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PROLOGO

El trabajo que hoy presento con objeto de obtener el
tftulo de licenciado en Derecho, pretende analizar, desde un -
punto de vista diferente, la precandidatura presidencial de -~
Francisco J. M@gica; personaje comprometido desde muy joven con
las causas populares. Su estudio nos conduciri a través dz la
historia de México, hasta el afio 1939, cuando tuvo lugar la -

precandidatura en cuestidén,

Mi inquietud por el tema, surgib§ en el transcurso de
una clase de Partidos Politicos y Derecho Electoral, impartida
por el licenciado Victor Capilla Sénchez, quien acept6 dirigir
la presente investigaci6n. De hecho, lo mejor que este traba-
jo pueda tener es, en gran parte, producto del juicio amplio -
de mi asesor. Por supuesto, las deficiencias son de mi exclu-

siva responsabilidad.

Indudablemente que mis limitaciones de experiencia en
la elaboraci6n de este tipo de disertaciones resultarén eviden
tes para los investigadores avezados; sin embargo, puedo afir-
mayr en mi favor que no economicé entusiasmo por el tema elegi-
do ni en la bsqueda de las fuentes de informacibén. En ﬁltiﬁa
instancia, si alguna vez es esta tesis consultada por alg(n es
tudioso con el fin de profundizar en su temdtica o mejorarla,

su objetivo final -~y m4s importante- habrd sido alcanzado.



Como este trabajo culmina una larga lucha iniciada ha
ce afios, quiero, en este instante, agradecer el apoyo constan-—~
te de mamd, pap8 y mis hermanos por alentarme en mis muchos no

mentos de fracaso y quererme como SOY.

Adeudo en especial a los siguientes profesores: Vic-
tor Capilla Sanchez, Jorge Godoy Coss, Eusebio Salgado, Fausto

Hern&ndez Murillo y Carlos Diaz de Leén.

Sin duda que la asistencia de mi padre en la redaccion
de este trabajo resulté inestimable; asimismo, los brios que -

me infundié Rafaela Solis Montafio para terminar lo comenzado.

Por Gltimo, quiero acordarme de alguien que llevaba -~
camino de ser el mejor abogado y que aunque ya no estd, sique
presente: Salvador Hernéndez Torres (1960-1981), dondequiera -

que se encuentre.,.

Marco Antonio Gonzdlez del Valle;
México, Distrito Federal;
verano de 1986.



INTRODUCCION

Existen, en términos generales, tres grandes interpre

taciones acerca de la naturaleza del Estado surgido de la revo

lucidn

clases

I)

11)

mexicana y del tipo de relacién que &ste guarda con las

sociales (1) :

Neutralidad. Esta interpretacifn considera que el Esta
do mexicano posrevolucionario es una "arena neutral", -
siendo la naturaleza de su politica, "democrdtica" (opi
nién de Frank Brandenburg, Robert E. Scott y Frank - -
Tannenbaum), o bien que el Estado mexicano es un "&rbi-
tro neutral" y la naturaleza de su politica es "bonapar

tista" (seglin Martin C. Needler y L. Vincent Padgett).

Compromiso. Segin este punto de vista, existe una fran
ca relacifn de compromiso del Estado mexicano con deter
minadas clases sociales. Para unos autores (Lorenzo Me
yer, Roger D. Hansen y los marxistas Alonso Aguilar Mon
teverde y José& Luis Hoyo), se trata de un "Estado de -
€lites", mientras que para otros (Pablo Gonz&dlez Casano

va, Raymond Vernon y Peter H. Smith), se esti frente a

(1) vid, BASANEZ, Miguel: "Los estudios sobre el Estado y la -
polftica en MExico", en Basddez, Miguel: La lucha por la -
hegemonia en Mdxico, 19681980, Siglo XXU, México, 1981, -

PP

2047,



un "Estado de masas". Para Meyer y Hansen la politica -
mexicana es de naturaleza "corporatista®”; de acuerdo -
con Aguilar'y Hoyo, un "comité ejecutivo de la burgue-~
.sIa" dirige la escena politica del pafs, en tanto que -
para Gonzdlez Casanova, Vernon y Smith la politica mexi

cana posee un cardcter "populista".

III) Contradicci6n. Conforme a esta explicacibén, el Estado
mexicano es "contradictorio" en virtud de que se da den
tro de dos marcos estructurales opuestos, derivados, -
uno, del origen popular estatal y, el otro, de la 1&6gi-
ca capitalista en que el Estado se mueve en México des-
de la revolucifn. Sustentan este criterio los autores
Arnaldo C6rdova, Sergio Zermefio, Juan Felipe Leal, Car-
los Sirvent y Miguel Bas&nez, entre otros. Esta postu-
ra juzga que el Estado ﬁexicano no estd comprometido -
con las masas ni con la burguesfa. Cree, en cambio, -
qﬁe una casta burocrética nécional, surgida de la revo-

lucibn mexicana, gobierna la sociedad.

Nos inclinamos por la tercera posicién, partiendo de
la hip6tesis de que el Estado mexicano posrevolucionario es =
contradictorio. De hecho, intentaremos demostrarlo durante el

desarrollo de los tres primeros capitulos del presente trabajo.

La segunda hip6tesis -sohre la que gira el dltimo ca-
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pitulor estima que las contradicciones' del Egtado mexicang =
originaron la precandidatuxa presidencial de Francisco J. Mdgd

ca, en 1939,

Poco importa que hayan transcurrido m#s de 45 anos -
desde que tuviera lugar la precandidatura de Mdgica. AfGn hoy
continfia la polémica acerca de si el presidente Cirdenas se in
clin6 por un sucesor moderado como Avila Camacho, en detrimen-
to del brillante MGgica, forzade por la presiones de la reac-
cién externa e interna, a rafz de su polftica nacionalista, o
de si Avila Camacho era el sucesor "l8gico" de Cirdenas, el -
cual una vez que hubo fortalecido al Estado mediante la movili
zacién popular, quiso lanzarlo por una ruta plenamente capita-

lista.

De acuerdo a nuestra segunda hipStesis, la precandida
tura de Mfgica habria reflejado el aspecto popular estructural
del Estado de la revolucibén mexicana, mientras que la corres--
pondiente a Avila Camacho habria representado la necesidad es-
tatal de impulsar el crecimiento econSmico nacional dentro de

la l6gica capitalista.

Respecto al capftulo IV, sefialaremos que contiene un
anilisis del marco electoral y polftico dentro del cual se de-

sarroll6 la precandidatura mugiquista.



Enmarcamiento Jurfdico

Nuestro estudio se ubica dentro del campo del Derecho
Constitucional, Esta disciplina es una rama esencial de la -
Ciencia Jurfdica en generai, la cual -como argumenta Berlfn -
Valenzuela- tiené por objeto de estudio el conocimiento de la-
norma suprema denominada Constitucifén Polftica. Asimismo,‘el -
Derecho Constitucional eéta contenido en el Derecho Pdblico -
¥ su naturaleza reside en ser "una cilencia normativa interesa-

da en conocer la estructura orgdnica y funcional del Estado".

(2)

Por lo que respecta al Derecho Electoral, éste puede~
definirse -al tenor de Berlfn Valenzuela- como un procedimien-
to para la designaci6n de los gobernantes, por un lado; y por-
el otro, como un regqgulador  de la participacién popular ‘en las-
formas de democracia semidirecta., (3)

El Derecho Electoral forma parte del Derecho Constitu
cional, y por lo tanto del Derecho Pdblico., De hecho, los te -
mas fundamentales.qué integran al Derecho Electoral -como las-

elecciones, la democracia, la representaci6én, la participacién

popular y el control de la actividad de los gobernantes- estén

(2) BERLIN VALENZUELA, Prancisco: Derecho Llectoral, Porria,
Méxlco, 1980, p. 46,
(3) Lhid, pp. L28-129,




regidos por el Derecho Constitucional. Sin embargo, el Derecho
Eléctoral requiere de autonomfa cientffica para su mejor com -

prensi6n diddctica y unidad de tratamiento doctrinal, (4)

Por otra parte, el Derecho.Electoral tiene que auxi -
liarse en ocasliones de otras disciplinas, v. gr.: para algunos
aspectos técnicos se sirve del Derecho Administrativo, para el
contenido electoral usa el Derecho Procesal, para las sancio =
nes del Penal, 'y para las nociones de domicilio, edad y nacio-

nalidad, requiere del Derecho Privado. (5)

La Constitucién de un paIs.es la m&xima norma jurfdi-
ca de aquél, la cual condiciona el contenido de las leyes elec
torales. En efecto, "las leyes orgdnicas electorales que deri-
van de un orden jurfdico fundamental tienen que ajustarse a su
espfiritu para conservar la congruencia y la unidad que se re -

quiere®. (6)

Para el desarrollo de la presente investigacién nos -
apegamos a la nueva tendencia de utilizar, al estudiar el Dere
cho Constitucional, ademds del m&todo jurfdico tradicionalmen-

te usado, los enfoques metodolégicos propios de la Ciencia Po-

(6) Ibid., p. 130
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lftica y la Sociologfa. Con ello nos adherimos a las opinio-
nes de los tratadistas Maurice Duverger, Mauricé Hauriou, .-
George Bourdeau y otros, los cuales orientan la nueva tenden-
cia en los estudios del Derecho Constitucional con la finall-

dad de hacer Ciencia Polftica en dicho campo. (7)

Mario Moya Palencia coincide con esta nueva corrien-

te al escribir:

"Hasta ahora con mayores o mencres aciertos en la
Facultad de Derecho de nuestra Universidad y, -
prdcticamente, en todas las escuelas de Derecho -
d¢l pals la cdtedra de Derecho Constitucional fun
damentalmente se encamina a la explicacién de =
(...) las normas supremas contenidas en nuestra -
Constitucién., ¥ lamentablemente (...} a los alum-
nos de Derecho Constitucional frecuentemente se =~
les deja al margen de las explicaciones de la rea
lidad polftica, social y econfmica que forma el =
contenido que envuelven esas normas, que forma el
meollo, el centro que se desarrolla en el inte -
rior de ese marco jurfdico que llamamos normativi
dad constitucional,.."(8) -

El objeto de nuestro estudio consisti® en descubrir
los mdltiples factores sociales y polfticos que motivaron la
precandidatura presidencial de Mdgica. Sin embargo, el fac -

tor jurfdico estuvo presente a lo largo de la investigacidn.

(7) Ibid., pp. 44-46,

(8) MOYA PALENCIA, Mario: Temas constitucionales, UNAM, M&
xico, 1978, -




x5

Por otra parte, el contenido de la tesis referido --
1) . .

bdsicamente a las fuentes reales del Derecho Electoral de -

nuestro pafs, es tratado por Berlfn Valenzuala, quien arguye:

"Para el jurista dogmitico de la escuela tradicio
nal, la fuente real del Derecho es cosa aparte -
de su ciencia, como se desprende de la exagera -
cién kelseniana en donde las tales fuentes son -

razones o cuestiones meta jurfdicas..," (9)

Igual opinién sustenta el jurista Carreras de Fran -~

cesc y Valle, el cual escribe:

... analizar los diversos sistemas electorales -~
como si se tratara de instrumentos cientfficos -
0 meclnicos de comportamiento exacto e invaria -
ble serfa desconocer que las disposiciones que -~
regulan los procesos electorales son; como toda-
norma aplicada al poder politico, resultado de -
factores histOricos, socioeconfmicos y polfticos
que les asignan determinadas funciones™. (10)

El espfritu socioliberal mexicano en nuestras constituciones

El origen de esta tendencia en nuestro pafs se remon
ta -como lo senala Jorge Sayeg Heldl en su extenso estudio so-
bre el Constitucionalismo Social Mexicano- al siglo XVI con -

Vasco de Quiroga y Fray Bartolom€ de iﬁs Casas, siendo conti-

(9) BERLIN VALENZUELA, Francisco: op. cit

we P. 135
(10)  tbid., p. 46
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nuada por Prancisco Javier Clavijero y Francisco Javier Aley-
gre, los grandes humanistas del siglo XVIII, llegando hasta -

Miguel Hidalgo y Morelos. (11l)

En efecto, una vez iniciaga la lucha de independen -
cia, Miguel Hidalgo decret6 el 5 de diciembre de 1810 el si =-

guiente bando:

"...por el presente mando a los jueces y justicias
del distrito de esta capital, que inmediatamente-
procedan a la recaudaci6n de las rentas vencidas-
hasta el dfa, por los arrendatarios de las tie --
rras pertenecientes a las comunidades de los natu
rales para que enterandolas'en la caja nacional ~
se entreguen a los referidos naturales las tierras
para su cultivo, sin que para lo sucesivo puedan
arrendarse, pues es mi voluntad que su goce tnica
mente de los naturales en sus respectivos pue -~
blos". (12)

De hecho, del anterior bando arranca -como lo refie-

re el doctor Sayeg- todo nuestro movimiento agrario. (13)

También Morelos insistié en el socioliberalismo, ~ =~

pues cuando se lanz6 a la lucha independentista.

",..ilba totalmente combenetrédo de que la lucha (...) -
no era tan s6lo un movimiento tendiente a independizar
nos polfticamente de Espafia, sino que era, por encima-

(11) SAYEG HELU, Jorge: El constitucionalismo social mexica-
no: La integracién tonstitucional de MEéxico, 1808-1853,
prol. Jorqge Gabriel Garcfa Rojas, Cultura y Ciencia Po-
litica, México, 1972, t.I, p. 27.

1., p, 148

(12)
(13
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una revolucién social", (14)

Por lo tanto, Morelos prosiguid con las medidas de Hi
dalgo al establecer gue los "indios percibirdn los reales de ~

sus tierras como suyas propilas. (1%)

Sin embargo, el.pensamiento de Morelos destac$ en sus
‘Sentimientos de la Nacidn', dados a conocer por €l mismo él -
14 de septiembre de 1813, a rafz de la apertura del Congreso -
de And&huac. (16) De los 23 puntos dados por Morelos en sus -
'Sentimientos' merece especial menqién el duodécimo de ellos,-

el cual rezaba:

"Que como la buena ley es superior a todo hombre,-
las que dicte nuestro congreso deben ser tales, -
que obliguen-a constancia y patriotismo, moderando
la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se-
aumente el jornal del pobre, que mejore sus cos =
tumbres, alejando la ignorancia, la rapifia y el -
hurto”. (17)

Con todo y lo avanzado del pensamiento de Morelos, en
la Constitucidn de Apatzingdn de 1814 noifueron plasmados to -
talmente los principios socioliberales de aquél, quizd por ser

demasiado progresistas para su dpoca. (18) Sin embargo, los -

(14) 1bid., pp. 143-144,.

(15) ~ 1hid., pp. 149-150,
(16) 1Ibid., p. 152
{17) 1Ibid., p. 157
(18) 1Ibid., p. 159
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principios polfticos consignados en la. Carta de 1814 fueron -
suficienteé para servir de base a nuestras poséeriores logro§
constitucionales. De su texto se desprenden las tesisg esen -~
ciales de nuestra estructura constitucional: la soberanfa del
pueblo, los derechos del hoqbré, la forma de gobierno republi
cana y la divisidn de podergs principalmente., (19) Lamenta -~
.blemente, como la Constitucifn de Apatzingan.aparécio cuando~
el pafs se encontraba bajo la tutela espafiola, no alcanz8 a -
tener vigencia en virtud de que la faccifn encabezada por Mo-

relos no tuvo éxito. (20)

Después de la independencia, la Constituci6n de 1824~
advino a nuestro pafs impulsada por una mayorfa de diputados-
constituyentes ubicados en una posicién ideol6gica intermedia
entre el liberalismo y el conservadurismo, por lo cual no re-
cogid esta Constitucibn los principios socioliberales de Hi -

dalgo y Morelos. (21)

Con la Constitucién de 1857, el abandonc del ideario-
socioliberal mexicano continué, ‘al decir del doctor Sayeg, pe
se a una brillante minorfa de diputados cbnstituyentes. Los~

esfuerzos de Ponciano Arriaga, Isidoro Olvera, Jos€ Marfa del

(19) 1bid., p. 182
(20) Ibid., p. 180
(21) Ibiqd., p. 245-246



Castillo Velazco e.Ignacio Ramfrez, fueron nulos ante una mayo
fié de diputados empefiados en considerar que la solucién polf
'pica del pafs radicaba tan s6lo en la implantacién de los -

principios libero-individualistas de la época; En consecuen-

cia, la Constitucién de 1857 adopt6 las f&rmulas democrdti -

cas preferentemente, postergando la cuestién social indefini-

damente, (22)

Posteriormente, el porfirismo abandoné afin mds el so
cioliberalismo de principios del siglo XIX; sin embargo, este
ideario fue sostenido principalmente por el Partido Liberal -

Mexicanc, de los hermanos Flores Magén., (23)

En efecto, esta lfnea de pensamiento -socioliberalis
mo- fue retomada por la mayorfa de los diputados del congreso
constituyente de 1916-1917, es decir, por los representantes-
de la tendencia radical de la revolucibén mexicana. Por lo gue

el doctor Sayeg escribi6:

"Nuestra Carta de 1917 no se explica (...) dentro
de nuestra historia constitucional, como un pro
ducto aislado; existe tambi&n, dentro del cong-
titucionalismo mexicano, una continuidad tal, -
que nos permite relacionarla, fundamentalmente,

(22)  1bid. p. 35
(23) 1pia. p. 37
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con nuestras precedentes gestas constitucionales
de 1813-1814, 1823-1824 y 1856~1857.:Y pese a -~
que apenas lfricamente fueron recordadas éstas -
-a excepcibn, tal vez, de &sta dltima-~ durante -
la formacién de nuestro Cédigo de 'l7, es eviden

te el encadenamiento que entre todas ellas exis-
te,"(24) i

(24) 1Ibid., p. 25,



CAPITULO 1
EL DESARROLLO CAPITALISTA TARDIO EN MEXICO

Fue hasta el siglo XVI, con la llegada de los espaiio-
les, que México se incorporb al sistema capitalista occidental,
por lo cual nuestfo desarrollo presenta caracteristicas muy pe
culiares: En primer lugar, !éxico fue conguistado por una na=-
cién europea que estableci6 un sistema de ocupacidn colonial,
subordinando totalmente a los indigenas; por otra parte. Espa=-
da -en concordancia con el espfritu mercantilista de su tiem-
po- manej6é sus colonias como meras fuentes de metales precio-
sos. Tal situacifn, determiné que las posesiones espafiolas su
frieran un crecimiento econSmico orientado a satisfacer las ne
cesidades de ultramar. De modo que cuando la Nueva Ispada se
independiz6 del yugo colonial, era una regifn atrasada y con -
los vicios sociales y econbmicos adquiridos durante trescien -

tos ailos de coloniaje.

En el siglo pasado —époqp en que el mundo experimen-
t6 un grag»gggg'cqpitalista-, nacion®s ¢om6¢ Inglaterra y los -
Estados Unidos tomaron la delantera, desarrolldndose como gran
des potencias industriales. Posteriormente, hacia la segunda
parte del siglo XIX, Italia, Alemania y Jap6n, entre otros, -
aunque tardfamente, alcanzaron entonces su pleno desarrollo -

econbmico. Por su uarte, las antiguas colonias espanolas y =
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portuguesas se enfrentaron, tras conseguir su independencia po

lftica, al reto de su desarrollo capitalista.

En efecto, con su independencia polftica, México, que
desde la postrimerfa de la Colonia era ya predominantemente ca
pitalista(zsﬁ se encontrd entonces con la posibilidad de alcan
zar su pleno desarrollo econémico. Sin embargo, las divisio--
nes internas y los conflictos con los Estados Unidos y con ~—
Francia, impidieron el desarrollo esperado. Por ello, no fue
sino hasta el advenimiento de un Estado fuerte, como el porfi-
rista, que oper8 en la regiln un crecimiento capitalista impor
tante, aunque orientado -como se verd mis adelante~ por una
estrategia equivocada, pues México seguia‘siendo simple fuente
de materias primas para las grandes potencias y, al no generar
-como Jap6n, Alemania o Italia- su propia tecnologia, estaba

prolongando indefinidamente el subdesarrollo que padecfa.
A) El atraso de la economfa durante la Colonia,

Antes de la conquista de México, la unidad productiva

b&sica entre los pueblos del Andhuac fue la comunidad agraria

indfgena, caracterizada por el régimen colectivo de la prople-

(25) vid. SEMO, Enrique: Historia Mexicana, Era, México, 1978,
pp. 48-49.
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dad de la tierra. No obstante, durante esa 8poca se .dio en la
‘regibén una forma mdy incipiente de capitalismo, practicado por
“comerciantes mexicas aristocriticos conocidos como "pochtécatl”,

los. cuales controlaban vastos mercados (26)

Los conguistadores no trajeron al continente médios -
de produccién ni capitalel, pues Espafia no habfa alcanzado un
desarrollo econfSmico importante, de modo que en un principio -
lo Ginico apropiéble para los espafioles fue el producto exceden
te de las comunidades agrarias originales. Por este motivo -
fue creada la eficomienda, una institucién colonial basada en -
la éxplotacién tributaria de las comunidades indfgenas, a tra-
v8s de la cual los priﬁcipales jefes militares de la ocupacién
espafiola, en calidad de “encomenderos", se convirtieron en be-
neficiarios del trabajo nativo, y "a cambio de éste, el enco--

mendero tenfa la obligacién de proteger a los indfgenas"(27).

Aunque los rasgos feudales de la encomienda son inne-
gables, la funcidn de aquélla consisti6 en servir como mecanisg
mo de transferencia del "excedente producido en las comunidades

[iddigenas] ala eétancia, el obraje, la mina, el ingenio, -

(26) 1bid, p. 47.

(27) BAZANT, Jan: "Feudalismo y capitalismo en la historia de
MBxico", en E1 Trimestre Econfmico, FCE, Mé&xico, Vol. -
XVII, ndém. 1, enero-marzo, 1950, p. B4.
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etcétera" (28).

La encomienda predomind en la Nueva Espafia durante el
siglo XVI, constituyéndose como el factor mis importante de la
economfa colonial, ya que era’la institucifn que mejor servia
a la Corona en su prop6sito de exigir tributo a los pueblos -
conquistados. Sin embargo, fue un fenfmeno transitorio, una -
medida provisional que la empobrecida metrSpoli implant® en la
regién recién conquistada para imponer su dominacién. Es por
ello gue la encomienda decayd en cuanto la Cororiz fcort:ilecif =
su poder a través de la Burocracia Real y la Iglesia, cobrando
-en cambio- impulso la estancia, la hacienda, el taller arte-

sanal, el obraje y la mina(29).

El ocaso de la encomienda se explica a la luz de la -
heterogeneidad del sistema econfmico novohispano, en el cual -
coexistieron -en mayor o menor grado- el despotismo tributa-
rio, el feudalismo y el capitalismo embriocnario. De modo que
después de la supremacia del despotismo tributario (a través -~
de la encomienda), predominS en la Nueva Espafia una estructura
feudal-capitalista. Por ello, las encomiendas que se siguie~-

ron otorgando posteriormente, durante los siglos XVII y XVIII,

{28) SEMO, Enriques; op. cit,, p. 30,
(29) Ihid, p. 44,
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nada tuvieron que ver con la institucibn econdmiga del siglo -
XVI, tratdndose s6lo de "rentas fijas aplicadas al ingreso fis
cal de 4reas determinadas a alguna rama de la Hacienda real",

en las que los encomenderos no tenfan ya derechos sobre el tra

bajo indigena(30),

Hasta el siglo XVII, las fuerzas productivas locales
apenas se habfan desarrollado desde la llegada de los espaiio--
les. . Sin embargo, la economfa novohispaiia se habla integrado
al proceso mundial de primitiva acumulacifn capitalista de su

tiempo, pues ~como escribié Semo:w

?...La ciudad de M&xico es [a partir del siglo xvi] un
poderoso centro de comercio internacional. Abundan -
las fortunas monetarias, la actitud empresarial, la -
especulacifn, los grandes capitales comerciales(...)
Todos estos factores considerados en su conjunto (y
s6lo en su conjunto) constituyen el capitalismo em--
brionaric novohispano. Pero sin duda se trata de un
capitalismo muy precario. :Quié&n podria compararlo -
en su envergadura oon los italianos o los alemanes an
teriores al siglo XVI o a las colonias inglesas de -~
Norteam&rica de los siglos XVII y XVIII?"(31).

Lo que sucede es que el capitalismo embrionario de la
‘Nueva Espaila no se asemej6 al europeo, el cual se apoyé en su

poderfo marftimo y comercial para explotar a sociedades mds -

(30) 1bid, p. 44,
(31) Ibid, p. 43.
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atrasadas. En cambio, el capitalismo novchispano, aunque ex-
ploté a las comunidades nativas, fue también, "a su vez, desde

el primer momento, objeto de la explotacibn colonial"(32),

Pese a gue la Nueva Espaﬁa?contd con unha clase comer-—
ciante, su economfa no se vio impulsada mayormente. El medio
econfmico dominado por ld encomienda, el repartimiento y las -
comunidades indfgenas inhibieron la actividad emprendedora.

Fue asi como ei gran comerciante de la é&poca se fue transfor-.
mando paulatinamente en terrateniente o prestamista, decayendo
el potencial empresarial. Pero la problemdtica del atraso no-
vohispano fue mds compleja: En realidad, convenia a la l6gica
colonialista que no sebimpulsara el desarrollo econbmico de =~
los territorios conquistados. AIESte respecto, el Virrey Gil

de Taboada declard en el afio de 1790:

"...hay que medir la seguridad de América segfin la de-
pendencia en la cual se encuentra con la madre patria,
y esta dependencia se fundamenta en la distribucibn -
de mercancias. Aquél dia, cuando las colonias tendrén
todo lo necesario, su dependencia serd voluntaria, vy
ni la fuerza armada que allf tenemos, ni la generosi-
dad del gobierno ni la justicia mejor administrada, -
serdn suficientes para asegurar la posesi6n" (33)

Consecuentemente con lo anterior, la Corona formul6,

(32) Ibid, p. 43.

(33) HARRER, Hans-JlUrgen: 1910-1917, rafces econdmicas de la -
revolucidn mexicana, tr. Ingrid Geist, Taller Abierto, -
México, p. 2B.
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a través del Cénsejo de Indias, una estrategia orientada a pre
servar la producci8n industrial de la metrdpoli, segfin la cual

habfa qgue

"...fomentar en las posesilones americanas la agricul-
tura y otras producciones que la naturaleza allf -
crea en exuberancia y que sirven como materias primas
para las manufacturas y f8bricas de Espafia..."(34).

Al parecer, la Corona no estaba dispuesta a permitir
que surgiera una industria manufacturera criolla por razones -~
zolfticas y ecogémicas; en el primer caso, al ser autosuficien
tes las colonias, se independizarfan de la metrépoli, y en el

sequndo, se convertirfan en competidoras comerciales.

Resultaba irénico que Espafia se reservara el papel de
votencia manufacturera frente a sus colonias, cuando desde -
principios del siglo XVII se habia convertido -para los cen--
tros industriales europeos- en simple abastecedora de mate--
rias primas, por carecer ella misma de una industria eficiente.
Lo anterior se reflejé en su comercio colonial, pues =como se

fala Harrer:-

"...a principios del siglo XVII, cinco sextas partes -~
de todas las mercancias que se exportaban a las colo~-

(34) Ibid,
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nias, no eran de origen espafiol. Asi también las -
casas comerciales espafiolas, entraron en dependencia
de empresas extranjeras de Alemania del Sur, Holanda
y mids tarde tambié&n de Inglaterra, hasta que final--
mente sBlo funcionaron como prestanombres de socieda
des comerciales ajenas..."{35) :

De esta manera, la Nueva Espafia resultf gravemente da
flada, pues las materias primaé que exportaba a Espafia =-en vir
tud del monopolio mercantil de la Corona- erah, a su vez, ex
portadas a los principales centros manufactureros de Europa; -
en éstos, las materias primas eran transformadas en productos
terminados, los cuales Espafa importaba a precios elevados, ha

ciéndolos llegar a sus posesiones coloniales a mayor valor -

atin(36) .

Con las restricciones que la Corona impuso al desarro
1llo industrial novohispano, el aparato manufacturero local que
d6 reducido -hacia el siglo XVIII- a la simple produccifn de
articulos orientados al consumo del mercado interno, tales co-
mo el sebo, el jab6n, diferentes clases de cueros, telas de al

godfn y puros, entre otros. Harrer comenta al respecto:

"...El desarrollo de una industria manufacturera crio-
lla se mantuvo dentro de lfmites estrechos. Asf, para

(35) 1bid, opp. 27-28,

e ——

(36) 1bid, p. 28,
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final del ré&gimen colonial existfan 4,944 haciendas

y grandes ganaderfas asi como 6,684 ranchos. En -

1823, las minas ocuparon aproximadamente 44,800 hom

bres. En comparacibn con esto, en el mismo afio, el

nmero relativamente bajo de 2,800 ocupados en las

manufacturas textiles refleja la poca extensidén de
- la industria de transformacién"|(37)

Congruente con el mercantilismo espafiol, la minerfa -
de plata result6 ser la actividad econbmica fundamental de la
Colonia, llegando a emplear -como acaba de citarse- a m&s de
40,000 personas a principios del siglo XIX. Aunque organizada
como empresa capitalista en gran escala, la minerfa entregaba
al rey, como propietarib del subsuelo, un procentaje importan-

te de su producto(38).

Por otra parte, la agricultura vio afectado su progre
so después de .la conguista, pues la politica colonial prohibfa
a los indfgenas adquirir implementos de trabajo y animales eu-
ropeos. Ademds, los hacendados espafioles y criollos tenfan po
co interés en aumentar la produccién agrfcola, ya que la ha-=~
cienda funcionaba como unidad'econdmica autosuficiente, capaz
de satisfacer por sf misma todas las necesidades del hacendado
y su familia, en tanto que a los peones se les obligaba a com-

prar en las tiendas de raya{39). Con todo, la agricultura del

(37) 1lbid, pp. 25-26.
(38) Cfx, BAZANT, Jan: op., cit., ©p. 86.

(39) vid. ?ARKES, Henry B.: La Historia de Mdxico, tr. Sylvia
L8pez $., Diana, México, 1979, p. 112.
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México colonial florecif, prevaleciende en ella las relaciones
mercantiles. Los cultivos predominantes fueron el mafz, el -~
frijol y el chile. En la zona tropical surgi6 la plantacién -
azucarera como organizacifn tipica, mientras que en el altipla
no tuvo lugar la hacienda de cereales y la ganadera. Se esti-
ma que hacia el afio 1803 el producto agricola, inclufdo el ga-

nadero, fue de aproximadamente 82 millones de pesos {40},

B) El caricter dependiente del desarrollo econdmico de México
en el siglo XIX,

México no inicié su despegue econémico en el siglo -
XI1X, pése a haber alcanzado su independencia de Espafa, debido
a que no existi6 en el pafs -durante gran parte de ese siglo~-
un Estado nacional que fuera capaz de ejercer un control efec-
tivo sobre su territorio, desperdiciéndose en cambio las ener-
gfas productivas en luchas internas. Al respecto, Arnaldo C6x

dova nos dice:

"...la causa fundamental de que en buena parte del si-
glo XIX privara la anarqufa en las actividades produc
tivas y en las relaciones polfticas residfa en la fal
ta de un poder politico suficientemente fuerte como -
para lmponerse en todos los niveles de la vida so--
cial,.." (41)

{40) Cfr. AGUILAR MONTEVERDE, Alonso: Dialdctica de la econo-
mfa mexicana, Nuestro Tiempo, México, 1968, p. 47.

{41) CORDOVA, Arnaldo: La formacidn del poder politico en ME~
xico, Fra, Méxieo, 1972, p. 10.
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Durante esta época, los dos campos fdeolBgicos, el -~
Conservador y el Liberal, intentaron ~cada uno con soluciones
politicas opuestas- unificar al pafs. Finalmente, el grupo -
liberal y republicano logr6 triunfar sobre la Iglesia y ia fac
cifn criolla -partidarias ambas de la monarqufa en México-,
convirtiéndose Porfirio Dfaz en la cabeza del bando vencedor -

hacia el afio 1876.

En el caso de nuestro pais -como en el de todos los
paises subdesarrollados~, el Estado se convirti6é en el princi
pal promotor del desarrollo social, debido a la inexistencia -
de un mercado nacional y al estancamiento de las fuerzas pro--
ductivas modernas, asf como por la gran cantidad de caciques -
regionales dispersos. Lo cierto es que hasta que surgid un -
fuerte poder central (como con Juérez, Lerdo, pero sobre todo
con Dfaz, quien se pude imponer soberano sobre las fuerzas re-
gionales que tendfan a la disgregacifn}, se dio por primera -~
vaz en México un crecimiento econbmico a escala nacional.

Antes del porfiriato, Jufrez y Lerdo se habfan plan--
teado ya la necesidad de impulsar el desarrollo mexicano. Pe-
ro fue Dfaz quien se propuse® con mayor vigor atraer capitales
extranjeros para generar la modernizacién del pafs. Con ello
Dfaz se enfrent6 a una tarea de titanes, pues México era, ape=-

nas diez afios antes ~al decir de Luis Gonzfilez~,



(2]
to

",..una nacién endeudada que pagaba tarde, mal y nun
ca. ¢Quién le iba a prestar?(...) Por otra parte,
los posibles inversores ingleses, franceses y yan--
quis no encontraban el ambiente mexicano seguro y -
prometedor. Los riesgos de invertir en un pais po
bre y turbulento eran muy grandes y las promesas de
ganancia no mayores que las de otros pafses pordio-
seros..." (42)

Por consiguiente, la primera tarea emprendida por el
gobierno de Diaz consisti6 en la preparacién de las condicio--
nes internas del pafs, a fin de hacerlo atractivo para los in=-
versionistas extranjeros. En poco tiempo, el Estado porfiris-
ta logré la unificacibn de México, fortaleciendo el poder cen-
tral frente a los caciques regionales, exterminando el bandolg
rismo, mejorando las comunicaciones mediante los ferrocarriles
y logrando el reconocimiento de su gobierno por los Estados -
Unidos. Pronto, los capitales for&neos comenzaron a fluir ha-
cia nuestro pafs. Pero el asunto no era tan sencillo, pues, -

como afirma Zermerno:

"[kl problema es que en un] capitalismo tardfo como -~
el nuestro(...) la industrializacién se efectda cuan
do el monopolio es ya un hecho en el nivel mundial =
(a diferencia de Alemania, por ejemplo)..."(43)

(42) GONZALEZ, Luis: "El liberalismo triunfante'", en Cosioc Vi
llegas, Daniel(coord.): Historia General de MBxico, 3a.
ed., El Colegio de México, México, 1981, t. 11, p. 915.

(43) ZERMERO, Sergio: M#xico: una democracia utfpica, Siglo
XXI, México, 1978, p. 292.




Bspinosé de los Reyes opina que al acudir a MSxico -
las empresas monopoli#tas. con recursos superiores a los del -
gobierno, "en lugar de una modernizacién conservadora desde -
arriba (como la Alemania de Bismark), HMéxico tuvo una moderni-
zacibn conservadora desde afuera'(44f. O sea, que con Diaz, -
México Qe reincorpor$ al mercado mundial, asumiendo un caric--

ter subordinado a los grandes capitales extranjeros.

Por estar basado en la dependencia externa, el régi--
men porfirista no pudo instrumentar una politica ecoﬁﬁmica fir
me. Dfaz fue incapaz de regular la iniciativa privada y de -
orientar las inversiones extranjeras hacia las &reas priorita-
rias de la economfa nacional, lo cual dio lugar a un crecimien
to desequilibrado. Un examen de las actividades a que se dedi
- caban las 170 empresas privadas mis importantes del pafs en el
aiio de 1911 (de las cuales el QO%‘del capital glaobal era ex-~-
tranjero), nos muestra la grave deformacibn que sufrfa nuestra

economfa, pues, segdn Cecefia:

*...mientras que la industria apenas representaba el -
7% del capital conjunto de 'Las 170', la 'infraestruc
tura® (ferrocarriles y electricidad) absorbfa el -
46, 9%, las actividades extractivas (minerfa y petr6-
leo) el 22.9% y los servicios bancarios y comerciales
el 18.9%. Por otra parte, el bajo porcentaje corres-

(44) ESPINOSA DE LOS REYES DAVILA, Jorge Marlano: El creci~-
miento econdmico duramte el porfiriato, tesis de licenx
ciatura en economfa, Instituto Tecnol8gico de Héxico,
M&xico, 1978, p. 193,
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pondiente a la agricultura [4.2%] revela la reducida
penetracifn de las sociedades an6nimas en esa activi
dad" (45)

Al mismo tiempo, el régiﬁen porfirista fue incapaz de
implenentar una polftica fiscal que le permitiera hacerse de -
fondos suficientes para manejar la economifa del pals, ya que -
al implantarla hubiera provocado la fuga de capitales. En -

efecto, como observa Coatsworth:

"...las limitaciones a(..,) las polfticas pdblicas
[del gobierno porfirisﬁa] fueron severas(...) Los
capitalistas del siglo XIX (y los del siglo XX) de
mandaban ganancias mds altas para compensar los po
sibles riesgos de inversi6n fuera del Atl&ntico =~
Norte. Los recursos que se dirigieron hacia el -
mundo subdesarrollado fueron bastante méviles. En
una economia avanzada que genera sus propios recur
sos, las consecuencias a corto plazo de las politl
cas del gobierno o de las condiciones politicas no
incluyen(...} la fuga de capitales a gran esca~
la(...) EAdemés] la autoridad puede contar con la
'paciencia' de las clases inversicnistas (..) por~
que intereses muy fuertes estdn ligados con el pro
ceso de toma de decisiones(...) En una economia
subdesarrollada [en camblq], el capitalista extran
jero es(...) menos paciente. Los inversionistas
extranjeros consideran como fuera de su control -
las politicas del pafs receptor; participan sélo
indirectamente en la toma de decisiones(...) y son
muy sensibles a las polfticas o declaraciones que
puedan implicar algfin riesgo..."(46)

(45) CECESA GAMEZ, José Luis: '"La penetracibfn extranjera y los
grupos de poder econfmico en el M&xico Porfirista’, en =~
Problemas del Desarrollo, Instituto de Investigaciones =~
Econdmicas, UNAM, México, afio I, niim. 1, octubre-diciem-
bre, 1968, p. 53.

(46) COATSUWORTH, John H,: "Los orfgenes del autoritarismo mo~
devno en Mdxico', en Foro TInternacional, Centro de Eatu
dios Internacionalen dal CM, México, voL. XvI, anfim, 2,
octubre~diciembre, 1975, p. 227,
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En consecuencia, la "modernizacifén" que sufrid México
a fines del siglo XIX vy principios del XX fue, de hecho, una -
colonizacifn econfmica llevada a cabo por los monopolios ex--
tranjeros 4vidos de lucro e ingobernables, sobre los cuales =«

Dfaz no pudo, en {iltima iInstancia, ejercer control alguno.

Con todo, los miembros de la ctdpula porfirista partfw
ciparon de los beneficios generados por el crecimiento econdmi
co genefado. .En efecto, grupos de altos funcionarios p@blicos
-entre los cuales destacé el de los "clentificos"- se asocia--
ron con empresas extranjeras, participando activamente en la ~
banca, la industria y el comercio, llegando algunos de ellos a
apropiarse de extensos latifundios. Por su parte, "los inver-
sionistas norteamericanos e ingleses posefan mis de 15 millo-~

nes de hectireas en el pals"{47).

De todos modos, y pese a las enormes deficiencias del
régimen porfirista, con &ste se sentaron las bases de la modea
na infraestructura del pafs, merced al proceso continuo de for
macién de capital que este gobiernc impuls6'(48). De manera
que para el afio 1911 la inversidn extranjera alcanzl en México

los 1,650 millones de pesosi(49).

(47)7 CECERA GAMEZ, Jos€ Luis: op. cit., p. 79.
(48) © vid. CORDOVA, Arnaldo; op. cit,, p. 15.
(49) vid. CECERA GAMEZ, Jos@ Luis: op. cit., p. 52,
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Los ferrocarriles desempeiaron un papel decisivo en «
el crecimiento econf6mico del porfiriato. Iniciada su construc
cién en el pafs por Juirez y continuada por Lerdo {(en los tra-
bajos de la lfnea M&xicowVeracruz, abierta al trédnsito en «
1873) (50)|, esta actividad logr6 su miximo esplendor con Dfaz,
en cuyo régimen se alcanzaron los 20,000 km.(51), Sin embargo,
el sector exportador eré el alma del negocio, por lo que la -
construccibn de las vias se volc6 hacia la frontera norte, En
definitiva, los ferrocarriles sirvieron principalmente para -
exportar materias primas al imperialismo. Espinoza de los Re-

yes coincide con esta apreciacién cuando sefiala que

",..La mayor parte de la carga de los ferrocarriles =
en este periodo consistfia en materias primas para su
exportacifén y la casi totalidad de los eslabonamien~
tos posteriores ~dirigidos a proveedores industriae
lese se fijaron a través de la frontera hacia los ~
Estados Unidos..."(52)]

De hecho, la mayor parte de los beneficios directos -
producidos por la expansi6én ferroviaria, fueron para los pro--
pletarios extranjeros de las minas mexicanas{53). Ademis, co

mo apunta Parkes:

(50)] Cfr. PARKES, Henry B.: op. cit., p. 291.

(51)| vid. MEYER, Lorenzo: "Continuidades e innovaciones en la
vida polftica mexicana del siglo XX. El antiguo y el nue
vo régimen", en Foro Internacional, Centro de Estudios -
Internacionales del CM, Mé&xico, vol. XVI, nim. 1, julio-
septiembre, 1975, p. 44.

(52); ESPINOZA DE LOS REYES DAVILA, Jorge Marianmo: op. cit,, p.330.
{53)! 1Ibid.
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"...La construccifén de los ferrocarriles, considerada
como el logro mds importante de la dictadura, no fue
supervisada por el gobierno mexicano; los constructo
res norteamericatios escogieron sus propias rutas (...}
mientras que el resto del pafs aln dependia de las ~
recuas de mulas..." (54)

Sin embargo, Dfaz pretendié, al final de su régimen,
equilibrar -que no reducir- las crecientes inversiones norte
americanas con las europeas. ' En el fondo de la cuestibn, Dfaz
ambicionaba ganar un margen de negociacién frente a las empre~
sas estadounidenses, cada vez més poderosas. Coatsworth afirw

ma que

"En la @Gltima década del régimen [porfiristq], el go-
bierno se empefid(...) en un favoritismo prohunciado
hacia los intereses britdnicos y europeos en oposi-
.cibén a los norteamericanos..." (55)

Hacia el ano 1910, México tenfa ya todas las caractew
risticas del subdesarrollo moderno. Con Dfaz, el pafs habfa -

vuelto a su sempiterna dependencia econdmica.

(54) PARKES, Henry B,: op. cit,, p, 322.
(55) COATSWORTH, John H.: ep. eit., p. 226,
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CAPITULO IX
EL ORIGEN POPULAR DEL ESTADO MEXICANO

Durante la intensa penetracifn econémica extranjera -
sufrida por México durante el porfiriato, las clases populares
se encontraron mis abandonadas gque nunca en la\histéria del =~
pals. En efecto, las consecuencias socfales del liberalismo -
econémico porfirista no se hicieron esperar. Es en la cues--
ti6n social donde los pretendidos logros del r&gimen de Porfi-
rio Diaz palidecen y se tornan s6rdidos, mostrando el verdade-
ro rostro de la "modernizacién® porfirista. En el fondo, Dfaz
no sdlo se mostr6 impotente ante el poder de las empresas ex-
tranjeras, sino que se convirtif en cBmplice de la mayor explo
tacidn de las masas populares que se recuerde en México. Nadie,
excepto, por supuesto, las clases acomodadas -por demés mini-
mas-~, escapb a los excesos del porfirismo: nifios obreros meno-
res de cinco anos, mujeres objeto de vejaciones en las f&bri--
cas, jornadas de trabajo hasta de quince horas, descuentos ar-
bitrarios en los salarios, insalubridad en las factorfas; pric
ticas abusivas en el campo: tiendas de "raya", deuaas impaga--
bles adquiridas por los peones en favor, del hacendado, golpes,

derecho de pernada..., s6lo por citar algunos usos de la 8poca.

No es extrano, pues, que fueran precisamente estas -

clases populares quienes transformaran la revolucisn polftica
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maderista primero, y luego el movimiento encabezado por Carran
za, en una revolucibén social, estallando tras lustros de atro-

pellos que ahoxa nos parecen inverosfimiles.

Indiscutiblemente, el Estado surgido de la revolucién
mexicana tendrfia en cuenta los impulsos populares para apoyar-
se en ellos, a fin de hacer frente a las fuerzas contrarrevolu
cionarias, tanto internas como externas, fortaleciéndose en un

proceso que alcanzarfa su culminaci6n con C&rdenas.
A) La situacifn’de las clases populares durante el porfiriato.

Durante el poffiriato, la doctrina del liberalismo, -
adoptada por la cfipula gobernante del pafs, persuadfa a sus in
tegrantes que el Estado no debfa asumir la iniciativa en la so
lucibén de los problemas soéiales, ni mucho menos intervenir di
rectamente en ella. Al parecer, la»creencia en voga era que -
el Estado porfirista debfa "limitarse a crear condiciones pro-
picias a una acci6n privada fecunda", permitiendo a los empre-
sarios toda clase de libertades, con el convencimiento de que de
su actividad independiente dependia»el progreso material del -
pais(56). De hecho, el primer Cédigo de Salubridad se dio has

ta el ano 1891, o sea, 14 afios después de que Porfirio Dfaz -

(56) Cfr. GONZALEZ NAVARRO, Moisé&s: "La vida social", en Cosio

Villegas, Daniel(coord.): Historia Moderna de MExico, 3a.
ed., Hermes, México, 1973, p., XIX.
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asumiera el poder, limitando incluso su aplicacifn al Distrito
Federal y a los Territorios de Baja California y Tepiéﬁgifx Ac
titudes similares se observaron en los demis terrenos soqiales,
como el de la educacifn, en donde el promedio de analfabe£isho

era de 84% de la poblacién total (58).

En general, la situacifn de las clases popﬁlares du~-
rante el porfiriato era de extrema miseria; abundaban el desem
pleo y subempleo, de tal manera que para el afio de 1910, mien-
tras que la poblacifn econémicamente activa era de s6lo - -
5,581,293 personas, la econfmicamente inactiva se disparaba -
hasta 9,579,075(59%9). Durante el periodo, el fenfmeno inflacio
nario elevf los precios de los artfculos bisicos que constitu-
fan la dieta b&sica de la poblacibn, como el mafiz, el frijol y
el chile. El precio de 72 kg. de mafz, subib de $ 1.63 en -
1877 a $ 5.04 en 1910; en ese mismo lapso, aconteci lo mismo
con el precio del frijol, que de $ 3.16 por 80 kg. se elev8 a
$ 12.80, y el del chile, cuyo precio por kg. fue de $ 0.17 a -
$ 0.75 en el mismo periodo (60). No ocurri8 lo mismo con los ~

salarios. Hamon y Nibls apuntan que

"...Bl salario diario minimo general, en pesos de 1910,
cayé de § 0.32 en 1877 a § 0.28 en 1910, En-el sector

(57) 1bid,

(58) 1bid, ®

(59) Vid. HAMOR, James L., y NIBLO, Stephen R.: Precursovas de
la revolucifin agraria en M8xico, ty, Omar Caosta Acosta,
SEP, Mé&xico, 1975, pp. 17+<18.

(60) 1bhid.

3
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agrfcola, la declinacifén fue mis intensa: de § 0.31
en 1877 a $ 0.26 en 1910. Al obrero industrial le -
iba ligeramente mejor: el salario diario promedio -
permanecié en $ 0.32 desde 1877 hasta 1910..."(61)

No es de extrahar, pues, que el promedio de vida del
mexicano hubiera disminufdo, de 31 anros en 1895, a 30.5 afos -
en el afio 1910(62). De hecho, el incremento nacional de la po
blacién baj6, del 35% en el periodo 1877-1895, al 20% entre -
1895 y 1910(63). Sin embargo, los mis afectados por la mise--
ria fueron los lactantes, pues durante el porfiriato, "aproxi-
madamente la mitad de los nifios nacidos vivos, morfan antes de

cumplir un afio de edad" (64).

México era, hacia el afo 1910, predominantemente ru--
ral. De su poblacibén total -que ascendfa a 15,160,369 perso-
nas en aquella época-, unas 10,812,028 residfan en pueblos de
menos de 2,500 habitantes, mientras que s6lo 714,786 vivian en
ciudades de mids de 20,000 habitantes. Por otro lado, habia en
toda la rep@blica apenas 145 fabricas (65). Es por ello que re-
sulta inverosimil que en un pueblo agricola como el de enton--

ces, el 96.9% de los jefes de familia del campo carecieran por

(61) Ibid.

(62) Vid. GONZALEZ NAVARRO, Moisés: op. cit., p. 52,
(63) Ibid., p. 19

(64) Ibid., p. 47

(65) vid. HAMON,James L., y NIBLO, Stephen R.: op. cit.,
pp. 16=17.



completo de tierra, en tanto que individuos como Luis Terrazas,
Pablo Macedo, Luis Huller y Jess Valenzuela entre otros, fue-
ran propietarios de extensiones de tierra equivalentes a las -
de algunos Estados europeos(66). En efecto, en aquella época

~segn apuntan Hamon y Niblo:~-

",..solamente 830 jefes de familia eran hacendados.
410,345 eran pequelfios propietarios o agricultores,
mientras 3,123,975 jefes de familia eran peones..."(67)

En realidad, el problema de la tierra era anterior al
porfiriato mismo. Hasta la Independencia de MExico, la mayor
parte de los pueblos indigenas hablfan conservado la posesifn
tradicional de sus tierras, a través de la forma colectiva del
"ealpulli®, gracias sobre todo a que la legislacién de Indias -
habfa respetado esta forma de posesién. Sin embargo, la ley -
del 25 de junio de 1856, conocida como Ley Lerdo, al ordenar -
la desamortizacién de los bienes eclesidsticos y civiles, in--
cluy6 a las posesiones territoriales de las comunidades indige
nas. De ese modo la Ley Lerdo "autorizé la denuncia de dichas
posesiones y su adjudicacién a particulares, del mismo modo =
que podfan serlo las de los conventos, iglesias o cualesquiera
otras corporaciones no expresamente excluidas por tal disposi-

ci6n" (68). Pronto se dejaron oir voces de inconformidad, pro-

(66) 1bid.

(67) 1Ibid.

(68) GARCIA RUIZ, Alfonso: "Aspectos sociales y cconfmicos de
la Reforma y la Repfilblica Restaurada', en Lef8n~Portilla,
Miguel(coord.): Historia de México, Salvat, México, 1974,
t. VIII, p. 171,
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venientes sobre todo de destacados constituyentes del 57 ~como
Ponciano Arriaga-, impidiéndose a los particulares, a través =
de medios administrativos, el ejercicio del derechc que esta «
ley concedfa; sin embargo, el dafic estaba hecho, por lo gque no
se pudieron evitar los despojos territoriales a las comunida--

des indigenas, por parte de antiguos y nuevos terratenientes.

Después de la Intervencidn Francesa en nuestro pais,
durante el periodo 1867-~1876, los gobiernos de la &poca atacar
ron el problema de los terrenos baldfos y de los que estaban -
por colonizar ~imitando sistemas extranos- autorizando al -
efecto la creaci6n de compaﬁias privadas, cuyo fin serfa preci
sar los limites de los derechos adquiridos en los terrenos de
toda la rep@blica, obteniendo a cambio una participacibn en «
las tierras que pertenecieran a la nacifén, Lo cierto es gue

-como afirma Garcfa Ruiz:~

...Movidas por este inter8s, dichas empresas se exce
dieron casi siempre en sus funciones, incluyende en
los deslindes tierras gue debieron conservarse denew
tro de las antiguas posesiones de los pueblos(...)
De esta manera se origind un gran trdfico de propie-~
dades que fueron poco a poco convertidas en grandes
latifundios(...) Los labradores que los habitaban «
anteriormente quedaban empleados como gafianes dentro
de las haciendas por sus nuevos duefios, operindose =
asf un cambio radical en su posicifn social, pues de
antiguos propietarios pasaban a aumentar el nﬁmero -
de los pecnes acasillados..." (§9)

(69) GARCTA RUI'Z, Alfonso; op, cit., p. 172.
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Con todo, a pésar de que el deslindé de los baldfos y
la desamortizacién de los terrenos de las comunidades indfge--
nas surgieron con la Reforma, lo cierto es que en este sentido
no se avanzd mucho en los aflos de guerra y el periodo compren-
dido entre 1867-1876. Fue durante el gobierno de Porfirio -
Diaz cuando tuvo lugar la mayor concentracién de tierras en -~
unas cuantas manos (70). En 1883, se promulgd una segunda Lley
sobre deslinde y colonizacibén de terrenos baldfos, la cual au-
torizaba el deslinde por compafifas. Estas, tendrian derecho -
hasta la tercera parte de los terrenos que denunciaran, como =
compengacién por los gastos realizados al efecto. La citada =~
ley, preveia que el terreno sobrante gquedarfa en poder del go-
bierno después de la adjudicaci6n a las compafifas deslindado--
ras, pero el miximo legal para adguirir era de 2,500 hectdreas

(71) .

De hecho, la ley de 1883 propici6 el mayor derroche -

de terrenos baldfos conocido hasta la fecha en México:

"...En nueve afios se deslindaron 38'249,373 hectédreas;
poco m&s de doce millones quedaron en poder del go--
bierno y el resto se lo apropiaron compafifas y parti
culares a bajo costo y sin sujecidn estricta a la -
ley..."(72)

(70) Cfr. GONZALEZ NAVARRQ, Moisés: op. cit., p. 187.
(71) Ibid.
(72) Ibid.
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El peonaje existfa en México desde principios de la -
Colonia, desarroll&ndose sobre todo durante el siglo XVIII, de
bido a la preferencia de los hacendados de la época por este -
tipo de explotacifén de la mano de obra. Pese a los intentos -
de caudillos como Hidalgo y Morelos, que ~influidos por el so
cialismo utépico~ pretendieron restaurar la produccién de la
tierra en manos de sus legftimo$s duefios, como lo eran los indl
genas y los mestizos, tal foma socio-econémica de explotacifn
de la tierra continub inalterable hasta el porfiriato(73). La
institucién del peonaje establecifa que los trabajadores del -
campo, permanecerfan dentro de las tierras del hacendado sin -
poder emigrar, debido al derecho de retencién que el amo habfa
adquirido sobre ellos. Este derecho derivaba de las deudas im
pagables de los peones en favor de los patrones. En efecto, -
el sistema de retencibn forzosa se basaba en las deudas en que
el hacendado hacia caer a sus peones, al brindarles "crédito"
en las tiendas de raya, por concepto de anticipo de sus esca=--
sos jornales. Por supuesto, tales deudas eran impagables, pe-
ro su verdadera finalidad era proporcionar al hacendado mano -
de obra barata y permanente. En tal situacién, las deudas se
transmitfan de padres a hijos(74). Las tiendas de raya fueron

toleradas por las autoridades; de modo que los peones eran -

(73) cCfr. GARCIA RUIZ, Alfonso: op. cit., p. 172.
(74) 1bid.




obligados a comprar en ellas a pesar de que allf los precios -
eran mucho mds elevados, e incluso se vendian alimentos en mal
estado. Mfiltiples quejas se escucharon por parte de periodis-
tas. de la época, e incluso por algunos diputados, acerca de -
los abusos en estas tiendas; sin emﬁargo, no merecieron la -

atencién del régimen (75).

Otros sistemas de trabajo campesino, ademds del peona
je, fueron puesfos en préctica durante el porfiriato. Tal fue
el caso del "trabajo forzado" propiamente dicho. Efectivamen-
te, con el pretéxto de combatir la criminalidad, las autorida-
des federales y algunas estatales, organizaron un sistema de -
trabajo forzado para pfoveer de brazos a los hacendados del Va
lle Nacional y Yucatln. Incluso por causa de delitos menores,
las personas eran forzadas a trabajar jormadas prolongadas, -
sin remuneraci6n y en pésiﬁas condiciones de trabajo(76). Tam
bién la "aparcerfa" se manifest6 en el campo. Mediante este -
sistema, los hacendados se apropiaban de la mayor parte del -
producto del trabajo de los "medieros”. En Banamichi, Sonora,
por ejemplo, los hacendados recibfan las dos terceras partes =-
de’ lo cosechado, y lo mismo ocurrfa en algunas partes de Tamau

lipas. La aparceria se dio mds en Querétaro, Jalisco y Michoa-

(75) vid, GONZALEZ NAVARRO, Moisés: op. cit., p. 218,
(76) Ibid., pp. 237-238.
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cin, pero también tuvo lugar en Durangoe, Zacatecas, Hidalgo vy

Guerrero(77).

La situaci6n material de extrema miseria que sufrfa -
el pebén, se agravaba por el insulto social y moral de que era
objato por parte de sus patrohes, como lo refiere Andrés Moli-

4

na Enrfquez, testigo ocular de la &poca:

" ..dentro de los limites territoriales de una hacien~
da, el propietario ejerce la dominacifn absoluta de -
un senor feudal. Manda, grita, pega, castiga, encar-
cela, viola mujeres y hasta mata..."(78)

Al proletariado industrial, por su parte, no le iba -~
mejor gue al pe6n. Empleado por empresarios extranjeros en su
mayoria, el obrero mexicano nacfa desamparado, pues no se ha-
bfan previsto garantfas para protegerlo, quedando al arbitrio
de sus patrones capitalistas, quienes unilateralmente le impo--
nfan las condiciones de trabajo, el monto de su salario, la du
racién de su jornada, sus prestaciones (en caso de haberlas);
en fin, que tal situaci8n condujo irremisiblemente a que en -
las f&bricas, minas, talleres, almacenes, obras, ingenios y en
general en los centros de trabajo, reinaran la miseria, la in-

salubridad, la imprevisién y la arbitrariedad(79).

(77) 1Ibid., p. 233,

{78) MOLINA ENRIQUEZ, Andrés; Los grandeg praoblemas nacionales,

Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, M8xico, 1964,
p, 106,

(79) Jlw. GARCIA RUIZ, Alfonsoi op., cit., p, 177,
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Aunque el salario del obrerc era mayor que el del -
pe6én, sufrfa, sin embargo, de mdltiples descuentos; Gonzilez -

Navarro cita los siguientes casos:

"La f8brica 'La Magdalena', del(...) pueblc de Contre
ras, descontaba a sus trabajadores tres centavos por
peso para médico, botica, capellédn derechos parro--
-quiales y accidentes de trabajo(...), en el Ferroca-
Tril Central, se restaba una cuarta parte del sueldo
~al trabajador que perdfa y olvidaba la ficha donde -
constaba los dfas que habfa trabajado, y un pesc al
operario que averiara las herramientas, aunque el va
lor de la averfa no pasara de 25 centavos..." (80)

Las principales actividades de la mujer durante el -
porfiriato fueron la industria tabacalera, la costurera y, por
supuesto, lés quehaceres domésticos. La situacifn de las ciga
rreras era deplorable, pues trabajaban en fébricas antihigiéni
cas, de dimensiones estrechas (de cuatro a cinco metros cuadra

dos). Su jornada de trabajo era de 14 a 15 horas diarias y, -

aunque al principio su tarea era de liar 2,600 cigarros por =
dfa, pronto su deber aumentd8 a 3,000; sin embargo, algunos fa-
bricantes no aceptaron menos de 3,200 cigarros de sus trabaja-
doras{81). Por si -fuera poco, las cigarreras eran objeto de -

malos tratos en las fdbricas. Gonz4lez Navarro escribe:

"...Las obreras, después de trabajar(...), tenfan =

(80) GONZALEZ NAVARRO, Moisfs: op. cit., pp., 280281,
(81) 1Ibid., p. 295.
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que someterse antes de salir, a un registro que ellas
consideraban vejatorio. Un peribdico obrero juzgaba -
atentatorio a la dignidad femenina gue los patrones -
les hablaran de t@ a las obreras; que €stas comieran
en los zaguanes, o cerca de los sanitarios, pues -
crefan que en esos hechos germinaba la prostitu--
cién..."(82)

De hecho, la situacifn de las cigarreras se vio agra-
vada por la competencia de los presos de la circel de Belém, -
dispuestos a trabajar por un jornal aun més bajo que aquéllas.
Tal circunstancia significé la ruina de las obreras, pues los
fabricantes de cigarros exigfan que la remuneracién de su tra-

bajo fuera igual a la de los presidiarios (83).

Pese a ser tan deplorables las condiciones de las éi—
garreras, las costureras se encontraban en peor situacibn, -
pues sus jornales eran todavia m&s bajos, llegando a percibir
incluso 18 centavos por un'trabajo dque ocupaba todo el dfa y -

parte de la noche (84),

Tampoco, los nifios escaparon a la explotacién de la -

época porfirista, pues ~de acuerdo a Gonzdlez Navarro-

"El trabajo infantil era habitual en el campo y en la
ciudad. Hacia los ochentas se guejaban en Atlixco de

(82) 1bid.
(83) 1bid.
(84) 1bid. p. 297.
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que alli trabajaban afn menores de cinco afios..." (85)

No obstante qﬁe los reglamentos educativos establecfan
la obligatoriedad de la ensefianza, los nifics no asistfan a la
escuela por trabajar en el campo y enh las fébricas. A este -
respecto, Gonzdlez Navarro opina que las acciones emprendidas

por las autoridades fueron débiles y esporéddicas, por ejemplo:

"...el gobierno del Distrito Federal orden§ en 1906 -
que los nifios vendedores de peribdicos asistieran a
la escuela nocturna, medida imitada al afio siguiente
por las autoridades de Mazatlén, remitiendo a los ni
fios obreros de una f&brica de .cigarros a la escue-
la.™ (86) '

Hasta principios de este siglo, en México, los emplea
dos en general trabajaban alrededor de doce horas; por ejemplo,
en el Distrito Federal se laboraba reqularmente de las siete -
de la mafana a las ocho de la noche. Por aquel entonces, fue
cobrando auge entre ellos la idea del descanso dominical y la
de la reduccibén de la jornada de trabajo. .El Estado, como -
slempre, permaneci8 al margen de esta situacién, correspondien
do a los propios empleados luchar por la implantacidén de sus -~
peticiones. Diversas organizaciones fueron creadas al efecto;

tal fue el caso de la "Sociedad de Descanso Dominical", que pa



.52

ra el afio 1907 comprendfa 200 dependientes de camiserias, aba=-
rrotes, zapaterfas, etc. La presifn por parte de los emplea~=-
dos, obligb8 a algunos de los comercios m&s importantes a.redu—
cir una hora la jornada de trabajo en 1902, pero no fue ésta -
una medida obligatoria para todos los comercios ni de aplica--

ci6bn general, ya que los pequefios comercios continuaron las -

jornadas prolongadas (87).

En realidad, el porfiriato habfa creado un sistema so
cial insoportable para las clases pdpulares, provocando asf -
una serie de revueltas a las que tuvo que enfrentarse ineludi-
blemente. Entre los afios 1877-1884, hubieron rebeliones de im
portancia en Hidalgo, Guerrero, Oaxaca, Distrito Federal, More
los, San Luis Potosf, Michoacdn e incluso en Puebla, donde en
1878, la rebelifn comandada por Alberto Santa Fe y Manuel Ser-
dén, tuvo una plataforma agraria que propugnaba por una divi--
si6n de las tierras de la naci6n, fracasada finalmente. Los =
conflictos prosiguieron hasta el final mismo del porfiriato: -
en Veracruz hubieron revueltas en Papantla y Sotenpan; en Naya
rit las hubieron en Acaponeta y Compostela; y en Ciudad del -
Mafz, San Luis Potosi, destac8 la del afio 1905. Todo ello sin
contar rebeliones menores como las de Guanajuato, Querétaro vy

otras dreas, ni las guerras de exterminio emprendidas por el -

(87) 1bhid., pp. 285-290.
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gobierno en contra de los indigenas apaches, yaquis y mayos; =
ni las 250 huelgas importantes gue tuvieron lugar a lo largo -

de la 8poca (88),

La gran cantidad de huelgas, tanto como la ideologfa
y la actividad de las organizaciones obreras de la &poca, re-
flejaron la inquietud de las clases trabajadoras del porfiria-
to; de hecho, la mitad de las huelgas habidas durante este pe-
riodo se debi6, en primer lugar, a los bajos salarios y a los
indtiles esfuerzos de los obreros por subirlos, vy en sequndo,
a los malos tratos recibidos en las fébricas, que en algunos -
casos llegaron a los golpes. Tambié&n pesaron en los conflice-
tos laborales los aumentos caprichosos en las jornadas de tra-
bajo impuestos por los patrones y sin retribucifn extra, los -~
despidos de operarios considerados injustos por los mismos tra
bajadores, la resistencia a nuevos reglamentos y a administra-
dores extranjeros, la oposicién al trabajo nocturno y domini--
cal, asimismo, la negativa de los trabajadores al sistema de -
multas y castigos implantado en las f&bricas. Por lo menos -
una docena de estas huelgas fueron causadas por el descontento
obreroc originado por los privilegios concedidos en las fdbri--

cas a los trabajadores extranjerosi(8%9). De hecho,

(88) Cfr. HAMON, James L., y NIBLO, Stephen R,: ap. cit,,
pp. 19-21,

(89) vVvid. GONZALEZ NAVARRO, Moiséa: op. eit., p, 299.
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"Bl capitalismo extranjero gue hlZO inversiones en Mé
xico controlaba la administracién y el manejo técni=
co de sus negocios extranjeros: desde el coronel -
Green, gerente de la Cananea Consolidated Cooper -
Company, hasta el despachador y el maquinista de los
ferrocarriles y los quimicos o mecdnicos de las f&-
bricas de textiles. DIfa lleg6 en que el obrero o el
técnico mexicano se creyeron preparados para susti-
tuirlos (...} Asi [ir6nicamente], el capitalismo exw
tranjero, que ayudé a consolidar la paz militar del
porfiriato, fue causa de que se perturbara la paz so
c¢ial al crear un obrero con conciencia de clase y =
sentimientos nacionalistas” (90).

Hacia el ano 1907, el Estadec porfirista se enfrentd =

con 25 huelgas importantes; al parecer:

"El porfiriato no debi6 conocer un desconcierto mayor
que la admisifn forzosa de gue 'la cuestifn social'
habfa brotado y se extendfa(...) Los dirigentes ofi
ciales no estaban preparados para pensar seriamente
en estos problemas y menos para resolverlos..."{91)

B) El papel de las clases populares durante la revoluci6n
mexicana.

El movimiento de Francisco I, Madero fue, ante todo,
una revolucifn polftica(92), Al igual que las revoluciones
latinoamericanas de su tiempo, la revolucién de 1910 atacaba ~

la estructura polftica del pafs, sin tocar en lo m4s minimo —

(90) 1bid, p. XX1V
{91) 1bid, p. XXII

(92) Cfr. LEAL, Juan Felipe: M8xico: Estado, hurocracia y sine
dicatas, Ll Caballito, M&xico, 1975, pp. 31-32.
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las bases de las estructuras socio-econfmicas imperantes (93}.
De hecho, el Plan de San Luis, bandera de la lucha maderista,
giraba en torno al sufragio efective y la no reeleccifn, en -~
tanto que reservaba apenas una cliusula a la cuestifn agraria

referente .«como hace notar Zermefo~ a la promesa de

..reintegracibn a ‘los pueblog indigenas de sus tie-
rras comunales arrebatadas por el proceso de concen-
tracifn de la tierra desatado por las leyes de Refor
ma (1857) y por el proceso de incorporacifn al capivw
talismo periférlco Medida que afectd sobre todo a
los propietarios del centro v del sur del pais, zo~
nas donde se concentrd la poblacién indigena'.(94)

Al parecer, los propBsitos del movimiento de Madero =
eran restablecer la Constitucién de 1857 y hacer cumplir el «
Plan de Tuxtepec. M8s, a pesar del logro indiscutible de Madg
ro al expulsar a Diaz, con el propésito de dotar a México de -
libertades politicas reales, no comprendié sin embargo ecomo

hacen notar Hamon y Nibloe que

...las injusticias reales perpetuadas en la mayorfa
de los mexicanos, eran producto de un sistema de ex
plotacidn que despojaba a los trabajadores y campew
sinos de los frutos de su trabajo, a £in de benefie
ciar a una &lite parasitaria dentro de la sociedad.
Tales injusticias no podfan ser corregidas por una
revolucién puramente polftica, aunque los lfderes -

{83) cfr, HAMON, James L., y NIBLO, Stephen R.: op. cit.,
pp. 11¢12; V. también LEAL, Juan Felipe: op, cit., p. 31,

{94) 2ZERMERO, Sergio: op. cit,, p. 79.
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de la misma fueran muy bien intencionados..." (95)

El sistema explotador de la tenencia de la tierra -~
era la base del viejo orden porfirista. Por lo tanto, s6lo -
una revolucién social que apljcara una reforma agraria y elimi
nara los latifundios, a la vez que distribuyera los ingresos -
equitativamente podrfa destruir el viejo orden,en 1910(96).
Era necesario atacar las bases socio-econSmicas del orden anti

guo. Parkes cree que

"Madero nunca comprendié las injusticias ¢ue lo ha-
bfan convertido en el héroe de México(...) La re-
volucién de Madero fue una revolucifin en contra de
Dfaz. Pero la esperanza que habia conmovido al -~
pueblo, y que pronto serfa expresada en el lema re
volucionario de Tierra y Libertad, era la esperan-
za de derrocar a los terratenientes criollos y a -
los cientfficos, el librar a México tanto de los =
descendientes de los conquistadores espaiioles como
de los nuevos conquistadores capitalistas proceden
tes de Europa y de Estados Unidos..."(97)

Pese a que en el triunfo maderista participaron deci-
sivamente las masas populares encabezadas por los campesinos -
atrafdos por el ofrecimiento de restitucién de tierras, Madero
escatimd su cumplimiento una vez alcanzado el poder. Al lle--
gar a la Presidencia, no tuvo el tiempo suficiente para desman

telar el aparato estatal antiguo y de momento respetS la red -

{95) HAMON, James L., y NIRLO, Stephen R,: op. cit,, p. 11,
{96) Thid, pp. 11-12,

(97) PARRES, Henry R.: op., clt,, p. 340,
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de intereses tejida por la oligarquia‘pqrfiriana. El presiden
te Madero pretendi8 en vano acabar con un sistema tan viciado
como el porfirista, usando los mismos elementos que lo COmMpOo ==
nfan y sacaban prpvecho de ese sistema(98). De hecho, los po-
deres legislativo y judicial,.asi como el ejército del viejo -
orden, continuaron funcionando intactos. Cuando Madero proce-
di6 a desarmar las columnas campesinas que lo habiaﬁ apoyado -
en la lucha revolucionaria, lo hizo mediante el ejército porfi
rista, En consecuencia, los revolucionarios se levantaron con
tra el presidente (Emiliano Zapata se rebel6 en el sur, expi--
diendo el 28 de noviembre de 1911 el Plan de Ayala, siendo su
objetivo el agrario. Pascual Orozco ~por su parte- se alz6
en el norte, lanzando el 25 de marzo el Plan de Chihuahua. E1
primero permanecif irreductible en las montaflas, en tanto que
el segundo fue vencido en combate por el general Victoriano -
Huerta); lo mismo hicieron los reaccionarios, éstos flltimos,
alegando la incapacidad presidencial para imponer la paz. A =
los quince meses de su gobierno, Madero, en medio del desorden
interno y aislado polfticamente, fue presa f&cil del. general -
contrarrevolucionario Victoriano Huerta, quien =-camo sabemos-,
pdr un golpe de Estado lo derroc8 y asesinb. Huerta quiso res
taurar la antigua polftica mediante una dictadura semejante a

la de Porfirio Dfaz.

(98) vid. CASTRO LEAL, Antonio: La ngyela de la pevolucifn,
Aguilar, M8xico, 1960, t. I, pp, XVIII
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El final de‘Madefo pr5v0c6 un levantamiento popular -
sin precedente desde la guerra de independencia. Tres polos -
de atraccifn se destacaron entonces en la lucha para derrocar
al "usurpador" Huerta: Por un lado la faccifn carrancista, -
compuesta principalmente por represéhtantes de las clases me-
dias rurales y urbanas; por otra parte el grupo zapatista, in-
tegrado por campesinos que demandaban la restitucifn de la tie
rra y finalmente, ias fuerzas populares del villismo, desborda

das y vitales.

Al opofier Victoriano Huerta una resistencia total a -
losArevolucionarios -algo.gque no ‘hizo Porfirio Dfaz, quien -
prefiri8 renunciar, trés algunas escaramuzas con las fuerzas -
populares~ hizo que cuando sobreviniera su derrota, é&sta fue-
ra completa. En efecto -escribe Zermefiow, "habiendo nacido -
como una pugna interolig&réuica, la revolucién termind siendo
una guerra antioligdrquica"(9%). Por ese motivo hacia 1914, -
cuando los ejércitos populares vencieron a Huerta, acabaron -
con el aparato estatal porfirista (ejército y todo). Leal nos

dice:

"...la destruccién del Estado en el afio 1914, hace que
las clases y fracciones de clase en el poder, pierdan
su aparato de dominacién. Sin ejército, sin policfa

{99) ZERMERO, Sergio: op. cit., p. 80.
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sin rurales, sin jefes politicos, sin ministros ni -
jueces, sin legitimidad alguna, las clases dominantes
se encuentran imposibilitadas para gobernar(...) La

burguesfa porfiriana ha perdido, pues, su poder polf-
tico, pero ¢qué fuerza social estd en condicién de -
sugtituirla?..."(100)

Vencido el enemigo comfn se produce un impresionante
vacio de poder, provocado por la caIaa del Estado. Los grupos
revolucionarios estan 1ej6s de ser homogéneos. Sus origenes -
son diversos y sus prop6sitos muchas veces encontrados.  El1 -
campesinado, representado bisicamente por el movimiento zapa--
tista, no tuvo la capacidad de asumir la direccifn del pais, -
pese a que tuvo“la oportunidad de hécerlo; en realidad, este -~
movimiento no fue nunca més allé de su exigencia de restituw--

cifn de tierra, como opina Castafieda:

"...el orograma campesino de los zapatistas no tenfa

nada que ofrecer a los obreros y, en general, a las

masas urbanas. No existfa en €1l una concepcifn glo-
bal de la sociedad, no se recogfan en €l en forma -

total las necesidades de la clase trabajadora, y de

la sociedad en su conjunto...'"(101)

Por otra parte, el villismo fue un movimiento demasia
do-heterogéneo en si mismo para ser caracterizado como una -

fuerza predominantemente campesina -al referir de Zermefio-;

(100) LEAL, Juan Felipe: op. cit,, pp. 33~34.

{101) CASTANEDA, Roberto: "Historia del movimiento obrero. Di-
ciembre de 1914: un mes trdgico", en Punto Critico, Anta
res, M@xico, afio I, ntm. 11, noviembre, 1972, p. 46.
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en efecto: *

"I,a lucha por la tierra explica bien las motivaciones
de importantes fracciones del villismo(...), pero mu
chas otras conductas y tipos de accifn no parecen =
ser reductibles a esta coherencia demasiado simple.
Por la gran movilidad dé los ejércitos del norte y -
por no tratarse en la gran mayoria de campesinos cu-
ya posesifn de la tierra era ancestral [como en el -
caso de los zapatista{], vemos a este objetivo, por
momentos, pasar a segundo plano., El villismo estaba
integrado por gran ntmero de rancheros, mineros, tra
bajadores migrantes, desempleados, capataces de qraE
des propiedades, etc. Asf otras acciones vienen a -
desbordar el marco puramente campesino y en ocasio--
nes dan la impresifn de una lucha totalmente descom-

- puesta..."(102)

De hecho, las fuerzas populares del villismo se deja-
ron llevar por el vandalismo «de manera similar al que alguna
vez se manifestara en la guerra de independencia v aun en 1las
luchas campesinas del siglo pasado-~ haciendo parecer la revo~

lucidén, por momentos, como una "fiesta de sangre'.

Por su parte, las fuerzas populares del carrancismo,
formadas principalmente por sectores de la pequefla burguesfa -
rural y urbana, eran las Onicas éue contaban con lfderes cuya
visibn de qué hacer con el pafs era suficientemente clara. Par
tidarios de un gobierno autoritario, de un capitalismo de Eétg
do y de una burguesfa nacionalista, los carrancistas necesitae

ban, primero, conquistar el poder para implantar su proyecto,

(102) ZERMERO, Sergio: op. eit., p. 80,
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imponiéndose =~por la via de las armas- a los temibles ejéreci
tos villistas y zapatistas. Pues no podfa emprenderse la re-
construccibn nacional sin consolidar antes la estabilidagd poll
tica, misma que las fuerzas popglares del villismo y del zapa-

tismo vulneraban con su sola presencia.

Los carrancistas solos no podfan vencer a las fuerzas
de Villa y Zapata, ni éstas derrotar a aquéllos. Tampoco los
obreros estaban en condiciones de tomar el poder, dada su inma
durez politica, pues =-como Rolando Cordera explica~ por esas

fechas existfa en México:

"...un proletariado urbano muy reducido, apenas en for
macién y con un bajo grado de desarrollo polftico, 1o
gue objetiva y subjetivamente lo limitaba a consti--
tuirse en la base del cambio radical de la socie~~-
dad..."(103)

Hacia 1914, se habfa llegado en México a un punto =~
muerto en la lucha revolucionaria; a una especie de "equili-~
brio catastréfico", mismo que los carrancistas decidieron rome
per, ofreciendo a los grupos campesinos y obreros del pafs re-
formas de cardcter popular a cambio de su alianza en contra de

las fuerzas de Vvilla y Zapata, De ahf -la reforma agraria cac-

(103) CORDERA, Rolando: "Quien encuentre a la Reyolucifdn Mexir
cana favor de devolverla", en La Cultura en México, sue-

plemento de Siempre!, México, nim. 984, 3 de mayo, 1972,
p., VI,
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rrancista implfcita en la Ley del 6 de enero de 1915 y el ofre
cimiento de mejoras econfmicas y politicas a la clase trabaja-

dora.

Bl triunfo de los constitucionalistas fue completo.
Gracias al apoyo de las clases trabajadoras principalmente, y
a la habilidad militar de oficiales como Alvaro Obregén, los -
carrancistas vencieron a los ejércitos zapatistas y villistas.
Sin embargo -como hace notar Leal-, pese a haber triunfado, -

la direccibn carrancista qued6 comprometida

"...con banderas que en un principio le eran ajenas,
que en adelante le son propias, y gue constituyen -
sus bases primordiales de sustentaci6n polftica. Hay
guienes han visto un compromiso(...) ret8rico. En -
realidad(...) se trata de un compromiso efectivo; =~
tan real como real es la debilidad del poder polfti-
co en gestacibn". (104)

En efecto, aunque en el terreno militar la hegemonfa
de los constitucionalistas fue absoluta, se estaba muy lejos -
del desmantelamiento definitivo de las fuerzas villistas y za-
patistas, y por otra parte, no habfa garantfas de que el apoyo
obrero y campesino recién conquistado con las promesas de re-~=—
forma social se siguiera dandé, si no se hacfan efectivas las

citadas reformas. Al parecer, el triunfo de la burocracia po-

(104)'LEAL, Juan Felipe: op. cit. p. 36
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1ftico-militar carrancista(l05) era endeble y seguirfa requi--
riendo, en lo sucesivo, del apoyo de las clases populares para

mantenerse en el poder.

En estas circunstancias tuvo lugar el Congreso Consti
tuyente de 1917. Las leyes aprobadas en aguel Congreso fueron
~en opinién de Zermefio~ el "producto de fuerzas histfricas -

reales" (106) Arnaldo C6rdova abunda al respecto:

"...Carranza no pensaba incluir entre las garantfas in
dividuales(...) a las que suele llamarse 'garantfas -
sociales'{...) Fue un grupc #sayoritario de congresis
tas el que las impuso en el texto constitucional. En
ese grupo destacaban, principalmente, Mijica [sic] y
Jara. La concepci6bn de las reformas en la mente de -~
estos adalides de la Revolucibn Constitucionalista es
fruto de un largo proceso de acercamiento entre cons-
titucionalistas y masas populares..." (107)

En efecto, con la institucionalizacifn de las refor=--
mas sociales en el texto constitucignal de 1917, planteadas du
rante la lucha revolucionaria, tuvo acogida en un texto de es-
te tipo -POR PRIMERA VEZ EN MEXICO Y EN EL MUNDO- el derecho
de los campesinos a poseer la tierra y el de los obreros a go-

zar de mejores condiciones de trabajo(108), De hecho, las - =

(105)1bid, p. 35.

(106) ZERMENO, Sergio: op. cit., p. B8l.
(107) CORDOVA, Arnaldo: op. cit., pp. 20-21,
(108)1bid, p. 21.
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transformaciones medulares establecidas en la nueva Constitu--
cién fueron la reforma agraria, una legislacifn obrera progre-
sista y el compromiso del Estado de recuperar el control de =
los recursos naturales del pafs, para convertirse en el princi
pal promotor del desarrollo en México. Sergio Zermefio escri--

bid:

"...Con este instrumento de legitimidad [se refiere a
la Constitucidn] en la mano la posicifn de los caudi
llos campesinos se debilita irreparablemente(...) La
reforma agraria avanza otro poco, sobre todo en las
regiones mis candentes del territorio. La clase -
obrera es frenada en sus aspiraciones de autonomia y
se emplean sus mismas representaciones pactantes en
1915 (la Casa del Obrero Mundial) para incorporar al
sindicalismo bajo la &gida del Estado..."(109)

En realidad, desde 1915, se expresaron en la Casa del
Obrero Mundial las dos tendencias que sostenfa el movimiento -
obrero en México. Por un lado, los "anarcosindicalistas" =-los
cuales deseaban permanecer al margen de la lucha politica- -
sostuvieron que sus objetivos eran la socializacifn de los me-
dios de produccif6n, defendiendo la accibn directa y la lucha -
de clases como priﬁcipio. Por otro lado, se encontraban los -
“colaboracionistas", quienes encabezados por Luis N. Morones,
optaron por la colaboracién con Carranza, como un medio para -

lograr hacer efectivas las reformas gue prometfa el grupo cons

(109} ZERMERO, Sergio: op. cit., p. 81.
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titucionalista; ademis, defendieron el principio de la accién
mGltiple, o sea, la accifn econfmica y polftica. Pese a que -
los colaboracionistas decfan =-al igual que los anarcosindica-
listas- defender como principio la lucha de clases, lo cier-
to es que la sustituyeron finalmente "por la colaboracifn de -
clases, en la forma de colaboracibn con el Estado”. (110)
Jiménez Riclrdez nos describe la lucha entre anarco--
sindicalistas y colaboracionistas (a los gue €1 llama "naciona

listas"), por conquistar la dirigencia sindical del pafs, du--

rante el periodo 1920-~1940:

"...Aunque el anarcosindicalismo no era un adversario
adecuado gpor su debilidad], como lo demostré la des
composicibn ideoldgica y polftica de la Confederacidn
General de Trabajadores [organizaci6n anarcosindica-
lista], en los inicios de la década de 1920, el énfa
sis que puso en conservar la independencia sindical”
frente al Estado y frente al capital constituy8 sin
duda una importante barrera para los nacionalistas,
quienes desde el principio se mostraron dispuestos a
la colaboraci8n..."”" (111)

El Estado no permanecifé al margen de la lucha entre -

anarcosindicalistas y colaboracionistas. Por el contrario, -~

(110) Cfr. JIMENEZ RICARDEZ, Rub&n: "El nacionalismo revolucio

nario en el movimiento obrero mexicano", en Cuadernos -
Polfticos, Era, México, ndm. 5, julio-septiembre, 1975,
p. 53.

{111) Ibid.
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mientras que por una parte alentaba y premiaba a los dirigen--
tes sindicales colaboracionistas mediante concesiones, por la
otra frenaba y reprimié los intentos de organizacibn sindical

independiente. Tal fue el ¢aso de la creacifn, en 1918, de la
Confederacifn Regional Obrera Mexicama (CROM), primera organi-
zacién sindical de alcance nacional y primera también en soste
ner en forma clara y coherente los postulados del nacionalismo
revolucionario. La CROM, impulsada por el Estado, crecid répi
damente y sus dirigentes -Morones, Lombardo y Gasca- crearon
posteriormente el Partido Laborista Mexicano (PLM}, fiel soste

nedor de las candidaturas de Obregén y Calles {112)

Aungue desde el principio el anarcosindicalismo tuvo
nulas posibilidades de triunfo dentro del movimiento obrero en
México, es significativo que asf{ haya sido, en virtud de que -
no convenfa a la l6gica del proyecto nacional de desarrollo ca
pitalista implantado por la burocracia victoriosa de la revolu
cién. Ricirdez concluye diciendo: ‘

"Después de la definitiva derrota del anarcosindicalis
mo, si exceptuamos algunos limitadfsimos intentos por
introducir €l marxismo entre el proletariado, el na-
cionalismo se legitimé como la ldeologia del movimien
to obrero sindical mexicano(...) Los declarados de--
signios del desarrollo capitalista del Estado mexica-
no contarfan en adelante con la decidida participa--

(112) Ibid.

S

A
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cibn de un movimiento obrero cautivo, no s8lo en una
marafia institucional, sino también en una ideologfa
que, en cada coyuntura de movilizaciones, mostrarfa
ser capaz de remozarse y ofrecer para la lucha unus
objetivos nunca alcanzades totalmente".(113)

(113) 1bid, pp. 54-55.
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CAPITULO IXE
LA NATURALEZA CONTRADICTORTA DEL ESTADO MEXICANO EN.1939

Cuando se estudia el‘periodo comprendido en la década
de los treinta, se encuentra-un panorama pleno de situaciones
contradictorias. Por una parte, el mismo Estado impulsé, en -
esta 8poca, una intensa movilizacifn popular, acogiendo las de
mandas obreras y campesinas. El Gobiernoc cardenista apoyé -
abiertamente las huelgas y emprendif una audaz Reforma Agraria.
También la reEérica oficial adopt6 un lenguaje progresista. Se
habl6 de una educacién "socialista", levantando con ello gran
revuelo entre los sectores mds conservadores del pafs. Sin em
bargo, por otra parte, se estimul6 grandemente a la planta pro

ductiva privada y se march6é de lleno en la ruta capitalista.

Lo que, al parecer, importaba a Clrdenas -y en este
sentido no se apart8 ni un &pice de sus antecesores Carranza,
Obregfn y Calles~ era lograr un desarrollo capitalista nativo,
sin abstenerse, por supuesto, de acudir a los inversionistas -

extranjeros.

De modo que al finalizar el régimen cardenista, la 8l
tuacién del Estado mexicano era diffcil. Externamente presio~
nado por el imperialismo «en virtud de la expropiacién de las

empresas petroleras- e internamente apremiado por las fuerzas
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conservadoras inconformes por la politida de Cdrdenas, éste tu
vo que elegir el camino a seguir por el Estado, en la proxima
sucesién de poderes: continuar con las reformas emprendidas -
durante su régimen -con riesgos imprevisibles para el pals o
bien, simplemente afianzar las ya logradas, procurando un suce

sor presidencial conservador.-

A) El proyecto nacional de desarrollo de la reveolucidn mexica-
na,

Uno de los factores implicitos en la revolucifn de -
1910~1917 fue el nacionalismo expresado en la lucha de enton--
ces. En este sentido nos apegamos a la concepcifn de Julio La

bastida, quien escribe:

“"Al hablar de nacionalismo me refiero a las tendencias
ideol&gicas que han propugnado por la consolidacién -
de la 'naci6n' entendida como una unidad territorial
con autonomia politica, o sea organizada en 'Estado -
Soberano'; independientemente de los intereses de cla
ses que estas tendencias expresan. In ese sentido es
m&s apropiado hablar de ‘nacionalismos'."(114)

De hecho, el nacionalismo manifestado en la revolucién
mexicana fue semejante al de otras sociedades atrasadas de -

nuestro tiempo. Arnaldo Clrdova afirma gue

(114) LABASTIDA, Julio: "Nacionalismo reformista en México", en.
Cuadernos Polfticos, Era, M@xico, ndm, 3, enero-marzo,
1975, p. 54.
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"Para los'pueblos dependientes v sometidos del mundo

4

moderno el nacionalismo ha constitufdo siempre una -
politica de autodefensa y de liberaci6n, en contras-
te con las grandes potencias para las cuales el na-
¢ionalismo ha sido una polftica de expansién y de do
minacién”™. (115)

La experiencia porfiriana de las inversiones extranje
ras, fuera de control pdr parte del Estado, habfa resultado -
amarga. Por ende, la revolucién mexicana se habfa propuesto =~

~nos sigue diciendo Cérdovaw

"...hacer del Estado mexicano un organismo indepen-
diente, auténomo, con suficiente poder para determi
nar por si mismo el desarrollo material y espiritual
de México". (116) :

En la rafz de la tendencia nacionalista mexicana se ~«
encontraba la intencién de formar un capitalismo auténticamen=
te nacional. Se pretendia-hacer de México un gran pafs capita
lista; sin embargo, se segufan requiriendo las inversiones ex-
tranjeras. El porfiriate no habfa logrado formar una burgue~-
sfa nacional dindmica, sino una hurguesia local viciada, depen
diente de la actividad estatal y subordinada al capital for&-~

ned. En estas circunstancias, los revolucionarios renovaron =

(115) CORDOVA, Arnaldo: "Polftica de conciliacifn", en Excélsior,
México, 28 de septiembre, 1974, p. 7+A.

(116) 1bid.
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sus nexos con €l capital internacional. Los constitucionalis-
tas hicieron suya la antigua aspiracién de desarrollo auténomo
del nacionalismo mexicéﬁo. Para ellos, el fracaso de Dfaz en
su intento de alcanzar el desarrollo del pafs, consistif en -
gue el Estado porfirista no habfa controlado a los inversionis
tas extranjeros. La solucifn -segfin pensaban los revoluciona
rios= radicaba en que el.Estado se hiciera fuerte, a fin de -
emplear su capacidad de negociacifén frente al imperialismo mun
dial. Era indispensable que el Estado nacionalizara los secto
res bésicos de la economfa, a fin de adquirir el poder de deci
s$i6n necesario para dirigir el desarrollo econbmico de México.
La esencia de la nueva facultad decisoria del Estado mexicano

fue plasmada por los diputados constituyentes en los artfculos
27 y 123 de la Carta Magna, sobre todo en el 27, el cual -con

forme a Cérdova-

"...no s6lo constituy8 desde siempre una arma poderosi
sima para desmantelar el sistema propietario fundamen
tal del porfirismo, levantado principalmente sobre la
propiedad de la tierra, y no s6lo ha sido, desde su =~
aplicaci6n nds o menos intensiva, a partir de Obregdn,
un medio formidable para extendexr y consolidar el mer
cado interno nacional, sino ademds, y sobre todo, es+
te artfculo ha puesto en manos del Ejecutivo un ins-«
trumento discresional para convertirse en director o
cuando menos en verdaderw Arbitro de los sectores ur-
bano o modernos de la produccién. Junto con el ar-
tficulo 28, que prohfibe los monopolios y los estancos,
ha servido de base para la institucionalizacién de la
economfa y para la implantacién del proyecto nacional
de desarrollo surgido de la revolucién..." (117,

(117)CORDOVA, Arnaldo; La formacifn del poder politlco en México,
eit., p. 19,
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Para los nuevos dirigentes la solucifén del desarrollo
nacional estribaba en que el Estado tomara el control de los -
recursos naturales, pero sin dejar de acudir a las inversiones
extranjeras. Luego de llegar al poder, en 1920, obrégén decla

r6:

"...Nosotros(...) debemos abrir nuestras fronteras pa-
ra los hombres de cualguier pais que(...) vengan de -
buena fe a confundir sus esfuerzos con los nuestros,
para arrancar de nuestra prédiga tierra las riquezas
que deben servir de base a nuestro bienestar futu-
ro..."(118)

En la préctica, lo que la revolucidn mexicana hizo -
fue reorientar 1la f6rmula porfirista de las inversiones extran
jeras en el pafs. Arnaldo C6rdova comenta que la nueva orien-

tacién

...estaba exigiendo que la dependencia de México cam~
biara de signo, que los inversionistas extranjeros re
nunciaran a la economia de enclave, dirigida(...) a
la explotacién de los recursos naturales de México, -
pues el Estado, promotor del desarrollo, nada podria
hacer como tal si no tomaba el(,..) control de tales
recursos. El peligro para la futura independencia de
México segfin crefan los revolucionarios, era el encla
ve y la politica imperialista fundada en la fuerza, v
de ninguna manera la presencia inversionista extranije
ra en si misma. El futuro campo de accién del capi-—
tal foréneo, siempre segfin los revolucionarios mexica
nos, deberfa ser la industria y el comercioc, activida
des que habrfan de enriquecer al pais, y no la explo-
tacién rapaz de las riquezas naturales de México". (119)

(118) CORDOVA, Arnaldo: "El nacionalismo mexicano: un proyecto
de dependencia para México", en Punto Critico, Antares,

M&xico, aiio I, ndm. 6, junio, 1972, p. 23.
‘(119) Tbid,
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En efecto, la dependencia econémica de Méxice al capi.
tal extranjero fue aceptada por los revolucionarios mexicanos
de manera natural. Al igual que Dfaz, los exponentes de la re
volucifn esperaban alcanzar en el futuro el desarrollo autosu~
ficiente del pafs; de momento’, se conformaban con adjudicar al
Egtado las riquezas naturales, para que &ste pudiera regir el
crecimiento nacional de una manera armfnica. 'Sin embargo -opi

na CBrdova-, a la larga, la dependencia mexicana se agudizaria:

"En el terreno econbmico el nacionalismo de la Revolu
cibn Mexicana preconizaba Gnicamente come programa -
polftico, el rescate de las riquezas naturales, en -
primer lugar, y su adjudicacif6n al Estado, de lo -
cual dependia(...) que éste se convirtiera en un Es=
tado capaz de dirigir el desarrollo de México. Fuera
de esto se vefa con la mayor tranguilidad el que en
otros renglones el capital extranjero pudiera inun--
dar la economfa mexicana, sin pensar en que ello im-
plicara, tarde o temprano el total sojuzgamiento del
pafs..."(120)

Pese a que desde la Gltima década del siglo pasado -
los inversionistas extranjeros dominarcn la economfa del pais,
México dej6 de pagar durante la revelucifén -hacia 1913« los =
intereses de su deuda a los bancos extranjeros, principalmente
egtadounidenses (121), Lo anterior,aunado a la existencia del -
artfculo 27 Constitucional, el cual afectaba la situacién jurs

dica de las inversiones extranjeras mineras y petroleras, moti

(120) CORDOVA, Arnaldo; "Polfitica de conciliacifn", cit,
(121)vid. PARKES, Wenry B.: op, cit., p. 390.
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v6 que Washington se abstuviera de reconocer al gobierno conss

titucionalista.

Al llegar Obregbn a la Presidencila en 1920, se encon-
tr6 con una economia arrasada por 14 revoluci6n y urgida de fi
nanciamiento para su reconstruccién, por lo cual se propuso -
-al igual que Dfaz cuarerrta afnos antes-~ atraer nuevos capita-
les al pafs. Ademés, la situacién polftica interna del grupo
revolucionario‘era deseperada, pues ante la pr6xima sucesifn -
presidencial -en 1924~ se abrfa la amenaza de una insurrec--
cién militar, por lo cual Obregb6n régqueria del apoyo norteame~-
ricano para mantener la paz interior. De hecho, su principal
objetivo consisti6b en iograr el reconocimiento de su gobierno
por parte de Washington. Por ello, Obregbn se apresurf a rei-
terar pfiblicamente la irretroactividad de la Constituci6n y -
sus leyes derivadas, apaciéuando asi a los propietarios extran

jeros de las minas mexicanas, no asf a los petroleros.

En virtud de que el gobierno de los Estados Unidos -
apoyaba a los magnates petroleros de su pais, los cuales se -
mostraban irreductibles en su propSsito de obtener la deroga--
cibn del artfculo 27 de la Constituci6n, Obregén decidif ata--
car por otra parte: Hegocif directamente con los banqueros de
Wall Street, el pago de los intereses adeudados desde el régi-

men de Dfaz, mediante el Convenio De la Huerta-Lamont, en el
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afio 1922(122).'COn ello, Obregén abri6 una bhrecha en la opie=
nidn pblica de los Estados Unidos. En el mismo afio, siguien-
do la politica obregonista de aproximacién hacia el vecino del
norte, los dirigentes de la'éROM buscaron y obtuvieron el apo-
yo de la influyehte American Federafion of Labor (AFL), incre-
mentindose con ello el comercio México-Estados Unidos (123),
Sin embargo, las presionegs por parte de Washington hacia el go
bierno de Obregén no cesaron. En efecto, en el proyecto del
"Tratado de Amiétad y Comercio" propuesto por el Secretaric de

Estado norteamericano -Huges- a México, se podia leer:

", ..los Estados Unidos Mexicanos declaran que ni la =~
Constituci6n de México, puesta en vigor el 1% de mayo
de 1917, ni el Decreto de 6 de enero de 1915, al cual
se refiere dicha Constitucién, tienen efectos retroac
tivos en su aplicacibén; que ni la mencionada Constitu
cifn ni el indicado decreto, ni cualquier ley federal
o local que se haya expedido o puesto en ejecucién -
con anterioridad o para lo sucesivo, tienen o podré&n
tener efecto de cancelar, destruir o perjudicar nin--
gdn derecho, titulo o interés en cualquier propiedad,
cualquiera que fuese su naturaleza y dondequiera que
estuviese situada..."(124)

Con ello, segdn Frank Tannenbaum:

", ..se estaba solicitando al gobierno de México que -

(122) Ibid.
(123). Ibid.

(I24) corRDOVA, Arnaldo: La ideclogfa de la Revolucidn Mexicana,
12a. ed.,Era, M8xico, 1984, p., 302,
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renunciara para siempre a su derecho a legiglar sobre
casi una mitad de su rigueza nacional (el 4Q0% de la -
misma estaba en manos de extranjeros) y que aceptara
ligarse las manos respecto al resto, pues si no podfa
afectar la propiedad extranjera, 'cualquiera que fue-
se su naturaleza', no podfa legislar para la restante
propiedad mexicana..." (125)

Aunque el tratado no' fue firmado, sus exigencias fue-
ron satisfechas paulatinamente durante el gobierno de Obregén:
Primero, mediante la jurisprudencia sentada por la Suprema Cor
te de Justicia, declarando la irretroactividad de la Constitu-
cién y la legislacifin derivada; mé&s tarde, modificando, dejan~
do de dictar o de aplicar la legislaci6n derivada en cuestién
y, £inalmente, participando en las Conferencias de Bucareli,
En estas Conferencias, celebradas en el yerano de 1923, el go-
bierno de México consintié pagar una compensacifén (fijada por
una comisién de reclamaciones) a los ciudadanos norteamerica--
nos que hubiesen sido afectados en sus bienes durante la revo-
lucibn, reafirmdndose con ello las declaraciones mexicanas -
acerca de la irretroactividad del articulo 27 Constitucional

(126) . Por su parte, Aarén S8enz afirmé que

"...las Conferencias de Bucareli cumplieron con una for
malidad(...) No tuvieron valor dentro de nuestro dere-
cho constitucional; no lo tuvierom tampoco dentro del
Derecho Internacional. Por una declaracidén simultdnea

(125) 1bid, p. 303.
(126) vid. PARKES, Henry B.: op. cit.,, pp. 390-391.
haut dut ian s dan aa aenl
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que se hizo en M8xico y en Vashington diose a conow
cer a la opini6n pdblica de ambos pafses que el fin
de la Conferencia era apresurar el logro de una mu~
tua inteligencia, para lo cual se iban a reunir dos
comisionados norteamericanos con el prop8sito de -
campiar impresiones v de referirlas a sus respecti-
vas autoridades..." {127}

Segtn Lorenzo Meyer ercitade por COrdova~, los acuer-

dos tomados en las Conferencias de Hucareli-

", ..nunca llegaron a ser el !'tratado secreto! que han
querido ver algunos enemigos de Obregén(...) En la
prdctica, el gobierno mexicano se vio obligado por -~
las circunstancias a poner un alto -gue parecif de- *°
finitivo—~ a la reforma petrolera..."(128)

En efecto, el resultado de las Conferencias fue infor
mado al Congreso de la Unifn el 12 de septiembre de 1923 por
el presidente Obreg6n(129Y., Despuds de las Conferencias, el
reconocimiento del gobierno mexicano por el norteamericano lle
g8 el 30 de agosto del mismo afio, lo cual ~en opinién de COr-

dova~ significaba estabilidad para el régimen obregonista

"...0, en términos mds concretos, armas y municiones,
cuando la filtima gran rebelién militar de la época
posrevolucionaria estaba tocando a su puerta..."'(130)

(Y27) vid. CORDOVA, Arnaldo: La Ideologfa de la Revolucifin Mew
xicana, cit., p. 304.

(128) 1ibid,.
(189) Ibid.
(130) 1bid, p. 305,
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Otra consecuencia inmediata de Bucareli consisti6 en
la nueva afluencia de capitales extranjeros hacia nuestro -

pafs(131).,

Al parecer, Obregbn, presionado por Washington, habia
sido incapaz de poner en préictica la legislacibn revoluciona~--
ria de 1917. Sin embargo; habla logrado afianzar en el poder

al grupo revolucionario.

Por lo gue toca al Presidente Calles, éste promulgd -
@l 26 de diciembre de 1925, la Lev Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petr6leo, misma que -apegén~
dose al mismo artfculo 27 de la Carta Magna~ establecfa en su

artfculo 1%;

"Corresponde a la Nacién el dominio directo de toda
mezcla natural de carburos de hidrSgeno que se en-—
cuentren en su yacimiento..."(132)

En los artfculos segundo v tercero de la Ley Reglamen
taria citada, se declaraba inalienable e imprescriptible el do
minio directo ¢ue la Nacifn tenia respecto a sus hidrocarburos
v, asimismo, se establecfa que la industria petrolera serfa de

utilidad pGblica{133),.

(131) 1Ibid.
{(132) 1bid, p. 389.
(133)  1bid.



En el artfculo cuarto se imponfa el uso de concesiow-
nes del gobierno federal para la apropiacién de las sustancias
del subsuelo, debiendo convenir los extranjeros previamente -
~conforme al artfculo 27 Constitucional- ante la Secretaria -
de Relaciones Exteriores, en considerarse como nacionales en
relacién con los bienes que adquirieran en el ocafs y en no inw

vocar la proteccifn de sus gobiernos respecto a aquellos{134).

El artfculo 14 de la misma Ley Reglamentaria estable~
cfa que se confirmarian, a través de concesiones, los derechos
derivados de terrends en los cuales se hubiesen comenzado tra-
bajos de explotacibn petrolera antes del 1% de mayo de 1917;
los derechos que se derivaran de contratos celebrados por el
propietario o sus causahabientes antes del 18 de mayo de 1917
citado (siempre gue fueran con fines de explotacién petrclera),
y los derechos derivados de autorizacicnes o concesiones expe-
didas por la %ecretarfa de Industria, Comercio y Trabajo a los
refinadores y oleoductos en funciones, Este mismo artfculo -
establecia que las concesiones no podrfan otorgarse por mis de
50 afios de duracifn, contados a partir del comienzo de los tra
bajos de explotacibn o desde la fecha de celebraci6én del con--

trato(135),

(134) Ibid, p. 390,

(135) Ibid.
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En cuanto al artfculo 15 de esta Ley, establecfa que
tanto la solicitud como el otorgamiento de las concesioﬁes, de
berfan hacerse en el plazo de un afio, transcurrido el cual se
tendrfa por renunciado el derecho a solicitar dichas concesig

nes{136).

Como puede observarse, la legislaci6n del petrGleo -
promulgada por Calles pretendfa hacer efectivo el espiritu de
la Constituci6n; sin embargo, nuevamente las presiones por par
te del gobierno de los Estados Unidos produjeron que se diera
marcha atrds a las reformas mexicanas. En efecto «como escri

be Parkes+~, el 17 de noviembre de 1927

"...la Suprema Corte mexicana declar8 que la legislax
cifn del petr8leo era inconstitucional; los extranje

ros que hubiesen adquirido derechos sobre el subsue-~ _

io antes de 1917, gozaban [de] concesién perpetua..."(137)

Sin embargo, los dirigentes de la revoluci6n crefan -
que si las potencias dejaban de usar su polftica de fuerza, -
los paises atrasados podrfan desarrollarse; por ello, pensaban
que al someter al inversionista extranjero a las leyes mexica-
nas, se controlarfa el crecimiento econdémico del pafs. Arnal=

do C6rdova nos refiere que el presidente Calles afirm6 en su «

(136) 1bid,
{137) PARKES, Henry B,: op. cit., p. 399.



informe de gobierno del 1& de septiembre de 1927;:

"...México(...) desea, la cooperacibn de todos los ex=
tranjeros, pero en armonfa con los mexicanos, que son
los duefios indiscutibles de su pals; otorga a los ami
gos y extrafios la hospitalidad de la naci®n, pero sin
preeminencias que no se conceden a los nacionales; -~
acoge de buena fe el capital y el esfuerzo extranje--
ros, pero bajo la condici6n irrecusable de respetar «
y acatar las leyes que M&xico se ha impuesto a sf mis
mo". (138) .

La tragedia del nacionalismo mexicano encarnado en la
ideologia revolucionaria, radicé en la incomprensién, por par-
te de los dirigentes mexicanos, del proceso capitalista mune-
dial. En realidad, desde el siglo XIX México habfa perdido 1la
oportunidad de desarrollarse como una potencia capitalista, -
pues no particip6 en la primera revolucifén industrial, lo cual
determind que se proyectara en el mercado internacional como =
un pais exportador de materias primas e importador de produc--
tos manufacturados. La gran oportunidad de México se dio du--
rante la primera mitad del siglo pasado, cuando el capitalismo
todavia no habfa alcanzado su etapa monopolista o imperialis<
ta. Es una ironfa que la @inica posibilidad real de haber acce
dido al capitalismo nacional desarrollado, se hubiera perdido
mientras los mexicanos nos peleébamos entre sf. Cuando Porfi-

rio Dfaz llego al poder era demasiado tarde; entonces, el dni-

(138) CORDOVA, Arnaldo: "El nacionalismo mexicano: un proyecto
de dependencia para Mdxico", cit., p. 23.



co tipo posible de capitalismo fue el subordinado a los gran--
des monopolios extranjeros, lo cual impidid que México alcanza
ra su pleno desarrollo. De hecho, el pais dependerfa, a par--
tir de Dfaz y en adelante, del capital y la tecnologfa que las
.grandes empresas internacionales poseyeran. Al conquistar Ael
poder, los revolucionarios no hicieron mas que dar continuidad
al crecimiento capitalista subordinado del pais, mediante una

serie de reformas sociales que las masas populares demandaban,
pero siempre dentro de la lfnea del capitalismo mundial, Julio

Labastida nos ilustra el caso:

"La definici6n de la dependencia [ﬁe Méxicd] no es, en

primer término, resultado de un proyecto de clase o de
un grupo, mucho menos de un individuo, asi sea éste el
presidente de la Repdblica, es el resultado de la 1l6gi
ca misma del proceso de desarrollo capitalista a nivel
mundial e interno..."(139)

Pese a todo, la esperanza de alcanzar el desarrollo =
auténomo por parte de los paises atrasados del hemisferio occi
dental pareci6 factible, a rafz de la Gran Depresifn de 1929.
La recesién econfmica trajo como consecuencia que las empresas
matrices de los graﬁdes centros industriales no pudieran satig
facer completamente sus mercados en los paises subdesarrolla--
dos, por lo que &stos se vieron precisados a llenar el vacfo -

econémico impulsando su industria interna. Hacia 1930, pare-~

{139)] LABASTIDA, Julio: op. cit., p. 35.



cif que la tradicional tendencia exportadora de materias pri--
mas de Mé&xicc se estaba transformando, para dar lugar al desa-
rrolloiindustrial interno;. sin embargo, tan pronto como la eco
nomfa de las grandes potencias se fue recuperando -particular
mente después de la Segunda Guerra Mundial-, la tendencia in-

dustrial de los pafses periféricos latinoamericanos se revir-

ti6, volviendo a exportar predominantemente materias primas, -
en tantb que las empresas multinacionales ocuparon con nuevos

brios los diversos sectoras dé la economia nacional. Al pare-
cer, "la etapa del llamado desarrollo auténomo (1930-1960) re~«
present6 una excepcifn coyuntural a la tendencia de universali

zacibn del capitalismo™. (140)

Aunque es innegable la tendencia nacionalista de la -
postura revolucionaria, también es cierto que desde el punto =
de vista del grupo revolucionario no habia més alternativa que

optar por la dependencia econfmica, C6rdova escribif:

"...El atraso del paifs al igual que para los porfiris-
tas, imponfa una necesidad insoslayable. Romper con -
las potencias(...} habrfa significado condenar a Mé&xi
o al retroceso, y, sin duda alguna, se pensaba, a su
desaparicifn como nacifn. Los imperialistas habrfan =
destruido al pafs de un solo golpe. Pero si se elegfa
la convivencia con ellos, al mismo tiempo se les ha-
brfa podido asociar en la gran empresa de desarrollar
la economfa nacional..." {141}

(140); ZERMENO, Sergio: Imperialismo y desarrollo capitalista -
gardio, UNAM, M8xico, 1979, p. 85.

(141) cOoRDOVA, Arnalde: "E1 nacionalismo mexicano: un proyecto
de dependencia pava Mdxico", cit., p. 22,




Sin embargo, la esperada autosuficiéncia econfmica me
xicana no llegaria y la dependencia nacional se pondrfa de ma-
nifiesto mis tarde. En el fondo del asunto, Carranza y sus su
cesores no enfrentaron el hecho de que el capitalismo tardfo «
del pafs era producto de un esquema mayor, dentro del cual los
grandes centros capitalistas seguirfan imponiendo de una u -
otra forma su superioridad econfmica. Aparentemente, los go-
bernantes revolucionarios creyeron que conducirfan a México al
desarrollo, sometiendo al inversionista extranjero a la legis-
lacién nacional, a la vez que adjudicando al Estado las rique-
zas naturales. Estaban equivocados: A la larga, las inversio
nes extranjeras controlaron los sectores estratégicos de la -
economfa mexicana, tales como la alimentacién, la industria au
tomotriz, la electrBnica y la quimico-farmacéutica, entre otros.

En realidad, como apunta Meyer:

«..Se siguieron intercambiando materias primas por
bienes manufacturados, s6lo que esta vez no eran -
bienes de consumo sino bienes de capital. Cualquier
perturbacién de los precios o cantidad de las mate-
rias primas exportadas por América Latina ponfa en
peligro a la nueva industria, dependiente por ente-
ro de la tecnologfa y maquinaria importada. Es més,
pronto se vio también que en buena medida la empre-
sa industrial nativa iba quedando relegada a un se~
gundo plano. La gran corporacién internacional empe
z8 a ocupar los lugares estratégicos en la estructu
ra industrial en proceso de formacifn. En cierta me
dida los antiguos enclaves econfmicos se volvieron
a recrear, .pero esta vez en el sector industrial, -
orgullo de los dirigentes polfticos nacionales...'|(142)

(142 MEYER, Lorenzo: "México: loa vicios de la dependencia son
las vivtudes del imperialismo”, oen La Culktura cn deicp,
suplemento de Sj.emp_ga_"., MBxico, nGm, 989,7 de junlo, 1972,
p. VL.
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Con todo -como hace notar C6rdava-, fye durante la «

.

gestién presidencial de Calles cuando el crecimiento capitalis

ta del pafs recibif un impulso importante:

",..con Calles se inaugura una polftica dirigida a in-
vertir una gran parte de los dineros del Estado en la
economfa nacional; en efecto, durante su gobierno, no
solamente se organizf el sictema crediticio que asegu
raba la movilizacién mercantil de la riqueza, sino -
que se llevaron a cabo importantes obras de riego, -~
carreteras, escuelas y edificios pdblicos que iban am
pliando la infraestructura econfmica dque hasta enton-

ces habfa sido la heredada del porfirismo..." (143)

Las apariencias pueden inducir a pensar que con Calles,

el Estado intentaba sustituir la accibn empresarial privada; -

empero, Cérdova supone que no habia tal, pues "lejos de susti-

tuir a la iniciativa privada, el Estado no hacia sino abrirle

el camino". (144) De ese modo surgif una nueva casta de capi-

talistas pdblicos al amparo del propio Presidente de la Repfi--

blica (de la misma manera en que ahos atrds los "cient{ficos"

se enriquecieron bajo 1a protecci6n de Dfaz). Como escribe Par

kes:

...A través de la administracién de Calles, ripidamen-

(143)

te se desarrolldé un capitalismo nativo mexicano, con-
centrado en la industria de la construccibn y de consu
mo; sus dirigentes, amigos del presidente y miembros -
del gabinete, eran quienes podfan confiar en la protec
cifn oficial..."(145)

CORDOVA, Arnaldo: La_ideologfa de la Reyolucifin Mexjcana,

cit., p. 364,

(144) 1bid.
{145) PARKES, Henry B.: op. cit., p. 393.
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B) La polftica populista del cardenigme.

La revoluci®n mexicana fue ﬁn movimientp que, sin re-
nun¢iar a la sociedad individualista, se propuso la conquista
del poder a través de la movilizaci6h y apoyo de las masas po—
pulares. A este respecto, el programa de reformas sociales -
surgido de la lucha revolucionaria constituyd la palanca para

la movilizacidn pd}ular.

La reforma agraria en México se propuso la democrati-
zaclibn de la tierra, antiguo anhelo.de la clase campesina. El
trasfondo polftico de la reforma agraria pretendfa obtener la
adhesi6én del campesino-hacia el gobierno. Con todo, los go--
biernos revolucionarios fueron limitando los repartos agrarios

cada vez mids. C6rdova nos refiere que

'...a partir de 1930, ya con el gobierno de Pascual Or
tiz Rubio, el ritmo de los repartos se contuvo brusca
mente; en ese afno se repartieron 584,922 hs. a 60,666
beneficiarios; en el siguiente afo se repartieron -
976,403 hs..entre 41,532 beneficiarios, aumentando el
total de hectireas, pero bajando de nuevo el de los -
beneficiarios(.,..) para caer ambas cifras todavfa mis
en 1932, afio en que se repartieron 249,349 hs. a -
16,462 beneficiarios; en diez afios de reforma agraria
los repartos no habfan descendido a semejantes nive-~
les..." (146€)

{146) CORDOVA, Arnaldo: La polftice de masas del cardenismo, 6a/
ed., Era, M8xieco, 1984, p. 19.
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Aparentemente, los dirigentés nacionales querfan con-
servar la antigua oligarqufa del campo, asimiléndola al nuevo
orden politico gue en esos momentos estaban creando. De tal -
manera la reforma agraria se estaba postergando, que, para el
aﬂo'1930, en tanto que 2,332,000 de campesinos no tenfan en ab-
soluto tierras, mis dei 80% de las tierras en manos privadas -
estaban en poder de apenas 13,444 terratenientes. Para comple
tar el cuadro, en el ano citado, el total de ejidatarios mexi-
canos, que ascendfa a unos 668,000 posefa tan sflo una décima
parte en proporcién a lo detentado en tierras por los hacenda-

dos(147). Como escribieron los Weyl:

"...Carranza, Obregén y Calles habfan fracasado total-
mente en cuanto a satisfacer el deseo de tierras y de
agua que habfa constitufdo el resorte principal del -
levantamiento de los campesinos. La concentracién de
la propiedad de la tierra habfa alcanzado todavia més
notables proporciones en MExico que en aquellos paises
de la América Latina que se habfan desarrollado bajo
dictaduras conservadoras sin haber realizado una revo
lucién popular." (148) -

Al parecer, a principios de la década del treinta, la
reforma agraria, a los.ojos de los nuevos dirigentes naciona--
les, ya no era necesaiia. El mismo Plutarco Elfas Calles, en
su calidad de "Jefe Miximo" de los lfderes revolucionarios, dq

clar6 en junio de 1930 ante un grupo de amigos que el "agraris

(147) Ibid, p. 1l4.

(148) WEYL, Nathaniel y Silvia: "La reconquista de México", en
Problemas Agrfcolas e Industriales de México, M@xico, -
vol. VII, nflm. 4, octubre~diciembre, 1955, p. 228,
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mo", tal camq se habfa entendide y practicado hasta entonces -
era un fracaso, puesto que las tierras repartidas no producfan;
opinaba ademis, que aunque a 165 ya beneficiados con lcs- repar
tos deberfan respet8rseles sus posesiones, deberfa fijarse un
témino "corto" a f£in de que loé pueblos atn no beneficiados -
con los repartos, lo hicieran, pero que una vez vencido el tér
mino (fijado por cada uno de los gobiernos de los eétados) se

suspendiera el reparto agrarfo. Entonces ~continuaba Calles-
se impulsarfa a los grandes y pequefios agricultores, para que
surgiera la iniciativa privada en el campo, sostenida por el -

crédito piblico y privado(149).

Entretanto, los devastadores efectos de la crisis ca-
pitalista de 1929 se hicieron sentir en la frdqgil gconomia de-
pendiente mexicana(lSo). En realidad, la crisis econ6mica in-
£luy6 para que las masas trabajadoras, apartadas de la polfti-
ca gubernamental por el Estado, manifestaran una gran agita—--
cibn. Sin embargo, esta vez no fueron los campesinos quienes
se pusieron al frente de la lucha, sino los obreros. En séio
tres afos (1929+«1932) se triplicaron los conflictos califica--
dos en los tribunales del trabajo, pese a que los conflictos =

laborales, en su inmensa mayorfa, eran reprimidos antes de que

(149) Cfr. GALLARDO, S,R.: "Habla el general Calles del proble
ma agrario", en El Universal, México, 23 de junio, 19307
pp. Y y 5.

(150) vid, CORDOVA, Arnaldo: La politica de masas del cardenis-
mo, ecit., p. 17,




pudieran siguiera calificarse de tales ante los tribunales(151).

En esos dfas Calles declaraba:

"...Es necesario que [los obreros] choguen entre sf. Si
antes se pretendiera unificarlos serfa inftil. El solo
convencimiento les parece a veces resistencia y no -~
orientacién{...) Estoy convencido(...) de que en cada
hombre la codicia, el egofsmo son irreductibles"..(152)

Aparentemente, Calles crey6 que los problemas obreros
eran de carfcter pasajero, producto temporal de la crisis eco-
némica mundial. Este error le conducirfa a una crisis polfti-
ca en junio de 1935, siendo expulsado del pais en abril de -
1936. Para la €lite callista los problemas nacionales eran de
orden estrictamente té&cnico y no social, como resultaban ser.
Sin embargo, habfa un sector dentro del campo revolucionario -
que se negaba a aceptar que la revolucién hubiera fracasado o
conclufdo; este grupo se mantenfa fiel a los postulados de 1la

revolucién. Parkes ha escrito de &l:

",...Una nueva generacitdn estaba lista entonces para to-
mar el mando, una generacifn cuya mente habfa sido for
mada por la Revolucibfn misma y que tomaba sus aspira--
ciones en serio. Muchos de ellos se sentfan atrafdos -
por el experimento ruso; y, aunque reconocfan que el -
comunismo no era una posibilidad pré&ctica en México, -
empezaron a defender el colectivismo como el mejor de
los ideales. Consideraban a los artfculos 27 y 123 co-
mo su Biblia, pero en realidad constitufan un nuevo mo -

(151) Ibid, p. 20.
(152) Ibid, p. 23.



vimiento derivado de, pero no identificado con, aquel
de la Revolucifn original(...) Parecfan mis capaces
de sinceridad que cualquiera de sus predecesores des-
de la generacifn de la Reforma". (153)

Entre los integrantes de este sector se encontraba el

economista Jes@Gs Silva Herzog, quien escribid en 1929:

", ..La distribucién de riquezas(...) es todavia, a pe-
sar de algunas conquistas estimables realizadas por -
la revolucibn, de una desigualdad impresionante(...)
La Revoluci6n Mexicana no ha terminado todavia..." (154}

También L&zaro Cirdenas formaba parte de la genera--
cibn progresista dentro del campo revolucionario. Fue un fer-
viente partidario de la reforma agraria, manifestédndolo asfi -~
desde que aceptd su postulacién a la gubernatura de Michoacén
en el afio 1928, convencido de que la reforma agraria impulsa-
rfa el desarrollo econfmico y social del pafs(155). Ya como -
gobernador (1928-1932),'C&rdenas organiz6 a las masas trabaja-
doras creando la "Confederacibén Revolucionaria Michoacana del
Trabajo", a fin de forzar la reforma agraria en su Estado. El
éxito fue tal, que para el afio de 1929 Cdrdenas se perfilaba -

como el lfder de la nueva generacibén revolucionaria.

Cuando Lazaro C&rdenas lleg6 a la Presidencia de la -

(153) PARKES, Henry B.: op. cit., pp. 407-408.

(154) Vid. CORDOVA, Arnaldo: La politica de masas del cardenis-
) mo, cit., p. 26,

(155) Ibid, pp. 28 y ss,
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Rep@iblica, en 1934, el poder real lo detentaban las fuerzas -~
congservadoras encabezadas por Calles, las cuales obstaculiza-
ban la movilizacién popular al no satisfacer las demandas so-
ciales de la revolucién. Cirdenas reimpulsé entonces la parti
cipacién de las fuerzas populares en la vida nacional, con. lo

cual se enfrentd8 al conservadurismo callista.

Cabe decir que la fuerza de Calles provenfia de su ca-
pacidad para arbitrar los conflictos que se daban entre los -
personajes m&s fuertes del grupo gobernante. Pero sabfa que =~
desde el momento en gue el Presidente de la Repiblica en turno,
reivindicara la funcién presidencial de &rbitro supremo de la
politica nacional, su papel de "Jefe Méximo" se derrumbaria.
Por ello, Calles no permiti6 - -mientras pudo- que ninguna per
sonalidad de fuerte cardcter o con fuerza politica propia lle-~
gara a la Presidencia. En realidad, Calles funcionaba como un
prestidigitador politico, que mientras creara la ilusidn de su
indispensabilidad en la mente del Presidente de la RepGblica -
en turno, su caudillaje serfa efectivo. De ahf la campaiia del
culto a la personalidad de Calles, iniciada en el afio 1929 y -
llevada al m&ximo hacia 1934, con el propbsito de suplir la -
falta de legitimidad democrdtica con la legitimidad fuhdada en
el poder carismitico. La ficcidn de la fortaleza de Calles '—
desaparecif cuando el ala radical del grupo gobernante lo obli
g8 a consentir que Cédrdenas fuera postuladc por el partido ofi

cial como su candidato a la Presidencia de la Repfiblica. Lo-



renzo Meyer lo describe bien;

"...La posicifn de Calles empez6 a ser minada desde el
momento en que tuvo gue aceptar que el PNR postulara
como candidato a uno de los jefes més importantes del
ejército, que contaba con la abierta simpatfa de los
agraristas moderados e incluso de ciertos c¢irculos la
boristas, es decir, entre grupos que va no se sentfan
afines a Calles..."(156)

Cidrdenas pudo enfrentarse exitosamente a Calles, agru
pando en su derredor a los mismos grupos conservadores que ha-
bfan sido marginados por el callismo. Personajes tan dispares
como Almazén, Riva Palacio, Pérez Trevifio, Lombardo Toledano,
Abelardo L. Rodrfguez, Portes Gil y Cedillo entre otros, unie-
ron sus fuerzas para luchar contra el "Jefe Miximo" impulsados
por Cirdenas. Finalmente, Calles fue expulsado del pais sin -~
que por ello la estabilidad polftica de México se alterara.

Meyer observa que

"...La fuerza de la presidencia acabl de consolidarse -
cuando Cérdenas se deshizo, sin mayores problemas, de
sus aliados ocasionales -Cedillo o Portes Gil-, les
dio los lugares que él deseaba y no los gue ellos que-
rifan -como en el caso de Lombardo-, o los mantuvo re
legados =-como sucedi con Almazén-..."(157)

Tras liquidar la influencia del sector conservador -

(156) MEYER, Lorenzo: "La etapa formativa del Estado mexicano
contempordneo (1928-1940)", en Centro de Estudios Inter-
nacionales: Las crisis an el sistema polftico mexicano
(1923-1977), o) Golegio de Mbxico, México, 1977, p. 26,

(157) Lhid.
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del grupo revolucionario, Cirdenas apoyS abiertamente las de-
mandas campesinas y obreras, elevando a nivel nacional su "po-
litica de masas", implantada por €1 desde que fuera gobernador
de Michoac&n. El presidente se propuso entonces movilizar a
las masas trabajadoras del pafs, a fin de "acelerar al m&ximo
el desarrollo del capitalismo, viendo en una mejor distribu--
ci6én de la riqueza la palanca m&s efectiva para lograrlo"(158).
Para ello, Cirdenas puso en prédctica la reforma agraria. En -
sus primeros cuatro afios de gobierno la polftica cardenista

realizé en materia de reforma agraria, casi el dcble de lo lo-
grado en 20 afios por los gobiernos de la revolucién. En ese -
lapso C&rdenas dividié unas 15,478,000 hectéreas de tierras, -
dotando de ejidos a 813,000 campesinos; ademds, el promedio de
las dotaciones durante la administracién cardenista era de 19
hectireas, contrastando con las 10 hectfreas, que era el prome

dio de las administraciones anteriores(15%).

Purante el cardenismo, el partido oficial fue rees-
tructurado a fin de incorporar a los obreros y los campesinos.
Adem8s, mediante la organizacién de los trabajadores rurales y
urbanos en confederaciones adheridas al partido, se dio un me~
jor control de aquéllos, teniendo asi el Estado uﬁa base de -

apoyo para implantar yna "polftica de masas". En el fondo, si

(158} CORDOVA, Arnaldo: "El nacionalismo mexicano: un proyecto
de dependencia para México", cit., p. 24.

{159) vid. WEYL, Nathaniel y Sylvia: gp, cit., p. 228,



el Estado pudo agimilar a las masas de una manera tan completa,
se debif, como nos sugiere Carlos Pereyra, a que '"&stas cedie
ron autonomfa polftica e independencia ideolfgica a cambio de
una serie de concesiones que mejoraron su situacifn econfmica
y vigorizaron su posicifn dentro del sistema politico".(lsof

Sin embargo, al decir de Cérdova, por carecer de independencia
polftica e ideolégica, los obreros y campesinos fueron asimila

dos al nacionalismo del grupo en el poder:

"El nacionalismo mexicano segufa siendo(...), al igual
que con Carranza, v ni Clrdenas ni sus sucesores pre-
tendieron otra cosa: una reafirmacién consciente del
modelo de un capitalismo independiente para el futuro
y de la aceptacibn del atraso presente del pafs, que
exclufa expresamente el rompimiento con el imperialis
mo y que admitfa por lo mismo la colaboracién y la -~
asociacidn con éste..."(161)

Para Cdrdenas el capitalismo no era dafiino para Méxi-~
co. Lo esencial, se pensaba, era gque las inversiones extranje
ras se aplicaran a la industria, pero que el Estado tuviera en
sus manos los recursos naturales de la naclén(162). El primer
requisito era pues, rescatar los recursos naturales del pafs =
que se encontraban én manos extranjeras y la (inica forma era a
través de una intensa movilizacién popular que lanzara a las -

masas populares contra la antigua clase dominante. El proyec-

(160) PEREYRA, Carlos: ";Quién mat§ al comendador? Notas sobre
" Estado y sociedad en M&xico", en Nexos, M&xico, afio II,
ndm. 13, enevo, 1979, p. 3.
(161) CORDOVA, Arnaldo: "El macionalismo mexicano: un proyecto
de dependancia para México", cit., p. 24,

(162) Ihid.
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to nacional de desarrollo capitalista exigialque el Estado fue
ra efectivamente el director de ese desarrollo, no pudiendo -
serlo por un decreto simplemente. En vista de que el Estado -
necesitaba recuperar las riquezas naturales del pafs de manos

foréneas, debfa justificar en el extranjero una accién de esa
naturaleza, como el producto de una voluntad popular. Es por
ello que la polftica de masas del cardenismo era una polftica

de desarrollo (163).

Cuando C&rdenas atact los enclaves extranjeros en su
prop6sito de recuperar para el Estado el dominio de las rique-
zas naturales de México, la coyuntura internacional era propi-
cia. La p&rdida de influencia en la politica de su pafs por -
parte de las compaiifas petroleras norteamericanas(164), aunada
a la polftica del "Buen Vecino" propugnada por el presidente -
Roosvelt y la inminencia de dguerra con el Eje, dieron a C&rde-
nas su oportunidad. Cuando el presidente de Mé&xico nacionali-
z6 las diecisiete companfas petroleras extranjeras el 18 de =~
marzo de 1938, los Estados Unidos se enfrentaron a un hecho -~
consumado: verdaderamente el pueblo de México, las masas popu-
lares organizadas por su Presidente, apoyaban la decisién ex--
propiatoria de la industria petrolera. Arnaldo C6rdova nos -

dice:

{163) Cfr. CORDOVA, Arnaldo: "Politica de conciliacidn, cit.

(164) Vid. SAMPSON, Anchony: Las siete hermanas. Las grandes
Compafifas petroleras y ol mundo que han creado, tv. Fdo,
Quincocew, Crijalvo, Barceloua, 1977, pp. 49 v na,
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"La decadencia de la hegemonfa polftica y econémica de
los monopolios petroleros en los Estados Unidos, du-

- rante los dltimos aflos de la década del veinte, préxi

mos a la gran depresifén de 1929, propicié un cambio -
en la actitud de los imperialistas hacia México. A -
fines de 1927 fue designado embajador de los Estados
Unidos en México, Dwight W. Morrow, y con su llegada
comenz8 una polftica que sustitufa la negociacién a -

la amenaza y la intimidacién. Esa politica fue conti
nuada por el gobierno de Roosvelt..."{165)

En definitiva, Cirdenas aparece como el continuador -

de la politica nacionalista concebida por Carranza (y continua

da por Obregén y Calles), que vefa en el desarrollo capitalis-

ta de Mé&xico la estrategia a seguir. Lo que Cdrdenas aporté, -

en (ltima instancia, fue la posibilidad de que el pafs siguie-

ra avanzando segin el modelo capitalista surgido de la revolu-

cién.

Sin el "toque humano" que C&rdenas proporcion6 al siste

ma polftico mexicano, diffcilmente se hubiera mantenido el mo-

delo de Carranza(l66). En este sentido, el presidente C&rde--

nas fue un habilfsimo adaptador de la polftica carrancista en

la dé

(165)

(166)

cada del treinta. El 20 de febrero de 1940 declard:

Las reformas que se han emprendido obedecen a la nece~-
sidad imperativa de remediar el atraso técnico, indus~
trial y agricola, y adaptarse a los requerimientos de
la maquinaria moderna, de las nuevas formas de raciona
lizaci6n del trabajo, de los transportes y de la coor-
dinacién industrial. Los esfuerzos para mantener el va
lor de la moneda, elevar el salario y contener el alza
de los precios, procuran en lo esencial asegurar la vi -

CORDOVA, Arnaldo: "El nacionalismo mexicano: un proyecto

de dependencia parva Méxieo", eit., p., 23.
Ibid, p. 23.
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da misma de los trabajadores, sus recursos de alimen
tacién, vestidos y vivienda, sin lo cual no’pueden -
esperarse mejores rendimientos del trabajo..."(167)

{167) 1Ibid, p. 24,
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CAPTTULO YV
EL PARTIDO DOMINANTE DE LA KEVOLUCION MEXICANA

Durante el siglo XIX no huBieron en México auténticos
partidos politicos; debido a las perturbaciones polfticas y so
ciales que afectaron al pafs en ese periodo; de hecho, s6lo -
participaron en la vida nacional los caudillos y sus grupos (168)
A lo largo del porfiriato las organigaciones que participaron
en las elecciones fueron los clubes electorales, organizados -
dnicamente en vi{speras de la lucha electoral para desaparecer
o permanecer en estado latente hasta las siguientes elecciones.
Por otra parte, Porfirio Dfaz no permiti6 el surgimiento de =
clubes opositores y, aunque hubieron ciertos grupos que alcan-
zaron influencia nacional, como los "cientificos" o les "reyis
tas", que incluso llegaron'a autodenominarse partidos polfti--
cos, lo cierto es que no fueron progiamente tales, Tampoco la
organizacién dirigida por los hermanos Magén, autodenominada -
partido (el Liberal Mexicano) lo fue; su participacidn electo-
ral fue nula, centrando sus actividades en la agitacifn obre-

ra'(169).

Después de la revolucifn, las clases medias tradicio-~

(168) cfr. OSORIO MARBAN, Miguel: El Partido de la Revolucifn
Mexicana, 3a. ed., s.e., M8xico, 1981, t, I, p. 17.

(169) Cfr. PAOLT BOLIO, Francisco Josd; "Legislacifu Flectoral
y proceso politico, 1917-1982", on Gonzillez Casanova, DPa
blo (eoord.): Lan_eleceiones en México, Siplo XXI, Mixie
co, 1985, pp. 130-131,
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nales, el clero y la antigua oligarqufa fueron incapaces de -
crear un partido polftico propioc, limitlndose a apoyar a los -
caudillos rebeldes de la burocracia revolucionaria o a organi-

zar rebeliones efimeras(170).

Por lo que toca a la clase obrera, hubieron, después
de la lucha revolucionaria, varios intentos infructuosos de -
formar centrales de trabajadores y partidos polfticos inden--
dientes del Estado. En 1917 se fund8 el Partido Socialista -
Obrexro (PSO), el cual no logré un solo diputado en la contien-
da electoral, debideo, sobre tode, a la oposicién de los caudi-
llos revolucionarios, del Presidente para abajo. Estos, al pa
recer, no deseaban el surgimiento de un movimiento obrero inde
pendiente, por lo cual comenzaron a auspiciar la formacién de
organlizaciones obreras que dependieran de ellos. Tal fue el -
caso de la Confederaci6n Regional de Obreros Mexicanos (CROM),
fundada en 1918 al amparo de Carranza e integrada por gremios
y direcciones sindicales mds o menos representativas que nego-
ciaban a favor de las bases, al frente de la cual estaba Luis
N. Morones. En 1919, con la simpatfa de Carranza, la CROM fun
d8 el Partido Laborista Mexicano (PIM). Sin embargo, é&ste -
pronto se 1lig8 a Obreg6n, entonces precandidato presidencial,

ante lo cual Carranza, al ver perdido el apoyo obrero organiza

(170) cfr. GONZALEZ CASANOVA, Pablo: "El Partide del Estado",
en Nexos, México, afio II, nim., 16, abril, 1979, p. 11.
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do, impuls6 veladamente la fundaci6n del Partido Comunista Mexi-
cano (PCM] el 24 de noviembre de 1919, integrado por un ndcleo
de antiguos anarquistas y socialistas(l7l). Gonz&lez Casanova,

refiriéndose al papel de Carranza escribié:

"...Hasta el comunismo tenfa que organizarse con su per-
miso o simpatfa. Todo lo cual no impidié que el partido
(}omunista] surglera fuera de las organizaciones obre-~
ras. En este terreno ni el Presidente ni ningtin otro
caudillo hicieron concesiones. Nada de autonomfa sin-
dical..."(172)

El primer partido de las fuerzas constitucionalistas
fue el Partido Liberal Constitucionalista (PLC), fundado el 25
de octubre de 1816 bajo los auspicios de Carranza y Obregén.
Empero, la rivalidad polftica de é€stos ocasion$ que Obregén -
buscara una mayor influencia en el PLC, ante lo cual Carranza
auspicié el surgimiento del Partido Nacional Cooperatista (PNC),
en agosto de 1917(173). Como se puede observar, todos estos -
"partidos polfticos” no eran tales, sino s6lo agrupaciones po-
1fticas surgidas alrededor de los caudillos revolucionarios, -
al servicio exclusivo de los intereses de éstos. A nivel re--
gional el panorama poiitico era similar, como lo relata Osorio
Marbdn, refiri&ndose a los m@ltiples "partidos politicos" sur-

gidos en provincias:

(171) Ibid, p. 12.
(172) 1bid.
(173) 1bid, p. 11,
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"Coincidfan con los movimientos polfiticos aparecidos -
en el siglo pasado, ya que de ninguna mancra podfan -
catalogarse como partidos, pues no eran agrupaciones
permanentes que trataran de educar a sus miembros en
principios determinados y con un  programa de accidn
para aplicarlos; su lfnea tédctica y estratégica se in
cliné tan s6lo a la voluntad de un hombre o de un gru
po reducido de hombres. SS8lo obedecfan al caudillo v,
cuando éste en las luchas polfticas resultaba triunfa
dor, su agrupacién crecfa en prestigio y en ndmero, -
pero cuando era derrotado se empequeflecfa el grupo vy
aun llegaba a desaparecex". (174)

Mientras tanto, en el aspccto jurfdico se llevaron a
cabo transformaciones de gran trascendencia. En la Constitu--
ci6n pPolitica de los Estados Unidos Mexicanos de‘l9l7, se ele-
v6 el sufragio universal a la categoria de decisidn polftica -
fundamental, en dos sentidos: como derecho v como deber de los
ciudadanos. También se adopté el sistema de eleccién directa
para Presidente de la RepGblica, Senadores y Diputados(175).
La Ley Electoral de 1918, por su parte, prooonfa y auspiciaba
la formacién de agrupaciones que contendieran de manera perma-—
nente en la vida civica de México{(l176). Se prevefa que los -
partidos polfticos deberian cumplir, para poder participar en

las contiendas electorales, con los siguientes requisitos(177):

~Haber sido fundados mediante asamblea constitutiva de -
por lo menos cien ciudadanos.

(174) OSORIO MARBAN, Miguel: op. cit., p. 17-18,.

(175} Vid. BERLIN VALENZUELA, Francisco: Derecho Electoral, Po-
© rrila, México, 1980, p. 243,

(176), Ctr. OSORFO MARBAN, Miguel: op. cit., p. 18,
(177) vid. PAOLI BOLIO, Francisco Josd: op, cit., p. 130,
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~Que la citada asamblea eligiera una junta directiva que
contara con la representacidn polftica del partido.

~Que la misma asamblea hubiera aprobado un programa de -
gobierno, haciéndose constar en acta formal la autenti-
cidad de la asamblea constitutiva.

wQue el partido no llevara denominacifn religiosa ni se.
formara exclusivamente en favor de individuos de deter-
minada raza o creencia,

~Que la junta directiva nombrada publicara por lo menos
ocho nfimeros de un perifdico de propaganda durante 1los
dos meses anteriores a las elecciones.

~-Que registrara sus candidaturas durante los plazos que
la ley fijara, sin perjuicio de modificarlas en caso de
considerarlo conveniente, dentro de los mismos plazos
{(no confundir con el registro de partido, el cual fue -
exigido hasta la ley de 1946).

«El registro de candidaturas se harfa en la cabecera del
distrito electoral correspondiente, trat&ndose de Dipu-

tados, o en la capital del Estado en el caso de Presi--
dente de la Repiblica o Senadores(178).

En cuanto a los candidatos independientes, &stos ten-
drian, conforme a la Ley Electoral de 1918, los mismos dere-=
chos otorgados a los candidatos de partido, siempre y cuando ~
50 ciudadanos por distrito electoral los hubieran apoyado vo-
luntariamente, mediante su firma en un acto oficial, El regis
tro de las candidaturas independientes para Presidente de la =
Repiblica o Senadores, se tramitarfa conforme a lo dispuesto -
en el registro de los candidatos de partido, pero s6lo si estu
vieran apoyados por 50 ciudadancs de cualquier distrito elecég

ral. Estos candidatos tendrfan derecho a vigilar los actos -

(178) cfr, BERLIN VALENZUELA, Francisco: op. cit., pp. 246248,
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electorales en gue participaran sus candidaturas, siempre y =

cuando acreditaran el registro de éstasfl??).

Asimismo, la nueva Ley Electoral hablaba de la necesi
dad de organizar listas electorales permanentes, para lo cual
se integrarfan los Consejos de Listas Electorales, los de Dis-

tritos Electorales y los Municipales:

Los Consejos de Listas Electorales radicarfan en la -

capital de la entidad federativa respectiva, siendo sus miem--
bros seleccionados por sorteo entre los candidatos propuestos

por los ayuntamientos, en proporcién de un propietario y un su
plente por cada municipio. Se requerfa ademds, la ciudadanfa

de los candidatos propuestos para estos cargos, que supieran -
leer y escribir, que no trabajaran en misidn oficial y que fue
ran vecinos del lugar donde el Consejo debfa instalarse. La -
duracién de este cuerpo colegiado era de dos afos y sus atribu
ciones consistirfan en inspeccionar y controlar lo relativo a

las listas electorales de su entidad(180).

Los Consejos de Distrito Electoral estarfan encabeza-

dos por el Presidente Municipal de la cabecera del distrito -

electoral correspondiente, al cual se integrarian dos computa-

(179) 1bid.
(180) fbid, p. 245,
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dores y cuatro ciudadanos designades por insaculacion (181],

Los Consejos Municipales serfan presididas por el Sin
dico del ayuntamiento y se integrarfan por el mismo procedi--

miento de los Consejos de Distrito Electoral(182).

Para constituir un distrito electoral, conforme a la
Ley Electoral de 1918, se requerfa un mfnimo de 20,000 habitan
tes; las listas electorales estarfan sujetas a revisién éada -

dos aflos(183).

En cuanto a la forma que dehberian tener las boletas =~
de votacifn, esta ley fue muy especifica, de modo que por vez
primera vendrian impresos y ccloreados en ellas los nombres de
los candidatos registrados, a fin de facilitar el secreto del
voto para quienes no supieran leer ni escribir; sin embargo, -

como aclara Lorenzo Meyer;

..+e5te avance en la efectividad del voto se neutrali-
28 en gran medida por el hecho de que se dio a los pre
sidentes municipales el control del praceso electoral)
lo que puso en sus manos log Instrumentos principales
para la 'alquimia electoral' que habrfa de caracterizar
al sistema por mucho tiempo". (184)

(181) 1bi
(182) 1bi

p——

(183) 1bi

(184) MEYER, Lorenzo; "La revolucifn mexicana y sug elecciones
presidenciales, 1911-194Q", Gonzilez Casaneva Pahlo (ceooxd):
Las elecciones en México, Sigle XXY, México, 1985, p. 78.
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La Ley Electoral de 1918, con modificaciones, se man-
tuvo en vigor hasta enero de 1946; no obstante, en lo referen-
te a los partidos polfticos esta ley fue précticamente incpe--
rante, pues auncue contenfa preceptos propios de una sociedad
de partidos politicos, lo cierto es aue en el momento de su -
promulgacién apenas dos de ellos (el PLC y el PNC) se estaban
organizando, respaldados por los caudillos mds fuertes y para
el servicio exclusivo de éstos. De modo que el vacfo de verda
deros partidos fue llenado por el Estado mismo, el cual desem-

peid el papel decisivo en el proceso electoral(185).
A) El Partido arcaico de Calles.

Después de su victoria en el campo de las armas, los
constitucionalistas no resolvieron de inmediato el problema de
la sucesi6n pacifica del poder . como Gonzflez Casanova descri-

be:

"...Las alternativas fueron cuatro: el continuismo del
caudillo en el poder a través de interp8sita persona

manteniendo el tabd de la reeleccién (solucién de Ca-
rranza); la rebelibn frente al Jefe presidencial (que
termind en el asesinato de Carranza, por primeras de
cuentas); el relevo de caudillos de un mismo grupo -
aliado en la clpula (Obregén deja el poder a Calles);
la ruptura del tabfi constitucional, esto es, la refor
ma a la Constitucibn y el intento de reeleccifn (Obre

(185) Cfr. BERLIN VALENZUELA, Trancisco: op. cit., pp. 247248,
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gén rompe el tabﬁ logra la reforma por parte de Ca-
lles, es reelecto y termina asesinado}. Ninguna de
ellas pareci una buena soluci8n". (186}

En realidad, en cada sucesifn presidencial reaparecia
la violencia: Tanto Obregén como calles llegaron al poder a -
trav8s de las armas(187). Hasta el ‘afio 1928 la fuerza militar
decidib la sucesifn en el poder. Pero ese afio la muerte de -
las mayores crisls que hayan sufrido los gobiernos posrevolu-

cionarios; escribiendo Meyer:

.Con la 'inesverada muerte del vencedor de Villa y -
Carranza el grupo revolucionario, y la vida polftica
toda del pafs, perdieron moménténeamente su centro de
gravedad. De la diarqufa sonorense Calles-Obregfn que
habfa dirigido los destinos de México desde 1924 hasta
entonces, éste era sin duda el elemento dominante en
el momento en que ocurrid su asesinato. Calles, a pun
to de abandonar la presidencia, simplemente no pudo -
llenar 21 vacfo de poder y s6loc su habilidad para con
certar un compromiso con una parte del obregonismo y
la creacidn de nuevas instituciones polfticas, le per
mitieron mantenerse al frente del grupo revolucionario
por varios afios mds, y lo que es mds importante, condu
cir al sistema polftico a una nueva etapa en su proce-
so de modernizaci6n". (188)

En efecto, el 1% de septiembre de 1928 en su filtimo -

informe de gobierno, Calles expresd su anhelo de dejar atrds -

{186) GONZALEZ CASANOVA, Pablo;."El Partide del Estado", cit.,
p. 9.

(187) vid. LAJOUS, Alejandra: El PRI y sus antepasados, en Mar
tfnez Assad, Carlos (coord): Memoria y Olvido: Imdgenes
de M8xico, Martin Casillas, M@xico, 1982, vol., XVII, pp.
16-19.

(188): MEYER, Lorenzoj "La etapa formativa del Estado Mexicano
contemporfineo (1928-1940)", cit., pp. 9<l10Q,
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el caudillismo, estableciendo para ello instituciones politi--

cas permanentes; dijo entonces:

...LA MISMA CIRCUNSTANCIA(,..) DE LA PALTA DE 'CAUDI«-
LLOS'(...) VA A PERMITIRNOS, ORIENTAR DEFINITIVAMENTE
LA POLITICA DEL PAIS POR RUMBOS DE UNA VERDADERA VIDA
INSTITUCIONAL, PROCURANDO PASAR, DE UNA VEZ POR TODAS,
DE LA CONDICION HISTORICA DEL PAIS DE UN HOMBRE A LA
DE NACION DE INSTITUCIONES Y LEYES..." (189)

v
En el corto plazo, Calles resolvi6 la lucha por el po
der con tres acciones: primero, descarténdose €l mismo como -
candidato a la Presidencia de la Repfiblica, aclarando gue no -
se iba a reelegir; luego, excluyéndose (formalmente al menos)
como elector del sucesor, al no proponer a persona o candidato
determinados para la Presidencia Provisional y, finalmente, -
eliminando a los caudillos militares como posibles sucesores a
la Presidencia, sugiriéndoles que fuera un civil el candidato.

Al respecto, Gonzdlez Casanova nos resefa:

"...En junta de generales con mando de tropas [balle{]
hizo ver que el pals necesitaba a un civil, pero no
dio nombres, no eligi6 directamente, Fue m&s tarde -
el Congreso quien, de acuerdo con las formas legales
ablertas y la sugerencia velada de Calles, eligi6 a
Emilio Portes Gil =~obregonista- como Presidente -
que debfa gobernar hasta que se celebraran nuevas -
elecciones. El Congreso oper8 como mediador legal, -
constitucional, No eligif a un caudillo sino a un po.
1ftico civil amigo de los caudillos".(190)

(183) OSORIO MARBAN, Miguel: op. cit., p. 27.

(190Y GOMZALEZ CASANOVA, Pablo: "El Partido del Estado", cit.,
p. 13,
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Calles hahfa conseguido una paz precaria, pues los rg'
mores de rebelifn militar agitaban el ambiente polftico. Pron
to surgid la precandidatura presidencial del poderoso general
~obregonista y gobernador de Nuevo LeSn- Aar6n Sdenz, ante la
cual Calles tuvo la prudencia de no oponerse abiertamente; en
cambio inici6 una serie de negociaciones a nivel nacional con
los miembros mis prominentes del grupo revolucionario gobernan
te, dispersos en los cientos de partidos y organizaciones re-
"gionales del pais, a fin de que se aglutinaran en un enorme -
partido polftico nacional que al efecto se crearfa. De modo -
que cuando en 1929 se hizo p@iblico el provecto del Partido Na~-
cional Revolucionario (PNR), la mayorfa de los contactos ha--
bfan sido hechos{191). En efecto, la idea de crear el PNR no
provino de las masas populares ni de ningfn sector social como
tal, sino del propio Calles(192), el cual concibi8 el nuevo -

partido -segdn Arnaldo C6rdova:-

..como una unidn destinada a fundir en un solo orga-
nismo polftico a los mfiltiples y mindsculos grupos re
volucionarios que desintegraban y dispersaban las <
fuerzas de la Revolucifn. Era un clfsico partido de -
grupos y de individuos que hacfa la también cldsica =
politica de ciudadanos, dirigida a convencer a los in
dividuos y no a las masas, con su buena dosis de vio-
lencia fisica..."(193)

(191) vid. MEYER, Lorenzo: "La ctapa formativa del Estado mexi
cano contemporfineo (1928«1940)", cit., p. 11.

{192) Cfr. RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio: La reforma polftica y los
partidos polfticos en M&xico, 5a. ed,, act., Siglo XXI,
México, 1982, p. 29.

(193) GORDOVA, Arnaldo: "La polirica de masas y el future de la quu1cr
da en México”, en Gonzfllex Casanova, Pablo y Plorescano, Burique
(coorda)s Midxico, hoy, da. ed., Siglo XXI, Mlxico, 1979, p. 385,
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En este sentido, el PNR puede ubicarse claramente en-<
tre la clase de partidos polfticos que Maurice Duverger denomi
na arcaicos o prehistéficos, o sean, aquellos integrados por -
"simples clientelas agrupadas alrededor de un personaje influ-

.yente". (194) Lo cierto es que la base social del PNR era muy
débil, porque se daba a través de los caciques. Las clases me
dias, por su parte, no cantaban con un espacio de participacién

efectiva dentro dé€l partido(195).

El rasgo mis original del nuevo partido consistfa en
su carfcter estatal, en la medida en que reflejaba el esfuerzo
del Estado por uniformar los procedimientos politicos en todo
el pafs, sustituyendo a los caudillos regionales{(196). Porﬁes

Gil mismo, siendo presidente del PNR, declard:

"El PNR es(...) un partido gobiernista. No vamos a en-
gafiar a la opinién pGblica(...) presumiendo que el -~
PNR es un partido independiente. La Revolucidn hecha

gobierno necesita de un S6rgano-de agitacifén y de de~-
fensa(...) El Gobierno tiene el programa de la Revo-
lucidn; el partido tiene el programa de la Revolucién
y del Gobierno(...) Serd un colaborador sincero de la
administracibn.,."(197)

En efecto, el partido adopté, como advierte Gonzdlez

(194) Cfr. DUVERGER, Maurice: Los partidos polfticos, trs. Juw
lieta Campos y Envique Gonzfilez Pedrero, /ma. reimp. FCE,
M8xico, 1980, p. 33.

(195) cfr. LAJOUS, Alejandra; op. cit., p. 20.

(196) Cfr. PAOLI BOLIO, Francisco Josd: op. cit., p. 133.
(197) Cit. en RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio: op, cit., pp. 29~30.
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Casanova, una ideclogfa nacionalista, constitucionalista, agra
rista y obrerista; se inclin6é por una doctrina moderada, con -
proyectos de industrializacifn nacional, reforma agraria y edu
cacién popular(198). De hecho, en su declaracién de princi--

pios estd reflejado el proyecto nacional de desarrollo de la -
burocracia surgida de la revolucifn mexicana, a la vez que el
reformismo social propio de la Constitucién de 1917, con lo -
cual el partido pretendfa atraerse, en primer término, el con-
senso de las maéas populares y, posteriormente, el de toda la
sociedad en su conjunto, al presentarse como pluriclasista y -
heredero exclusivo de la revolucidén ‘mexicana{199). En conse--

cuencia, la declaraci6én de principios del PNR establecfa que:

"1) El Partido Nacional Revolucionario acepta en forma -
absoluta, y, sin reservas de ninguna naturaleza, el sis
tema democritico y la forma de gobierno que establece -
la Constitucién...

"2) El1 Partido(...) tendrd como una de sus finalidades -
esenciales la de realizar en nuestro pafs un mejor medio
social(...) y en el orden de ideas que comprende la lu-
cha de clases velar& por la formacién y cumplimiento de
las leyes que constituyen una garantfa de los derechos
del proletariado...

"3) El Partidg(...) declara que el constante(...) soste-
nimiento de la soberanfa debe ser la base de la polfti-
ca internacional...

"4) El Partido(...) declara que(...) los gobiernos emana

. dos de la accibn politica del partido deberén dedicar =
sus mayores energfas a la-:reconstrucci6én nacional...

"5) E1l Partido(...) reconoce que el poder pfiblico serd -
factor concurrente a la realizacidn de estos postula-
dos..." (200)

(198) vid. GONZALEZ CASANOVA, Pablo; "El Partido del Estado",
cit., p. 14,

(199} cfr. LAJOUS, Alejandra: op. cit., p. 20,

{(200) GUILLEN VICENTE, Alfonso: "Partido Revolucionario Insti-
tucionnl”, en Rodrigucz Araujo, Ovtavie: op. cit., pp.
109-110. i
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Los organizadores del PNR sefialaron la celebracién de
la Convenci®n Constitutiva del partido para principios de mar-
z0 de 1929. En ella se aprobarfan los estatutos del mismo y =
se seleccionarfa el candidato del partido a la Presidencia de
la Repiblica. Mientras, la oposicién electoral se fue forman-
do con dos candidatos independientes pertenecientes ala "fami
lia revolucionaria™, como Gilberto Valenzuela y el éeneral An-
tonio I. Villarreal, inconformes ambos con la polftica callis-
ta; ademés, surgif la candidatura de José Vasconcelos ("hijo -
desobediente" de la "familia") y, por dltimo, la del PC, con -
el general Pedro Rodriguez Triana(201). Con todo, para Calles
y su grupo el peligro real lo constitufan los jefes militares
con mando de tropas que proyectaban rebelarse pr6ximamente -
-tales como los generales Jos€ Gonzalo Escobar y Fausto Topete-,
lo cual no era un secreto para nadie. Pese a todo, los prepa-
rativos para la Convencién Constitutiva del PNR siguieron ade-
lante, siendo notificados sus delegados -~por los representan-
tes de Calles- de que debfan otorgar su voto a Pascual Ortiz
Rubio (el antiguo gobernador de Michoacdn, poco antes ministro
de México en Brasil y, por otra parte, carente por completo de
una base propia de poder) y no a Aar8n Sfenz, el supuesto favo
rito. La disciplina de los delegados y del mismo Sdenz fue ab

soluta, quedando Ortiz Rubio como candidato y formalizada la -

(201) vid. MEYER, Lorenzo: "La revolucifn mexicana y sus elec-
ciones presidenciales, 1911-1940", cit., p. 86.
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existencia del PNR(202), De hecho, como hace notar Meyer:

"...Con Ortiz Rubio, Calles hizo lo que Carranza no pu
do hacer con Bonillas: imponer como candidato a al-
guien que, por carecer de poder propio, iba a depen-
der de 81. Se tiene entonces el primer caso de lo que
mé&s tarde se denominarfa 'el tapada'".(203)

Dfas después estallé la esperada rebelibén de los gene
rales desafectos al ré8gimen, agudiz&ndose con ‘ello la inquie~~
tud de los miembros de la cipula gobernante, los cuales de por
s enfrentaban ya desde 1926 el levantamiento cristero y, Glti
mamente, la oposicifén electoral que comenzaba a gestarse. Ante
&sto los callistas reaccionaron con celeridad, aplastando la -
insurreccifn militar en abril de ese ano y poniendo fin al al-
zamiento cristero en junio siguiente, al llegar a un acuerdo -
con la Iglesia. Conseguida la pacificacién del pafs, el grupo
de Calles pudo concentrarse en promover la candidatura de Or-
tiz Rubio a través del recientemente creado PNR. Por lo que -
toca a la lucha electoral, la oposicién quedé reducida a Vas--
concelos y a Rodrfguez Triana, pues Villarreal renuncis a su -

candidatura y Valenzuela se uni6 a los militares rebeldes(204),

Pronto result6 claro que José Vasconcelos serfa el -~
oponente electoral mis importante de Ortiz Rubio. Siendo pos-

tulado principalmente por el Partido Nacional Antirreeleccio—-

(202) 1bid, pp. 86-87.
(203) Thid, p. 87
(204) rhid.
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nista en 1929, Vasconcelos s6lo luchaba por una renovacibn mo-
ral, de la sociedad y la politica "corrompidas" por Calles -
(205); en realidad, no.planteaba un cambio en la estrategia -
desarrollada por la burocracia revolucionaria; sin embargo, su
carisma opacaba la gris personalidad del candidato penerrista.
Con todo, su lucha fue desigual, pues mientras que los fondos
del vasconcelismo provinkteron b&sicamente de colectas popula-
res y aportaciones de personas adineradas, los de la campafia -
de Ortiz Rubio.procedieron de los recursos mismos del Estado,
destacando la deduccifn salarial aplicada a los empleados gu-
bernamentales, merced al decreto portesgilista del 25 de enero

de 1930, en el cual podia leerse:

"El Partido Nacional Revolucionario deseoso de asegurar
en forma s6lida la vida de su organismo politico(...)
se ha dirigido a esta presidencia de la RepGblica, so-
licitando su apoyo para que los servidores civiles de
la Federacidn cubran, como cuota para el mismo partido,
un dfa de haber en cada uno de los meses del afio que -
tengan 31 dfas y, estando el Ejecutivo de la Unién ple
namente convencido de que para la vida institucional -~
de la RepGblica es de todo punto indispensable la exis
tencia y funcionamiento del PNR(...) he tenido a bien
disponer que todo personal civil de la administracién
plblica dependiente del Poder Ejecutivo Federal contri
buya con siete dfas de sueldo, durante cada afio [}ara—
el sostenimiento del partido]..."(206)

Siendo la campana presidencial de Pascual Ortiz Rubio

(205) Ibid, p. 88.
(206) OSORIO MARBAN, Miguel: op. cit., pp. 114-115,
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la primera emprendida por el PNR, sorprende la rapidez con la

cual el nuevo partido actud hasta en los municipios mds recén-
ditos, sirviéndose paralello de las maquinarias polfticas re-
gioqales de cardcter caciquil. Efectivamente, como lo refiere
Alejandra Lajous, el caciquismo es uma forma tradicional de -
poder en nuestro pafs; de hecho, la dictadura porfirista la -
utiliz6 para controlar regiones enteras. Calles solamente ade
cud esa vieja institucibén a los nuevos tiempos. El cacique tf
pico era un individuo que contaba con la capacidad organizado-
ra para coordinar regional o sectorialmente a pueblos, munici-
»1i0s, grupos cbreros o campesinos, debido a su poder coerciti-
vo derivade de sus grupos armados. Su voluntad era ley dentro
de su dmbito de dominio. Resulté natural, pues, que -al decir

de Lajous-

"...en cada lugar por donde pasaron los miembros de la
gira electoral, encontraron pueblos engalanados para
la ocasién, y a multitudes dispuestas a aplaudir y a
vitorear al candidato presidencial del PNR. Esta orga
nizaci6n(...) demostraba en s{ misma la cooperacién =
de los lfderes regionales...

"La ausencia de erogaciones de la gira electoral, o -
cuando menos la moderacidn en ellas, comprueban la -
complicidad del PNR con los gobiernos locales..." (207)

No hay duda de que los gobiernos de las entidades fede

rativas aportaron sus recursos para financiar la campaha presi

(207) LAJOUS, Alejandra: "El Partido Nacional Revolucionario y
la campafia vasconcelista”, en Martfnez Assad, Carlos(comp.):
La sucesidn presidenciul en México, Nueva Imagen, México,
1981, pp. 59-60.
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dencial del partido oficial, Por lo pronto, los, resultados -
electorales fueron: mis del 93% de los 2,082,106 votos emitidos
correspondieron a Pascual Ortiz Rubio, mientras que sBlo se -
atribuyeron a Vasconcelos 110,979(208).

Aparentemente, el problema de la sucesifn pacffica -
del poder en México, habfa sido resuelto definitiyamente con -
la creacién del partido oficial; no obstante, el centro de gra
vedad de la polftica nacional no descansaba en el partido sino
en el caudilleo Calles. Tal es la opinién de Paoli Bolio quien

comenta:

“La jefatura m&xima del general Calles, que se extendid
hasta 1935, fue una forma de poder personal que se im-
puso ampliamente a cualguier otra manera de expresién
politica{...) El jefe del partido oficial durante todo
el maximato, a pesar de que hubo varios presidentes -
aparentes, era el general Calles, gquien no sélo tenfa
una influencia definitiva en el partido, sino en los =~
presidentes de la RepGblica". (209)

A pesar de ello, aunque el PNR fue en su origen tan -~
s8lo el instrumento electoral del grupo en el podar encabezado
por Calles, es innegable la labor centralizadora e institucio-
nalizadora que este instituto realiz6 en el fraccionado medio

polftico nacional, hacia 1929. El verdadero significado de la

{208) Ccfr. MEYER, Lorenzo: "La revolucifin mexicana y sus elec~-
ciones presidenciales, 1911+~1940", cit., p. 88,

(209) PAOLI BOLIO, Francisco Jos&; "Sociedad civil, partidos y
elecciones", en Gonzdlez Casanova, Pablo(coord.): Lag =
elecciones_en Mdxico, eit,, p. 32,
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creacifn del PNR consistfa en que la burocracia reyolucionar«
ria habfa fnstrumentado un mecanismo capaz de englobar a los «
cientos de caciques locales, desperdigados por todo el pals su’

jetdndolos a una relacifn jerdrquica dominada por la cdpula go

bernante (210},

Durante la primera fase del partido, la autonomfa lo~
cal de las organizaciones partidarias que lo conformaban estur
vo garantizada en el artfculo 2 de los estatutos; sin embargo,
en el nivel nacional, se les sujetaba a "hacer polftica” a tra
vés del partido exclusivamente, evitindose asf{ que la lucha -~

por el poder siguiera resolviéndose por medio de las armas{211).

Uno de los efectos inmediatos de la creacidn del PNR
tuvo que ver con el control de los miembros del Congreso, los
cuales eran predominantemeiite representantes de los gobernado-
res ante el centro, pero a partir de entonces se fueron convir
tiendo paulatinamente en representantes del centro ante los -
sistemas polfticos regionales. Algunos gobernadores pretendie
ron resistirse al nuevo control del partido, pero ante la ame-
naza de expulsi6n del mismo se logr8 disciplinarlos(212). En -
el trasfondo, se trataba de la voluntad del centro por sujetar

a los caciques tradicionales(213).

(210) vid. LAJOUS, Alejandra: El PRl y sus antepasados, cit., pp. 20-21.

(211) Cfr. GUILLEN VICENTE, Alfonso: op. cit., pp. 108-109.

(212) vid, MEYER, Lorenzo: "La etapa formativa del Estado mexi
cano contemporineo (1928-1940)", cit., pp. 24-25,

(213) Ibid, p. 24.
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En su segunda fase, el Partido Nacional Revolucionar~
rio evolucion8, de ser un partido de partidos y caudillos re-
gionales, a ser un partido nacional y homogéneo. En consecuen
cia, celebr6 en 1932 una convencién a la que y; no cité a los
partidos miembros, eliminfindolos incluso al afio siguiente, -

quando reform6 sus estatutos({214).

En suma, durante el maximato no hubo una ampliacién =
de la participacifn polftica de las masas populares, pues, con
excepcibn de los conflictos internos en los que tomaron parte
-como en la guerra cristera, las rebeliones yaquis y las pug-
nas obreras~ no intervinieron mayormente. Las decisicnes po-

1fticas fundamentales provinieron de la €lite callista (215).
B) El PRM en el sexenio cardenista.

Al parecer, la visibén polftica fundamental de Cirde~--
nas radich en lograr cl fortalecimiento del Estado de la revo-

luci6n mexicana en base al apoyc de las masas populares(216).

Hasta el maximato, el Estado mexicano fue todavia muy

débil; incluso el poder de Calles fue rmuy relativo, como lo -~

(214) vid. GONZALEZ CASANOVA, Pablo:; "El Partido del Estado",
cit.,, pp. 14-15.

(215) Cfr. MEYER, Jean, KRAUZE, Enrique y REYES, Cayetano: "Es
tado y sociedad con Calles", en Conzilez Luis (coord.): Histo-
toria de la Revolucidn Mexicana, El Colegio de México, México, =
1977, vol. XI, p. 3.

(216) Cfr, CORDOVA, Arnaldo: lLa politica de masas del cardenis-
mo, c¢it., pp. 38-39.
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demostrd su expulsién del pafs hecha por Cirdenas mis adelante.
Con el advenimiento de é€ste a la presidencia de la Repdblica -
triunfé la tendencia radical de la revolucién mexicana, pugna-
dora de la participacién popular en los asuntos del pafs. Sin
embargo, en el fondo del asunto se encontraba el interés eséa-

tal de controlar a las masas populares, como apunta Cérdova:

"La seguridad del sistema, claro estd, requerfa que de
alguna manera se satisfacieran las demandas de las ma
sas y se diera principio a la tarea de integrarlas al
control del Estado..."(217)

El programa cardenista se desarrolld con vigor entre
la segunda parte de 1935 y principios de 1938, impulsando sis-
temdticamente la reforma agraria y el desarrollo del movimien-
to obrero, al amparo siempre del gobierno, trayendo como resul
tado un gran apoyo popular. Este apoyo fue canalizado a tra--
vés de dos instituciones fundamentales que al efecto se crea-=
ron: La Confederacién de Trabajadores de México (CTM) y la Con o

federacibn Nacional Campesina (CNC) (218).

Con la fundacién de la CNC, CArdenas pretendié -ade-
mis de captar el apoyo de los campesinos para el Estado mexica

no- limitar la fuerza de la poderosa CTM, cuya intencién ori-

(217): cORDOVA, Arnaldo: La_ideologfa de la Revolucidn Mexicana, cit., p. 350.
(218) vid. MEYER, Lorenzo: "El primer tramo del camino', en -
"7 Cosfo Villegas, Daniel (coovd.): Historia General de Mixi-
co, 3a. ed., El Colegio de México, M&xico, 1981, vol. IT1,
pp. 12321233,
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ginal fue convertirse en central finica de obreros y campesinos.,
Adem&s, con ambas instituciones, el gobierno se fortalecié -
frente al Ejército -que todavia era un elemento polftico deci

sivo~ con la creacién de milicias obreras y rurales(219).

Eliminado Calles de la escena'politica por Cirdenas,
éste pudo integrar plenamente al PNR en su programa popular, -
desligdndolo del carécter personalista a que Calles lo habfa -
sometido desde su creacién. En efecto, en diciembre de 1937 -
el presidente Cdrdenas propuso su reestructuracién. Al pare--
cer, la movilizacién popular realizada por el cardenismo habfa
alcanzado en México tal fuerza que el PNR callista resultaba -

ya anacrbnico. C6rdova lo explica de la siguiente manera:

"...En consecuencia, Cirdenas propone que se transfor-
me el partido, haciéndose de &1 un partido de trabaja
dores en el que hagan finalmente su incgreso, como co-
lectividades con derecho y opinibn propia los campesi
nos, los trabajadores manuales, los intelectuales, -~
los j6venes y los militares. ¢Hacfa falta aclarar que
no se trataba de un partido fundado en los antiguos -
médulos individualistas? Los trabajadores entraban al
Partido como trabajadores organizados, no como indivi
dualidades. Esta era la consecuencia de las grandes
movilizaciones populares, su remate, su conclusibén..."
(220) '

Fue as{ como el partido oficial, llamado Partido de -

{219) 1bid.

(220) CORDOVA, Arnaldo: La polfrica de masas del cardenismo,
cit, p. 158,
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la Revolucifn Mexicana (PRM) a partir de 1938 =~y hasta 1946,

afno en que serfa nuevamente reformado, denomin&indose PRI-, re-
surgié con una base seﬁicorporativa compuesta por los sectores
en los cuales C&rdenas apoyaba su polftica(221). De modo que
el 30 de marzo de 1938 fue firmado el Pacto Constitutivo del -
PRM, por el cual los integrantes de este partido quedaron cons
titufdos por sectores: Por el sector campesino firmaron la Con
federaci6n Campesina Mexicana, los Sindicatos Campesinos de -
los Estados y las Ligas de Comunidades Agrarias (todas estas -
organizaciones se anticiparon a declarar en el mismo pacto, -~
que desde el momento mismo en que se fundara la CNC -lo cual
se hizo en agosto siguiente-, ella serfa la represéntante ex—
clusiva de este sector ante el partido); por el sector obrero’
firmaron la CTM, la CROM, la CGT, el Sindicatc Industrial de -
Trabajadores Mineros, MetalGrgicos y Similares de la RepGblica
y, finalmente, el Sindicato de Electricistas, existiendo el -~

predominio indiscutible de la CTM; por el sector militar, lo

1

hicieron los miembros del Ejército y la Armada, pero no como -
parte de sus corporaciones sino de manera individual y en su -
caricter de ciudadanos (posteriormente, durante el gobierno de
Avila Camacho este sector fue disuelto, admitiéndose a los mi-
litares, como ciudadanos, dentro del sector popular); por Glti

mo, representando al sector popular del partido firmaron -in

(221) vid. MEYER, Lorenzo: "El primer tramo del camino", cit.,
p. 1234,
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dividualmente también~ los miembros de la "clase media" (de -
los cuales predominaron los afiliados ulteriormente a la Fede~
racién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado -

(FSTE), creada al efecto en octubre siguiente) (222).

En las cl&usulas segunda y tercera del mencionado =
pacto se consagrf la autonomfa de las organizaciones integran-
tes del partido, en cuanto al desarrollo de sus finalidades es
pecificas; sin embargo ~como hace notar Arnaldo C6rdova-, es-~
ta autonomfa se transformé en aislamiento, cuando en la cliusu
la séptima se impuso a las agrupaciones campesinas la obliga--
cién de no admitir en su seno, en cuanto a actividades socia--
les se referfa, a las organizaciones obreras; éstas, por su -
parte, se comprometieron a no admitir dentro de sus contingen-
tes a elementos que figuraran en las organizaciones campesinas

del partido. Claro es gue -continda CSrdova:-

"...el aislamiento se reproducfa dentro de cada unibn
de sindicatos o de comunidades agrarias, entre un sin
dicato y otro o entre una y otra comunidad. El indi-
viduo en s{ mismo, dejaba de tener valor, en sf no -
era nada: todo poder residfa en la organizacién..."
(223)

C4rdenas no toler6 a las organizaciones de trabajado-

(222 vid. GONZALEZ CASANOVA, Pablo; "El partido del Estado",
cit., p. 20.

(223) corDOVA, Arnaldo: La politica de masas del ecardenismo,
cit., pp. 163=164,
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res mis contactos polﬂticés que con el Estado directamente; se
comprende: la alianza entre obreros y campesinos podfa haber =
dado lugar a movimientos genuinamente proletarios e indepen--~
dientes, por supuesto, del Estado; en cambio, aislados, los -

obreros y campesinos podfan ser fécilmente controlados(224).

Ademds, por medio del pacto constitutivo del PRM, las
organizaciones integrantes del mismo, acordaron intervenir en
polftica electoral a través del partido exclusivamente, cifién-
dose a sus reglamentos, acuerdos y estatutos(225). Con Carde-
nas, el partido del Estado se convirtié en una organizacibén -~
tfpicamente burocritica; debajo de la clGpula perremista, los -
sectores se abstenfan de hacer polftica motu proprio, limité&n-
dose, en cambio, a trabajar por los intereses corporativos y -
profesionales de sus agremiados, en tanto que la actividad po-
litica era prerrogativa del partido, o de los sectores, pero a

través siempre del partido. Por su parte, C6rdova supone que

"...Era el mejor modo para excluir a las masas de la -
polftica y al mismo tiempo para despolitizarlas. So-
bre ellas se imponfa la estructura burocritica autori
taria..." (226)

Con el nacimiento del PRM, en 1938, el partido ofi--~

(224} 1bid. ‘

(225) Vid. GONZALEZ CASANOVA, Pablo: "El Partido del Estado",
cit., p. 20.

(226) CORDOVA, Arnaldo: La politica de masas del cardenismo,
cit,, pp. 172=173.
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cial adquirfa con plenitud el caricter de partido de organiza-
ciones de masas, destinadoc a hacer polftica, no de individuos,
sino de masas (227). Resurgfa como un administrador de organi-
zaciones de masas} coordinéndolas a fin de consexvar la unidad
partidista y el aislamiento de aquéllas{228), Es del parecer

de C6rdova que

"...El partido no era m&s que el instrumento a través
del cual se ejercerfa el poder, el intermediario en-
tre las organizaciones de los trabajadores y el Esta
do; era tambifn como en los viejos tiempos del PNR,
el 'amigable componedor' en las disputas entre los -
circulos gobernantes(...) Los revolucionarios, una
vez que habfan lograde el control definitivo de las
masas, no tenfan ya por qué dirimir sus diferencias
en la via pfiblica, del modo andrquico e individualis
ta en gque lo habfan venido haciendo..." (229)

En efecto, con la creacién del PRM, los caciques tra-
dicionales sufrieron un menoscabo en su poder. Mediante la re
organizacifn por sectores del partido, el proceso polftico se
desligd del 4rea de influencia de los caciques locales, los -
cuales habfan manipulado hasta entonces la maquinaria polftica
rural. [In adelante, gquienes controlarfan la polftica local -~
-a través del partido, por supuesto- serfan el gobernador de

la Entidad y los lfderes de los sectores correspondientes a la

(227) cfr. CORDOVA, Arnaldo: "La politica de masas y el futuro
de la izquierda", cit., pp. 385-386.

(228) Cfr. CORDOVA, Arnaldo: La politica de masas del cardenis-
mo, cit., pp. 164-165.

(229 1bid, p. 174,
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misma. Se concretd asf la centralizacidn politipa del pais -
(perdida en 1910, reasumida con Carranza, Obregbn y Calles, vy

culminada durante el cardenismo), con el nacimiento del PRM(230).

El PRM cristaliz6 la' institucionalizaci6n de la uni-~
dad polftica nacional en torno al programa de la reyolucién me
xicana(231). De hecho, sus principios ideol8gicos wcomo Opiw
na Gonz4lez Caganova:~ ",..constituyen una mezcla del pensa--
miento neo-liberal y social de la Revolucién Mexicana, del so-
cialismo y del marxismo..."(232). E1 programa del partido pug
naba por un proyecto de capitalismo de Estado, se pronunciaba
por el nacionalismo, el agrarismo y el obrerismo, y se declara
ba anti-monop8lico, anti-feudal y popular. Reflejaba, por tan
to, el deseo de una mayor intervencién estatal en la vida eco-
n6mica, otorgando un trato preferencial al capital nacional.
Manifestaba su compromiso de organizar a los obreros y campesi
nos a fin de que gozaran de contratos colectivos y participae-
ran en las decisiones del Estado; asimismo, el programa habla-
ba de luchar por la ifgualdad poliftica y social de la mujer y =«
de las comunidades indfgenas. También provugnaba por extender
el Seguro Social y porque el Estado asumiera plenamente su res

ponsabilidad en la educacién nacional.. Por dltimo, el partido

{230) vid, MEYER, Lorenzo: "El primer tramo del camino®, cit.,
p. 1235.

(231) cfr. CORDOVA, Arnaldo: "La politica de masas y el futuro
de la izquierda", cit.,, pp. 385-386,

(R232) GONZALEZ CASANOVA, Pablo; "El Partido del Estado, cit.,
p. 20.
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gse pronunciaba en favor de la autodeterminacifén de los pueblos

y en contra de las guerras imperialistas y del fascismo (233).

La organizaci6n interna del PRM estaba inspirada -

~formalmente hablando, es decir, de‘*acuerdo con sus estatutose
en el modelo democfético, por lo cual la mdxima autoridad del
partido descansaba en su Asamblea Nacional. El partido contae
ba, para su funcionamiento, con cinco 6rganos fundamentales, -

que, conforme al artfculo 9% estatutario, eran:

- El Consejo-MNacional.

- El Comité Central Ejecutivo.

~ Los Consejos Regionales de Estado, Territorios.y Dis-
trito Federal.

~ Los Comité&s Ejecutivos Regionales de Estado, Territoe
rios y Distrito Federal.

- Los Comités Municipales, en los Estados y Territorios,
y los Comités en el Distrito Federal (234),

En todos ellos los acuerdos y resoluciones eran tomaw
dos ~oficialmente al menos- por mayorfa de votos, conforme

los estatutos.

El Consejo MHacional era, conforme al artfculo 12 esta

tutario, el 6rgano investido de la suprema representacién del

partido. Constaba de 32 miembros, elegidos de la siguiente =

(233) 1bid.
(234) cfr. 0SORIO MARBAN, Pablo; op. cit., t, IT, p. 366,
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manera: 24 de ellos en AsambleA Nacional (en la cual cada uno

de los cuatro sectores elegfa 6 representantes); 2 miembros, -
elegidos por los bloques del partido en las Cé&maras Federales,
y ~por dltimo- los 6 miembros restantes eran los mismos del
Comité Central Ejecutivo. Todos ellos duraban en funciones -
tres afios, existiendo anualmente dos periodos ordinarios de se
siones que se abrfan el 15 de junio y de diciembre, respectiva
mente. Durante la primera sesifn de cada periodo se designa-

ban Presidente,.Vicepresidente y a dps Secretarios encargados

de dirigir los debates del Consejo, cesando en sus funciones =
al final de cadad periodo. Los trabajos principales del Conse~

jo Nacional eran:

- Reglamentar las disposiciones de los estatutos cuando
asf lo considerara necesario o cuando estuviera pre-
visto en aquéllos,

- Acordar la convocatoria a la Asamblea Nacional Extra-
ordinaria.

- Acordar la convocatoria a elecciones internas para «
designar el candidato presidencial del partido, encow~
mendando su cumplimiento al Comité Central Ejecutivo.

~ Resolver los casos electorales de su competencia y =
nombrar al Presidente Interino del Comité& Central -
Ejecutivo, cuando por licencia u otras causas faltare
el Presidente del mismo (235).

El Comité Central Ejecutivo estaba formado por 6 miem

bros elegidos en Asamblea Nacional; constaba, de acuerdo con -

el artfculo 14 del estatuto perremista, de 6 elementos:

(235) 1bid, p. 367.
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Presidente,

Secretario de Acci@n Agrarta,

Secretario de Accifn Obrera.

Secretaria de Acci6n Femenil.

Secretario de Accifn Social mflitar.
Secretario de Accién Popular y Cultural.

14

111

La duraci8n en el cargo era de tres afnos, El presj-
dente de este d8rgano dirigfa los debates del QOmité, subscri-
bfa la correspondencia importante de aquél y era el encargado
de llevar a efecto los acuerdos, tanto del Comité que presidfa
como los del Consejo Nacional, Era formalmente el presidente
del partido. . El artfculo 17 de los estatutos seflalaba las fa~

cultades del Comité Central Ejecutivo, que entre otras eran:

« Ejecutar los acuerdos de la Asamblea Nacional y los =~
del Consejo Nacional.

= Cuidar el cumplimiento de los acuerdos hechos por las
Asambleas Regionales del partido y las determinaciones
de los &rganos del mismo,

- Designar, en las campafas electorales, excepto en las
municipales, comisiones o delegados encargados de con
trolar las actividades del partido en todo el pafs.

- Convocar a sesiones extraordinarias al Consejo Nacio-
nal.

- Fijar las bases, fecha y lugar para las Asambleas Na-
cionales, ordinarias o extraordinarias, acordadas por
el Consejo Nacional.

v« Resolver, en primera instancia, las controversias que
le formulen respecto a la interpretacibn de los esta-
tutos, remitiendo el asunto, en caso de duda, al Cone
sejo Nacional (236),

Los Consejos Regionaleg de Estado, Territorios y Dist

(236) Ibid, p. 368.
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trito Federal se integraban de 15 miembros, 12 de ellos elegi-~
dos en Asamblea Nacional, por los sectores Popular, Obrero y «
Campesino, a razbn.de cuat:b miembros por sector; otro indivi-
duo lo acreditaba el bloque de la Cimara de Diputados al Con-
greso de la Uni6n, cuando se trataba del Distrito Federal o de
los Territorios; por dltimo, tanto el Presidente del Comité -
Ejecutivo Regional como la Secretaria de Accién Femenil dei -
mismo eran, asimismo, miembros de los Consejos Regionales. Los
integrantes de lds Consejos Regionales duraban en sus funcio-~
nes 2 afios, celebrindose sesiones ordinarias trimestralmente,

enn las cuales se elegia, desde la primera sesifn, a los miem-

bros de la mesa directiva encargada de dirigir los debates e

integrada por un Presidente, un Vicepresidente y por dos Secre
tarlios, los cuales ejercian estos cargos exclusivamente duran-

te el tiempo que duraba el periodo ordinario trimestral.

Las actividades principales de los Consejos Regiona-
les se cifcunscribian, conforme el artficulo 29 de los estatu~

tos mencionados, a las siguientes:

=~ Ejercer la superior representacifn del partido dentro
de :la Entidad correspondiente.

- Acordar la convocatoria para que se efectuaran las -
Asambleas Regionales extraordinarias, previa autori-
zacién del Comité& Central Ejecutivo.

- QOrientar a los Comité&s Ejecutivos Regionales con res-
pecto a las actividades politico-sociales del partide
dentro de la Entidad de que trate.

- Conocer del informe semestral rendido por los Comités
Ejecutivos Regionales, acerca de su gestidn durante -
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ese término y acordar las medidas conducentes al mejor
desempefioc de aquéllos.

Aprobar semestralmente los ingresos y arbitrios del -

partido dentro de la Entidad respectiva, conforme a'=

los acuerdos del Consejo Nacional y del Comité Central
Ejecutivo.

~ Resolver los casos electorales de su competencia{237).

Los Comités Ejecutivos Regionales de Estado, Territo-

rios y Distrito Federal, por su parte, estaban formados de 5 -

miembros:

1

1

1

ban en su cargo 2 anos.

laba

(237)
(238}

Presidente.

Secretario de Acci6én Agraria.

Secretario de Acci6én Obrera.

Secretaria de Accién Femenil.

Secretario de Accidén Popular y Cultural.

Todos ellos eran eleqgidos en Asamblea Regional y durg'

como facultades de los Comités Ejecutivos Regionales:

Ejecutar los acuerdos de las Asambleas y de los Conse
jos Regionales. -
Cuidar que los Comités Municipales cumplieran los -
acuerdos de las Asambleas y de los Consejos Regiona-~-
les, y las resoluciones del Comité Central Ejecutivo.
Cuidar, por medio de los Comit&s Municipales, de la -
organizacién y actividades del partido en el Distrito
Federal, Territorio o Entidad Federativa en cuestifn.
Sostener las candidaturas del PRM, presentando todo -
su apoyo a los Comités Municipales o del Distrito Fe-
deral, segfin el caso{238).

Thid, pp. 374+375.
Ihid, p. 375.

El artfculo 31 de los estatutos seia-
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Los Comités Municipales, en los Estados y Territorios

se integraban, de acuerdo con el artfculo 44 estatutario, cuan
do mucho, por 7 miembros =-que duraban en funciones un afio-, -
elegidos por los sectores Agrario, Obrero y Popular del parti-
do, en la proporcién que fijara el Consejo Regional respectivo,
previa convocatoria expedida por el Comité Ejecutivo Regional.
Los miembros de los Comités Municipales elegian, en la primera
sesibén, al Presidente, al Secretario y al Tesorero del mismo,
renovindolos cada dos meses. El articulo 47 de los estatutos
sefialaba, eﬂtre las facultades de los Comités Municipales las

siguientes:

-~ Impulsar la adhesifn de los ciudadanos al partido ofi
cial.

« Apoyar a los candidatos del partido, a través de acti
vidades sociales partidistas y de propaganda en el =
municipio.

- Rendir un informe mensual sobre el resultado de su -
gestifn, al Comité Ejecutivo Regional correspondien-
te(239).

Los Comités en el Distrito Federal estaban integrados

de la misma forma que los Comités Municipales, pero habiendo -
en todos los casos una mujer entre sus miembros, de acuerdo -
con los estatutos. Cstos Comités tenfan las mismas funciones
y atribuciones de los Comités Municipales, estableciéndose -
-conforme el artfculo 54 estatutario~ en la capital del pais
12 Comités (unc por cada distrito electoral) (240).

{239) 1Ibid, pp. 378-379.
(240) Ibid, p. 379,
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Mds alld de la transformacibn del partido oficial, lo
que Cdrdenas aport6 al sistema polftico mexicano fue su f6rmu-

la bisfca: el corporativismo(241). Perevra escribid:

"...précticamente no existe [en México] un sélo segmen
to de la sociedad civil que no hava sido convertido -~
en una prolongacifn del aparato estatal, Sindicatos
obreros, federaciones de campesinos y empleados pabli
cos, organizaciones de colonos, profesionistas, no -
asalariados, etc., casi todas las instituciones crea-
das por la sociedad para defender los intereses inme-~
diatos de sus diferentes sectores y organizar la par-
ticipacién polftica de los mismos, han sido incorpora
dos dentro de la omniabarcante maquinaria estatal.
Log aparatos del Estado forman un denso tejido fuera
de los cuales s8lo restan comunidades aisladas, no in
tegradas plenamente a la vida nacional..."(242) -

Es .un hecho que la realidad polftica mexicana ha sido,
a partir del cardenismo, la del corporativismo; es por ello -~
que en Mé&xico, conceptos tales como los de “sujeto polftico”,
"cuerpo electoral®”, "mayorias", "minorfas”, "partido polftico”
y "lucha polfitica", por citar algunos, adguieren connotaciones
distintas a las que tienen en un sistema democritico avanzado,

como escribe C6rdova:

"El sujeto polftico aquf no es el ciudadano, ni siquie
ra el partido, sino la organizacién de masas; por lo
menos en todo aquello que se refilere a la expresidn -
pdblica de la integracién o la conformaci8n del poder.

{241) Cfr, PEREYRA, Carlos: op. cit., p. 4.
(242) Ibid.
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El cuerpo electoral no constituye la manifestacifn de
la yoluntad de loa cjudadanos, sino un resultado pura
mente pasivo de la acciBn de las organizaciones, 8s<
tas, a su vez, tampoco son la obra de los ciudadanos
por su condicién de clase, sino una reunién bajo un
comando que los precede y los envuelve y que decide -
siempre por delegacxﬁn, lo que hace de ella no el con
junto de los miembros sino una entidad abstracta,.."(243)

C8rdova prosigue, chralizando el verdadero papel que -

los "“partidos polfticos” han tenido en nuestro pafs:

"..Pormalmente todos los partidos pcliticos pueden de

finirse como asociaciones de ciudadanos que miran a -
la conquista o la conservacién del poder politico, in
clufdo el partido oficial; después de todo, son tam=
bién ciudadanos los gue votan por &l. En los hechos,
sin embargo, las definiciones formales tienen poco =~
que hacer. Si los verdaderos sujetos polfticos son
las organizaciones, en realidad el finico partido que
hace polftica nacional es el partido oficial, pues es
el dnico que estd constitufdo por organizaciones; los
demds partidos son s8lo asociaciones de ciudadanos, -
imposibilitados, por lo mismo, de hacer verdadera po-
litica, polftica de masas organizadas o polftica de ~
organizaciones de masas...™(244)

No es de extrafar, pues, que Heberto Castillo recono-

clera afiog después, tras haber militado en las filas de la opo

sicidn durante 25 aflos, que en M8xico la izquierda habfa sido

incapaz de englobar a las-masas(245).

(243) CORDOVA, Arnaldo. "La polftica de masas y el futuro de -

(244)
{245)

la 1zqu1erda cit,, .p. 389,
Ibid, p. 390.

Cfr, CASTILLO, Hebertoi "La hara de la verdad", em Proe-
ceso, México, nim, 497, 12 de mayo, 1986, pp, 3438
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De hecho, freﬁte al PRM hubieron s6lo dos partidos de
cierta significacifn polftica, no tanto por su fuerza electo-
ral -la cual resultaba insignificante frente a la del partido
estatal~, sino por las tendencias que representaban: el Parti-

do Comunista Mexicano (PCM) y el Partido Accifén Nacional (PAN).

Fundado desde 1919 -como ya se vio-, no fue sino has
ta el afio 1923 que el PCM tuvo una direccifn estable, lanzdndo
se entonces a la tarea de crear una corriente sindical indepen
diente de la anarquista CGT vy la reformista CROM. Un afo des--
pués, el partido corunista organizé, la Liga de Comunidades -
Agrarias y en 1926 la Liga Nacional‘Campesina (misma que s6lo
funcioné hasta 1929, por presiones del Estado). En 1929 el -
PCM fundb la Confederacifn Sindical Unitaria de Mé&xico (CSUM)
y a partir de ese afo hasta 1934 tuvo una actividad clandesti-
na, debido a la inflexible polftica callista, la cual se opo-
nfa a la existencia de una corriente sindical independiente «
del Estado. Con el advenimiento de& presidente Cdrdenas al po
der, el PCM surgié nuevamente a la vida pGblica, participando
en 1935 en la creacibn del "Comité de Defensa Proletaria", or-
ganizacibn opositora de Calles y Morones y defensora de la po-
lftica cardenista. Al afio siguiente, el partido comunista in-
tervino en la fundacib6n de la CTM, fundiéndose en ésta la comu
nista CSUM (al lado de innumerables sindicatos de la CGT v 1la
CROM}. Durante el Cunarto Consejo de la CTM, el PCM contendid

contra Fldel Velfzquez poxr la Secretarfa de Organizacién de la
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- central obrera, perdiendo, debido a que aquél fue apoyado por
Lombardo Toledano, teniéndqse que conformar con'la Secretarfa

de Educacién, cetemisﬁé. En 1937 el partido comunista separd

intempestivamente de la CTM a los sindicatos en cuyas directi~
vas influfa, para mis tarde reintegrarlos, perdiendo en el en-
tretanto su ascendencia en la central obrera. Debilitado, el
PCM se lanz8, no obstante, a la creacif6n de un "Frente Popular
contra el Fascismé", actuando hajo consigna de la Internaciow-
nal Comunista, fracasando en su intento. Asf pues, el Partido
Comunista Mexicano intentd subsanar‘su incapacidad "reconocien
do" al partido.del Estado (PRM) comp la organizacifn polftica

alrededor de la cual se crearfa el frente Antifascista en Méxi
cc. M&s tarde, cuando surgif la candidatura presidencial de «

Manuel Avila Camacho el PCM la apoy6 entusiastamente(246).

Hasta el cardenismo, la dnica respuesta organizada de

alcance nacional por parte de la derecha mexicana fue el esta«

blecimiento del PAN. Fundado en 1539 como una reaccidn al es-
quema de desarrollo cardenista, el Partido Accifn Nacional te~
nia un caricter consgrvador, cat8lico y nacionalista, que se ~
proponfa rectificir la trayectoria polftica implantada por Cédr
denas, la cual habia ~segﬂn‘a1egagan sus miembrose "desvirtua
do la libertad de ensefianza, de creencia y el derecho a la pro

piedad privada..."(247)

{246) vid. RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio: op. cit., pp. 95-96,
(247) LAJOUS, Alejandra: El PRI y sus antepasados, Cit. , Pp. 32-33.
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Al lado del PAN surglexon, al final del gobierno de
Cdrdenas, otros partidos polfticos —tntrascendéntes-; que pre
tendieron capitalizar el descontento de las clases medias, del
clero y de la burguesfa nacional, generado por las reforﬁas -
cardenistas. Tal fue el caso, del Partido Nacional de la Salva
cién PGblica (PNSP), el Partido Revolucionario de Unificacién
Nacional (PRUN) y el Partido Revolucionario Anti-~Comunista -
(PRAC), entre otros, Claramente, la debilidad ideolégica de ~
estos partidos opositores se manifesté en el hecho de que to=-
dos se autoproclamaron herederos del "ideario" de la revolu--
cién mexicana, cuidindose, por el contrario, de manifestarse -
abiertamente en favor de la reaccién a la que representaban, -

pues -como hace notar Mever-:

"...Pricticamente ninglin candidato [opositor] onded de
manera franca la bandera de la reaccifn. Los lideres
que abiertamente se opusieron a la letra y al espfri-
tu de la constituci6bn de 1917, como fue, por ejemplo,
el caso de F8lix Dfaz, Manuel Pelfez o los cristeros,
simplenente desdefiaron la via electoral como la forma
de enfrentar a los revolucionarios y prefirieron el -
camino de las armas". (248)

La realidad polftica del pais era tal que, frente al
inmensamente poderoso partido oficial, se encontraba una opo-
sicifn electoral pricticamente inexistente y desarticulada. -

Entonces ¢cufl es el papel de las elecciones en M&xico? El -

(248) MEYER, Lorenzo; "La revolucidn mexicana y sus eleccio-
nes presidenciales, 1911-1940", cit., pp, 70-71,
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autor Lorenzo Meyer nos afrece una respuesta vAlida:

"Las elecciones y su estudio en sistemas 'no cldsicos'
como el mexicano no es un hecho que carezca de senti-
do. Por un lado, el ritual electoral fue desde un -
principio un elementc indispensabie para dar y sostex
ner la legitimidad del sistema, tante internamente co
mo ante la comunidad internacional..." (249)

A

El mismo autor prosigue, analizando la naturaleza de

la lucha por el poder en el México moderna;:

..en el caso mexicano, las elecciones -en particu-
lar las presidenciales- desatan un cfmulo de fuer-
zas hasta entonces contenidas en el interior del gru
po gobernante, lo gue necesariamente lleva a una -
reestructuracitn del equilibrio interno, que quizi -
perdure hasta la siguiente eleccién(...) En Méxi~
co{...), es en la lucha interna del grupo en el po-
der, y no en la confrontacifn electoral con una opo=
sici8n siempre en desventaja y generalmente débil, -
donde se expres8 la verdadera dinfmica polftica de -
la lucha por el poder..." (250)

(249) 1bid, p. 69,
(250) Ibid, p. 70.
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CAPITULO V
LA PRECANDIDATURA DE MUGICA A LA PRESYDENCIA

Al aproximarse la sucesibn.presidencial de 1940, 1la
pregunta que se suscit6 entonces en el ambiente politico del -
pals gird en torno a quién serfa el sucesor de Cirdenas. Defi
nitivamente, tras la creacifn del partido oficial en 1929 y de
su reestructuracién en 1938, resultd claro que el candidato de
aquel partido serfa mfs fuerte de los que pudiera presentar la

oposicibn, pues. contaria con la fuerza misma del Estado.

Oficialmente,” de acuerdo con los estatutos, el candi-
dato del PNR deberfa ser electo por los cuatro sectores del -
partido, reunidos en Asamblea Nacional, previa convocatoria -

acordada por su Consejo Nacional,

No obstante, la agitaci6n electoral fue iniciada pre-~
maturamente desde fuera del partido oficial, aunque dentro del
Gobierno, por los gobernadores y los legisladores, al lanzar -

éstos la "precandidatura" presidencial de Avila Camacho.

En vano los partidarios de Francisco J. Mdgica inten-
taron frenar la precampaila electoral de los notables guberna--

mentales.
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Aunque resulta muy diffcil probaxr dochentalmente gue
fue el propio presidente CArdenas quifen impulsd ~veladamente-
la precandidatura avilacamachista, los hechos parecen confir--
marlo. Al parecer, el Gral. Manuel Avila Camacho, Secretario

de la Defensa Nacional, fue el "tapado" de Cdrdenas.

Visto asf, ¢qué interés tiene el estudio de la precan
didatura del Gral. Francisco J. Mdgica? Indudablemente, el s6
lo an&lisis del personaje resulta provechoso, en la medida que
representa la tendencia histérica que dio fuerza y contenido -

social a la revoluci6n mexicana.

En efecto, la tendencia radical de la revolucifn mexi
cana se nutrif de las demandas de justicia social formuladas -
al calor de la lucha armada, por las clases populares que en -
ella participaron. Por lo tanto, carecif de un programa siste
mitico. No obstante, aport6 un carfcter progresista a ndestra
Constitucién Politica y, durante el régimen cardenista, llevé

a un audaz reparto agrario.

Por otra parte, el examen de la precandidatura mugi-
quista nos instruye acerca de las pricticas polfticas del gru-

po en el poder.
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A) Mdgica y la Tendencia Radical de la RevoluciOn Mexicana.

Francisco José Mdgica Veldzquez, nacif en Tingliindin,
Michoacfn,; =21 3 de septiembre de 1884, siendo sus padres el -
profesor Francisco Mdgica Pérez y la Sra. Agapita Veldzquez Eg
pinoza. Al parecer, el hecho de que tanto su padre como su -
abuelo materno, maestros rurales ambos, profesaran ideas libe-
rales y anticlericales, influyd en las actividades polfticas -

que mis tarde asumid Francisco José Mdgica{251).

Debido a la labor pedagdgica del padre, la familia se
vio en la necesidad de trasladarse continuamente de un lugar a
otro, por lo que Francisco José& Mdgica estudid el ciclo prima-
rio en diversas escuelas de su Estado natal, conviviendo al -

mismo tiempo ~como ohserva Rfos Manzano-

"...muy de cerca con las clases mis pobres de los lur
gares a donde se trasladaba su padre para dar clases
y debido a esto, adn cuando era muy pequefio, Francis
co JoSe empieza a tomar conciencia de la paupérrima
condicién en que se hallaban sometidos por la dictar
dura porfiriana, principalmente los indios y campesi
nos, quienes eran despojados de sus tierras(...) im-
punemente, por corruptos funcionarios..."(252)

(251) Cfr, MARIA Y CAMPOS, Armando de: Miigica, crdnica hiopréa-

fica, prol. José Munoz Cota, Cfa. de Ediciones Populares,
MExice, 1939, p. 12,

(252) RIOS MANZANO, Santa Victoria: Francisco J, Mdgica, su -
pensamiento aprario y sus tesis ideolfgicas, Centro de -
Estudios del Agrarismo en M&xico, M&xico, 1982, p. 12.
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Fue hasta el afo 1898 ~cuando el padre de Francisco
Jos& ohtuvo en la Administracifn de Rentas de Zamora, Mich.,
el cargo de Oficial de Hacienda~, cuando la familia pudo £i-
jar su residencia en aquel lugar. Ese mismo afilo, Francisco Jo
sé Mdgica fue inscrito como alumno externo en el Seminario de
Zamora, a fin de que cursara la preparatoria, ciclo escolar -

que termind en 1904 (253).

Durange su estancia en el Seminario, sus inquietudes
lo llevaron a seguir cursos especiales de Latin, Historia y Fi
losoffa principalmente, traduciendo, asimismo, a los clésicos,
como a Homerc, Ovidio y Cicerén (254), Fue también en el Semi-~
nario, donde Mdagica defendid sus convicciones con la firmeza -
que le serfa habitual a partir de entonces: Se negf de plano
a estudiar Teologia, oponiéndose a su padre y al propio Obispo
de Zamora -director del Séminario-, quienes en vano trataron
de convencerlo a fin de que lo hiciera. El jovencito argumen-
taba que esta materia se oponfa a la Ffsica, que estudiaba el
origen del universo a la luz de hip6tesis cientificas, no asfi
la Teologfa. Finalmente el Obispo lo eximid de cursar esta ma

teria(255).

(253) vid. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL: Francisco J.
Mdpica, Secretarfa de Divulgacidn Ideolégica del Comité
Ejecutivo Naciondl del Partido Revolucionario Institu-
cional, Sevie: Semblanzas y perfiles ideoldpgicos de los

homhres de la revolucidn mexicana, nim. 9, Mdxico, 1986,
pe 7.
(254) vid. RIOS MANZAMO, Santa Victoria: op, eit,, p. 13.

(255) Ibid, pp. 12-13.
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Aunque en 1906 se empled como Receptor de Rentas, en
Chavinda, Mich., Francisco José& Mdgica se transform6, durante
la primera década del siglo, en periodista. En efecto, en ese
mismo afio, edit6é su primer periddico: "El Rayo", un modesto se
manal de apenas seils pfginas, con una tirada de ochocientos -
ejemplares, en la elaboracién del cual, MGgica hizo de perio--
dista, tipb6grafo, prensista, redactor y distribuidor. A "E1 -
Rayo", le siguieron otros perifdicos estudiantiles de corte si
milar y modesto tiraje, como "El Faro", "La Voz", "La Luz" y =~

"La Prensa Libre". (256)

Durante esta época, la inconformidad polftica se co--
menz8 a sentir a lo largo del pafs. Lenta, pero inexorablemen
te, la oposicifn a la dictadura de Dfaz fue tomando forma: pri
mexo, a través de los Clubes Liberales de principios de siglo,
luego, impulsada por los hermanos Magén y, finalmente, asumida
por Fréncisco I. Madero, que en esos dfas intentaba la crea--
cién de un partido polftico, a la vez que publicaba un sema-

nario llamado "El DemScrata".(257)

Influfdo por las ideas democr&ticas, Mdgica encabez6

a sus antiguos condiscfpulos del Seminario, emprendiendo -en

(256) vid. MARIA Y CAMPOS, Armando de: op. cit., pp. 13-16.
(257) vid, RIOS MANZANO, Santa Victoria: op. cit., pp. 13-14,
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1907~ en pleno porfiriato, una campaiia en contra del goberna-
dor de Michoacén, Aristeo Mercado, personaje tir&nico y enemi-
go declarado de toda manifestacién de la opini6n pdblica. Tal
campafia se llevd al cabo en las columnas de "El Ideal", otro
peri6dico de Mdgica, que tuvo que imprimir en Guadalajara, ya
que nadie en Michoacédn se atrevié a hacerlo, por temor a las

represalias del gobernador (258),

En realidad, Mdgica fue un digno exponente del perio-
dismo polfitico michoacano, el cual desde la Independencia del
pafls habfa distinguido a aquella Entidad. Por lo mismo, las =~
publicaciones mugiquistas -entre las que destacaron "El1 Rayo",
"El rdeal", "El DemScrata Zamorano'" y el "1910"- tuvieron un
papel valioso en la gestidén de la conciencia polftica que da-

ria lugar a la revolucifn en 1910(259).

En 1909, se declard Mdgica partidario del Gral., Ber--
nardo Reyes, rival polftico de Dfaz, lo cual le valif el encar
celamiento(260). Asimismo, se Interesé vivamente en el peris-
dico "Regeneracibén" de los Flores Magdn, colaborando =-a la -
postre~ como corresponsal eﬁ Michoacan de aquella pub;icacidn.

(261). 1Igualmente, colaboré en "El Diario del Hogar", de Filo

(258) 1Ibid, p. 1l4.

{259) Vid. MARIA Y CAMPOS, Armando de: op. cit., pp. 16-19.
(260) vid., RIOS MANZANO, Santa Victoria: op, cit., pp. 23-24.
{(261) Ibid, p. 15,
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meno Mata(262). Sus artfculos periodfsticos estuvieron dirigi
dos al pueblo, con objeto de despertarlo a las ideas democriti
cas y de justicia social, siendo cada vez mds audaces en con-
tra del propio Dfaz(263), y cuando éste se reeligif nuevémente,
en 1910, MGgica publicd un artfculo titulado "Consumatum Est”,

que decfa:

"...'Todo se ha consumado', dird un dfa la historia, -
cuando(...) [consigne] en sus p&ginas los gloriosos -
esfuerzos del pueblo mexicano para sacudir un gobler-
no que por espacio de treinta y tantos ahos imperara-
sin ley en los destinos de nuestra Repfiblica, y tenga
que consignar las persecusiones, las violencias y las
trampas de que se ha valido el personal de este mismo
gobierno para sostenerse por mis tiempo en un puesto

que no le corresponde(...} ¥ a que siempre ha llegado
por la usurpacibn..," (264)

La agitaci6n polftica de la nacifn se desbordaba: con
el fraude electoral de Dfaz, Francisco I. Madero -opositor -
principal del régimen porfirista—- fue aprehendido, huyendo =~
posteriormente a Texas, desde donde publicd el Plan de San -
Luis Potosf en octubre de 1910, en el cual se declaraban nulas
las elecciones presidenciales recientes, se desconocfa al Go-
bierno de Dfaz, se asumfa la Presidencia Provisional y se ha~-

cfa un llamado a las armas para derrocar al usurpador Dfaz.

(262) Ibid, p. 23,

(263) Vvid. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCLONAL: Oop. Ccit.
p. 8,

(264) 1bid, p. 9.
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Entretanto, la familia Mdgica se mud6 a la ciudad de
México,lempleandose Francisco Jofe, primero, en una fdbrica de
calzado y posteriormenée, en una droguerfa ubicada en el cen--
tro de la ciudad, lo cual le permitid relacionarse con perso--
nas hostiles al régimen de Dfaz, De hecho, Mdgica pronuncié -
su primera arenga en una manifestacidn de estudiantes y emplea
dos, en noviembre de 191Q, en la cual atacé abiertamente a la
dictadura porfirigta(265). A partir de entonces, se alisté en
las fuerzas revolucionarias, apoyando a Madero, al lado del -
cual lleg6 al grado de Oficial, participando en la batalla de
Ciudad Julrez (8«10 de mayo de 1911). Fue en aqueilos dfas -~
cuando conoci6é, en las filas maderiétas, a Venustiano Carranza,

al cual estarfa ligado después (266).

Al término de la lucha maderista, Mdgica se encontré
con que el Gabinete del presidente Madero "estaba herméticamen
te cerrado para acoger en la administracién a los auténticos -
revolucionarios provincianos“(267).' Por lo cual partid para -
Saltillo, donde el gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza,
lo nombr8 Director General de Estadistica del Estado y en 1912
lo. hizo su ayudante personal. Mdgica habfa adquirido, para en

tonces, el grado de Capit&n(268).

(265) vid. RIOS MANZANO, Santa Victoria: op. cit., p. 16.
(266) vid, PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL: op. cit., p.9
(267) RIOS MANZANO, Santa Victoria: op. cit,, p. 17,

(268) vid. ALVAREZ, Jos@ Rogelio (dir.): Enciclopedia de Méxi-
go, Enciclopedia de México, M&xico, 1975, vol. IX, p.273,
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Durante la Decena Tr&éica, en febrero de 1913, Carran
za, alarmade por los rumores de golpe de Estado, envié a MGgi-
ca a la ciudad de México, a f£in de "que una persona de mi abso
luta confianza ~dijo Carranza-~ hable con el sefior Presidente
y me informe desde Mé&xico sobre la verdadera situacion"(269),
Sin embargo, Mdgica no pudo ver a Madero e informar a Carranza,
debido a que cuando arrib® a la capital de la Rep@iblica, las -
fuerzas contrarrevolucionarias habfan tomado el contrel del go
bierno. HNo obsfante su frustracidn, se entrevisté entonces =
con algunos destacados zapatistas, tales como Gildardo Maga~-

na.

sCon el derrocémiento de Madero por parte de Huerta, —
se produjo en todo el pafs un movimiento de rebeli®n encabeza-
do por el gobernador Carranza, el cual lanz8 su primer mani--
fiesto llamando a la lucha; a finales de febrero de 1913. De
inmediato, Carranza fraccion6 su pequeiio ejército, quedando -
Mlgica bajo las Srdenes del Gral. Lucio Blanco, quien lo nome
br6 Jefe de Estado Mayor de su Columna de Operaciones, con am-
plias facultades administrativas(270). El 25 de marzo de 1913,
diversas columnas del ejército constitucionalista llegaron a -

la Hacienda de Guadalupe, en Coahuila, y al dfa siguiente, los

(269) vid, PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL: op. ecit,,
p. 10,

(270) vid. RIOS MANZANO, Santa Victoriaj op, cit,, pp. 17+18.
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oficiales firmaron el pacto denominado Plan de Guadalupe, el ~
cual fue un simple llamado a las armas para derrocar la usurpa
¢ibn, bajo la jefatura del gobernador Carranza, con objgto de
restablecer el imperio de la Constituci6n{{271). Sin embargo,
durante la firma de ese pacta, la joven oficialidad, encabeza~-
da por el Capitdn MGgica, redactS una exposicién de motivos, a
fin de anteponerla al Plan. En ese documento, se hacfa refe-«-
rencia a la necesidad de abatir el poder del clero, gue con =
tanta habilidad se introducfa en la politica; reconocfa el de-
ber estatal de mejorar la situacién de las clases proletarias
y de resolver el problema agrario, dotando de ejidos a los pue
blos y suprimiendo los latifundios. No obstante, el criterio
de Carranza se impuso, postergando con ello el programa social

de la revolucién mexicana (272).

La lucha militar prosiguif y luego de la toma de Mata
moros por parte de las fuerzas del Gral. Lucio Blanco, &ste, -
asesorado por su Jefe de Estado Mayor, Francisco J. Mdgica, -~
realiz6é el primer reparto agrario de los constitucionalistas,

el 29 de agosto de 1913. Armando de Maria y Campos escribid:

"El General FéElix Dfaz posefa en el Estado de Tamauli-
pas(...), una extensa finca: 'Los Borregos'. Mfdgica,

(271) Cfr, MARIA Y CAMPOS, Armando de:; op, cit., p. 62,
(272) Ibid, pp. 61-62,
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que esgpiaba la oportunidad de poner en prdctica sua
ideas sobre reivindicacién de la tierra, convenci8 a
Blanco de que la Reyolucidn tenfa una oportunidad -
sin precedente para hacer justicia con la tierra -
arrebatada a sus legitimos duefios: los indios, y le
propuso la reparticifn de la Hacienda de FElix Dfaz,
Blanco, intuitivo y patriota aceptd..."{273)

Al parecer, tanto MfAgica como Blanco, al proceder a ~«
realizar este reparto, prefirieron enfrentar al Primer Jefe an
te un hecho consumado, antes que consultarlo previamente, co~
nociendo su actitud conservadora. En efecto, Carranza se enco
lerizé al enterarse del reparto de Blanco, ordenando el trasla
do inmediato de &ste a Sonora, bajo las Ordenes de Obregbn. Pe
ro el gran paso de la revolucién mexicana habfa sido dado, he-~
cho que reconoci8 la prensa extranjera de la dpoca, El célev-
bretJean Jaurés, Jefe del Partido Socialista Francés, exclamé:
"Ahora ya s& por qué se pelea en México"(274). Por su parte,
Emiliano Zapata envid a MOgica un comunicado expresdndole su -

reconocimiento en la lucha por la justicia agraria(275).

Después del traslado de su superior <Lucio Blanco- M4
gica quedd comisionado en la Primera Jefatura y fue puesto des
pués bajo las Ordenes del Gral. Pablo Gonz&lez (276}, quedando,

en mayo de 1914, como Jefe del puerto de Tampico. Organizd la

(273) 1bid, p. 65.

(274) Ibid, p. 70.

(275) Vid. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL: op._cit. p.l11,
(276) Cfr. RIOS MANZANO, Santa Victoria: op., cit., p. 30,



- 150 -

Aduana marftima, las obras del puerto, los ferrocarriles, la

Loterfa Nacional y el Correo(277). Ademds, protegié y mejorS

la situacién del Gremio Unido de Alijadores del Puerto de Tanm-
pico, &ue hasta antes de la llegada de Mdgica habfa sido muy -
precaria(278). Por estas fechas, Mdgica fue ascendido a Gene-
ral Brigadfer y el 25 de septiembre de 1914 fue nombrado Admi~
nistrador de la Aduana de Veracruz, la cual reorganizé tras ~
sér entregada por los norteamericanos. En 1915 fue Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia Militar y, de septiembre de -
ese afio a septiembre de 1916 =~a raiz del asesinato del gobere
nador de Tabasco, Gral. Pedro C. Colorado-~, fue Gobernador Pro

visional y Comandante Militar de Tabasco,

La labor administrativa de Mdgica en el Gobierno de -
Tabasco, aunque breve, fue fecunda, pues ~como anotd Abel Gar-

cfa Calix:~’

...hizo, que en una época dificilfcima, todavia en -
guerra civil, lo que pocos gobernantes habrfan alcan-
zado, Establecid, bajo bases s6lidas, el Gobierno re-
volucionario del Estado; pacificé &ste; atendil la -
ingtruccibén pdblica(...); repartié ejidos entre los -
pueblos que carecian de ellos, y devolvié sus tierras
a los indios que habfan sido despojados de ellas..."(279)

(277) vid, MUGICA VELAZQUEZ, Francisco Jos€; Hechos, no pala-
bras, prol, Abel Garcia Calix, Talleres Graficos del Go
bierno Nacional, M&xico, 1919, t, IL, pp. 205-206.

(278) vid. RIOS MANZANO, Santa Victoria: op. cit., p. 34.

(279) Prologuista de MUGICA VELAZQUEZ, Francisco Jos&: op. cit.,
t. T, pp. 23-24,
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En efecto, ‘sobresale en su gestifn como Gobernador -~
de Tabasco, el reparto de la hacienda "El Chinal', del munici

pio de Jonuta, ocurrido de la siguiente maneraj

Al ‘conocer que los pobladores del lﬁgar citade reclaw
maban los terrenos aledaflos, Mdgica.ordend un estudio del caso,
enéontréndose con que dicho pueblo habfa sido despojado de sus
tierras ejidales desde hacfa 100 afios. En el acto, ordend la
restitucién de tierras al pohlado de Jonuta, topéndose con la
resistencia de la "Compaiifa Agricolé Tabasqueia", presunta due
fla del lugar. .Sin embargo, la citada Cfa. no pudo acreditar -
su propiedad, por lo que Mdgica présigui& con el reparto de la
hacienda entre 1os vecinos del lugar. La queja de la cfa., -
Agricola lleg6$ hasta Carranza, quién exigi6 a Mdgica la suspen

si8n del reparto, a lo que Este respondi8:

"...Que al dar posesién de ejidos a pueblos del estado,
estaba poniendo en prdctica la medida indispensable -
para establecer la paz orgénica y promover el bienes-
tar de la clase india(...); que habfa empeflado su nom
bre de Constitucionalista y el suyo como Gobernador -
y Revolucionario, de que no serfan molestados en sus
posesiones y tendrfan tierras sobre cualquier interés
creado(...); 'Que si a pesar de las argumentaciones «
hechas, no es posible la renovacién del acuerdo(...),
me permita hacer entrega del Gobierno a otra persona
para que se efectde la devolucifn de dichas tierras a
la acaudalada Compaiifa... "(280)

(280) RIOS MANZAMO, Santa Victoria: op. cit., pp. 60-63,
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Carranza cedif por fin y el reparto de la hacienda -

fue definitivo.

Asimismo, MGgica particip6, por estas fechas, en el -
derrocamiento del dictador Manuel Estrada Cabrera, prestando -
auxilio a los revolucionarios guatemaltecos(281). Al término
de su gestibén en la Gubernatura de Tabasco, fue candidato a la
de Chiapas, teniendo como oponente en esta contienda electoral
a Pascual Ortiz Rubio, quien resulté vencedor, debido al apoyo
de las minorias acomodadas de la Entidad(282). Entonces, fue
comisionado nuevamente como Administrador de la Aduana de Vera

cruz (283).

El 22 de octubre de 1916, Mdgica fue electo Diputado
por Michoacén, para integrar el Congreso Constituyente gque ten
dria verificativo durante los meses de diciembre de ese ano y

enero de 1917(284).

Como se vio en el capfitulo II, el Primer Jefe no pen-
saba incluir las garantias sociales en el texto constitucional.
De hecho, el Proyecto de Constitucifn reformada que presents -

al Congreso de Querétaro era —en opinién de Cumberland-,

(281) Cfr. BORQUEZ, Djed: Crbnica del Constituyente, Ediciones
Botas, M&xico, 1938, p. 700.

(282) vid. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL: op. cit., p.12.

(283) vid. RIOS MANZANO, Santa Victoria: op. cit., p. 36.

{284) vid. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL: op. cit., p.l12.
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"...simplemente una redaccidn nueva- y una reorganiza
cién de la Constitucidn de 1857 tal como habfa sido ~
reformada a lo largo de los afies, con la correcci6n
de algunas 'deficiencias'. Los cambios mds signifi-
cativos estaban en loa artfculos meramente polfticos:
no reeleccién del presidente ni de los gobernadores,
sufragio directo(...), supresitn de la vicepresiden-

cia y un cambio en el procedimiento para escoger suce
sor en caso de muerte o renuncia(...) Se inclufan =~
unos cuantos puntos con implicaciones sociales y eco-
némicas: educacién laica, libertad religiosa, trabajo
colectivo de las tierras ejidales 'hasta que sean di-
vididas por ley' y protecci6n contra los monopolios -
de artfculos de primera necesidad..."(285)

En realidad, pese a los cuatro anos de lucha popular,
Carranza pasaba por alto las necesidades sociales que dicha lu

cha habia sacado a relucir, pues -prosigue Cumberland:-

"...No puso ahf una sola palabra con respectc al sub-
suelc(...}, la propiedad de los bienes usados por -
las organizaciones religiosas, la cuestifn agraria o
los derechos del trabajo y la organizacién obre-
ra..."(286)

Correspondif pues, a la tendencia radical de la revo-

lucién mexicana, encarnada en los diputados constituyentes, de

fender los intereses de las masas populares en el recinto del
Congreso de 1917. En efecto, la mayorfa de los diputados reu-
nidos en Querétaro, arribé al Congreso respaldada por un cole-

gio electoral compuesto por auténticos campesinos obreros (287).

(285) CUMBERLAND, Charles C.: La revolucidn mexicana. Los afios

congtitucionalistas, tr. Héctor Aguilar Camin, Fondo de
Cultura Econfmica, M&xico, 1975, p. 308.

(286) Ibid.

(287) RIOS MANZANO, Santa Victoria: ap. cit., p. 56,

:
;
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Pronto se distinguieron en el Congreso dos campos -
ideol6gicos opuestos. En el primero campeé la tendencia con-
servadora, adoptada por el pequefic pero curtido grupo de ex di
putados maderistas que habfan participado en la famosa XXVI -
Legislatura; unidos ahora a Carranzé, destacaban por su elo--
cuencia FElix Palavicini, José Natividad Macfas, Luis Manuel
Rojas y Alfonso Cravioto(288). Los conservadores propugna--
ban por los cambios moderados, pero de ninguna manera signifi
cativos. El segundo grupo lo formaha el ala radical, compues

ta bdsicamente, segtn Rouaix, por:

..los revolucionarics que habifan luchado con las ar
mas en la manc en los campos de batalla y los jéve-
nes(...); entre los primeros estaban los generales -
Francisco J. Mdgica, Esteban B. Calderén, Heriberto
Jara, Cédndido Aguilar y entre los segundos descolla-
ron el Lic. Rafael Martfnez Escobar, el ingeniero =~
Juan de Dios Boj6Srquez, Luis Espinosa, Froylén Manja
rrez y muchos mis..."{289)

De modo que cuande la mayoria de los legisladores -
constituyentes se vieron en medio de los dos polos ideolégi--
cos del Congreso, optaron por apoyar al grupo radical, adhi-
riéndose a los reclamos de refofma social propuestos por -
aquél. Era l6gico, en virtud de que al hacerlo satisfacian -

con ello las demandas de las bases populares que los habfan -

(288) ROUAIX, Pastor: Génesis de los artfculos 27 y 123 de 1la
Consc1tucxon, prol. Antonio Diaz Soto y Gama, 2a. ed.,
Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Revolu-
cibdn Mexicana, MExico, 1959, pp. 63-64.

(289) Ibid, p. 63.
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elegido,

En consecuencia, la actividad legislativa de los di-
putados reunidos en Querétaro, pronto se deslig8 del Proyecto
carrancista. Aprobadas las credepciales de los diputados y -~
elegida que fue la Mesa Directiva del Congreso (presidida por

Luis M. Rojas), fue nombrada la Primera Comisidn de Puntos -

Constitucionales, resultando Mdgica su presidente, La tarea ~

de esta Comisién consisti6 nada menos que en analizar, artfcu-
lo por artfculo, el Proyecto de Conétituciﬁn presentado por Ca
rranza. En este sentido, Mdgica se neg6 definitivamente a aca
tarlo, pues consideraba que la iniéiativa carrancista debfa -
ser sujeta a la libre discusifn de la Asamblea, argumentando -
gque de otra manera el Congreso no tendrfa razén de ser (290).
Mds tarde, en virtud de la inmensa carga de trabajo, Mdgica =
solicit6 y consiguib de la Asamblea que se nombrara una segun-
da Comisi6n de Constitucifn, quedando integrada por Heriberto

Jara e Hilario Medina, entre otros(291).

La posicifn estratégica de Migica, como Presidente de
la Comisién citada, avnada a su indiscutible carisma, le permi
tieron influir vivamente en los legisladores de 1917, No s8lo

formuld Mdgica dicté&menes sobre la mayorfa de los artfculos re

(290} cfr. RIOS MANZANO, Santa Victoria: op. cit., p. 52,
(291) 1bid.
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visados por la Comisién que presidfa, sino que impregion§ a =

la Asamblea con sus discursos, orientdndola hacia las reformas
sociales en las que crefa{292). Un testigo ocular de lg acti=
vidad de Mdgica en el Congreso Constituyente, describirfa des

pués:

"...La forma en que [Mﬂgica] desempefi6 su, cometido en
Querétaro, fue verdaderamente ejemplar. Nadie traba-
j6 m8s que &1, ninguno estudi8 tanto como &1, nadie
rindid mayor laber que la suya(...) Batallador de -
los m&s radicales en la izquierda, fue seguido entu~-
sifstamente por las mayorfas y respetado por los hom
bres de la derecha..." {293)

Con todo, como bien hace notar Cumberland:

"...Los preceptos constitucionales que distinguieron
la constitucién de 1917 de su antecesora, no surgie=
ron de un hombre o de un pequefic grupo de hombres «
que compusieran concientemente un programa de refor-
mas; fueron la sedimentacién de muchas acciones y de
cisiones pragmiticas de un periodo de cuatro -
afios..."(294)

En realidad, segn Arguelles, el tenor confuso de las
ideas que se discutieron en las sesiones del Constituyente de

Qherétaro, s6lo es explicable a la luz de

(292) 1bid, pp. 52-53.
(293) BORQUEZ, Djed: op. cit., p. 703,
(294) CUMBERLAND, Charles C.; op, cit., pp. 198-199,
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"...la. pugna entre las tendencias indiyidualistas de
los 'moderados', que s6lo querfan legislar sobre la
estructura de la Constitucién de 57, y los !'progre«
sistas' que ya delineaban un anticipo de derecho co
lectivo en una organizacifén jurfdica mds avanza-
da..."(295) '

De todas formas, pese a no contar con un programa de-
finido de reformas sociales, los legisladores mostraron una -

A}
sincera preocupacién por las causas populares.

Destacld la participacifin de Mdgica en los debates de

los articulos 27 y 123 Constitucionales.

El artfculo 27 constituye, junto con el 123, una de =~
las grandes aportaciones de la revoluciSn mexicana, debido a -
que consagr8 en nuestro C6digo la idea de la propiedad y el -~
trabajo agrario, en funcifn exclusivamente del beneficio so--

cial que podfan proporcionar.

Durante el debate de este artfculo ~cuyo anteproyec~
to redactd un grupo de diputados presgididos por el ing. Pastor
Rouaix, siendo aprobado por la Primera Comisiéne, Mdgica hizo
primero un andlisis del estado que guardaban las posesiones te
rritoriales de las comunidades indfgenas desde hacia afios, lle

gando a la conclusifn de que no contaron en el pasado con la =

{295) ARGUELLES, Pedro: "Ninguno de log tres", en Hoy, México,
col, VIIL, ndm. 107, 11 de marzo, 1939, p. 33.
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adecuada proteccifn del derecho, puesto que ninguna documenta-
cibn amparaba esas posesiones; por lo cual, pueblos enteros -~
fueron despojados por los poderosos ante los tribunales. Citd
ademds, el caso de la hacienda "La Sautefia”, abarcadora de las
do; terceras partes de Tamaulipas y.traté el.caso de las tri-
bus tarascas. Este problema era complejo: desde tiempo inmemo
rial estas comunidades se habfan dedicado a la tala de los bos
ques para subsistir, sin embarge, durante el siglo pasado el -
Gobierno las habfa obligado a firmar contratos sobre explota~=-
cién de bosques que les resultaron désventajosos. Mdgica con-

clufa su discurso asi:

"...¢Y vamos a dejar eso de esa manera, nada mas por--
que la ley lo permite? ¢Vamos a consentirlo? Entonces
jmaldita la revolucién{,..) si fuesemos a consentir =~
en esta injusticia! (Aplausos) (.,..) Esto explica 1lo
que venimos a hacer esta noche al reivindicar todas =
esas propiedades despojadas al amparo de una ley crea
da para favorecer a los poderosos(..,) Deshagamos =
nosotros ahora estas injusticias(...), votando esta -
fraccifn como la hemos presentado..."(296)

Mdgica fue, sin lugar a dudas, de los diputados que =
pugnaron por dar una base legal_a la Reforma Agraria, consi--
guiéndoio al aprobar ia Asamblea Constituyente el dictdmen de
la Primera Comisifn. De esta'maneré se elevd a cardcter de ga
rantfa social el derecho del campesino a disgrutar la tierra -

que trabaja.

(296) PARTIDO REVOLUCIONARIC INSTITUGIONAL: oep. cit., pp. 77~
78,
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El articuio 123 Constitucional deriv8 de la discusibn
del art. 5#& del Proyecto de Constitucifn de Carranza; esta dig
posicifn se limitaba a'prohibir que el individuo fuera obliga-
do a prestar determinado trabajo sin su consentimiento; res--
tringfa, ademés, la duracifn mdximardel cont?ato de trabajo a
un afio y proscribfa cualquier menoscabo en los derechos polfti
cos o civiles del contratado(297). De ninglin modo el Proyecto
de Carranza satisfizo las inquietudes sociales de los legisla~
dores, los cuales consideraron imprescindible llenar este va-~
cio de protaccién laboral. Mdgica, al igual que otros diputa-
dos, menciond durante su intervencifn en la discusifn del art.

5% citado, las necesidades obreras; dijo entonces:

"...Bsta revoluci6én debi8 haberse hecho(...) para algo
importante (...}, se trata de(,..) poner coto a la am-
bici6én desmedida del capitalista..." (298)

La discusifn del art. 52 condujo a los diputados obre

.

ros, como H&ctor Victoria, a manifestar ante la Asamblea:

"Como representante obrero del Estado de Yucatdn, ven-
go a pedir que se legisle radicalmente en materia de
trabajo. Por'consiguiente, el artfculo 5% a discusi6n,
en mi concepto, debe trazar las bases fundamentales -~
sobre las que ha de legislarse en esa materia, entre
otras las siguientes: jornada mdxima, salario mfnimo,

(297) Cfr. RIOS MANZANO, Santa Victoria: op. cit., p. 54.
(298) PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL: op. cit., p. 56.
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descango secundario, higienizacifn de talleres, fé-
bricas y minas, convenios industriales, créacidn de
tribunales de conciliacifn, de arbitraje, prohibi-
cién del trabajo nocturno a las mujeres y a los nic
fios, accidentes, seguros e indemnizacicnes".{299)

Por su parte, el diputado Froyldn C. Manjarrez propus-
so a la Asamblea dedfcar a la cuestién laboral, no ya un ar-

tfculo, ni una adicién, sino todo un tftulo‘en la Constitu~~

ci6n{300) .

En el ala conservadora del Congreso, los llamados ju-
ristas, que éomulgaban con la doctrina del derecho constitucio
nal tradicional, se opusieron a que se incluyera la garantfa -
social de la proteccifn al trabajo en el texto constitucional,
ya que para la concepcidn burguesa, individualista y liberal,
s6lo era posible incluir en esta clase de textos el reconoci-
miento de los derechos individuales del hombre, asi como las -
normas relativas a la organizaci®n y atribuciones de los pode~
res plblicos (301). Pero frente a la postura anacrénica de los
conservadores, los diputados obreros opusieron el argumento de

la necesidad soctal. Asf, el ya citado Manjarrez replic8:

"A mi no me importa que esta Constitucidn esté o no

(299) ROUAIX, Pastor: op, cit., p. 15.
(300) Ibid.

(301) Cfr. CUEVA, Mario de la: El nuevg derccho mexicano dol -
trabajo, 7a. ad., Porriia, Mdéxico, 1981, t. L, p. 49.
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dentro de los moldes que previenen jurisconsultos -
(...} a m¥ lo que me Importa es que se dé las garan
tfag suficientes a log trabajadoxes™, (302)

En efecto, la tendencia radical de la revolucién mexi
cana tenfa sus rafces en las necesidades de las clases popula-
res, olvidadas y postergadas desde la Colonia hasta el Porfi--
riato. Durante la revolucién, la participacifn poéular habfa
resultado decisiva y ahora los diputados constituyentes, repre
sentantes de esas masas, hacfan valer ante el Congreso, la -

existencia de los Derechos Sociales de las clases populares.

De esta manera, el artfculo 123, protector de los derechos de
la clase trahajadora, formd todo un tftule en la Constitucién

de 1917.

En mayo de 1918, Carranza nombr8 a Mlgica Jefe del De
partamentc de Aprovisionamientos Generales, encargéndolo asf -
del control de las compras de las dependencias del Ejecutivo -
(303), puesto al que renuncid para postularse como candidato -~
a la gubernatura de Michoacdn, para el periodo 1920-1924, Aun
que refiida la contienda electoral, Mdgica vencid a sus conten-
dientes, los sefiores Porfirio Garcfa de Ledn y Midrquez de la «
Mora. Sin embargo, su triunfo pronto se vio ensombrecido por
la actitud del Gobierno Central, gue no lo querfa como Goberna

dor de Michoacén. En efecto, Adolfo de ia Huerta primero y Al

(302) RABASA, Fmilio O, y CABALLERO, Gloria; Mexicano: Fsta es tu Consgti-
tucifn, 4a. ed,, Climava de Diputados, Mdxica, 1482, p. 238,

(103) Vid. RTOS MANZANO, Santa Vietoria: op. cit,, p. 36.
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varo Obreg6n posteriormente, se opusieron a Mdgica. Pese a «
que 6ste tom6 posesifn de la gubernatura el 22 de septiembre
de 1920, el Gobierno Central apoy8 diversos focos de rebeli6n
en.la Entidad, precipitandoc una crisis polftica que obligé a
MGgica a presentar su renuncia el 9'de marzo de 1922, misma -
que la Legislatura no acept8, concediéndole, en cambio, licen
cia por un aflo; cumplido’este lapso, pretendif reasumir su =
cargo, pero el nuevo Congreso lo desafor8 por supuestos "deli-
tos contra la éonstitucién". Empero, Mdgica obtuvo el amparo
de la justicia federal, recobrando el cargo a mediados de -

1923(304). De todas maneras, como 'lo describe Rfos Manzano:

"El 6 de diciembre de 1923, Mligica es aprehendido =-a
pesar del amparo que tenfa-, en su domicilio por el
Coronel Miguel Flores Villar por Srdenes de la 20a.

Jefatura de Operaciones. Sin embargo, logra fugar-
se(...), gracias al Coronel Flores Villar, y tuvo -
que esconderse todoc el tiempo que dur8 el Gral. -
Obreg8n en el poder, pues éste habfa dado la orden

de matarlo donde quiera que se le encontrara, ya -
~que Mfgica siempre se opuso a que nadie interviniera
-nl siquiera el Presidente de la RepUblica-, en la
resolucién de los problemas de su gobierno..."(305).

' Pese a la brevedad y a lo conflictivo de su gobierno
en Michoacén, Mﬂgica tuvo la oportunidad de seguir implementan
do su polftica progresista, repartiendo 22,918 hectd4reas para

ejidos. (306)

(304) vid. ALVAREZ, Jos& Rogelio {dir.): op. ecit., p. 34,

(305) RTOS MANZANO, Santa Victoria: op, cit., p. 38 (Subraya-
do nuastro),

(306) Ibid, p. 37,
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Mdgica permaneci8 retirado de la vida pdblica hasta
noviembre de 1928, afio en que el Presidente Calles lo nombré
Director del Penal de las Islas Marfas. Su labor en el Penal

fue productiva, segln RIfos Manzano quien nos dice que:s

"Los ideales del Gral. [Mdgica| para el desarrollo de

la Colonia y de la Isla, eran hacer de ese territo-
rio una poblacidn civilizada y préspera y convertir
a la poblacifn flotante de la Isla en poblaci&n fija,
mediante el cultivo cooperativo de la tierra y el -
desarrollo (...) de los oficios y las industrias es-
tablecidas." (307)

Para Nacer realidad su visién, no ahorfd Mdgica es-
fuerzo alguno: solicit6 y ohtuvo de sus compafieros en el Go-
bierno Central, maquinaria agricola e industrial, construy8 -
el muelle y varios edificios destinados a escuela, comedor, -
panaderfa, enfermerfa, bodega y dem&s instalaciones; humanizd
el trabajo de la Isla e impulsé la educacién de los reclusos.
De modo que al ser llamado por el Gral. Cirdenas -entonces -
Secretario de Guerra y Marina-, para hacerse cargo de la re-
cién creada Intendencia General del Ejército, hacia enero de
1933, Migica dejaba un Penal muy distinto del que se habfa he

cho cargo cuatro afios atrds(308).

A partir de entonces, la carrera politica de Mdgica -

(307) 1bid, p. 43.
(308) 1bid, pp. 42-44,
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alcanzé los mds altos niveles de direcciln en el Goblerno: Du
rante la campaha presidencial de Cdrdenas, fue Eomandante de

la 30a. Zona Militar. Form8 parte <desde el 14& de diciembre
de 1934~ del gabinete de Cdrdenas, como Secretario de Econo-
mfa Nacional, cargo en el que durd hasta junio de 1935, fecha
en la gue, tras una reorganizacitn del gabinete, fue nombrado
Secretario de Comunicaciones y Obras Pfiblicag{309). Pese a -
figurar en el gabinete presidencial, lo cierto es que la Se~-
cretarfa de Comunicaciones citada no ofrecfa a Mdgica una po-
sicién estratégicq dentro del proyecto cardenista. Con todo,

fue a aquél a quien Cdrdenas confif su decisién de expropiar

los bienes de las empresas petroleras y, mds tarde, la nacio-

nalizaciBn misma de la industria petrolera(310j.

De hecho, se atribuye a Mdgica la redaccién del Mani=-
fiesto con que Cédrdenas hizo pdblico el decreto expropiatorio

de los bienes de las compafifas citadas(311).

En virtud de que el Secretario MGgica, al igual que -
Avila Camacho y S4nchez Tapia =-ocupantes también de altos car
gos en el Gobiernoe, sonaban en el medio polftico como posir-—

bles candidatos a la Presidencia de la ReptGblica, Cirdenas los

(309) vid. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL: op., cit.,p. 13,

(310) vid. MARTINEZ DE LA VEGA, Francisco: "Francisco J. Migi-

ca', en Martinez de la Vega, Fco.: Personajes, Oclano, Mixico, -~
1986, p. 176, A

(311) ¢fv., ALVAREZ, Josd Rogelio (div.): op. cit,, p, 273.
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reunié ~como se verA mfs adelanter y les soligitd sy renun-’
cia conjunta, a fin de que sus campafias electorales no obsta-
culizaran la marcha normal de la Administracién, obteniéndo--

las en el acto.

B) La dinfmica de la precandidatura de Mdgica.
\

Hacia el afio 1938 v en vista de la sucesifn presidencial
de 1940, varios nombres aparecieron como posibles "presiden--
ciables": los Grales. Manuel Avila Camacho, Francisco J. MG-
gica, Francisco Castillo N&jera y José Siurob, asimismo, el -
Lic. Vicente Lombardo Toledano(312). También sonaron los nom
bres de Luis I. Rodrfguez, Rafael S4nchez Tapia y Juan Andreu

Almazén(313).

Cabe hacer notar que en 1938, varios gobernadores -
-entre los que destacaron Miguel Alemén, de Veracruz; Marte R.
GOmez, de Tamaulipas; Trujillo Gurrfa, de Tabasco; Wenceslao
Labra, de México y Maximino Avila Camacho, de Puebla- impulsa
dos por el expresidente del PNR, Emilio Portes Gil~, se habfan
consultado en diversas ocasiones para lanzar en su oportunidad

la precandidatura presidencial de Manuel Avila Camacho y obsta

(312) vid. "Los sucesos salientes de MExico en 1938. La suce-
si8n presidencial", en Exc@lsjior, M#xico, 3a, secc., 2
de enero, 1939, p. 2.

(313) vid, MEYER, Lorenzo: "La revolucidn mexicana y sus elec-
ciomes presidenciales, 1911-1940", cit., p. 92,
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culizar en lo posible la de Mdgica(314).

Por otra parté, hacié la sequnda mitad de 1938, el -
Gral, Donato Bravo Izquierdo =en ese entonqes con licenciaw=
se present8, segin su propia versifn, ante el Secretario de -~
la Defensa, Manuel Avila Camacho, comunicéndole que iba a lan
zar oficialmente la precandidatura avilacamachista a la Presi
dencia de la RepGblica(315). Segfin la versién citada, pese a
.que Camacho no lo autorizé al efecto, Izquierdo emprendié de
inmediato pldticas y reuniones con varios legisladores, figu-
rando, entre otros, los senadores Gonzalo N. Santos, Wilfrido
C. Cruz v Guillermo Flores Mufioz.

A mediados de agosto de 1938, los miembros del gabi-
nete cardenista, en una declaracifn conjunta, reprobaron cual
quier agitacifn polftica en gue se mencionaran sus nombres Yy
el 12 de septiembre siguiente, el presidente Cdrdenas expres6
en su informe al Congreso, que lo &ejaran trabajar siquiera -

los dos anos queg le faltaban{316).

Por su parte, el gobernador poblano, Maximino Avila

Camacho, auspicid, el 16 de septiembre del mismo afio, en Agua

(314) cfr, CONTRERAS, Ariel Jos8: México 1940: Industriali~
zacibn y crisis polftica, Siglo XXI, México, 1977, pp.
14-15.

(315) 1bid, pp. 35-36.

(316} vid. COSTO VILLEGAS, Daniel: La sucesifin presidencinl,
2a, ed., Joaquifn Mortiz, México, 1975, p. 59.
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Azul, Puyebla, ﬁna reunifin en la que participaron 27 senadores
avilacamachistas. Soto Reyes, senador que, al lado de otros
mds, buscaba la precandidatura de Mdgica, estaba molesto, -
pues alegaba que 10s gobernadores persegufan el "madruguete"

proavilacamachista (317).

Entre tanto, Migica ~-segdn su propia versién, cita-
da por Cosfo Villegas-, se oponfa a una campafia prematura ¥y
al efecto habfa girado instrucciones a sus partidarios a £in
de que no utilizaran su nombre en acto polftico alguno e in-

cluso

"...le tenfa ordenado a su secretario particular que
ni siquiera le llevara a acuerdo cualquier carta o
comunicacifn en que se tratasen asuntos polfiticos..."
(318)

En medio de la agitacidn preelectoral, la CTM y la -~
CNC condenaron, a mediados de noviémbre de 1938, el "futuris-
mo". Lo propio hizo Cdrdenas, quien el 21 de noviembre se ma
nifestd en contra de la "impaciencia de algunos sectores por

13 cuestifn politico-electoral" (319).
A pesar de las declaraciones presidenciales en con-=

{317) vid, CONTRERAS, Ariel José: op. cit., p. 16.
(318) C0SI0 VILLEGAS, Daniel: op. cit., p. 67.
(319) Cit. en CONTRERAS, Ariel Josf: op, cit., p. 27.
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tra de actos electorales prematuros, los senadores proavilaca
machistas continuaron celebrando reuniones "“secretas" y desax
yunos, con el prop8sito de ir ganando terreno en la contienda
preelectoral{320). Por consiguiente, a finales de noviembre

de ese afio tuvo lugar una reunibn semisecreta a la que acudie
ron 31 senadores(321), con lo cual se puso de manifiesto que
para entonces el grupo proavilacamachista constitufa ya la ma
yorfa en el Senado (compuesto por 58 miembros). Unos dfas -
mds tarde, los senadores que apoyaban la precandidatura de Ma
nuel Avila Camacho ~cuyo nlmero ascendfa en aquel moménto a
39 miembros-, se instalaron en el "Centro Social Sinaloense"

(322).

Para entonces, la influencia politica de los senado~
res promugiquistas ~unos diez miembros del Senado- estaba -
muy deteriorada. Entonces formaron una Comisifn Senatorial -
. encargada de estudiar un "Programa de Gobierno 1940-1946", -
con la intencifn de impulsar la idea del "éroyecto", antes -
que la del "Hombre", convencidos de que el perfil polftico de
Mdgica se ajustarfa a un Proyecto progresista, no asf el de -
Avila Camacho (por demds conservador). Pero sin el apoyo de

la mayortfa senatorial esta Comisidn se' extinguid a los pocos

(320) 1bid.
(321) 1Ibid, p. 28.
(322) 1hid.
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dfas de haber sido formada. Después, los senadpres promugi=-
guistas Intentaron =-en vano~ obstaculizar una declaracifn -~
del Senado en favor de Avila Camacho, negdndose a constituir

el gubrum requerido para ello(323),

Mientras tanto, la agitaci8n proavilacamachista se -
desat8 fuera del Senado durante los dltimos dfas de noviembre

de 1938. Contreras lo describe:

",..8e organizaron comités pro Avila Camacho fuera de
Pachuca; la seccifn X del sindicato de ferrocarrile-
ros en Guadalajara se pronuncié en asamblea general
partidaria de Avila Camacho; en ese mismo sentido se
pronunci6 la legislatura de Veracruz, y varios dipu-
tados federales hicieron declaraciones a titulo per~
sonal en favor del militar poblano(...) Igualmente,
comenzaron a sucederse los desplegados e insersiones
pagadas en los diarios..."(324)

Ciertamente, en medio de la avalancha proavilacama--
chista, son6 débil la insistente declaracién de C&rdenas -28
de noviembre de 1938~ en el sentido de gue "los elementos -~
oficiales(...) somos los mds obligados a no precipitar los =
acontecimientos péliticos del pafs, arrogindonos manifestacio
nes de opinién polftico-electoral que s6lo al pueblo corres=-

ponde hacer" (325). Por lo pronto, el 'grupo mayoritario de -

(323) Ibid, pp. 29-30.
(324) 1bid, pp. 28-29.
(325) Ibid, p. 27.
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senadores proavilacamachistas'se habfa incrementado a 42 miem-

bros, abarcando asi a las 3/4 partes del Senado(326).

Por su parte, la "dposicién" -es decir, el conjunto
de agrupaciones formadas por antiguos callistas y desplazados
del poder, que desde fuera del partido oficial intentaban par-
ticipar en la contienda electoral-(327) comenzé a inquietarse.
El 8 de diciembré~—1938~, el Gral. Manuel Pdrez Treviio mani--
fest6 plblicamente su deseo de que se formara el Partido Revo-
lucionario Mexicano Anticomunista, discutiéndose en una Conven
cién Nacional su Declaracifn de Principios y Programa de Go--
bierno, eligié&ndose candidato para Presidente de la ReptGblica
(328). La respuesta ée CArdenas no se hizo esperar. Declar6
el 16 de diciembre que la formacién de partidos "dizgue antico
munistas” no podfa tener importancia alguna en nuestro pais, -
puesto que el comunismo cdmo tal "no existe ni ha existido co-

mo factor de influencia sobre las instituciones nacionales"(329)

Aunque *las elecciones constitucionales para designar

sucesor presidencial y renovar senadores y diputados al Congre

(326) Ibid, p. 29.

(327) vid, MEDINA, Luis: "Origen y circunstancia de la idea de
unidad nacional"”, en Centro de Estudios Internacionales:
Lecturas de polftica mexicana, El Colegio de M&xico, M&-
co, 1977, pp. 89-90,.

(328) Vid, "Los sucesos salientes en M8xicuv en 1938...", cit.
{322) 1nid.
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so de la Unién tendrfan verificativo hasta el primer domingo

de julio de 1940, era claro =-al iniciarse el afioc de 1939~ -
que los preparativos formales del partido oficial para parti-
cipar en la campafia electoral estaban pr6ximos. Se calculaba
entonces, en los cfrculos politicos‘de la capital, que (con--
forme a sus estatutos) en PRM acordarfa, durante el pr6ximo -
periodo ordinario de sesiones de su Consejo Nacional =~en ju
nio siguiente-, la Convocatoria a elecciones internas para de

signar al candidato presidencial del partido (330).

Todo lo anterior condujo, el 2 de enero de 1939, al
"primer desbordamiento de pasiones polfticas"(331), cuando un
grupo de estudiantes éue apoyaban la precandidatura de Avila
Camacho, pertenecientes al recién formado Partido Unificador
de la Juventud Mexicana, fue "insultado por un grupo de persgo

nas de una filiacién polftica distinta" (332).

El 3 de enero se reunieron sacretamente (a fin de no
ser reprobados como "futuristas”") en el Centro Social Sinalo-
ense los senadores proavilacamachistas, y aunque declararon -
que no tratarfan éuestiones electorales en aquella reunifn, -
circul6 la versidn en el Congreso de que "la mayorfa del Sena

do, en el momento oportuno, se declararfa a favor de 'la candi

(330) Cfr. "En el cursc del afio actual se desarrollard la cam
pafia electoral a la presidencia", en Excélsior, México,
1 de enero, 1939, pp. 1 y 12,

{331) COSID VILLEGAS, Daniel: op. cit., p. 59.

{332) 1bid.



datura del general Manuel Ayila Camacho para Preasidente de la
Repfiblica"{333). Por su parte, ese mismo dfa, un grupo nume-
roso de personalidades se reunif en el Estado de Puebla, para
discutir la cuestifn de la sucesidn presidencial, celebrando

un "pacto de honor", en el que acordaron unirse en la préxima
contienda electoral, comprometiéndose -asimismo- a no reci-
bir otra orientacién que no fuera la de su "jefe nato" Maximi-

no Avila Camacho, a la saz6n gobernador poblano(334i.

Simulténeamente, el "Centro Unificador Chiapaneco -
pro-Avila Caﬁacho“ protestd, porgue un grupo de individuos -
opositores le habfa destrufdo propaganda mural "sobre la can-
didatura del general Avila Camacho", Asimismo, se informaba
de la formacifn de una "Gran Confederacidn de Comités Avilaca
machistas", que abarcarfa a todos los comités organizados en
la zona centro de la Repfiblica, comprendiendo los Estados de
Jalisco, Durango, San Luis Potosf, Aguascalientes y Zacate-«

cas (335).

For esos dfas, el grupo mayoritario de la Camara de

Senadores, que para entonces continuaba reuniéndose, para dis

(333) "Reunirdse hoy 1la mayoria senatorial para discutir su futura ac
cifn politica", en ExcBlsior, México, 3 de enero, 1939, p. 1.

(33lf Vid. "Firmaron un pacto de honor en Puebla los partida~
rios del general Avila Camacho", en Excflsior, México,

4 de enero, 1939, p, 3.
{335) 1hid.
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cutir, entre otros asuntos, los "relacionadog nada menos que -~

con la campafia presidencial", declaraba acerca de

v ..las actividades que estin desarrollando, en todo el
pais, los simpatizadores del general Francisco J. Mdgi
ca, que para nada atienden las recomendaciones del se-
fior presidente de la Repiblica, en el sentido de evi~-
tar toda agitaci®n futurista".{336)

1

Asimismo, el perifdico Excélsior informaba el 5 de =
enero que "elementos afiliados al Partido de la Revolucién Me-
xicana, comienzan a mostrarse ostensiblemente mugiquistas, lo
que provoca choques polfticos en diversos lugares de la Repl--
blica"(337). Ese mismo dia, el senador avilacamachista José -
Marfa D4vila, declar6 que la eleccifn de la Comisifn Permanen-
te del Congreso de la Unifn y de su directiva, compuesta por -
"mayoritarios", era el primer pasc polftico dado en firme . por

los partidarios de Avila Camacho. Por su parte, Excélsior -

anuncid el 6 de enero que

"...los senadores mayoritarios han decidido trabajar,
con toda actividad, en la Repdblica entera, a favor
del candidato que han sostenido desde que se lanzaron
a la lucha, en la ciudad de Puebla, después del ban-
quete celebrado en el Agua Azul". (338)

Durante la primera semana del afo 1939 tuvo lugar en

{336) "Cargos contra el mugiquismo", en Exc@lsior, México, 5 de
enero, 1939, p. 1.

{337) 1bhid.

{333) "El grupo mayoritario de la Gémara de Senadores decide trabajar por
Avila Camacho®, en Pxeflaior, México, 6 e enevo, 1939, p. 1,
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la Cémara de Diputados una reesfructuracidn en la composicién
del bloque mayoritario prevaleciente en ella. Anteriormente,
habfa estado compuesto por diputados de los sectores Militar y
Popular, pero ahora los diputados representantes de la CIM y -
la CNC dirigfan al bloque mayoritario proavilacamachista, enca
bezado por el diputado Le6n Garcfa, lfder de la CNC (quien, -~
junto con Emilio Portes Gil, hizo labor proselitista en favor
de Avila Camacho eﬁylas principales organizaciones agrartas de

los Estados) (339).

El 7 dé enero se inform6 gue el grupo senatorial mayo
ritario habfa resuelto establecer, en el recinto mismo del Se-
nado, un Comité Orientgdor, con objeto de recibir las adhesio-
nes en pro de los candidatos que gozaran de la simpatfa popu--
lar, para conocer el sentido de la opinién pdblica(340). En -

efecto, este grupo senatorial se apresur6 a sefalar que

"...si el Senado sufriere alguna equivocacifn, estarfa
pronto a reconocerla, pues no ha querido ser o conver
tirse en eléctor, sino en un centro receptor de las <
opiniones de los ciudadanos, para encausar 8stas en -
bien de los intereses generales de la nacién”. (341)

Al dfa siguiente, el grupo mayoritario del Senado pu~

(339) Cfr. MEDINA, Luis: op. cit., pp. 106-107.

(340) Vid. "Un comit& de orientadores”, en Excflsior, México,
7 de enero, 1939, p. 1.

(341) Ibid.
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blicté un manifiesto, describiendo una situacién de "agitacién

politica preelectoral”, ante la cual -~consideraban los firman
tes~ era necesario oriéntar a la opinién ptblica al respecto,
puesto que -segfin ellos- el retraso de las actividades pre-

electorales trafa consigo el peligro®de que los enemigos de la
revolucién se aprovecharan de tal agitacifén. De manera que =«
-proseqgufa el manifiesto citado-, fundados en los principios -
de la revoluci6én mexicana, habfan decidido constituir el Cen=--
tro Nacional Preelectoral, fundado por integrantes de los cua-
tro sectores del PRM, quienes, aunque se declaraban sin ligas

con precandidato alguno, considerab;n que -a su parecer- el

hombre mejor capacitado para continuar la labor revolucionaria
era Manuel Avila Camacﬂo, cuya precandidatura sostendrfan en -
las elecciones internas del partido para designar candidato -~

presidencial (342),

Apenas cuatro dfas despuésh el 12 de enero, la CNC -~
condend aGn la agitacidn futurista y declar8 que no la atiza--
ria antes de que se reuniera el Consejo Nacional del partido,
en junio préximo (343). Con todo, el grupo mayoritario de 1le-

gisladores arremetid el mismo 12 de enero:
"No obstante que se continfia en la mejor disposicién -

{342} cfr. "Manifiesto a la Naci8n", en Excélsior, México, 8 -
de enero, 1939, p, 14,

(343) vid. €cOST10 VILLEGAS, Daniel: op, eit., p. 59,
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de atender las indicaciones del sefior Presidente de la
Repfblica, para aplazar toda agitacifn prematura, es -
ya tiempo de hacer sahex oficial y francamente a la
opinién pfiblica, que el grupo mayoritario apoya unéni-
mamente la precandidatura del sefior general Manuel Avi
la Camacho, y que ha confirmado su posicién a este res
pecto por la auscultaci8n gue en los dos meses que lie
va de vida, ha hecho en todos los sectores organizados
del pafs". (344)

Por su parte, en Veracruz, el general, Ci&indido Aguilar
instal8, por esos dfas, un "Comité Estatal de Propaganda Avila
camachista", causando, segfin cuenta Cosio Villegas, "gran sen-
sacién" en el Estado(345). Mientras tanto el ex general zapa-
tista y gobernador =-en ese entonces- de Michoacin, Gildardo -
Magafia, lanzé su precandidatura presidencial a través de algu-
nos miembros del Congreso y, pretendiendo conquistar el apoyo
de los sectores del partido cficial, se declar8 partidario de
la pequena propiedad rural, "pisando® coﬁ ello ~como lo refie
re Medina- "la palestra de la politica nacional con el pie iz
quierdo"(346) , pues el credo revolucionario mexicano se incli-
naba hacia el ejido. Hay que resaltar que no obstante su pos-
tulacifn, Magafia no renunci8 inmediatamente a la gubernatura,
lo cual le valid uma gerie de ataques en el sentidec de que uti

lizaba el cargo para su precampaia presidencial. Sin embargo,

(344) "Se declaran los senadores de la mayorfa en favor del -
gral. Manuel Avila Camacho", en ExcElsior, MExico, 13 -
de enero, 1939, p. 1.

(345) vid. COSIO VILLEGAS, Daniel: op. cit., p. 61,
(346) Cfv. MEDINA, Luis: op. cit., p., 101,
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apenas uno§ cuantos diputadas y senadores (el sepador Luis Mo~
ra Tovar, entre otros) lo apoyaron en sus aspiraciones presi

denciales(347).

A fines de la primera quincena de enero de 1939 se -
perfilaban dentro del grupo cardenista, tres figuras como posi
bles sucesores presidenciales, Los tres eran 'personas muy ceg-
canas al presidente, y aunque hasta ese momento ninguno habia
dado muestras abiertas de intervenir en la agitacifn preelecto
ral, Cdrdenas mismo decidif avivarla. En efecto, el 16 de ene
ro se reunid con ellos. Acompafiaron al presidente los genera-
les Manuel Avila Camacho, Secretario de la Defensa Nacional; -
Francisco J. Migica, Secretario de Comunicaciones y Obras PG~-
blicas, y Rafael S4dnchez Tapia, Comandante de la Primera Zona
Militar. Convinieron entonces -ahf mismo~, los colaborado--
res de Cédrdenas, en separarse de sus puestos. Al parecer, con
la renuncia conjunta de sus allegados, el presidente daba a en
tender asf que por no contar ya con la fuerza de sus cargos pa
blicos, al ser lanzados a la contienda pdblicamente, la victo-
ria final serfa del favorecido por el pueblo y no por el pro--~

pio Cérdenas(348).

La discreci6n segufa siendo la norma polftica; no obs

(347) 1Ibid, pp. 100-102.
(348) CGfr. COSIO VILLEGAS, Daniel; op. cit., p. 6Q.
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tante, MGgica hizo declaraciones "reveladoras" de lo ocurrido

en la junta del 16 de enero., Ast, afirmé ese mismo dfa que -
aunque &1 no habfa autdrizado en su favor acto politico alguno,
su nombre "iba en boca de teodos", tanto de su amigos y partida
rios como de integrantes polfticos opositores (349), y conclufa

diciendo:

"Dejo a mi amigo L&zaro C4rdenas, procurando no obsta-
culizarlo en su labor honesta y revolucionaria, y -
acepto la designacibn que se me hace en la contienda
vecina. Me voy contra mi voluntad de Comunicaciones -
porque hubiera querido seguir a Cérdenas hasta el G1-
timo dfa de su mandato; pero mi dignidad de ciudadano
me obliga a contrariar mi deseq..."{350)

Habiendo quizd disgustado a S&nchez Tapia y Avila éa—
macho las afirmaciones de Mlgica, resolvieron los tres rivales
reunirse pGblicamente al dfa siguiente (17 de enero), declaran
do conjuntamente que aunque meses atrds habfan repudiado pd--
blicamente cualquier agitacidn preelectoral en gue se menciona
ran sus nombres, tal manifestacifén Qo habfa tenido el efecto -
esperado. Por lq tanto -prosegufan Tapia, Camacho y Mdgica-,
ahora se vefan precisados a renunciar a sus cargos oficiales,

a fin de no estar en posibilidad de utilizarlos en la promocién

de sus respectivas precandidaturas(351). Finalmente, exhorta-

(349)
(350)
(351) cf

§1

"Renuncian sus cargos los presidenciales", en Excél~
y M8xico, 18 de enero, 1939, pp, 1 vy 3,
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ron a sus partidarios a comportarse "con la misma altura de mi

ras que ellos" (352).

Por lo pronto, se form6 el "Frente Polftico Revolucio
nario Sinaloense", el cual inform6 qﬁe lucharfa en pos de la -
pfecandidatura avilacamachista. El 18 de enero se constituy6
el "Comité Estatal de Jalisco", el cual anuncif gque en un futu
ro préximo funcionarifan a favor de Avila Camacho varios comi--
tés regionales.. Por su parte, los ferrocarrileros de aquel lu
gar hicieron saber que trabajarfan en el mismo sentido al lado

de otras agrupaciones obreras(353).

Entre tanto, él grupo mayoritario del Senado estaba -
impulsando'intensamente la precandidatura de Avila Camacho. Se
afirm6 que conforme a los estatutos de la agrupacifn, se apoya
rfa a todos los comit&s proavilacamachistas que se formaran -
(354). Los sectores Militar y Popular de la CéAmara de Diputa-
dos no se mantuvieron al margen de la campafla preelectoral y -
formaron el "Bloque Nacional pro Avila Camacho dentro de la C4
mara de Diputados", grupo integrado por mds de 80 diputados, -

los cuales declararon:

(352) vid. COSIO VILLEGAS, Daniel: op. cit., p, 61.

(353) vid. "Avila Camacho tiene el apoyo de fuertes grupos de
diputados", en Exc@lsior, México, 18 de enero, 1939, pp.
1y 3.

{354) 1Ibid,
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"No es la Cdmara de Diputados, en su carfcter integran-
te de un poder, a la que corresponde Iniciar propaganda
para la sucesién presidencial; pero que si es un deber
del diputado, en su aspecto esencialmente politico, inter-.
pretar el sentir de sus representados y reformar y en-
causar ese sentir dentro del programa de la Revolucidn.
Ese sentir, affn en nuestros distritos, ha determina~
do(...) el que se haya formado este grupo camaral...®
(355)

Pese al alud avilacamachista, los mugiquistas confia-
ban afdn en que tanto Cirdenas como las burocraclas campesina y
sindical estaban de su parte. Despuds de todo, la CTM acababa
de condenar todavfa, el 17 de enero pasado -al decir de Con-

treras:~

"...'toda agitaci6n polftica prematura’ y aseguraba
‘no tener candidato!; y aunque la CNC ya para enton-
ces habfa dejado de hacer condenaciones, tampoco da
ba ningln indicio serio de simpatizar con la candi-
datura de Avila Camacho."(356)

De hecho, la confianza del grupo mugiquista auments -
considerablemente debido a las adhesiones a la precandidatura
de MGgica por el "Bloque de Obreros Intelectuales" el 6 de ene
ro; por el "Partido Socialista de las Izquierdas" el 19 de ene

ro, y por el "Frente Socialista de Abogados" el 26 de enero.

(357)

(355) 1bid.

(356) CONTRERAS, Ariel Jos8; op, cit., p. 40,
(357) 1bid.
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Segn una versién de los partidarios de;Mﬂgica. por =
esos dfas, el presidente Cdrdenas mand6 llamar al diputado mu-
giquista José Mufloz Cota para preguntarle:”¢Qué espera el gene
ral MAgica para ponerse al frente de sus partidariosg?'(358).
Al parecer, fue esta la sefial que los mugiquistas estaban espe
rando para organizar la campafia por la precandidatura de Mdgi-
ca. En efecto, el grupo minoritario del Senado ~encabezado -
por el senador Ernesto Soto Reyes~ decidid entonces, tras una
sesifén celebrada el 19 de enero, organizar él "Centro Provisio
nal de Orientacifn Pro Mfigica", designando como presidente de

su Mesa Directiva a Soto Reyes (359).

Adelanténdose probablemente al propio MGgica,los sena
dores mugiquistas presentaron a aquél como el "continuador" de
la obra cardenista(360). Ciertamente, los mugiquistas forma==
ban la fraccién izquierdista del grupo en el poder y tenfan en
la intelectualidad y la pequefia burguesfa revolucionaria a sus
principales soportes polfticos. Con todo, el grupo mugiquista

no desempeflaba realmente un papel importante dentro del Estado

mexicano (361},

(358) 1bid, pp. 42-43.

(359) Vid. "Resuelve la minoxrfa del Senado establecer un cen--
tro orientader de la campaila a favor de Mfigica', en -
Exc8lsjor, México, 20 de enero, 1939, p. 1.

(360) Cfr. MEDINA, Luis: op, cit., p. 100.
(361) Cfr. CONTRERAS, Ariel José; op. _cit., p. 45.
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.Como se vio en el Capitulo Iv, la convocatoria a elec
cionesvinternaé para designar al candidato presidencial del -~
PRM, era una facultad éxclusiva dé sﬁ Consejo Nacional. Pero:
el'prGXimd periodo ordinario de sesiones del Consejo se efec- .

tuarfa hasta el 15.de junio préximo (362).

No obstante que el Cdmité Central Ejecutivo del parti
do pudo.entonces ébnvocar al Consejo Hacional a sesiones extra
ordinarias, a fin de adelantar la designacifn del candidato -~
del partido, se abstuvo de hacerlo. Luis X. Rodriguez, presi-
dente perremistd, declarb el 21 de enero que el Comité Central
Ejecutivo no apresurarfa las actividades del Consejo Nacional,
debido a que no se queéia afectar la marcha normal de la Admi-
nistracifn cardenista y porque de esta manera -insistif el -
presidente del PRM- se iba a pulsar mejor el sentir de los -~
sectores del partido respeéto al precandidato de su preferen-«
cia, ddndose a entender que en Convgnciones parciales los sec-~

tores irian sefialando su precandidato(363).

Entonces, log legisladores mayoritarios constituyeron
formalmente, el 25 de enero de 1938, una agrupacién orientada
a controlar las numerosas organizaciones proavilacamachistas -

[

(362) vVvid. supra cap. IV,

(363) Cfr. "Nuevo programa para seis afos", en Excllaiox,
México, 22 de enaro, 1939, pp, 1} y 12,



que se habfan creado por todo el pals; se trataba del "Grupo «
Accién Politica de las C&maras de Diputados y Senadores”. La
agrupacidn constaba de 39 senadores y 171 diputados, encabeza-
dos todos ellos por los senadores Jesfs Gonzdlez Garza, José -
Marfa Ddvila, y por el diputado Gabriel Leyva Veldzquez{364).
>

Hasta ese momento, al contar la precandidatura avila-
camachista con el apoyo de la mayorfa de los legisladores, ob-
tuve con ello el soporte de los lideres de las organizaciones
sindicales y campesinas, los cuales mantenian estrechos nexos
éon los legisladores. Esto Gltimo fue decisivo, pues al ganar
se el favor de los dirigentes sindiéales y campesinos, los ma-
yoritarios conquistaron la cooperacifén de las masas organiza--

das del pafs.

En teoria, lo que necesitaban los demis precandidatos,
Mdgica entre ellos, era tiempo. Tiempo para obtener apoyo su~
ficiente entre las organizaciones de masas (CTM, CNC, y demis).
Sin embargo, con la celebracién de las Convenciones parciales
de los sectores del PRM, anunciada por Luis I. Rodriguez, la -
esperanza de los mugiquistas se venfa por tierra, pues tales -
Convenciones darian a los legisladores mayoritarios proavilaca-

machistas la oportunidad de maniobrar con los lfderes de las -

{364) Vid. CONTRERAS, Ariel José: op. cit., p. 38,



184

agrupaciones campesinas y obreras del pafs, a la vez que redu-
cfan las posibilidades de los demds precandidétoé de acercarse
a estas organizaciones({365). El mismo Mtdgica protestd dias -
m4e tarde contra la celebracién de las convenciones parciales

(366) .

De pronto, el mismo 25 de enero, la Confederacifn Na~
cional Campesina (CNC), organizaaifdn representante del sector
Campesino del partido oficial <bajo el liderazgo de Lebn Gar-
cfa y Graciano Sanchez, ambos partidarios de Avila Camacho- -
lanz6 sorpresivamente su convocatoria para una Convencién Na-
cional Extraordinaria, a realizarse el 23 de febreroc en San -
Luis Potosf, para decidir, como sector, a c@al precandidato -

apoyar (367) .

La convocatoria de la CNC provocd la protesta inmedia
ta de los mugiquistas, quienes la consideraron inoportuna(368).
Por su parte, la "Liga Nacional Campesina Ursulo Galvin", re--
chaz6 la pretensién cenecista de representar a todos los campe
sinos(369). También otras agrupaciones campesinas de Tamauli-
pas, Coahuila y Zacatecas,'simpatizantes de Mtigica, se pronun-

ciaron en contra de las "actividades prematuras" de la CNCi(370).

(365) Cfr. MEDINA, Luis: op, cit., pp., 102-104.

(366) Ibid.

(367) vid. CONTRERAS, Ariel Joal: op. cit,, pp, 41+42,
(368) 1bid. 0

{369) Vid. MEDINA, fuis: op. cit,, pp. 106-107,

(370) vid. CONTRERAS, Ariel Jos@: op. cit., p. 55.
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Incluso dos<miembros del Comité@ Central Ejecutivo de la misma

CNC +Jesfis Marta Rosales, Secretario de Prensa y Propaganda,

y Pablo Rangel, Secretario de Accidn Educativa, Salubridad y -
Asuntos Agrarios=-, promugiquistas ambos, protestaron por la -
precipitacifn de la convocatoria citada, porgque se hacfa -se

gln ellos< con el objeto de ‘inclinar'! a la CNC, “sorprendieg
do a las masas que representa, en favor de cierta candidatura

presidencial.,.'"(371), Mis tarde, Rosales y Rangel suscribie
ron una declaracién en la que atacaron lo anticipado de la con
vocatoria acordada por la CNC, proponiendo «sin &xito~ que -
se pospusiera la celebracién de su Convenci6n Nacional hasta -
el 20 de noviembre de ese afio. Suscribieron la declaracifn, =~
ademds, los Generales Pioquinto Galis y Quintfn Gonzfdlez ~fir
mantes los dos del Plan de Ayalaw; los representantes de las -
Ligas Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos de Durango,
Michoac8n y Zacatecas; 3,500 comunidades agrarias con 400 tra-
bajadores y, finalmente, Nicolds y Diego Zapata, hijos ambos -

del Caudillo del Sur(372),

Luis Medina opina que la CNC, "por su posicién apendi
cular del poder pdblico(...), podfa ser f4cilmente manipulable
a fin de lograr el consenso en fayor de- determinado candidato"

(373). Por ello, resulta curioso que C4rdenas hubiera -como

(371) 1bid, pp., 54+55,
(372) 1bid,
{373) MEDINA, Luis: op, cit., p. 106,
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hace notar Contreras-

v, ..cesado de hacer reproches a los impacientes(...)
De aquf en adelante, nada que mostrara el md&s leve
indicio de simpatfa por Mdgica fue dicho por Cdrde-
nas".(374)

No es extrafio pues, que los mugiquistas supusieran, -~
quiz§ injustamente, que "Cidrdenas habfa impulsado la candidatu

ra de Mdgica para 'traicionarla' m&s adelante" (375).

Mientras tanto, la actividad de las miltiples agrupa-
ciones avilacamachistas se aceler6. Cada agrupaci6n impulsaba
la formacién de comités y asociaciones, lanzaba proclamas, or-
ganizaba la recepci6n, envfo de adhesiones y llenaba los perif
dicos de inserciones pagadas, "esforz&ndose cada una en demos-
trar gque contaban con la fuerza necesaria para dirigir la cam-
paila presidencial de su candidato" (376). Por citar s6lo algu-
nas adhesiones recibidas por Avila Camacho durante la primera

quincena de febrero de 1939, tenemos:

«..7 de febrero: fgape de militares de alto rango (Zu-
no Herndndez, Heriberto Jara, Adriin Castrejbn, etc.)

en honor de Avila Camacho; adhesiones de tranviarios y
del Comitd femenil del PRM(...) 8 de febrero: una lar

ga lista de adhesiones de comités locales 'pro Avila -

(374) CONTRERAS, Ariel José: op. cit., pp. 41-42.
(375) 1bid, pp. 42-43.
(376) 1bid, pp. 39-~40,
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Camacho! {camo el de Zacatepec, dirigido por Rubén Jarami-

.1lo). 9 de febrero: del comité estatal pro Ayila Ca~
macho de Chiapas. 12 de febrero: de la legislatura =~
de Coahuila..." (377} '

En realidad, la batalla desatada por estas organiza--
c@ones, persegufa la conquisﬁa de "las mejores curules y guber
naturas en el préximo periodo presidencial"(378). Tuvo que in
tervenir Avila Camacho para que se llevara un control de las -
"adhesiones" que .cada agrupacién recibfa, y se publicara una -
lista de ellas regularmente, antes de que los comités y asocia
ciones proavilacamachistas se devoraran entre sf(379). Inclu-
so =-como lo refiere Contreras~, se estima que por entoncesg, =-

alrededor de unos 20 gobernadores:

"...callada y febrilmente continuaban aglutinando -
~fuerzas en el interior del pafs, dando como ‘'asunto
de hecho' la simpatfa de Cdrdenas por Avila Camacho,
y destinando(...) buena parte de log presupuestos es-
tatales, al apoyo de dicha candidatura".(380)

La participacién de los gobernadores no cesarfa: me--
ses después, en fecha tan avanzada como el 7 de julto de 1939,
el Partido Liberal Pevolucionario, envid al presidente C&rdenas,

a través de su directivo, el sefior Pablo Pérez Salinas, un do-

(377) 1bid.
(378) Ibid.
{379) Ibid.
(380) Ibid, pp. 56-57.
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cumento en el que ge probaba la participaci6n de los gobernado

res proavilacamachistas en actividades electorales, y que de~r

cla:

"...Todo el pueblo mexicarno se ha dado cuenta de que al
gunos Gobernadores de los Estados en su carflicter de -
funcionarios piblicos, hacen uso indebido de su poder
politico y econfmico en favor de la candidatura Presi-
dencial de don Manuel Avila Camacho. '

"...Las recepciones que a este sefior se hicieron en las

partido oficial

por Vicente Lombardo Toledano-

ciudades de Toluca, Atlixco, Pachuca, Tlaxcala y Oaxa-~
ca, fueron organizadas por los Gobernadores de esos Es
tados. Remitimes adjuntas circulares que lo prueban, =~
en que se conmina a los ciudadanos de las respectivas
Entidades que gobiernan, a que concurrieran a las marti
festaciones de que se trata".(381)

Por su parte, el 7 de febrero, el sector Qbrero del -~

—~cuyo liderazgo radicaba en la CTM, dirigida

habfa decidido, siguiendo el -

ejemplo de la CNC, convocar a su Consejo Nacional Extraordina-

rio, el cual se verificarfa del 20 al 23 del mes que corrfa, -

para

pronunciarse por el precandidato de su preferencia. Lo -

cierto es que el dirigente de la CTM, Lombardo Toledano, esta-

ba unido con Avila Camacho por "una amistad entrafiable desde -

su nifiez", (382).

(381)

(382)

Tambi&n la convocatoria de la CTM provoc8 problemas «

"Una protesta en contra de los sefiores gohernadores",

ExcBlsior, México, 8 de julio, 1939, p. 3 (Subrayado
textual).

Vid..0SORTO MARBAN, Miguel: op, cit., t. LT, p. 407.

en

-
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entre algunos gremios, aunque por causas diséintas a las que ~
se enfrentd la cﬁc; la FROC de Puebla y el Sindicato Nacional

Ferrocarrilero «contando ambas agrupaciones con bastantes sim
patizantes de Almaz&n, otro presidenciable-, prefirieron de--

clararse "apolfiticos" (383).

Durante la celebracidn del Consejo Nacional Extraordi
nario de la CTM, el lfder de ésta, Vicente Lombardo Toledano,
expuso sus puntos de vista ante las bases obreras alli reuni--
das. En primer lugar, ensalzé al régimen cardenista como el -
periodo de nuestra historia en el cual se habfa liquidado el -
feudalismo del pais, iniciado la independencia econémica de Mé
xico y elevado el nivel de vida y la conciencia civica de las
masas.l Describi6 a la "oposicién" como el conjunto de polfti-
cos desplazados del poder, fascistas e intereses creados que,
aprovechéndose de la situacién internacional conflictiva y de
las bondades del régimen mexicano, intentaban dividir y enfren
tar a los diversos sectores del pafs para acabar con la obra -
de la revolucién. Asimismo, Lombardo pedfa a los miembros -
allf reunidos que, antes de votar por el precandidato presiden
cial, tomaran en cuenta tanto los intereses de los demds secto
res del partido como los peligros internos y externos a que el

pais se enfrentaba, invitindolos a desechar los extremismos de

izquierda y de derecha(384).

(383) Cfr. MEDINA, Luis: op. cit., pp. 94-106.
(381) thid,
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En resumidas cuentas,lla ténica del discurso de Lom--
bardo, subrayaba la "unidad" y la "moderacifén" a la hora de -
elegir al sucesor de Cirdenas. En efecto, el 22 de febreroc de
1939, el Consejo Nacional cetemista eligi6 a Avila Camacho co-

mo su precandidato.

Dos dfas después-, la precandidatura ayilacamachista -
volvié a triunfar, esta vez, en las elecciones internas de la

Convencifn Nacional Extraordinaria de la CNC(385).

.Por subuesto, el Gral. Manuél Avila Camacho acepté -
las postulaciones, emprendiendo su precampafia oficialmente -co

mo afirma Medina-:

"...8equro de contar con el apoyo de las dos principa-
les organizaciones de masas dentro del mundo oficial
que, junto con la adhesi6n incuestionable del Ejérci-
to, le garantizaban su postulacién como candidato -
[presidencial] en la convencifn que el PRM tenfa pre
vista para fines de afio..." (386)

Adn mds, como escribe Osorio:

"Log trabajadores al servicio del Estado que hasta en-
tonces habfan adoptado una actitud de reserva se deci

dieron finalmente en ese mismo sentido, haciéndose -~
eco de la postulacifn obrera y campesina..." (387)

(385) vid. OSORIO MARBAN, Miguel: p. cit., t, IL, p. 407.
(386) MEDINA, Luis, op. cit., p. 108,
(387) OSORITO MARBAN, Miguel: op._eib., t. II, p. 407.,
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De este modo, Avila Camacho, descrito alguna vez como
"soldado, con hechos de armas poco significativos pero con mu-
chos amigos en el Ejército, politico apagado, catélico, leal a
Cdrdenas(...) y sobre todo conciliador”(388), se perfild como

el seguro candidato del partido oficial,

La precandidatura de Francisco J. Mfgica perdié asf{ =-
la postulacién de los sectores mis importantes del PRM. Por -
su parte, Mdgica afirmé ante los diarios que "las convenciones
de la CTM y la CNC no representan el sentir ni la opinién de -
los trabajadores de la ciudad y significaban s6lo la opinién -

de los dirigentes burocriticos que los representan” (389).

Al dfa siguiente de la postulaci6n avilacamachista -
por la CNC, los mugiquistas, a través del senador Soto Guevara,
comentaron amargamente que los dirigentes cetemistas se habfan
arrogado "el derecho de resolver y opinar sobre la voluntad de
las masas obreras" (390); y dos dias més tarxrde, afirmaron -como

lo refiere Contreras- que

"...las centrales obreras y campesinas se habfan 'bu-
rocratizado', e indicaban gque la convenci6én de la -
CNC se convirti6é en un ‘simulacro’, pues de antemano
habfan sido impresas actas estédndar de las resolucio

{388) MEDINA, Luis: op. cit., p. 106,
(389) OSORIO MARBAN, Miguel: op. cit., t.II, p. 405.
(390) CONTRERAS, Ariel Jos&: op. cit.. p. 56.
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nes en favor de Avyila Camacho; respecto a la conven-~

. ¢i6n de la CTM afirmaron que a ésta s6lo fueron cita-~
dos los directores de las federaciones regionales, -«
los cuales llevaban la consigna, sugerida previamente
por Lombardo Toledano, de pronunciarse por MAC [Ma--
nuel Avila Camacho]..." (391)

Por su parte, el 27 de febrero, la delegacién nfmero
dos de la Seccién 16 del Sindicato de Trabajadores Ferrocarri-~
leros, decidid separafse de la CTM, declarando que los delega~
dos obreros queretenses que habfan asistido al Consejo Nacional
Extraordinario cetemista, celebrado en México "dijeron llevar
la representacifn de veinte sindicatos y de ciento veinte comi
sariados ejidales con 17,800 miembros; cosa absurda, pues no -

existen tantos sindicatos ni tienen ese nfimero de miembros" -

(392).

En marzo de 1939, la "oposici6én" al régimen de C4rde-
nas ~formada por agrupaciones tales como las "Camisas Doradas",
la "Uni6n de Veteranos de la Revolucién" y la “"Confederacién -
Nacional de'Salvacién Pdblica"-(393) tuvo un gran reforzamien
to con la creécién del Partido Revolucionario Anti-Comunista -
(PRAC), cuyo promotor y presidente fue el Gral. Pérez Trevifio,

un antiguo cnlaborador de Calles., Pronto, una multitud de -

(391) 1Ibid.

(392) "Abandonan la C,T.M. unos ferrocarrileros", en El Uni~-
versal, Mfxico, 2?8 de febrero, 1939, p. 1,

{393) vid, MEDINA, Luis; op. ecit., pp. 89-90.
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agrupaciones oposicionistas, como el Partido Social Demdcrata
Mexicano, el Partido Nacionalista Vanguardia Naclionalista, el
Partido Antirreeleccionista y otras por el estilo, se adhirie-

ron al PRAC.

El 8 de marzo, el Gral. Joaqufn Amaro, veterano ex ca
llista y polftico desplazado, publicé un Manifiesto en el que
anuncid su deseo de participar en la contienda electoral, fue-
ra -por supuesto- del partido oficial. En dicho Manifiesto,
describi6 brillantemente la disyuntiva que, a su parecer, en--
frentarfa el pais en la préxima sucesibn presidencial: "conti--
nuismo del actual régimen o rectificacién de los procedimien--
tos de gobierno"(394). El dfa 14 de ese mes, Amaro fue acepta
do como miembro del PRAC, "detrds de lo cual se adivinaba la -
clara intencién de postularlo como candidato independiente" -~
(395); sin embargo, este proyecto no fructific$, teniendo el

Gral. que conformarse con la Secretarfa del partido (396).

Mientras tanto, otrxa agrupacidn oposicionista nacien-
te, el "Comité& Revolucionario de Reconstruccién Nacional", pre
sidida por el lic. Gilberto Valenzuela, aglutinadé en esos mo-

mentos a numerosos partidos y grupos independientes, algunos -

{394) vid, AMARO, Joaquin: "A la Nacidn" (Manifiesto), en El -
Universal, México, 8 de marzo, 1939, p. 1il. -

{395} MEDTINA, Luis: op. cit., p. 90,
(396) vid, COSTO VILLEGAS, Daniel: opy_cit,, pp. 34-55.
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incluso de franca tendencia fascista ~creados todos ellos, -
aprovechando la laxitud, en cuanto a la formacifn de partidos

politicos, por parte de la Ley Federal Electoral entonces vi-
genfte~ como el Partido de Sélvacién ptblica, Accifn Nacional,
Frente Construccifn Democritica, Frente de Profesionistas e In
télectuales, Accién Democritica Institucionalista, Partido Li-
beral Constitucionalista ¥ los diversos Centros Pro-Almazén; -
no obstante, a diferencia del PRAC, este Comité no se declara-
ria en favor de candidato alguno, limiténdose, por el contra--

rio, a unificar a la oposicifén(397).

Por lo que a Mgica respecta ~tras haber sido creado
el Centro Provisional ée Orientacifén Pro Mdgica, en enero pasa
do, y procedido a organizarse en las entidades federativas los
Comités Pro Migica~ efectu§, en abril y mayo de 1939, una gi~
ra por el interior de la Répdblica, acompafiado de Senadores vy
Generales prestigiosos(398), con el fin de "auscultar" a la -

opinién pGblica, respecto a la prSxima sucesién presidencial.

Segfin una versidn posterjor del propio Almaz&n, en -~

abril de ese afio:

"...Cdrdenas, por medio del licenciado Luis I. Rodrf-

(397) Cfr. MEDINA, Luis: op. cit., pp. 89-90,
(398) Vid. OSORYO MARRAN, Miguel: op, ecit., t. IT, p. 405.
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guez, presidente del PRM, le habfa propuesto(...} que
no se lanzara como candidato independiente, sino que
buscara su postulacién, en el seno del partido ofi--
ctal". (399)

De acuerdo con esta'versién‘ Ccardenas habrfa querido
evitar que se produjera una escisidn.en el seno de la Familia
Revolucionaria, lo cual ocurri8 posteriormente, cuando Almazdn
intervino como candidato independiente en la contienda electo-

ral.

A fines_de mayc, viendo perdida la postulaci6n de su
precandidatura por los sectores del PRM, en favor de la avila-
camachista, Sénchez Tapia "se desligd del partido oficial, acu
sdndolo de 'debilitar a la familia revolucionaria y de mixtifi

car y corromper nuestras instituciones democr8ticas'..." (400)

Simultdneamente, el lic. Luis I. Rodrfguez, presiden-
te del Comité Central Ejecutivo perremista, present8 la renun-
cia a su cargo el 28 de mayo. Al parecer, sus declaraciones -~
vertidas a rafz del apoyo de la CTM a la precandidatura de Avi
la Camacho, no satisficieron al sector Obrero del partido ni -

-aparentemente- al mismo Cdrdenas: pues Rodriguez habfa afirma

do:

(399) MEDINA, Lusia; op. cit., pp. 39=l00.
(400) 1bid, p. 103.
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"No es a nosotros, transitorlos responsables del gabier
no interiar de nuestro Partido, a quienes cdmpete in-
clinar la voluntad colectiva en favor de un aspirante
y en contra de los demis, es al pueblo revolucionario
a quien exclusivamente corresponde decidir el triun«
fo..."(401)

En consecuencia, Cirdenas -como nos dice Osorio Mar-

bén:

"...hubo de dedicarse a solucionar el problema polfti-
co de la direccifn del Partido(...), lo que(...) lo-
gr6 con gran ecuanimidad y acierto en la persona de -
Heriberto Jara [un destacado constituyente de 1917 vy,
hasta ese momento, Vicepresidente del Consejo Nacio-=
nal del PRM] a quien aceptaron unénimemente los gru-=-
pos en pugna". (402)

Por su parte, Gildarxdo Magafa, otro precandidata presw
sidencial, renuncif a la gubernatura de Michoacfn el 30 de ju-
nio, iniciando con ello su campafia presidenciall(403). Lo mis-
mo hizo el Gral. Almazé&n, quien‘sin aludir a sus propSsitos ul
teriores entregS ese mismo dfa en Monterrey, la Jefatura de la
7a. Zona Militar, cargo que ocupaba desde 1926 (exceptuando -
los dos afios en que sirvié como Secretario de Comunicaciones y
Transportes, duranté la Administracifn de Ortiz Rubio). Al res
pecto, el lic. Eduardo Neri, Jefe de la campafia pfoalmazanista,

declar8 que el Gral. iba "“a dedicarse a los trabajos relaciona

(401) OSORIO MARBAN, Miguely op, cit,, t, II, p, 403,
(402) 1bid.

(403) Vid. "Tambi@n Magafin se separd de su carge”, en Bxc@luior,
M8gicd, 1% de julio, 1939, pp, 1 y 2. T
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dos con su postulaci6n” (404), En efecto, al dfa siguiente Al=~
mazin~§isit6 por primera vez las instalaciones del Comité Cen~
tral pro-Andreu Almazan, situadas en la ciudad de México, y -~
pronuncié un discurso "en el que manifestf que desde ese momen
to se ponfa al frente de sus partidarios, estando dispuesto a

tomar parte en la lucha cfvica, hasta el Gltimo momento" (405).

Mientras tanto, el Consejo Nacional del PRM -el cual
se encontraba sesionando desde el 15 de junio-~ habfa aceptado
la renuncia de Rodriguez a la presidencia del Comité Central
Ejecutivo del partido el 13 de junio y dado a conocer, ese mis
mo dfa, el nombre del sucesor, quien, como ya se mencion8, fue
el Gral. Jara. Asimismo, el Consejo decidi6 a principios de
julio, acordar la Convocatoria a elecclones internas para de

signar al candidato presidencial del partido(406)}.

El 8 de julio, el Centro Nacional Director pro-Mdgica
envid al Gral. Jara, presidente del partido oficial, un exten-
so memorial, soliciténdole la designacifén de "un comité cen-

tral ejecutivo y un consejo nacional, con representacion igua-

litaria® (407), que reflejaran una variedad de criterios y no «

(404) "Entregé ayer el gral, .Juan Andreu Almazin la Jefatura =
Militar", en Exc€lsior, México, 1% de julio, 1939, pp. 1 y 2.

(405) "Almazdn actGa ya en polftica", en Excé&lsior, México, 2
de julio, 1939, p. 1. '

(406) vid. supra cap. 1V,

(407) vid., "Oposicidn, pero no 3in motivos", en Excélsior, MExi
co, 9 de julio, 1939, pp. 1 y l4; (Subrayado nuestro),



- 198 -

~-como parecfa ser~ un favoritismo por Avila Camacho., Argumen
taban los partida;iés de Migica que "dentro de la mecénica de
todo proceso social y econdmico, serfa absurdo llevar a una ma -
yor descomposicién a nuestro instituto polftico sélo por el =~
prurito de la legalidad”(408)|. Y prosegufan los mugiquistas -

en el memorial citado:

"La remocién del anterior presidente del Partido y la
designacién de usted, carecerfa de todo sentido si no
se hace una renovacifn total(...), pues de permanecer
en los cargos de direccidn las mismas personas que, -
desde el principio de la presente campafia, han venido
desarrollando una labor imposicionista, toda la buena
intencibn que pueda usted tener para servir a México
y a la Revolucién, fracasar4..." (409)

El 12 de julio, el Gral. Jara, refiriéndose a la pro-
puesta mugiquista de equilibrar los cuadros dirigentes del par

tido, subscribié la siguiente declaracién del BRM:

"...hemos de referirnos a la proposicién de que el C.
Presidente del Partido de la Revolucién Mexicana nom
bre nuevos secretarios y nuevo Consejo Nacional deT
nismo, de acuerdo con todos los precandidatos, para
que, segn el decir de los proponentes, todos tengan
igual representacifin en el seno de dicho 6rgano; pro
posicibn que presentan f&cilmente realizable, sin -~
considerar gque contrarfa en forma abierta un sinnfime
ro de preceptos de los estatutos, pretendiendo atri-~
buix, ademis, al presidente del [partido] (...)facul-
tades omnimodas que no tiene..." (410);

(408)] 1Ibid,
(409)! Ibid.

'(AIOX "Ll PRM no invade losas derechos que las layes otorgan a -
los ciudadanos", en Exgflsior, Méxjco, 13 de julio, 1939,
pp. 1 ¥y 3.



Entonces result6 claro para Mfigica que "el PRM ténia
tomado desde el comienzo el partido de Avila Camacho" (411}.
Por lo tanto, decidi6, el 14 de julio, retirar su precandidatu
ra, .declarando que ante la negativa partidista de modificar el
secretariado perremiz.a, &1, Mﬁgica,‘consideraba inGtil conti-

niar en la contienda electoral, porque

" ,.el PRM manifest6 ya sus simpatfas, mediante los -
miembros da su secretariado y de su comité director,
hacia determinada candidatura...”"(412)

Continuaba MGgica sus declaracicnes del 14 de julio,
revelando la actitud que -segfin dijo- asumil desde el comien
zo de su auscultacién de la opinién pfiblica, respecto a 1la

préxima sucesifn presidencial, seis meses atris:

"I.~Cref que la lucha democritica se realizarfa dentro
de un libre juego de ideas, en el cual se enfrentaren
los sectores de izquierda, del centro y de derecha,
para definir el matiz m&s conveniente de los intere
ses del pueblo. -

"II,- Cref{...) que el Partido de la Revoluci6n Mexica
na dedicarfa, todas sus actividades(...) a seleccionar
dentro de un ambiente popular amplio y sin taxativas
las personalidades adecuadas de las que habrfa de sur
gir el candidato del mismo. -

- "III,- Cref también, que las fuerzas organizadas de la
Revolucifn Mexicana estarian dispuestas a manifestar
sus convicciones y a definir sus intereses sociales y

(411) cosI10 VILLEGAS, Daniel: op, cit., p. 83,

(412) "Mfgica no tiene fe en la pureza de las elecciones y re-
tira su candidatura™, en Exc@lsior, M€xico, 14 de julio,
1939, pp. 1 vy 12.
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politicos fuera de la tutela de sus directivos..."(413)

Después de confesar que la realidad de los hechos le

habfa demostrade que estaba equivocado, prosiguid:

"En lugar de un libre examen de las cuestiones nacio-
nales, que interesan a los ciudadanos{...), se. ha -
impuesto, desde el primer momento, un intransigente
y violento monopolismo personalista...

"al libre criterio de los ciudadanos se le sustituyé
con la consigna de los directores..."(414)

Luego, MGgica pasaba revista a los sectores que &l de

nominaba de ‘izquierda’:

", ..estamos presenciando cb6mo los controladores de las
centrales obreras y campesinas formadas por masas re-
volucionarias se han aliado a los politicos profesio-
nales y a los poderes pGhlicos de los Estados que en
muchas ocasiones no representan una linea de accisn -
progresista...

"Hemos visto también, como culminacibn de esta desorien
tacién social de las fuerzas de izquierda en México, ~
gue el Partido Comunista, escudado tras un sofisma =«
trivial de tdctica de lucha, olvidd su misién histéri
ca de partido de vanguardia y entrega sus intereses -
vitales a grupos de vergonzante tendencia centrista,
llegando a perseguir a aguellos miembros disidentes -
que, rebelados contra la consigna, pretenden luchar -
por la integridad de su doctrina". (415)

Migica no se 1imité a denunciar las irregularidades -

{413) "Un monopolio personalista y prapicio al continuismo, de-
cgpcions al gral, Migica", en Exc8lsior, M8xica, 15 de ju
lio, 1939, pp. 1 vy 3, ” -

(414) 1hid.

(415) Lbid.,
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preelectorales del Partido de la Revolucidn Mexicana, &ino que

ademds planted una solucifn democrdtica., Propuso el procedi-

miento que, desde su punto de vista, deberfa funcionar dentro

del PRM a la hora de elegir aoficialmente al candidato presiden

cial

del partido:

"...la misi6n del PRM deberfa ser, ante todo, de orien-

tacifn activa, valerosa, leal, Si sus compenentes de-
ben seguir una disciplina en bien de la unificacifn de
sSu pensamiento para derivar beneficto social y pdblico
a la Patria, la funcifn del Partido en el momento de
la sucesi6bn de Poderes deberfa ser, en primer té&rmino
de definicifn. Es dec1r, plantear a sus miembros la -
cuestidn previa de si el Gobierno futuro deberd de con
tinuar o no la polftica del saliente(...) Decidida es-
ta cuestifn(...), deberfa invitar a los ciudadanos mi-~
litantes en sus filas para que fuesen ellos quienes =~
presentaran a la consideracifn de la masa actuante una
seleccidn de personas capacitadas para el gobiexno Yr
por dltimo, acoger a los seleccionados con la imparcia
lidad necesaria y las facilidades del caso para gue -

dentro de ellos fuera sefalado por la masa el de mejo-
res prendas." (416)

Antes de concluir sus declaraciones del 14 de julio -

de 1939, Francisco J., MAgica expres6 que "dentro de un régimen

como el delineado, no soy ni puedo ser popular"(417). Por G¢l=

timo, manifesto:

“Al retirarme acepto la realidad de que s6lo quedarfin
en la palestra polftica dos fuerzas [encarnadas en
Avila Camacho y ‘Almazdn]con una misma tendencia de
ambigua conciliacidn y a ambas me limitar@ a sefialar

(416)
(417)

les con insistencia la necesidad de incorporar defi=
Ibid.; (EL subrayado es nuestro)
Ihid.
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nitiva e integralmente a la mujer a la lucha polftica
de México...

"A las agrupaciones de trabajadores que con todo valor
y conciencia de su-responsabilidad han roto las consig
nas de sus centrales por seguirme; a las fuerzas orga-
nizadas del campo que han mantenido la misma actitud;
a los maestros, a los j6venes y a todos los ciudadanos
que con todo entusiasmo han acogldo mis ideas como ban
dera, les pido que no olviden su’ actitud de izquierda;
manteniéndose en su puesto para luchas futuras en que
la expresién de la verdadera voluntad popular pueda -
ser una realidad triunfante." (418)

De esta manera emotiva y ldcida, Francisco J. Mdgica,
batallador revolucionario, idealista constituyente del 17 y =~
servidor p@blico de primerfsima linca renunciaba -por conside
rarlo del todo indtil- a seguir en la contienda electoral por

la pr6xima sucesi6n presidencial.

Al parecer, Mfigica no encontrf el apoyo esperado en -~
las agrupaciones y organizaciones de masas, como lo expuso a -

los periocdistas:

..éde qué valdrfa la energia de un hombre y la acti~
vidad de un ‘hombre, cuando hace seis meses esta ener-
gIa y esta actividad se acercan a los ncleos propi--
cios por sus ideas, encontrando como respuesta una ac
titud de cobardfa, de temor y de escepticismo?

"Y esto es 1o que me pasa a mi; nadie quiere moverse =
organizando a los prosBlitos de su medio..."(419)

(418) 1bid.

(419) "Milgica no tiene fe en la pureza de laa elecciones..,",
cit,
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El retiro de su precdndidatura por parte de Mdgica -
no causf sorpresa en-los circulos politicos independientes, -~
que coincidieron en expresar que, en realidad, Mdgica "ya ha

bfa perdido" desde antes de que lanzara su precandidatura(420).

.

No obstante, algunos sefialaron como "llamativo" el hecho de
que Mdgica, "aun sabiendo la influencia que ejercen los lfde~
res, sobre las masas obreras esperaba la realizaci6n del voto

individual®. (421)

Por su parte, el senador Luis Mora Tovar, pertenecien
te al grupo que apoyaba la candidatura de Gildardo Magafa, de-

clar8 el 18 de julio de 1939 ante un periodista:

"...bien es sabido que ni el -PRM ni las cémaras, ni los
gobernadores, se mueven determinantemente en politica
sin su aquiescencia [ée referfa al presidente Cardenas].

"...Esto es lo finico que les ha faltado expresar a los
sefiores generales Mgica y Sinchez Tapia...

"Debieron fijar en sus Gltimos conceptos, d6nde estd la
piedra de toque...

"El sefior Presidente puede resdlver con un sblo gesto,
el ingente problema de la libertad electoral, tradu-
ciendo en un hecho concretco y definitivo, sus discur-
80s y sus prop&sitos. .

"o puede y no lo hace, luego no lo quiere..."(422)

M&s tarde, insistirfa Mora Tovar:

(420) "Los comunistas creen prematura la renuncia de Migica",
en Excdlsiar, México, 16 de julio,1939, pp. 1 v 35,

{421) 1bid.
{422) "S8lo el presidente podrfa resolver el gran problema de

In Libertad electoval”, en TxcBlaior, México, 19 do juw
lio, 1939, pp. Ly 4.
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" ..los antecedentes politicos y administrativos de =
nuestros gobiernos demuestran cfmo, sobre todo a par~
ttr del que encabez8 el general Porfirio Dfaz, de he~
cho y ya sea por adhesifn individualista, por solida~
ridad de principios, por disciplina de partido o por
simples conveniencias egoflstas, ni los gobiernos loca
les ni los cuerpos colegiados del Poder Legislativo =
act@an en desacuerdo con el Ejecutivo Nacional, prine
cipalmente cuando se trata de cuestiones electorales
y mds principalmente ain tratindose de elecciones pre
sidenciales. :

"El régimen actual no se ha substrafdo de esta regla -
hasta el momento en el que el blogque senatorial ini--
ci8 la presente campafa.

"¢Por qué habfa de substraerse, si la figura politica
del general C8rdenas estd en su cenit y es bien sabi-
do que no es sino en el ocaso de los pr6ceres cuando
declina y se eclipsa la influencia de los mismos?"
(423)

Dfas después, Mdgica afirm8: "No he pensado en la po-

\
sibilidad de jugar en la campaia presidencial como candidato -
independiente"” (424), ratificando asf su decisién irrevocable -

de retirarse de la campafia politica.

El Gral. Avila Camacho, que mientras tanto se dedica-
ba de lleno a su campafia preelectoral, pronuncié discursos que
fueron delineando cada vez mds su programa; ejemplo de ello lo
fue el del 23 de julio de 1939, pronunciado ante "mds de cin-=
cﬁenta mil trabajadores reunidos en la Plaza de la Repfiblica"

(425) , en el que expresd:

(423) " Ingiste Mora Tovar en que el primer magistrado puede imponer el -
respeto al voto", en Exclsior, México, 24 de julio, 1939, pp,1yh.

(424) "Mdgica no piensa jugar sin el PRM", en FExcfllaior, M8xico
26 de julio, 1939, pp, 1 y 9. " - '

(425) "Si Avila Camacho triunfa, lan organizaciones sindicales uerdn -
factor de confianza", cn Yoy, Mdxico, vol, X, n(m, 127, 29 de julio,
1939, p. 101, )
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"Nada impulsari mds el bienestar general y la redencidn
de nuestras masas tan llenas de privaciones y urgidas
de mejoramiento, como mn sentimiento de moralidad pQ--
blica, de responsabilidad y de consciente y leal cola~
boracifn de todos losg factores constructivos de una, pa
tria com@n a todos los mexicanos..,"(426)

El 29 de julio de 1939, el Gral. Almazén puyblic6 un -
manifiesto, en el que comunicaba su decisifn de participar en
la contienda electoral; asimismo, daba a conocer sus puntos de
vigta sobre la situacién polftica nacional y afirmaba que los
sujetaba al juicio de los ciudadanos, para que fueran ellos -
quienes formularan el programa polftico(427). En el manifies-
to citadd, Almaz&n hizo una distincién entre el pueblo y dos -
grupos polfticos; en uno de estos grupos estaban los que &1 -
describfa como "enemigos sistemdticos de la Revolucidn Mexica-
na que quisieran utilizarme para crear una situacifn de retro-
ceso que les devolviera privilegios definitivamente abolidos"
(428); en el otro grupo ~continuaba Almazin- estaban "los -
sostenedores de la imposicifn mds grosera que se pretende rea-
lizar en México, que son los que cfnicamente se llaman la mis-
ma Revolucitn™(429), y por dltimo ~sentenciaba el Gral.-, es-
taba el pueblo, al que -segln 81~ se dirigfa. En seguida, =«

recordaba que la tradicifn en Méxicc hsbfan sido los cuartela-

(426) Ibid,

{427) CEr, "Declaraciones del gral. Juan Andres Almazin", en
Exc8lsior, México, 29 de julio, 1939, p. 10,

(428B) Ihid.
(429) Ibid..
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zos y los motines y que, por lo tanto, lo que se jugaria en las

pr8ximas elecciones serfa la madurez politica del pueblo mexi-
cano. Aseguraba ademéé; que el principio unificador del pue--
blo deberfa ser: "EL ESTRICT‘O‘ RESPETO A LA LEY POR GOBERNANTES
Y GOBERNADOS" (430}. Almazén recalcaba que su lucha serfa "ci-
vica", que se basarfa en la pureza del voto y que reprobaria -
cualquier fraude electoral. Después, pasaba revista a varios

aspectos politicos: entre los que destacaba "el problema de la
tierra"; para Aimazan, el problema agrario era de Indole b&si-
camente técnico. En esta cuestidén, la solucidn de Almazén era
muy simple: deberfa perseguirse un mayor "rendimiento" en el -
campo, a través de la participacifén de los grandes inversionis
tas y los pequehos propietarios, abandonando la politica de re
parto agrario(43l). También el aspecto laboral del pais era -
para Almaz&n de orden técnico. El obrero era -seg@n 8l- s6lo
un factor de la produccién,‘y como tal deberfa cuidarse su sa-
lud y tranquilidad "para lograr una‘répida industrializacién -

del pais"(432).

Un mes después, el 27 de agosto, Almaz8n arribé a2 la
ciudad de Mé&xico, siendo recibido por una concentracién de -

200,000 personas. Al parecer, la oposicidn habfa encontrado -

(430) 1ibid,
(431) 1bid,
(432)  Ibid,
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en 81 a un lidérq En efecto, el almazanismo fue apoyado -se-

gn Medina~ por

"...todos aquellos no encuadrados en las organizaciones
de masas, y por lo tanto sin poder alguno de negocia--
cifn frente al gohierno y sin posibilidad de la ayuda
mutua, que no s8lo no recibieron los beneficios de las
derramas sociales del gobierno.cardenista, sino que se
vieron afectados por la inflacifn. Entre ellos(...) -
se puede Incluilr a los campesinos no organizados y sin
tierras, los empleados de la industria privada y el co
mercio, los pequefios inversionistas, los rentistas, -
los artesanos, los comerciantes en pequeiio, etc., casi
todos ellos ubicados en los centros urbanos y pequefas
poblaciones..." (433)

Este frente de oposicibn a CArdenas y al partido ofi-
cial, centrd todos sus reclamos en una f6rmula: "las rectifica
ciones a lo realizado"(434). De hecho, las agrupaciones inde-
pendientes apoyarfan a Almazdn, tal fue el caso del Partido Re
volucionario Anti-Comunista (PRAC) y del Comité Revolucionario

de Reconstruccifn Nacional (435).

Varios temas capitalizados por la oposicidn al gobier
no cardenista afloraron entonces: la reforma agraria, el sindi
calismo, pero sobre todo el de la reforma del articulo 3% Cons
titucional realizada en el afio 1934, mediante la cual se habfa

implantado la educacifn oficial con orientacién socialista(436).

(433) MEDINA, Luis: op, cit,, pp. 88-89,
(434) Ibid.

{435) Ihid, p. 90,

{436} thid, p. 94.
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Esta reforma, enmarcada en los resfduos del conflicto religio-
so, habfa provocado fuertes reacciones en amplias grupes de la
poblacifn, girando la polémica en torno a la naturaleza de 1la

libertad de pensamiento en materia educativa.

El 3 de octubre de 1939, el Partido Comunista Mexica-
no decidi8 apoyar a Avila Camacho, conforme su "técfica" de ~
apoyar al PRM en contra de la reacciSn (Almazén). El PCM "par
ticip6 activamente en la campaia presidencial a favor del suce

sor de Cirdenas" (437).

En la Asamblea Nacional del PRM, celebrada en noviem~
bre de 1939, Manuel Avila Camacho fue designado, por los cua--
tro sectores del partido, candidato oficial para la Presiden—-

cia de la Repfiblica (438).

El 14 de enero de 1940, Avila Camacho ~-entonces can-
didato oficiai del Partido de la Revoluci6n Mexicana-, en un =
discurso ante las masas trabajadoras de Guadalajara, Jal,, ma~
nifest6 claramente 'y por primera vez, la postura que adoptarfa

ante los problemas nacionales:

"Por los caminos de la persuacifn encontré siempre los

(437) JIMENEZ RICARDEZ, Rubén; "El nacionalismo revolucionario
en el movimiento obrero mexicano'", en Cuadernos Polfticos,
Era, M8xico, ndm. 5, julicewseptiembre, 1975, p. 58,

(438) vid. CONTRERAS, Josd Aviel: ap. cit

vy e 218
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mis felices resultados, Los hombres rendidog con las
armas en la mano fueron perdonados constantemente, y
una prueba de las ventajas de estas actitudes humani-
tarias, es que no recuerdo un solo acto de deslealtad
o de ivratitud. Muchos de esos hombres prestaron . -
sus servicios en las filas del mismo Gobierno y hubo
algunos que quedaron bajo mi propio mando, converti--
dos a la lealtad por esa actitud de benevolencia y de
simpatfa para su adversidad y la de su humilde fami--
lia.

"Estos mismos sentimientos de consideracibn, de respe-
to a la vida humana, de simpatifia por el hogar y el =
destino de la familia(...) son los que me' animarén si
llego al poder...

"Se ha intentado difundir la idea de que se persegui-~
rln las creencias religiosas. Si nosotros propugnamos
por las doctrinas de justicia social, es porque ellas
sirven a la liberacifn de los humildes, a la garantfa
de los trabajadores contra las explotaciones injustas
(...} la educacién del Estado debe, por tanto, concre
tarse a la ensefianza de las ciencias y de las artes =
que capaciten al individuo a vivir una vida de prepa=-
raci6n, de solidaridad social y de libertad; pero que
da, naturalmente, el recinto del hogar para la libre
enseflanza de la familia...

"La liberacién del pueblo no puede detenerse, perc sa-
bremos encauzarla sin odios y sin actitudes intoleran
tes, bajo el signo de la persuacibn democrdtica. Ten-=
gamos, pues, confianza..."(439)

Como puede observarse, Avila Camacho result6 un candi

dato conservador en extremo. Conciliador, moderado y ecudnime,

reflejaba la nueva direccifin del Estado mexicano: despuds de —

las reformas cardenistas, la prudencia.

1940 han

Definitivamente, las elecciones del 7 de julio de -

sido de las mds discutidas en la historia de México.

(439) COMIT: FTRO AVILA CAMACHO: "Respeto a la vida, al hogar y

la

conciencia, son los postulados del gral. Manuel Avila

Camacho", en Excflsior, M&xice, 18 de enero, 1940, p. 6.
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Conforme a las cifras oficiales, del total de sufragios v&li~--
dos -que ascendieron a 2'637,582~, el 94% correspondif a Avi-
la Camacho, el 5% a Almézén y menos del 1% fueron para Sénchez
Tapia(440). Aungue los almazanistas alegaron fraude electoral
Yy p?oclamaron el triunfo en las urnas de su c&ndidato, ahora -
resulta poco probable que Almaz&n hubiera podido ganar enton--
ces. Sin embargo, respecto al fraude alegado por los partida-
rios de Almazan, la cuestién no es tan obvia, pues resulta in-
verosimil que haya perdido de una manera tan rotunda, sobre to
do teniendo en cuenta que sblo a su fecepcién en la ciudad de
México acudieron, =-como se dijo- 200,000 personas, ello sin -
contar los mftines proalmazanistas, é los cuales acudieron mu-
chedumbres superiores ~-como hace notar Meyer- a los 151,101

votos, que fueron los que se le recoﬁocieron al Gral. Almazédn

en todo el pafs(441).

De todas formas, aun cuando las elecciones de 1940 ha
van sido todo lo discutidas y agitadas que se quiera, lo cier-
to es que para entonces, el partido oficial era ya invencible.
Por lo cual Meyer opina que fue "el periodo preelectoral, mis
que, la eleccidn misma(...), el momento decisivo de la transmi~-

si6n del poder™(442).

(440) Vid. MEYER, Lorenzo: "La revolucifn mexicana y sus elec~
ciones presidenciales, 1911-1940", cit., pp. 95+96.

(441) Ibid, p. 96.
(442) 1Ibid, p. 98,
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CONCLUSIONES

El Estado mexicano se desenvolvif, a partir de la se-
gunda mitad del siglo XIX, dentro del marco de un ca-
pitalismo tardfo, es decir, atrasado en relacifn cro
nol6gica al de las sociedades desarrolladas, y por lo
tanto con un mercado interno débil y descapitalizado.
Lo anterior determin6é que el Estado se convirtiera en
el principal promotor del desarrollo nacional, depen-
diente desde entonces de las inversiones extranjeras.

El Estado surgido de la revolucifn mexicana posee una
naturaleza contradictoria: originado y sustentado por
la movilizacién popular, adopt6, sin embargo, el mode
lo capitalista de desarrollo.

Aunque la Ley Federal Electoral de 1918 favorecia el
surgimiento de auténticos partidos polfticos, €stos -
no aparecieron, debido a que los caudillos revolucio-
narios dominaban la escena polftica, aglutinando en -
su derredor a simples agrupaciones transitorias. El
Estado asumid entonces el papel principal en las acti
vidades electorales.

Para avanzar plenamente en la ruta capitalista adopta
da, el Estado de la Revolucibn debfa asumir el con--
trol efectivo de los recursos naturales, en manos de

extranjeros. Hasta el advenimiento del cardenismo, -

- las administraciones posrevolucionarias se enfrenta--

ron *en menor o mayor grado- al imperialismo, en su
intento por recuperar dicho control. C&rdenas pudo -
hacer efectivo el postulado de la soberanfa nacional
sobre sus riquezas naturales, a través de una intensa -
movilizaci6n de las masas, apoyédndose en las clases -
populares, aprovechando la coyuntura internacional -
apropiada.

El partido del Estado (PNR-PRM-PRI) fue creado para -
resolver internamente y de manera pacffica las dispu-
tas por el poder entre los miembros de la Familia Re-
volucionaria; no como un partido polftico clésico que
luchara por la conquista o la conservacién del poder.
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De hecho, la victorjia en las urnas se dio siempre por
descontada, pues el partido oficial contd con el ine
cesante apoyo del Estadoc. FPFrente a €1 los demds par-
tidos resultaron meras agrupaciones aisladas, forma-
das por ciudadanos impotentes ante la fuerza del Go-
bierno, '

El corporativismo implantado por Cdrdenas es la clave
del sistema polftico mexicano. A partir de entonces,
el verdadero sujeto politico en México no fue el ciu~
dadano, sino las organizaciones de masas. La sociedad
polfitica en su conjunto fue coordinada alrededor de -
aquéllas.

La precandidatura presidencial del entonces Secreta-

rio.de la Defensa Nacional, Manuel Avila Camacho, sur
gi6 fuera del partido oficial, impulsada por el mismo
presidente C4rdenas, a través de los notables de su
gocbierno, obteniendo la adhesifn incondicional de los
lideres de las organizaciones de masas. Sin embargo,
Cdrdenas se esforz8 por dar a la etapa "preelectoral”
una apariencia de legitimidad, ocultando, primeramen-
te, a su "tapado" (Avila Camacho} y luego, incitando
~sutilmente- a otros funcionarios (Mdgica, Sinchez -
Tapia y Almazdn) a participar en la contienda preelec
toral.

La precandidatura de MGgica represent8 la tendencia -
radical de la revolucidn mexicana, concordante con el
origen popular del Estado mexicano; la de Avila Cama-
cho signific8 el freno a lag reformas sociales y el
impulso a la actividad ahiertamente capitalista del -
pals. En este sentido, las contradicciones del Esta~-
do mexicano originaron la precandidatura mugiquista,
a la vez que la avilacamachista, venciendo -apoyada
por el Estado~ la que determind el rumbo del pais en
los afios siguientes.
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ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE 1917.

La propiedad Je las tierras y aguas comprendidas dentro de los
1limites del cerritorio nacicnal corresponde originariamente a
la daci6n, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir-
el dominio de ellas a los perticulares, constituyende la pro -~
piedad privada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de uti-
lidad pQblica y mediante indennizacién.

La Jacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pfi -
plico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elemen
tos naturales susceptipoles de apropiacién, para hacer una dis-
tribucién equitativa de la riqueza p@blica y para cuildar de su
conservacifn. Con este objeto se dictardn las medidas necesa-
rias para el fraccionamiento de los latifundios; para el desa-
rrollo de la pequefia propiedad; para la creacién de nuevos cen
tros de poblacifn agricola con las tierras y aguas que les -~
sean indispensables; para el fomento de la agricultura y para-
evitar la destruccién de los elementos naturales y los danos~
que la propiedad pueda sufrir en perjuicid de la sociedad. Los
pueblos, ranchérias y comunidades que carezcan de tierras y --
aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesi-
dades de su poblacifn, tendrfn derecho a gue se les dote de --
ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando ~--
siempre la pequefia propiedad. Por :.tanto, se confirman las do-
taciones de terrenos gue se hayan hecho hasta ahora de confor-
midad con el decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicién de
las propiedades particulares necesarias para conseguir los ob-
jetos antes expresados se considerardn de utilidad p@blica.

Corresponde a la Nacifn el dominio directo de todos los
animales o substancias que en vetas, mantos, masas ¢ yacimien
tos constituyen depSsitos cuya naturaleza sea distinta de 1los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los -
que extralgan metales y metaloides utilizados en la industria;
los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las sa-~
linas formadas directamente por las aguas marinas; los produc-
tos derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su ex-
plotacidn necesite trabajos subterrfneos; los fosfatos suscep-
tibles de ser utilizados como fertilizantes; los compustibles-~
minerales s6lidos; el petrSleo y todos los carburos de nidr6ge
no s8lidos, lfquidos o gaseosos. -

Son también propiedad de la Nacién las aguas de los ma -
res territoriales en la extensifn y términos que fije el Dere-
cho Internacional; las de las lagunas y esteros de las playas;
las de los lagos interiores de formacién natural que estén 1li-
gados directamente a corrientes constantes;.las dc los rfos =--
principales o arroyos afluentes desde el punto en que brota la
primera agua permanente hasta su desembocadura, ya sea que co-
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rran al mar o que crucen dos o mis Estados; las de las corrien
tes intermitentes que atraviesen dos o mds Estados en su rama
principal, las aguas de los rilos, arroyos o barrancos, cuandc
sirvan de limite al territorio nacional o al de los Estados; -
las aguas que se extraigan de las mismas; y los cauces, lechos
o riberas de los lagos 'y corrientes anteriores en la extensién
que fija la ley. Cualquiera otra corriente de agua no inclui-
da en la enumeracifn anterior, se considerar& como parte inte-
grante de la propiedad privada que atraviese; pero el aprove -
chamiento de las aguas, cuando su curso pase de una finca a --
otra, se considerard como de utilidad pGblica y quedard sujeta
a las disposic¢iones gue dicten los Estados.
) Zn los casos a que se refieren los dos pidrrafos anterio-
res, el dominio de la ~dacién es inalienable e Imprescriptible,
y s6.o0 podré&n hacerse concesiones por el Gobierno Federal a --
los particulares o sociedades civiles o comerciales constitui-
das conforme a las leyes mexicanas, con la condicién de que es
tablezecan trabajos regulares para la explotacién de los elemen
tos de que se trata y se cumpla con los requisitos que preven-
gan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y -
aguas de la Nacifn se regiri por las siguientes prescripciones:

I. 88lo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza -
cidén y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir -
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obte
ner concesiones de explotacién de minas, aguas y combustibles—
minerales en la Repfblica Mexicana. 21 Estado podr& conceder -
el mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan ante-
la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales --
respecto de dichos bienes y en no invocar, por lc mismo, la --
proteccién de sus gobiernos, por lo que se refiere a aquéllos;
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en bene
ficio de la Nacifn los bienes gque hubieren adquirido en virtud
del mismo. £n una faja de cien kildmetros a lo largo de las -~
fronteras y de cincuenta en las playas, por ning@n motivo po -
dran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tie --
rras y aguas.

I1. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, =--
cualguiera que sea su credo, no podrén en ningin caso teneX ca
pacidad para adquirir, poseer o administrar bienes rafices, ni
capitales impuestos sobre ellos; los gue tuvieren actualmente,
por si o por interpSsita persona, entrarén al dominio de la da
cién, concediéndose accifén popular para denunciar los bienes -
que se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones serl --
bastante para declarar fundada la denuncia. Los templos desti
nados al culto pGblico son de la propiedad de la Nacifén, repre
sentada por el Gobierno Federal, quien determinar8 los que de-
ben continuar destinados a su objeto. Los obispados, casas cu
rales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones religio -
sag, conventos o cualquier otro edificio que hubiere sido cong
truido o destinado a la administracién, propaganda o enseflanza
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de un culto religiosc, pasarin desde luego de pleno derecho,
al dominio directo de la Naci6én para destinarse  exclusiva -
mente a los servicios pfiblicos de la Federacifén o de los Es-
tados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en
1o sucesivo se erigieren para el culto pfiblico, ser&n propie
dad de la Nacién. :

III. Las instituciones de beneficencia pfiblica o priva
da que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la -
investigacién cientffica, la difusign de la enseifianza, la --
ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto 1f-
cito, no podrén adquirir m&s bienes raices que los indispen-
sables para su objeto, inmediata o directamente destinados a
81; pero podrin adquirir, tener y administrar capitales im =
puestos sobre bienes raices, siempre que los plazos de impo-
sicién no excedan de diez afios. FPn ningGn caso las institu-
ciones de esta Indole podrén estar bajo el patronato, direc
cién, administracifn, cargo o vigilancia de corporaciones o
instituciones religiosas; no de ministros de los cultos o de
sus asimilados, aunque éstos o aquélles no estuvieren en ==
jercicio.

1V. Las .sociedades comerciales vor acciones no podrén
adquirir, poseer o administrar fincas risticas. Las socieda
des de esta clase que se constituyeren para explotar cual ==
guiera industria fabril, minera. petrulera o para algfin otro
£in que no sea agrifcola, podrén adquirir, poseer .o adminis -
trar terrenos (inicamente en la extensidn que sea estrictamen
te necesaria para los establecimientos o servicios de los ob
jetos indicados, y que el Zjecutivo de la Unién o de los s~
tados fijar&n en cada caso.

V. Los Bancos debidamente autorizados, conforme a las
leyes de instituciones de crédito, podré&n tener capitales im
puestos sobre propiedades urpanas y r@sticas, de acuerdo -=
con las prescripciones de dichas leyes, pero no podrén tener
en propiedad o en administracién m8s bienes rafices que los -
enteramente necesarios para su objeto directo.

VI. Los cpondueflazgos, rancherfas, pueblos, congrega -
ciones, tribus y demds corporaciones de poblacifén, que de he
cho o por derecho guarden elestado comunal, tendrfn capaci-=
dad para disfrutar en com@Gn las tierras, bosques y aguas que
les pertenezcan o que se les haya restituido o restituyeren,
conforme a la Ley de 6 de enero de 1915, entretanto la ley -
determina la manera de hacer el repartimiénto finicamente de
las tierras.

VII. Fuera de las corporaciones a que se refieren las
fracciones III, IV y VI, ninguna otra corporacién civil po -
dri tener en propiedad o administrar. por sf bienes rafces o
capitales impuestos 3obre ellos, con la {inica excepcién de -
los edificios destinados inmediata y directamente al objeto-
de la institucibén. Los Estados, el Distrito Federal y los Te
rritorios, lo mismo que los Municipios de toda la Repfiblica,
tendrén plena capacidad para adquirir y poseer todos los bie
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nes rafces . necesarios para los serviclos pfiblicos.

La leyes de la Federacibn y de los Estados en sus respec
tivas jurisdicciones determinarfn los casos en que sea de uti-
lidad pGblica la ocupacién de la propiedad privada; y de acuer
do con dichas leyes la autoridad administrativa hari la decla-
racifn correspondiente. El precio que se fijard como indemni-
zaci6n a la cosa expropiada, se basarid en la cantidad que como
valor fiscal de ella figure en las ofiéinas catastrales o re:--
caudadoras, ya sea que &ste valor haya sido manifestado por el
propietario o simplemente aceptado por &L de un modo tédcito, =
por haber pagado sus contribuciones con esta hase, aumentindo-
lo con un diez por ciento. El exceso de valor que naya tenido
la propiedad particular por las mejoras gue se le hubleren he-
cho con posterioridad a la fecha de la asignagién del valor --
fiscal, seri lo finico que deberi quedar sujeto a juicio peri -
cial y a la resolucién judicial. Esto mismo se observari cuan
do se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las ofici-
nas rentisticas. :

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones,-
resoluciones y aperaciones de deslinde, con¢esién, composicién
sentencia, transacci6n, enajenacién o remate que hayan privado
total o parcialmente de sus tierras, bosque y aguas a los con-
duefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demis
corporaciones de poblacién que existan todavfa, desde la ley -
de 25 de junio de 1856; y del mismo modo ser&n nulas todas las
disposiciones,resoluciones yooperaciones que tengan lugar en -
lo sucesivo y que produzcan iguales efectos. 2En consecuencia,
todas las tierras, bosques y aguas de que hayan sido privadas-
las corporaciones referidas, serén restituidas a éstas con --
arreglo al Decreto de 6 de enero de 1815, aque continuari en vi
gor como ley constitucional. En el gaso de gue, con arreglo a
dicho decreto, no procediere por via de restitucibn la adjudi-
cacifn de tierras que hubiere solicitado alguna de las corpora
ciones mencionadas, se le dejarfn aquéllas en calidad de dota-
cibn sin que en ninglin caso deje de asignirsele las que necesi
tare. Se except@an de la nulidad antes referida Gnicamente --—
las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos=-
nechos en virtud de la citada Ley de 25 de junio de 1856 o po-
seida con nombre propio a tftulo de dominio por mds de diez -~
anos, cuando su superficie nozexceda de cincuenta hectéreas. -
El exceso sobre esa superficie deberd ser vuelto a la comuni -
dad, indemnizando su valor al propietario. Todas las leyes de
restitucidn que por virtud de &ste precepto se decreten, serfn
de inmediata ejecucidn por la autoridad administrativa. Sélo-
los miembros de la comunidad tendran derecho sobre los mismos-
terrenos mientras permanezcan indivisos, asf como los de pro ~
piedad, cuando se haya hecho el fraccionamiento.

El ejerclcio de las acciones que corrsponden a la nacién
por virtud de las disposiciones del presente artfculo se hari-
efectivo por el procedimisnto judicial; pero dentro de &ste --
procedimiénto y por orden de los Tribunales correspondientes,-
que se dictarfi en el plazo miximo de un mes, las autcridades -
administrativas procederdn dese luego a la ocupacién, adminis-
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tracidén, remate o venta de las tierras y aguas de que se trate
y todas susg accesiones sin que en ningfn caso pueda revocarse-
1o hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte sen-
tencia ejecutoriada.

Durante el préxime periodo constirucional, el Congreso =
de la Uni6én y las legislaturas de los Estados en sus respecti-
vas jurisdiccifnes, expedirén leyes para llevar a cabo el frac
cionamiento .de las grandes propiedades, conforme a las bases -
siguientes:

a) En cada Estado y Territorio se fijard la extensi6n =
méxima de tierra de que pueda ser duefio un s6lo individuo o sg
ciedad legalmente constituido.

b} E1l excedente de la extensidn fijada deberi ser frac-
cionado por el propietario en el plazo gue sefialen las~leyes -
locales y las fra:tiones serdn puestas a la venta en las condi
ciones que aprueven los gobiernos de acuerdo con las mismas lg
yes.

c) 8i el propietario se negare a hacer el fraccionamien
to, se llevari éste a cabo por el Gobierno local, mediante la
expropiacidn.

d) El valor de las fracciones ser8 pagado por anualida-
des que amorticen capitales y ré&ditos en un plazo no menor de
veinte afos, durante el cual el adquirente no podrd enajenar -

aquéllas. El tipo de interé&s no excederi de cinco por ciento-
anual.

e) El propictario estari obligado a recibir bonos de -
una deuda especial para garantizar el pago de la propiedad ex-
propiada. Con éste objeto, el Congreso de la Unién expedir& -~
una ley facultando a los Estados para crear su deuda agraria.

£) Las leyes locales organizarin el patrimonio de fami-
lia, determinand. los bienes que deben constituirlo, sobre la
base de que:serd inalienable, y no estari sujeto a embargo ni
a gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos y conseciones
nechos por los gobiernos anteriores desde el-:dfo de 1876, que
hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, -«
aguas y riquezas naturales de la nacién por una sola persona o
sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unifn para declarar
los nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés -
plblico. ’

FUENTE: CORDOVA, Arnaldo: La ideologfa de la Revolucién Mexica
na, 1l2a. ed., Era, México, 1984, pp.
486-490
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ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION DE 1917

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados debe
ré&n expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesida--
des de cada regibn, sin contravenir a las bases siguientes, --
lag cuales regirfn el trabajo de los obreros, jornaleros, em--
pleados, domésticos y artesanos, y de una manera general todo-
contrato de trabajo:

I. La duracién de la jornada mixima seri de ocho horas.

II. La jornada médxima de trabajo nocturno serd de siete ho
ras. Quedan prnhibidas las labores insalubres o pelidgrosas pa-
ra las mujeres en general y para los j6venes menores de dieci-
séis anos. Queda también prohibido a unos y otros el trabajo -
nocturno industrial; y en los establecimientos comerciales no-
podrén trakajar después de las diez de la noche.

III. Los j6venes mayores de doce afnos y menores de dieci---
séis tendr&n como jornada méxima la de seis horas. El trabajo-
de los nifos menores de doce ahos no podrd ser cbjeto de con-~-
trato.

IV. Por cada seis dfas de trabajo deberd disfrutar el cpe-
rario de un dfa de descanso, cuando menos.

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al par-
to, no desempenardn trabajos fisicos que exijan esfuerzo mate-
rial considerable. En el mes siguiente al parto disfrutarén --
forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario Integro
y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido -~
por su contrato. En el periodo de la lactancia tendrdn dos des
cansos extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, para -
amamantar a sus hijos.

VI. El salario minimo que deberi disfrutar el trabajdor se
rf el que se considere suficiente, atendiendo las condiciones=
de cada regidn, para satisfacer las necesidades normales de la
vida del obrero, su educacifn y svs placeres honestos, conside
réndole como jefe de familia. En“toda empresa agrfcola, comer-
cial, fabril o minera, los trabajadores tendrd&n derecho a una=
participacién en*las utilidades, gque seri requlada como indica
la fraccibn IX.

VII. Para trabajo igual debe. corresponder salario igual, --
sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

VIII.El salario minimo quedard exceptuado de embargo, compen
sacién o descuento.

IX. La fijacibn del tipo de salario minim» y de la partici
pacibn en las utilidades a que se refilere la fraccidn VI, se =
haré por comisiones especiales que se formar&n en cada Munici~-
pio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacién, que se -
establecerd en cada Estado.
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X. El salario deber8 pagarse precisamente en moneda de --
curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercan--
cfas, ni con vales, fichas o cualgquier otro signo representati
vo con qua se pretenda sustituir la moneda. .

XI. Cuando por circunstancias extraordinarlas deban aumen--
tarse las horas de jornada se abonari como salario por tiempo-
excedente, un ciento por ciento mi&s que lo fijado para las ho-
ras normales. En ningtin caso el trabajo extraordinario podri -
exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas.
Los hombres menores de dieciséis afios y las mujeres de cual---
quier edad, no serdn admitidos en esta clase de trabajos.

XII. En toda negociacifn agricola, industrial, minera o cual
quiera otra clase de trabajo, los patronos estar&n obligados a
proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiéni
cas, por las que podrén cobrar rentas que no exceder&n del me-
dio por ciento mensual del valor catastral de las fincas, = ==
Igualmente deberin establecer escuelas, enfermerfas y demis --
servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estu
vieren situadas dentro de las poblaciones, y ocuparen un ntme-
ro de trabajadores mayor de cien, tendran la primera de las o-
bligaciones mencionadas.

XIII. Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando su -
poblacién exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse -
un espacic de terreno que no seri menor de cinco mil metros --
cuadrados, para el establecimiento de mercados pGblicos, insta
lacibn de edificios destinados a los servicios municipales y =
centros recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo
el establecimiento de expendios de bebidas embrlagantes y de -
casas de juego de azar.

XIV. Los empresarios ser&n responsables de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajado--
res, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesifn o tra-
bajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberin pagar la
indemnizacién correspondiente, segfin que haya trafdo-como con-
secuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o perma
nente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determi-=
nen. Esta responsabilidad subsistir& aun en el caso de que el-
patrono contrate el trabajo por un intermediario.

XV. El patrono estard obligado a observar en la instalacifn
de sus establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y
salubridad y adoptar las medidas adecuadas para prevenir acci-
dentes en el uso de las mAquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, asf como a organizar de tal manera &ste, que resulte-
para la salud y la vida de los trabajadores la mayor garantfa-
compatible con la naturaleza de la negociacién, bajo las penas
que al efecto establezcan las leyes.

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrin derecho-
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, for--
mando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

XVII. Las leyes reconocerfin como un derecho de los obreros y-
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de los patronos, las huelgas y los paros.

XVIII. Las ~huelgas serd lfcitas cuando tengan por objeto con-
sequir el equilibrio entre los diversos factores de la produc~
ci6n, armonizando los derechos del trabajo con los del capi--
tal. En los servicos plblicos seri obligatorio para los traba-
jadores dar aviso, con diez dfas de anticipacifn, a la Junta =~
de Conciliaci6n y Arbitraje, de la fecha sgefialada para la sus-
pensifn del trabajo. Las huelgas serfn consideradas como ilfci
tas Gnicamente cuando la mayorfa de los huelguistas ejerciere=
actos violentes contra las personas o las propiedades, o en ca
so de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimien®
tos y servicios que dependan del Gobierno. Los obreros de los-
establecimientos fabriles militares del Gobierno de la RepGbli
ca no estar8n comprendidos en las disposiciones de esta frace—
ci6n, por ser asimilados al Ejército Nacional.

XIX. Los paros serén licitos (nicamente cuando el exceso de
produccién haga necesario suspender el trabajo para mantener -
los precios en un limite costeable, previa aprobacitn de 1a -
Junta de Conciliacibn y Arbitraje.

XX. Las diferencilias o los conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetarin a la decisi6n de una Junta de Conciliacién
y Arbitraje, formada por igual nfimero de representantes de los
obreros y de los patronos, y uno del Gobierno.

XXI. S1i el patrono se negare a someter sus diferencias al Axr
bitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dard
por terminado el contrato de trabajo y quedari obligado a indem
nizar al obrero con el importe de tres meses de salario, adem8s
de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la nega-
tiva fuere de los trabajadores se dard por terminado el contra-
to de trabajo.

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justifica-
da, o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por -
haber tomado parte en una huelga lfcita, estar8 obligado, a =---
eleccifn del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo
con el importe de tres meses de salario. Igualmente tendrd esta
obligacién cuando el obrero se retire del servicio por falta de
probidad de parte del patrono o por recibir de &1 malos trata--
mientos, ya sea en su persona o en la de su cényugque, padres, =
hijos o hermanos. El patrono no podri eximirse de esta responsa
bilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependien=-=
teséo familiares que obren con el consentimiento o tolerancia -
de E&1.

XXIII. Los cré&ditos en favor de los trabajadores por salario o
sueldos devengados en el {ltimo afio, y por indemnizaciones, ten
drén preferencia sobre cualquiera otros en los casos de concur=
g0 o de quiebra.

XXiV. De las deudas contrafdas por los trabajadores a favor de
sus patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, s6lc
serd responsable ‘el mismo trabajador, y en ningGn caso y por -~
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ning@in motivo se podrd exigir a los miembros de su familia, ni
ser&n exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del -
sueldo del trabajador en un mes.

XXV. El servico para la colocaci6n de los trabajadores ser&-
gratuito para &stos, va se efectfie por oficinas municipales, -
bolsas del trabajo o por cualquiera otra institucién oficial o
particular.

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y-
un empresario extranjero deberi ser legalizado por la autori--
dad municipal competente v visado por el C6nsul de la Nacibén a
donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que ademéds
de las cliusulas ordinarias, se especificari claramente que ~--
los gastos de repatriacién quedan a cargo del empresario con--
tratante.

XXVII. Serdn condiciones nulas y no obligar&n a los contrayen-
tes, aunque se expresen en el contrato:

a) Las gue estipulen una jornada inhumana por lo notoriamen-
te excesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario dque no sea remunerador a juicio-
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la --
vercepcidn del jornal.

d) Las que sefalen un lugar de recreo, fonda, café&, taberna,
cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no-
se trate de empleados en esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligaci6n directa o indirecta de adgqui~
rir los artfculos de consumo en tiendas o lugares determinados

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrerc de las -
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo
y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el in
cumplimiento del contrato o despedirsele de la obra.

h) Todas las dem&s estipulaciones gque impliquen renuncia de—

algln derecho consagrado a fzvor del obrero en las leyes de --
proteccibn y auxilio a los trabajadores.
XXVITI. Las leyes determinardn los bienes que constituyan el -
patrimonioc de la familia, bienes que ser&n inalineables, no po
drén sujetarse a gravimenes reales ni embargos, y serin trans—
misibles a titulo de herencia con simplificacién de las forma-
lidades de los juicios sucesorios.

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de
Cajas de Seguros Populares, de invalidez, de vida, de cesacibn’
involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con fines an&lo‘
gos, por lo cual tanto el Gobierno Federal como el de:cada Es—
tado, deberdn fomentar la organizacifn de instituciones de &g~
ta Indole, para infundir e inculcar la previsién popular:

XXX. Asimismo serdn consideradas de utilidad social;: las' so
ciedades cooperativas para la construcci6n de casas baratas e="
higiénicas destinadas a ser adquiridas en propiedad por los -~
trabajadores en plazos determinaods.

FUENTE: CORDOVA, Arnaldo: Op. Cit., pp. 491-494,
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LOS PARTIDOS POLITICOS
LAS LEYES FEDERALES ELECTORALES
1911-1940

: 1911
LEY FEDERAL ELECTORAL
Propuesta por

FRANCISCO 1I. MADERO

1911

19 de diciembre. Francisco I. Madero expide'la primera -

Ley Electoral que se ocupa de reglamentar la vida de los parti
dos politicos. Ella propicia, como una reaccibn entendible des
puds de 30 afios de dictadura, la proliferacibn excesiva de par
tidos politicos regionales y locales: establece en el Artfculo
117 que sBlo se requieren 100 miembros para constituir un par-
tido politico y gue la proposici6n de candidaturas a puestos -
de eleccidén popular es prerrogativa exclusiva de &stos, La Gni
ca exigencia a la vida partidista consiste en la obligacidn ce
difundir por escrito sus proposiciones.

I.

II.

III.

Iv.

VI.

La ley estipula, en lo que se refiere a partidos polfti--
cos:

Que hayan sido fundados por una asamblea constitutiva de-
cien ciudadanos por lo menos.

Que la asamblea haya elegido una junta gue dirija los tra
bajos del partido y que tenga la representacién polfitica<
de &ste, asi como que en dicha asamblea haya sido aproba-
do un programa polftico y de gobierno.

Que la autenticidad de la asamblea constitutiva conste ~--
por acta autorizada y protocolarizada ante notario pGbli-
co.

Que la junta directiva nombrada publique por lo menos 1l6-
nGmeros de un perifdico de propaganda, durante los dos me
ses anteriores a la fecha de las elecciones primarias, y-
durante el plazo que transcurra entre éstas y las eleccioc
nes definitivas.

Que por lo menos con un mes de anticipacién a la fecha de
las elecciones primarias, la junta directiva haya presen-
tado su candidatura, sin perjuicio de modificarla si lo -
considera convenilente.

Que la misma junta directiva o las sucursales que de ella
dependan, tambi&n con un mes de anticipacién por lo me-—-
nos, hayan nombrado a sus representantes en los diversos-
colegios municipales sufrag8neos y distritos electorales,
en aquellas elecciones en que pretendan participar sin per
juicio de poder modificar los nombramientos.
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1912

Se modifica la Constitucién para establecer la eleccién -
directa de los diputados y senadores. Se reforma la legisla---
cifn electoral, pero sin alterar lo referente a los partidos -
politicos.

1916/1918
MODIFICACION A LA LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1911
Propuesta por
VENUSTIANO CARRANZA

1916

20 de septiembre. Venustiano Carranza, Primer Jefe del -
Ejército Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo, -
promulga la Ley Electoral para la formacibn del Congreso Cons-
tituyente. Mantiene el mismo texto sobre partidos polfticos, -
afiadiendo solamente:

Que (&stos) no lleven denominacién o nombre religio-
80 nl se forme exclusivamente en favor de individuos
de determinada raza o creencia.

1918

de julio. El presidente Venustiano Carranza pone en vi
gor la Ley para la Eleccifn de Poderes Federales que, en lo re
ferente a partidos polfticos, recoge lo legislado con anterio-
ridad. Abre, sin embargo, la posibilidad de que surjan candida
turas independientes, con el apoyo de 50 ciudadanos del Distri
to. Esta modificacibn Jesalienta la formacibn de partidos poll
ticos estructurados y estables, y da al caciquismo polftico su
expresifn electoral. La descentralizacifbn y desarticulaci6n de
la vida politico-electoral es fortalecida al determinarse gque-
son los gobernadores quienes deben establecer la divisién dis-
trital-electoral en los Estados y los presidentes municipales-
quienes deben vigilar los actos electorales. Finalmente, se -~
consagra el derecho de los candidatos a participar en la vigi-
lancia de este proceso, pero no sefiala los términos en que ---
ello se pueda cumplir...

FUENTE: LAJOUS, Alejandra: Los Partidos Polfticos en México,
2a. ed., Premia, M&xico, 1986, pp. 159-160.
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