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INTRODUCCION.

Actualmente la imagen del Servidor Piablico, Se encuentra en una
crisis gque a lo largo de mucho tiempo se ha venido gestando.
Muchos son los factores que han intervenido en este desarrollo:
HISTORICOS, POLITICOS, ECONOMICOS, SOCIALES, PSICOLOGICOS, CUL-
TURALES INTERNCS Y EXTERNOS, algunos ponderables y otros impon-
derables derivados de Ta naturaleza misma del hombre.

En vista de la evolucién histdrica del hombre y de las necesida
des actuales se han venido desarroliando, diversidad de cambios
10 que es un SERVIDOR PUBLICO, no siendo dni-

en lo referente a
en su fermacidén como

camente en la naturaleza de su funcidn, ni

Funcionario PGblico, sino Que a su vez se ha tenido que entre=-=-

nar sobre cual y como DEBE SER UN SERVIDOR PUBLICO.

Siempre ha sido el SERVIDOR PUBLICO punto substancial en el de-
sarrollo y porqué no en el retraso de nuestro Pafs.

Quienes forman parte del encorme sector prestadores de Servicios
Piblicos, sentimos la necesidad de hacer una seria reflexidén, -

medida de 1o posible, acerca de las causas que han dado. -

en la
tolera--

lugar a 1la gama de fenémenos que creemos, alimentamos,

mos y cufrimos todos los dias.
Desgraciadamente varios han sido los afios en los que, al hablar
de un servidor piblico se piensa en un sindénimo de una persona-

que es incapaz y corrupta; Acepcifn que actualmente anda en bo-

ga .

RQicha situacidén nc es en este momento un nuevo tema ya que a
través del devenir histérico se ha tratado de depurar y de mejo
rar el concdpto de SERVIDOR PUBLICO.



11

No es factible, ni debe hablarse de un Servidor Pdblico que ten
ga como fin cualquiera, contrario 2 beneficiar a la Sociedad.

Es por ello que se di6 nacimiento a un ordenamiento Juridico -
que se denominé.

LEY DE RESPONSABILIDADES OFICIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
*

En el que de cierta manera se hace un esbozo de los elementos -
integradores del servidor pGblico, asi como de las deficiencias
en las que pucden incurrir para menoscabo de la Sociedad.

£s sin embargo, que ain con 12 existencia de este ordenamiento-
legal, diversidad de servidores publicos aidn en la actualidad -
persisten en contrariar las normas y cdisposiciones aplicables -
a ellos en su cardcter de servidores paGblicos.

Del conglomerado amorfo que conforma nuestra sociedad, somos --
los abogados los principalies responsables del recto actuar de -
la sociedad, puesto que contamos con los conocimientos y las Ar
mas necesarias para que la Justicia, la equidad y el bien comdn
reinen en nuestras relaciones de alteridad.

Sin embargo no olvidemos que estamos inmersos en una Sociedad -
que como todas, presenta grandes logros pero también grandes ca

rencias.

Al responderse socialmente en contra de un mal actuar de diver-
sos servidores pdblicos,no solo se actda en su contra, sino que
a su vez dicha,situacidén repercutird en la misma Sociedad, en -
general, asT como en una pequefia parte de la misma, como ven- -
dria a ser en un principio 1a Familia y el Grupo Social al gue-

pertenece, quienes comenzardn a vivir un drama impuesto por la-
misma sociedad y con resultados nefastos para la misma.
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Es sin embargo, como fin Gltimo del presente trabajo el preten-
der crear conciencia de la necesidad de un cambio de actitud -
que conlleve al radical mejoramiento de las condiciones morales
Psicolidgicas, Sociales, Po]Tt'lcas' Econdémicas y Culturales de ca
da uno de 10s que integramos a esta Nacién.



CAPITULO PRIMERDPO



CAPITULO. 1
LA RESPONSABILIDAD QFICIAL., -

Esbozo Histdrico de la Responsabilidad Oficial.

Consideraciones Generales;

Deberdn reputarse como servidores Piblicos a los sujetos -
que personifican 10s Organos del Estado y realizan las funciones
que su competencia les enmarca. Su Conducta en el desempefio del-
que se trate debe enfocarse Gnicamente al servicio Pdblico me- -
diante la aplicacidén correcta de lta Ley, por lo tanto desde nin-
gdn punto de vista, ningin funcionario Pdblico debe actuar fuera
del Marco de la Ley en beneficio personal,o sea anteponer sus in
tereses, al interés pdblico Social o Nacional que estd obligado
a proteger, mejorar o fomentar dentro de la esfera de las facul-~
tades que integran la competencia legal del Organo Que represen-
ta o encarna.

Por lo siguiente el Funcionario Piblico cualquiera que sea
la indole de sus atribuciones o su categot¥a debe ser considera-
do Servidor Piblico. Estd unido a los Goberrnados a través de -
dos nexos juridicos, dentro de un sistema democrdtico como el --
nuestro ¥ que sin el Derecho no seria concedible.

E1 primero es el que entrafia la obligacién de ajustar los-
actos de sus funciones a2 la Constitucién y a la Ley que vendrfia-
a ser la legalidad de los actos de todo Funcionario frente a los
Derechos de 1os Gobernados.

E1l segundo el consistente en la realizaci6én de sus propios
actos, como Funcionario honestamente con el espiritu de Servicio
a la Sociedad 0 a la Nacifn.

como ya hemos mencionado el primer caso se encuentra regu-
lado por actos que deberdn encontrarse sometidos al principic de
legaiidad "Latus Sensu' o sea la Constitucidén y de legalidad.



Strictu Sensu y en el sequndo caso al de la Responsabilidad.

Ambos conceptos son concordantes ya que sobre los mismos descan-
sa la democracia; esto es al violarse el principio de Legalidad-
"Latu Sensu" los actos de autoridad son susceptibles de impug--
narse juridicamente por los medios que la propia Ley y un‘estado
Democrdtico ha otorgado, eso es mediante la Ley de Amparo, y al-
violarse l1a Responsabilidad por parte de un funcionario Pdblico-
en los actos que el mismo hace y debe hacer se hard acreedor a -
las sanciones que se encuentran previstas y debidamente regula--
das en la Legislacidn.

Ccomo resultado de la mala integracidn de un acto de un ser
vidor Pdblico en el que se Tlene el principio de legalidad, -
mediante la impugnacidn por via de Amparo del acto reclamado, di-
chos actos serdn anultables para restaurar el imperio de la Cons-
titucibén o disposiciones legales violadas a favor del gobernado
quien en ese caso vendrd a ser el quejoso, por 10 Que respecta a
1a Responsabilidad de tales actos sujetan al encargado del Orga-
no Estatal respectivo a 1las expresadas Sanciones independiente--
mente de la impugnacidn Jurfdica de i0s mismos.

Dentro de un Estado Democr&ticoc coms es el nuestro el Or--
den Juridico de un Estado, no solamente debe de proveer a los Go-
bernados 1os medios juridicos para impugnar la actuacién arbitra
ria e ilegal de las autoridades, sino que a su vez deberd esta--
blecer un régimen o sistema de responsabilidad para las personas
en quienes la Ley deposita el ejercicio del Poder Piblico.

REFERENCIA HISTORICA DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS. -

ta responsabilidad de l1Tos Funcionarios Piblicos, es un Sig
no de la democracia, en 10$ regimenes bajo esta forma de Gobier-
no se han implantado Instituciones Juridicas que la preven subs-
tantivamente y 1a regulan adjetivamente.

Pero aunque dicha responsabilidad tenga esa denominacién,
no por ello ha dejado de exigirse a funcionarios importantes en-



los sistemas mondrquicos absolutistas en los que solo el Rey era
irresponsable ante sus Sibditos y dnicamente responsable ante --
Dios.

E1 Monarca era el autor de las leyes Humanas sin estar su-
jeto a ellas. Este principio del que ya hemos hablado consistfa-
en la ley Absoluta que impedia todo tipo de responsabilidad jurf
dica que aquel pudiera contraer en el ejercicio del poder del &S
tado. Es mds el Rey irresponsable sujetaba a responsabilidad a -
los funcionarios PUblicos en gquienes delegaba el desempefio de --
~ijertas funciones que &3] originariamente tenfa en virtud de la -
investidura Divina. (1)}

Recordemos la Institucidn llamada “"Juicic de Residencia” -
al que se sometfa a los Virreyes Espafioles y al que ni el mismo-
Herndn Cortes pudo sustraerse, y cuyo juicio importa un nftido -
antecedente juridico Novo-Hispano al Juicio Polftico o de Respon
sabilidad de los funcionarios Pdblicos.

Al Juicio de Residencia estaban sujetos los funcionarios -
al concluir su mandato, pudiendo presentar cualquier persona que
se sintiese agraviada por ellos, su reclamacidn ante el tribunal
previamente establecido para ello, personificado en un Juez {(o0i-
dor) designado por el mismo Rey.

Si el Residenciado era el Virrey,y el fallo le era adverss
podia apelar ante el consejo de Indias, organismo que durante el
esplendor de su autoridad, tenfa facultad para llamar a cuentas
a dicho funcionario aun antes de la expiracién del plazo de su -
gestidn.

Segin Don Juan de Solérzano, el mencionado Juicio no s6lo-
procedia para la averiguacién y pesquisa de las acciones del Vi-
rrey, oidores y demds Ministros de las audiencias de Indias y de
otros que hubfesen tenido cargos de Administracién Piblica de -
Justicia o Hacienda Real. Sino también cuando por cualquier modo
dejaban los oficios y eran promovidos a otros mayores agregando-

(1) Burgos Orihuela, Ignacio.La Responsabilidad de los Funciona-
rios Piblicos. Pad&g. 183.
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que: “"Con este freno estarian mds obligados a cumplir con sus -
obiigaciones, y se moderarian los excesos en provincias tan remo
tas que algunas veces cecasionan las manos poderosas que se hayan
tan lejos de 1a Real." (2)

En el Plano Constitucional Mexicano, la Responsabilidad de
los funcionarios pidblicos se plasmé normativamente en la Consti-
tucién de Apatzingdn del 14 de Octubre de 1814, ,al establecerse-
en ella el tribunal de residencia (3)

En su Articulo 224, disponfa que dicho tribunal deberfa -
conocer privativamente de las causas concernientes a los indivi
duos- del Congresoc, a los del supremoc Gobierno y a ios del Supre
mo Tribunal de Justicia, pudiendo admitir todas las acusacicnes
que se formularan contra Jcs citados Funcionarios dentro del tér
mino perentoric de un mes después de constituido. En cuanto a -
los Diputados se previno en el Articulo 5% que podian incurrir -
en los delitos de Herejia y apostasfa y los que se perpetrasen -
en contra del Estado seiaiadamente por los de Infidencia, Concu-
si6én y Dilapidacidén de los caudales Piblicos.

Por 1o que se refiere a los integrantes del Supremo Gobier
no, que eran tres, su responsabilidad podfa consistir en arrestar
a un Ciudadano por mds de 48 horas sin remitirio a la autoridad -
competente.

Esto lo contemplaban los articulos 227 y 666.

En el Proyecto de Constitucién de 1857, se previé el Juicio
Polftico en sus articulos 105 a 109.

Eran objeto de este Juicio los Secretario del Despacho, -
¥y de Distrito, . 1los miembros de 1a Suprema Cortes de Justicia, -
los Jueces de Circuito y de 10s Funcionarios Pdblicos de la Fede
racién cuyo nombramiento fuera popular.

En lo referente al Presidente de la Replblica, su responsa
bilidad provenia de cualquier falta o abuso que cometiese en el

{2) Polftica Indiana. Tomo I. Madrid 1939. Biblioteca México.
( 3) CONSTITUCION DE APATZINGAN, Articuio 59 y 224.



ejercicio de sus funciones y ademds por los delitos graves del
orden comin.

Del Juicioc Polfitice, deberia conocer un Jurado de Senten -
cia.

El .primerc deberfa estar compuesto de un miembro de cada -
Entidad Federativa que designaran las respectivas legislaturas;
Y en el segundo fungirfa como tal el Congreso de l1a Unién, orga-
nismo que podia dictar fallo condenatoric por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes; en la inteligencia
de que si el acusado era el Presidente de la Repidblica, el Jura-
do de Sentencia 1o deberfa de presidir sin voto, el Presidente -
de la Suprema Corte de Justicia(4)

LA CCONSTITUCION DE 1857.

La Constitucion de 1857 es el Antecedente m&s importante -
de 1os articulos de la Constituci6n en vigor que forman nuestro
Tema, este ordenamientoc los considera en su “tftulo cuarto"que -
denomina "DE LA RESPONSABIL IDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS"

En este Ordenamiento se consignaron Normas similares a las que se con-
contienen sobre materia de Responsabilidad de les Funcionarios -
Piblicos en la actual Ley Suprema y que ya hemos comentado.

En cuanto al Presidente y Vicepresidente de la Repiblica,
el Artfculoc 103 de dicho Ordenamiento Constitucional establecfan
que podfan ser acusados de “"Traicién de la Patria". - Violacién
expresa de la Constitucién, ataques a la Libertad electoral y de
titos graves del orden comin.

Por 1o que respecta a los delitos Oficiales, las Cdmara de
Diputados debifa fungir como Jurado de acusacidn y la Camara de -
Senadores como Jurado de Sentencia, asf 1o establecfa e} Artfcu-

(4) CONSTITUCION POLITIA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 5 DE FEBRERO DE 1857.



e 105.

En el caso de que el Jurado de Acusacidn emitfa un veredic

to de culpabilidad, el Funcionario acusado quedaba inmediatemen-

te separado de su cargo Yy puesto a disposicién de la Cd&mara de
sea erigida en Jurado de sentencia, pro-

Senadores para que é&sta
cediera a aplicar a mayoria absoluta de votos y previa audiencia

del reo y del acusador si 1o hubiera, la Pena establecida por 1la

Ley. (%)

Considero pertinente hacer la Observacién de que dentro -
del 3istema Unicamaral que se implant6é en la Constitucién de -
1857 y hasta antes de la restauracién del Senado, era la Suprema
Corte de Justicia, la que en tribunal Pleno dictaba el fallo, -
correspondiente por el Delito Oficial cometido por el Alto Fun--
cionario.

Bajo la Vigencia de la Constitucién anterior a
se expidieron dos Ordenamientos sobre 1a Responsabilidad de los
la Federacién por Delitos Federales.

la actual -

altos Funcionarios de

E1 primero de ellos estd fechado el Primero de Noviembre
previé como delitos Oficiales de Tos -

de 1E€70 y su Articulo 1lo.
el ateaque a las Institucio--

mencionados Funcionarios Federales,
nes Democrdticas, a la Forma de Gobierno Republiicano, Representa

tivo y Federal, y a la Libertad del Sufragio, asi como a la Usur
pacién de atribuciones, la Violacién de las Garantfas Individua-
les ¥y cualquier infraccién a 1a Constitucién o lLeyes Federales.

La Sancién por los Delitos Federales Oficiales, consistia
en la destitucidén del cargo y en la inhabilitacién para obtener-
el mismo u otro en la Federacidén por un tiempo no menor de 5

afios.
El Artfculo 90. de la citada Ley, previd la vinculacién -~

(5) Idem



entre un delito Oficial y un delito comidn, en el sentido de que
si el Funcionario piblico era sentenciado por alglin hecho delic-
tivo del primer tipo, deberfa ser puesto a disposicidn del Juez
competente en lo que a la segunda especie delictiva correspon- -
diente.

La Segunda Ley de Responsabilidades a que nos acabamos de
referir se expididé el 6 de Junio de 1896, y 10s Legisladores de
ese entonces incurrieron en la Omisién de no sefialar l1os delitos
Oficiales.

Lo anterior porcgué en su Articulo 16 simplemente sefiald en
cuanto a 1os delitos comunes a 10 que las leyes establecieron.

£1 Artficulo 103 de esta Constitucidén previene 1o mismo- -
que el articulo 108 de nuestra Carta Magna actual, palabras mis
o menos que a la letra dicen "LOS DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA --
UNION, LOS INDIVIDUOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA Y LOS SE--
CRETARIOS DE DESPACHO SON RESPONSABLES DE LOS DELITOS COMUNES --
QUE COMETAN DURARTE EL TIEMPO QUE DURE SU ENCARGO Y POR LOS DELI
TOS, FALTAS Y OMISIONES EN QUE INCURRAN EN EL EJERCICIO DE ESE -
MISMO ENCARGO. )

Los Gobernadores de los estados 10 son {fgualmente por in--
fracciones de la Constitucidn y Leyes Federales.

Lo es también el Sr. Presidente de la Repiblica, pero du-
rante el tiempo de su encargo, sé6lo podrd ser acusado por deii-
tos de Traicidn a la Patria, violacién expresa de la Constitu--
c¢idn, ataques a 1a Libertad electoral y 1os detitos graves del
Orden comin.

E1 Articulo 104 expresaba: Si el deltito fuere comiin, el -
Congreso erigido en Gran Jurado, declarard a mayorfa absoluta de
votos si ha lugar a proceder o no en contra del acusado.

En caso negativo no habrd lugar a2 ningiin procedimiento -
ylterior,



En el afirmativo el acuasdo queda pPeor el mismo hecho sepa-

rado de su encargo y sujeto a la accidén de l1os tribunales comu--
nes.

Con respecto al primer piarrafo del articuloc 104 de la Cons
titucién de 1857 que hoy es el Articulo 109, podemos decir que -
anicamente se diferencfa por palabras mientras gue el ordenamien
to qQque estudiamos dice: Por Mayorfa Absoluta de votos del ndmero
total de miembros que ta formen.

Por 10 que se refiere al segundo pdrrafo dnicamente se le
adiciond el actual artficulo, 109 después de la palabra ulterior
peroc tal declaracién no serd obstdculo para que la acusacifn con
tinde su curso una vez que el acusado haya dejado de tener el --
fuero, pues la resolucién de 1a Cé&mara no prejuzga absoJutamente
los fundamentos de la acusacién.

£l Tercer pdrrafo Unicamente difiere después de la palabra
“"Comunes" diciendo a menos que se trate del Presidente de 1la Re-
piblica, pues en tal caso s6lo habrd lugar a acusarlo ante la C&
mara de Senadores como si se tratara de un delito Oficial.

£s menester mencionar que cuando ta Constitucidn de 1857 -
fue promulgadd ro se encontraba en vigor el sistema Bicamaral -

E1 Articulo 105 relacionado con el 111 dice: De los Deli-
tos Oficiales conocerd el Congreso como jurado de acusacién y la
Suprema Corte de Justicia como jurado de sentencia.

El Jurado de acusacién tendrd por objeto declarar a mayo -
rfa abscluta de votos si el acusado es o no culpable

Si la declaraci6n fuera absolutoria, el funcionario conti-
nuarad en el ejercicio de su cargo.

Si la declaracidén fuere condenatoria quedard inmediatamen-
te separado de dicho cargo y serd puesto a disposicidén de la Su-
prema Corte de Justicia, é&sta en tribumal Pleno y se erigird en
Jurado de Sentencia. Con audiencia del Reo, del Fiscal y del Acu
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sador si 10 hubiere, procederd a aplicar a mayoria absoluta de =
votos la Pena que la Ley asigna.

La diferencia fundamental consiste en Que no se encontraba
Instituido el Sistema Bicamaral, La Suprema Corte de Justicia ha
cfa las veces de Jurado de Sentencia a diferencia de hoy, previa
mente- La Cédmara de Diputados se constituye en Jurado de acusa--
cién y la Cdmara de Senadores en la de Sentencia.

El articulo 111 adiciona que cuando el mismo hecho tuviera
sefialada otra pena el acusado quedard a disposicién de las-auto-
ridades comunes, ademds de que dice: Las Decisiones del Jurado -
(Cdmara de Senadores) y la declaracifn de la Cdmara de Diputados

son inatacables.

Ademds conceden accidén popular para denunciar delitos de -
los funcionarios ante 1a Cdmara de Diputados.

E1 articulo 107 Constitucional popular para denunciar deli
tos de los funcionarios ante la Cé&mara de Diputados.

El Articulo 107 Constitucional que tratamos expresaba: "La
Responsabilidad de delitos y Faltas Oficiales s6lo se podrd exi-
gir durante el perfodo en que el fFuncionario ejerza su encargo -
Yy un aio después.

Este Articulo es anilogo al 113 de nuestra Carta Magna ac-

tual, letra por letra.

E1 Articulo 108 decfa: En demandas del orden civil no hay
fuero, ni inmunidad para ningdn funcionario publico. Este texto
también fue copiado letra por letra para constituir el Artficule
114 que en la actualidad nos rige.

Esta Constitucidn como antecedente de nuestro tema es im-
portante ya que e]l espiritu de Ja misma fue invocado por el ---
Legislador de 1917, claro estd que can variantes de fondo que -~
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pococ @ poco conforme nos vayamos internando en nuestro estudio -
analizaremos con detenimiento.

LA CONSTITUCION DE 1917., Antecedente de los Articulos.

Articulo 108.

Ignacio Lopez Raydén. 1811.
premo Congreso serdn inviolables,
cuando estuvieran en funciones por alta traicién y con conoci-
1o sean o 1o que haya sido.
sino simple-

"Las personas de las vocales del Su -
Y decfa que se podria proceder

miento de los demds vocales que
Vease que no eran diputados o no se les llamaba asf
mente Vocales.

En la Constitucién Politica de lta Monarquia espanoia pro
18n d¢ marzo a este respecto decia:
inviclable y no estd sujeta a -

mulgada en Cadiz en 1812 atl
“La persona del rey s sagrada e
Responsabilidades"” Esta Constitucidn exoneraba al Rey de toda
responsabilidad la cual recafa en los ministros ya que el Articu
1o 226 establecia que 1os secretarios del Despacho serian respon
sables ante las cortes por Violar la Constitucién sin que sirvie

ra de excusa el haberloc mandado el Rey 0 sea que se encontraba -

entre la Espada y la Pared. (6)

para la Libertad de l1a América -
Mich. el 22 de Octubre de -

E1 Decreto Constitucional
Mexicana, sancionada en Apatzingdn,
1814 el Tema decfia.

Artfculo 59.- Los Diputados se sujetardn al Juicio de Residencia
por la parte que les corresponde en la Administracién Pidblica y

podrdn ser acusados durante su gestidn.-

Por los delites de Herejfa y Apostasfa, asT como también por con
cusién y lapidacidn de los caudales piblicos que aun se daba mu-
cha importancia eclesidstica.

{6) -CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA CADIZ 1812
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En el Artficulo 145 se referia a los secretarios del Despa-
cho- que serian responsables en su persona- de los decretos y or
denes que autorizaran y que fuera contradictorio a dicho decreto
y las Leyes en vigor y ias que se promulgaran en adelante. - -
Acerca de los demas empleados de la Administracidn Pdblica séle
podrian ser acusados por herejfa y apostasia.

En su Artfculo 194 hablaba acerca de los Fiscales y secre-
tarios del Supremo tribunal de Justicia los cuales serfan someti,
dos al Juicio de residencia durante el tiempo de su comisién por
herejia y apostasfa y por dilapidacidén de l1os caudales pidblicos.

El Artficulo 196 se referia a la competencia diciendo que:
Son Facultades del Supremo Tribunal de Justicia, conoccer de los
Delitos de l1os Generales de Divisién y Secretarios del Supremo -
Gobierno y en los secretarios y Fiscales del mismo tribunal, de
l1os del Intendente General de Hacienda a excepcién de las perso-
nas pertenecientes al mismo supremo tribunal (7) Notese que el -
Supremo tribunal era intocable, como la persona del Rey en la -
Monarqufia Espafiola.

Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano. Ciudad de
México 18 de Diciembre de 1822.

Este Ordenamiento Mon&rquico protegfa la Persona del Vi- -
rrey ya que en su articulo 29 hablaba respectoc a la persona de -
este diciendo “La Persona del Emperador es Sagrada e Inviolable
y s610 sus Ministros son responsables de l1os actos de su Gobier-
no que autorijzaren® o sea que el Emperador era totalmente irres-
ponsable de sus actos segiin este reglamento, &l no era responsa-
ble de actos de Gobierno.

E1 Artfculo 60 de este wismo Ordenamiento sefialaba el deli
to de lesa Majestad Humana o sea contra la persona del Monarca y

(7) DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICANA MEXICANA
ARCHIVO DE LA NACION.
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1o comparaba con el de conjuracifn contra la Patria o Forma de -
Gobierno en los cuales nadie gozaba de Fuero privilegiado.(8)

Ptan de 1a Constitucidn Politica de la Nacidén Mexicana.
Ciudad de México 16 de Mayo de 1823.

Este Plan dejaba 2l Cuerpo legislativo ¢ Congreso Nacional la -
Facultad de declarar si ha lugar a formar causa contra alguno -
de sus miembros, 1os Secretarios de Estado y los Magistrados y
los Magistrados del Tribunal de Justicia (9)

Constitucién Federel de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada
por el Congreso General Constituyente el 4 de Octubre de 1824

La Constitucién de 1824 en su Artfculo 38 se referia- a la
competencia y decfa gue: Cualgquiera de las dos cdmaras podrd co-
nocer en calidad de Gran Jurado sobre las acusaciones: Del Presi
dente de J1a Federacidn por Delitos contra la Independencia Nacio
nal o la forma de Gobierno y por cohecho o soborno durante su -
cargo, del mismo Presidente por actos contra las elecciones de -
Presidente, Diputades y Senadores o por obstaculizar a fin de im
pedir a las cdmaras el uso de sus facultades. Por lo gque respecta
a 1os Individuos de la Suprema Corte de Justicia y de los Secre-
tarios, el mismo Articulo establecia que podrian ser juzgades --
por cualquier delito cometido durante su gestién o empleo.

En relacién a los Gobernadores, los hacia objeto de juicio
por contravenir 1as leyes de la Federacién y Ordenes del Presi -
dente de T1a Repiblica. O bien contravenir con Decretos 1as mis--
mas.

(8) Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano 18 de Dic. 1822
Archivo de la Nacién.

(9) Plan de la Constitucién Polftica de la Nacidén Mexicana Ciudad de Méx.
16 de Mayo 1823
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Su Articulo 109 hablaba sobre la Responsabilidad del Vice-
presidente quien podria ser juzgado por delitos cometidos duran-
te su Administracién y definfa el término en cuatro anos des- -
pués de haber dejado el puesto.

El Articulo 119 de este Ordenamiento se referia a los se-
cretarios del despacho.

Diciende gue s6lo podrian ser responsables por 10s actos del Pre
sidente que autorizaran con su firma Contrarias a 1a Constitu~ -
cién. (10)

Leyes Constitucionales de l1a Repibiica Mexicana, suscritas
en 1la Ciudad de México el 29 de Diciembre de 1836.

Este OrZgnamiento en su Artfculo 17 decfa: Este Supremo Poder -
Conservador no es responsable de sus operaciones mds qQue ante -
Dios y a la Opinidén PGbliica, y a sus miembros no podrdn ser re--
convenidos ni juzgados por sus opiniones. Y continuaba diciendo
que si alguno de ellos fuera Responsable de algin Delito, la acu
sacidn se hard ante el Congreso General.

Acerca del] Presidente de l1a Repiblica no se podrfa inten--
tar acusacidén alguna desde el difa de su eleccién hasta pasado un
afio de su mandato.

Contra los Senadores no se podia presentar acusacién desde
el dfa de su eleccién hasta pasados dos meses de su cargo. Este
mismo término para los Ministros de 1a Alta Corte de Justicia y
la Marcial.

Los Consejeros y Gobernadores de 10s Departamentos serfan
acusados ante la Cdmara de Diputados. Si el Acusador fuera Dipu-
tado, en el tiempo de su Diputacidén y dos meses despus, y si -

(10) Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos 4 Oct 1824
Archivo de la Nacién.
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el Congresoc estuviere en receso se hard la acusacidn ante el
SENADO.

Este Ordenamiento sefialaba como prerrogativas del Presiden
te de la Repiblica en su Articulo 15 las de no poder ser Acusado
durante el Término de su Gestidn y un afio después,
por ninguna-clase- de delitos cometidos antes o mientras funge -
de Presidente. También establecia este mismo artfculo que no po-
dia ser acusado criminalmente por Delitos Pol iticos cometidos -
después de un afio de conclui-

Criminaimente,

antes o en la época de su mandato,
do este.

En su Articulo 26 determinaba la Responsabilidad de los -
Secretarios del Despacho la cual sélo podria fincarse en los De-
litos de Cohecho o Soborno y por los dictdmenes que diéran con--
tra la Ley expresa singularmente si es Constitucional y serfan -
también responsables por 1os actos del Presidente que autoriza--
ban con su Firma y sean contrarios a las leyes singularmente las

Constitucionales (11)

Proyecto de Reforma a las Leyes Constitucionales de
1836. Ciudad de México 30 de Junic de 1840

Este proyecto se referfa a las prerrogativas del Presidente de -
la Repdblica en su Artfculo 92 decia: E] Presidente de la Repid--
blica tendrd como Prerrogativa NO PODER SER PROCESADO CRIMINAL--
MENTE DURANTE SU PRESIDENCIA Y UN ARO DESPUES POR NINGUN DELITO
COMETIDO ANTES O MIENTRAS FUNGE EN SU CARGO.

Sin previa declaracién del Congreso de haber lugar a la forma -~
cién de causa no poder ser Procesado por Delitos Oficiales, des-
pués de terminado aquel tiempo ni dentro de el siempre que inter
venga la Firma de uno de sus miembros a no ser que se le acuse -
de Tratci6n a 1z Independencia Nacional o Forma establecida de -

ZII) Proyecto de Reforma a las Leyes Constitucionales de 1836
Ciuddd de México 30 de Junio de 1840.
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Gobierno o por actos dirigidos manifiestamente a transformar el

Orden Piblico, 2 obstaculizar que se hagan elecciones de Presq--
dente, Dipu;adcs o Senadores, a que estos se presenten a cumplir
sus funciones o impedir a las cdmaras el Ejercicio de sus atribu

ciones.

Acerca de los Consejeros este Proyecto decfa que solo se -
rfan Responsables por Tos dictdmenes que dieran contra la Ley -
expresa singularmente si es Constitucional y por Cohecho o sobor
no, pero en estos casos como los del Orden comdn solo serfan pro
cesados previa declaracién del gran Jurado de haberlugar a la -
formacién de causa 0 a la reundén del Jurado de Sentencia.

Su Artfculo 104 observaba que cada Ministro serfa responsa
ble del cumplimiento de las Leyes o Decretos que deban tenerlo -
por sy Ministerio y de todos los actos que autorice con su Firma.

Igual que los Consejeros no se les podrfa Formar causa sino seré

por decisién del Gran Jurado. (12)

Primer Proyecto de Constitucién Polftica de la RepiGbliica Mexica-
na Ciudad de México 25 de Agosto de 1842.

Este proyecto en su Articulio 86 definia que la Cimara de -
Diputadoes y la C&mara de Senadores se reunirdn en una sola para:

1.~ Erigirse en Gran Jurado y decidir si ha Tugar o no a
formar causa en las gque se instruyan contra el Presidente de la
Repdblica.

. 2.- Para el mismo efecto cuando se le exija Responsabili-~-
dad a toda la Corte de Justicia o al Ministro.

E1 Articulo 97 hablaba sobre prerrogativas del Presidente:

(12) Idem.
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1.~ No poder ser Juzgado Civil, ni criminalmente durante -
su Periodo ni en un afo despu&s sino por la Suprema Corte de Jus
ticia.
2.- No poder ser Procesado criminalmente por Delitos Ofi--
se le acuse Jleve la Firma o

ciales cuando el Hecho por el cual
excep

Firma de uno de sus Ministros,

haya sido autorizado por le
Independencia Nacional y

tudndose los casos de: TRAICION a 1la
Forma de Gobierno establecido y los de Cohecho y Soborno como

1os anteriores ordenamientos también preveia l1os casos de impe-
Que los Diputades cumpliesen con su gestidn o las c&maras -
atribuciones o bien obstaculizar las elecciones de Presiden-

dir
sus
te, Diputados o Senadores.

Los Ministros decfan que serfan responsables de los

3.-
Presidente que autoricen con sus Firmas contra la Cons

actos del
titucidn Las Leyes Generales y las Constituciones y Estatutos de
los departamentos.

acordadas por la hono-

Bases Orgdnicas de la Repdblica Mexicana,
los Decretos 19 y

rable Junta Legislativa establecida conforme a
1842 Sancionadas por el Supremo Gobierno Pro-

23 de Diciembre de
dia 12 de Junio de

visional con arreglo a los mismos decretos el
1843 y Publicados el 14 del mismo mes y aifio.
Estas Bases Orgdnicas en su Artfculo 90 Decftan:
1.- Son Prerrogativas del Presidente de la Repiblica no poder -
ser acusado, ni procesado criminalmente durante su Presidencfa
y un afio después sino por delijtos de traicién contra la Indepen-~
dencia Nacional y forma de Gobierno establecido. Tampoco ser acu
sado por delitos comunes sino hasta haber pasado un afio de haber

cesado en sus funciones.

2.~ Art. 100.- Los Ministros serdn responsables de los actos del
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Presidente que autoricen con su Firma contra la Constitucién y -
las Leyes.

3.- El Articuilo 102 establecia que: Serdn responsab]es en las
juntas de Ministros, los Ministros que las acordaren, y'én todo-
caso el Ministro que la autorice. (13)

Voto particular de Mariano Otero al acta Constitutiva y de Refor
mas de 1847, fechada en la Ciudad de M&xico el 5 de abril del -

mismo afno.

Este brillante LegisTador aconsejé también la reforma en

punto vital de la Responsabilidad. Considerdéd que era preciso -
verdadero ca--~

el
sanear multitud de cuestiones delicadas y fijar el
rdcter del Jefe del Poder Ejecutivo declarando que era inviolable
siempre que actuara por conducto de un Ministro responsable, y -
1o era por toda infraccidn de la Ley, ya consistiese en

que este
A raiz de este voto,

actos de comisién y en lo de mera comisidn.
el Art. 12 del proyecto gquedd como sigue: El1 Presidente es res--
ponsable por los Delitos comunes Gque cometa durante el ejercicio
de su encargo y aun los de oficio exceptuados por la Constitucidn
consistan no esté autorizado por -

siempre que el acto en el cual
Los Ministros resgonden por -

la firma del Ministro responsabile.
actos de comisién o sean de Primer Proyecto de Constitucidén Poli-
tica de la Repiblica Mexicana. Ciudad de México 25 de Agosto 1942
.- Archivo de la Naciédn.

0 sean de Ta Omisién. (14) Acta Constitutiva y de Reformas, san--
cionada por el Congresoc Extraordinario Constituyente de los Esta-

dos Unidos Mexicanos el 18 de Mayo de 1847.

Este Ordenamiento en su Articulo 16 también definfa la Respon
sabilidad del Presidente de la Repiblica, estableciendo que era -
responsable de Tos delitos que cometiergn durante su mandato sean
estos comunces u Oficiales siempre que d chos actos no estuviesen-

(13) Bases Orgdnicas de la Repiblica Mexicara - Decreto de 14 y 23 de Di- -

ciembre de 1842. Arts. 90, 100 y 102. irchivo de la Nacién.
(14) Voto de Mariano Otero.Cimara de Diputados Ciudad de México 1847.
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autorizados por la firma del Secretario responsable, 0o sea que =
actuara de manera personal. También establecia en su Articulo 17

que los Secretarios del Despacho respondfan de todas las infrac--
ciones de la Ley que cometieran ya sean por actos de comisién o -

de omisién (15)

Estatuto Orgdnico Provisional de la Repibublica dado en el Pala -
cio Nacional de México el 15 de Mayo de 1856.

También este estatuto en su Artfculo 85 hablaba sobre 1la
Responsabilidad del Presidente de la Repiblica y acerca de las Pre
rrogativas, establecfa que no podrian ser acusados de delitos del
Orden criminal durante su mandato, ni un afio después, sino dnica~
mente Delitos de Traiciém a la Patria y Forma de Gobierno estableg
cida tampoco podria ser acusado de Delitos comunes sino hasta des
pués de un aino de haber terminado con sus funciones.

En su Articulo 92 establecia que los Ministros serfan res-
ponsables de los actos del Presidente que autoricen con sus Fir--
mas, contra el Plan de Ajut]a, reformado en Acapuico, ante la Su-
prema Corte de Justicia previa declaracidén de formacidén de causa
hecha por el consejo de Gobierno a mayorfa absoluta de votos (16)

Comunicacién de José Marfa Lafragua a los Gobiernos de los Esta--
dos con la que les remite el Estatuto Orgdnico Provisional de la
Repiblica Mexicana del! que hablamos 1fneas anteriores.

Esta comunicacién en su decimosexto pdrrafo decTa:
Las demds Disposiciones de la seccifén sextea contienen principios
de Orden Administrativo que probardn a la Repidblica el deseo que
anima al Gobierno de hacer el bién al Pafs que le ha confiado sus

(15) ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS 18 de Mayo 1847. ARCH. DE LA NACION
(16 ) Estatuto Orgdnico Provisional de la Repdblica Mexicana 15-Mayo-1856.
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Destinos continida diciendo “Una de ellas Prohibe al Presidente de
la Repdbiica Enajenar parte alguna del Territorio : su simple lec
tura revela su importancia y da una nueva garantfa.

Otra declara la Responsabilidad de 1os Ministros: sobre este par-
ticular nada fijo el Plan de Ayutlia, pero la conciencia de los in
dividuos que forma el Gabinete ha suplido esa falta a cuyo fin se
ha dispuesto que los Juicios de responsabilidad que contra ellos
se sigan sean decididos por la Suprema Corte de Justicia previa -
declaracidén del Congresoc. Que el Tribunal Supremo deba conocer de
estos casos se comprende cen sole considerar que se trata de fal-
tas Oficiales y en cuanto a 1a declaracidn, el Consejo de Gobier -
no ha crefdo encontrar un precedente fundado en la Ley de 27 de -
Noviembre que exige esa misma solemnidad cuando se trata de juz--~
gar a los Magistrados de la Suprema Corte {(17)

Proyecto de Constitucidén Politica de la Repiblica Mexicana, de -
fecha 16 de Junio de 1856 en la Ciudad de México.

Este Proyecto trataba lo referente al Juicio Polftico di--
ciendo que estaban sujeto a este: Los Secretarios del Despacho- -
Ltos Individuos de la Suprema Corte de Justicia. Los Jueces de Dis
trito, ¥y de Circuito y TIce demis funcionarios de la Federacidén cu
yo nombramiento sea popular por cualquier falta o abuso cometido
en el ejercicio de sus funciones.

E1l Presidente de 1a Repiblica estéd sujeto al mismo Juicio-
por los propios delitos y por otros graves del Orden comin (18)

Esta Constitucidn establecia que: Los Secretarios del Despacho y

los Individuos de Ta Suprema Corte de Justicia son responsables -
de jos Delitos Comunes que cometan durante el tiempo de su encar-
go y por los delitos, faltas u omisiones que cometan en el ejerci

(17 )0ficio de J.ma. Lafragua 1856. Archivo de la Nacidn.
(18)Proyecto de Constitucién Polftica de la Rep.Mexicana 16 Jun de 1856.



cio de ese mismo cargo.

Los Gobernadores de los Estados 1o son también por infrac-
ciones a la Constitucidn o Leyes Federales, acerca del Presidente
de la RepiGblica determinaba que serd responsable durante el tiem-
po de su encargo por los delitos de traicién a la Patria, viola--
cién- expresa de la Constitucidn, ataques a la Libertad electoral
¥y delitos graves del Orden Comdn.

Estatuto Provisional del Imperio Mexicano dado en el Patacio de -
Chapultepec el 10 de abril de 1865.

Este Estatuto acerca de la Responsabilidad de los Servido-
res Pablicos, entre otras cosas decfa:

Los ministros son responsables ante la Ley en forma que -
ella determine, por sus delitos comunes y oficiales (18)
Reforma de 1a Constitucién Politica de la Repliblica Mexigana de -
1857 en su articulo 103 el 13 de Noviembre de 1874.

Esta reforma acerca del tema que estamos tratando decfa:

Que 10s Senadores y Diputados los individuos de la Suprema
Corte de Justicia y Tos Secretarios del Despacho, son Responsa- -
bles de 1os delitos comunes que cometan durante el tiempo de su -~
encarge y por los Delitos, falta u omisiones en que incurran en -
el ejercicio de ese mismo encargo.

Los Goberandores de los Estados son igualmente responsables
por infracciones a la Copnstitucién y Leyes Federales.

{18 )Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, Chapultepec 10 abril 1865.
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E1l Presidente de la Repiblica es también responsable pero
durante el tiempo de su encargo s6lo podrd ser acusado por Trai -

cién a la Patria, Violacién Expresa de la Libertad electoral y De

litos graves del Orden Comin.

Posteriormente este mismo Artfculo tuvo una nueva enmienda

como a continuacidén veremos (19)
Reforma de la Constitucidn Politica de la Repiblica Mexicana en -

sy Artfculo 103 del 6 de Mzyc de 1904.

Decia gue los Magistradoeos de 1a Suprema Corte de Justicia

Jos Senadores y los Diputados al Congreso de la Unidén y los Secre

tarios del Despacho son responsables de los delitos comunes que
cometan durante el tiempo de su encargo y pcr los delitos, faltas
u omisiones en que incurran de ese mismo cargo.

Los Gobernadores de los Estados son responsables por infracciones
a la Constitucién y Leyes Federales.

El Presidente y Vice-Presidente de la Repiblica, durante -
el tiempo de su encargo solo podrdn ser acusados por Traicifn a -
la Patria, Violacidn expresa de la Constitucifn, ataques a la Li=-
bertad electoral y delitos graves del Orden Comin. (20)

Programa del Partido Liberal Mexicano,fechado en 1a Ciudad
de San Luis Missouri, E.U.A. el 1lo. de Julio de 1906.
El Partido Liberal Mexicano propusoc 1o siguiente:

"Agravar la Responsabilidad de los Funcionarios Pablicos, impo- -
niendo severas penas de prisidén para los delincuentes®™. (21)

{19 )CONSTITUCION MEXICANA de 1857-Art.103 13 de Nov 1974 Arch de la Nacidn
(20) constitucitn Mexicana de 1857 Art. 103 6 de Mayo 1904 Arch.de la Nacidn
(21)Programa del Partido Liberal Mexicano Julio de 1906.Archivo de 1a Nacién



Yensaje y Proyecto de Constitucidén de Venustiano Carranza fecha
dos en la Ciudad de Querétaro el lo. de Diciembre de 1916.

Sexagésimo quinto pdrrafo del Mensaje:

"El Poder Legislativo por Naturaleza propia de sus funciones tien
de siempre a intervenir, en la de i10s otros, estaba dotado en la

Constitucién de 1857 de Facultades que le permitfan estorbar o ha
cer embarazos y dificil del Poder Ejecutivo o bien sujetarlo a Jla
Voluntad caprichosa de una mayoria fdcil de formar en las épocas

de agitacidon, en las que regularmente predominan las bajas pasio-
nes y los Intereses bastardos".

Sexagésimo Sexto Pdrrafo: Encaminado & lograr ese fin se -
proponen varias reformas de las que, la Principal es quitar a la
Cdmara de Diputados el Foder de Juzgar al Presidente de la Repi--
blica y a los demds altos funcionarios de la Federacién, Facultad
sin duda la que motiv6 que en las dictaduras fiasadas se procurase
siempre tener diputados serviles a quienes manejan como automdtas

Articulo 108 del Proyecto.

LLos Senadores y Diputadeos del Congreso de la Unién, Los Magistra-
dos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, los Secretarios
del Despacho y el Procurador General de la Repdblica son responsa
bles de los Delitos comunes que cometan cdurante el tiempo de su -

encargo y por los delitos, faltas y omisiones en que incurran en

el ejercicio de ese mismo encargo.

Los Gobernadores de los Estados y los Diputados de las legisTacio-
nes Tocales son responsables por violaciones a Ta Constitucidn y
E1 Presidente de la Repliblica durante el tiempo

Leyes Federales.
ta Patria y

de su encargo solo podrd ser acusado por Traicidn a



- 23 -
por delitos graves del Orden ComiGn (22)

A continuacibén y después de estudiar los+antecedentes del
Articulo 108 Constitucional veremos como se expresa este en la ac
tualidad:

Artfculo 108 CONSTITUCIONAL.- Los Senadores y Diputados al
Congreso de la Unién, 1os Magistrados de ia Suprema Corte de la -~
T ol N e R e i e et e et
Los Secretarios del Despacho y el Procurador General de la Repli--
blica, son responsables por Delitos comunes que cometan durante -
el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas u omisiones en
que incurran en el ejercicio de ese mismo cargo.

Los Goberandores de l1os Estados y los Diputados a las Le =
gislaturas lccales son responsables por Violaciones a la Constitu
cidén y Leyes Federales.

El Presidente de la Reliblica, durante el tiempo de su en -
cargo s=6lo podrd ser acusado por Traicién a la Patria y delitos -

graves del Orden Comdn™.

ARTICULO 109.-

Constitucidn Politica de la Monarqufa Espafiola la promulga
da en Ciddiz el 19 de Marzo de 1812.

Este Ordenamiento en su Articulo 128 después de la parte -
conducente decfa: "En las causas criminales que cantra los Diputa
dos se intenten, no podr8n ser Jjuzgados sine por el Tribunal de -
Coortes, en el modo y forma que se prescriba en el reglamento del
Gobierno interior de las mismas.

En su Articulo 261 decia: "Toca a este Supremoc Tribunal -.

(22) Mensaje y Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza Queré&taro 1lo.
de Diciembre de 1916 650. Pirrafo del mensaje y Art. 108 del Proyecto.
Archivo de 1a Naciégn.



de Justicia;

Cuarto: Conocer de las causas criminales de los Secreta- -
rios de Estado y del Despacho, de los Consejeros de Estado y de -
los Magistrados de las Audiencias, perteneciendo al Jefe Polfitico
mds autorizado, la Instruccién del proceso para remitirlo a este

Tribunal.

Quinto: Conocer de todas las causas criminales qQue se pro-
movieron contra los individuos de este Supremo Tribunal. si llega
ra el casc en gue sea necesario hacer efectiva la Responsabilidad
de ese Supremo Tribunal. lLas Cortes previa la formalidad estable-
cida en el Articulo 228 procederdn a nombrar para este fin un tri
bunal compuesto por nueve Jueces que serdn elegidos por suerte de
un ndmero doble (23)

pDecreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionada en Apatzingdn el 22 de Octubre de 1814.

Para continuar con los Antecedentes del Artfculio 109 Cons-
titucifonal de nuestra Carta Magna el cual hablade 1la forma en que
se constituird ei Jurado para juzgar 10s delitos Oficiales de lcs
Funcionarios Piblicos incluyendo al Presidente de la Repiiblica -
considero conveniente citar el mencionado Decreto de 1814 ya que-
este nos da una gran idea de que en esos tiempos ya era preocupan
te para la Administracidn Pdblica el control de los actos de los
Funcionarios Pidblicos asi como el castigo correspondiente en caso
de delito, este ordenamiento en su articulo 59 decfa:

"Los Diputados se sujetardn al Juicio de residencia por 1la
parte que le correspondé en la Administracién Piblica y ademis, -
podrdn ser acusados durante el tiempo de su diputacidén y en la -
forma que previene este reglamento por los Delitos de herejfa y -

(23) Constitucidn Politica de la Monarquia Espafiola.- Cddiz Marzo 1812.
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por de Apostasia y por los de Estado, sefialadamente por los de in
fidencia concusidén y Dilapidacidn de l10s caudales pdblicos*.

Lo anterior cabe sefnalar que ya 7o mencionamos también como ante-
cedente del Articulo 108.

En su Artfculo 194 dicho Decreto Decfta:

Los Fiscales y Secretarios del Supremo Tribunal de Justicia se su
Jetardn al Juicio de Residencia, y los demds, come se ha dicho de
los Secretarios del Supremo Gobierno: pero leos individuos del mis
mo Tribunal solamente se sujetardn al Juicio de Kesidencia, y en
el tiempo de su comisidén a l1os que se promuevan por JYos Delitos -
determinados en el Artfculo 59",

El Articulo 196 determinaba las Facultades del Supremo Tri
bunal de Justicia que eran las siguientes: Conocer en las causas
para cuya formacidn deba proceder, segin 10 sancionado, la decla-
racién del Supremo Congreso; en las demds de Tos Generales de Di-
visién y secretarios del Supremo Gobierno; En 1a de los Secreta--
rios y Fiscales del mismo Supremo Tribunal; en las del Intendente
General de Hacienda, de sus Ministros, Fiscales y asesor, en las
residencias de todo empleado piblico, a excepcifn de las que per-
tenecen al Tribunal de este nombre.

E1 Articulo 198 se referia a los fallos dicendo que el Su-~
premo Tribunal deberd fallar en las sentencias o confirmarlas en
1os casos de disposicién los empleados piblicos sujetos a este -
Tribunal. Podja aprobar o revocar las sentencias de muerte y des-
tierro que hayan pronunciado Tribunales subalternos exceptuando -
los que han de ejecutarse en los Prisioneros de Guerra y otros de
lincuentes de estado, cuya ejecucién deberén conformarse a las Le
yes y reglamentos que se dicten separadamente.

E1 Articulo 227 se refiere también a la competencia dicien
do que también conocerd el Tribunal de residencia de las causas -
que se promuevan contra los individuos de las supremas corporacig
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nes por los delitos indicados anteriormente en el artfculo 59 a -
ios cuales se agrega por lo que toca a los individuos del Supremo
Gobierno la infraccién del articulo 166.

E1l Articulo 228 complement» el anterior diciendo:

"En las causas que menciona el Articulo anterior se hardn las acy
saciones ante el Supremo Congreso, o el mismo las promoverd de -
Oficio y que actuard8 todo lo conveniente para declarar si ha © no
lugar para la formacidén de causa, en el primer caso mandard sus--
pender al acusado y remitird el expediente al Tribunal de Residen
cia quien previa esta declaracién y no de otro modo, formara la -
causa, la substanciara y sentenciara definitivamente con arreglo
a las Leyes (24)

Reglamento Provisional Polftico del Imperio Mexicano. suscrito -
en la Ciudad de México el 18 de Diciembre de 1822. (25)

Considerando también que este Ordenamiento como anteceden-
te es importante saber:

En su Articulo 28 determinaba: de las causas Civiles o cri
minales que contra los expresados vocales de la Junta Nacional -
Instituyente se intentara durante su comisidn, toca el conocimien
to el Tribunal Supremo de Justicia. En su Articuloc 79 decfa que -~
ese mismo Tribunal juzgard las Criminales de los Secretarios del
Cespachoe y de estado, de lcos Consejeros de Estado y de los Magis-
trados de las Audiencias, cuyo procesc instruird el Jefe Polftico
mads inmediato para remitirlo a este Tribunal, también determinaba
este mismo Articuljo que igualmente conocerd de todas las causas -

(24 ) DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA Apatzin -
g&n 1814 Articuloes 109, 194, 196, 198, 227 y 228 Archivo de Ta Nacién.

(25) REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO MEXICANC, MEXICO 1822 ART. -
28 ARCHIVO DE LA NACION.
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criminaies y Civiles de l1os Individuos del Cuerpo tegislativo con
arreglo al Articulo 28 de este Reglamento y con suplicacidn al -
mismo Tribunal.

Base Tercera del Plan de la Constitucidn Polftica cde la Nacién -
Mexicana., Fechada en la Ciudad de México el 16 de Mayo de 1923.

Como Antecedente del Artfculo 109. Constitucional esta ba-
se Gnicamente nos dice que el Cuerpo Legislativo debera declarar-
si ha lugar a la formaci6én de causas de ellos mismos o sea 1es =~
Diputados, Los Secretarios de Estado o los Magistrados del Tribu-
nal Supremo de Justicia, este cuerpo Legislativo deberd crear un
Tribunal compuesto de individuos de su senoc para Juzgar a los Di-
putados de los Congresos Provisionales en los casos precisos que
determinara la Ley c¢lara y bien meditada.

Constitucidn Federal de l1os Estadcos Unidos Mexicanos sancionada -
por el Congreso General constituyente el 4 de Octubre de 1824.

Como antecedente del Articule 109 de Nuestra Constitucitn
este Ordenamiento en su articulo 38 decYa: Cualquiera de las dos
C&maras podr8 conocer en calidad <2 Gran Jurado sobre las acusa -
ciones de l1os Individuos de la Suprema Corte de Justicia y de los
Secretarios del Despacho, por cualquiera de 1os Delitos cometidos
durante el tiempe de sus empleos.

En su articulc 43 habla sobre las acusaciones conira los -
Senadores y Diputados diciendo que no podrfan ser acusados sino -
ante la Camara de estos desde el momento de su eleccién hasta dos
meses despu&s de haber terminado su encargd. 0 sea.que los Diputa
dos serdn acusados ante la Cdmara de Diputados y la Cimara de Se-
nadores ante su C&mara, la Cdmara correspondiente a su vez se eri
gird en Gran Jurado para declarar si ha lugar o no a la Formacién
de causa.
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E1 Articulo 44 hablaba sobre la forma de proceder de cada
Cdmara diciendo que si la Cdmara gue haga de Gran Jurado declara
por 21 voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes
que ha lugar a la formacién de causa, quedard el acusado suspendi
do de su encargo y puesto a disposicidn del tribunal competente.

E1 Artfculo 137 determinabe las atribuciones de l1a Corte
Suprema de Justicia diciendo que estas scn las siguientes:
Conocer de l1as causas que se promuevan al Presidente y Vice-Presi
dente de la Repdblica.

También conocerd de las causas contra los Diputados v Se -
nadores, asi como tambié&n la de los Secretarios del Despacho (26)
teyes Constitucionaltes de la Repiblica Mexicana, suscritas en la
Ciudad de México el 29 de Diciembre de 1836.

Este Ordenamiento en su Artfculo 18 establecfa que si algu
no de los miembros del Supremc Poder conservador cometiese algun
delito, el Congreso General determinard@ por pluriralidad absoluta
de votos si ha lugar a la formacién de la causa, en caso positivo
sequird esta y ia fencerd la Suprema Corte de Justicia ante la --
cual se seguirdn las causas Civiles en que sean demandados.

Su Articulo 47 determinaba que no se podria intentar causa
criminal contra el Presidente de la Repiblica desde el dia de su
nombramiento hasta un afic después de terminada su presidencia. -
asi también contra los Senadores desde el dia de su eleccidn has-
ta pasados dos meses de terminar su encargo, ni contra l1os Minis-
tros de la alta Corte de Justicia y 1a Marcial, Secretarios del -
Despacho, consejeros y Gobernadores de los Departamentos, sino an
te la C&mara de Diputados, si el acusado fuera Diputado en el - -

(26) Canstitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Congreso Constitu-
yente 1824 Artfculos 38,43,44 y 137 Archivo de la Nacién.
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tiempo de su diputacidn y dos meses despu@s.

En los Delitos comunes después de ser hecha la declaracién
de formacion se pondrd al reo a disposicién del Tribunal que le -
corresponda para ser Juzgado.

La rescluci6én afirmativa s610 necesitard de la resolucidn
de la otra Cdmara en caso de tratarse del Presidente de la Repi -
blica, esta declaracidén suspende ai acusado todos los derechos -
Ciudadanos as¥ como el cese inmediato de sus Funciones.

Protegia este Ordenamiento a los individuos de la Suprema
Corte de Justicia diciendo que no podrian ser Juzgados en sus ne-
gocios civiles y en sus causas criminales, sino del modo y por el
Tribunal establecido en la segunda y Tercera ley Ccnstitucional.

E1 Articilo 12 establecia las atribuciones de la Suprema -
Corte de Justicia que eran: Conocer a los negocios Civiles y de
las causas criminaies promovidas contra alguno de los miembros -
del Supremo Poder conservador, contra el Presidente de 1a Repdbli
ca Diputados, Senadores, Secretariaos del Despacho. Consejeros y =
Goberandores de los Dcopartamentos, asi como también contra los -
Magistrados superiores de los Departamentos. (27}

Proyectos de Reformas a las Leyes Constitucionales de 1836, fecha
do en la Ciudad de Mé&xico el 30 de Junio de 1840.

Este Proyecto de Reforma se referija al funcicnamiento de -
alguna de las Cdmaras ante los Delitos de los Aitos Funcionarios
Piblicos que hemos venidos mencionando diciendo que podrfan ere--
girse en Gran Jurado sin la intervencién de la otra y declarar si
ha o no Jugar.a 1a Formacién de causa.

Y determinaba que tocaba dnicamente a 1a Cdmara de Diputa=-

(27 ) Leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicana. Ciudad de Mexico 1836
Artfculocs 1o. 47 12.
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dos erigirse en Gran Jurado para resolver 1o referente a tos Deli
tos de 1os Altos Funcionarios incluyendo a los miembros de la Su-
prema Corte de Justicia y determinar si ha lugar o no a que se -~
forme el Jurado de Sentencia y a la formacién de ia causa.

En caso positivo se suspenderi al acusado de sus Derechos
Ciudadanos y de cualquier emp'eo © encargo que obtenga.

Respecto a los Consejeros séjo serdn responsables por los
dictdmenes que dieran contra la Ley exbresa, singularmente si es
Constitucional y por cohecho o soborne y en ceso de Delitos del
Orden Comin no podrdn ser Procesados sin la previa declaracidn -
del Grap Jurado de haber lugar a la formacién de causa 0 la reu--

nidén del Jurado de Sentencia.

Cada Mindistro serd Responsable del cumplimiento de las Le-
yes o Decretos que deban tener por sus ministerios y de todos los
actos que autorice con su Firma.

La Suprema Corte de Justicia conocerd de todas las causas Civiles
y Crimipales que se promuevan contra el Presidente de la Repidbli-
ca Diputados, Senadores, Consejeros, Secretarios del Despacho, -
exceptudndose las que por mandato expreso de esta Constitucidn es
tén sujetos expresamente al conocimiento del Gran Jurado de Sen--
tencia también conocerd de las Causas Civiles y Criminales comu--
nes de los Gobernadores, Vocales y fiscales de lcs Tribunales Su-
periores de los Departamentos y asesores titulares de los que - -
sean legos.

Por 10 que se refiere a los Individuos de la Suprema Corte,
estos tendra@n como prerrogativas, que no puedan ser Juzgados en -
sus causas Civiles y Criminales sino por el Tribunal que se desig
nard adelante y procediendo en el segundo caso la &ec]araciﬁn de -~
que ha lugar a la formacibn de causa.
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Un Tribunal compuesto de Letrados residentes en la Capital v con

las mismas caracteristicas que se exigen a 1os ministros de la
Corte de Justicia,

conocerdn de las causas Civiles y Criminales

comunes de estos y de las de l1os contadores mayores de Hacienda.
(28)

Primer Proyecto de Constitucidn de la Repiblica, fechado en 1la -
Ciudad de México el 23 de Agosto de 1842.
Este Proyecto de

Constitucidén sugeria en su Articulo 84 -
que tocaba a

lJa Cadmara de Diputados erigirse en Gran Jurado para
entender de los expedientes que por Delitos de los Altos Funciona
rios se formaran y también previamente conocer de los delitos de

los Funcionarios Diplomdticos, los Gobernadores de los Departamen
tos y de los Ministros del Tribunal que ha de Juzgar a la Corte -

de Justicia para el efecto de declarar si ha o no lugar a la for-
macién de causa.

También deberd nombrar a los individuos que habrd de juz
gar a los individuos de 1a Corte de Justicia, escogiéndolos entre
1os letrados que no ejerzan especie a1qJna de Jurisdiccién y que

reunan las mismas culidades de lcs Ministros de Ya Suprema Corte
de Justicia.

Su Artfculo B5 acerca de la Cdmara de Senadores decfa:

Toca a esta Cd&mara erigirse en Gran Jurado para entender

de 1os expedientes formados con motivo de los delitos comunes y
oficiales,

de T1os Diputados y para declarar si ha lugar o no a la
formacién de causa.

Este mismo Artficulo en su fraccibfn segunda determinaba co-
mo prervogativas de comunes de los Diputados y Senadores.

(28) Prcyecto de Reformas a las Leyes Constitucionales 1836 a 1840.
Archivo de la Nacibn.
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No poder ser Juzgado Civil ni criminalmente, por ninguna
desde el dia de su elecci6én hasta dos meses
Sino por la Suprema Corte

especie de delitos,
después de haber terminado su encargo.

de Justicia.

La Corte de Justicia deberd& conocer todas las causas criminales
que se promuevan contra 10s Funcionarios Piblicos a quienes el -
Congreso o las (dmaras declaren con lugar a la formacidén de causa

en contra de ellos sin esta declaracidn ningdn funcionario podrd

ser Juzgado. {29)

Segundo Proyecto de Constitucidn Politica de la Repiblica Mexica-

na 2 de Noviembre de 1842.

Este segundo Proyecto en su Articulo 42 también nos habla

de 1a no procesabilidad de los Diputados y Senadores desde el dfa

de su eleccidn hasta pasado dos meses de terminadas sus Funciones,

sino por la Suprema Corte de Justicia y preveia en el dltimo caso
la declaracién del Gran Jurado. También el Articule 73 declara --
que las Cdmaras indistintamente pueden erigirse en Gran Jurado pa
la formacién de causa en contra de algu

ra declarar si-ha lugar a
Su Articulo 74 declaraba -

no de los miembros de la otra Camara.
que tinicamente la Cdmara de Diputados puede erigirse en Gran Jura

do para Secretarios del Despacho, Ministros de la Suprema Corte -

de Justicia sobre Delitos comunes y Oficiales que cometan.

Su Artfculo 93, hablaba de la no Procesabilidad de los Mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén por delitos
Oficiales y comunes desde el dia de su designaci6én hasta seis me-

ses después de haber cesado sus funciones.

E1 Articulo 94 declaraba que 1a Suprema Corte de Justicia

(29) Primer Proyecto de Constitucién de la Repiblica Mexicana Ciudad de
Méx ico. 1842.



- 33 -

serd competente para conocer en todas las Instancias de las cau -
.
sas Criminales que se promuevan contra Funcionarios Pdblicos a -

quienes las Cdmaras declaren gque ha lugar a la formacidén de causa,
limitdndose a imponer la pena. (30)

Bases Orgdnicas de la Repibiica Mexicana acordadas por la Honora-
ble Junta Legislativa, establecida conforme a Jos Decretos de 19
Yy 23 de Diciembre de 1842 sancionadas por el Supremo Gobierno Pro

visional con arreglo a los mismos Decretos el dia 12 de Junio de

1843 y publicados por Bando Nacional el 14 del mismo mes y afo.

Estas Bases Orgdnicas en su Artfculo 76 como antecedentes del Te-

ma que estamos tratando declaraba: "Que cada una de tas Camaras -
conocerd de las acusaciones que se hicieren contra cualquiera de

sus miembros para declarar si ha lugar o no a la formacién de cay

sa*

Su Artfculo 77 prevenia para los mismos fines que cualquie

ra de las Cdmaras podrd erigirse en Gran Jurado con respecto a
delitos Oficiales o Comunes de 1cs Secretarios del Despacho Minis

Suprema de Justicia de la Nacién y Marcial.

tros de la Corte
Consejercos de Gobierno y los Gobernadores de departamentos.

Sobre las facultades de la Corte Suprema de Justicia, el -
Articulo 118 declaraba que podrd conocer en todas las instancias
de las causas criminales que se promuevan contra Funcionarios Pd-
blicos a quienes el Congreso o las Camaras declaren con lugar a -
la Formacidén de causa y de las Civiles de l1os mismos. (31)

Voto Particular de Mariano Oteroc al acta Constitutiva y de la Re-
forma de 1847 fechada en la Ciudad de México el dia 5 de abril -

del mismo mes y afio.

(30) Segundo Provecto de Constitucién Politica de la Repdblica Mexicana Ciu-—
dad de México 1842 Articulos 42, 73, 74, 93, 294.

(31) Bases Orgdnicas de la Repiblica 1842-1843. Art. 76, 77, 118.
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ARTICULO 8 DEL PROYECTO. "Corresponde exclusivamente a la
Cimara de Dfiputados erigirse en Gran Jurade para declarar por sim
ple mayorfa de votos si1 ha lugar o no a la formacién de causa con
tra los Altos Funcionarios a quienes la Constitucibn o Leyes les
confieren fueroc en caso positivo, si el delito fuere comin, pasa-
rd el expediente a la Suprema Corte de Justicia (32)

Acta Constitutiva y de Reformas, sancionada por el Congreso Extra
ordinario Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos el 18 de

Mayo de 1847.

Tomando en cuenta el Voto Particular de Mariano Otero el -
Acta. Constitutiva em su articulo 12c. se constituyd con el mismo-
diciendo que corresponde dnicamente a la C&mara de Dfputados cons,
titufrse en Gran Jurado para declarar si ha lugar o no a la forma
ci6én de causa contra los altos Funcionarices a quienes la Constitu
cién o leyes les conceda Fuero.

Posteriormente el Artfculo 13 dice qQue en caso positivo el expe--
diente se turnar& a la Suprema Corte de Justicia. (33)

Estatuto Org&nico de la Repiblica Mexicana dado en Palacio --
Nacional en la Ciudad de México el 15 de Mayo de 1856.

Este estatuto respecto al Presidente de la RepiGblica con -
signaba que no podrfa ser acusado, ni procesado criminalmente du-
rante su presidencia y un afio después sino por delitos de trafi- -
cién a 1la Independencia Nacional y forma de Gobierno establecida,
en la convocatoria tampoco podrd ser acusado por delitos Comunes
sino hasta pasado un aiio de haber cesado sus funciones.

El Articulo 98 declaraba con respecto a la Suprema Corte -
de Justicia que sus atribuciones era n Jas que la Ley le asigna -

{32) Voto de Mariano Otero al acta Constitutiva de 1847. Archivo de la Naci6n
(33) Acta Constitutiva y de Reformas 18 de Mayo de 1847. Archivo de 1a Nacién
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ban, adem&s las siguientes : Cuarta.- Conocer de las causas con -
tra el Presidente, de los Goberandores de l1os Estados y del Dis--
trito y de los Jefes Polfticos de los Territorios previa autoriza
cibn del Supremoc Gobierno.(34)

Dictamen y Proyecto de Constituci6én Polftica de la Repiibl fca Mexi
cana fechados en la Ciudad de Mé&xico el 16 de Junio de 1865.

Sexagésimo Noveno pd&rrafo del Dictamen: Hasta hoy t1a Res--
ponsabilidad de 1os altos Funcionarios de la Federacién, sino tam
bién de sus agentes inferiores ha sido ineficaz, fmposible de un
lado l1a infiuencia de ellos fortificada tras de f6rmulas dilata--
das v embarazosas v de otro lado 1a dificulitad nacida de compli--
car la suspensién del Funcionario acuasdo, con la pena comin y -
criminal ha hecho que unas veces el Jurado de acusaciédn tema de--
clarar la formacib6n de causa y otras el de culpabilidad, o el de
Sentencia se resistan a calificar el hecho, o a la aplicacién de
Ja pena. Si el Juicio Polftico no se contrae exclusivamente a los
delitos de este género. sino que comprende cualauier otros, con -
tal que hayan sido cometidos en el Ejercicio de sus funciones ofi
ciales, tiene por 1o menos la ventaja de que Su sentencia debe 131
mitarse a retirar del Poder, o de las funciones de su encargo al
funcionario acusado reduciéndolo a la condici6bn de individuo par-
ticular v sometiéndolo 2 l1os Tribunales Ordinarios para el casti-
go de los Delitos comunes en que haya incurrido © bien para la In
demnizacién de los perjuicios que haya causado.

E1l Juicio Polftico es ademds el Juicio de la Opinib6n y de
la conciencia Publica, pues sucede frecuentemente en todos los -
Gobiernos, que sin que un Magistrado o Ministro haya incurrido en
Delitos palpables y notorios que se puedan calificar y probar en
su Proceso con todas sus formas, por omisiones o descuidos, por -

(34) Estatuto Orad&nico Provisional de la Repiblica Mexicana -15- Mayo de 1856
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ineptitud © por otras causas negativas, ha perdido 1a confianza -
popular infunde recelos y sospechas, es un estorbo a las mejoras
y progresos o guarda una conducta, o sigue una Polftica incompati
bie con la trangquilidad, con las Instituciones con el Bién del -
Pais.

En todos estos eventos el Juicio Polftico resuelve las di-
ficul tades, porque reducido a un objeto, solo el de quitar el Po-
der al responsabie, una vez obtenido este objeto, la sociedad sa-
le del conflicto y e1 orden sc¢ restablece.

Anfnadase a todo esto, que la Sentencia, un estricto Juicio
Poiftico no infama, no irroga perjuicios, no causa dafios irrepara
bles sino es la destitucidén o la inhabilitacién, para ejercer - -
otro cargo es decir una infamia, un perjuicio o daifio de orden Po-
1ftico.

Articulo 122 del Proyecto

“tos Tribunales Ordinarios conocerdn de las acusaciones -
que por delitos comunes se presenten en contra los Secretarios -
del Despacho. los Individuos de la Suprema Corte de Justicia, los
Diputados y demdas Funcionarios pablicos de la Federacidén de nom--
bramiento popular excepto el Presidente de la Republica ningdn -
proceso comenzard sin que la parte agraviada haya obtenido pre--
viamente licencia del Congreso y en sus recesos, del Consejo de -
Gobierno (35}

Constitucidn Polftica de la Repiblica Mexicana sancionada por el
Congreso Constituyente del 5 de Febrero de 1857.

Este Ordenamiento Jurfidico expresa que si el delito fuere
comiin, el congreso erigido en Gran Jurado declara a mayorfa abso-

(35) Dictamen y Proyecto de ConstituciSn. México 1856. Archivo de la Nacién.
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luta de votos si ha lugar a proceder © no en contra del acusado -
en caso negative no habrd lugar a ningdn procedimiento ulterior.

Pero en casc positivo el acusado queda, por el mismo hecho, sepa-~
rado de su encarqo y sujeto a la accién de los tribunales menores.

Mensaje y Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza fechado
en la Ciudad de Querétaro el 1o0. de Diciembre de 1916.

E1l Articulo 109 de) proyecto dice: que si el delitoc fuere
comin la Cdmara de Diputados por mayoria de votos declarard si ha
lugar a la formacién de causa en contra del acusado.

Si la declaracién fuere negativa no habrd lugar a ningin otro pro
cedimiento ulterior pero tal declaracidn no serd obsticulo para -
que 1a acusacidén continle su curso una vez que el funcionario en
cuestidén hava dejado de tener fuero, pues la resolucidn de la C&-
mara no prejuzga en absoluto los fundamentos de la acusacidn.

Pero en caso afirmativo el acusado queda separado de su en
cargo y sujeto a la accién de los tribunales comunes a menos que
se trate del Presidente de la Repiublica pues en tal caso sélo se
le podrd acusar ante la Cdmara de Senadores como si se tratara de
un delito Ofictial. (37)

En seguida haremos una transcripcidon del Articulo 109 -
Constitucional que rige en nuestros dfas:

Articulo 109.- "Si el Delito fuere comin la C&mara de Dipu
tados erigida en Gran Jurado declarard peor mayeria absoluta de Vo
tos del nimero total de miembros que la formen si ha o no lugar -
a proceder contra el acusado, en caso negativd no habri 1Jgar a -
ningdn procedimiento ulterior, pero tal declaracidn no serd obs--

(37) Mensaje y Proyecto de Constitucifn de Venustiano Carranza. Querétaro -+
1916. Archivo de la Nacién.
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tdculo para que la acusacidon continde su curco cuando el acusado
haya dejado de tener fuero, pues 1a Resolucidén de la Cdmara no
prejuzga absolutamente l1os fundamentos de la acusacidn.

En caso afirmativo, el acusado queda por el mismo hecho separado

de su encargo y sujeto desde luego a la accidén de l1os Tribunailes

Comunes. De Delitos comunes a menos que se trate del Presidente -
de la Repdblica pues en tal caso sd8lo habrd lugar a acusarlo ante
la Camara de Senadores comc si se tratara de un Delito Oficial.

Articulo 110.
Reforma del Artfculo 103 de la Constitucién Politica de la
Republica Mexicana de 1857 del 13 de Noviembre de 1874.

E1 Articulo 103 Constitucional hasta antes de la reforma -
de 1874 se referia a la responsabilidad de los diputados del Con-
greso de la Unién, l10os cuales s5eqin este Artfculo eran responsa--
bles por los Delites que cometieran durante el tiemoo de su encar
qo asi como también, por las faltas u omisiones durante ese tiem-
po, lo mismo sucedfa éon los individuos de la Suprema Corte de -
Justicia. Respecto a l1os Gobernadores de los Estados lo eran - -
igualmente por infracciones a la Constitucidn v Leyes Federales.
lo mismo sucederd con el Presidente de 1a RepiGblica; perc durante
el tiempo de su encargo Gnicamente podrd ser acusado por los deli
tos de traicidn a 1a Patria, Violacidn expresa de la Constitucién,
ataqﬁes a la Libertad electoral v delitos graves del Orden comin.

Con motivo de la Reforma de 1874 este Articulo 103 queddé -
en los términos siquientes: Realmente este articulo sufriéd mayor
reforma ya que se repitid lo de su antecesor en su primer pé&rrafo
ya que fue repetitivo, respecto al fuero apunto, que no gozan de
fuero los Altos Funcionarios de la Federacidn por Delitos Oficia-
les faltas u omisiones que incurran en el desempefio de su encargo
o comisién publica, que hayan aceptado durante el perfodo en que
conforme a la Ley se disfrute de aguel Fuero, 1o mismo sucede con
los Delitos Comunes que cometen durante el desempefio de dicho car



go o comisién (38)
Mensaje y Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza,
do en la Ciudad de Querétaro el lo de Diciembre de 1916. (39)

fecha-

E1 Articulo 110 del proyecto decia aue no gozan de fuero
Constitucional, los Altos Funcionarios de la Federaciénrn por los -
Delitos oficiales, faltas u omisiones en que incurran en el desem
peiio de algin empleo, carge o comisién pablica, que hayan acepta-
do durante el periodo en que conforme a la ley se disfruta de - -
aquel Fuero. Lo mismo sucederd respecto a los delitos comunes -
que cometan durante el desempefic de diches Empleos
Veremos en seguida como reza el Artfculo 110 en la actualidad:

Artfculo 110.- No gozan de fuero Constitucional Jlos Altos
Funcionarios de la Federacién, por los Delitos Oficiales, faltas
u omisiones en que incurran en el desempefio de algdn empleoc, car-
go o comisidn piGblica que hayan aceptado durante el periodo en -
que conforme a ia Levy se disfrute del Fuero.

Lo mismo sucederd respecto a los Delitos comunes que se
cometen durante el desempeiio de dicho empleo, cargo o comisién, -
para que la causa pueda iniciarse cuando el Ajto Funcionario haya
vuelto a ejercer sus funciones‘propias deberd procederse con arre
glo a 1o dispuesto en el Artfculo anterior.

Articulo 111.
Constitucidn Polftica de la Monarqufa Espafola promulgada en C3--

diz el 19 de Marzo de 1812.

Este Ordenamiento en su artfculo 131 determinaba las facultades -

(38) Reformas al Articulo 103 de la Constitucidn Polftica de la Repiblica Me-
xicana de 1857 del 13 de Noviembre de 1874.

(39) Mensaje y Proyecto de Constitucidén de Venustiano Carranza Querétaro --
19
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de las Certes, asf pues su vigesimaquinta facultad es 1a que ha -
bla de nuestro Tema diciendo: Hacer efectiva la responsabilidad -
de Tos Secretarios del Despacho y demis empleados Piblicos.

E1l Artfculo 228 hablaba de 1a Forma de hacer efectiva esta
responsabilidad diciendo:Para hacer efectiva esta Responsabilidad
es pnecesario que las Cortes decreten que ha lugar a la formacifn
de Causa".

El Articulo 229 decfa que dado este decreto quedard suspen
dido del cargo el Funcionario de gue se trate y las Cortes remiti
rdn al Tribunal Supremo de Justicia todos los documentos concer--
nientes a la causa que haya de formarse por el mismo Tribumal que
12 substanciara y decidird con arreglo a las Leyes.

Su Articujo 254 hacfa responsables a los Jueces por cual--
quier falla de observancia a las Leyes.

En ese tiempo ya se preveia como delito de los emcargados
de impartir justicia al cohecho y al soborno ya que el Articulo -
255 previene que tales delitos producen accidén popular contra -

quien los cometa.

Su Articulo 261 hablaba de la competencia del Supremec Tri-
bunal de Justicia previendo que tocaba a8 este conocer de las cau-
sas contra los secretarios de estado y del Despacho, asf como tam
bién de los juicios de residencia de todos los empleados publicos
sujetos a ella por disposicidn de leyes. (40)

Otro gran antecedente del Articulo 111 de nuestra actuail -
Carta Magna es el:

Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexi
cana, sancionado en Apatzing&n Mich., el 22 de Octubre de 1814.

(40) Constitucidn Polftica de 1a Monarquifa Espafiola C&diz 19 de Marzo de
1812. Artfculo 131, 228, 229, 254 y 261. Biblioteca de México.
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Este Decreto Constitucional hablaba del proceso que se se-
guird a los Diputados en la parte que les corresponde de la Admi-
nistracidén Pablica, por este concepto se les someterd al Juicio -
de Residencia, tocando también sujetarse a este Juicio a los fun-
cionarios de las mds A tas Esferas para hacer efectiva esta Res -
ponsabilidad primero se deberd tener el fallo del Congresoc de que
ha lugar a la formacidén de causa, dado este fallo el Funcionario
quedard suspendido de sus Funciones y se remitirdn los autos al -
Supremo Tribunal de Justicia qQuien substanciard el caso con arre-
glo a las Leyes.

Habla el ArtSculo 226 sobre el Término para concluir el -
Juicio de residencia diciendo que estos deberdn de concluir en un
término de tres meses y no concluyendo en este término se dardn -
por absueltos.

A los Acusados en caso de admitir el recurso de suplicacidén se -
prolongard el Juicio por un mes mds. (41)

Reglamento Provisional Politice del Imperio Mexicano, suscrito en
la Ciudad de México el 18 de Diciembre de 1822.

Este Reglamento nos nhabla sobre la responsabilidad de 1los
encargados de impartir la Justicia, asf pues su artfculo 62 decfa
que: “"Cualquier Mexicano puede acusar el sobrno, el Cohecho y el
prevaricato de los Magistrados y Jueces. EStos no podrdn ser sus-
pendidos de sus cargos $ino per acusacién legitimamente comproba-
da ni separados de ellos, sino por sentencia que cause ejeacutoria

Decfa en su Articulo €4 que si el Emperador se queja con -
tra un Magistrado,podrd formar expediente informativo y resultan-
do fundamentado podrd suspenderle con dictamen del consejo de es-
tado remitiendo inmediatamente el proceso al Tribunal de Justicia

i

(41) Decreto Constitucional para 1a Libertad de la América Mexicana, Apatzin-
gdn Mich. 22 de Octubre de 1814. Art. 226.
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para Juzgarlo con arregle a Derecho, también habla éste ordena- -
miento sobre la competencia de l1os Tribunales de Justicia dicien-
do que el Tribunal Supremo de Justicia juzgard a los Secretarios
del Despacho y de Estado.

También conocer & de 1a residencia de todo funcionario PG-
blico que por Decreto de las leyes esté sujeto a ella.
Base Octava del Plan de 1a Constitucién Politica de la Nacidn Me-
xicana, fechado en ja Ciudad de México el 16 de Mayo de 1823.

Habla de que el Senado debe juzgar a los individuos del! cuerpo -
Ejecutivo, 2 los Diputados del legislative, a los Magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia y a los secretarios de Estado en los
casos precisos que designard una Ley clara.

Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos sancionada -
por el Congreso General Constituyentes el 4 de Octubre de 1824.

En este tiempo también se legisidé sobre la competencia de
ambas C&maras (Diputados y Senadores) para conocer sobre las Acu-
sacjones 2 los individuos de l1a Suprema Corte de Justicia, sobre
los Secretarios del Despacho por cualquiera de l1os Delitos cometi
dos durante el tiempo de su emplec, esto 1o previé el Articulo 38.

Articulo 39 se referfa al procedimiento diciendo que la C&
mara de representantes se erigiera en Gran Jurado cuando el Presi
dente o sus Ministros sean acusados por actos en que hayan inter-
venido el Senado o el Consejo de Gobierno en razén de sus atribu-
ciones 1o mismo sucederd en caso de que la acusacién sea contra -
el Vicepresidente.

Articulo 137 de dicho Ordenamiento se referfa a las atribuciones

de la Suprema Corte de Justicia diciendo que serd competente para
conocer de las causas que se promuevan contra el Presidente y el

Vicepresidente, Gobernadores de l1os Estados. Los Secretarios del

Despacho. (42)

(42) Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos 1824 -
Artfculos 39 y 137 Archivo de la Nacidn.
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Leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicana, suscritas en la
Ciudad de México el 29 de Diciembre de 1836.

£€ste Ordepnamiento es de importancia como antecedente Cons-
titucional del tema que estamos tratando ya que en su &poca deter
minaba el procedimiento contra los miembros del Supremo Gebierno
diciendo que en caso de delito de aiguno de sus miembros la acusa
cién se hard ante el Congresc General © sea la reundidnde las dos
Cd&maras el cual a pluralidad absoluta de votos determinard si ha
lugar a la formaci6ébn de la causa en caso positivo el expediente -
pasard a la Suprema Corte de Justicia, auin en 10s casos del orden
Civil. En caso de tratarse del Presidente de la Repudabiica o sus -
Ministros, la acusacién deberd presentarla la Cdmara de Diputados
ante la de Senadores convirtiéndose 1a primera an Cdmara de acusa
cidén y la segunda en Jjuzgadora quien impondrd como pena maxima la
de destitucién del empleo e inhabilitacién para obtener otro, per
petua o temporalmente, en case de que el acusado sea acreegdor de
pena mayor, el proceso pasard al tribunal respectivo para que -

obren segin las leyes.

La Constituci6n Politica de 1a Repiblica Mexicana sanciona
da por el Congreso General constituyente el 5 de Febrero de 1857

Nos habla sobre la forma en que el Congreso participari en
los Juicios por delitos Oficiales diciendo que el Congreso parti-
cipard como Jurado de acusacién y 1a Corte como Jurado de Senten-
cia.

El Jdurado de acusacidn tendrd Gnicamente como objeto si ha
jugar a la formacién de causa por mayorfa absoluta de votos si el
acusado es declarado absuelto continuard en el ejercicio de su -
cargo encaso contrario quedard inmediatamente retiradoc del mismo
y serd puesto a disposicifn de la Suprema Corte de Justicia quien
procederd a aplicar por mayoria de votos de sus miembros Ta pena
que la Ley designe. (43)

(43) Acta Constitutiva y Reformas del 18 de Mayo de 1847.
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Estatuto provisional del Gobierno Mexicano, dado en el Pa-~
lacio de Chapultepec el 10 de Abril de 1865.

Este estatuto referente al Articulo 111 Constitucional dani
camente nos dice que 1os Ministros son responsables ante la Ley -
y en la forma que ella determina por sus Delitos comunes y oficia

les.

Mensaje y proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza fecha--
dos en la Ciudad de Querétaro el lo. de diciembre de 1916.

Articulo 111 del proyecto establece que de los delitos ofi
ciales conocerd el Senado, pero este no podrd abrir expediente -
sin la previa acusacién ce la Cdmara de Diputados. En caso de que
la Declaracidn del Senado sea en sentido positivo el acuasdo que-
dard inmediatamente separado del puesto e inhabilitado para obte-
ner otro por el término que determine la Ley cuando a la falta -~
venga aparejado la comisién de un delito el reo quedard a disposi
cién dela autoridad correspondiente para la aplicacién de la pena

que determine la Ley.

Sﬁgiere este proyecto que debe haber accidn popular para -
acusar o denunciar los delitos de los Altos Funcionarios ante la
Cdmara. de Diputados, y cuando &ste determine que ha lugar a acu--
sar ante la Cdmara de Senadores se nombrard una comisién para tal
efecto. A continuacidn veremos como reza el Articulo 111.- Consti
tucional en VIGOR:

Articulo }11.- “De los Delitos Oficiales conocerd el Sena-
do, erigido en Gran Jurado; pero no podrd abrir la averigacidn co
rrespondiente, sin previa acusacién de la Cdmara de Diputados, si
la C&mara de Senadores declara por mayorfa de las dos terceras -
partes del total de sus miembros, después de practicar las dili-~
gencias que estime conveniente y de oir al acusado que é8ste es =--
culpable quedard privado de su puesto, por virtud de tal declara-
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cién e inhabilitado para obtener otro por el tiempo que determine
la Ley.

Cuando el mismo hecho tuviere sefialado otra pena en la Ley
el acusado gquedard a disposicién de las autoridades comunes para
que 1o juzgquen y castiguen con arreglo a ella.

En Tos casos de este Articulo y en Jlos del 109, las resolu
ciones del Gran Jurado ¥y la declaracién en su caso de la Cdmara -
de Diputados son inatacables.

Se concede accibén popultar para denunciar ante la Camara de
Diputados los delitos comunes u oficiales de 1os Altos Funciona -
rios de la Federacidn.

Cuande la Cdmara mencionada declare que hay lugar a acusar
nombrard una comisién de su seno para que sostenga ante el senado
la Acusacién de que se trate.

E1 Presidente de la Republica podrd pedir ante la Cdmara de Dipu-
tados Ta destitucidn,por mala conducta de cualquiera de los Minis
tros de la Suprema Corte de Justicia de l1a Nacidn, de los Magis--
trados de Circuito, de 10s Jueces de Distrito y de los Jueces del
Orden Comin del Distrito Federal.

En estos casas si Ta C&mara de Diputados primero y la de -~
Senadores después declaran por mayoria absoluta de votos la peti-
¢ién el Funcionario acusado quedard privado desde luego de su - -~
puesto independientemente de 1a responsabilidad legal en que hu--
biera incurrido y se procederd8 a nueva designacidn.

E1 Presidente de la Repiiblica antes de pedir a las C&maras
lJa destitucidn de-algﬁn Funcionario Judicial o0ird a &ste en lo -
privado a efecto de poder apreciar en conciencia la justificacién
de tal solicitud.



Artfculo 112.

Adiciones al Proyecto sobre Responsabilidad de los Funcio-
narios Pdblicos, presentados por Francisco Zarco ante el Congreso
Constituyente el 29 de Diciembre de 1856.

“Pronunciada una Sentencia en causa de responsabilidad por
delitos oficiales no puede concederse al reo la gracia del indul-
to".

La Constitucitn Politica de 1857 adopté 1o anterior y en -
la actualidad el Articulo 112 de nuestra Carta Magna reza 1o mis-
mo. 0 sea que Francisco Zarco fue el Constituyente que sugirié di
cho texto y en el proyecto de Venustiano Carranza se adopté ese -
proyecto y fue fechado en la Ciudad de Querétaro el lo. de diciem
bre de 1916.

E1 Articulo 112 de la Constitucidn en vigor reza asfi:

"Pronunciada una Sentencia de Responsabilidad por Delitos
Oficiales no se puede conceder al reo la gracia del Indulto™.

Como antecedente de nuestro Articulo 113 se establecfan que los -
delitos del orden comin no se podrd&n intentar acusacién contra el
Presidente de la Repidblica desde el dia de su nombramiento hasta
pasado un afo de haber entregado su encargo. Contra los Senadores
desde su eleccifén (notese que no dice en el momento de tomar pose
si6n si no "Su eleccién) hasta pasados dos meses despué&s de haber
dejado el cargo este mismo término para los Ministros de la Alta
Corte de Justicia de la Nacidn y la Marcial, Secretarios del Des-
pacho y para los consejeros y Gobernadores de los' Departamentos -
hoy (ESTADOS). En el caso de 1os Diputados desde el tiempo de .su
diputacién y dos meses después. (44)

De ahi que el texto actual del Articulo 113 Constitucional
reza de la siguiente manera:

(44) Leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicana, Ciudad de Mé&xico 1836.
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“ta Responsabilidad por delitos o faltas oficiales, solo =
podr& exigirse durante el periodo en gque el Funcionario ejerza su
cargo y un afio después.(45).

Articulo 114.-
Reza el Artficuilo IX%DConstituciona1 en vigor:

“En demandas del Orden Civil no hay fuero ni inmunidad para nin -
gGn funcionario Pidblico". (46€)

Como antecedente mids remoto podemos sefialar las adiciones
al proyecto sobre responsabilidades de los Funcionarios Pdblicos
presentadas por Don francisco Zarco ante el Congreso de .29 de Di-
ciembre de 1856, dicho proyectoc en 10 qQque se refiere a nuestro te
ma asf 1o tenfa contemplade y con-las mismas palabras, -las cuales
fueron adoptadas por la Constitucién Polftica de la Repliblica Me-
xicana, sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de
Febrero de 1857 asf como el de 1917. (47}

(45) Articulo 113 de la Constitucién Polftica de la Repiblica Mexicana
(46) Articulo 114 de la Constitucién en vigor.
(47 ) Confrontar
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LEY DE RESPONSABILIDADES DE 1940. -

Este Ordenamiento consideré Altos Funcionarios de la Fede
racién al Presidente de la Repiblica, a 1os Diputados y Senadores
al Congreso de la Unidén, a 1os Ministros de la Suprema Corte de -
Justicia, a los Secretario del Despacho y al Procurador General -
de l1a Repiblicae, habiendo incluido indebidamente en su articuloc -
segundo a los Jdefes de Departamento autdnomo, sin que estos fun--
cicnarios 1os mencione el Articulo 108 Constitucional, por este -
hecho consideroc gue la Ley antes mencionada incurridé en un noto--
ric vicio de Inconstitucionalidad, ya gue fuera de los Altos Fun=-
cionarios debe ser reputado con la mencionada calidad.

La Ley de Responsabilidades de 1940, en su Artfculo 13 pre
sente tipificar como delitos oficiales de 1os Altos Funcionarios
de la federacién a diversas situaciones generales que de ninguna
manera cumplen con los requisitos de tipicidad que se originan -
en el pdrrafo tercero del Artfculo 14 Constitucional. Los 1lama--
dos Delitos susceptibles de imputarse a 10s referidos Altos Fun--
cionarios Federales eran l1os que mencionaba el Artfculoc 13 de 7Ja
Ley que se comenta, precepto que los consideraba de la siguiente
manera:

E1 ataque a las Instituciones democrdticas;: el ataque a la
forma de Gobierno Republicano, representativo Federal. E1 ataque
a la Libertad del sufragio; la usurpacidén de atribuciones; la vio
lacifn a las Garantfas Individuales de Vioclacifén a la Constitu- -
cidn o a las Leyes Federales cuando causen perjuicios graves a la
Federacidén o a uno o varios Estados de la misma, o motiven algin
trastorno en el funcionamiento normal de las Instituciones y las
Omisiones de cardcter grave en los términos anteriores.

Independ ientemente de que la presentacién de tales delitos
no configuraban hechos especificos de que pudieran ser responsa -
bles los Altos Funcionarios de la Federacién, el Ataque a las Ins



- 49 -

tituciones Democrdticas, a la forma de Gobierno Republicano, re -
presentativo y Federal y a la Libertad del Sufragio podfan consi-
derarse como meras impugnaciones de cardcter ideol6gico y no de--
lictivo a las mencionadas formas de Gobierno.

Esto aunado a la vaguedad en la demarcacidén de los delitos atri--
buibles a los Altos Funcionarios Federales, se reitera porque las
Fracciones VI y VI1 del Articulo 13 de dicha Ley considera con -
ese Cardcter grave en el supuesto de que causaran graves perjui--
cios a la Federacién, a algdn Estado o motivaren trastorno en el
funcionamiento de las Instituciones.

ta Técnica legislativa en materia Penal impone la Obliga -
cién de expresar, en las Leyes Sustantivas, el tipo delictivo de
qQue se trate con toda precisién, sefialando todos y cada unc de
los elementos que 1o integran. Se considera que los Deiitos sus--
ceptibles de atribuirse a los Altos Funcionarios de la Federacién
sefialados en el Artfculo 13 de esta Ley que se cometan carecieron
de tipicidad y el mencicnado precepto se considera a su vez viola
torio de la disposicifén Constitucional del Artfculo 14, tercer pé&
rrafo o a mayor abundamiento dada su vaguedad y su alcance difuso
era poco posible que en la realidad cualquier Alto Funcionario -
Federal asumiese alguna conducta que tradujese 1os resulitados pre
vistos desdibujadamente en dicho articulo 13 por lo que respecta
a ello 1a ley que se comenta era imprdctica y nunca pudo aplicar-
se en la realidad. (48)

€1 principio de igualdad Aristotélica reza:
TRATO IGUALMENTE A LOS IGUALES Y DESIGUALMENTE A LOS DESIGUA-
LES"

Este principio se resquebrajsé con la Ley de Responsabili-
dades de 1940 en virtud de que tratd desigualmente a los iguales,
como Funcionarios Piblicos en 1o que a Delito y penas corresponde

(48) Ignacio Burgoa O. LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBL ICOS
pag. 70
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por la sola circunstancia de su jerarqufa.

En aras de esta igualdad Aristotélica "Todos los Funciona-

rios Pdblicos®" sin distincién de categorias, ni actividades deben
ser Penalmente responsables por los Delitos Federales y del orden
comdn que perpetren,
Respecto a los Funcionarios distintos a2 los Altos de la Federacidn
que mencionaba el Artfculo 108 Constitucional, tal Ordenamiento -
secundaric, en su articulo 18, consagraba infinidad de figuras de
lictivas, muchas de las cuales coincidian en su tipicidad con los
delitos del Orden comin.

Ltos hechos a que hacta referencia el citado artfculoc 18 no
podtTan ser cometidos por los Altos Funcionarios de la Federacidn
de cuya circunstancia se derivé ia desigualdad de dicha Ley, mis-~-
ma qQque se acentud por el hecho de que para una y otra categoria -
de Funcionarios Pidblicos la Penalidad era diferente, es decir se-
vera para l1os que no tenfan la suerte de ser Secretarios del Des-
pacho Ministros de la Suprema Corte de Justicia, Procurador de 1la
Repiblica Diputados o Senadores al Congreso de la Unién y sumamen
te leve para quienes ostentaban esta investidura.

De conformidad al Articulo 11 de los Delitos y faltas ofi-
ciales de los Funcionarios Pdblicos (Distintos de los Altos) debe
conocer un Jurado popular (pa&rrafo qQuinto)

Atendiendo a la coincidgncia entre diversos delitos oficia
las y 1os del orden comin en que incurrié el articulo 18 de la -
tey de 1940, sus autores eran sometidos al veredicto de dicho Ju-
rado no obstante que hubiesen cometido un delito del orden comin
disfrazade legalmente como delito Oficial y ya sabemos que en la
mayoria de 1os casos el Funcionario o empleado piblico responsa -
ble eradeclarado "INOCENTE" no obstante de haber quedado plenamen-
te comprobada el “Corpus delicti™ ¥y su responsabilidad Penal.
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Ficilmente se advertfa la ambivalencia a que nos referimos
entre delito Oficial y delitos del orden comin por 1o que a los -
Altos Funcionarios respecta, auspiciaba su impunidad, situacidn -
que se vino a remediar con la Ley de Responsabilidad de 1979 que

a continuacién comentaremos.
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ANALISIS DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONA -
RIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION, DEL DISTRITO FEDERAL
Y DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS DE 1979.

Exposicidn de Motivos.

Primeramente haremos referencia al oficic que el C. Profr.
Enrique Olivares Santana Ex-Secretario de Governacién de enton -
ces envié a los CC. Secretarios de la Cdmara de Diputados el dfia
13 de Noviembre de 1979 que a la tetra dice: "Para los efectos -
Constitucionales y por Instrucciones del C. Presidente de la Re-
piblica, con el presente les envio "INICIATIVA DE LA LEY DE RES-
PONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION
Y DEL DISTRITO FEDERAL.

"Reitero a Uds. las sequridades de mi consideracidn
distinguida®
"Sufragio efectivo. No Releccié€&n”.

Considero que es de vital importancia citar estos -
considerandos ya que Jlo gque a continuacidn escribiré se refiere
a la importancia que reviste el antecedente mds préximo a nues--
tra actual Legislaci6én, la cual en gran parte se fundamenta en
los preceptos de su antecesora, gque a su vez se apoya en todos
y cada uno de los antecedentes citados en el primer capfitulo de
este trabajo.

En su exposicifn de motivos el Ejecutivo Federal hacia las
siguientes consideraciones:

"La Constitucidén de 1917, consigna el principio de que el
Poder Piblico emana del Pueblo y se instfituye para su beneficio.
En nuestro sistema, el Funcionamiento o empleado Piblico debe -
cumplir fielmente con el compromiso derivado de su responsabil{i-

dad."

E1l Desempefio Leal y Patridtico de l1os funcionarios inheren
tes a_suéencomienda, constituye l1a mejor garantfa para reafirmar
e} consenso popular y con elio, el desenvolvimiento integral de”
Pafs.
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"Desde el inicio de su vigencia la Carta Magan previd en el tex-
to de su tTinls cuarto, las responsabilidades de 1os Funciona- -
rios piblicos; establecid las reglas substanciales y las etapas
del procedimientrn y, en el Articulo 111, Faculté al Congreso de
la Unidén para expedir a la mayor brevedad una Ley de Responsabi-
lidad de todo:c los funcionarios Pidblicos y empleados de la Fede-
racién y del Distrits tederal".

La Primera Ley fue’promu]gada el 30 de diciembre de 1939 ¥y
Publicada en el Diaric Oficial de la Federacién el 21 de Febrero
de 1940; pcro conservan su valor ciertas ideas expresadas en su
exposicidén de motivos y de las que a continuvacién hacemos refe -
rencia:

“El Ciudadano que se ha cscogido para desempefiar una fun--
cién pidblica debe comprobar, por medio de su comportamiento que
posee aquellas cualidades que en el fueron supuestas para hacer-
1o merecedor de tal investidura, constituyéndose en un ejemplo -
constante en virtudes cfvicas como medio, el mds propicio para -
fincar un s&81ido concepto de responsabilidad y de adhesiédn por -
parte del Pueblo”.

Menciona tambi&n el ejecutivo en la citacién de la exposi-
cién de motivos de 1a ley de 1940 que: El Estado se debe compro-
meter con medidas eficaces para perseguir a 1¢cs malos Funciona--
rios que violan la confianza en que en ellos se deposita hacen -
de la funcién piblica un medio para satisfacer sus mds bajos ape
titos, aun cuando el Pueblo con su m&s amplio sentido de observa
cifn sancicne con desrrecip a los funcionarios prevaricadores -
y desleales Zuec atepntan contra la riqueza pibiica o atentan con-
tra la Vida o la ! isertad o la riqueza de las persopas. etc. esa
sancifn pqpuiar‘pot mAs enéryica que en si mismz sea no puede -
considerarse cbmo bastiante para dar satisfaccidn al imperioso re
clamo de la Justicia.

La actuacidn e lus Malcs Funcionarios cuando gueda impune ade--
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m&s de constituirse en pernicioso Ejemplo, puede conducir al pue
bla a la rebeldia como Gnico medio para librarse de ellos. ¢ - -~
bien llevaflio a la abyeccién como resul tado de un sometimiento -
impotente, signo indudable de una decadencia o bié&n produce un -
estado latente de inconformidad y de rencor.

Que 10 hace ver al Gobierno, no como la entidad superior -
Institufda para su beneficio, respetable y orientadora que habri
de conducirlio al bienestar y el progreso sino como un poder des-
pbtico y concupiscente que solo 1o oprime y explota. (49)

Adecuado al momento inicial de su vigencia dice el Ejecuti
vo: Este cuerpo Normativo no responde a los reclamos actuales de
la Justicia, razén por la cual para sancionar las faltas y los -
Delitos Oficiales que preve nuestra Carga Mayna, presento a este
Cuerpo Legislative 1a presente Iniciativa de Ley cuyos avances -
menciono a continuacidn:

Dice el Ejecutivo que es principio general del Derecho el
que 1a Ley otorgue un mismo tratamiento a los sujetos de una re-
lacién Jurfdica. Debemos considerar que todos los Funcionarios y
empleados piblicos son servidores del Pueblo de México. Desde -
los Depositarios de los Poderes de la Unifn hasta el m&s modesto
Empleado de oficina piblica deben ser reclamados por la Justicia
cuando cometer un il¥cita. La igualdad ante la lLey debe ser impe
rativa para 1a aplliicacidn de 1a Justicia.

Por esto desaparece en la Tipificacifbn’'el distingo estable
cido por la actual Ley entre 1os delitos de los Altos Funciona-~
rios de la Federacidén y l1os cometidos por los demis Funcionarios
y Empleados de 1a Federacidn y del Distrito Federal, para com- -
prender de un mismo rubro a todos los sujetos responsables.

En 1o que respecta a los Delitos Oficiales se precisa su -
Tt{ptficacibn, se definen cowmo los actos u Omisiones de los Fun--
cfanarios y empleados referidos, los cometidos durante su encar-
ga gque redundan en perjuicio del Buen despacho. )
(49) Exposicién de Motivos de 1a Ley de 1940.-
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Para evitar conflictos normativos se preceptda que estos -
delitos serdn considerados oficiales, siempre que no sean t!pifi—
cados en el C6digo Penal u otra L&Y, pues en tal_caso serin consi
derados Delitos del orden comidn y sujetos al ordenamiento corres-
pondiente, asf como a los tribunales penales competentes.
En este aspecto la iniciativa puntuatltizé la responsabili--
dad de los Senadores y Diputados al Congreso de la Uni6n, los Mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifén, los Secreta
rfos del Despacho y el Procurador General de la Repdblica,
los delitos Oficiales u omisiones que come--

por -

los delitos Comunes,
tieron en su encargo o en el ejercicio del mismo.

. Constituye un requisito de prcedibilidad para perseguir
los actos punibles cometidos por los Funcionarios aforados previa

autorizacién de la Camara correspondiente.

la presente iniciativa sefala cua--
les Funcionarios gozan del Fuero, asf como el té&rmino de sy Ejer-
cicio naturalmente la consecuencia del Delito debe ser Ta misma -
llegados a este punto del examen del sistema
es de ponerde de

Bajo esta perspectiva,

en uno y otro caso,
establecido por los preceptos Constitucicaailes,
relieve que tratdndose de Funcionarios con fuero la sancién con--
Puesto que se desempefie e inhabilita- -

siste en la privacién del
tiempo que determine la Ley: as¥f co

cién para obtener otro por el
mo en el Pirrafo 2o0. del Artfculo 11 es categé6rico al preceptuar

que:

Cuando el mismo hecho tuviere sefialada otra pena en la Ley,
el acusado quedard a disposicién de la autoridad comin para que -
juzguen y castiguen con arreglo a ella, &1 acusado quedér& a dis-
posicién de la autoridad, congruentemente al tratarse de Funciona
rios o empleados que no gocen de Fuero, por-los delitos Oficfa--
les solo podrdn ser Sancionados con destitucidn del cargo o inha-
bilitaci6én para mantener el principio de fgualdad ante la Ley.



- 56 =

Visto desde el Angule del Proceso, se tendrd que concluir-
que en cuanto a los Funcionarios con Fuero, es requisito de proce
dibilidad el fallo del Senado.

Como Gran Jurado se sentencia que s67o0 resuvelve si existid o no -
el Delito Oficial y, en el primer caso sobre la destitucidén del -
Funcionario, pero dejando abierta la posibilidad de procesc que -
se ventilard conforme a Jlas Leyes del orden comidn.

En caso de Funcionarios y Empleados sin fuero, no se esta-
blece requisito alguno de procedibilidad por 1o cual directamente
podrd abrirseles procesc para que sean juzgados conforme a las Lle

yes Comunes.

Para efectos de técnica legislativa se reordenan disposi--
ciones antes dispersas. Se mantiene la materia concerniente al -
Enriquecimiento inexplicable de los Funcionarios y Empieados PG--
blicos y 1a referencia y la remocién, por mala conducta de l1os --
Funcionarios Judiciales.

Después de los debates en lo general y particular de la
iniciativa correspondiente en la Cdmara de Diputados el Ejecutivo
Decretdé el 31 de Diciembre de 1979 la Nueva LEY DE RESPOMNSABILIDA
DES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION DEL DISTRITO
FEDERAL Y DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS. La cual entré
en vigor un dia después y de 1a misma haremos a continuacién un -
an8lisis de sus principales Titulos.

LOS DELITOS Y FALTAS OFICIALES DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS -
DE LA FEDERACION DE LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y DE
LOS DIPUTADOS DE LAS LEGISLATURAS LOCALES.

Esta Ley determina en su Artfculo 3o0. como Delitos Oficia-
les 2 los actos u omisiones de los Funcionarios de la Federacién
o Empleados del Distrito Federal que redunden en perjuicio de los
intereses piblicos y el buen despacho.

Considero que esta lLey comete un gran error al calificar -
como delitos en general a Tos actes u omisiones que redunden en -
perjuicio de los intereses pidblicos y el buen despacho ya que no



- 57 =

es lo mismo una falta Administrativa que un DELITO

Como tampoco es 1o mismo traspapelar un documento que dis-
poner de una cantidad destinada a un servicio pdblico en benefi--
cio propio y al final ambas acciones redudan en contra del inte--
rés pubiico y el buen despacho.

Menciona en su Articulo 30. que Delitos son los qQue perju-
dican el buen despacho y l1os intereses pdblicos pero md&s adelante
en su Artfculo 4o0. Gnicmaente nos dice: "Que serdan Faltas Oficia~-
les las que afecten de manera leve el buen despacho y los intere-
ses Piblicos" (50) y no seiiala que actos u omisiones constituirdn
esas faltas.

Esta apreciacién la hago porque considero que una falta -
Administrativa por accifén u omisidn afecta determinadamente a los
intereses pablicos y el buen despacho, no los afecta poquito o mu
cho, simplemente los afecta, por esta Razén considero la deficien

cia antes mencionada.

La Ley en cuestién en su articulo 8o. determina con respec
to a los Altos Funcionarios que gozan de Fuero,que no 1o gozardn
por delitos oficiales, faltas u omisiones en que incurran en el -
desempefio de algun empieo, cargo o comisién piblica que hayan - -
aceptado durante el tiempo en que gocen del fuero. Lo mismo ocu--
rrird con los delitos comunes que cometan con ese motivo.

. Aqui podemos ver como la misma Ley estd abriendo la posibi_
lidad para que los Funcionarios abandonen sus cargos especfifica-=»
mente tratdndose de los de eleccién popular. -Un representante po-
pular es electro para eso, para representar a sus electores perma
nentemente como lo prometen en campaiia y se presta el juego al --
acptar un cargo, empleo o comisién temporalmente y cuando las con
diciones Polfticas del mismo no sean favorables regresan al esca-

fio, por esta razén considero incaptable tal consideracifn por for

(50) LEY DE RESPONSABILIDADES DE 1579. Artfculo do.
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tuna esta ley se encuentra derogada.

Respecto a 1os Gobernadores de los Estados y lox Diputades
de las legislaturas locales, la Ley de Responsabilidades de 1979
sefiala que Jdnicamente sean responsables por Violacién a la Consti
tucidén y Leyes Federales y por los Delitos y faltas tipificadas -
en la misma (Artficulo 20.) Claro que dejando a salvo la Jurisdic-
cién de las Legislaturas locales, la determinacién de las causas
a seguir por Delitos Comunes Jocales cometidos por estos Funciona
rios.

DE LOS DEMAS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION
Y DEL DISTRITO FEDERAL.

Previene el Articulo 10 de la Ley de 1979 que las faltas -
Oficiales de los Funcionarios que no gocen de fuero asi como tam-
bién de los empleados sin esta prerrogativa se sancionardn con 1la
suspensién del cargo por un términoc no menor de un mes ni mayor -
de seis meses o inhabilitacién para obtener otro cargo hasta por
un afio reparacifn del dafio también estd prevista por este artfcu-
1o quedando a salvo los intereses de los particulares o de la fe-
deracifén para exigir ante los tribunales competentes la Responsa-
bilidad pecuniaria que hubiese contrafdo el Funcionaric en cues--
tidn o empleado.

Tal como 1o hemos estudiado en el capitulo correspondiente
a 1os antecedentes Constitucionales, el Articulo 11 previene que
en demandas del Orden Civil no hay Fuero ni inmunidad para los -
Funcionarios Pdblicos.

Previene el Articulo 16 y 1o consideramos un acierto de esta
Ley que los Funcionarios que no gocen de fuero y que durante su -
encargo o con motivo de este cometan delitos comunes serdn juzga-
dos por los Tribunales competentes, debiéndose incoar el procedi-
miento conforme lo previenen las Leyes Penales aplicables al caso.
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El Articulc 17 determina que salvec 1os Funciocnarios que go
cen de Fuero les delitos y faltas Oficiales serdn juzgados por ju
rados poph1ares. Considero que nos encontramos ante una grave de-
ficiencia, ya que el Articulo 71 de esta Ley previene que el Jura
do popular de Responsabilidades serd integrado por un profesionis
ta perteneciente a cualquiera de las profesiones liberales o gue
se entiende por estas y continua diciendo que ademds de los ante-
riores intervendrdn en su integracién un Profesor, un Obrero, un
campesﬁng?*?h agricultor, Industrial o comerciante; yo me pregun-
to que saben de Ta substanciacidén de un proceso estas personas -
aqul se le quiso dar a la Ley un toque democratico, perc 1o consi
deramos una falla proveniente de l1a misma Constitucidn ya que en
su Articulo 20 Fraccidén V1 asf lo previene.

DEL PROCEDIMIENTO EN DELITOS Y FALTAS OFICIALES

EN LA LEY DE 1979.-

Este inciso se refiere a los Funcionarios que no gocen de
fuero y nos cuestiona acerca del procedimiento que debe seguirse
contra estos, por delitos y faltas oficiales recordando que los
primeros son aquellos actos u omisiones del servidor Pablico que
redundan en perjuicio de l1os intereses piblicos y el buen Despa--
cho y los segundos scn aguellos actos u omisiones que afecten de
manera leve a ambos.

E1 Articulo 63 de la Ley de 1979 previene que en los deli-
tos y faltas oficiales imputables a los empleados de la Federa- -
cién que no gocen de fuero, el procedimiento se enfocard en la -
forma que determinen las Leyes Penales, esto quiere decir que pos
terfiormente a la averiguacidn previa o sea una vez gque se hizo la
consignacifn ante el Juez correspondiente, este decreta que por -
faltas de elementos no ha lugar a la sujecidn del proceso al Fun-
cionario o Empieado acusado, comunicard su resolucitn a la autori
dad de quien detanda su nombramiento para que aquel continde en -
el ejercicio de-sus Funciones o en desempeiio de su encargo en ca-
so contrario le transcribird el auto de sujecidn a proceso para -
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que @l Funcionario continde separado de sus funciones y a disposi
cidn del! Juzgado hasta la Legal terminaci&n del proceso.

proceso, es decir, una vez que el Ministerio
asf como también el acusado y -

Terminado el
Piblico formule sus conclusiones,
su Defensor el Juez deberfa remitir el expediente en su caso al -
Jurado de Responsabilidades Oficiales de lo0s Funcionarios y Em~ -
pleados Pablico.sobre la formacidn del mismo hablaremos adelante.

E1 Articulo 66 de esta Ley preve que desde que el Funciona

rio acusado sea separado de su cargo se le deberd cubrir sus emo-

Jumentos hasta en un 50% hasta que no sea dictada la sentencia a
cargo del Jurado de Responsabilidad, prevefa el Articulo 67 que -
en caso de que la sentencia fuera absolutoria el empleado Pablico
deberd ser reinstalado en su empleo, cargo o comisién y tendrd de
recho a los emolumentos gque se le hubieren dejado de pagar, y si

la Sentencia fuera condenatoria conforme al Artfculo 10 de esta
inhabilitado -
para

Ley, el Funcionario quedarsi separado de su cargo e
por un término de no menor de cinco y no mayor de diez afios
tratdndose de delitos oficiales se sancionard al
de un

obtener otro,
acusado con la suspensién del cargo por un términc no menor
mes y no mayor de seis 0 inhabilitado hasta por un afio para obte-

ner otro cargo.

E1 Jurado de ResponsabiIidades por Delitos y Falta Oficia-
les prevefa en el Articule 69 serfan competentes para Jjuzgar por
ese motivo a los Funcionarios y Empleados Que no gozaran de fuero,
también debe entenderse por estos a los Jurados populares que de-
berdn ser formados por uno por cada uno de los Juzgados de Distri
toy deberdn estar formados, prevefa el Articulo 71 de esta Ley -
por:

1.- Un representante de los Empleados piblicos de 1a Fede-
racién o del Distrito Federal en su caso.

2.- Un Representante de la Prensa.
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3.- Un Profesionista perteneciente a cualquiera de las pro
fesiones liberales, que no sean Funcionarios, ni empleados pabli-
cos.

4.~ Un Profesor,

5.- Un Obrero. -

6.- Un Campesino.

7 .- Un Agricuitor, Industrial o comerciante.

Estos deberfan ser Mexicanos, por nacimiento, en pleno goce de -
sus derechos, saber leer, escribir y ser vecinc del lugar donde -
radique el Juzgado de Distrito correspondiente.

E1 Artficull 83 determinaba que el veredicto del Jurado en
los casos de su competencia serd inatacable.

DEL PROCEDIMIENTO EN LOS DELITOS DEL ORDEN COMUN EN
ESTA LEY DE 1979.-

Sobre el procedimiento por Delitos del Orden comin en con-
tra de Funciomarios o empleados que no gocen de Fuero se estaréd a
lo previsto por las Leyes Penales correspondientes, sin mayor trd
mite. Por 1o que se refiere a los Funcionarios que gozan de este,
la Ley de 1979 ordenaba un procedimiento especial que a continua-
¢ién descubriremos de manera somera ya que acerca de este punto -
hemos escrito con anterioridad, dnicamente trataremos de adecuar
1o antes mencionado a 10 que nos indica el punto en cuestién.

El Articulo 22 de esta Ley preveia que toda acusacién que
se reciba en la fdmara de Diputados, sin importar su procedencia
relacionada a los delitos comunes de algin Funcionario con fuero,
se dard cuenta en sesidn secreta y se turnard 2 la Comisién Ins-~
tructora, si esta fuera notoriamente improcedente, dard cuentas
de la misma a la Cdra para que resuelva si se desecha o se conti-
nda, sin perjuicio de reanudarla posteriormente si aparecieran -



motivos que la justifiquen.

Las Secciones Instructoras tendrdn la Facultad de hacer -
cemparecer al acusador y al acusado, para examinarlos con respec-
to a la misma acusacién. Posteriormente las secciones instructo--
ras manifestardn si el hecho atribuido al Funcionaric estd o no -
calificado como delito y si existen a juicio de las mismas seccig
nes, elementos para que haya lugar a la formacién de causa.

Asi como también si este debido a sus funciones goza o no de Fue-

ro.

Una vez conocido el dictamen de la Comisién instructora, el Presi
dente de la Cdmara anunciard a esta que debe erigirse en Gran Ju-
rado, al siguiente d¥a haciéndolo saber al acusado y el acusador
si 1o hubiere. Aquf en este punto la misma Ley se contradice, ya
que primero menciona el hecho y de gque todo escrito que se reciba
deberd ser turnado a la Comisién instructora, consideramos que la
Cadmara de Diputados no puede actuar por motu propic en este caso,
a menos que dicha acusacién .-1la haga alguna de las comisiones fis-
calizadoras como resultado de una investigacidn de rutina o revi-
sidn.

Continda diciendo la Ley de 1579 que una vez hecha la de -~
claracién del Presidente, la C&mara de Diputados se erigird en -
Gran Jurado, iniciando los trabajos con la lTectura del expediente
posteriormente se oird al acusador y acusado asf como a sus defen
sores, requeridos estos, se procederd a la votacidn del dictamen
para cuya validez se requerird de la mayoria absoluta.

Aqui podemos apreciar otra deficiencia ya que jamd&s podrd
7haber en la CdAmara de Diputados a partir de la pluralidad de par-
tidos ¥ la ex{stencia de diputados uninominales que corresponden
a las minorias o partidos de oposicifén, una mayoria absoluta so -
bre cualquier punto que se trate en la C&mara de Diputados ya que
estos siempre estardn en contra de la Mayoria Priista vote como -
se ha visto, esto dnicamente con el propdsito de 1levar la contra,
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pero debemos, de tomar en cuenta que esta Ley ya estd dercgada, -
mds adelante analizaremos 1o que nos dice a este respecto la Le--
gislacién en vigor.

Continda diciendo esta Ley en su artfculo 30 que si la de-
claracién con respecto a la formacidn de causa es en sentido posi
tivo, el Funcionaric en cuestifén serd separado de su cargo y suje
to a la accidn de los tribunales, si es en sentido negative no --
habrd lugar a Procedimiento ulterior, pero tal declaracidén no se-
rd obstdculo para que la acusacidén continde su curso, cuandd : el
acusado haya cejado de tener fuero. (51)

REGISTRO PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.-

Ley de Responsabilidades.-

Los Artfculos 79 al 90 se preve el registro Patrimonial cde
los servidores pdblicos para evitar el enriquecimiento flfcito.

Previene la actual ley de Responsabilidades que la Secreta
rfa de la Contraleorfa deberd llevar un registro de la situacidn -
Patrimonial de los Servidores Puiblicos. Artfculo 79.

La Ley de 1973 en su articulo 92, prevefa que todo Servi -
dor Piblico deberd de manifestar ante la Procuradurfa de la Reptg-
blica o del Distrito Federal, sus bienes tanto al inicio de su -
gestién como al terminar esta.

E1l Articulo 80 de la Ley de Responsabilidades en vigor de-
termina quienes son 1os servidores pdblicos que deberdn cumpltir -
con estas Obligaciones:

1.- En el Congreso de la Unidn:

Diputados y Senadores, Oficiales Mayores, Tesoreros y
Directores de las Cdmaras y Contador Mayor de Hacienda.

(51) Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federa- -
cidén, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de Estados. Ar- -

ticulo 15. --
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2.- En el Poder Ejecutivo Federal:
Todos los Funcionarios desde el nivel de Jefes de De--

partamento hasta el de Presidente de la Repidblica asi como los se
fialados en los incisos 4, 5 y 9 de este articulo.

3.~ En la ADMINISTRACION Pdblica Paraestatal:

Directorcs Generales, Gerentes Generales, Sub Directo-
res Generales, Sub Gerentes Generales, Directores, Gerentes, Sub-
Directores y servidores Piblicos equivalentes de los 6rganos des-
centralizados, Empresa de participacién estatal Mayoritaria y So-
ciedades, Asociaciones Asimiladas y Fideicomisos Piblicos.

4.- En el Departamento del Distrite Federal.
Todos Jos Funcionarios desde el nivel al que se refie-
re el inciso 2 hasta el jefe del Departamento del Distrito Fede-

ral- incluyendo delegados Polfiticos, Sub-Delegados y Jefes de De-
partamento de las Delegaciones.

§.- En la Procuradufa General de la Repiblica y del Distri_
to Federal:

Todos los Funcionarios desde 10s mencionados emr el in-
ciso 2 hasta el Procurador General de la Repdblica y del Distrito
Federal, incluyendo Agentes del Ministerio Piblico y Policfas Ju-
diciales.

6.- En el Poder Judicial Federal:

Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, Minis--
tros de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, Jueces de Dis-
trito, Secretarios Judiciales y actuarios de cualquier categoria
o asignacién. )

7.~ En el Poder Judicial del Distrito Federal:

Magistrados del Tribunal Superior de Justicia Jueces.
SECRETARIOS Judiciales y Actuarios de cualquier categoffa o desig

nacibn.
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8.~ En los Tribunales Administrativos y del Trabajo:
Magistrados, Miembros de 1a Junta y Secretarios;

9.- En la Secretarfa de l1a Contraloria General de la Na- -
cidn,

Todos 1 0s Servidores Piblicos de.confianza, ademds de
todos 1os Funcionarios Piublicos que determine el Secretario de la
Contraloria General y el Procurador General de la Repiblica me- -
diante disposiciones debidamente fundadas.

Todos ellos lo deber&n hacer en 60 difas naturales a la toma de -
posesién del cargo.

30 dfas después de haber concluido su encargo; Yy

Durante el mes de Mayoc de cada afio deberdn presentar estas
declaraciones todos los Funciomnarios Piblicos.

E1 Parrafo Segundo de Ja Fraccién 111 del Artfculo 81 de -
la tey de Responsabilidades impone como sancidn la baja del Fun--
cionario a2l no presentar en el plazo previsto su manifestacidn de
Bienes.

En 1a Anual solo las modificaciones que el Patrimonio haya
tenido, en caso de nuevas adquisiciones, mencionar la fecha y el
valor, en 10 que se refiere a muebles, la Secretaria determinard
las caracterf{sticas de su manifestacibn.

Como resultado de todo 1o antericr l1a Ley Preve que cuando
1os signos exteriores de riqueza sean notoriamente superiores a -
los ingresos 1fcitos del Funcionario en cuestidén, la Secretarfa -
de Ta Contralorfa podr& ordenar visitas de inspecci6n o vigilan-
cia y auditorfas de ser necesaria la Orden Judicial la Contralo--
rfa de 1a Federaci6n tramitard la misma ante la autoridad corres-
pondiente.

Posteriormente el Artfculo 86 determina que serdn sanciona
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dos con arreglo al Cdédige Penal todos Tos Funcionarios Pidblicos -
que incurran en enriquecimiento ilfcito.

E1 C8digo Penal como 1o mencionamos anteriormente conside
ra este delito en su artSculo 224 diciendo que el mismo existe -
cuanao el Servidor Pidblico no pudiera acreditar legftimo aumento
de su Patrimonico o legitima procedencia de los bienes a su nombre
o de aquellos respecto de 1os cuales se conduce como duefioc en los
tér—inos de la tLey de Responsabilidades.

lLas Sanciones a que se hardn acreedores Jos que cometan -
el Zz1ito de Enrigquecimiento inexplicable serdn los siguientes:

1.- Decomiso en beneficio del estado de aquellios bienes -
cuya procedencia no se logre acreditar de acuerdo con la Ley Fede
ral de Responsabilidades de l1os Servidores Piibiicos. -

2.- Cuando el monto a que ascienda el enriguecimiento il1i-
cito no exceda el equivalente a cinco mil veces el salario minimo
vigente, en el Distrito Federal se impondrdn de tres meses a dos
afios de prisifén, multa de treinta a trescientas veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse el
delito y destitucién del cargo e inhabilitacién de tres meses a
dos afos para desempenar otro empleoc o comisidén Pdblica.

3.- Cuando el monto exceda del equivalente de cinco mil ve
ces el salario mfnimo vigente en el Distrito Federal se impondrd
de cos a catorce afios de prisidn, mulita de trescientos a quinien-
tas veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal al mo-
mento de cometerse el delito y destitucién e inhabilitacién de -
dos a catorce afios para desempefiar otro cargo empleo o comisidn.
(52) ’

Segin el Artficulo 87 de l1a Ley de Responsabilidades en vi-

(52) Cédige Pemal en vigor Artfculo 224.-
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gor y para los efectos del C6digo Penal se computardn entre los -
bienes que adquieran los servidores piblicos o con respecto de
los que reciban o de los que

sal ~

los cuales se conduzcan como duefios,
dispongan su c6nyuge y sus dependientes econdémicos directos,
los obtuvieron por si mismos y por

V0 que Se acredite que estos
motivoes ajenos al servidor publico.

En la parte final del Artfculo 88 de la Ley de Responsabi-
lidades en vigor se preve que ningdn Funcionario podrd recibir do
naciones qQue su monto sobrepase diez veces el salario minimo vi--
Distrito Federal durante su encargo y durante el afo

gente en el
como tampoco recibir tftulos va-

siguiente de finalizar este. Asf{
inmuebles y cesiones de derechos sobre Juicios y con-

lor, bienes
la Titularidad de los derechos de

troversias en las que se dirima
posesifbn 0 de propiedad sobre bienes de cualquier clase.

Se castigard como Cohecho cualquier contravencidn a lo dis

puesto anterijormente con arreglo al C&digo Penal.

Cuando se reciban Obsequios o donaciones cuyo monto Ssobre-

Tfmite establecido estos deberdn ser puestos a disposi--

pasen el
La Autoridad correspondiente

cién de la Contralorfa de la Nacidn.

ilTevard el registro de dichos bienes.

Termina diciendo la Ley de Responsabilidades en su Art.
90 que la Secretarfa de la Contralorfa comunicard al Ministerio

Piblico que el Funcionario en cuestién no justificd la proceden--~
incrementan su patrimonio durante el tfiempo

cia de 10s bienes que
de su encargo o con motivo del mismo.



CAPITULO SEGUNDDO



CAPITULO. 11

ANALISIS DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN VIGOR PUBLICADA EL 31 de Diciembre de 1982.

E1 Artfculo 114 Constitucional dispone que tratdndose de -
demandas del orden Civil: "No hay Fuero ni inmunidad,para ningdan
Funcionario Pdblico, eSta declaracién comprende a todes los Fun--
cicnarios Federales incluyendo al Presidente de 1a RepaGblica".

(1)

Respecto a los danos y perjuicios que un Funcionario puede
causar a los particulares en el ejercicio de sus funciones, el Es
tado asume responsabilidad subsidiaria conforme a 1o prescrito en

el Articulo 1928 del (C6digo Civil Federal.

Esta Responsabilidad surge como obligaci6én Estatal de re
Funcionario Publico que -
no tenga bienes o -

sarcir la damnificacién, siempre que el
hubiese originado con su conducta los dafos,
1os gque tenga no sean suficientes para hacer frente a dichas res-
ponsabilidades.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidr establece que ~

el particular damnificado moral y econdmicamente, por actos ilega
ilfcitos de un Funcionario Piblico, tiene el Derecho de de-
indemnizacidn respec-

les o
mandar a este en 10 personal, al pago de la
tiva ante el Juez competente, del Ramo Civil, antes de estar legi
timado para ejercitar la accidén de indemnizatoria en contra dei -

Estado.

En el Proceso Civil que se establece contra el Funcionario
Piblico, este responde con sus propios Bienes y solamente cuando
no los tenga o su valor resulte insuficiente para garantizar y pa
gar la indemnizacién, el Estado asume la responsabilidad corres--

(1) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN VIGOR.
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pondiente, misma que es totalmente independiente de la responsabi
1lidad Penal de aquel.

OBJETO:
En su Articulo lo. determina que esta Ley tiene por objeto
reglamentar el TYtulo Cuarto Constitucional en Materia de:

1.- Los sujetos de responsabilidad e2n el servicio pidblico
2.- Las Obligaciones en el Servicio Pdblico.

3.- Las Responsabilidades y Sanciones Administrativas en -
el Servicio Piblico, asf como las que deban resolver mediante el
Juicio Politico.

4.- Las Autoridades competentes y los procedimientoes para
aplicar dichas sanciones.

5.- Las Autoridades competentes y los procedimientos para
declarar la procedencia del procesamiento Penal de los Servidores
Pdblicos que gozan de Fuero; y

6.- E1 Registro Patrimonial de i1¢s servidores pdblicos.

SUJETOS:

Respecto a los sujetos la actual legislacién determina que
serdn los servidores piblicos mencionados en el pirrvafo lo y 30 -
del Articulo 108 Constituciconal ya sean estos 1os Senadores y Di-
putados al Congreso de la Unién, tos Magistrados de la Suprema --
Corte de Justicia de 1a Nacién, los Secretarios del Despacho y el
Procurador General de la Repdbliica, asi como el Presidente de la
Repiblica y todas aquellas personas que manejen o apliquen recur-
sos econémicos Federales. Esta Ley en sus consideraciones relacio
nadas a este punto no menciona a todos 1os servidores piblicos, -
aunque 10os incluye en sus objetos, relacionando en la lista de es
tos a sus funciones si estd considerando sus funciones también de
be considerarlos como sujetos y ser explficita al citarlos ya que
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considero despus de haber estudiado el tema a fondo que no dnica
mente deben ser considerados aquellos que manejen fondos Federa--
les sino a todos l1os empleados y fFuncionarios en general ya que -~
ey Gobierno se personifica por medio de estos.

PROCEDIMIENTO.

Respecto a este punto, la Ley en vigor determina que para-
aplicar las sanciores a2 que se refiere el Articulo 109 Constitu--
cional se desarrollar&n autondmamente, segdn su naturaleza y la -
via procesal que corresponda, debiendo las autoridades a que se -
refiere la misma Ley turnar las denuncias a quien deba conocer de
ellas, no pudiendo imponerse dos veces por una sola conducta san-
ciones de 1a misma naturaleza.

Respecto al Procedimiento por causa de Juicio Politico, -
esta Ley toma de las anteriores legislaturas su estructura y con
base en el artfculo 110 Constitucional son sujetos de juicfo Polfl
tico los Altos Funcionarios de 12 Federacién.

Esta Ley no menciona cuales son los Altos Funcionarios de
la Federacién, considero que esta es una grave omisidén, ya que al
no mencionarlos deja su determinacién al criterio de las personas
que habr&n de juzgarlos. Con relacidén a los Gobernadores de los -
Estados estos s6lo serdn responsables, asf como tos diputados lo-
cales y los Magistrados de los Tribunales de Justicia locales por
violaciones graves a la Constitucidn y las Leyes Federales que -
de ella emanen.

Al analizar esto considero que estamos ante una deficiencia
de la Ley, ya que la Constitucidén no se puede violar leve o grave-
mente, simplemente se viola y ya; y su autor debe ser castigado =+-
conforme a la presente Ley de Responsabilidades, estos también se-
ri&n responsables por el manejo indebido de los fondos y recursos -
Federales.

E1 Articulo 60. de esta Ley determina que es procedente el
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Juicio POLITICO cuando los actos u omisiones de los servidores pd
blicoes a que se hace referencia redunden en perjuicio del buen --
despacho y de 1o0s intereses piblicos. Después de la declaracién =
de procedencia en contra del Funcicnario Pdblico por parte de 1la
Cimara de Diputados previene el articulo 28 que este quedard 1inme
diatamente separado de su empleo © cargo y sujeto a la Jurisdic--
ciér de los tribunales competentes, tal como lo mencionan las Le-
gislaciones que le precedieron. Esta Ley determina que en caso de
que ia declaracidén de 1a Cdmara sea en sentido negativoc no habrfa
lugar @ ningidn otro procedimiento ulterior mientras subsiste el -
fuero pero esta nc serd obstdculo para que la acusacidn continie
SuU Ccurso una vez que aquel haya dejado de tenerlo.

E1 Procedimiento con relaci6n al Juicio Polftico es el mis
mo c_e analizamos en el inciso respectivo, respecto a la sanciébn
Administrativa que impone esta Ley, esta serd inhabilitacién para
obtener otro empleo o cargo dentro de la Administracién por un --
término que va de uno a veinte anos.

En su Artfculo 12 nos dice que cualquier Ciudadano median-
te su mds estricta responsabilidad podrd mediante presentacién de
eleme~tos, formular denuncia en contra de los Funcionarios ante -
la Camara de Diputados, esta Ley no considera mids el funcionamien
to de los famosos Tribunales populares, supliendo a estos con la
intervencidn de l1a Secretaria de l1a Controlaria de la Federacién
y delas Contralorias de las Instituciones, quienes serdn competen
tes para la Aplicacidén de sanciones Administrativas dejando a sal
vo 1a Jurisdiccidén de las autoridades Judiciales para los Delitos.

En el Articulo 49 de esta Ley podemos estudiar lo que aca-
bamos de mencionar ya que el mismo ordena que todas las Institu--
ciones deberdn crear Unidades especificas para recibir del Pdbii-
co quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de -
los servidores 'Piblicos, con las que se iniciardn en su caso el -
Procedimiento disciplinario correspondiente. Las sanciones Admi--
nistrativas serdn las siguientes:



- 72 -

l1.- Apercibimiento privado o Pablico.
2.~ Amonestacidén privada o Pablica.
3.- Suspensién.

4.~ Destitucidn del puesto;

5.- Sancién Econdémica

6.~ Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, car -
gos © comisiones en el Servicio Pidblico.

E1 Artfculo 56 de esta Ley., considera que estd por comple-
to alejada de 1a realidad y es injusto ya que deja al superior -
Jjerd&rquico una serie de facultades que atentan en contra de la -
dignidad y de 10s Derechos Humanos de los trabajadores, ya que --
con base a dichas prerrogativas, los Jefes manipulan la voluntad
de los mismos, la mayorfia de Tas veces, los Jefes o superiores -
Jjerdrquicos son gentes sin ninguna preparacién y compromisos con
quienes los contraté, asf como compadrazgos y esto se ha prestado
a que se cometan infinidad de abusos ya que comoc elles son Tos -
que aplican sanciones a discrecidn e incluso llegan a la destitu
cién injustificada de trabajadores los cuales no tienen mids recur
sos Qque acudir ante el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbi--
traje quién en sus resoluciones no tiene mds que reinstalar u or-
denar la reinstalacidén de dichos trabajadores. A partir de 1982 -
el ndmero de demandas ha crecido en forma considerable segin da -.
tos obtenidos en el citado Tribunal Federal de Conciifacién y Ar-

bitraje.
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DELITOS COMETIDOS EN LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA.

El Articulo 108 Constitucional incluye entre los altos -
Funcionarios los Magistrados de la Suprema Cortes de Justicia de
la Nacidén y por 1o tanto estdn sujetos a los procedimientos que -
sefiala el tftulo cuarto por 1o que hace a su responsabilidad so--
bre delitos comunes en gue incurran en su ejercicio asfT como Tos

oficiales.

Como resultado de lo anterior tenemos pues que 1os Minis--
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén tanto 10s nume-
rarios como 10s supernumerarios, gozan de fuero y en tanto la C&-
mara de Diputados no autorice su detencién no podrdn ser objeto -
de proceso y en su caso le serdn aplicables las reglas que hemos
mencionado, con respecto a los miembros de las Camaras.

A los Ministros de Ja Corte también se les puede seguir -

Juicio Politico a que se refiere el Artficulo 111 Constitucional
por los Delitos que enumera la Ley.

La Ley de Responsabilidades de 1982 en vigor en su Art. 5o
menc iona que serdn sujetos a Juicio Peiftico 1os Magistrados de -
los Tribunales Superiores de Justicia locales (Estados) por viola
ciones graves a la Constitucidén de la Republica y Leyes Federales
asi como por el manejo indebido de fondos y recursos Federales.

Articulo 90 y 91 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de

la Federacidn.

Respecto al inciso sobre la responsabilidad de Funciona -
rios de la Administracidén de Justicia sé61o se reputardn como al--
tos Funcionarios de la Federacién los Ministros Ordinarios y Ex--
traordinarios de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

No obstante de acuerdo con el artfculo 90 de 1a Ley Orgdni

‘ca del Poder Judicial de la Federacién que recoge 1o dispuesto -
por el Artfculo 111 Constitucional, 1os Ministros de la Suprema -
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Corte de Justicia de 1a Nacidn podrdn ser privados de sus puestos
cuando observen mala conducta o previo juicio de Responsabilidad
correspondiente.

E1 Articule 91 del mismo ordenamiento menciona que no po
drdn ser privados de
dudicial de
Art. 6o.

sus empleos los demd8s Funcionarios del Poder
Ta Fedexiiun Ccon excepcidn de los que menciona el
Referente a los empleados de confianza y los Secretarios
de Estudio y cuenta adscritos 2 1os Ministros de la Suprema Corte
de Justicia y Secretarios de los Magistrados de Circuito adscri--
tos a los Tribunales Colecyiados en los casos de faltas graves y -
reincidencia y en los casos de faltas menores, ambos en el desem-
pefio de sus Funciones, también por faltas a la Moral y disciplina

que deben guardar conforme 4« la Ley y reglamentos respectivos,
también por

ineptitud o descuido en el desempefio de sus funciones
o también en los casos en que deban ser consignados al Ministerio
Piblico por Delitos o Faltas Oficiales o del Orden Comin. (2)

El1 C&digo Penal.en vigor en su titulo décimo primero tipi-

fica 1os delitos cometidos a que hemos hecho referencia en un ca-

pituio denominado DELITOS COMETIDOS EN LA ADMINISTRACION DE JUSTIL
CIA.

Entre estos delitos tipificados en el artfculo 225 sancio-
nindolos con penas que van de un afio a ocho de prisién y multa de
cien a cuatrocientos dfas de salario y destituci6n e inhabilita--

cidén para el desempefio de Su nuevo cargo por un tiempo de uno a
diez anos.

1.- Conocer de negocios para los cuales tengan impedimento
legal o abstenerse.de conocer de 10s que les corresponda, sin te-
ner impedimento legal para ellio.

2.- Desempenar algin.otro empleo Oficial o un puesto o car

(2) Ley Orgdnica del Poder Judicial de 1a Federacién.
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go particular que la Ley les prohibasj

3.- Litigar por si o por interpdésito persona cuando la -~
Ley les prohiba el ejercicio de su profesifn.

Iv.- Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos -
litigen.

V.- No cumplir una disposicidn que legalmente se les comu-
nique por su superior competente sin causa fundada para ello.

VI.- Dictar a sabiendas una solucién de fondo © una senten
cia definitiva que sean ilfcitas por vioclar algin precepto termi-
nante de la Ley, o0 ser contrarijas a las actuaciones seguidas en -
un Juicio o al veredicto de un Jurado; w omitir, dictar una reso-
lucidn de trémite, de fondo o una sentencia definitiva 19cita den
tro de los términos dispuestos en la Ley.

VI1. Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan
un dafio o concedan a alguien una ventaja indebida.

VII1.- Retardar o entrpecer maliciosamente o por negligen-
cia l1a Administracién de 1a Justicia.

IX.- Abstenerse injustificadamente de hacer 1a consigna- -
cidn que corresponda con arreqlo a la Ley de una persona que se -
encuentre detenida a su disposicién como presunto responsable de
algin Delito.

X.- Ordenar la Aprehensidén de un individuo por delito que
no amerite pena privativa de la Libertad o sin que proceda denun-
cia acusacién o querella;

X1.- No Otorgar, cuando se solicite, Jla Libertad caucional

si procede legalmente;

XII.- Obligar al acusado a declarar en su contra, usando -
la incomunicacidén o cualquier otro medio il1fcito;
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XIII.- No tomar al inculpado su declaracidgn preparatoria -
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacién
sin causa Jjustificada u ocultar el nombre del acusador, la natura
leza y causa de la imputacién o el delito que se le atribuye;

XIV.~- Prolongar 15 prisién preventiva por mids tiempo del -
que como mdximo fije la Ley al delito que motive el proceso.

XV.- Imponer gabelas o contribuciones a cualesquiera luga-
res de detencién o internamiento;

XVI.- Demorar injustificadamente el cumplimiento de las -
providencias judiciales en Jas que se ordene poner en libertad a

un detenido.

XVIl.- No dictar auto de formal prisién o libertad de un -
detenido como presunto responsable de un delito dentro de las se-
tenta y dos horas siguientes a la puesta en.disposicidn de este -

al Juez;

XVIII.- Ordenar o practicar cateos o visitas domicilViarias

fuera de los casos autorizados por la lLey;

X1X.~ Abrir un procecso penal contra un servidor pgblico

con fuero, sin haberselo retirado este previamente conforme lo -

dispuesto por la Ley.

XX.~- Realizar la Aprehensién sin poner al detenido a dispo
sicién del Juez dentro de las 24 horas siguientes a esta segidn 10
dispuesto por el Artfculo 107 Fraccidén SVIII, pdrrafo tercero de
la Constitucién, saivo 10 dispuesto en el parrafo cuarto de la -
propia fraccién ya aludida;

XX1.- A los encargados o cempleados de Jugares de reclusifn
o internamiento que cobhren cualquier cantidad a los internos o a
sys familiares. a cambio de proporcionarlies bienes o servicios gue
gratuitamente brinde el Estado para otorgarles condiciones de pri
vilegio en el alojamiento, alimentacidn o ré&gimen;
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Rematar en favor de ellos mismos por si o por inter

XXII.-
Tos bienes objetos de un remate en cuyo Jjuicio hu

pésita persona,
bieren intervenido;

XX11I.- Admitir o nombrar un depositario o erntregar a este

los bienes cecuestrados sin el cumplimiento de los requisitos le-

gales correspondientes.

XXIV.- Hacer conocer al demandado, indebidamente, Ja pro -

vincia de embargo decretado en su contra.

Nombrar sfindica o interventor en un concurso o quie-

pariente o que haya sido aboga-
Funcionario relacién
por nego-

XXV, -
bra a una persona que sea deudor,
do del fallido, o a persona que tenga con el

de parentesco, estrechas amistades o esté ligado con el

cios de interés comin; Yy

XXVI.- Permitir fuera de los casos previstos por la Ley
la salida temporal de las personas qQue estdn recluidas a favore
cer la evasién de algin detenido procesado o condenado.

Cuanda con la misma conducta se favorezca la evasfidn de
varias personas privadas de su Libertad por la autoridad competen
impondrd hasta una tercera parte mds de la pena que corres-

te se
lo dispuesto en el pdrrafo siguiente.

pondiera conforme a

A quienes cometan 1os delitos previstos en las Fracciones
1, 11, 111, VvII, VIII, IX, XX, XXIV, XXV y XXVI se les 1impondrd -~
pena de prisidén de uno a seis afios de cien a trescientos dfas de
Multa.

A quienes cometan los delitos previstos en las Fracciones
Iv, Vv, X, X1, xII, x1rr, xiv, Xv, XvI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII
y XX1II, se les impondrd pena de Prisién de dos a Ocho zfios y de

Doscientos a cuatrocientos dfas de multa.

En todos los delitos previstos en este capftulo ademds de
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la pena de prisién correspondiente, el agente serd privado de su;
cargo ¢ inhabilitado para el desempefic de uno nuevo por &1 lapseo
de uno a diez afos.

Se le adiciond a este Capitulo mds segdn publicacién del Diario -
0ficial de la Federacifn del 14 de febrero de 1985 donde se deter
mina un nuevo delito 1lamado "EJERCICIC INDEBIDO DEL PROPIO DERE-
CHO.. a saber:

Artficulo 226.- Al que para hacer efectivo un Derecho o -
pretendido Derecho, que deba ejercitar empleare viclencia se le -
aplicard prisién de tres meses a un afio, en estos casos solo se -
procederd por querella de la parte ofendida.

ArtScuio 227.- Las disposiciones anteriores se aplicardn -
a todos los Funcionarios o Empleados de la Administracién Pidblica
cuando en el ejercicio de su encargo ejecuten los hechos 0 incu--
rran en las omisiones expresadas en los propios Articulos.

Ejercicio indebido del Servicio Pdblico:

E1 Artfculo 214 dice: COMETE EL DELITO DE EJERCICIO INDEBI
DO DE SERVICIO PUBLICOC EL SERVIDOR PUBLICO QUE:

Fraccifn 1.~ Ejerza las Funciones de empleo, cargo o comi-
sifn sin haber tomado posesidn legitima o sin satisfacer todos -
los requisitos legales.

Al respecto podemos decir que la Constitucibn de 1a Repi -
bl ica en su artfculo 128 preve: “TODO FUNCIONARIO PUBLICO SIN - -
EXCEPCION ALGUNA, antes de tomar posesién de su cargo prestard la
protesta de guardar la Constitucidén y las Leyes que de ella ema--
nen",

Este precepto es aplicable por prevencidn expresa de las -
dem&s leyes concernientes a los servidores Pdblicos.

Otro de los requisitos que debe satisfacerse para tomar -
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posesidén legitima del cargo o comisién es que el sujeto activo -
haya sido colocado en esa posici6én por quien tiene facultades le-
gales para otorgar el nombramiento correspondiente.

La Fraccién 11 sanciona: R
“Continde ejerciendo funciones de un empleo, cargo o coemisidn des
pués de saber que se le ha revocado surnombramiento o que se le -

ha destituido®.

La Fraccidén 11l dice asf:

Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comisién -
que pueden resultar afectados gravemente el patrimonio o los intg
reses de aiguna dependencia o entidad de la Administracidn Pibli-
ca Federal, Organismos Descentral izados, Empresas de participa- -
cién estatal mayoritaria, Asociaciones o Sociedades asimiladas a
estas y Fideicomisos PGiblicos del Congreso de la Unién o de los
Poderes Judicial Federal o Judicial del Distrito Federal, por - -
cualquier acto u omisidén y no informe por escrito a su superior
jerdrquico o 10 evite si1 estd dentro de sus facultades.

La Fraccién IV dice as¥:

“Que por si o por interpSsita persona suStraiga, destruya o inuti
l1ice ilfcitamente informacién o documentacién que se encuentre ba
jo su custodia o0 de la cual tenga acceso o de la que tenga conoci
miento en virtud de su empleo, cargoc o comisidn®.

E1l Bien Juridico Tutelado en esta Fraccién es el Funcionamiento -
dptimo de la Institucién de que se trate.

ABUSO DE AUTURIDAD
E1 Articulo 215 del CS6digo Penal en vigor previene:

“Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores
Piiblicos que incurran en alguna de las infracciones siguientes".

En este primer enunciado observamos el concepto que Carne-
lutti Jlama posicién del Agente del delito. -
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E1l sujeto activo debe ser desde luego un "Servidor POGbli -
co”, es decir debe tener un cardcter puiblico, propio de la fun- -
cién piblica, caracteristica de las atribuciones que le correspon
dan con motivo de su nombramiento, con cualquier categoria como -
Funcionario del Gobierno o empleado de cualquier clase y el dis--
frute por ser funcionario Piblico del poder de mando de disposi--
cién de la fuerza gobernante o poder de disponer de tales atribu-
tos en un momento o circunstancia determinados.

No se puede abusar de 10 gque no se tiene asi pues para po-
der abusar de autoridad es necesario tener tal investidura, otor-
gada por gquien tiene facultades para hacerlo.

La Fraccidén primera del anteriormente citado Artfculo 215
del C6digo Penal dice:

1.- Cuando para impedir la ejecucién de una Ley, decreto o
reglamento, el cobro de un impuesto o el cumplimiento de una reso
lucifn Judicial, pide auxilio a la fuerza piGblica o la emplee con
ese objeto.

Dentro de las obligaciones que tienen los representantes -
del Gobierno destaca la de cumplir y hacer cumplir la Constitucién
Yy las Leyes que de ella emanen.

€L ABUSO DE AUTORIDAD CONSISTE: En abusar de esta autort -
dad de la cual goza el sujecto activo para asi impedir el cumpli-
miento de la Ley 0 sus mandatos mediante el empleo de la fuerza -
gobernante. -

La Fraccién Il éxpresa:

"Cuando ejerciendo sus Funciones o con motivo de ellas hi-
ciera violencia a una persona sin causa legitima o la vejare o in
sultare.

El sujeto activo del deilito debe 1levar a cabo las accio--

nes que se constituyan el tipo penal en el ejercicio de sus fun--
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ciones o con motivo de ellas en caso contrario no habrf abuso de
autoridad sino otro delito que corresponda al bien jurfdico rela-
cionado o puesto en peligro.

La Fraccién I1l expresa:

Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proc-
teccién o servicio que tenga obligacidn de otorgarles o impida -~
la prestacién o el curso de una solicitud.

La Fraccidén 1V expresa:

Cuando estando encargado de Administrar Justicia bajo cualquier
de obscuridad ¢ silencioc de la Ley se nie-

pretexto aunque sea el
gue injustificadamente a.despachar un negocio pendiente en 1Ics

términos establecidos por la Ley.

Aquf el Legislador se refiere a que el sujeto activo se
niega injustificadamente a cumplir con una de sus obligaciones -
propias y principales de su cargo, considera que se vale de la au
toridad que detenta para abusar de ella, y causar dafio a terceros,
principio de que la Administracién de 1a Justicia
Administrador en esa forma debe re

va en contra del

debe ser pronta y expedita, el
solver las controversias presentadas ante su Jurisdiccidn.

La Fraccion ¥V expresa:

Cuando el encargado de una fuerza piublica requerida Tegalmente
por autoridad competente para que le preste auxilio, se niegue in
debidamente a darselo. -

El encargado de una fuerza piblica que ha sido requerido por una
autoridad competente para que le preste auxilio, esta comprometi-
do a darselo, 1a omisidn indebida del Agente del delitoc a darselo
o sea sin motivo Jjustificado la coloca en situaciédn de cometer el
delito de abuso de autoridad por Omisién Comisiva.



La Fraccién VI expresa:

Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado -
a la ejecucibébn de sanciones privativas de libertad, de Institucig
nes de Readaptacidn social o custodia ¢ rehabilitacién de menores
y de Reclusorios preventivos o Administratives que sin los requi-
sitos legales reciba como presa detenida, arrestada o interna a -
una persona o la mantenga privada de su 1ibertad, sin dar parte -
del hecho a la autoridad que le corresponda, niegue que estd dete
nido, si lo estuviese o no cumpla con Ta orden de Libertad girada
por la autoridad competente.

El primer supuesto guarda cierta analogia con el Delito de
privacidén ilegal de la Libertad que previene el Art. 364 del Cédi
go Penal, no asf el segundo supuesto, las dos consideraciones vio
lan las garantias que otorgan los Artfculos 14 primer pérrafo, 16,
18 y 19 Constitucionales. (3)

FRACCION VII

Cuando teniendo conocimiento de una privacifn ilegal de la Liber-
tad no la denunciase inmediatamente 2 la autoridad competente o -
no 1o haga cesar también inmediatamente si esto estuviera en sus
atribuciones, si no estd dentro de sus atribuciones del funciona-
rio las condiciones para hacer cesar una privacién ilegal de Ja -
Libertad no se encuentra en condiciones de cometer el delito pues
no estd capacitado para poner término a este. Esta Fraccién tiene
estrecha relacidén con la parte final del primer pdrrafo de] - - -
articulo 12:Constitucional que dice: La infraccién de esta dispo-
sicién (que prohibe la privacién de la libertad de una persona -
por las de 72 horas sin que esté Jjustificada por auto de formal -
prisién) hace responsable a la autoridad que ordendS la detencién
o la consienta y 105 agentes ministros, alcaldes o carceleros que
la ejecuten.

(3) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que -
no se le haya confiado a el y se 10s apropie o disponga de ellos
indebidamente.

FRACCION IX:

Cuando con cualquier pretexto obtenga de un subalterno parte de -
los sueldos de este, d&divas u otro servicio.

La conducta del agente activo tien como idnico fin la obtencién de
un lucro indebido. No es necesario que se use la violencia fisica
o moral basta que use su poder para que el delito quede Tipifica-
do.

FRACCION X:

Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas -
ctorgue empleo, cargo o comisidén pablicos o contratos de presta--
cién de servicios profesionales o mercantiles o de cualquier otra
naturaleza que sean remunerados a sabiendas de que no se prestard
el servicio para el que se les nombre o no se cumpliera el contra
to otargado.

Estamos ante una refofma ai CS6digo Penal publica en el Diario Ofi
cial de l1a Federacisn el dia 5 de Enero de 1983 para acabar de -
una vez por todas con 1os llamados Aviadores y 10s contratos Fan-
tasmas, considero que el legislador no quiso (porque es una situa
cién del dominio piblico) agregar: "Al Funcionario que proteja o
solape a quien cobre sueldos sin desempefiar el empleo para el que
fue contratado y terminar asfi con las famosas "Comisiones"” de per
sonas que.inclusive se han llegado a jubilar sin haber desempefia~-
do el puesto motivo de la misma Jubilacidn.

FRACCION XI:

Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por
resolucitn forme de autoridad competente para desempeiiar un em -
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pleo cargo o comisién en el servicio pidblico, siempre que lo haga
con conocimiento de tal situacién.

Una de las sanciones por Falta Administrativa 'y Delitos
Oficiales que sefiala el Artfculo 53 de la Ley de Responsabilida--

des de los Servidores PiGblicos en vigor es la Inhabilitacién tem-
cargos o comisiones en el servicio

poral para desempefiar empleos,
pdblico.

FRACCION XxII:
Cuando otcrgue cualquier
servidor pdblico a cualquier persona que realmente no desempefie
el Empleo, cargo ¢ comisidn a que se hace referencia en dicha
identificacién, su informacifn es dar una investidura a quien no
tiene la capacidad de ostentarla y estc se presta a un sin nimero
de arbitrariedades como sucedidé en el pasado inmediato. Por ejem-
plo personas que se identificaban como agentes de la autoridad y
aprovechdndose de esta circunstancia cometfan infinidad de ilici_

identificacidén en que se acredite como -

tos.

COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS.-

E1 Articulo 215 del C&6digo Peral en vigor a la Jetra dice:

Cometen el delito de coalicién de servidores pablicos con-
impedir su ejecucidén o suspender

trarios @ una Ley o Reglamento,
No cometen

la Administracién Piblica en cualquiera de sus ramas.
este Delito 1os trabajadores que se coaliguen en ejercicio de De-

rechos Constitucionales o qQue hagan uso del Derecho de Huelga,

La palabra coalicién segin el diccionario de la lengua Es-

pafiocla es CONFEDERACION, LIGA UNION.

Para la Tipificacién de este Delito debe imperar la Plura-
lidad de agentes activos del mismo, se consuma con Ja liga o coa-
licién de estos para lograr alguno de los propSsitos que el C&di-
go Penal menciona o de todos sin que sea forzoso que se lleven a
cabo, basta con el propSsite sin el delito se consume.Esta condi-



- 85 -

cifn es técnica y Jjuridicamente distinta al uso del derecho de -
huelga que concede el estatuto juridico de los trabajadores a}l -
servicio de los Poderes de la Unién.

En este delito el sujeto activo s6lo podrd serlo quien -
ostente la calidad de servidor pidblico, el sujeto pasivo serd - -
quien reciba la consecuencia de la accidén delictiva o sea la so--

ciedad.

El Articulo 219 del Cb6bdigo Penal en vigor determina que -
comete el Delitoc de intimidacibn:

Fraccién Primera, el Servidor PGblico que por si o por in-
terpésita persona, utilizando Ta violencia ffsica o moral inhiba
o intimide a cualquier persona para evitar que esta 0 un tercero
denuncie. Formule querella o aporte informacidn relativa a la pre
sunta comisién de una2a conducta sancionada por la legislacidén pe--
nal o por la Ley Federal_de Responsabilidades de los Servidores =
Pibliceos. ’

Fraccidn 1I.- E1 Servidor Piblico que con motivoe de la que
rella, denuncia o informacidén a que se hace referencia la frac- -
c¢i6n anterior realice una conducta ilfcita u omita una licita de-
bida, que lesione los intereses de las personas que las presentéd
o aporten o de algin tercero que con quién dichas personas guar--
den algidn vinculo familiar de negocios o efectivos.

El Bien Jurfdico Tutelado viene a ser pues, la integracidn
ffsica y moral de las personas asi como la aplicacién del Dere--
cho a una conducta delictiva.

USO INDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES:
Artfculo 217.- Comete el delito de uso indebido de Atribu-

ciones y facultades:

Fraccidn 1.- "Ei1 Servidor Piblico que indebidamente:

a) Otorgue concesiones de prestacidn de servicios o de ex-
plotacién, aprovechamiento y uso de bienes del dominio de la Fede
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b) Otorgue permiso, licencias o autorizaciones de conteni-
do Econdmico.

c) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsi- -
dios sobre impuestos, derechos, productos, aprovechamientos o - -
aportaciones y cuotas de seguridad social en general sobre los -
ingresos fiscales y sobreprecios y tarifas de 1os bienes y servi-
cios producidos o prestados en la Administracién PGblica Federal
y del Distrito Federal.

d) Otorgue, realice o contrate obras pabiicas, deuda, ad--
quisicidn, arrendamientos, enajenaciones de bienes o0 servicios o
colocacién de fondos y valiores con recursos econdmicos pablicos.

Fraccidn 11.- Toda persona que solicite o promueva la realizacién
el otorgamiento o la contratagién indebida de las operaciones a -
que hacen referencia la fraccidn anterior o sea parte en las mis-

mas.

Fraccidn 111.- E1 Servidor Piblico que teniendo a su cargo fondos
piblicos, les de a sabiendas una aplicacién piblica distinta de -
aquella a que estuvieren destinados 0 hiciera un pago ilegal.

En este Delito vemos que el mbvil de la accidén delfctuosa
0o elementos subjetivos es la intencién de otorgar concesiones, -
permisos, licencias, franquicias, etc.

E1 Agente activo del Delito 1o constituye el Servidor Pd--
blico, porque es quien se compromete al ejecutar las acciones exi
gidas por el tipo legal.

Por 10 que respecta a la fraccidén segunda, el agente acti-
vo viene a ser un particular u otro servidor pdblico:
Los elementos del delito en consecuencia‘.vienen a ser:

1.~ Valerse del cargo el servidor piblico para otorgar las
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prestaciones indebidas;

2.~ Dar una finalidad distinta a 1os fondos a sabiendas;

3.~ Efectuar un pago indebido.
Existe culpabilidad puesto que se actud.a sabiendas de su conduc-
ta tipica.

E1 Bien Juridico tutelado en consecuencia,es el Buen Despa
cho y el destino exacto de los fondos piblicos.

CONCUSION. -
El Artfculo 218 del Cédigo Penal en vigor determina el delito de

concusidn de la siguiente manera:

Comete el delito de concusidn, el servidor piblico que con
el caridcter de tal y a tftulo de impuesto © contribucién recargo,
renta, rédito, salario o emomumento, exija por si o por medio de
otro dinero, valores, servicios 0 cualquier otra que sepa no ser
debiﬁa Y en mayor cantidad que la sefialada por la Ley.

E1 Elemento subjetivo del Delito viene a ser ta intencién
espec ificamente dolosa del sujeto activo, de exigir ya sea una
indebida o bien una cantidad mayor que la que autoriza

prestacién
1a Ley.

No debemos confundirnos con el delito de Cohecho ya que en
este delito el agente del mismo "Solicita o recibe y en la concu-
sién el concusionario "exige" la entrega de las prestaciones, abu
sa del cargo y engaifia @ su victima a diferencia del cohecho cuyo
responsable no engafia a su victima sobre 7a legitimidad de la - -

exaccidén.

INTIMIDACION. -
E1 Delito de intimidacion es prdcticamente nuevo, ya que fue en -

el piarijo QOficial de la Federacién del § de Enero del afio de 1983
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Articulo 219; Comete el delito de intimidacién:

Fraccidén 1.- E1 Servidor Piblico Que por si o por interpé-
sita persona, utilizando la violencia fisica o moral, inhiba o in
timide a cualquier persona para evitar que esta o un tercero de--
nuncie, formule, querella o aporte informacién relativa a la pre-
sunta comisién de una conducta sancionada por la legislacién Pe--
nal o por la Ley de Responsabilidades de los Servicios Piblicos.

Fraccidén II.- El Servidor Pdblico que con motive de la que
rella, denuncia o informacién a que hace referencia la fraccidn -
anterior reajlice una conducta ilicita u omita una licita debida -
que lesione los intereses de las personas que las presenten o - -
aporten, o de algdn tercero con guien dichaes personas guarden al-
gin vinculo familiar de negocios o efectivo.

E1 M&6vil de la accién delictuosa o elemento subjetivo del
delito viene a ser precisamente el impedir qQque se aporten pruebas
rejativas a la comisidn de un delito y por lo tanto el fimpedir -
que este se tipifique.

Segidn el Maestro Carranca el bien Juridico Tutelado en el
delito de Intimidacidn es el derecho gue todos tenemos a la tran-
quilidad, 1o cual consiero &s acertado en virtud de que las con--
ductas que sefiala el articulo 219 y que tipifican este delito in-
terrumple la tranquilidad fisica y moral a que todos tenemos derg
cho.

EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES. -

El C6digo Penal establece: Comete el delito de Ejercicio -
abusivo de Funciones:

Fraccidén 1.- E1 Servidor Piblico que en el ejercicio de su
empleo, cargo o comisidn, indebidamente otorgue por si o por in -
terpdésita persona, contratos, concesiones, permisos, licencias -
autorizaciones, franquicias, exenciones, efectie compras o ventas
o realice cualquier acto juridico que produzca beneficios econémi
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cos al propio servidor piblico, a su cdnyuge, descendientes .0 as-
cendientes, parientes, por consanguinidad, hasta el cuartoc grado
a cualquier tercero con quien tenga vinculos afectivos, econdmi--
cos o dependencia Administrativa directa, socios o Sociedades de
las que el servidor Piblico o las personas antes referidas formen
parte.

Fraccién 11.- El1 Servidor Pdblico que valiéndose de 1a in-
formacidén que posea por razén de su empleo, cargo ¢ comisién sea
o no materia de sus funciones Yy que no sea del conocimiento pdbli
co, haga por si o por interpfsita persona, inversiones, enajena--
ciones o adquisiciones o cualquier otro acto que produzca algin -
beneficio econémicc indebido al servidor piblico o aiguna de las
personas mencionadas en l1a primera fraccidn.

Los elementos materiales del delito serdn :

1.- E1 Aprovecharse el servidor piblico de su posicidn para otor-
gar beneficios mencionados;

2.- Valerse de la informacidn que posea por razones de su empleo
" para hacer enajenaciones, inversiones o adquisiciones.

E1 Bien Juridico tutelado es un tanto dificil de especifi-
car podemos decir que es en si la economfa nacional ya que ambas
fracciones preven acciones que de darse afectarfan a esta.

TRAFICO DE INFLUENCIA: EY Codigo Penal establece enj;
El Articulo 221 comete el delito de trdfico de Influencia:

1.- ET Servidor Piblico que por si o por interpSsita perso
na promueva o gestione la tramitacién o resolucidn ilfcita de ne-
gocios piblicos ajenos.a las responsabilidades inherentes a su em
pleo, cargo o comisién.

2.- Cualquier persona que promueva ta conducta ilfcita del
servidor piblico o se preste a la promocidn o gestidén a que hace
referencia la fraccidén ahterior, y
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3.- E1 Servidor Pdblico que por si o por interpdsita perso
na indebidamente solicite o promueva cualguier resolucidn o la -
realizacién de cualquier acto materia del empleo, cargo o comi- -
sién de otro servidor piblico, que produzca beneficios econdmicos
para s o para cualquiera de las personas a que hace referencia -
la primera fraccidn del Articulo 220 de este C6digo.

Al que cometa el delito de trifico de influencias se le impondrdn
de dos a seis afios de prisifén, multa de treinta a trescientas ve-
ces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito y destitucidn e inhabilitacién de

dos & seis afios para desempedar otro empleo, cargo o comision pi-~
blicos.

COHECHO:

No Unicamente se persigue constantemente este Delito, sino que -~
por parte de las autoridades de la Administracién piblica existe

la intencidén permanente de errvadicario, grocurando que haya una -
estabilidad en l1os empleos de los servidores piablicos, tambié&n -
por medio de premios, estfmulos y recompensad, ascensos escalafo-
narios disfrute de mds prestaciones las cuales no han sido sufi--
cientes por desgracia para su total desaparicidn, que ha habido -
an descenso en l1a incidencia de este delits conocido vulgarmente

como "M 0 R D I D A" es cierto pero considero que serd imposible

erradicario ya que es tanp antiguo como 12 misma Humanidad.

Articulo 222 comete el delito de COHECHO:

1.- E1 Servidor Piblice que por sT o por interpdésita perso
na solicite o reciba indebidamente para si o para otro dinero o -
cualquier otra d&ddiva, o acepte una promesa para hacer o dejar de
hacer algo justo o injusto relacionado com sus funciones.

I1.~ E1 que de manera espontdnea le ofrezca dinero o cual-
quiera otra d&diva a cualquiera de las personas que se mencionan
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en la fraccidn anterior, para que cualqguier servidor p(bl ico hage
u omita un acto justo o injusto relacionado con sus funciones.

En este delito el elemento subjetivo es la intencionalidad
E1 Cohechador recibird siempre la misma pena que el cohechado me-
nos la de supensién del empleo e inhabilitacién.

En la parte final del artfculo 222 se previene que en nin-
gin caso se devolverd a los responsables del delito de cohecho el
dinero o dddivas entregadas, las mismas se aplicardn en beneficio
del Estado.

Considero que si el fin era beneficiar al Estado con la --
recuperacién de 1a cosa ocbjeto del delite de cohecho el valor de
la misma se hubiera anexado a la sancién pecuniaria.

PECULADO:
El Bien Juridico tutelado es la Honestidad y fidelidad de quien -

guarda una posicidn especial en relacién al sujeto pasivo del de-
l1ito,

E1l dfa 5 de enero de 1983, se publics en el Diario O0ficial
de la Federacidn un Oecrete que reformaba el artfculo 220 del C6-
digo Penal referente al delitoc de peculado, gquedando el mismo de-
1ito previsto en el articulo 223 del ordenamiento Penal en vigor
de la siguiente manera:

Articuio 223.- “Comete el delito de Peculado”.

Fraccifén 1.- Todo servidor PUblico que para usos propios o ajenos
distraiga de su objeto, dinero, valores Fincas, 0 cualquier otra
cosa perteneciente al Estado, al organismo descentralizado o a un
particular si por raz6n de su encargo 1os hubiera recibide en Ad-
ministracién, en depésito o por otra causa.

Fraccién 1I.- E1 Servidor Pdblico que indebidamente utilice fon--
dos pdblicos o que otorgue alguno de los actos a que se refiere -
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el articulo de uso indebido de atribuciones o facultades, con el
objetc de promover la imagen Politica o social de una persona, -
1a de su superior jerdrquico o la de un tercero o a fin de deni--
grar a cualquier persona.

Fraccién 111.- Cualguier persona que solicite o acepte realizar -
las promociones o denigraciones a que se refiere la fraccidn ante
rior a cambio de fondos piblicos o del disfrute de los beneficios
derivados de los actos a que se refiere el artfculo de uso indebi
do de atribuciones o facultades.

Fraccisdn IV.- Cuaiquier persona que sin tener el cardcter de ser-
vidor Piblico Federal y estando obligada legalmente a la custodia,
administracion o aplicacidn de recursos publicos federales los -
distraige de su objieto para usos propios 0 ajenos o se les de una
apiicacidén distinta a la que se les destiné.

Por 10 que se refiere a las fracciones 1 y Il es presupuesto 16gi
co que s6lo puede distraerse de su objeto una cosa que se recibié
previamente y cuya tenencia ostente el sujeto activo del delito,
la falta previa de la entrega de Ta cosa hace imposible el acto -
consumativo de la accidn delictuosa.

ta accidén del Delito consiste pues en distraer la cosa de
su objeto con trasmisidén de la misma tenencia y no del dominio -~
ta violacidén de la finalidad de Ta cosa trae aparejada la infide-~
lidad y 1a deshonestidad del servidor Pdblico.

Con relacidén a las Fracciones tercera y cuarta, considero
estamos ante una coparticipacidn delictuosa.

Antes de su tGltima reforma el C6digo Penal sefialaba Gnica-
mente como agentes capaces de cometer este delito a los servido--
res pablicos, pero el Legislador considerando que este casi nunca
actda solo, ya que en la comisién puede involucrarse algin otro -
servidor pdblico que no se considere encargado de un servicio pi-
blico o bien un particular entendiéndose por esto perteneciente a
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cualquier categorfa y termina diciendo " a Cualquier persona"
aunque no tenga calidad de servidor Piblico tomando en cuenta
que el afectado siempre serd &1 Mismo, EL ESTADO.



cCAPI TULO TERCERDO



CAPITULO 111

¢ QUE ES LA SOCIQOLOGIA ?

E1l término Sociologia, fue usado por priﬁera vez por el -

francés Augusto Comte a mediados del! siglo pasado.

En un primer momento esta ciencia estuvo relacionada con -
la Historia y con la Filosof7a. Después se le atribuyé a esta - -
ciencia con objeto concreto y especifico. Es decir estudia.cientf

ficamente a la Sociedad, las relaciones humanas y el comportamien

to social.

Se puede decir gque la sociologia es la ciencia que estudia
el "hecho de la sociabilidad del hombre como un aspecto de su ser
y existencia, atendiendo 2 las distintas maneras en que los hom--
bres aparecen agrupados o meramente relacionados, tratando de ex-
plicarse por distintos medios las causas. manifestaciones y conse

cuencias de esos agregados y relaciones humanas”. (1)

En base a esta definicifn la sociiogia se va a ocupar sis-
temdticamente de 1o siguiente:
a) El cardcter social del hombre.

b) La necesidad que tiene el ser humano de vivir en sociedad -
para satisfacer las necesidades biasicas.

(1) Mannheim, citado por Nodarse, José J. Elementos de Sociologfa Minrva
Books, Ltd, New York, 1971 p.10



c) Los diferentes tipos de agrupaciones que forma el hom--

bre al vivir en sociedad.

d) Las distintas formas en que se relacionan l1os hombres -

dentro de una comunidad.

El objetivo de la sociclogia es pues, el hombre como ser que vive

en sociedad, es decir la actitud humana del vivir en comunidad.
A la sociolegfa bdsicamente le interesa lo siguiente:

1) E1 aspecto de las relaciones humanas

11) La estructura de las diferentes sociedades
I11) Las caracteristicas del comportamiento humano en 50--

ciedad.

La Sociologia no se va a encargar de los hechos individua-
les de una persona {aunque sean hechos extraordinarios) sino mds
bien le va intergsar ias relaciones gue se repiten con un cardc-
ter constante, como seria la accién de gue miles de personas dia=-
riamente usan como medio de transporte el metro para dirigirse a

su trabajo.

Las relaciones entre individuos dan origen a laas formas -
de organizacidén social, que pueden ser de diferentes tipes o agru
paciones (horda, tribu, clan, familia, ciudad, nacidén, comunidad
internacional, etc.) o instituciones (escuelas, sindicatos, buro-

cracta, jfglesia, partidos polfiticos, etc.)



Una forma de organizacién social que tiene importancia den

tro de la sociologia, por sus repercusiones en la sociedad, es la

clase social.

También se ocupa esta disciplina de estudiar el control -
que ejerce la sociedad acerca de 1a conducta de sus miembros a --

través de sanciones o formas de persuyasion.

A veces las formas de comportamiento de 10s hombres es -
contrarjo a los fines de la sociedad en generalo del bien comdn,
aqui precisamente es donde se habla de l1a desorganizacidn social.
En términos de la sociologfa estructural funcionalista, es 1lama-
do con el término anomia, esta categoria socioldgica "significa -
el estado de &nimo del individuo cuyas rafces morales, se han ro-
to que ya no tienen normas, sino Unicamente impulsos desconecta--
dos que ya no tienen ningin sentido de continuidad, de grupo, de
obiigacidn. E1 individuo andmico se ha hecho espiritualmente esté
ril, responsable s6lo ante s§ mismo, y ante nadie mds. Se rYe de
los valores de otros individuos, su dnica fé es l1a filosofia de
la negacidn. Vive en la delgada frontera de la sensacifn entre -
ningdn futuro y ningdn pasado. Y afiade: andémia es un estado de --
&nimo en Que est§ roto o moralmente debilitado el sentido de la -

cohesién social; principal resorte de la moral del individuo". (2)

Asi pues, la desorganizacidn social entendida como conduc-

ta desviada, desde la perspectiva sociolfgica es vista como con--

(2) Merton, K. Robert. Teorfa y estructura sociales, FCE p. 240



ducta anémica. El individuo que incurre en este tipo de conducta;
altera el equilibrio social, el cual necesarjamente tendrd que -
ser normado, la Norma serd el puntoc de encuentro de la Sociologfa
con las relaciones Jurfdicas; pues estas también tienden a normar
las relaciones del grupo social. "Es decir, se trata de un aspec-
to de las pautas culturales comunes que forman parte de todos sis
tema de interaccidén social, que siempre es normativo". (3)

Esta caracterfstica de las relaciones Juridicas, ta norma-

tividad va a ser precisamente la convergencia en la sociologfa.

Otra de la finalidad vendria a ser la posibilidad de que
la sociologfa reintegre a l1os individuos que han roto con los ele
mentos de la cohesién social y que han puesto en peligre el desa-
rrollo integral de la sociedad; hablese de formas de reintegra- -

cién.

Por lo que respecta al tema, partimos de que los delitos y
las faltas Oficiales de los altos Funcilnarios de 1a Federacién;
causan rechazo, desconfianza, en los circulos que frecuentan - -
constantemente, asf como el propio rechazo de la Sociedad en Gene

ral y el desquebrajamiento de la misma.

Asi pues a esas conductas corrompidas por el ejercicio de

Ja desviacidn se les tiene que encontrar alguna manera de adapta-

(3) Parsons Talcott, "El Sistema Social" Alianza Universidad pag, 237.
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cidn social y es precisamente cuando hablaremos de una finalidad
de la sociologfa; es decir, la posibilidad de alternativas via- -
bles para dichas conductas ademds de generar alguna manera de la
readaptacidén del individuo hacia los circulos sociales que fre- -

cuenta.

Por 1o general las sociedades mantienen un equilibric en--
tre finalidades y normas institucionales; {(en el caso de esta - -
tesis, serfan 1as normas juridicas) ahora bien, este proceso se
da a partir de integrar; entre estos dos valores, el factor prima
rio de la estabilidad social de un determinado sistema social, -

mismo que comprobard al obtener logros sociales.

Fines de Ja Sociclogia

Fundamentalmente los fines sociales de la Sociologfia serdn
el de encontrar expectativas que permitan al sistema social nor -
mar una conducta desviante {(como por ejemplo en el caso de esta -
tesis de la Responsabilidad Oficial). "Una Teorfa sobre la conduc
ta desviante debe remitirse forzosamente a2 una teoria general de
1la conducta y a partir de esta a un modelo interpretativo global

del sistema social y de sus procesos". (4)

Al fipal de cuentas tas formas que encuentre Ja Sociologfa
para la solucién de una falla de la interaccidn social serd funda-

mentalmente normativy quizds &sta ciencia nos ayude a encontrar -

(4) Pitch Tamar “Teorfa de la desviacidn Social" E
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"A todas luces se -

salidas prdcticas a las conductas desviantes.
la concepcibn de la desviacién como una perturba-
sistema interactivo, constituye la pers--
los andlisis de Jos sistemas sociales"”

aprecia, que
cidn del equilibrio del
Fectiva ma&s importante en

(5)
Si bien es cierto que la desviacién como proceso perturban
que va alterar 1a regularidad

te del ejercicio de la accifn es el
Ggue van haber -

de la sociedad en su conjunto; también es cierto,
actitudes de resistencia hacia la conformidad de sus
"la distribucidn de situaciones socia
debe estar organizada
orden distributivo tenga incenti-
1a situacion -

fines, como

el de los medios prescritos
les mediante la competencia,
cada posicién comprendida en el
vos positivos para adherirse a
socital”. (6)

Una de las ultimas finalidades de la Sociolog¥a,

para facilitar un alto -
que -

de manera que
las obligaciones de

serfa el

de formular sistemas integracionistas, -
equilibrio en la sociedad, basado en las normas juridicas,
junto con la sociologia, generardn una normatividad generalizada

en la estructura sccial.

{(5) Talcott Parsons “El sistema social® Alianza Universidad, pag. 238
(6) Merton, K. Robert, "Teoria y Estructura Sociales" F.C.E. pag. 143
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Utilidad Prdctica de la Sociologia

Pienso que la Sociologfa tiene diversas utilidades para el
desarrolloc del proceso cognocitivo del comportamiento de los indi
viduos que manifiesta en 10s grupos sociales. Es decir, no s6lo -
como una ciencia normativa, sino ademf&s, una ciencia que va a pe-
netrar en el alma de las verdaderas expectativas del hombre vi- -

viendo en sociedad.

Asf también servird como apoyo a otras ciencias como serfa
el Derecho traducido a las relaciones jurfdicas ya que estas fun-
damentalmente su funcidén bdsica es la. de "normar" las relaciones
de los individuos en la estructura social.

Ademds de prever las alteraciones en la sociabilidad, y -
asi estar en condiciones de poder predecir algunos estados patolg
gicos, que presengan los grupos sociales.

Esta ciencia, al partir de la prediccién estd posibilitada
a tener una utilidad prdctica en la vida de la sociedad.

Al prever algunas conductas distorsionantes que pudieran -
contagiar a la gran mayorifa en su conjunto y generar asi el dese-
quiltibrio social, gue traducido esto en la desorganizacidén social,
que cristalizarfa en la sociedad, en baja productividad y alto --

indice de violencia.

Ahora bidn si una de las finalidades de la sociologfa es -
llegar a la esencia y explicacidén de las formas de actuar de los
grupos: sociales, es decir al conocimiento de las relaciones inme-
diatas de ellos. Aquf precisamente es cuando hablamos del hecho -
de que la sociologfa ha penetrado en Jos soportes de la vida coti
diana, que desde mi punto de vista serfa la fuente inagotable, -
donde el derecho podria nutrirse para generar sus leyes y para
la evolucién de la Jurisprudencia.



- 101 -

"Todo ello demuestra 1a posibilidad de construir leyes ge-
nerativas sobre la incidencia y la extensién del coenflicto". (7)

As{ pues,la utilidad prdctica de la Sociologia, es contri-
buir al estudio de 1as patologias de las conductas distcrsionan -
tes, como un elemento de perturbacién en el sistema social al - -
cual la pauta de valor del hombre de oficina que ha cometido un -
acto de irresponsabilidad oficial, que va hacer precisamente la -
que contribuird a la violacidn de sus prescripciones; que van a -
constituir las frustraciones traducidas en el campo de la vida -
social; la solucidn al problema seria el ajustamiento, con respec
to (al desviante perturbador} en 1a estructura del sistema social,
ademds de contribuir a la formacidn motivacional del equilibrio -
social, para asy proporcionar el desarrollo integral del indivi--

duo como ser que vive en Sociedad.

(7) T.B. Bottomore "Introduccidn a la Sociologia" p.p. 38
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CAUSAS QUE ORIGINAN LA VIOLACION A LA LEY DE RESPONSABILIDADES
OF ICIALES. -

En la actualidad a la imagen del servidor pGblico se le encuentra
en una crisis, misma que a %o largo de mucho tiempo se ha venido
desarrollando.

Dentroc de cualquier Sociedad, al igual que dentro de la -
nuestra, el servidor piblico siempre ha sidc un punto substancial
para el desarrollio simplemente en ocasiones se llega a hablar de
que segin 1o adelantado o atrasado del sistema burocrdtico y de -
sus servidores pidblicos, nos encontraremos con una Sociedad desa-
rrollada o atrasada.

Es para desgracia de nuestro sistema el que quienes forman
parte del sector de servidores pdblicos nos demos cuenta en oca -
siones de las causas que han dado lugar a los fenémenos de corrup
cién que en ocasicones toleramos, sufrimos y hacemos y sin embargo
por diversidad de circunstancias no cambijamos.

En la actualidad se ha incrementado una Politica limitati-
va de los privilegios de los servidores puiblicos con el objeto de
exigir a los mismos, mayor responsabilidad, en el ejercicio de -
sus encargos piublicos.

Debe concientizarse a l1os servidores pdblicos del verdade-
ro papel del servicio que desemgpefian, sin que se menoscaben los -
intereses legitimos y primordiales de la Sociedad.

He considerado necesario y oportuno puntualizar la influencia de
la Filosoffa Juridica en la vida social y en la actividad del pro
pio Estado ya que la misma nos podrd otorgar el estudio Filossfi-
co del quehacer del Servidor Piblico
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Conocido por todos nosotros como estudiosos del Derecho -
que somos, que este mismo es un elemento necesario para que Ja so-
ciedad sobreviva y dentro de l1a misma se desarrolle el propio hom

bre.

Ha sido dentro de nuestro devenir Histérico el que siempre
se ha pugnado por el perfeccionamiento de:las Instituciones Juri-
dicas que hagan mis justas y pacificas las relaciones entre los -

hombres.

Dentro de ese mismo devenir Histdrico -podemos encontrar -
vivificado el propio espfiritu del Derecho siempre tendiendo a con
vertir asf como de vincular, las Instituciones Jurfdicas con el -

bienestar y progreso de los Hombres.

Ya nos ha demostrado claramente la Historia que el progre-
so se debe fundamentalmente a las Instituciones Jurfdicas; ya que
comunmente todas las luchas idoldgicas armadas etc. siempre se --
concluyen en Instituciones Juridicas si estas garantizan las -1i--
bertades humanas, las actividades legitimas y reglamentan debida-
mente las Normas de convivencia social natural, el progreso so- -

cial y material vendrd a ser el resultado.

Serd la Filosofia del Derecho la que ofrezca la solucién adecuada
a esos problemas. Esta ciencia estudiard los problemas fundamenta
les del derecho profundizando en ellos, para poder apreciar la Le-
galidad asfT como la legitimidad de las leyes o Instituciones que
tratan de impOnerse y Se imponen a la Soci{edad.

Como l1a expresifn propfia del Derecho en la Norma Juridica
el derecho participa del orden normativo; y como el contenido de
la norma Jjurfdica es una relacidén social, el derecho participa -
del orden social, tanto 1o normativo como lo social carecerfan -
de sentido si no 1o referimos al orden ético gque comprende a los

principios racionales supremos que regfan la conducta humana, el
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Derecho participa también del orden é&tico.

Derecho la divisién de las discipliinas filosg
ficas con base en los conceptos fundamentales "Ser y Deber Ser" -
{objetos de la Ontologia y Axiologfia) la Filosafia del Derecho se
ha de dividir en Ontologia Jduridica, misma que tendrd por objeto
el estudioc del Ser del Derecho, y no en la Axiologia Juridica que
estudio de los valores supremos del derecho.

Aplicando e?

comprende el

Cons ideramos innecesario el hacer referencia a los elemen

tos y caracteristicas que confcrman al derecho y a la Moral por -
no ser la razdn eminente del fpresente traba jo.

Empero consideramos pertinente y necesario el hacer alusién a los
tres elementos o valores fundamentales y perseguidos por Ja filo-

soffa del derecho como lo vienen a ser:

"

“ BIEN JURIDICO FUNDAMENTAL
A. EL BIEN COMUN

B. LA SEGURIDAD JURIDICA Y
€. LA JUSTICIA.

Elementos que conssideramos trascendentales y que todo funciona--
rio y servidor PGblico debiese anteponer ante sus propias fallas
o intereses para beneficio de &1 en su funcidn y de la propia

Sociedad.

Ahora bien, el Bien Comdn, es una especie del bien en ge-

neral, se refiere a lo Social, a la dimensidn social de la natura

leza humana.

Como bien se equipara con el bien de la naturaleza humana,

como comin se refiere al conjunto de valores que han sido recopi-

tados por la Sociedad.
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€1 bien comiin Universal busca las realizaciones gque han -
venido acumulando los seres humanos al través del tiempo con su =
inteligencia y voluntad y que vendrd a ser de ellos un patrimonio
comidn y universal.

Y se habla del bien comidn como la oracién estable y garantizada -
de condiciones comunes, tanto del orden morai, como del orden Es-
piritual que sean mds favorables de acuerdo con las c¢circunstan- =
cias para 1a realizacidn del bien comdin propico de cada individuo.
Y de lTos grupos sociales que integran el Estado.

“DELOS,define al Bidn Comdn como un conjunto organizado de
condiciones sociales gracias a las cuales la persona humana puede
cumplir su destino natural y Espiritual”.

Creemos que el Bien Comin vendrd a ser el que permite la
funcién propia de la Sociedad que es ayudar a elevar al hombre -
en un Marcoy BUTSCamio establecer todas las condiciones necesarias
para el desarrollo social y espiritual de la comunidad.

La seguridad vendrd a ser la garantfa que se da al indivi-
duo de que tanto su persona, sus bienes y sus derechos, no serdn
objeto de ataques y en caso de que se presentaran le serdn asegu-
rados por la sociedad protegiéndolos y reparando el dafio.

Este elemento fundamental se identifica, con la existencia
de un ordenamiento Juridico eficaz y 16gicamente entendido y dado
dentro de una sociedad, ta seguridad Jurfidica variard con la mis-
ma medida que vaya aumentando la eficacia de su derecho positivo
y disminuya en proporcién a su ineficacia.

Para que haya una verdadera sequridad Juridica en un medio
social, no basta que exista un orden legal eficaz. Sino que ade -
mds ese orden legal sea Justo.
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CARNELUTTI dice que la obra del legisiador no vale nada
si no responde a la Justicia.

No deberd naber contraposiciones entre jos criterios de seguridad
Justicia y Bien Comin, sino que tienen una Jerarquia en la que la
sequridad tiene el nivel mi&s inferijor, el Bien Comin un valor més
general y ia Justicia, el mayor valor a buscar asf como l1a fun- -
cidn vinculatoria entre los dos elementos, pudiendo dar Jugar a -
un orden eficaz y justo que vendré& a ser el bien comin, y el bien
comidn implicard relaciones justas y seguras entre los miembros de
una sociedad.

La Justicia .-

En el devenir Histérico, la Justicia en el fondo siempre -
ha sido la misma, ha tenido gamas o variables segin los mismos mo

mentos y soc iedades.

Ha sido la presencia de 1la prudencia la que ha permitido
la pefeccidn del derecho, ya qQue en su existencia siempre se ha -
realizado con el fin de alcanzar la mds adecuada Justicia.

Visto individualmente el conceptec de Justicia, este ven- -
dria a ser el resultado de nuestro diario convivir, en donde pri-
meramente nos ponemos en contacto con la Justicia o la Injusticia,
esa experiencia diaria, nos normard un criterioc Justo © Injusto -
de nuestra Sociedad. Asi la Justicia vendrd a Ser una cuestién -1,
subjetiva.

"Justitia Est Constant Et Perpetuan Jus Suum Cuigque tri- -
buendi®.

La Justicia es la Voluntad Constante y Perpetua de Dar a -
cada Cual 1o que le corresponde. Bella semblanza de que le presen
taba la Justicia en los inmemorables tiempos del Derecho Romano.

La Facultad de la que inmediatamente emana el acto de Jus-

ticia es el apetito espiritual, ya gue como sefialé Santo Tomis, -
coincide en la Parte mis noble del Alma.
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De las diversas formas de Justicia que se encuentran en -
pleno cumplimiento dentro de la sociedad son: En primer lugar la
que regula las relaciones de 10s individuos entre si. En segundo
lugar las relaciones del Todo Social con los Individuos y por G1-
timo las relaciones de los individuos para con la sociedad.

A estas tres formas bisicas responden las tres formas de -~
Justicia, de suerte que cada una viene a ser la Norma o regla por
1o Qque se debe imponer ei Orden en cada una de ellas.

ta Justicia Conmutativa o asignadora que regula las rela-
cicnes de la Comunidad en cuanto a sus miembros, o sea a los in-

viduos.

La Justicia Legal o General que regula las relaciones entre

los miembros con el todo Social.

Estas tres formas de justicia se caracterizan por Qque en
cagda ura de ellas se presenta 1o debido de una diversa manera.

La Justicia se consuma de preferencia en una accidén exter-
na, 10 que importa dentro de la esfera de 1o justo, o0 de 1o injus
to, es la accién exterior del Hombre.

Es dable que el hablar de que en la esfera de la Justicia-

se da cijerta separacién entre la accidn la la intencidn.

Existen dos principios en los cuales se basa la relacién

del estado Social con el Estado, y Que son necesarios en cual- .-

quier sociedad.

La Solidaridad que establece la colaboracidén del hombre -
para lograr la perfeccidn de la Familia, del conjunto de Familias
etc, igualmente deberdn unirse solidariamente para alcanzar la -
perfeccién de las formas sociales superiores o sea el bien comin.
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Existe un bien comdn para cada forma social y requiere que
exista una autoridad yque los coordine y dirija regulando asi el -
orden de las formas sociales y su estratificacidn de abajo hacia

arriba.

ANTECEDEWHNTES.
MARCO ACTUAL.

Para que la vida Politica o pdblica recupere su perdida -
dignidad, es preciso gue se vuelva a alentar en el Pueblo, el sen
timiento de la grandeza de la funcidn gubernamental y de las al--
tas exigencias humanas que dicha tarea implica.

Nos referimos a la necesidad de ir creando en la concien-
cia del pueblo como una nueva educacién y formacidn, una imagen =
que no deje el menor lugar a dudas sobre los presupuestos del or-
den Humano en que ha de fundarse el Ejercicio del Poder, donde --
falten la prudencia prudencia y 1a Justicia, falta el elemento ap
titud humana, sin el cual no es posible desempesiar en su plenitud
de sentido el ejercicio del Poder.

E1 Grupo y el Servidor Piblico, al igual que el hombre de
negocios, el obrero y el académico se hallan poco o nada obliga -
dos en el curso de la vida diaria a ver en el bien comin el moti-
vo primario de su quehacer, si tal cosa fuese exigiblie, mal ha- -
brfa de verse la moral de la sociedad.

De necho tanto el grupo como el individuo estdn justifica-
dos en su actitud de dejarse llevar por la aspiracidn hacia 1o me
jor posible para su interés propio. Por ello el interés general -
es el supremo principio de la ética de la responsabilidad, o sea
el principio ordenador de la actuacién general en el campo de la

vida social y piablica.

E1 pensamiento y la actuacién en Pro del interés propie no
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significa para el Ciudadano corriente, ni mucho menos para el -
servidor pablico, una renuncia a la responsabilidad. Tal renuncia
comienza para ambos alli justamente donde una accidén cualquiera -
perjudica al BIEN COMUN.

Sea como fuere, llegamos a la conclusidén de que el Servi -
dor Pdblico a causa de la duplicidad de su posicidn entre el inte
rés de grupo y el interés general, se ve forzado muchas veces a -
traspasar Ios l1imites de sus acciones por el interés general.

Los Valores bdsicos de la satisfaccién vital humana como
tos subrayS ARISTOTELES, son valores ligados Indisolublemente a -
la constante existente en la naturaleza humana, a 1o mds propio ¥y
peculiar del hombre. Son valores tales como le Justicia, el Amor,
la Honestidac, la Protidad, la Veracidad, le& gratitud, la lealtad
a los pactos, la obediencia debida, el recto ejercicioc del poder
de mando y en general todos los valores unidos a la regla adrea:
"NO HAGAS A LOS DEMAS LO QUE KO QUIERAS QUE TE HICIESEN A TI™.

Con estos valores, en especial los del recto mandar y el -
recto obedecer, asi como los de la regla Adrea, nos encontramos -
de 1leno en la é&tica de la Respansabilidad.

E1 Maestro Messner comenta en su libro “EL FUNCIONARIO™
que: a través del reconocimiento de la misma dignidad y 11ibertad
a los hombres sin distinci6én alguna, tanto en la vida estatal co-
mo en la internacional, el poder se torna, segdn l1os principios -
de valor en el problema Central de la &tica social de la responsa
bilidad, el control del ejercicio del poder sobre otros hombres,
ya sean mediante los individuos, los grupos, los Gobiernos y los
Estados, la meta es someter todo ejercicio de poder ordenamiento
del derecho del derecho y la Justicia.

ta Sociedad Moderna lucha por lograr este control con la
Institucidn de la democracia en el campo Politico interno.
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Un ejercicio del poder sobre los hombres, de indole singu-
lTar halla su base en 1a naturaleza humana misma; se refiere al de
la autoridad estatal como imprescindible poder ordenador de la So
ciedad en general.

En su fundamento sustancial, este poder es el Poder Jurfdice, fun
dado en el Derecho y la Justicia limitado por el Derecho y la Jus

ticia.

Recientemente han entrado las sociedades democrdticas en -
la fase evolutiva, en la cual este control se ha tornado uno de -
sus problemas fundamentales, pero la actual conciencia jur fdica =~
moral sabe perfectamente que desde hace mds de cien afos era neceg
sario imponer la validez del ordenamiento de la Justicia frente -

al poder social.

La posicién clave del servidor piblico en la Sociedad ac--
tual es una posicidén que incide asimismo en la ética de la respon
sabilidad de 1a sociedad.

Tal cosa puede significar en modo alguno que la actual di-
ndmica de la Sociedad podrd ser transformada por el mediante Jos
principios de la ética de la responsabilidad, esto resultaria tan
poco realista como creer que se puede exigir al estado simplemen-
te que implante las deseables medidas de 12 reforma social.

En 1la ética de la responsabilidad no cuenta solamente la -
Naturaleza de las cosa , sino también, y en relacién con ella la
situacidén real como un hecho dado.

La situacidén real de hecho limita frecuentemente las posi-
bilidades de consecuencia de aquello que serfa exigible, segtn la
naturaleza de la cosa, en ello se funda el bieh entend ido maxima

de que la Polfitica es el arte de los Posibles.

Esta mdxima afirma que en la Politica no es posible actuar pura y



- 111 -

ideales de valor y es que

simplemente segin las erxigendias de los
en la sociedad actdan fuerzas que no estdn orientadas hacia la

Justicia y el Bien Comdn.

.

Los ideales de valor solo pueden ser idealizados en la vi-

da social de manera mds o menos aproximativa, en 'ello es preciso
calcular 1o que puede conseguirse con determinadas medidas, s$in

bien comin o en general, sin

consecuencias perjudiciales para el
un efecto contrario.

La Etica de la Responsabilidad exige de €1, en primer lu--
gar que se atenga a la norma del Bien Comin; en segundo lugar que
examine cuidadosamente la situacidén objetiva dada en tercer lugar
que influya en lo posible sobre la situacidn de hecho que la nor-
ma del bien comin halle una correspondencia progresivamente mayor,
el Principio General del Bien Comuin

el Principio de la Justicia,
insignificativo a la actitud -

posibilita un campo de accidn nada
de compromiso del servidor pablico.

En ocasiones el Funcionaro conciente de su responsabilidad
se encuentra en frecuencia en ja situacidén de la colisidn de debeg

res.
L : : - - : .
No solo en la superficie, sino considerados a partir de -

fundamentos objetivos, pueden hallarse en pugna deberes frente al

bien comin y deberes para la 6ptima defensa de los intereses de

grupo.

La Politica del mal menor va unida siempre a una responsa-
bilidad doblada puesto que se trata de la admisién de un mal, l1a
responsabilidad no solo es mds trascendental sino que estas deci-
siones obligan asimismo a esforzarse en favor de la produccién de
l1os produccién de Tos presupuestos que hacen posible una mds ple-
na realizacidén de las exigencias del bien comin mas ain la contra

posici6én abierta, existe entre la &tica de la responsabilidad y -
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la ética del éxito, para la ética del éxito es caracteristica de
una actirud de compromiso para la cual el compromiso en cuanto =
tal es una suprema norma del obrar.

E1 Servidor Pablico no es dnico responsable del debide cum
plimiento de 1os fines del proceso social de la democracia, ni si
quiera es el primer responsable, posee s9, como ya dije unra posi-
cifn clave de mé&xima trascendencia, pero el primer responsable es
la auteridad estatal, Jjunto 2 este viene inmediatamnte 12 respon-
sabitidad de los ciudadanos en conjunto, de la opinidn piblica. -
E1 Gobierno nao es solamente 6rgano del ejecutivo sino también 6r-
gano de la direccidn del Estado.

La posicién del Gobierno no es la de los empleados que -
solo tienen que actuar de acuerdo con el Derecho Vigente. Natural
mente el Gobierno estd unido también al Derecho y en especial a -
la Constitucidn, pero dentro del marco establecide con ello se --
ofrece para &1 un importante campo de accidén para el cumplimiento
de su mds peculiar tarea, la defensa y logro del bien comin.

Socioiégicamente, 1a moderna democracia debe ser entendida
como pluralismo es tambié€n un pluralismo de responsabilidades en
una sociedad que reconoce idéntica dignidad y libertad a todos -
los hombres.

Todo ejercicio del Poder, desde el que va unide a la pro -
piedad privada hasta el de las asociaciones y partidos y muy en -
especial el de la opinidn pidblica, estd ligado indisolublemente -
a la responsabilidad, respecto a esta Gltima el Ciudadano en vir-
tud del derecho de voz y voto que le compete mediante la opinién
piblica organizada, es responsable conjuntamente del ordenamiento
normativo y l1a direccidén de la comunidad estatal y por ello tam--
bién de la subordinacidn de los intereses colectivos de los gru--
pos al interés general. La Opinién PGblica oscila entre el pueblo
Yy sus mandatarios;es ella quien posibilita a los mandatarios, la -
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tabor de presentir la voluntad todavia informe del puebio, y posi
bilita después a este mismo pueblo, la testificacidén sobre si los
representantes han obrado realmente segin sus deseos 0 no.

La Opinidn Piblica no es nada unitario u homogéneo ésta

en constante movimiento, desde el punte de vista de la responsabi_
lidad existen por ello deberes muy claros para el Ciudadano de es
ta democracia piluralista; de entre ellos deberd considerar como -
asunto de conc iencia la formacidén de sus propias convicciones de

verdad ¢ de valor, e informarse minuciosamente y constantemente -
sobre Tas cuestiones que se hallan pendientes de decisidn, asi co
mo cde aprcvechar los medios a su alcance para contribuir a la for

macién de Ta opinidén piadbiica.

Sobre todos aquellos que contribuyen decisivamente a la -
formaci1dn de la opinidn pablica, recaé ue modo patente una “espon
sabilidad muy singular; entre ellos se cuenta al Servidor Pablico
pertenece a las fuerzas mds poderosas que contribuyen 2 formar la

opinidn piblica.

Debe atender a la labor publica de despertar y mantener -
viva la conciencia colectiva que es imprescindible para su organi
z2ci6n, tiene gque defender los intereses de su grupo ante la vida

piblica de acuerdo con el criterio de la salvaguarda del interés

general.

Por otra parte el servidor piblico puede hallar también en
la opinidn pdbl ica un apoyo firme para una actitud de acuerdo con
lJas exigencias de la responsabilidad.

A todas las exigencias de la ética de las responsabilida -
des es propia una cierta Tndole de necesidad, este es el imperati
vo que va unido siempre a la responsabilidad de la conciencia.
Todo hombre sabe por si mismo lo que es la Obligacidn de concien-
cia que va unido al deber.



- 114 -

Actualmente la directriz sostenida y dirigida por la ac- -
tual Politica Nacional, en lo referente a la Renovacidén Moral - =
existen puntos que considerados importantes e interesantes respec
to a la reordenacién Racional de la Administracidén Pablica.

Se habla de que el pueblo en la actualidad exige una Reno-
vacién Moral, no solo de sus Dirigentes, sino también de las con-
ductas, corruptas en el funcionamiento del Estado y de la propia
Sociedad. ta lucha en contra de la corrupcidén no es dnica y exclu
sivamente Gubernamental, sino también abarca mds y ese mds ven- -
drfa a ser l1a propia Sociedad Mexicana.

La actual lucha de todo tipo de conductas corruptas se ha-
ce partiendo de la conciencia misma del Mexi-ano, en general, - -
quienes deberdn poner todo su empefo para enderezar raices que a
su vez afectan el destino individual de cada Mexicano, asf como -
el Familiar local y Nacional, cuestiones que podrian ser traduci
das en dafios a 1a Moral y Valores Mexicanos.

“"Es necesario retomar los valores que nos han dado identi-
dad Nacional como gufa para recorregir las desviaciones que la -

amenazan" . {1)

"La Renovacidn Moral es un Programa Polftico para desasol-
var obstrucciones a Ta realizacidn de los valores auténticos de -
la comunjdad Nacional, y para el cumplimiento de JTos ideales Cons
titucionales .que reflejan las luchas histdricas del Pueblo Mexica
ne, no es el garrote autoritario sino con una Polftica que se sus
tenta en la mds amplia participacidén Democrdtica y Responsabili -
dad Social, que el Pais podrd regenerar Jos dafios que producen

(1) De la Madrid Miguel.- Entrevista como hacer con la corrupcién Revista Ra-
zones No. 52/17 30 Mayo 1582 Pag. 15
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las manifestaciones de corrupcidn en la realizacidn de valores
Nacionales e Ideales Constitucionales. (2)

(2) DE LA MADRID MIGUEL.- Entrevista “Como hacer con la Corrupcién" Revista
Razones No. 52/17 de Techa 30 de Mayo de 1982 Pdg. No. 15
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No negamos que en la actualidad nos encontramos con incré-
dulos y escépticos que hablan mal de la Renovacién Moral.

Existen fendmenos de cinismo e indiferencia en contra de
jos cuales hay que luchar. La renovacién Moral se ha constitufdo
en un verdadero clamaro Social Popular.

Coincidimos totalmente en los criterios establecidos que -
nuestra actual Politica para implementar e imponer acciones reno-

vadoras necesarias para lograr el cambio deseado.

£l actual Mandatario menciond tres categorfas mismas que

deberdn enmarcarse como las acciones renovadoras.

"La Primera vendria a ser la preventiva, parte importante
ya que serd la categoria encargada de dar o ajustar los mecanis -
mos para desestimular; tanto a servidores Piblicos, como a los
particulares a comportarse deshonestamente".

"ta Segunda vendrta a ser la Formativa, misma cues *ordef -
como funcidn la de encaminar y consolidar los valores Nacionales".

"La Tercera vendrfia a ser la Sancionadora de las conductas
corruptas, tarea que serd encartada al Derecho Penal™.

De estas tres categorias en mi opinidén la sequnda es la
mds importante, mi&s sin embargo ella conlleva un término a muy
lJargo plazo como para obtener frutos prontamente.

Sin embargo importantisima y mis efectiva podrfa ser la -
primera, relativa a la prevencidn, y2 que esta categoria tendria
como funcidn Implementar mecanismos que den lugar a que tanto
Particulares como servidores Piblicos, no deban, ni puedan, ni -
tengan necesidad de realizar acciones contrarias a la Renovacién
Moral.
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"CREO QUE ES UN ERROR EL CONCEBIR LA RENOVACICN MORAL COMO
UNA VISION MIOPE Y LIMITADA AL UNICA Y EXCLUSIVAMENTE PENALIZAR -
LA PREVARICACION MORAL EN CARGOS PUBLICOS™.

No debemos oilvidar aquella vieja teoria, pero prictica a -
la vez del Francés "TARDE" que nos habla de la tercerfa de las -
recompensas mismas que podrian ser utilizadas como estfmulo para

evitar conductas inmorales.

Otro punto podria ser en hacer en verdad cierta y efectiva
la simplificacidn Administrativa, misma que evitaria la pérdida -
de tiempo Dinero y esfuerzo.

£s prudente dedicar algunas 1Tneas a la actitud casi gene-
ral del Servidor Piblico del conocido Burfcrata que desempena su
diaria labor en alguna Institucidén Pdblica, respecto a la utiliza
cién, resguardo, cuidado y mantenimiento que le dan al mibiliario
con el que diariamente laboran, y no sédlo al mobiliario sino en -
general a todo aquello que proporciona la Administracién PGblica
para la realizacidén de las funciones encomendadas.

Podemos mencienar respecto a 7a actitud mental de estos in

dividuos, su total indeiferencia acerca del costo real de cual-
quier aparato, mdquina, mobiiiario o papelerfa que utilizan, no -
importa cudnto costf, ni a cuantas gentes beneficia su utiliza- -
cién, no el ahorro en horas-Hombre, ni el gasto que ocasicna.

En 1o referente a 10s servicios ya sean eléctricos, mecdni
cos en sumantenimiento, su actitud irrefiexiva &s totalmente - -
visceral, ya Que parten del supuesto de que el alto presupuesto -
de las Entidades y dependencias debe utilizarse para cubrir sus -
ineficiencias, asf el personal Administrativo gasta el triple de
papeleria que deberfan de utilizar, descomponen las maquinas que
les auxilian si 1o rayan, descuidan el mobiliario.Adesignado sin
importarles si 1o rayan, golpean, manchan etc. extraen del centro
de trabajo articulos de escritorio, de ficil transporte, dilatan
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en el despacho, 1os asuntos turnados, hasta meses, sino afos, en
fin, convierten los articulos con los que laboran en desfogue a
sus tensiones e insatisfacciones y, bajo la idea de que el alto
porcentaje de impuestos que les son retenidos se vierte en los -
presupuestos administrativos, le "“roban" al Estado un poco de 1o
que éste les retiene; también lo ven bajo la perspectiva de que -
es su Gnica forma de uniformar su posicidn con las personas de re
cursos econémicos mayores; si destrueyn 10 que el gobierno les -
proporciona, destruyen tamnbién algo que en principio también le -
costd a los "ricos", el hacer dilatorio algadn trdmite, aunque &s-
te sea de Jo mds insignificante, también viene a ser utilizado co
mo prepotencia ante su inferiridad; al "rico" a quien todos le --
abren las puertas, 1o hardn esperar, simplemente para recordarle
cudn dificil puede ser el obtenar lo que se desca, si no se humi-
1la ante ellos.

Entendemos que no podemos convivir con actitudes tan nega-
tivas, tan poco nacionalistas, tan poco maduras e irreflexivas.
Todos conformamos el "“todo" nacional.

No podemos negar que en la gran mayoria de l1os casos de corrup- =
cién que se presentan en nuestro diario acontecer, son productos

del factor, de tipo econémico, esto es que toda conducta corrupta
que se presenta en las relaciones servidores Piblicos, particula-
res tratando de obtener algin tipo de paraiso, para cualquier co-
sa misma gue para su obtencidén ha tratado de cumpliir si es que no
ya cumplimentd todos 10s requisitos exigidos para la obtencidn -
del mismo, mis sin embargo no 1o obtiene en razdn de no haber ha-
blado directamente con e! servidor Pidblico, encargado de reali --
zar ese trdmite internamente en su dependencia, y sobre todo ha -
berlo estimulado con alguna cantidad de dinero para que 1o tome -
en cuenta, realidad cruda pe-ro cierta.

Ejemplo simple que tlevado a cualquier nivel o a cualquier
dependencia se ve claramente tanto en el sector Ejecutivo Adminis
trativo 0 en el Sector Judicial de imparticién de la Justicia no
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1a circunstancia de que para un mejor proveer

nos es desconocida
cualquiera que éste sea si se motiva median-

da nuestros asuntos;
factor econdSmico esS seguro que nuestro asunto salga m&s

te el - -
pronte pasible tal y como se desea.

Ahora la pregunta vendria a ser (Porqué es tan fdcil o -
susceptible que nuestra gente; adscrita a cualquier dependencia -
de Gobierno, prestadores de un servicio PGblico pide o recibe
algdn dinero y de mayor ¢ menor trdmite a nuestra solicitud?
necho de que Ta realidad econémica por la -
la actualidad ha hecho que el valor -
dfa a dfa. Y a -~

NO es nuevo el
Que cruza nuestro Pais, en
adquisitivo de nuestra Moneda se vea disminuido,
su vez 1os llamados Salarios Minimos remuneratorios que se les
la prestacién de sus servicios a 10s Servidores Pibli

otorga por
tas necesidades propias -

cos, también sean disminuidos como para
de ellos y de sus Familiares.

Salario de to-
grado que - -

Se ha discutide diversidad de veces, que el

do trabajador en general debe ser Remunerador a tal
otorgue la manerz 4e vivir holgada y honestamente de una Familia.

M3&s sin embargo dentro de la realidad que vive nuestro -
Pais nos encontramos que la gran mayoria de los Burdcratas reci--
infcuos qQue no les permite satisfacer todas o cuando

ben salarios
de -

menos las principales necesidades que tienen a un grado tal
como para que se nieguen o no realicen alguna otra

ingreso diverso o extra al que re-
por las razones antes mencionadas

satisfaccidn,
actividad que les reporte otro
ciben como Servidores Pablicos,
considero que la conducta de los Servidores Publicos se presenta
a diario en esas dependencias como un reflejo de la crisis por la

que atraviesa nuestro PafTs.

Del recorrido que hagamos en cualesquiera de las dependen-

cjas del Gobierno, o del poco o mucho conocimiento que tengamos -
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de 1o que es y de quienes estdn compuestas esas dependencias, en
1o relativo a su personal, nos encontramos que el mismo se en-
cuentra integrado por un coman General de gentes con escasos estu
dios para el desarrollo de sus actividades, gente con una apa tia
la necesidad del cambio en algunas estructu-

mental que comprenda
ras gubernamentales,
guos o arcaicos para el desarrollo de su actividad,
Tleva a cometer diversidad de arbitrariedades si es que no
violacién mis

0 con gente que se tiende a sistemas anti-
que a la lar-

ga los
hasta el incumplimiento de sus funciones o hasta la
ma de las leyes, leyes que a su vex desconocen por no existir la

inquietud de informarse o conocer la implementacidn o reformas a

las normas que regulan sus funciones.

Por lo anterior y del pequefo recorrido que hiciérames en

1os centros de Reclusién del Distrito federal pudimos notar, gque

en el caso de gentes que se encuentran recluidas y que prestaron
sus servicios en alguna Institucién Gubernamental y que por lc -

misma hubieran sido sujetados a un proceso de Tndole penal en su

mayoria ha sido por el desconocimiento de las normas o de las -

nuevas implementaciones a las mismas.

Claro estf que con 1o anteriocr no Quiere decir que el 130%

de los servidores publicos que se encuentran reclufdos sean todos
consecuencia del desconocimiento de sus obligaciones o de las pro

pias normas reguladoras de sus funciones, sSino que también recono

cemos que existen varios que con el conocimiento de todas ellas
todo el dolo del Mundo.

1legan a cometer los ilicitos con

£s por ello que en gran porcentaje aunados los elementos

Econ6émico y Cultural, nos dan como resultado la gran comisidn de

acciones inmorales que perjudican a nuestro sistema.

Deber famos incrementar y atacar por métodos mds eficientes
y reales estos dos factores trascendentales e importantisimos den
tro del Sector Piublico, para que se Ilevara a mejores niveles el
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concepto del Servidor PIblico.

No es posible el exigir a una persona que trabaje en el Go
bierno, como servidor Piblico el que no realice actos de cierto -
grado de inmoralidad, segin lo califica la propia ley, sino, tie-~
ne los medios suficientes y remunerados para subsistir de manera
decorosa €1 y su familia, esto es en ciertas ocasiones los servi-
dores pablicos deben desplegar una actividad inmoral para hacerse
allegar a cierto nivel de satisfaccidn de las necesidades de su -
familia asi como las personales. (Se solicitaria la implementa- -
cién de salarios reales y remuneratorios ciertos).

Tampoco serd posible exigirle a un servidor Publico con un
coeficiente de inteligencia tal que no le logre comprender la ne-
cesidad de cumplimentar sus funciones de manera eficaz y eficien-
te para el mejoramiento o mejor proceder de la sociedad en gene--
ral.

Es necesario también el despliegue de verdaderas y ciertas
técnicas y métodos que estén capacitando con cierta constancia o
periodicidad a todos jo¢s servidores piblicos, como para que se -
pueda asegurar a la soctedad en general el que 1as personas que -
nos encontrames como servidores PGblicos en verdad son 1o bastan-
te capaces para la prestacibébn del servicio o el desarrollo de las
actividades a las que se encuentren avocados.



NMERE
Agustin
Alcocer
Pascual
Ortiz
Rubio

Silvestre
riscal

Andrés
Osuna

CARGO ESTADO

Gobernador  Guanajuato

Gobernador Michoacdn

Gobernador Guerrero

Gobernador Tamaul ipas
provisional

Gobernador Nayarit

FEQIA

26 de junio/
1918
10 de agosto
1918

29 y 30 de
agosto/1968

27 do abril

y Sy 8&dec
agosto/1919

24 de sep- -~
ticmbre y 17
de_noviembre/
1919

ACUSACION

a) Vielacioncs a la
Constitucifn.

L) Nepotismo.
Violucién del fuero
de un diputado
foderal.

a) Abuso Jc autori-
dad militar.

b) DPesobediencin
militar.

<) kixtralimitacién
del mando militar
) Usurpacién de
mando.

e) Tnsobordinacién.
a) Violaciones a la
Constitucifn.
b)_Incumplimicnto
a las obligaciones
de gobernador
provisional.

Ante 1a Logi
del Estado:
) Negativa para pu
blicar Ias leyes -
aprobadas.

b) Violacién del -
fuero de dos diputa
dos locale:

latura

TIrO

Juicio polftico.
Juicio polftico.

Desafucro.

Insubsistencia del
nombramiento

Desafucro
declarado por Ia
Legistatura.
Scnado interviene
como_conflicto
politico.

RESULTADO
No prosperé.

No prosperd

Prosperd la
acusacibn sin
respetarse cl fucro

Prosper6é

-

Desafucro
anulado, conflicto
polftico resuclto y
sc leo restituye en
cl cargo.



10.

11.

Emesto

Miguel
Alvarcz
Garcia
Tiburcio
Fornéin-

o
dez Ruiz

Bmilio
Portes
Gil
JoaqGin
Rojas
Hidalgo

José
Guadalu-
pe Zmo

CARGO

Exgobernador

Gobernador
Senador
Gobernador

Gobernador
provisjonal

Exgoberna-
dor

ESTADO

Queréraro

Colima

Chiapas

Tamaulipas

Morelos

Jalisco

29 de novicm-

re, lo. y
29 dc dicicm-
bro/i919

s de julio/
1920

17 de octubre/
1924

20 de encro/
1926 N

17 de feobrero
1926..° =

17 de febrero
1926

A

Lixpedicién de leyes
v decretos vinlato-
rios del régimen de
mocritico, rop
tativo v federal, ~
durante su periodo
coma gobernador.

Violacién de fucro
de un diputado

Violacién al artf-
culo 62 constitu-
cional.

Ataques al munici-
pio libre.

1ncumplimiento a
las oblipaciones
de gobernador
provisional.

a) Ataques a insti-
tucioncs democrit
cas, Tepresentati-
vas'y federales

b) Ataques al muni-
cipio libre.

0

Juicio polftico

Juicio polftico

Juicio polftico

Juicio polftico

Insubsistenciade
nominamicnto.

Juicio polftico

TANO

RESI

No prosperé

No prosperé

Prosper$

No prosperé

Prosperé

- g2l -

Inhabilitado para
ocupar nuevos car
gos pGblicos.



NOMBRE

Carlos
Ortega
Zavaloy

Pedro Téllez
Vargas,
Carlos
Madrazo y
Sacramento
Joffre

Félix Ireta
Viveros

('JH'IDS

Bxébrzd\
Torres

CARCD
Senador

Diputados

Scnador

Exgobernador

S

FECHA

27 dec octubre
de 1942

17 de enero de
1945

22 de octubre
de 1947

Encro de 1976
habfa

renunciado el

EGUNDA ETAPA
(1940-1982)
ACUSACION

Comisibn del delito
de homicidio

a) Cohecl
b) p.nnﬁcncxén de
docuncnitos

a) Delito de
falsificacién de
documentos.

bh) Uso de documentos
falsos vy

€) Tentativa
punible de frawle.

a) Delito de robo
b) Peculado.

c) Abuso Jde
autoridad,

d) Incunplimiento
el deber legal.
Sustanciado ante los
érgnnos.
jurisdiccionales del
Estado, cn primera
instancia. Decidido
en amparo.
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Desafuero

Nesafuero

hesafuero

Responsabilidad
penal de un ex-
funcionarie

RESULTANO
Prosperé

Solicitaron licencia la
cual tuvo los clectos -
del desafuero, pl>c< se
someticron a la
diccibn de los trxhun.i-
les comuncs.

Prosper6.  Probada su -
inoconcia, se le reins-
tauré cn su cargo el 28
de noviembre de 1951,

-2l -

Decidido a favor dol
quejoso en via de amparo.



NOMBRE

5. Oscar Flores
Tapia

6. Jorge Dfnz
Serrano

CAGO

Gobemador

Senador

FEGIA Tho
21 de julijo de - Eariquec:micnto Ixesafuero
1981, Renuncio  inexplicble
ol 1 de
agosto.

- - TERCERA.ETAPA

(a partir de 1982)

30 de julio de = Peculudo. Pesafucro.

1983.

RESULTADO

Aseguramicnto de
bicnes.
con la renuncia.

Prosperé

Se_interrumi6

- 82r -



- 126 -

CONSECUENCIAS SOCIALES DEL PROCESAMIENTO Y SANCION DE UN SER=-
VIDCR PUBLICO. -

Transcendental ha sido para Ja sociedad,en cuanto a los va

rizacidn del concepto Empleado Pabiico, Funcionario Pdblico o
Servidor Publico como actualmente se 1o denomina en 1a Ley de
Responsabilidades Oficiales a toda aquella persona que presta
un servicio en la Administracidén PibliIica, y que como sinénimo
de estocs se les identifica como ladrones, ineptos, flojas o =
Burdcrata que es 1a mds usual hoy en dfa.

Aunado al concepto antes mencionado encontramos el temor y
el miedo que todo el Pueblo o 1a generalidad de la Sociedad -
les tiene para solicitar un servicio o tramitar algin permiso
o0 diversidad de actividades que se tengan que 1llevar a cabo -
frente a la Administracién piblica como una necesidad del par
ticular, ya que solo por el hecho de acudir a una dependencia
de Gobierno es de pensarse pues el primer paso es saber el ho
rario y el domicilio en donde se encuentre situada tal depen-
dencia, el segundo término el factor tiempo al que desgracia-
damente se tiene que enfrentar la persona que estd lievando -
el trimite del asunto de que se trate y como nomalmente suce-—
de al 1legar a la citada oficina nadie de los ahf presentes -~
sabe nada, en los departamentos de orientaci6én y oficinas, ©
mbédulos de informacidén, 1o mandan a otro Tado en general para
llegar a la ventanilla adecuada ya perdié unas horas y 10 que
siempre sucede perdid un dia y al otro dia llegard temprano a
formarse al lugar indicado y realizar el tradmite deseado, es
por esto que cuando el particular tiene la necesidad de acu--
dir a estas oficinas 1o piensa tres o diez veces por que ya
sabe de antemano que para que le solucionen el problema de --
que se trate va a perder tiempo y en ocasiones hasta dinero -
para lograr obtenper el servicio que estd solicitando, por 1la
necesidad que tiene.
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OF LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE UN EXPROCESADO POR DELITOS -
DE CARACTER OFICIAL.

En primer Jlugar nos encontraremos con la situacidn de que
tiempo en que se encontré privado de su libertad -
ilicito Penal reali

durante el
el Servidor Pdblico por Tla comisidn de un
zado dentro de las funciones inherentes a su responsabilidad

0o al cargo que desempeii6; fue la de que en primer lugar se -
perdid el aporte de tipo econfmico que representaba para su -
propia familia asf como el desquebrajamiento del vinculio fami

liar.

Esta familia socialmente y en via de hecho vino a ser -
soslayada por sus amigos y familiares, asf como cuestionada,
siendo como consecuencia de ello la reaccidn 16gica de la fa-
milia el que tuviera que implementar diversidad de cambios ra
dicales en su mogus vivendi y Roles que desarrollaba.

Ha habido ocasiones en que la propia familia llega a -~-
tornarse agresiva en contra de la sociedad por el mal que se
l1e ha causado a uno de sus miembros, sin llegar a medir en -
ocasiones gque el mal inferido se encuentra justificado. Den--
tro de esas ocasiones la propia familia es la que vendrd a su
fir las consecuencias mismas de Ta privacién de la Libertad -
de uno de sus miembros de una manera tal o mayor que el pro--

pio procesado.

Esto es en general que la Sociedad queramoslo o no tam-
bién vendrd a sufrir el cambio que sufre un individuo en gene
ral sin importar quien, al momento de ser privado de su Liber

tad.

Otra consecuencia social e importante es la de que un -
exprocesado sentenciado por algin delito que cometeria como -
servidor POblico es que no tan f&cilmente en 1a via de hecho
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podrd l1legar a colocarse o a obtener un puesto o empleo den -
tro de la administracidén Pdblica. DaAdndose lugar al Subempleo
al cual el individuo particular se tendrd que cefiir. Aunado a
1o anterior es que los individuos en general no se encuentran
lo suficientemente capacitados como para obtener empleo fuera
de la Administracidn Piblica, obteniéndose como resultado el
que esta persona pasard a ser una carga; posibiemente, para -
la familia o para la propia sociedad.

Una problemdtica también importante es el hecho de que
por la simple reclusién el Individuo haya entablado relacic--
nes con diversidad de sujetos dentro de la Reclusidén, mismas
que pudieran dar lugar a un cambio total de personalidad ten-
diente a la pérdida de los valores {(si es que los tenfa), lo
anterior en razdén a que por la intimaciédn que haya hechc con
diversos individuos tiende en un futuro no lejano a convertir
lo en un ser proclive al ¢crimen, 10 anterior con base a Tas -
diversas estadisticas existentes en las que se habla del au--
mento tan alto que hay hacia la reincidencia.

En general, dificil es que una persocna que haya estado
sujeta a Proceso de Indole Penal, pueda llegar a colocarse y
a reanudar su vida con normalidad, y como consecuencia de - -
ello todos los resultados se vendrdn a reflejar en la socie--
dad.
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CONCLUSTIOMNES. . -

.- Es clara la Polftica que desde los inicios de nuestro -
Sistema Juridico en nuestro Pafis, siempre ha tenido a la Reno
vacién Moral y al mejor desarrollo de las actividades por par
te de nuestros servidores pidblicos.

Notorio es a su vez que Ta buena Polfitica que se imple-
menta y desarrolle dentro de las actividades de todos nues- -~
tros organismos Pdblicos; por parte de los servidores serd la
expresidn de un sistema en buena marcha, mismo que evitard el
que llegue a estallar algin movimiento, por situaciones insos
tenibles por la mala funcién o mal desarrollo de sus activida
des, inmorales de nuestras Instituciones.

Digna consideracién es el ver que de tal manejo que se
den en nuestras lInstituciones se puede llegar a desembocar -
en una crisis, tal, que pudiera dar lugar a la propia ruptura
del sistema, siendo elogiados todos y cada uno de los esfuer-
zos desarrollados para terminar y cembatir toda conducta inmo
ral gque pudiera dar el desquebrajamiento de nuestra Sociedad.

2.~ No olvidemos que el Gran Imperio Romano, termind por la
conquista sufrida por los bdrbaros asi como por el germen de

podredumbre, que la sociedad Romana llevaba inmersa y a la -
cual denominaban CORRUPCION, justo es que en nuestra Sociedad
Joven; desde el punto de vista Occidental, desde sus inicios

comience l1a lucha incansable para erradicar o por 10 menos -
evitar has ta el grado mayor posible, todo tipo de corrupcién
que pudiera presentarse dentro de nuestfa Sociedad en benefi-
cfo de 1a misma.

3.~ No se debe soslayar el que l1a concientizacién de la So-
ciedad, para evitar conductas inmorales no partird dnica y -
exclusivamente de la implementaci6n de tipo legal, esto es el
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incrementar las normas Juridicas y sobre todo las Normas Pena
les, para el buen funcionamiento de las Instituciones Pibli--

cas.

“CREO QUE ES UN ERROR EL CONCEBIR LA RENOVACION MORAL CON -
UNA VISION MIQPE ILIMITADA, AL UNICA Y EXCLUSIVAMENTE PENALI_
ZAR LA PREVARICACION EN CARGOS PUBLICOS".

Es necesario implementar actividades de tipo educacio -
nal para 1la concientizacidén de las nuevas generaciones de em-
pleados para que vean el desempefio de cargos piblicos no como
un botin o loterfa o medio de enriquecimiento, sino como un -
trabajo remunerador, con el cual estdn comprometidos a reali-
zarlo dentro de las normas.

Es por eso que las Servidores Piblicos deben estar con-
cientes de sus responsabilidades, pues ya que sdlo ellos pue-
den hacer factible el fntegro cumplimiento de la Pol ftica que
el Presidente de 1a Repdblica ha implantado y que hace ‘que ~
las responsabilidades en que puede lilegar a incurrir, sean co
rrelativas a las funciones desempefiadas para no entorpecer

esa alta funcidn de Interés Nacional.

En general considero que todos l1os servidores pliblicos
deben estar concientes de la obligacidén que adquieren con el
estado y con ellos mismos para el buen funcionamiento de la -
actividad encomendada ya que de la calidad del buen desempefio
de este trabajo dependerd la buena carrera politica de cada -
servidor piablico, aunado al interés MNacional.

4.- En la actualidad la Poblacidén exige cambios al ver igno
rada sus necesidades y desoidos sus reclamos; al ser represen
tados ante las Cd&maras por individuos a quienes no eligieron

y en la gran mayoria de las veces no conocen. Lo anterior md-
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saber que los servidores pi -
lo unico que buscan es el inte
importar los principios -

xinme al sentirse defraudados al
blicos de cualqguier jerarquia,
rés personal de poder y riqueza sin
o valores que debi€ran proteger.

Es comdn encontrarnos con diversidad de opiniones; en -

el Pueblo de que solo todos los Funcionarios se dedican a en-
riquecerse a costa del trabajo y del sacrificio del Pueblo en
general reiteradas son las opiniones, que hablan de que por -
esa apatfa anfmica que agobia al Pueblo Mexicano no apoye ni
luche tan tenazmente en contra de conductas inmorales.

la actualidad coordinacidn y -
buen apoyo al sector piblico; por parte del- Pueblo, por la di
versidad de factores, como son la crisis econfmica tan severa

que padecemos, el problema de la vivienda, insuficiendia de -
incremento de la delincuencia, la deuda piablica,

Es dificil encontrar en

alimentos, el
etc.

que pueden ser solventados mediante 1a aplica

Problemas
y programas encaminados

ci6én, implementacién reorganizacién,
a 1a solucién de los problemas prioritarios siempre que va
yan acompafiados del dnimo positivo y de la buena voluntad y
actitud decidida de nuestros servidores piblicos.

5.- La problemdtica que presenta el encontrar y hacer un --
verdadero equipo de trabajo con toda la actusal Burocracia pa-
ra ello en lo particular opinamos gue inciden varios factores
mismos que deberdn ser tomados en cuenta para evitarse conduc,
tas inmorales y sobre todo de repercusidn social; mismos que

deberdn ser analizados racionalmente con la finalidad de es--

clarecer y manejar una idaneidad para los puestos de tipo pu-

blico en general.
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Primeramente considero l1a necesidad del otorgamiento de
puestos para servidor pidblico a gentes de responsabilidad ple
na demostrada con sus antecedentes asf como en el desarrolle
de sus actividades.

Segundo lugar esta primera caracteristica en general de
berd cubrirse y engrosarse con T1as necesidades requeridas por
los puestos, mismas que variardn entre la jerargquia y respon-
sabilidad del puesto.

Podrfamos clasificarlias en: requisitos académicos, mora
les y polfiticos.

Los primeros abarcarfan la lnstruccidn escolar en toda
su gama asi como una primordial caracteristica de personali -
dad para el ejercicio del mundo, si el puesto lo requiere; -
los segundos tratarian de establecer un marco de referencia -
para la valoracidén del aspirante, su actitud en ocasiones ex-
traordinarias que implique un conflicto de intereses o lucha
interna para la toma de decisiones que le creen un compromiso
moral siendo importante el conocer su forma de actuar y de re
solver ese tipo de problemas; dependiendo de las responsabili
dades y labores a realizar, serfa mds fdcil establecer cuales
son las virtudes y caracterfsticas que deben satisfacer los -~
aspirantes siendo estas: ta Honestidad, la Justicia, la Pru--
dencia Honradez, lLealtad Imparcialidad, responsabilidad Probi
dad, etc.

6.~ Uno de los fendmenos que inciden en la problemdtica que
aquejan hoy a nuestro Pais y que acentida el declive animico -
de 1a Poblacién es,la crisis de Nacionalidad de identidad co-
mo Pais.

Socioldgicamente hablando el té&rmino Naciomalidad signi
fica el conjunto de caracteristicas étnicas, linguisticas Re-
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ligiosas, etc. que distinguen a una Nacidn de otra.

E1 problema radica en la no aceptacién de estos como Pa
trén Social en la reticencia a a ceptar que con los demds Ciy
dadanos conformamos una Nacidn no nos identificamos como ta--
les siendo difusa nuestra actitud dificultando de esta manera
las finalidades de toda sociedad como lo son Ya Justicia, el-

Bien Comin.

7 .- En la actualidad contamos con Instrumento de gran valfa
para la concientizacidén de la Poblacidén, como son los medios
masivos de comunicacidn por medio de 10s cuales se puede cla-
rificar y velar por una clara imagen del Servidor FGblico pa-
ra que sea dignificada sin importar el puesto de E&mbito Fede-
ral, Local o Municipal que se desarrolle.

En 3a actualidad sentimos que es necesaria la implemen-
tacién consolidacisén de valores morales fundamentales, median
te una Campafia Pro-identidad Nacieonal, siendo en su primera -
fase en lo interno, credndose conciencia en los puntos cultu-
rales que unen, olvidando barreras geogrdficas o étnicas.

Es necesario crear una Imagen de Nacidén en la cual nos
identifiquemos todos como Mexicanos.

Tanto la Educacién, Familia r como la Académica compar-
ten un papel preponderante en la sana Formacién del individuo
siende en el ndcleo Familiar en donde se establecen los patro
nes de conducta, valores que se llevardn a la misma Sociedad,
¥ que se aunardn a las experiencias y servicio de la Sociedad

Anotaremos gque los valores Jjustos de la vida tradicio--
nal han caido en el desuso y que debemos incrementar en nues-
tra vida diaria para mejor proveer las actividades.
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8.- El titulo Tercero de la Ley Federal de Responsabilida -
des de los Servidores Pibilicos, enfoca directamente el grave
problema que da Jugar a la proliferacidn de la inmoralidad -
ya sea personal o social; y dado que la realidad se encuen -
tra inmersa en una atmSsfera de impunidad y ilegalidad abuso -
e ilicitud, la coaccidén como una caracteristica y pilar de es
te tftulo tercero.

Considero que este articular vigente se encuentra reves
tido de un &4nimo disciplinario y revitalizador de principios
Morales los gue en el abuso de la prdctica viciosa y la diso-
lucién en el anonimato de las grandes masas, dentro de otras
causas han propiciado su proliferacidn.

Resulta gratificante ¥y necesario el contar con una Le -
gislacidén, que vigente lleva a la permanencia de valores per-
didos como son la lealtad, legalidad, la {imparcialidad y efi-
ciencia tan necesarias para una Sociedad Moderna que tenga co
mo finalidades 1a seguridad Jurfidice, ta Justicia y el bien -
Comiin comc sus fines Primordiales.

9. - Hemos dc puntualizar aque para desgracia de nuestra rea-
Jidad todas y cada una de las conductas inmorales que han rea
lizado infinidad de servidores piblicos, han determinado la -
crisis conceptual que la sociedad en general tiene de l0s bu-
rdcratas o servidores pdblicos en general, es fidcil encontrar
nos con malas expresiones hacia nuestros representantes o fun
cionarios.

No olvidenmos que anteriormente la politica de l1os sexe-
nios anieriores, la politica siempre habifa sido de tendencia
a la defensa del concepto de los servidores pablicos mi&s que
de exhibicionismo como actualmente se la ha querido ver. Sien
do esta (ltima politica; no 1a de la Moralizacifn del Servi--
dor Piblico, sino la del exhibicionismo polftico que se hace
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de los malos funcioparios, situacién que al caer en Ta publi-
cidad, lo Unico que se hace es denotar las deficiencias del -
sistema y en 1c particular del Sexenio que en particular se -
encuentre en turno.

Estamos en completo acuerdo en la implementacién de ca-
minos, té&cnicas y modelos que nos 1leven al mejoramifento de -
lo que depiera ser el Funcionario Pdblico o Servidor Piblico.
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