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INTRODUCCION.

El presente trabaio tiene como objeto analizar el desempefio de
Banobras como Institucién de fomento durante el periodo

1970-1982. Este andlisis parte de la hip&Stesis central de que
Banobras cumplié de manera parcial con su misién principal que

es el apovo financlero a los estados v municipios del pais,

debido fundamentalmente a la presién que ha ejercido 1la
concentraclén urbana en una sola entidad: el distrito federal.

La gran cantidad de 1mmigrantes subocupados, piesionaba al

Gobierno Federal a utilizar todas las herramientas posibles

para dotar (parcialmente) de 1los servicios elementales qgue

requiere una poblaclidén en constante crecimiento como son los

servicios de agua potable v alcantarillado, mercados, rastros,

vivienda, obras de wvialidad, urbanizacién, transporte,

Egto era asi porque porque el modelo de

etcétera.
industrializacién que se habfa adoptado,
federal en el centro donde se desar;ollaban las principales
culturales, clientificas v

convirtié al distrito

actividades industriales,
por s86lo citar a las mis

requerfian del apovo

tecnolégicas, administrativas;

importantes, v en consecuencia,

del Gobiermo Federal a través de todas sus

mayoritario

dependencias y organismos.

entidad subernamental se movid en esa

Banobras, como
se vido forzado a

direceidn, con lo cual, segin mi opinién

distraer una gran cantidad de sus recursos para canalizarlos



hacia el distrito federal, en veriuicio de los estados v

municipios miAs mnecesitados v que requerian con urgencia del

apovo financiero vpreferencial aque otorga Banobras, va que de

hecho esto habia motivado su creacidédn. E1l apovo financlero al

distrito federal via Departamento Central tuvo el efecto de
desviar a Banobras de su misidén fundamental. Segiin mi opinién,
egste hecho 1influvé de manera importante para que Banobras

cumpliera de manera parcial con su misidén de apovo financiero

a los estados v municipios del pais.

Por otra parte, el presente trabaio muestra como el

surglmiento ¥ creacidédn de los bancos de fomento en todos los

Ppaises capitalistas oceldentales, particularmente de América

T.atina, fue vproducto de 1la evolucidédn misma del sistema

financiero mundial, que por la presidn de diversas causas como

lo fueron las guerras mundiales v 1los procesos depresivos,

hicieron mnecesario que dicho sistema tratara de buscar otras
alternativas o mecanismos financieros para avudar a todas las

naciones capitalistas principalmente a lograr mavores niveles

de desarrollo econdmico v socilal.

El trabalo se dividid en tres capitulos: en el primero se

presenta un esquema global de 1la evolucidén del sigtema

financiero internacional, visto desde la persvpectiva de 1las

dltimas crisis wmundiales que han desembocado en guerras,

depresiones, devaluaciones, egtancamientos generalizados.



Esetos acontecimientos han influfdo grandemente en la evclucidn

del sistema financiero internaciona];.

Vistos de conjiunto, la evolucidén: del sistema financiero

mundial v los diversos acontecimientos de cardcter mundial han

repercutido de una u otra formsa en la vida de todos los paises

capitalistas del wmundo. En el caso es.pecifico de América

el desarrollo econémfco y social mas .importante ha

Latina,
tenido lugar precisamente a partir de las dos grandes guerras

vy la depresidn intermedia; y por el apoyo del sistema

financiero internacional a los intentos de los palses

latinocamericanos por lograr niveles mavores de desarrollo

econémico y social. De ahi 1la justificac_ién de estudiar en una

primera instancila la evolucidn del sistema fimanciero mundial.

El capfitulo dos, se presenta un esquema sobre la banca de

fomento; en esta parte, se muestra primeramente como el

surgimiento de los bancos de fomento fue parte de la evolucidn

misma de las instituciones financieras europeas v de América

del Norte, v de la presidbn dqgue los conflictos mundidles

efercieron hacia la blisqueda de nuevos instrumentos

financieros que avudaran a las diversas naciones occidentales

industrializadas a lograr elevar sus

v social. En segunda

subdesarrolladas e

niveleg de desarrollo econdémico

instancia, se procede a sefialar como se encuentra estructurado

un banco de fomento y como funciona, vara asfi poder ubiecar



dentro de este contexto a la banca de fomento latinocamericans

vy en particular a la banca de fomento de México.

parte medular del andalisis, muestra en

El caplitulo tres,
primer lugar la evelucién de la banca de fomento en México, a
fin de ubicar la labor de fomento de Banobras. Posteriormente,
en base al marco evolutivo de 1la banca de fomento en México se

pasa al andlisis del comportamiente de Banobras como banco de

fomento.

dentro de las conclusiones vy recomendaciones se

Finalmente,
de Banobras con

gefialan cuales han s8ido las - desviaciones
respecto a sus objletivos v se sugiere la urgenCe'necesidad de
emprender acciones concretas tendientes a reubicar a Banobras

dentro de su funcién de apovo a los estados v municipios del

pais.



1.- Hacla un Marco TeSrico de Referencila

Con el ghieto de desarrollar_ un marco tedrico de
reFerencia- adecuado, se realizs una intensa revisidn
bibliografica que did por resultado el coniunto de elementos
teSrico-pricticos aue se deécriben a continuacidn. EL
andlisis wvarte de 1la detecciédn de los elementos mas
importantes a la gituacidédn monetaria v financiera del mundo,
desde mediadeos del siglo pasado hastas muestros dias.'Para tal
efecto se 1llevs a cabo una. revisién bastante general de 1a
evolucién econdmica mundial a partir de 1:-segunda mitad del
siglo XIX., con el objieto de situar de una forma miAs precisa
el desarrollé de la situacién financiera v monetaria de un
periodo "determinado para: establecer los componentes que
forman el marco tedrico sobre el cual se ‘cimenta el

desarrollo de los capftulos siguientes de esta Investigacisdn.

Ta revisién parte de la presentaciédn de una serie de
argumentos muv generales sobre la evolucién de 1la economfa
mundial v de las caracteristicas sobre las cuales se ha ido
conformando el sistema financiero v sus instituciones en el

mundo capitalista desde 1850.



1.1.~- E1 sistema monetario v financiero mundial

La revolucidén industrial permitis el crecimien:b v
desarrollo del sistema capltalista en los paises
occidentales, La acumulacién de capital transformé las
sociedades con base en cambios profundos de éﬁé estructuras
econdmicas v sociales. En este capitulo se estudia cémo se.
dié 1la evolueciédn de la economfa mundial capitalisté, ﬁoniendo
mavor é&nfasis en los aspectos monetarios v Finahcieros, ios

cuales han repercutido sustancialmente en el desarrollo del

cabitaiismo mundial.

A continuacidén se estudian los principales aspectos de
la revolucidédn econdmica mundial v de las diversas etavas del

desarrollo financiero v monetario iInternacional desde 1850

hasta la época actual.

1.1.1.~ T.a economfa mundial v la situacién financiera

v monetaria, 1850-1914

De todos los aspectos del cambio histérico en el siglo
XIX, el éecnolézicd fue, vprobablemente, el mas fundamental.
No 88lo hizo vosible dque la expansidén de la noblacidn mundial
se matuviese v aumentase, sino que fue también, por sf mismo,
una inmensa fuerza que actuaba directamente en favor de 1la

actividad econémica .



Las inmensas conguistas en el conocimiento de los
principios fisicos en ese veriodo contribuverom directamente
a mejorar los procesos productivos empleados en la industria;

esto ocurrld especialmente, aunque no de manera exclusiva en

1a Gran Breta®a ,

El cambio tecnolégico fundamental consistid en 1la
transformacidn de la fuerza motriz v este cambio pr_opicié el
abandono a gran escala de los métodos manuales en 1la
p];oducci.én. Hasta el final del sgiglo XVTIII, 1a fuerza motriz
para la mayvorfa de las industrias era el propi:: obrero o 1la
de algin animal doméstico. La invensién de 1la miquina de
wvapor v de un método de transmisidn rotatori:a de su fuerza
remedid wuna ‘gran deficiencia en 1a capacidad product.iva.
Gracias a ella, la fuerza pudo sexr aplicada en cantidades
mavores que antes, de modo que podfan reunirse varias
maquinas en un determinado lugar v ser manejadas

simaltineamerite desde una sola unidad de mando

Asf, hubo un proceso acumulativo de desarrollo técnico y
égte se vid acompafiado, varalelamente, por grandes cambios en

1la orpganizacidén econbSmica.

En un principlio, los avances en el desarrollo
tecnoldpgico de mediados del siglo XIX se llevaron a cabo un
en casi toda Europa Occidental v en los Estados Unidos. Sin

embargo, hacia 1850, no habfa ning(n pafls, excepto Gran



Breta™a v Bélgica, en el que hubiera llegado a dominar 1la

industria.

Las industrias briténficas que experimentaron una primera
transformacidn en la téenica v en la organizacidn fueron 1la
textil vy la siderdrgica. La industria del algodén era el
puntal maés importante del comercio de exportaciédn del Reino
Unido. A lo largo de los a%os cincuenta, los textiles se
elevaban al 60Z (en terminos de valor) de las exportaciones

de todos los articulos de produceidn nacional.

En otras partes, aunque va se comenzaba a perfilar el
desarrollo industrial, su ritmo era muv inferior al de 1la
Gran Bretada. La industria belga de 1la primera mitad del
s?.glo XIX, se desplégaba en una linea comparable a la de 1la
industria britanica. En Eodo caso, Rélgica era un pafis muv
peque®o para servir de bhase a la industrializacidn de un
continente. Pero fuera de ese pafs, Europa continental tenia
poca industria mecanizada. Suiza habia hecho algunos
tempranos v rapidos avances especlalmente en la 1irdustria
textil, v, en 1B40 era el pais continental mis importante en
manufactura de algoddn. Pero Suiza también era muv bpequefa v
al carecer de recursos mineros no logré realizar grandes

avances en metalurgia y en la fabricaci{dén de maaguinaria.



En Francia, se adoptaron nuevas miauinas v nuevos
métodos, casi tan pronto como en la Gran Breta™a, pero su
utilizacidédn no se extendlié tan riapidamente. E1 problema mas
importante era la escasez nacional de combustible v el alto
costo de su importacién, 1lo cual significaba que 1la
mecanizacidn de 1la 1industria tardarfa mucho mAs aue en
Inglaterra para ofrecer la ventaia de costos reducidos.
Habfa, sin embargo, un cierto desarrolle de industria de
fdbrica v de grandes “establecimlientos que utilizaban técnicas
modernas. La indugtria del hierro se extendia constantemente,
pero, a mediados del siglo XIX, su produccién sdlo era,
aproximadamente, 1la cuarta parte del total que producia
Inglaterra.’ Al 1igual que en el Reilno Unido, fue en 1la.

Industria del algoddén donde el sistema de fabrica avanzs mis.

En Alemania, el desarrollo industrial del siglo XIX fue
més lento atn. Los recursos naturales adecuados para el
fomento de la industria moderna eraﬁ mavores que en Francia,
pero, en muchos estados, la supervivencia de estructuras de
caracter feudal eran renuentes al cambio econdmico. Casi sin
excepcidn, 1a'induséria fue 1llevada al escaldén mi&s bato. En
las ciudades, la figura tipica era la del pequefo propietario
que empleaba a uno o dos operarios o, en muchos casos, eséaba

limitado internamente a su propic trabajiio



En los Estados Unidos el progreso de la energia mecénica
v el sistema de fabrices, antes de 1850, estaba més
desarrollado que en Francia v Alemania. En 1840, los Estados
Unidos eran el segundo pais del mundo en manufactura de
algodédn, pero su produccldn s6lo alcanzaba, aproximadamente,
un tercio de Inglaterra. Hacia ls misma énoca, el hierro -
otra de las necesidades bésicas de una socliedad industrial-
comenzd a sexr uwucho més abundantemente suministrado . Pero
los Estados Unidos también en este campo quedaban detrids de
Inglaterra. Antes de la guerra civil, los Estados Unidos se
hallaban muv lelog de ser un pafs altamente industrializado.
La producciédn familiar seguia siendo preponderante. La
manufactura operaba en muv pequefa escala v no desempefaba
mé&s que un papel menor en la vida econdémica. AGn lsas més
grandes iIindustrias mo podfan compararse con sus homdlogas

britinicas.

A mediados del aiglo XIX i1iba surgiendo un nuevo orden
econdémlico basado en una creciente mecanizacidn, en una mavor
divisidén del trabaio v especializacidén de Ffunciones v en
metodos de organizacién mis compleios, wvpero. se hallaha
todavia en sus primeras etavas (ibid, p. 28). S6lo en Gran
Breta®a se habhia producido, en 1850, una reforma
verdaderamente completa de 1leves e instiéuciones. qQue
facilitaban en gran wmedida la expansién de la actividad

econdmica. Algunas de las instituciones firmemente



establecidas alli, tales como la bolsa o el mercado de dinero
de Londres, eran especialmente adecuadas no 88lo a 1las
necesidades britdnicas internas sino también al servicio‘ de
una economia unificada en ramificaciones internacionales que

se comenzaban a definir de una forma méas clara.

Hacia la segunda mitad del siglo XIX, 1los cambios
econdmicos, se hicieron mucho .m&s avanzados. Las técnicas,
u.lecénicas dejaron de ser un cuasi-monopolio de 1la Gran
Bretafa. Los Esgtados Unidos, Alemania v, en menor medida
Franclia, se dedicaban cada vez m#és iIntensamente a 1la
manufactura, adoptando v, en algunos campos, sobrepasando los
mé&étodos empleados en Inglaterra. Desarrollaban sus propilos
nuevos tipos de produccién v elevaban su capacidad productiva
total a wun nivel sin precedentes. Algunos paises, los
primeros en industrializarse, ?labian continuado levantando
sus industrias y aumentando su eficacia. Uno o dos pailses
mis, como Dinamarca v Suecia, estaban industrializéndose
aceleradamente a fines del siglo XIX.

En los Estados Unidos, en 1860, las seis principales
industrias manufactureras (en terminos de valor de 1la
produccidény eran: harina v alimentos, artfculos de algodén,
madera, calzado, fundicidén de hierro asf{ como maguinaria

wvestido. En 1914, este orden habia cambiado: maquinaria v



carne envasada, hierro v acero, productos harineros,
productos de fundicildn v talleres de maquinaria, productos de
madera v articulos de algoddn. La posibilidad, no s6lo de
utilizar, sino de fabricar mAgquinas, estaba convirtié&ndose en
una caracteristica de la industrializacién de los Estados
Unidos. Incluso, esta caracteristica fue més marcada gue en
ningin otro sitio, porque la aplicacién de la maquinaria a la
manufactura habfa llegado va a un grado superior que en los

demfis paises.

L.a situacldén general de la manufactura en la segunda
ofitad del siglo XIX era de muv ré&pido Incremento de 1la
capacidad mundial para producir. Pero también se®¥alaba la
pérdida de la hegemonia que habia eiercido Inglaterra durante
la primera mitad de eseAsiglo. v marca el ascenso de los
Estados Unidos como gran productor de manufacturas (Niveau,
1966, p. 164), En consecuencia, la evolucidn estructural que
modificé profundamente la participacidén britinica v americana
en las relaciones econdmicas Internacionales se tTefleid
fundamentalmente en la evolucidén del comercio mundial v en

1os movimientos internacionales de capitales.

De igual forma, los camblios ascociados en los movimientos
mundiales del capital v del trabaio dieron a 1a vida

econémica de finales del siglo XIX un cardcter predominante



internacional. El1 mds evidente signo exterior de ese caracter

fue el vperfeccionamiento de wun coniunto de instituciones

comerciales, bancarias v monetarias, que sirvieron a 1los

obietivos econdmicos internacionales, dandoles prioridad

sobre las cuestiones puramente domésticas.

Las gridficas 1 v 2, asi como el cuadro 1 _.reafirman ‘los

planteamientos anteriores.



- 10 -

Grafica No.l: estructura de la produccidén
manufacturera de cinco palses

(en T de la produccidn manufacturera mundial>

50 ESTADOS UNIDOS

20 T T —Y T ¥ 1
[T ) 1t 1%oh  ithup 19z W
. 1885 1400 110 (LTS SRR LY

ALEMANTA

13 4

16 -

15 4

1Y

3

T

LR

to

T M nJ L] T |
183 1881 I1B1C 1806 tun %26 VIS
1886 (900 Ni10 1929 1938,



Grafica Wo. 1 (lcontinuacidn)
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CIJADRO No.1
Estructura de la exportaciones por grupos de Hroductos

de pafses europveos (a) v de los: Estados 1nidos

(En Z)*y”

Productos’ Manufactu
. Miquinas v medios

transporte . .i.
. Metales ;..;{;{:7
. Productos quimicos’
. Textiles ........

. Diversos .......:i.

European Economv
(a) Comprende: Gran Breta®

Italia, Bélgica, S




La acumulacién v la movilidad del capital afluiin sobre
el desarrollo de 1la economfia internacional de un modo
diferente de aquél en gue afectaban a la acumulacién v 1la
movilidad de 1la fuerza de trabajo. Un incremento rectilineo
en la formacidén de capital, a un Tritmo superior al
generalmente predominante en el mundo, fortalecfa al pais en
que 8e alcanzaba, v le permitia ampliar su comercio v
desempefiar un papel. méas importante en los - asuntos
internacionales. El -DTOCEBO 'dé exportacidén de capital
{producto del gran y continuado 1incremento de 1la reserva
mundial de capiéal v su desigual distribuéién internacional)
fue una poderosa 1influencia .sobre el crecimiento v el

carficter de la economfia internacional en la sepunda mitad del

siglo XIX.

El principal periodo de éxportacién de capital se dié
durante los cincuenta o sesenta afos anteriores a la primera
guerra mundial. Las fuentes de capital mis importantes fueron
el Reino VUUnido, Francia v Alemania v en menor escala de
Béligica v los Pafses Bajos. A partir de 1890,
aproximadamente, los Estados Unidos también exportaron
capital. El1 Reino Unido era, con grah diferencia, el mas
importante exportador de capital., A fines de 1870, 1las
inversiones extranieras britdnicas sumaban al rededor de los
2,400 millones de libras, v en 1914 las elevd hasta los diez
v ocho mil millones. La inversidén extraniera vor parte de los

franceses llegd a ser importante a partir de 1850 -~ 1860 v,



aunaue después disminuvd durante algin tiempo, alcanzé en
1880, alrededor de los 15,000 millones_de francos, o sea, 595

millones de libras esterlinas.

La inversidén extraniera alemana se desarrollé mucﬁo mAas
lentamente hasta los afos ochenta, en parte pordue las'vtasxrasﬁ ‘
de interés dentro de Alemania eran permanentemente mﬁ‘s alf:aé
aue en el Reino Unido v que en Francia, v en parte a causa dé :
la mids tardia v miAs aibita expansién econdmica de la brooia
Alemania. En 1883, el total acumulado era sé6io de unos 5,000
millones de marcos, esto es, 245 millones de 1libres
esterlinas, v en 1914 habfa alcanzado los 25,000 millones de
marcos, es decir, 1,223 wmillones de 1libras esterlinas. En
1923, los Estados Unidos hablian prestado un total de 2,600
millones de d&lares, aproximadamente wunos 534 millones de

1libras esterlinas (véase grafica 3).

Las direccilones emprendidas por estas corrientes de
capital intermacional variaban segn las diferentes épocas.
Hasta 1870 aproximadamente, una gran varte del capital era
canalizado de un wvpafs europeo (generalmente, TITneglaterra o
Francia) a otro, en esvecial dentro de la Furora Occidental v
de la Central. El capital briténico varticind en las nrimeras .
fases de la industrializascidén de Francia v Alemania, v el
capital francés tuvo una gfran intervensidn en las nuevas.
empresas de otras mnaciones europeas como Austria. DNe 'l.ask

inversiones situadas fuera de Europa, la mavor parte iba en



aquel tiempo a los Estados Unidas. En el dltimo tercio del
sipglo XIX la situacién cambisé, sobre todo como resultado de
una modificacidn en las costumbres inversoras britanicas v de
la creacién de muchas mids oportunidades de inversidén en

nuevos sitios.

Una gran parte de la inversién continué afluvendo a los
Estados Unidos, pero ei resto se dirigia cada wvez -en mavdr.
volumen hacia el Imperio Britianico v hacia las nuevas dreas
de inmigracién de América del Sur. Al final de 1913, el 47Z
de la 1Inversidn extraniera britdnica estaba en el Imperio,

.correspondiendo z Canadid la participacidén mas elevada, el 20X
estaba eﬂvlos Estédos Unidos ¥ otro 20Z en América Latina,

con la mitad de eate porcentaie en Argencina.

Lags primeras exportaciones ‘de capital de 1los Estados
Unidos se-dirigieron también, principalmente a otros paises
americanos subdesarrollados. En 1914, al rededor del 40X del

total estaba en México v el 30X aproximadamente en Canadi.

Los primeros efectos de 1a 1inversién 1internacional
fueron, en primer lugar, la cbtencidén de algunos elementos
basicos de equipamiento, como los fFferrocarriles, v algunas

empresas industriales modernas en determinades Paises
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Grafica No. 3. Inversiones externas

de los Estados Unidos
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Fuente: Historical Statisrics of the TUnited States, T.®

Departament of Commerce, 1949, ». 242.



europens en las primeras etapas de su industrializacidn. Por
eiemplo, en los Estados Unidos, donde la relacién de capital
extraniero a capital naclonal era baja, las importaciones de
capital constituveron una importante aportacién para reforzar
su proceso de Indugtrializacién, hicieron posible que el pais
llevase adelante su desarrollo sin verse detenido por 1la
persistencia de wun déficit en 1la balanza de pagos. Se
concentraron especialmente en 1la creacién del ctransporte
interno, que era la exigencia maﬁeriél miés imprescindible de

aquella é&poca.

Otra importante consecuencia de la inversién extraniera
fue el fncremento que produjo en los ingieaos procedentes del
exterior de los principales pafises, en especial de la Gran
Bretafia. La libra esterlina era, pues, unas moneda de fuerza
incuestionable, y como esa fuerza en partese dexivaba del
hecho de que se empleaba regularmente en nuevas empresas
ultramarinas, era tambhién una moneda de la que siempre podia
disponerse. f&icilmente. Esta combinacién de seguridad v
disponibilidad permitlid a la esterlina desempe®ar un papel

dnico en la financiacién del comercio internacional.

El mercado monetario de Londres fue wna importante
fuente de fondos internacionales a lo Iargo del siglo XIX,
aunque, en la primera mitad del mismo, el financiamiento del

comercio finternacional se hallaba considerablemente disperso.



Sin ewmbargo, desde 1860, aproximadamente, 1la pérticipacién
del mercado monetario de Londres aumentd sustancialwente, v,

a finales del siglo XIX, la mavor partelrééif,cnmefcié

internacional se efectuaba en 1libras esterlinas,. aue’ se
utilizabsn incluso para financiar el comercio ‘iﬁtei§6r3 de .

paises no britanicos. : L T (R

Influencias del tipo comercial e institucional eran 1las-
causas de este vapel dominante del mercado mwonetario de
Londres. FEl1 Reino UInido tenfia un comercio exterior mucho méas
voluminoso que cualaquier otro pafs, v, por esta razén, la
esterlina se hallaba en condiclones de ser especialmente
importante. En 1la primera mitad del siglo XIX, un buen ndmero
de bangueros internacionales, se establecieron en TLondres v
organizaron un extenso trifico que Inclufa la aceptacidén de
letras de cambio, giradas contra comerciantes v bancos

extranjeros, v operaciones en bolsas extranieras.

Durante el tercer cuarto del siglo XTX, 1la situacién
cambid en diversas formas favorables al emplec intermacional
de la libra esterlina. El sistema bancario Iinglés crecid tan
répidamente, aque movilizé mis fondos de los —aue Dodfian‘
prestarse provechosamente en el interior, de modo aue se
hallaba disponible un cuantioso excedente que fue utilizado .
en el financimiento del comercio internacional (véase cuadrnék
2 v 3). E1 comercio exterior de la propla Gran Bréta“a v los

préstamos exteriores
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a larmo plazo, se incrementaron mis réapidamente que antes,
con el resultado que otros pafises podfian obtener 1libras
esteriinas mi3s ficilmente que antes, v podian pagar también
mias faclilmente los servicios financieros, asfi como los
artficulos britanicos. La libra esterlinz_i se convirtidé en 1la

moneda mAs segura a partir de 1860.

Mientras Londres iba haciéndose més fuerte, algunos otros
centros mno podian mantenerse a su altura. En especial, su
maximo rival, Paris, se vefa serlia v permanentemente da ado
como centro financiero internacional por 1la Fuerra
franco—p:usi.ana. El ulterior i1Incremento de las ganancias
britanicas en el exterior hicileron atin mis sé6lida 1la
sepuridad de 1a esterlina, que estaba mas Facilmente
disponible que nunca. La libra esterlina tenfa, pues, la gran
ventajia para los fines del comercio internacional de que, a
la vez que gozaba de un alto grado de seguridad, cuvo origen
se encontraba en la ganancia regular de un amplio superavit
internacional, el superdvit siempre iba a varar a una reserva
internacional v las empresas solventes de todo el mundo
podfan, en cualquier momento, recibir a préstamo t:odas:.«jlas

libras esterlinas que necesitasen.

La wvosibilidad del mercado monetario de T.ondres wpara
elercer su decisiva influencia, sobre las fina‘nzas del

comercio internacional dependfa de la solidez . de il

esterlina, pero sohre todo wpor la vpreferencia:



gobiernos v las empresas de muchas partes del mundo por la

eficiencia del aparato bancario britidnico.

Aunado a lo dicho més arriba, en los Gobiernos y en los
circulos empresariales del mundo capitalista existia el
cancenso de que ganarfian méds sl establlizaban sus relaclones
financieras, sometiéndose a wuna disciplina internacional
comin en politica monetaria, y no perturbando el flujo del
comercio mediante accilones unilaterales, que podrfan crear
incertidumbre acerca del futuro valor de las monedas. A
finales del siglo XIX, casl todas las monedas tenfan un valor
filo en términos de un determinado contenido en oro, v, por
consiguiente, dentro de unos lfmites muy estrechos, un valor
fijo entre ellas. Los Gobiernos aceptaron regular 1a
circulacién monetarig v el crédito, de modo que la demanda ¥
la oferta de su moneda se equilibrasen en torno al wvalor a 1la

Par en oro.

La hiétoria monetaria se considera que se desarrolld
sepgln una cronologfia dividida en tres fases: 1) el siglo XIX
conocid la extensién v el apogeo del patrén oro cuyvo
funcionamiento se vié impedido por la primera guerra mundial;
2% la wvuelta al oro durante el periodo de entreguerras hizo
nacer el gold exchange standard (patrén de cambios oro) cuyvo
hundimiento acompa®® la crisis v la deprasidén de los afos
treinta; 3) tras el peridédo de los acuerdos bilaterales v

maltilaterales de la segunda guerra mundial se volwvid poco a



poco a2 un sistema parecido al patrém de cambios oro que por
su estructura andrquica ha provocado serias dificultades v ha

sido una causa permanente de desequilibrio intermaciomnal.

Resefiemos brevemente cada una de estas etapas, Es en la
historia de las monedas metilicas donde hav que buscar los
orfgenes del patrdn oro. Durante el siglo XIX existieron
paralelamente tres sistemas: el monometalismo plata de
ciertos paiseé agiaticos, el monometalismo oro v el
bimetalismo~basado tanto en el oro como en la plata (ibid, p.
214). E1 monometalismo plata fue desapareciendo poco a poco
en la segunda mitad del siglo XIX al auméntar riapidamente, a
partir de 1848, la producclén de oro. De 1848 a 1900 las
existencias wmundiales de oro aumentaron de 4,000 a 13,000
tineladas. Todos los paises que hablidn adoptado el patrén
plata se vieron obligados a estabilizar el obprecio del oro,

mediante elabandonando de la plata o la definicidédn de su

moneda con respecto a los dos metales preciosos.

Inglaterra adopta el patrén oro en 1816 utilizando 1la
definicidn oro que Newton habia dado a la libra esterlina, en
1717, cuando dirigfa la Fabrica de Monedas. Una moneda de oro
de 7.988 gramos de oro fino representaba una libra esterlina.
El oro se beneficiaba del derecho de 1libre acunacién v

gs6lamente las monedas de oro tenlian poder 1liberatoric
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‘ilimitado . De todas maneras, la lev de 1816 creaba también
una moneda de plata, el chelin, de 5.23 gramos de plata fina.
Al ser la libra igual al 20 chelines, la relacidén entre el
valor de los dos metales estaba implfcitamente establecida.
El peso de la plata contenida en una libra era pues de 104.&&
gramos v el peso de ore fino de 7.988 gramos. El valor de
104.60 gramos de plata fina era el mismo que el de 7.988
gramos de oro fino: el oro valfla pues 13.09 veces més caro

que la plata, segfin la relacidén.legal.

La relacidén comercial entre el valor de los dos metales
se fue modificando gradualmente v que a fines del éiglorxix
era de 1/30 a pesar de no haberse modificado la relaclibn
legal. Las monedas de plata continuaban, sin embargo, jugando
el papel de monedas complementarias en un sistema basado en
el oro. Al lado de las monedas de plata, cuysa. acufiacién era
limitada, circulaban monedas de oroc v billetes convertibles

en oro.

El Gobierno briténico mediante 1la Bank Act de 1844
vinculsd de manera muv estrecha la emisién de billetes con el
encale oro. Al margen de una vequefa clirculacidn fiducliaria
basada en fondos del Estado, 1los billetes debifian estar
totalmente respaldados por las reservas metélicas del Banco
de Inglaterra. Esta reserva vpodia estar compuesta por
lingotes de plata v lingotes de oro pero el valor de 1los

primeros no podia sobrepasar la quinta parte del total. Este
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sistema de emigidn tan estricto respondia al deseo de
asegurar la perfecta convertibilidad de los billetes en oro v
evitar recurriy de esta manera al curso forzoso en perlodos

de crisis.

El monometalismo de Ingalterr.a fue adoptado a su vez por
otros vpaises. El patrdén oro fue adoptado por Portugal en
1854, por Alemania en 1871-1873, por los Paises Escandinavos
en 1873-1875, por Finlandia v Serbia en 1878, por Argentina
en 1881, por Egirto en 1885, por Rumania en 1890, por
Austrla-Hunoria en 1892, por Rusia, Bulgaria, Japén v Chile
en 1897, por los Estados Unidos en 1900, por Holanda en 1901,

por México en 1904, etc.

La presentacidn tedrica miés precisa de los mecanismos
del patxrén oro es debida a los autores del Cunliffe Revort
redactado en 1918 a peticién del gobierno britanico (the
Interim report of the Communittee on Currencv and The Foreing
Exchanges). Es 1importante destacar gue esta encuesta Ffue
decidida en el momento en que el vpatrén oro no funcionaba
-1918- o funcionaba mal v estaba en wvisperas de sufrir wun

grave fracaso -1929-,

De acuerdo con el punto de vista del Cunliffe Report,
las caracteristicas esenciales del wpatrdén oro eran las

sipgulentes:
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1.~ La unidad monetaria nacional se definfa por un
determinado peso de oro v el banco central compraba v vendia
el oro a un precio fijo o wvariable, entre unos limites muv
estrechos;

2.- Los billetes eran convertlbles en oro y la acufiacidn

de monedas era libre:

3.- Los tipos de cambio estaban determinados por. el
peso de oro contenido en cada divisa y estos tiﬁos se

mantenian fijos entre los lomites de los puntos del oro;

4.~ La imuort:acién> v exportacidén del oro era totalmente
libré v, Ppor cz;nto. la masa monetarlia de cada pals estaba
directamente ligada a los movimientos internacionales del
metal amarillo. El1 equilibrio 1Interno era funcién del
equilibrio exterior, ¥y de unos "mecanismos automiticos" de
ajuste que aseguraban una '"feliz armonia de costos vy precios
mediante una rapida reabsoreiédn de cualquier tendencia hacia

el desequilibrio™.

Cuando un gran nimero de paises a adoptd este régimen,
el oro fue a la vez moneda nacional e Internacional ¥y, como
las divisas se cambian a wuwnos tipos fijos, el sistema
monetario internacional era homogéneo v estaba unificado. Los
autores del informe Cunliffe estimarédn que la exverlencia del
siglo X1X habia confirmado la teoria ricardiana del

equilibrio automitico de 1la balanza de pagos seglin la cual un



déflcit o un excedente exterlor debia ser automidticamente
eliminado por los mecanismos del mercado. Nos c¢ncontramos
agqui en presencia del aspecto més fundamental del
funcionamiento tedrico del patrén oro: "Cuandq los
intercambios exteriores acusaban un excedente, el oro aflufa
hacia el pals y el desarrollo del comercio venia acompafiado
por un crecimiento de la cantidad de dinero. Cuando los
intercambios exteriores eran deficitarios v el tipo de cambio
alcanzaba el punto de salida del oro, resultaba beneficloso

exportar oro''.

En el primer caso 1la presién inflacionaria podia
conducir a un aumento de los precios susceptible de frenar
las exportaciones y alentar las imporrtaciones; con lo qgue el
excedente era finalmente eliminado. En el segundo caso, las
salidas de oro engendraban wuna presidén deflaclonaria al
disminuir lé cantidad de moneda en circulacién en el pais; la
baila de precios que podia producirse favorecia las
exportaciones y desalentaba las importaciones. El déficit era

reabsorbido pococ =z poco.

La politica monetaria debila reforzar 1los efectos de
ajuste automatico de los pagos exteriores v mno dificultarlos.
Lo anterior exigia que el Banco Central aumentara su tipo de
descuentio en las fases de salida de oro con el obieto de que
afluvera hacia el pais. v lo disminuvese en las fases de

afluencia del mismo para restringir su entrada. En el segundo



el alza de los tipos de Interés reforzaba la presidn

caso,
de oro v frenaba 1la

deflacionista creada por las perdidas
actividad econdmica. La consecuencia era una disminucidn del
nivel de empelo v una reduccidén de la demanda de bienes de

consumo. De ahl resultaba una disminucidn del nivel general
de preclos en el mercado interior que frenaba las

importaciones v estimulaba las exportaciones,
constituia la prinecipal

enderezando la
balanza exterior dJdesfavorable que

causa de dificultad.
reducir el tipo de descuento v facilitar las condiciones de

Inversamente, el Banco Central debfa

acceso al crédito cuando se producfa una afluencia de oro a
consecuencia de un excedente en los pagos exteriores. E1
objetivo prioritario era, pues, el equilibrio exterior que se

automiticamente a costo de presiones

que tenia que soportar 1Ila

gracias al patrdn

restablecfa
v’ deflacionistas

El siglo XIX conocid,

inflacioniatas

economia nacional.

una notable estabilidad de los tipos de cambio v un

oxro,
desarrolle econfmice &ue no se vio obateculizado por
insuperables degsequilibrios en los intercambios

internacionales. Esta es8 al menos la tesis de los defensorés

del patrdn oro.

Los autores del informe Cunliffe opinaban que gracias al

mecanismo automatico, el volumen de poder de compra del pais
estaba continuamente alustado a 1los preclos. Los wprecios
interiores se adaptaban automiaticamente con el fin de evitar

en tanto que la creacidén del

unas I1importaciones excesivas,



crédito bancario gozaba de una libertad gue exclula toda
interferencia del Estado, lo que no habria sido posible con -
un sistema monetario menos rigido. ‘ ’

Ahora bien, si el oro hubiese jugado el pape‘l primordial
que tan a menudoe se le ha atribuido, el desarrollo ecoﬁ&nico
de 1los palses capitalistas en el siglo XIX se hubiese
paralizado. El oro se convirtid muy ripidamente en una moneda
secundaria tanto en ,los intercambios interiores como
internacionales, y ello en beneficio de la actividad
econdédmica. Pe haber sido necesario limitarse exclusivamente
al uso del metal amarillo, la cantidad de dinero hubiese sido
en poco tiempo Insuficiente v diffcil de manejar. En el
interior de los paises el crédito bancario -los depdsitos-
sustituvé al oro mediante el empleo del cheque, mientras que
a nivel mundial, 1a 1libra adquirié el rango de moneda

internacional.

Los defensores del patrdén oroc admitian implicitamente
que el metal amarillo era la principal forma de dinero; pero
nunca se les vid a ninguno de ellos, realizar una
investigacidén estadistica sobre el volumen v la ‘esf:-ructura de
la cantidad de dineroc en clrxculacién en tal o cual pais o
sobre el volumen v la estructura de. 1la liquidez

internacional.
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Si por eijemplo, los bancos ingleses en la primera mitad
del sipglo XIX no hubiesen podido aumentar el volumen del
crédito - ¥ en consecuencia de los depésitos movilizables
mediante el cheque- , la cantidad de dinero, estrechamente
ligada al encale oro v a sus fluctuaciones habria sido
insuficiente para financiar una economia en pleno desarrollo.
Si el oro hubiese sido la tinica v verdadera forma de dinero,
los progresos de la 1Industrializacién se hubiesen visto
frenados. Fue pracias al wuso del cheque v. al aumento de
dinero bancario que se pudo vencer la dificultad. Segim .
estimaciones de Rebert Triffin (1969), el dinero bancario -es
decir, el volumen de depdsitos a la vista v a plazo- no-
representaba, a comienzos del siglo XIX, mas gque un tercio de
la eant:i::lad total de dinero en circulacién en los princivales
pasises del mundo. Para 1913, el volumen del dinero bancario
representaba el 83X de la cantidad de dinero en circulacién
eﬁ el mundo v el oro el 10X, Esta evolucidén no reflela de
ningtn modo la preminencia del oro v su papel fundamental en

los "mecanismos de aiuste'.

Son estas razones las que pPermiten aseverar aue el oro
se va convirtiendo, poco a poco en una moneda secundaria a
nivel 1interior; dqueda vor saber que papel efectivamente

iugaba en los pagos internacionales.

En la opinién de Triffin (1969, p. 40) la compatibilidad

entre tasas de crecimiento elevadas v la estabilidad de los
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tipos de cambio v del precio del oro fue posible gracias al
rdplido aumento v a la adecuada gestacidén del dinero bancario.
Esta compatibilidad no habria vpodido obtenerse con sistemas
monetarios puramente metdlicos o de predominio metidlico. Por
Gltimo, serfa mucho més exacto llamar al siglo XIX él_giélo

del nacimiento v el desarrollo de un patrén de dinéfd‘bfé&ito”

fiducuario v de la eutanasia del dinero oro vﬁb‘a

siglo del patrdén oro (véase cuadro No, 4).,

Nunca el uatrén.oro ha consistido —énﬁférbtrgskcosas
en el empleo exclusivo del metal amarillo comorﬁedia_aéynakéiVV
Las necesidades de financiamiento del comercio internaéioﬁdf;
que aumentaron con el desarrollo industrial, se vieron
satisfechas por créditos bancarios a corto plaze v por

movimientos de capitales a largo plazo, mucho antes de qué se

hablase oficialmente del patrén de cambios oro. Lal

acumulacién de divisas como medio de liquide= internaciqné
es un asunto muv vieio aque los defensores de la vuelta: 3

patrén ignoran por su propla voluntad.

nacionales como 1instrumento de reserva v de "pago ieniiila

urilizada como medio de reserva v de pago. ' '




CTIADRO 4

Evolucién de la estructura de la masa monetaria mundial
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Los andlisis clasicos del patrén oro han omitido
generalmente las diferencias estructurales existentes tanto
desde el punto de vista econémico como financiero. Estos
mecanismos de reeaquilibrioc automitico de 1las balanzas' de
pagos, avudadas por lag “"regplas del Juepo”™ de los bancos
centrales, han sido estudiados como =a3i todos 1los paises
afectados se hallasen al mismo nivel de desarrolle v tuviesen
una organizagién bancaria de 1a misma importancia. La
exﬁlicacién tradicional del patrdn oro no ha tenido en cuenta
las desigualdades existentes enfre los pafses, como son,
entre otros, el distinto nivel de desarrollo, su calidad de
deudor o acreedor, los niveles internos de acumulacidédn v
formacidén de capital, de la presencia o ausencia de un banco
central, etc. La mavorfia de los autores estian de acuerdo en
decir que Gran Bretafia fue, hasta 1914, el pais
financieramente mejor dotado. La 1ibra fue peneralmente
aceptada por 1la mavoria de los paises: la zona de la libra se
extendia mucho més alla de los 1limites del imperio britanico.
El mercado monetario de tondres se beneficiaba de una
estructura que orientaba sus actividades hacia las

transacciones intermacionales.

La centralizacidén Ffinanciera al rededor de Gran Breta®a
fue una de las caracteristicas principales de la economia del
siglo XIX. Indudablemente los mercados de Paris, Berlin,
Amsterdam, Zurich, se mostraban muv activos, pero Londres era

el 1lider en 1la financiacidén a corto plazo del comercio



internacional. La estructura €financiera Britanica de aquél
pericdo se encontaba claramente definida: Los bancos
cqmerciales solamente se ocupaban - de las transacciones
internas, mientras que las ''casa de descuento (NDiscount
Houses) v las'"casas de aceptacidén" (Acceptance Houses)

financiaban los intercambios internacionsales.

El cardActer de primer pafsgs industrial del mundo, daba a
Inglaterra de 1la vposibilidad de convertir a 1la 1libra
esterlina como el medio de pago internacional corrientemente
‘emp]:eado en el siglo XIX no era el oro sino la letra de
cambio girada sobre las casas de aceptaclidén de Londres v
descontadas por las casas de descuento. Las casas financieras
londinenses ejercfan un muv® importante poder de atraccién
sobre las reservas monetarias internacionales. Este poder de
atraccidn que Londres elerclia sobre las reservas era aln mis
fuerca vor el hecho de que la orzanizacidn bancaria de valses
como Francia, Alemania, Suiza v Holanda exra micho mas débil,
v por ende para la realizacidén de sus transacciones se
aﬁovaban de manera 1importante en el mercado monetario de

Londres.

El sistema bancarilc americano que se desarrolld de
manerg anirquica v Fragmehtaria. v aue carecia de banco
central (El1 Sistema de la Reserva TFederal no se fundé hasta
1913?, ofrece un eiemplo muy conocido de dependencia con

regspecto a Londres durante el siglo XIX. Es importante



destacar que en esa época, los Estados Unidos habian
alcanzado e incluso superado a Gran Breta®a en el terreno de
1la produccidén Iindustrial. De todas maneras, la debilidad de
su estructura bancaria v en particular de la ausencia de un
mercado de aceptacién, mantenia a Nueva York dependiente de
Londres. Los importadores v exportadores americanos
utilizaban ampliamente los servicios de las casas de
aceptacidén vy de descuento de Londres, guardando sus reservas

“en libras en instituclones bancarias de la Gran Breta®a.

Por lo tanto, en gl s8iglo XIX 1la organizacidén monetaria
1nternacional estaba centralizada al rededor de tondres. Esta
centralizacidén, a pesar de la importancia relativa de centros
finéncieros tales como Paris, Berlin v Zurich, evitaba los
movimientos especulativos de capitales que serian una de 1las
causas del fracaso del patrén cambilos oro en 1930, E1
liderazgo financiero inglés se debfa también a la particular
eficacia de la politica del tipo de descuento del Banco de

Inglaterra.

La polfitica del tipo de descuento no tenfa el mismo
alcance en todos los pailses v, en tGltima instancia, no
obedecfa las '"'reglas del juego”™. Aqui también el Reino Unido
gozaba de una neta superioridad apoyada en 1la estructura del

mercado internacional de Londres.



La elevacién del tipo de descuento del Banco de
Inglaterra, a rafiz de una pérdida de oro tendia a restablecer
répidamente el equilibrio exterior sin que fuese necesario
esperar los efectos de ajuste a través de los vprecios v los
costos tal como lo’éeﬁaiaba la teorfa clédsica. Este aumento

del tipo dg ihtéréé‘tenia un triple efecto:
1) Atraé¥}iqu§§?itﬁie§ exgrénjerosé
2).7Rét¢ner los que se habifian depositado en Londres v;
3) Frenar los nuevos préstamos exteriorgs a corto plazo.

CGran Bregaﬁa no solamente podia remedia{ muy répidameﬁte
sus proplos desequilibrios sino gue, ademiAs, este wmecanismo
privilegiado v unilateral, actuaba en perjuicio de los paises
de la periferia productores de materias primas. Gran Breta¥a,
en el sipglo XIX, era el primer comprador del mundo de
productos agricolas vy de materias primas. Exportaba, a
cambio, sus bienes de equipo v sus bienes de consumo
duradero. Una politica wmonetaria restrictiva decidida por el
Banco de Inglaterra llevaba, pues, a una mejora de 1la
relacién real de intercambio de Gran Bretafia., Al disminuir
mucho mas los precios de 1los productos importados que 1los
precios de los productos exportados, los paises menos
desarrollados, financieramente deudores <y productores de

materias primas, eran los que sovportaban las consecuencias de
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la politica de reequilibrio exterior del pais econdmicamente
dominante. A consecuencia del empeoramiento de sus relaciones
reales de intercambio, wpasaban del equilibrioco al déficit
exterior, o bien, lo dque era mids frecuente, ver aumentar este
déficit en un momento en gque era cada vez maés diffcil obtener
nuevos préstamos. El reequilibrio "automatico'" debido a las
"maravillas' del patrdn oro era desigual v probablemente no
existidé miés que para los paises industrializados v los meilor

equipados en Infraestructura financiera y bancaria.

El patrén oro no ha existido nunca,  si ‘por &1 se:
entiende un sistema en el cual el oro sea el _Drincipai
elemento de la circulacién monetaria o el Ffactor determinante

de sus fluctuaciones.

Todos los palses del mundo con excepcidn de Inglaterra v
de Portugal, permanecieron mids o menos legalmente ligados al
bimetalismo © al monometalismo-plata hasta muyv entrado el
Gltimo tercio del siglo XIX. La plata representaba entre el
60 y‘el 75Z de la circulacién v de las reservas metdlicas del
mundo hasta aproximadamente el afio de 1850, v el 407 & 50Z
hasta fines de siglo (ibid, v». 18). Pero ni el oro ni la
plata determinareon nunca la circulacidén global de los medics -
de pago ni sus fluctuaciones. La estabilidad sin precedentés
en la historia del contenido met&lico de las monedas en el

siglo XIX, hubiera sido, sin duda, imposible o desastroza de
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no ir acompa®ada de un desarrollo paralelo v prodismioso de la

produccidén de metales preciosos‘~v, »sobre todo, de.  la

moneda-crédito en forma de billetes v denositos bancarios.

El oro v 1la ulata iunto
terclio de 1la circulacion .t al
billetes v depésitos) ‘en’ Ingl terr
mediados del siglo XIX v al rededor de 12:v 5 pozx, ciento;;

respectivamente en 1913, En los principales ‘patses de Europa

continental, donde esta evolucién ‘fue’ més lenta, el oro v la

plata constitufian todavia la mitad aproximadamente del total

en 1885, pero menos de la cuarta parte en 1913. (véase cuadrb

no. 43,

Asf, la enorme expansidén de la produccidén del oro en el

mindo, aque en 64 aSos, de 1850 a 1913, llegd a cerca del

gquintuplo de 1la produccién total de los tres siglos v medio
s86lo pudo proporcionar una parte constantemente
Desde

del

precedentes ,
decreciente de las necesidades monetarias de la &noca.

1913, éstas dependian en tres cuartas partes o© mas,
del papel moneda v de 1la moneda

La

desarrollo espectacular
escritural en forms de billetes de banco o de depdsitos.

caracteristica principal de la evolucidn del sistema

monetario del siglo XIX fue sin duda 1s desaparicidén

progresiva de 1la moneda-mercancfia de otros tiempos (oro v

platal ante la moneda crédito -fiduclaria- de nuestros dfas,



fuente tipica v crucial -como seSalaba Schumpeter- del

desarrollo de la economia capnftalista.

Este vproceso evolutivo:tenfa auei. ser.

primera guexrra 'rﬁuﬁdi”a]ﬁ hast u de

La economia internacional después de .1914  Ffue mucho’

menos coherente aue antes. Durante los treinta afos
posteriores, la evoluciédn de 1la economia mundial se 1iba a
caracterizar vpor una serie de breves fases marcadas por
situaciones de parciales de estancamientos v recuperaciomnes.
Pesde 1914 a 1928, el sistema capitalista mundial funcioné en
egte sentido, hasta que Finalmente, en el veriodo
1929-1933,se produio el final de un sistema ,cauitaiista

internacional organizado.

el patron

abandond

Se



sobre el movimiente de mercancfas. El1 comercio internacional

se vidé obligado a cambiar algunos de sus canales y a extraer

una parte de su financiacidon de nuevas fuentes.

A medida que la primera guerra mundial se extendia,iban

haciéndose més diffciles los problemas de reajuste de 1las

relaciones econémicas internacionales, ya que, los recursos

de los palises beligerantes tenian que ser desviados de 1la

manufactura para la exportacién hacia 1la producci&n de

material de guerra.

Cuando los clientes de los paises beligerantes ya no
podfan obtener los articulos que solfan impqrtar. trataron de

producirlos por sl mismos o de obtenerlos en pafses que

estaban ampliando su produccidén de artficulos no bélicos como

el Japdn. Algunos de los mercados a los que los paises

europeos esperaban volver habfan sido firmenehte ocupados por

otrog, por ejemplo, los Estados Unidos.

La inflacién también introdujo un importante elemento de

incertidumbre en las operaciones comerciales, el crédito a

corto plazo era esencial, pero las fluctuaciones en el valor

de las principales monedas hacfa problematica su obtensién.

Asf, los negocilos se hicieron cada vez mis especulativos v la

recuperacidon econdmica se retrazdé, porqué la situacidn no

permitfa tomar capital a préstamo, v era difficil conseguir un



presupuesto equilibrade v estabilizar la moneda mientras la
situacién de la economia interna no mejorara. La inflacidén v
la paralizacién del comercio incetnacionai tuvieron como
efecto el de transformar la relacién entre los niveles de
precios internos de los paises capaitalistas v el wvalor de

cambio de sus monedas.

Hubo entonces una gran perturbacién econdédmica en Europa
al final-de 1a guerra. E1 problema de la recuperacidn se
complicé con la nécesidad de adaptar las economias nacionales
a los cambios en la redistribueidén Iinternacional de 1a
riqueza. Pafses cuyos negocios se habfan aiustado, durante
largo tiempo, a la recepcidn regular de los intereses de sus
inversiones en el exterior se encontraron conque estos
ingresos se reduclidn. Antiguos deudores se habfan convertido
en acreedores v antipuos acreedores, -esvecialmente Alemania-~
habian pasado a tener una creciente necesidad de vréstamos

exteriores.

Durante la guerra, los Estados Unidos dejaron de ser un
deudor internacional y, en 1922, se habia convertido en un
pafis acreedor neto de unos 1,200 millones de 1libras
esterlinas, aparte de las grandes sumas adeudadas por
Gobiernos en concepto de préstamos para la financiacién de 1la

guerra.



Algunas decilsiones politicas relatrivas a la organizacidn
de la paz introdujeron nuevas dificultades. La decisidn de
exigir fuertes sumas de las potencias derrotadas, en concepto
de reparaciones, no tomé en cuenta el efecto que produciria
en la economia mundial, pues 1iba a provocar movimien&os
internacicnales de capital que no guardaban relacidén alguna
con las transacciones comerciales corrientes ni con las
oportunidades de inversidén beneficiosa, v reduclirfa la
ﬁosibilidad de Europa Central de participar en el comercio
internacicnal. En el tratado de Versalles se especificaron
grandes entregas en especie por parte de Alemania, pero todas
las otras sumas quedaron para ser fijadas por una comisidén de
reparaciones, si bien tenfan que hacerse antes algunos pagos
provisionales: Alemania tenfa que pagar 20,000 millones de
marcos oro (unos 1,000 millones de libras esterlinas) y tenia
que entregar bénos o una promesa de emisién de bonos por

otros 30,000 millones de marcos oOTo.

John Maynard Kevnes en su obra The Economic Consequences
of The Peace (1919) Se opuso sistemdtlcamente a la imposicién
del pago de 1la reparacién a Alemania. Critieé a 1los
estadistas reunidos en la conferencia de Paris por las

condiciones impuestas en el tratado de Versalles.

Keynes sostuvo que Alemania era "el ele" del sistema

econSmico europeo, Vv que la prosperidad del resto del
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continente dependfa principalmente de 1la prosperidad v 1la
iniciativa alemanes. Keynes arpuvd gque el nivel del pasivo
alemin excedia completamente su capacilad de pago, en wvirtud
de la pérdida casi total de sus colonias; lgs posesiones
ultramarinas; la marina mercante. . v . -Las = propiedades
extranieras. Alemania no podia,expoitﬁr euficiente cantidad
de articulos para que le permifiéfaf obtener los recursos
necesarios para hacer frente .a ;iéQT,éﬁmbfomisos que se le

habfian impuesto.

Keynes proponfa en su obra un plan para reestablecer el
funcionamiento de la econdémia europea, v delined un posible
arreglo del endeudamliento entre los Aliados. Gran Bretafia
debia renunciar a sus reclamos contra Alemania en favor de
Bélgica, Serbia y Francia; de modo que se diese prioridad a
la reparacidén de los dafios. Después, debifa cancelarse 1la
totalidad de l1a deuda entre los aliados incurrida con motivo
de la guerra v gque se representaba unos 4,000 millones &e
1libras esterlinas. Insistia enérgicémente en que estas
“"cadenas de papel'" representaban una amenaza para la
estabilidad financiera peneral, v predecia que cualquiera de

esos tributos serfia pagado a lo sumo durante muv pocos a®os.

En conecordancla con su polftica de reincorporar a
Alemania a la economfa europea, sostuvo firmemente la

necesidad de que se alentase y ayudase a ese pais a ocupar su



lugar como creador v organizador de riqueza en relacidn con

sus vecinos orientales y meridionales.

En 1925 parecia que el mundo podria, al menos,
regtablecer la organizacidn econSmica egpecialmente en
Europa, aquel afio marcaba un seflalado cambio en los asuntos
econémicos. Desde el comienzo de la guerra, los continentes
menos industrializados habfan ido aumentando su participacisdn
en la produccién mundial. Por su parte en los paises europeos‘
se cdmenzaba a observar una recuperacldn en sus niveles de

produccidn.

El comercio internacional de nueveo comenzaba a
desarrollarse firmemente: entre 1925 v 1929, el volumen del
comercio internacional auvmentd en un 20Z. Sus transaciones se
efectuaban mediante las mismas Iinstituciones financieras que
antes de 1914, Se intentd con esto reproducir el antiguo
sistema lo mis fielmente posible, sin prestar mucha atencidn

a los cambios introducidos en las condiciones en que iba a

funcionar.

Sin embargo, como era ovbio, las nuevas condiciones de
la economia mundial no eran favorables al restablecimiento
del antipgho sistema econémico internacional. Muchas
relaéiones monetarias de iIintercambios se habfan alterado
profundamente, v no correspondian va a los coatos-relativoé v

al poder adquisitivo. E1 franco fracnes, por éﬂembid,veéfébé



seriamente subvaluado desde el momento de su estabilizacidn

en 1926, v trastornaba asi las condiciones,comvetitivés del

comercio internacional.

El1 restablecido sistema econéﬁi@p inte:qacioﬁal de los

Gltimos a¥os veinte fue, en muchos.

debilitada del sistema de antegueff

Sus defectos se encontraban tanto de sus

instituciones como en su estructura ~econémica: la

distribucién funcional de sus reéufsos,'—él ‘patrén de su

produccidén y de su comercio.

Uno de, los sintomas de aquellas debilidades fue el

predominio en la mavoria de los pafises industriales de tasas

de desempleo mis altas de las que anteriormente se habfan

asociado con una actividad en expansidén. Otro sintoma, fue el

hecho de no poder ajustar Ta produccidn de un determinado

nimero de las mercancias basicas del comercio Internacional

al nivel de la demanda predominante v a unos precios

estables. Durante algian tiempo parecié extenderse una

prosperidad moderada. La recuperacidén de 1la estabilidad

financiera v la reactivacidén del comercio v de la inversién
internacionales dieron origen a aque el movimiento de 1la

actividad comercial en todo el mundo fuese mucho més
de tal forma que en 1927 habia wvuelto a un grado

v la posicidén dominante de los

uniforme,
considerable de uniformidad,
Estados Uinidos como acreedor e inversor internacional fue la
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causa de que la economia mundial se viese profundamente

por las condiciones americanas.
produccidn como de los

influida En 1los Estados
Imidos tanto
beneficios fueron especialmente importantes.
articulos de consumo

la expansién de 1la
La manufactura

bienes de capital v de duraderos,
easpecilialmente automéviles, v todo lo relacionado con ellos,
aumentd rapidamente, v hubo una acelerada actividad en. las
industrias de la construccidn, de modo que se hicieron, en

gran ntGmero, carreteras, fabricas y casas.

de que algunos mercados de

En 1928 hubo indicilos
artficulos estaban acercandose a la saturacién. El nivel medio

de los precios al por mayor comenzé a descender, ¥y el volumen
disminuyd. Pero las operaciones

de nuevas construcciones

financieras continuaron extendiéndose y se desplegd un fuerte
""boom" especulativo. Un' nivel de precios muy firme, en un

momento en que los costos reales de produccidén estaban en

general, bajando, habfa contribuido a engrosar los beneficlos

durante algunos afios, v una politica de crédito facil colocé

més dinero a disposicién del mercado de existencias.
3

El martes 29 de octubre de 1929, en Nueva York, fue el

devastador en la historia de todos 1los mercados

como abrié el mercado, comenzd a
Al

dfa mas

accionarios. Tan pronto
venderse una gran cantidad de titules a cualquier precio.



finalizar la sesién del dia, se habfan vendido en la Bolsa de
Nueva York 16°410,033 titulos.

Tras el Gran Crack wvino la Gran Depresidn, que durd con
variable vigor diez a™os. Ha sido la contraccidén del ciclo
econdmico miAs severa de la historia del dltimo siglo en los
Estados Unidos. Si bien fue mas aguda v prolorigada en los
Estados Unidos que en ningin pais capitalista, sus alcances
fueron mundiales y, por 1o que a su magnitud se refiere ha
sido la mAs grave v difundida contraccion econdmica
internacional de los tiempos modernos. En los Estados Unidos,
el Producto Nacional neto a precios corrientes se desplomd en
miés de 507 de 1929 a 1933; los precios sufrieron una caida de
méAs de 257 v los precios al por mavoxr sufrieror un deterioro

superior al 30X.

Por otra parte la Inversiém total bruta del sector
privado pasé de 15,800 millones de délares en 1929 a 900
millones de dGlares en 1932; la desocupacidn alcanzdé la cifra.
record de 13 millones de desempleados que representaban el 27
por ciento de la poblacidédn econdmicamente activa con res.vecto‘

a 1926.

En realidad es diffcil establecer el porqué del proceso
especulativo del periodo 1928-1921. Galbraith (1955) arsgumeta
en ese sentido que mucho més importante que el tipo de

interés v oferta de cré&dito fue la disposicidén de animo, es



decir, el clima de opinién vigente en esa é&poca de auienes
intervinieron en el mercado. La especulacidén requiere en gran
medida, un produndo sentimiento de confianza v optimismo, asi
como la convicecién de que la gente en general puede 1iegar a
ser Tica. Al mismo tiempo, el piiblico debe confiar en las
buenas intensiones e, incluso, en 1la bene#diénciﬁridé_ los-

otros, ©Dues es por intermedio. de . terceros

enriquecerse. ERRR et

La paralizacién de la actividad‘ééoﬁé'ié&Jéﬁ 16s'Estados
Unidos afectd severamente a lﬁ ’aééifidadj'financiefa v
comercial intermacional, wva que este pais‘era el principal
comprador v wvendedor de maferias primas v productos

manufacturados.

La disminucién en 1la demanda global en los Estados
Unidos v la repatriacidén masiva de los capitales invertidos
en el extraniero iniciaron un proceso multiplicador negativo
en la economfa mundial que se refleid en 1la disminucién del
comercio v del Ffinanciamiento internacionales, afectando
principalmente a las naciones méds 1industriaslizadas de Europa
occidental v en seguida a los vpaises subdesarrollados
econdmicamente dependientes, vproductores de materias primas v

de productos agricolas (véase griaficas 4,5 v &3,

Los paises deudores v, en especilal los paises mis pobres

sufrieron los efectos de la calda de los precios



Grafica No. 4.- E.U.A, Cotizaciones de la bolsa,

intereses v tasas de redescuento del hanco

de la reserva federal de Nueva York, mensual

1929-marzo 1933.
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Grifica No. 5.- E.U.A. Precios, ingreso personal v

producciédn industrial, mensual, 1929-marzo 1933.
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vol 11, p. 139.
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Grafica No. 6. Rentsa nacional de los E.U.A.

(miles. de millones de d&6lares)
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internacionales v de la demanda de las materia primas v de

los productos agricolas, que representaban el grueso de. sus

exportaciones.

Ante los efectos depresivos de la crisis mundial ‘los

principales pafses capitalistas empezaron a implantar medidas

protectoras para sus economias. Estas medidas consistieron

bésicamente en aranceles a las importaciones v controles. de
cambios. Alemania, Austria, Checoslovaquta, T.etonia, Estonia

y Dinamarca recurrieron en 1931 al contreol de cambios con el

fin de detener las salidas de capital; los Estados Unidos

incrementaron en 1930 sus aranceles a la 1importacién; el

gobierno britéinico aumenté en 1932 los aranceles a 1la

importacidén. Estas medidas necesariamente conduijeron a que la

disminucién del comercio internacional se prolongara més

La crisis del mercado bursatil de 1929 en los Estados

Unidos,'provocé cambios fundamentales en los fluios del

devaluaciones de las
1a

Financiamiento internacional. Las
principales monedas internacionales rompieron con
estructura de un sistema financiero que hasta ese momento

habia respondido no sin ciertos problemas a la dindmica del

sistema.

La contraccidn en la actividad produétiva en los pDaises

desarrollados, motivé que la demanda por los productds ~.de
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disminuvera considerablemente, lo que

exportacidén primarios
de

traduio en una baja en los precilos

diciembre de 1929 v diciembre de

colateralmente se

dichos productos. Entre
1930, el precio de ex;:;ortacic’m del trigo v el caucho, habfan

disminuido en un 50 por ciento; el algodén v el yute en un 40
la lana, el cobre, el estafo y el plomo

por cilento;
la

registraron una baja de su precio en un 30 por ciento;

carne, maderas, azdcar, cueros, petrdleo disminuveron su

cotizacidén en un 25 por ciento, para mantenerse a niveles muy

bajos hasta 1936. Esto aunado al aumento en los precios de

los productos manufacturados de importacidén v el deterioro

en los términos de intercambio, contrajo grandemente 1la

capacidad de pago de estos palses.

El aumento en los serviclos de la deuda externa v la

contraccidén de los ingresos en divisas disminuyeron de una

manera importante el poder -de compra de los paises

latincamericanos. T.a carga exterma pasd a representar

porcentajes muvy elevados de los ingresos totales de divisas
lo que llevd a estos paises a buscar medidas altermativas

como la suspensién de pagos de su deuda externa v el control

de cambics. Esto tiene una gran 1importancia para América

Latina, va que, los efectos negativos sobre el comercio

exterior, el nivel de 1ingresos, la ocupacidén, el sistema

financiero v el sistema cambiario, orilld a algunos paises

como Brasill, Argentina, Chille v México -~paises gque wva habfan-

cierto grado de desarrolle econdémico- a relizar

alcanzado
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importantes cambios en sus estructuras econdmicas v socilales

Desde el punto de wvista monetario, el decenio siguiente

a la primera guerra wundial se caracterizé por el retorno mias

o menos vigoroso al patrdén oro prebélico. El1 financiamiento

de los gastos de guerra y de la reconstruccidn provocd en

todas partes una enorme expansioén de la creacidn de

moneda-~crédito fiduciaria ¥ una correlativa contracecidn de 1la
proporcién entre las reservas oro, pPor una parte, y por otra

las obligaciones a la vigta y a corto plazo del sistema

bancario v en particular de los bancos centrales.

El alza de los precios que se generalizé en todos los
paises capitalistas provocéd ademés,_una contraccién paralela’
de la proporecidén entre las reservas de oro v el volumen de
las importaciones, Esa doble contraccién era incompatible con
el mantenimiento de la convertibilidad en oro de 1la moneda
fronteras

Gnicamente acaptable en el 1interfor de 1las

nacionales de cada pais.

Dados los alcances de este estudio, me limitaré a

exponer en forma bastante general los principales

acontecimientos monetarios durante 1922-1933
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El acontecimiento més importante de ese perfodo ocurrid
en los Estados Unidos en 1922. Esta nacidn ante los niveles
altos de inflacidén provocados por la primera guerra mundial,
a las que siguieron intensas deflaciones que originaron un
gran desempleo. Consecuentemente, decidieron hacer un uso mias
racional de las grandes cantidades de oro que habila recibide
durante y después de la puerra. De esta forma, se inclinaron
por la adopecién de una politica monetaria mas rigida que la
observada en afos -anteriores, esto es, con un mayor control.
La publicacidén del informe anual del Consejo de la Reserva
Federal (1923) marcdé la desaparicidn por lo menos en Estados
Unidos, <3del antiguo patrén oro, tal como éste se habia

concebido.

FlL monto de la oferta monetaria va no se fFfilaba con
referencia a los aflulos v efluios de oro, sino que se
regulaba de modo que suavizara el ciclo econdémico. Tal medida
fue positiva a nivel interno, pero sus i1mplicaciones en el
aspecto exterior no quedaron claramente expuestas. La
politica americana influvé en otros wpaises, que recogieron
asi la idea de regular las c¢ondiciones del crédito mas por
referencia la ciclo interno que por la balanza exterior de

pagos.

Otro acontecimiento importante tuvo lugar también en
1922, a saber, la reunidn de una Conferencia Internacional en

Génova cuvo objetivo ceﬁtral serfia el restablecimliento del



patrén oro. Durante los afos veinte hubo angustias periddicas
respecto a las cafdas a corto plazo de 1la produccidn de oro
en relacidn con la funcién que el debfa cumplir en el sistema
monetario intermacional. Pese a la deflacidn de la posguerra,
los preclos de los bilenes continuaron muv por encima del
nivel de la preguerra, pero el bprecio del oro no se habiea

alterado. La conferencia de Génova recomendd dos cosas para’

solucionar la escases de oro en persvpectiva:

1;. No se exigfa a las mnaciones de reémisiﬁ d

de oro con la ocacién de la vuelta al patrédn oro.

2;. Se recomendaba que los bancos centrales mantuvieran
parte de sus reservas en forma, no de oro, sino de

divisas extranieras.

T.a fe en el patrdén oro que de un modo casli Instintivo-
era considerado como el remedio wpara 1la tan extendida
circulacién del cada vez més desvalorizado papel-moneda,
sipuid manteniéndose alta v sirvid de Ffundamento durante aFos
a las decisiomnes de vgrias reuniones 1Internacionales, e
imperd también la accién concreta de les diversos gobiernos
cavitalistas, los cualés adoptaron, entre 1925 v 1928, 1la
medida de estabilizar de cualauier forma sus monedas

volviendo a vineularlas al oro.
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Al resvpecto wvale 1la pena recordar el ejemplo ofrecido

por el gobilerno britidnico, que en abril de 1925 restablecid

la esterlina a la paridad &urea prebélica, esto hizo de 1la

1libra esterlina una moneda sobrevaluada que encarecid las’

exportaciones inglesas. Al intentar restablecer‘el equilibrio

de su balanza de pagos, los ingleses decidieron como antano.

reducir el nivel de precios interno, 10 que provocé

desempleo v la depresidén. Por otra varte el desequilibrio en

las tasas de interés anormalmente altas afecté la cuenta de

capital: Inglaterra pedia préstamos a corto ‘plazo v los

concedia a largo plazo. Por otra parte, la crisis de 1929

acrecentd alin wmas, los problemas financieros v monetarios de

Inglaterra.
Gran Breta¥ia presionada por los problemas de
sobrevaluacién,

depresidén v fuga de capitales, no fue capaz

de convertir en oro las cuantiosas reservas de 1libras

esterlinas en poder de otros pafses v decidis, entonces

devaluar su moneda v declararla inconvertible. El1 abandono

del patrdén oro por parte de Inglaterra, en 1931

ruptura definitiva del

marcarfa la
sistema monetario v financiero
internacional, v el desplazamiente de inglaterra como ele del

sistema monetario v financiero capitalista.

A este respecto, Kevnes en su
1923y,

"Tract on Monetarv Reform"

se habia opuesto ta1antemente al restablecimiento del

patrén oro en general, v sobre todo por parte de Inglaterra.
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Reynes decia que ante la distribucién desigual del org, v de
que Estados Unidos retenfa la proporcién principal del mismo,
el restablecimiento,jdei patrén oro ‘significaba de forma
inevitable 1la entrega de la rezlamentacién del —nivel. de

precios y el manejo del eiclo del credito a 1a Junta de 1a

Reserva Federal de los Estados Unidos.:

Keynes al examinar en su obra 1as metas a tern‘tivas de

la estabilidad de los vprecios versus 1a estabilidad ‘de”"las
tasas de cambio, esto es, el valor interno de 1la moneda
contra su valor externo medido en términos de moneda
extraniera, afirmaba que, ante la utilizacién en el mundo
moderno del papel moneda v el crédito bancario de 1la
posguerra, no era posible evitar la creacidn de una politica
de moneda "controlada', al margen de que se deseara o ne. La
convertibilidad del oro no modificaria el hecho de que el
.valor del oro mis;o depende de la politica de 1los bancos
centrales., Fs c¢laro gqgue Kevnes estaba en favor de una
politica monetaria controlada v dirigida hacia adentro, a fin
de evitar o de atenuar las fluctuaciones del ciclo econdmico.
~ Volviendo nuevamente a las consideraciones hechgs,enfla-
conferencia de Génova, al restaurar . el pattén“orbif§é ~

recomendaron sistemas e?entos de circulacién interna

metal, como el patrdn oro en barras‘v el watrén de‘cambio



oro, sistema que sin embargo, eran sustancialmente distintos
del patrdén oro 1internacional de la preguerra v ademéis
contenfan, entre otros instrumentos, un grado Inevitable de

intervencionismo estatal, tanto en el plano interno como en
el internacional. Intervencilonismo en el cual se puso  de
manifiesto la mnecesidad de establecer una cooperacidén
monetaria entre los gobiernos con el fin de mantener activo

el sistema de pagos Iinternacionales.

Es importante menclonar tambien, que a partir ‘de 1la
Conferencia de Génova, se institucionalizé 1la diferencila
entre las divisas ciave de los palses que se .habian
convertido en centros de oro (fundamentalmente la libra v el

délar) y las divisas periféricas indirectamente convertibles

en oro.

Las medidas monetarias adoptadas en la Conferencia de Génova,
dieron pauta a que se comenzara a hacer una distincidn
operativa entre 1la circulacidn exterma y 1la circulaciédn
interna de la moneda, esto traio consigo la aparicidén de dos
fines distintos v particulares particulares de la politica
monetaria: de un lado la politica monetaria interna , v por
el otro lado la externa, lo que 1lleva casil siempre a
pridcticas que tienen por objeto aislar del exterior 1la
economia Interna sobre 1la cual resulta aparentemente mis
facil actuar de modo directo. En sustancia, de aqui tomarén.

su impulso inicial todos los dirigismos, asf como la practica
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de las paridades monetarias artificiosas, cuvo efecto ha dado
lugar a que recaigan sobre otros vpafses las desventaias
apreciacién o depreciaciédn de 1la moneda

emanadas de 1la

propia.

Otro acontecimiento que merece ser comentado fue la gran
crisis mundial que se produijo por el derrumbe de Wall Street
en octubre de 1929, Fue la crisis de mayor envergadura que se

ha registrado en la higtoria de la humanidad.

Los principales acontecimientos due se sucitaron despues

~de 1929, cuyos efectos todavia se sienten hoy fueron:

1.- El1 abandono del patrén oro v la deyaluacién de 1la
libra esterlina en 1931; 1la 1introduceién de un compleio
sistema de proteccién aduanera en Inglaterra, asi como 1la
creacidén - en el plano comercial- de una reglén imperial de
intercambios preferenciales como consecuencia de los acuerdos
de Ottawa, v —-en el plano monetario- la formacidén de una =zona
esterlinal), bien delimitada

monetaria (la regién de 1a

administrativamente

2.- El1 rechazo al oro registrado . en ;1933 v .la
devaluacifn - oficial del délar. en :i1934,és£"jcomo'i el
establecimiento de nuevas tarif93~édﬁanefafléﬁ"1930'én los

Estados Unidos.



3.- E1 abandono final del patrdn oro vor aquel grupo de

palses que anteriormente no habian secundado las

devaluaciones 1inglesa v norteamericana v.quegdiéfénrlugar a

aque se formara el 'bloque oro" (Bélgica._‘F;:‘aﬁtc'i‘a,vItalia,

Palises Baios, Polonia, Suiza)d.

Paralelamente, en el terreno defTios ~dintercambios
comerciales,  se comenzd con el reforzamiento - del
proteccioniswmo, “pasando luego a las. - restriccilones

cuantitativas, a los intercambios equilibrados, a las

discriminaciones diversas, a las expbrtaciones artificiosas v

a la aparicién del hilateralismo generalizado, que contribuvéd

al caos ¥ a la anarqufa en las relaciones econdémica
mundialeé.
En 1933, el problema de restablecer un sistema

internacional era terriblemente difficil. La mavoria de los

paises habia llegado a adquirir tal conciencia de que

dependfa de sus propios recursos proteccionistas de sus

economias que no se aventuraban a correr el riesgo de

abandonarlos. Un colapso de orden internacional estaba

comenz_ando a gestarse.
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1.1.3.- La Transicién del Sistema Monetario v Filnanciero

Internacional, 1933—19'_70 -

A partir dé 1933’ la  mayoria de los paises
industrializados expex;ime‘nﬁél uﬁé ligera reanimacién de 1la
actividad econémica inﬁéfna. los recursos productivos
disponibles en wun pafis tenian que ser complementados con
materiales importados, a fin de mantener el incremento de 1la
actividad interma. Incluso en los paises donde 1la
autosuficiencia era mids buscada, como en la Alemania na=zdi,
era imposible reforzar una industria nacional sin incrementar
las importaciones de materias primas, para cuyo pago habia

que hacer un intento de ampl.iar las exportaciones.

Por su parte, los cambios en la forma de financiamiento
del comercio internacional mostraban en aqué considerable
medida se habfan deteriorado los antiguos Instrumentos con
que se ordenaban aquellos asuntos. El sistema de pagos
multilaterales de finales del siglo XIX, centrado en el Reino
Unido, continud "funcionando”™, con algunas modificacilones,
hasta 1la depresidon econdédmica mundial. Pero desde 1931 en

adelante fue severamente restringido.

Por ejemplo, “una gran parte del comercio alemén,
especialmente con los paises de 1la Europa Sudoriental, se

regfia por acuerdos bilaterales de diversos tipos, la mavoria



de los cuales tenia como consecuencia que los abastecedores

de Alemania se hallaban bajo un fuerte presidn que 1los

orillaba a comprar a este pafs, tanto como ellos le vendian,

porque, si mo lo hacian asi, lo Unico que “conseguian era
acumular moneda o unos balances bancarios que no podfan ser
utilizados para otra cosa que no fuese la realizacidn de
compras en Alemania.

La importancia de la liquidacitn bilateral de los pagos

internacionales fue ablertamente utilizada contra todos los

intentos que se thicieron para desarrollar el

internacional. Los Estados Unidos,

comercio
por ejemplo, tan s8lo
entre 1934 ¥y 1938 negociaron muchos acuerdos de este tipo,
pero la atenuacién de restricciones en estos acuerdos era,

invariablemente, muy ‘leve, v contribuia poco a la reanimaeidn

del comercio intermacional.

El aumento de los pagos bllaterales -estaba estrechamente
unido a otras dos caracteristicas econdmicas de la época: ls
ausencia de un patrdén monetario Intermacional vy el cese de 1la

inversidén internacional a larso plazo. Durante alpunos afos

se realizdé un intento de mantener vigente el patrén oro

internacional en una importante minoria del comercio mundial.

Francia, Italia, Suiza, Holanda v Rélgica siguieron siendo

un grupo de paises ligados al patrédn oro en la Europa
Occidental.



Por otra parte, el drenaie de oro hacia el exterior
(principalmente hacia los Estados Unidos) iba debilitando
gradualmente, la posicién de los demds paises 1ligados al
patrén oro. Igualmente importante era restringir el créQito
en el iInterior de los paises a fin de obligar a bajar los
precios en un intento de competir con los pailses que habfan
devaluado sus monedas. Unos salarios mas bajos v un
considerable desempleo fueron el resultado inmediato de esos
intentos. En 1935 hubo signos de una craciente debilidad
entre los paises euroﬁeos del patrén oro. En ese a%®o, Bélgica
devalué su moneda, aunque sin abandonar todavia el patrdn .
oro, ¥ la guerra de Abisinia impuso a Italia un gran esfuerzo
financiero que tuve como resultado una reducciédn importante
del oro.y de las reservas de divisas.del pais; pero en aquel
tiempo el funcionamiento del patrdn oro, en Italia, era poco

mis que nominal. <

Otros paises introdujeron inmediatamente restricciones
en el uso del oro v sdlo Bélgica mantuvo &n mercado abierto
para el oro a camblo de su mone‘L. v viceversa. DNDespués de
esto, el movimiento del o;o tuvo poca importancia en el
mantenimiento de la firmeza de las tasas de intercambio, ¥
pocas veces se llevd a cabo, salvo en transacciones oficiales
para rectificar ciertos déficit en las balanzas de pagos

internacicnales.



Tos problemas implicitos en 1la conciliacidén de 1la
inevitable iInterdependencia con 1los diferentes intereses
econdémicos nacionales eran fundamentalmente los mismos de una
década anterior, y estaban sin resolverse todavia. Los
distintos pafises 1industrializados habian aprendido mucho
acerca de la forma en que podrfa utilizarse la politica
monetaria para defenderlos de los efectos perjiudiciales de la
depresidn exterior, pero habfan hecho poco para aminorar las
posibilidades de que la depresién se presentara en el resto
del mwmwumdo capitalista. Los palses productores de materias
primas, que habfan visto hundirse sus mercados
catastroficamente, habian descubiliexrto la extremada
vulnerabilidad de su situaclédn en el actual estado de 1a
especializacidén intermacional v deseaban ponerle fin, por lo.
cual se dieron a la tarea de embrender algunas acciones
concretas de industrializacién. Pero carecian de los fondos
imprescindibles para lograr ese propdsito. Aqemis, el cese de
1la inversidén 1internacional sipgnificaba que no vodrian

obtenerlas mediante empréstitos del exterior.

A pesar de la recuperacidéon de finales de los afios
treinta, tampoco los pafses mis industrializados acertaron a
utilizar sus recursos productivos a sus pleno rendimiento. La
Gran Bretaila en su recuperacidn, nunca tuvo menos de un
millén de parados, v en los Estados Unidos, en 1937 seguian

parados unos c¢inco millones de trabailadores.
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Hacia finales de 1los afos treinta, el wmundo habia
mantenido baja su produccidn porque no encontraba la forma de
organizarse para consumir todo le que podfia producir. Con la
segunda guerra mundial se hizo més marcado ese fenSmeno. La
administracién de los asuntos econémicos se hizo nmmcho més
minuciosa v compleia en todas partes, a fin de afromtar las
inmensas exigencias que la guerra imponia, pero, en cierto
sentido, la compleiidad de 1las antiguas relaciones se vio
considerablemente reducida. Una elevada #roporcién de 1las
transacciones internacionales durante la segunda guerra
mundial estaba cublerta por los acuerdos de pagos dentro del
drea de la 1ibra esterlina v por los acuerdos

anglo-americanos.

El &8rea de la 1libra esterlina era una agrupacién
informal de pafses que mantenfan una considerable proporcién
de sus reservas monetarias en libras esterlinas en Londres v
tenfan un interés comin en coordinar sus respectivas
politicas financieras. Sus miembros eran, aproximadamente,
los mismos que los del imperio britinlco; los dGnicos paises

que no pertenecian a ella eran Canadid, Hong Kong y Egipto.

Asimismo, la disparidad en cuanto a las realizaciones
econdmicas entre los Estados Unidos v el resto del wmundo, que
era va una fuente de serias dificultades en el comercio

internacional en el periodo de entreguerras, fue enormemente



acrecentada por la segunda guerra wmundial. Mientras la

destruccidn se ‘extendia por todo el mundo v las economias de

rivales se arruilnaban, los Estados Unidos

su capacidad productiva.

muchas naciones
pudieron 1Incrementar extensamente

sin detrimento de los niveles corrientes de consumo material.

Durante la guerra, el volumen de 1las instalaciones

productivas del pais aumentd casi en el 507 y la produccidn

material de articulos en mis del 50Z. Al final de la guerra,

més de la mitad de la produccién manufacturera del mundo se

realizaba en los Estados Unidos.

Entre las muchasg dificultades econdémicas derivadas de la
guerra una de las méis graves fue 1la divisidn del mundo en un

gran acreedor ¥y en una multitud de deudores empobrecidos.

Esta divisidén transformé completamente la situacidn del

comercio y de las finanzas internacionales.
considerablemente sus

posibilidades de

Eran muchos los

pafses que habian visto incrementar

obligaciones financieras, mientras sus

pagarlas se habfan reducido, de forma que que se vieron

incapacitados para recuperar rapidamente sus antiguos puestos

en el comercio internacional. Tenfan que buscar toda la avuda

posible en el exterior v protegerse mediante la imposicidn de

rigurosos controles sobre el comercio y sobre las finanzas,

La segunda guerra mundial correspondié a la culminacién

de un largo periodo de crisis del sistema capitalista mundial



alimentada wpor el dislocamlento de fuerzas entre votencilas
imperialistas v el surgimiento de nuevas tendencias en lo que
se refiere a la acumulacidén de capital, crisis que se
manifestd primero a través de la intengificacién de 1la lucha
po; los mercados internacionales gque conduio a 1la primera
guerra wmwundial, v se continuéd con la crisis de los afos
treinta. Su resultado mas inmediato fue la consolidacidn de
la hegemonia incuestionable de Estados Unidos en el sistema

-global capitalista.

Al mismo tiempo que Estados Unidos centralizaba una
enorme proporcién de capital-dinero mundial (en 1945, el 59%
de las reservas internacfonales de oro, cifra que‘alcanzaria
el 792 en 1948), desarrollaba un febril desarrollo econdémico
v tecnoldgico, que hacfan de los norteamericanos una nacidn
¢on wuna superioridad econdémica v militar indudable. La
devastacién sufrida por las economias capitalistas de Europa
vy Japdn no hacia sino acentuar la posicién ventajosa en la

que se encontraba Estados Unidos.

En consecuencia, los Estados Unidos se dieron a la tarea
de reorganlzar la economia mundial en su beneficio. Para
ello, su estrategia se moveria en dos sentidos: uno,

restablecer el funcionamlento normal del mercado mundial, de



manera que asegursra la colocacién de sus productos, gque su
capacidad productiva estaba en condiciones de generar; dos,
ampliar el radio de accién para la acumulacién de capital,
cen el fin de permitir la absorcidén productiva de la inmensa

masa de dinero que su prosperidad engendrada.

Los instrumentos basicos que presidieron a la
restructuracidén c¢apitalista mundial fueron los organismos
creados en la conferencia de Bretton Woods, New Hampshire. En
1944 ¢ El Fondo Monetario Internacional v el Banco
Internacional de Reconstruccién v Fomento, asfi como el
Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (Gatt), firmado en

1947.

Con el dltimo, v siguliendo el ejemplo de la Inglaterra
hegemdénica del siglo pasado, Estados Unidos perseguia imponer
el 1libre cambio, suprimiendo las barreras arancelarias
susceptibles de dificultar el flujo de sus exportaciones. EL
Gatt es un acuexrdo multilateral entre gobiernos, cuya
principal funcidn es la rebaja o supresidén de aranceles entre
los paises firmantes (partes contratantes) que, al mismo
tiempo, aceptan someter su comercio internacional a 1las
normas generales de no discriminacion v reciorocidad,
enunciadas en la Carta de la Habana, cuvo fundamento era la
aplicacién incondicional de 1la clausula de nacién méds

favorecida.



Por 1lo tanto, el Acuerdo general sobre Aranceles

Aduaneros v Comercio puede definirse como una institucldn a

través de la cual se negocia la reduccién de las barreras que

entorpecen el desarrollo del comercio internacional, y que al

mismo tiempo act@ta de arbitro en los conflictos que sobre

asuntos comerciales puedan surgir entre sus_ partes

contratantes.

El Acuerdo actfia basindose en 1la prioridad de los

aranceles aduaneros como principal dinstrumento para la -

efecucisdn de la posibilidad comercial de los pafses miembros.

Asf, su finalidad principal consiste en la expansién del

comercio mediante una reduccién sustancial v negociada de los

aranceles aduaneros.

Otro objetivo no menos importante que persigue el Gatt

es el "robustecimiehtq" de los principios de la

liberalizacién dJdel comercio y del multilateralismo. Este

objetivo se pretende alcanzar mediante un proceso gradual de

reducciones arancelarias multilaterales, asf como con 1la

eliminacién paulatina de las restricciones cuantitativas vy

otras formas de proteccionismo administrativo.

Si bien la aceptacién de estos principios no presentd

grandes problemas, va que constituve la meta convencional de
la elaboracién de los medios
El

toda 1la politica econdémica,

precisos para alcanzarla dio origen a una ardua discucidn.



tema central del debate lo constituvé el conflicto existente
entre los que defendfan un comercio libre (lo Gue implicaba
libertad para la empresa privada en sus planes de importacidn
v exportacién de acuerdo con las leyes del mercado) v los que
abogaban por un cilerto control e%tatal de 1a economia

tendente a favorecer la politica de pleno empleo.

Esas dos tesis estaban definidas por los paises cuya
influenclia en la actividad comercial era dindiscutible:
Estados Unidos, que defendia la primera, y Gran Bretafia, que
se inclinaba por la segunda. El1 punto de partida de la tesis
americana estaba en el programa de expansién del comeréio
elaborado por Cordell Hullen en 1934. Tal programa tenfa como
fin reactivar el sectér comercial exterior mediante 1a
reduceidén de la 1intervencidén estatal. Al mismo tiliempo, un
pails de 1la notenéialidad econdmica de 1los Estados Unidos
tenia indudablemente que defender 1la tésis T1ibrecambista,
unica forma -como se menciona mi@s arriba~ de dar salida en el
mexrcado intermacional a las enormes excedentes de produccidn

de sus gigantescas empresas.

Por el contrario, los economistas ingleses a cuva cabeza
estaba John Mavnard Keynes. El se habia percatado que 1la
principal manifestacién de la depresién habfa sido el paro, .
cuya solucién habria de revestir caracter prioritario en los
fines de la nueva politica econémica. Al mnmismo tiempo, ¥

segin habiardemostrado la historia, las fuerzas del mercado



libre eran incapaces por si wmismas de mantener el sistema
econémico en equilibrio ¥y los niveles del plenoc empleo; por
lo tanto, el Estado habria de intervenir para expandir 1la
demanda hasta alcanzar los niveles de pleno empleo. No
obstante, la consecucidédn de este objetivo fundamental podria
verse entorpecido por fuerzas que, al proceder del exterior,
escaparan al control del Estado. En otras palabras, para la
cosecucidn de la politica de plenoc empleo se hacfa necesario
un clerto contrel de is influencias exteriores sobre 1la

economia nacional.

Por otra parte, para la economia Keynesiana un superiavit
en las relaciones comerxrciales del pals con el exterior tenig
un efecto positivo sobre la renta, de forma similar al que
sobre ella tienen las Inversiones. En consecuencia, los fines
perseguidos por esta nueva politica econSmica se verfan
favorecidos al forzar las ventas al exterior v restringir las-
compras del mismo, situacidn por supuesto, que a su vez
provocaria dificultades en el pais que sufriera las
consecuencias. Este neomercantilismo, comd algunos lo
llamaron, era una consecuencia de 1la politica, de pleno

empleo de la que no suponfa sinoc un instrumento.

El resultado final de 1la negociacidén del Acuerde
General, fue fruto de un compromiso entre ambas partes. El

principio basico lo constitufa la libertad comercial. Pero al
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mismo tiempo se establecieron una serie de excepciones que lo
1imitaban, con el fin de mno obstruir el manejo . de una

politica convenientemente nacionalista.

Consecuencia de ello, los principios

las actuaciones del Acuerdo geperairduedaron reda

los siguientes términos:

1.~ Los pafses miembros débefén c

trato comercial por lo menos Fanfkfavq;gyle
otorgan a cualquier otro vpais. ,fsrxaééif ‘que ﬁ;lééf
intercambios intermaciomnales mno dehe'ekiéﬁir dingﬁnitipo—de
discriminacién. A este principio comercial se le condce como

el "principio de la nacién més favorecida.

2.~ La proteccidén de las industrias nacionales frente a
la competencia internacional debe efectuarse, exclusivamente,
por medic de los aranceles de aduanas de los propios paises.
Las restricciones cuantitativas a la importacidén, cantidades
globales, etc., establecidos con fines proteccionistas,
quedan absolutamente prohibidos. 8Sin embargo, el Acuerdo
admite su utilizacidén con otros fines, tales como proteger el
equilibrio de 1a balanza de pagos pero en circunstancias
especiales v baio la fiscalizacidén de 1la Asamblea General de
las partes Contratantes, que es la autoridad suprema del
GATT. Obsérvese que este segundo principio hace referencia

uinicamente a los productos industriales, lo que indica que
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industriales pueden estar sujetos a

los productos no

regulaciones comerciales mucho mids estrictas.

3.~ Las partes  contratantes deberan recurrir a. un

procedimiento dekrcbnsglfa con el obijeto de‘ evitar  que

cualquler medida unilaterél perjudiqde los intereses

comerciales de cualquier parte  contratante, puéda organiiar

una reaccidn en cadena de caridcter proteccionista.

4.- Los paises miembros deberdn adoptar, en forma

colectiva, las medidas que son necesarias para alcanzar los

objetivos del Acuerdo General.

En el desarrollo de estos principios - no

discriminacién, supresidn de ‘obstdculos no arancelarios,

sistema de consultas, ¥v aceidn colectiwva- se centran todas

las disposiciones contenidas en el Acuerdo General (ibid, p.

39).

Muchos estudios se han realizado para tratar de

demostrar las "incomparables ventajas" que puede ofrecer el

GATT a los paises menos desarrollados y la conveniencla de su

adhesién al Acuerdo General. Esta proliferacidén de trabaios

sobre el tema es un claro exponente de las serias dudas que

existen en los paises menos desarrollados sobre los

beneficios reales que puede reportar la adhesidédn al Acuerdo

General.



Fl1l GATT tuvo su origen en un deseo de 1los paises
avanzados de estrechar la colaboracidén en materia comercial,
sobre 1a base de‘fﬂhaéf normas ajustadas a sus @ propilos
intereses. En ningﬁn momento se penséd, ‘en 1947, en oFrecer a

los mas nobres un cauce por el ~aue Dudieran solventar /sus

dificultades comerciales.

Por otra parte, v ain suponiendo que'e

contener en su texto disnosiciones aue siznifi ran ventaias

para los paises menos desarrollados, el alcance de las mismas

devenderfa del grado en gue los Dafse5'1n§ustrializad03 las
hubieran llevado a la practica. Tampoco eﬁ ééké éévecto puede
afirmarse gue la tesis neoliberal contenida en los precptos
del GATT hava sido aplicada ni en su totalidad ni sigquiera en
los terminos que hubiera significadeo un claro beneficio para

los pafses menos desarrollados.

Por tanto, el papel del GATT en el desarrollo del
comerclo de los palses menos desarrollados ha de Huzgarse
baio dos aspectos: la existencia de normas espeéiaiés”‘éh”
favor de estos nafses, v el sgrado de aolicéc16n ‘de ‘165 

preceptos contenidos en el acuerdo.

E1l postulado basico del GATT consiste‘
liberacidén de los intercambios‘conduci:a. ‘a traVes del 1ibre

juego de las fuerzas del mwercado, a una exnansién, del
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comercio internacional v del nivel de vida de los paises
miembros. Para ello, la principal hipdtesis de trabajio reside
en la aplicacidén incondicional de la cliusula de nacidn més
favorecida, segiin la cual desde el punto de vista econdémico ¥y
comexrcial "todos los paises son rigurosamente 1dénticos’.
Todos los proveedores quedan situados en el mismo nivel,

quedando reservadas a los productores nacionales las ventafas

de la proteccién arancelaria.

Pero tratar de formar 1igual a pafses econSmicamente
desiguales s8lo constituve igualdad desde el punto de wvista
formal, en la préctica equivale a una clara discriminacién.
La clausula de nacién wmés faw}orecida no puede funcionar
correctamente mis que si existe igualdad econémica entre los
Estados. De otro modo la aplicacién mecdnica de la cléusula

de nacidén mas faVorecida se vuelve contra los mas débiles v

menos desarrollados.

En realidad, el Acuerdo General no dispone de
estipulaciones capaces de resolver los problemas del comercio
v desarrollo de los paises menos desarrollados, <va que
solamente cubre, aunque i1imperfectamente, el sector de sus
industrias nacientes a través de elevaciones arancelarias y
restricciones cuantitativas, pero en ningdn caso éirve para
garantizar la 1ibre entrada de sus exportaciones tanto de
productos primarios como manufacturados en los mercados de

los pafses 1industrializados. Y asi se de el caso de que, a



medida que las nuevas industrias de los vpaises poco
desarrollafos van estando en condiciones de exﬁortar sus
manufacturas, los paises industrializados han - ido cerrando

sus mercados para dichos productos..

De esta manera, el alcance de'las'Veqtajéé que pudiera
reportar a los paises menos deSar:olladés',épk adhesidén "al
Acuerdo General depende en gran. medida del ,ér&ido—, en que -los
industrializados hayaur puesto en prictica ‘1la doctrina del

GATT.

Por sl todo esto fuera poco, el mecanismo de negociacidn
no favorece en absoluto a los paises menos desarrcllados. En
efecto, en relacién con las manufacturas, diffcilmente estos
pafises pueden 1llegar a ser principales abastecedores, ni
siquiera a tener un ''interés sustancial®”, por lo que tienen
practicamente cerradas las puertas de la negociacidén. Su
papel en los negocios se limita a esperar que algunos de los
paises industrializados negocien entre ellos concesiones que
sean de inté&res pvara las exportaciones de los paises menos
desarrollados. Asf pues, la mejora de las condliciones de
acceso de sus manufacturas a los meréad0§ de los paises
ricos, punto de partida para una diversificacidn de las
exportaciones, estad supeditada a los resultados de 1las

negociaciones de los paises desarrollados entre si.



Por otra parte, dado que los mercados de 1los paflses
menos desarrollados son - reducidos, 1la condicidn de
reciprocidad d1mpuesta por e;‘ GAIT en las nggnciacioheé,
supone otorgar vastas. concesiones en el mercado{intérndtpafa

obtener una concesién. . .eni.el  mercado...de “pafs

industrializado.

Aparte de 1la reactivacidén del cowmercio, . un. sistema
internacional adecuado requerialla creacién de otras nuevas
instituciones que actuasen menos arbitrariamente v con menos
descriminacidénes nacionalistas que las de los afios treinta.
El Planteamiento de aquellas instituciones trataba de
asegurar dos 1importantes contribuciones al mantenimiento de
la expansidén sin Ffriccidédn en la econdmia mundial. Primera:
habfIa que vwvolver a un sistema de tasas estables de
intercambio pero con garantfas de que unas dificultades
puramente temporales no tenfan porqué obligar a ﬁn pais a
elegir entre el abandono del sistema v la 1imposicién de un
grave perijuicio en su economia nacional; v con otras
garantias que permitiesen a 1las tasas de intercambio
ajustarse del modo miés ordenado en los casos en gue hubiera
surgido un desequilibrio permanente. Segunda: tenfa aue haber
una oferta asegurada de capital internacional a largo plazo,
que casi habia desaparecido desde 1936 v habfia que hacer un
intento de reservarlo para fines més permanentemente

productivos que después de 1la primera guerra mundial



El provecto de institucién que sirvieran para estas dos
finalidades venia discutiendose, desde 1942, y el acuerdo se
alcanzo en una conferencia de las Naciones Unidas en Bretton

Woods, New Hampshire, en 1944,

Para promover el restablecimiento v el mantenimiento de
tasas estables de intercambio 3se credéd wun Fondo Monetario
Internacional para que operase de tal modo que ayudase al
regreso al siste;na de pagos iIinternacionales multilaterales,
no obstaculizado por restricciones de cambio extraniero. El
Fondo era un depdsito de divisas internacionales del que los
miembros podian obtener préstamos a fin de corregir
deficiencias provisionales en su balanzasl de pagos, evitando
asf (se esperaba) la necesidad de 1imponer restricciones de
cambio o0 de buscar un remedio mediante la devaluacidén, bpues
cualquiera de estas medidas podia causar un da™o general al
comercio v a las finanzas internacionales. La cuota de cada
pais al fondo se sefiald en funcidn a 1los recusr:-os de cada
uno. La mayor parte de la suscripcidén de un miembro podia
pagarse en su propla moneda, pero cada miembro debia pagar en
oro el 257 de su cuota, o el 102 de su posicidén oficial neta
de oro v d8lares. Las tasas de cambio wvigentes en 1944 se
fijaron como paridades para el Ffuturo, pero a cada pais se le
permitia un ajuste inicial de su tasa hasta un maximo del
10Z. Después las tasas de cambio de los miembros sb6lo
variarian a peticién propia y con er consentimiento del

Conseio de Administracidén del Fondo.



T.a funcidén del FMI era la de financiar los déficits de
las balanzas de pagos, utilizando las resexrvas mundiales que
centralizaba, a fin de impedlr que surgieran obstaculos a la
circulacién internacional de capit®l: contando mds del 20Z de
los votos, cuando por lo general el voto de mayoria exige el

80X , Estados Unidos tenia allf el derecho de wveto.

La segunda ingtitucidn biasica establecida como resultado
de la conferencia de Bretton Woods fue él Banco Internacional
de Reconstrucciédn v Fomento, que atendia a la invergién a
largo plazo con fines productivos. Este organismo proclamaba
que uno de sus obietivos era el de dirigir sus operaciones de
tal modo que se lograse una translcidn gradual desde una
economia de guerra a una economia de paz. Pero,. en realidad,
no estuvo en situacién de inilclar operaciones, en absoluto,
hasta 1947, y aunque tenfa un capital autorizado de 10,000
millones de dbélares, 1la escasez de fondos restringld sus

préstamos a 700 millones de délares en los dos afios

siguientes.

La verdadera ilmportancia del Banco fue la de
proporcionar un medioc de movilizar capital internacional y de
ofientarlo a provectos productivos, pero que se situa en
areas donde la aparicidén de capital susficiente a un precio
razonable era dificil o imposible. Sin embargo, habfia dos

limitaciones importantes en la situacién del Banco. La



primera consistia en que los fondos disponibles, aunque
aumentaban, segufan siendo pequefios en relacidn con las
necesidades de financiamiento. La otra con‘sistiﬁ Ven aque no le
era posible inmovilizar dv._xranté de_ma’siado tiempo el calrbita’ll,
sino que necesitaba recuperarlo v volver a 'p'rest:arlq para
nuevos fines, v la avuda al desarrolio era, Ppues,. menor d,é»,i'é_..

que podrfa haberse esperado.

El papel del gobierno de Estados Unidos en la
recomposicidén de la economia capitalista mundial en beneficio
del capital norteamerfcano, no se 1imitd a la accién
multilateral. Intervino en el plano bilateral, a través de
sus programas de ayuda exterior - Econdédmica y militar- asf
como de su politica financiera. Entre 1945 ¥ 1952, el total
de- inversiones y créditos en el exterior de Estados Unidos
ascendié a 19 mil wmillones de délares, la. mavor parte
corresponde a deudas gubernamentales contratadas directamente
a través de operaciones bilaterales o mediante la

intervencidn de los organismos Internacionales.

Sin embargo, desde comienzos de la dé&cada de 1950, las
bases de 1la expansién norteamericana se wmodifican. Las
consecuenclas Inflacionarias de 1a guerra de Corea:. v la
salida masiva de capitales privados al exterior (lo que, vt:‘r‘a,s—f
una breve declinacién, se acelera a partir de 1957) origina

una serile casi ininterrumpida de déficit en la balaﬁzév de



pagos. Cabe seflalar que, pese a que esos déficit arrojaron un
saldo mnegativo de 16 mil millones de délares, entre 1950 v
1957, la reserva de oro mnorteamericana se mantuvo estable
hasta 1958, dada 1la confianza de los bancos c¢entrales
europeos en la estibilidad del délar. S6lo en la década
siguiente sobrevendria la crisis monetaria que condujo
Primero a los desechos egpeciales de giro del FMI, en 1968,
mediante los cuales las naclonaes con déficit de pagos podfan
recibir préstamos en proporcién a sus proplas cuentas en la
ingtitucidn y sbonarlos posteriormente, vy después en 197.1, a

la inconvertibilidad y luego a la devaluacidén del délar

Para entonces, se habian producido ya dos fendmenos de
enorme significaciém. Euntre 1949 y 1968, los ddlares-~-billete
en circulacidédn en el exterior pasaron de 6.4 a 35.7 wil
millones, mientras las reservas norteamericanas baiaban de
26.6 a 10.4 mit wmillones de délares; habia nacido el

eurodblar, sobre cuva base medraria 1a euromoneda en general,

ampliando considerablemente 1la circulacién monetaria

internacional. Paralelamente, el control de esa inmensa masa

monetaria se traslada progresivamente hacia los bancos

privados;:; el fenémeno es particularmente acentuado a vartir

de mediados de la década: en 1964, apenas 11 bancos

norteamericanos tenian filiales en el exterior, cifra que

habia subido a 125, en 1974, mientras sus activos aumentaban

en el periodo de poco menos de 7 a 155 mil millones de
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délares. Mas adelante nos referiremos con mavor amplitud
ampliamente a esa expansién tan formidable del mercado de

dinero.

Ha sido 1la base del reordenamiento de la economia
capitalista mundijal vy de la expansién monetaria que tuvo
lug.ar .aue el capit:-al privado norteamericano amplié
progresivamente el radié de su acumulacidén. El1 periodo de la
hegemonia britanica habia sido el de la creacidn v
consolidacibén del mercado mundial; el perfodo de la hegemonia
norteamerircana habria de ser el de 1la intezracién

imperialista de los sistemas de produccién.

En la rafz de ese proceso, se encuentra un acelerado
proceso de monopolizaciédn. E1 fenfmeno es unormal en las
economias capitalistas, pero se amplfa a medida éue aumentqg -
la escala de acumulacidén. Detentando enormes masas de
capital, los monopolios mnorteamericanos las han volcado al
exterior. La inversidn directa norteamericana habfia aumentado
de un 12Z a un 15 anualmente; su valor contable era va de 32
mil millones de d&lares emn 1959, alcanzando 80 mil millones
en 1970. Sumandas las reinversiones en el exterior v las
inversiones en titulos, los activos norteamericanos en el
extfanjero sumaban en esta dtima fecha, 120 mil millones de
ddélares. El peso del capital norteamericano es
incontrastable, correspondiendo a un 61X del total mundial de

la inversidn directa, en el afio considerado.



La expansidén v aceleracidn tanto de la circulacidn de
capital productivo como de la circulaciébn de capital-dinero
han ido configurando una nueva economfa capitalista mundial,

que reposa sobre un esdquema de divisidn Internacional del

trabajo distinto al que regfa antes de la crisis mundial

mencionada anteriormente. Pasd el tiempo del modelo simple

caracterizado por el intercambio de

centro-periferia,
manufacturas por alimentos v materias primas. Nos encontramos
ante una realidad econémica en que l1la industria asume un
El resultade ha sido wun

de los praises

papel cada vez mAs decisivo.

una terarquizacidn

reescalonamiento,
capitalistas en forma piramidal.
.
América Latina ingresdé a esta nueva etapa del desarrolio
la erisis mundial de
de mayoxr

periodo de
larinoamericanas
Argentina, Chile,
de

capitalista en el

Las econoumias

como Brasil, México,

impulsar un proceso
a

entreguerras.

desarrollo relativo,

Uruguay ¥y Venezuela lograron
industrializaecidn, gque posteriormente se generalizaria a toda
la regidn. Ello le permitfo a aniérica.Iatina'aprovechar los
economia capitalista

cambios que tenian lugar en la

intermacional para desarrollar aunque de manera fragmentaria

la industria manufacturera.

La penetraciédn del capital extraniero (principalmente

la economia en

norteamericano) en latinoamericana, hd

sector manufacturero, es presentada por

particular en su



algunos autores como un proceso de internacicnalizacidén del
mercado intermno. La - industria latinaomericana logrd en
algunos paises un peso importante en el mercado interno -lo
que se conoce como primera fase de -la indust:ializacién
sustitutiva de importaciones~, el hecho mismo kde que se
tratara de un . proceso de sustitucidn :lnc_iica que ello
correspondia a wun aumento de 1la vparticipacidn  de la
produccién nacional en un mercadeo va establecido, ¥ con un
caridcter internacionalizado. Lo que caracteriza realmente el
periodo de la posguerra es el control de ese mercado por él
capltal extranjero, pero va no a través del comerclo, sino
més bien de la produccidén. MaAs que la internacionalizacién
del mercado interno se trata de la internacionalizacién (v la
consiguiente desnaclionalizacidn) del sistema productivo

nacional, es decir, de su Integracidén a la economia mundial.

La nueva esgtructura de la economia mundial capitalista
brevemente resefiada en las pdginas precedentes iba a smenerar
nuevas y profundas contradicciones en el interior de 1las
nacionaes tanto Jmperialistas como sobhredesarrolladas del
sistema capitalista e impondrfa graves problemas econdémicos,
v desordenes monetarios de funestas consecuencias para todo
el mundo capitalista, sumiéndolo en 1la peor crisis de su

historia.
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1.1.4.~ Crisis actual v perspectivas del sistema

financiero internacional.

La crisis actual del sistema financiero
internacional, queda manifiesta en 1974, cuando los efectos
de la inconﬁertibilidad del délar,rsu devaluacidén en 1971, ¥
el incremento en los precios de 1los hidrocarburos en 1973,
llevan al capitalismo mundial a experimentar 1la primera
crisis generalizada desde la Segunda Guerra Mundial,
"induciendo un proceso de inflacidn-recesiédn; poniendo fin al
periodo de expansiém monetaria v al proceso de reordenacidn

monetaria iniciado desde la década de los cuarentas.

La recesidén en los pafises industrializados al
extenderse por todos los demids palses capitalistas, afecté
grandemente al comercio internacional, en la medida en que la
cafda de la produccidn, del empleo y en la demanda por fondos
para la inversidén por parte de los paises nas
industrializados, reducen la demanda de los bienes de consumo
v los bienes de produccién importados(incluye la demanda por

materias primas).

En consecuencia los paises exportadores
-principalmente de materias primas-, ven reducildos
considerablemente sus recursos. TLa recesidén internacional

provoco la caida en 1las cotizaciones 'de diversas materias

primas, llevando a los paises atrazados a disminuir sus



ingresos de divisas en el momento mismo en que sus gastos en
divisas habian aumentado considerablemente debido al
Iincremento en sus importaciones que el modelo de
industrializacidédn que habian adoptado exigfa, principalmente

para aquellos paises subdesarrollados no exportadores de

petrdleo.

Con el aumento de precios del petrdleo primero en
1973 v después en 1980, la demanda de eréditos
internacicnaies se vié incrementada considerablemente. Hasta
antes de la crisis los paises que enfrentaban problemas para
financiar sus déficit en 1la "balanza de pagos, recurrian
preponderantemente a los créditos que otorgaban las
instituciones oficiales de préstamos internacionales como el

FMI y el BID, entre otras.

Pero, desde 1973 cuando las mecesidades de cré&dito

para ¢l financiamiento de la balanza de pagos de los vpaises

subdesarrollados crecieron inmoderadamente, las
instituciones oficiales no pudieron cubrir esos
requerimientos. En su lugar, log bancos internacionales

privados se convirtieron en la fuente principal para poder
financiar sus déficit en la balanza de vagos. Los bancos
internacionales privados que habfan reaparecido como grandes
prestamistas a los paises menos desarrollados a mediados de
los afos cincuenta, fueron acrecentando su parti?ipacién en

el financiamiento internacional, para 1975 ;e#tgg,_bahcos



habfan sustituido a las entidades financieras multilaterales
y a8 los gobiernos de los paises industriales como fuente
primordial de financiamiento externo a mediano ¥ largo plazos
hacia los pafises menos desarrollades. Tan s86lo para América
Latina, la participacidn de la banca pFivada en el
financiamiento externo total representaba en 1981 el 70 por

ciento de la deuda contraida.

Como ya hemos mencionado el . proceso de
Iinternacionalizacién de la banca norteamericana y europea,
promovida por la acumulacidén de grandes sumas de
capital-dinero v por los efectos de la recesidén en los paises
industrializados, que al no demandar recursos monetarios para
la inversidén, propiciaron que en los bancos privados de sus
respectivas naciones, se acumulara wuna gran cantidad de
capital—- dinero, obligando a los grandes bancos
internacionales europeos y norteamericanos a volcarse hacia
el mercado potencialmente atractivo que repressentaban los
paises subdesarrollados para colocar sus grandes capitales

ociosos.

La competencia entre los bancos europeos v
norteamericanos por abastecer a los deudores de primera
clase, es decir, a los paises relativamente mids sélidos de
todo el mundo subdesarrollado, y luego por colocar el capital
regtante a cualquier costo, les llevdé muchas veces a otorgar

infinidad de préstamos sin haber evaluado correctamente los



- 90 -

riesgos que implicaban prestarles a estos paises. Esto agravd

mas afin la inestabilidad capitalista mundial, poniendo al

sistema financiero intermacional al borde del colapso total.

La ganancia financiera que estimula los movimientos

de capital es la contrapartida de la falta de oportunidades

para la reinversidn productiva que 1la propilia crisis de

valorizacidén del capital productivo determina los limites y

el alcance potencialmente explosivo del marco especulativo de

divisas clave que caracteriza a la actual coyuntura

econSmica.

En consecuencia, el futuro del sistema financiero
internacional es totalmente incierto en el sentido de que la
lucha por conservar la preeminencia mundial por parte de unos

cuantos pafises altamente industrializados ha puesto en

evidencla que sus acclones s8lo han desestabilizado atin méas
al sistema capitalista mundial. Es probable que los préstamos
provienen del slstema financiero internacional se

en la dé&cada de los ochentas,

que
contraigan considerablemente
mientras que las necesidades de financiamiento de los paises
en desarrollo continuarédn acrecenténdose, va que los
volimenes del servicio de la deuda y la remesa de heneficios,

v los desequilibrios en cuenta corriente, sd6lo podran ser

cubiertos con nuevos préstamos.



El futuro incierto del financiamiento internacional
acentua la gran Importancia que tendran en el futuro
inmediato las instituciones financileras de los paises
deudores en donde la banca de fomento tendrd gque reorientar
sus esfuerzos‘y acciones en materia de allegarse los recursos
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos hacia los

mercados de capitales intermnos.

Por todo lo anteriormente dicho, resulta
indispensable el andlisis sobre el desarrollo y 1la eﬁolucién
de las instituciones de fomento a nivel mundial vy a nivel
reglonal para asfi estar en condiciones de entender el
verdadero motivo de su existencia. En el capitulo siguiente

se analiza dicho proceso



2. La Banca de Fomento

2.1. Antecedentes Histdricos

IL.a creacidén de 1los bancos de fomento, como instituciones

financierﬁs para promover el desarrollo econdmico v social,

es un fenbémeno histérico relativamente reciente que se ha

presentado en los palses subdesarrollados, a partir de 1la
terminacién de la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, en

algunos de esos paises, como es el caso de México, su

existencia estid presente desde la década de los afios treinta.

En lo fundamental, tal creacidn respondid a la urgente

necesidad -de contar con un iInstrumento financiero que

permitiera promover el desarrollo de sectores clave para la

actividad econémica. Como se aclaré antes, (Capitulo 1, pég.

48), la satigfacecién de esta necesidad constituve una de las

interbbgantes que esta investigacidn se propone contestar.

Para ubicar histoéricamente a las actuales instituciones de

fomento, debemos seflalar que no se trata de una situacidn
particular de los paises subdesarrollados. Por el contrario,

constituve un producto de la evolucidédn de las instituciones
financieras establecidas en los paises de Europa Occidental a
partir del siglo XIX (Diamond, ° , pég. ) mismas que han
servido de modelo para el desarrollo de institucionesv
similares en los pafises subdesarrollados, a pesar de lo cﬁal.



su evolucidén ha mostrado ecaracteristicas muv especificas en

relacién a la actividad que vienen desempefPando. Del analisis

que se presenta en los siguientes incilsos, se desprende que

existen diferencias notables entre la forma en que han venido

operando estas instituciones v el modelo gque los paises

capitalistas desarrollados han tratado de 1imponer en las

reglones de la periferia.

Para el caso particular de México v, en especial, de uno de

los primeros y més importantes bancos de fomento regional que

tiene el pafls, se intentara. delimitar concretamente los

elementos mis i1mportantes en su estructura y -funcionamiento,

con el objeto de probar la hipétesis de que, en base a 1la

evidencia estadistica recabada, esta institucion ha

cumplido de manera parcial con su obietivo central @ de

apoyo a los estados y municipios del pails.

En consecuencia, resulta I1mportante destacar el proceso

evolutivo de las instituciones financieras de 1os paises
Industrializados de Europa

inmediato de los bancos de fomento.

occidental come antecedente
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2.1.1 L.as instituciones financieras en el siglo XIX.

La creacién de instituciones destin

,proveer;’el
financiamiento a largo plazo_se. Dresento. yaufahce~él
siglo XIX cuando el proceso.de ip4 : ca
evoluciond de .la peque®a uanidad producti

empresa corporativa.

La creciente necesidad de cabital ’de
procesa demandaba, mno era posible cubrirla Dor medio de- ioq
peque®os bancos comerciales aue se habian wvenido cresndo’ en
Europa desde 1a apariciém del capnitalismo como modo -de
produccién dominante en el mundo.Tal incapacidad resulta
evidente en el hecho de que tal tipo de instituciones no
contaban con 1los recursos necesariloes para solventar 1la
demanda de crédito que en esos momentos se estaba dando. La
dindmica del proceso de acumulacién capitalista comenzdé a
generar una fuerte contradiccidén entre la creciente necesidad
de enormes volamenes de capital por parte de los éﬁp:ésﬁfibst

v del Estado en esta nueva fase del canita

rezago de las instituciones bancarias.-

Se hizo entonces necesario recurri

financiamiento, las cuales est




casas de bolsa v DOT instituciones especlales de
financiamiento mismas que,  paulatinamente, se fueron
constituvyendo, principalmente para promover provectos de
desarrollo Iindustrial, agricola e infraestructura urbana. En
este sentido ° seria importante mencionar que de las
instituciones de financiamiento sefaladas, las que
desempefaron el papel ﬁés importante fueron las c¢asas de
bolsa, va que se convirtieron en un factor de primer orden en

la captacidén v canalizacidén del ahorro interno.

La primera institucién de este tipo fue creada en Bélglica en
el afo de 1822, La Sociedad para Favorecer la Industria
Nacional se fundd con el propdésito de Financiar iniciativas
comerciales e iIndustriales, v tenfa facultades de vender
acciones v benos para apovar financieramente a esos

provectos.

Sin embargo, fue en Francia donde estas. instituciones
recibieron un mavor impulso v donde adauirieron una mavor
importancia dentro de la expansién industrial. En 1852 se
crearon el Credit Foncier y el Credit Mobilier para gue se
encargaran de realizar inversiones a largo plazo que tuvieran
como objetivo promover el desarrollo iIndustrial, agricola ¥
urbano en Francia. Estas instituciones emplearon activamente
el mecanismo de emisidn de bonos v acciones como fuentes

fundamentales de allegarse recursos financieros vara



canalizarlos hacia el desarrollo de sectores que eran
congsiderados como estratégicos. Tanto el Credit Foncier como
el Credit Mgbilier fueron grandes promotores v financladores
de la industria en Francia. La accién de estaslinstituciones
fue tan exitosa que se convirtieron en modelo para el
establecimiento de instituciones similares en palises como

Alemania, Austria, Bélgica, Holanda, XItalia Suiza v Espaifia.

De los paises donde se establecieron este tipo de

instituciones financleras , Alemania representa un ejemplo

importante de la participacidn de este tipo de organizaciones
en el desarrollo industrial. En este pals las instituciones
financleras repregentaron un papel fundamental en el

desarrollo industrial, donde fueron graﬁdes promotores de la

forma corporativa por parte de las empresas, asi como del

crecimiento generalizado de 1los mercados de capital. FEstas
instituciones 1llegaron a tener tanta relevancia en el
desarrollo 1industrial en Alemania, que ninguna empresa

importante fue establecida sin la colaboracién de wuna

institucidén financiera.

La falta de recursos financieros dispuestos a invertirse en

actividades industriales, hizo necesario e inevitable el

apovo de los bancos para que proporcionaran el capital

l1iquido necesario para la realizacién de provectos



construccién de ferrocarriles, abrir

prioritarios como 1la
Dada

minas de carbén vy montar plantas de industrias pesadas.

la gran magnitud de recursos financieros vy plazos que estos

proyectos demandaban, Gnicamente los bancos comerclales
podfian proporcionar facilidades crediticias para su
consecucldn.

A diferencia de lo que acontecia en Inglaterra, donde 1los

bancos casli no otorgaban financliamientoa a Llarge plazo,
sino también porque los

no

s8lo por considerarlas inseguras,

empresarios establecidos podfan obtener todo el capital

necesario debido a la gran acumulacidén de capital qué habfan
logrado tanto internamente como por la explotacién de las
colonias situadas en el exterior, asi como poi su activisimo
existieron desde el primer
Del

comercio exterior; en Alemania
momento relaciones estrechas entre banqueros e industria:

mismo modo, mientras que en Gran Bretafa la sociedad por

acciones fué poco utilizada en &sa éEpoca como medio de

inversién industrial, en Alemania era el Gnico medio que

permitfa obtener capital suficiente para iniciar una nueva
industria o ampliar las ya existentes.

Sin duda alguna, el sistema filnanciero europeco actud como
y orientador del proceso de

en la medida que satisfizo

fundador, planeador
industrializacién del continente,

necesidades de financliamiento a través de: la

las
movilizaclién de grandes sumas de capital para la inversidn en

acciones y para empréstitos a largo plazos; la movilizacidén de
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de los particulares v las empresas; la promocién

los ahorros
bésicos, mineria e

industrias de servicios
la expansién de las

de nuevas
socledades

industrias secundarias;

la avuda para crear otras instituciones y para

anénimas; v
desarrollar los mercados de capital.

*Las aportaciones fundamentales de 1la Sociedad Generxal, del

Credit Foncier y del Credit Mobilier, constituyeron la base

de la banca continental del siglo XIX ¥ Lel antecedente

hisférico de 1o que en la actualidad conocemos como banca de

Fomento.

2.1.2 Evolucidn histdrica de los bancos de fomento,

El siglo XX marca una nueva etapa en la operacién de las

instituciones de financilamiento. A diferencia del siglo

pasado en donde las institucfiones financieras atendieron las

necesidades de la gran empresa: en este siglo reorientan sus

actividades hacia la atencidén de problemas que antes mno se

habfan presentado o que no se caonsideraban prioritarios.

Los conflictos bélicos internacionales, los procesos
depresivos, las presfones sociales, etc., plantearon la
necesidad de adecuar ese tipo de instituciones para dgue

-

contribuyeran a la solucidn de estos problemas.



En esta contexto,la necesidad de establecer instituciones

financieras de fomento para tratar de coadyuvar a la soluciédn

de las nuevas necesidades que se habfan presentado. De esta

manera surgen en las naciones desarrolladas, principalmente

al término de la Segunda Guerra Mundial, instituciones de

fomento. En 1929 se credé en Bélgica 1la Sociedad de Crédito

Industrial; el Banco Hipotecario e Industrial de Finlandia se
funda en 1924; en Hungria se organiza el Instituto

Hipotecario Industrial en 1928; el Banco Econdmico Nacional

de Polonia se crea en 1924; en Italia s8e establece el

Instituto Mobiliario Italiano vy el Instituto para la
el

el

Reconstruccidén Industrial en 1931 y 1933 respectivamente;
Banco de Inglaterra se funda en 1930; en Canada se crea
Banco de Fomento Industrial en 1934; Holanda establece en

1945, el Herstelbank; v en 1949 gse crea en Alemania el Banco

de Cradito Industrial.

En los pafises desarrollados la banca de fomento se empleb ¥y
se sigue utilizando como un instrumento complementario que
avuda a corregir ciertos desequilibrios en dreas deprimidas o
en regiones atrazadas. Son, en. algunos casos instrumentos

importantes en materia de asesoria sobre conocimientos

financieros especlalizados para la emisidn de walores, asi
como en la suscripcidén de acciones, Son en sintesis
instituciones de avbpovo para satisfacer redquerimientos de los
mercados mnacionales de capital v para proporcilonar avuda

financiera v té&cnica al sector privado.
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Este tipo de instituciones en los pafises desarrollados ha

desempefiadp desde su creacidén un papel secundario en el

proceso de financiamiento interno puesto aque los mercados

privados de capitales en esos pafises se encuentran altamente

desarrollados, ademis que una parte importante de las grandes

empresas existentes financian sus necesidades de inversiﬁn

con recursos propilos.
: P

Las apreciaciones que se han hecho, nos permitenvdelimitar él

antecedente de la aparicién de los bancos de fomento'én los

pafses subdesarrollados.

La necesidad de contar con este tipo de 1instrumentos para

favorecer el desarrollo econémico y social, se ha presentados

dentro de un contexto politico, econdmico, social v cultural

totalmente diferente del que privaba en los paises

desarrollados al momento de su creacién.

La aparicidédn de los bancos de fomento en los PMD, surgid

fundamentalmente por la necesidad que tienen esas naciones

por lograr su propia industrializacién. Sin embargo, este

propdsito se ha visto obstaculizado en 1la mavoria de los PMD

por la falta de adecuacidén de varios de los componentes del

desarrollo 1industrial entre los cuales destaca el aspecto
financiero.

Por otra parte,los proceso recesivos que experimentd el

capitalismo mundial,influveron decisivamente en los PMD para
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que desarrollaran acciones tendientes a reorganizar sus
estructuras internas v adecuarlas hacia 1la utilizacién
racioﬁal de los recursos nacionaies ﬁa:g Drombver pfovectos
prioxritarios de inversidn en actividades productivas
generadoras Ae empleo. ‘ A

Las instituciones financleras de desarrollo se establecieron
principalmente en América Latina durante los afios cincuenta,
gracias al apovo del Banco Internacional de Reconstruccidén v
Fomento vy del Banco Interamericano de Desarrollo, para
favorecer el establecimiento de instituciones nacion@les de
desarrcllo por todo el continente. Mientras que de 1930 a
1940 habia en América Latina 36 instituciones de desarrollo ,
durante el periodo 1950-1960, existfan en latinosmérica 87
organismos de fomento; v a principios de 1la década de los
setenta, América Latina contaba con cerca de 150 bancos de

desarrollo.

2.2 Objetivos fundamentales de los bancos de fomento.

Es innegable 1la importanclia de que exista en los PMD, un
sigstema financiero agil, eficéz v adecuado para canalizar los
recursos internos v externos hacia los diversos sectores
productivos, a fin de acelerar su crecimiento econémico. En
general se dice gque la banca de fomento es por si misma un

instrumento de desarrollo nacional. Este concepto es legitimo
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si el marco en que se desenvuelven las instituctiones
financieras es conducente a una asignacién eficilente de los

recursos.

Existen diversas opiniones acerca de cua;és één,lds 6bjeti§os-
fundamentales de un banco de fomento en los PMD. ﬁA:diferef‘:cia‘,_
de los vpalses desarrollados en los que éu participacidén es-
bédsicamente complementaria, los bancos de fomento .en los. PMD -
cumplen un papel muvy importante dentro del Drocésov -de
desarrollo econémico v social; por tanto su funcionamiento se
da en un contexto més amplio, debido a las limitaciones de
carécter estructural que caracterizan a estos pafses ¥ que en

alguna forma los bancos de fomento deben ayudar a superar.

En consecuencfa, los objetivos que deban cumplir los bancos
de fomento estardn en funcidén de las prioridades nacionales v

de una politica econémica global en materia de asignacidén de

recursos.

Como sefialabamos anteriormente, hav diversos enfoques
respecto a los objetivos que cumplen o que deben cumplit los
bancos de fomento. Algunos autores ubican a los bancos dé
fomento como proveedores de capital a largo plazo a fin de
alcanzar las metas prioritarias de desarrollo. ‘Otros los
consideran como palancas para la maximizacidén del cfecimieﬁto

econdémico, o, para la asignacién de los recursos financieros,
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o bien les atribuven comeo funcién principal 1a de ser

inicamente intermediarios financieros.

"un

Por su parte William Diamond (1965), nos dice que....

banco de fomento es una institucién Ffinanciera dedicada

primordialmente a estimular al sector privado de la economia.

Tales 1nstituciones fueron proyectadas para servir como

medios para movilizar recursos y capacidades, canalizindolos

hacia campos aprobados y bajo auspicios privados, mds bién

que hacia el sector piblico. Esta clase de institucidn puede

hacer una contribucién al desarrollo donde gquiera que exista

un sector privado, v particularmente en donde la opinién v la

politica mantengan que el desarrollo econdmico depende en
Gltimo termino de un espiritu de inlciativas asentado sobre

bases amplias, capacidad ejecutiva y destreza. técnica.

Como podemos apreciar son muv diversos los enfoques sobre los

objetivos que han de cumplir los bancos de fomento, pero

sobre lo .que no debe existir duda alguna es que el obietivo

mis Importante es el de avudar a la canalizacidén eficiente ¥

racional de 1los rTecursos entre aquellos sectores que de

acuerdo a los programas de desarrollo deban ser atendidos.

Otra funcidén no menos importante de los bancos de fomento es

que se trata de agentes dinamicos en la captacidén v

movilizacién del ahorro interno v extermo , en su mavoria los

bancos de fomento esgtan concebidos para vrealizar  1las
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de los recursos extermnos que se

funciones de captacidn

localizan en los mercados internacionales de capital, o para

actuar como distribuidores de grandes masas de créditos que
otorgan las instituciones de financiamiento oficial como el

Grupo Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo

entre otros.

Al actuar como intermediarios en la capfacién de recursos

externos, los bancos de fomento cumplen con una funeidn

especializada que es indispensable, va que crean v mantienen

estrecha relacidn con otras instituciones financieras.

internacionales y permite que los pequefos v medianos

empresarios tengan acceso por esta via indirecta al crédito

internacional, gque de otra forma serfa muy dificil que 1lo

obtuvieran; también los bancos de fomento apovan a la gran

empresa nacional & que no esta orientada al mercado
internacional ¥ que es poco o nada conocida en los bancos
privados internacionales o en las instituciones oficigles de

crédito internacional, lo que les obstaculiza a tener acceso

a los limites de crédito de esas instituciones.

Los bancos de fomento al formar parte del sistema financiero
ayudan a cubrir una capacidad de crédito a mediano v largo

plazo que no esta contemplada en los sistemas financieros

convensionales que lleva a cabo la banca comercial. Al ser

los bancos de fomento centros de crédito especializados,

cumplen una funcidén critica v fundamental en los procesos 'de
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desarrollo , va que facilitan la transferencia de zrecursos

entre distintos sectores de la economia,

las naciones no cuentan con un sistema financiero

el crecimiento de las empresas se hace

Cuando

adecuado ¥ dinémico,
extremadamente dependiente de la expansidon del ahorro intermo

& del crédito a corto plazo sea de bancos comerciales o de

proveedores. Por ello, el fortalecimiento de wun sistema
-
financiero deberd estar sustentddo en base a mecanismos

le permitan a la empresa el acceso
para su expansion vy

adecuados que a los

recursos financieros gque requieran

mantengan asf{ un proceso creclente de acumulacidn.

Ademids de su funcidén crediticia, los bancos de fomento pueden

actuar como como agentes financieros et tanto que pueden
realizar actividades de underwriter, esto es, garantizar la

colocacidn de wvalores en el piiblico o emitir sus propios

valores v adquirir dentro de cilertos limites acclones de las

sociedades andénimas con el objeto de colocarlas

posteriormente entre el pGblico; en esta forma los bancos de

fomento podrian otorgar capital no solo en la forma de

crédito, sino ademés, en la forma de asociacidn para 1la

expansidén o formacidén de nuevas empresas.

Las funciones que hemos mencionado no representa de ninguna

manera la totalidad de las actividades que puede desempefiar

un banco de fomento, por lo que debemos considerarlas como
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indicativas de la gama de funciones que este. tipo de

institucidn finénciefé,queden_ d¢sémpeﬁar en. favor del

desarrollo econdmico vk$6¢ialydé un pais dé@é:@*hadd;

2.2.1 Contribucién al desarrollo d fentffica v

tecnolégica.

En las Gltimas dos décadas la tecnologfa se ha conveftido/eﬁ‘
un factor fundamental en las relaciones econémiéés
internacionales. El1 contenido tecnolégicoe de 1los articulbé'

manufacturados se ha convertido en uno de los Drincipéles

determinantes de los patrones comerciales existentes entre

las naciones desarrolladas, entre estas v los PMD.

Las fases depresivas por las aue han atravesado el sistema

capitalista mundial, han obligado a los PMD a optar por el

establecimiento de estrategias proplas de desarrollo

econdémico v social, que se han basado en la industrializacién

via sustitucidén de importaciones.

EFn la mavoria de los casos este proceso de industrializacién

sustitutivo de las importaciones generdé una demanda de equipo

de capital cada vez mas compleio v avanzado, que generalmente

se obtenia en el exterior, va que la incipiente

infraestructura cientifica v tecnolégica de log PMD) carecia

de la capacidad requerida para su produccién. Este fendmeno
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didé como resultado una creciente dependencia de la tecnologia

extranjera, y en consecuencila, una mavor dominacién por parte

de los palses industrializados

El proceso de industrializacién. llevado -a caho _en“l‘qs:v‘k arﬁ‘o’s

cincuentas por los PMD desemboes en un circulo vi‘cioa'q\ jdie

dependencia v dominacién tecnolégica por parte de los .lﬁfarisve‘s
desarrollados, es decir, 'los_ raplidos avances: cieﬁtif:icqs v
tecnoldgicos en los pafses industrializados a partir _dezrilrar

postguerra a sido un factor determinante de 1la ddﬁinaéiéh

clentifica y tecnoldgica sobre los PMD.

Casi la totalidad de 1a tecnologfa disponible en la

actualidad ha s8ido creada en los paises desarrollados, se

estima que el 98 por clento del gasto mundial en

investigacién y desarrollo es realizado por los paises

Industrializados, en tanto que el 2 por ciento restante es

aplicado por los PMD, gasto que en muchas ocasiones se ha

realizado en forma equivocada y se ha dedicado a trabaios de

investigaciédn de escasa consecuencia para el desarrollo

econdmico. Gran parte de la Investigacidédn cientifica v

tecnoldgica realizada por los PMD se ha elaborado para

adaptarse a las condiciones técnicas que imperan en los

paises industrializados, que nada tienen en comGn c¢on las

necesidades de los PMD, ya que se trata de tecnologias aue

requieren de grandes cantidades de capital', produccidén en

gran escala v mano de obra altamente calificada.
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Por otra parte, los avances en la investigacidn v desarrolio
de nuevos productos sintéticos en los paises mas
desarrollados tienen potencialmente serias implicaciones para
los PMD cuyos ingresos de divisas dependen en gran parte de
la exportacidén de materias primas naturales v otros productos

Vprimarios.

Los PMD al encontrarse limitados a tener accéso a te
avanzadas se encuentran generalmente en la éisyunﬁi
elegir entre 1la produccidn industrial utiliZaﬁdé ,ﬁécnicaéf
modernas, la mavoria de las veces de capital intensivo, o'dé‘
privarse de las oportunidades de aumentar sus niveles de
produccidén si esto Iimplieca sacrificar shs niveles de empleo
que estan lipgados a tecnologias atrazadas. Este incipiente
desarrollo tecnolégico propiciado por la béja capacidad en el
campo clentifico v téenico constituye un obstaculo
fundamental para que los PMD superen sus principales
problemas econdmicos, particularmente si consideramos el
crecimiento demogriafico, desempleo masivo, bajo crecimiento v

altas tasas de inflacién que afectan a esos paises.

En algunos casos la falta de posibilidades viables v la falta.
de conocimientos al adquirir tecnologfia extraniera en los:
PMD, ha 1llevado al derroche de los escasos recursos con que
cuentan, TLas inversiones fuertes se'han hecho a wmenudo en

plantas cuvas capacidades exceden al tamafo de mercado
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propiciando con esto los altos precios de los productos, la
. -

ineficiencia v la dilapidacidén de los recursos:.

En consecuencia, la incapacidad estructural dg_los PMD para
crear tecnologila, o bien wpara adquirirla. del exﬁerior v
adaptarla a las condiciones que priven en sus economias ha
incldido negativamente en el desarrollo de la tecnclogia
nacional. Como la tecnologia extrranjera se adquiere
fidcilmente se ejercid poca o nula presién sobre la comunidad
cientffica i1nternma de los PMD para buscar alternativas
tecnolégicas propias; en este sentido la polftica de
indugtrializacidén que se ha seguido en los PMD ha propiciado
v a la vez acentﬁado la dependencia tecnoldgica v la.falta de
comunicacién y de aceidn dinawmica entre la comunidad
cientifica local v las necesidades cientifico-técnicas de los
m * B

Podemos concluir que la actividad cientifica y tecnoldgica en
los PMD, mo ha contribuido &1 desarrollo econémico y social
en estos paises. La ciencia v la tecnologila son en sf mismas
un factor potencial para superar las condiciones del
subdesarrollo:; no obst;nte las condiciones de 1la actividad
clentifico-técnica en los PMD son tales que ofrecen un

potencial que no ha logrado desarrollarse.

Ante este panorama, en los dltimos treinta afios los gobiernos
de los PMD han buscado promover el- estudio de la problemitica

de la actividad cientifico-tecnolégiéé . como factor
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fundamental para superar el atrazo v la dependencia. En este

sentido América Latina cobré$ concilencia de la ilwmportancia que

tiene la cilencia v la tecnologfa como elemento Ffundamental

para el progreso v el desarrollo.
Para el logro de los obletivos que se pretendan en el &rea

cientifica y tecnolégica, 1la intervencidn estatal a escala

imprecindible.
en los Gltimos afios en el logro de

nacional es La accidén del Estado a nivel
nacional se ha centrado
los objetivos como la regula‘c:iénvdel proceso de :mebrt:;cién
de la capacidad de

de tecnologia, el reforzamiento
negociaqién, el fomento a la interconexidén entre las
actividades cilentifico-tecnoldégicas locales v la actividad

productiva en las empresas, la promocidén de la investigacidn
cientifica ¥y tecnolédégica orientada a las necesidades del
desarrollo nacional, asiI como al desarrollo de una capacidad

cientfifica v tecnoldgica en el sector productivo.

Dade que uno de los principales problemas para favorecer el

desarrollo cientifico v tecnoldégico nacional es la falta de
una demanda de tecnologfa local, la primera linea de acciédn
consistir en aumentar la demanda por tecnologia

debera
regional o subrregional.

auténoma en el dmbito nacional,

Entre los instrumentos con que cuenta el Estado para tal f£in
estidn su poder de compra v sus sistemas de financiamiento. Fl

Estado a través de agencias gubernamentales. empresas
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estatales v otras dependencias, es uno de los principales

demandantes de bienes v servicios en los vaises

dicha capacidad de compra puede orientarse

actividad cienti{fico-técnica,

latinoamericanos,

hacia el desarrollo de 1la

mediante: la adquisicién directa de servicios - de

investigacién y desarrollo para‘ la produccidédn de nuevas

tecnologias, la compra de servicios de ingenieria v

consultoria para la ejecucidén de proyectos, ¥y por supuesto  de

la politica deliberada hacia 1la adaquisicién de. bienes,

principalmente de inversidn que iIncorporen una tecnologila

endégena.

Por lo que respecta al wuso _de la capacidad finanelera

estatal, es muy importante la participacidn de las

instituciones financieras de fomento ¥ crédito industrial,

minero, apgropecuario, de infraestructura basica y de

servicios piablicos en el proceso de desarrolle econémico ¥

social, particularmente en lo que se reflere a la promocldn

de la actividad cientifico-tecnoldgica.

El financiamiento de provectos de inversidn en las &reas

mencionadas, ¥y, la creacidén de fondos de promocién de la

actividad cientifico-tecnoldgica para ser aplicada al

desarrollo de la actividad econdémica, son quizd el mecanismo

més eficdz para introducir la perspectiva del desarrqgglo

tecnolSgico. El uso de este instrumento como lo es la banca

de fomento, requiere en primer lugar la incorporacidn
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explicita de criterios referentes al desarrollo cientifico v
tecnoldgico en 1la evaluacién de las solicitudes de
financiamiento, asi como al fortalecimiento de fondos de
fomento industrial, cientifico v tecnoldégico. La intervencidn
de 1los fondos de fomento vpuede dirigirse hacia: ad) 1la
pProvision de capital de riesgo para el desarrollo v puesta en
practica de nuevas tecnologias de origen local; b) el
otorgamiento de créditos emn condiciones preferenciales a los
uguarios de tecnologia local, iIncluvendo 1los servicios de
ingenieria , disefio ¥ consultorfa; ¢) la financiacidn de
unidades de investigacién en las empresas, de institutos de
investigaclién tecnoldgica, ¥y de programas de investigacién

egpecificos en entidades'ya egstablecidas.

Es posible complementar el uso de éstos instrumentos con
mecanismos administrativos de caricter legal v con diversos
incentivos de tal forma que se produzca un aumento sustancial
en la demanda de tecnologfa local, condicidén necesaria para
lograr un desarrollo cientifico v tecnoldégico propio sin que
pretendamos adoptar la posicién utdépica de una autonomia o la

satisfaccidn completa de las necesidades de este tipo.

2.3 Funciones y tipos de bancos de fomento

Puesto que cada banco de fomento es como una respuesta a las

necesidades particulares del pais al que sirve v al ambiente
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politico, econdmico en cuyo seno funciona, existen wvarios

tipos de instituciones de fomento, sobre todo en lo que se

refiere al &mbito de sus actividades.

Fundamentalmente los bancos. de fomento se dividen; en -tres

grandes grupos: . : i
1) bancos de fomento'ﬁultilaceraléa inté;haciéhalés' .

ii) bancos de fomento“multiléteraies régiaﬁa1e§;“y,

ii1) bancos de fomento nﬁcionéiéa. . S s T

2.3.1 Bancos_de fomento multilaterales regionales.

Las instituciones de fomento de caracter multilateral

internacionales, son organizaclones creadas por la asociacidén

de diversos gobiernos con la intencidén central de contribuilr

al desarrollo econdémico v social principalmente de sus

afiliados y excepcionalmente de los que no lo son.

Este tipo de organizacidén fundamentalmente de caracter

oficial, se encarga de prestar ayuda financlera y técnica
tanto a paises subdesarrollados, como a las naciones

industrializadas. EL grupo Banco Mundial es el ejemplo de una
ipstitucidén de caricter multilateral, ademi3s de cue es la de

mayor importancia en su género.

El grupo Banco Mundial estd integrado por tres instituéiones

financieras: el Banco Internacional de reconstruccién 'y
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Fomento (B.I.R.F.), la Asociacién Internacional de Fomento

(A.I.F.) v la Corporacidn Financiera Internacionsl (C}F-I.).

El grupo Banco Mundial fue creado -en 19&5 poi‘ldé gpﬁiernos
de 135 naciones, su capithl, esta goh?titﬁiﬂb‘ ﬁér' las
aportaciones de 1los paises miembros. El1 Banco- MundiAI
financia sus operaciones crediticlias de manera fundamental
con los créditos que obtiene en los principales mercados de
capital del wundo. Asimismo una parte Iimportante de sus
recursos proviene de las utilidades no distxribuidas v de sus

recuperaciones de cartera.

En forma general el Banco Mundial otorga préstames que tienen
un periocdo de gracia de cinco afios v son reembolsables a un
plazo de 20 afios o menos, v se destinan principalmente a los
paises en desarrollo con el obieto de incrementar sus niveles
de crecimiento econdmico v de bienestar social. E1 Bahco

Mundial otorga préstamos solamente para fines productivos aue.

estimulen el crecimiento econdmico de los .

prestatarios, invariablemente con la garantia delf gobierno

del pais de que se trate.

de acuerdo a su estratégia de finaﬂéiémi nto’ 17/ esta

poniendo especial énfasis en las inversiones. que’ tlemen’ como

‘pafses: ... ..
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meta el bilenestar social de las capas mids necesitadas de 1la

poblacidén de los paises subdesarrollados.

el tipo de provectos quefse apova son de
&n’ familiar
“la

En ese sentido,

desarrollo agriecola, de educacion,‘de planifi
v nutricién. También se presta avuda :
realizacidén de obras para agua potable ¥ alcantarillado,,
como de vivienda de tipo social v nara e1 apovo a‘la pedueﬂa

y mediana - industria.

2.3.2 Bancos de fomento multilaterales regionales.

Son instituciones creadas con el fin de apovar financilera y

t&cnicamente a un grupo determlinado de paises, en sus planes

de desarrollo econdmico vy social.

Estas 1nstituciones son de caracter oficial, de donde su

capital esta suscrito por los gobiernos de 1los paises

participantes. Sus miembros son de la regidn de que se trate,

pero, se dan casos en los que se admite a miewbros

extrarregionales, principalmente con el fin de incrementar

sus recursos. Ponpgamos como ejemplo de este tipo de

instituciones al Banco Interamericano de Desarrollo (BID),

El BID se cred en 1959, integrandose en el mismo -los .paises’

latinoamericanos miembros de 1la Organizacién- de Eséadoé

Americanos y Estados Unidos. Posteriormente fuerbn;acebtados

asI“
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como miembros 15 paises extrarregionales. Como objetivo
fundamental del BID se encuentra la avuda al proceso de
desarrollo econdmico v soclal de América Latina. Sus
funciones principales son la promocién de capitales pGblicos
y privados en la regidn y el suministro de asistencia técnica
para la preparacidn, financiamiento v ejecucién de planes v

proyectos de desarrollo.

La politica financiera del Banco se estructura en base a los
programas anuales que dependen de la disponibilidad de
fondos, de las prioridades de inversién de 1los paises
miembros v de los propios objetivos de 1la institucidén. Pueden
obtener financiamienteo del Banco ios goblernos de los paises
latinoamericanos miembros, sus subdivisiones politicas,
entidades autdénomas, v empresas pablicas v privadas de esos
pﬁises.

2.3.3 Bancog de fomento nacionales.

Dentro de los paises subdesarro}lados, las instituciones de
fomento son de caracter oficial, o de participacidn estatal
mayoritaria, basicamente, esto permite a 1los gobiernos
ejercer el control v la direccidén de las politicas
financieras de esos organismos de acuerdo a programas o
planes de desarrollo globaleslimplementados por el Estado.

La actividad de 1los bancos de fomento nacioﬁales son muv

variadas, algunos responden como fuente de recursos en apavo
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a las wpoliticas de desarrollo gubernamentales o vprivadas;
otYos se dedican exclusivamente a financiar empresas
privadas, o bien a proveer de recursos a diversos sectores de

la economia.

Existen bancos de fomento que fuGnicamente dirigen empresas;
algunos procuran promover el mercado interno de capitales;
existen otros bancos que operan exclusivamente dentro de
sector pidblico encausando 1los fondos del Estado hacila
empresas oficiales o ejecutando v dirigiendo proyectos
estatales como la construccién de carreteras, el desarrollo

de la energia o las obras pGblicas.

Las diversas actividades que desarrollan 1los bancos de
fomento mnos indica que mo existe un pardmetro general que
podamos aplicar a todos los. paises en desarrollo;
consecuentemente, la estructura de un banco de fomento estara
en funcidén del contexto politico, social v econdmico '‘que

prive en cada caso particular.

2.4.,- Movilizacién _interna y externa de recursos

financieros.

La banca de fomento tradicionalmente ha servido como

intermediaria financiera, contribuyen con ello a orientar la
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asignacién de los recursos financieros hacia aquellos

sectores prioritarios de la actividad econémica nacional.

La capacidad que tengan estos organismos para movilizar 1los
recursos internos y externos dependera en primer término dé
la estructura financiera vy del grado de desarrolio econémico
v social del ©pais; de las oportunidades de inversidn

productiva que existan v de 1la capacidad de ahorro de 1los

particulares. En segunda instancia dependera de las
condiciones que priven en el mercado financiero
internacional.

Un hecho ampliamente reconocido es que los paises
subdesarrollados no cuentan en ia mavoria de los casos con
mercados de capital internos suficientemente desarrollados
para satisfacer sus necesidades de financiamiento.

La limitacién del mercado interno, la corta capacidadescala
tecnolégica de las empresas y la proteccidn arancelaria
motivaron que el proceso de industrializacidén se iniciara con
un marcado nivel de concentracién que se ha ido acentuando
debido a la tendencia‘creciente de la penetracidén del capital
extranjero en las economifas en desarrollo con la consecuente
desnacionalizacién de 1la industria en donde 1la empresa
transnacional fortalecid su poder econdmico v estratégico,
gue entre otras cosas contribuyd a los desequilibrios de 1la

balanza de pagos v a la desarticulacién de 1la economia

nacional.
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Todo esto provocd que el proceso de acumilacién de capital

fuera insuficiente para financiar las necesidades del

desarrollo econdémico v social de estas naciones; por otra

parte la desigual distribueidn de la riqueza que se

caracteriza por el bajo coheficiente de ahorro interno,

resultado en parte  de las deficientes estructuras de

captacidén generaron gque en la mavoria de 1los PMD no se

expandieran sus mercados internos de capital para que

aportaran los recursos necesarios para la inversién nueva o

para ampliar la yva existente.

En consecuencia, la banca de fomento en los PMD sobre todo en

América Latina, mas que cumplir con una funcién de

intermediacidn financiera ha actuado en muchos casos como
Ello ha

un

instrumento del Estado para colocar fondos del mismo.

obligado a los bancos de fomento a descuidar sus sistemas de

captacidén interna de recursos, reduciendo asf su capacidad de

expander sus activos monetarios vy poder canalizarlos hacia

nuevas actividades productivas 4ue favorezcan el desarrollo

econdmico v social.

La bala capacidad interna para proveer de recursos

financieros a las actividades econdémicas agudizéd la

dependencia del financiamiento externo, tan solo en las dos

dltimas décadas los bancos de fomento de la mavorfa de los

paises subdesarrolados obtuvieron gran parte de sus Yecursos

gracias al financiamiento gue obtuvieron de la banca privada
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internacional v de las instituciones financieras oficiales de

caracter multilateral.

ElL servicio generado por 1la deuda externa acumulada, hiéo
necesario el reendeudamiento para—cubrir tanto el servicia
como la amortizacidédn del ﬁrincipal, provocando con esto
serias dificultades para aplicar éscos préstamos a

inversiones productivas. (vease cuadro No.l).
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CUADRN No. 1

ESTRUCTURA DE LA DEIMA FXTERNA DE NS
PAISES TATIMNMOAMERICANOS 1972-1983
(¢4]

CONCEPTO

DFUDA TOTAL © 100 _100 100
- Pdblica con garantia | : . )
gubernamental 59.6 64.4- 70.6°
~ Privada no garantiza LT BN
da 40.4 35.6 29.4
SERVICIO DE LA DEUDA 100 100 100
- Pago de principal 6R.3 62.6 58.4 "
- pago de intereses 31.7 37.4 41.6

p. Cifras estimadas

Fuente: World Renk, Vorld Debt Tables 1982/1983, p.n.:144-145.
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Cuando la movilizacién del ahorro externo se realiza de esta
manera, la accidn de 193 bancos . de fomento se limita
grandemente, va que una parte importante de los recursos
captados se destinan hacia el pago de intereses v de

principal, con lo cual se afecta a la canalizacién interna de
recursos para el financiliar programas ha proyeqtoé de

desarrollo,

Lo antexior no significa que la ayuda financiera del exterior
sea negativa, se convierte en perjudicial cuando no se emplea
como una forma compleméntaria en pro de los esfuerzos
nacionales de desarrollo. El Ffinanciamiento externo cuando es

empleado adecuadamente v siempre conservando su . caracter

conplementario en el proceso de inversidn para el desarrollo
puede contribuilr grandemente a superar la rigidez de una
estructura econdfmica, conducir a unﬁ movilizaecién v a un uso
mas efectivos de 1los recursos financieros; asi como para
aumentar la tasa de formacién de capital v para acelerar el

proceso de industrializacidn.

Los actuales medios de movilizacidén internos y externos de
los recursos financieros, obstaculizan la accién de los
bancos de fomento para apovar efectivamente v con eficiencia
al proceso de desarrolloc econémico y social de los PMD, por
ello se hace necesarlo fortalecer los mecanismos internos de

captacién vy en segundo término se necesita cambiar o
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modernizar los esquemas de movilizacién de recursos tanto a
nivel 1interno como externo, a fin de lograr  un. mayoxr

beneficio financiero.

2.5.~- Estimulo a los mercados intefﬁéé‘ v e:i!;ernos de fc'épitari‘ :

Para alcanzar un desarrollo econdémico y social constante se
requlere la interaccidén efectiva de diversos factores como la
expansidén de la inversién producciva, el fortalecimiento de
los incentivos econdmicos, la propagacién de la .
alfabetizacién vy del conocimiento cientfifico y tecnoldgico.
De todas ellas, la inversidén desempefia un papel fundamental
en el proceso de desarrollo, y en gran medida determina que
otros procesos se puedan realizar. El1 proceso de inversidn
demanda recursos financiero para programas ¥ proyectos de
largo y de corto plazo.

En el primero de los casos el financiamiento requerido es
utilizado para la creaciét_‘n o adquisicidén de activos filos o
para la creacién de la infraestructura fisica necesaria para
apovar efectivamente al los programas de desarrollo. En el
segundo, el financiamiento es canalizado como capital de
trabajo para avudar a las empresas a solventar situaciones

covunturales dque incidan sobre su normal funcionamiento.
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AGn cuando la determinacién del 1fmite entre inversidn a

slempre precisa -va que en

largo ¥y a corto plazo no es
algunos casos la 1Inversidén a corto plazo puede

o que éstos creditos

ser empleada

para financiar provectos de largo pla=zo,

a coxrto plazo puedan ser renovados iIindefinidamente-, - es

importante hacer esta distincidén cuando se trata de pafses
subdesarrollados donde el capital es escaso, los niveles  de

ahorro insuficientes y las expectativas a largo plazo asén
altamente inclertas. Esto provoca que los recursos -
disponibles sean empleados en formas que permitan su'fépidor.

o liquidacidédn o en su mayorfia cana 1lizados hacia

retiro
financiar actividaaes

actividades Jmproductivas o para
especulativas como el comercio o la compra de bilenes raices.

Las politicas de desarrollo que llevan a c¢abo los PMD

requieren ante todo cambiar la estructura de la iInversién

dirigiendo los ahorros hacia actividades econdmicas
consideradas como prioritarias para el desarrollo de 1la
de

sociedad en su conjuntoé v no para favorecer los intereses

determinados grupos o sectores.

En este sentido el proceso de inversidén dmplica ante todo el

ahorro de los ingresos corrientes excedentes v su riesgo en

nuevas inversiones productivas. Para que este proceso de
inversion se efectie, se requiere que el nivel del ingreso

individual sea lo suficlentemente alto como para permitir el

ahorro; por otra parte se necesita la presencia de
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instituciones piblicas o privadas que sean lo suficientemente
aptas para beneficiarse de las oportunidades de inversién
existentes v para arriesgar esos ahorros en los provectos de
expansién o para nuevas actividades productivas. En ese
sentido. para que la Inversidén sea efectiva se requiere que
dichas instituciones tengan o desarrollen la capacidad

ejecutiva, administrativa v técnica necesarias.

En los PMD los ahorros suelen invertirse dentro del proﬁio
sector donde se generan, el sector industrial por definicién
pequéﬁo e incapaz de producir répidamente los recursos que
necesita, debe buscarlos en otras partes, particularmente en
el sector .comercialx en consecuencia, se hace necesario
cambiar los hébitos prevalecientes en este tipo de pailses
porque el desarrollo econbmico normalmente consiste en buscar
nuevas actividades productivas. particularmente hacia 1a
Iindustria que demanda grandes cantidades de capital para su

expansidén y fortalecimiento.

Para afrontar éstos mavores requerimientos de capital, deben
existir 1Iinstituciones que se encarguen de movilizar los
ahorros internos como externos, para transferirlos hacia
aquellos inversionistas que estén aptos para utilizarlos
eficazmente., En este sentido, los ahorros transferidos o
institucionales son particularmente importantes en la medida
de que amplfan las posibilidades de iInversién v mejoran la

utilizacién de los recursos.
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Dentro de los PMD, las posibilidades de un rdpido fomento del
mercado de capitales se encuentran limitadas, principalmente
poraue el volumen de los ahorros privados es relativamente
escazo para que sirva de punto de apovo ¥ no es probable qte_
el mnivel de ingrésos sea cual sea, sufra modificacione§ 
importantes. Sin embargo, esto no significa que gl  @§§;§:‘

absoluto de los ahorros sea lo insuficientemente béjo,paré‘

obstaculizar el proceso de financiamiento hacia -los. sectores’
clave de la economfa, de hecho es bastante impqr#an"
monto de los ahorros que vpueden canalizarse ;hacia

inversiones productivas.

El objetivo' inmediato que se persigue al ~tratar de
desafrollar un mercado Interno de capitales e3 inducir a los
ahorradores a que coloquen sus recursos de acuerdo a nuevos
lineanientos ¥y expectativas que faciliten el financiamiento
de provectos lucrativos -] de interés estratégico que
requieren de mavores recursos de los que gobierno w
empresaxios pueden aportar de manera inmediata; su fin Gltimo
es aumentar las posibilidades para que ﬁn pails en proceso.de
desarrollo dependa en menor grado del financiamiento externo.
-
La contribucién de los bancos de fomento al desarrocllo del
mercado interno de capitales es muy importante, para ello
existen diversas formas en las cuales pueden contribuir para
estimular su desarrollo. Pueden hacerlo suscrihbiendo v

colocando valores industriales; o bien mediante la veunta de
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acciones de su cartera u ofreciendo al piblico sus propias

participaciones de capital. La mavorIa de los bancos de

fomento pueden favorecer el auge del mercado de capitales,

estimulando la interaccidn entre los ahorradores v 1los

inversionistas con la venta de sus propilas obligaciones a los

particulares o vender papel comercial de sus carteras, o

suscribiendo y colocando la emisidn de nuevos valores.

Ademds de captar los ahorros,  los bancos de fomento pueden

la participacidn directa de fnverslonistas a sus

proporcionando asi otro medio

atraer
programas de financiamiento,

para canalizar los ahorrros 1fquidos hacia 1inversiones

productivas y rentables.

Por lo que respecta al estimulo de los mercados externos de

capital, la forma mis comunmente adoptada por los bancos de

fomento es la de jugar el papel de intermediacién financiera

que les permite captar v movilizar el ahorro externo,

movilizar v canalizar adecuadamente los créditos conceddidos

por las instituciones de desarrollo internacionales,

Al actuar como intermediarios financieros en la captacién de

los recursos. forineos, el banco de fomento realiza una

funecidn especializada que es muv importante e indispensable,

va que crean vy mantienen vinculos estrechos c¢on otras

instituciones del exterior v hacen con ello posible que los

pequefios v medianos ewpresarios tengan acceso por ésta via
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indirecta al cerédito internacional que de otra manera

dificilmente obtendrian por ellos mismos. -

2.6- Fuentes de _:.f:’inahcb_iéymi'enito o

2..6.1- Fuentes de financiamiento internas.’
‘En forma general ‘los recursos  internos é, l_c_is'w:que_ + ttenen
acceso los bancos de fomento estan basicamente Integrados de

la siguiente manera:

a) Recursos obtenidos en el mercado a través de diversos
mecani.smos de captacién tales como depdsitos de ahorro,
depdsitos en cuenta corriente y a plazo, cré&ditos de otras
instituciones, acciones convertibles, colocacidén de wvalores
de terceros, certificados negociables de depésito, bonos
financieros, entre los mads importantes.

b) Asignaciones del presupuesto gubernamental, fondos del
banco central, recursos de origen piblico .entregados en

administracién o fideicomiso, ¥ depdsitos obligatorios que
7

deben realizar algunos organismos gubernamentales.
2.6.2.~ Fuentes de financiamiento externas.

Las fuentes de financlamiento externas estan' representadas

primordialmente por la colocacién ée vobrliéav;':i'on'es' e;'xrvlos
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mercados -internacionales de capital, por los recursos que se
obtienen de instituciones. oficiales de caracter multilateral
como el BID y el BIRF- , por la_contratacién de pré&stamos con

las institucionés‘ pri§adas -.de: . financiamiento, que entre

paréntesis: hanf* ‘importancia - en los Gltimos

a®os.

‘%ebiéién seneral sobre 1la

que en este trabaio nos ocupa v que es el Banco Nacional de.

Obras v Serv1cios Publicoé.
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TTII. EL RANCO NACTONAL DE OBRAS Y SERVICTOS PHRLICOS, S.A.

3.1 Antecedentes histéricas v.evolucién de ‘la hanca de

fomento en México.

El desarrollo de la banca de fomento en‘México forma Dal;te de
un Proceso global de fo:r'macién“ v evo‘l.ucion de. lés
Instituciones de fomente en América T,atina a partir de la
Segunda Guerra Mundial, gracilas al apovo Fundamental que
prestaron el Grupo Banco Mundial v posteriormente el Banco
Interamericano de Desarrollo, .para ei establecimiento Vv
difusién de este tipo de institut:icmeé en los \;v'aises'l
latinoamericanos. Como va hemos seSalado en el ,canitﬁ_ld
anterior, las instituciones para movilizar ca'r)itfales -vj'
promover la inversién productiva han exist:ir!n' desde hace méas

de un siglo.

Fn el caso de América Latina las ormanizaciones ‘inancieras:
de fomento surgieron en respuesta a’ una~neceqidad creciente

del proceso de desarrolloe economlco v social de la reglon, en""

este sentido,
América TLatina

propias de cada nacién v.-e

imperado en. -
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internacional(guerras, devaluaciones, estancamiento
econdmico, etc.Y; vpor tanto, existe una muv variada mama de

modalidades en lc gque se refiere al modo como estas operan.

Fn el caso especifico de Méxilco, el desarrollo v la evolucioni

de la banca de fomento ha dependido Fundsmentalmente del

funcionamiento del sistema Financiero en su conwunto v a los"

esfuerzos del Estado mexicano -particularmentp durante losr

Gltimos cuarenta afos- por crear instituciones Flnanciera.
para apovar decididamente al proceso de desarrollo econﬁmicp

v social emprendido a partir de la década de los cuarenta ;i

Durante el periodo post revolucionario el sistema financief0‘ 
mexicano obserwvaba una estructura anarquica, pues se -
encontraba muv fragmentado v disperso, ademids nor ’cué se
carecfa en ese momento de una politica financera definida.
Esto era comprensible refleiando filielmente la situacidn de
inestabilidad econdmica v politica que prevalecfa en el pais..
A medida gque se fueron institucionalizando 1los G&6reanos .de
poder econdmico v politico el sistema financiero ~fueq

adquiriendo una fisonomia més opropia que le permitid ser un

instrumento fundamental para apovar el desarrollo.econdmico

del pais hasta nuestros dias.

Los primeros intentos del Cobierno mexicano

instituciones de fomento.econémico se remontan a las primeras




décadas del siglo pasado. Entre 1830 y 1840, se crearon las
primeras instituciones de fomento econdmico en el pais: el
Ranco de Avio (1830) v el Banco Nacional de Amortizaciones
f1831y. El1 Banco de Avio tenia como obieto el fomentoe de 1la
industria textil, mediante 1a_i!'npo,7:.t;ac16n de maquiﬁaria para
venderla al costo a los industriales de esa rama. También
suminist:faba capitales con intereses bajos - a las compaiias v
particulares preferentemente de 1la  industria textil. Sin
embarpgo, debido a problemas de caracter politico v econémico
deid de funcionar en 1842.E1l Banco Nacional de Amortizaciones
se cred para retirar de la circulacidén 1la excesiva cantidad
de monedas de cobre que estaban propiciando su continua
desv#lorizacic‘m frente a otras monedas en circulacidén. Tenia
ademas 1la facultadAe contratar créditos con el exterior, ¥
fué el primer banco en el pais que emitié obligaciones.
aunque sin éxito la labor de estos primeros bancos de fomento
en pro del desarrollo econdmico se vié obstaculizada por la
inestahilidad econdmica del pais v la deficiente estructura
del sistema financiero, el que se sustentaba en bancos

comerciales de emisidén, que favorecian al desorden v anarquia

financieras de esa época,

Con 1la reorganizacidon del sistema financiero mexicano en’

1897, cuando se crea la'Lev ("eneral de Insrituci‘
Crédito, el Cobierno Federal creo "las bases que_kpermitirian

la creacién de un s:.stema financiero que aDovara al oroceso'



de desarrollo econémico.Mas tarde, con la creacién del BRanco

de México en 1925 se dié un paso: fundamental v definitivo en

la configuracion de un sistema financiero | moderno. . aue

respondiera a los redquerimientos de una macién -clue' buscaba

consolidar el proceso de desarrollo Pconomi_co v so‘c;i‘ 1.“”

ese sentido, el Banco de México al actuar como banea

puso fin al desorden monetario que imperd en Mexico nte
muchos afios v cred las bases ob'\etivas aque 1ban ‘a pemitir\
una estructuracidén del aparato finaneciero nacion,

hacerlo comngruente con las necesidades pronilas’ del uais

Como complemento de esta politica gubernamental, el Estado

mexicano comenzd a establecer a wartir del periodo 1930-1940

una serie de 1instituciones financieras con el ovpropasito

fundamental de fomentar el desarrollo de aguellos sectores.

econdmicos considerados como prioritarios (principalmente la

industria v la agricultura). Estos organismos financiefos,:

iban a vproporcionar los recursos necesarios vara cubrir la'.i

demanda crediticia a mediano v largo plazos aue 'l.a banca

comercial privada no tenia interés en - atendet ‘p‘or"
- .

considerarla riesgosa v poco rentable.

En el siguiente cuadro 'se' preeentan‘

financieras de fomento establecuias ent
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INQTITUCTONES FINANCIFRA ,GUB R AMEN ALEQ

EGTABLEGIDASHNTRE 1925° v 1940,
Bancoc de Mékico €1925> R
Bance Nacional de Crédito Agricola (19265>
Banco Nacional Hivotecario Urbano v détoﬁraékPﬁbiicq

Nacional Financiera (1934)

Banco Nacional de Crédito Eiidal (1935) ‘
Banco Nacilonal de Comercio Exterior (1937)Y

Banco Nacional Obrero v de Fomento Industrial,(1937ibw

Fuente: O. Ernest Moore, Evolucidn de laé'Inéti;ucidnesf“

Financieras en México, CEMLA, México, 19637
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Estas instituciones, cuvos fondons provenian bprincipalmente de

las aportaciones gubernamentales, del ecrédito externo v del

abpovo de la banca central, captando una pPorcidn relativamente

baia del ahorro interno, tuvieron poco ‘éxite  durante los

brimeros aSos de Funcionami:entq.'jvﬁo” “é“s,'-"':szi.rgqiﬁ
después cuando habrian de co-nvertiréén ) e,n:( :
desarrollo econdédmico v social de M’éxicé. 3
década de los cuafenta Vélz sistema financiero "me:‘ci"
especial las instituciones Financierasr jo.
adgquirieron una importancia decisiva en 1
econdmico v social , varticularmente a Daft:‘fr.r.:-de'yl b’ér‘:_'L}dd
1950-1970 cuando se adopta un modelo concreto v sis;te‘rn{éitico
de desarrollo, conocido como ''desarrollo estabiiizad'c‘n.:'v', Este

periodo marca el inicio de un vertiginoso desarrollo del:

sistema financiero el sistema financiero de ésa énoca dentro

del cual esta comprendida la banca de fomento, fue tal ves la

manifestacién mAs imoortante de ese mndelo de desarrnlle

econdémico. En ese sentido los bancos de fomento desempeZaron:
un papel central en el desarrolle del vais va . que’.

proporcionaron los recursos ¥financileros a mediana’

plazos que sirvieron para el fomento v desar
sectores econdmicos prioritarios - industria v
asi como para 1la creacidn de la infrae}st}r‘uq"u

modelo de desarrollo requeria.

El cuadro siguiente muestra las‘i‘rvi»styitué'ionés*"f

establecidas a nartir de 19@0.

o
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CUADRD No, 2
INSTITUCIONES DE FYMENTO ESTABLECIDAS A PARTIR DE 1940
Establecidas Establecidas Establecidas Estableeidas
durante durante durante . .- LR duz"antg
1941-1950 1951-1960 1961-1970 '1971-1980

Banco Nacional
de Foamento Coo
perativo.
9443
Barico Nacional
del pequetio
Comercio.
1943y

Financiera Nacio -

nal Azucarera

(1953)

- Banco Nacional .
Agropecuario

(1965)

. Baneo Nacional

de Crédito Ru
ral.
1975>1
Banco Nacional
de Fomento
Pesquero.
a98m?

1 Surge de la fusidn del Banco de Crédito Agricola, Banco Nacional de

Crédito Eiidal v Banco Nacional Agropecuario.
2 Antes Banco Nacional de Fomento Corporativo.

3 Antes Ranco Nacional de Fomento Industrial.

Fuente: Rogelio Montemavor, Banca de Fomento en Mé&xico: su evolucién v
Politica de Financiamiento, Facultad de Econania, UNAM, México

1981.
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Otro instrumento importante para el fomento de 1la actividad

econémica, 1lo constituven los Fideicomisos financieros  de

fomento o fondos de Fomento.' Fstoa» fondos se coménzaroh a

los ; a“oq cincuentaq T.os

establecer a nartlr de la d
« segundo Diqo, es .

fondos de fomento.: o
acla las actlvidades o

decir movilizan recursos: financierods

sectores que se trata‘ae— r ves de una Dolltlca dex

interes nreferenciale

por la entidad rectqra

redescuento de cartera

fijadas en base a 188 tasas fiiadas

del sector Ffinanciero 'en este caso la Secretaria de Hacienda;

que en 1la mavorfa de 1los ‘'casos son menores al: costo

porcentual promedio de  captacidén del sistema bancario v poxr

las tasas vigentes en los mercados internacionales.lLa

verdadera importancia de los fondos de fomento radica en ague
ademas de proveer recursos financieros, proporciona la

asistencia técnica, asi como diversas Ffacilidades v estimulos

para el desarrollo de diversas actiwvidades productivas,

Estos fondos de fomento maneian cantidades considerables.défi
recursos financieros tanto de origen interno como >y 1o
que les permite adecuar el Financiamientd‘ﬁrlés
de monto, plazo v fasa-de interés-de’ﬁh détéfﬁfﬁa
Esto es de narticular. imbortanci§_ eﬁ;'é1
sectores como gl‘ agricola, ei tufirti
industrial,el de la vivienda; los cﬁalé

las inversiones v su cuantia, implican ‘un‘ riesego. maver-v. un
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plazo también mavor, gque dificilmente  vpueden apovar las
instituciones bancarias no: especializadas. En.. el .cuadro No.
3, se presentan los ‘nfin.g:ipal'es fonaqs de fome‘t_lto' econdémico

establecidos en el pais,’
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CUANDRO No. 3
PRINCTPALES F(RNDNS DE FOMENTO FCONCMTICN, 1950-1.980
Establecidos durante FEstablecidos durante

Establecidos durante
1951-1960 1961-1970 1971-198n

Fondo de Garantia v Fondo para el Fomento Fando Naciocal de Fo
Fomento a la Peque™a v de las Fxportaciones de mento Industrial.
Mediana Indust:ri.as. Productos Manufacx(;urarios. 1
(1954) (FOGATM (1961) (FOMEX)Y® (1972 (¥reI

Fondo Nacional de Estu Fondo de Foulvamien

Fondo de Garanmtia v Fo

mento a la Agriculeura, dios y Provectos. to Industrial.

Ganaderia v Agic\ﬂaxra. 1 2
(1967Y (FONFP) (1971 (FCXTEDYC

(1954) (FIRA)

Fonido de Habitaciones Fondo de Operacién v Fondo Nacional de_Fo

Populares. Descuento Bancario a mento al Turismo.?
la Vivienda.

(1954) (FONHAPOY (19633 (FOVT)Y”
Fondo de CGarantia v Apo Fondo Fiduciario Fe
vo a los Créditos para deral de Fomento Mu

la Viviends. 2 nicipal. 3
€1963) (FOGAY €1972) (FrMUND

Fideicomiso de Coniuntos Fondo de Inversiomes
Parques, Ciudades Indus Financierss vara
triales v Centros Comer Agua Potable v Alcan
ciales. 1 tarillado. 3
(1970 (FIDETN) (1975) (FIFAPA)

¢1974% (FORATIR) L

Surge de la fusidn del Fondo de Garantia v Fomento al Turismo v del
Fondo Nacional de Infraestructura Turistica.
Administrado por Nacional Financiera.

Administrado por el Banco de México.
Administrado por el Banco Nacional de Obras Y Servicios Piblicos.

Fuente: Rogelio Montemavor, Banca de Fomemto en México: Su Fvolucidn
v Politica de Financiamiento, Facultad de Econemia, UNAM, México, 1981

wNH g
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Es conveniente ademids sefalar brevemente algunos razgos

egpecificos de la Dol tica de Fingnciamiento sezuida por

México durante loﬁ‘ultl os’ ruarenta a“os a efecto de, poder

e -las’ inst:tu01ones de fomento

entender meipr'la evplucion
Durante -mis  de

tal efectol>'e1;?“

selectivas  del"”

consideraban Driorltarios para el desarrollo

sectores que Se

nacional como los sectores agropeguario, turistico,
industrial v de desarrollo urbano. La mavor parte de 1la
la

inversidn gubernamental se dirigié hacia esos sectores v,

mavoria de recursos para llevar a cabo esta inversidén se

obtuvieron en el exterior. Fste proceso generd una elevada

deuda exterma acumulada, cuestionando asi 1la funcidén de apovo

Al desarrolo gue tienen en el caso que nos ocupa los fondos

de fomento, wva gue los recursos externos que logran cabptar

del exterior, son en una propborcidn importante para cubhrir

los intereses de empréstitos . anteriores, siendo incluso

insificientes para amortizar’

Para e1eleificar lo_an 4.

due muestra los nivelesvd, e deudamiento del pais a nartlr de

1961.
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ClIADRO No. &4 1
MEXTC0D: DEUDA PUBLICA EXTERNA BRUTA™ 1961~1982
Millones de U.S. DSlares)

ARO CANTIDAD VARTACTON ANUAT.(Z)
1961 2114
1966 2260
1967 2643
1968 3154
1969 3432
1970 ) 3775
1971 4207
1972 4785
1973 7259
1974 9975
1975 14499
1976 19600
1977 22912
1978 26264
1979 29757
1980 33813
1981 52961
1982 58874
1983 60900

1 Incluve la parte desembolsada v no desembnlsada.
Fuente: RID, Imforme Anual 1983,
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Durante los - dltimos a“os' el Gobierno Federal buscando
concretat v especificar sus acciones Cendientes a impulsar el

desarrollo econﬁmico v social del Dals,.ha elaborsdo Dlanes

generales de 'orientar‘_ ihé A Dolitlcas
econdémicas = de- Dublicos v nfivados. En
consecuencia, f‘ 4 :" : flnanciera d 1 Gobierno Federal. se

orienta por esos nlanes, Para‘ello, el Cobierno Federal ha

utilizado dos tivcs fundamentalza de instrumentos de politica

financiera para Iicanalizar recurso ' hacia : actividadeS;
prioritarias: los. bancos de fomento'v los. fondos Financieros

de fomento.

L.os primeros operan en sSectores prioritarios como son: el

agropecuario, el de comercio extérior;;éi ae:oﬁras publicas v
sobre todo en el sector induétrial.isﬁérrecufsos provienen
basicamente del exterior (vease gréfiéa No. ‘1Y v en menor
proporcidn se obtienen del ahorro intermo destacandose de
entre &éstos las asignaciones presupuestales gubernamentales.
Histéricamente estos recursos se han aplicado hacia los

siguientes rubros prioritarios:

1Y E1 financiamiento de la inversidén ndblica en

infraestructura econdmica v social,

2) Las actividades sgeneradoras de divisas?t
la exvportacidn v la expansion del turismo

3Y Los sectores econdmicos que alienten vﬂacpleren la
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creacidén de fuentes de trabaio e incrementen la
produccién v la productividad agropecuaria e
industrial.

4) Programas concretos de alto contenidn qoc1al taleq

como la vivienda popular, el ab Drodu tos

alimenticios basicos, el otorgamiento de servicios”

de agua potable, alumbrado,et

5) La expansién de la peque™a. v.mediana ndustrias:

6) La promocién del desarrollg r
tecnolégico nacional.
7) E1 desarrollo de los recursos—hﬁméhp

areas de la actividad econdmica:

Convendrifia destacar aqui gque 1la politica financiera del
actual Gobierno, pretende establecer nuevas modalidades en’

materia de financiamiento para el desarrollo econdmico  'v:

soclal. Para tal efecto, el Gobiermo Federal ha- determinadoi"

tres criterios basicos para hacer més eficiente ;ula._“f5»

canalizacién de los recursos financieros de acuerdo'coh'lasi

prioridades del desarrollo econdémico v social, v séﬁ 'i“s“

siguientes:

i) Estructuracidn del sistema bancarin nacji.onal:en
grupos lo suficientemente amnlios:na

anrovechar las ecnnorias de” esca’a pot nctales.

pero manteniendo la politica de’ cc
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entre ellos, es decir, centralizar las
actividades bancarias '
i1y El seguimiento de criterioé‘due'FavoreZCan a la
desconcentracidén de la actividad eéonéﬁica‘v
aseguren una meior distribuciéﬂ del‘gfédito.
1iiY Revisidn de la participacién>ge1aﬁ?va?d¢'1§§
créditos preferenciales en su ménto V*eﬂ:surcgs;n]'
a fin de asegurar la eficiéﬁéia econémic; en la:
asignacién de los recursos' v reducir al méximo los

subsidios=s financieros.l

Los subsidios Ffinancieros a los que se refiere el dltimo
punto van a sersuijetos de un maneio mds racional via partidas
presupuestales v financiamientos que deban werecer el-

subsidio.

a) T.os bancos de fomento se especializaran en la
atencidén a sectores especificos.

bY Los fondos v fideicomisos financieros se vincularéﬁ;
en la mavorfa de los casos al banco de fomento méas
afin con sus propdsitos.

c) Las tasas de interés activas que manejan los
bancos de fomeuto estarian en funcién del costo de

captacidén de los recursos de que hacen uso.

1} Plan Nacional de Desarrolib‘1982—1988. P.p. 92-93

de temporaiidadrv selectividad
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dy El1 crédito de fomento se dar& como parte de un
programa de apovo mis amplio que ineluira asesoria
técnica v extensionismo. 7 - i

e) Los subsidlios financieros se otorzaiéﬁ cqﬁ_cfﬁcerios

en unos cuantos deudores, ni se discriminara

suietos de crédito que en princinio.” también
pretende beneficiar. ‘
f) El cré&dito de la hanca de fomento no se
en unos cuantos deudores, ni se discr;m;ngri;
suietos de crédito que en un Drincipio; tambiénf§é ¥

pretende beneficiar

Con los criterios sefalados, se pretende gue los bancos de
fomento canalicen mavores recursos reales a los sectores
social v orivado; v con ello contribuir eficazmente al
sostenimiento en el crecimiento de la inversién v el consumo,
aue conduzcan reorientar el crecimiento de acuerdo con la

estratégia econdédmica v social.



~ 146 -

GRAFICA No. 1
MEXTIOD: CAPTACION DE RECURSOS INTERNNOS Wr‘m
DE CINCO BANOS DE FIMENIO, 1977-1983
illones de pesos)
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FUENTE:
Recursos internos
——-- Recursos Externos
(a) Comprende Nafinsa, Banobras, Bancomext, Banrural v Banpesca.
p Cifras preliminares.
Fuente: Direccién General de Banca de Nesarrollo, SHCP, 3.2 Marco
Histdérico v evolucién del Banco Naciomal de Obras v Servicios Pablicos.
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3.2 Banco Nacional de Obras v Servicios Puablicos, S.N.C.

El1 Banco Nacional de Obras v Servicioé Pﬁblicns,b S. N'f.

(BANOBRAS), fue establecido .en’ febrero de 1933 baﬁo’ la

denominacién de Banco Nacional Hipotecario Urbano v de Obraq'

PGblicas, con un capital inicial de 10 milloneq de pesos. que

en su mavoria estaba suscrito por el Gobierno Federalﬂ_La__”

creacidén de Banobras se efectida en una etapa decisiva“-de
reordenacién de 1la economfa mexicana v mnarticularmente de
reconstruccién del sistema Ffinanciero nacional que hasta
entonces no habifa respondido a las necesidades crediticias de
los diversos sectores econdmicos del pafs. En este sentido,
el FEstado decidid como va se ha menclonado establecer una
serie de instituciones financier852 para que se encargaran de
llenar el vacio del crédito a mediano v largo wv»lazo que
existia en México; en esos momentos se crea Banobras como un
mecanismo de apovo fimanciero: a la construceidédn de obras v
servicios npablicos; a 1la creacién v desarrollo de 1las
industrias de transformacién de interés nacional; v a 1la
construccidén urbana con beneficio social. El1 discurso gue con
motivo de la inauguracién del banco, hizo el entonces
secretario de Haclenda describe claramente los motives del

Gobierno para su establecimiento:

2 En 1926 se cred el Banco Nacional de Crédito Agricoia: eﬁ

1933 el Ranco Nacional Hipotecario Urbano v: .de ' Ohras.:

PiGblicas; en 1935 el Bance Nacional de Crédito Eiidal; ' en:
1937 el Bance Nacional de Comercice Fxtetiorﬂ'"en‘1937re1
Banco Nacional Obrero v de Fomento Tundustrial (hov Ranvesca)
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" E1 panorama del Banco en cuestidén es claro, racional v
amplio; comprende en princivpio todas 1las ovperaciones.  de
crédito inmobiliario para construcciones urbanas,. para
instalaciones industriales v para obras de servicio wiblico.
Pero en el primer punto se limltard a aquellas construcclones
o meioras que no sean destinadas a satisfacer un cavricho o
una necesidad wversonal, sino que tengan una orientacién
social manifiesta, tales como la formacidén de nuevos nicleos
de poblacidn, la construccidn de grupes de viviendas baratas,
confortables e higiénicas; en suma, el mejoramiento de 1las
condiciones de habitaciédn de nuestras ciudades. En el segundo
punto, se limitard a inversiones para la creacidn de nuevas
empresas industriales, el desarrollo de las va establecidas o
la renovaecidén de su magquinaria v de su herramienta, es decir,
con propésitos siempre de aumentar o meiorar la producceidén en
condiciones de absoluta sepuridad v, de mninguna manera, de
pagar deudas antiguas o de incorvorarse a negocios
comovrometidos. En el tercer vpunto, se aplicard solamente a
agquellas obras piliblicas que impliquen wun servicio v que
puedan no sblo ser garantizadas por las comunidades
administrativas o politicas correspondientes, sino por 1los
usuarios mismos del servicio, aprovechando al efecto el nuevo
concepto que la Lev de Instituciones de Crédito ratifica en
nuestro derecho v gque hace de las cuotas o taxas establecidas
para los servicios publicos, de su fiiacidn, de su
percepcién, de su inversién no actos de soberania, sino actos

de gerencia eficidz de un servicio aue la comunidad necesita"3
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ElL cumplimiento de los obietivos ©vpDor 1los cuales se cred
BANOBRAS demandaban wun gran esfuerzo, Vv representaron de
hecho una tarea arduavara cue el Banco por si solo vudiera
realizar, bisicamente porque carecia de 1la exveriencia v de
la infraestructura humana v administrativa necesarias wpara
tal fin. Como era l1l6gico de suponerse, Banobras no cumpliéd
satisfactoriamente con la resvonsabilidad de promover al
desarrollo industrial, debido principalmente a que la
situacién del pafls en é&sa época era poco bpropicia para
llevarla a cabo v sobre todo porque el desarrollo industrial
suponia un esfuerzo demasiado amplio v especializado como
para que fuera asignado como tarea suplementaria a wuna
Institucidén que desde su origen habfa sido orientada hacia la
atencidn concreta v especializada en materia de
infraestructura urbana, bpreponderantemente en los estados v

municipios del pais.

31 Alberto J. Pani: Discurso pronunciado el 20 de febrero de
1933, con motivo de la inauguracidn del Banco Nacional
Hipotecario lUrbano v de Obras Piablicas, S.A.
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Asf, en el informe de 1934 se comentaba aque:

""Oueda por llenar en materia de estudios fundamentales Dara

Banco, una laguna wmuv imDortante¢ ia
v Dosibilidadee

la actuacién del

formacién de wun inventario de recursos

industriales, la realizacidén de un

econdmico de la industria actual, v Bor la nléneéciﬁ

de la misma. Esta empresa es muy superior ai las

Banco v tendra que hacerse con una amp1ia colaboracion del

Pstado‘

En 1943, diez avos después de la fundacidén de Banobras, se
publicéd su primera Lev Organica, gque en forma general

establecia como funcidén basica del Banco la de financiar

obras ptblicas, otorgidndole al Banco la facultad de emitir v

colocar bonos hipotecarios. También podia conceder préstamos

hipotecarios; préstamos de refaccidén v avio; aceptaciones por

terceros v operaclones con titulos de wvalores.

En 1947, cuando entra en vigor su segunda TLev Organica, este

sufre modificaciones en su funcionamiento cue le iban a

4] Banco Nacional Hipotecario llrbano v de Ohras Piblicas,

S.A., Informe Anual 1934.



proporcionar wuna fisonomia méas definida come banco de

fomento. Se le suprimié definitivamente la funcidn de abovar

financiera v técnicamente a la actividad industrial en virtud

de que va existian organismos quecializadoc Dara fa’ Fin;

asimismo,

sistematica a la vivienda Dara-los seqtoyes

con menores ingresos; el.desgmpgﬁo;épmd;azeﬁte
Gobierno Federal v del Departamento —del’

entre otras.

ElL 8 de febrero de 1949, fue promulgada:

Orginica, gque entre otras cosas permitia a1-Banc9 ()
eréditos inmobiliarios a particulares para h
alsladas v restringfa la capacidad del BRanco e
de ahorro el cual solamente iba a canalizar para:p:
habitacidén pobular. Sin embargo, estas disnasiclones

llegaron a tener una aplicacién concreta.

Entre 1953 v 1966, se realizaron algunas reformas
a su marco legal que suprimian v otorzaban

responsabilidades. Respecto a las Drlmeras‘;se’

financlamiento de habitaciones a Darticu1are%; Dara ororzarlo
s6lo a planes de coniuntos de viviendas. de inreres qocial ot
cuanto a las segundas, se le votorzaron enrre: otr&
actividades a garantizar las emlqiones de honos fnmohiliarioey

que emitieran los bancos’ dedirados a bDréstamos para la



viviends; a construir un fondo fiduciario especial destinado

a apovar obras de servicio piiblico municipal.

En 1966, se -cambia la denominacién de Banco 'Néciohal
Hipotecaric Urbano v- de Obras Piablicas por 'la ,aé 3an§o‘
Nacional de Obras Y Servicios Piablicos, a fin,,de"}ﬁﬁéefié
congruente con su obietivo espacifico de instifuéiénﬁnaciohal
de crédito; asimismo se le confiriéfoﬁ*Atthﬁévas 
responsabilidades como la de contratar créditos. coh5%é1'
exterior, previa autorizacidén de la Secretariardérﬂadieﬁda vr
la concesién de crédito a 1los servicios opidblicos - de
transporte aereo, maritimo, fluvial v terrestre; en 1968, se
le hicieron nuevas reformas a su Lev Orgdnica tendientes a

ampliar e intensificar su actividad.

Estas reformas amoliaban 1la capacidad del Banco en la
contratacién directa del crédito externo v en la emisidén de
titulos v valores tanto en el mercado

nacional como en el extraniero.

Finalmente, con la promulgacidén de su cuarta Lev Orginica en
diciembre de 1980, el Bance adquiere definitivamente su
caracter especifico de bhanco de fomento. FEste ordenamiento
identifica claramente al Banco como un instrumento financiero
para apovar decididamente a  los programas de desarrollo

gubernamentales a nivel estatal v municipal, para dotar de la
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infraestructura urbana a las zonas de desarrollo
habitacional, industrial, tgristico v. portuario.

También puede actuar’ como agente -fiﬁancierp v. consejera

técnico de la. Federacién’”'Digﬁtito ‘Fgﬁgray  V,.€SF3d°S v

municipios en lo refe :6Veétos-de‘qbraskﬁ_sérvicios
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3.3 Obietivos especificos.

Hemos visto de alguna fprméucomo el Gobierno Federal durante
las Gltimas décadas ha Efétédo sisteméticamente de crear los
mecanismos adecuadOs Dara logtar un mavor v meior desarrollo
econdmico v social. El sistema financiero es un. instrumento
que facilita de . manera importante el acceso . hacia wun
desarrollo arménico vy equilibrado. Los bancos de fomento
varticipan aétivamente en la promoclidn del desarrolld
integral de un vpais; estas entidades financieras en México
han desempefado una importante labor en pro del desarrollo,
los obietivos especificos ogue en la actualidad debe cumplir
Banobras estan contenidos en el articuleo segundo de su Tev

Orgénica vigente, v son los siguientes:

1.- Promover v financiar obras v servicios piblicos o de
interés social, asi como obras de infraestructura
urbana en las zona prioritarias de desarrollo
habitacional, industrial, turistico v portuario;

? .- Promover v financilar a la vivienda popular:;

3.- Financiar al transporte maritimo, fluvial, aéreo v

terrestre, asi como a las actividades

relacionadascon el mismo;

la Federacién, Digtrito- Federal v Estadoq v
Municipios en la planeacién o ejecucio

servicios piblicos de interés sécial;
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5.- Contratar créditos del exterior con instituciones
gubernamentales, intergubernamentales o privadas

destinadas a obras v servicios pdblicos o.de interés

social;
6.- Otorgar garantias, v en su caso’ conceder

financiamiento a empresas mexicaﬁas:para la

- elaboracién de provectos o la eiééﬁ;ién de' obras.

ptiblicas en el extranjero:

7.- Realizar operaciones fiducuarias;

8.- Prestar servicios de seleccidn v generacidn dé
provectos, asistencia técnica, investigaciéﬁ A4
capacitaci6én en materia de obras v servicios
ptiblicos de interés social, asf como financiar la
prestacién de estos servicios por terceros;

9,.,- Efectuar las operaciones de banca miltiple:

10.- Realizar otras operaciones v prestar otros servicibs

acordes con su funcidn crediticia.

Logs objetivos se®alados denotan claramente el caracter
fundamental del Banco como Institucién de Ffomento para el
desarrollo urbano integral que el proceso de
industrializacién del pails necesita. Sin embareo, comoe
habremos de vwver mé&s adelante PBRanobras se ha desviado
gradualmente de su obietivo central que es el de wbprestar
apovo financiero a las diversas entidades federativas del

pals a efecto de propiciar la descentralizacidn en México.
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3.3.1 Politica crediticia

La politica crediticia de~Banobr$s ‘esta determinada Dbr los
planes trazados por el GoBiefno Eede:ai .en materia de
financiamiento para el desafroilofivk,ﬁof las ' condiciones
financieras de la institucidn. El - Programa WNacional -de
Financiamiento del Desarrollo constituve la guia ‘sobre 1la
cual el Banco ordena sus propilos programas de financlamiento
a efecto de canalizar sus recursos haclia 1la atencidén de
planes o programas integrales de desarrollo sectorial,
estatal v municipal, que permitan coadyuvar al desarrollo
racionalmente planificado de los asentamiento humanos, a 1la
generacidn de empleos v en general al mejioramiento de las

condiciones de vida de la poblacidn.

E1l Gobierno Federal le ha asignado al Banco la
responsabilidad prioritaria de apovar el fortalecimiento de
las ciudades medias a fin de evitar hasta donde sea vposible
las migraciones a las &reas metropolitanas como el Distrito
Federal, Monterrev, vy Guadalajara. Desde el punto de vista
financiero interno, el Ranco canaliza su derrama crediticia
en funcidén de la disponibilidad presupuestal a efecto de dar

congruencia v efectividad a la asignacidén de Llos 7recursos

financieros de la Institucidn con los planes v programas

gubernamentales,
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3.3.2 Organizacion administrativa

Banobras se encuentra en la actualldad conformado o
estructurado: pDor una Direccidén General, ;una Suhﬁireccion
General "A', una Subdireccidén General "B"i ‘la Con”raloria
General v seis subdirecciones esnecializédas aqe‘ sen: 1as

Subdirecciones de Banca Comercial, Finanzas v 1Fiddéuari§,

adscritas a la Subdireccidén General”A"™ v las éuﬁdiré@c?b’eg

de Planeacidén v Programacidn Institucional; Béﬁééﬁde F me,tqr
v Administracidén; que dependen de la Subirecciénzcege?él
Ademds, el Banco cuenta con una red de 90f sucurs Iés
bancarias; y con 6 Delegaciones Regionales, gue en-
hacen més efectiva la accién del Banco al llevar ' todos qus 

servicios a la mavor parte del terrirtorio nacional,

3.4 Fuentes de Obtencién de Recursos.

3.4.1 Fuentes de financiamiento internas.

Antes de entrar diréctamente al anéiisis, de

internas de recursos a las aue Banobras ctene

captacidén de recursos en el mercado 1nterno de las
instituciones que integran en aparato

(banca comercial vprivada v banca oficial)y,
ubicar la particivacién de Banobras en la cancac Sn de ‘estos

recursos. Para tal efecto se tomaran como indlcadores el
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nimero de sucursales distribuidas por todo el territorio
nacional v los montos de recursos captados en el mercado

interno.

En 1976, el fendmeno es el mismo: la banca comeréia}quiyadq
captaba el 81.6Z de los recursos v la banca 6ficial;e1318QﬁZ

sobrante, mientras que para 1982 existian 4,292 oficinas de

En términos porcentuales . esto

institucfones privadas representaban a esarféché=eir 3Ziv
red de oficinas de la banca oficial en 17% ; con lo cual
podemos inferir de manera inmediata que el mercado intermno

estaba acaparado por la banca privada comercial,

Por lo que respecta a la captacién de los recursos en el
mercado local tenemos que para el mismo a%o, la banca
comercial privada captaba el 76Z de los recursos internos,
mientras que los banco oficiales solo lograban obtener el 247
restante. Como podemos observar 1a banca oficial ha
enfrentado serias dificultades para obtener Ffondos del
mercado interno en las condiciones y montos regueridos para
poder cumplir con su funcidén de apovo v promocidn del
desarrollo econémico v social. El1 acaparamiento de 1los
recursos por parte de los bancos privados como va se menciond

*
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imvedian que los bancos del Estado obtuvieran suficientes
fondos, lo aue los obligaba a recurrir al avcvo crediticioc de
los bancos brivados ‘con.. el ‘tohéiguiente, -hcremento en el

costo de 1os recursoq que se ob:enian DOoT eea v1a. Tal.es’el

caso del Banco Nacional de Obrae Ylservxcxos P

desde hace mas de” dos decadas ha recurridc sistematicame

a los Drestamos de los banco Drivados como un

mas lmportantes de recursos

De las fuentes de financiamiento inte:ﬁas,
analizar, la colocacidn v emisidén de valoreq vilos

con otras instituciones bancarias han sido en con

fuente principal de recursos para el Banco. Entre’ 1970 v7198?
ambas representaron en promedio mis del 75 vor cionro ‘de 'la
captaciédn de recursos internos. Si observamos ¢oﬁ':més
detenimiento dichos datos nos percataremos gdue .a’ narcir “de

1980 estas llegan a representar mas del 90 por ciento, vrde

ese porcentaie los préstamos de los bancos"Drivadoe

representan en promedio casi el 60 voxr ciento.:

Tos cuadros . que se presentan. ..a-

anteriormente expuesto,
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CUADRD No. S
BANCO NACIORAL DF. OBRAS Y SERVICIOS PIBLICNS: PRINCIPALES

RECURSOS INTERNOS UTTILIZADOS.
(al cierre del eiercicio social en millomes de pesos)

(a) (b) (c)
REI.'URSO§ Z BMISION Y z CREDTTIOS 7 TOTAL bic

AROS
PROPIOS COLOCACION DE RANOOS Z3)
e oREeY? NACIONATES
1970 697 21 700 22 1872 57 3269 79
1971 772 31 1521 63 141 06 2434 69
1972  8sa 23 750 19 2226 58 3864 77
1973 1671 23 1750 24 4006 54 7427 78
1974 1855 5% 1600 46 - 22 335 46
1975 1999 43 2190 52 - - 189 52
1576 2130 32 4187 64 280 04 6597 68
1977 2321 26 6686 72 236 03 9043 75
1978 2561 17 8024 53 4565 30 15150 83
1979 4388 19 10177 4L 8477 37 23042 81
Jog80 5318 09 18986 32 34776 59 59080 91
1981 8368 09 30869 32 57718 60 96955 a2
1982 10074 07 69938 51 57752 42 137764 93

1 Camprende capltal pagado,utilidades v reserva legal.
2 Comorende emisidn de bonos v colocacidn de valores & plazo.
Fuente: Banobras, Informes aruales.
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CUADRO No. 6
OFTICIMAS DE T.A BANCA COMFRCIAT. Vv TA RANCA OFTCIAT,
FN OPERACION FN LA REPURITCA MEXTCANA
(al 31 de diciembre de 1982)

CONCEPTO CANTIDAD Tz
BANCA COMFRGTAL 4,292 83
BANCA OFICIAL 882 17

TOTAL 5,174 100

Tuente: Comlsién Nacional Bancaria v de Seguros, Boletin
cdlg }Sggrmacién Estadistica Oportuna, diciembre
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a CUADRD No. 7
PASTVOS DEL SISTEMA BANCARIO EN MONEDA
NACIONAT,, 1977-1982.

¢3

CONCEPTO PERTIOTD.O
1977 - 1978 1979 1980 1981 1982
BANCA O(MERCTAL 81.R 82.7 81.9 79.8 78.2  76.5
BANCA DE DESARROLLO? 18.2 17.3 18.1 20.2 21.8  23.5

a) El pasivo total es igual a la suma de los pasivos de las
instituciones menos las operaciones que realizan entre ellas
se excluven las cuentas de resultados, reservas de capital v otros

conceptos de pasivos.
b) Comprende Nafinsa, Banobras, Bancomext, Banpesca v Bantural.

Fuente: Miguel de la Madrid, Primer Informe de Goblerno, zmexo:
sector politica econdmica, México, 1983.
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3.4.2 Fuentes de financiamiento extermas.

Las fuentes de financiamiento extermas, han representado una
parte muv importante de la obtencidén de los recursos totaleq
del Banco. La contratacidén de créditos exfernos se in1c1o a
partir de 1953 cuando el Gobierno Federal a ‘traves de la
Secretaria de Hacienda decidid autorizar a Bénobfaé a
contratar préstamos en el extéfior (princivalmente  para
financiar las obras del propio Gobierno).Desde esa éboca, los
recursos que provienen del exterior se han ido incrementando
afio tras a®o, particularmente a partir de la década de los
aftos setenta, cuando se recurre al financiamiento

mavoritario de la banca privada internacional.

En la actualidad estas fuentes de financiamiento externas se
encuentran representadas por las instituciones multilaterales
de caracter oficial como son el Banco Interamericano de
desarrollo v el Grupo Banco Mundialipor los bancos privados
internacionales; v por 1la colocacidn de valores en los

mercados internacionales de capital.

Ante la dinconsistencia en el maneio de ' de inFormacinn

cualitativa v cuantitativa sobre 1as
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Birf, v en otras ocaciones se presentan las cartidades

globales que ihcluyen los tres grandes rubros arriba citados.
Asi tenemos que el financiamiento total concedido por el BID
v el BIRF en el periodo 1970-1982, asciende a 1728 millones
de dSlares. De ese total el BIRF ha otorgado un total de 725
millones de délares v él BID 403 millones de délares. Del
total de préstamos 'deir BID.: v EL BIRF a México, el Banco

participa con el 10.4 V,é1713 DOr ciento respectivamente.

cuadros

el

De 1lo anterior v con la informacién de los

estadisticos que Se ’Dresentan. podemos inferir aue

financiamiento otorgado por la banca privada internacional es

el mis importante en cuanto a monto se refiere.
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CIIADRO No. 8
PRESTAMOS DEL BIRF POR SFCTORES Al. RANON NACTORAY.
DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLIMOS
frrillones de 11.S. DSrales)

S ECTOR M ONTO PARTICIPACICR FN
FN SECTOR (Z).

TRANSPORTE:: 270 35
CARRETERAS Y CAMINOS 120 ‘31
FERROCARRILES 150 39
SERVICIOS: 455 a8.5
DESARROLLO URBANO 189.7 1n0
AGUA POTABLE Y ALCANTA : L
RILLADO 265.3 iy

Fuente: Banco Nacional de Obras v Servicios PaGblicos.:
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CUADRO No. 9

PRESTAMOS DEL BID POR SFCTORES AL RANCO NACIONAL

DE OBRAS Y SFRVICINS PUBLICOS
(millones de U.S. Délares)

S EC T 0O R M 0O NTO PARTTCIPACTION M
EL. SFCTOR (7)Y
TRANSPORTE : 64 24
CARRETERAS 64 24
SERVICIOS: 259.7 97
AGUA POTARLE 259.7 97
DESARROLIO URBAND 403.7 89.

Fuente:Banco Nacional de Obras v Servicios Péblicos.
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CUADRO No. 10
BANCO NACTOMNAL DE OBRAS Y SERVICIOS PURLIOOS: RECIRSOS
EXTERNOS UTIT.IZADOS
(millones de pesos)

N O S M O N T .0O
1953 43
1954 156
1958 429
1960 858
1964 1839
1967 -+2835
1970 2301
1971 3843
1973 8366
1976 14506
1977 15017
1978 14690
1979 37509
1980 : 12115
1981 oo 61773
1982 58769

Fuente; Informes Anuales.
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3.5 Canalizacién de Recursos.

Banobras ha experimentadovcambiog'siZn;ficatiVos en cuanto a
montos v beneficiarios de lbs_éréditos:dugq§:qrga;‘11evando
al Banco a desviarse de su objgtivorfﬁndamental~qde es el de
apovar financieramente éurlﬁg} gobirhos dé  los -estados v
municipios del pais, Daré Jdocarlbs de la infraestructura
urbana indispensable (caminos, agua potable, alcantarillado,
mercados, rastros, etc.) en'aqﬁellas zonas que se consideran

priocoritarias para el desarrocllo nacional como los son las de

desarrollo habitacional, industrial, turistico v portuario.

La estructura del financiamiento del Banco se encuentra
englobada en dos grandes renglones: Programas Propios ¥
Gobierno Federal v Organismos Descentralizados. El
financiamiento de Programas Propios se desglosa de la
siguiente foxma: i) Financiamiento a Gobilenos estados ¥y
municipios; ii) Financiamiento a cobtratistas de obras
piblicas; 1i1) Financiamiento a la habitacidn popular; iv)
Financiamiento al transporte aéreo, terrestre, maritimo v

fluvial; v) Otros finmanciamientos.

El fFinanciamiento al Gobierno Federal v Organismos

Descentralizados comprende princinalmente el apovo al

Departamento del Distrito Federal v a diversos sectores v

organismos gubernamentales tales como el sector
ferrocarrilero, Caminos v Puentes Federales, Patronatc de la

UNAM, Fideicomiso Lazaro Cardenas, entre los mis importanteé.
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Por lo que se refiere al financiamlento de Programas Propios,

el rubro més importante 1lo constituve el que Sévrefieré a

contratistas de obras pﬁbliqas.iquienes a nartir de 1946 ‘han

60

del

. absorvido mas

ha

Favorecido recibidot ‘menos’© dél " 20" pori ctente ddel

financiamiento total —(1970;1982\ ~éﬁ‘ cﬁéhf

Programas Propios; Le siguen en orden de imno
otorgado a la vivienda popular. otros‘financiamieﬁtOS

transporte con el 10.52, 2%Z.v 2.3% respectivamen

En las siguientes graficas observamos con mﬁé"détalie‘flo

expuesto,
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Gréfica No. 2
Banco Nacional de Obras vy Servicios Piblicos:Finenciamiento
de programas propios. (%)

422§ Gobiernos de Estados v Municipios
~-=.=+Contratistas de obras ptblicas
+3%%& Habitacién popular
~a= w—e Transporte
Basla Otros
Fuente: Ranco Nacional de Obras v Servicios Piblicos, Informes

Anuales
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Fn la grafica anterior podemos apreciar claramente como los
contratistas de obras piblicas han recibido ~en ' forma
sistemitica a partir de 1946 la mavor parte de 1oq recurqosv
crediticios del Banco; estos en promedio lle?:-'n a renresent:ar
mids del 60 por ciento de los recursos totales vara Drogramaq'
propios. Por 1o aue respecta al :Financiarn:.ent:o' é "."L'osi

gobiernos de los estados v municipios, estados sélo han o

recibido aproximadamente menos del 20 por ciente en,—nr‘orrrn‘e'd,iio”.y,i T

‘Sin embarzgo, se puede observar como a partir del veriodo
1971-1976, su participacién dentro de la derrama credi‘ti.cia
tiende a incrementarse hasta representar en el Gltimo veriodo

casi el 30 por ciento de los recursos.

Ahora veamos la evolucidn del apovo financiero al Gobiermo
Federal v organismos descentralizados, como ohservamos en el
cuadro v en la grafica siguientes, el Gobierno federal a
partir de 1953 absorvid una cantidad mavoritaria de los
recursos crediticios del Banco, varticularmente durante los
Gltimos dos periodos en los cuales su particivacién es del 60
por ciento promedio, sin lugar a dudas esto ha sido un
elemento Importante que ha influido en el aleiamiento de
Banobras de su objietive central de apovo a las entidades

federativas del pais.



Gréfica No. 3
Ranco Nacional de Obras v Servicios Pdblicos: Composicidn
del financiamiento otorgado. (Z)

47418 Programas propios
= === Gobierno Federal

Fuente: Banco Nacional de Obras v Servicios Piblicos, Informes
Anuales



- 173 -

Cuadro No. 11
Banco Nacional de Obras v Servicos Piblicos: Fiamanciamiento
concedido al Gobierno Federal v organismos descentralizados
(millones de pesos)

P E R I ODO M ONTO PARTICTPACION FN FIL.
. FINANCIAMIENTO
TOTAL. (Z2)
1953-1958 2,295 54.1
1959-1964 6,496 48.6
1965-1970 9.997 46.6
19711976 36,597 ' 56.5
1977-1982 7 226,874 61.4

Fuente: Banco Nacional de Obras v Serxrvicios piblicos, Infomes .
Amaales. . :
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3.6 Evaluacién de la actividad financiera, 1970-1982.

En este apartado trataremos de analizar -en ‘orma globa] la

evolucidén del financiamiento‘del Bahco durante’ Qs ul;zmos.

doce a¥ios, hemos

la primera parte de:il:

fundamentales:

experimentdé

cambios muv significativos

cualitativo como cuantitativo) en su forma” de ‘operar. Para
realizar el analisis correspondiente,'nos apovaremog en los
cuadros estadisticos que se presentaron enA el avartado
anterior; ya que muestran claramente hacia adonde se han

dirigido los recursos crediticios del Banco.

Fn principio, se vpuede afirmar que el Banco pese a su
definiecién formal (que le asigna como actividad fundamental
el financiamiento del desarrollo urbano v de 1a obra pablica,
enfocéndola hacia la creacidén de 1la ianaéstructura fisica
que requieren los estados v municiplns del Daiq oara Doder
llevar a cabo un verdadero proceso de desarrollo interno, aue

permita la efectiva v verdadera descenpral;raciqn,ﬂe la vida

econnémica macional no ha cunvplido con las’ funciones vropias

asipgnadas como banco de fomento, el apoQb al‘foiféiécimiénto

de los gobiernos de estados v municipios,
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actividades han sido desviadas hacia la atencidén de otros

problemas v que no corresvonden a los fines asignados: a la

institucidn.

De acuerdo con 1los objetivos ' que Dersigue
financiamiento a los gobiernos de los esta os’. v municiblos ha

sido tradicionalmente insuficiente para ooder afender a- las

necesidades de crecimiento de todas esas entidades Feder les

(menos del 20Z promedioc a partir de 1946\. si hlen ‘es’ cigrto'
que el Banco surgid con una marcada  orientacidn haciaflg
construccidn de la infraestructura urbana bisica (ver gréfiéé
No.)? como lo es el abastecimiento de agua votable, dreﬁaﬁé[
electrificacidn, equipamiento urbano, mercados rastrps;t’ﬁq

menos clerto es gque gran vparte de sus recursos creditiéioé‘éé:

dedicaron al apovo de otras actividades o sectores cdmb'é

los contratistas de obras piablicas.

Hasta ahora, ha sido el Gobiernoc Federal auien;masJ
visto favorecido por los créditos de Ranobras, la éréfﬁéa'
2 muestra como durante los dos dltimos periodos
financiamiento al Gobierno Federal representa més Hé1
clento del financiamiento total. Es imbortante éeﬂaiar,aue~
entidad gubernamental que mavores recursos ha absorv*d

Departamenta del Distrito Federal, quién a oartir de 1977 se

convierte en el principal prestatario del Banco.;
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Sin entrar en detalles podemos confirmar la inconsistencia en
las politicas de financiamiento del Banco. Es claro que los

contratistas, v las dependencias gubernamentales han: sido los

principales receptores de la derrama crediticia del‘Bando,fv
son los dGnicos que han gozado de manera 7permaneﬁtéa v
relativamente estable del financiamiento que requieren,; lo

que nos permite afirmar que Banobras ha deiado

sitemAticamentede cumplir con su principal objetivo que es el

de apovar el vroceso de desarrollo urbanoc descentralizador

del pais. Para apovar mds firmemente esto, se hizo una

sencilla comparacidén entre el financiamiento canalizado al

Departamento del Distrito Federal v el financiamiento

otorgados a los gobiernos de los estados v municipios del

pais.

La informacidn del cuadro 13 nos indica que excepto en los

afios de 1972 ~ 1977 el financiamiento al Departamento del

Distrito Federal fue muv superior en relacién con el que se

canalizd a los estados v municipios del pais: por ejemplo, en

1978 &1 Departamento del Distrito Federal recibid como avovo

financiero de Banobras una suma mavor que la aue obtuvieron

los estados Vv municipios del vpais en mids de cuarenta a¥os,

7373 millones de pesos contra 7340 millones dg pesos; WmMAS
financiamiento recibido por 1las diversas
¢ 49,500 millones

ain, el total del
entidades federativas del pais en 50 a¥ios,

de 1923 a 1982) fue inferior solamente en 8272 milones de
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pesos al financlamiento gque obtuveo el PNepartamento del
Distrito Federal en un solo aﬂé, ~19R82, - Asimismo, dicho
organismo gubernamental recibid enfdoé;décadéé més del doble

que los estados v municipios. .

Esta sencilla comnaradiénﬁnos mue

el caricter concentrador v del financiamiento

es

istoria, aque:
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CUADRO No. 12
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR BANOBRAS AL D.D.F. Y
V;A LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS, 1933-1982,

(millones de pesos)

,.ﬁEPARTAMENTO DEL

AROS

‘ " DISTRITO FEDERAL
1972 226
1973 2610
1974 2568
1975 2288
1976 2709 _ ‘ o
1977 0 o 73409
1978 7377 T 1704
1979 5441 ; 5247
1980 17470 6098
1981 39556 o - 14095
1982 41282 . : o 15076

TOTAL 118931 - ‘. 49560

a. Cifra acumulada a partir de 1933, !
Fuente: Ranco Nacional de Obras v Serviéiésxpﬁhlicos;ty

Informes Anuales.



- 179 -

CONCLUSTONES Y RECOMENDACIONES

Del anélisis realizado se desprende ' que ‘Banobras no sguarda
ninguna relacidn real entre su imagen de banco de fomento :en

apovo de los estados v municipios,visu deseﬁpeﬁo‘finaﬁéiere
en ese sentido. El1 estudio que - se ha hecho ‘sobre. los
financiamientos de Banobras a lo largo de su historia anovan

esta afirmacidn, es decir, el financiamiento. para el

equipamiento urbano en las entidades del wvais® ha’ sido’

relegado a un segundo planoc, mientras que las grandes bbras

pablicas v las diversas entidades gubernamentales

descentralizadas han contado con el mavor apovo del Ranco

En consecuencia, la politica de financiamiento de BRanobras no

ha sido de ninguna manera definida wva que ha funcionado en

forma ambigua dado el tipo de financiamiento v el-

destinatario del crédirto, que en conjiunto se desvian del

objetivo fundamental de Banobras. Sin embargo, ha sido

importante s8u desempefio en apovo a la infraestructura

econdmica nacional. De hecho, sus financiamientos han tendido .

en su mavorfa a apovar 1la modernizacién del pais, pero con '

una clara tendencia a la concentracién urbanas en el Distrito

Federal, va gue una gran parte de sus recursos se han

destinado a la realizacién de obras en esa entidad.



- 180 -

Ahora bien, todas las desviaciones que en la consecucucidn de
sus obietivos registra Banobras tienem una explicacidén que
hace comprensible v hasta cierto punto légica la forma como
se ha desviado este Banco de su objietivo central que es el
apoyo a los estados v los municipios del pafis. Esta
explicacion se sustenta en que a partir del - periodo
postrevolucionario, el principal problema al que se tuvieron
que enfrentar los diferentes pgobiernos, fue el de financiar
el proceso de industrializacién acelerada como factor de
progreso para toda la sociedad. En ese sentido era l1légico y
muv justificable que los recursos de todas las institucilones
nacionales de crédito se dedicaran en mayvor grado a apovar el
proceso de construccidén de la infraestructura que demandaba
el proceso de desarrollo econdmico diseflado por el Gobierno
Federal, aunque esto muchas veces no correspondiera con 1la
finalidad especifica de cada institucidn; el Ranco
evidentemente no pudo escapar a esta tendencila adtin cuando se
sipguidé manteniendo aunque sélo fuera en el papel o en los
discursos politicos el caracter de apovo a las entidades

federativas que tenfa el Banco.

Pero, el paso de los afios, ha puesto- de manifiesto los

efectos negativos de este proceso.:de industrializacién

v la

acelerada e i;ndiscrimiriéda 25 OF K

superconcentracién de la | activi conémica. !‘:Ac;l‘itica,

cultural, v sobre todo 'poblécio}ia . D':i‘:stfit':c’: ‘Fe'deral v
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en unos vocos estados del wvais, han hecho necesaria Vv

apremiante la desconcentracién gerneralizada del pais.

México vive actualmente una situacidn economica
particularmente critica que se manifiesta entre otras cosas
en una alta tasa de desempleo:; en una baia utilizaéién de la
planta productiva; v en una alta tasa de inflacién -80Z en'
1983- que ha provocado una importante  contraccidén  en ‘el
ingreso vy el producto interno. Esta situacidén demanda cambios
estructurales profundos en todos los ordenes, principalmente
en materia financiera e industrial, para que permitan entre
otras cosas el reordenamiento v la modernizacidén del avparato
productivo y distributivo; la descentralizacién dentro del
territorio nacional de 1las actividades vroductivas v sobre
todo de adecuar las modalidades de financiamienté a las
prioridades del desarrollo econémico v social del pais, a
efecto de convertir el crecimiento econdmico en un verdadero
desarrolle social integral. En -este sentido el sistema
financiero desempefiard un papel importantisimo en el proceso
de ajuste estructural que viene llevando a cabo el pais. Fl
Decreto exproplatorio de 1982, motivéd un canbio profundo en
el sistema financiero mexicano, la nacionalizacidén de 1la
banca privada permite obiletivamente oue se cumpla con el
obietivo de la reasignacidn en 1a<,: prioridades de
financiamiento, yva que con esto se buede loprar una mavor

eficiencia en cuanto a la canalizacion de 1os recursosy
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también un cambio en la forma en ague se obtiener; los recursos
necesarios para apovar el proceso de inversidén . Este cambio
se sustentarfa en base .a  un sistema mds . eficiente de
captacién del ahorro interno v en la di.vsminuc'ién a yla fuerte

dependencia de los recursos provenientes ‘del exterior.

Todo esto, obliparid a Banobras a tener que realizar una
transformacién profunda que tenga como meta definir coh
claridad v obietividad su marco de accidén, oriemtdndolo haéia
la atencién de las necesidades crediticias de los gobiernos
de los estados v municipios del pais, v en un contexto ﬁlés
amplio al favorecimiento del desarrollo econdmico v social de
México. En consecuencia, el Banco debe convertirse en un
instrumento que apove fundamentalmente a la creacidn de la
infraestructura urbana para que haga atractivas para el
desarrollo econdmico a otras zonas que también son
prioritarias para el desarrollo nacional. Asimismo, se hace
necesario que se convierta en el financiero de la
infraestructura que permita a los gobiernos de los estados w
municipios del pails para un real y equilibrado desarrollo
regional.En sintesis, la Institucidén debe convertirse en un
instrumento especializado del Gobierno Federal para 1la
atencién de las obras v servicios piblico aue
fundamentalemente son responsabilidad del Estado para con la
comunidad como lo son el agua potable, drenaje,

electrificacidén urbana, vivienda popular, carreteras v
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transporte, entre los mids importantes.

Naturalmente dque esto demandari una reorientacidén profunda en
los tipos v modalidades de financiamiento aque el Banco
otorga,. lo cual se tendrd que llevar a cabo con 1la
planeaciéh, el tiempo v ' la  prudencia 'que demandan 1las
actuales cirqunétanctas: ﬁern esto es necesario e inapla=zable
para que el Baﬁéo'alcancé de.una vez por todas la- identidad

que dara coherehéia a-su-imagen con 1a realidad.



- 184 -

BIBLIOCRAFTA

TI0 e~
IT.~

IZ.~
I3.-
T4 .-
IS .-
16.-

I7.-
18.-
Ig.-
20.—
2% . —
22.-

23 ,.—

DOBB NMAURICE; Estudios sobre el desarrocllo del cavitalismo,
Siglo XXI, México, ICT7B.

MANDEL ERNST, EL caritalismo taxddfs, Sigln XXI, ¥Fdxico, 1975
CETROLAZA ANT 'IIT0, Recursos finasncieroz varz el desarrollo,
Ed. Aguilser, Nadrid, I972.

CENDLA, Bance-~s de fomento, Méxice, IQ6R.

MANERO ANTONIO, La razvolucidn bancaria en MExico, =Zd. Torria
1979, Mdxico : . '
NIVZAU MAITRICE, Historiz de los hechos econdmicos contemvo-—
rédreons, BA. Aruilzx, Nadrid, TI920.

JOSE M. QUIJANO, M€xico, Est=do y banca yprivada, FCE, Mdxico
IQ8T. ’ ’

ROSA NLIVIA VILLA, Nafinsa, banco de. fomento, NAFINSA, Mdxico,
I976.

FEANK TAYAGNA% Lz banca central en America Latina, CEMLA,.
Né&xico, 1962,

TRIFFIN ROBIRT, Vida inta2rmacional de las monedas, CEWLA,
mé&xico, I963.

CARLO NATOLEDNI, Curso de economia polftica, Ed. Oikos=tau,
Barcelona, I977.

ALFREDO PEZRRARY, La polftica monetaria, CEMLA, México, 1961.
PRITZ NACHLUP, Lz politica monetraria, CEVEA, México, I964.
FACULTAD DT ECONOMIA,UNAN, La banca de fowmento, México, ISLO.
NILLIAV DIANOND, Bancos de fomento, FCE, Mdxico, I960. '
BANOBRAS, .Une identificacidn sobre la identidad de, WMéxico,
I978.

BANOBRAS, Inf ymes snuelex I933-— I982

BANOBRAS, Memoriz IGS59- IO64, Wéxico, I965.

BANODRAS, Memoria 45 afos, Mdxico, I976. .

BANOBRAS, Memoria de mus 35 afos, México, ICT70

BANOREAS, PIFPAPA-IOB82, Méxice, Y982, .

RIVIST4 DE COVMERCIO EXTERID, vol. 2C, nums., £ y IO, Mdxico
ICEO. :

REVISTA DT COMERCSIY EXTERIORT vol. 32, num, Y-XO, M€xico,
I¢cge.



	Portada
	Índice
	Introducción
	1. Hacía un Marco Teórico de Referencia
	2. La Banca de Fomento
	3. El Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.A.
	Conclusiones y Recomendaciones
	Bibliografía



