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l. 

l. N T R o o u e e l. o N 

:... raz6n para elegir los aspectos jur1dico-econ6micos de

la contaminación del agua como tema de tesis no se de~e s6l.o 

al hecho de ser un problPma de actual.idad, sino porque sus -

efectos nocivos son ya p~hlicos y notorios. 

El homhre como producto de su inteligencia a creado una -

serie de conocimientos y tecnolog~as que no solo le han permi

tido prolongar su vida, sino elevar su calidad; esto es eviden 

te, como tamhi~n lo es el hecho de que ha creado nuevos enemi

gos de 1a humanidad, entre otros, el ham~re provocada por des~ 

gualdades econ6mic~s; ia guerra nuclear que dedica un alto POL 

centaje del presupuesto de los paises m§s ricos del planeta; y 

la contaminación del medio amhiente, ha~itat del hom~re amena

zado principalmente por intereses mezquinos y egoístas. 

Ta1 parece que el ser humano ya ha hecho concienc~a de1 -

gran da~o que se ha causado, sin em~argo, esto no es del todo

cierto ya que en algunas ocasiones el mejoramiento del medio -

amhiante sol.o ha servido de ':>andera a partidos politices "par

tidos verdes", o se ha 1nclu1do en los pl.anes y programas de -

diversos goh1ernos dedicando incluso algón porcentaje del era

rio pli...,1:1.co, sin em..,argo el prohlema va en ascenso. 
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Es necesar1o comprender que la naturaleza del hom"re es: 

som~tica-funcional, psicol6gica y soc1cl; y degradar los con 

tornos donde se desarrolla su vida Centend1dos ástos como el 

medio amhiente natural y el socio-cultural) traer~ aparejados

efectos muy diversos en toda su naturaleza. El prohlema de la 

contaminaci6n necesita ser visualizado de una manera hol1st1ca 

es por esta raz6n que el estudio de los factores amhientales -

requiere de un estud1o interdisciplinario, no se puede circun.:o. 

crihir s6lo dentro de las ciencias hio16gicas, sino que necesJ.. 

ta la intervenc16n de las disciplinas sociales ya que e1 hom. -

hre como su med1o am~iente, se influyen el uno al otro por sus 

ac:c.iones. 

Luis Rodriguez Manzanera, en su li"ro "'Criminologia" sel'\~ 

la: nEstamos llegando, o mejor d1cho, ya se lleg6 a un momen

to cientifico de concurrencia interdisciplinaria, es decir, la 

persona que intente llegar al conoci~iento de cualquier ohjeto 

siguiendo una sola via, una sola ciencia, resta eficiencia a -

su pensamiento. 

Actualmente la 1nvestigaci6n cientif 1ca, para considerar

se como tal, necesita ser interdiscip1inar1a, o al menos multJ.. 

disciplinaria • • • 

Pero no dehe confundirse la interdisciplina con la simple 

multidisciplina, ya que, mientras la primera significa 1ntima

relaci6n, las estrechas conexiones, la interdependencia, la s~ 

gunda es tan solo la adici6n, el ecop1o de diversas disciplJ.. -

nas. 
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Multidisciplinar designa solamente la participación de m.Y., 

chas disciplinas, mientras que la sila~a ínter expresa, entre

otras cosas, una cierta coordinación o incluso integración, 

una investigación interdisciplinar significarla un grado de i.!!. 

tegración superior al de una multidisciplinar. 

La interdisciplina implica dependencia mutua entre las dJ.. 

versas ciencias o disciplinas concurrentes; cada una compleme.n 

ta y explica a las dem~s, la ausencia de alguna es notahle por 

la disminución de calidad del conjunto, en la mult1discipl1na

por el contrario, veremos afectada so~re todo la cantidad". 

~sta interdisciplina necesaria para conocer y com~atir 

los prohlemas am~ientales ha ocasionado que las normas para 

prevenir y controlar la contaminación am~iental se encuentren

comprendidas en varios ordenamientos jurídicos vinculados con

el prohlema, y que se atrihuyan diversas facultades a varias -

dependencias de la administración p6hlica federal, lo que hace 

que su control sea interinstitucional, aunque exista una depe.!l 

dencia encargada de ello; y por encontrarse involucrados tanto 

los sectores p6hlico, social y privado es 1ntersectorial. A 

mayor ahundamiento podemos decir que no se puede limitar los 

pro~lemas am~~entales a fronteras nacionales por no reconocer

la contaminación fronteras politicas, ni razas, credos, sexos, 

o condiciones sociales, politicas o económicas por lo que se -

hace necesaria la implantación de una politica internacional. 
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Rene Du~os y Barbara Ward en su lJ.~ro "Una Sola TJ.erra" 0 -

dJ.cen que la vida del hom~re se desarrolla en dos mundos, los -

cuales actualmente se encuentran en conflJ.cto: 

a).- g1 prJ.mero de ellos es el que heredamos, compuesto -

por 1a '9h1.dsfera"• es un mundo natural. en el. que se encuentran

piantas, anima1es. aire, suelo, aguas, etc., del cua1 forma pa~ 

te el hombre y lo ha precedido en millones de anos. 

~).- g1 segundo es el mundo que se hizo a sí mismo, el de 

1a ''tecnd'sfera". g1 mundo de las instituciones sociales, y de 

1os artefactos que construye con sus herramientas y maquinas,

su cJ.encia y sus suenos para lograr un medio obediente a los -

propdsJ.tos y derechos humanos. 

Otro aspecto que motiv6 el presente tra~ajo, es el deseo

para que se acepte a nuestro planeta como un ~~en vulnera~le e 

J.nsu~stJ.tuJ.~le al que tenemos que proteger y amar como a noso

tros mismos. 

g1 medio donde el hom~re su~siste y actua es moldeado por 

am~as partes, ~sta retroalJ.mentac16n constante entre el hom~re 

y su medio, provoca caracteristJ.cas distintas que se desarr2 -

llan con las leyes de la naturaleza, y.ende más all.S del cJ.ego 

determinJ.smo de los fen6menos naturales. La riqueza del medJ.o 

humano donde es determinante la constituci6n gen&tJ.ca y los f~ 

nómenos naturales, se ve amplJ.amente afectada por l.a intera.s;_ 
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ci6n intermina~le que se produce entre las fuerzas naturales y 

la voluntad humana. 

Figurativamente se puede considerar a la Tierra como un 

pequefio harco espacial en donde viajamos todos, dependientes 

de vulnera~les prov~s~ones de a~re 9 sueio. agua, etc •• somos 

viajeros y solo una prudente, activa y en&rgica administración 

de la Tierra, podrá lograr la supervivencia de la especie hum!!, 

na y la creación de formas dignas de vida para todos los pu~ -

hlos del mundo, sin tratar de que se pierda el car~cter disti.!l.. 

tivo de cada lugar, de cada grupo social y de cada persona, ya 

qu~ ~ada hom~r~ tiene dos patrias: la suya propia y el planeta 

T~erra. 

Los go~iernos de los Estados modernos se estan preocupan

do por el estudio y difusión de las Ciencias Ecológicas o ~ 

~ientales y del pro~lema de la contam1naci6n am~iental, pero 

se han olvidado de fomentar en el ser humano un profundo res~ 

to y amor a la naturaleza, tal y como lo practicah'n los indí

genas, que sin tener conocimientos ciant1ficos les ~asta~a con 

su amor y respeto a la naturaleza para lograr un equili~rio ~ 

eco16g1co. Una muestra de esto, es la costum~re de las muj!t -

res toltecas 9 que antes de lavar su ropa en el r!o, pronunc~a

han una oración para pedirle perdón al agua por ensuciarla. 
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A).- ANTECEDENTES HXSTORXCOS 

S1 bien es cierto que a partir de los anos setentas la -

c::ontaminaci6h ambiental se convirtió en un teme de actualidad, 

este problema ~s más antiguo que el mismo hombre, pudiendo se

nalar por la magnitud de los danos que se ocasionan dos ~P.2. 

c::as, la primera de ellas que comienza desde la creac::i6n de la

tierra hasta la revolución industrial, y la segunda desde el -

periodo de la revolución industrial hasta nuestros dias. 

La primera época da comienzo cuando un pedazo de mater1a

compuesta por átomos particularmente estables se separa de1 -

sol y fué concretando la nebulosa que di6 origen a la tierra -

formándose el vapor de agua como producto de la mezc::la de oxi

geno e hidrógeno. En princip~o cuatro quintas partes se enco.n_ 

traban cub~ertas por oares~ emergiendo con posterior~dad mSs -

t~erras separadas por grandes masas de agua en este períOdo se 

presentan alteraciones ecológicas por cambios de cl~ma, eru.e. -

c::iones volcánicas que son causantes directas de contaminación

de aire, agua y ruido. 

Posteriormente aparece la vida en la tierra en forma de 

bacterias microscópicas y ana~robicas en el agua; los dep6si 

tos de aguá adquieren características distintas con relación a 

1as substancias que se encuentran disueltas o suspendidas; a 

1os cambios de temperatura y a los efectos de radiac::16n solar, 

a grados de luminosidad o movimientos violentos y suaves que -
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mant:l.enen los m:l.nerales y a la energia, prohahlemente por la

f:l.s16n at6m:l.ca or:l.g:l.nartdo la s1ntes:l.s de am:l.no&c:l.dos, con lo -

que se i.ni.c:l.6 la vi.da del hombre hace aprox:l.madamente un m.!, -

116n y medi.o de afios. ~ esta pequefia y fl&ci.da parte vi.va del 

planeta que s61o ocupa una mi.llonési.ma parte del m:l.smo es C.!!_ 

paz de deteri.orar e :l.ncluso destruir el cosmos. 

~1 homhre se encuentra rodeado de un gran número de seres 

vi.vos, est& en ventaja con relac:l.6n a las dem&s espec:l.es, ya -

que en él se van presentando una ser:l.e de fen6menos evolut:l.vos 

tales como la capac:l.dad de opos1c:l.6n del pulgar; la homon:l.z.!!. -

c~6n, es decir el desarrollo de zonas del cere~ro como las re

lacionadas con ~a memoria y el lenguaje; el desarrollo de la -

inteligencia, que le perm:l.te ut:l.lizar una serie de técn:l.cas -

con las que o~t~ene grandes ~enefic~os de La naturaleza. 

p:l.eza a fahricar las pri.meras herram:l.entas y descubre el fuego 

comenzando a contam:l.nar el medio con la pérd:l.da de grandes ex

tens~6nes ~ascosas; con las lluv~as ios espacios verdes se cu

hr:l.eron de grandes past:l.zales, :l.ncrementando el desarrollo de

herhivoros y mamiferos, imp:l.diéndose de esta manera la regene

raci.6n de los ~osques y la erosi6n del suelo; después los an:l.

males hum:l.f icaron la ti.erra fecund&ndola y haci~ndola prop:l.c:l.a 

para la agricuitura, perm:l.t:l.endo de esta manera la sed:l.ment~ 

c:l.6n del homnre y tamn:l.én el inicio de la cultura. 

Aparece la f:l.gura de la "propiedad" tal y como la conc~ 

nian los ant:l.guos romanos: 
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a).- Ius utendi o usos (par~ servicio de ellos). 

h).- Ius fruendi o fructus (perci~iendo sus productos o -

frutos) • 
• 

c).- Ius abutendi o ahusus (consumiendo el o~jeto, degra-

dándolo, destruyéndolo o enajen&ndolo>. 

Por lo anterior el hom~re ten1a derecho en cuando a la ti~ 

rra de usar, d~sfrutar y ahusar, en este sent~do se cons~dera-

dueño del suelo, del aire, del agua, de la flora, de la fauna

y en general del medio ambiente que lo rodea. 

A pesar de que el hombre desde épocas remotas a contamin.!t 

do el ambiente, ca~e hacer mención que también se a preocupado 

por mejorar las condiciones sanitarias del medio que lo rodea: 

En la época de la Colonia, Carlos V 11mit6 los asentamie!!,. 

tos en la Ciudad de México, listo trajo como consecuenc:la el e~ 

ta~lecimiento de grupos indígenas en la periferia que empez_it 

ron a hacer patente la contaminación del agua. E:n el renacl:, 

miento, el problema del agua empieza a revelarse, Enrice Mart.!. 

nez inicia en 1607 las obras de drenaje hacia el Tajo de N.2, 

chis tongo. A principios del siglo XX contaba la ciudad con 

s:lstemas de atarjeas y colectoras, integrado a un moderno des.!!. 

gue sanitar:lo. En el ano de 1940 empezaron los problemas de -

abastecimiento de agua como consecuencia del crecimiento de la 

pobl.,ci6n. 
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Señalamos con anterioridad que se consideraba como una 

segunda etapa de la contaminaci6n amhiental, a partir de la 1.!!, 

dustrializaci6n, ~sto se dehe a que a partir de esta fecha las 

nuevas m~quinas y productos quimicos, empezaron a contami.rar y 

degradar los sistemas ecol6gicos de una manera alarmante, la 

calidad y la cantidad de los contaminantes que aparecen, cau-

san al medio daños irreversihles que ponen en peligro la supe!:_ 

vivencia de la humanidad. 

A partir de los años de 1930 y 1940 es cuando aparecen -

los primeros inventos para medir y comhatir la contem1nac16n -

del aire y del agua. 

Los paises desarrollados empiezan a promulgar leyes para-

prevenir ia contaminación am~1enta1, 1os pr1meros fueron Alem~ 

nía, Austria, Italia, Francia e Inglaterra; a finales de la d.f. 

cada de los sesentas y principios de los setentas, se empieza

ª generalizar la preocupaci6n de los prohlemas amhientales y -

para el año de 1972 el Programa de Naciones Unidas para el Me

dio Humano (PNAMA), convoca a una conferencia plenipotenc~aria 

en ~stocolmo, Suecia, lo que motiv6 a ~~xico a promulgar la 

Ley para proteger al medio am~iente en raz6n de que s6lo se 

conta~a con disposiciones dispersas en d~versos ordenamientos, 

que fué la "Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contamin.!!_ 

ci6n Am~iental" del 12 de marzo de 1971, la cual fué derogada

por la vigente "Ley Federal de Protecci6n al Amhienta" de· fe-

cha 11 de enero de 1982. 
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Entre los principales acontecimientos que han llamado la

atenci6n p6bl1ca mundial en materia de contaminaci6n se encue.!l 

tran: 

En Fuchuu, Japón, la mina Kamioka, deposit6 cadmio en el

r1o Kintsu, el cual entr6 a su vez, persistente y continuamen

te en la cadena alimenticia, acumul~ndose paulatinamente en -

quienes, en forma habitual, com!an arroz; sus tr~gicos efec- -

tos aparecieron quince o veinte anos despu~s. en forma de pad!!,. 

cimientos del sistema nervioso e intestinal. 

En H6xico, en la Ciudad de Torreón, en el ano de 1962, V.!!, 

rias personas acudieron a las autoridades de salud p6blica, 

pues se encontraban afectadas en la piel y otros órganos, par

ticularmente el higado u otros s1ntomas de padecimientos gra-

ves, para entonces ya otros pacientes hablan perecido por in~ 

toxicaci6n provocada por contaminaci6n de agua potable con ar

s~nico, procedente de una compan1a metal6rgica situada en las

cercanlas. 

En Estados Unidos, en Love Canai, Nueva York, la contamin.!!, 

ci6n de una zanja repleta de substancias qu1micas se filtr6 -

hasta las afueras de Niagara Falls. Cerca de este s1tio se ha

b1an construido 1,200 casas, y el gobierno federal sufragó los 

gastos de la evacuaci6n temporal de las familias. Ahora se ~ 

considera urgente que 710 familias abandonen el lugar. 

Los Investigadores siguen indagando la incidencia de c~ncer en 

los residentes, los nacimientos anormales y los problemas ree~ 
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piratorlos y neurológicos~ 

La Ciudad de Cuhatao, Brasil, es uno de los centros petr2 

qulmicos más grandes de América Latina, en donde 40 de cada 

l 000 ninos nacen muertos y otros 40 perecen en el curso de la 

pr~mera semana, en su mayoria deformes, por causa de var~os 

r~os contam~nados de esa zona. Uno de los rlos muertos está -

cu~ierto por espuma de detergentes; otro hierve a causa de los 

productos qulmicos ahl arrojados y el tercero est6 tan calien

te, que su curso puede trazarse por el vapor que desprende y -

que cule~rea através de un campo fétido de desperdicios. Los-

peces recuperados a la salida del océano, cerca del lugar, es

tán ciegos y su esqueleto deforme, de~ldo a la ingestión de -

mercurio. Cuando llueve las gotas queman la piel. 
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B).- DEFXNICION DE CONTAMXNACION 

"HAY CONTAHINACION CUANDO LOS CAMBIOS AMBIENTALES CREAN O 

PUEDSN CREAR MOLESTIAS O PELIGROS PARA LA SALUD, LA SEGURIDA0-

0 EL BIENESTAR PUBLICO, O CUANDO SON PERJUDICIALES PARA LA - -

APROPIADA UTILXZACION DOH~STICA 1 XNDUSTRIAL, AGRXCOLA, RECREA

TIVA O DE CUALQUIER OTRA CLASE, DE LOS COMPONENETES DEL MEDX0-

0 CUANDO SON NOCIVOS PARA EL GANADO, LOS ANXHALES SALVhJES 0 LA 

FLORA ACUATXCA U OTRAS ESPECIES BXOLOGICAS" ( l) 

Este es el concepto que la Organización Hundia1 de la Sa-

1ud da sobre la contaminación; contempla en primer lugar la s.A, 

1ud 1 la seguridad y el bienestar cuando estos tienen un car~c-

ter p6blico. S@ nota la preocupación por el mejoramiento de -

1a calidad de la vida, en su muy noble labor de servicio so --

c:ial. 

En un segundo aspecto, senala el adecuado aprovechamien

to de los recursos naturales ya sea para el disfrute de dichos 

bienes o para combatir las acciónes que puedan daftar su uso. 

Entre otras definiciones se encuentran la de Enrique Mar-

quez Maya6don, que dice: "LA CONT,>.MXNACION ES LA PRE:SENCXA EN-

( 1) Organización Mund1al de la Salud. Aspectos de la Lucha contra la Conta 
minación del Medio. Planif"icación y Ejecución de Programas Nac1onales.:
G1nebra, 1Q74. Pag. 9. 
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EL MEDIO AMBIENTE DE MATERIAS O ENERGIA PRODUCIDOS NATUR~ ~ 

MENTE O VERTIDOS POR EL HOMBRE, EN CANTIDADES Y CONCENTRACI,2 -

NES Y DURANTE UN TIEMPO SUFICI~NTE PARA PERJUDICAR, CAUSAR MO

LESTIAS, AMENAZAR LA SALUD O LA VIDA DE LAS PERSONAS, ANIMALES 

O PLANTASJ DA~AR LOS ~IENES U OoSTACULIZAR EL DISFRUTE RAZONA

oLE DE LA NATURALEZA". 

La referencia que hace al medio a~iente, dehe entenderse 

como todo aquello que nos rodea, e1 cual se comparte con otras 

especies, y cada una representa una diferente capacidad para 

mani.festarse. Y por otra parte, sefiala que la contaminación 

puede ser causada ya sea por 1a naturaleza o por la acción que 

el hom...,re ejerza alterando o modificando el am...,iente. 

La contaminación es definida por la Ley Federal de Protes;. 

ci6n al Am .... iente como: "LA PR~SENCIA EN E:L MEDIO AMBIENTE: DE: -

UNO O MAS CONTAMINANTES O CUAL.QUIERA COMbINACION DE ELLOS, QUE 

PERJUDIQUEN O RESULTE NOCIVA A. LA VIDA, LA SALUD Y EL bIENE~ -

TAR HUMANOS, LA FLORA Y LA FAUNA O DEGRADEN LA CALIDAD DEL AIR~ 

DE LA TIERRA, DE LOS oIENES, DE LOS RECURSOS E:N GENERAL"• 
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La Contaminac16n de1 Agua se ha defi.nJ.do por EnrJ.que Be.!. 

triin como "LA INTRODUCCJ:ON DE CUALQUIER COSA QUE Af'ECTA ADVE.B, 

SA E J:RRAC'IONALMENTE EL BENEf'J:CIO DEL AGUA". o cuando "ESTA-

ALTERADA EN SU COMPOSICION, DE TAL MANERA QUE SE INUTLLJ:CE P~ 

RA SATr3f'ACER UNA, VARIAS O TODAS LAS PUNCIONES POR LAS CUALES 

ES UTIL EN SU E:STADO NATURAL"• { 2 ) 

Este concepto J.ncluya modJ.f J.caci.onea en las propJ.edadea

~isi.cas, quimJ.cas y bi.o16g1cas del agua; tambi.én comprende su 

utJ.lJ.zac16n por 1as descargas de ~ubatanciaa s61J.daa, 11quJ. -

das y gaseosas y los cambJ.os técni.cos que convJ.erten e1 agua

en un elemento mo1esto o pelJ.groso para 1a salud pGblJ.ca y P.!!. 

ra la seguridad o bienestar del hombre al usarla para fJ.nea -

domésti.cos, comercia1es, J.ndustri.ales, agri.colas, recreatJ.vos, 

para e1 consumo y uso de 1a ganaderia, la fauna si.lvestre y -

acuiiti.ca. 

( 2) Mesas sobre Deterioración de los Ambientes. Instituto Mexicano de Recur
sos Naturales Renovab1es, A. C. México, 1971 Pag. 14. 
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C).- FUENTES DE CONTAHXNACXON DEL AGUA. 

El agua potable llega a manos del homhre y con motivo de 

sus actividades, contamina el agua de manera alarmante, por -

tal motivo de'- atacarse activamente desde 1aa fuentes emiso

ras, antas de qua se incorporen los alocentos contaminantes -

al medio amhiente, este es un prohlema de tecnologias, de in

versiones de capital y de conciencia colectiva, con el fin de 

prevenir, controlar y ahat.1.r al m~ximo poai~le la contamin.!t 

ci6n del agua. 

CLASXFXCACXON DE LAS FUENTES DE CONTAMXNACXON POR SU OR.!_ 

GEN.- Pueden existir tantas fuentes de contaminación como ac

tividades humanas y catastrofes naturales se presenten, sin -

emhargo entre las principales se encuentran por actividades: 

a>.e- Dom6sticas. 

b>.- Agricolas. 

c>.- Xndustriales. 

a).- COICTAMlNACXON DOMESTXCA 

A sido constante preocupación el ahastecimiento de agua

potahle para satisfacer las necesidades d.....Saticas, los muni

cipios se esfuerzan por conseguirla y mejorarla, pero el tra

tamiento de la evacuac16n de estas aguas dom6sticas y munici

pales, no se le ha dado la dehida importancia. 
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Este tipo de aguas de origen doméstico, contienen diver

sos microor~anismos pat6genos, generalmente los contaminantes 

que provienen de ella son de origen orgAnico, y es el princi

pal problema de contaminaci6n a que deben enfrentarse los pa.!, 

ses en desarrollo. 

b).- CONTAMINACION AGRICOLA. 

El hombre para salvarse del hambre, intenta desesperada

mente aument.1r la producci6n de alimentos utilizando una se -

rie de sistemas (plaguicidas, insecticidas, herbicidas, fun9.!., 

cides) para aumentnr el rendimiento agricola y pecuario, oca

sionando poluciones t6xicas duraderas en los suelos; las 

aguas de rios, lagos, mares y del subsuelo. 

Esta serie de productos quimicos que han substituido a -

los naturales de origen animal, durante mAs de dos décadas 

han penetrado ya en el mundo orgAnico e inorgAnico. 

e).- CONTAMINACION INDUSTRÍAL. 

Las rAbrLcas en la elaboraci6n de productos generan dos

consecuencias en el medio: la utilizaci6n de recursos natura

les que ya empezaron a escasear y la segunda, la contamin~ 

ci6f\. 
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Ex~sten una serie de elementos contaminantes en la e1a~2. 

raci6n de algunos productos que muchas veces no se encuentran 

al final de los mismos, que rompen con los ciclos hio16gicos

natura1es. Cada ano, se producen centenares de nuevas su~.§. -

tanelas y un inmenso aumento en la producci6n industrial, por 

lo que se encuentran materiales y energia que pasan del esta

do natural a un estado degradante y diluido en el medio am. -

hiente, que altera la calidad fisica, qu1mica y h1o16g1ca de-

1a hi6sfera. 

Entre las principales industrias contaminantes se e.n. 

cuentran: 

a>.- ~ndustrias de Energia Cpetr61eo, carh6n, gas natu-

ra1, energ1a at6mica, etc.) 

h).- Miner1a. 

e>.- S1der6rgica. 

d>.- Qu1micas (ahonos y fertilizantes, etc.) 

e>.- Petroqu1mica. 

f).- La industria de la pulpa de madera y papel, conse!:_ 

vadoras de cuero y pieles, pesquera, caf~, tahaco, 

cocoa, cacao, 1as textiles que transforman mat~ -

rias primas, agropecuarias, forestales y del mar. 

g).- Industrias de materiales para la construcc16n. 
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La sed de agua de la industria es clara al observar que

en los paises desarrollados. el volumen de agua para la indu¿ 

tria supera el uso agr1cola y dom'estico• el agua resulta ese.n. 

cial para el enfriamiento• lavado y extracción• impregnación• 

tratamiento qu1mico y operaciones de limpieza de los produ.s:, 

tos, asi como de los procesos de los cuales provienen. 

La eliminaci6n de los desechos industriales. var!a depen

diendo de la diversidad de origen• procesos en que se produ -

cen• el grado de congeationamiento industrial de la zona que

determina le capacidad natural del ambiente que les asimila. 

En las ciudades son evacuados en alcantarillas y aumentan el

volumen y espesor de las aguas negras. este tipo de contamin.!!_ 

ci6n es caracteristico de los pa~ses llamados desarrollados. 

CLASIFICACION DE LAS FUENTES DE CONTAMINACION POR SU F<>.!!, 

HA: 

a>.- FUENTES FIJAS .- Son las que permanentemente actuan 

sobre un solo sitio o regi6n por estar ah1 ubicados y actuan

sobre todas las áreas de la b16sfera. Forman la mayor1a de -

las fuentes de contam1naci6h y generalmente requieren de agua 

para eliminar sus contaminantes; ejemplo de estas fuentes aon 

las fabricas. 

b).- FUENTES MOVXLES.- Son las que no permanecen en un -

solo lugar, por cambiar constantemente de ubicación. un ejem

plo son los buquetanques que arrojan al mar hidrocarburos. 



14 

O).- ORIGEN DE LA CONTAMINACION DEL AGUA. 

El agua es un compuesto qu1mico, que como sahemos se en

cuentra formado por dos mol&culas de hidr6geno y una de ox1gs, 

no, pero el agua pura no se encuentra en la natura1eza, es un 

producto artificial• ya que generalmente se encuentran en ella 

compuestos minerales; organismos microsc6picos animales o ve-

getales, henáficos o patol6gicos al ser humano. El agua nat.!:!. 

ral contiene materias extra~as en solución y suspens16n en 

proporciones variahles, dependiendo de las condiciones del "'.2. 

mento y del sitio en donde se localice, que pueden modificar

considerahlemente las propiedades, efectos y usos del agua. 

Los sólidos mayores dan al agua la característica de tu.i;: 

hidez, las partículas menores forman en ocasiones coloides, -

respondiendo a las coloraciones rojas, verdes o azules que t.Q. 

man en los 1agos o mares. 

El ciclo hidrol6gico transcurre en varias fases; precip.!, 

taci6n, escurrimiento y evaporaci6n. La precipitación estA -

comprendida por lluv~a, granizo y nieve; una parte se filtra

en el terreno, otra se escurre como arroyos, estas corrientes 

de escurrimiento forman r1os y lagos que van a parar al mar,

una porci6n se evapora suhstituyendo el vapor de la atm6sfera 

que vuelve a precipitarse. 

Encontrandose contaminación del agua: 
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a).- Como precipitación: En la atmósfera donde a gra.n. -

des alturas se pueden encont~ar substancias radiactivas por

residuos de explosiones atómicas; o bien el vapor y la 11u -

via cuando se cargan con polvos y gases industriales y caen

ya contam~nadas al suelo, en donde pueden encontrar otras -

substancias en solución. 

b).- Como escurrimiento: En cuanto el agua toca el sue

lo, est& se encuentra desnudo y a menudo tan contaminado que 

no puede permitir que las aguas corran regularmente y se pu

rifiquen. Las aguas de los rios y lagos reciben los resJ.. 

duos agricolas, industriales o dom<§sticos sin tratamiento 

previo, envejeciendo prematuramente por su incapacidad de a~ 

todepur ac i6n. 

c).- Como filtración: El agua también sufre contamina

ción por parte de la tierra, arena o rocas a trav&s de las

que se filtra, asi como de los componentes del subsuelo. 

Las ciudades necesitan suministrar agu., a sus habitan-

tes para diversos usos como son los do~sticos, comerciales, 

industriales, póblicos y ~sto lo hacen en primer lugar, de -

las aguas superficiales que son las que escurren por el sue

lo, en forma de arroyos y se almacenan en rios, lagos y e.§_ -

tanques. En segundo lugar cuando la cantidad de agua super-

ficial no es suficiente se acude a las aguas subterrAneas, 

es decir el agua que se almacena o fluye muy lentamente aba-
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jo de 1a tierra, y por 6ltimo cuando las grandes ciudades no

pueden ahastecerse de agua suficiente proveniente de su terr,!. 

torio, es necesario uti1izar recursos muy alejados que origi

nan grandes ohras. En la actua1idad existen una serie experj,_ 

mentos, aumentando e1 volumen de circulación por un control -

de clima, provocando precipitaciones locales, pero est6 suho.i;:_ 

dinado a limites condicionales. 

Prácticamente toda el agua proveniente de 1as fuentes p!!, 

hlicas o privadas ha sufrido contaminación, por 1o que es ne

cesario purificar el agua a la entrada de las ciudades, en é2_ 

tas condiciones aunque e1 aspecto sea hueno y el sahor agrad~ 

hle, no se puede asegurar que ses apta para el consumo humano, 

sohre todo para heherla, por lo que es necesario un análisis -

f1sico-qu1mico-hiol6gico para determinar si es potahle. Si ~ 

partimos de que e1 agua potah1e es aque11a que dehe estar 1im

pia, pura y exenta de suhstancias tóxicas, microorganismos y 

organismos patógenos, seria dificil afirmar que tomamos agua 

potahle. Es potahle en la medida que cumple con las tahlas de 

contaminantes máximos permisihles. 

La preocupación del ahastecimiento de agua potahle, ha

sido preocupación a nivel. internacional, por esto la Organi

zación Mundial de la Salud ha estahlecido normas a éste res

pecto. 

Se consideran los siguientes momentos del proceso para

determinar la potahilidad del agua. 
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a>.- De 1a fuente donde se obtiene, ye sea superficial o 

profundaJ 

b).- La captaci6n del liquido, mediante aljibes, cister

"ªª• obras de toma y pozos; 

c).- La conducci6n, sea el transporte a través de ecue -

duetos y tuberias y; 

dl.- Tratamiento, almacenamiento y distribuci6n. 

Al aumentar los usos, la calidad y cantidad de contami-

nentes, hace m~s di~1cil y costoso el obtener agua potable. 

Ya que las fuentes de agua son menos, la capacidad da diluJ.r

los contaminantes y hacerlos inocuos, es limitada. 

~l agua potable se encuentra muchas veces contaminada -

por los mater~alea de las tuber1as que transportan el agua, el 

agua es una de las v1as de ingreso de los metales al organismo 

humano, por esta raz6n, se establecen m1nimos aceptables y de• 

be tomarse atenci6n a la calidad de loa materiales de les tu~ 

r1as, evitando los m~s frecuentes, tales como arsénico, ce.s!, ~ 

mio, plomo, magnesio, mercurio y ~ierro. 
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E).- CLASXFXCACXON DEL AGUA. 

Se hab1a de "contaminaci6n del agua" y no de "contamina 

ci6n de las aguas"• porque el agua que existe en el globo es 

siempre la misma, por m&s que el hom~re la consuma en su bebi

da, en el uso agricola o industrial, siempre existir& la misma 

cantidad de agua si la be~e, la devuelve por medio de un ciclo 

bio16gico, si ésta es utilizada para la agricu1tura traspasa -

1as partes permeahles y se encuentra en dep6sitos y fuentes -

suhterr~neas, si es utilizada en la industria se une a los - -

r~os, 1agos y mares. 

Pero esta agua es y no es la misma, parece una contradic

ción, pero la cantidad de agua es y siempre serA la misma, m&s 

no as1 su calidad, ya que sufre modificaciones dentro del c.!. -

clo hidro16gico. Las necesidades del consumo de agua tamhi~n-

van aumentando de acuerdo con las necesidades de cada 1ugar. 

Sin embargo se puede clasificar el agua desde varios pun

tos de vista entre los que se pueden encontrar: 

a).- Por la forma ordinaria en que se presentan las aguas 

en la naturaleza: 

1).- Pluviales. 

2l.- Terrestres: R1os, lagos, estuarios, 1agunas 0 em~a_! 

SP.s, deshie1os, etc. 

3).- Suhterr!neas. 

4).- Mar1timas. 
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b).- De acuerd·o con la med1c16n de 11mp1eza y repare.Y, 

e16n natural: 

e>.-

1).- Blancas. 

2>.- Gr1ses. 

3>.- Negras o Res1duales. 

Por su cal1dad: 

l>.- Potables. 

2 >.- Saladas. 

3>.- Dulces. 

4 >.- Frias. 

s>.- Termales. 

6 >.- M1nerales. 

7).- Med1c1nales. 

a>.- Duras. 

9).- Blandas. 

d>.- Con relac16n al dom1nio del que pueden ser objeto, -

bajo el punto de v1sta juridico: 

1) .- Del Dominio Pliblico. 

2) .- Del Oom1n1.o Pr1vado. 

Para tener una 1dea clara de las d1stintas clas1f1.cac1.o -

nes del agua, ~ continuación daremos una def 1.n1.c16n de las mi..§. 

mas: 
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a).- POR LA FORMA EN QUE APARECEN EN LA NATURALEZA: 

1).- AGUAS PLUVZALES.- Son 1as que provienen directamente 

de 1as nuhes, se les conoce tam~i~n con el nom~re de aguas de-

11uvia o meteóricas. 

Sus condiciones han cam~iado gracias al dominio que e1 -

homhre ha tenido sohre la natura1eza, como hemos visto en e1 -

cic1o hidrológico, tamhi~n son suceptih1es de contaminación -

por gases so~re todo anhidrido carh6nico, humos y polvos que -

recoge de J.a atm6sfera. 

2).- AGUAS TERRESTRES.- Son 1as que se encuentran dentro

de 1os continentes, se dividen en aguas corrientes y detenidas-

z.- AGUAS CORRIENTES.- Esta c1ase de aguas terrestres su

perf ic1a1es son las m~s accesih1es y tamhién las m5s importan

tes para ~os diversos usos de que pueden ser ohjeto, y se pue

de decir que tanto la doctrina como 1a 1egis1aci6n 1e dedlC.2, -

ron su m~xima atención. Aqui se encuentran los rios y todas --

1as aguas que corren por causes natura1es. 

Dentro de las aguas corri.entes se encuentr,-..n 1os rios, -

que son todo curso natura1 de agua, m~s o menos considera~ie,

de cauda1 perenne, y se diferencian de 1os cana1es por ser ~s

tos o~ras artificia1es; de los arroyos por ser de cauda1 esca

so; y de l.os torrentes por carecer de perenni.dad. 
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Los e1ementos constitutivos de1 r1o son e1 vo1úmen de 

agua Y e1 cause por c1 que éste escurre, formado este 61timo,

a su vez, por e1 1echo y por 1as ri~eras que lo delimitan. Su 

caracter1stica primordia1 es e1 constante movimiento de 1as 

part1cu1as acuosas que lo componen, de ah1 que, los chinos 1os 

defi.ni.éran como "caminos que andan". 

La contaminaci6n de 1as aguas corrientes podr1a definirse 

como cualquier cosa que cause o afecte adversamente el uso o -

usos a que pueda destinarse e1 agua. 

Se considera que una corriente está contaminada, cuando -

1a composici6n o e1 estado de sus aguas estAn directa o indi~ 

rectamente modificadas por 1a actividad de1 hom'->re en ta1 medj. 

da que disminuyen o afecten 1os usos a que puede destinarse en 

su estado natural. 

Parece una paradoja que e1 homhre contamine con desechos-

1as corrientes p1uvia1es de donde proviene gran parte de agua

potah1e, dejándo1os enormemente so~recargados haciendo insufi

ciente e1 poder de auto1impieza, provocando de esta manera que 

se arrastre hacia 1os océanos: detritus, sa1es, po1vos y a1gu

nos mater~ales venenosos como c~anuros, minerales, etc. 

La Conferenc!a de Ginehra, Suiza de 1961, define 1a capa

cidad de autodepuraci6n de1 agua de superficie como 1a "facu.1-

tad de un r1o o de una porci6n de r1o o de un lago para ahsor

her sin perjuicio cierta carga de contaminaci6n y asegurar .la-
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destrucci6n o la mineralización de los elementos contamina!!. 

tes".< 3 > 

Para medi.r el potencial de autodepuraci6n, los hidrologos 

consideran dos factores principales de los que depende la "sa

lud de un rio"; la falta de oxigeno y la presencia de produs. 

tos estor~osos, nocivos o tóxicos en ciertas cant~dades. 

Bajo ciertos limites de oxigeno disuelto, el agua no tie-

ne posibilidad de autodepurarse. Se puede med~ 1a Demanda -

Biol6gica de Oxigeno <o-a.o. 5), si la cantidad medida es su~ 

rior a cierto umbral, se deduce que hay ruptura del equili~rio 

entre la aportación de oxigeno y su gasto, si la concentración 

de ~ste no es suficiente. Por esta raz6n 1as aguas natura1es-

necesitan un tratamiento para su pota~ilización ya que muchas-

veces con descargas por anter~ores usuarios, en ocasiones son-

reutilizadas para fines agr1colas, recreativos e industriales. 

Se tienen noticias de manera periódica del espectAculo desola

dor en los rios de miles de peces que flotan a la orilla del 

agua v1citmas de la contaminación, como un fenómeno que acrs 

c~enta y empeora en cada pa~s, lo que hace necesar~o un trata-

miento previo a las aguas negras, para conservación de las - -

fuentes receptoras como los rios. 

( 3) Aspectos de la Lucha cont.ra la Contaminación del Medio. Planif"icación y 
Ejecución de Programas Nacionales. Organización Mundial de la Salud. 
Ginebra, 1974. Pag.129. 
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XX).- AGUAS DETENXDAS.- SOn las que estAn acumu1adas en

dep6sitos naturales o artificia1es, ta1es como lagos, estu~ -

rios, lagunas, pantanos, charcos, aguadas, ci~negas, estan -

ques, emhalses o desh~elos. ~sto es, hac.iendo a un 1ado su -

origen, extenai6n o utilidad, son las que est&n inmovi1izadas 

en 1a superfi.ci..e de J.a t.ierra, "muertas"• "dormi.das", o "e.§. -

tancadas". 

Los especialistas opinan que este tipo de aguas presentan 

un pro~1ema ~~pecial de contaminaci6n, adquiriendo un carActer 

trAgico, pues por no existir corrientes, los contaminantes se

acumulan en el fondo, adquiriendo las aguas un aspecto repu.s¡, -

nante. Las plantas de tratamiento de estas aguas se encuentran 

con muchas dificultades, por que la regeneración es muy dif~ -

ci1 y costosa, y 1a falta de oxigeno trae como consecuencia 1a 

eutrofic:aci6n. 

Este tipo de aguas tienen ecosistemas de alta productivi

dad, aqu1 converge una ~iota permanente; de~e prohi~irse toelo

contacto humano con fines recreativos, el ganado no de'-e tener 

acceso y cualquier otra fuente sucepti~1e de contaminación. 

3).- AGUAS SUBTERRANEAS.- son aque1las que estAn ocultas

en el seno de la tierra y no han sido alumbradas. 

Son riquezas renova~les y para realizar su explotación r~ 

cional es o~ligado conocer el valor de la fi1traci6n de ta1 
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manera• que estos acu1feros operen como presas en las que se 

pueda administrar la entrada y salida de las aguas. para que 

no fluyan sin beneficio. 

Los gobiernos se han visto con grandes problemas para ha

cer frente a la creciente demanda mundial de agua. las aguas 

terrestres fueron insuficientes para ello y se tuvo que reCJ.!. 

rrir a las aguas subterr6neas, los estudios eran dif1ciles y 

costosos, actualmente se ha perfeccionado el ex6men de las 

aguas subterráneas, basandose en las medidas de radiaciones "ll 

cleares, en la radiación y caudal de las aguas en un solo son-

deo y las perforaci6nes con fines petroleros. Aunque no se han 

explorado de la misma manera en todos los paises, en las regi.2, 

nes áridas y semiáridas poco pobladas las aguas subterráneas -

quedan sin explorar, a diferencia de los paises dcsarrollados

que muchas veces han agotado los recursos cuando el incremento 

de la poblaci6n exigi6 un mayor uso de ellas, la técnica pr.Q. 

porcion6 las medidas adecuadas y la curiosidad del investig.!!_ 

dor la hizo descender a las grandes p~ofundidades de la tierra 

para su n>ejor estudio, inclusive se ha procedido a una al~n

taci6n artificial de los mantos acu1feros. 

Proporcionan las aguas subterráneas gran cantidad de agua 

potable en condiciones naturales, ofrecen una gran seguridad 

contra la contaminación, ya que el movimiento lento del agua 

en el subsuelo a través de formaciones porosas, traé consigo 
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~u purificaci6n biol6gica, estas aguas subterr6neas no trata

das son menos peligrosas para beber, pues son claras y no ne

cesitan m6s que la desinfecci6n. 

Las aguas subterr&neas, dependen de la posibilidad de PA 

netraci6n de las aguas pluviales a través del suelo hasta en

contrar una capa impermeable sobre la cual deslizarse, es 

pues el ciclo del agua. causa y origen de las aguas subterr~

neas. 

El agua al llegar al suelo se encuentra con rocas super

~iciales o profundas, disolviendo los minerales solubles, en

raz6n del tiempo de contacto con el suelo o las rocas. La ~

temperatura del agua y el estado f1sico de las rocas, la calJ.. 

dad f1sica de las rocas, la calidad final del agua depende de 

la naturaleza del suelo. Cuando son rocas viejas de origen -

~gneo, duras e impermeables y compuestos minerales insolubles 

o de silicatos ligeramente solubles que contienen sodio y po

t6s1o. el agua probablemente sea blanda. Si las rocas son 1é. 

venes y sedimentarias, blandas y m6s permeables y tienen como 

principales componentes: minerales, calcio o magnesio, el - -

agua ser6 de ordinario dura. Si se encuentra en suelo grani

tico, ser' blanda por los minerales ricos en sodio de granito; 

también ser6 blanda en terreno arsilloso, pizarroso o sedime.n. 

tario con concentraciones altas de solidos y grandes cantida-
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des de minera1es de 1as rocas. Es probab1e que 1a piedra ca1..!, 

za y ciertas rocas contengan agujeros y grietas, espec:ia1mente 

después de un terremoto y que provoquen contaminaci6n. Los t:.J.. 

raderos también contaminan las aguas cuando por 1a 11uvia o e..11.. 

c:urrimientos arrastran masas de substancias t6xicas o ~rmenea 

pat6genos. 

E1 caso m&s com6n de la contaminaci6n de 1as aguas subte

rr&neas se debe a 1as aguas negras, estos acu1feros subterr.!_ 

neos, son a1canzados por desechos humanos de los r1os que se 

encuentran sobrecargados; en e1 """"'io rura1 se presenta este 

tipo de problema debido ~1 feca11saio a cie~o abierto, a 1a -

construcci6n de 1etrinas sanitarias y fosas sépticas. sin 1a 

determinaci6n de1 nive1 fre~tico (la s.s.A. establece 1.so mts 

mlnimo en 11nea vertical como fondo y a 15 mts. de 1a toma de

agua>. 

Los procesos industria1•s pueden ser causantes de cont~ -

minaci6n de 1as aguas subterr~neas, a1gunos de estos productos 

son venenosos y se depositan en e1 sue1o; 1as 11uvias provocan 

disoluei6n de a1gunos componentes, que seg6n las condiciones -

del terreno pueden filtrarse hasta los mantos acuiferos de1 -

terreno. 

Las ciudades no s61o modifican 1a distribuci6n de 1as a

guas sino que a1teran su régimen; e1 agua de 11uvia no se pr.s:_ 

cipita sobre un sue1o natural, sino sobre hect'-reas de ce .... n-
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to y alquitr~n que les impiden filtrarse, la esponja que exis

t1a ha desaparecido por lo que deben ser evacuadas mediante e.a 

nalizaciones subterrAneas o de superficie, que las conducen a

las corrientes de agua por el camino m~s corto, por lo que el

volumen de los r!os es m~s grave. 

4).- AGUAS MARITIMAS.- Son aquellas que se encuentran en-

los oceanos o mares. g1 Mar es la maza de agua salada que en-

vuelve casi tres cuartos de la superficie del globo, rige todo 

el sistema natural que sirve de morada al hombre, por lo que -

nuestro planeta merecer1a mAs bien el nombre de Mar que el de

T~erra. 

Se produce contaminaci6n mar1tima cuando, después de la 

introducci6n de substancias determinadas Cs6lidas, liquidas, 

gaseosas y radiactivas) los mares padecen alteraciones f1sicas, 

qu1micas o biológicas que los vuelven impropios o peligrosos,

desde el punto de vista de la salud pública, de la vida acuAt.!, 

ca, de la pes:a industrial, de la industria y del turismo. 

Por la amplitud y diversidad de los estragos, peligra la salud 

del hombre amenazando varias de sus actividades econ6micas. 

Los océanos tienen una superficie muy grande, ocupan la-

mayor parte del planeta, son de importancia mayúscula para - -

nuestra vida, pero a llegado el hombre a alterarlos de manera

amplia y substancial. 
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Es en los océanos donde aparece la vida; surgieron plan-

tas y animales que posteriormente colonizaron la tierra. ExiJ!. 

ten ecosistemas en perfecto equilibrio y su hiota es rica y V,!!. 

riada ocupando cerca del 80% de los organismos del orbe, cuya

actividad es fundamental para la conservaci6n de las condicio

nes vitales so~re el planeta. 

Son reguladores los océanos de mecanismos de los cuales -

depende el mantenimiento de la vida como son: regulaci6n de la 

temperatura, dinámica atmosférica, el intercamhio de gases con 

la atm6sfera del que depende la fotosíntesis y la respiraci6n. 

Los mares aportan el vapor de agua, levantado por el sol, que

cae posteriormente en la tierra; proporcionan alimento y espa~ 

cimiento, por esta raz6n no deja el hom~re de sentir su mages

tad y magnif1cencia. 

Es importante liherador de oxigeno en heneficio de todas

las especies de la tierra y del agua que respiran con pulmones 

y bronquios; del mar proceden millones de toneladas de proteí

nas. A partir del siglo XVI, se crearon las corrientes mundi,!!. 

les de comercio maritimo, que han conducido a la Tierra a un -

sistema econ6mico. 

El mar es utilizado por la misma naturaleza como vertede

ro, ya que los ·r1os desenvocan en el mar; descargando enormes

cantidades de minerales que se diluyen u oxidan en la superfi

cie o van al fondo. 
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E1 hombre se encuentra bajo la influencia medieval de con. 

siderarlo infinitamente interminable e invulnerable, como el -

crue1 hacedor de vidas, de naufragios, hur&canes, tibur6nes y

como el limpiador de la tierra. 

Contiene una infinidad de riquezas minerales y energáticas. 

La energia de las corrientes marinas dificilmente es utilizable 

por la rareza de los emp1azamientos favorables a la inetalaci6n 

de complejos industriales. El hombre al contaminar el mar no -

s6lo limita la despensa de comida del futuro, sino que pone en

peligro la existencia de la vida dél planeta. 

La enorme cantidad de seres humanos y sus actividades pu~ 

den contaminar profundamente el océano una vez que un r~o con-

ta.minado v:ierte e¡-. el rna.c abierto. En el transcurso del tiem-

po los mares han sido los grandes receptores de todos los des

perdicios humanos, pero el océano no tiene el car~cter infinito 

que le atribuyeron nuestros pasados, para que cesara esta idea, 

se neces:itaron muchos años. En este siglo se han tJxado ~as 

desperdicios de toda clase que en los dieainueve anteriores; 

esto ha creado num~rosís:imas cat~strofes que se han convert~do 

en preocupaci6n cientifica de primer orden. Actualmente hom 

bres de ciencia han enfocado sus preocupaciones hacia e1 mar 

y especialmente hacia la contaminaci6n maritima. 

En estos momentos los mares se ven alterados por 1a pre 

sencia de contaminantes, algunos de ellos tóxicos para anima 
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1es y vegeta1es; otros contaminantes consumen grandes cantida

des de oxigeno durante su descomposición; a1gunos mas pueden -

favorecer e1 crecimiento explosivo de una so1a especie; o bien 

acumularse en la cadena alimentic~a. Piccard dice: "Si e1 - -

p1act3n muere, el mar también morirá convirtiéndose en un inme.n 

so pantano" - e 4 ) 

Consecuentemente los contaminantes que 11egan a 1as aguas 

continenta1es son muy diversos y pueden alterar 1as caracteri..s. 

ticas qu!micas o biológicas de los acuiferos receptores; a1 ~ 

concurr~r varios contaminantes se presentan casos verdaderame.a. 

te desastrosos para los océanos; existe una capacidad de los -

oce&nos para recibir esos contaminantes pero su magnitud es lJ.. 

mitada, es necesario.vigilar 1os diversos contaminantes para -

fijar ras concentraciones de manera objetiva, e1 nive1 actua1-

de desperdicios es a1armante. 

Aunque algunos contaminantes pueden diluirse, dispersarse 

y hacerse inofensivos por procesos natura1es de purificaci6n,-

1a condición de a1gunos mares prácticamente encerrados, agrava 

el prob1ema. Muchos contaminantes son absorbidos por mater1.a-

1es de partlculas en suspensión, cuando éstos se asientan en -

e1 fondo de1 mar, se inactivan a1 sedimentarse ciertos elemen

tos a1tamente p·e1igrosos; pero muchos recipientes, que 1os co.a. 

tienen pueden ser arrastrados a 1o largo de los fondos de los-

( 4) Lopez Portillo Manuel. "Desarrollo y Equilibrio Ecologlco". Salud Públi 
ca en México. Secretaría de Salubridad y Asistencia. México, Mayo 1981 
Pág. 47. 
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océanos, destroz~ndose y dejando escapar su contenido en 1as -

costas rocosas, de continentes distantes. Los mares y océanos 

se mezc1an entre s1 como lo hace el aire y se pasan 1as ca.i::. -

gas, se limpian o envenenan mutuamente. El aire 11eva cons~go 

1as lluvias cargadas de ~cidos y los océanos traen a las pl.J!. -

yas las su~stancias t6xicas. 

Cada a~o se vierten en el mar mil1ones de toneladas de ~ 

substancias que se mezclan en las aguas profundas, donde PU!:l, -

den permanecer durante a~os. 

Los contaminantes llegan al medio m&rino y se distri~uyen 

en el mismo por dive~sos actos como son~ ~l aire, el arrastrar 

materiales contam~nantes de las ciudades cercanas; otras veces 

son transportados por los rios caudalosos; por el transporte -

mar1timo; y por el vertimiento de su~stancias radiactivas y t~ 

xicas en forma directa o accidental. 

~).- DE ACUERDO CON LA MEDXCXON DE LXHPXEZA Y REPERCUSXON 

NATURAL: 

1).- AGUAS BLANCAS.- Son aquellas que no han sufrido d!:l, -

gradaci6n en su calidad original, en raz6n de no haber sido u

tilizadas. 

2).- AGUAS GRXSES.- Son aquel1as aguas que aunque hayan 

sido util~zadas por diversos usos el grado de degradaci6n es 

menor al de las aguas negras o residuales. 
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3).- AGUAS NEGRAS o RESIDUALSS.- Son aquellas de compos.,!. 

ción variada provenientes de usos municipales, industriales,

comerciales, agrícolas, pecuarios o de cualquier otra indole

ya sea póblica o privada y que por tal motivo hayan sufrido -

degradación en su calidad original. 

c).- POR SU CALIDAD: 

1).- AGUAS POTABLES.- Son aquellas que sirven para la ~ 

bid a. 

2).- AGUAS SALADAS.- Son 1as aguas de los mares que con-

tienen diversas sales en solución. 

3l.- AGUAS DULCES.- Son aguas potables de poco o ningón 

sabor, asi llamadas por contraposición a las del mar o a las 

m~nera1es. 

4).- AGUAS FRIAS.- Son las que salen siempre del manantial 

con una temperatura media superior a la media del pais. 

s>.- AGUAS TSRMALES.- Son las que salen siempre del manan 

tial con una temperatura media superior a la media del pais. 

6).- AGUAS MINERALES.- Son las que llevan una disolución -

de substancias m~nerales. 



7).- AGUAS HEDICXNALES.- Son 1as que se usan con fines t~ 

rapéuticos. 

8).- AGUAS DURAS.- Son 1as que no forman inmediatamente -

espuma con e1 jab6n debido a la presencia de compuestos de ca.i_ 

cio, magnesio o hierro disue1tos en suapensi6n en e1 agua. 

9).- AGUAS BLANDAS.- Son 1as que en contacto con el jabón 

forman espuma inmediatamente. 

10>.- AGUAS DELGADAS.- Son 1as que l1evan una diso1uci6n

muy peque~a de sales. 

d).- CON RELACION AL DOMXNXO DEL QUE PUEDEN SER OBJETO DE.§. 

DE EL PUNTO DE VISTA JURXDXCO: 

1).- AGUAS DEL DOMXNXO PUBLXco.- Son las de 1os r1os o ~ 

arro11os, 1as que brotan con ocasión de verificarse obras p!a, 

b1icas, y 1as de1 dominio privado en cuanto sa1en del predio o 

heredad en que nacen. 

2).- AGUAS DEL DOMXNXO PRIVADO.- Son 1as de pozos o fuen

tes particu1ares y las que nacen en un predio o heredad parti

cu1ar mientras descurren por 61. 
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A).- V~CTORES O COMPONENTES Ar-~BIENTALES. 

En raz6n de que al ambiente no se le puede dividir por -

existir como una unidad entre los factores que lo componen y -

los organismos de este, cuyos diversos componentes influyen r,!!!. 

c1procamente, resulta dificil estudiar el problema de la contA 

minaci6n solo desde alg6n punto de vista en particular, no ob~ 

tante ante lo dificil y amplio que es este probl:ema, se puede

estudiar y reglamentar tomando en consideración tanto los con

taminantes que alteran el equilibrio ecológico, a los que m6s

adelante haremos referencia; como a los vectores o componentes 

ambientales entendidos &stos coD10 los portadores de los efe~ -

tos derivados de ciertas causas hasta los 61timos receptores,

entre los que se encuentran el hombre, el biotipo y la biocen.S?. 

sis. Entre los vectores ambientales o componentes ambientales 

se pueden considerar el aire, el agua y el suelo. 

Podemos observar que la materia a tratar por los reglame.!l 

tos que existen en México, de la Ley Federal de Protección a1-

Ambiente, se refieren tanto a los contaminantes como a los ves¡ 

tares ambientales. 

a).- Contaminantes: 

-Ruido: Reglamento para la Prevención y Control de -

la Contaminaci6n Originada por Ruidos Co.o.-

2 de enero de 1976). 
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b) Vectores Amhientales: 

-A~e: Reglamento para la Prevenci6n y Control de 

la Contaminaci6n Atm6sferica Originada por 

la gmisi6n de Humos y Polvos (o.o. 17 de Se.e_ 

tiembre de 1976). 

-Agua: Reglamento para la Prevenci6n y Control de -

la Contaminación de las Aguas Co.o. 29 de ~ 

marzo de 1973). 

-Suelo: Referente al suelo no existe un reglamento 

en forma especifica sino diversas disposi

ciones legales al respecto. 

Por ser tan amplio el estudio de la degradación del medio 

amhiente como lo hemos seña1ado 0 el presente trahajo solo se

ocupara de un solo vector que es el "AGUA". 
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B).- DF.SECHOS. 

Se entiende por desecho "todo aquello que no se puede, o

no es f Acil de aprovechar considerándose como inservible o in.!!, 

til".' 5) 

Los desechos son ~ucios, desagradables y nada estéticos,-

pero no forzosamente son contam~nantes, ya que a1gunos de 

ellos pueden ser reutilizados y no necesariamente envenenan la 

naturaleza, o la transforman convirtiéndola en poco o nada ad.e:, 

cuada para la vida del ser humano, en realidad 1o que nos int.c:. 

resa conocer para el presente trabajo son los desperdicios co.11. 

taminantes que amenazan el equilibrio de los elementos de nue~ 

tro medio, que son indispensables para la vida. 

Los desechos los podemos clasificar en sólidos, liquidos

y gaseosos en términos generales se puede considerar a los de

sechos s6lidos como basuras, a los líquidos como aguas serv.!_ 

das y a los gaseosos como gases. 

Los desechos significan los desperdicios no putrefab1es,

excepto cenizas, y los forman las substancia& coinbustibles y -

1as no combustibles entre las que podemos mencionar las latas, 

papel, brochas, vidrios, cartón, madera, etc. 

{ 5) Instructivo Sanitario. México, 1976. Pág. G. l. 
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Las basuras est~n const1tu1das por res1duos anima1es, ve

getales y minerales procedentes de 1as act1vidades d1ar1as, sa 

util1za esta denom1nac16n para designar loa desperd1cios putr,!!_ 

fables que resultan del crecimiento, manejo, preparac16n y co.n. 

sumo de a1ieentos. 

Las aguas serv1das son 1as que resulten de diversos usos, 

con la ut11izaci6n del agua. 

Los desechos gaseosos, son 1as emanaciones de f1u!.dos - -

aeriforme• de carActer peligroso para 1a sa1ud. 

E1 hombre siempre a generado desechos como producto de 1as 

funciones fisiológicas normales y como consecuencia de sus di

versas actividades. El volómen de desperdicios aumenta en prg, 

porc16n geom6trica con el crecimiento do la poblaci6n y e1 n1-

ve1 de vida. 

Las cargas individuales de contaminación ... tab6lica son -

pequeftas comparadas con la magnitud de la fuente receptora, ~ 

sin embargo, estas pequeftas cargas de contaminaci6n 1as hacen

daftinaa por su gran magnitud, considerandolas un pe1igro para-

1a salud p6blica. 

E1 hombre de nuesta 6poca es catalogado como un gran pro

ductor que ha hecho vivo lo inerte, y esta transformación de -

los productos que toma del medio ha sido un grave prob1ema, CA 



38 

da vez es m~s imperfecta la disoluci6n de estos desechos que -

son depositados y se descargan en las corrientes, rios, lagos

Y mar, depositados en campos libres, enterrados con peligro de 

producirse gases putreractos y envenenamiento de las aguas del 

subsuelo, rompiendo el equilibrio natural necesario para la v.!, 

da del hombre ya que los métodos adecuados de reciclaje no son 

suficientes, requieren una mayor demanda de procesamiento de1-

medio el cual crece al aumentar la cantidad de desperdicios. 

El mantenimiento de instalaciones sanitarias en el dorniel:, 

lio o lugar donde se producen es considerado responsabilidad 

particular, tiene importancia desde el punto de vista sanit~ 

ria de la recolección y la eliminación. 

La recolección generalmente es un problema municipal, y -

este proceso es muy costoso, por esta raz6n no siempre se hace 

la separación de 11quldos y s6lidos, por problemas de recolec

ci6n, transporte y destino final. 

En relación con la evacuación de los contaminantes s61J.. -

dos es necesario para la selección de las zonas receptoras to

mar en consideración; el tipo de contaminante (grado de t6xic.2., 

dad y persistencia), la topograf1a del fondo, el tipo de reci

pientes y la profundidad del agua. 

La utillzaci6n de la basura como medida de saneamiento -

es considerada en muchos palses como fuente de riqueza, ya ~ 
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que en 6llos existe una serie de beneficios; tambi6n se puede

obtener aprovechamiento inteligente de aguas de albaftal 0 si se 

hacen funcionar de una manera adecuada los sistemas de tratA 

miento y aprovechamiento. 
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C).- EFECTO ACUMULATXVO DE LOS CONTAMXNANTES. 

E1 hombre a utilizado 1a esca1a de mejor o peor dentro ~ 

de1 universo, ésto es juicios de ca1idad y cantidad dentro de1 

medio ambiente, con e1 fin de formar imagenes que resultan de-

1as eva1uaciones de las diversas actividades humanas. 

E1 medio ambiente es considerado como un conjunto de fac

tores que varian en el tiempo y en el espacio, algunos de los

cua1es son vitales, otros adjuntos o atributivos. 

La degradaci6n del medio ambiente se ve afectada por la -

calidad de los contaminantes cuando éstos son peligrosos o tó

xicos, y con la cantidad de otros que no lo son tanto pero que 

sus concentraciones traen serios prohlemas a la ecolog1a; exi§_ 

ten limites admisibles para las cargas que el sistema natural

y sus componentes pueden soportar, limites de lo que el hombre 

puede hacer con e1 equilibrio eco16gico, inclusive 1imites pa

ra la conmoción psiquica que los homhres y las sociedades· pue

den sufrir a consecuencia de los cambios del sistema eco1ógico. 

A1gunos desechos especia1mente los de origen organice pueden -

ser benéficos para el ecosistema si se dosifican adecuadamente 

ya que aportan nutrientes que pueden ser absorbidos por él. 

La naturaleza se presenta cada vez m&s impotente para as.!, 

mi1ar y transformar los desechos, es cada vez menos capaz de 

neutralizarse y cada vez pierde la capacidad de regeneración y 

autodepuraci6n. 
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La epidemio1og1a nos dice que la acumulación de contamJ.. -

nantes acelera el proceso de la muerte en la mayor1a de los O.!:, 

ganismos de un medio ambiente contaminado, al imponer una ten

sión socio-fisio1ógica, la letalidad se utiliza como factor -

primario de toxicidad y de contaminación, siendo necesarig,, -

prestar atención no s6lo a la toxicidad aguada, sino tambi~n 

a los danos apenas iniciados o relativamente poco consider.!!, 

b1es. 

Para establecer cual es el grado de contaminación que po

demos soportar se han establecido "PATRONES DE LIMPIEZA AMBIE.!:!. 

TAL", 1os cuales han sido definidos por el profesor Wantrup c,a 

mo el m1nimo patr6n de seguridad, limites de tolerancia en las 

substancias tóxicas. Hay un sin n6mero de posibilidades que 

van desde un me~io ambiente naturaln>ente puro, hasta uno que 

ponga en peligro el bienestar de la colectividad de abat~ los 

estandares de salud. 

Los ambientalistas acu6ticos han definido la capacidad de 

autodepuraci6n del agua superficial, como "la facultad de la -

misma para absorber sin perjuicio cierta carga de contaminación 

y para asegurar la destrucción o la mineralización de los ele

mentos contaminantes". ( 6 ) 

El efecto acumulativo de los contaminantes deja sentir ~ 

sus efectos en 1a salud y recursos naturales varios anos des~ 

pu~s, o inclusive durante una o varias g~neraciones, este fen~ 

: 6. Bonnef'ou::=;. Ed.ward. El Hombre o la N~l u raleza.. foond· de Cul t.ura Ecouómi 
a. Méx1•'. lQ7""{. Pág. l6Y. 
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meno de la acumulaci6n presenta pruebas ~refutables en la ca

dena ali.menticia. Los contaminantes vivos en el agua tienen -

su al.berge dentro de otros organismos vivientes para procura.i;:.

se alimentos, para atacar al individuo si es que lo alcanzan;

unos toman el agua como habitat, mientras que otros la utilJ.. -

zan para completar su ciclo de vida o como vehiculo en un pun

to de acceso en el hombre, incrementando las tazas de mortaa, -

dad y morbilidad debido a las enfermedades entéricas de las ~ 

cuales la hepatitis es un buen ejemplo. 
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D).- PRINCIPALES CONTAMINANTES. 

La Ley Federal de Protecci6n al Ambiente define como con

taminante "Toda Materia o Energia en cualquiera de sus estados 

fisicos y formas, que al incorporarse a actuar en la atm6sfera 0 

agua, suelo, flora o fauna o cualquier elemento ambiental, al

tere o modifique su composici6n natural y degrade su calidad"• 

Es obvio que para conocer a un enemigo es necesario iden

tificar lo, por lo que a los contaminantes es necesario clasif.!. 

carlas de acuerdo con sus ceracteristicas. La cantidad de CO!!. 

taminantes es enorme y los podemos clasificar de acuerdo con -

sus caracteristicas biológicas, quimicas y fisicas. A conti-

nuac~6n ha~emos referencia a los pr1nc~pales contaminantes. 

a).- BIOLOGICOS. 

La contaminaci6n biol6gica es la producida por la presen

cia ~e ciertos seres vivos indeseables, provenientes de dese-

chas que dan a las aguas olores y sabores que la contaminan y

cuya remoci6n puede ser imposible, a6n con las plantas purifi

cadoras, puede agotar la capacidad autodepuradora de la fuente 

receptora alterando la condici6n de vida de los peces y en ge

neral la flora y la fauna acuáticas, con lo que se dificulta~ 

el uso para beberla y/o reduce la producción de alimentos. 

Antiguamente se hablaba de que el hombre sufria una agre

sión biol6gica, ahora se habla de elementos m1crobiol6g1cos, -



44 

como virus, ricket~sias, bacterias, hongos, protozoarios y 

otros que dan lugar a un gran capitulo de la patolog1a que es

conocida con el nombre de enfermedades hidricasj ciertas enfe.!:_ 

medades también disminuyen la resistencia del hombre para e.n -

frentarse al "stress" del ambiente y algunos virus han sido -

asociados a ciertas formas de c~ncer en e1 hombre. 

Donde quiera que haya agua en movimiento, incluyendo la -

lluvia sobre la tierra, rocas o dep6sitos minerales, será posJ.. 

ble que los dep6sitos minerales se cargen de desechos orgánJ.. -

cos, particulas sólidas y substancias inorgánicas. La contam..!, 

nación biol6gica se localiza en charcos, estanques u otros de

pósitos pequeños, en lagos y mares, a los que llegan en gran -

des cantidades. Las zonas costeras muestr~n un pe11gro perma

nente de infecci6n por microrganismos patógenos, algunos de -

los cuales desaparecen bastante rápido en el mar, parece ser -

que al aumentar el n6mero de bacterias aumenta la velocidad de 

inactivaci6n; también parece que existe un antagonismo entre -

virus marinos naturales y los ent~ricos incrementando las tasas 

de mortalidad o morbilidad. 

Con relaci6n a las bacterias, ectas utilizan el oxigeno -

del agua, descomponiendo los desechos orgánicos y siendo cons.11. 

midas por la flora y fauna acuática, que devuelven el oxigeno

y carbono a la bi6sfera; el problema que existe es que se beba 

el agua infectada con alguna bacteria que pruduzca enfermeda

des intestinales. 
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Este tipo de contaminación presenta mayor preocupación en 

1os paises en desarro11o aunque no puede descuidarse en 1os pa.!. 

ses desarrollados~ proviene generalmente de los desechos d~ la

vida doméstica, constituidos por elementos orgánicos sin trans

formar o parcialmente modificados, que al fermentar modifican -

e1 Ph, la concentración de oxigeno y de gases disue1tos y 1a -

composición qu1mica del medio; aunque también las actividades -

industria1es contribuyen a este tipo de contaminación, entre --

1as que se encuentran la indu:.tria a1imentaria, desechos de po!:_ 

querizas, lecher1as, queser1as y todos 1os derivados de 1a - --

1eche. 

Los mataderos consumen 500 1itros de agua por anima1 

muerto, descargando el agua contaminada de gérmenes pato16gi-

cos a la fuente receptora. La descomposición convierte a 1a 

materia de aguas negras biodegradables en mo1éculas más sim

p1es que contienen los alimentos básicos (potasio, fósforo, n.!, 

tr6geno y otros nutrientes), a1 agregarse al agua, 1a vida - -

acuática recibe el equivalente a una gran dosis de ferti1izan-

tes. Este tipo de contaminación trae consigo gravss resu1ta~ 

dos como la eutroficaci6n. 

La eutroficaci6n es un proceso sumamente comp1ejo produ

cido por 1a ferti1izaci6n excesiva de un acu1fero, debido a 1a 

11egada de materia1es nutrientes para los vegeta1es acuáticos

(como e1 1irio acuático). Este proceso produce gran cantidad

de perjuicios a1 ecosistema, además de producir grandes per- -
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d~das de agua deh~do a la transpiración al aumentar la flora

acuática, trae consigo tamhién un aur:iento de la fauna acuáti

ca, y contenido de materia orgánica que al descomponerse aca

rrea graves pro~lemas a la salUd p6hlica; disminuye la capac.!_ 

dad de oxigeno ocasionando la muerte de organismos. Las a.!_ 

gas verdes un~celulares, en virtud del proceso de fotos~nt~ 

sis, proveen de oxigeno al agua, provocando el envejec~miento 

prematuro y precip~tado del acuifero; el prohlena es mayor en 

las aguas estáticas, esto trae consigo una pérdida de nuestro 

cap~tal natural, ya que se reconoce como soporte de la vida 

que va ligada al conjunto de actividades y ocios humanos. 

,\guas negras o de alhañal constituyen los desechos liqu.!, 

dos o sólidos de procedencia humana, de las ciudades o comun.!, 

dades, todo desecho que comunmente se elimina a través del d~ 

sague y sumideros de las viviendas, está constituido por el -

agua de los ~años y retretes, la del lavado de ropa y en ge~ 

ral, todos los desperdicios. en su composición normalmente 

encontramos un 99% de agua y 1% de mater~ales suspendidos y 

d~sueltos de origen mineral. 

el alcantarillado es la red de tuher~as e instalaciones

complementar~as que recogen las aguas res~duales procedentes

de viv~endas, edificios en general y serv~c~os p6hlicos, con-
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duciándolas a travás de la po~laci6n hasta el punto donde se-

evacuen. Se utilizan dos tipos de sistemas, dependiendo de -

los estudios económicos, topográficos, y funcionales: 

a).- Com~inado, constituido por una 11nea de tuheria para 

recolección y conducc16n en forma conjunta, de las aguas n~ 

gras y de las aguas pluviales. 

h).- Separado, constituido por dos lineas de tu~er1as pa

ra la recolecc16n y conducci6n en forma independiente de las -

aguas negras y de las aguas pluviales. 

En nuestro pa1s existe una desproporción de nueve sist~ 

mas de a~astecimiento de agua por una red de alcantarillado. 

Las fuentes de a~astec1miento p6~11co, r1os, lagos, estU..!!, 

rios y el mar se pueden ver afectados por la desemhocadura --

del alcantarillado. Se hace necesario un tratamiento previo -

antes de la salida al alcantarillado. 

Se pueden crear dos categor1as del a~astecimiento de agua, 

siendo la primera para ~~er, cocinar y lavar, y otras de s~ 

gunda categor1a para jardineria, lavado de automóviles, etc. 

El agua no puede ser reutilizada muchas veces porque provoc.!., 



48 

ria la acumulaci6n de ciertos materiales disueltos, sobre todo 

iones orgAnicos, la reutilizaci6n del agua se utiliza sobre t.2, 

do para fines agr1colas e industriales, as! como para fines de 

recreo y para d~versos servicios mun~cipa1cs. 

La reutilización de1 agua para fines agr1colas es una - -

práctica antigua y muy extendida, a primera vista puede produ

cir una reacci6n de repugnancia, pero origina efectos posit.J., 

vos en lo concerniente a disponibilidad de agua, debido a la 

gran cantidad de materia organica muchas veces mejoran las con. 

dj,ciones de productividad, pero paralelamente a estos benef.J., -

cios, se presentan perjuicios en forma de bacterias, parásitos 

y substancias t6xicas de origen industrial o doméstico, que ~ 

pueden actuar a largo plazo. La depuración de las aguas resi-

duales industriales o su tratamiento preliminar antes de su -

descarga en las redes colectoras, plantea problemas mucho mAs

complejos y diversificados, en raz6n de la variedad de contamj. 

nantes y de los caudales que var1an en el tiempo. El factor -

costo será una limitación para introducir medidas legis1ativas 

rigurosas con el fin de controlar los desperdicios y la conta

minación industrial, sin embargo, no debe perderse de vista -

que el reciclaje de los desperdicios industriales puede utili

zarse incluso con tácnicas intensivas de mano de obra a bajo -

costo. 

El tratamiento de aguas negras tiene varios prop6sitos: 
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l.- Hacerlas inofensivas en lo que respecta a las mole¿

tias que pudieran ocasionar. 

2.- Evitar la destrucción de peces y de otros organismos. 

3.- Aminorar o suprimir el peligro de contaminar las fuen 

tes de agua, banos y criaderos de peces y mariscos. 

Los factores que influyen en la solución del problema son: 

l.- Las corrientes o depósitos de agua que reciben aguas

negras naturales o tratadas, tienen cierta capacidad de autod~ 

puraci6n. 

2.- El agua que se usa con finalidades p6blicas puede exj. 

gir cierto tratamiento cuando procede de fuentes superficiales, 

y este tratamiento puede suprimir considerable contaminación. 

3.- El costo del tratamiento de las aguas negras y del 

agua de provisión, debe conservarse a niveles razonables, y el 

grado de tratamiento afecta directamente el costo. 

Gran cantidad de paises en el mundo cuentan ya con siste

mas de purificaeión de aguas negras, es necesario tomar en - -

cuenta las limitacion~s de capital que la tecnolog1a de trata

miento y eliminación de desechos varia de un pa1s a otro; los-
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pa~ses en vias de desarrollo pueden explotar m~todos m&s econ.é_ 

micos para el tratamiento de aguas negras. Xnclusive ya hay -

pa~ses que utilizan las aguas tratadas para el suministro domJ.. 

ciliario, en region~s donde el agua escasea y las hacen compe

titivas con otras fuentes lejanas, pero estas técnicas utilizA 

das son muy complejas y costosas. 

Los principales métOdos de confinamiento y tratamiento de 

desechos son: 

l.- Sedimentación, consiste en hacer pasar las aguas n.2_ -

gras a través de un tanque de tamano adecuado para que aminore 

la velocidad. ~ste proceso a sido utilizado universalmente C.Q. 

mo tratamiento preliminar o 6nico, cuando para la eliminaci6n

definitiva de las aguas negras se dispone de un copioso vol!!, 

men de agua. 

2.- Precipitación quimica de aguas negras, este método 

consiste en agregar ciertos agentes qu1micos a las aguas n!!. 

gras antes de que entren en el tanque de sedimentación. 

~-- ~iltración, este m6todo consiste en pasar las aguas -

negras a través de filtros, los cuales separan los liquidos de 

los sólidos o particulas en sus~nsi6n, y proveen al agua de -

oxigeno del aire. 

4.- Cieno o lodo activado, los lodos son recogidos duran

te la depuración fisica y biológica, contienen materia org&ni~ 
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ca y son corruptibles, se pueden convertir en productos iner-

tes e inodoros, luego se pueden deshidratar. 

s.- 5stanques o bolsa de oxidaci6n, si las aguas de alba

~al se retienen en un estanque o bolsa durante tiempo suficie~ 

te, su demanda bioquimica de oxigeno ser~ satisfecha en gran 

parte y dejar~n de ser putrefables, esta alteraci6n se logra 

por bacterias aerobias, las cuales usan oxigeno de la atm6sfe

ra y de la acci6n de las algas, contribuyendo en gran medida -

en este proceso; son activas a la luz solar, bajo cuyo efecto

desintegran el anh1drido carb6nico producido en el ciclo de -

carbono a partir de los hidrocarbonados de las aguas negras, -

después de lo cual emplean el carbono para producir mAs hidra

tos de carbono y liberar oxigeno en el agua. 

6.- Purificación biol6gica, llamada también tratamiento-

secundario implica el uso de bacterias que utilizan como ali-

inento las materias contaminantes, este es el tratamiento m&s -

econ6mico en el caso de desperdicios org~nicos altamente dilu.1 

dos. 

b).- FISICOS. 

Los factores físicos incluyen las radiaciones ionizantes~ 

el calor y el frio, la humedad, y otros factores clim&ticos, -

las radiaciones ultravioletas, la luz, las micro-ondas, el ru.1 

do y las vibraciones. Algunas estAn estrechamente relacionadas 
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con el uso de energéticos. Pueden actuar sobre el hombre en 

forma de complejos, es decir, como "stress". 

CONTAMINACION rgRMICA.- Consiste en la elevación de la 

temperatura del agua por desechos de las centrales térmicas y-

nuc1eares. 

rio o mar. 

gs el calor que se descarga en una corriente, lago 

gste tipo de contaminaci6n es fruto del desarrollo indus

trial, ya que la industria necesita grandes cantidades de agua 

para: 

l.- gnfriamiento. 

2.- Procesam~ento de productos manufacturados. 

3.- Generación de energ~a. 

4.- Servicios sanitarios. 

s.- Protección contra incendios. 

6.- Acondicionamiento de aire, lavado, etc. 

La principal causa de contaminación térm~ca se debe a la

producción de energ1a eléctrica, por el empleo de combustibles 

fósiles o nucleares, que generalmente toman agua de mar, depó

sitos o fuentes cercanas; elevando considerablemente su tempe

ratura para vertirla nuevamente, este fenómeno aumenta cada -

d1a en magnitud· y es de especial importancia en climas fr1os -

donde los organismos acuáticos tienen menor tolerancia a elev~ 

cienes térmicas. 
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Sjemp1o de esto es que por cada l 000 kilowatts que gene

ra una p1anta termoeléctrica, se gastan 3 360 litros de agua 

por minuto; para producir una tonelada de acero se requieren 

50 toneladas de agua consumiendo solo 1.5 toneladas que se ev~ 

poran y las otras 48.S se devue1ven a 1a fuente de donde se t2 

m6. 

Sn ~xico se desconocen los grados de tolerancia o de re

sistencia a 1a temperatura de la inmensa mayoria de los Or9.!:!, -

nismos acu~ticos, lo cual impide legislar adecuadamente sobre-

este asunto. Los rlos, estuarios y lagunas litorales del pais, 

a1bergan recu~sos de gran ~mportancia que deben ser estudiados 

en cuanto a sus rcquis~tos y tolerancias a diversos contaminan. 

tes. 

La contaminaci6n térmica de las aguas puede encontrar - -

usos valiosos mediante la cuidadosa administraci6n general• a

veces estimulante de la reproducci6n de especies al favorecer

la fertilidad del organismo receptor, como el caso de la angu

la• la carpa, las ostras y otras especies, uti1izando el agua

de elevada temperatura y haciendo una distribuci6n geogr~f ica

de plantas peque~as que al mismo tiempo disminuyen el impacto

t~rmico 1ocal. 

SNSRGIA.- Hab1ar de energla, es referirnos a un tema de -

inter~s p6b1ico, por ser ésta indispensable en las actividades, 
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Este eiemento f isico tan 

importante es de inter6s para nuestro estudio en tanto que va

a ejercer una influencia de manera directa o indirecta sobre -

ei medio ambiente. 

El cosmos est& constituido por materia y energia, las cu~ 

les son sólo un aspecto de una misma realidad. Al existir un-

s6lo sistema unificado todo en el cosmos es energ1a que va de.!!_ 

de los mayores espirales que son las galaxias, hasta sus m&s -

diminutos movimientos en el átomo y el gene, pasando a trav&s

de todas las formas de la materia y las manifestaciones de la

vida, constituyendo consecuentemente la substancia misma de la 

ex~stencia. 

~n el ser humano 1a energ~a es el vigor o fuerza para re,_g, 

lizar un trabajo, la cual se inici6 por la fuerza muscular que 

posteriormente fu6 transformándose por el af&n del hombre de -

obtener un mayor número de alimentos, de abrigo, de trasladar

se de un lugar a otro, de comun~carse con otros seres a través 

de sofisticados medios de comunicaci6n, etc., dando origen a 

nuevas y más potentes fuentes de energ1a que le proporciona

r1an mayor fuerza, permitiéndole una vida más c6moda y acoged.2, 

ra. 

Estas nuevas fuentes de energia en el proceso para su ut.!, 

lizaci6n presentan varias etapas entre las que se encuentran -

la extracci6n o producci6n de combustibles; tratamiento, tran.!!_ 

porte y almacenamiento; producci6n y utilizaci6n de plantas de 
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energia y evacuación de desechos. Presentando cada una de - -

ellas diversos efectos ambientales. 

Las dJ.versas c1ases de erierg1a son de manera general :inte.&:., 

cambiables pero cuando una de ellas empieza a escasear tiene 

un impacto de tipo económico, puesto que el precio empieza a 

subir, dando fuerte 1mpetu a las tecnologias que utilizan otra 

fuente de energia m&s económica. 

Entre los principales energáticos utilizados encontramos• 

1.- El Carbón.- Que hasta los anos 20 proporcionó el 80%

de la energ1a mundial, y que tiene desde el punto de vista del 

impacto ambiental múltiples efectos sobre el suelo y los recu,E. 

sos h!dricos por la emisión de hollin, cenizas y 6xido sulfurg, 

so, adem5s de la contaminación térmica que sufren las aguas. 

2.- El petróleo y el gas natural.- El carbón fue reducido 

en su consumo hasta cerca de una cuarta parte al ser sus~itui

do por el petróleo y el gas natural, éste 6ltimo presenta meng, 

res problemas de tipo ambiental, pero es escaso debido a su ~ 

uso acelerado. ~on relación al petr6leo y debido a su impoE -

tanela fue tratado de manera particular en el inciso referente 

a los principales contaminantes qu1micos. 

3.- Energ1a atomica.- Es la producida por la desintegr~-

ción del átomo, constituye la forma de energ1a más moderna y -

de mayor rendimiento con que cuenta el hombre para su servicio, 
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ne mecanismos protectores. Ejemplo del poder de la energ1a ~ 

atómica es que la energ1a lograda por una onza de uranio, es -

la equivalente a 15 carros de ferrocarril cargados con carbón; 

y el deuterio que se encuentra en el agua en concentraciones -

de 5 cm. de gramo Por litro, podria producir la energia equ1v~ 

lente a 300 litros de gasolina. 

La principal fuente de material atómico est6 en el ~ar, -

ya que trea millas cuadradas equivalen a todas las reservaa ~ 

norteaméricanas de petróleo, o bien a todas las reservas com -

bustibles fósilea., carbón, petr6leo y gas natural, disponibles 

en los Estados Unidos desde sus or~genes. 

La industria de la energ1a nuclear no emite cenisas, ni -

gases nocivos a la atmósfera, pero deaprende radiactividad, en 

toda la etapa del ciclo de combusti6n nuclear y en sus des!t_ 

chOs• los cuales no es posible destruirlos, ni quemarlos, ni -

hacerlos inofensivos. El •ar sirve para eliminar los desechos 

de las industrias que utilizan fisión nuclear, aqu1 son almac.st, 

nados los desechos de alta actividad en tanques her~ticos que 

son enterrados y sumergidos, los cuales se encuentran en peli

gro debido a la correción marina, al fuerte desprendimiento de 

calor, a un desajuste geogr&fico fuerte o a un terremoto, Pll 

diendo deteriorarse o destruirse los tanques y liberar en el 

agua elemento radiactivo. &leiste peligro tambi6n en el tra.2, 

porte de materiales radiactivos y en los desechos radiactivos-
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debi1es que arrojan directamente al mar, r1os, o cuencas y su

reparto no es uniforme; este problema es de gran magnitud y no 

se han encontrado todav!a métodos totalmente satisfactorios P.!. 

ra su eliminación. Algunos de los elementos radiactivos que 

se l~beran t~enen una vida muy corta de uno o dos dias, pero 

el promedio de vida de algunos de ellos es de centenares de -

a~os, otros de m11es, ~nc1us~ve muchos de ellos se desconoce -

su durabilidad. 

Podria hablarse de que los seres vivos sieompre han estado 

expuestos a la radiactividad, se calcula que el 68% de las ra

d~aciones a 1as que se ven expuestos los seres vivos son gene

radas por procesos naturales, un ejemplo es la radiactividad -

c6smica, proveniente del espacio extraterrestre o la de las rg, 

cas de la corteza terrestre radiact~vas. gstas emisiones r..2. -

diectivas constituyen lo que puede llamarse "radiaci6n natural 

de base'', inclusive en el interior de nuestro organismo pueden 

encontrarse radiaciones por particulas radioactivas, que inco~ 

poramos al cuerpo por alimentos o por el acto de respirar. 

La preocupación desde el punto de vista ambiental se debe 

a la llamada "radioactividad artificial" que es una carga adi

cional que tiende a romper el equilibrio. En este siglo a pa~ 

tir de los descubrimientos de los elementos y el espectromagn~ 

to se conoci6 la estructura nuclear y la naturaleza de la ene~ 

g1a atómica, en estos elementos supuestamente irreductibles se 
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descubri6 que son fen6menos eléctricos inmensamente complica

dos, que pueden desintegrarse y unirse con otros átomos, pro

duciendo en el proceso enormes cantidades de energia, trayen

do consigo riesgos ambientales que son grandemente peligrosos. 

La utilidad de la energia at6mica puede ser de gran importan

cia al hombre quien la ha utilizado para fines pacíficos como 

la generaci6n de energ1a nuclear o inclusive para salvar la -

Vida del hombre al ser utilizada en la medicina en el diagn6,!!. 

tico, tratamiento e investigación, se calcula que de esta ma

nera se produce el 30% de contaminaci6n at6mica, dando paso a 

una serie de preocupaciones por parte de las autoridades, co

mo el problema de los desechos org~nicos de los individuos -

que han sido sometidos a tratamientos radiactivos, sospechan

do que pueden llegar a servir como aguas de riego. 

El hombre ha utilizado también la energ1a atómica para -

fines bélicos, y las explosiones at6micas llevadas a cabo en

diferentes partes del mundo son, sin duda alquna, el mAs pe-

ligroso factor contaminante que se haya jam~s producido, ya 

que una fuga nuclear puede esparc~rse s ~istanci~s hasta de 

120 km. a la redonda, el ejemplo tremendo de Hiroshima y Nag~ 

sahi del 6 y 9 de agosto de 1945 no ha sido ejemplo suficien

te, ya que la humanidad se estremese ante la perspectiva ac-

tual de bombas at6micas que se han perfeccionado m~s a6n, y -

que han tra1do consigo pruebas secretas que afectan la super

f ic~e terrestre y los acu1feros subterráneos, provocando con

taminac16n que con ayuda de los viPntos viaja por torla la faz 
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del planeta, estas lluvias radiactivas posteriores a las pru,!!.

bas atómicas son la principal fuente de contaminación de 1os -

oc~anos. 

El presidente Kennedy en uno de sus discursos manifestó -

que: "Cada hombre, cada mujer y cada nino vive bajo la aroenaza 

de una espada de Damocles suspendida bajo sus cabezas y un hi

lo tan tenue que en cualquier momento, un acc~dente un error 

de c61culo o una crisis de locura pueden corkarlo. Deben &.!;!. 

pr~mLrse 1as armas nucleares antes de que ellos nos suprj.,man". 

c).- QUIMICOS. 

La contaminaci6n, hoy en dia es b~sicamente de origen quJ.. 

mico, el hombre desarrolla en la natuLaleza una serie de inte&:, 

venc~ones pero no hay ninguna que sea tan alarmante y acelera

da como la proliferación de compu~stos quimicos para el consu

midor que a partir de la Segunda Guerra Mundial se ha venido -

presentando. El hombre contamina el globo, incluyendo el 71%

de la cubierta del mar con una sola familia de compuestos qu1-

micos, en general el agua contiene una gran variedad de sub~ 

tanelas quimlcas que ha la fecha no han sido identificadas. 

Se calcula que en Estados Unidos solamente cada ano exis

ten 1 000 nuevos productos quimicos, de los cuales muchos han

sido do utilidad para el hombre, prolongando la vida de millo-

nes de personas y atacando enfermedades. Estos nuevos contamJ.. 

nantes se encuentran cada vez mas en la naturaleza, y sobre t.2, 
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do en los ríos fluviales y el mar en donde son descargados, -

las reservas de agua de la humanidad estan siendo contaminadas 

por una gran variedad de productos, que son tan duraderos y p~ 

netrantes que hay quien afirma que todo el mundo ha asimilado

corporalmente uno o varios de ellos. 

Los vehículos de contaminación química del agua son: los

residuos de las colectividades, y sus sistemas de alcantarill~ 

do; los desechos y afluentes de fábricas; y las aguas de escu

rrimiento e infiltraciones subterráneas de la lluvia recogida

por el sistema de alcantarillado urbano. 

Los prOductos químicos industriales contienen materias ~ 

primas y prOductos secundarios que pueden ser fabricados ina.s;!,

vertidamente. 

Las categorias de los contaminantes industriales son las

siguientes: 

1.- Materia flotante, esta clase abarca espuma, aceite y

s6lidos flotantes. 

La espuma puede provenir del lavado con deterqentes o del 

procedimiento de pulverizar mineral bruto generalmente. 

Los sólidos flotantes son norm"lmente procedentes de f.!, -

bricas de papel, o fragmentos de partículas de alimentos en ~ 

conserva. 
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2.- Solidos sed~mentarios, son contaminantes s6lidos pro

venientes de la industria, formando part1cu1as relativamente -

grandes que se hunden en lugar de flotar, como son los fragmen 

tos y virutas metalicas de las fAbricas de acero; hoyin de las 

chimeneas; botes y envases; contaminantes qu1m1.cos vari.ados; 

polvo de carb6n; cemento y otros que se pierden en los prOC!!. 

sos fabr1.1es. 

3.- Materia coloidal, coloide es la ~.ezcla de particulas

muy chicas en medio de un liquido, en el que se mantienen uni

formemente distribuidas y con escasa propensión a separarse, -

como son algunos minerales preparados que se usan para pulir;

detritus humanos; productos quimicos que se utilizan en la pr!!. 

paraci6n de ciertos alimentos; aditivos de las fbbricas de pa

pel; tintes y colorantes de la industria alimenticia, papel.!!, -

ria y textil. 

4.- Sol1.dos disueltos, entre los que se encuentran sa1es

que pueden ser subproductos naturales después de haber pasado

por un proceso industrial; substancias orgAnicas a veces prOC!!. 

dentes de operaciones de enjuague; subproductos de la pulpa de 

madera y desechos de limpieza de calderas. 

s.- Substancias t6xicas, son aquellas substancias que en

venenan los organismos o alteran e1 ambiente en el que habitan 

hasta el pur1to de causar 1a muerte a plantas o animales, como

son los cianuros procedentes de la industria galvanoplAstica y 
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de acero; fenoles procedentes de ciertas industries o de la -

combusti6n de la hulla o petróleo; o.o.T. y otros plaguicidas

que se encuentran también en el agua que bebemos; acetato d.!:,. -

plomo procedente de la salida de los metales pesados y des~ 

chos radiactivos de plantas elaboradoras de uranio. 

6.- Cieno, esta variedad de contaminaci6n industrial es 

una concentraci6n de sólidos, que por su abundancia y cual.!. 

dad confieren al agua un gran espesor y una consistencia past2 

sa, contribuyen a contaminar con cieno los desechos procedentes 

de las f4bricas de pintura, plantas qu1micas, la industria del 

papel, plantas purificadoras de agua nucleares y de ab1andadg;

res de agua. 

La explotación de productos quimicos trae efectos fune.;i. -

tos sobre la flora, fauna y salud humana, existen substancias

que se concentran en el organismo por el transcurso del tiempo 

y debilitan las defensas org&nicas esenciales, llegando al um-

bra1 de tolerancia. Adem~s de las substancias nuevas. se sJ.. -

guen descubriendo nuevos prob-lemas para la salud planteados -

por materiales que han sido empleados desde hace anos. que en

la mayoria de los casos la importancia de los efectos dependeE 

de la exposición prolongada, ya sea por ingest1.6n del agua, o

por otros contactos directos con ella. 

Los org•ni~mos públicos responsab1es se preocup~n c1da -

vez m~s por la n~cPsiñ -it1 de- n· .... ._tr :>duc ir '"l\.lPV~s prorh . ..1ctos si.n 

una evaluaci6n orevia de sus oropieddnes f1s1co-au1micas y la

act 1v1~ad biol6gica. 



63 

PETROLEO.- Es la riqueza fundam~ntal de la industria m.Q_ 

derna, elemento de prioridad en la econom1a de las naciones, 

sin el y sus subproductos no seria posible el desarrollo indu.f!.. 

trial, la producción de productos quimicos se ha convertido en 

una industria sumamente diver~~f~cada, en 1as que se obt1enen

muchas subst~nc~as. 

En los Estados Unidos se han hecho estudios en los que se 

estima que el promedio de consumo de energ1a por habitante de

estatus económico medio corresponderla a lo que en la antigue

dad seria la explotaci6n de 80 esclavos, la demanda de energ6-

ticos ha provocado buscar nuev~s fuentes de petr61eo contando

actualmente con olataformas marinas de explotac16n. 

De esta manera el petróleo va ligado al progreso indu.A, -

trial y social de la humanidad, que entre otras cosas permite

el desarrollo de los transportes maritimos y se convie~te en -

enemigo del mar, al ser uno de los contaminantes m&s dificiles 

y peligrosos de combatir. 

Las fuentes de contaminac16n del agua, sobre todo del mar 

por el petr6leo pueden ser habituales o accidentales. 

El origen del petróleo aún se desconoce, aunque existen -

c1ent1f icos que le atribuyen un origen org&nico, por las sub..:i.

tancias nitrogenadas que contiene, se piensa que los residuos

animales y vegetales con el tiempo se transforman en aceite y

las altas teMperaturas lo convierter en petr6leo. 
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El petróleo crudo es una mezcla compleja de prOductos na

turales que incluye muchos millares de compuestos diferentes. 

El petr6leo y sus hidrocarburos se mantienen estables en el me 

dio marino, aunque los hidrocarburos disueltos en la masa del

agua son a la larga destruidos por las bacterias, los compues

tos m&s t6xicos son los mAs refractarios a disolverse. 

Los pa1ses industrializados consumidores de petr6leo, y -

que carecen de esta substancia se ven en la necesidad de adqu.! 

rirlo de otros Estados transportandolo por medio de buqueta.!l -

ques, los cuales contaminan el mar, en las operaciones natura

les de carga y descarga o por accidentes. 

Los buquetanques no s6lo contaminan cuando se presentan -

hechos catastróficos, tamhién lo hacen por negligencia, inediaJ:l 

te el desarrollo del llamado "sistema de carga en la parte su

perior~ durante su viaje, ya que los buquetanques utilizan co

mo combustible para sus m&quinas parte del petr6leo que cargan, 

lo cual significa una pérdida de peso, que llega a amenazar la 

estahilidad de la emharcaci6n, y para compensar la pérdida de

peso, el huquetanque bombea agua marina al tanque en que se ~ 

encuentra el petróleo, detritus y desechos aceitosos, al 11~ 

gar al punto de descarga lava las cisternas con chorros de -

agua caliente despegando una costra negra y espesa de las par.!!, 

des del tanque, que luego va a ser tirada por la horda, convi.!:_ 

tiéndase el agua en una porción de hidrocarburos. Si la 11,!!l -

pieza se hace con descuido, los aceites quemados son mucho mAs 
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peligrosos al hombr~ que las descargas de petr61eo crudo, ya 

que cont~enen benzop~reno canc~rogeno. 5e han firmado acue.E:., 

dos internacio~ales que prohiben descargar lastre contaminado

y petr61eo a menos de so millas de la costa. La legislación -

internacional no surte efectos, primero porque las corrientes

marinas se llevan los residuos hacia la orilla, y despúes po!:_

que la gente no respeta la 1egis1aci6n, y no se sabe cuantas 

operaci6nes de este tipo logran permanecer clandestinas. 

En las aguas superficiales los hidrocarburos producen ma.n. 

chas y forman una fina pel1cu1a que impide la oxidación natural 

del agua, y comprnmete el poder de autodepuraci6n de las aguas 

subterráneas por hidrocarburos filtrantes, con una milésima ~ 

parte de miligramos por litro, se advierte el sabor de la gas,g, 

lina en el agua, bien sea dulce cuando las refiner1as se e.n.- -

cuentran en el interior del pais cerca de los rios contaminan.

do el agua dulce, o las mar1timas como consecuencia de las re

finer1as costeras. 

Algunos aromáticos polinucleares como el benzopireno s61o 

se descomponen en presencia de la luz, la temperatura y el ox,1 

geno; as1 que cuando las substancias se depositan en las aguas 

profundas del mar su degradación es muy lenta. 

Los efectos de este contaminante son notorios y en nueL -

tro pais Petr6leos Mexicanos se ha e$forzado por reqenerar la

ecolog1a en las zonas prioritarias, cuenta con una ~ubdires_ 
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ción de Protección ~col6gic~ y Social, con el fin de prevenir

los riesgos y el daño que las descarg.-'s de elementos nocivos -

pudier~n ocasionar al equilibrio ecológico marino, la Subsecr~ 

tar1a del Mejoramiento del Ambiente formuló el "Plan Nacional

de Contingencias para Combatir y Controlar Derrames de Hidrg_ -

carburos y Substanc.1.as Nocivas en e1 Mar", enunciando que los

principales contaminantes del medio marino se deben a los h.!. 

drocarburos. 

PLAGUICIDAS o PESTICXDAS.- Antes de hacer referencia a eJL 

te tipo de contaminante cabe hacer la observación que los tér

minos plaguicidas o pesticidas son utilizados de manera sinon.!, 

ma por los especialistas de la materia. 

El desarrollo que a alcanzado la agricultura en la actua

lidad depende principalmente de cuatro tecnologías: mecaniz~ -

ci6n, irrigación, fertilización y control de plagas. Los pla

guicidas juegan un papel muy importante para el aumento de la

capacidad de la tierra, pero son también contaminantes altame.Q, 

te peligrosos. 

Desde un punto de vista general todos los prOductos qurm.!. 

cos destinados a erradicar cualquier peste o plaga son pest.!, -

cidas, los mismos se han perfeccionado con el fin de conbatir

dekerminadas plagas, encontrando diversos tipos de los mismos

como son! insecticidas, fungicidas, roedicidas, herhicidas, etc 



67 

Los pesticidas son substancias o mezclas de substancias -

químicas que se utilizan en la agricultura contra diversas ep.!, 

demias para destruir, o impedir la actividad de seres animales 

y vegetales que el hombre califica como "peste" por considera.i;: 

los hostiles a los propios humanos, por ser nocivos a la salud, 

o a 1os cu1tivos. 

Asi los herbicidas en realidad s6lo son un tipo de pesti-

cidas empleados para combatir ciertos vegetales. Los insecti-

cidas son el grupo de productos quimicos destinados a la lucha 

contra los insectos y que poseen caracteristicas tales como eJ!_ 

terilizantes, atrayentes sexuales y/o reguladores del cree.!, 

miento. 

Por su composición quimica y su persistencia (aunque la -

persistencia nuede resultar imprecisa por raz6nes que dependen 

de la forma de aplicación>, las dosis aplicadas, el nómero de

aplicaci6nes, la naturaleza de los suelos, la presencia de ri!!_ 

go o lluvias, de la temperatura y la expos~ci6n a la luz solar 

pueden variar la comPOsici6n de las mol~culas. El problema ~ 

fundamental respecto de la contaminaci6n ambiental originada 

por el uso de plaguicidas, corresponde a la persistencia que -

tengan. 

Los Plaguicidas se clasifican en: 
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ximo de concentración en condiciones de a~licación reiterada;

estos plaguicidas se acumulan a lo largo de la cadena aliment~ 

ria. Con el transcurso del tiempo, los insectos llegan a des.!!. 

rrollar inmunidad a este tipo de pesticidas como el deldril, -

aldril, heptacloro, toxafeno y el de mayor difu~i6n el o.o.T., 

alcanzando los insectos un m~ximo de concentrac16n en condici.2. 

nes de aplicación reiterada. Se encuentran compuestos de mer

curio, ars6n~co y plomo que son poco solubles en el agua. otros 

contienen mol~culas muy estables que no se descomponen en el -

medio ambi<>nte sino con grao .Lentitud, perduran en el medio -

hasta veinte años, y sus efectos llegan hasta causar la muerte 

del hombre. 

La 6nica función que pretenden los plaguicidas es prod.!:!, -

ci.r un efectos beneftco para solucionar los problemas del hom

bre, los efectos ecológicos que ~reducen los plaguicidas deben 

considerarse en relación con la función primordial. 

Desde el punto de vista agropecuario se considera que sin 

el uso de los pesticidas las cosechas podrian reducirse a la -

mitad, son qrandes protectores de la cosecha y el ganado; pre

sentan una garant1a para el mejoramiento de las cosechas y la

producción de alimentos. Los roedores, insectos voraces y pa

rásitos, destruyen toneladas de alimentos en el mundo, atacan-

las plant.,s y los árboles. Las hierbas atacan a veces las co-

sechas y ciertas alg1s impiden el empleo del agua del r1o para 

fines do~sticos e industriales. 
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a).- Plaguicidas tóxicos de corta vida no persistentes.-

A este tipo pertenecen los pesticidas quimicos organofosfor~

dos o organofosfatados, como el malathion, parathion, metilpa

rathion, estos pesticidas tienen como caracteristica primordial 

el tener una vida ~reve, ya que pierden su toxicidad en una -

temporada de cultivo, de uno a dos meses, o un a~o, en presen

cia de caracteristicas ambientales normales. Se han observado 

en este tipo de pesticidas efectos sin~rgicos fuertes, que re

velan que su toxicidad aumenta considerablemente cuando se ut.!, 

lizan juntos. Causan gran número de intoxicaciones en el hom

bre, por enfermedades como infarto al miocardio, encefalitis,

edema pulmonar, asma, epilepcia y neumonia. 

b>.- Plaguicidas de persistencia moderada.- Son aquellos

que pierden su actividad en un t~rmino de 18 meses como mAximo. 

en condiciones ambientales ordinarias. Pertenecen a este tipo 

algunos insecticidas y la mayor1a de los herbicidas, entre ~s

tos se encuentran el 4-D y el Atrozin. 

c).- Plaguicidas persistentes.- Pertenecen a este tipo los 

productos qu1micos orqanoclorados, (hidrocarburos clorados> 

que tienen efectos acumulativos, y residuales, pierden muy le!). 

tamente su act~vidad pero pueden conservar la mitad de su cap~ 

cidad durante un lapso comprendido entre dos y cinco a~os, es

tas substancias no se conservan idefinirlamente, ya que son di

solubles aunque a largo plazo, tienden a alcanzar un grado mA-
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Los productos organoclorados no se degradan sino que se -

di.funden por todas partes, puden suhlimarse, ser arrastrados~ 

por el viento y caer con las lluvias, transportadQs por el es

currimiento del agua de lluvia hacia r1os y lagos, producen ~ 

ah1 eutrofi.camiento, al ser arrastrados por las aguas plUViA 

les. van a parar a los oc6anos, la acc~6n acumulat~va es ev.! 

dente entrando en la cadena alimenticia, es decir que los res.!, 

duos se han concentrado y pueden dar una respuesta tardia e -

inesperada, afectando aun las zonas mAs alejadas de las activ.!, 

dades agricolas como son las regiones polares, el uso incorre~ 

to o el ahuso han puesto de manifiesto la conveniencia de e.n -

contrar ~todos de lucha contra las plagas. 

Los pesticidas dehen ser sometidos a procedimientos de -

evaluaci6n de los posihles riesgos par& el medio, como son 

las propiedades toxicol6gicas generales y especialmente de los 

compuestos e impurezas, como los posibles efectos en el medio. 

Al darse cuenta la opinión p6blica y las autoridades de -

los efectos de los pesticidas, se buscaron mátodos de substit,!!_ 

ci6n y la ciencia se inclina hacia "la lucha b1.ol6gica" utili

zando las fuerzas propias de la naturaleza, introduciendo un -

depradador especifico para atacar a una olaqa constituida por

un animal o olanta en particular o teniendo conoc1m1~nto de -

los procesos de creci.miento y maduración .1e las plant"'s o ani-

males. Las medidas de control de olagas hacen mAs ~ostosa la-
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agricultura, estas fuerzas reguladoras naturales existen en -

todos los ecos~stemas, en los cua1es se puede neces~tar o no

la intervención del hombre, hay quien se inclina por utilizar 

sólo este sistema biológico, también quienes dicen que es ne

cesario estudiar a fondo la situación de cada ecosistema y ~ 

quienes aconsejan combinar la lucha quimica con los m6todos -

biológicos. 

ELEMENTOS HETALXCOS.- Consideramos importante tratar a -

los elementos met&licos de manera especifica por ser importa.o. 

tes contaminadores debido a su creciente acumulación y persi..!!. 

tencia en el medio acu&tico, siendo inminentes los riesgos ~ 

que representan. 

El agua potable es un medio por el que los el~mentos me

t6licos pueden llegar a nuestro organismo y esto se debe a que 

el agua que utilizamos para nuestro consumo se puede ver cont,!!. 

minada en muchas ocasiones, debido a que las tuberias que la -

conducen son elaboradas con materiales de mala calidad y como

consecuencia se encuentran concentraciones de elementos met61J.. 

cos en el agua que consumimos para beber, en bebidas embotell.!!. 

das y en diversos alimentos. 

Pero no sólo las tuberias son las causantes de este tipo

de contaminación, la industria quimica en la producci6n de cl.2, 

ro, fungicidas, pintura a prueba de ~ongos, refinerias, produE_ 
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tos lubricantes, etc., han contaminado el medio acu~tico vien

dose con ésto afectados todos los alimentos provenientes del -

medio marino, por los contaminantes met&licos que aqui desenv.2, 

can entre los que se encuentran: cadmio, mo11bdeno, niquel, ~ 

plomo, radio, y ce1enio entre otros, llegando la Organizaci6n

de 1as Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentaci6n CF.A. 

O.) a la conclusi6n, que de no poner remedio a este tipo de~ 

contaminaci6n se podr1a llegar a la ~rdida de grandes fuentes 

de a1imentos. 

DETeRGENTES.- Desde el punto de vista gen~rico los deter

gentes son cualquier producto que incrementa la capacidad de 

un medio 11quido para eliminar la mugre, incluyendo el jab6n 

com6n. 

De una manera especifica el nombre de detergentes se ha -

reservado al tipo que integra el grupo de substancias sint~ti

cas, que actua1mente se emplean para e1 lavado industrial y d2, 

méstico y pertenecen a 1a familia qu1mica de 1os benzono sulf.!!., 

tos de acelio. 

El principal agente utilizado en su e1aboraci6n es e1 a1-

qui1-bencen-sulf anato, representandose por lo tanto estos dete!:_ 

gentes con las siglas A.B.s., estos productos que aparecieron

en el a~o 1960 rapidamente conquistaron el mercado de los pro

ductos de mantenimiento, no s61o por el sector industria1, s.!,-
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no que también en el sector doméstico son de empleo constante

hasta el punto de reemplazar al jabón. 

Esto se debe a qu~ tienen la ventaja de tener igual ef,!. -

ciencia con aguas duras o persistentes, blandas, dulces o sal.!!_ 

das, y contienen substancias superfactantes, o sea, agentes de 

superficie activa que ayudan a la penetración, emulsificación, 

dispersión, solubilización y formación de espuma en proporción 

de un miligramo por litro; la espuma es el más obvio de los ~ 

contaminantes de albanal, que aunque atrae la atención de m.!. 

llones de personas, no es el contaminante más perjudicial. 

Los detergentes A.~.s. son llamados también "persistentes" 

o ''duros", ya que no son descompuestos faci lmente por medi.o de 

agentes bioqu!micos y biólogicos, como son la acción bacteria

na en todo tipo de substancias presentes en las aguas negras. 

En contraposición a los detergentes el jab6n es fraccion.!!. 

do y degradado oor las bacterias cuando penetra en las aguas -

de evacuación, este fenómeno natural es llamado ''biodegradabi-

11.dad ... 

EJ. problema de los detergentes no ha sido resuelto, aunque 

1as concentraciones de deterqentes sean muy leves perturban en 

las aguas la tasa de ox1qeno disuelto y la transmisión de la -

luz, limitando la consiqui~nte proliferación de seres prácton,!. 

cos. 
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Los detergentes A.d.C. est~n siendo substituidos por sub.!!. 

tancies menos nocivas. 



C A P X T U l. O :r; :r; X 

CAUSAS DB LA CONTAMJ;NACJl:ON 

A).- Cu1tura1es. 
a>.- :Iqnorancia de 1os seres humanos en su pos1ci6n 

y re1ac16nes en la trama de la vida. 
b).- La ignorancia de lo que el hom'hre ha hecho a -

su medio am'hionte y 1as repercusiones en 1a ª.!!. 
lud p6'hlica. 

e>.- Xgnorancia de que existen limites de seguridad 
y salu.,.,ridad so'hre la humanidad. 

d).- La falta de salvaguardias institucionales con
tra contaminantes margina les y mtis espec1i'ica
mente contra la crisis y episodios imprevistos. 

e).- La gran difisi6n de ideas de consumo que han 
sido posi'hles gracias al desarrollo de modei;:, 
nos m~todos de comunicación social. 

a).- oemogr6ficas 
a).- Explosi6n Demogr6fica. 
~).- Distr1huc16n de la Po'hlaci6n. 

e>.- De Desarrollo E:con6mico. 

F l cJte.c.ún.ient:o du pll.O poJr.cuma.dc de u.na. 
úvi.Li.za.c,ián ma.t~ y mecdn.lc.a am~ 
za a.quee..t.o.6 au.tbt.:tlc.a.t. vdoJr.IU> humaJtD.6. 

Samue.t Ramo,.. 
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CAUSAS oe LA CONTAMINACXON 

Se puede considerar que las causas de la contaminaciOn -

son de tres tipos principalmente: 

A).- Culturales. 

~>.- Demográficas. 

el.- De desarrollo económico. 

A).- CULTURALES. 

Se consideran los siguientes aspectos: 

a>.- Ignorancia de los seres ~umanos en su nosici6n y re

laciones en la trama de la vida. 

h).- La ignorancia de lo que el homhre ha hecho de su me

d~o am~~ente y las repercuciones en 1a sa1ud humana. 

el.- Ignorancia de que existen l~mites de seguridad y sa

luhridad social so~re la humanidad. 

dl.- La falta de salvaguardias institucionales contra CO.!l 

taminantes marginales y m6s especificamente, contra la crisis

Y enisodios imprevistos. 
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e).- La gran difusi6n de ideas de consumo que han sido P.2. 

sih1es gracias al desarrollo de modernos métodos da comunicA 

ci6n social. 

a).- XGNORANCXA DE LOS SERES HUMANOS EN SU POSXCXON Y R&

LACXONES EN LA TRAMA DE LA VXOA. 

Seria interesante que por un momento nos pusieramos a Pf!.!l. 

sar cual es la situaci6n del hom~re dentro del gloho terrestre 9 

la naturaleza existi6 antes que el hom~re apareciera como esp~ 

cie y es muy pro~a~le que siga existiendo a6n después de que -

esta especie haya desaparecido, e1 hom~re solo es u~a especie

de 1as 3000 m~llones que ex~sten en el mundo, ocupa m~s recur

sos naturales que tod~s las demás, que después utiliza tam~ién 

como parte de su alimentación. 

Cualquier fuerza en acción por algun acto ~el hom~re, ave, 

~estia, insecto, virus, o ~acteria, pueden afectar su propia -

vida o la de las otras criaturas. 

Recordemos que existe una gran relaci6n entre el hom~re y 

la naturaleza. El hom~re no está solo, hay muchos seres vivie.n. 

tes que lo acompa"an pero desgraciadamente muchas veces lo ig

nora, por lo tanto, tiene un gran compromiso que es el "TRATO-

JUSTO" de la naturaleza. 

El pro~lema de la contam1nac16n o deterioraci6n de la na-



77 

turaleza, consiste en la indiferencia mayor con que el hom~re

ve los fen6menos provocados por el mismo. 

En relaci6n a este punto han surgido una serie de teor1as 

desde el punto de vista filos6fico, social 9 ~io16g1co y relá_ -

gioso, asi podemos encontrar las siguientes teorias al respec

to: 

WHXTE, dice que la naturaleza no tiene raz6n de existir -

sino sirve al hom~re, partiendo del supuesto de que es el "Rey 

de la Creac16n"• hecho a imagen y semejanza de Dios, y por CO.!!, 

secuencia podemos ejercer el derecho de usar y a~usar de ella

ª nuestro capricho. 

MOCRXEF• aunque acepta con ciertas restricciones, que la

religi6n contri~uye a modelar dichos conceptos, no acepta que

sean privativos de los jtid&ico-cristianos, ya que pue~los de -

distintas creencias tam~ién degradaron el am~iente. Frente al 

rito ~1~lico del origen divino del hom~re y su carácter de - -

"Rey de la Creación", surg16 como explica~le reacci6n, la ten

dencia a considerarlo 6nicamente un animal mAs en el enorme -

con junto de la fauna. 

BEDESTEL, por el contrario piensa que precisamente por el 

dom~n~o que Dios concedió al hom~re so~re 1a naturaleza. esta

forzado a ajustarse a la o~l1gaci6n moral de no a~usar de ella. 
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FANHESTOCK, dice que 1o eco16gicamente necesario de....,e te

ner preferencia so""'re 1o ecol6gicamente desea...,le, diciendo que 

de....,e produc.irse solamente lo n .. cesario para ev1tar que el ª.!!l 

h~ente se deteriore. Este autor no tomo en considerac.16n la 

"ca1i.dadn de la vi.da humana, ya que para el hasta con "so'hrevj¡_ 

vi.r" no importando los niveles. 

GABRXELSON, dice que 1os resu1tados .indeseables e .inespe

rados que se presentan en la natura1eza se de'"'en por un crite

rio antropocéntrico que ciega al hom....,re. 

DARWXN, exp1.1ca al "hom""'re ""'.iol.6g.1co" fundido en el "hom

""re social", tenemos inumera'"'l.es re1aciones eco16~cas con los 

dem~s organismos• por que cuando ~ás cautos seamos para intro

ducir modificaciones en el am""'iente que a unos y otros nos - -

asusta, menos pel.iqr~ potencial ha""'rA de resistir efectos nocJ.. 

vos en el futuro. Todos los organismos mod.1f1can en mayor o -

menor grado el am'"'lente, pero el hom~re gracias al gran desarrg_ 

110 de su inte11genc1a, ha e~ercido un impacto incompara....,leme.n. 

te mayor, que ei de cua1qu~era otro organi.smo. 

CHARLES GXDE, d1ce que lo que caracteriza el grado de su

perior1dad de un organismo cualquiera, es la facultad que P.2. -

see de adaptarse al medio. 

~ESARMAN, al respecto dice que lo que nosotros parecemos

~uer·er y lo rtu~ la s1.tudc16n rPal del planPtñi re<1.uiere son co-
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sas comp1etamente distintas, porque si e1 planeta pensara, si

tu,iera una conciencia parecida a la del hom~re, seguramente -

desearla la extinci6n ·ie esos hom~res que tantos trastornos le 

han CitUSado. 

hom,...re. 

A la tierr~ no le importa la desaparición de1 

Es necesario que el hom~re deje de pensar que es e1 Rey -

de 1a Creaci6n, de sentirse propietario de recursos natura1es

y que asuma La responsahilidad de administrar 1a tierra, por -

el ~len de toda la naturaleza y del hom~re mismo ~omv parte de 

ella. 

La actitud Que ,je""'e tomar el hnm'"'-re v~ria en relac1.6n con 

1a~ tendenci~s cient1ficas, socia1es, filosóficas y religiosas, 

sin emhargo al oaso iel tiempo cuando se ven los efectos de la 

contaminaci6n, los criterios se van un~ficando. Al.gunos ven -

1a so1uci6n de los prohlemas amhientales en un mayor conoc.!. ~ 

miento cientifico y en los mayores arreglos tecnol6gicos, otros 

de manera soci.o-econ6mica, y otros m~s en el cultivo de val.,2. 

res espirituales. 

hl.- LA XGNORANCXA DE LO QUE EL HOMBRE HA HECHO A SU M!:_ 

OXO AMBIENTE Y LAS REPERCUCXONES EN LA SALUD HUMANA. 

Ha existido por parte de los seres humanos, una falta de

consideraci6n hacia el futuro, una falta de visión a largo pl,!!_ 
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zo de los efectos acumulativos lo que va propiciando una del!_ 

trucción y aniquilación de su propia especie, de la vida an.!, 

mal, vegetal y de sus bienes. 

El derecho del homhre no se limita solamente a disfrutar

de un am~~ente que no amenace su salud, sino que satisfaga sus 

demandas est~t~cas, y enriquezca su vida p1enamente humana. 

Existen una serie de lagunas sohre la relación del homhre 

con su medio amhiente a pesar de la información que se da al 

respecto, so~re las metas que se de~en alcanzar con el tranJi.. 

curso del tiempo. 

Los h~hitos social~s y culturales Pueden o~st~culizar el

desarrollo de los programas de lucha, los cuales se dehen tg_ 

mar en cuenta comenzando esta la~or de conc1ent~zaci6n desde 

la escuele pr~mar~a. Es necesario el estahlecimiento de un ~ 

equili~rio ecológico, una administración económica de los r~ -

cursos naturales y un control de fuerzas que amenazan la 0 alud, 

hiol6gica y mental, el homhre suhsiste en el medio, lo modela

y es modelado oor el, y de ésta retroalimentación entre el ho.I!!. 

hre y el medio, amhos adquieren características diferentes que 

se desarrol1an con las leyes de la nat1Jra1eza, pPro que v~n 

m~s all« del ciego determinismo de los fen6menos naturales. 

l..a existente riqueza del m'dio humano proviene no solo de la 

diversidad de la constitución genética y de los fen6menos natJ,!. 

rales, sino tamhién y quiz~ en mayor medida, de la interacción 
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interminab1e que se produce entre 1as fuerzas natura1es y 1a -

voluntad humana. 

c).- IGNORANCIA DE QUE EXISTEN LIMITES DE SEGURIDAD Y SA

LUBRIDAD SOBRE LA HUMANIDAD. 

Es importante tener en cuenta que la naturaleza tiene una 

tolerancia de capacidad y que los recursos que en ella se e.!!. 

cuentran son agotables. 

Es necesario aceptar mínimos de contaminación, limites ~ 

acepta~les que nos den segur~dad a la human~dad. Estos 11m~ 

tes se relac~6nan con carla co~t~mL~ante en r1art~cul~. 

La gente ha 11egado al punto en que opera con propios pa

trones de limite, seguridad y salu~ridad en su medio am~iente 7 

que antiguamente eran derechos exclusivos de los ricos, lo que 

significa progreso. 

Estos limites son indiscuti~lemente necesarios ya que no

podemos esperar que 1a sa~idur1a triunfe expontaneamente en un 

juego tan peligroso; es el interés y la salud p6~lica las que

estan en juego y no se pueden dejar en manos materialistas o -

egoístas, la salud p6~lica de~erá tener prioridad so~re las ~ 

ventajas puramente econ6micas. 
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d).- LA FALTA DE SALVAGUARDXAS XNSTXTUCXONALES CONTRA COl!, 

TAMXNANTES HARGXNALES Y HAS ESPECXFXCAMENTE, CONTRA LA CRXSXS

y EPXSODXOS XHPREVXSTOS. 

Son muchos los tratados que se han firmado a nivel inter

nacional, pero hacen f alt~ medios efectivos para aplicarlos. 

Las medidas institucionales y administrativas var1an de 

un pais a otro dependiendo del grado de desarrollo económico 

de dichos paises, las autoridades sanitarias tienen diversas 

funciones, en unos paises existen organismos especializados ~ 

que disenan y construyen las instalaciones para el tratamiento. 

~s necesario un departamento de sanidad vigoroso que cuente -

con persona1 ~specializado y equipo moderno. 

~or lo tanto se requiere una legislaci6n que permita t.2, -

mar m~didas necesari~s y el org~nismo o ministerio que ejecute 

dichas funciones, ~sto depender~ de que el pa1s tenga un sist~ 

ma federal o centralizado. 

e) LA GRAN DXFUSXON DE XDEAS DE CONSUMO QUE HAN SXOO POS_;_ 

BLES GRACXAS AL DESARROLLO DE MODERNOS METODOS DE COMUNXCACXON 

SOCXAL. 

No es solamente las nu~v~s ciencias y las tecnolog!as de

rivadas, las que determinan la vida rle1 homryre moderno. La S.2, 

ciedad tam~ién ha sido impulsada hacia adelante por una inten-
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aJ.fJ.caci6n de 1aa necesidades naterJ.a1es, que no tienen para1!!, 

los y, por anhelos aun no asociados de separatismo y poderJ.o -

naciona1. 

El h6hJ.to de consumo se caracteriza par un deseo constan

te de tener m6s y poseer m&s provocan~o una mayor destrucción, 

a~n tomar en cuenta nuesta act~v~dad para el med~o. 

hre en nuestro siglo a despertado la: energias dormida~. pero

tamhién construye muchas cosas que no le son necesarias y que

se ve ohligado a destruir, pues todo consumo o uso genera un -

desperdicio. 

L.a sociedad de consumo es la productora de hasura más - -

grande de toda la historie, el homhre cree necesitar una serie 

de art:!.culos que muchas ocasiones resultan superfluos. Se ha-

valido de una moderna arma que son los medios de comunJ.caci6n

con la repetJ.ci6n de frases o im&genes que se graven a fuerza

da ~nsiséencia en la masa encef6lica, sohre todo por medio de

la rad:!.o, telev:1s,.16n, periódico, y revistas; y se ha llegado -

al grado de util:izar técnicas :suhlJ.m1nale.s. 

Francisco Vizcaino Murray, dice que "ea una contaminación 

amh:!.ental q~e convierte al homhre en autómata, en que las posJ.. 

'hilJ.dades .de lJ.'l>ertad son mutiladas, mediante m6todos s6t:1les

que a61o /ílat:!.sfacen los f:!.nes económicos de las empresas ••• 

/ 
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Xm&genes de mil~simas de segundo que se registran a6lo en 

el cere~ro, creando de esta manera la hipnoped~a que ut~liza 

la sugestión verhal repetida en condiciones de ~aja res~ste.!l. 

cia". e 7 > 

( 7) Francisco Vizcaino Murray. La Contaminación en Máxico. Fondo de Cult~ 

ra Económica. ~xico, 1975. Pág. 248. 



85 

B) DEMOGRAFrCAS. 

Dentro de estas causas se identifican principalmente: 

a).- Explo•i6n Demogr&fica. 

b).- Distr1buc16n de ln poblnc16n. 

a)o- EXPLOSION DEMOGRAPICA.- Ha s:l.do def:inida como el "cr~ 

cimiento :insosten:Ldo y generalmente s6b:ito de los seres humanos; 

es la evidencia de la hab:l.l:idad de los m:Lsmoa. para adapatarse

a las cond:iciones del ambiente y su disperc16n por tOdas las lJ!. 

titudes". ( 8 ) 

En los seres vivos la función reproductora es bSsica. dan

do como resultado nuevos seres que perpetuar6n la especie, los

que t:Lenen diferente capacidad para adaptarse al medio en que -

viven, de acuerdo a los dones que les a otorgado la natur~leza, 

existiendo mecanismos reguladores de natalidad y mortalidad, ~ 

que traen consigo n:iveles aceptables de población. e::i hombre -

esta dotado de inteligencia que le ha permitido adaptarse en dJ.. 

ferentes sectores de la tierra, ha luchado contra las causas de 

la muerte, logrando tr:Lunfos espectaculares, gracias a la tecn.Q. 

1091a y la cienc:La, incluyendo la medicina. 

Wts antiguas formas de control demogr~fico en el hombre, 

eran la enfermedad y la guerra, ahora se piensa en medios m6s 

humanos como una politica gubernamental de familias m6s pequ.2. 

' d) Cb. ·1, • . Pág . ..,.¿. 
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~as, la educación, la industrialización, la agricultura moder

nizada, la emancipación de la mujer, los factores scciol6gicos 

y económicos, que dan por resultado una disminución del indice 

de nacimientos. 

En los paises suhdesarrollados, prevalecen otras razones

en donde los hijos significan riqueza de cariffo, afecto, defe.n. 

sa contra la sociedad y compania para la vejez. 

Las políticas demográficas no dehen menoscabar los der~ -

chos humanos fundamentales. De continuar el crecimiento demo-

gráfico es necesario un mayor uso de la tecnología y con ello

un incremento de los riesgos de la contaminación en los difere.n. 

tes vectores: a:ire, agua y suelo. 

El apoyo de la investigación cient!f ica y los logros de -

la experiencia, han permitido llegar al convencimiento de que

la explosión demogr&fica es factor primordial de contaminación 

amhiental. 

b).- DISTRIBUCION DE LA POBLJ>CION.- Por asentamiento h.!:!, -

mano debemos entender el lugar en donde vive el hom~re en com.!:!, 

nidad, ya sea rural o urhana. 

Los asentamientos humanos tienen una relación directa re.!. 

pecto al medio amhiente en el cual se desarrollan, ya que del

medio van a ohtener sus recursos para satisfacer sus necesida-



87 

des, y eliminar en él, los productos de desechos. 

El flujo de entrada de los recursos y la salida de los d!!,. 

sechos, va en relación direct~ con el tnmaílo y desarrollo de -

un asentamiento, a mayor tama~o es mayor 1a demanda de produc

tos que se requieren del medio ambient~ y los desechos se v~ 

ran limitados con la capacidad de procesamiento del medio ª!!!. 

bien te. 

Los asentamientos deben ser acordes con el medio ambiente, 

par~ proveer sus recursos y procesar los desechos, ser autosu

ficientes y reciclar los componentes del sistema. 

~l número y la distribución de la pobl1ci6n es causa y -

efecto en el medio ambiente, ya que del medio toma sus recu~ 

sos el hombre, y los cambia en el proceso de manutención. 

El éxodo de la población del campo a las ciudades es dr&

matico, este proceso de urbanización es mayor en los paises en 

desarrollo. 

La fuerza de atracción de las ciudades se vuelve irresis-

tible, es el mode:o de la civilizaci6n tecnológica. Se cons1-

dera la ciudad contempor&nea como el s1mbolo del nivel de civ.!. 

lización alcanzado por una nación; la ciudad fué siempre el cg, 

raz6n palpitante de las sociedades, el polo de actividades ma-
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teriales y esp~ituales y si bien es simbolo de bienestar y r.!, 

queza, contradictoriamente produce condiciones de vida eaaj,!2. -

nantes, rompe el equilibrio con la naturaleza, en lugar de en

contrar armon~a. 

El deterioro del medio urbano es el estado disfuncional 

entre los habitantes de una ciudad y su habitat que tiende a 

impedir la satisfacción normal y adecuada de sus necesidades,

afectando negativamente las condiciones de salud fisica y men

tal. 

La ciudad urbana es gran devoradora y contaminadora del -

agua. La migración rApida y sin planeaci6n adecuada trae con

sigo problemas de salud, tanto f isica como mental y desorgani

zación social; la urbanización se adelanta a la industrializa

ción. 

En las sociedades opulentas el despalazamiento de la P.2. -

blaci6n ha sido mayor en la perifieria qµe en el centro de la

poblaci6n9 creando zonas de crecimiento suburbano, que son un

sucedAneo de la ciudad. Estos asentamientos que antes marc~ 

ban los limites entre la ciudad y el campo como una corona -

transitoria, hoy forman parte de la problemAtica urbana, sus 

habitantes no van al centro generalmente y son gente desemple.!!_ 

da,. que se caracteriza por problemas tales como analfabetismo, 

falta de inter~s por los problemas de su comunidad, promiscui

dad, etc. 
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Se ent~ende por megal6pol~s a las reg~ones urb~nas de va

rios m~llones de habitantes que forman aglomerac~ones monstrug, 

sas de varios centenares de kilómetros de largo. 

Es necesario que las ciudades reduzcan los efectos amb~e.o. 

tales adversos, y de ser posible esos materiail.es de desechos -

transformarlos en nuevos recursos. 
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C).- DE DESARROLLO ECONOMXCO. 

"Desarro11o se entiende como 1a capacidad de una sociedad, 

de un pais, o de una regi6n, para ser autosuf iciente en la p~ 

ducci6n de 1os satisfactores que demanda eu sociedad, a efecto 

de proporcionarle un nive1 de bienestar cada vez mayor. Ta1 -

autosuficiencia se logra, fundamentalmente, dando un nive1 ecg, 

nómico relativo mayor al producto del trabajo, lo cual requiere 

niveles educativos y culturales elevados, as1 como e1 dominio

de dif'erentes ramas de la c_iencia, a fin de utilizar e1 traba

jo del hombre dentro de un marco tecnológico de dominio tota1, 

que lo hace alcanzar muy a1tos rangos de productividad". ( 
9 > 

A1 hab1ar de un pa1s en desarro1lo, no se refiere al aspe,s. 

to histórico o 1a contribución de le herencia en 1~ civi11zaci6n; 

significa que esa sociedad no se considera moderna, ya que no 

tiene en sus manos la tecnologia con todas las ventajas y de¿ 

ventajas que trae consigo, utilizando de manera 6ptima los r~~ 

cursos disponibles. 

Un contro1 indicador y medida de desarro11o, es e1 au~nt>o 

de1 Producto Nacional Bruto Per Capi~a. 1a simp1e preparación -

de materiales naturales para satisfacer 1as necesidades y e1 e.§_ 

pititu inventivo del hombre es tan viejo como 1a humanidad, pero 

e1 uso amp1io de procesos y ~ateriales potencia1mente pe11grg_ -

sos so1o se conv1rti6 en una amenaza grave para la salud humana 

con e1 advenimiento de la revo1uci6n industrial. 
( 9) Secretaría de Salubridad y Asistencia. Importancia del Agua en Nuestras -

Vidas. Revista Salud Pl'.íblica en México. Méx1co. 1980. 
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El hom~re a través del tiempo a elevado su nivel de su...,si~ 

tencia y gracias al desarrollo de la ciencia y la tecno1ogía 

logr6 descifrar la naturaleza de la materia y leyes físicas 0 

di6 surgimiento a una gran cantidad de industrias mec!inicas 0 

químicas, eléctricas que en la actualidad forman parte de la 

sociedad de consumo y desperdic1o, ha traído cons1go una ser1e 

de elementos que han prolongado la vi.da, e.>clav1:::ado el tra'l.,a

jo, nos ha dado complacenc1as, comodidades y s~tisfacciones, 

cada dia el hom.,re da un paso hac1a el progreso, pe~o parece 

que la naturaleza da otro paso hac1a el hom.,re, la tecno1og1a

se nos voltea y amenaza con destru1r 1a tierra. 

Estos grandes cam'l:>1os que ha su:frido el ha.,itat humano, 

ha transformado la ~iósfera, que es el med~o natural del ho.m. 

~re, en una "tecn6sfera" producto de la creatJ.vidad humana. 

e1 hom~re ha encontrado una suhst1tuc16n de los di.oses w.etaf 1-

sicos, en la c1encia y la tecnologia, ya que con ella puede ~ 

mantenerse al margen de la naturaleza y com.,atir la contam1na

c16n, sin detener el proceso de la industr1al1zaci6n. 

La tecnología es un instrumento crucial que ti.ene el hom-

"re para lograr o..._jetivos soc1o-econ6mi.cos. Este ~s un proce-

so que de.,e traducirse en .,ienes y servic1os 0 impl1ca equipo -

pesado, 11gero y cosas tan inmatcr1ales como los conocimientos 

(know howl, experiencias, educec16n y organizac16n. 

A la tecnologia desde el punto de vista am"iental la pod~ 

mos clasif~~ar como: 
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Tecnolog~a Apropiada¡ Es la tecnologia que facilita el cr.!!. 

cimiento de comunidades autosuficientes qu~ producen sus propios 

alimentos y crean su propia energia, que pueden deshacerse de -

sus desechos, creando sus prop~os excedentes y ap~ox~mándose a

modalidades de ecosistemas naturales, mejorando asi la calidad

de la vida, y asegurando su futuro contra los riesgos que reprs_ 

senta el uso de la tecnolog1a de alto costo y que consume mucha 

energS.a. 

La Tecnolog1.a Solida y Apropiada Ambien·talmente: Es aque-

lla tecnolog1a consistente con un desarrollo ambientalmente ad~ 

cuado, es decir con un desarrollo que puede mantenerse durante

mucho tiempo y presenta las siguientes caracter1sticaa: 

a).- Armonía con el medio ambiente. 

b).- 0rientaci6n hacia la satisfacci6n de las necesidades-

humanas b~sicas y la reducción de las desigualdades. 

c) .- Base en la autosuficiencia colectiva por medio de un

aumento de la participación social y de un control de las acti

vidades de la sociedad. 

La Tecnolog1a Socialmente Apropiada y Ambientalmente Justa: 

Ser~ aquella que minim1se los costos directos de producci6n, - -

mientras los efectos negativos que tenga sobre el medio ambiente 

se mantengan dentro de las normas ambientalmente establecidas. 

La tecnolog1a brinda la oportunidad de modificar y tran& ~ 

formar el medio ambiente humano para satisfacer sus necesidades-
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y aspiraciones, las fá~ricas son fuentes de tra~ajo y de pr.Q_ -

ducci6n, permiten el uso 6ptimo de los recursos, pero al mismo 

tiempo traen consigo grandes peligros si no se controlan de~i

damente, mediante una planeaci6n adecuada, por medio de regla

mentos. Exi.sten una ser~e de nuevos productos como resultado

de la tecnolog!a que rompen con los ciclos ecológicos, ya que

estas suhstancias no se a""'isorven ni. St! transforman y las fáhrJ;_ 

cas utilizan como ~asureros, el aire, los rios, lagos y mares, 

acumulando una serie de su~stancias qu!micas y orgánicas. 

gs necesario vincular el desarrollo tecnológico de un pais 

con el equili~rio ecológico, como tam~ién es necesario tener -

en cuenta que todo de5arrollo econ6~ico ~ntraña la explotaci6n 

de recursos naturales, el incremento de la tecnolog1a, la lJ:!. 

cha contra el deterioro del medio am~icnte; esto no podr~ 12 

grarse, como algunos autores sugieren, por medio de la destec

nificaci6n, o la reversión del desarrollo de los paises más -

adelantados, ni tampoco impidiendo el desarrollo econ6mico de

los paises que desean industrializarse y que no desean seguir

dependie ndo de los paises más ricos. 

Por lo tanto la capacidad para solucionar las injusticias 

a nivel mundial., depende de esas ''elev::1das tecnologías". 

Para que una sociedad se desarrolle r~qui~re que todos -

sus ha~itantes produzcan m~s que lo que consumen, que acumule

el excedente producido y que existe una expansión de sus fuer-

za~ productoras materiales. Todo desarrollo económico trae ~ 
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consigo trastornos al medio am~iente pero para que los efectos 

se puedan reduc:f.r a1 mlnimo, es necesario armonizar un desarr.Q. 

llo compartido, justamente distri~utivo y socialmente equitatj. 

vo, con un am~iente sano que conl1eve al ecos~stema soc~al de.a. 

tro de un todo coherente, en el que el racionamiento y opt~mi

zac~6n de ios recursos naturales y el intercam~io de1 hom~re y 

la naturaleza, permita que ~sta prosiga un desarrollo paralels 

mente con el avance general del Homo Sapiens. 

Toda vez que existen paises desarrollados y su~esarro11~ 

dos que producen impactos am~ientales diferentes, podemos d~ 

c:l.r que existen dos categor!as sociales de contaminaci6n: 

al.- La de la riqueza como resultado del desarrollo, a~u

so de teenolog1a y la concentraci6n ur~ana. en los llamados ~ 

pa!s~s desarrollados, generada principalmente por contamina.!!_· 

tes ~1sieos y qu!micos. 

~).- 1-a de la po~r~za, en los paises en v1as de desarr.2, 

llo y del tercer mundo como resultado de una sociedad capit~ 

lista dependiente, a causa de su so~re-po~l~ci6n, explotaci6n

de recursos naturales o por ser pa!5es refugios de contamin~ -

ci6n por parte de los desarrollados, generalmente producida ~ 

por eont~minantes ~1016gicos. 

~a ut1lizaci6n ~e la teenolog!a estA en manos s6lo de una 

tercera parte de la po~lae16n mundial, el resto consume s6lo -
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una octava parte de la energia utilizada por los miembros de -

las sociedades altamente industrializadas. 

Las catAstrofes ecol6gicas que se han desencadenado en -

las 6ltimas décadas. han tra1do como resultado una infinidad 

de medidas para combatirlas, y entre éstas se encuentran los 

refugios de contam1nac16n• que consisten en traaladar las tec

nolog1as altamente contaminantes de los paises ctesarrollados a 

los paises que tienen una gran necesidad de 9mpleo, los paises 

en desarrollo ya no estAn de acuerdo en oue la contaminación -

sea el precio que paguen por su progreso. 

Se plantea el problema de la injusticia• de la lucha con

tra la contaminación en relación con el desarrollo del pats. 

ya que los paises poderosos han gozado de los beneficios y ut,J. 

lidades de la 1ndustriali?..aci6n, siendo por a~os los paises de 

mayor consumo de producci6n, y compart:i.endo con todos los pai

ses el deterioro del medio. En el pasado los formuladores de

deciaiones no tomaban en cuenta los factores ambientales. sie.n. 

do expetos en tecnolog!a industrial como inexpertos en seguri

dad social, las tecnologias modernas pueden resolver algunos -

problemas, pero muchos otros siguen vigentes. 

LPuede deducirse, entoncea. ~ue los problemas medio ª!!l ~ 

bientales deben dejarse librados al anAlisis y las decisiones

de los paises altamente industrializados y que los ~a1sea sub

desarrollados debieran tomar una actitud de despreocupación ~ 
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frente a ellos?" 1a res¡"'\uesta es rotundamente negativa. por las 

siguientes raz6nes. 

Los raiscs su~desarrollados enfrentan ciertos pro~lemas -

medio am~ientales domésticos, originados por su propio proceso 

de desarrollo. ~stos de~iéran r~solverlos sacando provecho de 

la experiencia histórica de los pais~s hoy in~ustrializados, -

lo que de~uestra que si no se consideran propia y oportunamen

te. los daños med~o am~ientales pueden alcanzar enormes propoE_ 

cienes. en ~st~ mater~a, es cierto que tanto desde el punto -

de vista econ~mico como social, es m~s f~cil y más ~arato "pr~ 

venir que curar". 

LLs diversas m~didas tomadas y por adoptar por parte de -

los paises industrializados a o'-jeto de preservar y mejorar el 

medio arn-iente. tienen variadas repercusion~s Cpos~ti.vas y ne

gativ s) so~re los paises en vias de d~sarrollo, en lo re1aCi.2, 

nado con flujos comPrcial~s, de inversiones y tecno16gicos. 

gstos paises de~ieran est~r preparados adecuad.1mente para 

afrontar con ~xito esta nueva coyuntura internacional. 

Los paises en vias de "ie~arrol lo de,.,,i.eran pr~sinrar con_ -

certaddmente a la comuni1a·1 int~rnaci~nal parri 1ue ella adopte 

medida~ eftcases ':'>ar:l Dreserva1 la atm6sfe .. it y los oc~anos, P.S 

tr imonio común i;e la .,,umani·jad 1ue est~ en el irit~rés de todo

~l mundo m1nt~ner incontamirados. 
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Analizando, en seguida, la preocupación medio ambiental 

de los paises industrializados, se ha mencionado que existen 

a lo menos 4 probables consecuencias de ella que podrian afec

tar de alguna manera a las ftCOnom!as de 1os paises subdesarro

llados: 

al.- Dismin~ci6n de la ayuda financiera de los paises in

dustrializados como consecuencia del elevado gasto que les de

mandaria sus diversas iniciativas de protección del medio a.m. 

biente. 

bl.- Sncarecimiento de los bienes intermedios y manufact11. 

rados neces~r1os para los paises en v1as ~e desarrollo, a ra1~ 

de los mayores costos de ~reducción orovocados oor los equ.!. -

pos y dispositivos no cont-1minant"s e>'igidos en los naises in

dustrializados. 

c).- ~xportaci6n hacia el mundo en desarrollo en general, 

y hacia los paises subdesarrollados en particular, de las 1.!J. 

dustrias contaminantes desde los paises desarrollados. 

dl.- Adopción unilateral de criterios cada vez mAs exige.e. 

~es para el inqrPso a los mercados de los pa~ses tndustrial1za 

dos 1e productos nrovenien~PS de los paises suhdesarrollados,

que ti.enen por res1Jlt tdo la 1mposic16n de barrerf"ls no arancel..a, 

rias d.i.sf'razar.as r·ajo el pretexto de "sanos criterios med:lo a.m. 

biental~s". 
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Parte de estos efectos se explican por las diversas medi

das adoptadas para "1nterna1izar" los costos de la contaminl!. -

ci6n, lo que tiende a elevar los precios de algunos hienes, -

disminuir sus ventas y hajar su producción, provocando una - -

reasignaci6n de los recursos humanos, de capital, hacia otras

Areas geogrAf icas con mayor capacidad de acaptaci6n, f!sica y

social de industrias contaminantes. 

Sin emhargo, el impacto glo~al de los gastos de control -

de contaminación ser~n poco sensihles. Tales gastos, en la d~ 

cada de 1972 a 1981 fuer6n de 275,000 millones de dólares equJ.. 

valente a un 2% del Producto Nacional Boruto (PNo) de los Esta

dos Unidos en esos 10 a~os. El efecto fué una reducción gl,2. -

qal de 0.1% a 0.2% en el empleo y un impacto negativo en la h~ 

lanza de pagos de l 000 a 2 000 millones de d6lares por ai'lo, -

de~ido fundament~lmente a 1a mayor estrictez de sus normas me

dioam~ientales. Esta 6ltima cifra, especialmente, estA sujeta 

a revisiones ya que diversos estudios han llegado a conclusio

nes distintas, ya sea sosteniendo que el impacto ser& levemen

te favorahle a los Estados Unidos o que simplemente no es pos.!, 

hle predecir el efecto sohre la halanza de pagos de los EstA 

dos Unidos y del resto de los paises industrializados. 

Implicito en todo lo anterior est~ el hecho de que Jap6n, 

Estados Unidos y casi todos los paises desarrollados de Europa 

Occidental han adoptado el criterio de que los costos del con

trol de la contaminaci6n dehen incluirse en medida importante-
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en 1oa precios de los hienes respectivos• puesto que una poli

tica alternativa (de suhsidioa. por eje•p1o) conduciria a la 

indeseahle situaci6n de que hahria demasiados hienas. con a.!_ 

tos costos medioamhientales, que serian producidos al interior 

de esos paises. 

Aunque si hien como se dijo anteriormente actualmente se-

cuentan con mayores datos estadisticoa por parte de loa &st.!!_ -

doa Unidos; ya en ~xico se empie2an e tener algunos datos co

mo en 1a ponencia presentada por ol Ing. Jose Luis Calder6n en 

el Simposio sohre Tratamiento y Re6oo de Aquao Residuales, 11u

n1cipales ~ Industriales, organizado por la Sociedad ~xicana

de Ingenieria Ing. Carlos Cahrera Deck, en 1982 en el cual m.!!_

nifesto que del análisis de las finanzas municipales de 1971 a 

1978. de aquellos municipios que re~asan los 10,000 hahitantes, 

se ohtuvo el siguiente resultado: "loa municipios analizados -

tendrian que destinar, en promedio, el 41 por ciento da au c•R, 

taci6n de recursos para la construcción de las plantes de tra

tamiento, y un 10 por ciento pera cu~rir los costos de oper.!!_ -

ci6n y mantenimiento aumentando ohvia ..... nte estos porcentajes.

de considerarse tratamiento a nivel secundario, en algunos ca

sos significando •'s de todo el ingreso". Las o~ras que se -

cuantificaron s6lo son las suficientes para cumplir con la prJ.. 

.. ra 6tapa del Reglamento para la Prevención y Control de la -

Contaminación de Aguas (1971). 
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Con estos antecedente•• Lc6mo se ver6 arectado el n1vel -

de ayuda externa de aquellos paCsea a loa pa~sea au~desarroll~ 

doa? 1mpl~c1ta en esta preocupac16n se encuentra la presunc16n 

de que los gastos de gob1erno son r1jos y que. por tanto. los

gastos que demanda la protecc16n del medio am~iente se har6n -

en parte, a expensas de loa recursos destinados a la ayuda ex

terna. 
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en la flora, fauna y salud del homhre• y los daños que van m~s 

haya del amhito natural para aharcar aspec~os sociales, econ6-

micos, ps1co1og1cos, etc., 

Para medir estos daños se expresan indices de costos o 

hien unidades c~ndicional~s- en este cao1tulo ha~lüremos de lo 

que de~emos entender por impacto am~iental y las evaluaciones

del impacto amhiental. 

Haremos una referencia de los efectos que los diferentes

contaminantes del agua traen aparejados a la flora, fauna y s.!!_ 

lud póhlica, a fin de tener una visi6n generdl del prohlema y

concluirernos con los efectos económico~ de la misma. 

En la revista Ciencia y Desarrollo No. 52 denominada Eco

logia, El Mundo en el año 2000, de Septiem~re de 1983, se P.1!. -

hlico un cuadro que trata de sañalar los camhios que se van -

conformando en el medio natural por la contaminacion del aire

dehido a la actividad productiva, el cual nos permitimos repr!! 

ducir con el ohjeto de que se puedan apreciar solo algunos de

los efectos que la contaminación de un solo elemento puede ca..!! 

sar, los cuales como se podr~ apreciar guardan gran semejanza

con los que se ~ueden presentar por la cont~m1nac16n del agu~. 
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eFgCTOS og LA CONTAM~NACION 

Gi.l.herto c. Gallopi.n define a los efectos amhi.ent.,les co

mo "la modi.fJ.caci.6n neta Cposi.ti.va o negati.va) de la cali.dad -

del medi.o amhlente humano, i.ncl.ui.dos los ecosi.stemas de los -

que depende el homhre". 

gste mismo autor se~ala que los efectos amhJ.entales pueden 

ser potenciales o reales, los primeros son .. la cree.lente pote!!. 

ci.alJ.dad de que se produzcan consecuenci.as amhi.enta les"• mi.en

tras que los reales son "la i.nteracci.6n entre las reglas pote.o, 

ci.ales y las reglas de acc16n i.nferlores".ClO) 

Se hahla de efectos positivos y negdti.vos porque generaJ..

mente dehi.do a l.os prohlemas derivados por la explosi.6n dem2 -

gr:fi.ca y los asentamientos humanos irregulares; la explotac16n 

~rracional de los recursos naturales y las actividades contam.!, 

nantes se provocan alteraci6nes negativas en los ecos.istemas,

s.in embargo, se pueden provocar camhios favorahles dentro de -

los mi.smos dehi.do a las medi.das preventi.vas y correctivas que-

se tomen. 

Hahlar de l.os efectos amhi.entales es sumamente dlfi.ci.l ~ 

puesto que dichos efectos son muy di.versos y complicados, com

prenden muchos campos como son ~os relacionados con el ám~ito-

f1si.co natural en pri.mera 1nstanc1a, como los que se presentan 
(10) Sunkel Csvaldo y Nicola lliglio Compiladores .. Estilos de Desarrnllo y Me 

dio Amhtente en América Lat ind. Lc••turas d~·l Fondo de Cultura F.conómici" 
México, l 98C. Páo;. <'~3. 
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A).- EN LA SALUD 

El costo de la contaminación no s6lo se paga en dinero, -

todos los aspectos de la contaminación del medio est~n relacig, 

nados d~ecta o indirectamente con la salud o ~ienestar hum.!!. 

nos, el medio am~iente amenaza a6n con destruir la vida, los 

agentes degradantes pueden afectar directamente al hom~re, al

deteriorar el medio am~iente donde vive, tra~aja y forma su f.!!, 

milla, y pueden afectarlo indirectamente los desperdicios de -

productos en los recursos naturales que sustentan su v~da. EJ!. 

te medio am~iente sano y puro sometido a condiciones fisicas,

qu1micas, ~iol6gicas y sociales, destruyen ia potencialidad -

creativa del homhre reduciendo la salud individual y colectiva. 

Las deficiencias actuales y pasadas en la cuestión amhien. 

tal, suhrayan la necesidad de un enfoque ecológico humano para 

el mejoram~ento de la salud. Esto implica considerar a los S,!t 

res humanos desde el punto de vista más amplio posihle, tanto

como individuos, como po~laciones en relación a los complejos

hiol6gicos, fisicos, econ6micos, pol1ticos, culturales y psic.2_ 

sociales que integran nuestro medio am~iente. 

La salud es la expresión de un equil1~rio ecológico esta

hle, que Lesulta de las interacciones entre el hom~re y los -

elementos, fisicos, hio16gicos y socioculturales del medio am

hiente. Es un estado de complejo ~ienestar fisico, mental y 

social, y no s6lamente la ausencia de afecciones o enfermed.!!_ 
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des sino 1a posibilidad de participar p1enamente en la vida fA 

miliar y soc~a1. 

Se ha reconocido que la salud es 1a necesidad humana b~~ 

ca y un aspecto integral de 1a calidad de la vida, en la cons.s:, 

cusión de la salud, los gobiernos y la sociedad han puesto ate.o. 

ci6n prioritaria para aliviar al hombre de la carga de 1as en

fermedades inexcusables y de la muerte prematura. Sin embargo 

existe una necesidad continua de considerar y luchar por la s~ 

1ud en el sentido positivo de manera que el hombre tenga la ~ 

cesidad de desarrollar al m~ximo sus potenciales. 

Debemos considerar que la salud es un derecho y no un pr.!. 

vilegio. El goce del grado m~ximo de salud que se puede lograr 

es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin -

distinci6n de raza, religión, ideologia politica o condición -

económica o social, el hombre tiene derecho a la salud, por el 

hecho de existir en una sociedad civilizada. La salud de t.2, -

dos los pueblos es una condici6n fundamental para lograr la -

paz y la seguridad, y depende de la m~s amplia cooperación de

cada Estado en el fomento y protección de la salud son vallo -

sos para todos. México, es de los pocos paises que a elevado-

a rango constitucional este derecho. 

La salud es un componente de~ desarrollo económico y s.2, 

cial que se manifiesta en la productividad, el desarrollo s.e, 

cial y económico. ~l saneamiento ambiental es factor esencial 
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para que 1os individuos disfruten el ~ienestar f1sico, menta1 

y socia1. Existe un hecho palpah1e de que 1a miseria crea e.!l 

fermedad y 1a enfermedad miseria, si un pue~lo enfermo es po

hre las medidas sanitarias se traducen en programas de salUd. 

Las condiciones de insalu~ridad ohligan a la sociedad a-

1nvertir en la medicina curativa, por medio de un importante

volumen de recursos que son indispensa~les para otros fines. 

Una pohlaci6n enferma tiene un elevado indice de mortalidad,

lo que indica que el promedio de vida del individuo se ha re

ducido deh1do a que el trahajador se ve frecuentemente enfer

mo y no prOduce lo que de &l podria esperarse si estuviera S1!, 

no. 

La salud p6hlica comprende el conjunto de acciones coles 

tivas y organizadas que tienen como propósito promover, prot~ 

ger y recuperar la salud de los individuos que componen una -

colectividad. Es el 6ptimo desarrollo de la ef iciencla y la

capacidad creadora de la pohlaci6n en un marco de hlenestar -

fisico, mental y social, la salud p6hlica representa una meta, 

que forma parte del desarrollo integral del pais, los avances 

del sector salud, s6lo pueden conciliarse al servicio del hi~ 

neatar y la convivencia armónica de la humanidad, para alcan

zar mejores niveles de vida. 

La salud amhiental es la disciplina y actividad relacionl!_ 

da con el control y manejo de los factores componentes del m~ 

dio amhiente para asegurar las condiciones adecuadas de promo-
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ci6n y protecci6n de 1a salud humana. 

Las acciones que emprende el individuo en 1a sociedad pa

ra tratar 1os proh1emas de salud relacionados con el medio am

biente, son determinados hasta un grado considerab1e por 1as -

creencias y costumbres individuales y/o co1ectivas. 

Los mecanismos de defensa del hombre son graduales y se -

deben en gran parte a 1as situaciones amhienta1es de1 pasado 0 -

evo1ucionando 1a salud a través de cientos de anos durante los 

cua1es se presentan serias demandas de capacidad de adaptaci6n 

del homhre 0 provocando éstos una serie de efectos sohre la sa

lud de corta durac16n, reversihles o perdurah1es, no infeccio

sos ni transmisih1es. En re1aci6n a la salud, existe un nive1 

de "dosis exposici6n" por dehajo del cua1 no se presentan efee 

tos adversos, independientemente de la duraci6n de la expos,!. -

ci6n; revasando dicho 11mite pueden pr0duc1rse efectos agudos

y cr6n1cos. 

Las acciones re1acionadas de los gohiernos 0 para el mejo

ramiento de 1a salud amhiental comprenden invariahlemente e1 -

estahleeimiento de prioridades, puesto que rara vez es posih1e 

enfrentarse a todos los prohlemas con 1os recursos existentes. 

Los efectos en 1a salud, de 1os contaminantes h!dricos -

son muy diferentes y var1an dependiendo del organismo humano -

11amado "huesped" y de los agentes que lo provocan. 
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a).- POR CONTAMXNANTES BXOLOGXCOS. 

Aunque 1os efectos de 1os contaminantes bio16gicos en e1-

agua no son tan dram~ticos como 1os producidos por 1os produc

tos qui.micos, se encuentran muchos organismos patógenos que e.n. 

cuentran su habitat en e1 agua transmitiendo a1 hombre padeci

mientos entéricos y enfermedades infecciosas, ia higiene de ~ 

1os manantia1es de agua potab1e debe ser permanente pues toda

neg1igencia acarrea consecuencias inmediatas. 

Este tipo de contaminación originada por virus, bacterias, 

protozoarios y diversos organismos patógenos trae como conss -

cuencia una serie de enfermedades infecciosas gastrointestina-

1es, epidémicas y endémicas entre 1as que se encuentran 1a f is 

bre tifoidea, paratifoidea, c61era, sa1mone1os1s, 1eptospir2, -

sis~ difteria, 1a bi1harziosis, etc. 

Los virus tienen efectos evidentes como hepatitis endémi

ca, inf1amaciones ocu1ares y cut~neas, resuitantes de 1a nata

ción. 

Los efectos evidentes de 1os protozos y metozos se encueL!. 

tran en 1a amibiasis esquesotomiasis, hidrotidosis y otros pa

rasitosos. 

bl.- POR CONTAMXNAHTES FXSXCOS. 

EFECTOS DE LA RAOXACTXVXDAD EN LA SALUD.- Se rea1izan in-
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vestigaciones sohre los efectos sornAticos, a consecuencia de 

los reactores nucleares por la generación de energía. En caso 

de contaminación local el mar puede afectar al homhre si entra 

en con~acto con e1 agua o arenas :lrrad~adas. Los resultados -

de la aplicaci6n diagn6stica, o terapéutica por isótopos r~ -

diactivos en medicina, se manifiestan en aherraciones cromoso

m&ticas que van relacionadas con el a6mento de incidencia de -

cAncer y leucemia asi como de otros efectos tardíos. Estos el!_ 

tudios requieren mucho tiempo, personal especializado y un el~ 

vado costo de diversos sistemas que constituyen un ohst~culo -

para ~a investigación. 

c).- POR CONTAHXNAHTES QU:tMXCOS. 

PrActicamente no se dispone de información sohre todos 1os 

efectos a largo plazo que produce la exposición a hajos niv~ ~ 

1es de suhstancias quimicas tóxicas que a menudo son inespecifJ.. 

cas y dificiles de descuhrir, esto es motivo de gran interés a.s¡, 

tual ya sea por los posihles efectos, por su ingestión o por 

otros contactos indirectos con el agua. Tamhién es necesario -

al fijar niveles de seguridad para estahlecer normas, tomar en

consideraci6n que el homhre puede estar expuesto al mismo tiem

po a varios contaminantes tóxicos del agua y que el efecto pue

de ser sinérgico. 

Son verdaderamente alarmantes los resultados de los esty_

dios que se han realizado en relación con los productos qu1mi

cos a que estA expuesta gran parte de la población y entre los 

efectos evidentes adversos al homhre se encuentran cancerogenJ.. 
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cidad, mutogenicidad, teratogenicidad, además de su acción como 

agentes causales primarios de daños espec1ficos dependiendo tal 

tipo de contaminante. 

Las pruehas de cancerogenicidad a largo plazo en los an~ 

males, proporcionan actualmente toda la inforrmci6n sohre 1os 

riesgos. llegando a la presunción que del 70 al 90% de todo ti

po de c~ncer, se cree que es dehido a causas am~1.enta1es y que

por tanto pueden evitarse, es decir• está relacionada esta eA -

fermedad con los diversos vectores contaminantes y que en 1a rn.!!_ 

yor parte de los casos tarda de 20 a 40 años en desarrollarse.

a d~ferencia del daño causado por otras sunstancias venenosas;

el daílo celular causado parece ser irreversihle y acumulativo -

en sus efectos, hac.iendo que sea esencial reducir o e11.minar la 

exposición durante el curso de la vida e incluso antes en e1 

<itero. 

Finalmente a medida que la esperanza de vida en los pa~ses 

en desarrollo aumenta y más niños sobreviven a sus primeros -

años, aumentará tamhién la exposición a los agentes cancerr9!t 

nos naturales y artificiales que ahora son comunes en el mundo

industrializado. 

La identificación, evaluación y modificación suhsecuente 

del papel de factores amh~entales que causan enfermedades, se 

nuede medir de una manera directa y r~pida en una persona, dete!:_ 

minando la cantidad de la suhstancia contaminante en su organi_¡¡¡_ 
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mo en grasa, leche, tejidos, sangre y orina. 

EFECTOS DEL PETROLEO EN LA SALUD.- Puede contribuir a 1a

aparici6n de enfermedades cardiovasculares, al proceso de enV!!, 

jecimiento y actuar junto con otros factores al desarrollo o 

agravamiento de enfermedades crónicas no transmisi~les. Se 

sospecha que su influencia puede hacer suceptible al individuo 

a enfermedades infecciosas. 

EFECTOS DE LOS PLAGUICIDAS EN LA SALUD.- La agresividad 

de los plaguicidas en los hom~res está intimamente ligada al 

grado de persistencia que presentan y con 1a suceptihilidad de 

ser acumulados por los organismos que los ahsorhen a través 

del aparato digestivo, pulmones y piel. Aunque no se ha podi-

do determinar los efectos reales a largo plazo de dosis peque

nas, se han comprohado casos de intoxicaciones agudas deriv~ -

das de una ingestión masiva accidental que causan grandes efe.s:_ 

tos para la salud: como abortos y efectos gen6ticos, reducción 

de la capacidad de la sangre para transportar oxigeno, dete.s:. -

tAndose concentraciones variables en tejidos grasos, en 1eche

materna1 en 6rganos muy adiposos como g1Andulas suprarena1es.

test1cu1os, rinones, higado y tiroides. 

Los productos 6rgano-fosforados contienen venenos de los

mAs nocivos, tienen el poder de inhihi.r una encima cuyo papel

es esencial en el mecanismo de transmisiones neviosas, aunque-

sea una dosis ef1mera. Los expertos demostraron que hasta y -
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sohra una encima oxidante esencial, para atrofiar el m6scu1o -

cardi.ac:o. S.. ohservaron concentraciones de algunos plaguic.!-

das en la grasa corporal de personas fallecidas de tumor inalig, 

no, como malignidad metástica hepática, leucemia y en general-

de otros varios órganos. Los m1.smos expertos senalaron que -

sus conclus1.ones pr~nc1.pai~s se ~asaron en concentrac1.ones de

plaguicidas generalmente en el tejido adiposo, no en las CO.!!, 

centrac1.ones hepSt~cas o cere~ra1es. 

Pero tam~ién se estudiaron 63 hom~res expuestos a este 

tipo de contaminante en 19 anos de servicio en una fáhrica, la 

exposici6n del personal es 5 veces mayor que el de la pohli!. 

ci6n en general, no pudiendo demostrar que el o.o.T. sea canc~ 

r~geno en ei hom~re. 

E:FECTOS DE LOS METALES TOX:tCOS EN LA SALUD.- Le determin,!!_ 

ci6n del contenido corporal, permite una información hásica ~ 

ra la 1dentificaci6n y diferenciaci6n de los efectos que han -

sido acumulados durante muchos anos, produciendo efectos somá

ticos, genéticos e inclusive la muerte. Las modificaciones en 

el meta'hollsmo se de'"'en a una relación entte la dosis de cont.!!_ 

minantes y la respuesta de los organismos o consecuencia de la 

expos1c16n de uno o varios metales o agentes tóxicos. 

Las aguas contaminadas por metales como son magnesio, 

carhonatos, sulfatos, cianuros, silicatos, tienen una relac16n 

d~ecta con las enfermedades cardiovasculares, predisposición-
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a 1as afecc~ones de1 m~ocard~o e hipertenci6n, pueden formar -

danos en el aparato digestivo y renal, c&lcu1os bi1iares o re

na1es, ceguera, amnesia, raquit~smo, m~astenia, nefropat~a en

d~mica y s~ndrome de los pies negros. 
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B).- EN LA FLORA Y LA FAUNA. 

La flora y fauna, organismos vivos component~s de los ec2 

sistemas, se encuentran de una manera directa o indirectamente 

relacionados con La supervivencia del hombre "dominador de la-

natura1eza". 

J. Costau dice que "La contaminación de los mares en gen!!_ 

ral a provocado que la vida marina haya disminuido en un 40% -

durante los últimos 25 anos. Desaparecen los peces y la flora 

taml:li~n, ya que los océanos estAn enfermos y est&n muriendo. 

~renando un ciclo completo, pero este equilibrio desapareció 

con el surgimiento de la civilización industrializada. En 50-

años, m6s de 1,000 especies marinas han desaparecido".<ll) ~ 

contaminación debil~ta la flora y fauna acu6tica, se estima -

que entre medio mi116n y dos millones de especies de plantas y 

animales, es decir del 15 al 20\'t. de todas las especies, pueden 

desaparecer para el a~o dos mil, las especies que m6s peligran 

son naturaliaente las marinas que se encuentran en el litora1,

por la intensidad de contaminaci6n, los productos y activid!!, 

des contaminantes. 

El equilibrio biocen6tico es el m6s estable; sin emDar90-

bajo la influencia da factores bi6t!..cos o de otra naturaleza,
Cll) Eichler Arturo. El Problema del Medio Ambiente .. Facultad de Económia -

de los Andes. Merid~ Venezuela, 1912 .. Pág. 12. 
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exacto. Esta desviación de las normas se expresa algunas v~ -

ces en forma de grandes calamidades, como epidemias de enfer~ 

dades transm~s~b1es. Sin embargo, generalmente algunos Or9A 

nismos vivos pueden clasificarse como benéficos y otros como 

noc~vos a 1n sa1ud humana. 

Los peces pueden desaparecer por varios motivos: por la -

ingestión de substancias tóxicas particulares; por la disminu-

ción de bronquios, reducción de glóbúlos rojos, etc. Las flu.so, 

tuaciones de la temperatura y ciertas substancias influyen en

el sistema nervioso y en el comportamiento de los organismos -

marinos; existen efectos en los mecan~smos de secres16n, abso.E:_ 

ción y retención de substancias end6crinas. 

La contaminación de órganos patógenos, puede disminuir el 

valor mercantil de los peces, inclusive los vuelve inadecuados 

para el consumo, produciendo en las fuentes de ~bastecimiento

de alimento consecuencias funestas para la economia mundial. 

La producción de reservas de alimentos del mar es un tema de 

importancia actual ya que las regiones m~s f~rtiles del mar 

tienen una capacidad de producción biológica muy superior a la 

tierra de cultivo, sin emhargo, la mayor!a de los contaminantes 

cuyas concentraciones aumentan, llegan a los estuarios y a las 

aguas litorales que son las zonas de mayor producción en el --
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mar, comprometiendo 3U producción. El efecto de muerte sohre-

los peces llama la atenci6n sohre la presencia de contaminantes, 

utilizándose como patr6n para medir la contaminación, al supo

ner que las aguas t6xicas para los peces no deben ser consumi

das por e1 homhre. 

a).- POR CONTAHXNANTES BXOLOGXCOS. 

La contaminación biol6gica del agua ataca a los peces y 

moluscos los que pueden ser verdaderos nidos de infección ya 

que filtran diariamente un volumen de agua importante y conce.!l 

tran en su agua intervalvular ~acterias y virus patógenos, au.!l 

que los moluscos poseen una capacidad de autodepuración por ~ 

em~t:lr suhstanc~as antiv1rales. pueden no dnrse a ~a~to. y au.!l 

que algunas bacterias y virus se eliminan rápidamente, otras 

logran so~rev~v~r y aumentar su v~rulenc1a. Se ha ohservado 

la influencia de varios contaminantes en el sistema endócrino

y encimático de los organismos marinos, produciendo un empobr~ 

cimiento de la flora y la fauna, ya que mueren y se desco~p.2. -

nen en el mar. 

l,) .- POR CONTAHXNANTES PXSI:COS. 

EFECTOS DE LA RADXACTIVXDAD EN LA FLORA y FAUNA.- Las ma

terias radiactivas presentan sus efectos tamhién en la flora y 

fauna acuáticas antiguamente se pensaha que los desechos radia.so. 
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tivos se repartian de manera uniforme en el fondo, se sahe que 

hacterias marinas concentran y meta~olizan iones radiactivos -

prolongando sus efectos al ser estos utilizados como a~onos y

al~mento. 

No olvidemos la parte tan importante que desempeíla el pla~ 

tón en la cadena alimentaria y las consecuencias que puede ac~ 

rrear en ~sta. contüminando con materiales radiactivos. 

ten efectos muy sutiles de este tipo de contaminación los cua

les no se han podido determinar, se conocen efectos como los -

del pelicano al~ino que está desapareciendo simplemente porque 

los huevos ya no forman caparaz6n. 

EFECTOS DE LA CONTAMINACION TERMICA EN LA FLORA Y FAUNA.

Las descargas de aguas templadas en las fuentes receptoras a 

veces favorecen el cultivo de determinados recursos en zonas 

especificas. pero generalment~ son perjudiciales al ecos~stema 

y as1 tenemos que entre los efectos adversos provocan ia muer

te directa de la fauna. 

La falta de oxigeno como consecuencia de la contaminación 

t~rmica presenta una serie de consecuencias: al disminuir la 

transparencia de agua, disminuye la respiración de algas que 

producen oxigeno; interfiriendo en otras actividades del ciclo 

vital¡ acelerando el meta~olismo de otras especies de flora y

fauna más resistentes como el lirio acuático, que se han C0,!2. 
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vert~do en verdaderas plagas, amenazando la superv~vencia de -

aquéllas especies de menos v~lor económico. Las especies más

apreciadas son erradicadas, pueden alterar su reproducc~6n o 

comportamiento y verse prec~sadas a em~grar, pero las larvas y 

especies juveniles no pueden hacerlo y mueren. 

c).- POR CONTAMINANTgs QUIMICOS. 

gFgCTOS ogL PETROLgO gN LA FLORA y FAUNA-- g1 petróleo ~ 

puede ser degradado por bacterias fermentadas por otra microfl2 

ra, hien en la superficie del agua o en los sedimientos del __., 

fondo, que son m~s o menos intensamente venenosos para todos -

los organismos marinos. Las primeras v~ctimas de las capas -

flotantes formadas por las descargas de los hidrocarhuros son

las aves que acostumbran posarse sobre el mar o zambullirse ~ 

ra captar peces, normalmente, el agua no penetra a través de -

sus plumas, asi pueden zambullirse y permanecer sumergidas en

aguas muy frias, el plumaje guarda aire que desempe~a un papel 

regulador térmico y permite levantar el vuelo, el plumaje ensy 

ciado por hidrocarburos pierde sus propiedades y el animal m~ 

re de frío sin poder levantarse del medio liquido. Las aves~ 

no sólo se ven afectadas en su plumaje sino por el "mecanismo

mortal" al in<]erir petróleo y no so...,revivir a los transtornos

en su aparato digestivo. 

El petróleo desparramado en la superficie reduce la posi

hilidad de vida al disminuir la oxidación, llegando inclusive-
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a desaparecer la vida vegetal, y destru~ huevos y larvas de -

la fauna acu~tica. 

Ciertos animales marinos soportan el 0.1% de petr6leo, ai 

gunos mariscos y moluscos no lo soportan. Se ha llegado a en

contrar c~ncer en 1a boca de algunos peces en las aguas cerca

nas a las refiner1as de petr6leo. El benzopireno de los acei

tes de engrase se ha ohservado en ostras y escaramujos que ha-

bitan en aguas contaminadas con petr6leo. Peque~as cantidades 

de aguas petro11zadas pueden afectar gravemente a los cora1es. 

Es por estos efectos que los hidrocarburos influyen de ~ 

nera act~va en las actividades econOm~cas costeras, al se~ en~ 

migos de los pescadores y orsicultores. 

eFECTOS oe LOS PLAGUXCXDAS eN LA FLORA y FAUNA.- Es a~un 

dante la literatura que existe sohre los efectos de plaguicidas 

ya que es un problema alarmante que ha preocupado a los hombres 

de cienc~a. Los pestici.das pulverizados llegan a las corr1.en-

tes, lagos o al mar, hajo el efecto de los vientos haciéndose

mt>s frecuentes el fertil 1.zamiento de las aqu .. s con las conss -

cuenci.as que ésto implica, tan s6lo un milésimo de gramo de in 

secticida como Pl o.o.r. en un metro cC.hico de aoua de mar pu~ 

de hajar en un 75% el rendimiento de la fotos1ntesis y el met~ 

holismo de las algas, resultando un grave pro~lema para la Pr.2, 

ducci6n de oxigeno, y de continuar esta situaci6n, el planeta-
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en estas condiciones quedaria comprometido. La f1ora acuAtica 

posee he11eza y propiedades extraordinarias, cada dia se descy 

bren ap1icaciones en la industria y medicina, es un crimen de-

1a humanidad la destrucci6n de este hellisimo e 1nsuhstituih1e 

don de la natura1eza. 

La contaminaci6n de1 agua por plaguicidas puede afectar 

de manera directa 1a fauna acu~tica a1 estar en contacto con 

e1 agua o indirectamente a través de 1a cadena alimenticia, al. 

gunas espec~es parecen ser m~s sens1hles que otras. Entre 1as 

aves que se ven afectadas por este contam~nante, en Las aguas

mar inas se encuentran: el gavilan, ia lechuza. el 6guila rea1, 

el halc6n peregrino, el aguila de caheza blanca, haliento (hai 

c6n de pico corto>, patos, gansos salvajes, pinguinos 0 garzas, 

fais&n 0 pe11canos. Este contaminante provoca trastornos profun_ 

dos en el metabolismo, ya que el ca1cio del animal disminuye,

siendo esencial para la producci6n de huevos, que en caso de 

que los ponga lo harA con una c~scara muy delgada que afecta 

la producc16n, las concentraciones tamhién se encuentran en ~ 

los cerebros de las aves. 

Es evidente e1 desplazamiento de estos productos a zonas 

que nos resultar1a dif 1cil de comprender y es de este modo cg_ 

mo se han encontrado residuos de plaguicidas en cantidades a.!, 

tas en 1a grasa de los pinguinos del Polo Norte y la AntArtida 

y en los huevos de ciertas aves que viven en 1as islas desier

tas del Archipiélago de las Bermudas (Las Palpimedas>. 
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Los mamiferos como las focas y ballenas se ven también -

afectados por los pesticidas que producen efectos teratógenos• 

ya que los experimentos practicados demostraron que los pesti

cidas atraviesan la placenta que proteqe el emhrión encontrán

dose en sus grasas y tejidos restos de plaguicidas. 

Los peces, los mariscos, moluscos, crustáceos, escarab,!t -

jos, cangrejos, se ven gravemente afectados, en general por ~ 

1os pesticidas que atacan el h~gado, los riñones y el sistema

nervioso de sus víctimas. 

EPECTOS DE LOS METALES EN LA PLORA Y PAUNA.- Los desechos 

de metales han provocado la pérdida de millones de dólares, e

inclusive han planteado grandes oro~lemas sociales como desem

pleo de pescador~s por la migración de algunas especies, ya ~ 

que algunos pcccz pueden desorientarze y otros como mecanismo

de defensa se alejan de las zonas contaminadas. Se han prese!!. 

t~do en la fauna acuática efectos mut6genos como son tumores 

cáncerosos, leucem~a, ulceraciones en la piel, deformaciones 

en las aletas y otras condiciones patológicas en peces, maris

cos y moluscos que pueden guardar el contaminante en su or~ -

nismo formando compuestos orgánicos de mayor tóx1c1dad. 

Las aguas contaminadas por metales tienen un sa~or y olor 

desagradahles, en pequeñas cantidades ayudan al crecimiento de 

ciertos vegetales pero en exceso disminuyen su reproducción. 
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EFeCTOS DE LOS oeTeRGeNTES eN LA FLORA y FAUNA.- ~s-

efectos de 1os detergentes se conjugan con 1os contam~nantes 

c1As~cos en r1os y mares, perturbando 1as tasas de oxigeno di

suelto, aumentando 1a pro1iferaci6n de seres pat6genos y redu

ciendo e1 poder purificador de1 medio marino. 

En 1as capas de espuma se encuentran agentes contam~na.!l. 

tes. Con 1o cual las aves acu&ticas se ven afectadas ya que 

e1 agua entra en e1 p1umaje, con 1a consecuente salida de 1a 

capa resistente de aire, ocasionando 1a muerte por exceso de 

peso, o por contacto directo con las aguas frias de manera si

milar como ocurre con e1 petr6leo. 

La fauna marina se ve afectada al provocar los deterge.!:!. -

tes lesiones en los ~ronquios, siendo los moluscos y crust,!. 

ceos 1os m&s sensih1es a los detergentes. 
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C).- EN LA ECONOMIA 

a).- COSTO ECONOMICO 

Cuando los efectos del problema de la degradaci6n ambien

ta1 despertaron el interés de los hombres de ciencia, estos se 

preocuparon por el estudio de tales fen6menos desde el punto -

de vista de las ciencias naturales, principalemente dentro de

la ecolog1a. Pero al paso del tiempo al descubrir que la con

taminaci6n tra~ apnrejada una serie de p~blemas al ser humano 

desde el punto de vista intelectual, econ6mico, social y poli

tico, al colocarlo en una posici6n destructiva y antagónica ~ 

frente al mundo que le ha tocado vivir y del cual forma parte, 

despert6 el interés de las ciencias sociales que se preocup~ 

ron por este problema que afecta al hombre contempor§neo. 

La ciencia econ6mica ha venido incrementando el estudio de 

la contaminación ya que la degradación del medio ambiente im 

pl~ca una cargn pora la econom1a de las naciones, manifestando 

sus efectos en pérdidas humanas y materiales como consecuencia 

de la presencia de contaminantes: 

1.- El costo del individuo enfermo disminuye su capacidad 

de trabajo, visto como factor de producci6n. 

2.- El costo de terceros, de la po~laci6n económicamente-
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activa o de aquella que tiene que realizar un esfuerzo para ~ 

cuidar al trabajador. 

3.- El costo derivado de la disminución del ingreso fami

liar del trabajador. 

4.- El cambio de una actividad económica de productividad 

directa a una actividad económica improductiva, como pudiera -

ser el caso del mejoramiento de la salud p6blica. 

L.as medidas adecuadas para combatir la contaminación impl.!_ 

can una disminución en el Producto Nacional eruto, la ciencia

econ6mica se preocupa por la fijación de medidas adecuarlas pa

ra combatir la contaminación, comparando la utilidad del incr,!¡t 

mento de la producción a que se renuncia, con el mejoramiento

º protecci6n del medio que se persigue¡ esta realiza estudios

sobre los aspectos fiscales y arancelarios para determinar las 

pol!ticas adecuadas al caso y jerarquizar los problemas a sol.!! 

cionar, de acuerdo con las condiciones de cada pa~s. 

El desarrollo económico es sin duda alguna el objetivo ~ 

primordial que persiguen en nuestros días todas las naciones -

del murtdo, el cual implica: un incremento de la productividad; 

el aumento en el volumen de los bienes y servicios; la elev.!!. -

ci6n general de los niveles'de vida de la población; y la util.!, 

zaci6n plena de los recursos naturales y humanos de una colec

tividad. 



125 

E1 hombre aspira no s61o a n1ve1es más e1evados de biene,a. 

tar sino a una m6s intensa vida socia1, a una comunicaci6n m6s 

p1ena con sus semejantes, a una participaci6n cada vez m6s jUJL 

ta en 1a riqueza que se genera socia1mente y a1 desenvo1vimie.o. 

to integro de sus posibi1idades como ser humano. 

Los paises desarro11ados han cubierto mu1tip1es necesida

des por e1 hombre, a un costo creciente de1 dano ambienta1, --

1os gobiernos en mfis de una ocas16n se han visto ante 1a disyu.n 

tiva de e1eg1r entre un mayor n6mero de emp1eos o mantener m6s 

c1aros e1 aire y e1 agua. 

E1 costo de la lucha contra 1a contaminación ambienta1 ha 

sido estudiado por 1a ciencia económica, desde e1 punto de vi4 

ta de 1a microeconomia, es decir, e1 costo a nivel industria1-

que realiza una empresa para prevenir, contro1ar y combatir 1a 

contam1nac16n a~~1enta1; y el costo aproximado que para ta1 

fin realiza e1 Estado o sea, el punto de vista de 1a macroeco

nom1a. 

Los gastos de protección a1 am~iente •icroecon6micamente

se pueden ca1cular en ~ase a los estudios estadisticos y t~cnJ.. 

cos realizados entre el 4% a1 10'% tota1 de 1os gastos de inve,¡:, 

si6n, tomando en consideración que las empresas realizan gastos 

en 1a adquisición, financiamiento y conservación de equipo; -

sin embargo este porcentaje resu1ta variab1e en relación a las 
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versas industr~as contan1inantes. La inversión realizada por 

la industria para el control ambiental, es considerada como ~ 

"articules no producti.vos", esta reducci6n de gananci.as de la

industria podr1a limitar la respuesta al mejoramiento ambie!!. 

tal. 

Desde el punto de vista de la macroeconomia, es necesario 

tomar en considerac16n diversos factores, ya que los gastos de 

la protección del ambiente var1an en relaci6n a las áreas geo

gr~ficas, a la capacidad de recepci6n del medio, a la capacidad 

de aceptaci6n física, ps1quica, social y económica de las vic

timas de la contaminaci6n; sin embargo se podría decir que el

costo aproximado de la lucha contra la contaminaci6n es del 2% 

del Prorlucto Nacional uruto, el efecto previsto seria del 0.1% 

de la taza anual del crecimiento y del o.os% al 0.2% de reduc

ción de empleo. 

Cualquier medida a seguir en la lucha contra la contamin.!!, 

c~6n am~iental, va a traer consi.go una serie de consideraci..Q. -

nes de salud pó~lica, 6ticas y científicas; y las consecue.!l ~ 

cias se veran reflejadas en el sentir social. La externalidad 

de estas medidas influir~ en el sistema jurídico, social y po-

11tico. 

Con relación a los estudios económicos a realizar, es de

interés fundamental referirnos a la evaluaci6n del impacto am-

biental: El Centro Internacional de Formaci6n en Ciencias Am-
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...,:l.ental.es de Madr:l.d nos d:l.ce que existe Impacto Am...,:l.ental. "cua.!l 

do una acc:l.ón o act:l.v:l.dad produce una a1teraci6n en el medio o-

en alguno de los componentes del medio"(l. 2 ) 

Evaluar ese impacto implica realizar un estud:l.o encam:l.na

do e :l.dentif:l.car, :l.nterpretar y prevenir las consecuenc:l.as, a.s;, 

c:l.ones o proyectos que los contaminantes pueden causar a l.a S.!!, 

lud, el ...,:l.enestar humano y el entorno, o sea a los ecos:l.stemas 

en los que el hom""'re vive y de los cuales depende. 

La finalidad de realizar el ~studio so...,re la evaluac:l.ón -

del impacto am...,iental, tiene como o...,jetivo efectuar una pred:l..s., 

ción con esto, se pretende no sólo ident:l.ficar o preveer las -

caracter:l.sticas f:l.sicas y ...,iol6gicas de una región y sus cond.!, 

cionam:l.entos svcioec6nom:l.cos y tradic:l.ones aulturalest s:l.no -

tam""'ién escoger la mejor alternativa para un proyecto o acción 

determ:l.nada. No se c~rcunscr~~e a r~al~zar una evaluación o a 

tener un conoc:l.miento de los efectos, sino que puede y de""'er:l.a 

tener consigo la creación de alguna o...,ra p6...,lica o :l.ndustrial.• 

es dec:l.r, de...,erá serv:l.r como herramienta, como documento para

tomar ace:l.ones y decis:l.ones p6hl:l.cas, que se ver6n reElejadas

en una leg:l.slae:l.ón am...,:1.ental.. 

No de...,eria lanzarse n:l.nguna norma so""'re la lucha contra-

la eontam:l.naci6n am""':l.ental, s:l.n antes presentar a las autor:l.d.i!, 

des leg:l.sl.at:l.vas los estud:l.os económ:l.cos respect :!.vos so...,re la-

( 12 J Ent.evan Bolia María Tere~-1.. l.at\ Eval UA01oner' del Tmpact.n Amb1 entr'"lJ.. 
Cu;tdernoa de! Centr"o Jnt~ernao1on.-i! jei c-ormac16n en C1enc1..:1:~ Amt' ~ ent.a1ea. 
M.:-idr~"l. !977. P4g. :L.1. 
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evaluación del impacto am'"'iental en las jurisdicciones respec

tivas, después de valorar incluso, en forma cuantitativa que -

posihilidades de cumplimiento tiene tal disposición, y que re

percuciones económicas va a tener en el ciclo producción-come.;:_ 

cialización-consumo. Si todos estos aspectos no se eval6an d~ 

hidamente se corre el riesgo de contar con una legislación muy 

comp1eta, pero que no se cumpla con su v1gi1ancia. 

Por "Oeclaraci6nes del. Impacto Am,.,iental .. , de'""emos enten-

der "al conjunto de estudios e información que dehe incluJ.r 

una evaluación concreta del impacto amh1ental; es cualquier 

proyecto o programa de desarrollo que suele preparar una serie 

de estudios econ6micos y de ingenieria que analizan la necesi-

dad del programa y las relaciones entre costos y '"'enef icios. 
(13) 

Generalmente esta declaración del impacto am'"'iental se ~ 

ela'"'orará a petición de la administración del pais, o simpl~ -

mente por exigencias legales de los paises mismos, o con el ~ 

fin de que las disposiciones ejecutivas se efectuan so'"'re la -

hase de un conocimiento riguroso de la acción propuesta y unas 

alternativas dehidamente consideradas. 

El marco legal en que de~en apoyarse los estudios de eva

luación del impacto am'"'iental es fundament~l porque seria d.!, -
(13) L6pez de Seba3tian y Gomez de Aguero. Evaluaci6n Econ6m1.~a de1 Impacto 

Ambiental. Cuadernos del Centr::J Jnternc'.lci:m~"ll de Formación en Ciencia~l 
Amb1.entale:." y el Programa de Nac1..onc:"' Unj_d;i:l para el Medio Hurnilno. MR.
drl d, 1975. Pág. 77. 
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fici1 ohtener resu1tados eficaces y positivos si no hay una ~ 

1ey de protecci6n a1 medio am"iente que instrumente las med~ 

das y acciones a 11evar a caho por instituciones o entidades 

concretas, dotandolas de las medidas econ6micas y humanas nec~ 

sarias. 

Un informe o declaraci6n comp1eto del impacto am"iental -

de"er~ contener la evaluaci6n de: 

1.- La tecnologia.- El cua1 dehe integrarse a un estudio

g1o"a1 da la evaluaci6n por ser un complemento de1 mismo y sig, 

nifica un paso m~s que la simple evaluaci6n de los impactos. 

2.- La monetaria.- Un costo y heneficio directos y estri~ 

~amente econ6mico y 

3.- La ecologia.- Que aharca 1os costos ecológicos, 1a v~ 

1oraci6n del costo heneficio y/o el riesgo heneficio. 

Para medir el impacto amhienta1 es necesario conocer 1os

términos "indicador amhienta1" ~· "modelo" 

l:ndicadores del :Impacto Am'-iental "son los elementos o P,l!. 

r6metros que proporcionan 1as medidas de la magnitud de1 impas_ 

to, a1 menos en su aspecto cualitativo y tamhi~n si es posih1e 

en el cuantitativo". e 14 ) 

Cl.4) Ob. CH .• , Pág. 25. 
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Algunos de estos 1.ndi.cadores pcdrlsn representarse de man!t 

ra numéri.ca como es el caso de la morbi.lidad y mortalidad y en 

otros se emplean una seri.e de térmi.nos para califi.carlos como

"muy mal.o, malo, regular, bueno. muy bueno" o bfen simpl.emente 

"aceptable, no aceptable o rechazable". 

Los indicadores del estado del agua aprobados por las le-

91.slaciones son muy sencillos de ut111zar en una instalación -

industri.al, pueden referirse entre otros a los niveles de emi

s16n de diversos contaminantes y a los niveles de calidad del

agua, a la medi.da de o.B.O. 5 al que hicimos referencia con ª.!!. 

telaci.6n en el apartado referente a la contam1.naci6n de las 

fuentes. 

Un modelo es una representación f1sica o matem§tica, o en 

el mejor de los casos, f1sico-matemática que reproduce las ca

racterísticas y condiciones de un ecosi.stema real, de modo que 

anali.zando esta 1.nformaci.6n y las interacci.ones exi.stentes po

demos llegar a la percepción o comprensión del comportamiento

del si.stema. 

Los modelos pueden ser dinámicos o est6ti.cos, segGn si la 

variante tiempo se introduce o no en ellos en determinadas co.!l 

di.ci.ones. 

En los problemas de la contaminación hay que tener en cue.!l 

ta las interelaciones entre los elementos: 



A) CONTAMINANTE 

(Foco de Contaminaci6n) 

B) CONTAMINADO 

º(Medio Receptor) 
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Para definir la naturaleza y dimensi6n exactas de un 1!!!. -

pacto f~sico• as! como para prevenir o reducir sus efectos hay 

que conocer el foco contaminante como el medio receptor. Esto 

implica analizar una serle de factores, tener informac16n suf..&, 

ciente y saeer interpretar estos danos. 

Los efectos de la contaminaci6n am"iental son pro~lemas -

internacionales que no hacen dlstinc16n de ninguna !ndole pues 

todo ser humano puede ser v!c~ima de los efectos de la degrad..!!, 

ci6n am>.:iental, "todos los seres vivos" pagamos el costo de la 

contaminac16n con nuestra salud y existencia misma. 

Por lo que resulta necesario realizar inversiones en equJ:. 

po, aditamento y demás medios necesarios para salvaguardar el

medlo am~iente, patrimonio com6n de la humanidad que de otra -

manera se pagaria con un alto costo por el deterioro del medio. 

Desde el punto de v:lsta econ6mico, es de lnterás refleccionar

so~re qu:len de~e pagar y quien realiza el gasto por las medidas 

adoptadas en la lucha contra la contaminaci6n, en raz6n de que 

las cuestiones financieras estan estrechamente relacionadas -

con la estructura sociopolitica de un pais. 

Desde el punto de vista 16gico, son los contaminadores -

los que de~en sufrir la carga de la lucha contra la contamina-
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ci6n. Asi como se acepta en el ~mbito internacional que los 

paises desarrollados tienen el de~er de efectuar las mayores 

erogaciones para el control de la contaminaci6n, se considera

justo que quienes mhs contribuyen a 1a producción de contam.!_ -

nantes mayor responsahilid~d tienen en su control. Esto se 1,2. 

grar1a si el Estado no otorgara ninguna licencia de funcion.2_ -

miento de industrias contaminant••S si no cuentan con equipo o

instalaciones que prevengan y controlen la contaminación, por

otro lado los consumidor,s que adquieran productos que degr.2_ -

den el ambiente natural mediante impuestos. Esto significa 

que el grupo de personas que se benefician con los bienes y seE:_ 

vicios que otorga la industria contaminante, repare los ctanos

que afecta a toda la comunldarl, si bi~r las medidas an~e~ oro

puestas servir!an para que 1os di. ectamente responsabl~~ sutr~ 

guen los gastos contra la contaminaci6n,la verdad es que la C,2. 

munidad en su conjunto finalmente es quien los paga. 

Los cient1ficos consideran que de esta manera podria red.!:!, 

cirse la presión que se ejerce so~re el medio am~iente, ya que 

éste traer!a aparejado un menor consumo de art!culos contam.!_ 

nantes y de uso de energ1a. lo cual representarla una m1nima 

reducc~ón en el crecimiento ecnn6mico y una cenunc1~ ~~ varias 

cosas que podrian ser econ6micament~ ventajosds. t·a ,ue repre

sentan un peligro latente desrle el ounto de vis+a sncLal y pU.!!, 

den aparecer como econ6m1camente no rentables. El ~nconven~en 

te es que estos costos difícilmente se puede" expres~r en val2_ 

res monet.1rios. 



Ex~sten var~as maneras para repart~r los costos de la lu

cha contra la contaminaci6n: 

1.- Que la totalid"d de los g~stos los soporte la indu~ 

tria contaminante, o 

2.- La sociedad, ya sea en forma directa pagando precios

más elevados; o en forma indirecta a trav~s del pres1'!_ 

puesto del Estado. 

~n el caso (1) se retrasarla el incremento de la product.1_ 

vidad o el incremento de salarios. 

~n el segundo caso (2), por elevación de precios; los pr.2_ 

duetos se har1an menos competitivos para la exportaci6n y en -

cuanto a que el ~st"do soporte el gasto dentro de su presupue.J!!. 

to 0 esto ocasionarla que se descuidaran ciertos gastos en ---

otras áreas igualmente prioritarias. 

Tal parece que los gohiernos 0 se están avocando por la ~ 

combinaci6n de distintas soluciones. 

La manera de hacer soportar a la industria causante de ~ 

contaminaci6n la totalid<>d o por lo menos una parte substancial 

del costo 0 es que el gobierno dicte normas obligatorias sin m2 

dificar en absoluto el sistema existente en derechos arancela

rios, impuestos y otros gravámentes sobre las exportaciones ni 



134 

1a estructura de los dem~s impuestos internos, y sin ceder su!!_ 

venc16n alguna a las industrias afectadas para aliviar el gas

to que as1 se impone. 

Es en realidad la comunidad quien paga el costo de la con. 

tam1naci6n, bien sea como consum~dor, como contribuyente o co

mo victima. Son los miembros m~s pobres de la sociedad los que 

se ven m~s afectados por los costos de la lucha contra la con

taminación; ya que un nC.mero reducido de pe1-sonas no se ven -

afectadas de manera determinante por un aumento en 1os prec~os. 

gn caso de que el sector privado no intervenga de una ma

nera directa para sufragar los gastos que ocasiona la lucha 

contra la contaminación del medio ambiente, se tendr1an que 

realizar a través de la manipulación del gasto pC.blico; ésto -

implica un efecto negativo en el desarrollo, pues la inversión 

gubernamental disminuir~ las cantidades destinadas a gastos PA 

ra obras de infraestructuras e inversiones diréctamente prodUE. 

ti.vas. Aunque ciertas medidas adoptadas para el mantenimiento 

y restauración del equilibrio ecológico, Ccomo un sistema de -

alc:antarilladol pueden traer aparejados un desarrollo regional 

más equil1brado. 

La coacc16n que utiliza el Estado para que el sector pri

vado aporte medidas para combatir la contaminación que produce 

y que puede causar daño a otras personas, es el pago ~e der_!i -

chos de concesJ.611. qravámenes, 1.mpuestos. prohi'b1cion.:-.. s, clau-
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suras, indemnizaciones. multas, etc. en el caso de que se in-

cumplan las condicion~s de las autorizaciones, se imponen san

ciones como multas e indemnizaciones a los particulares por ~ 

los da~os causados, asi como restricci6nes y prohibiciones pa

ra la elaboraci6n de art1culos contaminantes, y en casos extr.!i!_ 

mos las disposiciones legales pueden llegar hasta la clausura

de f6bricas contaminantes. 

otra técnica a seguir seria la aplicación de un sistema -

de cargas por la eliminación de afluentes, seg6n el cual se C.2, 

bre una tarifa por la utilización de recursos naturales. 

b).- ESTXLOS DE DESARROLLO, Heoxo AHDXENTe y ECONO

LOGXA. 

Estando concientes que el desarrollo de las fuerzas pr~ -

ductivas de la sociedad es un requisito indispensable para me

jorar las condiciones de la calidad de vida, surge la preocup.!!, 

ci6n referente a los estilos de desarrollo que los Estados pr~ 

tenden adoptar. 

Antes de hablar sobre este problema es necesario compren

der que es lo que se entiende por "estilo de desarrollo"• Ani

bal Pinto lo define como "la manera en que dentro de un deter

minado sistema se organizan y asignan los recursos humanos y -

materiales con objeto de resolver los interrogantes sobre qué• 

para qué, y como producir bienes o servicios", al respecto Jo.i:: 
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ge Gracierena, dice que es "la modalidad concreta y din~mica -

adoptada por sistemas de un ámbito definido y en un momento -

hist6r.1co dado". <is> 

~ste concepto surgio ante la incorporaci6n de las dimen -

alones econ6micas, sociales y pol1ticas para lograr el desarrst 

110, ante el descontento de la calidad de vida, as1 como por -

la def 1nic.16n de desarrollo concebido por un proceso homogeneo 

de etapas predeterminadas cuyo objetivo es alcanzar niveles de 

ingresos, patrones de consumo y estructuras econ6micas simila

res a 1as de los pa.ises capitalistas industrializados. 

E1 término "estilo de desarrollo" es utilizado de igual -

manera para: 

1.- ~l modelo que se considera "debe ser" y no simpleme!!,

te al que se representa en un lugar y momento histórico deter

minado; se refiere a situaciónes potenciales como sucede al h,!!. 

blar de un "estilo mundial" o "estilo nacional". 

2-- ~n algunas ocasiones el estilo de desarrollo pretende 

asociarse a la estructura de un reg1raen (capitalista o soci.!!, 

1S.sta>-

3.- Y en otras ocasiones más parece referirse a una fase

en el proceso de desarrollo como cuando se habla de "desarrollo 

hacia afuera", "substitución de importaciones" o de "1nternaci2 

nali.zac-.!6n .Je nv-rrado". 
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Por lo que al hablar de desarrollo ex1ste c1erta desco.n. 

form1dad entre los logros que se han obtenido con las pollt.!. 

cas de desarrollo y el nivel de calidad de v1da que se ha 1.2, 

grado alcanzar, es aqu! con relación a las diferenc1as que -

existen entre los diversos Estados del orbe donde cabria pr.!!, 

guntarse ¿Las diferenc1as en el desarrollo econ6m1co de las N.!!, 

c1ones se deben a las diferencias entre los estilos de desarrg_ 

110 o a consideraciones de t1po objetivo como son el tamafto de 

los paises, 1ocal1zaci6n geogr&fica, dotaci6n de recursos, etc~ 

Al respecto nos encontramos con que las dimensiones econ.é, 

micas, sociales y politicas se han aunado a los elementos del

medio ambiente para interpretar el concepto de desarrollo. E.11,. 

to es, las diferentes formas de organizaci6n social que se dan 

en una comunidad no s6lo incluyen las relaci6nes entre indivi

duos, grupos y clases como habitualmente lo destacan las cien

cias sociales, sino la manera en que esos individuos, grupos y 

clases se apropian de la naturaleza. 

Por esta raz6n resulta necesario que los gobiernos conoz

can las caracteristicas ambientales del medio ambiente en don

de se desarrollan las actividades de la sociedad, las cuales -

influyen sobre la cultura, costumbres, estilos de vida y cono

cimientos t&cnicos de la comunidad. 

Osvaldo Sunkel seftala, "Uno de los procesos formctivos -

culturales mAs importantes es precisamente la adquisici6n de -



138 

una sa~iduria ecológica emp!rica en las formas permisi~les y -

laterales de explotación de la naturaleza circundante de cuya-

producción depende la supervivencia de la po~lación. En la ~ 

larga evolución de la humanidad las sociedades que no adqu~1!2_ 

ron esa sa~iduria simplemente desaparecieron dejando sólo sua

rastros arqueologicos".(lG) 

La historia nos ha hecho ver como el desarrollo de las c.!. 

villzaciones se ha estructurado en torno al recurso hásico del 

AGUA. En Amárica Latina se pueden o~servar dos tipos de civi-

lizaciones relacionadas con los recursos hidráulicos. 

l.- Las esta~lecidas en am~ientes anegadizos (Xsla Maraj6 

en ~asil, Llanos de Moxos en Venezuela, Llanos de San Jorge -

en Colom~ia, Suriam, Cuenca de Guayas en Ecuador, Lago Tltica

ca en Per6-Bolivia y Lago Texcoco en M&xico). 

2.- Y 1aa que llegaron en un am~iente Ax-ido, llamado and.!. 

no. 

A la llegada de los espanoles las culturas de las &reas -

anegadizas ha~1an desaparecido sólo quedando los restos de los 

camellones en donde cultiva~an, a excepción de los Lagos de -

Texcoco y Titicaca, mientras que la civilización andina fue la 

que floreció a la llegada del hom~re ~lanco. Hu~o además una-

(16) Ibid, Pág. 16. 
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cultura de Policultores que se establecieron en la selva, la -

cultura Maya de Yucat&n. 

En ~xico como en otros paises de América Latina, hasta -

los ~nos 30•s y a principios de los 40 1 s la pol1tica industrial 

se or1ent6 en ~ase a las necesidades de la po~laci6n dirigida

principalmente a la industria textil, sider6rgica, electricj. 

dad, etc. Asimismo en la agricultura se presentaron grandes 

sistemas de riego y drenaje. 

Sin embargo a finales de la decada de los 40•s cuando el

desarrollo de la industria en México pudo haberse destinado a

la satisfacción de necesidades locales en ~ase a los recursos

naturales disponibles, las pol1ticas de desarrollo tomaron otro 

giro, basandose en los estilos de vida de las sociedades indu.a. 

trializadas, especialmente de los Estados Unidos. Este nuevo

patr6n de desarrollo implica una fuerte dependencia de la i.D. 

dustria altamente intensiva de capital y energ1a (sobre todo da 

petróleo>; el desarrollo de industrias como la patroq~icai 

de productos eléctromecanicos y el&ctricos; en la agricultura

la mecanizaci6n agr~cola, aplicaci6n masiva de fertilizantes y 

pesticidas. 

La adopci6" de aste nuevo estilo de vida en los sectores

mAs o menos adinerados produjo eventualmente una restructurA, 

ci6n masiva del sistema productivo. 
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En los años posteriores a la II Guerra Mundial el estilo

que se puede considerar ascendente a nivel mundial es el capi

talismo aunque tuvo caracteristicas diferentes en Jap6n, Euro

pa y ~stados Unidos, en este Último pais fue donde surgieron -

las grandes empresas trasnacional.es que dominaron la econ6mia

mundial, lo que permitio que este nuevo estilo de desarrollo -

penetrara en los paises perifericos influyendo en las estruct.!! 

ras sociales, culturales, econ6micas y politicas. 

Esto sin embargo no quiere decir que los problemas de tipo 

ecológico se deban a una expresión de ideolog1a pol1tica (el 

capitalismo>, puesto que estos tipos de problemas han sido -

adoptados por los mismos modelos de desarrollo industrial bajo 

reg1menes pol1ticos diferentes. Tampoco podemos decir que es

tos problemas se encuentren asociados al uso de la técnologia, 

pero s1 con el mal uso y abuso que de ella se haga. 

Zl desarrollo del capitalismo en Estados Unidos fué posi

ble entre otras cosas a las caracter1sticas ambientales que t~ 

n!a el pa1s, como su abundancia de recursos naturales Centre -

ellos el petróleo) mismas que han sido modificadas profundame.D. 

te en el proceso de intervenci6n del hombre con los ecosist~ -

mas y la creación de un medio ambiente artificial, por lo que

cabr1a preguntarnos si ese modelo de estilo de desarrollo que

ha tenido repercuciones de tipo ambiental en el pa!s de origen 

podr1a adaptarse a un Pa1s como lo es el nuestro con un mosai

co geogr~fico muy variado y sin los elementos financieros con

los que ellos cuentan. 
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&ntre 1as caracter1sticas de este esti1o trasnaciona1 

ascendente encontramos: 

1.- Papel dominante de las empresas trasnacionales. 

2.- Gran explotación de recursos natura1es (tanto renova

b1es como no renovables). 

3.- Xntensa expiotaci6n de energ!a sobre todo 1a denomin.!!, 

da de1 "'bu11dozer" la cual se caracteriza por depender en gran 

medida de 1os combustibles fósibles y con escasa integración -

de la naturaleza, tecnolog1as que operan en gran escala de ar

tificialización de productos de base na~ura1 por productos de

base de energia. 

4.- Diversos cambios casi irreversibles en la estructura

social y econ6~1ca. 

s.- Redestr1buci6n espacial de las actividades huaanas y
en part1cu1ar una urbanización acelerada y fuerte concentr.!!, 

ci6n industr1a1. 

6.- Homogen1aaci6n a escala mundial do patrones ~e prod1.1$&, 

ci6n, comercia11zaci6n, uso de medios masivos de comunicac16n

Y consumo. 
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7.- Transformaci6n de la divisi6n internacional del trabo!!. 

jo. 

s.- Generaci6n tecnol6gica intensiva y continua, estimul.!!, 

da en parte por la necesidad de elevar y diversificar el consJ!. 

mo de bienes industriales. en parte por la competencia armame.a. 

tista. 

9.- Generaci6n altamente concentrada de desechos y conta

minantes. 

Este estilo de desarrollo industrializado a traido consi

go una serie de efectos desde los puntos de vista social, polJ. 

tico y econ6mico. entre los que se encuentran: 

1.- Una generaci6n mayoritaria de productos industriales, 

servicios técnicos, infraestructura comercial y funciones. 

2.- Aparece una 1nstituci6n doainante que es la empresa -

trasnacional la cual viene acompaftada de un proceso de desplazl!. 

miento de la peque~a y mediana industria• concentración de gry 

pos empresariales (y todo lo que esto tra6 aparejado). Se ge

neran problemas de desocupación, perdida de control que afecta 

la balanza de pagos, generando fuertes presiones en el sector

p6blJ.co• quien se ve obligado a aumentar los gastos sociales -

con el fin de remediar en parte los problemas de supervivencia 

de 1a poblaci6n marginada. 
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3.- Existe una incorporación de este tipo de vida de los -

estratos medios y altos, transformando los patrones y niveles

de consumo en la construcción de un medio amhiente art±ficial

que resulta bastante pr~cario para los sectores populares. 

Aunque el consumo de los nuevos productos industriales se difu.n. 

da a los estratos de ~nsresos ~ajos~ grac~as a los s~stemas de 

compras a plazos que van más haya de la capacidad financiera 

de dichos estratos; se genera entonces, una incapacidad y un 

desajuste permanente entre ingresos y espectativas, produc~n

do probablemente una desviación importante a los recursos nec~ 

sarios para cubrir sus neces~dades alimenticias y de otros ru

bros hásicos, por el consumo de productos industriales como b!!_ 

bidas gaseosas, cosméticos, articules electricos, etc. 

4.- El libre financiamiento de las fuerzas de trabajo -

muestra graves deficiencias como mecanismo de desarrollo que 

se deben principalmente a: 

-Incapacidad de atender el mercado las necesidades de se.&:, 

vicio de infraestructura de consumo colectivo, principa.!_ 

mente para los sectores pobres. 

-El mercado tiene la sobreexplotaci6n de los recursos de

grave riesgo para las posibilidades de desarrollo de las 

generaciones futuras. 
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S.- El estilo de desarrollo industrializado a generado -

una migración hacia las ciudades, no solo a nivel nacional -

sino internacional, lo que ha provocado: 

-Un acelerado crecimiento de los centros de población - -

&reas ocupadas por grandes aglomeraciones que le restan

terreno a la agricultura e incrementan las inversiones 

de infraestructura, nsi como una reducción del espacio 

para la población. 

-Existe una segregación espacial de la población urbana,

segón el nivel de ingresos y el grado de integración de

la sociedad de consumo, por la aparición de grandes zonas 

pobladas por familias de bajos ingresos sin provisión ~ 

previa de infraestructura urbana, ni controles sobre la

adecuación de los terrenos para la ocupación humana, que 

ha provocado problema~ graves de salud, de escasez de 

agua potable, de carencia de espacios libres para Pª.!:. 

ques y esparcimientq de acumulación de desperdicios, de

contaminación industrial y de vulnerabilidad a catástro

fes como derrumbes e inundaciones (En algunos casos las

zonas residenciales han contribuido de manera directa en 

las deficiencias de los barrios pobres, la tala de bo¿ -

ques y la pavimentaci6n de la zonas altas ha impedido la 

absorción normal de las lluvias y provocan inundaciones

peri6dicas en zonas bajas>. De esta manera se fomenta -

la difusión entre los estratos pr6speros de esteriotipos 

que con la descr1minación crean nuevas formas de lucha -
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de c1ases. Con todo esto se presenta una fuerte presión 

para el gobierno en favor de las inversiones p6b1icas en 

1as zonas pohres. 

6.- ~ntre los problemas de vivienda que tienen que afron

tar los grupos ma~ginados se encuentran: 

-~speculación y monopolización de terrenos. 

-Aumento de los costos de construcción de viviendas, por

efectos del control del mercado por parte de las grandes 

empresas constructoras y la introducción de normas t~cn.!_ 

cas adoptadas en los paises industrializados. 

-Surgimiento de un mercado il!cito de ventas de terrenos

que agotan la capacidad de ahorro de las familias de in

gresos medios y bajos. 

Los efectos que este estilo de desarrollo tra~ a el medio 

ambiente como podemos observar son múltiples, presentándose d,!t 

gradación de tipo ecológico debido al deterioro de recursos n~ 

turales que reducen la capacidad de producción y empleo; a la

gran cantidad de desechos y contaminantes debido al crecimiento 

industrial y a los factores de consumo; y a las caracter!sticas 

relacionadas con los asentam1entos humanos. Aunque ex~sten d.!_ 

ferencias ambientales entre los grupos favorecidos por el des.a_ 

rro1lo económico que se encuentran asentados territorialmente

de manera general en el centro y los desfavorecidos en la per.!_ 
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feria, existe interdependencia de acciones por lo que los gry 

pos más poderosos tendrán que reconocer que no existen cordo

nes sanitarios, aunque existan beneficios y costos ambient.2_ -

les diferentes. Estos problemas ecológicos se han extendido

ª las zonas tur!sticas. 

Ante la problem~tica ambiental han surgido varias facci.2, 

nes, Jaime Hurtubia, senala que en América Latina estas son: 

"LOS CONSERVACXONXST~s, cuyo interés principal es mante

ner el medio ambiente natural libre de cualquier alteraci6n -

por parte del hombre. LOS UTXLXTARXSTAS, que plantean que el 

medio ambiente natural debe ser usado sabiamente, gobernado -

con cuidado y renovado en forma adecuada. LOS DESARROLLXSTAS, 

que postulan que los problemas de la contaminación son sinón.!, 

mo de crecimiento industrial, que la degradación de los ec.2, -

sistemas puede ser resuelta con nuevas tecnolog!as, que lo im 

portante es crecer a toda costa para ocupar un lugar importa.o. 

te en la econom!a mundial y que los problemas ambientales po-

drAn resolverse más tarde paulatinamente. LOS XNDXFERENTes,-

que plantean que ellos s6lo se preocupan de la ciencia, la -

econom1a, la ingenier!a, etcétera: ("es mi preocupación y OC.Y, 

pación fundamental, lo demás no es asunto mio") generan la d.!, 

cotom!a actual entre sociedad, naturaleza y medio ambiente. 

LOS eNTUSXASTAS, neoprogresistas, que al comprender los pr.2, 

blemas ambientales y ecológicos se sienten preocupados y C.2, 

mienzan a trabajar er1 la resolución de problemas concretos, 
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participan en actividades aplicadas y ofrecen soluciones pau

latinas. Estos, por ejemplo, se preocupan por los problemas

de los fertilizantes, mejorar la calidad del aire o de las -

aguas de sus paises; pero siguen trabajando en las mismas re

laciones sociedad-medio ambiente que han generado problemas y 

por lo tanto sus esfuerzos no pueden ser fruct1feros. LOS -

APOCALIPTrcos, son muy pocos en América Latina; tienen bastan. 

te eco en los medios de comunicación, sobre la base de datos

parciales aunque reales en materia de contaminación y destru,5_ 

ci6n de ecosistemas, hacen proyecciones catastróficas acerca

del futuro de la región en materia de recursos forestales, su~ 

los, crecimiento de la pohlación, etcétera. LOS RgvoLUCIONA

RIOS, de actitudes anticapitalistas; la contaminación, las ai 

teraciones ecoL6gicas no les conciernen urgentemente; antes -

que nada debe lograrse la liberación politica, económica y -

cultural. Después, en la nueva sociedad, se resolverán los -

problemas anteríores dentro de 1a nueva estructura. Esta po

sición es comprensible y fácilmente compar~ida, pero deja sin 

resolver el caso de las tecnologias disponibles. ¿Serán las -

mismas las que se utilizarán para elevar los niveles de vida?; 

de ser as1 ¿ qué consecuencias tendrá tal aplicación?. LOS -

ETrcos, partidarios de un estado estacionario diferente al ~ 

crecimiento cuantitativo infinito colocan en un lugar muy im

portante los placeres espirituales que brinda la naturaleza 

en lugar de los bienes materiales que de ella se obtienen. 

LOS ESTILISTAS, que buscan la formulación de estilos alterna

tivos de crecimiento económico y estilos de vida que generen-
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un nuevo tipo de tecno1og1as y formas de relac.1.6n entre ho.!!!. 

bre y natura1eza que sean compatib1es con una protecci6n ª.!!!. 

b.1.ental y que aseguren la completa satisfacción de todas las

necesidades de la poblaci6n humana por medio de un eficiente-

1~~11.miento económico con amplio desarrollo social. etcétera". 

Con relaci6n a las opciones que pueden adoptar los pe.!,

ses en desarro1lo• desde el punto de vistn de :1.a estrategia 

externa, a su posici6n frente a las situaciones ambientales 

de sus relaciones económicas internacionales y sus estilos de 

desarrollo• Ni.colo G.1.glio y Jorge Mortillo• sef"ialan que son: 

1.- Aceptaci6n de los costos y busqueda de beneficios• 

2.- Aceptaci6n de 1os costos sin busqueda de beneficios. 

3.- Regulaci6n de los costos y busqueda de beneficios. 

4.- Regu1aci6n de los costos sin busqueda de beneficios. 

Una vez que hemos analizado el esti1o de desarrollo que

ha :serv.1.do de prototipo en nuestro pa1s, y en otros mfis de 

~rica Latina• y conociendo los diversos efectos que esto ha 

tra1.do consigo y que con el pas~ del tiempo resulta inoperan

te ].legamos a la conclusi6n de que es necesar:.1.o adoptar un -

nuevo estilo de desarrollo ~lternativo que pueda :sat.1.sfacer -

. 7 1 lb id. Pág. 189. 
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lns necesidades fundamentales de las mayor1as, lograr a largo 

plazo entre otras cosas la ecogerencia. 

~ste nuevo estilo de desarrollo deber& caracterizarse ~ 

por: 

1.- Admin~strar los recursos naturales, conocimientos y 

técnicas apoyandose en bases ecol6gicas Cecotécnicas>. Ya 

vimos la importancia de que la planificación del desarrollo

se haga en ~ase a los recursos existentes. 

2.- Instituir formas administrativas y pol1ticas mucho -

m~s descentra1izadas y que se apoyen en mayor medida en comu

nidades locales. Atajar la continua expansi6n de las ciud,2_ 

des gigantescas, as! como los excesos de consumo. 

3.- Este estilo alternativo de desarrollo tendrA que de

pender gradualmente menos de las fuerzas fósiles de energia 

(particularmente menos de petr6leo) y cada vez m~s de las -

fuentes renova~les y menos contaminantes, utilizando las tec

nologias, mucho m~s intensivas y de mano de o~ra y m&s ajust,!!_ 

das a la hase de recursos naturales; apoyandose cada vez en -

mayor medida en el reciclaje o reaprovechamiento de los dese

chos y desperdicios. 

4.- Es necesaria que el Estado no sea solamente un si!!!, -

ple aparato legitimizador y reproductor de las fuerzas del ~ 
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mercado, sino una instituci6n que refleje adecuadamente 1os -

intereses de corto y 1argo plazo de los sectores mayoritarios 

de la po~lación. 

S.- La planif icaci6n de este nuevo estilo de desarrollo

deherá considerar la introducción a nivel nacional y local de 

la dimensión amhiental. además requiere de las medidas polit.!. 

cas, econ6micas y sociales a adoptar, para evitar que e1 peso 

de los reajustes recaiga sohre los sectores más desprovistos

de la po~laci6n, aprovechando al m6x.1.mo de los camhios tecno

lógicos. 

6.- Los estilos de desarrollo serán diferentes en cada -

pais. tomando en consideraci6n el modelo a adoptar. su dispo

nihi1idad de recursos, la capacidad científica y tecnol6gica. 

la naturaleza de su dependencia externa. su capacidad de a~ -

ción política, sus particulares prohlemas am~ientales que de

~erán quedar plasmados en los diferentes sistemas de planifi

eaci6n, en sus fines. ohjetivos, metas. estrategias. polit.!. -

cas e instrumental técnico. 

7.- E~ nuevo estilo de desarrollo requiero de la partieJ.. 

paei6n de toda la pohlaci6n, a todos los niveles a fin de lo

grar un desarrollo sostenido y a largo p1azo que satisfaga ~ 

1as necesidades hásicas. 
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s.- Es necesario reorientar la actividad científica y ~ 
tecnol6gica hacia la potencia y aprovechamiento del medio fi

sico, en especial del uso de recursos naturales y reciclaje de 

desechos. 

9.- Algunos especialistas en la materia afirman que las

contradicciones entre la econom1a y el medio am~iente ser&n -

superadas con la "ECOLOGXZACION" de la pr0ducci6n (misma que

se est6 implantando ya en algunos paises como en la U.R.s.s.>, 

como un proceso que comprende: 

-Mejoramiento de modelo abierto de producci6n, a cuenta

del perfeccionamiento de la tecnologia, a fin de econo

mizar recursos naturales, disminuir desechos y crear ds_ 

pcSsitos para la 11.mpieza de residuos. 

-Xmp1antaci6n de una tecnolog!a que prodt.11rea pocos dese

chos y se base en cielos cerrados de produeci6n, organj. 

zar el aprovechamiento de desechos de una empresas por

otras, y utilizar los desechos de la colectividad. 

-Se tendr1an sistemas integrales de producción sin dese

chos, an&logo industrial de los ecosistemas, con combi

nados especiales suplementarios para la reelaboraci6n -

de todos los desechos industriales y do~sticos; fabri

cac16n de materiales aptos para ser asimilados por la -

naturaleza o para su posterior aprovechamiento eeon6m1-

co. 
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-Amp1iaci6n m&xima de nexos prOductivos entre 1os comp1~ 

jos territoria1es de producción (industrias, empresas y 

otros tipos de actividad económica ligados entre si, que 

se encuentran concentrados en los limites de un territ.2, 

rio determinado>, basados en sistemas "complejos t~cni

co-natura1es" de cic1o cerrado. 

Aunque es dificil saber si estos cambios traerAn consigo 

un nuevo estilo de vida y un proceso de desarro11o diferentes, 

s1 se puede asegurar que se tendr6n que presentar nuevos est~ 

1os de desarrollo debido a los prob1e~as y crisis que se pre

sentan, 1os cua1es deberán basarse en un teoria eco16qica. 

Como prue~a de ello, esta el hecho de que en el ano de -

1977 el Presidente de los Estados Unidos, James Carte~ orden6 

a su Secretaria de Estado y a varias agencias oficiales, rea

lizar un estudio sobre los posibles camhios que se efectuar1an 

en el mundo hasta el final de este siglo, lo que diÓ por r~ -

sultado un trahajo interdisciplinario denominado "E1 Mundo en 

el ano 2000, Xnforme al Presidente•. 

lumenes: 

El cual comprende 3 vo-

Volumen X.- Recursos naturales y ambientales. 

Volumen XX.- Estudios in extenso. 

Volumen XXX.- Documentaci6n sobre los modelos mundiale•

de gobierno. 
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El estudio se hasa en el supuesto, de que las pol1ticas

naciona1es relativas a la estahilídad de la pohlaci6n, conse~ 

vaci6n de recursos y protecci6n al amhiente, seguirán ~in cam 

hios hasta el final del siglo XX, al respecto Gera1d Barney 

manifesto "Si las tendencias actuales persisten en el ano -

2000 el mundo estará más sohrepoblado, más contaminado, será

ecol6gicamente menos estable y resultar& más vulnerable a las 

poluciones del planeta, en que vivimos. Las graves tensiones 

referentes a pob1aci6n, recursos y ambiente, se perfilar&n ~ 

claramente en el futuro. Pese a que la producci6n material -

ser& mayor, la poblac16n del mundo será m&s pobre, en muchos

aspectos que hoy". (18) 

Con relación al agua que es 1a materia de nuestro estJ.1.

dio se prevee un rápido aumento de la demanda de agua dulce 

(de 200 a 300% para el per16do 1975-2000). La Organi:saci6n 

de Naciones Unidas considero que el consumo de agua de riego-

representó el 70% en 1967 y se duplicara para el ano 2000, ds_ 

biendo considerar que esta agua no se puede reutilizar de in

mediato, debido a que se evapora y las plantas la transpiran-

o se vue1ve sal~na. 

Desde el punto de vista te6rico ante la influencia may6~ 

cu1a que existe entre los sistemas econ6micos y ecol6gicos se 

ha llegado a considerar que con el tiempo la Economia se "ec2 

logizará" y 1a Ecologia se "economizará", esto es la economia 

moderna se esta viendo ohligada a tomar en consideración las

( 18) Boney Gerarld, O. El Mundo en el Año 2000. Inf'orme al President-e en -
los Albores del Siglo XXI. Washititong, 1977/ Pág. q. 
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1imitaciones que e1 medio 1e p1antea y e1 medio no puede o1vJ.. 

dar 1oa prob1emas que e1 desarro11o econ6mico 1e trae aparej~ 

do• por ta1 razón a 11amado 1a atenci6n a los especialistas -

en ciencias aabienta1ea e1 estudio de sistemas locales, regi.2. 

na1es o globa1es de tipo "econ6mico-<!>col69ico" 6 "econol6<JA -

CO•"• 

Ante el estudio de estos nuevos sistemas surge una nueva 

ciencia a la que los especialistas han denominado "ECONOLOGXA" 

definida como "la ciencia que estudia 1as 1eyes del funciona

miento. estabilidad y desarrollo de loa sistemas econ6mico-ec.2, 

16gicos. En otras pa1abras estudia las leyes de1 funcion~ 

miento y desarrollo conjunto de la Ec:onomia y 1a Ec:ologia, en 

ca11dad de subsistemas de una misma jerarquia en complejos 

sistemas econ6micos ecolÓgicos de diferentes nive1es y magni

tudes".< 19) 

Aunque sus bases teóricas se han constituido colllO resul

tado de la integraci6n de la cibern6tica• el an6lisis aiate-5, 

tico y 1a dirección de programas por objetivos, 1a econom1a -

regional y la geograf1a constructiva, contando con una 19etod.2, 

log~a. principios, cate9orias, etc., como elementos constitu

tivos de ciencia moderna. por ahora, esta nueva ciencia atra

viesa por un per16do de establecimiento, y todavia no se defJ.. 

nen sus objetivos, sus temas, ni sus posibilidades. 
(19) Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología. El Mundo en el Año 2000. 

Revista Ciencta y Desarrollo. México~ Sept.1emt·rt. :983. Pág. 54. 
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"Los medios de dirección de los sistemas económ1co-eco1§. 

gicos son 1as pa1ancas económicas: evaluación económica de ~ 

1os recursos natura1es desde posiciones de la economia nac1o

na1; ganancias por el aprovechamiento rac1ona1 de los recq¡:_ 

sos natura1ea y de1 medio en genera1; pago por la contamina. 

ción y por el deterioro de la calidad del am"'iente y de a1gu

nos recursos, asi como por la tranagrea16n de sus normas de -

consumo. 

Considerando las palancas econ6micaa como f'undamentales

en el manejo de todo al sistema, la econologia parte de la ~ 

exi.genc1.a de la "renovación", cuando se explotan recursos na-

turales renova"'les; esta es la exigencia del paso de la econ2 

mia natural a la eeonom1a desar-rollada, planificada ••• "• (2C!> > 

Es compr-ensi"'le que todo:> los Estados pretendan elevar -

el nivel de la calidad de vida a trav~s del desar-rollo econ6-

m1co 0 pero es de resaltarse la necesidad de realiaar loa estJa. 

dios econol6gicos neceser-los a f'in de que las acciones enc.2, -

mendadaa se r-ealicen conforme al estilo de desarrollo m6s CO!!, 

veniente para la comunidad en su conjunto. 

( 2C" lb'ª., Pág. '"'. 
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CAPJ:TULO V 

ASPECTOS XNTERNACXONALES DE LA CONTAMXNACXON DEL AGUA 

A>.- Principa1es Organismos Xnternacionales. 
a).- Organización Haritima Xnternacional. 
h).- Autoridad Xnternacional de los Pondos Marinos 

a).- Conferencias de Xmportancia Relacionadas con la -
Problem&tica Am~iental. 

a>.- Declaración de le Conferencia de Naciones UnJ. 
das pa~a el Med~o Humano. 

h).- Carta de Deheres y Derechos Económicos de los 
Estados. 

C).- La Contaminación del Medio Marino. 
a>.- Tercera Conferencia sohre Derechos del Mar 
h).- Convenio Internacional so~re la Prevención 

de la Contaminación del Mar por Vertimiento
de Desechos y otras Materias (Dumpling 1972). 

e>.- ~onvenio Internacional relativo a la Interven 
ci6n en Alta Mar en Casos de Accidentes que -
Ceusen Contaminación por Hidrocarhuros (1969). 

d).- Convenio Xnternaciona1 para Prevenir la Cont,!!_ 
minaci6n de las Aguas de1 Mar por Hidrocarhu
ros (1954), y las Reformas al mismo adoptadas 
en la Conferencia Xnternacional para Prevenir 
la Contam1naci6n de las Aguas del Mar por H1-
drocarhuros (1962 y 1969) y las enmiendas de
(1971). 

e).- Protocolo Relativo a 1a Intervención en Alta
Mar en Casos da Accidentes que Causen ContamJ. 
nación por Suhatancias Diferentes a Hidrocar
..,uroa. 

Lo.!. pe.oJtU e.nem-igo,_ de..f g<!neJto humano 
"º" a.que.f.f.06 que queJttiatt du.tJtu-iJt.f.e 
palla ha.cvi utt mundo me.j oJt. 

An6n-imr. 
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ASPECTOS INTCRNACIONALCS DE LA CONTAMINACION DEL AGUA. 

Existe u~ enemigo común para todas las naciones del orbe

que no respeta fronteras políticas, ni aguas territoriales o -

zonas bajo jurisdicción nacional, el cual tiene implicaciones

económ~cas ~nternacionales que es la contaminaci6n, el deter12_ 

ro de 1a natura1eza. gs un enemigo que afecta a todos amena--

zando con el peligro de que la naturaleza pierda sus maravi- -

llas, es por ello que "Una Sola Tierra" fué el lema que utili

zó la Organización de Naciones Unidas para la Conferencia del

Medio Humano celebrada en Estocolmo en 1972. 

De esta manera la contaminaci6n del aqua independientemen. 

te de su lugar de erige~ se mueve y esparce por todo el oc6ano 

o a través de los r1os recorriendo las aguas fluviales, siendo 

acarreada por la corriente, es por esta raz6n que no es posible 

tratar efectivamente los problemas ambientales únicamente con

acciones unilaterales, por lo que resulta altamente deseable 

concertar actividades de cooperación a nivel internacional. 

Las normas de car~cter internacional deben 1r encaminadas 

a proteger la salud y seguridad internacional, y aunque su ac

ción varia en cada pals por ser diferente el grado de contam1-

naci6n, ésto no quiere decir que las normas tengan que ser di

ferentes en todos los paises, en razón de que participan en -

los mismos recursos susceptibles de polución, como rios, lito

rales marítimos, etc., dentro de los ecosistemas. 
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Desde el ~mbito internacional, las medidas de lucha en 

contra de la degradación del medio ambiente se pueden divid~

en tres grupos: 

l.- Las medidas locales, que entran dentro de la jurisdi~ 

ciOn nacional, un ejemplo de ellas son las que se toman en la

protección de estuarios. 

2.- Las medidas regionales, que son las tomadas por dos o 

mtls paises. Entre estas medidas tenemos por ejemplo: la pro~ 

tecci6n de mares cerrados o semicerrados, y la protección de -

grandes sistemas hidrológicos que sirven de limites nacionales 

y que iievan desechos procedentes de varios paises. 

3.- ~as medidas internacionales, que tienen como finaii-

dad proteger contra problemas globales que afectan de manera -

directa o indirecta a la comunidad internacional. Un ejemplo-

de ~stas son las medidas tomadas en contra del vertimiento de

hidrocarburos que son substancias persistentes y de alta prop~ 

gaci6n que se vierten en aguas internacionales. 

En cuanto al conflicto entre leyes naturales de la ecolo

gia y los motivos econ6mioos para violarlas, es el mismo en -

los paises de alta civilización técnico-industriales y en ios-

atrasados. Lo mismo vale la pena para la función de la cuitu-

ra en la restauración y mantenimiento de un equilibrio durade

ro entre el hombre y la naturaleza, como base de una forma de

gobierno social-antropocéntrica antes que estrictamente poiit.!, 

económica. Hay dos clases de paises los que tienen ser~o -
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problema respecto al medio ambiente y los recursos naturales;

y los que est&n desarrollando dichos problemas. 

El control internacional de la contaminaci6n se encuentra 

con los h6bitos milenarios de los Estados de tomar decisiones

por separado en base a la soberan!a nacional sin darse cuenta

de la necesidad de una acci6n comón dedicada al campo 1ntegro

de las necesidades planetarias, determinando cada nación SU.§. -

tancialmente por s1 misma el uso del poder de su organización. 

La soberan1a del Estado significa que es dentro de su te

rritorio, creador supremo de las normas y tiene el monopolio ~ 

del poder de coacc16n f1sica y legitima, cada Estado tiene fa

cultades de determinaci6n de acuerdo con los principios éticos 

del derecho, que constituyen el principio normativo del der~ 

cho estatal y del internacional. 

En razón de que la soberania del Est~do es consecuencia-

necesaria de una funci6n social ante los problemas internacio

nales los Estados han aceptado algunos h~bitos de cooperaci6n

ante el simple reconocimiento de sus propios intereses, sea 11,. 

g~ndose a ciertas formas de conducta cooperativa, sea limitan

do poderes. Los Estados han reconocido que la soberan1a abso

luta es imposible y en algunos casos disparatada por lo que ~ 

han ejercido su esencial derecho soberano a compartir con otras 

voluntariamente su soberan1a en campos limitados y estipulados 

entre los que se oueden encontrar la lucha contra el enemigo -
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com6n que es la contaminaci6n, por lo que han aumentado en los 

6ltimos anos los tratados internacionales, convenciones y org.!!. 

nizaci.ones so"'"'re 11!1 mater1.a. 

La necesidad de participaci6n de las comunidades para me

jorar el am~iente de~e ser general dentro del 6rden, organiza

ci6n y programa en virtud de que se trata de un pro~lema que -

hay que considerar en su conjunto y que las soluciones que se

logran ha~rán de heneficiar a todos en mayor o menor escala, -

pero la mayor responsahilidad corresponde a quienes generan 11'!!., 

yor contaminación. 

Los organismos internacionales de~erAn acelerar los pr2_ 

gramas para lograr mediante estudios, el avance y la tecnola 

g.ia de conocimientos y métOdos, la recopilación, evaluación y

difusi6n de información como la capacitación de personal a to

dos los niveles. se necesitan ensayos de tecnolog1a sencillos 

y de hajo costo, asi como informaci6n d.1.sponi~le so~re ex~ ~ 

r.1.enc.1.as locales con tecnologia nacional e importada, y so~re

aspectos sanitarios de contaminantes. 

Entre las funciones de las organizaciones internacionales 

se pueden encontrar: 

1.- El esta~lecim.1.ento de normas.- Seg6n el tipo de erg!!_ -

n.1.zaci6n, los criterios y las normas internacionales pueden -

formularse en forma de recomendaciones y disposiciones oh1i9.!!_ 

tori.as .. 
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2.- Vigilancia. 

3.- Rcglamentaci6n.- En casos determinados las organiz!!. -

ciones internacionales pueden tener a su cargo la ela~oraci6n

de medidas reglamentarias que pueden servir de orientación pa

ra las autoridades nacionales o tener el car~cter de reglas S.Y, 

pranacionales, en este caso se necesita encontrar las medidas

que aseguren su o~servanc~a. 

4.- Administraci6n de Programas.- Las funciones admini.ll -

trativas pueden confiarse a 6rganos internacionales esta~leci

dos para asegurar la lucha contra la contaminaci6n. 

s.- Investigaci6n.- En muchos casos la mejor manera de ~ 

llevar a ca~o las investigaciones necesarias, es a través de -

informaci6n mutua de las autoridades competentes, como sucede

cuando el volumen del pro~lema, su complejidad o su especificj. 

dad exige la cooperación, la coordinaci6n o el financiamiento

ª trav~s de organos internacionales. 

La ela~oraci6n de sólidos programas nacionales deherA pe,¡: 

mitir que otros organismos cola~oradores internacionales, r.!!!. -

gionales, y ~ilaterales ofrezcan ayuda técnica y financiera en 

la implantación de los programas. 
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A).- PRJ:NCXPALE:S ORGANISMOS :INTE:RNAC:IONALE:S. 

a).- ORGANXZACION MAR:ITIMA INTERNACIONAL {OM:I). 

La Organ~zaci6n Mar1tima Internaciona1, denominada or~gi

na1mente Organizaci6n Consu1tiva Mar1tima :Intergubernamenta1 

{OCM:I) es un organismo especia1izado de las Naciones Unidas, 

cuyas actividades se circunscriben por entero a la esfera mar.!, 

tima. Qued6 constitu1da en virtud de la Convenci6n re1ativa a 

1a Organizaci6n Consultiva Mar1tima de las Naciones Unidas ce-

1ebrada en Ginebra en 1948. La Organizaci6n nac16 efectivame.n 

te en enero de 1959, tras la entrada en vigor de 1a Convenci6n, 

en marzo de 1958. De conformidad con el art1cu1o 57 de la Ca.!:. 

ta de 1as Naciones Unidas, 1a Organización Maritima Internaci.2. 

nal, qued6 vincu1ada con las Naciones Unidas mediante la conce.s:_ 

taci6n de un acuerdo. 

La X Asamb1ea de la Organizaci6n Consultiva Mar1tima 1!!, -

tergubernamenta1, celebrada en la ciudad de Londres en diciem

bre de 1977 aprob6 e1 cambio de nombre de dicha Organización -

a1 de Organizac16n Mar1tima Internacional. 

La fina1idad de la Organizaci6n, seg6n se enumera en e1 -

art1culo l de la Convención, son entre otras cosas, establecer 

un sistema de colaboración entre 1os gobiernos en materia de -

reglament .. ci6n y prltcticas gubernamentales relativas a cuesti.2, 
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nes técnicas de toda Índole concernientes a la navegaci6n C,2. 

mercial internacional, y fomentar la adopción general de no.!:_ 

mas para alcanzar los más altos niveles posibles en lo refere.[L 

te, a la seguridad mar1t1ma y a la eficiencia de navegación. 

La Organización también ofrece un foro para deliberar so

bre todas aquellas cuestiones relativas a la navegación mar!tJ.. 

ma, que lleguen a ser sometidas a su consideración por cua.!. 

quier institución u organismo especializado de las Naciones 

Unidas. De éste modo, facilita el intercambio de informaci6n

entre los gobiernos acerca de todos los asuntos que son objeto 

de estudio de la misma. 

Pueden pertenecer a la Organizaci6n Marítima Internaci,2. 

nal, todos los Estados miembros de las Naciones Unidas y los 

que no lo sean, estos 6ltimos r:icdiante acuerdo general de con

formidad con los procedimientos de admisión estipulados en la

COnvenci6n Constitutiva. 

El Secretario General de las Naciones Unidas es deposita

rio de dicha Convención. E:n el articulo 11 de ésta, se d·ispo

ne que: "NingC:.n E:stado Territorio puede llegar a ser Miembro -

de la Organización o continuar en tal car6cter contrariamente

ª una Resoluci6n· de la Asamblea de las Naciones Unidas". 

La Organización tiene tres organos principales: 
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l.- La Asam~lea.- Es el supremo 6rgano rector de la OMX,

determina la politica de la Organización, decide acerca de su

programa de actividades y aprueha el presupuesto, al cual apOE:, 

tan sus contri~uciones los miem~ros de la organización, con -

arreglo a una escala de cuotas de las Naciones Unidas y en PªE:. 

te en el tonelaje total de huques matriculados en el correspo!!. 

diente Estado miemhro. 

La Asam~1ea aprue~a todas las reg1amentac1ones de carás

ter financiero y elige a los E~tados miem~ros que van a estar

representados en el Consejo y en el Comité de Seguridad Marit.!. 

ma. Tamhién le incumhe la responsahilidad de aprohar el no.!!!. -

hramiento del Secretario General de la Organización. La Asam-

hlea está formada por todos los Estados miemhros de la OMI, y

se reune norma1mente cada dos anos. 

2.- El Consejo.- Está integrado por 18 miemhros elegidos

por la Asamhlea para un per1odo máximo de dos años. Bajo la -

autoridad de la Asam~lea, corresponde al Consejo supervisar la 

ejecución del programa de actividades de la organización y de

SQmpeñar las funciones de 6rgano rector entre los peri6dos de

sesiones ordinar~as de la Asam~lea. 

3.- El Comité de Seguridad Mar1tima.- Este está integrado 

por 16 Estados miemhros elegidos por la Asamhlea para un ~lazo 

de cuatro anos. Le corresponde desarrollar las actividades --

técnicas de la organización en particular, las relativas a la-
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seguridad mar1tirna y eficiencia 1e la navegaci6n. Cumple sus

funciones principalmente con la ayuda de subcomités y de otros 

órganos subsidiarios en los que pueden intervenir generalmente 

todos los Estados miembros de la OMI. 

dos 6rganos principales. 

Además de los menciona-

La OMI cuenta con varios e importantes 6rganos auxiliares 

que se describen a continuaci6n: 

l.- El Comité de Protección al Medio Marino.- Este es un

órgano subsidiario permanente de la Asamblea del que pueden 

ser miembros todos los Estados de la OMI, le corresponde la aJ:!. 

ministraci6n y coordinación de las actividades de la Orqaniza

ci6n, relativas a la prevención y contenci6n de la cont3minl!,

ci6n del mar por buques y embarcaciones u otros artefactos que 

operen en el med~o marino. 

2.- El Comité Jurídico.- Es un órgano subsidiario perm.,!!.

nente del Consejo, encargado de deliberar acerca de las cue~ -

tienes juridicas que interesan a la OMI. Pueden ser Miembros

del Comité Jur1dico todos los Estados de la 6rganización. 

3.- El Comité de Pacilitaci6n.- ~s un 6rgano subsidiario 

del Consejo, establecido para asesorar en todo lo relativo a

la facilibación del tráfico maritimo. También asesora al Se

cretario General en lo que respecta a las funciones que le -

confiere el Convenio para facilitar el Tráfico Maritimo Inte~ 
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nacional (1965). Pueden ser miembros de este Comité, todos --

los Estados de la OMr, as1 como los Estados adheridos al Conv!t 

nio de 1965. 

Alcance de las Actividades de la OMX.- Mediante los 6rga

nos y procedimientos sefialados, la OMX ofrece a sus miembros 

un foro para el intercambio de informaci6n y de experiencias 

acerca de todos 1os asuntos marit~mos correspond~entes a los 

objetivos y funciones enumerados en la Convención de la OMr. 

Para desempenar sus funciones, la Organizaci6n 3cude entre --

otros, a los siguientes procedimientos: 

1.- Facilita la adopción de Convenios u otros instrume.Q. -

tos relativos a toda cuesti6n que pueda ser resuelta mediante

acuerdos internacionales protocolarios; 

2.- Aprueba siempre que es pertinente, recomendaciones. 

c6digos, reglas, pr~cticas y normas generales; f inalr.>ente; 

3.- Inicia el estudio de problemas determinados y pone -

los resultados de tales estudios a disposición de los ~stados

interesados. 

El Anexo Ir de este documento, contiene una lista comple

ta de convenios e instrumentos semejantes que han sido adopta

dos ba~o los auspicios de la OMI para que los administre V 1os 

mejore. 



169 

Por comodidad expositiva de la Organizaci6n ha sido divi

dida en tres grandes grupos: 

l.- Promoci6n de la seguridad mar1tima y eficiente de la

navegaci6n. 

2.- Prevenci6n y contenci6n de la contaminaci6n ~el mar -

por buques u otros artefactos y cuest~ones conexas. 

3.- Otras actividades de carácter maritimo entre las que

debe destacarsé la asistencia técnica a paises en desarrollo. 

b) .- AUTORIAD lNTE:RNACIL'tJAL L>E: LO:; FUNDOS MARINOS. 

Autoridad instituida en la Tercera Conferencia sobre Der~ 

chos del Mar (III CONFE:MAR), es la organizaci6n por medio de -

la cual, los Estados partes organizan y controlan las acti'Ori.d~ 

des de la zona, entendida ésta como los fondos marinos y océa

nicos y su subsuelo mAs haya de la jurisdicci6n nacional, par

ticularment~ con miras a la administraci6n de los recursos de-

1a znna. 

La Organizaoi6n tiene tres organos principales: 

1.- La Asamblea.- E:s el organo supremo y ónico de la aut2 
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rid~~ integr~d~ por todos los mie~bros, ante quien responden -

los demás organos y quien esta facultada para establecer 1a P.Q. 

11tica general. 

Le corresponde elegir todos los miembros del Consejo; al

Secretario General; a todos los miembros de la Junta Directiva 

y al Director de la empresa; establece los organos subsidiA -

rios; examina los informes de todos los organos y reg1amenta -

1as disposiciones de carácter financiero. 

de: 

Además le correspo.!!. 

1nic~ar estudios y proponer recomendaciones para promover 

la cooperación internacional en lo tocante a las actividades -

de la zona y fomentar el desarrollo progresivo del derecho in

ternacional sobre la materia y su codificaci6n. 

Adoptar normas, reglamentos y procedimientos para el r~ -

parto equitativo de los beneficios financieros y otros benefi

cios económicos obtenidos de las actividades de la zona, t!l_ ~ 

n~endo especialmente en cuenta los intereses y necesidades de

los EstAdos en desarrollo a los pueb1os que no hayan alcanzJ!. 

do la plena independencia en otro reg1men de autonom1a. 

Examinar la problemática de carácter general que se plan

teen en relaci6n con las actividades de la zona particularmen

te a los pa~ses en desarrollo, al igua1 que los problemas que-
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se planteen a los 8stados en relación con las actividades de 

la zona que se deban a su situación geogrAfica desventajosa. 

Establecer por recomendación del Consejo el Sistema de ~ 

Compensación para los pa~ses en desarrollo cuyos ingresos de -

exportaci6n o econ6m~cos sufren efectos desfavorable~ como re

sultado de una reducción en el precio del mineral afectado o -

en el volumén de dicho mineral exportado, en la medida que ese 

descenso se debe a actividades realizadas en la zona. 

2.- El Consejo.- Es el org~no ejecutivo de la autoridad y 

esta facultado para establecer 7 1as pol~ticas generales est~ 

blecidas por la asamblea, la política concreta que 5eguira la

autoridad en relación con toda cuestión o asunto que esté den

tro de su competencia. 

Se establecen como organos del Consejo, una Comisión Jur.!. 

dica y Técnica y una Comisión de Planeación Económica. 

Entre las actividades de la Comisión Jur1dica y Técnica -

se encuentran: 

-Hacer recomendaciones en el desempe~o de sus funciones a 

la Autoridad y al Consejo Centre ellas iniciar los procedimie.n. 

tos necesarios en la Sala de Controversias de los Fondos Mari·

nos >. 
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-Preparar evaluaciones de las consecuencias que pueden te

ner para el medio ambiente las actividades de la zona. 

-Hacer recomendaciones al Consejo sobre la protecci6n al -

medio marino teniendo en cuenta la opinión de reconocidos expe.!:_ 

tos. 

-Hacer recomendaciones al Consejo con respecto al estahle

cimiento de un programa de vigilancia en virtud del cual se ob

servarAn, medirAn, evaluarAn y analizarAn mediante métodos ele.!!. 

tíficos reconocidos en forma regular, los riesgos y efectos de

las actividades en la zona en lo relativo a la contam1nac16n -

del medio marino. Asegurar& que la reglamentación vigente sea

adecuada y se cumpla,y coordinarA la ejecuci6n del programa de

vigilancia aprobada por el Consejo. 

3.-La Secretaria.-EstA constituida por el Secretario Gene

ral y el personal que requiera la autoridad constituida por fun 

clonarlos, científicos y cualquier persona que se requiera para 

el desempe~o de sus funciones. 

El Secretarlo llevarA las disposiciones adecuadas con la -

aprobación del Consejo para la celebraci6n de consultas con la

colaboraci6n de las organizaciones internacionales reconocidas

por el Consejo Econ6mico y Social de las Nac16nes Unidas. 

4.- l..a Empresa.- Es el 6rgano de la autoridad que realiza

zarA directamente las actividades de la zona, as1 como el tren.§. 
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porte, e1aborac~6n y comerc~a1~zac~6n de los m~nera1es recupe

rados de la zona. 



174 

B).- CONFERENCZAS DE ZMPORTANCIA RELACIONADAS CON -

LA PROBLEMATICA AMBIENTAL. 

a).- DECLARACION DE LA CONFERENCZA DE NACIONES - - -

UNIDAS SOBRE EL HEDZO HUMANO. 

El primer consenso internacional y el más importante ha.!!, 

ta la fecha fué llevado a cabo por la Organizaci6n de Naci.2 -

nes Unidas, en Estocolmo, Suecia, de los dias 5 al 16 de junio 

de 1972, a través del Programa de Naciones Unídas para el Me

dio Humano (PANUMA)• en la que 113 Estados aprobaron la hist.2, 

rica "Declaraci6n de la Conferencia de las Naciones Unidas SS!, 

hre el Medio Húmano". 

El objetivo de la Conferencia fué el examen de la Decla

raci6n sobre el Medio Humano, instrumento de gran importancia 

en materia ambiental no s6lo por ser el primero a nivel inte!;_ 

nacional. sino porque a raiz de su celebraci6n las legislaci.2 

nes locales existentes hasta ese momento se modificaron, y m.J! 

chas otras se elaboraron en los Estados signantes que no con

tahan hasta ese momento con legislación ambiental. Tal fué -

su importancia que los amhientalistas han señalado una nueva

etapa para señalar la prevenci6n y el control del deterioro -

ambiental a nivel internacional denominada etapa Post-Estoce.!, 

mo. 

La Declarac16n establece en el principio primero, el de

recho fundamental del homhre a la tibertad~ la igualdad y el-
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lidad tal, que le permita llevar una vida digna y gozar de bi2. 

nestar, y tiene la solemne obligación de proteger y mejorar el 

medio para las generaciones presentes y futuras. 

Asimismo reconoce el derecho soberano de loa Estados S,2. -

bre sus propios recursos, lo que los obliga a llevar una pol1-

tica ambiental para asegurar su protección. 

Referente a los asentamientos humanos y a la urbanización, 

aenala la necesidad de aplicación de politicaa demogrAficas am 
bientales que respeten la aplicación de pol1ticas huaanas fun

damentales. 

Ante la necesidad de los dos aspectos del medie>:el nat,!,l 

ral y el artificia~ se~ala la necesidad de incluJ.r a loa pl~ 

nes de desarrollo las medidas para la protección del medio, d~ 

recho que deben gozar no s6lo los paises desarrollados, por lo 

que loa paises en v1as de desarrollo tendrAn derecho a que se

les preste la asistencia técnica y financiera correspondiente. 

De igual manera se habla de la responsabilidad que tienen 

los Estados causantes de contaminación a la indemnización por

los danos ambientales causados. 

El Plan de Acci6n que se estructura dentro de la Declara

ción sobre el Medio Humano ea ilustrada por el Lic. Américo -

Flores Nava en su libro "Consideraciones de Derecho Ambiental" 

de la siguiente manera: 



EVALUACION DEL MEDIO OROENACION DEL MEDIO 

• i-¡.+ 
EVAlUACION y REVISION FIJACION º' OBJETIVOS 

Y PLANIFJCACION 

VIGILANCIA 

INTERCAMBIO CONSULTAS v ACuEROOS 

DE INF'ORMAC•ON IN T[ RNAC1QNALES 

• ~+ 
• • 
1 1 

• • 
MEDIDAS AUXILARE S 

EDUCACIO,. Y CAPA(•TACION ORGANIZAC10N 

INFORNACION PUBLICA FINANCIACIO .. 

COO PE.RACION TECNIC-A 
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Con relaci6n a la contaminaci6n del agua, el principio No. 

7, se refiere a la contaminaci6n del mar y a la letra dice: 

"Los Estados deber~n tomar todas las medidas posibles para !.m

pedir la contaminaci6n de los mares por substancias que puedan 

poner en peligro la salud del hombre, da~ar loa recursos vivos 

y la vida marina, menoscabar las posibilidades de esparcimien

to o entorpecer otras utilizaciones legitimas del mar". 

b).- CARTA DE: LOS DEBERES Y DERECHOS E:CONOHXCOS DE -

LOS ESTADOS. 

l"u~ aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas,

el 12 de diciembre de 1974 1 ante la necesidad de establecer -

nuevas disposiciones justas y equitativas que rigiesen las re

laciones econ6micas entre los Estados sin distinci6n de siste

mas econ6m1cos, lo interdependencia. el inter~s comón y 1a co2 

peraci6n de los Estados sin distinción de sistemas econ6micos

y sociales, deseando contribuir en la creación de condiciones

favorables estableciendo como uno de los objetivos la prote.s¡, -

ci6n, conservación y mejoramiento del medio ambiente. 

Este documento es complementario de la Declaraci6n Unive,¡: 

sal de los Derechos del Hombre, traslada los principios de so

lidaridad entre los hombres a las relaciones entre los pa~ses. 

La iniciativa para su elaboraci6n fu6 presentada el 19 de 

abril de 1972, por el Presidente de M6xico Luis E:cheverr1a Al-
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varez. en la Reun16n Plenaria del Tercer Per10do de Sesiones -

de la Conferencie de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro

llo. 

Seftala la necesidad de tratar los problemas económicos -

desde el punto de vista internacional, ante la imposibilidad 

de resolverlos localmente¡ reconociendo el derecho de las l'lJl 

clones a disponer libremente de los recursos naturales y la -

necesidad de tomar medidas que frenen ~1 deterioro de1 medio -

ambiente, sin que a su vez detengan el desarrollo econ6aico de 

los pa~ses perif~ricos. 

Ante la soberania plena y permanente de poseer, usar y -

disponer de los recursos naturales, cuando estos se reparten 

entre dos o m&s paises. Establece el articulo 3o. que "cada 

Estado debe cooperar sobre la base de un sistema de 1nform.!l,

ci6n y consulta previa con objeto de obtener una 6pt1.ma ut111-

saci6n de los misaoos que no cause danos 1eg1timos a los 1nts. -

reses de 1os otros". 

Seftala talllbi~n la responsabilidad econ6mica de los EstJ:!_ 

dos que establecen pollticas coiectivas en lo que respecta a 

1• plena compens•c16n por la explotac16n y agotamiento de los

recursos naturales y de toda otra tndole a los paises, territ2 

rios y pueblos, as1 como por los danos causados a estos recur-

sos. 
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E1 articu1o 30 es el que se refiere a la protecci6n, pre

servaci6n y mejoramiento de1 medio ambiente, de1 cual respons.!!, 

b11iza a 1os Estados, por lo que deben estab1ecer 1as propias

po1iticas ambienta1es y cooperar en la e1aborac16n de normas y 

reg1amentaciones de car~cter internaciona1. 

Esta po1itica ambiental que estab1ece "La Carta de Der~ -

chos y Deberes Económicos de 1os Estados" es acorde con e1 de

sarro11o econ6mico, por lo que se debe apoyar a 1os paises en

vias de desarro11o y establece 1a obligac16n de 1os Estados de 

ve1ar porque 1as actividades que realicen dentro o fuera de su 

jurisdicción, no causen da~o al medio ambiente de otros Est,a 

dos o de zonas situadas fuera de los limites de jurisdicción 

naciona1. 
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El valor del mar se ha transformado a lo largo de la his-

toria. gn la antigüedad ante la fragilidad de las embarcacio-

nes, el temor a lo desconocido, lo limitado de los conocimien

tos geogr~ficos y el valor que se le atribula a supersticiones, 

se le consider6 como el obst&culo que separaba a los pueblos,

pero a medida que se desarrollaron las comuniciaciones marit.!.

mas y se conocieron los recursos de los que dispone el mar su

valor fué acrecentándose, trayendo consigo implicaciones de t.J.. 

po juridic:o. 

En el campo académico el Instituto de Derecho Xnternacio

nal en 1894, elabor6 11 articulos sobre la definición y ré~ 

men del mar territoria~. que fueron considerados 30 anos de~ 

pués por los Estados en la Conferencia para la Codif icaci6n ~ 

del Derecho Xnternacional, celebrada en i.a Haya del 13 de mar

zo al 12 de abril de 1930, en la que participaron 48 Estados

entre ellos ~xico, la labor aqu! realizada fu6 valiosa para -

la comisión de Derecho Xnternacional de las Naciones Unidas en 

la celebrac16n de la Primera Conferencia sobre Derechos del 

Mar (X CONFEMAR), al ponerse fin a la confusión jur!dic• que 

habJ.a existido durante anos sobre el e.stado j ur!dico del mar 

adyacente a la costa. Ya que quedaron definidos los conceptos 

"Mar Territorial" y "ZOna Contigüa". 

Desde su inicio la Organización de Naciones Unidas se - -
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preocupó por la dificil labor de codificar el mar, por tal ra

z6n la Comisi6n del ~recho Internacional, al celebrar su pri

mer periodo de sesiones en 1949 y tomando en consideración que 

el articulo 23 del Estatuto de la Asamblea General p1ante6 la

necesidad de que se convocara a los Estados a una conferencia

internacional plenipotenciaria en donde se estudiaran los pro

blemas del mar desde los puntos de vista jur1dico, técnicos, 

biol6gicos, econ6micos y politicos; propuso 73 art1culos que 

deberian servir como base a la I CONPEMAR varios de ellos sig

nificaron aportes positivos, entre los que se encuentran la r~ 

tificaci6n de las conclusiones a las que habia llegado la Con

ferencia de La Haya con relaci6n a la soberan1a ejercida por -

el Estado ribereno sobre el mar territorial y su espacio aéreo 

en esta conferencia se establece ya el deber de los gstados de 

cooperar en la elaboración de reglas que tiendan a evitar la -

contaminaci6n del mar y el espacio aéreo suprayacente, cuando

sean contaminados por el efecto producido por experim@ntos o -

actividades radiactivas, incorporAndose una serie de principios 

que establecen que el Estado riberano ejerce derechos de sobe

rania sobre la plataforma continental a los efectos de la eis, 

ploraci6n y explotaci6n de los recursos naturales. 

a).- TERCERA CONFERENCIA SOBRE DERECHOS DEL MAR. 

Antes de hacer referencia a la Tercera Conferencia sobre 

Derechos del Mar (Il:I CONFEMAR), por considerar que la I y l::I 

Conferencias sobre Derechos del Mar tuvieron algunos an~ec~ -

dentes relativos a la protecci6n del medio marino haremos una 
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breve ~eferencia. 

PRIMERA CONFERENCIA SOBRE DERECHOS DEL MAR (I CONFEMAR).

El 21 de febrero de 1957 la Asamblea General de la Organiza- -

ci6n de Naciones Unidas acordó convocar a una conferencia in-

ternacional plenipotenciaria, para analizar el derecho del mar 

en la forma recomendada por la Comisi6n de Derecho Internacio

nal, esta conferencia se reunió en Ginebra, Suiza, del 24 de -

febrero al 27 de abril de 1958, participando representantes de 

79 paises y 7 organismos especializados. 

Los resultados se limitaron a 4 convenciones que repre~ 

sentarAn la culminación de un largo proceso de desarrollo de -

este ordenamiento y en su conjunto constituyen un C6digo OrgA

nico y Sistem~tico muy complejo sobre la materia. 

Las 4 Convenciones versaron sobre: 

- El Mar Territorial y la Zona ContigGa.-Firmada en Gine

bra, el 29 de abril de 1958, entrando en vigor el 10 de sep- -

tiembre de 1964. 

- Altamar.- Esta Convención que se firmó en Ginebra el 29 

de abril de 1958, entrando en vigor el 30 de septiembre de - -

1962; senala con re1aci6n a la prevenci6n de la contaminaci6n-

1o siguiente: 



183 

"A.rt1~ulo 25.- 1) Todo Sst •d·-i ac:;t!t ohliqt1do <"' t~mar lc:ts 

medidas para evitar la contaminación del mar debido a la

inmersión de despe~dlcios radioactivos, teniendo en cuen

ta 1as normas y reglamentacion~s que puP.dan d~ctar los o~ 

gani.smos lnternacional·2'S competentes. 

2) Todos los Est~dos estAn obligados a colaborar con los

organismos internacionales competentes en la adopción de

med idas para evitar la contaminación del mar y del esp.l!_ -

cio aéreo suprayacente resultante de cualquiera activida

des realizadas con substancias radiactivas o con otros -

agentes noc~vos''• 

-Pesca y Conservación de los Recursos Vivos de Altamar.

Firmada en Ginebra el 29 de abril de 1958; entrando en vigor -

el 20 de marzo de 1966, en esta convención se establece la oblJ. 

gación de todos los Est~dos de cooperar y adoptar medidas ten

di.entes par,~ la conservación de los recursos vivos de altamar. 

en relación con las actividades realizadas por sus nacionales. 

-Conservación sobre la Plataforma Continental.- Firmada -

en Ginebra el 29 de abril de 1958, entro en vigor el io de ju

nio ae 1964; se establece la soberania del Estado ribereno so

bre la explotación y exploración de sus recursos naturales. 

~EGUNOA CONF'l~Ri':NCIA SOBRE DERECHOS DEL MAR ( II CONFEMAR) • 

Al no llegar a ningOn •' uerdo los Est~dos en 1958 sobre la an-
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chura ~el mar territorial y los limites de pesquerias, en la

I CONFEMAR sa reconoc:16 la conveniencia de volverse a reun1.r

por lo que la Asamhlea General de las Naciones Unidas, convo

c6 a una II CONFEMAR• que se reuni6 en Ginehra, Suiza del 17-

de marzo al 26 de ahril de 1960, con participacibn de 88 Est~ 

dos, de los cuales 82 eran miem~ros de la Organización de Na

ciones Unidas y 6 de Organismos especializados, sin em~argo -

no se lograron los resultados esperados de~ido a la anacrónica 

posici6n de las potencias marinas. 

Pué necesario esperar 10 anos para que la Asam~lea Gene

ral de las Naciones Unidas después de una encuesta a los Eót~ 

dos Hiemhros y motivada por las la~ores relacionadas a la ut.!. 

lizaci6n de fondos marinos y océanicos convocára a una III -

CONFEMAR, que en principio de~ria reunirse en 1973. 

TERCERA CONFERENCIA SOBRE DERECHOS DEL HAR (XIX CONFEHAR) 

El objeto de esta Conferencia fué ~ormular un c6digo maritimo

que reglament&ra los usos y recursos de todo el mundo, inclJ!. -

yendo 236 temas. 

Es la conferencia mSs prolongada de Naciones Unidas y la 

m~s universal en la historia de la diplomacia mundial, parti

ciparon 160 Estados independientes representados por un pro~ 

dio de 20 personas por cada uno de ellos. 

La primera Sesión de Reuniones se celehr6 del 2 al 16 de 
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diciembre de 1973 en New York. gn e1 verano de 1974 empezar6n 

las actividades en Caraca~ Venezuela e~ donde se reunieron - -

3 600 Delegados agrupandose en 3 Comisiones: 

1.- La Primera Com~s~6n, en manos de los africanos cuyos

temas mas importantes a tratar fueron: los fondos marinos y -

oc6anicos y su autoridad internacional. 

2.- La Segunda Comisi6n, a cargo del grupo de los pa!ses

latinoamericanos tuvo entre sus temas m&s importantes a tratar: 

1a p1ataforma continental, altamar y la zona econ6~ica exc1usJ.. 

va. 

3.- La Tercera Comisi6n, encabezada por los paises com.J,! -

nistas le correspondi6 tratar los temas de la investigación -

cient~fica marina, el desarrollo de transferencia de tecnol.2, 

gia, protección y preservación del medio marino. 

Asi despu~s de 9 a~os de trabajo de 1as Comisiones se 11~ 

go por fin a la Convención en abril de 1982 1a cua1 contiene -

320 articulos y 7 anexos; se revisaron instituciones comp1eta

mente novedosas como las actividades de investigación cientifJ.. 

ca marina y desarrol1o de transferencia de tecno1ogia. 

La conferencia establece un capitu1o especial a la Pr.5!. -

tecci6n y Preservación del l'ledio Marino, considerando que ei

te se puede contaminar por descargas de substancias t6xicas,

perjudicia1es o nocivas procedentes de: 
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l.- Puentes terrestres a trav~s de la atmósfera. 

2.- Buques. 

3.- Xnsta1aciones y dispositivos ut11izados en la explOtJL 

ci6n y exploraci6n de los recursos naturales de los fondos ma

rinos y su subsuelo. 

4.- OemAs dispositivos o insta1ac16nes que funcionen en -

e1 medio marino. 

Las medidas que sena2a la Conferencia para 1a Protecci6n

de1 Medio Marino se encaminan en especia1 a proteger los ecosi.a, 

temas raros o frAgiles. 

Para la aplicdci6n de las med1das 9 los .::stados se absten

drán de tOda ingerencia injustificada. 

LAS 0BLXGAC10N~S ADQUXR1DAS POR LOS ESTADOS CONTRATAHTES

DE LA rrr CONFEMAR PARA PREVENXR y EVXTAR LA CONTAMXNACXON D~L 

MEDXO "AR1NO PU~DEN RESUMXRSE EN: 

-No traspasar perjuicios pe1igrosos de una zona a otra de 

_.nera indirecta o transportar un tipo de contaminaci6n a otra. 

-Tomar 1as medidas para 1a utilizaci6n de tecnolog1as bajo 

su jurisdicci6n o control 9 o la introducci6n intencional o ac-
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ci.dental en un sector determinado del medio marino de especies 

extranas o nuevas que puedan causar danos importantes y perju

dici.ales en .Sl. 

2.- DE COOPERACION MUNDIAL Y REGIONAL. 

-Notif1car el pel1gro inminente de sufr1r danos por pa,i;:.~ 

te de los Estados que los hayan sufri.do, a los Estados que co.n. 

si.dere pueden resultar afectados y a las organizaci6nes inter

nac~onales competentes. 

-Promover en com6n, planes de urgencia para hacer ~rente

ª los acci.dentes de contam1nac16n del medio mar1no. 

-Rea11zar programas de investigaci6n ci.entif1ca e 1nte~

cambio de 1nformaci6n y datos, asi como participar en los pro

gramas regi.onales y mundi.ales. 

3.- ASISTENCIA TECNICA, EDUCATIVA y CI6NTIFICA LA CUAL SE 

DARA ATRAVES DE: 

-~ormaci6n de personal c1entif 1co y t.Scnico. 

-Parti.cipaci6n en programas i.nternacionales. 

-Prov1si6n de equ1pos y servicios necesarios. 

-Aumentar la capac1dad de los Estados para fabri.car equi-
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pos anticontaminantes. 

-Desarrollar facilidades y servicios de asesoramiento pa

ra los programas de investigación, vigilancia y educaci6n, en

tre otras: 

lo.- Los Estados desarrollados deber~n brindar la asisten 

cia debida a los dem~s Estados sobre los incidentes que -

pueda causar la contaminaci6n y sobre las evacuaciones a.m 

bientales. 

2o.- Por su parte los Estados en desarrollo tienen trato

preferencia1 sobre la asignaci6n de fondos y los medios -

apropiados de subsistencia técnicos y utilizaci6n de ser

vicios especializados. 

4.- DE VXGXLANCXA Y EVALUACXON AMBXENTAL: 

-Observar, medir, evaluar y analizar mediante m&todos re

conocidos, los riesgos de la contaminaci6n del medio marino, -

tomando en cuenta los desechos de los otros Estados y en espe

cial los efectos de las actividades que autoricen o a las que-

se dediquen. 

-Publicar informes de riesgos o efectos de la contamin~ -

ci6n del medio, presentandolos a las organizaciones internacig_ 

na1es competentes. 
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-Eva1uar 1os efectos potencia1es que se rea1izen e infor

mar a 1as organizaci6nes internaciona1es competentes. 

5.- DE D1CTAR LAS LEYES Y REGLAMENTOS NAC10NALES 1NOXSPE.!!. 

SABLES DE CONFORM1DAD A LAS REGLAS 1NTERNJICXONALES CELEBRADAS-

A TRAVES DE ORGAN1ZAC10NES 1NTERNAC10NALES O CONFERENC1AS D..!_ 

PLOMATXCAS: 

-Sobre las descargas proceden~es de fuentes terrestres: 

10.- Armon~zando 1as politices naciona1es en un p1ano rs

giona1 apropiado. 

2o.- 1ncluyendo disposiciones orientadas a inducir a1 m1-

nimo 1as descargas en e1 medio marino de substancias t6xJ.. 

cas perjud~ciales y nocivas y en especial de 1es persiL -

tentes. 

-Las descargas procedentes de acti•idadas ree1izades en -

1os fondos marinos, directa o indirectamente bajo au jurisdic

ción y de 1as is1as artificiales y estructuras que estan bajo

su soberen~a. 

-Sobre le contaminación causada por las actividades en la 

zona que realicen buques, insta1aciones, estructuras y otros -

dispositivos que enarbo1en su pabe116n o esten matricu1edos en 

su territorio. 
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-Con relación al control del vertimiento de contaminantes 

4:1 m;..r • 

lo.- Adoptando las medidas necesarias para que los verti

mientos no se realicen sin la autorización de las autori

dades competentes. 

2o.- Actuando especialmente por conducto de las organiza

c~ones ~nternacionales. 

3o.- Cuando el vertimiento que se pretenda hacer dentro -

del mar territorial a la zona económica de un Estado rib!!., 

re~o se deber~ realizar previo consentimiento de éste, -

quien tiene derecho a autorizar, reglamentar y controlar

el vertimiento, tras haber ex~minado debidamente la cues

ti6n con otros Estados que por su situación geogrAfica -

pueden verse afectados por el mismo. 

-Referente a la contaminación causada por buques: 

lo.- De los Estados cuyos buques enarbolen su pabellón o

estén matriculados en su territorio, dando la debida pu-

blicidad a través de los organismos internacionales com~ 

tentes de los requisitos especiales para la admisión de -

buques en los puertos o aguas internacionales frente a la 

costa, cuando dos o m&s Estados establezcan esos requisi

tos de manera idéntica a un esfuerzo por armonizar su po

litlca en esta materia, cuando participen en acuerdos de-
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cooperaci6n. 

2o.- De los ~stados ribere~os: 

•Exigiendo al capitán del buque que enarbole su paba, 

116n o esté matriculado en su territorio, cuando na

vege por el mar territorial de un Estado participan

te en acuerdo de cooperaci6n,que comunique a peti

ción de ese Estado, si se dirige a un Estado de la 

misma regi6n que participe en los acuerdos de coope

ración y, en caso afirmativo, que el buque indique -

si reune los requisitos establecidos por ese Estado

para la admisi6n de sus puertos. 

0 Pijar las rutas destinadas a reducir al m1nimo los

accidentes que puedan causar contaminaci6n del medio 

marino incluyendo el litoral y los intereses cone- -

xos de los Estados, lo anterior por conducto de las

organizaciones internacionales o conferencias diplo

máticas. 

•cuando se establezcan requisitos especiales para la 

admisión de buques extranjeros en sus puertos o -

aquas inter~ores, o para hacer escaia en sus term~-

nales frente a la costa; darán la debida publicidad

ª esos requisitos y los comunicarán a la organiza- -

ci6n internacional competente. Cuando estos requi--

sitos se establezcan entre dos o más Estados se de~ 
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ber'a sefta1ar cua1es son los Estados que part1c1pan

en esos conven~os de coord~naci6n. 

•a1ctar 1as 1eyes y reg1amentos de contaminaci6n de1 

mar causada por buques, inc1uyendo 1os que ejarzan

e1 derecho de paso inocente, sin poner d1f icu1tades 

a1 ejercicio de1 paso inocente de buques extranjJl. -

ros. 

•Dentro de su zona exc1usiva dictar 1as normas, l,A 

yes y reg1amentos sobre contam1naci6n causada por 

buques, y estas serAn conformes a 1as reg1as y nor

mas internac:1ona1es que establezcan 1a organizaci6n 

internacional competente o en una conferencia. 

•en e1 caso de haber fi,ado por conducto de la orga

n1zaci6n 1nternaciona1 competente o por conducto de 

una conferencia dip1om&tica, rutas especiales destJ. 

nades a reducir al m1n1mo 1os accidentes que puedan 

causar contam1naci6n a1 medio raarino, deberan dis¡_ -

tarse 1as normas pera hacer frente a dichas circunJl 

tanelas especiales. Antes que los Estados d1ctan -

1as medidas necesarias para c1rcunstanc1as espec1a-

1es deberan dirigir una comun1cac16n en la que se -

presenten pruebas cient1f1cas y técn1cas 1as que P.2. 

drAn ob11gar a 1os buques extranjeros e estab1ecer

normas de diseno de construcc16n, dotaci6n y equipo 

d1st1ntos de 1os 1nternac1ona1mente aceptados. 
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-Las normas ~nternecionales deberán contener la pronta n.2, 

tificaci6n a los Estados ribereftos cuyo litoral o intereses C.2, 

nexos puedan resu1tar afectados por incidentes, incluyendo los 

accidentes maritimos que puedan ocasionar desgracias. 

-Los Estados tienen la obligaci6n de dictar las leyes y -

reglamentos internos de conformidad a las disposici6nes inter

nacionales necesarias para prevenir y controlar la contamin.a, -

ci6n del mar desde la atm6sfera o a trav6s de ella dentro del

espacio a~reo sometido a su jurisdicción o en relaci6n a los 

buques o aeronaves que enarbolen su pabell6n o pertenezcan a 

su matricula. 

6.- VIGILAR LA PRACTICA Y CUMPLIMIENTO DE L'S LEYES Y RE

GLAMZNTOS. 

7.- GARANTIZAR QUE: 

-Se facilitarán los procedimientos iniciados para el cU!!!.

plimiento de las leyes y reglamentos nacionales o de derecho -

internacional sobre la materia. 

-Se ejercer'n las facultades de ejecuci6n correspondien. 

tes contra los buques extranjeros, Gnicamente por los buques 

autorizados para tal efecto e identificables. 

-En la adopc16n de las medidas previstas en la 111 CONF!:_-
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MAR, se evitará poner en peligro la seguridad de la navegación, 

procurando no ocasionar riesgos al buque, ni conducirlo a un -

puerto o fondeadero inseguro. 

-No detendrán a un buque más tiempo que el necesario para

la investigación, la cual se limitará al exámen de certificados 

registros o documentos similares que está ohligado a llevar con 

arreglo a las normas internacionales, solo podr6 realizar el ~ 

exámen f1sico del buque, cuando existan claros motivos para pe.n. 
sar que el estado del buque no corresponde sustancialmente a 

los datos que figuran en la documentación exhibida, o cuando el 

contenido de éstos no baste para confirmar y verificar una pre

sunta violación. Si existe violaci6n, el buque será liberado

una vez cumplidas ciertas formalidades razonables, como fianza-

u otra garant1a financiera apropiada. Sin perjuicio de los - -

riesgos y normas internacionales aplicables relativas a la nav!t. 

gabilidad, se podrá denegar la liberación de un buque, lo que -

debe notificarse al Estado del pabellón. 

Los ~stados serán responsables de los danos o pérdidas im

putables a ellos, derivados de las medidas que adopten, cuando

éstas sean ilegales o vayan m~s allá de lo razonablemente exig.!_ 

ble a la luz de la información disponible. Se establecerán me-

didas para recurrir ante sus tribunales, en acciónes relativas

ª tales danos o pérdidas. 

Los procedimientos por medio de los cuales pueden imponer

sanciones a buques extranjeros fuera del mar territorial, se ~ 
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suspenderán si el Estado del pabell6n inicia un procedimiento

en virtud del cual se pueden imponer sanciones por acusaciones 

correspondientes dentro de los 6 meses siguientes a la inicia

ción del primer procedimiento, a menos que este procedimiento

se relacione con un caso de daño grave al Estado ribereno o -

a menos que el Estado del pabell6n de que se trate haya descu.!_ 

dado en forma repetida sus obligaciones de hacer cumplir efi-

cazmente las reglas y normas internacionales aplicables respe.s;, 

to de violaciones cometidas por sus buques. El Estado del pa

bell6n pondr& oportunamente a disposición del primer Estado -

que inici6 el procedimiento en los casos en que el Estado del

pabel16n haya perdido la suspensión del procedimiento, de con

formidad con las disposiciones establecidas en la CONFEMAR. 

Nada de lo dispuesto en la Convenci6n afectará la iniciación 

de un procedimiento civil respecto de cualquier reclamación -

por ~rdid~ o dafto causados a la contaminación del medio mari-

8.- EN ZONA CUBIERTA DE HIELO DENTRO DE LA ZONA ECONOHICA 

EXCLUSIVA DICTAR LAS LEYES Y REGLAMENTOS EN BASE A LAS MEJORES 

CONOC:Il~IENTOS cIENTIFICOS DISPONIBLES: 

-Asegurar que sus sistemas jurídicos ofrezcan la pronta y 

adecuada indemnizaci6n o reparaci6n por daños causados por pe.!::_ 

sonas físicas o morales que se hallen bajo su jurisdicción. 

-Cooperac16n r la aplicaci6n de normas jurídicas intern,!!_ 
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c1onales relativas a las obligaciones y responsab1lidades rel~ 

cionadas con la evaluación de los da~os, su indemnización y sg, 

lución de controversias conexas, y desarrollo de crit~rios y -

procedimientos para el pago de una indemnización adecuada como 

un fondo de seguros o indemnización. 

9.- RELATXVAS A LA XNMUNXDAD DE SOBERANXA D~ LOS BUQUES -

DE GUERRA• NAVES AUXXLXARES U OTROS BUQUES O AERONAVES UTXLXZ~ 

DOS POR UN ESTADO Y EHPLEAOOS DE MOMENTO PARA EL SERVXCXO P,!! 

BLXCO NO COHERCXAL• NO OBSTACULXZAMDO LAS OPERACXONES DE LOS 

MXSHOS EN CUANTO SEA RAZONABLE Y POSXBLE DE MANERA COHPATXBLE

CON LA CONVE:NCXON. 

10.- CON RELACXON A OTRAS CONVENCXONES SOBRE LA MATERXA: 

-se respetarán todos los acuerdos derivados de otras con

venciones anteriores o posteriores a la XXX CONPEMAR. 

-Las obligaciones contraidas en convenciónes especiales.

ser4n compatibles con los objetivos y principios de la Conven

ción de referencia. 

b).- CONVENXO XNTERNACXONAL SOBRE LA PREVENCXON DE

LA CONTAMXNACXON DEL MAR POR VERTXMXENTO DE D!: 

SECHOS Y OTRAS MATERXAS (DUMPLXNG 1972). 

Este convenio se abrió a firma en las ciudades de M6xico. 

D.F., Londres, Mosc6 y Whashintong a partir del d1a 29 de d.!, -
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ciembre de 1972. 

En M&xico el convenio fue aprobado por 1a Camara de Sena

dores de1 Congreso de la Uni6n el dia 13 de diciembre de 1973, 

según Decreto publicado en e1 Diario Oficial de la Federaci6n

fechado el 27 de mayo de 1974, ratificado por el Presidente de 

la República Lic. Luis Echeverria Alvares el 12 de septiembre

de 1974, quien firm6 el "Decreto por el que se promulga el Con 
venio sobre la Prevención de la Contaminación del Har por Ver

timiento de Desechos y otras Materias, firmado en las ciudades 

de M&xico Distrito Federal, Londr6s, Moscú y Washinton, el 29-

de diciembre de 1972", el dia 11 de abril de 1975, y publicado 

en el Diario Oficial de la Federación el 16 de julio del mismo 

ano. 

En este convenio se adoptan las medidas para impedir la 

contaminación del mar por el vertimiento de desechos y otras 

materias que puedan constituir un peligro para la •a1ud humana, 

danar los recursos biológicos y la vida marina, reducir 1as P2 

s1b111dades de esparcimiento o entorpecer otros uso• legitimas 

del •ar• 

Se prohibe el vertimiento de desechos o materiAs que son

clas1f1cadas de 1a siguiente manera: 

l.- Compuestos org6nicos halogenados. 

2.- Mercurio y compuestos de mercurio. 
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3.- Cadmio y compuP-stos de Cadmio. 

4.- P1~st1cos persistentes y dem~s materia1es sintéticos

pers 1stentes. 

S.- Petr61eo crudo y sus derivados. 

6.- Desechos y otras materias de a1to nive1 radiactivo. 

7.- Hater1a1es en cua1quiera de sus tres estados, f!sico

quimicos, producidos por 1a guerra qu!mica y bio169!ca. 

En casos de emer9'nc1a que provoquen da~os a 1a sa1ud h.Y, 

mana y cuando no exista otra so1uci6n f actib1e se requerir~ 

permiso para descargar desechos previa consu1ta de 1os pa!ses

que puedan verse afectados, y de 1a Or9an!zaci6n Marítima X.a. -
ternaciona1, cuando dichos desechos contengan cantidades consJ.. 

derabl.ea de: 

1.- Arsltnico. 

2.- P1omo. 

3.- Cobre y sus compuestos. 

4.- Compuestos org~n1cos de s11ic6n, cianuros y f1oruros. 

s.- Pesticidas y sus productos no inc1uidos. 
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6.- Beri.11.o. 

7.- Cromo. 

s.- N!quel y sus compuestos. 

9.- Venadi.o. 

Se requi.ere de permi.ao general previ.o para el verti.mi.ento 

de todos loa dem~s desechos o materi.as. 

c).- CbNVENXO XNTERNACXONAL RELATXVO A LA XNTERVE,!i -

CXON DE ALTA MAR EN CASOS DE ACCXDENTES QUE CA_!! 

SEN CONTAMXNACXON POR HXDROCARBUROS (1969). 

Se abri.6 a fi.rma en la Ci.udad de Bruselas, ~lgi.ca el 29-

de novi.ernbre de 1969. México se adh1.ri6 a1 mismo e1 6 de mayo 

de 1975, entrando en v1gor en nuestro pa1s el 7 de ju11.o de 

1976, seg~n publi.caci.6n del Di.ario Ofici.al de 1a Federación de 

fecha 25 de mayo de1 mi.smo ano. 

En 1969 la Asamblea de la Organ1.zac1.6n Consulti.va Mar1ti.

ma Xntergubernamental, ahora Organ1zac1.6n Har1ti.ma Xnternac1.o

na1, aprobo otras enmi.endas, con excepc1.6n de algunos casos -

concretos que prohi.be las descargas de hi.drocarburos resultan

tes de la expiotac1.6n normal de un buque, como son la 11.mpi.eza 

de tanques, deslastres, etc; salvo que se cumplan las condi.ci.g_ 

nea estableci.das en estas enmi.endas. 



200 

Se convino en que hacia falta ela~or~r un nuevo regimen -

que viniera a reconocer la necesidad de permitir cierto grado

de intervenci6n del Estado en altamar, en casos de extrema gr~ 

vedad, para que se senalára claramente sus limites y estipulá

ra en que condiciones y con arreglo a que procedimientos podria 

ejercerse tal dere~ho de intervenci6n. 

El Convenio confirma el derecho del Estado ri~reno a t.2, 

mar en altamar las medidas necesarias para prevenir, mitigar y 

eliminar todo peligro contra su litoral e intereses conexos, 

dehido a la contaminación o amenaza de contaminación resultan-

ta de un accidente maritia>o. Seftala el articulo 2o. del Conv.!!. 

nio que para los efectos del mismo se de~ entender como acci

dente maritimo ~un ahordaje, una varada u otro siniestro de 

navegación o acontecimiento a horda de un ~arco o en su ext.!!, 

rior resultante en danos materiales a un ~arco o su cargamento". 

El Estado ri'kereno s6lo podrá tomar las medidas a que he

mos hecho referencia si ello es necesario y las enmiendas que

tome guardan proporci6n con la contaminación o riesgos producJ.. 

dos y ante lo consultado con los interesados; entre los que fJ.. 

guran en particular el Estado o Estados del pa~e11ón del huque 

o ~uques afectados 1 los propietarios de los huques o de los -

cargamentos en cuestión y siempre que 10 permitan las circuns

tancias, expertos independientes nom~rados a tal efecto. 

E~ Estado ri~ereno cuyas medidas de intervencién re~asen-

1as que se permitan por el Convenio, tiene la responsahilidad-
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de indemnizar por cualquier perjuicio que llegue a causar can

tales medidas. El convenio tiene disposiciones para la solY. -

ci6n de controversias mediante negociación, conciliación o ar

bitraje. 

d).- CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAM_!. 

NACION DE LAS AGUAS DE MAR POR HIDROCARBUROS ~ 

(1954) Y LAS REFORMAS AL MISMO ADOPTADAS EN LA

CONFERENCIA INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CON

TAMINACION DE LAS AGUAS DE MAR POR HIDROCARB_!! 

ROS (1962 y 1969) Y LAS ENMIENDAS DE 1971. 

Este instrumento internacional se abri6 a firma en la ciy 

dad de Londres, a.a •• el 12 de mayo de 1954, adheriendose Héx.!, 

co el 10 de agosto del mismo ª"º• fu~ aprobado par el senado -

public&ndose Decreto en el D1ario Oficial de la Federación el-

21 de diciembre de 1954. 

Las reformas a este Convenio adoptadas en la "Conferencia 

Internac"ional para Prevenir la Contaminación de las Aguas de

Mar por Hidrocarburos" de los anos 1962 y 1969 0 asi como las 

enmiendas de 1971 fueron aceptadas por nuestro pais el 31 de 

enero de 19770 publicAndose en el Diario Oficial de la Federa

ción el 9 de marzo de 1977. 

El objetivo principal es la protección de las aguas del 

mar debido a la contaminación por hidrocarburos, se estipula 
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como "zonas prohibidas" para descargas de hidrocarburos SO mi-

11as a partir de 1a tierra mAs pr6xima. 

En 1as enmiendas de 1962 se inc1uyeron buques de cargueo

bruto inferior a 150 tone1adas para petro1eros 0 e inferior a 

500 tone1adas para buques mercantes y otros 0 para e1 contro1 

de descarga o escape de hidrocarburos y se amp1iaron 1as zonas 

de prohib1ci6n de descarga de hidrocarburos. 

En 1as enmiendas de 1969 se inc1uye la prohib1ci6n de de.§. 

cargas por hidrocarburos resu1tantes de 1a exp1otaci6n norma1-

de un buque como son 1impieza de tanques, des1astres, as~ como: 

1.- La cantidad tota1 de hidrocarburos que puede dese~ 

gar un petro1ero en un viaje en 1astre que no puede ser su~ 

rior a 1/15,000 de capacidad tota1 de carga. 

2.- L.a tasa instantAnea de descarga de contenido de hidrg, 

carburos no debe exceder de 60 1itros por mi11a cuadrada, y 

3.- No puede descargarse ninguna c1ase de hidrocarburos -

procedentes de 1os espacios de carga de un petrolero dentro de 

50 mi11as de 1a tierra mAs pr6xima. 

Las enmiendas de 1971 tienen por objeto minimizar 1a can

tidad de hidrocarburos que puedan derramarse como resu1tado de 
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alg6n siniestro mar1timo en particular los accidentes que afe.s, 

ten a petroleros muy grandes, y la otra enmienda está encam1n,,!!. 

da a la protección de la gran ~arrera de coral de Austria. 

Ca~e hacer la o~servac16n que con fecha 2 de noviem~re de 

1973 se f1rm6 en la ciUdad de Londres G. ª-• el "Convenio in~ 

ternacional para la Prevención de la Contaminación por "'Uques" 

hasta la fecha no se ha ratificado por el go~ierno mexicano, -

estudiandose la posi~ilidad de adaptarlo a la marina mercante. 

Este Cc>nvenio incluye solo 5 tipos de fuentes contaminan-

tes: 

1.- Contaminación por hidrocar~uros transportados a gr.!. -

na1. 

2.- Contaminación por su~stancias liquidas. 

3.- Contaminación por su~stancias perjudiciales transpor

tadas por v!a marina en paquetes. contenedores• tanques port'

tiles y camiones cisterna ó vagones-tanquec. 

4.- Contaminación de las aguas sucias de buques. 

s.- Contaminación por ~asuras de ~uques. 
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e).- PROTOCOLO RELATIVO A LA INTERVENCION EN ALTA -

MAR EN CASOS DE ACCIDENTES QUE CAUSEN UNA CONT~ 

MINACION POR SUSTANCIAS DIFERENTES DE HIDROCAR

BUROS (1973). 

El Protocolo fu~ firmado en la Ciudad de Londres. G.B., -

el dia 2 de noviembre de 1973. En México en el D1ario Oficiai 

de la Federaci6n de fecha 25 de enero de 1980• fu~ publicado -

el Decreto por medio del cual se aprueba el acta de Rectifica

ción del Titulo de Protocolo Relativo a la Intervención en Al.

ta Mar por Substancias Distintas de Hidrocarburos. 1973• en ~

cuya virtud, a partir del 14 de octubre de 1977, la denomin~ 

ción de este instrumento multilateral es "Protocolo Relativo 

a la Intervención en Alta Mar en Casos de Contaminación por ~ 

Substancias Distintas de Hidrocarburos". 

El Decreto de Promulgación del Protocolo relativo a la ~

Intervención en Alta Mar en casos de Contaminación del Mar por 

Substancias Distintas de Hidrocarburos fu~ publicado en el D1.!!., 

rio Oficial de la Federación el dia 19 de mayo de 1980. 

El instrumento de adhesión, fu~ firmado pOr el Presidente

Jos~ L6pez Portillo el dia 8 de febrero de 1980 y depositado -

en poder del Secretario General de la Organización Mar1tima X.!!, 

tergubernamental el dia 11 de abril de 1980. 

Este Protocolo est~ destinado a substituir al Convenio ~-
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por Hidrocarburos de 1954-1962 su alcance jur!dico se amplia -

a aquellas substancias distintas del petr6leo las que se en -

cuentran reguladas por el "Convenio Xnternacional Relativo a -

la Xntervenci6n en Alta Mar en Casos que Causen Contaminaci6n

por Hidrocarburos" (1969). El objetivo principal es el de elJ.. 

minar completamente la contaminación de los mares por hidroca&: 

buros y otras substancias nocivas, minimizando los derrames a.so, 

cidentales y no trata el vertimiento de desechos en el mar, sA_ 

1o: 

- Contaminaci6n por hidrocarburos. 

- Contaminaci6n por substanc~as nocivas transportadas a -

granel. 

- Gasea licuados cuando se transporten a granel. 

- Substancias radiactivas. 

- Y todas aquellas substancias suceptibles que causen da

nos a la salud humana, la flora y rauna, menoscabando sus actJ.. 

vidades recreativas o entropecer los usos legitimos de las - -

agua• de mar. 

Siempre que se ejercite el derecho de intervenci6n se -

deber& demostrar que existe un grave peligro. 



CAPITULO V :C 

ASPECTOS JUR:tDXCOS DE LA CONTAM:tNAC:tON DEL AGUA. 

A).- Derecho Am""ient~l. 
B) .- Ecoc:1d.1o. 

a).- La Contaminac.1.ón del ~gua en el Derecho Penal 

Méxicano. 
b).- La Contaminación como un Delito de Cuello Blanco 

C).- Marco Lega1. 
Constitución Pol1t1ca de los Estados Unidos Mex1c.!!,--
nos. 
Ley Org6nica de la Administrac16n P6bl:1ca Federal. 

Ley General de Salud. 
Ley Federal de Aguas. 
Ley Federal de Protecc16n al Am~:1ente. 
Ley Feder-al de Sanidad Fitopecuar:1a. 

Ley Federal para el Pomento de la Pesca. 
Ley Feder-al del Mar. 
Ley de conservación del Suelo y Agua. 

Ley de Pl.aneaci6n. 
Ley de Ohras Póhl.1.cas. 

Ley de v~as Generales de Comun:1caci6n. 
Ley General de Asentam:1entos Humanos. 
Reglamento para Preven.ir y Controlar la Contam:1n.!!, -

c16n de 1as Aguas. 
Reglamento Federal sohre Ohras de Prov.1s:16n de A<¡ua 

Potahle. 
Reglamento para Preven.1.r y Controlar la Contam.in,2_ -
ci6n del Mar por Vert:f.m.1.ento de Desechos y otras M,2_ 

ter:f.as. 
Acuerdo por el que se Crea la Com1s:16n Nacional de

Ecologia-

Vvr.echo Amb.<.ettt:a.1' ... un campo que Jtep!luen.ta 
un Jte.t:o ilu..6.tJuufo a ea 1u.ven.tud motivada de 
hoy '" cL<.a. 

l:-u.gcrtl' P. Odum 
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A).- DERECHO AHBXENTAL. 

El problema de la contaminación abarca campos no s6lo t&.!:_ 

nicos y econ6micos 0 también comprende implicaciones jur1dicas, 

sociales e internacionales. Nos referiremos en forma especial 

en este capitulo al estudio jur1dico. 

El medio ambiente fué considerado en la idea romana como-

propiedad privada, y como tal el hombre se encontraba con la -

plena facultad de disponer de &l como mejor le pareciera, pero 

al paso del tiempo surgió la necesidad de detener al hombre 

pues en su afán de obtener riquezas desmedidas consum1a los r!!. 

cursos naturales destruyendo su salud y la de sus semejantes. 

Ante la abundancia de los problemas medioambientales sur

ge una nueva rama del derecho encargada del estudio de las no!:_ 

mas jur1dicas que regulan las relaciones del hombre con el me

dio ambiente que lo rodea, hasta la fecha no existe una denom.!. 

naci6n un&nime entre los juristas, ya que algunos tratadistas

lo denominan Derecho Ec:ol6gico, otros Derecho de Protección al 

Ambiente y otros m&s Derecho Ainbiental. Desde nuestro punto -

de vista la definición m~s acertada es la de Derecho Ambiental 

puesto que el término "ecológico" proviene del campo de las -

ciencias naturales, esencialmente se refiere a las interaccio

nes del hombre con su medio ambiente natural, y el t&rmino - -

"medio ambiente" es mucho m&s amplio ya que dentro de él ~e -

incluyen a todas las disciplinas que tienen algo q~ie ver con -

nuestro medio tales como la inqenieria sanitaria, la econ6mia~ 
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la geo~ráfla, el urbanismo, la salud p6blica, etc. Por otro -

lado el término de "Derecho de Protecci6n al Ambiente" se 11.mj. 

ta a las normas juridicas encargadas de la protecci6n de los -

ecosistemas, sin tomar en consideraci6n la prevenci6n y conse.i;: 

vaci6n que forman un capitulo importante dentro de esta nueva

rama del derecho. 

De conformidad con la división tradicional del Derecho en 

P6blico y Privado, al Derecho Ambiental se le encuentra clasi

ficado dentro del Derecho P6blico, en raz6n de que los objeti

vos que pretende proteger son los intereses de la colectividad, 

por lo tanto los personales, tienen que subordinarse a los de

la comunidad¡ por esta raz6n el gstado act6a en relación a los 

particulares con toda su autoridad o con su potestad soberana

frente a 1os gobernados. 

Pero si bien es cierto que el Derecho Ambiental se encue.!!. 

tra dentro de la rama del Derecho P!iblico, encontramos que tr_!!. 

ta de proteger intereses difusos, es decir, de las mayor1as ~ 

que no tienen un representante y su n6mero es di~icil de cuan

tificar; a diferencia de los intereses colect~vos y los inter,!!_ 

ses p6blicos que comparte la sociedad en general. Aunque los

intereses difusos pueden coincidir en ocasiones, en mayor o ~ 

nor grado, con los intereses colectivos y p6blicos. 

La protección procesal de los intereses difusos ha sufri

do transformaciones en los 6ltimos años; aunque los procesos -
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tradicionales siguen predominando, sohre todo dos sistemas: 

a).- COMMON-LAW norteamericano: Los particulares tienen-

una fuerte intervenci6n en juicios o recursos judJ.. -

ciales en contra de otros particulares, contra empr~ 

sas estatales o, contra la administraci6n p6hlica ~ 

cuando tolera la contaminaci6n al expedir iicencias, 

por falta de vigilancia o al omiti..r la apl~caci6n de

sanci.ones. 

h).- DERECHO CONTINENTAL EUROPEO: En este grupo la inte!:_ 

venci6n de los particulares en los juicios es limit-2_ 

da y predomina el control de la propia administrA 

ci6n. ~xico pertenece a este sistema. 

Dentro del Derecho Amhiental Mexicano existe una do..,le ~ 

tendencia, por una parte se pueden clasificar su: normas de.n. -

tro del DerQcho Administrativo, pues se han creado leyes y re

glamentos destinados a prevenir y controlar los daños causados 

al am ... iente a través de métodos tradicionales de Derecho Admi

nistrativo: licencias, vigilancia, sanciones. Por otro lado -

se han creado planes indicativos, programas, organismos tradi

cionales, incluyéndose los costos am ... ientales dentro de planes 

generales de desarrollo; tratando de esta manera de coordinar-

el Derecho Am ... iental con el "DERECHO ECONOMXCO". Ei maestro 

L~c. Manue1 R. Pa1acios Luna, senala entre los temas que com 

prende esta última rama del Derecho a las leyes contra la con

taminación am ... iental. 
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E:l Lic. ~rico Flores Nava en su 11'-ro •rSr-eves Consider.2. 

c.J.ones de &.Jrececno l'\robiental" 9 define a éste como "El conjunto-

de normas de intP.res pó"lico que regulan las relaciones del -

hom~re con 1a naturaleza respecto al aprovechamiento de los r,2_ 

cursos que ella proporciona evitando la degradación del propio 

orden natural".< 21 > 

A lo que el. Lic. Lucio Ca"rera Acevedo en su li"ro "E:l ~ 

recho de Protección al Am"iente en ~xico", define al Derecho

de Protección al. Am'-1.ente como el "Conjunto de normas jurid.!. -

cas dispersas que intentan ev1.tar, aliviar, restaurar y si es

posi"le reparar a favor de las victimas, la degradación del M.2_ 

dio Am'-iente que rodea al hom"re, de'-ido al crecimiento po"la

cional y a la actividad técnica, en cuanto se pueda afectar d.!. 

recta o indirectamente, la salud f1s1.ca y psiquica del ser hu-

mano presente o futuro. A veces t~ene aspectos de carActer r!t 

presivo penal.". <22 > 

Para Jorge Wiltker v., el Derecho E:col6gico comprende "el 

con~unto de principios y no-mas que regulan los ecosistemas -

que regulan la existencia humana".< 23 > 

De estas definiciones podemos darnos cuenta de las carac-

teristicas del Derecho Am"iental: 

a).- E:s un derecho din~mico, ésto se de~e a que la degra

dación del medio am'-1.ente va encontrando nuevas causas de"ido a 
(21) Floren Nava Amer1co. Breve:\ Conn.1.derac1.one:3 nob re r.erecho Amb.1ental .. 

T!ao,;.1tecut .. l~. Máx1c:o, 1981 .. P;1g .. 4""( .. 
( 2?' C."tbrera Aoev edo f uci o. E1 t:erecho de Prot-.. ecct6n ;1! Amb.1.ente en México .. 

UniverrJ.1.dad Nr1.c1on,,: Au•~6nomn de Máxtc::. Méx1co, 1qBl.. Pág. 1.1 
~23) W.it.ke,.. V. Jorge. Cereí'!ho F:con6m1~o. Harl..i.. Méx:1co~ l98S. PA:g. 569. 
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una ser~e de factores entre 1os que se encuentran pr~ncipa1me.!J. 

te, 1a ~nnovaci6n técnica y la exp1osi6n demográfica. Uno de-

1os problemas m&s serios a los que se tiene que enfrentar 1e 

Derecho Ambiental es el convertir 1as normas de origen técn.!, 

cos en normas de car&cter jur1dico. 

La ayuda que presta la ciencia y la tecnolog1a a la pr~ -

tecci6n a1 ambiPnte pretende: 

1.- Que se amplie el interés jur1dico para actuar o e1 de 

legitimación para intervenir, ya sea en 1os proced.!, -

mientos administrativos o bien ante el poder judicia1. 

Por 1o tanto y bajo c~ertas condic!ones en forma lim.!, 

tada y razonable debe reconoce~se a c~ertos qrupos, -

interés 1eg1timo en estos asuntos. ~n México existe-

la acción popu1ar que permite denunciar ante 1a auto

ridad competente todo hecho que contamine e1 medio ª.!!!. 

biente, de tal manera que este derecho no constituye

una 1egitimaci6n para actuar en juic~o. 

2.- Que se supere Únicamente el nive1 administrativo y -

discrecional, para alcanzar 1a instancia judicial y -

tratar de resolver este tipo de conf1ictos, lo que de 

ninguna manera convertir4 a 1os jueces en cient1ficos 

o técnicos, yR que tendran facu1tades para asesorarse 

de peritos calificados en la materia para intervenir

en los juicios, permitiendo a los jueces actuar de -

oficio y auxiliarse de los mejores expertos. 



211 

o~.- La ~inal~dad es prevenir los efectos r•ue causen Los-

productos cont~minantes. Si ya se ha caus~d~ algun nr~ve da~o 

restaurar el ambiente, o mejorarlo si el da~o es de bajo nivel. 

e).- ~u cobertura es muy amplia ya que abarca: los recur

sos naturales, la pureza del aire, la fertilidad del suelo 9 e1 

paisaje, el silencio, el mar, las aguas superficiales, todo 

ello patrimonio com6n de la humanidad con que el hombre guarda 

una estrecha interdependencia, y que adem5s de su valor 1ntr1.n. 

seco y del valor que tienen pard todos los miembros del ecosi~ 

tema son instrumentos impresindibles en la vida del hombre pa

r~ lo~rar la superación de la "calidad de vida'' en su aspecto

risico y psiquico. 

d>.- Es un derecho disperso: 

1.- Desde el punto de vista sust~ntivo: lo encontramos -

dentro del derecho póblico, algunas de sus normas se

encu~ntran dentro del derecho administrativo y otr~s-

dentro del derecho económico. Sin embargo se encuen-

tran normas dispersas por un gran nómero de ramas de1 

derecho, tnnto del p6blico como del priv3do, como en

el Constitucional, Agrario, del Trabajo, Civil, Mer-

cantil, Penal, etc. 

2.- Desde el punto de vista adjetivo: toda vez que prote

ge intereses difusos. 
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e).- Protege no sólo a las generaciones presentes, sino -

el medio que heredamos a las generaciones venideras. 

f).- El D<:recho Am~iental a veces tiene aspectos represi

vos de carácter penal, ésto se de~e a que ciertos actos y omi

siones que alteran el medio constituyen hechos delictivos, son 

comportamientos da~inos que están vinculados al comportamiento 

de o~jetivos sociales con visi~les consecuencias técnicas. e1 

Derecho Penal es s6lo una consecuencia ya que s6lo apoya a la

administraci6n, al respecto existen tres posi~ilidades, la pr.!. 

mera seria que existiera una Ley de Delitos Am~ientales, la ss_ 

gunda que se incluyera un capitulo dentro del Código Penal, y

la tercera opción consistiria en la inclusión de un titulo pe-

nal en las diversas leyes am~ientales. Consideramos que en ~ 

los dos primeros casos aumentaria el efecto preventivo de la -

ley por el conocimiento de la amenaza. 

De tal manera "La Degradación del Medio Am~iente" por 

afectar de manera negativa la salud, influyendo en menor o ma

yor grado en la "calidad de la vida" constituye un delito con

tra la salud, de peligro a~stracto. 

El maestro Luc1.o Ca""rera, hace referencia en su o~ra "~

recho de Protección al Am~iente en México" a la clasificaci6n

que hace Peter H. Sand especialista en Derecho Am~iental el ~ 
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cua1 afirma que existen 4 tipos juridicos de1 derecho am~ien. -

ta1 o etapas históricas, que aunque pueden coexistir en cierto 

momento en un pais determinado, ésto es aparecer como etapas -

dentro de1 contexto juridico pueden coexistir en un momento d_!t 

terminado: 

PRIMERA ETAPA, "Protección >..egal a la Salud".- Existe una 

protección a 1a salud fisica y mental del hom~re, una función

defensiva y protectora contra los especificos riesgos del ª1!!. 

hiente, se pretende conservar ciertos niveles de "calidad de 

vida" orientando a evitar riesgos y acc.identes pa>.·a lo cua1 se 

vale de diversas 1eyes y disposiciones juridicas de diversos -

campos de derecho pÓhlico, privado y social. 

Entre las princ~pales normas juridicas de esta fase se e!!. 

cuentran: 

1.- Todas aquellas dirigidas a la h~giene y salud p6hl1ca. 

2.- Las relativas al caso fortuito o fuerza mayor, que -

tratan de reducir la responsa~ilidad y daños causados 

por desastres natura1es y otras catástrofes. 

3.- Las de prevención y compensación de daftos la~orales a 

profesionales. 

~-- Ciertos aspectos de derechos so~re seguros. 
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s.- Reglas civiles sobre responsabilidad objetiva o del 

riesgo creado por mecanismos peligrosos o cualquier 

t~cnica que implique un riesgo frente a terceros. 

6.- Normas del derecho del trabajo y seguridad social, ~ 

sustantivas y adjetivas. 

SEGUNDA ETAPA, "Uso de los Derechos Subjeti.vos sobre la -

Naturaleza".- Se caracteriza por ejercer el derecho subjetivo

de manera mesurada y correcta en pro de la naturaleza. 

Esto significa que cambia la tradici.onal concepci6n que -

se tenia referente a lo que el antigüo derecho franc~s llamaba 

bienes "l.i.bres" actualmente conoci.dos en nuestro derecho como

"vacantes", los que se podr!an utili.zar sin costo alguno como

son el aire, la biÓsfera, el mar libre, con el fin de obtener

una ganancia econ6mi.ca 1 una m~xi.ma ventaja tecnológica, fuerza 

pol!tica etc., para que el hombre pudiera explotarlos en toda

su i.ntensidad en virtud de que estos bienes son patri.monio co

m6n de la humani.dad, tanto de la generación presente como de -

la futura, por lo que se hace necesario frenar ese sentido e92 

1sta que provoca "costos externos" mediante una acti.tud 1eg1t.!. 

mada, y conforme a derecho. 

Entre las pri.nci.pales normas juridi.cas de este ti.po se -

encuentran: 
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l.- Las que protegen recursos naturales no renovables. 

2.- Las que en derecho administrativo limitan las conc~ 

siones que pueden afectar al ambiente, o establecen 

reglas rQlativas a su caducidad. 

3.- Al.gunos principios de derecho, como el llamado "abuso 

del derecho'• también podr1an incluirse en este grupo. 

4.- Ciertas disposiciones del derecho urbano sobre con.:i. 

trucciones, trAnsito de veh1culos, ruidos, etc. 

'I'E:RCE:RA ::::TAPA, "Conservación y Correcta Utilización de -

1os Recursos Natural.es" (renovabl.es o no renovables).- t;n esta 

etapa ya no solo se limitan los derechos subjetivos, sino que

se orientan a la conservación de ciertas metas, guiadas a tra

v~s de est1mulos, o de prohibiciones totales que se ejercen en 

determinadas Areas con el fin de proteger la salud ps1quica 

del hombre~ para lo cual se requ~ere de mayores conoc~m~entos

cient1ficos y técnicos. 

CUARTA E:TAPA, "Control y Protección de Ecosistema".- e:s -

la mAs ambiciosa, en razón de que al considerarse insuficiente 

la regulaci6n jur1dica de un ~rea determ~nada, sostiene la ne

cesidad jur1dica de proteger el. ambiente a nivel nacional, en

forma global como un ecosistema del cual derivan otros subsis

temas ecológicos en escala de prioridades, pretendiendo man~ -
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jar todos los recursos naturales renovables o no renovables• 

en forma globai como un ecosistema del cual derivan otros sub

sistemas ecológicos en escala de prioridades, pretendiendo ma

nejar todos 1os recursos naturales renovables o no renovables• 

en forma centralizada bajo un denominador com<.tn, abarcando to

tos los sectores económicos y todas las áreas geográficas. 

A este tipo se le ha criticado primero, porque supone la

transferencia de contaminación por lo que serla necesario cod.! 

ficar el Derecho Ambiental a nivel nacional o internacional, 

cosa que no es posible porque el Derecho Ambiental tendrla que 

depender de la Ecologla que como ciencia humana es vaga. 

Cabe hacer mención al neologismo "ECOGERENCXA" utilizado

por los ambientalistas que significa el control y manejo sist!!_ 

mático de los recursos naturales y humanos y del medio ambien

te total; a b~se de los principios ecológicos y los ~todos 1J1 

terdlciplinarios, aplicados a la técnica de ecomodelos y una -

ecopolltica y legislación correspondiente. 

Esto se logra mediante: 

l.- El establecimiento de niveles mlnimos de conservación 

por debajo de los cuales se priva a los individuos de 

cualquier derecho, ya que estos mlnimos son prohibici~ 

nes legales del orden público. 
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2.- ~stahleciendo niveles óptimos de explotación para la

conservación y renovación de los recursos naturales,

que se convierten en legalmente ohligatorios. 

Un ejemplo de las disposiciones legales de esta etapa son: 

1.- Las protectoras del ambiente de ciertas ~reas geogrS

f~cas, ur~anas o conurbanas. 

2.- Las que rigen la utilización de ciertos contaminantes 

de manera especifica como por ejemplo los pesticidas. 

3.- Las protectoras del paisaje en ciertas Arcas. 

4.- ~as que consignan a determinadas formas de cultivo de 

la tierra y sus técnicas para evitar la erosión de 

los suelos. 

Si bien es cierto que la degradación del medio amhiente -

trae consigo repercuciones en la salud póhlica; no es el Onico 

valor que tutela, por esta razón vamos a distinguir el Derecho 

Sanitario del Derecho Amhiental. &l Derecho Sanitario tiene -

una ohjetividad simple y hien definida que es la protección de 

la salud humana, en su aspecto f 1s1co y de manera limitada co.!l 

templa aspectos mentales o ps1quicos. 

Mientras que el Derecho Amhiental es mSs amhicioso, mSs -

complejo, pretende ahordar desde su origen las diversa~ causas 
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naturales o humanas que deterioran el habltat del hombre y sus 

futuras generaciones; su escala de valores también es m&s ª!!!. -

plia, m&s compleja, pretende proteger no sólo la salud humana

sino la "ca.lidad de la vida" que aborda la protecciOn de la -

atmósfera, del agua, del suelo, etc.f es un concepto que peca

cle enclclop~dlco y protege principalmente los recursos natura

les no renovables. 



219 

B).- E:COCl:Dl:O 

En el capitulo Il:l: se hizo referencia a diversos contami

nantes considerándolos deaido a loa graves efectos que causan

al medio am~iente, viendo con posterioridad a grosso modo los

efectos en la salud, en la flora,, la Eauna y las repercuci.ones 

de tipo econ6mico que ésto traé aparejado; considerando que e.Ji. 

tas razones son más que suficientes para que el Código Penal -

para el Distrito Federal en materia del fuero com6n y para to

da la Rep6~lica en materia Federal incluya los delitos contra

la ecologia. El nom~re para este nuevo delito podria ser el -

de "ecocidi.o" como lo sugi.ere Fernando Cesarman en su 11.,,.,ro -

"Crónicas E:col6gicas" término compuesto por la raiz griega 

"oi.kos",, que si.gnifi.ca casa y de la latina ~cadereº matar. 

Para el citado autor el "ecocidio" es la agresión del -

hom~re contra el género humano y su descendenci.a,, por un impu_!, 

so de autodestrucción representado por una serie de actos cot.!, 

d~anos con los que nos negamos a aprovechar los recursos natu

ra les contra nosotros. Al no despertar todos nuestros esfuer

zos e inteligencia para conservar nuestro am~iente y controlar 

nuestros impulsos ecocidus, lo que estamos haciendo es destruir 

nuestra posi~ilidad de vida, la de nuestros hijos, y demás ge

neraciones futuras, desde lo más extremo y manifiesto como la

guerra, el a~andono, el a~orto, hasta los ineoneientes y eot.!, 

dianos como el ecocidio. 
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a).- LA CONTAMINACION DEL AGUA EN SL DERio;CHO Pt:NAL-

MEXICANO. 

Esta actitud ecocida implica ya responsabilidad en México 

desde el punto de vista penal, y especif icam~nte en materia de 

contaminaci6n de aguas en el Ambito federal nos encontramos 

con dos delitos especiales dentro de la Ley Federal de Protec

ci6n al Ambiente en los articules 76 y 77 y otro mAs en la Ley 

General de Salud, en el articulo 457 entendiendo por delitos -

especiales aquellas conductas que se encuentran reguladas por

una legislaci6n que regula una materia penal de carActer espe

cial o bien en normas penales que formando parte de ordenamie.n 

tos de indole no penal reglamentan igualmente materias penales 

particulares. 

El C6digo Penal vigente para el Distrito Federal estable

ce "cuando se cometa un delito no previsto en este c6digo pero 

si en una ley especial, se aplicar& ésta, observando las dispg, 

siciones conduce~tes en este c6digo". 

Veracruz es el ónico Est~do dentro de la Rep6blica que

incorpora dentro de su C6digo Penal un articulo que regula el 

delito cor<tra la ecolog!a, el articulo 211 dentro del titulo

VIII de ·''Delitos de Peligro contra la Seguridad Colectiva" • 
.' 

/ ,1A continuaci6n transcribiremos los arf:iculos a que hemos-

hecho referencia haciendo una clasificaci6n de sus elementos,

' e,{ cuanto al tipo y al delito: 
; 

/ 
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE: 

"ART. 76.- SE IMPONDRA LA PENA DE 6 MESES A 3 AÑOS DE PR.!, 

SIOI~ y MULTA POR EL EQUIV-\LENTE DE CINCUENTA A DIEZ MIL DIAS -

DE SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL AL ~ 

QUE INTENCIONALMENTE O POR IMPRUDENCIA". 

I ••• 

II ••• 

III.- "DESCARGE, SIN PREVIO TRATAMIENTO EN EL MEDIO MARI

NO, RIOS, CUENCAS, CAUCE, VASOS o DEMAS DEPOSITOS DE AGUA, IN

CLUYENDO LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA O INFILTRE EN

SUELOS O SUBSUELOS, AGUAS RESIDUALES, DESECHOS O CONTAMINANTES 

QUE CAUSEN O PUE:DAN CAUSAR DAf•OS GRAVES A LA SALUD PUBLICA, LA 

FLORA, LA FAUNA Y LOS ECOSISTEMAS". 

CLASIFICACION DE SUS ELEMENTOS: 

ELEMENTOS DEL TIPO: 

GENERALES: 

Su,eto Activo.- Es aquel1a persona que da, hace o deja de 

hacer por ser autor o participe de la contaminaci6n, como 

pueden ser 1os industriales, t6cnicos o particulares en 

general que introduzcan en el medio acuAtico contamina.n. 

tes que puedan causar da~o a la salud p6blica o a los 
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sistemas. 

Suleto Pasivo.- Es aquella persona que tiene facultad de

reclamar prest~ciones de hacer (por daños a la salud por

ejemplo ), de dar (daños patrimoniales) o de no hacer (pa

ra que no se perpetuen esos daños). Son las v1ctimas pr~ 

sentes y futuras de la contaminación, individuos, grupos

intermedios o la colectividad en su conjunto. 

sien Jurídico Protegido.- Son varios como la pureza del -

agua, la salud p6blica y los ecosistemas. 

Obleto Material.- Es muy amplio ya que la conducta del a

gente activo, puede recaér sobre los ecosistemas en gene

ral y la salud p6blica. 

Conducta a sancionar.- Es degradar el medio marino sujeto 

a la jurisdicción nacional y las aguas internas causando

daños a la salud p6blica y a los ecosistemas. 

Resultado.- La degradación del medio marino o las aguas 

internas sujetas a la jurisdicción nacional; de los ec,2. 

sistemas y los daños a la salud p6blica. 

CLASIFICACION DE LOS ELEMENTOS DE:L. TIPO: 
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Suleto Activo.-

Cantidad.- Unisuhjetivo o P1urisu~jetivo. 

Calidad.- Indeterminado. 

Suleto Pasivo.-

Cantidad.- Unisuhjetivo o P1urisu~jetivo. 

Ca1idad.- Común, Indiferente. 
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Bien Jur1dico Protegido.- Atendiendo al dano que produce: 

de dafto o de pe11gro. 

Obleto Material.- Materia1 o Forma1 

Conducta a Sancionar.-

gn cuanto a su forma de realización: Acci6n u Omis16n. 

Por e1 número de actos a rea11zar: Unisuhsistente o P1ur.!, 

su~s~stente. 

Resultado.- Por su presentaciOn: Instant~neo, instant&neo 

con efectos permanentes y continuados. 

Medios de Com1s16n.- gs de formu1aci6n 1ihre, puesto que 

admite cua1quiera que sea 1d6neo para su rea~1zaci6n. 
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Elemento Suh1et1vo por su Forma y Grado.- Puede ser dOl.2., 

so o culposo. 

Elemento Subletivo y Normativo.- Es normal ya que el tipo 

no exige un elemento subjetivo. 

Como Unidad Juridica,- Fundamental o ~ásico; aut6nomo o -

independ1ente. 

Referencia Temporal, Espacial y de Oc:asi6n.- ~l tipo no 

la ex1ge puede cometerse el delito en cualquier tiempo• 

lugar y circunstancia. 

Forma de Aparici6n.- Sólo admite la consumación del deli

to. 

Conducta a Sancionar.- Cons1ste en degradar el medio mar.!, 

no o las aguas de }urisd1cci6n nacional, causando danos a 

la salud p6~11ca o los ecos1stemas. Puede presentarse en 

su forma de acción u omisi6n. 

Ausencia de Conducta.- Puede darse el caso fortuito. 

Tipicidad.- Se presenta cuando se concretizan todos y ca

da uno de los elementos exigidos por el tipo. 

Atipicidad.- Se presenta cuandc falta alguno de los ele

mentos exigidos por el tipo, 
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Antiluridicidad,- Cuando 1a conducta siendo t1pica no se

haya protegida por alguna de las causas de justif1caci6n, 

Causas Justif1cadas.- ~1 estado de necesidad cuando el -

bien sacrificado sea de menor .1.mportancia que e1 sa1vado, 

e1 cumplimiento de un deber, el impedimento legitimo 

Xmputabilidad,- S.. presenta cuando al momento de realizar 

la conducta el sujeto activo reune 1a capacidad f1s1ca y-

1a 1e~a1, 

Xn1mputab111dad.- Se presenta cuando al momento de rea1i

zar la conducta el sujeto activo 1e falta alguna de las -

capacidades, como causas de esta se presentan 1a ingesti6n 

de substancias embriagantes o t6xico infecciosas, trasto.E,. 

nos mentales trans~torios o permanentes, 1a m!no~~a de -

edad, 

Cu1pabilidad.- Puede presentarse en cualquiera de sus fo.E., 

mas, grados o especies de culpabilidad, es decir, admite

el dolo directo, e1 dolo indirecto, el do1o eventual y e1 

dolo indeterminado, As1 mismo admite la culpa con repre-

sentaci6n, la culpa sin representación y ~a preterinte.!l-

cionalidad, 

Inculpabilidad,- Pu~de presentarse el error de hecho - -

esencia1 e invencib1e 9 la no exigibilidad de otra condu.so, 
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ta por estado de necesidad, eximentes putativas dentro de 

1as causas de justificaci6n que admite, obediencia jerár

quica, caso fortuito, miedo grave y temor fundado. 

Pun+b616dad 0 - de 6 meses a 3 a~os de prisi6n y mu1ta por

e1 equiva1ente de 50 a 10 000 dias de sa1ar1o m1nimo gen& 

ra1 vigente en el 0:1.strito Federa1. 

Excusas Absolutorias,- En este de1ito no opera ninguna -

causa absolutoria dado que e1 legis1ador no exime de 1a

ap1icaci6n de 1a ley por ninguna causa especia1. 

Formas de Aparición.- Consumac16n. 

Concurso de Qelitos.- En todas sus formas: 1dea1 o forma1; 

real o material. 

Concurso de Personas,- Admite 1a presentaci6n de todas ~ 

sus formas es decir: 

D.1.recta: Autor:1.a inte1ectua1, autoria materia1, coa~ 

tor y c6mp1ice. 

I:nd.1.recta: Autoria mediata, intelectual y comp1icidad. 

"ART. 77.- SE SANCIONARA CON LA PENA DE UNO A CINCO Ai'IOS

DE PRISION Y MULTA POR EL EQUIVALENTE DE 100 A 10 000 DIAS DE

SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL, PARA ~ 
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_uisN~~ COM~TAN LOS SIGUIENTES DELITOS: 

I.- PABRIC.;R, ALMACENAX, USAR, IMPORTA!{, COH:::RCJ:AR, TRAN,2_ 

PORTAR O DISPONC::R SIN AUTORIZACION DE LA SECRETARIA DE DESARR.Q. 

LLO URBANO Y: C::CO .. OGIA, SUST-.NCIAS Y: MATC::RIALC::S CONTAHINANTE:S 

QUE: CAUSEN O PUE:DAN CAUSAR RIESGO O PE:LiGRO GRAVE: A LA SALUD 

PUBLICA, LA PLORA, LA PAUNA O LOS E:COSISTE:HAS". 

II.- üENE:RAR EMISIONES DE: RAOIACIONE:S IONISANTES QUE: OCA

SIONEN DA~OS GKAvE:S A LA SALUD PUBLICA, LA PLORA, LA PAUNA Y: -

LOS E:COSISTE:MAS". 

CLASIPl:CACION DE: SUS C::Lc:!1C::UTOS: 

E:LC::HE:NTOS DE:L TIPO: 

GE:NE:R ALE:S : 

Suleto Activo.- E:s aquel1a persona fislca o mora1, de1 

sector p6blico o privado que de, haga o deje de hacer, 

por ser el autor o participe de la contaminaci6n, que fa

brique, almacene, use, importe, comercie o transporte co.n. 

taminantes sin autorizaci6n de la Secretaria de Desarr,2_ -

110 Urbano y Eco1ogia, o que genere emisiones radiact.!, ~ 

vas ionisantes, causando da~os graves a 1a salud p6b1ica

o a 1os ecos~stemas. 
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..iuleto Pasivo.- Es aquella persona que tiene facultad de 

reclamar las prestaciones de hacer (por daños a la salud, 

por ejemplo) de dar (por daños patrimoniales) o de no ha-

cer (para que no se perpetuen los da~os). O sea, son 1as 

victimas presentes y futuras de la contaminación, indivi

duos, qrupos intermedios o la colectividad en su conjunto. 

Bien Jur!dico Protegido.- Son varios estan relacionados 

con el grado de desarrollo del pa!s y la escala de valg_ 

res de la colectividad, entre los que se encuentran la C.!!_ 

lidad de la vida, la salud física y psíquica, los recui;: -

sos naturales, la pureza del aire, la fertilidad del sue

lo y la pureza del agua. 

Ob1eto Material.- Es muy amplio ya que la conducta del 

agente activo recae sobre el medio ambiente, sobre los 

ecosistemas (tierras y aguas de jurisdicción, la atmósfe

ra, plantas y animales). 

Conducta a Sanc~onar.- ~s degradar el medio amb~ente, 1os 

ecosistemas donde se desarrolla la vida del hombre, as! -

como causar daños a la salud póblica. 

Resultado.- La degradación del medio ambiente, la exti.n, 

ci6n de ecosistemas, o daños a la salud pÓblica. 

CLASIF'ICACION DE LOS ó';LEMENTO.> DEL TIPO: 



Suleto Activo.-

Cantidad: Unisubjetivo o Plur1subjet1vo. 

Calidad: Xndeterminado. 

Suleto Pasivo.-

Cantidad: Unisubjet1vo o Plurisubjetivo. 

Ca11dad: COm6n, Xndiferentes. 
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B!en Jur1d&co Proteg&do.- Atendiendo al dano que se prodll. 

ce: de dano o de peligro. 

Obleto Material.- Mater1a1 o formal. 

Conducta a Sancionar.-

~n cuanto a su forma de real1zaci6n: Acci6n u Omis16n. 

Por el n6mero de actos a realizar: Unisubsistente o P1urJ.. 

subs1stente. 

Resultado.- Por su presentaci6n.- Xnstant•neo, Xnstant• -

neo con efectos permanentes y.continuados. 

Medios de Comisión.- es de formulación libre, ya que adm.!, 

te cualquiera que sea id6neo para su consumac~6n. 
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E1emento Subletivo oor su Porma y Grado.- Puede ser dolo

so o culposo. 

Elemento Subjetivo y Normativo.- Es normal ya que el tipo 

no exige un elemento subjetivo. 

Como Unid~d Jur1dica,- Fundamental o b~sico o -

independiente. 

Referencia Temooral, Espacial y de Ocasi6n.- Sl tipo no 

la exige puede cometerse el delito en cualquier tiempo, 

lugcr y circun~tancia, 

Forma de /,parici6n.- SÓlo admite la consumación del delito. 

ELEM3NTOS DEL DELITO: 

Conducta.- Cons~ste en ia degradación del medio ambiente, 

puede pr~sentarse en su forma de acción u omisión. 

Ausencia de Conducta.- Puede dar.5e el error y el caso fO!:_ 

tuito. 

T~picidad.- Se presenta cuando se concretizan todos y ca

da uno de los elementos exig1dos por el tipo. 

Atip~c~dad.- 3e presenta cuando falta alguno ~e los elemen, 

tos exigidos por el tino. 
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Antiluridicidad.- Cuando la conducta siendo t1pica no se

haya protegida por a1guna causa de justificac16n. 

Causas Justif!cadas.- ~l estado de necesidad cuando e1 -

bien sacrificado sea de menor importancia que el salvado, 

el cumplimiento de un deber, el impedimento legitimo. 

Xmputabilidad.- Se presenta cuando al momento de realizar 

la conducta el sujeto activo reune la capacidad f1sica y

la legal. 

Xn&mputabilidad,- Se presenta cuando al momento de reali

zar la conducta el sujeto activo le fa1ta alguna de las -

capacidades, como cnusas de esta se presentan la 1ngesti6n 

de substancias embriagantes o t6xico infecciosas, trastoJO:, 

nos mentales transitorios o permanentes, 1a minoría de -

edad. 

Cµlpabil!dad.- Puede presentarse en cualquiera de sus fo¡: 

mas, grados o especies de culpab111dad 0 es decir, admite

el dolo directo, el dolo indirecto, el dolo eventual y e1 

do1o indeterminado. As! mismo admite la culpa con repre-

sentac16n, la culpa sin representac16n y la preterinte.n. -

cionalidad. 

Xnculpabilidad.- Puede presentarse el error de hecho - -

esencial e invencible, la no exigibilidad de otra condus¡, 
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ta por estado de necesidad, eximentes putativas dentro de 

las causas de justificación que admite, obediencia jerAr

quica, caso fortuito, miedo grave y temor fundado. 

Pµnibilidad.- De 1 a 5 años de prisión y multa por el -

equivalente de 100 a 10 000 dias de salario minimo gen,1t 

ral vigente en el Distrito Federal. 

Excusas Absolutorias.- En este delito no opera ning6na ~ 

causa absolutoria dado que el legislador no exime de la -

aplicación de la ley por ninguna causa especial. 

Formas de Aparición.- Consumación. 

Concurso de Delitos.- En todas sus formas: ideal o formal; 

real o material. 

Concurso de Personas.- Admite la presentación de todas sus 

formas es decir: 

Directa: Autoria intelectual, autoria material, coa.!! 

tor y cómplice. 

Indirecta: Autoria mediata, intelectual y complic.!_ -

dad. 
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LEY GENERAL DE SALUD: 

"ART. 457.- SE SANCIONARA CON PENA DE UNO A OCHO AAos DE

PRXSXON Y MULTA POR EL EQUXVALENTE DE CXEN ~ DOS MIL DIAS DE -

SALARIO MINXMO GENERAL VIGENTE EN LA ZONA ECONOMXCA DE QUE SE

TRATE, AL QUE POR CUALQUIER MEDIO CONTAMXNE UN CUERPO DE AGUA, 

SUPERPICIAL O SUdl'ERRANEA, CUYAS AGUAS SE DESTXNEN PARA USO 0-

CONSUMO HUMANOS,"CON RXESGOS A LA SALUD PUoLXCA DE LAS PERS,2 -

NAS". 

CLASXPXCACXON DE SUS ELEMENTOS: 

ELEMENTOS DEL TXPO: 

GENERALES: 

5y1eto Actiyo.- Ea aque11a persona que de, haga o deje de 

hacer, por ser e1 autor o participe de 1a contaminación de 

un cuerpo de agua superficia1 o au~terr~neo cuyo uso se de.a, 

tine a consumo humano causando riesgos a 1a sa1ud p6~1ica. 

Sy1eto Pas;yo.- Es aque11a persona que tiene ~acu1tad pa

ra rec1amar prestaciones de hacer (por danos a la sa1ud -

por e'emp1ol, de dar (danos patr1monia1es>, o de no hacer 

{para que no se perpetuen esos danos>. Son 1as victimas -

o posi~les victimas de la contaminación de los cuerpos --

acu1feros, individuos, grupos intermedios o 1a co1ect1v~ -

dad en su conjunto. 
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Bien Jur1d1co Protegido.- La pureza de1 agua, 1a salud -

p6blica. 

Ob1eto Material.- La conducta del agente activo puede re

caer sobre los ecosistemas acu~ticos en general y la S.!!. 

lud p6blica. 

Conducta a Sancionar.- gs contaminar un cuerpo de agua ay 

perficial o subterraneo cuyas aguas se utilicen para uso

o consumo humano causando riesgos a la salud p6blica. 

Resultado,- Degradación de un cuerpo de agua destinada a1 

uso o consumo humano causando riesgos a la salud p6blica. 

CLASIFICACION Qg LOS gLgMgNTOS OgL TIPO: 

Su1eto Activo.-

Cantidad.- Unisubjetivo o Flurisubjetivo. 

Calidad.- Indeterminado. 

Su1eto Pasivo.-

Cantidad.- Unisubjetivo o Plurisubjetivo. 

Calidad.- Com6n, Indiferente. 

Bien Juridico Protegido.- Atendiendo al dano que produce: 

de dano o de peligro. 
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Obleto M.ster!al,- Material o formal 

Conducta a Sanc~onar.-

En cuanto a su forma de realización: Ac:ci6n u Omisión. 

Por el n6mero de actos a realizar: Unisubsistente o PlurJ.. 

subsistente, 

Resultado,- Por su presentac:i6n: Xnatantáneo 0 instantáneo 

con efectos permanentes y continuados, 

ESPECIALES: 

Medios de Comisión.- Es de formulación libre, puesto que

admite cualquiera que sea id6neo para su realisaci6n, 

Elemento Subletivo por su Forma y G¡-ado,- Puede ser doloso 

o culposo, 

Elemento Subletivo y Normativo,- Ea normal ya que el tipo 

no exige un elemento subjetivo. 

Como Unidad Jurid!ca,- Fundamental o básico; aut6nomo o -

independiente, 

Referencia Temporal, Espac!al y de Qcaei6n,- El tipo no 

la exige puede cometerse el delito en cualquier tiempo, 

lugar y circunst •ncia, 



Formas de Aparici6n,- S6lo admite la consumaci6n del del.!_ 

to, 

ELEMENTOS DEL DELITO: 

Conducta a Sancionar.- Consiste en contaminar un cuerpo -

de agua superficial o su~terraneo cuyas aguas se utilicen 

para el uso o consumo humano 9 causando riesgos a ia salud 

pó~lica, 

Ausencia de Conducta,- Puede darse el error y el caso ~ 

fortuito, 

Tioicidad.- Se presenta cuando se concretizan todos y c~ 

da uno de los elementos exigidos por el tipo. 

Atip!cidad.- Se presenta cuando falta alguno de los el~

mentos exigidos por el tipo, 

Apti\uridicidad,- Cuando la conducta siendo tipica no se 

haya protegida por alguna de las causas de justificaci6n. 

Causas Justificadas.- El estado de necesidad cuando el -

~ien sacrificado sea de menor importancia que el salvado 0 

el cumplimiento de un de~er, el impedimento legitimo, 

Xmputa~ilidad,- Se presenta cuando al momento de realizar 

~ conducta el sujeto activo reune la caoacirtad f1s1ca y

•~ c~oacjdad legal. 
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Inimoutabilidad.- Cuando falta alguna de las capacidades

al momento de rea1~zar la conducta, como causas de esta 

se presentan la in~esti6n de substancias embriagantes o 

t6xico infecciosas, trastornos mentales transitorios o ~ 

permanentes y la m1noria de edad. 

Cµlp8billdad.- Puede presentarse en cualquiera de sus foE_ 

mas, grados o especies, es decir admite el dolo directo,

el dolo indirecto, el dolo eventual y el dolo indetermin~ 

do. Asimismo admite la culpa con representaci6n, la cu1-

pa sin representaci6n y la preterintencionalidad. 

Inculpabilidad.- Puede presentarse el error de hecho ese.n. 

cial e invencible, la no exigibilidad de otra conducta, 

por estado de necesidad, eximentes putativas dentro de ~ 

las causas de justif icaci6n, obediencia jer&rquica, caso

fortuito, miedo grave y temor fundado. 

Punibilidad.- De l e 8 a~os de prisión y multa por el - -

equivalente de cien e dos mil d1as de salario m1nimo gen~ 

ral vigente en la zona económica de que se trate. 

Excusas Absolutorias.- En este delito no opera ning6na -

causa absolutoria dado que el legislador no exime la apl~ 

cación de la ley por ninguna causa especial. 

Formas de Aparici6n.- Consumación. 
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Concurso de 0e1itos.- En todas sus formas: ideal o formal; 

real o mater~al. 

Concyrso de Personas.- Adm~te la presentac~6n en todas sus 

formas es dec~r: 

D~ecta: Autor~a ~ntelectual, autor~a mater~al, coautor y 

c6mpl~ce. 

:Ind~recta: Autor~a med~ata, ~~telectual y compl~c~dad, 

CODJ:GO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERA 

~ 

"ART, 211,- SE J:MPONDRA DE UNO A CUATRO AÑOS DE PRJ:SJ:ON Y

MULTA DE CJ:NCUENTA MJ:L PESOS AL QUE POR CUALQUIER MEDIO PROVO

QUE LA CONTAMJ:NACJ:ON, DEGRAOACION, ESTERILIZACION, O ENVENENA

MIENTO DE TXERRAS Y AGUAS DE JURJ:SOICCION LOCAL, O PRODUZCA UN 

DAÑO EN LA ATMOSFERA O DIFUNDA UNA ENFERMEDAD DE LAS PLANTAS O 

DE LOS ANIMALES, CON PELJ:GRO DE LA SALUD PUBLICA O DE ~A RJ:QU.§. 

ZA ECOLOGICA DEL ESTADO". 

CLASJ:FICACJ:ON DE.SUS ELEMENTOS: 

ELEMENTOS DEL TIPO: 

GENERALES: 
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Sujeto .. --ctivo.- ::s aquella persona que rle, haga o deje de 

hacer, nor ser el autor o participe de la contaminaci6n,

como es la esterilízaci6n o envenenamiento de tierra5 y 

aguas de jurisdicción local, o nroduzca un daño a la a.!:_ 

rn6sfera o difunda una enfermedad de las plantas o de los

animal~s o ponga en peligro la salud p6~lica o riqueza ~ 

ecológica del Sstado. 

Su1eto Pasivo.- E:s aquella persona que tiene facultad de

reclamar prestaciones de hacer (por daños a la salud por

ejemplo), de dar (daños patrimoniales), o de no hacer (pA 

ra que no se perpet6en los daños), o sea, son las v!ct~ -

mas presentes y fueuras de la contaminación; individuos,

grupos int~rmedios o la colectividad en su conjunto. 

Sien Jur1dico Protegido 8 - Son varios estan relacionados -

con el desarrollo y la escala de valores de la colectivi

dad y va desde la fertilidad del suelo, la pureza del - -

agua y del aire, la protecci6n de los recursos naturales

y la riqueza ecológica del Sstado, hasta la sal6d pfibl~ca 

t~~to f isica corno pslquica. 

<>'-leto Material.- ¿s muy amplio ya que la conducta del 

agente activo recae so~re el medio am~iente, so~re los 

ecosistemas. 
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Conducta a Sancionar.- gs causar 1a contam~naci6n• degr.2, 

dación, esterilización, o envenenamiento de tierras y - -

aguas de jurisdicción local o producir daño a la atmósfe

ra, o difundir una enfermedad de las p1ant~s o de los anJ.. 

males, con peligro de la salud p6~1ica o riqueza ecol6gi

ca del ~stado de Veracruz. 

Resultado.- Es la contaminación, degradación, esteriliz.!!, 

ción, o envenenamiento de tierras y aguas de jurisdicción 

lcc~l; el daño a la atmósfera, la difusión de una enEer"'!!. 

dad de las plantas o de los animales, con peligro de la -

salud p6~lica o riqueza ecológica del ~stado. 

CLASIFICACION DE LOS ELEMENTOS DEL TIPO: 

Suleto Act\vo.-

Cantidad: Unisu~jetivo o Plur~su~jetivo, 

Calidad: Indeterminado. 

Su1eto Pasivo.-

Cantidad~ Unisu~jetivo o Plur~su~jetivo. 

Calidad: Indeterminado. 

B!en Juridico Protegido.- Atendiendo dl daño que se prod.!!_ 

ce: de daño o de peligro. 
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03o1et~o Material.- Material o formal. 

Conducta a Sancionar.-

En cuanto a su forma de realización: Acción u Omisión.· 

Por el n6mero de actos a realizar: Unisu~aistente o Plu

risuhsistente. 

Resultado.- Por su presentación.- Instantáneo, Instant.!, 

neo con efectos permanentes y continuados. 

ESPE:C:XALE:S: 

Medios de eomisi6n.- ~s de formulación li~re, ya que admj. 

te cualquiera que sea idoneo para su consumación. 

Elemento Su~letivo por su Forma y Gradop

so o culposo. 

Puede ser dOl..2, 

Elemento Su~letivo y Normativo.- Es normal ya que el tipo 

no exige un elemento su~jetivo. 

Como Unidad .Jur!dica.- Fundamental o ~llsico; autónomo o -

independiente. 

Referencia Temporal. Espaciat y de Ocasión.- El tipo no

la exige nuede cometerse el delito en cualquier tiempo, -

lug.-.r y circunst,,ncia. 
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Forma de Aparición.- SÓlo admite la consumación del del.!, 

to. 

ELEMENTOS DEL DELITO: 

Conducta a Sancionare- Consiste en la degradaci6n de1 m~ 

dio amhiente, puede presentarse en su forma de acc16n u -

omisión. 

Aysencia de Conducta.

tuito. 

~ 

Puede darse el error y el caso fo!:_ 

Tipicidad.- Se presenta cuando se concretizan todos y c~ 

da uno de los elementos exigidos por el tipo. 

Atipicidad.- Se presenta cuando falta alguno de los ele-

mentes exigidos por el tipo. 

AQtiluridicidad.- Cuando 1a conducta siendo tipica no se 

haya protegida por alguna causa de justificaci6n. 

Causas Just!ficadas.- El estado de necesidad cuando el -

hien sacrificado sea de menor importancia que el salvado, 

el cumplimiento de un deher, el impedimento legitimo. 

Xmputahilidad.- Se presenta cuando al momento de realizar 

la conducta el sujeto activo reune la capacidad fisica y

la legal. 
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Xnimputahilidad.- se presenta cuando al momento de reali

zar la conducta el sujeto activo le falto alguna de las -

capacidades, como causas de esta se presentan la ingesti6n 

de suhstancias em....,riagantes o t6xico infecciooas, trasto~ 

nos mentales transitorios o permanentes, la minoría de --

edad. 

Culoahi 1idad .- Puede presentarse en cualquiera de sus far_ 

mas, grados o especies de culpa....,ilidad, es decir, admite

el dolo directo, el dolo indirecto, el dolo eventual y el 

dolo indeterminado. As~ mismo admite la culpa con repre-

sentaci6n, la culpa sin representaci6n y la preterinte.o. 
~~ 

cionalidad. 

Xnculpahilidad.- Puede presentarse el error de hecho - ~ 

esencial e invenci....,le, la no exigi....,ilidad de otra conduc

ta por estado de necesidad, eximentes putativa~ dentro ~ 

de las causas de justif1caci6n que admite, o~diencia je

rárquica, caso fortuito, miedo grave y temor fundado. 

Punihi 1idad .

$50 ººº·ºº· 
De l a 4 anos de prisi6n y multa hasta de-

Excusas Ahsolutorias.- ~n este delito no opera ninguna -

causa ahsolutoria dado que el legislador no exime la apl.!_ 

caci6n de la ley por ninguna causa especial. 
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Fqrmap de Apa¡:¡c¡~n.- Consumac~6n. 

Concurso de Delitos.- En todas sus formas: j,deaJ. o :formal; 

Concur-so de Personasr- Admj,te 1a presentación de todas -

sus formas es dec~r: 

Di.recta: Autoria intelectual, autoria material, - -

coautor y cómplice. 

:Indirecta: 

dad. 

Autoria mediata, intelectual y complici-
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b).- LA CONTAMXNACION COMO UN DELITO DE CUELLO BLANCO. 

En un principio la criminologia se reducia al estudio de

los delincuentes en las prisiones, pero esta ciencia ha amplei!_ 

do el campo de estudio al de las conduct~s desv~adas, las cua-

1es van aumentando conforme se incrementan las actitudes soc~~ 

les en este mundo actual tan complejo y cambiante. 

Entre estas nuevas formas de criminalidad encontramos la-

"macrocriminalidad" caracterizada por la intervenci6n y extin

ción de un mayor n6mero de sujetos y una cantidad considerab1e 

de victimas. 

Esta forma de criminalidad tiene como rasgos comónes~ 

"a).- Una crue 1dad excepcional 

b).- Una difusa aa>enaza para el cuerpo social 

e>.- Producen un profundo desorden e inquietud en la so-

eiedad. 

d).- Pluralidad de autores y de victimas, o de ambos a -

1a vez. 

e>.- Diversidad de m6viles, tanto politicos como psicop_!!, 

tol6gicos. 

f).- Las victimas generalmente estAn indefensas ante es

tas formas de maerocriminalidad". <24 > 

(24) Rodríguez Manzanera Lui.s. Cr-1.minolog!a. Pc.rrúa, q. A. Méx 1 "º• J 979. 
Pág. ~qq 
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Dentro de las formas de la macrocr1minal1dad se encuentra 

la denominada "Criminalidad de Cuell.o inanco", este tipo de 

conducta delictiva es realizada por regla general con fines 

econ6m1cos, llevada por su m~s ampl~a exp~esion por las empre

sas trasnacionales, desarrollandose muchas veces dentro de 1os 

11mites establecidos por la ley, por la enorme gravedad que r~ 

viste la contaminaci6n a los delitos ecol6gicos los podemos 

clasificar dentro de esta categoria. 



C).- MARCO LEGAL 

-CONSTXTUCXON POLXTXCA DE LOS ESTADOS UNXDOS 

MEXXCANOS. 

U7 

Mucho se habla de la neces1dad de 1ntegrac16n entre e1 d,!t 

sarrollo econ6m1co de una Nac16n y un med1o amb1ente sano• no

obstante nuestra Carta Magna en este aspecto s6lo ha sufr1do -

mod1f1cac1ones tend1entes a lograr un desarrollo econ6m1co en

M6x1co, s1n elevar a rango Const1tuc1onal el derecho de todo -

c1udadano ~ara gozar de un equ111br1o ecol6g1co en el amb1ente 

en el que se desenvuelve, lo que ha ocas1onado que la Ley redJL 

ral de Protecc16n al Amb1ente se encuentre en desventaja ante

otras normas jur1d1cas que t1enen como f1nal1dad lograr el de

sarrollo econ6m1co del pais. 

S1n embargo las d1spos1c1ones de t1po ecol6q1co las pode

mos encontrar dentro de nuestra Const1tuc16n de manera hlplicJ.. 

ta como a cont1nuac16n observamos en d1versoa articulas: 

ARTXCULO 4o.: 

Por cons1derar el Estado a la salud, no s6lo como un v~ 

1or b1ol6g1co s1no como un b1en soc1a1 que se debe proteger• 

acrecentar y restaurar, fu~ 1ncorporado este derecho a nuestra 

Const1tuc16n como una garantia soc1a1• que confia a 1os pods_.

res p6bl1cos 1a reaponsab111dad de adoptar las med1das necesa

rias para e1 avance con celeridad en e1 proceso de cumpl1mi.en

to. 
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g1 derecho de protección a la salud tiene entre sus fina

lidades la prolongación y el mejoramiento de la salud humana y 

de la calidad de la vida. 

ARTJ:CULO 60.: 

gstablece que el derecho a la informaci6n será garantiza

do por ol gstado• la obligación del mismo de informar a la po

blación se extiende a aquellas obras que puedan tener repercu

ciones de carácter ecológico. asi como de informar de todas -

aquellas substancias que tienen graves repercuciones en la sa

lud p6blica y de las cuales no se tienen los estudios neces.!!. 

ri.os. 

ARTJ:CULO 25, PARRAFO sgxTO: 

gste art1culo es producto de las reformas que se hicieron 

a la Carta Magna y obedece a la inquietud del Estado para pre

cisar el campo de acci6n del poder p6blico y del sector priva

do en aspectos econ6micos. para reconocer al gobierno su car~s:. 

ter de rector en 1a econom1a nacional. De atinada renovación-

es el párrafo sexto en el que se se~ala que el desarrollo eco

n6mico del pa1s estar& sujeto a las modalidades que dicte el -

inter~s p6blico, y al uso en beneficio general de los recursos 

productivos, cuidando su conservaci6n y el medio ambiente. 
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ARTXCULO 26, PARRAFOS PRXMERO Y SEGUNDO: 

El Plan Nacional de Desarrollo encuentra su fundamento y

obligatoriedad en este articulo para los Programas de Adminis

traci6n Pób11ca PederaL, y es el resultado de la vAlvula pol1-

~ica del Estado y producto de un gran esfuerzo de particip.!!, -

ci6n social. Es el instrumento que permite dar coherencia a 

las acciones del sector p6blico, crear el marco para ºinducir y 

concertar la acci6n de los sectores social y privado, y coord..!. 

nar las de los tres niveles del gobierno, conjuntando asi. el -

esfuerzo en la sociedad para recuperar las bases del desarrollo 

nacional y construir una ~tapa diferente y mejor de nuestra --

historia. El Plan Nacional de Desarrollo, contiene un aparta-

do referente a la ecologia, en donde se trata el problema relA, 

cionado a la contaminación del agua al que posteriormente har~ 

mos referencia. 

ARTXCULO 27 

Es este articulo el que regula el uso y explotación de ~ 

los recursos naturales renovables o no de nuestro pa1s, dentro 

de les que se encuentra el agua como un recurso estrat~gico. 

En prin.::1.p1o se considera a las aguas como propiedad ori

ginaria de la Naci6n, a6n cuando el Estado consti.tuye la prs -

piedad privada, por exclusión, a los preceptos de loa p&rrafos 
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quinto y sexto de este articulo como de los articulos So y 60. 

de la Ley Federal de Aguas, reglamentaria del articulo 27 Con1!., 

titucional en donde se establece que será parte integrante de-

1os terrenos por 1os cua1es corre, o en 1os que se encuentra 

su dep6sito, con excepci6n de aquellos casos en los que el 

agua este en dos o más predios, considerándose de utilidad p6-

b11.ca y sujetándose a las d1spos1c16nes legales estatales. 

No obstante lo anterior se establece la exprop1.aci6n de -

las aguas por cause de interés p6blico, y se desprende del pá

rrafo tercero, que el Estado puede imponer a la propiedad pri

vada las modalidades que dicte el interés p6blico, por lo que

podrá "dictar las medidas de asentam1.entos humanos y estable

cerá adecuadas prov1.siones, usos, reservas y destinos de ti!t 

rras, aguas y bosques, ~ efecto de ejecutar obras p6blicas y 

de planear y regular la fundaci6n, conservac1.6n, mejoramiento

y crec1.mientos de los centros de población". 

Referente a la explotación de aguas. establece el dominio 

inalienable e imprescriptible de la Naci6n de los recursos na

turales en la plataforma continental y en los zócalos submari-

nos de estas. Seftala que son propiedad nacional las eguas de-

los mares territ~riales y ejerce los derechos de soberan1a y -

las jur1sd1.cc1.ones que determinan las Leyes del Congreso en la 

Zona Económica Exclusiva. 
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ARTJ:CULO 73 

Estahlece la fncultad únicamente de la Federación para ~ 

gislar en materia de salu~ridad general. 

Sei'\ala que el Consejo de Salu....,ridad General depender.& di

rectamente del P~esidente de la Repúhlica sin intervencl6n de

ninguna Secretaria de Estado y sus disposiciones generales s~

r.&n de º"ligación para todo el pa1s. Las adoptadas para la -

prevención y control de la contaminación am~iental necesitan -

ser revisadas por el Congreso de la Unión, en los casos que le 

competan. 

ARTJ:CULO 115 FRACCJ:ON XV 

Es importante la participación que se les da a los Munic.!, 

pios para intervenir en la creación y administraci6n de zonas

de reservas ecológicas, expidiendo los reglamentos y dispos.!, -

clones administrativas que fueran necesarias, como un derecho

pard imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte

el interés p6~lico, toda vez que esta participación de los Mu

nicipios que otorgan las Leyes Federales y Estatales relativas, 

persiguen como fin principal, coadyuvar con el Estado mexicano 

en la descentralización de la administración pÚhlica, con el -

fin de que se atiendan de una manera expedita, congruente y -

oportuna todas las necesidades de interés pÚhlico. 
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E1 ~orta1ec1m1anto que se est6 dando al Mun1.c1pio le &YJl 

dar6 a cumplir con 1a ob11.gaci6n constituc~onal que tiene de

prestar el servicio p6blico de agua potable• drenaje y 11mp1..s, 

za de la ciUdad. 
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La prevenc~6n y contro1 de 1a contam1nac~6n de1 agua en -

nuestro pais ha~1a s1do de car~cter 1ntersector1a1 en 1os dos

u1t1mos sexen1os 9 corraspond1ando a var1as Secretarias de Eat_!!. 

do, pr1nc1palmente a lo que en ese t1empo era la Secratar1a de 

Salu~r1dad y As~stencia a trav6s de la Suhsecretar!a da Mejor_!!. 

m1ento de1 Alnhiente y en segundo t6rm1no, a 1a Secretaria de 

Agr1cu1tura y Re<:ursos H1dr&u11cos de confora1dad con 1a Ley 

de 1a Adm1n1strac16n P6hl1ca Federa1, pu~1icada en e1 D1ar1o 

Ofic1a1 de 1a Federac16n el dia 29 de d1c1e•~re de 1973. 

E1 1eg1s1ador con un af &n de central1zar la reapollsah111-

dad para 1a prevenc16n y el contro1 da la contaainac16n 9 1n.J.. -

ci6 el proceso con el Decreto da Reformas y Ad1ciones • 1a Ley 

da 1a Adm1niatrac16n P6hlica Pedera1, puh1icado en e1 D1ar1.o 

Of1c1al de la Fáderac16n el dia 29 da d1c1em~ra de 1982 9 con 

1a creaci6n de 1a Secretaria da Deslll"ro11o Urhano y Ec:o1og1a,

a qu1en se 1e cont1eren 1as a~r1huc1ones relativas a la prote50. 

c16n de 1os s1stemas ecol6g1cos y el inejoram1ento del amh1ente 9 

teniendo a su cargo de confonn1dad con e1 art1cu1o 37 1a ra..c!, -

ponsah111dad dea 

1).- P'ormu1ar y conduc~ la po1itica general de• 

a.- &c:ologia en el pa!s (frece. X). 

h.- De saneamiento amh1ental en coord1naci6n con 1a

Secretaria da Salud (frece. XV). 
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2).- Estab1ecer los criterios ecol6gicos para el uso y -

destino de los recursos naturales y para preservar la calidad

del medio ambiente (fracc. xvx>. 

3).- •Determinar las normas que aseguran la conaer.raci6n

de los ecosistemas fund....,.ntales para el desarro1lo de la COID,Y. 

nidad" (fracc. XVXX). 

4).- "Vigilar en Coordinación con las autor!.dadea federa

les, estatales y municipales la aplicaci6n de las normas y pr2, 

graaas que establezca para la protección o reat1t:uci6n de loa

sistemas ecológicos del pa1s" (fracc. xvxxx>. 

s>.- "Regular e1 alejamiento, la explotac:iOn. uso o apro

vechamiento de aguas residuales y las condiciones que deben S.!!, 

tisfacerse antes de descargarse en las redes colectoras, cuen

cas, cauces, vasos y dem6a dep6sitos y corrientes de agua, as1 

como su infiltración en el subsuelo, para evitar la contamina

ción que ponga en pel!.gro la salud p6blica o degrade los ll"ist~ 

•as ecol6gicos 0 en re1ac16n con la Secretaria de Agricultura y 

Recursos HidrAulicos y Salubridad y Aaistencia" (fracc. XXV>. 

6).- Organizar y fo.-entar las !.nvestigaciones relacionJL -

das con la ecologla (fracc. xxvx>. 

7).- "Conservar y fomentar el desarrollo de la flora y -

fauna marltimaa, fluviales y lacustres" (fracc- xxvxx>. 
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8).- "Estah1ecer viveros, criaderos y resevas de esp.!! ~ 

cies acuaticas" Cfracc. XXVXXX). 

Por 1a creaci6n de 1a Secretaria de Desarrol1o Urhano y -

Ec:o1ogia se deher6n de modificar diversas disposici6nes jurid.J.. 

cas a fin de hacerlas congruentes con el Decreto de Reformas y 

Adiciones a la misma, como es el caso de la Ley Federal de -

Aguas. 

No ohstante se conceden e diversas Secretarias de Estado

e1 despacho de diferentes asuntos, que en mayor o menor grado, 

tienen re1aci6n con le contaminación del agua, seftalando de ~ 

esta manera que: 

1).- A 1a Secretaria de Salud le corresponde actuar como-

autoridad sanitaria y Tigilar el cumpli.llliento de la Ley Gen!!, -

ra1 de Salud Cart. 39), misma que contiene diversas disposici2, 

nea relacionadas con la prohlemática amhiental ~ las que post.!!, 

riormente haremos referencia. 

2).- A 1a Secretaria de Recursos HidrAu1icos 1e correspO.!!, 

de Cart. 35)• 

a.- "Organizar, dirigir y reglamentar los trahajos de hi

drologia en cuencas, cauces y a1veolos de aguas nacion~ -

les, tanto superficiales como suhterrAneas" (fracc. XXXXX). 

h.- "Vigilar .el cumplimiento y la ap11cec16n de la Ley F!!, 

deral cte Aguas" (f'racc. XXXV>. 
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c.- "Reconocer derechos y otorgar concesiones, permisos y 

autorizaciones para el aprovechamiento de las aguas nscig, 

nales, con la cooperación de la Secretaria de Energia Mi

nas e Xndustria Paraestatal cuando se trate de la genera

ci6n de energia el&ctrica Cfracc. XXV). 

d.- "Administrar, controlar y reglamentar el aprovech.!!, -

miento de las cuencas hidr6ulicas, vasos, manantiales y -

aguas de propiedad nacional, as1 como de las zonas feder.!!. 

les correspondientes con exclusión de lo que se atri~uya

expresamente a otra dependencia".(fracc. xxvx>. 

s.- "Regular y vigilar la conservación de las corrientes, 

lagos y lagunas en la protección de las cuencas alimenta

doras y las o~ras de correcci6n torrencial" (fracc. - - -

xxvxxx>. 

f.- "Realizar los estudios 9eohidrol6gicos relacionados -

con la existencia y el aprovechamiento de los recursos h.!. 

dr6ulicos y con la construcci6n de o~ras relativas" Cfracc. 

xxxx>. 

3).- A la Secretaria de Marina le corresponde: Cart. 30). 

a.- Ejercer la so~erania en aguas territoriales, asi como 

la vigilancia de las costas del territorio, vias nave9_!!. -
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b1es, islas nacionales y la zona econ6mica exclusiva" - -

(fracc. J:V). 

b.- "J:ntervenir en el otorgamiento de permisos para expe

diciones o exp1otac1ones cient1f icas extranjeras o inter

nacional.es en aguas nacional.es" (~.racc. XJ:J:) 

4) .- A la Secretar S.a de Pesca corresponde otorgar 1os co.n. 

tratos, concesiones. permisos y autorizaci6nes para la exp1ot.!!, 

ci6n de la flora y fauna acu&ticas, quien determinara en coor

dinaci6n con la SEDUE las 6pocas y zonas de veda de las eSP.!l, -

cies acu&ticas, adem~s de ser la dependencia encargada de rea

lizar actividades y autorizar lo referente a acu&cultura Cart. 

43). 

5).- A l.a SecretarS.a de la Reforma Agraria le cerrespon -

de: (art. 41). 

a.- "Aplicar los preceptos agrarios del. articulo 27 cons

t1 tuciona1 asi como las leyes agrarias y sus regl.a ... ntos

(fracc. J:). 

b.- Conceder o ampliar en t~rminos de ley, las dotaci~ 

nea o restituc~ones de tierra y aguas a l.os n6cl.eos de pg_ 

b1aci6n rural" (fracc. :l:l:>. 
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c.- En la realizac16n de Programaa para la Conservaci6n 

de tierras y aguas en los ejidos y comunidades cooperar 

con las autoridades competentes (fracc. XX). 

6) .- A la Secretaria de Relaci6nea Exteriores c:orrespo!!. -

de: (arto 28). 

a.- "Xntervenir en las cuestiones relacionadas con los 1.!, 

mites territoriales del pais y aguas internacionalea• - -

(fracc. xv>. 

b.- Conceder a extranjeros licencias o autorisacionea co.n. 

forme a derecho para adquirir el dominio de las tierras,

aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de ex

plotaci6n de minas, aguas o comhustihles •ineralea en el

pais, y para intervenir en la explotación de recursos na

turales. Cfrac:c:. V). 

7l..- A· la Secretaria de Comunicacíones y 'lll:-ansportas le -

corresponde cuidar en apoyo a la Secretaria de Desarrollo UrhA 

no y Ecologia de los aspectos ecol6g~cos en los derechos de ~ 

vS.a, de las vias federales de comun1cac16n Cart. 36 fracc. - -

XXV). 
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-LE:Y GENERAL DE SALUD. 

La formu1ac~6n y conducci6n de la po11tica de saneamiento 

ambiental como lo hemos visto corresponde a la Secretaria de -

Desarrollo Urbano y E:colog1a, sin embargo cuando esto ~ra~ ap~ 

rejado consecuencias a la salud humana, deberA coordinarse con 

la Secretaria de Salud. 

El d1a 7 de fehrero de 1984, fu~ pu~licada en el Diario -

Oficial de la Federaci6n la Ley General de Salud, ley de 6rden 

p6hlico e inter&s social, reglamentaria del articulo 4o. Cons

titucional que estah1ece las hases y modalidades para el acce

so de los servic~os de salud y de la concurrencia de 1a feder.!!, 

ci6n y las entidades federativas en materia de saluhridad gen!!_ 

ral, estahleciendo dentro de esta los efectos nocivos de los -

factores ª"""'ienteles en la salud humane. 

El articulo 4o. de esta i.c.y, esta~lece como autoridades -

san~tarias: 

1).- El Presidente de la Rep6hlica. 

2>.- El Consejo de Saluhridad Genera1. 

3).- La Secretaria de Saluhridad y Asistencia (Hoy Seer!!_ 

taria de Sa1ud). 
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4).- Los gobiernos de 1as entidades federativas. incluye.a. 

do e1 Departamento del Distrito Federa1. 

1>.- AL PRESXDENTE DE LA REPUBLXCA. corresponde de confo,¡: 

midad con este art~culo la tltu1arldad de 1a ley, misma que P.!. 

ra su ejecuci6n delega sua facultades en el Secretar~o de SA 

100. 

2).- EL CONSEJO DE SALUBRXDAD GENeRAL. es un 6rgano depe.Q. 

diente dlrectamante del Ejecutivo Federal, quien nombra y r1 -

mueYe a sua miembros. y entre sus facultades tiene a su cargo

dictar 1as medidas que tengan como objeto prevenir y combatlr-

1os efectos nocivos de la contaminación ambiental en la salud, 

1as que serAn revisadas después por el Congreso de la Unl6n en 

1os casos que le competan. 

3).- A LA SECRETARIA DE SALUD. en materia de aanea~ianto

amb~enta1 de conformidad con e1 art~culo 118 de 1a ley de refs. 

rencia 1e corresponde: 

"X.- Determinar los valores de concentracion m&xima permJ.. 

slb1e para e1 ser humano de contaminantes en el ambiente. 

XX.- Emitir las normas t6cnicas a que deber& sujetarse el 

~ratamlento del agua para uso y consumo humano; 

XXX.- Establecer criterios sanitarios para el tratamiento 

y dlspoalci6n de dguaa residua1es, para evitar riesgos y danos 
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a 1a sa1ud p6b1ica; 

rv.- Apoyar e1 saneamiento b~sico; 

v.- Asesorar en criterios de ingenieria sanitaria de obras 

p6bl1cas y privadas para cualquier uso. 

vr.- Ejercer el contro1 sanitario de las vias genera1es 

de comunicación, incluyendo los servicios auxiliares, obras, 

construcciones, dem~s dependencias y accesorios de las mismas, 

y de las embarcaciones, ferrocarr11es, aeronaves y vehiculos 

terrestres destinados al transporte de carga y pasajeros, y 

VZZ.- En general ejercer actividades similares a 1as ª.!l 

teriores ante situaciones que causen o puedan causar riesgos o 

danos a la salud de las personas". 

La Secretaria de Salud, en situaciones de emergencia P9. -

dr~ tomar medidas extraordinarias, previa autorización del. Ej~ 

cutivo Federal y del Consejo de Salud. Sn el supuesto deterig, 

ro ambiental requiere la intervención de la Secretaria de Des.!!, 

rro1lo Urbano y Ecologia. 

4).- A LOS GOBZERNOS DE LAS ENTXDADES FEDERATXVAS XNCLJ! -

YENDO AL DEPARTAMENTO DEL DXSTRXTO FEDERAL, en cumplimiento 

de1 articulo 4o. Constitucional, que reparte la competencia S.!!, 

nitaria entre la federación y las entidades federativas, con -

forme a un criterio descentralizado, les corresponde coadyuvar 



262 

en el ám~ito de sus competencias y en los términos de los acueE. 

dos de coordinación que cele~ren con la Secretaria de Salud; el 

mejoramiento de las condiciones sanitarias del medio am~iente -

que propicien un desarrollo satisfactorio para la vida, con el

fin de lograr un ~uen funcionamiento del Sistema Nacional de SJ!. 

lud, el cual est~ constituido por las dependencias y entidades

de la administración pó~lica federal y local, y por las persa-

nas fisicas y morales de ios sectores social y privado con el 

fin de dar cumplimiento al derecho de protecci6n a la salud. 

g1 articulo 396 de la Ley General de Salud esta~lece, que

le corresponde a la Secretaria de Salu~ridad y Asistencia, ac-

tualmente Secretaria de Salud, y a los go~iernos de las entida

des federativas en el ám~ito de su competencia, la aplicación -

de la Ley, en conse=uencia les corr~sponde investigar so~re los 

da~os y riesgos ocasionados a la salud por los contaminantes y

especificamente en materia da contaminacion del agua, vigilar -

que su calidad sea apropiada para el uso y consumo humano. Pa

ra tal efecto y con el fin de no llegar a una desarticulación -

técnica, cientifica y operativa de los servicios de salud, 

corresponderá a la 3ecretar!a de Salud dictar las normas t6cni

cas comunes que aseguren la •1niformaci6n de principios, cr!te-

eios, pol!ticas y estrategias a seguir y que se cale~ren. 

Los Acuerdos de Coord1naci6n entre ia Pederac!on y entida

des federativas, que contempla la fracci6n X del articulo 115 -
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Constitucional, condicionan la participaci6n de las autorida-

des Municipales a los convenios que celebren con los gobiernos 

de sus Estados. 

Por servicios de salud, debemos entender de conformidad -

con la Ley en menci6n; "aquellas acci6nes realizadas en benef~ 

cio de un individuo y de la sociedad en general, dirigidas a -

promover y restaurar la salud de la persona y de la colectivi-

dad". Dividi~ndose en servicios de atenci6n médica, asisten~ 

ciales y de salud p6blica dentro del que se considera priorit.!!, 

rio el mejoramiento de las condiciones sanitarias del ambiente 

La Ley Federal de Salud, le da atribuciones a las autori

dades sanitarias para establecer las normas, tomar las med~das 

y realizar las actividades a que se refiere la misma ley, ten

dientes a la protección de la salud humana ante los riesgos y

daftos dependientes de las condiciones ambientales. 

La acci6n sanitaria se dirige al control de los efectos -

nocivos del ambiente en la salud, estableciendo requisitos sa

nitarios minimos, como son: el abastecimiento de agua potable

y las descargas de aguas res~duales o contaminantes, en aque-

llas que se destinan para uso 6 consumo humano y la vigilancia 

rad1o16gica del uso y aprovechamiento de las fuentes de radia

c16n. 

Por lo que respecta a la información para la salud, se e§_ 

tablecen las reglas para integrar las estad1sticas de salud de 
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conformidad con 1a Ley de Información 8stadistica y Geografia

y con 1os criterios de car6cter genera1 que emite 1a Secretaria 

de Programación y Presupuesto, en dichas estadisticas se toma

en consideración 1os aspectos ambienta1es re1acionados con 1a

sa1ud. 

E1 Titu1o Sáptimo estab1ece que la promoción de 1a salud

tiene por objeto crear y conservar 1as condiciones deseab1es -

de salud para toda la población, y crear y propiciar en e1 in

dividuo las actitudes, valores y condUctas para motivar su pa¡:_ 

ticipación en beneficio de la sa1ud individua1 y colectiva, la 

promoción de la salud comprende cuatro ámbitos esenciales: ed.!!_ 

cación para 1a salud, nutrición, control de los efectos noci, -

vos al ambiente en la salud y salud ocupaciona1. 

Para 1a vigilancia del cumplimiento de la ley en cita, se 

establecen visitas de inspección a cargo de inspectores desig

nados por 1a autoridad sanitaria competente, de acuerdo con ~ 

1as disposiciones de 1a Ley. 

E1 Titu1o o6éimo Octavo, norma las medidas de seguridad,-

1as sanciones y 1os delitos. 

Las medidas de seguridad son de conformidad con la inic~ 

tiva de 1a lJ!.y General de Salud del 8jecutivo Federa1 "aqU.!:t ~ 

11as disposiciones de inmediata ejecución que dicte la autori

dad sanitaria competente, debidamente fundadas y motivadas y -
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destinadas a proteger 1a sa1ud de 1a pob1aci6n". Mismas que -

son ap1icadas sin perjuicio de 1as sanciones que en su caao ~ 

procedan. 

La Secretaria de Sa1ud, loa gobiernos de las entidades f!I!,. 

derativas, y 1oa municipios, para 1a protección de 1a sa1ud 

por daftoa ocasionados a1 ambiente, cuentan con 1a suspensi6n -

de trabajos o servicios o 1a prohibición de actos de uso, cuan.. 

do de continuar e11a se ponga en pe1igro 1a sa1ud de 1as persg_ 

nas; 1a suspenei6n de mensajes de pub1icidad en materia de sa-

1ud cuando se difundan no obstante de haber obtenido 1a autorJ.. 

zaci6n previa de 1a Secretaria de Sa1ud, deterain~ndose que de 

su contenido afectan o inducen a actos que pceden afectar 1a 

sa1ud p6b1ica; e1 aseguramiento y destrucci6n de objetos o 

substancias, cuando se presuma que pueden ser nocivas para 1a

sa1ud de 1as personas o carezcan de 1os requisitos esencia1e•

que estab1ece 1a Ley de referencia y demSs disposiciones ap1i

cab1es; y la desocupaci6n o desalojo de casas, edificios, eSt.!!l, 

b1ecimientos y en genera1 da cualquier predio cuando se consi

dere que es ind1spensab1e para evitar un da~o grave a la salUd 

o a 1a vida de 1•• personas. 

Referente a ~a facu1tad, que tiene 1a autoridad sanitar~a 

para sancionar, cabe sefta1ar que 6sta debe apegarse a los pr~~ 

cipios de garant1a de audiencia, a los procedimientos que en -. 

1os casos espec1ficos existan, a 1as necesidades sociales y nA 

ciona1es, y a los derechos e intereses de 1a sociedad, debien-
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do ajustarse 1a autoridad a los principios de 1egalidad0 1..alpa,¡:, 

cia1idad 0 eficiencia, eficacia y honorabi1idad. La autoridad-

deber& fundar y motivar 1as sanciones, ap1icando 1a sanción de 

manera justa tomando en consideración 1a gravedad de 1a infras;_ 

ci6n, 1a ca1idad de reincidente de1 infractor, sus condiciones 

económicas y los danos que haya producido en 1a sa1ud de 1as -

personas. Las sanciones pueden aplicarse sin perjuicio de 1as 

penas que puedan corresponder cuando los actos sancionados 

sean constitutivos de de1itos. 

E1 art1cu1o 417 estab1ece que 1as sanciones administrati

vas podrán ser: 

1.- Mu1ta. 

2.- Clausura• tempora1 o definitiva, 1• cua1 podrá ser ~ 

tota1 o parcia1 y 

3.- Arresto: hasta por 36 horas. 

1.- MULTA.- Con re1aci6n a los danos causados por 1a con

taminación procede la aplicación de multa que va de SO a 500 

veaas e1 sa1ario m1n1mo de que se trate en los siguientes •.!.!. 

puestos: 

a.- Cuando existan descargas de aguas residua1es o conta

minantes en cua1quier cuerpo de aryua superficia1 o subterránea, 

cuyas aguas se ~estinen para uso o consumo humano, y para 1os-
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usuarios que aprovechan en su servicio aguas que posteriormente 

son uti1izadas para e1 uso o consumo de 1a po~1ación, sin dar-

1es e1 tratamiento correspondiente, a fin de evitar riesgos a-

1a sa1ud humana, de conformidad con 1as disposiciones ap1ic~ -

~les. 

h.- Por reapertura de un estah1ecimiento, 1oca1, f~brica, 

construcción o edificio por motivos de suspensión de trabajos

o actividades, o c1ausura tempora1 de 1as actividades que se -

rea1icen, 1as cua1es sigan constituyendo un pe1igro para 1a S.!!, 

1ud. 

c.- Cuando por 1a n~tura1eza del esta~lecimiento, 1oca1,

f~brica, construcción o edificio se rea1icen actividades pe1i

grosas, que conl1even a proteger la salud de la pob1ación. 

d.- Cuando se compruebe que las actividades que se rea1i

zan en un establecimiento, vio1an 1as disposiciones se~a1adas, 

constituyendo un grave pe1igro para 1a sa1ud. 

3.- ARRESTO.- ~l arresto so1o es procedente previo dicta

mán de cualquiera de 1as otras sanciones, no pudiendo exceder

de 36 horas, impuesto áste, es necesario comunicar 1a resol~ 

ción a la autoridad correspondiente para su ejecución. 

Es procedente el arresto en los siguientes supuestos: 
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a.- Cuando exista interferencia u oposici6n para el ejer

cicio de las funciones de la autoridad sanitaria. 

b.- Cuando exista rebeldia para cumpl1..r los requerimie.n. 

tos y disposiciones de la autoridad sanitaria, provocando un 

peligro para la salud de la comunidad. 

A las personas que por los actos y resoluciones de las 

autoridades sanitarias vean lesionados sus derechos •. la .Ley 

les concede el recurso de inconformidad, mismo que deber6 ser

interpuesto en la misma unidad administrativa que dict6 la re

soluci6n o acto combatido en un término de 15 dias, quien des

pués de recibirlo y analizar si es procedente, emitirá una opJ.. 

ni6n técnica del asunto dentro de un plazo de 30 dlas h6bilea• 

a partir del auto admisorio, sin resolver lo relativo a la ad

misi6n de pruebas, lo remitir& al 6rea competente de la autorJ.. 

dad sanitaria que corresponda y que deber& continuar el trAmi

te del recurso. 

Las resoluciones en los recursos de inconformidad, deb_!!. -

r6n resolverse por su titular, quien puede delegar esta facul

tad para aquellos actos que no hayan sido dictados directamen-

te por él. Los provenientes de los gobiernos de las entidades 

federativas ser&n resueltos por sus titulares, quienes en uso-

de las facultades que la legislación aplicable les confiere• -

pueden delegar dicha atribución. 
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Para el ejercicio de las acciones, para imponer y hacer -

efectivas las sanciones administrativas se establece un t6rmi

no de prescripci6n de 5 anos, contados a partir de que fu& COJl 

sumada la falta administrativa, o desde el uso si fuera conti

nua;· la impugnaci6n de los actos interrumpir~ la prescripci6n

hasta que la resolución que se dicte no admita ulterior recur

so. Los interesados pueden hacer valer la prescripci6n por -

via de excepci6n, pero la autoridad debe dictaQinarla de ofJ.. -

cio. 

Como una inovaci6n, esta Ley senala como delitos: 

a.- Los actos relacionados con substancias tóxicas o pel.!. 

grosas. 

b.- La contaminación de cuerpos de agua destinados al uso 

o consumo hwnano. 

c.- El uso de fuentes de radiaciones sin autorización. 

Sena1ando como pena en cada uno de estos casos, prisi6n -

de 1 a a anos y multa e411Uivalente de 100 a 2 000 veces el sal~ 

rio minimo general vigente en la zona econ6mica de que se tra

te. 
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-LEY FEDERAL DE AGUAS. 

Es objeto de 1a Ley Federa1 de Aguas reg1amentar 1as dis

posiciones de los p&rrafos V y VX del articulo 27 constitucio

na1, regu1ando la exp1otaci6n 0 uso y aprovechamiento de 1as -

aguas propiedad de la Nación, fuá publicada con el fin de h~ -

cer un reparto equitativo de la riqueza p6b1ica y cuidar de su 

conservación adecu6ndola a las t6cnicas modernas y al adelanto 

planificado de la Nación. Publicada en el Diario 0ficia1 de -

la Federación el 11 de enero de 1972 0 entró en vigor el dia 26 

del mismo mes y año, abrogando entre otras disposiciones a la

Ley Federal de Xngenieria Sanitaria del 30 de diciembre de 

1947 y a la Ley de Cooperación para las Dotaciones de Agua Po

table a los Municipios del 15 de diciembre de 1956, mismas que 

serv1an d~ marco legal a la prestación de servicios de agua P2. 

table y alcantari11ado. 

A1 expedirse 1a Ley, los servicios de agua potable y a.!, -

cantar111ado reca6n en la Secretaria de Recursos H1dr6ulicos,

actua1mente Secretaria de Agricultura y Recursos H1dr6ulicos,

debido a los cambios que ha sufrido la Ley de la tldministrA -

ci6n P6b11ca Federal como a las responsabi1idades transferidas 

a los gobiernos de los Estados, a los Municipios y a la Secre

taria de Desarro11o Urbano y Ecologia, fuá necesario modificar 

y adicionar la ley. 

Esta Ley contiene diversos preceptos tendientes a prev!!_ -

nir y contro1ar la contaminación del agua, as! como el destino 
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y uso que se le debe dar, tomando en consideración el increme.!l 

to de las concentrac~ones urbanas, regula el abastecimiento de 

agua a las poblaciones y al efecto dispone que cuando los Ayun, 

tamientos lo requieran se les asigne el volómen adecuado para

la satisfacción de sus necesidades, previa aprobación de los -

proyectos cumplidos, los requisitos exigidos por las disposici.2., 

nes sanitarias y las de prevención y control de la contamin_!!, 

ci6n ambiental. 

establece que por aguas propiedad nacional quedan compren. 

didas todas aquellas corrientes constantes o intermitentes, ~ 

aquellas que se encuentran almacenadas en dop6sitos naturales

º artificiales, las de los mares territoriales o interiores y

las del subsuelo, as~ como las aguas residuales provenientes -

de usos de 6stas y la flora y fauna acu&tica, las substancias

y dem~s materiales que contengan las aguas propiedad nacional. 

La ley senala que se declara de utilidad póblica: 

1.- La protecci6n, mejoramiento y conservación de cuencas, 

cauces. vasos y acuiferos. 

2.- La prevenci6n y control de la contaminación de las ~ 

aguas cualquiera que sea su régimen legal, en términos de la -

Ley Federal de Protección al Ambiente y demSs disposici6nes l,!;l 

gales aplicables. 
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3.- La imp1antaci6n y ejecuci6n de1 Sistema de Program~ -

ci6n Hidr&u1ica. 

En estos casos el Ejecutivo Federal podrA expedir 1os de

cretos de expropiaci6n 0 1a ocupac16n temporal, parcial o tota1 

de los bienes propiedad privada, o la limitac16n de los der~ 

chos en base a las disposiciones de la Ley de Expropiac16n y 

de 1as que e11a misma sena1a. En raz6n de lo anterior resu1ta 

conveniente tomar en consideraci6n en el articulo 3o. y en 1&

fracci6n VX del articulo 16 la facultad de intervenci6n de la

Secretaria de Desarro11o Urbano y Eco1ogia y las disposiciones 

de 1a Ley Federa1 de Protección al Ambiente. 

De igual manera se da competencia a1 Ejecutivo Federa1 PA 

ra ªsuspender todos aquellos aprovechamientos, obras y activ..!, 

dades que dai'\en 1os recursos hidr&u11cos nacionales o afecten

el equi1ibrio eco16gico de una regi6n". Cart. 16 fracc. vx>. 

Se conceden como funciones de 1a Secretaria de Agricu1tu

ra y Recursos Hidr&ulicos: 

1l.- "P1anear, regular y controlar la exp1otaci6n, uso y

aprovechamiento de las aguas nacionales y promover programas y 

medidas para su uso eficiente en los t~rm1nos de esta Ley sin

per juicio de 1as atribuciones de otras dependencias". Cart. 17 

fracc.X>. 



273 

2).- Formu1ar y mantener actualizado el inventario de re

cursos hidr6ul1cos. 

3).- Reglamentar, organ1zar y d1rigir loa trabajos hidro

lógicos, excepto los que son competencia de la Secretaria de -

Marina. CDeber6 adicionarse en la fracci6n IX del articulo 17 1 

como excepci6n tambi~n la competencia de la Secretaria de Des.!!, 

rrollo Urbano y Ecol6gia). 

4).- otorgar las asignaciones, concesiones o perm1sos pa

ra explotación uso y aprovechamiento de las aguas nacionales -

y en su caso proveer las vedas para el buen funcionamiento de

las obras. (Aqu~ se deberia tomar en consideraci6n la politica 

de desconcentraci6n administrativa). 

5).- Construir, administ~ar, operar, desarrollar, conser

var y rehabilitar las obras de riego, disecaci6n y drenaje en

turno1 la infiltración. defensa y mejoramiento hidr6ul1co de -

terrenos y acuiferos de acuerdo con los estudios, planes y· prg_ 

yectos formulados para ejecutarse con el sector p6blico a los

particulares. 

6).- Tomar a su cargo la conservación de las corrientes1-

lagos1 esteros y lagunas. (Por ser una actividad que debe co

rresponder a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia con 

apoyo de la Secretaria de Agricultura y Recursos H1dr~ulicos 1 -

es conveniente se modifique la fracci6n XX del articulo 17>. 
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7).- Proteger las cuencas alimentadoras y 1as obras de ca 

rrecci6n torrencia1. (Aqui cabe hacer el mismo se~alamiento -

que en el inciso anterior) 

8).- Planear, proyectar, ejecutar y operar las obras de -

abastecimiento y alejamiento de agua en bloque cuando se loca

licen en dos o m~s entidades federativas. Tengan usos m6lti-

p1es o es! se convenga pudiendo provenir los fondos total o -

parcialmente de la Federación, Estado o Ayuntamiento. 

9).- Manejar el Sistema Hidrológico del Valle de ~xico. 

(Se deber~n hacer las modificaciones correspond~entes de con-

formidad con las reformas de la Ley de la Administración P6blJ.. 

ca Federal). 

10).- La fracción XXX del articulo 17 sena1a "Resolver S.2., 

bre las solicitudes ~e asignación, concesión, autorización o -

permiso para la e~plotaci6n, uso y aprovechamiento de aguas r.!!_ 

s~uales, observando las disposiciones de la Ley Federal de 

Protección al Ambiente". (Esta fracción es contraria a la frasa, 

c16n XXV del art~éulo 27 de la Ley de la Administración P6bl1-

ca Federal, en donde se aprecia la intención de1 legislador de 

separar la competencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y 

Ecologia, sobre el control de las aquas residuales>. 

11).- La fracción xx del articulo 17 estipula "Promover,

organizar y apoyar programas de investigación, desarrollo de -
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personal y tecnol6gico en materia hidrAulica, agropecuaria y 

foresta1''• 

12).- De igual manera establece este articulo en la frac

ción XXII que en el caso de existir una degradación ecológica

que dañe los recursos hidráulicos, suspenderA aquellas obras -

que la motiven con la participación de las demAs dependencias

del ~jecutivo Federal competentes. 

13).- Con relaci6n al derecho que otorga la Ley de usar y 

aprovechar las aguas propiedad nacional con fines manuales y

de ahre~adero, establece como único limite que no se desv1en-

1as aguas de su cauce. (Aqui de~eria agregarse una segunda -

1imitaci6n para el caso de que implique contaminación de las

mismas >. 

La explotación, uso y aprovechamiento de las aguas propi~ 

dad nacional, se reali:ará mediante asignación o concesión que 

otorga el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Agri

cultura y Recursos HidrAulicos que tendrA la facultad de revi

sar y aprobar los proyectos y la ejecución de las obras, as1 

como la distribución de las aguas a solicitud de los organi.:t. 

mos descentralizados, empresas de participación estatal y d.!!. 

más instituciones del sector púhlico, el Distrito Federal, los 

Estados y Municipios. Y otorgar concesión o permiso para la -

explotación, uso o aprovechamiento de las aguas a solicitud de 

los p~rticulares y las sociedades constituidas conforme a las

leyes mexicanas ohedeciendo a las limitaciones estahlecidas en 

el articulo 27 constitucional. 



Como medidas de tipo ecol6gico senala la ley que la Secr!t. 

tar1a de Agricultura y Recursos Hidráulicos deberá: 

1).- Tramitar las asignaciones o concesiones para el aba.!!_ 

teeimiento de agua que le soliciten los gobiernos de los Est..!!, 

dos, el Distrito Federal o los Ayuntamientos, las dependencias 

o entidades p6blicas o privadas, una vez que hayan cumplido ~ 

los requisitos exigidos por las disposiciones sanitarias y la

Ley Federal de Protección al Ambiente y sus reglamentos Cart.-

28). 

2).- Cor~esponde también a esta Secretaria participar con 

la de Desarrollo Urbano y Ecología en la revis16n y aprobaci6n 

de proyectos de nuevas obras de agua potable y alcantarillado

que pretendan ejecutar los Municipios y de modificar y substi

tuir sistemas de servicios; brindar cuando as1 se le solicite

asesor1a técnica necesaria a fin de asegurar la compatibilidad 

de sitios de entrega y recepc16n del agua en bloque, la ef.!. ~ 

ciencia de operaci6n de las obras y el mejor aprovechamiento -

del agua en bloque, la eficiencia de operación de las obras y

el mejor aprovechamiento del agua (art. 31 y 33). 

3).- Para la celebraci6n de convenios de eooper~ci6n entre 

la Secretaria y las entidades federativas establece la ley que 

el programa de inversiones autorizado deberá contener "Las me

didas, dispositivos, obras o plantas de tratamiento requeridas 

para prevenir y controlar la contaminaci6n de las aguas, en ~ 
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1os t6rminos de la Ley de la Materia" Cart. 34). 

4).- Para proteger los servicios de agua potab1e• en e1 -

caso de existir contaminación de las fuentes de abastecimiento 

1a Secretaria podrá restringir o suspender otras exp1otaciones 

y aprovechamientos Cart. 38). 

S).- "Los asignatarios o concesionarios de las aguas pro

piedad de la Nación y en general, los usuarios que in~i1tren 

aguas residuales en los terrenos o las descarguen en otros 

cuerpos receptores d~stintos de 1os alcantari1ladoa de laa po

blaciones, deberán obtener. de las autoridades competentes e1-

permiso correspondiente" Cart. 391. 

Gl.- El art1cu1o 40 establece los requisitos que deben con 

tener 1as so1ic~tudes de descargas de aguas residua1es entre 

las que se oncuentran el dictámen favorab1e de 1a SEDUE• en 

1os t6rminos de la Ley Federa1 de Protección al Ambiente". 

7),- Establece el articulo 49 que 1a Secretarla podrá di¿ 

poner de las aguas superficiales de los subsuelos y de 1as re

siduales como fuentes de abastecimiento de los distritos de --

riego. (Este articulo deber& modificarse pues como hemos vis-

to con ante1aci6n debe corresponder a 1a Secretaria de Desarr.2, 

110 Urqano y Ecología e1 contro1 de las aguas residuales>. 

8).- A la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos 

corresponde la creación de Distritos de Acuacultura que tiene-
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tiene por objeto la "prevención y mejoram1.ento de las cond1.ci.o

nes naturales de las aguas, prop1.edad nacional, para el fomento 

y explotaci.ón de espec1.es acuáticas, an1.males y vegetales y la

explotación de especies acuáticas, animales y vegetales y la e~ 

plotaci6n de snlez" Cart. 88), los proyectar& y conservar& para 

ajustar el servicio al objeto del Distrito pard lo cual se COO!:,. 

di.nar6 con las dependencias del Ejecutivo Federal en el ambito

de sus competencias y con las inati.tuciones de ensaftanza su~ -

ri.or o investigación cient!fica, para el establecimiento que -

tengan por objeto el estudio de los factores ecológicos. (R,!t -

sulta necesario mod1.f1.car la Ley Federal de Aguas en su ar~tcu

lo 91 de conformidad con el Decreto d~ Reformas y Adi.ciones a -

la Ley de la Admini.straci6n Póblica Federal). 

9).- Los usuarios de aguas del subsuelo en zonas vedadas 

estan obligados a observar las normas para las descargas de -

aguas residuales y para el control de la contaminación del agua 

(art. 109 fracc. XXX). 

10).- Para el caso de uso de aguas del subsuelo los organi~ 

mos póblicos y privados podrán real1.zar las obras de inf iltr~ -

ci6n para abastecer el acu!fero previa aprobación de los proye.s:, 

toa por la SARH, mismos que deberán contener las medidas preven. 

ti.vas de contaminación del acu!fero (art. 111). 

11>.- "Hará los estudios y provisiones necesarios para las 

reservas de aguas de propiedad nac1.onal y cuidará el uso y dis-
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tr1buc:i6n de 1as aguas nacionales qua hayan sido asignadas o 

concesionadas, a fin de mantener 1as condiciones de cantidad y

ca11dad de las aguas reservadas" <art. 117, segundo pArrafo). 

12>.- Con re1ac16n a las concesiones para fines industria

les, estas podr~n condicionarse a la instalac16n de equipos de

rec1rculaci6n y tratamiento de aguas. Los titulos de concesión 

deberan contener las normas para preven1r y controlar la conta

md.nac16n de las aguas superfic1a1ea del subsuelo (art. 132 y ~ 

133 fracc. vxz>~ 

13>.- Es causa de revocación de una concesión el no contar 

con el permiso de descarga <art. 138 fracc. VZI). 

14>.- Es obl1gec1ón de los concesionarios contribu1r con ~ 

los gastos de conservac16n y protección de las corrientes, vasos, 

acuiferos y obras hidrAulicas en proporcion a los vo16menes de ~

agua que ut111.zan. 

15>.- En el caso de arrojar sin permiso en los cauces o va

sos de propiedad nacional o infiltrar en los acu1feros aguas co.o. 

tam1nadas que excedan los 11mit~s establecidos, la Secretarla de 

Agricultura y Recursos H1drAulicos se encuentra facultada para -

sancionar sin perju1c1o de las sanci6nes que fijen las autor1da

des sanitarias y de protección al medio ambiente con multa de SO 

a 100 dias de salarlo minimo general vigente en la zona de que -

se trate y en caso de reincidencia hasta dos tantos del importe

de ia multa <art. 175 y 176>. 
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Con e1 "Decreto que reforma y adiciona diversas disposici,2 

nes de 1a Ley Federa1 de Aguas" de fecha 13 de enero de 1986, -

se adiciona a la 1ey el capitulo XV 0 dentro del titu1o XXX, que 

comprende los articules 157 bis al 157 bis e, mismo que fue in

titulado "P1aneaci6n del Aprovechamiento y Conservaci6n del 

Agua", sefta1ando que dicho ob,etivo se realizar& a trav~s de un 

Sistema de Programaci6n Hidr6ulica. 

Las actividades a realizar en el Sistema de Programaci6n 

Hidr6ulica astan seftaladaa en e• articulo 57 bis 1. 

Por considerar de importancia 1as disposiciones de los art.1, 

cu1os 157 bis 2, 157 bis 4 y 157 bis 5, los transcribiremos a ~ 

continuaci6n: 

"ARTXCULO 157 Bis 2.- En e1 Progra111a Nacional Hidr~u1ico se 

prec1sar6n 1os ob,etivos naciona1es y las prioridades para e1 

aprovechamiento del agua; se determinar6n los reaponsab1es e inJL 

trumentos de ejecuc16n, se estab1ecer6n 1os lineamientos de po1,!. 

tlca de carActer globa1, sectorial y regiona1 0 1os recursos de 

gasto e inversi6n requeridos, asi como sus fuentes de f1nanc1A 

miento y se f1jar6n 1as normas sobre el contenido de los subpro

gramas reg1on~1es 0 especiflcos o de contingencia". 

"ARTXCULO 157 Bis 4.- La Secretaria estab1ecer& mecanismos

de consu1ta a trav6s de los cua1es, los grupos sociales y la po

b1aci6n en gene:ra1, p1antear6n 1as demandas y presentarAn sus 

propuestas para e1 aprovechamiento ~el agua, mismas ,ue ser&n 
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consideradas en e1 programa y los aubrogramas hidr&ulicos". 

"ARTICULO 157 Bis s.- La Secretaria podr& concertar la re,!_ 

11zaci6n de activ~dades previstas en el programe y en los dive~ 

sos subpro~ramas hidr&ul1cos 0 con las representac16nes de los Q 

grupos sociales o con los particulares interesados". 
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-LEY FEDERAL DE PROTECCXON AL Al'IBXENTE. 

Como ya hemos visto la Ley Federal para Preven~ y Co!!. -

trolar la Contaminación """biental fue el primer instrumento-

jur1dico en M.Sxico que establecio las medidas de control para 

1a contaminación ambiental, sus disposiciones generales en mA 

teria de contaminaci6n de aguas establecidas en los art1culos 

del 14 al 22 sirvieron de base para la promulgaci6n del "R!!, -

glamento para Prevenir y Controlar la Contaminaci6n de las -

Aguas". Sin embargo 1as rnedidas que se establecieron es esta 

primera ley no fuer6n suficientes lo que di6 lugar a que el -

11 de enero de 1982, se publicara la Ley Federal de Protecci6n 

al Ambiente la cual incluye una serie de normas• quedando in

tegrada de 13 cap~tulos a diferencia de la primera que conta

ba con s. 

El objetivo de la Ley de Protecc16n al Ambiente es el e§_ 

tablecimiento de nor•as para la protecci6n, mejoramiento y 

conservaci6n del ambiente y de los recursos que la integran 0 -

as1 como la preservac16n y control de la contam1naci6n y sus

causaa cualquiera que sea su procedencia u origen, que en fo!:_ 

•ª directa o ind~ecta degraden los ecosistemas de la pob1A -

ci6n. 

Por su car&cter federal sus disposiciones rigen en toda-



283 

la Rep6blica, se establece de manera supletoria la aplicaci6n 

de la Ley General de As9ntamientos Humanos, la Ley de Sanidad 

Fitopecuaria y los dem&s ordenamientos en materia de suelo, -

subsuelo, aguas, aire, flora y ~auna. 

La aplicaci6n de la ley compete a la Secretaria de Desa

rrollo Urbano y E:cologia (SEDUE), quien se coordinar~ para el 

mejor desempe~o de sus funciones con las dem&s entidades y dS!,. 

pendencias del Ejecutivo Federal en el ámbito de sus compete.n. 

cias, contando entre ellas con el auxilio de los gobiernos de 

los Estados y Municipios. Especialmente para el control de 

la contaminación de las aguas colaboran con la SEDUE, la ~ 

cretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos (SARH), la Se

cretaria de Salud (SSA), y para la protección del medio mari

no nacional adem&s la Secretaria de Marina (SM) y la Secreta

ria de Comun1cac16nes y Transportes (SCT). 

Mediante Decreto de fecha 30 de diciembre de 1983 publi

cado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 27 de enero de-

1984, se reformaron los articulos 7, 8, 10, ll, 14, 16, 20, -

38, 41, 44, 48, 54, 64, 67, 68, 70, 71, 73, 74, 75 y 77 para

substituir la denominación de Secretaria de Salubridad y Asi_¡¡_ 

tencia por la de Secretaria de Desarrollo Urbano y E:cologia. 

En el articulo 3o. de la Ley, se advierte que es motivo

de prevenci6n y control por parte del ~jecutivo Federal los -
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contaminantes o sus causas cualquiera que sea su origen o pro

cedencia, que en forma directa o indirecta danen o degradan ~ 

los ecosistemas, los recursos o bienes de la Nación o la salud 

de la población. 

En el articulo 4o. se establecen diversas disposiciónes -

de car§cter ecológico: ambiente, prevención, protección, apro

~echam~ento. conservación, contam~nac16n, contam~nante, co.o. 

trol, ecosistemas, mejoramiento, restauración, ordenamiento 

ecológico, impacto ambiental, manifestaci6nes del impacto ª.!!!. 

biental y marco ambiental. 

ENTRE LAS FACULTADES DE LA SEDUE DESTINADAS A LA PREVE!! -

CION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AMBIBNTE Y LOS RECURSOS 

NATURALES SE SEÑALAN: 

1).- Establecimiento de criterios y procedimientos para -

al ordenamiento ecológico del territorio nacional y critarios

ecologicos para uso y destino de recursos naturales de acuerdo 

con la politica ambiental Cart. 5 fracc. I). 

2).- Prevención y control del medio ambienta y sus causas 

(art. 5 fracc. XI). 

3).- Realización de programas por si mismos o en coordin_a 

ción con los sectores p6blico, social y privado Cart. 5 fracc. 

xxx>. 
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4).- Fijar los niveles permisibles de emisiones de cont.!!, 

minantes en los sistemas con la opini6n de las dependencias 

competentes de conformidad con los reglamentos respectivos. 

Cart. 5 fracc. IV). 

5).- Recopilar, revisar, intercambiar informac16n con o.r_ 

ganismos p6blicos o privados, nacionales o internacionales 

Cart. 5 fracc. V). 

6).- Realizar, formular y proporcionar investigación y -

promover programas para el desarrollo de t~cnicas y proced.1, -

mientos Cart. 5 fracc. vi>. 

7).- Emitir normas técnicas de ordenamiento ecol6g1co -

del territorio de acuerdo con la pol1t1ca ambiental a que de

berán sujetarse los proyectos de las obras sobre desarrollo -

urbano, parques nacionales, zcnas de resei:-vas y ref6gios pes

queros, ~reas industriales y de trabajo y zonif1caci6n en ge

neral Cart. 6). 

8).- Las obras p6blicas o privadas que pueden producU' -

contaminaci6n o deterioro ambiental, que excedan de los limi

tes minimos permisibles marcados en los reglamentos y normas

respectivas, deberan presentarse en la s~oue, para que las r.s_ 

vise y resuelva su aprobaci6n, modificación, o rechazo, con 

base en la 1nformac16n relativa a impacto ambiental, consiJ!. 

tentes en medidas ambientales durante su ejecución o funcion.!!_ 

miento (art. 7l. 
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9).- Fomentar y propiciar programas de estudio o investi

gación y otras actividades t6cnicas y cientif icas para desarr.2, 

llar y proteger el ambiente, invitando a instituciones de alto 

nivel educativo, cient~ficas y de investigación de los sect.2, 

res social y privado y a particulares Cnrt. 8). 

10).- Desarrollar programas tendientes a mejorar la cali

dad del ainbiente Cart. 9). 

11).- Promover programas de contaminación ambiental orle.!). 

tados a niftez y juventud hacia el conocimiento y acci6nes ten

dientes a resolver problemas ecol6gicos y del medio ambiente -

Cart. 10). 

12>.- Celebrar convenios de coordinación con los GobieJ::., 

nos de los Estados, Distrito Federal y Municipios destinados a 

la protección ambiental Cart. 11). 

13).- Proponer al Ejecutivo Federal, preyia opinión de d.!!, 

pendencias competentes, la expedición de disposici6nes cond.M, -

centes para : (art. 12). 

a.- "l..oca::!.izar, clasificar y evaluar los tipos de fuentes 

de contaminación seftalando las normas y procedimientos -

t6cnicos a los que deber&n sujetarse las emanaci6nes, de.§. 

cargas, depósitos, servicios, transportes y en general ~ 

cualquier actividad que degrade o dafte el ambiente; o los 
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recursos y b~enas prop~edad del estado y loa particu1A ~ 

rea". 

b.- "Determinar las medidas y procesos adecuados para pre 

ven1r, controlar y abat~ la contaminación ambiental, prg_ 

p1ciando su u~o. aproyechamiento y desarrollo de las tec

nolog1as nacionales". 

c.- Controlar la contaainac16n del ambiente causada por 

1a exploraci6n, producci6n, transporte, importación, e.25. 

portaci6n, almacenamiento, comercialización, tenencia- ~ 

uso y destino ~inal de ener9~ticos, minerales, substan_ 

cias qu1micas y cualquiera otros productos que por su na

turaleza causen degradac16n ecolog1ca. 

d.- "Realizar, contratar y ordenar, seg6n corresponda, 

los estudios, las obras o trabajos, as1 como 1.mplantar ~ 

didas mediatas e inmediatas que sean convenientes para 

proteger el ambiente". 

e.- Protección de flora y fauna. 

f.- establecer normas y pol1ticas de ordenamiento eco1og.!, 

co en ~eas donde sea necesario mitigar los efectos adve¡:_ 

sos al medio ambiente para al establecimiento de progr.!!_ -

mas de desarrollo. 
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9.- Crear los organismos necesarios con la estructura y 

funciones que el ejecutivo les as~gne conforme a la Ley 

Federal de Protección al Ambiente. (art. 12). 

14>.- Proponer al Ejecutivo Federal la expedici6n de d!;t -

cretos que declaren la localizaci6n, extensi6n y caracteristi

cas de las áreas o regiones que requieran protección, mejor,!!_ -

miento, conservaci6n y restauraci6n de sus condiciones ambien

tales 111ediante la acci6n coordinada de autoridades competentes. 

Los decretos señalar~n las bases para la celebraci6n de acuer

dos de coordinac16n entre la SEDUE, los Estados y Municipios y 

concertación con grupos sociales o particulares interesados ~ 

Cart. 13). 

15).- Cuando hay repercuciones para los ecosistemas, s~ 

lud p6blica, o flora y fauna, se coordinar~ con las autorid~ 

des competentes (art. 14). 

16).- Promoverá la imposición de restricci6nes ante las -

autoridades competentes en materia de importaci6n, exportaci6n 1 

producción, transformaci6n o procesamiento, transporte, licen

cia, uso o disposici6n final de substancias contaminantes o ps_ 

ligrosas para el medio ambiente (art. 15). 

17).- Ante las autoridades federales o locales compete.n. -

tes promoverá la limitaci6n o suspenci6n, mediante los est!.!, 

dios y justificac16ntes técnicas o cient~11cas del caso, en la 



289 

inata1aci6n o funcionamiento de industrias, comercios, servJ.. -

cioa, desarro11os urbanos o cua1qu1era otra actividad que pue

da causar o incrementar 1a degradac16n ambienta1 y daftar 1os 

procesos ecológicos en toreas rura1es o urbanas Cart. 16). 

18).- Dictar6 en coordinaci6n de la Secretarla de Agric:uJ.. 

tura y Recursos HidrAulicos y la de Salud las normas y ap~ove

chamientos de aguas residua1es. Fi,arA 1as condiciones de ve~ 

timiento en los cuerpos receptores, o en la infi1traci6n de ts_ 

rrenos Cart. 21). 

19).- Emit1r6 loa criterios, lineamientos, requisitos y -

dem6s condiciones que deban satisfacerse para regular e1 alej,!!. 

miento, la exp1otaci6n, uso o aprovechamiento de aguas residUJl 

1es, a fin de evitar 1a contaminaci6n que ponga en pe1igro 1a

aa1ud p6b11ca o degrade loa si.stemaa eco16gicoa y evaluar6 y -

v1g11ar6 su cump1~iento Cart. 24). 

20).- Xnapecci6n a trav6s de autoridades competentes pa-

ra 1• ap11cac16n de 1a ley. E1 peraona1 tendr6 acceso a luga-

res o estab1ec~ientos objeto de vig11ancia o inspecci6n, P.2. 

dr6 requerir a las personas fisicas o mora1es 1a informaci6n 

necesaria para la verificaci6n de1 cump1imiento de 1as normaa

de 1a Ley Federal de Protecci6n al Ambiente y sus reg1amentos

Cart. 52 y 53). 

21>.- En base a los reau1tados de la inapecci6n puede diS 
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tar las medidas necesarias para correg3-r las deficiencias enco!!. 

tradas notificandolas al interesado y dandole un plazo adecua

do para su realización Cart. 54). 

22).- En caso de peligro inminente para la salud y medio

amhiente ordenará como medidas de seguridad: 

a.- Decom~so. 

h.- Retención o destrucción de suhstancia• o productos -

contaminantes. 

c.- Clausura tem oral, parc~al o total, de la industria o 

fuente de contaminación. La clausura temporal fijando -

t~rmino al responsahle e satisfacción de la dependencia y 

en caso de reincidencia será definitiva dicha clausura. 

De manera especifica en el c&111po que se ahoca nuestro es

tudio, el agua, se estahlece en la Ley de Prot;ección al Aclhie.n, 

te una separación entre eguas continentales y marinas, erucarc.!!., 

das en los capitulos XXX y :rv. 

ENTRE LAS KEDXDAS DE PROTECCXON DE LAS AGUAS CONTXNENT~ 

LES A QUE SE REPXERE EL CAPITULO XII SE ESTABLECEN: 

1).- Prohi•ici6n de descargar en depositos o cuerpos de -

agua, asi corno infiltrar en terrenos~aguas residuales sin tra

tamiento previo, las cuales se encuentren contaminadas con des~ 
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chos. IMterias radiactivas o cualquier suhstancia danina a la

salud de las personas, de la flora, la fauna o los hienes. 

2).- Las condiciones que dehen reunir las descargan de ~ 

aguas residuales de cualquier uso que se descarguen en el sis

tema de alcantarillado o en cualquier cuerpo de agua prop~edad 

de la Naci6n dehen estar encaminadas a prevenir: 

a.- La contaminaci6n de los cuerpos receptores. 

h.- Xnterferencias en los procesos de depuraci6n de 1as -

aguas, y 

c.- Trastornos, impedimentos o alteraciones en los corres. 

tos aprovechamientos, funcionamiento adecuado de los sis

temas y en la capacidad hidr6ulica en las cuencas. cauces, 

vasos, mantos acu1feros y dem~s dep6sitos. 

3).- Cuando las descargas de aguas residuales ocasionen o 

puedan ocasionar contaminación no se autorizar& la construcci6n 

de ohras o instalaciones, ni se permitülr. la operación o el -

funcionamiento de las ya existentes. 

4).- Se estah1ece la ohligaci6n para la Secretaria de 

Agricultura y Recursos Hidráulicos as1 como a la de Salud• de

dictar 1as medidas para el uso o aprovechamiento de las aguas

residua1~s y fijar6n las condiciones de vertimiento en las re-
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des co1ectoras, cuencas, vasos, y dem!s dep6s1tos o corrientes 

de agua, as! como para inf11trarlas en terrenos. 

5).- F1jar los lineamientos, requis1tos y cond1ciones a -

f1n de que 1a SARH resuelva sobre las ~olic1tudes de autoriza

ci6n, conces16n o permiso, para la explotac16n; uso o aprov.!t -

chamiento de las aguas residuales. 

6>.- Autorizar la instalaci6n de plantas de tratam1ento 

para descargas en conjunto a pequenas o medianas industrias. 

7).- Vig1lar que en la ejecuci6n y funcionamiento de las

obras, insta1aci6nes y aprovechamientos se observen las normas 

t6cn1cas para ev1tar la contaminación de las aguas. 

DENTRO DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION DE LAS AGUAS MARINAS-

A. QUE SE REFIERE EL CAPITULO IV SE ENCUENTRAN: 

La proh1bic16n de descargar sin tratam1ento previo en ~~ 

agues marinas substancias o residuos de cualquier tipo, as! C.2, 

ino aguas residuales que contengan contam1nantes noc1vos para -

1a salud de las personas, la flora y fauna mariti.mas y en gen.!t 

ra1 el ecosistema marino, de acuerdo con 1os li.mites que sena

la el reg1amento correspondiente: 

El medio marino para los efectos de la ley comprende: 

1.- Las p1ayas. 
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2.- Mar territoria1. 

3.- sue1os. 

4.- Sua1os del 1echo •arino y 

s.- Zona Econ6mica Exclusiva. 

La SEDUE rasolver6 sobre 1as solicitudes de autorizac16n -

para descargar aguas residua1es o cualquier otro tipo de resi- -

duos en aguas marinas, fij6ndose en cada caso las condiciones y

tratamiento de las aguas o residuos de acuerdo con el reglamento 

respectivo. 

Para prevenir, controlar, vigilar y abatir la contaminación 

del medio marino, cuando su origen provenga de fuentes m6viles,

o de plataformas fijas en el mar territorial y la zona económica 

exclusiva, se coordinar& con la Secretaria de Marina. 

La SEDUE se coor~inar6 con las Secre~arias de Marina, Pesca 

y Comunicaciones y Transportes para que con la colaboraci6n de -

las autoridades auxiliares que se~ala la propia Le~ formulen la~ 

disposiciones que consideren necesarias par5 prevenir la contam,!. 

nación del agua naciona1, pudiendo establecer para tal efecto -

los órganos t6cnicos adecuados para el fomento y desarro1lo de 

1os estudios e investigaciones que requieran (art. 32 y 33). 
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Se proh~be 1a construcc~6n de obras e ~nsta1ac~6nes 0 as~

co111<> 1a operac~6n de 1as ya ex~stentes cuando estas ocas~onen

contam~nac~6n al med~o mar1no. 

PRINCIPALES ASP&CTOS RELACIONADOS CON LA CONT'l'\MXNACXON -

DEL AGUA DENTRO DE ESTA LEY: 

sa concede acc~6n popu1ar para denunc1ar ante 1as autor1-

dades todo hecho 0 acto u om~s16n que genere contam~nac16n 0 de

b~endo sena1ar los datos necesar~os para loca1~zar 1a fuente 0 -

as~ como e1 nombre y dom1c11~o del denunciante. 

Si no hay representante de la SEDUE en la 1oca11dad 0 se -

puede hacer 1a denunc1a ante la autoridad mun1c1pa1 0 qu1en 1a

rem1t~ra a 1a SEDUE para 1a atenc16n y tramite correspond1ente. 

Una vez rec1b1da 1a denunc~a. 1a SEDUE: 

- Ident1f~ar6 a1 denunc~ante y escuchar~ e1 afectado por 

1a m~sma. 

-Rea1~zar6 1as v1s1tas 0 ~nspecciones y en genera1 las dilJ.. 

genc1as necesar~as para 1a comprobación de 1a ex1stenc1a de la 

fuente contaminante denunc1ada 0 as~ como su local1zac16n y el&. 

s1f~cac16n y la evaluac~6n de 1a contaa~naci6n producida 0 y en 

su caso 0 dictar& 1as medidas tAcn1cas conducentes y se procedft 

r4 conforme a 1o d~spuesto por 1• ley de la materia. 
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Loca1~zando 1a fuente, y una vez que se dictaron y ap1iCJL 

ron 1as nMtdidas necesarias, harA saber a1 denunciante en v1a -

de reconocimiento su cooperación cívica, enviandO cop~a de la

comunicaci6n a 1aa dem&s autoridades encargadas de la orienta

ción y difusión re1ativas a le contaminación ambienta1, a fin

de eat1mular la cooperación general de las actividades de ints 

r&s p6blico. 

Referente a las infracci6nes por vio1aci6nea a la Ley Fe

deral de Protección al Ambiente se estab1ece en la misma, que

eatas se ap1icar&n sin perjuicio de 1aa disposiciones de 1a -

Ley Genera1 de Salud y de los demAs ordenamientos apllcab1es y 

sin perjuicio de la responsabilidad civi1 que con motivo de ~ 

loa danos puedan causarse, estableciendo que estas puedan ser~ 

1.- Multa por el equivalente de 20 a 20 mi1 d1aa de sala

rio m1nimo genera1 en el Distrito Federal, en el lllO-nto

de la infracción. 

2.- C1auaura t:empora1 o definitiva, parcia1 o total de --

1as fuentes de contaminación. 

3.- Arresto hasta por 36 horas. 

4.- Decomiso de objetos contaminantes. 

Se promover• ante las autoridades competentes la cance1a

ci6n de concesión, permiso, licerocia o autorización para o~ -
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rar. func~onar o prestar serv~c~os. 

Por re~ncidencia se impondrá hasta dos tantos del importe 

de la multa y en caso grave, la clausura definitiva. 

El articulo 56 de la Ley define la reincidencia como cada 

una de las subsecuentes infracciones a una misma disposici6n 

legal o reglamentaria cometidas dentro de los 3 anos siguie.n. 

tes a la fecha de la resoluci6n en la que se hizo constar la 

infracci6n precedente, siempre y cuando esta no haya sido des

virtué.da. 

La obstrucci6n de funciones encomendadas a autoridades o-

personal encargado de la aplicaci6n de ley o la oposici6n para 

real~zar alguna obra o instalaci6n, para evitar la contamin.!!, 

ci6n, será sancionada conforme a la ley. 

Una vez que s-e turna un acta de inspecci6n a la unidad -

administrativa de la SEDUE, se cita al interesado para que en

un plazo no menor de 5 dias hábiles ni mayor de 15 manifieste

lo que conforme a derecho le convenga con relación a la inspe.s¡_ 

ci6n. 

Despu~s que se le ha o!do y una vez que se han recibido y 

desahogado las pruebas ofrecidas y en caso de que el presunto

infractor no comparezc~ se dictará la resoluci6n declarando la 

rebeldia, la cual se fundamentará y motivará. 
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E1 persona1 comisionado, para practicar l.a cl.ausura tempg_ 

ral. o def:init:iva, levantarA un acta detal.l.ada de 1a dil.igencia 

de conformidad con l.os lineamientos establ.ecidos para l.as :1ns

pecci6nes. 

Para la c1asificaci6n de las inspecci6nes se cons:idera: 

1.- gravedad de l.a infracción. 

2.- cond:ic:iones económicas del infractor. 

3.- reincidencia. 

Con re1ac:16n a los delitos, el art:icul.o 76 de la Ley de 

l.a mater1.a establ.ece que se impondrA una pana de 6 -ses a 3 

al\os de pris:16n y mul.ta por el equ:1val.ente de SO a 10 000 di.as 

de sa1ar:1o min:imo general vigente en el Distrito Pedera1, a ~ 

quibn :1ntenci6nalmente o por imprueenc:ia: 

"J:.:X:X.- Oescarge sin previ6 tratamiento en e 1 medio marS.no, 

r:ios, cuencas, cauces, vasos o demAs depósitos de agua, incl.u

yendo 1os sistemas de abastecimiento de aguas residuales, des~ 

chos o contaminantes que causen o puedan causar dal\os graves a 

la sa1ud pública, la flora, la fauna o 1os ecosistemas, y 

J:.V.- Generar emisi6nes de energ1 .. t~rm1.ca 1 ruido o vi.hra-· 

ci6nes, que ocasi.onen graves dal\os a la salUd públi.ca, la flo

ra, la fauna o los ecos~stemasq. 
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Las reso1uci6nes dictadas con fundamento en 1a Ley Fed~ -

ral de Protecci6n al Ambiente y sus reglamentos podrSn ser re

currida a dentro de un término de 15 dias hSbiles siguientes a-

la fecha de notificación. El recurso de inconformidad debe~S-

presentarse por escrito directamente ante el titular de la unJ.. 

dad administrativa de la SEDUE que haya emitido la resoluci6n

que se impugna o por correo certificado con acuse de recibo en 

cuyo caso se tendr& como fecha de presentaci6n el dia en que -

haya sido depositado el recurso correspondiente en la oficina

de correos. 

Deber& contener: 

-Nombre y domicilio del promovente. 

-Agravios que cause la resoluci6n o acto impugnado. 

-Mención de la autoridad que haya dictado la resolución u 

ordenado o ejecutado el acto. 

Deber~ acompanarse de: 

-Documentos· por medio de los cuales acredite su personal.!, 

dad el promovente, si no la tiene ya acreditada ante las 

autoridades de la SEDUE. 

-Pruebas que estime pertinente. 
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-El ofrecimiento de pruebas para desahogarse dentro de ~ 

los 30 d1as siguientes al ofrecimiento. 

La autoridad que impuso la sanción u ordenado la medida 

de seguridad deber6 turnar el expediente a la unidad adminil!,_ 

t.rativa de la SEOUE correspondiente para que formule un dicta

men jur1dico sobre lo actuado. Emitido el dictamen la SEDUE -

confirmará, modificar~ o revocarA la sanción o medida de segu

r :1.dad, segCJn proceda. 

La interposición del recurso de inconformidad suspende la 

ejecución de la resolución, hasta en tanto se revoque. confir

me o modifique. 

El interes fiscal en su caso deberá garantizarse conforme 

a derecho. El titular de la SEDUE puede delegar la atribución 

para la resolución de los recursos de 1.nconforsaidad. 
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-LEY FEDERAL DE SANXDAD PXTOPECUARXA. 

Es una ley de 6rden p6bl±co e interés social, que tiene -

por objeto la protecci6n y conservaci6n de los vegetales y anJ. 

males contra la acci6n de toda clase de plagas y organismos P.!!. 

t6genos. Pu6 publicada en el Diario Oficial de la Pederaci6n

el 13 de diciembre de 1974. 

Esta ley le otorga a la Secretaria de Agricultura y Recu.¡;:_ 

sos Hidr6ulicos los recursos legales necesarios para prevenir, 

controlar y erradicar las plagas y enfermedades que atacan a 

los animales y vegetales con objeto de reducir al m!nimo las 

párdidas del acervo agropecuario del Pa1s, evitando que se in

troduzcan nuevas especies perjudiciales no existentes en Méxi

co, o que se trasladen dentro de un pa1s de un lugar a otro, -

asim:t.smo se preve6 el uso de todos los medios técnicos y clen

t!ficos disponibles, tales como substancias qu1micas que de ~ 

una manera u otra detienen el desarrollo de los pat6genos, la

eliminaci6n de cultivos indeseables y el manejo del sistema -

ecológico. 

La Ley en menci6n establece como materia de sanidad fito

pecuaria la preservaci6n del medio ambiente cuando pueda deri

varse de actividades fitopecuarias. 

La Secretdr!a de Agriculr~ra y Recursos HidrAulicos tiene 

la facu1t"d de conformidad con esta Ley de controlar la ut1 ti-
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zac~6n de p1agu~c~das y la obl~gac~6n de colaborar con otras -

dependenc~as del Ejecut~vo Federal 0 autor~dades de las entida

des federativas y organismos internacionales en la adopc~6n de 

medidas necesarias para preservar la salud de plantas y an1.Jna-

1es, imped~ que las plagas se propaguen y procurar ev~tar que 

1os medios usados para el combate contaminen el amb~ente. 
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-LEY FEDERAL PARA E:L P'OMEN'l'O DE LA PESCA. 

~s una ley reglameintaria del articulo 27 constitucional 

en lo que se refiere a la regulación, el fomento y el aprov.2. 

chamiento de la flora y fauna acu&ticas, asi como su prote.s:, ~ 

ci6n. 

La Ley fué puhlicada en e1 Oiario Oficial de la Pederaci6n 

el dia 25 de mayo de 1972, su aplicación compete a la Secreta

ria de Pesca, quien se coordinar& con las demás autoridades ~ 

eompetentes cuando resulte necesario. 

La protección, fomento, repoh1aci6n, cultivo y desarrollo 

de las especies marinas corresponde a la Secretaria de Pesca y 

a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos. 

El Instituto Nacional de Pesca depende de la Secretaria -

de Pesca de conformidad con el articulo 15 de la Ley, y entre

sus facultades tiene la de coadyuvar en el estudio de la cont.!!_ 

minación de las aguas cuando causen dafto a las especies pesqu.!!_ 

ras. 
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-LEY FEDERAL DEL MAR. 

Es una loy de orden p6~lico, reglamentaria de los p&rr,!!. -

fos cuarto, quinto, sexto y octavo del articulo 27 Constituci.2, 

nal que rige las zonas marinas que forman parte del territorio 

nacional y, en lo aplicable, m~s all~ de ~ste en las zonas ma

rinas donde la Nación ejerce der~chos de so~eran1a, jurisdi,s=. -

ción y otros derechos, su aplicación compete al Ejecutivo Fed~ 

ral, a trav~s de las distintas dependencias de la Administr.!!_ 

ción P6blica Federal. Fuá pu~licada en el Diario Oficial de 

la Federación el 10 de enero de 1986. 

En el articulo 3o. de la Ley en cita, se seftalan como zo

nas marinas mexicanas a: 

"a) El Mar Territorial. 

b) Las Aguas Harinas Interiores. 

c) La Zona ContigGa. 

d) La Zona Económica Exclusiva. 

e) La Plataforma Continental y laa Plataformas Insulares y 

f) Cualquier otra permitida por el Derecho Xnternacional". 

El art1culq 21, es el que se refiere a la protección y -

preservación del medio marino seftalando que: "En el ejercicio 

de los poderes, derechos, jurisdicciones y co .. petencias de la

Naci6n dentro de las zonas marinas mexicanas, se aplicar~n la

Ley Federal de Protección al Am~iente, la Ley Fed.eral de Sa1Ud 0 
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y sus respecti.vos Re91amentos, 1a Ley Federa1 de Aguas y dem6& 

1eyes y .. ·eg1amentos apl1.ca..,1es vi.gentes o que se adopten, 1..n. 

c1u1.das 1a presente Ley, su reglamento y las normas perti.ne.n 

tes de Derecho :Internaci.onal, para preveni.r, reduci.r y contro-

1ar la contam1.nac1.6n del medi.o mari.no". 
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-LCY DE CONSERVM:rON DEL SUELO Y AGUA. 

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n eL 6-

de julio de 1946 9 tiene por objeto fomentar, proteger y regla

mentar la conservación de los recursos de suelos y aguas, b~sJ.. 

cos para la agricultura nacional. 

El articulo 3o. establece que se declara de utilJ.dad PA-

b1ica :: 

"r.- Las investigaciones y estudios relativos a la clasi

ficac16n de los recursos y tierras y aguas y los m~todos y -

pr~cticas m&s adecuadas para la conservac16n de 1os mismos; 

rr.- La adopción de toda clase de medidas tendientes a -

conservar los recursos de tierras y aguas que dispone el p&~s; 

para la preservac16n y el combate de la erosión; para el con 

trol de torrentes; y para evitar danos a presas y vasos; 

~rr.- La difusión y divulgación de conocimientos tecnoló

gicos y pr6cticos relativos al mejor aprovechamiento de ti,!!_ 

rras y aguas y dem&s recursos agricolas •••"• 

Se senala como obligación de los habitantes de la Rep6blJ.. 

ca el cooperar con el Gobierno Federal para el fomento y COJl. -

servac16n de los recursos agricolas, especialmente de suelo y-
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agua 9 que constituyen el patrimonio de la Naci6n (art. 7). 

Las dependencias de la Secretaria de Agricultura y Recur

sos Hidr&ul1cos dentro ae 1a jurisdicci6n de los Distritos de

Conservaci6n de Suelos, cooperar~n en la realizaci6n de progr!!_ 

mas de conservac16n de •ue1os y aguas de acuerdo con el instrus;. 

tivo que apruebe el Secretario de Agricultura y Recursos HJ.• -

dr6ul1cos 0 Presidente de la Com1s16n Nacional de :Irr1gac16n,-

(art. 12>. 
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-LEY DE PLANEACXON. 

Esta 1ey fue publicada en e1 Diario Oficial de la Federa

ción con fecha 5 de enero de 1983• sus disposiciones son de o.i;:, 

den público o 1nteres social y de conformidad con el art1cu1o

lo. tiene por objeto: 

"X.- Las normas y principios b~sicos conforme a los CU..!!, -

1es se 1levara a cabo la P1aneaci6n Nacional del Desarrollo y

encauzar en func16n de 6sta las actividades de la AdministrA -

ci6n Pública Federal; 

XX.- Las bases de integrac16n y funcionamiento de1 Siste

ma Nacional de P1aneaci6n DemocrAtica; 

XXX.- Las bases para que el Ejecutivo Federa1 coordine ~ 

sus actividades de planeac~6n con las entidades federativas, -

conforme a la legislación aplicab1eJ 

XV.- Las bases para promover y garantizar 1a particip..!!, ~ 

ci6n democrática de los diversos grupos sociales, a trav6s de

sus organizaciones representativas, en la eLaborac16n del plan 

y los programas a que se ref1ere esta ley; y 

V.- Las bases para que las acci6nes de los part1culares 

contribuyan a alcanzar los objetivos y pr1or1dades del plan y 

1os programas". 
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Por Planeaci6n Nacional de Desarrollo debemos entender ~ 

"la ordenaci6n racional y sistem&tica de acciones que, en base 

al ejercicio de las atribuciones del ~jecutivo Federal en mat~ 

ria de regulaci6n y ~romoci6n de la actividad económica, S.Q.. ~ 

cial, politica y cultural, tiene como proposito la transforma

ci6n de la realidad del pais, de conformidad con las normas, -

principios y objetivos que la propia Constitución y la Ley es

tablecen" (art. 3)-

Las actividades de las dependencias de la Administración

P6blica (centralizada y paraestatal) deberAn sujetarse a los -

objetivos y prioridades de la planeación nacional del desarro

llo. 

Las dependencias coordinadoras de los d~versoa sectores -

deberAn someter el plan y programas sectoriales a la consider~ 

ci6n del Presidente de la Rep6blica quien los podr~ aprobar ~ 

previo dictamen de 1a Secretaria de Programación y Presupuesto. 

Una vez aprobados los mismos se publicar~n en el Diario Oficial 

de la Federación, los cuales serAn obligatorios para las dive~ 

sas dependencias de la Administrac16n P6blica Federal en el ª.!!!. 

bito de sus competencias (art. 29, 30, 31 y 33>. 

A los funcionarios de la Administración P6blica Federal -

que en el ejercicio de sus funciones contravengan las disposi

ci6nes de la ley en cita, las que de ella se deriven a los ob-
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jetivos y prioridades del plan y los programas, se les impon 

drán las medidas disciplinarias de aperci~im1ento o amonest,!!_ 

ción, y si la gravedad de la infracción lo amerita. el titular 

de la dependencia o entidad podr~ suspender o remover de su -

cargo al funcionario responsa~le, independientemente de la reJ!. 

ponsa~ilidad civil, penal u oficial que se pueda derivar de ~ 

los mismos hechos. De las controversias que se susciten con -

relación a los convenios de referencia conocerA la Supre~a Co.!:, 

ta de Justicia de la Naci6n, en el art~culo 105 de la Constit.!!, 

ción General de la Rep6h11ca. 
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-LEY DE OBRAS PUBLICAS. 

Esta Ley tiene por objeto regular el gasto y las acciones 

relativas a la planeaci6n, programaci6n, presupuestaci6n, eje

cución, conservación, mantenimiento, demolición y control de -

la obra p6blica, entendiendo a ~ata como todo trabajo realiza

do que tenga por objeto crear, construir, conservar o modif.!. -

ca.r bienes inmuebles por su naturaleza o por disposici6n de ~ 

ley, que realicen las unidades de la Presidencia de la Rep6bl.!. 

ca, las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, 

el Departamento del D~strito Federal, los organismos descentr.ii!_ 

lizados, las empresas de participación estatal mayoritaria y -

los fideicomisos en los que el fideicomisante sea el gobierno

federal o cualquiera de las autoridades mencionadas con antel!!. 

ci6n. La Ley fu& pubiicada en el Diario Oficial de la Pedera

ci6n el 30 de Diciembre de 1980. 

En este ordenamiento jur1dico se establecen disposiciones 

tendientes a la conservación del medio ambiente entre las que

se encuentran: 

La planeaci6n de las obras p6blicas que realicen las d~ -

pendencias y entidades deber&n jerarquizarse en función de las 

necesidades nacionales y en bene~icio econ6mico social y ª.!!!. 

biental que representen Cart. 12 fracc. xx>. 
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Las dependencias y entidades encargadas de la realización 

de 1as obras en e1 momento de la pl~neación deberán tomar en -

consideración los efectos y consecuencias que &stas tengan so

bre el medio ambiente y en el caso de existir impacto negativo 

sobre el mismo, se tomarán las medidas adecuadas en coordinl!., -

ci6n con las dependenci~s del Ejecutivo Federal competentes PA. 

ra preservar, restaurar y modificar las condiciones ambientl!., -

1es y los procesos ecológicos (art. 113). Asimismo deberán ~ 

e1aborar los programas de obra p6blica de acuerdo a las po11tj. 

cas prioridades y recursos de planeaci6n de1 desarro11o del ~ 

pa1s, estos presupuestos deben incluir las obras relativas a 

la preservación, restauración y mejoramiento de las condicig, 

nes ambientales <art. 14 y 17). 

Para el caso de que se altere el ambiente de a1guna zona

º región del pa1s, como consecuencia de los desastres produci

dos por fenómenos naturales o por casos ~ortuitos o fuerza aa

yor, las dependencias y entidades podr&n realizar o contratar

en t&rmlnos del articulo 33, bajo su responsabilidad las obras 

que se requieran y se coordinarán seg6n proceda con las depen

dencias competentes (art. 56). 
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-LEY DE VZAS GENERALES DE COHUNXCACXON, 

Las vias generales de comunicación en ~xico estAn reg.!. -

das por la Ley de Vias Generales de Comunicación, publicada en 

el Diario Oficial de la Federación el 19 de febrero de 1940, 

Se se~ala que las vias generales de comunicación quedan 

sujetas a los poderes de la Federación, facultad concedida a 

1a Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, actualmente

Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 

Dentro de la clasificación que se hace de las vias gener~ 

les de comunicación el articulo lo, de la ley, senala dentro de 

sus incisos: 

"X,- Los mares territoriales, en 1a extensión y t6rminos

que establezcan las leyes y el Derecho Xnternaciona1, 

ZZ,- Las corrientes flotantes y navegables y sus afluentes 

que tambi6n lo sean, siempre que ae encuentren en cualquJ.era ~ 

de 1os casos sigu.A.entes: 

a>.- Cuando desemboquen en el mar o en los lagos, lagunas 

y esteros mencionados en la siguiente fracción; 

b),- Cuando su cauce sirva de limite, en todo o en parte

de su extensión, al territorio nacional o a dos o mAs entidades 
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federati.vas. 

c>.- Cuando pasen de una entidad a otra; 

d>.- Cuando crucen l.a 11nea di.visoria en otro pa1s; 

XXX.- Los lagos, lagunas y esteros, fl.otabl.es o nave9.!!. ~ 

bl.es si.empre que se reunan cualquiera do J.os requ1.s1.tos s1.gu1.e.!!. 

tes: 

a>.- Cuando se comuniquen permanentemente o intermi.tente

mente con e1 mar; 

b).- Cuando est&n 11.gados a corrlentes constantes; 

c>.- Cuando su vaso si.rva de 11.aite, en todo o en parte 

de su extensl6n 9 al. terrltor1.o nacional. o a dos o m&s enti.d.!!,. 

des federatlvas; 

d).- Cuando pasen de una entldad a otra; 

e>.- Cuando crucen l.a 11.nea di.visoria de otro pa1s; 

XV.- Los canales desti.nados o que se destlnen a l.a nav.st 

gacl6n, cuando se encuentren comprendldos en cual.qui.era de -

l.os casos previ.stos en las fraccione a :XX y XJ::t'.'. 
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De igual manera se considera a las aguas y terrenos nece

sarios para el derecho a la via. como para la prestación de ~ 

los servicios y establecimiento de obras como partes integran

tes de las v1as de comunicación. 

Las ~acultades que tiene la Secretaria de Comunicaciones

y Transportes se encuentran enmarcadas por el articulo 3o. de

la ley. el cual senala que se llevarán a cabo sin perjuicio de 

otros ordenamientos legales concedidos a la economia nacional, 

senalándose: 

"X.- Construcción, ...ejoramiento. conservación y explot.A -

ci6n de v1as generales de comunicación; 

XX.- Xnspecci6n y vigilancia; 

XXX.- otorgamiento, interpretación y cumplimiento de con

ceslones i 

XV.- Celebración dd contratos con el Gobierno Federal; 

v.- Caducidad, rescisión y modificación de concesiones Y

contratos celebrados con el Gobierno Federal; 

vx.- otorgamiento y revocación de permisos; 

vxx.- Exprop1ac16n; 
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VXXX.- Aprobaci6n 1 revisi6n o modificaci6n de tarifas, ci.E, 

culares, horarios, tablas de distancia, clasificaciones y, en

general, todos los documentos relacionados con la explotaci6n; 

xx.- Registro; 

. 
x.- Venta de las vias generales de comunicaci6n y medios-

de transporte, asi como todas las cuestiones que afecten a su-

propiedad; 

XX.- La vigilancia de los derechos de la Naci6n 1 respecto 

de la situaci6n juridica de los bienes sujetos a revisi6n en 

los t&rminos de esta ley o de las concesiones respectivas; 

XXX.- Xnfracci6nes a esta ley o a sus reglamentos; y 

XXXX.- Toda cuesti6n de car6cter administrativo relacion.!!., 

da con las vias generales de comunicaci6n y medios de transpo.l: 

te. 

La construcci6n, establecimiento y explotaci6n de las vias 

de comunicaci6n se realizará a través de concesión que otorge-

la propia Secretaria de Comunicaciones y Transportes, previos• 

estudios econ6micos correspondientes. Asimismo por considerar 

el establecimiento de las vias generales de comunicación de ~ 

utilidad p6blica, la ley otorga a la Secretaria en el articulo 

2~ la "expropiación de lo~ terrenos, construcciones, aguas y -
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materia1es de propiedad particular que se requieran para 1a ~ 

construcción, estah1ecimiento o mejoramiento de dichas vías, 

sus serv~cios auxiliares y dem~s dependencias y accesorios-. 

Para la construcción de las vias genera1es de comunic~ 

ci6n 1a Secretaria de Comunicaciones y Transportes requiere a-

1os so11c1tantes 1os planos, memoria desc~iptiva y dem6s docu

mentos de las ohras que tratan de realizarse de conformidad ~ 

con el art1cu1o 41. Seria importante que existiera coordin~ 

ci6n con 1a Secretaria de Desarro11o Urhano y Eco1og1a a fin 

de que antes de 1a rea1izac16n de 1as ohras se determine si ~ 

existe e1 peligro de que se presenten danos a 1os sistemas ec2 

16gicos a fin de que se tomen las medidas pertinentes para ev,!. 

tar 1a contaminación. 
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-LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS. 

Fue pub1icada en el Diario Oficial de la Pederaci6n el -

d1a 25 de mayo de 1976, es una ley de orden p6blico e interes

social que de conformidad con el articulo lo. tiene por objeto: 

"X.- Estab1ecer la concurrencia de los Municipios de 1as

Entidades Federativas y de la Federación, para 1a ordenación y 

regulación de los asentamientos humanos en el territorio naci.2, 

na1; 

XX.- Fijar las normas b&sicas para planear la fundaci6n,

conservaci6n, mejoramiento y crecimiento de los centros de po

blación¡ y 

XXX.- Definir los principios conforme a 1os cua1es el Es

tado ejercer~ sus atribuciones para determinar las correspo.o, -

dientes provisiones, usos, reservas y destinos de &reas y pre

dios"• 

Los t~rminos asentamientos humanos y centros de población 

son def-1.nidos por el articulo 2o. de la Ley, de la siguiente -

manera: 

"X.- Por asentamiento humano, la radicación de un dete.i;:. 

minado conglomerado demogr~f ico con el conjunto de sus s1st~ 
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mas de coMvivencia en un área fisicamente localizada, conside

rando dentro de la misma los elementos naturales y 1as obras -

materiales que la integran; 

II.- Por centros de población, las áreas urbanas ocupadas 

por las 1nsta1aciones necesar~as para su vidn normal; las que

se reserven a su expans~6n futura; las construidas por elemen

tos naturales natural.es que cumplan una función de preserva 

ci6n de las condiciones ecológicas de dichos centros, y las 

que por resolución de la autoridad competente se dediquen a la 

fundac1.6n de los rnismos". 

La ley señala en el articulo 3o. los requisitos· para 1a -

ordenación y regulación de los asentamientos humanos entre los 

que se encuentran: 

l..- "El. aprovechamiento en beneficio social de los eleme.n. 

tos natural.es suceptibles de apropiación, para hacer una d~atr.!, 

buci6n equitativa de la riqueza p6blica" (fracc. I). 

2.- P~l mejore.miento de la cal.idad de la vida" (fracc. ~ 

VJ:IX)-

Con re1aci6n a los centros de pob1aci6n se~al.a 1a frece.

X del art~cu1o 31 que su conservación es l.a acción tendiente a 

mantener el. equi1ibrio ecol6gico. 
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El art~culo 33 a la 1etra dice: "El mejoramiento es la a.so, 

ción tendiente a reordenar o renovar las zonas de 1ncip1ente -

desarrollo deterioradas f~sica o funcionalmente, de un centro

de población". 

Para la ejecución de acciones de mejoramiento de los cen

tros de población, adem~s de las previsiones ya senaladas, és

ta ley establece las normas para el ordanarniento ecológico se

nalando las obligaciones de las autoridades locales relaciona

das con la conservación del medio ambiente; las cuales son: 

-A los municipios, las entidades federativas y la federa

ción corresponde: "en el ambito de su jurisdicci6n dictar las

disposiciones pertinentes con el fin de que las tierras, según 

su aptitud, aguas, y los bosques, sean utilizados conforme a -

la función que se les haya senalado en los planes y programas

aspecif icos" (art. 9 fracc. I). 

-A los Ayuntamientos corresponde adem&s: "participa~ en -

la creación, manejo y admin1straci6n de reservas territoriales 

para el crecimiento urb~no y de las zonas sujetas a la conser

ción ecol6gica de conformidad con las leyes, reglamentos, pld

nes o programas y declaratorias en vigor" Cart. 17 fracc. XII). 

-A las legislaturas locales corrésponde: "expedir la Ley

de Desarrollo Urbano correspondiente para cumplir con los fJ. -

nes senalados en el p!ll-rafo tercero del articulo 27 y las fra.sc. 
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ciones V y VX de1 art~cu1o 115 constituciona1, entre las que -

se deber~n inc1uir 1as normas a 1as que se deberAn sujetar 1os 

Municipios en 1a administración de sus reservas territoria1es, 

en el control, vigi1ancia y uti1ización de 1a t~erra urbana y

en 1a creación y administración de 1as reservas eco16gicas Ca;:_t. 

116, inciso A>, fracc. x, parrafo e} >. 
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-REGLAMENTO PARA LA PREVENCXON Y CONTROL DE LA CON

TAMXNACXON DE LAS AGUAS, 

E1 Reg1amento para 1a Prevención y Contro1 de 1a Contam.!, 

nación de 1as Aguas, es el conjunto de normas o reglas que ti~ 

nen por objeto promover en 1a esfera administrativa, 1a obse,¡: 

vancia de la Ley Federal de Protección a1 Ambiente en toda 1a 

Rep6blica, en 1o que se refiere a la contaminación de aguas -

cua1quiera, que sea su regimen 1cga1. Fue publicado en e1 Di.!!. 

rio Oficia1 de 1a Federac16n el dia 29 de Marzo de 1973. 

Su ap1icación compete al Ejecutivo Federa1 por conducto -

de 1a Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco1ogia, 

Referente a 1as medidas fisca1es a tomar con e1 fin de -

procurar 1a descentralizací6n industria1, como para faci1itar 

1a fabricación, adquisición o insta1aci6n de equipos anticon

taminantes para e1 agua, serAn ~ictadas o promovidas por e1 -

Ejecutivo Federal ante e1 Congreso de 1a Unión, quien de1ega

facu1tades a 1a Secretaria de Hacienda y Credito P6~1ico y a-

1a Secretaria de Comercio y Fomento Xndustria1 para rea1izar-

1os estudios conducentes, a fin de facilitar 1a fabricación -

de equipos o 1a importación de los que no se produzcan en e1-

pa~s, 1a excenci6n o reducci6n de impuestos, 1a autorizaci6n

para depreciar ace1eradamente con fines f isca1es substituidos 

o de nueva adquisici6n y otras franquicias. 
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Los procedimientos que esta~lece el Reglamento en el art.!. 

culo 6 para prevenir y conservar el ague como los cuerpos r.!t 

ceptores son: 

"I.- Tratamiento de las aguas residuales para el control

de sólidos sedimentales, grasas y aceites, materia flotante,~ 

temperatura y potencial hidrógeno (pH); y 

II.- Determinación y cumplimiento de las condiciones par

ticulares de las descargas de aguas residuales, mediante el tr!!_ 

tamiento de éstas en su caso, de acuerdo con el resultado de 

los estudios que la autoridad competente realice de los cue!'.:, 

pos receptores, su capacidad de asimilación, sus caracterist.!_

cas de dilución y otros factores" (art. 6). 

El reglamento estahlece como requisito que toda descarga

de agua residual, con excepción de las provenientes de usos P.E. 

ramente dom&sticos, deberán registrarse en la Secretaria de 

Agricultura y Recursos H1dráulicos y cumplir con c:iertos··requá_ 

sitos de calidad del agua residual. 

Por descarga de agua residual debemos entender el "1:1.qu:i

do de composic16n variada que se v:ierte o descarga como res.!_ -

duo y que proviene de usos municipales, :industriales, comerc1.!, 

les, pecuarios o de cualquiera otra 1ndole, ya sea p6blica o -

privada y que por tal mot1vo a sufrido degradación en su cali-
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dad original". Se considera que son de uso puramente domésti

co "cuando provienen de casa ha"itación o no han sido utl.liza

das para fines industriales, comerciales, agricolas o pecu~ ~ 

rios" (art. 70). 

Se cons.1.dera responsable de la descarga "toda persona f..!, 

sica o moral, púhlica o privada, que sea responsable legal de 

la operación, funcionamiento o administración general de cua.!, 

quier actividad municipal, industrial, comercial, agropeCU..!!, -

ria o de cualquier otra indole que produzca una o varias des

cargas resi.duales•• (art. 70). 

La descarga de agua residual de..,er~ registrarse en la ~ 

cretar1a de Agricultura y Recursos Hidr~ulicos para ohtener -

un inventario de descargas de aguas residuales en el pa1s, ~ 

con el fin de conocer los requerimientos que de acuerdo con 

el Reglamento deben cumplir y desarrollar los estudios para 

determinar las condiciones de aguas particulares que deban ~ 

cumpli.r las propias descargas. igualmente para la program!!_ 

ci6n a corto, mediano y largo plazo de acciones especificas 

para el control de la contaminación del agua. 

La solicitud de registro debe contener: el nom~re y loca

lización de la empresa o Municipio; datos del responsahle; ti

po y número de redes colectoras, alcantarillas, etc.; datos r!!_ 
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ferentes a1 agua natura1 que uti1izan tanto para 1a industria• 

como para servicios púb1icas y do~sticos; datos de caudales y 

caracteristicas de calidad de aguas residua1es; lugar exaeto 

de disposición, frecuencia anual y otros datos relevantes. 

Toda nueva descarga tiene un p1azo de 4 meses para regi..:L 

trarse a pai:·tir de 1a fecha de inicio de dicha descarga debi.e.n 

do previ.amente dar aviso de1 inicio de 1a operación a las ~ -

c:retarias de Agricu1tura y Recursos Hidráulicos y ~sta a la de 

Salud. 

Transcurrido el plazo para e1 Registro• 1a Secretaria de

Agricu1tura y Recursos Hi.dráulicos. sin perjuicio de apli.car 

1as sanci.ones que estab1ece el propio reglamento, registrará a 

1os responsables omisos. requiriéndo1os para que proporcionen

ia información que se pide en 1a solicitud de registro. 

En el supuesto de suprimir o modificar las car3cteristj. -

c:as de la descarga registrada• se debe dar aviso a 1a Secreta

ria de Agricultura y Recursos Hi.dráulicos de acuerdo a un ins~ 

tructivo que fué creado para el caso por 1a dependencia. 

y en el supuesto de cambiar la loca11.zaci6n de 1a descar

ga, deberá 11eAarse una nueva soli.cltud anexada a un escrito -

donde se de aviso del cambio y que contenga el número de regil!_ 

tro de la descarga que se pretende cambiar de lugar. 



Un cuerpo receptor es:• "toda red colectora, rio, cuenca, 

cause, vaso o dep6sito de aqua, que sea suceptihle de recihi.r

directa o indirectamente la descarga de cualquier agua res.!, 

dual" Cart. 70). 

Generalmente el agua residual es vertida en la red de al

cantarillado municipal, industrial u otro, pero en algunas OC!!, 

siones se derrama en un terreno o se v~erte en un arroyo, rio, 

lago u otro cuerpo de agua. 

Dentro de un plazo de 3 a~os a partir de la fecha de r~ -

gistro, todas las descargas de"en cumplir los parametros de C.!!, 

1~dad con valores máximos tolera~les, o en caso contrario, las 

descargas de aguas recaudadas dentro del alcantarillado podrAn 

optar dentro de un plazo de 10 meses contados a partir de la -

fecha de registro, por el pago de cuotas que como derechos fi

jen las disposiciones locales correspondientes, para cu'"'rir 

los costos de operaci6n del tratamiento de aguas residuales de 

alcantarillado que efectóen las propias autoridades. 

Las condiciones particu1ares de las descargas de aguas r~ 

siduales se fijan en las "Tahl~s de Mllximos Tolera"les" del R~ 

glamento, las cuales se esta"lecen de acuerdo con la clasific2_ 

c~6n de1 cuerpo receptor, su volúmen o gasto y sus tolerancias. 

Dichas ta"las se han incrementado con el transcurso del tiempo 

siendo actualmente 7 y 3 anexos. 
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Las Tablas de M6ximos Tolerables deben cumplirse ya sea -

tratando las aguas residuales o modificando los procesos de in.J!. 

talaciones, los requerimientos estarAn vigentes hasta que la -

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr6ulicos y la Secreta

ria de Salud con base en el registro de descargas, en los est.Y,. 

dios de cuerpos receptores y en la clasificación de las aguas

en función de sus usos, fijen las condiciones particulares de-

1as descargas de aguas residuales. 

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, mediante

~nstructivo publicado en el Diario Oficial de la Federac16n se 

encargarA de elaborar los m.Stodos de muestreo y anAlisis de 11!_ 

boratorio para comprobar que los responsables de las descargas 

se sujeten a la Tabla No. l. de MAximos Tolerables se"alada ~ 

por el Reglamento, para el caso de descargas de aguas residua•· 

1es que no sean arrojadas al alcantarrillado. 

La clasif icaci6n de aguas de los cuerpos receptores es la 

asignaeion de un conjunto de normas de calidad del agua del 

cuerpo receptor. gstas normas de calidad se establecen en la

Tabla No. 2 de M6ximos Tolerables con el fin de garantizar el

uso de las aguas para los diferentes fines a que se destinan. 

La clasificación de los cuerpos receptores en función de

sus usos es la siguiente: 
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DA Abastec:imiento para sistemas de agua potable e in

dustria alimenticia con desinfec:ión únicamente. 

Recreación de contacto primario. 

DI Abastecimiento de agua potable con tratamiento con. 

vencional o uso industrial. 

DIJ: 

DIII 

DIV 

Agua adecuada para uso recreativo, conservac~6n de 

l.a flora y fauna y· usos industriales. 

Agua para uso agrícola e industrial.. 

Agua para uso industrial (excepto procesamiento de 

a1i.mentos). 

Todos los cuerpos receptores de la República estAn suj~ -

tos a clasificación conform.e se van realizando los estudios r:. 

1at1vos a cada cuenca o reg~6n, se clas~fican una vez que se -

tenga toda la lnformaci6n de descargas de aguas residuales de

los usos de agua y de los estudios que se realieen en cada co

rri.ente. 

Las condiciones particulares de las descargas de aguas r~ 

siduales, son las normas de calidad que fija la Secretaria de

Agricultura y Recursos H;idráulicos en base a los dictAmenes -

que emita la Secretaria de Salud. 
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Teniendo un plazo para cumplir con estas condiciones no 

menor de un aMo ni mayor de tres a partir de la fecha en que 

se fijen las condiciones particulares. 

Las condicionPs particulares de la descarga tendrán una -

vigencia de 5 ª"os, transcurrido este plazo podrán modificarse 

si las condiciones demográficas lo requieren, o cuando se pon

ga en peligro la salud p6blica, en cuyo caso podrá modificarse 

en cualquier tiempo. 

Los responsables de las descargas de una misma zona, P.2. -

drán agruparse para construir otras instalaciones com6nes a -

fin de efectuar una sola descarga, la que deberá cumplir con -

las Tablas de M6ximos Tolerables o con las condiciones particy 

lares de la descarga. 

~l Informe Preliminar de Ingenieria CIPI) es el documento 

t6cnico que debe contener la descripc16n detallada de cada una 

de las fases de trabajo que se indican, as! como las fechas de 

terminaci6n de cada una de ellas. 

Las fases de trabajo son: 

l.- De trabajos internos. 

2.- De trabajos externos. 

3.- De adquisiciones. 
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4.- De construcci6n y 

s.- De cumplimiento. 

La fase de trabalos ~nternos comprende: 

-Revisi6n de los sistemas y recolecci6n de aguas residua

les (pluviales, sanitarias y del proceso en su caso) 0 que com

ponen la, o las descargas finales; 

-Muestreo y an~lisis de calidad de cada una de las desea¡:_ 

gas de los sistemas de recolecci6n; 

-Proyecto de cambios que fueren necesarios en los sist.!t -

mas de recolecci6n de aguas residuales, incluyendo la determi

naci6n del gasto o flujo da diseno del sistema de trataaiento. 

-Determinaci6n del costo de los cambios necesarios; y 

-Plazo de terminaci6n de los cambios en los sistemas de -

colecci6n de aguas residuales. 

La fase de trabalos externos debe comprender: 

-En caso de ser necesario, proyecto de sistemas de trata

miento primario o modificac16nes al, o a los existentes; 
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-Caracterizaci6n de las aguas residuales de la, o las de~ 

cargas finales de la fuente de contaminaci6n. 

-Pr~yecto en su caso, del sistema de disposici6n de los -

lodos que puedan producirse durante el tratamiento. 

-Lista del equipo que se utilizará en el sistema de trat~ 

miento. 

-Localizaci6n del terreno donde se instalar& la planta de 

tratamiento; 

-Punto de descarga final; y 

-Plazo de terminación de la fase. 

La fase de adguisici6nes comprende: 

-Fecha en que se fincarán el, o los pedidos de compra del 

equipo que se utilizará en los sistemas de tratamiento; y 

-Fecha en que se espera su total entrega. 

La fase de construcc~6n comprende: 

-Fechas de iniciacion y terminación de las construcci6nes 

e instalaciones que se requieran de acuerdo con la fase de tr.2, 

ta~a1os ~xternos. 
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La fase de cumplimiento comprende: 

-Fecha en que se iniciarA la operaci6n de dispositivos de 

medici6n y muestreo de la descarga; y 

-Fecha estimada para que la descargu se ajuste a las con

diciones se~a1adas en la Tahla No. 1 de MSximos Tolerables• en 

el plazo esta~lecido para cumplir con esta Tabla. 

81 IPI debe entregarse a la Secretaria de Agricultura y 

Recursos Hidráulicos en un periodo de 10 meses seguidos a 1a 

fecha de registro. 

~l Regla.mento considera la contaminaci6n de los cuerpos -

receptores de basura, desechos humanos, sólidos gruesos, jales, 

1odos ~ndustc~ales o s~m~lares, que sean errojados en los cue:!:_ 

pos receptores. 

Prohibe que se arrojen o se depositen en rios, cauces, v~ 

sos 1 estuarios y demAs cuerpos receptores o en zonas inmed~~ -

tas a las mismas, donde pueden ser arrastradas por aguas supe!:_ 

f1cia1es. 

Después de·rea11zadas las descargas y presentado el IPI,

se debe proceder al desarrollo de los trabajos espec1ficos en

el mismo IPI con el ohjeto de llegar a cumplir las normas de -
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ca1~dad de 1a Tab1a de Valores MAxirnos To1erab1es en e1 perio

do de 3 a~os, después de la fecha de1 registro. 

Las dependencias gubernamenta1es encargadas de vigi1ar e1 

cump1imiento de 1as disposiciones de este Reg1amento son: 

La Secretaria de Agricu1tura y Recursos HidrAu1icos; será 

1a encargada de vigilar que las descargas de aguas residua1es

se ajusten a 1o establecido en 1a Tab1a de Máximos Tolerab1ea

y en su caso, las condiciones fijadas para cada descarga, en el 

supuesto de que se oonga en peligro 1a sa1ud p6b1ica darA av~

so a 1a Seccetaria de Sa1ud. 

La vigilancia se lleva a cabo mediante visitas de inspec

ci6n que sd1o se practican previa orden escrita en 1a que debe 

prec~sarse e1 objeto de 1~ inspección. Debiendo identificarse 

los inspectores debidamente al efectuar la visita, exhibiendo

además el ofic~o de comisión y después de practicada la inspec. 

ci6n deberán 1evantar e1 acta correspond~ente. 

De acuerdo con la gravedad de la infracc16n las sanci6nes 

pueden ser pecuniarias, variando de c:ien a cincuenta m11 pesos 

o sanciones administr~tivas que impl1quen la ocupación tempg_ -

ral o la clausura. 

Las sanciones se ciasifican en base a: 
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1.- El car&cter intencional o imprudente de la acción u -

omis16n. 

2.- Las consecuencias que la contaminación origine toman

do en cuenta el dano que cause o peligro que provoque. 

3.- Las condiciones económicas del infractor, y 

4.- La reincidencia. 

Excluye la responsabilidad del infractor, el caso fortui

to o fuerza mayor. 

De acuerdo con la Ley Federal de Protección al Ambiente -

las sanciones que se dicten en contra del infractor podr6n ser 

recurridas por escrito dentro del término de 15 dias h~iles -

ante el titular de la dependencia que sancione la infracci6n. 

Para denunciar la existencia de una fuente de contamin.,!!_ -

ci6n a que se refiere el Reglamento ante la Secretaria de Agr.!, 

cultura y Recursos Hidráulicos se concede la acción popular, -

bastando para darle curso el senalamiento de los datos necesa

rios que permitan localizarlo, asi como identificación, nombre 

y domicilio del denunciante, y en todo caso se oir5 a la persg_ 

na que pueda resultar afectada por la denuncia. 
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-REGLAMENTO FEDERAL SOBRE OBRAS pE PROVXSXON D§ AGUA 

POTABLE. 

Es reg1amentarlo de e1 articulo 53 fracción XXX y 324 del 

Código Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, actualmente

Ley General de Salud, fu& publicado en el Diario Oficia1 de 1a 

Pederaci6n el dla 2 de julio de 1953 0 quedan sujetos a la ap1J.. 

caci6n de este reglamento las aguas deatinadas a servicios p6-

blicos ya sean de propiedad nacional o particular. 

Define al agua potable como • ••• aquella cuya ingestión no 

cause efectos nocivos para la salud" y establece los requlsJ. -

tos flsicos, qu!.Jaicos y bacteriol69icos que debe reunir. •art. 

7o.>. 

Su aplicación compete a la Secretaria de SalUd para la CO.!!, 

sideraci6n y aprobación en loa proyectos de obras de provisión 

de agua potable que rea1icen la Pederac16n 0 loa ~atados y 1oa

llunicipios y a la Secretaria de Agricu1tura y Recursos Hidr~u

licos en cuanto a 1as condiciones constructivas e hldr6ulltcas. 
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-REGLAMENTO PARA PREVENXR Y CONTROLAR LA CONTAJllXNA -

CXON DEL MAR POR YERTXMXEHTO pE DESECHOS Y OTRAS KA
TERXAS. 

T~ene por objeto dar cumplimiento a las obl~gaciones que

se deriven del "Convenio Xnternacional para Prevan~ y Contro

lar la contaminaci6n del Mar por Desechos y otras Materias"r -

se refiere a las descargas de vertimiento de desechos de mane

ra deliberada. Fué publicado on el Diario Of ic~al de la Fede

ración con fecha 23 de Enero de 1979. 

La autoridad competente para su ap1icaci6n es la Secreta

r~a de Marina quien vigilarA los aspectos técnicos y el otorg.!!_ 

miento de permisos para el vertimiento de desechos en el mar -

territorial, la zona económica exclusiva y las zonas de pesca. 

Como hemos visto México ha celebrado diversos convenios -

internac~onales para prevenir, controlar y abat~ la contam~n~ 

c~6n del mar, tomando en consideraci6n aquellos contaminantes

que pueden ocasionar daños a la salud humana, a la flora y fa,l!_ 

na acu~t~cas, por lo que ser~a pertinente substitu~r este r~ 

g1amento por otro que contemple la contaminaci6n del mar por 

desechos contaminantes y fuentes, ya sea de manera accidental

º del~berada. 
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-ACUERDO POR EL QUE SE CREA l.A COMXSXON NACXONAL DE

ECOLOGXA. 

Tomando en cons1deraci6n que la Comis16n Xntersecretarial 

de Saneamiento Ambiental creada en 1978 tenia a su cargo la -

coordinaci6n de las acci6nes en torno a la salud y el ambiente 

bajo la responsabilidad de la entonces Secretaria de Salubr.! -

dad y Asistencia, la cual dej6 de ~uncionar debido a la re.A_ 

tructuraci6n org6nica del Gobierno Federal, con fecha 18 de 

abril de 1985, se creo con carActer permanente mediante acuer

do la Comisi6n Nacional de Ecolog1a, tomando en consideraci6n

que: 

a>.- La Ley de la Administraci6n P6blica Pederal estable

ce competencias concurrentes y complementarias entre diversas

dependencias del Ejecutivo Pederal en materia de ecolo91a. 

b>.- La solución de la problem6tica ecológica depende de-

1a participación intersectorial de acuerdo con el Plan Nacig, -

nal de Desarrollo y el Programa Nacional de t:colog1a. Siendo-

necesaria esta coordinación en raz6n de ser la ecolog1a prerr,!t 

quisito para el desarrollo económico. 

c>.- E1 territorio Nacional estA surcado por un mosaico 

de aml:.-ientes derivados de su situaci6n geogrAf ica y su histg, 

ria social y cultural. 
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&.a Co•i•i6n est& integrada por 1a• Socretsriaas 

a).- De Programac16n y Presupuesto. 

b).- De Desarro1lo Urbano y a::c:olog1a, qu~en 1a pre•ide. 

e>.- De Salud. 

Se podr& invitar a 1as autoridades estatales y municipa 

1es as! como a las dependencias de la Administrac16n P<lblica 

FederAl cuando tengan relaci6n con el objeto de la comisión, 

taa:bi6n podr&n participar los sectores social o pri~ado qu1enes 

est&n facu1tados para formar parte de las subcomisiones es~ -

ciales cuando se est.ime pertinente. 

La Com1s16n está integrada por tres Secretarios: 

1.- El que preside la Comisi6n, que es el titu1ar de la -

Secretar!.a de Desarro.1.10 Urbano y Ecolog1a. 

2.- El T6cnico, que estar6 a cargo de la secretaria ~n.!, 

ca de.1. Gabinete de Salud. 

3.- El Ejecutivo, que nombrar& la prop~a Comisión. 

Adem&s de los Secretarios T6cn1cos responsables de los ~ 

subcomit6s que sean necesarios integrar. 
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El articulo 7o. estahlece corno ohjetivos de la Comisión -

Nacional de Ecologia: 

"X.- Anal1zar y proponer prioridades nacionales en mat~ 

ria ecol6<;Jica que requ1eran instrumentación interaectorial; 

XX.- Recomendar las hases de coordinación que hagan vi.!!, -

~les las acciones de car&cter intersectorial en materia ecoló

gica; 

XXX.- Proponer las hases de instrumentación para las ª.!&. 

ciones de carácter intersectorial que correspondan a cada d~ 

pendenciai 

XV.- Realizar el seguimiento de las acciones derivadas de 

la ejecuc16n d• programas a que se refieren las fracciones 1 y 

Xll de este articulo; 

v.- Proponer las ~asea conforme a las cuales las depende.!!, 

cias integrantes de la Com1s16n CoordinarAn con los gohiernos

estatales, para la realización de programas a los que aluden -

las fracciones XX y XXX¡ 

Vl.- Proponer las ~ases conforme a las cuales la Comisión 

contrihuye con las organizaciones internacionales respecto a -

las actividades relacionadas con el o~jeto de la misma y soli

citar asesoramiento a dichos orqanis.rnos cuando lo 1uzque conve 

niente. 
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Y.XX.- Proponer las med~das que deben operar en casos de -

e...ergenc~a ecol69~ca"~ 



CAP:ITULO V :IX 

PLANES E:CONOMXCOS CON CONTE:N:IOO E:COLOG:IC:O 

A).- Plan Nac:l.onal de Desarrollo • 

.ti).- Programa Nac:l.onal de E:cologS.a. 

Nuu.VW pa.Cl. u un mo.!.a.i.co 9eo91Uf6-ico y humano 
.ta mejoJt maneJUt de 4eJtv.ur.t.e u con.oclendo :todM 
.!.U.!. 6oJtm<U>. :todo.!. .!.U.!. ma.Ucu. 

L<Li.-6 Echeve.Jtlt.i.o.. 
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A).- PLAN NACXONAL DE DESARROLLO. 

A1 real1zar un an611s1s de loa p&rrafos X y XX del art1C.!!, 

lo 26 Const1tuc1onal. seftalamos el fundamento legal del Plan -

Nac1onal de Desarrollo (PND), instrun13nto de la Adm1n1atraci6n 

P6b1ica Federal que permite llevar a feliz t&rmino loa progra

mas tendientes al desarrollo socio-económico dol paia, median

te una coordinación de esfuerzos del sector póblico en sus - -

tres niveles: Federal, Estatal y Municipal, como de los seCt.2, 

rea privado y social. 

Este Plan para el periOdo comprendido entre los aftos d• -

1983 a 1988 fué aprobado mecliante Decreto Presidencial publ1CA 

do en el Diar1D Of ic1al de la Federación el dia 31 de mayo de-

1983. 

Establece como requisito indispensable par,. el desarrollo 

económico y social del pais un medio ambiente sano, mismo que

es resultado de un proceso de desarrollo adecuado que permiti

r6 elevar la calidad de vida del hombre. 

Resumiendo los principios del Plan Nacional de Desarrollo 

podemos entender que: 
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KE:DJ:O M'IBD!:9ITi: SNIO _. O&SAltROLLO 6CC*OflXCO + KEDJ:DAS D& PR_2 -

'rSCCXO. AL AftBJ:E:ITE -C.KEDXO AMBJ:&llTE: SANO - ADECUADA CALJ:DAD

I>S l.A Y'J:DA. 

6 

KE:DJ:O AllB"J:EllTE: SAllO e- AJ>ROV&CHAJC:E:llTO I>& LOS RECURSOS NATUR~ -

LES + APL.XCACXON DE TECJIOLOGJ:AS XNAO&CUADAS-+ DESARROLLO &CON2, 

RXCO + Dli:T&RXORO ARBXEllTAL-o- DECR~lftO &COMOMJ:CO Y SOCXAL 

CALlDAD DE: VXDA DIADE:CUAOA. 

Propone adaptar al desarrollo ec:on6181.co global, regional

y sector1a1 del pa1s los aspectos ecol6glcos, al consldera.r a

la naturaleza como patr1.m:>n1.o com6n de la human1.dad y al medio 

-.1.ente sano como una gar.ant1a lndlvi.dual y un derecho soc:i.al 

que per1óll.l.ta el.,,.,,ar el nlvel. de vi.da del pue'blo. 

Las po11ti.cas eco16gl.cas que sel\ala el PND para el des~ -

rrol.lo econ6a1.co del pai.s se pueden clas1.f1car en med1das pre

Yent:i.Yas y correcti.vas. 

al.- Les waedi.das preventlvas 1.mpl1.can una conoepcl6n del

medi.o a.P.>1.ente tooaando en c0ns1.deracl6n los recursos naturales• 

su apraYectM!m1.ento racional• sus potencialidades y vocaci6n. 
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Referente a 1- polf.t1.caa y •strategi.as para el sector t'1, 

c!r&ulJ.co.podamos -ftalar que el objeti.Yo que se pretende lograr, 

as el uso y aproYecham1ento rac1onal del agua, acabando con au 

cont-1.nac1.6n. 

Sefta1a la ne<:esJ.dad de consJ.derar las estrate91.as para el 

manejo de las aguas raa1duales procedentes de cualqu1er fuente, 

a fJ.n de lograr 1• conseryac1.6n de los cuerpos receptora•• pa.;. 

ra lo cua1 sar6 neceaar1o vJ.aualJ.aar los problemas rurales y -

arbanoa que sea necesar1o afrontar. 

Establece la creac16n de una Red Nac1onal de l"on1torea de 

1a cal1dad del agua que perm1.t1.r6 cuant1.ficar el probleaa y 

aua variaciones. de J.gual manera se pro.u.ve el reuso del agua 

-.diante plantas de tratam1.ento. 



El.EMENTCS CONSTITUTIVOS DE CONTAHDIANCION AMBIENTAL EN MEXICO 

Falt.3 de Evaluación del impacto ambiental los proyectos 

de desarrollo de obras públicas. 

2 .- Ap! 1cao16n de tecnología inadecuada . 

, __ El 1Psconoctmiento de la capacidad receptora de- los ecosiste-

mas que conlleva a una irracional explot.acld'n de los N!curso:s 

naturales. 

"-- La irresponsabilidad ecológica ciudadana motivada por unn ca-

rencia ~e educación ambiental. 

.. .c:: .- ...a carencia de un marco jurídico adecuado. 

EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLC PAR~ LOGRAR UN EQUILIBRIO 

El sector púb ~ico a fin de minimizar el 1.mpacto ecolog!co ne.c:i;;;:i.t tvo. deoer<f 

generar políticas diferencia les y espec!f"icLJ.e función de tr.s 11rerf:'nt.es 

ecos istemns a fin de que Estados y Municipios responsab 11 ~·-t.~ ton lo..;rar 

del!larrollu económico sin alter:1r el medio ambiente. En la !""eall uii:.:ión-

de inversion~"" de la lniclativa privada deber"'á co~.iderarse- 1,,_.s i.mplic.;.acio-

nee de tipo ecológico que conlleven dichas inversiones y las ""'ledidas :.reve!l 

tivan y de r~.:ltauración de l=ia efecton de lo!S proble:-c.a!I :ie. '1~~rnrroll<- a re!,. 

liz.ar, ml..::u::io!'I que deberán considerarse dentro del pre:supuest.o, oor s~r obll-

gat.orlos del tnver~lonieta de conformidad con las nonnas "1ictad:.s oor -el sec-

t.or oco 16g1a . 

Estimular el .JSo de tecnologíu adecunda de:sde ~l punt.o :l" vl'<t~ 01111bl~nta.l. el 

rortalecimiento de ":.ecnolog!as llOticontam!nant.es y apoyando la Crl•aC1Ón de 

banco de infol'"'mac1.ón sobro tecnología nacional y extranJer"':t '1ts;:>nnible para -

el control d<" ll) cont.arntnac!ón. 

Mt:-diante la r~allz.ación do evalu.ac!onos a nivel regional en frt:as pr!.oritarias 

en especial en dquelloa lugare:s en donde no l.lcvnn 3 cabo otiras .. ~l sect.o!'" pil-

blico. A!'JÍ Lomo con el apoyo a la 1nve!'ltigac1.ón de lo.e ..,ecur~o:« n~t...irales Y de 

enpoc1al deo 1011 enorg6t.1co:s y un equilibrio ecoldg!~o. 

Protnovif!lrxio y f"ort~~leoc!emo 14 rC!':sponsabilldad c.;.ud.<i."lana 

ponsable para la 'l.Plicación de ln política ambiental mediant"' :lrosrarn.as deo di-

fusión y comunicacl.Ón ~acial sobre educación ambiental a '::!i"f"rent•s ~tveles --

qua perc:i1ta i..a con:servactón de los recur:!los naturale!!!, d1ri.g1dos l las dit"ere!!. 

tes rogionen dt;ol país, ;¡ l conl'l.ider"'ar que nuestro paí::s es .in !!!.asaict. d.-. cultura-

y de condiciones ecológicas lo cual impl1c.ar.í 1a participación local en el ol"'d!!,_ 

namiento y re:st.aurac1dn ecológica con el fin de lograr la ::om1~rvación df'> nue,!. -

tro patri=ionio natural para impulsar el desarrollo regiona 1 v local • 

Intei;rando al ma .. co "lOMCativo P.cológioo las d1!!ipos1c1.ones ·egales ::iu~ lo hagan

congruente al impacto ambiental surrido en el territorio na<.:ional. como a la --

realidad social que l""egula y ;, lo!'!I programas de desarrollo. "lllt ~""'ndo,,_, eficti.z -

al actualizar el sistema de sanciones. Lograr una legislació,.. ·.Jnt•,~--me incorpo-

rando criterios ecoló~icos a la legislac1.6n, que regola el ·.iso v tox;P1ot.ac1ón 1&-

.los recursos natura.ltJf'-

b.- .. 1mtt..1J.clón de inntrumentoa f"inancieros, adminil"t'rativo!'I y de _ _; Hed1.nnte la estimu.lación de proye-ctos de reordenamient.o Y r"estai.Jl""~c1ón ecoló~i-

•.>S mecanismoa de gestión en la solución de los Problemas ecol~ oa con la part-.icipaC"tÓn df:" l;,i tn1c1attva privada, del secta• ~·.lt-.tco ~n su:ii Tree 

81COl!I. niveleos con una per!'5pectiva tntel"":J&ctol""ial. L.a::J inaustrias 1e.oerár. t.-.corporar -

en sus proyectos de invers lont:!'I la incorporación de proce!SOS V equipo~ ant 1corit! 

minante::J. y en caso •jf+ !'lor i..~r,_..duc! or<-s de contaminación deberán oompensar el ::ia

ño, ~H.•nf-ftcio d"" ¡3 - .... gié"'" lfoct.ada, e-n proporción a 13 carga dei contaminan

te: lo quo pbrmltirá ,__,.., sector público •Jn :-ecur::Jo cara for- .. ..t.lectr .<j.- :Íreas L~ -

paot::,.::ia""- y ;r;ct: ividade:oi productivas. Autor1nanc1.ami&nto de organismo')!!! ~inanoi&rol! 
- ··· - - m11_ .. ,..., ... , dt!-Siirrollo ::1e nrovectos ecoló1Ztco:s autoftnanc1.able:s 
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-PROGRAMA NACXONAL DE ECOLOGXA 1984-198!!,._ 

l"u6 pUbl~cado en el 01ar1o Of~c1al de la Federac16n el dia. 

26 da Sept!e~e de 1984. 

Es el .1.nstrwaento rector de la polit~ca y acc16n eco16g~

ca a med1ano plazo de observancia oh11gator1a para las depe,n -

dencias y entidades de la Adm1n~strecc~6n ~lica Federal que

enmarca los prop6s1tos y l~neas de ecc~6n prop1ciando el marco 

nor•at~vo para la acc~6n de Programas Operat1vos Anuales, la -

def1n~c~6n del ejerc~c~o de programec16n-presupuestac~6n sectg, 

rial y la planeac16n de organ1amos y ent~dades v~nculadas con

el sector con el f~n de mejorar la ca11dad de la v1da desde el 

punto de v1sta eco16g1co como prerrequ1s1to para el desarrollo. 

El programa es acorde con el Plan Nac1onal de Desarrollo• 

asociado a las pr1oridades surgidas en los foros de consulta-

popular, enriquec1do con las opin1ones y propuestas da cient1-

ficos9 profes1onales, grupos ecologistas, func1onar1os p6h11cos, 

asociaciones 1ndustr1ales, organ1zac1ones campesinas y ohreraa, 

partidos polit1cos y ciudadanos en general que concurr1eron a

una serie de reun1ones estatales y reg1onales, culm1nado con -

la X Reun16n Nacional de E:cologia cele~rada en jun1o de 1984 9 -

en ~a Ciudad de Mo!ix1co, uistr1to Federal. 
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Contri~9ye a la desconcentraci6n nacional y desarrollo e.!!. 

tatal integral y se proponen alternativas para la descentrali

zación industrial y para el ordenamiento y regulaci6n de los -

asentamientos humanos. 

EL PROGRAMA SE COMPONE DE 9 CAPITULOS: 

CAPITULO PRIMERO 

Intitulado Dia~n6stico, esta~lece una cronolog~a de la ~ 

prohlem,tica am~iental general de nuestro pais, destecando los 

aspectos estructurales y coyunturales m6s relevantes. 

Referente a los aspectos estructurales senala que la pro

~lem,tica ecol6gica am~iental en México puede ser a~ordada deJ!. 

de 3 puntos de vista: 

a>.- FISICO..BIOTICA.- Tomando en consideraci6n la divers.1, 

dad de ecosistemas en el pais, las diferencias culturales, 6t

nicas y sociales de sus ha~itantes para lograr un desarrollo -

nacional. 

~>-- SOCIOECONOMICA-POLITICA.- Mediante una serie de pol.!. 

ticas que favo~ecen la industria como son: insumos ~Asicos su=., 

sidiados a la energia y al agua, d'ndose un uso irracional de-

6s tas y propici&ndo su agotamiento. 
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e>.- AOMXNXSTRATXVAS.- HacJ.endo una ordenacJ.6n de 1as di..§. 

posJ.ci.ones admJ.nJ.stratJ.vas relacJ.onadas con e1 medJ.o am~J.ente

a tra~s del tJ.empo. 

Con relacJ.6n a los aspectos coyunturales, se refJ.ere a sJ.. 

tuacJ.ones especJ.alea que se presentan a 1o 1argo de1 proceso -

de desarro1lo hJ.st6rJ.eo del pais respondJ.endo • condJ.cJ.onea Pª.E. 

tJ.c:ularea f J.nancJ.ero admJ.nJ.stratJ.vas de politJ.ca J.nterJ.or o e.zs. 

terJ.or. 

En este cap1tu1o se estahlece no sólo el dJ.agn6stJ.co de 

aanera genera1 si.no especifJ.co, tomandO en con.J.deracJ.6n 1as 

car6cterJ.stJ.cas eco169J.cas sohresalJ.entes del terrJ.torJ.o nacJ.g_ 

na1, as1 como de di.versos temas, por ser repreaentatJ.voa de -

los grupos de ec:osJ.ste-s en nuestro paS.a. 

En esta materJ.a de contaaJ.nacJ.6n ds agua sefta1a que se -

presenta en di.versos grados, de~J.do• a1 J.nadecuado manejo de 

actJ.vJ.dades brhanas, J.nduatrJ.a1es y agropecuarJ.aa¡ 1a que se 

presenta en 1os rios Maya y YaquJ.1 asi como en 1as lireas más 

importantes por su potencJ.a1 comercJ.a1 como son Jlcapulco, Sal.!, 

na Cruz, LAzaro Cirdenas, Yeracruz, Canc6o y La Paz. 

CAPXT9LO SEGUNDO 

Por necesJ.tar atencJ.6n J.mMtdJ.ata el Programa sefta1a 20 

cuencas hJ.dr6u1J.cas en e1 paJ.s, que las denomJ.na de "prJ..-r 6.E, 
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den" en donde se regi.stra el 82.14 'X. del total de las cargas 

orgAnícas recíbídas, las cuales se se~alan en este capitulo; 

se derivan de los propósítos y ohjetívos del Plan Nacional de

Desarrollo y se oríentan a compatí~ilízar el desarrollo socío

econ6mico con 1a conservación y preservación de 1os recursos -

naturales y del medio am~iente ohedecíendo a dos grandes l.!. 

neas de acción: 

a).- De órden preventívo orientadas hacía el

cam~io estructural, las cuales son el ordenamiento ecológico -

del territorio y la conservación, aprovechamiento y enriquecí.

miento de los recursos naturales. 

h).- Las de 6rden correctivo dirígidas a la -

ordenación económica que son el control y la dísmínución de la 

contamínación amhiental y la restauraci.6n ecol6gi.ca en zonas -

deterioradas. 

Aqu1 se estahlecen las estrategias y lineamíentos del se~ 

tor ecologia para el camhío estructural y la operación econ6m.!, 

ca que permítan operar e i.nstrumentar la politica amhíental p~ 

ra el logro de los o~jetivos • 

...OS LINEAMIENTOS ECOLOGICOS SON: 
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a>.- PARA EL CAMB¡O ESTRUCTURAL - Para prevenir el det~ 

rioro ambiental se propona 1a adecuación de normas y dispos.!, 

ciones jur1dicas tendientes a minimizar el impacto ambienta1 

de las actividades socioeconómicas sobre el aire, agua y su.a 

lo, con objeto de asegurar la eficiencia en el uso de recursos 

naturales. 

Para la aplicación de las medidas t6cnicas, jur1dicas y -

de educación ambiental se llevar& a cabo mediante la: 

l.- PREVENCI:ON.- "Conjunto de ""'didas y acciones tendieJl. 

bes a proteger del deterioro, destrucción y extinción a los -

elementos del patrimonio ecológico, ya sean especies o ecosi.§. 

temas, con la finalidad que permanezcan inalteradas en su es

tado natura 1 ". 

2.- CONSERVACJ:ON.- "Medidas t6cnico-adm.1.nistrativas ten 

dientes a lograr su permanencia y uso sostenido". 

3.- DESARROLLO.- "Hedidas y acciones tendientes a propJ.. -

ciar las condiciones favorables para su incremento a trav6s de 

t.!icnicas adecuadas de manejo". 

4.- APROVECHAMI:ENTO.- "Hedidas relacionadas con la captu

ra, posesión, aprobación, recolección, caza o pesca, intercam

bio, comercio nacional e internacional y uso de las diversas -

especies, seg6n corresponda asi como a las actividades que pr~ 
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tenden de ellas "enef.1c.1o o ut.11.idad "• 

s.- PROMOCION.- "Acciones ol'."ientadas a lograr la concien

tizaci6n l'."especto a favorecer la concurrencia y participaci6n

de los sectores de 1a po"1aci6n en acciones de conservación, -

preservación, desarrollo y aprovechamiento raciona1 e integra1 

de estos recursos''• 

~1 documento hace una clasificación de la flora y 1a fau

na en especies de uso actual y de uso potencial. 

Se llevarán a ca"o acciones inductivas y educativas diri

gidas a propicia!'." el apoyo y participación necesarias por par

te de la comunidad y se pt"omoverh el desarrollo de la investi

gación cientifica y tecnológica dirigida a la pl'."evenci6n de la 

contaminación am~iental en cualquiera de sus manifestaciones y 

preservaci6n y aprovechamiento integral de los recursos natur~ 

les. 

h) .- PARA LA REOROENACION ECONOMICA.- Para contrarrestar

los efectos que han ocasion~do los procesos pl'."oductivos del -

agua, se atenderá a través de sistemas integrales que permitan 

manejar conjuntamente descargas de tipo ur~ano e industrial en 

las principales·cuencas hidr6u1icas y su utilización en los c~ 

sos necesarios. Dentro de la restauración de zonas turisticas 

petroleras, pantanosas y costera~. 
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Se establecen cuatro lineas principales para llevar a ca

bo la politica ecol69ica ambiental que conciben al ambiente, 

territorio y sus recursos, como sus particularidades y pote.n 

cialidades, las cuales son: 

l.- ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO.- Comprende el

establecimiento de la política y normas para el uso adecuado -

del suelo y manejo racional de los recursos nacionales, se96n

sua caracteristicas ecol69icaa y potencialidades, asi como la

con~ormaci6n integral de una politice ecológica regional de a.s:. 

clones, obras y servicios y la evaluación sistemática a trav~a 

del procedimiento de impacto ambienta~ a trav~s de los proyec

tos de obras póblicas o privadas que puedan 1nduc1.r negativ_!!. -

mente en el medio ambiente. 

Es un proceso de planeaci6n que permite identificar la ~ 

problemática, jerarquizarla de acuerdo a sus impactos regiona

les y efectos colaterales; priorizar acciones caracteristicaa

y preventivas de acuerdo a su ámbito de acción y cobertura de

poblaci6n. Se dirige principalmente a la gestión ernbiental t~ 

rritorial promoviendo la celebración de convenios entre los d~ 

versos sectores p6bl~cos, esi como la conce~~raci6n de acci.2, -

nes 9 obras y serY~c~os entre los diversos sectores atendiendo

ª las regiones prioritarias. Es pieza importante junto al pro 

cedimiento de impacto ambienta~el que todos los proyectos de

obra deben ser evaluados bajo criterios ecnlógicos; su 'und~ -

mento se encuentra en la Ley Federal de Protección 81 Ambiente 

y la l~y de Obra P6hlica. 
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2.- PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL.

Se refiere al diagnóstico y evaluación de la contaminaci6n en

el aire• agua y suelo. permitiendo instrumentar las medidas ~ 

adecuadas para preven.ar, controlar y abat1r la contaminación -

en cualquiera de sus manifestaciones pretendiendo mejorar y -

mantener la calidad ambiental. 

Para las actividades del registro de descargas, clasifiC.!!, 

ci6n do cuerpos receptores, inventario de los usos de las ---

aguas residuales y la fijación de condiciones particulares de

descarga, se definen como zonas prioritarias de atención de 

cuencas m~s importantes, las de l.os estados de México, Ver.!!_ 

cruz, Taitlaul.ipas, tJuevo León, Mic:hoac~n. Col.ima, Aguascalie.!l -

tes, San Luis Potosi, Querétaro, Guanajunto, Puebl.a, Jalisco,

Sinal.oa, Moral.os y Distrito Federal. 

3.- CONSEHVACION, PRESERVACXON Y RESTAURACION ECOLOGXCA 

REGIONAL.- Contempl.a el. mantenimiento del suel.o, ague. flora y 

fauna sil.vestre madiante la restauración y recuperación de eC.2, 

sistemas o ~reas deterioradas para incorporarlas a las aetivi-

dndes productivas. También se hen considerado aquell.as zonas-

suceptibles de ser conservadas o preservadas por sus valores 

ecológicos. posibil.itando l.a adec:uaci6n de mecanismos de eo.!l 

trol y vigilancia sobre los recursos biológicos y acu~ticos 1.2, 

cal.izados en estas zonas. 
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Se efectuar6 restauración en lo$ ecosistemas costeros y -

cuerpos de agua continentales con alto grado de contaminaci6n

o alteraci6n ec:o16gica. 

Para la conservación y pre3ervac10n de los recursos natu

rales renovables, se incrementar& la superficie del territorio 

nacional protegido por decreto, se buscar& la distribuci6n po.E. 

centual de áreas protegidas o reaervas del territorio en Pri2, -

porción a la representabilidad de los principales ecosistemas

teFrestres y mar!timoa. 

4.- APROVgCHAl"iXENTO Y gNRXQUECIMIENTO DE LOS RECURSOS RA

TURALES PARA su MANEJO INTEGRAL.- Se debe lograr proZQOviendo -

su utilización con base en el uso de tecnolog!as tradicionales 

y modernas capaces de lograr alte:nativas eficientes dentro de 

un marco de respeto a los valores culturales de la poblac16n,

s1n menosprecio de los factores socioecon6micos y ponderando -

las caracter~sticaa ecol6gicas regionales. 

En func16n de las caracter!stic•s y potencialidades de los 

ecosistemas de las cuatro grandes zonas que conforman el terr..!, 

torio y en congruencia con las regiones que senala el Plan Na

cional de Desarrollo, se promoverá el desarrollo regional del

pa~s. a travás de programas espec!f icos de aprovechamiento y -

enriqueciaiento de recursos naturales, incorporando para esto

tecno1og!as tradicionales y modernas. 
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Se pretende en primera instancia normar las actividades y 

sectores de producci6n más dinámicos debi~ndose impu1sar como

resu1tado de la politica nacional de desarrollo de la presente 

administraci6n, en aquellas regiones prioritarias para el dea,A 

rrollo, buscando regular en la 11nea preventiva el aproveChJ!. -

miento integral de los recursos y del territorio que requieran 

los sectores involucrados. 

En una segunda instancia se orientar4n las obras, acciones 

y servicios de carActer ambiental a restablecer el 6rden, eco-

16gico en aque1las regiones prioritarias, ciudades medias y lllSl. 

tr6po1is, as1 como en Areas rurales marginadas que requieran -

integrarse y que por sus niveles de deterioro requieran una eJl 

trategia correctiva vigente. 

Para apoy&r el •pro.echamiento racional y sostenido de 

nuestros recursos y propiciar un nuevo 6rden territorial se 

identifican regiones y recursos actualmente subutilizados para 

incorporarlos al proceso de desarrollo. 

En este sentido se trata de prevenir impactos ambientales 

de actividades necesarias para el desarrollo, garantizando su-

6pt1ma localizac16n, el aprovechamiento racional de los recur

sos, as! como garantizar la base material del desarrollo. 

A partir de estos lineamientos se precisar& la normativi

dad para el manejo de los recursos naturales, las directrices-
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para su conservación, aprovechamiento y enrique~imiento y e1 -

forta1ec:~•iento de1 marco jur1d1co que regu1a e1 manejo de 1os 

mismos dentro de 1as mismas entidades. 

Parale1amente se llevarán a ca~o acciones de car6cter co

rrectivo para atender los prohlemas de car6cter am~ienta1 m6s

~mportanteeº 

Para atender los prohlemas de la contaminación del agua -

se normarAn y controlarán las descargas vertidas por la pohla

ción y 1a industria en las cuencas hidr6ulicas m6s importantes. 

Se promover6n y fomentar6n la localización de zonas industria

les, as~ como ohras para operar distritos de contaminación de-

agua. 

Con el ohjeto de atender el deterioro de los recureos hi.é_ 

ticos se desarrollarAn acciones de restauración ecológica. Se 

operarán y coordinarán los aer'll":t.cios técnicos de vigilancia de 

los recursos naturales. 

Se promoverá la recuperac16n de especies amenazadas o en

peligro de ext1nci6n asegurando su permanencia. 

Se eatahlecerAn sistemas de 'reas que por su 1mportancia

eco1óg1c:a jueguen un papel fundamental en las po11ticas de pr,!t 

servaci6n, conservación, aprovechamiento y enriquecimiento da-
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la vida si1vestre. 

Con estas propuestas se IDllntendr6n en su estado natural 

6reas representativas de diferentes ecosistemas del pa1s. 

Conjuntamente se promoYer6 la participaci6n directa de la 

población utilizando para el1o la educación ambienta1 0 forma1-

como no forma1 0 fortalec1endola 0 a trav~s de los medios de co

municaci6n social. 

En el financiamiento de proyectos preventivos y correcti

vos se aplicarán los recursos presupuestales y otros que se oll_ 

tengan de la promoci6n para utilizar cred1tos tanto de la ban

ca de desarro11o, como de la nacionalizada. 

Para actualizar y adecuar los instrumentos jur1dicos a 

los requerimientos actua1ea se pron>0ver6 que la legislación ª.!!!. 

biental que sobre ellos provocan los procesos productivos y r§. 

gule su restauración correaponsable. 

CONTEXTO R~GlONAL DE LA ESTRATEGIA.- En principio las CUA 

tro 11neas de la estrategia general para las diferentes regio

nes del pa1s consisten en inclu~ los aspectos cualitativos 

del desarrollo haciendo compatibles el desarrollo econ6m1co y

la conservaci6n del medio ambiente. 
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Esta estratégia se fundamenta en e1 an6lisis integrado de 

los recursos naturales• asi como con el conocimiento de los 

procesos sociales• económicos y politicos que configuren la eJL 

tructura y los cambios requeridos. 

RELACIONES Y CONGRUENCIA INTERSECTORIAL DE LA ESTRATEGIA.

Para el cumplimiento de los objetivos planeados es imprescindJ.. 

ble la participación de lo~ sectores en conjunto y correspons.!, 

bilizAndolos de acuerdo a los niveles de participación de la -

gestión ambiental y sus e~ectos. 

SECUENCIA TEMPORAL DE ~A ESTRATEGIA.- Pretende apoy6ndose 

en la planeaci6n ecológica regional a través del tiampo. bu.!!. -

cando congruencia a los programas anuales del Sector• a las as¡, 

oiones 0 obras y servicios requeridos para responder dentro de

las l~neas correctivas y preventivas al cal\\bio estructural y -

al reordenamiento econ6Mico. 

Para el desarrollo temporal de la estrategia ee considere 

necesario orientar en paralelo acciones preventivas y correct.! 

vas. 

CAPITULO CUARTO. 

Se refiere a las metas y previsión de recursos define y -

cuantifica los resultados a alcanzar en materia ecológica y --
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gesti6n ambiental de forma tal, que permita au evaluac16n cua.!l. 

t1tat1va y cualitativa en los ~mbitos temporal y espacial. En 

un segundo apartado se establecen loa recursos materiales y f.!, 

nancieros que se deben canalizar pard imprim~ mayor racionalJ.. 

dad al ejercicio de las inversiones p6blicas y privadas relA 

clonadas con el sector. 

En pr1.mer t6rmino se establecen las metas para el afto d•-

1984 y posteriormente las metas a alcanzar para el per10do 

1985-1988. 

CAPXTULO gurNTO. 

Dentro de este capitulo encontrdinos las acciones del gas

to p6b1ico laa cuales son retomadas del Plan Nacional de Desa

rrollo y de acuerdo con la Yertientc obligatoria es definida 

1a participac16n de la Ad~inistraci6n P6blica Federal en cu.!!, 

pl1miento de las metas fijadas. 

La operatividad de las lineas estrat6gicas planteadas en

los capitulas anteriores se logran mediante la ut111zac16n de-

1.nstrulftentos program6ticos y de corresponsabilidad de gasto p!!_ 

blico. En este capitulo se plantean las actividades generales 

que en matarla eco16gica deber1an emprenderce para 1984 por -

par~e del Sector P6bl1co ~ederal, puntua11zadas en el cuadro -

de corresponsab1lidad para el Sector Estrateg1co Ecolog1a. 
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Aparece la vincu1aci6n con otras áreas de la Administración P6 

bl~ca Federal, tales como secretarías ejecutivas. secretar~as

no.rmativas y entidades paraestatales no sectorizadas que en -

conjunto representan los 6rganos de relaciones intersectori.!!, 

les e intersecretariales del sector. 

CAPITULO SEXTO. 

Se refiere a los criterios y acciones generales de concen. 

traci6n con los sectores social y privado cuya politica es no¡: 

mada y regulada por el ~jecutivo Federal a trav&a del Sector -

Ecolog1a 1 la cual deber6 regirse por los lineamientos del Plan 

Nacional de Desarrollo y responder a los objetivos y estrat~ 

glas del Programa en estudio. 

Los cr~ter~os de concertac~6n de acc~one• s• suaten~an en 

el principio de selectividad de recursos y atención de priori

dades, su ejecuci6n se lleva a ca.bO mediante contratos y conY,!t 

nios de derecho p6b1ico que establecen compromisos espec1ficoa 

con car&cter obligatorio para las partes que las suscriben. 

La concertación de acciones previstas en la Ley de Plano.!!, 

ci6n constituye~ uno de los instrumentos operativos de mayor -

importancia. 

CAPXTULO SEPTXMO. 
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Se establecen los lineamientos de pol!tica que habr&n de

segu!.rse para conjuntar laG actividades en materia ecológica -

en la Administraci6n P6blica Federal y los gobiernos estatales 

y municipales a fin de sumar prop6sitos y recursos. 

Estos lineamientos se encuentran ya contemplados en el c~ 

p!tulo de Pol1tica Regional del Plan Nacional de Desarrollo 

dentro de las lineas de acción para el desarrollo estatal. 

Con ~l propósito de seguir la po11tica de descentralizA, -

ci6n administrativa, se pretende lograr un desarrollo regional

integral y un fortalecimiento municipal congruente con las es

trategias nacionales ecológicas. 

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolog1a, deber6 prg, 

porcionar informac16h a las entidades para la elaboración y 

ejecución de programas de igual manera deber6 normar las acci,2. 

nea mismas que deberán basarse en el Convenio Unico de Desarr.2, 

llo por ser el instrumento jur1dico 0 administrativo pregmgtico 

y financiero que da respuesta a las necesidades prioritarias -

de los gobiernos, as1 como en una serie de inscrumentos jur1dJ,, 

coa administrativos. 

Los t&rminos de participación y coordinación de acciones

se dividen a partir de 4 elementos estrat6gicos y de lineas ~ 

nerales de acci6n que son: 
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1.- Ordenamiento ecológico del territorio. 

2.- Prevenci6n y control de La contaminaciOn ambientaL. 

3.- Restauración ecológica regional. 

4.- Aprovechamiento y enriquecimiento de los recursos na

turales para el manejo integral. 

CAPXT'ULO OCTAVO. 

~n este capitulo se encuentran comprendidos el conjunto -

de criterios de pol1tica econ6mica y social general para defi

nir el enfoque del sec~or de instrumentos de pol1tica de car~.s;. 

ter global, sectorial e intersectorial, con el propósito de i.!l 

ducir comportamientos acordes a los objetivos, estrategias, DIJ:. 

tas de este Programa en los sectores social y privado. 

El propósito de las politicas se dirige a lograr el equi

librio entre las necesidades por atender y los recursos dispo

nibles, garantizar una respuesta oportuna y eficiente de la -

administración pCiblica ante los problemas ambientales; inducir 

la part1cipac16n responsable y conciente de la poblac16n en la 

protecc16n del medio ambiente; y, aumentar la capacidad tecno

lógica y el potencial de inovac16n cientifica del pa1s para el 

manejo racional de los recursos naturales. 
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Las pol1ticas a seguir a que se ref 1ere el Programa Naci,2 

nal de E:eo1og1a son las sigu1entes: 

1).- POLXTXCA DE FXNANCXAHXEN~.- Es necesario ded1car r~ 

cursos humano~ y materiales a la protecc16n y restaurac16n de1 

patr1monio natural• el costo no debe cons1derarse como una det.§. 

econom1a externa a las activ1dades product1vaa n1 ser asumida

por las activ1dades productivas del Estado y los terceros per

judicados. 

Es necesario captar recursos y fuentes de ~inanciam1ento

interno y externo con la participac16n de los tres sectores de 

la soc1edad buscando el adecuado cumpl1m1ento de las disposJ.. -

c1ones legales en la materia y adecuando las soluciones a las

c1rcunstanc1as econ6micas del pa1s. 

2).- POLXTXCA OE GASTO PUBLXCO.- CoadyurarA a resolver ~ 

1os prob1em&s y necesidades inmediatas. ~ortalecerA la capac~

dad normativa y de acción de la ad•1nistraci6n p6b1ica y apoyA 

rA la reactivaci6n ec6nomica del pata a1 1ncid1r en el 1•pu1ao 

da las ac::tiv1dades productivas. Considerando que el gasto p6-

b1ico es soporte de 1a econom1a del pata al induc1r en e1 i!!, -

pulso a las activ1dades productivas del Estado• para llevar a

cabo las estrategias de interacc16n econ6mica y cambio estruc

tura1 marcadas en el Plan Nacional de Desarrollo. su asignación 

en e1 sector ecolog1a se hara en estricto apoyo a las pr1or1dA 
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hajo los mismsos mecanismos estahlec:idos en el Sistema Nacional 

de Planeaci6n DemocrAtica. 

La po11tica de gasto p6hlico se vincula con las politicas 

de IDOdernizaci6n administrativa y descentralización al dedicar 

recursos a la consolidación y aplicación de nuevas estructuras 

administrativas en-el manejo de recursos naturales y de protes_ 

ci6n amhiental. 

3).- POLITICA DE EMPRESA PUDLICA.- Las empresas paraesta

tales constituyen la ~ase material con que cuenta el ~atado P.!. 

ra la regulación e impulso de la actividad económica y social

de los sectores, los impactos amhientales que generan son de -

primer 6rden. 

La politica de em-prese p6hlica se ha propuesto impulsar 

el sector ecolog1a. Se ha propuesto garantizar la operación en 

materia amhiental, promoviendo la concertación de convenios ~ 

con eada una de las paraestatales y la Secretaria de Oesarr2_ -

llo Urhano y Ecologia. 

4).- VINCULACION DE ~A ECONOHIA MUNDIAL.- No ha sido ade

cuada desde el punto de vista de aprovechamiento racional de 

recursos naturales pues las exportaciones han estado hasadas 

en e1 sector primario de 1a economia, lo que causó una dr6st1-

ca disminuci6n de algunos de los recursos naturales ant~ su e.zt 
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queros se man~fiesta la sobreexplotaci6n del camar6n y abul6n

que satisface el mercado estadounidense principalmente. 

Los recursos naturales de los ecosistemas son la base del 

proceso productivo y pueden acrecentar los niveles de expans~6n 

y mult1plicaci6n de los ecosistemas con la participación y be

neficio directo de las comunidades regionales, pues los recur

sos naturales que contienen son la base del proceso productivo 

y pueden acreditar los niveles de expansi6n y crecimiento de1-

111ercado internacional. 

El conoci.miento integral del potencial ecológico permiti

r~ la d~vers~ficac16n en la generaci6n de productos que hasta

ahora han permanecido subestimados, de tal ~anera que la inclY, 

si6n de criterios eco16gicos en la planeaci6n refuerzan las e.a 

pectativas de nuestro pais. 

s>.- POLXT:ICA DE EDUCACXON .l\MBXENTAL.- La conservac16n del 

ambiente como factor indispensable en el proceso de desarrollo 

ecol6gico a largo plazo 

Se presentan dos tipos de problemas entre la sociedad y -

el medio ambiente: 

a.- En la programación de actividades productivas. no se

consideran las variables ecol6gicas. 
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b.- La población no percibe los alcances de las activida

des tendientes a evitar la contaminación. 

El Programa Nacional de E:<:ologia considera a la educación 

ambiental como una ~rea sustantiva sin la cual la posibilidad

de planeación de sus proyectos se restringe a los periodos de

su aplicación, sin incidir suficientemente en la transform.!!,. 

ción cualitativa de la problem&tica correspondiente. 

6).- POLrTrCA DE INSUMOS y EQUIPOS.- El control de la CO!!, 

taminación y la restauración ecol6gica en K6xico requiere de 

insumos y equipos altamente especializados que en su mayor~a 

son de procedencia extranjera, por lo que se considera necesa

rio establecer mecanismos para proteger y estimula~ la indu.,1¿, -

tria nacional dedicada a la f abricaci6n de equipos, maquinaria 

y partes anticonLaminantes. 

7)e- POLITICA SOBRE CXENCIA Y TECNOLOGrA.- La ciencia y -

tecnologia requieren la concurrencia de diversos sectores invg_ 

lucrados en el manejo de recursos naturales y del ambiente. 

Esta politica considera necesario orientar en diferentes

ramas el desarrollo de investigaciones que puedan aportar sol.Y. 

ciones acordes a nuestras particularidades sociales, cultur..2, -

les económicas, ecolSqicas y pol~ticas que contribuyen al de~~ 

rrollo integral y sostenido del pais. 
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8).- POLXTXCA DE ORGANXZACXON.- La organizaci6n constitu

ye un instrumento importante para lograr los propósitos que se 

han fijado en el Programa Nacional de Ecolog1a de mejorar las

condiciones ambientales y hacer m~s eficiente la acción ecoló

gica que realiza el Estado. 

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, con el fin 

de alentar la participación ciudadana, se hará apoyando a las

organizaciones sociales que realizan acciones encomendadas a -

la protección del patrimonio natural y el control de la conta

minaci6n del medio ambiente. 

9).- POLXTXCA DE COMUNXCACXON SOCXAL.- La comunicación S.2, 

cial es factor imprescindible para lograr las metas del Plan -

Nacional de Desarrollo, a trav&s de la difusión de loa prop6s~ 

tos y objetivos ~el Programa Nacional de Ecologia se proporci.2, 

nar& la toma de conciencia en torno a esta problemática, que -

el desarrollo de las actividades económicas sociales y culturo!!, 

les han causado en los ecosistemas. 

10).- MODERNXZACXON AOMXNXSTRATXVA.- Se ha mencionado en

repetidas ocasiones la intersectorialidad de la ecolog1a y por 

ello se hace necesario estimular decididamente la participación 

de los sectores p6blico, privado y social involucrándolos en -

la pol~~ica ambiental del Estado. 

El propósito fundamental de la modernización administrat.!. 

va es 1a aplicación de los recursos financieros administrat.!. -
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vos, inform&ticos, t~cnicos y humanos para le administraci6n

del ambiente. 

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolog1a es el orga

nismo rector de la gesti6n. 

Con estos fines se adec6an leyes y regla ... ntos para la d:_ 

legaci6n de funciones y atribuciones en organismos relacionados 

con el medio ambiente senalados en el Prograaa Nacional de Ec:g, 

log!a. 

Las acciones se realizan de acuerdo a las carecter1sticas 

socio-econ6micas y ecológicas de cada regi6n. 

11).- POLXTXCA DE DESCENTRALXZACXON-- La pol!tica de des

centralizaci6n que el sector impulsar&, apoyar& el desarrollo-

regional integral, el fortalecimiento del Municipio y la reor

denaci6n de actividades econ6micas en el territorio nacional. 

12).- POLXTXCA DE LEGXSLACXON AMBXEICTAL.- En nuestro pais 

las disposiciones jur1dicas que han normado el uso y aprovech~ 

miento de los recursos naturales •• derivan de lo dispuesto en 

los art1cu1oa 27 y 73 constitucionales, con base a los cuales

se orientan las po11ticas generales de saneamiento y protección 

ambiental. 

Actualmente dada la diversidad y homogeneidad de las l,!!.--
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yes~ reglamentos, decretos y acuerdos administrativos que re911. 

lan los aspectos relativos a la materia ambiental, se requiere 

una adecuación de los mismos, que responda a un criterio ecol.é, 

gico integral que permita regular todas las manifestaciones de 

la conducta humana que afectan al ambiente el uso y manejo de

los recursos naturales y por ende la calidad de la vida de la

poblaci6n. 

CAPXTULO NOVENO. 

Dentro de este capitulo se encuentran los proyectoa.estr.!!, 

tégicos, incorpora de manera general todas las actividades que 

pueden ser desarrolladas en materia de ecolog!a y medie ambie.n 

te, con el fin de facilitar la administración y gestión ambie.n 

tal. 

Deber&n establecerse los criterios de financiamiento para 

el desarrollo de programas con vis16n ecolOgica integrada, es

pecialmente en aquellas áreas eon una problem~tica ambiental -

critica y prioritaria para instrumentar la pol~tica gubername.n. 

ta1. 

El sector ecologia define as! 11 proyectos estratégicos -

que derivan directamente de las 4 lineas de estrategia senala

das anteriormente. 



A CONTXNUACXON TRATAMOS DE RESUMXR EL CONTENXDO DEL PROGRAMA 

NACXOo.AL DE ECOLOGXA EN CUADROS SXNOPTXCOS A P'XN DE HACERLO

MAS Ol:t.JETXYO. 



Dt.U;N~ 

neo. 

I OEHEJltAL 

ASP!:CTOS ltSTJW' .. '!:!' 
RALE.S. 

-PREIPERf:NCIA DE UN ':RECIM!El'fTO ECONOl"l!CO ANTE 1.A CONSERVACION :_¡,_ LA NAr!RALEZA. 

-ADOPCION DE CIERTOS E:.3TILDS DF DESARROLLO BASADOS EN TECNOLOO¡AS INADE':UADAS. 

-INADECUADA POLITICA DE EDUCACION. -:m•rt!NTl/.ACION ' OinJSION E':OLOGICA. 

-OBRA PUBLICA I PRIVADA SIN UNA AOEC'..:A 1A •JRBANt:'A':'IC" TERRITORIAL f 3Ui UNA -

!VALUACION DEL IMPACTO U'!8IEH7"AL. 

-l'ALTA DE VM ADECUADO OESARROLLC T APLtCAC'ION :.ii:. TECNOL.OOIA ADEO::JAOA A J.:. CO!! 

A t Jl'UICO 810TICA OICIONES SOCIALES T CUL-:"URALts DE~ PAIS. 

SICIOECO•O'IICA~POL!. -AHPLIACION CE LA .. stONTEFU. AGRI':OU • 'JRSUA INOUSTRI.\L SIN COt.:::roERAii JMA - -

tic.&. PEASPECTIV A ECOLO<HCA DEL •JSO DEL !iUELO. 

BJ ADHINISTltATIVAS, 

-:>ESCONOCD1:IEHTO T CARENCIA DE INl"Ollf1AC!ON !'QBltF U YAftIEDAO Y APACIOA::> :>E 

30PORTACIOlil DE LOS ECOS?STDU!>. 

-CAR!:Nl"U DE UJf MARCO ..:UFIIt'tCC A0EC'JAD0 T i::,-¡-:;,1,z PARA RECLAl"!EHTAR EL '"!ANE.JO l.IE 

i...03 ""'ECtJRSO.!':, 

• .tMITACIONC!!S P"INANC!EP" A!)to<tNISTRATt'llAS. 

• A11P"tr"!Ul 2 ! CON.é:OtTUCICNAL. 

-?E:;_.;. ... tN-.O ::E •1:::::rp;t ::!:L ~1u.e..i..::; • '""" i. 

-t'lt:IG•\•._A OEL. .'JAM!.Af"1l:Df"t"O OEL ~E::PlO A'"'8lDtTE DE t.A '.S.A. 119-;2'·l9')8t. 

-E3T46LECIHI:EHTO DE UMA RED OE MOh"l';°.JREC PE ':ON-A1""'1'i4JWTES :.e:L. A!RE EN F:t.. - -

VALLE DE KEXlCO 11Q70l. 

-CCl"'ltSJOtl JUJUOICA PAltA LA PRf'.'tE..afCIO"I • ':'.ONTROL DE :.A C'ONTAl'"INA':!ON A~IEMTA~ 

t1.971 '. 

·'Xl"!t3t0'f NACION-'L TRIPARTITA {19711. 

-COHI~f'. C!:NTRAL COOROIMAOOR OE PflOOltAHA!: ~E H~ORA"°l""NTO OE1. Af"!f'JIEHTE • l'J711. 

-1.ET FEtlUAL PARA PRn'ENIR T COllTROUJI 1.J, CONTAHINACtON U .. UENTAL, 

-llEGLA!"'O/TO~ CE LA u:T !'°F..::01".RAL PARA rR~J'.:lfIR y :owrfl~'..AR u ':ONTAHINAC!:O!: - -

.ll18IEHUL-

.:;i!CRETO cr; R!P"ORM.A:S T AOICIOJilC A L.I. LEY Ofl'GA~?,.., DE U ADt'IINIS1'RACION P'JBL.;_ 

{

-SECTORtzACION CE LA PUMUC tCN ECOWOr-llCA. 

-V:IMCUUCION CE l.A ECQNOHlA EN l.'M CONTEXT°O DE RELACIONES Y MEll'CAOC 1NTERMA<:IONAL INADECUADO. 

-POLITICA!!i DE ODARROLLD INTClf.'JFO 8.1.SAOA.:S PRIHORDIALl"EN'TJ;: EN EL PE"TROl.tC'· T T1JRISHO QUE TAl1BIDI 

OES~Ul:LIBRA.N ECONOHICA T JtEGl0NAU1DfT! AL PALS. 

-CONCDTRACICN DE Poto:...ACIC1'i r ACTIV lDAO!:!S SIN U!IA N':IRM.ATIYIOAO. 

l) POR t.A~ -ARACTERUITICAS TEfUUTORIAI.E!S r =~::¡~~~~A 
1-:CNA AR¡::;1. 

lJE NUE~RO '"Al!'I. -RE:SIDUCS !lCt.IOOS 

l::I ESPECIA - PROCE30 OE OE"T!.IHORO 

2) POR. SER fl!:PRE.~E'tTA.TlYO:S º1-AIRE 
LOS ORU~ '/ !COSlST!:t1.AS - -AQU4 

-01::.'.lEQUU .. .IBltlO 0!; LOS PROCESOS NATURALES. 
ECOLOCICO. -:>E'.:illl.OACION DE LOS ECOSISTDUS. 

-P4Jl~!JES Y RESt:l'l'IA.'.3 -EJll'l.OTACI°" HIRACIONAL DE ESPECIE:S FORESTALES. 
-P'LORA I P'AUNA.. -AMPl..IACION OE LA l'"RONT&RA AGRICOLA _g()BflE !'IUELOS l'llAPROPIADOS. 

-ESCASA ~CNOLOCU. T REDUCIDO APO'/O ECONOMH"O. 

-S08REPA3TOREO. 

-SOBRU:XPLOTACION DE ACUlP"&ROS. 

-DE!IAP"OAESTACION 

( PROCl!:S:'I D!. DETE.RIDRt: - ERO.'JICN 

ECOLOCICO) -COlfTAt'llNACION DE CUERPOS DE A.QUA. l EXPANCIOH OE rRONTERAS A.GROPECUAilIAS • 

UABANA.S. 

-DEl'"tCIENTE ATENCION OFICIAL l OESACAT°O DE LA LEY. 

-l"ALTA DE INP"011:HACION. 

-l"IARCO .JUHIDICO lNSUP"tCIE.'4TE, SODllE EXPLOTACION OE RECURSOS, 

-DF..:lt.RTt:COUCION INTERS"F:CTORIAL. 

-!""ALTA DE ffECURSO$ f'HESUPUESTALES ~ INSUFICIENTE PERSONAL CAU::P'lCADO PARA -

s: t.flHINI!,;RA~ION. 



PRIORIDAD 

1 

2 

3 

4 

s 
6 

7 

8 

9 

10 

11. 

12 

l.3 

];4 

l.S 

l.6 

17 

18 

l.9 

20 

e u E N c A s p R X o R r T A R r A s 

NOMBRE DE LA CUENCA 

LERMA-SANTIAGO 

PANUCO 

SAN JUAN 

BALSAS 

BLANCO 

CULIACAN 

COLORADO (Mex~cal.~- Rio Nuevo) 

FUERTE 

HAZAS 

JAMAPA 

LA ANTIGUA 

SONORA 

GUAYALEX 

YAQUI 

SALADO 

COCHOS 

ARME:RIA 

COAHUYANA 

TIJUANA 

BRAVO 

370 
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CBJETXVOS: 

GENERALES ¡-CONTROLAR Y ABATIR LA CONTAMINACION PARA ELEVAR t.A CALIDAD DE VIDA. 

-INCORPORAR A LA PRODL:CCION ZONAS DETERIORADAS. 

-INTEGRAR NORMAS Y POL!TICAS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO A LOS PLANES DE DESARROLLO NACIONAL. 

-APROVECHAMIEKTO Y E?lR IQUECIHIENTO DE RECURSOS NATURALES. DENTRO DE UH MARCO DE RESPETO A-

LOS VALORES CULTURALES. 

-PROMOVER LA I-"ORHACION DE UNA CONCIENCIA AMBIENTAL. 

-CONTROI..AR Y ABATIR LA CON'TAMINACION llIDRAUL.ICA POR APLICACION DE POLITICAS. NORMAS 't ESTA!, 

TEGIAS EN 20 CUENCAS ,..11DRAULICAS DE PRIMER ORDEN Y CENTROS URBANOS QUE PRESENTEN HAYOR -

CONTAMINACION DEL AGUA. 

-PROMOVER LA rNSTAL.ACIOt~ DE SISTEMAS REGIONALES PARA CONTROL DE CONTAHINACION DEL AGUA CQ.1.1· 

LA PARTICIPACION CONJUNTA DE LOS RESPONSABLES. 

-DESARROLLO f IHPULSO DE PROYECTOS DE ORDENAMIENTO ECOL.OGICO. 

-EVAt.UACION DEL IMPACTO AMBIENTAL E:N PROYECTOS DE OBRA. 

-PAt.!JERVAr:'Im: 'lE ~HFI.~E :. ~.ATURA LES, ECCSI::)T~A.'.:; POR PROCESOS EVOLUTIVOS, ECOLOOYCOS Y DE 

IMPACTO AHDrEN'TAt.. 

- INTEGRAR :=;tSTEl"IAS DE A REAS PROTEGIOA.3. 

ESPECIP'ICOS -AUMENTO DE ARE.AS NATURALES PROTEGIDAS. 

-APROVECHAM!f.."NTC RACIONAL DE RECURSOS BIOTICOS MrnIANTE TECNICAS DE ACUERDO A LAS CARACTERI:!, 

TICAS rISICAS POLITICAS. SOCIALES Y CULTURALES. 

-DESARROLLAP PROGRAMA~ r.iE rORr"!.\CIC!l Y CAPACITACION CIEHT!f"ICO-TECNICA PARA l.A INVF.STIGACION. 

-PROPICIAR t.A ?ART!CIPACION CIUDADANA PARA CONSERVACIOS ')E RECURSOS NATURALES Y HEDIO AHBIE!!, 

TA LBS. 

-PROMov=:R y DH"UNDIR CONOCIMIENTOS úE COUTAHIUACION AMBIENTAL. 

-IMPULSAR LA Tcr1A DE CONCIEHCIA SOBRE EL PATRIMONIO NAnJRAL, HEDIAriTE EDUCACION Y RECRE!_ -

CION AMBIENTAL. 

-PROMOCION. INSTRUMENTACION Y APLICACION DE ELEMENTOS TECNICO-ECOHOHICOS, JURIOICOS Y DE C~ 

HUNICACION SOCIAL. 

-PROMOCION Y P'OMENTO DE PARTICIPACION DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ADMINISTRATIVAS DE l.A AE_ 

HINISTRACION PUBLICA, c~~rncs D~ EDUCAC::o1: E I?f'."EZ7Ic:..::rcN '! COM"J?lIDAD º' GE?'IERAL.. 

-INCLUSION DE NORMAS. CRITERIOS Y LINEAMIE.NTOS ECOLOGICOS EN 05RAS Y SERVICIOS. 

-ESTABLECIMIENTO DE CONDICIONES PARTICUU.RES PARA El MANEJO DE DESECHOS DE :IPIDUSTRIA AZUCA-

DE CARACTER RERA. PETROQUIMICA. ENERGETICA 0 ALIMENTARIA. HETAL."1ECANICA, PAPELERA Y. TEXTIL. 

SECTORIAL -VIGILAR• DICTAMINAR Y. ZANCIONAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION AMBIE?ITAL.. 

-PROHOCION, CONTROL. Y VIGI l.ANCIA DEL. PATRIMONIO NATURAL DE LOS DIFERENTES SECTORES. 

-CONSERVAR. DESARROLL.\R Y APROVECHAR EL fi~A.RROLLO NATURAL DE LOS DIFERENTES SECTORES. 

-CONSERVAR. DESARROLLAR Y APROVECHAR EL Df:SARROLLO NATURAL• UTILIZANDO .!AD~CUANDO, INSTRU-

MENTOS TEC!UCOS. ECOtlOHICOS, JURIDICO.S, F'INAUCIEROS '! EDUCATIVOS OISPONIBLe5. 

-PROHOCION DE FORHACION DE CUADROS DE PROFESIONALES EN GESTION AHBIENTAL E INCORPORAR LA T§, 

MATICA EN LOS Pt.ANE.3 Y PROGRAMAS DE EDUCACION FORMAL Y NO F'ORl-"..AL. 

-CONTROLAR '!' ABATIR LA CONTAMINACION DE LAS CUENCAS 4IDRA'JLICAS CON MAY.OR CARGA ORGANICA. 

-REINTEGRAR A LA PRODUCCION AREA.S cmnAMINADAS o DETERIORADAS. 

-DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL Y DESARROLLO AF.GIOtlAL, HEDIANTE l.A ELABORACION DE -

PROYECTOS ECOLOGICOS. 

-INSTRUHENTACION DEL PROC!":DIMIENTO DE IMPACTO A!"".lHEW!""AL AL DE HITIGACIOU DE LOS IMPACTOS -

NEGATIVOS. 

DE CARACTER -APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES, DIVERSIFICANDO LAS ACTrVIDADES PROour-

REGIONAL. TIVAS Y. ESTABLECIBNOO MEDIDAS DE CONSERVACION DE LAS REGIONES PRIORITARIAS. 

-PROTEGER 't RESTARURAR l.A RIQUEZA NATURAL DEL PAIS ATENDIENDO A l.A DIVERSIDAD ECOLOGICA NA· 

CIONAL 

-PROHOVER v f'OH2N'TAR PROGRAMAS DE EDUCACION '( CAPACITACION A.HBIENTAL. 

-rNTEGRACION DE INFORMACION SOBRE CENTROS E rns'!'tTUTOS DE INVESTIGACTON y DOCENCIA DE LA --

PROBLEMATICA AMBIENTkL. 

} RESTAURACION ECONOMICA 

} CAMBIO ESTRUCTURAL 

CAHBIU ~THUCTUR.-L 

RESTAURACION ECCNOHICA 

CAMBIO ESTRUCTURAL 

} RESTAURACION ECONOMICA 

CAMBIO ESTRUCTURAL. 



~TRA 

I PARA EL 

CAMBIO 

ESTRUCT.!:!, 

RAL. 

T!GIA XJ:REOHDEN,!. 

MIENTO 

ECOLOOICO 

{ 

Al PREVENCION 

B) CONSERVACION 

C) DE3ARROLLO 

O) APROVECHAMIENTO 

r.- > PROHOCION 

A; ORDENAMIENTO 

ECCNOHICO 

DEL 
TERRITORIO 

B J PREVEWCION T 

CONTROL DE 

LA CONTAMINA-

'.":rON AHBIE!! -

TAL. 

PREVENCION Y 

CONTROL DE l...A 

A) ZONA TEliPL!. CONTAHINACION 

DA REGIONA 
f'OHENTO DE -

CONCIENCIA \ 

EDUCACION EC.Q 

l.OGICA. 

-CRITERIOS ECOLOOICOS EN ACTIVIDADES PUBLICAS. PRIVA.DAS Y SOCIAL.E-. 

•CONTROL. Y REGULACION DE DESCARGAS RESIDUALES, f'CMENTO Y' REUSO DET 

AGUA. 

-PROCEDD1IDITO DE IMPACTO AMBIENTAL EN TODOS LOS PROYECTOS DE ·'JRRA. 

-PROORAHAS DE RECUPERACION DE ESPECIES AHENAZADAS. 

-CIENCIAS AHBIEHTALES MEDIANTE PROORAHAS DE EDUCACION. CAPACITACION 

ACTUALIZACION. 

-HEDIDAS DE PROTECCION Y RESTAURACION EN EL VALLE OE HEXICO • 1..ERHA, -

Y CUTZAHAL.A. 

-LA XNDUSTRIA PETROLERA DEBERA INCORPORAR CRITERIOS Y NORHAS ECOLOGICAS. 

•PROCEOIKI'.EHTO DE IHPACTO AHBIENTAL EN ACTIVIDADES TURISTICAS, PORTUARIA$, 1 :JRBAl'fA~ 

B J TROPICO E INDUSTRIALES {PE>'IEX • C. P'. E. P'SRTIH.EX l. 

HUHEOO -PROHOVER HEDIOS TECNICOS Y ADHINISTRATIVOS PARA APROVECHAHIE:N'TO DE RECURSOS. 

~ REGION -ESTHICTO CONTROL PARA DESCARGAS DE CONTAHUIANTES EH AGUA. 

SE. Y COSTA -RACION.U..IZAR LA EXPLOTACION DE RECURSO.S. 

DEL GOLFO -PROMOCION Y REPODL.ACION DE ESPECIES. 

C) C01'1SERVACIOH. -INCREH&N"TO DE AP.EAS NATURAL.ES PROTEGIDAS. "FOR":ALECER EL INCREMé:HTC :JEL TURIS.~:> ECOL~-:::co. 
PRESERVACION Y 

RESTAURACION 

ECOLOGICA 

REGIONAL. Y 

D) APROVECHAHIDITO 'C 

Y ENRIQUE CIMIENTO 

DE LOS RECURSOS -

NATURAL.ES PARA SU 

HA.HE.JO INTEGRAL. 

C) TROPICO 

SECO (R~ 

GION PA

CIP'ICO). 

{

APLICAR PROCEDIHIEHTO DE IHPACTO AHBIEHTAL EN TODA OBRA. 

-ADOPCION DE HEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL POR VERTIHIEHTO DE AGUAS RESIDUALES SIN -

TRATAMIENTO A LOS CUERPOS DE AGUA. 

-CONSERVACION • DESARROLLO Y APROVECHA.MIENTO INTEGRAL DE ESPECt:ES HARINAS 

-PROGRAMAS DE RECUPERACION DE ESPECIES AMENAZADA~ O EN PELIGRO DE EXTINCION. 

-APROVECHAMIENTO DEL LITORAL. 

D) ZONA 

ARI:DA 

CRECION N-. 

HAR DE CO 

CORTES/ 

EN CE>llERAL 

{

-ORIENTACION DE EXPL.OTACION RACIONAL. DE HIHERAI..ES Y ENERGETICOS. 

-PROCEDIHIEJriTO DE IMPACTO A.HBIEMTAL A TOCA OBRA. 

-PROHOVl!ll et. REUSO DEL AGUA. 

-ESTABLECIMIENTO DE NORMAS ECOLOOICAS PARA EVITAR LA CONTAHINACION DEl.. - -

AGUA, AGOTAH.XDITO DE ACUIP'EROS Y SAL.INIZACION DE DISTRITOS. 

-PRCIHOVER U ORDEHACION Y RESTAURACION DE ECOSISTEMAS FRONTERIZOS NORTE. 

-IMPULSAR U INVE.STIGACION Y DESARROLLO DE EN!:RGIAS ALTERNATIVAS_ 

-VIGILAR LA APLICACION DEL COHVEJrlIO DE PROTECCION AL A.HBIEHTE ltN LA P'RANJ• 

P'BOllTERllA NORTE DE CONFORMIDAD COH EL ACUERDO CELEBRADO CON E. U.A. 

&11 -ESPBClAL -PREVEHCIOM Y CONTIIOL DE SISTEHAS ACUATICOS COHPARTIOOS MEDIANTE CONDICIO-

fl&Gl:DN NORTE NES PARTICULARES DE DESCARGA DE RESIDUOS SOLIDOS. 

KAR DE 

CúRT!':S 

-APOYO DE DIVERSIP'ICACION DE ACTIVIDADES: DRODUCTIVAS DENTRO DE UH ESQUEH.\ 

DE DESARROLLO REGIONAL APROVECHA.MIENTO INTEGRAL DE LOS RECURSOS HIDRAULl

COS • PESQUEROS Y AGROPECUARIOS-

-ACCIONES DE PREVENCION DE CONTAKINACION DE ZONAS PESQUERAS, TURISTICAS Y 

AGROPECUARIAS. 

-CONTROLAR Y VIGILAR LOS REPUCIOS DE VIDA MARINA, HAMIFEROS KARINOS Y ESPE

CIES ENDEHI'C.AS DE pgcES. 

-SI.STEttA DE YIOILANCXA DEL DETERIORO ECOL.OGICO. 

-BUSQUEDAS ALTERNATIVAS Y PRODUCTIVAS EN FUNCION DE LAS CARACTERISTICAS Y 

POTEHC'U.LIDADES DEL SISTEH.A HARYNO. 



·~ :.~ IMPACTO 

17 

8 40 

JO 48 



·ORDEHAMIENT0 
ECOl..OCICO DEC 
TERRITORIO 

-IMPACTO 

AJ'tBIDlfTAL 

-PREVENCION 
't CONTROL OF. 
lJA COl'r'rAHUU 
CION DEL -
.a.cu.:. ¡ e.s: 
nmct~JN A 
t.AS ':APCA.S 
ORGANICAS 
VERTIDAS). 

{

-l?Bl.I {-6 PRO'tECTOS ESPECif'ICO.S DE CONDUCCION POL'.TfOJ l!f.·,IIJNAL. 
-1'4 ESTUDIOS E!JPECIALe.5 A NIVEL REGTOSAL. 

-196S A{-INSTl!Ul"\ENTACION APLKACYOll Y ~EGUlMlE>fTO DE POl.ITICAS 't NORMAS DE OROENAMIEHTO ECOLOGJ'70 
19BB -!"ORHUL.ACION DE SIS7'&.A.S TRACICIOJUL~::; ni:: Af'ROVECllAMIDITO Of. RECUR~OS NATURAL.ES y trTILI7.ACION DE FUENTES ALrERMA'!"tVolS 

DE DIERGIA CONSIDERAllDO LOS PROCESOS OF.: OESARROLU.: 

{ 

9"• { 6 { ~~ ;~~~~~:~~~~F.3UTIC 
_, ~~D~~~~:c:::c:~:~::,DEm { ~~~:~~~;~~~:~~~~~: HATUUCES ' 

-f"RAJIL10AO DE ECOSI~DU!!I. 
·198"; A 

1966 -REGLAMENTAR AL D1PACTU .. HDIDfTAL . { ?UO E"~ALüACIOMES { 3tn. .J8RA PUBUCA 
ADICIONANDO A u. L.l".r.A. fARA OUE· -;.os INDU:STIUA PUU.r::JTA":'AL. 
LOS PROY&CTOS SEAN SUJP:TA.3 A E\'41..UA ~ INICIATIVA PRIVADA 
ClON REGIONAL INTF.Gflll.!>A. -

r
-J-.,?t.ANTAC!ON OE !'te~S T lil!:Gt.A!"!EN"':'O!'l 
-SUPP:RV!SION E INSPECCID!I Dt Al"t.UtHTes PARA C"•ALUA'!I u.s CONDICIOHL'\ or; OftSCAJtC& 
-f:..".;Tlflt.ECIMIEHTO !:lE úlSTfHTO.S Df:. COHT~OL l'!l...UCAL..A, CUAUTU., RIO BLINCO. OCOTLAH • TEQU1U y TXJU&NAJ. 
-ESTAflLeCil"!lEHTO OE COtrfOt:CIONES PARTIC!Jl-AflES !:lE Of" .. ~>CARCA • 

• 1-;ai. 1-CUftStrl~'CClUM VE :.1srRI'T'OS OE CUNTkUL PE u O.HIT,t.,.-¡N,t.CIOJo r SISTEMA 011!: TflATA~Il::.N-:U DI!: A(OU•.S ftl!:!i10!JALE3 CON ·.1;.1s G08IEHNOS 
ESTATALP'.:l. HUNICIPAl.ES E IXOU!'!TRIAtl. rtmLIC:A.": T PPT'IADA.S. 

-e...~oio::; OF. '.'.:E:flTtl"ICACION r>E C•L:::DAP or:L AGUA DI .• A!" AO!JA!> CE O:F'LOTACION DE !'l'.lLUSCO'. ~IVALVOS .. NIVEL E..'>7ATAL. 
-"'>f!.CUl"'!IP.:HTO • L0!3 COKYEMIOS CE:LEEHUDOS CON TN005T'lflA.!I PARAESTATALE!I, GOBIEllNOS 1!:3TATAt.E3 T C'OMV!:MIC!) CELEflRAOOS ':ON !'.UA 

{

-?u CUENCA~ F'RIORITAfll.\!5 SE DtTt:PHINAR0"4 DI '-ASE: A L..03 INDICES RURES!N"TADOS f>OI! LA t.A.lf~tOAO DE POBLACION. ·.&RGA ~RGA.NICA 
!: r!'l~STR!&L, VEllTlOA F.N &CU...S. 

_¡qlj;r; ... - -0:€ ,IJJ.RAN Ll~ ~NDICION'f!!! r1RTICUUP~~ cr.: l..lS Df:.:'"..!"UIGAS DF.:TE:RKINANOO PU.Zo:t E..'SCAL.O!'IAOOS PARA LOGRAR LA r. . .r..lOAP AP:Q~"R~ 
iq8!\ :>11. E.'-7ARU:Ctf'.NOO 5ANCIOtlF3. ~TO CUlf APOYO ..,E Lo..~ DI!n"RITO!S DE CONTROL DE CONTAHINACION PE AGUA Y REHABILITAC:!ON DE 

F'LAITTA.3 DE TRATAMIENTO MU!UCirALE!l REf"OR!Al\100 !.L "!!:CU.HE:NTO oe: PMEV~ClON y COMTROL Of.: -:OlrlTU'JINACION D~ AG'JA3 DE AC~fll-
00 l i-A L.l'.P.A. Y U l"'O~l'«JLACION DE fll':'.:>LAJ"IOfTO! <>AIU JIECIJUR LAS tf:5CARGA.5 OE AOUA.<; RE.:31t>UALES EH LOS S!:;":"f:MA~"' '.lE At
~AN'!'lP:i..t.AOO t REUSO Ofl: AGUAS 1IE.'""l~1UALP:.S. 

-PREV~CION Y - • ~8<. {- :NCfl~E'lTAfl AL ?l. O~L TEltflITO"IO NACIONAL -:UN -'lb .c,CCION&!I. 
COHTROl. ?E l..A 191!1! -:H:t.MJHUIR "'>U'S. !!l. CE'TEflI"ORO DE t:.:>TAS t.ONA!I -ON J"T~ ACCIOJIC!:3 
'.OKTAt-!INAClú'i' - !!..:'":RD-'tl.N"TAR ..... Hfn:STI.;ACION r ESTUDIO O:IEM"TIPICD. 

NAL DE ARCAS 
NAT\IRAt.ES PROTE-
GIDAS. -=-·I~Tflf•'f)r1::w f'::-"<:-EllTUAL EM f:CC!ltST,,.. ......... T!:1"'"fP-'1."'fflF_'i y l'!AflT[l'Q:I 

t1!"TA.S -196,, l. -~RAfl ~ All~:A..S REP11.E:ll:W:-AT.tVA5 lNCL.UYl!:NOO E:CO:SlSTEMAS t1ARIN03 

~~LTA- lqS 8 -REOUClfl SU :;ET"ERIORO PE 3!>'l a Z<:r'J. 

ALCANZAR) : ~~~~~.~~c~~;l~A~:. '-;;,,:I!'.RRA.S OF. 2'S'- A Ttn 

-11.t'LUltM':lA OE f'OBU.C!O!ol !>E !l'l A lO'S 
-AT .... n.l"f'r' T11'" 1><>':"'!1'!~('1 ..... J .. J>.11fr-J¡r"P•_:>" ~p ?~'f. ......... . 

{

%0 .. C"'TR"-
lOJIA AJllDA 
ZONA. TROPICAL 
IlCSUU.R~ 

-SISTEH.A. JUCIO- {- :111 . ..;f!O"{}"N":'Afl -.L ~'l. Ot;L TERAITURlO 

;.~~~~~ION {-l9ñ• {=~~~;~:;J~ ~~~~;:~!~;\,~e L~!l~;-;::~~G~:~~~!· ~~~Q:t.3~i~ PE LA SUPE"P'lCU:. 

-198"> A{·ALCAlfZ.AR flE•:VPFfUCION CEL 2:-1. 't. P"-ST&f'ILI!AJJ ~t. n:NOHDro !:Jf UM )OS POR D:tSKIMUCIOJC DE CAUSAS ARTIFICliLES CDDUSO ! t~ 
198-8 NORAMC IA l. 

-COKSlDf"RAC:lO'i ~~ E.STA005 COH ALTA PRIORIDAD f!"COLUCICA. INTEGRANDO A COf1JNIDAOES CAHPESt•AS. 

_,..OR11ACION DE t-lt!l4 {- rs-:011r-0RAR LA l'.;P1EN~IO>I AMBIDlTA~ AL SISTEWA O..UCATrvo NACIONAL. 
CONCIENCIA -CAPACl""!"ACtO~ DE PERSOJ.IAL ~ODRE ECOLCX:IA T "l:EDIO A~BIEMTE. 
AHBIEKTAL -.\rTJVIOAr.i Y PA~TtCIPACIOtl ClU:>AC4NA 

-~~:~ A{-rRO<>RAMA:; r'<.. CAP'ACITACtOM P"OAKA.t.. NO l'URHAL. ':Ar .. lTAC:IQN T ACTUALI?ACl'ON SN CIDtCIA.:S Al1BIEWTALSS '{ ECOLOOIA. 

APROVECHAMIENTO -l9!l~ f c:..":"ALOGu ~· i:..Si'!'...:lE.5 [.,E F"L..O'l& { !'AUMA ,,-uA.-IC.A.S 
INTE:GRAL -C.lTALOCO ti=. Al".LIENTES ACUATI~OS DEL PAI3 
VIDA .SILVESTRE -REGLA!"!ENTll.CIOM PA?.A U. COl...EC"U ClEl<ITIP!CA DE !'"LORA Y PAUNA ACUATICA 

-198') A{-MAHCO _f:GAL ACTUAL!:".ADO NOflttAKOO EL U.SO T :>ESTtNO OE P'LORA t P'AUHA. !!IILV~TJIE TEJl.R~RF 1 ACUATICA. 
1988 -:'.:UNClDrJ:::.ACION ~I:JDADANA POR EL :'!ISTP"tA oc EDUCACION NACIONAL '{ HEDXOS DE ~UCACIOH 

CIENCIA 't TEC-1-19611 {-FUHF.HTACIO~ CE ":'ECHOLOCIA E HfTERCAHBIO TECNIC-0 
NOLOOU. APLICA.- . RESCATAR 7Er:NOLOGUS PROPIAS QUE CONSIDERE~ t.L APROVECHAHIVfTO RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURAL.ES 't UTll.IZACION DE • 
DAS AL DESARRO- !'"!JEN":"F.:. NO C"O'fVE~CIONALES DE E!iERGIA. 
Ll.O. -1965 "{-lMPU!.~'.AR 1.A INVESTtGACION nonRF: OE.SARROLLU l ADECUACION DE TECJilOLOCIA9 NO CONTAKINANTES. 

lqB8 -APROVS'.:llAMIE . .''ITO RACIONAL DE RECURSOS ~UE ?HCL.UU EL U30 O~ MATERIALES LOCALES Y REOIUNALE.S "f 1"0ENTF.S trfO COMVENCIOHALE:t 
r.E EHF-HGIA. 

UNIDAD&$ 
INTEGRALES DE 
HANl!!..JO DE 
RECURSOS 
NATURALES. 

{

-1984 {- .\UTOSUF"ICIENCU. ALIM~NTAHlA POH .Z!STEMA.S CON"lf'.HC!ONA~ OE l'fltlOUCCt0"1 AG!'IOSILVICOLA, AGROPECUARIA Y AGROPI:!lCICOU. 

-i~:~. ª{-ATENDER EL vi TOTAL DE: LAS COM!.INIOAOES AI.SU:as {EN AREA.S CONSIDERADAS ""U.RCrHA:lAS) -



ACCI:DME:! 

O!L 

o erro 
PUBLI:CO 

PREYtJl

CION DE 

RECURSOS 

-PROGRAMA -PREVEN':IOH r CONTROL DE LA CONTAHINACION 4HDIDITAL. 

{

-PUNEACION l PROGRAHACION DE POLITICA ECOLOGICA. 
-PROTECCION l RESTAUR.\CION ECOL.OGICA. 

19811. -PARQU~. RESERVAS T ARE.c.S ECOLOCICA.S PROTEGIDAS. 

-RECIONALI 
Z.ACION -
DE METAS 

-REUCIOHE!! 

- P'INANCIER~ 

-CON'TIIOL, PRESERVACION '{Dl".SARROLL.0 DE U !'"LORA Y PAUMA 5ILVE.STR!:S. 
-BDUCACION Y F.:VALUACION AHOI~TAL. 

{

-SA.JA CALIFORNI• NORTF 
-BA,¡A CALIP'ORNIA Stnt 

- HA R tlE CORTE..". : ~~~A 

-P'RANJA 
FRONTEílIZA H. 

-NAlAJUT. 

{

-BAJA CALil'"ORNIA 
-:'.>CHORA 
-CHlHUl.HU.\. 
-COAHUILA. 
-"UEVO U:OM 
-TAKAULIPA~. 

{ 

-CU<PECHE. 
-::tUAf'AS 
-OUINTANA ROO 
-TABASCO 
-rL"CATAH 

-ZONA Ktfl!OPOLITANA DE LA Cltl't'AD OE H!:XlCO. 

-ZONA HETROPOLITANA. ce LA ClUOA.O DE OUADALAJAllA. 

-ZONA l"l!!:TROPOLIT•NA DE LA CIUDAD Dll: tclflTEJl;ltEY. 

-COLIMA {LA~AJ<O CAR(>f.HA.S 
-MICHOAC.01 

-PUERTOS UllDU!iTRIALI".! -ALTA.MIMA TA11AULIPA...,. 
!l.AL!NA CRU!, O.U .• 

-LAGUNA cr: O,'.;TION, 'l~ACl'lll ~.'\ voc~. TA9A.XO, TUXPA•. TOPOt.08411PO T !STIIALOA. 

INT!:AS!:C~AIALP'..!i. 

-CRE.ACION O!' ~ • .,... l"O'fD.O ~OE.STINAR KECUrt"'O.'J A CRU~ SOCULE:; OltCANllAPOS PARA COf"tr.:RCIALlZACIOll DE P"LORA Y f'Aut:A 

{

-PP.OPORCIONAR A t.0..'J .'.lect'Ollr;.:s cro:OITO:l PUi.A. u. A.OOUI.SIClOfll DE EOU1PC%S ASTICONTAt1DfAHTES DI 
CONDlClOHC .\TllACTIVA..S 

!"INANCIEflC -OTORCAA CMF.OIT~.S A ~...'?t"&003 :r "'1..IJ<lCIPl03 i'AJIA PftCMOCIOM DE ACTIVID&Dl!3 ECOLOGICA.S COP«:.l -
co"nnucrn" ~E OISTl!rTO!I DE CONTROL DE CONTAHlNANTE!> :ir; ACUA T JIDtA81LITACION DE PU.N
'TU DE TRAT"1lENTO l"!UNICif'AL-E.S. 

Í
-APOllTACtOHES :J!: Of:l.fU, PUDLICA 'f PJIIVADA. 
~ RE:CURSO:S l"I!!ICALP..!I 

-l"'UEHT!:~ D!: l"IllANClAHlEH":-0 -CXCDICICK O!: lHPUE:lT03. 
-Oil"t.:.JtlHil:.JWTO 01:. 111.PV~. 
-f':'.:':l~!:H":"AJE ~!: ~[lll.l 1·~n:..1c.1. T f'llIYA:::A PARA u E.,,ALUACION DEL IHl'ACTO AM81'.ETAL. 
-DEPRECIACICN 01!: !:Ql,;!~ 
-Lo..llllATf"Vc.'.> 

-CONSTnUCION DE UN P"OHOO PINANClEP. 

-ntCREHENTO Df LA COBEATURA DE LAS ACCIONES DEL l"ONDO •UCIOHAL !:!!!. E!ITUO!CS O!: INYE1L5ION. 

-PRc;UPUE3 {-]en. DE CREDITO.S DEL ~ANCO HUHOtAL. 
TALC. - -7cn. DE R!:CURSO!J 1"1SCAL.E3. {-UNIDADES DE PRO:>UCCION T R~AUll.l.CION ECOLOOICA 

-L-T.l.CIONE..'3 DE APROYECHAHIOfTO OE U. VlOA SILVESTRE 

-D:tVISAS 

INSmiCS 
ESTRATEGICOS 

-UNIO.AO!:.S IHTY.CllAL!:.."' OF. PllOOUCCIOH. 
-f'S~ION CE TECMOLOCU.:l toO CONTAHUil.ANTE.S. 
-l"UDfTE..S NO CONYEHClONALt:.S DE EHEllOrA. 

{

-B.A.HCO HUHDlAL 
-BANCO IHT!:llA.Hf'.!llCl.JIO DE D~"IARROLLO. 
-ORCA.NI"ZACIONE'S Y AGEHCU • .'.S PE LA O. N. U. 
-COMCESIONE!; Y COffYENtOS CON UHlYf:RSIOADt'..3 E INSTITUTO.S. 

-CREPITO D:TERNO 

{

-P"OMF.ST.\R OU!: LAS El1?11ESA!5 E!:XPCRTAOORAS r L.A3 QUE COHl!RCIEN PRODUCTOS 08Tl!JUOOS DIAECTA -
HEHTE DE U N'ATUHALf::A DEDIQUEN UN PORCENTAJE DE DIVISAS OENERAOAS A OBRAS DE INDOtz -

-CAPTACION DE 01YI~3. AHIHENT.AL. 
-ADf'ffHISTRACION r H.ANE-.10 OE PATRIMONIO NATORAL C:OMC TURISMO EH A.REAS NATURALES PROTEC;l -

DA!'! Y PERHI!;O DE CAZ.A Y PE!>CA. 

{ 
-SE ESTABLECE.RAN NIVEL~ ESTflATECICOS CUE l'l!KM!TAN INSUHill o .SER lNSUHIOOS EH HATE'RI.A ECOt.OCICA Y AHSlDfTAt., INTER, INTRA 

Y HULTISECTORIAL. 

-HA.NO DE OBRA {-SE CON!llDEJlA COMO A.REAS SOSTAffTIVAS LA l"ORHULACIOff, CAPl.CITACION J ACTUALt:AClON DE CUADROS Tf:CNICOS,CIENTI!"lCOS Y AOf1I-
NI!5TRA.TIVOS. PIRIOIDOS A PROMOVER LA INCLUSIOll DE 1-\ANO DE OBRA CALIPICA.DA. 
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DXSTR:rroS DE CONTROL DE LA CONTAJll:INAC:ION DEL AGUA. 

1.- T:IJUAHA 

2.- MEX:ICAL:I 

3.- ENSENADA 

4.- HERMOS:ELLO 

s.- C:IUDAD JUAREZ 

6.- GUAYMAs-EMPALME 

7.- COMARCA LAGUNERA 

e.- SALT:ILLO 

9.- MONTERREY' 

10.- OCOTLAH-TEQUXLA 

11.- AGUASCALXENTES 

12.- SAN LU:IS POTOSJ: 

13.- ESTUAR:IO DEL R:IO PANUCO 

14.- LE:ON 

15.- MEDXO LE.:RMA 

16.- TLAXCALA 

17.- VERACRUZ 

18.- COATZACOALCOS 

l.9.- V:l:LLAHERMOSA 

20.- R:IO BLANCO 

21.- ACAPULCO 

22.- PUEBLA. 



DISTRITOS DE CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AGUA 

1 
-- ----- -·;;-. .,__ 

-. 

............. 

... IC t 

~ ·- .. . ..... . . . 
a W-1' ... QT 

•O OC0T1..-.T1GUn.• 
tt -•9<6'-tC•Tt:S 
•• •-un• .. a109t 
•• ..,. .. -.ooa1..a.o -•veo 
•• ur.o• 
•• ...... 01..a..
.. 1'1L.&aC&LA 
1• w•••C-uz 
•• C'D&TZ.W:OAl.COS .. ., .... ~··-·· ao •o•i.......c:o 
a1 AC~CO 

·•~i..· 

\ 

' ·~) 



r 
f>·-ANEACION 
Y <'¡¡t.lc;R .. H>.-

10-. DE LA 
c--'1'i'J'°'IA. 

1

2' PROTECCION l 
q~.STAURACION 

PREYEHCION 
'( CONTROL 

1 ~~HINACION 
A'1BIDITAL 

{

-HITEGRAR _os qEC!JRSQ.5 e:co1..0G1~os :JEL - ,:,¡.:.; A :...A f>LA'H.- !ON ::>EL OF-3ARROLLO GL06A( •• 
-SE REALlL ... RAN 'lO F.V,LUAC!ONE!i APl...lCANDO EL PROCEOIHl~-·lt'::l DE !'1PACTO A!'ffilEHTAL PAPA AHAL: :i,q :.'J:, u: ·-..P!o:'IS ECOLOGICOS t 

UNA PERSrEr:To. REGIONAL INTEGRADA PARA LO!l PROn:cTé:J• ':JE OBRA P'JBL!CA y DE PARTlCULARF..S ""!EDIA .. t~ ¡¡ <>EALlZAC::?N DE RJ:;
OISTROS SISTEJo1.A.Tl7.AOOS OE LOS PROYECTO..<\, LA AP:...f".:A<:! . ._ ~E GUIAS Y L!'lEAHIENTOS Y LA OH;:A""!NAClC!'< -•PEDITA t>• -.AN:l"ES
TACJ:ONES OF !11PACTO .lH9If.NTAL 

{

-SE rNSTPl.n"!ENTARA'l 4CCI0Nf:.S PARA CONSERVAR Y OESARROL~-AR ~O!.: RECURSOS NATURALES, HEOtANH • .:. ATEN' :OH DE LA PR0Bl.D1ATl
CA CAUSA:J'A POR LA OE:S-l"OAE:STACION, LA EROSION, LA '.JE.-":RTrP'tC.:AC!:lff, LA EXTINCIOff Dt ESPEC:!ES 'ECE"TALES { COA.OY'JVA.HOO A 
LA Cl!NERAt ?ON DE EHF'LE'JS MEDIANTE LAS ACTIVIOADE.!l EN":~C?A.OAS Y t.A CPEACION DE l4 .. UNIDA.PE...."= DE PROTE'"".'lON y RESTAURACIOIC 
ECOl.OOJCA QUE PEflMlTAN LA AUTOSUP'lCIENCIA ALtMEN<ARl:.. EN LAS A.llE.lS EN DONDE !:E t.OCALICEN. 

-PFIEVEHIA ~ r::ON'tflOLAP LA CONTAHINACION DEL AGU .. E~ T"' • .\:; sus MANil'"CSTACJON&:I MEPIANTE !..A APLJCACION 'JE POLITIC..J..S y p;s -
TRATEOJAS ":NCIJ"IINAOAS .l ?VITAR LA PtGflAOACtON PE t.A AL!!lAD DEL LIQUIOO Y OPTIH.A.R SU USO; ... PLir:'.ANDC .A t..ECISt..i.:::tON =-
VIC!!:NTE EP.: :..A 'UTERIA, MEDIANTE t..03 IlfSTRUl"!EN70:" TE('-.IJCOS . .JURJOICOS 't AP'1INIS7AATIVOS Nf::.:E.SARJO.S. 

-SE PL•~TE;l.~ ..... AC("'!:)•IF...:: DE PRtvDfCION DE LA CON"T.lMI~A-;ON l"!EDIANTE LA ACTUAL"IZAC'I:!N DE rN'WENnRf': .• ".'LASIP'ICA".'ION DE -
CUHRPOS OF A.!';lJA A TIUVE.s DEL ANA.LISIS !!H3Tr:M.AT!CO ~f WIJ!.3TRAS CUE Pl!:PMITAN OET!:"MIN.lR L- -APAC::IDAt' t AS!!"!IU .ION T DI 
LUSION DF: n.!'- rtlF:RPOS RECF.PTOAE.S PAflA LA l'IJAC!O .. :i~ :oND!CIONES PARTICULARES DE D~ARf.A t.A INl"Ojj"!ACION 3E :ONVERTi
RA f".N IN~tJMC f'.\RA .HSTE'KA!S COHPUTARIZ.&DOS CON J"! ~.1~-1vo DE "ACJLITAPI su l'tAN!"-10 E use .'-'E PROCUPARA EL ESTJ.'ILECIMIBN
TO DE ~os :•tSTRI;"05 DE CONTROL OE u CONTAMINA'_· rON f .. TUXCALA. CUAUTL.l. 110A .• RI" eLANCC. () .. OTLAN-TEQIJILA. 'r [JUANA. -
ASI COH(I OBRAS DE SANEAHIDfTO EN LA.CUNA OE ca~r:~-~"· • EQUIPO DE SECADO OF. LODOS y D1ISOIO 31Jal'!ARINC y AL PROGRAMA WA -
CIONAL. DE =lECULACTON DE LAS AGUAS A~IDUAL!.S .. U,.!Clf'aLE.S. HEOIANTE ASOOflTA f!E LOS GO~a:10 .. oo l".5TATA•-~"'. AP0'tA'l00L03-P.l.
AA L~ (a:s--o,,. "lN.lNCIA'1If:TO OE LJ,S OORA!J T SUPERVtSA"::>O su REA.L!Z.ACION. 

;. ~:~c~~EA~ESE~ -;;~E;~~": 01~0~~ ~~~~~~i ~:;:ci~$~~~;~F ~~LP~-:;=i~~~ ::;~~;:- D~~::=~~s y" p::O"ee;c~~~;~~~.l~~:;~I~L= .. ~~H!~ 
t:;COLOCICAS HIE:HT:i PAf'"- ACTIV;"D\OE::' :'·E p;,$PARCIMIDCTO. !DUCA.CICJ' [ rPfVE!l.TI\.ACION. -
f'AOTE.CID.lS 

., CONTROL, j LSTAbLE<:l!"":ElilTO A. PC. .. !T!C.\.3 AOCCUAOAS OE USO • O't,U!i::.;., CE O.OS HECUfiS..U MATURAl.E-'>- l<EMOVA~t..E.S '"'i:Df.t.•,•1:. U EllAl.JACIOti DEL 
PAESERVACION ESTADO E1' -VE ">E DtCVE11T11AN LA.!5 E.'.PECtr-!I. PRIN:.YPALMP:~~ LA:'! QUF. E3TAN tN PD.M"O C)f" o:•t"fl"''')N PAll'tlEJfOO or: L:>S !::!TU -
y OESAPROLLO OICS or. or .. ••!fHJ-IOM T A!HJlfDAHCIA -
CE LA rLORA y -SE E:l"!'PllEN[_•f!RA LA ':JNSTl'IUCCION, Oi'ERACION y MANE.JO --~ Tl•l".S P'.:ITACIOtuts fU!':OtONA1.E3 l>ARA ESY~-1e:s ACUl.t'f AS SOCEF':'IBLD DE--
l"AUNA SIL YES SEfl APll"'V,,--HADAS EH ""'=>"'1A RACIONAL.. INTEGRAL r !iC:OTE .. !OA SE PflOTECE"AN AREA!S NATURA~ PROPtA!' • [ ESPECil!..s A11Dll.ZADA.5 
TRE. - o E:N' PE~L:;~o "C' EX?'IN,..ION PARTICUURH!:NT!: LAS E::f~tl1:~a!I ':ON l'::L l"IN DE llECUPEJIAJI sus P08LACI0W!'...' 

-SE PR0t10Vf: RAN AC' 'ONES PARA EL F.3TABL!:CIMID4TC ~!: A': '!!"~ROS QUE CONTflIBUYAN A LA Rtc"!:.A ...... N 1 l. -~ !NYESTICA' ION, PRO -
TE:.CCION T' .t.J>ROV~>iA"'II!:NTO "'ACIOHAL DEL PATf'll"'°NlO [(''")!..OCICO -

, EDUCACION y -EL Pst~PA'"1A ESTA OTPJ,.IOO A LA CRUCION DE tnf.l AONCU'.NCU l!ACIONAL DEL PATffll40NIO D:OLOCICO. 
EVALUACION -S!'. flEAl.lZA-01 ::'URso- DE -1.PACrTACION o PJtODLf.XTt-a r.cor...cxaca ADD'US OE DIVUt..CACION A TRA'IE:I DE ML.Lf;TQS J '"'lDIOS HASI-
Al'llIEJfTAL VOS DE C°"" JNff"AClON ., :..A C011UNIDAD, PROHOVIDIDO EL PAPEL QUE OE:l!MP~A LA ECOLOCIA PA!lA :..A ':ON3Ef'Y'AC[ON :'JI! LOS l'IECURSOS 

.. AT"''ftALE." ".:>EL AMt-':t:.NTE 

l H.llt DI!: 
CORTO 

{

-1!1! PA!:T!'.N:.>f: REOOCIP :..4 COJtTAHINACIOH DEL ACUA EJil LA!'. "UENCAS OE LOS 111103 C1JLlA.CAN f "IJE~-E !'ltHAl .. OA. POTf l'!EDIO DE U A.PLI 
CACION ::E U!<. '1!DIOAS CONCEJITADA!S CON AZUCAR. :U.. A T"AVE.3 D! IJN ':ONVDIIO 1' AUNQUE s.'JN l..CS INCf""'?EROS AZUCAll!RO.:! LOS HAYi5 
AES CONTRI8UJ~T!.S !•,. ._a. CONTAHINACIOM DEL ACUA 'X~?"OfrilADA POR l..03 Ert.U!~ Uft8ANO.'< DI l,,.A.S CIUDADES DE ~DIADA, HE~ 
Srt..LO Y LA PAZ ADf:)"IA.:" S! CE!3TIDN.l LA CONSTRUC'.:tON ~f !JN.l PUtirTA DE TAATAP1l"Dn"O Y DHSOIO SU811All!NC úE l'lAZATt.AN. 

-SE: PROTt::OEfUN E..'lf'~<:u:s ACUATICA3 COHO KUl;;Lr:s. ":'OTt'.lA.!·4. '! BRJ.NT.l NEGflA OlTllE onus. 

;> P'flANJA {-SE E3TAEILE.::ER&N L.A!:- 1-"0LITIC~ T NORMAS O! ORDFMAHlEN"TO ECOUX.ICO OEL TERllITORJO ~ BASE A. U POTENC!llLID.lD OEL 3UELD. 
F'ltON'T~I:A -!JE F!E:>U:IPAN ~ NIYELLS DE COMTAMfNAi:':tO., ort A';UA A TIUVP'-'1 CEL T•ATAM"IDrTO y CONTROL :'.!E LOS E"LUF.l(Tf!\ OE l..OS TfIOS ~ 
NORTE CH03 'I' SA."1 JUAN. A!'lf COf"IO DI AJIEA!> URBANAS OE '.:t;.i:ar .1UAfltES. 1'IEPRA!'l NE.QltAS, PAIU LOGF'AR E3T! Oh-JE"'tI'o'O S! CU!JfTA CON -

EL APOYO DE P'D"!:X PE ACUERDO CON EL COWYICMIO E!"ITAE;LEr-¡:>Q CON SEOOE. A.:!Il'USHO .:!E HAltA SECUIHIEJfT~ OEL co1n·DHO MEXICO-
ES<ADO.:l UNIDOS DE NORTE AM!:RICA Y EL lXYE"!i;TUt:~ OE LOS U!'lO.:! :JE LJ..3 A.CIJA.:! fll!:.:!lOUAl.ES !N \_A l"AUl.JA 

3 R~ION 
SURESTE 

ll l.ON.l 1'1ETRO
POLITANA 

º' ... 
CIUDAD DE 
HEXICO. 

{

-SE l-:=iTAlll.ECE.AliN _as N0"'143 t POLITICA8 DE. OROE.NIJ"l!Vi"?O ECOLOOICO OEL T!'.RRITORI'.:' A.PO. ONtO ... u.s COf"'JHIDADES INOI.:;EJU.S -
PARA R!CUPEl!All SI3TEHAS TRADICIOIULE:S DE llTfLI"!.lCI'J"' OE L03 AECUJt!OS IUT'U¡ll:At.z.S ACOR~E A ..AS :OMDICIONES DI! L.l ZONA. 

-SE :tMPLD1EMTARA U Pl'IOCEOD1IDIT0 D! IMPACTO A!'IBIOfTA~ PARA O:::ARANTIZAl'I UN 11..INIMO !>E OETl!FIIORO AMfl!!NTAL PA.fl.& OAJIA.NTIZATf 
UJri "'fl:NJHO ':)E DETERIORO EH E1. APR0VECHA..'1"IEYT0 é.IE :..OS '1!.CUfll.50S CON E.SP~!AL AttNr.IO~ F.N '..A EXPLOTAt"f'lN !>E RECURSOS Pt:!J -
OUF:.RQS r 11!0P0CARBUAOS. -

-L::., .. POORA~.AS ~E 1.LE"IARAH A CABO Vf !:!!TA .'IE'~!OJri PRI~" :TA.RIA ESTAJIA.Jri 308RE T':>OO Oif'ltG:DC~ A ll!OOCift LOS NIYEL!.S D!: CON
TA>e~IOOAl:'.I0"1 4HIHE1HAt. T PI OKTl!:"IOl'O ECOLOGtCO :a: U , O.CA. 

-!:E PF:~'J"'!'PA P'Jf .,""•t. NIVEL DE CC"1fTA1"!lNAO::l0-. t'!:l A.GUA .. RODUCIDA P'()ft LA. C:AJl<'.:A ORCANt<::A. vr•- .. :i .. o~ _ .. ~C'9LACION T D lO'f
OE LA 'XINTAHllilACIOH DE ACUA PFIOOUCIDA POR t..c...~ AGEHTE.."- IHOUSTJIIAu:3, CONTANDO CON EL APOYO D!l. o:s•RI-:-c' :>!'. PD1ElC T DDP' 
A ':'RA•ES ~JE t..0S CONVENIOS CON !:U.OS ciTABLttt~ F...::T"O R~UCIRA A 3U VE:: EL "IIY!l.. t>E O:ON'TA.HINAl"'IOM Of;. LA CUENCA D&l.. -
qlO ~'ANtiCO OI '..A O'JE EL ARE.l f"ti:'TROPOL!TAHA ~E • .t. ".'f''''AO :'.'E MEXICO V!l!:RTI! SUS AGUAS 

~ ZOlfA !'U':TRO- -Sl pq!".TF.ND~ t.CY.;!U.R t.A R!.CUPEltACION nn. BAt..ANCf" ecot..0-:=1co QU! HA 3!00 ALTf:RADO P'l.,'NDAl'!FJriTAt.J'ff:NTE POf. i.OS ALTOS NIVEL&S -
POLITANA DIE'. DE C''JNTAM t•ACICN At11'1IESTAL EN EL DE.SARROLLO "lE ESTA.$ A.CCION~ DE'.L COHVOIIO UNICO C)f. t:ESAAROl.LO ::'".lNTRIBUIRA .l 30LUCI0 
GUAOALAJARA NAR ... OS pqQBLE!"!AS .lt~IDfTALES A PA.flTIA Dl!:L E..'!TABLEC:~IDtTO DE t.0S A.CUERDOS DE COOAD!NAC'ION COAR~PON!>IENTES ENTRE ~ 

GOfl IERNOS ~EnERAt.. y E.:"T.lTAL. Sf: REALit.ARAN 11.t:::"TONE:" COHCRET&.3 :)UE PROPICIEN l.A PARTir"' IPA - !O,,¡ CIUOADA.'tl.l J P'Cf1EM7EN LA-
E.::.itor&f"!ON 411\tEh"TAL !:N U P0!3L.ACION CORRAL. 

- 'W FU:.::t'JCiflA EH ?"'- U. CA.ftCA ORGA!HCA POR Al"LUENT!'"-"1 l'SIJ!HCIPALLS Y E!'f lO':I. U CAJIGA OR.'.::ANICA VEMtr'.'·A l>OR l.A INOUSTHlA EN -
>i llEGI'J'H..... _.. -'EliCA '">EL AIO t.EAHA-SAHTIAGO E!i OOMOE VtER•t-· :'!u:: AGUA!1 RE-"iIDUALES u. ZONA METRN'OLfTANA Df .;u•DAU.JARA. 

LIZ.ACl • :;[_ !'<EAL{Z4.RAh ACCIOlie:.:: TEN'OIEHTE!> A !Jl!IHIN'U!P :.,A. -oliTAHINACICN OE US AGUAS DC EL _a~".: ::·E ':'HAF'A:...A A TRAVES DEL ACl!ERP':.' 
'.:lE COORPI .. AC'JCJri DEL •-;.01HERH0 DEL ESTADO DE JALISCO T OEL OISTRITO O!: COMTflOL OE LA ~1lTAM!l"tAr!ON :JEL A~UA EN OCOTUN-
TEOUIU 

7 ZONA METRO- -ACC!ON!.."; ~EPIDlEttTES A DISMINUlfl l.OS NIVELES :lf ".'ONTAHINACION AMBIENTAL PARA U. RECllPERAC!ON :;JEL BALANCE ECOUJGICO, EN -
POLITANA OE !..AS .JUE E:. :ONl/ENIO .JNICO DE DE:.SARROLt.O EPITRF '1,~ 'JODIERHOS P'EO!.RAL T ESTA.TAL. CON!iT!TUYEN E._ '1ARCO f'A.RA ESTABLECER ---
t10NTEflR!.Y. A-"JEfi:OOS DE COORD:'IACION ENTfU! A~P.OS G08IERJri0.."' ~!"IN DE DAR ATENCIO"f CONJUNTO A t.0.S PROBLOU.S AMf\lENTALES DEL AREA. 

8 COLIHA 

~ PUERT03 
INDUSTRIA-

""'· 

.- l~l!:RSECTOf;Tt.LES 

-SE RE:JUCIPA EN 10'1. EL NIVEL CE U COlttA~INACIOh PRODUCIDA POR OE!!CARCAS HUNICIPAJ..E.:_ EJri 15-. LA '.:ARCA ORGANICA PRODUCIDA -
POP AP'lUEST~ rNDU.STRIALES E-'i LA CU!:NCA ?F.t. Ptr SAN JUAN. DONDE VIERTE sus CARGAS '.t&Slfl'JALE-'l LA 1010 "IETRO?OLITANA. OE -
~NTERREY 

-@:l. '.'.'.";:!N\'ENIC •JN:.:o !1E CESARROLLO COS EL ESTA.DO ~EqA EL MARCO PARA EL ESTABLECTHIENTO :>F. ACUERDO~ "E COOROINACION ENTRE --
L.OS COBIER"IO..." n:OEAAL Y ESTATAL EN P'ORH..l CON:tJN":'A PARA DAR AT"ENCION AL ARP:A. 

-SE Rf:DUCI"AJri !:..'W e:.,_ !..A CONTAMir-IAClON DEL &<,'.JA !':.'il ,_A CUENCA O!:L flIO COAHUATANA. OCA~!ONANOO PRf!riCTPAt.HENTE POR U tlESCARGA 
DE !NGF.NI•_¡$ A.'.Ur.ARf:R::lS POR t.O OUP. LA CCNT"TFIU\. :oN '.JE' A~UCAR. s. A. CON OU!EN s~ F:STA!!l.F:C"''"'"l U'O CONVENIO PARA LA RP:.AL.IZArtON 
".CNJUNTA '.JE ACCIONF"..'.> RF..SULTA PUNOAHEHTAl 

{

-sr-: APLié.:.<IAH >'Ot.ITICAS y NORMAS Df. OROENAMJENT" -~i"'C'!..C'GI':O DE.L TF:RR!TS!;!O '( SF APL:·-A"'A i:::~ P~OrEOIMIENTO DE IMPACTO AHB.IEN 
7AL ::ON E.L. l"Ih :}:,: '..OGRA.R UN EQUILIBRIO REGIOJfA • !..A DflOTECCION DE LOS E.~SISTEMA:" ~ ~O~ QUE SE UBICA~· -

-SE FIE~L!ZAflAN PRCYEC':'OS EJECUTIVOS !>E SIS"'EMA.!" '°'TFjRALE.!3 ~E TRATAMIENTO DF AGUA~ "'f'-IIJUALES "1UN!CIPALF'.-'\ E INDUSTRIAL~ f 

~~~;:~~I~~~~~D~N" ~~A E~~~~g~A~u E~º~.~~ HU:;~~~;~ q i.. ~R~~~ ~::i"'!~~=~N p~~~~~~~~-~I::.'.' ~.i.n1;
1

.i:..t.RF..> ~E DESCARGA PARA PRE>E,IIF-

{

:..A E:COLOCIA ES POR !:SENCIA INTERSEC"!'OFIIA- ?Ofl : . >JL'E SE PRESENTAN LAS RELACIONES ENTRE -AS L.INE~S ESTRAT!:OICAS D!. ECOLOC;IA 
CON :.,,_~ ACCIONES >E. GASTO Ptl8t.!~O QUE SIEAL!:".A.N A,<': ENT!OADES DE L.A APt1INISTFIJ.CtOH PlJ!\! ICA ""!:DERAL Y LOS ORGAJ.IISHOS QUE DE:
.,t"'DEH :iE F.:L'..0.$. 



l CRITERIOS 
T ACCICNV..S 
:>t. CCNCER
TACICN CON 
EL 3ECTCR 
SCCIAL. 

11 CflTTE"JIICS 
Y ACCIC
NE!5 PE 
"::OCROIMA 
CIGN cc.:ii 

l CROENAHIEHTC. 
ECCLOCtCC 
DEL TERRITVRIC. {

-A.~<:lVNES CCNCERTADAS CON .'1E':T·G· RES ."':C.C!At ~ ·'RlVAOO QVF. SE CRIENTDI' A l.A OTRACCI:..~ • TI-<. ANSF<.:.llMAClC.P. A. C:JALQUlER 
~IPC U3G O KANE....10 OE RECU".';G!'l '<IAT'1P.ALF:' PA·~~ Mf'.JCR l"!ANE.JO VEL TERRITt:.IHL. 

-C.E CCNSIDERA LA OlSPONI~I:..J!'lAD Y PG.71:'.tlCIAL::::>AD PE LC!l RECUR.'.'CS CCMC OlSTR?EiUCfC.N pi,; f't.,•JLACIC,.. y AC7:"1IDADE:S E:CC 
•JCMlCA!: l LA EXISTENCIA DE INPflH:::~ql'r.TURA '7CN EL PPCPCSITO DE CCNTRIBUif< A Ll r..!VER.:::Il"'lr.ACJCN DE u. !U3E Pflc;.LÜC• 
-1va 1: AL OE3ARRCLl...G REGTí,l/Al 

-f'PCMCCION DEL D&.9AIHIOLLl< 1'<1-:f'.Gf!AL '"!F.:iIAN-:F :'"IO:ORf'ORACICN DE CRITEPit.S F..CCUCIC:C.3 T A'"'8If:NTALES EN .i.r.TtVlOADES -
ttC.HCf"'llCAS Of:L SF.cTOR PRlVADC f'<IOllr.tF.Nl>C.LA ·~'~R l':.3Tll'fULC.3 l"'ISCALF-"i, PRCGll.1.f"US DE CAPACtTAClCt.; Y EDUCA'~lC.N A/'1BIEN

-AL T "CCHUNICACIC.N SCClAL 
-":L SECTOR SúCIAL ENTABLARA 4.:1JF.Rl><.,:; v "CNVENlC..S CCN A<::llUPACTCHE.3 CAHP~lNAS, C.BR!:RAS y ·1SUARIC.S DE '...CS RECURSC.." 

2 Pfl!:YEMCIQN y {-:cN LOS CRUPSCS ORCANIZAO(.:'.l DEL 3ECTC..fl !\OC'[AL .ge lNT.ERCAl'fBIARA INl"CRM.ACION y APt".tC. F:N PRGCRAHA3 DE ·.i'.>UCAClCN " 
CCNTROL !lE ;_,\ CONTA,..r- i·rf"ll!JlC.N !!:N MATERIA ECCLGGICA· AMRIE'NTAL 
NACICN Al"-~IEHTAL. - ~NCERTARAN ACUERDOS CCN AGJH.1PAC1CNE:'.: PARA ESTABLECEP CRup::-; OE VIGILANCIA ECOl..CCICA 

- ~l'iTF.MPLI LA Cc.HCERTAC!CN" ~E -')"l"'fl'::-Cl"'C:l. CCN .i.<::flUPACl(;N~ DE 1.A!> fU.KAS INDUSTllULES "1AS DU'CkTANTE.5. 
-~H CUANTO A U CA.PAClTACIGJ<f ~E f'GflMULARAN ':GN\IEHICS CCN D1PRESA3. CA!"IARAS y A30CIAC:ICN~ DE lNDU:STfllAl.ES ES NE 

"F..SARIC CCNCERTAfl ACClCNE!I PAflA QIJF: ~'J.'\ l"llV'IHRc.3 Tt:NCAN ACCESO A F.STtHlll..C..S l"TSCAL!!:S. 

3 CCNS!:R\IAClC.N Y RE-3ToU.1-{- ·c,NVENIC...'l l AClJEROO.S Ct..N 4GfWf'AClC.N~ D!: U..5 .SECTORES 50ClA.L T PRIVA.OC. AS! CGHC '=CN ACRUPAC1CNES v1·1-:UUOA~ ':C.N 
RACION ECG:..:;c;ICA A'.:TIVlOAOE!J ACRcrECUAflIA5 y l"'GRtsTALF"~ y AGRUPAClC.HES CAHPE3INAS y PGPUUflltS. 
AH'.JIEHTAL - "CNCEflTAClCN DE t,C.S Ol\IERSC!! 5ECTCF>F.~~ PARA EL P'.!ITABL.ECIHIEMTO P!:L !HSTD!A NACIONAL DI!: Afll.AS PRGTl!:Cl ~·AS. 

11 APRCVECHAP1IE:?lTc;. ! -"":':CA LA P'A~71l:IPACICl'I ~!" LC..": !\ECTCRE.'t PAR.t OU!: LA CllJDADANlA COUDGRE 
ZN1'1QUECil'fIEHTC D~ -:;E !>E.SARRO:..LLAH l'"CftGS t'P: -·GH!Wt."T'A F"CPllLAll T CAHPAilAS DE CCHUJll!CACICN 30CIAL. 
l.CS RECURSCS flENGVA-
BLES PARA SU l'l.AM&.IC. 
lNTECftAL. 

2 PREVDCH,lol l Cc..NTRl..t 
OE LA --C.Po;"!'AMTNACIC:.N 
Af1BlENTAL 

3 CCNSP:RiAC!Ctc PflE:llEll 
YAClCN l llE!JTAUIUCl¡;;flC 
ECCLOCl'.'.Jo R!:CICNA! 

• AP1teYreHAH.IENTC T 

R~lf~~"1ani~~-
Lc PARA SU "\ANE..tt, 
UfTECRAL. 

-A!\~CRA A TRAV!:-<; O!: !"CLI1'l:'.A~ T llC.Jl'"!A:t A u.:l P:NT!DAPF.!I l'"EOEJUi:VAS ~""!". f:L use rl-EL S\IEl..G 
- .. /tOMGV!:RA U A3lGl\IACTCl'I ta: CR!;Ol~:'. PUi.A. LA fll'!:ALI:'..AC!Ollf PI'!: PRCJF.CT~ Y ACCIONES PE ORDENA 

"1tf:>lre ECC:LCCICC. -
-f'.STABLECERA PRICIUOAO~ OE ACClGNE~ F.M C.BRA."3 T SEJlVIClúS Y PRCMGVERA :JU PRQQJIAHA f'.N LO.s -
:oruoo. 
"IEOUeRlP.A. P:N ':"QDC!'; ~ f'Frt:.rf'.CT0.1 r>E: ORRA ~1': APLIQUI?: !:l. Pfl'OP:CEOD1tENTC OE U"IPACTc:. Af18IEJfTAL 
f'.!ITABUC.ERA EL f'\ARCC JURIDlC1;. NECE.".URIC. PAPA Af'CTAR EL DE.5ARPCLt.O DE US ACC!O'in C!'lPU 
LAPAS. -

-PllOPICURA U PAnICIPAC!!..N 30CUL '! PRIVAOA EN C!:STIC.N A.'"llHEMTA.L, 
-APLICARA U. LEGI~LACit.H 'l!Ct:N"Tf'. tCCLCCICA T HANll'"&!JTAIU, LA CAR~RA OE PR"CTECTO~ A RE.ALI -

:ARSE EN !IU JUflI!IDIC::IC.M P.AJO ::;u Rl':~P{;N.1ABILIPAD PARA OVE f'C:'.fTEJUO~DfTE SE REAL(COI t.Cs -
F~1TIIOTC.S DE t~PACTG A!"'!Plf:f'fTA.L 

-.'."IE C0."1PRc..Ml?TI'::flA A LA J'UNEACI0.111 T rJtc.r.RAHA\'.:'lCH or: ACCICN. CBAA!': r .!lf:RVlClC3 !:"CCLOOIC(.;!l OE-
lll'f'At>C..:l DE CRDDU.r!lENT'C ltt:C.LOOlCO. 

{

-'::IETl:Fn"!!KAf4A LCS ~IV!:L!'.!l ::>F. CCMTAMJJllA.C:GK f:N t..c!l PIUNCIPAU:-' C~0..1 trAflAN~ !: INOU3TRIAl.f:!'.t 
-A,.,.'XlLIARA TE.:::Mt:::A T .JUfd~!:AMEMTE ;¡, EMTIC.U:1ES l'U.EllATIVA!l 

"EP'lKlRA LA. CCC.RDtKACIGN INTEHSEC'!'GAI4l. ~ PRCCRAMJ.S ti!'':: CCNTRCL :JC CCNTAJ'11"ACION E.H LOS - !tF.!'!Uf: 
.-..JTA~ Ci"..L 1'Al.:. 

-l..'l.TABU:CE~A L.A.3 CC.NOIC!l.NE.'l P.urnc "-ARES OJ; OE.SCARC:A OE A.CUAS Fl~IOUAUtS EH LO." E3TADOS. 
-f'f4c.Mc.C!e<!URA U Ct;;NST1"UCC l::"~ Df: u: • .s Dl!JTftITCS DE CC>HTllCL 01!: CCKTA.11I"•ACION OQ. ACUA Y LA -

-~~~=~~~!~!~ ~R~~A~~:~o~~t.·~~!~=~J~t:º~o~c~s ro:~;~ALF-"! MUJIIClPAl r;!I. C081ERNf.:.S ~TA.TALES 
-E:JECUTARA ACCICJilES O! "~TECCil..lf A- M!E01C A.."'tBI~TE 

- INTEC:RA.}!A UN KARCC Atit'llllll.'."ITRA."'Il'C. "'P''"E.".UJttC. PARA U r.J!:CWClC!M DE ACCIQ.Nf'_-, 

¡-Af'CRiARA CSPECil"'ICA.CICNF-~ TEC"NlCAS LUll::AHtDITU.s '! MCl't.'1A3 ous-- R!::QUERlPAM LCS E.STAOOS PAflA l 
P:L C~PLlMlEHTC DE LA~~ METAS 

-FRCPORCICMARA !!:L KA.i;!CC. O!:. PEt"EJtDfCIA PAllA CONV~lc.3 0 Oln: :.A 5!:00P' IN3Tlt\JMEXTE C:C.K CR:;ANlS- S&l>UE 
-:-' f'A•A!':::'!TA"'!'Al...!"-,. 

-Al'GYAAA A 1..C.S GCB:r:JU.tC:'J .ESTATALO CCN AECURsc;;.s Ht1"1ANCS 1' MATIOUALP'-'l 
-PPL"TARA A !;-"DUE PA~"~t'-'> OF: ACClC.HOO:~ 'I' Pft'CYECTO~. 
-f'll" ... !C!f'.t!'A t'!P.!"'"TAUrtir."!'. .,,D .. rfft.1u• Ll:? f>fl'ACT!C.l~ ~!:Ffl!::A~D!'A!' ~E ~ .. REC1..'"L3CS MAT!J"l'ALE!3 0081EJn;os ESTATA 

PARA RP'.SARSHI LVS OAHC.S AL '1F"..DlC 

{

-E.STA8U:.CERA US I!ASE.3 NECESARIAS PARA COORDIICACtON INTERSttT'CfllAL t. 
-YICILARA U. C'GllGRU°'CIA EHTS9 U:S A.CClCHE.3 Y L0!3 OBJETIVC.S l METAS QUE SE COHTD1PUN A NI

VEL HACIGNAL EN LG.:: CDRRE!lf"CND!Df?"E!:'. PffOCRA..'"t..1.3 Y SU RULI2.AC1CM PCR EHTIOAP l'!:O'!:RATrYA. 
-PRCMCVERA QUE CROAN!~~ T !:XTIOAOF;S DEL secTOR PUBLICO DI DIP'ERENTE.!S HIVELES E.n;!:trrtN Af ,EDUE 

ClC.NE.3 ACCROE3 CCM EL APMCVECHIJ11F.M~ Y MAME.JO OE RECURSOS NATVJULE3. 
-IN::tTRUMENTARA ACC!CN~ PAPA CPEAR y CC.N5CL.t0AB CON31'.JOS KACICNAL!':S Y !!:.T."ABLO DE l"'LOflA Y -

-~~~~~~v~~~~-~CAs or: DESARRQLU, u...t:AL. .:r"081Ef'NOS ~A':'ALI::~· 
-ELASCffARA EN CCGROIMACIC.N CON LA SP:OUE CONVENIOS DE COCPERACION EN EL 1-1.ANEJO OE l.05 RECUR 

OE LI lHCS!'ERA. 



MANE.JO 
OF 
!.OS 

TNSTIHJMEN
TOS :11:. 
POLfT!t.:.l 
uaccr.1·: ... 

l P'.JLrtICA 
DE f'lNANCrA 
MIEH'TO. -

2 POLITICA DE 
GASTO Pl1Bt.JCO 

3 POLI:TTCA 
DE DWR!:SA 
PUBLICA 

4. V IMCULACION 
row ;_• E'-:ONOMIA 

~ f'OLITIC.l :n:. 
!:DUCACION 
Al"WlEHTAL. 

b f'OL.ITH A OE 
I~5'.1HO..> 'f -
E'QUIPO 

7 POLITICA SOBRE 
(:!E:HCU '! T!'.C:NQ_ 

8 POLITICA !:!E 
CRC."l.NZ:ZACIO'i 

'} POLITICA DE 
DI': COt'lUNl·:'.:t..';!CN 
SOCIAL.. 

10 ~OOERtH:::AClOI' 
AfJtH!HSTRA rtVA 

11 POLITICA DE 
OE.sCENTRALI-
ZACION. 

l.? POLITICA DE 
LEOISU.CI:OM 
AHBIDITAL. 

..-LO. REC1JR5'.)Ci :;i:: 1.:At1AL:!.\~¡ ~·p;oPI7.U!:.!~'~;·:1·. ·;1. L''é' rrl0YEC7'1.'J '.::ON f'05Ill!!...IDAll :,1 ~· ,l".!IEPAll' fT_UJOS DE ''"i:'.CTIVD SU~'. 
CldlTE PAfl.l ::.t• J:,:JTCWitlAW.!A~nui:·r; ·;prTc:, !.!. í'OllTflOL DE CCP4'tAMINA'.:!ON E ACl!;\. 

-SE IHPUL.3ARA LA CREAC!C•N e-~ ~ON:•o::: { ~·¡c•rf'"".l'!.''\0, P'!'O,Nr:!Ef<O'; ~:.:lPEC!ALE.S •. 
-Sl':flAN NEGOCtA:-0.'." l.!ll~A:O :·'". r¡q:;;.:;~ F;_7~·fn1c ;·:,'<;; L.\ P!'nTE~c::;n'l A"'!!llEllTAL EN ZONA~ 'tllOR:7ARIA.5 PARA Et .)ESARROLLO. 
-:3E -::~TlO"IAPI. EL 070Rr. ... HI\:'IT'l :lE ~::;:~~ .. , n:: .• -_:r.t.r:::. " LA:; A"TrVIO.lDES f'RODUr:T:Y"' <'RIORITAR!AS QUE c-:·;TRIBUYA.N A-

l.o\ PROTF..C::'.ION riEL Vl.!l!l':N'r!!: 
-EN COORDINACION CCll L.\S DEPE'l(.;..r-.icrA!" ''"l!<)-~ h •ff·H.NTE.:: .-F PRGW,o'ERA ~L ESTA!:l:..ECil"'IEtlTO DE ,..E:::ANISl'IOS t- ':APACITA -

CICN DE REC!JRSQ:; Sl''"~f"TI!'l!.f"::; ~w .-.-11 :11:·0n1 í";)',\"•t:-> AL ::;r:cTOR. ':OM-:: °'º"' P.L r>Ar::O N: DERECHOS !'l.JACI'JN DE ,lf ... VA!'1EHE:=' 
E lMPUESTO'"'. <JTOflCAM[!':WtO =·· ''-'~f:.11r·~r.:-.. :r;:Ell.':TCNE:. l1E 7Inlflf:.:'· f'l)t:TALE!O ALt:.<:: ::>:::: A LA COHSFRVACION ~L AHBIE'--~· 

-~~º:~g!~:E~ ~~=~~~~~:·~7 ~;'.:~.~~~i.~~~~-r~ ~:, ~i ~~~~~g'"~i~;~'1~~=~~11 :eui~!~!Lº~~:.5EL ... !NANCIAHI~i.'TO DE :..A!" 1"\JUS ~E -
PfITIGACION. CONTROL T ::;JTf-EP'•IOrG .. F'fi•-T'H:;TA:C ;•o!> L.\ E·,ourr.10N r,E <.,C.$ E.3TUD!'."JS A!'tRif'.N"!'ALES {IMPACTO AM·fEHTAL. OE 
LOS PROTECT05 DE O~/U p•m:.: " l :·qn,:, .... ::E ::.~·;i::" C"Af\<J A Tl>AH~:'> OE UN POHCl".HT4.Jf" QUE DEnERA !NCLUIR~' EN EL "'!?N~ 
OE:.. HISMO f'RESUPU~.SIO C:F. t....: ;r•RA Plli-.:' fPtC "' A::::Rrr.Ar:!rN, 

-Ofl.!Ern-AR LA t!-IVER!:IO .. r,;: ::;¡,: • .-r,,., •·A··¡.t '.•1'1-', .:,.·'.:;.-mf'~ .ilTE ;nffREJ.I El"l'L.EO. O~lóOO FRIORIOAO ... LX QUE :7It.tzu;: eH --
l"OP!'U I!-ITEN::'.;lVA 1101::: :->!': O!\Fl. r -::-; ... "."r!T" TA ... ~·. "n·fll"U :•1·~r;-r;t .. ~t; •:.. !1EJO!'.lMIEHTU t:F !..A !:Al.!O.l~ tiE u VI:! :>E LA rj.. -
eLAClON. A L..l AlJTO.'.;U!-'?-!f'."l::iA f(F.G!:~'\AL t A e~ l"WTF.'.:C?C~ ::>F'L PATRI!'OIUO NA.TURA. 

-SF: A POTARAN LOS rR(l.OfiAHA'.:> .,.~:f''ª''0'1'1::: r f' t"!-'11':.! •') iF.A"'51TOPI~ EN cmu:; fltT~.>.l..E.:'> l '.'Pl'UNA~ DF: INTER!':5!".5 :'.lf • COHU"IIE!A:-. 
A "!"RAVe5 DE ACC!í~'JF.5 DE PE.::TAUH.l 'l0'' ¡.:.·nLfl-Ol "A rRINC!ri.~EN':'!': 

-SE PESTINAfU.N RJ;;l'.'.Ul'SO.O '. n. ::::A!iTC PUf!:.:-'.' !'Al'/. ... u!'. t .. <::s ~ll':C'70Pf:!' '.1E Cl>Hl'flO~TAH A ~A M!':ALIZACION DE PRC·~.-:T0!3 :.;•.:E. -
REI>UHO~ EN !':l. HE.IOR.l..'"llF.~i';':.,'- DE~,. .. :')•1 .. 1~rot.F A'"1U!!':lfT.lLE-.': OEL "'IEPZO y EL.EVEN Lt. rROOUCTIVIOAD. 

-SE PR0f10\'¿fu oue L.\~ IN•"}t:>SIO"i!:'.: ,,El .":~'"T\l!.\ ;-:.'f<L[CO l,;llf . .C.E. JH'AL!::.t.N !:M APótO ... LA INl"RA~l<t1~UMA l\A.'";~ ... 1' OE. l.OS-
3F.:C"l"Ol!e3 f'R~!'.lUC-:'IYC!: ..:mo.s:::e.Rf'.N P~"C:!JFI'.";-;,:- f Af<A LA r:l-A!•l)flAC!OH M:'. !'"-STUD!C.S nE !""r>Ar-:-o:: Nl':.CATIV<.:..;. OU'f. r·:· rERAN OCA!HO
NAR 

-se Ofl?.f!:NTARA j.LA !SYE<r::.!~";~: c,i:t, :'IECT,~R 'iA".:IA ·."'NA:> r"IMrT:: .... AS. 
-SE ?USCARA LI Of•tl!"!L".o.,::,)h ;""-'· E:.J:o::.·¡.:t::i t·F.L ,,c..';TO Pl'l-<.!C.~. ,";)~PATlSIL!LASOO U..; Hfa~ESIDADf.S POR ATEN":F.:l'I. Ló.'.> MECA 
HTSM1~ O!: l"!MAHCTA"'ltf.N'TO v l".L .lf"r.i'"J f'IH"<"i-'<.Jf"-."'?'AL :>~ tJ.:: 'i'F.:CE.S!DADES ADfo"IN::::SYMlTIVA.:. -

-SE IHPUL:.AIU 11'U : lJTfl'If\U':ll.:H ':'"F!'l'llT'·"lll! !"'\;''!7 .. '!!"iA ! '°'At:tOMAL VP.:L Pfl~UP:..tE!\TO E:N LlS lf1flt·.lPl':3 ADl"IIN.~11tATf'(jl.S DI' 
S!:CTOR. 

-Ct""!vnrcA-::I-:-iN r-n;~;\•1r-17f. ··:-_;,¡ .. -.-.-,,!~:; r .. ,~.¡:.-:r-A:..r.c: ·'.":'.'trt F.!.. !'"I"I "E: . ..:)-;'""" :.Hu. "'!'l'E•!3ION :A~A.Lf.;:A - • 
C:!'Jtl :OE LO.'> l'f~Ufl."">O.; 'A'.L .$<.,;i<":"t T u [NC-óf-í'r:.;a::t~"" rl"E':'71V.l rr. l:f!ITEAJ'"JS p;: ".>llCENAMlf:l'f~ f.CO:..OCICO EH ..... PL.AN!:4- -
ClON T t:.JErllt:"ION rr '>t'llA:• l•\!f1L!•.'"A--": 

-.SE •u rl'Of'lJC.'!Té) ?!-!r!!l.!aR ~-L .:..b'"T·-·I> :1.f!A!o'7::A~1:.Q 3U!l cr!:P.lLtL'N~.": F.!f !-'..lT!tP.!.A. A."!f\:E.1ST.ll.. '! P!Hll'!OVER LA CC, ... ER1'ACION ':lf 
CC'fVENIO!: CCI< CA:".l t:'í.A >.F. ~.A!" f'.l"'.1.L'i7.l"":'J.!..E.S r !J. .SENH':. 

-APOYO ... l • .t. tNVY.!::T!GA,-l'Ai f'AS'I !..~ !".l.f'S;:[TA:""!Vlí "f'. raoooc:-a:; t:N !..CS OL'E !l!'. ~i'LF.E ~F. au.NF.RA llllJVED0.3" LO:: ~f:..CUl'l.SO<'" • -
O!OTICO.S DY.L J'Al!i. 

-Sf'. ESTABLT.CERAN A':CIO!H'..S U'!lf' rc~~rru. ~·. rl'>.'! ''T..llt!O !'!!: Mt:.::'.'11:>.0.5 !'CArJRlt.F":i R!'.liO>IAI!LES T LA !'.VOLUCION •!_. F..->7100 ,;os
Jl1NTAJ1.f.NTf: CON EL tt!'::"'AflRCLLO :-1" IU 7r .. '.!ii')!,:1c.t.o. :J\/F. PEJ>t<!tT.t. .lf'l",:)\'F.("HA" ~A:-. !';f"l''"I!'.!f'TD1Dln us POT!:NC?-. ::aor:s Q•JE ~ 

-!lE APOYARA~ LA." AC:"!S"f.:. :~ "'')~¡·i::L :~· r;:'· l."·:» r:t'rFA.-T!"/C~ =1f':. !iF.~TOf! <::'.""'.'.:H":t1?C.J -.:uf'.: HA~ :Y':ASIONA:>C A 50EHIEOPLC 
TAl'.:!ON T f'.1. HAIO·:..:o ¡¡.a:;,-.;A:..:~ --~ !...n:i 1'0"':JJ:-~.-. ..":ON f':.. O!l..!!':'TO M" ~., .l!'!:CTlf• LA r:lrMERACtON t'!: PROt>UCTO.:" ¡;: ALM "IA;.0~ 

COf-'!ERCIAL EPil t,;:"ó ~~RCA:•r;•; :1qp1.i.:.:. ·::"11H=.!:.5. 
-SE CO!ool:';!:'·t:;IA !'l':i!!"!'T.N."IJ.~:.I':. r":~.o· ~·:s :,J. f>o:'.!!'>:.ft,AL' =>~ f'F.:1'!1"..t.N~M.,,;JA :'.'E :.u:• PflOTl!CTOS !'.iE. R,...STRI~CI! A :....::.· PPIOOO!; ,c-

Sl! AF'LlCJ.:?O'.'t, SIS :!i· :~;f• "l•!·-!Oó7FHt.'•T?-' El• U. T'JIA!lf:'\'0,.~.t..:!ON :"UALI':'ATTVA '.lf. l..t. rRCBLEl"AT'ICA CO!'l.11[.!':l'OHOIEMTE. 

{ 

_.,. -.... P'AlHfl-'.'ACt:.:•N T A:J.:."''i!"i"t{'."' 7:'f'. 1-..:;- .. r.~-; ~· ! . ..-Jtro AlifTICO~TA~!HU17t: .'.'F. :>.t.Jol.t. t>1t:o1111:0-.o " f.AS UIOUSTAIAS NAt;IOHAL.E!I 
O':''::''IGAN~..:' c-:,;!~IL'1<; l"'!'h"ld !'"."' íJ.•U ~! {"~.,t,111',~L'..,:) TE.::NO!,.~GILO °':,A H.ATERIA, 

-ZE ~-0R-:"ALE.:r.1u. L.A rM··e:·~r:.::;;t,·¡p.,¡ >!<"'kru·:('0-7f'.lol''l:OCl'<'.'.1. T !:'r-ot.0\";I'"'.'A f.'.N u !NN!,'l'rJl!A t1ET.t.L-'1f",CAN1CA. 
-SE '(f!:.lL.J:'.ARAN L . .1..1 :wJF.">TI·:: .. -::-"<~ . .:" !'J.'IA J.:>~·urR!1' <OKOCIHID.i'~3 '! r.e~.tMllOLL.AR >CCE:!.03 ()E EXPLOTAC?ON PAlfA EL APAOVE-

CHA11lENT0 so.:rrEl"rfx"':. t r f'!"·,'.'!l~;~"'\.'). NJ.7!'1tAU'-"' 
-$E PROl"()-.•t:PA LA :J'!ILl:;':A:;Jc:..i Tf. ':'f"~-li•)U::•~:A ALTFí<"'ATIVA 
-SI!: tMPULS.l,.AN l'!JP.UT'f.'! ,1,t,T'J'."-~A::\·~-' n: t.M!!:RC?A 

1
-SE 1'JIOHOVERA LA l"Of<"'IA("!CH T :.'.Af'•,;:?TJ.C!C .. :-r. f"ROrE..SI0HlZTA5. 
-SE f'Rotf;)VERA U. C-EY:ONC.KN'Tf<J..CJCN :,!:' !NiF"-">TICJ..-IOH Cil!.HTil'lCA T Tt:C.WOL.O•aCA AP0TAMD0 El.. DESAPROU.0 ft[·;IOIUL !"'1'~ -

C:fl.t.L 'r SOSTEMID<."l Pl':l. f'A:S. 
-PROHOCIOh' r-E INSTITI.!C!l.'.>NE:>- Er1:i::-A7l'•AS <-E SI\'EL 1'!P.f·10 Y St..:PEílIOR PF. CAf!A.C'T'!:R P"OFIH.t.l. T NO l"OFIKAL. 
-.:";E FR~~-•E?J. r.:... :"!"1.LA.:::· :-::- ... --.:•;-;;;_"' t :~1·;0::7:::;.r::-?~.:; :'::" :'tn:·~::a.: :i::.::-!"r .. :~.\.'."'., 
-LA!" IHVP'~TTJA<::'.t".'tlif"S ::.E L!..F~A"'A" • C•"'-" ~"' r ... s-:-rTV'.:'IOJ0'.1,;5 N•CIO"lALF..'l. flf'.C1JRA!ENDO SOLO ... l.AS EHTRANJ!:RA.! C()I'!() COl"lfL!:'!-

-e~~~!~~~~f~A~~{'.'~~·~cc::..: - :.¡-: .. ,,:,·:::;:,, ;,-:•, :::.-:;i:-ua::::::!'t E~-:-;;¡;::_-...:; :-:·:E:'i!i~'); .:R::.l'tI~ f''J!'!.!..ICOZ '!".'.'~~'!'ROS PE I'C-

{

-SE PROHOVE!U :..A '.:rl!C01l:AC!<:!~ :IE'. ~f'f'!::.."JA!> f'tJ!:>:.!<::AS Y P~n'At>AS Y ~E COMl..IMIOA~E.S PARA RESOLV!:R EN !"'ORMA R!:C:IONAL 1,...-")' 

PROBLE>!A.S QrA!"ilONAMS l")fl '.'"..U :n-:.~:ArtliOLLO 
-SE IMPUt_..:;ARJ..N ~....,Rl"IJ..!; :,r·a:11.;A:' r·E: .JR~ANl~A·=!'.'.:!ó t.OCIAr, E'l..RA .:011!:ER\'AR EL ACLIA. f LO~ RECURSOS BIOT!COS l"IEO!AMTE" P 1UC

TICA!3 DE 'IE.S'tA?..:'•u.::roN y ~E fl~(:trPE~•'.'."!0N ¡.~ A"tFAS Of':TERIOl'IAOA.J. 
-SE ESTAeLECERA UNA COOiHi!,;.i..·¡.:;s ESTf'E:l!A '! At"t'.é.'IJADA O/TI!~ LO.'.'.' ::'<GANI!il'!OS OEL 5EC''"OR T us ORCANl1.AC":ost:s QUE rA.R"'I

CIPAN CON lt<::cro:n:..<; l:.!l:rf:>:!!'!-~.'t t::l'f u ::~1L•::1011 t;F; LC:'i Pf'DB:...D1A.; AMBIENTALES. 

{

-APROVECH.t.F L03 ~EC:I0!l tit-'. CC:»illHICAClON H~.5!\'A. CON QUE: ''.'.L'E.N':'A EL E:'iTADO. 
-EL ~ATERIAL !Nl"ORHATI'·'ª flE.:H'O!l!'r:;lA J. LF!i:.:UJ...;E C.l.Al'IO • .:;E.<,¡C:I!...LO y :":8JETtVO P.lf!A PROVOCAR EP'ECTOS !)[AQNOSTICABLES A -

COf'TO Y MEt':AHO Pl..AlO. 
-SI:. !NSTR~l,'.NTARAN CANAi.E-" DE ~~l'l'l!CACTO"i SOCIAL PAJO INl"'ORHAfl SIU/S{81Lt:::AA '{ORI~T.lR A LA POBLAi..!ON ,1,CER-:A OF '..A 

PñúTECC!'J!I AL PATFl!tt:INI!) NAT\!f!A!.. 
-PROHOVEI> ~ .... •'AfffIC!PACION :"'.:ll'DA:;<ANA f'.N ATt-:Mc:r.:m ... PROGfl..lM.AS t'EL HY.D!O AMBil!MTE:. 

{

-CREAC!ON DE (;OMITE.S DI:. ECOLXIA t'ENTRO [,f'. LOS corLAOES. 
-A!>ECUACICN OE 'INI"1ADE!l ADHIN!5TllAT1''A~: P<\!U EL COITTROL r VICIL.l.'OC!A DE LOS Af".CURSOS HA"!'UAP.LES f OEL AMBIENTE A NI

VEL REC:Z:ONAL. 
-ADk:::::UACION n¡:; UNIDADES Al~lNI.<;'!qATIVAé PARA E:. 5EC:t11Htt.:STO EU EL CUMPLIMI:EN1'0 OE NORMAS PARA LA ~ALIOAO AMBIENTAL. 

E!'\I LOS PR!U•:.rPA!...E.S Ct.:NT!'(S:: UH!\AS.J3. 
-E.:5"!'AS!...t::::n1IF.NTO DE HD'.CA!iL'>Hó.'i l'Af!A LA AI !.!l-J.C:C-·N OPORTU!'\l.l ~ E!'ICA;: DEL f'ROCEVIMIEHi'O DE lHPACTO AttBlEMTAL 

-Ar>ECUJ..C:; )~ '>t-: Ch<iA'llSHOS I' A:'\C-."!Ac::'lO~•F--< CI>'ILES PARA '. .. A Pfh)Tf:.:"CION y fiF':'iTA'..'AAClC!~ t>EL MCOIO AHBI!!:MTE. 

~
-'iE f'll~lJfVf'U •A Ar>-:JFC!ON Df 'lORHA!:;) ,o• !TICA" fil': ORt;fllA.,.!r'.!fi( 1 ~ 1 0,,.JCO CCE ORIENTEa.i A LAS lNVE:RSIOHE.3 HACIA .313 

Tfl"IAS RF.CIOrl.lLF- [: DE!lAf;.flJ' L.J ALTtRNATil.:J !'S LA'! CIUDA" ~ J' .. -:o -o. !1c~-=-ERflEr y GUADAL.AJARA 
-SE tHDUCZfi,t LA DI·'Ef'<;H'IcA-ICll !:'E LA .. t'H-'::;:rsE:" PR0r .r· .... - -- ~·ne?ro ... t~'; .;::ARA.CTERISTICAS 't P0"'E.NC1.l!..IPAOES DE -

PIVER.0:)!' ~ OS!!'ff-MA., cu~ C'.(..""f""l:--·· "!.!'J.~ ... POfl H"'"!~ ~C" ..,. .... - ... ,..,. !"'! ~7C .,, ACT!\IIDADF.5 IPITE~RaL!S DE "1ANE,1C' DE RE-
CUR ... >0$ 'IA- tkALJ::!j } lA <.l:'.-""t•"''l ~-· 1HA' .i...:-: 1'-IL ' -• :r 1::,.-

_9¡¡: ESTAflLEí"F'.RA i,:N rno1 f o F:l!H.O. - ,¡(' (' lll'\ '' l1" • Al r - rA I0N n~ LAS HORMA.S VJGF.NTES Elt HATE .. IA AMBIEHT ... L PARA P!lOPI 
CIAfl .SU CONI Rll!'NCfA -

.SE P'OltMlfLARAN r ~l.ltl!Ar.ftl 10· flY.~t .. A~!NTO,::.. Rr.Ar<l:\ •J: l/+. L f' !' ... CUE RECOLE?l l.O.S SECTORES 17 UlRA '{!"AUNA. ORDEMAMIEH 
TO ECOL.OGICC' !MPA("TO .i.1-1 .. :-r1rAt.. v:<.111.fO-IA EC'O,..OGI::A y APf'.A'; •lATUIULF."; F"ROTEGIDAS -

-CUHPLrHIEH'T~ :JF: LA l r;r:.::. l ' <Cll ~ IGl!NT~ --- -- • - ., - T_T ..... ,..., .,., ,..,, ................ _ --· .. ---



C.ROD 
HIE~ 

TERfll CRIC. 

l CRDENAHIDITLf lNCCRPCñAf- -CS CRl'!"FflrC~ :JE t.fltlE~UMIEN7'G E':CLc.,';!CG DEL 7ERRITCH1C ... ~.A PLAHEACION OF.:.. DE.SARRCLLC N.tr:.ICNAL J·~BJf:r::r1cs 
ECCLCGlCC -F.STABLECER f'CLITICA~ ., r/CHHJ..'> r PRCMf" .. VER AC(":lG ... ~ y t..'-lffA.S e SERVICIL-' 0'0. CRDENAHIDITC ECCL¡;.;:;Icc DEL TE - - ·~ETAS DEL 
L!EL IHHT"CR!C f.'• :.AS REGlCH!::'....'> ECGLGG!r::A.5 é!F.L f'A?:;. - ~l.:SULTAOC. 
TERJIITCRIC -3;.JNOAR E-"'- "..21AL ATEtCH .. r~ Al. ·~F.CTCfi :,F..::::Al'l'GLLG UR[lANl. r V!VlOIDA y PRICRJDAD A NORMAi' LAS ACTIVIDADES TIJ-

~lSTlCAS l'WU~T?UI.~ "1!NERALE.3 Ac;RfCC.LAS -:.i.~1At;ERA.5 !'"CRE...">TALE.S TE"LECCHllN!CACIC..NES t -~ANSPORTES y f''.JERTC~ 
?:lE DESARRL •• LC.. PIACICNAL .. 

.;! IMPACTC {-Lu'.iRAR OUI:. TCDC PRCYECTG ~E r,ílRA..!J. ACClGNE.3 e é;f;RV IC lCS INGRESf: SISTEJ·o .. r:C.U-!ENTE AL PRCC!:OU1IEHTO IMPACTO } '-SJETJ:VCS 
AM8leNTAL A.Mf<tENTAL f>ARA U HI'HCACI.c.,H DF. IMPACTG.S !1IG"IIP1!"'.ATI"IG$ OUF. PUDlf:RAH TENER SGBRE EL A.HSIEHT!. 

-APLICAR EL l>HCCEPIHIF.Hro DF. IMf'ACTC Al"IBIE!'l7AL A fG[J(..C, l..GS PLA.HE.3 e PRCYl':CT'G.S OF: l.C..."1 SECTOR~ PUBLICO l" - - "!ETAS DEL 
PRJ", ADG. "!?SUt.TALIC; 

-f'CFU1ULACI<.."' E lN3TRLIHf:HTACIC.N DE !Ml'At:Tt.. AP'!fllENTAL f'C.'HBILITAHX LA APLICACICN DEL <>ROC!:OlMlENTC. 

3 PREVEHCICH y~ ESTA!tL~CEk MEDIDA!'; üE PRE"VENClC..N 't 2GNTPCL DE ;.A CCMTAMl'IACICN DEL AGUA CCH Et !"IH DE !:VITA.fl LA DECRAOA • ~ .SJETr.tCS 
CON7HCL DE :tc..M y fi'Jr:-!.H{A DEL EQUlt..l.SRIL F.CC.l..IJGI~c. V!GILAHí.C l':L ".'U,...PLtM!F."'1'C '.'!".LA ! .. !".P.A. y ::11:: REG!..A.HDITC..S .. -
LA CCHTAHIJI~ -REt.>u:tfl !H ;Mil"lCA-:-rHHEl'iTE FL ~c.~ DE': t.A DF>tA.SDA RIOOUIHICA DE C\tG~nc iDOOl DE OESCA~GAS 1HOIJ~TR"!A.LE3 T - "-!l!T"S :>!:L 
CICH Del. AGU !:RF•A~;AS F:.'< :.A..'.l 2C. C"UZ:HCA.~ HIDRAU!...ICA5. "'l~SUL.TA.üC 

IJ PREVENCION T{-f'Rf"'-'~IR. r ':GNTI!LLAfl y A~ATIP ...... ·~c·1~AHittA•:rcN =iEL :;:1::1...G DEBIU.... .. UN :NAOECUADC !'IANEJC IDI.Sf'O.SlClGH P'I- } ·-~ETI:VCS 
CCN'TRCL DE NAL :JE !..C.': flESltHJCS 3CLIDG!'! Mt'N!C lf'ALE.3 F.: umu!lTR!ALE:l, A!U CCMG LA O:GNTA'1I11ACICH OEH!:RAOA ~k EL INAOE -
LA CCNTAMlN~ CU•OC. HANE.!C DE F"EftTlLl;.';A~TE..~ 't 1'LA0lJICIOAS.. -
c:cH PEL -!:P.: CC.NTRCLARAN LC..-"1 PRG!:"!LE1"'!A~ VE -=cNTAl"!'l"NACtGH !";EL 1-!f'.ClO AH.Ot.DTE f'GR LA J'ULA t:!.'.'l-PGSI".:ION DE LCS RESIDUC.S- } 
AIRE SCLIOOS K'J'llCIPALt:S .. TR4""'E:.!l Dl':l. ESTABLECIMIENTC ot r-r RP:LLENG.S 3ANITARIC3 EN U.3 OIVER!IA.3 EKTIDAOES P'EOf: 

RATIVA.S - -

-;~:;~=~~~~HA QUE tL !'iECTCk l'-t.!U.:'.lTf'IAL PARTt( lf'E F.ri n_ l':.."l"TABLF..":ll"!JEHTC. :JP: PCR LC ~.EN"C!t ~e C&.OITERIC..S I!!, - ~ETA!< t:'EI.. 

-:;;I~~NTA'IA EL ~T ... SLECIM1DIT"O :l!'.: '> INClNF:~A~RE.:: PAFIA RE3[P'JOS PEL!CRO.SC.."\ r:.N :...CS Gl'A!lfO~ CENTIJC3 INDU~ - .. E."lULT"AD~ 

-PARA. U PPEVEMC:ICN PE U CCNTAHlkAClCN 01': .SlJELCS UF"..S71NAPO.'S A LA ACl'ICULT'JPA S~ ESTA:'<.ECE,UN lO Jl.ECEf'TC -
RF"...r OP. Jff .. !'.101..X;..!1 t U~YASE::3 ACRLOU:::HICC...'t D<I EL Tl':RRlT'C"IC.. -

~ PREY!:!ICICN T -PflEVF:MIR •.t;NTRC.LAP 't APIATJ:P U. CCNTAMlNA.CJCJi CEL AtRE r-GR (;A.!JES lfut1;.~ PCU'G!l RUIX:. y t:HERClA CQNTA.MitlfANTE } !\JET"t.VC3 
CCHTRCL DE EN LA:.0 t-R'lrfCIPALE::" ::e.NAS UR8AttAS f: JNOUS1"RIALI!::. DEL rF:l!RlTClllIG. •• 
LA. CGNTA.HIM_ -HlNl)o!l.~AP ' .• A CC~TA.~lNAClCN J"AllA 1"!'.E.JGRAR !,A <:AL!'.OAD [¡[VIDA O!'. U PCSUC'!"CN. "ETAS ::1EL 
CICN DEL -ABATIR LA :'."CNTAJ-!!tUClCN ACTUAL EH '.J!'i ]C'- 0'RCXIl"!:AOA11F.N~F.:. ...ESUL"!"'ADC. 
SUELC 

ClCMALE.3 DE° CGlrf"l.~.PYAP T f'filf'.!H'::P.AR LA orvr11~t:lAO C!'.J4!:TJC.t F'ARTlClJ:..Affi"!:.l';MTE DE l..A.S E.SPEt:If!.!1 Dl.OO·HCA!i T f;Jlll PEL!Gl'l"C =it: -
AHtA.!I PFICTE f':JCTINCl<...N. :Os.JET.: J -· 
VIDA!; - -GE"NE"AR Ct."IOCl~!l':lfTC!l Y TgCN!'..LOGIA NAClCNA!.. A T"l'IAY~ f;f'. LA INVE.STICACIQN. 

b SIST01A3 HA -PME.3EfO'AR AMl\IDl"'!"ES flEPfl~E>CTA'TI'o1W Df LC3 '!"'lf"FRE!>TE2 ECOSl.!lT .. J"".A..S 1 PP"C..VlHCtAS 81CT1C.l.S =iEL PA.?S. ~ 

-PP"'1CVEP LA EOUCACICN T ffEChUCic-. t:I': t.AS .tJH"A ... NAT'IFIALE:!J P~OTFGIOA!!.. 

-!'t:.ME:H':-AM !e:... :-JESA.l'!fl.c:..u. DE ¡_c.::; H'.CiJR.t ••••• 3 NA.TURA-t-.:. DI Ai>GTV At. ct:.:aHRr..U.c.. RURAL UIT!.Cl!AL. KE!at .... 2sc 
ESTABLttP:R 't <...PERAR Et. !\!STD'IA NAClLH'- ;¡.- ""'.o.. ..... ~ . ..,., '"-1 S-lfCTO:C.?CAS 

7 RESTAURACICK -OISHlNUIR" u ERGS:::cN PJICVCCA.OA J"'.:.P ACF'.N'Tl':S H/t-"RALF..2 T :iERl"~Atic.!l OE :...11 ACTIV:::DAD HUMA.NA PA.JtA. ~ITAR CIUE - :SJl"Trv=:s 
ECCt..GClCA SE CCKTUH;nf A~"ECTOIDC l..GS f(f!CtJl6c..::; IUTt!FALf': f'•.t. ~::L ..,AL 11.ANF..JC.. T APRGVECHAl"IIENTc;; DE..">HEDIOC OE LGS MISHc.!J 

-REST"AtHIAR '..JI!\ UO'.A~ f'.l'C..'HCNAP~.'I e "'f:"T~l'l'!'::.R.\~. :..!"".:, <"S.L ... A:'.:1 -~ ci:r.,rctAJI !" \"Ic1:,'" LAS i'l~C:::C.M!.S CCN -- ~·.s :.i~'-
rREVEHCIC.h ::ic Jl"ECUPS.....S PC.RE.3TALf-~. ..~ULT•'OC. 

OE CCHCl~ LGS REC:JR~CS NATU"PIALE.S. ..IJ.Jt"!'• v - ~ 

~!~. AKBIE!! -~~~~s c;~~!~~~~~s~~~~~~~¡~~-=~.~~A ~iLt~.;.s:~~~~~s ~~~~~ D~~iª=~~~;~ ~ .... ~ HU~N05 T P'!"~A~ • • ... -~ 
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CONCLUSJ:ONE:S 

J:.- E:l homhre dehe tomar conciencia de que si bien es -

cierto que es el 6nico ser dentro de la naturaleza dotado de 

inteligencia, esto no le da poder, ni facultad para ahusar de

los recursos naturales que le ofrece su medio am~iente, sino 

por el contrario es un comprom~so para explotar los recursos 

de una manera racional y justa en heneficio para el y las d~ 

m~s especies que conforman los diversos sistemas y cuidando -

desde luego la conservación, preservación y desarrollo del me

dio amhiente. 

E:s de gran heneficio la toma de conciencia, pero de nada

sirve si no se preocupara el homhre por conocer los par~metros 

amhientales, no tan solo para crear un equilihrio de los recu~ 

sos naturales y por ende preparar su futuro, sino tamhi~n para 

preservar la salud pú'hlica y elevar el nivel de la calidad de

vida. 

J:J:.- E:xiste una creencia errónea referente a que la apli

cación de soluciones "técnicas" a los pro'hlemas amhientales es 

la alternativa al deterioro, tanto porque los remedios se apl.! 

can a los efectos y no a las causas, como porque se tiende a -

ignorar la naturaleza social de la crisis ecológica. 
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XXX.- Un fen6meno incontrola~le es la tendencia de la so

ciedad hacia la ur~anizaci6n, provocando de esta manera la de.§. 

trucci6n del vinculo de los hahitantes con la naturaleza, lo -

que traé como consecuencia una falta de amor a lo natural que-

1a arraatra a la inconcienc~a ecol6gica, la negligencia y la -

1rresponsahilidad. 

zv.- Con el apoyo de la investigación cientifica y los l_g_ 

gros de la exper1enc1~ se ha llegado al convencimiento de que-

1a explosión demogrAf ica es uno de los faetore41 primordiales -

de la contaminación amhiental,por lo que el Estado de~er6 ser

m6s estricto con las leyes y programas de asentamientos hum.!!_ 

nos. 

v.- Hay una falsa idea de que los t~rminos desarrollo ecs_ 

n6mico y preserYaci6n del medio alllhiente son contradictorios o 

incompatibles, cosa que como lo hemos visto en el capitulo XXX, 

resulta falso ya que el desarrollo económico de una Naci6n, se 

puede dar junto con la preservaci6n del medio arnl'-iente en con

diciones óptimas que aproveche los recursos naturales de mane

ra razonable siempre y cuando se tomen las medidas nrecaut.a ~ 

rias para instalar los equipos anticontaminantes necesarios, -

lo que a la larga no afectar6 los costos de producción como ~ 

equivocadamente-y temerosamente lo crelan algunos il'ldustriales, 

de aqui la importancia de la tecnolog1a apropiada; la sólida y 

apropiada amhientalmente1 y la socialmente apropiada y amhien

talmente justa. 
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vx.- Es importante que todos los paises suhdesarrollados

formen un frente comOn para protegetse de las medidas adoptA, -

das por parte de los paises industrializados ya que con el pr~ 

texto de exportar tecnolog1a y apoyar económicamente a los paJ.. 

ses en vias de desarrollo, estan exportando medios de contami

nación a trav~s de productos o industrias contaminadoras. Las 

erogaciones que tienen que hacer en este tipo de exportaciones 

son tantas como las que dehieran hacer para controlar la cont~ 

minaci6n interna, pero con el heneficio de que eliminan la - -

fuente de contaminación. 

VXX.- Se deherian estahlecer los organismos financieros -

~ue estimulen y promuevan el desarrollo de proyectos tecno16gJ. 

cos autofinenciehles y que generen empleo. 

VXXX.- Es inegahle que en nuestro pa1s existen institucig_ 

nes privadas como salvaguardia~ contra la conteminaci6n, as1 -

como una reglamentación mas o menos adecuada en la materia, P2. 

ro e1 prohlema mayor reside en que se carece de equipo moderno, 

personal especializado, y principalmente de una actitud vigorg_ 

za y honesta por parte de las autoridades administrativas cg_ -

rrespondientes. Por otro lado el esfuerzo de las autoridades-

solamente se enfoca al sector industrial, no as1 a los partic.!:!, 

lares, sa'l-d.endose que los sectores contaminantes dehen atacar

se indistintamente; es por esta razón que se hace necesario ~ 

una campaHa para concientizar y responsanilizar a los ciudada

nos, advirtiendoles que el incumplimiento a los reglamentos --



386 

causar6 que la acci6n judicial o administrativa sea imparcial. 

XX.- Un engano del que somos objeto es el de los sistemas 

de contabilidad social, ya que no asumen correctamente los coi, 

tos reales de la producci6n, debido a que se desplazan los COJL 

tos ecológicos privados al sector social. 

X.- Es digno de mencionar, aunque dif1c11 de solucionar -

que los graves desequilibrios soc~ales tienden a agravar la -

crisis de los ecosistemas, ya que los grupos menos favorecidos 

se ven obligados a destruir bosques, erosionar tierras, extin

guir especies, contaminar agua y aire; todo en busqueda de la

sobrevivencia. 

XX.- M6xico a recorrido ya en Darecho Ambiental cuatro --

etapas h~st6ricas (1.- Protección a la salud. 2.- Protecci6n-

de la naturaleza. 3.- Conservación de los recursos naturales. 

4.- Control de los ecosistemas>. Por otro lado la vigilancia-

del cwnplimiento de las distintas diposiciones de leyes y r!!. 

glamentos se han depositado en varios organismos o~iciales. 

Esto hace neces3rio ~a unificación tanto de la legislaci6n am

biental como de la t~tularidad de la misma; esta proposición -

no debe ser motivo de estancamiento, como muchos suponen, sino 

al contrario, ya que por ser caracter1stica del Derecho Ambie,!l 

tal su dinamismo, es necesario que se vaya actualizando y n.J,!. -

triendo de la experiencia administrativa, de los conocimientos 

cient!ficos y tácnicos, as! como de los programas de tipo eco

nómico. 
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XII.- Es de proponerse la incorporación en la Constit.!!_ ~ 

ción dentro del capitulo de garantias individuales,del derecho 

de todo ciudadano de GOZAR DE UN AMBIENTE SANO, que entre sus

finalidades tiene la de elevar el nivel de la calidad de la v.!. 

da, lo que permitir6 a todo individuo la seguridad de gozar de 

un equilibrio ecológico en el medio am~iente en donde se dese.a. 

vue1ve. 

XIII.- Haciendo uso de los nuevos derechos constituciona

les como es el derecho a la información, en cuanto a la mat~ -

ria que nos ocupa, seria importante y necesario que la ciudad.!!, 

n1a fuera informada de todas aquellas suhstanc1as que tienen -

graves repercuciones en la salud p6hlica y de las cuales no se 

tienen los estudios necesarios, ya que se ha visto que aunque

se tengan estos no se p6hlican en el pais, 1legando a la !neo.!!. 

gruencia dehido a prohlemas de tipo económico-pol1t1cos, de ~ 

que se han pfihlicado en otros parses por parte de instituciones 

c1ent1f1cas y t6cnicas. 

XIV.- En el capitulo VI hahlamos de la conveniencia de i.!!. 

corporar dentro del Código Penal para el Distrito Federal en -

materia del fuero com6n y para toda la Rep6~lica en materia ~ 

del fuero Federal,un nuevo delito al que podemos denominar - -

"ecoc1d1o", el ~ual ya t.i.ene antecedentes como delito especial 

en la Ley Federal de Protección al Amhiente y en la Ley Gen~ 

ral de Salud. ~l Estado de Veracruz dio un paso adelante en 

este sentido al incorporar en su Código Pena1 un articulo den

tro del titulo "Del:l.tos de Pel:l.gro Contra la Colectiv:l.dad". 
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xv.- Resu1ta necesar1o que se 1eg1s1e en e1 marco ambien

te1 sobre; la manifestaci6n del impacto ambiental por activid,a 

des, obras y proyectos; sobre la reaponsabi11ded ciYi1 de 1oa

habitantes pare proteger el medio ambientes y sobre 1a ere.!!. 

ci6n de zonas de protecc16n pesquera. 

xvx.- Dada 1a indiferenc1a o 1a poca co1aboraci6n por P"E, 

te de 1as personas fiaicas y morales para respetar 1as nor,...s

de derecho ambiental, y por otro 1ado la impoaJ.bi1idad de que

e1 gobierno absor.ra 1011 gastos que ae necesitan para co1Dbat1r-

1a contamJ.naci6n, seria conveniente 1egis1ar y regl ...... ntar so

bre incentiTOs fisca1es para todo usuario que utilice agua re

cic1ada, as1 como pera la 1ndustria que adopte equipo anticon

t:-inante. 

xvxx.- E1 Decreto de Refor-• y AdJ.cionea a la Ley de 1-

Ad•J.nistraci6n P6b1ica Federa1 de fecha 29 de diciembre de 

1982, sena1a que es 1a Secretaria de Desarro11o Urbano y .~o1a, 

gla 1a autoridad encargada de1 manejo y contro1 de 1as aguas 

residua1es, sin embargo con fecha 13 de enero de 1986, el D.!!. 

c:reto que Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de 1a Ley

Federa1 de Aguas, establece que corresponde a 1a Secretaria de 

Agricu1tura y Recursos Hidr6u1J.cos 1a reso1uci6n sobre 1as so-

11citudes de autorizaci6n, concesi6n o permiso para 1a exp10t:.!!, 

ci6n, uso o aprovechamiento de las aguas residuales. Como po

demos observar esta 61tima dispos1ci6n es contradictoria d 1a

intenc16n que hab1a tenido el 1egis1ador sobre 1a conveniencia 



389 

de que el control con relación al uso y explotación de las - -

aguas correspondiera a la Secretarla de Agricultura y Recursos 

Hi.drAulicos con excepción de las aguas residuales que corre.,!!. 

ponderla a la Secretarla de Desarrollo Urbano y E:cologla~ lo 

que cons~deramos ser~a lo m&s conven~ente. 

XVIII.- Una de las contradicciones que encontramos en el

Reglamento para la Prevención y Control de la Contaminación de 

las Aguas, es que las propias autoridades astan permitiendo la 

contaminación; toda vez que se senala que en caso de no cumplir 

con las disposiciónes marcadas en el propio Reglamento, se da

la opción de pagar los gastos que se efect6en por el tratamie.!!. 

to de les aguas .. Ignorando de esta manera la prevención, y 

por lo tanto, es contradictorio ya que el propio reglamento se 

denomina de prevención y control. 

XIX.- e;,. convenie1.te reglamentar y normar niveles permi.sJ.. 

bles de bioacumulación de substancias tóxicas en organismos -

acuatlcos, as! como hacer estudios de carActer epidemiológico. 

Actualmente solo existe control sohre los niveles de descargas 

en los cuerpos receptores dentro de1 Reg1amento para Preven~r

y Controlar la Contaminación de las Aguas. 

XX.- Se recomienda incorporar al Reglamento para la Pr~ -

venci6n y Control de la Contaminación de las Aguas, las normas 

a las que deberán sujetarse la utilización de aguas negras en-
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la agricultura, de conformidad al tipo de cultivo para el que

va a ser empleada limitando su uso para el cultivo de vegetales 

que con consum~dos crudos. 

XXI.- El Programa Nacional de Ecologia es un estudio com

pleto sobre la problem~tica ecológica del pa1s, por lo tanto 

en base a este documento se deher1an hacer las declaraci6nes 

de impacto ambiental necesarias, a fin de lievar a feliz térm~ 

no los ohjetivos de dicho Programa. 

XXII.- A pesar de los esfuerzos del poder ~jecutivo para

promover una legislación m&s completa en materia de contamina

ci6n amhiental; y como lo demostró al promuigar la Ley Federa• 

de Protección al Amhiente y posteriormente el Programa Naci2, -

nal de Ecologia; todav1a no se ha iogrado tener un medio a.e 

biente ••no, o mantener siquiera los niveles permisibles de 

contaminación. En tal virtud es de apoyarse le iniciativa de

la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ec:ologia en el sentido de 

unificar en una sola ley les disposici6nes de tipo eco16gico,

con la creaci6n de la "Ley General de Ec:ologia", de la cual se 

habl6 desde la Primera Reuni6n Nacional de Ec:ologia, celebrada 

en junio de 1984. Aunque lo anterior seria de gran beneficio, 

cabe recordar que el Derecho Amhiental tiene como caracteristJ.. 

ca al ser disperso por encontrarse en varios ordenamientos ju

ridicos, su aplicación y observancia es interinstitucionel, y-

1a participación de la politica amhiental es intersectorial. 
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XXXXX.- Para interpretar e1 concepto de desarro11o,es ne

cesario tener presente que en las diferentes formas de organ1-

zac~6n socia1 que se dan en una comunidad no solo se incluyen

las relaciones entre individuos, grupos o clases, como habitua.!, 

mente lo sefta1an 1as ciencias soci~les• sino 1a manera en que

esos individuos, grupos y clases se apropian de la naturaleza. 

XXXV.- No se puede decir que los prob1emaa medio-amhient,!!_ 

les se dehan a ideo1ogias pol1ticas, sino a modelos de desarr~ 

llo industrial, pu~sto que ~stos prohlemas han sido adoptados

por los mismos modelos de desarrollo bajo regimenes politicoa-

diferentes. No es tampoco causa del deterioro am?iental el 

uso de tecnolog!a, sino el mal uso y ahuso de la misma. 

XXV.- E1 esti1o de desarrollo que ha servido como prototJ.. 

po en H6xico, y en otros paises de América Latina, a sido el de 

los paises industrializados de manera especial el de Estados -

Unidos de Norte America, el cual fue posible principalmente 

por las caracterist1caa ambientales con que contaba el pais. C2, 

mo la abundancia de recursos n~turales (sohre todo petr6leoJ,

no obstante, el mundo artificial creado por el homhre ha traido 

repercuciones ambientales al pais de origen, por lo que no 3e

just1f 1ca en nuestro pais que se siga este ejemplo, m&xime que 

contamos con un mosaico geogrAfico muy variado y sin los el~ 

rentos financieros necesarios. 
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xxvr.- Los paises subdesarrollados deher~n adoptar un "e.ll 

ti.lo de desarrollo alternati.vo", tomando en consi.deraci.6n sus

recursos, la capacidad cientlfica y tecnológica, la naturaleza 

de su dependencia externa, su capacidad de acción pollti.ca, 

sus parti.culares prohlemas am~ientales, la utilizaci6n de ene~ 

gia m&s i.ntensa y de mano de ohra dependi.ente de fuentes reno

vables, la descentralizaci6n territori.al y la ecologi.zaci6n de 

la producci.6n. 

XXVII.- Ante la influenci.a may6scula que existe en loa -

ai.atomas económico y ecol6gi.co, lo que ha hecho que los siste

mas locales, regi.onales y glohales de ti.po "económico-ecológi

co" o "econol.ogicos" f'ormen un capitulo de suma 1mpOC"tane1a P.!. 

ra los especi.alistas de las ci.encias amhientales, surge la ne

ceai.dad de que se instituya de manera formal la "econologia" -

que aunque reune 1as caracteristicas de una cienc~a moderna no 

ha definido sus ohjetivos, temas, ni posibi.lidades. 

XXVIII.- El Problema de la lucha contra la degradación -

del medio amh~ente es da carácter emi.nentemente pol1t1co-econ~ 

mi.co, por lo que dehe romper con ciertas estructuras e ine~ -

cias de la sociedad originadas en conceptos y polltieas vicia

das; en consecuencia se hace necesario transformar la concien

cia soci.al. 
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AFORO.- Hed1c16n del caudal o volumen de fluido que pasa

ª trav6s del curso de una corriente por unidad de tiempo. 

AGENTES SOCIALES.- Grupos y estratos sociales e instlt.!:!, -

clones p6bllcas y privadas que integran la sociedad, y que re.l!, 

llzando diversas actividades e interacciones de cariícter econ.é, 

mico• conforman y usan las estructuras f1slcas y el espacio sg, 

clal que constituyen los asentamientos humanos. 

AGUAS BLANCAS.- Son aquellas qua no han su~rido degrad_!!, -

c16n en su calidad original, en raz6n de no haber sido utlllZ.l!, 

das. 

AGUAS BLANDAS.- Las que en contacto con el jab6n forman -

espuma rapldamente. 

AGUAS DEL DOMINIO PRXVAOO.- Las de los pozos o fuentes p~ 

tlculares y las que nacen en el: predio o heredad particular 

elentras descurren por 61. 

AGUAS DEL DOMINIO PUBLICO.- Las de los r1os o arroyos, 

las que brotan con ocasión de verificarse obras p6bllcas, y 

las del dominio privado en cuanto salen del predio o heredad -

en que nacen. 

AGUAS DELGADAS.- Las que llevan una disolución muy peque

fta de cantidad de sales. 
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AGUAS DULCES.- Aguis potables de poco o ning6n sabor, asi 

llamadas por contraposición a las del mar o a las de los mine

ra1es. 

AGUAS DURAS.- Las que no forman inmediatamente espuma con 

el jabón debido a la presencia de compuestos de calcio, magne

sio o hierro disueltos en suspensión en el agua. 

AGUAS FRIAS.- Las que salen del manantial con una temper.!!. 

tura inferior a la media del pais. 

AGUAS GRISES.- Son aquellas aguas que aunque han sido ut.!_ 

lizadas por diversos usos,. el· grado de contaminación es menor al 

de las aguas negras o residuales. 

AGUAS MEDICINALES.- Las que se usan con fines terapéut.!_ 

cos. 

AGUAS MINERALES.- Las que llevan una disolución de subJ!.. -

tancias minerales. 

AGUAS POTABLES.- Las que sú-ven para la bebida. 

AGUAS RESIOUALES o NEGRAS.- Es el l!quico de composici6n

variada proveniente de usos municipales, industriales, come!:, 

ciales, agricolas, pecuarios, o de cualquier otra indole, ya 

sea p6blica o privada y que por tal motivo haya sufrido degra

d5c~6n @n su caiiaad originai. 
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AGUAS SALADAS.- Son las aguas de los mares que contienen

diversas sales en soluc16n. 

AGUAS TERMALES.- Las que salen siempre del manantial con

una temperatura media superior a la media del pais. 

ALCANTARXLLADO.- Red de tuberias e instalaciones compl!!. 

mentarlas que recogen las aguas residuales procedentes de v.!_ 

viendas, edificios en general y servicios p6blicos, conduci~n

dolas a trav~s de la poblac16n hasta el punto dende se evacuen. 

ALUVXON.- Material detrítico depositado transitoria o pe!:_ 

manentemente sobre una corr~ente. 

AMBXENTE.- El conjunto de elementos naturales, artificia

les o inducidos por el hombre, fisicos, qulmicos y bio16gicos

que propicien la existencia, trensformaci6n y desarrollo de -

los 6rganos vivos. 

BASURAS.- Los desperdicios putrefables que resultan del -

crecimiento, manejo, preparaci6n y consumo de alimentos. BAS.!!, 

RA.U OTROS DESECHOS HUMANOS.- Son los residuos no provenientes 

de la industria re•ultantes de las actividades de las personsas 

o de los municipios. 

BXOCENOSXS.- Conjunto de organisnos que cohabitan en el -

mismo biotipo. 
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BENTONXCO.- Organismo que cohabita on el fondo del mar o

de cualquier cuerpo de agua. 

BXOTA.- Vida animal y vegetal de una regi6n. 

BXOCXDA.- Substancia capaz de eliminar diversas formas de 

Vida. 

BXOMA.- La principal comunidad bi6tica en una zona, cara.s¡, 

terizada por formas de vida distintas de las principales espe-

cies c11max. Las biomas marinas se denominaron aeg6n los ani-

males predominantes v. g. arrecife de coral. 

BXOSFERA.- Delgada capa del globo terrestre en el panto 

de encuentro de los suelos, el aire y el agua, donde puede -

existir vida, comprende la superficie del suelo, hasta cierta

profundidad, 1os mares y la atm6sfera en la cual se desarr~ 

llan los factores climAticos. 

BXOTXPO.- Lugar en donde vive una especie, se caracteriza 

por sus condiciones fisicoquimicas relativamente constantes. 

CALXDAD DE VXDA.- Son aquellos aspectos que se refieren a 

las condiciones generales de vida individual y colectiva: vJ.. 

vienda, salud, educaci6n, cultura, esparcimiento, alimentac16n, 

etc. El concepto se refiere principalmente a los aspectos de

bienestar social que pueden ser ~»strumentados mediante el de-
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sarro1lo de 1a infraestructura y del equipamiento de los ce.o. -

tros de pohlación, es decir, de los soportes materiales de bi.s1, 

nestar. La calidad de la vida no es indice uni~orme de val.!. -

dez general, s61o tiene vigencia en un contexto social y en un 

momento histórico determinado. 

CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE.- Es una medida de conveniencia 

para necesidades o usos específicos ta1es como la promoción de 

la salud humana, el uso industrial, la diversión, 1a agricult.!:!. 

ra o la eliminación de desechos. 

CANCEROGENOCIDAD.- Es el aumento significativo de 1as po

sibilidades de que en un órgano o tejido se desarrolle un t.!!, -

mor maligno Cc&ncer). 

c&ncer. 

CANCERIGENO.- Agente capaz de provocar-

CAPACIDAD DE ASIMILACION.- Es 1a propiedad que tiene un -

cuerpo receptor calculado con base en el gasto de diseno para

establecer su calidad en forma tal que no se vio1e en tiempo,

ni espacio la norma de calidad establecida. 

CAPACIDAD DE AUTODEPURACION DEL AGUA.- La facultad de un

rio o de una porción de r1o o de un lago para absorven sin pe~ 

juicio cierta carga de contaminación y para asegurar la de~ ~ 

trucción o la mineralización de 1os elementos contaminantes. 
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CAPACXDAD DE DXLUCXON.- Es la cantidad de cualquier el,!L 

mento, compuesto o substancia que puede recib1r un cuerpo r~ 

ceptor en forma tal, que no exceda en ning6n momento ni lugar

la concentraci6n m6xima de dicho elemento, compuesto o substa.n. 

cia establecida en la norma de calidad del cuerpo receptor co

rrespondiente, tomando como base el gasto normal de diseno o -

volumen normal del m~smo. 

CAUCE DE UNA CORRXENTE.- El canal natural o artificial que 

tiene la capacidad necesaria para que escurran las aguas de 

los mayores crecimientos ordinarios, cuando las corrientes es

tAn sujetas a desbordamiento mientras no se construyan obras -

de encausamiento, el cauce estará constituido por el canal na

tura1. 

CENTROS DE POBLACXON.- Las aguas urbanas ocupadas por in~ 

~alaciones necesarias para la vida normal, las que se reserven 

a su expansi6n futura, las constituidas por los elementos nat.!!, 

rales que cumplen una funci6n de preservaci6n de las condicio

nes eco16gicas de dichos centros; y las que por resoluciones -

de la autoridad competente se dediquen a la funci6n de las mil!,. 

mas. 

CXENO.- Concentraci6n de s61idos que por su abundancia y

cualidad confieren al agua un gran espesor y consistencia pas

tosa. HE:TODO DE CXENO o LODO ACTXVADO.- Método de confinamie!!. 

to o tratamiento de desechos que consiste en recoqer los lodos 
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que cont1enen materia org6n1ca, y son corruptibles durante la

depuraci6n flsica y biol69ica para convertirlos en productos -

inertes o inodoros y luego perderlos. 

CLASXP'XCACJ:ON DE: LAS AGUAS SUPERF'J:CJ:ALr::s.- E:s la des1gna

ci6n que se da al agua da un rlo, lago, estuario, costa o par

te de loa misnoos para aer utilizada en diferentes act1vidades-

1eg1t1mas del hoabre. 

COLOJ:DE:.- Mezcla de part:lculaa muy ch1cas en medio de un

l~quldo en el que se mantienen unifonmeaente d1stribu1das y ~ 

con escasa propenc16n a separ~~se. 

COl'IPACTAR.- Reagrupamiento de las lreas suceptib1es de riJL 

go para aayor eficiencia con el aprovechaaiento del agua. 

COMUlllJ:DA.D.- Vegetales y ani.Jaales que Y1,,.n juntos, y cona, 

t:1tuyen la parte bio16g1ea de un ecos1ateaa. 

CONDJ:CJ:OMES PARTJ:CUl\ARE:S DE LAS DESCARGAS DE: AGUAS RES.!, -

DUAI..ES.- Son el conjunto de caraeterlsticas flsieas, qulmicaa

y bacteriológicas qua deberán satisfacer las aguas residuales

antes de su descarga a un cuerpo receptor. 

CONTAMJ:NACJ:ON.- La presencia en el ambiente de uno o m6s

cont:am1nantes, o cualquier combinaci6n de ellos, que perjudJ.. 

que o resulte nociyo a la vida, la flora o la fauna o que d.!Jl. 
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grade la calidad de la atm6sfera, del agua, del suelo o de los 

bienes y recursos naturales en general. CONTAPIINACION BIOLOG.!, 

CA ACUATICA.- ~s la producida por la presencia de ciertos S!!, 

res vivos indeseables proven~entes de desechos que dan a las 

aguas olores y sabores que contam~nen y cuya remoc~6n puede -

ser imposible, aún con las plantas purificadoras puede agotar

la capac:1dad autodepuradora de la fuente rec.,ptora, alterando

la condici6n de vida de los peces y en general da la flora y 

fauna acu6tica con lo que se dificulta el uso para beberla y 

reduce la producción de al.unentos. CONTAl'IINACXON DE AGUA.- Es 

la introducción de cualquier cosa que afecta adversa e 1rraci2 

nalmente el beneficio del agua. CONTAMlNAClON DE UNA CORRIEN

TE.- Cuando la composición o el estado de sus eguas est6n d.!. -

recta o indirectamente modificadas por la actividad del homhre 

en tal medida que disminuyen o afectan los usos a que puede ~ 

destinarse su estado natural. CONTAMINACION DEL KEDIO KARXNO.

Xntroducc16n por el hombre, directa o indirecte,,...nte, de aub~

tencias o de energ1a en el -.dio aarino (incluso estuarios>, -

cuando produzca o pueda producir efectos ne>civos tales corno d.!!, 

nos a loa recursos vivos y a 15 vida marina, peligros para la

salud humana, obstaculización de las act1v~dades mar1t1mas, in. 

cluso la pesca y otros usos leg1t1mos del ... ar. Deter loro de -

la calidad del agua del mar para su ut111zaci6n y menoscaho de 

los lugares de esparcimiento. 

CONTAMINANTE.- Toda materia o energía en cualquiera de sus 

estados físicos y formas, que al incoroorarse o actuar en la -
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at"'6sfera; agua, suelo, flora o fauna, o cualqu1er elemento aa 
~1ental 1 altere o modifique su compos1c16n natural o degrade -

su calidad. 

CONTROL.- La vigilancia, 1nspecc16n y apl1cac16n de medi

das para la conservac16n del ambiente y para reducir y, en su

caso, evitar la contam1nac16n del •lamo. 

CORRXEllTE COllSTAJITE.- La que tiene un escurrimiento de ~ 

agua que no se corte en ninguna 6poca del afto, desde donde - -

prlnc1pi• hasta su deaeabocadura. 

DEMAllDA gc()LOGXCA.- Es la suma de todas las demandas que

el ho~hre exige de su medio am~lente, de la extracción de los

recuraos n•turales y la devoluc16n de d•aechos, le aedlde ~s-

J.aportente l• constituye la pr0ducci6n dota6st1c• hruta (PDlil-> 

que au::cnta de 5 a un 6~ y se dupl.l.c:a Cada 13.S aftos. El ªll 

manto lndefln1do no pueda ser sostenido y los recursos son fi

n1tos esto es el QUXD de la doctrina ecol6g1.ca y 1• d .. anda 

ecol6gica est6 crec1endo a un ritmo indefinido y pctenc1al. 

CUERPO RECEPTOR.- Es toda red colectora, rio, cuenca, call 

ce, vaso o depósito de aguas que sean suce~tible de recl~ir dJ.. 

recta o lndlrectamente la descarga de las eguas residuales. 

1)11() (DEJllANDA AXOQUXMXCA DE OXXGENO).- Medida d• la canti

dad de· oxigeno que· se requiere para la esta~i11zac16n de 
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teria orgSnica sucepti~le de descomponerse en el agua por medio 

de la acci6n ~ioqu1Mica aero~ia. 

luar la cantaminaci6n del agua. 

Patr6n de prue~a, para ev~ 

DERECHO AMBIENTAL.- Conjunto de normas de interás p6blico 

que regulan las relaciones del hom~re con la naturaleza respe.s._ 

to al aprovechamiento de los recursos que ella proporciona evJ.. 

tando la degradaci6n del propio 6rden aatural. DERECHO ECOLO

GICO.- Conjunto de printtipios y normas que regulan los ecosis

temas que rodean la existencia humana. DERECHO DE PRO'l'ECCION

AL AMBIENTE.- Es un conjunto de normas jur1dicas dispersas que 

intentan ev~tar, aliviar, restaurar y, si es pos1~1e, repar8r 

a favor de las victimas, la deqradac16n del medio que rodea al 

hom~re, de~ido al crecimiento po~lacional y a la actividad tásc. 

nica, en cuanto que pueda afectar, dJ.recta o indirectamente la 

salud fisica y ps1quica del ser humano del presente y del fut,g, 

ro. 

DERECHO ECONOMICO.- Conjunto de principios y de normas de 

diversas jerarquias su~stancialmente de derecho p6~lico que inJ!. 

crit~s en un 6rden o6~lico económico plasmado en la Carta Pun

damental, facultan al Estado para planear indicativa o impera

tivamente el desarrollo económico y social de un pa1s. 

DERECHO URBANISTICO.- Conjunto de normas jur1dicas prepo,0. 

derantemente de derecho p6blico que regulan la relaci6n de las 

actividades entre ástos y el Estado, en función del aprovecha-
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mente de Derecho p6hlico qua regulan el progreso del desarrg, 

110 urhano y 1a ordenación del suelo en los centros de pohlS, 

ción. 

DESARROLLO.- Medidas y acciones tendientes a propiciar ~ 

las condiciones favorahles para su incremento. DESARROLLO DE

LA COMUNIDAD.- Proceso de organización y educación de los gru

pos sociales que tiende a generar camhios cualitativos, cuant~ 

tativos, glohales y continuos que contrihuyan al mejoram%.ento-

de la pohlaci6n. DESARROLLO ECONOMICO.- La capacidad de una 

sociedad, de un pais o de una región para ser autosuf iciente 

en la pr0ducc16n de los satisfactores que demanda su sociedad

ª efecto de proporcionarle un ~lenestar C3da vez mayor. 

DESCARGA.- El conjunto de aguas residuales que se vierten 

en alg6n cuerpo receptor. DESCARGA EXISTENTE.- -.rodas aquellas 

descargas de aguas residuales que est6n en operación el dia ~ 

que entró en vigor el Reglamento para la Prevención y Control

de la Contaminación de las Aguas. 

DESCENTRALIZACION.- Proceso (o situación) de división de

algunos poderes de una unidad social entre sus diversas partes, 

sin implicar por ello cam~io de localización geográfica del pg, 

der desde un área central a un cierto n6mero de distritos per.!, 

f6ricos. DESCENTRALXZACXON TERRITORIAL.- Transferencia P"!:. ~ 

cial o total de dependencias o diferentes ámhitos geográficos, 
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que no ~mplica necesariamente la descentralizac16n de func12, -

nes con miras a optimizar la prestaci6n de servicios p6blicos. 

DESECHO.- Todo aquello que no se puede o no es f~cil de 

aprovechar, conserv~ndose como inservible o in6til. DESECHO 

GASEOSO.- Emanaci6n de fluidos aeroformes de car&cter peligro

so para la salud. 

DESERTI~ICACION.- Cambios ecológicos que despojan a la ~ 

tierra de su capacidad par~ sost~ner las actividades agropeCU.!!,. 

rias y la habitac16n humana. Se asocia con la defor~staci6n,-

1a erosi6n, ~1 sobrepastoreor etc. 

DETERGENTE.- Cualquier producto que incrementa la capac~

dad de un medio liquido para eliminar la mugre. 

DETERIORO DEL MEDIO URBANO.- C:l estado disfuncional entre 

los habitantes de una ciudad y su hnbitat que tiende a impedir 

la sat~sf acci6n normal y adecuada de sus necesidades afeetando 

negativamente las condiciones de salud fisica y mental. 

DIAGNOSTICO.- Juicio analitico que define la naturaleza o 

alcances de un problema, con base en da~~s sint6maticos y suj~ 

tos a comprobaci6nes suhsecuen te·s. 

DOSIS EXPOSICION.- Nivel referente a la salud humana, por 

dehajo del cual no se presentan efectos adversos independient,!t 
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niente de la duración de la exposición; rebasando d1cho l!mite

pueden produc~ efectos agudos y cr6nlcos. 

ECOCXDXO.- Agresión del g~nero humano en contra del géne

ro humano y su descendenc1a por un 1mpulso de autodestrucci6n

representada por una ser1e de actos cotidianos con los que nos 

negamos a aprovechar los recursos naturales contra nosotros ~ 

(punto de v1sta psicoanal!tico>. 

ECODESARROLLO.- Es un est1lo o lllOdelo para el desarrollG

de cada ecosistema, que adem6s de los aspectos generales que 

toma en cuenta el desarrollo, considera de manara part1cular 

los datos ecol691cos y culturales del proplo ecosistema para 

opti.mlzar su aprovecham1ento, evitando la degradacl6n del "'!!. 

d1o amb1ente y las acciones depradadoras. 

ECOGERENCXA.- El control y manejo slstem6tlco de los rec~ 

sos naturales y humanos y del aoedio ambiente total, e ba~e de

los principios ecol6glcos y los .&todos 1nterdiciplinarios. -

ap1icados a la t~cnioa de ecolllOdelos y ecopo~~tica y la legis

lac:l6n correspondiente. 

ECOLOGXA.- Ciencia que trata de las relaciones de los se

res Ylvos y el med1o ambiente. ECOL.OGXA HUMANA.- Estudio cie,n 

tifico de las relaciones biol&gicas, culturales y económicas -
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entre el hombre y el medio urbano, que se establecen en fuJl 

ci6n de las caracter1sticas particulares del mismo y de las 

transfor~aci6nes que ei hombre ejerce a través de la urbaniza

ción. gcOLOGXA SOCXAL.- La ciencia que estudia ~as relacio-·es 

del hombre y la se><::iedad con el medio. 

gcoNO~GXA.- La ciencia que estudia las leyes del funcio

namiento, estabilidad y desarrollo de los sistemas econ6mic~ 

g1 estudio de las leyes del funcionamiento y des.!!_-

rro11o conjunto de la econom1a y la ecologia, en calidad de ~ 

suhsistemas de una misma jerarquia en complejos sistemas econ.é. 

mico-ecol6gicos de diferentes niveles y magnitudes. 

gcoPLAN.- gs un instrumento, operativo de planeaci6n eco-

16gica orientado al desarrollo de los asentamientos humanos a-

nivel local, regional y estatal. Genera productos parciales 

de tipo documental y ca.rtogr~fico, los cuales pueden ser US.2, 

dos como elementos de juicio en la toma de desiciones. Cecode

sarro1lo• ecotécn~cas). 

ECOSlSTgMA.- La unidad básica de interacción de los orga

nismos vivos entre si, y sobre el ambiente en un espacio dete~ 

m~nado. 

goucACXON AMBXENTAL.- gs el proceso en el curso del cua1-

el individuo va logrando asimilar los conceptos e interiorizar 
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las actitudes 9 mediante las cuales adquiere las capacidades y

comportamientos que le permiten comprender y enjuiciar las re

laciones de interdepsndenc1a establecidas en una sociedad• con 

un modo de producc16n, su 1deolog1a y su estructura de poder -

dominante, y su medio biofisico, asi como para actuar en cons$. 

cuencia con el an&lis1s efectuado. 

EPECTOS AMBlENTALES.- La modificaci6n neta (positiva o ns. 
gativa) d• la calidad del medio ambiente humano, incluidos los 

ecosistemas de que depende el hombre. EFECTOS AMSlENTALES PO

TENCIALES.- La creciente probabilidad de que •e produzcan con

secuenc1 a• ambient~les. EPECTOS AMolENTALES REALES.- Las r~ 

sultantes de las interacciones entre los efectos potenciales y 

las reglas de acci6n inferiores. 

EFLUENTE.- Liquido que fluye hacia afuera del espacio que 

la confina. Descargas de aguas residuales. 

EICl:STA.- La ciencia que estudia los asentsn1entos huaanoa. 

ENDEMlCO.- Restringido a un área geogr&fica relativamente 

pequena, nativo. 

ENDOGENO.- Provocado por causas o factores internos o re

sultante de ellos. 



408 

ENERGXA.- Capacidad que tiene un cuerpo de prcx!uc'-r un ~ 

trabajo. ENERGXA ATOMXCA.- Es la energia producida por 1a de-

s1ntegraci6n del ~tomo. Constituye la energia m&s moderna y -

de mayor rendimiento con que cuenta el hombre para su servicio 

con poderes que nunca habla imaginado y para los cuales no ti~ 

ne mecanismos protectores. 

EQUXLXBRIO ~COLOGXCO.- Es el equilibrio que debe exJ.stj,,r-

entre los ecosistemas del mundo que son: ECOSISTEMAS NA.TUR~ 

LES MADUROS.- Que aparecen m&s o menos en sus estados natur.!!. 

les. Generalmente no son empleados por el hombre, como las ~ 

áreas silvestres, montanas, desiertos, etc. ECOSISTEMAS NATU

RALES CONTROLADOS.- Domina el ho1nbre para el uso recreativo., o 

bien, para la producción de recursos naturales como son pa¡;, -

ques., bosques controlados., áreas de caza y algunas zo·nas del 

mar. ECOSXSTEMAS PRODUCTIVOS.- Que emplea el hombre para la 

producción intensiva de alimentos o de otros recursos naturales 

como son granajas, ranchos, ganados., minas, etc. ECOSXSTEMAS

URBANOs.- En los que el hombre vive y trabaja como son &reas -

industriales, ciudades y pueblos. 

EQUXLXBRXO NATURAL.- Estado de un ecosistema en el cual -

la energia solar, dentro de su evolución estacional, regula 

los ciclos biogeoquimicos de tal suerte que las condiciones f.1, 

s1coqu1m1cas del medio y de todas las especies vivas., &8' reajUJL 

tan constantemente. 
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ESCORRENTXA.- Retorno de las aguas p1uviales a1 mar. 

currhoiento del agua de lluvia sobre 1a corteza terrestre. 

Es-

ESTANQUE o BOLSA DE OXIDACION.- P16todo de confinamiento o 

tratamiento de desechos que consiste en detener las aguas de 

alba~al en un estanque o bolsa durante tiempo suficiente, su 

demanda de oxigeno ser& satisfecha en gran parte y de~arA de 

ser putrefable• esta alteración se logra por bacterias aer6b~

cas las cuales usan oxigeno de la ati:n6sfera y de la acción de

las algas. las cuales contribuyen en gran medida en este proca, 

so. Son activas a la luz solar bajo cuyo efecto designan el 

anhidrido carbónico producido por el ciclo del carbono a P"'!:. 

tlr de los hidrocarbonados de las aguas negras, despu6s de lo

cual emplean el carbono para producir ~As hidratos de carbono

y liberar el oxigeno del agua. 

ESTADO DE TRANSITO.- Estado con o sin costa maritima sJ.. 

tuado entre un estado sin litoral y el mar, a través de cuyo 

territorio pasa el "trAfico en trAns~to". 

ESTILOS DE DESARROI.LO.- La manera en que dentro de un de

terminado sistema se organizan y asignan los recursos humanos

y materia1es con objeto ~9 resolver 1os interrogantes sobre 

qu6 0 para qui6nes y c6mo producir loa bienes y servicios. 
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ESTUARXO.- Es el tramo de r1o bajo la influenc~a de las -

mareas y que est~ 11.mitado en longitud hasta la zona donde la

concentraci6n de cloruros es de 250 mg/l o mayor durante los -

gastos de estiaje. 

ESTRATEGXA.- Es la def inici6n en el tiempo y en el esp.!!_ -

cio del proceso de orientaci6n general, principios y organiza

c16n en cuyo marco deben operar las acciones e instrumentos a

fin de consegu1r objetivos previamente formulados. En el ape50. 

to temporal se pueden considerar dos tipos de estrategias de -

acuerdo a los horizontes que abarquen: Estrategia a Largo Pl~ 

zo tendiente a unir y dar continuidad a una serie de planes de 

mediano plazo y con efectos de menor predicci6n, y Estrategia

ª Mediano Plazo que tiende a conducir los efectos espec~f icos

de1 sector en relaci6n con la coyontura y el contexto de la e.a. 

trategia a largo plazo. 

EUTROPXCACXON.- La fertilizaci6n excesiva de un acu1fero, 

debido a la llegada de materiales nutrientes para los veget.!!_ -

les acu&ticos (como el lirio acu&tico>. 

EVALUACXON.- Es un proceso de enjuiciamiento retrospecti

vo o predictivo de la efectividad de una acci6n o una soluci6n 

dada con respecto a los objetivos que se proponen alcanzar. 

J:mplica siempre la realidad con un patc6n de referencia. 
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EXPLOSXON OEMOGRAFXCA.- Crecimiento insostenido y genera.l, 

mente s6bito de seres humanos; es la evidencia de la habilidad 

de los mismos, para adaptarse a las condiciones del anf"'iente -

y su dispersi6n por todas las latitudes. 

FACTORES AMBXENTALEs.- Aquellos componentes del medio ª.!!!. 

biente humano que pueden ejercer fuerzas modificadoras positi

vas o negativas sohre el hombre y que pueden ser de naturaleza 

bi6tica, qu1mica, f1sica y soc1oecon6mica. 

FERTILIZANTE.- Cualquier substancia o mazcla de aubste.!!. -

cias que se destinan a mejorar el crecimiento y productividad

de las plantas. 

FILXCioro.- Muerte dada por un padre a su hijo (punto de

vista psicoana11tico). 

FILTRACION.- H6todo de confinamiento y tratamiento de de

sechos que consiste en pasar las aguas negras a través de fil

tros los cuales separan los 11quidos de loa sólidos 6 part1cu

las en auspensi6n y proveen al agua de oxigeno del ai.re. 

FINES.- Pueden ser p6blicos o privados• FINES PUBLICOS.-

Son los beneficios legalmente otorgados para la satisfacc16n -

de necesidades de un grupo social; por ejemplo, en relaci6n al 

agua, el fin p6bl1co son los destinos que se den a la misma. 
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PXNE:S PRXVADOS.- Son los benefic1os actuales, directos y persg, 

na1es que el E:stado en forma del1mitada otorga a los ind1v1duos 

como parte de los cuerpos soc:1ales; por ejemp1o, en relac16n a 

el agua, el fLn privado son sus usos. 

PITOPLANTON.- Vegetales microscópicos de variadas es~ -

cies que v1ven en suspensión en el agua, y que elaboran mat!1_ 

r1a orgánica por fotosintesis; base de la cadena al1mentic1a 

de los seres vivos acuáticos. 

POTOSXNTE:SXS.- Proceso de sintes1a de substancias orgáni

cas, a partir de bi6x1do de carbono, agua y sales minerales -

utilizando la energia luminosa captada por la clorofila en c6-

1u1as vegetales. 

HABXTAT.- Tipo determinado de condiciones amblenta1es en

donde viva una especie (ciencias biol6g1cas). La organlzaci6n

tanto del espacio para las actlvidanes del hombre como de 1as

actividades del hombre en el espacio (ciencias sociales). T6¡:_ 

mino utilizado originalmente por las cienc1as blol6gicas que -

tiende a unificar las disciplinas que se ocupan de la mod1fic~ 

ci6n.y organ1zaci6n del espacio y de sus variaci6nes y uso en

e1 tiempo, con el fin de hacerlo habitable por el hombre, e.n -

tendiendo a 6ste como parte de un modelo social en un 1DOmento

hist6rico determinado. 
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HERBXCXDAS.- Tipo de pesticida empleado para combatir cie.E.. 

tos vegetales. 

HXDROLJ:SXS.- Descomposici6n de una materia dehido a la B.!G, 

ci6n del agua que se descompone una vez. 

J:MPACTO AM~~gNTAL.- La alteraci6n del ambiente ocasionada 

por la acci6n del. hombre o la naturaleza. DECLAR .-,CIONES DE X~ 

PACTO AMBIENTAL.- El conjunto de estudios e informaci6n que d~ 

be incluir una evaluaci6n concreta de impacto ambiental¡ ea 

cualquier proyecto o programe de desarrollo que suele prdparar 

una serie de estudios econ6micos y de ingenier1a, que analizan 

la necesidad del programa y las relaciones entre costos y ben.!:. 

ficios. XNDXCADORES DEL J:MPACTO AMoXENTAL.- Son los elen>entos 

o parltmetros que proporcionan las inedidas de la magnitud del -

impacto al menos en su aspecto cualitativo y también si es po

sible en el cuantitativo. MANXFESTACJ:ONSS DEL J:HPACTO AMBJ:EN

TAL.- El documento mediante el cual se da a conocer con bese -

a estudios, el impacto am~iental, significativo y potencial de 

un proyecto y la forme de evitarlo o anularlo en caso de que -

sea negati.vo. 

J:NFORM!:": PR.ELJ:MINAR DE J:NGENJ:ERJ:A (J:.P.J:. >.- Es el documen. 

to técnico que los responsables de las descargas deben presen

tar a la Secretaria de Recursos Hidr&ulicos en los términos ~ 

del Reglamento para la Prevenci6n y Control de la Contaminaci6n 

de las Aguas, y que deher~ contener la descr1pci6n del desarrg, 
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llo de trahn'o de cada fase, as1 como las fechas de determina

ci6n de cada uno de ellos. 

INSECTICIDAS.- Productos quimicos del tipo de pesticidas

destinados a la lucha contra los insecticidas y que poseen ca

racter isticas tales como eaterilizantes, atrayentes sexua1es 0 -

reguladorea del crecimiento. 

MANTO ACUXFERO.- Toda formaci6n o estructura geologica de 

rocas, graYas o arenas situadas encima de una capa impermeab1e 0 

que por su porocidad y permeabilidad natural posee la capacJ.. -

dad de almacenar agua que circula en su inte~ior. Este flujo

que rea1iza entre los poros o oquedades que se intercomunican

y que es de velocidad variab1e obedece a la caracter~stica es

pecifica de permeabilidad de cada tipo de formaci6n. 

MANTOS FREATICOS.- Aguas subterraneas, cuando ning6n •.!!. 

trato impermeable se interpone entre ellas y la superficie. 

MARCO AMBIENTAL.- l..a descripci6n del amhiente fisico as;. -

tual incluyendo entre otros los a~pectos socio-econ6micos del

sitio o sitios en donde se pretenda llevar a cabo un proyecto

de obras y sus ~reas de influencia, y en su caso una predic ~ 

ci6n de las condiciones ambientales futuras si no se realiza -

el proyecto. 
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MATErtXA FLOTANTE.- Categoría de contaminante industrial -

que abarca espuma, aceite y s6lidos flotantes, estos proceden

tes de f6bricas de papel, o fragmentos de alimentos en conser-

va. 

MEDIO AMBIENTE.- Conjunto de organimos y de factores fi, -

sico-qu~micos de un lugar es dec1.r, el ecosistema considerado

en relaci6n a una especie o a un organis1DO. HEDIO AMBIENTE H.!! 

MANO.- .Aquellos elementos que constituyen &l 6mbito humano y -

que interactúan en al hombre. El habitat total del hombre ti,S!,. 

ne dos subconju~tos: a) el natural, y b) el creado por el hom-

hre o social. MEDIO ~MoIENTE ~0CI~~-- El conlunto de infraes-

tructuras materiales constituidas oor el hom~re y los ecosist.!!_ 

mas soc~ales e 1nstituciona1es que ha creado. 

HEGALOPOLis.- Las regiones urbanas de varios millones de-

habitantes que forman aglomeraciones ino~struosaa de varios ce.!l 

tenares de kil6metros de largo. 

MEJORAMIENTO.- El acrecentamiento de la calidad del ambie.n. 

te. Es una representación fisica o matem6tica o en el mejor -

de los casos f1sico-matem6tica que reproduce las caracteristi

cas y cond.1.ciones de un ecosistema real, de modo que anal.1.zan

do esta información y las interacciones existentes podemos 11!!_ 

gar a la percepci6n o comprensión del comportamiento del s.1.st.Sl, 

ma. 
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MODELO.- Representación simplificada de la realidad de un 

fen6meno en donde se incluyen las variables más significativas 

del mismo. El modelo es una simplificaci6n de un fenómeno u 

objeto. Existen modelos matemáticos y físicos• los primeros 

representan los fen6menos por medio de fórmulas matemáticas ~ 

mientras que en los Gltimos se reproduce materialmente el fen.2_ 

meno. En un modelo hidráulico, por ejemplo, se simulan los 

efectos de diferentes tipos de lluvias sobre una región que se 

prOducen en una maqueta a escala reducida. Toda represent~ 

ci6n es un modelo y el objetivo de éstos es pro111C>veer un CU.!!, 

dro simplificado e intelegible de la realidad, con el fin de 

comprenderla mejor. 

MORBILIDAD.- Porcentaje de enfermos con relación a la ci

fra de poblaci6n. TASA DE MORBILIDAD.- Es el cociente entre 

e1 nGmero de nuevos casos de enfermedad observados en una pg_ 

blaci6n, durante cierto peri6do, y el n6mero de individuos que 

constituye la poblaci6n estudiada. 

MORTALIDAD.- Porcentaje de muertes con relación a la c.!, -

fra de población. TASA DE MORTALIDAD. Sirve para medir la ~ 

frecuencia o magnitud de los fallecimientes en el seno de la -

poblaci6n de una determinad~ unidad territorial. Salvo indic.!!. 

ci6n en contra, debe interpretarse como tasa bruta anual de -

mortalidad general. 
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MUTOGENOSXDAD.- Son cambios que aparecen bruscamente en -

e1 fenotipo de un ser vivo y que inducen al desarro1lo embrio

lÓgico de m~taciones <por alterac16n en los genes). MUTOGENX

CO.- Agente capaz de inducir a un desarrollo embriol6gico de -

mutaci.ones. 

NICHO ECO~OGICO.- Espacio que ocupa u~ organismo y papel

que desempena en la comunidad. 

NIVELES DE PROTECCION AMoIENT~ DEL TERRITORIO.- Son los

diferentes usos recomendables que deben darse a las ~eas de -

diagnóstico que producen las unidades ambientales de respuesta 

homog6nia. estos niv~les de protección pueden ir desde la -

"preservac:.16n tota1" hasta •'si.n preservaci6n" e incluyen muy 

diferentes tipos de usos recomendables por ejemplo, recreación, 

explotación li.mitada de recursos, ocupación restringida del ~ 

suelo, centros de pob1aci6n restringidos, centros de población 

a diferentes densidades o para desarrollo industrial, etc. 

OBJETIVO.- Es una formulación que contiene el fin o los 

propositos que se pretenden lograr y todos los que por cons.!, 

guiente se encauzan a los planes. Requiere un campo de acción 

definido en el cual se cumplen actividades para verificar por

medio de productos concretoe, el propósito que se persigue. 

ORDENAMIENTO ECOLOGICO.- El proceso de planeaci6n dirigi

do a evaluar y programar el uso del sue1o en el territorio na

cional, de acuerdo a las caracter1sticas potenciales y su aptJ. 
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tud tomando en cuenta los recursos naturales, las actividades

económicas y sociales y la distribución de la poblac3.6n en el

marco de una pol1tica de conservación y protección de los s~s

temas ecológicos. ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO.- Coa 
prende el establecimiento de la politica y normas para el uso

adecuado del suelo y manejo rac~onal de los recursos nac~on.!!_ -

les según sus caracteristicas ecológicas y potenciales as! co

mo la conformación integral de una politica ecológica regional, 

de acciones obras y servicios y la evaluación sistemática a ~ 

través del procedimiento de impacto ambiental a través de los

proyectos de o~ras públicas y privadas que pueden inducir ne9J!. 

tiYamente al ambiente. 

PARQUES NACIONAL¿S.- Son las áreas que por su ubicación,

configuración, topográfica, belleza, valor cientifico, cult.!,!. -

ral, recreátivo, significación histórica, desarrollo del tur~& 

IDO, tradición u otras razones de interés nacional, se destinan 

al uso comón mediante declaratoria expedida por el Ejecutivo -

~ederal. 

PARTEAGUAS.- Linea imaginaria que divide a cuencas hidro

lógicas adyacentes y en la que se distribuye el escurrimiento

originado por la precipitación sepárandose en sistemas mas in

dependientes de corrientes. 

PAR~ICIPACION SOCIAL.- Es la actividad organizada, racio

nal y conciente por parte de un determinado grupo soc1al, con-
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e1 objeto de expresar iniciativas, necesidades o demandas, de

defender intereses y valorea comónes, de alcanzar objetivos ~ 

económicos, sociales o pol1t.1cos y de influir, directa o ind.1-

rectamente en la toma de dec.isiones para mejorar la calidad de 

vida de la comunidad. Para fines objetivos se utiliza el con

cepto de "part1cipaci6n de la comunidad" en donde la partic1.p~ 

ci6n social se ub.ica en el marco de la comun.idad, de alli que: 

Es la activ1.dad organizada racional y conciente de una un.idad

social delimitada territorialmente y estratificada de acuerdo

ª las actividades y funciones que realizan sus miembros, las• 

cuales sustentan ciertos ~ntereaes y normas comunes. 

PATRONES DE LIMPIEZA AMBIENTALES.- El ~.inimo patr6n de ~ 

guridad, 11m.ites de toleranc1.a de substanc.ias tóxicas. 

PLAN. - Es el conjunto coordinado de metas, d.1rectr1.ces 0 -

acc1ones y dispos.ic.iones que, relacionadas con las estrateg1.as 

y tácticas requeridas para el desarrollo de un determinado mo

delo econ6m.1co-social, instrumenta un proceso para alcanzar oh_ 

jetivos predeterminados. El plan es un proceso dinámico que -

requiere de la interacci6n entre los sectores considerados en

&10 asi como la coherencia y coordinaci6n interinst.ituc.ional. 

Un plan es un instrumento dise~ado para alcanzar un objetivo,

en el que se def1.nen, en espacio y tiempo, los medios ut.11.iza

bles para su alcance. En tal virtud, en un plan se def.inen en 

forma coord.inada, las metas, estrateg1.as, politicas, directri-
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ce= y tácticas, as! como los instrumentos y acciones que se ~ 

ut~lizar&n para llegar a los fines deseados, bajo 1a condicion 

de su con~ruencis. Al diri91.rse al futuro, un plan estA suje

to a continuas rectificaciones debido ~ la discrepancia natY.. 

ra1 entre lo prev~sto y lo acaec~do; por tanto un plan ~s un 

instrumento dinAmico sujeto a modificaciones en sus componentes 

en función de la periódica evaluación de sus resultados y S.!.!. -

puestos. Los planes varian en su alcance sectoria1 o en su aA, 

canee territorial. Asimismo var!an en su alcance sectorial, 

es decir, en lo que se ha dado en llamar horizonte de plane1!,. 

ci6n. PLAN SECTORIAL.- Plan circunscrito a un sector o aspee-

to especifico de la actividad social o económica: agricultura, 

industria, turismo, educación, salud, comunicaci6nes, asent,!!. 

m1entos humanos, etc. 

PLAGUXCXDA O PESTXCXDA.- Cualquier su~stancia o ,,,..=cla de 

su'hstancias que se destinan a destru:l.r, cont~olar, preven~r. o 

repeler la acci6n de cualquier forme de vida animal o vegetal. 

PLAGUXCXDAS DE PERSXSTENCXA MODERADA.- Son aquellos plaguic.!. -

das que pierden su actividad en un t~rmino de 18 meses como m.!, 

~~mo, en condiciones amhientales ordinarias. PLAGUXCIDAS PER-

SXSTENTES.- Estos plaguicidas tienen un efecto acumulativo, ~ 

pierden muy lentamente su actividad pero pueden conservar la -

mitad de su capacidad durante un tiempo comprendido entre 2 y-

5 anos, no se conservan 1ndef~n1damente aunque a largo plazo -

tienden a alcanzar un grado de concentración en condiciones de 
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apl~caci6n reiterada. A este tipo pertenecen los productos qu.!. 

micos organoclorados. PLAGUICXDAS TOXXCOS DE CORTA VXDA NO 

PERSISTENTES.- Pesticidas a los que pertenecen los organofosf2_ 

rados u orgenofosfatados que se caracterizan por ~ener vida ~ 

~reve, ya que pierden su t6x1cidad en una tumporada de cultivo, 

de 1 a 2 meses o 1 ano en presencia de caracteristicas am~ien

tales norma1es. 

PLAC'i'ON.- Conjunto de organismos acuáticos a1croscopicos

con una actividad locomotora limitada o que floten pasivamente 

de manera que son transportados por el agua. 

PLANEACXON.- Actividades que pretenden: Precisar o~jeti-

vos coherentes y prioridades al desarrollo econ6mico y socialJ 

determinar los medios apropiados para alcanzar tales o~jetivos; 

poner efectivamente en ejecuci6n dichos medios con vistas a la 

realización de o~jetivos apuntados. Es un proceso s1stem~t1co 

de ela~orac16n de un plan. Dicha actividad humana consiste en 

organ~zar o d~se~ar en un esquema glo~al, coherente y congrue.n. 

te, el conjunto de acciones requeridas para alcanzar un o~jet.!. 

vo que se sltua en el futuro. La definición del o~jetivo mis-

mo forma parte de ella. En virtud de las discrepancias natur~ 

les entre lo provisto y lo acaecido, la planeaci6n no de~e ve!:_ 

se como un proceso que llega a su fin con anterioridad a la ~ 

realizaci6n material del plan, sino como un proceso dinAmico de 

monitoreo de resultados, evaluación y rect1f'ica.-i6n. La plane..!!. 

ci6n, como actividad, varia en el per16dn temporal futuro que-
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pretende abarcar, de ta1 manera que se hab1a de p1aneaci6n a -

corto, mediano o 1argo p1azo. Asimismo varia seg6n e1 sector-

y 1a escala territorial a 1a que se ap1ica. A veces se utili

zan los términos p1anificaci6n o planeamiento como sinónimos -

de p1aneaci6n. 

POBLACION URBANA.- Las definiciones adoptadas de pob1a -

ción urbana por los diferentes paises a zonas, pueden quedar 

comprendidas en tres grupos principalmentes C1asificación de 

1ocalidades en urbanas, según ciertas dimenciones de población; 

clasificación de eentros admini~trativos de pequenas circun.1!. -

cripciones como urbanas siendo cons~derado como rural ei resto 

de la circunscripción; clasificación de pequenas divisiones a~ 

ministrativas ur~anas, seg6n un criterio que puede ser determ.!, 

nado por el tipo de administración local, el n6~ero de habita!!, 

tes, el porcentaje de la poh1aci6n que ejerce una actividad ~ 

agrico1a. 

POLARIZACION.- Acción o efecto de concentrar recursos, ~ 

servicios y actividades socio-económicas como generar o incre

mentar re1aciones de independencia entre un n6cleo o polo y ~ 

un espacio territorial. 

POLITICAS.- Son los lineamientos y criterios de acción -

que, derivados de los fines y objetivos de las pollticas glg, -

bal y sectorial, debidamente articulados a la base administra

tiva y legal, son e1egidos como guias en el proceso de toma de 
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decisiónes y formulación de estrateqi~s y programas espec1f.!, -

POLXTICAS DE DESARROLLO ECO~OGICO.- En el caso de M6xico, 

son aquellas que se deriven de los fines y ohjetivos plante~ -

dos en el Programe Nacional de Ec:olog1a, para orientar las ac

c~ones conducentes a la p~eservac16n y conservac1on de los ec2 

s~atemas. POLXTICAS SECTORIALES.- Son los cambios que asume 

el Estado para conducir las acciones y conductas sociales en 

un determinado campo. Implican objetivos claros y precisos, 

decia1on de llevarla a cabo, indicaciones de cómo hacerlo, in

tegración de un marco instrumental adecuado y su articulaci6n

intra e inter-sector1al, en congruencia con los objetivos n~ -

cionales de desarrollo económico y social. Concretan la volu,n 

tad pol1tica y de~ine la pr~ctica del EstadOJ por tanto, un e~ 

r~cter de acto y no de simple guia o declaración. 

PRECXPXTACION QUIM~CA DE AGUAS NEGRAS.- ~tOdO de confin~ 

miento y tratamiento da desechos que consiste en agregar cier

tos agentes qu1micos a las aguAs negras antes de que entren en 

el tanque de sedimentación. 

PRESERVACION.- Conjunto de medidas y acciones tendientes

ª proteger el deterioro, destrucción y extinción a los elemen

tos del patrimonio ecol69!co ya sean especies o ecosistemas con 

la ~inalidad que permanezcan inalterados en su estado natural. 
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PRESUPUESTO.- Puede considerarse como un plan de acción -

expresado en t~rminos monetarios. ~stA expresión monetaria r!t 

presenta el halance equilihrado de ingresos y gastos para un -

determinado peri6do: ano, semestre, mes. Hay presupuestos de

diferentes tipos: d2l pa1s, de los estados, de los municipios, 

de las oraan~zaciones aut6nomas 9 etc. 

PREVENCXON.- ..., disposición anticipada de medidas para evJ.. 

tar los danos al am~iente. PREVENCXON Y CONTROL DE LA CONTAM_;, 

NACXON AHBXENTAL.- Se refiere al diagnóstico y evaluación de -

la contaminación del aire, agua y suelo, permitiendo instrume.!l 

tar las medidas adecuadas para prevenir, controlar y a~atir la 

contaminaci6n en cualquiera de sus manifestaciones pretendien

do mejorar y mantener la calidad a~~iental. 

PROCESO DE URaANXZACXON.- Fenómeno multidimencional es -

una expresión de ca...,.io referente con el aumento de la propor• 

ci6n de la pohlaci6n ur~ana en relación al de un territorio, 

produce cam~ios en varios ordenes institucionales como en el 

económico, ecológico, demográfico, cultural, pol1tico 0 etc. 

PRODUCTXVXDAD.- En un ecosistema es la cantidad de mat!!_ 

ria viva vegetal o animal elahorada en un lapso dado. 

PROHOCXON.- Acciones orientadas a lograr la concSentiz~ 

ci6n respecto a favorecer la concurrencia y participación de 
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1os sectores de 1a poh1ación en acciones de conserYación 9 pre

servación9 desarrol1o y aprovechamiento raciona1 e integral de 

estos recursos. 

PRONOSTICO-- Es la proyección de las tendencias detects 

taa en el diagn6stico a un horizonte temporal especifico. 

PROTECCION.- E1 conjunto organizado de madidas y activida 

des tendientes a lograr qua el ambiente se mantenga en cond.!, -

clones propias par~ el desarrollo pleno de los órganos vivos-

PROVISXONF.S.- Son las Areas destinadas a la fundación de

un centro de población 9 a trav~s del decr~to emanado de autorJ.. 

dad competente, el que dehe contener la localización fisica de 

1as Areas y predios que ocuparAn 1aa 1nstalaciones 9 su del1m1-

tac~6n9 los elementos nntura1es y obras mate~ia1e• necesar~aa, 

atendiendo a la aptitud de las tierras, aguas, bosques que p~ 

miten cumplir funciones urbanas de expansión futura y de la ~ 

preservaci6n de las condiciones ecológicas. 

PROYECTO.- En su s1gn1f1ca~o hhs1co 9 el proyecto es el ~ 

plan prospectivo de una unidad de acc16n capaz de materializar 

a1g6n servicio9 como el empleo de una cierta t&cnica y con m1-

ras a obtener un determinado resultado por ventaja económir.a -

y social. Como plan de acción. el proyecto supone tambi6n, 1a 

indicación de los medios necesarios para su realización y la -
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adecuación de esos medios a los resultados que se persiguen. 

El an&lisis de estas cuestiones se hace en los proyectos no s2 

lo desde el punto de vista económico sino también técnico y f.!, 

nanciero. administrativo e interinstitucional. 

PURIFICACION BIOLOGICA O TRATAMIENTO SECUNDARIO.- ~todo

de confinamiento o tratamiento de desechos que consiste en 

usar las bacter~as que ut~l~zan como alimento ias materias CO.!l, 

tam~nantes. 

RADIACTIVIDAD ARTIFICIAL-- Enormes cantidades de energ1a

atómica producida por fenómenos eléctricos inmensamente complJ.. 

cados por la desint~graci6n y uni6n de &tomos que romoen el -

equilibrio trayendo consigo riesgos ambientales gravemente pe

ligrosos. 

RECURSOS NATURALES.- Todos aquellos elementos que nos Prs?. 

porciona la naturaleza de los cuales se sirve el hombre para -

satisfacer sus necesidades de 6rden materia1. Se les clasif i-

ca en renovables. que pueden ser conservados y renovados cont.!., 

n6amente mediante su explotación racional (tierra agr1cola, ~ 

agua, bosques. fauna) y no renovables como son aquellas cuya -

explotaci6n conlleva a su extinción (minerales. energéticos de 

origen mineral). 

REGION.- Se reTiere a un espacio geogr,fico. delimitado -

en funci6n de objetivos previamente establecidos de análisis.-
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de planeaci6n, geopol1ticos, de integraci6n comercial• etc. 

En planeaci6n, este t~rmino se usa pera referirse a espacios 

geogr6ficos subnacionales en los que se pretende llevar a cabo 

acciones de planeaci6n (urbana, agropecuaria, industrial, etc.) 

De acuerdo a esta acepción la delimitación de regiones se fun

damenta en criterios de polarizaci6n, homogeneidad o combin.!!_ -

c~ones de ambos. Criterios de homogeneidad son, por ejemplo: 

a.- En lo social: patrones culturales comunes, organización S.2, 

cial semejante, división social del trabajo, estructura de in

greso. etc. b.- En lo econ6m~co: hase de recursos naturs1es,

organización de producci6n, tecnolog1a, mecanismos de comerci.!!. 

li~ac~ón y distribucl6n, patrnnPs de consumo. c.- ~n lo fisi-

co y geogrAfico: topograf1a, edafolog1a, clima, infraestructu

ra. tipo de vivienda. Criterios de polarizaci6n son, por ejea 

plo: a.- En lo social: concentración de la población, flujos y 

~eas de dependencia en cuanto a equipamiento social y serv.!, 

cios a la población, etc. b.- En lo económico: interdependen

cia de actividades económicas, especial1zaci6n geogrAfica da -

la producción, sistemas y redes de transporte, mercados, etc. 

c.- En lo f1sico y geogrAfico: concentraciones de recursos na

turales, accesibilidad geogrAfica, etc. ~xisten diversos t.!, -

pos de regiones por su importancia cabe destacar tres. regi6n

homogénea de inspiración agricola, región polarizada de 1nspi

raci6n industrial y comercial, y región-plan de inspLraci6n ~ 

prospectiva. Las dos primeras son instrumentos estAticos de -

an611sis puestos a disposición de la tercera, ya sea que ésta

emane de la empresa que persigue elevar al mAximo el importe de 
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sus ventas, o ~ien de la autoridad p6~lica empe~ada en el ir?. -

cremento arm6nico de los diversos recursos regionales y nacio

nales. Asi, las tres definiciones del espacio econ6mico no ~ 

son forzosamente concordantes ni, so~re todo, exclus~vas. Pe

ro ~as tres resultan indispensa~les. REGION HOMOGENEA.- Cg_ ~ 

rresponde a un espacio continuo en el que ceda una de las par

tes o zonas presenta caracter1st1cas lo más prox~~as pos~~les

a las demás. Tales caracteristices podr1an ser econ6micas Ccg, 

mo los patrones homogéneos de producci6n y consumo)• geográfi

cas (como aquellas de topografia y clima similares), y hasta -

de tipo politico, social y cultural (como una identif icaci6n~ 

regional o una lealtad a ciertas tradiciones). INDICES DE HO

MOGENEIDAD O SIMILITUD.- P6rmulas que, ~asadas en determinados 

caracteres, expresan el parecido entre dos o~jetos, zonas, etc. 

o el parec~do general que presentan entre si, los componentes-

de un mismo conjunto o agregado. REGION PLAN• PROGRAMA O DE 

PLANEACION.- Es el an611sis de la elecc16n de los medios ge2 

gr6ficos disponi~les para llevar a la práctica un fin determi

nado dentro de un plazo previsto: cinco o quince aMos, por - -

ejemplo. Se define fundamentalmente so~re la ~ase de alcanzar 

el máximo de eficiencia de la po11tica, planes y programas re-

gionales. En general estA definida en términos de una mayor -

coherencia y unidad de quienes toman y ejecutan las decisiones 

de pol1tica regional econ6mica. REGION POLARIZADA o NODAL.- -

Representa la noc16n de interdependencia, fruto de o~servar la 

irrad1aci6" comerc~al de las aglomeraciones ur~anas. La ciudad 
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comercia con el campo y con las ciudades sat~l1~es que qrAv1t~M 

en torno. Es un lugar de 1ntercam~io de ~tenes y servicios, -

en el que la intensidad interne es superior a todos los puntos 

a la intensidad externa, la región polarizada es una integr~ -

ción, pero no una autarqu1a. REGION EeONOMXCA.- Es un 6rea ·-

geogr~fica ident1~1ca~le con una estructura par~icular de sua

actividades fisicas y/o sociales, con alto grado de homogenei

dad y cierto tipo de relaciones internas y externas. Se defi

ne como un complejo aoc:1oeconóm1co 9 principalmente de produ_!S. -

ctón, que se desarrolla a trav~s del tiempo y encuentra au ex

presión final en el carácter del desenvolvimiento y la util1z~ 

ctón de la tierra en un área determinada. Lo principal de una 

región es la naturaleza de su economia (prOducción, servicio y 

consumo) en cada etapa de su desarrol1o. 

REGISTRO DE DESCARGAS.- Es la asignación de un n6mero que 

la Secretaria de Agricultura y Recursos H1dr~ul1cos d6 a cada

"responsa~le de la descarga" a la presentación y aceptación de 

la forma correspondiente. 

REGISTRO NACIONAL DE USUARIOS.- Kegistro de la totalidad

de los patrones de usuarios del pats. 

RESPONSABLE DE LA DESCARGA.- Toda persona f~sica o moral, 

p6blica y privada, que sea responsa~le legal ~e la operación,

funcionamiento o administración general de cualquier actividad 
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municipal, inuustria1, comercial, agropecuaria o de cualquiera 

otra 1ndo1e, que produzca una o varias descargas de aguas resj,, 

duales. 

RESTAURACiON.- Conjunto de medidas y actividades tendien

tea a la modifl.caci6n renovadora, de aquellas partes del a.m.~ 

biente en 1as cuales se manifieste un grado de deterioro tal,

que represente un pe1igro para 1a conservación de los ecosist!!_ 

mas. 

R1liERAS O ZONAS FEDERALES.- Las fajas de 10 metros de an

chura cont~gua al cauce de las corrientes o el vaso de los de-

pósitos de propiedad nacional. La amplitud de las riberas o -

zonas federales se reducir~ a 5 metros en los cauces cuya anchu. 

ra sea de S metros o menor. 

SALUD-- Un estado complejo de bienestar f1sico menta1 y -

socia1 y no so1amente la ausencia de afe~ciones o enfermedades 

sino 1a posibilidad de participar plenamente en la vida fam~ -

liar y soc~al. SALUD AMB1ENTAL.- Disciplina y actividad rela

cionada con el control y manejo de los factores componentes -

de1 medio para asegurar 1as condiciones adecuadas en 1a promo

ción y protección de 1a »alud humana. SALUD PUBL1CA.- Conjun

to de acciones co1ectivas y organizadas que tienen como prop6-

si to promover, proteger y recuperar la salud de los individuos 

que componen una colectividad. 
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SANEAMIENTO AMDIENTAL.- Es el conjunto de acciones tendia.n. 

te~ a conservar y mejorar las cond~ciones del medio amhiente -

en beneficio de la salud humana. 

SEDIMENTACION.- Método de confinamiento o tratamiento de

desechos que cons~s~e en hacer pasar las aguas negras a trav~s 

de un tanque de tamaMo adecuado para que aminore la velocidad. 

SERVICIOS PUBLICOS URBANOS.- El abastecimiento de aguas a 

1as poblaciones en forma regular, uniforme y continua. 

SISTEMA.- Conjunto de parte~ que 1nteractuan entre si dires;_ 

ta o indirectamente de manera que un cambio en cua1qu1era de -

dichas partes afecta a las dem&s. La interacción puede ser de 

naturaleza casual o 16gica, según el sistema material o canee.e. 

tual. La del1mí~ac16n de un sistema es convencional dependie.n. 

do de los b~enes que se produzcan cuando en un sistema se man~ 

f~astan subconjuntos de componentes que a su vez se comportan

como sistemas aut6nomos. estos reciben el nomhre de subsistJa. 

mas. Entre l~s diferentes clasificaciones tipolog1cas, esta 

aquella que divide a los sistemas en naturales y hechos por el 

hombre. El enfoque de sistemas es utilizado en la planeaci6n 0 

ya que un p1an es un verdadero sistema conceptual, cuyas pa.i;:_ 

tes y componentes interaccionan lógicamente entre si y deben 

llegar a ser congruentes. Una ciudad puede ser conceptuada C.2, 

mo un sistema creado por el hombre, cuyas partes a su ves con-
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figuran su~sistemas autónomos y es aai como se habla de los si.!!_ 

temas de espacios y servicios. En forma an6loga las ciudades-

y fuertes nexos ~unc1onal~s, forman un sistema de ciudades cu

yo inteqrante lo consituye un conjunto de ~actores econ6m~cos• 

geográficos, demográficos, ecol6gicos, sociales todos los que

el sistema de~e responder en forma adoptiva. 

SXSTEHAS DE ALCANTARXLLADO.- Ea el conjunto de dispositi

vos y tuberias instalados con el propósito de recolectar, con

ducir y depositar en un lugar determinado las aguas residuales 

que se generan o se captan en una super~icie donde haya zona -

industrial, población o comunidad en general. 

SOLXDOS SEDXMENTAOOS.- Contaminantes a6lidos provenientes 

de la industria que se hunden en lugar de flotar. 

SUBSTANCXAS TOXXCAS.- Son aquellas substancias que enven~ 

nan los organismos o alteran el ambiente en el que habitan, 

hasta el punto de causar la muerte a plantas y animales. 

TECNOLOGXA.- Instrumento crucial que t~ene el ho~bre pard 

lograr objetivos socio-econ6micos. ECOTECNICA.- Tecnologias -

intermedias que. pueden ser utilizadas para ayudar al establecj. 

miento de las comunidades o asentamientos ecol6gicos autosufi

cientes. TECNOLOGIA ALTERNATIVA.- Proceso tecnológico orient!!_ 

do de modo diferente (que de como resultado> una progresiva ~ 



433 

descentrallzaci6n de la poblacl6n de la acceslbllldad al poder 

politlco y econ6mlco y de la propiedad de los medios de produs:_ 

c16n. TECNOLOGXA APROPXADA.- Es la tecnolog1a que facilita el 

crecimiento de comunidades autosuficientes que ¡:roducen sus 

propios alimentos y crean su propia energ1~, que pueden desha

cerse de sus desechos creando sus propias excedentes y aprox~

m&ndose a modalidades de ecosistemas naturales, mejorando asi

la calidad de ln vida y aoegurando su futuro contra los rle~ -

gos que representa el uso de la tecnolog1a de alto costo y que 

consume mucha energ1a. TECNOLOGXA DEL BULLDOZER.- ~s aquella

altamente dependiente de los combustibles f6siles y con. escaza 

integración de la naturaleza; tecnolog!a que opera en gran es

cala de artlflclallzaciÓn de los productos donde SP substlt~ -

yen ios productos con base natura~ por productos con una base

petroqulmlca Cd~tergente por jab6n, nyl6n por algod6n, etc.l. 

TECNOLOGlA SOCXALMENTE APROPIADA Y AMBXENTALMENTE JUSTA.- Aqu~ 

lla que mlnimise los costos directos de produccl6n, mientras -

los efectos negativos que tenga sobre el medio ambiente se ma.n. 

ten~an dentro de las normas ambientalmente establec~das. TEC

NOLOGXA SOLXDA y APROPIADA AMó1ENTALMENTE.- Es aquella tecnol.2. 

gia que es consistente con un desarrollo am~ientalmente adecus 

do, es dec~r con un desarrollo que puede mantenerse duran~e m1!. 

cho tiempo. 

TECNOSFERA.- Mundo creado por el hombre a trav6s de las -

lnst~tuclones soc~ales de los artefactos que construye por sl

m~smo con sus herramientas y m~quinas, ciencia y sue~os para -
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1ogra un medio obediente a 1os propósitos y direcciones huma-

nos. 

TERATOGENOSIDAD.- Son cambios que aparecen bruscamente en 

el fenotipo de un ser vivo y que inducen ~n desarrollo emblo--

16g~co de ~a1form:c16nes (por ~lt~r~~~6n~~ e~ los genes>. TE

RATOGENICO.- Agente capaz de inducir un desarrollo emblo16gico 

de malformaci~nes. 

TRABAJOS EXTERNOS.- Son los que comprenden una planta de

tratamlento de agua. 

TRABAJOS INTERNOS.- Son los que no comprenden una planta

da tratamiento de agua. 

TRAFICO EN TRANSITO.- Paso de personas, equipaje, 111ercan

c1as y medios de transporte a trav~s del territorio de uno o -

m&s Estados de tr&nslto, cuando ese paso, con o sin transbordo, 

a1macenamlento, fraccionamiento de la carga o cambio de tran.§_

porte, sea a6lo una parte de un vla1e completo que empiece o -

termina dentro del territorio del ~atado sin litoral. 

TRATAMIENTO O PURIFICACION DE LAS AGUAS RESIOUALES 0 - Ea -

e1 proceso o serle de procesos a los que se someten las aguas

reslduales con e1 objeto de disminuir o eliminar caracter1sti

cas perjudlcia1ea de los contaminantes que las contienen. 
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UNXDAO AMBXENTAL.- Porci6n de 1a regi6n de estudio que pr~ 

senta caractertsticas ftsicas, homog&neas fundamenta1rnente re

feridas a c11mas, sue1os, vegetaci6n y eventua1mente geoformas. 

USOS DOMESTXCOS.- Uti1izaci6n de 1os vo16menes de agua in. 

dispensables para satisfacer 1as necesidades de 1os residentes 

de 1as casas habitaci6n. 

UTXLIZACION DEL ESPACXO.- Se hab1a de uti1izar e1 espacio 

cuando ~stc constituye un insumo esencia1 para 1as actividades 

de producción y consumo, como en 1a agricu1tura, 1a si1vicu1t.11 

ra, la pesca, 1a caza y la recreac16n. Sn este caso 7 el aspa-

cio mismo es productor y no so1arnente asiento de actividades -

productivas. 

VECTORES AMBIE:HTALES.- Son 1os portadores da 1os efectos

derivados de ciertas causas como e1 aire, e1 sue1o y e1 agua,

hacia 1os 6lt1mos receptores como e1 hombre, biotipo o b1oseng, 

sis. 

ZONA DE ?ROTECCION.- La faja de terreno inmediata a las -

presas estructuradas hidr6u1icas e insta1aciones conexas en 1a 

extensi6n que en cada caso fije 1a Secretaria de A<;¡ricu1tura y 

Recursos Hidr6u1icos para su protección y adecuada operaci6n,

conservaci6n y vig11anc1a. 

:ZOOPLANCTON.- An1.ma1es, m1croscopicos de variadas especies 

que viven en suspensión en e1 agua. 
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