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INTRODUCCION

LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE LOS DOS PAISES SE HAN
VENIDO DESARROLLANDO DESDE TIEMPO ATRAS, PERO SE HAN INTEN
SIFICANDO DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL: ESTO EN -
PARTE RESPONDE POR LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,-
Y, POR OTRO LADO, AL FUERTE INFLUENCIA DE LA ECONOMIA ESTA
DOUNIDENSE QUE HA SIDO TRADICIONALMENTE DOMINANTE EN LA -
ECONOMIA MEXICANA,

ESTE PROBLEMA ES DE SUMA IMPORTANCIA PARA EL PROPIO DE
SARROLLO Y CRECIMIENTO ECONOMICO QUE SE HA DADO, Y QUE HOY
SE VE INMERSO EN UNA ECOMOMIA MUNDIAL EN RECESION, POR LO-
QUE LA IMPORTANCIA DE LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE AM-
BOS PAISES TOMAN HOY UNA DINAMICA PROPIA DISTINTA A LAS -
ETAPAS AMTERIORES, ‘

ES POR ESO QUE NOS SURGE LA MOTIVACIOM PARA SELECCIONAR
ESTA INVESTIGACION, Y POR EL PROBLEMA QUE NOS MEMOS PLAN -
TEADO ES VER QUE IMPORTANCIA TIENEN LAS RELACIONES COMER =~

CIALES CON ESTADOS UNIDGS, PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE
MEx1co.

UNA VEZ DELIMITADO NUESTRO PROBLEMA ES NECESARIO DESCRIL
BIR LA HIPOTESIS DE TRABAJO., SI LAS RELACIONES COMERCIALES
CON LOS ESTADOS UNIDOS, SON BASICAS PARA EL CRECIMIENTO -
ECONOMICO DE MEX1CO, POR UNA PARTE; POR OTRO LADO, ESTAS -
RELACIONES LLEVAN IMPLICITAS ALGO MAS QUE LAS SIMPLES RE -
LACIONES COMERCIALES ENTRE AMBOS PA1SES, LLEVAN EN SI MIS~
MAS LAZOS DE DEPENDENCIA ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DE -~



MEXICO RESPECTO A LOS ESTADOS UNIDOS.

Efi CONSECUENCIA, ES NECESARIO ORIENTAR Y BUSCAR MEJORES
RELACIONES CON L0S ESTADOS UNIDOS, PUESTO QUE NUESTRO PATRON
TRADICIONAL DEL COMERCIO EXTERIOR SUFRE MODIFICACIONES CUAN-
TITATIVAS A PARTIR DE LA DECADA DE £0S SETENTA, YA QUE PASA-
MOS DE SER EXPORTADORES DE PRODUCTOS BASICOS A CASI EXPORTA-
DORES EXCLUSIVOS DE ENERGETICOS( CRUDO),POR OTRO LADO, A LAS
IMPORTACIONES QUE ERAN EN MAYORIA DE BIENES DE CAPITAL, INTER
MEDIOS Y TECNOLOGIA, SE LE SUMAN AHORA LA DE LOS PRODUCTOS -
BASICOS QUE NUESTRA PROPIA EXPANSION ECONOMICA Y DEMANDA -
INTERNA REQUIERE , ANTE EL REZAGO DE LA OFERTA MISMA , YA QUE
EN 1975 EL SALDO DESFAVORABLE DE LA BALANZA COMERCIAL SE ~-
AGRVO, DEBIDO A QUE LAS IMPORTACIONES DE MERCANCIAS FUERON DE
6,580 MILLONES DE DOLARES Y LAS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS
FUERON DE 2,859 MILLONES DE DOLARES , ESE SALDO SE COMPEZO -
EN PARTE, CON LOS INGRESOS EN LA CUENTA DE VIAJERO DEL TURIS
MO Y TRANSACCIONES FRONTERIZAS QUE LLEGD A 985 MILLONES DE -
DOLARES+/

PARA LA INVESTIGACION HEMOS DELIMITADO UN PERIODO DE -
ESTUDIO QUE ABARCA LA DECADA DE LOS SETENTA CON EL FIN DE -~
DETERMINAR CUALES HAN SIDO LOS BENEFICIOS QUE HEMOS RECIBIDO
DE ESTE COMERCIO EXTERIOR PARA NUESTRO DESARROLLO INTERNO Y -

EL IMPACTO QUE SE HA TENIDO EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS DEL -
PAls.

.1/ Banco de México," Informe Anual", México, D.F.; Banco de
México, 1975, pp.53-56.
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DADO QUE LA MAGNITUD DEL COMERCIO ENTRE LOS ESTAPOS --
UNIDOS ¥ MEXICO ES UN DATO QUE NOS INDICA LA FUERTE VINCULA
CION ECONOMICA ENTRE LOS DOS PAISES, NO SOLO EN EL SENTIDO-
GEOGRAFICO, SINO MAS QUE NADA EN EL SENTIDO ECONOMICO, ES -
" POR ESO QUE LA POLITICA MEXICANA HA INTENTADO DIVERSIFICAR-
SUS RELACIONES ECONOMICAS EXTERNAS, PORQUE EL MERCADO ESTA-
DOUNIDENSE TIENE EL PESO DOMINANTE EN EL COMERCIO EXTERIOR-
~ DE MEXICO, ESTA SITUACION SE ACENTUG A FINALES DE LOS ANOS-
SETENTA: LAS ESTADISTICAS DEL BUREAW OF THE CENSUS, CUYAS-
CIFRAS CORRESPONDEN AL COMERCIO DE MERCANCIAS, MUESTRAN QUE
LAS EXPORTACIONES DE MEXICO AUMENTARON DE 848 MILLONES DE -
DOLARES EN 1972 A 1,629 MILLONES DE DOLARES EN 1975, CON UN
INCREMENTO DE 72%; POR OTRO LADO, LAS IMPORTACIONES DE .MER-
CANCIAS PROCEDENTE DEL VECINO PAIS QUE FUERON POR UN VALOR-
PE 1,555 MILLONES DE DOLARES EN 1972, SE ELEVARON A 4,108 -
MILLONES DE DOLARES EN 1975, CON UN INCREMENTO DE 250%, ES-
TO ES RESULTADO DEL ALTO PORCENTAJE DE EXPORTACIONES DE CRU
DO MEXICANO QUE SE HA VENIDO VENDIENDO A LOS ESTADOS UNIDOS,
Asl COMO DE LAS COMPRAS DE BIENES INTERMED10S, DE CAPITAL Y
TECNOLOGIA QUE HAN ACOMPANADO LA FUERTE EXPANSION DE LA ECO
NOMIA MEXICANA,

UN PUNTO AL QUE NOS DEDICAREMOS MAS ADELANTE ES QUE --
L0S INGRESOS POR EXPORTACION DE MANUFACTURAS QUE LLEGAN AL-
PAIS A TRAVES DE LAS MAQUILADORAS, QUE SE ESTABLECEN EN LA-
FRONTERA NORTE Y EN OTRAS CIUDADES DEL INTERIOR DEL PAlS, -
DE LO QUE PODEMOS CONCLUIR QUE ESTE INTERCAMBIO COMERCIAL,-
EN PARTE, ESTA CREANDO EL ESPEJISMO DE QUE MAS DEL 50% DE -
NUESTRAS EXPORTACIONES SON YA MANUFACTURADAS,

EN 1979, EL COMERCIO ENTRE LOS DOS PAISES TUVO UN IN--
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CREMENTO CERCANO A 40% CON RESPECTO AL ANO ANTERIOR, ASI MIS
MO EN ESE ARO, EL 67% DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS SE DIRL
‘616 A LOS ESTADOS UNIDOS, Y DE ALLI PROVINO EL 647 DE LAS IM
PORTACIONES,

A PESAR DE QUE MEXICO ES EL CLIENTE MAS IMPORTANTEEN AME
RICA LATINA PARA LOS ESTADOS UNIDOS, EL COMERCIO CON MEXIco-
NO TIENE TANTA PREPONDERANCIA PARA ESE PA[S, PUES SOLO REPRE
SENTA EL 5% DEL TOTAL DE SU COMERCIO EXTERIOR; LA MAYOR PAR-
TE DEL COMERC10O DE ESTADOS UNIDOS SE REALIZA CON LA COMUNI--
DAD ECONG6MICA EUROPEA (CEE) - APROXIMADAMENTE EL 19.5 POR --
CIENTO,

EL TEMA SERA ABORDADO DE LA SIGUIENTE MANERA:

EL PRIMER CAPITULO CONSTARA DE TRES APARTADOS EN DONDE -
NUESTRO OBJETIVO PRINCIPAL ES DAR UN MARCO GENERAL DE LA ECO
NOMIA DE LOS ESTADOS UNIDOS, DESCRIBIENDD LOS PRINCIPALES --
RAZGOS QUE LA CARACTERIZAN, EN EL PRIMER APARTADO SE DARA -
UNA INFORMACION GENERAL DE LA ECONOMIA DE ESE PAIS; EN EL --
OTRO APARTADO SE MOSTRARAN ESTADISTICAMENTE LOS INDICADORES-
ECONOMICOS MAS IMPRTANTES DE ESTE PAIS Y EN EL OLTIMO APARTA
DC SE VERA EL COMERCIO EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS CON LOS
DISTINTOS ~AISES Y BLOQUES ECONGMICOS DEL MUNDO,

EN EL SEGUNDO CAPITULO, SE HARA UN ANALISIS DEL COMERCIO
EXTERIOR ENTRE AMBOS PAISES, ENFOCANDO EL PAPEL QUE JUEGAN -
EN LAS RELACIONES COMERCIALES LA BALANZA COMERCIAL POR RAMAS
DE MAYOR IMPORTANCIA (PRODUCTOS AGROPECUARIOS, ENERGETICOS,
MANUFACTURAS, (BIENES INTERMEDIOS)Y DE CAPITAL), DESDE EL =---
PUNTO DE VISTA DE MEX1co. NoO SE HARA EL ANALISIS DE LAS RE-



LACIONES MEXIcO-ESTADOS UNIDOS EN LAS RAMAS DE TECNOLOGIA Y
DE CAPITAL, YA QUE CONSIDERAMOS QUE ESTE PUNTO SERIA TEMA DE
UN ESTUDIO PROFUNDO Y EL CUAL NOSOTROS NO TOMAREMOS COMO OBJE
TIVO EN LA INVESTIGACION,

EN EL TERCER CAPITULO SE VERA QUE IMPORTANCIA TIENE PARA
MEXICO EL COMERCIO FRONTERIZO, PRINCIPALMENTE ENFOCANDO EL CA
SO DE LAS MAQUILADORES, LAS TRANSACCIONES FRONTERIZAS, PARA -
VER CUAL ES LA REPERCUSION PARA MEXICO EN ESTE TIPO DE RELA--
CIONES COMERCIALES, EN OTRO APARTADO ABORDAREMOS LA SITUACION
QUE HA DESEMPENADO EL TURISMO EN LAS RELACIONES ENTRE AMBOS -
PATSES, PRINCIPALMENTE LA BALANZA DE PAGOS.

EL CUARTO CAPITULO ANALIZAREMOS Y SE DARA ‘UN PANORAMA DE
La PoLITICcA DE LOS ESTADOS UNIDOS EN EL COMERCIO INTERMACIO--
NAL, MENCIONANDO EL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIA (SGP)
LA POLITICA ANTIDUMPING DE LOS ESTADOS UNIDOS Y, EN GENERAL,
CUALES HAN SIDO LAS REPERCUSIONES DE ESTAS POLITICAS EN LA -
ECONOMIA MEXICANA,

EN EL QUINTO CAPITULO SE VERAN LAS CONSECUENCIAS DE ESTE
INTERCAMBIO COMERCIAL Y LA IMPORTANCIA QUE TIENE PARA EL DESA
RROLLO Y CRECIMIENTO DE MEXICO; FINALMENTE, SE HARAN LAS CON-
CLUSIONES DEL ESTUDIO Y SE ELABORARAN LAS RECOMENDACIONES QUE
DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA PUEDEN MEJORAR LAS RELACIONES CO
MERCIALES DE MEXICO CON LOS ESTADOS UN1DOS,

LA METODOLOGIA QUE EMPLEAREMOS EN NUESTRA INVESTIGACION
SE BASARA EN FUENTES BIBLIOGRAFICAS; MATERIAL DE ARTICULOS Y
LIBROS QUE HABLEN SOBRE NUESTRO ESTUD1O; TAMBIEN SE RECURRIRAN
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A VISITAS A LA EMBAJADA DE L0S ESTADOS UNIDOS EN MEXI1CO, HARE
MOS USO DE LAS ESTADISTICAS QUE SERVIRAN PARA AMPLIAR EL PANO
RAMA DE NUESTRO PROBLEMA,

SE RECURRIRA A VISITAS A INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS 0-
FICIALES QUE NOS DARAN SIN LUGAR A DUDA ELEMENTOS PARA NUES-=- '
TRO TEMA; ENTRE LAS INSTITUCIONES MAS IMPORTANTES A QUE RECU-
RRIMOS ESTAN : INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR -----
(I1McE), SECRETARIA DE CoMERC1O Y FOMENTO INDUSTRIAL (SECOFIN)
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO (SPP), BANCO DE MEXL
C0, ETC.

‘EL APENDICE ESTADISTICO EN NUESTRA INVESTIGACION ESTARA
INTERCALADO EN LOS CAPITULOS, CUANDO SEA NECESARIO ESPECIFI--
CAR ALGON PUNTO POR MEDIO DE LAS ESTADISTICAS, PARA FACILITAR
Y HACERLO DE FACIL ENTENDIMIENTO,
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CAPITULO 1

CARACTERISTICAS HISTORICAS DE LA ECONOMIA DE LOS ESTADOS - -
UNIDOS.

A)  INFORMACION GEMERAL

EsTADOS UNIDOS, COMO PAIS ORIGINARIAMENTE NUEVO, SE BENE
FICI0 DE LOS PAISES EUROPEOS, DEBIDO A LA ENORME CORRIENTE DE
INMIGRANTES - PROCEDENTES DE EUROPA DE LOS QUE DE 1866 A 1914 -
INGRESARON ALREDEDOR DE 25 MILLONES DE PERSONAS. LA VALORIZA- .
CLON Y EL;AUGE DE SU ECONOMIA EXIGIA DE CAPITALES PARA Sy ---
PROGRESO; SE DIERON FUENTES INTERNAS DE APOYO: LOS DESCUBRI-
MIENTOS AURIFEROS Y LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS BRUTOS EN-
CANTIDADES CADA VEZ MAYORES HACIA LAS NACIONES EUROPEAS (CO--
BRE, HIDROCARBUR0S, ALGODON), CONTRIBUYERON A ESTA FINANCIA--
CION; PERO LA MAYOR PARTE DE LOS CAPITALES LLEGARON DE EUROPA.

L.OS FINANCIEROS DE EUROPA OCCIDENTAL ENCONTRARON EN ESTA-
DOS UNIDOS MAGNIFICAS PERSPECTIVAS DE INVERSION ( PRINCIPAL--
MENTE EN LOS FERROCARRILES ), ACELERANDO AL MISMO TIEMPO EL -
PROCESO DE CONCENTRACION BANCARIA, BASE ORIGINAL DEL DESARRO-
LLO RAPIDO DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES.

ESTE PAIS NUEVO SE BENEFICIO AMPLIAMENTE DE LA SITUACION'
POLITICA DEL GLOBO, Y PRINCIPALMENTE DE LOS DOS CONFLICTOS ~--
MUNDIALES: LA GUERRA DE 1914-1918 LE PRESENTO BUENA OCASION -
RESPECTO A LAS NACIONES EUROPEAS DEBILITADAS POR EL ESFUERZO

MILITAR CON LO QUE PASO DE LA CONDICION DE DEUDOR A LA DE ---
ACREEDOR,
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LA GUERRA DE 1940-1945 LE PERMITIO, SUPERADA LA CRISIS-
ANTERIOR, ESTIMULAR SU ECONOMIA; LA PRODUCCION SUPERG EN ----
AQUEL ENTONCES EN SUS SECTORES LOS MEJORES RECORDS, OTROS -
FACTORES QUE DEBEN SENALARSE SON QUE, EL SOSTENIMIENTO: DE --
CRISIS POLITICAS ( GUERRA FRIAS ), GUERRA DE COREA, CONFLIC-
To VIETNAMITA, ETC., LE STRVEN PARA MANTENER SUS MECANISMOS-
ARTIFICIALES DE IMPULSO ECONGMICO,

NORTEAMERICA REPRESENTA, DESDE HACE MAS DE UN SIGLO, A-

LOS 0J0S DE LA HUMANIDAD, EL EJEMPLO MAS ACABADO DE LA ORGA-

" NIZACION CAPITALISTA ( CAPITALISMO: EXISTENCIA DE LA PROPIE-

DAD PRIVADA DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION ), LA PROPIEDAD PRL

VADA DE. LOS MEDI0S DE PRODUCCION CONSTITUYE EN EFECTO EL FUN
DAMENTO Y EL DOCMA BASICO DE UNA ECONOMIA,

TAL EXITO INICIAL DEL CAPITALISMO NORTEAMERICANO Y SU -
SISTEMA INDUSTRIAL TOMA LAS BASES NECESARIAS PARA EXPANDIRSE
A LOS PAISES EUROPEOS. '

LA EMPRESA INDUSTRIAL O COMERCIAL CAPITALISTA NACIDA A-
MEDIADOS DEL SIGLO XIX Y QUE HOY COLONIZA MAS DE LA MITAD DEL
GLOBO. 1/ '

Los EFECTOS DE LA PRIMERA REVOLUCIGN INDUSTRIAL, SE INS-
CRIBIERON EN LE MARCO DEL TRIUNFO DE FABRICANTES E INVENTORES
CON GRAN PERSONALIDAD COMO ISAAC MERRIT SINGER Y SUS MAQUINAS
DE COSER, HASTA LAS LOCOMOTORAS DE BALDWIN,

EN ALGUNOS CASOS LA CONCENTRACION INDUSTRIAL SE DESARRO-
LLO EN LA COMPRA DE PATENTES, COMO LA GENERAL ELECTRIC, Y LA
KODAK, PERO LA MAS FRECUENTE FUE LA COMSTITUCION DE SOCIEDADES
ANONIMAS Y DESPUES LOS TRUTS, UN EJEMPLO ES LA STANDARD 0IL --

o e o= -

1/ Solppesa Jacques; Los Estados Unidos; México, D.F.; Edito
~  rial Ariel, 1975. p.p. 62.




DE JOHN ROCKEFELLER.

LOS PRIMEROS BANCOS NORTEAMERICANOS SE HABIAN ORGANIZADO
EN SOCIEDADES COMERCIALES QUE EMITIAN BILLETES, RECIRIAN DEPQ
SITOS Y REALIZABAN ACTIVIDADES MARGINALES PERO EXCLUSIVAMENTE
DENTRO DE CADA ESTADO, PERO DESPUES LA NATIONAL BANK CAMBIA -
LA SITUACIOGN AL CREAR NATIONAL BANKS, PUDIENDO CREAR FILIALES,
YA NO SOLO PARA LOS ESTADOS SINO PARA TODA NORTEAMERICA.

POR LO QUE SE REFIERE A CIERTAS DE SUS ACTIVIDADES IMPOR
TANTES SE ENCUENTRA LA AGRICULTURA QUE AL TERMINO DE LA SEGUN
DA GUERRA MUNDIAL YA ERA LA PRIMERA DEL MUNDO. ( POR SU GRAN
EXTENSION DE TIERRAS CULTIVABLES Y PRODUCCION NETA ).

- EN AQUEL ENTONCES COMO NUEVO PATS, TENIA 400 MILLONES-

DE HECTAREAS CULTIVADAS, DE ELLAS MASs DE 150 coMO TIERRA DE -
LABOR -

LAS ESTADISTICAS DE PRODUCCION SON ELOCUENTES: 637% DEL -
MATZ MUNDIAL, 362 DE ALGODON DE BRUTO, EL 587 DE LOS AGRIOS -
EN EL Aflo DE 1946. ADEMAS LOS AGRICULTORES AMERICANOS MANTE-
NIAN SOLIDAMENTE EL. RECORD INDIVIDUAL DE PRODUCCION AGRICOLA-
Y SUPREMACIA EN IMPORTACIONES, EN 1973 EL PORCENTAJE MUNDIAL-
EN PRODUCTOS AGRICOLAS: MAIZ U6%, TRiGO 12%, AVENA 18%, CEBA-
DA 6%, REMOLACHA 7%, ALGODON BRUTO 22%, ACEITES VEGETALES 30%
Acrios 30%, LecHE 24% v ManTequirta 30%. 2/

EL PRODUCTO AGRICOLA BRUTO REPRESENTO EL 8.7% DEL PNB EN
1939; et 6.77% €N 1950; €L 4.2% en 1960 v EL 2.3% €N 1973, Es
TE RETROCESO SE DEBIO ESENCIALMENTE AL DINAMISMO DE LOS OTROS
SECTORES ECONOMICOS, PRINCIPALMENTE EL SECTOR INDUSTRIAL,

2/  IBIDEM; p.p. 95.

-



OTRAS ACTIVIDADES IMPORTANTES SON LOS ENERGETICOS PUES -
EsTADOS UNIDOS TIENE UN POTENCIAL INMENSO EN SUS RECURSOS NA-
TURALES; APROX IMADAMENTE EN AQUEL ENTONCES, LAS RESERVAS MUN
DIALES DE CARBON ABARCABAN UN TERCIO, LA MITAD DEL GAS NATU--
RAL, UNA SEXTA PARTE DEL PETROLEO., SITUADO EN EL PRIMER LU--
GAR DE LAS POTENCIAS INDUSTRIALES, ESTADOS UNIDOS PARTICIPA-
DESDE HACE UN SIGLO EN EL ESPECTACULAR INCREMENTO CUANTITATI-
YO DEL CONSUMO MUNDIAL DE ENERGIA.

EL CONSUMO MUNDIAL DE ENERGIA PRIMARIA PASO DE 90 MiLLO-
NES DE TONELADAS DE EQUIVALENTE DE HULLA EN 1850 A 1,200 MiLLQ
NES EN 1950, EN 1970 REBASO POR FIN 2,000 MILLONES, ES DECIR,
UNA TERCERA PARTE APROX IMADAMENTE DEL CONSUMO MUNDIAL; EN 1973
EsTADOS UNIDOS OCUPABA EL PRIMER LUGAR ENTRE LOS PAISES INDUS--
TRIALIZADOS CON UN COCJENTE DE 9,8 TONELADAS EQUIVALENTES ----
HULLA, :

'DESDE LA ANTIGUEDAD SE CONOCIA LA NAFTA, ESTADOS UNIDOS
FUE EL PRIMER PA1S DONDE SE EXTRAJO Y UTILIZO POR PRIMERA VEZ
EL PETROLEO CON FINES INDUSTRIALES. EN EL OLTIMO SIGLO POR -
SU ENORME EXPANSION EN SU FUENTE DE ENERGIA CON UNA AMPLIA cOM
PETENCIA, QUE SON MANIFESTACIONES DE UN PATS INDUSTRIAL; ADE-
MAS ESTADOS UNIDOS DESTACO COMO EL PRINCIPAL CONSUMIDOR Y EL

PRIMER PRODUCTOR DE HIDROCARBUROS: 16,9% DE LA PRODUCCION MUN
DIAL EN 1933,

EN LOS SETENTA, EsTADOS UNIDOS OCcuPO EL CUARTO LUGAR EN -
CUANTO A EXTENSION GEOGRAFICA ( DETRAS DE LA U.R.S.S., CANADA
Y CHINA ) Y POBLACION DESPUES DE CHINA, LA INDIA Y LA U, R S.S,
Y ADEMAS SE CONSTITUYE COMO UNA POTENCIA DEBIDO A LA INMENSA -

DOTACION DE RECURSOS NATURALES Y A UN ALTO NIVEL DE INDUSTRIA-
LIZACION.



LA POBLACION DE 1972 ASCENDIA A 221.55 MILLONES DE HABI-
TANTES 'EN UNA SUPERFICIE DE 9 363 000 ¥M2, LA TASA PROMEDIO-
ANUAL EN SU INCREMENTO DEMOGRAFICO DE 1970 - 77 ru€ DE 0.87 -
ALREDEDOR DE 70% DE LA POBLACION RESIDE EN AREAS URBANAS Y EL
30% EN LA ZONA RURAL, "LA FUERZA LABORAL CIVIL ASCENDIO A -
102,9 MILLONES DE PERSONAS { 46.5% DE LA POBLACION TOTAL ), -
DISTRIBUIDA EN LA SIGUIENTE FORMA: 3,67 AGRICULTURA; 0.9% -- .
MINERTA; 22.8% MANUFACTURAS; 6.6% TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO,
COMUNICACIONES, ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA, 6.5% CONSTRUCCION;
5.2% ADMINISTRACION PUBLICA Y 547 EN LOS SERVICI1O0S”., 3/

EL NIVEL DE VIDA DE LOS ESTADOUNIDENSES ES UNO DE LOS --
MAS ALTOS DEL MUNDO; EN 1979, EL PMB PER CAPITA ALCANZO - - -
10,762 DOLARES,POR TANTO EL PNB DE OTROS PAISES QUE DESTACARON-
FUERON: RFA, 12 u08; Francia, 10 293; JaPON, 8 725; REINO UNL
Do, 7 158 Y OTROS MAS,

En tos JLTIMOS ANOS DE LOS SETENTA Y PRINCIPTOS DE LOS
OCHENTA, ALREDEDOR DE 207 DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE
PRODUCTOS AGRICOLAS HA PROCEDIDO DE ESTADOS UNIDOS, POR ESO
EN 1979-80, LAS VENTAS AL EXTERIOR DE ESTOS BIENES ASCENDIE
RON A 40 481 MILLONES DE DOLARES., EL SECTOR AGRICOLA ESTA-
DOUNIDENSE SE ACENTUO PREDOMINANTE EN LOS CEREALES, DEBIDO A
QUE SU SUMINISTRO CERCA DE LA MITAD DE LAS EXPORTACIONES €LO
BALES EN 1980, QueE SuMO 17,168 MILLONES DE DOLARES.

LAS TIERRAS APTAS PARA CULTIVO SE OCUPAN ALREDEDOR DE --
200 MILLONES DE HECTAREAS, PUES ENORMES SUPERFICIES SE DEJAN-
EN BARBECHO, PARTICULARMENTE LAS LLANURAS CENTRALES DEBIDO AL
EXCESO DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA Y ADEMAS SE DA EL EMPLEO DE
MAQUINARIA EN EL CAMPO, ESTE EMPLEO DE LA MAQUINARIA EN ESTAS
LABORES AGRICOLAS DESDE EL OLTIMO CUARTO DE SIGLO, SE DINAMI-

Inst@tuto ngxicano de Comercio Exterior; "Intercambio Co-
merc1a1~ México-Estados Unidos", Tomo II1I, MBxico, D.F.: -
IMCE/Siglo XXI, 1982, p.p. 273.




MIZO A TAL PUNTO QUE LA UNIFORMIDAD DE LAS CONDICIONES DE LA
MANO DE OBRA SE CONVIERTE EN UMA PENURIA, Y DE LA EXTENSION-
DE LAS EXPORTACIONES ( EN 1977 SE DEDICARON 159.2 HA. Y DE MA
NO DE OBRA 2.752; EN cAMBIO EN 1950 Fu€ DE 86,3 HA. Y DE MANO
DE OBRA 4.648 ), SON FACTORES QUE HAN CONTRIBUIDO EN QUE ESTA

pos UNIDOS SEA UNO DE LOS PAISES DE MAS ELEVADA MECANIZAC 10N
AGRICOLA,

EN 1980 CADA TRABAJADOR AGRICOLA ESTADOUNIDENSE PRODUJO -
LOS ALIMENTOS SUFICIENTES PARA SOSTENER A MAS DE 65 PERSONAS,
FRENTE A 10.7 EN 1940; Y LA DIFERENCIA DE PRODUCTIVIDAD DEL--
SECTOR AGRICOLA CON RESPECTO AL SECTOR MANUFACTURERG, ES QUE

EL PRIMERO SE INCREMENTG CON MAYOR DINAMISMO EN TODO EL PRE-
SENTE SIGLO,

ENTRE LOS PRINCIPALES OBJETIVOS DE LA POLITICA ESTADOUNIL
DENSE EN ESTE SECTOR PRIMARIO DESTACAN: A) EqQuIPAR EL INGRE-
SO DE LOS AGRICULTORES A LOS DEMAS SECTORES DE LA ECONOMIA, -
~ B) ASEGURAR EL ABASTECIMIENTO DE LAS NECESIDADES LOCALES A ~-
PRECIOS RAZONABLES, C) APLICAR A LOS DIVERS0S PRODUCTOS AGRI-
COLAS, PROGRAMAS ORIENTADOS A SU MERCADO, D) HACER QUE LOS -
AGRICULTORES PARTICIPEN EN LA CONSERVACION Y UTILIZACION RA-
CIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES.4/ SE CREAN PROGRAMAS EN -
LOS QUE SE PREVEE EL SOSTENIMIENTO DE PRECIOS, FIJACION DE -
CULTIVOS EN CIERTAS SUPERFICIES Y CUOTAS DE COMERCIALIZACION
PARA EVITAR EXCEDENTES INDESEABLES; PARA SU APROVECHAMIENTO,

SE ESPECIALIZARON POR REGIONES LOS CULTIVOS TALES COMO: TRIGO,
Malz, ALGODON, ETC.

EsTADOS UNIDOS ES EL PRINCIPAL PRODUCTOR DE MATZ ( 48,67
DE LA PRODUCCION MUNDIAL EN 1978 ) Y SORGO, QUE EN SU MAYOR -
PARTE SE DESTINA PARA ALIMENTAR GANADO Y A LA EXPORTACION:

4/ IBIDEM. p.p. 274.



COMO PRODUCTOR DE TRIGO OCUPA EL SEGUNDO LUGAR ( 11.5% ), SE-
DISTINGUE, AS! MISMO EN GRADO INFERIOR LA PRODUCCION DE CEREA
LES MENORES COMO LA CEBADA, EL CENTENO Y EL ARROZ; LAS PAPAS-
TAMBIEN OCUPAN UN BUEN LUGAR, PUES SU PARTICIPACION ES MASIVA
EN LA ALIMENTACION HUMANA; LAS LEGUMBRES Y LAS HORTALIZAS TIE
NEN UNA IMPORTANCIA PUESTO QUE SE CREAN EN ELLAS LAS INDUS---
TRIAS DE CONSERVAS; DE LOS CULTIVOS OLEAGINOSOS DESTACA UN --
. ENORME DESARROLLO DE LA SOYA, DE LA cuaL ESTADOS UNIDOS ES -
EL MONOPOLI1ZADOR MUNDIAL ( 64,6% DE LA PRODUCCION MUNDIAL EN
1978 ); EN EL CUADRO SIGUIENTE SE DEMUESTRA MAS CLARA LA PRO
DUCCION AGRICOLA DE ESTADOS UNIDOS EN TRES Af0S.



CUADRO 1

ESTADOS UNIDOS: Produccibn Agropecuaria.

( Miles de Toneladas )

CONCEPTO L6 1977 1978
Mafz 157.898 161.823 175.006
Trigo ‘ 58.306 55,412 48.652
Sorgo 19" 793 748
Avena 7.930 10.901 8.72L
Cebada : 8.099 9.099 9.732
Centeno 381 432 726
Frijol de Soya 35.0k2 47.9h47 50.1kh9
Papas ' 16.210 16.083 16.346
Algoddn (B) 10,501 14,389 10.841
Tabaco 9ks ‘869 . 911
Azlcar 6.234 5.513 5.605
Frutas 26.718 27T.171 26.126
Leche 54.55L 55.655 55.306
Huevo (C) 64,847 64.886 67.155
Carne 17.736 18.013 17.498

Fuente: Departamento de Comercio, "Estadisticas de 1la Se-
cretarfia de Agricultura de los Estados Unidos", Washing-
ton, 1979. p.p. 75.

A) Mill. do Bushels., B) Miles de Pacans, C) Mill., de unidades



EN LO QUE ATANE AL GANADO MAYOR FUERON 116,375.000 cABE
ZAS EN 1978, 12.37% DE LA POBLACION MUNDIAL., A PESAR DE CON-
TAR CON CONDICIONES PROPICIAS PARA EL DESARROLLO DE LA PESCA,
CONTRIBUYE MUY ESCASAMENTE; EN 1978 LA PRODUCCION FUE DE - -
2.734,301 TONELADAS,

EsTADOS UNIDOS DISPONE DE BASTISIMOS YACIMIENTOS DE CAR
'BON, QUE HA SERVIDO COMO COMBUSTIBLE DINAMIZADOS DE LA INDUS

TRIA; ANTES DE LA CRISIS PETROLERA DE OCTUBRE DE 1973, DESES
TIMULARON LA PRODUCCION CARBONIFERA,

POR LO QUE -HACE AL PETROLEO CRUDO, NO OBSTANTE DE CONSI
DERAR A LOS-NORTEAMERICANOS COMO EL SEGUNDO PRODUCTOR-MUNDIAL
EN 1979 SE EXTRAJERON 10,7 MILLONES DE B/D, CON LO CUAL S6LO-
SE LOGRG CUBRIR EL 58.,2% DE LA DEMANDA INTERNA ( 18.4 MILLO--
NES ) POR LO QUE FUE NECESARIO IMPORTAR UN NETO DE 7.7 DE B/D.
ESTA FUERTE DEPEMDENCIA ENERGETICA RESPECTO A LAS IMPORTACIQ
NES SE HA TRADUCIDO EN GRANDES PRESIONES SOBRE LA BALANZA DE-
PAGOS DE ESTADOS UNIDOS, LO QUE A SU VEZ HA REPERCUTIDO AD--
VERSAMENTE SOBRE EL TIPO DE CAMBIO DEL DOLAR. 5/

LA PRODUCCION DE GAS NATURAL REPRESENTA 40%Z DEL TOTAL -
MUNDIAL., LOS BAJOS PRECIOS INTERNOS HAN IMPULSADO EL CONSU-
MO, PERO HA INFLUIDO NEGATIVAMENTE SOBRE LA EVOLUCION DE LA-
PRODUCCION, LA CUAL HA VENIDO DECLINANDO DESDE 1971, OTRA -
FUENTE RELEVANTE DE ENERGSA ES LA HIDROELECTRICIDAD, DE LA-
QUE EN 1979 SE PRODUJERON ALREDEDOR DE 2,247 BILLONES DE KI-
LOVATIOS/HORA.

ESTADOS UNIDOS SE ENCUENTRA ENTRE LOS PRINCIPALES PRO--
DUCTORES MUNDIALES DEL HIERRO ( SU VOLUMEN DE EXTRACCION ES
DE 86.5 TONELADAS, CON UM CONTENIDO DE HIERRO DE 61% EN 1979

5/ IBIDEM; p.p. 279.



EL GRAN DESARROLLO DE LA INDUSTRIA ESTADOUNIDENSE SE --
INICIO EN LOS OLTIMOS 20 ANOS DEL SIGLO XIX; CREADA AL ABRI?
GO DE ELEVADOS ARANCELES PROTECCIONISTAS, LA INDUSTRIA SE --
VIO FAVORECIDA CON LA ABUNDANCIA Y VARIEDAD DE MATERIAS PRI-
MAS Y POR LA ENORME AMPLITUD DE UN MERCADO INTERNO EN CONTI-
NUO CRECIMIENTO. EL PROGRESO TECNOLOGICO FUE ESTIMULADO POR
LA NECESIDAD DE SUSTITUIR LA ESCASEZ DE MANO DE OBRA POR --
ENERGIA MECANICA, PRODUCIDA POR LAS AMPLIAS POSIBILIDADES DE
CARBON, PETROLEO, GAS NATURAL E HIDROELECTRICIDAD.

~ EN 1979, LAS ACTIVIDADES SECUNDARIAS GENERARON 32,5% -
DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO (25.8% MANUFACTURAS Y 6.7% CONS-
TRUCCION Y MINERIA ), LA AGRICULTURA $0LO 3.2% Y 64,3%Z EN -
Los SERVICIOS.

EN EL SECTOR INDUSTRIAL DESTACA POR SU IMPORTANCIA LA -
SIDERURGIA; CUYA PRODUCCION FUE DE 123,4 MILLONES DE TONELA-
DAS DE ACERO CRUDO EN 1979, INFERIOR A LA URSS Y NO MUY SUPE
RIOR A LA DE JAPON; ADEMAS ESTADOS UNIDOS OCUPA LOS PRIMEROS
LUGARES DEL MUNDO EN OTROS RENGLONES DE LA METALURGIA, COMO
EL ALUMINIO (5.9 MILLONES DE TONELADAS EN 1979, APROXIMADA -
MENTE EN UN TERCIO DE LA PRODUCCION MUNDIAL )}, COBRE,PLOMO,
ZINC Y MAGNESIO.

SE PUEDE DECIR QUE SU INDUSTRIA SE HA DESARROLLADO MUY
INTENSAMENTE; DESTACANDO POR SU ALTO NIVEL TECNoLdGIcO ( su-
MECANICA ) LA QUE SE DESPRENDE DE CONSTRUCCION DE VEHICULOS
Y MATERIA DE TRANSPORTE, RAMA EN LA QUE LOS NORTEAMERICANOS
OSTENTAN PREEMINENCIA MUNDIAL CON UNA PRODUCCION DE 8.4 MILLO
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NES DE CAMIONES DE AUTOBUSESE, EM 1979,

CON MENOS RELEVANCIA SE SITUA LA PRODUCCION DE MATERIAL
FERROVIARIO, MAQUIMARIA TEXTIL Y AGRICOLA Y POR OLTIMO, LA DE
APARATOS ELECTRICOS,

0TRO SECTOR DE PREEMINENCIA MUNDIAL ES LA INDUSTRIA qul-
MICA, QUE REQUIERE DE CUANTIOSAS INVERSICNES EN INVESTIGACION
PRACTICA Y APLICADA,PARA LA CUAL ES MUY BENEFICIOSA LA VENTA
DE PATENTES AL EXTRANJERO, EN 1979, ESTADOS UNIDOS TUVG UNA -
PRODUCCION EN SU INDUSTRIA QUIMICA DE 11.2 MILLONES DE TONELA
DAS DE HIDROXIDO DE SODIO, 16.4 MILLONES DE AMON1AcO, 38.1 -
MILLONES DE TONELADAS DE ACIDO SULFURICO, ETC.

EN LA INDUSTRIA PETROQUIMICA EN 1978 HABIA 305 REFINE -
RIAS CON UNA CAPACIDAD DE DESTILACION DE 17.3 MILLONES B/D -~
DE CRUDG, Y LA CAPACIDAD DE PRODUCCION DE GASOLINA FUE DE -
315.3 MILLONES DE LITROS.
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B)  PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS,

ENTRE LOS INDICADORES ECONOMICOS MAS IMPORTANTES QUE CON
SI1DERAMOS PARA DARNOS CUENTA DE LA MAGNITUD DE LA ECONOMIA DE
LOS ESTADOS UNIDOS SE ENCUENTRAN: EL PRODUCTO NACIONAL BRUTO,
TASAS DE DESEMPLEO, INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, SALARIOS,
ETC.

DE 1960 A 1973, EL PNB EXPERIMENTG UNA TASA PROMEDIO DE
EXPANSION ANUAL DE 4.17. 1.0s ESTIMULOS MAS IMPORTANTES DE -
ESE CRECIMIENTO FUERON EL CONSUMO PRIVADO, LA FORMACIOM DE -
CAPITAL Y EN MENOR MEDIDA LAS EXPORTACIONES,

EN 1974-1975, LA ECONOMIA ESTADOUN IDENSE EXPERIMENTS LA
RECESION MAS SEVERA DESDE LOS ANOS 30, INFLUIDO POR FUERTES-
PRESIONES INFLACIONARIAS Y POR SU POLITICA FISCAL RESTRICTI-
VA, EN 1973 EL CONSUMO CAE PROVOCANDO UNA ACUMULACION DE IN-
VENTARIOS, ADEMAS LA INVERSION FIJA PRIVADA DESCIENDE DE LA-
MISMA FCRMA RECUPERANDOSE DOS AROS DESPUES,

EN EL PRIMER TRIMESTRE DE 1975, EL DECLIVE DE LA PRODUC
CION Y EL EMPLEC SE ACELERO, UNA VEZ SUPERADA LA PEOR PARTE-

DEL AJUSTE DE LAS EXISTENCIAS, LA RECESION ECONGMICA TOCO ~-
FONDO, ‘

LA RECUPERACION SE DIJ EN EL SIGUIENTE TRIMESTRE DE ~--
1975 v SE FORTALECIO DEL CONSUMO PRIVADO.

EN 1974 v 1975 EL PNB DE ESTADOS UNIDOS SE CONTRAJO 1.7 .
Y 1.8% RESPECTIVAMENTE, FRENTE A UNA ELEVACION DE 5.9% LOGRA-
DA EN 1976, ESTE AR0 Y 1977, EL MISMO INDICADO REGISTRO UN
AUMENTO DE 4.9v 67. A PRECIOS CORRIENTES, ENTRE 1873 A ---
1975 pasd DE 1.306.6 A 1,528.8 MILLONES DE DOLARES; EN 1977

NOTA: VeAse, IMCE, “ LA EcoNoMiA DE 1ps EstaDos UNIDOs” v INTERcAMBIO Co
MERCéﬁb ggélco-EsrADos UNipos, Tomo 111, D.F: Imce/Siclo XXI, 1987,
PPv ™, '
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SE sITud EN 1,887.2 MILES DE MILLONES Y EN 1981 LLEGO A - -
2,.829.4 MILES DE MILLONES DE DOLARES ( VER CUADRO No, 2 )

CUADRO 2

PNB (1973 - 1981 )

Millones
. de

Afio Délares
1973 1,306.6
197k 1,1412.9
1975 ©1,528.8
1976 . ‘1,700.1
1977 | ‘ 1,887.1
1978 2,107.6
1979 : 2,343.5
1980 2,576.6
1981 2,829.4

Fuente: Estadfsticas Financieras Internacionales. Fondo -
Monetario Internacional; julio de 1979; Diciembre de 1980
septiembre 1981, Washington, Mayo de 1980. p.p. 82.

LA RECESION TUVO CONSECUENCIAS PARTICULARMENTE DESFAVO
RABLES SOBRE EL EMPLEO. LOS EFECTOS NEGATIVOS DE LA PRODUC--
CION QUE GENERO EL PROCESO DE LIQUIDACION DE INVENTARIDS DURAN
TE 1575, PROPICIO UN AUMENTO AGUDO DE DESOCUPACION, LA CUAL AL
CANZO SU NIVEL MAXIMO DE 8.5% DE LA FUERZA DE TRABAJO. LA RE-
CUPERACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA TRAJO CONSIGO UNA EXPAN--
SION DEL EMPLEO, QUE NO PUDO REFLEJARSE EN UNA. DISMINUCION --
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PROPORCIONAL DE LA DESOCUPACIGN DEBIDO AL FUERTE AUMENTO DE
LA FUERZA DE TRABAJO. A FINES DE 1977, LA TASA DE DESEM~--
PLEO FUE DE 7.1% ( VER cUADRO No, 3 )

CUADRO 3

TASA DE DESEMPLEO

%4 de la Fuerza

Aflo de Trabajo
1975 , 8.5
1976 CT.T
1977 7.1
1978 6.0
1979 5.8
1980 7.1
1981% T.h

* Segundo Trimestre

Fuente: Banco de Méxido, Indicadores EcBnomicos, Agosto:1979~ Agosto 1980,
"Boletin de indicadores EcSnomicos Internacionales, Mxico, D.F.; -
Banco de México, Julio-Septierbre 1980, Abril-dunio 1981, p. B84,

A PESAR DEL DESCENSO QUE SUFRIO LA DEMANDA INTERMA, DU-
RANTE 1974-1975 LA ECONOM{A ESTADOUNIDENSE ESTUVO SUWETA A -
MUY FUERTES PRESIONES INFLACIONARIAS. ESTA PARADDGICA SITUA
CION OBEDECIO A QUE LA CRISIS ENERGETICA, LA ESCASEL DE ALI-
MENTOS Y DE OTRAS MATERIAS PRIMAS Y DEPRECIACION DEL DOLAR -
HICIERON SENTIR SUS EFECTOS PLENAMENTE EN EL TRANSCURSO DE -
ESOS DOS ANOS.6/ HAY QUE ARADIR AquI EN 1974, LOS CONTROLES
DE PRECIOS, LOS CUALES TRANSFIRIEBON AL ANO SIGUIENTE GRAN -

6/ OP. CIT p. 5; vease p. 286,
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PARTE DE LAS PRESIONES GENERADAS EN 1973, POR LO QUE EL InDI-
CE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR suB10 11 v 9,27 en 1974 v 1975, -
{ VER CUADRO NO. 4 COMO PARTE DEL INDICE DE PRECIOS DE CIER-
TOS ARTICULOS ALIMENTOS EN GENERAL ),

CUADRO &4

INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

1977 1978 1979 1980 1981 Feb.

Todos los articu
los ‘ 181.5 195.%  217.4  2k6.8 263.2

Alimentos 1g92.2 211. k4 234.5 254.6 270.8

Todos los bienes
menos alimentos 165.1 27k .7 195.1 222.0 235.4%:

Fuente: Banco de Mxico, Irxhcédores Fcénomicos Marzo 1981.
"Boletin de Indlcadores Ecérmucos Intemcmna'les", t'éx:.oo » D.F.
Banco de MAxico, Enero-Marzo 1982. p. 85.

DURANTE 1974 Yy 1975 L0S SALARIOS { VER CUADRO No, 5 ) NO
CONSTITUYERON UN FACTOR INFLACIONARIO, YA QUE LOS AUMENTOS -
DE LOS COSTOS UNITARIO DEL TRABAJO SE MANTUVIERON POR DEBAJO
DEL ALzA DEL COSTO DE LA VIDA,

CoN TODO, DURANTE 1976 Y 1977 LA ELEVACION DE LOS PRE-- -
CI0S EXPERIMENTO UNA SENSIBLE DESACELERACION ( 5.8 v 6.5% ),
COMO RESULTADO DE LA EXPANSION DE LA PRODUCCION AGR!COLA ASI
COMO LA DISPONIBILIDAD DE COMBUSTIBLES. 7/

EL PANORAMA DE LOS PRECIOS SE AGRAVO TODAVIA MAS EN - -
1979 ( EL c0STO DE LA VIDA SE ACRECENTO 11.3% ) €N PARTICU-
LAR DEBIDO A LOS INCREMENTOS REGISTRADOS EN LOS EMERGETICOS,

- a e em wm m e m e e e

7/ IBIDEM. p. 286.
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CUADRO 5

COMPORTAMIENTO DE LOS SALARIOS

SALARIOS

Afio (Redistribucidn por hora)
197k 91.7

1975 100.0

1976 108.1

19771 117.6

1978 : 127.5

1979 - 139.0

1980 ; 150.5
#1981 - 164.5

* Segundo trimestre.
Fuente: principales Indicadores Ecfnomicos.

Organizacifn para la Cooperacifn y el Desarrollo EcSnomico, (OCDE),
Abril de 1980,

Estadisticas Tinancieras Internacionafes, Septiembre 1981, p. 34

LOS ALIMENTOS Y LA HABITACION., ESTA SITUACION MOTIVO LA - -
ADOPCION DE POLITICAS FISCAL Y MONETARIA DE CARACTER RESTRIC
TIVO QUE TUVIERON UN EFECTO ADVERSO SOBRE LA FORMACION DE -~
CAPITAL Y LOS GASTOS PUBLICOS.8/

EL CRECIMIENTO QUE Tuvo EL PNB (.2.3%7 PROVINO EN GRAN -
PARTE DEL CONSUMO PRIVADO, FINANCIADO POR LA DEUDA DEL CON--
SUMIDOR Y UNA CONSIDERABLE REDUCCION DE LA PROPENSION AL - -
AHORRO HASTA 3.5% DEL INGRESO DISPONIBLE). A PRECIOS CORRIEN
TES EN 1979 €L PNB ASCENDIO A 2,343.,5 MILES DE MILLONES DE -
DOLARES ( VER CUADRO MO. 2 ). POR OTRO LADO A PESAR DEL - -
RAPIDO AUMENTO DE LA FUERZA LABORAL, EL POBRE DESENVOLVIMIEN
TO DE LA PRODUCTIVIDAD QUE REFLEJO EN UNA FUERTE EXPANSION -

- e = m mm m m o ow m o

8/ IBIDEM, p. 287,
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DEL EMPLEO; ‘LA DESOCUPACION DISMINUYD A 5.8% DE LA FUERZA -
DE TRABAJO ( VER CUADRO No. 3 ).

LA DEMANDA Y LA PRODUCCION CAYERON PRONUNC!ADAMENTE DU
RANTE LA PRIMERA MITAD DE 1980. MAS TARDE, LA CAIDA SE ---
ASENTUO CON LOS AGUDOS INCREMENTOS, SE HICIERON SENTIR LOS-
EFECTOS DEPRESIVOS RESTRICTIVOS DE LA POLITICA FISCAL Y LOSk
MAS ALTOS PREC10S DEL PETROLEO, LOS COMPONENTES MAS AFECTA‘

DOS DE LA DEMANDA GLOBAL FUERON EL CONSUMO Y LA !NVERSIGN -
FIJA PRIVADA,

EL DEBILITAMIENTO ACRECENTADC DEL DESEMPLEO SUBIG A - -
7.1% ( VER CuADRO No. 3 ), EN ToDO EL ARo EL PNB DECLING pO-
€O MENOS DEL 1%, EL CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS SE MANTUVO --
ELEVADO DEBIDO A TRES FACTORES: 1) ACELERACION EN EL CRECI--
MIENTO DE LOS COSTOS LABORABLES, 2) LIBERACIGN DE LOS PRE---
CI0S DE ENERGETICOS Y 3) EL ALZA DE LOS PRECIOS DE LOS ALI-~
MENTOS A CAUSA DE UNA SEQUIA. ‘

EN LA BALANZA COMERCIAL DE 1975 A 1980, LAS EXPORTACIO-

NES ESTADOUNIDENSES AUMENTARON DE 107.00 A 220.55 MILES DE -
MILLONES DE DOLARES.

LoS PRODUCTOS MAS SOBRESALIENTES EN LAS EXPORTACIONES - -
FUERON: MAQUINARIA Y EQUIPO DE TRANSPORTE ( 24.782 MILES DE
MILLONES ), SE DISTINGUIERON VEHICULOS DE MOTOR Y MAQUINAS -
DE OFICINA; MATERIALES CRUDOS NO COMESTIBLES, EXCEPTO LUBRI-
CANTES ( 10.971 MILES DE MILLONES ), SOBRESALIENDO SEMILLAS
~ Y FRUTOS OLEAGINOSOS Y MINERALES METALICOS; PRODUCTOS QuUIMI-
cos ( 8,601 MILES DE MILLONES ), ARTICULOS MANUFACTURADOS -~
DIVERSOS ( 6,971 MILES DE MILLONES. ), EN LOS QUE EL MAYOR -
INCREMENTO CORRESPONDIG A LOS INSTRUMENTOS PROFESIONALES ~-~
CIENTIFICOS Y POR.ULTIMO LOS ALIMENTOS Y ANIMALES VIVOS - -
( 6.759 MILES DE MILLONES ).9/

- e m ee e e e W e -

9/ 'U.S. DEPARTMENT OF COMMERCE. "exports and General Imports"
Washington, D.C. 1980.
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EN EL MISMO PERIODO DESCRITO, LAS IMPORTACIONES SE --
ELEVARON DE 104.00 A 253.00 MILES DE MILLONES, LOS PRODUCTOS
IMPORTADOS MAS SOBRESALIENTES FUERON; .COMBUSTIBLES Y LUBRI--
CANTES ( 35,577 MILES DE MILLONES) EN EL QUE SOBRESALIO EL -
PETROLEO Y SUS PRODUCTOS; MAQUINARIA Y EQUIPO DE TRANSPORTE
( 31.142 MILES DE ‘MILLONES ), EN ESPECIAL VEHICULOS DE MO---
TOR; PRODUCTOS MANUFACTURADGS CLASIFICADOS SEGUN LA MATERIA
(°16,237), CORRESPONDIENDO A METALES FERROSOS, HIERRO, ACE-
RO Y. MANUFACTURAS DE MATERIAS NO METALICAS; ARTICULOS MANU-
FACTURADOS D{VERSOS ( 12,388 MILES DE MILLONES), DISTINGUIEN
DOSE PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO; ALIMENTOS Y ANIMALES VIV0S
( 7.072 MILES DE MILLONES), DESTACARON- CAFE; TE CACAO Y ES--
. PECIES, 10/, ' '

CUADRO 7

IMPORTACION DE MERCANCIAS (CIF)

Afo Miles de Millones
de DSlares i
1978 . 183,09
1979 216.93
1980 ' 253.00
1981 * 69.82

* Segundo Trimestre

Fuente: Imce, " La ecdOnomia de los Estados Unidos", México, -
D.F.; IMCE' 1981,p. 8:

11/ IBIDEM..
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EN CONSECUENCIA, EL SALDO COMERCIAL FUE CON EXCEPCION DE
1975, SIEMPRE NEGATIVO Y ALCANZO UN MAXIMO DE 37.135 MILES DE-
MILLONES EN 1979, A PARTIR DE ESE ANO SE HA VENIDO REDUCIEN-
Do,

CUADRO 8
SALDO COMERCIAL DE LA BALANZA DE PAGOS

Miles de Millones

Affo__ ’ X . de Délares
1978 - 34,22
1979 ‘ ) - 37.13
1980 - 32.45
1981 - 9.07

Fuente: IBIDEM, P. 15.
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C) COMERCIO EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS.

LAS TRANSACCIONES COMERCIALES INTERNACIONALES TIENEN UN
IMPORTANTE PAPEL DENTRO DE LA ECONOMIA DE CADA UNO DE LOS PAISES
QUE COMERCIAN ENTRE S1; SE SOSTIENE, INCLUSIVE, QUE LA MAGNITUD-
Y COMPOSICION DEL COMERCIO EXTERIOR DE UN PAIS SE ENCUENTRA ULT!
MAMENTE LIGADO A LOS CAMB10S DE ESTRUCTURA ECONOMICA O BIEN, QUE
PUEDE TENER UNA GRAN INFLUENCIA EN LAS RELACIONES COMERCIALES -~-
QUE SOSTIENE CON OTROS PAISES Y AON EN EL AMBITO COMERCIO MUNDIAL,
ESTA SITUACION ES CARACTERISTICA DEL COMERCIO EXTERIOR DE LOS ---
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, CUYAS VACIACIONES 0 FLUCTACIONES -
TIENE REPERCUSIONES EN EL COMERCIO .INTERNACIONAL..

‘EL INTERCAMBIO COMERCIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS SE INCREMEN-
10 DE ( 34,040) MILLONES DE DOLARES EN 1960 A (36.605) MILLONES -
DE DOLARES EN 1969, LO QUE SIGNIFICO UN AUMENTO DE 107.9% A UNA -
TASA MEDIA ANUAL DE 8.4%

DE LAS DOS CORRIENTES QUE INTEGRAN ESTE INTERCAMBIO, HA CO-
RRESPONDIDO A LAS IMPORTACIONES UN COMPORTAMIENTO MAS ACTIVO, AL-
PASAR DE 15,019 MILLONES DE DOLARES EN 1960 A 36.052 en 1970, o -
SEA 140% MAS QUE EL ANO BASE. ESTA EXTRAORDINARIA EXPANCION SE --
LOGRO A UN RITMO MEDIO ANUAL DE 10.2 POR CIENTO,

LAS EXPORTACIONES POR SU PARTE, AVANZARON EN EL PER10DO SE-
NALADO UN B84,5% AL EVOLUCIONAR SUS VALORES DE 20.586 A 37.988 MiLLO
NES DE DOLARES, HABIENDO SIDO EL INCREMENTO MEDIO ANUAL DEL ORDEN -
DEL 7%, LO QUE REFLEJA UN CRECIMIENTO MAS LENTO QUE EL REGiSTRADO -
EN LAS IMPORTACIONES,
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COMO RESULTADO DE ESTAS TENDENCIAS, EL SALDO FAVORABLE -
EN 1960, POR 5,567 MILLONES DE DOLARES, SE REDUJO A 1.936 Mi-
LLONES EN 1970.

EL MAYOR DINAMISMO DE LAS COMPRAS NORTEAMERICANAS SE EM-
PEZO A OBSERVAR EN 1965 CUANDO CRECIERON 14.4% FRENTE AL 3.7%
DE LAS EXPORTACIONES, CON LO QUE EL SUPERAVIT BAJG A 6,112 --
MILLONES DE DOLARES, DE UN NIVEL DE 7.805 MILLONES QUE HABTA-
ALCANZADO EN 1964, ESTA TENDENCIA SE AGUDIZO EN 1968, AL EX~
PANDIRSE LAS COMPRAS UN 23.6Z, EN TANTO QUE LAS VENTAS LO HI-
CIERON EN 9,5%, DANDO COMO RESULTADO EL SALDO FAVORABLE MAS -
BAJO EN MUCHOS ANOS DE LA HISTORIA NORTEAMERICANA,

ESTA SITUACION SE DEBIO AL DEBILITAMIENTO QUE EMPEZ0 A -
MOSTRAR LA ECONOMIA NORTEAMERICANA, LO QUE AUNADO A LAS FER-
TES PRESIONES SOBRE EL ORO Y EL DOLAR Y A LOS CRECIENTES - -~
DEFICIT EN SU BALANZA DE PAGOS, ORIGINO LOS PRIMEROS SINTOMAS
DE UNA TENDENCIA A LA INFLACION, AUMENTANDO LOS PRECIOS DEL =
CONSUMIDOR EN &4,2% €N 1968 Y UN 5.3% EN 1970. Esto, MAS LOS-
AVANCES EN LA TECNOLOGIA DE LOS PAISES EUROPEOS Y JAPBN QUE -
LES HA PERMITIDO ELIMINAR LA GRAN VENTAJA QUE LES LLEVABA LA-
PRODUCTIVIDAD NORTEAMERICANA, DETERMING QUE LOS PRODUCTOS EX-—
TRANJEROS SE HICIERAN MAS COMPETITIVOS EN EL MERCADO NORTEAME
RICANO Y POR OTRA PARTE QUE LAS EXPORTACIONES NORTEAMERICANAS
ENCONTRARON MAYOR DIFICULTAD EN SUS VENTAS AL EXTRANJERO, ‘DE-

ALLY LA EVOLUCION QUE HA PRESENTADO EL COMERCIO NORTEAMERICA-
NO.

ES DE DESTACARSE, POR OTRA PARTE, LA EXTRAORDINARIA IMPOR
TANCIA QUE GUARDA EL INTERCAMBIO NORTEAMERICANO EN EL AMBITO -
DEL COMERCIO MUNDIAL.POR EL LADO DE LAS EXPORTACIONES REALIZA-
DAS POR ESTADOS UNIDOS, QUE REPRESENTARON DEL TOTAL MUNDIAL -
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EL 16,1% €N 1960 v EL 14% €N 1970; EN LAS IMPORTACIONES LA -
PARTICIPACION FUE DEL 11.8% EN EL PRIMER ARO MENCIONADO IN--
CREMENTANDOSE AL 13,47 EN 1960,

DE ALLT QUE SEA DE VITAL IMPORTANCIA PARA ALGUNOS PAISES
ESPECIALMENTE LOS SUBDESARROLLADOS, LAS VARIACIONES QUE EXPE-
RIMENTO EL INTERCAMBIO COMERCIAL DE ESTE PAIS., ELLO DEBIDO A
QUE PARA LOS PATSES EN DESARROLLO EL COMERCIO EXTERIOR ES UNO
DE LOS ELEMENTOS MAS DINAMICOS PARA ACELERAR SU ACTIVIDAD ECO
NOMICA, RERRESENTANDO UNA .IMPORTANTE CONTRIBUCION A LA FORMA-
CION DE SU PRODUCTO NACIONAL BRUTO, QUE EN LA MAYORIA ALCANZA
UNA RELACION DE ALREDEDOR DEL 10%, EN TANTO QUE EN LOS PAISES
DESARROLLADOS ESA PROPORCION NO ES TAN MARCADA, COMO EL CASO
DE LOS ESTADOS UNIDOS, EN DONDE EL COMERCIO EXTERIOR REPRESEN
76 EN 1970 EL 4,1% DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO.

1.- COMERCIO POR BLOGUES ECDNOMICOS Y PRINCIPALES PAISES.,
i) p81ses Desarrollados
‘CoMo cORREsnxum A UN PATS INDUSTRIALIZADO, LGS ESTADOS
UNIDOS ¥ AMERICA, ORIENTAN EN ELEVADA PROPORCION INTERCAMBIO
COMERCIAL HACIA EL RESTO DE LAS NACIONES DESARROLLADAS, OBSER
VANDOSE,- ADEMAS, UNA TENDENCIA A LA CONCENTRACION,

EN EFECTO, EN 1965 ESTADOS UNIDOS ENVIO Y ADQUIRIG DE LOS
PAISES DESARROLLADOS EL 67.7% Y EL 65.8% DE SUS TOTALES RESPEC
TIVAMENTE Y EN 1970, LOS PORCENTAJES REPRESENTATIVOS SE ELEVA-
RON AL 69,6% EN EL CASO DE LAS EXPORTACIONES QUE TOTALIZARON -
26,458 MILLONES DE DOLARES Y A 73.4%7 EN EL DE LAS IMPORTACIO-
NES QUE ALCANZARON 26,465 MILLONES DE DOLARES,

EL CRECIMIENTO OPERADO ES ESTAS DOS CORRIENTES COMERCIA-
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LES MUESTRAN MAYOR DINAMISMO DEL DADO DE SUS COMPRAS, PUES SE

INCREMENTARON EN EL PERIODO 1965-1970 EN UN 88%, EN TANTO QUE

LAS EXPORTACIONES LO HICIERON EN UN 44,5%, DANDO POR RESULTADO
EL SALDO COMERCIAL, FAVORABLE POR 4,247 MILLONES DE DOLARES EN
1965, PRACTICAMENTE SE EQUILIBRARA EN 1970.

‘LA MAYOR MAGNITUD DE ESTE CAMBIO LO EFECTUA CON CANADA - .
HACIA DONDE SE DESTINO EN 1970 EL 24.1% DE. SUS EXPORTACIONES-
Y OBTUVO EL 28.8% DE SUS IMPORTACIONES, PARTICIPACION QUE Su-
PERA AMPLIAMENTE A LA DE 1965, LLEGANDO INCLUSO A DUPLICARSE-
DEL LADO DE LAS IMPORTACIONES Y A OCASIONAR UN CAMBIO TOTAL -
EN EL RESULTADO DEL COMERCIO CON LA OBTENCIGN DE UN DEFICIT -
PARA 1970 DE 1.252 MILLONES, EL- sssuuno MAS GRANDE DESPUES DE
JAPON,

: SIGUENDO EN IMPORTANCIA EL INTERCAMBIO COMERCIAL CON LA
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA, EN DONDE SE DESTACA LA PERDIDA DE
IMPORTANCIA DE ESTA COMUNIDAD COMO ADQUIRIENTE DE ARTICULOS ~-
NORTEAMERICANOS, YA QUE AUN CUANDO EL VALOR DE LO EXPORTADO -
POR ESTADOS UNIDOS A LOS PA[SES MIEMBROS DE LA COMUNIDAD PASO
DE 5.252 MILLONES DE DOLARES EN 1965 A 6.981 MILLONES EN 1970,
EL PORCENTAJE DE PARTICIPACION BAJO DE 19.1% A 18.4% v LAS AD
QUISICIONES NORTEAMERICANAS SUBIERON DE 3.322 A 5.800 MILLO--
NES DE DOLARES Y CON ELLAS®EL PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE-
15,52 A 16.1% REDUCIENDOSE EL SALDO FAVORABLE AL PAlS NORTEA-
MERICANO DE 1965 A 1.181 MILLONES DE DOLARES EN LOS ANOS MEN-
CIONADOS. ESTAS TENDENCIAS SE HAN.DEBIDO A QUE LA VENTAJA_--
TECNOLOGICA POR PARTE DE LOS ESTADOS UNIDOS EN RELACION A LOS
PAISES EUROPEOS SE HA IDO REDUCIENDO DE TAL MANERA QUE LOS. --
PRODUCTOS EUROPEOS SON CADA VEZ MAS COMPETITIVOS EN EL MERCA-
DO NORTEAMERICANO, DE ALLT QUE LAS COMPRAS DE LOS PAISES -- -
ALUDIDOS SE INCREMENTARON EN 32,9% DE 1965-1970
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ESTA TENDENCIA SENALADA POR EL COMERCIO CON LA COMUNIDAD
EconBMIcA EUROPEA ES SIMILAR A LAS RELACIONES COMERCIALES QUE
MANTIENEN CON LA RFA ( RepOBLICA FEDERAL ALEMANA ), PRINCIPAL

PAIS CON EL QUE COMERCIA, DENTRO DE LOS QUE INTEGRAN DICHA --
COMUNIDAD,

EN LOS OLTIMOS AROS JAPON HA ADQUIRIDO GRAN RELEVANCIA EN
~ EL COMERCI0 EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS, PARTICULARMENTE EN
SUS IMPORTACIONES, DE LAS QUE ABSORVIERON EN 1970 €L 13.6% DEL
TOTAL, HABIENDO CORRESPONDIDO A LAS EXPORTACIONES EL 9.2% TA--
LES PORCENTAJES DE PARTICIPACION FUERON SUPERIORES A LOS DE -
1965 v Es EN ESTE PAIS EN DONDE ESTADOS qunbs REGISTRA SU --
DEFICIT MAS ALTO DEL 1.398 MILLONES DE DOLARES EN 1970,

id) PAISES EN DESARROLLO

AL DINAMISMO OBSERVADO EN LAS CORRIENTES COMERCIALES - -
ESTADOS UNIDOS MANTIENE CON LOS PAISES DESARROLLADOS SE UNIO-
LA CRECIENTE CONCENTRACION DEL COMERCIO EN ESTOS PA[SES, QUE

HA 1DO EN DETRIMIENTO DE LA PARTICIPACION DE LOS PAISES EN -
DESARROLLO. ’

EL ANALISIS DE LAS CIFRAS QUE SE HAN VENIDO MANEJANDO -
PARA EL PER{ODO DE'1960-1970 REVELA QUE ESTADOS UNIDOS EXPOR-
TO MERCANCIAS A LOS MERCADOS EN DESARROLLO POR UN MONTO: DE ~--
9,023 MILLONES DE DOLARES, LO QUE SIGNIFICO €L 32,8% DE Sus -
CUENTAS TOTALES, EN 1969 ESTA CIFRA SE ELEVG A 11,281 MILLO--
NES DE DOLARES; SIN EMBARGO, EL RELATIVO DE PARTICIPACION BA-
JO AL 39.7% DEL TOTAL; DEL LADO DE SUS COMPRAS FUE MAS ACEN-
TUADO DE ESTE HECHO, YA QUE LA PARTICIPACION DE LOS PAISES EN
VIAS DE DESARROLLO DENTRO DE LAS ADQUISICIONES NORTEAMERICA--
NAS BAJO NOTABLEMENTE DE UN 33.8% &n 1965 A un 26% &N 1970, -



25

AGN CUANDO LAS CIFRAS DE 7.123 A 9,377 MILLONES DE DOLARES EN
LOS ANOS MENCIONADOS., ESTA SITUACION ES EL REFLEJO DE LA UTI
LIDAD QUE HAN MOSTRADO ESTAS RELACIONES COMERCIALES, YA QUE -
LAS EXPORTACIONES NORTEAMERICANAS A LOS PAISES EN CUESTION --
CRECIERON EN EL PERTODO SENALADO UN 25% FRENTE UN 38.2% DE --
LAS EXPORTACIONES TOTALES NORTEAMERICANAS; LAS IMPORTACIONES
NORTEAMERICANAS DE L0S PAISES EN DESARROLLO, A SU VEZ CRECIE-
RON UN 31% EN CONTRASTE AL 68.7 DEL TOTAL.

EL GRUESO DEL SALDO COMERCIAL FAVORABLE QUE ESTADOS UNI--
DOS REGISTRG 1970 EN SU COMERCIO EXTERIOR PROVINO DE ESTOS PAJ
SES YA QUE FUE DE 1.904 MILLONES DE DOLARES.

LOS DATOS CORRESPONDIENTES A’ LA IMPORTACION PONEN EN RE-
LIEVE UN HECHO DE INTENSION Y ES DE QUE LOS PAISES EN DESARRQ
LLO SE ESTAN QUEDANDO A LA ZAGA EN EL AVANCE DEL COMERCIO MUN
DIAL ¥, POR LO TANTO, CADA VEZ SE MARGINAN MAS DE LOS BENEFI-
C10S DERIVADOS DEL DINAMISMO QUE IMPLICAN LAS ALTAS TASAS QUE
ESTAN REGISTRANDO LAS IMPORTACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS, --
ESTE HECHO SE PRESENTA TAMBIEN CON LAS IMPORTACIONES DE LA MA
YORTA DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS.

DENTRO DE LOS PAISES EN DESARROLLO, LOS ESTADOS UNIDOS -
COMERCIAN EN MAYOR MAGNITUD CON LOS UBICADOS EN EL HEMISFERIO
OCCIDENTAL, PARTICULARMENTC CON LOS INTEGRANTES DE LA ALALC,
HACIA DONDE SE CANALIZO EN 1965 MERCANCTAS POR 3.22H4 MILLONES
DE DOLARES, EL 11.7% DE SU TOTAL, SIENDO EN 1969, EL MONTO DE
LO EXPORTADO 4.203 MILLONES DE DOLARES, EL 11.17%7 DE LO QUE SE
REGISTRA UN INCREMENTO DE 30.47 EN EL PERTODO COMPRENDIDO EN-
LOS ANOS ANOTADOS. LAS ADQUISICIONES QUE REALIZAN A ESTE MER
CADO PASARON DE 3,204 A 3.577 MILLONES DE DOLARES Y EN LOS =--
PORCENTAJES DE PARTICIPACION FUERON DEL 157 v EL 9.9%, RESPEC
TIVAENTE, PARA 1965 v 1969, O SEA, SE OBSERVA EN LAS IMPORTA



CAPITULO 11
INTERCAMBIO COMERCIAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS

SI BIEN ES CIERTO QUE EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACIGN DE LA
EcONOMIA MEXICANA, QUE COMIENZA A COBRAR IMPORTANCIA EN LOS ANOS
CUARENTA, SE HA TRADUCIDO EN ALGUNA MEDIDA EN MODIFICACIONES IM-
PORTANTES EN LA ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO,ELLO =
NO SIDO SUFICIENTE PARA CONVERTIR A MEXICO EN EXPORTADOR DE MANU
FACTURAS, AS! EL MAYOR PESO DE LA GENERACION DE DIVISAS POR VIA
DE LA EXPORTACION CORRESPONDE A UN PEQUENO GRUPO DE PRODUCTOS =
PRIMARIOS, POR SU PARTE,EL FRACAZO DE LA POLITICA DE SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES AL NO INCIDIR SIGNIFICATIVAMENTE EN LA PRODU ~-
CCION DE MATERIAS PRIMAS INDUSTRIALES Y BIENES DE CAPITAL HA HE-
CHO QUE UNA BUENA PARTE DE ESTOS BIENES PROVENGAN DEL EXTERIOR .
DE' MANERA QUE EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA INDUSTRIAL MEXICANA
REQUIERE PERMANENTEMENTE Y CRECIENTEMENTE DE INSUMNS DE IMPORTA-
CION,

EN ESTA FORMA, PESE A TODAS LAS MODIF ICACIONES EXPERIMENTADAS
POR LA ECONOMIA MEXICANA A LO LARGO DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZA
CION, LAS CARACTERISTICAS QUE PRESENTA EN PARTICULAR DURANTE LA -
EXPORTACION DE MERCANCIAS, CONSISTEN EN EL PREDOMINIO DE LOS PRO-
DUCTCS PRIMARIOS, EN LA FUERTE DEPENDENCIA RESPECTO AL MERCADO ES
TADOUNIDENSE ( YA QUE A LO LARGO DE LA DECADA DE LOS SETENTA ALRE
DEDOR DEL 70 % DE LA EXPORTACION CONCURRE A ESE MERCADO) Y EN LA
TENDENCIA DECRECIENTE DE LOS PRECIOS DE EXPORTACION HASTA MEDIA -
DOS DE LOS SETENTA.

No OBSTANTE, CABE APUNTAR POR LOS MENOS DOS FENOMENGS IMPOR-
TANTES QUE DESTACAN EN LAS MODIFICACIONES DE LA ESTRUCTURA DE LA
EXPORTACION DE MERCANCIAS EN LA DECADA DE LOS SETENTA ; POR UNA
PARTE, ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS PRIMARIOS DE EXPORTA-
CION, QUE ERAN NO SOLO SIGNIFICATIVOS SINO DETERMINANTES EN LA



DECADA ANTERIOR, HAN PERDIDO RELEVANCIA EN LA ACTUAL E INCLUSO
SE HA PASADO DE EXPORTADOR A IMPORTADOR, TALES SON LOS CASOS DE
ALGUNOS PRODUCTOS COMO SON: MATZ, TR1GO, AZOCAR Y ALGUNOS MINE-
RALES.~-SU MENOR IMPORTANCIA SE DEBE AL DESPLOME DE SUS PRECIOS
INTERNACIONALES- AL MISMO TIEMPO SE HA OPERADO UN PROCESO CONSL
DERABLE DE CONCENTRACION DE LA EXPORTACION EN UN GRUPO MUY REDU
CIDO DE PRODUCTOS ENTRE LOS CUALES EL PETROLEO APORTO MAS DEL -
30 % DE LOS INGRESOS TOTALES DE EXPORTACION,
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CIONES NORTEAMERICANAS A LOS PAISES DE LA ALALC UNA AGUDA DES
ACELERACION, LA MAS IMPORTANTE QUE SE REGISTRA EN EL COMERCI0
DE IMPORTACION DE ESTADOS UNIDOS. COMO CONSECUENCIA DEL MA--
YOR DINAMISMO DE LAS EXPORTACIONES, EL SALDO COMERICAL QUE ES
FAVORABLE A ESTADOS UNIDOS SE AMPLIO DE 20 MILLONES DE DOLA--
RES EN 1965 A 626 MILLONES EN 1970,

A su VEZ, MEXICO DENTRO DE LOS INTEGRANTES DE LA ALALC -
ES EL PRINCIPAL MERCADO CONSUMIDOR Y ABASTECEDOR DE ESTADOS -
UNIDOS, EN 1969 MEXICO ADQUIRIG PRODUCTOS NORTEAMERICANOS POR
1,450 MILLONES DE DOLARES, EN LO QUE OCUPQ EL QUINTO LUGAR EN
EL MUNDO COMO ADQUIRIENTE DE PRODUCTOS NORTEAMERICANOS, DES--
puEs DE CANADA, JAPON, REINO UNIDO Y RFA, EN ESE ORDEN. DEL-
LADO DE LAS IMPORTACIONES EL MONTO DE LO ADQUIRIDO POR ESTA--
DOS UNIDOS DE PRODUCTOS MEXICANOS ALCANZO LA CIFRA DE 1,029
- MILLONES DE DOLARES QUE LE SIGNIFICO EL SEXTO LUGAR COMO MER-
CADO PROVEEDOR PARA ESTADOS UNIDOS, PRECEDIENDOLE UNICAMENTE
CANADA, JAPON, RFA E ITALIA. DESPUES DE MEXICO, SON PAISES -
IMPORTANTES DENTRO DE LA ALALC, EN SUS RELACIONES COMERCIALES
VENEZUELA Y BRAsIL, CoN EL PRIMERO DE ELLOS SU RELACION COMER
CIAL LE ES DESFAVORABLE.

Los PAIsES ASIATICOS EN DESARROLLO ABSORVIENDO EN 1969 -
EL 12.7% DE LAS COMPRAS NORTEAMERICANAS Y EL 7.5% DE SUS IM--
FORTACIONES CON UN SALDO COMERCIAL FAVORABLE A ESTADOS UNIDOS

POR 1,243 MILLONES DE DOLARES EN 1969, EN LO QUE ESTA RE--
GION FUE LA PRINCIPAL CONTRIBUYENTE AL BENEFICIO QUE ESTADOS -
UNIDOS DERIVA DE SU COMERCIO EXTERIOR,

iid) Paises DE EconNoMIA PLANIFICADA

ESTADOS’ UNIDOS MANTIENE UN NIVEL DE COMERCIO MUY REDUCI-
DO CON LOS PAISES DE ECGNOMIA PLANIFICADA, QUE, A PESAR DE --
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QUE SU SISTEMA NO ES PROPIAMENTE COMPARTIBLE CON LOS INTERE---

_ SES DE ESTADOS UNIDOS, MANTIENE RELACIONES COMERCIALES, YA QUE
EN 1965, LES EXPORTO 140 MILLONES DE DOLARES Y EN 1969 EL MON~
TO LLEGOG, A 249 MILLONES Y LES IMPORTO 141 MILLONES PARA EL --
PRIMER ANO Y 210 MILLONES -PARA EL SEGUNDO: LA PARTICIPACION -
APENAS LLEGO A 0,7% EN LAS EXPORTACIONES Y A 0.6% EN LAS IMPOR
TACIONES EN 1969,

‘ LA TOTALIDAD DE ESTE COMERCIO LO EFECTUARON CON LOS PAT-
SES MIEMBROS DEL CONSEJO DE AYuUDA MuTuA Econdmica (CAME) DEN-
TRO DE ESTOS DESTACAN LA UNION SOVIETICA Y POLONIA,

2,  COMERCIO EXTERIOR EN LA DECADA DE LOS SETENTA

AL ENTRAR LA DECADA DE LOS ANOS SETENTA, EL COMERCIO EX--
TERIOR DE L0S EsSTADOS UNIDOS, SIGUIG SIENDO FUERTEMENTE EX1RE-
CHO CON LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS, ENTRE LOS QUE TUVIERON --
PREPONDERANCIA, LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD EconNOMICA EUROPEA,
CON QUIENES PARA 1979 REALIZO EL 19,57 DE SUS TRANSACCIONES ~-
GLOBALES,

EL PATS QUE TUVO MAS PARTICIPACION CON RESPECTO A LOS DE-
MAS PATSES DE LA COMUNIDAD. ESTA LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA-
(RFA) coN EL 5% DESPUES EL QUE LE SIGUE EN IMPORTANCIA ESTA -
EL REINO UNIDO, CON UN 4,82 Y FRANCIA CON UN 2.7 POR CIENTO.

CON RESPECTO A LOS DEMAS PAfSES INDUSTRIALIZADOS QUE NO
PERTENECEN A LA COMUNIDAD, EL PATS QUE MAS INTERCAMBIA CON LOS-
EsTADOS UNIDOS, ES CANADA CON UNA IMPORTANTE PARTICIPACION EN

EL COMERCIO cON UN 18%, DESPUES LE SIGUE EL JAPON CON EL 11.4
POR CIENTO,
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DE 1975 A 1979, LAS ESPORTACIONES ESTADOUNIDENSES HACIA-
LA CEE SE ELLEVARON DE 22,865 A 42,582 MILLONES DE DOLARES, --
MIENTRAS QUE LAS IMPORTACIONES DE ESE ORIGEN PASARON DE - -
17.834 A 35,532 MILLONES DE DOLARES.

AHORA CON RESPECTO A LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO LA
PARTICEPACION EN EL COMERCIO EXTERIOR DE L0S ESTADOS UNIDOS -
LES CORRESPONDIO EN 1979, DE uUN 40.5%7 ENTRE LOS QUE SE DISTIN
GUIERON LOS PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO, CON EL 14,97 Y A

LAS NACIONES SOCIALISTAS SOLO LES CORRESPONDIO EL 2.57% DESTA-
CANDOSE LA URSS v PoLONIA.

~ EL VALOR DE LAS COMPRAS EN ESTADOS UNIDOS CRECIERON PARA
ESTA DECADA DE 43,858 A 98,736 MILLONES DE DOLARES, ESTO EN -
PARTE OBEDECIO BASICAMENTE AL PRONUNCIADO INCREMENTO DE LAS -
. ADQUISICIONES PETROLERAS.

EN LO QUE TOCA A LOS INTERCAMBIOS CON LOS ANTIGUOS MIEM-
BROS DE LA ALALC, AHORA ALADI, LAS EXPORTACIONES ESTADOUNIDEN
SES SE [NCREMENTARON DE 13.772 A 23,222 MILLONES DE DOLARES,-
AL TIEMPO QUE LAS EXPORTACIONES DE ESTOS PAfSES TUVIERON DE -
10.715 A 22,874, RAZON POR LA CUAL EL SUPERAVIT DE ESTADOS --

UNIDOS CON ESTE GRUPO DISMINUYO SENSIBLEMENTE PARA ESTA DECA
DA DE LOS SETENTA,
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A)  SECTOR AGRGPECUARIO

LA REFORMA AGRARIA CARDENISTA INCORPORD AL SISTEMA DE PO

SESION CGMUNAL DE LA TIERRA CASI LA MITAD DEL TOTAL DE TIERRAS
IRRIGADAS EN EL PAIS, 11/

SABEMOS QUE EL SECTOR AGRICOLA HA JUGADO UN PAPEL IMPOR--
TANTE, DEBIDO A QUE DESDE LOS ANOS CUARENTA SOSTUVO TODO O -=-
CASI TODO EL DESARROLLO NACIONAL; DEBIDO A QUE EL GOBIERNO --
TRATO DE IMPULSAR ESTE SECTOR PRIORITARIAMENTE MAS QUE LOS --
DEMAS SECTORES, EN 1940 EL SECTOR AGRICOLA TUVO UNA PARTICIPA
cibn DE 10%, DEL TOTAL, POR LO QUE SE PENSABA QUE MOVILIAZANDO
ESTE SECTOR, LOS DEMAS TENDRIAN QUE IMITARLO (SOBRE TODO EL IN
DUSTIRAL) CON LA AYUDA DEL ESTADO,

EL PROGRAMA AGRICOLA MEXICANO ES UNO DE LOS MAS AMPLIOS+
DE SU CLASE EN EL MUNDO, HA ABIERTO AL CULTIVO E IRRIGADO MAS
TERRENOS QUE NINGON OTRO PAlS LATINOAMERICANO TAN SOLO ENTRE-
1940-4E, SE TRIPLICARON LAS TIERRAS DE CULTIVO IRRIGADAS GRA-
CIAS AL FIHANCIAMIENTO”Bﬂﬁtftq-}gf.N_“f”

G T .

Despe 1940 SE HABIA.DADO UNA-TASA PROMEDIO DE INCREMENTO
DE LA PRODUCCION DE 4,5% ANUAL, SUPERIOR A LA TASA DE CRECI--
MIENTO DE LA POBLACION, PERMITIENDO QUE LAS EXPORTACIONES DE-
PRODUCTOS AGRICOLAS CRECIERAN EN UN 40X ANUAL Y QUE EL SECTOR

11/ GUZMAM, OSCAR. "Energfa Agrfcola de Subsistencia". M&xico
D.F.; Revista de Comercio Exterior, Vol, IV, Abril 1982.
Banco de Comercio Exterior. p. 94,

12/ CORDERA, CAMPOS, ROLANDO, Desarrolle y Crisis de la Econo-
mfa Mexicana, México, D.F. Ed. Fondo de Cultura Econfmica,
1980 p. 589.
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NO FUERA FUENTE DE PRESIONES INFLACIONARIAS, 13/

DE 1955 A 1965, EL CRECIMIENTO EMPIEZA A DETENERSE MANI--
FESTANDOSE EN LA PRODUCCION DE LOS CINCO PRODUCTOS BASICOS DE-
LOS CUALES DEPENDE EL PAIS; A PARTIR DE 1965, EMPIEZA A MANI--
FESTARSE EL DESPLOME DEL SECTOR AGROPECUARIO, DE 1965-1070, --
HAY UN PEQUENO CRECIMIENTO DE 1.2%; DE 1970 A 1974, FUE SsoOLO -
DE 0.2%; EN 1975, ES DE 0.24%7 Y YA PARA 1976, LAS TASAS DE CRE
CIMIENTO SON NEGATIVAS CON UN -4,0 POR CIENTO., 14/

DESDE EL INICIO DE LA DECADA DE LOS SESENTA EL PAIS HA --
VENIDO SUFRIENDO Y, SOBRE TODO, ARRANTRANDO LA EVIDENTE CAIDA
DE LA PRODUCCION, LA QUE EN LOS SETENTA SE AGUDIZ6 AON MAS, --
PUES TODA ESTA DECADA HEMOS SIDO REQUISITARIOS DE DIVISAS EN -
' EL SECTOR AGRICOLA ( VEASE EL cuADRo No. 9 ); DE 1972 A 1974,
EL SALDO DE LA BALANZA AGRICOLA FUE DE 401,416 Y 12, MILLONES
DE DOLARES RESPECTIVAMENTE, CON UN SALDO NEGATIVO DE -10 MI--
LLONES DE DOLARES EN 1975, '

EN LOS PRIMEROS ANOS DE LOS SETENTA LA PRODUCCIGN AGROPE
CUARIA COMO EXPUSIMOS, CAS! NO TIENE REPRESENTACION EN EL PIB.
ESTO OBLIGA A QUE EL ESTADO TENGA LA NECESIDAD DE IMPORTAR PRQ
DUCTOS BASICOS PARA LA ALIMENTACION DEL PUEBLO MEXICANO; LA SI1
GUIENTE MITAD DE LOS ANOS SETENTA EL SALDO DE LA BALANZA SIGUE
UNA TENDENCIA INCONSISTENTE, YA PARA 1980, SE ADVIERTE QUE - -
VUELVE A SER NEGATIVA Y ESO NOS REPRESENTA UN FUERTE DESEMBOL-
SO DE DIVISAS PARA IMPORTAR PRODUCTOS AGRICOLAS PROCEDENTE DE
Los ESTADOS UNIDOS; COMO SABEMOS, LA IMPORTACION PROCEDENTE --
DEL PAIS VECINO ES UN FUERTE GASTO' ADICIONAL DE DIVISAS PARA-
LA DEBIL ECONOMIA NACIONAL,

13/  HANSEN, DAVI, El Milagro Mexicano, México D.F. Ed, Siglo -
XXI. 1981 p.97.

14/. OP, CIT. p.29, vease p. 590.
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CUADRO 9

BALANZA AGRICOLA Y DEFICIT TOTAL DE DIVISAS
( MILLONES DE DOLARES )

SALDO DE LA DEFICIT DE
ANO | BALANZA AGRICOLA  DIVISAS
1972 - ho1 - 207
1973 16 - 1929
1974 ' 12 - 3786
1975 10 - 5293
1976 746 ' - 607k
1977 615 - 1819
1978 657 - 2820
1979 . 806 - k173
1980 N - 8722
Pucnte: Sexto Informe Presidencial de José Lbpez Portillo

Perifdico el Dia, 17-Nov.-1982 pég. 12.

ACTUALMENTE ES PRIORITARIO INCULCAR A ESTE SECTOR, DADA
LA SITUACION EN QUE SE ENCUENTRA, DEBIDO A QUE SU PARTICIPA-
CION EN EL PIB TIENDE CADA VEZ MAS A IR REDUCIENDOSE.

LA AGRICULTURA MEXICANA CUMPLIO SU PAPEL HISTOGRICO COMO

APORTADORA DE DIVISAS Y DE ALIMENTOS A PRECIOS BAJOS A LA PO
BLACION NACIONAL HASTA LA SEGUNDA MITAD DEL DECENIO DE LOS SE
SENTA.

SE DEDICARON GRAN PARTE DE LAS TIERRAS CON RIEGO A PRO-
DUCIR CON RIEGO A PRODUCIR PRODUCTOS PARA LA EXPORTACION, CON
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DESTINO PRINCIPAL A LOS ESTADOS UNIDOS; ENTRE LOS PRODUCTOS -
ESTAN: FRESAS, MELONES, JITOMATES, HORTALIZAS EN GENERAL Y ~-
OTRAS VERDURAS. ESTA SITUACIGN AUNQUE GENERG MUCHOS EMPLEOS,
EN CAMBIO PRODUJO DOS EFECTOS NEGATIVOS: POR UNA PARTE NOS- -
OBLIGO A REALIZAR FRECUENTES GESTIONES PARA QUE DICHAS EXPOR
TACIONES NO FUERAN COMERCIALMENTE DISCRIMINADAS Y OBJETO DE-
ARANCELES EN EL MERCADO DE IMPORTACION ESTADOUNIDENSE; POR --
OTRO LADO, TUVIMOS QUE ADQUIRIR ALIMENTOS, LOS CUALES ADEMAS-
DE SU ALTO COSTO DE DIVISAS QUE SE DEROGARON FUE DEBIDO A LAS
DEVALUACIONES CONSTANTES DEL PESO FRENTE AL DOLAR.

CUADRO 10

PRINCIPALES CULTIVOS
(MILES DE TONELADAS)

PRODUCTO 1970 1975 1976 1977 1980°%
Mais 8879 8Lkyg 8017 10174 10909
Frijol 925 1027 Tho 762 9ho
Arrow Palay hos 717 L62 567 397
Algoddn Plum 33L 206 212 h16 340
Caré 184 228 31387 182 270
Caiia de Azlcar 34651 35841 3363 390 30000
Trigo 2676 - 2798 ko2t 2456 2643
Sorgo/grano 27k7 126 240 4273 4185
CArtamo 288, 532 320 516 557
Soya 215 599 n.d. 516 33k

e= Cifras Preliminares

Fuente: sgecretaria de Programacibn y Presupuesto, (SPP), ' Bole-
tin de informaci8n ecBnomica", México, D.F.; Marzo 1981,p.75
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DE 1975 A 1979 LAS VENTAS DE LOS BIENES AGRICOLAS EN QUE
MEX1cO EFECTUD A LOS ESTADOS UNIDOS ES SIGNIFICATIVO, PARA EL
PRIMER ARO, 823 MILLONES DE DOLARES, PARA EL SEGUNDO ARO ASCEN
D16 A 1.895 MILLONES DE DOLARES.

LoS PRINCIPALES BIENES QUE MEXICO EXPORTO A ESTADOS UNI--
DOS FUERON PRINCIPALMENTE ALIMENTOS, QUE TUVIERON UN GRAN AUGE
HASTA 1978 CON UN VALOR DE 416.621 MILLONES DE DOLARES, CON UN .
DESCENSO A 376,680 MILLONES DE DOLARES EN 1979; LA PARTICIPA--
CION EN EL TOTAL REGISTRO UNA TENDENCIA GENERAL A LA BAJA, AL- .
PASAR DE 47.5% EN 1978, A uN 30.5% EN 1979, AUNQUE ESTOS POR- °
CENTAJES FUERON MAYORES EN 1977, EL GRUESO DE ESTA CLASE DE
BIENES ESTUVO INTEGRADO POR EL GRUPO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS,-
CUYAS VENTAS, COMO SE DI1JO ANTERIORMENTE CRECE PARA DESPUES -
DE CRECER, SE ENVIAN TOMATES, CAMARON FRESCO,JITOMATE, GANADO
BOVINO Y, EN 1975, DESTACO EL- AZUCARMASCABADD Y OTROS.15/

" LA CAPACIDAD EXPORTADORA DEL- SECTOR AGRICOLA EN LA QUE -
SE BASO LA EXPANSION EXPERIMENTADA HASTA LOS PRIMEROS AROS DE
1960, SE DEBILITO PROGRESIVAMENTE. DETERMINAN ESTE FENOMENO
FACTORES "INTERNOS Y EXTERNOS" 16/ SUMAMENTE COMPLEJOS DENTRO
DE £STOS ULTIMOS LA EXPANSION DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA EN LOS
PRINCIPALES MERCADOS AL QUE SE DIRIGEN NUESTRAS EXPORTACIONES
(Los EsTADOS UNIDOS, COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA., JAPON, EN -
ESE ORDEN DE IMPORTANCIA), DETERMINAN HASTA HOY UNA DEPENDEN-
CIA DE LAS EXPORTACIONES CON DESTINO A LOS ESTADOS UNIDOS - - -
(VEASE CUADRO 11 v 12),

15/ IMCE, El Comercio Exterior de México, México, D.F. IMCE /.
Ed. Siglo KKI. 1982, p. 328,

16/  IBIDEM p.328 : INTERNOS; "Disponibilidad, Calidad, Costos".
EXTERNOS; "Recesiones de Estados Unidos que
perjudican la economfa mexicana”.
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A PESAR DE QUE ESTADOS UNIDOS, PREDOMINA COMO COMPRADOR
DE PRODUCTOS AGRICOLAS, NUESTRAS EXPORTACIONES NO SIGUEN UNA
TENDENCIA CONSISTENTE, POR EJEMPLO CON RESPECTO AL CUADRO 12
SE NOTA QUE EN 1978, EL PORCENTAJE ALCANZADO ES EL MAS ALTO
ALCANZADO PARA TODA LA DECADA DE LOS SETENTA CON UN 62.8%, PE
RO SE ADVIERTE QUE AL ENTRAR A LA DECADA DE LOS OCHENTA NO -
ES TAN ALAGADOR PUES EL PORCENTAJE TIENDE A UNA BAJA SIGNIF[-
CATIVA DE 61.8% PARA EL Afl0 SIGUIENTE ES DE 53.4%, HAY INDI--
C10S DE QUE ESTA TENDENCIA A LA BAJA DURARA CUANDO MENOS HAS-
TA MEDIADO DE LA DECADA DE LOS OCHENTA.,

CON RESPECTO A LOS BIENES DE CONSUMO AGRICOLA EXPORTABLES,
EsTADOS UNIDOS SE PROVEE DE NUESTRA MATERIA PRIMA AGRICOLA, =--
A PESAR DE QUE EL LAS PRODUCE PERO DADO SU BASTO MERCADO DE ~-
CONSUMO INTERNO, NO LOGRA ABASTECERLO Y TIENE QUE IMPORTAR LOS
PRODUCTOS AGRICOLAS DE MEXICO, PRINCIPALMENTE DADA SU CERCANIA
GEOGRAFICA Y SUS COSTOS BAJOS SOBRE TODO EL PRECIO DADO.

LE SIGUEN COMO DEMANDANTES LA CEE, CoN 26.96% &N 1979, --
QUE FUE EL MEJOR ANO DE LA DECADA DE LOS SETENTA YA QUE EN --
1980 DISMINUYE A 13,20%, LE SIGUE EN IMPORTANCIA LA ALADI, --
PARA LOS MISMOS ANOS SU PARTICIPACION ES DE 47 v 11,0% - - -
RESPECTIVAMENTE, QUE SON LOS PAISES Y BLOQUES ECONOMICOS EN -

LOS CUALES MEXICO COMERCIA SUS PRODUCTOS AGRICOLAS, ( VER --
CUADRO 13),



CUADRO 11 |
ARTICULOS AGROPECUARIOS EXPORTADOS A ESTADCS UNIDOS
( MILES DE DGLARES )

CONCEI'TO 1975 1976 1977 1978 1979

Bienes de Consumo - 822520 967459 1490330 1803112 1895083

liiencs no Duraderos 738810 867524 1356791 1478166 1605133
Alimentos y Bebidas 705639 83h112 1318010 1416621 1533072
Café erudo/g® 132107 252372 320810 263811 376780
Cnmarén fresco © 128484 148365 307955 324296 342969
Tomate® 122836 108307 206087 179977 182959
Gunado Bovino 28263 72954 Thlo17 166828 116834
Popinos 4656 6467 3Lo65%  36oue® b1a77®
Melone: 13692 11964 2khos®  3h1038% 3h217®
Prep. vy Conscrvas '

i de Peseado . 1051 2764 8104*  27390° 32107%
Fresas comprel adus
con adieidn de azuc. 20877 15463 29151* 20313 27533
Asficar maseabado - . 112751 --- --— 8 . 2365h
Cervesna 57090 101069 10222 11451 19780
OLros 135132 205296 289207 350364 333028

us Citras preliminares
b:  Incluye revaluacidn

Fuente: Secretarfa de Programacifn y Presupuestos. “"Boletin
de Informacién Econbmica”, México, D.F. 1980, p. 100.
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CUADRO 12

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS
(% DE PARTICIPACION)

PAIS 1970 1977 1978 - 1979 1980
Estados Unidos 64,7 60.0 72.8 70.2 61.8
C.E.E. 6.3 5.8 © 5.6 5.8 6.6,
M.C.C.A. 1.6 2.4 2.4 1.6 1.5
Japﬁn 5.3 2.8 2.9 2.8 3.7
Espafia 1.1 1.5 1.4 5.2 6.9
C.E.E. = Comunidad Econdémica Europea.

M.C.C.A.= Mercado Comfin - Centroamericano

Fuente: Boletin Mensual de Indicadores de Comercio Exterior
México, D.F. IMCE, Septiembre de 1981, p. 90.

] CUADRO 13
EXPORTACION DE BIENES DE CONSUMC
1979-1981

(PORCENTAJE DE PARTICIPACION)
PAIS 1979 1980 1981
Estados Unidos 18.86 13.22 77.64
C.E.E, 26.96 13.20 6.89
ALADI 16.k7 11,00 I n

ALADI = Asociacién Latincamericana de Integracién

Fuente: IMCE, " Bolet{n Mensual de Indicadores de Comercio Exterior"
México, D.F.; INMCE, Septiembre 1981, p. 91,
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SABEMOS QUE EL SECTOR PRIMARIO FUNDAMENTALMENTE LA AGRI--
CULTURA, SERFA LA  QUE PROCURARTA GENERAR LAS DIVISAS NECESA--
RIAS Y QUE ESTAS A SU VEZ SERIAN LAS BASES PARA INDUSTRIALIZAR
EL PAIS VIA EL MODELO DE SUSTITUCIGN DE IMPORTACIONES, PERO --
TAL PROCESO NO DIG EL RESULTADO ESPERADO POR EL MISMO DESARRO-
LLO QUE VENTA SUFRIENDO LA ECONOMIA MEXICANA, POR ESO LAS ME-
DIDAS DE FOMENTO FUERON RELEGADAS A SECUNDO TERMINO. 17/

Y ADEMAS SE TUVO LA NECESIDAD DE RECONSIDERAR QUE ESTA --
INEFICIENCIA PRODUCTIVA AGRICOLA (INDUSTRIAL, SERVICIOS, ETC.),
AFECTABAN NUESTRA ECONOMIA, AUNADO A LOS PROBLEMAS INTERNOS Y
EXTERNOS, NO HABTA OTRA SALIDA QUE ABASTECERSE DE OTROS PRO--
DUCTOS AGRICOLAS NECESARIOS, (PRODUCTOS BASICOS PRINCIPALMENTE)
- PROVENIENTES DE ESTADOS UNIDOS.

CoMO SABEMOS, NUESTRO ABASTECEDOR PRINCIPAL SIGUE" STENDQ
EsTADOS UNIDOS CUYA PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES TOTA--
LES NO HA VARIADO DURANTE UN LARGO TIEMPO. ESTO CORROBORA LO
QUE SE SENALA AL PRINCIPIO DE LA INVESTIGACION CON RESPECTO A
MExico, cOMO UN PATS ALTAMENTE DEPENDIENTE DE LOS PAISES DESA
RROLLADOS PRINCIPALMENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS. SI SABEMOS -
QUE LA PARTICIPACION DE £STOS EN EL TOTAL DE NUESTRAS IMPORTA
CIONES RESULTA MAS DEL 857 DE NUESTRAS COMPRAS EN EL EY¥TERIOR
PROVIENEN DE t.0S ESTADOS UNIDOS. 18/

13/ OP. CIT p.30, vease p. 590.: "No tanto que se relegaran -
sino que la crisis que estalla en la década de 1970, no -
hizo posible continuar con el modelo seguido, es obvio que
se di6 un cambio de politicas de acuerdo a la coyuntura®,

Ia—-
o]
~

IMCE, "Situacién actual del factor externo d
' A e la BEconomifa -
Mexicana", México D.F.1981, Enero-Septiembre. p. 99.



FSTO CORROBORA AON MAS LA DEPENDENCIA DE MEXICO CON LOS
EsTaDOS UNIDOS,

Los PAISES QUE INTEGRAN LA LISTA DE PROVEEDORES DE NUES-
TRO PAIS, LA ENCABEZA EL PAIS DEL NORTE, QUE EN 1970 REPRESEN
T0 EL 61.5%; EN 1981 LLEGO A 68.3%; LO QUE A GRANDES RASGOS -
REPRESENTA UN INCREMENTG DE IMPORTACIONES HACIA NUESTRO PAls-
Y SABEMOS QUE ESTOS INCREMENTOS SON CONSTANTES DE UNGS AROS A
LA FECHA PARA SATISFACER NUESTRA DEMANDA INTERNA, EN LA LISTA
DE LOS PRINCIPALES PROVEEDORES, DESCONTANDO A ESTADOS Uanos-
ESTAN; LA C.E.E. QUE EN 1970 TUVO UN PORCENTAJE DE PARTICIPA-
C10N DE 19.9% v N 1981 sOLo REPRESENTO 13.0%; rARA ALADI Los
MISMOS ANOS ESOS PORCENTAJES SON DE 5.8 v 2,3%, RESPECTIVAMEN“;
TE; CANADA Y JAPON SU PARTICIPACION SE ADVIERTE QUE HA IDO EN
DECENSO EN LOS MISMOS ANOS CITADOS (VEASE CUADRO No. 16),

CUADRO 16

ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES
( % DE PARTICIPACION )

FALS 1970 1977 1978 1979 1980 19812
Fetados Unidos 61.5 64.2 58.5 62.9 65.h 86.3
C.1K. k. 19.9 14.8 18.6 16.8 13.7 13.0
ALADL 5.8 k.0 3.0 2.8 2.2 2.3
Conadd 2.1 2.9 1.7 1.5 1.9 1.0
Japn 3.7 5.5, 7.1 6.1 5.3 5.0

= Sopticombre 1981

Fuente: "Boletfn de Indicadores de Comercio Exterior".
Xico 1981. IMCE, Enero-Septiembre. p. 93.
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EN 1980 €L 61.8% DE NUESTRAS EXPORTACIONES SE DESTINAN A
EsTaDos UNIDOS Y EL 65.4% DE LAS IMPORTACIONES PROVIENEN DEL-
VECINO DEL NORTE. ESTE FENOMENO SE HA DERIVADO DE CIRCUNSTAN
CIAS DE ORIGEN HISTORICO, DE CERCANIA GEOGRAFICA, ETC.

EN Los AROS DE 1975 AL 79 LAS COMPRAS DE ALIMENTOS Y BE-
BIDAS ASCENDIERON A 1,395 MILLONES DE DOLARES (5.7% DEL TOTAL),
DE LAS CUALES POCO MAS DE LAS CUATRO QUINTAS PARTES SE DEDICA -
RON A LA IMPORTACION DE MAIZ, TRIGO, FRIJOL, EXCEPTO PARA ---
SIEMBRA Y LECHE EN POLVO, O EN PASTILLAS. (VER CUADRO 15)

ENTRE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS SOBRESALIERON'LOS INCPE--
MENTOS DE LAS IMPORTACIONES DE LOS SIGUIENTES RENGLONES: MAlz
QUE PASO DE 30 A 219 MILLONES DE DOLARES (1975-1979); MiJo, -
MiLo-MAfz 0 SORGO EN GRANOS DE (71 ‘A 193 MILLONES); TRIGO ---
(69-77 MILLONES ); FRIJOL, EXCEPTO PARA LA SIEMBRA (426,000 -
A U7 MILLONES).

LoS PRODUCTOS MEXICANOS CUYO ACCESO AL MERCADO DE ESTADOS
UNIDOS CON FRECUENCIA ES LIMITADO POR BARRERAS ARANCELARIAS,--
SE ENCUENTRAN HOY EN DIA CADA VEZ MAS OBSTACULIZADOS POR EL --
SISTEMA ARANCELARIO NORTEAMERICANO. AL RESPECTO CABE MENCiO--
NAR QUE LAS COMPLEJAS Y EN OCASIONES CAMBIANTES REGULACIONES--
FITOSANITARIAS DE AQUEL PATS, AS! COMO LA FALTA DE CONOCIMIEN-
TO ADECUADO POR PARTE DEL EXPORTADOR MEXICANO, LE DIFICULTAN--
COLOCAR SUS PRODUCTOS EN EL MERCADO DE ESTADOS UNIDOS.

POR OTRA PARTE, TAMBIEN HA S1DO FRECUENTE QUE LOS AGRICUL
TORES ESTADOUNIDENSES SOLICITEN DE SU GOBIERNO LA AMPLIACION -
DE MEDIDAS PROTECCIONISTAS A CIERTOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS -
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PROCEDENTES DE MEXICO, POR CONSIDERAR QUE SE VENDEN A PRECIOS
INFERIORES A LOS DEL MERCADO, TAL ES EL CASO DE LAS FRESAS,-
HORTALIZAS, PARA LOS CUALES SE PIDIO EL ESTABLECIMIENTO DE --
GRAVAMENES ADICIONALES A LA IMPORTACION SOBRE LOS PRODUCTOS -
MEXICANOS Y SE HAN HECHO PROTESTAS ANTE EL CONGRESO NORTEAME-
RICANO PARA QUE LOS PRODUCTOS MEXICANOS NO SE VENDAN EN EL LA
DO NORTEAMERICANO, SU ARGUMENTO PRINCIPAL ES QUE, SEGON ELLOS.
LOS PRODUCTOS MEXICANOS SE VENDEN A PRECIOS INFERIORES A LOS

DE SUS PRODUCTOS; TRAS NUMEROSOS ESTUDIOS, EN 1980 EL DEPARTA
MENTO DE COMERCIO DE LOS ESTADOS UNIDOS, DETERMING QUE ESTOS-
PRODUCTOS NO SE ESTABAN VENDIENDO POR DEBAJO DEL PRECIO JUSTO.

OTRA FORMA DE IMPEDIR LAS EXPORTACIONES MEXICANAS AL VE-
CINO PAIS DEL NORTE, ES LA EXCLUSION DE PRODUCTOS MEXICANOS -
DEL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS, PUNTO QUE SE VERA -
MAS A PROFUNDIDAD EN EL CAPITULO CUARTO.
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B)  ENERGETICOS

LA INDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO HASTA 1938, SE DESARRO-

LLO PRINCIPALMENTE EN FUNCION DE LAS NECESIDADES DE OTROS ---
PAISES Y DE LAS GANANCIAS QUE SE OBTENIAN LAS COMPARIAS EX---
TRANJERAS, A RAIZ DE LA EXPROPIACION, EL GOBIERNO ESTABLECIO
LA EMPRESA PETROLEOS MExIcANOS (PEMEX) LA CUAL SE ORIENTO DU-
RANTE MUCHOS ANOS A SATISFACER LAS NECESIDADES ENERGETICAS DE
LA INDUSTRIA, EL TRANSPORTE Y LAS DEMAS ACTIVIDADES Econbnchs
DEL PA!s.

ESTE HECHO INFLUY® EN EL COMPORTAMIENTO IRREGULAR DE LAS
EXPORTACIONES DE HIDROCARBUROS, COMO CONSECUENCIA DEL RAPIDO-
AUMENTO DE LA DEMANDA AGREGADA DE ENERGETICOS AUSPICIADA POR
LA EXPANSION DEL APARATO PRODUCTIVO Y POR LA MODERN!ZACION DE
LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS.

TAMBIEN INFLUYO LA LIMITACION DE RECURSOS FINANCIEROS -
DESTINADOS A LA EXPLORACION, YA QUE EN LA MEDIDA DE QUE LA --
PRODUCCION FUE INSUFICIENTE PARA ABASTECER EL MERCADO NACIO--
NAL, LAS VENTAS AL EXTERIOR SE CONTRAJERON E INCLUSO SE ELEVA
RON LAS IMPORTACIONES.

ES DEL DOMINIO POBLICO QUE A PARTIR DE 1969, DESPUES DE
31 ANOS DE AUTOSUFICIENCIA E INCLUSO DE CAPACIDAD EXPORTADORA
MEX1CO DEJO DE VENDER CRUDOS AL EXTERIOR SITUACION QUE SE PRQ
LONGO HASTA 1974,

EN 1970, POR PRIMERA VEZ LA BALANZA PETROLERA SE TORNO -
REQUISITARIA, 13/ ESTA COYUNTURA Y EL CAMBIO OBSERVADO EN LA
PRODUCCION A PARTIR DE 1974 - EN ESTRECHA VINCULACION CON ---
ELEVACION DEL PRECIO INTERNACIONAL DEL PETROLEO EL ARO ANTE--
RIOR (1973) - DETERMINA QUE SE CONSIDERE EL PRESENTE DECENIO-

19/ Pe:goleos Mexicanos, Anuario Estadistico, México, D.F.1977
p
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COMO EL MAS SIGNIFICATIVO PARA LA INDUSTRIA PETROLERA Y LA --
ECONOMIA NACIONAL EN sf,

EN EL CUADRO 16 SE OBSERVAN LAS DOS FASES DE LA EXPORTA-
CION PETROLERA DE MEXICO - DECRECIENTE Y ASCENDENTE - EN LOS-
ANOS SETENTA.

LAS EXPORTACIONES EN VALOR DE PRODUCTOS PETROLEROS (CRUDO
GASOLINAS, KEROSINAS., TURBOSINAS, ASFALTOS Y GAS NATURAL, PRIN
CIPALMENTE) DE 1970 A 1973, soN DECRECIENTES LAS EXPORTACIONES
ESTO SE REFLEJA EN LA BALANZA PETROLERA, YA QUE PARA ESE ANO::-
LAS IMPORTACIONES SON MAYORES QUE LAS EXPORTACIONES Y EL SALDO
EN LA BALANZA ES DEFICITARIO PARA ESOS ANOS, PERO PARA EL ARO-
SIGUIENTE ( 1974 ) HAY UN NOTABLE INCREMENTO DE LAS IMPORTA--
CIONES ESTE ES MAS BIEN RESULTADO DEL CRECIMIENTO OBSERVADO EN
LOS OLTIMOS ANOS EN EL PRECIO INTERNACIONAL DEL PETROLEO (EN -
EL CRUDO LIVIANO CASI SE CUADRUPLICO DE 1973 A 1974 CRECIENDO-

DE ESTE OLTIMO ARO A 1977 A UNA TASA PROMEDIO DE ALREDEDOR DEL
5% ANuAL). 20/

ADEMAS A PARTIR DE 1975, ESTA SITUACION SE MODIFICG, AL -
COMENZAR LA EXPLOTACIGN DE LOS RICOS YACIMIENTOS LOCALIZADOS -
PRINCIPALMENTE EN EL SURESTE DEL PAIS, EN LOS ESTADOS DE TABAS
Co, CHIAPAS; EL FUERTE ASCENSO DE LA PRODUCCION DEL PAIS SE -
MANIFIESTA NUEVAMENTE AL PASAR NUEVAMENTE A SER EXPORTADQRES-
DEL CRUDO, (VEASE CUADRO 16, A PARTIR DE 1975 SE OBSERVA LA -
DISMINUCION DE LAS IMPORTACIONES, CON UN SALDO FAVORABLE EN -
LA BALANZA PETROLERA).

EL INCREMENTO QUE REGISTRA LA BALANZA COMERCIAL DE 1974
A 1978, ES PARA EL PRIMER ARO 4,7% Y PARA EL SEcunpo 31.5%,-
LO QUE SE REFLEJA EN EL SALDO FAVORABLE QUE REGISTRA NUESTRA
BALANZA PETROLERA PARA EL SEGUNDO QUINQUENIO DE LA DECADA DE-

20/ Banco Nacional de Comercio Exterior, "Petroleo: Antes y Des
pués de la reunifn de Katar". México, D.F.; Comercio Exte-
rior, VOL. XXVII. No. 1, p. 93.
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LOS SETENTA (VEASE DE NUEVO EL CUADRO 16), TAMBIEN CABE SEFA
LAR QUE LA TOTALIDAD CASI DE LAS EXPORTACIONES QUE SE HICIE-
RON CORRESPONDEN A CRUDO Y EN UNA MAYOR PARTE A PRODUCTOS --
PETROQUIMICOS.,

EN EL PERIODO DE 1970-1978, EL VALOR DE LAS EXPORTACIO-
NES FUE DE 3.844.,804 MILLONES DE DOLARES, EL GRUESO DE LOS -
ENVIOS EXTERNOS SE CANALIZARON A ESTADOS UNIDOS LOS QUE GENE
RARON A PEMEX TAN SOLO ESE PATS 3,133,551 MILLONES DE DOLARES,
EN EL MENCIONADO PERTODO, LO CUAL REPRESENTO EL 81,5% DEL TO-
TAL. 21/ (VEASE EL CUADRO 17), LA MAYORIA DE LAS EXPORTACIONES
DE PRODUCTOS PETROQUIMICOS BASICOS FUERON IRREGULARES EN EL --
PERTODO 1970-78, DEBIDO A LAS FLUCTUACIONES DE LOS EXCEDENTES
EXPORTABLES DE ALGUNOS PRODUCTOS Y AUMENTOS DE CONSUMO INTER-
NO, TAMBIEN INFLUYERON LAS VARIACIONES DE PRECIOS EN EL MERCA
DO INTERNACIONAL., PERO A PESAR DE ESTA IRREGULARIDAD MEXIcCO-
EXPORTO PRODUCTOS PETROQUIMICOS A ESTADOS UNIDOS.

EN EL PERIODO DE 1970 A 1974, ESOS PRODUCTOS PETROQUIMICOS
FUERON LOS MAS EXPORTADOS, Y DESDEL975, DENTR@ DE LAS PRODUC--
T0S QUIMICOS QUE MAS DESTACARON ESTUVO EL AMONIACO; A PARTIR -
DE 1978, SE COMENZO A TENER IMPORTANCIA LA EXPORTACION A ESTA
DoS UNIDOS DE ETILENO Y METANOL, Y EN ESE MISMO ANO LAS EXPOR-
TACIONES AL EXTERIOR SUFRIERON UM CAMBIO YA QUE LAS VENTAS SE
DIVERSIFICARON CONSIDERABLEMENTE PUES YA ESTADOS UNIDOS YA NO
ERA EL MERCADO MAYORITARIO EN ESTAS RAMAS DE LOS PETROQUIMI--
C0S, SINO QUE SE ABREN MERCADOS EN EUROPA, PRINCIPALMENTE: --
BELGICA, ESPANA, FINLANDIA, GRAN BRETANA, ITALIA, TURQUIA Y -
Los PAISES Bajos; EN AMERICA APARTE DE LOS ESTADOS UNIDOS, --
ESTAN; BRASIL, CoSsTA RIicA, EL SALVADOR, Y GUATEMALA.

21/ EL RESTANTE PORCENTAJE, SE DIVIDE ENTRE: ESPANA, ISRAEL,
PUERTO RICO Y OTROS.
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HAY QUE HACERNOTAR LA IMPORTANCIA QUE HA TENIDO LAS - --
EXPORTACIONES PETROLERAS CON EL VECINO PA{S, Y EN GENERAL CON
LOS DEMAS PAISES COMPRADORES. EN 1970, LAS EXPORTACIONES PETRQ
LERAS CONTRIBUYERON CASI CON 3.1% AL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES
PERO PARA 1978 EL PORCENTAJE PASA 31.% (VEASE CUADRO 16), EN ESE
ANO NOS DAMOS CUENTA QUE EL COMERCIO EXTERIOR PETROLERO ES CASI
LA TERCERA PARTE DEL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES, Y A EXPORTACIQO
NES PETROLERAS, ESTADOS UNIDOS CONTRIBUYE EN GRAN MEDIDA, RE--
CUERDESE QUE EL VALOR DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS DE 1970--
1978, rue DE 3.8u44,804 MILLONES DE DOLARES, DE LOS CUALES A ---
ESTADOS UNIDOS LE CORRESPONDIO UN VALOR, DE 3.133551 MILLONES -
'DE DOLARES 0 SEA EL 81.50Z DEL TOTAL (VEASE cuaDrRO 17); ESTO -
NOS MUESTRA LA CAPACIDAD GENERADORA DE DIVISAS DE LA INDUSTRIA
.PETROLERA Y POR OTRO LADO COLOCA A LA ECONOMIA MEXICANA EN EL
FILO DE LA NAVAJA, PUES HACE QUE 1L.OS INGRESOS POR EXPORTACION-
DEPENDAN EN GRAN MEDIDA DE LA COMERCIALIZACION DE UN sOLO TIPO
DE PRODUCTOS., Y POR GLTIMO, LO IMPORTANTE ES OBTENER LA MAYOR-
VENTAJA POSIBLE DE LAS EXPORTACIONES coM ESTADOS UNIDOS DADA -
SU CERCANIA GEOGRAFICA ESTRATEGICA EN LA GENERACION DE DIVISAS,
PORQUE DE LO CONTRARIO, LOS INGRESOS DE LAS IMPORTACIONES DE -
PETROLEO CON ESTADOS UNIDOS, SOLO SERVIRAN PARA SUSTITUIR LAS
PERDIDAS EN DIVISAS DE OTROS PRODUCTOS DE EXPORTACION ( AGRO-
PECUARIOS Y SERVICIOS, PRINCIPALMENTE ) Y POR LAS NECESIDADES-
DE IMPORTACION DEL PROPIO SECTOR PETROLERO.

POR LO QUE RESPECTA A LAS IMPORTACIONES, EL VOLUMEN DE -
ELLAS EN LOS PRODUCTOS PETROLIFEROS TUVO UN COMPORTAMIENTO -
IRREGULAR EN LOS ULTIMOS CUARENTA ANOS, A PESAR DE LOS AUMEN-
TOS DE LA PRODUCCION NACIONAL DE CRUDOS Y REFINADOS ESTA RESUL
TO INSUFICIENTE PARA SATISFACER EL CONSUMO INTERNO, PRINCIPAL
MENTE EN ALGUNAS ZONAS DEL NORTE Y NOROESTE DEL PA[S, ENTRE -
OTRAS RAZONES POR LA ESCASEZ DE MEDIOS DE TRANSPORTE. MEJORA-
HASTA 1974 COMO RESULTADO DE LOS IMPORTANTES CRECIMIENTOS DE
LA PRODUCCION DE CRUDOS Y REFINADOS, LO QUE RESULTO EN MEMORES
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LOS SETENTA (VEASE DE NUEVO EL CUADRO 16), TAMBIEN CABE SENA
LAR QUE LA TOTALIDAD CASI DE LAS EXPORTACIONES QUE SE HICIE-
RON CORRESPONDEN A CRUDO Y EN UNA MAYOR PARTE A PRODUCTOS --
PETROQUIMICOS. '

EN EL PERIODO DE 1970-1978, EL VALOR DE LAS EXPORTACIO-
NES FUE DE 3.844,804 MILLONES DE DOLARES, EL GRUESO DE LOS -
ENVIOS EXTERNOS SE CANALIZARON A ESTADOS UNIDOS LOS QUE GENE
RARON A PEMEX TAN SOLO ESE PAIS 3.133,551 MILLONES DE DOLARES;..
EN EL MENCIONADO PERIODO, LO CUAL REPRESENTO EL 81.5% DEL TO-
TAL. 21/ (VEASE EL CUADRO 17)., LA MAYORIA DE LAS EXPORTACIONES
DE PRODUCTOS PETROQUIMICOS BASICOS FUERON IRREGULARES EN EL --
pErIODO 1970-78, DEBIDO A LAS FLUCTUACIONES DE LOS EXCEDENTES
EXPORTABLES DE ALGUNOS PRODUCTOS Y AUMENTOS DE CONSUMO INTER-
NO, TAMBIEN INFLUYERON LAS VARIACIONES DE PRECIOS EN EL MERCA
DO INTERNACIONAL. PERO A PESAR DE ESTA IRREGULARIDAD MEXIC. -
EXPORTO PRODUCTOS PETROQUIMICOS A ESTADOS UNIDOS,

EN EL PERIODO DE 1970 A 1974, ESOS PRODUCTOS PETROQUIMICOS
FUERON LOS MAS EXPORTADOS, Y DESDEL975, DENTRO DE LAS PRODUC--
TOS QUIMICOS QUE MAS DESTACARON ESTUVO EL AMONIACO:; A PARTIR -
DE 1978, SE COMENZO A TENER IMPORTANCIA LA EXPORTACION A ESTA
Dos UNIDOS DE ETILENO Y METANOL, Y EN ESE MISMO ANO LAS EXPOR-
TACIONES AL EXTERIOR SUFRIERON UN CAMBIO YA QUE LAS VENTAS SE.
DIVERSIFICARON CONSIDERABLEMENTE PUES YA ESTADOS UNIDOS YA NO
ERA EL MERCADO MAYORITARIO EN ESTAS RAMAS DE LOS PETROQUIMI-- -
COS, SINO QUE SE ABREN MERCADOS EN EUROPA,. PRINCIPALMENTE: --
BELGICA, ESPANA, FINLANDIA, GRAN BRETANA, ITALIA, TURQuIA Y -
LoS PAISES BAJOS; EN AMERICA APARTE DE LOS ESTADOS UNIDOS, --
ESTAN; BRASIL, COSTA RICA, EL SALVADOR, Y GUATEMALA.

21/ EL RESTANTE PORCENTAJE, SE DIVIDE ENTRE: ESPANA, ISRAEL,
PUERTO RICO Y OTROS.
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TE POR LA DISTANCIA, CON RESPECTO A LOS CENTROS PRODUCTORES,
QUE OBLIGABA A REALJZAR COMPRAS EXTERNAS PARA SATISFACER LA -
DEMANDA DE ESAS REGIONES), NO OBSTANTE, A PARTIR DEL ARO DE -
1975, PEMEX PRACTICAMENTE LOGRO LA AUTOSUFICIENCIA EN ESTE --
COMBUSTIBLE BASICO.

Los PAISES PROVEEDORES DE ENERGETICOS DEL MERCADO MEXICA
NO HAN SIDO NUMEROSOS, PERO EL QUE MAS HA TENIDO PESO ES SIN-
DUDA LOS ESTADOS UNIDOS, CON UN VALOR DE 918 MILLONES DE DOLA
RES DEL TOTAL DE LAS IMPORTACIONES QUE SON 1815 MILLONES DE -
DOGLARES EN EL PERTODO DE 1970-1978, O SEA QUE ESTADOS UNIDOS
EN EL MISMO PERIODO, NOS IMPORTG EL 51% DE NUESTRAS IMPORTA--
CIONES (VEASE CUADRO 17), EL RESTANTE FUERON SIETE PAISES ---
(PAfsEs BaJos, FRANCIA, PUERTO Rico, CANADA, ESPANA, REINO -
UNIDO E ITALIA).

PERO PARA UNA MEJOR COMPRENSION HEMOS DECIDIDO CANALIZAR
EL PERIODO EN PARTES DE LAS IMPORTACIONES PROCEDENTES DE ESTA
. DOs UNIDOS, DE 1970-1973, EL VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES GLO
BALES PROCEDENTES DE ESTADOS UNIDOS FUERON DE 1,562.782 MILES
DE,M3, EN ESE PER{ODO SU VALOR ES DE 259 MILLONES DE DOLARES,
EN ESE MISMO LAPSO SU PARTICIPACION ES EL PORCENTAJE DE LAS--
IMPORTACIONES TOTALES DE MEXI1CO ES DE 51.2%, EL RESTANTE Cu--
BRIO VENEZUELA cON EL 23.2% Y ANTILLAS HOLANDESES coN EL 17.8%.

EN EL PERTODO DE 1974-1980, CUANDO LAS COMPRAS EXTERNAS-
ASCENDIERON A 1.274 MILLONES DE DOLARES (VEASE CuADRO 17), -
EsTADCS UNIDOS ABASTECI® EL 51.7% DEL TOTAL, CON 659 MILLONES
DE DOLARES.

De 1970-1978, EsTADOS UNIDOS FUE EL MAS IMPORTANTE PROVEE-
DOR DE PRODUCTOS PETROGUIMICOS, AL ABASTECER EL 87% DEL TOTAL;
PARA 1979-1982, EL VALOR VARIA DE 4.270 MILLONES DE DOLARES -
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EN 1979, A 14.675 MILLONES EN 1982, POR ESO ES NECESARIO QUE
MEx1co PRODUZCA SUS PRODUCTOS PETROQUIMICOS Y PETROLEROS EN-
GENERAL, YA QUE EN EL INFORME PRESIDENCIAL DE 1979 23/, EN -
ESTA ULTIMA FECHA, LAS RESERVAS PROBABLES FUERON DE 45 MILLO-
NES DE BARRILES Y LAS POTENCIALES DE 200,000 MILLONES,

RESUMIENDO, EN 1970 LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS PETRQ
LEROS Y PETROQUIMICOS REPRESENTARON EL 1.9% DEL TOTAL DE LAS
IMPORTACIONES DE MERCANCIAS (VEASE EL CUADRO 16), PARA 1973
ESTA PROPORCION SE ELEVO A 7.51 QUE FUE EL ANO MAs CRITICO PA
RA LA BALANZA PETROLERA DE LA DECADA DE LOS SETENTA, DISMINU-
YE PARA LOS ANOS SIGUIENTES A 3,1% EN 1976, AUNQUE SE NOTA -~
QUE LAS IMPORTACIONES TIENDEN A DECRECER AUN MAS EN EL CORTO-
* PLAZO, PERO ES FUNDAMENTAL QUE EL PAIS EVITE LA SALIDA DE DI-
VISAS QUE REPRESENTAN LAS IMPORTACIONES DE LA BALANZA PETROLE
RA, QUE CORRESPONDE A PETROQUIMICA FUNDAMENTALMENTE. .(DE ESTA
DOS UNIDOS LOS PRODUCTOS PETROQUIMICOS SON: OXIDO DE ETILENO-
BUTADIENO-ESTIRENO, PARAXILENO, ACRONITILO, CLORURO DE VINILO,
ACETALDENIDO, ISOPROPANOL, TOLUENG, ORTOXILENO, PERCLORO, ---
ETILENO, METANOL, DICLOROETANO, PELIETILENO, ETC.)

23/  sPP, “"Tercer Informe de Gobierno de José L6pez Portillo".
M&xico D.F. SPP, 1979, p. 64.
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CUADRO 16

SALDO DE LA BALANZA PETROLERA Y PARTICIPACION EN LA BALANZA -
COMERCIAL. ‘

_ 1970 - 1980
( MILLONES DE PESOS )

Exportaciones Particip.en las  Importac. Particip.

Petroleras exporteciones § Petrolera en la Im-

Afio 2 portac. ¥ Saldo
1970 sh.6 3.1 552.8 1.9 . «LB.8
1971 433.3 2.5 1041.6 3.7 -608,3
1972 323.7 1.5 1517.9 4.5 -119%.2
1973 448.6 1.7 359h.7 7.5 -3146.1
1974 1668.6 R T 52535 7.0 -3605.3
1975 5861.7 16.4 14188.0 5.0 +1673.7
1976 7002.8 13.1 3415.7 3.6 +3587.1
1977 23431.2 24,8 4787.7 3.8 +18643.5
1978 40259.2 31.5 6997.2 3.8 +33262.0
1979 91.690 ‘N.D. 79.26h N.D. +  T79.264
1980 239.244 N.D. 17.616 N.D. + 221,628

Fuente: Petroleos Mexicanos. "Memoria de labores 1970-1980

Yy Banco de México., "Mé&xico en Cifras 1970-1979",
D.F. PEMEX.p. 24, 9797 Méxioo
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MEXICO: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES PROCEDENTES DE LOS ESTADOS
UNIDOS

(PETROERAS) -MILES DE.M3, TONELADAS Y .MILES DE DOLARES,

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
AR TOTAL E.E.U.U. TOTAL E.E.U.U.
1970

VOLUMEN 1264761 37h28k 373594
PESO 1347 195 194
VALOR 38364 37004 61 b7
1971

VOLUMEN 662169 LoTe81 Los59Th
PESO ‘ 690 216 213
VALOR 20549 16048 87 56
1972 . ‘

VOLUMEN 279792 397723 394891
PESO 1545 354 3kl
VALOR 12206 11678 123 61
1973 .
VOLUMEN 56733 394158 388323
PESO bro1 367 355
VALOR 17510 14181 270 95
1974

VOLUMEN « 12512 331681 320608
PESO - ' 2808 188 176
VALOR 117247 25614 31k 131
1975

VOLUMEN k526 938316 893315
PESO 132177 200 193
VALOR k60209 334314 311 164
1976 :

VOLUMEN 5532 213874 211654
PESO 4880 126 121
VALOR 555123 1hk516. 310 135
1977

VOLUMEN 10576 79466 18773
PESO 39967 197 185
VALOR 916991 808193 143 103
1978 .
VOLUMEN 92675 108788 107135
PESO 27506 156 199
VALOR 1725095 1464003 196 126
TOTAL 3844804 3133551 1815 918

Fuente: Direccifn General de Estadf{sticas, "Anuario Estadfs

tico de Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos",
México D.F. SPP-1970-1980, p. 100



C)  MANUFACTURAS

LA SITUACION ACTUAL DEL SECTOR MANUFACTURERO ES RESULTA-
DO DE LA POLITICA ECONOMICA QUE HA SEGUIDO NUESTRO PAIS A PAR-
TIR DE 1940, vIA eL Famoso MoDELO DE fNDUSTRIALIZACION QUE NO
ES OTRO QUE EL MODELO DE SuSTITUCION DE IMPORTACIONES,

EL ESTADO PARTICIPA COMO UN ELEMENTO BASICO EN LA REGULA
CION DE LA ECONOMIA, BUSCANDO, A TRAVES DE LA SUSTITUCION DE .
IMPORTACIONES, VIA UN PROTECCIONISMO INDISCRIMINADO, CASOS --
MAYORES DE CRECIMIENTO, INCREMENTO EN EL NIVEL DE EMPLEO Y ME
JORAMIENTO DEL NIVEL DE LA POBLACION EN GENERAL.

SE INICIO CON LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE BIENES
DE CONSUMO NO DURADEROS, QUE SE CONSIDERO AGOTABO EN 1950, --
ARO EN QUE SE COMENZ0 LA SUSTITUCION DE BIENES INTERMEDIOS --
Y POSTERIORMENTE DE CAPITAL:; EN 1978, EL 6% DE NUESTRAS I1#AFPOR
‘TACIONES CORRESPONDIERON A BIENES DE CONSUMO, MIENTRAS QUE -
LA DE BIENES DE PRODUCCION (MATERIAS PRIMAS AUXILIARES Y BIE-
NES DE INVERSION) REPRESENTARON EL 83 POR CIENTO,

LA PROTECCION SE BASG EN EL MANEJO DE LA TASA DE CAMBIO
(DEVALUACIONES EN 1948-1949 DE 4.05 A 8.65 PESOS POR DOLAR-
vy EN 1954 DE 8.65 A 12,50 Y EN 1976 DE 12,50 A 25.00 - VARIA
BLE EN 1982 CUANDO EL ESTADO MEXICANO FIJA EL PESO DE ACUERDO
A DOS TASAS DE CAMBIO PRINCIPALMENTE, LA TASA FIJA Y LA TASA-
LIBRE), TARIFAS A LA IMPORTACION ( QUE PARA 1960 SIGNIFICABA
UNA PROTECCION EFECTIVA DEL 74% A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA)
EN COMPARACION A LA AGRICULTURA DE 3,9% Y CONTROLES CUANTITA-~
TIvos (PERMISOS DE IMPORTACION) PARA 1976, EL 25% DE LA IMPOR
TACION LO REQUERIAN Y PARA 1970, EL 80 POR CIENTO.

As! coMO, SE CONFIGURG UNA ESTRUCTURA PROTECCIONISTA QUE



ELIMING LA COMPETENCIA EXTERNA Y FOMENTO EL SURGIMIENTO DE UNA
ESTRUCTURA OLIGOPOLISTICA EN EL MERCADO, AUNADA A LA INEFICIEN
CIA EN LA PRODUCCION Y ALTOS COSTOS, QUE POR OTRA PARTE FUERON
OBSTACULIZANDO LA PENETRACIGN AL MERCADO INTERNACIONAL.

EN UN PRINCIPIO, SE PLANTEO QUE SERTA EL SECTOR PRIMARIO
FUNDAMENTALMENTE LA AGRICULTURA, EL QUE PROVEERIA LAS DIVISAS-
NECESARIAS PARA LLEVAR A CABO LA SUSTITUCION DE IMPORTACION Y
SIN EMBARGO, LAS MEDIDAS DE FOMENTO AL SECTOR FUERON RELEGA--
DAS AL SEGUNDO TERMINO CON LA CONSECUENTE INEFICIENCIA EXPOR-
TADORA, QUE PARA 1960, LLEGG A PENSAR EN LA NECESIDAD DE FO--
MENTAR LA NECESIDAD DE PRODUCTOS MANURACTURADOS, Y COMO YA SE
SENALG, ERAN PRACTICAMENTE INCAPACES DE COMPETIR EN EL MERCA-
DO INTERNACIONAL.

LA INEFICIENCIA EN LA PRODUCCION; AUNADA A LOS SERIOS --
PROBLEMAS DE DESBALANCE CON EL EXTERIOR LLEVARON EN 1970 A --
PLLANTEAR LA NECESIDAD DE RACIONALIZAR LAS IMPORTACIONES Y A -
FOMENTAR MAS VIGOROSAMENTE LAS EXPORTACIONES, BASICAMENTE DE-
MANUFACTURAS.

MAs RECIENTEMENTE SE LE HA DADO UNA GRAN IMPORTANCIA A -
LAS MANUFACTURAS, DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE FOMENTO A LAS EX
PORTACIONES, QUE JUNTO CON EL PETROLEO SON LAS SALIDAS INMEDIA
TAS COMO VIA FUNDAMENTAL, PARA HACER CADA VEZ MAS PEQUENO NUES

TRO DEFICIT CON EL EXTERIOR Y PARA CAPTAR MAS RECURSOS FINAN--
CIEROS,

CON REFERENCIA A LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS CABRIA
SENALAR QUE EL RAPIDO CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES QUE SE
VERIFICA DESDE ALGUNOS ANOS HA SIDO ACOMPANADO TAMBIEN DE UN-
INCREMENTO ACELERADO EN LAS IMPORTACIONES INDUSTRIALES, LO --
QUE HA ACRECENTADO FAVORABLEMENTE EL SALDO DEFICITARIO DE LA-
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BALANZA DE MANUFACTURAS.

CONVIENE INDICAR, COMO PUNTO DE PARTIDA QUE EL DINAMICO-
COMPORTAMIENTO DE LAS VENTAS AL EXTERIOR HA ESTADO ASOCIADO -
POR UNA PARTE, A UN ALTO GRADO DE LIBERACION DE LA POLITICA -
GUBERNAMENTAL, SUSTENTADA EN UNA' COMPLEJA Y DINAMICA RED DE -
INSTITUCIONES E INSTITUTOS DE PROMOCIGN, 24/

EL MODELO QUE HEMOS VENIDO SEGUIENDO DE INDUSTRIALIZA--- -
CIOGN Y DESARROLLO HA DEMANDADO IMPORTACIONES QUE SOBREPASAN -
AMPLIAMENTE NO SOLO EL AUMENTO DE LA EXPORTACION SINO TAMBIEN
A LAS QUE PRECISA EL PROPIO PROCESO TRADICIONAL DE SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES, A PESAR DE PROTECCIONISMO QUE INCLUSO SE HA
EXTENDIDO A LOS BIENES DE CAPITAL, LA ESTRUCTURA DE LA DEMAN--
DA Y SU REFLEJO EN LA PRODUCCION, VIENEN TRADUCIENDOSE EN NUE-
VOS Y CRECIENTES REQUISITOS DE IMPORTACION, SOBRE TODO EN EL -
RUBRO DE INSUMOS DE EQUIPO COMPRAS DIFICIL DE CONSTRERIR SIN--
PERJUDICAR LA OPERACION O DESARROLLO Y LAS ACTIVIDADES USUA--
RIAS, '

LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS SE HAN ENFRENTANDO CON
SERIAR DIFICULTADES, (DISPONIBILIDAD, CALIDAD, COSTOS, ETC),
AL ENTRAR A LA DECADA DE LOS AROS SETENTA SE PRODUCE UN GIRO
EN EL MODELO DE SuSTITUCION DE IMPORTACIONES BN FAVOR DE LAS
EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS A LOS ESTADOS UNIDOS, YA QUE SE
INCREMENTAN EN EL PRODUCTO INDUSTRIAL HASTA CERCA DEL 10% EN
1974, (LA EvoLuc1ON HABIA SIDO LA SIGUIENTE; 1.2% EN 1960, --
3.1% EN 1965, 5.3% EN 1970 Y 10% en 1974.) 25/

- - m e o e w o= ow =

24/ secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
tarfa de Hacienda y Crédito PGblico (S.H.
rfa de Programacién y Presupuesto (s.p.P.)
xicano de Comercio Exterior (IMCE).

+SECOFIN; Secre-
Y C.P.); Secreta-
i Instituto Me--

25/ IMCE, "Cinco Afios 4 i
£2 _ e Comercio Exterior 1971-1975", Mé
D.F. IMCE Febrero 1976, p. 14. ¢ Méxlco,
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ASi, LA EXPORTACION SE VA TRANSFORMANDO EN UN FACTOR DE
CRECIENTE INFLUENCIA SOBRE LA EXPANSION DEL SECTOR MANUFACTU
RERO. PERO AUNADO A ESTA DINAMICA DE LAS EXPORTACIONES MANU-
FACTURERAS, LAS IMPORTACIONES QUE HAN INCREMENTADO MAS CADA-
DIA, PARA LOS MISMO ANOS, LOS PORCENTAJES SON LOS SIGUIENTES:
12,1, 16,2, 27.5 Y 66.1Z Y PARA MEDIADOS DE LA DECADA SE.CON-
TRAEN, PERO ES DEBIDO PRINCIPALMENTE A LA DEVALUACION, AL POCO
TIEMPO VUELVEN A MOSTRAR SU RITMO ASCENDENTE Y DEFICITARIO PA
RA NUESTRA BALANZA COMERCIAL MANUFACTURERA.

A TALES TENDENCIAS SE AGREGAN LOS CAMBIOS NOTABLES EN LA
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS, EN FORMA ESPE
CIAL LA DE LOS PRODUCTOS METAL-MECANICO, HECHO REPRESENTATIVO
DEL AVANCE DE NUESTRO PROPIO DESARROLLO DE INDUSTRIALIZACION,

A ESE AVANCE DE LA DIVERSIFICACION DE LOS PRODUCTOS EXPOR

TADOS SE AGREGA TAMBIEN, EN CONCORDANCIA, UNA DISPERSION SIGNL

FICATIVA DE LOS MERCADOS EXTERNOS, AUNQUE LOS ESTADOS UNIDOS -
CONTINOA JUGANDO PAPEL SIGINIFICATIVO Y PREPONDERANTE, YA QUE-
ESTE PAIS CONTINGA CONSERVANDO SU POSICION DE MAYOR COMPRADOR

ABSORVIENDO APROXIMADAMENTE UN 46% DE LAS EXPORTACIONES; LA -

C.E.E. cON uN 147 AMERICA LATINA (ALALC-ALADI) coN un 19.3 --

POR CIENTO,

CON RESPECTO A LAS EXPORTACIONES HACIA LOS ESTADOS UNIDOS
LA CUOTA DE PRODUCTOS METALMECANICOS ES CONSIDERABLE, SOBRE TQ
DO SE DEBE CON RESPECTO A LAS MANUFACTURAS, PROPIAMENTE, LAS
QUE REPRESENTAN CERCA DEL 50%. ES OBVIO QUE EN ESTE CASO, --
PARTE DE LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DEL MERCADO, SE HA PRODY
CIDO, CIERTA "INTEGRACION" INDUSTRIAL APOYADA EN LA OPERACION
DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES CON FILIALES EN EL PAIS,
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COMO SABEMOS, DE ACUERDO A LO EXPUESTO ANTERIORMENTE, LOS
ESTADOS UNIDOS PROVEEN LA DEMANDA MAS DIVERSIFICADA DE MAYOR -
ENVERGADURA PARA LAS EXPORTACIONES DE NANUFACTURAS MEXICANAS,

Y £S INDUDABLE QUE SE DEBE EN PARTE A LA CERCANIA GEOGRAFICA-
EL TAMANO Y LA DIVERSIFICACION DE SU MERCADO, Y EL ALTO NIVEL
DE INGRESO Y LA AVANZADA Y COMPLETA ESTRUCTURA DE SU PRODUC--
CI6N, EL SOLO VALOR DE MANUFACTURAS, SUPERAN LOS 400,000 MI--
LLONES DE DOLARES EN 1974, Y SE OBSERV0 QUE DE LAS APROXIMADA
MENTE 87 PARTIDAS ARANCELARIAS, L0S ESTADOS UNIDOS COMPRARON-

73, (NINGON PAIS O BLOAUES DE PAISES SUPERAN EN VALOR AL MEN-
CIONADO PATS),

UN ELEMENTO DE SUMA IMPORTANCIA QUE HAY QUE DEJAR MUY ~-
CLARO ES QUE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS QUE SE HACEN -
A LOS ESTADOS UNIDOS, A PESAR DE LAS RESTRICCIONES NATURALES-
QUE SUCEDEN (CONTRACCION DE LA DEMANDA, CRISIS, RECESION, ET.}
SE HACEN POR MEDIO DE FILIALES ESTADGUNIDENSES EN MEXICO, QUE

- INTEGRAN CIERTAS PRODUCCIONES CON LAS MATRICES, COMO OBSERVA-
MOS PRINCIPALMENTE EN EL RUBRO DE LA METALMECANICA (ARTES, --
PIEZAS Y MOTORES) SI BIEN ES CIERTO QUE ESTO SE DEBE A QUE LAS
EXPORTACIONES METALMECANICAS HAN SI1DO LAS MAS DINAMICAS TAM--
BIER LO ES QUE LAS IMPORTACIONES DE ESTE TIPO DE PRODUCTOS --
CRECIERON RAPIDAMENTE, DE 1970 A 1976, AL MISMO TIEMPO QUE EL
VALOR DE LAS IMPORTACIONES RESPECTIVAS SE ELEVO DE 14.32 A --
23.91 MILLONES DE DOLARES A PRECIO DE 1970, SEGON TASAS MEDIAS
ACUMULATIVAS AL ARO DE 38 Y 14T, RESPECTIVAMENTE, EVIDENTEMEN-
TE LAS EXPORTACIONES GANARON TERRENO AUNQUE EL SALDO NEGATIVO
CRECIO DE 1348 A 2086 MILLONES DE DOLARES, A PRECIOS Dgr 1970,
0.SEA 2544 MILLONES DE DOLARES A PRECIOS CORRIENTES, CIFRAS =~

QUE REPRESENTA CERCA DEL 70% DEL SALDO NEGATIVO DEL COMERCIO-
MANUFACTURERO, 26/

26/ Comisién Econ6mica

. para América Latina, (CEPAL), "
tacifn de Manufact : ! ), “La Expor-
D.F. CEPAL 1976.p. 54. & - olitica de Promocién®, Mexico,
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POR OTRO LADO, SE HA HECHO REFERENCIA AL RELEVANTE PAPEL -
DE LAS TRANSNACIONALES EN RELACIGN CON LAS EXPORTACIONES MANU-
FACTURERAS Y EN ESPECIAL LAS METALMECANICAS,

SE HA CONSIDERADO HACER UN ESBOSO DE ALGUNAS RAMAS ESPE-
CIFICAS DE LAS MANUFACTURAS PARA QUE QUEDE MAS EXPLICITO, LA-
IMPORTANCIA QUE TIENE ESTE SECTOR DE LA ECONOMIA MEXICANA.

~ SECTOR TEXTIL: DENTRO DE LA EVOLUCIGN DE ESTE SECTOR -
ES UMD DE LOS QUE MAS HA AUMENTADO SU PARTICIPACION EN LAS --
EXPORTAC[ONES_MANUFACTURERAS DE MEXICO EN LA OLTIMA DECADA, -
DE HECHO SE HA CONSTITUIDO EN EL SEGUNDO EN IMPORTANCIA DES--
PUES DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ. EN LA DECADA DE LOS SETENTA
EL SECTOR TEXTIL REPRESENTO EL 4,3% DEL TOTAL DE LAS EXPORTA-
'CIONES DE MANUFACTURAS, PASANDO A 7,6% EN LA DE LOS SETENTA,
Y PARA FINALES DE LA MISMA PRESENTAN APROXIMADAMENTE UN 20%;
LO PARTICULAR DE ESTE SECTOR A DIFERENCIA DE OTRAS ACTIVIDA-
DES QUE SE DESTACAN COMO EXPORTADORAS, EN QUE TIENE UN ALTO-
CONTENIDO DE INTEGRACION NACIONAL EN SU PRODUCCION, LA MAYO-
RIA DE LAS EMPRESAS SON MEXICANAS Y EN NUMEROSOS CASOS CON. -
UNA TRAYECTORIA EXPORTADORA DE MUCHOS AROS, Y FINALMENTE SU
DEPENDENCIA DEL EXTERIOR, YA SEA DE MATERIAS PRIMAS O DE TEC
NOLOGTA ES INFERIOR; ESTE SECTOR DESTINA A SUS EXPORTACIONES-

PRINCIPALMENTE A LOS ESTADOS UNIDOS Y EN CANADA, SEGUIDOS POR
EUROPA.,

VESTUARIO Y CALZADO : EL CONJUNTO DE LAS. VENTAS EXTERNAS
HA AUMENTADO; SU PARTICIPACION EN 1970 FuE DE 33% Y PARA 1977
YA ES DE 88%; JUNTO CON LOS TEXTILES, ESTAS SON LAS UNICAS RA-
MAS TRADICIONALES QUE SE HAN EXPANDIDO EN EL LAPSQ CONSIDERADO
AUNQUE EL RITMO DEL CRECIMIENTO DEL VESTUARIO Y CALZADO, ES, -
EN CONUNTO, INFERIOR AL DE ESTA RAMA A DIFERENCIA DE LA RAMA
TEXTIL; EN EL CASO DEL VESTUARIO (NO EL DE CALZADO), UN PEQUENO
NUCLEO DE FILIALES DE EMPRESAS EXTRANQERAS PARTICIPA CON UN AL
TO PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES DEL RUBRO. EN LA ACTUALIDAD
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DEL CALZADO, EN CAMBIO, NO EXISTEN EMPRESAS EXTRANJERAS DE IM-
PORTANCIA SIGNIFICATIVA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS EXPORTA
CIONES, EN ESTA OLTIMA, ADEMAS, EXISTEN EMPRESAS LIDERES QUE -
CONCENTRAN LOS MAYORES PORCENTAJES DE PRODUCCION, DE VENTA Y -
DE EXPORTACIONES.

: Los COMPRADORES MAS IMPORTANTES DEL VESTUARIO Y EL CALZA-

DO MEXICANO, SON LOS ESTADOS UNIDOS Y EL CANADA; 27/ EN LA IN-
DUSTRIA DEL CALZADO EXISTEN PROBLEMAS QUE AFECTAN LA EXPORTA--
CION AL MERCADO ESTADOUNIDENSE, PRIMERO CASI EL 50% DE LA MA--
TERIA PRIMA ES IMPORTADA, ESTE PROBLEMA SE REFLEJA EN EL PRE--
CI0 Y UNA PERDIDA DE POSIBILIDAD DE MERCADOS MAS AMPLIOS,

LA INDUSTRIA DEL VESTlDO; TIENE UNA GRAN PROBLEMATICA PA-
RA PENETRAR AL MERCADO ESTADOUNIDENSE, YA QUE LAS VENTAS AL ---
VECINO PAIS ESTAN LIMITADAS POR CUOTAS ESTABLECIDAS EN EL COA -
VENIO MULTIFIBRAS, Y A LA COMPETENCIA QUE HACEN LAS MAQUILADO-
RAS, '

INDUSTRIA QuIMICA: EN LA DECADA DE LOS SESENTA FUE LA RA
MA LIDER EN EXPORTACIONES AL CONTRIBUIR CON EL 27% DE LAS VEN-
TAS TOTALES, PERO HA VENIDO REDUCIENDOSE LA IMPORTANCIA DE SU
PARTICIPACION AL LLEGAR A 9% PARA MEDIADOS DE LOS SETENTAS; -
SI. SE DIVIDE A ESTE SECTOR QE ACUERDO A TRES GRANDES GRUPOS -
DE PRODUCTOS SE OBSERVA, QUE EN 1976, MAS DE LA MITAD DE LAS
VENTAS CORRESPONDIAN A HORMONAS CON 547, A MEDICAMENTOS UN -
31%, A cAPSULAS DE GELATINA 12% Y A OTROS CON EL 3%.

EN ESTE SECTOR ES DE TODOS CONOCIDO QUE LA PARTICIPACION
DE EMPRESAS TRANSNACIONALES, 28/ ES BASICO, EN LAS EXPORTACIQ
NES CON DESTINO A ESTADOS UNIDOS, LA PARTICIPACION DE ESTAS -

21/ Europa 1los adquiere en menor medida, y muy parcialmente -
otros pafses del lejano oriente y América Latina.

28/ La mayor dentro de este sector se encuentra Syntex, que la-
bora hormonas y otros productos.
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EMPRESAS ES DEL 90X DE LAS VENTAS TOTALES; ESTE SECTOR REPRE-
SENTA CARACTERISTICAS OLIGOPOLICAS.

SECTOR_AUTOMOTRIZ i HAY aue ANAL!ZARLO DETENIDAMENTE, -~
YA QUE ES LA MAYOR INDUSTRIA EXPORTADORA EN LA DECADA DE LOS -
SETENTA Y PRINCIPIOS DE LOS OCPENTA. SU PARTICIPACION EN LOS
SESENTA FUE DEL 2%; PARA MED!ADOS DE LA‘DECADA DE LOS SETENTA
FUE CAST DEL 20% LAS EXPORTACIONES SUBIERON DE 15.7 -MILLONES-
DE PESOS A 17.611 MILLONES DE PESOS LO QUE REPRESENTA UN IN~--
CREMENTO DE VALOR DE 112 VECES Y DE 70 A 80 EN TERMINOS REA-~
LES; ESTA PASD A SER PUES, LA PRINC!PAL INDUSTRIA EXPORTADORA
DE NEXICO, CON EFECTOS DE SIGNIFICACXGN EN LA ESTRUCTURA INDUS

TRYAL AL IRRADIAR DINAMISMO EN OTRAS ACTIVIDADES MUY RELACIONA
DAS CON ELLA.

DENTRO DE ESTE SECTOR SURGE ALGO MUY PARTICULAR, LA DEMAN
DA INTERNA, ES ESENCIAL PARA EL DESARROLLO YA QUE ABSORV1S EL-
807 DE- Su PRODUCCION, SIN EMBARGO, LOS VOLUMENES DE PRonuccxéu
¥ VENTA DEL SECTOR BASTA PARA SITUAR A ESTA ACTIVIDAD EN AL -~
PRIMER LUGAR DE EXPORTACIONES MANUFACTURERAS EN ESTE SECTOR -~
EL 49% SON TRANSNACIONALES; DE LAS CINCO EMPRESAS PRINCIPALES-
TRES SON DE ORIGEN ESTADOUNIDENSE KRYSLER, FORD, Y GENERAL -~
MOTORS), UNA JAPONESA (DATSUN), Y UNA DE ALEMANIA FEDERAL ~--
{V.W,), LA OLTIMA ES LA QUE MAS HA EXPORTADO YA QUE PRODUCE ~
AUTOS "POPULARES” DE 4 CILINDROS, 28/

LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ SE HA VENIDO COMPLEMENTANDO CON--
LAS MATRICES NORTEAMERICANAS COMO EN EL CASO DE LAS TRES FILIA
LES NORTEAMERICANAS MENCIONADAS, ESTO SUPONE LA NECESIDAD DE
CAMBIAR TIPOS Y MODELOS SEGON EL RITMO Y PUESTO POR LA DEMANDA
DE E5TADOS UNIDOS. - PARA DARNCS UNA IDEA DEL VALOR DE PARTES -
Y PIEZAS PARA VEHICULO DE 1970 A 1978, TUVO UN VALOR APROXIMA
DO DE 6,674,059 MILES DEMILLONES DE PESOS.

R e

29/ La Volkswagen, (VW), principal exportador de unidades dejs
de vender a Estados Unidos por no cumplir las normas de ca-
lidad que rigen en ese pafls.
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LO QUE MAS SE EXPORTA AL VECINO PAIS SON PARTES Y PIEZAS;
ACTUALMENTE SE DESTACA LA VENTA DE MOTORES,

~ EN CUANTO A LAS IMPORTACIONES, DADO EL DINAMICO DESARRO-
LLO INDUSTRIAL QUE HA TENIDO MEXICO LAS MANUFACTURAS QUE HA TE
NIDO QUE IMPORTAR SON PRODUCTOS QUIMICOS BASICOS, PETROQUIMI--
€0S, DERIVADOS DEL PETROLEO, SIDERURGICOS, PAPEL, ETC,, QUE --
SON DEMANDADOS PRINCIPALMENTE POR LA INDUSTRIA DE LA TRANSFOR
MACION, ( MUCHAS DE LAS CUALES SON EMPRESAS TRANSNACIONALES);
ULTIMAMENTE DADO EL CRECIENTE DESARROLLO QUE EMPRESAS PESADAS,
SE HA TENIDO QUE IMPORTAR GRANDES CANTIDADES DE PRODUCTOS ME-
CANICOS Y EQUIPOS SOFISTICADOS NECESARIOS PARA NUESTRA INDUS-
TRIA, PRINCIPALMENTE SE IMPORTAN DE ESTADOS UNIDOS; EL VALOR
DE LAS IMPORTANCIONES DE ESTE RUBRO, PARA LOS Af0S DE 1970--
1978 PROCEDENTES DE ESTADOS UNIDOS ES DE 158,590 MILLONES DE
DOLARES.

EsTo NOS DA UNA IDEA DE LA FUERTE DEPENDENCIA QUE TENEMOS
DEL MERCADO ESTADOUNIDENSE EN ESTE RUBRO DE LAS MANUFACTURAS -
DE IMPORTACION, TAN SOLO DE 1970 A 1974 EL INCREMENTO PORCEN-
TUAL FUE EN PROMEDIO DE CASI 91.8% A 115.4% EN TERMINOS .REA--
LES, O SEA DE CASI UN 25% EN 5 ANOS DE IMPORTACIONES, LO QUE
DA IDEA DEL FUERTE ENCADENAMIENTO EN EL PESO RELATIVO DE LAS
INDUSTRIAS METALMECANICAS; PERO EL GRUESO DE NUESTRAS IMPORTA
CIONES SE LOCALIZAN EN LAS INDUSTRIAS INTERMEDIAS, (MATERIAS
PRIMAS, RESIDUOS DE LA INDUSTRIA ALIMENTICIA (ALIMENTO PARA -
ANIMAL) ARCILLAS, FOSFATOS Y SIMILARES, Y GAS (GASOLEO 0 ACEl
TES DIESEL), GAS DE PETROLEO, FERTILIZANTES, DESINFECTANTES,
LATEX, PLASTICO, RESINAS, PRODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS E INOR
GANICOS, DE GAUCHO NATURAL, PIELES Y CUEROS, PASTAS DE PAPEL,
PAPELES Y CARTON FABRICADOS MECANICAMENTE EN ROLLOS Y HOJAS,
LANA SIN CARDAR, VIDRIO Y SUS DERIVADOS, REFACCIONES PARA =---
AUTOS, MATERIA DE ENSAMBLAJE, MANUFACTURAS PARA LAS INDUSTRIAS
INTERMEDIAS) .,
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CONVIENE DESTACAR QUE ESTE REZAGO O PROCESO SUSTITUTIVO EN
ESTAS AREAS LIMITAN LA CAPACIDAD DINAMICA EXPORTADORA DE LAS --
PROPIAS MANUFACTURAS, PERO LO MAS GRAVE, ES QUE LO MANTIENE AL
TAMENTE DEPENDIENTE DE LAS EXPORTAC]ONES.EQ(; ESTOS PROBLEMAS -
NO SON NUEVOS, SON RECONOCIDOS Y ESTUDIADOS, NO OBSTANTE DESDE

1940 SON CARACTERISTICAS DE NUESTRA INDUSTRIA NACIONAL MANUFAC-
TURERA,

- e m m W m om m = - o=

Actualmegte el Gobierno Mexicano ha instrumentado una serie
de POlIt+cas para hacer mis facil la importacifn de insumos
para la industria mayor facilidad de tramitar las importa-

ciones que sean temporales o no por medio de sus instituEig-
nes oficiales; IMCE, SECOFIN, etc.
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D) BIENES DE CAPITAL

EN LOS OLTIMOS AROS SE HAN GESTADO CAMBIOS Y MODALIDADES
DISTINTAS EN EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ECONDMICO, QUE HAN
IMPRIMIDO CARACTERISTICAS MUY ESPECIALES A LA FORMA ACTUAL -~
DEL DESARROLLO SOCIO-ECONGMICO DEL PAIS, POR UN LADO, TENDID
A MODIFICAR LA PAUTA TRADICIONAL DE CRECIMIENTO, OTORGANDO --
PRIORIDAD A LA DIFUSION DE LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO POR-
OTRO LADO, EN EL AMBITO INTERNACIONAL SE GENERARON DESAJUSTES
TANTO COMERCIALES COMO FINANCIEROS QUE REPERCUTIERON SOBRE LA
MARCHA ECONOMICO NO SOLO EN MEXICO, SINO EN EL MUNDO EN GENE-
RAL,

EN TERMINOS GENERALES Y EN COMPARAC!ON CON OTRAS ECONOMIAS
LATINOAMERICANAS MEXICO HA LOGRADO SORTEAR FAVORABLEMENTE LA -
DIFICIL COYUNTURA ACTUAL, soans TODO LA DERIVA DE LAS INESTA--
BLES CONDICIONES GENERADAS EN EL AMBITO INTERNACIONAL; HA EVI-
DENCIADO TAMBIEN UNA MAYOR CAPACIDAD DE ADAPTACIﬁN Y ASIMILA--
CION A CAMBIOS DESFAVORABLES; ASIMISMO, EL ESTADO HA TOMADO --
PARTE como AGENTE IMPULSOR DE DESARROLLO,

AS SE HA CONFORMADO UN APARATO PRODUCTIVO DE LA INFRAES-
TRUCTURA ECONOMICA ADECUADA PARA EL SOSTENIMIENTO DEL DESARRO--
LLO, LA MODALIDAD DE DESARROLLO ADOPTADA EN LAS OLTIMAS DECA-

DAS EN MEXICO TRAJO COMO CONSECUENCIA UN ENDEUDAMIENTO EXTERNO
CRECIENTE.,

FRENTE A LOS DESAJUSTES BASICOS QUE EN LA ACTUALIDAD ~--
AFRONTA LA ECONOMIA - EL BALANCE EXTERNO Y DESOCUPACION - LA -

FABRICACION DE BIENES DE CAP1TAL OFRECE AMPLIAS FACILIDADES ~--
PARA ATENUAR DICHAS TENSIONES,
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EN LoS OLTIMOS ANOS SE HA DETERIORADO LA SITUACION EN LA
BALANZA DE PAGOS ENTRE OTROS FACTORES, POR EL DINAMISMO DE LAS
IMPORTACIONES., LAS QUE. CRECIERON A UNA TASA PROMEDIO DE 11.4%
DE 1966 A 1974, 31/ LA COMPOSICION Y LAS IMPORTACIONES VARI0
FUNDAMENTALMENTE A PARTIR DE 1970, CUANDO SE PRESENTARON TRANS
TORNOS ECONGMICOS, DE ESA MANERA, LA IMPORTACIOGN DE BIENES DE
CONSUMO SE ELEVO SU RITMO DE AUMENTO SIMULTANEAMENTE, LOS DE-
SAJUSTES COMERCIALES Y FINANCIEROS GESTADOS EN .EL ORDEN INTER-
NACIONAL CONDUJERON A ACELERAR LA INFLACION Y AGUDIZAR LA ES-
CASEZ DE CIERTAS MATERIAS PRIMAS BASICAS Y ARTICULOS INTERME--
DIOS, ESTA SITUACION PESE AL DEBILITAMIENTO DE LA PRODUCCION -
INTERNA, TRAJO COMO CONSECJENCIA LA’ ACELERACION DE LAS COMPRAS
EXTERNAS DE BIENES INTERMEDIOS Y OTROS.

EN RELACION CON EL APORTE QUE EL SECTOR DE BIENES DE CA-
. PITAL DE MEXICO HACE A LA GENERACION DE EMPLEO, HA DECAID. EN -
LOS GLTIMOS AROS, PUES HA SIDO INSUFICIENTE PARA ABSORBER LA -
POBLACION QUE ARO CON ARO ASPIRA A INCORPORARSE A LA FUERZA DE
TRABAJO., ' '

LAS MAYORES ADQUISIGIONES DE BIENES DE CONSUMO Y DE ART!-
CULOS INTERMEDIOS HICIERON QUE SU PONDERACION DENTRO DE LAS -
IMPORTACIONES SE INCREMENTARA DE S4% A 63% EN 1974, ESTE FENO-
MENO CONJUNTO CON LA ESCASEZ DE DIVISAS Y EL MENOR DINAMISMO -
DE: INVERSION, DETERMINARON QUE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE
CAPITAL RERDIERAN PONDERACION. 32/ Y REGISTRARAN TASAS INFE--
RIORES ‘A PARTIR DE LA DECADA DE LOS SETENTA,

31/ Nacional financiera Sociedad Anfnima (NAFINSA), " Una estrategia para
- desarrollar la Industria de Capital", Mfxico,D.F.;NAFINSA, 1979 p.7.

e . . PR

32/ En 1976 los bienes de capital representaban alrededor del 50% de las
- conpras externas totales, para 1974 sblo significaron el 37 8.
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CABE RESALTAR, SIN EMBARGO, QUE A PESAR DE TENER LOS BIE
NES DE CAPITAL UN DINAMISMO INFERIOR A LOS DE LOS OTROS RU---
BROS COMO LOS BIENES DE CONSUMO E INTERMEDIOS, SUS INPORTACIO
NES CONTINUARON AUMENTANDO DEL 5% EN LOS SESENTA A UN 11% €N
LOS SETENTA, ESTADOS UNIDOS CUBRIO EN LA INDUSTRIA DE CAPI--
TAL EN MEXICO EL 38%, DEBIDO A QUE NUESTRO PAIS OFRECE EL DE-
SARROLLO DE LA INDUSTRIA METALMECANICA EL FACTOR, MAND DE OBRA
ABUNDANTE 33/

EL MERCADO DE BIENES DE CAPITAL HACIA MEXICO HA SIDO - -
CATEGORICAMENTE GRANDE DEBIDO A LOS FACTORES ENTRE, LOS CUA-
LES TENEMOS CERCANIA GEOGRAFICA, SU MAGNITUD, ETC. EBL COMER-
-c10 EXTERIOR DE BIENES DE CAPITAL DE ESTADOS UNIDOS CONTRIBU
YE AL SUPERAVIT COMERCIAL EN MATERIA DE PRODUCTOS MANUFACTU-
RADOS, PRINCIPALMENTE COMO SON LOS PRODUCTOS QUIMICOS, -QUE -
PRACTICAMENTE COMPENSAN AQUELLOS QUE PRESENTAN DEFICIT COMN
_LOS PRODUCTOS SIDERURGICOS, TEXTILES Y APARATOS ELECTRONICOS
DE USO DOMESTICO. A PESAR DE SU DEFICIT, MEXICO OBTIENE --
DE ESTADOS UNIDOS GRAN PARTE DE ESOS BIENES DE CAPITAL, CON
JUNTAMENTE CON OTROS PAISES LATINOAMERICANOS,

LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO SoN -
MAYORES QUE LA DE -ARGENTINA, BRASIL, CoLOMBIA, CHILE, PERO-
Y VENEZUELA, PUES EN 1963 FUE 28% v PARA 1973 LLEGO A 761 -
ESTE HECHO SE EXPLICG ENTRE OTRAS RAZONES PORQUE EN MEXICO-
AVANZO EN EL PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN ESTE
TIPO DE BIENES; SE APRECIA QUE EN 1973 MExico IMPORTS 1519 ML
LLONES DE DOLARES DE BIENES DE CAPITAL FRENTE A LOS 4,208 miI-
LLONES DE DOLARES DE LOS SEIS PATSES SUDAMERICANOS. EN OTROS
TERMINOS MAS DE CUATRO VECES LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE -
CAPITAL REALIZADAS POR MEXICO EN TAL ANO, EN MAS O MENOS LAS-
DOS TERCERAS PARTES PROVINIERON DE ESTADOS UNipos.34/ |

33 IBIDEM, p. 9.

34 IBIIEM, p.23.
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ESTADOS UNIDOS ES EL PRIMER ABASTECEDOR DE LOS PAISES LA
TINOAMERICANOS CON UNA TENDENCIA A DISMINUIR; EN MEXIco, EN -
1967 FUE DE 47% v EN 1973 s0LO REPRESENTO EL 33% SIN CONSIDE-
RAR LA IMPORTACION PARA LA INDUSTRIA MAQUILADORA APROXIMADAMEN
TE EN 1973, eN 240 MILLONES DE DOLARES,

EN EL cAso DE MEX1CO, EL AUMENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILA-
DORA DIFICULTO su ANALISIS, PERO SE PUEDE DECIR QUE EN TERMINOS
NO MUY EXACTOS MEXICO HA TENIDO LA NECESIDAD CRECIENTE DE OCU-
PAR TALES BIENES DE CAPITAL, POR MEDIO DE UNA NUEVA TECNOLOGIA
QUE SIRVA DE MODIFICADOR DE APOYO EN LA LUCHA POR SOBREVIVIR -
EN UN MERCADO INTERNACIONAL, POR LO TANTO MAYUR CONCENTRACION-
EN LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE AMBOS PAISES.

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOG!A EN GENERAL (BIENES DE CA-
PITAL) CONTRIBUYE UN RENGLON DESTACADO EN EL AMBITO DE LAS RELA
CIONES COMERCIALES ENTRE AMBOS PAISES, POR LO TANTO POR RAZO--
NES OBVIAS IMPLICA EL HECHO DE QUE ESTE OLTIMO PAIS SEA UNO --
DE LOS PRINCIPALES CENTROS DE DESARROLLO TECNOLOGICO, COMO POR
LA ESTRECHA RELACIGN EN LA RECEPCION DE TECNOLOGIA GUARDA CON-
LA FORMACION DE EMPRESAS DE CAPTIAL MIXTO, POR REGLA GENERAL
LOS SOCIOS ESTADOUNIDENSES SON PROPIETARIOS DE LA TECNOLOGIA --
QUE SE VA A UTILIZAR EN LA ACTIVIDAD @ QUE SE DEDICARA UMA EM
PRESA Y UTILIZAN TECNOLOGIA PROVENIENTE DE SU CASA MATRIZ,35/

POR OTRA PARTE, SI1 BIEN LA IMPORTANCIA DE LAS COMPRAS DE
MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL HA DECLINADO EN LOS OLTIMOS -~
ANOS COMO CANAL DE TRANSMISION DE TECNOLOGIA, EN EL CASO DE -
ESTADO UNIDOS CONSTITUYE TODAVIA UNA FUENTE DE GRAN INTERES-
TODA VEZ QUE ESTE PAIS ES EL PRIMER PROVEEDOR DE LAS IMPORTA-
CIONES MEXICANAS DE ESTE TIPO DE MERCANCIAS,

- e o e e o m wmaw

35/  IMCE, El Comercio Exterior de Mfxico,Tomo ITI MExico. D.F.;IMCE/Siglo
XXT, 1962, p.34s.
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AL FINALIZAR 1979, sEis ANOS DESPUES DE HABER ENTRADO EN
VIGOR LA LEY SOBRE REGISTRO NACIOMAL Y TRANSFERENCIAS DE TEC-
NOLOGIAS, EL NOMERO DE CONTRATOS REGISTRADOS CORRESPONDIENTES
A TECNOLOGIA PROVENIENTE DE ESTADOS UNIDOS SuMABA 4,305, ES -
DECIR, 70% DEL TOTAL. LOS RELATIVOS A LAS ACTIVIDADES PRIORL
TARIAS (BIENES INTERMEDIOS, DE CAPITAL, DE CONSUMO NO DURADE-
RO Y AGROINDUSTRIALES), ASCENDIAN A 2,345, CORRESPONDIENDO LA
MAYOR PARTICIPACION A LOS RUBROS DE BIENES INTERMEDIOS Y DE -
CAPITAL, Y EN MENOR MEDIDA, A LOS BIENES DE CONSUMO DURADERO
NO DURADERO, LOS RESTANTES 45% SE LOCALIZABAN EN ACTIVIDADES
NO PRIORITARIAS, 36/, VEASE EL CUADRO 18,

CONCRETANDO EL CRECIMIENTO Y LAS CARACTERISTICAS DE NUES
TRA PRODUCCIGN DE BIENES DE CAPITAL, NO HAN SIDO CAPACEZ DE -
ASEGURAR UN VERDADERO DESARROLLO INDEPENDIENTE, LO QUE HA --
LLEVADO AL PAIS A RECURRIR CADA VEZ MAS A FUENTES DE CAPITAL-
EXTERNO,

A PESAR DEL PROTECCIONISMO QUE INCLUSO SE EXTENDIG A LOS
BIENES DE CAPITAL, LA ESTRUCTURA DE LA DEMANDA INTERNA Y LA -
RIGIDEZ EN LA OFERTA, HAN VENIDO TRADUCIENDOSE EN LOS NUEVOS
Y CRECIENTES REQUISITOS DE IMPORTACION, SOBRE TODO EN EL RU-
BRO DE INSUMOS Y EQUIPO, COMPRAS DIFICILES DE CONSTRENIR Y -
PERJUDICAR LA OPERACION O DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES USUA--
RIAS, A LO ANTERIOR SE HAN SUMADO ALGUNAS NUEVAS EXIGENCIAS DE
IMPORTACION DE BIENES DE CONSUMO, MUCHAS VECES BASICO, COMO -
ES EL CASO DE CIERTOS ALIMENTOS.37/

36/ IBIDEM, p. 345.

3 IBIDEM,p. B83.
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CUADRO 18

DISTRIBUCION DE LOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
PROCEDENTES DE ESTADOS UNIDOS ( 1979 )

ACTIVIDADES ; NUMERO %
Prioritarias 23ks 5h,5
Bienes Intermedios : 685 " 15.9
Bienes de Capital ' 636 15.9
Bienes de Consumo Duraderoc koo 9.3
Bienes de Consumo No Duradero 376 8.7 -
Agroindustias ' 170 h.o
Bienes Estratégicos 28 0.7

" No Prioritarios’ 1960 k5.5
Total ‘ 4305 100.0

1l = Se consideran no prioritarias aquellas actividades ins~
critas en las freas de servicios y comercio, asf cdmo al=
gunas correspondientes a las industrias de transformacién

y extractiva.

Fuente: IMCE, " BOLETIN DE INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR", México
D.F.; IME, ENERO-SEPTTEMBRE 1981 ,p.95.
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LAS IMPORTACIONES MEXICANAS DE MAQUINARIA Y EQUIPO PESADO
CONSISTEN PRINCIPALMENTE EN INSTALACIONES COMPLETAS QUE FOR--
MAN UNA SOLA UNIDAD MAQUINARIA Y EQUIPOS NORMALMENTE PESADOS
Y BIENES QUE SE FABRICAM CON MATERIALES ESPECIALES,

LA INDUSTRIA NACIONAL DE MAQUINARIA Y EQUIPO PESADO ESTA
BASTANTE BIEN DESARROLLADA PERO LE AFECTA EL HECHO DE QUE ---
TIENDE A INTEGRARSE TANTO EN FORMA HORIZONTAL COMO VERTICAL.-
EN OTRAS PALABRAS, LAS EMPRESAS TRATAN DE FABRICAR UN NOMERO-
DE PRODUCTOS FINALES, Y A LA VEZ INTENTAN ABASTECERSE DE ELLAS
MISMAS DE TODOS O CASI TODOS LOS ELEMENTOS QUE COMPONEN A DI-
CHOS PRODUCTOS, ESTE TIPO DE ESTRUCTURA HA LLEVADO A LA INDUS
TRIA A CREAR UNA CAPACIDAD EXCESIVA Y MUY POCA ESPECIALIZACION
EN LA PRODUCCION,

LA INDUSTRIA NACIONAL PUDIERA FINALIZAR O PERECER POR LA
INDUSTRIA EXTRANJERA, YA QUE SE EMPLEAN MATERIAS PRIMAS DE.CA
LIDAD VARIABLE Y SOBRE TODO EXTRANJERA Y A VECES LA MAQUINA--
RIA QUE SE TRAE NO ESTA ACORDE A LA REALIDAD EN NUESTRO PA!S,

TODO LO ANTERIOR DICHO INFLUYE PARA EMPEORAR EL PROBLEMA
PRINCIPAL DE LA INDUSTRIA, QUE ES EL POCO APROVECHAMIENTO DE
TODA LA CAPACIDAD INSTALADA, SOLO EN ALGUNOS CASOS PUEDE MEJOQ
RARSE ESTA SITUACION ANADIENDO NUEVOS PRODUCTOS QUE HASTA LA
FECHA NO SE HUBIERAN FABRICADO EN MEXICO,

GRAN PARTE DE LAS IMPORTACIONES SE SUJETAN A LICENCIAS Y
FRECUENTEMENTE, POR MOTIVOS POLITICOS POR EL DESARROLLO INDUS
TRIAL, SE FRENAN CIERTAS IMPORTACIONES CON OBJETO DE ESTIMU--
LAR LA PRODUCCION NACIONAL.,

LAS IMPORTACIONES DE MAQUINARIA Y EQUIPOS HAN SIDO DE --
GRAN CUANTIA, COMO PARA AMERITAR UN DESARROLLO MAS VIGOROSO -
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DE LA INDUSTRIA NACIONAL., EN ALGUNOS RUBROS, COMO LA INDUS-
TRIA QUIMICA, MINERIA, SIDERURGICA, SE HAN TRATADO PRINCIPAL-
MENTE DE INSTALACIONES DE MAQUINARIAS COMPLETAS LO QUE! SOLO-
SIGNIFICO QUE NO SE HA HECHO SUFICIENTE ESFUERZO, COMO PARA

HACER QUE LA INDUSTRIA NACIONAL PARTICIPE EN LOS PROYECTOS -
DE FABRICAS COMPLETAS, NO SOLO A NIVEL TECNOLOGICO, SINO TAM
BIEN A NIVEL PRODUCTIVO,

EN MUCHAS OCASIONES LAS IMPORTACIONES HAN SIDO DE EQuI-
POS GRANDES CUYAS Dl"lENSIONES SOBRE"ASAN LA CAPACIDAD DE LAS
MAQUINAS; HERRAMIENTAS DE LAS FABRICAS MEXICANAS O BIEN SE HA
TRATADO DE MATERIALES QUE NO SE PRODUCEN AUN EN MEX1CO O CUYA

'CALIDAD NO SATISFACE LOS REQUERIMIENTOS DE LAS PROPIAS MAQUI-
© NAS MEXICANAS,
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CAPITAL III
COMERCIO FRONTERIZO ENTRE AMBAS NACIONES.

A LO LARGO DE LA FRONTERA NORTE, DONDE SE REALIZA UN INTEN
SO INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE LOS RESIDENTES DE AMBAS NACIONES
QUE COMPARTEN MAS DE TRES MIL KILOMETROS DE FRONTERA, HAY AFINL
DAD E INTERESES COMUNES, PERO INEVITABLEMENTE DEBEN EXISTIR ---
PROBLEMAS MAS AON CUANDO EL DESARROLLO ECONGMICO ES MARCADAMEN-
TE DESIGUAL, YA QUE MEXICO, PAIS QUE ERA Y SIGUE SIENDO DE ES--
CASO DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, COLINDA CON ESTADOS!:UNIDOS
PATS QUE NO ES UNO MAS ENTRE IGUALES SINO EL PATS PROBABLEMENTE
CON MAs ELEVADO NIVEL DE VIDA, CON UN TEcumxnrA MAS AVANZADA
Y UNA MUY AMPLIA Y PROFUNDA INDUSTRIALIZACION.

La FRONTERA DE AMBOS PA!sss FUE Y SIGUE SIENDO ESCENARIO-
FRECUENTE DE lNClDENTES INTERNACIONALES; SU IMPORTANCIA MAYOR
PROVIENE DE SU CRECIENTE PERMEABILIDAD AL TRANS]TO LEGAL E =---
ILEGAL DE PERSONAL, BIENES Y CAPITAL. TANTO PARA LOS ESTADOS-
UNIDOS cOMO PARA MEXICO, LA FRONTERA ES ZONA DE FRECUENTES ---
PROBLEMAS PERO TAMBIEN DE BENEFICIOS,

" EN TERMINOS GENERALES PODRYA DECIRSE QUE EL GOBIERNO DE-~- .
WASHINGTON ESTA INTERESADO EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA --
FRANJA FRONTERIZA DEL LADO MEXICANO, POR DOS RAZONES DISTINTAS
. UNA ES PARA RETENER EN TERRITORIO MEXICANO EL MAYOR NOMERO DE-
EMIGRANTES POTENCIALES, LA OTRA ES PARA QUE AUMENTE EL PODER -
DE COMPRA DE LOS HABITANTES FRONTERIZOS EN EL LADO NORTEAMERI-
CANO PARA AYUDAR A SU VEZ AL DESARROLLO DE LA FRANJA FRONTERI-
ZA NORTEAMERICANA QUE HA 31no TRADICIONALMENTE UNA DE LAS RE-
GIONES MAS POBRES DE LOS ESTADOS UNIDOS.
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EN CONTRASTE, PARA MEXICO, LA FRONTERA REPRESENTA UNA DE -
LAS ZONAS DE MAS ALTOS INGRESOS "PER CAPITA”, ESTO SE DEBE EN
GRAN PARTE A QUE, COMO SE VERA, LA FRANJA FRONTERIZA GOZA DE-
CIERTAS EXCEPCIONES CON BASE EN ZONAS ADUANALES CON BASE EN -
ZONAS Y PERIMETROS PARA LA IMPORTACION LIBRE DE IMPUESTOS DE
UNA GRAN GAMA DE PRODUCTOS, PERO EL HECHO DE QUE EL RESIDENTE
DE LA FRONTERA GOZE DE UN PATRON DE CONSUMO DISTINTO AL DEL -
MEXICANO MEDIO, EN EL SENTIDO DE OBTENER PRODUCTOS DE MEJOR -
CALIDAD Y PRECIOS MAS BAJOS QUE EN EL MERCADO INTERNO, HA CON
DUCIDO A GENERAR DOS IMPORTANTES PROBLEMAS, QUE HAN CONDUCIBO
A SU VEZ A UN CIRCULO VICIOSO DlFIClL DE ROMPER: EL REGIMEN-
DE EXCEPCION ADUANERA CREA FUERTES INCENTIVOS PARA EMIGRAR --
A LA FRANJA FRONTER!ZA. POR OTRO LADO, EL REGIMEN DE EXCEP-
CION ADUANAL SlGNlFICA QUE LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO DEL IN
TERIOR DE MExtco NO PUEDA SURGIR AL MERCADO FRONTERIZO POR -
FALTA DE COMPETITIV!DAD CON LOS PRODUCTOS NORTEAMERICANOS, -
POR LO QUE SE HA ESTADO GESTANDO UNA DESINTEGRACION ECONGMI-
CA CADA VEZ MAYOR DE LA FRANJA FRONTERIZA CON RESPECT® DEL -
MERCADO NACIONAL,
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A)  MAQUILADORAS

NOS HEMOS PLANTEADO LA PREGUNTA DE CUAL ES LA SITUACION-
POR LA QUE SURGEN LAS MAQUILADORAS, PRINCIPALMENTE EN LA 20--
NA FRONTERIZO DE MEXICO - ESTADOS UNIDOS; PARA ELLO ES NECE-
SARIO INVESTIGAR SUS ANTECEDENTES INMEDIATOS.

LAs CONDICIONES ECONOMICAS MUNDIALES DE LA POST-GUERRA, .
Y EN ESPECIAL DE LA DECADA DE LOS SESENTA, ESTIMULARON LOS -
DESPLAZAMIENTOS DE CIERTAS EMPRESAS MANUFACTURERAS; DE LOS -
PAISES INDUSTRIALIZADOS HACIA LOS PA!SES O REGIONES SUBDESA-
RROLLADAS; PRINC!PALMENTE LATlNOAMERlCANAS Y DEL SUDESTE - -
ASIATICO: EN DONDE LAS BAJAS TARIFAS lMPOSlTlVAS Y LA MANO -
DE OBRA ABUNDANTE Y BARATA LES PERMITIO CON UNA BAJA INVER--
‘CION DE CAPITAL: REALIZAR CIERTAS FASES DE COMPLEMENTACIOL -
EN Sus PRODUCTOS; PERM!T!ENDOLES UNA DISMINUCION EN SUS COS--
T0S, ACRECENTADOS POR LA PRESION AL ALZA DE LOS SALARIOS VI--
GENTES EN SUS RESPECTIVOS PA!SES, BUSCANDO SOBRE TODO VENTA--
JAS COMPARATIVAS EN EL MERCADO INTERNACIONAL.

DURANTE 1964, EL CONGRESO NORTEAMERICANO VoTG POR DAR FIN
AL PROGRAMA DE BRASEROS Y MAS DE 200.000 MEXICANOS SE ENCON --
TRABAN ANTE LA DISYUNTIVA INMEDIATA DE ENFRENTAR EL DESEMPLEO
0 DE CORRER EL RIESGO DE CRUZAR LA FRONTERA ILEGALMENTE, EsS-
TE HECHO UNIDO AL CRECIMIENTO EXPLOSIVO DE LAS PRINCIPALES. --
CIUDADES DE LA FRONTERA NORTE DEL PAIS (TIJUANA, CD. JUAREZ,
NUEVO LAREDO, PIEDRAS NEGRAS, MATAMOROS, ETC; ENTRE LAS MAs-
GRANDES Y FAMOSAS CIUDADES DEL NORTE DE NUESTRO PAIS) v EL-
FLUJO DE EMIGRANTES DEL CENTRO DE LA REPUBLICA (ZONA DEL BA-
J10, GUERRERO, PUEBLA, ETC; PRINCIPALMENTE DE LAS AREAS RURA
LES), ATRAIDOS POR LA CONTINUIDAD DE MEJORAR SU NIVEL DE SA-
LARIOS Y VIDA, CONDUJO EN 1965 AL ESTADO MEXICANO A CONCEBIR
UN PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACION DE LA FRONTERA CON EL - - -
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PRINCIPAL, AUNQUE NO GNICO PROPGSITO DE HACER FRENTE A LA DE
SOCUPACION MASIVA QUE OCURRIERA EN UNA EXTENSA AREA GEOGRA--
FICA PRACTICAMENTE DE BASES INDUSTRIALES,

PARA NO ENTRAR EN DETALLES LO PRINCIPAL DE ESTE PROGRA--
MA ES LA AUTORIZACION A LAS CORPORACIONES EXTRANJERAS DE ES-
TABLECER PLANTAS ENSAMBLADORAS INTENSIVAS EN EL USO DE MANO
DE OBRA A LO LARGO DE LA FRONERA MEXICANA, DISPOSICION QUE-
FUE MODIFICADA POR EL DECRETO DEL D1ARIO OFICIAL DEL 31 DE-
OCTUBRE DE 1972; PARA HACERLA EXTENSIVA AL RESTO DEL PAIS..

EL GOBIERNO DE MEXICO PENSO QUE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
PODRIA FOMENTAR LA CREACION DE NUEVOS POLOS DE DESARROLLO, DE
COADYUVAR A LA DESCENTRALIZACION DE LAS ACTIVIDABES ECONGMI--
CAs. PARA LO QUE PROCED16 A CREAR LA INFRAESTRUCTURA NECESA--
RIA, A OTORGAR INCENTIVOS FEDERALES ADECUADOS ‘PARA EL DESARRQ
LLO INDUSTRIAL DE LA ZONA., 38/, A LO QUE SE AGREGABAN LOS - -
INCENTIVOS ESPECIALES OFRECIDOS POR LOS GOBIERNOS ESTATALES -
DE LA REGIGN Y A LA APLICACION DE DIVERSAS MEDIDAS PROTECCIO-
NISTAS, TAL COMO LA MODIFICACION DEL cODIGO ADUANERO EN QUE-
VIRTUALMENTE LAS EMPRESAS QUEDARIAN EXCENTAS DE IMPUESTOS Y
DERECHOS DE ADUANA. .

, DENTRO DE ALGUNAS DE LAS DISPOSICIONES QUE EL GOBIERNO --

MEXICANO OTORGO Y QUE FUERON DE CIERTA IMPORTANCIA TENEMOS: -
"EL oasrACULo DE LA REGLAMENTACION QUE PROHIBE A LOS EXTRANJE
ROS TENER CIERTA PROPIEDAD EN CIERTAS ZONAS, COMO LA FRONTERA-
FUE RESUELTO... AUTORIZANDO QUE LAS MAQUILADORAS PUDIERAN AD-
QUIRIR BIENES INMUEBLES EN UNA FRANJA DE 20 KILOMETROS PARA -
LELA A LA LINEA FRONTERIZA O A LOS LITORALES/

38/ Rivas Sosa,Bdiardo., " Funcién de las Industrias Maguiladoras en la Pro
mocifn de los Polos de Dosarrollo " Tesis de Licen Econania,
D.F.; Pacultad de Economfa UNAM, 1973, p. 20.
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( EXCEPTUANDO LAS ZONAS, PERIMETROS Y PUERTOS LIBRES ) POR-
UNA DURACION HASTA LOS 30 ANOS MEDIANTE UNA OPERACION DE FI
DEICOMISOS CON ALGUNAS INSTITUCIONES FINANCIERAS MEXICANAS-
010_3_9_/_

ASIMISMO, LA MAQUILADORA PUEDE IMPORTAR CON CARAGTER TEM-
PORAL Y SUBSIDIOS DEL 100% DEL IMPUESTO DE IMPORTACION MATE--
RIAS PRIMAS Y AUXILIARES REFACCIONES, MAQUINARIA, EQUIPO, HE-
RRAMIENTA, ENVASES, MATERIAL DE EMPAQUE, ETIQUETAS Y FOLLETOS
TECNICOS QUE NECESITAN.,

EL GOBIERNO MEXICANO POR MEDIO DEL DI1ARIO OFICIAL DEL 17
DE MARZO DE 1971, DONDE DECRETA LAS INOVACIONES POR LAS QUE -
DISPONE FOMENTAR EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA FRANJA NORTE,
ZONAS Y PER!METROS.

" LOS REQUISITOS A QUE SE SUJETAN LAS OPERACIONES TEMPORA-
LES DE IMPORTACIGN Y EXPORTACIGN son A) IMPORTACION TEMPORAL
DE: MATERIAS PRIMAs, PRODUCTOS SEMIMANUFACTURADOS: PRODUC-~~
TOS TERMINADOS, ENVASES, MOLDES,DADOS Y MATRICES, PIEZAS, - -
PARTES, DISPOSITIVOS, UTENCILIOS Y APARATOS CUANDO SIRVAN CO-
MO COMPLEMENTO DE APARATOS MAQUINARIA O EQUIPO DESTINADOS A
LA EXPORTACION, Y MAQUINARIA APARATOS Y EQUIPOS CUANDO ESTEN
DESTINADOS A LABORES DE REPARACION 0 REACONDICIOMAMIENTO, B)
EXPORTACIONES TEMPORALES DE: NATERIAS PRIMAs, PRODUCGTOS SEMI
MANUFACTURADOS, PRODUCTOS TERMINADOS, ENVASES,- 1) CONTENIEN
DO PRODUCTOS NACIONALES PARA RETORNAR VACIOS AL PAIS Y ; 2)-
VACIOS PARA RETORNAR A PAIS CONTENIENDO PRODUCTOS EXTRANJE--
ROS, MOLDES, DADOS Y MATRICES-; MAQUINARIA, APARATOS Y EQUI-
POS PARA SU REPARACION Y REACONDICIONAMIENTO, PRODUCTOS DE --
FECTUOSOS QUE REGRESAN.JEL EXTERIOR EN UN PLAZO NO MAYOR DE
120 pfAs A LA IMPORTACION DE LA MERCANCIA PARA SUSTITUIRSE
POR OTROS IGUALES,

39/ Bernal Sahagfin, V. Manuel, EL Inpacto de las. Enpresas Multinacionales
en el Erpleo Y los Ingresos én el caso de. MEXICo, MBX100, D.F. UM,
1978.p.30.
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LA AUTORIZACION DE LAS OPERACIONES TEMPORALES DE EXPORTA-
CIGN E IMPORTACION ESTA SUJETA AL ESTUDIO PREVIO DE LA DIREC--
CION GENERAL DE ESTUDIOS HACENDARIOS Y ASUNTOS INTERNACIONA--
LES, LA CUAL CONSIDERARA PARA ELLO LA ESTRUCTURA DE CAPITAL -
DE LA EMPRESA, EL ADECUADO ABASTECIMIENTO INTERNO, A LA CON--
TRIBUCIGN A LA BALANZA DE PAGOS Y LA UTILIZACION DE lnsunos-—
PRODUCIDOS NACIONALMENTE,

TODAS ESTAS MEDIDAS LE PERMITEN A LA MAQUILADORA REDUCIR
LOS GRAVES PROBLEMAS DE COSTOS GQUE SE ENFRENTABA EN SU PATS
DE ORIGEN, POR LO QUE PROCEDIS A TRANSFERIR CIERTAS FASES DE
SU PRODUCCIGN, DONDE LA MANO. DE OBRA ERA NECESARIA EN GRAN -
PARTE, RESERVANDOSE SOLO AQUELLAS QUE REQUERTAN MAYOR TECNIFL
CACION MAQUILANDO EN HEx:co, LAS BMPRESAS QUEDABAN EN MEJORES
TERMINOS DE COMPETENCIA QUE LAS MANUFACTURAS ALEMANAS Y 'APO-
NESAS CON LAS QUE SE ENFRENTABAN EN EL MERCADO MUNDIAL.

ESTE PROGRAMA SE BASO, A SU VEZ, EN DISPOS[CIONES DEL - -~
CODIGO ARANCELARIO NORTEAMERICANO,

DESDE EL PUNTO DE VISTA ESTRICTAMENTE OFICIAL, EL GOBIERNO
DE ESTADOS UNIDOS HA ADOPTADO MEDIDAS PARA FOMENTAR EL ESTABLE-
CIMIENTO DE MAQUILADORAS FUERA DE SUS FRONTERAS, PBRO SUS DISPO
SICIONES ARANCELARIAS LAS FAVORECEN, POR EJEMPLO "EL ARANCEL SO
BRE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS ANSAMBLADOS EN EL EXTERIOR
POR PARTES INTERMEDIAS MANUFACTURADAS EN ESTADOS UNIDOS SOLO -
. COBRA IMPUESTO SOBRE EL VALOR AGREGADO EN EL EXTERIOR, DE - -
ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES CITADAS EN SU TARIFA ARANCELARIA
EL VALOR LO CALCULAN AsI: “EL VALOR AGREGADO CONSISTE EN EL =
COSTO DE LA FUERZA DE TRABAJO EXTRANJERAMAS LOS GASTOS: GENERA-
LES DE ADMINISTRACION DE LA FABRICA Y UN CIERTO BENEFICIO DER]
VADO DE LA OPERACION EN EL EXTRANJERO; PARA LLENAR LOS REQUI--
SITOS PARA ESTE TRATAMIENTO PREFERENCIAL, UN PRODUCTO DEBE --
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HABER SIDO ENSAMBLADO A BASE DE PARTES FABRICADAS EN ESTADOS
UNIDOS, DICHAS PARTES DEBEN HABER SIDO EXPORTADAS, LISTAS PA
RA EL ENSAMBLE, SIN NECESIDAD DE UNA OPERACION PORTERIOR, EL
MODELO O LA FORMA DE COMPONENTE NO DEBE HABER SIDO ALTERADO,
Y EXCEPTO PARA EL ENSAMBLE O EN SUS OPERACIONES CONEXAS, TA-
LES COMO ENGRASADO, ACEITADO O PINTADO, EL ESTADO DE LOS COM
PONENTES NO DEBE HABER SIDO CAMBIADO O EN SU VALOR INCREMEN-
TADO. EN ESENCIA, LAS DISPOSICIONES PARA CONCEDER LA EXEN--
CION ARANCELARIA SE APLICAN CUANDO NO SE HA REALIZADO NINGU-
NA OPERACION EN EL EXTERIOR, SOBRE LA PARTE O COMPONENTE EX-
CEPTO PARA ACOPARLA CON OTROS COMPONENTES. 40/

LO ANTERIOR DERIVA DE LO ESTABLECIDO EN LAS FRACCIONES
ARANCELARIAS 806,30 v 807,00 LOCALIZADAS EN LA LISTA 8, PRI~
MERA PARTE, SUBDIVISION B DE LA TARIFA ARANCELARIA DE ESTADOS
UNIDOS DE CONFORMIDAD CON EL CONTENIDO DE LA FRACCION 806.30,
TODOS LOS ARTICULOS METALICOS EXCEPTUANDO LOS METALES PRECIO-
SOS MANUFACTURADOS O QUE HUBIESEN SIDO SOMETIDOS A PROCESOS

'DE MANUFACTURA EN ESTADOS UNIDOS, Y EN SEGUIDA EXPORTADOS PA-.
RA SER PROCESADOS POSTERIORMENTE, DEBERAN CUBRIR, AL IMPORTAR
SE A ESTADOS UNIDOS, LOS DERECHOS ARANCELARIOS, CORRESPONDIEN
TES EXCLUSIVAMENTE SOBRE EL VALOR AGREGADO EN EL EXTRANJERD,--

ES DECIR DOBRE EL VALOR  DEL PROCESO REALIZADO FUERA DE ESTA--
Dos, UN1DoS,

LA FRACCIGN 807,00 ESTABLECE QUE LOS PRODUCTOS IMPORTADOS
QUE HAYAN SIDO EMSAMBLADOS EN PAISES EXTRANJEROS CON COMPONEN-
TES MANUFACTURADOS EN ESTADOS UNIDOS DEBERAN CUBRIR EL TOTAL
DE LOS DERECHOS ARANCELARIOS BASADOS EN. EL VALOR TOTAL DEL -~

40/  Hunt H.Laic, " Desarrollo Industrial en la Frontera Norte Mexicana"
México,D,F.; Banoo de Camercio Exterior, Abril 1970, p.8o0,
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PRODUCTO DE IMPORTACIGN, RESTANDO EL PRECIO DE LOS COMPONENTES
MANUFACTURADOS EN ESTADDS UNIDOS. PARA LAS IMPORTACIONES REA-
LIZADAS AL AMPARO DE ESTA FRACCION, NO SE NECESITA NINGON TIPO
DE PROCESAMIENTO EN TERRITORIO ESTADOUNIDENSE.

EL VALOR AGREGADO DE ESTOS PRODUCTOS SE DETERMINA POR EL
COSTO DE LA MANO DE OBRA EMPLEADA Y LOS COSTOS GENERALES OCA-
SIONADOS POR EL PROCESO DE NAMUFACTURA DEL ARTICULO; EL IM--
PUESTO SOBRE DICHO VALOR AGREGADO OCSILA ENTRE EL 7 Y EL 15%
SOBRE EL VALOR TOTAL DEL PRODUCTO.

PARA LAS EMPRESAS INDUSTRIALES NORTEAMERICANAS MEXIco --
PRESENTABA SOBRE OTROS PAISES QUE HAN ESTABLECIDO PROGRAMAS S1
MILARES ( PRINCIPALMENTE EL LEJANO ORIENTE, CENTRO AMERICA Y
EL CARIBE) UNA GRAN VENTAJA POR LA ESTABILIDAD POLITICA DEL --
PAIS Y POR LA EXISTENCIA DE UNA FRONTERA COMON -DE 3.200 k. --
Y DESDE DONDE LOS PRODUCTOS PUEDEN TRASLADARSE EN POCOS MINU--
TOS A CIUDADES DEL TAMANO DE SAN DIEGO, LOS ANGELES, SAN ANTO-
N10, HOUSTON, ETC. ESTA CLRCUNSTANCIA REPRESENTA UN CASO UNL
CO EN EL MUNDO DE UN PATS EN DESARROLLO CON UNA FRONTERA COMPAR
TIDA CON EL PAIS PODEROSO DEL PAIS CAPITALISTA,

A FINES DE LA DECADA DE LOS SESENTA EL SALARIO MINIMO EN
LA FRONTERA MEXICANA, OSCILABA ENTRE-3.52 Y 5.32 DOLARES DIA-
RIOS MIENTBAS QUE EN LAS FABRICAS MEXICANAS ERA DE 25 DOLARES 41/

ESTE DIFERENCIAL DE SALARIOS REPRESENTA UN FACTOR.CLAVE EN
LOS OPERACIONES DE ENSAMBLAJE EN LAS QUE LA MANO DE OBRA REPRE-
SENTA ENTRE EL 50% v EL 90% DEL COSTO DE LOS INSUMOS DE TODA --
INDOLE DE EMPLEADOS, Y ESTO LOGICAMENTE SIGNIFICO UN APRECIMBLE
INCREMENTO EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS NORTEAMERICANAS

41/ Galaza Ernesto,The Mexican Bracero -History,Santa Barbara California. ’
- Ed. Mc. Nally, 1974.p.12.
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ADEMAS QUE TRANSLADARON PARTE DE SUS OPERACIONES A LA FRON--
TERA MEXICANA Y EN ALGUNOS CASOS, COMO EN EL DE LSO CIRCUITOS
ELECTRICOS INTEGRADOS, CONDUJO A REDUCCIONES EN EL PRECIO --
MUNDIAL DE LOS MISMOS.

POR OTRO LADO, ALGUNAS DE LAS CORPORACIONES QUE LLEGARON
A LN FRONTERA DESPUES DE 1965, ESTABLECIERON FABRICAS DEL LA-
DO MEXICANO, Y MAS TARDE CONSTRUYERON PLANTAS GEMELAS MAS PE-
QUENAS EN TERRITORIO FRONTERIZO NORTEAMERICANO, LLEGARON A -
UNA VIRUTAL SEPARACION ENTRE LA PARTE DEL PROCESO PRODUCTIVO
INTENSIVO ENLA MANO DE OBRA Y EL RESTO DE LAS OPERACIONES, CON
ESTO LOS EJECUTIVOS Y TECNICOS DE DICHAS CORPORACIONES PODR!AN:
ATENDER AMBAS EMPRESAS Y SEGUIR VIVIENDO EN SUS PROPIOS PAISES.

: LAS CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS EMPRESAS MAQUILADORAS
EN EL NORTE DE MEXICO SON:

1) OPERAN GENER\LMENTE CON MAYORIA ABSOLUTA DE CAPTIAL EX-
TRANJERO, SE DEDICAN A ACTIVIDADES DE MONTAJE, ENSAMBLE O COM-
PLEMENTACION FINAL DE PRODUCTOS CUYAS PARTES HAN SIDO CONSTBUf
DAS EN OTROS PAISES.

2) SE EMPLEAN UNA ALTA DENSIDAD DE MANO DE OBRA SEMIARTESA

NAL EN SUS PROCESOS Y DEDICAN SU PRODUCCION ONICAMENTE HACIA LA
EXPORTACION,

3) Su RELACION HACIA LA EMPRESA MATRIZ ES SU DEPENDENCIA
INCONDICIONAL, PUES ESTA POSEE DECISION ABSOLUTA EL PROCESO DE
PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE LOS BIENES ENTREGADOS PARA SU PRO
CESAMIENTO Y, EM LA MAYORIA DE LOS CASOS, DETENTAN LA PROPIEDAD
EXCLUSIVA SOBRE LOS BIENES ELABORADOS BAJO EL SISTEMA DE MAQUI-
LA POR INTERMEDIO DE PATENTES Y REGISTROS QUE OCUPAN, TANTO EN
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LA TECNOLOGIA DE LA PRODUCCION, COMO EL DEL PRODUCTO
FINAL Y DE LOS INSUMOS UTILIZADOS, ,

EvoLycION ACTUAL DE LAS MAQUILADORAS

EN LOS PRIMEROS 9 AROS DE SU EXISTENCIA EL PROGRAMA DE -
MAQUILADORAS EXPERIMENTO UN GRAN AUGE. MIENTRAS QUE EN 1965~
EXISTTAN 12 MAQUILADORAS QUE EMPLEABAN 3,087 TRABAJADORES, ==
1974 LA INDUSTRIA ALCANZO UN PUNTO MAXIMO DE S5 PLANTAS Y ==~
57977 TRABAJADORES, QUE PERCIBIERON REMUNERACIONES POR 2.433.6 .
MILLONES DE PESOS. o *

EL AUGE DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA- HASTA 1974 coLoch A
MEX1CO EN EL SEGUNDO LUGAR MUNDIAL ENTRE LOS PAISES QUE SE
DEDICAN A ESTA ACTIVIDAD, DEBIDO A QUE SUS EXPORTACIONES DE
PRODUCTOS ENSAYBLADOS A ESTADOS UNIDOS ASCENDIERON A 1.035
- MILLONES DE DOLARES, $OLO ABAJO DE ALEMANIA (1.499 MILLONES
DE DOLARES), PERO MUY POR ARRIBA DE TAIWAN QUE CON 342 MILLQ
NES, OCUPG EL TERCER LUGAR POR OTRO LADO SE CONSIDERA QUE EL
VALOR DE MATERIAS PRIMAS, ENVASES, EMPAQUES IMPORTADOS POR-
MEx1co, ALCANZO 555 MILLONES DE DOLARES OCUPANDO EL PRIMER-
LUGAR, SEGUIDO DE CANADA, CON 152 MILLONES.

EN LOS (LTIMOS MESES DE 1974 SE INICIO EN LA INDUSTRIA -
MAQUILADORA UN PERIODO DE-RETROCESO DE ESTANCAMIENTO, ACOMPA-
RADO POR EL CIERRE DE PLANTAS, EL DESPIDO DE TRABAJADORES Y
LA CANCELACION DE PROYECTOS PARA NUEVAS INSTALACIONES. EN-
TRE OCTUBRE DE 1974 Y ABRIL DE 1975 SE CALCULA QUE 30 MAQul-
LADOR AS DEJARON DE OPERAR Y VARIAS MAS REDUJERON SU FUERZA-
LABORAL HASTA POR 50 POR CIENTO,
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AL FINAL DE 1975 LA SITUACION DE LA INDUSTRIA ERA LA SI-
GUIENTE: 454 PLANTAS, UNA MENOS QUE EN 1974; 67.214 TRABAJA-
DORES, 11.5 MENOS QUE EL ARO ANTERIOR; 2.429.8 MILLONES DE -
PESOS PAGABOS POR CONCEPTO DE SUELDOS Y SALARIOS. 0.2% ME--
NOS QUE EL EJERCICIO ANTERIOR, Y UN CRECIMIENTO DE s6LO 1.8%
DE LOS INGRESOS POR MAQUILA, QUE UN ARO ANTES HABIAN AUMEN-
TADO A 60.2 POR CIENTO. o

ACTUALMENTE DEL 100X DE LAS MAQUILADORAS ESTABLECIDAS EN
MEX1CO, EL 80% DE LAS MAQUILADORAS SON DE PROCEDENCIA DE Es- -
TADOS UNIDOS POR LO QUE EL CRECIMIENTO DE LAS MAQUILADORAS--
'ESTA SUJETO A LAS VARIACIONES DE LA INDUSTRIA Y LA ECONOMIA -
DE ESE PAIS ( BOLETIN DE PRENSA 11 DE ABRIL 1978 SEPAFIN ),-

SEGON DIVERSOS ANALISTAS, LOS FACTORES QUE RESULTARON MAS
ADVERSOS PARA EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA FUERON EL RECESO
DE LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS, EL ALZA DE LOS COSTOS DE --
_INSUMOS Y EL DE DIVERSOS, ASI COMO LA CREACION E INCENTIVOS
© ADICIONALES EN OTROS PAISES, QUE NO OFRECIA MEX1CO. LOS EM-
PRESARIOS ESTADOUNIDENSES SENALARON QUE UN FACTOR QUE HABIA
DESALENTADO A LAS INVERSIONES, FUE EL QUE LOS TRABAJADORES -
INICIARAN UNA GRAN ACTIVIDAD LABORAL QUE SE MANIFESTO EN LA
DECLARACION NUMEROSAS HUELGAS.42/-

EN ESTE SENTIDO CONTABAN QUE jLA'boclL FUERZA DE TRABAJO
QUE ATARTA A LAS COMPARTAS HA CAMBIADO Y MILES DE TRABAJADO-
RES HAN ORGANIZADO EN SINDICATOS, 43/

42/ Mo olvidar que las Enpresas Maquiladoras son Namadas, que en el lugar
que no hayan las condiciones favorables para sus plantas, sencillamen-
te las cierran y consiguen otro lugar apropiado,

43/ Instituto Nacional de Estudios Fronterizos, " Las Maquiladoras en ME~

ﬁgcl» !l’mm{; Farma de Dependencia® , M&ico,D.F.; Colegio de México, -
0l . .



80

AL RESPECTO, JORGE A. BUSTAMANTE INVESTIGADOR DEL COLEGIO
DE MEX1co, SENALO “LA REALIDAD ES QUE SE CARECE DE INFORMACION
SUFICIENTE PARA DETERMINAR SI EL CIERRE DE MAQUILADORAS... SE
DEBE... A LA RECESION ECONOMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS, CON LO
QUE SE PRETENDE APROVECHAR EL CIERRE DE LAS MAQUILADORAS COMO
ELEMENTO DE PRESION PARA OBTENER NUEVAS CONCESIONES DEL Go---
BIERNO DE MExico"y4/

- EN 1976, DEBIDO A LAS NUEVAS CONCESIONES LOGRADAS POR LOS
EMPRESARIOS, A LA RECUPERACION DE LA ECONOMIA DE E.U. Y A LA -
DEVALUACION DEL PESO MEXICANO QUE RESULTO UNA REDUCCION DE LOS
COSTOS EN TERMINOS DE DOLARES, LA "POSIBILIDAD COMPETITIVA*, -
DE MEXICO SE FORTALECIO AL TERMINO DE ESE ANO, EL NOMERO DE
PLANTAS ASCENDIO A 448 (6 MENOS QUE EN 1975), EL PERSONAL ---
OCUPADO FUE DE 34,496 TRABAJADORES (10.8% DE INCREMENTO)” LAS
REMUNERACIONES SUMABAN 3329.4 MILLONES DE PESOS (36.7% MAS al -
EN 1975), LOS INGRESOS EN DIVESAS POR SERVICIO DE TRANSFORMA--
CION ASCENDIERON.A 520.1 MILLONES DE PESOS (35.1% SUPERIOR AL
DE 1975)s KO OBSTANTE, DIVERSOS ESTUDIOS REALIZADOS SENALAN -
*- QUE EL TRANSCURSO DE 1976 FUERON CERRADAS U2 SLANTAS CON LAS
QUE QUEDARON SIN EMPLEO 6400 TRABAJADORES (EXCELSIOR 15 DE -

- SEP. 1977),

“LLA APARENTE CONTRADICION QUE SE OBSERVA (DISMINUCION DEL
NOMERO DE PLANTAS Y AUMENTO EN EL VOLUMEN DE EMPLEOS), OBEDECE
A QUE LA MAYORIA DE LAS EMPRESAS QUE DEJARON DE OPERAR EN EL
TRANSCURSO DEL ANO ERAN PEQUENAS EN TANTO QUE LAS QUE SE INS--
TALARON ERAN MAS GRANDES, Y POR TANTO, GENERADORAS DE MAS EM-
PLEOS". 45/

44/  Bustamante A. Jorge, " El rama Fronterizo de las Maquiladoras, Ob-
servaciones para una Evaluacion”, Foro Internacional; Revista irimes -
tral del Colegio de MExico, '~l. XVI, No. 2 MéxicoD.F.j Octubre-Diciem
bre 1977, p. 14.

45/ Banco de Camercio Exterior, " Border Transactions”, en Economfa Pano -
- rama , Vol. XWVII, No.7, M&xicn, D.F.; Noviembre-Diciembre, 1977 ,p.5-13.
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SIN EMBARGO, SI BIEN QUE LOS SALARIOS EN PESOS CRECIERON -
36.7% RESPECTO A 1975, EN TERMINOS DE DOLARES SIGNIFICARON - -
215,1 MILLONES, ES DECIR, S6LO 10.7% DE INCREMENTO. ESTE FE--
 NOMENO SE AGRAVO EN 1977, LOS SALARIOS REPRESENTARON 200.5 MI-
LLONES DE DOLARES, 7,8 MENOS QUE EN 1976, DE ESTA MANERA, ---
MIENTRAS QUE EN 1975 EL INGRESO PROMEDIO ANUAL POR TRABAJADOR
FUE DE 2,892,3 DOLARES EN 1976-1977 TAL INGRESO CAYS A .0.2% Y

- 11,8% RESPECTIVAMENTE, EN RELACION CON 1975,

YA PARA FINES DE 1977 LOS PRIMEROS 6 MESES DE 1978, FUNCIO-
- NABAN 443 PLANTAS, CINCO MENOS QUE EN 1976 EL NOMERO DE TRABAJA-
'rnoaas ASCENDIO A 78, u33, 5.3 MAs QUE EN 1976, Y QUE EL INCREMEN
70 FUE DE 10,8%, LAS REMUNERACIONES FUERON DE 45,027.5 MILLONES
- . DE PESOS 36.3% SUPERIORES A-1976, Y LAS MATERIAS. PRIMAS CONSU--
MIDAS TUVIERON UN VALOR DE 18,557.4 MILLONES DE PESOS, CON UN-
INCREMENTO DE 52,03, SIN EMBARGO, LOW*INSUMOS NACIONALES RE--
PRESENTARON 1,6%, CUANDO EN 1976 EL PORCENTAJE FUE DE 3.0% POR
CIENTO, :

PARA LAS A0S DE 1978 Y 1979, LAS EMPRESAS MAQUILADORAS RE-
GISTRAN EL RITMO DE SUPERIOR. ESTOS INCREMENTOS QUE SE HAN VE-
- NIDO PRESENTANDO LA EMPRESA MAQUILADORA ES SIN DUDA EN GRAN PAR
TE POR LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS AUTORIDADES MEXICANAS ME-
DIANTE PROGRAMAS (MAY0-1965, SE INICIA EL PROGRAMA DE INDUSTRIA
'LIZACION EN LA FRONTERA), DECRETOS QUE APARECIERON EN EL DIARIO
OftcIAL (D.0.), EL PRIMERO DE LOS DECRETOS FUE EL 1° DE MARZO -
DE 1971, QuE TENIA COMO OBJETO EJERCER UN MAYOR CONTROL DE LA--
ACTIVIDAD, AMPLIAR LA INSTALACION DE PLANTAS, AL ANO SIGUIENTE
SE PUBLICO UN NUEVO DECRETO (D.0, 31-0€T-1972), EN EL QUE SE -
DEFINIO CON MAYOR PRECISION A LA INDUSTRIA MAQUILADORA HACIA - .
OTROS ASPECTOS SE AMPLI® EL SISTEMA DE MAQUILADORAS A TODO EL
TERRITORIO NACIONAL, EXCEPTO A LAS ZONAS MUY INDUSTRIALIZADAS,
Y SE PERMITIO A LAS EMPRESAS EXTRANJERAS DE PARTICIPAR HASTA -
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CON UN 100% EN EL CAPITAL SOCIAL DE LAS PLANTAS MAQUILADORAS .,

FINALMENTE EN OCTUBRE DE 1977, st puBLI!CO UN NUEVO DECRETO"
EN EL D.0, cuva MAS IMPORTANTE MODALIDAD ES LA QUE SE PERMITE A-
LAS EMPRESAS NACIONALES ESTABLECIDAS OPERAR COMO MAQUILADORAS DE
ESPORTACION, SIEMPRE QUE GARANTICEN 20% DE INTEGRACION NACIONAL.

. HEMOS TRATADO DE DAR UN PANORAMA SOBRE LAS EMPRESAS MAQUI-
LADORAS, AHORA NOS URGE UNA PREGUNTA { QUE BENEFICIOS NOS ACARREA
LAS EMPRESAS MAQUILADORAS?.

EN CUANTO A LOS BENEFICIOS DERIVADOS DE LAS EMPRESAS MAQUILA
DORAS EN ABSORCION DE DIVISAS Y EL FORTALECIMIENTO DE LA BALANZA-
COMERCIAL.DEL PAIS DE 1971 A 1978 LOS INGRESOS PROVENIENTES REGIS- _
TRARON UNA TASA MEDIA DE CRECIMIENTO DEL 30%.

ASIMISMO, MIENTRAS -EN 1971 DICHOS INGRESOS REPRESENTARON 3, 2% e~
LOS INGRESOS EN LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS, EN --
1976 LA CONTRIBUCION LLEGO A 7.2%. NO OBSTANTE, EN 1977 EL PORCENTA
JE FUE DE 6.3%, DEBIDO A QUE LAS DIVISAS PROVENIENTES DE LA ACTIVI-
DAD DE LAS MAQUILADORAS TUVIERON UN DECREMENTO DEL 3.3% A PESAR DEL
INGRESO DE DIVISAS QUE SIGNIFICABAN LAS OPERACIONES DE MAQUILA PARA
MEX1CO Su APORTACION A LA BALANZA DE PAGOS ES SUMAMENTE INESTABLE E
INSUFICIENTE PARA CONTAR CON ELLA EL PROGRAMA DE DESARROLLO INDEPEN
DIENTE. 46/,

CONTRARIAMENTE LO QUE SE SERALA AL PROGRAMA DE DESARROLLO ---
FRONTERIZO DE LAS MAQUILADORAS UTILIZARON INSUMOS. NACIONALES EN LAS
LABORES DE MAQUILA, LOS RESULTADOS HAN SIDO POCO SIGNIFICATIVOS, YA
QUE DE 18,527.4 MILLONES DE MATERIAS PRIMAS INSUMOS, ETC. EN 1977,-
UTILIZADOS POR LAS EMPRESAS MAQUILADORAS, SOLO 247.7 MILLONES DE PE
$0S (1.6%) ERAN DE ORIGEN NACIONAL ELLO SE DEBE A QUE EL PROCESO DE
ENSAMBLE ES UNA PEQUENA PARTE DE UNA OPERACION TRANSNACIONAL MAYOR,-
EN QUE LAS DECISIONES RESPECTO A LAS FUENTES DE SUMINISTRO DE MATE--
RIAS PRIMAS SE ~===msmmsme s e e e e e e e

46/  OP.CIT. P. 80, vease,p.19,

»
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" BASAN EN LA NECESIDAD DE COMPARIA MATRIZ Y NO ES LAS METAS DEL
DESARROLLO MEXICANO. U7/

POR LO QUE SE PODRA OBSERVAR, EN PARTE ES CONTESTADA Y EN
PARTE NOS QUEDAN ALGUNOS PUNTOS POR RESOLVER RESUMIENDO,. ---
CONTRARIAMENTE A LAS METAS ESTABLECIDAS POR EL GOBIERNO, EL -=
PROGRAMA DE MAQUILADORAS NO HA SOLUCIONADO EL PROBLEMA DE DESO-.
CUPACIGN Y TAMPOCO HA CONTRIBUIDO A LA INTEGRACION DEL DESA--
RROLLO ECONOMICO. EL PROGRAMA DE LAS INDUSTRIAS MAQUILADORAS
CONCEDIG POR EL GOBIERNO MEXICANO, ES EN CIERTA MEDIDA UNA -
CONCESION QUE SE LES DA A LAS EMPRESAS EXTRANJERAS, PRINCIPAL
MENTE A LOS DE PROCEDENCIA ESTADOUNIDENSE, PARA ATENUAR LA --
CRISIS DE DESOCUPACION QUE SE.ESTABA GENERANDO A PARTIR DE LA
SUPRESION DEL PROGRAMA DE BRASEROS POR PARTE DE LOS ESTADOS -
UnIDOS. ' *

POR LO TANTO, ES NECESARIO QU EL ESTADO MEXICANO LEGISLE
LA ACTUAL POLITICA DE LAS MAQUILADORAS, PARA QUE LAS EMPRESAS
QUE SE INSTALEM, GARANTICEN,CUANDO MENOS REQUISITOS QUE TEN-
DRIA UNA GRAN ABSORCION DE FUERZA DE TRABAJO, MINIMO DE INSY
MOS DE COMPRA NACIONALES Y MINIMO DE PERMANENCIA, Y LO MAS IM
PORTANTE CREAR UN SISTEMA DE MAQUILADORAS CON EL PROPGSITO --
CENTRAL SEA LA INTEGRACION DE LA FRONTERA A LA ECONOMIA NACIQ
NAL QUE ACTUALMENTE UN PROBLEMA DE SUMA GRAVEDAD AL QUE POCA
ATENCION SE LE HA DADO DE LA PUALATINA SEPARACION DE LA ZONA
FRONTERIZA NORTE CON EL INTERIOR DEL PAIS, PERMITIENDO QUE -
LA ECONOMIA SE LIGUE PERFECTAMENTE A E.E.U.U.; HAY UNA PERDL
DA’ DE NACIONALIDAD, POR LO TANTO PROPONEMOS UNA SOLUCION A -
ESTE PROBLEMA INSTALAR LAS PLANTAS MAQUILADORAS EN LA REGION
CENTRO-NORTE DEL PAIS A FIN DE QUE UTILICEN LOS INSUMOS DE!.
LA REGION CENTRO DE LA REPUBLICA PARA ABASTECER A LA EMPRESA
Y QUE LOS SALARIOS QUE SE GASTEN EN NUESTRO PAIS SEAN - - -

- - . e = w W oEme=m = o= -

Banco Nacional de Comercio Exterior, " La Industria Maquiladara una Evo

lucién Reciente y Perspectivas ", Mxico,lF .; Revigta de Comercio Exterior
Vol, XXXIV, No. 3, Abril 1978, p. 413,
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DERRAMADOS EN EL MISMO, YA QUE ACTUALMENTE, LOS SALARIOS QUE -
GASTAN EN SU MAYORIA DEL LADO NORTEAMERICANO, 48/

YA QUE S1 NO HAY CAMBIOS EN EL CORTO PLAZO ESTA EXISTENCIA
DE PLANTAS MAQUILADORAS - EN MEXICO ES UNA CONSECUENCIA TNEQUIVQ
CA DE UNA NUEVA FORMA DE DEPENDENCIA ECONGMICA -RESPECTO A E.U,
Y DEL MUNDO CAPITALISTA EN GENERAL, ESTO MAS EXPLICITO SIGNIFI-
CA EN TERMINOS ECONOMICOS EXPLOTACION Y EN TERMINOS POLITICOS
DEPENDENCIA, DE AQUI SE HACE NECESARIO EVALUAR EL ESTADO AC--
TUAL DEL PROCESO CON LA FINALIDAD DE PODER DETERMINAR ‘LA MEDI%
DA EN QUE-MEXICO SE BENEFICIA DE ESTA RELACION NUEVA ENTRE UN
PA{S DE ESCASO DESARROLLO Y DE UN PATS ALTAMENTE DESARROLLADO,

- e m m m e m E w ee

48/ Estudios han desmostrado que el 60% a 80% de los salarios devengados por

los mexicanos en la maquiladoras se gastan en establecimientos de la po—
blacién fronteriza del lado americano.
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B)  TRANSACCIONES FRONTERIZAS

‘ EL DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL E INDUSTRIAL DE LA FRANJA -
FRONTERIZA NORTE DE MEXICO NO PUEDE ENTENDERSE SE NO SE HACE -
MENCION EXPLICITA DE LAS CIRCUNSTANCIAS MAS AMPLIAS Y GENERA--
LES QUE LA ENGLOBAN, ESTAS CIRCUSNTACNIAS ACTUAN COMO DETERMI-
NANTES QUE CONFIGURAN EL PROCESQ DE DESARROLLO DE LA ZONA —-==-
FRONTERIZA,

ESTA ZONA FRONTERIZA DEL NORTE, ES PARTE IMPORTANTE EN LA
ECONOMIA NACIONAL DEBIDO A QUE E,U, ES EL PRINCIPAL RECEPTOR Y
PROVEEDOR DE LOS PRODUCTOS MEXICANOS ASI TAMBIEN QUE OTRAS AC-~

TIVIDADES COMO LA TURISTICA LA INDUSTRIAL LA DE SERVICIOS Y
OTRAS MAS, "

LA DEBIL INTEGRACION DE LA ZONA CON LA ECONOMIA NACIC''AL SE

“,REFLEJA EN LA ORIENTACION DE SU ESTRUCTURA ECONOMICA - PRODUC-~
"TIVIDAD Y DE SERVICIOS - Y EN LA PROCEDENCIA DE LOS QUE EN =-
ELLA SE PRODUCE ESTO ES UNA CONSTANTE QUE SE REPITE CON FRECUEN
CIA AL EXAMINAR LAS CARANTERISTICAS ECONOMICAS E INDUSTRIALES -
Y LA FRANJA QUE CORRE A LO LARGO DE LA FRONTERA NORTE: SU ORIEN
TACION Y SU DEPENDENCIA AL EXTERIOR,

LAS CIUDADES DE LA FRONTERA NORTE SE CONSTITUYEN EN PUER-
TOS DE ENTRADA Y SALIDA DE PERSONALY PRODUCTOS Y EN IMPORTAN-
TES PUENTO DE INTERCAMBIOS DE BIENES Y SERVICIOS,

ESTE ES UN REGLON SUPERAVITARIO QUE HA CORRIDO CON UNA ~--
SUERTE SIMILAR A LA DEL TURISMO, SI BIEN HA SIDO MAS INFLUIDO

. POR LA DIFERENCIA DEL CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS ENTER E.U, Y
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MEX1co, ES A PARTIR DE 1973, ¥ No DE 1974, EN QUE SE ALTERAN
LAS TENDENCIAS REGISTRADAS POR LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LAS
TRANSACCIONES FRONTERIZAS,

Los PRIMEROS 3 AROS DE LA DECADA DE LOS SETENTA, LOS IN- .
GRESOS A TASAS SUPERIORES Y LOS EGRESOS,PERMITIERON AUMENTOS
SOSTENIDOS DEL SALDO DEL 20% ANUAL EN PROMEDIC PERO A PARTIR
DE 1974, OCURRE LO CONTRARIO, LO CUAL LLEVA_ A DICHO SALDO A -
CRECER SOLO 7,95 Y EN 1975 0BTUVO 5.6%. EN ESTE CAMPO LA RE -
DUCCION EN LA ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS MAQUILADORAS INSTALA-
DAS EN LA FRONTERA E INCLUSO EN CIERRE DE ALGUNAS DE ELLAS -
SUBIERON UN PESO IMPORTANTE,

Las TRANSACCIONES FRONTERIZAS PROPORCIONAN A MExico bt -
VISAS POR 584 MILLONES DE DOLARES EN 1975,

EN 1976 Los XNGRESOS DE LAS TRANSACCIONES SE INCREMENTO -
' COMO SE NOTA EN EL CUADRO 19 EN EL CUAL SE DESTACA EL PERI0ODO
" DE 1976 ESE ANO TUVO POCO APOYO, PUES LA DEVALUACION H1Z0 MAs
ATRACTIVA LA ZONA NORTE PARA LA COMPRA DE ARTESANIA Y ALGUNOS
BIENES DE SERVIC10S .22

EL COMERCIO EN LA FRONTERA ES UN INDICADOR DE LA ACTIVIDAD

QUE SE DESARROLLA EN EL SECTOR QUE CONSTITUYE LAS TRANSACCIONES
FRONTERIZAS, EN LA QUE LAS ESTlMAC IONES ]NDICAN QUE LOS INGRE--
S0s (VER CUADRO 20 ) Y EGRESOS QUE SON DISTRIBUIDOS EN LA SI. --
~ GUIENTE FORMA,

49/  Banco de Camercio Exterior, Hechog, Cifras v Tendenciag", Evolucitn de la
Balanza Conercial’, México, IF.; 197, p. 233. '
50/  Banco de Expansifn Industrial, Infome Beonfmico :Sector Exterior de Me-

xico 1977, Mexico, DF.; Banco de Etpansi.&n Industrial, 1977, p.83,
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CUADRO 20

- TRANSACCIONES FRONTERIZAS (MILLONES DE- DLS.)

ARO INGRESOS GASTOS SALDO
1970 878.9 585.0 T 29349
1971 966.9 612.5 3544
1972 ‘ 1057.0 649.3 LOT.17
1973 1207.T - . '695.0 : 512.7
L 197 1372.9 . 819.2 553.7
1975 - 1541.6 - 9571 - 583.9
1976 " 1609.4 ¢ 1052.8 556.6

Fuente: Direccifn General de Estadfstica y Banco de México ==
Banco de Expansidn Industrial (Sector Externo) Héxico):—-':s
1977 p. 82
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EL TRABAJADOR FRONTERIZO EN EL EXTERIOR CREA UN INGRESO FAVQ
RABLE EN ESTA PERSONA PUES A 1971 FUE DE 9.5% EN 1973 AUMEN-
T6 A 12,5% PERO EN 1976 SE TRIPLICO A 37.2% EN ESE MISMO ‘ARO
QUE LLEGO LA DEVALUACION QUE INFLUYO EN GRAN MEDIDA EN ESTE-
_AUMENTO DEL INGRESO DEL TRABAJADOR: LAS OTRAS ACTIVIDADES -
COMO ES EL TURISMO FRONTERIZO, COMPRAS DE ROPA Y ZAPATOS, --
ETC., Y LOS MISMOS AROS TODO. REPRESENTO EL 13.2, 14.9v 2.3%
RESPECTIVAMENTE. EN EL ARO DE 1976. LOS EGRESOS FUERON DE --
30.9% v SU SALDO QUEDO EN 21.4% MAYOR QUE LOS AROS ANTERIORES.'

LA CORRIENTE DE INGRESOS COMO LOS SERVICIOS TURISTICOS Y
COMERCIALES SIGNIFICAN MUCHO PARA LA ECONOMTA, PERO NO SE LES
HA DADO ENFASIS DE APOYO, EN LA ZONA FRONTERIZA,

. EL PRINCIPAL FACTOR DEL PROBLEMA FRONTERI1ZO. ES EL FLUJD
_DE MANO DE OBRA HACIA EL NORTE'PERO EXISTEN OTROS ELEMENTOS
QUE TAMBIEN SON IMPORTANTES. _ENTRE OTROS ESTAN: EL FLUJO DE
LOS SALARIOS DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS A LAS TIENDAS DEL
'LADO ESTADOUNIDENSE DE LA FRONTERA, LA MAYOR DEPENDENCIA DE
ESTE COMERCIO AL MENUDEO EN RELACION CON LAS COMPRAS DE UN
MERCADO MEXICANO CADA VEZ MAS AMPLIO; EL FLUJO DE LA PRODUCCIGN
AGRICOLA DE LOS ESTADOS FRONTERIZOS MEXICANOS HACIA LOS ESTA-
DOS UNIDOS; LA CONTRIBUCION DE LOS DOLARES DE LOS TURISTAS A
LA ECONOMIA COMERCIAL DE LAS CIUDADES FRONTERIZAS NACIONALES
LA DIRECTA DEPENDENCIA TECKOUOGICA DE LA INDUSTRIA MEXICANA CON
RESPECTO A LA ESTADOUNIDENSE, Y UNA MULTITUD DE EMPRESAS Y AC-
TIVIDADES ILEGALES. 51/

UNA BUENA PROPORCION DEL INGRESO RECIBIDO POR LOS RESIDEN-
TES EN LAS CIUDADES FRONTERIZAS NO ES CONSUMIDO EN MEXICO, SINO
EN LOS ESTADOS UNIDOS, ESTO ES AS! INDEPENDIENTEMENTE DEL ORIGEN
DEL INGRESO. DE ESTE MODO, LAS CIUDADES QUE COLINDAN CON EL NOR-
TE PROVEEN NO SOLO DE FUENTES DE MANO DE OBRA. LA REMUNERACION

51/ Fernfndez, Radl A, la h‘onbera léxico-Estahs miaos- Un estudio Socio-

eoonfimico, México, TF.; BEditorial Terra Nova, 1980, p. 137.



89

POR SU TRABAJO, SE REVIERTE DE NUEVO A LAS EMPRESAS NORTEAMERI-
CANAS CONTRIBUYENDO A UN DESARROLLO IRREGULAR, (VER CUADRO 20)
EN EL CUADRO SIGUIENTE (No. 21) SE DA UNA LISTA DE COMPRAS DE
AMBOS LADOS (HIPOTETICA) 52/

‘ EL PORCENTAJE DE LOS SALARIOS QUE SE GASTA EN E.U, POR -
PARTE DE LOS MEXICANOS VARIA UN EJEMPLO CLARO FUE EL DE LOS -
TRABAJADORES DE LAS PLANTAS AMERICANAS EN AGUA PRIETA, SON, -

" QUIENES EN 1972 GASTARON EL 52X DE SUS SALARIOS EN ARIZONA Y

OTRAS CIUDADES NORTEAMERICANAS.

. Los ESTABLECIMIENTOS AL POR MAYOR Y AL POR MENOR EN ESAS

. CIUDADES ABASTECEN A UN MERCADO QUE SE EXTIENDE AL INTERIOR

DE MExico.  EJEMPLO CLARO ES LAREDO QUE TIENE UN LARGO ALCAN
CE DE ESTE COMERCIO, PUES AHI SE CARACTERIZA COMO UNA DE LAS--
CIUDADES DE LA FRONTERA DONDE LOS- VOLUMENES DE LA FRONTERA -

DE ROPA AVENTAJAN A LAS VENTAS DE LOS AUTOS. 53/

LAS CIUDADES FRONTERIZAS CONSTITUYEN EL PUNTO FOCAL DE LOS =~ -
INTERCAMBIOS DE PRODUCTOS AGRICOLAS ENTRE AMBOS LADOS DE LA --
FRONTERA, POR LO QUE EL COMERICO AGRICOLA ENTRE LOS E,U. Y Mg-

XICO SE HA IDO INCREMENTANDO. LA AGRICULTURA DE LA FRANJA SE
DISTINGUE POR UN MAYOR NIVEL DE TECNIFICACION, CON DISPONIBI--
LIDAD DE RIEGO Y MAYOR ABCESO A LOS INSUMOS AGRICOLAS EN RELA-
CION AL PAIS EN GENERAL,

EL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA DE E.U, INDICA QUE DURANTE
1983 EL COMERCIO AGRICOLA ENTRE NORTEAMERICA Y MEXICO SE ACELE
RO; LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS DE E.U. A MEXICO SUMARON 254 -
MILLONES DE DOLARES, 94X MAS QUE EN 1972 v LAS IMPORTACIONES -~

52/~ IBIDEM, p. 137,

53/  North, Davis S, The Border Croasers, Washington, Ed. Mc. Nally, 1974. p. 46
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CUADRO . 20

INGRESO, CGRESOS Y SALDOS POR TRAHSACC FRONTERIZAS (1970 1978)

........................................

, INGRESOS EGRESOS SALDO
ANO  SUMA  TRAB.FRONT.2’ OTRAS .

1970 878.,9 123,0 755.9 63,3 ] 315.6
1971 966.9 111.3 855.6 583.7 383.2
~ Increm. : :
Absol, 88,0 11.7 99.7 20.4 67.8
% 10.0 9.5 13.2 3.6 21.4
-1972 1057.0 127.0 930.0 : 610.0 447.0
‘Absol. 90.1" 15.7 4.4 26.1 63.8
% - 9,3 14.1 8.7 u,5 16.6
1973 1207.7 139.5 1068.2 650.0 557.7
‘Abs01.150.7 12,5 : 138.2 404 110.7
% 4.3 : 9.8 14,9 : 6.6 24.8
1974 1372.9 168.1 1214.8 762.4 610.5
Absol 165.2 18.6 146.6 11204 52.3
% 13.7 13.3 13.7 : 17.3 9.5
1975 1541.,6 174.6 - 1367.0 911.3 630.3
. “Absol 168.7 16.5 . -152.2 -148.9 19.8
% 12.3 10.4 12.3 - 19.5 : 3.2
1976 1637.4 239.6 . 1397.8 1192.7 yuy.,7
© Abol 95.8 65.0 30.8 281 .4 (185.6)
% 6.2 37.2 2.3 -~ 30.9 { 29.4)
1977 1506.3 ° 251.8 1255.3. . 786 .4 719.9
Absol¢131.1) 11.4 (142.5) (406.3) 275.2
% ( 8.0) 4.8 ( 10.2) - ( 34.,1) 61.9
1978 1708.2 N.D. N.D. 929.8 779.0
Absol 201.9 N.D. N.D. 42,8 ' 9.1
. ] 13.4 N.D.

N.D. , 18.2 8.2

[y

' Fuente Banco de Mexxco,'Subdlpecc16n de 1nvest1gac16n econdmica
y Bancaria. ¥

a = a personas que prestan sus servicios en el exterior,

N.D. = Datos no disponibles




'CUADRO 21
CUADRO CONPARATIVO, (HIPOTETICO DE CONPRAS POR AMBOS PAISES)

.COMPRAS EN MEXICO

COMPRAS EN ESTADOS UNIDOS

*SERVICIOS

" Incluido entretenimiento
Servicios Médicos

(particularmente para Méx-E.U.)

Al?upas reface. de autos
Cortes de pelo

AMATFRIAS PRTMAS
AzGrar .

Arrns

Mavorfa de verduras
Frutas tropicales
Carne de res '
*BEBIDAS EMBOTELLADAS
Licor, cerveza, bebidas no
alcohélicas

*Muebles

#DROGRAS PRESCRITAS.

*BIENES MANUFACTURADOS.

Ropa

Autos
Partes de autos

Anaratag eléntrninna

Prnductns enltatados

Aves de covrral

Huevos
Licores americanos
Cigarros
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AcrRIcoLAS DESDE MEXCO SUMARON 706 MILLONES DE DOLARES.,
SUBIENDO EL 32 POR CIENTO, 54/

Los E.U. SON LOS PRINCIPALES ABASTECEDORES DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS DE MEX1CO, EXPORTANDO MAIZ, GRANOS, SEMILLAS DE
SOYA, FRUTAS, VERDURAS, PRODUCTOS LACTEOS, CARNE DE AVES DE -
CORRAL, VACAS LECHERAS; AL MISMO TIEMPO MEXICO ES EL PRINCIPAL
ABASTECEDOR DEL MERCADO DOMESTICO ESTODOUNIDENSE EN IMPORTACIQ
NES AGROPECUARIAS, E.U. IMPORTA DE MEXICO GANADO VACUNADO, CARNE
DE RES, AZUCAR, MELAZA, CEBOLLA, TOMATE, LEGUMBRES, FRUTAS Y -
MELONES, FRESAS.

ESTA COINCIDENCIA EVIDENTE ENTRE LAS EXPORTACIONES E IM--
PORTACIONES SE DEBE EN GRAN PARTE AL TRANSPORTE CONTINUO DE --
PRODUCTOS IDENTICOS DESDE Y HACIA LA FRONTERA ( SEMEJANZA HAS-
.TA CIERTO PUNTO CLIMATICA),

OTRO PUNTO EN EL CUAL SE ENGLOBAN LAS TRANSACCIONES FRON-
TERIZAS ES EL TURISMO DE ESA ZONA QUE ES CONSIDERADO EN LA --
FRONTERA COMO0 LA INDUSTRIA", TAMBIEN POR LO TANTO ES UNA DE -

"LAS INDUSTRIAS” MAS IMPORTANTES DE MExico. LOS DOLARES DE
TURISTAS SON LA FUENTE:PRINCIPAL, DIRECTA £ INDIRECTAMENTE,-

DE INGRESOS PERSONALES DE LA MAYOR[A DE LOS RESIDENTES DE LAS
CIUDADES FRONTERIZAS,

ES EL TURTSMO EL QUE OTORGA A LAS LLAMATIVAS EMPRESAS CO-
MERCIALES LA APARENTE PREPONDERANCIA SOBRE OTROS ASPECTOS DE -
LA VIDA Y ES POR LO TANTO, EL ELEMENTO MAS PERCEPTIBLE INMEDIA

TO DE LA VIDA ECONOMICA EN ESTAS CIUDADES FRONTERIZAS NACIONA-
LES.

54/  Op, CIT . p. 88, vease p. 139.
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EL TURISMO A PESAR DE DISCUTIBLES MERITOS “INDUSTRIA” --
DE UN PAIS EN DESARROLLO, HA SIDO PROMOVIDO INTENSAMENTE POR-
EL GOBIERNO EN EL AREA FRONTERIZA, ESTAS POLITICAS TIENEN QUE
VER CON LA SITUACION FINANCIERA EXTERNA DE MEXICO, UN EJEMPLO
ES QUE EN 1970 CUANDO LA ZONA FRONTERIZA RECIBIO 58 MILLONES
DE VISITANTES CON UN GASTO PROMEDIO DE 15 DOLARES POR PERSONA,
_EN ESE ANO LOS TURISTAS DE LA FRONTERA GASTARON 870 MILLONES
DE DOLARES, FUE ELSEGUNDO LUGAR EN IMPORTANCIA EN LOS INGRESOS
DE LA BALANZA DE PAGOS.

SENALA LA SRIA,. DE TURISMO, QUE LOS SERVICIOS TURISTICOS
EN MATERIA.DE HOSPEDAJE EN LOS OLTIMOS AROS NO HA AUMENTADO EN
CUANTO A LOS CUARTOS, EN PROPORCION AL INCREMENTO DE CRUCES ---
(64 MILLONES EN 1975), AL CONTRARIO DE LO QUE OCURRE EN LAS CIU
DADES FRONERTZAS DE E.U.

LA FALTA DE UNA INFRAESTRUCTURA ADECUADA DE SERVICIOS DIFL
‘CULTA UNA MAYOR CAPTACION DE INGRESOS A LA VEZ QUE ESTIMULA ---
QUE EL GASTO NACIONAL EN EL OTRO LADO DE LA FRONTERA HAYA ATEN-
DIDO A INCREMENTARSE MAS RAPIDAMENTE DE LOS INGRESOS.

SE CONSIDERARON COMO LOS CENTROS COMERCIALES MAS IMPORTANTES
T1JuANA, MexicaLl, CD. JuAReS, NUEVO LAREDO. TIJUANA ES LA Clu-
DAD MAS ACTIVA COMERCIALMENTE, TAMBIEN ES LA PUE POSEE EL NIVEL
MAS ALTO DE DESEMBOLSOS, SOBRE TODO POR LA IMPORTACION ILEGAL DE
BIENES Y SERVICIOS DE LAS COMPANIAS ESTABLECIDAS LOCALMENTE,
CONTRABANDO Y LA FUGA DE GANANCIAS DE DIVIDENDOS DE LAS COMPARIAS
ESTADOUNIDENSES QUE OPERAN EN LA CIUDAD, 55/

ESTE FENOMENO DE DOMINACIGN MANIFESTADA EN EL AREA FRONTERI-
ZA ESTA DADA EN LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, Y ES LA "DEPENDEN--
CIA TECNOLOGICA”, EN QUE ES DIVIDIDA EN TRES FORMAS:

55/  1BI1DEM, p. 141.
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1) ES LA UTILIZACION POR PARTE DE LAS FIRMAS ESTADOUNI-
DENSES LOCALES DE RECURSOS HUMANOS TECNICAMENTE ESPECIALIZA--
DOS QUE ABUNDAN COMO EJEMPLO EN MONTERREY, EN LA QUE TODA LA
VENTA FINAL DE LOS PRODUCTOS SE REALIZA EN E.U., Y SU COMPRA
SE EFECTOA COMO SI LOS SERVICIOS LABORALES HUBIERAN S1DO PA-
GADOS CON SALARIOS NORTEAMERICANOS,

2) LA PRODUCCION INDUSTRIAL SE HA VUELTO CADA VEZ MAS-
DEPENDIENTE DE LA IMPORTACION DE INSTALACIONES AUTOMATICAS --
Y £STE FENOMENO. SE HA CARACTERIZADO “COMO LA INSTITUCIONALIZA
CION" DEL DESARROLLO TECNOLOGICO DESIGUAL ENTRE MExico v E.U._

3) L0S DOS PROBLEMAS ANTERIORES FACLITAN OTRAS ACTIVI-

. DADES ECONOMICAS DEPENDIENTES DE NORTEAMERICA, COMO ES LA DIS
“TRIBUCION-AL POR MAYOR DE MAQUINARIA IMPORTADA. 56/

56/  IBIDEM, p. 142.
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B)  TURISMO

-Como YA SE DIJ0, MEXICO COMPARTE UNA FRONTERA connu DE-
3,000 kMs., coN LOS E.U., POR EL LADO MEXICANO SE CUENTA REPAR
TIDO EN 38 MUNICIPIOS, DIVIDIDOS EN TRES ENTIDADES FEDERATIVAS:
BAJA CALIFORNIA NORTE, SONORA, CHIHUAHUA, COAHUILA, NUEvO LEON
Y TAMAULIPAS,

LA CERCANIA GEOGRAFXCA CON ESE PAIS DESARROLLADO VA CREAN
Do PRlNClPlOS DE lNTERCAMBlO DE PERSONAS DE AMBOS PA[SES PO -
EL SOLO HECHO DE CONOCER.

Y POR ELLO MEXICO COMIENZA A DARLE IMPORTANCIA Y FOMENTO
AL SECTOR TURISHO, COMO FACTOR POSITIVC A'LA ECONGHIA MEXICANA.

: TRAs EL TRASTAL IMPULSO AL SECTOR TURISMO, LOS ANos seseu-

" TA EL RITMO DE CRECIMIENTO FUE EL MAS ALTO ENTRE LOS DIVERSOS -
'RENGLONES DE LA BALANZA COMERCIAL (10,3% ANUAL) EL DESARROLLO

SE DEBIO A VARIOS FACTORES DE LOS CUALES SOBRESALEN LOS SIGUIEN
TES LA VECINDAD CON LOS E.U, ( EL 85% DE VISITANTES PROVIENEN DE
ESE PAIS); RECURSOS NATURALES DE GRAN ATRACCION TURISTICA, ARTIS-
TICA Y TRADICION HISTORICA CULTURA, TAL ACCESO TEMPRANO AL MER--
CADO TURISTA INTERNACIONAL DI6 OPORTUNIDAD DE COMPETIR CON - - -’
PAISES Y SOBRE TODO DE DISPONIBILIDAD ( EN AQUEL ENTONCES ) ----
DE OBTENER LOS RECURSOS DE INFRAESTRUCTURA, NECESARIOS.

EL TURISMO ES UNA ACTIVIDAD ORGANIZADA POR AQUELLAS PERSO-
- NAS QUE VOLUNTARIAMENTE VIAJAN O PLANEAN UN VIAJE, TAL PROCESO
VA DESEMPERANDO CONSTANTES SALIDAS Y ENTRADAS DE TURISMO NACIQ
NAL COMO EXTRANJERO, ESTO VA CREANDO UN PAPEL IMPORTANTE EN LA
BALANZA DE PAGOS; LA FUNCION DEL TURISMO ES COMO LA DE UNA IN-
DUSTRIA, PERO CON LA DIFERENCIA DE QUE ES UNA ACTIVIDAD DE ---
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TRANSACCION CON PERSONAS LAS CUALES GASTAN U OBTIENEN GANAN-
CIAS, TAL ES EL CASO QUE RESIDENTES NACIONALES DE LA PARTE
CENTRAL Y DE LA ZONA FRONTERIZA VISITAN LUGARES EXTRANJEROS
coMo Es E.U. (EGRESOS) Y VICEVERSA, LOS CUALES AFECTAN 0 --
APOYAN LA BALANZA DE PAGOS (EN EL ESQUEMA DE LA PAGINA 97 -
SE SINTETIZA EL PROCESO DE TURISMO),

LAS CIUDADES FRONTERIZAS DEL NORTE RECIBIERON 53.5 MILES
DE PERSONAS DEL EXTRANJERO EN SEPTIEMBRE DE 1971, 88.8 MILES
DE PERSONAS MEXICANAS VISITARON LAS CIUDADES FRONTERIZAS NOR-
TEAMERICANAS EN ESE AfC, PERO ESO SOLO FUE EL PRINCIPIO PARA
QUE EN EL PERIODO DE LOS SETENTA SE DIERA EL MAYOR DESPLAZA-
MIENTO DE TURISTAS NACIONALES, EN 1975 LLEGG A 2,155.6 MILES
DE PERSONAS SALIERAN CON RUMBO A LOS E.U., Y QUE DECIR EN ---
' 1979 EL TOTAL REPRESENTO 2,579.0 MILES DE PERSONAS.EN EL EX-
TRANJERO,. VER CUADRO NO. 22 PARA DARSE CON MAYOR EXACTITUD
LA SALIDA DE MEXICANOS A Los E,U. DE 1971 A 1979, |

EXISTE UNA ESTRECHA RELACION ENTRE LA CANTIDAD DE VISITAN -
TES DE AMBAS FRONTERAS, YA QUE SE OBSERVA QUE A CADA INCREMENTO

ANUAL DE VISITANTES EXTRANJEROS LE CORRESPONDEN INCREMENTOS --
EN EL NUMERO DE VISITANTES NACIONALES EN EL CUADRO No. 23, - -
EL NOMERO DE TURISTAS EN JuL1O DE 1970 REPRESENTS UN TOTAL DE

2250 MILES DE PERSONAS, EN 1974 FUE DE 3.62.3 MILES DE PERSO-

NAS EN ESTE ARO HUBO UN INCREMENTO GRACIAS A LAS POLITICAS ---
QUE OFRECIAN INFRAESTRUCTURA Y 'ACTIVIDADES ATRACTIVAS PARA --

EXPANDIR EL TURISMO; EN 1976 SE DA LA DEVALUACION Y SE RETRO-

CEDIO PERO EN LOS SIGUIENTES AROS SE LEVANTARIA, EL. CASO ES -

QUE EN 1979 LLEGO A 4.135.0 MILES DE PERSONAS.

POR OTRA PARTE, ES MAYOR EL NOMERO DE MEXICANOS QUE DE
NORTEAMERICANOS QUE CADA AROS CRUZAN LA FRONTERA. LA TASA DE
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE VISITANTES EXTRANJEROS FUE DE



CUADRO 22

SALIDA DE‘MEXICANOS A LOS E.U.A, 1971 - 1979 (MILES DE PERSONAS)

1971 1972 1973 1974 1975 41976 1977 1978 1979
ENERO 75.2 116.9 103.7 106.5 150.8 109.1 116.0 127.6 130.7
FEBRERO 63.9  81.8  96.9 116.2 123.4 128.6 113.3 162.1  89.8
MARZO 77.2  124.9 117.5 131.8 198,2 124.9 145.6 216.9 112,9
-ABRIL 131.8  110.5 167.% 190.5 165.1 242.6 206.6 167.7 245.5
- MAYO 112.0 108.1 130.8 169.6 156.1 175.6 185.2 183.0 211.2
JUNIO 76.0 104.0 131.8 142.8 172.7 167.5 161.1 167.6 - - -
«JULIO 139.9  139.7 .152.6 21%.3 261.3 249.8 228.9 249.7 N.D.
ABOSTO 131.4  152.1 187.3 207.8 219.4  225.9  205.2 186.6 "
SEPTIEMBRE 86.8 107.3 122.0 456.2 . 148.4 119.8 197.9 153.9 "
QCTUBRE 98.8 104.9 125.0 . 138.4 145.7 134.3 146.9 150.9 "
NOVIEMERE 84,4  97.9 124.6  112.2 136.2  99.1 120.2 158.7 "
DICIEMBRE 91.4  127.8 159.8 155.3  269.3  144.2  202.5 217.7 "
TOTAL 1170.6 1377.2 1619.4 1840.8 2155.6 1820.6 2029.7 2142.4  2570.0

Fuentes O:ganizaci&i de las Naciones Unidas, (ONU) , "Departamento de Tu-
: rigm de los Estados Unidos". M8xico. D.F. ONU~ Méwico , 1980 ,p.49.

£6



NUMERO DE -T.URISTAS MEXICANOS A ESTADOS UNIDOS DE 1970 - 1979 (MILES DE PERSONAS)

‘CUADRO 23

.+ ENERO

.FEBRERO
MARZ0
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTOQ
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
TOTAL

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
161.4 186.7 215.8 242.0  252.9 253.3  252.7 235.9 293.0 333.0
170.1  187.%  226.4 - 2u4.9  271.8 264 .4 270.4 260.6 312.0 357.0
214.6 176.3  280.4  270.5 295.3 327.5 267.3 268.8 368.0 377.0
143.3 219.8 209.9 283.0 296.4 216.2 279.2 288.9 277.0 358.0
180.2 180.9 195.2 238.0 244.8 237.3 270.2 - 222.1 270.0 304.0
213.9 222.8 276.1  2B6.6 301.9 280.1  255.1° 257.0 300.0 351.0
236.4 270.0 297.0 305.8 317.2 303.8  288.8 329.2 358.0 3%8.0
222.3  237.5 262.1 31u4.4 321.0 305.3  259.7  283.6 530.0 373.0
130.5 146.2 178.8 191.8 ' i84.4 173.7 175.1 197.5 337.0 245.9
149.0 177.7 206.4  220.5 235.2 233.7 231.4  236.0 248.0 285.0
171.4 201.6 222.7 270.2 277.2 260.3 238.8 267.3 318.0 325.0
256.9  302.6 243.0  358.6 364.2 362.2  258.4 401.5 u40.0 u467.0
2250.0 2509.5 2914.3 3226.3 3362,2 3217.8 3107.1° 3247.1 3754.0 4135.0

Fuente: Organizacifn de las Naciones Unidas, (ONU), "
rismo de los Estados Unidos," M&xico, IF.; ONU-MExico, 1960, p.95,

to de Tu-
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3.8% ¥ LA DE MEXICANOS AL EXTEIRIOR 4,3%,DURANTE EL PERIODO DE
1965 A 1975,

EL REGISTRO DEL MOVIMIENTO TURISTICO FRONTERIZO QUE SE -

HACE EN 23 DE LA POBLACIONES FRONTERIZAS, MUESTRA DE ELLO ES
QUE S6L0 5 DE ELLAS (TIJUANA,CD. JUAREZ,MEXICALI,NUEVO LAREDO
Y MATAMOROS), RECIBIERON EN EL PERIODO DE LOS SETENTA APROXI-
MADAMENTE UN SETENTA POR CIENTO DE EXTRANJEROS FRONTERIZOS, -
Y DE ELLAS A SU VEZ SALIERON UN 65% DE MEXICANOS FRONTER1ZOS.

LA ACTIVIDAD TURISTICA TIENE UN PESO SIGNIFICATIVO EN LA

ECONOMIA NACIONAL, SUS EFECTOS SE PRESENTAN A CORTO PLAZO, POR
LA EXISTENCIA DE UNA DEBIL CAPACIDAD EXPORTADORA Y DE GRANDES
NECESIDADES DE lMPORTAClON. Ast, LAS DIVISAS QUE GENERO EL Tu-
RISMO SIRVIERON DE DESAHOGO Y COMO CREADORA DE EMPLEOS(POR ES
LLAMADA LA “INDUSTRIA SIN CHIMENEAS' ).

EN LOS ANOS SESENTA EL TUR!sno LLEGO A REPRESENTAR, JUNTO

CON LAS TRANSACCIONES FRONTERIZAS, ‘45 7 % DE LAS EXPORTACIONES
DE BIENES Y SERVICIOS.

Es ESE PERIODO EL EFECTO COMPENSADOR DEL SALDO TURISTICO

EN CUENTA DE MERCANCIAS SIGNIFICO MucHO. EN EL SIGUIENTE DECE-
NIO LA COMPENSACION DEL TURTSMO DISMINUYG; CREANDO LA NECESI--
DAD DE DARLE MAYOR IMPULSO A ESTA ACTIVIDAD PARA TRATAR DE LE-
VANTAR EL TURISMO,

EN 1974 SE DA UN SALDO FAVORABLE, PERO SEGUIA PERSISTIEN-

DO UNA SITUACION DIFICIL EN EL QECTOR TURISMO, HACIENDOSE EVI-
DENTE EN 1975, CUANDO EL SALDO POSlTXVO SE REDUWO A 21 &, --

58/

Secretarfa de Industria y Camercio ,(SIC) , La Frontera Norte: DiagnSetico
y Perspectivas, Mé&xico, DF.; SIC, 1979, p.122.

Moreno, Toscano Octavio," La Encrucijada de la Actividad Turistica en M&~
xico", DF. Ravista de Camercio Exterior, Vol.XX, No, 5 , Mayo 1979, p.373,
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AuNQue EN 1976 HUBO UNA MEJORIA DE 13X DE INCREMENTO NO
ALCANZO €L NIVEL DE 1974,

EL PRESIDENTE LOPEZ PORTILLO EXPLICO TAL PROBLEMA EN LA-
DISMINUCION DEL TURISMO DE LA SIGUIENTE MANERA: "“LA RECESION -
MUNDIAL LAS CAMPARAS CONTRA MEX1CO, DESCUIDO ADMINISTRATIVOS,
LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS Y LOS COSTOS, CONTRIBUYERON A TAL
SITUACION" 59/

EN 1977 LA RECUPERACION, NO CORRESPONDE A LAS ESPECTATI--
VAS QUE PRODUJO LA DEVALUACION DEL PESO NI LAS METAS DE LA ---
SRIA. DE TurIsMO. EL SALDO POSITIVO CRECIS 18.5% EN RELACION
CON EL ARO ANTERIOR (LA META DE LA SRIA. ERA INCREMENTARLO A
" 36.8%). LOS INGRESOS AUMENTARON 3.3% (LA SRIA. ESPERABA 5.7)
' LOS EGRESOS DIMINUYERON 14,7% (SE PRETENDIA DISMINUIRLOS --
30%); EL GASTO MEDIO DE MEXico BAJO 0.8% (SEGON LA SECRETARIA
AUMENTARIA 7.77%) _

ESTOS RESULTADOS SENALAN CLARAMENTE EL PESO QUE TIENE EL
TURISMO COMO FUENTE DE COMPENSACION, POR EJEMPLO EL DEFICIT-
COMERCIAL CUANDO DIMINUYS BRUSCAMENTE EN 1977 (ALREDEDOR DEL
50%), EL SALDO DEL TURISMO Lo cOMPENSO ‘EN 38.5% EL INCREMENTO
NETO DEL. SECTOR DESDE 1976 v 1977 APENAS REPRESENTO 5.9% DEL
DEFICIT COMERCIAL DEL OLTIMO ARO.

PARA 1978 HUBO UNA PEQUERA PERC SIGNIFICATIVA RECUPERA-
CION EL SALDO ACUMULADO ES DE 32,5% SUPERIOR AL DE LOS PRIME
ROS CINCO MESES DE 1977; LOS INGRESOS CRECIERON 34.6% Y EL -
NOMERO DE VISITANTES SE INCREMENTO 18.6%, PERO LOS EGRESOS-
CRECIERON 39,3%, - EN MAYOR PROPORCION QUE LOS INGRESOS; LO
MISMO OCURRIO CON EL NOMERO DE PASEANTES AL EXTERIOR, 23.1%

59/ BG;co de"mréx‘i:io Exterior, " Lfipez Portillo ,Jos&, 'Primer Informe de -
ierno o ,DF. ; Revista de Camercio Exte . .
Septi c’ 1977,'p. b clo rior, Vol. XXvVI1, No.9
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DE INCREMENTO 60/ CON RESPECTO AL TURISMO INTERNO SE ESTIMO QUE
EN. 1976 VIAJARON ALREDEDOR DE 16 MILLONES DE PERSONAS (8.1% DE
INCREMENTO AL ANO ANTERIOR), DE ESE TOTAL 51% ESTA CONSTITUI-
DO POR ZONAS. CON INGRESOS MENORES 7000 MENSUALES, CON UNA PER-
MANENCIA APROXIMADA DE UN DIA, EL POCO PESO ECONOMICO DE ESOS .
TURISTAS INFLUYEN EN LA ESTRUCTURA DE LA OFERTA HOTELERA SE --
ORIENTA FUNDAMENTALMENTE HACIA EL TURISMO EXTRANJERO Y AL -
TURISMO NACIONAL DE ALTOS INGRESOS.

DE LA CORRIENTF TURISTICA QUE MEXICO RECIBE DEL EXTERIOR
~EL MAYOR NOMERO COMO SE DIJO AL PRINCIPIO, HA PROCEDIDO DE E.U,

DE 1970 A 1979 EL FLUJO ANUAL PROCEDENTE DE ESTE PAIS VE-
CINO AUMENTG DE 2.1 A 3.4 .MILLONES, AUNQUE EN TERMINOS RELATI-
VOS LA PARTICIPACION DESCENDIO DE 93% A 83% LO CUAL REFLEJ: UNA
DIVERSIFICACION GEOGRAFICA COMPUESTA POR EL TURISMO RECEPTIV.
DE MEXiCO A Su VEZ DE 1970 A 1980, LA PARTICIPACIGN DE LoS Vi-
SITANTES ESTADOUNIDENSES (PORCENTUALMENTE) EN EL GASTO DE Tu-
"RISMO DECLING DE 88 A 75%; EN TERMINOS ABSOLUTOS EL DESEMBOLSO
DE LOS VISITANTES SE INCREMENTS DE 366,1 A 1075 MILLONES DE DO
LARES -

EN EL MISMO PERIODG EL TURISMO MEXICANO AL EXTERIOR VIAJO
DE MANERA CRECIENTE A LOS E.U., pAlS QuE EN 1978 RECIBIO A - -
95.8% DE LOS VIAJEROS MEXICANOS FRENTE A 93.2% en 1970.

-~ "DE ESTE OLTIMO ANO A 1980 EL GASTO DE LOS VISITANTES MEXI~
CANOS AUMENTO DE 146.6 A 732 MILLONES DE DOLARES., SI BIEN EL -
SALDO DE LA BALANZA TURISTICA (VER GRAFICA NOMERO 1 DE LA - - -

60/  Banco de Comercio Exterior, " Sector Turismo, sus Logros." Méxi
60 C . i1co, DF,;
Revista de Camercio Exterior, Vol, XVIII, Nt; 8 , Agosto 1978 ,p. '931.’.'
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BALANZA TURISTICA DONDE SE DETERMINAN LOS INGRESOS, EGRESOS Y EL
SALDO EN EL PERIopo DE 1971 A 1981), coN E.U. HA SIDO FAVORABLE
A MExico, su RITMO DE EXPANSION HA MOSTRADO UNA TENDENCIA ERRA-
TICA, ESPECIALMENTE EN LOS OLTIMOS AROS MENCIONADOS; EN 1980 EL
SUPERAVIT REGISTRADO FUE DE 521 MILLONES DE DOLARES, INFERIOR -
EN 34.6 MILLONES AL DEL ANO ANTERIOR,

ESTAS CIFRAS EN GENERAL REFLEJAN LA EVOLUCION TURISTICA DE
MEx1cO: LA FUERTE PROGRESION HISTORICA DE LOS EGRESOS POR ESTE
CONCEPTO QUE DERIVA DE LA ELEVACION DEL NIVEL DE VIDA DE LOS --
MEXICANOS, ASI COMO LA PERDIDA DE COMPETITIVIDAD DE LOS SERVI--
CI0S TURISTICOS MEXICANOS, QUE RESULTA DEL CRECIENTE DIFEREN=-~
CIAL INFLACIONARIO ENTRE MEXICO Y E.U. ( VER cuaDro No. 24 ),

EN EL CUADRO SE DEMUESTRAN LAS FLUCTUACIONES DE 11 Afios,
DE LA BALANZA TURISTICA DE DONDE EL NOMERO DE VISITANTES NACIO-
NALES FUE EN 1970 DE 1086 MILES DE PERSONAS CON SU RESPECTIVO
GASTO DE 146.6 MILLONES DE DOLARES; EN EL MISMO ANO EL NOMERO-
DE LOS VISITANTES EXTRANJEROS FUE DE 2102 MILES DE PERSONAS --
CON UN GASTO DE 366.1 MILLONES DE DOLARES.

En 1980 EL INGRESO -QUE OBTUVO MEXICO DE LOS VISITANTES --
EXTRANJEROS FUE DE 1253.0 MILLONES DE DOLARES Y EN 1979 EL ---
CAMBIO FUE SOLO DE 1073,0 MILLONES DE DOLARES; CON RESPECTO A
'LOS VISITANTES NACIONALES AL EXTRANJERO (EGRESOS) EN 1980 FUE
DE 732.0 v EN 1979 FUE 517.4 MILLONES DE DOLARES.

- SE ESPERA SIN EMBARGO., EL IMPULSO QUE SE BUSCA DAR, AL ---

“ SECTOR TURISMO SE PUEDA LLEVAR MEDIANTE DIVERSOS APOYOS COMO --
SON, LOS CREDITICIOS Y FISCALES PROPICIEN QUE SE ELEVEN LA TASA
MEDIA ANUAL DE CAPTACION TURISTICA. YA QUE, POR UNA PARTE, --

EL MERCADO NATURAL DE ESTOS SERVICIOS ES DE E,U,, Y POR LA OTRA,



MILLONES
DE
DOLARES

6500 -
6000 -
5500 -
5000 -~
U500 -
koo -
3500 -
3000 -
2500 -
2000 -
1500 -
1000 -

500 -

104

GRAFICA # 1

BALANZA  TURISTICA

INTERCAMBIO  COMERCIAL ~ MEXICO -  ESTADOS UNIDOS

INGRESNS

-
-
-
-
------
______

0. -

' ' ] ’ [ [ ' [ . J '
1971 1972 1973 197k 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1961
INGRESOS em—
EGREB0OS =~
SALDO  =eme-

Fuente: Banco de M&xico, Lfpez Portillo,Jos#," Quinto Informe de Gobier-

no," México, DF.; Bnaco de Mfxioo, 198l.p. 24.



CUADRO . 24

BALANZA TURISTICA MEXICO - ESTADOS UNIDOS

VISITANTES DE MEXICO

VISITANTES DE ESTADOS UNIDOS

A A

ESTADOS UNIDOS ‘ MEXICO SALDO
Aflo NUMERO . GASTOP _ NUMERO® GASTO TOTAL __ VARIACION
1970 1086 ik6.6 . 2102 366.1 219.5 - - -
1971 1171 149.9 2274 383.6 233.7 6.5
1972 1377 . 195.0 2584 k55.1 260.1 11.3
1973 1619 231.0 2830 595.3 364.2  Lo.0
197k 1841 295.8 2911 680.4 3B4.6 516
1975 2156 320.7 2786 632.8 312.1 (18.9)
1976 1921 298.5 ' 2672 670.5 3T2.1  19.2
197T 2030 298.9 2736 660.4 361.5 ( 2.9)
1978 2142 370.6 3073 806.6 437.0 20.6
1979° N.D. 517.k 3430 1073.0 555.6 2814
1980° N.D. 732.0 3443 1253.0 521.0 6.1

E‘uente: Banco Nacional de Mixico, "Estadisticas BSsicas del Turismo
1970-1980, M&xico, [F. ;Banco Nacional de México 1980, p.13.

a= Miles de personas
b= Miles de ddlares
c= Cifras preliminares

1981, Méx. 1982, Banamex.

Este dato se sacd del informe especinl estadfstica bésica del turfsmo 1970~

Sot
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s6L0 EL 13% DE LA POBLACION DE ESTE PAIS QUE SALE AL EXTERIOR SE
DIRIGE A MEXICO POR LO QUE SE CREE QUE EN UN PLAZO FUTURO SE IN-
CREMENTARA PENSAMOS QUE S! SE PUEDEN LOGRAR.

EL CAPITAL ESTADOUNIDENSE PARTICIPA DE MANERA CONSIDERABLE
EN DIVERSOS RENGLONES DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS EN MEXIcO,~
TALES COMO LA HOTELERIA, RESTAURANTES, CENTRO DE RECREO, AGEN--
CIAS DE VIAJES Y SERVICIOS DE ALQUILER DE AUTOMOVILES, ETC. ES
TE SECTOR CONSTITUYE, SIN DUDA, UN CAMPO ATRACTIVO PARA INVER--
TIR AL CAPITAL NORTEAMERICANO DADA SU RENTABILIDAD FAVORABLE --
Y LOS ESTIMULOS GUBERNAMENTALES QUE LE HAN OTORGADO, PARTICU-=--
LARMENTE EN ANOS RECIENTES.

DESTACA LA FIRMA DE UN CONTRATO EN 1979 ENTRE EL Banco Na-
CIONAL DE MEXICO Y BUSSINESMAN'S ASSURANCE, MEDIANTE EL CUAL -- A
AMBAS EMPRESAS SE COMPROMETILRON A INVERTIR CONJUNTAMENTE - - -
4600 MILLONES DE PESOS EN EL DESARROLLO DEL COMPLEJO TURISTICO -
EN LA ISLA DE LA PIEDRA, EN SINALOA; TAMBIEN EL MISMO ANO SE ---
FORMO LA EMPRESA MISTA OPERADORA INTERAMERICANA DE HOTELES, S.A.
DE C.V. (LA FORMARON INGENIEROS CIVILES AsocIADOS (ICA) Y LA --
SHERATON CORPORATION INTERNATIONAL, LA CUAL SE DEDICARA A HOTELES
DE PRIMERA CATEGORIA EN MEXIco. 61/

EN MAYO DE 1978, LOS GOBIERNOS DE AMBOS PA!SES FIRMARON UN
CONVENIO TURISTICO CON OBJETO DE PROMOVER:UN MAYOR INTERCAMBIO.

DESDE ESA FECHA SE HAN EFECTUADO TRES REUNIONES DE EVALUACION --
DEL CONVENIO.

LoS TEMAS CENTRALES SON SOBRE EL TURISMO FRONTERIZO EN PRO-
MOCION, LOS PROYECTOS CONSISTIAN NUEVOS CRECES TURISTICOS PARA -

(2% Cp.CIT. P, 64, vease. p 348,
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FACILITAR EL FLUJO DE TURISMO EN TIJUANA, BAJA CALIFORNIA Y ~--
SAN 1SIDRO, CALIFORNIA.

ES CLARA LA TENDENCIA DE CAPITAL EXTRANJERO NORTEAMERICA-
NO EN EXTENDER SU PODER EN EL SECTOR TURISMO, DEBIDO A QUE ELLOS
PROPORCIONAN INFRAESTRUCTURA Y OBTIENEN REDITUABILIDAD.
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CAPITULO IV

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS EN EL COMERCIO INTERNACIONAL,

LAS RECLACIONES COMERCIALES ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS,
EN LOS OLTIMOS AROS HAN ESTADO INFLUIDAS POR EL COMPROMISO DEL
GOBIERNO ESTADOUNIDENSE CON UN SISTEMA DE INTERCAMBIO QUE BUS-
CA INSTAURAR UN REGIMEN DE LIBRE COMERCIO ENTRE LAS NACIONES -.
A TRAVES DE LA SUPRESION DE TODO TIPO DE BARRERAS ARANCELARIAS
Y NO ARANCELARIAS; NO OBSTANTE, LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA
MUNDIAL EN EL ULTIMO DECENIO Y LOS PRONOSTICOS PARA EL CORTO
PLAZO HAN HECHO QUE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS RECURRAN AHORA,
CON MAS FUERZA QUE NUNCA, AL PROTECCIONISMO COMERCIAL:; ESTO NO
HA EVITADO QUE, AL MENOS EN LO QUE SE REFIERA A ESTADOS UNIDOS
EN _EL DISCURSO POLITICO ‘SE SIGA sosrenxshno QUE  "EL LIBKE CO-
MERCIO ES ESENCIAL PARA LA SALUD DE LA ECONOMI A NORTEAMERICANA."
64/

LA PREOCUPACION NORTEAMERICANA POR EL DEBILITAMIENTO DE SU
SECTOR EXTERNO AUMENTA DESDE PRINCIPIOS DE LOS ANOS SETENTA --
ANTE EVIDENCIAS POCO ALENTADOR-AS DISMINUCION EN LA TASA DE --
CRECIMIENTO ECONOMICO RELATIVO, LENTO AVANCE DE LA PRODUCTIVI--
DAD Y DE LA INNOVACION TECNOLOGICA EN ALGUNOS SECTORES INDUS--
TRIALES, INFLACIGN COMBINADA CON UNA TASA DE DESEMPLEO DE 9% -

Ast lo afirmd el resentante camercial de Estados Unidos en el dis-
s curso en que’ expr:fag los lineamietos generales de la polftica cumer -

cial de Estados Unidos. )
Statement on U.S. Trade Policy, Washington, A.C. 8 de Julio,1981, p.l.
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EN LOS OLTIMOS ANOS, CRECIENTE DETERIORO DE LA BALANZA DE PAGOS
Y UN DEFICIT COMERCIAL RECORD DE 40.000 MILLONES DE DOLARES EN
1981, INESTABILIDAD CAMBIARIA Y SOBREVALUACION DEL DOLAR.

CONFORME AVANZA ESTA DECADA, LOS EMPRESARIOS NORTEAMERICA-
NOS VAN PERDIENDO PARTICIPACION EN LOS MERCADOS MUNDIALES ESPE-
CIALMENTE EN LOS DEL TERCER MUNDO, FRENTE AL AVANCE DE SUS PRIN
CIPALES RIVALES INTERNACIONALES: EUROPA Y JAPON,

ANTE ESTE PANORAMA SE INICIA LA DISCUSION DENTRO DE LA SO-
CIEDAD NORTEAMERICANA EN TORNO A LA POLITICA MAS ADECUADA PARA
ADAPTARSE A LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA ECONOMICA INTERNACIO=~I.
NAL, CONCENTRANDOSE EL DEBATE EN LOS PROBLEMAS DE LA REINDUS-~-
TRIALIZACION Y EN LA NECESIDAD DE REVISAR LAS REGLAS DEL COMER
" Cl10 INTERNACIONAL.

' EN MATERIA DE POLITICA COMERCIAL EL GOBIERNO ESTADOUNIDEN
SE SE HA PLANTEADO UN OBJETIVO DOBLE POR UN LADO, ABRIR Y AM--
PLIAR LOS MERCADOS EN EL EXTERIOR PARA LOS PRODUCTOS EN LOS --
QUE TIENE CLARA VENTAJA (CAPITAL Y TECNOLOGIA) Y POR OTRO LADO,
CONTROLAR LA ENTRADA DE MERCANCIAS QUE PUEDEN AFECTAR INDUS---
TRIAS ESTADOUNIDENSES QUE SON RELATIVAMENTE MENOS EFICIENTES.

NO OBSTANTE QUE LOS GOBIERNOS DE LOS PAISES INDUSTRIALIZA
DOS ESTAN CONSCIENTES DE LAS INDESEABLES CONSECUENCIAS QUE TEN
DRIA LA REPRODUCCION DE ACCIONES PROTECCIONISTAS EN UN SISTEMA
ECONOMICO MUNDIAL QUE PRETENDE SOSTENERSE SOBRE LA BASE DEL LI
BRE COMERCIO (A PESAR DE LAS NUMEROSAS VIOLACIONES AL PRINCI--
P10), NO RESULTA FACIL ACEPTAR EL COSTO POLITICO Y ECONOMICO
DE CONTERNER LAS PRESIONES DE GRUPOS AMPARADOS EN LA LEY, QUE
EXIGEN EL APOYO DE SUS GOBIERNOS PARA SOBREVIVIR.

Los ESTADOS UNIDOS DEBEN ESTAR PREPARADOS PARA ACEPTAR LA
COMPETENCIA COMERCIAL DE OTROS PA[SES; ES DECIR, EL GOBIERNO ~
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DE ESTADOS UNIDOS INSISTIRA EN QUE SUS SOCIOS SIGAN EN SU CON--
DUCTA COMERCIAL LA “NUEVAS REGLAS DEL JUEGO" DEL INTERCAMBIO IN
TERNACIONAL, QUE NO SON OTRAS QUE LAS ESTABLECIDAS DURANTE LA -
SEPTIMA RoNDA DE NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES (1973-
1979), MEJOR CONOCIDA cOMO LA RONDA ToKlo. ESTADOS UNIDOS FUE
UNO DE LOS PRINCIPALES PROMOTORES DE ESA SERIE DE NEGOCIACIONES
ENTRE LOS PAISES MIEMBROS DEL GATT, PUES LA CONSIDEROG UNA CONDI
CION NECESARIA PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE SU SECTOR EXTERNQ
Y LOS PAISES INDUSTRIALES SE VIERON OBLIGADOS A RESTRUCTURAR EL
MARCO REGULADOR DEL COMERCIO PARA CONTENER LAS TENDENCIAS AL --
PROTECCIONISMO, DE AHI QUE SE PLANTEE EL OBJETIVO PRINCIPAL:
REMOVER LAS BARRERAS NO ARANCELARIAS, QUE SON LAS QUE CONSTIU-
YEN AHORA EL MAYOR OBSTACULO AL COMERCIO.

ESTAS IDEAS SE CONCRETARON A LO LARGO DE LAS NEGOCIA. TONES
COMERCIALES MULTILATERALES EN LOS DISTINTOS c6DIGOS DE CONDUCTA
RESULTANTES. EL cODIGO DE SUBSIDIOS. E IMPUESTOS MULTILATERA--
LES. EN EL SE APRECIA FACILMENTE QUE LOS PAISES INDUSTRIALIZA
DOS INSISTEN EN QUE TODOS LOS PRIVILEGIOS CONCEDIDOS ESTARAN --
ONICAMENTE A DISPOSICION DE LOS PAISES SIGNATARIOS DEL GATT o -
DE LOS cODIGOS DE CONDUCTA, QUIENES ACEPTAN, POR ESE MISMO HE--
CHO, ASUMIR OBLIGACIONES RECIPROCAS.

LA LEY DE AcUERDOS COMERCIALES DE 1979, DOCUMENTO QUE RE-
GULA LA MAYOR PARTE DE LAS TRANSACCIONES COMERCIALES DE ESTA--
DOS UNIDOS Y QUE ENMIENDA A LA LEY DE COMERCIO DE 197-, INCOR-
PORA A LA LEGISLACION NORTEAMERICANA LOS RESULTADOS DE LA RON--
DA TOKIO RELATIVOS A LAS BARRERAS NO ARANCELARIAS, Y ESTABLECE,
ASI MISMO, LOS DOS PRINCIPIOS DE RECIPROCIDAD Y GRADUACION,
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LEYES DE ACUERDOS COMERCIALES DE ESTADOS UNIDOS
A)  LEY DE ACUERDOS COMERCIALES DE 1974,

EL 3 DE ENERO DE 1975 SE PROMULGO LA LEY DE COMERCIO DE
1974 pe EsTADOS UNIDOS, LUEGO DE UN AMPLIO DEBATE DE DOS ANOS
EN EL CONGRESO Y CON LA OPOSICION DE LOS PAISES EN DESARROLLO,
EN PARTICULAR DE LOS LATINOAMERICANOS, LOS QUE EXPUSIERON QUE
ESA LEY SE CONTRADECIA CON LOS COMPROMISOS ASUMIDOS POR LOS PAY
SES DESARROLLADOS EN LA UNCTAD Y ERA INCOMPATIBLE CON LO PACTA

DO EN LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS --
(OEA) .

LA LEY EN REFERENCIA ESTA EN VIGENCIA EN CASI TODOS SUS-
ASPECTOS FUNDAMENTALES, CON LA EXPRESA SALVEDAD DE SUS DISPOSL -
CIONES QUE DEBIERON ADECUARSE A LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN
LA RONDA TOKIO, QUE BASICAMENTE SE CONCRETARON EN LAS HORMAS -
DE LA LEY DE CONVENIOS COMERCIALES DE 1979 QUE LA PROPIA LEY -
DE COMERCIO DE 1974 ORDENO DICTAR.

EN VERDAD, EN LA LEY DE COMERCI0 DE 1974, SE REFUNDIERON -
Y SOLO LIGERAMENTE SE MODIFICARON LAS MEDIDAS RESTRICTIVAS PRIN
CIPALES DE ESTADOS UNIDOS A LAS IMPORTACIONES-

EN LA LEY SE REGLAMENTARON:: LA AYUDA DE AJUSTE QUE IN- - -
CLUYE EL MAS VASTO SISTEMA RESTRICTIVO A LAS IMPORTACIONES QUE
CONSTITUYE LA SALVAGUARDIA; EL SISTEMA DE IMPUESTOS COMENSATO-
RIOS QUE TRATA DE NEUTRALIZAR LOS APOYOS GUBERNAMENTALES A LAS
EXPORTACIONES PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTOS-

E IMPULSAR EL COMERCIO EXTERIOR; SANCIONES A LAS PRACTICAS DES-
LEALES EN GENERAL, COMPRENDIENDOSE LAS MEDIDAS ANTIDUMPING, LAS
YA ALUDIDAS SOBRE IMPUESTOS COMPENSATORIOS, AS! COMO LAS QUE ES
PECIFICAMENTE SE REFIEREN A OTRAS MEDIDAS DESLEALES; ASI MISMO,
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EN CIERTO MODO, LA CUOTA DE IMPORTACION; ADEMAS EN BUENA MED]
DA, EN ELLA SE ELEVAN AL RANGO DE ONMIMODAS LAS FACULTADES PRE"
SIDENCIALES EN MATERIA DE BARRERAS COMERCIALES DE OTROS PAISES
A PRODUCTOS DE ESTADOS UNIDOS,

LAS FACULTADES PRESEDENCIALES ESTAN CONSAGRADAS EN DIVER--
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE COMERCIO DE 1974, PERO EN PARTICU
LAR EN SU SECCION 102 QUE EXPRESA EN SU LETRA (A).

“EL CONGRESO CONSIDERA QUE LAS BARRERAS Y OTRAS DISPOSICIQ
NES DEL COMERCIO INTERNACIONAL REDUCEN EL CRECIMIENTO DE LOS --
MERCADOS PARA LOS PRODUCTOS DE LA AGRICULTURA, INDUSTRIA, MINE--
RIA ¥ EL COMERCIO DE ESTADOS UNIDOS, DISMINUYENDO LOS BENEFI---
C10S MUTUOS QUE SE BUSCARON ATRAVES DE CONCESIONES COMERCIALES
RECIPROCAS; AFECTAN ADVERSAMENTE LA ECONOMIA DE ESTADOS "UNIDOS
AL IMPEDIR EL ACCESO JUSTO Y .EQUITATIVO DE LAS MERCANCIAS v LI-
MITAN EL DESARROLLO DEL COMERCIO ABIERTO Y NO DISCRIMINATORIO -
ENTRE LAS NACIONES., SE INCITA AL PRESIDENTE DE TOMAR TODAS LAS
MEDIDAS APROPIADAS Y VARIABLES DENTRO DE FACULTADES {INCLUSO EL
PLENO EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ESTADOS UNIDOS CONFORME A
LOS CONVENIOS INTERNACIONALES) A FIN DE ARMONIZAR, REDUCIR O
ELIMINAR ESTAS BARRERAS Y OTRAS DISTORSIONES DEL COMERCIO INTER
NACIONAL.  TAMBIEN SE INCITA AL PRESIDENTE A VALERSE DE LA FA-
CULTAD QUE LE CONFIERE LA SUBSECCION (B) PARA NEGOCIAR ACUER--
DOS COMERCIALES CON OTRAS NACIONES Y SUS AGENCIAS SOBRE UNA BA-
SE DE RECIPROCIDAD PARA LOGRAR LA ARMONIZACION, REDUCCION O ELL
MINACION DE BARRERAS U OTRAS DISTORSIONES DEL COMERCIO INTERNA-
CIONAL,  NADA DE LOS DISPUESTO EN ESTA SUBSECCION PODRA INTER-
PRETARSE CON LA APROBACION PREVIA DE LAS LEYES NECESARIAS PARA
LA CONCENTRACION DE CONVENIOS SOBRE BARRERAS”.

!
TAMBIEN EL PRESIDENTE CUIDARA QUE SE CUMPLAN LOS PROPOSI-
TOS DE LA LEY EXPRESADOS EN SU EXPOSICION DE MOTIVOS, QUE SON
LOS SIGUIENTES:
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1) ESTIMULAR EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y BUSCAR EL LOGRO -
DEL PLENO EMPLEO EN ESTADOS UNIDOS, AS! COMO FORTALECER LAS RE--
LACIONES ECONGMICAS EN ESTADOS UNIDOS Y OTROS PAISES MEDIANTE -
EL COMERCIO MUNDIAL ABIERTO Y NO DISCRIMINATORIO.

2) ARMONIZAR, REDUCIR Y ELIMINAR LAS BARRERAS AL COMERCIO
SOBRE UNA BASETAL QUE ASEGURE OPORTUNIDADES COMPETITIVAS SUBS--
TANCIALMENTE EQUIVALENTES AL COMERICO DE ESTADOS (MIDOS,

3) ESTABLECER LA JUSTICIA Y LA EQUIDAD EN LAS RELACIONES
COMERCIALES INTERNACIONALES, INCLUYENDO UNA REFORMA DEL ACUERDO
" GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO (GATT)

4t) PROPORCIONAR LOS PROCEDIMIENTOS ADECUADOS PARA DEFENDER
" LA INDUSTRIA Y LA FUERZA DE TRABAJO NORTEAMERICANO CONTRA LA IN
JUSTICIA Y DANINA COMPETENCIA DE LAS IMPORTACIONES Y AYUDAR A -
LAS INDUSTRIAS, LAS EMPRESAS, LOS TRABAJADORES Y LAS COMUNIDA--
DES A QUE SE ADAPTEN A LOS CAMBIOS EN LAS CORRIENTES DEL COMER-
CIO INTERMACIONAL,

5) ABRIR OPORTUNIDADES DE MERCADO PARA EL COMERCIO DE ES-
TADOS UNIDOS PARA PRODUCTOS DE LOS PAISES MENOS DESARROLLADOS.

LoS SERALAMIENTOS FUNDAMENTALES DE LA LEY DE COMERCIO DE -
Los EsTADOS UNIDOS DE 1974, SE DARAN EN SEGUIDA:

TITULO I NEGOCIACIONES:

LA LEY CONFIERE AUTORIDAD AL PRESIDENTE PARA QUE EN UN PE-
RIODO DE CINCO ANOS, PUEDA NEGOCIAR ACUERDOS O REDUCIR ARANCE--

LES, ASI COMO ARMONIZAR, REDUCIR, O ELIMINAR BARRERAS NO ARAN--
CELARIAS,

EL OBJETO GLOBAL DE LA NEGOCIACION SERA UN ACCESO MAS A---
BIERTO Y EQUITATIVO A LOS MERCADOS, ASI COMO LA ARNOMIZACION, -
REDUCCION O ELIMINACION DE LOS INSTRUMENTOS QUE DISTORSTONARAN

EL COMERCIO.
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PLANTEA UN ENFOQUE SECTORIAL DE NEGOCIACION; INCLUYENDO TO
DAS LAS BARRERAS AL COMERC1O.

SENALA QUE EL ACUERDO CON LOS PAISES EN DESARROLLO PROVEERA
EL CRECIMIENTO ECONOMICO DE AMBOS PAISES Y LA EXPANSION DE LAS
OPORTUNIDADES DEL MERCADO.

UNO DE LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES DE NEGOCIACION SERA PAR
TICIPAR EN ACUERDOS COMERCIALES QUE ASEGUREN UN ACCESO JUSTO Y
EQUITATIVO, A PRECIOS RAZONABLES, A LOS ABASTECIMIENTOS DE PRO-
DUCTOS QUE SEAN IMPORTANTES PARA LAS NECESIDADES DE ESTADOS UNL
DOS.

TITULO II DAﬂO CAUSADO POR LA COMPETENCIA DE LAS IHPORTA
CIONES.

LA PETICION DE ASISTENCIA EN LAS IMPORTACIONES SE PRESENTA
RA A LA COMISIGN DE COMERCIO INTERNACIONAL, POR CUALQUIER ASO-
CIACION DE COMERCIO, EMPRESA, SINDICATO RECONOCIDO 0 GRUPO DE
TRABAJADORES QUE SEA REPRESENTATIVO DE UNA INDUSTRIA.

SI EL PRESIDENTE DETERMINA PROPORCIONAR ASISTENCIA EN LAS
IMPORTACIONES :

. IMPONDRA O AUMENTARA DERECHOS A CUALQUIER ARTICULO QUE
CAUSE O AMENACE CAUSAR PERJUICIOS A TAL INDUSTRIA.

- IMPONDRA UNA RESTRICCION CUANTITATIVA, O MODIFICARA TAL
RESTRICCION SOBRE LA IMPORTACION A LOS ESTADOS UNIDOS.

- NEGOCIAR ACUERDOS PARA ORDENAR LA COMERCIALIZACION CON

PAISES EXTRANJEROS, LIMITANDO LAS EXPORTACIONES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE TALES ARTICULOS.
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TITULO T11 AYUDA CONTRA PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO

CUANDO EL PRESIDENTE DETERMINA QUE UN PAIS U ORGANISMO EX-
TRANJERO:

- HA ESTABLEC!DO UN ARANCEL U OTRAS RESTRICCIONES DE IMPOR
TACION INJUSTIFICABLES O [RRAZONABLES QUE AFECTEN A ESTADOS UNL
DoS.,

~ OTORGA SUBSIDIOS A SUS EXPORTACIONES ALOS ESTADOS UNIDOS
0 A OTROS MERCADOS EXTRANJEROS CUYO EFECTO SEA REDUCIR SUSTAN--
CIALMENTE LAS VENTAS DE UN PRODUCTO DE LOS ESTADOS UNIDOS EN --
LoS ESTADOS UNIDOS O FUERO DE ELLOS.

- IMPONE RESTRICCIONES INJUSTIFICABLES O IRRAZONABLES AL -
ACCESO 0 ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS, MATERIAS PRIMAS O PRODUC-~
TOS MANUFACTURADOS QUE CONSTITUYEN UNA CARGA O RESTRICCION PARA
EL COMERCIO DE LOS ESTADOS UNIDOS.

PODRA SUSPENDER, RETIRAR O IMPEDIR LA APLICACION DE BENEFI-
C10S SURGIDOS DE ALGON CONVENIO CON ESE PAlS, Y PODRA ESTABLE--
CER DERECHOS U OTRAS RESTRICCIONES DE IMPORTACION A LOS PRODUC-
TOS DE ESE PA1S, PODRA IMPONER TASAS Y RESTRICCIONES A LOS SER-
VICIOS DE ESE PAIS POR CUALQUIER OTRO.

SE REFORMA LA LEY ANTIDUMPING, SE ESTABLECEN DERECHOS COM

PENSATORIOS Y SE TOMAN MEDIDAS CONTRA PRACTICAS DESLEALES DE -
COMERCIO.

TITULO IV DE LAS RELACIONES CON LOS PAISES SOCIALISTAS:

ESTE PUNTO EN ESPECIAL séRA ABORDADO EN UN APARTADO, DE -
ESTE MISMO CAPITULO.

LA LEY DE COMERCIO DE 1974, ES UN INSTRUMENTO QUE PERMITE
A LOS PATSES SUBDESARROLLADOS, CONOCER LAS REGLAS BAJO LAS CUA

LES SE MUEVE COMERCIALMENTE Y ECONOMICAMENTE LOS ESTADOS UNI--
DOS, EN EL COMERCIO INTERNACIONAL.
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'B) LEY DE ACUERDOS COMERCIALES DE 1979.

EL CONOCIMIENTO DE LA LEY DE ACUERDOS COMERCIALES DE 1979-
Y SU REPERCUSION EN LAS RELACIONES ESTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
ES FUNDAMENTAL.

ESTA RELACION SE REFLEJA POR LA ENORME VARIEDAD DE TRANSAC-
CIONES ESTRE AMBAS NACIONES Y QUE VAN DESDE ALIMENTOS Y TRANSPOR
TE HASTA TURISMO,

DESDE EL 1 DE ENERO DE 1980, LOS PAISES MIEMBROS DEL GATT -
(ACUERDO GENERAL DE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO0), CONCRETARON
NUEVE ACUERDOS QUE INFLUIRAN EN EL COMPORTAMIENTO DEL COMERCIO -
INTERNACIONAL. AGN MAS, EL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS CONSIDE -
. RA COMO UNO DE LOS PUNTOS MAS IMPORTANTES PARA LOS TERMINOS DEL
" COMERCIO INTERNACIONAL EN LOS PROXIMOS DIEZ ANOS, LA PLENA APLI-
CACION DEL GATT.

AUNQUE MEXICO NO ES MIEMBRO DEL ACUERDO GENERAL DE ARANCE -
LES ADUANEROS Y COMERCIO, EL COMERCIO DE MEXICO ESTA MuY LIGADO-
A LOS PAISES MIEMBROS DEL GATT, POR LO QUE S! INTERESA CONOCER
A QUE SE LLEGO CON LOS ACUERDOS EN LA OLTIMA RONDA DE NEGOCIA -~
CIONES Y SABER LAS FORMAS EN QUE LOS PAISES ADOPTAN Y APLICAN -
ESOS PRINCIPIOS QUE ACTUALMENTE GOBIERNAN, EJEMPLO DE ELLO ES -
QUE EN 1980 EL 70% DE LAS EXPORTACIONES DE MEXICO A LOS MIEM ---
BROS DE ESE ORGANISMO DESTACABAN ESTADOS UNIDOS Y LA COMUNIDAD
Economica EuROPEA (CEE) coN EL 62% Y EL 14% RESPECTIVAMENTE, --
RECEPTORES DE NUESTROS PRODUCTOS; EN LAS jMPORTACIONES LA SITUA-
CION ES SIMILAR, PUES PROCEDEN DE ESTADOS UNIDOS 75% Y DE LA ---
CEE EL 19% &N 1980.

SIENDO ESTADOS UNIDOS NUESTRO PRINCIPAL SOCIO COMERCIAL,
EL CONOCIMIENTO DE SUS COMPROMISOS COMERCIALES INTERNACIONALES
ADQUIRIDOS EN LA LEY DE ACUERDOS COMERCIALES, Y SU FORMA DE APLJ
CACION, NOS AYUDARA A CONOCER LOS OBSTACULOS QUE ENFRENTAN
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NUESTRAS EXPORTACIONES CON DESTINO

SON DE ESPECIAL IMPORTANCIA, LOS CAMBIOS QUE REALIZA LA LEY
DE ACUERDOS COMERCIALES EN LO QUE SE REFIERE A SUBSIDIOS Y DERE-
CHOS COMPENSATORIOS E IMPUESTOS ANTIDUMPING (YA QUE LAS EXPORTA-
CIONES MEXICANAS PODRIAN SER AFECTADAS POR SU APLICACION, MAS --
AN, CUANDO [EXICO NO €S MIEMBRO DEL GATT. Y POR ELLO NO CONTA -
RIA CON EL DERECHO A LA PRUEBA DEL "DAR0").

CON ESTA LEY SE CREA UN PROCEDIMIENTO DE RAPIDA LOCALIZA --
CION PARA INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE CONCESIONES O SUBVERCIQ --
NES EXTRANJERAS, A PRODUCTOS VENDIDOS EN ESTADOS UNIDOS A PRE --
CI0S INFERIORES Y CON LA DEMOSTRACION DE LA PRUEBA DE DaWNo.

COMO CONSECUENCIA DE LA DECLARACION DE TOKIO EN SEPTIEMBRE
DE 1973, MAS DE CIEN REPRESENTANTES DE OTROS TANTOS PAISES, SE
COMPROMETIERON A INICIAR UNA RONDA DE NEGOCIACIONES COMERCIALES
MULTILATERALES EN LA CUAL EL PRINCIPAL OBJETIVO ERA LA ELIMINA-
CION Y REDUCCION UNIFORME DE LOS NIVELES ARANCELARIOS Y DE LOS
EFECTOS DISTORCIONANTES EN EL COMERCIO POR LA APLICACION DE ES-
TE TIPO DE BARRERAS NO ARANCELARIAS; FUE EN LA RONDA DE Toklo
EN DONDE LOS GOBIERNOS DE LOS PAISES PARTICIPANTES ACORDARON NE
GOCIAR EL CAMBIO EN ALGUNA DE SUS POLITICAS INTERNAS,

_LAS NEGOCIACIONES SE DESARROLLARON BAJO LOS AUSPICIOS DEL
GATT, UN ACUERDO MULTILATERAL DE COMERCIO QUE INCLUYE REGLAS -
QUE GOBIERNAN LA CONDUCTA DEL COMERCIO INTERNACIONAL, LOS PRO-
CEDIMIENTOS PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL COMERCIO ¥

"UN MARCO DE TRABAJO PARA EL DESARROLLO DE LAS NEGOCIACIONES, -
CUYO OBJETIVO GLTIMO DE REDUCIR LOS OBSTACULOS AL COMERCIO IN-
TERNACIONAL, CABE RESALTAR LA IMPORTANCIA DE LAS NEGOCIACIONES
DE LA RONDA DE TOK10, PUES POR PRIMERA VEZ LOS PAISES DESARRO-
(LADOS CONTRAJERON UN COMPROMISO DE OTORGAR UN TRATO ESPECIAL
Y DIFERENCIADO A LOS PAISES EN DESARROLLO,
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LA NECESIDAD DE ESTE TRATO SURGE COMO UNA FORMA DE INCRE--
MENTAR LA COMPETIVIDAD DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANU--
FACTURADOS Y SEMI-MANUFACTURADOS PROCEDENTES DE LOS PAISES EN -
DESARROLLO CUYA PARTICIPACION EN EL COMERCIO DE ESTOS PRODUCTOS,
'SE HA VISTO CADA VEZ MAS REDUCIDO,

ESTAS MEJORAS POR LA LEY DE COMERCIO DE ESTADOS UNIDOS, Ty
VIERON SU ORIGEN EN LOS SIETE GRUPOS DE NEGOCIACIONES QUE SE FOR
MARON DENTRO DE LA RONDA TOKIO, TOMARON EN CUENTA QUE LOS PAl--
SES DESARROLLADOS NEGOCIAN CON EL PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD Y -
LOS GRUPOS QUEDARON AS!:

1) GRUPO DE MEDIDAS ARANCELARIAS

2) GRUPO DE SECTORES INDUSTRIALES

3) GRUPO DE PRODUCTOS AGRICOLAS

"4)  GRUPO DE MEDIDAS NO ARANCELARIAS -

5) GRUPO DE SALVAGUARDIAS )

6) GRUPd DE PRODUCTOS TRdchALES

7) GRUPO DE MEJORAMIENTO DEL MARCO DE TRABAJO

ESTADOS UNIDOS PARTICIPG EN ESTA RONDA DE NEGOCIACIONES A
TRAVES DE LA LEY DE COMERCIO DE 1974, LA CUAL OTORGABA AUTORI-
DAD AL PRESIDENTE DE CELEBRAR ACUERDOS COMERCIALES CON PAISES
EXTRANJEROS, CON EL PROPOSITO DE ESTABLECER UNA MAYOR JUSTICIA
Y EQUIDAD DENTRO DE LAS RELACIONES COMERCIALES.,

EL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS, PARA ADOPTAR EN SU LEGISLA
CION COMERCIAL INTERNA LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN LA RONDA
ToK10, PuBLICO LA LEY DE ACUERDOS COMERCIALES DE 1679, QUE SE
COMPONE DE UNA PARTE INTRODUCTORIA Y ONCE TITULOS, CUYOS PROPO
SITOS SON: APROBAR E INSTRUMENTAR LOS ACUERDOS COMERCIALES BA-
JO LA LEY DE COMERCIO DE 1974, CONTRIBUIR AL CRECIMIENTO Y MAN
TENIMIENTO DE UN SISTEMA ABIERTO DE COMERCIO INTERNACIONAL Y -
MEJORAR LAS REGLAS DE ESTE COMERCIO0.
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LoS PRINCIPALES TITuLOS DE LA LEY DE ACUERDOS COMERCIALES
SON:

TITULO I: DERECHOS COMPENSATORIOS Y ANTIDUMPING.

CON OBJETO DE ADECUAR LA LEY NORTEAMERICANA A LOS ACUERDOS,
SE INCLUYE PARA LOS PAISES SIGNATORIOS EL CONCEPTO DE PRUEBA DE
"DANO MATERIAL", LO CUAL SIGNIFICA QUE ANTES DE INICIAR CUAL --
QUIER MEDIDA QUE OBSTACULICE LA IMPORTACION DE MERCANCIAS, SE -
DEBERA DEMOSTRAR QUE EFECTIVAMENTE ESTA CAUSANDO 0 PERJUDICANDO
A LA INDUSTRIA, AL EMPLEO O IMPIDE EL ESTABLECIMIENTO DE UNA EM
PRESA.

"SE ESTABLECE QUE SI ESTAS IMPORTACIONES ESTAN CAUSANDO UN .
DANO MATERIAL A UNA INDUSTRIA DETERMINADA DENTRO DE ESTADOS UNY
D0S, LE SERA PROPORCIONADA UNA AYUDA EFECTIVA COMO EL FINANCIA-
MIENTO PARA RENOVACION DE EQUIPO, LA APLICACION DE DERECHOS COM
PENSATORIOS O ANTIDUMPING, EN CONTRA DE MERCANCIAS IMPORTADAS,
0 ALGUNA OTRA MEDIDA. ’

TAMBIEN SE INTRODUCEN REDUCCIONES EN EL TIEMPO EN EL CUAL
.SE DEBERA REALIZAR UNA INVESTIGACION, EN LA QUE ALGUNOS PATSES
SE PUEDEN BENEFICIAR DE LA PRUEBA DE DAfO.

TITULO I1: VALORACION ADUANERA,

EL TITULO ESTABLECE METODOS DE VALORACION POR LOS CUALES
LOS PATSES SIGNATORIOS DETERMINAN EL VALOR DE LAS MERCANCIAS -
IMPORTADAS, CON EL PROPOSITO DE ESTABLECER LOS RESPECTIVOS A -
RANCELES. ESTO SE DEBERA APLICAR TANTO EN LA LEY DE ESTADOS -
UNIDOS COMO EN LA DE LOS PAISES QUE SE ADHIEREN AL ACUERDO, --
CON EL OBJETO DE DAR UNIFORMIDAD INTERNACIONAL A LAS PRACTICA
DE VALORACION ADUANERA, ELIMINANDO LAS ARBITRARIEDADES DE LOS
METODOS QUE DETERMINAN EL VALOR DE LA MERCANCIA.
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TITULO TIT: COMPRAS DE ESTADO.

ESTE ACUERDO EXIGE A LOS PAISES QUE LO FIRMEN, LA ADMINIS
TRACION DE CIERTOS PROGRAMAS DE COMPRAS, DE TAL MANERA QUE LOS
PRODUCTOS OFRECIDOS POR OTROS PAISES SEAN TRATADOS NO MENOS FA-
VORABLEMENTE QUE L0S PRODUCTOS DOMESTICOS, ELIMINANDO CUALQUIER
POSIBLE DISCRIMINACION ESTRE PRODUCTOS EXTRANJEROS Y ABASTECE--
DORES NACIONALES, SIEMPRE QUE LOS OTROS PAISES OFREZCAN A ESTA
DOS UNIDOS OPORTUNIDADES DE COMPRAS COMPETITIVAS EQUIVALENTES,

TITULO IV: OBTACULOS TECNICOS AL COMERCIO.

ESTE ACUERDO ESTABLECE QUE LOS PAISES FIRMANTE USARAN PRO
CEDIMIENTOS ABIERTOS EN ACTIVIDADES DE NORMALIZACION, RELACIONA
_ DOS CON LA ESPECIFICACION DE LAS CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO, -
LA CALIDAD, PRESENTACION, SEGURIDAD O DIMENSIONES, A LO: PAT ~-
SES MIEMBROS SE LES OTORGA EL DERECHO PARA RECLAMAR LAS PRAC:|-
CAS QUE DISCRIMINEN EN CONTRA DE SUS PRODUCTOS, Y LES GARANTICL
EL DERECHO DE ACCESO ALSISTEMA DE CERTIFICACION NACIONAL Y RE-
- GIONAL DE PAISES EXTRANJEROS,

ESTABLECE QUE LAS ACTIVIDADES NORMATIVAS DE LAS AGENCIAS
FEDERALES, ESTATALES O DE PERSONAS PRIVADAS, NO DEBERAM CREAR
BARRERAS INNECESARIAS AL COMEhClO INTERNACIONAL, Y ADEMAS, -
NO SE CONSIDERAN COMO OBTACULOS INNECESARIOS AL COMERCIO EXTE
RIOR, AQUELLAS ACTIVIDADES NORMATIVAS CUYO LEGITIMO OBJETIVO-
SEA EL DE PROTEGER LA SALUD, EL MEDIO AMBIENTE O DE’ LOS INTERE
SES DEL. 'CUNSUMIDOR,

TITULO V: APLICACION DE CIERTAS NEGOCIACIONES ARANCELA-
RIAS.

ESTE TITULO ASEGURA LA APLICACION DE CIERTAS CONCESIONES
ARANCELARIAS QUE FUERON NEGOCIADAS DENTRO DE LAS NEGOCIACIONES
COMERCIALES MULTILATERALES (NCH) Y QUE REQUIEREN DE CIERTOS -
CAMBIOS EN LAS NOTAS GENERALES DE TARIFA ARANCELARIA DE ESTA--
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D0S UNIDOS, SE HABLA TAMBIEN DE LA AUTORIZACION CONFERIDA AL
PRESIDENTE PARA DETERMINAR LA FECHA EFECTIVA DE LAS ENMIENDAS
EFECTUADAS EN LOS NIVELES ARANCELARIOS DE ALGUNOS PRODUCTOS=~~

QUE NECESITAN BASARSE EN ACUERDOS COMERCIALES QUE OTORGUEN CON-
CESIONES ‘A ESTADOS UNIDOS,

TITULO VI: ACUERDOS SOBRE AERONAVES CIVILES.

ESTE TITULO PERMITE A ESTADOS UNIDOS PARTICIPAR EN ESTE -
ACUERDO QUE BUSCA AL MAXIMO LA LIBERTAD EN EL COMERCIO MUNDIAL
DE AERONAVES Y SUS PARTES.

TITULO VEI: ALGUNAS MEDIDAS AGRICOLAS.

AqQul SE AGRUPAN VARIOS ACUERDOS NEGOCIADOS CON DIFERENTES
PAISES ESTABLECIENDOSE LAS CUOTAS CON QUE LOS PRINCIPALES PRO-

VEEDORES PODRAN ACUDIR AL MERCADO NORTEAMERICANO; ESTOS ACUER-
DOS SON: S

~ SOBRE IMPORTACIONES DE QUESOS
- SOBRE PEDACERIA O RECORTES DE CHOCOLATE
- ENMIENDAS A LA LEY DE IMPORTACION DE CARNE DE 1964,

TITULO VIIT: TRATAMIENTO SOBRE BEBIDAS DESTILADAS.

LA PARTE PRINCIPAL DE ESTE ACUERDO SE REFIERE AL CAMBIO -
INTRODUCIDO EN EL METODO DE VALORACION DEL VINO, QUE DETERMINA
EL PAGO DE LOS IMPUESTOS., EL ANTERIOR SISTEMA SE BASABA EN EL
METODO DE VALORACION DE “GALON DE VINO” QUE CONSIDERABA QUE TQ
DO LICOR EMBOTELLADO, EN ENVASES DE UN GALON O MENOS, TENIAN -
UN CONTENIDO ALCOHOLICO DE 100° DE PRUEBA Y DE ACUERDO CON ESTO
SE PAGABA EL [MPUESTO; LO CUAL ERA INCORRECTO, YA QUE AL LITRO
SE LE ADICIONAN OTRAS SUBSTANCIAS 0 LIQUIDOS DE UNA DETERMINA-
DA PROPORCION, CON LO QUE LA GRADUACION DE UNA BOTELLA RESULTA
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SER DE 75 U 80° DE PRUEBA, CON ESTO DE PAGABAN IMPUESTOS SOBRE
Los L1QuiDOS ADICIONALES EN EL MOMENTO DE ENVASARLOS, EL NUE-
VO SISTEMA SE BASA EN LOS GRADOS DE PRUEBA EFECTIVAMENTE CONTE-

NIDOS EN UNA BOTELLA CON LO CUAL SE ASEGURA UN MEJOR CALCULO
EN--EL. MONTO  DEL ARANCEL.

TITULO EX: APLICACION DE LOS DERECHOS DE ESTADOS UNIDOS

ES OBJETIVO PRINCIPAL DE ESTE TITULO EL ESTABLECIMIENTO
DE REGLAS O PROCEDIMIENTOS PARA ASEGURAR LOS DERECHOS DE ESTE
PAlS DENTRO DEL GATT.Y LOS ACUERDOS LOGRADOS EN LAS NCM,

LAS DISPOSICIONES AQUI CONTENIDAS SON DE MUCHA IMPORTAN-
CIA PARA LA EFECTIVIDAD DE LOS ACUERDOS NEGOCIADOS, YA QUE SE
ASEGURAN LOS DERECHOS Y OBLGACIONES DE ESTADOS UNIDOS EN- LOS
ACUERDOS COMERCIALES Y BUSCAN LA ELIMINACION DE ACTOS, PRA"TI-

CAS O POLITICAS DE OTROS .PAISES QUE GRAVAN O RESTRINGEN EL LO
MERCIO INTERNAC!ONAL. :

TITULO X: REVISION JUDICIAL.

ESTE TITULO DARA MAYORES OPORTUNIDADES A LAS PERSONAS GUE
PARTICIPAN EN UNA INVESTIGACION -Y DESEAN APELAR UNA DECISION
PRELIMINAR O FINAL DEL DEPARTAMENTO DEL TESOR0, {A COMISION DE
COMERCIO INTERNACIONAL O CUALQUIER OTRA AUTORIDAD,

TITULO X1: ESTIPULANCIONES DIVERSAS

Aqui SE TRATA DE UNA SERIE DE TEMAS DE LOS CUALES SON
DE MUCHO INTERES PARA MEXICO :

- ESTuD!O DE POSIBLES ACUERDOS CON PAISES DE AMER!CA
DEL NORTE PARA PROMOVER EL CRECIMIENTO ECONOMICO DE ESOS PAISES
Y DE ESTADOS UNIDOS, ASI COMO LA MUTUA EXPANSIOR DE LAS OPORTU-
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NIDADES DE MERCADOS PARA ESTOS PAISES.

- REORGANIZACION Y REESTRUCTURACION DE LAS FUNCIONES
DEL COMERCIO EXTERIOR DE LA RAMA EJECUTIVA DEL GOBIERNO DE ESE
PAIS RESULTANDO DE ESA PROPUESTALA CREACION DE LA SUBSECRETA-
RIA DE COMERCIO EXTERIOR Y LA REASIGNACION DE ALGUNAS FUNCIONES
QUE HABITUALMENTE HABIAN SIDO DESARROLLADAS POR EL DEPARTAMEN-
TO DEL TESORO AL DEPARTAMENTO DE' COMERCIO,

- MODIFICACIONES AL SGP.LOS CAMBIOS REALIZADOS EN EL
ESOUEMA DE ESTE PATS TRAJERON COMO RESULTADO LA INCLUSION DE
VENEZUELA Y ECUADOR EN EL SGP, Y LA INTRODUCCIOR DE UN NUEVO
ELEMENTO DENOMINADO "DE MINIMIS” POR MEDIO DELCUAL UN PAIS QUE
EXCEDIEPA EL 50% DE SU PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES QUE
~ EsTADOs WMIDOS EN UN PRODUCTO DETERMINADO. NO SERIA ELIMINADO
‘t DEL ESQUEMA SI LAS IMPORTACIONES TOTALES DE ESE PRODUCTO NO
SOBREPASA EL VALOR DE UN MILLON DE DOLARES, CANTIDAD QUE SERIA
AJUSTADA EN PROPORCION A LOS CAMBIOS DEL PNB DE ESE Pals, (EU)
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" :
c.~ POLITICA ANTIDUMPING DE ESTADOS UNIDOS,

SU UBICACION EN LA HISTORIA ES MOTIVO DE CONTROVERSIAS'*
DESDE LUEGO, ANTES DE LA EXPRESION "DUMPING” SURGIERON LAS --
PRACTICAS QUE LO CONFIGURARON.

EL PROP10 ADAM SMITH EN SU OBRA CENTRAL “SOBRE LA NATURA
'LEZA Y CAUSAS DE LA RIQUEZA DE LAS NACIONES” RECHAZA CIERTAS-
FORMAS DE COMPETENCIA DESLEAL QUE INCIPIENTEMENTE VIENEN A SER
EL DUMPING Y LOS ESTIMULOS AL COMERCIO,

EN ESTADOS UNIDOS, EL PRiMER PROYECTO DE LEY DESTINADO A
IMPEDIR LAS PRACTICAS DESLEALES QUE CONFIGURAN EL DUMPING FUE

UNA LEY DE CARACTER ARANCELARIA, LA UNDERWOOD TARIFF ACT DE -
1913.

LUEGO DE QUE APARECIERON LAS LEYES QUE PEMALIZARON EL --
DUMPING ESTE TERMINO PASO A EXPANDIRSE Y ENTENDERSE EN EL SEN
TIDG ACTUAL, EN 1916 SURGE EN ESTADOS UNIDOS LA PRIMERA LEY -
AL RESPECTO, QUE AUN RIGE.

POSIBLEMENTE ES LA ONICA QUE HAY. HASTA AHORA, QUE ESTA-
BLECE PENAS CORPORALES PARA SANCIONAR EL DUMPING, SIEMPRE QUE
SE INCURRA EN EL CON ANIMO PREDATOR1O, CON DOLO PARA PERJUDI-
CAR A LAS INDUSTRIAS NACIONALES DE ESTADOS UNIDOS. ESTA LEY-
ACTUALMENTE ES REVISADA PARA SU MODIFICACION EN EL CONGRESO -
NORTEAMERICANO PARA DARLE MAYOR EFICACIA. EN ELLA SOLO A LA -
JUSTICIA ORDINARIA LE ES FACTIBLE APLICAR LAS PENAS' CORPORALES
Y LA PRUEBA ES MUY EXIGENTE, LO QUE HA HECHO DE ELLA UNA LEY DE
ESCASA IMPORTANCIA PRACTICA POR LO QUE POSTERIORMENTE A SU EN-
TRADA EN VIGENCIA SE PREFIRIO LA VIA ADMINISTRATIVA PARA LAS -
INVESTIGACIONES Y LA APLICACION DE SANCIONES EN ACTOS DE ESTA-
NATURALEZA, BUSCANDO A LA VEZ, MAYOR CLARIDAD DEL PROCEDIMIENTO.
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PRECISAMENTE, PARA REMEDIAR LA ENEFECTIVIDAD DE LA LEY DE 1916
EN 1921 SE PROMULGO UNA NUEVA LEY ANTIMUMPING, CUYA CARACTERIS-
TICA PRINCIPAL FUE, POR ENDE, LA PENALRZACION ADMINISTRATIVA
DEL PERJUICIO A LA INDUSTRIA Y. POR TANTO . LA INVESTIGACION
RESPECTIVA PASO A RADICARSE EN LA ADMINISTRACIGN PUBLICA.

SIGUIENDO EL MODELO DE LA LEY DE 1921 SE INTENTO INICIAL-
MENTE IMPLEMENTAR UN IMPUESTO ESPECIAL DE DUMPING CUANDO LA MER-
CANCIA SEMEJANTE A LA PRODUCIDA EN ESTADOS UNIDOS ERA IMPOR-
TANTE A MENOS VALOR DEL MERCADO FORANEO, SIN CONSIDERAR LA IN-
TENCIGN PREDATORIA EN EL VEND;DOR 0 EL EFECTO DE LAS VENTAS
BAJO DUMPING ENLOS NEGOCIOS NACIONALES, PERO EN EL SENADO SE A-
‘GREGO UNA DISPOSICION QUE EXIGIO  QUE LA INDUSTRIA DE ESTADOS
UNIDOS SEA O PAREZCA SER PERJUDICADA O QUE SE IMPIDA SU ESTABLE-
CIMIENTO A CAUSA DE LA IMPORTACION  BAJO DUMPING, PARA L/ PE-
NALIZACION DE ESOS ACTOS.

BAJO LAS NORMAS DE LA LEY DE 1921, LA FACULTAD DE INVES-
TIGACION, LA EXISTENCIA DEL PERJUICIO CORRESPONDIA A LA SECRE-
TARIA DEL TESORO., POR UNA ENMIENDA DE LA LEY DE 1954 ESTA
FACULTAD PASO~ A RADICARSE EN LA COMISION DE.ARANCELES, QUE
EN LA LEY DE COMERCIO DE 1974 SE DENOMINO COMISION DE COMERCIO
INTERNACIONAL . ‘

EN LA LEY DE 1921 LA PENA PARA EL DUMPING PASO A SER LA
COMISION DE IMPUESTOS EN ESTA LEY NO OCURRE, -COMO EN LA LEY
DE 1916 QUE LA INDUSTRIA AFECTADA PUEDE TENER UNA COMPENSACION
PARA COBRAR LOS PERJUICIOS QUE LE AFECTEN .

LA LEY DE COMERCIO DE 1974 MoDIFICO Y, DE ALGUNA MANERA
ADICIONO LA LEY DE 1921 , INNOVANDO EN PARTICULAR LAS FACULTADES
DEL SECRETARIO DEL TESORO , ASI COMO EL CONCEPTO DEL PRECIO

DE COMPRA DE LA MERCANCIA IMPORTADA ANTES DE LA ESPORTACIﬁN
EL PRECIO DE LA VENTA DEL EXPORTADOR. ETC.,

PODRIAMOS CITAR NUMEROSAS DEFINICIONES, CAS! TODAS ELLAS
COINCIDEN EN SUS ELEMENTOS FUNDAMENTALES, QUE EL “DUMPING”CON-
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SISTE EN VENDER UN PRODUCTO EN UN MERCADO A UN PRECIO MAS BAJO
QUE AQUEL AL CUAL SE VENDE EN OTRO",

EL DEPARTAMENTO DE INFORMACION COMERCIAL ESPANOLA DEL ML
NISTERIO DE COMERCIO Y TURISMO, SENALA QUE "UNA DEFINICION PU-
RAMENTE ORTODO XA DEL DUMPING EN SU CONCEPTO MAS AMPLIO SERIA -
LA ACCION DELIBERADA Y PERSISTENTE DE VENTA EN UN MERCADO DE -

MERCANCIAS A UN PRECIO INFERIOR A SU COSTO CON EL OBJETO DE --,

APODERARSE DEL MISMO, ANULANDO A LA PRODUCCION INTERNA, CON EL
ANIMO DE ALCANZAR UNA SITUACION DE MONOPOLIO QUE LE PERMITA RE
SACIRSE CON POSTERIORIDAD, MEDIANTE LA ELEVACION ABUSIVA DE --
SUS PRECIOS, DE LAS PERDIDAS SUFRIDAS ANTERIORMENTE"”. 66/

Por su PARTE EL DR. RopoLFO CRUZ MIRAMONTES EN SU OBRA -
TITULADA “LA LEGISLACION RESTRICTIVA AL COMERCIO INTERNACIONAL
ANALISIS DE LAS INSTITUCIONES MAS COMUNES”, LO DESCRIBE DICIEN
DO, "QUE ES LA VENTA EN UN MERCADO EXTRANJERO DE MERCANCIA: A-

" UN PRECIO MENOR QUE EL ORDINARIO EN SUS MISMAS CONDICIONES, EN
EL MERCADO DOMESTICO (DE ORIGEN) QUE PROVOCA O AMENAZA CAUSAR-
UN DANO A LA INDUSTRIA IGUAL O SIMILAR DEL PAIS DE CONCURREN--
CIA O IMPIDE EL ESTABLECIMIENTO DE LA MISMA”., 67/

EN SUMA, EL DUMPING ES UNA MODALIDAD DE COMPETENCIA DES-
LEAL, UNA VENTA A PRECIO DISCRIMINATORIO, NOTORIAMENTE INFERIOR
EN EL MERCADO DE IMPORTACION AL DEL MERCADO DE ORIGEN, BAJO CA
LIFICACION QUE SE HAGA AL MISMO TIEMPO Y CIRCUNSTANCIAS, PARA-
DEBILITAR Y DESALENTAR AL COMPETIDOR, A FIN DE APODERARSE DEL-
MERCADO Y CREAR UN MONOPOLIO,

LA LEY DE CONVENIOS COMERCIALES DE 1979 DeErRoGO LA LEY AN
TIDUMPING DE 1921, A Su VEZ, LA SECCION 321 DE LA Ley DE Co-
MERC10 DE 1974 HABIA MODIFICADO ESTA LEY EN ALGUNAS DE SUS DIS
POSICIONES.  EN CONSECUENCIA, LAS NORMAS DE COMERCIO DE 1979-

- e e e e e w ow w o-

63/ Viner, J. El Duping y su Regqulacifn Internacional, Washington, Ed.
Kelly, 1980, p,172,

64/  Cruz, Rodolfo, la Legislaci6n Restrictiva al Comercio Internacional,
Anfligsis de las Instituciones a8 Comunes, MEXico DF.;Ed. Fuentes

Impresoras, SA., 1977, p.25.
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EN ESTA MATERIA QUEDARON, A SU VEZ, DEROGADAS, AON ASI,MUCHAS
DE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE 1921 FUERON REPETIDAS EN LA -
LEY DE 1979.

LA LEy DE 1979 EN SU SECCION 731 SERALA QUE:

(1) SI LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DETERMINA QUE UN GENE-
RO 0 ESPECIE DE MERCANCIA EXTRANJERA ES POSIBLE QUE SEA VENDIDA
EN ESTADOS UNIDOS A MENOS DE SU VALOR JUSTO, Y

(2) SI LA COMISION DE COMERCIO INTERNACIONAL DETERMINA ~--
QUE, A CAUSA DE LA IMPORTACIGN DE UNA MERCANCIA,

(A) UNA INDUSTRIA EN LOS ESTADOS UNIDOS, ES PERJUDICADA -
MATERIALMENTE, O

(B) LA INSTALACION DE LA INDUSTRIA EN ESTADOS UNIDOS ES -
RETARDADA MATERIALMENTE,

"SE IMPONDRA A ESA MERCANCIA UN IMPUESTO ANTIDUMPING, ADI
CIONALMENTE A TODO OTRO IMPUESTO, EN UN MONTO IGUAL AL MONTO EN
QUE EL VALOR EN EL QUE EL MERCADO EXTRANJERO EXCEDA EL PRECIO -
EN ESTADOS UNIDOS DE LA MERCANCIA”, 68/

EN LA LEY DE 1979 EL “VALOR JUSTO" ES UN CONCEPTO COMPLE-
JO QUE DEBE SER CALCULADO EN BASE A UNA COMPARACION ENTRE EL --
“VALOR EN EL MERCADO EXTRANJERO" Y EL “PRECIO EN LOS EsTADOS --
UNIDOS”, - '

EL VALOR.EN. EL MERCADO EXTRANJERO PUEDE ESTABLECERSE:

- [EN BASE AL PRECIO EN EL PAIS DE EXPORTACION, QUE ES LA
MODALIDAD MAS ORDINARIA Y QUE DEBE CORRESPONDER AL PRECIO QUE -
PREVALECTA AL TIEMPO DE LA EXPORTACION Y RESPECTO A UNA IDENTI-
CA O SIMILAR MERCANCIA VENDIDA,-

- e o e e o o e e

65/ Querol., Vicente, Ia de Comercio Exterior de los Estados Unidos -
- de America, Wexico, DF. jEd. Guma, 1982. p.712,
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EL SEGUNDO CONCEPTO DEL “VALOR JUSTO" ES EL PRECIO DE LOS
EstaDos UNIDOS”, ESTE SEGUNDO ELEMENTO DE ESE CALCULO SIRVE,-
TAMBIEN, JUNTO AL “VALOR DEL MERCADO EXTRANJERO" PARA DETERMINAR
LA CUANTTA DEL DUMPING Y LA LEY SENALA QUE ES EL PRECIO DE VEN-
TA DEL EXPORTADOR DE LA MERCANCIA BAJO INVESTIGACION, EL PRECIO
EN QUE LA MERCANCIA SE VENDE O SE ACUERDA VENDER ANTES DE LA FE
CHA DE LA IMPORTACIGN, POR EL FABRICANTE O PRODUCTOR DE ELLA, -
PARA SU ESPORTACION A LoS Estapos UNIDOS,

PARA EL CALCULO DEL "“PRECIO DE VENTA DE LOS ESTADOS UNI -~
DOS* SE DEBEN HACER AJUSTES POR CONCEPTO DE COSTOS Y GASTOS, Sl
ELLOS NO SE REFLEJAN EN EL PRECIO PAGADO POR LA PERSONA QUE IM-
PORTA LA MERCANCIA O A CUYO NOMBRE SE HACE LA IMPORTACION. As!
SI NO SE INCLUYEN EN EL PRECIO, Y DEBE AGREGARSE EL COSTO DE --
LOS ENVASES Y ADEMAS EMBALAJES, CARGOS Y GASTOS, COMO TAMI'IEN -
CUALQUIER IMPUESTO DE IMPORTACION QUE IMPONGA EL PAIS IMPORTA--
DOR Y QUE HAYA SIDO REBAJADO 0 NO COBRADO A CAUSA DE LA EXPORTA
CION, : - ‘

POR OTRA PARTE, SE DEBE REBAJAR DEL PRECIO DE VENTA EL --
MONTO DE LOS COSTOS ADICIONALES, CARGOS Y GASTOS, ASI COMO IM-
PUESTOS DE ESTADOS UNIDOS, QUE CORRESPONDAN AL TRASLADO DE LA
MERCANCIA DEL LUGAR DEL EMBARQUE EN EL PAIS EXPORTADOR HASTA EL
LUGAR DE LA ENTREGA EN ESTADOS UNIDOS, COMO, TAMBIEN, SI SE IN-
CLUYEN EN EL PRECIO, TODO IMPUESTO DE IMPORTACION, DERECHO U -
OTROS CARGOS, AGREGADOS POR EL PAIS EXPORTADOR, QUE NO SEAN LOS

CORRESPONDIENTES A'LOS QUE DEBEN AGREGARSE Y QUE YA SE HA MEN--
CIONADO, ’

LA PoLITICA ANTfDUMPING DE LOS ESTADOS UNIDOS ES A TODAS
LUCES UNA MEDIDA PROTECCIONISTA, CUYA FINALIDAD ES SUPERAR A -
LOS PRODUCTOS ESTADOUNIDENSES DE LA COMPETENCIA INTERNACIONAL.
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EN ESTADOS UNIDOS TODA PARTE INTERESADA QUE TENGA FUNDA-
MENTO PARA CREER QUE LA MERCANCIA IMPORTADA A ESTADOS UNIDOS,-
ESTA CAUSANDO O PROBABLEMENTE CAUSE PERJUICIO MATERIAL O RETAR
DE EL ESTABLECIMIENTO DE UNA EMPRESA, PUEDE PRESENTAR LA PETI-
CION DE LA MEDIDA ANTIDUMPING AL DEPARTAMEMTO DE COMERCIO. LA
EMPRESA AFECTADA, DEBE SER, NATURALMENTE, DEL RENGLON DE PRO--
DUCCION DEL CASO. '

UN ESTUDIO PREPARADO POR LA OFICINA DE ANALISIS ECONOMI-
CO DEL SERVICIO DE ADUANAS REFERENTE A TODOS LOS CASOS DE ANTL
DUMPING Y DE IMPUESTOS COMPENSATORIOS INICIADOS EN 1975 YMITAD
DE 1979, MUESTRA LOS SIGUIENTES RESULTADOS; DE 133 CASOS SOBRE
ANTIDUMPING SOLO RESULTARON POSITIVOS 86, EL ESTUDIO ABARCO VA
RI0S GRUPOS INDUSTRIALES; METALES FERROSOS Y SUS PRODUCTOS TEX
TILES, PRODUCTOS QUIMICOS, MATERIALES DE HULE Y PLASTICOS, ASl
COMO EQUIPO AUTOMOTRIZ.

LA INVESTIGACION SE SUSPENDE EN CUALQUIER MOMENTO PREVIO
A LA DETERMINACION FINAL, SI LOS EXPORTADORES DE LA MERCANCIA-
CONVIENEN EN:

" - CESAR LAS EXPORTACIONES DE LA MERCANCIA A ESTADOS UNI-
DOS DENTRO DE LOS 6 MESES POSTERIORES A LA FECHA EN QUE SE PRQ
DUZCA LA SUSPENSION DE LA INVESTIGACION,

- REVISAR LOS PRECIOS PARA ELIMINAR LA DIFERENCIA ENTRE-
EL VALOR EN EL MERCADO EXTRANJERO Y EL PRECIO EN ESTADOS UNI--
Dos.,

LA INVESTIGACION PUEDE TERMINAR POR:
- DESISTIMIENTO DEL PETIC[ONARIO; EN CUALQUIER MOMENTO.O

~ DETERMINACION NEGATIVA A LA PETICION, SEA PRELIMINAR O
FINAL, SOBRE LA EXISTENCIA DEL DUMPING 0 DEL PERJUICIO, -
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IUTORIDADES COMPETENTES EN EsrAnos UNIDOS PARA CONOCER -~
LAS INVESTIGACIONES A«nnunpl NG:

Departamento de

COMERCIO

Secretario del
Departamento de
COMERCIO

Administracidén
de Comercio
Internacional

Comisién de
-Comercio
Internacional

Servicio de
Aduanas

o~~~ P~~~ -~~~

P Y Y e Y atatalalete ta Y el e Xl Pt lalala ke le)

- Evalua permanentemente las normas
- Lleva la secuencia de los procedi

mientos.

Posee la competencia propia, la =
del Secretario del Departamento ~
y los de la Internacional Trade -
Administration.

Dicta resolucién preliminar y fi-
nal sobre el valor en el mercado
extranjero y el precio en Estados
Unidos.

Declara deficiencia de la Demanda
Puede excluir una firma de la in-
vestigacién

Dicta la orden de fijacién del ..

puesto Antidumping

Acoge, en su opoptunldad la fian
za o .garantia

Declara el cambio de circunstan--
cias que permiten dejar sin efec-
to la sancién.

Puede revocar una orden que fija

impuesto especial de dumping y -~
suspender la investigacién

A cargo de elaboracién de normas
Comparte la funcidén de regulacién
de los derechos Antidumping.

Dicta la resoluciSn preliminar -
del perjuicio

Dicta la resolucién final del --
perjuicio.

Determina el Impuesto Antidum-
ping.
Percibe el Impuesto Antidumping.

Fuente; Departamento de Comercio de Estados Unidos.
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D.-  SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS.

LA APLICACION DEL ESQUEMA DE PREFERENCIAS ARANCELARIAS =~-
POR PARTE DE ESTADOS UNIDOS PARA 10S PRODUCTOS PROCEDENTES DE -
PATSES EN DESARROLLO HA S1DO LA CONTINUIDAD DEL PROCESO DE ESTA
BLECIMIENTO DEL SISTEMA DE PREFERENCIAS (S.G.P.), INICIADO EN -
1971 poR LA CoMUNIDAD EcondmicA Europea (C.E.E,), A LA QUE S1--
GUIERON OTROS PATSES,

DESDE su CREACION EN 1964, LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO (UNCTAD) SE HA PROPUESTO ME-~
JORAR LOS RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES DE EXPORTACION DE LOS -
PAISES EN DESARROLLO MEDIANTE CIERTOS CAMBIOS EN LA POLITICA CQ
MERCIAL INTERNACIONAL. - UNO DE LOS CAMBIOS PROPUESTOS DESDE EL-
COMIENZO POR LOS PAISES EN DESARROLLO ERA QUE LOS PAISES DESA--
RROLLADOS REDUJERAN LOS DERECHOS QUE GRAVABAN LAS IMPORTACIONES
PROCEDENTES DE LOS PAISES EN DESARROLLO. SEGON ESA PROPUESTA,-
LOS PAISES DESARROLLADOS CONCEDERIAN UN TRATO ARANCELARIO PREFE
RENCIAL A LOS PRODUCTOS PROCEDENTES DE LOS PAISES EN DESARROLLO.
MIENTRAS SEGUIRIAN APLICANDO LOS DERECHOS DE LA NACION MAs Favo
RECIDA (NMF) A LAS IMPORTACIONES PROCEDENTES DE LOS PAISES DESA
RROLLADOS MIEMBROS DEL ACUERDO GENERAL SOBRA ARANCELES ADUANE--
ROS Y CoMERClO (GATT). Los PATSES INDUSTRIALIZADOS CONCEDERIAN
ESTAS PREFERENCIAS SIN DISCRIMINACION Y SIN EXIGIR RECIPROCIDAD
A TODOS LOS PAISES EN DESARROLLO. SE CONSIDERG QUE ESTA PROPUES
TA OFRECIA A LOS PAISES EN DESARROLLO UNA POSIBILIDAD DE AUMEN-
TAR SUS EXPORTACIONES A LOS PRINCIPALES MERCADOS MUNDIALES,

EN LOS ANOS SIGUIENTES, LOS PAISES DESARROLLADOS FUERON -
RESPONDIENDO A'LAS RECOMENDACIONES DE LOS PAISES EN DESARROLLO,
PROPONIENDO PRIMERO, Y APLICANDO LUEGO, ESQUEMAS DE PREFERENCIAS
ARANCELARIAS, CADA UNO DE LOS CUALES SE HA CONVERTIDO EN PARTE-
DE LO QUE HOY Es EL SGP. EN EL CASO DE MuCHOS PATSES, EL PROCE
S0 DE FORMULACION Y DE APLICACION DE LOS ESQUEMAS DEL SGP SON -
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LENTOS. LAS CoMUNIDADES EurROPEAS (CEE), NORUEGA Y EL JAPGN PU-
SIERON EN PRACTICA SUS ESQUEMAS EN 1971; LE SIGUIERON OTROS PAl
SES EN 1972, v CANADA EN 1974, No OBSTANTE, EL OLTIMO ESQUEMA-
ENTRA EN VIGOR Y QUIZA EL QUE FUE ESPERADO CON MAYOR IMPACIEN--
" CIA ES EL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

YA EN 1969, EL GOBIERNO DE LOS ESTADQS UNIDOS PRESENTO A
LA (UNCTAD) LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DE SU PROPUESTO ESQUEMA,’
69/ EN LA TRADE AcT (LEY DE COMERCIO DE 1974), QUE FUE APROBADA
A PRINCIPIOS DE 1975, SE PRESENT UN ESQUEMA LIGERAMENTE REVISADO.

DURANTE EL RESTO DEL ANO, EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNI -
DOS FORMULO EL REGLAMENTO ESPECIFICO NECESARIO PARA CUMPLIR CON
LOS COMPLEJOS REQUISITOS DE LA Ley DE 1974 (EL cAPITULO -ESPECI-
FICO EN EL CUAL SE HABLA EN CONCRETO DEL SGP ES EL QUINTO DE LA
MENCIONADA LEY DE 1974),

EL SGP DE ESTADOS UNIDOS SE EMPEZO A APLICAR EL PRIMERO
DE ENERO DE 1976, (OcHO ANOS DESPUES DE QUE LAS NACIONES CAPI-
TALISTAS DESARROLLADAS SE COMPROMETIERON A ESTABLECER UN SISTE-
MA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS, EN EL SENO DE LA SEGUNDA UNCTAD
Y A MAS DE CUATRO ARNOS DE LA APLICACIGN DE LOS SISTEMAS PREFEREN
CIALES DE LA MAYOR PARTE DE ESOS PAISES).

EL TITULO V DE LA LEY DE 1974 (SGP) CONCEDE AUTORIDAD AL -
PRESIDENTE PARA OTORGAR PREFERENCIAS TARIFARIAS GENERALIZADAS A
IMPORTACIONES PROVENIENTES DE PAISES EN PROCESO DE DESARROLLO -
POR UN PERIODO DE DIEZ ANOS, TIENE LA FINALIDAD DE DAR PREFEREN
CIAS A NUEVOS SECTORES CON POSIBLIDADES DE EXPORTACION, ESTA -
AUTORIDAD ESTA CONTENIDA EN LA SECCION 502,

66/ El 14 de Noviembre de 1969, Las Naciones Desarrolladas Miembros de la -

- Organizacién para el Desarrollo Econfmico (OCDE), presentaron los progra
mas de Preferencias a los pafses en vias de Desarrollo a travef del Se-
cretario General de la UNCTAD. Las Negociaciones para su Revisifn y Per-
feccionamiento Tomaron 2 aros,
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EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS SE GUIA A LA VEZ POR
CRITERIOS MUY GENERALES Y MUY ESPECIFICOS PARA ESTABLECER LA -
LISTA DE BENEFICIARIOS DEL SGP; AL DESIGNAR LOS BENEFICIARIOS-
EL PRESIDENTE DEBERA TAMBIEN DE CONSIDERAR:

- Su EL PA1S EN DESARROLLO HA EXPRESADO O NO SU INTERES -
EN RECIBIR UN TRATO PREFERENCIAL DE Los Estapos -UNipos;

- EL ESTADO DE DESARROLLO DEL PAlS;

- LA CONDICION DE BENEFICIARIO DEL PAIS EN LOS ESQUEMAS
DE OTROS MAs DESARROLLADOS;

- LA MEDIDA EN L{ QUE EL PATS HA CONCEDIDO A LOS ESTADOS-
UNIDOS UN ACCESO EQUITATIVO Y RAZONABLE A SUS PROPIOS MERCADOS
Y RECURSOS DE MATERIAS PRIMAS,

" DENTRO DE LOS CRITERIOS ESPECIFICOS, SE REFIERE A CIERTOS
PATSES QUE LA LEY DENOMINA PaISEs COMUNISTAS. ESTOS QUEDAN EX
CLUTDOS DEL. ESQUEMA A MENOS QUE RECIBAN EL TRATO DE NMF EN sus
EXPORTACIONES A LOS ESTADOS UNIDOS, PERTENEZCAN AL GATT Y AL -
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI), Y NO ESTEN "DENOMINADOS O
CONTROLADOS POR EL COMUNISMO INTERNACIONAL”.70/

TAMBIEN EL PRESIDENTE IMPIDE LA DESIGANCION COMO BENEFI -
CIARIOS A LOS PAISES PERTENECIENTES A LA ORGANIZACION DE PAISES
EXPORTADORES DE PETROLEO (OPEP) O A ORGANISMOS SIMILARES QUE --
MANTENGAN A UN PRODUCTO BASICO VITAL FUERA DEL CIRCUITO COMER--
CIAL MUNDIAL O AUMENTEN LOS PRECIOS SIN RAZON, CAUSANDO GRAVES
PERTURBACIONES EN LA ECONOMIA MUNDIAL. SIN EMBARGO, LA LEY EX
CLUYE A LOS PAISES DE LOS EFECTOS DE ESTA DISPOSICION SI CELE--
BRAN UN ACUERDO COMERCIAL CON EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS,
ASEGURANDO A ESTE PAIS UN SUMINISTRO JUSTO DE CANTIDADES IMPOR-

87/ Por ejemplo Yugoslavia es el N
i egible para disfrutar de prefi -
denges por considerarlas fuera de la esfera w,jépﬁcma_ ias eata
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~ TANTES DE PRODUCTOS A PRECIOS RAZONABLES.

LA EXCLUSION DE LA OPEP EN EL SGP, HA PRIVADO DE LOS BENE-
FICIARIOS A UN GRAN NOMERO DE PAISES, DE CUALQUIER FAVORITISMO

DE LA LEY: ARABIA SAUDITA, ARGELIA, INDONESIA, GABON, IRAN, IRAK,
KuwalT, LIBIA, NIGERIA,

As! MIsMO SE INCLUYO CLAGSULA QUE PERMITE EXCLUIR A CUAL =
QUIER PAIS QUE A JuICIO DEL GOBIERNO FEDERAL DE ESTADOS UNIDOS,
RESTRINJA LA ENTRADA DE PRODUCTOS ESTADOUNIDENSES.

POR OTRA PARTE, UN PAIS BENEFICIARIO ~ DEJA DE GOZAR DEL --
“S6P EN UN DETERMINADO PRODUCTO, S! EN UN ARO SE PRESENTA ALGUNA
DE LAS SIGUIENTE CONDICIONES:

- QUE EL VALOR DE EXPORTACION DE PRODUCTO SEA SUPERIC ' A
25 MILLONES DE DOLARES, ESTE LIMITE SE AJUSTA ANUALMENTE SEGON

EL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO (PNB) DE LOS ESTADOS
Unipos. '

- QUE EL VALOR DE LA IMPORTACION DE ESE PRODUCTO REPRESEN
TE 50% O MAS DEL VALOR ESTIMADO DE LAS IMPORTACIONES TOTALES DEL
MISMO PRODUCTO., ESTE LIMITE NO SE APLICA SI ESE PRODUCTO O UNO

ANALOGO O TAMBIEN UNO DIRECTAMENTE COMPETITIVO, NO SE PRODUCE EN
EsTADOS UNIDOS.

EL PRODUCTO PUEDE ESTAR EXCLUIDO DEL TRATS PREFERENCIAL --
AL ANO SIGUIENTE, DEBIDO A QUE SE VIOLO CUALQUIER CLAUSULA, Y -
TIENE DERECHO A VOLVER A RECIBIRLO SI EN EL ANO SUBSECUENTE NO
SE VIOLAN LAS RESTRICCIONES MENCIONADAS.

TAMBIEN NO HAY QUE OLVIDAR UNA COSA MUY IMPORTANTE, PARA
DISFRUTAR DEL SGP DE ESTADOS UNIDOS, LOS PRODUCTOS DEBEN SER DI
RECTAMENTE IMPORTADOS DEL PAIS DE ORIGEN,
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PARA CUMPLIR CON LOS CRITERIOS DE ORIGEN A FIN DE EVITAR
QUE UN PAIS BENEFICIARIO IMPORTE UN ARTICULO DE UNA NACION DE-
SARROLLADA NO BENEFICIARIA, PARA INTENTAR EXPORTARLO A ESTADOS
UNIDOS BAJO EL SGP, SE CONSIDERAN PRODUCTOS ORIGINARIOS DE UN
PAfS EN DESARROLLO BENEFICIARIO AQUELLOS ARTICULOS CULTIVADOS,
0 PRODUCTOS MANUFACTURADOS TOTALMENTE EN ESE PAIS, Y LAS MANU-

FACTURAS CONSTITUIDAS POR MATERIALES PRODUCIDOS SOLAMENTE EN
ESE PAls.

EN EL CASO DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS, CON MATERIALES DE
IMPORTACION, EL PRODUCTO TIENE DERECHO A TRATO PREFERENCIAL, -~
YA QUE MUCHOS ARTICULOS ELEGIBLES QUE SE PRODUCEN EN PAISES BE
NEFIC IARIOS INCORPORAN INSUMOS MATERIALES IMPORTADOS AL PAlS -
BENEFICIARIO DESDE NO BENEFICIARIOS, PERO EN MUCHOS CASQS, ES-
TOS INSUMOS IMPORTADOS REPRESENTAN UNA PARTE SUSTANCIAL DEL VA
LOR TOTAL FINAL DE ESOS PRODUCTOS. POR LO TANTO, SE RESOLVIG
QUE EN EL REGIMEN DEL SGP DE ESTADOS UNIDOS, EL PATS BENEFICIA
RIO SE CONSIDERARIA PAIS DE ORIGEN DEL ARTICULO ELEGIBLE SOLO-
CUANDO POR LO MENOS 35% DEL VALOR TOTAL DEL PRODUCTO, REPRESENTE
C0ST0S DIRECTOS DE ELABORACION EN EL PAIS BENEFICIARIO Y MATERIA'
LES PRODUCIDOS EN EL PAIS BENEFICIARIO, 71/

DE ACUERDO CON EL DERECHO ADUANERO, SI EL MATERIAL IMPOR-
TADO "SE TRANSFORMO SUSTANCIALMENTE” POR LA ELABORACION EN EL
PATS BENEFICIARIO EN UN ARTICULO NUEVO Y DIFERENTE, CON UN NOM
BRE, 0 USO DISTINTO, SE LE CONSIDERA "MATERIAL PRODUCIDO EN EL
PATS BENEFICIARIO” Y, POR LO TANTO, LUEGO DE INCORPORARLO EN -

EL ARTICULO ELEGIBLE DEL SGP, SU COSTO TOTAL SE IMPUTA AL RE--
QUI SITO DEL 35% DE VALOR TOTAL,

EN AUSENCIA DE DATOS PARA DETERMINAR EL IMPACTO GENERAL -
DEL REQUISITO DEL 35Z, ES POSIBLE TENER UNA IDEA DE SU EFECTO
ANALIZANDO LA SITUACION DE PRODUCTOS ELABORADOS QUE SE ENSAM--

- - m e w oem = =m o= o=

68/  IME," Evaluacifn del Sistema General de Preferencias de Estados Unidos
en su primer afb de Funcionamiento" , México,DF.; IMCE, 1980. p.22.
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BLAN, O ELABORAN EN PATSES LATINOAMERICANOS Y LUEGO SE EXPORTAN
A Los ESTADOS UNIDOS COMO ARTICULOS TERMINADOS. ESTOS ARTICU-
LOS HAN ENTRADO EN ESTE PAIS ACOGIDOS AL REGIMEN DE LAS PARTI-
DAs 807.00 v 806.30.

Es SGP CONCEDE PREFERENCIAS A 2,72M;;/ PRODUCTOS AGRICO--
LAS E INDUSTRIALES, ENTRE LOS SEGUNDOS SE EXCLUYEN DEL SISTE-
MA LOS TEXTILES, LAS PRENDAS DE VESTIR, LOS RELOJES, LOS ARTICY
L0s ELECTRONICOS, LOS DE ACERO, LOS DE VIDRIO, EL CALZADO, LOS
PRODUCTOS DEL PETROLEO, ALGUNAS MADERAS, ALGUNOS PRODUCTOS Qui-
MICOS Y DE CUERO. EL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS HA DETERMINA-
DO ESTA LISTA DE EXCLUSION CON BASE EN SU PRODUCCIGN INTERNA --
SEA SIGNIFICATIVAMENTE SENSIBLE A LA COMPETENCIA DE LAS IMPORTA
CIONES. . .

"LAS IMPORTACIONES NORTEAMERICANAS DE ARTICULOS BAJO EL 3GP
PROVENIENTES DE PAISES BENEFICTARIOS DE LA OE\ AUMENTARON REAL-
MENTE DE 940 MILLONES EN 1975 A 1,377 MILLONES EN 1976, 0 SEA,
UN INCREMENTO DE 437 MILLONES. EL AUMENTO POTENCIAL DEBIDO AL
SGP (142 MILLONES POR LO TANTO., REPRESENTARIA EL 32% DEL AUMEN
TO TOTAL DE ESTOS BIENES, Y DICHO DE OTRA MANERA, DE LA CIFRA
DE 437 MILLONES EB QUE AUMENTARON LAS IMPORTACIONES DE PRODUC-
TOS BAJO EL SGP, EN 1976, 142 MILLONES, SE EXPLICARIA POR LA -
PUESTA EN VIGOK DEL SGP DE ESTADOS UNIDos.73/

POR OTRA PARTE, EL TOTAL DE IMPORTACIONES NORTEAMERICANAS
DE TODOS LOS BIENES, DESDE ESTOS MISMOS PAISES BENEF ICIARIOS,
SE INCREMENTS DE 9,268 MILLONES DE 1965 A 10,956 MILLONES EN -
1976, LO QUE SIGNIFICA UN INCREMENTO TOTLA DE 1,688 MILLONES,-

69/  Hemos considerado esa cantidad oficial por la fuente que proviene de la -
Organizacifn de Estados Americanos (OEA) , febrero, 1977.

" 70/ . OEA,Evaluaci6n del Sistema General de Preferencias de Estados Unidos en

- g1 primer afp de Funcionamiento, VII Reunibn Ordinarla de 1a Camisibn Es-
pecgsi de Consulta y la Negoclaci6n ,Buenos Aires. Argentina, Mayo 1977.
p. 29.
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 EL AUMENTO POTENCIAL DERIVADO DEL SGP; 142 MILLONES REPRESENTA
s6LO EL 8% DEL AUMENTO TOTAL DE LAS IMPORTACIONES NORTEAMERICA

NAS POR MEDIO DEL SGP Y pROVENIENTES DE LOS MIEMBROS DE LA OEA
(VER CUADRO NOMERO 27).

EL VALOR TOTAL DE LAS iMPbRTAClONES DE ESTE PAIS PROVE --
NIENTES DE AMERICA LATINA EN ESE Aﬁo, REPRESENT6 EL 10.8%, --
SIN EMBARGO EN 1976 ESTADOS UNIDOS ADQUIRIO 25,882 MILLONES DE
DGLARES DE PRODUCTOS SUJETOS AL‘SGP, Y DE ESTOS SOLAMENTE 1,348
MILLONES CORRESPONDIERON A IMPORTACIONES DE PAISES MIEMBROS DE
LA OEA, L9 CUAL REPRESENTO 5.2% DEL TOTAL BENEFICIADO Y 0.5% -
DEL TOTAL IMPORTADO POR ESTADOS Unrnos (VEASE CUADRO 27).

CUADRO 27

IMPORTACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS: BENEFICIOS PARA AMERICA
LATINA, DEL SGP, 1976, ’ ‘

Millones -de Porcentaje
Délares

TOTAL 119,943 100.0
Productos sujetos al SGP 25,882 21.6
Productos provenientes de AL. 12,954 10.8
Productos provenientes de AL=-

sujet os al SGP. 2,246 1.8
Productos provenientes de AL

que efectivamente se beneficia

ron del SGP 1,348 1.1

Fuente: Estimaciones de TomSs Pefaloza, en base a datos del Anuario de Co—
mercio del Departamento de E.U. y la 0.E.A.
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EN ESTE MISMO ARO, 1976, DE LOS ARTICULOS EXPORTADORES POR
AMERICA LATINA SUJETOS AL SGP (2,246 MILLONES DE DOLARES), SO -
LAMENTE SE BENEFICIARON EFECTIVAMENTE DE ESE REGIMEN POR DIVER-
SAS RAZONES, 60% (1,248 MILLONES DE DOLARES, VEASE DE NUEVO EL
CUADRO 27, RENGLON CORRESPOND IENTE). SI A ESTE PORCENTAJE LE
RESTAMOS LAS EXPORTACIONES DE AZOCAR, QUE CORRESPONDIERON 20%
DE LAS DE PAISES MIEMBROS DE LA 0§A A ESTADOS UNIDOS, EL PRO-
CENTAJE DE UTILIZACION REAL DE SGP DECLINA DE 60 A 54X, EXCEP-
TUANDO MEXICO, LA UTILIZACION REAL DEL SGP POR PARTE DE AMERI-
CA LATINA SE ELEVA A 73%, LO QUE DESTACA LA INEFICIENTE UTIL]
ZACION DEL SGP POR PARTE DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS, Y EN

'ESPECIAL POR MEXIco.

En 1976 MEXICO EXPORTG MERCANCIAS POR UN TOTAL DE 3,321 -
MILLONES DE DOLARES; DE ESTAS 1,870 MILLONES SE ENVIARON A ES-
TADOS UNIDOS ES DECIR, 56.3% DEL TOTAL. DE LAS EXPORTACIONES
MEXICANAS A NORTEAMERICANAS APROXIMADAMENTE 1,038 MILLONES DE
DOLARES (55.8%) DEL TOTAL EXPORTADO A ESTADOS UNIDOS, ESTABA!:
INCLUIDOS EN FRACCIONES QUE GOZABAN DEL TRATO PREFERENCIAL DEL
SGP. SIN EMBARGO, DEBIDO A LA CLAQSULA DE COMPETENCIA (ES DE
CIR, HABER EXEDIDO EN 195 L0S 25 MILLONES DE DOLARES DE EXPOR
TACION 0 MAS DE 50% DE LAS IMPORTACIONES DE ESE PRODUCTO) QUE
DARON EXCLUIDOS 424 MILLONES DE DOLARES, DEJANDO AS! UN SALDO
DE 614 MILLONES DE DOLARES SUJETOS POTENCIALMENTE A LOS BENEFL
¢10s DEL SGP. DE ESTA GLTIMA CANTIDAD 59% No EMPLEO LA FRAN-
QUICIA FISCAL A LA QUE TENTA DERECHO POR DESCONOCIMIENTO 0 FAL
TA DE INTERES DEL IMPORTADOR O EL EXPORTADOR; ES DECIR, 360 MI
LLONES DE DOLARES DE MERCANCIAS EXPORTADAS PAGARON EL ARANCEL
DE IMPORTACION CUANDO TENIAN DERECHO A FRANQUICIA, EL RESUL-
TADO FUE QUE EN 1976 SOLAMENTE 253 MILLONES DE DOLARES DE EX-
PORTACIONES DE MERCANCIAS MEXICANAS (QUE REPRESENTARON 7.6% -
DEL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS Y 13.5% DE LAS ENVIA

DAS A ESTADOS UNIDOS) GOZARON DE SGP ESTADOUNIDENSES (VEASE CUA
DRO 28).
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CUADRO 28
EXPORTACIONES MEXICANAS ¥ EL SGP DE ESTADOS UNIDOS, 1976

Valor

(Millones de
Délares) Participacifn
TOTAL o 3,321 100.00 °
A Estdos Unidos 1,870 53.3
Incluidas en el SGP
estadounidense 1,038 31.3

Excluidas en el SGP

estadounidense que
fueron excluidas ok 12.8

Incluidas en el SGP
gque no hicieron uso

de franqulcia. 360 10.8
Que realmente gorza- :
ron 5GP 253 7.6

Fuente: Estimaciones elaboradas por Tamds Pefhloza, con datos del Informe

Anual del Banco de MBxico, del departamento de Cavercio de E.U. y
la OEA. ' ’

EL EXAMEN POR PRODUCTOS MUESTRA LO SIGUIENTE; INICIALMEN
TE 1,174 PRODUCTOS MEXICANOS EXPORTADOS A ESTADOS UNIDOS ERAN
ELEGIBLES PARA BENEFICIARSE DEL SGP, DE £STOS, 64 QUEDARON EX
CLUIDOS POR LA CLAUSULA DE COMPETENCIA Y 772 NO UTILIZARON EL
SISTEMA (TENIENDO DERECHO A HACERLO)., POR LO TANTO, SOLAMEN-
TE 338 PRODUCTOS MEXICANOS, 28% DEL TOTAL EXPORTADO A ESTADOS
UNIDOS ELEGIBLES EN 1976, RECIBIERON TRATAMIENTO PREFERENCIAL
LAS RAZONES SIGUIENTES EXPLICAN POR QUE LOS 772 PRODUCTOS QUE
ESTABAN INCLUIDOS EN EL SGP NO HICIERON USO DE LA FRANQUICIA
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FISCAL, DIFICULTADES ADMINISTRATIVAS INICIALES RELATIVAS A LA
PUESTA EN PRACTICA DE UN NUEVO SISTEMA; DEFORMACION DEL cALCU
LO POR RESTRICCIONES Y LIMETES QIE SE APLICARON EN LOS MESES
DE ENERO Y FEBRERO DE 1976, E IGNORANCIA O INDIFERENCIA POR --
PARTE DE LOS EXPORTADORES MEXICANOS ANTE EL SGP DE ESTADOS UNI
Dos,

DURANTE €L ANO DE ESTUDIO, 253.5 MILLONES DE DOLARES DE -
EXPORTACIONES MEXICANAS A NORTEAMERICA, GOZARON DE FRANQUICIA
ARANCELARIA ACOGIENDOSE AL SGP. TOMANDO EN CUENTA LOS ARANCE-
LES QUE EXISTIAN EN ESE MOMENTO, TENEMOS QUE EN SGP SIGNIFICH
UN AHORRO DE 21,3 MILLONES DE DOLARES.

MEXICO LOGRO BENEFICIOS IMPORTANTES DURANTE Los PRIMEROS
5 ANOS DE APLICACION DEL PROGRAMA PREFERENCIAL. EL VALOR DE
LOS PRODUCTQS MEXICANOS EXPORTADOS A ESTADOS UNIDOS CON FRAN-
i, QUICIA SE ELEVO DE 253,5 MILLONES A 546 MILLONES DE DOLAi.: -
DE 1976 A 1979, SIN EMBARGO, LA PARTE DE ESAS EXPORTACIONES
QUE RECIBIO PREFERENCIAS ARANCELARIAS DURANTE ESE PER!ODO DE-
CRECIG DE 7 A 6%, DEBIDO AL GRAN INCREMENTO DE LAS VENTAS DE
PRODUCTOS MEXICANOS AL PA!s DEL NORTE. EL VALOR DE LOS PRO-
DUCTOS MEXICANOS EXCLUIDOS DEL SGP EN vanun DEL LIMITE DE LA
NECESIDAD COMPETITIVA AUMENTO DE 425 MILLONES DE DOLARES A ~-
834 MILLONES EN EL MISMO PERIODO. ESTO REPRESENTO UN DECLI -
VE DE 12 A 9% DEL VALOR TOTAL DE LAS EXPORTACIONES. CoMo --
PUEDE OBSERVARSE FACILMENTE, EL VALOR DE LOS PRODUCTOS EXCLUL
DOs ES 153% MAYOR QUE EL DE LOS BIENES QUE RECIBEN TRATAMIENTO
PREFERENCIAL., NO OBSTANTE, LOS BENEFICIOS QUE OBTUVO MEXICO
FUERON SIGNIFICATIVAMENTE MAYORES QUE LOS RECIBIDOS POR OTROS
PAISES OCCIODENTALES EN VIA DE DESARROLLO.71/

Glick,Alan, Et.Al, "Aspectos Jurfdicos del Sistema General de
Preferencias de Estados Unidos.y sus.Efectos para México", Mé
xico, D.F.; Revista de Comercio Exterior, Vol 30, NGm. 3, Mar
zo 1981, P.25,
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LA CIFRA TOTAL DE IMPORTACIONES ELEGIBLES PROCEDENTES DE
MEXICO A LOS ESTADOS UNIDOS FUE DE 1,927,403,402 DOLARES EN -
1979; ESTA CANTIDAD, CON EXCEPCION DE LA DE TAIWAN, EXCEDE A
LA DE CUALQUIER OTRO PAIS DEL MUNDO (VEASE EL CUADRO 29). O0-
TRO DATO MUY IMPORTANTE ES EL DE LOS PRODUCTOS MEXICANOS EX--
PORTADOS QUE SON EXCLUIDOS DEL SGP POR RAZONES DISTINTAS DEL
LIMITE: 547 MILLONES DE DOLARES EN 1979,  ESTA CANTIDAD ES -
LA MAYOR DE TODOS LOS PAISES Y REPRESENTA CASI EL DOBLE DE LA
CORRESPONDIENTE A TAIWAN, PESE A QUE EL TOTAL DE SUS IMPORTA-
CIONES ELEGIBLES FUE UNA TERCERA PARTE MAYOR QUE LAS DE MEXI-
co. -

CUADRO 29
VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE MEXICO A E.U, CONFORME AL S6P

"{Miles 'de D&lares)

Productos Productos excluidos Por otras
elegibles or la cl8usula de razones
a necesidad competi s/
va.
1976 : 1,038.6 424,3 ‘ 369.8
1977 1,220.3 501.2 352.6
1978 1,575.9 640.6 477.0
1979 1,927.4 833.9 547.5

Fuente: Inportaciones de E.U. conforme al SGP, oficina del censo depto -

de Camercio de Estados Unidos.

EL PORCENTAJE DE LOS PRODUCTOS MEXICANOS EXCLUIDOS POR -~
LA LIMITACION DE LA NECESIDAD COMPETITIVA ES MUY ALTO EN COM~

- e o W e s m om o-

72/ " por no haberse solicitado el Tratamiento Preferencial.



141

PARACION CON LOS PRODUCTOS QUE RECIBEN FRANQUICIAS, ESTO PO-

DRIA CONSTITUIR UNA INDICACION DE QUE LOS EXPORTADORES MEXICA-
NOS NO HAN SEGUIDO LOS PROCEDIMIENTOS DE EXPORTACION CON CUIDA
DO, NO HAN LOGRADO OBTENER EL ADECUADO ASESORAMIENTO JURIDICO

QUE LOS AYUDARIA A LOGRAR QUE SUS PRODUCTOS SEAN INCLUIDOS EN

EL SGP, 0 BIEN A CONSEGUIR QUE REINGRESEN A LA LISTA. SE PUE-
DE CONOCER LA EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS
' RESPECTO DE CIERTO PRODUCTO, EN FORMA TRIMESTRAL. POR TANTO,

s1 DESPUES DE 9 010 MESES SE DETECTA QUE UN PRODUCTO ESTA LLE
GANDO AL LIMITE DE LA NECESIDAD COMPETITIVA, YA SEA PORQUE ES-
TE CERCA DEL 50% DEL TOTAL DE LAS IMPORTACIONES DE ESTADOS UN]
DOS, 0 BIEN DEL VALOR FIJADO, EL EXPORTADOR MEXICANO PODRIA --
SUSPENDER SUS EMBARQUES HASTA PRINCIPIOS DEL ARO SIGUIENTE, EN
. VEZ DE PERDER EL ACCESO AL SGP DURANTE TODO UN ANO. '
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E.~ REPERCUSIONES EN LA ECONOMIA DE FEXICG DE LAS POLIT!CAS -
DE ESTADOS UNIDOS.

DE ENTRADA SE PUEDE DECIR QUE LAS CARACTERISTICAS DE LA -
POLITICA DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS HACIA MEXICO EN MA
TERIA DE COMERCIO, NO SE ENTENDERIA SI NO SE UBICAN EN EL AMBL
TO DE LOS GRANDES LINEAMIENTOS DE SU NUEVA POLITICA DE COMER--
CIO INTERNACIONAL, QUE SE MANIFIESTA EN LOS GRANDES ORGANISMOS
INTERNACIONALES QUE TIENEN POR OBJETO INCREMENTAR EL COMERCIO-
EXTERIOR ENTRE SUS MIEMBROS, ENTRE TALES ORGANISMO, LOS MAS IM
PORTANTES SON LOS SIGUIENTES: '

ACUERDO G L_SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO ----
(GATT), ESTE ACUERDO FUE FYRMADO ORIGINALMENTE POR 23 NAC!ONES
" - EN OCTUBRE DE 1947, ACTUALMENTE SON 83 LAS PARTES CONTRATAN-
TES v 14 MAS QUE TIENEN OTRAS CALIDADES DISTINTAS PARA SU MEM-
BRESTA.  SU OBJETIVO PRINCIPAL, SENALADO EN EL ACUERDO CONST]
TUTIVO, ES EL AUMENTO DEL INTERCAMBIO COMERCIAL MEDIANTE LA RE
' DUCCION DE LAS BARRERAS ARANCELARIA Y LA ELIMINACION DE OTROS-

OBSTACULOS ARTIFICIALES AL COMERCIO COMO UN CAMINO PARA ELEVAR
-LOS NIVELES DE VIDA, ASEGURAR EL PLENO EMPLEO, DESARROLLAR LOS

RECURSOS MUNDIALES, AMPLIAR LA PRODUCCION Y EL COMERCIO EXTE--
" RIOR.

ONFERENCIA D NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESA-
RROLLO (UNCTAD), ESTABLECIDA EN 1964 COMO UN ORGANISMO DEPEN~-
DIENTE DE LA ASAMBLEA GENeraL DE Las 'Maciones UnIDAs con EL --
. PROPOSITO DE PROMOVER EL COMERCIO COMO UN INSTRUMENTO PARA ACE
LERAR EL DESARROLLO ECONGMICO, PARTICULARMENTE EL COMERCIO EN-
TRE PAISES CON DIFERENTES SISTEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES. Asf
MISMO TIENE COMO OBJETIVO FORMULAR LOS PRINCIP10S Y POLITICAS-

DEL COMERCIO INTERNACIONAL Y sU CONEXION CON LOS PROBLEMAS DEL
DESARROLLO ECONGMICO,
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LA ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO EconbMico ----
(OCDE), ESTE ORGANISMO FUE CREADO EN 1961 A FIN DE PROMOVER EL
CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL PLENO EMPLEO Y NIVELES DE VIDA CRE-
CIENTES, MANTENIENDO LA ESTABILIDAD FINANCIERA Y CONTRIBUYENDO-
AL DESARROLLO DE LA ECONOMIA MUNDIAL, COADYUVAR AL CRECIMIENTO-
ECONOMICO FIRME DE LOS PAISES MIEMBROS O NO, E IMPULSAR EL CO-
MERCIO MUNDIAL SOBRE UNA BASE NO DESCRIMINATORIA EN CONCORDAN--
CIA CON LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES.

SI SE ANALIZAN ALGUNAS DE LAS "CONCESIONES” OTORGADAS POR-
ESTADOS UNIDOS EN ESTOS FOROS INTERNACIONALES, VEMOS QUE EN OL-
TIMA INSTANCIA SON UNA EXTENSION INSTITUCIONAL DE SU POLITICA -
COMERCIAL, PUES SE PUEDE OBSERVAR QUE SUS CONCESIONES SON MINI-
MAS EN RELACION AL IMPACTO QUE SE TIENE EN LOS PROBLEMAS' DEL CO
MERCIO MUNDIAL Y EN ESPECIAL HACIA LOS PAISES EN VIAS DE DESA--
RROLLO, ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRA MEX1CO; ESTADOS UNIDOS DA
LA RECETA PARA ATENUAR Y CALMAR EL DOLOR, PERO NO ATACA EN st -
LA ENFERMEDAD,

ESTA CARACTERIZACION GENERAL DE LA POLITICA COMERCIAL 6LO-
BAL ES APLICADA A LA RELACION BILATERAL ENTRE MExico vy ESTADOS-
UNIDOS QUE HOY EN DIA TOMAN MAS IMPORTANCEA, DEBIDO ANTE TODO A
LA NUEVA COYUNTURA ACTUAL EN LA QUE SE ENCUENTRA INMERSO EL CO-
MERCIO INTERNACIONAL.

LA POLITICA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS SE HA ENFOCADO A -
PRESERVAR SU LIDERAZGO, EL QUE POCO A POCO HA IDO PERDIENDO TE-
RRENO EN EL MARCO INTERNACIONAL, SOBRE TODO ANTE EL FORTALECI--
MIENTO DE CIERTOS PAISES DESARROLLADOS (JAPOGN, CEE, CANADA), DE
AHT DE SU LEGISLACION QUE SE PLASMA EN LAS LEYES COMERCIALES DE
1974 v 1979, Y DE Sus MEDIDAS RESTRICTIVAS ARANCELARIAS.  ALGO
QUE HAY QUE TOMAR MUY EN CUENTA, YA QUE EN LOS FOROS INTERNACIQ
NALES ESTADOS UNIDOS PREGONA UNA POLITICA UN POCO MAS ABIERTA -
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EN EL COMERCIO EXTERIOR MUNDIAL; SIN EMBARGO, EsTADOS UNIDOS -
ES UNO DE LOS PAISES DESARROLLADOS MAS PROTECCIONISTAS, YA QUE
PONE INFINIDAD DE BARRERAS ARANCELARIAS Y NO ARANCELARIAS A --
LAS EXPORTACIONES DE LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO,

LAS MEDIDAS CONTRA PRACTICAS ANTIDUMPING PUEDEN CONSIDE--
RARSE COMO BARRERAS ARANCELARIAS,  ESTADOS UNIDOS IMPONE DERE
CHOS ADICIONALES A LAS IMPORTACIONES COTIZADAS POR ABAJO DE --
LOS PRECIOS DEL MERCADO EXPORTADOR -PREVIA INVESTIGACIGN- LA
PRUEBA ANTIDUMPING SE BASA EN COMPARAR PRECIOS A LA SALIDA DE-
LA FABRICA AJUSTADOS, CON VENTAS A CLIENTES DEL PA!S VENDEDOR-
Y A IMPORTADORES ESTADOUNIDENSES; SI SE DETECTA UN' PRECIO INFE
RIOR FAVORABLE A ESTOS OLTIMOS Y LA COMISION DE COMERCIO. INTER
“NACIONAL DE SU VALOR JUSTO, Y QUE PERJUDICAN O AMENAZAN CON --
PERJUDICAR A LA INDUSTRIA ESTADOUNIDENSE; LA DIFERENCIA DE PRE
CIO SE RECAUDA COMO UN DERECHO DE DUMPING.

ESTAS RESTRICCIONES ARANCELARIAS SON SIN DUDA EFECTO DE -
LA ACTUAL SITUACION EN QUE SE ENCUENTRA EL SECTOR EXTERNO DE -
LA ECONOMIA ESTADOUNIDENSE EN LOS OLTIMOS AROS, ENTRE LOS QUE
DESTACA LA APARICION Y POSTERIOR AGRAVAMIENTO DEL DEFICIT co--
MERCIAL, POR PRIMERA \EZ EN LA HISTORIA (1976) SU BALANZA CQ
MERCIAL TUVO RESULTADOS NEGATIVOS HASTA LLEGAR A AGRAVARSE EN-
1979, AL LLEGAR A 30,000 MILLONES DE DOLARES. LA MAGNITUD -
DE ESTE DEFICIT OBLIGO A REVISAR LAS POLITICAS EXISTENTES EN -
MATERIA DE COMERCIO INTERNACIONAL Y A PROPONER NUEVAS LINEAS -
DE AccION,

PARA ESTADOS UNIDOS LA NUEVA LEY DE ACUERDOS COMERCIALES-
DE 1979, CONSTITUYE EL MARCO ACTUAL DE SU RELACION coN MExIco.
AL NO SER MEXICO SIGNATARIO DEL GATT, EL COMERCIO CON ESE - -
PAls (ESTADOS UNIDOS) QUEDA REGULADO POR ESTAS DISPOSICIONES -
LEGISLATIVAS.,  SON DOS LOS INSTRUMENTOS LEGALES QUE AFECTAN -
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ADVERSAMENTE AL COMERCIO CON MEXICO: LAS PROVISIONES. SOBRE LA
APLICACION DE IMPUESTOS COMPENSATORIOS DE IMPORTACION A LOS PRQ
DUCTOS QUE GOCEN DE UN SUBSIDIO GUBERNAMENTAL CONSIDERADO COMO-
PROVOCADOR DE UNA COMPETENCIA DESLEAL CON LOS PRODUCTOS LOCALES:
Y LAS MEDIDAS “ANTIDUMPING" CON LAS QUE SE PRETENDE CONTROLAR -
AQUELLOS PRODUCTOS QUE ENTRAN A ESTADOS UNIDOS EN CONDICIONES -
DE "DUMPING", ES DECIR, A PRECIOS ARTIFICIALMENTE FIJADOS PARA-
. COMPETIR CON VENTAJAS CON LOS PRODUCTOS LOCALES. POR OTRA PAR
TE, EL TITULO RELATIVO A ACUERDOS ESPECIALES PARA PAISES DE AME
RICA DEL NORTE, QUE AUN CUANDO ACTUALMENTE NO A?ECTA EL COMER-- -
c10 con MEX1CO, HA SIDO MENCIONADA POR LA ADMINISTRACION DE --
REAGAN COMO UNA VIA PARA ALCANZAR UN ENTENDIMIENTO COMERCIAL.

UNA PARTICULARIDAD DE LA LEY COMERCIAL NORTEAMER.ICANA ES -
QUE CONFIERE DISCRECIONALIDAD AL EJECUTIVO EN 'CUANTO A LA APLI-
CACION DE LAS MEDIDAS PREVISTAS POR LA MISMA LEY, LA LEY PER-
MITE QUE EL PRESIDENTE NORTEAMERICANO DECIDA ACERCA DE LA CONVE
NIENCIA DE SU APLICACION DE ACUERDO A SUS NECESIDADES Y CONDI--
CIONES COYUNTURALES Y A LAS CONDICIONES POLYTICAS Y ECONGMICAS-
. DEL EXTERIOR.

EN ESTE PUNTO HAY UNA DIFERENCIA ENTRE LA POSICION DE LA -
~ ADMINISTRACIGN PASADA Y LA ACTUAL, ANTE LA NEGATIVA MEXICANA DE
INGRESAR AL GATT, CARTER CONSIDERG QUE EL TRATO COMERCIAL A ME-
XI1CO DEBERIA AJUSTARSE ESTRICTAMENTE AL MARCO PREVISTO POR LA -
LEY, POR SU PARTE, LA ACTUAL ADMINISTRACION HA MANIFESTADO DE
SEOS DE ESTABLECER UN TRATO COMERCIAL CON MExxco. DENTRO DE UN-.
CONJUNTO DE ACUERDOS QUE AMPLIEN LAS POSIBILIDADES COMERCIALES-
Y ELIMINEN OBSTACULOS,

EL COMERCIO CON MEX1CO ES IMPORTANTE PARA LOS ESTADOS UNI-
Dos, No S6LO PORQUE MExIco ES YA SU TERCER SOCIO COMERCIAL, - -
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SINO PORQUE ADEMAS EL MERCADO MEXICANO PUEDE REPRESENTAR UNA AM
PLIACION DE LA BASE ECONOMICA NORTEAMERICANA, ESTA OLTIMA PARE-~
CE SER LA RAZON FUNDAMENTAL QUE EXPLICA LA POSICION ACTUAL DE -
LA ADMINISTRACION REAGAN RESPECTO AL COMERCIO CON MEXICO Y EL -

INTERES QUE TIENE LA MISMA EN LLEGAR A ACUERDOS COMERCIALES CON
CRETOS,

EN ESOS ACUERDOS PODRIA CONTEMPLARSE, POR UNA PARTE, LA --
APLICACION FLEXIBLE DE LA LEY COMERCIAL NORTEAMERICANA A LAS --
EXPORTACIONES MEXICANAS A CAMBIO DE UNA LIBERACION DE LAS RES--
TRICCIONES MEXICANAS ACTUALES QUE EXISTEN, PARA LAS IMPORTACIQ
NES PROVENIENTES DE ESTADOS UNIDOS. ESTA MAYOR APERTURA DEL -
'MERCADO MEXICANO SERIA UNO DE LOS FACTORES QUE CONTRIBUIRIA A -
LOGRAR UNA RESTRUCTURACION DE LA INDUSTRIA NACIONAL NORTEAMERI-
CANA AL PROPORCIONARLE UN NUEVO ESPACIO PARA SU EXPANSION, IN-
_TENTANDO SUPERAR ASI LA CRISIS QUE VIVE ACTUALMENTE.

CADA VEZ APARECE MAS CLARO ous ESTADOS UNIDOS NO BUSCA UN-
TRATO COMERCIAL TRADICIONAL CON MEXICO, SINO UN TRATO ESPECIAL-
QUE, A TRAVES DE MEDIDAS CONCRETAS AMPLIARIJA PROGRESIVAMENTE LA
FRONTERA ECONOGMICA NORTEAMERICANA APROVECHANDO UN POSIBLE AUGE-
ECONGMICO MEXICANO, LOGRADO SOBRE LA BASE DE LOS ENERGETICOS,
MEXICO NO SERIA UN CLIENTE TRADICIONAL MAs DE ESTADOS UNIDOS, -

SE TRATARIA DE PROFUNDIZAR EL PROCESO DE INTEGRAC!ON ECONGMICA-
DE AMBOS PAISES.

PARA LOGRARLO SERTA NECESARIO, DE ACUERDO A LA ADMINISTRA-
CION NORTEAMERICANA, AGILIZAR EL COMERCIO Y OTRAS TRANSACCIONES
ECONOMICAS Y, SOBRE TODO, PROPICIAR PROCESOS DE ESPECIALIZACION,
EN AMBAS ECONOMICAS, NO SOLO SECTORIALES SINO TAMBIEN INTERIN-~
DUSTRIALES.,  ESTADOS UNIDOS AMPLIARIA AS! SuU BASE ECONOMICA --
ACELERADA, FUNDADA EN ESTA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DE TRA-
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BAJO ORDENADA POR LA ECONOMIA ESTADOUNIDENSE .

LA CONCEPCION DE MEXICO EN CUANTO A POLITICA COMERCIAL Y-
ECONOMICA ES DISTINTA, MEXICO SE HA PROPUESTO COMO OBJETIVO-
UN DESARROLLO ECONOMICO AUTOSOSTENIDO BASADO EN EL FORTALECI--
MIENTO DE SU INDUSTRIA Y UNA DE LAS POLITICAS FUNDAMENTALES PA
RA LOGRARLO ES BUSCAR CONDICIONES FAVORABLES Y DIVERSIFICADAS-
PARA EL SECTOR EXTERNO DE LA ECONOMIA,

DE ACUERDO A ESTO, MEXICO BUSCA UN TRATO COMERCIAL QUE --
TENGA EN CUENTA SU SITUACION DE ECONOMIA EN DESARROLLO Y, POR-
LO TANTO, CONTEMPLE UN TRATO FLEXIBLE NO RECIPROCO PARA SUS EX
PORTACIONES.  ESTA DIFERENCIA DE CONCEPCIONES HA APARECIDO EN
LA APLICACION DEL LLAMADO PRocEsp DE "GRADUACION", SEGOUN EL --
CUAL ESTADOS UNIDOS VA EXCLUYENDO CIERTOS PRODUCTOS DE LAS CON
DICIONES PREFERENCIALES QUE SU LEY COMERCIAL OTORGA A LOS PAI-
SES EN DESARROLLO: -~ EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS, COMEN-
Z0 A LIMITAR LA IMPORTACION LIBRE DE ARANCELES BAJO EL SGP; --
GRAN PARTE DE ESTOS ARTICULOS QUE QUEDAN FUERA DEL SGP, SON --
PRODUCTOS AGROPECUARIOS, 76/

EN LA NUEVA PERSPECTIVA ADOPTADA POR LOS DIRIGENTES DE ES
TADOS UNIDOS (CARTER Y REAGAN, PRINCIPALMENTE EL OLTIMO) SE --
DI6 MAS IMPORTANCIA A LOS ASPECTOS FORMALES DE LAS RELACIONES-
ECONOMICAS INTERNACIONALES QUE A LAS CONDICIONES PARTICULARES-
DE LA ECONOMIA ESTADOUNIDENSE. AsS! SE LLEGO A LA CONCLUSION-
DE QUE EL OBSTACULO PRINCIPAL A UNA MAYOR PARTICIPACION DE ES-
TADOS UNIDOS EN EL COMERCIO MUNDIAL, Y AON MAS UNA DE LAS ----
CAUSAS PRINCIPALES DE LA CRISIS DE LA ECONOMIA MUNDIAL, ERAN -
LOS NACIONALISMOS ESTRECHOS QUE FAVORECEN ENTRE OTRAS COSAS, -
PRACTICAS PROTECCIONISTAS CONTRARIAS A LA CRECIENTE INTERDEPEN

R T e

73/  Secretaria de ngricuiuma Y Recursos Hidrailicos, (
L SARH ) , Boletin In-
terno, México, DF, ; SARH, Mayo 13 de 1981, p. 104. e
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DENCIA DE TODOS LOS PAISES.POR TANTO , EL OBJETIVO PRIORITARIO
DE LA POLITICA INTERNACIONAL DE LOS ESTADOS UNID@S POR SUPUES-
T0S, DEBIA SER LA REVISION DE LA"REGLAS DEL JUEGO" , DE AHI LA
IMPORTANCIA DE ESTOS FOROS INTERNACIONALES,

CON LA LLEGADA DE REAGAN AL PODER DE L0S ESTADOS UNIDOS,
LA POLITICA EXTERIOR :TOMA UN GIRO POCO DIFERENTE APOYADA POR
LA FRUSTRACION DE LOS ESTADOS UNIDOS ANTE EL FRACASO DE CARTER
EN TRES PUNTOS CLAVES:

1) LA REACTIVACIGN ECONOMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS,
2) EL REORDENAMIENTO ECONOMICO INTERNACIONAL.

3) LA CONTENCION DE LA UNION SOVIETICA Y LA RESTAURACION
DEL PODER E INFLUENCIA DE ESTADOS UNIDOS EN REGIONES
CONSIDERADAS VITALES PARA SUS INTERESES (CENTRO AME-
RICANOS Y MEDIO ORIENTE, PRINCIPALMENTE)

]
LOS OBJETIVOS ECONOMICOS DE LA ADMINISTRACION DE REAGAN -
FUERON:

- ELEVAR LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA NORTE
AMERICANA,

~AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETENCIA,

-REDUCIR LA TASA DE INFLACION Y DISMINUIR LA DEPENDEN
CIA ENERGETICA DEL EXTERIOR. '

PARA LOGRAR ESTO SE ESTA APLICANDO UNA POLITICA QUE CON--

J4/  Centro de Estudios Econfmicos y Sociales del Tercer Mundo, (CEESTEM), -
" Deuda Nacional de los Estados Unidos " , en Informe Relaciones Mfxico~
Estados Unidos l,zl_;evista treimestral P@blicada por CEESIEM, Enero-Febrero
’ W' .
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TEMPLA LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

- AUMENTO DE LOS IMPUESTOS,

- DISMINUCION DEL CRECIMIENTO DEL GASTO FEDERAL.

- MANTENER UN PRESUPUESTO EQUILIBRADO.

- LIBERACION DEL PRECIO DOMESTICO DE LOS ENERGETICOS.

A PARTIR DE ESTE PROGRAMA Y MEDIDAS DE POLITICA EXTERIOR, '
LAS IMPLICACIONES PARA MEXICO SON DE TOMARSE EN CUENTA,

AL BUSCAR EL AUMENTO DE LAS PRODUCTIVIDAD Y DE LA COMPETL
VIDAD DE LA ECONOMIA NORTEAMERICANA SEGUIRA EN AUMENTO EL DINA
MISMO COMERCIAL ENTRE MEXICO Y Los ESTADOS UNIDOS Y, SI ESTO -
NO ES APROVECHADO POR MEXICO, Y EN ESPECIAL POR LOS EXPORTADO-
RES MEXICANOS, SE REFLEJARA INMEDIATAMENTE EN NUESTRA BALANZA-
COMERCIAL CON AOUEL PAlS,

EN:LO REFERENTE A LA REDUCCION DE LA TASA DE INFLACION EN
EsTADOS UNIDOS, AL REDUCIR EL PRESUPUESTO QUE SE TRADUCE EN UN
ALTO INDICE DE DESEMPLEO, CUESTIONARA PARA CIERTOS SECTORES --
NORTEAMERICANOS LA INMIGRACION DE MEXICANOS CON DESTINO A ESE-
PAIS, SIN DUDA EL CUESTIONAMIENTO YA SE HA DADO CON LA FAMOSA-
LEy SIMPSON-MAZZOLI.

EN CUANTO A LA LIBERACION DEL PRECIO DOMESTICO DE LOS - -
ENERGETICOS TRAS COMO CONSECUENCIA LA DISMINUCION DEL CONSUMO-
DE LOS MISMOS Y ESTO REPERCUTE EN EL PAPEL QUE PUEDAN DESEMPE-
NAR LAS VENTAS DE PETROLEO MEXICANO A ESTADOS UNIDOS, YA QUE -
ESTE PAIS ES EL CONSUMIDOR DE ENERGETICOS MAS GRANDE DEL MUNDO,
PUES AUNQUE TIENE IMPORTANTES YACIMIENTOS, SU DEMANDA INTERNA-
TIENE UN IMPORTANTE PAPEL DE SUMINISTRADOR DE ENERGETICOS, QUE
A SU VEZ LE HA DADO UN PAPEL DE NEGOCIADOR PRIVILEGIADO DE UN-
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PAlS EN VIAS DE DESARROLLO ANTE ESTADOS UNIDOS Y HAY QUE USAR
ESTA NUEVA ARMA NEGOCIADORA CON MUCHA CAUTELA Y DIPLOMACIA,

OTRA DE LAS REPERCUSIONES QUE TRAEN CONSIG0 ESTAS POLITI~
CAS ESTADOUNIDENSES ES QUE LAS POLITICAS COMERCIALES DE MEXICO,
SE ORIENTEN EN BASE A LA ECONOMIA NORTEAMERICANA, POR LO TANTO
SE DA UNA DEPENDENCIA ECONGMICA MAS ESTRECHA.  DENTRO DE LA -
POLITICA COMERCIAL MEXICANA, SUS INSTRUMENTOS PARA CONTRARRES-
_TAR LAS POLITICAS NORTEAMERICANAS, NO SON OTROS QUE EL CONTROL
DEL TIPO DE CAMBIO, LOS ARANCELES, CONTROLES Y OTROS DESINSEN-
TIVOS A LA IMPORTACION, LOS ESTIMULOS A LA EXPORTACION Y LAS -
NEGOCIACIONES ECONOMICAS INTERNACIONES, PARA LA COORDINACION -
DE ESTOS INSTRUMENTOS COMO OBJETIVO, EL ADECUAR LA ESTRUCTURA-
PROTECCIONISTA A LAS PRIORIDADES DEL DESARROLLO MNACIONAL.,
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CAPITULO V

CONSECUENCIAS Y PERSPECTIVAS DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO -
CON LOS ESTADOS UNIDOS,

A) IMPORTANCIA DEL SECTOR EXTERNO DE LA ECONOMIA MEXICANA.

MEX1CO COMO CUALQUIER PAIS DEL MUNDO SE ABRE AL EXTERIOR,
EN-sI EL HECHO SE PRESENTA ANTE NOSOTROS COMO UN FENGMEDO NATU
RAL Y EN OCASIONES PARA UNOS DE VITAL IMPORTANCIA PARA LA ACU-
MULACION DE CAPITAL, NO REPRESENTA LA MISMA RELEVANCIA PARA TQ
DOS LoS PAISES. EN EL CASO DE MEXICO, CON UNA ECONOMIA DE CA
PITALISMO DEPENDIENTE Y RELATIVAMENTE ATRASADA COMO LA HUESTRA,
EL SECTOR EXTERNO TIENE UN PAPEL E IMPORTANCIA MAS QUE SIGNIF]L
CATIVA; YA QUE DE MANERA ESPECIAL, TODO EL PESO DE NUESTRA ECO
NOMIA, DESCANSA FUNDAMENTALMENTE EN EL SECTOR EXTERNO, YA QUE-
DE EL DEPENDE LA CAPACIDAD DE GENERAR DIVISAS PARA IMPORTAR --
LOS BIENES E INSUMOS DE PRODUCCION QUE SE REQUIEREN PARA DESA-
RROLLAR LOS SECTORESY RAMAS DE LA ECONOMIA MEXICANA,  AsI, EL
CRECIMIENTO DE LOS SECTORES DEPENDE DE LA MAGNITUD DEL SECTOR-
EXTERNO Y DE SU EXPANSION.

LA IMPORTANCIA PARA MEXICO DEL SECTOR EXTERNO SE COMENZO-
A MANIFESTAR DE MANERA NOTABLE Y DETERMINAMNTE DURANTE LA ETAPA
CONOCIDA COMO EL "DESARROLLO ESTABILIZADOR”, EN EL CUAL LA UR-
GENTE NECESIDAD DE EXPORTAR SE HIZO INDISPENSABLE ANTE EL CRE-
CIMIENTO ACELERADO DE LAS IMPORTACIONES, QUE CONDUJERON AL ES-
TADO A RECURRIR A UNA RESTRUCTURACION DEL SECTOR EXTERNO.

SI BIEN ES CIERTO, QUE EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION --
VIA EL MODELO DE SUSTITUCION DE [MPORTACIONES DE LA ECONOMTA -
MEXICANA, COMIENZA A COBRAR IMPORTANCIA EN LOS ANOS CUARENTA,-
ESTO EN CIERTA MEDIDA ES RESULTADO DE LAS MODIFICACIONES A LA-
ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR,
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EN EL INICIO DE LA DECADA DE LOS SETENTA, ES IMPORTANTE -
PARA EL PAlS, YA QUE SE INICIA UNA NUEVA ETAPA DE LA POLITICA .
EXTERIOR PARA MEXIcO, ESTA NUEVA ERA ES MARCADA POR EL DIS --
CURSO DEL PRESIDENTE ECHEVERRIA A LA ASAMBLEA GENERAL DE LA --
ONU. EL PUNTO CENTRAL DEL MISMO FUE EL LLAMADO A TODAS LAS -
- NACIONES A CONSTRUIR UN NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL.

SE PUEDE DECIR QUE AL COMENZAR LOS ANOS SETENTA TERMINA -
EL PROCESO DE CONSOLIDACION DE NUEVOS CENTROS DE PODER, TANTO
A NIVEL MUNDIAL cOMO EN EL REGIONAL, ESTO TRAE COMO CONSECUEN-
CIA IMPORTANTE, SE DESPOLITIZAN RELATIVAMENTE LAS RELACIONES -
INTERNACIONALES ASISTIENDO ASI AL COMIENZ0O DE LA EPOCA DE BLO-
QUES ECONGMICOS,

EN ESTA NUEVA SITUACION HAY VAR!OS ASPECTOS FUNDAMENTALES
QUE SE PUEDEN DESTACAR:

1) LA DEBILIDAD QUE TIENE ESTADOS UNIDOS EN EL AMBITO IN
TERNACIONAL, ESTADOS UNIDOS SE VE OCUPADO EN MANTENER LA HEGE
, MONTA TOTAL MUNDIAL A TODOS LOS NIVELES, ANTE EL EVIDENTE EMPY

JE DE LLAS NACIONES DESARROLLADAS (ALEMANIA, ITALIA, FRANCIA, -
JAPON) ;

_ 2) AUMENTAN LAS DIFERENCIAS ENTRE LOS PERSPECTIVOS GLOf
BALES DE ESTADOS UNIDOS Y LA DE SUS ALIADOS;

3) EL PROBLEMA DE ESTADOS UNIDOS EN ACEPTAR LA CRECIEN-.
TE INDEPENDENCIA DE JAPON Y DE LOS PAISES DE tA CEE, SOBRE TO-
DO FRANCIA Y ALEMANIA, MANTENIENDO AL MISMO TIEMPO LA CONFIAN-
IA EN EL PAPEL DE ESTADOS UNIDOS POR LO QUE SE REFIERE A LAS
ALIANZAS EUROPEA Y ASIATICA:

4) LA RECESION ECONOMICA ESTADOUNIDENSE APARECE CON TO-
DA CLARIDAD COMO UN SINTOMA DE LA CRISIS DEL CAPITALISMO IN--
TERNACIONAL, DECLINACION DE LA PRODUCTIVIDAD (CASO AUTOMOTRIZ)
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INCREMENTO DE LA INFALCION;I PERDIDA DE COMPETIVIDAD EN EL MER-
CADO EXTERIOR, LA PAULATIVA DESINTEGRACION DEL SISTEMA MONETA-~
RIO INTERNACIONAL, AUMENTO DE LAS MEDIDAS PROTECCIONISTA,

LA TENDENCIA DE NUESTRO SECTOR MEXICANO: EN EL PRIMER --
TERCIO DE LOS SETENTA, SE MANIFIESTA DE LA SIGUIENTE MANERA; -
LA EXPORTACION DE MERCANCIAS CONSISTEN EN EL PREDOMINIO DE LOS
PRODUCTOS PRIMARIOS, EN LA FUERTE DEPENDENCIA RESPECTO AL MER-
CADO NORTEAMERICANO(EL 70% DE NUESTRAS EXPORTACIONES MEXICA--
NAS SON COMPRADAS POR LOS ESTADOS UNIDOS Y EL 65% DE NUESTRAS
IMPORTACIONES PROVIENEN DE ESTADOS UNIDOS), PERO YA PARA MEDIA
DOS DE LA DECADA DE LOS SETENTA, SE PUEDE ADVERTIR UNA MODIFI-
CACION DE LA ESTRUCTURA DEL SECTOR EXTERNO, POR UNA PARTE, AL-
GUNOS DE LOS PRINCIPALES PRIMARIOS DE EXPORTACION, QUE ERAN NO
$6LO SIGNIFICATIVOS SINO DETERMINANTES, HAN PERDIDO RELEVANCIAS
POR EJEMPLO MAIZ, TRIGO, AST COMO AZUCAR Y ALGUNOS MINERALES,-
BN EL RENGLON DE LOS MINERALES SU .MENOR IMPORTANCIA SE DEBE AL
DESCENSO EN LA PRODUCCION 'INTERNA DERIVADO DEL DESPLOME DE SUS
PRECIOS INTERNACIONALES., AL MISMO TIEMPO SE HA OPERADO UN --
PROCESO CONSIDERABLE DE CONCENTRACION DE LA EXPORTACION EN UN
GRUPO MUY REDUCIDO DE PRODUCTOS ENTRE LOS CUALES EL PETROLEO -
APORTA YA EL 30% DE LOS INGRESOS TOTALES DE LA EXPORTACION.

CONSIDERADA GLOBALMENTE LA EXPORTACION DE MERCANCIAS CRE-
CE ENTRE 1970 v 1974 A UNA TASA ANUAL MEDIA DEL 22% A PRECIOS
CORRIENTES, MIENTRAS QUE ENTRE ESTE OLTIMO ANO Y 1975 s6LO LO
HACE EN 0.4%, LO CUAL SIGNIFICA EL DESPLOME DE LA EXPORTACION;
LA TASA MEDIA ANUAL DEL PERTODO 1970-1975, aque FuE DEL 17,5%
A PRECIOS CORRIENTES, SE TRADUCE A PRECIOS CONSTANTES EN UN -
CRECIMIENTO MEDIO DE SOLO 3%, YA QUE LA INFLACION SE ACELERA
A PARTIR DE 1973 AL TIEMPO QUE EL VOLUMEN FISico EXPORTADO SE
DESPLOMA POR ESOS MISMOS ANOS,
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SI BIEN LA EXPORTACION TOTAL RECUPERA CLERTO DINAMISMO, -
ELLO SE DEBE FUNDAMENTALMENTE A DOS FACTORES: EL CRECIMIENTO
DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES Y EL INCREMENTO EXTRAORDINARIO
DE LA EXPORTACION DE PETROLEO CRUDO,

EN EFECTO, LA EXPORTACION TOTAL DE MERCANCIAS REGISTRA EN
Los OLTIMOS Dos ANOS (1977-1978) TASAS DE INCREMENTO SUPERIO~-
RES AL 30% ANUAL A PRECIOS CORRIENTES,

ELLO MUESTRA QUE A PESAR DE LOS AUMENTOS EN LOS PRECIOS -
INTERNACIONALES EN LA SEGUNDA PARTE DE LA DECADA Y UN EFECTO -
DE LA DEVALUACION DE 1376, (NOTABLE YA PARA EL ANo DE 1977),-.
LA OFERTA DE EXPORTACION NO SE INCREMENTA SENSIBLEMENTE, LO --
QUE. REVELA UNA ACENTUADA RIGIDEZ QUE SE DERIVA DE FACTORES DI-
FERENTES DE LOS PURAMENTE MONETARIOS.

L PARA EXPLICAR LO ANTERIOR CONCURREN DOS ELEMENTOS MUY SIG

NIFICATIVOS: POR UNA PARTE, DADA LA ESTRECHA DEPENDENCIA RES -
PECTO AL MERCADO NORTEAMERICANO, LA RECESION ECONGMICA DE ESE
PAIS HA SIGNIFICADO UN FUERTE DECREMENTO DE LA DEMANDA DE PRO--
DUCTOS MEXICANOS, A LO CUAL HAY QUE ANADIR LAS MEDIDAS PROTEC-
CIONISTAS QUE EL GOBIERNO ESTADOUNIDENSE HA ADOPTADO DESDE ---
1975, PARA HACER FRENTE A LA CRISIS DE SU BALANZA DE PAGOS Y -
QUE AFECTAN EN BUENA MEDIDA LAS EXPORTACIONES MEXICANAS.

A PESAR DE LA NUEVA POLITICA DE PREC10S LLEVADA AL CABO
EN LA DECADA ACTUAL, LA PRODUCCIGN AGRICOLA NO HA CRECIDO EN
LA MEDIDA REQUERIDA PARA SATISFACER TOTALMENTE LA DEMANDA IN-
_TERNA,  ESTO HA SIGNIFICADO NO SOLO EL DESCENSO DE LA EXPOR-
TACION SINO TAMBIEN UN MAYOR DETERIORO DE LA BALANZA DEL SEC-
TOR EN LA MEDIDA EN QUE SE HA REQUERIDO LA IMPORTACION. ADE-
MAS, LAS EXPORTACIONES MEXICANAS TIENEN QUE ENFRENTARSE, ~---
AHORA, A MEDIDAS PROTECCIONISTAS CRECIENTES Y A LA BAJA COMPE-
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TIVIDAD DE LOS PRECIOS DE LAS MANUFACTURAS DADO EL ALTO INDI-
CE DE INFLACION DE LA ECONOMIA MEXICANA,

EN EL GLTIMO TRIMESTRE DE LOS SETENTA, EL SECTOR EXTERNO
MEXICANO, ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS SE INCREMENTO EN
UN 50% CON RELACION AL RESTO DE LA DECADA DE LOS SETENTA, AL-
CANZANDO CASI LOS 28 MILLONES DE DOLARES., DEL VOLUMEN TOTAL
DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS DE ENERGETICOS A ESTADOS UNIDOS
 MAS DEL 50% CORRESPONDE AL PETROLEO Y AL GAS. EN 1976, EL PE
TROLEO REPRESENTABA EL 1.6% DEL TOTAL DE LAS IMPORTACIONES DE
CRUDO REALIZADAS POR ESTADOS UNIDOS, YA PARA 1980 ESTA PROPOR
CION HABIA PASADO AL 10.8%,

LAS IMPORTACIONES MEXICANAS PROVENIENTES DE ESTADOS UNI-
DOS CORRESPONDEN-A PRODUCTOS AGRICOLAS, BIENES DE CAPITAL E -
INTERMEDIOS, PARA EL MISMO PERIODO SENALADO, LAS IMPORTACIO--
NES LLEGARON A 2,500 MILLONES DE DOLARES; MEXICO SE CONVIRTIO
AST EN EL TERCER COMPRADOR DE PRODUCTOS AGRICOLAS NORTEAMERI-
"CANOS.,

. LA ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES SI BIEN ESTA DOMINADA
PO& LOS BIENES DE PRODUCCION, ES SUMAMENTE RIGIDA Y UNA PRO--
PORCION CRECIENTE DE ESASVCOHPRAS SE DESTINA NO A HACER CRECER
LA PLANTA PRODUCTIVA DEL PAIS, SINO SIMPLEMENTE A MANTENERLA
EN FUNCIONAMIENTO, ES OBVIO QUE HA AUMENTADO NOTABLEMENTE LA
DEPENDENCIA DEL RITMO DE CRECIMIENTO'ECONOMICO GENERAL RESPEC
TO DEL CRECIMIENTO ECONGMICO DE LAS IMPORTACIONES, NUESTRA CA
PACIDAD DE LOS INGRESOS POR SERVICIOS, PRINCIPALMENTE TURIS--
MO, TURISMO FRONTERIZO, QUE EN UNA ETAPA ECONOMICA DE MEXIco
FUE FUENTE GENERADORA DE INGRESOS QUE SIRVIO PARA ATENUAR NUES
TRO DEFICIT COMERCIAL, PERO, AHORA SE HA OBSERVADO QUE PRO-
GRESIVAMENTE SE EROSIONA, SOBRE TODO POR EL CRECIMIENTO MAS -
QUE PROPORCIONAL DE LAS IMPORTACIONES FRONTERIZAS Y EL TURISMO
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AL EXTERIOR; LOS PAGOS A FACTORES DE PRODUCCION EXTRANJERA, -

PRINCIPALMENTE LOS INTERESES SOBRE DEUDAS OFICIALES Y LAS RE-

MESAS DE DIVISAS LIGADAS A LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA --

CONSTITUYEN UN INCREMENTO RAPIDO SOBRE LA' BALANZA DE PAGOS, O-
CASIONANDO UN EXTRANGULAMIENTO DEL SECTOR EXTERNO DE LA ECONO-
MIA MEXICANA,

~ HEMOS TRATADO DE EXPLICAR CUAL HA SIDO LA IMPORTANEIA DE
NUESTRO SECTOR EXTERNO EN BASE A CIFRAS CON RESPECTO A ESTADOS
UNIDOS NUESTRO MAYOR COMPRADOR Y NUESTRO MAYOR PROVEEDOR DE MA
TERIAS PRIMAS, '

DE TODO LO ESPUESTO ANTERIORMENTE, SE PUEDE DEDUCIR, EN--
TRE OTRAS COSAS, QUE EN LAS CONDICIONES ACTUALES DEL SECTOR EX
TERNO Y SIN UN CONTROL DIRECTO DE LAS IMPORTACIONES, Y UNA ---
REAL CAPTACION DE LAS DIVISAS POR LA EXPORTACION DE PETROLEO,-
EL SISTEMA ES INCAPAZ DE CANALIZAR LOS INGRESOS DEL EXTERIOR,
PARA UNA LIQUIDACION DE LOS PASIVOS DE NUESTRA DEUDA EXTERNA -
CON EL EXTERIOR. ES DECEPCIONANTE AFIRMAR QUE A PESAR DE LOS
ENORMES VOLUMENES DE PETROLEO AL EXTERIOR LA ECONOMIA MEXICANA
PERMANECE EN UN CIRCULO VICI10SO EN DONDE LOS INGRESOS POR VEN-
TA DEL CRUDO NO ALCANZAN A CUBRIR NI SIQUIERA UNA PARTE DE LA
DEUDA, YA NO DIGAMOS LAS NECESIDADES DE LA ECONOMIA MEXICANA,

ESTO NOS CONDUCE A PENSAR DE CUAL ES LA IMPORTANCIA DE --
NUESTRO SECTOR EXTERNO PARA NUESTRO DESARROLLO ECONGMICO, Y PA

RA FINANCIAR EL AGOBIANTE DESEQUILIBRIO EXTERNO DE LA ECONOMIA
MEXICANA,

SE PUEDE OBSERVAR QUE NUESTRA BALANZA COMERCIAL DEFICITA-
RIA EN TODA LA DECADA DE LOS SETENTA, PERO INCLUYENDO EL PETRQ
LEO SE DEDUCE QUE CON TODA ELEVACION DEL PRECIO INTERNACIONAL
Y NUEVOS YACIMIENTOS DESCUBIERTOS Y EXPLOTADOS SE HA LOGRADO -
REDUCIR EL DEF!CIT DE LA BALANZA DE PAGOS.
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B,~ LAS REFORMAS A LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR.

LA PoLITICA EXTERIOR DE FEXICO SE RIGE POR DOS PRINCIPIOS
TOTALES:  NO INTERVENCION Y AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS.
SON DOS PRINCIPIOS INDECLINABLES PUESTO QUE SURGEN DE UNA HIS-
TORIA ALECCIONADORA, CARACTERIZADA POR LA FRECUENTE INTROMI---
SI6N DE POTENCIAS EXTRANJERAS EN NUESTROS ASUNTOS INTERNOS.,

ALGUNOS DE ESOS EPISODIOS NACIONALES SON PARTICULARMENTE
DOLOROS0S, FUNDAMENTALMENTE EL DE LA INJUSTA GUERRA QUE TUVI--
- MOS QUE ENFRENTAR CONTRA ESTADOS UNIDOS,

ES ESA HERENCIA DE LUCHA POR LA INDEPENDENCIA LA QUE ORIEN_
TA LOS ESFUERZOS DESPLEGADOS POR EL GOBIERNO MEXICANO EN LA ES
CENA INTERNACIONAL, QUE GUIA LAS INICIATIVAS A LA COMUNIDAD --
MUNDIAL DE GARANTIZAR UNA PAZ JUSTA Y DURADERA,

EN ESTE PUNTO HEMOS DELIMITADO LA PoLITICA DE COMERCIO EX-
TERIOR EN DOS PERIODOS:

- DE 1956-1971 LLAMADO PERT0DO ESTABILIZADOR, QUE SE DI DE
ACUERDO A LOS PROBLEMAS QUE EL PAIS ENFRENTABA. EN EL PRIMER
DECENIO DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, LOS PRECIOS AU~-
MENTARON CON RAPIDEZ, DANDO COMO ORIGEN A UN CICLO DE INFLA---
“CION-DEVALUACION, CON LAS SUCESIVAS DEVALUACIONES, EL TIPO
DE CAMBIO DEL PESO CON RESPECTO AL DOLAR SE MULTIPLICO POR MAS
DE 4.85 EN 1945 A 12,50 EN 1954 QUE SE MANTUVO HASTA AGOSTO DE

1976; EL CUADRO SIGUIENTE COMPLEMENTA LAS VARIACIONES DEL TIPO
DE CAMB 10, '



CUADRO - 33

MEXICO: VARIACIONES DEL TIPO ‘DE CAMBIO REAL.

AROS: ‘ 1956 1976 1977 1978 1979 1980

1981 19821/ 19822/
'TIPO DE CAMBIO L , ' ' o
(pesos por Dolares - 12,50 15.43 22.57 22.76 22.80 22.95 24.51 = 34.34 65.2
" INDICE DEL TIPO < ‘ o - :
DE CAMBIO. .. 100.0° 123.4 180.6 182.1. 182.4  183.6 196.1 224.7 542,2
INDICE DE PRECIOS ,
DE MAYOREO. ' ‘
(MEXICO) 68.4 204.5 288.6 "334:1  395.3 ' 492,1° 613.7 ' 743.0  1021.4
INDICE DE PRECIOS ' .
‘DE MAYOREO : '
. (E.U.) , 82.3 165.8 175.9. 189.7 ° 213.5 2434 265.7 270.2 272.0
INDICE DE PRECIOS ‘
RELATIVOS :
(MEX/EU) 83,1 123.3  164.1 176.1 . 185.2 202.2 231.1  275.0 375.5
INDICE DEL TIPO DE .
CAMBIO REAL, 120.3 101.1 110.1 103.4° °98.2°  '90:8 - 84,9 99,9 139.6

men' Cuadro 1a Balassa Titulado @
elahoradoanbanealartf.culodesg 2 )
e " La.Polftica de Camercio Exteriar de Mexico." Mé:éeicgg,gl; ;%1
;Jiﬂha de Carercio Exterior. Vol,33. No. 3, Marzo 83. p.all.
M

8sT
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AQu! MUESTRA EL TIPO DE CAMBIO DEL DOLAR EN EL QUE DE --
1956 A 1975 SE MANTUVO A 12,50 POR EL CUAL INTERVIENE UN HECHO
CAUSANTE DE LOS CAMBIOS COMO FUE LA DEVALUACION EN 1976, A -~-
15.43 OCASIONANDO QUE EN ADELANTE SE ALTERARAN LAS VARIACIONES
A 25,57 EN 1977; 22,76 EN 1978; 22.80 v 22.95 eN 1979 v 1980 - .
RESPECTIVAMENTE. -

DEBIDO A LA CRECIENTE SOBREVALUACION DEL PESO, SURGIERON
PRESIONES PARA ELEVAR LOS NIVELES DE PROTECCION, COMO AYUDA A
LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR; ADEMAS A PRINCIPIOS DEL PE--
RIODO SE AUMENTARON LOS ARANCELES EN EL MARCO DE UNA REVISION
GENERAL DE LA CLASIFICACION, REALIZADA EN 1956 Y SE INTENSIFI,
€0 EL EMPLEO DE RESTRICCIONES CUANTITATIVAS A LA ImpoRTACION.Z&/

LA CANTIDAD DE CATEGORIAS DE IMPORTACION SUJETAS A CON -
TROL SE DUPLICO CASI EN EL PERTODO DE 1956 A 1962 Y LA PARTIC)
PACION DE LAS IMPORTACIONES CONTROLADAS EN LOS TOTALES AUMENTO
DE 33 A 44% (DE 1966 A 1973 AUMENTO AUN MAS DE 60 A 80% Y EN -
1979 soLo FUE DE 24Z),

EN ESOS MISMOS AROS (1956-1962) ESA PARTICIPACION EN EL
VALOR DE LAS COMPRAS EN EL EXTERIOR PASS DE 28 A 525 (VER cua-
DRO 34), : '

DE ACUERDO CON EL REGLAMENTO PARA OTORGAR PERMISOS DE IM-
PORTACION DE 1956, LOS NUEVOS CONTROLES EN VARIOS CASOS FUERON
ACOMPANADOS POR CONVENIOS CON EMPRESAS, LAS CUALES SE COMPROME
TIAN A SUSTITUIR IMPORTACIONES A CAMBIO DE IMPORTAR EN FORMA -
LIBRE LAS PARTES, COMPONENTES Y ACCESORIOS QUE NECESITABAN ---

75/ Balassa, Bela, " La Politica de Camercio Exterior de México, " M&xico OF.
- Revista de Camercio Exterior, Vol. 33, No, 3, Marzo 1983, p. 211,




| CUADRO 34
MEXICO:  PERMISOS DE IMPORTACION DE 1956 - 1982

AROS  TOTAL CONTROLADAS LIBRES ‘ TOTAL CONTROLADAS LIBRES
1956 4129 1376 2753 33 100 28 72
1962 5204 2313 2891 44 100 52 48
1964 .  N.D. : N.D. N.D. N.D. 100 65 35
1966 11000 6600 4400 60 N.D. N.D. N.D.
1970  12900A 8400 4500 65 100 59 41
1971 N.D. N.D. N.D. N.D. 100 57 43
1972 N.D. N.D. N.D.  N.D. 100 56 44
1973 16000 12800 3200 80 100 64 36
1974 N.D, N.D. N.D. . N.D. 100 74 26
1977 7340B 58598 1481B 808 N.D. N.D. N.D.
1979 77768 18668 59108 248 100 60C 40C
1980 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
1981 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
1982 N.D. N.D. N.D. " N.D. N.D. N.D. N.D.

N.D. No Disponible FUENTE: CArdenas Ortega "Algunos aspectos sobre instrumentos de
control en la Polftica de Comercio Exterior'" en investi-
gacifn econémica. Méx. Enero-Marzo de 1976, cuadro # 3.
. 50, ' ' '
A) Leopoldo Solis "Economic Pol?cy Reform in Mexico'"* .
B) José A. Abraham "E1 Comercio Exterior Mexicano, An&lisis y Perspectivas'. En Comer-
cio y Desarrollo, México. Diciembre 1981. p. 8 '

C) Comunicacién Directa.

* A Ease Study for Developing Countries, Pergamen Press, N.Y., 1981

09t
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(LEY PARA PROMOVER INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS), QUE CONCE
DIA ESTIMULOS A LAS RAMAS INDUSTRIALES NUEVAS, O EN AQUELLAS -
CUYA PRODUCCION ABASTECIERA CUANDO MENOS EL CONSUMO INTERNO EN
UN 80%. A ESTOS GRUPOS SE LES OTORGO EXENCIONES ARANCELARIAS -
PARA MAQUINARIA E INSUMOS EMPLEADOS EN SU PROCESO DE PRODUCCION
LO QUE HIZO AUMENTAR EL NIVEL DE PROTECCION EFECTIVA,

EN LOS ANOS 60, LA UNIFICACIOGN DE LA CLASIFICACION ADUA-
NERA DIO NUEVA OPORTUNIDAD DE AUMENTO ARANCELARIO Y POR OTRO-
LADO SE AMPLIO LA GAMA DE CONTROLES A LA IMPORTACION, EN LO
PRIMERO SE IMPUSO UNA SOBRETASA DE 10% €N 1962, v EN 1965 SE -
AUMENTARON LOS ARANCELES, ADEMAS SE AMPLIO LA VARIEDAD DE --
_ CONTROLES A LA IMPORTACION; CADA ANO SE FUERON AGREGANDO UNAS
MIL CATEGORIAS A LA LISTA DE IMPORTACIONES CONTROLADAS. EN -
1970 LOS ARTICULOS SUJETOS A CONTROL LLEGABAN A 65% DEL TOTAL
(VER CUADRO # 35), EN ESE ARO LA PARTICIPACION DE LAS IMPORTA-
CIONES CONTROLADAS EN EL VALOR DE LOS TOTALES FUE DE 59%, DEBL
DO AL CONSTANTE AUMENTO DE PARTICIPACION DE MATERIAS PRIMAS Y
COMBUSTIBLES CUYA IMPORTACION NO ESTABA CONTROLADA.

DE AHI QUE EN EL SIGUIENTE CUADRO SE DEMUESTRE EL AUMEN-
TO DE LAS TASAS DE PROTECCION EFECTIVA AL SECTOR MANUFACTURERO
DE 1960 vy 1970.
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CUADRO 35

'MEXICO: TASA DE PROTECCION EFECTIVA 1960 Y 1970,

1960 - 1970
BIENES PRIMARIOS . aaT -2.7
AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA .. 3.0 ! . oel.b
MINERIA . . L -0.3 . .. .. -12.3 .
BIENES DE CONSUMO NO DuaApgno . 21.6. 31.6
BIENES DE CONSUMO INTERMEDIO‘ ;.13.2 - 16.8
BIENES bE CONSUMO DUR. Y CAPITAL  64.6 77.2

Fuente: Cuadro elaborado en base al articulo de Bela Balassa Titulado:
" La Polftica de Camercio Exterior, " M8xico, DF., Revista de
Camexcio Exterior, Vol.33. No. 3 Marzo 1983, p.214.

_ EL MENOR AUMENTO DEL PROTECCIONISMO OCURRIG EN LOS BIENES

DE CONSUMO DURADERO Y DE CAPITAL:; ELLO SE DEBIO A LA CAIDA DE-
LA TASA DE PROTECCION EFECTIVA DE LOS AUTOMOVILES QUE PASO DE
LAS TASAS DE PROTECCION EFECTIVA PARA MAQUINARIA NO ELECTRICA-
(45 A 67%), EQUIPO ELECTRICO (48 A 88%), EQUIPO DE TRANSPORTE
(49 A 90%), ESTAS MEDIDAS PROTECCIONISTAS DE 1956, CRES QUE
TODO AUMENTO DE PROTECCIONISMO INDUSTRIAL SUPERARA LOS EFECTOS
DE LA SOBREVALUACION DEL PESO Y CONTRIBUY0 A LA DISMINUCION DEL
PESO DE LAS IMPORTACIONES,



EL AUMENTO DE LA PROTECCION ACENTUD EL SESGO CONTRA LA -
EXPORTACION DE MANUFACTURAS DADO QUE LOS ESTIMULOS DE ESTE SEC
TOR ERAN INSIGNIFICANTES (1969 sOLO 20%), ADEMAS LAS MANUFACTY
RAS ERAN AFECTADAS POR LA SOBREVALUACION DEL PESO.

EN EL DECENIO DE LOS SESENTA LA PROTECCION AL SECTOR PRI~
MARIO SE HIZO NEGATIVO, CON TASAS EFECTIVAS DE ~1.4 PARA LA --
AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA, POR LO QUE CONTRL
BUYS A ESTE RESULTADO QUE SE DIERA MENOR PROTECCION NOMINAL Y-
MAYOR COSTOS DE INSUMO (SOBRE TODO LOS FERTILIZANTES), Y DE =--
-12,3% EN LA MINERIA SE DEBIO AL ESTABLECIMIENTO DE IMPUESTOS-
A LA EXPORTACION. (VER CUADRO 35),

EN GENERAL LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS SUFREN EFECTOS co
MO: LA FALTA DE PROTECCION, ALZA DE lnsunos, Y LA MAS CLARA -
JUE ERA LA POLITICA DE PRECIOS ESTABLECIDOS EN 1961 POR LA Ci-
WASUPO QUE F1J0 PARA CIERTOS PRODUCTOS DE CONSUMO INTERNO, =-
PRECI0S SUPERIORES A LOS DEL MERCADO MUNDIAL; PROVOCO UNA DIS-
CRIMINACION CONTRA CIERTOS CULTIVOS DE EXPORTACION ESPECIALMEN
TE EN EL AUMENTO DISCRIMINATORIO DE EL ALGODON, ESTE PRQDUCTO
EXPLICA LA CAIDA ABSOLUTA DE LAS EXPORTACIONES DEL ALGODON EN
EL PERIODO DE 1955 A 1957 SU PORCENTAJE LLEGO A 11, uz Y EN EL

DE 1970-1972 FuE DE 4.9%, Y POR ULTIMO EN 1978-1980 SE QUEDG
EN 4.2% (VER CUADRO 36).

LOS AUMENTOS DE SU PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES -
DE GANADO EN PIE Y EL AZOCAR; SE EXPLICA EL CASO DEL GANADO -
POR EL AUMENTO DE LA DEMANDA ESTADOUNIDENSE Y EN EL AZGCAR POR
LA ASIGNACION DE UNA CUOTA MAYOR PARA ESE MISMO MERCADO,

LAs EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS TAMBIEN PERDIERON MER
CADO, DE 1960-70 CRECIERON A UNA TASA ANUAL MEDIA DE 5% FREN-



CUADRO 36 -

EXPORTACIONES TRADIC!ONALES IE MEXICO. (1955-1957) (1978-1980)
1855-57 '1870-72 1975-77  1978-80

GANADO VACUNO |
% del Total Mundial 9.1 12.3 6.0 8.4
Total Mundial (Milcs‘de’Cabézas)' 2583.0. 7207.8° 6799.8  72u9.0
México (Miles de Cabszas) 234.9 855. 4 410.6 . 609.5

AZUCAR .

% del Total Mundial 0.5 2.6 0.2 N.D.
Total Mundial 14592,0 21787,0 24389.3 _ 26646.0
México 72.8 567,1 54,1 N.D.
ALGODON

% del Total Mundial 11,4 4.9 3.6 4.2
Total Mundial _ '3083.0 _ 4009.4 3946.3  3660.8
México 352.7 194,65 143.5 194.6

Fuente: IBIDEM, p. 216.

U] 8
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TE A UN AUMENTO PROMEDIO ANUAL DE 16% DE LAS EXPORTACIONES TO-
TALES DE MANUFACTURAS DE LOS PAISES EN DESARROLLO A LOS DESARRO
LLADOS, 79/

EL PERTODO DE EXPANSION DE ECHEVERRIA (1972-76), ES CON-
SIDERADO POR LEOPOLDO SOLIS cOMO EL PERTODO DE "PERDIDA PRESU-
PUESTARIA EN MEDIDA QUE IMPULSO DIRECTAMENTE LOS PROGRAMAS DE .
GASTO", LA PARTICIPACION DEL GASTO POBLICO EN EL PIB PA56 DE -
8.1 EN 1971 A 8,5% EN 1972 Y 10x EN 1975,

PORCENTAJES DEL PIB: |
1971 1972 1973 197k 1975 1976

Gasto Pﬁblico 8.1 8.5 - 9.1 9.8 10..0 10.9

Los AUMENTOS DE LA INVERS[ON POBLICA FUERON MAYORES; PA-

s6 DE 5% N 1971 A_8.7% EN 1975,
1971 1972 1973 1974 1975 1976
Inversibn Pub. 5.0 6.5 4 8.0 8.8 8.7 7.9

LA TASA DE CRECIMIENTO DE TANSFERENCIAS SOCIALES FUE MA-
YOR QUE LA DE LOS INGRESOS PUBLICOS, DE TAL MANERA QUE ESTE DE
FICIT SE FINANCIO CON EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO PROPORCIONANDO
32% DE LAS NECESIDADES FINANCIERAS DE ESTE SECTOR EN 1971 v -~
50% EN 1975. HAY DETERIORO EN LA CUENTA CORRIENTE QUE SE RE-
FLEJO POR 1.0S EFECTOS DE LAS POLITICAS FISCALES EXPANSIVAS EN
LAS IMPORTACIONES, TALES POLITICAS CONDUJERON A INCREMENTAR LA
OFERTA MONETARIA (TASA PROMEDIO 227 ANUAL, DE 1971 A 1976) v,
POR LO TANTO, LA INFLACION.

76/ Balassa, BELA, " Trade in Manufacturated Goods v México,DF. ; Revista de
- Comercio Exterior, vol. 31, No.3. _arzo 198l. pp. 263- 264,
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SE SIGUIG DANDO LAS SOBREVALUACIGN DEL PESO GENERANDO PRE
SIONES PARA FAVORECER UNA MAYOR PROTECCION. EL INCREMENTO DE-
LAS RESTRICCIONES SUJETAS A CONTROL DE 57% DEL TOTAL (EN VALOR)
EN 1971 A 64% SE DETERIORABA LA BALANZA DE PAGOS SE HICIERON -
MAS ESTRICTOS LOS CONTROLES Y AUMENTOS DE ARANCELES.

PARA LA PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES SE DIERON INSTRU-
MENTOS DE AYUDA COMO: LOS CERTIFICADOS DE DEVOLUCION; LA EX-
PANSION DEL AMBITC DE LOS CREDITOS DE CORTO PLAZO A LA EXPORTA
CION, OTORGADOS POR FOMEX (FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS CXPOR-
TACIONES DE PRODUCTOS IANUFACTURADOS); LA CREACIGN DEL FONDO -
EQuIPAMIENTO 'INDUSTRIAL (FONEI) PARA FINANCIAR INVERSIONES ----
ORIENTADAS HACIA LA EXPORTACION Y LA SUSTITUCION EFICIENTE DE
IMPORTACIONES; Y LA CREACION DEL INSTITUTO FEXICANO DE COMER-~
C10 EXTERIOR (INCE).

MEDIANTE LOoS CEDIS (INSTITUIDAS EN 1971) SE OTORGABA LA -
DEVOLUCIAN DE 10% DE IMPUESTOS SOBRE EL VALOR DE LAS EXPORTA -
CIONES MANUFACTURADAS CUYO CONTENIDO NACIONAL EXEDIERA DE 60Z;
LA DEVOLUCION DE 5% SERIA CUANDO EL CONTENIDO FUESE DE 50 A --
60% Y NULO POR DEBAJO DE LO ANTERIOR,

LoS EXPORTADORES DE PRODUCTOS CON INSUMO NACIONAL NO INFE
RIOR A 4OR TENIAN DERECHO A IMPORTAR INSUMOS LIBRES DE IMPUES-

T0S, Y CON 507 RECIBIRIAN CREDITOS PREFERENCIALES PARA FINAN -
CIAR SUS EXPORTACIONES.

EL FONEI DEBIA OTORGAR CREDITOS PREFERENCIALES PARA LA
COMPRA DE MAQUINARIA Y EQUIPO., EN TANTO QUE EL IMCE cOMO OR-
GANISMO DESCENTRALIZADO Y MIXTO FUE CREADO POR LA LEY EL 31 DE-
DICIEMBRE DE 1971 CON EL' OBJETO FUNDAMENTAL DE PROMOVER Y ~-
COORDINAR LOS ESFUERZOS DEL SECTOR POBLICO Y PRIVADO, TENDIEN
TES A ESTIMULAR LA COMERCIO EXTERIOR DEL PAIS ORGANIZANDO MI-
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SIONES COMERCIALES Y EXTENDER UNA RED DE AGREGADOS COMERCIALES.

EL BANCO NacionNAL DE CoMErRclo EXTERIOR (BANCOMEXT), ES --
UNA INSTITUCION NACIONAL DE CREDITO QUE ENTRE OTRAS FUNCIONES-
CUMPLE LA DE FINANCIAR LAS EXPORTACIONES Y LA SUSTITUCION DE IM
PORTACIONES QUE REALIZA FUNDAMENTALMENTE EL SECTOR POBLICO, AL
QUE DESTINA APROXIMADAMENTE EL 95% DE SuS CREDITOS, SIN EMBAR .
GO, TAMBIEN OTORGA FINANCIAMIENTO AL SECTOR PRIVADO, PRINCIPAL-
MENTE A LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE BIENES DE CAPITAL QUE SON
PROVEEDORAS DEL SECTOR POBLICO,

EL OTORGAMIENTO DE CEDIS SE SUSPENDI6 EN SEPTIEMBRE DE -
1976, A RAIZ DE LA DEVALUACION DEL PESO, PERO SE VOLVIERON A-
RESTABLECER DESPUES: DEBIDO AL SISTEMA DE IMPUESTOS INDIRECTOS,
i NO SE PUDO CALCULAR EN QUE MEDIDA LOS CEDIS SIENIFICARON UN -
REEMBOLSO DE IMPUESTOS EFECTIVAMENTE PAGADOS. NO OBSTANTE SU
ESTABLECIMIENTO AUMENTO LOS ESTIMULOS A LA EXPORTACION DE MANU-
FACTURAS.

S1 SE DI6 UN IMPULSO A LA EXPORTACION MANUFACTURERA PUES
CRECI6 CON RAPIDEZ DE 1970-1976 (60X% EN VOLUMEN)80/ Y EN 1976
DISMINUYO DEBIDO A LA RECESION Y EN PARTE POR LA SOBREVALUA---
CION DEL PESO, ESTA SIGUIS AUMENTANDO HASTA SEPTIEMBRE DE 1976,
EN ESE ANO LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS FUERON 18% INFE --
RIOR A 1974, EN EL PERTODO DE LOPEZ PORTILLO, LAS POLITICAS
EN LAS QUE SE APOYO FUERON SIMILARES A LAS DE ECHEVERRTA ALVA-
REZ, PERO CON LA DIFERENCIA QUE TALES POLITICAS EXPANSIONIS =~
TAS CREARON MEDIDAS DEFLACIONARIAS, EN 1972 EL CRECIMIENTO -
DEL GASTO PQBLICO Y LAS POLITICAS EXPANSIONISTAS CONDUJERON A-
UNA INFLACIGN Y DETERIORO DE LA~ BaLaNzA DE Pacos., EN 1976 SE
DISMINUYO EL CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO Y HUBO UNA CAIDA DE

17/  Enel caso la definicifn de exportaciones de productos manufacturados ex-
cluye a los alimentos, bebidas, derivados del petr6leo y productos petro~

quimicos.
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LA INVERSION POBLICA (DATOS DEL PORCENTAJE DEL PIB), EN EL MIS
MO ARO SE DEVALUG EL PESO.

PORCENTAJE DEL PIB, _
1976 1977 1978 1979 1980 1981
Gasto Pfiblico 10.9 10.6 10.3 10.3 9.9 10.4

Inversién P@blica 7.9 8.3 9.5 10.5 11.1 11.6

CoN JLP, EN 1977, LA INVERSION Y EL GASTO POBLICO SE MAN -
TUVO CONSTANTE. DE 1977 A 1981, €L GASTO PUBLICO AUMENTO CA-
S! 50% v LA INVERSION PUBLICA SE DuPLIcO. EN GENERAL EL FINAN
~ CIAMIENTO DEL GASTO POBLICO EN MEXICO SE LOGRA MEDIANTE DOS FOR
_MAS PRINCIPALES: LOS IMPUESTOS Y EL ENDEUDAMIENTO INTERNO Y --
EXTERNO, 81/

LoS IMPUESTOS PAGADOS POR PEMNEX FINANCIARON LA EXPANSION -
DEL GASTO PUBLICO, EVITANDO ADEMAS QUE LA DEVALUACION FUERA MAS
GRAVE, GRACIAS A LA TRIPLICACIOGN DE LAS EXPORTACIONES PETRO -
LERAS Y LOS EFECTOS FAVORABLES DE LA DEVALUACION DEL PESO EN -
LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS, SE HIZO BAJAR EL DEFICIT DEL -
INTERCAMBIO DE MERCANCIAS DE 4.6Z DEL PIB EN 1-75 A 1.6% EN ---
1977, ESTA MEJORIA Y LA POSIBILIDAD DE FUTUROS AUMENTOS DE LA
EXPORTACION DE PETROLEO FUERON EL FUNDAMENTO DE UNA CAMPARA IM-
PORTACIONES, ESA CAMPANA DIO LA IDEA DE QUE ERA NECESARIO LI-
BERAR LAS IMPORTACIONES PARA REDUCIR Et SESGO ANTIEXPORTADOR Y
AUMENTAR LA EFICIENCIA DE LA INDUSTRIA MEXICANA EXPONIENDOLA A
LA COMPETENCIA EXTERNA.

LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA EN EL COMERCIO EXTERIOR EN --
QUE SE APOYO JLP, FUERON:

78/ Mendoza, Gabriel, "Los Problemas Financieros el lado mfs evidente de la -
- Crisis, " El Dfa : Vocero dal Pueblo Mexicano, (Mfxico, DF.;a 23 de Noviem
bre de 1982}, p.
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EL 1 DE ENERO DE 1977, ENTRO EN VIGOR LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, QUE INCORPORA REFORMAS EN -
LA ESTRUCTURA DEL SECTOR POBLICO. SE TIENEN EL PROPOSITO DE -
EVITAR DUPLICACIONES, PRECISAR RESPONSABILIDADES Y SIMPLIFICAR
ESTRUCTURAS,

LA LEY CITADA, CONFIERE A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y DE
CREDITO PGBLICO LAS ATRIBUCIONES NECESARIAS PARA DETERMINAR LOS
CRITERIOS Y MONTOS GLOBALES DE LOS ESTIMULOS FISCALES, PRECI--
SANDO LA INTERVENCION Y PARTICIPACION CONFORME A SUS FACULTADES
DE LAS SECRETARIAS DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO (SPP) Y LA DE
CoMERCIO (SECOM),

EL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EXPIDIO EL DECRETO QUE
DISPONE QUE SE DEVUELVAN A LOS EXPORTADORES INDUSTRIALES DE MA
NUFACTURAS NACIONALES LOS IMPUESTOS INDIRECTOS, EN LA MISMA
FECHA SE LIBERARON DEL REQUISITO DE PERMISO PREVIO DE IMPORTA-
CION 401 FRACCIONES ARANCELARIAS.

, “LA LIBERACION DE IMPORTACIONES EN 1977-79 SE CONCENTRA-

BA EN BIENES QUE NO AFECTABAN LOS INTERESES DE LOS PRODUCTOS -
NACIONALES. A FINES DE 1979 v 1980, LA SECRETARIA DE COMER--
CI0 PREPARA PLANES PARA UNA LIBERACION INTERIOR QUE HUBIERA AU
MENTADO LA COMPETENCIA DEL EXTERIOR. POR LO CONTRARIO, LA DE-
CISION DE NO INGRESAR AL GATT EN MARZO DE 1980 MARCA EL COMIEN-
20 DE UN PER{ODO DE NUEVAS RESTRICCIONES SE IMPULSARON EN 1981,
CUANDO TAMBIEN SE AUMENTARON LOS ARANCELES. ANTE LA CRISIS -
DE DIVISAS EN 1982, LAS RESTRICCIONES SE EXARCEBARON MAS AON,
CON OTRO AUMENTO EN LOS ARANCELES".

ENTRE OTROS INSTRUMENTOS DE QUE SE VALE LA SECRETARIA DE
COMERC1O PARA REGULAR SUS FUNCIONES SE ENCUENTRAN LOS SIGUIEN-
TES:
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A) PoLITICA DE COMER:IO INTERIOR Y EXTERIOR.
B) PoLITICA DE DISTRIBUCION Y CONSUMO DE PRODUCCION AGROPE--
- CUARIA, FORESTALES Y PESCA.
c) POLITICA DE ARANCELES Y NO ARANCELES Y DE ESTIMULOS,
D) PoLITICA DE PRECIOS PARA ARTICULOS DE CONSUMO Y DE USC PQ
PULAR Y DE TARIFAS DE SERVICIOS,
E) MECANISMO DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.
F) PoLITICAS DE NORMAS DE CALIDAD,
G) PATROCINAR Y ORGANIZAR EXPOSICIONES, FERIAS Y CONGRESOS -
' DE CARACTER COMERCIAL,

DE LOS INSTRUMENTOS QUE SE VALE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y-
CREDITO POBLICO SON LOS SIGUIENTES:

A) POLITICA FISCAL Y DE INGRESOS FEDERALES.

B) DETERMINAR LOS CRITERIOS DE LOS ESTIMULOS FISCALES,
C) ADMINISTRACION ADUANAL Y DE INSPECCION FISCAL,

D) INTERVENIR EN LAS OPERACIONES DE CRED1TO PUBLICO.
E) ADMINISTRAR LA DEUDA PUBLICA.

F) POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA,

Los ESTIMULOS FISCALES QUE OTORGO JLP ERA EL QUE SE DE --
VOLVIERAN LOS EXPORTADORES, COMO SE MENCIONO, ANTERIORMENTE, -
. LOS IMPUESTOS INDIRECTOS. A ESTE RESPECTO, CABE HACER UNA IM-
PORTANTE ACLARACION; LOS ESTIMULOS FISCALES A LA EXPORTACION -
NO CONSTITUYEN UN SUBSIDIO; SOLO SON SUBSIDIOS LA DEVOLUCION -
DE IMPUESTOS DIRECTOS O CUALQUIER.FORMA DE RECURSOS SUPERIOR -
AL MONTO DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS.
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C.- LAS POLITICAS POSIBLES PARA MEXICO.

DURANTE EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE CARDENAS, PERIODO QUE
SE CARACTERIZO POR LA FORMULACION DE UNA POLITICA COHERENTE DE
DESARROLLO, SE EMPIEZA A TOMAR CONCIENCIA DE QUE EL INTERCAM -
BI0 MERCANTIL CON EL EXTERIOR DEBE CONTRIBUIR A INCREMENTAR A
LA PRODUCCION, A MANEJAR LA DISTRIBUCION DEL INGRESO, A INCRE-
MENTAR EL EMPLEO, A UTILIZAR EN FORMA RACIONAL LOS RECURSOS --
DEL PAIS Y A FORTALECER SU INDEPENDENCIA ECONOMICA.82/

LOS OBJETIVOS NOMBRADOS ANTERIORMENTE HAN CONSTITUIDO LA
BASE DE LA POLITICA ECONGMICA DE LOS DEMAS GOBIERNOS HASTA --
LOPEZ PORTILLO, ESTOS OBJETIVOS SON LA MIRA PRINCIPAL POR SU -
IMPORTANCIA; PERO EN EL CASO DE JLP EN EL PRIMER DECENIO SE IN
CREMENTG LA PRODUCCION Y EL EMPLEO EN TERMINOS ABSOLUTOS (PERO
EN LOS TERMINOS RELATIVOS HUBO SUBEMPLEO Y SE HABTA COMPROMETI-
DO LA INDEPENDENCIA DE LA DEUDA PUBLICA), Y NO HABIA MEJORADO
LA DISTRIBUCION DEL INGRESO.

LAS DIFERENCIAS MENCIONADAS SE DEBIERON EN GRAN PARTE A
‘LA FORMA COMO FUERON APLICADOS LOS INSTRUMENTOS DE LA PoLITICA
EXTERIOR, EN LA ACTUALIDAD DESTACA YA CON GRAN CLARIDAD EL -
HECHO DE QUE EL SISTEMA DE PROTECCION A LA PRODUCCION NACIONAL
FUE UNO DE LOS FACTORES DE MAYORES CONSECUENCIAS NEGATIVAS EN
ESTE PROCESO, LA PROTECCION INDISCRIMINADA, CUYO OBJETIVO -
FUNDAMENTAL FUE LOGRAR LA SUSTITUCION DE BIENES DE CONSUMO E -
INTERMEDIOS, MEDIANTE LA APLICACION DE LA LICENCIA PREVIA COMO
FORMA COMON Y CORRIENTE DEL CONTROL AL COMERCIO EXTERIOR, LIMI-
TO CONSIDERABLEMENTE LA CAPACIDAD DE EXPORTACION DE NUESTRA EM-
PRESA NACIONAL, INTRODUJO EN EL SISTEMA COMERCIAL INTERINO GRA-
VES DEFORMACIONES OLIGOPOLICAS E IMPIDIO QUE SE DIERA UNA MAS

9/ Divila, Garez, P. Roberto, Camercio Exterior y Relaciones Internacionales
M&xico, IF.; IMCE/SIGLO XXT, 1982, p, 14.
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ADECUADA DISTRIBUCION DE LOS FACTORES PRODUCTIVOS EN LA PLANTA
MEXICANA,

. SE ANADIERON PRESIONES INFLACIONARIAS QUE SURGIERON DE -
LA ECONOMIA INTERNACIONAL DESDE EL DECENIO ANTERIOR Y QUE ACEN
Tud EL GRAN PROBLEMA A LA INDUSTRIA MEXICANA, O SEA, LA ESCASA
COMPETITIVIDAD EN LOS MERCADOS DEL EXTERIOR; SURGIAN NUEVOS --
PROBLEMAS EN EL COMERCIO EXTERIOR NACIONAL DERIVADOS DE LAS --
PERTURBACIONES EXTERNAS,

LA ADMINISTRACION TUVO QUE REPLANTEAR, DESDE SUS INICIOS,
EL SIGNIFICADO DE LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR CON EL CON-
TEXTO DE LA PoL1TICA ECONGMICA NACIONAL. EN EL CASO DE sus -
OBJETIVOS FUNDAMENTALES, SE PUSO ESPECIAL ENFASIS EN LA DECLI-
NACION DE LA PRODUCCION EN FUNCION DE LOS BIENES SOCIAL Y wA--
CIONALMENTE NECESARIOS, EN TANTO QUE LA DISTRIBUCION DEL INGRE-
SO FUE ENFOCADA A LA LUZ DE LOS CONCEPTOS DE INGRESO FAMILIAR
Y’ REGIONAL., 83/

SE HA RESUMIDO QUE LOS OBJETIVOS A LARGO PLAZO SIGUEN --
SIENDO LOS MISMOS A LOS QUE SE PROPUSIERON EN AROS ANTERIORES,
PERO ES CLARO DE QUE ADEMAS DE ESOS OBJETIVOS DEBEN APLICARSE
MEDIDAS DE MEDIANO Y CORTO PLAZO, PARA HACER CAPAZ DE RESOLVER
ALGUNOS DE LOS PROBLEMAS QUE HAN COBRADO PARTICULAR GRAVEDAD
COMO SON: LA INFALCION, LAS CONTRADICCIONES DE LAS INVERSIO-
NES, EL MISMO DETERIGRO DE LA BALANZA COMERCIAL (FENGMENO QUE
COBRO ESPECIAL SIGNIFICACION A PARTIR DE 1975).

Los OBJETIVOS DE LA PoLITicA DE COMERCIO EXTERIOR NO HA
INTRODUCIDO CAMBIOS FUNDAMENTALES RESPECTO DE LOS ANOS ANTE--
RIORES. EN LA ACTUAL ADMINISTRACION SE HAN PROPUESTO OBJETI-
VOS CON MEDIDAS TENDIENTES A LOGRAR UN DESARROLLO DE LA PRO--

- W ey e e o e e om -

80/  IBIDEM, p. 1.
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DUCCION NACIONAL QUE NO INHIBA LA CAPACIDAD EXPORTADORA DEL --
PAIS SINO LA FORTALEZA., POR LA QUE SE UTILIZARON INSTRUMEN--
T0S DE COMERCIO EXTERIOR COMO: PERMISOS PREVIOS AL ARANCEL., -
UTILIZACION DEL TIPO DE CAMBIO COMO UN FACTOR DE APOYO A LA --
PROMOCION DE UN MODELO DE DESARROLLO EXPORTADOR; EMPLEO DE LOS
INSTRUMENTOS DE LOS ESTIMULOS DE COMERCIO EXTERIOR DE ACUERDO-
CON EL TIPO DE CAMBIO Y LOS INSTRUMENTOS DE CONTROL, ETC.

CoMO RESULTADO DE LA OFERTA NACIONAL Y LA DEFICIENCIA DE
LA PoLITICA ECONOMICA, ESPECIALMENTE LA DE COMERCIO EXTERIOR,-
MEXICO SIGUIO ENFRENTANDOSE A LOS SIGUIENTES PROBLEMAS EN EL -
COMERCIO EXTERIOR: ‘

A) UNA PARTICIPACION MUY REDUCIDA EN EL COHERCXO'ENTER—

NACIONAL. :

B) UNA ACENTUADA DEPENDENCIA RESPECTO DE UN SOLO MERCA-
Do, . } ,

c) UNA TODAVIA INSUFICIENTE DIVERSIFICACION DE SUS EX--
PORTACIONES EN CUANDO A LOS PRODUCTOS QUE LAS INTE--
GRAN,

D) UN LIMITADO PODER DE NEGOCIACION ANTE PAIses, GRUPOS
DE PAISES Y ORGANISMOS INTERNACIONALES.

LA DECISION DE MEX1CQ, EN MARZO DE 1980, DE NO ADHERIRSE
‘AL GATT, ES EL ANTECEDENTE INMEDIATO A PARTIR DEL CUAL SURGEN-
LAS DIFICULTADES ACTUALES PARA DEFINIR LOS MECANISMOS DE NEGO-
CIACION QUE REGULAN LAS RELACIONES CON EL EXTERIOR, EN ESPECIAL
coN EsTADOS UNIDOS,

ES EVIDENTE EL ENORME PESO DE LOS ESTADOS UNIDOS SOBRE -
MEXI1CO, LA INFLUENCIA SE SIENTE EN TODOS LOS AMBITOS, LO ECONO
MICO, POLITICO NACIONAL E INTERNACIONAL, LO CULTURAL; ANTE, -~
ELLO EL ESTADO MEXICANO SE HA MANIFESTADO EN LA MAYORIA DE LOS
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CASOS, CON UNA POLITICA DEFENSIVA, LIMITANDOSE A RESPONDER A -
LAS INICIATIVAS NORTEAMERICANAS,  CON TODO, ESTA POLITICA EN-
EL AMBITO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES Y OTRAS VECES EN -
EL INTERNO,

ANTE EL GRAN PODER DE ATRACCION DE ESTADOS UNIDOS SOBRE-
FEX1CO, LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA NO PUEDE INTERPRETARSE -
UNICAMENTE COMO UNA LUCHA POR LA INDEPENDENCIA POLITICA (INTER
NA Y EXTERNA) SINO TAMBIEN POR EL MANTENIMIENTO DE LA PROPIA =
IDENTIDAD NACIONAL QUE NOSOTROS CONSIDERAMOS CADA VEZ MAS EN -
PELIGRO DE PERDERLA,

EN LAS RELACIONES NEXI1CO-ESTADOS UNIDOS, TAMBIEN SE EN--

. CUENTRA OTRA PARADOJA; LA DEPENDENCIA ECONOMICA DE MEXICO RES-

PECTO A ESTADOS UNIDOS QUE SE HA CONVERTIDO EN UNA INTERDEPEN- .
‘DENCIA 'POLITICA, DE SORPRENDENTES RESULTADOS SATISFACTORIOS -~
POR PARTE DEL CAPITALISMO NORTEAMERICANO, EN COLABORACION Y —-
COMPLICIDAD CON EL NATIVO Y A VECES EN COMPETENCIA CON EL DE -
OTROS PAISES, CONSIGUIO EL CONTROL DE UNA PARTE SUBSTANCIAL DE

LA ECONOMIA MEXICANA (COMPLICADA POR LA ALTA DEUDA EXTERNA), - .
EL CASO MAS CLARD LO ENCONTRAMOS EN LA PRODUCCION AGRICOLA Y -
DEL COMERCIO ALIMENTARIO, ESTAS EMPRESAS CONTROLAN GRAN PARTE- .
DEL PROCESO PRODUCTIVO Y EN MUCHOS DE LOS CASOS, TRATAN DE FOR

ZAR LAS DECISIONES POLITICAS DEL GOBIERNO MEXICANO.

LA POLITICA MEXICANA ESTA HOY MUY CONDICIONADO POR LA IN
TERDEPENDENCIA NORTEAMERICANA,  LoS ESTADOS UNIDOS DEBEN DAR-
SE CUENTA DE ELLO Y DADO QUE MUCHAS DE LAS DECISIONES POLITI--
CAS DEL GOBIERNO MEXICANO AFECTAN A LOS INTERESES.DE LAS EMPRE
SAS NORTEAMERICANAS ESTABLECIDAS EN MEX1CO, SE PODRIA SACAR --
VENTAJA, YA QUE ESTADOS UNIDOS TIENE QUE PLANTEARSE LA CUESTION
EN TERMINOS DE QUE SI HAN DE PREVALECER LOS INTERESES MAS AM--

PLIOS DE SU PATS,FRENTE A LOS MAS ESTRECHOS DE LAS EMPRESAS --
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NORTEAMERICANAS EN MEXIco.

LA ACTUAL PERSPECTIVA QUE TIENE MEXICO, EN MATERIA DE --
POLITICA EXTERIOR ES FUNDAMENTAL Y DE VITAL IMPORTANCIA, YA --
QUE EN EL FUTURO DE LA POLITICA EXTERI[OR, ESTA EL FUTURO DE ME
XIC€0, ES EVIDENTE QUE EN LA FORMULACION JE LA POLITICA, HAYA -
ELEMENTOS QUE SON DE TOMARSE ENGUENTA, DENTRO DE LOS MAS IMPOR
TANTES SON LAS INVERSIONES DE LOS ENERGETICOS EN CORTO PLAZO;-
PERO A LARGO PLAZO LAS INVERSIONES DE SECTORES NO ENERGETICOS.

SOBRE LA INVERSION, NO SE HA SEGUIDO UNA “POLITICA SISTE
MATICA” EN MATERIA DE APROVECHAMIENTO EFECTIVO EN conra13uc16u
AL DESARROLLO DE IEX1CO, SE NECESITA EFICACIA EN UNA ESTRUCTU-
RA DE DESARROLLO DEL PArs, EN LA INDUSTRIA Y COMERCIO EXTERIOR,
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, FINANCIAMIENTO EXTERNO, ETC.

SOBRE LOS HIDROCARBUROS, A COMIENZOS DE LA DECADA DE - - .
1970, LA BAJA EN LA PRODUCCION DE ENERGETICOS CONTRIBUIA A ENE
GRECER LOS PRONOSTICOS SOBRE EL FUTURO DE LA ECONOMIA MEXICANA,
SIN EMBARGO, EL PANORAMA EMPEZO A CAMBIAR CUANDO SE DESCUBRIE- .
- RON LOS NUEVOS YACIMIENTOS QUE PERMITIERON REANUDAR LA EXPORTA
CION DE CRUDOS, SUSPENDIDA EN EL PERIODO DE 1968 A 1973, EN EL
QUE SOLO SE HABIAN EXPORTADO DERIVADOS.  EN CONSTANTE CRECI--
MIENTO TANTO EN LA PRODUCCION COMO EN LAS RESERVAS DE PETROLEO,
EN UN MOMENTO EN QUE LA PRODUCCION INTERNA DE EsTADOS UNIDOS -
DISMINUTA, Y LAS COMPLICACIONES INTERNACIONALES HACIAN CADA --
VEZ MAS PROBLEMATICA LA IMPORTACION PROVENIENTE DEL GOLFO PER-
SICO, ACRECENTO EL INTERES POR hExxco. CON LA HAB[TUAL MEZCLA-
DE PATERNALISMO Y ARROGANCIA EN SU TRATO CON EL VECINO DEL SUR.
NUESTRO PAIS DE PRONTO SE ENCONTRO CON.UNA NUEVA ARMA DE NEGO-
CIACION, QUE UTILIZO PARA TRATAR DE RELANZAR SU DESARROLLO --
ECONGMICO Y FORMAR UNA DIVERSIFICACION DEL COMERCIO EXTERIOR.
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NUESTRO GRAN PROBLEMA Y DESAFI0 QUE SE PRESTA A LA PoLl-
_TICA EXTERIOR,ES ENTONCES, AL VER DE QUE MODO PUEDE RESOLVERSE
ESA APARENTE CONTRADICCION DEL PETROLEC, QUE AL MISMO TIEMPO ~
QUE SIGNIFICA POSIBILIDAD DE AYUDAR EN LA FINANCIACION DEL DESA
RROLLO, TAMBIEN IMPLICA AUMENTO DE LA VULNERABILIDAD DE LA POLJ
TICA MEXICANA, Y SI, COMO VAMOS A VER, PUEDE SIGNIFICAR UN FAC-
TOR INDEPENDENCIA, TAMBIEN PODRIA LLEGAR A CONVERTIRSE EN UN PO
SIBLE FACTOR DE AUMENTO DE LA DEPENDENCIA Y CONFORMAN A LA AGU-
DIZACION DE LOS PLANTEAMIENTOS QUE HEMOS HECHO, TODO DEPENDE DE
COMO SE USE,DENTRO DE LA PLANIFICACION ECONOMICA DEL PAlS, ¥ CQ
MO SE LE COLOQUE EN LA POLITICA EXTERIOR.

LA POLI1TICA EXTERIOR DEBE QUEDAR CLARA Y DEFINITIVAMENTE-
CONSTITUIDA EN EL ELEMENTO DE APOYO A LA POLITICA INTERNA, Y AL
MISMO TIEMPO OFRECER LOS INSTRUMENTOS INDISPENSABLES PARA Wil -
TRALIZAR CUALQUIER INTENTO DE INTERFERENCIA EN EL PROCESO DE TQ
MA DE DECISIONES DEL GOBIERNO MEXICANO.

LA ACTUAL POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR DEL GOBIERNO DEL
SEROR PRESIDENTE MIQUEL DE LA MADRID, SE FUNDAMENTA EN EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO, SE TRATA DE REORIENTAR EL COMERCIO EX-~
TERIOR POR MEDIO DEL MANEJO DEL TIPO DE CAMBIO Y LA DEMANDA IN
TERNA SE APOYARA PARA QUE LOS DOS PUNTOS SEAN UN INSTRUMENTO =
PRINCIPAL PARA PROMOVER LAS EXPORTACIONES Y LA SUSTITUCION EFL

" CIENTE EN LAS IMPORTACIONES. v

LA ESTRATEGIA DE LA POLITICA EXTERIOR CON RESPECTO A LOS
ESTADOS UNIDOS, SERA DENTRO DE LA DEMOCRACIA NORTEAMERICANA Y
EL OBJETIVO SE ORIENTARA A MOVILIZAR LA OPINION MEXICANA EN ES
TADOS UNIDOS, PARA CONVERTIRLA EN UNA FUERZA POLITICA INTERNA
QUE CREE UN GRUPO DE PRESION SIMILAR AL DE OTROS GRUPOS , =---
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COMO EL JUDIO, SUPLIENDO LA INFLUENCIA Y EL PODER ECONOMICO
POR EL POLITICO DE NOMERO, HASTA PONER EN PIE LA ESTRUCTURA
DE CANALIZACION Y MOVILIZACION DE LA OPINION QUE PUEDAN AC-
TUAR CUANDO SEA NECESARIO, PARA NEUTRALIZAR LAS PRESIONES -
DEL GOBIERNO O EMPRESAS DE ESTADOS UNIDOS HACIA MExico.8%/

LA PoLiTICA EXTERIOR DE MEX!CO”HACIA EsTanos UNIDOS PO~
DRIA DEFINIRSE EN UNE NUEVA FASE, COMO “ UNA POLITICA DE AMIS
TAS CONTRA ESTADOS UNIDOS.” , MEXICO Y SU VECING HAN S1DC coLo
CADOS - JUNTOS POR LA GEOGRAFIA Y DECISIONES QUE PERTENECEN YA
A LA HISTORIA LO HAN DEJADO ENTRELAZADOS CONDENANDOLOS A EN-
TENDERSE, QUE LA MUTUA RELAcxbu APORTE FRUTOS QUE BENEFICIEN
A AMBOS, 0 QUE LLEVEN A UNA SUCESIVA CONFRONTACION, DESDE --
AHORA ESENCIALMENTE DEL MAs PODEROSO DE LOS DOS VEC INOS.

i

Bl/ El agravamiefito de la sik¥uacifn,llevar§ a plantear una
bomba de tiempo a una década mis ya que sobrepasar§ en
poblacibn a su vecino del norte ya que la actual pobla
cibén hispana que se encuentra ya en Estados Unidos es-
gente joven, en edad de reproducirse, tenderd a multi-
plicarse en nfmeros diffciles de evaluar pero sin duda
alguna serén altos.

Cualquier observador consciente debe llegar a la con -
clusibn de que la Gnica solucibén a este problema, casi
apocaliptica que se enuncia es de caricter econbmico y
no se puede solucionar con formulas pol€icas...

UNAM, Relaciones México - Estados Unidos: Una Visidn
Interdiciplinaria, México, D.F.; UNAM , 1981, p. 294,
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CONCLIUS IONES

LAS RELACIONES COMERCIALES QUE ACTUALMENTE SE SOSTIENEN ENTRE MEXICO
Y ESTADOS UNIDOS, ESTAN INSCRITOS EN UN PANORAMA MAS AMPLIO DE ESTRUCTU-
RACION DE UN MERCADO MUNDIAL QUE SE EXPLICA A PARTIR DEL PROCESO DE IN—
TERNACIONAL IZACION DEL CAPITAL QUE SE DESARROLLA DESDE FINALES DE LA DE-
CADA DE LOS SESENTA, PERIODO EN EL QUE ESTADOS UNIDOS INTEGRA A SU ECONQ
MIA A ALGUNOS PAISES DEPENDIENTES, CON EL FIN DE AMPLIAR EL ESPACIO DE -
SUS INVERSIONES PARA MANTENER LA RENTABILIDAD DEL CAPITAL.

EL COMERCIO ENTRE AMBOS PATSES ESTA FINCADO EN UN INTERCAMBIO DESI—-
GUAL, DEBIDO A QUE SE TRATA DE ECONOMIAS QUE NO TIENEN EL MISMO NIVEL DE
DESARROLLO TECNOLOGICO, Y POR LO TANTO, EXISTE UNA GRAN DIFERENCIA EN LA
ESPECIALIZACION PRODUCTIVA, HECHO QUE SE MANIFIESTA EN LA NATURALEZA MIS
MA DE LOS FLWOS COMERCIALES.

LA SUPERIORIDAD TECNOLOGICA DE ESTADOS UNIDOS CON RESPECTO A MEXICO,
SE EXPLICA Hlsréklcwmfe A PARTIR DE QUE DE INGLATERRA HEREDS TODA UNA-
REVOLUCION INDUSTRIAL, QUE ESTADOS UNIDOS ASIMILA FACILMENTE,

Despe EL PER1ODO INDEPENDIENTE (1860-1870) ESTADOS UNIDOS DEJA DE -~
SER UN PAIS PREPONDERANTEMENTE AGROPECUARIO ~YA QUE LA GANADERIA Y EL — .
CULTIVO DE TRIGO CONSTITUIAN SU ACTIVIDAD PRINCIPAL- PARA CONVERTIRSE EN
UN PATS EMINENTEMENTE INDUSTRIAL. EL DINAMISMO INDUSTRIAL LOGRADO POR ES
TE PAIS A PARTIR DE LA GUERRA CIVIL FUE TAN GRANDE, QUE PARA 1870 SE Co-
LOCA EN EL 2° LUGAR A NIVEL MUNDIAL POR LA PARTICIPACION DE SU PRODUC —
C1ON MANUFACTURERA QUE ASCIENDE AL 23% DEL TOTAL, PARTICIPACION SUPERADA
SOLAMENTE POR INGLATERRA, QUE LOGRA UN 32% . PARA 1913, ESTADOS UNIDOS -



DESPLAZA A INGLATERRA, LOGRANDO INCREMENTAR SU PARTICIPACION AL 36% DE -
LA PRODUCCION INDUSTRIAL MUNDIAL, MIENTRAS QUE A INGLATERRA LE CORRESPON
DE siLo EL 14X,

A PARTIR DE LA 2" POSTGUERRA, ESTADOS wlnoé SE COLOCA coMo LA 1A po
TENCIA HEGEMONICA A NIVEL MUNDIAL, LOGRANDO IMPONER AL DOLAR COMO PATRON
DE CAVBIO UNIVERSAL, HECHO QUE TIENE MICHO GUE VER CON EL DESTINO DE LAS
TRANSACCIONES COMERCIALES QUE SE DESARROLLAN A NIVEL INTERNACIONAL.

A PESAR DE LA CERCANIA GEOGRAFICA DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS, LAS-
TRANSACCIONES COMERCIALES CON NUESTRO PAIS NO SON LAS MAS IMPORTANTES, -
SINO QUE ESTADOS UNIDOS REALIZA SU COMERCIO EXTERIOR EN MAYOR MEDIDA CON
LA CoMUNIDAD ECONGMICA EUROPEA; ESTO SIGNIFICA POR UN LADO QUE ESTADOS U
'NIDOS VA PERDIENDO COMPETIVIDAD A NIVEL MUNDIAL SOBRE TODO EN LA PRODUC-
C1ON MANUFACTURERA, LA CUAL ESTA CONCENTRADA FUNDAMENTALEMTE POR EUROPA-
Y JAPON A PARTIR DE LA MITAD DE LA DECADA DE LOS SESENTA. POR OTRO LADO,
ES EVIDENTE QUE MEXICO SE INSERTA ESCENCIALMENTE COMO IMPORTADOR DE TEC-
NOLOGIA Y ALGUNOS PRODUCTOS PRIMARIOS, YA QUE LA PLATAFORMA INDUSTRIAL -
DE NUESTRO PAIS NO ES SUFICIENTEMENTE COMPETITIVO COMO PARA PARTICIPAR -
EN LA EXPORTACION MANUFACTURERA, EN ESTE SENTIDO, ES IMPORTANTE SENALAR-
EL PAPEL QUE LA PRODUCCION ENERGETICA HA DESEMPENADO PARA ESTRECHAR RELA
CIONES CON ESTADOS UNIDOS,

EL PETROLEO ES EL PRODUCTO QUE MAYOR PARTICIPACION HA TENIDO DENTRO-
DE LAS EXPORTACIONES A ESTADOS UNIDOS, ADEMAS DE QUE LA MAYOR PARTE DE -
LA PRODUCCION PETROLERA SE EXPORTA A ESTE PAIS, HECHO QUE PRACTICAMENTE-
IMPRIME A NUESTRO PAIS UN CARACTER DE MONOEXPORTADOR,
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EN UN PRIMER PERIODO (1S76-1982) LA EXCESIVA B(éomcxm PETROLERA -

- A ESTADOS UNIDOS, CONSTITUYO LA FUENTE MAS IMPORTANTE DE DIVISAS, CON LO

QUE EL ESTADO MEXICANO LOGRO FINANCIAR EL GASTO P(BLICO, SIN RECURRIR EN
GRAN MEDIDA AL FINANCIAMIENTO EXTERNO, SIN EMBARGO, ESTO TRAJO COMD CON-
SECUENCIA GUE LA ECONOMIA MEXICANA DEPENDIERA CAS! TOTALMENTE DE LOS IN-
GRESOS DERIVADOS DE LA EXPORTACION PETROLERA. NO SE HA LOGRADO FRENAR EL
DETERIORO DEL INGRESO PROVENIENTE DE ESTA FUENTE, ESTE HECHO SIN DUDA ES
UNO DE LOS FACTORES GUE HAN CONTRIBUIDO A LA CRISIS QUE ACTUALMENTE VIVE
NUESTRO PAIS, Y SE PUEDE DECIR QUE OBLIGA A MEXICO A DIVERSIFICAR SUS EX

’PCRTPCINES Y BUSCAR NUEVAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO, QUE HASTA HOY, LO

HA SIDO EL. ENDEUDAMIENTO EXTERNO. CABE SENALAR, QUE LA SITUACION SE A--
GRAVA AL SER INSUFICIENTE EL INGRESO PETROLERO PARA CUBRIR EL SERVICIO -

DE LA DEUDA Y LOS GASTOS AL SECTOR® EXTERNO,

OTRA CONCLUSION IMPORTANTE QUE SE RESALTA DE ESTA INVESTIGACION, SE-
REFIERE AL PAPEL QUE LOS MAQUILADORES JUEGAN DENTRO DE LAS RELACIONES ME
XIco - ESTADOS UNIDOS, EL INGRESO DE EMPRESAS MAQUILADORAS EN ZONAS LI--
BRES Y AREAS FRONTERIZAS DE NUESTRO PAIS, SE EXPLICA A PARTIR DE LA IN—
TERNACIONALIZACION DEL PROCESO PRODUCTIVD Y LA DIVISION INTERNACIONAL —
DEL. TRABAJO, SE TRATA DE FRAGMENTAR EL PROCESO PRODUCTIVO Y A AGUELLAS-
PARTES EN LAS QUE SE REQUIERE MAYOR DENSIDAD DE MANO DE OBRA GUE SON LOS
QUE SE REALIZAN EN NUESTRO PAIS, APROVECHANDO MATERIAS PRIMAS Y OTROS RE.
CURSOS QUE SON RELATIVAMENTE BARATOS Y FUNDAMENTALMENTE, EL NIVEL SALA-~
RIAL BAJO, As! EL CAPITAL INVERTIDO EN ESTE CASO, SE VALORIZA DENTRO DE-
NUESTRO PAIS, AUNQUE LAS UTILIDADES SEAN REMITIDAS AL EXTERIOR, |

EN MATERIA DE POLITICA EXTERIOR, 'MIESTRO PAIS TIENE CONTEMPLADO HA--



CER EXTENSIVO AL RESTO DEL TERRITORIO NACIONAL, LA PROLIFERACION DE IN~-
DUSTRIAS MAQUILADORAS, CON EL FIN DE CREAR MAS FUENTES DE EMPLEO Y DINA-
MIZAR CIERTAS RAMAS INDUSTRIALES. SIN EMBARGO, CONSIDERAMOS QUE ESTA PO-
LITICA SERTA NOCIVA, YA QUE A LARGD PLAZO, TENDERIA A AHONDAR LA DEPEN--
DENCIA INDUSTRIAL Y A SOMETER A NUESTRA ECONOMIL A UN PROCESO DE TRANSNA
CIONALIZACION MAS ACELERADA, COMO SUCEDE EN EL CASO DE LOS PAISES DEL -
SURESTE ASIATICO.

POR OTRO LADO, EN MATERIA JURIDICA LA LEGISLACION QUE REGULA EL CO--
MERCIO INTERNACIONAL, CORRESPONDE A LOS INTERESES DE ESTADOS UNIDOS, - YA |
GUE EXPRESA CLARMENTE LA TENOENCIA A LIBERAR EL COMERCIO ~ELIMINAR LAS
TRABAS ARENCELARIAS~ Y A SOLUCIONAR LA PERDIDA PAULATINA DE LA PARTICIPA
. CIEN ESTADOUNIDENSE EN EL COMERCIO MARDIAL, LA CUAL SE HA VISTO AFECTAM
 FUERTEMENTE POR LA PARTICIPACION DE ELROPA Y JAPON. PARALELAVENTE CON --

LAS BASES JLRIDICAS VIGENTES, ESTADOS UNIDOS EMPLEA UNA POLITICA PROTEC-

CIONISTA, CON LA FlMLlD_AD DE GUE SUS PRODUCTOS NO SEAN DESPLAZADOS DEL-
MERCADO MUNDIAL.

AHORA BIEN, TOMANDO EN CUENTA LA NATURALEZA DEPENDIENTZ DE LAS RELA-
CIONES COMERCIALES Y EL INTERCAMBIO DESIGUAL IMPRESO EN LAS RELACIONES -
ENTRE MEX!70 ¥ ESTADOS UNIDOS, ES MENESTER PARA NUESTRO PAIS ENFRENTAR -
EL PROBLEMA DE LA INEFICIENCIA PRODUCTIVA, CON EL FIN DE BUSCAR FUENTES-
ALTERNATIVAS DE COMERCIO Y DIVERSIFICAR SUS EXPORTACIONES,

- INDUDABLEMENTE QUE LA EXPORTACION PETROLERA HA DEJADO YA DE SER LA -
PUNTA DE LANZA DE NUESTRA ECONCMIA, SIN EMBARGO, MEXICO NO HA LOGRADO LA
MODERNIZACION DEL. APARATO PRODUCTIVO EN OTRAS RAMAS, CIERTO ES QUE A --
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* TRAVES DE LA ACTUAL POLITICA ECONGMICA, MEXICO INTENTO COMBATIR LA INEFI
CIENCIA PRODUCTIVA, SIN EMBARGO, EL COSTO SOCIAL QUE LLEVA IMPLICITO, HA
SIDO MUY ELEVADO, EL CIERRE O LA VENTA DE IMPORTANTES EMPRESAS ESTATALES
HAN DEJADO MILES DE DESEMPLEADOS; LA ESTRUCTURA OLIGOPOLICA DE LAS EMPRE
SAS MAS DINWMICAS, LIGADAS GENERALMENTE AL CAPITAL EXTRANJERO HAN DESPLA
ZADO A LAS EMPRESAS. MEDIANAS Y PEQUERAS PAULATINAVENTE; LA INFLACION Y -
EL DETERIORO EN LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO, NO HAN ALENTADO LA INVER --
SION Y EN CAMBIO, HAN PROPICIADO LA FUGA DE CAPITALES Y LA ESPECULACION,

INVERSO EN ESTA PROBLEMATICA, Y SUJETO A UN FUENTE ENDEUDAMIENTO, --
NUESTRO PAIS SE PLANTEA EL INGRESO AL GATT, COMO POSIBLE ALTERNATIVA, LA
FINALIDAD DE INGRESAR AL GATT ES JUSTAMENTE HACER MAS COMPETITIVA A LA -
EMPRESA PRIVADA Y PERMITIR LA PENETRACION MASIVA DE PRODUCTOS EXTRANE—
ROS QUE REPORTEN COSTOS COMPARATIVOS MAS BAJOS DE LOS GUE SE CBTENDRIAN
S! SE PRODUJERAN AL INTERIOR. |

SIN EMBARGO, EL INGRESO DE MEXICO AL GATT, N0 ES OTRA COSA MAS QUE -
LA INSERSION DE NUESTRA ECONOMTA AL MERCADO CAPITALISTA MUNDIAL, BAJO EL
VIEJO CRITERIO DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS Y MUESTRA LA CLARA TENDENCIA
A LA LIBERACION COMERCIAL. QUE NO BENEFICIA -POR LO MENOS EN UN LARGO PLA
20~ MAS QUE A LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS QUE OPEREN CON COSTOS DE PRO-
DUCCION REDUCIDOS Y POR ENDE CON MAYOR NIVEL DE COMPETITIVIDAD, ASI MIS-
M0 A LARGO PLAZO, PARA MEXICO SIGNIFICARIA LA QUIEBRA DE EMPRESAS PEQUE-
fAS Y MEDIANAS, SU DESNACIONALIZACION Y PASARIA A SER UN ESPACIO MAS DE-
LOS PAISES DESARROLLADOS QUE CONTROLA EL MERCADO MUNDIAL.
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