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INTRODUCCTION =

En la actualidad, nuestro pais hasufrido considerables modificacio-
nes, tanto en e! sentido material como en el econdmico y. la crisis
que éste ha provo-ado a pa:itir de los setentas en el ambito social

general, ha afecrads .a célula social que es “la familia.

La niflez en México no ha quedado aislada a dichos cambios y encon —
trames que a estas fechas, su actividad y conducta hacia el exterior
es mas tangible, tanto a nivel empleo Yy subempleo, dando clleo ori -
gen 2 conductas antisociales por parte de los menores, asi como por

incremento poblacional se hace mayormente ne'esaria su proteccion y reivindicacién.

Las razunes anteriores han motivado que l1a sustentante eligiera co-
mo tema para su tesis profesional, la investigacién respecto a las

instituciones que se han eregido para la ayuda, bienestar, protec -
cién y readaptacién del menor; es por ello que en la primera parte de

este trabajo se presenta un somero andlisis critico de la situacién
del pais con referencia al menor, las instituciones internacionales
que se han avocado a su proteccidn y las diversas legislaciones que
de una u otra manera se refierena éste, asi como el desarrollo.y la
evoluciédn de las diversas instituciones que han existido en el — ——
transcurso del tiempo destinada: a la proteccidn, ayuda o estudio -

del infante.




Se concretiza este trabajo Jjuridicamente con los antecedentes ante-
riormente mencionados, al realizar el estudio tedrico-préctico de -
dos Instituciones que han dado motivo a grandes polémicas en México

esto es, 10 que fue el Tribunal para Menores y el Consejo Tutelar -

para Menores.

En este trayecto se piéienderé determinar si el funcionamiento ac-

tual de la Institucién encargada del menor, es congruente en la - -
prdctica con sus objetivoes generales y especificos y, analizar en
comparatiwvamente el Tribunal para Menores

la medida de lo posible,
¥ los resultados que obtuvo, a efecto de estar en posibilidad de --

proporcionar bajo mi criterio juridico las probabilidades de mejora

miento, © en su caso de modificacién al actual Consejo Tutelar para

Menores.
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1) ORGANISMOS QUE REGIAN AL MENOR INFRACTOR EN LOS SIGLOS ANTE-
xXIORES AL ACTUAL.

burante la evolucién de todas las culturas, se ha demostrado un -

interés especial sobre la proteccién y tutela de los menores des-
protegidos, por lo que desde tiempos antiguos el menor ha sido —-—
tratado en su conducta antisocial de modo muy distinto al adulto,

encontrando que en el:
DERECHO ROMANO
Justiniano distinguia tres periodos en la edad de los infantes;

el primero de irresponsabilidad hasta los 7 afios, llamado de la -

infancia y el préximo a la infancia (infantiae proximi) hasta -

cuando el niffio sabia hablar bien. A partir de 12s 10 afios y me
dio en ei varon y 9 afios y medio en la mujer se era impuber, los
préximos a la infancia eran inimputables y los préximos a la pu -
bertad debia estimarse el discernimiento; el segundo, correspon -
diente a la proximidad de la pubertad hasta los 12 afios en la mu-—
Jjer y 14 en el hombre en que el menor a’in no podia engendrar pero
en el cual la capacidad de pensamiento podfa ser inducida a la ma
licia. El impuber podia ser castigado con pena atenuada si ha -
bfia obrado con discernimiento; y el tercer periodo de 1la pubertad
hasta los 18 afios., extendiéndose después hasta los 25 afios, deno-
minado de la minoria en que eran castigados los actos delictuosos
‘cometidos por los menores, pero para imponer el castigo se tomaba

en cuenta si habia obrado con dolo o malicia.
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DERECHO MEDIEVAL

En este periodo los glosadores sostuvieron que los delitos come

tidos por los menores debian sancionarse cuando éstos cumplie -
ran la mayoria de edad. Entre los Germanos no podia imponerse
al delincuente ciertas penas como la de muerte, v asi lo dispu-

s0 la Constitutio Crimnalis Carolina que ordenaba impunidad en los -
primeros afios aiin cuando las leyes no lo establecieran, porqgue
en esa edad no puede el nifio cometer ciertos delitos como falseg

dad, violacidn, rapto, adulterio, etc., por lo que se deja al -

arbitrio de los peritos en derecho para resolver sobre la suer-

te de las personas.

DERECHQO CANONICO

Enceontréndose que el menar no era responsable hasta leos 7 afles

cumplidos, de 1los "7 a los 12 afios en las mujeres y a 10s 14 en
los varones se aplicaban penas discernidas admitiéndose la res-—
ponsabilidad del infante. El1 Papa Gregorio IX expidid 1oz De -

cretales declarando responsable alimpuber,
{(1). En 1704 el Papa Clemente XI esta

a gquien podia apii -

cérsele pena atenuada”
blece el Hospicio de San Miguel que tenia por objeto dar trata-—
miento correctivo a los menores abandonados y a los delincueﬁ -
tes con un espiriru protector y reformador.
1) Dr. Héctor Solis Q;;;;ga.

Nacional! de Ciencias Penales,

Instituto —
pagina 26.

Justicia de Mencres,
México, D.F., 1983,
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ESTADOS UNIDOS

En 1868 se establecid la libertad vigilada con el nombre de - —
"Probation®, la cual consistia en que si era la primera vez que
cometia dicha infraccidédn y no era su hogar el que 1o habia he -
cho cometer la infraccidén, se le enviaba a su hogar para que —-—
continuara con su vida habitual, pero quedande sujeto a la tute
la del tribunal, ejercida por delegado auxiliar del Juez de Me-
nores denominado Probation Officer a quien se le encomendaba vi
gilar al menor hasta en su vida intima ¥y quien debia impedir ——
que se dedicara a la vagancia o mendicidad. Dicha vigilancia -

duraba hasta que el menor tomara el sendero apropiado en defini

tiva.

Este tipo de libertad vigilada se originé enm Massachusetts, - -
siendo acogida después por los demis estados de la Unidén Ameri-

cana, posteriormente por Inglaterra, Alemania, Bélgica y Fran -
cia.

En el afio de 1899 se cred el Tribunal de Menores en Chicago, -
Illinois que se denominaba Children's Courts of Cook County; es
to en razén de que anteriormente a los nifios de 8 y 10 afios se
les daba toda la responsabilidad de su delito, enviandonlos a —

las carceles junto con Los adulrau.
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Estos Tribunales se crearon motivados por una reaccién generosa

contra el rigorismo de las leyes gue, sin atenuacién alguna, -

aplicaban penas para los nifies de 8 a 10 afios llevandolos a

‘2a horca; esto ocasioné el reproche del pueblo.

Se crearcon las Cortes Juveniles en distintos estades de la Unidn Americana,-

mismos que presentaron las siguientes caracteristicas: a) espe

cializacidén del Tribunal, b) supresién de las prisiones comu -

nes para los menores y c) libertad vigilada.

Este Tribunal era exclusivamente para l10S menores que al come -

ter delito cafan bajo su jurisdiccién. E1 Tribunal estaba cons

tituido por un Magistrado que desempefiaba el papel de tutor del

delincuente, nombrado por la sociedad. No conocia del

caso sino con la finalidad de encontrar la enfermedad y recetar

el tratamiento adecuado, asi como vigilar Qque se llevara a cabo

dicho tratamiento. (2)

La justicia americana trataba de que el menor no sintiera que -
el Juez lo estaba acusando, sino que lo defendia, no se permi -
tfia gque asistieran periodistas, ni que se publicara el delito -~
cometido por el menor. El Juez resolviaguiado por sus conocimien-—
tos y experiencias segun los dictados de su conciencia, nunca por lo

que establecian los Cédigos. Al menor de 16 afios no se le enviaba a prisisén,

(2) cfr. Ceniceros José Ange; Yy Luis Garrido. La Delincuencia
Infantil en México — México Ediciones Botas 1936, pag. 11.
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sino a reformatorios, escuelas correccionales o a profesionales
especializados, la tendencia era establecer la libertad condi -

cionada por grados.

En 1901 se crebd el segundo Tribunal para Menores en Denver, es -—
tado de Colorado, interviniendo un Juez que por sus luchas pa -
blicas en favor de la nifiez y 1la juventud 1llegd a ser famoso y

muy combatido, siendo éste Ben B. Lindsey.
ESPARA

El1 antecedente m&s remoto acerca de la primera institucidn que
se cred para la defensa del menor es en el afic de 1337 donde -~
por orden de Pedro 1V de Aragén llamado "El Ceremonioso™. se estable
cié en Valenciauna institucidédn llamada "Padre de Huérfanos®" —-—
donde se pretendia proteger a los menores "delincuentes" y se
les enjuiciaba .por la prepia colectividad, aplicandoles medidas

educativas y de capacitacién.

"En 1407 se creé el Juzgado de Huérfanos, como consecuencia de
las amplfisimas facultades que se concedieron al Curador de Huér
fanos por el Rey Don Martin, apodado "El1 Humano". En dicho juz
gado se perseguian y castigaban los delitos de los huérfanos.
Eilo fue debido a que no se consideraba el rey con suficiente -

botestad para entender los delitos de los menores®.

"En. 1410 funddé San Vicente Ferrer la Cofradia de Huérfanos para
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nifios moros abandonados por sus padres. Se les alojaba en un -

asilo que, en los tiempos de Carlos V, se convirtié en el Cole-

gio de Nifios Huérfanos de San Vicentern,

"En 1600 se fundd en Barcelona el Hospicio de Misericordia, con

fines parciales de proteccién de menores, y en 1734 surgidé una

institucién sumamente interesante en Sevilla: el Hermanoc Tori-

bio de Velasco vendia libros por las calles, €1 era montafiés y

no tenia dinero, pero viendo la miseria y el abandono gue pasa-~

ban ciertos menores, en la via pGblica, decidié fundar un hospi

cio con talleres y escuela. Hacia, con verdadero amor, la in -

vestigacidén de la vida de cada nifio que llegaba vy,
recibia las informaciones que

reunide con

1os menores previamente asilados,

los dem&s daban de é1; a su vez informaba sobre todo lo que ha-

bia sabido de la vida del novato y dejaba que l1os muchachos de-

cidieran 1o que habria de hacérsele. A su vez, si habia necesi

dad, atenuaba las medidas sugeridas por 1os dem&s. Su institu -

cién tomé el nombre de "Los Toribios" y desaparecié poco tiempo

después de muerto su fundador'.

YEl 4 de enero de 1883 se expidid una ley estableciendo reforma-

torios en 1os que se brindara una educacién paternal, y en 1888
se cred el Reformatorio de Alcald de Henares, para jévenes de -
En 1890 se creb el Asildé Toribio Durén, para meno-

lincuentes.

res rebeldes, depravados y delincuentes".
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"A pesar Qe todos los adelantos anteriores, en 1893 hubo un retro
ceso, ya que 10s menores fueron nuevamente enviados a la cidrcel

Junto con los mayores de edad y, posiblemente por ello, visto -

el resultado negativo, el 14 de agosto de 1904 se expidid la Ley

de Proteccién a la Infancia y de Represidn de la Mendicidad" (3).

(3) Dr. Héctor Solis Quiroga. Op. cit., paginas 29—34.
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Nuestro pafis no ha sido ajeno o indiferente a esta situacién, ya
que desde la época prehispanica se sancionaba la conducta del me
nor que infringfa las normas establecidas, siendo asi. en la cul
tura maya, €l hecho de que el infractor fuese menor de edad era
suficiente para atenuar la responsabilidad, pues si un menor co-—
metia homicidio, el homicada pasaba a ser esclavo de la familia

de su victima para compensar laboraimente el dafio causado.

Siendo la cultura azteca una de las mas importantes, contaba con
una organizacidn social basada en el patriarcado, donde los pa -
dres posefan la patria potestad sobre sus hijos, pero no tenian
derecho de vida y muerte sobre ellos. El padre podia vender al
menor como esclavo cuando éste era incorregible o cuando la
miseria de la familia fuese muy grave, ademas tenia derecho

de correccidn sobre sus hijos c¢on anuencia de 1la autori —-

dad judicial. (3A)

Existian leyes, la cuales ordenaban que la educacién familiar te
nia que ser muy severa, de donde se desprende que el padre podia
concertar el matrimonio de sus hijos como mejor le pareciera, en
esta cultura existia el respeto a la persona humana asi como la

proteccién de los menores. Dentro de sus disposiciones encontra
mos que todos los hombres nacen 1ipres. aun cuando. =stos sean -
hijos de esclavos. Asimismo, si eran hijos de matrimonios poste

riores se consideraban legitimos (en este pueblo se permitia la

(3A)cfrtmxh12?ez Manzanera, Luis,  La Delincuencia de Menores en Mé
xico. ditorial Messis, México 1975, pagina 17,18 y 19. -
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poligamia) siempre y cuando se pudiera sostener a las esposas.

También encontramos que el vender a un nifio ajeno era considera-
do como un delito grave; €l raptar a un menor se castigaba con -

la pena de muerte por estrangulacién.

Para el pueblc azteca, la minoria de edad era hasta los quince -
afios, un atenuante de la pena ya que a partir de esta edad los -
Jévenes abandonaban su hogar para ir al colegioc a recibir educa-
cidén religiosa, militér y civil; existian dos colegios el CALME-
CAC para los nobles y el TELPUCHCALLI para los plebeyos, también

uno especial para mujeres.

A los nifios menores de 10 aflos, se les excluia de toda responsa
bilidad penal ya que éstos estaban siempre vigilados por sus pa

dres para que no cometieran ninguna conducta delictiva.
Dentro de sus disposiciones encontramos las siguientes:

Los jévenes de ambos sSexos que se embriagaban eran castigados -—-—

con la pena de muerte, la cual se aplicaba con el garrote.

La mentira en la mujer y en el nifio cuando &éstos se encontraban
en educacidn, se castigaba con pequefias cortadas y rasgufios en

los labios, siempre que la mentira hubiese tenido grandes conse-

cuencias.
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El que injuriara, amenazara o golpeara a la madre o al padre, --

era castigado con l1a pena de muerte, y sus descendientes no po -

‘dian suceder a los abuelos en los bienes de éstos.

Cuando 1os hijos j6venes de ambos sexos fueran viciosos y desobe
dientes, eran castigados con penas infamantes, como cortarles el

cabello y pintarles las orejas, brazos y muslos, estas penas las

aplicaban los padres.

A los hijos de los seflores y miembros de la nobleza que se condu

Jeran con maldad se les aplicaba la pena de muerte.

De donde se deriva que el pueblo azteca tenia una estructura ju
ridica muy adelantada ya que distinguian o manejaban bien los -=-

conceptos de: dolo, culpabilidad, punibilidad. excluyentes y —-—

agravantes, etc.

En una sociedad asi era dificil encontrar menores infractores;
ya que al salir de l1los colegios, los jévenes podian desahogar to-
dos sus impulsos y sus energias en los deportes y en las guerras,
por 1lo que la juventud azteca tenia menos oportunidad de infringir
las normas establecidas, los nifios tenian un estricto control ¥y vi

gilancia familiar por lo que su campo de accidédn estaba bastante 1i

mitado.
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Posteriormente, con la llegada de los espaficles, se modificd el
sistema de la penalidad que se daba a 10s menores infractores,

pues con 1los conquistadores venia un grupo de frailes, con ideas
que regian en Espafia, acerca de como tratar al menor, quienes -—-
fundaron una institucién que se llamd el Colegio de Santa Cruz -
de Tlaltelolco en 1532, en donde se aplicaban penas leves a los -
menores cuando cometian delitos como lesiones, homicidios y hur-

tos.

En 1535, Carlos V ordené la proteccién de los niflos desamparados,
por 1o que Fray Bernardino Alvarez fundé un Hospital, donde tenia
una seccién para nifics abandonados, asimismo, encontramos que se

instituye el Colegio de San Juan de Letr&n en 1547 y, en 1582 se

crea el Hospital de la Epifania que es la primera casa de huérfa-
nos; todas estas instituciones se rigieron por las leyes de In —
dias, en donde a partir de los B8 afios cumplidos eran de responsa-

bilidad , estableciéndose penas leves.

En 1871 se fijd la absoluta irresponsabilidad de los menores de -—
9 afjos; de 1los 9 a los 14 quedaba a cargo del acusador probar si
el menor habia actuado con discernimiento, 10 que demuestra el -—-—
criterio protector, pues de no lograr aquél su intento, el menor

quedaba liberado de toda pena.

Posteriormente, en la época del General Porfirio Diaz, se enviaba
a los menores a la carcel general de Belén y durante su gobierno

se cred una institucidén l1lamada "Escuela Correccional®, ubicada -
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en el Centro de esta Ciudad, posteriormente fue trasladada a Tlial-

pan, donde permanecian detenidos 72 horas, al término de &stas el

Juez determinaba su culpabilidad o inocencia, habia dos secciones,

.una donde pasaban las 72 horas y otra en la cual estaban los senten
ciados, destinada a los menores que ya habfian sido juzgados, a l1os
que se les imponia la pena correspondiente de acuerdo a la gravedad

de su falta. A los menores se les castigaba con trabajos forzados

y algunas veces eran enviados a las Islas Marias; posteriormente se

prohibié su traslado a las Islas por orden del General Porfirio - -
Diaz. (4)

(4) cfr. Bostelman Lepine, Karin. Instituciones de Tratamiento y
Normas de Tutela. México 1982. PAaginas 8 y 9.
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2) ESTRUCTURACION DE LOS TRIBUNALES PARA MENORES.

Para llegar a conccer cdmo funcionan los tribunales para menores
es indispensable seflalar algunos antecedentes para la creacidén -
de éstos; asi, en el afio de 1907 se comisiond a los Abogados Mi-
guel S. Macedo y Don Victoriano Pimentel para realizar un dicta-
men sobre las reformas a la legislaciédn que comprendfia a los me-
nores de 14 afios que hubieran obrado sin discernimientoc, aproban
do la medida y sugiriendo se dejara fuera del Cédigo Penal a los
menores de 18 afios, en el cual se proponia investigar al menor,

su medio ambiente, su escuela y a su familia para establecer 1la

libertad vigilada.

La Comisién de Reformas del C&digo Penal designada en aquel tiem
po, recibid de la Subcomisibdn el proyecto de tribunales paterna-
les y en la publicacidén de los trabajos de revisidén del Cédigo -
Penal se sustraia al menor de las carceles, propugniandose que a
los menores se les tratara conforme a su edad y no conforme a.la

importancia juridica de los hechos (5).

Pese a ello, se continud conservando la estructura del Cddigo Pe
nal de 1871. En el afio de 1920 se propone la creacién de un tri
bunal para menores que fuera a la vez tribunal Protector del ho-

gar y de la infancia.

(5) cfr. Dr. Héctor Solis wuiroga. Op. Cit. pég. 51.
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1 primer Congreso del Nifio se celebrd en 1921 con todas las -——
innovaciones sobre proteccién a la infancia, y se aprueba el pro
yecto para la creacién de un Tribunal para Menores.

En 1923 se instaura en la Repiblica Mexicana el Primer Tribunal
para Menores en el Estado de San Luis Potosi, gracias a los es -

fuerzos del Abogado Carlos Garcia, Procurador de Justicia.

En 1924 se crea en México la Primera Junta Federal de Proteccién
a la Infancia.

El 19 de agosto de 1926 se aprueba el Reglamento para la Ccalifi-
cacién de los Infractores Menores de Edad en el Distrito Federal.
Este Reglamento tenia el caricter de provisional, en tanto se le
gislaba sobre 1la materia, estableciendo un Tribunal Administrati
vo {(dependiendo del gobierno de 1a ciudad), que con un procedi -

miento sencillo atendiera a 10s menocres de 16 afilos que violaran

l1a Ley y que fueran absueltos por falta de discernimiento por ——

10s tribunales comunes. Ademas auxiliaban a los tribunales en -

casos de menores y vefan casos de vagancia

de menores de 18 — ——
afios .

El 10 de diciembre de 1926 se instald el Tribunal Administrativo

. para Menores, siendo Jueces Dofta Guadalupe Zifliga, el Profesor -

Salvador lima y el Dr. Roberto Solis Quiroga. LoOs cuales resocl-

vian cada caso auxiliados por un departamente técnico que hacia
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los estudios médicos, psicoldgicos, pedaéégicos Y sociales de ~-

los menores.

El 10 de enero de 1927 ingresS el primer nifio necesitado de aten

cibn especializada, en virtud de haber infringido un reglamento.

Asimismo, las faltas cometidas por los menores de 16 aflos, que —-—
no estuvieran establecidas en el C&digo Penal se sancionaban por
el Reglamento para la Calificaciédn de los Infractores Menores de
Edad en el Distrito Federal. E1 Tribunal Administrativo para Meno

res tenia las siguientes atribuciones:

Calificar a los menores que incurran en faltas, reducir o conmutar
las penas previamente impuestas a los menores, mediante su soli
citud; estudiar los casos en que los menores, actuando sin do-
1o, hubiesen sido absueltos, conocer los casos de vagancia y

mendicidad en nifios menores de 8 afios y resolver las solici -

tudes de padres © tutores en los casos de infantes incorregi-

bles.

Existia un cuerpo de delegados de protecciédn a la infancia. Los
Jjueces podian amonestar, devolver al menor a su hogar mediante -
vigilancia, 1o sometian a tratamiento médico cuando era necesa —
rio, enviandolo a la correccional o a un asilo, tomando en cuen—

ta su estado de salud fisica y mental.



*s 16 #n

Este Tribunal logrd tal éxito que después de un afio de estar fun
cionando, hubo que reconsiderar su amplitud por lo que el 30 de
marzo de 1928 se expidié la Ley sobre Previsidn Social de la De-

lincuencia Infantil en el Distrito Federal, conocida como'Ley Vi

1la Michel® Esto ocurrid durante el gobierno del General Plutar

co Elias Calles.

De conformidad con la Ley Orgénica de los Tribunales de Menores
Yy sus Iﬁstituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios Fede
rales y Normas de Procedimiento, publicado en el Diario Oficial de la -
Federacién el 26 de junio de 1941 y, sus reglamentos, en la Ciudad de México
se crearon dos Tribunales para Menores, los cuales estaban integrados por tres
miembros: Abogado, M&dico y Educador. .

Cada Tribunal tenia un Presidente, quien, conforme a la Ley Orga

nica, duraba cuatro meses en su cargo y era substituido por el -
miembro del propio Tribunal que le seguia en numero; los Tribuna
les funcionabanindependientes uno del otro y de las institucio -

nes auxiliares. Sesionaban en pleno para conocer el caso que soO

metian a su estudio y dictaban las resoluciones que procedian,
cuando menos —~-

por mayoria de votos. Sesionaban plenariamente,

dos veces por semana para pronunciar resoluciones definitiwas.

Los Jueces de los Tribunales para Menores eran nombrados por el

Presidente de la Repiiblica a propuesta de la Secretaria de Gober

nacién (6); deben permanecer todo el riempo que exijan sus -—

(6) Segun 1o establece el articulo 30. de la Ley Organica de los
Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el —
Distrito ¥y Territorios Federales y Normas de Procedimiento.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de Ju=-

nio de 1941.
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funciones, solicitar al Director del Centro de Observacién los -
estudios técnicos que juzguen necesarios para determinar la per-—
sonalidad del menor. Los jueces cuidaran de todas las diligencias
que se practiquen,asi como participar en las investigaciones que
se hagan para comprobar las quejas que presenten los menores, in
acerca de los malos trateos en el Cen-—

ternados o sus familiares,

tro de Observacibn, etc.

Los Secretarios de Acuerdos tenian como funciones, las siguien -

tes:

Inscribir a los menores de cuyo estudio se ocupa el Tribunal;
acordar diariamente con el Presidente del Tribunal los escritos
¥y comparecencias que se presenten y formulen en los negocios so—
metidos a su conocimiento; tener a su cargo y bajo su responsabi
lidad los sellos ¥ libros del Tribunal; remitir al Departamento
de Prevencién social las resoluciones dentro de los tres dias si

guientes a su recibo.

Son partes integrantes del Tribunal para Menores las institucio-

nes auxiliares siendo éstas:

El Centro de Observacién e Investigaciones; el Director acordara
con el Jefe del Departamento de Prevencidn Social o con el Secre
tario General del mismo. Este Centro contari con la Casa de Ob-

servacién y las Secciones Investigadoras. Estas dltimas seran:
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Seccién de Investigacién y Protreccidn.
Seccibn Pedagdgica

Seccién Médica-Psicoldgica

Seccidn de Paidografia

El Jefe de cada Seccidn orientaréd y distribuirs el trabajoy acor

dari con el bDirector del Centro los asuntos técnicos y adminis -
trativos.

Con los datos que recabe la Casa de Observacidn ¥y las secciones

investigadoras se llenaran los formatos para fines estadisticos.

El Director del Centro cuidard que no se mezclen 1l0s menores, —-—
formando grupos de acuerdo a su edad.

La Seccidn de Investigacidn y Proteccidn tendrid a su cargo estu-

diar el medio social del menor y la actuacidn de éste en dicho -
medio; integrara una biografia acerca de

las causas y el medio —
que indujo

al menor a cometer la falta; los delegados de esta -
Seccién presentaran un informe semanario de los trabajos efectua
dos y del estade de los menores. Esto es

para que consten en el
expediente todos los datos referentes al

mismo.

Seccibdbn Pedagdgica.—- Estudiarid a los menores desde el punto de

vista de su educacién y sus antecedentes escolares y proponiendo
las bases para el tratamiento pedagdgico.
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- Seccién de Investigacién y Proteccién.
- Seccién Pedagbgica
- Seccién Médica-Psicolbgica

- Seccidn de Paidografia

El Jefe de cada Seccién orientara y distribuira el trabajoiy acor
dard con el Director del Centro los asuntos técnicos y adminis -

trativos.

Con los datos que recabe la Casa de Observacidn y las secciones

investigadoras se llenar&n los formatos para fines estadisticos.

El Director del Centro cuidard que no se mezclen los menores, ——

formando grupos de acuerdo a su edad.

La Seccidn de Investigacién y Proteccidn tendrd a su cargo estu-—
diar el medio social del menor y la actuacidén de éste en dicho —
medio; integrar& una biografia acerca de las causas y el medio —
que indujo al menor a cometer la falta; los delegados de esta —
Seccidén presentarén un informe semanario de los trabajos efectua
dos y del estado de los menores. Esto es para que consten en el

expediente todos los datos referentes al mismo.

seccidén Pedagébgica.— Estudiard a los menores desde el punto de
vista de su educacidn y sus antecedentes escolares y proponiendo

las bases para el tratamiento pedagdégico.
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Seccién M&dico-Psicoldgica.- Esta Seccidén se divide en dos: 1la —-
médica y 1a psicolégica. La Subseccidn médica contarad con un méadi-
co internista que estudiar& los antecedentes patoldgicos. los here-
ditarios y el estado actual del menor. La Seccidn psicoldgica con-
tar4d con un médico especialista en psiquiatria infantil y otro especia-
lista en psicologia, as{ como de ayudantes psicdlogos, (practican -
tes en medicina y enfermeria). El jefe de la Secciédn Mé&dico-Psi-
colbébgica tendrad la obligacibn, entre otras, de rendir un dicta-
men sobre la personalidad del menor y un pron?scico respecto de

su conducta futura; dictar 1las medidas que crea convenientes pa
ra el buen funcionamiento de la Seccidn., El encargado de la
subseccidfn médica realizara el estudio médico de los menores. -
Los datos obtenidos se llenar&n por cuadruplicado para remitir

uno al establecimiento que se haga cargo del tratamiento, etro -
a la Direccién del Centro, a Estadistica y el dltimo se archiva-
r4 en la Secciébn. Esta Seccibén realizaré visitas médicas a los

menores a fin de qﬁe sean aplicadas 1las medidas profillcticas

y terapéuticas; atendera a toda persona gque sea victima de acci-
dentes o enfermedades en el Centro de Observacifén o en 1los - -

Tribunales; enviar& los informes que le soliciten los Jueces.

La Seccibn de Paidografia se encargara de la estadistica de 1los ca-
sos sometidos a los Tribunales para Menores, informando al departa-

mento de Estadistica de la Nacién el namero de: ingresos y causas,

el de dictéamenes de los Tribunales, de reincidentes, de fugas y de

menores externados.
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las escuelas correccionales, industriales, de - «

Las casas-hogar,
se regirdn, por 1o que

orientacién, reformatorios para anormales,
hace a su funcionamiento, por los Reglamento$ que el Departamento

de Prevencién Social formule con aprobacién de la Secretaria de —-—

Gobernacién.



% D7 w#a

3) FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES PARA MENORES.

Cuando el menor cometa alguna infraccidén a las leyes penales y —
se consigne al Tribunal para Menores, el Presidente designar en
tre sus miembros el que conocerd,de conformidad con el Articulo

90. Fraccién IV de dicha Ley Orgénica, el caso.

El instructor nombrado practicari las diligencias que a su jui -
cio sean necesarias para comprobar los hechos asi como las condi
ciones fisicas y mentales del menor; se enviard al Centro de Ob-
servacién donde se procederd a inscribirlo y a identificarlo; ——
sin pérdida de tiempo el Juez ordenari a las Comisiones especia-
les localicen a sus familiares; si a juicio del Tribunal el me -—
nor no requiere de tratamient® 1o entregari a sus padres o tu-
tores. Cuando considere el Juez que amerita su internamien-
to el menor, el Director del Centro de Observacién cuidari que -
se hagan los estudios establecidos por la Ley; 10S menores perma
necerén el tiempo indispensable para que se realicen 105 estu —-—
dios solicitados por los Jueces. Si el menor se encontrara mo -
ralmente abandonado, pervertido o en peligro de serlo, el Tribu-
nal 1o enviaria aun establecimiento de educacién o a una familia
digna de confianza donde pueda educarsele, vigilindosele -~ - —-=
por una persona'que designe el Departamento de Prevencidén So ——-

cial.
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cuando el Tribunal lo estime procedente, dejari al menor cornr su

familia pero cuidando su educacidn.
Los Jueces deberin concluir en un plazo de 20 dias contades a -
si consideran necesario realizar mayores -

partir de su ingreso,
investigaciones, solicitarin prérroga al Tribunal en plenc a fin-

de gue se amplie el término aunque &sta no podri exceder de 20 -

dfas més.

E1 Centro de Qbservacién tendr& un plazo de 10 dias para entre -.

gar l1os estudios solicitados, asimismo, podra requerir prérroga

que nunca excederd de 10 dias més.

tomari en cuenta los in—

para dictar su resolucibn,

£1 Tribunal,
E1l1 Tribunal en —

formes rendidos por los integrantes del mismo.
A la aundiencia

pleno dictars& las resoluciones correspondientes.

podréin acudir las personas mayores (tnicamente aquéllas a quie -
nes se les entregue tarjeta), el menor no estard presente, sélo
cuando por resolucién expresa 1o determine el Tribunal.

El1 Tribunal Unicamente podra& fijar en sus rescluciones las medi-
que estable~

das seflaladas por el Articulo 120 del Cédigo Penal,

ce:s

"Segun las condiciones peculiares del menor y la gravedad del he-

cho, apreciadas en 1o conducente, comeo lo dispone el Articuloe 52, -~
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las medidas aplicables a menores serin apercibimiento,e interna-

miento en la forma que sigue:

I. Reclusién a domicilio;

IX. Reclusidn escolar:

IXX. Reclusiédn en un hogar honrado, patronato © instituciones si
milares;

1v. Reclusién en establecimiento médico;

V. Reclusidén en establecimiento especial de educacidn técnica;y

VIi. Reclusién en establecimiento de educacién correccional'

El menor podri disfrutar de libertad siempre que hubiere mostra-
do una enmienda efectiva. Si en el periodo de un afio a partir de
su libertad infringiera las reglas de conducta impuestas 0 si --
abusara de su libertad, el Departamento de Prevencidémn Social or-
denaria su reingreso al establecimiento correccional. En caso -

contrario la libertadseria definitiva.

Purante su estancia, el menor estari obligado a trabajar de —-
acuerdo con sus facultades. Si el Tribunal considera que debe -
otorgarse un periodo de prueba, solicitara al Departamento de --—
Prevencidn Social suspenda la duracidn de la reclusién dando de
6 meses a un aflo, si el caricter del menor y su anterior conduc-
ta dan esperanzas de que se enmendar&. Si durante el lapso de -

prueba quebranta las reglas de conducta impuestas se hari efecti
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va ésta, si nosdicha resolucién se tendra por no impuesta.

No proceden recursos en contra de las resoluciones impuestas por
el Tribunal, pero €&l mismo podr4 modificarlas, tomando en cuenta

los resultados y el progreso observado por el menor.

Los Tribunales procederan con absoluta libertad de criterio y apre
ciarin en conciencia todos aquellos elementos de juicio capaces -
de deterqinér las resoluciones que adopten, expresando en cada re
golucidn, brevemente, las razones que a sus miembros inclinen en
un sentido determinado y elios serd&n los Gnicos responsables de -

sus determinaciones.



CAPITULO SEGUNDO

LOS DERECHOS DEL NIflo=

1) DECLARACION DE GINEBRA.

2) TABLA DE LOS DERECHOS DEL NIRo.

3N LOS DERECHOS DEL NIRO.

4) CARTA CONSTITUCIONAL SOBRE LA NIREZ. (Children's Charter)
5) TABLA DE LOS DERECHOS DEL NINO VENEZOLANO.

6) DECLARACION DE OPORTUNIDADES PARA EL NIRO.

7 LOS DERECHOS DEL NINO / SOCIEDAD MEXICANA DE EUGENESIA.
8) DECLARACION DE CARACAS SOBRE LA SALUD DEL NIRO

9} LOS DERECHOS DEL NINO / CARTA DE LA UNION INTERNACIONAL

DE PROTECCION A LA INFANCIA.

10) DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NIRO
11) CARTA DEL MENOR INFRACTOR.

{(*) BEn cada una de las Declaraciones,

se incluye la Critica a
éstas.
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PREAMBULZGC

Hace un siglo, la mayoria de las personas no veian nada malo el he-

che de que los menores tuvieran que ganarse su propia subsistencia,
a menudo en forma muy limitada, pues simplemente a cambio de un mi-
nimo de alimentos y ropa, trabajaban largas jornadas en penosas con
diciones. Se da por hecho que mas de 1a mitad de los nifios morian

antes de alcanzar la edad adulta, todos los nifios del mundo vivian

cortas y penosas existencias, condenados a la ignorancia y a la po-
breza y, aunque muchas personas de las naciones desarrolladas de 1la
tierra, son tan afortundadas que no creen que todavia en la actuali
dad la mayoria de los nifios tengan este destino,

acosados por el ——
hambre y enfermedades,

por lo que considero oportuno mencionar las
declaraciones mAs representativas sobre los derechos del nifio.

Cabe sefialar que las declaraciones que a continuacidén se transcri —
ben, no refnen las caracteristicas de Tratado Internacional, toda -
vez que de conformidad con el articuleo 133 Constitucional deben ser
aprobadas por el Senado de la Republica, situacién que comprobé co-
mo negativa después de realizada la investigacidn en la Organiza ——

cién de las Naciocnes Unidas, en la Secretaria de Relaciones Exterio

Tes, el Senado de la Repiblica y en el UNICEF (organismo creado ini
cialmente en 1946 para prestar socorro masivo de emergencia a los -
nifilos desvalidos, victimas de la Segunda Guerra Mundial). En 1953 =~
la Asamblea General de las Naciones Unidas extendié indefinidamente
el mandato del UNICEF por lo que en la actualidad continia proveyen

do socorro rapido y de emergencia, ademas,

ha centrado su atencién
en

satisfacer las necesidades apremiantes de millones de nifios des-—
validos de Africa, Asia y América Latina.

Asi pues, ninguna de las declaraciones citadas ha sido aprob&da por

el Senado de la Replblica Mexicana, quedando Gnicamente como un com
promiso moral para nuestro pais.
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LOS DERECHOS DEL NIRO

1) DECLARACION DE GINEBRA.

Adoptada por la Unién Internacional de Socorros a los Nifios el -

23 de febrero de 1923 y aprobada por la V Asamblea de la Socie -

dad de las Naciones, el 26 de septiembre de 1924.

Por la presente Declaraciédn de los Derechos del Nifio, denominada

DPeclaracidn de Ginebra, los hombres y mujeres de tcdas las nacigo

nes, reconociendo que l1a Humanidad debe conceder al nifio 10 me —

jor de si misma, afirman como sus deberes, excluida toda conside

Tacién de raza, nacionalidad o creencia religiosa:

EL NIRNO debe ser puesto en condiciones de realizar normal -

mente su desarrollo fisico y espiritual.

II. EL NIRO hambrientc debe ser alimentado; el nifio enfermo de-

be ser asistido; el nifio retrasado en su educacibdn debe ser

alentado a proseguirla; el nifio desviado de la buena senda de

be ser vuelto a ella; el huérfano y el abandonado deben ser

recogidos y socorridos.

III. EL NIfO debe ser el primero en recibir socorros en toda oca
sibén de calamidad.
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EL NIf0 debe ser puesto en condiciones de ganar su subsisten

Iv.
cia, ¥y ser protegido contra toda clase de explotacién.

EL NINO debe ser educado en el sentimiento de que sus mejores

V.
cualidades deben ser puestas al servicio de sus hermanos.( 7)

¢ R I T I C A

Esta Declaracidn, al ser elaborada muchos afios antes de la Segunda Guerra —

Mundial por la Asamblea de la Sociedad de las Naciones Unidas, que-~

46 sin conocerse, aunque es conveniente decir que en ella se postu-
en el mundo.

laban los derechos gque debe tener todo nifio,

Op. Cit. P&gina 1395.

{ 7) Dr. Héctor Solis Quiroga,
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TABLA DE LOS DERECHOS DEL NIfO

{Tomada del discurso pronunciado por el Ministro de Instruccién

Publica de Uruguay, Profr.
to inaugural del INSTITUTO INTERAMERICANC DEL NIRO,
@]l nombre de

l1a Infancia,

Tabla de los Derechos del Nifio,

Enrique Rodriguez Fabregat, en el ac
fundado con
Instituto Internacional Americano de Proteccidn a
el 9 de junio de 1927).

en cuya observancia reposa el

progreso de los pueblos:

10.

DERECHO A LA VIDA. Suma de todos los derechos,

por la sola
razén de haber mnacido.

Derecho a l1la casa para habitar; a -

1a atenciédn materna; al reconocimiento obligatorio por el -
padre, con todos los deberes que la paternidad impone; a la
supervigilancia del Estado para su desarrollo y prosperidad

fisjioldbgica.

DERECHO A LA EDUCACION. Primera asistencia en los jardines

de niflos. Kindergarten. Segundo ciclo, escuela primaria.-

Abolicién del sistema de escuela de ciudad. Abolicidn de -

la ensefianza verbalista y libresca. Reintegracién del nifio

al seno de la naturaleza por medio de una escuela de activi

dad, de trabajo, de alegria, Parques Escolares,

para lograr
las reacciones del cuerpoc y alma -saliud,

inteligencia, emo-
cién-~ y preparar los obreros de su propio destino y de la -
grandeza social.
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DERECHO A LA EDUCACION ESPECIALIZADA. Escuelas de salud,

de pradera,
los enfermos,

de escuelas al sol,

alk aire libre, de bosque,
los débiles.

para los ancrmales, los tarades,

PROPIA PERSONALIDAD. —

DERECHO A MANTENER Y DESARROLLAR LA
capaces de la orienta -

Estudio de las vocaciones, sistemas
cidén espiritual sin artificios, que s6lo puede lograrse en

en la vuelta a la naturaleza, por -—-—

Reconoci-
del

los Parques Escolares,
reaccién de 1o intimo frente a la vida exterior.
de los sistemas educacionales,

en la pr&ctica,
iibre de la

miento,
de vivir y sentir como tal,

derecho a ser nifio,
fria artificialidad de la escuela-~claustro y del dogma peda

gbgico que la informa.

DERECHO A LA NUTRICION COMPLETA. Derecho de la madre a -~ -

Seguro del Estado para las madres sin re-—

criar a su hijo.
Instalacién de meren—

Servicios de gota de leche.

curses.
Instalacién de Escuelas—~Refectorios para

deros escolares.
menores que trabajan antes del cumplimiento integral de es—

ta Tabla de Dereaecho.

DERECHO A LA ASISTENCIA ECONOMICA COMPLETA. Este derecho
significa la obligatoriedad de los padres, o en su defecto,

a asegurar al nifio 1la situacidn econdmica sin -

del Estado,
al vestido, a todas las

angustias. Derecho a la vivienda,

oportunidades de bienestar que el trabajo del hombre pone -~

al servicio del progreso del mundo.
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DERECHO A LA TIERRA. Tierra para habitar. Reconocimiento
del derecho del nifio a ocupar su lugar en el mundo, por la
sola razén de haber nacido. Tierra para trabajar puesta a
su alcance en los Parques Escolares, para el desarrollo de
sus energias, de su impulso vital, de su inquietud, de sus
facultades de observaciédn, para aprender por si mismos en -
el wvasto panorama del universo y comprender que la vida es

una ley inmutable de solidaridad en el esfuerzo creador.

DERECHO A LA CONSIDERACION SOCIAL. Todo para el nifio. Abo
licién de la distincién juridica entre hijos legitimos e hi
Jos naturales. El hijo es solamente hijo. El niffo tiene -
derecho a sus padres. Transformacidn de los asilos de huér
fonos y reformatorios de menores, donde el sistema del "Pa
bellén" anula la perscnalidad, en colonias familiares, de -
educacién y de trabajo, organizadas en pequefios nacleos so-
ciales'y confiadas a padre y madre, que sumen al afecto por

sus hijos el de un pequeflo grupo de nifios sin hogar.

DERECHO A LA ALEGRIA. Reconocimiento sin retaceos de este
derecho, en 1a vida familiar sin angustia econdémica, en 1la
escuela activa, en el seno de la naturaleza, en la educa —=-
cién sin artificios, en la mesa con pan, en el hogar con =--
lumbre. Derecho al aire y a la luz, a la tierra en que se

siembra, al fuego que calienta y al agua que purifica. - De-

. recho a ser nifio para ser hombre, a formar con cuerpo sano

¥ alma limpia los obreros de la libertad, los arquitectos -
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de la conciencia del mundo.

100. La suma de estos derechos del nifio forman el derecho inte -

gral: derechc a la vida. De su reconocimiento y su obser—

vancia depende la grandeza de los pueblos. En l1a salud, 1la

alegria, la formacidn sin trabas de los nifios para la cultu

ra, para el trabajo, para la libertad y la cooperacibn, re-—

posan los valores del destino del hombre en una etapa nueva
de l1la Historia.(8)

C O M E N T A R I O 8

A tres afios de haberse planteado la Declaraciédn de Ginebra en el

aflo de 1924, se pronuncid la Tabla de los Derechos del Nifio,

el afio de 1927,

en
como ha quedado establecido. Esta contempla un

panorama m&s amplio de las necesidades del menor, pudiéndonos -

percatar que en ella previeron no lnicamente las necesidades fisicas sino
también las psiquicas; que en ésta se avocaron a la protecciédn de

los menores incapacitados, anticipando la creacién de escuelas -~

para la educacidn de nifios con 1los problemas que se mencionan.

También se seflalan situaciones que nuestro pais ahora ya ha llevado a ca
bo, pues se han instalado guarderias para 1os hijos de las madres -
trabajadoras; se les otorga durante el primer afio de vida del nifio,
una hora de lactancia para que la madre proporcione la alimenta-

cidén a su hijo, se han establecido jardines de nifios, escuelas pri-

( 8) Dr. Héctor Solis Quiroga. Op. Cit. Piginas 197-199.
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marias, en la medida de los recursos econdmicos de nuestro pais,

ademis de tomar en cuenta la poblacibén infantil; pero debe se-

flalarse que no son suficientes pese a que la educaciédn primaria

sea obligatoria y gratuita, debiendo ser hasta el nivel secunda-

ria, debido a que es insuficiente el que 1los nifios ten —-—

gan sélo primaria, por lo que se requiere de un panorama Mas am-—

plio, ya que seran los forjadores del detino de nuestro pais.

Concluyendo que las personas que dictaron estos postulados, tra-—

taron de sentar las bases para el mejor desarrolle del nifio, y -~

asi como el que si la madre tuviese que trabajar se le diera esta

oportunidad con menor jornada laboral para que pudiera dedicarse

al cuidado de su hijo.

Tengo noticias de que en el Uruguay se ha tenido interés préctico
y funcional para la atencién de las necesidades de la madre y del

nific. Efectivamente se cumplen la mayoria de l1os preceptos que ——

ellos han sostenido, tan es asi que es ahf donde nacié y se sos -

tiene el Instituto Interamericano del Nifio y las autoridades espe
cializadas en ello.
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1LOS DERECHOS DEL_NIRO

Gabriela Mistral

Derecho a 1a salud plena, al vigor y a ia alegria. Lo cual =
significa derecho a la casa, no solamente salubre. sino hermo
derecho al vestido y a la alimentacidn mejores.

sa y completa;

La infancia servida abundante, y hasta excesivamente por el -~

Estado, deberia ser la Ynica forma de lujo —vale decir de de-
rroche-~ que una colectividad honesta se diera, para su propila
honra y su propio goce. La infancia se merece cualquier pri-
vilegioc. Yo diria que es la Unica entidad que puede recibir

sin rezongo de los mezquines ese, tan odioso, perc tan sSoco -~
rrido de esta sociedad nuestra, que se llama el privilegio. y
vivir, mientras sea infancia, se entiende, en un estado natu-
ral de acaparamiento de las cosas excelentes y puras del mun-—
do, en el disfrute completo de ella. Ella es una especie de

préstamo de Dios, hecho a la fealdad y a la bajeza de nuestra
vida, para excitarnos, con cada generacién, a edificar una so

ciedad m&s equitativa y mas hincada en lo espiritual.

Cada nifio trae una esperanza llena de fuerza y de misterio, a
las colectividades caducas que son las nuestras, hasta en esa
fresca América. No hay ninguna entidad de adultos que conten
ga sugestidén semejante a la de la infancia de vida superior -
mente pura. Y ninguna sugiere con m&s fuerza que ella, orga-

nizaciones nuevas del mundo.
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Cuanto se ha hecho hasta hoy dentro de nuestros sistemas por

salvar a la infancia en conjunto, de la miseria y la degenera

cién, afin por los mejores, resulta pobre, vacilante y débil,

y es un balbuceo. Habria que tentar iniciativas mas totales

y valerosas, yo dirfa m&s radicales, en el limpio sentido de

esta palabra. No se resuelve el problema de la infancia sin

resolver en su mitad el problema social.
Que los hombres indiquen los medios méas

Eso no importa; ha-—

bria que atreverse.
enérgicamente completos y que las mujeres ayudemos al mejor -—
Yo descarto el comunismo porque todavia creo en la fa-—

ni el mas maravilloso, que me con-—

plan.
milia y no hay un extrafio,
venza de arrancar un hijo a su madre para que ésta sea reem

plazada por una maquina inhumana y por esa horrible rueda -
fria que se llama el funcionario oficial de cualquier pais.

Por otra parte, yo abomino de la educacién en masa y siento

aversién por las aglomeraciones brutales y brutalizantes de
los internados y los cuarteles. Yo estoy diciendo siempre:

“la mayor suma de individualismo, dentro de una norma colec-

tivista®.

Deberia atribuirse un salario especial ~repitamos la palabra

*privilegiado“- al fundador, o a l1la fundadora de la familia.

Son los seres mas acreedores a la dignidad material y moral

dentro de un Estadoc que se respeta. Esto, por lo menos.

Es posible que en el conflicto social gue vivimos, Yy que es

inGtil negar, sea la cuestién de la infancia la inica que pue
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da unir a los adversarios en la aceptacién de reformas en ==
grande. Muchas veces pienso que por este asunto podria empew
zar y no por otro algunc, la organizacién nueva del mundo, -

oyen, se vuelven

porque hasta los peores levantan la cabeza,
cuande se nombra al nific. El

un momento nobles y acogedores,
pudor més rardio acude a la cara cuando ‘a cualquier individuo

sin conciencia social se le habla de la miseria de los nifios,
que hace dia por dia nuestra -——

ofensa a Pios por excelencia,
vergonzante sociedad cristiana.
Pero no en la for

Derecho a los oficios y a las profesiones.
ma empequeflecida en que se dan en nuestros paises 1o0s prime ~

ros por maestros inferiores que no han dominado el lote mara-
villoso de una artesania o de un arte mecé&nica; ni en la for-

ma en la que se abren las profesiones liberales que estin despres

tigifndose ripidamente por la falta de seleccidn de los alum—

nos.
salga ella de la casta que salga,

Derecho a la inteligencia,
bDerecho de -

a actuar, a Qirigir, a gobernar las sociedades.
la inteligencia a ser defendida, protegida, excitada,
tada y acatada por un Estado sagaz y atento gue no la abando-

confor-

ne ni 1a desperdicie.

derecho del Estado, ejercido por

Y como consecuencia de esto,
medio de sus educadores, a cerrar las profesiones superiores
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da unir a los adversarios en la aceptacién de reformas en --
grande. Muchas veces pienso que por este asunto podria empe-
zar y no por otro alguno, 1la organizacidn nueva del mundo, -
porque hasta los peores levantan la cabeza, oyen, Se vuelven

un momento nobles y acogedores, cuando se nombra al nifio. El
pudor més tardio acude a la cara cuando ‘a cualquier individuo
sin conciencia social se le habla de 1la miseria de los nifios,
ofensa a Dios por excelencia, que hace dia por dia nuestra —

vergonzante sociedad cristiana.

Derecho a los oficios y a las profesiones. Pero no en la for
ma empequefiecida en que se dan en nuestros paises los prime -
ros por maestros inferiores que no han dominado el lote mara-
villoso de una artesanfia o de un arte mecanica; ni en la for-
ma en 1a que se abren las profesiones liberales que estan despres

tigiindose ripidamente por la falta de seleccidn de 1os alum-

nos.

Derecho a la inteligencia, salga ella de la casta que salga,

a actuar, a dirigir, a gobernar las sociedades. Derecho de -
la inteligencia a ser defendida, protegida, excitada, confor-
tada y acatada por un Estado sagaz y atento gue no la abando-

ne ni la desperdicie.

Y como consecuencia de esto. derecho del Estado, ejercido por

medioc de sus educadores, a cerrar las profesiones superiores
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a los incapaces, por economia y sentido comGn, debiendo enca-
minarlos hacia las funciones y oficios que no necesiten de 1la

creacibédn ni impongan las altas responsabilidades efectivas
de la inteligencia.

Derecho a la tierra de todo nific que .sea campesino, derecho -
natural, sobre todo en nuestra América de territorio generoso.
Nuestro latifundismo corresponde a una barbarie rural que Eu-

ropa ha dejado atras hace un siglo.

Derecho a 1o mejor de la tradicidn, a la flor de la tradicién
que en los pueblos occidentales es, a mi juicio, el Cristia -
nismo. Derecho a la herencia de Jesucristo, de la que ningu-
na criatura de nuestra raza puede quedar desposeida.

Derecho del nifio a la educacién maternal, a la madre presen -
te, que no debe serle arrebatada por la fabrica o por la pros
titucién a causa de la miseria. Derecho a la madre a 10 lar-
go de la infancia, a su ojo vigilante, que la piedad vuelve -
sobrenatural, a su impetu de sacrificioc que no ha sido equipa
rado ni por el celo de la mejor maestra. Cuando menos, si la
madreAdebebtrabajar. derecho a que el nificola tenga a su alcance

por medio del trabajo en el hogar.

Creacién por el Estado de las cooperativas que permiten adqui

‘rir la pequefia maquina manual y doméstica, posible, dentro de
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muchas industrias. Formaciéq. por las llamadas clases diri -
gentes, de fuertes instituciones o ligas de mujeres que impon—-

gan al comercio la manufactura doméstica.

¥ si ni aun esto fuera viable en nuestros pafses mal organizados
que no quieran crear tradiciones nuevas por respeto a tradi -
ciones perversas, derecho a que la madre trabaje fuera del ho
gar en faenas suaves que no hagan de ella antes de los trein-
ta afilos la bestia cansada y triste cuyo tercer hijo ya no re-

cibe una leche vigorosa.

Legislacién que divida el trabajo por sexos, para evitar la -~
brutalizacidén de la mujer que estamos conociendo. Nuestra --—
cultura esti deshonrada con la incorporacidn de la mujer a -
faenas inmundas y deformadoras que jam&s conocid en las apoda

das "épocas oscuras®.

Derecho a la libertad, derecho que el nifio tiene desde antes

de nacer a las instituciones libres e igualitarias. Los adul
tos que en nuestros paises estin en este momento alquilando -
con la riqueza naciongl la independencia del territorio, y -
que a la vez aceptan y afianzan con cada dia que pasa los re-
gimenes de tirania, comprometen, inconsciente o conscientemen
te, la suerte de los nifios que vienen, del hijo propio como -
del ajeno, y van a entregar a la nueva generacién una patria

disminuidaen el espiritu y con su honra menguada delante de -
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los demis pueblos soberanos de si mismos.

Derecho del nifio sudamericano a nacer bajo legislaciones deco
rosas, que no hagan pesar sobre él1 durante toda su vida la --
culpa de sus padres, sino bajo cbédigos o profundamente cris -
tianos o sencillamente sensatos, como los de Suecia, Noruega

¥ Dinamarca, en que el Estado acepta al hijo de la madre des-
graciada como un miembro mas del cual espera, al igual que de
los otros, cooperacidén y enriquecimiento. Asi recibié Chile

ni m&s ni menos, que el don de su independencia de Don Bernar—

do O'Higgins.

Derecho a la ensefianza secundaria y aparte de la superior, en
forma semi’ autodidacta, la que debe ser facilitada y provoca-—
da por el Estado, a fin de que la cultura del obrero y del --—
campesino sean posibles. Con esto podria buscarse en las de-
mocracias que estan en peligro el que el ciudadano dotado de

criterio mas rico mejore la calidad de sus representantes, -—
salvando asi el sistema de gobierno popular que comienza a en

vilecerse y a perder consideracién en la América. (9)

Paris, diciembre de 1927.

(9) Dr. Héctor So0lis Quiroga. Op. Cit. PAginas 201=205.
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C R I T I C A

En nuestro pais, el pensamiento de Gabriela Mistral no es senci-
1llo, pues en primer lugar las familias de escasos recursos econd-
micos y con un nivel de escolaridad minima, tienen un mayor nime-
ro de hijos, siendo en este caso insuficientes los subsidios que

otorga el Estado, peroc no puede ni debe otorgarse mayores minis -—
traciones, pues ello seria <& detrimento de 1la economia dsl -
pais; lo que si se podria hacer es crear mayor conciencia en -
las personas de pocos recursos para que tengan el numero de hijos
a los que puedan dar lo indispensable, ya que no es conveniente, comd> -
~ella 1o menciona, darle empleo a personas que no est&n capacita -

das para desempeflarlo.

Respecto a 1a Fraccién III, ennuestro pais no es posidble, toda —
vez que desde el gobierno de Don Benito Julrez, la iglesia Fue se

parada del Estado, donde cada ciudadano tiene libertad de creen -
cias.

En lo referente a la Fraceidn VII, en nuestro pais la enseftanza -
secundaria y superior aan no siendo obligatoria, el pais absorbe
el gasto que representa el proporcionar la enseflanza secundaria y
profesional, pues se cobran cuotas simbélicas, por tanto, puede

asistir todo aquel que lo desee y refina los requisitos indispensa

bles para su ingreso.
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CARTA CONSTITUCIONAL SOBRE LA RIREZ. (Children‘’s Charter)

—

Aprobada en la Conferencia de la Casa Blanca. Washington,
D.C. Estados Unidos de América. 1930.
Para todo nifio, una educacidn espiritual y moral, para auxi-

liarle a mantenerse firme bajo la presidn de la vida.

Para todo nifio, comprensién y respeto de su personalidad, co

mo su derecho m&s valioso.

Para todo nifio, un hogar y aquel amor y seguridad que el ho=
gar proporciona; y para aquel nifio que haya de recibir crian

za ajena, la atencién m&s semejante a 1la de su propio hogar.

Para tedo nifio, la preparacién completa para su nacimiento,
debiendo recibir su madre asistencia prenatal y postnatal,
¥ la organizacién de aquellas medidas de proteccidn que ha -

gan mas seguro el parto.

Para todo nifio, una proteccién higiénica desde el nacimiento
hasta la adolescencia, incluyendo el examen de salud periddi
co ¥, cuando sea necesario, la asistencia de especialistas y
el tratamiento hospitalario; examen dental regular y cuida -
do de l1os dientes; medidas protectoras y preventivas contra
las enfermedades contagiosas; garantia de alimento, leche y

agua puras.
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Para todo nifio, desde el nacimiento hasta la adolescencia, —
cuidado de su salud, incluyendo la ensefianza de la higiene
y programa de salud, recreo fisico y mental con maestros y -

guias debidamente preparados.

Para todo nifio, un domicilio seguro, salddable. con medidas
razonables para la intimidad, libre de condiciones que tien-
dan a impedir su desarrollo; y un ambiente de hogar armonio-

so y enriquecedor.

VIrI.Para todo nifio, una escuela libre de accidentes, sana, debi-

IX.

x.

damente equipada, iluminada y ventilada. Para los nifios - -
més pequefios, escuelas maternales (nursery schoel) y jar

dines de infantes para completar el cuidado del hogar.

Para todo nifio, una comunidad que reconozca sus necesidades
Yy planifique los medios para resolverlas, lo proteja contra
los peligros fisicos, los azares morales y las enfermedades:
le proporcione lugares sanos y seguros para sus juegos y re-
creos, y adopte medidas para sus necesidades culturales y so

ciales.

Para todo nifio, una educacién que, mediante el descubrimien-
to y desarrollo de su capacidad individual, lo prepare para
la vida, y que mediante la educacidén y orientacién vocacico -
nal, lo prepare para una vida que le produzca €l maximc de -

satisfacciones.
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Para todo nifio. la enseflanza y educacién capaces de prepa~=

rarlo para una paternidad satisfactoria, vida de hogar y el

cumplimiento de sus derechos y deberes civicos y, para los

padres, una educacidn suplementaria a fin de capacitarlos -

para resolver sabiamente los problemas de la paternidad.

FPara todo nifio, una educacién para la seguridad y protec -

cién contra los accidentes a que estin expuestos por las -

condiciones de la vida moderna; para 1los que estin mis ex -

puestos y para aquellos que Se encuentran especialmente — -

afectados por impedimento o pérdida de sus padres.

Para todo nifio ¢iego, sordo, impedido o que padezca cual ——

quier anormalidad fisica o mental, aquellas medidas que des

cubran y diagnostiquen precozmente su defecto, proporcionen

asistencia y tratamiento, y lo eduquen de modo que pueda -—-

llegar a ser un miembro activo y no una carga para la socie

dad. Los gastos de estos servicios serln satisfechos con -

fondos piblicos cuando no puedan serlo privadamente.

Para todo nifio que entre en conflicto con la sociedad, el

derecho de ser tratado inteligentemente como un deber de la

sociedad y no ser considerado como un proscripto de ella:

con el hogar, la escuela, la iglesia, el tribunal y la ins-—

titucidn protectora si la necesita, dispuestas a devolverlo

lo mé&s pronto posible a la corriente normal de la vida.
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XIX.

Para todo niflo,
con un nivel de vida adecuadoy la seguridad de un respaldo

el derecho a desarrollarse en una familia -

econémico estable como la garantia m&s segura contra las -

desventajas sociales.

Para todo nifio, proteccién contra el travajo que impida el

crecimiento fisico o mental,
prive al nifio del derecho al compafierismo,

que limite la educacién, que -
al juego y a la

alegria.

Para todo nifio rural, servicias escolares higiénicos, tan -

satisfactorios como para el nifio de la ciudad y extensién a
las familias rurales de las facilidades sociales, recreati-

vas y culturales.

Para complementar al hogar y la escuela en la educacidédn de

la juventud, se deben proporcionar todos los estimulos e -

incentivos para la difusién y desarrollo de las organiza -

ciones juveniles voluntarias.

Para hacer utilizables estas protecciones minimas de la sa-

lud y el bienestar de los nifios, se crearan organizaciones

locales, provinciales o regionales, para la defensa de la -

salud, educacién y bienestar, con funcionarios con dedica -

cién total, coordinindolas en un programa nacional que res-

ponder& a un servicio nacional de informacién, estadisticas

e investigaciones cientfficas. Esto debe Inclufir:
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a) Funcionarios especializados en salud piblica, enfermeras -

de salud piblica, inspeccidn sanitaria e investigadores;

b) cCamas suficientes en 1o0s hospitales;

¢) Servicio de bienestar ptblico para la ayuda y guia de --
los nifios que tienen necesidades especiales debidas a la
pobreza, el desamparo o dificultades de conducta, y la -
protecciédn de los niflos contra el abuso, el abandono, la
explotacién y los riesgos morales.
{(Versibn

en espafiol del Instituto Interamericano del Nifio).
C OM E N T A R I O S

Esta establece las necesidades bAsicas para todo niffo, sin importar su
condicidn social o creencia y seria ideal que el Estado vele por todos

1os nifios desamparados para procurarles un bienestar fisico y mental, va que —
ellos forman parte del futuro del pais, creandose mas instituciones de asisten
cia social, donde sean atendidas los necesidades fisicas, educacionales,alimentarias.

En relacidn a la Fraccién IV, en nuestro pais existen institucio-

nes que por una minima cuota otorgan servicio médico,

embarazo y después de éste, tales como:

durante el
el Instituto Mexicano —-—
del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales pa
ra los Trabajadores del Estado, Hospital General y Hospital de la
Mujer.

(10) Dr. Héctor Solis Quiroga, Op. Cit. Paginas 207-210.
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Respecto a la Fraccibén XI de esta Declaracidn, puede decirse que
serfa muy importante el que se d& una educaciénsuplementaria alos
padres para que asi éstos puedan educar y orientar mejor a sus -
hijos.

La Fraccién XIXIXI establece que deben tomarse medidas que descu -
bran y diagnostiquen el defecto fisico-mental del menor para que
reciba asistencia y tratamiento adecuado a la mayor brevedad po-
sible, nuestro pais no ha sido ajeno a este problema, pues -

se han creado instituciones ptblicas en donde se proporciona - -
asistencia al menor con este tipo de padecimientos. Seria conve
niente efectuar una mayor difusién de los servicios que porpor =

cionan instituciones, a través de los medios de comunicacién

accesibles a las diferentes clases sociales de la poblacién.

Fraccién XIV. - En ésta se establece, que cuando el menor incu-
rra en alguna falta a las normas establecidas por la sociedad, -
debe tratarse en forma tal, que se reincorpore - en un lapso -
breve a la sociedad. Actualmente en nuestro pais existe el - —-
Consejo Tutelar para Menores, donde al momento de ingresar el
infante se realizan investigaciones con el propdsito de determi-
nar la causa de la conducta de éste, investigando si el nicleo -
familiar o el medio ambiente en que se desarrolla es el causante

de su conducta para aislarlo de éste, con el fin de reintegrarilo
a la sociedad.
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Fraceién XVI.- Seria ideal que a todo nifio se le proteja de una

familia, sociedad, grupo o amigos que lesionen su salud fisica y

‘mental, pues como e&s de todos sabido, el nific que no vive su ni -

fiez en sus diferentes etapas, ser& un adolescentes e inclusive un

adulto con problemas de adaptacidn social, por 10 que la citada -

fraccidn es un postulado idéneo.

Inciso € de la Fraccibdn XIX, plantea una solucidn que seria muy -

recomendable para evitar que los nifios que no tienen hogar o per-

sona que los cuide, eduque, alimente, vivan como indigentes.
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TABLA DE 1L0S DERECHOS DEL NIRO VENEZOLANO

APROBADQ EN LA PRIMERA ASAMBLEA DE LA PRIMERA CONVENCION NACIONAL

DEL MAGISTERIO VENEZOLANO EN 1936 Y POR EL PRIMER CONGRESO VENEZO
LANO DEL NIRO EN 1933.

10.

20.

30.

Todo nifio tiene derecho a nacer de padres sanos.

Todo nifio tiene derecho a conocer a sus padres, a ser alimen

tado, vestido y cuidado por éstos.

Todo nifio tiene derecho a ser atendido por el Estado en caso

de orfandad, miseria y abandono.
Todo nifio tiene derecho a vivir su vida completa de nifio.

Todo nifio tiene derecho a ser educado por maestros capacita-
dos, de sélida preparacién general y profesional, de espiri-
tu recto y bondadoso, que tomen el ejercicio de su profesién
como la mias alta de l1as funciones sociales y no como un sim-

ple medio para ganarse la vida.

Todo nifio tiene derecho a edificios escolares cémodos e hi-
giénicos: a parques de recreos, a campos de juegos y depor-

tes, y especticulos educativos gratuitos.

Todo nifioc tiene derecho a ser protegido contra cualquier cla
se de explotacidén. Ninguan nifio en Venezuela puede ni debe -

trabajar antes de los 14 afios.
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a)

b}

c)

q)
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Todo nific tiene derecho a continuar sus estudios hasta donde

se 1o permitan sus aptitudes, debiendo en consecuencia, ser

ayudado en tal sentido por el Estado cuando carezca de los -
medios econSmicos para ello.

Todo nifio tiene derecho a no ser juzgado por los tribunales

ordinarios, sino por Jueces Especiales de Menores. Ningin -

nifio delincuente deberi ser perseguido ni encarcelado, sino

recilufdo en establecimientos de reeducacién que deben tener

en 1o posibdle una organizaciédn hogarefia.

Todo nifio tiene derecho a ser respetado en su personalidad -
espiritual, fisica y moral.

POR EL "ESTATUTO DE MENORES", EL ESTADO VENEZOLANO
GARANTIZA AL NIRO LOS MEDIOS Y CONDICIONES NECESARIAS:

Para que goce del derecho de conocer a sus padres.

Para que sea debidamente asistido, alimentado y defendido en

su salud hasta su completo desarrollo, dentro de un ambiente

de seguridad material y moral, por las personas a quienes le

galmente corresponda, y en su defecto, por el Estado.

Para que no sea explotado ni en su persona ni en su trabajo;

¥ para gque no sufra maltratos morales ni corporales.

Para que goce de una educacién integral y orientada a formar
el espiritu democratico,
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e) Para que sea amparado y Jjuzgado por leyes, QAisposiciones y e

tribunales especiales.
f) Para que no sea considerado como delincuente, y en consecuen
cia, para que no sufra pena por las infracciones legales que

cometa, debiendo en tales casos ser sometido a procedimientos

reeducativos.
g) Para que la Jjusticia que se le imparta sea absolutamente gra
tuita.

h} Para que no se le aparte del seno de su familia sino en los -

casos que constituyan grave peligro para su seguridad mate -
rial o moral.

i) Para que no sea sometido a pricticas o ensefianzas religiosas
distintas a las ejercidas o suministradas en el hogar de sus

padres.

3 Para que no sufra calificaciones humillantes en razén de la

naturaleza de su nacimiento. (11)
C O M E N T A R I O
Por ser un pais preocupado por su infancia, vela por el control de
los derechos del nifio y vigila mAs de cerca el que se cumplan con
las disposiciones legales establecidas por su Constituciédn y Admi-

nistracién, asi como los reconocidos en esta Declaracién.

(11) Compilacidn sobre Declaracidn de los Derechos del Nifo, publi-
cada por el instituto Interamericano del Nifio. Obtenida en el

I.N.C.P., pA&ginas 13-16.
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DECLARACION DE QPORTUNIDADES PARA EL N;RO.

Aprobadas en el Octavo Congreso Panamericano del Nifio, ce-
lebrado en Washington,D.C., Estados Unidos de América, del

2 al 9 de Mayo de 1942.
LA VIDA DE FAMILIA

OPORTUNIDAD para que cada nifio pueda crecer rodeado del ca-

rifio y con l1a disciplina indulgente de la vida familiar.

Con este propésitc en mente es necesario crear un ambiente

‘de familia adecuado al desarrollo del nifio, para lo cual es

necesario adoptar las siguientes medidas:

a) Todos los nifios deberén vivir en el seno de una familia
cuyo nivel de vida sea adecuado y disfrute de una situa

cién econdémica estable;

b) E1 Estado debera tomar las medidas necesarias para ase-

gurar la estabilidad econémica de la familia;

¢) Ser& también de la incumbencia del Estado preocuparse -
de que los nifios desprovistos de hogar crezcan en un ——

ambiente de familia adecuado;

d) 86lo cuando no sea posible cuidar a los nifios en un - -

ambiente familiar podr& colocarseles en un asilo;

e) La indigencia de la madre no podr& ser motivo para sepa

rarla por completo de su hijo, y las instituciones de -
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beneficencia deberfn proporcionarle un subsidio o pen -

5ién mientras se resuelve su situacidn econbmica.

§ A L U D

OPORTUNIDAD para que cada nifto pueda obtener los elementos

esenclales de una vida sana y correcta: alimento nutritivo,
recreo saludable, suficiente descanso -~y pueda apreciar en-—

10 que vale el desarrollo fisico, emocional e intelectual,
no séle por su beneficio personal,

sino también por el de -
cuantos 1o rodean.

con este propdsito en mente es necesario velar por la salud
fisica y mental del nifio desde su nacimiento hasta la edad
en Que pueda hacer su aportacidn a la comunidad;

para 1o =~
cual se requiere lo siguiente:

a) Alimentacidén adecuada;

b) vVvigilancia regular, médica y psicoldgica, y asistencia
nédica adecuada durante las enfermedades;

c) Recreaciédn expertamente dirigida;

d) Descanso suficiente y reparador:

e)

Orientacién de la personalidad en todos Sus ASpPectos y -
manifestaciones;
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£) Preparacidn para la vida colectiva.
EDUCACTIONRN

OPORTUNIDAD para que cada niflo pueda determinar cudles son
sus aptitudes especiales y pueda recibir la educacidédn ~-men-
tal, fisica, espiritual- durante los afios que sean necesa -

rios para desarrollarlas plenamente.

Con este propdsito en mente es necesario proveer medios pa-
ra la debida educacidén de los nifios, de acuerdo con su edad

y capacidad mental; lo que en particular debe comprender:

a) Orientacién de las vocaciones del nifio;

b) organizacién apropiada de la educacién intelectual, fi-
sica, espiritual y cultural durante los afios que sean -
necesarios para lograr la debida madurez y el pleno — -

aprovechamiento de sus cualidades y aptitudes naturales.

RESPONSABILIDAD Y TRABAJO

OPORTUNIDAD para que cada nifilo aprenda a asumir responsabi-

lidades y tener parte en la vida de la colectividad.

Con este propHsito en mente es necesario proveer oportunidg
des de trabajo en condiciones adecuadas a su edad y capaci-

dad, empledndose medidas tales, como:
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a) Enseflar al nifio a doninarsg ¥y a conducirse en su vida -

de manera que pueda asumir la debida responsabilidad a
cualquier edad;

B) Fomentar leyes sobre el trabajo de menores que fijen la
edad minima en que éstos puedan dedicarse a ocupaciones
remuneradas, limitando el trabajo diaric a seis horas -

como méximum y estableciendo un registro obligatorio de

todos los empleados menores de 16 afios.
HORAS LIBRES

OPORTUNIDAD para que cada nifio pueda hacer uso de sus facul

tades creadoras, durante parte de sus horas libres, para -

aprender y practicar lo que ajuste con sus aptitudes y asi
dedjcarse a las actividades de su eleccién, tanto individua
les como sociales.

-

Con este propdsito en mente es necesario proveer los medios

para fomentar la recreacidn y el aprovechamiento de las horas
1ibres.

CIUDADANTIA

OPORTUNIDAD para que todo nifilo se pueda incorporar a la vida

" de 1a colectividad.
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Con este propdsito en mente es necesario estimular la con -

ciencia del nifio para que se dé cuenta de su obligacién de

" contribuir al progreso de la comunidad y prepararlo para las

responsabilidades de la ciudadania, y también aprenda desde
la nifiez que los derechos disfrutados en una democracia im-
ponen el deber ineludible de gozar de estos privilegios sin

miras egoi{stas o antisociales.
Y POR ULTIMC

OPORTUNIDAD PARA QUE TODO NIRO pueda tener parte en las ac-
tividades que convierten las materias primas de la vida hu-
mana en creaciones de utilidad o de belleza como artista o
artesano; como trabajador en el campo, en la mina, en el ta
ller, o en la fibrica; como miembro de li1as instituciones --
organizadas para el mejoramiento social, o como hombre de -

letras, hombre de ciencia o guia espiritual. (12)

(12) Instituto Interamericano del Nifio. Op. Cit. paginas 12-14.
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cC O M E N T A R I O s

I. Para realizar lo anterior, es necesario un pais con una eco
nomia estable en donde existan fuentes de trabajo suficientes pa
ra poder otorgar emplec a todos los niveles, situaciédn que
en el territorio nacional resulta difiq?l. Ademas el Estado
no puede otorgar subsidio a todas aquellas madres que no ——
cuentan con trabajo, pues tenemos el caso de que existe un
grupo de personas denominadas "Marias", las cuales venden -
diferentes productos, entre los que se encuentran las golo-
sinas, mientras tanto sus hijos se dedican a mendigar para
poder comprarse un pan, y el Estado no cuenta con suficien-
tes intituciones donde se pueda ayudar a esas personas, pa-—

ra que éstas a su vez puedan proporcionar a sus hijos meno-

res vivienda, alimentacién y educacién decorosa.

II. Como se ha manifestado en las criticas anteriores, en México
hay instituciones que otorgan asistencia médica gratuita, pe
ro seria conveniente que se hiciera mas extensiva este tipo
de ayuda, pues en algunos estados de la Repliblica se carece
de instituciones para el cuidado y orientaciédn de los niflos

con problemas fisico-mentales.

Respecto a la Fraccién IV seria conveniente que hubiera una legis-

lacién donde se establezcan 1las condiciones adecuadas para pro -
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porcionar oportunidades de empleo a 1os menores de 14 a 16 afios, -
pues como es de todos conocido, hay nifios menores de 14 afios que -
empiezan a trabajar debido a que en sus hogares hay un numero de -
hijos superior a l1os que puedan mantener y &stos se ven en la nece
sidad de ayudar al sostenimiento de su hogar. Por lo que es nece-

sario hacer cumplir la legislacidén que existe.
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IIIX.

Iv.
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L0S DERECHOS DEL NIRO / SOCIEDAD MEXICANA DE EUGENESIA.

Todo nifilo tiene derecho a descender de padres responsables y
sanos: esto es, a una ascendencia fisica y moral, que le ga-

rantice una vida familiar organizada.

Todo nifioc tiene derecho a ser sustentado por su propia madre,

debiendo disfrutar de alimentacidén adecuada y dirigida.

Todo nifio tiene derecho a la salud y a la proteccién contra

las enfermedades; y a jugar bajo la luz del sol y al aire -

libre.

Todo nifio tiene derecho a recibir una educaciédn moral en co-
nexién con los intereses de sus semejantes, contando con pa-

dres comprensivos y maestros iddneos.

Todo nifio tiene derecho a la proteccidn econdmica previsora,
mereciendo disfrutar en su futuro de las satisfacciodones a -

que por sus esfuerzos se haya hecho acreedor.

Todo nifio, como ser humano, tiene derecho a la tierra en que
vive para disfrutar de los atributos que le proporcionen bie

nestar.

Todo nifio tiene derecho a ser respetado y orientado en su ——
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pensamiento, y a determinar su propia conducta sin lesionar
1os intereses de l1os dem&s.

VIII. Todo nifioc tiene derecha a recibir 1la preparaciédn adecuada, -~
para desempefiar mAs tarde un tyabajo en relacidn con sus ap-
titudes, remunerado de acuerdo con su eficacia Y necesida-

des, que le permita disfrutar de una vida confortable.

IX. Todo nifio tiene derecho a 1la felicidad preparandosele para ~
ser Gtil a sus semejantes, al percibir la parte de responsa-
bilidad que le corresponde.,

X.

Todo nifio tiene derecho a l1a proteccidn de las leyes y a in~

tervenir més tarde como ciudadano en la organizacidn de la -
vida sociail,

para lograr el bienestar piblico. (13)

México, D.F.. 1945.

{13} Dr. Héctor Solis Quiroga. Op. Cit. P&gipas 215 y 216.



e G55 %S

Esta Declaracidn fue dada en nuestro pais. resultado de ser una com
pilacién de las anteriores.

Cabe aclarar que el Gobierno Mexicano esta llevando a cabo campaflas
de planificacidn familiar,

con objeto de gque las parejas tengan un
menor nUmero de hijos, y asi lograr concientizarlos; en la actuali-

dad no se han logrado totalmente los obietivos de la campatia,

cono-
ciéndose casos de hijos que son engendrados por alcoholicos o droga
dicros.

Asi, cuande el menor tiene entre 7 u 8 aflos es puesto a -~
trabajar, siendo explotado por sus padres, 10 que obliga a que sean
conflictivos dentro de la sociedad; porque alGn existiendo institu -
ciones para la defensa del menor,

hay padres que explotan ¥ maltra-
tan a sus hijos.
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8) DECLARACION DE CARACAS SOBRE LA SALUD DEL NXIfoO.

El IX Congreso Panamericano del Niflo.

cCconsiderandeo

Que el Instituto Internacional Americano de Proteccidn a 1la In —-
fancia (1) en la reunién realizada el 7 de enero de este aflo de -

1948, en Caracas,ha presentado al Congreso un Proyecto de Declara
cidn sobre la Salud del Nifio;

Considerando:

Que esa Declaracién ha sido preparada por el Instituto ¥ técnicos
de las Oficinas Sanitaria Panamericana y Children's Bureau, que
dieron forma a un Cddige Sanitario ‘del Nifio,

que prepard definiti
vamente el Departamento de Salud de este Instituto:

Considerando :

Que como el Consejo Directivo del Instituto Internacional America

no desea en honor al IX Congreso Panamericano del Niflo denominar-
lo "Declaracién de Caracas"™.

Aprueba en general la Declaracidn que va al pie, la que para la -
debida aprobacidén sersd sometida a la decisidn final del Instituto

Internacional Americano de Proteccién a la Infancia y a la 0fici-~

na Sanitaria Panamericana y una vez fijado su texto definitivo di

(1) En la actualidad Instituto Interamericano del Niflo.
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fundirlo ampliamente en las Américas bajo la denominacién de "De

claracidén de Caracas sobre la Salud del Nifio".

1t

20

3e

* DECLARACION DE CARACAS SOBRE LA SALUD DEL NINO"

Todo nifio tiene derecho al mejor cuidado posible de su sa =-

lud. Llos padres y tutores serin instruidos en los deberes -

que a ese respecto les corresponden y recibirén los elemen—~

tos conducentes a aquel fin. E1l Estado y las instituciones

particulares proveerin esos medios en los casos necesarios,
ordenando la organizacién eficiente de las instituciones que

realicen esos programas y procurando el debido entrenamiento

del personal médico, sanitario, social y auxiliar. Con este

Fin, las facultades de medicina y dem&s institutos formado -
res de personal, deberin intensificar y ampliar la enseflanza

de la Puericultura y de la Pediatria.

Se cuidard del nacimiento del nifilo en forma completa, inclu-

yendo atencién prenatal, natal y postnatal, con el objeto de

embarazo y parto normales, ¥y al nifio, -~

asegurar a la madre,

las mayores seguridades para su salud ulterior.

Se protegerd la salud del nifio desde el nacimiento hasta la
adolescencia por medio de examenes periddicos médicos, denta
les y especializados; la asistencia médica del nifio sera rea

lizada por médicos pediatras y por personal técnico espe
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cializado.

Se ejercerf proteccidn especifica contra las enfermedades -
transmisibles, teniendo en cuenta, naturalmente, la circuns

tancias especiales de cada pais.

A este respecto, se estableceri la vacunaciédn temprana con-
tra la viruela, difteria y tos convulsa, y si fuera necesa-
rio, contra la tifoidea y otras infecciones: se organizari
la prevencidn de las parasitosis y la lucha contra los in -

sectos transmisores.

Los servicios de saneamiento general o tratamiento de —-—

aguas servidas y basura, completarin esta proteccidn.

Durante la edad pr;escolar se atenderd al nifio para que lle—
gue en las mejores condiciones posibles a la edad escolar. —
Durante ésta, su saiud serd constantemente vigilada, los es—
tablecimientos escolares llenaran los requisitos necesarios
de iluminacibébn y ventilacién, dispondran de los equipos ade—
cuados, ¥y personal especializado se ocupar& de la educacidn

sanitaria, 1a que incluirld la recreacién fisica y mental.

Se asegurara la buena nutricién del niflo, faciliténdole los

elementos adecuados, para que disponga de alimentos, leche y
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Tanto en la escuela como en las institucianes -

agua puras.
se organizardn clases de

sanitarias y de asistencia social,
nutricién para nifios, en la forma mis adecuada a ese fin.

Se protegeri al nific contra las enfermedades mentales y Fisi

procurando que la higiene mental integre 1los programas
Los nifios deficientes mentales y -~
deberian -

cas,
de proteccién infantil.
los que constituyen especiales problemas sociales,
recibir el tratamiento adecuado para la recuperacidn de su -

equilibrio perdido bajo el amparoc de la sociedad y no consi-

derados como seres nocivos a e€lla.

mudos, reumaticos, etc.,

ciegos, sordos,
deberén ser

Los nifios lisiados,
o que padezcan de cualquier impedimento fisico,

tratados convenientemente desde el punto de vista médico y -

educativo para hacerlos seres fitiles a la colectividad.

Para todo niflo y en toda edad deben seguirse las normas que
aconsejan las autoridades cientificas con el objeto de preve
nir la tuberculosis por los medios aconsejados por los espe-—

cialistas. Igual preocupacién existird con respecto al pro-

blema de la sifilis.

tomarse todas las medidas necesarias para

Deberin, en suma,
asegurar a todos 10s niflos de las Américas, cualquiera sea
ias mejores condiciones de salud, ba

su raza, color o credo,
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sadas en una higiene general adecuada, buena vivienda, sol,
aire, limpieza y abrigo necesarios, con el objeto de que —-
pueda aprovechar todas las oportunidades que le permitan de-

sarrollar una vida sana, feliz y en paz.(14)

Encontramos que en ésta se plantea el que el menor sea procurado -

en su salud, creandose instituciones donde se oriente a los padres

o tutores, €l cémo prevenir las enfermeda@es del menor; en nuestro
pais en esta época se ha fomentado tal situacién promoviendo campa
fias de vacunacién, ademés de que se tiene un control estricto por

medio de la Cartilla Nacional de Vacunaciédn, que se otorga gratui-
tamente en el momento en que el menor es presentado al Registro Ci
vil para la expedicidédn del Acta de Nacimiento correspondiente, sin
embargo, los padres o tutores de los menores no reciben la informa

cién e instruccién necesaria al respecto.

En relacién a la preocupacién que se ha tenido en cuanto a los ni-
fios con problemas fisico-mentales, para que se Creen instituciones

donde reciban tratamiento especial, debe subrayarse que en nues —-—

tro pais hay escasa informacién, pues pocas personas conocen la

existencia de estas instituciones para el tratamiento del menor,

por lo que serfa conveniente dar una mayor difusidn de éstas, asi

como de las escuelas.

{(14) Dr. Héctor Solis Quiroga. Op. Cit. PAginas 217-219.
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Por la presente Declaracibébn de los Derechos del Nifio,
"Declaracién de Ginebra",

»a 65 *u

LOS DERECHOS DEL NIRO / CARTA DE LA_UNION INTERNACIONAL DE
PROTECCION A LA INFANCIA

-

Promulgada en 1923 y Revisada en 1948

llamada ——-—
los hombres y mujeres de todas la nacio-

nes reconocen que la humanidad debe dar al nific 1o meijor de si ——
misma y proclama como un deber:

I.

Ix.

III.

Iv.

v.

EL NINO debe ser protegido excluyendo toda consideracidn de

raza, nacionalidad o creencia.

EL NIRO debe ser ayudado. respetando la integridad de la fa-—

milia.

EL NINO debe ser puesto en condiciones de desarrollarse nor—

malmente desde el punto de vista material, moral y espiri —-—
tual.

EL NIROhambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo debe

ser asistido; el nifio deficiente debe ser ayudado; el nifio -

desadaptado debe ser reeducado; el huérfano y el abandonado
deben ser recogidos.

EL NINO debe ser el primero en recibir socorrc en caso de ca
lamidad.
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VII.

sele contra cualquier explotacidn,

"sidén y seguridad social;
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EL NINO debe disfrutar completamente de las medidas de previ

el nifio debe, cuandoc llegue el Mo =
mento, ser puesto en condiciones, de ganarse la vida, prote-

giéndolo de cualquier explotacién.

EL NIRO debe ser educado inculcéndole la conviccién de que -

sus mejores cualidades deben ser puestas al servicio del pré
Jimo. (15)

AGn cuando en la propia Declaracidén se menciona que debe protegér

resulta ser que en afio de 1986

los niflos de pocos afios y ain cuando las Leyes prohiben el empleo

de &stos son comunes en nuestra sociedad, ya que en ella trabajan

decenas de miles de nifios y adolescentes, con edades que varfan -

entre 1los 6 y 11 afios en los diferentes sectores de la economia o

realizan una actividad autdnoma,

que podriamos ubicar en l1os ca -

{(15) Instituto Interamericano del Nifio.

Op. Cit.. Pagina 7.
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sos del sudb empleo (como es el de los vendedores, los'"cerillosy —-—
10s boleros, etc.) y a pesar de ello no se cuenta con la minima —
seguridad y garantia, so pretexto de que dicha situacién laboral

no est& reconocida por la Ley.
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10) DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NIRO.

E1l 20 de Noviembre de 1959 la Asamblea General de las Naciones ——
Unidas aprobdé y proclamd por unanimidad la Declaracidédn de los De-
rechos del Nifio, en la cual se consignan los derechos y liberta -
des de que, segin lo ha determinado la comunidad internacional, -

todo nifioc sin excepcidn debe disfrutar.

Muchos de los derechos y libertades alli proclamados ya est&n men——
cionados en la Declaracidén Universal de Derechos Humanos adoptada
por la Asamblea General en 1948. Sin embargo, se convino en que

las necesidades especiales de la infancia justificaban una Decla-
racién separada. En el preémbulo de la nueva Declaracién se esti
pula que ) nifio, debido a su falta de madurez fisica y mental, -
necesita proteccidn y cuidados especiales, antes y después de na-
cer. También se afirma en el preadmbulo que la humanidad debe a -

la infancia 1o mejor que puede darle.

Asi como la Declaracién Universal, la Declaraciédn de los Derechos
del Nifilo establece una serie de normas que todos deben tratar de
cumplir. En ella se insta a los padres, a los hombres y mujeres
~individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades -
locales ¥y gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y -

luchen por su observancia.

Ya en 1946 las Naciones Unidas habian expresado interés en una De
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claracidén de este tipo, inspirada por la Declaracidn de Ginebra -
adoptada el 26 de septiembre de 1924 por la Asamblea de la Socie-~
dad de las Naciones. En 1946 se formuldé una recomendacién al Con
sejo Econémico de las Naciones Unidas en el sentido de que "hoy ~

10os pueblos del mundo deberian cumplir la Declaraciédn de Ginebra

pos de las condiciones funcionales del Consejo, -~

como en 1924'".
la Comisidn de Asuntos Sociales y la Comisidén de Derechos Humanos,

hicieron los trabajos iniciales de redaccién de la nueva Declara-—

cién. La Comisidn de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales

de la Asamblea General le 4dif6 forma definitiva.
bré la votacidn unanime en la Asamblea habia 78 paises presentes.

Cuando se cele -

el texto completo de la Declaracién

A continuacién se reproduce
de las Naciones Unidas fechada el 20 de Noviembre de 1959. En --—
la Declaracidén afirma

diez principios cuidadosamente redactados,
los derechos del nifio a gozar de proteccidn especial y de oportu-

nidades y facilidades que le permitan desarrollarse de manera nor

mal y saludable y dentro de condiciones de libertad y dignidad; -
a tener desde su nacimiento un nombre y una nacicnalidad; a dis -
fFrutar de los beneficios de la seguridad social, incluyendo ali-
mentacién, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados; a reci
bir tgaCamiento. educaciétn y cuidados especiales si es fisica o -
mentalmente impedido; a crecer, siempre que sea posible, al amparo
y bajo la responsabilidad de sus padres dentro de un ambiente de

amor y comprensidn; a recibir una educacidn; a figurar entre los

primeros que reciben proteccidén y socorro en caso de emergencia o
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desastre; a ser protegido contra todas las formas del descuido, -

la crueldad y la explotacién, asi como contra cualquier manifesta

‘eién de discriminacién. Finalmente, subraya la Declaracién que -

el nifio debe crecer y ser educado "en un espiritu de comprensién,
tolerancia,

amistad entre los pueblos, paz y fraternidad univer -

sal, y con plena conciencia de que debe consagrar sus energias y

aptitudes al servicio de sus semejantes".

Declaracién de los Derechos del Nifio

PREAMBULO

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirma-—

do en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y -

en la dignidad y el valor de la persona humana, y su determina —-

cién de promover el progreso social y elevar el nivel de vida den

tro de un concepto mas amplio de la libertad.

Considerando que las Naciones Unidas han proclamado en la Declara
cidén Universal de Derechos Humanos que toda persona tiene todos -

los derechos y libertades enunciados en ella, sin distincién algu

na de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de

cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidén econdmi
ca, nacimiento o cualquier otra condicién.

Considerando que el niflo, por falta de madurez fisica y mental, -
necesita proteccidén y cuidados especiales, incluso la debida pro-

teccién legal, tanto antes como después del nacimiento.
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Considerando que la necesidad de esa proteccién especial ha sido
enunciada en la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos
del Nifio y reconocida en la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos y en los convenios constitutivos de los organismos especia-
lizados ¥y de las organizaciones internacionales que se interesan

en el bienestar del nifio.

Considerando que la humanidad debe al nifio lo mejor que puede dar

le.

Proclama la presente Declaracidén de los Derechos del Nifio a fin -~
de que éste pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio

bien y en bien de la sociedad, de los derechos y libertades que -
en ella se enuncian e insta a los padres, a los hombres y mujeres
individvalmente y a las organizaciones particulares, autoridades

locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y -
luchen por su observancia con medidas legislativas y de otra indo
le adoptadas progresivamente en conformidad con l1os siguientes ——

principios:
PRINCIPIO 1

El nifio disfrutar8 de todos los derechos enunciados en esta becla
racién. Estos derechos serin reconocidos a todos los nifios sin -
excepcién alguna ni distincidn o discriminacién por motivos de ra
za, c¢olor, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de otra

fndole, origen nacional o social, posicidn econdémica, nacimiento
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u otra condicibdn, ya sea la del propio nific o de su familia.

PRINKCIPIO 2

El nifio gozar& de una proteccién especial y dispondr& de oportu-
nidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros
medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espi-
ritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en con
diciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin,
la consideracién fundamental a que se atender& ser& el interés su
perior del nifio.

PRINCIPIO 3

El niflo tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una na-—

cionalidad.

PRINCIPIO 4

El nifio debe gozar de los peneficios de la seguridad social. Ten
dra derecho a crecer y desarrcllarse en buena salud; con este fin
deberén proporcionarse, tanto a &1 como a su madre, cuidados espe
ciales, incluso atencién premnatal y postnatal. E1l nifio tendra de
recho a disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y servicios -

médicos adecuados.
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PRINCIPIO 5

El niflo fisica o mentalmente impedido o que sufra algin impedimen

to social debe recibir el tratamiento, la educacién y el cuidado

especiales que requiere su caso particular.
PRINCIPIO 6

E1l nifilo, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,

Siempre que sea posible, deberd

necesita amor y comprensién.
en to

crecer al amparo ¥y bajo 1la responsabilidad de sus padres y,

do caso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material:

salvo circunstancias excepcionales, no deberi separarse al nific -

de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades piibli -

cas tendra&n la obligacidn de cuidar especialmente a los nifios sin
familia o que carezcan de medios adecuados de subsistencia. Para

el mantenimiento de los hijos de familias numerosas conviene con-

ceder subsidios estatales o de otra indole.

PRINCIFPIO 7

El nifio tiene derecho a recibir educacién, que serd gratuita y ——

obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dar§ -

una educacién que favorezca su cultura general y le permita, en

condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitu-—

des y su Jjuicio individual, su sentido de responsabilidad moral y

'sdcial, ¥ 1llegar a ser un miembro iUtil de la sociedad.
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El interés superior del nific debe ser el principio rector de quie

nes tienen la responsabilidad de su educacién y orientacién; di
cha responsabilidad incumbe en primer término, a sus padres.

E1l niffio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, 10s =~
cuales deberin estar orientados hacia los fines perseguidos por

la educacidn; la sociedad y las autoridades piblicas se esforza

r&n por promover el goce de este derecho.

PRINCIPIO 8

E1 nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre 1los pri-

meros que reciban proteccién y socorro.

PRINCIPIO 9

El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, cruel -
dad y explotacidén. No sera objeto de ningan tipo de trata.

No debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima --
adecuada; en ningiin caso se le dedicari ni se le permitir& que se

dedique a ocupacidén o empleo alguno que pueda perjudicar su salud
o su educacidn, o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

PRINCIPIO 10

El nifilo debe ser protegido contra las pricticas que puedan fomen—

tar l1a discriminacién racial, religiosa o de cualquiera otra indo-



le. Debe ser educado en un espiritu de comprensién, tolerancia,

amistad entre 10s pueblos, paz y fraternidad universal, y con ——

plena conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes
al servicio de sus semejantes. (16)

cC R 1 T I C A

Los principios contemplados en ésta, son llevados a cabo en nues-—
tro pais, pero, debemos decir que respecto al Principio 6,

tado otorga subsidios en la medida de sus posibilidades,
éstos insuficientes,

el Es-—

siendo -
pues pese a que se otorgan,

hay muchas fami-—
lias que no logran obtener estos beneficios,

al no existir por --—
ejemplo, suficientes tiendas de l1la Comisién Nacional de Subsisten

cias Populares y expendios de Leche Industrializada Conasupo, S.A.,

en el lugar donde viven, y asi obtener productos de primera necesi
dad a precios mfnimos.

Por 1o que la sociedad y las autoridades publicas tendr&n la obli-

gacién de cuidar esencialmente el que el menor esté protegido para

evitar que sean lanzados a la calle

para que vendan chicles

6 bien a mendigar, lo cual desgraciadamente provoca en esas cria-—

turas un desarrollo precoz que les impide disfrutar de su niflez y
‘que, en cambio fomenta la aparicidn de vicios y malas costumbres -

¥, propicia la desnutricidén y el analfabetismo o educacién prima -

ria inconclusa.

Como se ha mencionado, ain existiendo esta Declaracién, el nifio es

(16) Instituto Interamericanc del Nifio. Op. Cit. p&ginas 3-11.
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explotado sin que el Estado vigile el que se cumplan las disposicio
nes legales que existen, por 1o que es necesario hacer uso de todos
10s medios de difusién para que el nifio sea protegido y, en caso de
gue se encuentre abandohado sea entregado a las autoridades = —a
correspondientes para que tenga un sitio donde vivir y recibir edu-

cacién y alimentacién.
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11) CARTA DEL MENOR INFRACTOR

Del 10 al 16 de Julio de 1978, se celebrd el Congreso Mundial de.
la Federacién Internacional de Mujeres de Carreras Juridicas en -
Dakar, Senegal. La delegada mexicana de dicha reunién fue la 1li-
cenciada LydiaHortensia Barriguete de Dienheim, Directora del Al-
berge Tutelar Juvenil, de Michoac&n, México. Propuso a discusién
y fue aprobada por unanimidad la "CARTA DEL MENOR INFRACTOR",

cu—
yvo contenido es el siguiente:

SIENDO la juventud el Gnico paraiso que el hombre ha conocido, no
sotros =los adultos- prometemos actuar en 1los casos de menores de

conformidad con esta Carta.

TODOS los mencores sin distincidén de raza, nacionalidad, creencia

o estrato social deben ser protegidos contra cualquier maltrato.

NINGUN menor infractor de la ley debe ser tratado por vias judi -
ciales.

BAJO ninguna circunstancia el menor infractor deber& permanecer

detenido en lugares destinados para adultos.

TODO menor debe ser considerado inimputable, aun cuando se comprue

ben 1los hechos de que se le acusa.



TODO menor tiene el derechoa que se le oiga en su defensa o ser de-~

fendido por sus representantes legitimos.

SIEMPRE que se determine por 1los procedimientos administrativos -
correspondientes que un menor quede bajo la tutela del Estado pa—
ra su readaptacién, deberad permanecer internado en una institu —
cién adecuada.

SIENDO el Estado a quien corresponde la tutela de los menores en

sustitucién. de los padres, deberi proveer instituciones en S6pti -
mas condiciones de higiene, instruccidén escolar, aprendizaje de -
oficios en talleres, alimentacién y esparcimiento adecuados, de -

acuerdo a la edad y desarrollo fisico del menor.

TODAS las personas a quienes le hayan sido encomendadas las fun -
ciones de readaptar socialmente a los menores, deberan respetar -
la personalidad del menor, prestando sus servicios en forma efi -

caz para lograr su reeducacidn a corto plazo.

JUSTICIA en los casos de los menores infractores es no aléjarlo -
de su familia, su escuela y su trabajo por més tiempo del que sea

necesario.

LOS menores actiGan impulsivamente sin darse cuenta de las conse -
cuencias de sus actos. Debemos guiarlos hacia el camino de la ma
duracién, dandoles comprensidn y amor.

JCADA MENOR NECESITA NUESTRA AYUDA, NUESTRO AMOR! (17)

(17) Dr. H&ctor Solis Quiroga. Op. Cit. Paginas 229 y 230.
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Las premisas sefilaladas en esta Declaracién, son de gran valor, pues

se sefialan circunstancias que en la Replblica Mexicana se llevan a
cabo, ademds, como se menciona, por ningin motivo debe tratarse al me
nor como un delincuente adulto, Sino como un €nte inimputable ya —-—

que éste normalmente e€s incapaz debido a su edad y que actia de — -

acuerdo a sus necesidades, incurriendo en faltas por desamor, hambre,

Por lo tanto, debe ser protegido contra cual—-—

incomprensién, etc.

quier maltrato.

Cabe aclarar que el Tribunal para Menores Infractores,ahora Consejo

Tutelar, nunca ha pertenecido ali poder judicial, sino al Poder Eje-

cutivo, ya que el Consejo Tutelar depende de la Secretaria de Gober

nacién, por 1o tanto es autcridad administrativa.

Por lo anterior, resulta indispensable hacer conciencia en nuestro

pais de que los menores necesitan toda proteccién posible para su -

desarrollo fisico y mental, ademis, se deben crear mas institucio -

' _nes de asistencia al menor desprotegido,
que las existentes son insuficientes para una poblacién tan densa -

maltratado, abandonado, ya

como la nuestra, por e€ll6 es necesario que la sociedad en general -

participe ya sea con aportacién de recursos econdmicos o mediante

‘donaciones de material didActico, mobiliario, vestido, etc.



CAPITULO TERCERO

PRINCIPALES.DISPOSICIONES ADOPTADAS POR LA LEGISLACION MEXICANA
RESPECTO DEL MENOR INFRACTOR

1) PRINCIPALES MEDIDAS ADOPTADAS POR LA CONSTITUCION GENERAL
DE LA REPUBLICA; DISPOSICIONES PREVENTIVAS DE TODA INFRAC

CION JUVENIL.

DISPOSICIONES ADOPTADAS POR LA LEGISLACION MEXICANA RESPEC

2)
TO DEL MENOR INFRACTOR.

3) ORGANISMOS CREADOS PARA LA DEFENSA DEL MENOR Y SU EFECTIVI
D g



e 8O ww

PRINCIPALES DISPOSICIONES ADQPTADAS POR LA LEGISLACION
MEXICANA RESPECTQO DEL MENOR INFRACTOR

1) PRINCIPALES MEDIDAS ADOPTADAS POR LA CONSTITUCION GENERAL DE
LA REPUBLICA; DISPOSICIONES PREVENTIVAS DE TODA INFRACCION -
JUVENTL .

En nuestro contexto juridico, la Constitucidn, como lo afirma

el Maestro Eduardo Garcia Maynes, (18) no es tan sdlo un acto,

sino una norma sobre la que no existe precepto superior.
por ello,

Es
que iniciaremos el estudio de este apartado par —--—
tiendo de nuestra norma suprema.

Se encuentran plasmados en ella los derechos que tiene el me

nor principalmente en sus articulos 3o0., 40. y 123. Efecti

vamente, desde que se realizaron los debates para la forma-—

cién de 1la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-~

canos de 1917, los diputados presentaron el proyecto al - —-—

articulo 30., que decia:

"Articulo 30.— Habr& plena libertad de -
enseflanza; pero sera laica la que se dé
en los establecimientos oficiales de ~-
educacién, y gratuita la enseflanza pri-
maria, superior y elemental, que se im-—
parta en los mismos establecimientos'.

En dicho precepto se proclama la libertad de ensefilanza, sin
taxativas, con 1a Gnica restriccidn de que continuari siendo
laica y gratuita la ensefianza que se dé en los estableci-
adoptande 1a siguiente posicién:

hB)Eduardo Garcia Maynes, Introducc16n al Estudio del Derecho,
ditorial Porria, México, D.F. 1940, .pagina 85

mientos oficiales,
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»La Comisidn profesa la teoria de que la misidn del poder pid
blico es procurar a cada uno de las asociados la mayor liber-
tad compatible con el derecho igual de los demds; y de este -
principio, aplicando el método deductivo, 1llega a la conclu -
sién de que es justo restringir un derecho natural cuando su

libre ejercicio alcance a afectar la conservacidn de 1la socie

dad © a estorbar su desarrollo. La ensefianza religiosa, que

entrafia 1a explicacién de las ideas m&s abstractas, ideas que

no puede asimilar la inteligencia de la nifiez, esa enseflanza

contribuye a contrariar el desarrollo psicolégico natural del

nifio y tiende a producir cierta deformacién de su espiritu, -

semejante a la deformacién_ fisica que_podria producir un méto

do gimnAstico viciogso: en consencuencia, el estado debe pros

cribir toda enseflanza religiosa en todas las escuelas prima -

rias. sean oficiales o particulares '".

"La enseflanza religiosa afecta, ademds, bajo otra fase, el de-

sarrollo de la sociedad mexicana. No siendo asimilables por

la inteligencia del nific las ideas abstractas contenidas en ~

cualquier dogma religioso, quedan en su espiritu en la catego

ria de sentimientos, se depositan alli como gérmenes prontos
a desarrollarse en su violento fanatismo. Esto explica el —

af&n del clero de apoderarse de la enseflanza, principalmente

de la elemental”. (19)

(19) Historla de_ la Constituciédn de 1917, paginas 221 y 222.
Fél F. Palavicini, Constituyente.
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A su vez, el C. diputado Alfonso Cravioto, se expresd de la -

siguiente forma:

Vamos a analizar ahora la consecuencia de estos principios -
evidentes en sus aplicaciones y la practica social. Claro es
t4 que tratindose de adultos, las discusiones son indtiles; —
el debate se concreta a analizar la situaciédn de la nifiez. ——
El adulto est& en perfecta capacidad para escoger materias de
ensefianza y maestros para si mismo: no asi los nifios, y aqui

entra la discusién".

“"Es verdad, sefiores diputados, a toda obligacién corresponde
un derecho correlativo. Y si en las sociedades modernas el -
padre tiene obligacién de alimentar, de vestir y de educar
a su familia; si nadie niega al padre su derecho legitimo pa-
ra que €l personalmente instruya o eduque a su familia, en -—
tonces el padre en consecuencia, tiene indiscutible derecho
para escoger todo lo que pueda y todo 1o que quiera en materia
de alimentos, vestidos, maestros y ensefilanza para sus hijos.

Los nifios huérfanos cuentan con los establecimientos de bene-
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ficiencia privados, © con los establecimientos oficiales, y -—
entonces el estado escoge por los que padres no tienen y por

l1os muchos que no tienen ni madre. (Risas)". (20)

Ahora veamos las relaciones del estado en cuestiones de ense —

flanza. El estado es una persona moral de la sociedad, repre -

sentante politico de la nacién, debe fomentar el desarro -—-—

1lo de la cultura publica; exigir un minimum de - - —- — —

instruccién a todos, para que todos realicen mejor la obra co-

lectiva. Por lo que debe suplirse la deficiencia de 1la inicia

tiva privada

abriendo un nuimero de establecimientos de ense

fianza suficientes para satisfacer la difusidén de la cultura;

el estado debe ser neutral en asuntos de iglesia, debe perma-

necer también neutral en cuestiones de ensefianza; y por 1¢ tan

to se desprende que los establecimientos de educacidén oficia -

les deben impartir enseflanza laica y gratuita; prescribiéndose

la obligacién de la enseflanza elemental aunque sea recibida en

escuelas particulares.

Después del debate realizado en Querétaro, el 2 de enero de -

1917, por el Constituyente,
gue:

el articulo citado quedd como si-—

"Articulo 30.- La enseflanza es libre; pero se
r& laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacidn, lo mismo que la ense—
flanza primaria, elemental y superior que se -

.impartan en los establecimientos particula -——
res.

(20) Palavicinpi, Félix. Op. Cit. pagina 230.
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Ninguna corporacién religiosa, ni ministros
de alglin culto, podri establecer o dirigir
escuelas de instruccidn primaria.

Las escuelas primarias particulares podran

establecerse sujetindose a la vigilancia —
oficial™.

Este precepto constitucicnal ha tenideo algunas reformas, pe-—
ro en esencia ha mantenido el postulado de que la educacidn

primaria ser& obligatoria y toda aquélla que el estado impar-—
ta ser& gratuita.

Articulo 40. Constitucional.

Tradicionalmente, desde que se expididé la Constitucional Fe-—

deral de 1917, este precepto

habia consagrado la libertad de

trabajo; pero por decretc de 27 de diciembre de 1974, publi-

cado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciem -

bre de 1974, dejd de existir como tal,
igualdad juridica

para instituir "la —-—
entre el hombre y la mujer™, desplazandose

la libertad de trabajo al articulo So. constitucional.

Por iniciativa del Ejecutivo Federal, se reformd y adiciond

el articulo de referencia, seflalandose en la exposicifén de -

motivos, el por qué era importante incluir dicho articulo; -

a continuacién se transcribe la parte correspondiente:

“Para elevar el nivel de desarrollo en los mas diversos orde-

nes, simultaneamente a la igualdad de hombres y mujeres, la —
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iniciativa para incorporar a la Constitucién un nuevo articu
1o cuarto ordeha a la ley proteger la crganizacién y el desa
rrollo familiar. Es en el seno de la familia donde se pueden
conservar con mas pureza las formas de convivencia que dan a
la sociedad mexicana su caracter singular y donde se generan
las mAs amplias y auténticas aspiraciones y transformaciones.
No es aventurado afirmar que la familia mexicana suscribe dia
riamente el plebiscito de la nacidén, que su preservacidn es -

garantia de permanencia social y de legitimo cambio".

Entonces, al definirnos como una nacién revolucionaria tene -
mos que proponer las bases para que en el seno de cada fami -
lia se opere sustancialmente la revolucidn de las conciencias

de las actitudes y de las acciones'.

En forma consecuente con la politica demoegriafica libremente —
adoptada por la nacidén mexicana, humanista y racional, el se-—
gundo pAarrafo del articulo cuarto que se propone entiende el

derecho a la procreacidn como una garantia personal de raigam
bre solidaria, tal como lo asienta la declaracién de la Orga—
nizacidén de las Naciones Unidas suscrita en Teherdn en 1968;

este derecho fundamental implica libertad, responsabilidad, -
e informacién compartida entre hombres y mujeres. La procrea
cién libre apareja un derecho a la informacidén y un compromi-

so de seolidaridad".



4“n A6 o=

"Es condiciém humana incorporar valores culturales a las m&s -

simples funciones vitales; con mayor razdén la actividad repro

ductiva merece un revestimiento cultural y un tratamiento res

ponsable. Por la cultura el hombre es responsable; su respon

sabilidad 1o hace libre; por su libertad se educa e informa.

Desterrar de nuestra existencia los hijos de la ignorancia y

la pobreza favorece la procreacién por la libertad, 1la educa-—

cién, el amor y la comprensién de la pareja, y refuerza el —-—

sentido solidario de la funcién generadora'. (21)

Con posterioridad se propuso la adicibén al articulo 40. Cons-—

titucional, con un parrafo que consignara el deber de los pa—
dres de preservar el derecho de 1los menores a la satisfaccidn

de sus necesidades y a a salud fisica y mental.

En 1la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal se ponde

ré la importancia de esta nueva adicibén, ya que la construc -

cibdn de una sociedad més justa y democritica se sustenta, ne-
cesariamente, en el desarrollo de nuestros jévenes y nifios. -
Pe sus capacidades fisicas y mentales, del pleno conocimiento de
sus deberes para con la nacién y sus obligaciones en la tarea
de transformarla, de su alegria y animo para luchar por una -
patria mAs digna y m&s humana y de su participacién permanen-
te, depender&, en gran parte, la edificacién del México que -

queremos ser.

(21) piario de los Debates de la C&mara de Diputados XLIX Leglslatu
ra, Periodo Ordinario Aflo II, 1974, Tomo I, PAgina 7.



% B7 ww

Toda vez que en el afio de 1979, en México se habfa declarado
como el Aflo Internacional del Nifio, nacido enh el seno de las
Naciones Unidas a través de su organismo especifico la UNESCO,
por ello, al efectuarse el debate de la adicidn al articulo =

de referencia los Senadores sefialaron lo siguiente:

"lL,a C. Senadora Anderson Nevarez apunté. - Con esto, quiero -
dejar asentado que la sociedad plural en la que vivimos desa-
rrolla una politica de legalidad, via constitucional para dar
un trato mas humano, mas adecuado, ma&s feliz, m&s prometedor

a la nifiez mexicana, que se convertird en el cimiento de la pa
tria nuestra en el siglo XXI seri la sociedad moderna, que de
ber& diseflar la estrategia mds viable para que ellos, hombres

y mujeres del future, hoy como nifios tengan y establezcan pa-
ra ese tiempo el porvenir de este pais al que tanto aspiramos

en estos momentos los mexicanos". (22)

En este orden de ideas, se puede afirmar, gue el estado se --

preocupa y se compromete a proteger la organizacién y desarro

‘11o de la familia, por lo qQque tiene un particular interés el

precepto citado, pues pretende atender integramente a la fami
lia, elevando esa proteccién a garantia constitucional de De-
recho Social, para la atencién del menor tanto en lc espiri -
tual como en lo fisico, quedando el citado preceptode la siguien

te manera:

(22

biario de los Debates de la Camara de Senadores de la LI Le -
gislatura, Perfodo Ordinario Agosto 22-Diciembre 3, 1979 Pe -
riodo Extraordinario, 12 de Agosto de 1980. P&gina 5.
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*“Articulo 40.~ E1l vardn y la mujer son = =
iguales ante la ley. Esta protegera la -
organizacién y desarrollo de la familia.
Toda persona tiene derecho a decidir de -
manera libre, responsable e informada so=-
bre el numero y el espaciamiento de sus -
hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccidn

de la salud. La ley definir& las bases y
modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecer& la concurrencia de
la Federaciédn y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccidn XVI del ar -——
ticulo 73 de esta constitucién.

Toda familia tiene derecho a disfrutar la
vivienda digna y decorosa. La Ley estable-—
cerd 1os instrumentos y apoyos necesarios
a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el dere -
cho de los menores a la satisfaccibén de ——
sus necesidades y a la salud fisica y men-
tal. La ley determinari los apoyos a la -
proteccidn de los menores, a cargo de las

instituciones piblicas".

Articulo 123 Constitucional.

Este precepto queddé consignado inicialmente en la Constitu -

¢cién de 1917, de la forma siguiente en lo que se refiere a —

los menores:

vArticulo 123.~ El1 Congreso de la Unién y -

. los Legisladores de los Estados deberdn ex
pedir leyes sobre el trabajo, fundadas en
las necesidades de cada regién, sin contra
venir a las bases siguientes. Llas cuales
regirén el trabajo de los obreros, Jjornale
ros y empleados, domésticos y artesanos, ¥y
de una manera general todo contrato.

I. La duracién de la jornada maxima sera
de ocho horas.
I1. La jornada méxima de trabajo nocturno

serd de siete horas. Quedan prohibidas
las labores insalubres o peligrosas pa
ra las mujeres en general y para los =
J6évenes menores de diez y sels anos., =~
Queda también prohibido a unos y aotros
el trabajo nocturnos industrial, y en
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Los establecimientos comerciales no po
drén trabajar después de las diez de =
la noche.

I1I.Los joévenes mayores de doce afios y me-
nores de diez y sels tendran como Jjor-
nada maxima 1a de seis horas, el traba
Jjo de los nifics menores de doce afios —
no podr& ser objeto de contrato.

En el precepto citado se fija como minoria de edad para desem

pefiar trabajos por 10os menores la de doce afios, siendo ésta -

reformada por la iniciativa del C. Presidente LSpez Mateos en
diciembre de 1961, en donde se propuso que la edad minima fue

ra de catorce afios, a fin de asegurar a los menores, la pleni

tud de su desarrollo fisico y mental, asi como el que conclu—

yeran sus estudios primarios.

Dicha reforma fue aprobada en noviembre de 1962, expresando -

en la fracciém III del articulo 123 "queda prohibida la utili

zacidn del trabajo de los menores de catorce aflos. Los mayo-

res de esta edad y menores de diez y seis afios, tendran como

Jornada maxima la de seis horas®; en la exposicién de moti -

vos a la reforma citada menciona entre otros puntos que: la

comisién se dié cuenta que uno de los grandes problemas nacio
nales consiste en la desercidn de los menores de las escuelas,
originada prematuramente por la falta de recursos de los pa -
dres y por la necesidad vital en que se ven de llamar a sus -

hijos a que les ayuden en sus talleres o de hacerlos ingresar

en una empresa. La propia Comisidn comprendid las dos caras

del problema, por lo que en el articulo 22 de la = ==

Ley Federal del trabajo, se establecid que: '"no po —-
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drfa utilizarse el tradbajo de los menores de dieciseis afios -
que no hubjiesen terminado su educacidn obligatoria, salvo los

casos de excepcidbn que apruebe la autoridad correspondiente ~
en que a su juicioc haya compatibilidad entre los estudios y -
el trabajo®, le dié a la disposicidén un valor mis roméntico -
que real, porque

hombres que la de adquirir conocimientos y porque
razones por las

la necesidad de vivir es mi&s fuerte en los
son muchos

ilos menores de edad gque viven en la orfandad,

pero debers imponerse en el

cuales no impuso ninguna sancién;
n ese maflana que no sabemos cuando llegue, pues ape—

futuro,
nas ahora principia el Seguro Social a preocuparse por el cla

mor, satisfecho en todos los pueblos que aman la justicia so-

ciail,

que pide un sistema de asignaciones familiares que faci
liten la educacidn obligatoria de 10s hijos de familia y de -~

los huérfanos . (23}

Es conveniente sefialar, que en la exposicién de motivos tam -

bién se menciona la prohibicién de que los menores trabajen -~

en lugares donde se expendan bebidas embriagantes de consumo
inmediato y los trabajos ambulantes, pues esta prohibicién

obedece a que debe evitarse cualquier actividad que pueda per

Judicar la moralidad o las buenas costumbres de los menores,
pues por estar en periodo de formacidn, necesitan de un mayor
cuidado, a fin de lograr buenos jefes de familia y ciudadanos
capaces de cumplir con sus deberes en la vida social.

El1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,

(23)cfr.Dr.Mario de la Cueva,
Editorial PorrGia, S.A., México, D.F., pagina 210.
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Este precepto constitucional ha tenido algunas reformas, pero
en esencia ha conservado el postulado de que 10s menores de -
catorce afios no deben ser empleados y cuando se vean en esta

necesidad, quedaran sujetos a las disposiciones de la Ley Fe-

deral del Trabajo vigente.

Después de esta breve exposicién de los articulos de la Cons-—
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en 10s cua
les se ampara Y protege a los menores, es necesario sefialar -
las disposiciones juridicas que regulan directa o indirecta -

mente la vida del menor en la sociedad.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Establece las modalidades para que
1lo0s menores puedan prestar sus servicios, estableciéndose co-
mo edad limite la de catorce afios. Quedando prohibida 1a —--
utilizacién de los servicios de menores de catorce aflos y de
los mayores de esta edad, pero menores de diez y seis aflos,
que no hayan terminado su educacién primaria. Siendo necesa
rio ademés la autorizacién de sus padres o tutores o de las

autoridades correspondientes.

Encontréndose dichas disposiciones en los articulos 5o., frac
ciones 1, IV, XI y XII, 220., 230., asi como en los articulos

173 al 180, de la ley mencionada.

CODIGO CIVIL. Contempla situaciones inherentes a los meno —-

res, estableciéndose en primer término y partiendo de la base
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de que las personas fisicas adquieren capacidad juridica a1 -
momento del nacimiento y se pierde ésta con la muerte, pero -
existen restricciones al ejercicio de capacidad juridica de las personas,
siendo entre é&stas la minoria de edad. Existen instituciones
tales como la adopcidn, patria potestad, tutela, seflal&ndose
en cada una de €llas los derechos y obligaciones que tienen -
165 hijos o el adoptade y el tutoreade segin el caso, respec—

to de sus padres as{i como éstos a sus hijos.

La mencionada disposicién establece, que si a un menor le fal
taran sus padres, quien ejerceri la patria potestad seran sus
abuelos paternos o maternos en el orden que determine el Juez
de lo Familiar; asimismo, se seflala que el menor que esté ba-
Jo la patria potestad de sus padres; no podri dejar la casa -
sin permiso de ellos o de autoridad competente. Esto da pauta

para que un menor que es incorregible y no puede ser controla
do por sus padres, Ppueda solicitar 1la intervencidén del

Consejo Tutelar para Menores, para que esta institucién ha
ga los estudios correspondientes y determine las causas de -
su conducta, para ayudar a 1os padres como al menor a su adap

tacién al medio social.

A los que ejerzan la patria potestad y no cumplan con la obli
gacién de vestirlos, educarlos convenientemente y sea del co-
nocimiento del Consejo Local de Tutela, que enterard al - =

agente del Ministerio Piblico para que promueva lo que corres

da.
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De conformidad con 1los articulos 631, 632 y 633 del C&digo ——
mencionado, habri en cada Delegacién un Consejo Local de Tu-
tela; el que estari integrado por un Presidente ¥y dos Voca -—-—
les, quienes durarin un afio en su cargo, ¥y seran designados -
por el jefe del Departamento del Distrito Federal, organo —-—
que es de vigilancia e informacidn, pues informard al Juez de

lo Familiar en caso de que un tutor O curador no cumpla con -

las obligaciones encomendadas. (Arts. 3%0 al 640).

OTRAS DISPOSICIONES JURIDICAS.

LEY DE AMPARO. Siendo este ordenamiento legal de mayor tras-—
cendencia, pues en &l se establece el medio de defensa que

tiene todo individuo cuando han sido violadas sus garantias -
individuales, el menor no es ajeno a ello, pues el articulo -
60., establece que podr& selicitar amparo,

contra l1os actos -
emanados de autoridades;

pues puede darse el caso de que aln
estableciéndose el recurso de inconformidad en la Ley que — —

Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Dis-

trito Federal, al resolverse el citado recurso, la resolucidén
que se dicte sea violatoria de garantias, por lo que la via -
que procederi y que debe seguirse, toda vez que se encuentra
regulada, es el juicic de amparo.

LEY DEL SEGURO SOCTAL.-

Dentro de sus objetivos contempla —

s5i el asegurade fallece por riesgo -
de trabajo el Instituto del Seguro social otorgard diversas prestaciones

situaciones tales como,
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siends la de mayor trascendencia para el presente trabajo —
1o siguiente: cuando el menor quede huérfano de padre o de madre se le —
otorgard una pensidén equivalente al 20% de la qQue le hubiese co
rrespondido al trébajador; asi también se encuentran disposi-
ciones referentes al seguro de enfermedades y maternidad, de
muerte,

en estas disposicicenes se plantea la forma en que re-—
cibirid la pensién el menor de dieciseis aflos y el mayor de es
ta edad que esté estudiando o incapacitado:

1os articulos 71 fraccién III,
y VII,

de conformidad con

IV, V y VI, 92 fraccién v, VI

asi como del 156 al 158 de la Ley citada.

LEY FEDERAL DE EDUCACION.~ gn

en dicha Ley se contemplan las

las disposiciones contenidas -

obligaciones y derechos que ~-—
tiene el estado, los profesores y padres o tutores de los edu

candog, entre los que se establece la obligacidbn de las perso-

nas antes citadas de vigilar el desarrollioc y aprovechamiento
de los menores a quienes de un modo o de otro,

tienen bajo su
cuidado,

siendo 1a m&s importante la de enviar a sus hijos o

pupilos a que reciban educacidn primaria {(articulos del 50 al
59).

LEY GENERAL DE SALUD.-

En ella se encuentra regulado el dere
cho a la protecciédn de la salud que tiene toda persona en los

términos del articulo 4o0., Constitucional, estableciéndose -~
las bases y caracteristicas para el accesc a 1os servicios en
sus articules 6, 61, 65, 66, 77, 168, 170, 171, 185, 189, 190,
220, 254~X, 308, 466 v 467, siendo éstas de relevancia, pues



sefiala la prohibicién que existe de venderse bebidas alcoh-

licas, sustancias psicotrépicas y tabaco a 105 menores.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.- Regula l0s anuncios co-

merciales que deben proyectarse en las horas en que 10s mengo
res tiemen la facilidad de ver un aparafo receptor, tal es -
el caso de los anuncios de compafifas vitivinicolas., cervece-
ras y tabacaleras, que Unicamente se proyectan después de -
las nueve de la noche, ello con el objeto de que no exista in
fluencia nociva para el menor (articulos 5, 10, 11, 59bis, —--—

65A, 67, 68, 72 y 91).

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERTA FEDERAL.~ Dentro de sus disposi

ciones encontramos algunas medidas preventivas favorables a los meno—
res tales como el que un sujeto con capacidad juridica induz-
ca, facilite, contribuya o proporcione 1os medios necesarios
para que un menor de edad sea corrompido., quien por su insufi
ciente desarrollo fisico-moral es incapaz para determinar li-—
bremente su conducta. Por 1o que el citado Cddigo establece
la aplicacién de la sancién y la pena que 1e corresponders, -

(articulos del 201 al 205).

Asimismo, el cédigo seflala en el capitulo I, titulo décimo
quinto, los delitos sexuales siendo atentados al pudor, estu-—
pro, violacién, rapto, incesto, sefalandose la sancién y la pe

nalidad en los articulos 262, 263, 266bis, 268 y 272 en el ca
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sO de menores.

Asi también encontramos que el articulo 29% establece: '"al -
que ejerciendo la patria potestad o la tutela infiera lesio -
nes a los menores o pupilos bajo su guarda, el juez podrd& im-

ademis de la pena correspondiente a las lesiones,

ponerle, -—
suspensidén o privacién en el ejercicio de aquellos derechos™.

Egs de relevancia el precepto citado, pues antes de la reforma

publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 13 de ene-

ro de 1984, se establecia en el articulo 294 del citado CéAi~
go, las lesiocones inferidas por quien ejerza la patria potestad

o la tutela y en el ejercicio del derecho de corregir no seran

punibles si fueran de las comprendidas en la primera parte del

articulo 289...". Al existir esta disposicidn se estaba autg
rizando el maltrato de los menores, bajo el pretexto de corre

este precepto se -

girlos, por lo que al quedar derogado

estd protegiendo al menor contra cualquier agresidn.

El1 articulo 325 contempla la sancién que le serd aplicada a -

los padres que causen la muerte de un menor dentro de las se-—

tenta ¥y dos horas de su nacimiento.

De la misma manera, se establece la sancifn que se aplicar$ a

los padres o tutores que abandonen a un menor incapaz de cui-

darse a si mismo. {Articulo 335).
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DISPOSICIONES ADOPTADAS POR LA LEGISLACION MEXICANA RESPECTO
DEL MENOE INFRACTOR

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se menciona el tratamiento que debe darse al menor infractor;
el articulo 18 Constitucional establecia antes de la Reforma

de 1964, lo siguiente:

mArticulo 18.- S6lo por delito que merez-—
ca pena corporal habri lugar a prisién —
preventiva. El sitio de gsta ser& dis -
tinto del que se destinare para la extin
cidén de las penas y estarin completamen—
te separados.

Los Gobiernos de la Federacidn y de 1los
Estados organizarén, en sus respectivos
territorios, el sistema penal-colonias -
penitenciarias o presidios-sobre la base
del trabajo como medio de regeneracién.”

Este precepto fue reformado por iniciativa presidencial de 13
de noviembre de 1964, siendo después sometida a consideracidn
dicha iniciativa el 18 de noviembre de 1964, en la que se ana-—
1i2z6 la iniciativa del Ejecutivo y del proyecto de decreto en
cuestibén, en cuanto a los fundamentos y argumentaciones que lia
H. Colegislatura tuvo en cuenta para aprobarl&, dentro de 1los
cuales se encuentran los siguientes: "por otra parte la H. Ca-
mara de Diputados enriquece el articulo 18 con dos nuevos as -
pectos de indudable trascendencia: uno relativo a las mujeres
Yy otro a los menores. En cuanto a los mencores, las comisiones
dictaminadoras saludan con positivo entusiasmo el hecho de que,

asimismo, se eleve al rango de garantia constitucional el tra-—
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tamiento especializado que corresponde a la minoridad infrac-—

tora. La conducta de los cominmente llamados

infantiles"™ o "juveniles", constituye en la actualidad un se-—

"delincuentes -

rio problema, tanto en cuanto a las graves caracteristicas ——
que reviste, como en cuanto a su extensidn, ya que puede con-—

siderarse que tiene como escenarioc el mundo entero. Ya lo ——

apuntaba el c&lebre tratadista italiano Niceforo, al sefialar

que la época actual se significa por la precocidad de los "de

lincuentes" y el aumento de la criminalidad. Y consecuencia

de este fenbmeno es 1la manifiesta preocupacidn de los especia
listas por determinar el régimen juridico correspondiente a -

esos "delincuentes® menores de edad".

"Pa&rez Vitoria considera que la estricta minoridad penal esté&
constituida por el periodo de edad correspondiente a la prime-—

ra etapa de wvida del hombre y en el que por falta de elementos

substanciales sobre los que se sustenta la imputabilidad, no -

es considerado sujeto capaz de derecho penal.

La menor edad,
‘pues,

constituye una causa de inimputabilidad por diversas ra-
zones segin distintos autores:

por falta de desarrollo mental

(Liszt) por exclusibén del dolo (Pessina); por una causa fisica

o fisiolégica que priva de la facultad intelectual {(Carraral;
pPOr una cauasa natural que excluye la personalidad de Derecho -
Penal {(Manzini); por una circunstancia

“"excusante" (Alimena); o
por una incapacidad de pena (Mezger) ".
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"LOoS autores que sustentan este criterio de la inimputabili -

dad de 1os menores, y alin otros tratadistas que no 1o compar-
ten, coinciden esencialmente en la conveniencia de dejar al

menor fuera del ambitro de la represidn penal ordinaria".(24)El

tratamiento del menor infractor ha dejado de ser, pues, un --—
problema penal para convertirse en un problema de conducta,

al que hay que aplicar medidas tutelares, métodos de pedago -

gia correctiva, métodos psicoterapéuticos y,

en 10s casos que

lo ameriten, procedimientos médico-pedagégicos.

“Este pensamiento es lo esencial, que inspird a los autores —-

del c6digo Penal vigente para el Distrito y Territorios Fede-
rales y también a los de varios Estados de la Federacién.

La
propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha confirmado -

la procedencia de esta postura doctrinaria en diversas ejecu-
torias a partir de la resolucién dictada en el caso del menocr

Castafieda, en la que el mas alto Tribumnal de la Nacién estimbd:

que la ley no somete a los menores infractores a sancién alqu-—
na, sinoe a

simples medidas tutelares que el Estado aplica
en auxilio de la autoridad paternal.

subrogéindose a 10s_ par —-

ticulares en sus deberes educativos y correccionales;

esto es,

no en funcién del jus puniendis lo que la aplicacidn de ta

por
les medidas no es violatoria de las

garantias consignadas en -
aquellos preceptos de la Constitucidn? (25>

(24) piario de Debates de la CAmara de Senadores del Congreso de los
. Estados Unidos Mexicanos, 18 de noviembre de 1964,

nario, XLVl Legislatura, Tomo I, No. 29,

periocdo ordi
3 pagina 11.
(25) cfr. Op. Cit. pAgina 11.
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"Pero por circunstancias de diversa indole preponderantemente
econdmica, el tratamiento de los menores infractores no ha al-
canzado el grado de ‘perfeccionamiento y amplitud que su impor-
tancia demanda en bien del pais, en el que encontramos un pano
rama dramdtico en este particular, fundamentalmente la falta -
absoluta de instituciones de tratamiento, que en ocasiones sig-
nifica que el menor comparta la clrcel con delincuentes adul -
tos © su existencia amarga y dolorosa, plena de limitaciones.

- Por tales razones resulta de extraordinaria trascendencia la -
adicién de un pArrafo final al multicitado articulo 18 Consti-
tucional, en el sentido de que ''la Federacién y los Gobiernos
de los Estados establecerén instituciones especiales para el -

tratamiento de menores infractores'. (26)

Cabe hacer notar, por otra parte, que este parrafo final técni
camente considerado, ofrece caracteristicas diversas de las an
teriores, porque se refiere a los menores que como se ha esta-
blecido, est&n al margen de la represién penal, y en cambio,

los pArrafos antgriores se refieren a temas comprendidos expre

samente dentro de la ley penal.

"l.as comisiones que suscriben consideran que la adicién que se
comenta, propiciara el estudio y la investigacién sobre tema
tan trascendente, estimulari considerablemente el mejoramiento
dé este tipo de instituciones en el pais y promoveri la dedica

cién a esta tarea de elementos técnicos y econdmicos, cada vez

(26 ) biario de Debates. Op. Cit. Pigina 11.
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en mayor cuantia, por parte del Gobierno Federal y de los Go -
biernos de los Estados". (27}

La reforma al articulo citado es positiva, pues al elevar a ——
garantia constitucional el tratamiento especializado que debe
darse a los menores infractores, alejandolo de los adultos, =—
trae como consecuencia el que el menor no comparta por ninguna
¢ircunstancia su estancia con el adulto, sino que al cometer —
infraccidn el menor sea trasladado a otro lugar distinto para

conocer las causas qQue originaron tal conducta, esto dié¢ pauta

para la creacidén de los Consejos Tutelares en el Distrito Fede
ral.

Quedando plasmado el articulo 18 en su parte conducente:

Illa
Federacién y los Gobiernos de los Estados establecersn institu

ciones especiales para el tratamiento de menores infractores".

A continuacién se sefjalav las disposiciones secundarias que

rigen la conducta antisocial que el nifio f el adolescente pue-—
dan realizar, en contra de las disposiciones penales, asi como
los reglamentos de policia y buen gobierno, pues éstos deben -
ser tratados de forma diferente que al adulto, pues el menores
inimputable para el Derecho Penal Mexicano.

Por 1o que
cuando un menor cometa alguna

infraccidén de las estipuladas
en el Reglamento de la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas

de Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal publicado en el —
{27) Diarioc de Debates. Op. Cit. Pigina 12.
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Diario Oficial de la Federacién el 10 de julio de 1985, en el

cual se establece que el Juez calificador, en el momento en -

que le sea presentado un menor que haya cometido una falta a

las disposiciones del citado Reglamento, ordenard de inmedia-

to su remisidén al Consejo Tutelar y en tanto se realice el ~--

traslado del menor ser& ubicado en un Area especial de espera

de menores. Asimismo, el Juez amonestari a 1os padres © tuto-

res con el objeto de que adopten las medidas necesarias para -

evitar infracciones del menor hacia l1a sociedad, el procedi -—

miento que debe seguir el Juez Calificador esti contemplado en

el articulo 52 del citado Reglamento.

Cabe citar que este Reglamento, gbrogé el Reglamento de Faltas
asimismo, derogd el Regla -

de Policia en el Distrito Federal;
pu

mento de Tribunales Calificadores para el Distrito Federal,

blicados en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de Jjulio

de 1970.

El1 principal ordenamiento juridico, en el caso de que un menor,
como se ha seflalado, incurra en alguna infraccién a las leves -
penales © a los reglamentos de policia y buen gobierno es la -

Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores -

del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracibn el 2 de agosto de 1974, en dicha disposicién se esta-—

blece el procedimiento que debe seguirse en estos casos.
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En la propuesta presentada por el Ejecutivo Federal para la -
creacidén de la Ley citada, se mencionan los principios sobre -
los cuales debe estar basada por lo que se transcribe en su ——

parte conducente los de mayor importancia para el presente tra

bajo:

“En la iniciativa se propone la sustitucién de l1os actuales -
Tribunales para Menores, que han cumplido con dignidad la ta -
rea para la que fueron creados, conforme a sus posibilidades,
por el Consejo Tutelar para Menores. El1 cambio de designacidn
del organismo obedece al propésito de subrayar el caricter tu-
telar, en amplio sentido, de esta institucién, asi como a la —

finalidad de deslindarla con nitidez, ante la opinién pablica,

frente a los organos de la jurisdiccién penal. Por lo demas,
la designacién propuesta no es desconocida en el derecho mexi-

cano .

"Conforme a las tendencias mas modernas, que poseen plena justi
ficacién préctica, se confiere a este &rganc la competencia ne
cesaria para extender su accién tutelar sobre los menores en -
tres hipbtesis; la comisibébn de conductas previstas por las le-

la ejecucidn de conductas que contravengan 1los re

yes penales,
glamentos de policfia y buen gobierno y la presentacidn de si -
tuaciones o estados de peligro social. Los dos primeros supues

tos no regquieren especial comentario, como no sea para recor -

dar que al través de ellos se reafirma, de nueva cuenta que =—-—

los menores han quedado para siempre excluidos del Derecho Pe-—
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nal (asi el comGn como el administrativo) y sujetos a un régi
men juridico especial y diferente del ordinario.

En cuanto a
la tercera hipbtesis,

ha de recordarse que el estado de peli-—

gro ha merecido, desde hace un siglo, reiterado y abundante —

tratamiento doctrinal y legislativo, Yy que hoy dia es corrien

te 1a admisién de que los o6rganos del género de los Tribuna -

les para Menores © Consejos Tutelares pueden y deben interve-—

nir, por via preventiva, cuando los menores se hallen en tal

estado. Este se advierte, conforme a la ley, al través de la

conducta peligrosa antisocial que amerite la actuacién pre -

ventiva del Consejo. Se ha de estar en presencia, pues, de 1l1la

potencialidad o proclividad delictiva de la que abundantemente

ha hablado la doctrina, que ha sido objeto de atencién en con-—

gresos especializados y que, con una u otra formulacién, se ha

recogido en leyes extranjeras sobre peligrosidad sin delito.
Cabe subrayar, por 1o demis, que e€ste Supuesto es suficientemen

te conocido, con variedad de términos, por la legislacién mexi

cana, que acepta situaciones diversas de los tradicionales ti-

POS. penales: casos de abandono material y moral,

corrupcidn o
peligro de corrupcién,

prostitucién, mendicidad, etcétera. El
consejo deberi ponderar cuidadosamente los estados de peligro

y justificar su intervenciédn". (28)

El Consejo ha de promover la readaptacidén social <del menor.

Para ello se realiza el estudio de l1a personalidad -que estl en
1la base de todo el sistema-—

la aplicacidén de medidas correcti -—

(28 ) camara de Senadores, Memoria XLIX Legislatura 1973-1976, pagina
86
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vas -esto es, de las medidas de seguridad pertinentes: médicas,
sociales, pedagégicas, laborales, etcétera~ y la vigilancia ~-

del tratamiento.

"Entre las novedades que aporta el proyecto de ley, cabe hacer
especial referencia a la creacidn de una nueva figura, descono-
cida hasta hoy en los preceptos y en la experiencia de los Tri-

bunales para Menores: siendo la Promotoria de Menores, llamada
a garantizar, con diligencia, adecuado sentido técnico y firme
apego a la ley, la debida marcha del procedimiento, el respeto
de los derechos e intereses del menor y el buen trato que, en -

todos los 6rdenes, se debe dispensar a éste"™,

El promotor de menores, vigilari que el Consejo Tutelar para Me
nores Infractores cumpla con el procedimiento que ante él1 se -

sigue, y da cuenta a los padres © tutores del menor, cuyo inte
rés por sus descendientes o pupilos se procura respetar celosa

mente.

"Conviene poner énfasis, a esta figura, sobre la preocupacién,
evidente a todo lo largo del proyecto de ley que contiene la ini-
ciativa, de rodear de justas y adecuadas garantias el procedimien
to sobre menores infractores. No se pretende, de modo alguno,

que estos queden sujetos al puro arbitrio del Consejo y ——
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que el procedimiento se halle sblo sujeto a la libre determi-

nacién de los consejeros, por ilustrada que ésta se suponga?'

"En mérito de lo anterior, el procedimientc que ahora se consul
ta retne las calidades de oral, concentrado y secreto. No se
recoge 'intervencién alguna por parte del Ministerio Pablico, -
pPues no existe accid4n penal que ejercitar. No habiendo un ver

dadero contradictorio, tampoco se precisa de un defensor, en -

el S
establecer la figura del Promotor!

“En virtud de 1los mismos principios basicos, se ha dispuesto que

el procedimiento se apoye ustifique, en todoc caso, en una -

resolucién_ fundamental, dictada dentro de las cuarenta y ocho

horas siguientes al recibo del menor. Esta resolucién, pieza

maestra del procedimiento, permitir& una miltiple determina —-

cidn: sobre las causas del procedimiento, que deberan quedar

debidamente acreditadas., y sobre la liberacidn absoluta o con-—

dicional, o bien. el ingreso del menor en el centro de observa

cibén gque corresponda.

“Entre las innovaciones estructurales mAs importantes, se en

cuentra también, la creacidén de los Consejos Auxiliares, ante

los que se sigue un tratamiento especial, notablemente abre -

viado. Aunque no se ha perdido de vista la posibilidad de que la apa-
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rente insignificancia de un caso, oculte intrincados problemas

de personalidad, que sélo pueda valorar adecuadamente el Conse

jo Tutelar por su mayor calificacidn cientifica. En estos ca-

sos se autoriza el envio del menor al Consejo Tutelar para los

estudios correspondientes?

En el bDictamen de la Segunda Lectura intervinieron los Senado-

res Aurora Ruvalcaba Gutiérrez y Raltl Lozano Ramirez, seflalan-—

do la primera *es indiscutible que el incremento de la pobla -

cién y el hacinamiento de ésta en monstruosos nicleos urbanos,
trae por consecuencia el abandono moral y fisico de los menc -

res. ¢No ser8 el frio que origina el abandono, la causa que -

obliga a la blsqueda de la pandilla de la vecindad o del multi

familiar, y de la figura fuerte que suple la esencia del padre

en la casa?",

mwEstamos seguros los adultos de estar creando un mundo mas se-

guro y acogedor para mafiana? O es la indiferencia, 1a ayuda -

que como humanos proporcionamos a los menores, que no desearon’
venir a un mundo hostil en el que la casualidad prodigé a unos
el calor de un hogar y a otros la impreparacién de padres in -

dignos de la honrosa misién de serlo".

"jCudntos pensamientos de rebeldia deben pasar por la mente ocio

sa de grupos de menores, hermanados por similares situaciones

de abandono, que al no encontrar- -salida, buscan su escape al -

través de las drogas, que insensibilizan y adormecen el espiri
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tutr,

"Se hace necesario, en consecuencia el tomar medidas preventi-

vas que orienten y responsabilicen a los padres de familia y

que regulen las normas de readaptacién para 10s menores des -

orientados".

"Una de las funciones del Estado es garantizar el imperio de ——
la ley, evitando que ésta se viole y combatir aquellos que de

una u otra forma infrinjan sus preceptos".

" Los adolescentes y los jévenes realizan muchas veces, conduc —

5 : 2 impelid hamt band

no, 1a ignorancia y la presién de una sociedad que dista mucho

de ser perfecta y ni siquiera justa en plenitud'. En hora bue-

na que se imponga el espiritu humanista y se considere que -
las normas en esta materia no deben tener mAs un sentido puni-
tivo o represivo, sinoc eminentemente tutelar ya que la nueva -
Ley trata de proteger y corregir y de hacerlo en forma tal, —-
que los menores infractores no reciban lesiones en su &nimo y

‘en su conformacién psiquica que después pudieran ser irreversi

bles.

El C. Senador Lozano Ramirez seflalé entre otros puntos que: -——
*si los menores no son delincuentes; si el Ministerio Péblico

no puede ejercitar en contra de ellos la acciédn penal; no hay
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proceso, tampoco hay parte acusadora, ni acusado ¥ por ello --

tampoco es necesaria la defensa; si no hay detencidén preventi-

va tampoco es necesaria la declaracidn preparatoria; ni debe -

haber formal prisidén, ni sentencias que impongan como sancién

la orivacibédn de la libertad;

si no hay juicio, tampoco hay for-

malidades del procedimiento que cumplir, para que pudieran vio
larse las garantias individuales consagradas por los articulo-
los 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 Constituciona-
les. Lo que hay es la intervencidén del Estado a través de un,
érgano de carécter social) como o seran los Consejos Tutelares,
Para que sustituyan a los que ejercen la patria potestad o 1la

tutela, en el caso de los menores infractores, para que sean —
sometidos a un tratamiento de rehabilitaciédn mediante adecua -

dos sistemas educativos, de carfcter esencialmente asistencial".

Ha sido tan desarrollada la ciencia de la penalogia, que ha ve

nido a cambiar las viejas estructuras juridicas, que hasta es—

te momento nos cuesta trabajo comprender; pero afortunadamente

la bondadosa iniciativa que se somete a la consideracidn de us
tedes encaja perfectamente dentro de nuestro sistema Constitu-—

cional y camina dentro de los lineamientos del pensamiento ju-—

ridico contempor&neo creando una nueva institucidn que rendiri

frutos positivos a la familia mexicana®". (29)

(29) Camara de Senadores, Op. Cit. Paginas &9, 882 y 883.
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El debate sostenido para la aprobacibdn de la Ley mencionada,

fue de interés, pues en ella se procurd que con la creacidn

del Consejo Tutelar para Menores Infractores, se ampare a ——

los niflos que por su falta de madurez y desamor han incurri-
do en faltas a las normas establecidas en nuestra sociedad,

o bien como lo seflalaba la Senadora Ruvalcaba, se trata de -
crear un mundo MAs segurc y acogedor y, no por indiferencia

de los adultos, se cred el Consejo Tutelar.

El Cédigo Federal Qe procedimientos penales en sus articulos

del 500 al 503, contempla el procedimiento a seguir en el ca-—

so de gque un menor infrinja las disposiciones a las leyes pe-—
nales federales, seflallndose que en el lugar donde exista Tri
bunal Federal para Menores, éste conocerd y se sujetard en —-
cuanto al procedimiento, medidas y ejecucién, a la Ley que -
crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
Federal.

A continuacibdn se transcribe el articulo $03 mencionado:

r"Art{iculo 503.- En todo 1o relativo al
procedimiento, medidas y ejecucién de
éstos, 1os Tribunales Federales para
Menores y las demAs Dersonas y autori-
dades que deban intervenir se ajusta -
ran a 1o previsto en la ley que crea -
el Consejo Tutelar para Menores Infrac
tores en el Distrito Federal™.
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ORGANISMOS CREADOS PARA LA DEFENSA DEL MENOR Y SU EFECTIVIDAD

Desde épocas remotas nuestro pais ha tratado de dar asisten-
cia social o de beneficencia a 1o0s menores desamparados o de
escasos recursos; encontramklo que siendo Gol?emaclor de Tamaulipas el —
Lic. BEmilio Portes Gil, su esposa Dofla Carmen Garcia de Portes Gil, fundé -
en el Estado una Asociacién de Proteccién a 1la Infancia misma que constituyd
como Asociacién Civil el 24 de enero de 1929, en el Distrito Federal, para
prestar asistencia, brindar proteccidén y amparo a los niflos -
de escasos recursos en nuestro pais y su funcién principal --
consistié en la distribucidn de desayunos a 1los menores que -
concurrian a las Asociacién o que asistian diariamente a las
escuelas en donde se ministraban dichos desayunos, de esta ma

nera se trataba de complementar la dieta de la nifiez mal ali-

mentada.

Durante el mandato del Presidente L&zaro C&rdenas se estable-—
ce la Secretaria de Asistencia Publica, absorbiendo a todos -

los establecimientos que correspondian a la beneficencia pa -
bica. La Secretaria mencionada perdurd hasta el 18 de octu —
bre de 1943, fecha en que se fusionaron sus actividades con =

las del Departamento de Salubridad Piiblica, creéndose la Se
cretaria de Salubridad y Asistencia, éuyos objetivos eran: --—
cuidar de l1la nifiez, disminuir la mortalidad y lograr mejores

generaciones para México, sin descuidar la satisfaccién de --—
las necesidades b&sicas de las personas, aumentar la capaci =

dad de los trabajadores de la familia y de la comunidad evi--—
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tando con elio carencias.,

El 31 de enero de 1961, se cred por decreto presidencial un -
organismo pdblico descentralizado denominado Instituto Nacio-

nal de Proteccidén a la Infancia, para responder a la creciente

demanda de 1los servicios otorgados por la Asociacidn de Pro -
teccidén a la Infancia, A.C. En este organismo y a propuesta

de la Sra. Eva Zimano de Lépez Mateos, se instald un departa-

mento de integracidn social, teniendo por objeto reintegrar a

los nifios a su familia y a la sociedad,

a aquellos que traba-
jaban,

mendigaban o vagaban en la via piublica,

en caso de que
la familia lo rechazara.

se enviaba a una institucién apropia
da para su asistencia y educacidn (Internado Nacional Infantil).

Posteriormente, €l 15 de julio de 1968 se constituyd un orga-—

nismo pablico descentralizado denominado Instituciédn Mexicana

de Asistencia a la Nifilez, a fin de contribuir a resolver 1los

problemas originados por el abandono y explotacidbn de los me—
nores. Por decreto de fecha

tructura la organizacién del
a la Infancia, ampliando sus
rando el desarrollo integral

24 de octubre de 1974, se rees —
Instituto Nacional de Proteccidn
objetivos y atribuciones, procu-—
y efectivo de 1a nifiez, llevando
a cabo labores de promocidén del bienestar social en el aspec—
to cultural, nutricional, médico, social y econdmico.

El Instituto Nacional de Proteccién a 1a Infancia en el afic —
de 1975 ya no correspondia a las atribuciones que se le habian
seflalado, por lo cual se estimdé necesarioc la creacidn del Ins

tituto Mexicano para la Infancia y la Familia, 1o cual se lle
vé a cabo mediante decreto de 30 de diciembre de 197%.

Durante el régimen del Presidente José LSpez Portillo se -~ ==
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crea el Sistema Nacional para ¢l Desarrollo Integral de la -
Familia a través de la fusidn del Instituto Mexicano para la
‘Infancia ¥ l1a Familia y la Institucién Mexicana de Asistencia
a la Nifiez,

cuyo objetrivo principal es promover el bienestar
social del pais.

En 1982 por decreto del Ejecutivo Federal,

el Sistema Nacio -
nal para el besarrcllo Integral de la Familia se integrd como

organismo descentralizado al sector gque corresponde a la Se -
cretaria de Salubridad y Asistrencia, encomend&ndosele 1a rea-—

iizacién de 1os programas de asistencia social del gobierno -~
de la Rephblica,

para 1o cual se adecuaron sus ocbjetivos y se
pusieron a su disposicién 1os bienes muebles e inmuebles y

los recursos que la Secretaria mencionada venia destinando a

servicios de asistencia social y de rehabilitacién, de cardce-
ter no hospitalario.

Con fecha 37 de agosto de 1983,

fueron establecidos por el -
Sistema Nacional para el Desarrollco Integral de la Familia -
nueve programas de trabajo,

a través de los cuales presta -—--—
sus servicios a las familias
das,

que se encuentran en zonas margina
siendo éstos los siguientes:
1)

Programa de Integracidn Social y Familiar. Dentro de -
sus objetivos se encuentra €l de desarrollar trabajos para la
integracidén familiar en las zonas marginadas, rurales y urba-
nas, en la cual, los miembros de ella tomen conciencia de sus
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necesidades y se organicen para satisfacer en forma planifica
da, proponiéndose infundir en la pareja un sentido de respon-
sabilidad hacia su cSnyuge y a sus hijos, asf come los conoci
mientos que les permitan guiar a sus hijos en las diferentes

etapas de su desarrollo; de igual manera, se realizan campa -
flas de planificacién Ffamiliar haciendo conciencia sobre el —-
sentido de responsabilidad, asfi como visitas domiciliarias, -
que se realizan en las zonas de influencia de los centros de

desarrollo de la comunidad y los centros familiares, con el -~
propdsito principal de conoccer la problemitica existente en -
el niGcleo familiar, d&ndose un tratamiento especial en todos

aquellos casos que asi lo requieren, para volver a buscar la

integracién de la familia y asi evitar los problemas que se -
presentan, como son los vicios, drogadicecién, wvandalismo, - -

etc.

2) Programa de Asistencia Social a Desamparados.—- Consiste

en prestar servicios asistenciales a los nifios huérfanos o ——
abandonados, ancianos desamparados, adultos indigentes © emr -~
estado de abandono y-madres gestantes de escasos recursos, —-—
con este programa se tiende a modificar las circunstancias ad
versas de caricter social que inciden negativamente en el bie
nestar del individuo, ello en consecuencia de la faita de re-
lacién armdnica con su ambiente fisico, econdmico y cultural,
por lo que se cuenta con instalaciones tales como casas-cuna,
casas--hogar, hogares sustitutos, casa-hogar para varones (an-

tes Internado_Nacional Infantil) casas~hogar para ancianos ==
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y aldbergues temporales para adultos indigentes.

3 Programa de Asistencia Educacional.- El1 D.I.F. contribu

ye a fomentar la integracién social y a consolidar los valo -
res nacionales, a través de 1la ensefianza; para realizar los -
programas educativos a las zonas marginédas. el organismo ade
maAs de seguir los lineamientos establecidos en el sistema edu
cativo nacional, realiza estudios detallados de los asbectos

demograficos, econbmicos, de salud, de vivienda y del medio —=
ambiente de cada comunidad donde se va a impartir enseflanza -
primaria o secundaria. AdemiAs proporciona capacitacién a per
sonas mayores de quince afilos, con el objeto de que obtengan -
un ingreso adicional y mejoramiento de sus condiciones de vi-—
da, tales como: taquigraffa, herreria, corte y confeccidén, =-
electrédnica, etc. Ademis, cuenta con escuelas asistenciales

para madres trabajadoras.

4) Programa de Rehabilitacién.— E1 Sistema Nacional para -

el Desarrollo Integral de la Familia, parte de la necesidad —
de prevenir la invalidez, fomentando acciones médicas, educa—
tivas, psicolégicas y sociales que permitan detectar y atacar
oportunamente las caué}s; para lograf la rehabilitacién inte=
gral es necesario trabajar no udnicamente con el minusvélido -
sino con la familia de éste y su comunidad; para llevar a ca-
bo esto se dispone del Centro Piloto de Rehabilitacién, Insti

tuto Nacional para la Rehabilitacién del Nifio Ciego y Débil -
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Visual, actualmente se cuenta con 17 Centros de Rehabilita -
cidn y Educacién Especial en el interior de la Repiblica, - -
etc., en 105 que interviene, aparte del organismo citado, l1a
Secretaria de Educacién Piablica y los gobiernos de los Esta -

dos.

5) Programa de Asistencia Social Alimentaria. - Este, tra-—

ta de ayudar a las poblaciones marginadas, distribuyendo ali-
mentos de alta calidad nutricional, asi como semillas y pies
de cria, para la constitucidén de huertos familiares y granjas
de especies menores. Ademis de establecer un di&logo conti -
nuo con las personas que viven en estas zonas, para fomentar
actitudes congruentes con l1la salud de la familia y aprovechar

los recursos naturales de esas zonas.

6) Programa de Promocién del Desarrollo Comunitario.- Tie-

ne como finalidad el disminuir la marginacié4n rural y urbana,
pues conforme a la experiencia se ha demostrado que s86l0 es -
posible mediante la participacién organizada de la poblacién,
por 1o que los Comités de Desarrollo Comunitario han ampliado
sus funciones como 6rganos de gestidén y promocién del desarro-
1lo, estos Comités pertenecen al sistema el cual les seflala -
los lineamientos a seguir, por 1o que llevan a cabo los pro -
gramas institucionales citados en cada una de las comunidades
donde se encuentran, existen 23 Centros de Desarrollo de la -

Comunidad en la RepGblica Mexicana.
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Escbs enfrentan problemas econdmicos, de salud,

alimentacidn,
juri{dicos, etc.,

por lo que el DIF por medio de este progra =
ma presta a las comunidades marginadas del &rea rural, servi-

cios de proteccidn al saiario, como tortillerias, lecherias,

farmacias mbviles, tiendas de consumo popular; adem&s, reali-

zan estudios para conocer las necesidades basicas de esa comu

nidad y poder dar un servicio mas eficaz.

7 Programa de Asistencia Juridica.-

El contenido de éste,

resulta de importancia para el presente trabajo, al abocarse

a la divulgacién y enseflanza de los instrumentos juridicos en

tre la comunidad, a l1a asesoria legal tendiente a resolver 1la

problemitica en este campo, de los integrantes de la familia
y de la propia comunidad, o bien, 2 larepresentacibébn de los me
nores y/o sus poderhabientes cuando se afecten los intereses

de los primeros y a 1la familia cuando se atenta contra su se-—
guridad o integridad.

Este programa se realiza a través de la Procuraduria de la De

fensa del Menor y la Familia, 6rgano especializado del Siste-—

ma, que cumple con objetivos precisos encomendados por el Ejg
cutivo Federal al DIF, permitiéndole realizar estudios espeqi
ficos sobre la materia y establecer a nivel nacional unificas=

cién de criterios sobre tépicos especificos en legislacién £fa

miliar y de menores, de programas y actividades dentro del

marco legislativo de cada entidad federativa.
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.
También, como parte del programa de que se trata, se desarro-

l1lan los trabajos siguientes: £studios en forma integral so-

bre la problemitica de los menores albergados en las casas-cu

na y hogar, para resolver 1os problemas que éstos enfrentan,

a fin de reintegrarlos al micleo familiar, ya sea el suyo pro

pio o biolbgico, o dandolos en adopcién;: prestacidn de servi-

cios de orientacién al piiblico solicitante, respecto de las -

diversas instituciones a que pueden recurrir para resolver su

problemitica juridica y social; difusidn y divulgacidn del ——

funcionamiento de las instituciones juridicas de derecho fami

liar; asesoria juridica social a la poblacidn que acude a los

centros de desarrollo de la comunidad, asesoria proporcionada
por pasantes en derecho: readaptacibn social para menores in-

fractores bajo libertad vigilada; atencién a menores que se —

encuentran en condiciones de desamparo, por abandono u orfan

dad, canalizéndolos a las instituciones adecuadas para su cus

todia, educacién e integracidén familiar: prevencién de la far

macodependencia y orientacidén psicolégica. Servicios perma -

nentes para la atencién y prevemcidn del maltrato a 1los meno-—
res, que consideran acciones de investigacién y coordinacidn
con instituciones afines.

8) Programa de Desarrollo Civico, Artistico y Cultural.- -

Consiste en fomentar actividades culturales, deportivas y de

recreacién en las zonas marginadas, para 1o0S nifios y minusvéa-
lidos, realizando eventos competitivos asi come de participa-
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cién social en actividades civicas.

9) Programa de Formacidén y Desarrollo de Recursos Humanos

e Investigacidbn.-— Este Ultimo, se

encamina a la -
formacién y capacitacién de técnicos y profesionales, para —-
que con una real vocacidn de servicio atiendan a la poblacidbn

que requiere de acciones asistenciales, fortaleciendo las ac-

tividades que realizan los Institutos Naciconales de Ciencia -

¥ Tecnologia de la Salud del Nifio y de Salud Mental.

Los programas desarrollados por el Sistema Nacional para el -

Desarrollo Integral de la Familia y citados con anterioridad,

son llevados a cabo en ia medida de 1los recursos con 1los que

cuenta el organismo. En vista de las encuestas realizadas

en los Centros de Desarrollo de la Comunidad, se orienta a la
familia en la responsabilidad que tiene hacia sus hijos, asi
como también se les ensefia el cultivo de legumbres para su —-—

consumo, en botes, llantas y en algunos de los Centros exis -
ten parcelas; asi también se les da cursos de alfabetizacién

en la medida que las personas aceptan acudir a tales Centros,

pues existe renuencia a participar,en las zonas marginadas
por parte de sus habitantes, asimismo, es importante seflalar

que tiene establecido un programa para la distribucién de le-~

che a madres gestantes, nifios desnutridos y/o minusvélidos, -

para lo cual se realiza un control clinico del desarrollo de

éstos, resultando en ocasiones que el producto es vendido -

por l1os beneficiarios, con el propdsito de obtener ingresos.
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El Programa de Asistencia Juridica se compone de dos Jefatu -

ras que son de importancia para el menor, siendo la Procuradu

ria de la Defensa del Menor y la familia y el Departamento de
Servicios Sociales; en el primero, se atienden los problemas

referentes a la familia, tales como divorcios voluntarios, ne

cesarios: pensidédn alimenticia, rectificacidén de actas, intes-
tados, reconocimiento de paternidad; para obtener 10s servi -

cios, es requisito que el involucrado sea un menor; antes de

que esta instituciédn realice algin trémite legal, efectida pla

ticas con los solicitantes para informarles los pros y los ——

contras de su actuar.

A través del segundo Departamento, se lleva a la practica el

Programa de Prevencién del Maltrato al Menor, en el que se reci

ben denuncias por via telefbénica, cartas, telegramas institu-

cionales {(hospitales y agencias del Ministerio Piblico) o bien

recurre el padre © la madre del menor a informar de su maltra

to, (el nimero donde se reportan estos casos es 688.50.00 Ext.171).

Ademis, en tal Area se analizan las causas que dieron origen

a la agresién contra el menor, después de convencer al agre -

sor que es indispensable que asista a las conferencias que se

imparten por las trabajadoras sociales; para la atencidén de -

estos casos existe un grupo interdisciplinario, compuesto por

un psiquiatra, trabajadoras sociales, una de ellas especialis

ta en psiquiatria, una psicéloga y una enfermera, cuyo grupo
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estudia y analiza el caso y sugiere el tratamiento a seﬁuir.
el cual es llevado a cabo por la trabajadora social, asistien

do al domicilio del menor, por 1lo menos una vez al mes -

para constatar u observar los logros obtenidos en beneficio -

del menor; si considera pertinente, solicita se cierre -
el expediente.

En algunos casos, cuando la trabajadora social se percata que

no hay avances en el nicleo familiar, lo hace del conocimien-—
to del Agente del Ministerio Piblico para que intervenga — —--—

¥, en algunos casos, el menor es remitido para su atencidén a

las casas—hogar con que cuenta el DIF.

En las casas—hogar del DIF, se tiene como finalidad alimentar,educar

orientar y vestir al menor desamparado, impartiendo educacibn

primaria, secundaria, vocacional y actividades técnicas, para

que cuando sea mayor de edad y tenga que abandonar la casa-ho

gar logre subsistir por si mismo: en ésta. se trata de que

haya un ambiente familiar con las obligaciones que ello impli

ca. tales como la limpieza del inmueble, aseo personal, de --

vestido y convivencia; se permite al menor salir al igual que si
viviera con su familia, pidiendo permisoc e informando la ho-

ra de su regreso.

En determinadas ocasiones es la propia madre la que solicita

€l ingreso del menor, argumentando no poder atenderlo debida-
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mente, por lo que el grupo de trabajadoras -sociales llevan a

cabo estudios con el propdsito de determinar si existe peli-

gro social para el menor © si Gnicamente se quiere desobligar

de é1.

Tal Departamento también colabora en estrecha relacién con -

el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Fede

ral, para la readaptacién del menor infractor en los casos en
que el Consejo determine la libertad vigilada de éste. Como

en el caso de que un menor infrinja las disposiciones penales

0 10s reglamentos de policia y buen gobierno por primera oca-—
sidén, ¥y después de l1los estudios realizados en el Consejo, se

determine por la sala, que queda bajo libertad vigilada a car
go del DIF, la trabajadora social revisard el expediente y vi
gilar& que el mencr cumpla con 1o seflalado en la resolucién —
que puede ser el incorporarse al estudio y que se de orienta-—

cién a l1a familia. Posteriormente, la trabajadora social =-—

continuard su vigilancia a través de cuando menos una visita
mensual al hogar delimenor. en caso de que este no cumpla con

las recomendaciones y tratamiento, se solicitari al Consejo

la revocacién de su libertad.

Cabe hacer mencién, que el Departamento cuenta con alrede -

dor de 20 a 25 trabajadoras sociales, para la atencién del me

nor, sin embargo, se reciben aproximadamente 500 casos al afio,

por 1o que resulta insuficiente el personal con que dispone -
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para realizar las funciones encomendadas.

A su vez existen establecimientos asistenciales, patrocina —-
dos por el sector privado, donde no reciben a menores de con-
Aucta antisocial,

10 que ayuda a la no contaminacién de su po

blacidén infantil o juvenil, en este tipo de instituciones ani

camente ingresan menores huérfanos totales o parciales,

la ma
yvoria de 1los

centros son atendidos por religiosas,

en las -
que se imparte educacidédn técnica y bésica,

para que en el fu-—
turc l1los internos puedan ganarse la vida en forma decorosa.
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CAPITULO CUARTO

EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES
DEL DISTREITO FEDERAL

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO TUTELAR SEGUN LO
ESTABLECIDO EN LA LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA -
MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL.

FUNCIONAMIENTO REAL DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES IN-
FRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL.

ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL TRIBUNAL PARA MENORES Y EL
CONSEJO TUTELAR PARA MENORES.
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EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES
DEL DISTRITO FEDERAL

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO TUTELAR SEGUN LO ES-
TABLECIDO EN LA LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES
INFRACTOQRES DEL DISTRITO FEDERAL.

E1l Dr. Héctor Solis Quiroga, siendo Director de los Tribuna-

les para Menores del Distrito Federal, propuso a la Secreta-—

ria de Gobernacién la transformacidén del Tribunal para Meno—

res a Consejo Tutelar en vista de las graves imperfecciones

que tenia la Ley Orgéanica de los Tribunales para Menores y —

sus Instituciones Auxiljares en el Distrito y Territorios Fe
derales y Normas de Procedimiento, pues siendo el consejero tu-

telar el que decide el tratamientoc que debe darsele al me-

nor, no puede imponérsele sancidn que tenga caracter retri

butivo o punitivo, como en el caso de los Tribunales, -

pues con el cambio de denominacién

se estd creando un mun
do mas

saguro y acogedor para los menores.

Ahora bien, como se ha manifestado en el capitulo anterior,

el proyecto de Ley que crea los Consejos Tutelares para Me -

nores Infractores en el Distrito Federal,. fue aprobado y —-

puesto en vigor en 1974.

Dicho Consejo esta estructurado de tra siguiente forma:
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Un Presidente, quien sera designado por el Fresidente de 1la

Repiblica a propuesta del Sacretario de Gobernacidén,

durara
en su carge seis afios.

Le corresponde representar

al Con-
sejo, presidir 1las sesiones del plenc y autorizar, en unidn
del Secretario de Acuerdos,

las resoluciones que agquél adop -~
te. Vvigilar el turno entre

los miembros del Consejo, re

cibir quejas e informes sobre las faltas o demoras en que in
curran los funcionarios y empleados del Consejo en el desem—

pefic de sus labores; dictar disposiciones para la buena mar-

cha, ademas, su voto sera de calidad.

Tres consejeros numerarios por cada una de las salas que lo

integren; y deben ser un Licenciado en Derecho, que la presi
diré,un médico y un profesor especialistas en infractores., -
Mismos que al igual que el Presidente del Consejo sera&n nombrados
por el Presidente de la Repiblica a propuesta del Secretario

de Gobernacidn; resoclverén los casos en que hubiesen actuado
camo instructores, recabande todos los elementos conducentes

a la resoclucidn del Consejo; recabarin informes periddicos -~
del Centro de Observacidén sobre los menores en los casos en

que actien como instructores: visitaran los centros de 6bse£
vacidn y los de tratamiento,

Yy
dad

solicitaran de la autori —-—
ejecutora la informacion pertinente para conocer el de-

sarrollo de las medidas y su

resulrado con respecto a
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los menores cuyo procedimiento hubiesen instrufdo.

Tres Consejeros Supernumerarios por cada Sala, quienes supli
r&n a los Numerarios en caso de ausencia siempre que no exce
da de tres meses, debiendo reunir aquéllos los mismos requi-

sitos que éstos.

Un Secretario de Acuerdos del Pleno que ser& designado por -
el Secretario de Gobernacién, acordarad con el Presidente del
Consejo los asuntos de la competencia del Pleno, llevara el

turno de 1los negocios que deba conocer el Pleno, librar ci -
tas y hacer notificaciones en los procedimientos que se tra-
miten ante el Pleno y remitir a la autoridad ejecutora copia
certificada de las resoluciones, en que se acuerde la aplica

cién, modificacién o cesacifn de una medida.

Un Secretario de Acuerdos por cada Sala, tendra las mismas -

atribuciones que el Secretario de Acuerdos del Pleno.

El Jefe de Promotores y 1los miembros de este cuerpo tendran
pPlena autonomia en sus actividades técnicas. El Jefe de Pro

motores vigilar8 y dirigird el ejercicio de las atribuciones
de los miembros del cuerpo de promotores y coordinard con el
Presidente del Consejo s9lo en lo administrativo los asuntos

de .su competencia.
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A los promotores corresponde intervenir en todo procedimien-
to que se siga ante el Consejo, en 10s supuestos del articu-

1o 20. de la Ley que crea los Consejos Tutelares para Meno -

res Infractores del Distrito Federal, vigilando la fiel ob -

servancia del procedimiento.

Los .consejeros auxiliares de las delegaciones politicas del

Distrito Federal dependeran del Consejo Tutelar que los ins—
tald y se integrar& con un Consejero Presidente y dos conse—
jeros vocales, deberé reunir los mismos requisitos exigidos

para ser miembro del Consejo Tutelar y serin libremente de -
signados y removidos por el Secretarioc de Gobernacién. Estos
Gltimos deben reunir los requisitos sefialados por las fraccio

nes de 1a 1 a la IV del articulo 60., y se elegiran de entre
los vecinos de la Jjurisdiccidn.

El Consejo Tutelar para Menores Infractores contara ademds ——

con el personal técnicoy administrativo que determine el presupuesto.

Los Centros de Observacién, como 6drgano auxiliar del Consejo
Tutelar contarén con el sidguiente personal:

Un Director Técnico, un Subdirector para cada uno de los Cen

tros de Observacidn de varones y mujeres respectivamente.

Jefes de las secciones técnicas vy administrativas.
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El personal administrativo, técnico y de custodia que deter

mine el presupuesto.

El Director Técnico de los Centros de Observacidn, acordari —-

con el Presidente del Consejo, en 1o técnico y en lo administra

tivo, los asuntos referentes a los Centros cuya direccién ejer-

ce y manejarid al personal adscrito a los Centros de Observacidn

para varones y para mujeres.

El Consejo Tutelar funciona de la siguiente manera:

El1 menor que sea presentado ante cualquier autoridad, por ha —-

ber encuadrado su conducta al articulo 20., de la Ley de la ma-

teria, y puesto a la disposicidn del Consejo Tutelar,

sera tras

ladado al Centro de Observacidn que corresponda, con oficio in-

formativo sobre los hechos o copia del acta que acerca de 1o0s

mismos se hubiese levantado.

El Consejero Instructor de turno, procederi sin demora a escu—-—

char al menor, en presencia del promotor,(es propio de la técni
ca mas avanzada que el Consejero reciba al menor a solas para —

inspirarle mas confianza y obtener su colaboracién, sin embargo

se exige que esté el promotor presente para la mejor representa
cién de los intereses del menor),para establecer en forma suma—

ria las causas de su ingreso y las circunstancias personales -—-—
del sujeto con el propdsito de acreditar 1los hechos y la —

conducta atribuida al menor. El instructor resolvera de ——

plano o a mas tardar dentro de las 48 horas siguientes -

al recibo del menor si éste queda en libertad incondi

entrega a quienes

cional, si se ejercen la patria potestad
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0 la tutela o a quienes a falta de aquéllos, lo tengan bajo
su guarda, quedando sujeto al Consejo Tutelar para la conti-
nuacién del procedimientse o si debe ser internado en el Cen-—

tro de Observacién para mayores estudios.

El Consejero instructor debera tomar conocimiento de otros -
hechos o situaciones diversas en relacién con el mismo menor,
con 1la que podrd dictar nueva resolucibdn, ampliando o modi-
ficando la anterior segin corresponda. E1 Consejero informard a los pa —
dres o0 tutores las causas por las gque el menor quedaré a dis

posicidn del Consejo Tutelar.

Emitida l1a resolucidén inicial el Consejero instructor dispon
pondra de quince dias naturales para integrar el expediente,
recabando los estudios médicos, psicolédgicos, pedagbdgicos y

social, cuya practica ordenari el propio Consejero que debe-
r&n ser realizados por el personal dgl Centro de Cbservacién.
Este mismo informara&, ademis, sobre el comportamiento del me-
nor. Reunidos todos los elementos a juicio del Instructor pa
ra la resolucién de la Sala, redactari el proyecto de resolu

cidén definitiva.

Recibido el proyecto de resolucidén definitiva por el Presi -
dente de la Sala,este citard para audiencia, donde el instruc
tor expondria y justificari su proyecto, desahogando las prue-

bas pertinentes a juicio de la Sala y escuchando la alegacidn
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del promotor.

Se dictard la resolucién que corresponda y se
notificzarid en el mismo acto al promotor,

al menor y a quie -
nes ejerzan la patria potestad. Esta resolucidn se integrard

por escrito dentro de 1los cinco dias siguientes y sara comu-
nicada a la autgraidad ejecutora.

En 10s casos en que un menor cometa alguna infraccidn y conoza
de ésta el Consejo Tutelar sin estar presente aquel, <mitird oraen escrata
en la que funde su actuacidén y seri citado el menor y

sus
para informarles de la infraccidn cometida y se-~
guir el procedimiento respectivo.

Los promotores forman el cuerpo de vigilancia para l1a obser-

vancia del procedimiento, e informarén al Presidente del Con

sejo cuandec en algin caso no se presente el proyecto de resg
lucién dAentro del plazo fijado,

para que el Presidente re —-—
quiera el Consejero instructor la presentacidn de su proyec-—
to. Si el instructor no somete a la Sala €l proyectoe de resg
lucién dentro de los cinco dias siguientes a la excitativa,

el promotor lo hari del conocimiento del Presidente del Con-—
sejo,

quien daré& cuenta al Pleno,

el cual fijard nuevo plazo
improrrogable para el proyecto de resolucidn, -

o si 1o cree
conveniente dispondrd ~anbio de Instructor. £1 promotor

wIsl tarid -~ -
a los menores internos en los Centros de Observacibtn y de

¥

tratamiento para observar las condiciones en que se encuen

tran, haciendo del conocimiento del Presidente del Conseig
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las irregularidades que observe.

Ademas del Consejo Tutelar, la Ley establece que existen Consejos

Tutelares Auxiliares, en las Delegaciones Politicas. Estos cono

cohnoceran exclusivanente de nfruw-ioncs a lof reglamentos —-—

de peciicia ¥ buen gobierno, y de conductas corstitutivas de -

golpes, amcnazas, injurias, lesiones que no pongan en peligro

en sanar menos de quince dias, v dafio en
la cantidad de dos mil

la vida y tarden
propiedad ajena <culposc hasta por

pesos.

El Consejo Auxiliar resclverd de plano, 1o que corresponda -

en una sola audiencia escuchando al menor, a sus padres o -

tutores y a las deméas personas que deban declarar., desahogén-—

dose las pruebas presentadas.

El COnsejo Tutelar estd& compuesto por Salas; la sala que cono

ci$ del caso revisari 1lar mrdidas que hunbiera impuesto, roman

do en cuenta los resultados nbtenidaz por el tratamiento apli

cado, ésta podra ratificar, modificar o hacer cesar la medida,

disponiendo en este Gltimo caso la libertad incondicional del

menor. La revisidn se practicard de oficio cada tres meses o en menor —

tiempo cuando existan circunstancias que lo ameriten.

La resolucidén definitiva es impugnable mediante recurso de -

inconformidad ante el Pleno del Consejo, teniendo por objeto

la revocacidén o la sustitucién de la medida acordada por no

acreditar los hechos atribuidos o la peligrosidad del menor,
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SeriA interpuesto por el Promotor ante la Sala, a solicitud

de quien ejerza la patria potestad,
se le haya solicitado al Promotor interponer €l recurso y no

o por si mismo. Cuando -

lo efectie, el requirente acudiri en queja ante el jefe de =

promotores en el término de cinco dias.

Para 1a readaptacién social del menor, el Consejo podra dis-
poner el internamiento en la institucidn que corresponda, ©

la libertad que siempre ser& vigilada, en este Gltimo caso,

el menor serd entregado a quien ejerza la patria potestad o

la tutela, o seri colocado en un hogar sustituto.

Cuando el menor deba ser colocado en un hogar sustituto, la
autoridad ejecutora (la Direccién de Prevencidn social dependiente de
la Secretaria de Gobernacidnj) determinara el alcance ycondiciones de di -~
cha colocacidn en cada caso.

El internamiento se hard en la institucidén adecuada para el

tratamiento del menor, considerando la personalidad de éste,

Y las demis circunstancias que concurran en el caso.

Se favoreceri en la medida de lo posible el uso de institu -

ciones abiertas.
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FUNCIONAMIENTO REAL DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRAC-
TORES OEL BYSTRYTO FEDERA

Cuando algin menor comete infraccién a las leyes penales o a

los reglamentos de policia y buen gobierno, asi como cuando

sus padres consideran que éste se encuentra en estado de pe~
ligro o bien cuando es incorregible, 10 presentan al Consejo

Tutelar para Menores, donde existe un'Centro de Recepcidn y
Externaciény otro de Observacidn. S$i el menor ingresa por -

primera vez, es enviado al primer Centro mencionado, donde permanece mis —
del término de 48 horas fijade por la Ley. En este lapso, €l Consejero —

instructer estudiar& las causas del ingreso del menor y cita-
r4 a los padres de éste, y si considera que no se acredita la
conducta antisocial que se atribuye al menor, o dque la infrac
cién cometrida no tiene mayor alcance,lo dejari ir con sus pa-
dres en libertad inceondicional. Este Centro dejé de funcionar
como se menciona, a causa de los sismos ocurridos en septiem—
bre de 1985,

por 1o que en la actualidad, los varones de pri-

mer ingreso son trasladados a este Centro en el transcurso de

la mafiana y por la ndoche son enviados al Centro de observacibn‘
de Varones. Las menores que ingresan por primera vez son en-~
viadas al Centro de Observacién de Mujeres, y por la noche to
das las menores son trasladadas a dormir al Centro de Recep -

cibén, en virtud de que los dormitorios fueron seriamente datta
dos.

Ahora bien, si el consejero instructor considera necesario ——
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efectulrsele los estudios médico, psicolégico, pedagégico y
sccial, serd trasladado al Centro de Observacidn, donde perma—
necera hasta que se efectien los estudios citados. Cabe acla=—
rar que en algunas ocrasiones es determinante el arbitrio del -
Consejero Instructor, pues fija la brevedad en que debe reali-
zarse. Aun existiendo e€! promeror ¥y la D.reer1dn de Atencién
al Menor, que son los 6rganos de vigilancia para la realiza —-—
cién de los estudios, en algunas ocasiones tardan mas del tiem
po sefialado por la Ley. E1l Centro de Observacién de Varones -—

se encuentra clasificado. por Aareas, que son:

AREA 4: Para pequefios de hasta 13 afios y primer ingreso.
AREA 3: ‘Para los de 14 afios en adelante y primer ingreso.
AREA 2: Reiterantes, cuando es su segundo ingreso.

AREA 1: Multireiterantes.

Al ingresar a éste, se les proporciona ropa que consiste en —
pantalén, suéter, zapatos (botas). Dentro de las actividades
que desarrollan los menores en el Centro, se encuentra el ini
ciar al menor en actividades académicas, proporciondndoles co
nocimientos generales de educacién primaria, pues la mayoria

son analfabetos. A los que cuentan c¢on un mayor gradoc académi
co se les dan pliticas de los temas que se tratan en una es -
cuela, siendo realizados por personal de la Secretaria de Edu
cacién Pablica (debido al cortc tiempo que permanecen en la —

institucidén).
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Adem&s, cuenta con siete talleres para que el menor desarro-—
1lle una actividad qQue le permita subsistir por si mismo al -
necesitar trabajar. Siendo é&stos:

apoyo secretarial, ceri
grafia, acuarela, industria del vestido, carpinteria y acaba

dos industriales {(a consecuencia de los sismos ocurridos el -

19 de septiembre de 1985, dejaron de funcionar dos talleres).
Asimismo, cuenta con la colaboracidn del CREA y del ISSSTE,

los cuales imparten actividades tales como: flores de miga —
3én,

cuadros a base de semillas, papiroflexia y danza regional.

A su vez, estos organismos realizan eventos culturales para -
los menores, entre 1los que se encuentran: teatro, danza, ci-
ne, pliticas de orientacién sobre menores infractores y proble —

mas sexuales, orientacidn sexual, misica rock, danza cléasica,

jazz, estos eventos se efectian cada 15 dias.

Cada &rea cuenta con un tutor que es el encargado de inducir-

al meror a que se bafie, peine, asee su dormitorio ¥y lo ileva a la

enfermeria cuando éste requiere atencidn médica o cuando se ——

encuentra triste o agresivo, entabla conversacidédn con &1. El

tutor de cada &rea elabora reportes de la conducta del menor,

sefialando sSu comportamiento. Existen también

la buena marcha

vigilantes o -

custodios para cuidar de caaa 4area, - -

pues en algunas ocasiones los niflos son violados por los -

adolescentes. Cabe sefialar que los interncos en ocasiones care-—

cen de ocupacifdn, por inasistencia de los maestros que les impar—

ten alguna actividad y por falta de material didactico, pues con el que —



am 136 wo

se cuenta es insuficiente para atender a una pobdblacidn de 200
internos aproximadamente.

Respecto a l1a alimentacidn, ésta es pobre,

pues no se cuenta =
con los recursos suficientes.

Se me informd gque hay caren-—

cias ¥y en ocasiones 1la dieta consiste en frijol con pa-
pas y café o té&, segun 1la informacién de la persona en

trevistada.

Una empresa realizd demostracidn de alimentos a base de soya,

al percatarse la Direccién de Atencidn al Menor de que el cos-—
to es minimo se hizo un pedido,

pero por alguna causa no ha si
do surtido.

Por lo anterior, propuse que se vendan los produc

tos elaborados en los talleres por los propios menores, para —

que de esta forma se obtuvieran ingresos que coadyuven a una -
mejor alimentaciébn,

2 1o que se me respondid que no se llevaba
a cabo,

ya que puede darse lugar a malas interpretaciones y que
inclusive pueden decir que se estd explotando a los intermos.

Si se observa el cuadro estadistico, se puede deducir que en —-

1985 ingresaron 5,118 varones y 608 mujeres, de los varones el
83% fueron de primer ingreso y de mujeres el 90%.
ingresados en ese afio,
por lo que

Del total de
dnicamente el 11% son del sexo femenino,

se concluye que los de mayor incidencia en algunas -
faltas son los varones; ademas,

es en 105 meses de enero,
nes escolares.

se sabe que el mas alto ingreso
mayoe y Jjunio Qquiza sea por vacacio -

La cifra de ingresados en 1985 es menor en 9% a los de 1983 y -

mayor en 4% a los de 1984, en realidad las cifras que aqui se -

presentan no son significativas o alarmantes, ya que si se com-
para con la qulacién total © de menores de 18 afios, no es ele —-—

vado. Sin embargo, resulta imposible atender en forma ——



PRIMER INGRESO Y REINGRESO POR MES Y SEXO DE LOS AROS
1983, 1984 Y 1985 DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL
DISTRITO FEDE
V A R O N E 8 M U J E R_E S TOTAL
M E S PRIMER TINGRESO REINGRESO PRIMER INGRESO ' REINGRESO G LOBAL

7583 | 1984 | 1985 | 1983 | 1964 | 1585 | 7983 | 1984 [ 1985 | 1983 | 1984 | 1985 [ 1963 7584 7985
ENERO 328 398 a35 57 68 64 43 5 s 8 433 560 546
FEBRERO 468 408 an 51 7 7 80 6 4 605 524 520
HARZO 447 427 346 65 88 7 5 4 7 571 583 474
ABRIL 292 3n 361 54 84 73 37 2 i 385 480 a78
myo 440 356 401 50 51 Ell 88 13 5 591 a62 549
Juno a9 39 507 73 63 107 56 5. 7 553 506 689
JuLto - 326 262 322 63 87 87 59 s 4 453 287 a69
AGOSTO 322 238 357 62 67 82 a7 3 s 434 338 499
SEPTIRGRE 322 294 270 56 79 57 41 5 5 424 452 363
OCTUBRE 398 308 292 65 72 69 56 ) 3 524 438 398
NOVIDEE 585 300 285 87 53 61 78 : ] 759 395 404
DICIEMBRE 404 273 256 &0 80 a2 70 s 540 392 337
TOTAL: 4751 39% az223 743 862 895 710 & . 6272 5537 572

FUENTE: Departamento de Estadistica y Seguimiento del Consejo Tutelar pa:a’LHanore_s g x_-lfracrlox*es.*
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oportuna a todos, dindose al caso de que la resolucidn final se
dicta hasta los 3 meses de ingresado el menor. es decir, se rea
lizan los estudios de 30 a 90 dfas, debido a la falta de perso-
nal, asf{ como por la decisidén del Consejero, pues en algunos ca
sos los profesionistas son coartados en su libertad de trabajar
con mayor dinamismo los estudios encomendados, siendo posterga-—
do por el Consejero, obstaculizando el interés de éstos y ftnica
mente llenan los estudios de forma pero no de fondo como debe -
ser, ademds, no se les proporcionan los expedientes para cono -
cer las causas por las que se encuentra el menor en la Institu-—

cién.

--Por_otra parte, después de elaborados los estudios, se determi-
'éh la situacién del menor, dictindose la resolucidén final que -~
puede ser: libre incondicionalmente, libertad vigilada, interna
miento en casa de orientacidén varones o mujeres y hogares colec
tivos; 1.- libertad vigilada, que-consiste en entregarlos a sus
padres y éstos tienen que seguir asistiendo junto con el menor
a la Clinica de Conducta que es la encargada de vigilarlo, cuan
do menos una vez por semana, para ello se le proporciona un car
net para su control, o bien puede solicitarse la colaboracién -—
del DIF como se ha manifestado en el capituld anterior; también
puede dictarse en la resolucidn que quede internado en la Casa
de Orientacién para Varones o Mujeres, donde son enviados para
su readaptacién a 1la sociedad. 2.~ En la de varones existen -
tres &reas que son: para menores, mayores y peligrosos © inco-
rregibles; al ingresar el menor se le debiera proporcionar uni
forme, cosa que no sucede por carecer de &1, a su vez, -

al menor se le da 1la oportunidad de elegir una actividad,
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pues cuentan con talleres de zapateria, peluqueria, herreria. elec
tricidad, carpinteria, hortaliza. técnico en odontowlogia, pri
meros auxilios y banda de guerra; asimismo, se imparte educa-
cibén primaria y se estd haciendo lo posible por contar con —-—
educacién secundaria,

de la misma manera, se espera que con -—

mejore la atencidém a los internos, pues

es notoria su preoccupacidn por el bienestar de los internos al
al efectuar

el Director en funcicnes

juntas c¢on los profesionistas

encargadaos del
tratamiento de los menores. Cabe hacer hincapié en que
también

esta escuela carece de personal

suficiente ya que
a cada uno de ellos

le corresponde

atender de 40 a 50
menores aproximadamente por semana.

Segin lo que se pudo indagar, existen custodios que golpean a
los internos y en algunos casos al grado de lesionarlos.

Igualmente me enterd de que en administraciones anteriores ——
existieron talleres dotados de maquinaria, equipo y herramien

ta necesarios para el buen funcionamiento de éstas y que in -

clusive se contaba con criadero de gallinas,

puercos., cone ~-~
jos y hasta vacas lecheras,

por lo que en esta &poca se obte-
nian ingresos por la venta de sus productos. Es im -~ ~-
que estos bienes fueron donados por el -—

grupo de voluntarias denominado "Juntos Podemos" encabezado -

portante mencionar,

por la esposa del Licenciado Mario Moya Palencia, Secretario
de Gobernacidn en eseé sexenio, ¥y que dichos bienes fueron



*8 1340 =®

sustrafdos, vendidos, desaparecidos o destruidos, nadie en -

l1a actualidad tiene conocimiento de la existencia de ellos.

En esta escuela, la alimentacidén también es escasa y poco nu-
tritiva, ya que en ocasiones los internos Unicamente realizan

una comida al dia, que consiste en frijoles con papas y café
o té, porque aunque el DIF les proporciona desayunos, raras —

veces llegan a los menores por razones que ignoro.
un pedazo de pan,

Consisten en
natilla y un cuarto de leche,
menor de 12 a 15 afios como desayuno

que para un -

es insuficiente. Existen

actividades deportivas, tales como: fut-bol, box, basquet- -

bol, voleibol, ademas.los propios internos son los encargados

de realizar la limpieza general del inmueble, e inclusive los

mis aptos son 1l0s que realizan algunas actividades administra

tivas, sin remuneracién alguna. Esta institucidén tiene cele-

brado un convenio con una sala cinematogrifica préxima a ella,

en donde asisten absolutamente todos los internos Jjunto con

el personal, los sé&bados por la mafiana en cada cambio de pe -
1ficuia, ademis, realizan excursiones en forma esporadica a —

105 alberdgues del CREA,peroﬁnicaﬁentelo realizan los inter—

nos de buen comportamiento.

Es importante seflalar que en esta Escuela de Orientacidn para

Varones, intenté en varias ocasiones efectuar una entrevista

con algin funcionario de ella, toda vez, que el Director me -

remitié con uno de sus subalternos para que me proporcionara

la informacidén que solicitaba. Peticién que me fue condiciona
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da a la presentacidn de protocolo, introduccidn o justifica -

cién del estudio, planteamiento del problema, metodologia y -
el uso que se le iba a dar a la informacidn requerida, adn ——
presenténdome con carta del Director del Seminario de Derecho

Penal de la U.N.A.M., no me fue posible obtenerla.

Por las miltiples visitas a las instalaciones, pude entrevis

tar a dos internos que me informaron 1o siguiente: que no —-—
los obligan a portar uniformes, sino que pueden andar con ro-

Pa que les es proporcionada por sus familiares, las cuales ——

les son robadas por 1os internos de mayor edad, que si exis -

ten los castigos si no se cumple con los reglamentos estable-—

cidos, pero sin sefialar en que consisten éstos, ¥y que hay - —

aproximadamente 394 interneos.

Ademis pude observar que entre patio y patio existe una case-—
ta de vigilancia, para que el menor no salga del érea destina
da. £n uno de 1los patios habia un grupo de menores jugando fut-bol
otros asole&ndose y algunos mas completamente inactivos. A su
vez,me pude percatar que Otros se encontraban despintando mue

bles con solventes tbxicos, asi como uno que sustrajo dos -

bolillos del canasto que ayuddé a trasladar a la cocina, por -

lo que puede decirse que también carecen de alimentos suficien
tes.

3.-Por lo que respecta a 1a Escuela de Orientaciédn para Mujeres, al
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conocer esta institucidn la persona encuestada me informd lo

siguiente: en el momento de ingresar 1a menor, los funcio -

narios revisan la resolucién para ver la forma de programar
el cémo se va a trabajar con ella, si wva a ser una vez

por semana o dos; se conversa con ella, se le asigna médico,

psicdélogo, trabajadora social y psiquiatra; es presentada a -
las personas antes citadas y se le informa sobre el funciona-
miento de la escuela, qué actividades se desarrollan en la —--

misma para que pueda elegir una de éstas, se le asigna dormi-

torio y locker para guardar sus pertenencias, se le proporcio

na uniforme y se le retira su ropa de calle. Este Centro - -

tales como: costura, invernaderco, gran—
estampado de tela, papiroflexia, tea-~

banda de guerra, teji

cuenta con talleres,
ja. campo para sembrar,

economia doméstica, danza, misica,

tro,
pPlanchaduria, lavanderia y coci-

do grande y menor, belleza,
na; . sus productos son puestos a la venta con el propdsito de
obtener ingresos para el sostenimiento tanto de la escuela co-

mo de la propia menor al entregirsele una parte. Respecto a la educacién

escolar, se me informé que se imparte hasta el tercer afio de

En lo referente al trato que se les da, el perso
con el propdsito de no

secundaria.
nal las induce al buen comportamiento,
hacerse acreedoras a las restricciones que consisten en no ~=

realizar excursiones, paseos y asistir a eventos sociales y -—

convivios, ya que cuentan con proyeccidén de peliculas y otros

eventos recreativos y culturales.

En cuanto a la organizacidn, cada dormitorio cuenta con una -
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comisién integrada por las propias internas, las que vigilan

el buen Ffuncionamiento del mismo, como es el caso de la lim-

pieza, puntualidad para tomar sus alimento y aseo personal,

estas comisiones se van rolando para la elaboracidén de los —-—
alimentos, limpieza general del inmueble. Existen cuatro ti -

pos de dormitorios, dependiendo de 1las caracteristicas de ca-

da una de las menores, €l Gltimo de ellos estl integrado por

las menores de nuevo ingreso. A la hora de dormir hay un vigi

lante por cada dormitoric y otra persona funge como velador toda

noche, duermen con 1luz tenue, con €l propbsito de evitar el -

que alguna agreda a otra.

A la menor que observa buen comportamiento durante toda la se

mana, sSe le permite visitar su hogar el fin de semana si asi

1o desea, pero debe regresar el domingo por la tarde. Dicho -

permiso estd condicionado a que lo autorice el Consejero, és-

te depende en gran medida de la conducta que se observe en el
hogar de la menor.

4.—- También existen hogares colectivos, donde es enviado aquel

menor que el consejero instructor, después de realizar —-—

los estudios y de ser revisados por la Sala, se determi -—-—
na que no debe regresar a su hogar porque su familia estéi
desintegrada o l1a mala conducta de sus padres sea perjudicial

para &1, motivo por el cual se le envia a esta instituciédn, -

donde se le proporciona alimentacién, educacién y una activi

dad manual para que cuando llegue a ser adulto pueda subsistir por si —

msmo.



Tuve la oportunidad
ra Mujeres, el cual
imparte educacién pr

nores que ya cuentan

escuela comercial cercana al lugar.
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de conocer el Hogar Colectivo nimero 3 pa-

en donde se les

imaria, adem&s se les permite a aquellas me

con este grado de estudios a asistir a una
Las menores ayudan a todos
propios de un hogar, asi como 1a ma-
miento de 1a institucibn. Al ser enviadas
orga una partida para su sostenimiento, pe
te, por lo que es indispensable que ayuden

ella se realizan. Ademids, se recibe a ni-

os, abandonadas, huérfanas totales ¢ par -

todags y cada una de ellas el mismo trato.

ciSn final que emite el Consejo Tutelar,-
recomendaciones son las mismas, pues se
se le debe continuar los estudios psico-
ocial y médico, indic&ndose que el estu-
ial debe abarcar a la familia y al menor,
que el menor debe continuar sus estudios
o, el médico se refiere a que si el in -
una enfermedad se continde con el trata-

que el internamiento es por tiempc in -
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ANALISIS COMPARATIVO ENTRE TRIBUNAL PARA MENORES Y CONSEJO TU-
TELAR PARA MENGRE

Ahora bien, después de haber mencionado la estructura y funcig
namiento del Tribunal para Menores y del Consejo Tutelar, es -
necesario scflalar la diferencia que existe entre ambos, encon-
trandose en primer término que aquél estaba compuesto por Jue-
ces y este por Consejeros, por 1o tanto, entendiéndose segin

el Diccionario de Rafael de Pina, dicese Juez al funcionario

piblico que participa en la administracidédn de justicia con la

potestad de aplicar el derecho por la via del procbso.

Asimismo, el Diccionario Omeba, seflala que juez tiene dos acepcio

nes, la primera en términos amplios y muy generales, el voca -
blo alude a quien se confiere autoridad para emitir un juicio

fundado, resolver alguna duda o decidir una cuestidn. Segunda,
en sentido estrictamente Jjuridiceo, Juez es el 6rgano institui-
do por una comunidad juridica, con potestad para Jjuzgar y sen-
tenciar un litigio, un conflicto de interés sometido a su deci
sién. Segun el Diccionario Escriche, se entiende por Juez el

que esta revestido de la potestad de administrar justicia a —-
los particulares, © sea de aplicar las ieyes en los juicios c¢i

viles © en los criminales, asi’' en unos como en Otros..

En cambio, Consejero se entiende comc aquella persona que acon
seja o tiene la misidn de aconsejar, persona que tiene plaza

en algin Consejo. (30)

(30)

cfr. Gran Diccionaric Enciclopédico Iliustrado, Tomo III, Selec

cignes del Reader's Digest. Vigésima Quinta BEdicidén, México =
1985.
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Es decir, el Consejo Tutelar no es penal, aunque 1la intervencién
que realiza es frecuentemente por hechos tipificados en el Cédigo Penal; -
el caracter que reviste es de proteccidn. La finalidad
del Consejero no es la de declarar que el menor cometid deter—
minado ilicito, para imponerle pena, sino descubrir las causas
enddgenas y exbgenas mediante diagnéstico, o bien, si el menor
estd en peligro,para protegerlo y corregirle, por 1o que no es
t4 facultado para declarar la existencia de un delito, con sus
elementos formales, ni aplicar pena comec seria en el procedi -~
miento penal, pues si realizara esto estaria contraviniendo el
articulo 21 Constitucional. Ello en razdn de que el Consejo —
Tutelar es un &rgano técnico especial, es administrativo y no
Judicial, cuya orientacidén fundamental tiende a lograr para el
menor una mejor vida futura. Apoyados en la idea de auxiliar
a la autoridad paterna o de sustituirla cuando es ineficaz o -
crimindégena, como se ha mencionado.su caricter es protector, -

pues cuande €l menor se halle en estadc de peligro, interven -

ar& el Consejo Tutelar.

Ahora bien, el Tribunal para Menores estaba facultado por la -
Ley Orgéinica de los Tribunales de Menores y sus Instituciones
Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales y Normas de
Procedimiento, a aplicar sanciones, desprotegiendoe al menor, -

pues el Articulo 33 establecia lo siguiente:

vArticuto 33.- Quedan prohibidos los cas
tigos a base de maltrato corporal y s6l13



“n 147 e

apiicaridn las siguientes sanciones:
Persuacibén o advertencias
Amonestacidn privadas

Amonestacién ante un pequefio grupo;
Amonestacidn ante todo el grupo {(ca-
305 excepcionales);

Exclusién temporal de grupos deporti
VoS3

JOREENTEERS

Exclusién temporal de diversiones;
Suspensin de comisiones honorificas;
Auntoproposiciédn de castigos;
Suspensidn de visitas;

Suspensién de permisos o de recreoss
Plantones; y

Sanciones mixtas.

MxuBIam ¢ ooUw

ot et

En cambio el Consejo no estid facultado a ello, conforme a ja -
ley que crea los Consejos Tutelares para Menores pues en nin -
guno de sus articulos los sefilala, pero resulta que en ocasiones
los Consejeros, han venido abusando al dictar la resolucibén fi
nal, enviando internado al menor, olvidando el valor que para
muchos resulta estar mejor ~on su familia, pues al remitirlo
a estas

instituciones, donde a veces por falta de personal com
petente

se le deja en completa inactividad, lo cual origina el
quevlos

internos se instruyan sobre ejemplos de conductas des—
viadas. Por lo que es necesaric que los menores que sean in

ternados en esas instituciones realmente lo ameriten, ya que -~
se carece de personal suficiente con conocimientos de cbdmo ma—
nejar a la minoridad en conflicto.

El procedimiento seguido ante el Tribunal para Menores, era el
siguiente: cuando se consignaba un menor, se le designaba un
Juez Instructor quién lo enviaba al Centro de Observacién don
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.
de se procedifia a inscribirlo e identificarlo v realizarle los
estudios, si1 a juicic del Tribunal, el menor no ameritaba in-

ternamiento, aplicaba la medida que procediera, entregéndolo

a los que ejercian la patria potestad.

En cambio, en el Consejo Tutelar al ser bresentado el menor, -
se traslada sin demora al Centro de Recepcién a los de nuevo —
ingreso o al Centro de Observacidn si son reiterantes, el Con-
sejeroc Instructor procede sin demora a escuchar al menor en —-—

presencia del Promotor para conocer Ias causas de su ingreso
Yo

dicta en base a los elementos reunidos una resolucidn ini
cial,

a mis tardar dentro de las 48 horas siguientes al recibo

del menor, pudiéndome percatar que en la nueva ley se fija pla
zo para determinar si amerita mayores estudios o si es entre-~

gado a sus familiares y no se deja al arbitrio del Juez Ins

como ocurria con las disposiciones de

tructor,

la Ley Orgéinica
dercgada.

otras de las diferencias, estriba en que anteriormente no exis
tia 1a figura del promotor que vigila la debida marcha del pro

cedimiento, asi como el respeto de 1los derechos e intereses ——

del menor y el buen trato que debe darse a éste.

Una mAs de las diferencias consiste en que el Juez Instructor

tenia 20 dias para dictar la resolucién final y podia solicitar
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prérroga que nunca excedfa de 20 dias m&s, ahora el Comseljero

Instructor después de haber emitido la resolucidn inicial, dis
pone de 15 dias para elaborar el proyecto de resolucién y tam-
bién puede solicitar prérroga que nunca podri exceder de 15 —--

dfas mas, para elaborar el provecto de resolucién definitiva -
que es presentada ante el Presidente de la Sala para celebrar

la audiencia dentro de 1los 10 dias siguientes de recibido el -

proyectc, en la cual el Consejero Instructor expondra el por -—

qué dictamind en este sentido. Aunque cabe mencionar que en —

realidad 1la resolucidn definitiva se emite entre 32 y 75 —

dfas, notific&ndose al Promotor y a 1os que ejercen la patria

potestad su sentido.

Anteriormente podian asistir a la audiencia aquellas personas
a quienes se les entregaba tarjeta, en cambio, ahora unicamen-

te asiste el menor, los encargados de &ste y las demis perso -—

nas que deban ser examinadas o auxiliar al Consejero, el Promo

tor y los Consejeros de la Sala.

En la época de los Tribunales, si la resolucidén definitiva era

rechazada, debia formularse un nuevo proyecto de resoluciédn,

¥ que al firmarse por los integrantes tenia el efecto de una

sentencia ejecutoriada, de conformidad con el articulo 82 de

a

la Ley Orgénica derogada, con lo cual se dejaba en estado de -

indefensidn al menor, situacibén que no ocurre en el Consejo Tu
telar para Menores.
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El Tribunal podia pedir al Departamento de Prevencidén Social -~
que suspendiera la duracién de la reclusién y fijara un plazo

de prueba de 6 meses a un afioc, si durante ese lapso €l menor -

demostraba una enmienda efectiva, se¢ tendria por no impuesta -

la condena. segin lo establecia el articulo 86.

En el Consejo, la Sala realiza la revisidén de los expedientes

cada tres meses. Como consecuencia de la revisidn, la Sala po-—

dra ratificar, modificar o cesar la medida, disponiendo en elil-

time caso la liberacién incondicional del menor.

El1 Tribunal para Menores estaba facultado para aplicar sancio-

nes si el menor habia cometido una grave infraccidn o demostra

do temibilidad; en cambio, el Consejo Tutelar otorga protec —-—

cidén y tratamiento al menor. Las resoluciones dictadas por el

Tribunal no podian recurrirse, toda vez que no procedian los -~
recursos, de conformidad con 1o establecido en el articulo 88

de la Ley citada.

La Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores

del Distrito Federal, establece el recurso de inconformidad, el

cual es interpuesto por el Promotor a peticién de los que ejer
cen la patria potestad © si €1 lo considera pertinente, dando-

sele una mayor proteccidén al menor, toda vez que cuenta con es

te medio de impugnacién cuando se vean afectados sus intereses
Juridicos.



ne 151 »e

al dictarse la resoluciédn final, se toman en cuen-

Ahora bien,
por lo que el Consejero dispon

ta las circunstancias del caso,
dr4 internamiento en las escuelas de Orientacidén para varones
O Mujeres; o bien bajo libertad wvigilada entregéndolo a sus pa
el menor tiene que asistir al Consejo

dres o tutores, en éste,
social y médico,

para continuar con el tratamiento psicoldgico,
se puede solicitar la colaboraciédn del DIF (Trabajo-

asimismo,
es de-—

Social), para que el menor continte con el tratamiento,

la trabajadora social vigilari que asista a clases y co -

cir,
asi como su comporta ——

labore con los quehaceres de su hogar,

miento hasta su total rehabilitacién.

El Articulo 64 de la Ley que crea los Consejos Tutelares para
Distrito Federal, establece que se -

Menores Infractores del
el uso de Instituciones

favorecerd en la medida de 1o posible,
abiertas, que consisten en no tener medios de seguridad mate -

rial ni humanos y, los menores pueden salir de dia o de noche

sin permiso previo, en dichas Instituciones se imparte educa -

pero también pueden asistir a escuelas cerca —-

cién primaria,
tienen establecido el In-

nas al lugar, este sistema lo

ternado Infantil Guadalupano y el Albergue Tutelar Juve-—

nil de Morelia, Mich.

El regimen semi-abierto es aquel que tiene establecido los Ho-
gares Colectivos como se ha mencionado en el inciso anterior -

de este capitulo. El regimen cerrado es cuando el consejero -—
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CONCLUSIONES

Después de realizada la investigacién documental y de campo, respec
to a la proteccidn vy tratamiento que se les brinda a los menores de
samparados moral y materialmente, asi como a los de conducta irregu
lar, pude constatar que existen instituciones creadas para ello, pe
ro que no cumplen con los objetivos establecidos por la ley que los

rige, por ello, mis proposiciones las hago en el siguiente orden:

1. El D.I.F., como se observé en el Capitulo Tercero, Inciso 3);
tiene cobjetivos y programas fuera de contextoc hacia las nece—
sidades de la poblacién infantil marginada y que requieren ma
yor proporcién de sus servicios, debido principalmente a la -
falta de difusién en estos ambientes que propicien de alguna
manera la confianza de concurrir a sus instalaciones, retiran
do paulatinamente la barrera del miedo hacia una institucidn

oficial, que caracteriza a las poblaciones marginadas.

Asimismo, se hace necesaria la simplificacién de los programas
a cubrir por este organismo, que redunde en otorgar un benefi-

cio a un mayor numero de personas.

Por Gltimo, considero necesario proponer una modificacibébn a 1la
legislacién actual., para que en casos especiales tenga faculta
des directas en defensa de los menores, para dejar asi de ser

un organismo de mera orientacidn y consulta y convertirse en

un verdadero vigilante del bienestar infantil.
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En cuanto a 1la Ley que Crea el Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal, sus objetivos son justos,
pero en cuanto a ;u funcionamiento es demasiado ambiguo. de
jAndose al menor en estado de indefensidén, en razdén de que

cuando es presentado al Consejo tendra que permanecer

internado, si bien es cierto que la Ley seflala que se le
asignaréd un consejero instructor sin demora, escuchando al

menor en presencia del promotor, suele ocurrir que no le sea
asignado de inmediato, © bien designandosele no resuel
ve dentro del plazo inicial de 48 horas que marca la Ley, -
sino que a veces tarda hasta 72 horas, sin saber de qué se

le acusa y sin que sus familiares puedan enterarse del esta
do del menor, asi como el que se les proporcione informa ~——
cién respecto de €1. Asi también, el término que se tie-

ne para dictar la resolucidn final no se cumple.

Por lo que considero que debe existir dentro de la Ley que
crea los Consejos Tutelares, un capitulo de sanciones para
los funcionarios que no cumplan dentro de los plazos marca-
dos por ésta. Pues el articulo 42, establece que seri amones
tado el Consejero Instructor siendo insuficiente, por 1o - -
que como se ha mencionado debe ser sancionado, no siendo ex

cusa suficiente la carga de trabajo.

El mantener detenido al menor mas de los términos estableci
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dos en la citada Ley, viola las garantias que consagra la Cons
titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, ello en ra-
zon de que si para los adultos que se presupone hayan cometido
algGn delito, existe el articulo 29 Constitucional donde se se
fiala que ninguna detencidén podri exceder del término de tres -
dias, sin que se Jjustifique la causa, con mayor razdén para los

menores a los que se debe proteger.

Ahora bien, la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores In
fractores del Distrito Federal, establece la competencia que -
tiene el Consejo, cuando los menores hayan cometido actos de -
mala conducta, estén abandonados material o socialmente, se ha
ce necesaria que la intervencidédn preventiva del Consejo no sea en

forma indiscriminada y que el menor que requiera dicha aten —-
cidén o seguridad no sea internado en el Consejo Tutelar, donde
se encuentran menores de conductas irregulares. Ello en razdn
de que esta institucidén carece de personal suficiente y capaci
tado ¥y, de recursos econdmicos y materiales, ya que el menor -
siendo incapaz de comprender la significacidén completa y tras-
cendente, moral y social de sus actos por encoatrarse €n un es

tado evolutivo, aprendera con facilidad esas conductas.

Por 10 que estimo, que esos menores no deben permanecer en el
. Consejo Tutelar, sino remitirlos a alguna Institucidn, donde -
se les proteja, oriente y edugque de acuerdo a sus necesidades

y/0 aptitudes.
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Asimismo, es importante mencionar que el tratamiento que debe
darse a cada menor,

debe ser de acuerdo a su personalidad,
pues no es un ente predecible,

al gque puedan aplicéarsele los
mismos parametros de conducta,

sino que cada menor tiene ca -
racteres diferentes,

por 1o que la resolucidén que Aicten los
Consejeros deberan sefialar el tratamiento en qué consistiri -
y cémo deberé aplicarse,

cuando se detrermine que el menor que
da internads o bien en libertad vigilada.

La resolucidn fi -~

nal que dicte la sala que conocidé de la conducta antisocial -
del menor deberi ser la que mayormente lo favorezca, pues el —
enviarlio a la Escuela de Orientacién para Varones o Mujeres, -
cuandoc su conducta ha sido originada por el abandono material

o moral de sus familiares, generari la institucionalizacién del
menor, (es decir, adoptari la conducta y costumbres de acuerdo
a las caracteristicas y condiciones imperantes en la institu -
ciébn donde sea enviado para su readaptacién},

l1a influencia bu
rocratica por parte del personal impreparado y la antisocial -~

infiluencia de sus compafieros. Por 10 que debera optarse por -
establecimiento ablerto o semiabiertos gque cuenten con perso-—
nal preparado gue pueda servirlie de guia y consejero, ademéas,
contar con profesionistas que los orienten, eduquen y preparen
para el futuro.

En cuanto a la Escuela de Orientacidn para Varones o Mujeres,

tienen por objeto readaptar al menor a la sociedad, mediante el

tratamiento médico, psicoldgico, pedagdgico y social, si bien -~
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es cierto que se realizan estos estudios, no se cumple con los
lineamientos establecidos por 1la Direccién General de Preven -
cién Social, pues se carece de personal capacitado y suficien-

te para porporcionar el tratamiento, asi como de material d4di -

dactico y recursos econdmicos, por 10 que los menores se en ——

cuentran desocupados muchas horas durante el dia, ademids exis-

te personal que abusa de su puesto, dando lugar a que se come-

tan injusticias en contra del menor, por ello, se hace negesa-—

rio que los directivos vigilen 1la buena marcha de estas Escue-
las, y cuande sea cometida alguna falta por funcionarios o em—

pleados sean cesados de sus puestos.

Los hogares colectivos cuentan con personal que si bien no es

el suficiente, logran hacer del menor un individuo adaptado a

sus circunstancias sociales, toda vez que se les permite salir

mediante permiso para asistir a sus clases, o bien a alguna --

actividad recreativa, también se les imparten cursos de capaci
tacién, pues cuentan con talleres de labores manuales; la mayo

ria de 1os hogares son atendidos por religiosos.es por ello

que juzgo conveniente sean instalados mAs centros de régimen -

semiabierto o abierto.

Durante el periodo de elaboracién del presente trabajo. pude -
constatar que eS necesario que se expida un Cédigo de Menores
el cual contenga todas las disposiciones juridicas que los pro
tejaq. pues al encontrarse tan dispersas hacen inoperante la -
proteccién del menor.
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