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INTRODUCCION.

La Amazonia ha sido el tema central de innumerables
especulaciones cientificas, tecnolégicas y de todo orden, la
selva que la caracteriza y vivifica ha inspirado leyendas soxr
prendentes, apreciaciones ilusorias y afirmaciones impondera-
bles. La agreste zona amazénica tiene la caracteristica fun-
damental de haber permanecido bésicamente inexplorada y no se
ha integrado por completo al desarrollo en todos los paises -

que integran su cuenca. {(Ver Mapa 1).

Actualmente la significacién de la Amazonia se acre
cienta aGn frente a su propia y muy valiosa historia, pues, -
ciertamente ha asumideo una misifén de interés continental y de
vastos alcances internacicnales gue ne es posible ignorar, es
pecialmente por todos los pafses que comparten la regibn impe
rativamente determinada por la historia y la geograffa y cuyo

destino fundamental debe ser una constructiva coexistencia.

Los problemas gue la Amazonia ha experimentado, -~ -
principalmente desde finales del siglo pasado, han demostrado
gque es una 4rea vulnerable en muchos aspectos; esa debilidad,
inherente dellsubdesarrollo, ha creado desde tiempo at;és es
tructuras anémalas que han hecho muy diffcil terminar con —-

‘los lazos que han impedido un desarrolloc nacional m&s inte—-



ii.
grado y equilibrado.

Con ésta idea en mente, se deriva nuestro interés.-—
por analizax el tema IMPLICACIONES .DEL: TRATADO DE COOPERACION
AMAZONICA, que consiste en un estudio general de la evolucibn
que tuvo la propuesta brasileifla de concretar el Tratado de ——
Cooperacién Amazénica, delineado bajo la nueva dimensién que
experimentd la politica exterior brasileiia a raiz del cambio.
de gobierno en 1964, donde los objetivos y principios bésicos
sobre geopolitica, seguridad naciconal y de soberania sobre la

regién amazénica deben ser presexrvados.

Para un mejox entendimiento del tema incluyo un mar
co‘histérico de la evoluciénde Brasil, esperando hacer méds £§
cil la comprensidén del desarrollo de su politica exterior y -
porkende el interés por estudiar el Tratado de Cooperacién —

Amazdnica.

Esta investigacifn consta de tres apartados bAsicos:

1. ANTECEDENTES DEL TRATADC DE .COOPERACION 2AMAZO-
NICA.
2.. EL TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA.

3. IMPLICACIONES DEL TRATADO.

En el primer capfitulo se explican los intentos hasta



ahora realizados para desarrollar la cuenca amazénica en for-
ma bilateral por los pafses que forman la regibn; los realiza
dos por los palges extrarregionales para lograr la libre nave
gacisén por el Rfo Amazonas, buscando la consecuente interna--
cionalizacién de la zona; se analiza igualmente la trayecto--
ria que han seguido las empresas transnacionales en su penetra
cién y deterioro ecolégico de la cuenca; para terminar con lo
relativo al proceso de preservar la regib6n amazbnica por me--
dio de un tratado de cardcter multilateral, Este apartado --—
servird como marco de referencia para poder comprender la im-

portancia del Tratado.

En el segundo capitulo se analizard la propuesta -
'que hizo el gobierno brasilefio de un anteproyecto del Tratado:
agquf se examina, por un lado, la reaccibn y posicién de los -
otros pafses involucrados en la zona y, por el otro, las con-
cz-_asionea hechas por Brasil para poder concretar su propuesta.
Asf como la evolucién de las negociacicnes y las relaciones —
que se fueron dando en el transcurso de la presentacibn de la
propuesta hasta la conclusién del Tratado de Cooperacién Ama-

z6nica.

El texcer capitulo y primordial cuerpo del proyecto
tratari de explicar la actitud y las implicaciones que el Tra

tado tiene, tanto para los paises miembros como para los pai-
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Ses extrarregionales. Para los primeros, dadas las caractexis
ticas especiales del Tratado, porqué permite concretar acuer—
dos bilaterales a pesar de tener un cardcter multilateral: ;—
para los segundos, al ser exclufdos de la firma del Tratado,

su participacién en la administracién y beneficios de la cuen
ca amazénica se ven minimiza&os, a pesar de los esfuerzos rea
lizados por las empresas transnacionales o por la participa--

cibn directa de sus gobiernos.

Finalizaremos esta Tesis dando una evaluacién gene-
ral sobre el-definido interxés geopolitico gue tiene Brasil ha
¢ia la regidn sudamericana y, en especial, en la cuenca amazd
nica considexada como zona de vital interés, va que estimo —-
que éste Tratado no s6lo es econdfmico sino gue tiene un tras-
fondo polfitico, puesto gque Brasil serd el que obtenga mayores
beneficios pox ser el pafs gue tiene frontera con casi todos
los paises gque forman la cuenca amazdnica, por lo gue sus as-—

piraciones hegembnicas estédn cristalizédndose.

El objetivo de nuestro trabajo consiste en presen;—
tar un anélisis histéricé, que radica principalmente en  demog
trar el alcance gue ha tenido la politica exterior brasileiia
en los dltimos afios, siendo una de las m&s importantes, la --

firma del Tratado de Cooperacidén Amazdénica. Se busca sefialax



la tendencia y el esfuerzo desplegados por el gobierno brasi-
lefio a partirx del ascenso al gobierno del General Humberto --—
Castelo Branco en 1964, el cual desarrolld$ una definida polf-
tica exteriox basada en la doctrina geopolftica del General -
Golbery do Couto e Silva gque considera a la regidn de América
del Sur como el &drea prioritaria para la pblitica exterior -~-

brasileiia,

Igualmente, nos proponemos indicar la relacién de -
fuerzas que existe en esa regibn; por un ladeo, el papel que -
tiene Bolivia, al ser el Gnico pais miembro de tres acuerdos
regionales, asf como por su localizacibn geografica determi-—-
nante; por el otro, la accibén de penetracién de Argentina en
la regi6n sudamericana se minimiza ante las pretensiones y ——

acciones brasilefias.

Creemos conveniente sefialar que al menos en México,
existen muy pocos estudios realizados sobre el tema'por lo ——
que casi no hay literatura que ilustre de manera global y con
tinua los principales aspectos dél desarrollo de la cuenca ama
z6nica; por tal motivo, contamos con una escasa y en algunos
.casos nula, informacidn al respecto, lo que dificultd nuestro

trabajo.
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MAPA 2
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ANTECEDENTES.

Recursos naturales de la reqgifn _amazSnica.

La cuenca amazbnica es una regidén casi virgen den--—
tro del continente americano, por donde corre el gigantésco -
Rio Amazonas, cuyos afluentes descienden de los Andes; es de-—
cir, gue en las cumbres de esta cordillera tienen sﬁ origen.
La regidn amazdnica limita al Oeste con el ramal oriental an-—
dino; al Este con el Oce&no Atlédntico; extendiéndose hasta el
Orinoco por el Norte y hasta las montafias de Bolivia por el -

Sur.

Y.a zona amazbnica presenta una diversidad topogr&——
fica: pampas, herbazales, terrenos pantanosos, llanuras alu-—
viales y finalmente la inmensa y tupida selva de la regién hid
meda tropical. (1) Tiene una superficie de siete millones se
tecientos mil kildSmetros cuadrados gue se encuentran disemina
dos en el territorio de ocho paises: Bolivia, Brasil, Colom-—
bia, Ecuadoy, Guayana, Pexrd, Surinam y Venezuela; sin embargo,

hay que tener presente gue existen grandes diferencias en las

(1) VILLACRES MOSCOSO, Jorge; Geopolitica del mundo tro-
: pical sudamericano. Editorial Universidad de Guaya
quil, Guayaqguil, 1963, p. 60.



cifras que se manejan de la extensién de la superficie amazé&-—
nica, las cuales varfan de 5 a 14 millones de kilSmetros cua-
drados, lo gque ha contribufdo a mantener marginada y aislada

a una gran parte de territorio. (Ver Mapa 2).

Segfin estudios cientificos, el rfo y sus tributarios
desaguan una quinta parte del abastecimiento del agua potable
en el mundo; dentro de la zona se encuentran asentados diez -

millones de personas en un mosaico &tnico y social donde se -

combinan desde diversas tribus primitivas hasta algunos terra

tenientes.,

La regién amazénica equivale a un poco menos del ——
20% de la totalidad de América Latina y representa cerca del
32% del territorio sudamericano. La participacidn territorial
de los Estados que comparten la zona esta compuesta por los -
siguientes porcentajes (2), segin los datos proporcionados --

por la Superintendencia de desarrollo de la Amazonia (SUDAM) -

de Brasil.

(2) CAMARA SENNA, Milton; "Os problemas e desafios a -
Amazonia brasileira!, Ministerio do Interioxr, SU~—-
DAM, Brasilia, 1973, p. 1l.




3.

Estado Superficie Porcentaje
Bolivia 648 QOO0 8.49
Brasil 4 990 520 65.39
Colombia . 624 000 8.17
Ecuadox 176 000 2.30
Guayana . 215 000 2.81
Perd 610 000 7.99
surinam 143 000 l.87
Venezuela 134 000 1.75
Guayana Francesa (3) 91 000 l.19

» 7 631 520

La cuenca amazdnica, la zona del mundo menos conoci
da por el hombre, constituye su mayor reserva natural y se eg
pecula gue produce el 50% del oxfigeno gue se consume ‘en el ——
‘planeta. El Rfo Amazonas tiene una longitud de 7 275 kms. Y
capta las aguas de m&s de 1 500 afluentes, creando un circuil-

to de 2 000 000 de kms. de vias de navegacifn.

Mas de la mitad de la cuenca amaz®nica estd alGn sin

(3) La GuayanaFrancesa no se incluyd dentro del Tratado
para evitar la participacidén de una nacifén extra--—-—
amazSnica en la regién ya que no es un Estado inde-—
pendiente, sino que depende de Francia.



explorar, existen poblaciones indfgenas en estado semi salva-
je., la naturaleza exhuberante exige un trabajo sostenido, ya
gue las lluvias gue caen diariamente en forma de torrxente son
un escollo difficil de superar. Ademis, lo m&s importante es
que ‘sus tierras no son consideradas Optimas para la agricultu
ra, toda vez gue las lluvias le quitan substancias al barrexr-

le "el Humus"; pero en cambio, en el amazonas existe la posi-

bilidad de encontrar la mayor reserva de minerales del mundao.

Los vastfisimos recursos naturales que guarda esta -
inexplorada regidn, de vital importancia econSmica, est&n cu-
biertos por los mayores bosques del mundo, en los que se en-—-—
cuentra la mis rica variedad de 4rboles; ademds, debido a las
grandes devastaciones es una drea con un equilibrio ecoldgico
muy frégil y con caracterfisticas de selva tropical en condi--

ciones muy especiales.

El territorio qgue comprende la regifn posee invalua
bles rigquezas, no s6lo de flora y fauna, sino también de-pe--

trSleo, gas, hulla, oro y diamantes, entre otros.

Estudios realizados por diversos organismos interna
cionales han dado a conoccer algunas cifras de los cilculos --—

que han realizado. (4)

(4.) PANDCLFQ, Clara; "A realidade amazonica®, Ministe--
rio do Interior., SUDAM, Brasilia, 1973, pp. 8-14.
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Bauxita ley 58%., 200 millones de toneladas,

Estarfio los yacimientos més ricos.

Manganeso se localiza en Sierra do Navio, Rio
Madeira, etc.

Hierro 67% de pureza.

Madera existen 59 especies para extraex ce-
" lulosa, 247 para construccién y 29 -

especies para construcciones naQales
Calcéreos

Sal y  Sal Gema

En general se ha encontrado carbén, oro, uranio, ca
siterita; la produccién agropecuaria y silvicola con posibili
dades de exportacidn incluye: caucho, yute, cacao, palma = ~
africana, nueces de Brasil, especias, ademds de recursos pes-

gueros.

Desde el descubrimiento de Brasil, la regidn Amazsb-
nica representd gran interés para los exploradores que, al -——
llegar a esa zona pensaban gue el Amazonas era un mar dulce,
por lo que comenzaron a establecerse lentamente algunas colo-
nias y misiones a orillas del rio, empero; las condiciones --
geograficas y climé&ticas de la regidn no permitieron que fuera

totalmente colonizado.
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El afio de 1736 marca el inicio de la exploraci6n --—

cientifica de la amazonia, cuando el cientifico y naturista -

francés Charles Marie de la Condamiene, midié un arco del me-—-

ridiano para la Academia Francesa de Ciencias; posteriormente,
en 1762, el boté&nico francés J. B. Fusee Aublet clasificéd la

fuente del caucho, Arbol del género hevea; ademés, investigd

la f£lora de Cayena durante 2 afios (5) satisfaciendo la curio-

sidad cientfifica internacional.

Asimismo, los brasilefios se¢ abocaren al estudio de
la flora y la fauna, para lo cual exploraron el Amazonas via-—

jando por los rfos Negro, Tapajos, Madeira, Marafibn, Xingd, -

Putumayo y Napo, entre otros (6). A través de los estudios

-

gue se iban realizando, se hacfa cada vez mis evidente el he-

cho de considerar a la floresta amazdnica como la més rica y

variada reserva ecolbgica del planeta y como tal &sta zona em

pezd a atraer a cientfificos de todas partes del mundo intere-

sados en estudiar diferentes aspectos de la Amazonia.

Algunos datos histbéricos de Brasil.

Los siglos XV y XVI, son centurias de ingquietudes,

(5 ) VILLACRES MOSCOSO, Jorge; op. cit. p. 65

( 6) Ibidem. p. 63
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exploraciones y descubrimientos gque mantuvieron ocupadas a --
las monarqgufas eurcopeas; en particular a la portuguesa gue a

finales del siglo XV se habia arrojado sobre las costas afri-
canas en un intento de encontrar una nueva ruta hacia las In-

dias.

Los expedicionarios se suceden uno a uno, vVasco de —
Gama, Fernando Poo, Gaspar Costa Real, por citar a unos cuan-
tos, quienes obtuvieron algunas veces mis &xito qgue otros, pexo
siempre con el espfritu de ensanchar los dominios de su Reino

allende el mar.

En cumplimiento con tales propdsitos, Pedro Alvarez
de Cabral, en viaje hacia las Indias, descubre Brasil el 22 -
de Abril de 1500; desembarcando en la costa atléntica del nug
vo continente tomd posesién de Brasil con lo que enriguecid =
el trono lusitano con su mis valiosa conguista y una colonia

incalculable.

La divisifn del mundo entre Espafia y Portugal se reg
monta a la existencia del Tratado de 1479, por medio del cual
se dib6 £in a una guerra entre ambos paises y en uno de sus ar
ticulos Portugal cedfia a Espafia las Islas Canarias a cambio -
de los demds territorios, incluyendo los que se descubrieran

después. Con base en lo anterior, el Monarca lusitano Juan -
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II reclamS5 a los Reyes ée Espafia el derecho a las tierras que
Colén habfa descubierto para considerarlas posesiones portu--
guesas. Empero, Espafia rechazé totalmente esa reclamacibn; -

de ahfi que Portugal se prepard para tomarlas por la fuerza,.(7)

" En este momento la autoridad cristiana, el Papa Ale
jandro VI intervino y mediante la Bula Pontificia del 4 de —-
Mayo de 1493 dividié los dominios de los dos Estados., $in --
embargo, el Rey de Portugal no estuvo de acuerdo con esa deci,
8ién, cuyos ambiciosos suefios presionaron a la corona espafio-
la y se firmé un nuevo Tratado el de Tordesillas el 7 de Junio
de 1494, con lo cual Porxrtugal agregd 270 leguas mds a las 100

gue se le habian sefialado en el Tratado anterior. (8)

Por su parxte, los otros paises europeos, principal-
mente Francia y Holanda, nunca aceptaron el Tratado Tordesi~-
llas y promovieron diversas expediciones comerciales armadas
a las nuevas tierras. Es asi gue en 1555, Francia realiza una
invasién al desembarcar en Rio de Janeiro, pero su expedicidn
fue expulsada en 1567, Holanda, en 1624, lleva a cabo su pri

mera invasidn que es expulsada al afio siguiente y més tarde -

(7)) BOTELHO GOSALVEZ, Rafil; Proceso del imperialismo del
Brasil. ¢fa. Impresora Argentina, S.A., Buenos Aires
1960, pp. 9-17

(8) Ibid pp. 9-31
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en 1630, se inicia una segunda invasién que tiene la misma ——

suerte que la primera. (9)

Los portugueses fueron ocupande gradualmente el in-
menso territorio (gue actualmente comprende Brasil) gque conta
ba con una reducida poblacién nativa précticamente ndmada.
Los portugueses, al necesitar mano de obra para los trabajos

mé&s rudos, emplearon a los africanos guienes eran trafidos al

nuevo continente en calidad de esclavos. Hacia finales del

siglo XIX inmigrantes alemanes, italianos y japoneses se asen

taron en Brasil.

En 1808, ante la invasidén napolefSnica de Portugal,

la Casa Real portuguesa huyd para refugiarse en la colonia —

que tenfa en América, Rioc de Janeiro desde ese momento paso

a ser la capital del Imperio lusitano, con la Reina Madre has
ta 1816 y con Don Juan VI hasta 1821, fecha en gue el monaxca

regresé a Portugal; dicho acontecimiento produjo una transfor

‘macidén radical en el ambiente, v una determinznte en la vida

politica de Brasil,

Lioc anterior evit® la desmembracitn del pais en va—--—

rios Estados independientes, como ocurxid con la América Espa

({9) GALEANO, Eduardo; Las_venas abiertas de América La-
tina. Siglo XXI Editores, México, 1970, p. 42.
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fiola, pues quedd como Emperador Constitucional su hijo Pedro

I gue proclamé la independencia de Portugal en 1822} posterioxr
mente sSu sucesor, e hijo Pedro II sube al tronc y llega a con
trolar la economfia de su_pais a pesar de las guerras que Sos-~

tuve con Axrgentina, Uruguay y Paraguay. En 1889 el Mariscal

De6doro da Fonseca proclamé la Repﬁblica;

Brasil fue el dnico pafs americano conqguistado pox
Poxrtugal, del que hered$ y consexvd su habilidad para la nego
ciacién y sﬁ adaptabilidad a las diferentes circunstancias, -
Asi logré su independencia pacifica al regresar la Casa Real
a Portugal; tambié&n fueron abolidas en forma pacifica la es--
clavitud y la monarqufa, implantdndose la Repiiblica como sis-
tema transitorio que permitis al pafs un cambio gradua; del -
antiguo régimen al liberalismo, sin las convulﬁiones de los -
palises hispanoamericanos. Todo eso ayud6 a gue la mayorfa de
los cambios de gobierno ocurridos por medios no democréticos

hayan sido incruentos.

El triunfo de la diplomacia portuguesa iba a ser, -
a corto y largo plazo, la punta de lanza de posteriores expan
siones territoriales en detrimento de Espafia, toda vez que deg
j§ las manos librxes a Portugal para ocuparse de sus proyectos

de conguista de las tierras de Oriente, mientras Espafia se de
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dic6é a convertir a los nativos a la f& cristiana; en consecuen
cia, la linea fronteriza avanzarfa hasta ocupar casi la mitad
de la América hispénica, en un crecimiento sin paralelo en ia
historia mundial, a base de una astuta y stil espera gue fue

planeada y proyectada para llevar adelante una geopolitica de

expansgibn,

Desde 1502 hasta mediados del siglo XVI el "palo de
Brasil" fue el principal producto gue se exportd hacia Portu-
gal; sin embargo, los ingresos que recibid la corona lusitana
resultaban ridiculos en comparacidn con los fabulcsos ingre--

sos gue Espafia recibia solamente de la mina de Potosi.

Por aquellos tiempos se pensaba gue Brasil era po-—-
bre en recursos minerales, de tal forma gue su principal ri--
queza se encontraba en los bosques; por tal motivo durante 50
afios se. dedicaron a talar el "pau-brasil" ai extremo de casi
extinguir esa especie boté&nica. Todo este tiempo, fue conoci
do. en la historia econfSmica brasilefia con el nombre de "Ciclo.
del Palo de Brasil”; sin embargo, en €ste perfodo no se senta
ron las bases de ninguna economia estable que pudiera scobrevi

vir. (lo0).

( 10) BOTELHO GOSALVEZ, op. cit. pp. 33-34



12.

En 1866 Pedro II abri6 el Amazonas y algunos de sus
afluentes a la navegacién internacional, lo que favorecid la
comercializacién princip%lmente del caucho, en comparacién --—
con los otros productos como café, cacao y palo de brasil, la
gxplotacién del caucho fue el mayor fenbmeno ocurrido en la -
Amazonia en esa €poga, A partir de ese momento se suscitaron
una  serie de disputas por la produccién del caucho, ejemplo -
de ello fue el conflicto armado entre Estados Unidos, Bolivia,
y Brasil por el terxitorio de Acre, que exa parte del terrxito
rio boliviano sobre el gue se habfa otorgado una concesidn --

para su explotacidén al Sindicatc Boliviano de Nueva.York., (1l)

En 1913, de un s&lo golpe el desastre se abatidé so-
bre el caucho brasilefio, pues el precio que habfa alcanzado -
. tres afios atrds de 12 chelines, se redujo una cuarta parte. -
Con la Primera Guerra Mundial en 1914, el ciclo de la comer-—-
cializacién del caucho llegd a su fin como resultado de las -~
nuevas plantaciones de Ceilén* y Malasia, que volcaron més‘de
setenta mil toneladas de caucho al mercado mundial y cuyas ex

portaciones en 1919 eran de cuatrxocientas mil toneladas, mien

(11 ) Ibidem. pp. 128-134,

* Ahora Sri Lanka.
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tras gue Brasil s6lo abastecia la octava parte del consumo mun

dial.

Qﬁé ironia le depard el destino después de que ha—-—

bia disfrutado del virtual monopolio de ese producto, (12)

Dé esta forma la Amazonia cay8 en un estancamiento
y aislamiento, dando como resultado una falta de actividad co
mercial gue contribuyd a restaurar la regibn amazbnica, desde
el punto de vista bioldgico, entre 1914 y 1960. Sin embargo,
durante la Segunda Guerra Mundial el caucho brasilefio cobro -
nuevamente empuje transitorio. Al ocupar los japoneses Mala-

sia los aliados necesitaban desesperadamente abastecerse de

este material. (13)

Desde principios del presente siglo se empezaxon a
tomar medidas para preservar la regién amazdnica; pero no fue
sino hasta 1953 cuando se cred la Superintendencia del Plano
de Valoracibn Econbmica de la Amazonia (SPVEA) (l4), la cual
aplicd a la regif6n el 3% del total de los impuestos recauda-—
dos eh Brasil, c¢on el fin de poner en préctica las disposicio
nes constitucionales que fueron decretadas. A pesar de ellp,

la devastacién ecolSgica se acentud atn mis, ya gue la mayor

12
13

12

) GALEANO Eduardo; op. Citv pp- 140-144

) Ibidem.

) Atlas das potencialidades brasileiras. Edicoes Mel
horamentos. Rfo de Janeiro, 1974. pp. 140-144.

(
(
(
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parte de las inversiones, que eran minimas, se destinaron al

sector agricola.

Trece afios después, en 1966, la SPVEA fue transfor-
mada en la Superintendencia de Dbesarrollo de la Amazonia - --
(SUubDAM) (15) para presexvar las funciones de coordinacidén y -
planeacién regional; ademds, se conferfa rango de "puerto 1i—
bre" a una &rea riberefia de 10 000 km2 en la que se inclufa -

Manaos, (16)

En 1970 fue iniciada la construccién de la carretera
trangamazénica y otras vias de comunicacién, de acuerdo al -~
Plano de Integracién Nacional (PIN), con lo gue la devasta---
cién del ambiente no tard§ en propagarse en la cuenca amazsdni
ca. El desempleo disminuyd a medida que el comercio se ehcon
traba en una fase de expansién, lo que aumentS la importacidn
de bienes de capital. Las construcciones y el turismo se in-

crementaron desmedidamente.

como consecuencia de lo anterior, proliferaron los

ndcleos de desarrollo establecidos a lo largo de las innume--

(15) CAMARA SENNA, Milton; op. cit., pp. 5-6

(16 ) Ibidem.
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rables carreteras, cuya poblacién se reprodujo a ritmo acele-~

rado, (17}
Delinmitacién de fronteras.

El auge que provocd el caucho atrajo la atencidn de
ésta zona, donde surgieron controversias a causa de las fron-
" teras mal delimitadas o arbitrariamente definidas, dado gue -
Brasil tiene territorio que fue parte de otxos paises (Vexr -—-

mapa 3) .

En 1900 se resolvié el diferendo gue existia entre
Brasil y laGuayana ¥Francesa, mediante el arbitraje de Suiza -

" en favor de Brasil, con el cual cobtuvo.el territorio de AmapA.

Con respecto al territorio boliviano del Acre, en -
1903 Brasil y Bolivia firmaron el Tratado de PetrSpolis, me--
diante el cual el Gobierno Carioca comprd dicho territorio a
cambio de una compensacidn financiera y la construccidn del -

ferxrocarril Madeira - Mamoxé, actualmente abandonado. {(18)

La frontera entre lagGuayana Brit&nica y Brasil fue

resuelta en 1904 mediante el laudo del Rey de Italia, el cual

(17 ) Ibid pp., 6-12

{18 ) BOTELHO GOSALVEZ: Oop. cit. p. 133 y VILI.ACRES MOSCO
S0; gop._cit., pp. 224-225.
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repartié en partes iguales el territorio en disputa.

Ecuador, por su parte, tuvo gque ceder una parte de
su terrxitorio amazbSnico a Brasil en 1904 y otra parte a Colcom
bia en 1916; en 1932 estalld una guerra entre Per y Colombia
por el territorio de Leticia, conflicto gue se resolvib en --
1934 con la intervencidén de la Sociedad de Naciones. En 1941
nuevamente Perd y Ecuador enfrentaron un fuerte conflicto - -
fronterizo, el cual ya tenfa mis de un siglo y que se resol—-
vié con el Tratado de 1942 que otorgaba a Perd gran parte de -

Territorio Ecuatoriano. (19)

Asimis mo, existen reclamaciones texritoriales entre
Guayanay Venezuela por el Eseguibo; y también entre Suxinam y-

Guayana que comparten un territorio en disputa.

Bajo esta confusién de fronteras se ha sostenido una
infinidad de conflictos armados, en los gue la selva ha sido
testigo silencioso del derramiento de sangre y de las mige--—-

rias no contadas gue ha provocado la avaricia.

(19 ) SELSER, Gregorio; "0tra vez el petrbleoc?" EL1 Dia, -
México, Febrero 2, 1981, p. 10.
GUZMAN GALARZA, Mario V.; "Sangre en los Andes'" El
Dia, México, Febrero 2, 1981, p. 11
PALMA, Oscar Edmundo; "Guerra por el. petrSleo” Unc
m&s Uno, México, Febrero 2, 1981, p. 10 :
"Vecinos que pelean' Excelsior, México, Febrero 2,
1981, p. 6. ’
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Los latentes resentimien tos en algunos de estos pail
ses, que considerando injustos o manipulados los arreglos hag
ta ahora alcanzados, bien por la fuerza de las armas, bien poxr
el arbitraje politico, podrfan haber provocado una inestabili
dad en la seguridad de la regién. 8in embaggo, por lo ante-~-—
rior surgid una igquietud en los pafises que comparten la cuen

ca amazénica por desarxollar programas y proyectos para mejo-

rar sus territorios amazdnicos.
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1. ANTECEDENTES DEL TRATADO DE CQOPERACION AMAZONICA.
1.1 Los intentos de desarrollo brasilefio en la Amazonia,

Brasil tiene un territorio que es casi cuatro veces
mayor gue el reconocido a Portugal en el Tratado de Tordesi--—
llas, antes menciocnado. Al observar de cerca su politica ex-
teriox, nos damos cuenta de que su propSsite fundamental es -
penetrar econdmica y culturalmente en los Estados vecinos con
una persistencia en su objetivo y extrema ductibilidad en los
medios empleados, por lo cual podemos concluir gue esa actitud
de nueva frontera sigue siendo caracteristica del Brasil de -
hoy. Es indudable gue su politica hegembnica en Sudamérica -
es una de las principales constantes de su politica exterior

a pesar de los diferentes tipos de gobierno gue ha tenido.

Anteriormente las grandes polfiticas brasilefias se -
enfocaban hacia‘las regiones atléntica v la del Rio de la Pla
ta, principalmente; empero,'con los acontecimientos que produ
jo el auge del caucho, dando una inmensa prosperidad a la re-
gién amazdnica por m&s de medio siglo y que termind bruscamen
te por la produccifn de ias nuevas plantaciones de caucho que
crecfian en Asia, se producen algunos incidentes con sus veci-~

‘nos por lo que pasa a delimitar la frontera politica.
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Asf, vemos ¢ue bajo este imponente panorama el Go—-—
bierno del Mariscal Hermes da Fonseca- -decidi8 tomar acciones

inmediatas para proteger la economia regional y el dominio sg

bre el espacio amazdnico.

El resultado de esta accién fue el establecimiento
del Plan de Apoyo al Cancho, codificado por los Decretos 2543-
A del 5 de Eneroc y 9521 del 17 de Abril; ambos de 1912, Este
Plan, aungue traté principalmente de mantener la posicién bra
silefia en el mercado internacional del caucho, también buscsH
formular y traér mejoras generales a la regién, tanto en el -
&mbito econémico como en las condiciones sociales. Ademds, —
fueron abolidos los impuestos para productos importados gue: -
se utilizaban en el caucho, ganado, pesca y produccibn de pe-

tr6leo. (20)

De &stos primeros intentos dependié la creacidn ‘de
la primera infraestructura gue se establecid en Amazonia, asi
como de las primeras acciones fiscales, administrativas y de
desarrollo. El financiamiento del Plan se inicié. con an cré-

dito especial de aproximadamente 2.6 millones de dbSlares y se

(20) MAHAR, Dennis J.: Frontier Development Policy in —-—
Brasil, A study of amazonia, Editorial Praegexr Pu--—
blishers, University of Florida, EE.UU., 197%. p. 3
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cre8 una Superintendencia para coordinar los gastos. Durante
el primer afilo del Plan se gastd la mitad del presupuesto en -
el establecimiento de puestos experimentales agrficolas y faci
liaades oficiales, problemas de transporte y salud. Sin em-—--—
bargo, otros importantes factores contribuyeron a que el Plan
se cancelara, entre los cuales se encuentran: la precaria si
tuacién de las finanzas pGblicas, la escasez de capital priva
do, las caracteristicas geogrdficas de la regidén y la falta -
de desarrollo de un mercado nacional para el caucho. Adgmés,
el Congreso Nacional rechazé en 1914 un crédito adicional, por

lo gue el Plan fue abolido, (21)

El problema m&s importante al que se enfrentaron --
los pafses Aliados durante la Segunda Guerra Mundial fue la -
obtencién de caucho, ya que las plantacioneszs asi&ticas habfan
sido tomadas por los japoneses; por lo tanto, el caucho brasi
lefio recuper$ cierta importancia, pero el grave problema gue
existfa fue el de la transportacidén. Con la gran demanda de
&ste producto en los afios de la guerrxa, las necesidades de ex
pansién, tanto de transporte, trabajadores, equipo e incluso
de caucho, demostraron gue existfa una infraestructura complg

tamente inadecuada.

{ 21 ) Ibidem. p. 3
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Para resolver é&ste problema al principio se recurrid
a la transportacibn aérea, por lo que se establecieron nuevos
aeropuertos en Manaos e Iguitos, gue son dos ciudades muy im-—
portantes en las &reas de produccién del caucho. En 1943 la
Corporaciébn de Desarrollo del Caucho (RDC) firmé un contrato
con el Servicio de Navegacitén en la Amazonia y Administracidn
del Puerto de Par& (SNAPP), mediante el cual se financiaria la
modernizacién del transporte fluvial, garantizando las facili
dades portuarias; en éste periodo resurgid un poco el auge del

caucho, pero fue sSlo temporal. (22)

Al finalizar la guerra, la economia brasilefia cauw=—
chera regressS al estado de estancanmiento en gque =e encontraba.
Al reconccer el fracaso de los programas anterxiores, algunos
representantes parlamentarios de la regi6én amazdénica argumen-—
taron que se deberfia de establecer otra Poiitica de desarro-——
Jlo a largo plazo. Esta idea fﬁe muy bien recibida en la ~ -
Asamblea Constitucional y posteriormente se formalizé una nug

va Constitucitn Nacional en 1946.

El Artficulo 199 de é&ste nueve documento tomé en

cuenta esta indiciativa de establecer el Programa de Desarro-——

( 22 ) Ibid. p. 5.
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llo para la Amazonia, el cual serfa financiado con el 3% de -
los ingresos de los impuestos federales por un perfiodo de 20

.afios. AdemAs, los gobiernos estatales, municipales y regiona-
les de los Estados amazdnicos contribuirifian en una forma simi

lar para &ste mismo prop6sito.

Sin embargo, este Articulo fue largamente discutido
en diferentes ocasiones y sufri6 algunas modificaciones, lo -
que impidi6 la aplicacién legal de estas directivas por un pe
rfodo de 6 afios. Fue con la ley 1806 decretada el 6 de Enero
de 1953, cuando se establecid gue el Articuloc 199 sexrfa regu-
lado por esa ley y fue aprobada finalmente por el Congreso el
1l de Febrero de ese aflo, De ésta forma, por el Articulo 1,
la ley cre6 el Plan de Valoracién Econémica de la Amazonia, -
que de una manera general planed un sistema de servicios y tra
bajos piblicosg encaminado hacia el desarrollo agricola, mine-
ral y de produccién industrial, con el fin de mejorar el as—-

pecto econémico y social de la poblaci6n de esa regibn. (23)

Para la ejecucién de este nuevo Plan el Congreso —-
cre6 una agencia central de coordinacién, la Superintendencia

del Plano de Valoraciédn Econémica de la Amazonia (SPVEA) con

( 23 ) Loc. cit. p. 6 en CAMARA SENNA: op. cit.. p. 4
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la oficina matriz en Belém. La SPVEA estaba formada por 15
miembros, 6 especialistas en las &reas de interés del Plan, -

tales como salud, comercio y crédito, recursos naturales, - -

agricultura, transportacién y desarrollo cultural y energia y

comunicaciones. Los 9 restantes serfian representantes de cada

uno de los estados y territorios donde tuviera jurisdicciédm -~

la SPVEA.

Esta estructura tan particular provocd una critica

constante de las politicas de la SPVEA, las cuales fueron he-—

chas més bien por consideraciones politicas y no econtmicas.

La cuestién de la jurisdiccidn geografica fue muy -
debatida, dado que el primer concepto adoptado fue el de "Ama
zonia Clasica" gque comprendfa los Estados de Amapé&, Acre, Ro-
raima, Rondania, Amazonas y Par&. Sin embargo, &sta &Area fue
sucesivamente alargada hasta integrar un &rea econémica, - ——
opuesta al concepto puramente geogréfico gue se tuvo en un --
principio. Finalmente, la ley reconocia dentxo del dominio -
de la SPVEA, una regidén denominada "Amazonia Legal" la que in
cluyd, ademds de la Amazonia Clasica, una parte ae los Esta--

dos de Mato Grosso, Goids y Maranhao. Asi, el nuevo concepto’

“"Amazonia Legal" cubrirfia casi el 60% del territorio nacional
brasilefio (24).
( 24)

MAHAR, Dennis J.; op. cit. p. 6ren CAMARA SENNA; op.
cit., pp. 1-4.
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Por otra parte, el Articulo 13 de la ley 1806 deter
minarfa el plan general de desarrollo regional, gue se lleva-
rfa al cabo por medio de planes parciales de 5 aflos cada uno.

El primer "Plan Quinquenal" fue elaborado por una comisidn en

un periodo de 9 meses. Mientras ésto se preparaba, las accig
nes pGblicas en la Amazonia continuaban bajo un transitorxio -

"Programa de Emergencia", que fue constitufido por el presu---

puesto regular federal de 330 mil cruceiros. (25) Sin embar-

go, durante 1954 casi todos los fondos de dicho Programa se -
gastaron y no precisamente en los objetivos originales del --

Programa; por lo tanto, se puede decir que en un principio el

Programa de Emergencia no fue en realidad un Plan, sino m&s -
bien una serie de decisiones politicas que posteriormente to-

maron forma de Programa de Emergencia que fue implantado por

el Poder Ejecutivo y los otros por el Parlamento Nacional., (26)

Las dificultades de este Primer Plan Quinguenal se

presentaron desde su inicio, ya que el principal orxigen de -—-
este problema estaba en el limitado conocimiento que se tenfia

de la regibfm amazénica en su estructura socic-econfmica y po-

( 25 ) Super intendencia do Plano de Valorizacao da Amazo--
nia (SPVEA), Programa de Emergencia, Belém, 1954.

( 26 ) MAHAR, Dennis J.; op. cit., p. 7
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tencial. De ahf vemos gue el Articulo 7 de la ley 1806 sélo
inclufa 11 objetivos fundamentales en el Plan, entrxe los gque
se encuentran: la promocién de la agricultura, industria y’—
minerfia; asi como la formulacifn de programas para controlar
las inundaciones, el transporte, las comunicaciones, la ener-
gfia, la seguridad social (gque engloba nutricidén, salud, educa

cién, inmigracién y colonizacibn) bancos, crédito y recursos

en general, (27)

aajo estas bases los objetivos del Primer Plan fue-—
ron realizados en 5 meses y sometidos & consideracién del Prg
sidente., El documento £inal fue el resultado del reconoci-——
miento de los principales problemas de la regifn; esta es la
razén por lo gque nunca fue aprobado dicho plan por el Congre—
so y el desarrollo del Programa se convino gue se fundarxa so-

bre bases anuales.

Infortunadamente la SPVEA, bajo este nuevo enfogque
acumuld adn mids problemas, lo gque origind que los buenos‘obﬁg
tivos que se tenfan nunca se realizaron. Primero porgue el -
presupuesto anual calculado a largo plazo trajo dificultades;
segundo, porgue la SPVEA nunca tuvo suficiente .control sobre
La distribucifén de los propios recursos; de ahfi que -entre el

75 y 85% del fondo fuera gastado continuamente junto con otros

"( 27 ) Ibidem. p. 8
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6érganos de la regién y tan s6lo el 25% se destind a proyectos

especificos. (28}

El resultado gque se obtuvo fue una fragmentacién gep
grédfica y funcional y no hubo ninguna concentracién en ningdn
problema en especial., Ademds, el Congreso Nacional corté gran
parte del presupuesto, propiciando una alteracifén en los pro-
vectos y se lleg6 incluso a aplazar o cancelar algunos de - -
ellos. Con el tiempo, los presupuestos fueron entregados a -
intérvalos irregulares y cada vez se tornaba mas perjudicial
la situacién econébmica debido a la inflacién de 20% que carac

terizé éste pexiodo.

Los errores y abusos gue caracterizaron la planifi-
cacidén y administracidn pdblica en la regidn amazdnica entre
1950 y 1960 continuaron hacia principios de la década de los
sesentas, a pesar de los infitiles esfuerzos para reestructu--
rar la SPVEA, asfi como reorientar las metas y estrategias (29)
Sin embargo, después de 10 afios de operxracibdn la SPVEA pasb a
supervisar la construccién de la carretera transamazbnica Be-

-lém-Brasilia, la modernizacién de la SNAPP y el financiamien-

to de algunas industrias principales, por lo gue el impacto -

( 28 ) Ibid.

( 29 ).  SPVEA, Polftica de desenvolvimentoc da Amazonia: -——
. SPVEA,1954-1960, Vol., 2, Nova Polfitica de desenvol-
vimento. Rifo de Janeiro, 1961,
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gque tuvo en la regibén fue minimo.

En 1964, la SPVEA era una Institucién totalmente de
sorganizada, incapaz de realizar sus funcicones, de ahi que oo
el cambio de gobierno y la toma del poder por los militares,
la planeacién del desarrollo de la Amazonia tomé una nueva ~--—
dirececibn, la cual fue dada a conocer en 1965 por el Presiden
te Gral. Castello Branco. El principal interés se centréba -
en la promocién en gran escala y eficiencia de la regidn, a -
través de un aparato que planificara la elevacidn del desarrxo

1lo de la cuenca por medio de empresas privadas. (30)

Los obletivos se formalizaron y unificaron en un -——
Plan de Desarrolle Regional gue fue elaborado bajo una orien-—
taci6n técnica, contrarrestando cualqguier interés particular
o partidista. Como ccnsecuencia de &sto, el Presidente efec-—
tub una_estrategia, la cual transformd el Banco de Crédito da
Amazonia (BCA) y el uso de un fondo especial, asi como con in
centivos fiscales con el fin de atraer un considerable flujo

de capitales privados hacia la Amazonia.

Con base en lo anterior, se cref un Grupo de estudio

( 30 ) CASTELLO BRANCO, H. de; Discurseos - 1965 (Secreta—
rfa da Imprensa), pp. 197-203 y en MAHAR, Dennis J.;

op. cit. p. 10.
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para la Reformulacién de la Politica Econbmica de la Amazonia;
el decreto presidencial instituys 5 Comités gque se encargaron
de definir los nuevos objetivos de é&sta nueva politica e hi--
cieron un proyecto de legislacién para su posterior aplicam-——
cidén. Los resultados de éstos Comités de estudios y recomen-—
daciones, instituyeron una serie de leyes entre 1966 y prig——
cipios de 1967 que fueron conocidos como "Operacién Amazdni--—

ca”, (31)

De acuerdo con la ley 5173 del 27 de Octubre de 1966,
en el Artficulo 4, se enlistan los 13 objetivos principales =--—
del gobjierno. para la cuenca amazénica. Estos consistian en ;
establecer a futuro polos de desarrcllo y una equilibrada au-
tosuficiencia de los grupos de poblacidn, principalmente en -
las Aareas fronterizas; alentar la inmigracién proporcionando
incentivos al capital privado, crear una infraestructura de -
desarrollo e investigar la potencialidad de los recursos natu
rales de la regifin. Dentro de éstos objetivos especificos se
pueden distinguir dos tendencias que se intexrelacionan: una

geopolitica y otra econémica. {(32)

( 31 ) BANCO DA AMAZONIA, S.A. (BASA), Amazonia: Legisla-
cao Desenvolvimentista. Departamento de Estudos --
EconSmicos, (DESEC). Belém, 1969.

( 32 ) MAHAR, Dennis J.: op. cit., p. 11
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Bajo esta condici6n, vemos que en el aspecto econb-
mico se buscaba transferir a la Amazonia un modelo de desarxro
llo previamente aplicado con mucho éxito en el Noreste de Bra

sil, (33)

Este patrx6n consistfia esencialmente en la substitu-
ciébn de importaciones a través de la industrjalizacién finan-

ciada tanto por capitales nacionales como extranjeros.

Por lo que toca a la geopolitica, el significado de
la Operacién Amazonia, tenia dos acepciones: primero, el rea
lizar una ocupacifn efectiva y directa de la regidn con el —-
f£in de establecer una interrelacién intraregional, y segundo
lo gue se daria al tener una autosuficiencia en las &reas ——-
fronterizas. El establecimiento de este imperativo es fécil
de comprender cuando se considera la baja densidad de pobla——
cién que existe en la Amazonia y elrhecho de gue esta cuenca

forma parte de otros 7 Estados.

Estos dos factores tuvieron menos importancia en el

pasado, cuando casi toda la regibén estaba despoblada; pero a

( 33 ) GOODMAN, D.E. and CAVALCANTI, de A. R.:; Incentivos
a_ Industrializacac e Desenvelvimiento do Nordeste,
Colecao Relatorios de Pesquisas, No. 20. Rio de Ja-
neiro IPEA/INPES, 1974. capfitulo 7. ROBOCK, 8. H.:
Brazil's Developing Northeast: A study of Regional
Planning and Foreing Aid., Brookings Institution. —-—
Washington, D.C, 1963.
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mediados de los sesentas, particularmente PerG y Venezuela --
empezaron a interesarse por el &rea amazbnica de sus Estados

e iniciaron algunos programas destinados a ocupar y desarro--
llar sus respectivos territorios. Sobre ésta base, Brasil --
reaccioné asegurando su soberanfa sobre la regién, toda vez -
que se comprob6 gue existfan vastos recursos naturales gue adn

permanecfan ocultos, (34)

Ante este obscﬁro panorama, la SPVEA fue sustitufida
por una nueva agencia, la Superintendencia de Desarrollo de -
la Amazonia (SUDAM), en vinculacién con el Ministerio del In-
terior, Para el financiamiento de &sta nueva institucién, la
ley 5122 del 28 de Septiembre de 1966 creé el Banco de la Ama
zonia (BASA) y fue abolido el BCA, El BASA se constituys con
una estructura administrativa, y sus funciones serfan las de

un Banco de Desarrollo Regional. (35)

Con la ley 5174 del 27 de Octubre de 1966 se daba -
una exencitn de 100% de impuestos federales scbre los ingre--~

sos de las empresas privadas que se consideraran convenientes

( 34 ) TAMBS, L. A.; Geopolitics of the Amazon, a _man in -
the Amazon. Ed. C. Wagley. University Presses of -
Florida. Gainesville, 1974, pp. 47-87.

({ 35 ) MAHAR, Dennis J.; gp. cit. p. 12 y WAGLEY, Charles;
Main in the Amazon. The University Press of Flori-.
da, Gainesville, 1974, pp. 249-252.
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para el desarrollo de la Amazonia, esto se mantuvo hasta 1982,
Algunas otras empresas fueron compensadas con la exencién de
impuestos en la exportacién de productos regionales, asi como

en la importacidén de magquinaria y equipo.

Lia SUDAM fue supervisada por un nuevo fondo de cré-
dito, el Fondo para las Inversiones Privadas en el Desarrollo
de la Amazonia (FIDAM), lo cual constituyd un beneficio adi--

cional para el sector privado.

Sin embargo, la legislacifn mds importante que se -
hizo fue decretada por la ley 288 del 28 de Febrero de 1967,
que instituye a Manaos como Zona de libre Comercio (Zona Fran
ca de Manaos — 2ZFM). La intencifn bésica de esta ley fue el
hacer de Manaos el centro de desarrxollo del Oeste de la Amazgo
nia yv donde se darfan facilidades en los sectores industrial,
comercial y agricola. Especificamente., las empresas gue se —
establecieran en ZFM tendrian exencidén de impuestos en impor-
taciones y exportaciones, a sf como por el impuesto de venta -

sobre las manufacturas federales (XPI). (36)

Todos los productos exportados de ZFM hacia los mer,

cados nacionales estarfan completamente libres del IPI, mien-

{ 36 ) Ibidem. pp. l1l2-13.
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tras que los productos con un contenido de importacién extran
jera, estarfan sujetos a una tasa de impuesto, la que serfa -
reducida seglin la proporcién del valor agregado en la Zona —-
Franca de Manacs. Por lo tanto, la 2ZFM estarfa totalmente su
pervisada por la Superintendencia de la Zona Franca de Manaos
(SUFREAMA) y a su vez vinculada con el Ministerio del Interiox,

pexo no directamente con la SUDAM. (37)

La experiencia de la Superintendencia de Desarrollo
de la Amazonia durante 1967-70 fue a grandes rasgos: La pri-
mera prioridad de la SUDAM fue el formular un plan de desarro
llo coherente con la implantacidén de las leyes: es decir, que
durante los primeros afios &sta institucidn trabajdé en 2 pla—-
nes: A) El primer Plan de Desarrollo Quinquenal y B) el pri-
mer Plano Director (un Plan dentro de un Plan), con el fin de
hacer una estipulacién previa y mantener la linea con los pla

nes a largo plazo.

Por lo que toca al Primer Plan Quinguenal, &ste fue
aprobado el 3 de Marzo de 1967, por el decreto 60,296. Tenia
ccho objetivos especificos gue fueron en general integrados -

en un modelo econdmico regional de substitucién de importacip

(37 ) Ibid. p. 13.
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nes y por el interés geopolitico de ocupacién de la Amazonia,
Estos objetivos fueron realizados por los proyectos de inver-—
sif6n plblica y privada por sectoxes, perc concentrando sus es
fuerzos en pocas subregiones geogrédficas; al mismo tiempo, es
ta politica buscaba integrar f£isicamente la regién amazdnica

con el resto del pais, (38)

La causa del debilitamiento del Plan Quinguenal fue
la total dependencia de la cooperacién financiera y administra
tiva de las entidades que estaban m&s alla del control de la
SUDAM que por las deficiencias técnicas no pudo mantenexr un -

riguroso registro sectorial y su localizacién.

Con respecto al Primer Plan Director, este fue esta-
blecido para rectificar las deficiencias del Plan Quinguenal
vy tuvo efectividad por el perfiodo de 1968-70. Este Plan te--
nfa una orientacién menos té&cnica; ademis, el principal pro--
blema fue el nivel de gastcs de inversisn federal en la regién
amazdnica, que se volvis completamente inadecuado e incompati

ble a las necesidades de la regibn. (39)

( 38 ) Superintendencia do desenvolvimiento da Amazonia —-
(SUDAM), Primeiro Plano Quinguenal de Desenvolvimen-—
to: 1967-1971. Belé&m 1967. SUDAM. Primeiro Plano
Director. Trienio 1968-1970, 3 vels., Belém. 1968.

( 39 ) MAHAR, Dennis J. op. cit., p. 16.

»>
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Se propusierxon algunas soluciones a este problema:
primero, se sugirié gque el gobierno federal turnara a la -~ -=-
'SUDAM el total de impuestos recabados en la regifn por un pe-—
rfodo de 3 afios consecutivos; segundo, el Plano Director pro-
puso un fondo especial para la electrificacién de la regién,
gque recaudarfa un décimo de centavo de impuesto adicional por
kilowatt~hora en el consumo nacional de electricidad. Ademis,
sugirié algunas modifiaciones de las metas y estrategias re--
gionales de desarrollo. Lo mésvimportante con respecto a &sto
fue el concepto regional de autosuficiencia qQue era considera

do el camino m&s idéneo para resolver los problemas. (40)

El espacio fisico de desarrollo regional de las in-
~versiones privadas en la industria y la agricultura continua-
ban localiz&ndose en la parte Este amazénica, lo que acentua-
ba adn mds la disparidad de relacidn intraregional e impedfa
un desarrollo équilibrado de la regidn. Por lo cual, se sugi-
rié un proceso de seleccién de proyectos gue tendrfan conside
raciones especiales si estaban dispuestos a establecerse en el
Oeste de la regidén amazdnica o en las freas urbanas en las --

afueras de las capitales de los Estados.

{ 40 ) Ibidem p. 17
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Con base en lo anterior, podemos decir gue el Plano
Dir ector fue creado bésicamente para tomar una accidn federal
inmediata en la Amazonia, buscando un incremento significati—
vo de las inversiones pdblicas para corregir las distoxrsiones
de las anteriores polfiticas. Este plan nunca fue sancionado
en forma oficial, tal vez por las innovaciones y la critica -
que hacfa a los programas. Coho resultado de ésto, los es—-—
fuerzos de desarrollo de la Amazonia, entre 1967 y 1970, fue-
ron prestados principalmente por el sector privado y el aumen
to gue se buscaba obtener de inversiones directas federales -

se materializé hasta la década de los setentas, (41)

En esta época, surgié con mayor fuexza una politica
de integracién nacional y el objetivo principal entre 1970 vy
1975 fue la ocupacibn 'y la integracidén fisica de la regidn. -

La mas importante legislacién fue el Decreto Ley 1106 del 6

de Junio de 1970, que establecfa un Programa de Integracién -

Nacional (PIN). Bajo esta ley.. el gobierno federal reservd —
dos mil millones de cruzeiros durante 1971-1974 para financiar

carretexras transamazSnicas y conectar el Este con el Oeste;

el Norte con el Sur y el Sur con el Centro. (42)

( 41 ) Ibid. p. 18

( 42 ) loc. cit.
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Posteriormente, el Decreto Ley 1243, del 30 de Octu
bre de 1972, aumentd el presupuesto a 2,800 millones de cru—-—
zeiros hasta 1978. Los motivos que existieron para instituir

el PIN se inscriben en consideraciones de seguridad nacional

y la amenaza de una dominacién extranjera sobre la regién.(43)

Para complementar el PIN se establecié por el Decre
to Ley 1178 del 1 de Junio de 1971 el Programa para la Redis-
tribucién de la Tierra (PROTERRA): los objetivos de éste pro-
grama eran facilitar la adquisicién de tierra, mejorar las con
diciones laborales rurales y promover la agroindustria, tanto
en la Amazonia como en el Noreste. El1 financiamiento de é&ste
programa fue inicialmente de 4 mil millones de cruzeiros para

1972-1974. (44)

La creacién tanto del PIN como de PROTERRA fue con
el objeto de intentar reorientar las estrategias anteriores
de desarrollo regional basadas en la substitucidn de importa—
ciones, ya gue el sistema de incentivos fiscales y la excesi-

va concentracién en el sector industrial fueron deficientes -

(45); asi como para atacar los problemas gue tiene la pobla--
{ 43 ) Ibidem. p. 19
{ 44 ) Ibidem.

( 45 ) "0 Globo", Julio 7, 1971L.
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cién de esa regidn, buscando una distribucidn mé&s eqguitativa

de la tierra y una eficiente utilizacidén de la misma. (46)

(Ver mapa 4) .

1.2 Primeros intentos de cooperacibn bilateral de los

paises amazdénicos.

Actualmente es casi imposible pensar en una expan—-

sién armada como en el pasado, ya qQue las vias gque se siguen

ahora son la regionalizacién y los acuerdos econdmicos. asfi,

vemos gque Brasil se ha acercado a sus vecinos con el £in de -

establecer mejores xelaciones de cooperacidn en todos los as-

pectos. Con base en lo anterior, encontramos gQue con el pro-

pbsito de integrar la Amazonia al desarzollo regional, plan~-
teando un esfuerzo de acercar més a los pueblos uwe la regibn

v habilitar el aprovechamiento de los recursos ingentes de la

cuenca amazénica, Brasil inicié contactos a nivel bilateral

con sus vecinos.

Quizis el mis importante reto histdrico .de ésta Srea
ha sido el de establecer una politica regional para su desa——
rrollo. La regién amazfnica tiene un promedio de densidad de

poblacibtn extremadamente bajo y su distribucibn es desequili-

{ 46°) Repliblica Federativa do Brasil;
: de Desenvolvimiento 1975-1979.

de Janeiro 1974, pp. 60-68,

II Plano Nacional -
Pundacién IBGE, Rio
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brada y dispersa a lo largo de los xios tributarios del Amazo

nas e. inclusive de é&ste; puede decirse que &sta caracteristi-

ca demogrédfica de 1a zona ha limitado la ocupacién e integra--

cidén en una actividad mids moderna del desarrollo econdémico.

- Por otra parte, es evidente gue no han habido gran-

des e importantes esfuerzos de cooperacién bilateral entre los

paises gue integran el Area amazdénica, principalmente por la

propia limitante de la selva y, en segundo lugar, porgue los

paises de la zona no cuentan, en lo particular, con recursos

econfmicos para enfrentar un desarrollo de tal envergadura.

Al primer pafs que Brasil se acercd por éste motivo
fue Bolivia, por considerarlo dentro de las fronteras vivas+.
Asf,

a mediados de la dé&cada de los cincuentas, los represen-—

tantes de Brasil y Bolivia se reunieron para considerar el de

sarrollo de la regifin amazénica, culminando las negociaciones

en 1958 con los Acuerdos de Robord, dque eran favorables a am-
'bos paises: preoducto de estos acuerdos fue la aprobacién de

un protocolo por el gue se recomendd una accién més eficaz

para manejar la navegabilidad de la cuenca gue comparten am=-

Frontera viva, es la regidn gue presenta un constan
te tréfico comexcial y existe una infraestructura -

que aumenta la actividad econdémica entre dos regio-
nes.
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bos pafses: sin embargo, dichos Acuerdos, a pesar de haber —-
sido ratificados por los dos gobiernos, no se cumplieron pese

a su reconocida importancia. (47)

Posteriormente, Bolivia manifest6 su interés por —-
aplicar varios Acuerdos gque se habfian firmado entre ambos go-
biernos en el marco del Acuerdo de Complementacidn Econémica

e Industrial firmado en Mayo de 1975. (48)

Vemos asi ¢ue s&lo con Beolivia se pudo iniciar un con
taco méas estrecho, lo gue no occurxib con los otros paises; de ahi
que, en Enero de 18967, el Gobierno brasilefio convocara en la
ciudad de Manaos a todos sus representantes diplomiticos acre
ditados ante los gobiernos de los pafses que comparten la — -
Cuenca Amaz6nica, (49) con el objeto de realizar, por primera
vaez, un balance de las potencialidades de la regidn amazénica
y efectuar un an&lisis de las politicas gue se venian ejecu-——
tando, de las pexspectivas que se esperaban, asi como de la ~

posibilidad de adopcién de un camino (Gnico gue permitiera a —

( 47 ) Ministerio de Relacoes Exteriores; Tratado_de Coo--

’ peracao Amazdnica. Escofio Editora. Brasilia, 1978,
p. 123.

( 48 ) Ibidem. p. 124, GODOY, Norton; "Tratado sobre Amazo

nia completa un afio" Correio Braziliense, Brasilia,
Julio 3, 1979, p. 12,

( 49 ) FERREIRA REIS, Arthur Cesax: QO impacto amazonico na
civilizacao brasileira., Editora Paralelo - MEC. Rio

de Janeiro, 1972, pp. 35-36.



42,

las ocho naciones amazénicas el entendimiento esencial para -
la elaboracidn de una gran polftica de desarrolleoc e integra--

cién en la Amazonia.

Los resultados de ésta reunién dependian de la in--
formacidn obtenida de los diplomdticos brasilefios, y basados
en ella se tendrfa gque pensar en t&rminos de una valoracibén -
y una integracidn efectiva, dado que no se perderfan iniciati
vas, recursos técnicos y financieros, ya que éstos serfan - -

aplicados con objetivos comunes.

La reunién se realizé con la asistencia de todos los
representantes y responsables brasilefios con intereses en 1la
regidén, enténdiendo esa funcifén en la atrxibucibén de competen-
cia ligada a la actividad que fuera importante para el desa--

rrollo.

Los resultados que se obtuvieron no fueron hechos -
pliblicos, ya que eso hubiera limitado la capacidad de accién
de los participantes. De entre los resultados que se ébtuvig
ron preliminarmente se conoci6 que en ninguno de los otros —-
pafses amazbnicos existia un organismo éstatal del tipo de Su
perintendencia de Desarrollo de la Amazonia (SUDAM) o del Banp
co de Crédito de la Amazcnia. Ademés, que las acciones que -

se estaban realizando, los programas generales de desarrollo,
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global de los otros paises tenfian muy poca preferencia en el
drea amazdnica, pues no estaban a cargo de Departamentos es--
pecialmente organizados para esta tarea y sin un objetivo par

ticular y exclusivo para enfrentar la amazonia.

De ésta forma, se fue informando progresivamente de
las acciones y operaciones de cada gobierno de la regifn; asfi,
encontramos gue el Embajador de Brasil ante Perid sefiald® que -
para ese péis la Amazonia tenia un interés nacional y durante
su campafia para las elecci ones presidenciales de 1963 el Ing.
Fernando Belaiinde Terry habfa sustentado la tesis de que Perd
.deberfia conquistar la Amazonia, dado que la costa y la siexra
ya habfan cumplido con su destino, por lo gue llegaba la hoxa
de gqgue marcharan a la selva o a la montaﬁa, para lo cual debe
rfa. de ser promovida la politica de Estado capaz de tornar -—
realidad el suefio de los peruanos que en los comienzos del.si

glo XIX habfan vislumbrado. (50)

De tal manera, con la toma del poder en 1963 y pos-—
teriormente en 1980, las medidas que se decidieron como los -

incentivos fiscales, la creacién de nuevos nidcleos demogr&fi-

{ 50 ) Entrevista con Lic. Eduardo Chavarri, Agregado Co--
mercial de la Embajada de Pexrd en M&xico. FERREIRA
REIS: op. cit. pp 36-37 en CAMARA SENNA; op. cit. p.
2.
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cos, la implantacién de impuestos para los productos regiocna-
les y la carretera de la selva, han sido actos de gobierno --
que resultaron del cumplimiento de los compromisos asumidos -,

piblicamente en torno a la Amazonia.

Por lo gQue respecta al Representante brasilefio ante
Colombia, &ste informd gue para ese pais la regién amazdnica
significaba la necesidad de mantener sobre su soberanfia un --
vasto espacio que resultaba un largo y diffcil asfuerzo, que
en ciertc momento fue tan tenso gue pudo provocar un estado -
de guerra con Perd por el territorio de Leticia, que era el -
mis representativo centro de asentamiento en la zona amazéni-

ca, (51)

El Emisario brasilefio ante el gobierno boliviano in,
dic6 que para Boliwvia todo el proceso de ocupacién del Orien-
te siempre fue una iniciativa realizada por los grupos priva-
dos de Santa Cruz de la Sierra, Beni, Pando y Cochabamba, que
mantenfan la frontera humana y econfmica dentro de lo gue po-
drfa ser considerado como una frontera polftica sujeta a los
ajustes diplomiticos que se habfan venido realizando a lo 1ai

go de la historia.

( 51 ) FERREIRA REIS; op. cit., p. 37.
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El Representante brasilefic en Ecuador expuso que de
bido a la pésima situacién de ese pais, la Amazonia Ecuatoria
na gue estaba poblada por grupos indigenas en estado de mise—

ria, no ofrecia condiciones que despertaran la conciencia na-

cional por ella. Ademfs, parte del territorio ecuatorianc fue

sujeto de larxgas disputas por parte de Per( y Colombia y como
resultado de esos conflictos, Ecuador pexdi6 una gran porcidén

de su texritorio. (52)

El Embajadoxr brasilefio en Venezuela manifestd que -
en ese pais existen proyectos para el desarrollo de la regidn
amazénica que comprendfan tambi én el &rea de Guayana, siendo
en-ciexto modo un tanto distante de lo due era propiamente la
zona amazbnica clésica y se crefa que al haberse demarcado la
frontera con Brasil, ya no hgbia preocupacidn inmediata poxr su
colonizacién o de una accién .del gobiexrno, por lo que'esa re—
gifn no figuraba dentro de las preocupaciones de seguridad y

de defensa nacionales, (53)

Por lo gque toca a Guayana y Surinam no se tiene co-

nocimiento de gue hubiera existido alguna politica sobre.esa

(52 ) Ibidem.

( 53 ) Ibidem.
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cuegtidn, lo cual limité el desarrollc de la .regién amazdnica
de esos dos paises,.ya que s6lo figuraban como territorios co
loniales de palises extraamazbénicos en el pasado y recientemen

te obtuvieron su independencia.

con fundamento en lo anter or, el ba;ance que se ob
tuvo en esa primera reunidn fue dado de una forma muy realis—
ta en base a los datos que pudieron obtener las representacig
nes. diplom&ticas de Brasil en los paises gue comprenden la ~-—

Cuenca Amazénica.

De ahfi que el problema de la integracién de esa re-—
gidén, donde se considers el limite de la fisiograffa, la di--
versidad de poblacidn y la economia depredadora que existia -
hasta ese entonces no habia variado; por lo tanto, se daba --
por hecho que el interés de cada uno de los Estados gque ;om——
parten el drea en cuestién no consideraba a la Amazonia dentro
de las prioridades de seguridad nacional, como si era el caso

de Brasil.
1.3 Injerencia de pafses extraamazénicos en la regién.

En el curso de la historia de Brasil, la regidn ama
z6nica siempre ha sido motivo de controversia por parte de -—--

paises extraamazdnicos: Estados Unidos, Gran Bretafia y Fran-—

cia, entre otros, los cuales siempre han buscado su anexién o
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la internacionalizacibén de sus aguas. Desde entonces la aven
tura de la explotacidén de la Amazonid ha pasado por etapas --
caracterfisticas de expansién colonial sobre algunas materias

primas, destacéndose el caucho, principalmente.

La extracci6tn del caucho natural, que desde la mi--
tad del sigleo pasado fue la actividad bdsica de la regibn, es
td4 préacticamente paralizada. El ciclo del caucho se inicid -
en 1823 con el primer embargque para el mexrcado externo, comen
26 a declinar en 1912 cuando Brasil perdid definitivamente la
hegemonia mundial sobre ese producto, y sufre un golpe moxrtal
a partir de 1970, cuando se extingue el monopolio estatal del
producto, lo que libera al Banco de la Amazonia de financiar

a la empresa cauchera.

La suspensiédn del f£financiamiento dejé endeudados a
la mayorfia de los productores. Poxr tal motivo; grandes plan-—
taciones, algunas de ellas con més de 600 mil hectireas, co--
menzaron a ser vendidas a grupos del Sur del pafis y a empre--—
sas extranjeras que pagaban 2 cruzeiros por hectarea, fendme-

no gue acelerd$ la penetracién extranjera en la cuenca amazdni

ca.

La entrada de capital y el interés despertado origi,

né una nueva politica de financiamiento acelerando el proceso
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ra. (54)
El proceso de penetracién de la Amazonia se inicis

desde el siglo pasado; en esa época proliferaron diversas ex-

pediciones de investigacién, una de las cuales, la del tenien

te Mattney Fontaine Mauruy, culmina con la aparicién del libro

“The Amazon River and the Atlantic Slopes of South America"

gue aparecid. en Washington, en 1853, donde se proclama el de-—

recho de Estados Unidos a forzar a Brasil a abrix el amazonas

al comercio y la navegacidn internacionales. (55)

Por esa época, el teniente Herdon de la marina noxr-
teamericana, al retormar de un viaje poxr el Amazonas, cxriticd

el tratamiento fraternal que se tenia con los indios, comenzan

do a preparar una expedicién militar, cuya finalidad era ayu-—

dar a Bolivia a abrir un camino con salida al Atlantico, prody

ciendo una serie de reacciones muy fuertes y evitando que se

invadiera la Amazonia.

En 1852 fue otorgada la concesifin a Irineu Evange-

lista Souza, después Bar&n de Maus, para'la instalacidn de una

Compafifa de Navegacidn del Amazonas, la cual extendid sus ru-

tas a lo largo de 4 000 kilBmetros, incluyendo grandes tre-—--—

chos del rfo Tocantins. El BarSn de Mau& monté, incluso, as-—

¢ 54 ) VILLACRES MOSCOSO; op. cit., p. 66

{ 55 ) MARTINS, Edilson; Bmagonia a filtima fronteira, Edi-~
tora Codecri., Rfo de Janeiro, 1982, pp. 50-52.
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tilleros en Niteoni para atender las necesidades de.la flota,
pero no pudo sopoxtar la competencia de las compafifas ingle~—-—
sas, francesas, portuguesas e italianas y fue obligado, por -
sus deudas con los bancos briténicos, a transpasarles los de-

rechos de su concesidn.

En tiempos del Emperador Pedro II., el General James
Watson, Ministro Plenipotenciario de Estados Unidos en Brasil,
presentd un plan para transferir los esclavos negros norteame

rianos a 1a Amazonia, pero &ste fue rechazado por el Emperador.

La navegacifén sobre el rfo Amazonas fue abierta a -
todas las naciones el 7 de Septiembre de 1867, sin que se to-
‘maran medidas para protegerse contra abusos. Para entonces,
la empresa nortamericana Amazon River ya tenfa sus tentéculos

. sobre la empresa de MauA&.

En los primeros afios de.este siglo algunas potencias’
>a1egaban gue en Brasil no habfa capitales suficientes para do
tar alrrio de una moderna navegacifn; fue entonces cuando -se
constituys en NuevavYork "The Amazon Steam Navigation Company"
con la intencién de‘operar en monopolio la navegaci&n por el

gran rio.

El capital extranjero clavé sus garras en Belém Yy -

Manaos con la construccidén de sus puertos mediante concesio——
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nes otorgadas a Bymkeiwiez y Perceval Farguhar; este Gltimo -
con pretensiones de apoderarse de los yacimientos de hierro -

en Minas Geraes.

La presencia dominante en la regién, en el perfodo -
de apogeo, fue norteamericana. Presenté&ndose la lucha por el
dominio del carb6n y el petrSleo por leos grupos econdmicos in,
gleses y norteamericanos, como consecuencia de los afanes del

capital colonialista.

Cuando el petrSleo aparecid, no fueron pocos los gru
pos de extranjeros interesados en explorar las posibilidades
de la Amazonia para su explotacién. Uno de ellos fue el nor-
teamericano Hamilton Rice, hacia 1920, gue recorrié una vasta
zona haciende diversas investigaciones y posteriormente propu
s0 al Gobernador del Estado de Amazonas, Rego Monteiro, la -—--
firma de un contrato por el que Rice se comprometfa a instalar
una linea de ferrocarril entxe Manaos y Boa Vista, de aproxi-
madamente mil kilSmetros, pero se resexvaba el derecho de ex-—
plotacién del suelo y subsuelo en una extensién de 10 kildme-

tros a ambos lados de la via, por un perfodo de 60 afios.

La propuesta fracasé porgque el Presidente de Brasil,
Epitafio Pessoa, declaxr6 que Brasil no se responsabilizaba por

las transacciones hechas a través del Gobernador del Estado -
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de Amazonas.

pPara esa fecha era ya conocida la riqueza petrolexa
de aguella regidén; no sblo a través de los estudios oficiales
de los gedlogos, sino también por los informes de algunas - -
otras expediciones, como las de Hartt, Derby Katzen, y poxr 1lo
que se coneocfia por Rice; este Gltimo era un hombxe de confian
za de los consorcios norteamericanos interesados en esa xegién,

que ya habfian invertido 300 millones de dflares en la opexa—f

cidn.

En 1926 tres compafifias: The Amazon Corporation, -—-
The American Brasilian Exploration Corporation, ambas del Es-—
tado de Delaware, y la Canadian Amazon Company Limited, de Ca
nadi, representante de los intereses de la Standard 0il, logra
ron obtener del gobierno del Estado de Amazonas, una ley que
dividia al Estado en 8 zcnas, para la exploracién de su sub-~-

suelo y admitfia su participacién en la explotacién del petrb-

leo.

El fraccionamiento por zonas era un truco gue busca

ba disfrazar la naturaleza del priviglegio concedido a un s6lo
.

monopolio. Ademés, en &sta época no convenia a los consoxr-—-—

cios el de;cubximiento del petrSleo en Brasil, ya gue el com~

bustible corria abundantemente en los paises vecinos y una ma
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yor produccién depreciarfa su comercio.

Hasta 1930 los gobiernos de Brasil se mantuvieron -
ajenos al problema del petrSleo, algunos por ignorancia y - -
otros por el inter&s de mantener buenas relaciones con paises
poderosos en condiciones de facilitar cré&ditoes. Asi, vemos -
gue Artur Bemardes llegf a firmar un decreto concediendo a la
Standar 0Oil permiso para explorar la regidén, aungue mas tarde
gserfia uno de los m&s celosos defensores del moncpolio estatal

del petrdleo.

El problema de la venta o transferencia de las tie-
rras brasilefias a compafifas extranjeras fue transformdndose -
con el correr del tiempo, acompafiado siempre del proceso de -
expoliécién, como forma para dominar las fronteras del pafis,
En 1958 casi toda la franja frxonteriza de Brasil con Bolivia
estaba en manos de los consorcios extranjeros dedicados a la
cria de ganado, la explotacibén de madera, el curtido y la ex-
plotacifn de pieles silvestres. Eran verdaderas colonias don
de lo§ brasilefios no tenfan intervenci6n alguna y en ciertos

casos hasta les estaba vedada la entrada.

Las grandes &reas donde habfia sido confirmada la --
presencia de vastos recursos naturales a través del Proyecto

RADAM (Radax del Amazonas) tienen un significado especial para
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el futuro desenvolvimiento de esa ﬁueva regién agrficola del -
pafs. Mediante el proyecto se identificS la red hidrogr&fica,
la cobertura vegetal y geomorfoldgica. La investigacién dié

como resultado la proyeccién del potencial mineral y del sue-—
lo, con lo cual se abrfa una perspectiva racional de la Amazo
nia que no existfa hasta ese momento, (56) Estas 4dreas esta-
ban en poder de norteamericanos, ingleses, franceses o japoneg
ses, ya gue la entrega de la tierra era facilitada por las pro
pias leyes omisas, siendo algunos de sus autores Abogados gque

trabajaban para los consorcios extranjeros.

Una parte del levantamiento aerofotogriafico de Bra-—
sil fue realizado en 1965 por la aviaci®n norteamericana; - -
otro levantamiento fue hecho por una empresa alemana, que te-
nfa la intencién de buscar vestigios de petrSleo y fue reali-
zado en una faja de 9200 kildSmetros de litoral, comenzando en
Belém de Pard hasta Camocim, en Cear&, y 150 kilSmetros mar -
adentro. Empero, uno de los factores que contribuyé a trans-—
formar la Amazonia en verdadexos feudos extranijeros, fue el de

los llamados incentivos fiscales de la SUDAM.

( 56 ) PANDOLFO, Clara; op. cit., p. 26 y en "Amazonia: nao
hdmais desculpa para erros", O _estado de Sao Paulo,
Enero 26, 1979.
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Actualmente el primer recurso natural de la Amazo-—-—
nia es su espacio libre y sus tierras virgenes, donde el go--
bierno brasilefio impuso una politica de incentivos fiscales -

para acelerar la inversiém en la cria de ganado.

El segundo recurso natural es el forestal, donde los
consorcios transnacionales talan grxrandes hectdfeas. Se tiene
la impresién de que la propiedad extranjera ha formado un cor

daén que ha estado aislando a la regién amazénica del resto --

del pais.

Los gobiernos brasilefios, pero en particular el de
Getulio Vargas, reafirmaron la soberanfa brasilefia sobre el -
territorio amazénico, y no fue sino hasta el régimen militar

de Castelo Branco cudndo se transférmS &sta voluntad en reali

dad.

La explotaci6n de la regidén, su ocupacidén e integra
cién a 1$ economia nacional, constituyeron los principales ob
jetivos del gobierno Castrense, dgue no s8lo buscaba preéervar
su soberanfia protegiendo el territorio de los extranjeros, --
sino también el desarrollar la regibén y extender su poder bajo

el .concepto de seguridad nacional.

Una de las primeras medidas que se tomaron fue la -~

creacién de la zona franca de Manaos y posteriormente la ca-—--
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rretera transamazénica., ya gue las transnacionales venfian ga-
nando fuertes posiciones en el territorio amazdénico brasilefio;
asi vemos gue en varias ocasiones se habfa denunciado la venta
de tierras, pero no fue sino hasta 1968 cuando una comisién -
pParlamentaria brasilefia hizo pﬁbliéa la venta y usurpacién de
tierras por medios generalmente fraudalentos, gque llegaban a

20 millones de hectfAreas y que, segGn dicha comisién, forma-—--
ban un coxdén para alislar la Amazonia de Brasil. Una de las

razones gue se daban para explicar ésta avidez norteamexicana
era la explotacién clandestina de minerales muy valiosos, (57)

{(Ver siguiente Cuadro).

1.4 Primeros intentos para desarrollar la Cuenca Amazb-
nica en forma multilateral,

L,a Colonia dejd en el Norte de América del Sur una -
confusidén de fronteras y como resultado de esa herencia mucha
sangre se ha dexrramado en esos vastos territorios. Los resen
timientos latentes en algunos paises de la regién amazénica,
producto de consideraciones injustas tanto por la fuerza.de -

las armas como por arbitrajes politicos, han sido fuente de -

( 57 ) BUARQUE, Sergio: "La tierra, ¢cudnta tienen los ex=-
tranjeros?, Cuadernos del Tercer Mundo. México, -
Agosto - Septiembre 1978, NGm. 23, afio ITI, pp. 22--
23.




EMPRESAS EXTRANJERAS EN BRASIL.

cuadro No.

(de julio de 1975 a diciembre de 1976).

Nombre Brasilefo Perteneciente al Giro Pafs de - Superficie Estado en el Facilidades otorgadas
de la Companfa Trust Orfgen. en que se por
Hectéreas. encuentra la Brasil
Comparifa.

Cfa. Vale do Rio Automo-

Cristalino Volkswagen. triz R.F.A, 140 000 Fari -

Agropecuaria

Suia Missu Liquiform. Italia 560 000 Mato Grosso -

Amazonia Maderei Georgia Pacific Metallrgi Exoneracién de impues

ra y Laminados ca. EE.WJ. 429 000 Pard tos sobre los ingre-—
sos y de éstos sobre
las importaciones.

Magesa Georgia Pacific EE.UU. 300 000 Para -~

y R.H. Mac. - -
Clsohn
Superfina Made-- 45% de inversidn por
reiras, S.A, Toyo Menka Maderera  Japén 300 000 Pard la implantacidn - -
: SupAM. .

Agropecuaria do King Ranchy - EE.UU. y 163 000 . Pard -

Pard Swif Armour Canad4

Nevos Horizontec Twin Agricultu- EE.UU. 63 000 Soids

ral e Indus--~
twial.

vedl2

‘96



Nombre Brasileno
de la tompafifa

Perteneciente al
Trust

racilidades otorgadas

por
Brasil.

Mibrasa

Jari Foresta y -
Agropecuaria

Cfa. Agropecua-—
ria Rio Inaja

Nova Fronteira
Frigorifico An-
glo

Piraguassu Agro-
pecuaria

Agropecuaria - -
Agua Azul-Capaz

Exploitations en

oinie ainsi
que dans d'autres
regions.,

pruynzeel y Beth
lehem Steel

National Bulk -
Carriers (Da--
niel K. Ludwing)

Sifco Industries
Cofap y partici-
pacién T R W

Internacional -
Union.

Controlado por -
Tamaoka Reality

Davis
Lancashire Gene-

ral Investiment
Co. ldta.

Giro Pafs de - Superficie Estado en el
Origen. en que se
Hectdreas. encuentra la
Combah
Metallrgi LE,UU. y
ca Holanda 200 000 Amapd
Maderera  EE.UU. 3 200 000 Pard y Ama-
Maderera LE.UU. 30 o000 Pard
EE.UU 64000 Pard
Alimenti-- G, B. 664 000 Goids
cia.
Agropecua- Japén 52 000 Mato Grosso
ria.
Agropecua- EE.UU. 98 000 Pard
ria.
G. B. 169 000 Mato Grosso

Por la implantacién -
49% de inversidn pro-
veniente .
Exoneracidn de impues
tos sobre lngresos y
105 1mpuestos sobre
la importacidn.

Exoneracién de impues
tos sobre las amporta
ciones.




Facilidades otorgadas

Nombre Brasilerio Perteneciente al Giro Pafs de - Superficie Estado en el
de la Compaiifa Trust Origen. en que se por
Hectéreas. encuentra la Brasil.
: Compafifa.
Cia. Rio Campim Bradesco y parti Agropecua- JapSn 50 000 Pard -
Agropecuaria. cipacién Nichi~ ria.
men.

Macaracuera Flo- Eadai Co. Maderera  Japon 50 0VO Parg -
restal

Sambra Bunge y Borm Argentina 100 000 Maranhao -

Mercedez-Benz Automo-
triz R. F. A, 700 000 Mato Grosso -

Bruynzel Madei- Bethlenem Steel Maderera EE. UU. - _ _
ras S. A.

Agropecuaria Duas Hendlein Inc. Agropecua- tE.UU, - Mato Grosso -
Ancoras

Agro Mirasol bown Chemical Fertilizan EE. UU. - Mato Grosso -

tes.

Drury's Field - Heubelin Inc. LE.UU. - Mato Grosso -
S. A.

Agropecuaria Con- Wnirpool Corpo- EE.UU, - Mato Grosso -

sul.

Amazonas Timber

ratien.

Hans et Johannes
Uesterlé

Forestal R. F. A,

Mato Grosso




Nombre Brasilefio Ferteneciente al Giro Pais de - sSuperficie Estado en el Facilidades otorgadas
de la Campafifa Trust Orfgen en que se por
Hectéreas. encuentra la Brasil.
Comparfifa

Atlantic Venner Atiantic Venner Forestal EE.UU. - Pard -

Mato Grosso S. A. .

Banakoba Ltda. Caribbean Lumber Forestal Bahamas - Amapd -

Mad Gerais S. A. Georgia Pacific

Magesa+ . Forestal EE.UU. - Pard 75% de la inversién -
por la modernizacién
(SUDAM) .

Lawton Madeiras - Lawton Lumber - Forestal EE.UU. - Pard -

da Amazonia Ltda. Co. Inc.

Madeiras Asturgal Elena Murillo - Forestal (osta Rica - Pard Exoneracién de impues

Padilla. tos sobre las amporta

ciones y sobre los in
gresos.

mages-Industria - Det ustasiatis- Forestal Dinamarca - Pard -

Madeireira de San ke Kompanie A S

tana.

Tinove S A. Indus Starko Forestal - Amazonas txoneracion de impues

tra y Uomercio —
ce Madeiras.

tos sobre las importa
ciones.

FUENTE:

Peri&dicos; Movimiento, Upinién, Reatidad.

Labros: Projeto Jari a invasao americana;
Arnazonies novelles.

Brasil;

Ditatura e Agricultura;

Capitales Extranjeros en la Amazonia Brasilefia, Amazonia Brasilefia de C N D Y A. Julio 1975-Diciembre 1976.

Capital, Extrangeiro e Agricultura no -
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conflictos y de gran preocupacidn regional.

La importancia de la Amazonia brasilefia en relacién
a su propia posicién geogrdfica en el Sur del continente ame-
ricano, puede ser avalada y medida por la extensifn de su - -
frontera territorial, gue se desborda a través de 1l 248 kild
metros entre Bolivia, Perd, Colombia, Venezuela, Guayana y --
Surinam, y representa el 63.3% de la cuenca. Lo anterior —--
llevd al gobiexno brasilefio a preservar la regién de la intex

ferencia extranjera.

La Organizacifn de las Naciones Unidas para la Edu-
cacién la Ciencia y la Cultura ONITECC*, convocd en 1948 a una
conferencia en Iquitos, Perd, a la que asistieron los repre—--
sentantes oficiales de éolivia, Brasil, Colombia, Ecuadoxr, --
Francia, Italia, Los Pafses Bajos, Per y Venezuela. La cual
tuvo el propSsito de crear una Institucidn Cientifica que se
dedicara al estudio del trfpicoc amazénico. ELl acuerdo al que
se llegé fue suscrito por todos los participantes, pero s8lo
fue ratificado por Ecuador y Francia. La iniciativa provocéd

controversias polfiticas en Brasil, ya que Ffue considerada - =

* En inglés: United Nations for Education. Science
and Culture Organization (UNESCO).
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como un intento por internacionalizar la Amazonia, provoando
gue el Congreso y los Militares se opusieran a ella; con el -

tiempo esta propuesta cayd en el olvido. (58)

En 1963, Herman Kahn, del Hudson Institute, presen-
t5 un proyecto para formar con el rioc Amazonas un gran largo
artificial, mediante el represamiento de algunos de loz afluen
tes del Amazonas y que se conectarfa con las cuencas del Oori-
noco Yy del Rio de-la Plata a fin de facilitar la generacifn -~
de electricidad y el transporte de los recurscs naturales de
la zona. Como esta propuesta fue presentada poxr una Institu-
cibén extranjera, desatd en Brasil una fuerte protesta y con-—-
tribuyd a aumentar la sensibilidad nacionalista contra los in

tereses extranjeros en el Amazonas. (59)

Después del golpe militar de 1964, los militarés in
fluidos por las doctrinas geopoliticas y por las constantes -
amenazas a la seguridad nacional, impulsaron polfticas desti~-
nadas a crear en 1abAmazonia una infraestructura fisica gue no

s6lo integrase la regifn con el resto del pais, sino gue tam—

{ 58 ) EDILSON, Martins; op. cit., pp. 52-54.,  en VILLA---
CRES MOSCO0SO; op. cit. p. 71.

( 59 ) "Nove enfogue sobre a Amazonie". Revista brasilei—
: ra_de Policita Internacional. Vol., 41, nidm. 2, -~ -
l9e68.
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bién proveyese la base de un programa de colonizacisn.

Con la inauguracidén oficial de Brasilia como la nuge

- va capital del pafis en 1960, se construyd tambi&n una carrete
ra que la comunicaba con la ciudad de Belém y prontd una nue-
va red de comunicaciones viales cruzaba en varias direcciones

toda la parte brasilefla de la cuenca amaz&nica.

Sobre esta base, se cred la Operacidn Amazonia 1965-
1967, con la polfitica de ocupar el hinterland amazénico (re-—--—
gién amazénica remota, alejada de las dreas urbanas, gue esta
junto a la costa) muy escasamente poblado, con habitantes del ”
noreste brasileiio; se puso en prdctica mediante asentamientos
a lo largo de la extensa red de carreteras; descrita en el =--
punto 1.1l. El programa de asentamientos no fue eficaz del —-~
todo, debido principalmente a la falta de conocimiento sobre
los factores que condicionan la vida y la produccié6n agrficola
en la Amazonia; no obstante, la mayorfia de las carreteras que
Sé construyeron, salvaron grandes ocbstdculos y gracias al sis
tema de incentivos fiscales federales, como un asunto de alta
prioridad se ha dirigido la inversién pGblica y privada a esa

regién, (60)

{ 60 ) BANCO DA AMAZONIA S. A. (BASA): op. cit.
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Hacia 1970 se inicid un nuevo Programa de Integra-——

cién Nacional gue inclufa la construccién de una compleja red

de caminos, puertos fluviales, aeropuertos e instalaciones de

telecomunicaciones. El Segundo Plan Nacional de besarrollce -

1975-1979, mantuvo esta prioridad, pero como los resultados
del programa original de colaonizacibn no fuexon los esperados
se hicieron cambios mediante el programa Polamazdnia de 1974,
que funciona mediante 15 polos de desarrollo de los recursos

agricolas, ganaderos y minerales de la zona; este programa -—-—
creaba un clima de inversién favorable a las empresas priva-—
das. (61) . Se consideia gue éstos programas de naturaleza in-—

terna fueron la base del movimiento en favor de la Subscrip-—

cidén del Tratado de Cooperacidn Amazdnica.

Brasil y los siete pafises de la cuenca amazdnica ——
han iniciado esfuerzos para conocer mejor los recursos de la

Amazonia. FEl gobierxno brasilefio ha emprendido el proyecto de

desarrcllo md&s ambicioso y mejor apoyado; el esfuexzo es may

grande, aungue el realizado por los otros pafses es incipien-

te, puesto gue estdn en una etapa muy frégil y cada uno tiene

objetivos diferentes a este respecto.

( el ) GOODLAND, Roberto J. A.: Amazonia: _do inferno ver-—
de ao deserto vermelho. Mc. Gill University, Mon--—
treal, 1979. pp. 45-75 y en MAHAR, Dennis J. pp. -~

cit., pp. 26—-27.
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Lasg fronteras vivas se basaﬁ en conceptos geopolfiti
cos, gue alientan los dirigentes politicos brasilefios v se --
vincula estrechamente con el impulso nacional para desarro;lar
la cuenca amazfnica e integrarla en la corriente principal de
la economia nacional. Esta doctrina se justifica desde el —-
punto de vista de la seguridad nacional, sobre todo si se tie
ne en cuenta la amenaza supuesta o real de los movimientos ——

guerrilleros en el perfmetro amazénico en las dltimas dos d&-

cadas.

Egta situacifn llevS al gobierno brasilefio, como ya
sefialamos en el punto 1.2, a promover la Qrime:a Reunién de -
Embajadores de Brasil en los pafses que forman la cuenca ama-
z6nica; ésta tuvo carécter unilateral en primera instancia --
pero posteriormente sirvié de bagse para la iniciativa a ni--
vel bilateral y mag tarde multilateral, que determinarfa su -
relacién futura con sus vecinos al alcanzar el entendimiento

esencial para proponerles una politica de desarrollo conjun-——

to.

Al tomar esa iniciativa diplomética se llegd a pen-
sar que el gobierno carioca se habfa apartado de su tradicién

de confiar m&s en su relacidn bilateral que en la institucio-
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nalizacién de un mecanismo multilateral. (62) Las razones --—
gue motivaron a Brasil a dar este paso son: de seguridad, di
plomdticas y las de naturaleza econdmica. Entre las primer;s
se encuentra el carfcter estratégico del vacfo "hintexrland" y
la preocupacién estadounidense por la utilizacién de Guayana
y de ciertas islas del Caribe como escala de reaprovisionamien
to de los vuelos militares cubanos hacia Africa; las diplom&
ticas se podrfan basar en la creciente conciencia de Brasil -
sobre su aislamiento con respecto al Grupo Andino y muy en —-
particular con relacifn a Venezuela, (63) cuyo petréleo qui--
zas también alent6 el interés brasilefio; y en las econfmicas,
Braéil tiene el deseo de extender a las zonas vecinas el plan
de ‘desaxrrollo de los recursos naturales de la cuenca amazéni-
ca, toda vez gque esto representa una fuerte penetracidn econd

mica, al mismo tiempo que busca el acceso al Oceéno Pacifico.

En un principio se hicieron contactos bilaterales -

con los otros siete pafses, los cuales aceptarcen reunirse; el

( 62 ) El acuerdo final al que se llegd establece gue cada
pais puede firmar acuerdos bilaterales siempre y --
cuando estos no se contrapongan a los objetivos que
los constituyeron; de ahi que Brasil serd el que ob
tenga mejores acuerdos bilaterales, ya gque es el ~—=
dnico pafs que tiene frontexa con todos los paises
vecinos, a excepcifn de Ecuador.

( 63 ) ROETT; "Brazil ascendant international relations and

geopolitics in the late 20th century®”. Journal of
International Affairs. vol. 28, 1975.
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encuentro se realizdé en Brasilia, en Marzo de 1977, al que --
asistieron los representantes de estos paises, gQue se aboca--
ron a examinar el documento presentado por la Cancillerfa bra

silefia,

Para los brasilefios el Tratado de Cooperacién Amazd
nica nacié de la voluntad de explotar la inmensa resexva de ri
quezas naturales de la regién y para impulsar el proceso de -
integracidén latinoamericano. En este sentido, las relaciones
que Brasil mantenfa con los pafses miembros del Sistema de la
Cuenca del Plata fue muy importante, ya que el répido desarro
llo de esa regién fue un argumento muy convincente por parte
del gobierno caxioca. Como ejemplo de lo anterior destacaba
la firma de los "Convenios de Cochabamba" de 1974, para el --
abastecimiento de gas boliviano a Brasil y la creacién de un
polo de desarrollo en el sureste boliviano, ademfs de los - -~
préstamos brasilefios a Bolivia con el £in de financiar progra
mas de interés mutuo y mejoxar la infraestructura de comunica
ciones, asi como para la colaboracién técnica destinada a - -

construir complejos industriales binacionales.

Todo esto influyé de manera determinante e hizo que
los pafses amazénicos, gue tienen gran necesidad de ampliar su
capacidad para el desarrollo de esa regidn, vieran la propues

ta brasilefia con buenos ojos y aceptaran reunirse para conocer

el anteproyecto.



2. EL TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA.

Los orfgenes de la Geopolitica brasilefias se remontan a
1935, afic en que Mario Travassos publicéd su libro "Proyeccidn
Continental de Brasil" (64) en el gue muestra de una manera -
‘cientifica el destino de Brasil en base a su posicidn geogr&-
fica, en tiempo y espacio, asf como las posibilidades de su -

expansidn.

Travassos examindé la dindmica de Brasil en funcidn a una
gran contradiceifn mundial entre el mundo del Ocefno Atléntico
y el Ocedno Pacifico, y en el idrea subregional, entre dos fuer

zas de atraccidn, la del zfo Amazonas y la del rio de la Plata.
2.1 Propuesta brasilefia.

La primera iniciativa tendiente al logro de un Tra-—
tado de Integracibén partiéd de Brasil, cuyo gobieino ante la -
.necesidad de conseguir la unanimidad de los gobiernos involu=-
crados, les presentd en Marzo de 1977 un Anteproyecto o Trata

to base. (65)

( 64 ) ‘TRAVASSOS, Mario; Profjecao Continental do Brasil. -
Compafifa Editora Nacional, Sao Paulo, 1938, vol. 50
pp. 81-95.

( 65 ) ‘Ver Anexo I.
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El Tratado de Cooperacién Amazbnica propuesto por -
Brasil fue impulsado a través de reuniones de alto nivel, in-
cluyendo contactos presidenciales con los representantes de -

los pafses amaz6nicos.

Durante este tiempo, especificamente en 1977, el An
teproyecto de Brasil hallé resistencia en algunas de las nacig
nes participantes, ante la tesis de que &ste pafis persegufa -

una mayor hegemonia en toda la regidn amazénica.

Sin embargo, el gobierno carioca reiterd en todas -
las ocasiones que su lniceo propédsito era el de aprovechar los
recursos de la selva amazbnica, a través de una amplia colabe
racién con los demds paises que integran la zona, dando como
pautas mejoraxr las comunicaciones y el aprovechamiento de las
materias primas gue encierra la Amazonia, ademis de la implan

tacién de polos de desarrollo industrial. (66)

Brasil tom& en cuenta la clara amenaza planteada —-
poxr las gréndes potencias, que suspicazmente desaxrollaron la
teorfia de que la Amazonia contiene el cincuenta por ciento -
del oxfgeno gque se consume en el mundo, razdn gque justificaba

implantar un "régimen de reserva universal", como ocurre en -

( 66 ) GOODLAND, Robert J. A.; op. cit., pp. 45-75.
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la Antdrtida.

El proyecto original del Tratado de Cooperacién Ama
z&nica elaborado por Brasil, estaba compuesto por 18 artfcu--
los e inclufa disposiciones relativas a la explotacién de re-
cursos naturales, la navegacién de los xrfos, la exploracién -
de los recursos hidricos, la cooperacibén econSmica, la inves—
tigacidén cientffica y tecnolbgica y la cooperacién en las - -
dreas de salud, transporte y comunicaciones. Postulaba la de
fensa de la flora y la fauna amazénicas para evitar una explo

tacidn desordenada y no afectar la ecologia.

En el campo econSmico se pretendfian estudiar f£6rmu—
las conjuntaz de complementacifn, con vistas al pleno empleo
de las potencial?dades humanas y naturales de la regién, limi
tando la libertad de acecidn del capital extrarregional. Uno
de los aspectos méas destacados del Anteproyecto brasilefio era
el de transportes y comunicaciones, encaminado a2 la integra——

.cibén fisica de la regidén.

Sin embargo, el concepto mads ambicioso planteado .por
Brasil fue el relativo a la integracifn econSmica e industrial
'y la creacidn de una zona de libre comercioc. El documento ga
rantizaba, aparentemente, el respeto. a la soberania de cada -

“Estado miembro del Tratado y aseguraba enfiticamente que &ste
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Tratado no servirfa como instrumento para solucionar los pro-
blemas fronterizos que existen entre las naciones integrantes

de ese Acuerdo.

Asimismo, el anteproyecto brasilefio destacaba que -
la finalidad b&asica era establecer un sistema de cooperacién
multilateral, aclarando gue sSu mecanismo no afectarfa a los -
Acuerdos Regionales ya existentes, como es el caso del Pacto
Andino, toda vez que la mayorfa de los pafises amazfnicos son
‘miembros de ese Pacto y ante los problemas gue vivian en aque
lla época, tanto la Asociacién Latinoamericana de Libre Comer
cio como el Pacto Andino, que se encontraban en un relativo -
egtancamiento, lo que influyé para ver como una nueva opcién

la propuesta brasilefia.

El gobierno carioca sefialaba gue su propuesta podria
convertirse en una alternativa para promover la cooperacidn -
entre los pafses sudamericanos, mediante la unificacién de va

‘rios de ellos alrededor de un problema especifico comGn, en -
base a un esfuerzo de complementacién. Con la utilizacién de
un mecanismo de este tipo, se evitarfan las dificultades gene
radas por la aplicacifn automética de los acuerdos, por parte

de todos los miembros, mediante arreglos bilaterales.

Asimismo, Brasil, al hacer una clara definicién del
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Pacto Andino y de la propuesta gue estaba formulando, sefialaba
que "El Pacto-Andino es un acuerdo de integracifn econfmica -
que implicaba una serie de obligaciones de los Estados, en Aé_
teria de programacién industrial, de acuerdos arancelarios y
tarifarios, con el fin de buscar la ampliacibén de los merca-—-
dos y una complementacién econdmica regional" (67) mientras -
que la propuesta del proyecto de Tratado de Cooperacibén Amazd
nica, buscaba la coordinacién del desarrollo de la pavegacidn
fluvial, del transporte, de la preservacidn de la flora y la
fauna, asf como estudios conjuntos en el campo de la medicina
tropical, sin dar importancia a los artfculos VIII y IX gue ha
blaban de una integracifén fisica de la regién, al considerar

lo indispensable para el proceso de desarrollo regional.

Con la propuesta que Brasil presentaba a los otros -
siete paises amazénicos se reiteraba una vez mds que no se po
dfa aceptar que centros universitarios o de investigaciones -
de fuera de la regifn y hasta de fuera de América Latina, asu
mieran un liderazgo gue no les competfa vy denunciaba que esas
entidades que querian tomar la iniciativa de coordinar, finan

ciar y dirigir el esfuerzo cientifico en la regibén amazbnica,

( 67 ) BECERRA, Alfredo; "El Multiprésito Pacto Amazénico
es una declaracién politica gue mira al siglo proxi
mo", La Opinidfn, Montevideo, Julioc 17, 1978.
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carecfan de legitimidad para realizax dicha labor.

Por lo que era urgente que los pafses amazénicos hi
cleran frente comdn contra las tentativas ajenas a la regibn,
de imponer limitaciones abusgivas e ilegitimas al derecho ina-
lineable ae los pafmses amazdnicos al aprovechamiento soberanc

y responsable de sus recursos.

Lo anterior es una clara muestra del gran intérés -
que. tenfa el gobiernho cariocca en gue fuera seriamente conside
rada su prépuesta; ademds, se destaca también gue al proponer
la  integracifn econfmica e industrial se buscaba de forma le-
gftima poder influir y participar en el desarrollo de la cuen
ca amazénica, obteniendo los mayores beneficios por su locali
zacibén y el grado de desarrollo que ya habfa alcanzado la re=-

gién,

Sin embargo, el concepto de integracidn econfmica e
industrial brovocé una fuerte reaccidn por parte de log paises
amazénicos, pues en €l velan el inteéx€&s hegemonista de Brasil;
por tal meotivo se propuso examinar a fondo el proyecto brasi-
lefio ¥ reunirse posteriormente, inici&ndose asi un sistema de
consuitas permanentes, en donde se discutirfian los pros y los
contras del proyecto del Tratado de Cooperacidén Amazdnica prg

puesto por el gobierno brasileflio.
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2.2 Posicidn de los otros paises amazénicoé.

Asf se inicio un arduo proceso de negociaciones mal
tilaterales. La primera reunién tuvo lugar en la capital bra
silefia, del 28 al 30 de Noviembre de 1977, El1 Anteproyecto -
presentado por Itamarati fue objeto de muchas reformas, pox -
sugerencias de los Estados componentes del grupo amazbnico. -

‘Los importantes cambios que sufrib el Acuexdo durante su negg
eiacién ilustran la persistente desconfianza de los pafses An
dinos frente a Brasil, al que histé8ricamente han.visto como -
un coloso territorial com ambiciones hegemdnicas en la regidn,
por lo que los otros .paises amazdbnicos consideraron que no de
bfan dejar que el nuevo Tratado se transformase en un medio
para que Brasil afirme sus derechos morales, ya que no pueden

ser juridicos, sobre los recursos naturales de la regién.

Con la finalidad de calmar el temor que existia y -
facilitar el camino de una exitosa negociacién, el gobierno -~
brasilefio emprendié una verdadera ofensiva diplom&tica con el

grupo Andino.

Sobre esta base se fueron realizando, paralelamente
numerosas visitas oficiales de Jefes de Estado y Ministros de
Relaciones Exteriores. El Gral. Ernesto Geisel Presidente de

Brasil se reunié con su homSlogo peruanc, Gral. Morales Bermu
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dez, en la frontexra gue comparten ambos paises, a fines de -
1976; el Presidente Venezolano Carlos Andrés Pérez, visitd --
Brasgil en Noviembre de 1977, dando asi su apoyo vital al pro-
yecto (68B); el Presidente Morales 3ezmudez témbién vigit6 la
capital brasilefia en Octubre de 1979, y recién elecpo Pre#ideg
te de Brasil el Gral. Joao B. Figueiredo, hizo una visita ofi

cial a Venezuela en Diciembre de 1979,

El Ministro de Relaciones Exteriocres de Brasil se -
reunisé en Lima, PerdG, en Enero de 1980, con sus colegas repre
sentantes de los cinco pafises miembros del Acuexdo de Cartage
na (Bolivia, Colombia, Ecuador, PerG y Venezuela) y adoptaron
lineamientos para la cooperacién mutua en los campos del comex

cio y la tecnologifia.

Unc de los temas que se discutié en las primeras ng
gociaciones fue como aplicar el Tratado de Cooperacién Amazb-
nica, aungue todavia no se firmaba, sin perjudicar el proceso
de fortalecimiento del Sistema Econdémico Latinoamericanco (SELA):
v principalmente sin interferir en la integracién del Pacto -

Andino.

( 68 ) MARTINS, Edilson; op. cit. p. 49.
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EL resultado al que se llegé fue que los otros paf-
ses. adoptaron la posicidn de que el anteproyecto brasilefio —
era demasiado incisivo, por lo que procedieron a moderarlo, =-
substituyendo la idea de integracién fisica por el concepto -
de cooperacidn econdémica, que era la.situacién que mis les ——
preocupaba; es decir, que la idea original brasilefia se cam-——
bid por una estructura para el desarrollo coordinado de la «—-
cuenca Amazénica, mediante esfuerzos estrictamente nacionales
y con la esperanza de que los beneficios fueran distribuidos

en una forma equitativa entre todos los participantes.

Una segunda reunién se llevS a cabo -en Marzo de - —
1978, en Brasilia, en la gue se examind una versidn revisada
del documento de trabajo junto con propuestas de los otros —-—

palises participantes.

Venezuela pugnd por la adopcidn de disposiciones _—
referentes a la no renunciacisn de reclamaciones territoria--~
les (incorporadas en el artfculo XIX), y a la proteccidn de -
‘las poblaciones indfgenas (artfculo XIII), y presentd una.prpo
puesta sobre el uso especifico de los recursos fluviales, gue

no logrS el consenso total. (69)

( 62 ) Ministerio das Relacoes Exteriores; op. cit., p. 26
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Bolivia entendia gue el documento propuesto podria
facilitar tendencias expangionistas e intromisiones de las --
naciones mis ricas del &rea (Brasil), en los asuntos internos
de los otros Estados, lo gue afectaba el principio de sobera-

nfia nacional.

Ecuador estaba atravesando por un perfocdo muy &lgi-
do en su vida polfitica; la transicifén del gobierno de facto -
al régimen constitucional, tenfia fuertes presiones y una pro-
funda divisién interna, que fueron la causa de que no partici

para tan activamente en las negociaciones.

Ademés, los pafises amazdnicos, con excepcidn de Ve~
nezuela,.tienen una gran necesidad de ampliar su capacidad --
energética e industrial y de obtener financiamiento. La pers
pectiva de un acceso mas fAcil a los mercados financieros de
los paises vecinos para colocar sus excedentes de capital ha
sido uno de los principales atractives gue el Tratado de Coo-
peracién Amazdénica representaba para Venezuela, pafis que en un
principio se mostrS sumamente receloso ante la iniciativa bra

" silefia; es decixr, que era el dnico que no estaba dispuesto a
aherirse; no obstante, con la visita que realizé el enfonces
Presidente Carlos Andrés Pérez, é&sta actitud di6 un giro de -

ciento ochenta grados.
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Como resupuesta a éste cambio se escogi6 a Caracas,
como sede de la tercera reunién que se celebr6 del 15 al 18 =
de Mavo de 1978, en la cual se aprobd el texto final del Tra-
tado de Cooperacibdn Amazbnica, gue incluyd v§rias modificacig
nes, siendo la m&s importante, como ya se menciond anterior —-—
mente, la del articulo octavo, gue a instancias de Bolivia y
Per(, en la junté preliminar de Rfo de Janeiro celebrada a fi
nes de Noviembre de 1977, solicitaron se cambiara la expre-—-—-—

gién "integracién fisica" por "“cooperacién econbmica o vincu-
g

lo £isico". (70)

Al insistir en una "cooperacifn" en asuntos de inte
rés comin, como escaifio hacia la solidaridad latincamericana y
la integracién econdmica, sé estaba considerando al Tratado -
de COope:aéién Amazénica como el principic de un proceso de —
cooperacién, dado gue el grupo Andino tratéd, al parecer, de -
mitigar la iniciativa original brasilefia que pugnaba por un -
instrumento claramente di;igido a la integraci6n de la infra-—

-estructura fisica de la cuenca amazénica.

A esa infraestructura se hace una ligera referencia

en el artfculo décimo, pero no se establece como objetivo prin

( 70 ) Ibidem p. 24, .
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cipal, de ahf gue las naciones andinas no quisieron aceptar -
que el Tratado de Cooperacibfn AmazéSnica fuera simétrico al —-
Acuerdo de Cartagena, gue les habfa dado su constitucién como
grupo, ni que representara algGn peligro de eclipsarlo, pues

el Pacto Andino atravesaba por una fuerte crisis a causa de -

la salida de chile de ésta oxrganizacién.

Es decir, gue el grupo Andino tenia la finalidad de
preservar la supremacfia de su organizacién sobre el Tratado -
de Cooperacifn Amazénica, 1o cual se puede apreciar también -
por gue se evit6 a toda costa llamarlo Pacto, como se habia -

propuesto inicialmente.

Agimismo, durante‘estetiempo hubo algunas tensiones
diplomdticas entre los miembros del Acuerdo de Cartagena y --
Brasil, las cuales surgfan en parte por la inclinacién demo--
crdtica de los gobiernos de las naciohes andinas en el perfo-

do de las negociaciones.

No cabe duda gque desde el pﬁnto de vista polftico -
y diplomdtico, fue un triunfo la iniciativa brasilefia al pa—-
trocinar el Tratado de Cooperacién Amazénica. El éxito fue -
pleno en varios asuﬁtos, pese a que el texto finalmente adop-—
tado, después de s6lo 18 meses de negociacién, difiere marca-

damente en varios aspectos, de la propuesta brasilefia origi--—
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nal, ya gue de haberse aceptado en sus términos se habrfa dig

puesto de un enfoque alin mi&s audaz del desarrolloc amazénico.

Sin embargo, hay que tener presente que el acerca--—
miento de Brasil hacia los paises circunvecinos de menor desa
rrollo econémico relativo, es con el objetoc de aminorar la in
fluencia que Argentina ejerce en la zona; es decir, que Bra--
sil, por su posicidn geogrédfica tiene asegurada la hegemonia
351o del lado Este de la Amazonia, ya que del lado Oeste no ha
podido concretarla debido a la activa participacién de Argenti
na, tnico pafs que ha limitado el inter&s brasilefioc de proyegc
tarse hacia el Oceéno Pacifico, orill&ndolo a aproximarse .afin
més a los paises del otro lado de los Andes, principalmente -
Per( y Bolivia, aprovechando que Argentina se encuentra en --

conflicto con Chile por el Canal de Beagle.

Ademé&s, Argentina encuentra la gran barrera de la -
Cordillera de los Andes, 1lo gue la ha obligado a acercarse --—
ma&s hacia Bolivia y asfi vemos que gran parte de las vias de -
comunicacién argentinas se dirigen hacia el altiplanc bolivia
no, buscando aprovechar los pasos que existen en los Andes. -

(Ver Mapas 5.y 6)..
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MAPA 3

LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LOS PASOS QUE EXISTEN EN LA CORDI
LLERA DE LOS ANDES.
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VIAS DE COMUNICACION QUE EXYISTEN EN BOLIVIA
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El Tratado de Cooperacién Amazbdnica viene a repre--
sentaxr un fuerte golpe a los pioyectos de desarxollo argenti-—
nos, dado que el acercamiento que habfa hacia los paises andi
nos a través de éstos mecanismos se ha limitado como conse——-—
cuencia del .interés brasilefio por reducir su accién y buscar
la total eliminacién tratando de detener la amenaza potencial

que representa Argentina en el &drea del. Rio de la Plata. (71)

Por otra parte, la cuenca amazénica ha sido una re-
gién casi olvidada por los pafises que la constituyen, a excep
cién de Brasil, gue considera sumamente dificil gque aquellos
puedan aportar a corto plazo sumas importantes para financiar

sus proyectos, como resultado de su agotada capacidad de cré&-

ditos internacionales, aungue actualmente Brasil tampoco cuen
ta con una situacién financiera muy holgada, tiene més posibi
lidades. ¥n consecuencia, la bdsqueda de una vinculacién fle
xible con el Pacto Andino se inscribe en el cambio de su es--
trategia que se deriva en buena parte por el alto costo de los

créditos internacionales.

Sobre &stas bases la relacifn no serd fécil, este -

acercamiento politico y econSmico tendrd fuertes repercusio--—

( 71 ) TRAVASSOS, Mario; op. cit., pp. 13-40.
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nes sobre la estructura Andina, puesto gue son organizaciones
con grado de desarrollo diferente y que econfémicamente tienen
intereses claramente definidos, por lo gque encontramos gque la

heterogeneidad gue guardan los Estados miembros del Tratado,

s6lo se uniforma en la regidén geogr&afica gue comparten.

No hay que olvidarse, por otra parte, gque Brasil —-—
construyd su carretera transamazbnica con el objeto de llegar
hasta la frontera con Perud, lo que a largo plazo podria .permi

tirle una salida hacia el Océano Pacifico.
2.3 La conclusién del tratado de cooperacién amazénica.
‘2.3.1 Firma del Tratado.

Con la firma del Tratado de Cooperxracidn Ama-
zbnica, efectuada en Brasilia el 3 de Julio de 1978, los go——
biernos de Bolivia, Brasil, Colombia, Bcuador, Guayana, Perd,
Surinam y Venezuela ratificaron su decisién de aunar esfuer—--—

_zos para impulsar el desarrollo econfmico y un eqguitativo apro
vechamiento de los recursos gue albexéa esa extensa y précti-—

camente inexplorxada regién selvitica de América del Sur. (72)

(72) MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES; op. cit., Pp. —
21-28. :
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El Tratado se suscribidé en el Palacio de Pla
nalto, sede de la presidencia de la RepGblica de Brasil, por
los cancilleres Oscar Adriazola, de Bolivia; Antonio Azeredo
da Silveira. de Brasgil:; Indalecio Liévano Aguirre, de Colom~-
bia; José&'"Ayala. de Ecuador; Rashleigh Jackson, de Guayana; -
José de la Puente, de Perd; Henck Arron, de Surinam y Simén -

Alberto Consalvi, de Venezuela, (73)
'2.3.2 Texto del Tratado.

- Conforme al texto suscrito de 28 artfculos,
el Tratado es un acierdo de prop6sitos mGltiples tendientes -
a la-regulacién de los proyectos parciales de explotacién eco
némica de la Amazonia, para que no perjudiquen la explotacién
general en la gue estdn interesados los respectivos gobiernos.
El Tratado no regula el aprovechamiento de los recursos, sino
que se limita a fijar algunos principios sobre los cuales ha-

brd de regularse en el futurc en forma conjunta o separada.

El texto del Tratado busca lograr la plena =
dncorporacién de sus territorios amazénicos a las respectivas

economfias hacionales. Seffala, asimismo, que para lograr un —

(73 ) COMERCIO EXTERIOR: Seccifn latinocamericana, Julio. -
1978. p. 41.
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desarxollo integral de la regifn es necesario mantener el - -
equilibrio entre el crecimiento econfSmico y la preservacién -

del medio ambiente.

ElL Tratado tendex& a desarrollar diversas agc
tividades en muy variados sectores como la hidrologfia, navega
ci6n minerologia, estudios de viabilidad de proyectos econSmi
cos, irrigacién, reforestacién, exploracién agricola, desarro
1lo pecuario, pesca, construccién de carreteras, sistemas com
binados de transporte fluvial,. carretero y ferroviario, proyec
tos sociales. de asistencia médica, preservacidn de lugares de

interés arqueolbgico y otros.

Se prevé la creacién de una infraestructura
.con sistemas modernos de transporte y comunicaciones y el de-
_sarrollo midltiple de la navegacién fluvial y las vias aéreas.
A&emas,'se estipulan medidas de proteccién y aprovechamiento
racional de las riguezas naturales de la Cuenca del Amazonas,

de su flora y fauna.

- Se introduce la plena libertad de navegacién
comercial con la observancia de un régimen aduanero y policia
co especialmente establecido en la zona, asfi como el aprove—-—
chamiento por cada pafs de los recursos naturales de su terri

£orio, a excepcidn de los casos en que la explotacifn de la -
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riqueza pueda inferir deterioro en los demaAs pafses signata-~-

rios.

En una palabra, el Tratado se propone la - -
coordinacién del desarrollo de la navegacién fluvial, del - -
transporte, de la preservacién de la florxa y la fauna y un es

tudio conjunto en el campo de la medicina tropical.

También expresa que la cooperacién entre las
naciones Latinocamericanas en materias especificas que le son
comunes, contribuye al avance en el camino de la integracién

y la solidaridad.

Un aspecto importante del Tratado reside en
el articulo 18, que estipula gue "las previsiones especifica-
das en el presente Tratado no significan limitacién de ningu-
na clase para los derechos de los signatarios de establecér -
acuerdos bilaterales o multilaterales sobre temas especificos
o generales, ya que éstas no son contrarias a la realizacidn
de los ocbjetivos comunes de cooperacién establecidos en este

Tratado".

En éste artficuloc se reconoce de inmediato el
valor del Tratado, como una amplia estructura multilateral --—
dentro de la cual se pueden tratar temas bilaterales; sin em-

bargo, cualguier examen de la geograffa de América del Suxr ——
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demuestra gque el pafs que obtendri mas ventajas en términos -
de cuestiones bilaterales es Brasil, que comparte fronteras -

con todos los otros signatarios, excepto con Ecuador.

otro factor de gran importancia para llevar

a cabo el desarrollo de la Cuenca Amazbnica, lo constituye el

financiamiento, ya gque a excepcidn de Brasil, para los demis

paises signatarios, esa regién ha estade casi olvidada, por -
ello es difficil que &stos pafses puedan aportar a corto plazo

importantes sumas para poder poner en préctica cada uno de —-—

los proyectos gue tienen planeados.

No obstante, detr&s de todos éstos aspectos
‘'se esconde el interés hegeménico de Brasil, que con su politi
ca de frénteras méviles ha iniciado una expansién hacia el -~
Norte, d&ndole una salida al cCcaribe, hacia el Sur sobre Boli-~
via y hacia el Oeste, buscando lograr una salida al Pacifico,
lo que en el futuro le traeria aparejada una serie de venta--
jas comerciales ya gue Brasil ha convencido al gobierno perua

no de continuar la construccifén de la carretera transamazdni-

ca en el territorio de ese pafis.

Ademés, estipula que .los derechos territo-—--—

riales, las cuestiones de limites fronterizos, los tratados o

.actos internacionales vigentes entre las partes, no serfin afeg



85.

tados en modo alguno por dicho instrumento. También se esta-
bleci6 que en las decisiones conjuntas todas las opiniones ten
dr&n el mismo peso, sin considerar el predominio brasilefio en

términos de superficie.

El Tratado se refiere tambi&én a la coopera--—
cién en la investigacidn cientffica y tecnolégica y al intexr—
cambio de informacidn en los aspectos més diversos del desa--—
xrollo; de hecho, la tecnologfia es importante en las estipula

. ciones del Tratado. Otros puntos de igual consideracién son
el uso racional del agua y de otros recursos haturales, la --
preservacifn de las culturas indfgenas, el estabiecimiento de
una infraestructura de transporte y comunicacién con libexrtad
plena de navegacién en los rfos internacionales y lo relativo
a la sanidad, el control de las epidemias, asi como la promo-—

cién del comercio fronterizo y del turismo.

Este Tratado es un documento muy importante,

entre otras cosas porque:

1.~ Reactiva el proceso de integracién econd
mica, reemplazando el concepto de integracibn fisica por el de
cooperacién econfmica, los grandes hitos a la vista estén el
Pacto Andino, la plena cooperacidn con Paraguay y Argentina -

en Itaipy y ahora los Acuerdos tan ambiciosos con Argentina y
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Uruguay son una muestra de que los logros en el &drea latinoame,

ricana han sido significativos.

2.~ Se da una convergencia, largamente anhela
da, entre el grupo Andino y Brasil, por lo gue se medificaréa

la relacidn kan tirante que existfa entre ellos.

3.~ Aporta baseées jurfidicas para el desarrollo
arménico, mediante una ocupacién regulada, gque puede desempe—
fiar un importante papel en el plano econdmico y social de ésta

regién gue cuenta con una elevada tasa demogré&fica.

Sin embargo, la precocupacifn que compartian
la mayoria de los Estados de no incluir una uniin aduanera, se
refleja en la falta de definiciones, que llega al grado de no
expxesar en ninguna paxte.del Texto el alcance geogx&fico, -~-—
asf como tampoco lineamientos mds precisos sobre los criterios
de la cooperacifn regional, el uso de lasrcorrientes interna-—
-eionales, la inversibn extranjera privada y otros aspectos gque

se dejaron para resolverlos en el futuro.

Cada gobierno establecerd una Comisién Nacig
nal permanente gue se encargari de desarrollar la actividad -

que se desprenda del Tratado de Cooperacién Amazdnica.

ES necesario sefalar gque .el Tratado no esta-
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blece un cuerpo coordinadoxr central permanente de carfcter in
tergubernamental, ni una Secretarfa centralizada; de ahf la -
necesidad de realizar reuniones perfodicas con los Ministros

de Relaciones Exteriores de las partes contratantes y reunio-
nes anuales del Consejo de Cooperacidén AmazdSnica: ambas reu-—-
niones serén presididas y conducidas por el gobierno del pafs
en donde éstas se realicen, ya gue existe un mecanismo de ro-

- tacidén en la celebracién de las reuniones.

Por otro lado, el Tratado de Cooperacién Ama
z6nica tiene algunas consecuencias de naturaleza juridico - -

institucional, entre las que se encuentran:

- al establecer como objetivos la promocidn
del desarrollec armfSnico de la regién y una distribucidn egqui-
tativa de los beneficios de ese desarrollo, encontramos que =
&sto nb se puede cumplir debido a qQue la participacidn geogri
fica de los ocho pafses es desigual, por lo que se deberfa in
terpretar de conformidad con la polftica intexamericana, en -
el sentido de dar preferencia a los Estados menos desarrolla-—
dos, que sigue la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y

el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Con base en lo anterior, el articulo XVII --

del Tratado sefiala gue se dard atencién especial a las inicia
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tivas presentadas por los pafises de menor desarxollo gue re--—
quieran acciones y esfuerzo; conjuntcs de las partes contra--
tantes, Sin embargo, en ninguna parte del Documento se sefiala
cuales son los paises de menor desarrollo; se podria pensar -
gue incluyen a Bolivia, Guayana y Surinam, aungue también se
podria agregar a Ecuador, pais que tiene &sta categoria en el

BID.

Por lo que toca al desarrollo socioecondmico
y a la preservacidn del medio ambiente, estas responsabilida-
des se consideran inherentes a la soberania de cada Estado:; -
es decir, que las insistentes alusiones al mantenimiento de -
‘la soberanfia nacional en todo el Documento, (gque es su carac-—
terfstica principal) se deben considerar en el &mbito de la na
turaleza esencialmente defensiva del mismo, ya gue las partes
contratantes eligieron una estrategia nacional en lugar de un

mecanismc internacional.

En los anexos de ésta investigacidn se encuen
‘tran los textos de los documentos presentados, tanto en el —-=
Proyecto brasilefio como del Tratado final que se firmb, y se
hace un an&lisis més detallado, seffialando los pros y contras
de cada uno, asi como los puntos gque fueron b&sicos en la ng

gociacién para la aceptacién del Tratado.
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Para Brasil, el Tratado de Cooperaciébn Amazd
nica tiene una doble perspectiva: hacia el interior, signifi
ca acorxdar con sus vecinos las reglas del juego para el futuro
de una regidn que constituye casi el 60% del territorio brasi-
lefic ¥ en la que sb6loc reside un 8% de su poblacién. Esta si-
tuacidn de desequilibrio ha constitufdo una seria preocupacidn
para el gobierno brasilefio; en términos estratégicos, se buscd
con la construccién de la Carretera Transamazénica y los polos
de desarrollo gue se iban a establecer, que se fuera poblan--
do e integrando esta zona con el resto del pais; sin embaxrgo,

los diversos esfuerzos, hasta ahora realizados para desarrollar

la enorme xregidn, no han podido cristalizarse.

Desde el punto de vista externo, los dirigen
tes brasilefios han desarrollado para la regifn Sudamericana -
una politica de expansién de su influencia en todos los Srde-—
nes, de tal manera que la atenta revisién de las relaciones -
entre Brasil y los paises de la regién amazbnica en ‘la década
de los setentas, hace pensar en que se estd formalizando una

situacibén de hecho.

En efecto, desde el principio de los setentas,
Brasil promovi6f una serie de convenios y acuerdos bilaterales
con sus vecinos, lo gque le ha permitido ampliar su influencia

en el desarrollo de la regifn, aunque é&sta colaboracién alcan
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con cada pais, pero en general atendié -

los siguientes objetivos: :

I

6.

Por
Amazdénica constituye
‘brasilefia,. ya gque es

- marco de Acuerdos de

Abrir lineas de cré&dito con los otros -

palises;

desarrollar la investigacifn y explota-
cién de recursos energfticos, minerales

y agricolas;

coordinar la construccién de la infraeg
tructura de comunicaciones;

poblar las regiones fronterizas:
incrementar los intercambios comexrcia-=—=
les: vy

crear empresas binacionales.

tal motivo, el Tratado de Cooperacién -—-
un gran avance de la polftica exterioxr -
un apoyo a la integraciénm formal en el -

cardctexr esencialmente bilateral, gue --

aislan a los paises y reducen su capacidad de negociacién — -

frente a los intereses brasilefios.

Ademés, hay gque tener presente gue ante los

problemas que vivia en aquella época la Asociacibn Latinocame—
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ricanavde Libre Comercio (ALALC) y que la habfan conducido a
un relative estancamiento, hizo penéar gque el Tratado de Coo-
peracidén Amazénica podrfia convertirse en una alternativa para
promover la cooperacién entre los paises sudamericanos, median
te la unificacién de varios de ellos alrededor de un problema
especifico comin, -en éste caso el desarrollo de una zZona geg
gf&fica determinada-, con base en un esfuerzo de complementa-—
cidén. Con la utilizacifén de un mecanismo de este tipo se evi
tarfan las dificultades genexales pox la aplicacién automdti-—
ca de los acuerdos por parte de todos los miembros, mediante

arreglos bilaterales.

Bajo esta condicién, el discursoc pronunciado
por el Presidente brasilefic Ernesto Geisel durante su visita
a Uruguay en Enero de 1978, permite suponexr que Brasil opta--
rfa por la pré&rroga del Tratado de Montevideo; es decir, por
la cancelacifn momentdnea del programa de liberacifn del comexr
" cio de América Latina, lo gue seria una manera ae.mantener pa

ralizada a la ALADI.

Ademds, los paises del Pacto Andino sintieron
un efecto negativo mayor, por que enfrentaban graves dificul-
tades, sobre todd a rafiz de la salida de Chile de esta agru-
pacibén subregional en. 1976, ya que los miembros del Tratado -

de Cooperacibén Amazdnica, gue participan también en el Pacto
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Andino, han suscrito con Brasil acuerxdos bilaterales de coope

racifn econfmica.

Ootros esfuerzos de integracién regional y --
subregional, como el Sistema Econfmico Latinocamericano (éELA).
'y el Tratado de la Cuenca del Plata, se verfan amenazados por
el avance del Tratade de Cooperacién Amazdnica, en virtud de
. que Brasil prefiere siempre acuerdos bilaterales que elimien
la posibilidad de influencia de los otxos dos grandes pafises
de América Latina: Argentina y México; ya qQque en algin momento
se habia sugerido la conveniencia de unir el Tratado de Coope

racién Amazdnica con el Tratado de la Cuenca del .Plata.

Finalmente diremos que el &xito de la politi
ca exterior brasileila, enmarcada en el Tratado de Cooperacién
Amazénica, conducirsi a largo plazo al aislamiento de Argenti-
na y tendera a regtringir la influencia econfSmica y polit ica -

de MExico al &rea Centroamericana y del Caribe.

Con base en todo lo anterjor, se confirma el
. pensamiento geopolitico  seguido por la Escuela Superior de Gue
rra brasilefia, desde antes del golpe militar -de 1964, segln -
el cual el Estado, como cualqguier organismo viviente, tiene -
la necesidad de extenderse, ya sea obteniendoc ma&s territorio

. 0o aprovechando con méyor eficacia el que ya se tiene.
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Es asi que bor su promontorxio en el nordeste,
Brasil tiene un cuasi monopolio en el Atl&ntico Sur gue ha lle

vado a creer en un "degtino manifiesto" para ese pais en Ame-—

rica Latina, siempre gue no haya que enfrentarse con sus "“her

manos del norte”, es decix, a Estados Unidos, ya gue su polfi-

tica exterior se finca en el principio de la interdependencia

continental.

Ademés, seglin el mdximo exponente de la geopo

1ftica brasilefia, Golbery do Couto e Silva, Aamérica Latina, y

en particular Am&rica del Sur, es un &4rea prioritaria para la

politica exterior de Brasil, Por ello dividi6 el Cono Sux en

tres &reas geopoliticas: La primera est& formada por Perxt, -
Ecuador, Colombia, Venezuela, las tres Guayanas y la regidn -

norte brasilefia que comprende el Amazonas; la segunda esti —-

constituida por Argentina, Chile, Uruguay y el sur de Brasil:
finalmente se encuentra el &rea llamada de soldadura, caracte
rizada por su ambivalencia Amnazdnica -~ Argentina y dueé compren |

de a Bolivia y Paraguay junto con el Estado de Mato Groso y -

el territorio de Guaporé&. (74)

La ubicacién de Uruguay, poxr su posicibn y -

condicién de "Estado colchdn" entxre las dos potencias en con-—

flicto por la supremacfia en el Cono Sur (Argentina y Brasil),

(74 ) COMERCIO EXTERIOR,

Seceifn latinoamericana. Julio -~
1978 p. 4l,
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es un "ente medio brasilefio y medio argentino" por lo gue es

un foco de gran tensifn en el campo sudamericano.  (75)

En efecto, con esta divisién y con una serie
de factores politicos internos y externos los planteamientos
geopoliticos brasilefios se han beneficiado,

los factoxes gue

mas han influido son:

1.~ La voluntad de explotar los inmensos re-—
cursos naturales y humanos del Amazonas para hacex posible su

desarrollo econfmico m&s integrado;

2.~ El desarrollo de la fuerza politica y es
~tratégica como resultado del "auge" econbmico, de los afios ——

del "Milagro Econdmico brasilefio";

3.~ El deseo de encontrar salidas al Oceéno

racifico para proyectarse mejor en el plano internacional;

4.- La creacidn de esferas de influencia para
evitar hostilidades en las extensas fronteras brasilafias, asf

como para tratar de encontrar nuevos mercados;

5.~ La lucha contra el movimiento comunista,

(75 ) TRAVASS0S, Mario; op. cit., pp. 23-29.
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considerado como un factor de transtorno interno y externo;

6. La séguridad de tener el apoyo norteame-

ricano en todas sus maniobras.

Sin embargo, a partiE.de 1972 el gobierno del
éral. Ernesto Geisel, definif un nuevo estilo de politica ex-—
terior como un ‘'pragmatismo responsable! que tenfa como obje-
tivos principales: que la accioén diplomdtica harfa las reali-
neaciones indispensables para detectar nuevas oportunidades:
promover los intereses del comercio exterior y garantizar el
suministro de materias primas y productos esenciales; el ac-—-—
ceso a la tecnologfia mds adecuada; y las salidas para sus pro

ductos hacia los mercados internacicnales.

Este “pragmatismo responsable” ha llevado a
ﬁrasil a adoptar posiciones de mayor independencia en relacién
con Estados Unidoe y a buscar otros mercados en Amé&rica Lati-
na y Europa,. Por ello, ha estado apoyando formalmente los: --—
proyectbs integracionistas, si bien sus acuerdos de coopera--

c¢ién se han formulado sobre todo en forma bilateral.

En los dltimos afiogs esta polfitica se ha tra-
ducido en una multiplicacién de acuerdos bilaterales y multi-
laterales dentro del Tratado de Cooperacifn Amazdnica y del -

Tratado de la Cuenca del Plata, los cuales sugieren una rea--
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firmacidén del proyecto geopolitico de la supremacia brasileiia

en el Cono Sur.

La Firma del Tratado de la Cuenca del Plata
y la afinidad politica entre los gobiernos de Brasil, Bolivia
¥ Chile parecen expresar el desec brasilefio de cubrir la se—-—
gunda y tercera freas geopolfiticas distinguidas por Golbery do
Couto e Silva. La victoria obtenida por la diplomacia brasi-—
lefia al firmar el Tratado de Cooperacién amazdénica, lleva a -
pensar que Brasil mantiene vigente su proyecto geopolitico de
"destino manifiesto" en Amé&rica Latina, ya gue asi se cubre -

la primera &rea geopolitica de expansién brasilefia.
2.3.3 Situacifn actual del Tratado.

Con respecto al estado gque guarda actualmente
la aplicacién del Tratado de Cooperacidn Amazbnica, éste entrd
en vigor el 2 de Agosto de 1980, después de haber sido ratifi

cado por todos los pafses miembros., en el siguiente orden: .

Brasil 18 de biciembre de 1978.
- Ecuador 1l4 de Marzo de 1979;
Guayana 14 de Marzo de 1979.
Surinam 23 de Julio de 1979,
.Bolivia 20 de Agosto de 1979,

Perd 16 de Octubre de 1979,
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Colombia 25 de Febrero de 1980.

Venezuela 3 de Julio de 1980.

Segin el Tratado de Cooperacifn Amazdnica, -
la primera Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores se -
celebrarfia dentxo de los dos primeros afios siguientes a la fe
cha de entrada en vigor. Asi, antes de cumplirse tres meses
de su vigencia se celebr6 dicha reunién en la ciudad de Belém
{Brasil), durante los dfas 23 y 24 de Octubre de 1980, con 1lo

que se dejb claro el interés que existe por impulsar el Trata

da.

Durante la referida Reunién, los Cancilleres

aprobaron dos importantes documentos:

1.~ Reglamento de la Reunién de Cancilleres

del Tratado de Codperacién Amazdnica, y
2. Declaracién de Belém.

El Reglamento aprobado es un impoxtante docu
mento de carfcter operativo que consagra la Reunidn de Canci-
lleres como "... el Organoc supremo del Tratado de Cooperacifn
Amazénica (Art. I) y determind gue sus reuniones tuvieran lu-
'gér cada dos afios en cérécter ordinario, o extraordinario’— -

cuando fuesen convocadas por cualguiera de las - partes y conta
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sen con el apoyo de por lo menos cuatro Estados miembros (Art.

IIT)."

Con base en este Reglamento fue institufda -
la Comisidén General, otras dos de carlcter administrativo y ~

ademds tres importantes comisiones relativas a:

- La Cooperacién Cientfifica y Técnica.
- los Recursos Naturales y de Infraestruc-—

tura fiisica, y

- los Asuntos Sociales., Culturales y Econ8

micos.

purante la Reunién, los Cancille;es acepta--—
.xron el ofrecimiento de PerG para que el Consejo de Cooperacién
.Amazénica se celebre en ese pafs en Julio de 1981, para lo --
que se acordd la xealizacidn de encuentros sectoriales y la -
creacién de comisiones especiales, como las previstas en el -
CArt. XXIV del Tratado, gQue estarfian destinadas a la creacién‘

" de los sigquientes programas:

l.~ De Cooperacidn técnica en materia de de-—
sarrollo Regional, gue incluirfia un estudioc para la creacién
de un Fondo de Preinversiones en colaboracién con el BID, el

Banco Mundial, el PNUD y el SELA entre otros;
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2.~ de Cooperacifn en Ciencia y Tecﬁologim

3.~ de Planificacién de la infraestructura -

de transportes y telecomunicaciones,

Al final de la Reunidn, por ofrecimiento del
gobierno de Colombia quedS establecido gue la II Reunidn de -

Cancilleres tendrfa lugar en aguel pafis dos afios después.

El avance de los objetivos programiticos pre
vistos en el Acuerdo - marco del Tratado y la evoluciédn de la
cooperacidn amazénica, se confirmbé en la Reunién cglebrada en
. Lima, Perd, del 31 de Agosto al 5 de Septiembre de 1981, la -
que representd una etapa de consolidacidn, destinada a afianzax
la instrumentacidn del Tratado de Cooperacibn Amazdnica tanto

a nivel nacional como en el &mbito regional.

Es decir, el primer encuentro sectorial téc-
nico d¢ los paises signatarios del Tratado de.Cooperacién Ama
zbnica, en el gue participaron todos los representantes a ex-
cepcién de Guayana. Dada la naturaleza eminentemente informa
tiva de la reunién, no se adoptaron resoluciones ni se formu-
laron.recomendacionéa a nivel de expertos gubernamentales, so
bre temas de gran alcance potencial, tales como la cooperacién
técnica para el desarrollc regional, la cooperacién en mate--—

ria de ciencia y tecnologfia volcadas a la realidad amazénica,
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la infraestructura de transportes y tel ecomunicaciones para 1l1a
cuenca ammazdnica, asi como de la posible constitucién de un —

Fondo Amazénico de Preinversibn.

Se acordé, ademds, gue cada pafis darfa a co-
nocer su posicifn sobre cada unoc de los puntos del temario, -
dentro del plazoc de noventa dias, a la Secretarfa pro tempore
del Consejo de Cooperacifn Amazdnica, qgue viene siendo desem~
pefiada por el Ministerio de Relaciones Exteriores de PexrdG, con

miras a la reunidén del Consejo fijada para 1982, en Lima.

Por su relevancia para el tema de la Coopera,
cidén Amazénica, afin sin vinculaecién expresa con el Tratado, -
vale la pena mencionar, por otra parte, la I Reunibn Técnica
Especializada sobre Interconexién de las Cuencas del Orinoco,
del Amazonas y del Plata, gque tuvo lugar en Lima, del 19 al -
24 de Octubre de 198l. Se recuerda gque el Articulo X del Txa
tado se refierxe a la infraestructura fisica a ser creada entre
los pafises amazénicos, materia gue fue objeto de la reunisSn de
Lima, pero ésta no fue especificamente convocada én el marco

del Tratado.

Entre los puntos importantes que se discutie
ron figuran la promocifn y realizacibn de estudios para un --—

proyecto de interconexidén de las cuencas sudamericanas como —
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eje para el desarrollo de los pafses del Area a través de un

sistema conectado con la Carretera Marginal de la Selva.

Se acord6 la realizacidén de reuniones perfodi
cas espgcializadas, la creacifén de una Secretarfa pro - tempo
re de Coordinacién de acciones que tomen los paises, y la ela
boracién de estudios vinculados con el tema, a cargo de los -
organismos internacionales interesados. El esquema de trabajo
adoptado se concentrard en la elaboracién de un inventario de
proyectos de infraestructura (fundamentalmente en transportes,
comunicaciones y energfa) en el &rea de influencia del proyec

to.

Si bien é&stos han sido los fnicos aconteci--
mientos dignes de mencifn en el afio 1981 en la esfera multila
teral concerniente a la Amazonia, hubo un gran ndmero de ini-
ciativas bilaterales mediante las cuales los pafises firmantes
del Tratado asumieron posiciones o lograron acuerdos tendien-
tes a vitalizar la cooperacién entre ellos para el desarrollo
de los respectivos. territorios amazbdnicos, en el espiritu del

Tratado.

Asf, por ejemplo, a rafz de la visita que hi
zZ0 el Canciller del Brasil, Sr., Ramiro Saraiva Guerreiro, a -

su colega colombiano, Sr. Diego Uribe Vargas, en Marzo de 1981,
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con carécter preparatorio al encuentro de los respectivos man
datarios gue se realizé pocos meses después, los dos Cancille

res firmaron en Bogot&, el 12 de Marzo d&e 19281, un Acuerdo de

Cooperacifn Amazdnica, en el gue se preveen, entre otras moda-

lidades de cooperacifn, las que se refieren al desarrollo re—
gional; a la investigacién cientffica y tecnolbgica adaptada

a la regidn amazénica; al posible establecimientc de servicios

de navegacidn fluvial (de pasajeros y carga) en los rfos Ama-

zonas, Icd - Putumayo y Negro; a estudios preliminares para -

la interconexién vial de los dos paises en sus territorios --
amazénicos; al posible establecimiento de servicios a&reos zre

gulares entre las principales localidades de las respectivas

regiones amazénica; y a la cooperacifn en materia de telecomu

nicaciones en las zonas limitrofes. En vitrud del Acuerdo, -
celebrado en el marco del Articulo 18 del Tratado de Copopera-
cién Amazdnica (que prevé tales entendimientos bilaterales —-—

para promeover objetivos comunes de los paises en la regién),
- se establecid, asimismo, una Comisidn Mixta de Cooperacidn Ama
zénica Brasil - Colombia para coordinar los proyectos ejecuta
dos en funcién del Acuerdo, mie5£ras los Ministerios de Rela-
ciones Exteriores de los dos pafises coordinarén a su vez las
Comisiones Nacionales Permaznentes creadas en cumplimiento de

lo gue dispone el Tratado.
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En ocasibtn de las visitas de los Jefes de Es
tado de los paises amazdnicos que se hicieron en 1981, adem&s
de sendas visitas de Cancilleres, ain cuando no haya result;do
la concertacifin de nuevos instrumentos jurfidicos bil&terales
como el Acuerdo mencionado entre Brasil y Colombia, si se su-—
bray® la intencién de los pafses integrantes de la cuenca ama
zbnica de estrechar sus vinculos reciprocos en pro del desa-—-
xxollo dé la cuenca en varios sectores, y el tema fue objeto

de amplias conversaciones entre estadistas, reflejados en los

Comunicados Conjuntos relativos a cada visita.

Agi, con motivo de la visita gue hizo a Perd
el Presidente de Brasil, Sr. Joao Baptista Figueiredo, al Pre
sidentewde Perd, el Sr. Fexrnando Belatlinde Terry, del 24 al 27
de Junio de 1981, ambos estadistas reafirmaron su volﬁntad co
min de afianzar la cooperacifén amazénica, Tras la visita que
hizo a Brasil el Presidente de Venezuela, el Sr. TLuis Herrera
. Camping, en el comunicado anunciado por los dos Presidentes el
11 de Agosto de 1981, los dignatarios expresaron su satisfac
ciftn ante los recientes évances logrados en la Cooperacifn Ama
‘zbnica, incluyendo la reunidn de Cancilleres efectuado en Be-
1ém, y rxatificaron su apoyo a las directivas adoptadas en esa
oportunidad. Al cabo de la visita que hizo a Brasil eerresi

dente de Colombia, el Sr. Julio Césax .Turbay Ayala, del 31 de



1lo04.

Agosto al 6 de Septiembre de 1981, los dos Presidentes renova
ron su apoyo a la Declaracién de Belém y a las lineas maestxas

del Tratado de Cooperacitn Amazénica.

Una evaluacién objetiva de lo acontecido du-
rante el afio de 198l en términos de la puesta en marcha de 1lo
pactado en el Tratado de Cooperacifn Amazénica, da marxgen a -
cierto grado de‘optimismo, puesto que los paises firmantes han
reiterado en todo momento su disposicién a cumplir las metas
gue se habfan propuesto en el Tratado, e incluso han adoptado
medidas concretas en este sentido, tanto en el pléno bilateral
como . en el multilateral. En términos génerales, se puede ~ -~
afirmar gque estdn lanzadas las bases para gque .esta tarea sea

fructffera, tanto a nivel politico como en el aspecto técnico.



3. IMPLICACIONES DEL TRATADO.
3.1 Para los paises miembros.

Hasta ahora el rio Amazonas no ha sido utilizado cg
mo via de poblamiento, por lo que no ha cumplido histSricamen
te con el ciclo normal de servir de via de penetracién, papel
que, sin embargo, podrfa cumplir en el futuro con una activa
polftica exterior gue sefiale la hora de cambiar la direccidn
de la circulacién, orientsndola hacia el interior mediante la
consolidacién del desarrollo econfmico a través de la navega-—

cién f£luvial y del comercioc de las zonas fronterizas.

E)l punto central del espacio amazbnico, as{ concebi
do, es la ciudad de Manaos, equidistante de Lima, Bogotd, Cca-
racas, Georgetown, Paramaribo y Belém, donde esta ubicaaa la -
estructura militar brasilefia del Norte, destinada a la protec

cién de las inmensas riguezas de su regidn amazdnica.

Para poder apreciar el verdadero sentido, alcance y
significacién del Tratado de Cooperacién Amazfnica en el con-
junto del marco estratégico sudamericano, conviene hacer refe
rencia a diversas situaciones que expresan su actual eguili--
brio. Es pues necesario analizax los piincipales factoxes que
en cada pais firmante del Tratado de Cooperacién Amazdnica, y

en relacisn con ciertos estimulos polfticos, econémicos, geo-—
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grédficos, culturales y de todo orden, inciden en el cuadro del
equilibrio estratégico subregional; lo gue se hard en el si-—
guiente orden: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guayana,

Perii, Surinam y Venezuela.
3.1.1 Bolivia.

Bolivia es un pafs mediterrd&neo gque bordea -
cerca del 50% de su perimetro fronterizo con Brasil y el Tra-—
tado gue nos ocupa cubre geogréaficamente cerca del 70% de su
territorio. Es importante subrayar que Brasil en s5lo 60 afios
Ea visto incrementado su territorio a costa de Bolivia (76),
ya gue desde 1691 el gobierno brasilefio se interesdé en explo—
rar el territorio boliviano con miras a encontrar una nueva r
ta de entrada hacia Perd, cdyas inagotables minas de plata ==~

eran en ese tiempo causa de envidia de la metxrépoli portugue-— -

sa. (77)

A este respecto, Bolivia goza de una privile
giéda posiciébn geogridfica como tierra de contactos y zona de
eje de dominio regional, proyectada simulténeamente hacia el
Pacifico, el Atléntico y las Cuencas del Amazonas y el Plata;

es decir, que tiene una posicién clave en la regién boliviana

( 76 ) TEIXEIRA SOARES; Historia da Formacao das frontei-—-
ras do Brasil, Editorial Conquista, Sao Paulo, 1875,
p. 130, '

( 77 ) BOTELHO GOSALVEZ: op. cit., pp. 128-129.
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integrada por el tri&ngule Cochabamba -~ Santa Cruz de la Sie-
rra y Sucre, que se considera la base del problema amaz&nico
(78), ya que las 3 ciudades tienen una influencia muy fuerte
de polos de desarrcllo econdmico y politico tan heterocgéneos
que no dan la fuerza necesaria para explotar y aprovechar su
ubicacidn geogréfica; ademds, hay que hacer énfasis en las bue
nas comunicaciones que exiaten entre Bolivia y Argentina, las
repercusiones gue &stos vinculos representan se consideran de
una significacién polftica que no ha pasado desapercibida para
Itamaratfi. (79) Sin embargo, por razones politicas carece de
;oberania sobre el litoral m&s inmediato v poxr razones econb-
micas no ha pedido desarrollar un moderno sistema de comunica

ciones que realicen v perfeccionen esa vocacién, (Ver Mapa 3).

Bolivia tiene frontera con poderosos Estados, con -
algunos de los cuales tuvo serios enfrentamientos armados en

el pasado no muy lejano y cuyas consecuencias y resentimien-——

tos perduran. (80) Este pais constituye, por razones de su -
(’ 78 ) TEIXEIRA SOARES; op. cit., p. 126 y en CASA DEL ES-

TUDIANTE DO BRASIL; Problemitica da Amazonia, Edito
torial Casa del Estudiante do Brasil. Rio de Janei
ro, 1969, pp. 284-286.

( 792 ) TRAVASS0S, Mario; op. ¢it., pp. 13-37.
( 80 ) VILLACRES MOSCOSO; op. cit., pp. 225-229; en TAMAMES

GOMEZ, Ramdén; O Brasil e a integracac da America La-
tina, INTAL, Buenos Aires, 1969, pp. 240-241; en TRA
VASSOS, Mario; op. cit., pp.25-29 y 59-67; en BOTELHO
GOSALVEZ; op. git., pp. 128-~134. -
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localizacibén geogréfica, de su economia y de sus intereses --—
précticos esenciales, un factor de gran importancia en el pro
ceso de integraciftn hemisférica y de la formacién de la “"pa-—-

tria latincamericana".

A partir de noviembre de 1976 el gobierno bra
silefic se dedic6 a realizar sondkos con el gobierno boliviano,
encaminados a conocer su opinién sobre la cooperacifdn en la -
Amazonia. Empero, fue hasta el 28 de abril de 1977 cuando se
anuncid oficialmente que Bolivia apoyaba la iniciativa brasi-
lefia respecto a la creacién de un organismo multilateral en la

. Amazonia, aunque Bolivia entendia que el documento propuesto
pﬁdria facilitar tendencias expansiocnistas e intromisiones de
las naciones més ricas del &rea en los asuntos internos de --

las otras naciones, lo que afectaba el principio de soberanfia.

El sector amazfnico boliviano est& préctica-
mente virgen; de aquf parten sus aguas hacia el xfo Amazonas
a través de los rfos Madre de Dios, Beni y Mamoré&, afluente -
del Madeira (8l); ahGn cuando posee un enorme potencial econé-
mico conocido, esté substancialmente marginado de la accibn -~
oficial y de las posibilidades de alcanzar un desarrollo gue

proceda exclusivamente de los escasos recursos del presupues-—

(81 ) "La Opinién", Julio 28, 1978,
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to actual de aquel pais.

Bolivia tiene especial interés en apreciar .de
modo .positivo las perspectivas del desarrollo de los lazos bi
laterales con Brasil en el marco de la cooperaciédn amazénica,

aungue existen ciertas fricciones en sus relaciones bilatera-—

les, como son las avanzadas demogr&ficas brasilefias gue viven

en territorio boliviano desde mediados del siglo pasado. hasta

nuestros dfas. (82)

Bolivia ha intensificado su relacién con Bra

sil durante los dltimos afios, acentufindose claramente el pro-

ceso de atenciédn y apoyo gue éste dltimo le presta, lo gque se

ha expresado en numerosos e importantes convenios, obras y --

programas gue se realizan bajo el patrocinio brasilefic. Gran
parte del interé&s de Bolivia se encuentra dirigido a continuar
llevando adelante el Acuerdo de Cooperacién y Complementacién
Industrial Brasil - Bolivia firmado el 22 de Mayo de 1974 (83)
entre los Presiéentes Ernesto Geisel y Hugo Banzer, mediante

el cual se comprometidé a canalizar hacia Brasil 410 mil tone-

ladas de productos siderdrgicos, 240 millones de pies cdbicos

{ 82 L‘ BOTELHO GOSALVEZ; op. cit., p. 130.

{83) TAMAMES GOMEZ: op. ¢it., pp. 336-337; y en TEIXEIRA

SOARES; op. cit., pp. 158-159.
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de gas natural (84) y 100 mil toneladas de urea. A su vez, -
Brasil concedid un empréstito de 10 millones de dblares a la

siderdrgica de Mutdn y se comprometis a proporcionar ayuda pa
ra el financiamiento del gasoducto Santa Cruz - Corumbd - Sao
Paulo (85), la creacidn de un centro de desarrollo en el su—-—
daste boliviano, que incluye los yacimientos de hierro y man-~
ganeso, una planta petroguimica, una industria siderdrgica y

una fdbrica de cemento.

Reafirmando lo anterior, en Febrexo de 1984
se llevd a cabo la actualizacidh del Programa de Complementa-—
cién Econémica eAtre los dos pafses, durante la visita a Bo-
livia del Presidente brasilefic Joao Figueiredo (86). En esa
ocasién, el gobiernoc boliviano mostxrd interés por adecuar es-
te programa a sus necesidades con mayor &nfasis en el reempla
z0 de los recurses energéticos no renovables en las zonasgs -~ -
fronterizas y de mayores proporciones en la regién del altipla
no boliviano (87). La situacibén geogxr&fica ha condicionaéo -

una relacién natural y tradicional del intercambic con Brasil.

( 84 ) TEIXEIRA SOARES: op. cit.,p. 127
( 85 ) TRAVASSOS, Mario; op. cCit., pp. 24-29
( 86 ) “EXCELSIOR", Febrero 9, 1984.

( 87 ) ° Ibidem.
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El viejo suefio boliviano de construir el fe-—
rrocarril Cochabamba - Santa Cruz, gue se conectarfia con los
sistemas que llevan a Santos, en el Atla&ntico, y a Arica, en
él Pacffico (88), est& directamente vinculado a los propSsi--—
tos de una sglida al mar para Bolivia, que ha merecido ei apo.
Yyo bzasileﬂd'por el beneficio que también este pais obtendrfa.

Brasil ha mantenido la negativa sobre una sali-"*

Por su parte,
da boliviana hacia el Atléntico, quizdes para estimular la pre

sifn a la bdGsgueda de la sgolicitada salida al Pacifico. (89)

Sin embargo, es evidente gque el Tratado de -
Cooperacidn Amazdnica abre el acceso de Bolivia al Atlantico
por medio del sistema de comunicaciones brasilefio, lo cual —-
equivale a decir que las comunicaciones operan en ambos senti
dos, y concretamente Brasil se asegura el acceso al Pacifico,
puesto gue las vias que nacen del Trataderxisten gin proble--
ma, y podrfamos decir m&s bien, como estfmulo y esfuerzo para
solucionar la mediterraneidad boliviana en direccién de terri
torios mis préximos al litoral y también sin perjuicio de - -

otras posibilidades de acceso oce&nico que ofrece el Tratado

de la Cuenca del Plata a través de los rfios Paraguay, Parand
{ 88 ) TRAVASSOS, Mario; op. cit., pp- 24-29.
{ 89 ) TAMAMES GOMEZ, Ramén; op. cit., pp- 240-241, y en -

TEIXEIRA SOARES: op. cit., p. 213.
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y Plata; todo esto encuentra sefialada expresidn en la privi-
legiada posicidén gque permite a Bolivia ser el finico Esgtado --
miembro de tres acuerdos subregionales: El Pacto Andino, el

Tratado de la Cuenca del Plata y el Tratado de Cooperacién --

Amazénica, (90)

En el aspecto politico, Bolivia espera que su
participacifn en cualguier organismo internacional prevea un
apoyoc a su posicién en las convexrsaciones con Chile relaciona,

das con el problema de su salida al mar.

Con la participacitén boliviana en el Tratado,
&ste pafs no quedard aislado o ausente, aungque debemos tomar
en cuenta gque la polftica econ®mica internacional de Bolivia

tiene tres &reas de expresidn:

a) Una dependencia econbmica surgida por la

falta de diversificacién de su comercio exterior;

b) Una politica de integracionismo, que. se

manifiesta en el Pacto Andino; ¥y

c) Una politica bilateral de intercambio v
de relaciones para resguardar la soberanfia externa en el mar-

co fronterizo.

( 90 ) Ibidem.
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Por ello, su integracién al Tratado de Coope
racidn Amazdnica queda justificada por los dos .Gltimos inci-~-
sos, intentando al mismo tiempo conseguir el apoyo de los — —
miembros del Tratado para obrener su salida al Ocefno Pacffi-

co. (Ver mapas 7 y 8 ).

3.1.2 Brasil.

Por su parte, las posibilidades de Brasil --—
tienen fundamento, entre otras razones, en su posicién geogrs
fica, descomunal superficie, crecimiento poblacional acelera-
do y dinamismo econSmico, Es una potencia emergente con pexs.
pectivas de alcance mundial; la economia mis grande de Amé&ri-
ca Latina que tiene el prop&sito de convertirse en el mayor - -
exportador de minerales para fines de la década de los ochen-—

tas.,

El Mato Grosso y la Cuenca Amazdnica consti-
tuyen el factor central de ia geograffa brasilefia y, por lo -
" tanto, el sector donde se reflejaﬁ en mayor medida sus frontgr
ras vivas (91). Brasil aporta a la cuenca Amazbnica todos —-

los afluentes; los de la margen izquierda aumentan sus cursos

{91) Ibid. p. 214
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MAPA 7
PRINCIPALES VIAS DE COMUNICACION ARGENTINO-BOLIVIANAS
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MAPA 8

PRINCIPALES VIAS FERREAS DE COMUNICACION BOLIVIANAS
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con las lluvias de Mayo a Julio en el hemisferio Noxrte {(donde
se encuentran los rfos Putumayo, Caquetd, Negro y Juri); los
de la margen derecha se incrementan con las lluvias de Enexo
a Mayo en el hemisferio Sur (que incluye a los rfos Juria, Pu
rGs, Madeira, Tapajoz y Xingd) (92). Ademds, el rfo Amazbnas
termina en un colosal estuarioc de 250 kilémetros de anchao, co
municado con el estuario de Tocantins, también en territorio
brasilefio, Es decir, gue la inmensa cuenca Amazbnica se ex--—
tiende desde los Andes, limitada en su parte oriental poxr el

macizo de las Guayanas y el propio macizo brasilefio. (93)

El ndcleo activo de la cohesién central bra-
silefia en la inmensa regifn amazdnica esté sefialado por el pro
ceso de desarrxollo y surgimiento de la portentosa Brasilia y
por el trazado y realizacién de un fabuloso sistema de comuni
caéiones terrestres, el cual le permite planificadamente la -
proyeccién al Norte, Qeste y Sur del continente, a través de

unos veinte mil kilSmetros de carreteras que representan una
inveréién muy costosa, pero gue aseguran un avance ordenado y

sisfematico de Brasil hacia las llamadas "fronteras muertas”,

(92 TRAVASSOS, Mario; gp. cit., pp. 103-107.

{ 93 ) "L,a Opinién", Agosto 28, 1978.
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a partir de la unifn e integracién bAsica del Mato Grosso y la

Cuenca Amazsdnica.

La Amazonia brasilefia tiene ocho millones de
habitantes, la ciudad de Belé&m pasa del millén y Manaocs del

medio millé6n, lo gue comprueba gque el dinamismo se acrecienta.

‘Bajo el estimulo de la planificacifn se adelanta un concienzu

do proceso de ocupacién integral de la Amazonia, demostrando

la legitima preocupacién de Brasil por el desarrollo de la xe

gién (94). E1 alud demografico brasilefio ha venido presio——

nando con diferente intensidad sobre sus distintas fronteras.

(95)

Tampoco puede perderse de vista que la expan
sién de las fronteras econdSmicas de Brasil avanza en direccidn

al pPacifico y .,al Caribe, en busca del preciado petrdleo gue -

-se’ encuentra en esas regiones. Ademds, Brasil ha ingresado a

la fase nuclear, mediante el Acuerdo con Alemania Occidental

(96), lo que le permitirsd continuar con la hegemonfia gue tiene

- sobre la regidn, aungue &sta se encuentra en constante peligro

pues Argentina nc acepta guedarse en segundo plano y hay una

{ 94 ) "The Miami Heral®, Abril 29, 1981.

’( 95 ) TAMAMES GOMEZ, Ramdn; op._cit. p. 173.

{ 96 ) Almanague Brasil 1980.
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Jucha constante.

Es pues evidente que Brasil es el personaje
. central del Tratado de Cooperacién Amazénica, a fin de cons—-
truir una Amazonia Sudamericana, en donde representa el pafs
de mayor masa critica amazdnica, el (Gnico gque limita con todos
los demfs pafises de la subregién (a excepcifn de Ecuador) vy,
por lo tanto, constituye un gran centro de irradiacidén polfti

ca, econfmica, tecnolégica y de todo orden.

A primera vista, el Tratado de Cooperacién .-
Amazénica permite apreciar el interés directo de Brasil y su
mecdnica desprendida de los resabios que puedan tener las - =
otras partes contratantes. Ambos aspectos inducen, desde lug
go, a considerar el substrato politico. Brasil, como promo--
tor de la idea, debié hacer frente a una situacién especial:
borrar la impresidn Qe que buscaba conéolidar su hegemonfa po
lftica sobre el &rea o, si se prefiere, la de contar con un -
cierto control econSmico dentro de la zona amazSnica, basado
en alguna medida en un desarrollo mds sblido y méds dinémico,

comparativamente hablando.

Para ello, conté con la ventaja de hablar el
mismo lenguaje de los otros regimenes militares, factor al gue

se auna la sutileza con la cual Itamaratf condujo las negocia
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ciones. Esto lltimoc, fAcilmente puede apreciarse en las va—-
riantes impuestas a su original anteproyecto (Ver Anexo I). -
Con el fin de p;obar su solidaridad frente a los dem&s paises,
reconoce gue no se trata de un instrumento para lograr la inte
gracidén fisica de la regidn, aceptando sin mayor vacilacibébn -
cambios y variantes por terceros para alcanzar una f£Srmula de

consenso gque fue la cooperacifén econGmica. (97)

No obstante, si bien es cierto gue los obje-
tivos y finalidades del Tratado guedan de manifiesto en su =
parte preambular, bajo esta condicién y, en lo subyacente es
donde habré&n de buscarse y, gquizas encontrarse, las verdaderas
miras brasilefilas., Porxr ejemplo, en materia de energéticos Bra
sil cuenta con pequefias reservas de petrbleo; de ahi gue bus-—
ca por l6gica, dentro de los territorios vecinos, recursos --
energéticos para su explotacidn; ademés, junto con Argentina
dispone de las mayores reservas uraniferas en América Latina, -
pero, si se considera su extensifn geogréfica y las caracte--—
risticas geol6gicas territorxialesg, obliga a pensar que inten—
sificari sus investigaciones exploratorias, ya gue sus impor-

tantes reservas de carbdn, son de bajo contenido calorifico.

( 97.) Ver Anexos I y II.
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Bajo esta situacién, Brasil encara forzosamen
te la necesidad de importar petréleo. Ahora bien, en el su--
puesto de gue Brasil tuviese interés en los hidrocarburos de
los pafses miembros del Tratada, aln contando con todo el apg
yo de Venezuela y de las partes importantes de la produccidn
exportable de Bolivia, (98) Colombia, Ecuador y PerQ, no en-
conérar& solucién adecuada a sus necesidades; entre otras ra-
zones, por los bajos niveles de exportacifn de la mayorfia de
los pafses antes mencionados, asi como por las politicas indi
vidualmente consideradas de no depender de un solo mercado y
por el interés de no entregar sus recursos haturales a las —-—

grandes transnacionales.

Empero, pese a las limitaciones f&cticas o po
liticas arriba consideradas, el interés de Brasil es el de en
contrar sumadas, por pequefias gue sean, las aportaciones de -
los hidrocarbuxcs de los paises vecinos. En este caso concre
to, por ejemplo, estd la infiltracién de capital brasilefic --
para explotar yacimientos de hidrocarburos en la Amazonia - -
ecuatoriana (99}. Ademids, el imperativo gue orienta a Brasil

hacia Ecuador en su deseado anhelo de encontrar una salida ha

(98 ) TEIXEIRA SOARES; op. cite., pp. 151-158.

(99 ) "WEXCELSIOR", Enexo 19, 1984.
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cia el Oceéno Pacifico, que ademds de obtener los beneficios

econfmicos y comerciales le asegura una proyeccibn en el &rea

andina; es decir, gque Ecuador ofrece otra alternativa hacia -

la vextiente del Pacfifico.

aAsimismo, sobre estas bases, se estima gque -
una de las facetas de la politica energética de Brasil puede

congistir en diversificar el uso de los energéticos, con la na

tural tendencia de menguar la importancia del petxr6leo como -

fuente principal de energia primaria.

Pretensién de mucho mayor envergadura es la
de encontrar soluciones adecuadas para la exportacibn de -sus

bienes econdmicos allende los limites del cono Sur, maxime si

la salida natural de sus productos es exclusivamente a través

de sus puertos en el Ocefnc Atléntico.

El Tratado de Cooperacién Amazbnica prevé la
.construccidn de cobras viales de la infraestructura o de apro=-
vechamiento de las comunicaciones naturales. EL énfoque polL
tico de éste tipo de interés puede traducirse en una postura

midg agresiva de Brasil para su expansién econémica al buscar

salidas en el Ocefino Pacifico y en el Caribe. Perd ofrece las

condiciones naturales para alcanzar el primero de los propb—-

sitos y las condiciones gue impondria para adoptar 1a resolu-—
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cién de entroncar su red carrxetera con Brasil, uniendo de é&sta
manera al Atladntico con el Pacifico, lo cual se verd en el --

aparxtado referente a Perd.

Por cudnto al camino o la salida de Brasil =~
hacia la América Central y los paises caribefios por medio del
Orincco, se obsexrva una problem&tica distinta, toda vez que la
posicifén geogrdfica de Guayana, Surinam y Venezuela en la zona
del Caribe no ha pasado inadvertida paxa.la Cancillerfa brasi
lefia, lo que justifica su pronunciamiento sobre dicha &rea; =
para comprender mejoxr esta postura se har§ referencia al obser

var la posicién venezoclana.

Con respecto a la politica de dividir y ven-
cex, al no incorporar la zona del mar del Plata a la zona ama
zénica, Brasil estd dejando fuera a Argentina, lo que signifi
ca romper las pinzas sobre sus flancos Norte -~ Sur configura-
das por los gobiernos de Caracas y Buenos Aires, respectiva--
mente, y se considera gue ésta sutileza de Itamaratf no ha -~

pasado desapercibida.

P

Por dltimo, el Tratado de Cooperacifn Amazs-
nica crea una situacién preferencial en relacibén con los dis,
positivos de otros Convenios en vigor dentro del Cono Sur; -—-

por ejemplo, del Tratado de Cartagena o Pacto Andino. En este
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documento de integracifn subregional, especfificamente dentro

de la Decisidn ndmeroc 24 gue habla, entre.otras cosas, del tra

tamiento a los capitales extranjeros, por una parte se recong
ce gue las aportaciones en numerario provenientes de texceros
.paises resultan en beneficio del desarrollo econémico de Am&~
rica Latina y, por la otra, se modera este tipo de participa-
cién al dar prioridad a “"Capitales y empresas auténticamente

nacionales de los paises miembros", pero sin desconocer la im

portancia que se desprende del considerando dnicialmente cita

do, méxime si el capital extranjero constituye una aportacién

positiva. (100)

Con estos elementos de juicioc se imponen dos
observaciones: primera, Brasil, como miembro del Tratado de
Cocperacifn Amazdnica est& en aptitud de invertir dentxzo de -
la zona amazdnica integrada mor todos y cada uno de los miem-—
bros actuales del Pacto Andino; y segunda, al traer a colacibn
la Decisidn 24 del Pacto Andino, el Srea para Brasil se amplia
ain mids; en resumen, para efectos p}acticos de ésta findole, -

Brasil se convierte, por asi decirlo, en parte contratante sui

{ 100 ) RIZO OTERO, Harold José&, Colombia y el Grupo Andino
en el Proceso de integracidén de América Latina. pp.

103-152; Y en TAMAMES GOMEZ; op. cit., PP. 270- -
280.



124.
generis del Tratado de Cartagena. (101)

Finalmente, es necesario considerar gue la -
Vpoliéica exterior brasilefla sufris algun deterioro en sus re-
laciones con Estadés Unidos en la época anterior a la consti-
- tucién del Tratado de Cooperacién Amazénica, por su actitud -
reSpecto a los derechos humanos y por su polftica de energfa
nuclear y uranifera frente a la Repiblica Federal de Alemania,
lo que contribuy6 al alejamiento diplom&tico entre los dos go

biernos.

En Marzo de 1977 el Gobierno del General Er-
ﬁgsto Geisel rompi& con todos los acuerdos de cooperacién mi-
litar entre los dos paises, terminando aparentemente con un =
perfodc de relacicones intimas entre ambos regimenes. (102) -
Asf las cosas, Brasil lanzé la cfensiva desencadenando una -—-—
operacifn de reacercamiento con América Latina, mejorando su
relacién con algunos paises Yy en un tiempo récord de 18 meses
se llegb a férmula:, discutir y firmar el Tratado de Coopera-
. @ifn Amazénica, gque representa, ademés de una substancial vig
torié diplom&tica de Itamaratf, él reéncuentro de Brasil con

una buena porcidn de paises de América.

( 101 ) Ibidem 173-174.

( 102 ) Almanaque Brasil. op. cit., p. 268
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Desde el punto de vista externo, los dirigen
tes brasilefios han llevado adelante en Sudamérica una polftica
de expansifn de su influencia en todos los 6rdenes, de tal ma
nera gue una atenta revisiédn de las relaciones entre Brasil y
los palises de la regidn, en la década de los setentas, hace -~
pensar que los pafses amazfbnicos estdn formalizando una situa

cidn de hecho.

3.1.3 Colombia.

La frontera gue tiene Brasil desde el norte
de,Bélivia hasta Surinam se podrfa considerar como una regidén
gue presenta un reducido trdfico comercial, en comparacifn —-
con la frontera con Bolivia, denominada "frontera viva", donde
ya existe una infraestructura y actualmente esta siendo pro—-—
gramado otro tipo de interconexiones binacionales. Por tal -
- motivo, todo el intercambio gue tiene Brasil con los paises -
andinos se xealiza por via marftimz y con los largos trayectos
que se efectdan se incrementa el precio de los productos gue

se intercambian, (103)

Bajo estas condiciones encontramos que en am

( 103 ) TAMAMES GOMEZ, Ramén; op. cits,, pP. 171; y en TRAVA—
' 8808, Mario: pop. cit., p. 92.
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bos lados de la regifin amazénica, donde hacen frontera Brasil
¥y los paises andinos, hay un &rea poco desarrollada, ya que -
los principales centros urbanos se encuentran en las regiones
costeras y en los valles de la cordillera andina de éstos pal
ses; aungue la mayor parte de su territorio estd situado en -

la cuenca amazfnica y no del otro lado de los Andes. (104)

Como resultado de ésta situacién geografica
los pafses andinos habfan desarrollado poco su regifn amazdni
ca. Sin embargo, actualmente algunos de ellos han puesto en
mar cha prbyectos para el desarrollo de esta &rea; tal es el -
caso de Colombia gue vincula una tercera parte de su territg

rio al Tratado de Cooperacién Amazdnica.

Colombia se desliza hacia la Amazonia por —--
las aguas del rio Guavire, a través del canal Casiquiare y --
"por los afluentes Vaupds, Caquetd y Putumayo. (105) Colombia
liﬁita con’ Brasil, Ecuador, PerG y Venezuela, con los gue sos
tuve en el pasado litigios internacionales, enfrenténdose con

sus vecinos por problemas fronterizoéu (1086)

‘La poblacién colombiana habita précticamente

( 104 ) TAMAMES GOMEZ, Ramén; op. cit., p. 172
(105 ) = CASA DEL ESTUDIANTE DO BRASIL; 9p. cit., p. 283

( 106 ) VILLACRES MOSCOSOG; op. cit., pp. 197 - 212
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en el altiplano, poxr lo gue la regién amazénica colombiana se
encuentra casi despoblada, aproximindose mis a Brasil, tanto
por la vifa fluvial como por la terrxestre. Con base en esto,
la geograffia y la geopolfitica presentan un punto muy importan
te sobre el rio Amazonas, el Puerto de Leticia que se destaca
como un incipiente polo de desarrollo en ésta zona, {(107) al

que Colombia desearfia mejorar la regidn gue lo circunda.

sin embargo, Colombia noc ha desarrollado su
regidén amazbnica donde se encuentran riguezas petrolfiferxas y
de otros 6rdenes. El sector colombiano de Putumayo expresa -
‘con su escasez de poblacién su angustiosa expectativa, lo gue
ocurre en general a lo largo de la frontera de los paises an—

dinos,

El sistema de transportes de la Amazonia co-—
lombiana, principalmente en el sector terrestre, representa -
una importante limitacién para el progreso de la regidn: los
rfos Putumayoc y Caguetd constituyen las principales vias de -
comunicacidn del &rea, ya que al Puerto de Léticia £6lo puede

llegarse por via a&rea.

Por otro lado, Colombia ha venido desarrollan

( 107 ) TEIXEIRA SOARES; op. cit., p. 209:; y en’CORREIO BRA
SILIENSE, Febrero 28, 1980, p. 25. :
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do un proyecto para construir una wvia fluvial - terrestre con
salida al Ocedno Pacffico a través del puerto de Buenaventura
o de otro puerto que se construyera en la Bahfa de Sanguianga.
(108) Con la realizaci6n de estos proyectos las corrientes -
comerciales entre Brasil y Colombia se incrementarfan, ya que
desde la creacién de la zona franca de Manaos se est8 experi-
mentando un crecimiento en el tr&fico comercial y de pasaje-—~
ros entre ésta y los puertos fluviales de Colombia; es decir,

gue Manaos tiende a convertirse en un centro reexportador de

las regiones amazénicas, papel gue puede ser reforzade con los
compromisos a nivel biiateral que est& realizéndo Brasil con

sus vecinos para desarrollar la construccién de vias de comu~-

nicacitn.

Actualmente el factor transporte tiene una -
importancia fundamental, por el simple hecho de gue sin &1 no
se puede pensar en la distribucién de bienes y servicios en un
espacio determinpado. Por otra parte, en el precioc final de ~
cualguier producto se incluye invariablemente una fracciébn co
rrespondiente al transporte y si se logran tener buenas condi
ciones de comunicacién, los costos de las mercancfias disminui

rfan, por lo gue el comercio se beneficiarfa en ambos sentidos.

({ 108 ) TAMAMES GOMEZ, Ramén; op. cit., p. 173.
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Sin embargo, hasta la fecha no existen intexr
conexiones terrestres entre Colombia y Brasil y el escaso tra
fico entre las regiones fronterizas de ambos pafses, que-en -
buena medida se mantiene como economfa de subsistencia, se =-
realiza por via fluvial, especialmente a través de los xfos -

Putumayo y Caqguet&, afluentes del Amazonas.

Con base en lo anterior, a mediano plazo se-
rfia econdémicamente justificable la construccidn de una carre-
tera entre el puerto de Icana, en el Rfo Negro y la frontexa
colombiana; pero estas son ideas y buenas intenciones, ya que

no existe ningdn proyecto concreto al respecto.

Asimismo, del lado colombiano hay una ausen-—
cia total de comunicaciones terrestres en la regi6n fronteri-
za colindante con Brasil. (109) Ademis, la localizacidn geo-—

‘grﬂfica de Colombia es muy importante, pues la coloca entre -
dos oceédnos; del lado del Pacifico se encuentra la Bahfa de -
Panama ddnde desagua el Canal y del lado del Atléntico se en—
cuentran los 3 formidables riocs gue son el Magdalena, el Oxri-
‘noco y el Amazonas. Como es hatural, bajo esta geografia en-—

contramos gue la regién formada por Coclombia, Ecuador y Vene-

{( 109 ) Ibidem, p., 243.
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provincias de Moxofla - Santiago, Napoe - Pastoza y Zamora -

Chinchipe, en ésta Gltima la densidad de poblacién es ligexa-

mente mis grande, ya que existen mayoreg vfas de comunicacién

con la sierra.

El Oriente tiene poca significacién econdmi-

ca, a no ser en términos potenciales, puesto gue se cultiva -

cafla de azlicar y té& (éste en forma experimental); en los le—-
chos de los rfos gue suben hasta el Amazonas hay mucho oxo y
en sus alrededores se encuentran otros valiosos recursos; pe-

ro, ante todo, existen grandes mantos petroliferos que se sabe

podrfan situarse entre los mds importantes de América Latina.

(112}

Por lo que se refiere al sector de transpor-

tes, existen tan sélo 286 km. de vias de comunicacién con el

Oriente ecuatorianoc, siendo la finica via de acceso efectivo la

‘que va del Altiplanoc hacia el Oriente, la cual ha sido exten-—

dida, y a pesar de que existen algunos proyectos para conectar
la al trecho de la via interocefinica que uniria la ciudad de -

Baeza sobre el lecho interoceénico, ¥ la ciudad de Zamoxra,  se

congidera fundamental para el desarrollo de la regibn sub-an-

Sz ) STEINSLEGER, José; "Jarrin Ampudia: Retorno al colg

nialismo petrolerxo". Cuadernog del Tercer Mundo. -~
México, 1973, No. 23, pp. 50-~60,
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zuela, a través del trid&ngulo formado por el Golfo de Guaya—-—
quil, él Golfo de Darién y la Isla de Trinidad, presenta una
importancia que no pass desapercibida para Itamaratfi, va gue
el canal de Panamd, considerado un verdadero crucefo interna-
cional, y el Mar cCaribe, incubaderoc de la "influencia yanky",
ejercén una fuerte presidn gque penetra internamente sobre esa
parte del Continente sudamericano y repercute en la relacitn

que Colombia y los otros paises guardan con Brasil. (110)

Son muy claros los intereses y el potencial
estadounidense en la r egifn caribefia y la forma en que ha ca-
nalizado sus intereses econ6micos en el &rea antillana por me
dio del '"Programa para el Desarrollo de la Cuenca del Caribe";
pof lo tanto, Brasil ha buscado con la Firma dél Tratado de -
Cooperacibn Amazénica detener de alguna forma la penetracidn
que pueda ser ejercida hacia Colombia; es decir, que Brasil -
debe cuidar desde un punto de vista fisiogrédfico sus propias
lfineas de penetracifn naturales, asi como la infiltracién de
loa intereses econdmicos extra - amazdnicos a través de los -

mismos canales.

Fisiogrdficamente, la cuenca del rfo Magdalg

( 110 ) TRAVASS0S, Mario; op. cit., pp. 44-53.



131.
na y del Orincco engloban la linea de penetracidn natural, tan

to de Brasil hacia el Caribe como de Estados Unidos hacia la

Cuenca Amazbnica y la Cuenca del Rfo de la Plata, por medio de

los pasos gue se encuentran en la cordillera de los Andes,

que juegan un papel determinante en la regitn platina ya gue
crece dia a dia la importancia econémica del planalto bolivia

no y la repercusibn continental de la politica de comunicacio

nes del Rfo de la Plata. (11l)

3.1.4 Ecuador.

Ecuador, poxr su parte, es el Gnico pais miem
bro del Tratado de Cooperacidén Amazdnica gque no limita con ——

Brasil. Las zonas en gue se divide el territorioc ecuatoriano

son 3; el litoral,

\

la sierra y el oriente; é&sta dltima compren
de la regidn amazénica propiamente dicha de tierras bajas; asi
~encontramos gue la Amazonia ecuatoriana comprende 123 597 Km2

Yy con una densidad demogré&fica muy baja,.dado que la mayor -—-

parte de ‘la poblacidn se encuentra localizada en &l litoral y

la sierrxa.

La regidn oriental ecuatoriana incluye las -

( 111 ) Ibidem.. pp. 60-65
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dina, puesto qgue constituye parte de la carretera Bolivariana

Marginal de la Selva., (113)

Por lo gue toca al transporte fluvial, el xio
Napo es el que permite un comercio gue hasta ahora es considg
rado pequefio Yy que se realiza con la regifn de Iquitos en el

Pexd.

con respecto al desarrollo de la regibn aﬁazg
nica, el gobierno ecuatoriano ha realizado algunos estudios -
para la colonizacién del Area oriental, donde se prevefa el -
establecimiento de 65 mil familjas. Para esto, se estudiarocn
las caracteristicas de los suelos en base a las prioridades -
a cumplir, tanto agricolas como de factibilidad de ejecucién.
- 8in embargo, por la actual situacién econémica, el gobierno -
ecuatoriano no puede destinar grandes recursos econfmicos para
el desarrollo de -la regidn; por lo tanto, proyecta abrir las
vias de acceso con un minimo de asistencias técnica y crediti

cia, lo gue redundarfa en una colonizacidn esponténea.

Las &reas gue se han seleccionado en la re-—-—
gifn sub-andina amazdnica ascienden a 12 y se egpera contar =

con ayuda de los organismos internacionales y de pafses ami--

(113 ) CASA DEL ESTUDIANTE DO BRASIL, op. cgit. pe. 287.
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gos, principalmente en los campos geolSgico, mineral, médico,

sanitario y financiero para la construccién de carretexras.

Las posibilidades reales de desarxrollo de la
regién propiamente amazénic& se basan principalmente en la --
existencia de mantos petroliferos en el &rea de Lago Agrio y
Bermejo, los cuales aseguran una produccién de 10 mil baxrriles
diarios; empero, la politica petrolera ecuatoriana estuvo - -~
orientada mucho tiempo hacia el beneficio de las grandes com-
pafifas transnacionales y en perjuicio de los intereses de Ecua

dor., (114}

Por lo que toca a la relaciédn de Ecuador con
sus vecinos para el desarrollo de la regién Amaz6nica, encon-
tramos gue para la integracién econfémica fronteriza entre Co-
lombia y Ecuador existe una Comisién Permanente de Integracién
desde 1962, cuando ambos gobiernos suscribieron el Acuerdo de

Tr&fico y Comercio Fronterizo que did origen a la Comisidén.

Los objetivos de esa Comisién son la coloni-
zacisén de los departamentos de la zona oriental colombiana, -~

gue incluye el departamento de Narifio y los ecuatorianos Car-—

( 114 ) STEINSLEGER, José; op. cit., 50-60 y STEINSLEGER, Jo
5&; "Afianzar un gobierno popular", Cuadernos del -
Tercer Mundo, México, 1979, No. 31, pp. 36-41.
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cho y Esmeraldas, con un financiamiento del Banco Interamerica,
no de Desarrollo {(BID); ademds, se ngcesita la electxificacién
regional para el desarrollo industrial, por lo que se utiliza
rian las instalaciones del Lago y de la Cocha; asimismo, se -~
realizarfa un estudio geolSgico de dicha zona con el f£in de -
crear posteriormente una industria siderdrgica, una £8brica -
de cemento y las carreteras necesarias para este desarrollo;
adem&s, se buscaria el establecimiento de cooperativas con apo
yo del BID con el fin de combatir el minifundio y otros progra

mas de desarrollo agropecuario.

Por lo gue toca a la relacidn entre Ecuadoxr
y Perid, .existian desde hace mucho tiempo conflictos de limite
fronterizo que no encontraban una solucién permanente debido
a las exigencias de ambas partes en lo referenteasus titulos

y derechos territoriales sobre la cuenca Amazdnica.

La astuta diplomacia brasilefia no dejd de —-—
aprovechar esta situacién y el gobieIno carioca firmé un Txa-
tado de limites con Ecuador en 1904, Asimismo, ambos gobiex-
nos suscribieron un "pacto secreto de Alianza Militar"; sin ~
embarge, cuando se soluciond el conflicteo fronterizo entxe fg
rd y Ecuador, el Tratado gue &ste tltimo fizrmd con .Brasil de-—.

j& de existir, con lo gue Ecuador perdid todo su acceso al --
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Amazonas, a pesar de gue el Gobierno de Quito habfia ofrecido
una salida hacia el Pacifico a sus aliados brasilefios; empexro
la hibil manicbra diplom&tica brasilefia le 4i6 soberania so--

bre una gran parte del territorio en disputa.

Con éstos antecedentes la relacién entre Ecua
dor y Brasil se limité puesto que Ecuador de;jé de confiar en
Bragil; pexo con el tiempo las asperezas se fueron limando y
en 1958 ambos Estados suscribieron el Convenio sobre la Coope
racién Econfmica y Técnica, donde se cred la Comisién Mixta -

Brasilefio—-Ecuatoriana.

Dentro del marco de la Comisién Mixta se han
tratado varios asuntos, entre los gue sedestacan los siguien-

tes puntos:

1.~ Complementacién de los estudios de nave
gabilidad del rfo Putumayo (Ic& es la denominacién del lado -

brasilefio).

2.~ Elaboracién del proyecto de instalaciones

portuarias en el Puerto de Putumayo.

3.~ Realizacién de estudios de viabilidad —-
técnico - econbmica sobre la via interocednica en relacifn a

su terminal en el Pacifico y su conexifin con la ciudad de Qui

to.
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4.~ Construccidn de la carretera Lago Agrio-

Puexrto Putumayo, con base en los acuerdos alcanzados en 1971,

5.~ Levantamientos aerofotograficos entre -—-
las ciudades de Ibarra y San Lorenzo para poder finalizar la

construccién de la carretera que une a ambas ciudades, (115)

Ademds, se ha sefialado que se necesitaban es
tudios para la construccifn de instalaciones portuarias en --
Francisco de Ozxellana y Nuevo Rocafuerte; y esa Comisién tam-
bién estaba estudiando la posibilidad de establecer vinculos

comerciales y en materia de hidrocarburos,

Basta mirar un mapa geoldgico de América del
Sur, especialmente la parte de la Amazonia, sus nacientes y -
los contrafuertes donde nace el rio MarafiSn, para tener la --
certeza de gue es una regidn petrolifera. Donde las empresas
transnacionales siempre han tenido grandes intereses en las -

zonas ricas en recursos naturales.

BEcuador, con la politica petrolera que venfia
manteniendo desde 1970, habia beneficiado la expansién de es-

tas grandes compafifas en detrimento de los intereses ecuatoria

nos. (l11e6)

(115 ) TEIXEIRA SOARES; op. cit., p. 212
( 116 ) STEINSLEGER, José; No. 23, op. cit., pp. 50-62.
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Con base en lo anterior, encontramos gue a -
partir de 1984 la Cooperacidn Estatal Petrolera Ecuatoxriana -
(CEPE) notificd a la empresa estadounidense Texaco su decisién
de iniciar el proceso de control total de las operaciones pe-
troliferas del consorcio entre ambas empresas gque son Texaco

30%, CEPE 7%. lo0 cual deberfa culminar en 1985. (117) Asimis
mo,

la CEPE estd realizando un amplio programa de exploracisdn

en busca de petr6leo pesado en la regidn amazdnica, con base

en las perforacicnes de muestreo gue se realizaron en 1283.

(118)

En conclusién, diremos que la participacién
de Ecuador dentro del Tratado de Cooperacidn Amazdnica trae-—-
rfa mutuos beneficios para Ecuador y Brasil; al primero poxrgue
se desarrollaria una infraestructura en la regién amazdnica -
fronteriza entre ambos éaises, 1o que incrementaxria el inter-—
‘cambio comercial y, por otro lado, Brasil esté& aseguraﬁdoruna

posibilidad mds de salida al Ocedno Pacifico en caso de qué en

el territorio peruano o colembiano no se llegara a concretar

algo seguro.

Ademéds, hay que tener presente gue Ecuadoxr -

( 117 ) “"EXCELSIOR", Enero 19, 1984.

{ 118 ) "EXCELSIOR", Abril 23, 1984.
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tiene grandes recursos petrolfferos, los gque tienen una impor
tancia vital para Brasil gue carece de ese recurso, puesto gque
su cercanfa reduce los costos de compra, y por la politica na
cionalista el gobierno brasileflio tiene grandes posibilidades

de participar bajo Acuerdos gue sean regulados por el Tratado
de Cooperacién Amazénica, dindole a Brasil una mayor perspec-

tiva y capacidad de accifén para su beneficio.

Politicamente hablando, a Ecuadoxr le convie-
ne tener a Brasil como aliado, ya gue su opinibén tiene mayor
peso y en monentocsdiffciles, como serfia el problema de la cor
dillera del condor, le darfa éu apoyo y no a Perid, si &ste le

niega la salida al Oced&no Pacifico.

3.1.5 Guayana.

Guayana tiene un drea de 214 970 Km2 y limi-
ta geogrédficamente con tres paises que también son miembros -
del Trafado de Cooperacién Amazénica; Brasil, Venezuela y Su-—
rinam. Guayana ve atravesar su territorioc por el rio Essequi
bo, limite de la zona en conflicto con Venezuela, que reclama
150 000 Xm2; es decir, las dos tercexas partes de su ﬁerrito—
,xi§, mientras que el limite fronterizo entre ambos Estados es

de 743 km.
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En 1966, antes de la independencia de Guayana,
el gobierno venezolano suscribié en Ginebra un Acuerdo con la
Gran Bretafia y los representantes del nuevo Estado para nombrar
una ComisiSn Mixta que resolviera el litigio, por el gue se -
aceptd una moratoria de 12 afios a partir de 1966 para dirimir

dicho conflicto.

Se lleg6 a pensar en un tiempo que con la fir
ma del Tratado de Cooperacifn Amazdénica se podrian promover -—
soluciones satisfactorias para concluir las disputas terrxito-
riales; empero, hay que recordar que en el Tratado se dejd =--
claramente estipulado en el Artfculo XIX que con su firma no
se tendri efecto alguno sobre cualesquiera otros Tratados o -
Actos Internacionales vigentes entre las partes sobre limites

‘o derechos territoriales, (119)

Por otro lado, Guayana tiene con Brasil = —=-
1l 606 km de Limite fronterizo y existe gran intexés poxr su --
parte en participar en dicho Tratado poxr las grandes ventajas
gque podrfia obtener; por tal motivo, el gobierno de Guayana =—-
analiz6 sistemdticamente las implicaciones en que se veria en

vuelto su pafs con la firma de éste Acuerdo,

( 119 ) MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES: OpR. cit., P.. 14
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Asi, encontramos que la participacién de Gua
yana en el Tratado es positiva y significativa en muchos sen-—
tidos, toda vez gque los beneficios gque se derivaran de su par
ticipacién permitirdn al pafis un desarrollo m&s integral. Por
tal motivo, las perspectivas que Guayana considera a la luz -

de la firma del Tratado se destacan los siguientes aspectos:

a) La realizacién de una red de comunicacio
nes terrestres y fluviales dentro de la regidn amazdnica, con
‘aportacisn’ principalmente brasilefia; esto estarfa basado prin
cipalmente por la carretera gue uniera a su capital, George--
town, con la ciudad brasilefla de Boa-Vista en el Territorio de

Roraima., (120)

b) Conocer las experiencias de los otros Es
tados miembros en los campos de la etnograffa, antropologia,

medicina tropical y la cultura.

c) Realizacién de estudios y aplicacién de
métodos para la explotacién de la riqueza minera, forestal y

agricola, con respecto a la ecologfa de la xegién.

d) El establecimiento de lineamientos para

(120 ) TEIXEIRA SOARES; op. ¢it.., p. 209
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facilitar el intercambio de bienes y servicios y la colabora-

cibn en materia de comercio, tomando en cuenta las posibles

coinversiones.

e) El desarrollo de zonas turisticas, espe-
cializdndose en el turismo gue se interese por conocer la sel

va amazédnica.

Como consecuencia del papel activo gue pilensa
tener Guayana en el Tratado de Cooperacién Amazdnica, vemos que
la transferencia de tecnologfa brasilefia para la construccibn
de una planta hidroeléctrica en ese pais, (con una capacidad
generadora de 3 millones de kws.) p;dria ser el primer resul-—

tado concrxeto. (121)

Finalmente, diremos que Brasil esta muy inte
resado en concretar acciones con Guayana dentre del marco del
Tratado de Cooperacidén Amazénica, ya que de ésta forma podria
obteﬁer otra salida alterna hacia el mar Caribe, ademis de —-—
que la zZona franca de Georgetown es muy importante para los —
productos brasilefios que podrian ser destinados a la zona del

Caribe sin mayor problema. (122) = Asimismo, con base en lo an

( 121 ) “JORNAL DE BRASILIA"“, Octubre 23, 1980.

(122 ) TEIXEIRA SORRES; ORp. cit., p. 209.
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terior el gobierno venezolano ha sefialado en algunas ocasiones
gque el establecimiente de un puerto libre para Brasil en el -
Territorio de Guayana no alteraria de ninguna forma las recla

maciones que Venezuela tiene sobre la Guayana Essequiba.

Por otro lado, Brasil busca vitalizar esa xeg
gién fronteriza por medic de una fuerte corriente colonizado-
ra, asi como de proteccién militar, naval y aérea, dado que -
las fronteras muertas no constituyen una afirmacién de . sobera
nia y se convierten en zonas donde la invasidén clandestina y
el contrabando florecen répidamente, ya dgue se tiene conoci--
miento de que enormes contrabandos de diamantes pasan a tra——

vés de la frontera entre Guayana y Venezuela,+

3.1.6 Peri.

Por lo que a Perd toca, este pafs goza de una
.posicién privilegiada en cuanto simult&neamente es centro an-—
dino del proceso subregional de integracidn y ejercé soberania
.sobre la parte superior de todos los rfos navegables de la &-—

Cuenca Amazdnica, incluido el propio Amazonas gue nace en te-

+* - 8e denomina fronteras muertas a la regidn comprendi
da entre el Norte de Bolivia y la zona de Guayana y
Surinam, en ésta drea se encuentra la selva en form
més densa, lo gue ha impedido el establecimiento de
una infraestructura gue favorezca el desarrollo inte
gral y la ocupacifn plena del territorio.
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rritorio Peruano; es decir, gque junto con Brasil, Pexrd tiene

el principal acceso y la mejor posicidn respecto de la cuenca.

La frontera de Perd con Brasil recibe gran -~
influencia brasilefia gue se irradia desde el Cruzeiro do Sul,
cuya potencialidad se multiplicar& con la terminacién de la -
carretera transamazbnica, ya que su dinamismo es superior al
del medio circundante. BAdemds, como el Tratado de Cooperacién
‘Amazdnica prevé entre otras cosas, la construccidn de obras -
viales y el aprovechamiento de las comunicaciones naturales,
‘'es '16gico pensar que el enfoque politico de &ste interés pue-~
de convertirse en una postura mls agresiva de Brasil hacia ——
Perd por la expansién econémica qQue significa el buscar una -

salida al Oce&no Pacifico.

Con base en lo anterioxr, Perd ofrece las con
diciones naturales para alcanzar éste prop&sito; sin embargo,
la disposicién para adoptar la resclucidn de entroncar su red

carretera con la brasilefia tiene dos fundamentos:

- Bl primexo responde a la diffcil situa-—-
cién econbmica gue se ha agudizado desde que asumib la presi-~
dencia Al&n Garcfa al no xecibir ningdn apoyo de Estados Uni-

dos.
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De é&sta forma, el Tratado de Cooperacién Ama
zdnica representa una variante colateral gque aceleraria el pio
ceso de integracién latinoamericano; es decir, que en el Tra-
tado de CooperacisSn Amazdnica se combinan los intereses polf-
tico y econfmico de Brasil, a precio rentable; o sea, ayuda ecg
némica y tecnolégica dentreo y fuexra de la Amazonia; ejemplo -
de esto es el acercamiento que han alcanzado ambos paises y -
de qgue con motivo de la toma de posesidn del nuevo Presidente
brasilefio José Sarnei, el 15 de Marzo de 1985, el Ministro de
Energfa y Minas de Pex@, Juan Inchaustegui, aprovecharid su es
tancia para suscribir dos préstamos blandos de 25 y 13 500 mi
llones de dflares, respectivamente para la construccidn de --
una hidroeléctrica (123) juntc con la presencia de capital -—-
nérteamexicano dosificado y sujeto a los cambios internos de

Perd.

- El segundo fundamento se refiere a las razo-
nes hist6rico politicas de Perd, gue tiene continuos proble--
mas con sus dos vecinos naturales: Chile y Ecuador, .sin que
hasta la fecha hayan alcanzado una solucién definitiva. Ante

@l constante conflicto originado por la reclamacidn de los de

( 123 ) "EXCELSIOR", Marzo 15, 1985,
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rechos terxritoriales, (124) Perfi busca el apoyo brasilefio a —

cambioc de brindarle su salida hacia el Qcefino Pacifico, cier—
tamente no se violarfa el dispositivo del Articulo XIX del -
Tratade, en el case Chileno, mas si en el Ecuatoriano.

Por su parte, el gobiernc peruanc ha venido

activando su proyecto de colonizacién de la selva peruana y,

al tiempo gue aumenta la capacidad instalada de sus 2 centxa

les hidroeléctricas, asegura un mercado directo para el pe—=—-

txrdleo de la selva y afianza la posicifn de Brasil como garan
te del Protocolo de Rio de Janeiro, gque Ecuador no acepta.
Bajo esta circunstancia, Brasil habria de —-—

contrapesar los factores en disyuntiva, especialmente por cuin

to atafie a Ecuador, gue significa otra posibilidad de salir al

Oceéno Pacifico, ya gue refrendar el Tratado o preservar sus
agpiraciones geopoliticas y la intercomunicacibtn Atlanticc -

Paciffico, tiene de tiempo atrx&s interés presente.

aAsf, encontramos gue para avanzar en este —-=—

viejo proyecto de "llegar al Pacifico para mirar el mercado -

de Asia" el Presidente Joac Figueiredo realizé una visita a -~

( 124 ) “EL DIAY", Febrero 2, Marzo 9,

1981; ¥ en "EXCELSIOR"
Febrero 2, 1981; "UNO MAS UNO.

Febrero 2, 1981.
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Perd en Julio de 198l y la siempre habil Cancilleria Brasile-
fia supo aprovechar los intereses del gobierno peruano para —-

concretar acuerdos gue se inscriben dentro 8el proyecto nacig

nal de Brasil. (125)

Esta fue la primera visita de un jefe de Es=-
tado Brasilefio a2 Perd en casi 120 afios de relaciones diplom&-
ticas entre los 2 paises, que por mucho tiempo se mantuvieron
en un nivel discreto debido en parte al aislamiento geogr&fi-
co impuesto por la selva amazdnica y tambié&n al relative olvi

do en que se tuvo dicha regidn,

Ademds, la tradicicnal cercanfa de Brasil --
con Chile, al gue el Barén de Rio Branco, habia sefialado como
uno de los dos "aliados etexrnos", motivé el correspondiente -
acercamiento de Perdi a Argentina, el otrora gran rival de Bra

sil. (126)

Fue solamente después del comienzo de los ~--
grandes programas brasilefios de colonizacién e integracién de
los territorios amazénicos a finales de la década de los se--—

sentas, cuando se logré una dinamizacién de los contactos en-—

( 125 ) "El bifa", Junio 30, 1981.

( 1286 ) TRAVASSOS, Mario; op. c¢it., pp. 13-22,
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tre Perd y Brasil.

QOtros factores gue han influido en el mismo
sentido son: el hecho de que en los Gltimos afios ambos paises
han escogido caminos diferentes para promover el desarrollo -
econbmico y social; asfi como la creaciénbdel Pacto Andino en
1969, gue ademéis de haber sido una escisién abierta en el &am-
bito de la ALALC, fue también un ins trumento para contrarres-
tar el peso econdémico tan apabullante gue Brasil tiene en la

regidn.

Una nueva etapa en las relaciones peruano -—--
bragileflas se inicia con el encuentro entre los Presidentes;
Ernesto Geisel, de Brasil y Francisco Morales Bermudez, de Pe
xd, en 1976, en las aguas fronterizas del Amazonas, En ague-
lla ocasién se firmaron 21 documentos con el fin de estrechar
las relaciones econémicasy politicas de los dos Estados. Es-
tos contactos se acrecentaron en la visita de Morales Bexmudez
’a Brasil en 1979, durante la cual se firmé un Tratado de Amis
tad y Cooperacitn entre los dos pafises y Perd aprovecho dicha
visita para ratificar el Tratado de Cooperacién Amazdnica. -
Asimismo, se firmS& el Acta de Brasilia, por medio de la cual
se oficializa la cooperacifén politica y econfémica entre Bra-

sil y los paises gue forman parte del Pacto Andino, en prove-



l49.

cho de los intereses generales de integracifn latinoamericana.

(127)

Es importante sefialar que la circunstancia de
gue no haya litigios actualmente entre Perd y Brasil es un fag
tor significativo para impulsar su acercamiento, superando los
afios de alejamiento causados por la geograffa y otros elemen-—
tos, ya que las divergencias que existieron en el pasado fue-

ron solucionadas definitivamente. (128B)

Los objetivos buscados por Brasil con la visi
ta.a Perd son politicos y econfmicos; con respecto a los pri-~-
meros, el méds importante serfa el continuar con la latinoame-
ricanizacién de la politica exterior brasilefia, en el &mbito
de una mayor aproximacifn con los paises en desarrollo, Por -~
lo gque toca a los segundos, el momento de la visita fue muy -
oportuno, toda vez gue el gobiemo pernano estaba abriendo su
economfa ante las vicisitudes del Pacto Andino, y qué mejor -
que poder contaxr con la ayuda de Brasil, pais que ha logrado
un grado mayor de desarrolloc econbémico, gue ademés es su veci
no y que le puede ofrecer una participacidn de sus recursos -

naturales, como el petrSleo y el cobre, asi como la tan secfiada

( 127 ) TEIXEIRA SOARES; op. cit., pp. 117-124.

(.128 ) “La Opinién", Julio 4, 1978,
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salida brasilefia al Ocedno Pacifico.

A corto plazo, el acuerdo m&s importante fue
el que establece la interconexidn de las carreteras de los dos

paises; la carretera que unird a Brasilia con Lima tendri una

extensién de 5,400 km., lo que constituye un ejemplo del sur-

gimiento de una conciencia sobre la necesidad de ocupar y de-—

sarrollar la Amazonia. (129)

En el campo nuclear se firmd un nuevo Acuer-

do gue substituye al firmado en 1966, que prevé la cooperacidbn

en diferentes campos, destacando la parte que establece el --

abastecimiento de material, que incluye reactores, materiales

nucleares, equipos para investigacifén y utilizacién de energia
eléctrica. Sin embargo, Perd tiene un acuerdo nuclear con Ar
gentina que incluye un plan conjunto para la construccién de

un xeactor nuclear en las proximidades de Lima; por lo gque -—
&éste Acuerdo Peruano - Brasilefio motivé un gran interés por -

parte de los diplomdticos argentinos que llegaron a hablar de

un eje Pexrd - Brasil. (130)

Analizando la visita de Figqueiredo a Perd se

( 129 ) TAMAMES GOMEZ, Ramén; op. cit., pp. 173-241

{( 130 ) "0 Estado de Sao Paulo'", Junio 21, 1l9g8l,
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puede concluir gue nuevamente Brasil fue el principal benefi-
ciario en sus contactos con un pais sudamericano, dado gue lo
gré concretar su futura salida al Oced&no Pacifico, la cual ig
presenta el aumento de su influencia tanto politica como eco-
némica, ademls de qgue al unirse la carretera transamazdnica -
con la marginal de la selva de Peri, ambos paises quedarén de
bidamente enlazados y mejor integrados. La conveniencia de —
una interconexién de las cuencas del Orincoco, del Amazonas y
del Plata, por medio de un sistema mixto de vinculacién en el
gue las redes viales de Perl y Brasil constituyen uno de los -
proyectos mis importantes, es de gran intexés péra Perd; aun-—
gue no para  Brasil, ya gue incluirfia a Argentina, su acérrimo

rival.

La Amazonia peruana, gue recientemente ha co
menzado a producir petréleo, (131) éuenta con una poblacidn -
muy escasa, lo que la sitGa, desde éste punto de. vista, en mg
joxr situaciédn gue la de los otros signatarios del Pacto, y —
una acertada politica, basada en importantisima posicidn Andi,
na y Amazbnica, le permitird fortalecer su destacada postura

internacional.

( 131 ) CEPAL, TD/E/C.6/103, pp. 1-3 y en TEXTEIRA_SOARES:
op. cit., p. 212.
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El enfrentamiento armado entre Perd y Ecuador
tiene un dudoso origen y la historia nos ha ensefiado que las =
guerras mds cruentas entre los paises de Sudamérica se han de
bido a los intereses de empresas monop6licas transnacionales,
gue también estdn presentes en el conflicto de la cordillera -

del Condor.

Sin embargo, la tarea del gobierno peruano ha
sido lenta y gradual, ya que se ha tropezado con una serie de
-dificultades; entre otras, las de orden econdSmico, tales como
la creciente deuda externa, el déficit en la balanza comercial
y de pagos Yy una espiral inflacionaria; asi comoc por los -
constantes problemas sociales gue se han dado principalmente
en la regidn de Cuzco; ademis de otros problemas de carédctex
técnico para avanzar en la construccidn de la carretera margi
nal de la selva, siendo el principal de ellos la geograffa; -
sin embargo, el puente internacional gque unird a los dos pafi-

ses ya fue construfdo y s6lo falta la carretera.

Durante el gobiernc del Gral. Belaldnde Terry
se di6 gran impulso al desarrollo comercial y, por ende, al -
crecimiento urbanc, para lograr polos de desarxollo en la re-

s

gidén amazdénica; (132) empero, la limitante méds importante que

( 132 ) "EXCELSIOR", Abril 3Q, 1982.
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se tiene, es la inexistencia de un comercio fluido en .la re—-—
gién, pues la unica ciudad importante es Iquitos, que se en-——
cuentra ubicada dentro del Departamento de Loxeto, el cual ;~
fue dividido, cre&ndose en 1983 el Departamento de Ucayali, -

con el fin de poder desarrollar de mejor forma y més visible-

mente la regién amazénica.

aAdemls, se destind gran parte de las ganan—
cias que se obtienen por concepto de la venta de .petxrSleo al
desarrollo de la regib6n amazdnica, a pesar de que tiene un mar
~gen minimo de exportacidbn y es autosuficiente; por lo tanto,
el gobierno de Alan Garcia estd revisando los contratos petxo

leros con las diferentes compafifas con las gque Petropexd sus-

cribid Acuerdos,

3.1.7 Suxrinam.

La Repiblica de Surinam, antigua Guayana Ho-
landesa, tiene frontera con dos de los paises miembros del —-
Tratado de Cooperacifn AmazdSnica; sin embargo, no se.le consi

dera un pais Amazdénico.

I.as relaciones entre los miembros del Tratado

Y Surinam motivarfan una relacién muy estrecha; asfi pues, ve-

‘mos que Brasil mantiene activas relaciones de cooperacidn, em
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pero &stas no se podrédn canalizar a la sclucién de lés dispu-

tas fronterizas existentes entre Guayana y Surinam. (133)

Con respecto a las relaciones gue ggardan Su
rinam y Venezuela, é&stas son cordiales y se llevan a cabo ba-
jo una estrecha cooperacién, siendo un ejemplo de esto los —--
Acuardos gue han celebrado para que Surinam suministre alumi-
nio y bauxita a Venezuela, a cambio de productos petroleros,
asi como ayuda para la construccién de una refineria y las -~

instalaciones necesarias. (134)

La cooperacisn entre esos dos pafises ha per-
mitido a Surinam equilibrar la influencia brasilefia y la de -
Guayana, pafs con el que nunca ha tenido buenas relaciones de

bido principalmente a las disputas fronterizas.

La firma del Tratado de Cooperacifn Amazdéni-—
ca permitira a Surinam incrementar la explotacitn de sus re--
cursos mineros, entre los que destaca la bauxita, que repre--
senta el 3%0% de las exportaciones, asf como manganeso, cobre,
niquel, minexal de hierro y oro; ademés, es casi seguro que -

utilice las experiencias de los demds paises del Tratado en -

( 133 ) MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES; op._cit., p. 14

(134 ) Ibidem.
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el ramo de la explotacién maderera y la ihdustria alimenticia.

Sin embargo, en el caso de Surinam el idioma
representa una barrera en el proceso de desarrollo, pues muy -—
poca gente habla el espafiol, idioma que ha estado aprendiendo
a trévés del Centro Andrés Bello, dependiente del gobierno Ve
nezolano. Serfia muy conveniente gue tanto en Surinam como en
los palises vecinos se establecieran Centros de Lenguas, (135)
lo que redundarxia en flujos méas grandes de corrientes turisti
cas hacia ambos lados; adem&s, el sistema de comunicaciones -
se acelerar8 prestando nuevos y mejores servicios. adiciconal
mente se podrfa dar un intercambio de informaci®dn y de ideas
entxe las Universidades, Yy otros centros de aprendizaje de los
_paises miembros del Txatado, lo gue podrfa sustentar la infra

egstructura b&sica para asi lograr el 8xitc de la cooperacién

-

subregional. (136)

El gobierno de Surinam manifestd sus inquie—
‘tudes con respecto al Tratado de Cooperacifén Amazdnica, sefia-

lando .el interés gue tiene en ciertos puntos, tales como foxr-—

( 135 ) Addres by the Deputy Primer Minister. Minister forxr
* Foreing Affairs of the Republic of Surinam. Dzr. A.
R. Haakmat. At the First Meeting of Ministers for
Foreing Affairs of the Member States of the Amazonian
Treaty, P« 5. .

{ 136 ) Ibidem.
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mar comisiones permanentes para la conservacién de la energia

y el uso de nuevos recursos de energia alternativa.

Referirnos a Surinam implica la formaciédn de
grupos con intereses definidos, de ahi gue existen politicas
paralelas entre Venezuela y Surinam y de otra parte entre Gua
yana y Brasil, Las divergencias fronterizas existentes entre
estas cuatro naciones podrfian, eventualmente, consolidar las
relaciones de grupo entre los cuatro Estados, creando al mis-
mo tiempo posiciones, si no antagdnicas, en cierta manera - —
opuestas, lo cual también podria afectar la funcionalidad del

Tratado de Cooperacibn Amazénica.

3.1.8 Venezuela.

En los Gltimos veinte afios Venezuela ha man—
tenido la estabilidad peolitica gue alcanz6 después de un largo
perfiodo de dictaduras gque finalizaron en 1959, de ahf que los
afios ﬁosteriores fueron de mucha importancia para la consoli-

<dacién de la paz y estabilidad en el pafis. Sin embargo, no -

se le did la debida importancia al desarxollo de su regién --

amazénica.

En éste &Ambito encontramos que la zZona amazd

nica venezolana representa el 46% del territorio nacional, con



157.

una poblacién del 3%; ésta &rea hasta ahora empieza a sex in-—

tegrada con el resto del pafis, aunque Ciudad Bolivar, gque se

encuentra en las margenes del rio Orinoco, siempre estuvo vin

vulada con él. (137)

Con el surgimiento del petrbSleo como elemento
dindmico de la economia venezolana y la consecuente modifica-—

cién de la estructura del pafis, el &rea amazénica fue relega=-

da a una posicién secundaria dentro de una nueva Venezuela a}l

tamente urbanizada y viendo hacia los mercados externos.

En la medida en que el Estado consumidor se
volvid impulsor de la economfa disminuyeron los estimulos y -
la penetracién al interior del pafs; adenmés,

con su industria

lizacién, sobre todo en los dltimos 10 afios, se acentud el mo

vimiento migratorio hacia las ciudades .y, en especial, al nor

te del pais.

EL éxodo rural, caracteristico del mundo mo-
-derno, tiene aspectos especiales en Venezuela, donde durante
mucho tiempo una economia de importacién estrangulé la agricul
tura que no contaba con medios de almacenamiento y distribu--

cibn; de ahi que los productos agrficolas importados desplaza-

(137 ) VILLACRES MOSCOSO; op. cit., p. 289.
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ban a los locales. (138)

El Tratado de Cooperacifn Amazénica se vié -
afectado en su proceso de cristalizacién por temores y vacila
ciones de algunos pafises amazdnicos, siendo el mé&s notorio el
caso de Venezuela, gqgue no llegd a pronunciarse favorablemente
sino.hasta después de que el entonces Presidente Carlos Andrés
Pérez sostuvo amplias conversaciones con el Presidente brasi=-
lefio Ernesto Geisel, durante la visita gue realizd a Brasil -
en Noviembre de 1977; a partir de este entendimiento, Caracas
fue escogida como sede para llevar a cabo la tercera confe--

rencia preliminar.

Segln el gobierno venezolano, su integracién
al Tratado de Cooperacidén Amazénica fue un poco "lenta" debido
fundamentalmente a gque el gobierno siguid un procedimiento --
normal de evaluacidn previa de la propuesta presentada por Bra
sil, tratando de conocer primero la respuesta y los intereses
de los otrbs palises que se pronunciarcn a favor, ya gue de no.
haber aceptado hubiera guedado aislada y no gozaria de los be

neficios gue el desarrolloc de esa 2ona representa.

Sin embargo, es necesario seflalar que fue en

(138 ) Ibidem.
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Venezuela donde hubo mayor controversia, ya que. el sector pri
vado de la economia venezolana se ha opuesto al ingreso de -~-—
ese pais a los organismos de integracidn, debido, entre otras
circunstancias, a que es uno de los pafises gue posee una de -

las economias mads sd6lidas de la regifn, lo gue le ha permiti-

do mantener un alto nivel de importaciones.

Asimismo, las industrias venezolanas han ve-
nido realizando el proceso de substitucién de impoxtaciones,
pero operando a costos muy elevados, a causa, sobre todo de su
alto nivel salarial, 1o gue hace qgue los productos industria-—
les en muchos casos no .sean competitivos dentro del mercado -
;atinoamerican07 de ahi que las condiciones sean desventajo--—

-sas para Venezuela con respecto al resto de la regifin Andina.

La preccupacidn de Venezuela por el desarro-—
llo de su regién amazdnica, que corresponde a la frontera con
Brasil y la cuenca del rfo Orinoco, lo llev$ a la creacidén en
1960 de la Corporacidn Venezolana de la Guayana, gque contaba
con vastos recursos financiexros y ‘cuya drea de accibn prefére&
cial se extiende en un semicirculo que tiene por centro la —=

confluencia del Orinoco y el Caxoni. (139)

( 139 ) TAMAMES GOMEZ, Ramén; op. cit., p. 172,
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La Corpoxacién Veﬁezolana de la Guayana tiene
concentrados sus recursos en la construccidén de la ciudad in-
dustrial de Santo Tomé de Guayana, donde ge establecerin di-~-
versos asentamientos industriales, tales como f&bricas de alu
minio, de pulpa de papel, industria sidertrgica y de enrique-

cimiento de mineral de hierro. (140)

Otro proyecto estdn encaminado a)l aprovecha-
miento del gran potencial hidroeléctrico del rio Caroni, que
produciré energfa barata y abundante para todo el Oriente ve-
nezolano y se piensa que sus lfineas podrfian llegar hasta Tri-

nidad y Tobago y al norte de Brasil, aungue estas dos dltimas

son todavia un proyecto.

La regién que comprende la cuenca del xrio Ca
‘roni estéd pcbhblada por un gran nlmero de buscadores de diaman-—
tes, gqgue constituyen la principal actividad econ6mica del ma-
cizo gﬁayanés venezolano ¥y gue junto con la exploracién aurf-—
fera se consideran los motores de penetracién humana en ese -
gran vacio demogriafico donde la falta de comunicaciones terres
tres.dé transito permanente entre Venezuela y Brasil, es casi
absoluta, limitando el contacto m&s directo entre ambos paises.

(141) .

(140 ) VILLACRES MOSCOSO; op._cit., p. 289.

(141 ) TAMAMES GOMEZ, Ramén; op. cit.. p. 289.
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Por otra parte, el ex Ministro de Obras PG--
blicas, el Sr. José Curiel, sefiald gue el gobierno venezolano
ha tenido en abandono el Terxritorio Federal Amaz®énico, ya q;e
ninguna carretera llega a Puerto Ayacucho, y la viabilidad ux,
bana en general est& en condiciones lastimosas, los servicios
de correos y telégrafos, junto con los que supuestamente ten—
drian que presentar las autoridades correspondientes, pextene
cen por completo al dominio de la ineficiencia, agregando que
en el gobiernoc del Presidente Caldera, se lanz6 a provecto —-
"La conguista del Sur", destinado a dar vida al gigante dormi-
do del Territorio Federal Amazonas, extraordinaria regibn --—
plena de potencialidades y al mismo tiempo inexplorada, con —
aproximadamente 2 000 kilbSmetros de frontera internacional —

con Brasil y Colombia.

En esa época se inicid la construccién, en més
de 800 Kmsz, carreteras y caminos con el ocbjeto de lLlegar a
la frontera internacional, al tiempo que se formaba una colum .
na vertebral de comunicacién del rfo Orinoco y la construccidn

de cinco embarcaderos.

Por lo gue toca al sector de hidrocarburos,
las condiciones competitivas de produccidn de Venezuela son —
las mejorés con respecto al resto de los paises amazfnicosg: -

ademés,- el petrfleo se encuentra bajo control eBftatal en casi
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todos los pafises miembros de la ALADI, ya que no se destaca -

como un producto que venga contribuyendo al interxrcambio intra
rregional o al establecimiento de nuevos vinculos entre los -

pajises de la zona. (142)

Por otra parte, el petxrbleo brutc de proceden
cia latinocamericana viene perdiendo terreno en comparacidn del

que se origina fuera de la regibn; esto se debe béasicamente a

que los precios del petrSleo venezolano son més elevados que

los de Asia sudoccidental; por lo tanto, Brasil, como otros -

paises latinoamericanos, han reducido las compras de hidrocar

buros procedentes de Venezuela. (143)

Con base en lo anterior, Brasil no ha inten=-
tado siquiera construir un olecducto con Venezuela ya que é&ste

tendria gue recorrer una gran distancia y atravesar el macizo

de las Guayanas: ademés, con la creciente reduccién de los -

fletes maritimos y la construccidn de los barcos petroleros -

de gran tonelaje, se justifica por si sola la falta de interés

poxr constuir un oleoducto a corto o a largo plazo.

( 142 ) Ibid p. 333

( 143 ) CEPAL; El petrfleo en el proceso de integracidn ecg,
némica latinoamericana. Capitulo V del Informe del
seminario sobre la industria del petrbSlec en América

Latina. (Coc. E/CN.12/783) Santiago de Chile, 1967,
p. 38. )
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La posicién geogrdfica de Venezuela hacia la
zona del Caribe no pasd inadvertida para la Cancillerxfa brasi
lefia; el significado de esta "nueva &rea para la diplomacia -
brasilefia", se explica en el principio de convivencia interna
cional, sustentado en fecha reciente por Itamarati; cauto - —‘

acercamiento gque no ingquieta a la caribefia Venezuela.

Arfstides Calvani, ex-Canciller venezolano de
clard a la Prensa, que la firma del Tratado serfa un error =--
con graves consecuencias para Venezuela, ya que la integracién
amazénica abrirfa a Brasil el camino hacia los paises de amé-—
rica Central y del Caribe a través del Orinoco y le ayudaria
a aumentar el volumen de sus inversiones y la exportacién de

tecnologfa y artfculos industriales.

Asimismo, el ex-Cancillex Calvani sefialdé que
"Bajo mal signo nace el Tratado de Cooperacibén Amazénica, poxr
que la cuenca del Orinoco junto con la cuenca amazfnica dejan
fuera a la cuenca del Plata y le dan un sabor excluyente al -
Tratado, como si &ste se hubiera hecho para dejar fuera a --
los pafses del Atléntico", Ademds, sefiald gue "el iratado de .
Cooperacidn Amazénica debié haberse celebrado con los paises
del Pacto Andino y Brasil: dicho de otra manera, no un trata-
do bilateral gue se convierte por negociaciones bilatexales -~

en un tratado de un conjunto de paises; sino como un tratado
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multilateral del lado de los pafises del Pacto Andinc y éstos

unidos en una sola voluntad con Brasil". (144)

De lo anterior se desprende gue Venezuela con
sidera sumamente prometedor y ambicioso el Tratado de Coopera
cién Amazénica en cuanto a la amplia gama de recursos a explg
tar, siendo una de sus piedras angulares la navegacidn en las
aguas del Amdzonas; sin embargo, puede llegar a convertirse —
en un instrumento peligroso para la paz de esa regién. Ademds,
impera la idea de un Brasil denunciado en infinidad de ocasig
nes por seguir una politica calificada de expansionista y he-
gemdnica, que posee una serie de guarniciones militares a lo
largo de la frontera de la Amazonia, considerada como la ba--—
rrera natural de contencidén de cualgquier clase de expansionis

mo.

Con base en lo antcrior pcdemos seiflalar que
eleiatado de Cooperacidn Amazdnica es, a pesar de las modifi
gaciones surgidas.a través de las negociaciones, un triuﬂfo -
rétundo para Brasil, gue ha podido aprovechar el tiempo y ha -
demostrado la efectividad y celeridad de la diplomacia de Ita

marati, gue en una lucha contra el tiempo y a pesar de la opo

( 144 ) "CORREIO BRAZILIENSE". Julio 3, 1979.
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sicién inicial de Venezuela, obtuvo la firma del Tratado de -
Cooperacién Amaztnica antes de gue se produjeran los cambios

en las jefaturas de los paises latinoamericancs, lo cual prég
cupaba a Brasil, temiendo gue los nuevos gobexnantes no com—-

partieran sus puntos de vista, con lo cual la aceptacién de su

iniciativa se hubiese visto demorada o posiblemente frustrada.

Mediante este Tratado se vislumbra con clarji
dad por parte de Brasil su anhelo de tener, por una parte, una
salida hacia el Oceano Pacifico via Bolivia ¢ Perd, a pesar -
de gue Perd deliberadamente no ha completado la parte de la -
carretera que debe llevar a la frontera brasilefia y entroncar
con la carretera hecha por Brasil en su territorio y que comu
nicarfia al Pacifico con el Atléntico; dentro del espiritu del
Tratado de Cooperacién Amazbnica, Perd diffcilmente podrd se-—
guirse resistiendo; (145) y por otra parte, Brasil también --—
con&reté la salida hacia América Central y los paises del Ca-

xibe por medio del rio Orinoco.

Agi las cosas, la piedra angular de la equi-
dad que se buscaba, se deriv6en un apropiadc consenso en ma-

teria de decisiones:

(. 145 ) MARTINS, Edilson y VALVERDE, Orlando: "Asalto a la
Amazonia"; cuaderncs del Tercer Mundo, México, No.
46, pp. 70-73.
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I.~ Convenir un Tratado satisfactorio para -
todas las partes contratantes, ya que el instrumento no es --

"susceptible de reservas o declaraciones interpretativas".

IIs- La entrada en vigor del Tratado ser& cuan

do sea ratificado por todos los paises miembros.

III.~ El haber decidido gue su 6rgano princi-
pal sea la reunifn de Minigtros de Relacliones Exterioxes y que

la toma de decisiones se hard con la aprobacidn de todos.

Deliberadamente no se sigue un orden alfabé-
tico, no s8lo por considerar a Brasil y Venezuela los Estados

miembros mas importantes en el Tratado, sino por estimar, ade

méds, gue ahi es precisamente donde se encuentra el equilibrio

de fuerzas, el peso y el contrapesd.

En consecuencia, para Brasil el Tratado de -

Cooperacibn Amazdnica tiene una doble perspectiva. Hacia el

intexiorx,

significa acordar con sus vecinos las reglas del
juego para el futuro de una regidn gue constituye casi el 60%
de su territorio y en la que sblo reside un 8% de su poblacién.
Esta situm cibn de desequilibrio ha constituido una seria preo
cupacién del gobiernoc brasilefio, en términos estratégicos, y
es pér es0 gue se encuentra detrds de la constrxuccidn de la -

carretera transamazfnica y de los diversos esfuexzos, no siem
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pre exitosos, para desarrollar la enorme regidén.

Desde el punto de vista externo, los dirxigen

tes brasilefios han llevado adelante en Sudamérica una polfti-

ca de expansifn de su influencia en todos los Srdenes, de tal

manera que hace pensar gue los .paises amazdnicos estdn forma-

lizando una situacidn de hecho,

Finalmente considero que el Tratado de Coopg
racibébn Amazbbica es una sociedad de ricos ¥y pobres gue tendrA&
dificultades para preservar la armonia a gue aspira en t&xmi-—

nos de desarrollo econdmico. Empero a los ricos les conviene

que los pobres presenten sus guerellas dentro de casa antes -

de llevarlas a otros foros; y a los pobres les conviene ser sgo

cios de los ricos para aspirar aungue sea a un pequefio prove-

cho de la regifn dque jamds podrfian desarrollar con sus propios

medios. Bs también la expansién de tres clases dirigentes,

empezando por la brasilefia, seguida por la venezolana y perua

na, hacia un “interland" vacio y obscuro, pleno de promesas -

para el futuro.

Implicaciones para los paises extra-amazdHnicos.
La selva amazénica, durante mucho tiempo fue cono--—

cida como el "Infierno Verde", un bosgue denso, cerrado, en el
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gue la luz del sol casi no penetraba, coh miles de especies -
vegetales y animales desconocidas para el hombre. No falta--
ban leyendas sobre minerales fabulosos, inc}uso de montafias -
de minerales y diamantes, tanto que la Amazonia provocd que -

la imaginacién de muchos se disparara.

Con estos antecedentes, vemos la codicia que esta -
zona provocS en los paises que no podfan beneficia rse con di-
chos recursos, sin embargo, ellos han buscado la manera de --—
poner en marcha un proyecto de transformar la selva amazdnica
en un negocio rentable y esto no es nuevo sino gue viene ges-

tédndose desde hace bastante tiempo.

El saqueo indiscriminado de la regiéﬁ se viene rea-
lizando de manera sistem&tica y con la pasividad complice del
goblierno brasilefio, en particular del régimen militar, desde
hace por lo menos 25 afios, aunqué hacia finales de 1979 se em
pezaron a tomar algunas medidas encaminadas a limitar de algu
na forma el saqueo de la zona. Asi vemos que durante el go--.
bierno del General Geisel se tomaron las primeras directrices
oficiales, empero prefiri6 dejar todas las resgponsabilidades
.de éste proyecto a su sucesor el General Joac Figueiredo gquien

debfia encontrar la férmula para sacar el mayor beneficio y de
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la manera miAs rentable posible., (146)

La politica brasilefia de trato con las empresas — —
transnacionales, principalmente a partir de 1964, siempfe fue
de extrema benevolencia, comprensién y delicada preocupacién
para no herir la susceptibilidad de las empresas en su marcha
cada vez mAs r4pida de transformar el Infierno Verde en De-——

sierto Rojo. (147)

Asi encontramos que de acuerdo a algunos estudios -~
preparados por las transnacionales, Brasil podrfia convertirse
en el futuro, en el principal proveedor. de materias primas in
. dustriales con la- explotacidn racionalizada de la Amazonia, —
donde se encuentran vastas e incalculables reservas de minera

'
les, de las que se destacan el oro, diamantes, manganeso, lig

nito, casiterita, bauxita, tantalio,. mineral ferroso y otros —

minerales estratégicos. (148)

Para entregar la Amazonia a las empresas transnacio

: nales fueron creados pox el gobierno brasilefio los incentivos

( 146 ) NEPOMUCENO, Eric; “¥ ahora los Srboles ... el res-
to ya fue vendido", Cuadernos_del Tercer Mundo, M&-—
xico, 1979, No. 31, pp. 55-56.

( 147 ) Jornal de Brasilia, Julio 7, 197%.
(148 ) PANDOLFO, Clara; op. cit., pp. 8-14 y en 'LI Plano -
. Nacional de Desenvolvimiento; programa da acao de -~
governo para a Amazonia 1975-1979". SUDAM, Ministe-
rio do Interior Belém, 1976, pp. 46-48.
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fiscales para la ocupacifn de la Amazonia, con el f£in de - --
atraer mds capitales extranjeros, y en nombre de esa polfitica
se justificé una represidn indiscriminada y violenta que afec
t6 a todo el pafs, da&ndo mayores oportunidades a los paises.——‘

extrarregionales.

Por la ley 5714, las empresas y dgrupos monopdlicos,
ganaron el derecho de descontar hasta el 50% de su impuesto -~
de la renta, si esos recursos eran invertidos en proyectos de
desarrollo de la zona. Ademés, se les eximid de todo impues-~
-to o tasa gue recayera sobre la importacién de maquinaria y -

equipos. (149)

aAnte tanta generosidad las empresas transnacionales
se aprovecharon Yy se apropiaron de gigantescas extensiones de
tierra en la Amazonia brasilefia, para implantar "proyectos ——
agropecuariog'; esto era la pantalla, ya que el verdadero inte
rés efa verificar si en esas tierras se encuentran reservas -
importantes de minerales o maderas preciosas, en dado casc de
que no las hubiera simplementé habia que esperar a gue dichasr
tierras se revaluaran para venderlas; pexo, comd seﬂélamos ya
los estudios dieron resultados sorprendentes pues aungue no =
hay una cantidad bien delimitada, se sabe gue existen reser-—-—

vas de minerales muy importantes.

'( 149 ) BUENO, Ricardo: "“La inversién extranjera", Cuadernos
del Tercer Mundo, México, 1981, No. 46., pp. 73-74.
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La selva esconde el suelo perxo deja perfectamente a
la vista la madera de los gigantescos &rboles y eso fue lo que
se negocib primero, la inmensa dimensifn verde denominada Vél
pulmén del mundo"; de ahi que la tala de &rboles en forma - -
ix;acional.fue el primer paso gue se di6 y se abri6 la expor-

tacidébn de madera en troncos, siendo ésta la polftica mis colo

nial gue un pafis podfa adoptar.

Asf vemos gque esa exportacifn indiscriminada permi-
tié que las grandes empresas madereras transnacionales se aca
baran de consolidar gracias a la Amazonia y formaran 1los enor,
mes dep6sitos estratégicos, teniendo asf la posibilidad de -—-
controlar los precios internacionales, lo cual ocurrié hacia
1973, afio en que los principales puertos europeos estaban aba
frotados de madera, razdén por la cual el gobierno castrense -

brasilefic decidié prohibir la exportacién de troncos. (150)

A pesar de que fue decretada esa medida, en los Gl-
timos afios se han ido reestableciendo en 1la regiﬁn—amazéﬁica
empresas madereras como Geﬁrgia_Pacific, Bruynzeel, Toyomenka,
LaS"cuales instalaron fédbricas sin realizar estudios y sin mo .

dernizar el proceso de produccidn o la intrxoducecidn de alguna

( 150 ) . NEPOMUCENO, Exic; op. cit., p. 55
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innovacién tecnoldégica. (151)

Es decir, que las transnacionales se han aprovechado
de los recursos naturales de la regidn sin siquiera invertir -
un minimo en la zona, dado que emplean a los nativos, guienes
son los encargados de llevar a cabo los trabajos pesados y de
jar los troncos en los aserraderos de las grandes compaifas -~

que les pagan miseros sueldos.

Actualmente, las grandes compafifas estdn enfrentando
graves probleégs de escasez de aigunas especies madereras; no
obstante esta situacidén tan critica, dichas empresas no se han
preocupado por desarrollar programas de reforestacidn, ya gue’
‘esto implicarfa un mfinimo de inversién, y no estin dispuestas
a perder esas gahanclas, aungue ya recuperaron y remitieron -
varias veces a sus matrices el capital y las cuantiosas ganan

cias.

Muchos pafses altamente desarrcllados qgue han sido
tradicionales importadores de madera estdn preocupados por su
abastecimiento, ya que éste se realizaba principalmente de --

los bosques existentes en el Sudeste Asidtico, que han sido -

afectados y se encuentran amenazados por una serie de factores

( 151 ) Ibidem.
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tanto de orden politico, econfmico como ecolSgico; por tal mo
tivo la Amazonia ha cobrado gran importancia y constantemente
misiones comerciales extranjeras, provenientes principalmente
de los pafses desarrollados, est&n interesadas en evaluar las

posibilidades que existen en esa zona.

De los paises gue han demostrado mayor inter&s en -
la Amazonia se encuentran principalmente Japén, Estados Uni--

dos, Gran Bretafia, Francia, Canadd y Alemania Federal.

Uno de los pafses m&s ansiosos es Japén, esta plena
mente dispuesto a conguistar la Amazonia, asi vemos que una -
firma japonesa, la Eidai, convenci6 al régimen militar para -
establecer un acuerdo de "cooperacidn técnicé" con la Japan -
International Cooperation Agency (JICA). Para financiar un -

'proyecto forestal", (152)

El Banco Mundial aprobdé este proyecto 'y concedid un

crédito por 5 millcnes de df6lares; los resultados que se al--

.
canzaron fueron: . el montaje de una empresa de economfa mixta

y la instalacién de cuatro aserraderos en la regifn amazSnica

.y la JICA envia a sus técnicos a aplicar sin ningtin cambio el

{( 152 ) Ibidem. p. 56 y GARRIDO Irene; "“Jari: una naciona-
lizacién particular", Cuadernos del Texcer Mundo, -
México, 1981, No. 46, pp. 76-77.
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modelc de desarxollo forestal gue los nipones introdujeron en

el Sudeste Asidtico.

La destruccitn ecoléfgica es apenas una amenaza gue
se cierne sobre la regién amazfnica, gue estd siendo ocupada
rdpidamente por las transnacionales que se encuentran asocia-—

das a empresarios locales y al gobierno brasilefio.

son proyectos gigantescos como el del inversionista
norteamericano Daniel K. Ludwig en Jari, la Alcoa en Sao Luis,
© las reservas minerales en carajids, donde el gobierno brasi-
lefio limit6 concientemente y en gran forma su actividad en la

extraccién de hierro para dejar el campo libre a las transna-

cionales,

Dentro de las iniciativas gue se han presentado'y~¥
las gue se han llevado a cabo destaca como la de mayor impor-
tancia dentro del sector privado en la regidn amazdnica el -—
Proyecto Jari, tiene una superficie que podria compararse con
~la de Suiza, se calcula gue la superficie es aproximadamenté
‘de 3 700 000 hectdreas, sin embargo, Ludwig redujo sus preten-
siones a 1 600 000 hectéxeas y el gobierno,céstrense fan sblo

.le reconocce 300 000.

Bajo esta condicibén, actualmente se esté negociando

'la nacionalizaci6én de é&ste proyecto, toda vez que no logré ~-
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cumplir las metas gue se propuso, a pesar de que contd con un

gran nimero de incentivos £iscales para todos los programas -

de sus proyectos; asf pues, el entonces presidente Geisel jus

tificd las medidas que habfia aprobado, afirmando que el pro—-—

yecto Jari era id6neo para el desarrollo nacional, y gue pox

lo tanto, era una empresa de relevante interés e importancia.

Sobre &stas bases, el proyecto se fue desarrollando,

pero las condiciones c¢limiticas no fuexon del todo halagueilas,
como las econdmicas, lo que le ha obligado a buscar la "nacio

nalizacién" del proyecto.

Esta "nacionalizacifn' es muy especial pues 1lo gque
busca en principio es compartir las pérdidas sufridas por los

sucesivos erroxes; asi como tratar de callar la opinién pGbli

ca contra las graves irregularidades que se han cometido. La

propuesta de Ludwig plantea dos alternativas gue son:

Vendex parte de las acciones o su coparticipacién -
- con el gobierno brasilefio o compafifas extranjeras perc en am-

bos casos Ludwing continuaria con el mando.

Las. grandes transnacionales madereras estén en la -

Amazonia desde hace muchisimo tiempo: la Brumasa es subsidia

ria de la Bruynzeel holandesa, la cual extrae la madera de la

parte del bajo amazonas; la Georgia Lumbert saca la madera del
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Territorio de Roraima a través de Venezuela; la Toyomenka ja-
ponesa trabaja en un moderno aserradero automatizado en Abae-
tetuba, cerca de la Ciudad de Belém; la National Bulk carriers,

de Daniel K. Ludwig se encuentra en Jari. (153)

También existen otras empresas tales como la Inter-—
national Telephone, and Telegraph, Gulf 0il, Mercedes Benz, -
volkswagen, Swift, King Ranch, Liquigas § P A (italiana), Mit
sui, Heublein y Sifco, que se localizan en la regién Sur y Es
te de la Amazonia. Ademds, se encuentran la Bethlehem Steel,
la Marubeni, la Ester Reserch Co., la Twin Agricultural and -
Industrial Development, el Banco Mitsubishi, la Singer, Bri--

tish Steel, Reynolds Hanna, Theyssen y Krupa.

Las &reas gue ocupan las transnacionales son asom-—
brosamente enormes, que son decenas de millones de hectéreas
las que estdn en su poder y el gobierno brasilefio las ha sola
pado dando grandes concesiones; asi pues, encontramos que la’

}legiSiacién vigente hasta 1981 consideraba nacionales a todas

‘las empresas que tuvieran sede en Brasil, sin importarle cual

fuera su compecsicidén accionaria y legalmente no tienen ninguna
restricecidn, lo que facilita en general en envio de ganancias

hacia las matrices y el sagueo es muy f&cil.

( 153 ) Ibidem.
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Por otro lado, considero importante sefialar la re—-
ciente suscripcién del "Acta Para la Integracién Argentino -—-
Brasilefia"” entre Argentina y Brasil. Aungue los Acuerdos sug
critos tienen alcance limitado y se traducen en un acercamien
to muy dosificado en las relaciones econfmicas bilaterales en
tre ambos paises, la lectura politica que se deriva de ésta —-
reorientacifn en la integracin, sustenta la tesis de gque se
abren nuevos espacios enh el ambito de la cooperaciénAintrala-

tinoamericana.

Los acuerdos orientan las negociaciones al objetivo
de lograr un equilibrio din&mico por grandes sectores y por -
segmentos de integracidén intrasectorial, pero no debe inducir
a una especializacitn de las economfias en sectores especifi-—-
cos. El Programa incluird, en cada etapa, un conjunto reduci
do de proyectos int egrados en todos sus aspectos, previéndose
inclusive la armonizacidn simétrica de politicas para asegurar
el &xito de los proyectos en las diferentes &reas donde se —-

aplicaréan.

Para un mejor cumplimiento de las actividades que -
-se deriven del Acta, se determind que se realicen consultas -
sobre politicas macroeconSmicas a nivel ministerial, con la -
finalidad de alcanzar una expansién egquilibrada buscando una

armonizacién de las polfiticas econémicas de los dos paises. -
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sin embargo, considexo gue é&ste nuevo acuerdo tiene como inte

r&s fundamental, al menos en la presente etapa, un efecto po-

lftico para borrar la imagen gue siempre ha mostrado el go---

bierno brasilefic hacia Argentina. Por los resultados alcanzg

dos hasta ahora parece una iniciativa gue favorecera fundamen

talmente a Brasil, ya que la situacidén econdmica argentina es

muy critica y eso la obliga de alguna formaa aceptar acuerdos
con el fin de superar la orisis econémica,

de ahi gue el mo--

mento en que este Acuerdo fue planteado no pudo ser mejor.



4. CONCLUSIONES.

El desarrollo de esta investigacifn nos ha permitido con
cluir los siguientes puntos fundamentales gue demuestran gque
el Tratado de Cooperacidn Amazdnica expresa el alcance gue ha
tenido la politica exteriox brasilefia a partir de 1964 hasta
nuestros dfas. Desde mi punto de vista, lo anterior es debi-
do a que la regién amazdnica no fue siempre una preocupacién
tradicional de los gobiernos de cada uno de los paises miem--—
bros de la cuenca y el interés que mostrs Brasil al conside--

rar la zona amazbnica de importancia estratégica.

Con base en lo antes sefialado concluimos lo siguiente: -

Con respecto al primer factor se destaca gue:

l.- Los gobiernos de cada uno de los pafses miembros em
pezaron a tomar medidas para desarrollar cada uno de sus terri
torios amazénicos, como respuesta al interés gue los palses -
extrarregionales venian mostrando, principalmente desde media
dos ‘del siglo pasado, para adquirir y desarrxollaxr esa regibn,
pues, la impericsa necesidad de cobtener minerales estrat&gi--
cos era indispensable para varios paises industrializados, lo
gue provocé la compra masiva de tierras en la zona a través -

diversos medios que inclufan hasta el f£raude, de ahfi gue se -
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han decretado leyes y politicas dirigidas a integraxr y desa--

rrollar la cuenca amazénica.

2.-. A partir de mediados del siglo pasado se inicid una
penetracifn muy acelerada de extranjeros, entre los que desta
caban norteamericanos, ingleses, holandeses y japoneses, gue
realizaron una explotacibn predatoria de los bosques de la —-
selva tropical y actualmente, ademds de los recursocos foresta-
les tamﬁién buscan controlar y aprovechar todos los recursos
naturales gue Se encuentran en la zona entre los que se desta
can: oro, plata, diamantes, gipsita, hematita, magnetita, tan
talio, titanio, fonio, uranio, cuarzo, cobre, manganeso, plomo,
sulfatos, potasios, bauxita, zinec, circonio, cromo, mercuxio

y petréleo.

3.,— Brasil fue el dnico pais que se interesd degde el -
siglo pasado en la Amazonia,'como congecuencia del gran inte-
' rés que despe;té esta zona en Estados Unidos, Gran Bretafia y
Francia principalmente, los cuales buscaban entre otras cosas
la internacionalizacién del ric Amazonas y, por ende, esto =--—
traerfa no s6lo la internacionalizacién del rfo sino de toda
la cuenca; pues para esa €poca ya se conocian algunas de las

grandes riguezas que contenfa la Amazonia,

4.~ Las politicas que se decretaron en Brasil desde fi—
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nales del siglo pasado hasta nuestros dfas dieron una prospe-
ridad irregular; ésta concepcidn del desarrollo limitado per-
petud una inadvertible mentalidad de basar ese desarrxollo en
la agricultura de productos primarios la cual persiste hasta

nuestros dias en algunas A&reas.

Esta mentalidad ha contribuido a crear una disper——
8idén y el nomadismo en la Amazonia, por lo que la introduc—-~-~
cifn de las nuevas y modernas técnicas para la agricultura se
han retardado, ocasionando graves congecuencias; de ahf que -
durante las décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial -
la atencién se dirigid principalmente a los modelos tradicio—
nales de desarrollso econbmico; emperc, con los antecedentes -
que se tenfan se buscd una reduccidn de la dependencia en la
agricultura de productos primarios y por lo tanto una promo--—

cidén de métodos mds modernos.

5. Como respuesta a lo anterior encontramos gue la Su-
perintendencia de Desarrollo de la Amazonia continué con el -
espiritu de la Operacién Amazonia y esto qgueda reafirmado clg
ramente con la promulgacidn de tantas leyes y decretos entre
1966-1967. El aspecto econdmico de la Operacifén Amazonia sig
nificS la polfitica de sustitucidn de importaciones basindose
principalmente en el &rea fiscal y los incentivos crediticios

a las empresas privadas.
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Por lo gque a los incentivos fiscales y crediticios -
se refiere, considero que &stos deberfian de otorgarse de mang
ra mds selectiva, con el fin de tratar de solucionar en forma
mds f&cil y directa los problemas mis urgentes como son: edu
cacién, salud, sanidad, habitacién y alimentacitn; ademas el
gobierno brasilefio deberia de combatir los problemas de desem
pleo urbano y reempleo en la Amazonia, ya gue considero gue -
muchos habitantes de &ésta &rea estdn enf&ticamente excluidos
de los beneficios gue el desarrollo de la regién ha proporcio
nado.

:

6.~ Para llevar a cabo todas las polfticas, leyes y de-
cretos, fue necesario poner en prédctica una campafia de inmi-—-
graci6én y poblacién para la regidén amazénica, gQue iba a forta

lecer un importante punto de la teoria geopolitica brasileifia.

En té&rminos generales, se puede decir gue la recien
te infraestructura de desarrollo ha terminado con la hist6ri-~-
ca marginacién en gue se encontraba la regién amazédnica, en -
todos los palises que la integran y principalmente en Brasil,
abriéndo nuevas &reas para el uso productivo gue antes eran -

inaccesibles y que se han ido dando a conocer y a explotar.

Ademds, hay que tener presente gque también existie-

ron malos programas de colonizZacidn agricola gue tan sélo ab-
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sorbieron efectivamente una parte de los esponténeos flujos mi
gratorios procedentes de la regién nordeste, los cuales provo
caron graves tensiocnes sociales gue se generaron por la desi-
gualdad en la tenencia de la tierra, el desempleoc, la contami
nacibn ambiental, la falta de mejoras sociales; pero tal vez
lo mds funesto de las politicas encaminadas a alcanzar uan de-
sarrollo en la regién amazénica fue la acelerada destrucceidn
de la floxa y la fauna, para las gue no existe una solucién -

milagrosa a coxrto plazo.

Con relacibén al segundo factor, el definido interés
polftico que tiene Brasil hacia dicha zona a la que considera
como de vital importancia, la gue se reafirma constantemente,

se destacan los siguientes puntos:

7.~ Todos los Tratados gque Brasil ha venido suscribiendo
con los paises vecinos, son el resultado~de una hibil politi-
ca dirigida para legalizar sus infiltraciones y ocupaciones -
cometidas en los territorios vecinos y adn més, se ve la inne
gable ejecucidn de la teorfa geopolitica de avanzar cubriendo
poxr entero la cuenca hidrogr&fica del amazonas y sus afluentes,
asf como penetrar en el occidente con la finalidad de alcanzar

-en lo posible las costas sudamericanas del Oce&no Pacf fico,

8.~ La teoxfa geopolftica se ha desarrollado y perfec——
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cionado en los Gltimos 20 afios, ya que a rafiz del golpe mili-

tar de 1964, se determinaron las contradicciones gue obstacu-

lizaban el desarrollo industrial capitalista de Brasil.

9.~ La teorfa geopolitica brasilefia concede una impor--—

tancia muy grande a la localizacifn geogrdfica de la gue ema-

na y se determina el poder de un paifis. Desde mi punto de vig

ta, la ubicacién geogré&fica de Brasil le 44 una diversidad y

abundancia de recursos naturales; la multinacionalidad de sus

fronteras y una posicidn privilegiada en la zona del Oceéno

Atléntico Sur, le ha sexrvido en general, como fundamento natu

ral de sus ambiciones expansionistas.

1l0.~ Bajo esta condicifn podemos afirmar gque la teorfa -

geopolitica no sdlo ha sido utilizada para delinear la proyegc

cifn internacional de Brasil, sinc gque también ha constitufdo

la base del sistema de principios politicos, juridicos y mora

les que han ejercido un control politico suficientemente fuex

te e inequivoco sobre los movimentos gue amenacen transformar

la estructura social. De ahfi que la consecuencia directa de

esa teoria ha sido la represién tan fuerte que ha sufrido el
pueblo brasilefio, pero también la proyeccidn estratégica de -

Brasil.

1l.” Con respecto a su proyeccidén en el &mbito latinoame



185,

ricano, la teorfa geopolitica ofrece a Brasil privilegios, --—-
que no estén exentos de riesgos y limitaciones; uno de ellos
es la constante disputa gue exXiste con Argentina por la hege-—

monia sobre Bolivia, Paraguay y Uruguay.

Con base en esto, Bolivia que forma parte del Trata
do de Cooperacién Amazdénica, juega un papel muy importante, ya
. due por su posicién geogrédfica constituye un flanco abierto y
vulnerable de Brasil, sobre todo por la inestabilidad politi-
da y econfmica, lo que la hace una zona de constantes friccig
neé, donde los intereses brasilefios y argentinos luchan por -
controlar el tri&ngulo formado por Santa Cruz de la Sierrxa, -
Sucre y Cochabamba, para asfi lograr el control total de la zg
na amazénica, la del Rio de 1la Piata v la del grupoc andino., -
Es decir, gue la confrontacifn de los grandes rfios sudamerica
nos, el Amazonas y el Plata da al altiplanco boliviaﬁo la cate
gorfia de eje de todas las disputas geopoliticas, debido a que
Bolivia se encuentra en el corazén mismo del continente suda-

mericano y quién logre poseerla dominar& el resto de la regifn.

En esa disputa no s6lo las vias fluviales tienen un
papel preponderante, sino que la expansidn de los ferrocarri-
les,.las vias terrestres b4 en‘general todas las vias de comu-
nicacién gue buscan una salida, se desintegran atraidas por -

la fuexrza de los paises vecinos (Argentina, Brasil y Perd), vy
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por la propia formacib6n geogrédfica, ya que no es una superfi-

cie totalmente homogénea.

Ademds, hay gue tener presente gue los pasos dque se

encuentran a lo largo de la cordillera de los Andes, los gque
dan un acceso maAs ficil para alcanzar el QOcedno Pacifico, son
importantes por tal motivo; si Brasil logra controlar e inte-
grar las vias de comunicacibén de Bolivia se encontrarid més -—-
cerca de concretar su anhelada salida al Oceédno Pacifico y ~-

por ende a los mercados asidticos.

Por otro lado, la carretera transamazdnica se en—--

cuentra terminada del lado brasilefio, falta tan sb8lo la termi-—
nacién de la misma del lado Peruano; la gque no se va a demo--
rar por mucho tiempo, puesto gue con la firma del Tratado de

Cooperacién Amazdnica se pone fin a la centenaria desconfian-—

za ¢ue Perd sentia hacia Brasil. Ademés, se cristalizard la

plena participacitn de Brasil en el Acuerdo de Cartagena; asi,
la inmemorial distincién impuesta por la geografia y subraya-
d; por la historia, entre el altiplano indoespafiol y la plani
cie ecuatorial lusoafricana, se estd esfumando poco a pocor -
lo que daréa a £uturo 1é excepcional importancia que tiene el

Tratado de Cooperacifén Amazdbnica en la creacibdn de mecanismos
‘de promoeién y armonizacién a nivel regional, ya que los pai-

ses andinos podré&n aprovechar el empuje del desarxollo amazd-
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nico gque emane de la actividad brasilefia, pero por esa misma
razén debe prever una posicién solidaria que los inmunice de

lo gue podria ser exageracién de ese dinamismo.

Brasil cuenta con una economia mds diversificada que
las de los pafises andinos, situacifn que es una consecuencia
del intenso proceso de industrializacién realizado en lag dl-
timas décadas, fundament almente por el criterio de substitu--—
cidén de importaciones. Este proceso de integracifin intexrna -
de Brasil, ha creado una infraestructura que estd buscando la
integraci6n de la Amazonia, lo que representa una contribucién
al proceso de integracidén econdmico latinoamericano, ya que el
desarrollo de la Amazonia serfia probablemente acelerado a tra
vés de un contacto econémico mids estrecho en las regiones li-

mitrofes de los paises gue forman la cuenca amazbfnica.

Con base en lo antes mencionado, el desarrollo de -
los diferentes tipos de viasvde comunicacidn tiene un papel -
determinante, ya que servirfan de base para alcanzar una mayor
integraci6n, lo mismo se podria decir de las politicas migra-
térias dirigidas hacia la Amazonia. Un proyecto de comunica-
cién como el anterior impone necesariamente a sus vecinos una
‘reflexién sobre la necesidad de una dinémica coordinada de --
los pafises andinos, para evitar que las diferencias actuales

de dimensién geogréfica, signifiquen desigualdades que consti
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tuyan preponderancias de decisifn, mas que coordinacién hacia

el futuro.

Otro punto de importancia y que tiene relacidén con
las comunicaciones es el de la penetracién ideoldégica; es de-
cir, que las fronteras idiomdticas se van corriendo cada vez
mds, de ahf que el portugués tiende a dominar en muchos pun--—
tos limitrofes a pesar de que se disponen de escuelas y liceos
convenientemente instalados y ubicados en las zonas fronteri-
zas. Detrds de éste fendmeno existe una poderosa razdn geopg;
lftica gque por su propioc peso determina este avance de la in-

fluencia brasilefia,

La planificacién de la seguridad nacional para Bra-—
sil fue un imperativo que alcanzé su mdxima expresién con la
conclusgién del Tratado de Cooperacién Amazénica que concretd
sus planes hegeménices; sin embargo, é€stos tuvieron gque ser -
modi ficados para gue fueran aceptados por los otros pafses =-=

amazénicos a quienes presentd dicho proyecto.

Bajo las conclusiones anteriores afirmamos gue en el
dmbito polftico, el golpe militar de 1964 permitié superar la
época del nacionalismo populista gue se iniciaba en Brasil, -
terminando y enterrando definitivamente con las estructuras

caracteristicas de esta corriente gue obstaculizaban el nuevo
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modo de produccifn y acumulacién. Con respecto al campo eco-
némico, se cambié a la estructura econdémica necesaria para --
instalar las industrias capitalistas productoras de bienes ;e
produccibén intermedios y de consumo duradero. Es decir que -
con la penetracifn extranjera se inicié una transformacidén gue

ha beneficiado principalmente a las matrices de las empresas

transnacionales y poco o casi nada a los pafises que comparten

la cuenca amazdénica.

El tamafio de Brasil, sus fronteras con la mayorfia -
de los pafises sudamericanos, la conciencia de sus potenciali-~
dades de gran poder han sido constantes, lo gue le ha permiti
do’ avanzar en relacifn con los otros paises gue forman la ———
cuenca Amazénica. De ahfi gque el grado de desarrollo y de avan
ce en la integracién de las regiones amazdnicas de cada unoc -

de los paises con sus economfas se ha venido incrementando.

Los resultados hasta ahora alcanzados  son menores -
v un factor gque es muy determinante en nuestros dfas es la cri
5is econdmica gque afecta a la comunidad internacional, por lo
que las perspectivas del Tratado de Cooperacién Amazénica con
sidexo que se basan en el cumplimiento y respeto de las medi-
das que se tomen en forma conjunta para el desarrollo de la -

regién amazénica; es decir, que la infraestructura fisica y -
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otras actividades como la proteccidn de la flora y la fauna y
la creacién de condiciones salubres mds favorables tendrfia -
mayores posibilidades de éxito, pues a pesar de que se han --
eliminado por lo menos temporalmente las sospechas de una ac-
titud hegeménica por parte de Brasil, considero que al menoxr
intento de extender dicho Tratado hacia propésitos distintos

a los estipulados de acuerdo con el Tratado de Cooperacién Ama
zb6nica se podria provocar una reaccién en-cadena por parte de
los demés paises miembros y creo gque Brasil estd muy consciég
te de este riesgo; ademasﬁ como es el pafs que tiene fronFera
con todos los Estados, a excepcidn de Ecuador, los beneficios
que obtendréd son los mayores, ya gue a pesar de ser un Acuer-
do Multilateral, funciona a través de Acuerdos Bilaterales, -
por lo gue pienso gue no existe ninguna razdn para gue Brasil
no respete dicho Tratado; por el contrario, si se sujeta al -
mismo, obtendrd su codiciada salida al Oce&no Pacffico, la sa
lida al marhcaribe, la penetracidén idecl6gica, cultural y co-
mercial de sus productos y su idioma asf como el realizar fqe;

tes inversiones en los pafises vecdinos.

Finalmente diremos que el Tratado de Cooperacién Ama
z6nica tiene como objetivo violar los secretos de la Amazonia
sin malograr el equilibric de su belleza ecolégica para ir con

virtiéndola, a su vez, en el instrumento gue dard origen al me
)

jor aprovechamiento de los recursos que se encuentran en ella.
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6. ANEXOS.

ANEXO I

ANTEPROYECTO DE TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA PRESENTADO -~
POR LA CANCILLERIA BRASILENA. (el 28 de noviembre de 1977).



ANTEPROYECTO DE TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA PRESENTADO -
POR LA CANCILLERIA BRASILERA.

Artfculo I. Las Partes Contratantes convienen en -
conjugar esfuerzos con vistas a promover el desarrollo de sus
respectivos territorios amazdnicos, asfi como la conservaciodn
y utilizacién racional de sus recursos naturales.

Pardgrafo Gnico. Para tal fin intercambiar&n infor
macliones y formular&in los entendimientos operativos pertinen-—
tes para el cumplimiento de los compromiscs asumidos en el --—
presente Tratado.

Articulo IX. Las Partes Contratantes se asegurarén
reciprocamente la mds amplia libertad de navegaci®én comercial
en el curso de los rios pertenecientes a la regidn amazdnica,
obligé&ndose a cumplir los reglamentos fiscales y de policia -
agtablecidos o gue se establecieren en el territorio de cada
una de ellas.

Pardgrafo primero, Los reglamentos fiscales y de -
policia a gque se alude anteriormente deber&n favorecer tanto
como sea posible la navegacién y el comercio, guardando entre
si la uniformidad gue £uera posible.

Pardgrafo segundo. Queda entendido y declarado que
no se comprende en é&sta navegacién la de puerto a puerto del
mismo pafis, esto es, la de cabotaje, gque continuard sujeta a
las respectivas leyes nacionales.

Artficulo IXX. Las Partes Contratantes proclaman -—-—
gque el libre uso y aprovechamiento de los recursos naturales
en sus resgpectivos territorios constituye un derecho inherente
a la soberanfa del Estado v que su ejercicio no est& sometido
a ninguna restriccién, salveo la que resulte de la cbligacién
de no causar perjulcics sensibles a otros paises.

Articulo IV. Las Partes Contratantes reconocen gue
la exploracién de la flora y la fauna de sus territorios amazf
nicos podr&, en el caso de gue no se realice ordenadamente, -
acarrear la extinciédn de especies, ademis de afectar al egui-
librio biol6gico de la regibn. En tales condiciones, se dis-
ponen a:



205.

a. Promover la investigacién cientifica y el inter
cambio de informaciones y de personal técnico entre las enti-
dades competentes de los respectivos paises a fin de ampliar
los conocimientos de la flora y de la fauna de sus territorios
amaz6nicos:

b. Establecer un programa de cooperacién en mate-
ria de fiscalizacién y control, para garantizar la eficacia -
de las medidas consexrvatorias adoptadas en sus respectivos te
rritorxios amazbnicos.

Artfculo V. Teniendo en cuenta la importancia y ~-
multiplicidad de funciones gue desempefian los rios pertene-—-—-
cientes a la regién amazénica en el proceso de desarrollo eco
némico y social de la regidn, las Partes Contratantes se com-
prometen a anudar esfuerzos con vistas a la utilizacibn racig
nal de los recursos hidricos. Para la consecucidn de ese ob-
jetivo, las Partes Contratantes tendrdn presente las normas -
siguientes:

a. en los rfos internacionales contiguos, siendo
la soberanfia compartida, cualguier aprovechamiento agrfcola o
industrial de sus aguas deber& ser precedido de un acuexdo bi
lateral entre los paises riberxefios;

b. en los rfos internacionales de curso sucesivo,
no siendo compartida la soberanfia, cada Estado puede aprove--
char las aguas con arreglo a sus necesidades, siempre gue no
cause un perjuicio sensible a otro Estado.

Artfculo VI. Las Partes Contratantes deciden promg
ver la coordinacidén de los actuales servicios de salud de sus
respectivos territarios amazdnicos y tomar otras medidas gue
sean aconsejables, con vistas a mejorar las condiciones sani-—
tarias de la regién y perfeccionar los métodos tendientes a -
prevenir y combatir las epidemias.

Artfculo VII. Las Partes Contratantes concuerdan -
en establecer una cooperacibn estrecha en los campos de la in
vestigacidn cientfifica y tecnolégica, con el propbsito de — -
crear condiciones mids adecuadas para la aceleracidn del desa-—
rrollo econfmico y social de la regidn.

Parf&grafo primero. Para los fines del presente Tra
tado, la cooperacién cientifica y técnica a ser desarrollada
entre las partes contratantes, podrd asumir las formas siguien
tes: -
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a. realizacifn conjunta o coordinada de programas
de investigacién y desarrollo;

b. creacién y operacién de instituciones de inveg

tigacién o de centros de perfeccionamiento y produccidn expe-
rimental;

c. organizacifn de seminarios y conferencias, in-
tercambio de informaciones y documentacién y organizaciédn de-
medios destinados a su difusién.

Pardgrafo segundo. Las Partes Contratantes podrén,
siempre gque lo juzgaren necesario y conveniente, solicitar la
participacién de organismos internacionales para la ejecucidn
de programas y proyectos resultantes de las formas de coope--

racibn técnica y cientfifica definidas en el parigrafo primero
de é&ste articulo.

Articulo VIII. Las Partes Contratantes reconocen -
que la integracién fisica de la regidén amazbnica, mediante el
establecimiento de una infraestructura adecuada de transporte
¥ comunicaciones, constituye presupuesto indispensable para =
el proceso de desarrollo regional. Por consiguiente, se com-
prometen a aunar esfuerzos con el propdsito de establecer y -
perfeccionar las interconexiones viales, de transportes flu-—-—
viales, aéreas y de telecomunicaciones entre sus respectivos
territorios amazbnicos, asi como establecer las condiciones -
fisicamente mds favorables para el trénsito de personas y —-
mercancias en el &mbito regionail.

Articulo IX. Con el propdsito de incrementar el —--
pleno empleo de las potencialidades de los recursos humanos y
naturales de sus respectivos territorios amazdnicos, las Par-—
tes Contratantes concuerdan en estimular la realizacibn de es,
tudios y la adopcién de medidas conjuntas tendientes a propi-

ciar el desenvolvimiento de un proceso integrado de complemen
tacién econémica regional.

Articulo X. Las Partes Contratantes se comprometen
a exceptuar de derechos, impuestos aduaneros, disposiciones
cambiarias y consulares, y de todo gravamen fiscal, existen-—-—
tes o por crearse en el futuro, el trdfico fronterizo que se
realiza entre las poblaciones fronterizas de sus respectivos
territorios amazénicos, y a reducir al minimo los trémites -—-
administrativos imprescindibles.
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Pardgrafo primero. A tal fin, las Partes Contratan
tes se comprometen a promover la reglamentacidn pertinente, a

través de un estatuto juridico que podréd tomar la forma de un
Acuerdo multilateral.

Pardgrafo segundo. Las excensiones previstas en és
te artfculo se aplicarén, con cardcter exclusivo, al tré&fico

de mercancias de consumo gue se realice entre poblaciones li~
mitrofes.

Artficulo XI. Las Partes Contratantes se coordina--—
ran estrechamente para incrementar las corrientes turisticas,

nacionales y de terceros pafises, en sus respectivos terxritorios
amazénic os.

Artficulo XII. Los Ministros de Relaciones Exterio-
res de las Partes Contratantes realizaran cada dos afios reunip
nes de consulta, de carfcter ordinario, a fin de impartir di-
rectivas basicas de politica comin, apreciar la implementacién
de las medidas tendientes a la realizacibdn de los fines pro--
puestos en este Tratado, asf como para examinar las materias
relativas a la defensa de la integridad de la regibn.

Paridgrafo primero. La designacién del pafs sede de
las Reuniones de los Ministros de Relaciones Exteriores debera
obedecer al criterio de la rotacidn por orden alfabético, a -
comenzaxr por el pafis en que se lleve a cabo la primera reuniébn.

Pardgrafo segundo. La sede y fecha de la primera -
Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores ser&n fijadas -

mediante entendimiento entre las Cancillerfas de las Partes
Contratantes.

Par&grafo tercero. Siempre gue fuera necesario, por
iniciativa de una de las Partes Contratantes, y con el apoyo
de por lo menos cuatro de ellas, podr&n tener lugar reuniones
extraordinarias de los Ministrxos de Relaciones Exteriores.

Artfculo XIII. Las Partes Contratantes establece-—-
ran comisiocnes nacionales permanentes para la implementacitn,
en sus respectivos territorios, de las medidas acordadas en -
las Reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores de los
pafses miembros.

Pardgrafo dnico. La designacién del pais sede de —
las reuniones de las Comisiones Permanentes deberd obedecexr -
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al criterio de la rotacidn, por orden alfabético, y la fecha
de su realizacién deberd ser fijada de comGn acuerdo entre --
las Cancillerfas de las Partes Contratantes.

Artfculo XIV. Siempre que fuexe necesarioc, las Par
tes Contratantes podrdn constituir comisiones destinadas al -
estudio de problemas o temas especificos relacionados con los
fines de este Tratado.

Artfculo XV. Las decisiones tomadas en reuniones -
efectuadas de conformidad con los artfculos XII, XIIYI y XIV -
requerirdn siempre de voto undnime de los paises miembros del
presente Tratado.

Articulo XVII. La accidén colectiva entre las Par--
tes Contratantes deberd desenvolverse sin perjuicio de los pro.
yectos y otros que decidan ejecutar en sus respectivos terri-
torios, dentro del respeto al derecho internacional y con - -
arreglo a la buena préctica entre naciones vecinas y amigas.

Artficulo XVIXI. El presente Tratado tendrd duracién
ilimitada.

Articulo XIX. El presente Tratado serd ratificado
por las Partes Contratantes y los instrumentos de ratificacibn
depositados ante el Gobierno de la Repiblica Federativa de —-
Brasil.

Pardgrafo primero. El presente Tratado entrard en -
vigor treinta dias después de haberse depositadoc el dltimo ——
instrumento de ratificacidn de las Partes Contratantes.

Parfgrafo segunde. La intencién de denunciar el -~
presente Tratado serd comunicada por una Parte Contratante a
las dem&s Partes Contratantes por lo menos noventa dfas antes
de la entrega formal del instrumento de denuncia al Gobierno
de la Repidblica Federativa del Brasil. Formalizada la denun-—
cia, los efectos del Tratado cesarén para la Parte Contratan-—
te denunciante, en el plazo de un aifio.



ANEXO IX
TRATADO DE CCOPERACION AMAZONICA

{Firmado el 3 de agosto de 1978 y entr6 en vigor el 2 de :agosto
de 1980)
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- TRATADO
DE COGPERACION
AMAZONICA

Las Reptblicas de Bolivia, del Brasil, de Colombia, del Ecuador, de Guya-
na, del Peru, de Suriname y de Venezuela,

CONSCIENTES de la importancia que para cada una de las Partes tienen
sus respectivas regiones amazénicas como parte integrante de sus lerri-
torios,

ANIMADAS del comun propdsito de conjugar los esfuerzos que vienen
emprendiendo, tanto en sus respectivos territorios como entre si mismas,
para promover el desarrollo armodnico de [a Amazonia, que permita una
distribucién equitativa de los beneficios de dicho desarrollo entre las Par-
tes Contratantes, para elevar el nivel de vida de sus pueblos y a fin de
lograr la plena incorporacion de sus territorios amazonicos a las respecti-
vas economias nacionales,

CONVENCIDAS de la utilidad de compartir las experiencias nacionales en
materia de promocién del desarrollo regional,

CONSIDERANDO que para lograr un desarrollo integral de los respectivos
territorios de la Amazonia es necesario mantener el equilibrio entre el
crecimiento econémico y la preservacion del medio ambiente,
CONSCIENTES de que tanto el desarrollo socio-econdmicoe como la pre-
servacion del medio ambiente son responsabilidades inherentes a la so-
berania de cada Estado, y que la cooperacion entre las Partes Contratan-
tes servird para facilitar el cumplimiento de estas responsabilidades, con-
tinuando y ampliando los esfuerzos conjuntos que estan realizando en ma-
teria de conservacion ecolagica de la Amazonia,

SEGURAS de que fa cooperacion entre las naciones latino-americanas en
materias especificas que ies son comunes contribuye al avance en el ca-
mino de la integracién y solidaridad de toda la América Latina,
PERSUADIDAS de que el presente Tratado significa la iniciacion de un
proceso de cooperacion que redundard en beneficio de sus respectivos
palses y de la Amazonia en su conjunto,



RESUELVEN subscribir el presente Tratado:
Articulo §

Las Partes Contratantes convienen en realizar esfuerzos y acciones con-
juntas para promover el desarrollo armoénico de sus respectivos territorios
amazdnicos, de manera que esas acciones conjuntas praduzcan resuitados
equitativos y mutuamente provechosos, asi como para ta preservacién del
medio ambiente y la conservacion y utilizacion racional de ios recursos
naturales de esos territorios.

Paragrafo unico: Para tal lin, intercambiaran informaciones y concerta-
ran acuerdos y entendimientos operativos, asi como los instrumentos juri-
dicos pertinentes que permitan el cumplimiento de tas finalidades de!l pre-
sente Tratado.

Articulo I

£l presente Tratado se aplicard en los territorios de las Partes Contratan-
tes en la Cuenca Amazonica, asi como también en cualquier territorio de
una Parte Contratante que, por sus caracteristicas geograficas, ecoldégi~
cas o econdmicas, se considere estrechamente vinculado a la misma.

Articulo 11l

De acuerdo con y sin detrimenio de |los derechos otorgados por actos
unilaterales, de lo establecido en los tratados bilaterales entre las Partes
y de los principios y normas def Derecho internacional, las Partes Contra-
tantes se aseguran mutuamente sobre la base de reciprocidad la més am-
. plia iibertad de navegacion comercial en el curso del Amazonas y de-
mads rios amazonicos internacionales, observando los regiamentos fisca-
les y de policia establecidos o0 que se establecieren en el territorio de
cada una de ellas. Tales reglamentos deberan. en lo posible, favorecer
esa navegaciéon y el comercio y guardar entre si uniformidad.
Paragrafo unico: El presente articulo no sera aplicable a ia navegacion
de cabotaje.

Ariiculo IV

tas Partes Contratanies proclaman que el uso y aprovechamiento exclu-
sivo de los recursos naturales en sus respectivos terrilorios es derecho
inherente a la soberania del Estado y su ejercicio no tendré otras restri-
cciones que las gue resulten del Derecho internacional.
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Articulo V -

Tenlendo presente la importancia y multiplicidad de funcicnes que los
rios amazénicos desempedian en el procese de desarrollo econdémico y
soclal de la region, las Partes Contratantes procurardn empefiar esfuer-
zos con miras a la utilizacion racional de los recursos hidricos.

Articulo VI

Con el objeto de que fos rlos amazdnicos constituyan un vinculo eficaz
de comunicacién entre las Partes Contratantes y con el Océano Atlantico,
los Estados riberefios interesados en un determinado problema que afac-
te la navegacldn expedita emprenderadn. segin el caso, acciones nacio-
nales, bilaterales o multilaterales para el mejoramiento y habilitacién de
esas vias navegables.

Pardgrafo unico: Para tal electo se estudiaran las formas de eliminar
jos obstaculos fisicos que dificultan o impiden dicha navegacidn, asi
como los aspectos econdmicos y financieros correspondientes a fin de
concretar los medios operativos mas adecuados.

Articulo VII

Teniendo presente la necesidad de que el aprovechamiento de la flora

y de la fauna de la Amazonia sea racionalmente planificada, a fin de

mantener el equilibrio ecoldgico de la regién y preservar las especies,

las Partes Contratantes deciden:

a. promover la investigacién cientifica y el intercamblo de informa-
ciones y de personal técnico entre las entidades competentes de
los respectivos paises, a fin de ampliar los conocimientos sobre los
recursos de la flora y de 1a fauna de sus territorios amazénicos y
prevenir y controlar las enfermedades en dichos territorios. -

b. Establecer un sistema regular de intercambio adecuado de infor-
maciones sobre las medidas de conservacion que cada Estado haya
adoptado o adopte en sus territorios amazénicos, {os cuales seran
matleria de un inferme anua! presentado por cada pais.

Articulo VI

Las Partes Contratantes deciden promover la coordinacion de los actuales
sarviclos de salud de sus respectivos territorios amazénicos y tomar otras
medidas que sean aconsejables, con vistas a mejorar las condiciones sa-
nitarias de la regidén y a perfeccionar los métodos tendientes a preve-
nir y combatir las epidemias.



Articulo IX

Las Partes Contratantes convienen en establecer estrecha colaboracién
en los campos de la investigacién cientifica y tecnolégica, con e! objeto
de crear condicicnes mas adecuadas para acelerar el desarrollo econé-
mico y social de la regién.

Paragrafo primero: Para los fines del presente Tratado, la cooperaciéon
téenica y cientilica que sera desarrollada entre jas Paries Contratantes
pcedra asumir las siguientes formas:

a. Realizacién conjunta o coordinada de programas de investigacién
y desarrollo;

b. Creacién y operacién de instituciones de investigacién o de cen-
tros de perfeccionamienlo y produccion experimental;

c. Organizacion de seminarios y conferencias, intercambio de infor-
maciones y documentacion, y organizacién de medios destinados a
su difusidn.

Paragrafo segundo: Las Partes Contratantes podran, siempre que lo
juzguem necesario y conveniente, solicitar la participacién de organis-
mos internacionales en la ejecucion de estudios, programas y proyetos
resultantes de las formas de cooperacidn técnica y cientifica definidas en
el Paragrafo Primero del presente Artlcuio.

Articulo X

Las Parles Contratantes coinciden en la conveniencia de crear una in-
fraestructura fisica adecuada entre sus respectivos paises, especialmen-
te en los aspectos de transporte y comunicaciones. Por consiguiente,
se comprometen a estudiar las formas mas armodnicas de establecer
o perfecclonar las interconexiones viales, de transpories fluviales, aé-
reos y de telecomunicaciones, teniendo en cuenta los planes y programas
de cada pais para iograr el objetivo prioritario de incorporar plenamente
esos territorios amazonicos a sus respectivas economias nacionales.

Arliculo Xi

Con el proposito de incrementar el empieo racional de los recursos hu-
manos y naturales de sus respeciivos territorios amazoénicos, las Parles
Contratantes concuerdan en estimutar 1a realizacion de estudios y 12 adop-
cion de medidas conjuntas tendientes a promover el desarrollo econdémi-
co y social de esos territorios y a generar formas de complementacion
que refuercen {as acciones previstas en los planes nacionales para los
referidos territorios,
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Articulo Xl

Las Partes Contratantes reconocen la utilidad de desarrollar en condi-
clones equitativas y de mutuo provecho el comercio al por menor de pro-
ductos de consumo local entre sus respectivas poblaciones amazdnicas
limitrofes, a través de acuerdos bilaterales o multilaterales adecuados.

Articulo Xl

Las Partes Contratantes cooperdn para incrementar las corrientes turisti-
cas, nacionales y de terceros palses, en sus respectivos territorios ama-
zdnicos, sin perjuicio de !as disposiciones nacionales de proteccion a las: -
cuituras indigenas y a los recursos naturales.

Articulo XV

Las Partes Contratantes cooperan en el sentido de lograr la eficacla de
las medidas que se adopten para la conservacion de las riquezas etno-
légicas y arqueoldgicas del area amazénica.

Articulo XV

Las Partes Contratantes se esforzardn en mantener un intercambio per-
manente de informaciones y colaboracion entre si y con los érganos de
cooperacion [atinoamericanos, en las esferas de accién que se relacionan
con las materias que son objeto de este Tratado.

Articulo XVi

Las decisiones y compromisos zdoptados por las Partes Contratantes en
ta aplicacion del presente Tratado no perjudicardn a los proyectos y ini-
ciativas que ejecuten en sus respectivos territorios, dentro del respecto
al Derecho Internacional y segun !a buena practica entre naciones veci-
nas y amigas.

Articuio Xvil

Las Partes Contratantes podran presentar iniciativas para la realizacién
de estudios destinados a la concrecién de proyetos de interés comdn, pa-
ra el desarrollo da sus terrilorios amazdnicos y en general que permitan
e! cumplimiento de las acciones contempladas en el presente Tratado.
Paragrafo unico: Las Partes Contratantes acuerdan conceder especial
atencién a la consideracién de iniciativas presentadas por paises de me-
nor desarrollo que Impliquen esfuerzos y acciones conjuntas de las Par-
tes. i



Arliculo XViit

Lo establecido en el presente Tratado no significara limitacion alguna
a que las Partes Contratantes concreten acuerdos bilaterales o multita-
terales sobre temas especificos o genéricos, siempre y cuando no sean
contrarios a la consecucion de los objetivos comunes de cooperacién en
la Amazonia, consagrados en este instrumento.

Articulo XIX

Ni la celebracién del presente Tratado, ni su ejecucion tendran efecto
alguno sobre cualesquiera otros Tratados o Actos Internacionales vigen-
tes entre las Partes, ni sobre cualesquiera divergencias sobre limites o de-
rechos territoriales que existan entre las Partes, ni podrd interpretarse o
invocarse la celebracion de este Tratado o su ejecucion para alegar acep-
tacion o renuncia, afirmacion o modificacion, directa o indirecta, expresa o
tacita, de las posiciones e interpretaciones que sobre estos asuntos sos-
tenga cada Parte Contratante.

Articulo XX

Sin perjuicio de que posteriormente se establezca la periodicidad més
adecuada, los Ministros de Relaciones Exteriores de las Partes Contra-
tantes realizaran reuniones cada vez que lo jusguen conveniente u opor-
tuno, a fin de fijar las directrices baésicas de la politica comin, apreciar
y evaluar la marcha general del proceso de Cooperacion Amazdnica y
adoptar tas decisiones tendientes a la realizacion de los fines propues-
1os en este instrumento.

Paragrafo primero: Se celebrardn reuniones de los Ministros de Rela-
ciones Exteriores por iniciativa de cualguiera de las Partes Contratantes
siempre que cuente con el apoyo de por o menos otros cuatro Estados
Miembros.

Paragrato segundo: La primera reunién de Ministros de Relaciones Ex-
teriores se celebrara dentro de los dos afios siguientes a la fecha de en-
trada en vigor del presente Tratado. La sede y !a fecha de la primera reu-
nlén serdn fijadas mediante acuerdo eontre las Cancillerias de tas Par-
tes Contratantes.

Paragrato lercero: La designacion del pais sede de las reuniones obe-
decera al criterio de rotacién por orden atfabético.

Arliculo XXI

Representantes diploméaticos de alto nivel de las Partes Contratantes se
reunirdn anualmente integrando el Consejo de Cooperacion Amazénica
con las siguientes atribuciones:
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1. Velar por el cumplimiento de los objetivos y finalidades del Tratado.

2. Velar por el cumplimiento de las decisiones tomadas en las reunio-
nes de Ministros de Relaciones Exteriores. -

3. Recomendar a las Partes la conveniencia u oportunidade de cetebrar
reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores y preparar la agen-
da correspondiente.

4. Considerar las iniciativas y proyectos que presenten las Parles y adop-
tar las decisiones que correspondan, para la realizacién de estudios
y proyectos bilaterales o muitifaterales cuya ejecucién, cuando fuere
el caso, estara a cargo de las Comisiones Nacionales Permanentes.

5. Evaluar el cumplimiento de ios proyectos de interés bilateral o multi-
tateral.

6. Adoptar sus normas de funcionamiento.

Paragrafo primero: El Consejo podra celebrar reuniones extraordina-

rias por iniciativa de cualquiera de las Partes Contratantes con el apoyo

de la mayoria de las demas.

Paragrafo segundo: La sede de las reuniones ordinarias se rotard por

orden alfabetico entre las Partes Contratantes.

Articulo XXIi

Las funciones de Secretaria seran ejercidas pro tempore por la Parte
Contratante en cuyo territorio haya de celebrarse la siguiente reuniéon
ordinaria del Consejo de Cooperacién Amazdénica.

Paragrafo unico: La Secretaria pro tempore enviara a las Partes la do-
cumentacion pertinente.

Articulo XXil

Las Partes Contratantes crearan Comisiones Nacionales Permanentes en-
cargadas de la aplicacion en sus respectivos territorios de las disposi-
ciones de este Tratado, asi como de la ejecucién de las decisiones adop-
tadas por las reuniones de los Ministros de Relaciones Exieriores y por
el Consejo de Cooperacion Amazdnica, sin perjuicio de otras activida-
des que les encomiende cada Estado.

Articulo XXIV ’

Siempre que sea necesario, las Partes Contratantes podran constituir
comisiones especiales destinadas al estudio de problemas o temas es-
pecificos relacionados con los fines de este Tratado.



Articulo XXV

Las decisiones adoptadas en reuniones que se efeclien de conformidad
con los Articulos XX y XXI. requeriran siempre del voto unanime de los
Paises Miembros del presente Tratado. Las decisiones adoptadas en reu-
niones que se efectien de conformidad con ¢! Articulo XXIV regueri-
ran siempre del voto unanime de los Paises Parlicipantes.

Articulo XXVI

Las Partes Contratantes acuerdan que el presente Tratado no serd sus-
ceptible de reservas o declaraciones inlerpretativas.

Articulo XXVl

E! presente Tratado tendra duracion ilimitada, y no estara abierto a
adhesiones.

Articulo XXVHI

El presente Tratado sera ratificado por las Partes Contratantes y los ins-
trumentos de ratificacion serdn depositados ante el Gobierno de la Re-
publica Federativa del Brasil.

Paragrafo primero: E! presente Tratado entrara em vigor treinta dias
después de depositado el Gltimo instrumento de ratificacién de las Par-
tes Contratantes.

Paragrafo segundo: La inlencion de denunciar el presente Tratado seré
comunicada por una Parte Contratante a tas demés Partes Contratantes
por lo menos noventa dias antes de la entrega formal del instrumento
de denuncia al Goblerno de ta Reptblica Federativa del Brasil. Forma-
lizada la denuncia, los efectos del Tratado cesaran para la Parte Contra-
tante denunciante, en el prazo de un afo.

Paragrafo tercero: El presente Tratado sera redactado en los idiomas
espafiol, holandés, inglés y portugués, haciendo todos iguatmente fe.

EN FE DE LO CUAL l!os Cancilleres que suscriben firmaron el presente
Tratado.

HECHO en la ciudad de Brasilia, en 3 de julio de 1978, e! cual quedard
depositado en los archivos del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Brasil, que facilitard copias auténticas a los demas firmantes.
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