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INTRODUCCION

La mujer como ente individuaimente considerado, ha sido cen-
tro de atencién de fildsofos, escritores, criticos y todos'aqdellos que
de alguna manera han cultivado el surgimiento de una historia femenina
que ha ido trazando a través del tiempo, las lineas fundamentales de su
evolucién politica, econdémica, juridica y social dentro de las diferen-
tes formas de vida que se han desarrollado en las civilizaciones del --
mundo.

El presente trabajo surge ante la inquietud de conocimiento y
quizd como una obligacidn interna de estudiar la condicidn femenina, --

" con el objeto de fortalecer la comprensidon de nuestra realidad, en el -

seno de la sociedad mexicana y con ello estimular la reflexién del lec-
tor respecto a la concepcidon de la mujer. Se han pretendido rescatar -
los principales rasgos histdricos de Ta situacién de la mujer en los --
diversos modelos de Estado desde la antiguedad hasta la época contempo-
ranea. Con lo anterior se busca descubrir-a la luz de 1a perspectiva -
histérica, una justa interpretaci6n de la posicidon que ha ocupado la mu
jer en los rubros mES'importantés de 1a vida en sociedad.

. En Ta familia, en sus relaciones como integrante de grupos so
ciales, establecidos en un territorio determinado, en el ejercicio del

poder y finalmente, en aspectos mds especfficos como son la educacidn y
el trabajo. Todo esto dentro de un marco juridico, esto es, bajo un --
orden de derecho; cuyo fin mids relevante es el de regular esta serie de

_elementos para que . -se logre un concierto en. el eJerc1cio de las accio--

nes humanas.

Al conocer, ain de manera muy generalizada, los principales -
aspectos ‘de la historia universal de la mujer, se comprender§ con mayor
profundidad 1a situacion de las mexicanas, que ha sido muy similar a -- -

las condiciones de desarroilo integral del resto de 1as muJeres de1 mun

do; en el pasaao. se habla de una rea11dad Femen1na rodeada de 1nnumera
bles resistencias de tipo social, legal, econémico y educativo, en el -
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presente dichas resistencias a la luz de 1a norma juridica han desapa-
recido, pero el esfuerzo por lograr que converjan en un mismo punto --
las cuestiones de iure con las de facto adn continua y debe continuar.

Bajo este contexto, nace pues la necesidad de estudiar todas
las constituciones que en diversas épocas han regido a nuestro pais y
que, constituyen el conjuntode Supremas Normas, las de mds alta jerar-
quia en el sistema juridico mexicano. Este estudio constituye un ele-
mento -indispensable para conocer el tratamiento a nivel normativo, que
se le ha dado a la mujer mexicana a partir de la primera constitucidn
vigente en territorio nacional en 1812 hasta 1a actual de 1917. Duran
.te el andlisis de esta Gltima, se contemplard la forma en que se han -
incluido derechos y deberes a favor de la poblacidén femenina, a través
de las muy variadas reformas legislativas, que ha sufrido nuestra Carta
Magna, especialmente en Tos aspectos de nacionalidad, ciudadania y en
1o que se refiere a Tos Derechos Fundamentales del Hombre, consignados
en su parte dogmitica.

“Reformas y»adiciones que en algunos casos se cohsideran inng
cesarias, en virtud de que, ha sido indispensable declarar de manera -
expresa el reconocimiento de derechos y obligaciones de la mujer como
en el caso de los articulos 30, 34 y 115 constitucionales a pesar de
que dichas normas en constituciones anteriores y adn en la vigente, se
encontraban redactadas en sentido genérico y ante una tinterpretacidn

W.,.?;uliteraI y ldgica, jahés,debié entenderse excluida Ja mujer,,de 1a hi--
péte;is jgridica contemplada en dichos dispositivos. .

Por otra parte, en el afio de 1974, se transforma el articu--
7o 40. de la Constitucidn, naciendo una nueva garantia gque establecid’
en primer término la igualdad juridica entre el varén y la mujer, pre-

'wwwawm‘tendiéndosewymenpparxem]dgrénﬁoSeulamapenturamdewnuexqs4camquswhagia,”,”W

una participacidn mds plena del sector femenil en la vida nacional.



En los debates legislativos, durante la creacidn de la pre--
rrogativa constitucional sefialada en el parrafo anterior se habld de -
que, ta intencidn del régimen Echeverriista era lograr una ampliacién
democrdtica a través de la participacidn de 1a mujer. Sin embargo es
motivo de reflexidn 1o siguiente: ¢Desde que tiempos en México se ha
hablado de democracia? ; este vocablo bien puede definirse como una -
doctrina politica partidaria de la intervencidn del pueblo en el go--
bierno, en el que el pueblo es depositario de la soberanfa, y en el -

" que la democracia no s6lo se contempla como una forma de gobierno, si
no como una forma de vida totalmente integrada en el pensar y en el -
sentir del mexicano. Surge una nueva cuestidn, {Que s6lo Tos varones

" forman el elemento poblacional de un pueblo?. iQue 1a mujer desde &po

~cas ancestrales, no ha contribuido activamente en el desarrollo de -~
las naciones?

Uno de Tos objetivos de este trabajo es precisamente encon-
-trar respuestas a dichas interrogantes.

s - Pasando a otro punto y en 10 que se ref1ere al: goce y ejer
'c1c1o de derechos y prerrogat1vas. partiendo de nuestro s1stema cons-
t1tuc1ona1, se considera que, con o0 sin. reformas la muaer mexicana --
-siempre debié ser titular de ello, dado e] claro mensaje del Articulo
lo. Constitucional mismo que permanece sin ninguna alteraci6n desde -
1917 vy que a la letra dice: "Todo individuo gozard de las garantias -
que otorga esta Constitucidon..." En consecuencia el resto de las le-
yes de menor jerarquia jamas debieron oponerse a este pr1nc1p1o de -~
“igualdad, en atenc16n ala supremac1a de' 1a Ley Fundanenta], estable—
ciendo nonnas’restr1qtivas en perjuicio de la mujer.

. Hasta aqufi, se han expuesto las inquietudes vertebrales que
motivan este trabajo. Al andlisis de cada una de ellas, enriquecidas
con el apoyo histdrico respectivo, se dedican los si

il g5 @y " donde™ se " pretende "dibujir ‘en 1a mente del lec 2 tesis que
surge de la investigacidn realizada y que en las siguientes pdginas -

se desarrolla.



CAPITULO PRIMERO

EL PAPEL JURIDICO, POLITICO Y SOCIAL DE LA MUJER EN LOS PRINCIPALES
MODELOS HISTORICOS.

SUMARIO: 1.1. Grecia.
1.2. Roma.

1.3. Edad Media.
1.4. Estado Moderno.

1.1. Grecia.

Durante 13 época clasica griega, Espartﬁ se en;ontraba‘con;

vertida en una ciudad-cuartel, 1a cual era dominada por una aristocra

cia militar muy reducida.

Los varones desde os siete aflos hasta su vejez, se entrega
ban en cuerpo y alma al Estado. deb1endo desempeﬁar act1v1dades tales
como gimnasia, cacerfa y espec1almente aprender el manejo de Tas ar--
mas y las estrategias be11cas.

La descendencia masculina, adquiria vital importancia en la

sociedad espartana, debido a esa forma de vida belicosa que le carac-
terizaba.

Tal fue el hecho de que las relaciones sexuales se encontra
. ban. reglamentadas, con la finalidad de controlar.y procurar el naci--

miento de futuros guerreros fuertes y sanos, que en el futuro sirvie-
‘ran al Estado.

A pesar de lo anterior, Ta situacidn de la mujer espartana -

no era desventajosa, sino al contrario; Aristoteles al compararlas -
.con_las_atenienses. las_calificd de autoritarias y brutales.
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) La razén fundamental por la que, Ias Espartanas posefan impor-

tanc1a dentro de la sociedad fue la guerra, ya que 10s varones se aleja-
ban del hogar por largas temporadas, debido a las continuas expediciones
militares en que obligadamente participaban.

Por lo tanto, la mujer debfa encontrarse preparada para afron-
tar cualquier adversidad, fomentdndose con esto, su autonomfa y una par-
ticipacidn social bastante ampiia.

Durante la época de Licurgo, se les permitid tomar parte en ca
rreras y otras actividades atléticas, con la idea de qué al conservar su
cuerpo vigoroso y sano, cumpliesen exitosamente con su funcidn reproduc-
tora, la principal misidn de su vida, de acuerdo al criterio de ésta épo
ca.

Gozaban de algunas libertades como 1a de participar en las ce-
remonias religiosas, cantando y danzando, as1 como en proceSIOnes semi--
desnudas al igual que los hombres, sin que por ello se les considerara -
“ 1ibertinas o deshonestas.

. La muJer espartana se encontraba conciente de su 1mportancia -
fam111ar y social, al respecto atrae la atenc1on la fraccidn de un dia-
Togo entablado entre un extranjero y Gogo, 12 mujer de Lebnides: "voso--
tras Lacedemonias sois las dnicas en dirigir a los hombres.* ella respon
did “es gque. somos las (nicas que traemos hombres al mundo...".1

Dentro de su casa, 1a miujer ejercfa gran autoridad y opinaban

e influfan en asuntos piblicos, a través de sus maridos, pues formalmen
te carecian de derechos politicos.

Era asi, trascendental, 1a unidén del hombre y la mujer en Es-
parta, los varones célibes eran severamente castigados y ridiculizados
“"en pubiico, por privar de futuros
sus Teyes.

1Pierre Grimmal.-Historia Mundial de la Mujer.-Tomo 1l.Ediciones Grijal-
bo S.A. Barcelona México,D.F. 1973.Pag. 271

iFrerss a Ta Ciudad y desobedecer < -



En un principio existio el! matrimonio mediante rapto, respe-~
tando como norma que la mujer no fuese demasiado joven, sino fuerte y

madura para procrear.

Sin embargo, el matrimonioc no constituia el dnico vinculo per
mitido, Ta unidon 1ibre era bien vista, en 1a medida en que contribuia
a satisfacer uno de los intereses prioritarios del Estado: el aumento

de la poblacidn.

Las costumbres y la situacidn en general de la mujer atenien
Vse, en la época c1a51ca, presentaba s1gn1f1cat1vas variantes en rela--
cién con la de la mujer espartana. .

La ateniense no podia disponer de sy propia persona. Dentro
del ambiente familiar, su duefic era el llamado "Kirios", quien normal-
mente era su padre y a falta de &ste el hermano mayor consanguineoc o -

el pariente vardn mas cercana, por linea paterna.

E1 "Kirios", ejercia toda la autoridad sobre 1a muger, 1nc1u

_so podla venderla, go]pearla o matar]a sin ser cast1gado.

; Al casarse ia mujer, estas facu]tades y el dom1n1o comp]eto '
: pasaba a-ser del marido. En caso de env1udar, su_ padre ¢ fam111ares -
varones mds préximos, volvian a convertirse en su "Kirios".

La situacidn era que, toda su vida la mujer debia estar bajo
. la. tutela de un varén y obedecerle ciegamente, ain en dec1310nes 1nJus

tas y arbitrarias.

Asi como en Esparta, Atenas condend el celibato, por ello --

los jOvenes atenienses, en la mayoria de los casos, contrafan‘matrimo-
nio obligados por el padre o presionados por la opinién pablica.

et e AR S £

e p g3 A e ST
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Era comiin que los consortes no se conocieran, se acostumbraba
que las muyjeres virgenes, estuviesen recluidas de dia y de noche en el
‘gineceo", es decir, dependencias dentro de la casa, exclusivas para el
sexo femenino. Inclusive las esposas, pasaban la mayor parte del dia -
en este Jugar con sus sirvientas, existiendo una puerta de entrada inde
pendiente para que el marido pudiese entrar.

“E1 hombre posefan una cdmara o un piso, segln la situacidon --
econfmica, exclusivamente para €1 y sus hijos varones en caso de tener-
1os en donde pasaba la noche.

E1 padre regularmente elegia al marido o en algunos casos re-
curria a las casamenteras quienes aconsejaban, cuales eran los mejores

partidos.

E1l matrimonio legitimo entre un ciudadano y las hijas de &stos
adquirfa caracteristicas de gran solemnidad; se celebraba mediante una

_ceremon1a 1lamada “Engyesis”, en la cual el tutor y el pretendiente in-
{tercamblaban las s1gu1entes frases: "Te doy esta hija para que traiga -

al mundo hijos legitimos. Yo la recibo. Yo afiado una dote de tres ta--
lentos. Yo acepto con gusto”.

Los principales deberes domésticos de la mujer, eran cuidar -
del gasto y 1a buena distribucion de las provisiones, dirigir a los sir

v1entes o esclavos y cuidar que el esposo encontrara confortable el ho-

gar. .

Manejaba las 11aves de la casa y la bodega, no sélo como sim-

p]e control, sino como simbolo de autoridad y confianza que le otorgaba

el vardn; de tal manera que, si no era merecedora de tales consideracio
nes, se le retiraban, const1tuyendo este hecho una ofensa.

Existija un gran control sobre la vida de Tas mujeres libres e
hijas de ciudadanos, siendo mas estricto en las esclavas pues eran con-

2 pierre Grimmal. Ob.Cit.Pdg. 282.



sideradas como objetos materiales sujetas a la voluntad de su duefio.

En cuanto a 1as mujeres 1ibres de clase econdmicamente débi1l,
1a vigilancia y control sobre sus actos, era relativa, pues la necesi--
dad de buscar el sustento las obligaba a permanener fuera de casa, ven-
diendo en el mercado 0 desempeiiando otras actividades en la calle.

Salvo estas excepciones la mujer debfa permanener en su hogar,
como una forma de demostrar su honestidad.

Las atenienses nobles, en caso de tener la necesidad de rea-
1izar alguna compra o visita, solfan acompafiarse de sus esclavas y adn
asi no era bien visto, especialmente por 10s hombres.

Las salidas permitidas eran a funerales, actos civicos impor
tantes, ceremonias religiosas y excepcionalmente fiestas o representa-
ciones teatrales, en donde 10s varones se hallaban excluidos.

En cuanto al aspecto educativo, solamente los nifios, a partir

de los siete afos, recibian instruccidén, en donde aprendian a leer, es
cribir, misica y practicaban la gimnasia.

Las niflas permanecian en el "gineceo", al lado de su madre,
quien también ignorante, era poco 10 que podia ensefiaries, salvo acti-
vidades domésticas y manuales como el hilado de lana y tejido.

A partir del siglo IV a.c., varian significativamente las
costumbres y se diluyen viejos prejuicios sobre el recato femenino,
to se manifiesta principaimente -en-el arte..

Aparecen en la escultura y la ceramica formas femeninas des-

nudas, 10 mismo que en la pintura, descubriéndose el encanto fisico, -

que en épocas anteriores, solo mostraba 1a desnudez masculina.
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Los literatos comienzan a escribir sobre la vida y Jos senti
mientos de la mujer, considerandola un ser con profunda potencialidad.

Esto trae como consecuencia, una transformacidn en el pensamiento, las
de indole moral.

costumbres y una emancipacidn aunque relativa,
En lo econdmico, se van produciendo cambios también, apare--

cieron las mujeres comerciantes en el agora, vendiendo perfumes y ar--

ticulos de belieza. Asimismo, aparecieron las primeras costureras y -

zapateras.

Las esposas de ciudadanos, generalmente no desempefiaban tra-
bajos fuera de casa, si no se presentaban circunstancias de extrema ne
cesidad, pues eso demostraba que no disponfa de suficientes recursos -

econdmicos para mantener a su familia, dejdndolo en evidencia ante la
opinién piabliica.
En el campo polftico, l1a mujer en Atenas, no gozaba de dere-

chos civicos; sin embargo en el afo 450 a.c. Pericles establecid como

norma que para que un individuo gozace de derechos polfiticos debia ser

hijo de padre y madre ateniense. Con esto la mujer se convertia en --

trasmisor de la ciudadanta.

’ Importantes pensadores de la época, se refirieron a la igual-
dad de los sexos. Socrates coments, que la mujer en nada era inferior
al vardn, salvo en su depilidad fisica e ignorancia; sus discipulos los

¢inicos compartieron su opinidn.
' Platon por su parte, op)naba que, era necesario estabiecer un

sistema educativo gque incluyese la preparacidén tanto de hombres come de
mujeres; y 10 que es mas, simpatizaba con Ia idea de que é&stas partici-

paran en asuntos de Estado.

En el &mbito jurfdico la mujer se encontraba en-gran "desven
taja,.situindose en‘el’ nivel de esc‘lavos. menores de edad, extranjeros

y matecos.
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) En 1a Grecia Cldsica, la institucidn del matrimonio trajo como -
consecuencia la dote, otorgada por el padre. El marido era quien la ad-
ministraba en virtud de que, 1la mujer era considerada un ser juridicamen-
te incapaz. De acuerdo con 1la ley de la época, solo era poseedora de su

dote y el esposo administrador, de tal suerte que, si éste repudiaba a su

mujer, debfa devolver dicha dote. Esta condicidn frend significativamente
las separaciones conyugales, pues en los casos de dotes ricas y abundan--~

tes, el marido preferia seguir casado y de esta manera disfrutar de tales

r iquezas.

. En cuanto al divorcio, se le concedia el derecho a l1a esposa de

presentar demanda por escrito, ante el arconte, dando lugar solo en el ca

so de comprobarse fehacientemente maltrato corporal. Este derecho fue --

ejercido en muy pocas ocasiones, debido al temor a Tas criticas sociales.

En épocas muy antigyas, el adulterio era severamente castigado,
sin embargo, por virtud del extremo interés estatal, por l1a descendencia
masculina igual que en Esparta, fue permitida la infidelidad conyugal con

.@1 consentimiento del esposo, siempre y cuando, ia mujer fuere fecundada.

E1 producto de este tipo de relaciones extramaritales. era con-
siderado hijo legitimo.

En el caso de cometer adulterio la cényuge, en circunstancias -
diferentes a las antes planteadas, el marido podia demandarla ante el tri
bunal, quien se encontraba facultado para decretar 12 muerte de la addlte
ra, de manos de su esposo, siempre y cuando se 1levara a cabo ante testi-
gos.

A continuacidn se hara referencia.a la época helenistica, situa
da cronoldgicamente entre los siglos II y I a.c.

" "Duranteé  esta época, en que se suscita la conguista romana, se
producen importantes intercambios culturales entre Grecia, Oriente y Oceci
dente. Tales hechos propician una evolucidén mds acelerada en las formas -
de vida Helénica.
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En las artes se continiia Ta protagonizacidn femenina, iniciada
desde el siglio IV a.c., principalmente en la poesia y l1a novela.

E1 dideal platénico de que se educaran tanto varonas como muje
res se cristalizé al establecerse una ensefanza femenina, misma que se
inspeccionaba por un magistrado especial, cuyo titulo era "Encargado del
mantenimiento de las virgenes”. Se les ensefaba a leer y a escribir, --
poesfa, mdsica, declamacién, gimnasia y actividades del hogar; por otra
parte se organizaban competencias literarias con la participacion de j6-
venes varones.

Para tal efecto se cred una legislacidn educativa, que otorga-
ba el derecho de educarse tanto a hombres como a mujeres.

La culturalizacion femenina trajo como consecuencia, un cambio
en su proyeccidn social y por lo tanto en el desarrollo del pueblo grie-
go, de tal suerte que la posicidn social de la mujer fue diferente a 1a
época cldsica; es en la helenistica donde se propicia la iguéldad en los
Sexos.
En el derecho brivado,‘hubo transformaciones considerables, se
amplid la capacidad juridica de la mujer, al grado de encontrarse en po-
'sibilidades de formular testamentos, asesorada por un “"Kirios".

En el matrimonio, tanto el padre como 1la madre son dadores de
su hija, a qiferencia del derecho clasico, en el que Gnicamente interve-
nia_el padre.._

) Se 1leva a tal grado la igualdad entre los cénydées. que sé -
presenta la modalidad de establecer una cldusula en el contrato matrimo-
nial, acordando la administracién comin del patrimonio familiar.

i 1 campo_laboral_ se_aumenta ngnGmerowdeymujeres“que,ejerJ-
cen un oficic o el comercio, mejorando asf la situacién econémica de la
familia y del Estado. Fue manifiesto este reconocimiento, al otorgarseles
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licencia para al ejercicio de dichas act1v1dades a51 como el estab]ec1--
miento de obhgaclones de cardcter fiscal.

Finalmente, se crearon garantias juridicas, en favor de Tas mu
jeres de mercenarios, que no podrian seguir a sus maridos en las campafas
militares, protegiéndolas mediante disposiciones legales, de 1os abusos
de autoridad o del despojo de sus derechos como gobernadas.

1.2. Roma

ta historia antigua de Roma, comprende trace largos siglos de -
evolucidn y cambios estructurales bien definidos. Para su estudio se to-
mardn como referencia cuatro importantes épocas; desde sus origenes hasta
la mitad del sigle IV, Ta Edad de Oro de la Republica y las épocas del An
tiguo y Nuevo Imperio.

Las tribus que ocuparon el territorio Itdlico, tuvieron como --
base de su organizacidn social, la familia, en dande imperaba un sistema
patriarcal, el padre e¢s quien ostenta la autoridad sin 1imites, es el je-
fe religioso'y unlco propietario de los bienes de la fam1lxa.

La condicidn femenina bajo este sistema se define de manera muy
clara en la Ley de Mani, que al efecto decfa: "“La mujer durante su infan
cia, depende de su padre; durante su juventud de su marido, de sus hijos,
de los parientes prdoximos de su mar1do, pues una mujer nunca debe gober--

‘narse ‘a su guisa'. 3

De la misma forma, para los romanos, una vez constituidos como
tales, la familia es el elemento celular de su organizacion. social.

Contaron con un estatuto juridico- fam111ar, que ref]ega de mane )

ra clara, la situacidn de la miujer én el derecho y Ta “Sociedad.”

3 Leyes de Mang V, 147 y 148
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En los inicios de la qultura romana, existieron dos clases de -
mujeres: Las “"matres” o "matronas" y sus hijas, que podian ser patricias
o plebeyas; pertenecian a la parte libre de la sociedad, participando en
la vida social de la ciudad y coadyuvando a mantener las tradiciones mora
les y religiosas. La matrona es digna de gran respeto, en virtud bdsica-
mente a la funcidn reproductora que le era propia, y que interesaba gran-
demente al Estado Romano al igual que al Griego.

Prueba de ello es que los hombres -debfan cumplir con determina-
das obligaciones de cardcter moral y las leyes las protzgian de manera es
pecial. Las mujeres libres solteras, no gozaban de los mismos beneficios
hasta que contrafan matrimonio y se convertian en “"matronas®.

La segunda clase la componen todas las mujeres esclavas por na-
cimiento o sometidas a la esclavitud debido a las guerras. No revestian
ninguna importancia social y carecian de personalidad juridica y moral, -
por 10 tanto no posefian derechos ni obligaciones, siendo su nico deber,
el servir a las mujeres 1ibresxy evitaries 105 trabajos domésticos.

Cabe aclarar que aiin las mujeres pobres libres, que no pertene-
cfan a 1a nobleza, tenian esclavas.

) Al paso del tiempo se cred una tercera clase intermedia entre -
las matronas y las siervas: las 1lamadas libertas, quienes de la esclavi-
tud pasaban a la libertad. Su antiguo duefio se convertia en patrdn al --
que le debfan etermo agradecimiento y fidelidad. T . e

i La situécién jurfdfcé de las libertas, no se encontré definida
en la época cldsica, aunque fue ambigua y desventajosa en relacidn a las
mujeres originalmente libres. )

Bajo el sistema patriarca1»aaé'EE;SEEE;fééugﬂﬁaﬁéwéﬁhéﬁémeigé—"
nes, el paterfamilia, ejerce sobre su esposa e hijos un derecho denomina-
do "Manus“, que se definid como 1a "“autoridad absoluta, el derecho de ---
usar y abusar" 4

4 pierre Grimal. Ob. Cit. P&g. 347
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No debe entenderse en el mismo sentido, como el derecho de ~-
usar los objetos materiales, sino como un derecho paternal de disponer
del destino y l1a suerte de los integrantes de su familia.

Bajo el "Manus", la mujer vivia como hija de su marido, quien
no solo poseia derechos, sino también obligaciones. como protegeria y --
proveerla de todos los medios de subsistencia.

En la ciudad Romana mds antigua, el matrimonio no se conside-
ra un acto juridico, sino un compromiso reciproco, espiritual, una - -~
unidn consentida, cuyo efecto para la mujer, es pasar del "manus" pater
no al "manus" del marido.

Esta clase de matrimonio, solo 1a 1levaban a cabo, quienes po
‘'sefan el "Ius Cannubii", esto es, el derecho de casarse para formar una
familia tradicional, juridicamente protegida, cuya descendencia seria -
libre, y los hijos varones futuros ciudadanos romanos.

Los suaetos que se encuadran en esta f1gura juridica fueron -
los nobles; sin embargo, aunque nada se sabe de la existencia de un Es-
- tatuto Juridico para el matrimonio entre p1ebeyos, se cree que &stos --
imitaron las instituciones patricias. Poco a poco las co;tumbfes se --
fueron modificando, ¥y llegaron a permitirse los matrimonios entre pa-~--~
tricios y plebeyos, lo que dié lugar al matrimonio "sin Manus".

Bajo este régimen, el padre conservaba la tutela de la_ joven
patricia, protegiendo asi sus bienes; al morir el pater, ejercia tal =~
derecho el hermano mayor o el pariente varén mds cercano.

La finalidad de esta clase de matrimonio era evitar que los -
plebeyos se enriquecieran al casarse con una mujer noble.

La esposa romana tenia la responsab111dad de adm1n1strar b1e .
nes dentro de su casa, el manejo de la servidumbre y el cuidado de las
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1laves al igual que la ateniense. En ausencia del maridoc inclusive, cui
daba del patrimonic familiar.

En la Roma clasica, a diferencia de Grecia, Tas jovenes, espe-
cialmente nobles, aprendfan a leer y escribir, pero la ensefianza del hi-
Jado v teiido de Ta lana, fue una costumbre generalizada, que se practi-
c6 de generacifn ~n generacidn, perdurando hasta la época imperial. en -
todas las~clases sociales.

Generalmente las labores domésticas se anrendfan en el hogar,
pero era usuaf, que una recién casada, recibiera este tipo de enseflan--
zas de sus parientes politicos. Se habla de una especie de noviciado.
ya aue al principio de su vida conyugal no era duefia de su casa. encon-
tréndoée durante algun tiempo bajo la direccién v autoridad de Ta madre
o hermana de su esposo.

Posiblemente tal costumbre se establecid oor que las jovenes -
romanas contraian matrimonio a muy temprana edad. Ante tal hechn, 1a --
ley establecié los doce aifios como edad minima, para que un matrimonio --
tuviese consecuencias jurfdicas. ) '

La actividad de la muier no se centrd Gnicamente en la familia

pues existieron las 1lamadas "vestales", esto es, sacerdotizas, quienes

desempefiaban importantes tareas reliagiosas, durante treinta afos, una --
vez transcurridos los cuales, auedaban en libertad para casarse.

» -E1- Coleaio de Vestales era una-institucién donde se-educaban -
las nifas elegidas a partir de. los seis afios. Los requisitos para ser -
vestal eran: pertenecer a la clase patricia y que ambos padres aun vivie
sen.

Debfan conservar su pureza y las que no cumplfan con el voto -

ca y espiritual y se les castigaba salvajemente al cometer aiguna falta.

- de-castidad eran-condenadas a—muerte;'wLIevabanwunamvida»de~entrega~ffsi»»~“
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Estas sacerdotizas virgenes eran protegidas por el Gran Pon-

tifice, situdndose en una posicion social y religiosa muy importante en
la vida de la Roma arcaica.

Eran dignas del mismo respeto de qué goza-
ban las matronas. e

Durante la &poca de Oro de la Repiblica Romana, la aristocra-
cia femenina incursiona cada vez mis en la vida politica, econdémica y -

social del pueblo; manifestando mayor independencia y propicidndose el
principio de la emancipacidon moral de la mujer.

La transformacidn econémica que se prodice al constituirse la

Repﬁb‘h’ca. influye determinantemente en la evolucién de las costumbres

y en la conducta social de las nobles, debido especificamente a los si-
guientes motivos:

En la &@poca anterior, la esposa ain de la clase patricia, co-
laboraba en la administracidn de los bienes fam-iliares, no oﬁma]mente
pero 51. dentro del hogar.

A partir' del Siglo II a.c. surge un cambio en la cerrada orga
nizacién social basada en la familia, para dar paso a una nueva estruc-
tura de la sociedad.

Se abandona la vida del campo, Y 1a nobleza duefia de fincas -
risticas, comienza a habitar en la ciudad, quedando la administracion -
de dichos bienes en manos de libertos, esclavos e inclusive hombres 1i-
“bres encargados de su cuidado. 'Las esposas de éstos suplen a-las-patri
cias en el desempefio de las func1ones domésticas que trad1c1ona1mente -
les correspondfan.

En consecuencia, al quedar libres de tales responsabilidades
incursionaban en actividades que por falta de tiempo, ignorancia o tra

T dicisn Ves résultaban véstringidasiT Suparticipacidn-social-y-cultu=—---o .

ral se ampli6, influenciadas por las ideas liberales de fil6sofos ----
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‘griegos, con 10Ss que se empezaron a tener contacto. Asistfan a fies--
tas y banquetes, tomando parte en las conversaciones una vez que, Su -
‘cultura se fue acrecentando. Pero no todo fue positivo, el comporta--
miento de las matronas se tornd frivoio, gustando del Tujo y la vida -
mundana de manera exagerada. Esto motivi que el Estado en tiempos de
guerra contra Anibal, promulgara una ley llamada “Ley Oppia", que res-.
tringia el uso de carruajes, y el derecho a poseer joyas de oro las mu
jeres.

No hubo ninguna protesta pero una vez que se firmé la paz, -
las matronas organizaron manifestaciones piiblicas, solicitando a los -
magistrados la abrogacidn de esta ley.

Existieron opiniones a favor y en contra. Algunos romanos =
moralistas se oponfan a la abrogacidn, acusando a las mujeres de vanido
sas y derrochadoras; otros, quizd con mayor visifn, como Catén, manifes
taron simpatia con dicha solicitud, aduciendo que resultaba demasiado
pe1xgroso para el Estado, -cualquier asociacidn femen1na, que en un mo-
mento dado pudiese convertirse en partido, poniendo en peligro 1a segu .
ridad del sistema pol1t1co. '

. Valerio por su parte, no solo simpatizé con las protestas ha-
cia la ley Oppia, sino como abogado, fue portavoz de los derechos de la
mujer en esa época.

‘Existia gran desconfianza hacia las mujeres en .cuestiones po-
liticas, por 10 que no se les permitfa'e1 desempefio de funciones piibli-
cas, pues se consideraba que posefa poca seriedad en el tratamiento de
los asuntos pubiices. Sin embargo, eJerc1an influencia de manera indi
recta, lo cual se exp11ca de 1a 519u1ente manera:

- -En- el- gobierno-de-la.-Repiblica,.-la.eleccidn_de. individuos ==

que ocupaban cargos piblicos y magistraturas, dependia en gran parte,
del hecho de pertenecer a determinados grupos politicos, con intereses
comunes o a alianzas familiares.



18.

Dada esta situacidn de hécho. no de derecho, el romano que -~-
contraia matrimonio como mujer noble, hija de senador o magistrado, ase
guraba su posicidn politica y econdmica, en estos casos la dote no fue
importante, sino mds bien el hecho de pertencer a una &€lite social y po
1itica que trafa como consecuencia el poder. Por otra parte, 10s sena-
_dores elegian a un yerno influyente para consolidar a su vez, su propia
situacidn dentro de la Asamblea.

En 1o que concierne a la situacidn econdémica de la mujer, en
la época de Oro de la Repibiica, continuaba siendo incapaz de adminis--
trar bienes, pues tan solo podia tener la calidad de poseedora. Las --
fuentes principales de riqueza femenina fueron las herencias y los lega
dos, que tenfan derecho a recibir, asi como la dote, que en algunos ca-
sos era cuantiosa. ’

- En 1869 a.c. se pretendid limitar la capacidad de la mujer pa-
ra heredar. Esta intencién no tuvo gran trascendencia ya que, siguié -
gozando de tal derecho, en el caso de no existir testamento (ab intestat)

Solo'sg prohibidé que fuese declarada heredera al formu]arse,-
un testamento, cuya fortuna fuese de mids de 100 000 ases, dé acuerdo a
.1a Ley Vaconia.

La muJer podia recibir legitimamente herencia de su marido, -
siempre y cuando al Fa]lec1era pr1mero y hubiesen contra1do matr1mon1o
"in manu”. :

'En_muchos casos, las viudas gozaban de una situacidn econdmi-
ca muy desahogada por sus herencias o legados, constituyendo asi una ca
tegoria especial, dentro de la sociedad romana; ricas y sin lazos fami-
liares, se les denominaba "orbae".
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En lo que respecta a las mujeres casadas, que amasaban fortu-
na, su situacidén econdmica era mucho mas privilegiada, pues el marido -
era quien se nacfa cargo de los gastos de la casa y el dinero de 1a mu-
jer solo servia para satisfacer lujos y fastuosidades. De ahi que la -
mujer en ésta época, como se menciond con anterioridad se distinguié -—-
por la vanidad y el derroche.

aasta ahora, se ha hablado tan solo de la aristocracia femeni
‘na y de las mujeres poco acomodadas pero libres, cuya forma de vida era
mﬁy similar, en cuanto a costumbres y tradiciones morales que imitaban
de .1as primeras.

Puede notarse que el factor econdémico no marcaba la diferen.—
cia en la condicidn social, sino mas bien, el origen, era 1o que distin
guia a las personas y de ésto dependia, el pertenecer a una u otra cla-
se social.

Asi pues, la forma de vida de 11bertas y esc]avas, ‘fue muy -
distinta como se verd a continuacién:

Se mencion6 anteriormente, que las esclavas carecian de dere.
chos, obligaciones, personalidad juridica y moral; a pesar de que re--
gularmente se encontraban al servicio de la mUjer 1ibre rica o pobre;
en esta época republicana, a medida que se fueron sofisticando las ac-
tividaaes so;iales y culturales, las esclavas y libertas tuvieron acce

.50, de a]guna manera, a la cultura y al deserpefio de otros trabajos co
mo el de lectoras bibliotecarias, pedagogas. parteras, pe1uqueras, -
etc.

Fueron permitidas las uniones entre esclavos, créandose el -
"Contubernium", que era algo similar al matrimonio e igualmente respe-

_.tado, pues al no poseer calidad de personas, careman dei Ius Connubn_ ) _

(derecho a contraer matrimonio).
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En cuanto a los 1libertos, por lo general se casaban entre sf7,
ambos conyuges desempefiaban un oficio y vivian en los barrios populares
de Roma.

Sin embargo, existieron libertas que se dedicaron a otras ac-
tividades menos tradicionales, como las actrices de teatro que pertene-
cfan a esta categoria y que se les situaba en el mismo nivel de una cor
tesana, mereciendo el‘poco respeto, sobre todo de los hombres.

g Hacia fines .de la Repdblica, y principios de 1a Roma imperial,
1a condicidn de la mujer era muy independiente econdmica y moralmente.

Las costumbres propias del régimen patriarcal, resultaban ca-
da vez mas anacrdnicas y los valores morales de otros tiempos, se dilu-
fan. As7 las cosas, al tomar Augusto el poder, considerd necesario mejo
rar la moral piblica mediante leyes, pues debido a las guerras, la noble
za romana se habTa reducido considerablemente y muchas familias de ciu-
dadai;nosd‘esaparecieron; el Estado se hallaba en peligro de que el popu-
lacho se filtrara en las cuestiones gubernamentales, por 1o que era im-
portante acrecentar el nimero de nobles_. )

En éstos tiempos era tal la superficialidad de Ta mujer, que

se negaban a tener muchos hijos, para liberarse de esas obl igaciones.

Por tal motivo, Augusto, pretendid imponer una ley que obligara al ma-~
trimonio, no fue aceptada tal idea provocando gran descontento y pro--

testas. BuscO entonces medios mis sutiles para lograr sus propdsitos’

y se promulgdé la Ley Julia de "Maritandi Ordinibus" que reglamentaba -
todas las facilidades para contrar matrimonio y fomentaba la indepen--
dencia econdmica de la mujer; las Leyes Julias, por otro lado, trata--
ban de pfoteger la pureza de la raza, prohibiendo el matrimonio entre
1a descendencia de un senador y los libertos.

Se promovié el aumento en el nimero de nacimientos en la cla-
se senatorial, mediante una pol itica demogrdfica, en la que se estimula
ba la carrera politica de 1os senadores que tuviesen mds hijos.
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A las mujeres libres y nobles, madres de tres hijos en adelan
te, se les hber‘aba de encontrarse bajo tutela de un vardn, 10 mismo -~
ocurmo can las libertas que tuviesen mas de cuatro hijos.

Por otra parte, el adulterio, se convirtid en delito pablico,
como un medio para rescatar los valores morales. La pena que se le im-
ponia a 1a adiitera era el exilio y la confiscacidn de la mitad de su -

dote‘y 1a tercera parte del] resto de sus bienes.

' Pasando a otro punto, durante 1a época del imperio nuevo, las
mujeres siguieron participando en actividades artisticas e intelectua--
les, ya no como receptoras, sino como creadoras de arte, principalmente

Existieron poetizas, y criticas del arte, muchas mu-

en la literatura.
Jjeres penetraron en-el estudio de Ja filosofia, inclindndose por el es-

toicismo, que sutentaba no haber ninguna diferencia de naturaleza entre
las mujeres y los hombres, sino solo el que las primeras, eran pasiona-
les y menos fuertes para controlar sus jinstintos. - :

Al extender sus dominios el Imperio Romano, sus costumbres, in

fluyeron profundamente en otros ‘pueblos, pues el romano a donde iba se-
Esto resultd de gran importancia para

gufa comportdndose ¢como romano.
la emancipacidn de las mujeres provincianas que se encontraban envuel--

tas adun en viejos prejuicios, pues se did un proceso de imitacidn que

culmind con la adopcion de las costumbres romanas.

"1.1. Edad Media

E1 estado durante Ja Edad Media se caracterizé por una marca-

‘da divisién y atomizacidn del poder pubhco.

da en tempora'l y espmritual— -

Al frente del poder temporal se encontraban el Emperador, los
monarcas y los Sefiores Feudalaes; mientras que el poder espiritual, era

Este se encontraba dividi... .-
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representado por el Papa, los obispos y los sacerdotes.

La organizacion politica del Estado medioeval, descansaba, ---
escencialmente en los feudos, que consistieron en circunscripciones te--
rritorjales, independientes unos de otros, situados dentro de un reino -
el cual, pertenecia a su vez, a un Imperio.

La autoridad tnica y soberana dentro dal feudo era el Sefior --
Feudal, mismo que concertaba una especie de contrato de vasallaje con --
sus.siervos, por virtud del cual, les brindaba proteccidn y la posibli--
dad de poseer y trabajar una porcion de tierra, a cambio de un tributo -
fidelidad y obediencia.

Bajo este contexto, en donde se hallaba dividido el ejercicio
de la autoridad piblica y se confundia la propiedad, el Sefior Feudal era
el Gnico duefio de la tierra, administrador, juez y soberano.

Al morir, transmitia todos estos derechos a sus herederos, pero
la mujer noble, en un principio se encontraba excluida de recibirlos.

Hasta el siglo XII, se le,dtdrgé el derecho de heredar la pro-
piedad feudal'y en consecuencia, todas las. facultades que trafa consigo
‘tal situacidn.

En el caso de presentarse conflictos de herencia o cualesquier
otro acto injusto, 1a mujer poseia tres formas de recibir justicia:

“En primer lugar, aportando pruebas y presentando testigos, En’
segundo lugar. mediante juramento hecho en tres ocasiones y por Gltimo,
siende representada y defendida su acusacién por un caballero en duelo,
al que asistfa toda la nobleza.

Por otro lado, las continuas guerras en que participaban, tanto
~el Sefior Feudal comosus siervos; Te brindé Ta posiliilidad de demostrar
sus aptitudes durante esas auscencias, especialmente en la administracifn
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de cultivos, la direccidn de 1os vasallos y la defensa de 1os dominios
de su caballero.

Asi pues, poco a poco, gand terrenc en la vida publica y se -
amp1i6 el ndimero de actos juridicos que podia realizar. Cabe aclarar
que no todas las mujeres gozaban de estos beneficios, solamente aque--
ilas que gertenecian a la nobleza.

La situacidn de la mujer sierva, fue diferente debido a su in
ferior rango social. Se encontraba ligada profundamente a la tierra,
trabajando drduamente en el cultivo de la misma, especialmente en 1a re
coleccidn de frutos.

En auscencia de su marido solicitaba l1a ayuda y proteccidén de
la mujer noble, sin embargo se dice que, participaba en asambleas loca-
les demostrdndolo el hecho de que, en Espafia durante la época de Inocen
cio 1V, se ordend  que fueran 1lamadas a las asambleas de laicos, los --
nombfes ¥ muJeres, viudas y casadas Yy todos ellos mayores de catorce --
anos-

Las condiciones de vida de las siervas eran paupérrimas, en -
la Edad Media, a diferencia de las nobles, que habitaban en castillos -
'lujosos, 1levando una vida de esparcimiento excentas dé las duras fae-
nas que de sol a sol, desempefiaban Tas mujeres siervas.

Pero al paso déf t{émpo. Ta‘éifﬁééiﬁn econdmica del Mediocevo
se fue transformando. €£1 feudo, en donde en principﬁo se encontraban
.las chozas de labriegos, alrededor del castillo feudal, se- convierte -
poco a poco, en ciudades, en donde 1la agricultura deja de ser la Gn{ca
actividad. dando paso a labores artesanales y comerciales, cada vez en
_mayor proporcidn. ‘
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Al paso del tiempo los siervos campesinos, se independizaron --
del Sefior Feudal convirtiéndose en pequefios propietarios. Posteriormente
surgieron las familias de artesanos y mercaderes; la consolidacién de &s-
tos oficios did lugar a una situacidn econdmica distinta, en consecuencia
aparecid un nuevo nivel social: La burguesia.

La mujer aprendid el oficio de su esposo, constituyendose en su
auxiliar, especiaimente en la industria textil y alimenticia, esto propi-

cié su autonomia e independencia, a pesar de encontrarse aun bajo la som-
bra del vardén.

Durante el siglo XIII a.c. , mujeres artesanas adn solteras, fug
ron empleadas en Corporaciones Francesas e Inglesas, con la condicidn de
que al contraer matrimonio, renunciaran al empleo.

Las artesanas llegaron a monopo]izar el tejido de 1a plata, el
oro y la seda, no existiendo gran diferencia entre el salarioc devengado
por un hombre y aquel que recibfia una mujer.

En la vida burguesa, solo habia una excepcién, en el desarrolio
de actividades econdmicas y laborales femeninas: 1la esposa del acaudala-
do burgues que imitaba a la noble aristécrata, permanecia en su hogar pen
diente de 1a educacidn de sus hijos y tan solo participaba en la vida so-
cial, en fiestas y ceremonias religiosas.

‘Pese a las variables existentes, l1os derechos femeninos; fue-~
ron -tomando mayor importancia y la Igles1a coadyuvé al forta]ec1m1ento
de los mismos, en tanto que se opuso terminantemente a la ‘celebracién de
matrimonios ventajosos:y al abuso de los padres en este aspecto.

Por virtud del concilio de Trento, se declararon validos los
matrimonios—-sin la-autorizacién-del-padre; prevalenciendo-tal—situacién.
a pesar de que en Francia, las autoridades civiles se opusieron rotunda-
mente y declararon la nulidad de este tipo de matrimonios.
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Por Gltimo, se concluye que, 10s aspectos que favorecieron la
incipiente liberaciénkfemenina durante la Edad Media fueron: la partici
pacidén de la mujer en la economfa y la posibilidad de elegir libremente
a su conyuge apoyada por la Iglesia.

1.4. Estado Moderno

-

E1 Estado moderno surge durante el Renacimiento, encontriando
sus primeros ~orfgenes durante el final de la Edad Media, como resulta-

‘do de la evolucitn de esta etapa. Siguid a las luchas politicas entre

los poderes pldblicos medioevales, el establecimiento de una monarquia -
absoluta.

Asimismo,.el poder antes diseminado, en este estadio, se tor-
nG totalmente centralizado, esto significé que solo el Estado podia rea
lizar coactivamente el derecho y que habrfa un solo poder: el estatal.

Otra caracteristica fue el desarrollo de l1a’'idea de Nacidn, -
man1festandose. Ta unidad po]1t1ca del Estado, mismo que funciond como
-‘una organ1zac1on supranacional  con autonomia interna e independencia ex
terna frente a otras naciones del mundo. ’

E1 absolutismo sin 1imites de monarcas y principes, utilizé -
las persecusiones, tormentos, quemas, patibulo etc., como un medio de -
represidn polftica y las mujeres no quedaron exentas de estos cast1gos.

““aciusadas de ‘brijerfa’y hechicerfa. E1 Estado se caracterizé por exten-

der el terror y lé'incertidumbre en todas las clases sociales.

t.a Iglesia particip6 de estas represiones y mas tarde se crean
las Inquisiciones en Espafia, Francia, Alemania e Inglaterra, entre otras
naciones. Se persiguieron y condenaron a muchas mujeres por bruJerfa. -
“unag’ ‘porque "réalmente 1a pract1caban.'otras 1nJustamente acusadas por Ll
enemigos personales o intrigas politicas.
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En el d&mbito culturai, la popularizacidén de los grandes des-
cubrimientos, asf como el auge intelectual y artistico coadyuvd a la =
transformacién del pensamiento y la forma de vida de los individuos.
Tales factores influyeron de manera determinante en la evolucidn del -
Status Femenino.

Las mujeres de la Corte, comenzaron a asistir a academias en
‘donde aprendfan latin y griego. Al aumentar su cultura tuvieron Ta --
oportunidad de participar en discusiones sobre temas cientificos y po-
1iticos, asi como también en la produccidn artistica, especialmente en
literatura y pintura.

‘La mujer burguesa y de 1a Corte, no solo participaba en el re
nacimiento de las artes y las letras, sino también en el renacer de vie
Jjos libertinajes, como aquellos que se suscitaron en Grecia y en Ta Ro-
ma Republicana e Imperial. Por otra parte, se presentd una crisis mo--
ral, en donde imperaba el derroche, el lujo, la Tiviandad y la vida d1-

sipada.
4

Durante ésta €poca, la mujer noble se encontraba.ante dos gran
des contrad1cc1one5' por un lado, se le perm1t1a gozar de una Tibertad
espirjtual a través de la cultura y por otro, surgieron nuevamente los -
matrimonios de conveniencia, borrando la conquista medioeval respecto a
1a libre eleccidn matrimonial.

Se considera que la cr151s mora] antes menctonada fue producto
de una manifestacidn de rebeldfa femen1na ante la nu11f1cac1on de sus de"
rechos como persona y su ut1llzac16n para fines ajenos a sus verdaderos
1ntereses. :

Pero existieron otro tipo de mujeres ajenas a 1a vida complica-
da y conf11ct1va de la nob1eza. Tas del pueb]o, que de ‘manera 1nd1recta -

m»se beneficiaron con los cambios sociales de la época.
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Bajo el yugo de la monarquia la mujer pobre tuvo bdsicamente,
_dos funciones primordiales: 1la de ser madre y la de sierva del marido.
Pero el uso excesivo del lujo, por parte de 1a nobleza, le facilitd el -
regreso a la industria como obrera pues se crearon nuevas manufacturas -
en las que se requeria cada vez mis, la mano de obra. Ante esta circuns
tancia, la mujer fué incluida en el proceso de produccidn, lo que le did
la oportunidad de aportar dinero al hogar casi en la misma proporcién -
que el marido, adquiriendo mayor confianza en si misma y nuevo valor per

saonal, factores que coadyuvaron a aumentar su proyeccion social.

Para finalizar este. apartado, cabe senalarse Jla existencia de
algunos personajes 1mportantes, que en este estadio histdrico, defendie
“ron pGblicamente los derechos de la mujer, tomando medidas especificas,
en-algunos casos como se verd a continuacién:

Catalina de Médicis, quien gobernd Francia durante treinta --
afios, criticé la Ley Sdlica, que establecia la prohibicidn de que las =~

mujeres sun1eran al trono.

Ana de Bretana, ordend la e]aborac1on de una: obra b1ograf1ca.

‘sobre ]as grandes muJeres del pasado.

En Venecia, Modesta Pozzo, afirmo que el hombre no es natura]-
mente superior a la mujer, sino que, en forma adquirida ha tomado tal po
sicidon rebasandola en muchos aspectos, pero conc]uye que &sta no debe -~

servir al vardn.

R Como puede perc1birse se ha hecho referen51a a Ios pr1nc1pa1es
rasgos caracter1st1cos de la situacidn soc1o-3urfd1ca y po]1tica de la -
mujer a partir del renacimiento; entrar en detalle. const1tu1ria un es-
tudio especifico del tema; es por ello, que hasta este punto se conside

" ran agotados Jos antecedentes de l1a posicion femenina a la luz de Ja his

oo RN B S S i 18 R T
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En las prdéximas pa‘gina’ks. se habrd de analizar y comentar, el
proceso de igualdad juridica entre el vardn y la mujer mediante el estu
dio de las constituciones mexicanas a partir del surgimiento del Estado
Contemporaneo, aludiendo someramente a algunos antecedentes relativos a
cada uno de los rubros que se trataran.
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CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTOS JURLDICO-POLITICOS DEL ESTADD MEXICANO EN RELACION CON LA
MUJER.

SUMARIO: 2.1. La nacionalidad y su conceptualizacidn.

2.2. Normas constitucionales sobre nacionalidad
- y su vinculacion con 1a mujer.

2.3. consideraciones generales sobre ciudadania.

2.4. Las diversas leyes constitucionales y el --
concepto de ciudadanfa.

2.5. Derecho comparado.
2.1. La nacionalidad y su conceptualizacidn.

En la Roma antigua, ya se posefa una nocidn de nacionalidad
aun cuando, el término no existié como en nuestros dias. Ex'ist'Ta una

o marcada diferencia entre los cons'lderados como Romanos.y aque‘l'los que

eran. extranjeros, los cua]gs debian cumplir con lo estab]emdo en el
Ius Gentium quedando fuera de la proteccidn del Derecho Civil Romano.

La nacionalidad se heredaba de padresa hijos en caso de que

las nupcias hubiesen sido justas; de no ser asi, la descendencia ad-

quiria la nacionalidad de 1a madre.

Otra via paraadquirir la nacionalidad Romana era el matrimo
nio. E1 extranjero que se casaba con una mujer romana, automiticamen

.te obtenfa la ciudadania y por ende la nacionalidad.

La mujer que contrafa nupcias con un extranjero seguia la-

_nacionalidad_de su marido.. Posteriormente se_ tratard, como el_dere—
~cho mexicano adoptd este principio, todavia valido en el siglo pasado. .
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En la época feudal, varid el criterio de basar la naciona-
lidad en los lazos sanguineos. Esto'es éntendible, dada la importan
cia que adquirid el elemento territorio, dividido en feudos, a los -
que, 1os individuos se debfan completamente por virtud de una espe--
cie de contrato de vasaliaje.

; E1 vinculo del siervo era con su feudo y de ninguna manera
podia desligarse. Las cuestiones de nacionalidad s610 el soberano -
tenfa la facultad de manejarlas.

En 1a etapa del estado moderno, continudé 1a.confusién en -
los criterios relativos al concepto de nacionalidad. Con el naci---
miento del estado contemporidneo surgieron las primeras ideas que per
miten afirmar que Tos individuos no debian ligarse a la figura de --
una persona fisica poderosa -el monarca—- para definir a que Nacién -
pertenecian, sino se afirmé el nexo con una perscna moral que era --
el Estado.

En el ano de 1835, la nacionalidad ya es definida como el
lazo de unidn de determinados individuos con su Nacidén.  Esta idea --
" conduce mis a un significado de cardcter jurfdico.

con el objeto de plasmar una nocidén clara de 10 que es real
-mente la nacionalidad, se trataranlos dos puntos de vista mas impor-
- tantes, desde los cuales puede explicarse: el socioldgico y el. juri-.
dico.

A la luz del primer enfoque, se ha considerado a la naciona
lidad como la unidad en el origen de las personas, determinada por un
conjunto de factores tales como: la raza, lenqua, religién y la cos-
‘tumbre.
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E1 elemento racial ha constituido un punto trascendental
para determinar la nacionalidad. Tenemos que aln en el presente -
siglo, l1a nacién Alemana, durante la Segunda Guerra Mundial, 10 --
concibié de esta manera al desear lograr y conservar la pureza de
"su" raza, como sustento de toda expresion cultural.

. Sin embargo este factor no tiene los alcances que se le -
han pretendido atribuir, pues la fusién de razas no constituye un -
obstdculo para la formaciGn de una Nacidn, como se tratard adelante.

El ‘Ierigua:je. es un instrumento que propicia la comunica-
cidn de cualgquier Tndole, al mismo tiempo que, unifica y acerca a
1os miembros de una sociedad, favoreciendo su desarrollo; pero, to
dos estos beneficios no conducen de manera determinante a que las
personas fisicas nacionales deban comunicarse en razén de un mismo
idioma. Por lo tanto, 1la ‘lengua es un factor que influye en la --
idea de nacidn y de nacmnahdad pero de manera accesor’la totalmen .

g te.

En cuanto a la religion, en la actualidad no adquiere la
importancia, que tuvo en otras épocas donde lo religioso se involu-
craba con 1o politico, 1o juridico y lo social, entre otras manifes

taciones culturales.

En nuestro siglo, empieza a perder fuerza a partir de las
ideas de libertad de cul tos, creencias y una jerarquizacidn nueva -
de Tos valores morales. Socialmente hablando, la costumbre si ad-
quiere un papel relevante, ain en lo juridico, puesto que, en la --

..doctrina es considerada como una de las fuentes del derecho.

La costumbre denota determinadas _conductas. que se repiten -
T S g travas del tiempo Yy que derivando de una forma de pensar,en deteyr
minado momento son aplicadas y obligan a los miembros de una colec-~
tividad. De ahi que puedan llegar a ser parte del sistema normati-

vVO.
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Desde el punto de vista juridico, se define a la nacionali-
dad como:

» g1 vinculo politico y juridico que relaciona a un indivi-
duo con el Estado“.5

" La nacionalidad es la institucidn juridica a través de la
cual se relaciona una persona fisica o moral con el Estado".®
Se considera completa y acertada la forma en que Ignacio --
Burgoa explica la idea de nacionalidad, esto es como una institucidn -
de derecho publico de la cual se deriva un mecanismo normativo que da

ra lugar a la seleccidn de los entes nacionales pertenecientes a un -
Estado.

Asi, el Estado tiene el poder de determinar quienes han de
ser sus nacionales mediante la elaboracién de normas juridicas, respe
‘tuosas del derecho internacional, al mismo tiempo que selectoras de -
elementos propios.

Es pues, necesario que el Estado defina las personas fisi--
cas o morales con las que se encontrard vinculado, para que posterior
mente se desprendan derechos y deberes reciprocos que invariablemente
repercutirdn en la vida social.

Para concluir este apartado, resulta primordial sefialar las

tres regias fundamentales que sobre nacionalidad se plantean en la --
doctrinag

5 J.P. Niboyet. Principios de Derecho Internacional Privado. Editora
Nacional. 1969. Pag. 1.

% carlos Arellano Garcia. Derecho Internacional Privado.Editorial -
Porrda S.A. México 1980 Pag. 23
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La primera marca que, todo individuo necesariamente debe po

seer una nacionalidad, en tanto que, la tierra se halla dividida en -

diversos estados, cuyos sibditos o gobernados se encuentran unidos en

un concepto de pertenencia a dichos paises.

Lo anterior no quiere decir que no se den situaciones de per

sonas fisicas carentes de nacionalidad, pues han existido casos que --
.
muestran a individuos desnacionalizados, desde el siglo pasado bajo la

- Ley Alemana de 1870.

Una segunda regla habla que, todos los hombres al nacer ya -
t1enen una nacionalidad determinada, pues su nacimiento ocurre dentro

del territorio de un Estado.

Las corrientes cldsicas que pugnan por determinar de qué Es
tado serd la nacionalidad del individuo al nacer son: Ta del Ius Soli

vy la.del Ius Sanguinis.

La primera corriente defiende la posicion de que 'a naciona-
lidad se fija por el sitio geografico en donde haya tenido lugar el na
cimiento.

ta segunda aduce que los hijos deberdn tomar la nacionalidad

de sus padres, pues los vinculos de sangre deben ser elementos primor-
diales ya que e1 nac1m1ento en Pafs extrafio-al de orgfnes de sus padres

puede ser meramente c1rcunstanc1a1.

C Se considera que, el primer argumento es el mids acertado pues
una persona que nace, se educa, crece y llega a identificarse en un de-
terminado lugar, independientemente del origen de sus padres, adquirira
el sentimiento de pertenencia a esa Nacidn...Aunque- quiz&-esto seda muy

~ralativo en algunos casos, depende de la formacidn de cada individuo y

el arraigo nacional de entidad.
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Se creyd necesario hacer notar estos dos sistemas, pues pos.
teriormente al analizar los preceptos constitucionales, se podrd iden
tificar si las diversas constituciones se adhieren al Ius Sanguinis o
al Ius Soli.

‘Pasando a Ta tercera y ditima regla acerca de la nacionali--
dad, ésta se refiere a que puede cambiarse en forma voluntaria con el
consentimiento del Estado al cual se pretenda pertenecer.

De la mencionada situacidn se desprende el procedimiento de
naturalizacién, por virtud del cual el Estado otorga una concesién de
manera voluntaria y bajo ciertas condiciones legales a las personas -
'que To soliciten y que no se consideren nacionales.

Una vez plasmadas las ideas mds importantes, el siguiente =--
apartado es el aspecto medular del presente trabajo, en el que de mane
ra concreta, se analizardn las normas constitucionales referentes a la
nacionatidad, para'finalmente ubicar cual era el papel de la mujer me-
xicang a través de las supremas leyes mexicanas.

2.2. Normas constitucionales sobre nacionalidad y su
vinculacidn con la mujer.

La Constitucidn Espafiola de 1812, tuvo vigencia en la.colonia-
" de la NuéVa/Espéﬁa,'a partir del 30 de septiembre del mismo afio; no solo
rigié sino ejercié gran influencia en los subsiguientes documentos cons
titucionales y en la estructura orgdnica del Estado Mexicano. . Al ha--
blar de nacionalidad en su Articulo 50, establece las condiciones bajo
las cuales se da la calidad de nacional.

"En primer término, la circunstanacia de haber nacido y encon-
trarse avecindados en tierras espafolas, cualquier hombre libre y su --
descendencia.
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Tedricamente, el articulo no marca ninguna diferencia entre -
el espafiol nacido en la Peninsula Ibérica y los nacidos en alguna de sus
colonias. Sin embargo, los hechos narrados por la historia demuestran
que en realidad existieron privilegios de toda indole para los peninsy
lares, provocando descontento y efervescencia polftica entre los crio-
1los, debido a las discriminaciones que sufrian, mismas que eran resen
tidas con mayor fuerza, por los integrantes de Tas otras castas surgi-
das de 1a mezcla de razas.

Por otro lado, la Constitucidn marcaba la existencia de un do

cumento expedido por las Cortes, a todo extranjero que deseare conver--
tirse en espaiol.

Los Elementos Constitucionales elaborados por Don Ignacioc LG
pez Raydn, poco antes que la Constitucidén de Apatzingdn, influyeron --
' -enormemente en &sta.

7 Tanto en la Constitucién de 1814 como en eljtrabajo del Sr.
Lépez Rayén, los términos nacionalidad y ciudadania se utilizan al pa-
recer como sindnimos.

Los Elementos Constitucionales marcan que, los extranjeros -
que quisiesen convertirse en ciudadanos americanos, debian solicitar -
carta de naturaleza a la Suprema Junta, quien con el concenso del Ayun

- tamiento y del Protector Nacional, finalmente resolverian.sobre. dicha
concesidn.:

NStese l1a diferencia en la obtencifn de l1a naturalizacidn res
_ bécto al procedimiento marcado en la Constitucidn de Cidiz debido en -
gran parte a la estructura gubernamental que pretendia existir en la -
e e jOVEN--Nacidn - Mexicana. de esa.época.. ..

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de -
1824, no dedicG titulo o seccidn alguna para la nacionalidad y la ciu-
dadanfa; tal parece que la Unica preocupacidn de esta Ley fundamental
fue la organizacidn del Pais y su forma de gobierno.
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Las 1lamadas "Siete Leyes Constitucionales", decretadas en el
afio de 1836, especificamente en la primera parte, concedieron un espacio
dedicado a los habitantes de 1a Repiblica.

Consagraron en su Articulo 1, 1los requisitos para ser conside
rados mexicanos, éstos fueron:

a) Nuevamente hizo su aparicidn el Ius Soli en el Derecho
Mexicano, al sefialarse que, serfan mexicanos 10s indi-
viduos nacidos dentro de la Repiblica, ademids de aque-
1los cuyo padre fuera mexicano natural o artificialmen
te.

b) Asimismo, era suficiente, que el padre fuese mexicano
por nacimiento o por naturalizacidn, aunque 10s hijos
nacieran en territorio extranjero, para adquirir la

“hacionalidad mexicana. siempre’y cuando: ™al entrar en
el derecho de disponer de si estuvieren ya radicados -
en 1a Repiiblica o avisaren que resuelven hacerlos y lo
verificaren dentro del afio después de haber dado el --
aviso",

c) Segin esta Constitucibn,.también serfan mexicanos los
T I <.+ :-hijos de padre extranjero:que,-nacidos en territorio -
PR ' ~ nacional radicaren en é1, hasta el tiempo de disponer
.de sT, avisando al Estado.

d) Le otbrgé también la calidad de nacionales a los ex-~- -

tranjeros radicados en México al momento de indepen-~ -

et e e e i 2B PS@ Y QUe-ademds -simpatizaran-con el movimiento -
libertador.

La fraccidn IV del articulo 1°,indica que, el procedimiento -~
de naturalizacién era permitido bajo ciertos requisitos marcados por la
Ley.
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Ciertamente eran muchos 1os supuestos que planteaba la Cons-
titucién de 1836, en comparacidon con las anteriores, en las que poco O
nada, se legisld al respecto.

La redaccidn del articulo, tampoco marca la exclusidn de la
mujer en cuanto a la calidad de mexicano. Sin embargo, puecde apreciar
se la siguiente discriminacidn:

p .

Se menciona Gnicamente al padre mexicano, sin incluir a la
madre, como condicidn para que los hijos, bajo ciertas circunstancias
mencionadas en parrafos anteriores, pudieran ser considerados legalmen
te como mexicanos.

La norma da la importancia exclusivamente al padre, al jefe
de familia, sin ningln fundamento vdlido pues en realidad la madre de-

be _y hene los mismos derechos y mds aun, obligaciones frente a los hi
¢ Jos, ‘en este caso, la Ley parece no va‘lorar ciertas cuestiones medu‘la-

res que se desarrollan en la familia, ce'ly'la de la sociedad.

Las ideas de la &poca, la concepcidn de los valores, la for-
macidn de los individuos del siglo pasado, parecen justificar esta for,
ma de legislar. Sin embargo, las ideas de igualdad importadas de Fran

"cia y Estados Unidos de Norteamérica, ino fueron profundamente inter--
_pretadas? , iEran s6lo los varones 10s que debfan manejar la libertad
a su libre consideracién?, ino pensaron en una igualdad interna, entre

el hombre y la mujer, elementos sustanciales de una sociedad mexicana
en vias de solidificarse?, iporqué la Ley elaborada por varones, igno-

_raba deliberadamente o no, a'la mujer dentro de 1os argumentos Tega---

Tes?.

Al analizar el resto de leyes constituc"i”l:;r.l;ié;; encontraremos 7
respuesta a 8sto y a mds cuestionamientos. Los proyectos de Constitu-
cién de 1842, en sus Artfculos 14 y 4 , del primero y segundo respecti
vamente, relacionados con la nacionalidad de personas ffisicas, marcan
elementos similares, tales como , la vecindad y la adhesién al Ius So-
14.
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La variacidn notoria que presehta'un proyecto de otro es gque
en el primero se otorgd la nacionalidad mexicana a los nacidos de pa--
dre extranjero, si durante el primer afio de su vida no se presentaran
manifestacidn de ostentar otra nacionalidad.

Las Bases Orgdnicas de 1la Repﬁblicé Mexicana, dadas an el --
afio de 1843, sostienen los mismos té&rminos gque las leyes anteriores y
sd10 aportan en su precepto 13, que los extranjeros casados con mujer
mexicana podian obtener la autorizacidn para naturalizarse con mayor -
facilidad. : ' )

Los Articulos 11 y 12 de esta Constitucidn, iinicamente toma-
ron en cuenta la figura del padre; sin embargo, reéulta interesante la
aparicién en el titulo II, de la mujer como un medio portador de un de
recho, es decir, que por virtud del matrimonio con mexicana, se trans-
mitia el derecho de nacionalizarse al extranjero.

= Los articulos no son redactados en sentideo genérico, como en

135 primeras constituciones, pues al utilizar la expresién "padre mexi
cano", o bien “casaren con mexicana", es clara la intencidn del supues
to juridico de establecer una diferenciacién entre los individuos.

E1 artfculo 30 de la Constitucién de 1857, antecesora de la
vigente, en su primera fraccidn, maneja tanto el Ius Soli, como el Ius’
Sanguinis al considerar mexicanos a 10s nacidos dentro del territofio
o bien fuera de este  siempre y cuando  fuesen hijos de padres mexicanos.
Como puede notarse, aqui no se discrimina a la madre pues se refiere a

“ambos padres.

La fraccidn segunda contempla el procedimiento de naturaliza-
cidn, conforme a las Leyes de la Federacidn.

Respecto a 10 anterior, se suscitd una critica del maestro --
Gallardo Vdizquez, quien se manifestaba en contra de que los extranjeros
obtuvieran la nacionalidad con demasiada simplicidad, asT como que esta
fraccion segunda promoviera problemas de doble nacionalidad.
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Pasando a otro punto se considera importante comentar las Leyes
de Reforma, pues constituyen una referencia legal que indica la posicidn
juridica de la mujer en la legisTacidn conun indice de desigualdad entre
los sexos, cuyo origen responde al pensamiento de la época, repercutien-
do, en la elaboracidén de la nomma.

Especificamente, 1a Ley de Matrimonio Civil del 23 de julio de
1859, en ;u punto nimero 5, marcd una diferencia respecto a la edad que
deberia tener el vardn y 1la mujer para contraer matrimonio. El1 primero,
después de haber cumplido catorce afios y la segunda a los doce afios.

Es clara Ta proteccidn que le otorgaron las Leyes de Reforma a
la mujer, especialmente en el apartado de causales para obtener el divor
cio temporal; fueron las siguientes:

a)

b)

c)

S1i el marido prostituia a su mujer a la fuerza, ésta ten-
dri el derecho de separarse via judicial. Asim'smo»pmmg_
ver el divorcio en caso de que el vardn se encontrara en
el supuesto de concubinato, el cual seria considerado co-
mo adulterio.

Tendrian iguales derechos el hombre y la mujer para divor
ciarse, en caso de presentar acusacion de adulterio come-
tido por alguno de 1os cényuges.

ET hecho de. que la muJer cometiera un crimen obhgada por
el mar1do.

La crueldad excesiva de un cdnyuge con el otro.

Esta causal marco una tendencia precursora de la igual-

“dad Jumd'lca entre e‘l hombre y la mujer.

En el supuesto de que la mujer interpusiera accidn por
adulterio en contra de su esposo, la Ley le permitia -
acudir al amparo de sus padres, abuelos paternos o ma-
ternos.
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A continuacidn, pasaremos al estudio de 1a Constitucidn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, actualmente vigente. EI
Articulo 30, originalmente decia:

"La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por naturalizacidn:

I. Son mexicanos por nacimiento 1os hijos de padres mexi-
canos, nacidos dentro o fuera de la Repliblica, siempre
que en este 4ltimo caso, los padres sean mexicanos por
nacimiento. Se reputan mexicanos por nacimiento 1los
que nazcan en la Repdblica de padres extranjeros, si
dentro del afio siguiente en su mayor edad manifiestan
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores que optan
por la nacionalidad mexicana y comprueban ante aquella
que han residido en el Pais los Gltimos seis afios ante
riores a dicha manifestacidn.

Son mexicano por naturalizacidn:

a) Los hijos de padres extranjeros que nazcan en el
Pais, si optan por la nacionalidad Mexicana en Tos
términos que indica el inciso anterior, sin haber
tenido 1a residencia que se expresa en el mismo.

- b)- Los -que se hubiesen residido en el:Pais ¢inco -=
afios consecutivos, tengan modo honesto de vivir
y obtengan carta de naturaiizacidn de 1a citada
Secretaria de Relaciones Exteriores.

c) Los indolatinos que se avecinen en la Repiblica
-y-manifiesten su deseo de adquirir. la nacionali-.. ... .
dad mexicana.

En los casos de estos incisos, la Ley determinard l1a manera de
comprobar los requisitos que en ellas existen".7

Felipe Tena Ramirez.-lLeyes Fundamentales de México.-Editorial Porria
S.A. México 13985.-Pag. 389
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-En_1la fraccion primera se muestra la tendencia de adherirse
al Ius Sanguinis.  Asimismo. puede notarse que 1a Comisién Constitu--
yente de 1917, intenta determinar el derecho que tiene cada nacidon, -
de establecer las condiciones para considerar a nacionales y extranje

ros.

sPer*o mds que ésto, se preocupa por las condiciones de los -
individuos que han de gobernar al Pais y los requisitos que deberdan -
tener quienes puedan tener acceso a los cargos pablicos.

E1 debate y discusidn del Articulo 30 fue controvertido y -~
A continuacion se -

las participaciones de los diputados brillantes.
de te~

mencionardn los argumentos de algunos de ellos, con el objeto
ner una idea sobre el nacimiento de tan importante precepto.

E1 €. Machorro Narvdez se manifestd en contra de que se con
sideraran mexicanos por nacimiento a los hijos de extranjeros gque den
tro del afio siguiente a su mayoria de edad déclararan ante la Secreta

.:r7a de Relaciones Exteriores su opcidn por la nacionalidad Mexicana.

En su intervencidn expuso que, esto es producto de 10 gue -
‘en derecho se denomina nacionalizacion, y no debe considerarse la ca-
" lidad de mexicano por nacimiento en este caso.

C. Rodiles considerd que cuando un individuo nace de padre
. extranjero y madre mexicana resulta congruente que éme_ mas -la patria .
.+ de su progenitora y que no ‘existe r‘ézén‘p'a'r'a' que tanto mexicanos como
. extranjeros. gocen de los beneficios de la constitucion.

Esta posicidn es bastante discutible y muy refativa como pue
de verse, pero no es la idea analizar las exposiciones sino sGlo hacer

referencia a ellas. e

C. Martinez Escobar seflald que, los lazos entre la poblacidn
y la nacicn, entre el hombre y su tierra son uno de los medios que con




4z,

ducen al sentimiento de amor a la Patria. Lo relaciond con el hecho -+
de que padres extranjeros que llegan a asentar sus negocios, su vida y
sus afectos en territorio nacional, sus hijos no tienen por que no ser
considerados como mexicanos, ya que desde el punto de vista de este au-
tor puede ser mds fuerte el medio ambiente que los lazos de sangre. '

Mis injusto seria todavia, continda sefialando, si el hijo de
padre extranjero y madre mexicana quedarad en desventaja, sin poder par
ticipar en cargos piblicos, si este hubiese nacido en territorio mexi-
cano, pues en este‘supuesto se conjugan el Ius Soli y el Ius Sanguinis.

Se toman en cuenta todas las exposiciones y un nuevo dictamen
marca que,son “mexicanos por nacimiento 1os hijos de padres mexicanos -
nacidos dentro o fuera del Pais, siempre que en este Gltimo caso sus --
padres sean mexicanos por nacimiento."

A propuesta del C. Cafete se agregé finalmente al Articulo 30
el requisito de comprobacidn de una residencia de seis aiios, para_cbnsi
‘derar a los hijos de extranjeros, mexicanos por nacimiento, tomando en
consideracidn la cuestidn del afecto por la patria, antes menéionada -
por el Diputado Martinez Escobar.

La Constitucidn vigente sufrid una medificacidn importante --
en el afio de 1934, en relacién con el Articulo 30. Dicha reforma se --
aprobd por mayoria sin ninguna discusidn quedando el texto como sigue:

'“AQ' éan“ﬁexicéhos por nacimiento. I. Los que nazcan en te-
rritorio de la Repiblica, sea cual fuere l1a nacionali-
dad ‘de sus padres. II. Los que nazcan en el extranje-
ro de padres mexicanos; de padre 0 madre extranjera; y
III. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aerona-
ves Mexicanas, sean de guerra o mercantes.

"B' Son mexicanos por naturalizacién: I. Los extranjeros
que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores
carta de naturalizacidon y II. La mujer extranjera que
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contraiga matrimonio con mexicano y tenga o establezca
su domicilic dentro del territorio nacional.® &

De los resultados del dictamen, puede deducirse due en 1a re
forma existe un claro propdsito de abrir una puerta a aquellas personas
que de alguna manera se sintieran unidas al pafs.

hPor otra parte, para efectos de este estudio, es interesante
fijar la atencidon y analizar la fraccién II del apartado B, que involu
cra a 1a mujer en el texto constitucional.

Los elementos que se desprenden son dos:

a) El1 matrimonio de mujer extranjera con un nacional.
b) E1 establecimiento del domicilio en el pafs.

La conjuncion de estos dos requisitos fue suficiente para ob
tener la nacionalizacidn.

Es claro que se pretendia proteger la institucidn de la fami
]1a otorgindole fac111dades a Ta mujer extranjera. Sin embargo, este -
parrafo es discriminatorio en perjuicio del varén extranjero o bien in
" completo, pues no demuestra la verdadera igualdad que debe existir en-
tre los sexos. E1 manejo de igualdad de circunstancias hasta aqui no -
hab1a evolucionado en la norma constitucional.

La Ley de nacionalidad y naturalizacién en su Articulo 2, --
_respeta la supremécia de la Constitucidn, sefialando los dos requisitos
antes mencionados y s61o0 agrega la necésidad. de presentar solicitud -
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, renunciando a Jo estable-
cido en los Artfculos 17 v 18 de 1a misma Ley.

- E1.31 de diciembre de 1974, se publicé en el T
de 1a Federac16n, una nueva reforma del Articulo 30 Const1tuclona1 que
demuestra una variante en el criterio del legislador mexicano que fue

8piario de Debates.Cimara de Diputados«18 de Enero de 19834.-Pdg. 206
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verdaderamente paulatina ¥ que terminaria de hecho y de Derecho con la
desigualdad entre el varén y la mujer.

ET1 3 de octubre de 1974, se di6é lectura en la H. Asamblea de
la [Camara de Diputados, a un informe en el que se hace del conocimien-
to de las Comisiones Unidas de Gobernacidn, Puntos Constitucionales de
Trabajo y Estudios Legislativos, 1os proyectos presentados por el Eje-
cutivo Federal en donde se pretende reformar el Articulo 30 Constitu-
ciognal, entre otros que conllevan la misma intencidn de equiparar juri
dicamente al hombre y a la mujer.

La iniciativa de reforma de 1974,también planted la idea de
modificar 1a Ley General de Poblacidn y la Ley de Nacionalidad y Natu-
ralizacion en los términos que veremos mis adelante.

En cuanto al texto constitucional, al reformarlo se pretende
igdalar la situaci6én de ambos sexos en 10 due se refiere a transmision
de 1a nacionalidad a sus hijos (lus Sanguinis) y con esto reforzar la

unidn familiar, base de la sociedad. Con esto también se evita un con-
f}ictovderdoble ﬁacionalfdaﬁ de Tos hijos dg‘PadrES extranjeros.:

LavLey General de Poblacidn se reformé en su articulo 36. con_
el objeto de lograr una mejor'organizacién de los elementos poblaciona-
les propicidndose la integracidn de la mujer en el desarrollo social.

. La politica internacional que imperd en estos afos, en mate-

" ria demografica intenté poner en priactica los prlncipios Jurfdicos de
‘eqiidad y justicia, que no eran aplicados en relacién con la mujer.

. Asi 1o manifesté MExico en la Conferencia Mundial de Poblacidn en Buca-
rest.

Por 1o que se refiere a la reforma de la Ley de Nacionalidad
Y Natura]lzac1on. se pretend16 dar las m1smas condlc1ones tanto al hom

T brd como” a7 1a mujer ‘mexicanos, as1m1smo. "a los’ extranJeros, ponlendo -
fin a omisiones y discriminaciones plasmadas en los textos constitucio
nales antes analizados.
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El Articulo'Segundo de esta lLey, otorga derechos iguales al -
vardn y a 1a mujer extranjeros en lo que se refiere a naturalizacidn pri
vilegiada, dando facilidades para el establecimiento de estos en tierra

mexicana.

E1 26 de diciembre de 1974, el Diario de 10s Debates registrd
el Proyecto de Declaratoria que reformé el Articulo 30 Constitucional, -~
especificando la aprobacidn de las H. Legislaturas de los Estados de 1la

- Repiblica Mexicana.
E1 Articulo vigente ailn textualmente quedd como sigue:

“Art. 30°. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion:

A. Son mexicanos por nac1m1ento.

I. Los que nazcan en territorio de la Repub71ca.
7 sea cua] fuere la nac10na11dad de ‘sus padres.

II. Los que nazcan en el extranJero de padres me-
xicanos, de padre mexicano o madre mexicana, y

III. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aerg
naves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

:B.‘ Son mexicanos por - naturalizacion:
e T L Lo extranaeros que obtengan de la Secretar1a
' de Relaciones Exteriores carta de nqtura1iza-

c1on.
II. La mujer o el varén extranjeros que contra1gan
matrimonio con vardn o con mujer mexicanos y --'

tengan o establezcan su domicilio dentro, - L3 0

RS S T = T nac1ona]

9 Diario de los Debates. Camara de Diputados.26 de diciembre de 1974.-
Pdg. 35 .
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En sintesis, este recorrido por nuestra normatividad, nos ha
demostrado como las situaciones de hecho, es decir la realidad cotidiana
de cada época ha influido determinantemente en la creacién de la norma -
juridica y como su transformacidn ha sido pau]atina.

En Tas primeras normas constitucionales del México naciente,
Titeralmente los articulos generalizaban y podia entenderse que no habfa
ninguna discriminacidn a . ias mujeres, al menos gramaticalmente.

) -Posteriormente aparecié la figura del vardn solamente; el pa-.
dre de familia, en 1a redaccidn de 1o0s preceptos como Unico transmisor -
"de 1a nacionalidad Mexicana, excluyendo expresamente a la madre, y aqui
comenzo a ser discriminatorio de manera clara y obvia el precepto consti
tucional.

En 1a Ley Fundamental-de 1917, surgié el interés del legisla-
dor por dedicar una fraccidon exclusivamente a la mujer, olvidindose del
vardn en el.texto y vuelve a producirse la discriminacion.

Finalmente; producto del perfecc{onémiento y la evolucién, —-
. segin’ ‘dicen algunos, .nace la 1gualdad juridica entre el hombre y 1a mu--
jer a nivel de nacionalidad. "

Por lo antes expuesto, se considera que, la Ley no debe sobre
proteger a la mujer, ni tampoco al vardn de manera aislada. y las corrien
tes ‘que pretenden obtener una revancha en contra de la sum1s1on femenlna

“de’ otros tiempos, demuestran poca obJetIVIdad en su 1dea de Just1c1a. -

Por 1o tanto, no es necesario crear normas, en las cuales. se -.

le otorgue tal o cual cosa a la mujer, vaya,ni siquiera es propio especi-
ficar “el varén y la mujer" y llegar a tener que hechar mano de redaccio-
nes expresas para poder reconocer derechos.

Lo que si es indispensable ahora y siempre, es revalorizar a -

la mujer y darle un lugar o dirselo ella misma, en igualdad de circunstan

cias que el nombre, por su calidad de ser hAumano, sin llegar con esto a -
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mermar la funcidén que posee como elemento vertebral en el nicleo fami--
liar y en la sociedad misma.

2.3 Consideraciones generaies sobre la ciudadania.

Historicamente 1a idea de ciudadania parte de dos grandes mo-
delos de Esfado; Grecia y Roma.

En Esparta se dec1a que el cxudadano era el “hdﬁbre ﬁue posefa
1a religidn de la ciudad". 1o

Los derechos politicos se encontraban fntimamente ligados al
aspecto religioso, de tal manera gue, todos los hombre 1libres ciudada--
nos tenian el deber de participar en el culto de l1a ciudad. $S&10 ellos

podian tener acceso a los lugares sagrados en donde se llevaban a cabo
las Asamb]eas.

Otra nota caracter1st1ca del ciudadano espartano, era el de-
recho de participar en 1as comidas sagradas y agquel que no as1st1a 2 di
chos banquetes, dejaba de figurar entre la ciudadanfa. Se le d1st1ngu1a
del extranjero, en la medida en que éste carecia de tales prerrogat1vas
y 10 que es mds, se le prohibia conocer y ser sujeto del derecho de la
ciudad, asi como de practicar la religién de l1a misma.

En 1a c1udad atentense,kse cons1deraban ciudadanos a 10s varo
- nes libres, mayores de veinte afios, quienes tenfan la capacidad de for-

mar parte de la Asamblea o Eclesfa y ser susceptibles de desempeﬁar fun
ciones piblicas.-

R . ... .Atenas, ;amb1en manejaba lo pol1tico y lo religioso en estre-

cha relac16n. pues nadie podxa poseer 1a talidad dé c¢iudadano-en"dos lu-—~~~

gares distintos, como tampoco practicar dos religiones al mismo tiempo.
Debfan practicar el cuito de la ciudad y de esta manera invocar la Ley.

1oFuste] de Coulanges Numa. La Ciudad Antigua.México. Editorial Porria,
S.A. 1983 Pag. 45



En 1a funcidon piblica, el ciudadano atenienﬁe. pur virtud de

1a suerte o del sufragio, debia fungir como magistrado durante un afic y

medio. Sus principaies funciones eran las de aplicar las leyes, dar ins
trucciones 3 los embajadores atenienses, resolver asuntos judiciales y
examinar los negocios generales del pueblo. Su deber era dedicarse de

tiempo completo al Estado, olvidandose de sus asuntos personales.

En Roma, las caracteristicas eran diferentes; por un lado «-~

existieron dos figuras juridicas, el Ius civitatis, que se referia a los
hombres y el Ius Suffragui, del que solo podian gozar ciertos ciudadanos.

: En el primer caso se confunde el concepte de nacionalidad y -
ciudadania, pues el Ius civitatis se le atribuia a aquellos individuos -
libres diferentes de los esclavos que pertenecian al pueblo romano, en--

contriandose este tipo de ciudadanos bajo el amparo del sistema juridico,
sin tomar parte en el sufragio. Por lo anterior se considera que esto -

se acerca mds a la idea de nacionalidad.

Por Gltimo, en lo que a historia universa] se refiere, duran-
te la época de la Revolucidn Francesa, fueron aportadas ideas interesan-~

" tes en relacién a ta c1udadanfa.

En 1a Declaracidn de Derechos de 1789, en Francia, el legis-
lador fijé las condiciones bajo las cuales los ciudadancs pqdfan elegir
a-los individuos encargados de expresar la voluntad nacional.

: Dicho documento marcaba el ejercicio de los derechos electo-
‘rales de 1os ciudadanos, quienes tendrfan la obligacidn de desempefiar la
funcién de votar,a diferencia de nuestro sistema que deja en libertad a
los ciudadanos de ejercitar o no, el derecho de voto.

Un concepto actual e interesante de c1udadanfa, es_el.que-apor

ta Ignacuo durgoa al reférlrse o “la calidad’ Jur1d1co—pol1t1ca de los na

11Ignagio Burgoa Orihuela.-Derecho Constitucional Mexicano.-Editorial
Porrda.-México 1932 Pag.
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Se considera acertada tal definicidén, porque es importante,
no olvidar que el goce y ejercicio de derechos y deberes se encuentran
muy ligados a la idea de ciudadania.

E1 ciudadano a diferencia de cualquier otro gobernado, como
los menores, incapacitados y extranjeros; se encuentra en una esfera -
juridica o _en un radio de accidn, con caracteristicas propias en una -
sociedad y en un Estado.

Para efectos de este estudio se sefialardn por una parte, la
institucién del sufragio y del voto, que derivan del concepto de ciuda
danfa, ya que, constituyen dos puntos trascendentes en 10s que, se han
involucrado 1as discriminaciones; por la otra, la existencia de los de
rechos politicos de la mujer mexicana.

Se entiende por sufragio, aquel acto por medio del cual un
individuo emite un voto en el seno de la sociedad a la que pertenece,
con el objeto de decidir asuntos piblicos y politicos. Puede ser uni-
versal o restringido.

En el primero, todos los ciudadanos tienen el derecho de --
participar; mientras que en el segundo, se reserva el derecho de voto
‘a los ciudadanos que reunen ciertas caracteristicas.

En cuanto al voto, supone l1a accidn de los ciudadanos para
tomar parte en los procesos electorales y puede ser de las siguientes
formas:

a) VYoto activo.- Cuando se da la expresian de la voluntad
politica individual, a favor de alguna persona para que Oocupe un cargo
piablico.

b) Voto pasivo.- Supone el hecho de recibir sufragios a -
favor, como candidato a ocupar un cargo publico.

c) Voto directo.- Aquel que un nombramiento sigue inmedia
tamente a la expresion de sufragio emitido por los ciudadanos.
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d) Voto indirecto.-En este caso, el sufragio sirve para de-
signar a otros electores representantes de la voluntad del pueblo.

Uno de los tipos de voto restrictivo fue el 1lamado censita--—
rio, que daba lugar a discriminaciones de cardcter econémico, debido a -
que, uno de los requisitos para ser ciudadano'participarite en elecciones
era tener una renta mensual de determinada cantidad, quedando excluidas
personas de escasos ingresos. .

Como veremos mas adelante, algunas de las constituciones de -
Méxfco se adhirieron a esta tendencia.

E1 voto capacitario, que también fue un elemento en nuestra le
gislacidén constitucional, establecid como requisito el tener una educa--
cion elemental cuando menos, para. ser ciudadano y poder votar. Rechazaba
a los anaifabetos.

oW oy La honorabilidad ha sido en la mayori’a de los pafses, una ca--
"racterfstica indispensable de todo ciudadano; excl u,yendose a quien no --
tenga esta cualidad. En nuestro sistema jurfdico‘ 1o demuestran las le-.
yes e‘lectorales. al impedir el voto a personas somet'ldas a’ procesos pe-
nales, préfugos, vagos y ebrios consuetudinarios.

Por otra parte, 1a edad constituye una limitante. Los indivi-
duos considerados menores de edad, no pueden ejercer derechos pol iticos,
- debido a que carecen de capacidad de ejercicio; entendiendo-por &sta, - -
"la posibilidad jhmdica en el sujeto dé hééer valer d*irectamente sus de
rechos, de celebrar en nombre propio actos Jurfdicos. de contraer y cum

p'hr sus obligaciones y de eaercitar las acciones conducentes ante 1os
tribunales.” 12

.. En-&pocas-anteriores-el-nimero-de afios -para--llegar a-l1a-mayo=.--- - .-

rfa de edad, tendia a ser elevado; esto se ha transformado, en base a -
que el Estado considerd oportuno rejuvenecer el cuerpo electoral.

lzRaf’aeI Rojina Villegas.-Derecho Civil Mexicano.-Editorial Porria,S.A.
México 1971.-Pdg. 164.
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E1 sexo fue una restriccidn importante en el derecho al voto
en México, asi como en muchas naciones mas. La anterior problemdtica -
se tratard detenidamente en el siguiente inciso, partiendo de las carac
teristicas generales de la ciudadania mexicana para llegar al andlisis
de la situacién de la mujer en este aspecto.

2.4. Las inersas leyes constitucionales y el concepto
de ciudadanfa.

En primer término, se tratardn la serie de requisitos indis-
pensables para obtener la calidad de ciudadano, que sefalaron las cons-
tituciones antecesoras de la vigente, con el objeto de establecer los -
antecedentes histéricos de los articulos constitucionales relacionados

con el tema.

; En segundo lugar, se analizardn las disposiciones y reformas
_que se.suscitaron en la Constitucidn de 1917, relacionadas con la pobla
'Ején femenina de México, para finalmente contar con los elementos debi-
damente fundados que le den sustento al presente trabajo.

La nacionalidad es un rubro de vital importancia, ya que --
constituye un paso previo para llegar a la ciudadanfa y en consecuencia
‘tener acceso a una participacidn en la vida polftica, especiainente den’
tro de las cuestiones gubernamentales.

Este elemento al constituir, al ser un presupuesto de la ciu-
dadania excluye a los extranjeros con el fin de mantener la seguridad -
del Estado, reservdndose el derecho de otorgar esta calidad solo a sus

nacionales.

< e e-Las constdtuciones "que marcaron esté Féquisito son: 1a de -~
1812, los proyectos de constitucidn de 1842, las constituciones de 1843
1857 y 1917.
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La Constitucién Gaditana imponia la obligacidn de haber cum -

p11do veintidn afos, para que el nacional pudiese tener derechos ciudada
nos.

En la Constitucidn de Apatzingdn, de 1814 no se definen técni

camente los conceptos de ciudadania y nacionalidad al citar que:

i "Art. 13.- Se reputan de esta América todos los nacidos en -~
13
ella.*®

"Art. 14_- Los extranjeros radicados en este suelo que profe-
saren la religidén catélica, apostélica y romana y no se opongan a la li-
bertad de la nacién, se reputaran también ciudadanos de ella en virtud -
de carta de naturaleza que se les otorgard, y gozaran de 1os beneficios
de 1a ley."34 '

! Mis que hablar de c1udadanfa.‘como puede entenderse en nues--
»tros dias, se considera que la intencién era el: desprender a los america
nos de toda v1ncu1ac1on con la metropo]1. condicionando a dichos indivi-
duos a profesar la religidn catdlica y simpatizar con el movimiento de -
independiencia para poder disfrutar de 1os derechos y el amparo, consa--
grados en este documento constitucional.

Las _ const1tuc1ones de 1842, 1843 y 1857 seﬁa1aban la edad de
veintidn afios siendo solteros y dieciocho estando casados.

La constitucidn vigente, en un principio siguid este criterio

transformdndose por virtud de.una reforma al Art. 34, con la que abrid --

paso a la juventud mexicana, al sefdalar la edad de dieciocho afios para -
.que_un individuo fuera capaz de ejercer sus_ derechos pol1t1cos.

13 Felipe Tena Ramirez. Ob. Cit. P3g. 33

14 Idem.
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En épocas pasadas la legislacidn siguid a aquellas corrientes
elitistas que solo otorgaban derechos y participacidn polftica a aquellos
individuos, cuya solvencia econémica se encontraba debidamente acredita-
da y por supuesto derivara, de trabajo, profesidn o industria honesta; -
con 1o cual, la moralidad jugaba un papel importante dentro del derecho
y la sociedad.

En cuanto al sufragio, gque proviene del concepto de ciudadanfa
es importante sefialar, que en la Repiblica Mexicana existi6 el voto cenci
tario, el cual fue explicado anteriormente.

Las normas sefialaban que para ser ciudadano, se debfa percibir,
en un principio la cantidad de $ 100.00 mensuales, comoc 1o determinaron -
las constituciones de 1836 y 1842 y posteriormente $ 200.00, como 10 mar-
cé la constitucidon de 1843. :

Es evidente la discriminacién, no solo para mujeres que depen-
“dfan econémicamente del marido, salvo excepciones; sino ‘para aquellos va-
rones de escasos recursos econdémicos.

La Constitucidn de Cidiz no indicaba una cantidad fija, pero -
sT la necesidad de poseer industria, oficio o profesidn honesta. E1 re--
‘quisito de tener un modo honesto de vivir, esto es, la conducta que el --
ciudadano debe demostrar, en una sociedad.

" “'EY saber leer y escribir constitufa otra circunstancia necesa-
ria para obtener la ciudadania.

La Constitucién de 1812, mandaba que a partir de 1830, los in-
dividuos susceptiblies de ser ciudadanos, debfan contar con una preparacidn
.elemental.

Este criteric fue Seguido por la Constitucidn de 1843 y los --
proyactos de 1842, como se demuestra a continuacidn:
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Primer Proyécto de Constitucidén de 1842.

“Art. 20.-~ Son ciudadanos mexicanos todos 1os que obteniendo
1a calidad de mexicanos reunieren ademas las siguientes:

I1. Tener una renta anual de $§ 100.00 pesos, procedente de =~
capital fisico, industria o trabajo personal honesto, y saber leer y es
cribir desde el afio de 1850."

Segundo Proyecto de Constitucidn de 1842:

"Art. 7.- Todo mexicano que haya cumplido la edad de diecio-
cho afios siendo casado o la de veintiin afios si no 1o es, y que tenga
ocupacidn y modo honesto de subsistir, estd en.ejercicio de 1os derechos
de cwdadano, Desde el afio de 1850 en adelante, ademds de d1cho r'equ‘l-

~fito-8s necesario que sepa leer y escribir."

Bases Orgndnicas de la Repiblica Mexicana de 1843:

"“Art. 18.- Son ciudadanos los mexicanos que . . . . . . . . .
« <« . . . . Desde el afio de 1850 en adelante los que l1legaren a la edad
que se exige para ser ciudadano, ademds de 1a renta dicha antes para -

leer y escribir "

) Tales breceptos exclufan a varones y mujeres analfabetos. -
Estas Gltimas con menos oportunidades educativas, pues las escuelas ce
rraban sus puertas al sexo femenino, todavia en el siglo pasado.

15 Felipe Tena Ramfrez.-Ob.Cit. Pig. 311

61bid. Pig. 373
171hit. pag. 409
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Es hasta el gobierno del Presidente Benito Juadrez, cuando por
virtud de las Leyes de Reforma se otorga jerarquia civil a la familia y
de alguna manera se pretende favorecer a la mujer mexicana.

En el afio de 1861, el mandatario enuncid en su programa de go
bierno, la necesidad de proporcionar educacién a las mujeres expresando
la importangia que poseen dentro de la sociedad.

Pasando al estudio de la Constitucidn de 1857; en su proyecto
inicial se pretendié imponer el requisito de saber leer y escribir a par
tir de 1860, para contar con el ejercicio de la ciudadania.

Hubo declaraciones en contra, por parte de algunos diputados
como el Sr. Pefio y Ramirez, quien sefiald, que las clases marginadas, no
tenian la culpa de que el gobierno descuidara la instruccidn del pueblo.
Cconsiderd este requisito contrario a los principios democrdticos de MExi
co

wii ¥

. Con el permiso de] Congreso, se suprimid tal c1rcunstanc1a -
aprobandose el Art. 34, como sigue:

"Art. 34.- Son ciudadanos de Ja Repiiblica todos 1os que
teniendo 1a calidad de mexicanos, reunan ademds las siguientes:

‘ - 1. -Haber cumplido»diéciocho afos siendo casado, 0 veintiun @
afios si no lo son.
11.- Tgnér un modo honesto. de vivir."18

Como se ha visto el voto capacitario se did en las primeras -
.. _..constituciones mexicanas y_ pretend1o tener v1da en e1 s1glo pasado con

la Carta Magna de 1857, aunque sin &xito. S e

18 Felipe Tena Ramirez.-Ob.Cit. Pdg. 613



56.

En una interpretacidn estrictamente literal o gramatical de -
Ja tey, podria considerarse que en el supuesto de que, 1a mujer cumplie-
se con todos 10s requisitos, no habria razén .para que se le excluyera de
derechos politicos. Sin embargo, la sola existencia de los requisitos -
de educacidn y capacidad econdmica, dejaban a la mujer en clara y eviden
te desventaja.

Respecto a la Constitucién de 1857, en la que se redactd el -
Art. 34 en sentido genérico y cuyos requisitos eran mds accesibles, si--
‘guiendo 1a escuela objetivista; se atiende a la voluntad de la'ley, para’
efectos de interpretacion, sosteniéndose que no debié existir razén ju--
ridica alguna, para excluir a la mujer de la ciudadania y sus consecuen-
tes prerrogativas.

Para concluir este aspecto, se considera que todas las cons--
tituciones consideraron el sufragio como una prerrogativa primordial, --
excepto la Constitucidn de Apatzingdn que no menciona nada al. respecto,
asf como Ta Constitucidn Federal de 1824, que no reguld ni Ia nac1ona1v

'dad ni‘1a c1udadan1a.

E1 lo. de Diciembre de 1916, fecha en éue sesiondé el Consti- -
tuyente de 1917, se presentd la exposicidon de motivos, de la nueva cons-

titucidn, elaborada por Don Venustiano Carranza.

En relacidn a la ciudadanfa. se manifestd la importancia de

_restr1ng1rla a. todo .individuo que no hiciese buen uso de ‘este derecho, -

o que no, se interesase por 1os asuntos del pa1s.

- Dicha expos1c10n no menciona Ia part1c1pac1on de la mujer en
1os derechos ‘ciudadanos. Sin embargo, poster1ormente se suscitd una --
‘gran controversia entre 10 expresado y discutido en. el dictamen presen-

_tado, por la primera.Comisidn.de.Constitucidn-de-19175transcritaen el "~

Diario de Debates del 27 de Enero del mismo afo y las declaraciones he-
chas por diputados constituyentes veinte afios despuds.
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A continuacidn, se realizard un desglose detallado. de las -
mencionadas contradicciones: :

A) El1 Art. 34, sujeto a aprobacion del Congreso Constituyen-

te decia:

_"Art. 34.- sSon ciudadanos de l1a Repiblica todos los que, te--
niendo calidad de mexicanos reunan ademds los siguientes requisitos...."19

De la-Jlectura del dictamen se desprende el s1gu1ente parrafo,
el cua] se transcribe a continuacidn:

: "Como la aprobacidn del Art. 35, implica la aceptacidn del --
sufragio ilimitado para los ciudadanos y la denegacién del sufragio feme
nino, la Comisidn no puede excusarse de tratar, siquiera brevemente am--
bos puntos, tanto mds, cuanto que.en pro del segundo recibié dos 1n1c1a-
tivas de la Srita. Hermila Galindo y del C. Gral. Gonzdlez Torres...."'u

~"... ET1 hecho de que algunas mujeres excepcionales tengal las
condiciones necesarias para ejercer satisfactoriamente los derechos poli
ticos, no funda la conclusion de que éstos deben concederse a las muje--

ul

E _:_,éi»’a s -‘i“

res como clase........

El dictamen hace alusién a Don Venustiano Carranza, que se in
clinaba por restringir la participacidn politica de la mujer. :

Las razones que fundaban tal 'tendenc'ia eran:

" a) La mujer, al circunscribir su vida y su actividad al hogar
se desconecta de la vida politica ¥ sus 1ntereses se encuentran 1eJos de
los asuntos pliblicos.

1%relipe Tena Ramirez.-Ob.Cit. Pdg. 891
2Opiario de los Debates del.Congreso Constituyente de 1917.-Tomo II.- 601

2l 1h7d.Pag. 6502
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A continuacidn; se realizard un desglose detallado, de las -
- mencionadas contradicciones:

A} E1 Art. 34, sujeto a aprobacidn del Congreso Constituyen-
te decia:

"Art. 34.- Son ciudadanos de la Replblica todos los que, te--

niendo ca11dad de mexicanos reunan ademds los siguientes requ1s1tos...."19

De la: lectura del dictamen se desprende el s1gu1ente parrafo,
el cual se transcribe & continuacidn:

“"Como la aprobacidon del Art. 35, implica la aceptacidn del --
sufragio ilimitado para los ciudadanos y la denegacidon del sufragio feme
nino, la Comisidén no puede excusarse de tratar, siquiera brevemente am--
bos puntos, tanto mads, cuanto que en pro del segundo recibié dos 1n1c1a-

tivas de la Srita. Hermila Galindo y del C. Gral. Gonzdlez Torres..f."'g

LE

. "... E1 hecho de que algunas mugeres excepc1ona1es tenga1 1as
cond1c1ones necesarias para eJercer satisfactoriamente .l0s derechos poli
ticos, no funda la conclusidn de que éstos deben concederse a las muje--

res como clas€..cesace.."

E1 dictamen hace. alusidon a Don Venustiano Carranza, que se in
clinaba por restringir la participacién politica de la mujer.

Las razones que fundaban tal tendencia eran:

a) La mujer, al circunscribir su vida y su actividad al hogar
se desconecta de la vida politica y sus intereses se encuentran lejos de
1os asuntos piblicos. -

lgFe1ipe Tena Ramirez.-0b.Cit. Pag. 891

zobiario de los Debates del Congreso Constituyente de 1917.-Tomo II.- 601

2l 1pid.pag.502
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b) La situacion excepcional de algunas mujeres para ser capa-
ces de ejercer derechos politicos no incluye a todas como clase.

c) Dadas las condiciones de la época, no se advirtid la nece-
sidad de conceder derechos ciudadanos a la mujer mexicana.

Durante la discusidn a tales aseveraciones, el diputado Palavi
rcini. preguntd si se tomaron en cuenta, las fniciativas en pro de. los de
rechos de ]a'hujer. y cual seria su situacidn, dada la existencia del pe
ligro de dar lugar a una'brgan{zacién politica femenina, para obtener el
voto.

E1 C. Monzén categéricamente contesta que no se tomaron en con
sideracidon dichas iniciativas.

E1 Art. 34, fue aprobado, negando derechos politicos a la mu--
jer, segin la verS1on del Diario de Debates del 27 de Enero de 1917 por

» vol untad expresa del Const'xtuyente de 1917.

Por 1o que respecta al sufragio, la Ley de Elecciones de Pode-
res Federales, expedida por el Presidente Carranza el 18 de julio de 1918,
declard que era exclusivo para l1os varones el votar y ser votado.

E1 Art. 37, de dicha ley se aprobo por unanimidad de 45 votos
quedando comg sigue:

"Art. 37.-.Son electores y por lo tanto, tienen derechos a ser
inscritos en las listas del censo electoral de la seccién de su domicilio
,respectivo. todos los mexicanos varones mayores de dieciocho afios, si son
casados y de veintiin afos si no lo son, que estén en el goce de sus de-
rechos politicas e 1nscrttos sus nombres en los reg1stros de la Mun1c1pa

....]lidad .de.su-domicilio. s g

E1 Frente Unico Pro-Derechos de la mujer y otras agrupaciones
femeniles, sostuvieron gque nuestra Constitucidn, nunca negd derechos po-
1iticos a la mujer, y que ademds, la Ley Electoral de 1918, podria consi
aerarse anti-constitucional, basandose an lo siguiente:
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a) Carta del Gral. Francisco 4. Mijica, Presidente de la Co-
mision de 1a Constitucidn, dirigida a la Sra. Margarita Robles de Mendg
za, en la cual expresa que, la intencidn del dictamen, referente al Art.
34 Constitucional, era 1la de no hacer distinc¢ifn entre hombre y mujer,
otorgdndoles igualdad de derechos.

b) <carta del Ing. Palavicini a la Sra. Robles de Mendoza, en
el afio de 1936.

En asta misiva se recordd la pregunta que formulS en su cali-
dad de diputa¢o constituyente, en el sentido de que, siVTd palabra ciu--
dadania se referia, tanto al vardn como a la mujer; a 1o cual asegura -
que el Gral. Mdjica contestd que precisamente ese era el sentido del --
dictamen, sin la objeciGn de ningiin diputado, aprobandose por unanimidad.

Por otro lado, el Ing. Palavicini asegura que, el Presidente
Carranza, se pronunciaba en favor de l1a mujer, no solo, en las normas---
const1tuc1ona1es, sino en la Ley de Relaciones Familiares y en 1a legis-
lacién .relacionada con el d1vorc1o con el estab]ec1m1ento de causales --
proteccionistas - -de la mujer.

c) Carta del Prof. Luis G. Monzdn, escrita a la Sra. Robles
.de Mendoza en 1936.

Asevera que la discusion de los Art. 34 y 35 constitucionales,
en la sesién del 26 de Enero de 1917, no versd sobre los derechos ciuda- -
danos de 1a mujer, pero que el espiritu de dichos pfeceptos no era el de
excluir a la mujer. o

d) ET 30 de Septiembre de 1936, se formuld 1a declaracidon de
la Asociacidn de Constituyentes, con la participaciSnAde los diputados -
_constituyentes, con la finalidad de acIarar el sent1do de los Art. 34
-35 de la Const1tuc16n de 1917, aprobados co* la Asamblea de Queretaro.

Se transcribe el parrafo mas importante:



) derecnos ciudadanos a la mujer.

tes, la 1n1c1at1va cuyo conten1do fue la reforma al Art. 34 Cdnstituc1owﬂv
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"En 10 que respecta a la ciudadania de la mujer, ni la Comi-
sién, ni la Asamblea tuvieron vacilacién. Una interpretacidn expresa -
que hizo el diputado constituyente F&lix F. Palavicini al Presidente de
1a Comisidn sobre si el Art. 34 de 1a Carta Magna inclufa también a las
mujeres, para en caso contrario, expresamente comprenderlas, el Presi--
dente de dicha comisidn, Gral. Francisco J. Mijica, contestd categérica.
mente que la mente de la Comisién era incluir en el Art. 34 a las muje-
res y hombres."

El Lic. Enrique Colunga, en su calidad de secretario de la -
Primera Comision de Constitucidon, desmiente las afirmaciones anteriores
y ratifica queila version taquigrifica del Diario de Debates, en donde
se pubiica el contenido de sesidn del 26 de Enero de 1917, misma que no
reconocié 1os derechos ciudadanos femeninos, es vdlida y auténtica.

En fin, se consideran muy respetables las declaraciones por
escr!to, de 1los d1putados const]tuyentes y lo suficientemente Ieg1t1-—
mas las ‘inquietudes de los grupos polft1cos femeninos, como para dudar
qe'1a versidn ‘taquigrafica del Diario de Debates, ‘en cuanto a su senti-
do. Sin embargo, debido a prejuicios, costumbres arraigadas e intere--
ses politico-sociales, los opositores de la participacién femenina, que
de alguﬁa manera, tuvieron acceso a la toma de decisiones, se adhirie--
ron a la interpretacidn subjetiva de la ley, la cual, se fundamenta en
1a voluntad del legislador, misma que fuezegun su pos1c10n. negar los -

El primer intento de otorgar ciudadanfa al sexo fEmen1no y -
establecer los inicios de una iguaidad JurIdica, fue durante el mandato
del Gral. Ldzaro Ciardenas.

_El1 24 de D1c1embre de 1937,_se pub11co en e1 D1ar1o de Deba-’

nal, elaborada el 19 de Noviembre del mismo afo.

ZzAlberto Bremauntz.-E1 Sufragio Femenino.-Frente Socialista de Abogados
México 1973. Pdg. 29
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Se consideraba que era importante, no solo reconocer a la
mujer sus capacidades civiles, educativas y econdmicas, sino extender -
dicho reconocimiento al aspecto politico, dada 1a contribucidn femenina
en la opinidn pidblica del pafs.

Asimismo, el Presidente Cdrdenas, se encontraba convencido -
de que la reforma propuesta, fortaleceria la democracia nacional y las
relaciones de supra a subordinacidn.

E1 texto reformado de aprobarse serfia:

"*Art. 34.- Son ciudadanos de la Repiblica los hombres y muje
res que, teniendo la calidad de mexicanos, rednan, ademis, los siguien-
tes requisitos:

I. Haber cumplido dieciocho anos, siendo casados, o veintidn
anos si no 1o son, ¥

1I. Tener un modo honesto de vivir’Z3

Firma la iniciativa el Presidente Lizaro Cirdenas y el Se---
" cretario de Gobernacidn Sr. Silvestre Guerrero.
E1 contenido del dictamen de la Cimara de Senadores a la que
fue presentada dicha iniciativa, expresa las razones fundamentales de -
,_1a reforma y hace a]us1con ala neces1dad de deshechar viejas ideas so-
bre l1a 1nfer1or1dad femen1na. asT como 1a imbortancia que representa -
la integracidén de l1a mujer en la vida civil y politica del pafs.

Asimismo, hace referencia a que, el Partido Revolucionario -
Institucional, en esa época otorgaba a la mujer trabajadora participa--
) c16n en ciertos actos pree1ectora1es 1nternos. esto es, en funciones pu

b11c1tar1as de d1cha 1nst1tuc1on, demostrando con 10 ‘anterior, que bien”
podia considerase, como un sujeto responsable politicamente.

23D1‘ario de Debates.Camara de Diputados.24 de Diciembre de 1937.Pag.3.
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Las Comisiones, a las que les fue turnada esta iniciativa, es- -
tuvieron de acuerdo con el Primer Mandatario de 1a Nacidn, en que, la-igual-
dad de 1os sexos, en el aspecto ciudadano, reafirmaba el sistema democrdti-

co, ademds de promoverse justamente el desarrollo integral de la mujer den-
tro del conglomerado social.

Con todo esto, 1a Camara de Senadores expresd su aprobacién tur-
nandose a la Camara de Diputados, el proyecto para ser estudiado.

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales de la citada --
Cimara, partié del manejo de dos rubros:

1. La conveniencia o inconveniencia de legalizar la igualdad--
politica entre el hombre y la mujer.

2. En andlisis juridico para verificar la existencia o inexis-
.tencia de los derechos politicos de la mujer.

Respecto a la segunda parte, se planted la tesis, de que nues--
tra legislacidn siempre excluyé a 1a mujer de los derechos ciudadanos, de
acuerdo con 1a versidn del Diario de Debates, del 27 de Enero de 1917, res
pecto a las ideas de.la Asamblea Constituyente de 1917.

Asimismo, se considerd denegado el sufragio femenino en el ori-
ginal Art. 35, de la Constitucidn vigente, y por 1o tanto constitucional -
la Ley Electoral de Poderes Federales, que reguld el voto solo de varones.

Por estas consideraciones, se dié vidlidamente lugar a una refor

ma constitucional, en este sentido, que permitiera intervenir a la mujer
en los asuntos nacionales.

A pesar de haberse aprobado la reforma, tanto por ei Congress ™
de la Unidn, como por las legislaturas locales, nunca se 1levé a cabo, el
computo y 1a declaratoria correshondiente. quedando inconclusa la inten--
cidn presidencial de otorgar capacidad civica a la mujer mexicana.
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Un nuevo intento, 1o realiza el Lic. Miguel Aleman Valdés, el 14
de Febrero de 1946, proponiendo l1a adicidn a la fraccién I del Art. 115 de
la Constitucidén, en los siguientes términos:

“Art. 115 ... i.alloeloa.. .

1. Cada municipio serda administrado por un Ayuntamiento de elec-
cidn popular directa y no habria ninguna autoridad intermedia entre éste y -
el Gobierno del Estado.

En las elecciones municipales participardn las mujeres en igual-
dad de condicién que los varones, con el derecho de votar y ser votadas.“z4

. Como antecedente de esta adicién, tenemos que, el 13 de julio de
1923, el Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, Prof. Aurelio Manrique, -
expidiG un decreto, otorgando el sufragio municipal a 1a mujer potosina.
Pero,transcurrieron quince afios, para que se valviese a insistir en una re-
forma constitucionaI de esta naturaleza.

E1 Lic. Adolfo Ruiz Cortines, desde su candidatura a la Presiden-
cia de la Repdbiica para el periodo 1952-1958, mostr§ interés porque la mu--
jer disfrutara de la ciudadania en forma completa.

Un dia después de tomar posesion, como Primer Mandatario de la --
Nacidn, did ‘instrucciones -al Lic. Angel Carvajal, Secretario de. GobernaciGnA
para que remitiera a la H. Camara de Diputados 1a Iniciativa de Refonmas a
los Art. 34 y 115 Constitucionales.

£1 Presidente fundamentd 1a Iniciativa en razén, a la positiva y
responsable accidn de 1a mujer en las elecciones municipales; en una auscul
“tacién, elaborada durante-su campafa. electoral, dentro de los grupos femeni
nos de poblaci6n; y finalmente en la importancia del papel que como pilar -
de la familia desempefia 1a mujer, con todas las consecuenc1as que esto im--

plica dentro de 1a sociedad.

24Fe1ipe Tena Ramirez. Ob.Cit.Pig. 929 y 930
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ﬁfonna de Gobierno Republlcano, representativo popular, teniendo como ba-
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E1 Proyecto de Decreto, puesto a consideracidn de 1a Camara de -
Diputados el 11 de Diciembre de 1952 decfa:

"*"Art. lo. Se reforma el Art. 34 de la constitucidn Politica de -
Tos Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Art. 34. Son ciudadanos de 1a Republica los varones y las muje-
res que, teniendo la calidad de mexicanos, reinan ademas, los siguientes -
requisitos: )

I. Haber cumplido dieciocho afos, siendo casados, o veintiin -
amos si no 1o son, y
I1I. Tener un modo honesto de vivir.

Art. 20. Se reforma la fraccion I del Art. 115 de la Constitu-
cién, para quedar en los términos siguientes:

Art-,115. t.os Estados adoptarén, para su reg1men 1nter10r. ‘Ta

se de d1v15i6n terr1torxal y de su organ1zac16n politica y administrativa,
el Municipio Libre conforme a las siguientes bases:

"I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de
eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre
éste y el Gobierno del Estado.

Los Presidentes Municipales, regidores y sfndicos de los Ayun-
tamientos electos popularmente por e1ecc10n directa, no podrin ser reelec
tos para el perfodo 1nmediato.

Las personas que por eleccidn indirecta o por nombramiento o
designacidn de_alguna autoridad, desempedien.-las.funciones-propias-de-esos-
cargos, cualquiera que sea la denominacidn que se les de, no podrdn ser -
electos para el periodo inmediato.
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Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el ca-
ricter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato
con el cardcter de supientes, pero los que tengan el cardcter de suplen—
tes, si pgdra’n ser electos para el periodo inmediato como propietarios, a
menos que hayan estado en ejercicio.”

£1 mismo dia, se sometid a la soberania de la H. Asamblea, el
dictamen de la Iniciativa de reformas, el cual se sintetiza de 1a siguien
te manera: ) -

a) Se reconoce la superacidn cultural, polftica y econfmica
de 1a mujer, elementos que le proporcionan capacidad para participar -
en la democracia nacional activamente.

Asimismo, se comprobé lo anterior con los resultados positi
vos obtenidos, de la participacion de la mujer, como elector municipﬂ‘
y como titular de puestos.de eleccidn popular en Jos municipios.

L S 1 : . i S
Todo esto justificd la necesidad de igualar los derechos en
tre el vardn y la mujer. :

. b) Se consideraron importantes las manifestaciones de gru-
pos femeninos organizados, cuya meta fue la obtencién de derechos ci-
vicos.

c) Se tomé como un antecedente importante, el proyecto de re
~forma al Art. 34 Constitucional, presentado el 14 de Diciembre de 1937
a imiciativa del Presidente Ldzaro Cirdenas; el que, a pesar de no cons,
tituir una modificacidn expresa, sentd las bases de una transformacién
ideolégica, politica y legal en relacién con 1a mujer.

. """d) Se considers Ta reforma al Art. 115 de 1a Constitucién,
la que en forma expresa, le otorgé a 1a mujer derechos cfvicos, restrin

28pjario de los Debates. Cimara de Diputados. 22 de Diciembre de 1952
Pag. 7 ’
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giendo tales derechos solo al ambito municipal.

e) Dado el alto porcentaje de poblacién femenina (54% en --
1953) asi como, las exigencias de los partidos politicos; surgié la ne
cesidad de otorgar plenamente derechos ciudadanos a las mexicanas.

f) Se sefiald que el hecho de otorgar la ciudadania a ta mu-
jer, colocaria a México en el plano internacional, como un pafs avanza
do y justo.

g) En cuanto al Art. 115 Constitucional, se creyd necesario
nuevamente reformarlio, eliminando el texto de la fraccidn I, en donde
se restringen los derechos civicos femeninos solo a nivel municipal, -
con el objeto de que no quedéra duda de la existencia de un reconoci--
miento pleno y universal. Por otro lado, de no reformarse esta dispo-
sicidn, serfa redundante sefialar en dos preceptos de la Constitucién,
la misma idea.. . ! '

En el fegiétro de oradores, durante la discusidén, en 1o ge-

neral, -del presente dictamen, se. inscribieron en contra Tos diputados

Chavez Gonzdlez, Gamiz Fernindez y Gmez Monty en pro, los diputados -
Hinojosa Ortiz, Ponce Lagos,Sabines Gutidrrez y Cabrera Cosio.

E1 Diputado Francisco Chavez gonzalez, expresé que, se opo-
nia al: camino que se estaba siguIendo. para conceder el voto a la mu-~

'jer. puesto que, en 1937, se aprobd una reforma en este sentido, tanto
‘por el Congreso de la Unidn, como por las Legislaturas locales, el cual

quedé sin fuerza legal, debido a que, nunca se hizo el computo y la --
declaratoria correspondiente.’

NO se opuso a la concesidn de la ciudadania a 1la pob]ac1on
femenina, "sino "a que Se’ haya iniciado un nuevo proced1m1ento ‘de re -
ma constitucional, existiendo ya el de 1937, inconcluso.
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Propuso que dnicamente se declarara en vigor, la anterior re-
forma con el objeto de no demorar mds Ja participacidn ciudadana de la -
mujer.

En el momento de la votacién el Sr. Chdvez Gonzdlez vots en -
contra del dictamen pero a favor del sufragio femenino.

E1 C. Diputado Ramdn Cabrera se manifestd en pro del dictamen
oponiéndose totalmente al punto de vista antes expuesto. Su posicidn --
fué, que la iniciativa de reforma al Art. 34, presentada por el Gral. -
Cirdenas, constituyS un movimiento social que cristalizé el deseo de que,
1a mujer votara, pero que nunca llegé a ser formalmente norma constitu-
cional.

En 1o que se refiere a las opiniones en contra de la reforma,
estud1adas por las Comisiones Unidas encargadas de analizar la Iniciati-
va, se detectaron cuatro inconvenientes:

; 1. Impreparacidn femenina, en el aspetto'cfvfco. Fue recha-
zada dado que, de aceptarse tendria que reconocerse impreparados los va
rones. ‘ : ) ’ :

2. Desquiciamiento familiar. No se tomé en cuenta, ya que =
se considerd necesario, transformar la idea de que la mujer es solo ele
mento- de reproduccidn y esclavitud doméstica, por lo tanto, colocarla -
en un p]ano de 1gualdad Jurfdlca. redundana en una f‘or'mamdn famﬂiar
“positiva.

3. Libertinaje en funcidn del medio polTtico. Aceptar la --
existencia de tal inconveniencia, segin las Comisiones Unidas, seria --
dar por hecho que, el medio politico es sucio y peligroso, mismo que se
creyo falso e mva'lida esta obaecion. o

4. Finalmente se habld del fanatismo femenino, al respecto
el Diputado Cabrera Cosio, sefialo en su discurso que, el pueblo mexicano
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influido por la formacién familiar de la mujer, a pesar de poseer creen
cias y convicciones morales, ha desarraigado el fanatismo de hace 300 -
afios. k '

Una vez discutido ampliamente el Proyecto de Reforma, se pro
cedié a la votacidn en el aspecto general, aprobiandose por 135 votos a
favor y 4 en contra.

Asimismo, se aprobé en 1o particular por 138 y 1 ‘en contra, -
del Diputado José Ma. de los Reyes, pasando al H. Senado para efectos --
constitucionales.

E1 ‘jueves 1lo. de Octubre de 1953, el Diario de los Debates pu
blicé la aprobacidn de los Cuerpos Legislativos locales, que se suscitd
en el siguiente orden:

"Diciembre de 1952 en: Colima, Chiapas, Jalisco, Estado de Mg
xico, Morelos, Veracruz y Zacatecas. '
e .
Enero de 1953: Aguasca11entes, Coahu11a. Ch1huahua, Durango,
Nayarit Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatan.

Febrero de 1953: San Luis Potosi.
. Marzo de 1953: Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla y Sinaloa.

Abril de 1953: Campeche,  Guanajuato, Nuevo Ledn, Querdtaro y
Sonora. ;

Agosto de 1953: Michoacdn. *28

Cumpliendo con el requisito de discusidn y aprobac1on de 1as

"dos ferceras partes de 1os jegisiadores federaies, asi como habiéndose

dado la aprobacién por unanimidad de las Legislaturas locales, la Cama-

26Diario de los Debates. Cdmara de Diputados.lo. de Octubre de 1953.

Pag. 5.



ra de Senadores realizd el cGmputo.

Acto seguido, las Comisiones Unidas, Primera de Puntos Cons-
titucionales, integrada por, los licenciados Ramén Cabrera, RGmulo San-
chez Mireles y Francisco Chavez Gonzdlez; y la primera de Gobernacidon -
por el Dr. Norberto Trevifio, Lic. Ernesto Gallardo Sdnchez Yy Alberto --
Hernindez Campos, presentaron el correspond1ente,Proyecto de Declarato=-
rria, el lo. de Octubre de 1953.

La Declaratoria relativa a las reformas de los Art. 34 y 115
de 1a Constitucidn fué,aprobada en lo general y en 1o particular por ung
nimidad de 98 voios. publicdndose este hecho el 6 de Octubre de 1953 en
el Diario de Debates de 1la H. Cidmara de Diputados.

2.5. Derecho Comparado.

En este ultimo apartado, que da por terminado el presente ca-

L PTtul10, se tomaron como modelos, algunas naciones de Ta comunidad inter-

'nac1onal. cuyos sitemas econ6m1cos, p011t1cos Yy sociales son diferentes .

_entre sf, con el fin de dar a conocer el contenido juridico-constitucio-

nal que finalmente kef]éjaré 1a situacién de la mujer en cada uno de és
tos pafises.

En primer lugar tenemos dos Estados Occidentales, cuyo siste-

ma de Gobierno Federal los asemeaa* Estados Unldos de Norteamerlca y los

'Estados Unidos del Brasil.’

En los Estados Unidos de América al igual que en México el -
ciudadano posee derechos. y deberes muy bien definidos. AsT el derecho
. al sufragio lo constrife a encontrarse enterado de los asuntos pidblicos.

érada por hombres y mujeres, ha participado en 1a medida de sus posibi-
lidades, en diversas actividades en defensa de su Patria.

‘En tiempos dificiles para la Nacidn 1a ciudadanfa, hoy inte- =~~~
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Pasando al aspecto Jurfdlco. al artfcu]o X1V de la Contitu--
cién Federal de los Estados Un1dos de Amerlca sefala las bases sohre
las que ha de operar la ciudadania, dividiéndose en cuatro secciones.

La primera de ellas indica que, 10s nacidos o naturalizados --
en los Estados Unidos y que se encuentren bajo su juridiccidn son con-
siderados ciudadanos, tanto del Estado Federal como del Estado miembro
en donde ubiquen su residencia.

La segunda seccidn se refiere primordialmente al aspecto elec-

toral y en su segundo parrafo cita que, no debe restringirse el dere---

cho al sufragio a ningﬁn ciudadano vardn mayor de 21 afios en cuyo caso
se verd reducida la representacidn del Estado que se trate, en propor-
‘cidn al namero de ciudadanos mayores de 21 afios que 1o integren.

Como puede verse, el articulo es muy claro al referirse expre-
samente a los varones estadunidenses, sin incluir a la mujer.

¥ L

tar a los ciudadanos de los Estados Unidos el derecho al sufragio por
motivo de raza, color o previa condicidn de servidumbre . . . . . ."

Tuvieron que darse a partir de 1869, movimientos femeniles or
ganizados- siendo la pionera Susana Anthony. para reclamar los dere--
chos polfticos: de- Ya mujer. v‘v‘ -

. Es’ hasta 1920 cuando se’ produce una inmienda constitucional que
ktextualnﬂnte dice:

"Art. XIX. Seccién 1. Ni los Estados Unidos ni ningdn Estado --
---pOdPrdn ‘negar-o ‘coartar por motivo ‘de”sexo, el deracho al sufragio a los

ciudadanos de los Estados Unidos".

27La Constitucidn y otros documentos h1stor!cos de los Estados Unidos.

Compilacidn de la WPA.Writers Program versidn al espafiol de la Ofici
na Central de Traducciones de la Secretaria de Estado de Tos Estados
Unidos.Publicacién No. 54,Pdg. 44 y 45.

281hid. pag.46

Por bfia'barte el articulo XV, reafirma lo dicho, al mencionar
‘que: "ni en los Estados Unidos ni ningin Estade podrén denegar ni coar -



71.

Con esto culmina una larga lucha politica para la inclusifn -
de la mujer en los derechos c1udadanos yen la c1udadan1a misma.

La Constitucidn del 16 de julio de 1934, perteneciente a los
Estados Unidos del Brasiil, especificamente en su articulo 108 del capi-
tulo de Derechos Polfticbs establece que, 'seran elgétores los brasile-
fios de uno y de otro sexo, mayores de dieciochd afos, que se enrclaren
en 1la forma que indica la Le_y."z9
! E£1 artfculo que sigue indica, la obligatoriedad del enrola-
miento y voto tanto para los hombres como para las mujeres, siempre y -
cuando dichos sujetos se encuentren en el ejercicio de funciones bﬁbli-
cas; para el caso de incumplimiento 1a ley establece sanciones determi-

nadas.
lo anterior nos dice que la mujer brasilefia en -la actualidad,

part1c1pa no solo- como ciudadana comun, sino también en puestos publ1cos
dm1n1strat1vos, 1o que ref1e3a la p]enItud del eJerc1cio de Sus dere---

chos’ c1udadanos."

Otro modelo que fue tomado para efectos de derecho comparado

‘es Ta Un1on de Republlcas Soc1a11stas Sov1et1cas.

) Esta ley Fundamental establece 1o que denomina ciudadania Gni
ca, esto es, todo c1udadano que pertenece a una: Republlca Federada .lo-se -

r&- también de ‘1a ‘URSS. -

'Por.otro lado, el artfculo 122, otorga la igualdad jurfdica -
a la mujer soviética en los aspectos socio-politicos y culturales, mar--
‘cando .en el mismo precepto las garantfas individuales de que podrin go--

== ) e - BRI B e (P T e L T

. La norma constitucional ndmero 135,regula las elecciones de
Diputados mediante el sufragio universal, en las que los ciudadanos par-
24 ?onstltuc1on Politica de los Estados Unidos del Brasil.Versidon caste-
Tana del texto oficial.Buenos Aires Argentina. L1brer1a Cervantes de
Jul1o Sudrez 1935.Pag. 59.
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ticipardn, si cumplen con el requisito de ser mayores de dieciocho afos,
sin existir restricciones por razones de sexo, grado de instruccidn, ori
gen social, religion y otras mds.

La mujer goza del derecho de elegir y ser elegida en igual~--
dad de circunstancias que el varédn.

Es evidente que 1a intencidn del legislador soviético en pro
de IOS'derechOijEmenihos fue muy s6lida, asi como, el deseo de dejar =-
expresa y ampliamente establecido este rubro; como 1o demuestra el dedi-
car tres artfculos constitucionales con aclaraciones al respecto.
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CAPITULO TERCERO

PRORROGATIVAS CONSTITUCIONALES Y LA MUJER MEXICANA.

SUMARIO: 3.1. Nociones generales sobre las garantias del gobernado.

3.2. Evolucién histérico-constitucional de las garantias -

- individuales en México.

3.3. Algunas garantfas individuales referentes a la mujer
en la constitucidn vigente.

3.4. Caracteres generales de las garantias sociales.

3.5. Situacion de Ta mujer a 1a luz del "Articulo 123 Cons-
titucional. ‘ ‘

3.1. Nociones generales sobre las garantias del gobernado.

E1 fin de todo ser humano que conforma un conglomerado social,
~en donde naturalmente opera la convivencia, es la libertad de poder desa
Jroilarse plenamente en todos los aspectos de 1a v1da

En ‘Ia' medida en que es libre'podré ser considerado cOmo perso.
na; entendiendo por ésta, el ente bm—psico-soc*lal dotado de un conjun-
to de potenmahdades y capacidades propias suscept1b1es de explotar.

En consecuencia, toda persona es portadora de derechos huma--
nos individuales, cuyo ejercicio le per-mitira‘ obtener un aprovechamiento
’ Gpt'imo de sus ‘aptitudes, para lograr un desarrollo personal.{ntegro en.
la familia, h comunidad y el Estado.

) Es por ello que el Estado, no puede permanecer ajeno a la si-
tuactdn de 1o0s individuos que integran su elemento poblac1onal. y 10 ==
que es mds, se encuentra obligado a garantizar los derechos humanos, me
“diante el -establecimiento-de-disposiciones y-relaciones. entre. gobernan- -
tes y gobernados, cuya base sea el respeto al ambito de libertad, que -
le permita el desenvolvimiento pleno de su soténcial humano.
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En la doctrina existen varias concepciones que tratan de ex-
plicar los derechos fundamentales, de las cuales se comentardn algunas

de ellas.

Una de estas concepciones considera que, el Estado soberano -
tiene la facultad de limitar, reconocer o ampliar la libertad de accidn
de Jos sujetos de derecho, dejando a los derechos fundamentales en un -
plano de dependencia de orden juridico estatal y del derecho objetivo

Para Jellinek, la situacidn de los derechos fundamentales es
diferente‘a 1a anterior, ya gue los considera como darechos subjetivos
piblicos y al poseer este cardcter, el Estado debe abstenerse de come--
ter cualquier acto perturbador de las libertades individuales. Incluso
estos derechos le otorgan al sujeto 1a posibilidad de desobedecer todo
acto que en forma ilegitima invada esta esfera.

) Es interesante como en uyn corto silogismo, Jellinek explica
“'su tesis. "Todo derecho supone una relacién juridica entre dos sujetos
;é) Estado tiene:dérechoé frente a los individuos, Tuego entre el Esta-
';do ¥ los individuos hay una relacidn juridica’, y si entre el estado y
‘los indiv1duos hay una relacién juridica los individuos tienen también
‘derechos frente al Estado o pueden tener derechos frente al Estado”. 30

En términos generales, simpatizan con é&sta posicidén Caddeo,
Crosa, Presutti y Lesona. -

‘ta corriente posrtiVISta se asemeja a la de Jellinek, aunque

con algunas variantes pues sefiala que, la ley limita el desarro’!o de
los derechos de libertad, por 1o tanto estos no son absolutos, sino al
contrario, limitados ya que, es necesario extender el reconocimiento -

a todos los individuos. e

e Raneietti aftrma que, el derecho positivo piiblico o privado
" delinea esos lfmites, es decir, se encuentran contenidos en las normas

Juridicas.
JoGeorge Jellinek.-Sistema Dii Diritti Publiceci Subbiettivi.Societa
Editrice Libraria.Hdilano 1912.P4g.46
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Por otra parte, existe también la 1lamada teoria de los nega-
dores de 10s derechos fundamentales. Tal negacién se refiere a que los
derechos fundamentales sean subjetivos u objetivos, y mds aidn la oposi-
cién a que sean estrictamente derechos.

Se presentan dos enfoques; el primero, considera a los dere--
chos fundamentales como lineamientos programaticos del Estado, que en -
~ ningin momento lo obliga. En consecuencia no es un derecho en la medi-
‘da en que Tos sujetos carecen de la facultad de exigir el cumplimiento,
tan solo de un programa estatal.

Se adhieren a este enfoque, Hadschedt y Lange, juristas alema
nes. )

E1 segundo punto de vista de la tesis negafivista, es aquel que
concibe a 1os derechos fundamentales, como simples promesas.
; ’ Esto es. el Estado declara determinados propos1tos que podra
cump11r o0 no, de acuerdo a intereses prioritarios, en el desempeﬁo de -
las acciones legislativas, ejecutivas y juridiccionales; pero al no opg
rar como deberes juridicos, 1os individuos no podrin manifestar ninguna
clase de exigencias en el cumplimiento, por 1o tanto sustentan que no -
son derechos.

La eséuelafvienesa. también niega la existencia de 10s dere«-
chos fundamentales, solo en el sentido de considerarse como subjetivos
publicos, contrar1amente a Jellinek.

Kelsen considerd que lo subjetivo no corresponde a 1o juridi
co, siendo la antitesis del derecho objetivo, que mediante la produc--
e CiGN-NOrmativa.se -1lega .a.convertir en positivo...

Afirma que los derechos fundamentales y las garantias compe-
ten exclusivamente a la autoridad.
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Ignacio Burgoa sefiala que dentro del derecho piblico las ga-
rantfTas significan “protecciones en favor de 1os gobernados dentro de un
estado de derecho, es decir, dentro de una entidad politica estructurada
y organizada juridicamente en que la actividad del gobierno estd sometida
a normas, pre-eséab]ecidas que tienen como base de sustentacidn el orden
constituciona1.31

Sostiene una posicidon ecléctica, pues sefiala que las garantias
son otorgadas por el derechokpositivo mediante la ley constitucional, pe-
ro en cuanto a su contenido atienden a derechos naturales de las personas.

Las garantfas del gobernado como la palabra semdnticamente lo
indica, constithye el afianzamiento, la concesidn de una seguridad, que -
implique el respeto a los derechos fundamentales y el amparo de los go---
bernados frente a las autoridades.

E1 producto de la relacidon jurfdica entre el sujeto activo o
gobernado y el sujeto pasivo o gobernante en un sistema 1eg1s]at1vo Y qu
bcrnamental justo ‘deberd siempré dar lugar .al surgimiento de” derechos y- -
obllgaciones. cuya finalidad serd la sa]vaguarda de prerrogat1vas funda-

. menta]es frente al ‘poder publico.

’

Se aclara que el elemento llamado sujeto activo, en un prin-
cipio solo se aplicd a 'las personas ffsicas, pero durante la vigencia de
la Constitucién Mexicana de 1857, se amplié el reconocimiento de derechos
a Ias personas mora]es.~en este sentido.

En cuanto al’ elemento sujeto pasivo, siempre sera un organo
‘estatal que emitird un acto de autoridad coercitivo.

bDentro del presente trabajo se considera acertada e ilustra_

tiva 1a teoria de Jellinek Es innegable que las garantias_del. goberna-.“uv,

““do, protectaras “de Tas prernogativas fundannntales son derechos plbicos
subjetivos.

31'Ignacio Burgoa Qrihuela.-Las Garantias Individuales.Edit.Porria.Mé-
xico 1372.Pag.153
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Subjetivos dado que, la misma ley suprema, establece la facul-
tad al gobernado de ‘reclamar al gobernante los derechos. Y son piblicos
ya que los anterjores se hardn valer siempre ante 1a autoridad.

Por otro lado, también se considera correcta la posicicn de --
Ignacio Burgoa, en el sentido que, el contenido de las garantias atien-
de a dereches naturales, adn cuando por motivos de una sofisticacidn ca
da vez mas compleja de la sociedad, se deban incluir l1os valores socia-
les que predominen en un conglomerado social en una época determinada.

Algunas de las caracterfsticas frecuentemente aceptadas por
la  doctrina son las siguientes:

a) Unilaterales ya que el poder piublico que las instituyd es
el Unico sujeto obligado a respetarlas y 2 salvaguardar su observancia.

b) Irrenunc1ab1es puesto que, los sujetos activos que gozan

kdé e11as no pueden. renunciar. a d1sfrutarlas.

c) Poseen 1a caracteristica de permanencia porque 51empre -

’ se encuentran latentes y se dinamizan al momento de ocurrir una afecta

cidn en perjuicio del gobernado.

d) Son generales pues su proteccidn se extiende actualmente

) a todas las personas.

e) Finalmente inmutables, pues no pueden ser modificadas por
las leyes secundarias, salvo v%a reforma constitucional mediante un --
procedimiento legal cuyos. requ1s1tos se sefialan en el artfculo 135 de
Ta Constitucidén Mexicana v1gente.

""Las ‘garantfas constitucionales doétrihariamente y a través-del— -~ -~ -

tiempo, se han clasificado de distintas formas, tales como: garantias in
dividuales y sociales.
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Las prineras se refieren-a los dérechos inherentes a la per-
sona humana y que surgieron con el pensamiento filos6fico-politico que
siguié a 1a revolucidn ‘francesa.

Las socieles se generan a partir de la revolucidén industrial

_y son.aquellas que surgen por virtud de la vida de relacién, de la con-

vivencia humana dentro de los grupos organizados.

Hay quienes hablan de garantfas politicas, las cuales se re--
fieren a las relaciones entre los miembros de l1a comunidad internacional
es decir, 10s estados modernos, quienes deberdn ser titulares de garan-

tfas para asegurar el respeto a los derechos fundamentales de sus pobla
dores.

‘Jelimek marca la siguiente clasificacidn:

T:?a) Las sociales las relaciona con la fuerza cultura1 y la 1nterre1ac1on

757 pumdna.

b) Las politicas con ]a organ1zacion del Estado y 1os poderes.

c) Juridicas’ respecto a los s1stemas de fisca11zac1on y la responsab1-
lidad oficial.

Las garant{ias también se pueden clasificar en razdn de su na-
turaleza, como: '

Materiales que suponen la existencia de derechos sustantivos
a favor del gobernado.

Formales cuando se relacionan con el derecho objetivo, esto -
es, se presentan determinados requisitos, bajo los cuales actuard la --

.autoridad, ya sea en_la realizacidén o en la omisidn de actos relaciona-

dos con el gobernado.

Para terminar este punto, se mencionard una clasificacidn de
garantfas que se encuentra contenida en nuestra constitucidn.
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Garantias individuales o personales que protegen la vida, la
libertad corporal,. de trabajo, de expresidn, de educacién, de imprenta,
de transito, de cultos, etc., la igualdad y la propiedad en cuanto a la
posesion, el comercio y la industria.

Garantias de beneficio social, como son las de igualdad so--
cial, aquellas gue se refieren a Tas relaciones entre trabajadores y pa
trones, las del régimen penitenciario y las que regulan Ta funcifn so--
cial de 1a propiedad.

E1 grupo de garantias de caracter econémico, como el Art. 50.
que marca la retribucién del trabajo y el Art. 28 que protege la indus-
tria nacional y l1a libre competencia en las actividades comerciales.

Por Gitimo, las garantias de seguridad juridica que salvaguar
da la dignidad del hombre frente a las autoridades, evitando la arbitra
riedad y el mal uso de sus facultades.

g

3.2. Evoluc16n h1stor1co const1tuc1ona1 de las garant1as indivi-
duales en México. :

En una visidn panordmica de la historia universal encontramos
de manera generalizada el desarrollo- de la incesante lucha del hombre,
por obtener derechos esenciales y 1ograr que. €stos fuesen reconocidos
para todos, a través de las normas Jurfd1cas. Tt e

A continuacién se expondra brevemente este aspecto y en un -
segundo apartado se realizard un recorrido a través de las leyes funda
mentales de México, desde las vigentes en ia época colonial hasta la -
antecesora de 1a que actualmente nos rige.

En Jas sociedades primitivas mas antiguas, carentes aln de -
organizacion social definida, imperd la ley del mds fuerte en la medida
en que, los intereses humanos se centraban en la supervivencia.
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Al paso del tiempo, se fueron produciendo formas sociales mas
estructuradas y aparece la familia. '

En el régimen patriarcal, la familia fue un cuerpo social cu-
yo jefe era el padre, quien ejercia la autoridad sin 1imites sobre los
demds miembros.

En los pueblos antiguos se practicaban los ritos religiosos,
cuyas normas morales se encontraban indiferenciadas. Las leyes eran =
li expresién de la voluntad divina que regfa la vida de 1os hombres de
esa época.

La formacidn religiosa residié en el padre exclusivamente, --
quien debia ser obedecido sin objecidn, por lo tanto, también el dere--
cho y la imparticién de justicia.

Era el jefé de la familia, de la religidn, el protector y el
unico que podua ejercer el poder; duefio de vidas y destinos, el resto
- de los 1ntegrantes de la familia quedaban 'sin derechos propios e indi-

viduales para vivir tan solc en una dependencia total. '

Posteriormente al irse formando las fratrias, 1as tribus y las
ciudades, cada una con su lider o jefe supremo, el ejercicio de la auto
ridad se dié en los mismos términos y por ende la desventaja en el goce
de derechos individuales.

En Espafta y Atenas, los hombres carecian de libertad indivi-
dual, La ciudad al considerarse como un gran saﬁtuario en el que se de
positaba ta religién, los obligaba a entregarse por caompletoc a ella. -
E1 ateniense y el espartano, no eran dueiios ni de Sus cuerpos, pues toda
su vida debfan prestar servicio militar al Estado.._Se prohibia el celi ..
‘bato y quienes rehusaban a casarse, eran severamente castigados.
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En Esparta 1legé a tal grado el control estatal sobre la vida -
de Jos individuos que, existieron leyes que marcaban el peinado de las mu
jeres. Por otra parte en Rodas se establecid la prohibicion de que los -
hombres se afeitaran.

E1 padre espartano no tenia derechos sobre ja educacién de su -
descendencia, ya que el Estado se encargaba de decidir que maestros educa
rian e instruirian a los futuros ciudadanos, sin la intervencion de sus -
progenitores en este aspecto.

E1 hombre no era 1libre de elegir su religidn y debia someterse
solo a la de la ciudad, por lo tanto, no existid la libertad de pensamien
to. Como puede verse, el concepto de libertad y derechos frente a los -
dioses y la ciudad, no existid en la Grecia antigua.

Las formas de gobierno fueron variando y al ejercer democracia,
determinados individuos gozaron de derechos polfticos, pero nunca deja--
ron dé encbntrarse atados estreghamente al Estado. = Por otro lado, Gre-
‘¢ia posefa un sistema esclavista; estos sostenfan 1a carga de trabajo -
mids pesada, ocasionando que el ciudadano encontrara pocos empleos y con
esto provocandose la ociosidad.

En Roma, la diferencia de clases repercutia en 1a desigualdad
de derechos de toda indole.

.Los .patricios, clase superior,gdzaban de una situacion privile
giada y los clientes estaban_sometidbs a través de una relacidn de depen
dencia que los colocaba en un nivel inferior.

Los plebeyos eran una clase desprotegida y despreciada, que --
en una primera etapa en la Roma antigua, no contaban ni con derechos po
.1iticos;.eran concebidos.como..individuos. sin.patria,.religidn, .ni.hogar,
por lo tanto, carecieron del derecho de propiedad, en la medida que, en
un principio no eran ciudadanos. HNo habfa para ellos ley ni justicia,
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pues a quien atentaba contra un plebeyo no se le castigaba. Constitu-
yeron un grupo social de la religion, de la sociedad y de las leyes.

E1 sexto rey romano elabord leyes por primera vez, en benefi
cio de esta clase, pero fue hasta mucho tiempo después cuando la plebe
pudo ser sujeto de ciertos derechos individuales y piblicos; a medida
como en Grecia, fue transformandose la estructura social, politica y -
Jjurfdica del pueblo, asf mismo se desarrolla en el romano.

) El modelo inglés, en lo relativo a 1a situacidn del gobernado
resulta interesante. Encontramos que en la Inglaterra antfgua, del si-
glo XIII, el rey es 1a figura central y la dnica fuente de produccidén -
normativa. Posefa facultades ilimitadas para resolver cualquier conflic
to entre sus siibditos y de &1 dependfa hasta su vida misma. (a centra-
1izacidén del poder, 16gicamente, provocd gran descontento en la pobla-
cidn y consecuentemente ia lucha entre los hombres libres.

En el afio de 1215; 1os barones arrancan al absolutista Juan
. sin Tierra, un documento de gran trascendencia: La Carta Magna:

,Consistia en una concesidn documental, que hace el rey (obli
gadamente) en la cual Se consagran principios y normas relativas a ga-
rantfas del gobernado, aunque con ciertas limitaciones.

Este documento contenia entre otras cosas, en Su punto nume-
_ ro 48, ‘el 1lamado recurso “Habeas corpus". mediante el cual se otorga-
'biralugohernado l1a garantfa de no poder ser despojado de su libertad y
de sus bienes, sino mediante un juicio seguido de conformidad con las
leyes de su tierra. .

Puede entenderse, que protegia la libertad ffsica de las per

sonas y sus propiedades, pero no se referfa a todos los habitantes, pues

solo algunos gozaban de libertad plena.
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El parlamento de 1628, realiz6 una peticidn al Rey Carlos 1
en donde se solicitaba también, el recoﬁocimiento de derechos fundamen
tales y la abstencidn a la violacidn de los mismos por parte de la au-
toridad.

Se pedia al monarca que se acordara el otorgamiento de dones
gratuitos, préstamos en dinero, pago de impuestos, etc., todo ello con
el fin de evitar lesiones en los intereses de los sibditos.

Esto significaba que 1a representacidn popular, tuviese cono
cimiento y diera su consentimiento sobre la resolucidn de asuntos pi--
blicos, todo en beneficio del pueblo, para borrar definitivamente, el
absolutismo mondrquico.

Por el afio de 1689, se cred una nueva ley denominada Bill of
Rights, en la &poca de Guillermo y Maria._ Su objetivo principal era -
marcar 11m1tes a la autoridad reaI, retomando las ideas de la Carta --
Magna- En este documento se prohibi& al rey, suspender arbitrariamen-
te las léyés ¥y en el aspecto fiscal, desconociS todo 1mpuesto, que no
hubiese sido consentido por el par]amento

Estos cambios juridico-politicos, trajeron como consecuencia
el desarrollo natural y cada vez mds amplio de los derechos del gober-
nado. ) :

Pasando a otro punto, el derecho escrito espafiol, se formd
de diversas codificaciones relacionadas con este tema. En seguida se

explicardn en que consistieron dos de las mds importantes:

1.- E1 Fuero de Ledn. CronoIég{camente se situa por el afo
e @ 111 8-3.C.y-en.este. documento . se_proclama la libertad._asf como.yg}

estab]ec1m1ento de restricciones en el ejercicio de la autoridad. -
Con esto, la intencién al igual que en Inglaterra, fue detener y sup1
mir el poder absoluto del rey.
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2.~ E1 Fuero de Vizcaya. E1 5 de abril de 1526, nacid en Es-
pafia un cddige formado por 236 reglas y 36 tftulos. Reconocid liberta
des, franduicias y normas protectoras de derechos fundamentales. Como
ejemplo puede citarse, 12 prohibicidon de tormentos directos o indirec-
tos, confiscacidn de bienes y que las aprehensiones a cualquier perso-
na, solo se realizaran por virtud de mandamiento de juez competente.

En la Francia monirquica, el sistema de gobierno era teocrd-
tico,Acolocando’a la autoridad.terrena, el rey, en el mismo piano. que
1a divina. fEn consecuencia, imperaba el despotismo y la autocracia, -
1o que no permitid una situacidn positiva del gobernado.

Posteriormente, con motivo del descontento popular, surgie-
ron corrientes polfticas con nuevas ideas, cuyo fin bdsico era la ---
transformacidn del sistema de gobierno; tuvieron éxito y se implantd
un régimen republicano.

Del ideario de la revolucidn francesa. surgid un.documento -
denominado. "Declaracién de 10s Derechos del Hombre y de los Ciudada--
“‘nos." ’ o

Sggdn esta obra, en la democracia, como sistema de gobierno,
el poder piblico radica y encuentra su fundamento en el pueblo.

La Declaracidn se caracterizé por su contenido individualis.
“ta, al boseer como objeto primordial al individuo. Asimismo, no con-
cibié ninguna entidad intermedia entre el Estado y los gobernados.

~AY mismo tiempo es liberalista pues no permitidé la interven
cién del Estado en las relaciones entre particulares, sobre todo si
existia 1a posibilidad de afectarlos. . .

Las prerrogativas contenidas en dicho documento fueron liber
tad de pensamiento, expresién, religidén, propiedad, seguridad juridica
y algunas de cardcter penal; ademds contemplar la figura de la expropia
cidén, mediante el pago de una indemnizacidn.
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Como puede considerase, el conocer la evolucidn de la situa-
cidén del gobernado en épocas remotas y. pueblos d1stantes, ayuda a com
prender, la posicidon del gobernado mexicano y de nuéstra realidad a =--
través de la influencia, que de una forma u otra, hemos recibido de --
las diversas culturas que se han desarrollado a2 10 largo de 1a histo--
ria_de la humanidad.

-

Los tres derechos antes mencionados, el espafiol que es parte
de nuestra cultura, el inglés .y principalmente el francés, influyeron
profundamente en 1as ideas del MéExico independiente y en consecuencia
en la elaboracidn de 1as normas constituciocnales relativas a las garan
‘tias individuales.

Tal influencia se podra apreciar, a través de las leyes fun-
damentales mexicanas. Se enumeraran brevemente, 10s derechos individua
les que se regulan, de acuerdo a los acontecimientos sociales que se -
han verificado en la vida de] pais.

Por otro lado,’ se ha de analizar la manera en. que- fueron. au--
mentando y transformandose Tos” derechos en la 1eg1s]ac16n nacional, a
- partir del: afio de 1811, en que, nace el primer documento constItuc1q——
nal, hasta ‘1legar a nuestros dias. k

Los elementos constitucionales de Lopez Rayén, mostraron el
primer intento por plasmar en el derecho escrito mexicano, las liber-
tades de imprenta, el respeto al domicilic de las personas, las prohi

.. biciones a la-esclavitud 'y las torturas,influidos indirectamente por

el derecho inglés.

La Const1tuc1on de 1814, que nunca estuvo en vigor, pero --
que constituyd un antecedente importante, en su capitulo V, titulado
"De la Ilgualdad, Seguridad, Propiedad y Libertad de los Ciudadanos"

..estableci6--que,~10s-derechos—derivados de éstos vubvros serfan 1a fina

lidad esencial de toda institucidn gubernamental y asociacidn politi-

ca mexicana.
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Respecto a los titulos obtenidos .por servicios a 1a Nacidn,~
- se seflalé que éstos no pondrian en un plano de superioridad a los que
los recibieran, quien a su vez se veia imposibi]ftado para trasmitir-
selos mediante herencia a sus hijos. Tal disposicién reafirmé el prin
cipio de igualdad que fue ardientemente defendido por el movimiento -
insurgente de 1810.

En su articulo 27 se establecieron 1imites a los poderes pi-
blicos y a 1a actuacidn de los funcionarios con el fin de terminar con
el ejercicio tirdnico y arbitrario del poder que por tantos afios Su--
frid el pueblo mexicano.

Por otra parte, este documento constitucional consagré ga--
rantfas de cariacter penal; se estipulé 1a libertad de comercio e in--
dustria reservindose el Estado aquellas que fuesen de interés priori-
tario para la nacidn, otras libertades tales como, hablar, discurrir e
imprimir textos siempre y cuando éstos no perturbaren la paz piblica o

. atacaren el honor de las personas.

Siguiendo el orden cronolégico de las constituciones mexica
nas vigentes, durante la historia de nuestro pais, cabe aclarar que -
la Constitucion de 1824, no dedicd capftulo o titulo que otorgase ga-
rantfas o prerrogativas especfficas en favor del gobernado. Mientras
que las llamadas bases y layes Constitucionales de la Replblica Mexi-
cana de 1836 en su articylo 2o. concrets los derecﬁos de los mexica--
nos’ establec1endo garantfas pena1es y de 1ibertad de propwedad, previ
niendo en relacidn a esta figura la expropiacién por causas de utili-
dad pdblica previa calificacidn del Presidente de la Repiblica, cua--
tro de sus ministros o Secretarios de Estado en la capital y por el -
gobierno y la Junta departamental en las provincias y por el duefio --
del bien. o ) i

Igualmente prohibié el cateo en casas y documentos, salvo -
en los casos legalmente establecidos. Sefiald la existencia de la 1i-
bertad de imprenta y de abandonar el pais a todas las personas y sus
bienes.
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E1 Primer Proyecto de Constitucidn de 1842, especificé un --
apartado especial para las garantfas individuales, consagrando en el -
articulo 70., el cual se integraba por quince fracciones.

Precis6 las mismas garantias mencionadas en los anteriores
documentos, aportande la existencia de la 1ibertad de trédnsito por el
territorio nacional. Asimismo, l1a fraccidn primera prohitis 1a esciavi
tud otorgando libertad a todo individuo que pisaren territorio nacional.

;n materia penal este proyecto fue muy prolijo, ya que dedi-
cé ocho fracciones a este aspecto. Entre otras cosas enuncid la pena
bajo fianza, a diferencia de las corporales; las aprehensiones de sos-
pechosos por autoridad polftica, en un término de veinticuatro horas;
la prohibicion de declarar confeso a persona alguna, si no era median-
te una confesidn libre y la prohibicidn del uso de grillos a los reos,
si no como un medio de seguridad absolutamente necesario.

Igual que en el proyecto anterior, el segundo del mismo afio,
en su tftulo tercerc, lo dedica a las garantfas individuales, con la
innovacidon de que agrupa, en forma separada, 1as de igualdad, libertad,
seguridad y probiedad, como en 1a constitucién de 1814.

En el primer rubro, dispuso la supremacia de la ley y su ge-
neralidad. Ademds prohibidé los monopolios, los tribunales especiales
y los procedimientos singulares que afectaran las garantias de los go
-bernados. )

En materia de libertad, no solo desaparecid la esclavitud -
para todo mexicano sino para cualquier hombre que pisara.la Repiblica
Mexicana, 1o mismo que el Proyecto anterior.

) En cuanto alas prerrogat1vas de seguridad. son similares en
abundancia y contenido a las del primer proyecto. aungue con sus varian
tes como: E1 establecimiento de responsabilidades para todas las auto
ridades que realicen una detencidn arbitraria, otra de ellas es la pu-

blicidad de los procedimientos judiciales con 1a excepcién de aquelios
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que atenten en contra de la moral y la decencia: Asimismo, la prohibi
cidn de 1a confiscacidn de bienes y la implantaci6n de un regimen peni
tenciario para terminar con 1a pena de muerte. Las garantias de propie

dad no sufren ninguna modificacidn respecto a las contempladas en pri-
mer proyecto.

Las Bases Orgndnicas de 1843, en el titulo que se refiere a
los habitantes de 1a Reptiblica Mexicana, incluyd todas y cada una de --
las garantias antes mencionadas, en las diversas constitucionas.

Se puede observar que, a medida que se va legislando consti-
tucionalmente y que va madurando en todos sentidos el pafs, a través -

del tjempo. se va perfeccionando el texto constitucional, en lo qué a
derechos humanos se refiere.

La Constitucion de 1857, determiné la plena libertad para to
©~.dos los hombres en el aspecto educativo, profesional, laboral; en 1o -~
‘que se refiere a manifestaciSn de las ideas, .en forma oral o escrita,
"y la impresidn de éstas Gltimas con la sola limitacién de que se res-

petara la paz pﬁbHca y la moral de los habitantes.

Regulé el derecho de peticidn para todos, pero solo los me-
xicanos podrian hacerlo en materia politica, como también el derecho a
asociarse con estos fines.

: Se establecis la libertad de trinsito en territorio nacional
sin 1a necesidad de utilizar un pasaporte o carta de seguridad.

Esta Constitucién no reconocié titulos de nobleza ni hono--
res hereditarios, as{ como tampoco la existencia de leyes privativas;
“"tribunales-especiales-o fueros..personales. y emolumentos que no fueran

otorgados por servicios a la nacidn. . . ’ '
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Contemplid los principios de irretroactividad de l1a ley y de
legalidad respecto a 1os actos de autoridad.

Las garantias de cardcter penal, se extendieron del articu-
1o 17 al 24, casi en los mismos términos que las citadas en las ante-
riores constituciones, solo con la novedad de que el artfculo 20, es-
pecificé determinadas garantias exclusivamente para los acusados.

~3.3.  Algunas Garantias Individuales Referentes a la Mujer en la

Constitucidn Vi gente.

En el presente rubro, toca analizar determinados articulos
constitucionales relativos a las llamadas garantias individuales en
las cuales han existido, reformas trascendentes en favor de la mujer
mexicana.

Esto no quiere decir, desde el e’nfoqhe del presente traba--
_jo, que el sexo femenino no debi_é ‘contar o no cuente actualmente con
el disfrute del resto de las p'r'err'ogativas fundamentales. Al contra
rio, se presume debid haber gozado siempre de ellas, ain cuando no -
se decia expresamente en la ley.

Es por eso, que a partir del andlisis de l1os preceptos de la
Constitucidn vigente, que tuvieron que ser modificados o ‘adicionados
para 6torgar un derecho expreso a la mujer, se encontrari el camiho -
que conducirid a conclusiones concretas en relacidn con la idea medular
y el criterio de este breve y senq‘ii'lo trabajo. -

En primer término, es necesario, mencionar el texto del ar-

~tfculo" primero del-proyecto-de- Constitucién de-1917;-sus origenes.y..— ...

las ideas fundamentales de la época, que Junto con otros elementos --
produjeron el nacimiento del primer precepto, que es punto de partida
para‘el reconocimiento pleno de los derechos del hombre, como ente --
individual y como ser social.
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E1 13 de Diciembre de 1916, se dié lectura al dictamen sobre
el articulo primero, el cual se redactd de la siguiente manera:

"Art. lo. En la Repiblica Mexicana todo individuo gozari de
las garantias que, otorga esta Constitucidn, las que no podrdn restrin

girse, ni suspenderse sino en 10s casos y con las condiciones que ella
misma estab]ece"?2

En cuanto a la denominacidn del Estado Mexicano, surgié un
debate muy amplio, en el cual se discutia si M&xico debfa 1lamarse Re
publica Mexicana o Estados Unidos Mexicanos.

Verdaderamente fue larga la discusidn y al parecer los dipu
tados constituyentes le otorgaron mds tiempo y mayor preocupacién al
tratamiento del nombre oficial del bais. que al sentido y esencia de
las garantfas, que habrian de operar en el Estado. N

A1 inicio de esta discusién p1dieron 1a palabra los- d1puta-
dos Martinez de Escobar en pro y Rafael Martinez en contra.

€1 Sr. Martinez en su discurso, recordé la 1érga Y penosa -
vida de los indigenas mexicanos, producto de la dictadura y la explo
tacién del conquistador, y de como desde entonces el pueblo mexicano
esperaba la verdadera democracia y justicia.

Expuso que, a pesar de haber sido proclamados los derechos.
fundamentales en otras constituciones, esto fue producto de la imita- :
cidn de aquellos que ejercieron influencia en la forma de gobierno -
y el sistema constitucional de México.

“"En~el “proyecto-de-la nueva-Constitucién-de-1917,-se -visTume=.- ...
braron ideas nuevas, acordes con las verdaderas necesidades e intereses
del pueblo menciondndose tres clases de principios: el social, el poli
tico y el administrativo.

32,(LVI Legistatura de la Camara de Diputados.lLos Derechos del Pueblo -

Mexicano.México a través de sus Constituciones.Tomo ILI.Talleres Gra
ficos de la Nacidn S.C.P.E. y R.5. México 1967.Pidg. 48
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Ref1r1endose al artaculo primero el diputado Martinez encontré
rque "todo ciudadano tiene lo que antes se llamaba derecho y ahora garan-
tias."

Se opuso parcialmente al contenido del dictamen, considerando
que el articulo quedaba incompleto si no se agregaba la palabra irrenun
ciabilidad; esto es con el objeto de evitar cualquier acto de los gober
nantes que condujera al despojo de alguna garantfa.

Al tomar la palabra el diputado Martfnez Escobar, afirmé que
el articulo primero, contenia la consagracidn de las esperanzas del pue
blo, a través de la declaracidn de las garantias constitucionales, pila
res de las instituciones que se derivan de ellas.

E1 diputado Macias, al comentar el artfculo sefialé que, al -
establecerse "“todo individuo gozara de 1as garantias que otorga esta -
const1tuc1on..."; debe estenderse que n1ngun 1nd1v1duo en México deja-
ra de gozar de las mismas, sa]vo en aquel1os casos y en la forma que -
d1sponga 1la 1ey.

Sean su opinidén, con esto debe entenderse que no son renun—
ciables, que son para todos y que tienen como fin proteger al individuo
'y evitar su opresidn en todos los casos.

AfirmS, que los derechos fundamentales del hombre, es decir,
1a tibertad, 1a igualdad, 12 propiedad y 1a seguridad jurfdica, deben
ser la reivindicacién de las clases débiles; desde el indio que fue -
esclavizado por la encomienda y por la iglesia, hasta 1a situacidn
del mexicano que no varidé sustancialmente después de la independencia,
a pesar de haberse legislado en pro de mejorar sus condiciones de vi-
da.

Por otro lado el Lic. Macias comentd que las garantias al -
proteger al individuo, salvaguardan su libertad tanto individual como
social, por 1o tanto las prerrogativas de esta nueva constitucidn, --

33%LVI Legislatura de la Cimara de Diputados.Ob.Cit.Pdg. 50
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contemplan este dobie aspecto, mismo que ninguna constitucién anterior
hab¥a contemplado.

casi al finalizar su part1c1pac1on. expuso la necesidad, de
que, el pueblo mexicano, demostrara al resto de ‘1os pafses, su liber--
tad, el conocimiento de esa Tlibertad, el amor al derecho y a 1a justi-
cia, valores que ha defendido el movimiento revolucionario

Finalmente, expresadas muchas otras opiniones, que no se con
sideran trascendentes para los efectos de este estudio; el dictamen se
aprobs por unanimidad, tal y como se redactS originalmente.

Solo varié la denominacidn oficial de la nacién, de Repidblica
Mexicana se cambid a Estados Unidos Mexicanos. Esta Gltima correccidn -

fue aprobada y se did a conocer durante 1a sesién del 25 de Enero de -
1917. '

: Al realizar breves comentarios y consideraciones sobre los -
criterios, concepciones e ideas plasmadas en los debates, es necesario
retomar 1a afirmacidn del diputado Martinez, en el sentido de que, ---

“Todo ciudadano tiene 10 que antes se 1lamaba derecho y ahora garantias"
expresidn seflalada en paginas anteriores.

En primer término, el texto del artfculo primero en discu--
sién, no dice ciudadanos sino ind1v1duos y el diputado parece susti--
tufr fac11mente una pa1abra por otra. mismas que se definen de manera
distinta. Y que en ninglin momento pueden utilizarse como sindnimos.

InQolucrar'Ia palabré ciudadano, seria tanto como excluir de
los derechos, a quienes no 10 son, y el texto constitucional es muy --

claro_al menc1onar que todos 105 ind1v1duos podrdn gozar de las garan-
tfas. ) ) - T m——
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Gramaticalmente, la idea de individuo se refiere a la persona
misma con abstraccidén de 1os demds; al ser humano en sf, y a su vez en-
globa 1a idea de hombre en sentido genérico, en el cual queda incluido
el sexo femenino.

Por otra parte, el Lic. Macias habl6 del despojo de derechos
fundamentales a. la clase indigena durante la colonia. Serfa absurdo -
pensar que solo el vardn se veia despojado, no solo a é1 se explotaba,
sino también a las mujeres.

Tomando en consideracién que tanto hombres y mujeres forman
el elemento poblacional del Estado Mexicano, debe entenderse que ambos
sujetos son protegidos por las garantias constitucionales.

Si 1a revolucién pretendié reivindicar los derechos de una
poblacién que forma la sociedad mexicana; si.una sociedad se integra -
por familias y las familias por hombres y mujeres, no puede ni debe --
pensarse, que éstas Gltimas no formaban parte de este contexto.

Por 1o tanto, es 16gico, deducir, que con la Constiticién de
1917, producto de ta ideologia revolucionaria, las mujeres jamis debie
ron estar excluidas de lasprerrogativas const1tuc1ona1es. cualesquiera
que fuesen.

I Se considera, que esta Constitucidn, reconoce que todo ser -
humano posee derechos fundamentales, 1os cuales deben garantizarse me~
diante el ordenamiento Juridico, y que. al ser propios de todos, no da
lugar a dist1nc1ones de ninguna especie.

. Toca a continuacién, tratar el nacimiento de una garantia -
..consagrada en_ el Articulo 40. Constitucional, cuyo objetivo ha sido -
incorporar en forma integral, a la mujer mexicana, en el campo no solo .
polftico, como pretendid la reforma al Art. 34 en 1953; sino en el --
dmbito econdémico, cultural, social y familiar, en el derecho piiblico
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y en el privado; independienfemehte de otros derechos como la libre -
planeacidn familiar, en 1a que de manera fundamental se ven involucra
das las mujeres.

En el afioc de 1974 durante el perfodo ordinario de sesiones
del Congreso, el entonces Presidente de la Repiblica, Lic. Luis Eche-
verria Alvarez, envié a la Camara de Diputados una iniciativa de re--
forma y adicidn a los articulos 4o., 30 Apartado B Fraccidn II Articu
lo 123 Apartado A, Fracciones II, V, XI, XV, XXV, XXIX y B, Fracciones
VIII y XI inciso C de la Constitucidn vigente.

Todos y cada uno de estos preceptos serdn motivo de estudio,
en su oportunidad, dando principio por el 4o., que en los términos de
la iniciativa fue redactado de l1a siguiente forma:

"Art. 40. el vardn y la mujer son iguales ante 1la ley. Esta
protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona t‘iene derecho a decldir de manera 1ibre, res-- '
ponsab‘le ‘e informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos". 34

Lta Gran Comisidn de la Cdmara de Diputados, antes de la ela
boracion del dictamen, tomd la acertada decisidn de convocar la cele-
bracidn de audiencias piblicas, en las que, individuos de ambos sexos,
pertenecientes a diversas organizaciones polfiticas, enr'lquec*leron la
futura labor ‘legislat'lva con sus opiniones.

E1 10 de Octubre de 1984, la Cimara de Diputados aprobs una
prdpuesta para que, compareciera ante la misma el Lic. Mario Moya Pa-
lencia, Secretario de Gobernacidn, en defensa de la iniciativa presen
tada por el Presidente Echeverrfa.

34Diar-'io de Debates. Camara de Diputados. 14 de Noviembre de 1974.Pdg.6
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Al hacer uso de la palabra, destacd la importancia de que el
‘pais sufriera una transformacidén, que motivara nuevas condiciones de -
vida, erradicando hdbitos y costumbres que impiden el desarrollo nacio
nal. Tal fue la intencidon del Presidente Echeverrfa; instaurar un ré-
gimen de cambios basados en una polftica democrdtica.

Este Mandatario desde su candidatura, pretendid lograr a tra
~ vés de Ta lucha, la igualdad plena entre Tos hombres y las mujeres de
-México, mediante instrumentos legales.

En 1o social, pretendid la desaparicidn de viejos prejuicios,
que consideran a la mujer como un ser inferior, dependiente econdmica-
mente e intelectualmente, ya que la historia ha demostrado que es tan
valiosa como el vardn, y que la explotacion Gptima de sus aptitudes, -
hacen mds rico al pafs en 1o econdmico, 1o polftico y lo social.

Afirmé el.Lic.'MoyafPalencia que, la instauracidn del arti-
"eulo 40., serfa un elemento coadyuvante. de mejores niveles de vida -
para todos a través no de concesiones, sino de reconocimientos .y res- .
posab111dades en la vida publica. : ’

Seflaléd que el Presidente Echeverrfa, estaba sequro, de que
‘el Estado democritico se fortaleceria con l1a participacidn igualita-
ria de sus pobladores, siendo necesario desaparecer el mds minimo in

~. dicio .de desventaja entre . ellos. - :

) La integracidn del articulo 40. como garantia individual,-
protege a nivel nacional el reconocimiento del importante papel que
juega la mujer, liberandola expresamente de cualquier discriminacidn
de que pueda ser objeto en el futuro.

E1 establecimiento de esta prerrogativa constitucional, co-
locard a México, en el plano internacional como una pais cumplidor de
los compromisos contraidos en 1967, en relacifn con la "Declaracidn -
sobre 1a Eliminacién de 1a Discriminacién contra 1a Mujer".
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AsT al elevarse a rango constitucionnl. Ta igualdad jurfdica
entre hombre y mujer, 12 politica nacional de México, irfa acorde con
su politica internacional, en este aspecto.

E1 Lic. Moya Palencia, finalizd su discurso introductorio, -
con éstas palabras: "Tenemos que desarraigar habitos conciente o incon
cientemente discriminatorios, y contribuir activamente a la construc--
cidén de una nueva familia y de una nueva sociedad. Para que las muje—
res cambien, nosotros los hombres tenemos que cambiar también”.

La diputada Estela Rojas de Soto, planted al Sr. Secretario
de gobernacifn, dos preguntas fundamentales para conocer el alcance -
real de ésta garantia: &¢Qué debfa entenderse por igualdad juridica de
la mujer ante la Ley? y iDe qué forma se pensaba garantizar tal igual-
dad? .

A 1o que contest6, que sin 1ibertad, la democracia no exis-
te, y que ésta sin la iguaidad, consistiria tan solo en una ilusidn.

Explicd que la iniciativa no se referfa a la igualdad, como
se entendid en la época del liberalismo clasico, en la que nunca se
pensd en una igualdad entre hombres y mujeres, puesto que no se dié
siquiera entre los mismos varones, dado que, operd el sufragfo censi-
taric y capacitario, entre otras desigualdades de orden econémico y
social.

La idea de igualdad en base a las ideas de la revolucién --
mexicana, debfa operar a partir de otras bases, de otros principios.

Uno de ellos era considerar a los varones y a las mujeres
en forma conjunta y no aislada; como personas humanas, integrantes de
. -un-grupo-social,—al-cual; en-10 general; debfa protégerse, abriéndo
paso al desenvolvimiento de sus facultades para lograr el desarrolio
de la sociedad y del Estado.

35pjario de Debates.Cimara de Diputados.15 de Octubre de 13974.P&g.7
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E1 sentido de la reforma, fue encontrar la verdadera igualdad,
en el derecho y en el hecho social, aun cuando realmente exista un largo
camino para que estos dos aspectos coexistan.

E1 Sr. Secretario de Gobernaci6n, sefalé que, algunas personas
sostenfan que esta reforma al Art. d4o0. podrfa salir sobrando, ya que, el
Art. lo. de 1a Constitucidn vigente, habla de "Todos los individuos", pe
ro la historia na demostrado que 1a interpretacidn de esta declaracidén de
derechos, no cubrido a varones y a mujeres. '

Menciond como ejemplo el Art. 34 Constitucional, antes de 1a -
reforma de 1913, en el que se seflalaba: “"Son ciudadanos los mexicanos..."
Nunca se entendid que podrfan estar comprendidos 1os mexicanos y las me-~
xicanas.

Es por ello, que si no se logré el otorgamiento de derechos a
la mujer por via interpretativa, se creyS necesario hacerlo mediante re-
forma expresa al texto de la Constitucidn.

Parte de 1a 'fi'losoffa'de la reforma al Art. 4o0. Constitucional
fue establecer una iguaidad categdrica, retomando los principios funda- -
mentales, de los movimientos libertarios ocurridos en México, que suma-
dos a aquellos de cardcter feminista, han dado lugar al nacimiento de Z
una nueva garantia, plena de reconocimientos y justicia.

La forma en que se pensd garantizar, la igualdad juridica, en
_tre_el hombre y 1a mujer, fue mediante la incorporacidn total y defini-
tiva dentro de cuatro idreas econémicas y sociales.

] En el &mbito laboral, en el aspecto educativo, en una nueva -~
valorizacidn dentro del nicleo familiar y por iltimo su penetracidn en
las estructuras piublicas. ' ’

Por otro lado, el Lic. Moya Palencia expresd que, de la i'g'ua_l_
dad juridica entre el hombre y la mujer, se deriva la proteccidn de la
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familia, en 1a medida de que la pareja se situe en igualdad de condicio
nes, propiciando el desarrollo familiar y el establecimiento de una fa-
milia moderna y evolucionada que redunde en mejoramiento de la vida so-

cial.
El nuevo Art. 4o., al contemplar la planeacidén familiar, pre-
tende que estQ constituya, un elemento que fortalezca la libertad, den-

tro del seno familiar y social.

Especfficamente refiridndose a 1a mujer, la planificacién fa-
miliar, representa cuatro vertientes, en las que se manifiesta la posi-

bilidad de integrarse al desarrollo nacional.

La priﬁera. es la determinacién del nimero de hijos, que al -
ser mds reducido, propicia la incorporaéiGn de la mujer, en tareas de -

cardcter social y econdmico.

E1 espaciamiento de éstos, trae como consecuencig.;e] mejor -
aprovechamiento del tiempo, que podrfa dedicar a ocupaciones diferentes
a jas domésticas. independientemente de proteger su salud. :

Otro elemento, se refirid a la posposicién del nacimientc del
primer nijo, que Te da_.a la mujer recién casada, la oportunidad de com-
pletar su superacidon a nivel educativo o a cualquier otro, haciéndolo
compatible con las obligaciones familiares como esposa y con aquellas -

necesidades que posee como persona.

. ) Considerando, la determinacifn de tener el Gitimo hijo, a més
temprana edad, una mujer que sale de la maternidad mis joven, puede «-
reincorporarse mis pr@nto y con mds energfas al mercado de trabajo, a -
las actividades sociales, al proceso educativo y cultural, en fin, a las

labores del desarrollo. I

o E1 diputado Mario Ruiz de Chivez, pregunté al Sr. Secretario
de Gobernacién, ¢En qué medida, la reforma constitucional, ayudaria a
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incrementar la pqr;icipacidn fémenina. en las decisiones polfticas del
pafs?

La respuesta en términos generales fue la siguiente: Es de
vital trascendencia que la mujer, se incorpore a la vida econdmica y
social, para que se politice. cada vez mis, ¢ ingrese a la vida pibli-

ca, participando activamente en el campo administrativo

s legislativo y
Judicial. .

) No es bastante, que hasta ahora, se le hayan reconocido sus
derechos polfticos, en razén del sufragio Unicamente, esto es sclo una
parte de 1a actividad polftica.

Es necesario, que incurra en todos los recovecos del proceso
polftico, que manifieste sus capacidades dentro de la accidn partidista,

.en las organizaciones populares o sectoriales, y en los puestos adminis
;jtrativos y de eleccién popular.

...formarse,_tanto en el de

Es indiSpensab]e. que se deposite én 16 mujer, la confianza

para que gobierne, para que administre, ésta es la intencidn del Presi-
dente Luis Echeverria.

Continuando con su discurso, el Lic. Moya Palencia, menctond

.que se ha admitido s1empre que la maternidad es un hecho sui generis

de la mujer, pero que tal funcién es 1o @nico que 1a diferencfa del”
hombre, y que tal hecho, no debe mezclarse con la imposibilidad, de -
que produzca, actue, distribuya y decida libremente.

Viejas ideas se oponen a todo esto, mismas que deben trans-
2cho como en e1 hecho social, terminando con

roles absurdos y prejuic os retrégadas. que impiden 13 avélucidn dela -

familia y obstaculizan el desarrollo de l1a nacién.
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Estableciendo la paridad de responsabilidades, en la pareja
se logrard la igualdad real. aunque debe tenerse cuidado de no caer en
interpretaciones distorsionadas, que provoquen un machismo femenino, --
tal situacidn solo dard lugar a una desigualdad a la inversa.

Lo que en realidad debe buscarse, es 1a complementacién del -
hombre y la mujer haciendo cada uno 10 que le curresponde} para conscer-
var y aumentar la grandeza del pais.

Para terminar, el conocimiento de esta interesante cbmpareceg
cia, se transcribird un pdrrafo expresado por el Lic. Mario Moya Palen-
cia, el cual se considera el reflejo del propdsito medular de la refor-

ma: -

"NOo ihay un mundo del hombre y otro de 1a mujer; hay un solo -
mundo para todos. Es en la unidad de ambos en donde se va logrando el
mejoramiento, la auténtica. la genuina tuperiordad de 1la sociedad".

Y dice daspuds: "“Comprendemos ese esfuerzo legisiativo de igua]écién -
' social entre hombres y mujeres como un elemento del proceso mis fipido
de desarrollo. cultural, econdmico y social de nuestra nacion".

Durante el debate en la general del proyecto de reforma al -
‘Art. 4o. Coﬁstitucional. ocurrido en la Camara de Diputados, la primera
oradora, Sra. Margarita Garcfa Flores, resaltd que desde el mandato --
del Presidente Benito Judrez, las mujeres mexicanas ya se preocupaban
por sus derechos.. ’ e e

. La diputada recordS.que desde 1904, se crearon Jos clubs li-
berales, de la Sociedad Protectora de la Mujer. En 1915, se organizé
el Primer Congreso Feminista y por el afio de‘1931 Yy 1934, durante los
Congresos Nacionalas Obreros y Campesinos; el entonces Partido Nacio-

td su simpatia por el sufragio femenino.

36
Diario de Debates.- 0Ob.Cit. Pag. 30
Idem.
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Posteriormente vino el fallido intento del Gral. Cdrdenas de
otorgar el voto a 1a mujer; en 1946, a iniciativa del Lic. Alemdn Val-
dés, se obtiene el derecho a participar en elecciones municipales y es
hasta 1953, con el Presidente Ruiz Cortines, cuando 1a poblacidn feme-
nil, ve cristalizados uno de sus mds grandes anhelos, el otorgamiento

de 1a ciudadanfa con todas las prerrogativas y obligaciones que trae -
consigo.

La diputada Garcia Flores sefiald que el movimiento feminista,
pretende concientizar a todos, sobre el verdadero sentido de 1a funcidn
igualitaria, para lograr una transformacién mental y cultural, desapare
ciendo 1a concepcidn que se tiene sobre 1a mujer como un ser capiti di-
minucio; cumpliéndo as{ con uno de los anhelos de libertad por el que -
ha luchado tanto tiempo el pueblo mexicano.

E1 Art. 4o0. Constitucional, como garantfa habria de consti--
. tuirse en un elemento protector frente al Estado, quien a partir de la
aprobacién del precepto, tendri la obligacién de proveer las condicio-
nes necesarias para su realizacidn en el orden material, social y Juri
dico, con el objeto de lograr la conciliacidn de 1os intereses de hom-

bres y mujeres, logrando asfi el esfuerzo comin hacia la paz y la soli-
dar1dad social.

E1 diputado panista Eugenio Ortiz Valls, afirmé que el parti
do del que eas m1embro. desde su fundacidn en el aflo ‘de_ 1939. nunca ha
d1ferenc1ado a las nasés. sino que se ha preocupado por Ta persona huQ‘
mana y sus fines dentro de la colectividad.

Dijo que, todos los hombres son iguales por naturaleza y que
la desigualdad biolSgica, entre varones y mujeres y la conducta pecu--
11ar de uncs y otros. no. deoe tomarse en cuenta para determ1nar la ==

’ 1gualdad esencial de que deba1gozar como seres humanos.'

Se manifests en pro del reconocimiento de la igualdad juri-
dica de la mujer, quien con su esfuerzo logrard la eficacia del Art.4o0,,
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abriendo paso a una nueva perspectiva dei desarrollo nacional.
’ 1
~ Respecto a la proteccidon de la familia, considerd trascendental
que se elevara a range constitucional, dado que ésta constituye la base =
de la sociedad.

AfirmS, que en la familia nacen y se consolidan valores funda--
mentales indis‘pensables para la formacién del individuo: dada la impor--
tancia de dichos valores y de los fines mismos de la famiTia, esta insti-
tucidn debe situarse dentro de un orden social econdmico y polftico justo.

Asimismo dijo . que, el derecho positivo debe garantizar la pro-
teccidn de la familia, por parte del Estado, quien dcberid respetar y faci
litar el cumplimiento de la misién que posee el conjunto de familias que
forman l1a comunidad politica de MéExico.

Al tomar la palabra el diputado José Natharet Escobar del - - -
Partido Popular Socialista, recordS al igual que el diputado panista, que
su partido siempre estuvo a. favor del otorgamiento de los derechos de la
'mujer. dado que su discriminacidn obstaculiza el fartalecmnento del régi
men democrat'aco mexicang.

. Menciond que el Partido Popular Socialista, se encontraba a fa
vor de la iniciativa presidencial y que el propdsito de igualar juridica
mente a T1a mujer, ha sido uno de los ideales de dicha organizacidn polfi-
tica.

Agregs que la igualdad en la realidad social, en la vida coti-
diana, se hard efectiva a través de un proceso econdmico y polftico, que
poco a poco, vaya trasformando la mentalidad de los hombres y la actitud
pasiva de las mujeres, ya que la ley por si sola no podra Yograr tal cam
bio.

_ Termind su participacion afirmando, que la igualdad polftica,
econémica y social, constituye un elemento esencial para que exista 1a
democracia en México.
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€1 diputado Héctor Valencia Mallorqufn, integrante del Par-
tido Auténtico de la Revolucion Mexicana, admitis que l1a ideologfa de
su partido simpatiza con la lucha femenina, que trajo como consecuen-
cia 1a incorporacidn de la mujer en la fgualdad constitucional.

Aclard que, no era una concesidn otorgada por el Presidente
de 1a Republica, sino que debfa entenderse como el reconocimiento que
la Patria y la sociedad hacen de las luchas en que ha participado la
mujer al lado del vardn; asf como de su potencial como trabajador, co
‘mo pareja, como intelectual, como artista, 'etc._ quedando plenamente -~
demostrado, todo ello, desde la independencia, la revolucidn y en el
México contempordneo.

valencia Mallorquin, afirm§ que votarfa a favor del dicta--
men, seguramente as{ contribuiria a construir un nueve camino en donde
el binomio, hombre-mujer, 1legara a ser una realidad histérica en be-
neficio de la Patria.

‘Se considera que éstas fueron las participaciones mis impor
tantes, de la discusidén en 1o general, respecto a la reforma al Art.do.
especialmente en 1o que interesa a este breve estudio: la situacidn de
1a mujer mexicana.

Diputados de diferentes partidos poiiticos, ideales y con--
cepciones, que frecuentemente Se encuentran en pugna debido a discre-
pancias iaeolégicas. en esta ocasion encuentran un punto de conver--
gencia.‘forman un pensamiento uniforme, homogéneo y una sola inten--
cidn.

Apoyar la reforma al Art. 40. Constitucional y con esto ra

~tiffcar 1a superacidn de 1a mujer, como persona en 'si misma 'y en 1a so

ciedad; patrocinar el mejoramiento socio-econdmico y politico del Esta
do Mexicano a través de la participacidén integral de todos los mexica-
nos; favorecer l1a evolucidn y el perfeccionamiento de las leyes median
te la creacidn y transformacidn de disposiciones que sean necesarias -
para elevar las condiciones de vida del pafis.
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Por tode esto, eldictamen en 1o general, fue aprobado por --
unanimidad de 194 votos.

Al discutirse el dictamen en lo particular, hubo opiniones -
en contra, como la del diputado Manuel Gonz&lez Hinojosa, quien al refe
rirse al primer parrafo del nuevo Art. 40., expresS su inquietud por --
saber si constituia en realidad una garantia individual o tan solo una
decliaracidn de un propésito positivo, en tanto que la Constitucidén de -
1917, consagra garantias de igualdad, comenzando por el articuio prime-
ro, que establece: “todo individuo goza de las garantias que otorga la
Constitucidn...”

Por lo tanto, el diputado Gonzdlez Hinojosa, considerd que el
texto del Art. 8o. reitera de manera inGtil un derecho ya consagrado --
previamente en la Ley Fundament2l, perjudicando la técnica legislativa
y la buena ordenacidon de las disposiciones constitucionales.

Respecto al segundo pirrafo, segin dice: "Toda persona tiene
derecho’' a decidir de manera libre, responsable e informada, sobre el -
nimero y espaciamiento de los hijos...as. mani fiesta que nuevamente, -
se reiteran 10s principios de libertad de pensamiento y de conciencia,
consignados en diversos articulos constitucionales.

De acuerdo a su opinién la garantia jurfdica, sSlo debfa re-
ferirse al derecho de decidir 1ibreménte. de pensar.libremente, pero -
no.a 13 forma en que las personas habrdn de actuar, esto debe eScapar
ala normatividad juridica, en tanto que la manera de hacerlo, respon -
de a un proceso evolut1vo emlnentemente lnterno de cada queto. que va
de acuerdo tan solo con las normas morales, no jurfdicas.

e e AT G- Que - resul taba..inoperante,..que una_norma juridica se -
refiera al orden interior de cada sujeto. E1 derecho a decidir recono-
ce una posibilidad que es inherente a la persona humana, por Jo que le
jos de ser una garantia individual, es mis bien una obligacidon moral -
determinada por la conciencia y por la formacién fntima del ser humano.

3B piario de Debates Ob.Cit. Pag.6
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Propuso que, las comisiones buscaran una nueva fdrmula, que =-
estableciera realmente la garantfia constitucional y no solamente una de-
claracidn que eliminara los obstdculos legales que impiden la realiza---
cidn plena de la mujer mexicana.

E1 diputado Jesds Davila Narro, se opuso a2 la idea de qué el -
Art. 4o. Constitucional,presentara una reiteracidon de principios sefala-
dos en otros preceptos. :

ArgdmentG que, cada uno de los aspectos contenidos en los di--
versos textos de los primeros 28 articulos, contemplan una garantia es--
pecifica, bien definida y diferente una de otra.

Respecto a la idea del Lic. Gonzdlez Hinojosa, de que el Art.
40. contenfa principios morales y no juridicos, asi como algunos concep
tos inoperantes, Divila Narro, manifests que la planeacidn de la fami--
Iia;rdebe convertirse en un derecho huméno. consignado en el orden juri
dico. Para el gobernado serd un derecho que podrd ejercer activamente
sin coaccién, sin presiomes por parte de la autoridad; para el Estado,
nacerd una ob]igéciﬁn de no haéér. de respetar al gobernado, pero ade~
mids yna ob]igacién de hacer, esto es, proveer los elementos que 105 Su
jatos requieran para ejercer y gozar plenamente de este derecho.

Seifals que, si el Congreso emitiera una ley que atentase con

tra ‘1a institucion de la familia o 1a libertad de sus integrantes, en -

- 'base al nuevo Art. 4o., el gobernado tendrfa derecho a interponer el -

Jjuicio de amparo, ante las autoridades federales. - Esto probarfa. que -

es un defecho subjetivo pﬁblfco, que definitivamente es una garantia -
constitucional. ’

€1 Gl1timo orador, Eugen1o Ortfz Walls, diputado, panista,.===.... -

i

-actard que 10s” leglsladores. ‘como e1 que se encontraban en contra del
dictamen en lo particular, estaban a favor del espiritu de la iniciati
va, pero en desacuerdo con la redaccidn del texto presentado por las -

Comisiones,
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Una vez dicho 1o anterior, se procedid a la votacidn nominail,
siendo aprobado por 176 votos a favor y 17 en contra.

E1 Art. 4o. Constitucional ha sufrido tres modificaciones mas;
el 3 de Febrero de 1983 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién
la adicion de todo un parrafo que literalmente dice:

"Toda persona tiene derecnho a la proteccidén de ia salud. ta -,
ley definird las bases y las modalidades .para el acceso a los servicios
de salud y establecerd las enticades federativas en materia de salubri--
dad general, conforme a 1o que dispone 1a fraccidn XVI del Art. 73 de --
esta Constitucion”. 39

El G1timo pdrrafo que compone el articulo en cuestidn, fue pro
ducto de una adicidn publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidn el
dia 138 de marzo de 1930 y que a la letra dice:

"Articulo 40. Es deber de 1o0s -padres preservar el derecho de
los menores -a la satisfaccidn de sus necesidades y a la salud fisica y
mental. La ley determinard los apoyos a la proteccifin de 1os menores,
a cargo de las instituciones pidblicas”.

Como puede observarse, se eleva a rango constitucional la - -
proteccidn -del menor, situacidn que ha sido una gran preccupacidn del -
Estado 'y que en la medida de-las posibilidades del. pais se ha.tratado -
de socorrer a la nifiez hexicana.

Este parrafo no solo finca una responsabilidad para el Estado.
sino también para los padres de familia quienes juridicamente se consti-
tuyen en sujetos obligados a proveer a los menores de 105 elementos nece
~sarios-para-su desarrollo-integral. - — o

E1 7 de Febrero de 1983, se publicd otra adicidn al Art. 4o. la
cual quedé redactada de 1a siguiente manera:

39Fe11pe Tena Ramirez.-0b.Cit. Pag. 1012

YIbid.-Pag. 1022
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"Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a
fin de alcanzar tal objetivo®.

A continuacidn se estudiard el Art. 18 Constitucional, el --
cual, protege a aquellos individuos cuya conducta no se ajustd a la --
ley, 0 bien, que exista la presuncién de haberia infringido.

Esta garantia, contempla varios aspectos de proteccién.al -
reo, as{ como el establecimiento de obligaciones por parte de las au-~
toridades, de proveer los medios necesarios y dignos, mediante los --
cuales los sentenciados habrdan de cumplir sus penas.

Dichos aspectos son de gran trascendencia para el ser huma-
no y para 1a sociedad. Resultaria interesante analizar cada uno de -
ellos, pero el fin principal de estudiar esta garantia de caracter pe
nal, es‘precisamente. conocer la situacidn de la mujer mexicana en la
- norma constitucional especifica de que se trata.

El proyecto de constitucidn presentado por Don Venustianc -
Carranza, en el Art. 18 decia:

"Solo habrd tugar a prisién por delito que merezca pena cor
poral o alternativa de pecuniaria y corporal. El1 lugar de prevencidn
0 prisidn preventiva serd distinto y estard completamente separado.del
‘que’ se destinare para la extincidn de las penas".

En la constitucidn promulgada el 5 de Febrero de 1917, la -
redaccidn de este articulo sufrio alqunos cambios, en el primer pdrra
fo y se desech6 la caracterfstica de que una pena tuv1era la aTterna-
tiva de ser pecunlar1a y corpora] para dar 1ugar a pi i

‘1"e11pe Tena Ramirez.-0b.Cit.Pdg. 999
%2 tbid.Pag. 767
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1 segunde parrafo, como podrd notarse, fue redactado en for-

ma mas sintetizada, perc 1a esencia y espiritu fue el mismo que en el -
proyecto de constitucidn.

Se adiciond un tercer pdrrafo, estableciéndose la obligacién
del Gobierno Federal y de las Entidades Federativas, de organizar un --

sistema penal, propicio para el trabajo y la regeneracién de 1os sef---
tenciados.

£1 texto originalmente decia: "solo por delito que merezca --
pena corporal habrd lugar a prisidn preventiva., E1 sitio de ésta serd

distinto del que se destinare para l1a extincidn de las penas y estardn
completamente separados.

5

Los Gobiernos de 12 Federacidn y de los Estados organizaradn
en s$us respectivos territorios, el sistema pena]-co1onias. penitencia-

rias o presidios sobre la base del trabajo como medio de regenerac1on"43

Durante mucho tiempo no fue motivo de estudio, por parte de?l
cOngregp de la unidén, esta garantia

;3 es nasta el sexenio del Presiden~

te Gustavo Dfaz Ordaz, cuando se presenta ante 1a Cimara de Diputados,
~una iniciativa del Ejecutivo Federal, para adicionar el Art.

i8 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

£1 texto propuesto fue el siguiente: “Los Gobernadores de -~
los Estados podrdn celebrar convenios con el Ejecutivo Federal, los --
cuales deberdn ser aprobados por las Legislatura Locale

respectiva y

por la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn o, en su caso, por

la, Com1s1on Permanente, para que 10s reos sentenciados por delitos del
orden comin exc1ngan ‘su-condena en establecimientos penales de 1a Fede
racién, La Ley regliamentard el func10nam1ento ‘de -dichos. estab]ec1m1en

tos a fin de que, conforme a las técnicas mds avanzadas, se 1ogre Ja <
readaptacidn social del de11ncuente".44
43

“Felipe Tena Ramirez.Ob.Cit.Pags.B22 y B23
4ﬂxar1o de los Debates.C&mara de Diputados.6 Noviembre 1564.Pdg.14



109.

La iniciativa bdsicamente se proponia que las entidades fede-
rativas tuviesen la opcidn de celebrar convenios con el ejecutivo fede-
ral, para que l1os sentenciados pudiesen cumplir su pena en penitencia--
rias federales; contemplando el caso, de que algun Estado de 1a Repibli
ca no contara con los recursos financieros, materiales, etc.; pero res-
petando la potestad de cada Estado para resolver la situacién juridica
de los delincuentes locales, de acuerdo a la legislacidon de cada enti--
dad.

Durante 1a lectura del dictamen se precisd la necesidad de es
tablecer un sistema penitenciario adecuado a la mujer, dadas las situa-
ciones familiares y sociales, que en su caso, toman mayor relevancia --
que las del vardn. Sin embargo el proyecto de decreto no contempld nin
guna proteccidén en favor de 1la mujer.

Los diputados Adolfo Christlieb Ibarrola, Felipe Gomez Mont y
Guillermo Ruiz VAzquez, no conformes con las conclusiones de las. Comi--
siones unidas Primera de Puntos Constitucionales, Segunda de Goberna---
cién y Primera de Justicia; suscribieron un voto particular, proponiendo
entre otras cosas, el establecimiento de proteccidn a menores de edad,
incapacitados, y drogadictos, en el sentido de que fuesen recluidos en
lugares distintos a una penitenciaria. Ademds fijando como prerrogati
va la posibilidad de recobrar su capacidad juridica y sus derechos.

En 1o que se refiere a la mujer, se propusoc que se le recluye
ra en prisiones preventivas o penitenciarias, segin el caso, exclusiva-
mente para personas del sexo femenino.

Se considerd también la no imposicidén de penas de relegacidn
a reos politicos, menores de edad, delincuentes primarios y sentencia-
dos a tres afios O menos.

E1 primer dictamen fue rechazado, el segundo emitido por las
Comisiones se redactd como sigue:
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“Art. 18. SO0lo por delito que merezca pena corporal habrd --
lugar a prisidon preventiva. E1 sitio de ésta seria distinto del que se
destinare para la extincidn de las penas y estaridn completamente sepa-
rados.

Los Gobiernos de la Federacidn de los Estados organizaran, en
sus respectivas territorios, el sistema penal-colonias, penitenciarias
o presidios sobre la base del trabajo como medio de regeneracidn.

Los Gobernadores de los Estados podran celebrar convenios con
el ejecutivo Federal, los cuales deberdn ser aprobados por la Legis1aqi
ra local respectiva y por la Camara de Deiputados del Congreso de la --
Unidén, o en su caso, por la Comisidn Permanente para que 10s reos sen--
tenciados por delitos del orden comin extingan su condena en estableci-
mientos penales de la Federacidn. . ’ -

La Ley reglamentard el funcionamiento de dichos establecimien
tos, a fin de que, conforme a Tas técnicas mds avanzadas,. se logre la -
readaptacion social del delincuente”.

Como puede notarse, la proposicion hecha por los diputados, en
un voto particular, no fue tomada en cuenta, ain cuando las aportaciones
que contenia dicho voto, posefan un cardcter eminentemente humanitario
y protecﬁof de Jos,derechos'fdndamentalés_del ser humano en_.desventaja.

E1 diputado Guillermo Ruiz Vazquez al tomar la palabra, duran
te la discusidn en lo general del proyécto. sefialé que, discrepaba de -
los motivos fundamentados por las Comisibnes.pero que esto no era sufi-
ciente para no coincidir con el contenido del dictamen, pues al emitir-
..5e_el voto particular, nunca se tuvo la intencidn de obstaculizar la --—
iniciativa presidencial.

Agregd, que votarfa a favor y que se encontraba de acuerdo --
con la esencia de la reforma y 10s propdsitos de la misma.

45Zdem.
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Una vez que la H, Asamblea considerd suficientemente discu
: :fdo el proyecto de dictamen, se procedid a la votacidn, aprobandose
en lo general por unanimidad de 165 votos. En lo particular fue apro
bado por 163 votos a favor, rechazdndose las adiciones propuestas.

El 17 de Diciembre de 1964, el Diario de los Debates publi-
cé el Proyecto de Declaratoria de reforma y adicién al Art. 18, en --
‘1os siguientes términos.

"Art. 18. SGlo por delito que merezca pena ¢orporal, habrd
lugar a prisién preventiva. ET sitio de ésta serd distinto del que se
.destinare para la extincidén de las penas y estardn completamente sepa
rados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados, organizaran
el sistema penal, en sus respectivas juridicciones, sobre 1a base del
trabajo, la capac1tac1on para el mismo y la educaclon como med1os para

L'u,,,;'la readaptacxon social del de11ncuente. Las mujeres compurgarin sus

'penas ‘en lugares separados de 105 destxnados a Jos hombres para tal --
,efecto. ;

Los Gobernadores de los Estados, sujetdndose a 1o que esta-
biezcan Tas Teyes locales respectivas, podrdan celebrar con -la Federa-
cidon convenios de caridcter general, para que los reos sentenciados --

’por delvtos de orden comiin extingan su condena en establec1m1entos de

o pend!entes del Ejecutivo Federal.

La Federacidn y los quiernos de 1os Estados establecerdan -
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores"

La declarator1a discutida Y. aprobada por la H.
”Camara de Senadores, enr1quec16 de manera importante, el dictamen -—

aprobado en la H. Camara de Diputados, pues incluyS una adicidn al --—
primer parrafo, en donde la situacidn de la mujer sentenciada se vid
enormemente favorecida y protegida, como fue la intencidén de los ---

6 Diario de los Debates.Cimara de Diputados.l7 Diciembre 1964.P3g.4

blea de la . ..
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diputados panistas autores del voto particular que se comentd en pagi-
nas anteriores.

Asimismo, se considerd necesaripo, elevar a rango constitu---
cional, 1a proteccidn del menor infractor, como un medio de garantizar
el bienestar, mejoramiento y superacién de la juventud mexicana, pilar
del futuro dé nuestro pais.

Pasando a otro punto, el Art. 3o. Constitucional, tiene una
gran relevancia para -este estudio, en 1a medida en que su contenido re
sulta trascendente en el desarrollo de un pueblo.

La educacidn constituye un proceso, mediante el cual, una per
sona desarrolla un conjunto de capacidades y potencialidades que le -~
permitirdn su adaptaciGn al medio social en que vive.

" partiendo de esta idea, la incorporacion de la mujer en el -

. sistema educativo se hace .necesaria, en los niveles elementales, medios.
Yy superiores, con el objetd de que contribuya en foyrma cualitativa, a
énriquecer su propia persona, la de su familia y la vida socio-econd-
mica del pafs.

En el pasado existieron innumerables barreras que impidiefon
1a capacitacién intelectual y la superacidn cultural de las mujeres, -
sin percatarse la soc1edad. que con esto, se obstru1a s1gn1f1cat1va---
‘mente el desarrnllo del pueblo mexicano. ’

Es hasta 1861. cuando las ideas Juaristas, abren una nueva
perspectiva a 1a educacidon - de l1a poblacidn femenina en México.

E1 Presidente Benito Judrez, en su programa de gobierno, pro
“"metid: vwsécularizando 165 éstablécimientos “de utilidad piliblica; se ==
atenderd también a la educacidén de las mujeres, didndole la importancia
que herece por la influencia que ejercen en la sociedad“.47

%7 biario de Debates.Cimara de Diputados.15 de Octubre 1974.P3g.5



113.

Su promesa se vid
educativas para nifias y las
Como fruto de este paso, en

cumplida con la apertura de‘instituciones
primeras escuelas normales para maestras.
1886, Margarita Chorné y Salazar, obtiene
titulo universitario, siendo la primera mujer profesionista en México.

Dada 1a importancia del tema, resulta indispensable analizar
la garantia constitucional de educacidn, cuya proteccidn a través del
tiempo, ha 1legado a constituir una obligacidn para la sociedad y para

el Estado, rompiéndose con viejos obstdculos, que impedian su acceso a
determinados individuos, como la mujer.

En el proyecto de constitucidn, presentado por el Primer Je-
fe del Ejercito Constituyente, en Querétaro, se contempld como tercera
garantia individual, con la caracterfstica, de que en las Instituciones
oficiales, fuese laica, es decir, ajena a todo credo religioso y gra--
tuita, esto es, que la educacidén impartida por el Estado, financiera--

mente estaria a su cargo, otorgando asi un patrimonio al pueblo mexica
no.

Esta. norma constitucional recogié las ideas revolucionarias
del movimiento de 1910, mismas que se demuestran en el contenido del
programa del Partido Liberal Mexicano, el cual, dedicd cinco puntos -
al mejoramiento y fomento de la instruccidn: la ensefianza laica, obli

gatoria a la edad de catorce afios y la proteccidn de educacidn a ni--
fios pobres entre otras cosas.

E1 Art. 3o, de la Constitucidn del 5 de Febrero de 1917, no
fue redactado en 1os mismos términos que el correspondiente al proyec

to. Sin embargo, conservé caracteristicas muy semejantes.

Se anexaron dos parrafos que establecieron la vigilancia ofi

“&ial en 128 E5cU6Tas Barticularés y 1a prohibicisn  de impartir-educa-- o

cién primaria a las corporaciones religiosas y ministros de algin cul
to.
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Original y textualmente decfa: “Art. 30. La ensefianza es 19~
bres pero serd laica la que se dé en los establecimientos oficiales de
educacidén, lo mismo que l1a ensefianza primaria, elemental y superior que
se imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacidon religiosa, ni ministro de algun culto, -
podran estanlecer. o dirigir, escuelas de instruccidn primaria.

l.as escuelas primarias particulares solo podrdan establecerse
sujetdndose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente
la ensefianza primaria“.

E1 13 de Diciembre de 1934, se public6é una reforma a este ~=-
articulo, estableciéndose que la educacidn impartida por el Estado fue
se socialista, excluyendo toda doctrina religiosa en las aulas, asi --
como, reservindose el Estado la elaboracidn de planes, métodos y pro-
gramas educativos.‘y 1a revocacidn en cualquier momento, de autoriza--
ciones otorgadas a particulares para impartir instrucciédn.

Asimismo, el Estado tendria 1a facultad de retirvar discrecio
nalmente, la validez de estudios hechos en escuelas particulares. EI
Congreso -de la Unidn, por mandato Constitucional, se encargaria de ex-
pedir 1eyes'eﬁ materia educativa con la finalidad de unificar y coordi
nar la enseﬁanzalen todo el pafs.

En Diciembre de 1945, el Presidente de la Republ1ca. General
Manuel Avila Camacho, envid a la C. Cimara de Diputados, una iniciati-
va de reformas al Art. 30. cuyo contenido de gran trascendencia social,

“reflejaba la profunda preocupacidn del Ejecutivo de reafirmar-los-va-- - -

lores de libertad e igualdad en materia educativa y combatir la igno-
rancia, misma que se contrapone a la libertad, ya que, constituye una
forma de esclavitud para el hombre.

#81ena Ramfrez Felipe.Ob.Cit.Pdg. 881
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La iniciativa contempld, un enfoque diferente de la educacion
mexicana, desapareciendo el cardcter socialista, que se caracterizdé en
l1a reforma del 13 de Diciembre de 1934; aportando ademds, modalidades -

diferentes en materia educativa, que enriquecieron el orden constitucio
nal de México.

E1 fin esencial de la iniciativa de reforma fue, lograr el -
impulso yvest{mu10 a la educacidn, con el objeto de conseguir a través
de 1a misma, el desarrocllo armdnico de las facultades del hombre, lo--

grando asf el bienestar, no de algunos sino de todos los individuos --
sin ninguna distincidn.

La fraccidn primera del Art. 3o0., segin el proyecto de refor
ma enuncié, 1os criterios basicos nuevos, sobre los cuales, deberia --
orientarse la educacidn, y fueron:

a) Un sistema educativo democratxco con 1as 1mp11cac10nes -
jurfd1co-pol1t1cas que trae consigo el término y como una forma de vi-
da que propicia el mejoramiento integral del pafs.

b) Nacionalista, es decir, tendiente al conocimiento y apro

vechamiento de nuestros propios recursos y a la defensa de la soberania
nacional.

c) Por dltimo, unbsistema educativo pfotector‘de 1a supera-
cifn del educando, de la familia y la sociedad, con base en principios
de igualdad y fraternidad.

Es de interds para este estudio, centrar la atencidén en el -~
inciso- "¢ de la fraccidn pr1 era del Art. 30., debido a las consecuen
cias juridicas, p011t1cas. econom1cas. sociales "y culturales, que en. .-

beneficio de la mujer mexicana, trajo la nueva norma constitucional. A
continuacidn se transcribe textualmente:
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“c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte, a fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio para la dignidad de Ta persona y la integridad de la familia,
la conviccidon del interés general de la sociedad, cuante por el cuida
do que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de de
rechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de --
sectas, de grupos, de sexos o de individuos" 49

) Con la declaracidon expresa de igualdad sin distincidn de --
sexo, se establecid por primera vez, en materia educativa, la igualdad
juridica entre el hombre y 1a mujer, asi como, la posibilidad de. que
ésta Gltima, el superarse 1nte1ectual y culturalmente amplie sus hori-
zontes en. los campos po]1t1cos, econ6m1cos. laborales y sociales, en
beneficio de su persona y del pais mismo.

Las constituciones de 1814, 1857 y 1917, dedicaron un apar-
tado especial para regular el aspecto educativo. Sin embarga, en nin
guna de e]Ias se declara expresamente el derecho, tanto de varones cg

~mo devmugeres. de educarse en 1gualdad de cond1c1ones. a.pesar de pro
'CIamafsé en d{chos textos. la libertad de ensefianza; de esto bien po-
dia deducirse que era para todos. peroc no fue asf.

. Ldgicamente esto tragjo cOﬂSlgO que Tos 1ntereses p011t1cos
y los prejuicios sociales, hallasen campo prop1c1o para dar ]ugar a
- exclus1v1smos, pr1v11egtos y discriminaciones en pre3u1c1o de_la .mu=-.
- Jer.

En el afio de 1945, la reforma propuesta, no fue de s1mpat1a
para algunos legisladores y el 22 de’ Diciembre del mismo aﬁo, durante
1a sesién ordinaria de la Cimara de Diputados, se dié lectura a una -

..contra iniciativa presentada por los Sres. Eduardo Alvarado, Sadl =—- . . ..

Cant{i, Leonardo Flores, Manuel Martfnez, Melquiades Ramirez, Francis

co Mayorga y diez diputados mds, aduciendo que la iniciativa no satis
facfa los intereses de todos los grupos sociales y que la redaccion -
era poco entendible.

49

XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados.Los Derechos del Pueblo
Mexicano.0Ob.Cit.Pdags. 311 y 312.
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Este nuevo proyecto no contempld el establecimiento de un sis-
tema educativo sin distincidn de razas, sectas, sexos e individuos y co-
mo en otras constituciones, se protegid al individuo de manera genérica.

Solo el numeral seis de la fraccidn primera establecia un prin
cipto de "respeto a la dignidad de la persona y 1a integridad de 1a fami
Tia."

Se considera que es poco el alcance que estipuld dicha contra
iniciativa, en 1o que a igualdad jurfdica se.refiere.

Afortunadamente no prosperdy el 26 de Diciembre de ‘1945, se -
diéd Tectura al dictamen presentado por las Comisiones, Primera y Segun-
da de Puntos Constitucionales, Segunda de Gobernacidn y Tercera de Edu-
cacién Pablica, en cuya exposicion de motivos, se hizo notar que, se --
examind cuidadosamente el contra proyecto, encontrandose concordancia -
en lo esencial con la iniciativa presidencial.

Asimismo, las Comisioheé consideraron que no ‘aportaba mayor -
,_prec1s1on. ni is claridad, por 10 que se decidié conservar 1a 1n1c1at1
va de reforma al Art. 30. en los términos en que fue presentada por . el

Presidente.de la Repdblica, sin‘ninguné'modifiéacidn.

E1 resultado del debate en 1o general fue una aprobacidn por
unanimidad, y en 1o particular no hubo ninguna participacién que obje-

. tara_el contenido del. inciso o.de la fraccién segunda, existiendo in==" . . _

‘conformidad por otras razones ajenas al presente estud1o. por lo que
solo se aclara que fue aprobado.

E1 8 de Octubre'de 1946.,se're61i15 el computo de los votos
emitidos por las Legislaturas locales, declarindose Ta aprobacién du-

sustancial.

5014 7d.pag. 313
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E1 30 de Diciembre de 1946, se le dié publicidad en e'l Dia-
rio Oficial de la Federacidn.

3.4. Caracteres generales de las garantias sociales.

E1 ser humano es un ente eminentemente social, por lo tanto -
su. desarrollo integral solo puede concebirse dentro de una convivencia
plena con sus semejantes, en una sociedad civil y familiar, en la cua'l

' se proyecten y armomcen todas sus potenc1aHdades. En consecuencia -
las personas ejercen un doble papel: uno como ser individualmente con-
siderado y otro con un-sentido social.

Alfonso Noriega Cantii define a la sociedad como "la uniSn mo-
ral de los individuos que tienden hacia su propio fin y que se han reuni
do para obtener un bien comiin".

Lo anterior reafirma el hecho de que, todo hombre.en su de-<:
senvolvimiento, posee una funcidn social 10 que necesariamente deberd
suponer el surgimienfo de'derechos y deberes cuyo titular es el indivi-

""duo - como miembro de un grupo o una clase perteneciente a determinada --
comunidad politica. :

En el pasado las diferencias entre las clases sociales que -
conformaban el elemento poblacional de ‘los diversos Estados. produ::e--
" ron evidentes desventajas. princxpa‘lnente ‘de caricter econ6m'lco en -per
juicio de los grupos mas débiles: los trabajadores y los campesinos.
Lo anterior sumado a la existencia de corrientes ideolGgicas como el -
individualismo que colocS a los derechos de los particularés’ por enci-
ma de los colectivos y el liberalismo que también defendié la primacfa
del individuo frente al Estado, limitando la funcidn de éste a 1a sim=- .
- ple-vigilancia"de sis prifncipios doctrinales, provocs 1a desigualdad y
por To tanto el enfrentamiento de 1os bloques sociales a través de la

SIAI fonso Noriega Canti.Naturaleza de las Garantfas Individuales en
la Constitucidén de 1917.UNAM. México.1967. Pég 109
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Tucha que culming con el nacimiento de los derechos sociales.

Nuestra Constitucidn de 1917, se adelants a muchas otras, --
consignando por primera vez, prerrogativas a favor del obrero y del --
campesino en sus artfculos 27 y 123. En pd&ginas posteriores se estu--
diarda 1a situacion juridica de la muyjer trabajadora y de como este G1-
timo precepto propicidé su integracidn al proceso productivo de México.

3.5. Situacién de 1a Mujer a 1a luz del Articulo 123
Constitucional.

La garantia social consagrada en el Art. 123 Constitucional,
especialmente en determinadas fracciones, que en seguida se analizaran,
representan un conjunto de disposiciones juridicas que perfeccionadas
a través del tiempo, tutelan los intereses de la mujer trabajadora.

Ha sido ardua la tarea legislativa desde 1916, a nuestros --
dias 'y largo el tiempo en que la norma constitucional, se ha transfor-
mado para acumular paulatinamente, aspectos juridicos de caracter igua
litario y proteccionista en favor de las trabajadoras de México.

En el proyecto original de la Constitucién de 1917, solo el
Art. so. regulaba el aspecto laboral en té&rminos escasamente.diferen-
tes al de 1a Carta Magna de 1857.

La Comisidn encargada del estudio del proyecto, presidida =--
por el Gral. Francisco J. MGjica, propuso en el dictamen la ampliacidn
del ‘Art. 50. con un pirrafo, en que, se establecfa la jornada maxima
de ocho horas de trabajo y la prohibicidn de actividades laborales =--

varios diputados se opusieron al dictamen, entre ellos Cravio
to y Macfas, quienes propusieron la creacidn de un articulo especial,
que contemplara amplia y compietamente los derechos obreros y la - - -
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proteccidn de diferentes rubros laborales, que deberian elevarse a --
rango constitucional.

E1 diputado Manjarrez, no conforme con tal mocidn, expresd -
que, dada la importancia de la materia era necesario dedicar todo un -
capituio de la ConstituciSn al tratamiento de los derechos laborales.

Fue asi, como se desechd el dictamen de la Comisidn, dando -
principio a l1a elaboracidn del nuevo Art. 123, el cual fue aprobado de
acuerdo con la redaccidn del diputado Macfas, con algunas sencillas mo
dificaciones gramaticales.

Este precepto reguld, en principio, Unicamente l1os derechos -
derivados de las relaciones laborales entre trabajadores y patrones que
operaban en forma particular, quedando sin proteccién los trabajadores
al servicio del Estado Mexicano.

Las fracciones de] Art. 123, que se refirieron especialmedte
a la mujer fueron: II, V, VII y XI. La redaccidon original de dichas --
fracciones se encontraban de la forma siguiente:

"II. La jornada de trabajo nocturno serd de siete horas.
Quedando prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las muje-
res en general y para 105 Jévenes menores de dieciseis afios.  Queda --—
también prohibido a unas y a otros el trabago nocturno industrial; y ="
en los establecimientos comerciales no podrdn trabajar después de las
diez de la noche. ‘

V. Las mujeres, durante, 10s tres meses anteriores al parto
o desempenaran trabaJos ffs1cos que exijan esfuerzo material considera
ble. En el mes sxgu1ente al'pérto disfrutaran forzosamente de” descans -
so debiendo percibir su salario integro y conservar su emplec y los de
rechos que hubieren adquirido por su contrato. En el periodo de lac-
tancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de media hora -
cada uno, para amamantar a sus hijjos.



gresos y estableciendo una desventaja en relacién
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VIL. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo, ni nacionalidad.

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentar
se las horas de jormada, se abonard como ‘salario por el tiempo exceden
te un ciento por ciento md8s de 1o fijado para las horas normales. En
ningln caso el trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas dia-
rias, ni de tres veces consecutivas. Los hombres menores de dieciseis
afios y las mujeres de cualquier edad, no serdn admitidos en esta clase
de trabajos."

Se considera que, estas disposiciones tuvieron un doble aspec
to, por un lado positivo, pues es evidente que, se pretendia proteger
a la mujer de actividades que le representaran algin grado de inseguri
dad, o que, le pudiesen ocasionar algin atentado contra su integridad
fisica.

K B

Asimiémo. 1a fraccién VII, sienta por priméra vez en la his-
toria legislativa,las bases constitucionales, de igualdad juridica en-
tre el hémbre vy la mujer en el ambito laboral, situacidén innovadora --
para su tiempo.

Constituye el primer precepto de la Constitucidn original de
1917, que expresamente marca el goce de un dereche sin distincién de -
sexo.” S B . . PR -

E1 aspecto negativo de las fracciones, fue que, en la II, -
se le despoja a la mujer de la oportunidad de desempefiar trabajos noc
turnos en la industria, restdndole posibilidades de obtener mayores in
co

el vardn.

La misma fraccién indicaba que, al tratarse de trabajos co-
merciales, la hora 1Tmite, para la prestacidn de un servicio femenino
serian las diez de la noche, equipardndola con la situacidén de los jo-
venes menores de edad.

Z21ipe Tena Ramirez. Ob.Cit.Pdg. 870,871
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La fraccidon XI, resultS también discriminatoria al establie-
cer 1a prohibicidn de que cualesquier mujer, fuese contratada para tra
bajar horas extras o trabajos extraordinarios, nuevamente al igual que
Jos menores.

Los motivos que dieron lugar a ésta normatividad, fueron esen
cialmente, evitar la explotacién, por parte de 10s patrones, a las mu-
jeres traba;adoras Yy proteger el aspecto de la maternidad, agregando -
que 1a existencia de una desigualdad fisioldgica, manifestada en el --
trabaJo, hacta necesario que la ley cuidase de disponer condiciones es
peciales, no solo en beneficio de i1a mujer, sino de la familia y de --
Ta sociedad misma.

La intencion del legislador fue 1a de proteger; sin embargo,
de haberse conservado la norma en el mismo estado, hubiese seguido ---
siendo -descriminatoria, cada .vez de manera mds importante, debido a --

Acamb1os en la ‘mentalidad. soc1a], en .la organizacion laboral. econdmica
Yy social que ha -ido mutando a través de los afios. -

Transcurrié mucho tiempo, para que el Art. 123, sufriera re-
formas o adiciones en este sentido.

En Diciembre de 1959, el Lic. Adolfo Ldpez Mateos, entonces

Pres1dente Const1tuciona1 de Mex1co. envié una iniciativa de reforma
'Ay adicidn a d1cho artfculo, a la H. Camara’de Senadores’ del congreso -
”de 1a Unidn, misma que a su vez rem1t16 a la H. Camara de D\putados -
con su aprooaciﬁn. )

La adicidén propuesta en la iniciativa presidencial, compren-
junto de derechos y prerrogativas para todos los trabajadores

did un con

rantias que l1os obreros pertenec1entes a empresas privadas.

Asimismo, establecid las bases de proteccidon social y labo-
ral para los servidores piblicos, asegurando su bienestar individual y
familiar.

“ai servicio de1 ‘Estado, con el” fin dé qie disfratasen de-las mismas-ga~-- « - -
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£1 Iegisladof de 1917, al crear el Art. 123, no tomd en cuen
ta a los trabajadores al servicio del Estado, y las relaciones de tra-

bajo de &stos fueron reguladas por leyes secundarias, especificamente
por un Estatuto Juridico.

De acuerdo con el proyecto de reforma, el Art. 123 se divi--
dia en dos partes:

Apartado "A" Reglaméntando las relaciones laborales entre
trabajadores y patrones de las empresas privadas.

Apartado “B" regulando los mismos aspectos, en iguales condi
ciones, entre 10s empleados piublicos y el Estado como patrdn.

El Senado de l1a Republica al estudiar la iniciativa, conside
< r6 pertinente, realizar algunas mod1ficac1ones. como cambiar la "denomi_
nacién de “"empleado pub11co" por 1a de "trabajador" ’

pero la esencia
del contenido no fue modificado. ‘

En la Cimara de Diputados,. tocé a las Comisiones Unidas Se-
gunda_de Puntos Constitucionales y Tercera del Trabajo, el estudio de
proyecto de ley, remitido por el Senado, asi como la preparacidn del
dictamen en cuyos consxderados expresaron. que la iniciativa denotaba
‘el cumplimiento 'de-10s anhelos -de los ‘trabajadores al servicio del --

Estado, reviviendo los pr1nc1p1os de justicia social, definidos por -
el movimiento revolucionario de .1910.°

Las Comisiones consideraron que los propésitos de la reforma
y adicidn al Art. 123, eran acertados ya que respondian a las necesi-

- dades-de-un-grupo-social-determinado,-el.cual se.caracterizaba por su_ _.

dependencia econdmica y por la percepcidn de un salario como forma de
subsistencia.
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Se considerd de gran trascendencia, el hecho de aprobar dicha
iniciativa, con las modificaciones realizadas en la Cdmara de Senadores.

Durante el debate en 1o general, fueron tres los diputados -
que participaron, resaltando 1a importancia de elevar a rango constitu
cional, las normas del Estatuto Juridico, expedido el 5 de Diciembre -
de 1938, por el Presidente Lizaro Ciardenas.

E1 diputado Vallejo Novelo, manifestd, que esta reforma ven-
dria a cumplir con un compromiso:y una deuda que la Revolucidn, tenia
con ese gran conglomerado de hombres y mujeres, que cumpliendo con las
tareas administrativas, se encontraban carentes de toda proteccidn, in
defensos ante los caprichos y las vicisitudes de la politica y cuyos -
puestos habian sido siempre botfn de vencedores, de favoritos y fuente
de deshonestidades.

No hubo ninguna discqsién en ‘1o particular, aprobandose por
unanimidad de 120 votos. E1 proyecto de declaratoria también fue apro
bado sin objecién con 123 votos. s

Las fracciones del apartado "B", que se adicionaron, a la -
garantia constitucional de trabajo, y que interesan para los efectos
de este estudio son: I, V, XI, inciso c.

A continuacifn, se presenta un cuadro comparativo del apar-
htédp”"Af y. "B" en relacidn a las disposiciones similares en contenido,
con el objeto de dar una idea mis clara sobre la situacidn juridica -
de 1las trabajadoras que prestan sus servicios en la iﬁiciatiVa priva-
‘da (apartado "A") y aquéllas que se encuentran al servicio del Estado

" (apartado "B") - o '
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ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL ‘

FR}_&CCION

APARTADDO "A"

T E X T O

FRACCION

APARTADD “B"
T E X T O

Re N

La jornada mixima de trabajo nocturno se-
ré de 7 horas. Quedando prohibidas las la
bores insalubres 6 peligrosas para las mu
Jjeres en general y para los jévenes meno-
res de dieciseis afios. Queda prohibido a
unas y otros el trabajo nocturno industri
al; y en los establecimientos comerciales
no podran trabajar después de las diez de
1a noches’ a

Las mujeres durante los tres meses ante-
riores al parto, no desempeiarin trabajos
fisicos que exijan esfuerzo material con
siderable. En el mes siguiente al parto
disfrutarin forzosamente de descanso, de
biendo percibir su salario Tntegro'y con’
servar su empleo y 10s derechos que hu--
bieren adquirido por su contrato. En el
perfodo de lactancia tendrin dos descan-
s0s extraordinarios por dfa, de media --
hora cada uno, para amamantar a sus hi-
Jos;

I.

Xt.

La' jornada diaria mixima de trabajo diurna
¥ nocturna sera de ocho y siete horas, res
pectivamente. Las que excedan serdn extra-
ordinarias y se pagardn con un ciento por
ciento mis de remuneracién fijada para el
servicio ordinario. En ningin caso el tra-
bajo extraordinario podrd exceder de tres
horas diarias ni de tres veces consecuti--
vas.

La seguridad social se organizard conforme
a tas siguientes bases minimas; a) cubrird
1os accidentes y enfermedades profesiona
les, tas enfermedades no profesionales y -
maternidad; y la jubilacién, la invalidez,

~vejez.y muerte.

€) Las mujeres disfrutardn de un mes de --
descanso antes de la fecha que aproximadas-
mente se fije para el parto y de otros das
después del mismo.
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F RACCION

A PA R T A Do
TEXTO

FRACCION

AP A RTADO
TEXTO

vII.

Xr

Para trabajo igual debe corresponder sala
rio-igual, sin tener en cuenta sexo ni na

cionalidad.

Cuando por circunstancias extraordinarias
deban aumentarse las horas de jorpada, se
abonard como salario por el tiempo exce--
dente un ciento por ciento mds de lo fija
do para las horas normales. En ningiin ca-

..so0..el-trabajo extraordinario podr& ‘exce--""

der de tres horas diarias, ni de tres ve-
ces consecutivas. Los hombres menores de
dieciseis afios y Tas mujeres de cualquier
edad, no serdn admitidos en esta clase de

trabajos.

De media hora cada uno, para amamantar a -
sus hijos. Ademds disfrutardn de asisten--
cta ,médica y obstétrica, de medicinas, de

* ayudas para lactancia y del servicio de --

guarderias infantiles.

A trabajo igual corresponderd salario igual
sin tener en cuenta el sexo.

" .
1as que excedan serdn extraordinarias y se
pagaran con un ciento por ciento mis de re
muneracién fijada para el servicio ordina-
ri ningiin_caso el trabajo.extraerdina
rio podrd exceder de tres horas diarias ni

de tres veces consecutivas.
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Como puedg percibirse, el nuevo Apartado B, inclufa la amplia
cidn de prerrogativas en favor de la trabajadora, principalmente en el -

aspecto de seguridad social.

La Fraccién XI inciso c de este apartado, con las mismas ca--
racteristicas que la fraccidn y correspondiente al Apartado A, pero con
la diferencia de que se adicionarcn 1os derechos a la asistencia médica,
medicinas, ayuda para lactancia y guarderfias infantiles para los hijos
de las trabajadoras. Los anteriores rubros obligaron al Estado a proveer
los medios indispensables para que el gobernadoc se encontrara en posibi-
Tidades de ejercitar tales derechos, tanto en el aspecto de servicios de
salud como en Jla construccién de estancias infantiles. Pero cabe sefalar
que, mientras se beneficiaba a las trabajadoras al servicio del Estado,
se dejaba en desventaja a las obreras y empleadas en general que presta-~
ban sus servicios en las empresas privadas, pues el Apartado A, en ese ~
tiempo no sufrid modificacién alguna respecto al establecimiento de con-

diciones laborales Yy beneficios fguales para unas y otras.

" Catorce afios despues. ‘en 1974, ‘al nacer el Artfculo 40. Cons- )
tituc1onal, como una forma de fortalecer esa nueva garantia de situar a -
~la mujer y al vardn en un campo de ijgualdad frente a l1a Jey, se propuso
‘reformar el articulo 123 Apartado A en sus fracciones II, Vv, XI, XXV, -
XXIX y al Apartado B fracciones VIII y XI inciso c de nuestra Constitu-

cion en vigor.

Drchas reformas ‘tuvieron .como propdsito adecuar 1a norma cons
“titucional a una realidad soc1a1. nueva, diferente que al ser siempre -
_cambiante habia.rebasado al supuesto legal; por otro lado, terminar con
desventajas existentes en algunas fracciones del Apartado A respecto al
'B.y finalmente desaparecer medidas protecc:on1stas que obstaculizaban -
la:- integracion plena de la mujer en el proceso productivo. Como ejemplo
se podria mencionar la prohib1c10n de_que .las-obraras desempefasen “tra<
-~ bajos” ‘ingalubres, pe11gr0505, nocturmos en las industrias y en los co-

mercios después de las diez de la noche.
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La Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, fueron modificadas con el objeto de hacer -
congruentes las disposiciones secundarias con el precepto constitucio--
nal. En ambas leyes se estipularon, entre otras cosas, la proteccidn a
las mujeres embarazadas, la igualdad de oportunidades en relacidn con ~
el vardn para obtener un empleo y la reafirmacidn de mayores posibilida
des de acceso al ambito industrial y en general al desarrollo econdmico
detl pais.

Como consecuencia de las reformas antes comentadas el articu-
lo 123 vigente, quedd redactado de la siguiente forma:

Articulo 123 . . . . . . . . .

)

I1I. La jornada midxima de trabajo nocturno serd de 7 horas.
Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo
nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez 'de la -
noche, de los menores de diecisé@is afios;

IITe gy IV o o v i e e oo

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para -
su salud en relacidn con la gestacidn; gozardn forzosamente de un -
descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamen
te para el parta y seis semanas posteriores al mismo, debiendo per-
'cibir SuU. salario integro y conservar su empleo y.los derechos. que -
hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el per1odo de lac -
tancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de media hora

cada ‘uno para alimentar a sus hijos;
VI B Xe o 4 e e s s e s e s e ee et e e

2 s e+ e =

xv. El patron estard obligado a observar. de acuerdo con

Ya naturaleza de su ﬁegééxacldn; los bfeéeptos legales ‘sobre higie V
ne y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a adop
tar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de =-



las mdquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a
organ1zar de tal manera €ste, que resulte la mayor garant]a pa.
ra la salud y 1a vida de los trabajadores y del producto de la
concepcion, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes

contendran, al efecto, las sanciones procedentes en cada caso;

XVI @ XXIV &« v v o v e e e v e e e e e e e e e e

] XXV. E1 servicio para la colocacidn de los trabajado
res serd gratuito para éstos, ya se efectlie por oficinas munici
pales, bolsas de trabajo o por cualquier otra institucidn ofi-
cial o particular.

En la prestacidgn de este servicio se tomard en cuenta
la demanda de trabajo y., en igualdad de condiciones tendra prio
ridad quienes representen la uUnica fuente de ingresos en su fa-
milia.

XRVI @ XXVEID o o v e e e e i n i e e e e m e e s

“XXIX. Es de utilidad pblica 1a Ley del Seguro Social,

y e’Ha comprenderd seguros de invalidez, de veaez. ‘de v1da. de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfennendades y acciden—-
tes, de servicios de guarderfa y cualquier otro encaminado a la
proteccidn y bienestar de los trabajadores campesinos, no asa-
‘lariados y otros sectores sociales y sus familiares;

XXXy XXXI. o o i e i e e e e e e e e e e e

Artfcu‘lo cuarto. Se .reforma el Articulo -123 -apartado' 8

fr‘accwnes VIII y XI, inciso c), de 1a Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

- T T S r P R

T aVII. o . 0 0t v v i v te i e e e e e e e e

fSn a fin de que los ascensos se otorguen en funcién de 10s cong
cimientos, aptitudes y antiguedad. En igualdad de condiciones -
tend}é prioridad quien represente la Gnica fuente de ingreso en
su familias

128. .

__VIII. tos trabajadores.gozardn de derechos.de.escala-...- .o om0
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IXa X. ... 0 ..
XI. v & o ¢ o o o o
- R - 3 T

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para -
su salud en relacidn con la gestacidn; gozardn forzosamente de un -
mes de descanso antes de 1a fecha fijada aproximadamente para el par
to y de otros dos despu@s del mismo, debiendo parcibir su salario -
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido
por la relacidn de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extl;'aordinarios por dia, de media hora cada uno, para ali
mentar a sus hijos. Ademis, disfrutaridn de asistencia médica y obs-
tétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio -
de guarderias infantiles. '

[ ) I - T 2 3 .
XEL @ XIV & v v v e o e e v e e e e e e e e e

3piario de Debates. Cimara de Diputados.l4 de Noviembre de 1974.P&g.7
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- 1l.-  En los pueblos antiguos y-ain en los Estados modernos has-
ta hace poco tiempo, la mujer se vié restringida en su libertad de ac- -
cidn social, econdmica, en la participacién politica, considerindosele -
ademds en el campo Juridico como un ser incapaz. Lo anterior a pesar de
que, reiteradamente demostrd contar con la potencialidad necesaria para
que se colocara en el mismo status que el varédn.

2.- Dada la importancia que adquirié el sistema patriarcal co
mo parte de una forma de organizacién social, el manejo del ﬁoder politi
co se depositd principalmente en los varones, salvo excepciones, en espe
cial durante la Edad Media.

Se considera que, el hecho de mantener a 1a mujer fuera de la
esfera jurfdica en que se situaban los varones, proporcionaba a éstos la
oportunidad de ejercer plenamente y en forma exclusiva, el. poder en su -
* mas ampl io sentido.

3.« El pasado historico constituye un fuerte pilar en la exis
tencia del presente y en las perspectivas del futuro, de tal suerte que,
los rasgos caracteristicos de la mujer antigua se repitieron casi en los

"mismos téminos con algunas variantes, en las diversas epocas de la huma
nidad; 1o que trajo como consecuencia que la evolucidn de la condicitén -
femenina fuyese lenta y llena de obstdculos.

" 4.<7 La mujer mexicana no fue una excepcifn-a lo anterior, - --

.viéndose excl uidi del goce y ejercicio de derechos, a partir de las le--
yeé posteriores a la independencia y ain en algunas vigentes en el pre--
sente siglo; ya porque Jas normas jurfdicas establecieran expresamente -
disposiciones limitativas para el sector femenil o porque las leyes Sse -
~_interpretaran de tal manera que, restringieran los derechos de la mujer.
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S.- En el Derecho Piblico Mexicano, 1a mujer se vig especial-

mente discriminada en los aspectos de nacionalidad y ciudadania y en con
secuencia fuera de las prerrogativas que derivan de tales conceptos.

6.- En el rubro de nacionalidad las Constituciones de 1836, -
1843 y los proyectos de 1842, negaron expresamente a la mujer el derecho

de trasmitir la nacionalidad a sus descendientes, constrifiendo tal situa
cidén Gnicamente al padre de familia.

7.~ Los textos legales en todas las constituciones mexicanas,
en relacidon con la obtencién de la calidad ciudadana, se redactaron en -
sentido genérico, esto es, no denotaron exclusidn expresa de la mujer en
tal aspecto; sin embargo las normas secundarias se consignaron una limi-
tacidn clara y precisa.

Al efacto se considera que, dichos preceptos constitucionales
debieron interpretarse gramaticalmente y el relativo a la Carta Magna -

de 1917, aplicarse de conformidad con el artfculo lo. del mismo ordena-
“miento. ' o ' :

8.~ Respecto a las garantias establecidas en la Constitucién
de 1917, en atencidn a 1o dispuesto por el ya citado articulo lo., la -
mujer como gobernado debid gozar ampliamente de todas las prérrogativaS‘
sin que fuese necesario crear una norma fundamental que estableciera la
- igualdad juridica entre el vardn y la mujer (Art. 40.C); desde nuestra
- consideracion, haciendo evidente 1a violacidn en el pasado.a los. princi
pios de igualdad que fueron bandera politica de nuestra revolucitn y --
que se presume Se encuentran insertos desde 1917 en la Ley Fundamental.

9.- De la exacta aplicacidn de los dispositivos constitucio
nales y de la vigencia y positividad de sus principios, es necesario-

- si-en- el .pasado.-no-ocurrid.que.-en.el.presente. .y en.el. futuro.se. forta- ...
lezcan y se promueva la integracidon plena del binomio hombre-mujer en
todos los aspectos de 1a vida en sociedad para lograr una convivencia
armdnica y una realizacidn integra de 1os seres humanos que conduzca
al bienestar general y al progreso de la Nacidn.
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10.- E1 Articulo 123 Constitucional originalmente con-

signé condiciones protectoras de 1a mujer trabajadora que sin ne-

gar la intencidn implicita de beneficiarie, le perjudicaron cons-

tituyendo aspectos discriminatorios tales como la prohibicidn del
trabajo nocturno y el industrial con grados de peligrosidad.
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