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Es indudable que la sentencia en el juicio de amparc, constituye
fundamentalmente la finalidad de otorgar la proteccidén de la Justicia Fe-
deral o también de negarla al ente particular que ha puesto en actividad
al organo jurisdiccicnal por el supuesto de violacidén a las garantias in-

dividuales consagradas en la Constitucidn.

La sentencia de amparc en su sentido material u objetivo alude a
la exacta aplicacion de las leyes que la regulan, mediante una secuencia_
jurifica de comprobacidn de hechos, presentacion de pruebas y en general_
a todos los presupuestos inherentes al juicio, que se satisfacen durante_
el procedimiento, para que el juzgador de amparo pueda emitir la resolu--
cidn judicial apoyado en las normas Tlegales para conceder o negar el ampa
ro, o bien para sobreseer, segin que se haya tenido por acreditada alguna
causa de improcedencia, la constitucionalidad o inconstitucionalidad dei
acto reclamado y que en los puntos resolutivos se fije con una perfecta -

claridad el sentido de la sentencia.

El1 presente estudio pretende difundir los principales criterios_
en los cuales se sustenta la sentencia de amparo, que es en su procedi- -
miento y aplicacidon de una naturaleza muy compleja, pues la naturaleza de
estas estd referida a la defensa que tienen los particulares frente a la_
actividad de la Administracion Piblica Federal o local que ha vulnerado -
o restringido la esfera juridica de los derechos del hombre, mejor conoci

das como garantias individuales; es por ésto la importancia que tiene pa-
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ra el abogado litigante y Srganos de control constitucional conocer la -
sentencia en el juicio de amparo y en el proceso en general, asi como las
caracteristicas y las partes constitutivas de 1a sentencia de amparo, te-
ner presentes los principios que rigen a la sentenciz, sus clases y sobre
todo prevenir los efectos que la sentencia puede destinar al particular -

que desee 1a resoiuciin, ya que s¢ deba tomar

sentencia
definitiva no siempre ampara como veremos mds adelante, sino que también_
se niega o puede tener una causa de sobreseimientc que hace imposible que

el 6rgano judicial pueda otorgar la proteccidén de la Justicia Federal.

No obstante, en la priactica tanto la Suprema Corte de Justicia -
de 1a Nacidn como los Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de
Distrito ejecutan y cumplen las sentencias apoyados a la perfectibilidad_

de 1a aplicacidén de las leyes que rigen a esta institucidn, entendiéndose

T2 _mas o
)y ineas o

por perfectibilidad no en su senti1do iiterai, sinuv como dije
1a claridad que se demuestra en la aplicacidn y ejecucién de la Ley, asi
como las tesis jurisprudenciales relativas al caso concreto que le dan un

sentido especifico a l1a sentencia de amparo pronunciada.



CAPITULO 1.
DE LAS SENTENCIAS DE AMPARQ EN EL PROCESQO EN GENERAL.

1.1. Concepto de Sentencia.

La actividad de los Grganos jurisdiccionales en el proceso, se -
traduce en una serie de actos reguiados por ia lay. ESstcs actos procesa-
les se manifiestanenla voluntad contenida en las resoluciones de los jue
ces y tribunales. Asimismo, concurren las partes para impulsar el proce-
50 ejercitando una accidon para hacer valer un derecho (objetivo), se ten-
ga o no, pues de ello dependerd la declaracién que haga el Grgano juris--
diccional al emitir su decisidn, mediante el pronunciamiento de la scnten

cia.

Efectivamente, una de las etapas dentro del proceso en la gue el
6rgano jurisdiccional agota su actuacidén, es 1a etapa de resolucidn no-

tituida primordialmente por la sentencia.

La sentencia es una resolucién judicial que se aplica de diferen
te forma en cuanto a contenido y finalidad. Cabe hacer la distincidn de_
que la sentencia no debe confundirse con las demids resoluciones de cardc-

ter judicial.

Ahora bien, existen diversas clasificaciones de las resoluciones
en cuanto a la naturaleza que rige el proceso, esto es, su desenvolvimien

to y alcances del mismo.
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E1 Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en
su articulo 79 establece que las resoluciones judiciales se clasifican --
de la siguiente manera:

1.- Decretos: Son simples determinaciones de tramite.

2.~ Autos_provisionales: Son aquellos que se dictan a peticién -

de atguna de las partes, sin el conocimiento del otro, destinado a asegu-
rar bienes o a realizar medidas de seguridad respecto al que no ha sido -
o0ido, que pueden ser modificados antes de pronunciarse la sentencia defi-
nitiva, ejemplo: la providencia precautoria que se dicte de secuestro o -

de arraigo.

Efectivamente, una de las etapas del proceso, en 1a que el drga-
no jurisdiccional agota su actuacifn, es la etapa de resolucidn constitui

da primordialmente por la sentencia.

3.- Autgs definitivos: Son aguelios que no siendo sentencia defi

nitiva, ponen fin al proceso, es decir, podran ser modificados en forma -
posterior a la sentencia, ademds de que detienen en forma definitiva la -
prosecucion del juicio, ejemplo: El desechamiento de la demanda, en este_
caso, dicho auto podrd ser combatido por algin recurso establecido por la

ley y siempre que éste sea ilegal.

4.- Autos preparatorios: Tienen relacion con la actividad corres

pondiente del juez en cuanto a la preparacion del material de conocimien-
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to, como es la admision o no de las pruebas.

5.- Sentencias Interlocutorias: FEstin destinadas a la resolu- -

cidon de los incidentes promovidos antes o después de Ta sentencia defini-
tiva o de fondo. En cuanto a sus efectos, pueden detener o no la prose--
cucifn del juiciu. Cuando la detienen, adquieren el caridcter de auto de-
finitivo; como es el caso en el que se declara la falta de personalidad -
del actor. Y en segundo lugar, cuando se resuelve un incidente que es de
previo y especial pronunciamiento, en el que detienen el juicio parcial--

mente hasta en tanto se resuelva dicho incidente.

6.- Sentencias definitivas: Son aquellas que deciden el fondo -

del negocio.

£l Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 220,__
establece que las resaluciones judiciales son: "Decretos, Autos o Senten-
cias; decretos, si se refieren a simples determinaciones de trdmite; au--
tos, cuando decidan cualquier punto dentro del negocio y sentencias, cuan

do decidan el fondo del negocio".

En cuanto a su contenido, las resoluciones judiciales -clasifica
das de acuerdo al articulo precitado del Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal- atienden al momento procesal de su desenvolvi--
miento, ejemplo: a la etapa correspondiente a la presentacidn de la deman
da le recae una resolucidn, ya sea que se admita o no, dicha resolucidn -

tendrd el cardcter de auto definitivo, auto aclaratorio etc., segin la de
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terminacidn del juez respecto de la demanda,la cual serd diferente a un ~~

auto preparatorio como es la admisidn de Tas pruebas, etc.

Ahora bien, Ta finalidad de las resoluciones judiciales es produ
cir en e} juzgador una conviccidn para el objeto de que resuelva sobre la

cuestidn planteada, atendiendo a la naturaleza que tenga o que conforme
el acto que se reclama.

fn el presente capitulo, se estima a la sentencia: como el acto
que pone fin a la relaci6n procesal, ya que de toda 1a relacidon del conoci

miento gue hace el organo jurisdiccional durante la etapa del desenvolvi--

miento del procesa, tiende a la sentencia. Esto es, el proceso no va a de

pender de 1a sentencia, sino en sentido contrario, el conocimiento separa-
do sobre la existencia de las presupuestos procesales, mediante el conoci-

miento que haga el Organc jurisdiccional sobre el fondo del negocio. Es =~
decir, debe.-considerarse a la sentencic como el fin y la razén normal del__

proceso, ya que la actividad de las partes y del drgano jurisdiccional,

asi como la intervencian de una serie de presupuestos como la competencia,
Y
XY

apacidad etc., estdn destinados practicamente a un resultado que es el
de la sentencia, el cual constituye su fin.

De lo dicho anteriormente es necesario establecer un concepto ge-
nérico sobre las sentencias.

En el Derecho Romano se consideraba a la sentencia como el acto -

final, de modo distinto a l1os actos pronunciados en el curso del juicio «--



(interlocutiones).

En el proceso germanico el término sentencia es aplicado a cual-
quier resolucidn de cuestiones, a pesar de que estas cuestiones (las cua-
les se ventilan durante el pleito) se resuelven de manera dnica, incluso_

las de caridcter procesal.

De esta manera, tenemos que en el Derecho actual se adoptd pri--
mero la idea romana; y posteriormente con la influencia germinica se tie
ne que las interlecuciones sobrevienan las sentencias interlocutorias, ¥
adoptan de las sentencias, ademd3s de la forma y el nombre, sus propieda--

des (impugnabilidad, cosa juzgada etc.).

Togira adoptar -

g
la diferenclia entre las cuestiones de fondo y las demds cuestiones susci-
tadas en el proceso, atribuyendo de igual manera, el cardcter solemne pro
pio de 1a sentencia y, posteriormente la eficacia relativa a su motiva- -

cidn y fundamentacidn.

Antes de establecer un concepto genérico respecto de la senten--
cia, es necesario determinar algunos de 1os conceptos de diferentes auto-

res con el distingo de su propia apreciacién de las mismas.

E1 término sentencia procede del vocablo latino sentiendo, segin

el juicio del juez al concluir el proceso.
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"

Chiovenda considera conceptualmente a l1a sentencia como: el -
pronunciamiento sobre la demanda de fondo, ésto es, 1a resolucién que ha-
ce el juez de la existencia o inexistencia de la voluntad de la ley dedu-

cida en la litis y que le garantice un bien al demandado." (1).

Carnelutti considera a la sentencia definitiva como: "aquella que
cierra el proceso en una de sus fases, y se distingue de las interlocuto-
rias en que éstas se pronuncian durante el curso del proceso sin terminar

lo." (2).

Para Alfredo Rocco, "sentencia es el acto del juez encaminado a -=-
eliminar la incertidumbre sobre la norma aplicable al casc concreto, acer

tando una relacién juridica, incierta y concreta.” (3).

Eduardo Pallares la define como "el acto jurisdiccional por medio
del cual el juez resuelve las cuestiones principales materia del juicio -

o las incidentales que hayan surgido durante el proceso." {4).

Rafael de Pina dice: "la denominacién de sentencia debiera reser
varse para designar, Unicamente, a la resolucién judicial en virtud de la
cual el 6rgano judicial competente, apliicando las normas al caso concreto
decide 1a cuestidn planteada por las partes o por el Ministerio Piblico -

cuando interviene en calidad de actor". (5).

Arturo Valenzuela establece que: "la sentencia es aquella por --

virtud de la cual el &rgano jurisdiccional resuelve el conflicto juridico,
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ya que esa resolucidon es el fin esencial de toda la funcidn jurisdiccio--
nal.” (6).

Ugo Rocco dice: "la sentencia es el acto con el que el Estado,-
mediante el Organo de la jurisdiccién a ello destinado (juez de la deci--
si0n} ail aplicar la2 norma Al caso concreto, declara la tutela juridica --

que el derecho objetivo concede a un interés determinado." (7).

De lo antes transcrito podemos 1legar a una conclusién definien

do a Ta sentencia como:

"£1 acto mediante el cual el 6rgano jurisdiccional competente, .
una vez agotado el desenvolimiento de la actividad de las partes, la fija
cién de la litis y Va realizacidn de todos los presupuestos propiss del -
proceso, conciuye su actuscidn con o1 oronunciamiento de una decisién 16-
gica y juridica, poniendo fin 3 la cuestidn de fondo que le ha sido some-

tide, ya sea declarando, condenando o absolviendo".

1.2. Partes Constitutivas de las Sentencias.
E1 contenido y formacion de la sentencia se establece, primero,__

por un razonamiento (elemento 18gico) y después por un mandato que se tra

duce en un acto de autoridad competente.

E1 elemento 15gico constituye la justificacidn de la sentencia;
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el elemento o acto de autoridad, como manifestacifn de la autoridad del -
Estado expresada por medio del drgano jurisdiccional, constituye su esen-

cia.

La constitucién de la sentencia es diferente, tomando en conside
racioén el 6rgano jurisdiccional de que se trate, ya sea unipersonal o co-

legiado.

"Tratdndose de un 6rgano unipersonal (Srgano jurisdiccional), el
juez una vez que ha culminado con la integracion de toda la materia sobre
la que versard el proceso, emite el fallo como resultado de la conviccign

o juicio producido en el juzgador.

En el caso de un 6rgano jurisdicecional colegiado, la sentencia -
se realiza con la participaci6n de varios jueces que integran el tribunal,
es decir, el fallo emana en forma colegiada, en el que se designa para ca
da cuestidon planteada un ponente, el cual formula sus conclusiones las =--
que seran sujetas a votacion de los demds miembros y dicho fallo serda el

resultado de la mencionada votacidn". (8).

En términos generales para la constitucion de 1a sentencia sobre
salen tres aspectos importantes que son: primero, el conocimiento juridi-
co que 1leva a cabo el juez de los hechos, en este caso va a determinar -
mediante la aplicacidon de normas juridicas, si el hecho que se plantea --
queda acreditado juridicamente en cuanto a su existencia. Posteriormente,

el juzgador mediante un razonamiento 16gico y juridico va a determinar al
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hecho planteado dentro de un marco juridico, 1a norma que sea aplicable -
al caso concreto; y finalmente, el juzgador una vez que ha llevado a cabo
todo el procedimiento 16gico y juridico que va a servir como apoyo en 1la

determinacién dc su decisi6n, emite su voluntad en cuanto a la aplicacién

de la ley al caso concreto.

En este orden de ideas tenemos que las sentencias se integran --

por tres apartados que son:

A).- RESULTANDOS:
B).- CONSIDERANDOS:
C).~ PUNTOS RESOLUTIVOS.

"A).- RESULTANDOS.- tas rocultandus contienen precisamente el re
sultado de los hechos conducentes en la demanda y en la contestacion, asi
como los aspectos relaéivos a la reconvencién, excepciones etc., y se ha-
rd@ una valoracion de Jas pruebas, es decir, se establece ta fijacidn cla-
ra y precisa del acto o actos gue se reclaman en la demanda y el juez ha-

ri una apreciacidn de las pruebas conducentes para tenerlos o no por de--

mostrados;

B).~ CONSIDERANDQS.- En este caso se establecen las razones y --
los fundamentos legales que se estimen procedentes, citandose, ademds, -
las leyes, doctrinas o jurisprudencia que el juzgador considera aplica- -
bles al caso planteado, estimando el valor de las pruebas, fijando los --

principios en que descansa, para admitir o desechar aquellgs a su juicio,
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es decir, fundamentard y motivard su decisién respecto a la cuestign plan
teada, esto es:una vez que el juez ha reconstruido los hechos y resumiendo
las pruebas, se crea una conviccién a fin de trasladar los hechos a espe-
cies juridicas estando en aptitud de encuadrar estas especies juridicas -

a 1a norma juridica aplicable.

Durante esta etapa, el juez estda en posibilidad de emitir la vo-

Tuntad de su decision a través del fallo que dé: y finalmente:

C).- LOS PUNTOS RESOLUTIVOS.- Que son aquellos con que deban ter

minar o finalizar el contenido de 1a sentencia, concretandose en ellos -
con claridad y precision el resultado del fallo, es decir, se establecera
la existencia o inexistencia, procedencia o improcedencia de la accidn y-
en &1 juicio de amparo l1a constitucionalidad o inconstitucionalidad del -

2cte o actes reclamadac materia del proceca. " (9).

1.3. Caracteristicas de las Sentencias.

Las caracteristicas de las sentencias son todas aquellas formali
dades que deben revestir las mismas, ya sea en cuanto al contenido o a la

forma, teniéndose como tales las siguientes:

i.- Congruencia.- Este aspecto procesal se refiere al estado --
que debe guardar el fallo del 6rgano jurisdiccional en relacidn con la de

manda, la contestacidn y todas las pretensiones de las partes que se dedu
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cen durante el proceso. El articulo 81 del Cédigo de Procedimientos Civi
les para el Distrito Federal, dispone que las sentencias deben ser claras
y precisas, ésto es, deben expresarse en forma concreta y sucinta refirién
dose a la extensidon y alcance entre 1o que ha resuelto el Organo jurisdic-
cional y todas y cada una de las pretensiones aducidas en juicio, es de- -
cir, el juzgadoy dJdebe estabiecer una relacidn respecto a 1o establecido -
por el Derecho aplicdndolo 16gica y juridicamente al emitir su decisibn;-
en este sentido, el juzgador debe analizar y resolver todos los puntos -
que las partes han sometido a su consideracidn soberana atendiendo a re-
solver s6lo esos puntos, o sea que el juez debe limitarse a estudiar los
puntos controvertidos y a las cuestiones planteadas, resolviendo sobre to
dos y cada uno de ellos,sin dejar alguno pendiente ain cuando no haya nor
ma exactamente aplicable por laguna legislativa, pues, mediante los méto-
dos de integracion del derecho se pueden aplicar normas de acuerdo a los_

principins generalec del deireciio v apoyadas en jurisprudencia.

2.~ Fundamentacidn y Motivacidn.- Consiste en el andlisis de los

hechos controvertidos con base en la valoraci6n de las pruebas y a la luz
de las disposiciones iegaies aplicables, asi como la solucién que a esos_
problemas juridicos se de. La aplicacién de la norma abstracta a las si-
tuciones de hechos y los preceptos legales aplicables, es 1o que constity

ye la fundamentacién y motivacién de la sentencia.

3.- Identificacidn.- Estd constituido por el seifalamiento del -
lugar, la fecha, la mencidén del juez, el nombre de las partes y el objeto
del pleito, son circunstancias que permiten identificar una sentencia y -

determinar también su validez juridica.
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4.- Narracidn.- Es la exposicidn de los hechos acontecidos duran
te el procedimiento, o sea, la sintesis de los puntes cuestionados a tra--
vés de la demanda, contestacién etc., los medios de prueba ofrecidos y - -
desahogados por cada,.parte, los problemas juridicos planteados y las inci-
dencias que van a ser materia de resolucidn; es lo que constituye la parte

narrativa del fallo.

5.- Resolucidn.- La sentencia conforma en si, esta parte del fa-
110, que contiene la voluntad del Estado en el caso concreto, la cual - -

constituye 1a voluntad 16gica y juridica esencia del proceso.

Ademds de este cardcter formal de las sentencias, deben contener

como requisitos materiales los siguientes:

*Estar redacitada al iyual yue LOUOS

nes judiciales, en espaiiol (articuio 56 del C.P.C.}.

* Contener la indicacién del lugar, fecha y juez o tribunal que_
1a dicte; los nombres de las partes contendientes y el caracter con que -

litigan y el objeto del pleito {articulo 86 C.P.C.).
* Expresidn de fechas y cantidades con letra (articulo 56 C.P.C.)
*No contener raspaduras ni enmiendas, poniéndose sobre las fra--

ses equivocadas una 1inea delgada que permita su lectura, salvandose el -

error al final con toda precisidn (articulo 57 C.P.C.).
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* Estar autorizadas con la firma entera del juez o tribumal que_

dictd la sentencia (articulo 80 C.P.C.).

Asimismo, el COdigo Federal de Procedimientos Civilesen sus arti
culos 219 y 22 ha establecido que ademas de los requisitos antes transcri
a sentencia deberd coniener una retacion sucinta de las cuestiones_
ptanteadas y de las pruebas rendidas, asi como las consideraciones juridi
cas aplicables, tanto legales como doctrinales, comprendiendo en ellas -
los motivos para hacer o no condenaci6n en costas y terminardn, resolvien
do con toda precisidn, los puntos sujetos a la consideracion del tribunal

fijando en su caso, el plazo dentro del cual deben cumplirse.
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CAPITULO II.
DE LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO.

Como se ha visto en el capitulo que antecede, hemos anaiizado lo
referente a las partes que constituyen a las sentencias y las caracteris-
ticas que integran a las mismas, asi como su concepto dentro dei proceso_
en general. Ahora bieni, es necesario establecer el concepto de 1a senten
cia especificamente dentro del juicio de amparo antes de entrar al capitu

1o correspondiente a los efectos que producen las sentencias de amparo.

Como ya se hizo mencién, la palabra sentencia proviene del verbo
latino sentire (sentiendo), ya que el juez declara lo que siente segin lo
que resulta del proceso, esto es, como resultado de la conviccidn produci
da en el juzgador respecto a 1a valoracién de 1a demanda, las excepciones

y las pruebas aportadas .durante 1a secuela del juicio.

Gran nimero de juristas coinciden en cuanto d conceptoc de senten
cia. Sin embarge, se considera tomando en cuenta lo establecido en el ca
pitulo anterior, que como sentencia dentro del juicio de amparo debe en--

tender el siguifente:

“Sentencia definitiva es el acto jurisdiccional del 6rgano que -
conoce del amparo, por lo que, una vez concluida la tramitacion de Ta con
troversia planteada en 1os casos a que se refiere el articulo 103 Consti-
tucional, se resuelve si se otorga, niega o sobresee el amparo solicitado

por el quejoso en contra de los actos reclamados de las autoridades sefia=
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ladas como responsables™. (1).

Se le otorga a la sentencia el caracter de definitiva porque es_
una resolucidn judicial que a diferencia de otras rescluciones, va a re--
solver el asunto en 1o principal y no cuestiones planteadas o suscitadas_

durante su tramitacion.

2.1. Efectos de las Sentencias de Amparo

Para entrar al estudio del fondo en cuanto a los efectos que pro
ducen las sentencias de amparo, es necesario atender a las diversas cla--
ses de sentencias y, ademas, en cuanto al momento o a la instancia del --
desenvolvimiento del amparo, esto es, amparo indirecto o bi-instancial y
amnarg directo o uni-inctancial

En_el amparo indirecto el juzgador va a motivar y fundamentar su

decision al emitir el fallo, el cual podrid tener el cardcter de:

1.~ Setencia Estimatoria; vy,

2.~ Sentencia Desestimatoria y de Sobreseimiento.

1.- Sentencia Estimatoria.- En esta (las cuales serin objeto de_

estudio en el capitulo subsiguiente) la autoridad de control considera --
fundados los conceptos de violacidn hechos valer en la demanda y por tan-
to, acreditada la inconstitucionaljdad del acto que se reclama, otorgando

por consiguiente, el amparo y la proteccion de la Justicia Federal.
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Segin se desprende de lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley_
Reglamentaria, en la concesi6n del amparo si el acto reclamado es de ca--
racter positivo, el efecto de 1a sentencia es de cardcter restitutorio, -
esto es, produce efectos retroactivos mediante los cuales se restituye al
quejoso en el goce de la garantia individual antes violada vy por consi- -
guiente la autoridad responsable se ajustard a los procedimientos juridi-
cos y materiales, en su caso, necesarios para la restitucién de 1a garan-

tia individual violada, atendiendo a Ta naturaleza del acto que se recla-

ma.

Asimismo, cuando se conceda el amparo, en términos de 1o dispues
to por el articulo 103 Constitucional, en sus fracciones I, Il y III, la-

sentencia tendrd por efecto restablecer las cosas al estado que guardaban

0

antes de la violacidén de derechos derivados de la distribucidn do compe--
tencia, entre Federacidon y Estados, tratdndose de las dos Gltimas fraccio

nes aludidas, restituyefidose al quejoso en el goce de esos derechos.

Esto se justifica, poirque si bien es cierto que el juicio de am-
paro es un medio de control de la Constitucidén, donde todas las faculta--
des y atribuciones que se otorgan a un Grgano estatal para ejercitar dere
chos y cumplir obligaciones, estd normada por nuestra Carta Magna, funcio
nes y atribuciones que se desenvuelven dentro de un dmbito de validez co-
mo es la competencia. Tal competencia al ser restringida o vulnerada con
forme al articulo antes mencionado, sélo es recurrible mediante el juicio

de garantias siempre que vulnere o restrinja garantias individuales.
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Cuando el acto reclamado sea de cardcter negativo, los efectos -
de las sentencias de amparo serda la de obligar a la autoridad responsable
a pronucniarse en el sentido de respetar la garantia individual violada y
a cumplir con 1o que 12 garantia axija, tal como lo establece el articuleo

80 de 1a Ley de Amparo.

Un ejemplo del caso que antecede, se observa cuando dentro del -
procedimiento no se cumplié con la garantia de audiencia que consagra el_
articulo 14 Constitucional, y en tal virtud el guejoso queds en completo_
estado de indefension al provocarle perjuicios dentro de su esfera juridi
ca de dercchos, @l efecto de Ta sentencia que conceda el amparo, en este_
caso, consistird en que la autoridad responsable respete ia garantia de -
audiencia y otorgue la facultad de exponer los hechos y aportar las prue-
bas idbneas para respaldar su peticién, de acuerdo a lo que seha solicita

do.

En estos casos, la autoridad responsable asume una conducta de ~
abstencidn, es decir, de dejar de hacer algo, Vo cual crea una violacion_
de garantias al agraviade, por 1c gue, al concederse el amparo, la autori

dad responsable se ve obligada a modificar su conducta.

Otro supuesto en el que el acto reclamado es inminentemente futu
ro y el quejoso una vez que ya solicitd y acredité reunir los requisitos_
a que se requisitos a que se refiere el articulo 124 de la Ley de Amparo,
se le otorga la suspensidn provisional; si en la sentencia de fondo se le

concede el amparo, el efecto serd que la autoridad responsable quede defi
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nitivamente impedida para llevar a cabo el acto reclamado.

Una vez concedida la proteccidn de la Justicia Federal en amparo

directo, se presentan las siguientes hipdtesis:

*Si se concede por violaciones al procedimiento, el efecto es el
de anular Ja sentencia impugnada en el juicio seguido ante la autoridad -
responsable, asi como dar por nulo el acte de procedimiento violatorio, -
reponiéndose dicho proceso a partir de la violacidn cometida, esto trae -

como consecuencia que la autoridad responsable deba dictar una nueva resg

Tucidn.

* En el caso de que el amparo se conceda por falta de recepciéq_
de alguna prueba ofrecida por el quejosa, de tal manera que afecten sus -
detensas trascendiendo al resultado del fallo, el efecto de la sentencia,
serd que se anule la resolucién emitida por el juez, asi como en los de--

mds casos a que se refiere la Ley de Amparoc en su articulo 159.

* Si la sentencia que conceda el amparo por violacién constitu--
cional cometida en el propioc fallo de la autoridad responsable, el efecto
de la sentencia serd el de obligar a la autoridad responsable a dictar --

nuevo fallo en el que no incurra en la misma violacidn.

El jurista Carlos Arellano Garcia considera como efectos que -~ -

producen las sentencias que conceden el amparo, los siguientes:
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"Principalmente, el amparo a través de su -
sentencia definitiva tiende a producir efectos anu-
latorios de los actos reclamados contrarios a la ==
Constitucidn, dentro del marco que se deriva de las
tras fracciones del articulo 103 Constitucional:

La sentencia de amparo que sanciona pecunia
riamente en los términos del articulo 81 de la Ley _
de Amparo, produce el efecto inmediato de engendrar
un crédito fiscal pues tal cardcter corresponde a
la multa. Por esta razdn, la autoridad jurisdiccio
nal de amparo ordena comunicar a Hacienda la impos3
cién de la multa.

La sentencia de amparo ya ejecutoriada pro-
duce el efecto de cosa juzgada, en cuanto a que un_
nuevo amparo no puede ocuparse de nueva cuenta de -
10 que Tue maileria dei amparo anterior, tal y como_
se desprende del articulo 73, fracciones Il y IV;

La sentencia de amparo produce el efecto de
una sentencia interpretativa de la Constitucidn en

2o deddees :
cuante 2 12 garantia dndividual vioclada o en cuants

al derecho del quejoso derivado de la distribucidn_
de competencia entre Federacidn y Estados;

La sentencia de amparo no produce el efecto
de que se restituyan al quejoso los dafios y perjui-
cios que se le hayan ocasionado por la autoridad -
responsable al realizar un acto reclamado inconsti-
tucional. Pues en términos de 1o dispuesto por el_
articulo 80, genera una restitucidn en el goce de ~
tas garantias individuales violadas al quejoso, im-
plicando de otra manera una responsabilidad por par
te de las autoridades responsables.
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La responsabilidad en que incurren las au-
toridades responsables estd regulada por el capitu-
lo Il de 1a Ley de Amparo que comprende de los arti
culos 204 al articulo 209, bajo el rubro "De la reg
ponsabil idad de las autoridades”, estableciendo 1los
supuestos en que puede llevarse a cabo tal responsa
biiidad.

Sin embargo, la Ley de Amparo no regula la_
responsabilidad a cargo de las autoridades responsa
bles con motivo delos dafies y perjuicios que se ori
ginen por la emision del acto que de ellas se recla
ma. Motive por a1 cual resulta importante que el -
legislador hiciera reformas a la Ley de Amparo para
para regular este tipo de responsabilidad, esto se_
justifica por lo siguiente:

Si bien es cierto que uno de los objetivos -
de la sentencia de amparo es precisamente, ei de res
tituir al quejoso en el goce de la garantia indivi--
dual violada, retrotrayendo las cosas al estado que-
guardaban antes de su violacidn y, si la emisidn -
del acto autoritario (sea constitucional o no), dié-
origen a algin dafio o perjuiciv al quejoso, resulta
16gico que si la sentencia de amparo no produce el
efecto de restituir al quejoso por 1o que hace a los
dafos o prejuicios, es dable considerar que tal res-
titucidn no se va a cumplir integramente por 1os vi-
cios de que adolece.

La sentencia de amparo no produce el efecto
de que se aplique una sancidn a la autoridad respon
sable por su actuacion inconstitucional en términos
de lo antes expuesto.
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La sentencia de amparo no produce el efecto
de condenar en costas a la autoridad responsable, -
ni al tercero perjudicado, porque por su propia y -
especial naturaleza, no es ese el cardcter de las -
sentencias de amparo.

La sentencia de amparo, cuando relne los re
b
d

ara o11n  nuo
ra elig,

-

o] cuecde ¢gar & ser integrante -
s ia

de una tesis de jurisprudencia obligatoria.

La sentencia de amparo sélo produce efectos_
Timitados a favor de quien solicité el amparo y res
pecto de los actos reclamados en el amparo, de - --
acuerdo con el principio de relatividad y que pre--
viene la fraccidn Il del articulo 107 Constitucio--
nat.

La sentencia de amparo que se dicte decla--
rando inconstitucional una ley, s6lo privard de -
efectos a esa lev raspertn dal queinen y rocpecte -
de los actos reclamados por éste, mo producird efec
tos derogatorios". (2).

2.- Sentencia Desestimatoria y de Sobreseimiento.

De lo antes expuesto, nos damos cuenta de los alcances que produ
cen los efectos de las sentencias que conceden el amparo y proteccion de -
la Justicia Federal. Ahora bien, en sentido contrario, las sentencias --
desestimatorias son aquellas en las que se niega el amparo y la protec- ~
cién de la Justicia Federal. En tales términos, tenemos que dicha deci--

sign de la autoridad de control se basa en 1o siguiente:
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La autoridad de control al entrar al estudic de 1os conceptos de
violacidn hechos valer por el agraviado en su demanda, determina que no -
existen tales violaciones, o que los mismos no han sido probados feha- -~
cientemente, por lo que la autoridad de control niega el amparo y la pro-

teccidn de 1z Justicia de 1o Unidn solicitado.

De esta manera resulta que el efecto de la sentencia de amparo -
es meramente de caradcter declarativo, esto es, el juez emite una declara-
cibn que va a determinar una situacidn juridica bien especifica, finali-~
zando el juicio de amparo 2l declarar la constitucionalidad del acto re-
clamado, como consecuencia de la inexistencia o ineficacia de los concep-
tos de violacién planteados por el quejoso en su demanda, pero de ningu--
na manera habrd modificacién de derechos o de situaciones ya existentes,
¥2 gque senuiri prevaleciendo la eficacia y validez juridica del acto re--
clamado y de la actuacion de la autoridad responsable de acuerds con sus
respectivas'atribuciones. Sea que se conceda o nieque el amparo, los - -
efectos producidos por el otorgamiento de la suspensidn del acto reclama-
do, cesan desde el momento en que surte sus efectos 1a sentencia de ampa-
ro, pues se trata Onicamente de una medida cautelar, medida que opera en
forma accesoria, es decir, la suspension del acto reclamado sigue la - -~

suerte de 10 principal que en estos términos es la solucidn de la cues- -
tidn de fondo.

De lo anterior se 1lega al conocimiento de que las ejecutorias -
de amparo en las que se niegue al quejosc 1a proteccion de 1a Justicia Fe

deral sélo tendrd el cardcter de declarativo, a diferencia de las ejecuto
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rias que conceden el amparo, que si tienen un cardcter restitutorio de --
las garantias que se violaron al quejoso, por 1o que el acto reclamado se
deja en las condiciones en que se encontraba al promoverse el juicio de -
garantias; y, consecuentemente, permite que la autoridad responsable esté
en condiciones de 1levar a efecto la plena realizacidon del acto reclama--

do.

Tratandose de amparo indirecto o amparo directo, las ejecutorias
que nieguen Ta proteccion de la Justicia Federal s6lo serdn declarativas,
pués no existe modificacifn en cuanto a la conducta de la autoridad res--

ponsable, y ademds, persiste el acto reclamado.

Por lo que se refiere al sobreseimiento, resulta oportuno con- -

ceptuar el mismo.

" E1 sobreseimiento es la detencidn del curso del juicio de ampa
ro por falta de alguno de sus elementos constitutivos de caracter funda--
mental y en consecuencia la imposibilidad del drgano de control de entrar

al estudio del fondo de ta cuestidon planteada por el quejoso". (3)

Por tanto, el efecto que producen las resoluciones que dictan el
sobreseimiento es de caracter declarativo, puesto que al darle fin al jui
cio de amparo se abstiene de emitir consideraciones sobre la constitucio-
nalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, es decir, la autoridad
de control no va a entrar al estudio del fondo del amparo pues el Grgano-

de contrel no se avoca al estudio de los conceptos de violacidn de la - -
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cuestion planteada, ya que el objeto del sobreseimiento es precisamente el
menc ionado, pues se fundamenta al encontrarse alguna de las causas de im-
procedencia. implicando con elio el sobreseimiento del juicio con fundamen

to en los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo.

Por el caridcter declarativo de las resoluciones que decretan el_
sobreseimiento, los efectos que producen, ademds, es el de dejar las co--
sas en el estado que guardaban al momento de promover el amparo. Asimis-
mo, cesa 1a suspension del acto reclamado y la autoridad responsable recu

pera posibilidad de accidon y realizacidn del acto reclamado.

Los efectos que producen las sente.scias de amparo, han sido tra-
tados en farma global, esto es, en cuanto se refiere al procedimiento de_
amparo indirecto y amparo directo, ésto acontece de esta forma, porque --
tanto el amparo indirecto como el amparo directo, por 10 que hace a sus -
efectos, son similares y 1a diferencia entre ambos radica mds que nada en

el procedimiento que se efectla en ambos amparos.

Por 1o que se refiere a 1a materia administrativa, el juicio de_
amparo procede contra las resoluciones desfavorables hacia los particula-
res que se pronuncian dentro de los tribunales con que cuenta 1a Adminis-
tracion Piblica Federal, es decir, los Tribunales Administrativos que la_
misma administracidn activa crea para resolver las controversias que se -
suscitan entre los actos de ella y Tos particulares o gobernados que se -
ven afectados en razdén de esos actos emitidos por la Administracidn de --
acuerdo a los lineamientos establecidos en el articulo 104 de 1a Constitu

cidn Federal.
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En este orden el maestro Miguel Acosta Romero clasifica a la ad-

ministracion piblica en una primera fase de 1a siguiente manera:

"a).- Activa. Este es un concepto muy pro-
pio de la doctrina francesa. La administracién ac-
tiva es la que funciona normalmente dependiendo del
Poder Ejecutivo y conforme a la competencia que le
sefiala el orden juridico.

b).- Contenciosa. Esta supone la existen--
cia de tribunales administrativos que dirimen con--
troversias entre el Estado y los particulares por -
actos de aquél, que lesionen 10s intereses de éstos
Ejemplo de tribunales administrativos en México, lo
tenemos en el Tribunal Fiscal de la Federacidn y en
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del -
Distrito Federal (creado por ley publicada en el --
Diario Oficial de 17 de marzo de 1971}." (4).

Para el presente estudio nos interesa conocer las sentencias que
se pronuncian en 1os tribunales administrativos; sea el Tribunal Fiscal -
de 1a Federacidn como autoridad federal y al Tribunal de lo Contencioso -
Administrative del Distrito Federal, asicomo las leyes o actos que como -
producto de la actividad de la Administracidn Piblica Federal, ocasionen_
perjuicios dentro de la esfera juridica de los particulares o gobernados_

en términos de los previsto por el articulo 103 de la Constitucién Poli-

tica.

En primer lugar el particular o administrado debe agotar previa-

mente 21 juicio de garantias el procedimiento contenciosc o juicio de nu-
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lidad ante los tribunales de la administracién, esto es, que dichos tri-
bunales tienen competencia para declarar sobre la validez o nulidad de --
los actos de la administracidn; para tal efecto las sentencias que emiten
los tribunales administratives que tengan el caricter de definitivas debe
rdn sujetarse a lo dispuesto en el articulo 239 del C8digo Fiscal de la -
Federacidon, ya sea reconociendo la validez del acto de la administracion_
o bjen, hacer un a declaracidn de nulidad por los actos emitidos por la -
propia adminsitracidn. En otras palabras la declaracitén de legalidad o -
ilegalidad de los actos administrativos que ejecuta o pretende ejecutar -
alguna autoridad de la administracidn activa que no es competente o gue -
omite alguno de los requisitos formales exigidos por las leyes o bien, --
tenga algin vicio en el procedimiento, se declarard que la resolucién ad-
ministrativa es ilegal cuando se demuestre estos hechos y los demds que -

previene el articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacidn.

La sentencia de nulidad tendra por objeto que la autoridad admi-
nistrativa sustituya el acto que se le reclama por un nuevo acto conforme
a 1os lineamientos de la propia resolucidén jurisdiccional que pronuncie;
por otro lado si el acto es legal l1a sentencia versard sobre la declarati
va de resolutoria a favor de los actos emitidos por la administracidon - -
cuando el particular o gobernado no pruebe que dichos actos sean contra--
rios a la ley; y, la ilegalidad de los actos administrativos serdn aque--
1los que contravengan las disposiciones del articulo 238 del precitado --

Codigo Fiscal.

En este orden, para iniciar el procedimiento contencioso adminis
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trativo se requiere cumplir con las disposiciones que establece el articu
lo 198 del Cédigo Fiscal de la Federacidén que establece las partes que in
tevienen en el juicio de nulidad en el Tribunal Fiscal de la Federacidn -
y, en cuanto al Tribunal de 1o Contencioso Administrativo s6lo de tres --

partes que son:

1.- Particular (el que se ve afectado).

2.- Organo Administrativo o Administracidn Publica
(el que causa el perjuicio).

3.- Autoridad administrativa con funciones jurisdiccionales (en -
materia local del Distrito Federai es el Tribunal de lo Con--
tencioso Administrativo y en materia federal el Tribunal Fis-

cal de 1a Federacidn).

E£s impuritante para ¢l particular nue para poder iniciar un jui- -
cio ante los tribunales administrativos debe de existir alguno de los - -
agravios contenidos en el articulo 23 de la Ley Organica del Tribunal Fis
cal de la Federacidn y en relacion con el articulo 137 del Cidigo Fiscal

de la Federacidn.

En este orden ya vimos que si los tribunales administrativos su -
sentencia es pronunicada a favor de los actos de la administracidn, el --
particular podrd interponer el juicio constitucional si se ve perjudicado
en el dmhito de sus garantias individuales; pero si la sentencia de los -
tribunales administrativos son a favor de los particulares, éstos como ya

se comentd son de cardcter declarativo que versan sobre la nulidad de los
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actos de la administracidn, en este sentido toda resolucién de nulidad --
trae aparejada la emision de una condena, es decir, la resolucion que con
dena es aquella en que los tribunales administrativos declaran el cumpli-
miento .de determinadas prestaciones con cargo a la Administracidn Piblica
Activa de dar, hace o no hacer que beneficien al particular o administra-

do.

A continuacidn se estudiard otro de los efectos que producen las_

sentencias de amparo, el cual se refiere a la figura juridica del reenvio.

£n este orden de ideas, es necesario establecer algunos aspectos

acerca del sistema de la casacidn para entrar al estudio del reenvio.

La palabra casac¢idn viene del verbo latino casso, cassare, que --
significa: anular, deshacer. "Este medio de impugnacidén constituye un --
control sobre el control, garantia jurisdiccional sobre la garantia juris

diccional”. (4).

En consecuencia, "la casacion puede considerarse como el remedio-
procesal de anulacidn, que a través de un procedimiento autGnomo examina
la actividad procesal del juez para determinar su legalidad, unificando -

la jurisprudencia y depurando el dereche objetivo (no exclusivamente la_

Ley)“. (5).

La casacidn surge dentro del derecho civil, en el que se persigue

un interés piblico a través de un tribunal de control (Tribunal de Casa-
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cién); interés que consiste en la exacta interpretacién del significado -
de la ley; es decir, el tribunal de casacidn va a juzgar la accidn de las
partes para impugnar por error de derecho las sentencias de los tribuna--
les ordinarios permitiendo al Estado como organo politico la conserva- --
cidn de la unidad del derecho y la permanencia de los limites de competen

cia de los jueces.

Hectivamente, como medio de control de la legalidad de los ac--
tos de las autoridades juridiciales, se interponia el recursode casacidn-
en materia comin y adn en asuntos mercantiles, cuyo objetivo radicaba en_
anular las sentencias pronunciadas en segunda instancia. Este recurso se
aplicaba en los juicios civiles {articulo 698 del C6digo de Procedimien--
tos Civiles de 1884), como en asuntos mercantiles {articulos 1344 y 1345_

del Cddigo de Comercio, legislacion apiicada en la revisidn en casacion).

E) recurso de casacidn "es un recurso de auténtica jurisdiccidn,
es decir de diccidn del derecho en los casos concretos en que procede" (7)
Ahora bien, la finalidad del recurso de casacidon es esencialmente la de -
resolver cuestiones meramente juridicas de cardcter sustantiva o adjeti--
va, que se susciten en una controversia judicial civil o penal. Al triby
nal de casacidon corresponde definir y resolver estas cuestiones, declaran
do el derecho en el conflicto particular de que se trate, de otra manera,
fijar la interpretacién de la ley de fondo o procesal que el quejoso consi
dere contravenida por la sentencia recurrida, apreciando ademds, la ley -
conforme a las consideraciones interpretativas que se formulen. Por lo -
que se desprende que al tribunal de casacién no correspondia revisar los_

fallos impugnados a través de la casacion desde el punto de vista de los
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hechos que constituian la controversia, de cuyo andlisis queda sujeto al_
Juzgador ad quem. Sin embargo, el juzgador al dar el fallo de la casa- -
cion, debe jurisdiccionaimente volver a estudiar los hechos controverti--
dos de acuerdo a las apreciaciones juridicas en €1 contenidas, apoyados -

de acuerdo a los puntos de derecho planteados en el recurso de casacion.

En México, la casacion civil fue establecida en el Cdodigo de pro
cedimientos Civiles para el Distrito Federal de 1884, y este podia inter
ponerse por violaciones a las leyes de fondo o a las del procedimiento. -
El acto que se impugnaba era una sentencia definitiva, es decir, el fallo
que resolviese la cuestidn controvertida fundamental y que hubiese sido -
dictada en los recursos ordinarios anteriores {como este caso tenemos el-
recurso de apelacidn) sin que hubiese pasado a la cosa juzgada. Las in--
fracciones que daban lugar a la casacién podian ser de fondo (o sustanti-
vas) cometidas en la misma sentencia recurrida, o procesaics {odjetivas),
esto es, producidas durante la subestaciacién dei juicio. En el caso de
violacicnes sustantivas, s6lo procedia la casacidn cuando la decisién hu
biese sido contraria a la letra de ia ley aplicable al caso o a su inter-
pretacidn juridica y cuando hubiese comprendido personas, cosas, acciones
0 excepciones que no hayan sido objeto del juicio o no las hubiese com- -
prendido, en el caso de que hayan sido elementos de la controversia {ar--
ticulo 711). Por lo que hace a las violaciones procesales o adjetivas el
recurso de casacion procedia, una vez dictada la sentencia definitiva en
Yos casos establecidos por el articulo 714. Asi las cosas, tenemos que -
el tribunal de casacidén (que en este caso era la Primera Sala del T abu--

nal Superior de Justicia del Distrito Federal), no debia apreciar sino --
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Uinicamente las cuestiones Jlegales planteadas y que hayan sido objeto del

recurso, asi como 1os fundamentos juridicos para su decisidn {articulo --
712}).

En cuan

te 37 sistema de 1a casacidn, tenemos los motivos de este
recurso comoson 1os siguientes:

A).- Los vicios in procedendo o vicios de'fondo; ¥

B).~ Los vicios in judicando o vicios de forma.

Al respecto existen varias hipStesis:

a).- Tratandose de vicios de fondo.

b).~ Tratadndose de vicics do forma,

c).- Cuando 1a sentencia de casacifn es total, es decir que se -
afecta a toda la sentencia impugnada.

d).- Cuando la sentencia de casacidn es parcial, o sea, que - --

constrifie Gnicamente a ciertos puntos de 1a misma.

En el sistema espafiol el Tribunal que dicta la sentencia de casa

¢ion es el mismo que dicta Ja nueva sentencia cuando se trata de vicios -
de fondo.
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No siendo asi cuando se trata de vicios de forma, ya que el Tri
bunal de Casacidn remite al juez a quo su sentencia para que éste subsane
los vicios correspondientes, para que después continde la tramitacion en_

forma normal del asunto.

Naturaleza y alcance del reenvio (sentencia y al de la Casacidn

recurso ! .

En este caso si la casacidn es total o parcial con la limita- --
cién de considerar sdlo los puntos que se hayan impugnado, no asi los que

no hayan sido objeto de impugnacion a través del recursoc de casacion.

En el amparo judicial, nuestra Legistacion es similar a los sis-
temas de casacion antes descritos con el distingo siguiente: los vicios
de forma, corresponden a la actividad que se desenvuelve durante 1a trami
tacidn del asunto en el procedimiento: los vicios de fondo, corresponden_

solo al momento de la emisién del fallo del juzgador.
En este orden existe la Institucidn del Reenvio.

E1 reenvio proviene del vocablo "renvoi" que significa devolu- -
cidn, y es un acto procesal en virtud del cual se lleva a cabo la ejecu--
ci6én de la sentencia de casacidn, una vez interpuesto este recurso y re-~
suelto por el juez ad quem, el superior del tribunal. En este sentido te
nemos que el amparista al tener el conocimiento de que la sentencia obte-

nida es desfavorable y constatar que estd viciada en cuanto a vicios de -
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forma 2.de fondo presenta el recurso de casacidén ante el Superior del Tri
bunal respectivo. Ahora bien, el juez a quo envia al superior todos los-
autos originales para la substanciacion del recurso y, una vez resuelto -
el mismo, el superior jerdrquico, ya con todos los autos en su poder asi
come 21 recurso interpuesto, resuelve y envia su sentencia al juez a quo__
para que la ejecute, en este orden, el juez a quo estd totalmente vincula

do con la decisidn del superior jerdrquicoe {o Tribunal de Casacidn).

Cuando se concede al quejoso el amparoc y la proteccidn de la Jus
ticia Federal por considerar que los conceptos de violacion son fundados__
por Yo que hace a vicios del procedimiento se le 1lama inprocedendo; y, -
cuando 1a concesidon del amparo, siempre que es justificada 1a queja, por
haberse encontrado vicios de fondo en l1a sentencia se le conoce como vi--

cios in judicando.

1.- En la primera hipotesis, si se consideran fundados los agra-
vios por existir vicios substanciales del procedimiento que dejan en esta
do de indefensiOn al agraviade, el efecto de la sentencia que concede el
ampéro y la proteccidn de la Justicia de la Unidn es el de nulificar el -

procedimiento a partir de la violacidon cometida.

En este supuesto, la autoridad de control, ya sea el Tribunal Co
legiado de Circuito o 1a Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, al com--
probar las violaciones al procedimiento, ordena 1a reposicion del procedi
miento, remitiendo al efecto todos los autos al juez a quo para que 1leve

a cabo la reposicidn, subsanando é1 mismo a partir del momento en que se_
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cometié la violacién, de esta manera se substanciard conforme a derecho,_
incluso mediante la infraccidn a 1a autoridad responsable seagiin la-grave-

dad de 1a violacidn cometida.

En esta situacidn, la actividad del organismo de control cesa al
dictar su sentencia, en la que sefiala la existencia de una violacidén pro-
cesal alegada como agravio por el quejoso. Y por otra parte, como quiera
que el acto reclamado es necesiaramente, una sentencia definitiva y por -
1o tanto, una sentencia de segunda instancia porque 1a violacion pudo ha-
berse cometido tanto en la primera instancia como en la segqunda; por otro
lado, el alcance de 10 resuelto no se detiene en é€sta, s$ino que puede y -
debe trascender 2 la primera y en ese caso, al tribunal de instancia. La
autoridad responsable de segunda instancia, debe en cumplimisntn de la -~
sentencia, determinar lo conducente para hacer llegar los autos al juez -
de primera fnstancia para que éste los reponga al estado que tenian en el

momento en que cometid 1a infraccidn y de nuevo los someta a tramitacion.

2.- Tratdndose de la sentencia que conceda el amparo al conside=
rar que se han cometido violaciones en cuanto al fondo {vicios injudican-
do),el juez a quo va a estar vinculado por el superior jerdrquico a que -
el asunto corresponda, puesto que 1a resolucion del juez ad quem va a te-
ner el cardcter de cosa juzgada, esto es, va a resolver mediante senten--

cia que tendrd el cardcter de ejecutoria.

E1 juez a quo estd obligado a pronunciarse en forma vinculatoria
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con la cosa juzgada, ya que va a dictar una nueva resolucidn por mandato_
del tribunal ad quem al haberse probado en autos las violaciones cometi--
das en cuanto al fondo del asunto, sobsanando las cuestiones de hecho y -
que correspondan, todo 1o anterior realizado mediante el Reen-
vio y apegado al principio de legalidad, es decir, se anulari la senten-
cia impugnada, obligando al juez a quo a dictar una nueva resolucidn; sin
embargo, el tribunal de casacién o el juez ad quem, podrd sustituirse a -
1a autoridad responsable al momento en gue nulifique Ya sentencia comba-

tida y dicte & su propio fallo o resolucidn.

Asi pues, el sistema de la casacidén tiéne gran semejanza con el
amparo directo o uni-instancial como garantia de legalidad que se consa--

gra en ios articulss 4 v 16 de la Constitucidn Federal esto es asi por -

1o siguiente:

Tratdndose del amparo directo o uni-instancial, las sentencias de
finitivas, son impugnables en via de amparo por viclaciones cometidas en_
ellas: “cuando sean contrarias a la letra de la ley aplicable al caso, a
su interpretacién juridica o a los principios generales de derecho, a fal
ta de ley aplicable,; o cuando comprendan personas, acciones, excepciones
o cosas, que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan_
todas por omisidn o negativa expresa” (8) {(articulo 158, dltimo pdrrafo -
de la Ley de Amparo, que se corrobora con el articulo 711 del Ciédigo de -
Procedimientos Civiles de 1884). De igual manera, el juicio de amparo di
recto procede contra las sentencias definitivas civiles o penales por vig

laciones cometidas durante lasecuela procesal, siempre que afecten las de
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fensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo (articulo 158 de

la Ley de Amparo, que corresponde al articulo 696, fraccidn Il del citado

Cédigo).

De este modo, dicho recursocomo se ha analizado, se 1leva a cabo

a través del reenvio.

Sin embargo a pesar de la similitud entre el amparo directo y la
casacidon, nuestro juicio de amparo ha superado al sistema de casaciéq co-
mo toda una institucidn, en parte porque el amparo no tiene la funcidn en
forma absoluta de nulificar todas las sentencias que ante el Grgano de --
control se presenten en términos antes mencionados, ni como en la casa- -
cion de substituirse a Ja autoridad responsable en cuanto a sus fallos. =~
En sintesis es notorio que el juicio de amparo ha superado enormemente al

recurso de casacion como control de legalidad.

En términos generales, el reenvio en nuestra lTegisiacidon vigente
se da en amparo directo y excepcionalmente en amparo indirecto en materia
civil desde luego, por falta de fundamentacidn y motivacion de las autori
dades responsables a quien se reclaman los actos, para el efecto de que -
se obligue a la autoridad responsable a corregir y reponer el procedimien

to por la comisidn de tales violaciones.

En este sentido, el ejemplo que a continuacidn se reproduce, da-

muestra clara de la aplicacidn del reenvio por violaciones cometidas a --

y

las leyes del procedimientos, en el cual se concede el amparo por el juez
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de distrito en materia civil para el efecto de que la demanda se reponga_
a partir del punto en que se infringieron las leyes por parte de la auto-
ridad responsable; pero de ninguna forma el érgano de control se substitu
ye a la autoridad responsable en cuanto a su decisidn, tal como se ejem--

ptifica en este caso:

México, Distrito Federal, a treinta de mayo_
de mil novecientos ochenta y seis.

VISTOS; para resolver el juicio de ampa
ro No. 29/86, promovido por Claudio Mouret Vazquez,
por su propio derecho, contra aclos de Ja Quinta Sa
la del Tribunal Superior de Justicia del Distrito -
Federal y del Primer Secretario de su adscripcion;

Y

RESULTANDGO:

PRIMERG. - Por medio de su escrito de quince
de noviembre de mil novecientos ochenta y cinco, --
CLAUDIO MOURET VAZQUEZ, por su propio derecho, com-
parecié ante el Tribunal Superior de Justicia del_
Distrito Federai, demandando el amparo y proteccion
de la Justicia de la Unidén, contra actos de las ci-
tadas autoridades, por estimarlos violatorios de =--
las garantias individuales consagradas en los arti-
culos 8, 14 y 16 Constitucionales mismos que se hi-
z0 consistir en:

"a).- De los CC. Magistrados integrantes de
la H. Quinta Sala del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, los acuerdos dictados en tre-
ce de septiembre de mil novecientos ochenta y cinco
a las diez horas, en la audiencia de Ley, que se ve
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rificé en el localde esa H, Quinta Sala, en el Toca
ndm. 542/85. b).- Del C. Primer Secretario de la H
Quinta Sala del Tribumal Superfor de Justicia del -
Distrito Federal, el haber dado fé de actos contra-
rios a 1o que dispone la Ley, en cumplimiento de --
los acuerdos dictados por la Sala cuyos integrantes
no_estaban presentes en_el local en gque se verifica

ha 1a audicncia®.

SEGUNDO.- Habiendo remitido ia citada autori
dad la demanda de garantias al H. Tribunal Colegia-
do en Materia Civil del Primer Circuito en Turno, -
con fecha nueve de enero del presente afo, el pri--
mer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Mate-
ria Civil dictd proveido declardndose incompetente_
y remitido los autos a este Juzgado Federal.

TERCERG.- Por auto de febrero del afo en ~=-
curso, seadmitio 1a demanda de referencia dnicamen-
te contra actos de la Quints Sala del Tribunal Supe
rior de Justicia de esta capital y sélo por el acto
consistente en el acuerdo que ordend al quejoso es-
tarse al diverso que le deseché la prueba confesio-
nal desechandose por notoriamente improcedente res-
pecto a los demds actos ¥ por lo gue hace al Secre-
tario de Acuerdos. Seguidc el juicio por todos sus
tramites legales con esta fecha se celebrd la au- -
diencia constitucional al tenor del acta que antece
de y se procede al dictar la siguiente resolucidn:

CONSIDERANDGO:
PRIMERO.- Es cierto el acto reclamado de la
Quinta Sala del Tribunal de Justicia de esta capi--
tal por haberlo manifestado en esos términos al ren
dir su informe justificado que obra en autos.
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SEGUNDO.- Es substancialmente fundado el -~
concepto de violacidn que vierte la quejosa y que -
en obvio de repeticiones innecesarias se tiene aqui
por reproducido.

Aduce la amparista, en sintesis que se vio-
lan en su perjuicio los articulos 14, 15 y 17 Cons-
titucionales, al dictarse, en audiencia celebrada -
el trece de cepticmbre de mii novecientos ochenta y
cinco, diversos proveidos sin la presencia de los -
Magistrados integrantes, siendo uno de ellos el con
cerniente a que se dejd de recibir la prueba confe-
sfonal por falta de interdés juridico ofrecida en se
gunda instancia a cargo de 1a actora, en virtud de -
que el oferente no exhibié el pliego de posicicnes_
ni comparecié en la audiencia de desahogo, personal
mente ni por medio de apoderado para formularlas --
verbalmente, no obstante que la misma Secretaria de
la Sala responsable hizo constar que siendo las - -
diez horas con trece minutos comparecié el apelante,
ahora quejoso v snlicitd 13 reposicidn de dicha  --
prueba, en términos del articulo 686 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, por tener verdadero interés
juridico en el asunto, va que por acuerdo del die--
cisiete de julio del citado afio, se seflalé como nue
va fecha de audiencia el trece de scptiembre de mil
novecientos ochenta y cinco; a pesar de no haber --
concurrido sin justa causa la actora en 1a misma ay
diencia que para su celebracidn habian sido fijadas
las diez horas del veintiocho de mayo del mismo --
afio, y alin cuando estuvieron presentes el abogado -
de aquélla y la apelante, sin que de ello, se haya__
dejado constancia. Ademds se violan los articulos_
686 del ordenamiento procesal civil, toda vez que
la quejosa interpuso recurso de reposicidn, sin que
la responsable haya acordado con apego a derecho, y
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trecientos diecisiete del mismo cuerpo legal, ya -
que habiendo estado presente en la audiencia se le_
debid permitir formular verbalmente posiciones, sin
que la Sala haya acordado congruentemente lo soli-
citado; con lo que se violan las garantias de equi-
dad y legalidad.

En efecto, de las constancias existentes en_
autos, a las que este Tribunal concede pleno valor
probatoric en términos de los articulos 129 y 202 -
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles apli--
cado supletoriamente, se advierte que en 1a celebra
cion de la audiencia de trece de septiembre de mil
novecicntos cchenta y cinco {(a fojas 45 vueita de -
autos) en el Toca ndm. 542-85 la quejosa interpuso_
recurso de reposicidn con apoyo en los articulos -
686 del Cddigo de Procedimientos Civiles, solicitan
do reponer la prueba confesional a cargo de la ter-
cera perjudicada Eldisa Carranza Vizquez, y en &€l ma
nifiesto no aceptar el acuerdc que al respecto se -
dictd con antelacién en esa misma audiencia, sin --
que la autoridad responsable haya tramitado y re- -
suelto el recurso, no obstante haberse hecho la in-
terposicidn dentro del término que la ley preveé y
expresado 1os agravios que a juicio de la recurren-
te le causaba el auto impugnado.

En esas condiciones y habida cuenta de que
conforme al articulo 55 del C6dige Adjetivo Civil -
el procedimiento judicial es de orden pGblico, la -
autoridad debe substanciar y resolver 10s recursos_
que le sean planteados cuando su planteamiento se -
haya hecho dentro de los lineamientos que para cada
uno de ellos determine la ley, a fin de cumplir de-
bidamente con las garantias de seguridad juridica_
y legalidad previstas por l1as normas constituciona-
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les, otorgando a 1os particulares la posibiiidad de
agotar sus defensas dentro de los marcos legales; -
en esas circunstancias, tomando en cuenta que en el
caso a estudio el guejoso interpuso el recurso de -
reposicidn con estricto apege al articulo 686 del -
referido C6digo Procesal, la responsable estaba - -
obligada a substanciarlo y resolverlo; al no hacer-
lo, evidentemente violo las garantias constituciona
les de los articulo 14 y 16 que invoca el quejoso -
¥, por consiguiente, procede concederle el amparoc -
y proteccidén de la Justicia Federal solicitados, pa
ra el efecto de que la Sala, con plenitud de juris-
diccion se avoque a la tramitacidn y estudio del re
curso de repcsicidn hecho valer, resolviendo o con
ducente; siendo aplicable al respecto la tesis de -
jurisprudencia nim. 218, consultable en la pdgina -
363 del Apéndice al Semanario Judicial de 1a Federa
cidn de 1917-1985, Octava Parte, que dice: “PROCEDI
MIENTO, VIOLACIONES AL. Cuando se concede el ampa-
ro por violacidn al procedimiento, tendra por efec-
to que ésta se reponga a partir del punto en que se
infringieron esas leyes'.

Por 1o expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 76, 78 y 80 de la Ley de Amparo, se resuel-
ve:

UNICO.- La Justicia de la Unidn AMPARA Y PRO
TEGE a CLAUDIO MOURET VAZQUEZ, contra el acto recla
mado de la Quinta Sala del Tribunal Superior de Jus
ticia de esta capital, mismo que ha quedado precisa-
do en el resultando tercero de esta resolucién.

Notifiquese personalmente.

Asi 1o resolvid y firma el Licenciado Juan_
Manuel Brito Veldzquez, Juez Quinto de Distrito en_
Materia Civil en el Distrito Federal. DOY FE.
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2.2 Principios que rigen a las Sentencias de Amparo.

En este apartado del tema a estudio se encuentran consagradas -
las bases constitucionales que regulan nuestro juicio de amparo y especi
ficamente la parte relativa a la aplicacian de los principios que culmi--

nan con las sentencias de amparo.

E1 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaficla define

la palabra principio de la siguiente manera:

" Principio es una norma no legal supletoria de ella y consti--
tuida por doctrina o aforismos que gozan de general y constante acepta--

cion de jurisconsultos y tribunales". (9).

En efecto, los principios que rigen a las sentencias de amparo -
son la base y fundamento contenidos en una disposicion legal (en este ca-
s0 nuestra Ley de Amparo) que va a regir ¢ a normar la conducta de 105 «-
tribunales que conocen del amparo respecto de la situacidn juridica preva
leciente al momento de dictarse la sentencia que corresponda, en rela- -

cién con el peticionario de amparo.

Asi las cosas, el articulo 107 Constitucional establece 1o si- -
guiente: “.... todas las controversias de que habla el articulo 103 de la
Ley Fundamental, se sujetaradn a los procedimientos y formas del orden ju-
ridico que determine la ley, de acuerdo con las siguientes bases...." De

esta manera tenemos que en este precepto constitucional se encuentran las
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bases que reglamenta l1a Ley de Amparo, por cuanto se refiere a los proce-
dimientos y formas para la substanciacién y tramitaciSn del juicio de ga-

rantias.

En este sentido, muchos autores coinciden al determinar los prin
cipios que rigen a las sentencias de amparo.- El tratadista Juventino V._
Castro clasifica en tres grupos tales principios del juicio de amparo de

la siguiente manera:

"PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ACCION:
PRINCIPIOQS FUNDAMENTALES DEL PROCEDIMIENTO; vy,
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LAS SENTENCIAS." (10)

Como se observa, este jurista establece tal clasificacidn depen-
diendo al momento en que se encuentre el juicio de garantias. Ahora - --
bien, otros tratadistas como son: "Alfonso Noreiga, Ignacio Burgoa y Car-
los Arellano Garcia” {11) no hacen tal clasificacion, pero esta se puede_
interpretar de iguai forma, ya que al referirse a los principios que ri~--
gen a las sentencias de amparo, seavocan a aquellos ordenamientos 18gicos

y Jjuridicos aplicables a la materia que nos concierne.

E1 juicio de garantias desde su inicio hasta su culminacion, es-
td regido por una serie de principios y disposiciones legales que hacen -
posible el logro de los objetivos inherentes al mismo, los cuales son pro

pios por su especial naturaleza,
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Como se ha reiterado, la Doctrina ha establecido una diversidad_
de principios que son por demdas importantes dentro del juicio constitucio
nal; sin embargo, y tomando en consideracidn Gnicamente a aquelilos que ri

gen a .las sentencias de amparo, son los siguientes:

A).- PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS:

B).- PRINCIPIQ DE DEFINITIVIDAD DE LAS SENTENCIAS.

En tal orden, empezaré a analizar el principio de:

A).- RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DE AMPAROC.

E1 articulo 107, fraccion 11 de la Constitucidn, establece:

"....la sentencia sera siempre tal, que sdlo se ocupe de indivir
duos particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso espe
cial sobre el que verse 1a queja, sin hacer una declaracion general res--

pecto de 1a Loy © acto aque 1a motivare.”

Asimismo, el articulo 76 de l1a Ley Reglamentaria sefiala: "....
las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo, sdlo se ocupa-
ran de los individuos particulares ¢ de las personas morales, privadas u
oficiales, que 1o hubieren solicitado, limitdndose a ampararlos y prote=--
gerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda,

sin hacer una declaracidn general, respecto de la ley o acto que la moti

vare",
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Dicho principio conocido como férmula Otero, debido a que fue su
autor Don Mariano Otero, es considerado como el fundamental y no sélo res

pecto a las sentencias, sino en general de la institucidn.

Dada su importancia, es conveniente hablar acerca del anteceden-
te sobre este principio, asi tenemos que los creadores de l1a Constitucidn
Centralista promulgada en 1836, con la finalidad de garantizar la estabi-
lidad de las instituciones y a los poderes dentro de los lineamientos de
sus facultades, sobre la base de esta Constitucidn adoptaron en Ta Segun-
da Ley Constitucional (de las siete que integraban la Ley Fundamental) un
organismo de control meramente de cardcter politico (el cual se inspird -
en el Senado Conservador francés) conocido como Supremo Poder Conserva--
dor investido con grandes facultades, cuya responsabilidad existia ante -
Dios. Tal organismo fracasé debido a los defectos que presentaba como -~
consecuencia de que el mismo se depositard en un drgano politico, el cual
desaparecidé con 1a propia Constitucidn de 1836 al ser substituida por la_

Constitucidon de 1842.

En el afio de 1847 y al triunfo de los federalistas, nuevamente -
se tratd de organizar al pais a través del Poder Constituyente, de tal mo
do que existia una gran divergencia de opiniones entre los constituyentes
pues por una parte se encontraba un sector, cuyas peticiones eran las de
restablecer la Constitucidn de 1824, y por otra parte, un segundo sector_
al mando de Mariano Otero, propugnaban reformas substanciales a la Ley -~
Fundamental de 1824, con el objeto de que ésta se ajustard a las necesida

des de la Nacion.
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Finalmente, las peticiones de Mariano Qtero triunfaron, por lo -
que fue comisionado para 1a redaccidn y formulacidn del proyecto de las -
nuevas reformas a la Constitucidn de 1824 y posteriormente pas6é a formar_
parte del Acta de Reforma de 1847, consagrando el principio de la relati-
vidad de las sentencias de amparo en su articulo 25, el cual es base y --

fundamento del amparo, cuyo texto es el siguiente:

" Los Tribunales de la Federacidn amparardn a cualquier habitan-
te de Ta Repiblica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le_
concede esta Constitucidon y las leyes Constitucionales contra todo ataque
de Jos Poderes,.Legislativo y Ejecutivo, ya sea de la Federacion, ya de -
los Estados; limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccién en el
caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declara-

cidén general, respecto de 13 ley o el acto que la motivare". (Constitu- -
cion de 1857).

Ue igual forma, tenemos que la fraccidn II del articulo 107 de -
nuestra Ley Fundamental, fraccidn que se corrobora con el articulo 76 de_
1a Ley de Amparo, determina que: "Las sentencias dictadas en el juicio de

amparo, en el que se conceda el amparo y la proteccidn de la Justicia de

1a Unidn serd siempre tal, que s6lo se ocupe de individuos particulares,_

limitdndose a ampararios y protegerlos en el caso especial sobre el que -

verse la queja sin hacer una declaracidn general respecto de la ley o ac-
to que 1a mativare".

De 1a transcripcidn de la fraccidén Il del articule 107 Constitu-
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titucion.

La finalidad que tenia este principio de acuerdo con el pensa--
miento de Otero asi como de los constituyentes de 1857, era precisamente,
la de evitar que al hacer una declaracidn general, aboliera la ley recla-
mada considerada de inconstitucional, provocando con ello fricciones y --

pugnas entre los tres Poderes de la Unidn.

Aunado a 1o anterior se tiene gue el principic de relatividad de
las sentencias de amparo trae como consecuencia, que los efectos de la co
sa juzgada en el caso especifico no producen efectos ergagmnes respecto -
de todos 165 casos similares, ya gue tiene un cardctor unipersonal, es de
cir,que @nica y exclusivamente el solicitante de amparo al que se le con-
ceda la proteccion de la Justicia Federal es el Gnico beneficiario, sin -
poder ser alegado por persona distinta que se encuentre en similar situa-
cién vy la ley o acto que se reclamd® permanece con la fuerza de su validez.
Asi las cosas, tiene una intima relacidn el orincipio de instancia de par
te agraviada, pues como se ha dicho, si el solicitante del amparo s6lo se
beneficiara segiin el caso, sin que otro pueda controvertir en el mismo =~
asynto, si a este no le perjudica, es claro que solo procederd por parte_
agraviada y no de oficio, siendo facultativo el invocado principio de ing

tancia de parte agraviada.

Si bien es ciertoque el caracter prohibitivo de hacer declara-
ciones generales sobre la constitucionalidad de la ley o acto que se im--
pugna, es decir, conforme lo dispuesto por este principio, la sentencia-
de amparo no produce efectos a2rga omnes, 3ino gue Gnica y exclusivamente
surte plenamente sus efectos respecto a cada caso concreto o bien, respec
to a cada individuo que se encuentra en la misma situacion juridicaj por

ello, esta prohibicién no se refiere a que se encuentre imposibilitada la
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autoridad de control a hacer el estudio sobre la constitucionalidad de la
ley 0 acto que se reclama, pues este sélo se constrifie a declarar de un -
caso en particular, no siendo 6bice para entrar al estudio sobre su cons-

titucionalidad.

tsio evs, se va a otorgar el amparo segin proceda determinando su
inconstitucional idad respecto del particular, procediendo por parte de la
autoridad de control entrar al estudio de la constitucionalidad de la ley
o acto reclamado, 1o que en sintesis se prohibe, es declarar en general -
(erga omnes) el cardcter de inconstitucionalidad, perdiendo asi, su vigen
cia o vadlidez dicha ley o precepto legal combatido, tratdndose de amparo_

contra leyes.

Por otro lado, tratindose de amparo contra leyes secundarias im-
pugnadas de -inconstitucionalidad 1o que se prohibe, aplicando el princi--
pio de relatividad, es el de hacer declaracién directa de nulidad con - -
efectos absolutos (erga Omnes). E1 alcance de este principio radica, ade
mds de la de conservar la supremacia de nuestra Ley Fundamental, la de 1i
mitar a los Poderes de la Union en cuanto al alcance de sus funciones que
las leyes le confieren, otorgando de esta manera la facultad potestativa_
de los Tribunales Federales para declarar por via de amparo la inconstitu
cionalidad de las leyes, ya que por medio del amparo, las sentencias que_
se dictan, limitan su eficacia al caso concreto,por 1o que la ley reclama

mada conserva su fuerza o vigencia frente a los que no 1a impugnaron.
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En atencidn a este principio, cabe hacer mencidn de que existen_
algunas excepciones, como es el que.se refiere al cumplimiento de las sen
tencias de amparo, pues como se ha analizado y de acuerdo a los linea- --
mientos que marca el principio; la sentencia de amparo serd siempre tal -
que sdlo se ocupe de individuos particulares, limitdndose a ampararlos y_
protegerlos, seglin proceda, en el casoespecial sobre el que verse la de--
manda de garantias, sin hacer declaraciones generales respecto de la ley
o acto que la motivare. Verbigracia, si 1a sentencia de amparo debe ser_
cumplida u observada por autoridades que no fueron parte durante el Jjui--
cio pero que de alguna manera y por la naturaleza del acto impugnado de--
ben intervenir en dicha observancia, resulita 16gico que el alcance limita
tivo de este principio se extiende, de tal forma que tendra que involu- -
crar a aquellas autoridades que no tuvieron ingerencia en el asunto y en
consecuencia, no se aplican en forma absoluta las disposiciones que regu-

lan este principio.

Al igual que este ejemple acontece con otros casos, de tal mane-
ra que representan verdaderas salvedades a la aplicacion de este princi--
pio por cuanto hace a situaciones bien especificas que nacen de acuerdo a

las necesidades propias de nuestra Institucidn de Amparo.

B).- PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.

El principio de definitividad del juicio de amparo, consagrado -
en las fracciones 1I1 y 1V del articulo 107 Constitucional, fue incorpora

do en la Constitucidn de 1917, posee las propiedades inherentes a la natu
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raleza de nuestra Ley Fundamental que son: la supremacia de la Constitu--

cioén Politica sobre leyes secundarias y su firmeza frente al Poder Ejecu-

tivo y Legislativo.

Tal postulado fue objeto de algunas leyes Orgdnicas de Amparo, -
sin embargo este principio se aplicd OGnicamente en materia civil y judi--

cial (CAdigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908).

Este principio se encuentra consagrado en la Ley de Amparo de --
1919, exclusivamente por lo que se refiere a la materia judicial, sin re-

ferirse a la materia administrativa, tal como s& obscrve de Yo dispuesto_

en las fracciones V, inciso C) y VII de los articulos 43 y 93,

Ahora bien, el principio de definitividad sustenta que: E1 jui--
cio de amparo debe interponerse cuando ye se hidyan a5ctade los medios de
defensa 0 recursos ordinarios por virtud de los cuales puedan ser modifi-
cados, revecados o nulificados los actos reclamados, pues de 10 contrario
el amparo resulta improcedente. De esta manera tenemos que no se podrd -
interponer simultaneamente alglin recurso ordinario y el juicioc dc amparo,
salvo en casos que expresamente se encuentren sefialados por la ley para -
impugnar un acto de autoridad, ya que el juicio de amparo es la institu--
cidn juridica suprema de que dispone el gobernado para proteger sus dere-
chos fundamentales contra la actuacidn inconstitucional de las autorida--
des del Estado, resultando con ello que la actividad jurisdiccional de -
1os tribunales federales implica su ejercicio, cuando ya se han llevado -

al cabo los medios comunes para la invalidacién del acto reclamado.
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Asi pues, el articulo 107 Constitucional, en su inciso a) frac--
¢i6n 111, establece: “En materia judicial, civil, penal, administrativa -
y del trabajo, el amparo sélo procederd: Contra sentencias definitivas --
o laudos respecto de los cuales no proceda ningin recurso ordinario por -
virtud del cual puedan ser modificados o revocados. ..."Asimismo, la -~ ==
fraccidn IV del citado articulo 107 sefiala que: "El amparo procede contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algun recurso, jui-
cio o medio de defensa legal", precepto que se corrobora con el articulo_

73, fraccidn XV, de la Ley de Amparo.

De acuerdo a estes postulados, se tiene como consecuencia que el
agraviado tiene laobligacidn de agotar previamente al juicio de amparo, --
los recursos ordinarios para el efecto de que sean revocados o nulificados

los actos reclamados que causen perjuicio en 1a esfera juridica del gober

nado.

Esto es, para que exista la obligacién de agotar losmedios ordi-
narios antes de recurrir a la accion constitucional, es necesario que - -
esos medios de impugnacion existan dentro del procedimiento judicial del_
cual emane el acto que se impugna, de 10 gque resulta evidente que si &l -
dafio o perjuicio que se cause a una persona puede ser reparado por algin_
otro medio de defensa que implique una accién distinta a la que le di6 --
origen en dicho procedimiento, el juicio de amparo resulta improcedente._
Esto es, si el gobernado recurre a los medios de defensa previamente esta
blecijdos y que son propios de donde emana el acto que se reclama, estos -

deben agotarse, y por otra parte, si dichos medios no existieran por vir-
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tud de los cuales pudieran ser combatidos, procede, en consecuencia, el -

Juicio de garantias.
S respecto el Doctor Ignacio Burgoa manifiesta:

"Mue si el incidente de nulidad de actuaciones es -
un recurso o medio de defensa legal que deba agotar
se antes de promover el amparo y establece al res--
pecto que 1a nulidad de actuaciones es un medio de
invalidacidn de los actos que se 1levan a cabo en -
forma sucinta dentro de un procedimiento, en los ca
s0s en que no se cumpla con las formalidades esen--
ciales del procedimiento, dejandc 2 las partes en -
estado de indefensidn, tal como 1o establecen los
articulos 74 y 76 del C4digo de Procedimientos Civi
les para el Distrito Federal." (12).

Esta nulidad se hace valer a través de la accidn incidental a --
fin de obtener 1a invalidacidn de las actuaciones ¢ notificacignes. La -
substanciacién de dicho incidente puede constituir articulode previo yespe
cial pronunciamiento o fallarse junto con Ta sentencia (articulo 78 del -
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de tal manera_
que este incidente de nulidad de actuaciones o bien 1a invalidacién de ng
tificaciones no se podrd hacer valer después de dictada la sentencia, ya
que la figura juridica de la sentencia ejecutoriada perderia fuerza en -
cuanto al principio de seguridad juridica que lo rige. Al respecto, tene
mos las siguientes tesis de jurisprudencia nimeros 194 y 195, asi como -~

las tesis relacionadas en este sentido, del Apéndice al Semanario Judi- -
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cial de la Federacidn 1917-1985, Tercera Sala, que textualmente dicen:

"NULIDAD DE ACTUACIONES. La Corte ha esta-
blecido ya, en algunas ejecutorias, que la nulidad_
de actuaciones judiciales no se obtiene entre noso-
tros, sino mediante el incidente respectivo, duran-
te el juicio; y tal incidente se abre, cuando se --
falta a las formalidades de las notificaciones para
con los litigantes, que tienen derecho a ser notifi
cados en la forma legal; pero ese derecho debe ejer
citarse y reclamarse, forzosamente, durante el jui-
cio y no después de concluido éste”;

"NULTDAD. Las nulidades son de estricta in
terpretacién y no pueden aplicarse a otros casos =
que a los expresamente determinados por la ley; las
demis violaciones del procedimiento no dan materia
para el incidente de nulidad, sino que deben reme--
diarse mediante los recursos que la ley establece,
para que se corrijan en la segunda instancia“.;

" NULIDAD DE ACTUACIONES. Dictada la senten-
cia de primera instancia, ya no se puede promover -
nulidad de las actuaciones efectuadas durante la --

dal n i an & imer
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fallo, reclamado como agravios, en -
la apelacién, los vicios que pudieron ser objeto de
un incidente de nulidad. En la segunda instancia -
puede promoverse incidente de nulidad; pero s6lo --
respecto de las actuaciones comprendidas entre la -
demanda de apelacidn y el fallo de la instancia an-
tes de que éste se pronuncie, y nunca respecto de -
las actuaciones de primera instancia, que pudieron

atacarse de nulidad por medio de un incidente antas



- 58 -

de que el juez fallara y que, después de la senten-
cia, s6lo pueden ser atacadas por medio de la apela
cion".;

"NULICAD DE ACTUACIONES. E1 articulo 77 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Fede-
ral, determina de un wodo expreso y sin distincidn_
alguna, que la nuligag de une actiacidn debe racla-
marse en la subsecuente; institucidn que tuvo por -
objeto convalidar la actuacidn nula, si el interesa
do consentia en la posterior. Ahora bien, desde es
te punto de vista es natural que el afectado por al
guna causa de nulidad, podra proponer desde luego -
el incidente respectivo, adn cuando no se hubiese -
dictado nueva providencia en el asunto, puesto que
ninguna ley le obliga a promover dentro de cierto -
término mientras no se dicte determinacidn poste- -
rior, y se le notifique".;

Tesis nimero 195: "HULIDAD DE ACTUACIONES -
PRACTICADAS CONCLUIDO EL JUICIO. Los incidentes -
de nulidad de actuaciones no pueden promoverse des
pués de pronunciada sentencia que causd ejecutoria
cuando se impugnan las actuaciones anteriores a di
cha sentencia ya que, de esta manera,se destruiria
Ta firmeza de la cosa juzgada; pero cuando la nuli
dad solicitada s6lo afecta a actuaciones practicadas.
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con posterioridad al falle y relativas a la ejecu--

cign del mismo, si puede plantearsc y resolverse e)
incidente de nulidad de estas Oltimas actuaciones”.

Tesis relacionadas: "NULIDAD DE ACTUACIONES
JUDICIALES. Para el efecto de su valider o nulidad,
se consideran actuaciones judiciales, no solamente_
las propiamentc dichas. o sean las raones, acuerdos,

diligencias y determinaciones, todas referenies

a -
un procedimiento judicial, sino también las promo-~-
ciones, peritajes, ratificaciones y, en general, --

cuanto se refiere al procedimiento”.;

"NULIDAD DE ACTUACIONES DESPUES DE CONCLUI-

DO EL JUICIO. PROCEDENCIA DEL AMPARO TRATARDOSE DE

INCIDENTES DE. €1 incidente de nulidad de actuacio-
nes promavido después de concluido el juicio y es--
tando en vias de ejecucidn la sentencia definitiva

en &1 pronunciada, tiene una autonomia destacada
del juic

io, v vor tanto, no es improcedente el ampa
ro que se interponga contra la resoiucidn recaida a
dicho incidente, ya que respecta de €ste, no exis--
ten las razones de improcedencia que concurren cuan
do se trata de nulidad de actuaciones promovida du-
rante el juicio, ya que el caso queda comprendidao -
en To establecido por la fraccién III del articulo
114 de la Ley de Amparo".

De la transcripcidn de las tesis anteriores vemos que el quejoso
puede encontrarse en alguna de las hip6tesis mencionadas, por 10 que en -~
forma contraria a lo anterior, tenemos los casos eﬁ que si procede un jui
¢io de nulidad en contra de las actuaciones que se hayan llevado a cabo -

en otro ya concluido por sentencia ejecutoriada, cyando se alegue que és-
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te fue fraudulento.
De esta maﬁera;g] Jurista. Ignacio Burgoa establece que:

"La promocion en que se solicite la nulidad de ac--
tuaciones en un juicio civil o laboral, debe necesa
riamente agotarse como medio ordinario de impugna--
cidon legal, si el agraviado ha comparecido a juicio
En cambio, si se trata de ilegalidad, falsedad o -
inexistencia del emplazamiento, sin que el agravia-
do haya intervenido por medio algunc en el jui--
cio civil o del trabajo correspondiente, y habiéndo
se dictado en este la sentencia definitiva o el la-
udo respectivo, dicho incidente o la mencionada --
promocién de nulidad no deben entablarse antes del_
ejercicio de 12 accion constitucional en via de am-
parn indirects o Si-instanciai’. (13).

Asi las cosas, el juicio de amparosdlo deberd interponerse cuan-
do ya se hayan agotado los medios ordinarios o recursos de defensa por --
virtud de los cuales puedan ser modificados, revocados o nulificados los
actos reclamados, porque de no agotarlos, el juicio de amparo resulta im-
procedente ¥y, en consecuencia, opera el sobreseimiento del mismo, tal co-
mo se colige de lTa insterpretaciGn de las fracciones XIII y XV del articu
1o 73 en relacidon con el articulo 74, fraccidn III de 1a Ley de Amparo, -
existir una causa de improcedencia, decreta el

por lo queel juzgador, al

sobreseimiento del juicio sin entrar al estudio sobre la constitucionalj

dad o inconstitucionalidad de l1a cuestién planteada.
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Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la MNacidn en tesis -
de jurisprudencia namero 332, del Apéndice al Tomo CXVIII, correspondiente
a la 87, Materia General de 1a Compilacidén de 1917 - 1965, tesis 85 del --
Apéndice de 1975, establece: "La existencia de un posible recurso contra_
los actos reclamados, motivo de un juicio de garantias, no es 6bice para -
admitir y tramitar ia demanda de amparo, sino que, por el contrario, es -~
conveniente hacerlo, a fin de estudiar debidamente la cuestidn, sin per- -
juicio de que después se dicte el sobreseimiento que corresponda, si del
resultado del estudio respectivo aparece realmente la existencia de algu--

na causa de improcedencia’.

El maestro Burgoa estd de acuerdo con la tesis de la Corte an--
tes transcrita porque considera: "Que si de 1a simple lectura de la deman-
da de amparo es notorio e indubitable que exista alguna causa de improce--
dencia, no es necesario agotar la secuela del procedimiento”(14), por lo -
que deberd decretarse el sobreseimiento de plano,con fundamento en lo dis
puesto en el articulo 145 de la Ley de Amparo y tomando en consideracidn -
que exixten otros recursos para impugnar el acto reclamado que la ley de -
la materia ha establecido previamente para su impugnacidn., Pero si la cau-
sa de improcedencia se constata durante la tramitacion de 1a demanda de am
paro por consigquiente, el sobreseimiento deberd decretarse durante la se--
cuela del procedimiento en la audiencia de ley. Pues el agotamiento de la_
secuela procesal, resulta innecesario entrar al estudio de la cuestién --
planteada, ya que de la simple lectura de la demanda se encuentran que -
hay causas de notoria improcedencia y en consecuencia, va en detrimen- -

to de la pronta administracién de justicia al sobrecargar indtiimente las
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labores de los tribunales federales. En este sentido, 1a apreciacidon de
decretar en un auto el sobreseimiento en 10s casos que asi 1o ameriten, -
podra resultar muy aplicable para la pronta solucién de las cuestiones --
planteadas por el peticionario de amparo, por ejemplo: si la interposi- -
cién de la demanda de garantias resulta extempordnea por haber transcurri
do en exceso mds de 1os quince dias a que se refie-~e el articulo 21 de 1la
tey de Amparo, de l1a simple lectura de la demanda se encuenire ufa Causs_
notoria de improcedencia y aplicando el criterio del maestro Burgoa, es -
conveniente sobreseer de plano en ese momento sin entrar al desarroilio --
del tramite de 1a demanda. Pero si la causa de improcedencia sélo se pue
de dar por ejemplo, en el supuesto de demostrar el interés juridico, este
serd permisible durante la secuela del mismo en el momento procesal opor-
tuno y el sobreseimiento se decretard con posterioridad a la presentacién

de la demanda en la audiencia de Ley correspondiente.

De esta manera, la aplicacién y operatividad del criterio ante--
rior no es posible aplicarlo en forma general, sino sO0lo atendiendo a la
naturaleza de ciertos actos y apegandose a la exactitud dentro de los 1i=

neamientos que determine la ley de la materia que los rige.

Tal principio no rige en forma absoluta pues existen excepciones
en cuanto a su aplicacion como 1o es en Materia Penal tratindose de 1o --
previsto por el articulo 22 Constitucional, Materia Judicial Civil y Pro-
cesal Laboral, en el caso de menores incapaces etc,, es decir, la ley es_
muy clara al establecer en qué casos no deberd aplicarse el principio ade

mds de que existe jurisprudencia en este sentido y que al caso nos remite.
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Asimismo, algunas de las excepciones mencionadas respecto del principio -
de definitividad, se hacen valer tomando en consideracidn a la naturaleza

de 1la materia que los regula.

Tratandose de amparc indirecto, el quejoso deberd agotar ios re-
cursos ordinarios o medios de defensa legal previamente establecidos para
tal efecto antes de ocurrir al juicio de amparo, pues de no hacerlo, re--
sulta improcedente el juicio con fundamento en el articulo 73 de la Ley -

de Amparo, originando de este modo el sobreseimiento del mismo.

Ahora bien, cuando el quejoso no fue debidamente emplazado en --
juicio de tal manera que haya quedado en completo estado de indefensién,_
no es necesario que agote los recursos ordinarios antes de interponer el
juicio de garantias, tal y como lo establece la tTesis yur iLeatuaimentc i
ce: "Cuando el amparo se pide precisamente porque el quejoso no ha sido -
oido en juicio, por falta de emplazamiento legal, no es procedente sobre-
seer por la razén de que existan recursos ordinarios que no se hicieron -
valer, pues precisamente el hecho de que el quejoso manifieste que no ha_
sido oido en juicio hace patente que no estaba en posibilidad de intentar
los recursos ordinarios contra el fallo dictado en su contra, y de ahi -
que no pueda tomarse como base para el sobreseimiento, el hecho de que no

se haya interpuesto los recursos pertinentes".

Si el ‘agraviado se apersona durante el juicio o antes de que se_
dicte sentencia que cause ejecutoria, de tal manera que pueda interponer_

algiin recurso para combatir la ilegalidad del emplazamiento éste deberd -
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debera hacerlo, pues de 1o contraric el amparo resulta improcedente.

E1 razonamiento que aplicdé en cuanto a l1a diferencia que se da -
entre ambas hipdtesis es el siguiente: en el primer caso, si el agraviade
no fue empiazado debidamente y tuvo conocimiento del mismo una vez con- -
ciuido, resultando por ende imposible su intervencidn, ademis de que no -
estuvo en aptitud de interponer los recursos ordinarios para combatir la_
ilegalidad del emplazamiento; procede al amparo por violacién de las for-

maiidades dgl procedimiento.

En el segundo caso, procede el sobreseimiento del juicio con fun
damento en lo dispuesto por la fraccion XII del articulo 73 en relacidn -
con ia fraccidn I1I del articulo 74 de la Ley de Amparo, ya que no obstan
te de que el emplazamiento no se hizo debidamente conforma a derecho y el
agraviado estuvo en aptitud de hacer valer l1os recursos ordinarios esta--

blecidos para tal efecto, 16gico es inferir que no procede el amparo.

Como se observa de 1o antes transcrito, la hipStesis opera en el
juicio de amparo cuando el agraviado como consecuencia de la falta de em-
plazamiento, no tuvo intervencidn alguna en el juicio quedando en comple-
to estado de indefensidn, y aunado a ésto, el que sea dictada una resolu-

cién que no haya sido posible impugnaria por algiin recurso ordinario.

En materia administrativa una exepcidn, entre otras, al princi--

pio de definitividades a 1a que nos remite la Suprema Corte de Justicia -
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de la Nacién en tesis de jurisprudencia nimero 507 del Apéndice al Sema-

nario Judicial de la Federacifn de 1975, Materia Administrativa que dice:
“Cuando la reconsideracion administrativa no esti expresamente estableci-
da por 1a ley del acto, no puede tener por efecto interrumpir el término_

para pedir amparo y puede desecharse de plano”.

De acuerdo con la tesis citada, cuando no se encuentre legalmen-
te consignada la reconsideracidn administrativa, de tal suerte que esta -
se interponga normalmente, es procedente el amparo contra el actc materia
de la reconsideracién, sin que sea necesario interponer la reconsidera- -

cion antes que el juicio de garantias.

En el mismo orden, si la reconsideracidn se interpone dentro de_
los quince dias siguientes a la notificacidn del acuerdo y este es admi--
tidv y tiramitade, o1 Juicio de amparo deberd interponerse dentro de los -
quince dias siguientes a la fecha de la notificacion de la resolucién que
recaiga a la reconsideracién interpuesta; pues en este caso, el amparo --
procede contra resoluciones definitivas tal como lo establece la fraccidn

1V del articuio 107 Constitucional, que establece:

Articulo 107, fraccién IV. En materia administrativa el ampa--
ro procede, ademds contra resoluciones que causen agravio no reparable me
diante algin recurso, juicio o medio de defensa legal. No serd necesa- -
rio agotar éstos cuando la ley que los establezca exija para otorgar 1la
suspension del acto reclamado mayores requisitos que los gque la Ley regla

mentaria del juicio de amparo requiera como condicién para decretar esa -
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suspension.

Asimismo, cuando el acto emane de autoridades administrativas y_
sea sdsceptible de jmpugnarse por dos O mMas recursos cuyo ejercicio sea -
gpcional para el agraviado, no es obligatorio que &ste deba agotar ambos_

recursos antes de ocurrir al Juicio de garantias.

En efecto, todas las autoridades tienen la obligacidon de funda--
mentar y motivar el mandamiento escrito que contenga el acto reclamado y
el agraviado no tiene la obligacidn de interponer medio de defensa alguno
ante el desconocimiento de la ley o de los fundamentos legales de la auto
ridad que emitio el acto que se rectama. Tal disposicidén se apoya ademds,
en 1a garantia de legalidad que consagra el articulo 16 Constitucional. -
Por 1o que resulta de tal inobservancia por parte de las autoridades fren
te a nuestra Ley Suprema, sdlo puede remediarse para su preservacion a --

través del juicio de amparo.

Otra salvedad al principio de definitividad en materia adminis--
trativa es el que se refiere el articulo 107 fraccion 1V, en donde se es-
tablece que el agraviado no tiene la obligacidn de interponer algin recur
so o medio de defensa que legalmente se encuentre instituido por la ley -
del acto que lo rija, pues si con su interposicidn se exigen mayores re--
quisitos que los previstos por la Ley de Amparo para el efecto de otorgar
Ta suspension del acto reclamado, &sto se corrobora por lo dispuesto en -
la fraccidn XV del articulo 73 de Va Ley Reglamentaria. Resulta evidente

que esta salvedad s6lo opera cuando se trate de actos administrativos sus
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ceptibles de suspenderse, y es por ello, que el juicio de garantias re---
sulta procedente, no siendo asi cuando se trate de actos negatives ni eje
cutables, pues si esta es l1a naturaleza del acto serd necesario que et --
agraviado agote dicho recurso, juicio o medio de defensa legal previamen-

te al juicio de garantias en observancia al principio de definitividad.

Lo anterior se justifica porque si bien es cierto que la finali-
dad de 1a medida cautelar es el de suspender precisamente los efectos deil
acto reclamado, y si €stos no son susceptibles de suspenderse, 1dgico re-
sulta que en consecuencia no hay materia para la suspensidn, tal como se
colige de la interpretacion del (ltimo pdrrafo del articulo 124 de la re-

lacionada Ley Reglamentaria, que establece:

"Articulo 124, parrafo (Gltimo):El juez de Distrito, al conceder
la suspensidn, procurard fijar la situacidén en que habrdn de quedar las -
cosas, y tomard las medidas pertinentes para conservar la materia del am-

paro hasta la terminacidon del juicio".

Ahora bien, si el quejoso impugna violaciones directas e inmedia
tas a las garantias individuales que consagra la constitucidn, no es nece
sarib que agote algiin recurso, juicio o medio de defensa legal, y siendo_
el acto, ademas inconstitucional en si mismo, el agraviado puede interpo-
ner directamente el amparo, a[fser éste una institucidn que permite la --
proteccidn y seguridad del gobernado por violaciones a las garantias indi
viduales. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha esta

blecido jurisprudencia en la que se sostiene que cuando en el juicio de -
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amparo se alega substancialmente la violacion directa de una garantia --
constitucional y no la mera violacidn de las leyes secundarias, el afec--
tado puedé optar por acudir directamente al juicio de amparo para buscar
el remedio Jegal a la situacidn que lo afecta, pues es este juicio el des
tinado especificamente a la proteccién de las mencionadas garantias, las
que no pueden ser defendidas con plena eficacia en recursos o medios de -

defensa ante Tribunales o autoridades administrativas.

Tratindose de actos emanados de algun procedimiento en el que se
afecte a terceros extrafos al procedimiento, éstos no estdn obligados a -
la interposicion de algin recurso ordinario para impugnarlo y pueden acu-
dir directamente al juicio constitucional tal y como 7o establece la -~ --

fraccién X1I1 del articulo 73 de la Ley de Amparo, que sefiala:

“Articulo 73, pdrrafo primero: Contra las rg
soluciones judiciales respecto de las cuales conce--
da la ley algin recurso o medio de defensa, dentro -
del procedimiento, por virtud del cual puedan ser mo
dificadas, revocadas o nulificadas, aun cuands 13 «-
parte agraviada no lo hubiese hecho valer oportuna--
mente, salvo 1o que la fraccidn VII del articulo 107
Constitucional dispone para los terceros extrafios".

En relacidén con la transcripcidon del citado articulo, tenemos que

la fraccidén V del articulo 114 de la Ley de Amparo dispone:

"E1 amparo se pedira ante el Juez de Distri
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Articulo 114, fraccidn V. Contra actos eje-
cutados dentro o fuerade juicio, que afecten a per-
sonas extrafias a &1, cuando la ley no extablezca a
favor del afectado algin recurso ordinario o medio de
defensa que pueda tener por efecto modificarlos o -
revocarios, siempre que no se trate del juicio de -
terceria”

Otra excepcidn al principio de definitividad, es el que se refig
re al amparo contra leyes. Esto es evidente porque el juicio de amparo -
es un medio de control que permite la supremacia de nuestra Constituciéq_
contra actos concretos autorifarios violatorios de la mismd, control de -
la actividad legislativa frente a ieyes comunes o secundarias; asi, el ar
ticulo 103 Constitucional sefiala la procedencia del juicio de amparo en -

los términos siguientes:

"Articule 102, ins Tribunales de la Federa-

ci6én resolverdn toda controversia que se suscite:

1.~ Por leyes o actos de la autoridad que --
violen las garantias individuales;

I1.- Por leyes o actos de la autoridad fede-
ral que vulneren o restrinjan la soberania de los -
Estados; vy,

I1I.- Por leyes o actos de las autoridades -
de éstos que invadan la esfera de la autoridad fede
ral."

E1 supuesto anterior se encuentra referido a leyes secundarias u
ordinarias (las cuales son producto de la realizacion dentro del proceso_

y formacidn legislativa),asi como los actos de autoridades diferentes - -
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del legislador, como es el caso de autoridades administrativas o judicia-
les que sean contrarias a 10s preceptos estatuidos en la Constitucidn, --~
En este sentido es preciso mencionar que la facultad de conocer sobre la

inconstitucionalidad de las leyes corresponde a los Tribunales Federales,

pues son estos el supremo intérorate de la Ley Fundamental; esto es, el -

Poder Judicial Federal es el Miximo Tribunal de Justicia a quien se le ha

encomendado esa funcidn, seqin lo establece el articulo 133 de 1a Carta -
Magna.

En este orden de ideas, tomandoen consideracidn que en la espe--

cie se alegue una violacidn directa a las garantias individuales u otro_

precepto constitucional, procede el juicio de amparo.

Sirve de apoyo 3 esia consideracidn, la tesis de jurisprudencia
nimero 43, publicada en la Sexta Parte de) Apéndice al Semanario Judi~ --

cial de la Federacidn de 1917-1975, cuya sinapsis es:

“RECURSDS ORDINARICS. NO ES INDISPENSABLE_
AGOTARLOS CUANDO SE RECLAMAN VIGLACIONES DIRECTAS
DE LA CONSTITUCIONALIDAD.- Cuando en el juicio de -
amparo se alega substancialmente la violacidn de -~

una garantia constitucional, y no 1a mera violacién
de Yas leyes secundarias que afecte sdlo mediante -
la garantia de legalidad contenida en los articulos
14 y 16 constitucionales, el afectado puede optar -
por acudir directamente al juicio de amparo para --
buscar el remedio legal a la situacidn que lo afec-
ta, pues es este juicio el destinado especifica y -
directamente a la proteccidn de las garantias cons-
titucionales, las que no pueden ser defendidas con_,
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plena eficacia en recursos o medios de defensa ante

tribunales o autoridades administrativas”.

Tratandose del amparo contra leyes, se presentan dos supuestos:-
primero, cuando se trata de leyes autoaplicativas; y, segundo, en el caso

de leyes hetervaplicativas.

En el primer supuesto, cuando se trata de leyes autoaplicativas,
las tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de 1a Naciodn,
visibles en 1as paginas 136 del Gltimo Apéndice al Semanario Judicial de

1a Federacién, Primera Parte, Pleno, establecen 1o siguiente:

Tesis nimero 64. “LEY AUTOAPLICATIVA. Para
considerar una ley como autoaplicativa deben reunir
s¢ 185 sigulentecs condiciones: a) Que desde que las
disposiciones de la ley entre en vigor, obliguen
al particular, cuya situacién juridica prevé a ha
cer o dejar de hacer, y b) Que no sea necesaric un_
acto posterior de autoridad para que se genere di--
cha obligatoriedad".

Tesis ndmero 65. "LEY AUTOAPLICATIVA. QUIE_
NES PUEDEN TMPUGNARLA DENTRO DEL TERMINQ DE LOS --
TREINTA DIAS SIGUIENTES AL DE SU ENTRADA EN VIGOR.
Una ley autoaplicativa sdélo puede ser impugnada de
inconstitucional como tal, esto es, dentro del tér-
mino de los treinta dias siguientes al de su entra-
da en vigor a que se refiere el articulo 22, frac--
cidén I de la Ley de Amparo, por aquellas personas -
que, en el momento de su promulgacidon, queden auto-



- 72 =

maticamente comprendidas dentro de 1a hipOtesis de_
su aplicacidén. En consecuencia, las personas que =
por actos propios se coloquen dentro de 1a mencio-
nada hipotesis legal c¢on posterioridad al transcur-
5o del referido término de treinta dias, s6lo esta-
ran legitimadas para objetar la constitucionalidad_
de 1a ley en cuestiGn a partir del! momento en que -
las autoridades ejecutoras correspondientes reali--
cen el primer acto concreto de aplicacidn de dicho_
ordenamiento en relacidn con ellas"”.

En el segundo supuesto, esto es, cuando se trata de leyes hete-
roaplicativas la demanda de garantias debe presentarse dentro de los - --
quince dias siguientes al en gque se de el acto de aplicacion o al en que
se resuelva el recurso interpuesto en contra de dicho acto, conforme a lo
establecido en los articulos?2l y 73 fraccién X%II, de la Ley de Amparo que

regulan:

"Articulo 21. E£1 término para la interposi
cion de la demanda de amparo serd de quince dias. -
Dicho término se contard desde el dia siguiente al
en que se haya surtido efectos, conforme a la ley
del acto, la notificacion al quejoso de la resolu--
cion o acuerdo que reclame; al en que se haya teni-
do conocimiento de elles o de su ejecucidn, o al en
que se hubiese ostentado sabedor de los mismos".

Asi como la tesis de jurisprudencia nimero_
86 que a la letra dice: “"LEYES, RECURSOS QUE DEBEN_
AGOTARSE PREVIAMENTE AL AMPARO CONTRA. CUANDO OPE
RA EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL JUICIO DE AMPA
RO. De acuerdo con el criterio flexible y equitati
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vo del tercer parrafo de 1a fraccidén X1 del articu-
1o 73 de la Ley de Amparo, si contra el primer acto
de aplicacion de la ley combatida procede algiin re-
curso o medio de defensa Jegal, por virtud del cual
pueda ser modificado, revocado o nulificado, serd -
optativo para el interesado hacerio valer o impug--
nar, desde luego, la ley a través del juicio de am-
paro. Sin embargo, si el interesado opta por el -
recurso o medio de defensa legal, y si este recurso
o medio de defensa legal es procedente, cpera el --
principio de definitividad que rige en el juicio de
amparo, quedando obligado el interesado a recorrer,
previamente a la interposicidn de la accidn consti-
tucional todas las jurisdicciones y compotencias --
a virtud del ejercicio de los recursos ordinarios -
tendientes a revocar o modificar el acto lesivo a -
sus intereses".

De lo anteriormente descrito, se desprende cuales son 105 requi-
sitos y el término para interponer el juicio de amparo, tratdndose de -
leyes autoaplicativas y leyes heteroaplicativas. Ahora bien, cuando se -
interpone el juicio de amparo contra leyes consideradas por el quejoso co
mo violatorias de la Constitucién, é¢A quién corresponde demostrar la in--

constitucionalidad de la ley reclamada, al quejoso o a la autoridad res--

ponsable?.

Ciertamente, cuando la parte quejosa sefiala en su demanda de ga-
rantias (conceptos de violacidn), la falta de motivacidn y fundamentacién
de 1a ley reclamada,y con ello resulta violatorio de Tos preceptos consti
tucionales en forma directa, la respuesta o l1a solucidén nos la da el arti

culo 149 parrafo tercero de la Ley de Amparo, al disponer que la carga de
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la prueba de la inconstitucionalidad del acto reclamado recae en la parte
quejosa cuando depende de los motivos, datos o pruebas en que se haya --
fundado el propio acto; pero no impone al quejoso esa carga cuando la --
constitucionalidad del acto se hace consistir en la falta de fundamenta--

cion y motivacidn de la autoridad responsable.

En tal virtud, es a las autoridades sefialadas como responsables_
a quienes corresponde demostrar que los actos gque se les atribuyen se en-
cuentran debidamente fundados y motivados, o sea, que deben referirse a -
la norma legal en que se funden y & la hipdtesis normativa que aplican al
emitir sus actos, a2 fin de no contravenir los preceptos de la Constitu- -

cién Potitica.

Otro eiemplo se da cuando el acto es inconstitucional en si mis-
mo, ¥ el acto violatorio se hace consistir en omisiones o hechos de ca--
racter negativo, no es a la parte quejosa a la que corresponde la carga -
de la prueba de tales violaciones, pues de admitirse lo contrario se le -
dejaria en estado de indefensidn, dada la imposibilidad de demostrar las-
omisiones o hechos negativos determinantes de lainconstitucionalidad del_

acto o 1a ley reclamada de inconstitucional.

En otras palabras es necesario demostrar el interés juridico en
amparo contra leyes por parte del quejoso dependiendo a las circunstan- -
cias que se den. Al respecto y para apoyar lo antes dicho tenemos las si

guientes tesis de jurisprudencia:
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Tesis 59 del Gltimo Apéndice al Semanario Judicial__
de la Federacidn, Primera Parte, Tribunal Pleno, ba
Jo el rubro: "INTERES JURIDICO. AMPARQ CONTRA LE- -
YES. Si se reclamdé la aplicacion de una ley y ella
no se demostrd, la sola promulgacidén no afecta los
intereses juridicos del quejoso“.

celmaSam A,

Tesis relacionadas: "INTERES JURINICO EN EL AMPARO
CONTRA LEY. Cuando se promueve amparo en contra de
una ley alegando que su sola expedicidén causa per--
Jjuicio al quejoso, es necesario que éste pruebe en_
la audiencia constitucional que es sujeto de la nor
ma y que sus disposiciones afectan su interés Jjuri
dico, pues no basta para tener por demostrado este_
hecho, el gque en la demanda de amparo se declare --
bajo protesta de decir verdad que se estd dentro de
los presupuestos de la norma.

Tesis nimero 60. "INTERES JURIDICO, COMPROBACION - -
DEYL . Los suietos que se consideren afectados por -
Ta ley que se impugna de inconstitucional para com--
probar su interés juridico en el juicio de amparo, -
combatiéndola por esta causa, deben demostrar que es
tan bajo los supuestos de la ley. La comprobacidn -
se puede hacer por cualquiera de los medios de prue-
ba previstos en las leyes; y si no existe ninguna --
que demuestre que los quejosos estén bajo los supues
tos de la ley, debe sobreseerse en el juicio de ampa
ro".

Tesis relacionada. "INTERES JURIDICO. NECESIDAD DE _
ACREDITARLO EN EL AMPARO CONTRA LEYES. A pesar de-
que el juicio de amparo pudiera llamdrsele el verda
dero juicio popular, esto no justifica que la ac- -
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cion de amparo para reclamar la inconstitucionali--
dad de leyes o de actos, sea popular, toda vez que-

. su ejercicio se encuentra limitado, en término de_
lo dispuesto por la fraccién I del articulo 107 - -
Constitucional y por el articule d4o. de la Ley de -
Amparo, a instancia de parte agraviada, lo que sig-
nifica que uno de los presupuestos indispensables -
para la procedencia de la accion sea ia comproba- -
cion del interés juridico de los quejosos, el cual__
no puede tenerse por acreditado por el solo hecho -
de promoverse el juicio de garantias, en atencidn -
a que tal proceder s6lo implica la pretensidn de ex
citar al 6rgano jurisdiccional, lo que es distinto_
a demostrar que la ley o el acto de la autoridad --
que se impugnan le obligan, lesionando sus derechos}
asi que no habiéndose demostrado que la quejosa se
encuentra dentro de los presupuestos procesales que
regulan las leyes cuya constitucionalidad impugna,-
no se satisface ese requisito procesal consistente_
en acreditar el interés juridico®.

También resulta oportuno establecer ante qué oOrgano de control -
se debe presentar la demanda de garantias cuando se reclaman violaciones

directas a preceptos constitucionales.

En efecto, cuando se promueve el juicio de amparo por violacidn
a preceptos de la Constitucidn, éste deberd interponerse ante el Juez de
Distrito en amparo indirecto; pero si estas violaciones se dan en senten-
cias definitivas del orden civil, penal o administrativo, 0 un laudo ar--
bitral, el juicio de garantias deberd promoverse en amparo directo ante -

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, o ante el Tribunal Colegiado -
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de Circuito que corresponda segin se desprende del articulo 158 de la Ley
de Amparo en los casos a que se refieren los articulos 11 y 7o0. bis de --

la Ley Orginica del Poder Judicial Federal respectivamente.

Asimismo, podri intarponerse el juicio constitucional por conduc
to de la autoridad responsable en términos de lo dispuesto por el articu-

1o 163 de Ya Ley Reglamentaria en cita.



(1).

(2)

(3)

4)

(5)

(6)

(7)

(8)

- 78 -

CITAS BIBLIOGRAFICAS DEL CAPITULO SEGUNDO.

Areliane Garcia, Carlos.

Idem.

Pallares, Eduardo.

Acosta Romero, Miguel.

Fix Zamudio, Héctor.

Idem.

Burgoa Orihuela, Ignacio.

Idem.

El1 Juicio de Amparo. Editorial Po-

rraa, S.A., la. Edicidn. México, -

1982. Pag. 778.

Pags. 792 a 793.

Diccionario de Derecho Procesal Ci--

vil. Editorial Porraa, S. A. 17a.
edicion. México. 1986. Pag. 734.

Teoria General del Derecho Adminis--

trativo. Editorial Porrda, S. A. 5a.

edicidn. México. 1983. Piag. 65.

El Juicio de Amparo. Editorial Po --

rria, S. A. la. Edicion. México. - -

1964. Pag. 129.

Pag. 130.

El Juicio de Amparo. Editorial Po- -
rrita, S. A. 18a. edicion. México. —-

1982. Pag. 156.

pig. 157.



- 79 -

{9). Diccionario de la Real Academia de Madrid, 1984. 20a. edicion.

la Lengua Espafiola. (Tomoll). pPag. 1104.

(10). Castro V., Juventino. Lecciones de Garantias y Ampa-

ro. Editorial Porrda, S. A. --
3a. edicién. México, 1981. Pag.
313.

(11). Burgoa Orihuela, Ignacio Ob. Cit.
Pags. 532 a 536.

Castro V. Juventino Ob. Cit.
Pag. 326.
Arellano Garcia, Carlos. Ob. Cit.
pag. 779.
(12} Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit.
pag. 283.
{i3) Idem. Pag. 285.

(14) 1Idem. Pig. 286.



- 80 -

CAPITULO 111,

CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO.

A través del desarrollo del presente tema, he analizado los efec
tos que producen las sentencias de amparo, asi como los principios juridi
cos fundamentales que las rigen. El cardcter de estas sentencias obedece
en razén a la naturaleza de su sentido, por ello, resulta conveniente es-
tablecer l1a categoria a la que pertenecen esto es, atendiendo a su clasi-

ficacion.

De esta forma sefalaré las clasificaciones que diversos autores_
hacen de las sentencias, ya sea atendiendo a su contenido, en razon de su

naturaleza y a otras circunstancias del tema.

En este orden de ideas, el jurista Arellano Garcia establece 1la

siguiente clasificacién desde varios puntos de vista:

"A}. Clasificacidn_de las sentencias de amparc_desde el punto -

de vista del sentido en gue se resuelve:

a).- Sentencias que conceden el amparo;

b).- Sentencias que nijegan el amparo;

c).- Setencias que sobreseen el amparo;



d}.-

a).-

B).-

aj.

b).-

c).-

d).~
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Sentencias que conceden el amparo respecto de alguno o al--
gunos de los actos reclamados y que 1o niegan respecto de_

otros actos reclamados;

Sentencias que conceden el amparo respecto de alguno o algu

nos de las acics reclamados y quescbreseen respecto de otro

u otros actos reclamados.

Clasificacidn de las sentencias de amparo desde el punto de

vista de la controversia que se resuelve:

Sentencias de amparo que resuelven sobre violacidn de garan

tfas individuales;

Sentencias de amparo que resuelven sobre violaciones a los
derechos del queioso, quec rivan de 1a tnvasidén de la com-

petencja de autoridades estatales por autoridades federa- -

les;

Sentencias de amparg gue resuelven sobre violaciones de de-
rechos del quejosc derivados de la invasign de la competen_

cia de la autoridad federal por autoridades estatales;

Sentencias que resuelven sobre violaciones a garantias indi
viduales y sobre violaciones a derechos derivados del siste

ma de distribucién competencial entre Federaci6n y Estados.
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a).-

b).-

D).~

a).-

b).-
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Clasificaci6n de las sentencias de amparc desde el punto --

de vista de la naturaleza de la controversia que se resuel -

ve:

Sentencias de amparo que se dictan al final del proceso y -
que resuelven la controversia principal planteada sobre 1la
constitucionalidad de los actos de autoridad estatal, (que-

son las sentencias definitivas).

Sentencias de cardcter incidental, llamadas interlocutorias,
que deciden los incidentes ptanteados en el juicio de ampa-

ro.

Clasificacidon de las sentencias de amparo desde el punto -—-

de vista de la inconstitucionalidad planteada:

Sentencias de estricto derecho cuando el érgano jurisdiccio-
nal debe cefiirse a examinar los motivos de inconstituciona_
lidad planteados per el quejoso, sin tocar la posible in- -

constitucionalidad no advertida por el guejoso;

Sentencias supletorias de 1a deficiente queja, cuando el --
juzgador puede suplir ta deficiencia de la queja por asi --

permitirselo alguna norma juridica constitucional o legal,.



E).-

a).-

b).-

Fl.-

a).-

b).-
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Clasificacién de las sentencias de amparo, desde el punto -

de vista de su impugnacidn o no impugnacidn:

Sentencias de amparo impugnables;

Sentencias de amparo no impugnables.

Clasificacidn de las sentencias de amparo desde ¢} puntc dc

vista del caricter colegiado o unitario del érganc jurisdic

cional gue las dicta:

Sentencias colegiadas. Llas cuales son dictadas por un &rga
no colegiado, en este caso, la Suprema Corte de Justicia de

Ja Nacién o el Tribunal Colegiado de Circuito.

Sentencias unitarias. Las cuales son dictadas por un Orga-

no unitario, (juez de Distrito).

tas sentencias que se pronuncian por un érgano colegiado pueden

G).~

a).-

ser dictadas por unanimidad o por mayoria. Por lo que hace a las dicta--
das por mayoria, existen dos ciases: las que tienen una mayoria que puede
formar jurisprudencia y las que tienen una mayoria menor qué no pucde llg

gar a integrar jurisprudencia.

Clasificacién de las sentencias de amparo, desde el punto -

de vista de sus efectos:

Sentencias declarativas que se concretan a sefialar que ha -
operado una causa de sobreseimiento y que sobreseen, sin en

trar al estudio del problema de constitucionalidad plantea-
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b).~ Sentencias declarativas que se concretan a resolver que el
acto reclamado imputado a la autoridad responsable no estd_
viciado dg 1a inccnstitJ;ionalidad manifestada por el que-
Joso, por 1o que niegan el ampare solicitado.

[

Sentencias de condena que después de declarar la inconstity

cionalidad ordenan a la autoridad responsable restituya al

quejoso en el goce de sus garantias individuales conculca--
das™ (1).

E1 tratadista Alfonso Noriega propone como un esquema general de

la clasificacidn de las sentencias de amparo, el siguiente:

“a}.~ Sentencias Estimaioiiss. -

Canceden el amparo y proteccifn
de 13 Justicia Federal ya que se consideran probadas las -~

violaciones constitucionales alegadas. Estas tienen, ade-
mds el doble caridcter de sentencias de condena y decliara--

tivas.

Son de condena ya que se obliga a la autoridad res--
ponsable a restituir al quejoso en el goce de la garantia_
viclada o bien que cumpla con el precepto infringido, impo
niéndole, asi mismo 1a obligacidn de llevar al cabo los -~
procedimientos necesarios para realizar juridicamente y ma

terialmente, la reposicion al quejoso, retrotrayendo 1os ~
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efectos al momento de ta violacién.

Y son de cardcter declarativo ya que declaran la exig
tencia de las violaciones constitucionales aducidas en la -

demanda.

b}.~ Sentencias desestimatorias. {las que niegan el amparo y pro
teccidn de la Justicia Federal). Tales sentencias tienen -
el caracter declarativo, ya que limitan a declarar que no -

existen las violaciones constitucionales.

c).- Las que decretan el sobreseimiento.- Con cardcter declaratji
vo ya que existe una causa legal por la cual el juzgador se
ve lmpedidu a enirar ai estudio del tondo de la cuestion -

planteada por el quejoso en su demanda“. (2).

El jurista Héctor Fix Zamudio, clasifica a las sentencias desde_

el punto de vista de resolver el objeto litigioso como son:

"a).- Sentencias Estimatorias. (que conceden el amparo al quejo-
so), tiene el caridcter de sentencia de condena, ya que ade
mds de declarar l1a inconstitucionalidad o ilegalidad de la
ley, resolucién o acto impugnado, implicitamente ordena a
la autoridad responsable en cumplimiento del articulo 80 _
de la Ley de Amparo, la restitucidn en el goce de la garan

tia hasta antes de su violacién.
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DE NATURALEZA DECLARATIVA:

b).- Sentencias Desestimatorias. {que niegan el amparo y protec-
cién de la Justicia de la Unidn al quejoso), en este caso -

5010 se limitan a decidir sobre la comstitucionalidad o le_

galidad del acto reclamado.

c).- Las que decretan el sobreseimiento. En las que se resuel--

ven, sin entrar al estudio del fondo del negocio, ya que

puede existir alguna causa que impida entrar a su estudio".

{3).

E1 maestro Ignacio Burgoa, clasifica las sentencias de amparo de

1a siguiente manera:

"a).- En cuanto 2 la indole de la controversia que resueiven:

Definitivas;

Interlocutorias.

b).- En cuanto a su contenido mismo en el juicio de amparo:

Definitivas:
a).- Las que conceden el amparo;

b).- Las que niegan la proteccidn de 1a Justicia Federal;

c).- Las que sobreseen.
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c).- En _cuanto a su naturaleza:

a).~ Declarativas;

b).~ De condena. "(4)

Se observa de lo anterior que todas las clasificaciones conver--
gen en un s6lo sentido, por lo que considero que todas son muy completas,
ya que estas se apegan a una secuencia 16gica y juridica de clasificacion
en el orden practico md3s entendible, como en el caso del maestro Carlos -
Arellano Garcia, que al establecer la clasificacién de las sentencias de
amparo, 1o hace atendiendo 'a los principios que las rigen, en cuanto_
a sus efectos, etc. De esta forma y con apoyo en estos grandes juristas,

sefialo de manera particular, la siguiente clasificacidn:

3.1, EN CUANTO A LA INDOLE DE tA CONTROVERSIA QUE RESUELVE:

3.1.1. INTERLOCUTORIAS.

3.1.2. DEFINITIVAS.

3.2 EN CUANTO A SU CONTENIDO MISMO EN Et JUICIO DE AMPARO:

3.2.1 DEFINITIVAS:
3.2.1.1. Las que conceden el amparo;
3.2.1.2. Las que niegan la proteccion de la Justicia Federal.

3.2.1.3. Las que sobreseen.

3.3 EN _CUANTO A SU NATURALEZA:
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3.3.1. Declarativas;

3.3.2. De condena.

3.1 EN CUANTO A LA INDOLE DE LA CONTROVERSIA QUE RESUELVEN: :
3.1.1. SENTENCTAS INTERLOCUTORIAS.

"Las sentencias interlocutorias, son aquellas decisiones judicia-
Tes que resuelven una controversia incidental suscitada entre las partes_
en un juicio; son resoluciones interlocutorias debido a que sus efectos -
juridicos en relacidn con las partes son provisionales, ya que pueden ser

modificadas sus consecuencias por la sentencia definitiva“. (5).

La palabra interlocutoria se forma de laconjuncidn latina “inte-—-
rim-loquere”, cuyo sianificado es hablar o decir interinamente o de mane-

ra provisional.

E1 Diccionario de la Real Academia de 1a Lengua Espafiola, define_
a 1a interlocutoria de la siguiente manera: “interlocutoria.- (De interig

cutor) adj.- Aplicase al auto 0 sentencia que se da antes de la definiti-
va" (6).

Ahora bien, il1as resoluciones interlocutorias son autos o son sen

tencias?.

Desde el punto de vista estrictamente legal no existen como tales

(como sentencias), esto es asi por lo siguiente:
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E1 artjculo 220 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, astable
ce: "Las resoluciones judiciales son decretos, autos o sentencias; decre-
tos, si se refieren a simples determinaciones de trimite; autos, cuando -
decidan cuaiquier punto dentro del negocio, y sentencias, cuando decidan_

el fondo del negocio”.

EV1 articulo 223 del citado Codigo, sefiala: "S6lo una vez puede pe
dirse 1a aclaracién o adicidn de sentencia o de auto que ponga fin a un-
incidente, y se promoverd ante el tribunal que hubiere dictado la resolu-
cidn, dentro de los tres dias sigujentes de notificado el promovente, ex-
presdndose, con toda claridad, la contradiccién, ambigiedad u obscuridad
de las clausulas o de las palabras cuya aclaracién se solicite, o la omi-

sidn que se reclame".

De la transcripcidn anterior, se desprende que en el procedimien-
to constituéiona]. todas aquellas decisiones judiciales que resuelven - -
cualquier cuestidn incidental sc reputan como autos, incluyendo aquellas_
que se refieren a la suspensidn definitiva del acto reclamado. Por otra
parte, existe un principio general de Derecho Procesal, contemplado en el

articulo 683 del Cdédigo de Procedimiento Civiles del Distrito Federal, .-
que senala:

Articulo 683.- Las sentencias no pueden ser revocadas por el juez

que las dicta.

En este sentido, en materia de amparo el juez de Distrito Tiene -
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1a facultad de modificar o revocar la resolucién en que haya concedido o_
negado la suspensidn, a consecuencia de 1a superveniencia de un hecho que
asi 1o indique, tal como lo seflala el artfculo 140 de la Ley de Amparo, -

que dice:

Articulo 140.- Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada -
en el juicio de amparo, el juez de Distrito puede modificar o revocar el
auto en que haya concedido o negado la suspensidn, cuando ocurra un hecho

superveniente que le sirva de fundamento.

Por 1o que resulta evidente que tal resolucion interlocutoria, de
acuerdo con el principio de Derecho aludido. y conforme a la facultad juhi

dica del juez de Distrito, no puede ser determinada como una sentencia.

Por otra parte, respecto de los preceptos de la Ley de Amparo que
versan sobre las resoluciones del incidente de suspensidn, se habla de ay
tos o simplemenle de rasolucicnes, mds no asi de sentencias; segin se des
prende de los articulos 140, 83 fraccién 11, y demds relativos a la sus--
pensidn, de 1a Ley de Amparo en que s6lo se refiere a aquellas resolucio-

nes que deciden la cuestidn de fondo o que sobreseen el juicio.

De 1o antes expuesto y no obstante de que la Ley de Amparo y el -
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se refieren a autos y no a sen--
tencias respecto a las interlocutorias, es permisible considerar que a pe

sar de esas disposiciones, en materia de amparo las resoluciones interlo_
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cutorias revisten "todos y cada uno de los caractéres de una sentencia,-

independientemente de la naturaleza procesal de la controversia que re ~ -

suelven®. (7).

Asimismo, el articulo 35 de la Ley deo Amparo determina:

Articulo 35.- En los juicios de amparoc no -
se substanciardn m3s articulos de especial pronun--
ciamiento que Tos expresamente establecidos por es--

ta ley.

Los demds incidentes que surjan, si por su

naturaleza fueren de previo y especial pronuncia- -
miento, se decidirdn de plano y sin forma de subs--
tanciacién. Fuera de estos casos, se fallardn jun-
tamente con el amparo en la sentencia definitiva, -
salvo 10 que dispone o243 Tey sobre el incidente de
suspensidn.
Conforme a o establecido por el citado articulo, cuando en el -
amparg hay incidentes de especial pronunciamiento que hacen nécesario su

substanciacidn, 2 solucion decretada por el drgano de control tendra -
el cardcter de "sentencia interlocutoria” {8), no obstante lo aducido an-

teriormente. En este caso Ja sentencia interlocutoria va a resolver wna

cuestidn controvertida accesoria a la principal.

El jurista Carlos Arellano Garcia, sefiala “"que en el amparo el__

incidente se falla de plano, sin substanciacidn de la controversia, sim--
plemente axiste el planteamiente incidental por una de las partes y sin

tomar el parecer de la contraparte se dicta la resolucidn que en este ca-

el incidente se falla al resolverse el asunto en lo

50 es un auto; y si
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principal, con la sentencia definitiva, la resolucién que se dicta es de-
finitiva pero, al resolver sobre el incidente, es parcialmente interlocu-

toria, aunque no se le dé esa denominacidn.“ (9).

reiiano Garcia, la resolucibn que

3

Segiin 81 criteric del jurista
resuelve un incidente en el gque ha habido controversia substanciada inci-
dentalmente, tiene el caracter de una sentencia interlocutoria; pero si -
se resolvid alguna cuestién en la que no se planted substanciacidn, dicha

resolucién tendrd el caricter de auto.

En sintesis, considero que este tipo de resoluciones tienen el_
cardcter de autos y no de sentencias, porgue como ya se ha apuntado con -
antelacidn, y a pesar de que la resolucidon interlocutoria se resuelve por
el juzgador formal v materialmente al dgual gquc la sentencia de
no resulta de igual forma en cuanto a su contenido, pues la resolucidn in
terlocutoria {(que resuelve sobre el incidente de suspensidn) es una medi-
da cauterlar cuya finalidad es suspender sobre los efectos del acto recla

cuestidn de fondo o principal.

€]

mado, hasta en tanto se resgelva 1

Ahora bien, siendo la sentencia definitiva aquella que causa eje
cutoria, es menester sefialar que por la misma se entiende que no procede_
recurso alguno seflalado en la Ley como medio de impugnacidon que modifi- -
que, revoque o nulifique la decisidn pronunciada por la autoridad judi- -
cial que emitid el fallo, ya que dicha resolucidn de la autoridad es con-
siderada en términos juridicos, como la "“verdad legal" que opera en el --
Juicio de amparo, esto es, que la sentencia definitiva que causa ejecuto-

ria tiene el caricter primordial de ser una decisidn inamovible e inapela
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ble para las partes, en contra de las resoluciones que emite el juzgador_
de amparc. Resulita conveniente hacer la aclaracidn respecto al amparo in
directo en cuanto a que la resolucidén que pone fin a la cuestion de fondo
0 principal tiene el cardcter de sentencia, mas no asi de definitiva, de-
bido a que admite 1a interposicidn de un recurso, que es precisamente el_
de revision (*). En tanto, tendri e} cardcter de sentencia definftiva y

por ende de ejecutoria, aquella que es dictada en amparo directo debido a
que estas no admiten recurso alguno, salvo en los casos a que se refiere_

el articulo 83 fraccidn V, que 2l caso nos remite.

En este orden de ideas y aunado a lo anterior, se observa que -
tanto en amparo indirecto como en amparo directo (en los supuestos sefiala
dos), se da la posibilidad de gue sean recurribles tales sentencias a tra
vés del recurso de revisidn, sin embargo considero conveniente hacer la_
aciaracion de que en términos generales y tomando en cuenta el contenido_
del concepto, de sentencia definitiva debe entenderse como: aquella por -
virtud del cual cause estado o ejecutoria de tal modo que no exista posi-
bilidad alguna de ser recurrida ¢ impugnada quedando firme la resolucion_

de la misma.

(*) NOTA. Cabe hacer una importante aclaracidén a las reglas del amparo -~
indirecto, ya que si bien sus resoluciones son apelables, existen casos -
de excepcidn en las cuales las sentencias emitidas pueden adquirir el ca=-
rdcter de definitivas o de ejecutoria. Verbigracia, si dictada una sen--
tencia de amparo indirecto la misma no es recurrida por medio del recurso
de revisidon dentro del término sefialado por la Ley de Amparo, es permisi-

ble considerar que la misma quedard firme y, en consecuencia, causard eje
cutoria.
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3.2 EN CUANTO A SU CONTENIDO MISMO EN Et JUICIO DE AMPARO:

- 3.2.1 SENTENCIAS DEFINITIVAS.

Las sentencias definitivas "son aquellas que dirimen una contro

na e Anha+erns An -
2 Sg¢ Zreat on

et

versia o cyestidn de fondo, subctancial, ol
curso del procedimiento, suscitada por las pretensiones de la accion y de
la defensa” {10). Sobre este aspecto el articulo 46 de la Ley de Amparo_
sefiala como sentencia definitiva "aquella resolucidn jurisdiccional que ~--
pone fin al juicio en cuanto al fondo y respecto de la cual las leyes co-
munes no c¢onceden ningldn recurso ordinario o que se hubiese renunciado a-

81 (si las leyes comunes permiten la renuncia)".

De esta manera la definitividad de las sentencias es importante
para la fijacion de 1a competencia relativa a la Suorema Corte de Justi--
cia de la Nacidn o a la de los Tribunales Colegiados de Circuito; esta de
finitividad no sélo se establece en razén de l1a naturaleza de la contro--
versia que dirime, sino ademds de las circunstancias sobre la no existen-
cia de algin recurso legal ordinario para impugnarla o que &ste se hubie-

se renunciado.

El cardcter de definitividad de las sentencias obedece en razon
de sus efectos y contenido mismo en el juicio de amparo, pues 'son estas_
las que ponen fin a una instancia del juicio referidas como definitivas -

por l1a Ley de Amparo™ (11).



- 95 -

As? apreciamos que en el contenido de una sentencia estd integra
da por la manera como en ella se dice el derecho y como resultado de la --
aprecfacion de todos y cada uno de los presupuestos procesales. Ademds --
que en el contenido se establece: si se concede el amparc, si se niega la_

proteccion de la Justicia Federal o si se sobresee.

3.2.1.1 Las que conceden el amparo.

El articulo B0 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y --

107 de 1a Constitucidn Federal sefala:

Articulo 80.- La sentencia que conceda el amparo -
tendrd por objeto restituir al agraviado en el ple-
no goce de 1a garantia imdividual violada, restable
ciendo las cosas al estado que guardaban antes de -
1a violacidn, cuando el acto reciamadu seva d& Tavic
ter positivo; y cuando sea de cardcter negativo, el
efecto del amparo serd obligar a la autoridad res--
ponsable a que obre en el sentido de respetar la ga
rantia de que se trate y a cumplir, por su parte, -
1o que la misma garaniia exija".

En este sentido, el efecto y la-finalidad de la sentencia que -~
conceda el amparo es la de restituir al quejoso o agraviado en el pleno -
goce de l1a garantia violada, restableciendo las cosas al estado que guar-
daban antes de 1a violacion. A este respecto y aunque no se sefiala expre
samente en el articulo precitado este se deduce del mismo; cuando la vio-
lacion de 1a garantia es inminente y cierta y se logra por medio de la --

suspensidon que no se 1leve a cabo tal violacion, el efecto es mantener al
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gobernado en el goce de esa garantja; Si la violacidn se 1levé a cabo, el
efecto de la sentencia serd la restitucidén de la garantia violada nulifi-
cande o invalidando todos los actos que hayan implicado Ta violacidn asi_

como Sus consecuencias; estos supuestos presuponen la existencia de actos

2

*
1

0

5, ©3to &5, Que ‘a actuacidn de Yo auturidad responsa-

ble se traduce en un hacer o dejar de hacer.

Cuando el acto reclamado sea de cardcter negativo el efecto de -
la sentencia que conceda el amparo serd el de obligar a la autoridad res-
ponsable a que cumpla con lo determinado por la garantia de que se trate,
ya que la conducta de la autoridad responsable se traduce en una absten--

cién 0 negativa.

iLa negativa se da ae acuerdo a las modalidades y circunstancias__
de cada caso concreto, asi como por la naturaleza misma de los derechos -
fundamentales que se consideren violados, de tal manera que impongan a un
drgano estatal una obligacion juridica subjetiva en favor de una persona_
que ha reunido todos los requisitos o condiciones exigidos legalmente pa
ra el efecto, siendo susceptibles de violacion frente a la abstencidn one
gativa de la autoridad responsable, por 1o que resulta que no se trata de
una mera abstencidn o negativa como producto de facultades discresionales

por parte de las autoridades.

Asimismo, cuando el acto reclamado consista en una invasion de -
competencia federal o tocal, el efecto de la sentencia que conceda el am-

parc serd establecer la invalidez de los actos reclamados, restituyendo -
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o reponiendo las cosas al estado que guardaban antes de cometer la viola-

cion segiin se establece de las fracciones II y III del artfculo 103 de Ja

Constitucidn Federal.

Si 1a sentencia que conceda el amparo y la proteccidén de la Jdus-
de Ja Unidn, ya sea en amparo indirecto, amparo directo o la senten
cia recurrida en revisidn se concede por violaciones substanciales o de -
fondo, la autoridad de control nulificard la sentencia a partir de donde_
se cometio tal violacidn, dictando nueva resolucidn; si la sentencia que_
concede el amparo, se hace por violaciones de forma o adjetivas, la sen--

tencia tendrd por efecto obligar a la autoridad responsable a subsanar

los vicios o errores en que haya incurrido, reponiendo el procedimiento -

a partir de donde se cometié la violacidn.

En sintesis, la sentencia que conceda el amparc y la proteccion_

de la Justicia Federal consitird en "invalidar el acto o los actos recla-

mados , dectarando su ineficacia juridica segiin la naturaleza del acto -
reclamado (positivo o negativo) y segiin que haya habido v no violacién de

garantias individuales o invasidn de competencias federales o locales, en

su caso". (12).

Para apoyar tales consideraciones respecto de las sentencias que
conceden el amparo y la proteccién de la Justicia de la Unidn, teniendo -
ademds, el cardacter de definitiva, tenemos la siguiente tesis de jurispru

dencia de la Octava Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federa
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cidén de 1985, bajo el rubro:

Tesis nimerc 264. "SENTENCIAS DE AMPAROD. --
EFECTOS. E1 efecto juridico de la sentencia defini-
tiva que se pronuncie en el juicio constitucional,-
concediendo el amparo, es volver las cosas al esta-
do que tenian antes de la violacidn de garantias, -
nulificando el acto reclamado y los subsecuentes --
que de 81 se deriven”.

3.2.1.2. Las que niegan el amparo y la proteccidn de la Justicia

Federal.

Los efectos que producen las sentencias que niegan el amparo y -
1a proteccion de la Justicia de 1a Unidn son: constatar la constituciona-
lidad del acto o de los actos reclamados por el quejoso a las autoridades
sefialadas coﬁo responsables, considerando de igual forma su validez y su-

eficacia constitucional.

3.2.1.3 Las que sobreseen.

"lLa sentencia de sobreseimiento es el acto jurisdiccional culmi-
natorio del juicio (fraccién 11! del articulo 74, de la Ley de Amparo), y
de la improcedencia de la accifn respectiva por falta‘de acto reclamado -
(fraccién IV del articulo 74). Lla sentencia de sobreseimiento no decide_
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, ya

que finaliza el juicio de amparo a través de la consideracion juridico-le
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gal vertida por el juzgador, reltativas a Jas causas de improcedencia refe
ridas." (13}).

El estudio sobre la existencia o inexistencia de las causas de -
jmprocedencia trae aparejado una cuestidn contenciosa que se suscita den-
tro del juicio de amparo; esta controversia es ajstinta dg 1z principal o
de fondo, esto es asi porque el quejoso al ocurrir al juicio de garantias
aduce en su demanda la inconstitucionalidad de los actos autoritarios que
impugna; por otra parte, ias pretensiones de la autoridad responsable y -
del tercero perjudicado, si existe, son opuestas al quejoso al argumentar
que Yos actos reclamados no son contrarios a la Constitucidn, aduciendo --
alguna o algunas causas de improcedencia, pretensiones a las que el agra-
viado va a oponerse. De este modo, el juzgador va a resolver sobre las -
causas de improcedencia aducidas por las responsables y el tercero perju-
dicado segln el caso; esto es, en la praciics acontece aue la autoridad -
responsable al rendir su respectivo informe justificado, para apoyar la -
emisidn del acto que de ella se reclama, va a invocar alguna o algunas de
las causas de improcedencia, asi como e} fundamento legal del mismo. In-
dependientemente de que estos argumentos sean procedentes y fundados, el_
drgano Jurisdiccional va a entrar al estudio de las mismas para que una -
vez agotado el citado andlisis, de oficio entre al estudio acerca de las_,
causas de improcedencia que advierta en autos. Ahora bien, el Grgano de
control no estd obligado a hacer el exdmen de las causas de improcedencia
aducidas por las autoridades responsables, pues lnicamente bastara con el
estudio correspondiente que haga de oficio; no siendo obice para arribar_

a esta consideracidén el que el drgano de control desestime aquellas cau--

sas que sean infundadas e inoperantes, ya sea de la autoridad responsable
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o del tercero perjudicado.

Lo antes expuesto se justifica plenamente por lo siguiente:

Siendo la sentencia de amparo la parte mds importante que permi-

te definir 1

tv

situacidn juridica, por una parte del gobernado y por la --
otra de las autoridades estatales, el juzgador va a realizar un estudio -
minucioso y exahustivo de lo gque obre en autos, con el objeto de que el -
sentido de la sentencia que pronuncie sea lo mids exacta y precisa posi--
ble conforme a derecho, pero la precisifn y exactitud se va a lograr dni-
camente con el absolute estudio que haga el 6rgano de control; ademds de
tratarse de una cuestion de orden pibliico y de estudio preferente en el -

juicio de garantias.

-t

As a5 cooac, siode autos apareciera algina de las causas de -
improcedencia, el juzgador estard impedido para realizar el estudio co- -
rrespondiente sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los -~
actos reclamados, resolviendo a través del sobreseimiento 1a controversia
relativa a la procedencia o improcecdencia del juicio de garantias, distin

ta de la cuestidn principal.

En este orden de ideas podemos definir el sobreseimiento como: -
"El acto procesal proveniente de la potestad jurisdiccional que concluye-
una instancia judicial en el amparo, sin decidir sobre la constitucionali
dad o inconstitucionalidad del acto reclamado (cuestién de fondo), sino -

atendiendo a circunstancias o hechos diversos". (14).



- 101-

E1 concepto de sobreseimiento del maestro Ignacio Burgoa, pre--
senta dos aspectos:'uno positivo y uno negativo o de abstencidn resolutj
va. Positivo, porque marca el final de un procedimiento atendiendo a - -
circunstancias o hechos que no ataflen a la constitucionalidad o inconsti.
tucionalidad del acto reclamado, en todo casc en detrimento del quejoso;-
negativo, debido a que la mencionada terminacidn no opera mediante la so-
lucion de la controversia o debate de fondo, subyacente, suscitado entre_
las partes contendientes, o sea, porque no establece la delimitacidn subs

tancial de los derechos disputados en juicio. " (15).

E1 articulo 74 de la Ley de Amparc contempla los elementos gene-
radores del sobreseimiento, entre otros, tenemos la improcedencia de la -
a ccion constitucional, 1o que resulta que toda causa de improcedencia im-
plica un sobreseimiento. En este sentido si la causa de improcedencia es
notoria, la demanda de garantias se debe desechar de planc sin forma de
substanciacidn, caso contrario, si esta improcedencia resulta durante Ta_
secuela del juicio, en donde debera decretarse el sobreseimiento del jui-
cio ya sea en la audiencia constitucional o antes de la celebracién a --

través de un auto que sobresea el amparoc.

Antes de entrar al estudio sobre el fundamento legal de los ca--
sos de sobreseimiento, es necesario determinar si el sobreseimiento es un

auto o una sentencia.

En efecto, a través del estudio del presente tema, se ha ana--

lizado que la sentencia definitiva en el juiclo de amparoc es aquella que_



- 102 -

pone fin a la cuestidn de fondo o principal; asimismo, se establecid que
el sobreseimiento se puede decretar en la audiencia de ley o a través de
un auto durante su substanciacidn, o desecharse de plano antes de iniciar
se el juicio. Sin embargo, a pesar de que el sobreseimjento suscita una
contienda, segln el caso, sobre la procedencia de la accién constitucio--
nal, esta controversia es distinta de 1a principal ya que el juzgador de-
ja intocados los conceptos de violacidn planteados por el quejoso o agra-
viado y en consecuencia, no se entra al estudio de la constitucionalidad_
o inconstitucionalidad de los actos reclamados; motivo por el cual me in-
clino a considerar el sobreseimiento con el caricter de auto y no de sen-
tencia. No siendo dbice para arribar a esta consideracidn, el hecho de -
que materizimente el sobreseimiento decretado en la audiencia constitucio
nal posce los requisitos formales o materiales propios de la sentencia de

finitiva, mds no asi su contenido ni finalidad.

Por 1o antes expuesto, es conveniente entrar al estudio del sobre

seimiento del juicio, en los siguientes términos:

Articulo 74.- Procede el sobreseimiento:

1.- Cuando el agraviado desista expresamente
de ta demanda o se le tenga por desistido de ella,-
con arreglo a la ley;

I1.- Cuando el agraviado muera durante el --
juicio, si la garantia reclamada sélo afecta a su -
persona;

II11.- Cuando durante el juicio apareciere o
sobreviniese algquna de las causas de improcedencia_
a que se refiere el capitulo anterior;
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IV.- Cuando de las constantes de autos apa-
reciera claramente demostrado que no existe el acto
reclamado, o cuando no se probare su existencia en_

la audiencia a que se refiere el articuio 155 de eg
ta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto re
clamado o cuando nayan uvcuititids causac notorias de
sobreseimiento, la parte quejosa y la autoridad o
autoridades responsables estdn obligadas a manifes-
tarlo asi, y si no cumplen esa obligacidn, se les_
impondrd una multa de diez a ciento ocheta dias de_

salario, segin las circunstancias del caso.

V.- En los amparos directos y en los indi--
rectos que se encuentren en tramite ante los jueces
de Distrito, cuando el acto reclamado sea del orden
civil o administrativo, si cualquiera que sea el es
tadodel juicio, no se ha efectuado ningln acto pro-
cesal durante &l t&rmine de trescientos dias, incly
yendo los inhdbiles, ni el quejoso ha promovido en
ese mismo lapso.

En los amparos en revisién, la inactividad -
procesal o Ta falta de promocidn del recurrente du
rante el término indicado, producird la caducidad -
de la instancia. En este caso, el tribunal revisor

declarard que ha quedado firme la sentencia recurri
da.

En los amparos en materia de trabajo opera-
rd el sobreseimiento por inactividad procesal o 1ia
caducidad de la instancia en los términos antes se-
flalados, cuando el quejoso ¢ recurrente, segin el -
caso, sea el patrdn.
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Celebrada 1a audiencia constitucional o 1is-
tado el asunto para audiencia no procederi el so--
breseimiento por inactividad procesal ni la caduci-
dad de la instancia.

En efecto, el articulo 74 de la Ley de Amparo, sefala:

Articulo 74. Procede el sobreseimiento:
1.- Cuando el agraviado desista expresamente
de la demanda o se le tenga por desistido de ella,-

con arreglo a la ley;

En esta fraccion se establecen dos supuestos: el primero, cuando
el agraviado se desista expresamente de la demanda; y, segundo: cuando -

se le tenga por desistido de ella con arreglo a la ley.

En el primer caso, cabe mencionar que este desistimiento esta re-

lacionado con el principio de instancia de parte por lo siguiente:

El quejoso es el generador de Ta actividad constitucional, pues -
ante su interés juridico tenemos su prosecucidn, de iqual forma acontece
si el quejoso voluntariamente decide desistirse de 1a demanda, éste esta
facultado para ese efecto en los términos precisados por la ley que regu

Ta 1a materia.

Ahora bien, dentro del Derecho Procesal, el desistimiento de la

demanda se traduce Unicamente en la pérdida de la instancia, mds no asi_
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de 1a accidén como titular de su derecho piblico subjetivo, pues sdlo re-
nuncia al procedimiento que ha iniciado, por 1o que nuevamente podrd pro-
mover su demanda. Caso contrario resulta con la accidn constitucional, -
en donde el desistimiento de la accidén provoca 1a pérdida de ese derecho-

piblico subjetivo. En este supuesto, es el propic quejoso © su represen-

tante legal segin proceda esa facultad quien formula el desistimientos ¥
si fueran varios quejosos, segun lo dispone el articulo 20 de ia Ley de -
Amparo, se hara 1a designacién de un representante comin, el cual no po--

dr3 desistirse por todos los promoventes, sino solamente en relacidn con_

&l mismo.

En el segundo supuesto, es la ley quien decreta el sobreseimien-
to una vez que se da tramite a la demanda de garantias segin 1o dispuesto
en el articulo 168 de la Ley de Amparo, en este caso el quejoso no d3 cum

et
H

plimienta a una disposicion de la autoridad por lo que se le tiene por --

desistido.

En ambas hipdtesis se decreta el sobreseimiento.

El Doctor Ignacio Burgoa habla del desistimiento prohibido al -
establecer" que la facultad que tiene el quejoso para desistirse volunta-
ria e ilimitadamente del juicio de amparo seconvierte en una prohibicidn_
de la Constitucién (articulo 107 fraccién 1I, pirrafo quinto) y de la Ley
{articulo 74 fraccién 1), cuando los agraviados sean nicleos de poblacidn
ejidal o comunal que hubiesen ejercitado la accién de garantias contra --

actos de autoridad que afecten sus derechos agrarios total o parcialmente
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o en forma temporal o definitiva". (16)

Esta prohibicion es referida mds que nada, a 1a autorizacidn que
deban tener en relacidn con la Asamblea General del nidcleo de poblacién a
que pertenezcan respecto de este desistimiento, por lo que es evidente --
que no tienen esa facultad ilimitada y voluntaria referida con antelacion,

esto es una acertada critica del maestro Ignacio Burgoa.

11.- Sobreseimiento por muerte del guejoso, si 1a garantia recla

mada solo afecta a su persona.

Este tipo de sobreseimiento se origina por la falta de interés -
juridico en el amparo como consecuencia del fallecimiento del quejoso o -
agraviado tomandoen consideracion, que el acto reclamado s6lo afecta dere
chos estrictamente personales del quejoso o agraviado como la vida, la 1i_

bertad, etc.,.

Siendo Sbhice para considerar que cuando los derechos o intereses
juridicos de donde emana el acto reclamado, subsisten post-mortem,lesio--
nando intereses juridicos de caracter patrimonial o econdmico, es decir,-
no son derechos personales, bajo esta circunstancia no opera el sobresei-

miento del juicio.

I11.- Sobreseimiento por improcedencia del juicio de amparo.

La improcedencia de la accién de amparo y por ende del juicio --
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constitucional, consiste en la imposibilidad juridica que tiene el drganc
de control para estudiar y de&idir dicha cuesti6n, absteniéndose obliga--
toriamente de resolver sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad
del actc de autoridad reclamado, a consecuencia de la falta de todos los

presuptestos procesales del juicio constitucionatl.

Ahora bien, la improcedencia se hace vale de oficic y a peticion
de parte. Previo al estudio del fondo del asunto, se deben analizar las_
causas de improcedencia, sea que las partes la aleguen, o de oficio, por_
ser esta cuestidn de orden piblico y de estudio preferente en el juicio -
de garantias, atento lo sostenido en la tesis de jurisprudencia nimero --
158, publicada en 1a Octava Parte del Gltimo Apéndice al Semanario Judi--

cial de la Federacidn, cuya sinopsis es:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la ale~-
guen 9 no, deben examinarse previamente la proceden
cia del juicio de amparo, por ser esta cuesticgn de_

orden piblico en el Jjuicio.

E1 juzgador de amparo al hacer el andlisis de las causas de im--
procedencia, primero estudiard las causas hechas valer por las partes y,-

posteriormente las de oficio.

Por otra parte, esta improcedencia puede ser previa a la promo--
cidén de la accidn constitucional o superveniente, es decir, posterior a -

Ta iniciacién del procedimiento constitucional. En el primer caso se en-
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cuentran contemplados los supuestos de la improcedencia de la accidn en --
todas las fracciones del articulo 73 de la Ley de Amparo; y por 10 que -
respecta at segundo caso, estos supuestos se dan en términos de lo dis- -

puesto-por las fracciones XVI y XVII del mencionado articulo 73.

Ahora bien, toda causa de improcedencia debe gquedar plenamente -
probada dentro del juicic de amparo respectivo para que con base en ella_
se decrete el sobreseimiento, esto es, las causas de improcedencia deben_
estar plenamente demostradas y no inferirse a base de presunciones; tal -
como 1o establece la tesis de jurisprudencia namero 160, publicada en 1la
pdgina 266, Octava Parte del Ultimo Apéndice al Semanario Judicial de 1la

Federacion, bajo el rubro:

"IMPROCEDENCIA DEL AMPARO, DEBE PROBARSE PLE
AMENTE Y NO APOYARSF FN PRESUNCIONES. Las causas_

de improcedencia en el juicio constitucional deben__
estar plenamente demostradas y no inferirse a base_
de presunciones”.

()
!

Cuando la causa de improcedencia es previa a la accién constitu
cional siendo notoria, indubitable o manifiesta, esta se rechaza de plano

sin que se inicie el juicio.

Esta imposibilidad que tiene el organo de control para que estu-
die y dirima la cuestién fundamental planteada al ejercitarse la accidn -
de amparo, debe ser juridica, es decir, debe estar prevista normativamen-

te en la Constitucién o en la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y -
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107 de la Ley Fundamental.

De 1o antes expuesto se determina que toda causa de improceden--
cia trae como consecuencia el sobreseimiento del juicio, en términos de -
la fraccién 11 del articulo 74, en relacidn con el articulo 73, ambos de_
la Ley de Amparo.

Asi las cosas, algunos tratadistas al opinar respecto a la posi~
cidn que plantea el andlisis de esta parte del tema a estudio, no difie--
ren mucho en sus respectivos puntos de vista., Pero en si, el pensamiento
de grandes juristas, entre otros, Carlos Arellano Garcia, Ignacio Burgoa

y Juventino V. Castro, se puede integrar de la siguiente forma:

" Sobreseimiento de la accidn constitucional por improcedencia:

a).- Improcedencia constitucional de la accién de amparo;

b).~- Improcedencia legal de l1a accidn de amparo.

a).- Improcedencia constitucional de la accidn de amparo:

El aspecto importante de la improcedencia -
constitucional radica en que esta se consigna por -
modo absoluto y necesario para todos aquellios casos
concretos que puedan enmarcarse dentro de la situa-
¢idn abstracta establecida en la Ley Fundamental -
sin que la actitud asumida por el particular frente
al acto de autoridad que lo agravie, la determine.

Los casos o situaciones en que la accién - -=
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o el juicio de amparo son constitucionalmente impro
cedentes son:

Aquellos en el que el acto reclamado estribe
en cualquier resolucidn que niegue o revoque la au-
torizacidn gue deban expedir ¢ que hava expedido el
Estado en favor de los particulares para impartir -
educacidn en los tipos y grados a que se refiere el
articulo 3do. fraccion 11, de ia Consiilucidn.

Contra resoluciones dotatorias o restituto-
rias de ejidos o aguas dictadas en favor de los pug
blos, cuando afecten predios que excedan de 13 ex--
tensidn de la pequefla propiedad agricola o ganadera
{articulo 27 Constitucional fracc¢ibn XVI, pirrafo -
primero).

Contra resoluciones declarativas de la Cama
ra de Diputados en el sentido de que ha lugar a pro
ceder contra un Alto Funcionario de 1a Federacion -
por la comision de un delitc dc! crden comin (arti-

culos 109 y 111, parrafo tercero.)

Contra resoluciones que dicte el Senado, --
erigido en gran jurado, sobre la responsabilidad de
Tos propios altes funcienarios por delitos oficia--
les, {articulo Il1, parrafo tercero).

b).- La improcedencia legal de la accidn de
amparo:

En este tipo de improcedencia, las causas -
se manifiestan en impedimentos para que el drgano -
de control estudie y decida sobre la constituciona-
1idad ¢ inconstitucionalidad de los actos reclama--
dos.
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Generalmente, la improcedencia legal de la accibn -

de amparo se consigna no porque el caso concreto co
rresponda a una situacién abstractamente prevista -

en la que de manera absoluta y necesaria se impida -
la procedencia del juicio de garantias, sino en - -

atencion a circunstancias relativas ¥ contingentes_
que pueden concurrir o no en casos particulares se-

mejantes en relacidn con un mismo acto de autoridad.
Sin embargo no es Gbice para considerar que no to--

das las causas de improcedencia son relativas y con

tingentes, ya que algunas de ellas poseen el cardc-

ter de absolutas y necesarias, segin acontece de -~

las fracciones VII y VIII, del articulo 73 de la --

Ley de Amparo, que poseen el cardcter de absolutas__
y necesarias.” (17).

La improcedencia legal de la accion de amparo se encuentra consa

grada en el articulo 73 de la Ley de Amparo.

Sobre el tema cabe sefialar que el jurista Juventino V. Castro --
considera una tercera improcedencia de la accidén de amparo, que es preci-
samente "la improcedencia establecida por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacifn”. (18), Sin embarge, no cs muy dable con-
siderarla como una tercera forma de improcedencia, ya que si bien es - -~
cierto que la jurisprudencia es el producto del pensamiento de grandes --
juristas, encaminado al logro de la mejor aplicacidn de los preceptos le-
gales o de interpretacidon de la ley, también lo es, que esta jurispruden-
cia tiene su apoyo y sus bases dentro de un marco juridico normativo, en_
este caso, la Constitucidn. Por ello, considero en otro sentido a la ju-

risprudencia como parte integral de nuestra Carga Magna y no como parte -
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indistinta de la misma.

IV.- Scbreseimiento en el juicio de amparo por inexistenciz de

los actos reclamados,

En efecto, procede el sobreseimiento cuando de autos apareciere_
claramente demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no se --
probare su existencia en la audiencia a que se refiere el articulo 155 --

de la Ley de Amparo.

En la improcedencia del juicio de garantias, el juzgador no en--
tra al estudio sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los_
actos reclamados, en cambio, en el caso en comento, se dan dos supuestos_
a 3aber:

Primero.- Cuando durante la substanciacidn del juicio de garan--

tias se demuestra claramente que no existe el acto reclamado; y,
Segundo.- Cuando en la audiencia de ley, el quejoso no probd la_

existencia del acto reclamado; en ambos casos se decreta el sobreseimien-

to del juicio.

V.- Sobreseimiento en el juicio de amparoc por inactividad proce

d
J
)

La falta de actuacidn o actividad procesal, trae como conse-~ -
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cuencia el sobreseimiento del juicio de amparo, en términos de lo estable
cido por el articulo 107, fraccién XIV Constitucional, que se corrobora -

por lo dispuests en el articulo 74, fraccidn V de la Ley de Amparo.

Segiin el precepto legal citado, opera ei sobreseimienio por inac
tividad procesal tanto en amparos directos como indirectos; tratdndose -
del amparo indirecto el sobreseimiento s6lo puede decretarse en primera_
instancia; asimismo, opera este sobreseimiento en Jos amparos que se en--

cuentran en revisién.

Las materias en que se aplica la inactividad procesal o la cadu-
cidad son: en materia del orden civil o administrativo. De igual manera_
se seflala el término de trescientos dias naturales para decretar el so--

breseimiento por inactividad procesal o caducidad de 1a instancla.

E1 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola define_

1a caducidad de la siguiente manera:

Caducidad. Accidén y efecto de caducar, perder su fuerza una ley_
o un derecho. Caducidad de la instancia, presuncién legal de que los 1i
tigantes han abandonado sus pretensiones cuando, por determinado plazo, -

se abstienen de gestionar en los autos.

fn este sentido, tenemos que el sobreseimiento por caducidad, --

implica la falta de actividad procesal por parte del quejoso, autoridad -
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responsable o del tercero perjudicado en amparo directo, indirecto o en -

revisidon, segiin se desprende de 1a citada fraccién V, del articulo 74 de_

1a referida Ley de Amparo.

El término pars decretar el sobreseimiento por inactividad proce
sal o caducidad, empezard a contarse a partir del Gl1timo acto procesal o

de 1a Gltima promocidn presentada en 10% casos precitados.

Ahora bien, es necesario sefialar los casos en que no opera la ca
ducidad ni el sobreseimiento por inactividad procesal; mismos que se esta

blecen de la siguiente manera:

"1.- Cuando el acto reclamado sea una ley -
federal o local; en este caso no se compvende Y2 im
pugnacidn de algin reglamento auténomo o heterdnomo,
el cual es, desde el punto de vista formal un acto_
administrativo.

También resulta inoperantc el sobreseimien-
miento y 1a caducidad de la instancia del amparo --
contra leyes, pero esta disposicidon es controverti-
da, ya que si bien es cierto que el control juris--
diccional sobre las leyes que se opongan a la Cons-
titucibén radica en uno de los mids elevados intere--
ses plblicos y sociales, es inaceptable que cuando_
un procedimiento en tratandose de amparoc contra le-
yes, se paralice y dichos ordenamientos reclamados__
permanezcan en ese estado para determinar su consti
tucionalidad o inconstitucionalidad, supeditando Ya_
supremacia de la Constitucidn Federal a la observan
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cia de la inactividad procesal.

I1.- Cuando Ta materia del amparo sea del -
orden penal o laboral indistintamente quien tenga -
el cardcter de quejoso (patrdn o trabajador) por lo
que se refiere a 1a materia laboral.

I11.- Tratindose de amparo en materia agra-
ria, en 1os casos en que el acto reclamado sea im--
pugnado por nicleos de poblacidn ejidal o comunal,-
o en particular algin comunero o ejidatario, y fue-
ra de estos casos, opera el citado sobreseimiento™.
(19).

3.3 EN_CUANTO A SU NATURALEZA:

Una vez integrada la clasificacidn de las sentencias de amparo,-

es dable sefialar la naturaleza de las mismas.

En este orden de ideas, podemos afirmar gque atendiendo a l1a naty

raleza de las sentencias de amparo es:

3.3.1 De naturaleza declarativa;

3.3.2 De Condena.

3.3.1 Las sentencias declarativas. Son aquellas que decretan --
el sobreseimiento o la negativa del amparo, pues 1o que simplemente se -
concretan a establecer, en el primer caso, la abstencidn jurisdiccional -
de conocer el fondo de la cuestidn constitucional planteada, y en el se--

gundo,la validez imp) icita del acto reclamado, sin imponer, en ambas - --
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hipotesis, 1a obligacidn de cumplimentar ningdn hecho a cargode la parte

perdiosa.

3.3.2 sentencias de Condena. Caso contrario sucede con las sen
tencias que conceden la proteccidén de la Justicia Federal al agraviado, -
pues &stas esencialmente son condenatorias, puesto que constrifien al que-
joso o agraviado en el goce de la garantia individual vioiada v, & cum
mentar &sta segin el caso, y no sdlo a reconocer una circunstancia juridi

ca preexistente, como en el caso de las sentencias que son de naturaleza-

declarativa.

Ahora bien, resulta notorio que no he hecho una diferenciacidn -
entre las sentencias de amparo en el juicio constitucional directo y en -

el indirecto. Esto es asi debido a que los aspectos que he estado tra--

(54

anda desde'el inicio del presente estudio, me ha remitide a considerar -
ante todo que la diferencia radica en cuanto a factores procedimentaies,_
es decir, el amparo indirecto se sigue ante un juzgado de Distrito en el
que 1a sentencia va a ser emitida por un drgano unitario, y en el amparo-
dirscte, 21 procedimiento se va a seguir ante los Tribunales Colegiados -
de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, segin la compe--
tencia, esto es, por drganos que trabajan en colegio, pero la sentencia -
en ambos casos va a tener los mismos efectos, van a regir los mismos prin

cipios, etc., De 1o que resulta la razdén de tales consideraciones.

En materia administrativa y de acuerdo a lo descrito en el capi-

tulo anterior, las sentencias se pueden clasificar en:
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a).- Declarativas.

b).- De Condena o Condenatorias.

a).- La sentencia declarativa es la que se pronuncia por los tri

bunales administrativos y que versan sobre la vaiidez ¢ nulidad de los ac

tos de 1a administracidn segin Yo dispuesto por e) articulo 239 del Codi-

go Fiscal de la Federacidn.

Cuando se declare la validez del acto de la administracidon, és--
te versard sobre la legalidad de los actos administrativos que cjecuta o__
pretende ejecutar alguna autoridad de la administracién; y, cuando se de-
clare la nulidad del acto administrativo serd porque se ha incurrido en -

un precepto ilegal seflalado en el articulo 238 del Codigo Fiscal de la Fe
deracion.

b).- La sentencia de condena. Es aquella en virtud de la cual -
l1cs tribunales administrativos declaran el cumplimiento de determinadas_
prestaciones con cargo a 1a Administracidn POblica Activa de dar, hacer o
no hacer que beneficien al particular o administrado o bien, con cargo al

particular por parte de la autoridad administrativa.

Anteriormente de 1os tribunales administrativos el que estaba fa
cultado de plena jurisdiccidn era especificamente, el Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Distrito Federal, en razdén de que sus atribu-

ciones conferidas consistian no s6lo en declarar la validez del acto de -
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la autoridad administrativa o bien, en decretar 1a nulidad del mismo sino
que iban mas alla de dichas facultades, ya que el Tribunal de 1o Conten--
cioso podia substituirse a la autoridad demandada em cuanto al pleno do--
minio del acto en cuestidn. De esta manera el maestro Arturo Gonzdlez Cg

sio establece 1o siguiente:

"Importa recordar que el Tribunal de lo Con
tencioso Administrativo del Distrito Federal, segin
su Ley inicial de 1971, tuvo los poderes de plena -
jurisdiccién, los cuales le fueron arrebatados por_
las adiciones y modificaciones de la Ley de 1973,

Con referencia al texto de las sentencias._
el articulo 77 de la Ley de 1971 preceptuaba:

"Las sentencias que dicten las salas del Tri
bunal no necesitaridn formulismo alguno, pero debe -
ran contener:

IIl. Los puntos resolutivos en gque se expre
sen con claridad las decisiones o actos administra-
tivos cuya nulidad o validez se deciaren, ia reposi
cidén del procedimiento que se ordene, los téminos
de la modificacién del acto impugnado,y en su caso -
l1a condena que se decrete".

Complementariamente, el articulo 79, en su_
texto original y con referencia al contenido de la_
sentencia de condena, establecia:

"Las sentencias que declaren fundada la de-
manda,dejardn sin efecto el acto impugnado y fija--
rdan el sentido de la resolucion que deba dictar. la
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autoridad administrativa, para salvaguardar el dere

cho afectado™. {20).

Asi, la plena jurisdiccidn consistia ademds de declarar la nuli
dad del acto administrativo, en la de substituirse a la autoridad demandag
da en el dominio al emitir el sentido del acto anulado, esto es, que el -
tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal para hacer
valer 1a plena jurisdiccidon substituia e imponia los lineamientos dentro_
de 10s cuales deberia fijarse el sentidc de dicha resolucidn por la cual-
el Tribunal de 1o Contencioso subordinaba a Ya autoridad administrativa_
demandada, para que el acto pronunciado por ésta fuera cumplida en los --

términos fijados por el Tribunal dotado de plena jurisdiccidn.

Par lo que se refiere al Tribunal Fiscal de la Federacidn, és--
te carecia de facultades de plena jurisdiccidn debido a que sus senten- -
cias eran acatadas por la autoridad demandada, resultando innecesario fa-
cultarlo de plena jurisdiccidn, ya que al actuar como Tribunal Federal --
sus sentencias cuando consistian en anular el acto de la administracidn -
se limitaban a indicar Yos términos bajo los cuales la administracidn ac-
tiva debia emitir nuevas providencias que estuvieran apegadas a los linea
mientos de la ley o a como debia de interpretarse ésta, para el efecto de
que 1a nueva resolucifn emitida por el nuevo acto de la administracidén -

fuera a todas luces dotada de la legalidad correspondiente.
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En el derecho actual los tribunales administrativos carecen de -
plena jurisdiccidon en virtud de que en sus decisiones no pueden substi- -
tuirse a 1la autoridad demandada, pues sdlo éstos estdn referidos a la de-

claracidn de la validez o nulidad del acto administrativo.

Por Gltimo, para efectos de activar el juicio de amparo ante Jos
Iribunales Federales, es necesario recordar que el quejosoo agraviado en -
materia administrativa, cuando es competencia del Tribunal Fiscal de la -
Federacion debe agotar todos los recursos que la ley de la materia le im
pone antes de interponer el juicio constitucional, caso contrario resulta
con el Tribunal de 1o Contencioso Administrativo ya que no es requisito -
indispensable que agote todos los recursos o medios de defensa legal cuan
do el perjuicio sea eminente e inmediato siempre que le afecte la esfera-

de sus derechos piiblicos subjetivos.

En sintesis, nos damos cuenta que a través del estudio y en re--
lacion con lo que se ha mencionado en la parte introductiva, tanto en am-
paro directo como indirecto el Organo u drganos de control, se empefian en
lograr del juicio de amparo, una institucién que dignifique el espiritu -
de la perfeccidon de nuestras leyes y mas concretamente, dignificar la im-
particion de la Justicia Federal enmanos de nuestros mas Altos Tribunales
de la Federacidn de quienes es propio el cometido; porque creer en la se-
guridad y confianza de nuestras instituciones y de nuestras leyes, signi-
fica reconocer el avance y progreso del Derecho y ta perfecta aplicacion-
de los postulados de la Constitucidn y de las leyes que de ella emanan, -

siendo el juicio de amparo el eje sobre el cual gira la confianza de di--
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chas estructuras juridicas.
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CAPITULO 1V

EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

Resulta oportunc sefialar que uno de los temas hasta hoy muy dis-
cutidos y controvertidos es precisamente el que se refiere a la ejecucion
y cumplimiento de las sentencias de amparo, ello se debe no exactamente -
a la falta de disposiciones que regulen tal etapa del juicio de amparo o
a la abundancia de preceptos y disposiciones jurisprudenciales, sino mds
que nada sg debe a la falta de probidad y honestidad, asi como a los mdl-
tiples intereses politicos que invisten a ciertas autoridades para dar ca
bal cumplimiento a Tas sentencias de amparo; motivos que no son obstdculo
para tratar de coadyuvar y contribuir a su eficacia, mediante el espiri-

tu que impulsa el presente ectudic,
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En la ejecucion y cumplimiento de las sentencias de amparo se -

dan los siguientes presupuestos:

La ejecucidn de las sentencias de amparo, estd referida a aque--
11as que conceden la proteccién de la Justicia Federal, que por su espe--
cial naturaleza 3on di tardcter condenatorio y por ende implican una eje-
cucion; ya que el efecto de las sentencias de amparo, es restituir al que
Joso en el goce de la garantia violada retrotrayendo los efectos de Ta --
sentencia al momento de la violacion a diferencia, como he mencionado pre
cedentemente, de las resoluciones que sobresean o niequen el amparo promo
vido, que son de caracter declarativo, pues estdn referidas Gnicamente a
constatar causas de improcedencia, o a determinar Ta constitucionalidad -
del acto reclamado; y en consecuencia, reafirma la actuacidn de la autori
dad responsable impugnada por el quejoso. No siendo asi con las que con-

ceden el amparo, pbues =1 caricter cundenatorio implica una prestacidn de_

dar, hacer y, en ocastones una conducta de abstencidon. De tal suerte que

la prestacidon se 1leva a cabo a través de la ejecucién de la sentencia.

En la ejecucion de las sentencias es de suma importancia el orden
piblico y el interés social, en tal virtud la ejecucion y el cumplimien-
to de las sentencias de amparo se sigue a instancia de parte y mas adn, -
de oficio por las autoridades federales, pues con ello prevalece la supre

macia de nuestra Constitucidn y 1a vigencia de las garantias individuales.

“"La ejecucidn es un acto de imperio, de la autori--
dad jurisdiccional; es la realizacion que de una rg
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solucién hace la autoridad imperativamente, obligan
do a la parte condenada a cumpliria. El cumpli- --
miento de una sentencia, consiste en su acatamiento
por 1a misma parte que en ella resultd condenada; -
mientras que la ejecucidn incumbe a la autoridad -
que dict6 la sentencia respectiva, ¢ a la gue la --
ley sefiale para el efecto; el cumplimiento se reali

za por 12 parte contra quien se dictd la resolucidn
correspondiente” (1)

La ejecucidn de la sentencia emitida por los Tribunales Federa--

les, tiende a su cumplimiento a cargo de las autoridades responsables.

Ahora bien, en l1a ejecucidn surgen ciertas cuestiones co- --
mo son: la ejecucidn frente a terceros, frente a autoridades que por su -
funcidn se involucran en el cumplimiento, o en los casos de incumplimien-
to de las autoridades responsables, etc.,. De todo lo cual estudiaré a lo

largo del presente capitulo.

Ejecucidn y Cumplimiento de las Sentencias de Amparo.

Como ya se ha hecho mencidn, la ejecucidn de las sentencias de -
amparo es un acto autoritario de 1os Tribunales de la Federacidn (Jueces
de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito y Suprema Corte, segin el
caso) que tiene como finalidad llevar a cabo el cumplimiento de las sen--
tencias por parte de las autoridades responsables que son las obligadas a
Ta restitucion del quejoso en el goce de las garantias individuales viola
das. Tal restitucidn puede manifestarse de diversas maneras, segun la --

naturaleza del caso concreto de que se trate.
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Independientemente de esa naturaleza o cardcter de la orden con-
tenida en la ejecutoria de amparo, esta puede ser o no obedecida, no obs-
tante a la sancidn a que se hayan hecho acreedoras. Asi el juez de dis--
trito és el encargado de proveer, una vez que se ha constatado la desobe-
diencia de la autoridad responsable a la ejecucion forzosa del fallo cong
titucional a través del cual se logrard el cumplimiento de las ejecuto--
rias, salvo en el caso de que s6lo la autoridad responsable deba y pueda_
anicamente dar cumplimiento con la pronunciacidn de una nueva sentencia o

acto.

De lo anterior resulta que si el fin primordial de las ejecuto--
rias que concedan el amparo es el de restituir al agraviadoen el pleno go
ce de la garantia individual violada restableciendo las cosas al estado _
que ,guardaban antes de la violacién, o0 a respetar la garantia de que se -
trate y a cumplir con lo que la misma garantia exija, segun lo dispone —-
el articulo B0 de la Ley de Amparo; es necesario que la observancia de --
tal precepto sea cumplido por las autoridades responsables por lo que, en
caso de inobservanciao de las ejecutorias de amparo, Ta autoridad de con--
trol, de oficio o a instancia de parte, pugnard tales vicios a través del

jncidente de incumplimiento.

Tal incumplimientc de las ejecutorias de amparo se puede dar por

los siguientes casos:

a). Repeticién del acto reclamado.

b). Incumplimiento por falta u omision total en la realizacién__
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de los actos tendientes al logro de 1os objetivos de la eje-
cutoria de amparo conforme al articulo 80 de la Ley de Ampa-

ro.

c). Incumplimiento de las ejecutorias de amparo por abstencion,
evasivas, 0 procedimientos ilegales que retarden la ejecu- -

idn.

(2]

a). Incumplimiento por repeticidn del acto reclamado.

Es este caso, el que representa grandes problemas dentro del jui
cio de amparo para determinar de tantas situaciones concretas que se dan,
cudndo la autoridad responsable o aquella que deba intervenir en el cum--
plimiento de la sentencia incurre en repeticién del acto o de los actos -
contra los cuales se concedid el amparo, o bien, cuando en virtud del cum

piimiento de ia sentencia, wurile un aciv siuevo.

En el primer caso, cuando la autoridad responsable reitera el ac
to reclamado, éste debe ser impugnado a través “del incidente de incumpli
miento o desobediencia; y, en el segundo caso, cuando en virtud del cum--
plimiento de la ejecutoria, se emite un acto nuevo, este es impugnable a_

través del juicio de amparo" (2).

En este sentido, es necesario establecer el proceso generador --
por parte de las autoridades responsables para la emisidn del acto de au-

toridad, al respecto el tratadista Ignacio Burgoa establece: "todo acto -
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de autoridad tiene un motivo o causa eficiente que no sdlo lo determina,-
sino que forma parte de su propio ser y, ademds, un sentido de afectacidn
a la esfera del gebernado y que derjva del elemento causal citado, consti
tuyendo el otro de los ingredientes substanciales dal propiv acte. E1 -~
primero de tales =lomcnios, se implica en el hecho o circunstancia objeti
vos que inducen a la autoridad para chrar de cierto modo frente al parti-

cular ; y el segundo se traduce en este mismo modo de operar” (3).

Pero dicho acto, no siempre contendrd ese hecho o circunstancia,
por To gque se desprende, gue tal acto contendrd Gnicamente el segundo ele
mento que serd la sola voluntad de la autoridad que establezca el sentido

de afectacidén a la esfera del gobernadso; a lo que el maestro Burgoa ha de

nominado: “Actos arbitrarios, es decir, que carecen dc tuda motivacién o

causacidn obietivs o trascendente. (4)

Cuando en dos actos de autoridad opera el mismo motive o circung
tancia que les dio origen, y de jgual forma existe e} mismo sentido de --

afectacidn; el seyundo acto, serd la reiteracidn o repetician del primero.
Ahora bien, si en dos actos existe el mismo sentido de afectacidn y el mo

tivo o circunstancia es diverso, ambos actos seran distintos. De igual -~
forma acontece, cuando dos actos tengan el mismo motivo y el sentido de ~
afectacidn sea distinto; pero si el sentido de afectacidon es en el segun-

do acto, consecuencia del primere, si habrd repeticidén del acto reclama--~

do.

La repeticion del acto reclamado en incumplimiento a 12 ejecuto-
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ria de amparo se puede dar en los sigujentes supuestos:

1.- En caso de que la autoridad responsable o aquella que deba -
tener intervencion en la observancia del fallo, realice al igual que el -
acto reclamado, otro con el mismo motivo o circunstancia de origen, as¥ -
como el mismo sentido de afectacidn, no siendo dbice el que la responsa--

ble aplique en ambos casos fundamentos tegales distintos.

2.~ Si el sentido de afectacion o el motive o circunstancia de -
origen del acto posterior, son ecfpcto ¢ consecuencia de los mismos elemen

tos del acto reclamado.

3.- $i el sentido de afectacion del acto reclamado y el poste- -

rior es el mismo; pero ambos carecen de los motivos o circunstanciac do -
su origen, ya que estos tienen su apoyo en la conducta arbitraria de Ja -

autoridad que los emita.

4.- Si en el acto reclamado se sefald el motivs o circunstancia-
de su origen; y en el acto posterior no se sefialan tales motivos, pero --
el sentido de afectacion en ambos casos es el mismo; en consecuencia, Se_

1levard a cabc 'a repeticion del acto reclamado.

En este caso surge otro supuesto a saber: si el acto reclamado -
de la autoridad sefalada como responsable es violatoric de la garantia de
legalidad que se encuentra consagrada en los articulos 14 y 16 Constitu--

cional, de tal manera que las violacicnes se llevaron a cabo arbitraria--
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mente, es decir, que la responsable no fundamentd los motivos o circuns--
tancias para la emisi6n del acto reclamado y el sentido de afectacion es
iguat al écto posterior con la diferencia de que en el segundo acto, si -
sefial6:los motivos y circunstancias legales. En este supuesto, surge el
problema de determinar si efectivamente, el segundo es repeticion del pri

mero.

La solucién de este problema se encuentra en el articulo 80 de -

Ya Ley de Amparo y 16 Constitucional.

En efecto, los articulos citados sefialan que una ejecutoria se -
considerard cumplida cuando se haya restituido al quejoso en el goce de -
la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que -~
guardaban antes de su violacion: y, si tal restitucidn consiste en que la
autoridad responsable respete la garantia de legalidad violada fundando y
motivando legalmente el acto de molestia. En este casoc, la autoridad res
ponsable estd dando cumplimiento a través de otro acto la ejecutoria de -
amparo del primer acto, a pesar de que siga persistiendo en ambos casos -
2! misme sentido de afectacidn, por lo que no se dd la repeticidn del ac-
to reclamado. En otras palabras, si el quejoso demanda violaciones de le
galidad, es decir, la responsable no fundamentd legalmente el acto que de
ella se reclama; y, en cumplimiento de la sentencia de amparo el conteni-
do de la misma le obliga a respetar tal garantia, emite un acto posterior
en el que funda y motiva legaimente tal actuacidn, siendoel sentido de --
afectacidn en ambos casos el mismo; en este supuesto, no serd repeticidn_

del acto, ya que dio cumplimiento con la ejecutoria en términos del artiy-
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culo 80 de la Ley de Amparo y 16 Constitucional; pero si la autoridad ---
responsable dai cumplimiento a la sentencia, respetando la garantia de le-
galidad, pero de tal forma que aplica dicha garantia indebidamente; en es
te GTtimo supuesto se estard, ya no en presencia de repeticidn del acto -

reclamado, sino en presencia de un nuevo juicio en el cual se resolverd -

esta cuestidon suscitada.

5.- En la hipdtesis de que la autoridad responsable haya emitido
el acto que de ella se reclamd, pero realiza un acto por virtud del cual_
incumple con 1a ejecutoria y posteriormente emite otro acto con igual sen
tido de afectacidn argumentando en el segundo motivos o circunstancias di
versas al primero; sienpre y cuando la autoridad responsable carezca de -
facultades para llevar a cabo los actos antes citados, se dara la repeti-

cidn del acto reclamado. En este supuesto la autoridad responsable argu-

mentard en ambos actos, una serie de motivos 0 circunstancias con el obje

to de no dar cabal cumplimientos zon la ejecutoria de amparo, a pesar de -

que carezca de facultades dentro de ls funciones que la ley que la rija_

le confiera.

6.- Cuando el acto reciamado se trate de leyes autoaplicativas -
o heteroaplicativas, 1a autoridad responsable incurre en incumplimiento --
por repeticion del acto reclamado, cuando aplica la ley o es ésta vilato-
ria en si misma y son contrarias a la Constitucidn, si tales disposicio-~-
nes fueron declaradas inconstitucionales en la ejecutoria de amparo y nue

vamente se aplican en el acto posterior, no importa que la responsable ha

ya argumentado en forma distinta del primero motivos o circunstancias di-
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ferentes para su aplicacién. En cambio no incurre en repeticidn, si en -
el acto posterior aplica preceptos que no son contrarios a la Constitu- -
cifn y ademds, procedentes en cuantc 2l segundo acto que emitié.

Eg caco que antecoedo, ¢
ejecutoria que conceda el amparo contra unma ley declarada inconstitucio--
nal, se vuelve a aplicar al quejoso otra nueva ley cuyo contenido es mate
rialmente igual a aquella contra la que se concedic el amparo, aunque for

malmente sean distintas, opera el incumplimiento de la ejecutoria por re-

g

bien, si la ejecutoria se concedid --

o

peticion del acto reclamado. Ahor
por viclaciones constitucionales de cardcter formal de la ley y en la nue-
va ley se vuelve a aplicar aunque formalmente {que es 1o que se combate )
sea diferente a la anterior, si del contenido material entre ambas leyes_
que se impugnaron. no se combatid el contenido substancial aunque éste ha
ya sido el mismo, no opera el incumplimiento de 1a ejecutoria por repeti-

cidn del acto reclamado.

£n base a2 lo anterior, considera el maestro Burqgoa:
"que Ta problemdtica del juicio de amparo es tan va
riada que no es posible abarcar en forma absoluta -
todos los casos en que se pueda presentar el incum-
plimiento de la ejecutoria por repeticion del acto_
rectamado, pues el objeto al sefialar los supuestos__
citados, es precisamente el de establecer reglas gg
nerales en que se puedan aplicar a casos similares_
o andlogos a éstos™ (5)

b).- Incumplimiento por falta u omisidén total en la realizacidn
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de los actos tendientes al logro de los objetjvos de la ejecutoria de am-

parg conforme al articulo 80 de la Ley de Amparo.

El articulo 80 de la Ley Reglamentaria, sefiala:

"La sentencia que conceds ol gmparu tendrda por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de la -
garantia individual violada, restableciendo las cosas
al estado que guardaban antes de la violacién, cuando
el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando_
sea de cardcter negativo, el efecto del amparo serd -
obligar a la autoridad responsable a que obre en el -
sentido de respetar la garantia de que se trate y a -
cumplir, par su parte, lo que 1a misma garantia exija".

En este supuesto y conforme al citado articulo, si la autoridad_
responsable se abstiene de llevar a cabo 1oc 2:2tos de cuya realizacion --
se le ordena en la sentencia sin que se cumpla con la finalidad de ésta -
que es, restituir al gobernado en el goce de la garantia individual viola
da {tratdndose de actos positivos) o bien, no obra en el sentido de respe
tar, o cumplir con lo que la sarantia exija (actos negativos) por lo que,

el articulo 80 de la Ley de Amparo no logra su finalidad.

c).- Incumplimiento de la ejecutoria de amparo_por abstencidn -

evasivas, o procedimientos ilegales que retarden la ejecucidn.

Este tipo de incumplimiento se manifiesta en una abstencidn de -

la autoridad responsable, de tal manera que aduce pretextos injustifica--
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bles con el objeto de no dar cumplimiento a la ejecutoria, retardando de_
esta forma su observancia. Por otra parte, la autoridad responsable a -

través de evasivas tiende a demorar el cumplimiento del fallo ocasionando
un retardo que puede originarse por procedimientos ilegales; en este caso,
tales procedimientos se llevan a cabo por medic de tridmites que no estdn_
contemplados por la ley, o bien. aue sean contrarics, & 1as norwas juridi
cas que rijan al acto reclamado. Al respecto el maestro Ignacio Burgoa -

sefiala:

"Que este tipo de incumplimiento se revela en el apla
zamiento indefinido de la observancia de una ejecuto-
ria de amparo por trdmites ilegales o por evasivas --
que realice o aduzca la autoridad responsable o que -
atendiendo a sus funciones deba acatarla para eludir_
su cumplimiento, no haciendo procedente el incidente_
de desobediencia la decisidn que emitan o el acto que
desempefien dichac autoridades & consecuencia de tates

tramites, sino 1a simple demora™ (6)

Es necesario considerar respecto al caso que se comenta, que las

in

-

autoridades responsables, en ocasiones se valen de un 3 in de artifi--
cios con el afian de retardar el cumplimiento de las ejecutorias de amparo,
de tal suerte que vulneran la exacta imparticidén de la Justicia Federal.-
Dicho argumento acontece cuando la autoridad responsable realiza un acto_
{considerando tal acto como el cumplimiento que di a la ejecutoria), ori-
ginando con ello la repeticion del acto reclamado, emitiendo un acto nue-
vo o bien la ejecucidn del fallo puede ser con exceso o defecto; de tal -

forma deja sin materia la ejecuteria, dando origen a un nuevo recurso, in

cidente o juicio de amparo. De esta manera la autoridad résponsable demo.
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ra o dilata el cumplimiento de las ejecutorias de amparc en el que se con

cede al quejoso la proteccion de la Justicia Federal.

Puede ocurrir que se incumpla con la ejecutoria de amparoc ademds
de Tos casos anteriores, cuanduv la autoridad responsable ai dar cumpli- -
miento a la sentencia realiza dnicamente parte de los diversos actos a --
que le obliga 1a misma, dejando pendientes otros de cumplir, o bien, que
1a autoridad responsable realice ademds de los actos a que estd obligada,
otros que la autoridad por su propia cuenta efectla, motivo por el que in
curre en exceso 0 defecto en el cumplimiento. En este caso, el quejoso -
podra combatir tal exceso o defecto a través del recurso de queja que in-
terponga, de acuerdo a los preceptos legales que para ese caso establece

la Ley de Amparo.

Sirve de apoyc a lo anterior, la tesis de jurisprudencia piblica
da en la pigina 219 de la Octava Parte del G1timo Apéndice al Semanario -
Judicial de la Federacidn, Comin al Pleno y a las Salas, que textualmente

dice:

“"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO., Para los casos
en que se retarde el cumplimiento de las ejecuto- -
rias de amparo por evasivas o procedimientos ilega-
les de la autoridad responsable, o de cualquiera -
otra que intervenga en la ejecucidn, debe tenerse -
en consideracién lo dispuesto por los articulos 107,
fraccidn XI, de la Constitucidn Federal y 107, de -
la Ley de Amparo, que establecen que si después de
concedido el amparo, la autoridad respensable insis
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tiere en la repeticidn del acto reclamado, o trata-
re de eludir la sentencia de la autoridad federal,-
sera inmediatamente separada de su cargo y consigna
da; y ademis, debe tenerse también en cuenta 1la dis
posicidn del articulo 105 de la citada Ley, gque se
refiere a que cuando no se obedeciere la ejecutoria,
a pesar de los requerimientos del juez de distrito,
éste remitird el expediente original a la Suprema -
Corte, para los efectos de la fraccidn XI del arti-
culo 107 constitucional. Del texto de los precep--
tos legales antes invocados, se desprende que las -
ejecutorias en materia de amparo deben cumpliirse, -
sin que ninguna autoridad ni particular puedan opo-
nerse 2 elio, ni ain baic el pretexto de que no fue
ron parte en el amparo, y aGn cuando se trate de --
otros actos distintos, bero que hagan nugatoria la
sentencia de amparo, ya que el efecto de estas sen-
tencias es el de retrotraer las cosas al estado en
que se encontraban antes de la violacion®.

Resulta oportuno sefialar, que para impugnar la repeticidn del ac
to reclamado, el tramite se sigue conforme a 1o dispuesto por el articulo

108 de la Ley de Amparo, que dispone:

"Articulo 108.- La repeticidon del actoe reclamado po
drd ser denunciada por parte interesada ante la au-
toridad que conocié del amparo, la cual dard vista_
con la denuncia, por el término de cinco dias, a --

las autoridades responsables, asi como a los terce-

ros, si los hubiere, para que expongan 10 que a su-
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derecho convenga. La resolucidn se pronunciard den
tro de un término de quince dias. 5i la misma fue-
re en el sentido de que existe repeticion del acto_
reclamads, la autoridad remitird de inmediato el ex
pediente a la Suprema Corte de Justicia; de otro mo
do, sdlo 1o hard a peticidn de la parte que no estu
viere conforme, la cual 1o manifestara dentio det -
término de cinco dias a partir del siguiente al de_
1a notificacién correspondiente. Transcurrido di--
cho término sin la presentacidon de la peticidn, se
tendrd por consentida 1a resolucidén. La Suprema -
Corte de Justicia resolvera allegdndose los elemen-
tos que estime conveniente.

Cuando se trate de la repeticidn del acto reclama--
do, asi como en los casos de inejecucidn de senten-
cia de amparo a que se refieren los articulos ante-
riores, la Suprema Corte de Justicia determinara, -
si procediere, yue 1a autcridad responcable quede -
inmediatamente separada de su cargo y la consignaré
al Ministerio Piblico para el ejercicio de la ac- -

cidn penal correspondiente".

El tratadista Ignacio Burgoa sefala respecto al cumplimiento de

las ejecutorias de amparo aspectos desde:

"El punto de vista de su alcance decisorio y segiin_
la indole de las violaciones constitucionales decla
radas en ellas" (7}

En el primer caso se refiere cuando las autoridades responsables

al dar cumplimiento a una ejecutoria de amparo, deban pronunciar nueva --
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resolucion. E1 problema se suscita al determinar si la autoridad respon-
sable debe acatar todos 1os puntos contenidos en la ejecutoria, ain si el
juez comprendié en tal sentencia apreciacjones ajenas a la cuestidn con--

trovertida.

Si se toma en consideracién que el principio de estricto derecho
sefiala que el juzgador de amparo debe estudiar Gnicamente las cuestiones_
aducidas en los conceptos de violacion planteades por el quejoso en su de
manda de garantias; esto presupone que el juez va a estimar Tos conceptos
de violacidon como antecedente necesario para otorgar al quejoso la protec
cion federal y, en consecuencia estas consideraciones deben ser acatadas_
por la autoridad responsable al dictar ésta la resolucifn correspondiente

en cumplimiento de la ejecutoria de amparo. Por otra parte el juez de
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distrito a través de los considerandos va a abordar v r
cuestiones 16gicas y juridicas que permitan el alcance y extensidn de di-
cha proteccién para restituir al quejoso en el goce de la garantia indivi
dual violada. HMotivo por el que 7a autoridad responsable no estard obli-
gada a acatar aquellas cuestiones ajenas a la controversia Gue hayan sido

apreciadas por el juez de amparo en el fallo constitucional.

Tratandose del cumplimiento de las ejecutorias de amparo segin -
la Tndole de las violaciones constitucionales declaradas en ellas, como -
ya lo he apuntadoc con antelacitn, en atencidn al contenido del articulo -
80 de la Ley de Amparo, se observa que el efecto primordial de las ejecu-
torias es obligar a las autoridades responsables a cumplir con las dispo-~

siciones de la sentencia restituyendo al quejoso en el goce de la garan--
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tia individual violada, seglin la naturaleza del acto que de ellas se re--
clame, es decir, cuando se trate de actos pesitivos o negativos a través_
de 1a invalidacidn de los actos reclamados asi comc de sus efectos y con-

secuencias juridicas.

Cabe precisar que las autoridades responsables, al emitir los --
actos o bien, al realizar cierta conducta de abstencidn en virtud de la -

cual violen la esfera juridica de los gobernados, pueden cometer diversas

violaciones como las siguientes:

a).- Violaciones formales

b).- Violaciones in procedendo

¢).- Violaciones materiales

a).- Violaciones formales

La naturaleza juridica de este tipo de violaciones radica en el
aspecto formal o de fondo que hace l1a autoridad responsable por virtud de
los actos reclamados en que se viold la garantia de fundamentacion y moti
vacisn legales. En este sentido, el mandamiento escrito de la autoridad_
responsable carece de los preceptos o disposiciones normativas en que apo
ya los actos reclamados y de iqual modo, carece de los motivos y circuns-
tancias para haberlos emitido segdn el caso concreto de que se trate. -
También las violaciones se pueden presentar en el supuesto de que la auto

ridad responsable haya vulnerado la garantia de audiencia consagrada en -

el articulo 14 constitucional.

Ahora bien, la ejecutoria que se pronuncie en el juicio de ga--
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rantias concediendo el amparc y la proteccion de la Justicia Federal, ten
drd por objeto restituir al quejoso en el uso y goce de la garantia indi-
vidual viblada. restableciendo las cosas al estado que guardaban al mo---
mento de su violacidn; en la hipotesis citada, esto es en la falta de fun
damentacion y motivacidn en el mandamiento escrito, tendrd el erecto de_
obligar a la autoridad responsable a que funde y motive debidamente el --

mandamiento escrito que contenga la emisidon del acto reclamado.

De digual forma deberd pronunciarse la autoridad responsable por
cuanto se refiere a las violaciones a la garantia de audiencia; es decir,
el efecto de la ejecutoria de amparo serd el de obligar a la autoridad -
responsable a invalidar los actos reclamados asi como sus consecuencias,-
dando oportunidad al quejoso de ser oido y vencido en el juicio respecti-
vo. A este respecto, la tesis de jurisprudencia ndmero 153 de la Octava_

Parte del G1timo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn, sefiala:

"FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL -
CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO.
l.as autoridades responsables no cumpien con la obli-
gacién constitucional de fundar y motivar debidamen
te las resoluciones que pronuncian, expresando las_
razones de hecho y las consideraciones legales en -
que se apoyan, cuando €stas aparecen en documento -
distinto".

b).- Violaciones in procedendo

Este tipo de violaciones son de cardcter procedimental y se rea



- 143 -

lizan cuando durante la secuela del procedimiento judicial o administra--
tivo seguido en forma de juicio, sé priva al quejoso de algin derecho pro
cesal, de tal modo que la violacidn trasciende al resultado del fallo, co
mo por ejemplo: la falta de admisién de alguna prueba. En este caso, el
objeto de la ejecutoria de amparo serd de que la autoridad responsable dé
cumpl imiento repconiendo a1 pracedimiento v sus consccucncias a partir deld

momento en que se cometid la violacidn.

c).- Violaciones materiales

El maestro Ignacio Burgoa comsidera dentro de las principales, -

cuatro tipos de violaciones materiales:

* 1.- Incompetencia de l1a autoridad. Cuando la auto--

ridad responsable que por su indole orgdnica y funcio
nal carece de facultades legales para haber emitido -
el acto reclamado dd cumplimiento a Ta ejecutoria en-
que se conceda el amparo, invalida el acto reclamado_
y deja sin efecto sus consecuencias, la propia autori
dad no puede emilir nuevamente el acto, pues incurri-
ria en repeticidn del acto reclamado.

2.~ Inaplicabilidad de los preceptoS en que Se apoyd
el acto reclamado. Este supuesto se realiza, cuando_
Ja autoridad responsable al emitir el acto recltamado,
aplica disposiciones normativas o reglamentarias pa-
ra apoyarlo, incurriendo, en consecuencia, en la ina
plicabilidad de tales disposiciones, ya que estas no
son lasdisposiciones adecuadas que corresponden al -
caso concreto, violando la garantia de legalidad pre
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vista en los articulos 14 y 16 constitucionales. --

Asi pues, la ejecutoria en que se conceda el amparo

tendra por objeto invalidar el acto reclamado asi -

como sus efectos y consecuencias, motivo por el - -

cual, la autoridad responsable no podrda emitir un --
acto con el mismo sentido de afectacidn, pues incu-

rriria en repeticién del acto reclamado.

3.- Amparo contra dispesiciones generales.- Este ca
so se refiere a 1a hipdtesis en que el amparo se ha
ya concedido al quejoso, cuando el acto reclamado -
que se impugne se trate de leyes autoaplicativas o
heterocaplicativas y. efectivamente del resultado —-
del estudio realizado por el juzgador, se compruebe
su inconstitucionalidad. £n tal hipétesis, la sen-
tencia tendrd por objeto invalidar el acto reclama-
do y sus consecuencias; de tal manera que dichas --
disposiciones declaradas inconstitucionales por Jla
ejecutoria de amparo, no podrdn volver a ser aplica

4.- Actos inconstitucionales en si mismos- La in- -

constitucionalidad de un acto en si mismo, se deter
mina cuando los actos de una autoridad violan cual-
quier prohibicidn gue se contemnle en la Carta Mag-
na. Por 1o que acontece, que las prohibiciones se~
flaladas en la Constitucidn deberadn ser observadas -
por cualquier autoridad del Estado; asimismo, cuan-
do las autoridades carezcan de facultades constitu-
cionales para emitir o realizar ciertos actos, és--
tas deben abstenerse de realizarlos. En efecto, =--
1a sentencia que conceda el amparo contra actos de-
clarados inconstitucionales en si mismos, tendrda -
por objeto invalidar totalmente el acto reclamado y
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sus efectos y consecuencias, con la obligacidén a --
cargo de la autoridad responsable de no incurrir en
1a repeticién de tal acto". (8)
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4.1. Substanciacifn del Incidente de lncump1imiento en Amparo Indirecto
o Bi-Instancial. )

Como se ha dicho conhantgriﬁﬁidad. e 1n¢uﬁ§]1¢jen@oude las eje-

cutorias de amparo se impugna a través del-incidente-de incumplimiento.

Este incidente tiene por objeto determinar por parte del Srgano_
de control, si las autoridades responsables o aquellas que deban acatar -
un fallo constitucional dieron o no cumplimiento con la ejecutoria decre-
tada. De esta forma el juzgador de amparo debera constatar que efectiva-
mente ta autoridad responsable incurrié en desobediencia de la ejecuto- -
ria, por 1o que inmediatamente el juez de Distrito correspondiente proce-
derd a su ejecucién forzesa si la naturaleza del acto o actos reclamados_
o permiten, independientemente de las sanciones que conforme a la ley se
hayan hecho acreedoras las autoridades responsables.

Conforme a estos hechos el quejoso podrd <impugnar el incumpli- -
miento de la ejecutoria de amparo a través del mencionado incidente. La_
Ley de Amparo no regula exacta y procesalmente la substanciacion de este_
incidente para cada caso concreto, sino que s6lo establece un sistema ge-
neral para dicha substanciaciénen el que se deberdnadecuar los casos con=-
cretos a las disposiciones normativas establecidas. Sin embargo, confor-
me transcurre el tiempo y las necesidades de los gobernados son cada vez_
mds variadas, la institucidn de amparo va perfeccijonando sus disposicio--
nes normativas y procedimentales; por ello, no habra de transcurrir mu- -

cho tiempo para que las ejecutorias de amparo puedan alcanzar una verdade
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ra regulacion en cuanto a la substanciacidn del citado incidente.

Cuanda Ta sentencia es dictada por el juez de Distrito en térmi-
nos del articulo 104 parrafos primero y tercero de la Ley de Amparo, cau-
sa ejecutoria si ésta no es recurrida o bien, puede ser confirmada en re-
vision por el Tribunal Colegiado de Circuite o la Suprema Corte da Justi
¢ia de 1a Nacidn, segin el caso. Antes de que se inicie el incidente de_
incumplimiento en Ta ejecucidon de las sentencias en amparo indirecto o --
bi-instancial, el juzgado que tuvo conocimiento de 1a misma, comunicard -
a la autoridad responsable y a la brevedad posible el contenido de dicha__
sentencia, para el efecto de que sea cumplida y al misme tiempo, el juez_
de Distrito prevendrd a la autoridad responsable para que informe sobre -

la resolucién que dicte para su cumpiimiento.

El pérrafo sequndo del articulo 104 prevé que cuando el caso --
sea de extremada urgencia el juez de Distrito podra hacer uso de la via -
telegrafica para ordenar tal cumplimiento, comunicando el contenido de la
sentencia o bien, el sentido de la misma, y prevendrd su ejecucién a tra-

vés de oficio expreso y circunstanciado.

E1l juzgado de Distrito mandard un oficio o copia certificada di-~
rigido a la autoridad responsable, el cual contendrd la sentencia dictada,

1a orden de cumplirla y la prevencidn sobre su cumplimiento.

En este orden, el amparo concedido trae como consecuencia la - =

obligacién de las autoridades responsables de cumplir la resolucion judi-
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cial de que se trate dentro de las veinticuatro horas siguientes al de la
notificacidn de 1a sentencia, si la naturaleza del acto lo permite o - --
bien dentro del plazo que sea necesario, pues las autoridades responsa- =

bles deberdn informar acerca del cumplimiento que hayan dado o estén dan-

do a la resolucidon correspondiente.

Si Ja autoridad responsable dentro del citado término de veinti
cuatro horas no ha dado fiel cumplimiento o no se encontrase en vias de__
ejecucién la resolucidn pronunciada, el juez de Distrito para hacer efec-
tiva la ejecucidn ya sea de oficio o a instancia de parte debe dirigirse_
al superior inmediato de la autoridad responsable para que obligue a ésta
a cumplir a la brevedad posible la sentencia; en caso de que la autori--
dad responsable no tuviere superior, el reaquerimiento se entenderi direc-
tamente en ella (segin lo dispone el articulo 125 parrato primero): pero
si1 el supertar inmediato de la autoridad responsable no da cumplimiento a
a

la prevencidén, y si tuviere a su vez superior jerdrquico, se requerird

este 1timo el cumplimiento en los mismos t3rminos.

Si después de los requerimientos seflalados en el pdarrafo ante~-
rior 1a aytoridad responsable o el superior jerarquico no cumple la eje--
cutoria en los términos del pdrrafo sequndo del articulo 105 de la Ley de

Amparo, se establece la presuncion de que las autoridades responsables --

han incurrido en desobediencia. En este supuesto, el juez de Distrito y
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seglin el caso concreto de que se trate, podrd cerciorarse del incumpli-~--
miento de la responsable y ordenar la priactica de diligencias, segin 1o -
dispone el articulo B0 del Co6digo Federal de Procedimientos Civiles suple
torio de la Ley de Amparo en relacidn con el articufo 113 de la citada =
Ley, pues las autoridades responsables tienen Ja ohligacién de velar por_

la observancia de las ejecutorias gue se pronuncien por tratarse de cues-

tiones de orden piblico.

Asi las cosas, el Juez de Distrito remitird el expediente origi-
nal a 7a Suprema Corte de Justicia para Jos efectos del articulo 107 frac
cidn XVI de la Constitucion Federal que previene que si después de conce-
dido el amparo, la autoridad responsable trata de eludir la sentencia de
la autoridad federal, serd inmediatamente separada de su carge y consigna
da ante el juez de Distrito que corresponda; en este caso el juez de Dis-
trito se quedard con copia certificada de la ejecutoria, asi como de las_
constancias necesarias para procurar sy debido cumplimiento mediante 1las
drdenes adecuadas que dicte como son las tendientes a lograr segun el ca-

so, la observancia de la resolucidn de que se trate.

De acuerdo con el articulo 11l de la Ley de Amparo, si dichas --
Srdenes no fuesen obedecidas, el juez de Distrito comisionard al Secreta-
rio o Actuarioc de su dependencia para que dé cumplimiento a la propia eje
cutoria cuando la naturaleza del acto lo permita y. en su caso, el mismo-
juez de Distrito o el Magistrado designado por el Tribunal Colegiado de -
Circuito, se constituird en el lugar en gue deba darsele cumplimiente pa-

ra ejecutarla por si misme, para lo cual podrdn solicitar el auxilio de ~
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la fuerza piblica para hacer cumplir la ejecutoria.

"En el caso del amparo judicial, o bien de otro ema
nado de una autoridad que actia en forma jurisdic--
cional y la ejecucién del fallo protector consiste_
en que la autoridad responsable. dicte una nueva rg
solucidén en relacion con el acto reclamado; o bien,
en el caso de que por cualguiera otra circunstancia
dicha ejecucion Gnicamente pueda ser realizada por
la autoridad responsable en los términos del articu
To 111 de la Ley, sera necesario esperar la deci- -
§i6n que 12 Suprema Corte de Justicia adopte en vis
ta del expediente que le haya s3ido remitido, de - -

acuerdo con el articulo 108" (9}

Tratandose de sentencia que conceda el amparo en la que se orde-
ne restituir al quejoso en su libertad personal de la cual se encuentra -
privado, y Ja autoridad responsable no ejecutara la sentencia en tres - -
dias, el juez de Distrito en términos del articulo 111 de la Ley de Ampa-
ro, ordenard al titular responsable del lugar en donde se encuentre dete-

nido el quejoso, ponerlo inmediatamente en ]ibertad.

Segun se desprende de los articulos 105, 107 y 108, parrafo se--
gundo de la Ley de Amparo y fraccién VII del articulo 11 de la Ley Organi
ca del Poder Judicial de la Federacidn, los superiores jerarquicos de las
autoridades responsables en los casos en‘que no den cumplimiento a los re
querimientos que se les formulen para hacer cumplir con la ejecutoria, in
curren de igual forma en responsabilidad, incluso pueden ser separados de

su cargo por la Suprema Corte de Justicia, conforme a 1a fraccidn XVI del
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articulo 107 constitucional.

“Estas sanciones pueden liegar al extremo de desafo
rar a una autoridad responsable que goce de fuero - , 
constitucional, siendo la Suprema Corte de Justicia

la que solicite tal desafuero a la autoridad respon
sable, en térmings do la citada fraccion XVI del ar
ticulo 107 constitucional" (10).

Por otra parte y asi como lo sefiata el maestro Ignacio Burgoa:

"En el supuesto de que la autoridad responsable o -
su superior jerdrquico rindan informe acerca del -
cumplimiento que hayan dado a la ejecutoria de ampa
ro, el juez de Distrito deberd dar vista con el con
tenido de los informes a la parte quejosa para que

manifieste 10 que a su derecho convenga: v, an al -
caso de que el quejoso no estuviere conforme con --
las circunstancias que ameriten tal cumplimiento, -
deberd hacer valer tal inconformidad, especificando
y concretizando claramente los hechos o circunstan-
cias que hubiere considerado no obedecidas aportan-
do i1as pruebas conducentes a demostrar tal conside-
racion; y por otra parte, el juez de Distrito podrd
practicar diligencias para constatar si, efectiva--
mente hay desobediencia. De igual forma, el Juez -
de Distrito deberd dar vista a las autoridades res-
ponsables con el escrito del quejoso a fin de que -
rindan el informe correspondiente.” (11).

Una vez que se ha substanciado el incidente de incumplimiento, -
en el cual se establecen las pretensiones del quejoso, autoridad responsa
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ble y del tercero perjudicado si existe, el juez de Distrito dictard una_
resolucion interlocutoria, seglin si se demostré o no el citado incumpli--

miento, asi podrd decretar los siguientes sentidos:

a).- En el primer caso, si el quejoso no acredita el incumpli- -
mientn, pero la autoridad de control constatd que las autoridades respon-
sables incurrieron en exceso o defecto de ejecucidn de la resolucidn, el
juez de Distrito no procedera conforme al articulo 111 de la Ley de Ampa-
ro, pues no habiendo probado el quejoso tal desacato por parte de la res-
ponsable, no siendp S6bice para arribar a lo anterior el que el quejoso --

puada purgar los vicios a través del recurso de queja correspondiente.

b).- En el supuesto de que el quejoso no haya demostrado el in--
cumplimiento de la ejecutoria constitucional, y la autoridad responsable_
dic cumplimiente 21 f2lla realizando actos nuevos distintos de los actos_
reclamados, el juez de Distrito declarard cumplida la ejecutoria constitu
cional dando por concluido el incidente de inejecucidén correspondiente.--
Conforme a esta decisién, el quejoso estd facultado para solicitar dentro
de ios cinco dias siguicntes 2l de 1a fecha de notificacion de la sentencia
se remita el expediente a 1a Suprema Corte para el efecto de que resuel-
va si efectivamente la resolucidn emitida por el juez de Distrito es pro-
c edente y deba confirmarse o revoarse {(articulo 105) por la Corte o el --
Tribunal en Pleno. Para que sea procedente la inconformidad del quejoso,
es condicidon necesaria que el fallo del juez de Distrito sefiale que las -

autoridades responsables dieron total cumplimiento con la ejecutoria de_

amparo, pues si el cumplimiento fue parcial o excesivo, no se estd en el
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supuesto de inejecucidn de sentencia, y en consecuencia, no procede el --
citado incidente, si no el recurso de queja por exceso o defecto en la --

ejecucidn.

c).- Cuando se acredite que Tas autoridades responsables no han

b
H

cumplido con ia e)ecutoria de amparo, el juez de Distrito procederd para
su d

ebido cumplimiento a través de la ejecucidn forzosa conforme a lo dis
puesto por el articulo 111 de la Ley de Amparo, salvo en el caso de que

tas autoridades responsables por la naturaleza propia de los actos recla-

mados, deban dar cumplimiento dictando una nueva resolycidn. Sin embar-

go, si el acto reciamado consiste en la privacion de la libertad personal

de una persona y en consecuencia, la resolucion radica en que la autori--

dad responsable dicte nueva resolucion para el efecto de poner en liber--

tad al agraviado, si ésta no cumple, la autoridad de control procederd

conforme 21 citado ariicuio 111 parrafo 11 y dictard todas las medidas ne

casarias para ponerlo en libertad.

En el supuesto anterior y en todos los casos en que la autoridad

responsable no dé sumplimiento a las ejecutorias de amparo, el juez de --

Distrito remitird el expediente original del asunto a la Suprema Corte de

Justicia para que resuelve To conducente y proceda a hacer los tramites -

para que aquella sea sancionada conforme a las disposiciones que marca la

ley.
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4.2 Cumplimiento de las Ejecutorias de Amparo frente a Autoridades no -

Responsables.

Como se ha sefialado en el segundo capitulo respecto a los'prin--
cipios juridicos fundamentales que rigen a las sentencias de amparc, cn--
tre otros, es el principio de relatividad que sefiala que iinicamente se -~
puede ocupar la sentencia del caso concreto sin hacer declaraciones gene-
rales y sus efectos afectan, exclusivamente al quejoso, al tercero perju-

dicado y a las autoridades sefaladas como responsables.

De acuerdo con esta disposicidn, en principio, sGlo se obliga a-
las autoridades responsables a su cumplimiento, pero suele suceder que --
otras autoridades diferentes de las responsables por razén de sus funcio-

nes deben intervenir en la ejecucidn de las contencizs. Sin embargu, €1
articulo 107 de la Ley de Amparo dd la pauta para que tales sentencias no
deban ser cumplidas dnicamente por las autoridades que hayan intervenido_

como responsables en el juicio constitucional, sino también por aquellas_

nn

que deban intervenir en su cumplimientoc, pu&s de otra forma, si1 las auto-
ridades que por razdn de sus funciones no tuvieran la obligacion de inter
venir en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, nuestro mds Alto Tri
bunal a quién se le ha encomendado la tarea de interpretar las leyes y --
mads especificamente el de la imparticidn de justicia a través de los fa--
11os constitucionales del juicio de amparo, se veria afectado de la efica
cia que corresponde a su investidura si dichas autoridades carecieran de__
toda obligatoriedad por el solo hecho de no haber sido sefiaiada come res-

ponsable en el juicio de garantias al repetir el acto reclamado o bien, -
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en demorar el cumplimiento de la ejecutoria.

M3s adn, la extensidn y el alcance de los Tribunales de la Fede--
racion para hacer efectivo el wmplimiento de las ejecutorias por parte de
autoridadec no scdaladas prupiomente como responsables, radica también al
considerar que si el juicio de amparo es de orden piblicoya travesdel fa
110 constitucional se protege el interés del quejoso en lo particular, --
también lo es que se protege el interés de la sociedad, permitiendo conso

lidar la supremacia de nuestra Constitucién Politica por medio del juicio

de amparo. A eilo, el articulo 113 de la citada Ley de Amparo dispone:

"Articulo 113.- No podrd archivarse ningin juicio =~
de amparo sin que quede enteramente cumplida la sen
tencia en que se haya concedido al agraviado la pro
teccidn constitucicnal, ¢ aparcciere que ya no hay_
materia para la ejecucion. E1 Ministerio Piblico -
cuidarid del cumplimiento de esta disposicion".

Asimismo, la tesis de jurisprudencia nimero 137, publicada en la
pidgina 209 de 1a Octava Parte del (ltimo Apéndice al Semanario Judicial -

de la Federacidon, en lo conducente sefiala:

“"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLAS ESTAN - -
O0BLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO NO HAYAN-
INTERVENIDO EN EL AMPARO. Las ejecutorias de amparo

deben ser inmediatamente cumplidas por toda autoridad
que tenga conocimiento de ellas y que, por razon de -
sus funciones deban intervenir en su ejecucidn, pues_
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atenta Ta parte final del primer parrafo del articy
1o 10 de la Ley Organica de Yos 103 y 107 de 1a - -
Constitucion Federal, no solamente la autoridad que
haya figurado con el cardcter de responsable en el
Juicio de garantias estd obligada a cumplir la sen-
tencia de amparo, sino cualquiera otra autoridad -
que, por sus funciones, tenga gue intervenir en Iz

ejecucidn de este fallo."

De esta manera y conforme lo sefiala esta tesis, las autoridades
que por razdn de sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de las
ejecutorias de amparo y en general todas aquellas seflaladas como responsa
bles, deben velar por la observancia de tales disposiciones, y en caso de
no acatar su debido cumplimiento, debe entablarse el remedio procesal que
es precisamente la interposicidn del incidente de incumplimiento de la --

ejecutoria de amparo.

4.3 Cumplimiento de las Ejecutorias de Amparo Frente a Terceros Extrafios

al Proceso Constitucional.

A.- E1 tercero y el Causa-habiente en el amparo.

Dentro del proceso constitucional surge el problema consistente-
en determinar la posicidn del tercero extrafio al juicio de garantias y la
del! causahabiente. Motivo por el cual es indispensable hacer la distin--

cién entre ambos.

En efecto, la causa-habiencia en general, es upa institucign ju-

ridica en virtud de la cual se establece una relacién legal entre dos per
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sonas que se origina por medio de un acto bilateral o unilateral o a un -
hecho (muerte), a través del cual una persona denominada causante trasmi-
te a otra, ya sea a titulo universal o particular. 1lamada causa-habiente
un derecho o un bien mueble o inmueble. Es decir, el causa-habiente es -

12 persona que adquiere de otro ese bien o derecho.

“En otras palabras causa-habiente es l1a persona que
adquiere derechos en forma derivada de otra 1lamada
causante, por medio de un acto de trasmisién o suce
si0On de esos derechos" (12).

Si una persona efectia con el causante una trasmision de un bien
o derecho, el causa-habiente adquiere automdticamente el objeto de la - -
trasmisién independientemente de la sjtuacidn juridica en que se encuen--

tre al momento de la transterencia.

Mis, especificamente en materia procesal, una persona no puede -
considerarse como persona extrafia a un juicio, sino causa-habiente proce-
sal de alguna de las partes del juicio litigioso en los siguientes térmi-

nos:

“Primero.- Cuando adquiera un bien, generalmente in
mueble, materia de un procedimiento judicial, rela-
cionado con un embargo o graviamen que se hubiere -
inscrito con anterioridad a la adquisicion;
Sequndo.- Cuando la trasmisién del bien se hubiese
efectuado después de promovido el juicio contra el
transmitente. Siendo requisito indispensable el -
conocimiento de dicho juicio por parte del adquiren
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te,conocimiento que se presume si 1a demanda respec
tiva se hubiese anotado previamente en el Registro_
Piblico de 1a Propiedad o si el bien se transmitié_
con el cardcter de litigioso. Fuera de estas hipo-
tesis, el conocimiento de la existencia del juicio_
puede comprobarse por cualquier medio de prueba". -
{13}.

£n consecuencia, si se establece de 1o anterior que una persona
es extrana al juicio de amparo cuando el bien que haya sido objeto de la
controversia judicial se hubiere adquirido antes de la inscripcién pibli-
ca del gravadmen o embargo relacionadc con Gstz, © con anterioridad a la
existencia de dicho juicio. Es decir, la persona extrafia al juicio cons-
titucional, es agquélla que no es causahabiente de ninguna de las partes -

contendientes en el amparo.

Una vez precisada la posicién del causahabiente, se analiza la -

situacidn Jjuridica del tercero extrafic al juicio constitucional.

En efecto, suele acontecer que ia persona extrafia al juicio sea
afectada por la ejecucidn o cumplimiento de una sentencia dictada en el -
Juicio de garantias. Asi pues, los articulos 95 fraccidon IV y IX, 96, -~

98 y 99 de la Ley de Amparo, previenen:

Articulo 95. E1 recurso de gqueja es procedente:

IV. Contra las mismas autoridades, por exceso o de-
fecto en 1a ejecucion de la sentencia dictada en -
los casos a que se refiere el articule 107, fraccio
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nesVily IX, de la ConstituciGn Federal en que se -
haya concedido al quejoso el amparo;

IX.- Contra actos de las autoridades responsables,-
en los casos de 1a competencia de la Suprema Corte_
de Justicia, en Unica instancia, o de los Tribuna--
les Colegiados de Circuito, por exceso o defecto en
ia ejecucidn do la centancia en oue se haya concedi
do el amparo al quejoso.

Articulo 96. Cuando se trata de exceso o defecto -
en la ejecucidn del auto de suspensidon o de la sen-
tencia en que se haya concedido el amparoc al quejo-
so, la queja podrd ser interpuesta por cualesquiera
de las partes en el juicio o por cualquiera persona
que justifique legalmente que le agravia la ejecu--
cién o cumplimiento de dichas resoluciones. En los
demd3s casos a que se refiere el articulo anterior,-
s6l1o podrd interponer la gqueja cualesquiera de las
partes; 2lvn los exoresados enla fraccion V1T del

propio articulo, en los cuales Gnicamente podran in
terponer el recurso de queja las partes interesadas
en el incidente de reclamacién de dafios y perjui- -

cios, y 1a parte que haya propuesto la fianza o cop
trafianza.

Articulo 98.- En los casos a que se refieren las --
fracciones 11, I1l y IV del articulo 95, la queja -
debera interponerse ante el Juez de Distrito o au-
toridad que conozca o haya conocido del juicio de -
amparo en los términos del articulo 37, o ante el -
Tribunal Colegiado de Circuito si se trata del caso
de 1a fraccidn IX del articulo 107 de la Constitu--
cién Federal, precisamente por escrito, acompafiando
una copia para cada una de las autoridades responsa
bles contra quienes se promueva y para cada una de
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de las partes en el mismo juicio de amparo.

. Dada entrada al recurso, se requerird a la autori-
dad contra 1a que se haya interpuesto para gque rin-
da informe con justificacidn sobre la materia de la
queja, dentro del término de tres dias. Transcurri
do €ste con informe o sin €1, se dard vista 31 Mi--
nisterio Pablico por igual té&rmino y dentro de los
tres dias sigquientes se dictard Ja resolucidn que -
nroceda.

Articulo 99.- En los casos de las fracciones [ VI y
X, del articulo 95 el recurso de queja se interpon-
drid por escrito directamente ante el Tribumal Cole-
giado de Circuito que corresponda, acompafando una__
copia ﬁara cada una de las autoridades contra quie-
nes se promueva.

En los casos de ias {iaccicncos ¥, YIT, VITY v IX --
dg] mismg articulo 95, el recurso de queja se inter
pondrd por escrito, directamente ante la Suprema -
Corte de Justicia o ante el Tribunal Colegiado de -
Circuito, segin que el conocimiento del amparo o de
la revisidn haya correspondido a éste o a aquélla,-
acompafiando una copia para cada una de ias partes -
en el juicio.

La tramitacidn y resolucidn de la queja en los casos previstos -
en las fracciones 1 a X. se sujetard a lo dispuesto por el parrafo segun-
do del articulo anterior con la salvedad del término para que la Sala res
pectiva o el Tribunal Colegiado de Circuito dicten la resolucidn que co--

rresponda que serd dentro del tiempo de diez dias.
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En el caso de la fraccidn XI, la queja deberd interponerse ante
el juez de Distrito Dentro del término de veinticuatro horas contado a --
partir del dia siguiente a la fecha en que surta efectos la notifica--
cidn de la resolucidn que conceda o niegue la suspensidn provisional, - -
acompanando las copias que se sefialan en el articulo anterior. Dentro de
las veinticuatro horas siquientes el Tribunal Colegiado de Circuito que -
corresponda deberda dictar ia resolucidn que proceda. Los jueces de Dis--
trito remitirdn de inmediato los escritos en gue se formule 1a queja al --

Tribunal que deba conocer de la misma.

De la transcripcidn anterior se establece la facultad que tiene
el tercero extrafio para impugnar los actos que le agravien, a través del_
recurso de queja por exceso o defecto de la ejecucidn, siempre y cuando -~
justifique legalmente que Ja ejecutoria de amparo le causa un agravio y -
que tal agravio esté comprendido dentro del exceso o defecto de ejecu- --

cion.

Asi, e1 tercerc podrd demostrar que la ejecutoria de amparo le_
causa un agravio, comprobando que es titular de un derecho real o perso--

nal.

E1 problema se presenta al ubicar el agravio dentro del exceso_
o defecto de la ejecucidn de la sentencia que concede el amparo. Tales -
aseveraciones vienen a determinar que si una sentencia es cumplida fiel--
mente en sus términos, consecuentemente no se observard el exceso © defeg

to en la ejecucidn, pero si al tercero a pesar de la exacta observancia -
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de Va ejecutoria se le causa un agravio, éste no podrd impugnar el acto o
actos que le perjudiquen quedando en un completo estado de indefensidon -
respecto a la citada sentencia, tal como se desprende del contenido del -

articulo 96 de la Ley de Amparo.

Por 1o que se refiere a los terceros extrafios al juicio consti--
tucional, resulta un tema muy controvertido pues no s6lo se establecen --
grandes contradicciones que van desde las disposiciones reglamentarias y
constitucionales hasta tesis jurisprudenciales contradictorias. De esta-

forma trataré de dilucidar 1o mejor posible em mencionado problema.

Siguiendo una secuencia 18gica los articulos 80, 96, 73, frac- -

cién Il de 1a Ley de Amparo y 14 y 16 de la Constitucidn Federal sefialan_

JArticulo 80.- La sentencia que conceda el amparo -
tendrd por objeto restituir al agraviado en el ple-
no goce de la garantia individual violada, restable
ciendo las cosas al estado que guardaban al momento
de l1a violacion, cuando el acto reclamado sea de ca
rdcter positivo; y cuando sea de cardcter negativo,
el efecto del amparo serd obligar a la autoridad -
responsab]e‘a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir, por su parte,
1o que la misma garantia exija.

Articulo 96.- Cuando se trate de exceso o defecto_
en la ejecucidn del auto de suspensidn o de la sen-
tencia en que se haya concedido el amparo al quejoso,
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1a queja podra ser interpuesta por cualquiera de -
las partes en el juicio o por cualquier persona que
justifique legalmente que le agravia la ejecucion -
o cumplimiento de dichas resoluciones. En los de--
mds casos a que se refiere el articulo anterior, sd
1o podrd interponer Ta queja cualesquiera de las --
partes; satvo los expresados en la fraccién sepftima
del propio articulo, en los cuales lnicamente po- -
dridn interponer el recurso de queja las partes inte
resadas en el incidente de reclamaci6n de dafios y
perjuicios, y 'a parte que haya propuesto la fianza
o contrafianza.

Articulo 73.- E1 juicio de amparo es improcedente:
Fraccion II. Contra resoluciones dictadas en los -
juicios de amparo o en ejecucidn de las mismas.

Articulo 14 Constitucional. A ninguna ley se dara

efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podr3d ser privado de la vida, de la libertad_
0 de sus propiedades, posesiones o derechos, sino -
mediante juicio seguide ante los tribunales previa-
mente establecidos, en el que se cumplan las forma-
1idades esenciales del procedimiento y conforme a -
las leyes expedidas con anterijoridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido -
imponer, por simple analogia y ain por mayoria de -
razon, pena alguna que no esté decretada por una --
ley exactamente aplicable al delito de que se trata

En los juicios del orden civil, la sentencia defini
tiva deberd ser conforme a la letra, o a 1a inter--
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pretacidn juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundard en los principios generales del derecho.

" Articulo 15 Constitucional.- Hadie puede ser moles-
tado en su persona, familia, domicilio, papeles o -
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrite -
de la autoridad competente que funde y motive la

causa legal del procedimicnte. Mo podrd Yibrarse -
ninguna orden de aprehensidn o detencidén a no ser -
por 1a autoridad judicial, sin que proceda denuncia
acusacion o querella de un hecho determinado que la
ley castigue con pena corporal y sin que estén apo-
yadas aquéllas por declaracidn, bajo protesta de -
perscna digna de f&é o por otros datos que hagan pro
bable 1a responsabilidad del inculpado, hecha excep
cion de los casos de flagrante delito, en que cual-
quier persona puede aprehender al delincuente y a -
sus compl ices, poniéndolos sin demora, a la dispo--
sicidn de 1a autoridad inmediata. Sélo en casos ur
gentes, cuandu nd LKayz en el ludar ninguna autori--
dad judicial y traténdose de delitos que se persi--
guen de oficio, podrd la autoridad adminisctrativa,-
bajo su mads estrecha responsabilidad, decretar la -
detencidn de un acusado poniéndolo inmediatamente a
disposicidn de 1a autoridad judicial. En toda or--
den de cateo, que s0lo 1a autoridad judicial podrd_
expedir y que serd escrita, se expresara el lugar -
que ha de inspeccionarse, la persona 0 personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan,-
a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, -
levantdndose, al concluirla, un acta circunstancia-
da, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado, 0 en su ausencia, o ne-

gativa, por la autoridad que practique la diligen--
cia ....,......"
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Asimismo, las tesis de jurisprudencia de la Octava Parte del di-

timé Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn sefalan:

"EJECUCION DE SENTENCIAS EN AMPARO QUE AFECTAN A __
TERCEROS EXTRAROS. MNo es obstaculo para el cumpli-
miento de una ejecutoria de amparo, el que la ejecy
cién de la misma pueda afectar intereses de Lerce--
ros extrafios, derivados del dereche de alguna de -
las partes que contendieron en el ampavo."

Tesis numero 140.

"EJECUCION DE SENTENCIAS DF AMPARO EN INMUEBLE. - -
Cuando una sentencia de amparo ordena que se resti-
tuya a alguien en la posesion perdida, 1a restitu--
cion debe hacerse con todo 1o existente en el in- =
mueble devuelto, aiin cuando pertenezca a personas -
extrafias al juicio, 0 si es imposible separarlo de-
12 superficie del sueio 0 dei subsue?s; dobiende -
los terceros deducir su accidn en el juicio que co-
rresponda".

Tesis nuamero 141.

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO., PROCEDE CONTRA
CUALQUIER POSEEDOR DEL BIEN. Debe 1levarse a efec-
to contra cualquier poseedor de la cosa detentada
ailin cuando aleque derechos que puedan ser incuestio
nables, pero no fueron tenidos en cuenta al dictar-
Ja ejecutoria’.

De las transcripciones antes sefaladas se puede observar clara--

mente lo siguiente:
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E1 articulo 96 en relacidn con las tesis citadas veda absoluta--
mente al tercerc extraiio que es afectado por la ejecucidn de la senten--
cia constitucional para impugnar tal afectacién; asimismo, por su situa--
cidén de indefensidn cuando no se trate de excesc o defecte de la ejecu~ -
cion para interponer el recurso de queja,ya sea por carecer de medios de

dafanga nava wyitaes la nyrivaciin
datanga nara cyitae 1a privacion

do gus nrppieda--
des o derechos; en este sentido resulta evidente que las tesis de juris--
prudencia son incosntitucionales debido a que el tercero carece de medios
para impugnar la afectacidn producida con motivo de la ejecucion no exce-
siva ni defectuosa de la ejecutoria de amparo; motivo por el que la inter

*
i

posicidn del Juicio constitucional resultaria improcedente, segin se des-
prende de la lectura del articulo 73, fraccion 11 de la Ley de faparo. =
Tal aseveracion de inconstitucionalidad nos lo dan los articulos 14 y 16_
Constitucionales que como se ha mencionado sefialan que nadie (comprendién
dose a los terceros extrafos v siendo un término absoluto) pueden ser pri
vados de sus posesiones, derechos ..... sino mediante juicio en el que se

Ileven a cabo las formalidades esenciales del procedimiento.

Las mencionadas consideraciones son argumentadas por varios ju--
ristas, entre otros: “"Romeo Ledn Orantes, Germdn Ferndndez del Castillo,-

Guilebaldo Murillo, que respectivamente sefialan:

"La Suprema Corte, como autoridad del Estado tiene-
la obligacidn de respetar el articulo 14 constitu--
cional al disponer que: no es posible admitir, so--

pretexto de la majestad y respetabilidad de 1a Cor-
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te y del interés social en pro de su debido cumpli-
miento, que se violen impunemente }as garantias in-
dividuales de una persona, a quien se priva de una_
propiedad que ha adgquiride de buena fe; porque so--
bre aquella majestad y ese interés social esta la
majestad misma de Ja Constituridn v 21 interds co--
cial de que ésta no sea infringida con perjuicio de
1os derechos fundamentales establecidos en los 29

primeros articulos de dicha Ley". (14).

"EJ tercero que adquirid propiedades o derechos co=
mo efecto mediato o inmediato del acto reclamado, a
la luz del articulo 14 constitucional no puede ser__
privado de ellos sino mediante juicio en el que se_
1leven las formalidades esenciales del procedimien-
to y por lo mismo, la autoridad responsable no pue-
de de ninguna manera privar a ese tercero de sus --
propiedades y derechos, bajo el pretexto del ambparo
concedido contra el acto reclamado, pues esa priva-
cidn tiene lugar sin el juicio correspondiente, que
es indispensable conforme al articulo 14 para que -
el tercero sea oido en defensa, pues ajeno por com-
pleto a la contienda, se le deja en estado de inde-
fension. Este principio fundamental de derecho con
tra el cual no cabe interpretar al articulo 80 de -
la Ley de Amparo. Privar al tercero de las propie-
dades o derechos que adquiri6é sin el procedimiento_
correspondiente, es atentario, pues constituye para
€1 un agravio formal de sus intereses, sin que el -
juez que lo priva por una mala interpretacidn del-
articulo 80 de 1la Ley de Amparo, cuide ni pueda_
cuidar de indemnizarlo. el efecto de la nulidad -
es el de obligar a las partes a restituirse mu-
tuamente lo que han recibido o percibido por - -
consecuencia del acto reclamade ( Cédigo - - -



- 168 -

Civil Articulo 2241). De acuerdo con estos princi-
pios, en el caso de nulidad de la enajenacién hecha
a un tercero de buena fe, &1 no estd obligadoa re
transmitir 1a cosa que adquirid, mientras nose le -
devuelva el precio. Cuando por la interpretacion -
equivocada del articulo 80 de la Ley de Amparo, se
invalidan todac las gperaciones pocsotcricres al acto
reclamado inclusive las trasmisiones de propiedad o
derechos a tercero, se comete la flagrante injusti-
cia de desatender este mandamiento legal, pues se -
quita ai tercero adquirente la defensa eficaz de ob
tener lo que é1 pagé por la adquisicidn de la cosa_
de que sSe le priva como consecuencia del amparo,
por un acto unilateral del juez en asunto en que --
aguél no ha sido oido, ni es parte”. (15).

“Al analizar las tesis nimeros 408 y 409, del Apén-
dice al Tomo CXVII del Semanario Judicial de la Fe-
deracidn y sefialando tesis de la (orte rantrarias -
a las citadas tesis, establece que éstas son anti--
constitucionales y aque, inclusive, quedaron inte- -
rrumpidas por ejecutorias posteriores en contrario,
propugnando su exclusidon del nuevo Apéndice al Tomo
CXVIIT de dicho Semanrio, 1o que no se hizo en la -
compilacidn de 1917-1965". (16).

Respecto a 1o antes transcrito, existen tesis en las que se es-
tablecen cierta restriccién en favor de 1os terceros extrafos a juicio. -
Algunas de esas restricciones se refieren en relacidn con el articulo 73,
fraccion II de la Ley de Amparo donde se prevé, que sO6lo opera Ta ejecu--
cif6n de una sentencia de amparo en relacidn con los sujetos que hayan in-
tervenido en el juicio; ¥y, la que se refiere al tercero de buena fé pre--

visto en el articulo 3009 del CAdigo Civil,donde se sefala. que las ejecuto
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rias de amparo no deben cumplirse cuando existe un -tercero de buena fe, -

ésto es, que desconozca la demanda de garantijas.

Posteriormente la Tercera Sala de la Suprema Corte establece que
no importa la existencia de terceros de buena fe, pues la ejecuciéﬁ de la

sentencia de amparo debe cumplirse en sus términos, esto es:

"a) Que los preceptos de la Legislacidn Civil que -
protegen a los terceros de buena fe que hubiesen ad
quirido un bien inmueble de la persona que en el Re
gistro Piblico de la Propiedad aparezca con dere- -
chos a celebrar actos o contratos sobre €1 (articu-
Yo 3009 del Codigo Civil del Distrito Federal), no
deben prevalecer ni tener aplicacidn sobre io dis--
puesto en el articulo 80 de la Ley de Amparo, mismo
que determina que los fallos que concedan la protec
cion federail deben cumplimeniarse én el szentidc de-
restituir al agraviado en el pleno goce de la garan
tia individual violada, wmstableciendo las cosas al_
estado que guardaban antes de la violacién; b).- --
Que dicha prevalencia normativa se deriva de la su-
perioridad gue tiene la Ley de Amparn, como regla--
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Carta Mag
na y como Ordenamiento Federal, sobre cualquier - -
cuerpo legal secundaric que se le oponga, en fun- -
cidn del principio de supremacia consignado en el -
articulo 133 de la misma Carta Magna; c).- Que de -
aceptar la tesis contraria, o sea, la observancia -
de 1o que prevean las leyes ordinarias sobre lo dis
puesto en el invocado articulo 80 de la Ley de Ampa
ro, las ejecutorias de la Suprema Corte "correrian_
el riesgo de quedar incumplidas, pues para ello bas
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tarfan que el perdioso enajenara a un tercero regis
tral y éste a otros mds, que se ostentarian como --
propietarios de buena fe, arrojando sobre el que ob
tuvo la proteccidn federal, la obligacidn de probar_
su mala fe, 1o cual seria casi imposible en un nime
re crecido de transmisiones.”

De este modo nos damos cuenta de la discrepancia que existe en--
tre la jurisprudencia de 1a Suprema Corte y de la Tercera Sala, pues por
un lado la Suprema Corte sefiala que las ejecutorias de amparo frente a --
terceros adquirentes de un bien sujeto a un juicio constitucional deben -
ser ejecutadas; luego, tal criterio es restringido o 1imitado por otras -
e jecutorias en favor de los terceros y, finalmente, la Tercera Sala de la
Suprema Corte viene a establecer el criterio opuesto totalmente para de--
terminar por una parte, que se aplique ia ejecutoria alin cuando ésta se -
1leve a cabo en perjuicio del tercero de buena fe extrafio al juicio; y, -
por otra parte, la ejecucidén no debe llevarse a cabo en base a que se de-

be respetar la garantia de audiencia en favor de éstos.

La solucidn radica en resolver tal contradiccidon por medio de -

la institucion procesalde Ta causa-habiencia.

En efecto, tratandose debienes principalmente inmuebles que --
sean materia de un juicio de garantias que se esté tramitando, la senten-
cia que se pronuncie en el mismo Unicamente sera ejecutable frente al ad-
quirente cuando la trasmisidn correspondienfe se haya realizado después -

de la promocidén de la demanda de garantias y, que, el citado adquirente -
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haya tenido conocimiento de la promocidn del juicio, ademds de que este -
conocimiento lo obtenga a través de la anotacidn preventiva de la demanda
en el Registro Piblico de la Propiedad con el objeto de determinar la in-
dole litigiosa de dicho bien, sometiendo a los adquirentes posteriores a
los resultados del juicio constitucional. Consecuencia de 1o anterior,-
es que el adquirente asume el cardcter de causa-habiente del tercero per-
judicado, debido a la trasmisidén que ésta persona realice sobre el bien -
controvertido en el juicio de garantias; caso contrario resulta si la de
manda de amparo no se anota por el agraviado en el Registro Piblico de la
ter

Propiedad, pues el fallo que lo ampare no podra ejecutarse frente al

cero que haya adquirido el bien de que se trate.

Esto determina que a diferencia del causa-habiente, el tercero_
extrafo no adquiere derechos del tercero perjudicado ni de los causa-ha--

bientes de &ste.

En conclusidn, tratdndose de terceros extraiios a gquienes perju-
dique la ejecucidén y/o cumplimiento de una sentencia de amparo &stos po-
diran impugnaria a través del recurso de queja, o bien del juicio de garan
tias ya que se viola en su perjuicio la garantia de audiencia consagrada_

en el articulo 14 constitucional. De igual manera, a través de la obser-

vancia del! articulo 14 permanece incdlume la citada Constitucidn Politica,

es decir, la aplicacion de las disposiciones como son las establecidas
por la Ley de Amparo por 10 que hace a terceros extrafos a juicio que es
Reglamentaria del articulo 103 y 107 de la mencionada Constitucién, se en

cuentra supeditado a la previa observancia de la Carta Magna; motive por
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el gue no es dable establecer tantas y tantas contradicciones como 1us an
teriormente mencionadas, pues la exacta y debida aplicacidn y cumplimien-

to de las disposiciones de la Constitucidn resuelven tales controversias.
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4.4. Pago de Dafios y Perjuicios de las Ejecutorias de Amparo

Finalmente, hemos visto al inicio de este capitulo que &l cum=-
plimiento de las sentencias de amparo implican una cuestidn de orden pi--
blico pues, independientemente de la proteccién que otorga al peticiona--
rio deamnaro permite a través deellas, Ya observancia de la Constitucidn,
observancia que se traduce en la obligacidon que tienen las autoridades -
responsablies de restablecar las cosas al estado que guardaban antes dJde 1a

violacién.

Para tal observancia corresponde al Ministerio Piblico Federal_
velar porque se cumpian las sentencias tal comc se desprende del articulo

113 de l1a Ley de Amparo que nos sefala:

"Articulo 113.- No podra archivarse ningidn juicio -
de amparo sin que quede enteramente cumplida la sen

Sare s
pheitiont

LI ]

en aqua se haya concedido al agraviado la pro
teccion constitucional, o apareciere que ya no hay__
materia para la ejecucidn. E} Ministerio Piblico -
cuidard del cumplimiento de esta disposicion".

Por 1o que toca al cumpiimiento d& l1as gjecutorias de amparo me
diante el pago de dafos y perjuicios, el d(ltimo pdrrafo del articulo 106_

de la citada Ley de Amparo, sefala:

"Articuio 106, Gltimo parrafo: Si dentro de las - -
veinticuatro horas siguientes a la en que la autori
dad responsable haya recibido 1a ejecutoria o en su
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caso, la orden telegrdfica, no queddre cumplidz o -
no estuviere en vias de ejecucidn, de oficio o a so
licitud de cualquiera de las partes, se procederd -
conforme al articulo anterior (el articulo 105 de--
termina las disposicanes aplicables a las autorida-
des responsables que hayan incurrido en la falta de
cumpiimiento de las ejecutorias de ampara)."

Por otra parte, el cumplimiento de las sentencias de amparo me-
diante el pago de dafios y perjuicios a cargo de la autoridad responsable
o del tercero perjudicado segin el caso, se hara a peticion de parte en -

1a siguiente hipdtesis:

Cuando en el amparo concedido no se haya otorgado la suspension
al quejoso o bien, se haya violado 1a misma de tal manera que los actos--

reclamados subsistan.

Cuando estos actos reclamados en contra de los que se concedid_
el amparo, se hayan consumado irreparablemente desde el punto de vista ma
terial, es decir, cuando por imposibilidad fisica no pueda cumplirse la -
ejecutoria correspondiente en los términos del articulo 80 de la Ley de -
Amparo, motive por el cual se hace indispensable substituir las obligacio
nes de hacer a cargo de las responsables, mediante la obligacidon de dar,-
que en este caso se traduce en el pago de dafios y perjuicios a favor del
quejoso. En términos de lo dispuesto por el (ltimo parrafo del articulo_

105 de 1a Ley de Amparo.

Por G1timo, el cumplimiento de las sentencias que conceden el -
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amparo mediante el pago de los dafios y perjuicios por parte de las autori
dades responsables, se lleva a cabo a través del incidente correspondien-
te, cuya substanciacion se tramitard de acuerdo a lo dispuesto por los ar
ticulos 358 al 364 del CSdigo Federal de Procedimientos Civiles de aplica

cidn supletoria conforme a lo dispuesto por el articulo 20. de Ya Ley de_
Amparo.
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CONCLUSTITONES.

" 1.- Las sentencias de amparo representan la etapa final del pro
ceso constitucional, pués son los Tribunales. Federales a quien correspon-
de la funcidn de resolver y decidir las centroversias que  suscitan en--

tre los gobernados y las autoridades estatales, de acuerdo al articulo -

103 de la Constitucian.

£1 contenido de las sentencias estd referido a aguellas que po
nen fin a la &1tima instancia que tiene el quejoso para impugnar Tos ac--
tos autoritarios de las autoridades que lesionen su esfera juridica como_
gobernado, pues carece de otro medio legal, despuds del juicio de garan--

tias, para combatir los citados actos.

2.- Las sentencias definitivas son_aquellas que resuelven la --

cuestion de fondo o principal, de tal manera que no puedan ser revocadas,

modificadas o nulificadas por algin recurso o medio de defensa legal.

La importancia de esta disposicidn se encuentra en la naturale-
za misma del juicio de amparo, es decir, siendo el juicio constitucional_
un medio de control de la Constitucidn, Asi como un medio de proteccidn -
de Tos derechos pablicos subjetives de los gobernados, esta va a permitir
a través de su reglamentacidn, que por medio de las sentencias, adquiera_
fuerza y firmeza nuestra institucién, y en consecuencia, que se logre 1la

supremacia de nuestra Carta Magna.
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3.- lLa decisidn contenida en las sentencias de amparo, se 1le--
va a cabo a través de todo un proceso que realiza el juzgador en base al_

razonamiento jurisdiccional constituido por:

a}).- Resultados.
b).~ Considerados,

c).~ Puntos rasnlutivos.

Ademds, de que el juzgador para resolver la cuestidn planteada,
deberd sujetarse a los principios de relatividad y definitividad que ri--
gen a las sentencias de amparo. Satisfechos estos requisitos, el juzga--
dor estaen condiciones de dictar la sentencia constitucional, aplicando -

debidamente 1la norma al caso concreto.

4.~ EY sentido de las sentencias serd:

a).- Que conceda el amparo y l1a proteccidn dela Justicia Fede--
ral {conforme al articulo 80 de la Ley de Amparo, siendo su naturaleza de

caracter condenatorio para las autoridades responsables);

b).- Que nieguen el amparo (de naturaleza declarativa, pues no
produce modificacién alguna respecto de la conducta de la autoridad res--

ponsable, es decir, los efectos del acto reclamado persisten vdlidamente)

c).- De sobreseimiento, (también de naturaleza declarativa con_

la distincién de considerarla como un acto y no como una sentencia, pues_
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no redne el requisito de resoiver el asunto en lo principal o de fondo, -
ya que solo determina la improcedencia del juicio por alguna de las cau--
sas sefaladas en el articulo-74 en relacion con el 73, de la.lLey de Ampa-

ro).

En este orden, el sobreseimiento se puede decretar a traves de
un auto hasta antes o bien al celebrarse la audiencia constitucional, se-
gin que la improcedencia aparezca durante la tramitacidon o secuela del --

juicio o después de celebrarse la audiencia.

5.- Para que los objetivos del juicio de amparo sean alcanzados
se necesita que la sentencia de amparo sea de plena observancia por to- -
das y cada una de las autoridades que contendieron en el caso concreto, -
dando paso a gque esos objetivos puedan cristaljzarse por medio de la Eje-

cucidén y Cumplimiento de las Sentencias de Amparo. Esto implica la fiel -

imparticién de 1a Justicia Federal y mds ain, que todos los preceptos --

del Miximo Poder Supremo sean respetados.

Por todo lo antes expuesto, cabe reflexionar que la perfectibi-
Yidad de las leyes, radica no solo en Tas normas que regulan en forma sus
tantiva y adjetiva la aplicacion de la ley al caso concreto de la mate- -
ria, sino también en la conciencia juridica de todo hombre a quien se ha_
encomendado 1a tarea (Tribunales Federales), de resolver de manera hones-
ta y decidida las controversias que surgen como resultados de las relacig
nes que existen entre el Estado y 1los gobernados, compromiso que solo se
lTogra mediante la exacta aplicacion de las leyes a cada caso que se pre-=

senta.



- 181 -

BIBLIGGRAFIA GENERAL

Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo.

Editorial Porrda, S. A. 5a. edicién. México, 1983. pp. 738.

Arellano Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo. Editorial Porria, S.-

A. la. edicidn. México, 1982. pp. 1037.

Arilla Bas, Fernando. El1 Juicio de Amparo; Antecedentes, Doctrina,

Leqislacidn, Jurisprudencia y Formularijo. Editorial Kratos. la. edi

cién. México, 1982. XXI. pp. 380

Bazdresch, Luis. E1 Juicio de Amparo; Curso General. Editorial Tri--

1las. 4a. edicidn.México, 1983. pp. 384.

Brisefo Sierra, Humberto. Teoria y Técnica del Amparo. Editorial --

Cajica. Volumen I. Puebla, Méx., 1966. pp. 710.

Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparc. Editorial Porrda, S.

A. 18a. edicidon, Mexico, 1982. pp. 1079.

Carnelutti, Francesco. Estudios de Derecho Procesal. Buenos Aires.

1982.

Castro, Juventino V. Lecciones de Garantias y Amparo. Editorial Po-

rrda, S. A. 3a. edicidn. Méxjco, 1981. pp. 438,



10.

i1.

12.

o
[T

14,

15.

16.

- 182 -

Chiovenda, José. Principios de Derecho Procesal Civil. (Tomo 11).

Editorial Cardenas, Editor y Distribuidor. 14a. édi¢i6n, México, —-

1983. pp. 358.

De Pina, Rafael y Castillo Larrafaga, José: Instituciones de Dere--

cho Procesal Civil. Editorial PorrGa, S.”A. l4a: edici

1981. pp. 552.

Diccionario de Ta Real Academia de la Lengua Espaﬁo]a. Madrid Espa

fia, 1984. 20a. edicién, Tomo I y II.

Ferndndez del Castillo, Germdn. Los Efectos Restitutorios del Ampa-

ro _con Relacidn al Tercero.

Tix Zaiudiu, néctor. kI Juicio de Amparo. Editorial Porria, S. A. -

la. edicion. México, 1964. XII. pp. 438.

Gonzalez Cosio, Arturo. E1 Poder Piblico ¥ 1a Jurisdiccidon Adminjs--

trativa en México. Editorial Porrda, S. A. 2a. edicién actualizada.

México, 1982. pp. 251

tedn Orantes, Romeo. El Juicio de Amparo. Editorial Constancia.

2a. edicion. México, 1951. pp. 410.

Murillo, Guilebaldo. Conférencia Pronunciada en la Barra Mexicana.
el 6 de octubre de 1954, publicada en la revista el Foro, Cuarta - ~

Epoca, nimero 4-6, abrii-diciembre de 1954.



17.-

18.-~

19.-

20.-

(]
e
t

22.-

23.-

- 183 -

Noriega Cantid, Alfonso. Lecciones de Garantias y Amparo. Editorial

Porrda, S. A. 2a. edicidn. México, 1980. pp. 1104.

Pallares, Eduardo. Derecho Procesal Civil. Editorial Porria, S. A.

2a. edicidon. México, 1981. pp. 363.

Idem. Diccionario de Derechn Procesal Civil. Editorial Porrda, S.A.

17a. edicién. México, 1986. pp. 881.

Rocco, Alfredo. Derecho Procesal Civil. Editorial PorrGa, S. A.

la. edicidn. México, 1964. pp. 478,

¢, Uge. Tearia General del Proceso Civil. Editorial Porria, S.-

A. la. edicidn. Mexico, 1959. pp. 571.

Valenzuela, Arturo. Derecho Procesal Civil. (Fundamento de la Rela

cidn Procesal: Concordade, Ejecutorias y Jurisprudencia).- Edito- -
rial Carrillo Hermanos e Impresores, S. A. la. edicidn. México, - -

1983. pp. 358.

Vallarta, Ignacio L. 6 Jomes. Tomo V, Juicio de Amparo. Editorial -

Porriia, S. A. 3a. edicién. México, 1980. pp. 542.



- 184 -

LEGISLACION UTILIZADA.

Cédigo Civil.

C6digo Federal de Procedimientos Civiles.

C6digo Fiscal de la Federacién,

C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanes.
Ley de Amparo.

Ley Orgdnica de la Administracidon Piblica Federal.



- - 185 -

INDICE

INTRODUCCION . . . . . . .
CAPITULO I.
LAS SENTENCIAS EN EL PROCESO EN GENERAL . . . . . . . . . +« .

CONTEPTO DE SENTENCIA & . ¢ v 4 v o v v v i e s sie o s ua

1.1
1.2. PARTES CONSTITUTIVAS DE LAS SENTENCIAS . . . . . . . . ..
1.3 CARACTERISTICAS DE LAS SENTENCIAS . . . . . . . . « . . ..

D R

NOTAS DEL. PRIMER CAPITULO . . . . . .

CAPITULO II.
DE LAS SENTENCIAS EN EL JQUICIO DE AMPARO . . « . « « v « o o s

2.1,
2.2.

EFECTOS DE LAS SENTENCIAS . .
PRINCIPIOS QUE RIGEN A LAS SENTENCIAS .

NOTAS DEL SEGUNDO cAPITIHOD |, |, |

CAPITULO IIT. }
CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO . . . ..
EN CUANTC A LA INDOLE DE LA CONTROVERSIA QUE RESUELVEN. .

3.1.

3.1.1 INTERLOCUTORIAS . . . . . . . o o o o v o o o

3.1.2, DEFINITIVAS . . . . . . + . « + . [ .
3.2. EN CUANTO A SU CONTENIDO MISMO EN EL JUICIO DE AMPARO . .
3.2.1., DEFINITIVAS . ( . v v ¢ v @ v v o v v e v o o o o o
3.2.1.1. LAS QUE CONCEDEN EL AMPARD . . . . . « « ¢« « ¢ = = « &

3.2.1.2. LAS QUE NIEGAN LA PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL. .

3.2.1.3. LAS QUE SOBRESEEN . . . . . . . .
EN CUANTO A SU NATURALEZA . . . + v & v o v = o .

3.3.

12
16

18
19

46
78

80
88
88

94
95
98
98

. 115



3.3.1.
3.3.2.

CAPITU

CIECUCION Y CuMp

PARI
4.1.

4.4,

DECLARATIVAS . 7 .

DE CONDENA .
NOTAS DEL TERCER CAPITULO .

LO IV.

0. . .

L

IMYENT

2

2]

m

a

s

SUBSTANCIACION DEL INCIDENTE

DIRECTO O BI-_ INSTANCIAL .
CUMPL IMIENTO DE LAS EJECUTORIAS DE AMPARO FRENTE A AUTORIDA

CLS NO RESPONGAB

£3

186 -

DE INCUMPLIMIENTO EN AMPARO IN

CUMPLIMIENTO DE LAS EJECUTORIAS DE AMPARO FRENTE A TERCEROS

EXTRAROS AL PROCESO CONSTITUCIONAL . . . . . . . .

PAGO DE DARNOS Y PERJUICIOS DE LAS EJECUTORIAS DE AMPARO .
NOTAS DEL CUARTO CAPITULO .

CONCLUSIONES .

BIBLIOGRAFIA GENERAL .

LEGISLACION UTILIZADA .

INDICE .

125

146

154

156
173

178
181
184



	Portada
	Introducción
	Capítulo I. De las Sentencias de Amparo en el Proceso en General
	Capítulo II. De las Sentencias en el Juicio de Amparo
	Capítulo III. Clasificación de las Sentencias en el Juicio de Amparo
	Capítulo IV. Ejecución y Cumplimiento de las Sentencias de Amparo
	Conclusiones
	Bibliografía General
	Legislación Utilizada
	Índice



