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I N T R o D u e e I o N • 

El presente ,trabaJo, ·tiene como objeto. fundamental: . El cionocel' .Pai:-te 
, ' ;,- • . .''.> 

·de loa aspectos• esenciales 'de. el re1'er,nd\m )'. el. plebiacitO¡ Alli. Coaío"au 'f"orma :. 
: - ·.:- .' ·' -._, .'_.·,: : .', ....... :. ) .: . ,, '· . '. 

...... :··>·{.:tc:~::~1~;6:~:··:::~ ,·::~f:t ... :;~~~¡].~.i~~~i~t~~~~~11~t:::4~~1~~~= 
,~,·,i.:'i . '"•,'\·::-::: -: : 1•' ' '·.. - : • .: •• ,. '¡._·:~ ·'' 

.... el.munÍÍo .. antiauo, ,en· laa. Pr1-rall! ci~~.~~~~.~~~- ~~' - ti.en.e. ~O~OC~"!ien~~ que .. , 

;'.:;~:x', .. ~~~t.s l; ~~~1 •• ae ll'~~--. determiljar 1•· eXl•tet;Cia•\,. def"ic:iienciu de . - .. . . 

. , ;· : c.•·~~ta{ ~; ~1: c~ltulo, II, ana~i~ l;~:~i~~~i~t~~':f,ifir '¡~~ltuCi~~-;~~.·~. ' ' , , . 

.. ~ ,, ·;;;,;;;,;c_¡aacia e·~~; e~ lo ·son• Suua; •• Frmtc:ia,'7 E~p~, J'.'.~i111ia~ •. •e deli111i~tm 

~~:_0.'.·.;.:.,fll·~\1.;.if_f_:···'Ll;:f_j~.~n~.~~tt'i:·.ctu~icr¡i¡ __ ·_·~,i.:-fl.f·····~.; •. :.:t·~.tf.dmi~tn_~t.1l11f ~W~~1~f1,: 
. ··,:· 'hi.9 ..., ., . : '.' • _ ~' ia apü~~~·1t::CirAc~'lc_f 111til' ~ ~· ·: "!" ;' 

· •'Yir~r.rictW.í ~ ei p'1ai>1ii.citó en liÍ l'BAlid~í! -xiéimá; Y •n ... Cua'nto ~ cap1~10:.I'1~ ·;.;. · 
.. -E:t·:~:. ._.;_ ;·>: 

·. )f,_Íle cont~11tp~· . ia ,mec"1J c~ ch. ~ .. in•tifu.::.t.~e·;. r.t1lis,ando wi _exbencde. U.racho 
::~;~;~~~.7. ü e~• au ·~it\Íaci6n • ''n1vai::.:.l.andtal, éé)nci~endo :~l ~N:---t~ tr_! . 

. ·.-•.·, ·;.;¡'.< 

. , ... ,,.bajo réap0ndiendo a do• preauntaa· intere8-nt••.: ··¿ AÍnbU: .. 1natitucion•• permtten 

~. •· :.~,~~"~1-:ror~l¡c¡~¡~~~ ci_e la i,¡~~~~ia ?.:: 1 __ .. ;·:ta ~al)~C~~~;~ti~ l'Btluelva i~•~alta~-
c.-::··. "','•t•-.•k ,, . 

"';.'~de Leaiti~c:t6n'i.n.;ll>rei4t~~tÍ.¡;i.dad da lc;ii tiempo~ níodemc,. ?. 
'·=.'.!;.':;"' .. ,_·,,,.··.• ., ... . .. . . - .• .·· 

. . ' . 
Ahora· bien ve · diri~t.do; A loa · Con~tuda'diúioa d• n~eatro Pªf•; para· qua 

sirva de docuae~to de .i~1'o~ci6n 'lf concteritizaci6n, en cu1111to a la.f'orma' ;¡,n qu'e 

. puede establecer.e ·y f"omen~ae el. re1'er6ricÍWll ,'lf la J.niciativa. popuJ.ar,· cÓlllO. in•
,·: 

trumentoá"de Dé110Cracia·5e,.¡idlrectá~ 



A los estudiosos del Derecho. que se han olvidado del tema ya sea por 

tedioso que es. o por suponer que no es viable en nuestro.sistema jurídico. como 

-10 hace suponer la aplicaci6n pr4ctica. que ha tenido desde BU implementación -

en nuestra Constitución Federal. y por.·10 ~ianio.poco o nada ilustrativa en nues-

trc _.,au. pero ;es bueno 'recordar q\¡e n¡)' ÍleJa de ser:_Derectio Viaente y ~~· .;i]_.,;- -
·----. -. .;i--' 

,·~;~{Íii.8.•). e.s. -t.ria.de estudio~.:. .;. ' .. :<'·'; " .·,:.·· 
·:~,~~.:>) _,_ ·,·,··.-·- ·~-~: ... -·< .. :·:·.~~-.:; .. __ _ 

·~~"' '. A l~~ ;~o~~~ Leaial<l~.;t·ea. PF• ,Cl';Iª en realidad ~~ionen • eátü ina..: 

•i1~1~¡:¡::·~~::.::':~i:.~:::z:::c-..:.:.~:.···· 
'.:;•~\'.'.,,;-'i:'Locálea de éacs. Sa_tado de la RepGblicá, ·-• 'cCÍllo instrwnentF laa L,tyea, 7 "Re::.. 

•¿¡,:.·;.'''""",Jo •;0 •,:•. ,•Mo ,.:~.,~ •,••," o F • T•r'_.,."¡":.'':,::-•\_"" :':_,~~ ",',: .• ;,•,, :-.:~---·;':;;;~ 

·.· ..• ,, ... i~~ ··-~i~~~ .• -•. ~ -m.~i'.~~~~~-:~_·:,~9:r~~-.v~~f'~t.t~~~·f?&~~~!.·~~~~·: -~F-;'· 

;•· ;1·l!~~~"f' .. ··.···· :Y ·' :,i;;!iE1o:?F ··· · . ''?'•~;:f .. >::.: •. :·.· ·• ···· ~; 

•,.· 



CAPITULO I 

¿QUE ERA LA DEMOCRACIA DIRECTA? 

1 Culturas. de la AntiaUedad prototipo de la democracia directa. 

~ común ea el "recurso de. volver a la 11ntiaüedad1I cuando eapeciali!, 

taa y no eapecialiataa, en las Cienciaa ffiat6ricoa Socialea·a~rdaÍi;al te- de -
' ' . ' . . -~·· .. 

,l•, 11ejor t'orma de conv1vencia colectJ,va ... Ante el ,t'racaao del. 11!aaa111n1uio a0cia..;. 
. . ~ 

/u.~.; ·y ante lo 

--:-c:l 

:::-·:. ~.':~- ~-.. :~,':.'.\ 

.···,·,aoclal.C1U9··ftoiscpJ.ntan' loa. iínt.ldidaa? .· ¿~te;l.a llwda'clwc'l'tlcii•- ......_ e·: 

.0.:~1~~:~-~~4m~~~~-~1~1-~·-, ,. ··.:::>·::·1-'": ,· · · >·., ·. :,:~,-

·•·:l~~[~~:;~.~~·~Sf.ifl'~~~~~· 
";i."lÍICttv11\enaa,adU .pc;rcel ·.ha.bré én la' antia\iedad. '".'Sntre'.tal-·~-; con~ 
-,,..,-.,:,.,.,.~,;~-;:.; .. :.:r:,~r-.,~· -.·.~· -•····.-.----·· - . ·- .. · .... · " ... _, . . ·. ;:. , , . 

-~;~ ·.~¡;; · ei.toa': • · ·· ·. · 
-.::· ~'-

/ . l.) El · penAlliento Roa~ea~uo Bl P'lln: pa";"8dor ainabrlno -· lea6 -

::::~~-~~ conaidaracicnaa aObre laa primeraa o~-1-.. h--. ..... habla 



2_, 

de tiempos en loa qúe priv6 el caos.y la anarqula sobre el orden social. Pero 

tambi.Sn·noa. habla de tiempos "anteriores al .establecimiento de la•propiedad.pri-. 

vade", en donde nadie había reclamado como SUYjl alauna cosa, i.a· conjunción de -

estas consideraciones f'orma la hip6teiliÍI ·del "contrato social", . y esta hip6tesis 

ea, nada m4s ni na.da manos,_ la b-a· mis- del:conaenao mayoritario, consenso que 

. caracteriaa a la .. democracia~ 

. • · 2) LU ~P~ebaa :u~i6iltcaiiique ~-~rtan Ías: racÍ~nte~; inveliti;ac;;~ 
.. c;·::J~ª ti~!'~l'~~~F·'.''~)•,~~~~;.~.;-~:'.~4~~1,~~.~ú~~~;·~?•,··~~u~;~~;réf!bn~e&·· . 
. :S .. •fr:·,,,í!,ii·.·~~~;,_~·.~~1~/~'.):,~:,~i~~-:-.· ••. !~~~:·.!~~~!~••.•.!i,c;~.4~ce.'1··<lú'!:.~.::,~_cii_I~~ 

;· á •• ~t~lseriHt~~. •• ~iro,..·~ ciuláiq\litlr,: ataqúé o peuaro ~ · sin Rlda.· .. ';.;.., •·. 
-~ . . . ' ' ' . . . . . 

'·\ ·d,C)~; -~¡n ~~~·:~i·~i~cf.~, ~1n_nc,b1~~. ~i~~r~~.ii~'aobe~tia~eli ~; •• ,,:·to&>< 

"· ·-.· ·'· '' •r; lan•í!;~orfa de• lÓli .é: .. O. .una ueañ'iuiá li~le~ia;lo r'esuelv~ tocsoº'. JU'' 
- .- , '~ ' 

3) · .Í.a.naturaleiia a~uíai da•' la;.:.dt,acuaÍ~es ~cerc'a da la damoc...;1ii • 
. ···'.' ... : ' 

Verdad m6.i quepro~da ea la-raf'erente a que elproble-

(1) N.G. Alexandrov y.Otros. Teor{adel EÍltado y dél DereCho, México~ Edl~ 
torial Grijalbo. 1966~~ Pq~ 50. · 

-.~- ' 



no es exclusivamente moderno, .sino que tiene raíces pro.ru~d,;.~·· en· el ti'<:mpo~ .. 
Así lo.demuestran les disertaciones acerca de la democracia que elaboran 

3. 

Tucídedee, Jenof"onte., A~.iet6telee y Plat6n. Estas autorizadas plumas de la 

Historia dan pruebo .i"ehaci_ente de que lo que comunmente se llama democracia di

recta si tuvo existencia.- por alao, _el capitulo de la de.lllOCracia ocup6 1Ja11tantee 

pqinas a aua reapectivoti tratad-. 
- -_':-, 

· t~;:ºri _c!:-~¡:¡¡~r::~::-to::~:tili~~¡~~~t:~:!rl~~~~~~p:~~··-· 
: i.ic).Hi)uaht~~ .. 7 ~uÜéa cul,tUJ'.aB de. lia ~~~ ~ ~~totl.; ,~ ~: : ;, ~~i ea lo 

i'· "•·1.-_ :.<_::'.:•"";•";",'.;\c.~~• ~-·~•,'··' • ',,. . , - :;: •• -.'. -;,'..,-;,' ,-.:... ''•]._,'. , "'• •• , ; : •, ·• . ~-~;~~·f;': r ,: • \' %· '.. ,,, ' .. '(º'? "\ .... 
- ... , :~. -~ -. - · _., -.1:·r-_-- ,_~, \./::- · .:-':;'..~;\-~~..:.> <:::. 

·~:;::_;:~ ·:,;. :~-!-:~f:-.r-.:>'·, _, -', .. 

.. 
~:ft .:~·" 
\<:';A•'•<' '•' ,,. 

, A-~::_;- .'.·;::; t:~~¡~~f·;·;;:· ... ;-~. 
\·:':·;~ .:?·_... <~~:~;;~; ;-.'¡~ ·: :.-:·.:>I-~:r-, V{<;: :· >I: -<«t1... , _ _.~."· ,.. ;---~- · ,_, 

,, -~~ 
.. _._ · · ·ten\en::- torno·.'a:. l•····~~ir~-- ··de, &obl•~.::~ :_ ~eraiá_~~.;--. · M18n~~: q~·jíéPt>_i~;''.éle~ · 

~"····:ft~~ÉJ~te~~~~;;,.~;~~·~--· 
. .,,:,. •'' ·,;:;·é . :. ': . 

·-,t··.. '·'·~.-~··NÓ· MnOs · lluii~atl~.l·'.·cie. ffti.'./k~~C·l~::d~"<i~::·2Ídéj• _:·t¡~·· la -~-~ciá •• 

• elé,,h~ch~, dÍt que en la, a.:.tlá\ied~d i\o. - conocía. B la ~l'BCia ·en BU. coilnotaci6n 
. . : .· 

<2>' eobbio; NOrberto. : Diccicm,ario de PoUtica a..;j. 1981~ ~'-· 494. 
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habitual. Se hablaba de "isonoinia", como término que debe a entender la igual-

dad de".loa ciudadanos f."rente a la ley. Se hablaba de "isegoria", como la 

igualdad de participaci6n de los ciudadanos en la toma de decisiones públicas. 

Se hablaba de "isocratía", como la iaualdad de loa ciudadanos en el ejercicio 

del poder.· Pero no ae.habl6 del término democracia, como idea inglobadora de. 

· .laa 3 acepcionea anterior!'ª. Atribuir· el término "democracia", a la luz de lo 

;:.mt:~rior¡ a 1~- ditllcuraois de loa antl&u~s.º. mAa bien ée producto de· la tergi.ver. 

T•~ci&l de i~ :trádi.iéC:i6nea ~A· lu aloa•• mode~naa, que ell ~ll i;,éritÓ ~.'r:".~~~ :-'. '. 
diacUNCMI<:' .· ' , · · 

Ál>al-te .d8. ••to• ·hQ que cci.-lderíír ~~ im¡:iortante f."actor que hace 
:-~· .. :;. .,{ " -: ~-, 

rieaativ~ la concepc16n de dem0cracia ~ri 'la ~tiaüedari; 'Ese 'f'actor ea la exta;;," • 

t~ncia de la ~lll~~~·~~u~~ . La eaclavi~ud :ea la nepC:i'61l ~ltÍaa de·,~do.-derechO,, -· .. , .. ,., 

··.· ,., ·•·>: .ciudad.no. ~1'7: ~ÓlÍICJ :1~:;dalaueatra 1~ ~6J.~t>re J~~tin~l¡lcí6'n ~e~ Ía, ,;~ac1~~itu~ 
::7~'i{(~'.'.:;:~i-~tu1"•i~~~~J~. "'· <:':;., - <· ' .:-.; /f: ' .. ; :. ,\~,;< . . . ::. 

'''> •. · · ..... ¿y~~:,.1 ~~c;1&vo·e~·~·~ÍJ~i:~: .. ª¡r~J~:~-:~ ~~~~¡::li>J~~i~~e~t~·uri:;· •. 
, ., · , .. ~~~ <~e:t1~~~ ''a~:·:~r ~éai~J;,;J~11}~:;i~.M-~ 'c~:Íc!~~~~¡:~~¡:~~~~· ~ : ;; 

_- .. ·. . ~ ... :.-..,.~-:~: ,~,· '.- ":. ':. \.;:;-:-·, , .. 

punto de viata'd• .J.~ ruaturaleza, el eséJ.avo ea ·~Í'amº lo.-~-- el cuerpo e• al· 

·, alma ••• ; .:·Todos •. 'aquellos ·cuyo. rendiaiiento.: es el. :uao ·:del cuerpo, .Y esto ea _lo 
,"'~:o,!. . 

. ·:\;mejor que 'p~ed~n ,apoz't.;.;,.;o~ eaciavos' por''nat\¡raleza·;~. _-,;, .(3) 
-~· ·~~- ~·. 

' ,,,, ". . . ·-~· eat:a' n~pci6n de dereé~a; inuY ati-evittaae~te .•• 'puede at'l~ ~ 

;;; • ia existen.;ia :de . una deíllo,c.i:a~la. Esa miSNt difoic~lt~d 'serpl"eeenta ~uando ·ha--
., bl-•' de ClUe en 1a;orprii~ci6n aentlli~i~,. a :.i • .;pecho de q~e i. tOlft• :d~_d:e<='{:. 

rues'a c~'y no c.;;.pe~riin oraanizaciónea· eapecial~nte re¡:ire!iyaa,; 

Toüchard,' .J~an. Historia de laa Idea8 Políticas. Madrid. Edit. Tecnos. 
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existían proiundas muestras de desprecio por los derechos de los miembros de -

la gens, muestras ·que se enéuentran perCectlllllente ilustradas por estos térmi--

nos: 

En loe regímenes matriarcales y patriarcales, la autoridad de 

la médre y del. padre, respectivamente, era omnímoda, sin que.encontrara un di.,. 

que, ya no jurídico, sino.C4ct:lcri·a su desarroilo imperativo. La -dre, Y_PO.! 

t~r~C>r111e~t8 •Í-~r;4i;:·~~_.é~~j~~;;;~nra ~á ~1bú~-di~c~~ai!a .!~ ilbaoiutÓ '·-··- · 
- ' :,..:_ .·-....: ,-: ,,~.:.'" ~-. 

r~..,~lt¿to _p;,r par~ de aue -Íluba~temóti'; sobre ;).08 ;cuales; eiÍ Íll~che>• 

ñi.m derechos de ·.vida o muerte• .•.• •.- ~" (4) 
-~;_.,, . 

. Con esta "'crueldad 'natúral;¡ de; la ··Ó~izaci6n>aentilicia, 
. . . . - , - . -·. '-: ' . ' . '. , - .- : ~-~:. " - . 

cÚ. "penear en de...,.;~aci~ de la:Sriti~~ v:iíh «siticil ea,~ ... ella ' 
·:-:' •. '.; - ~- ' - · .. - ·- .,, - ' ' ... -· - .. ' •. : .:-~··-:. ' .. ¡ .-: -; ' ~ ·- •• • . . ·--<' .. -. "· ·;;;. 

corii.id@..:ando que ia ·demócraéia'1acSlo &eraina en~un luaar; c-0,lo';1'ue Atenu 0 ;;: · 

·····.f@i f~~:;~¡~:~ilit~~i~fü~~:~~f;6·'~!·~·.· ::i.······· 
.: : .. --:~,;.i~ia ~c¡ú~ •,•es "~iária1~_;:i·;'i6''~i~ 'a:##;~:l~o~o~: '~~~. -~ ~-~ ;,~~ 

<i:>··· ... ,~ .¡;,·{·:·;-. ''.!"- -'. ':~;:-,:·:. - ·::_ . .'· .'.: . .-· .. ,:.~ 
' ~.:~é:pa"7pu.,-ato que·.~ritc;n~¡,._ Í>~r·d~raciá .:..iii• céjrB.~ de vicia que no sól~ 

·,~~·-·-~¡~ne alcance~ :r~aionale.ís •. sino nacionales •.. coea . que -no -tenia · 111 democrac:l'.i, 

':> ,. ' 

Estos afa.J.éntos ,Qué .;;,.;o1s apuntado, a primera vista, parecen eer -
. -~-... · .. 

.. ·. - ... _ •. _·, '~ .,. . .. ' . ' . ' . ·. -

··-,lllÚ po~eroísos que iJ.~ que. prueb8ft.·dt,rec~nte~ .·e-indi,.-.;ctslllen1:~'• :iá edsteri-. 

Pe~.' a .. pecho -de. eato~ c~ntrara~!i 
,.'.toa~ fas vocee de' i~iexpertos ·~-~lzan para deéirriéie que sí hube dBllOCracia -

en la_ anti&Üedad.' .Particularmente hablan de_ Atenas como .. "la cuna de la dento-

(4) BUrgos, Ignacio.- Las Garantí.as Individuales M6xico. Edit. Porrúa. 1983~ 

Pág. se; 
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craciá". ·eero ;.o s6lo los expertos apuntan a la democracia.ateniense como·pr~ 

totipo de la.antigiledad. Tambi6n loa literatos y· loa dramaturgos. SigniCica-

tivo ea, a esté respecto, el. di6loao que.Esqui.lo introduce en ·Bu obra "Los Per, 

aae", que a continuación tranecribi110a: 

"REINA-¿ Y ai hijo quiere aduaflarae'de esa.ciudad? 
' . . . . . . 

·EL CORIFEO- De hacerlo, .Gre.cia tÓda .le quedar& sometida. 

· •·. RE~N~->¿'l'ienen,ell~. uri .. aJ6rcito.'bien provisto dé hombrea? 

.c'~?'~~~'~1c.,t·· 
··,.:.~);. . "· 

(5) 

'.,·· 

.~~.11~•1~ d.lt .i>iy:;~~;·~~~~f1.t1•'·:.~iiÍla ,eíeprea~~··il~:'.f~ 
'.·~eb~'·en·:l.&.rl~iaU•dad;:: .Macani~a.·pc)r loa·~~.;. eJa~iia~:~· .•. ·.;·e1~''..~ 

.. ·::): ... ' • '~ :'., " ;~::J·· •' .. 

· . L.~racia di~cta.en l~·Antiatlec!aél::; 

~isq~i].;;,;;; ~~ siete. Trqediaa. M6xicÓ. 

:.· 

E.ditores .UnidoÍl.:llexicanoa. 1983-· 

.&7...; 48; 
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Terminadas las auerraa ,médicas, y :firmada .la paz. en los treinta 

años, entre Atenas y Esparta, ·empieza el gran apoaeo de la democracia. Peri--
' . 

eles cristaliza la labor que siglos antes Sol6n y citstenea hablan iniciado. 

Se desarrollan en Atenas loa mecanismos de la :famosa delllOCracia directa•. En-

·. tre talea mecanls110a podellOB contar loa slauientea: 

I). La reun16n en el Pnice. ·Este reun16n era la Asamblea del Pue

blo Atenie~e. -En.esta ~Un16n'"explayaban" su esp!rituclemocrático loa ciud~ 

• <danos. cíe ,!tenu;. ~ila. ~Í~ad~o;. por, lo_ -nos te6ric11111ente ~ tenla el. derecho 
. - -~ '-:-- _,-

_:_::.:1~~=::-:;~ ~~.,~~q::~~¡::i~:.~r~~~,;;:~~::c::::~::b7~ 
.ir~;,_: . .,.... - - '. - · . ... : , -; ¡ 

presidl~·-~·_.;i ;~~~tjo' .s• l~ ~~ holÍb~~~ . ~ ~:q~·-,•~n .i.0..~?<>)}"•~z;e:... 
':::--

·;:·,r-

,',' ;-~ 
:'__:;,'):-·-~ ... :-.. 

r: ~ _·.-. "'..·.· :i .-: 
: .. ,y:i,,~·- · .. -

·_:;_:·-
··:. ~[~~-, ·i\_~;~ 

... _' ne6 :-.~~~¡. 
~0 ' ~ 

· '.todo'-~1 .dio.' zate:..r~tanec>.e~ lllctlbi~•.j..cut1v..•,•~•<:Sn-•t;'f\ill~1onac' •:.,, · ': 

. ,·~~~;ti\~~t~~~~~~-;~:·::''~;t ;; 
. ··-··- __ .,_ -

· :<f'i'ia';·~tiáft'~c:~·:;~~~~·eáta•~ •.J~út11ia·:d. ·~~ .·'"., 

!~~~ .... If ~~~~::::.z-¡~~'1ffti:/~:-~ ... 
::tj; de rell~.:.:~~- ArlabStelea. :~ estos ün.1~:. ;;,_.' " . 

, "TÓdoe 1~ ~ claben JÍrcw-ertle 'PQío· ~te~ 'por• lo lilenOa todos, 2 · 

1
,;.IMl-iioa ~ :no exlaen experiencia o tai.Ota. -Pec1ál-· 11o: ~ exlalr9e -

.;,.,,-
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·ninguna condici6n de riqueza,. y si la hay ha de ser muy moderada. Nadie debe 

ejercer dos vece~ el mismo cargo, o por lo menos muy rara vez, y.s6lo los me--

nos importantes, exceptuando. Sin embargo, las :funciones.militares. Los em-

.Pleos deben ser de corta duración, si'nó todos, por lo menos todos ·aquellos ·a 

que se pueile;t~pone~ est.a conÍllcH;n: . Todo¡. los ~iuda~anos c!eben s~r jueces 

por.·1o··m~nos en' casi: todos los .. ~~ntoÍI·~.: :~c6>, 

,.,cl~1~~fü'~h:~:~=-~~~t~;!l~l!ri~ "'"'"J' .. 
• • • •• • '·;'-. - ,. > ,.•'·• :.:~·, • .,.·: .< :· :-~" 

· . ~ ~~--,:,~.l~ .·~-~~~r~~~~/:·~--.º ¿~~~.:·:~~-~:!·.'~-~-,'._;~~J~y~~-~r ' .. ~::~~~~_ne~· ~·-n·~-~~
1

,~,;;·_:,··~· ... ~~::-e~'~-~-·-\ 
. · .. ·:;·:.: ., .- -··,• .. ;,,.-

' <"é:v~· •· a);';, Por ~tri~~~~~~cf&d:ca~e, ~e';ttt:it: , A ,d~rt~~c~a de i6~, :~~toa .. ~··. ··.· 
· :[(~2;i.:~~~bl~~ de la ·. Antiguedad, loa •. at~niensea éllo nutri~~n '~u•' :filas •.. de eaclavoil, .. · •. ·. '.; · ,;;:•~;, 

-··.--:;"-

' -~- ·""· -~-, 
"; :·, . . ·,,e .;_~-; 

·¡,. 
v;>'•: 

&1nau.:;. 

. :7:,~~~~f .. cl~f PIJ~blo· aten_1.~":~e; .:q~e"s:e con~'ept~ill:J,~~ ~1in14~ó.:~o~ el. Pr<>t<>,t~pó, ~e~la, 
(;J~~nl~ri.éia; dico;'r~n~e a'-Íos d.m6a p~ebio··~~bU'Ó~-; . . . , · ·· 

.. ; '' : 'b l'~o~ ia .bas.; '.:ri~me·~ r.i.ue .:epreseÓtaba.- Para' P'o,d.;rse ded~.c..r a 

.. ·:c.,1~.' ~ü°e.~ione··~i~diacÍ~~ .. ~i)i~~ ·~t~~~ens~s ~~~~it..;~ tener ue¡pn.ádc>' ~li .. ~-\ ••. 
x::~ente el pro1'~'ema de ia súb~l~~enCia. 
'<~~ . lt~·. 

Dic~o p~bie- 10 aslltauraban .tertierido '..;. 

a su'. serviéio un . número. con.siderabie de esélavoe • Las eetadisticas del "~"'ro 

. '_de ~sclavos. en .. Grecia 'son· sorprendentes~ L~li 9,xpe.rtos· ponen. de· ·relieve las s! 

(6) Adst6tel_es. •La política. México., Colección Austral. Es pasa .. Calpe ~· 

'PAC~;l94. 

,_•:,; 

-'•º 
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guientes ciCras: 

"En la época del máximo Clorecimiento de Atenas~- e1·- número total de 

ciudadanos libres,. incluy~ndo mujeres y niilos, era•aproximadamente de .90 000, 

contra 365 000 esclavos de amb~s sexos y 45 000 habitantes.que no gozaban de -

plenos derechos, extranjeros y libertos. As!, pues, a cada ciudadano no adúl-

t() varón correspond1a, co,mo minimo 18 esélavoa' .y más. de. 2 .. personas 
'··:,' ... :. 

bao d~_plenos de~ecltos"~·F> ,,, ... ,,. .. ,' • •:;é~·· 
'. ._·. :; ; . . -.: Si' á' estas cif'raa ~',;-gamos .,;_:;h~~ho ·de que la '~r~~aci6n ~~t;ii~~'i -

. ' ; ' de~.i:oa: ~sc¡::os río. era tad'~i~'' ~~ ~~::;;t'~~~ ;~tes·. del' m~rido antiauo-S:~o•·.ex 
· .: pU~~em0il baatari~ ;bien JÍ()r~úe· ló;,¡_ 'áteni~ ..... -~~'.-~.'tenisn- la~'c~m0dided ~~;i·~i-:nte - · .:; 
~..,~~t,~-· .··-- .. · , ... -- .-- _ .- - . .f :··:,.:=:< -, -;.; ~---_;'-;~7:W 

-"•: __ ?.:fi~:f.l;~~~lfÍ,v~r sú,'a,~ntimieri~o deiiioer,irco• .; ''-" , . "· .. ;-, ·, "''· . . _ :'..'.~: 
· · · ··· •• · ··· · ·· ~ i Er sentimiento cieaiócr6ticéi y::it;iuciad8no efe '..l. º ... •!i·.:·· ... á, t. e.· .. n_ ·.1 .. ª·· nsé.ª.· .. ~.·--_._-_._','.14ú_Y .. ·. :, .. ,_._;~_,·_,. ''•;;>t< "': ","'-:-:;::-.·:·;-·'· - .... '' - -·~,,·--··,'; ~-.- .. "·:,.-···.···.·· ... '~ . -- ·; .. ~<:<·~=~ 

; tf I t::t:-:.7::¡::::,~1.rt:i'~l:.º:-~1~f~~~~~:i·t1;r~Pª 
:',:;;~1r~~Wf ~~·:;f .~iz'.:::~=::~~::~:::if _ .... · ·.·····¡~1 

._ ,... ·"' -·"-.'-;"f. 

fc.ioB:,, ~iilo taíib1~n en l~s ~W,tc;,8: del' EstadO".• ,,e; _ riO dec1.0S ;q_ue 'Wi 11omtlre: qÚe .· 

.• ~~~o-~!:~~teres~~¡;·~~·¡,oUt¡c~se• ún. hombre q;tJ~·:¡.tiende.· s~s ~-~~í~a'neaa:.;ioá;·-
.. ;;".;C:iliO~ qu~:,iÍquf nada tiene qué hacerse~ . y ~·te es otro de fo~ puntos encqu~: 

)i~~·~~f:i~~·· ~~ ~~~~•tp\Jebloa •. ~- capaces'A~··coz.rer riesgo!'J pero al misfti~ ;'_ ' · 

., :!:;1,~mpó -váiorarlÓS de' 8nté..no~ .. 'otrcia son val'ieri-teá por ianorancia, y cuando '."" 

;se~·,deti'eiien a pensar; lo hacen_ c:on miedo". <á) 

(7) 
; (8) 

Alexandrov y otros• Op. 

.C. M. Bowra. La Grecia:c16áica. 

. ca• de la Humanidad • 

. :-
.\~.·:.··~ \.' '. ·'-.·."·-

Cit. Plig; 57. 

Time LiCe • Colecci6n Las (¡,;~n~es .EIJ2 
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. . · -·-'.•·' ._-

Este pensBJ11ient0 de' Periclea ·s~ complementa con ~l de Ar1st6teles·. El 

. E~tagiri ta se eaf'orz6 por. resaltar las virtudes que tienen o deben tener los 

ciudadanos y la deavinculac.16n de esta. actividad ciudadana de la vida .estricta

m:ente f'Bllliliar, hac16ndolo en. estos tfrminoa: 
·"· . 

• •.• "como el. Estado reviste muchas 't'ormas, es claro .. que. J.a· virtud' del -· 
~ 

".ciudadano., ,en ·su perf'ecci6n no .pu~de s,;r, una¡ .. la virtud que consUtU)'e. al: ho.;¡bre 

d~ · ~i•m,~· por .ei contrario, :ea unª ~aba;,luta. · De aquÍ, .comó conclusi6ri e,iidente', ,, ; 

··.,s;.~rt;·1:::~1d~~:,i~~1•du~d~~:~rZª~e::ª~•··.~.~!~t~~.t~.~1~:~~dtBf~fare·.·•P.~~~f~·::~0~ •• ,r~·'. ·.;;··:~ 
..... , el:.Eatado'.no:ae.·trata ni~fdti,aellorea ni•d• eaclavos;en··,e1·.·n~ hay m4s• .. que'una'au-

': :• '.~'.~~·~ri~•d~.: ~u~::.~~·:•J•rc• ~~·~~~~~, i1~r~s:~·. f~~1~.~ .~~.~:.i~en~cr~ie~t~;'.·; ·~: (#'j~;f>~·~~~E 
-- ,.,·, ·' .. e,~,; " •'.. ;·,,- -¡~·::...:· :·~<.:: 

·;~:·~~': '.~~f~t~~'.:f¡j)~:'.;~,~- _., ... -," 
:-(;:. . '1 .~).~' :: 
·.< , .,,,,." 
,:_' ~· 'F -r->- ; j 1 <~ " •• 
·L'1" 
·:~-.\~.:{ 

¡\(;,~. 

, · · • ~:; llllstoclea·,: 4Íll ·•Í!ll:' pri~cipio ~ hfroe.a; o . eupueat'üit11te of'endlári\láa tracUcioné~ ,#."'.::(\'b:~7f 

, ,i!f ~"ffit~~.:::~ .. ::;;.::::~~:: :f±.-:.:::: .. ·r,,:,~_'.;; 
.. ··· ;<••í.oa i>.~•;:~ ·•··. pero·todavla· ~''i-ii1ta .c'i~': ot~a · f'aét~·~~~rt:Ut.i• q\Í; '~~·:c,\~'.'J-'.'i~:~ 

·. ',';:;# .. f.~.•.'·.:.~~".~.·.·.····.::•4~~·~.·./ e~~~ i~;;:r_ és~.r,•.··· ~:1• de··~~-~?:;·.. . . ,1:.••.·.!.'ti '.::/',;· 'ti' 
• ··· ~·r.>}: - ; .. · .<;' ... · .,·· '.'f5.'.i'.~>\~,.~~:i~~ . ~~-: 

: ,f;)~. ~, ~ :'é'on~éiX;i6~ ~l.:tura:Usti~~ ilei . ~undo y· de la :.;l~a. · líltentr~~: :~:~ i L:''(~ 
. :- ,.,:·: ::."·~:f 

'.!:~~' ~t~Íí p;iebt.o~ se. H&UÍ&n re'~~renciando ~ .l~s f'Í.terzae. q~~alea. COlllO• di~ini~~-:-. :y .,¡ 
.::.,:•: 

. ~. ·~ .. ~-.»: . .' -~· . . 
; :r;~ .. ". , ' 

' ' : 

· J9) 'Arist6tel••· La Poi!tic•• 0p. Cit .• ; P .... ,ao-a1. 
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··des, en Grecia, ae lograba_ no sólo el d~a.embarazo de_eata primitiva'c::oncepci6n 

teológica, aino .. que se ll.eg6.s una visión sorprendente.del mundo y ·de. la aocie-

dad. Eata viai6n estaba.representada por los sof'iataa. Tales pensadores ya no 

imaginaban. al •mundo como una · conjlinci6n de f'uerzaa _aobHnaturales, ni como una. 

"galería de .dioael!I''. Se . tmaainaban ·al mundo como. una. cona tan te lucha, en donde 

.se debatían "e.tername.nte .. loa.•con.trarioa'!, lucha que no_denota_n_i principio ·ni ~-. . . 
,itn de ciert~IÍ.; , En el o~~ <,eo_Ctal, eatoa penHclOrea.·ia concibie~·: a. la col8C:;.:;,, 

- ;·, . . . . '·.~,- .·~ ' . . ·.,_ •:/ . .• 

1:;~;:· •.• ".:_··t~~;,:::::~g;~~~::~t¿~~;1:~r&;.~-r.±:t~\~~~~~~it!~~:~~~~i·~1~rT: ~ ·:'.~.·, 
.. _, .. ,,_, ... , ... ··· ... .;._ .... - - . ·-··- "-">·:··. - .•.. -.:·1J;'~<~ ·~~ -< ,,. .. _,_-_,.;:-... 

'':<.~;;;.~~· .aon ,g~~-~dº8,·'.:::~;:;c~~~~~~~~- l,• ~~~;~~:~ •. ~ .ProciUCto , . 
'";• ·1":•-";.7.''de'·Th-ia·;·<•·1no·_ un_ a· corma_ ••. _,_''de"'con. tro. ·. l''Po.r ·,'-dio"1te·:J.a':C!U&l;:·l.«* -dfbil. .. : ·i.()&l"an·:·no.•:•::····:>•,' ·'-"'' 
:,~{. /~lsf~~;;. ; :. · .. ,·. . .,,,, . 1 ·.&~· 
""Y:· .f.' 

-,,·r'· ··;~;: .. ,,:,;,..; 

:rt~ 
'i.I' 

{~~tf\ 
~) · ,-:·nÓ de.,énde·cS'~i 'arbltrto' h~.- aino.'qult ... llPOYll ~ ~{.~nti•i~nto d9" juatici~ •.. i· d' 

:· :~¡:~i:~;~¡j~~1 ¡.~-~ti~~~,-~-~~ j~~ ~- ~~'.;.~cil"Se _.¡,¿: ~~;·~i~: '·; 
. ·;;~;,:;~·::: .• · '~ ·":."">.:'{,:; ~ _.., -.·,·-~·., "'•, · •.. · -.~:::.·: ... ',_., .. : J·: 

!'.';ililt~~~:~2E~~,;:~¡ 
: .. ;~tprenctifriéio1~'.;dÍ1ii''llÍerít'i.111ie'ñ'.to de 'io justo.y de_ lo tiulifui.'con a,yUd&'de lo• oradoreil' .· .... 
. yaabi~a;•; c1Ci> 

·. . .. · 

·L. rilo.of'ía c1e.1 Derecho d~l. 11un.!c> Occidental. 
P4&~ 35~, . , 

J.·, 



J.2 .•. 

Sal. ta 'a l.a vista el. tremendo' impul~.;, que esta cosmovia16n, da al sén-
, . ' . 

tinlientó de ia'democracia • Con. ·••ta . cosmovisión, el. hombre, .y riada· 111611 que ei 
. ' - . - . . 

' . ' 

hombre',.••. arqultecto.dlt au propio d~stino, Bin ·que ·tenaan. 1nterven~16n· rel.evari-

te en _-.u l.os dioses~ ·. ·Este era otré> .excel.ente eet{,;,;ul.o. para ,que l.oa ~iudadános 

se reuniersn en la plaza.pGl)Uca~ 

."!.::(' :·.-

• :;'. ·~ ,'>" 

. ;,;.t;~!c~ ~'.~-:~· -!•t.t~.5:;- .~·,;{.~:;; 
;)')-\}~~~ 

~ ;·. 

~¡.áur1esail en: la, cludad~ ·)'~.;or:.uo loa -

.·c:~l.idedalÍJOll 'ee' deáetlPeftabtift trsnquil~nté en.· la coti• .. pública~ .. Sin. duda,. eilte ..,. • 

jjct:Ó~:~~(~1iili1e~to t~i~ •• ·º.;..ª de, 1- condtct.on•• liine qua..,noft de l• de192 · 
.. t. ' -- :1- -.' .. ' ' 

'• ;º~!"'~~ .... ~~~ ,, 
.~l .... a.-r cU:andO .l.i iactoreil que con~tb\qerorl.J.1111P~leo 

.... •: 
··-:.:: 

.·.; :~ .~:-; 
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de J.a democracia ai_-p~ _Factores tal.ee como el. .eJeÍllplo de Armedi.~ y Arietoai

ton, la .eepecial compoaiCi~n de la sociedad ateni.enae (~n· donde llle~caderea y .,. 

na~ieroa ejerc.t:~ pr~ei6n sob~e .J.aa e~tructi.r~~-'de p~~er y ¡;u. t~ de de.;taio 
' .... ···-. .. -- ·.. - -· - -.. -

-ne'il>. y .la horrenda' tradición de .. loa tfranO.. coia¡)1étt:Vúin{ Ílin dudá;:.~"'eatra - ' 
,' · ·-~ :-;:·. ~~/ .. .':."· .. •· .·, . ' ::;2 •/···:·-~·). ::,·, .. '.... ·-'. \· ·:·.~·--:-: .·. -~; e •.• :;<·:-:<_:_:.:.:::.<.·~: _::.f.~:~ ·: '.·--:> (_. -~;. ,'(._·'.1, ·.···.·:.::~~'<' :·,:~~-.;::::<-."1:,:.-::~ .. ~-,:';• ~;~~;¡' ·. ,,: • .. >. ,. '.< .'}~~ 

:~~~~i~~iíflt~~i-~itl~!}i~/~~ 
[#j~-~\~~;'(o{ ,·i:;_:) "Cada:~)le•nue•tJ.oa·.ctu~.· en t~_.1;· Átúlttpl~á.-";etaa!de la . .- _;·.·::e~ 
:·:,,,:;.<)\ .. ¿ "' 

.. ,.;_.._;,;:":~ ·:';!'~: 

.:k~~~~~[~~~s-;~~t~~t
2

~~1 
.......• ~f~~:~%~~]M~~··:~1~~,~~~:'ffr:1.";:·¡;~ 

.. .. . •• ·~·~:~~ ~l.tnter~eirir·e~·'.10 eatructurae .interna de .w. 'al.iactOíÍ · • ., mucho• :: ···• 

•:c;u08 Atenaa eata~Í.~1¿"~bi~rnoa d~r6ttcoa~ no m!J7 diattn~:.al. auyo~ -Lo• .,. •· 
'aria~6c~~~ deapoaeldÓS ae quejaban ~aamente\• .conli~itutan una é~uaa i:>oten--

. . . . . . . . . ~ 

~ cial ·de· ,trutomoli. per0 J.a ~ria de la_ aent., ea~bill poUtic ..... nte ~Jór que ~-• 

: (11) .G~M. 'Bl'OWa. La _Orécia -Cl .. lca. · Os>•.· 



antes. Éao::a 1.oa·vinculaba.á.Atenaa, a peaar de au honor zaherido:por verse --

~ri vados de BU independencia local. T11111bi6n asbíah •qiae . ai t. tenas retirab;. BU -

control i los aristócratas locales recuperaban eu poder, tomarian,venaanza aan-

grienta. Por eata ras6n,· .._ que por cualquier otra, IÍlanten!an au extraordina--

ria lealtad al. Imperio"·· (12) 

~ª. prÍlebS "Hª de .. la democracia arieaa 1a tenemos en la eacu1 tura -

Lll'C1reci• c1.S1ca. 
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Si .. revisamos la mitología romana, nos encontramo• prácticameÍlte con 

loa mismos dioses que cont'orman a la ariega., La misma in.t"luencia se. deja sentir 

en ias obras iiterariae. Virgilio· de he.cho h&ce la versión romana de la Iliada 

y de la. Odisea en su "Eneida .... En cuanto •a'1a educación impartida a lo•·ramanoa, 

·.·.cabe . decir qu~ . muc~,Oe· teníah q~ . i~ a Ateslae a "pert'eccipnar!' sus . eatu~Cie •· ,¡y· '" 

.· .. ·.·z~~i~\•tll~~!~!i~~~l~·>•.·····~;¡ 
· _,:;·::,>:;_~~¿'._:;-_/':~::;,,-, ·--' -· ,_, ': ':' '-·· ~(~~,~;~';_:·~:_.~,,-:·<,~:,::. :;:'.-:~·--:::.;::l.:r··y;'))·-.' ·-:~~· 

~~:;. >"<.:':;..'.'.·!'.:'. ;:~ '·:_·,~:-;., :':,·1 ·:; '.:;: _:: -.:-::.;~~~ 
~ ·~ 
~; .. · 

·' -.-.,.~_:. 
·,.'-?"·"-;:.,;; 

~~tttt'
~~f!.~-
;¡ér~ 
·~< 

· · ··-.: • •. · 10li' or811111~d0re•ide laéRepiib110., Raliarul '-túv~el'Onque•ar:t;ic~lU' :e1. ejercic~o del': 

:I(~C>~iiz-.';~:ii;~~~~~~-te i:~ .. -c .. "'-; _: .. . :. :>:~.,~·; ... -·:·_·'.:'.'.· . ·.: •-••.', .. ~·~::'. ~ .. .-

.. -·:;'::?~::~"·(··_'..i>~;~~~~~ ... ~-,.~?~.~~;; .. ·h'.~f ·.~'.:~~f~~~~;S~!'-':.~roM.;_~~1~~~ .. -
...... ,po,..·.1,.pcíntit'•x:: max:i-•>.en:·au··runc16n,,de,. diletanar:•a .. l_ •~r•••·por.<el':ceneoi:-, · 

' ·:~~~.~~.f~~~~~~Ji~Tt~ •.. ··.•······· .... 
- qWj lt•t.· ..... r. .. 119 Pi:-Pnt•ar . el: pOder·: eJac1ativ0 de un· ... tado. n0 haya provclca;. 
:. • · • · , ,• • ¡.' -';· .1.., ·::;'r; ·:;_.._ • ·'i ·' · ··-. · • .. ··. · · - ·- , · -· .. i · ··. ·. · · · · - · ~ · . · · ' · . · 'r 

'·.· do ... :;íiítr .. óli·cie·· 1c>a;qÜe re.ii .. iite· caW.6~•· s.~ •1..0 .• iil~ d~bfue, .. dellÍde. 

luesc>; '¡~de~~:~~t ·~nado. él.ent'ren~~ • .un ·poder ,con.uiar d'bil; •por .esta ~ 
.~2rU6n' COnVtrti~;e_), coneUl~ iln,.".Un vehículo COn>llÚ f'Hn0e'.qÚtt·ruedaa",· Nac-.·-.-, .. 

4'i6n; ~atural deepu'8 de ia· cllctadura de· Tárc¡ulnO lll Bobttrbio"; (13) 
. . ' ~---· ' . 

: . Ú3);:;~~~t:;Flori~, · GuiÜer.c> s . 
. ·"./ ~}<•"·"'" 

_:.:'.{~:;~j~-;~>~~~~:<. / .. >:;, •,o;~-'°"" ;-;.;:~· :: =:;''-.~·';:'• 
.:>.<·:, 



.Con u~os poc.os d-~;ibvtes ,aristocráticos,, pero 'al t'in y al cabo esta 
. . ' - . . . 

organizaci6n del poder ~n IÍonÍa representó· un 'ati.sbo· d~ democracia-. como los que 

hubo en Ateri~a. 

2;' ,Los, coníicios '.romanos.- ·Otro in.dicto de ·de~°.é~acia en .Roma ·~.ra .el 

.. :; de ia celeb~~cÚn.de cOIÍlictCia~. En:Roma siít celebraban ioac'om.l~ios c'uriata~ En 

:~{1f<· 

1~·;·;~~~?1fi~í¡;~4tD~~~i~t1~~~i~;,,; 
i :1~~!l,~t11;111~f~(,",, 

·' ' : n:lnci6n de. ~roi>act6n. de l.~• ··i~.Y•~. Lii . t,;aaé~n.S~ric:;i~· ~e tliit41 funci6n de· 10. · ·i' 
":•' ., '" :,;; . ... , •. . - 1 .. ,_ '(. o',.:•,. 

' Plabt~é:ttoa (¡i.iiilil' de lllaftifieato. eri. eat~ .. Una.a: .• ' . . ¿\, 
.,e>_ ·,· :; 1." ;;:.: ,;;~ ' .,,; • .:;,r..:;,'.{.·:l 

"Lo•A.i~~1.c1to. .r;m; i •• ·.dacf.a1~";ª:t~~d,,:Pcir•:i,•'r>1ab4i •n.·lo•··c_::_ .. · <'!?i~ 



'." _ .. :- ·~ 

,ci<>.s que para plebe,,.os. ·.Desde entonces_ son verdaderas leyes, y los textos lea 

dan en general eaá caliCicación. Aunque votados en las·Aaambleaa en que domine 
' .· . . :· . . · .·. -. . - . 

el mayor número, emanan de la parte más prudente de la población. En eCecto, -

el voto ti~ri~ Íugar en la mayoril! de las' tribus.' ahora blen, ioa plebey~~ ~~brea 
Y. todos loe l.ibert¡,~ eeta~ .r~pár_tidos entrt. las custro tr¡~úe·u~banae, mien-'-,,-,, 

, . . . .·.•);;'''! 

.•. •·t1"-.;que .. llia,•tri~u•·.l'Ú8tic~••'en''.n..,~~ •. ~e .. ~~···••t~~.c~~~~-~~· ~~,:~~~fiTc•··· ·~:;;; 
·', ,. . _ •• J,-• .. ~; • e_-,.·.~·;"-'':· ... • .. ~ .• :'.."" , ':~> ·. ~:~:;,_;:,·r~.~~-..:·.:..::-t?:__·;:~.;q\:-~~~~.:;:~ ,i:•¡.1-;;:.:,..·~!~ ;,:;~:' '._.; 

c1~_;;;:,;'~~::~-.~ ·, -··f; -~~·-:.?:~~::·>:: ,·",.~'F. ~~-:::T;·;.-.~:·.'{);( ; , :::1 > r' "• ~:·f.·-~/ __ ,.'.'.;:'"O\~é::'" "".'":--:,.:".:1!'. ~>t 
;:c;= 

.-~:~~;·;:~ 

?·~ .';::·::::~-; '·"··· ·-•· , ~ , -t!. -:-:;:.:~-~[" · · .. "~".Yt;:.-,;;t'.:: . '· ~:-:~,'""<~ !;C:.:·;.;, -~: · ·!-\ 
;.; ~,, '··;. '· >- ~) .;"~'· 

,,· ... ·, . ·;;ú,.,'":::eon·.;1a:•Obra .. de'.eet:Oa doli .. c-.atcuoa .._._, ee•diecute·111Ucho ,acerca,;;.'" '"._ •. ,_, 

}?:~~-;?~I~~,~~i,:~~~~~-.:~~;~~¡,;j~;~~f~¡~::7 ).:··,:;f?~:;·¡.;~·.(, .. · .. :l~:t:·'.:F'~'~:':.· ;-:-::t;'. 
''.( <: · .• '!•Re.~·t:~!. ~ ·~ d~:1a' dt~~.¡t;.::én~ d9i~~~~i-e~/~· ~t11'to'l-e• de. la 8obe• · · ···,i:~ 

· '}~~ • . :~iU:. ·~~1.c:~~-~t:'ró 8ob.:;',;.1 •t&fttrtc•clo del.· ~Ja. d91 'p¡,dér d~i puebl¡ 
,:·,.• ::;'· 

"' 

Trato.de.Óe~,..UO. ···leo. 



113. 

al emperador: se trataba ••• de establecer sl· .. este pasaje era considerado una· -

trsnaf'erencia def'in{tiva, y por lo tanto, no s61~ del ejercicio, ·si.no· de. la vér

d~dera ti tuÚ1ridsd' (un;.: ~erdsdéra trsnslati :!.~peri) • o _bien. una concest6ri. t.;mpo,:. 

raria y por principié> revacable, con la consecuenciáde. qué la tit,iilsrtdad_ de.l . 

. . ·····. :;:~~.~;{;~&j:~:~~:::.~:{~::\:kl·~i~~~~J~~¡ff fl 
'11 r· i' ' 

1·/R. i s. . Lta f'orm•' de dOlliiriación qu~ loa romano~ ejercían· a~bre los' pueblós' . . . . 

•..•• e;.· ~;:,,·i~~:~~.j~i,~~~~;;~~~=':H~~f~~L~:~-;,~~,.ci~iñ~~!~~;~!~.J3~·~l·dl_~dr:'.~~~&·~s,-:,;~.;'~~~!· .. ·.·-~~ 
•. ,,,_ :.· i ·, •. ttcilti va •.. ··A.. ·.dlf'e·re·:·· llC1ª_< .. d•_o,troa.· ·· .. ~. ueb .. loa conqU.·'~·t:~do~e~;_<:i'; ·.Ú• ;;~ii~Cl~il~;,,~Oft19~i·. }k~~ 
; i~\'it;~;!(~;~;i,;[il 

':"º 

. . ideaide· 'detlloCrac~a" ,y "n' donde no f'uera t.n ·recalcitrante' el IMH:lo 

·~,;~:'.i;'~'.#:~~~f~~~·f,;-;:·!j.t.:j,~L··. "' _:;;e·· ';' ··.·.' ,';e ·,, .. _. . <.~~;·~:· •. ·,·~: ., ·. -·• ~:.~;; 
1
,. '"~·;.:~.¿''t:~-'.'.('. ,'.T~ciU·~¡~~''.·~t~~~c:-1aíi8Pus\tii~~ iric!t~~ 1a P~~~¿~·~~i~~~¡~:·~-:;,·<_ ;,:;~~~ 

:::.~~:~~·i~~l-~4~,~·~·E·~~~:tr~ii~,lfü:~~!I 
·)'·?.\~!~~-·· f!l ,~t:1n~.9P~~1~1~~ de ••toa· 1.nd1cio11 .d~~~ ~~~)~Cl~~¡¡Zr~ci~f~~~ e~icl.í~ci~ .. ;:¿:. ,,¿; .. 

; qu¡;· ~on· pe•o n~da deepreci~ble; o)>Úaan a recel~ .~.~ 'ia concluai6n •.. d,e ·~uten ,·;)~ 
.. ·• l'a ;..,t¡~Üed~d st. hubo, d~~o~riicla • . Ex~inemÓa ·. ~atas.· ev~denci~B de8al~nf.doraa · · 

,~~~~. i~n~a~blH, e~ ;l pr6x1mo apartado de este ·C;pít:ulo; ". . ·~;, 
·y~,:;; 

'·.-·;~:;, 

, ,_,·:<,i's·j·:~ ·'"s6_bbfa:•·-· Nol-tie~-~~ Op.Cit. Pág. 496; 



l!l; 

1·.4· ¿Hubo realmente democracia en la antiguedad? 

Las serias evidencies que hacen dudar de la. existencia de la democra-

A). J;e priv:ci6n ·de ia parÚcipaci6n ciudadana a mujeréa y esclavos. -:.:.': -~, 
=-~ 

'~·~e pri v_áCi~n de -~er~:~~~". ciudadanos para 'la~ ' .UJerea,;~!".~: marcad~'' : ~~ ~ .. ní'!:!' ,;;,:, 

~~~~l~$J~X°dzlTu"fJ~~rfJi:'..:.:;.:::i::·_::.J:t.~· ·····.'.;~ 
~ : -~ ;;;'~~;:ff1'~~ 

- ., ' . -e-:~~":::;:y·.~'.:t:·~-, ~- ... ,-.. ;,· ' ~·~ t:/"¡~~ 

~'·;>:81.:i~ae>. •r:•;_ . '"'" 
,. ''o0; '''· ,;-··::;.• . ::·: }i;;;::;,_ ' " .-.',' ':i\;(: -t·'',,'.,·· •. ·.~.:·,·.'..'i.·~.¡.1_.,~.:.• 

.~·· , -,··< ·! • /;' )-.:· .. •. ;"::;'~:-~:'~'.:L. ' ' ' ':·. ~:>.:.. ;:(,:;,'_ ... \:· ".¡·:;.::~; /{:-~~::_::- f :~-~~,~~'.,;f .·.o_' -> 
• ,c.. ,.,.,.,<,., _,, 

~--."-~/;'"-; . ~' ~:' 

"~·~· . 
> 'f eJ;:)hoaar,'.;~;:au,(obUaaci15n princ:.pal' era_111<d8 periliftecer cal.lada~- Nad~;~;\~á ..,'.:. ,, ',V'. 

::.~&lt~~~~&~~~~j~~~~~~.;:~.~:; . ºJi1 
··-·-·.;·.-.·.·.,.:,;,.~·,:."_·.•,·,· .• - ' . ' ' ';. ,-,., :;'_{":·-•• '. ,. ·-(!:, •.•• - ,->:;~~: - ,,.: __ ,~~-•._.;_.:,·;_·.·,_ . , . .:·, .. ~· r/:·y. '~··\: _,!,..; ·,: - , . ·,. ." . . .. .. ;· .. -.'· .··. , ". -
~;:u.·~-~-~{:;i;: -. '• -•La .,¡¡lama ei tuác16n a' pretí~nta ;!~~ - De !loa• c&~i~t~~ d~ i~~'.;i::iá~l~ ;':;~j~ 

, ,~,- . ~·:::-:_ ...... •.• - ,.·-,·~-:~,.,.- " ... _ .. ,, ·-· . .,- . - - -.:'.::-:r·f- .~·:<~:;:I:! 
-· :'T<v\Cili'; ioa "cióíií~~f?ª de la -s>~~be· eran exc1utda• ,;.u::ieres y ~~~?~Jer:<!•; .. ta+,.:c~ 

·• :íi~lintá la_ Ílipiente ob's.rva~i6n: · 

·- ··,· .. -.»-·--

N~eva York •. ·. Tim~;;;Lire •. - 19S7.P6a~·c9S; 



,, .. L&a·mújeree y ,lo•:-impúberoe e•taban exctuidoe de ·loe comicios por -

curiaa·. En el, mismo caao estaban,. bajo lo• reyes; .. loe pátricioa no. clientea.

Unic-nte loa·pátricio•, Y·•n:plirticipaei.sn con ellos eua.clientee, estaban en 

el deber de votar; eato• ú~timo~· c0mo a~IÍ patron0.11 •• (17) 

: eoRtrª .... ~ tl~1dei:aciaao ... cue11~~ 11~n11iblt1"!en1:e la exia~e~ei~ :da : ' ; ' 
;~ 

'" ' '. ' ' ,. ' . " ' - . . . ·~:.·;.:.!~.·~,· ., ., . ,-, iiii.M.·''~':i~.'·:~~~; .. 
. S}';~{~1v.n'.~~;;~10..1. ~~;.~';ó1~"'· ~~ 1• ~~u.ti ... bi~;:~: Un º~: 1~~~"º< ·· --~~ 
~-~·.iii~}~~ j ~;~:; · ... ~·· • --~'.4'1tt~ ~~dicton••• lll de~rác1" .báadá en l• 

.. 
. ir¿~t~i;:i~ éie:;H.pl'\OllUC.~_,,· ~r.' e-·.:~.· •acl\aei:ia c~iw co..,.c~~· unifica.s&, por.~ 

'·.i·-

.' ~, .. 
';-.. ·· ~~)~·' 

._-_:t·:~~f·'· '?;~;';,': 

.:,·<· 

Ti-atado ;~_1..entai ele ~ · RoaimnO. Op~ Cit: •. P .. º. 31 • 
. :::·,-.::: 

- ... -,. 
\ .. ' 
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21. 

conver&ente etnoe reügfo~.o~ moral y poÜ:tlco'que coristitu!a la polis". (18) 

C) La'prospens16ri~el proceao de inveat1pc16n·IÍtat6r1ca·1a de traspo

ner conceptos módernoa i i~. antla\fédad. Eata circunstancia. e~ mi:&y poderoea~y 
.pone en serla _duda iá -latencia.de la d~acia. Al·l~estlaarÍa.f'orm&.de 

·. _,;;<\.~~to - el ~ 1:1~!-'dit;al ~..¡; ·.· ~ -~lo ese 0

llÍ m.t;~t:. -~l:' ¡¡.,frltU~ . 
' ~~~.,;.,~ ~~ . • .;1• el~ 'cht poft.r:en 1~1-81rtd.n-

· .._,,/ 

.~tO. .... l• ne..c~1.~~1~~·~it. Ccln~~~~i •. · 
i.¡· 



22. 

cia tanto el aspecto hist6rico COlllO. el aspecto· sistemático· del proceso". (19) 

D) El error hist6rico icont'undir la noci6n de polie con ·1a ·del --

Estado. Comúnmente,loa .. expertoa nos dicen que la polla era éqt.iival.én.te a lo 
' . .. ~ . . . 

que hoy ea nuestro Estado. Con esta aa0ciaci6n de términos,. ·se pie¡.;aa que la 

supuesta democrac'iá de Grecia es modelo ~e oralllliz~ci6n'~ai:-;¡ eiBstado. Pero - · 
' • ' ,• • < • , • • '• ~, •<A' • 

cuai,. r~,l~~;ea _c1_;~-'~~v~~7c~¡~· •• :_:0·,~~~t~;~;~~~'~r;~r:~.[._·~~},;~~~~~w~~ .¿if:~~.·· ;hJ;'. 
· ·' •~;ni.;;Q (il;i~it~~iÍi;°'¡;&;~~.- -~Bl··Ba~:ftlOcl•rnon••·P«>réiterinic~~'no;·autAr·quico, ';lo -... ··.,: .. <;er~~~ª .. ,~~-:·~--'.~~e1i~;··.q~~;{:C~:;~~i;;~,;~w~:~.~+1h~.~~';:~#~;F~i~'.¡erÍ~e.·.·_· .. 
. ,- i' ó - La poli~, c<lft -18· eupueets demoerácia ~le&a, s·é' ~ób8r~;; ·;;.w;~. . En•c-bt:··· 

.. ::::f~,~~"'~.~~~.·~5~Z=·::$t.~º· . 
• ,,, ~-exactit'~d,, tmttó tei_:..tnoio•(• conio :concentual111ent:e. Pu~a~1(; qi.i'¡t_;c~~~~~i:zllba 

:.·;;fa~1.:1J:·-~0v~:r~~~i,r~~-,~~tf~.(~;~~~:~~~t.f>;<-~;:ii:[.~reci~~····:~~~:di;_._-·:·~~-·-~"~- ·~··•• 
q1riliclnd(a:·cléi• EatiadO' Y' era'\aná ·. dB1M>Craciá: hasta ;.el. arado en q-7•1 climf,)•"lo . ..;· . 

.•.• '}~~~~~~~~ <r.a~¡;¡¡: .. ~~ ·~·; Eet~'.~c~ttco -er~ "¡~~~cebi~l~~~*r*• io9. pote:. 

80•· 7• .. l!'i;hub~~ren po,did°: concebirlo.i•. l•• habrí~ ~~~~~ido ~•· contracl1é~16n·de 

. . ·~.: . . . .. :., .. ·-._-·,. .. 

(19) Cerl'Oni, Hw.b..;t0, .1fti.o.sücc16Ó al.Eatudio del PenaalÚ.e.:,~:P~Ütic~. 
iléxtco. sil:10 xxz~ 1978. N&e •. e-:s. 

• <20> -sartori, Giov~i. 0p. Cit. P.tg'. 2se. 



I¡:). La Calsa idea ·que la reprss~ntaci6n· ea ajena a lit democracia di- . 

. recta~ Coniún~ente se dice'que la idea de la repreeeritaci6n' e~U totalmente":..:.. 
••.. ,. '. i 

excluida de la democracia directa; Cuari Caiaa ea eaa aaeve!'°aci6n. Loa, .ba"."-"." 

'rruntoá d~ d~;¡¡ocracia q~~ éiicontr~moa 'en la .liitú~~dil~. e~t~; áerulibleae~ té' pre 

,;u~~-·~•.'~~j;;~~,~~~t~~~~~~~~l!f%; 
-·;,__ ...... :~ - - - ,;.;·.'-.:-¿ , ... ,"-' ~- _., . ·f . .. :., ... ~,«~:,--,,,_.,··c.<'."_··~,,. ,. -:-'._-'.; ... :;~·1~~-----

. - - ~· , .,:~:--· :-~ 1" ;..,. ·-- r;·:--, !,-;_:::,;-<~:-·-·· e··_;-;•, '· -~-/~ .. ,,,~-:-: :. .:~·-\·:>J,~~~:~:;~};:2·:~:-~::.·. "'-. ,..,_,._ , ~ ~c. ~· 

•·:.··:~;';;. ;,,'.!5:.:c::"~:>~.fj~~;;~·.:;.,; .. '::i~if~:~i~;~.ri~~:{~'.~~·~:Uíit~!cíiV~.~'ro¡~~z·d~t'1";•·~··· .. ~.~;;i~ 
"-:~· ::_~:·:~~~ 

¡;):;.: 
·::.'~·~'. 

·\:( 
~-tj:;>: 

: .. \ .. -,~·;; :f;1;'.{)\~;~~~~~-~-r/ 
•. ,:;.._;,~:' ""'-:-',o·· . , , ;. "' . ,. ... ·;~ ~:,_·-.. ,r - - ., ._ , .. ·,'·.- -·~···. < <.>:;.~;;~~~~~~:~ 

.~ ~~:;f\;:{:;·;~"· ·_:· ;'. ,_.:. 
-,o~~~~~iici:~7.;~~~~»~~~~cl-ufda 
: ··:..· ", ', . - >"··- .. , 

' : , ', entendeilloa, que . ea lo que ,canvenceríli >:á il_, lloate"9doreli·:,cle .,1•··d4Íi1C!icrlicili. di~i·:i · 

'!t''.1~~!~~!,~~t~·~~\:i~~~~~I~~~., .. 
• '~'.~>ariteriO'rmeJít:~~io·.;;i~o.i, ~~¡8t6·f:,1.~~ 'per:ia'aba :que· la .·c1av~ ile•J:¡." él..OC..-Ct¡; . 

·',·•'>: ·.·.·' 

.. %:~~~b~. en la. aupr8mllcí~ ·;;¡~ 1~,·~oi~~~d dll·i•· iÍíayorla ilobre la i.t.~or!a, "~ . .;'.~ 
' Íalobr~' t~do; ·.·«t~··· i~ 'eiecc16~ "1>0r, 8ui;rta" de' loli cib;'go~. públicos; ~lección. que·'~ 
11•~ el Eeta¡¡i~i ta, · ovi taba la Cortll~~tin ·~e cuezl,o. . ~ia~r,tic.:;. 'y el deaco!! 

·,: .,. ._, [ · .. , __ . . '• . . ~· . . -

:(21) Petit. :Tratado de Der.cho RóUrio. 0p. Cit~. 

;,.; --<)j'1t ~ 



24,. 

. •. 

ten to de la masa c'c;>n respecto a las" minorías pri vil.egladas. ·Esa el.écción ---

f'ortuita prácticamente era todo "lo esencialmente democr6tico" que concibió -

Aristóteles, P.orque·.en realidad la vida pública .ateniense estaba .cerrada a la 

mayoría de. lo•. ciudadanoa, tel. y como lo d~t:ra :el 1UncloRB!lliento y campos!, 

·, :: .ción. 'del Prit:aneo: 
. .. 

'"'' "ne.n~é :~el prc>pio ~.fo' (el que MJf Ji.int:a e1(1¡:~~~~6p,;Íia):t1.bía . '/ 

~fr¡F~ .. ~!~J~fr .. ~!!f!i(,;; :';: 

-~x-::,~· 

... :·· )~t~~;. , .;;:;:·· ."; ;."', .· . 
,·'i~.:-"- ~-> -- '. :·~·:,:··,''.:¡ .,' - ,- .. ~: ' 

.,_, 

e:·.~-·,·" 

:·i:::¡•¡; 
·.-.... ·,_··; 

:;:·rtt·;·to;~;:llskf~ ·~::1;~~ 
:l?:·~--- ;:~.~-~ ~,,';:._-;·-·, ,.·• ,-:~-~-f" . . :;;:¡ _ •.. ,.. ·- -··· . .<·¡ -~:.,, -."'-)¡i~---· ·''.·'·'"-1'·~<;•. ~. ~ ., 

ÍaúchcMI mÍ.etiib~8 Cle•'8te; c:on··.u~~cter NI~ ele Uder! p:.:;ác) :é~~u'.-e • la -

c.ab~sa·de Ío• ~J'~;¡~. arieaoa y ~~ncer.a;Í.m. .,.r... en .....at6n~. ~re: ~e~p~6• .. 

. -.-·:.C· ... ·. 

'.(~2> C;f!!, Bl"ÓWJ"a~ •·L&/Grecia cÍú1ci.~ rfu.~a York~· . Ti-~ Li:re;:, .1971. Pq. 94. 

·::.y• .. ~i 
i.. «:~•¡: 
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; ' ·- ._-
-. - . 

de esta victoria, qu~. indudablemente rortaleci6 a la derr.ocraéiia .. grlega, - .,.. ;.. 
-· . ' :.-. - . ' ,'.' : - . 

Milic!ades oraariiz6 una frustrada expedición al .Quersoneso Tró.cicC:., expedición 

que ·le'.valió ser condenado al ostracismo• ... condenado a tal, volvi6.•a ref"uiiiarse 

en las cortes pereu. . Esta misma ·s1Jerte pasó con Tuc!didés. Y as{ podemos se-.· 

au1r: citando eJeniP10. ·de art!r.i.éea 'de la supuesta democracia griep, que no 

·~en!;.¡. un' peníi...;i'en.to tan delllé>é~jtico que ,diaamoa::: :El peso .de es.tal evidencia -

·· ...•.. "_~~~~li~;~eG~~~·~2Ít~ir},~r~~~c1,~;~·,;~~~~).i,r~'i~c1;~:; ,.,.. ··· .• :;i.;,~.~;;:,. ·e· . , · ·.• ·0.><'" ;~;;~ 
... .. ·· .. •·•; •Hiií}iJDi,.;:~¡~~;;i#~:~¡~;-~:i$f4t¡¡[;¡¡· .~t· {~'~j¿_,;;_:¡ ~~;¡:fa·•? 

· ·:~·;;~~.r'. .. •.~ .. ·r_:~·h·"¡·:·t.•.:~.·.•.·~.:.:.~~ .. f.~.1.r.·~.:~.~.~~···~Ji.i.~t~~~¡~~~~~~¡~~JJ1.··s 
irl " ~,,. .... .. . .. .,... ,¡~~¿¡~ 

.. ~;t:~;~~lrc::'í'!t~"'t'''" '".'" 
• ., ·~\"!"'!""l"!" "'''~~ .. ~~f.;.L .•. ~.;~, .. ~.~.~.1.~.•.:i .. :.'~.de.~-~;; ··.· .. :.·&tl:5i~~•lt~¡¡~~:~:~·;'~::'~ 

f' .. ··!,.~:~ - ~)·~~~,.~~::~r.~ .. • •... c1:·.:i.·.· ... ·.·····:··~ .•• :.;:d1·.·· .• : .• _•·.·~;···.·.· .• ·1:· .. ~·c•'.=-.'..·•.i.z: .. '.~.:.; •. r_·1·.:.,.·.~.·.· ...•• 1:.·.::_.·.·.I.~.•.t:·c·•.·.:_:r1 .. ~.'.aueJ.;·.~_.be'.~.;.~-.• ;·.[_':;t .. ,t ... ·.·.~.· ... id:~e;·.··.··.•·1·0·'. .. ~q;::~ui:.: •. r.i~1.:.-.·~-".' ..•. ;•_~.~ • .•..•. ~.'· .• ~.·!~.\·:· .. ): .. ~t~~:·:~~Xii8iif,é~4~.~~;. . . . ·-< -~~ . - · . . d~·:.'.>; 
.. "'' .· .. crad!¡~·;n i~ ~ti~¿:d~ . ~arles~,.~~ ~~i~;~~fü~:.::~ ·~;irmar:. quj '~J~~ clemoérac¡~~ .··• ... 

llá,y/··~~~·· t~~~···¡.o·.¡;;¡;.Cle. aáever~ae' ~i!111picamen~9,•' cl'1~. si hu.io d~racia ~n _;;;. 

1~ -~.ii&u..dad • . . Para. los antiauoa i . IÍi siquie,;.~ era i-~1liar el ~ria1ilo de dno:'.. 

. V d · · ·Al'*re··c1o· · · La·:f".Ü.os.· ... «>.r .. ía.·.d .. e. r Derecho·en.el llundo .. Occide.ntal •. J)CJ~: CJ:t~•.''. .. ·•·' 
·. \i>!ll.J .. ·: ... •r ro•••.· ~.,:··.. ~. . . 
: : .·' ·; ··. ;"•: :,'. \'~ '." •:' ' 

~Pqf"ies/ "•:· 
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craci,;;. Ellos se re~ían en'.;.us' A~ambleafi no porque BU comurÍidad fuera muy -

democrática, sino porque su c~unidad era autoeuf'iciente y no,neceeitaba de -

otras comunidades para desarrollar BU Vida; aunque loe intercambios comercia

les y las· auerrae de vez en cu_an.do rompían .. 11ú"autonom!a. Ellos se reunían en 
- • . : •' • - •7 ,· 

Asamblea n;, pO'rque su eociedadt'uera muy delll0Cr6tica, sino porque mediánt'e• la 

eac.l~v:f.tud. podían Participar d~ la cosa pública tal y como lo ,i:t~~estr.in·ía'á<: . .\ .. -~=: .. : 
'.-·-'-t: 

.. ... . ' ,,. ' . . . . .,. _, - . ·_-.)~/~;->; >-.,>- -- ~:.::. "'. " .;·,·~ ;.•:, ~ ~:~·;-»-

;¡~';<f ~iilf~~~~~~¡,~,~~~\~~r;~;~~~~;~,i · ·" ~ 
_- -.... -.. _ , ., r.equE!r.!a que _ e_1 ciudedarlo ••~dediCiU'a pc»i-: campletO;;al_ servicio:.PIÍblico., --Gober· , , , : L:,: 

j'1~j 

'<'·:;-;.: 

_\k_;: ·t~ 

.. ''..:.:.~ .. -~:}t 
·v:rdütlcNL .. ee _::ditilrOc:r&tiCo~;.i:8ft'· :e610· "Porque· tOaaaii ·;~d9Ci810fte., por:·:.votac16ri , •.. · Cüaridó: ~~- ":: :. : :-;~::~ 

·:0~,:._.1_•_•._'._._ .• _;_._lqr_._~_,_r:._.;_.i __ ._Lv·.I.e~.,--·._'.Ml •. :._;_ ••. ~.•.: .. ~.:.•.••d~.~.·.:.~.l,~l'L_i.:.-.·_¡_·;··1~.;liff:iit~~IJl~i:".~I - ·~~erii~~:,c;~o"era wi.~i;1t~ que, la,biciera dtatinaui- ... , 
··.'<_ -<.-::··_' :·\.: ' . : 1,'.:., : ~\ ~ • ~":'-'-.. . ,, '· • .'~· ... -~:·>~;t{ 

,,-:,.;;,.,: ·;,.h?¡ 

'~~&~ 



ble. dé ~·otras comwiidádea, pue~ ta~ demc:icrática era la Roma.· dé ioa curias como 

la· Aterías' de· Periciea, polis que. ea seflalads· e.amo prototipo de .democracia más 

que·' por. méri toa propios, por .la extrapolaci6n · def concepto de la democracia· mo-' 

derna~. 
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C'A PI TUL O :II. 

HISTORIA DEL. PLEBISCITO Y DEL REFERENDUM. 

2.1. Proyecci6n ·de amb- instituciones en el ·.caso de Suiza. M't!I. empa- ·:· 

-· rentáaiento·: con la democracia W10derna. que 1a det110Cracia ·antiaua lo tiene ·1a de-

~rad• iaúisa. Una aerie de f'actorea ·~lar,e• hac~n mü,Y.:a6tJ.va a l.a democr~ ;;;~·~ 
:·.<,,· ·.. ./'.· : ·<· 1~ qit. c0nt..;.(;._: ,o'¡: ··'..icf •. ' ~~•T'•·,•i;,', <Y';;;::> .... •·\~t'¡~ 

A~§i!~iYI~~~tt;E~\·-·~~\~ 
·::~;;;.;·;:,{ . .::,"' '-> :~;h~:·,·.~'· '-'.:':'' . '--<~: :.::-'( ·: . :•;_' 'J. 

··: '.¡:·'.:~ .. ; . ·.·. ·': ~~,~~>-·~:;- ' ··~:;~' '-~' ~Í<~ ~;:~:[C,;·; '.~ .-./>'·; ·• .. -~ _:.: -;'.' .:. '; .' ·.· ' ,;~·:-~~;'.' -:,. ~.:-

.. ,.,;7,~ ~r:-. 

,:::;: 
·:;,·:_ <:, - - - -.,,:: 

· ·,• ·:· 'eOftlMJaa que ...,.iniatrabml •- prOblemaa 1.Rternoa. La'-l"or,parte de aut1 1r91Jre-

. .. ;· 
·a aW. lejeÍt!'••: (25) 



29, 
-·./, 

B). Las constante¡;, ludió que Úbraronios suizoa por au fodependen..: 

cia. El territorio pequei'lo de Suf:&a aiempl't! tia 'llÍldo uria tremenda 1D1táei6R~-. para 

sus.vecinos belicosos. En tiempos del DlN!ctorio Franc6a, sú1 .. auCri6 la 1nva

ai6n de Francia, que se sostuvo lliientraa dure$ el Directorio, pero sobre tódó-~ ~ 

m1entra8 no ee integró Suiza en una eor1f'~de~aci6n de reail!tencia, Con:tederac16n 

que tuv~: la a1au1erite evo~ucl61\,f'' 
. . ',. -•., .. '~·. ~ ·:::·:: ":' ; :_..·.::.·.r--'.~-~.-·,~:¡_ .. /i'~.::'. .~.-~~<-: ;<.;·· ":_,>·· :·. ,: '. ·~ .. ··.:, ._:;,· . ..:~>.:.·.,... . ' '-.. 

. • :. , .. _ ... &d- ... -..,., ......... ::::~.-........... .¡~¡ 
<·~ :. .. ~ r{; ···i~~~~J~' 

:~.-:·--. ;··, ~ 

; ._., .~-;. 
-:-~~ 

•, 

·>::'.·~~;-~ 

. :~. 
·-·.¡.··,. 

·t.-;?;,': 
:';_· 

~~l~$~=-•••tii1J~c;l 
'~i~:::z~i~~~~--j~i~~~;¡~fü7 

' > :'.·-~·,'.;",.,, - . ·:·:; ::"" :~,::'-· •'( ' ... '.·: ---~ 

i.";~;:'· - .-,._,,:· 
,-~:-.. ..... ' . ·, 

¡,._._;; .• ,'. 
.... ,· 



,··.. _,..:-· . - . ::·· 

~~iuri~;d ; ~'.lad~l tit~lar de la. í.dberant~.. ~ au obra. la idea ~·~~e el -

pueblo d~be participar a~tiv-nt:~ en la toma dé deciaionea públicas se convier;., 

tae~ poetulado·tund-tltal'de tit-· loeeilÍ~•de.8Qb1erno que se preclan,de· 

. ~~r de~r&t:ic-. Si ia .. obra d.¡. ¡i~ebr~no . .;~ats6 auCho Wt ~. co~cienci~ . unt ve!: 

.. f d~-r&tica • .&Jci~te ~~-- en Su1-.a •.. 'cWMI del penaildor> La><>b~;~. L 

,¡r~f!~~!líif:~~===~==;~fj 

ic<~it;~~rich. e; •J.• 
' 'T•'.~ .. ~·~:·~~tl'-'-,:t''-:r: .. ;:,~ 

:. ;: -,~·. ; .. ~. "". ' ': .- ' '~ ' 
··¡:_:. 

,.,, ~. 
~-. ;.-:. :~, 

:',' :::·'._..-::· 

: ·.' ::/\Jkf~~:~:.~~l;¿~j ;;é: ~~.;;:;~·',j".: 

·'::. 

. .: .:>~: ~-- · ... :_.·_, ·~ ':' :'.:(: 
.~1.~,:~tt,tucl~l. ll''.'~~tic~'.;; ~éii;(c1t. ·~t~(.~·,t' •' ·:)' 

:1 ~ .. •'·:' ·~:·. •'.'. .-: :·~ ·. ·:. :-<, ': .. ~,._~~·i· ·~ 



. . 
. ' ción" de impúeatois _ f'ederaiea · obliaatorioa; Mediante el procedimiento . de . la irii-:-

·.. ;. · .. _ :': ' ... 

Ciativa se d:Í.scuten-eaunta:: dC:. aran relevancia para'el' destino del·;·pafa, COlftO lo 
. . ·:. . ,,. - . - -.'. ':: ,.·. , 

'son' el deber·del aobierrio'de pueátoa.de asietencia aocial'y,laa retol'lllBá cónati-

tucionaléa. _La iniciativa~e propone.a pettci6rl de-!50 000 electores.· Lli inici~ 

ti~~ ha .tenido menos uao que él ref'~r6ruhm •. · Eato se _debe n.o tentó: a Mnoaprecio 
- - .. · --~ . . ' 

C!C:.:.loa élec~rea, •ino,.; la ;.1.- ca.pleji~d de los. uimtóÍI que ••:'•cilléten a l• 

··:·:~*;~~; ..... ~¡¡\~[~···\~; 
". ::::;¡.¡ ..... ,..,.."j~c¿~~~~~.~·~~~~;,~~%':~~~:r~~f ~ 

':";:;·;::_~-

-· .:~~t:::~f 
,.'-/· ,,;....;.' 

-~:'.·.; ,·_~-; ~;i{,'~:.}~F:~~j] 

._ -~ --"·-·· _, : ~~:f .'.;j~:;::~:j~~z~1 
ériai8 i~t:e~iór qué ~ ;:a,'iO. ,_: ·, .,, .<; 

. .- ::·-; ' . .. '•·'. . - ... :<'.'-' '>~- .:. __ -,~.;,;, 

·•·1-·:·c;~~- f'rarici~- P~~--.;-.; iltíit:a_ :ci:r1~18)rijtierori·· · '\,·,; 
""'.¡':;,-··-;· ¡.i.; . .. . - ,-:·;; 

unlriie J.u idtf'~~~l~ p~idu en 1•. 1-iOrtaci&I de:_t;t,:.¡~::~~~Í''•l f'in '.;}~ 
0•:,_<, :'.·.-•~•"';~.~e ';'.·~"·" .· .. ~~ ~: .. : • •" ".-:.:::: 

. .., ) .. ·, .<" ·;,:> 
,,~- :¿:~_ .. ("~ .·,~ . . . . 

_', ' .. j. ··~-- .'-..... -~.:<~ ~'.~.::.:~·:·\~/;:.·:~:,_' 
:··,··;-·. ~'.·~.:,.'>:·-:::;:·~ 

:-~;{ :::;.-~/'.7t~:.;~\ ~·:-,· ~;,.~.-.:·.' ... .'.¡ 



' . . , ·. ·- ·-

. d~ la aú'e;ra · t'u.f mar2ado .,Or cont'H~.to• 'sóCialés de é'~rÁciter revC>Íucion~rio 
. _., : ·, .·: ·.·-

(1918), sótoc.~das por el eJ.Srcito •.. Dur11nte: 1:ª Segunda Guerra Mu;;di .... l~ ~·t'ue tam-

bién respetlld~ la neútraÚd~d de Suiza~'.;,~ .;eta ~ubo de sut'rir nuevo~. probl;_-....... - . - .,.._· ... ,.;- . -· ._ ... ·, -·. .. -.... ·'•,-•." .--

·. mú dé av~~J.1~in1~nto. s~iza ~o' t'.ó~~-~~i,-~.e de, la ONU; ~ue no ;,C)n~l·d~~~ cÓ;,,pa-, : 

*_'.; tibit.-=: .. ·cón J.il ·.-fteutrai·idadj~:p.rc,.-m::paf.tt~iJ;li·::·itn- asOciiac·-10nes .int9~~¡;1flrl~Í;~>de:; ::·~ ~ :..;-, 

···• .,,.·.···;~~~··"~.~~~M,i~:t~:~,~~l~~~~lfS;~~;~ 
........ '1"f·-·qiilt<"1n1oc~41(Wi'~ . ..Ctd16,·1• -tra•~ diil.;;Sül- .• : .. 1¡,~soe, edl!ld ,., · 
;¡,;¡;g¡,;;u:;t¡;-S~\,;:,_~:~:·' "''~o'4'i'<t<'.•c••»·~M"',;:,· "-~ ''' '"' '• -;.;y:.~:\'":! 'ff.f.~.J;,~!·;?' ' 

~-'.'\'.:~~~·;t:,5~}{#~ 



. :J3. 

tnsi~~ Napoleón . ¡iirápirt.: 

·Francia. Como es sabido, ~té l~ explo•i~n de la .R~voluc16n Fran~esa, 
se hizo nec_esaría la apar1c16n de una f'iaura que pudiera contrar~estar '1a,puJan

. za d~L.naci~flte • ~~letariado, . que . de11111ndabl'! '_reivi.;;~acioh'ee sociaÍ:~a. radi~alea; 
. y ia:resiatencia. de ·1.· ariatocracb' para abandonar' loa privi.1•81oti ~ue •1~;-'ré -

·~:~~-; ~s/~Ji 
:/:t:' 

• -~~ é6NI~ :~1~1d.·~· a ..... < ' 
,~~~l~Íi···~Í~~·-··~1~~·-·· .. 

. ;,:..,_.· ;:,:~ -'"·:~,·~ ·, •,:;._·, ~;;~:;·:-- .-. . > ,,. 

··'.•·,--:-
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. ,. . 

A';;~nt\Írado rea.ulta decir que tal plet;,iaci~o•h8ya<iaido a~t&nttca~xpre;..• 
.. , a16n de la ~;)i~~d popular.··• 81 riat-' a~toc1'6t;tc9' de !'fapole6n; 1a.pre;i6.:Í que 

.,"! . 



. . - . 

ele, 1e4e dieron el triunÍ"o RevoluCi6n. 
'. · .. _:."· :· -·· :,, 

La& elecciones 

qJ~ diil~lvi~ron ioa talle~e• ~aci~a1ea,··r-~pr~1111~1"C>n 1• iliaµr'NCci6n obrera ~. -
,Jurii~i éerr•~ iCHI clubes. ~ ,eoft•titUe.ia.t·8S>a°Obada en,nov1;_.,r. ••ta11l.ci6 -

·:.~;:tt~~~flt•~~'il~li~~l0~(i 



9bliaadoa·a .;.;~·~iii1~··au8 ·votoa~:por lo qu.i e~~··:racii;,;erí~~\d~AtÚicncÍos:, · · 
·Hubo .7; 824~ 819 v~to~ ·.~:}~~º y: .~.s3 i4s''.~n .contra· del' 'i~p~r'i6, o·se~ alrededor del 

3S de voto•. negativos. ·... . " '. : ·. i.... . .·.·· . . . ·. . ,· '. ".· 
. '· ·'l'e~o • .; di~e que las abs~~ll~io~·· alcanzar~~. á. 2.ós2;7eg~;~; •. ·. (31) . 

.: be ia;,..i ' 1'o~ qu.; . el plel'1ac1 to de 



,. . . . . 
contra eilta autonóniía, de~dari'dolaindeperidencia total. EnAratiH;a Íoe prod~-

jo una gran insu~r~in~~i6n que ob~i~6' ei F~anci~ a intervenir milit..:~.ente: Se 

· re'siatró el nacimiento. de partid~~···ruciá~~. partidos que inducíán a'De .·Gaulle 

a. end~~ece~ su z:éa1~11n_ y a 'c~nvertirak eri un. ~ut6crata deélarado ••• ~in _e;..~arao,· . 
:::.,.-

... 
-:ir'' >:·.... ·~; .!.'. 

:;··:'1,"{,i;;~¡ 

·.i. ;~,.) .. ~: 

- . ·.-



_,. 

·38.\:'.! ;'.,:::<í~:<¿ 

~--.. c~lectivu i~.i .. ~~·..;..: dll. retirara•. en cuo de deirJ'.Ota"• (32) 
:.;_ .. < 

·. AP~te '9l'ii\~r~~ d~~ O.ulle, ·otros re~!'ltados de este ·i:Ml<!iÍO 'ple-
·1,;· 



. . Núr~t'tcu., dn duda, ~ hacer - d18tlftéo -ti-e lom dóe -Ut•lio• de 

.. cle111QC:r1aeta ... 1directa 9ue. hetllo8 v9Jft1~ e~~. e-- lo •C?n ~l pleb~ll~it~ y 

· .... el rét'erfnctua.· La·dletinci6n entre ell08 .. CQllPl~ca a\Ín llÚ·~ en:1·-.. 

;~~~S:Ji;;á~; 
-;::s~,:";'..~ 

._t:~-:~ 

~· \~:'.:~::·.-;.· 

···::·v••p.-.cep~pór•el: ~eeto. 111-•· o aer·..-.,.~'lio poraia-••inorta•·m:•la:.c .... 

·:~it;h"r~Tif~.r.;.~.l~·'~~~,.~g~ .• 1 ~-~; •: ~. i~. ~~·~ancl~ ~~,:~~ ai· J~j~ de~ 
" ... (Ü) .•,:; . . . . : ' 

- -- '"· ,_. ·~'~ . r . ;;-. ·; .. · . ~- ... : .~-·: .. 
--<:·~~~~-~-)· -:"·J\' " - . ,_·.:...' .... - ... ~ !:''. -~-·· .. ;' 

·;. 2 >~J~~?:.',iE~ ·í~~;:~~1~ ~i·dlti ~i'tci ·~· ... ·· ·· 
?;--}~::)~~- _',;'·\=>>"· 7~, ·-·· 

»'·:.O-,".··.:.:--':;.-:. 
¡; ~ ~= ;..;•: ... 



,:, .. 

ea.o puede ~-e. nt. •lcaUl- n tenU. une. de dimti.nel6n_- puede 

t:Nsar.~ entre el concepto ~l ~re~ ~ del plebl11«:lto. Tento el wao coiiio 

.. ··•el otro·•l~en ¡lara .Cercar. al pu.blo··:can el-Parl-ent0, eonare-.- Dieta o "omo 

.. -~¡ilííe~.it~1- cSra~kÜ8ie1at1~~ ~;¡Cíe_dir.~eri~:palaea.•-T~~~n .;1· ~ 
;;;fa: . ~;~-~--~-~~;~·~~}~j~~~~J'.~~i~~~~~~1:1~d~iJ~;~i:'.~~i~f~ .. ·~~-;~~" •t) .·._::•· 

''UICJ.4ft. i~.~!-.~!_-~.'.j.~.;.;;,r 1~:: ~-e:,.· 
,,_.•-•·-.....;.'"' ~-" ,·r 

'~~J.-:.J;~t~~~~**~~1~j¡¡11~~~~LtT;~~~i¿:;~:,:~~·ú~~;¡h'~~\~l-~~tt:~¡·li~&;.: 



Á peAr. de qUe ••ta preacrtpct6n clÍll 
' ... ' . . . - , 

bÍ'Ul.iate por. •u· ci.taiie.teroto de le -•tea• del ~ef'erfnb~· ~·'.1o&ra ajrudarnoi. . 

. ::~:::~ .. :·~h~.;-



d• ;~c:er~~~,.':° :i>a;1ó~1~~ cm••·~ úJ;t¡ú, . 

. · ~~te' poder. coftÓU~li;en1:41 • OB .•Jercicto,· 

Eáié• árupo n0 .aiue.a: aitr ._.tadO ~réétuciJ.di:t 7 tiene qua•. 
• . - . - -. '.' - . • - - :,,. -. , . • ' - . ~ c. 

~ vea ~·· 91· .~en· exta~nte, 
;:,; ·' - ~~:_,_ ~--._,.,,.· :·-H~ ... -•-· 

'·'¡··: 



·¡.· 

;',,· 

Es_ta si tuac16n . da "f'al ta da repreaentaC16n" que suele darae en· lH d&lllOC~&ciae :... 

· -ritan una r~v1ta1111aci6n. El iruÍ~umen~o máa id6neo para ee~·~v1tal1zaci6n 
. suele lioir el ~f'er~nci\J!ll, tal y· 'C:OlllO ea ~eas>rt1nda de 1.;;• staJtent.la .. ü:niuiá: 

:;. ,• 



: :.:~:. - ::: : .. ':-:::'.-.... -. ···.'·. :- ·-: . . . ' 

. ;c;ie·, ello, •. veamos .iá ,aplicación que h~~ 't.:.ntdo estos mecanismo.a en el· caso:.de 

Eapafla, 

2•4 Aplicacióil de eet~ triatitucto~e~ al caso de. Espaita~ 

Eapafla, c-o ea 
',·-• ..... ·, ..... 

. -, ~· 
"i·' 

<:;;_t·· 

''":. ' ',votadaa m ,1aa Cortea 1 'butara._~• ·ello .que. J)oj aoUclte'!·e1·!,J.915·.c1e1 carpo. iltlec , 

· ·;~5::-:r~~~i-~·'.·:·J~j f ttt~.:~~r~~?:~~;f~~~í~lf~~- 1;"~~l~.~;i~~;~t~!i· .. 1t~:t~;';4i'~;$!Í~; 
·:. i rlaa a le 1n1•';·~iaa; de · riitU1caci'5n 'de cClnvenioá inte,niiicioíUilea · inacrft¡~ :,~: 

.. · .. ·. ;, .. i.~h,~j"'~i~~~:~/!~~7.·~~'.1ó~..,~)1~,~iia~~~t~~"~~;,~~;~ ; . l~~H~t:~;:}rt;t:~~··~~~~•~ 37) •. 

· · ·. · 'J:>·.j3?;> .~c1c10P,ed1~' .i~r!dtca oine~li~. ~Jeno~ :,Ai~eli~, •. ·.-_:,.'}96_~~ iólnc., .. • .. ·.·x_ •..• _.~Ú//_i> .... 192;:' · 
·.¡::~<· <:.:x··-~ 

--~--··:<~~~:':~-:"'~: ... · ..•. :.·. ·· :-.... ::!"·····--, .,_·~'.:.'~~:.· -..~- -··e.,- ... ·,. ..;·.·; :·,,. ··· ----/~':;':-· -·>.;!.'··~:.:;1f~' 
.,~,., • .-.-~,,,.,; .. ·, -·~;.-t.. ,:; '.· j "'" \' ~- ,.- ..: .-... . ' ,. ·.·.;\' , :'.;.:·: ::: ~.(~~'.~:: ·- •• ·:.' • • : .... -.':• 

:~" :..~·,·¡,;,, :::.>:·-\· ·· ·F·;·.F~.;;_,'.'' '··'·;,·,:.:. :; .. · '·.-\,¡·''';· :::·.·;-,·,·,-:·- ·+-- 'é --·-- · •.. :·.-~.:;.~>·;· >,,,·.~-·~i~;>í,,;_:. 
"·-'•'·~·'·-,'.- • Í._;. ', , ,,. ·, ,:·;:·.: -<' • .' ·• ,'./.' ' ; •• ".,";·· .• '..,-",,·',,:.';·:',,' •• '·,·:,'.• .• ,··.·.:,'.:····'},."•"·,·.·.:· •••• · T ~~' -· • • · •• :.'• ._., •·• ,><"·~~:,.~· ' 

··, ., -~~.,,_ .. ";;,; .· •.• •••.· .• ··:·,·: ,;:.:.~.:}:-··.· .• ~ •. -.·.1.,.i .• '.·.·,,·.··,'.',,:;·.·,-,·.-·. '.·.-••. ·. : "º' .• · .. · - . ,, ~. . -:-1:' ~--:,{' ;,;•·-~ . .-··;__ '~,:;i~~:Ti\~~~~~¡~;~~l~h~i-~~;~::)1:;.~;;bJt -~~· .. · . " .-:,'( _:-: 



,,: 

·.'En e:s te Artículo se· not~ · in;n~diatamente ·la prohibición de aplicar :_~ 
el.r:e1"e~;;ndum ·a.las leyes impositivas, prohibición queee explica.en 1"úncióri -

de la;· tend_encia ·absolutista que_: ha:- ten:Í.do en loe siglos pasados, el gobierno -

español.. Esta." prohibición mucho· inf'luirá eri nuestra legisla<?ié5n nacional, com9 

,;; · v~r-e~º· m~ll'. :~;~~~. , . O ... ._. . , . _ , . ó _ ~X 

(:'·.~:.~~::~11~!~!~¡]~1~1~~~~~···:;,~~ 
• ,,·,,;;,;;;rm¡9{:¡,ara"el"~elejamient() dé ~é(JUctadura:.,, Eo¡paña •• viú·aiaJ.~ de u ~i':"- . )~!~ 

""'.·.~ '.!.''.·. r s;: ·" :. , ~··¿·i;r;r,7,~¡~si~~j 

I>-:<' 

., ._,,,;"·Ufl'·.~:~~c·~~~á . .. ~~~-~a·,.;·$~t•.>··~~,, .. ..,~': ~·· Pac~/.~ ~-~~enea: y::-~~~~;·.'.,;:·~· :j 

,.'.!~;¡;~g~~k~~1~.~~~~1~;s-:~~~'t!·· {: ·~¡ 
' " co•·¡oc pa.f~ que: adquli-16' su' f,n~ependi!néia ( 1958) ,y {al ;qúe : si :te. devol'(16 ~- : ;::~i;¡ 

.)·,·_._'. ___ ,_~.'.-.·._•--._·--_._·_.·. __ -.--~-·_·oc:~.-~_;r.·;¡·'.-~ºx_-._:_ .. ::.~_·_.~F:_ •. ~Janci~r_.º1·_'-t'u{v~º ••. :_:_•·qfu~·.:p:ro''.p,on: •• r:~_-
9 

__ ._._: ___ .CL_t:z:~·,:t~~~;5t::;·:¡!,/'~~ 
< _. _· ., • .. .. . .- . •u ilíic.e•or''81 sí~inci~ ~~ A.tit..rr~. Ju~ ,;; : ''.; 

>.i]~f ~t~m:.~it - ·"" .... ~ ·· ......... ·· ·· .., '- ,. ........... ·· : 
:~2'.'i:,~~;~2~l~I~~W~d~: ~1eccioneL ~6~1~~; ·1972, P'a• 1339~··,Tomo xv. 

/_··<::' .... '.~·'\<·.'~-''-· 
'i,~ "· '• ·.,-:-:~··;·--, ·:~.:·-~·>.'---· 

.. :; . .::~· 

' < ·~·-; : ' . <:: -•. 

... -.\;/~;/{[·{.·;~ ;)I\.~ :/.:;:~~~-;º-: ~ ... 



del :-ref-e~~ridum para· ·di.te.rni:fnar el des.tino del Sahara Espail~l; ref'er;.¡ndum que -

se-celebró en 1970. El Sahara, mediante este ref'eréndum, pasó a control de -

Marrueco&~ 

Falleció Franco erÍ 1975; y e~ ,1976 se c.elebró .uri m'.'grio 'ref'e'~éndum en 

Espail~ para determinar .el '1ingÍ'eso de: ésta .·a lá deni.;;,racia". El ref'e,;,riáum se · 
! '. - .:.·: ·:.;;.:.,:·;:,;_~'!- ' · .. " · ..•. _:_,. :· -~;- ' 

-:-:- celebró, terminando con él el último veatiaio de dictadura f'ranquiat./' ,A ,par-· 

i ¿_, \}¿[; ,:· 1'ir ~d~:;~;[f}~';~;i6.~ .. i~~6~~-~;;;:kni~~¡ ~~~~~¡¡¡;:t'tebi~.,~~~'..'~Í:y;~i!~~~~;;;·:~i,i~~;¡ . '· 
~~:: ~-=:.- .-r~; f =~ _,·~·:{'/-:~~:~:'~.~:j:r~r:;::"~~,~ · · --- .... ~- ~-:_~·:,.~ -¿::,~~ ·;·: ~ ,~, ~-,__:· --~·'-~.:f~:~-'.:·~~~ ;_,. ~: ·i;.::_:; ·>:<:''.-~'.-:~-~?-~:,;~.(~~~tf:~t~~;~n~~:'.::~~¿::}~:.:·+·,;-;,;·~H{S{1~YV::·-~r·, _-:: 
)f:[fi·~~!~J"' . encauaada" por-la Ley;,Ora"11ca del Ref'er6ndwn. de 197,9'¡ ;·q8~'.~~,:~7~~;~:=:~n ).a 

,~:.:.-:~:-· ,_ .~.-· ... L :~~... _·-~;-,~. 
J ... ,\",_>.~"'""-

~·i::•.".'~t~ .. ~~}:(;:/.':. :· ·5· :'.-';.::._~~-· ','~ '. ~~~?~::·:~~;;~i 

:.'5·:·· -'->- ,_-.-.-,.~._ '·--.~~--:·---' ·;~~:,,_.:. :·>:~ \:\:: ~-;~ :('.·: ·::<:; .. . ·.;_ .-,._;,_ ,.:,_.-.' :: .• .-.-~ 
.r.>,p~~-:':._>·-· ' .. ·-·~.'... .,_ .~_' __ _-:_··.~:: .. _ _.,:-_.,'.: __ ,,-- '< ;. ;;,.,-. ., :/,." ~;,:·:}~~Ü .. ~-

~r--.. ;·'-· 1i~-."'.:·_·:·' · · · - _," :-....:.::.,:..; .. ;-: .;;~.,. 

~~:~:25/-?~. . : , _ ~> ~s~ M>~;i''··~;~~f;ri~!l~,,é~:á•~-h#o' ~·~.;~:;;~¿~~-~,~~--*!~~~: >·: 
,-.• - ., ·-en 1981-reterénduma •obre•la autonomía de,Andalucf•,'de·;a.ticia.7_·.de"'Navarra;·.~ 
:'-~~:-S~"::.:~-,:~/ .. :.~:tr:~;:_·_/J.:,:._::.-;/~-~;.~~-':;~:~:~~)'i:'!:<".;:\ /' .. ~r:~i?t':\;'f~_:}:-;:·,_.::.:>.:_·~-..~: -·.: ;L:~/-~'-~: .. ~~:~.':-~.~~·:~,~;. . .-,,-< ~. -~.: _'H:~'..~~\::~: :~:::.:: _'~_': .. ~---::~.~/: :~r~:TJ-.-:~~: .~ --'. ··~ ''. 
.: .,, ;,'.>' ·'La, '.'t"iebrei'•l:r,ef'erendU.!' C-'!16 _ notatiltt~~\~e •f · panor~ diétatóri•;b.e ._-·-. -. 

~Ji~.~~i~l-~t_~-n·····~to:· __ ,_-.~ .•. ~ .... _~a!_-~t •• et::_c'.'i!~t-··'etl'.~,~~.:l~*~~·:tj:;z:; • 
· · -· , .. - "~l::: ¡,1 ,,__ .... - eJe,.P1i, éap~~1. cO.O parte -.'cionc~~te de l~, -- · 

-. _< ' 1 

'teorfa 'ae~~z:w!l· del . ref'erfndum; .' 

,. . -

del Re,f'er.~d~. _ Reviíita !1• Derecho Polftico. 

'i:.: 

'·:-"'-:.i·.~ 
".

'..-,;.:'· '< 

~~:ti 
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CAPlTULO rrr 
¡ • . 

PAPEL DE: AMBAS rr.jsTITUCIONES EN L'L'SlSTEMA 
JURIDICO. fllEXICANO. 

47. 

PROYECCION DE L'A DEMOCRACIA SEMIDIRECTA A TRAVES DE 

NUES~RA HISTORIA 

~ ·-~:· .... :~L:~~\ _.:~} -- :;··' ~· '~--~:{':) 

... ¿.~.:: ~~.:~~;.~~~~i 
' ;:,: :, J.; .! ·'~ ... -. 

te• 
:,:; 

.{·v,.,-~Ht 
- ,._. -.. , .--~:;;/ 

'·'·.·,:· .~. ,. "'.':::--;,:· .. ;·~· ' - ";:i 

a1r;:dentrocd7'~·:~tribü"dlre,.enci~·····con6tni'cá•,•.'lue· trajeron·: aparejad•• ... ·~.''. ''· .•. ·.· •.•. : '. ,, 

s~t-:9;jcels 

.... ,. 
'.ii .. -";,_.• ·-· - ···.· 

de 'su~ J:"~i~iíi :¡;'~cien!'~• S>oréí~e 1i. ª!! 

peri=~ftdácl·_de :~sto~.'c!iíiiarnba del süp~~•t;o ori8eri qui!!. tenían•;.. t:.fo> · . •·' 
-:-~::«' :/::·' ~ .·.· .. ;~ ·.·. - , . 

'eón este oriaen divino de: .los reyes y' nc;>.·e~istiend~ un antecedente 

Hi~forJ.a·de México. Méxtco. 
' .... 

ECLASA; . 1975. 



48. 

mAa·~ menos·. concreto de· uso del ret'eréndum y del plebiscito' en la etapa matri

l.inéal· de los aztecas, no es posible.hablar en t'orma al&wui.de del!IOCracia en:-

J.a etapa prehispánica. ·Lo mismo puede decirse de la etapa colonial. En di.cha 

.etapa, ·la autoridad m4xima del.a Nueva Espafta era el rey; .. pero.J..a ejercfa ind!: 

·rectamente por medio del virrel':. En la elección del virrel': nci interven'.ia en -

:torm~ a·~auna .. el: p.u~bló, ní~i~ cUando. ·ae: hflio interna· ill · ~rll.-:·del 
- .. : •. "' ' . . . : ., !•, '- .• :. :_:\?~~-. 
virlo,de 1~. :rel'~il. .. · -·. ,, : , · 

'.::.'.'.:·'·.· ' , .•. _..~-"¡':; <·. •") .~': .·· .. ·;., - - \ ·.- . . "·"":?.':'-"<:.:···-

. ·:-:·..:;::~'. ... ~·-· :,).";i:':'.' ";·"-~'"'.:: :.::~}:':~_.·;',\.. . ... . - -~\-,_- '" •. :>")· ·~'-· --

,•· ·· ~. · •· ~·c¡¡~~dYéniiit1.ft~<t.c1e.· .·_•· .. 1·•.:.·.iri.'cíe:P~~~ncta.·. les J>oa.1 .. b .. 1.1.i.·dade• de 

'·~. < 

·i:::r;~~,~-~:., ::.~' -,.,,. -~·. -:::<~.:_.-,. ·- - - > -- . 

. ·' .... ~ef~~~-* ...,,~~~!=:.: ··~1.,. ~~::·~~~~~.~~-~~~t,urbid_" ,~é'._Y'~f;~,5~; ~t1d7"· '· .é:,\~ 
,, ·' ,c.,á~~~•''pal'O"~' tan erl .. ~,c-. ~.,C:Olllliderarlo · co.a 5"S'tlllliniacencta .. ~~ '. •::~;;;~i 

.... ,... :,·.·_:.;·'.·.,·~·:"'01 

: .. :~::·~,:-~.-·'. 

~i~·{.::;>··· 
. \- .. '.:; "~:~ ..... 
. , .. <;;_~:~· .. '".·.·· ''···': :~>·,'.· -

'•'be.U.1• ~padc1~;4'd •aro: \~ro,: . .,._. a ·49~toa lop-Oa •deaocr6ticoa de· 

,*~i~i.~ ~)~;·:: .. ~i¿;:~n i.·~i.~.;a~1a~ertura~~~i~~~t~.~~a-que. ,-
.·~c1on;aran el·pl<.biaetto 7 ei;~f'erflid~~ La susoclicha<C,onittituci&i.preacri·. 

•Ília\Jlen_t¡.·~~~diaien~'.~ ret'o,_. a su~.;~tap~s¡c¡~n:\ - . . . . . 
0 

'"·.' ~~ ~- ' ·''-' . ·.·: :'-... 5: 

•. 
··:·· .......... no. ; .• ·:... }r.·~,;_\:::: .... ~c···16ri····n,' .•.•• 1~=.::~,:·,.it. ,}~1·rc··.·1t .•.. c~ai'dc: a

1
•·••

6
::n·•·• T1eri~ ·~.-~tic.ulc»' q\l• 

' - .. -- .....- .. ....-- ·--· - !! ella aiiiél': ~t .. i8:to~ ~ 
- tór;u t¡.¡.; di~cu~irlan y aprobarfan a ~tir de entóncea, tres Corweaoa po~ 
haba~ ª~té.do el a1.i~ de ie Conati tUct6ri de C6diz; . l90ti vo ~ue 416 b.aae e 

santa Anna, par~ aupr.Ulirlá po¡.·i• iapo•ibilidad de ret'onurla" ·< (41) 

<41} :· i.6pea .Orelio. ·111aue1 .. 
ArtÚul~ 'i35) ~· Teaia. 

ittirOr-a··a. la ~~tit~i6n · (~nJ~~u"16n del.
ÚIWI~ 1959. pq; 49~ 



49._ 

e ,-. , .• 

Después de esta ~onsti tuci6n, se di6 en ·.é:( país la época del co~-

·servadíaismo. La Corma de gobierno republicana representativa di6 paso al -

centralismo. El Supremo Poder-Conservador asumió :fucniones absolutas. Po

día proponer iniciativas de Ley,:· de'7larar la desaparición de_ algún poder a -

instancias de.otro! etc. •Po'?ª o·_ninauna intervencl6h tenía el _pueblo en la

•·.-de,~ignacfó~ de:•_los ·gobernlll1tea ••• -_-~ii~~--de Sa,¡ta.· Arma era:t6rre~,-- au~que . 

. "' :~i~~:ttlzfür~~~~~1~ii2;.~.~=~·; 

;••:')!~;-iifiifi:~;~~f ~1},~·;;·,,· 
• -- -,.. _1 ~¡su ·aobierno •eápurioO-, ~ hllJ ,¡uellrílnt:lldb d ~,:c-1:1tu~ional' que_ pre=-.:_,", -· ~ · ~--r: ·w~~-\~:-7~~f 7J:~:,'.;;J::'.r, · ... ;r,j:~~::',><: .. ·; ·.· •· .. ·.:.f). · .,~ 
. ··,La &!-!•efr~:l'on~F~ancia ~cla indepe~~cia texana -llaron_ la-~lf~• del~ _, __ . •/'' 

·• ·::.;¿;~1~~~t~aús'~~>t'~~~¡~~::._¡;.ln'~~tcí~1J~-~~i~'~-- e~;;~~--~ ¡,~f~ .. : ;;;. ":J; 
L~'.- ._::,"·-:-. -·· . . - . , . ._.,:~. ~ ·, ·: . , , ., .. ,~;-· ··~· _,. . ., · .. - .;.'~-., - ,, . -~· ··~_ .. :.:_-:.- -·- ... · 

; ~~s_S!?l_l~e,nto, _se aene_..ó wia serie .de acónteéiatttritc.íiii°.:que a 
- ... -·'"'""•"""-·- ···---·· ,-·. ~ ·.'-·'·':.:::::..~~r:-:::· :;.,,-.-·.:.~:-,:~ ···-.::-.:.:->::.:,,:~ .~-... , ... _,, - . 

~:·~i'~~~:~~-~~:~ -- ·'~t~ ~~-. t; /:./; • •. :_,.:,. -"~-:::,~~~"- . - ··~>:X":~;\:.:~~-~,-~ :· 
·-:"'~ ., ".. '. '-.' -. :;~-,- : .. 

·. • ... - ·..• . "El- e ~e:qo•to .cte 18_41 ,líí iiublev.c16ft :«s.l1:c.nera1 

a~~~~6 -~l Pre~l~ent~ ~~~tU:~~- ;'.?~ .i.~uerdo ia '.i~ buea de T~~~t»iYa;-. '. ~; 
. , '~é:c~~vó.;6 a Ún;~~nare11o'c~attt\liente~· que coilen~6 

niodels42. Ei 4 ·de qosto ·de i846 é8tal16 ·el pronunci-iento ·de 

~elll·: ·cuya bander~ -~e· la ccinvocat~ria á un eoncreso. cona ti tuyénte • que di11C:!! 
' . -. · .. :.,_,. 

' tterá · 1a Corma ·de_ gobierno mú aprÓpiáda de 116xico. · 

El 22 de agosto de ese mtBl90'. afie), 1011 J•t-·.vencedorea decretaran 
. . ' . ' 

ei reestsbleci.miento de la Conatituc16n Federal de 1824,-_ 



so • 

. : . ~ ~. ·. ' 

AsambÍ.ea Con~ti tuyente, · ¡~ que 

-. ··: . ·.' :---

rat.ü·i~6. ~l ~e;imen f'ederal y expidió eÍ Acta · 

<le. Ret'orma de 1847, baae del . amparo 111édcano. ( 42 > 

Con esta serie de. aéontecilll_ientoa, dit'icilmente podía haber un ·es-

pacio propi6io pára .la tÍianitea~ci6ri: ·¡;~¡;u1ar. Laa llamadas "ide- de avanz~ · --' 
.;:. ·- ·.. . . - - - . . . . _;~ ;;~~ 

da", 'patróc~nlldas por ia'•inoria del ~o de 19:'11~. n<>:_PÚelJen ••r,.;.~·~~ti~_.-, , .fi~ i~ 

• ;¡ ::~~~\'. · .. ; --.·'.t.ª, •.. ;;~f'.: ~.'·.:~cf-'.2-~_--.; : ... t.-~.,_·:.·).: .. v.·.-.·~.0.:_,.~.:'..~.~~:·~·'··~--:·}.~.·.-.~.-:.·. -.~~'. ... -.. ~.:.· .. _'.
1
.t_ ·• :-.--~·p··.:·:'!'.~-~~-'-·-: __ ~-•-.~.-. .. ,·¡·;···;·~ .• i.'. ... ·.:.·_.

0

_~.·.-.·~ .. ·~ .• --_ •••. -~:~. f !.''.:-~.-·:_·~ .. :~~.·.L_~.-.;_~--.•_:._·_~_po_-~_rt~.:--· .. -.-~_-;~_ :.~-~~-·~º.· .. _;'.·-~.:~.:~s'¡.-.~_·i.:.~.-~-·.~· i~j~,~i?>í J.-,:_~,.·..,; .... ~ \i1 1 ~ l:l ~ir_::.i.~-.::_~f.~~~:.7_:.~ · .. ····. ;;;y_·~~ú.~ •' :·-.:.tnt•l~t\&il. lila:)'··<p· r0t10111b.re• __ '.ardiert~-nt.·-c~n. taatadó•· de• 18!1 . _ de119 lldera •. •- .... ( ,2;, • •• ;:;~ 
'·~T;~i\' 
,,,· ... ~,-

----··~:- .. <•;. 
·;·: .. --.'"":,,.": .:'.' ~-C ;···-~ '. :i·;,·:" 

rfal áe"!"in~ 1:iipen,; i~:;.c;f;l,r.nde~te ea:.'1Ue en ••ta aper~~. de~~6~1e:.· · 
,::• ~.: • j' • ~· <- • ,1;" • '. • i -'., • _',v". .• \;•: 

'•· ·: -·.;, 

,:·.' ~rptzo Jorae. '·., ·, :· . 



51. 

~e ha~a; recha~ado ia .idea de '.1a 'democracia, semi directa. Eiectiv~mente, loa . 

prohombres que a. cada moment~ se proclamaban·: c~Ó .los voceros del pueblo. n.!. 
:.'' .'·· ';'; ' . 

garon a éste ei derecho de maniCestarse a. t'ravés del plebiscito y del ref'erég 

dum, tal Y. como se desprende .de estas observaciones: 

"En el· Conati tuyente_ de 1857 .se rechazó ·expresamente, ~or _impropio · 

par.a noei::>.tros, el pr~yecto de la Co1dai6n Especial . que proponia, J.a : co~aúl ~-~ 
•'• .... - .· •'·. ··., · . .:: .. :" . . · '. -· '· ::,:<~;·'- ;.' -'· .,_. : '_~:._.·._ .. \: ... :_ .:_ :· -··:<'::<:-.,·1.'.·~'.-:_.- .. '.t. 

·.al -pueblÓ respecto'.de .las: re:frOnllls. d_e la'.Con9tituci6n ;apre>blldaá: por•al':Có~~·•:':'';,.'.'. .. '·''' 

á2J~~t'~¡~;~Jii~~~1~~~~ ... jfJ'!~,i~1;~:;,~ 
.:y; .. ··· .r ;;-,:·.titucionalea ·que· considera_ba"naceaar:l,a,a, aa 9R11lara al pueblo:. pero ad.vertí-"' ' "·'::····-~r·:· 

.... ·: . . ·,,,.,~-~e ~~;-~;f~~.:~?¡-~¡:t~~~Í~¡,~¡¡iii~~J.~~{{~~,:~~~Ú~t~ ~ ;~11-.;~~-i~J j\::~'i '~.:;, ·:·\: 

~~~Jtíit:~:t~~1,~ifl:íilltl 
, pul·ar por l• ,Cónsti't\IC16n''dal. 57, e· tl t\lcf.6ri ;COIÍCede':. intervenc~,~ ¡neta,;, :\, i · ; :':, -,¡,.;.,.: 

t~~;,~0~:~~l~~~Sl~~~~;~?~¡;,~,!i 
'• :: ;.. , da a 1• Conat1tuc16tt'p~pere., Nuestros Constit~•ntu del 57,· coptr.rlaMen · ._., ·::.:J.:i:<:··,··::...: .. ~~f'J 

~t~~~~~t~~~~~~~t~~t~1=·~~=··.······ ··,'\I 
'.;.', .· nol'.t•~ricana'.para ::su procedi111ient0 :·de. 'ref'oniii. ,::::;¡ 
.:: ·:.>> . . . . .·· r •. ··. , . . . ,,Wl1 

. T.en• Raiftt~es. Felipe~ .Dereeho Conatitücionaí México. · c1< 
. ',"< ~J 

·Porrúa. 19"~ Pqe. ij--:~:.~~- · '.::·'.R·.0~1 



52. 

"Respecto a la f'orma de modif'icar la Constitución, en el proyecto -

se había adoptado el sistema de la .de 1824, pero al aprobarlo en def'initiva, 

se cambió por. el sistema de ·1a Constitución Norteamericana, pero incompleto; 

en el siste11a norteamericano la enmienda debe aprobarse por ·los .2/3 teréios 
',.,_ ·:, -

. ·~ . (1~1' Congreso y/o ~r lea 2# de las leaislatul'¡¡s lo~ales, o so"!étér la reCor-' 

·.'. •. y :·r:0~:'.'·!::i'F~3;:·:f$:'?~~:::::~~·:~,:·¿"; . 
·~~baci6n ~~ .21~. de . los lea~~!lllc!éjrea iC,Cllie.ti~.· , ~ ( 44 > . . . 

:,':::-·"··" 

:.• •. ·"/. .~.. .iiec~n~ti~-nte,. la :ide~;de Í!enioé~ciá 11,emidirecta n~~:tuvo 

:i~1~~1l•~~!~i~!f iij~~~iL·.·., 
'-¡;~; ...... · , ·- ·x;"':; ·.· . . -<:-.:~-~~.~-· .... "" -· -.~ .. _·- . .- ::: . --~-· . ,. . , .<·. 

:·:\:·; •..•.. :;.~: Éste mi..., rechazo ae:proyéct6· én' 1á :eo~"tituci6n di?.:1917, la. q~ú.i . 

. : ~ic~a.Cuertes, lll '.ConatitucicSri rec9ae la poa~bí1Ídlld del. ref"er6ndw..'y·ite :ia· 

· · : ¡~ic;~~iva pop¿l~.~~r~: q~~ ·.~~'.~i~~utan ; a~ru~be~· lH léye~ y;i~af;;nent~a ·:a 

:·: a~~oba~ae en el D~st~i to Fed;,r~i ¡ . Eáa ''reciente ado~c.icS~" no responde, ~vi.:..,. 
~en~~·~. ·~ la· tr_:adtci6n histórica· y ct:vica de nuestro· páía. Ea una adop

ción espurra,. que .. habremos de criticar en los. •i.¡iuientes 'apartados de este 

(44) ' L6pez M~~en.;~ Mfau~l. 'op;, Cit~ Pá¡i. 56. 
·-. 
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Capítulo. 

3.2. BASE CONSTITUCIONAL 

L.; Base Constitucional que cont.empla la posibilidad de la iniciati

va y el ref"eréndum es el Art!cúlo .73, 1"rscci6n VI, que dispone lo siguiente: 

' m .. i ... ~ sefiale" • : .. ( 45.f .. ' 
. .,.·,_ 

.. ~, ,·. " '' -. . .,. . '_. ' ·:· : . ' 

''.\: · ,.. Esta: bas~ •. qúe a, primera vista parece á!'r muy poe~tivll• proclamando 

;;,,t:ii~~!~-,~¡ii:~:.r:~;:.:::1t~i1~;~:~;,: 
· ,, .... de;197,7 ." .. Para auchoa, esta base conatituciona1. representa 'Wi',1~1.e '.ea·;:¡~~~o' 

'.'.\'' ;'.'.j;§;~~i~~~:'~•k&if~~*~?~~~'¡·~ .. ~~.;o::~~o~· auf6.;.:~ii~~ ·1~. córi~t~ci¿~ ;~;.i:ni'f~i~\·•· 
,:: .· • ' :.;~~:~YH~~·1·~~r ~~~l~~;,~i~d11~ano~ . cllpitalinoe. á párti<:ipar en is, cosa/pú~Íi¿a~ m2 

' . ·- .. - -· ·-' · · . '• . < Ü..;áci6ft' que ,¡;ienen ·per:<li<t!'ido ;deede la sup~l!Íi6n del Municipio Libre en el . 
:.;. ' . ·--~ -' , , , 

.• ' i> •. F~·c .. Para citr.oli l!Íúc,1'1011; iric1uy~nélono11, .dicha ret"orma .no resiste el anáú81s · 

· .... s-:ri~~ • .Y.c~~~~¡~~.~:~e~en~~t.,, salen a.·relucir .. su~ múltiples e .. ingentes d!! 

' f'ectoíid »Entre:- l.~ 'áih°:• .. i-i011.Ú1con:,;eriientes que podemos aell&lar de ·esta base 
·-·~"_,,e_~-~ _; ;~_; ;·,: "~'" • .: . . '.. : " .·.'·,: .-.'., 

. co~~ttucional', ,;~ encuentran ·,•atoa; 
,·:-.·:,·'-· 

:··=~· t ,. 
'·'«-. -A)-' ··Id. ··Cárericla de -8ri-t::e(!:eden1;:es hiat6rico-:.constitucionalea. A lo -

· .. «' · .. ' . 

-(4SÍ .. Acoata '.RoJ11er0, Miguel. Teoría General del .Derecho Adiiiinistrativo. M! 
. : .::-. ·, 

< xi-::o~ .·Ec:lit,. Porrúa; .. 1982.. Pq.·i73. 
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_·. ' ,·"···- . ·. 

la'rgo del apart.ad'o anterior; vimÓs como la carencia de ariteceder( 

tes en México del plebiacit.o.' .ref'eréndum e iniciativa es casi t2 

tal. Uns institÍ.aci6n, Const_ituci6n, preceptos o lo que. sea, no_ 

puede ser a6lido o ~6lida sin antecedentes hi~tóricoa, o por ~o. 

men~s, sin.cierta ~radic16n. 

b) Su abiiioluta talt~'d~ pr!Ús~Ón, en:_los det~·1~e:¡;.;dtí'1~·· 
¡' '-·~ ~ -:'·e:.···,,.,,..,_ .... ~~-~: ·:~ '<~,:"' 

,, 'C:' :·•>-• me~Íira.i~~-cÍe la )nictaú_v_·_:a_. '.•y élef';_réi~·r_··_<§ndÜi,;~- ... ·Ecé\~tiv~ñí¡;-n'te·· reÍÜ•;·.'.'y· ·:-· 
~_·;.~~;~;:;· ·:···#~ '.'.~_:_~~"··todcí-~~,;;~~Pi~nis~/¡~·~;¿~~;~~~i~': ·~.;'. ·d~i·ai.1 ~-~-· •. ~·4~;¡j~~>~L: ;~·~~·· ,. •!-
~~ •• ,.·~·;)~·-. • ··.C • . . t' '.: :>'.,,- •"' - . ~·.,~·-

.. ce··· .. ::::-:.~~:a:~-7?:i.:~_:::;~~-r~-~:t~:t·~~¡¿)¡;~lrd~~:j:·r~:d::/s~:~~-l~;;¡~.;-i·¡,;.:j·r;t;l 
~- •·(:: , . -~~jar {fa· r:eaul'c~;s~: de ~~--a•p~Óto ta~··;,lrtual y. traÍÍcen~~!ite: cg , .,,+;\: ' 

'·~ ~-., . --·-~-º ~l .. ~a~ pa~th:~;,~~i~'f · ~-~~-~~~-;+:~-·:;_. ~~~~ ;~~;·)~c~-~~ar~.; ·.:"'~;.,~~: .~~!l::·.Jz~~¡:~·;. 
· ... -. ;· '".,- ·;. aó ~.~ror .: .,r-;ó.r,. qu19·~: en. tÓda: au: •a&".11 ~~d•'.':'..ea'-~pri'~rií:edo:~·po~c·i-~.-- ·" ---·" ·:.:· 

;I;F~;:~::·,,-~_,_,,:.,.:_,:_._,_~·.:·:·.~.:.•_,.i_J_!.;_.:.:_;_ •. ~ .. ~.;~.:.1_r_~·.i.~.~-~-l.~ .•.. ·-~ .. ~_t_.tc: ":,':~ · : , · ~,, < ~ ..... •····• ·.· :;': ;~:t,;'; ~'~~· ~'f ,;;: 
~2:\.:;~: ~7 .,. . . _ ~.~- ~~€~,¡.~~;~~~ .}.,~·.,).;q;,;: pu.eii,~./~'.*-+tié ~ ~¡.·z.: :;,¿: 

ia\po¡;illCi6ra cÍ.,í i>t~'trho .P.ede;a"i, respeéto ese las ilLap·~~ic1oiie·,a_. . , ·" 
./1..;~<,'~~,·· ,.... ·---~~:·''l·:. . ' "~·:>;:~;-·.··' " 

le¡¡alea. qile. ia .. ·risen·····.· pudteJ'a_·•n_prJ:ndp~.º'hllé!itr •pen•ar'/cfue 
lriic1;.':~e·· un~. :~~;~;r¿~;-~iéfp~~i¡~.· ~;u~ad~~~-·,.i .. ·,4~. ·. éa:'~~\:e~t~ble~_! 
n.iei-ito ·de in•titucú>riee cie;;,o.;r•Úca• ,en 
, . , . :· . . .. /. ~ ·_\>~r_·_,':,,- ·::~>\-'~.: .. _~~- . : .. ;:-:-.···., 
~ll(;''•in e-bar~o(_;~il:;'.i~- -~~•.entai' ~~-· ··io v•IJ()~;~ 'i'~~reciao:.~9· l'a• 

,. ret'orllÍaa·, conatit~"c;~~~aie'!i~ deja .ií~ la Ley sec~ridaria la:·d•.f'tnicÍ6n 

de esto• derecho• 'y. en la .. iniÚatbra de la ·Ley Or¡¡Ariica, del D~Pª!:. 

t.ámento de'1 Di~t~i~~ Fed~r~l enviado por el Ejecutivo al Congre~ 
a~ de. la Un16~ ,· .C:on f'echa 6 de septiembr~ ·de .. 1978, no. se contem- .• 

pl6 ·.l•: podbilidlld·de ~ealao..ntar la base .••aú~da de la' f'raéci6n 

VI .:dei ··~r~'tc_u~o 73, ·en lo relativ.o al ref'er6ncfom, y f'ueron loís 
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·.· ·:···, ·' 

diputados; ~n· i~ discusión de dicho proyecto que incorporaron el 

Capítulo Sexto de la vigente L. o.· D. D~ F., que se denomina "De 

l~ Participaci6ri. Pol!~ica de los C~udadanos", y que ~st6 regula-

·da en los Artículos .52 a 59 de dicha Ley". (46) 

En elite asp.ect(>, .. nuéstra Conatituci6n muestra .una tr.eme,u 

·· .. -.·_:.•_-_-... '.é.• •. :.;.:.•-.-.~-~-·._·_.:_:.-.. -·.•.1.•.~_ 1:. :. :::~! .. :.:.· ... '.~;_?_.:_·. :.;.--~_.· .. :.·.:t ... t::_ ::::~:i~:~t~~: • i~~~;~'.~:·:;i;;fü::.~.,:~r~,,~. 
_ _ _ . ·.'como·.·:'-~11~perad11 ··.~:~·~: . .'~·ª·· ~º·~~-~·_:-.. :-~/· 

.- ... 
·;·.· 

~,·. ". . J''- ~~fAi~,~--1~· ~. · · · -"' .... <·>··· ..... ~·~:: ... ·:·:::;-.\.-:,;:;, .,,.-:~:··:·:· ; .. :..o.~,-:::.~"-~~-·,;,,-::~;•>r . >- .-. __ ;·;·;:,·.:"'_)'>::.:·.: ':-·" ·,.L· 

. : ,-_ ..... ·.·_·._· .. ·._. : .. -.-~_·;_}):'..''- :;~~~.\'.:~_-:::.:,,i:~.-~;;f ~. ~ .. :" \ · . . ,. ~-7--Jr_)=.·_:~:_~-~-~./_)~.~~-.:.;.··.~;..c_;~ __ ·, .. ,;r :-,-' ; {:' ~-~:-:,_~::-i~/:r::;~~!:\7. ·--~ ~J: 
;~~.::,::·.·_. r ' ~ •• .~:.~.--"' >~~~~::~~:} ~·,~;~;:J;}~i:~~;st;~~;~,~; .~~~-~g 

>~~IiJ 
~i~~*if t~¿~};,:",~r.Pí~ 

.;,;;; •-, :,·. alauientee e~ .· .. a.: ·oiapue11to>por iel' Presidente del •Reich ( Artícu. <' · 

: ·;- , ::'·:e ,-,~~/:;~ .:·ii';.c,c~~f ,í\~ ,,ÜI > i ··' ~ro,~~ .. '.~ t·~ ::~·~- •. i:11,( ~ia6a~•• ~.~;~te de . = · • '.e: 

· ::'_,-.¡·();. :electoreiii.:;t.fc'·~~· -a u11a ,;1.~7. c\17a p~.i'bU~aci6n se ha a:uapendido' 

·,\ ,; '11_1_~.tancia de .ún tercio, -al-· ... ·;~º.· def f1eich'~1;•• (~~t,í'á~i~ ,73, 
\ci'ai~'16ri :ú i_:. 'a' a¡i~,~.1ci6n cie'J.;.~;~;chrat, c~1111do el R•;i,~tla~~a. baya . 

. ~f_s_~e;~-ácfo iin~ ·1~;.-ci¡. ~~Í'o.;Íllá constit~cio11~:l'.'.; (47) 
'.:···:·-.·-· 

·., .. ., .. · ... : 
·•e>.:· La ~~htradicci6n. que provoca con ·respectoal ·Art!c!! 

. (46) A~;,.·ta : Rf:)lft~rÓ ~ Miaue.l • 

. Cit. PAatiÍ.17~174. 
Teoría General del Derecho Adminiatrativo. 

· (47) : L6pea Mor.elló. Miaue1: ReCormaa Conatitu~ionale~. 0p; .. Cit. ·· Pq. 

29-30.·' 

Op • 



so .. 

i.~ 135. ECectivamente, esta base constitucional del reCeréndum y·de la· ini-

ciativa en.nuéstro sistema entra en Cranca contradicción 'con 1o ,que establece· 

el j\rtículo 135 de la misma Constituci6n, que a la letra dice: 

"La pre~ente 'conatituci6n.puede aer adicionada o reCorft!ada. Para.-

que.las adiciones o· reCormas lleauen a ser parte de la misma, se requiere qué 

"el Congreso de la _Unión·,. por el voto de ias dos. 'terceras parte~ de loa _indl_v!. 
' ' 

duoa{'presentea, Ácuerdil. las reCoriHÓs_ o adiciones ,Y:•que é_stas seanc·~prqba.dlia ;~. , .•.. 

. •. ··::.~, ::~;·~~~~~.~·~r~~.~~;.~~~.;~;~~1~~~":~\~~ •. ·i~·· ~~tad~~'.{·:~~~i· b~~~~~J~.;:fFú.i~f~~ ~r::.. ·····~· 
,'.:.:\:\ : ; la\COll1ai6n Peraanente en au · caao, 'harü el c&lputo de loa votos de las legia . 

;/:~'·:.:~:·;~-:~:.·>·!~ .. :-."'·:;\· "":-... ' ._ " .... "«•:-:":···-

' ·':\ .. ~ .. _;,~~~~.~fªª .Y :~••.1t~c~!f~i6n<_,de. Íii~~·:·lli~ .,;.,~~~,~~0a~·~~1~i~,,e·~~~~;~ft'.9.f1n~s~:~l#{.~:.··•· 
._-,_;:_::: ~·.'.L··,:.;~,?_!.~,;~.::~;-~_·-----~ .. . -. . : .. \ ' ,';;; ;«· .• ·;~-:· ... ;.:~' ::· 

.... ·.. ~<<::. · ·• · . · • ' 1 · t · · . · · · ' ' · · lt&era" variante ¡,...a ~i~;.'Wde ~i~:;;¿~'lF ' 

!l~!~•tr•ll~i-~iil~¡J,~ 
·•·\:;e-· ••:de·retér4~ y• dti:'la'.·inictativa•i1111tUca un acel'C&lliento'm.ia eatrécbo a·la •VO ,. · 

.· .. r:: ,'.,~·~:~¡jopular,· a ~!~t~~~ic~;~~~¡~ de la~~:~~~ •• acere-In~ iaue ~·;' 
'' ·. ae~~a~n .. 1 . .;~!:cti"'1.nto::Cle~~fº~ del ArH~u:i,013s~·· .Ant¡'i• ~n~;,., 

<;~icl.&i d. .atoa 'Arti,clíiciia~ .Ía '~~~ .a •.. ~ ·¿~~;[&;be ;s>rt.v~i~c:'er?· · '" ·;_;:> O:.' 

A pri;;.;·~11iÍtüc111!~ : la·~, ~ría· j,~:·¡ ~~ · ~aoive~. iíi ~'::~ten---: : " ' . <. · 
' . . . . . ·· .. , ., . ...-.... ·~·· ... .,..,.. .. ·'".. .. ' .. ' 

Pre•cr:-it~ •. ell'. le' .. ¡:~~liti~ti:iftai que· i:~ntái.Oa, en eliiient'ido'de. 

·· .. ·-:;:··· 
.... ~-

~·~ Yf :¡ko 
":\'.' . 

c48f ConatitUci6n'Política de 1- E•t•doa Unidos ·;...xí~anoa. IUdC'?· Bdit. 

éUni~ ..,xicarloa.. NC• 135. 
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que el re:feréndum y la iniciativa s6lo sé utilizan _par~ _aprobar leyes _Y regÍ_!! 

mentas del Di11trito Federal.. Si este uso es limitado, evidentemente que debe 

prevalecer el procedimiento de re:formas del ·135, que tiene alcance constitu--

cional. No obstante esto, dicha interpretaci6n de primera·mano su:fre un gra-

ve cuestionamiento, cuando pensamos en las condiciones de mecánica e impleme!l 

taci6n ·del ref'eréndum y de la inicia_tiva, mareé.das ·po .. 

términos: 

,. 

,:; "As!. cion.;.;bido,~ ~1. r'ef'eNrldwií· ~6io.pliede:~¡. .. 
. . ;;;, ~·i,:K:tº trai~a•d_e ;leyes «lüe ·~41Í~,;s·;¡¡;bi-e -teria~ ~ui• ~¡;¡.p~en•i~~-·~q\J"iere Cle ~~- · 
···•··· ."':~. ;nóci111ientos ~s¡,¡;c.1~11~cSc>.;:7._ que la.ciudadan!á,. cP-!ountdád pol!tlélij''ea. •'.'" 

·.~.--- .... ·.:~··,, ·~: • .. ,~~. ' ·.<··· .,.F" .. 

_ ":;(:;I{::i~~f7º ;para: ••t~m!U' st •· un .ord#nilaieitto . de 1ia ¿omp1eJiüd. d. aúa '. diapoaictOiíe.s, 

• • ... . . •, -. ;.:~·:~..:":'·, "· " • ' - - ·-· ~·--- •. -~ _ _r . : ;:·, -

~~~~~¡·~··~ü:I:a· c>tróS. que ·~10. 'puede· reéh~ur ~{pu~tii,; en · eJerci-
_:: .. -

ti.u Ppcler':«=~-~t1twente••~:< ·.:(49> 
. ~. ; .. , 

· Ea to . qÜe . señi.lan · loa· elrpertoa, aplicíllido al p .. oblema Cl\Íe ·no.•. ocupa. 
. ·' . ,,,, . 

. qui~~e élecÍr 0 qu.;~.pesardequitel úeo de l'.•i'erfrÍdúm eaU. UaitadO f'ormaJ..en.;.;. 

: te .• 'leyes " rea1amentos del ·º~·tr-it°:, •U·+~i-:~7~J~. H ~x~i~ri~e:ll 1i Rei ·. 
tor.u·a la conatituc16n~ La cc>ntradicct6r1 eata:ahi, pali:Mibl•~- Se, note· -qu~ " ', : ·'.'':. ~" 

la introducción de 1a base que_ eoíiienta.óa en le c:Onil'útuc16n se hizo. déiicono-

:·,' 

(49) ·au .. aoa, Ianá<:19_. Dicc1onar10 O. .. eclio Conatitucional• 116xico. Sdit~ 

PorMla. 1980:.- Pq> 377. 



ciendo terriblemente esta.realidad. Si se quería instituir en la Constitú- -

ci6n el re:feréndum y·la iniciativa, la re:forma no debía practicarse en .el ·Ar

tículo 73 de la Carta Magna, aino en el 135, alladiéndose que a partir ·del .vo-

to delas lea~slaturaa, sea en mayaría 'o 'de lea 2/3 partes, y de las 2/3 de'.

loa miembros _presentes d~_l Conareao, ae nece.sita el re:feréndum pop~la,r, .para 

que -las re:fo~as a ·la. Conatttuci6n surtan ~:fectos; ·previéndose. ~.Í~mAa, .:'.;~~.~~2, ~:: : · 

·. ::d:::~::b;:~ .. ,d:;:;:~~f d~~~2ic;~d!:':J]~[~~:6~r:;:j{:i~¡!tr~~~~:;_:::~.· . 
;-; -. .,: ~ ,: - -

'';¡'':';/la líi~ cai'ta: ~ pafa. ~-¡ji'~· 4ue ~i cont'Ü~to que hem;;s .• visto ;.,,:r•f loa;,::.'._ ... 

' • '\; ·;.,,ceptoa ?3 y: 135 n(, elÜ.·~~r e!'. '<'.is ta-~. ~·lle ·.Ü.,,;ne;:ú.· Í'i:ae v~~-!J"tad es~1:. <· 

.. 
~{~~;f;.:~~ 
~~~::_~ 

t~i;!~~j/;'.~~rif i t~ 'Y_ no ·; · . •· 
·. ·· · ,; rfnd-,• idea· -t:iCla ·9~ torii& .,. de:f~ en nuestra 
·:·:'.<:/:' •':':~3' .. ><.!~'~ ·'¡~-~~---· 1,. 

Par• tenninar ~~ ; eat~;~ordeñ de . i.d.... cabe decir : que la CO!\tr¡¡dic'.;_ 
·~~- .· 

· re,;¡.-rcarcun''detecto. siriné1p~1: iler- ~tículo iss: de':nueis;,;:. · .. 

. tr~-.:~riat1tuci.6n,:·;¡u~ ea. i11' ~el~éS11:,0lifti~tenc1a\c¡U.; o~o;p\111. P~dp ~~t·i.~~~ ., . 
uia ~:.X.er que esJ¡;cio po;. encift!á•;d9:~io.. Po.seré!' corÍIÍtttutcioa; ·Pero p~~ abajo -

del- éoriatit'-Yente,:'Íto;puede. nlóisÚ1C:ilr irreiit~tctamente ei. marco de i:;. corist! 
. i',. :;: ~,.;,_~. '., . " •.. ·;· ::- .. : ... ·-:· ... < '« .. " : 

t:i.ici61l~ g~. v~1aéh. c,,;.,.1pÓt.né1;. ••. percibe en el hecho de que el ~rticulo 
no ·.•U'ca. ninaún 11mite al Pode~· Re~iaor,·· Hmite que ae sobreentiende, per:o 

. que ~ 1~ cOna-~ wlné~cioi.e. Cl~ sú1'r.a~. no ••tA por 'deúa que qu .. cr. 
bien ~cado. aitte ~:reé1:o ~ ..;,~i~;.;d~ po~ Tena RUlrez, ~~.t~n--c~ara ·•r• ---

'! : 
··:,<· 

.:! 

. ,· 

~.~ .. {;~~ 

~! 
, ';:~t~ 
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Constitución actual éon la que establecía la Consti tuci6n de ·1e2.4.: en su proc_! 

dim.iento de reformas: 

"La Constitución de 1824.eludía los inconvenientes de la actual al. 

definir que un Congreso examinaría las ret'ormaa propuestas por las Legislatu-

ras y sería el Congreso siguiente el que las aceptase o no .• , De eaa su.erte, 

al éle'g,~r a los miembros' de este ~&\lfldO Conareso, _lo~ .e~ec.~Ores Sabíaii no~-tail- ·~· 

.. : ' sÓlf:!. que ·. sús representantes . iban. ª· c1esempeitar .la · t:unú~~ c~nsÜtuy~nte; sino . 
• e ' ·;: ·-· :•. ',;_·.,. :" ; - ', - - - • • - - ~;; ;·._ ' ;! 1; .• ' ·• " . .. ~ - •· ' - ; • 

.• ,, e. ,tl\111!>i~~" que esa .run~.i~~' tendrYÍ11e .. ·':x~:1i:n~a.;d~aa'.9r~porrse.epl~eéi~~t"'~'')~ ~:~[º~:~.·~r2 
z :+ ·.~.:¡:~~~~)por J.a;,¡ •1e&1aia1:u~~~ _.. Eitér-1c;.;·cc.;,g..;,s()Y cajf 

[ ...... ,.,._., ... 

,La contradiécíón·,que comenta.ca, así corno ~sta'Obaervai::i6n dé .f.J~~. 
, .· ,inuestr~ c:()ri toda tnt~n~idad ~os, det'~ci:Os del 13s. ~ ··~~babl~,;¡.~t.;. : c~n :1~; : 

·J::• '• : .. ':.•. .., 
' ;. •·: ;~~.1Ja,i6ni .de1 r.eceréilliU. •en 

:~::>>>'- ::·,,:. ---~:<¡;.>,.,., ;!, ' 

.,~,~~w~"~~~m ... ~ ........ 
;';;;! ._._ ... --: 

::.' ;,·._3'.~ 
~-:--~:~ 

~_<,,.:<~ 
->~ 

~-.;~~ 

..• .. _-:·.(o'" ¡ ... -J.'. ... ,,..-;,'.·,,., ' ,,·:,::::··,:···- •:<, .;';.' "·;/.~"',~,~~:~·;.'.:··:=/:~,,· 

~A.fa>:/~tt~~f~~~ qüé:'ve!llQB_idé)á baaé' , ; e que .<l~Íl~i}:::f,' '•', ,,- .,e _ ;~; ... 
-_ <"'-: .-,':~.'.~-"~''.:-::.{ -·:::.: ;.:-<~ .. ··· ,;\·,,.:_-,·~>· ~.~-:F:~." {:- :--· .--: ..... .- . ..:-:._. ,.,'" .·~·.: -- :". ~ .. _ .. ·~"\ 

:~ :~{:La f'Í~~~lt contradic:ci6ri de -ta ~~i- éoÍleft~ ccHi_1a 
·- .. ' . 

,eali~d Jurídtco-políti.ea de las iniciativas-de lqe~.:~s~ecti~te.·:esta · 
,,"··· · .. ·-
baae .. nóli habl.a 'tie la 1n.i(:_iativa popular, ca.o un~ opc·i~ ~í'. iii,é::.:lal éiiii~tii :-

\.' ... , - '. -~ 

"'' ndínéro de' c~ü&adarios proponen detenátnado proyecto de· ie;-.¡>aJ.a ia: coiuitdera-'"-' 

>_Ci6n .... de1· Lea1•iát1•0. ··9n'. 1a:,1nte1i8RC1a- de":clue- e•tá· •i~e~attVa dé d'~~~~ .•.,". -' >:~.: ~-' '. . - . - -"-- i•' . . . ' . .. " .• ·; ' : . · . .- ·. : .: . '·. ... . -

, , da · s~!Íli(Íil'é~tá • · coÍllenta: 111',Pa1'ti~ipac16n',' c!ei · Í>ueblÓ ·•en· laa '111i~maa 1";Yea qu~ 

el debe.i:iü.j)Ur. Sin.é111b~o, surge la &rán ~ontradtc~Í6n de esta baae .con 

(SÓ) 'T~~a·R.amírea.-Felipe.· Derecho Constitucional ... xicano. · NfXicc;>. 

Edit •. '.Porr.... 1977. Pq. 61. 

·: ... ~::Q; 
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la réalid.ad de las iniciativas de ley·. ·La Constitución faculta tanto al Pre-

sidente 0 a .los legisladores .federales y a los legisladores locales.ª presentar 

iniciativ,as ·de leyes. Pero en la práctica sólo el Presidente de la República 

hace uso: intenso de .esta .facultad. Esto que acontece en la prá.,tica puede P!! 

recer . nea:ati vo: a simple ·vista,. . Empero,; :,loa · mayores . récursos; ·econtsmi <>c>s' ,de 
' . . ,; . -. - . - · .• : ' ·.' . - '··. - '_','-.-~:. ·' .... .f,., 

. los que diapon~ el. Pre~idtHtt~, -SU c°'nt¡.cfio-.niáJI :dtrecto e~intenso c~ri la P~:o~ 
... \;-º .bi~t~cii}~~cii~1 •. tor,n~.:: ;~~~~4ri~e~1~~~co ;~ cÓmpre~~~b¡~·: ~i.~e~~~:~{~~e 
. -' :' _ ~i ;EJ~uti;¡.:o' ~'ea ~ui~n ~;iiiehte. ;i. · ~~r:¿~a~..;J.o de inict~,ti vas de .J~Y,; :Ante 

. - .,.. . .. ; . ,; ·• ·.:.:.. .· ~',~,:. . \ ""'~·'·'"' 

esta perspec~i va, .no es: '¡;~,t;lbl~ ;pen .. r, en que 's~ haga uft' 5amJ:iÜo US~. ,de Ía - -

··:<:::E'' _i~1:i~~~v;;¡~E1.r. ··-·· . · ,·· 
,·,_. "··/,: .. J· ::.~·; ·:)~· 

• '··:r"" ·:·.:/:<··~.~·: T; '::•J';,· : , .. > 

~~,~it~~-~~~l4i~~;w:~~~~~i~·· 
•.,:;.;' --: :_., c0111parecencta• ~\I• de~n;rend1r;10.;seér..ttar-1Q. éfi; Ésta;i~i~t~ 'tas cáina¡;.,¡¡, 

;,: ' ·'.L ;;,idtiJ.:~8s~~c,-(Íe:j¡.~ UnÍ~~>?:~ .• :~'.ie ~ ~t6n se. insc~¡ben. J.Ías reCorlliU1 ai, 

: ,, <73 de 1a c!lr~;-~ •• que ;h.,,~~ veni~~ ~C..itando. Estas<~ef~rm~á· tie?en.~~ª 
· .i)Ñ>~ci6n ~~·~u>1e, que 2'e:S J.ii ·de ''.de.óCrá'ti~ar", ·e!l :1~. ~1~: .. e~ida <a~• 

se'a IJOIÍ,tbl~'/!1~ vida JurÍcÍ~.CO-trlatituctonal d~Í país. Per:o, es1;•h(~oncé~i~s 
' . ..:::_ . .' '., ' ... ·' ._· .. '. ·. ·- ,. . -~ · . ._ .... 

'e~' Un ~aijtil!O, •·;i.uy .1 .... 11.~ •. é:~: ·~1 que· ~. not6' en 'un¡. 'p.rc;pueata•''que ¡k 1916'' 
1 "' ).,_:_:'.•" ·~ .:',. "·'-~:');»:: .. · ~: __ .. , .,: :~·-:::"' .··.-: ·.-. "·'.. ·: . . . ' .. - ... , . - .. ,.•#:-' 

.r.oi:ftnJ16 cierta• jrupo de le&111ladoreá, ·~· éambtar' ei marco·.' del·. prsst,Cfen~íaÚ!! 

· Íllo P.or el 'dl!l ·Par1-tar1...Q~ · BÍ aelitido simplista de esta sineular y ya. 

aileja propuesta ae prioriza en· la siauierite acotación: 

·,;Durante. esté aialo, ·en M6xico, en varias ocasiones· se .. ha querido -. . _. . .. 

ósctlar.hacia el sistemá parl;..ritario, qÚizá porque se ha cons:Í.derado .,.ino"."':... 
' ' . ', . . 

cent'emente:..;' ,que. 61 ayudar' a. qúe el Juego 'políUco .. se aéerque ·Un poéo má:.J al. 

· conce.pto de. democracia., En el propio .Constituyente. de. 1916:...1917 encontr'all!OS 
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iniciativas en este sentido, y posteriormente se insistió en.la idea. Parece 

ser que se ha visto en el parlamentarismo un inayor márgen de expresión polít! 

ca y tal vez un debilitamiento en el papel que Juega el Ejecutivo, sin medi:-:

tarse que el lugar del Ejecutivo en el sistema político se 'debe a causas pol! 
. . 

ticas, económicas y sociales, por medio de las cuales el mecan.ismo jur.ídico 

de·· las r~l.ac.iones .entre los. poderes se puede .ver rebasa.da. ,En otras palabr~~· 

no , és 'm~~ o menos democráti~~ p.;~~~e ~~ te!'P un sis té~~ pr~'siderÍcial . o paria 
" ·-·····--·-·.e·:';•-,,,·-_ .. -·- . ,_ .. -

·:.:mentarlo•.· si~;, que ei an6íiiiiti_ debe ser etectuádo reape.c:~·al equilibrio que 

ha de· existir. entre. lolll . j)oderea: ~l:Cti.c:os .Y lo.a• cóntrole8.' •utúoa operaritea ª!! 

;.- .::/·· 
¡.~;_ eiJe.aenttdo>aijj,pH&ta·;;·el:de··~~ns11r que 'con estas ref"orinH i.e .;. . ,. "•" ............ "···. 

• ~-"~. ~.-~~ 1 

.. ~·;; ueaue ,a :1¡.·,~•~r'atizeci.Snies Pe>~ 10 :qúe cú.9át1ónamoaú1•1'•~nte la bÜi., · ... · ·~·:Yt~~·i~~ft ~~j~~·~~~~.~r:!.~.-···~~·~;,:1~~~2~~~~t~~-::··.·.·.·· ... · :· éc,.. •.... • _; ••. :~.·· 
.. •::.::;; .. \ . ·~ í>!.La idea de • la '.~'de~ra~t~~i6Íi/d~l D ~ ·F.~• :_. .'i:ójtraria aÍ °e~t-. ·:· _:_:; _''.~~-~Sf<_.-,· ·, :;· r,: · 

,. _,: •• • e • • ' ::~ :•.:. ;:· ~-:, ( ;::_ f <' 

.<\,( rftu. del CÓnisÚtuy .. nte. Ef°SCtiY-l!te, .cuando 'el .ConstitUyente .. conétb16'·18 .• ~ .· 
--·: ' ' . 

·. f"orma como. iba ;a ser. gobe~do .el Distri te>,; nunCÓa previó liria parttcipac~ón ·a;;, 
·-· •. - - . - . . -- - . 

ti va del' púeblo en el GOt>iérrlo de .M~xico ~ · ,!:i MWlicipi.;; base de toda · ríúeitfr• 
-\" ·-- '. '·" ·· 

.:,;,. i>,raaniZaci6n ¡)0Utic0.:.adminis~rativa, f"ue ~~;_te/ ~.;mo. obst6c~1o . pará e:Í.. esta--
, .. :.· ,·. . - . . .. - ' 

,61~éiaie~t~ 'de'':1.0a · P~derea Federal.es. El pensa..ie~to de llachorr0, que a con•~ 

~i~u~ciión , ~~~sc~~bimos,. •ea 111.istrati vo a.· este·· reepecto :' 
, ' . - ' .: :··_ -. -· ~ . - ' - - ' - . . - -; : -. ·.:. . . .. ' :, _, - --

"Ei'Ayurlt~iento, cont .. sta Machorro, .:,·Muntcipio'.iib~e. debe tener. 
·- ' - ·.· .. ;-, . 

. la . cOmpleta dirección de BUS neaocios,. y los poderes Cederaies tendrían bajo 

. .'. (51) .Carpizo, Jorge. El Presidencialisao .eri M6xico. México·. Edit. Siglo 

XXI~ 1979. Págs. 32 y 33 •. 



todas las ramas en que tenga que ver alao.con el Municipio que estar someti-

dae a éste, lo que seria denigrante para loe Poderes Federales. El Municipio 

tiene muchos intereses pequeftoe que manejar, pero con ellos hay bastantes tr~ 

bae y para atacar la decisión del Ejecutivo, podrá recurrir el Ayuntamiento a 

eus pequeftoa elementos". (52) 

~i:lainstituci6~.del.lbiicipi~_tufi1 excluida.te~~~anteménte.~e~~2 
biemo del·· !)~atrito; don #.v,o¡;. : razón h87 que·. pensar excluÍdáa: · ins titücionfi!s · .~ .. 

e:~ ~J. rete~~~lhÜn.i .i'a ~'1Üia¡iva.: Por :~d.;t~{o~ la i..:c1uÚ6'!. de la ref'.;r~á 
~1 73 eonatttuci~l·contr..rt:a abtertamei:i':ª.) este· prece¡:ito~. se poé!r.ía·~..., .. .::,·. 

',":;.l." Cf:')"" "> 

· .guir c¡ue loa •ti~:e:llMI:>~~/ y cUálrido ~l. Co~tit~ente c~ibi6 ia f'on.a•de •• 
~- ;\.'.', ' • •. ·¡ ·-. • , .- ; ·,."; • 

Gobierno del Diat~ltoi no>~ra imperativa 1~1 ·tde~ de. la de~a~1zaci6n~:pero; 
. ·,. --~;' : ;· -. . -· . 

· .ahora; af ~' · Tenctrfa- pello, la Q6j¡ci,~i 191/,rso' tuviera un rci~~éi\>eui to,~ que 'elS .ei. ' · .. ·. 

:;2.~~~i~~~e:~oa¡:~I~f~.·i~~.ei~:inbt~¡;{~t¡~¡~~~:;:~ ,;•&·~··.·ei·~~~~;;~~ftia'liéi~~;]~c.;: 
.,:_,.i.;;=:_;~·~s-:'·'.,'"'•· ···-·:'.\:"'" .. ::·_(;··.':;: ·~7_·'· .- ·_,-. ".:"·; ,_;e•"'----- ... , .... 

. . eón el que ~;¡,':&lncib~ la d~~t'i~:i.6n. :e'·~ co~ecuenciii a' 'ellÍtoi' ten~ 
' ). ;,otro ~to'~~é~~Íi~~~ parai~~~~·~~~. c~~~e~ ·.•·.·//' 

_., ~;. . ·, • ::'.! i ·~ 

G) .. :g1 hecho dé que e•tá:, base .sea. producto de presiones política~ • 
. >-:e,.·· - ..... , . 

Ef'ectivaaente,·,1a .. bao1e co~tit~ci~i coiHntada no ea el pi-Ociucto de medita-'-' 

~¡onee ~~~~. 'qu~ aince~~n~e, lleguen a lá ~onclusi6n ~e qu~ el plebisc!_ 
•.\ :.,_' 

< tci · Y. el ref'er6ndU. eori · 0pcionea f-6rtil.ea de de-cracia, a.c,ldáblea a ~ua•tr .. 

. ::<n;áÚdiad i:>~Utica y social. Ta~~~cci e~ producto de una ~u~~ntica con~ul~ P2. 

,pular.· E• produéito. de laii intensas presione• de loe partidos de opo8ici6n; -

:que ven coma·una·necesidad urgente la democratización del D. F·. ·Prueba ·de e~ 

to ee la •iauiente anotación:. 

(52) Martina& de la Serna, .Íuan.·Antonio. Derecho Constitucional Mexicano. 

lf6xico. · Editorial Porrúa. · J.982. Pág. 113. 
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"La UIC propuso que loe habitantes del Distrito Federal eli&ieran a 

sus gobernantes municipales, y uña ruerte corriente de opinión solicitó .que 

el Jere del Departamento del Distrito Federal, aa! como los delegados pol!ti-

cae, fueran sujetos de elección. En este sentido se pronunciaron PRT, PPs •.. 

PCM, PMT, MAUS y Pe...;yra· Baldrlni, eoátenlendo que actual..ente·e•lste un~ 

ab~rraclón' antidemocr~ ti~a ~ ~~~i~b,~te en· quÓi \ano·· de ·cada 'si~b. ci~~; .~o' .. 
·· i,~~~~;~éxtco, no posee derecl1~.~.:'fi~~i,;.a ~u••&~~~~es.······>''8~::~ ; .. :'.: \i 

f<~·-'~-

·' ··.r, ~.-:"=·,_· .. 
' -_,:,,; ·: ·. ·.: "':··_. 

El PAN .propuso, t~l 7,~~~ lo había hecho e~ J.96S~ .':I~ la·~autorÍ~~<i'. 
, .... i'~.eJer.~fer¡;, ~ Cuncionufo'de•_i~do .,or el. i>réiaiclente, de,~·;~i11Jlica 7. un . ·,·:: 

\et:~·~º c1e.aob1ern:o~•~eicto #u.l.~fe ... · (s3) .· · .·.· • ;~, 
,';·· ' ~ ~. ' ~·:: ·:: ._ ... ,,.';~--\-.. < ·~~ 

..... -~~·:·:,,. _., ,, .·; ~·'.<;::~:.::¡) .· ·. '·.·:;,, 

·:·1~ii~.~~~gf~~f~-~G~-f~~~!'.:· ,~¡ 
··.· ".'.'; t:t:'lillilinto~·:.p.ii-a·,una ma,yor:·expz:ea16n• de: au.·voluntcd,'•pero. ien .re&l.i.dad. cerrando:·•.•, .• ; •. •· ·•.'.(<. 

~,·,.~·<.,,:~~-;\;·.~:·-::·:,'.~:_· ----~ ... : .. :··--,,_'.:.:;:<,: , , .. ~ --! ,·;«:_, ·s·:·.::·· _,- ~ :«·-~;'.. , ', -:~:-::~ 

l~ .~racione•· cl~c:'rAticu; . ¿~tés· le~ ~ •. ~~· aoHtidO • la C:Omilde~> );'~ 
cl6,:. i)opular? ' ¿cUtl~tá~ .. ini<;iati ;;;as p0pu1área ~~ éont,ar ~. q\,.e f'&Hi i~. : \!~ 

. plenie11tacla ·1• reroi'iiui..coñ9tituclofla1?' .... do• pre~tü .tien~ la liiilÍla cOf!.· 

~~~~¿i6ri; .H.Í~, lnlciátiva, nl~' ~ereréndura •..•• ~~ po~ahf ~~ten. al~ .. ·.:· :i, 

ejeliploa 'citt uso •. de esto.a trllitrtimei.'.~· i-ranc.i-nte ·.· sNi~cen . ~':t&n~tos •.. ~O-~ 
.·~ ~~e ~·deb9 ~er~ toda vez que estos inÍltrumentoá ~ienden ~ ·~~ populares •. 

_,·f·;· . .·. . 
. ., . 

Eat:a 'i>eÍ'llpectiva .nos ·llevó a pre&Untá ••• ~ ¿CuU ea la. aplicacl6n Prictlca ' 

.del plebiecl.t~. ~.del ·re1'eréndwii? Le ·conteataéión a esta preaunta .la· haremos· 

(53)··· ·carplzo, Jorge. Eetudi.oe Conetitúcionales. Cit. Pq. 379. · 

51} 
·- -~ó;+'. 

'.fl 
. _..~~·~\(~:~ 
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en el próximo apartado de este Capítulo. 

3.3. Aplicación práctica de estas instituciones en la realidad 

mexicana. 

Sólo un ejemplo con'?_reto de es._ta aplicsción podemos encontrar'. ,,:Ese 

~s _la L<:Y o~&ánica: del- Departa,.-ento _del Distrito Federal. Es\a'i¡iy~ 

~il'su:Capitulo yI_, titulado '.'~e -1~ P~~ti~·¡~~ción ~~líU~a d': los Ci~d~~~~;é.s•;, 
la_ implementación ·del referéndum,_y de -1~- in_iciativa del A_rticulo_ 52 al. -

Pára _empezar_ l~ crí_tica a esta reaulación,- hay. que analiz;:;r- .lo que 

;:nos ._dice _el Artículo 53 de la -misma:· 

•'{"¡:;-,·,;··~;:, ,. 

:.-.--; -
-;e :;·:.,;, .. ;F.fe ·1oa· ciudadanos del oil!ltrttó. Federal ertla 1"ormaci.ón~ modttfoacl6n o de.:oaa · 

:;_,::··.:. . ,.;- . . . ' . . - . . ~ , ' .· ... , . «. -

_·.;·i6n de ordenamÍeritos legales y. reslame~tóa _relati voa ·a1 oia:!'ri to Fedéral. ~ • " . 

Resulta a primera vista el craao·yerro_ de este'p~ecepto. No_pueden. 

conaidera~se al refe~6ndum y a la iniciativa como métodos de: integra_ción di--' 

:rec'ia; ·aino semidirécts. Lo que decimos .se desprende de. la consideración de 

:<:istoa factores: 

l. Que la teorra·constitucionaliata llama_ a la democracia 'que pr~-

_mi.a~ven la iniciativa y el referéndum semidirecto, y no directo, debido a que, 

- como. vimos' antes, sólo en la AntlgUedad, con territorios y poblacion~s reduc! 

das, es_.posible hablar de democracia directa, y eso en términos hoy relativos, 

·como-también ya lo apuntam9s. 
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2. La preeminonera del sistema representativo que lllarca la Constit_!:! 

ción. 

3. El hecho de que, esencialmente hablando, la participación del -

pUeblo en la mié'!'ª iniciativa popular y en el ref'eréndUlll, toda vez que, la misma 

se concreta a la mera aprobación o a la simple presentación de la iniciati~a, 
. ' . . . . 

c;:orr;iendo a· cargo del Gobierno : la. tra111i tildón da importante ;éde la iniciativa· 

. :/~e~ ·r.er~~éndwn •. ~OlllO lo· ea i. • c~i-onioaci6n ·· t1r..;1 dé1 . .;~~;,~¿;;¿ º.·de . 1a J.;::.L·. · : 
C!efinitJ.va. >Por ~~t:o.Úactór~a:2·~~.~ta el ~raao 'error •de c~ri~tdarar al .,J.~~~ 

. biá~ito ~ al ra1'eréndum comó · ilftOcloa da inte&raci6n. directa; cuándo e11: reaü::.· .. 
' -~- f' 

Ñtodo• cie 1~t:e&r..C:icsn· ·~~d1recta. 
· .. ~ 

· Otros 1_nc~nveriJ.ente~ de ea ta .. i-eauiact6ri loe encontrUió. •en•· ÍI~ .• _: •. '"'., 

, ~s,' q,~;·'-~a;,letra d1c~i:.:: . · •· ;;F'.- ' ... 
. · . , .. •: · ·. :. · '--- • ,;;i.:a:iril~i¡'t¡~ ~~~;:_~~ ~~~.~~: 1-~íea ~ re.81,~¿. : . . :: 

e; "' ·:f~~~~~cl~ _a 'i(;~i:§1ud~~. d~l··~i~trito~Fade~/i~r6·e6lo\Ílf ~~itir.& ' / 

,:· P?Z.•.,,i·~ aut0r1dade,a c~etentea; a_1 queda j:eliact.e.iteiíe.ít:é ci~c1o .que, la 

.· .. ·úitci.;t:iva ae encuentra. apoyada por un llfni..O da .100,óoo ctudadM09, dentro 

_de.los que debéneatC-cO..,renclidOll al ~s,~.c1~clan- por cada 

lu Cleiaaacionea en qua ea~ dividido al oiátl-1~ FederaL 
... ; r:''•.,' '.··; , : .:· ·.. ·, ·. . 

. lo.i proca•- de ret'erénduin e. iniciativa popular ·¡,~a al Diett'i to Federal,.•••-

lia1a'r6, 1, fo~a y dste.i. para' vartrÍcar lit existencia cf~estoa ·requiai tóa y 
. ' . , 

: al -tr6inite. d9. la iniciativa Poi>ular". 

···,. 

Claros son loa inconveniente• que ee. desprenden de esta Artículo.-

El pri-ro 'de ·alloa-ee la indeterminación:aal núméro exacto de ciudadano• que 

aa requieren para la iniciativa. Priineramen_ta, el ~tículo nos· habla de que 

ae _requieren 100,000 COlllO •fnilllO para· la iniciativa. Pero deÍlpuéa nos habla 
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de que,por lo menos se requieren 5,000 ciudadanos, por cada una de las 1~ dele

gaciones pol!ticas, que secunden la iniciativa, lo que nos dá un número global 

de 80,000 ciudadanos. ¿Cuál ee el miÍÍle1·c.•global, por :fin? ¿100,000 ó 80,000 -

ciudadanos? 

A este inconveniente se suma otro. Suponiendo que el número global -

son los 100,000¿no resulta este númerc;muy.pequeí\o en.comparaci6n con loa 

18~000,000 de'hsbitantes, !'proximadamente qlle haY en dDist~ito.Federal? 

· .~eemoa quiH1! f?ª un n\ime,r:o. - pequéflo eilte de ciudactanoa. Po~ l~ men~s~ un -

<" n~e~o r,;,~reaentaÚvo Hrfan~ en:~u~ei~ra opinión 500,000 a .1:000•~.de ciuda

danos.· Se podría decJ.r que !i····cit"ra .. qÜe 'citalllOS es 111\J,)' arande~ ·y· qÜe va deapro · 
. - . --·:· ._ ... ~ .. ' . '. . ·' ·'. . " -

1 > · · ~pe;:~~i~nád~ co~ _el· ~úmero_ d~. ciudal~ano• -4..¡e.·ae eXiae e~ otroa. paíe~e·, como Suiza, 

'vimos qué a.e requiere del número de So,000. Para que p~apere la inicia-

.. Sin. em!!árao; a eat8i poa1,ble obJet:i!5n:~ · re.:au1~1e .• que ·efje ~~; ·.;i::-:-: . 
. .: .. •··<,":~~~':~~~n;J>~J:..dionaclo ~ái s)ai11~• ca.o suisá,.de compacta pd,1aci&íy,te'.'f~~···• 

' .. . .... ~ 
!!'ª! para nue•tra Meaii1ópolia, de .ext:eniia· dimenai6n y nnicha ¡ÍOtÍlacÚira ~ · 

+.ifti.,'· ae· supc>ne Íille la::l.~~ciativa·d~be.promave.:. '1a participaéi6n popular en 

la dxima medida que sea poaible, y el número de 100,000 ciudadanos~ que ni. ei-
: . . . 

. qÜhra ~8 el ?Q!I; representati VO de .que hablen l ... ~ eatadíaticaa ;y .'108 íioé:l.61oaoa 

para tomár.como válida.una encueata_en .laaocledad, da la 1;npr;Hi6n.mú blen'de. 

ser un núcleo elitista que un núcleo representativo del arul!!ªº:de lapÓbláci6n. 

sé.puedeaieaar aqu!también que laa cuéstiónea que entrallan la&intciativaa.:. 
-,- . 

son' cuestiones qué requieren de un cuidado. y. d.e una meditaci6ri. lliu;y prot"undas, 

.y que ün nüft.ero éxceaivo de ciudadanos dit"ícilmente puede meditar escrupulosa

mente una iniciativa.. Esta objeci6n repreaentar!a una cont"eai6n mu;y arande, -

;y que e• el hecho de que loa articuladores de la base conatituciopal del rete

réndUll. y de la iniciativa, y de la Le;y Or&Anica del Distrito,· olvidáron la --· 
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máximaf"undamental de que los instrumentos de democracia semidirecta sólo 

dan resultados positivos en territorios con poblaciones pequeñas. Dicho en 

otra f"orma, esta conf"esión equivale a revelar, en todo su e~plendor la dema

gogia con la que f"ueron concebidas las implementaciones 'legales y las consti-

tucionales que comentamos: 
. ' . . 

".E{'otro gran det'ecto .de este art!culo'.es la i~decislón de iÓ~ ;,.!: 
ticuladores de~la Ley''p~r~.z.l&ui~.r. co.i ·~odo ~~t~Ue, la mécánica de>la 

~iativ~ P()~~iar- y del r~~er,é~dum. El artfou~ó nos dice qUe la "ley. que re

ple lós' l>r<>.:.~sos. de.·ret'eréridumº·e ·in:l:<ii~tiva".... ¿A que, la Ley ha de•co-= 

rres~nde; ~~~ ~egulac~~~ espe~ít'ica? .· ' ¿A la Ley de · Prod"sós · Eléctcir~le~?· 
, ¿O a que. otra 'Clase dé ley?· .. iQ la Ú.y qui~o·:.~ecir .que· la ¡.egulaciÓn corre ~ 

Nopoélemoa·c~nt.;star con c1a.;1cÍ~d'estasirÍterr6:.: 'a c.rgo ele' un regl~ment~? 

·",<··· .',, gantes~ ~º!' l_~·:c<>nn_;so.·~e.>t~·,r;l~ .. ~. de1·;,¡~~¡·~1a~or~: ·.Ló qúé~';;D~ued;. .;'1.:i;~.;.::;·:,·. 
· · ··· .. ·.· ' ; son dos ~u~a~i~es¡ ~.· d"·~l)~ es el hacho d". que ~6lo ~ii~ L.; o~.ani~~ 2.; 

• i • d"l ~pa~t~~t~\ y a .~in~u~~~ 6~~-. ín4s: coin~~te la re;laci.Sh. pormenorizada . 

. de la iaec6nica d~l ~et'erAndtim y de la iniciativa. Eso.~.; d;;¡sprende de lo -

: que dice la Constitución,· .en el sentido. de que la iniciativa y el' reCeréndua 
. : . - ·.· --. ' -

sólo son ap:t:icables en el Distrito, de la 'con~lusión 1ógica.cie.que s6io·a·1a 

e , ,· Ley Org6ntca .del. Departamento le corresponde. regular. los as¡:Íectós .júr:[dicos

,:>''fÍoéia1es"'."organÚ:ados de la· vida de éste,' y ·de la circunstanci~ de que la. Ley .. 

xd;. Proceáos Electorales sólo se 'ret'ie;,_e a la ~rg~nización y reálamentación -
.. . ' 

,del proceso'"el~c'toral, o sea, un mecanismo de democracia representativa, no 

directa. La otra. cuestión que queda en claro ea la re1acionada a la indebi

da delegaci6n_'de t'acultades qu'e hace el legislador al Ejecutivo para que re

gule la mecánica de la iniciativa y del ret'eréndum. Si inte..PretSIM)S los 

.conf"usos ténnirios de la Ley en el sentido de ·que. un realamento 'debe ser el" 

.que regule la mecánica del plebiscito 'y del ref"er~ndum, entonces vemos. la 
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censurable ·intención del Legislativo de dejar toda_ ls implantación al Ejecu-

·tivo. ¿Y que'sucede cuando el Ejecutivo implementa en Corma exclusiva dete~ 

minado instrumento .jurídico? Que. lo moldea a su Conveniencia,. restaindole ·1a· 
. . 

eC_icacia. que se pretende que ·tenga· como. control de· los actos de gobierno. 
. - . ~ . 

Si. se supone. que el rereréndwa y la:. iniciativa 1;iel'lel'l ruerza vincul~_toria :.J'.~ '. 
·-·.· .- ,., 

ra::el.Ej~c;u1:1,vo,• éste se.las arregla para··~ue la ru;,ria vtnc~latoria aea.:aí:_: 

··é.:~~~- d¡[~~t·i:::PJ2i~::º:::~:::d:,rf :~~±::nd::~~~~:t:~~::º::J::~· .•.•. •·· 
... G::;¡~1111~e~.--J>º1rj_i~~~.?-:" -~_/>. 

"' ·,: - :~...s~-

l·:·l ,.:: ~ . . . -- .- ~~· . ' ':·, " 

.. > 'átrc.í..F'~;,.,~~:~~r~~~·qu~~-~o,bresat,~n de ,lá L~i'f~·-·~~oritz:~~{i;.t · •. 

~r1~~l~Ji~l~tl~~Íi~ihl~,~~1-i~I~ 
L,• ·: ;: j -~-0.,;'.~r,cléJlíllü.ento& legalea;o ·los reaJ.a.entoa · en proceao •de . creaci6n ~ .tlQdif'ica 

'"··· (i'~_1:~-:~:~;;~1~--~ul!.;.n:~;.9~ er'~~ ~J.e-1atotaud&d dki~.;~1t11nt:a-
::·(te1· 'Dia~it;O' Federu· y coi:re•polid~ a lá satiatactiicSn de íiec.;li'.t,d81t- aocia"'-' • 

. . ·,;~~p:~;~~~~~;a~ri.~1,~'. " . 
- ,. :~.-- ' 

,_.' ... ,,.,:, '' 

':b~a~7~s :~ffcóri~eso ci~ la: unión c~do ios ordenámientoá i.epiij,a :Y .iO:S. ~~~', 
.i,11,tols; ... Proc•so no coi-reaponctM, én ~6rainoa aen~r.ilea·ii l~8' caractert~' ... 

· ti.cu a~~iada8. ~n· el p6rr.f'o ·anterior. 
. '. -

QUeda a juici()d• las a~toridedea 

sellaladáa~- orden~ o no·la.prlictica_dél ref'er6ndwn en '••to• caaoa • 

. ·Si. ocurren los aupue~toa aefÍaiadoa en el Artícúlo 57 pros)ueato 

para ·el· ret'e...,._ ol>1_1aator10 y cori · ~~~1ct() apeao. a laa :c~i terioa • aeÍl&la~ · 

ck>s para au •licaci6n, loa Poderea Ejecutivo y Leaialativo. pocSrin dfiteru~ 

"· ',' . 
. ~i.' ',¡. 
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nar los cssoa concretos de notoria i,nconveniencia del despacho del: ref"eri!n-:-

t'undamentar. s.u j~icio, las. r'!, 

f"unden su.négativa. De11egado 

'el ref'eréndum p'or alguno de '1os poderes, en el" caso de los ordénamientos · 1e.:. 
- .- .'· - .' ,,-: .. _ .- ·_' ._·,,.' .-'.'_ -·>·. --~- ··.. ._ 

, g~les, ·,no podrli: 'se~ planteado ::dicho· ~aso ante el: otro ·Poder,;, en :el ·.término 

l!Í;f:echa .de .la.n~a~t¡ia en. el. iiu¡)ues,,O de,o~d~~-:l~Í!-~ ;~,llal~~~· 
~:_.:;. _.,, :~-. -~ '7 .. _· :'.o.' :} :''.'i : .. ).:·.~\:"~--:~ . • :::. ~ .. ""·;. :'. \>~~~;:t;¿,¡_.:~:::.:~'/:~- ·:_}: -·::?; ·:-~:,.i:·.d~i.f>-~: ~:' 

--· , - -;;.. ;. /·~' ;""".:~- .. , '. . ,,. ,_-.. .r-:' ¡. . .,_ ' - ·- ,· . . . . -. - .. . • . ' ,.,, __ - ' • ~ . - ~.:. .,,_,_.;. 

, .··: .~ ¡ ''.~: ~~~;~ :obJ~tº:·d.~J:J..;.t:~rén~w,ñ ~i>it,~iitc>rio .< i~~-.~~,ii~~m.:rit~.~;·1f !i : . 
a· la .·hacienda pública c·y a ·1a ·materia·:· 
: _. ':., -'.~- '_,: '' r'·_ -.~.:.·~~;,;,.;!'.:.~-;." "l~:.,_~"¡.. ·:-. .;,!'·----~"-,~-~ 

-:,.~~ .. -~._,,_.{¡_; ;?: - -.... ·:~--- .. - ,-<~ -P~:·:.:~ ~~:_ 

.-,,_,:e,·.:/~~:~-·-,~~{:~-~ ;,¡, ~}.'-__ . 

. . ;l,~.~1ec~r.'.~e,~g~Jc~,~~~~~~;A~·, .~~\:!.•• 

. ;.;,;'1t..pecit'icoa:'de8tinatiarios: de·.una ·le79:"1:0.0 . ·loa ... empreaario"..~~'!i~a~ eapect!·i. 

,;t~;¡~~~~j~iJ~1~l~E-~~:" 
· :>:~ ói~f'~i t;c:.:}ecl;;~i. · que · p~iera ·sér óbJeto d~Í· ~iterlÍlldm~ · ', ¡;,;,·~~: ..,¡ •• ·.'- - . 

; :~eJ'.c~;· ~ ·.~~~~ne~:lidad · -~~~luta" ,·. {: .. ~i~b~ea. se :~~~~ '~J(61u1.s.a' 
· d~l ~rednd~. , '~~~on~~s~ ••• ) ii:..ai a~ria el ~J~mplo ·ele uÍla Ley c¡ue· !lf"ecta 

a' 111, tótál.idad de. babi tariteá del .· DiÍltri to? ' Un . ej-plo de. ª1!11 le7 seria · i: • 
. ·,.· .. · .·' ... ;._, ,· : . . :- :.,.._ ·,.· ., '\ . - ... ·- .· .- .·· ;. ". , 

0r&6nica diel .Diatr:~t~, porque adelllAa .de establecer.: la, o.r~baci6n 1 : f"unciOll!, 

~e~tº .. J' atribuciones de laa autOrldadea J' 6rpnoa del Dl~trito,· tallbi6n 1'9;;. 
: - ·_,' . ::-. .. . -- - '. ;': .. · . ·,;-. . 

i>rc;¿~soa de participación ciudadáría ;y la into:araci6n de laa juntaÍI 
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-vecinales. Empero •• ,. ¿Ser.{a poaible someter a ref"eréndurÍI' un ordenamiento 

cuyas bues aiisau se encuentran.en la Conet1tuc16n, cuando la misma·rio .con-

templa' el re1'el'6ridum C'.ºmO procedimienté> para s'ua ref'ormas? La reapuer¡ita·ea 

-no •. ·Bi' .aometi.;.¡'ent~. de un ol'denamiento, co.0 la Ley Orpnica del Departame!! 

to del Db~ltOi ti1 procedi•iento del r~~, ... ndÚ.; .1 se le Ol'ienta en ~i.aen 
~ .. ~ ,_·;;--t,·!,";' -·· .. ·- . ,_ --~- .. \ .. :;., -, - - - "'.J_ -

;: ,;¿,;; · t.1;t.;,aúÜntl~~-~dti ·d8_;.,l'atl~ci6n del Diatr~to, traer~ª-~&Jnbioa ~~.?:~~f~~!!ii · 
.,,~,'¡:;.~;:~~~cr;~f'.~~·}~~~¡;;~·~"~~~~-:·~í~~\~x•:Y.~~,~~·~·~ú~·:·¿~~~~if~~i~¡··~ain¡j~~~N~~7···· 

'·';,· · ?-.lil ~arta ¡iued<t 

.. •: .( ,'.~;,:ltt:·~~~~~J·~~J~~t~!,Y«;: ~de• .e~i~Jada. ª. ~C:1ierit~f;,ª ··~~uta 
-,._. ;- : ~~~~i>:;·:;'.:~: ;:;1_:~~-·::~: ''.: .. \:.~:;~· ·. :,.}!~/./: ' - - \:~-:'.;·'::~¿~--~,~$1:> -~ ·_ --"' ; ·>;.~ ... 

. <· >.····~,.:·~· . .: ;~<-::,~,-·.:,._. -" ·, • o'i".•;Y,,., ·;· .-~, ... ·,• .• , ...•. .,-

'''···· :iU~·~~··¡¡~~~s~jl~~~~~¿:c:l::~0~::::::t.·dec::r::::~6:0:• 
,-;:,;o~~i8n~t111Cal- - ~~iejo• ttn c~to a·'au.·elabC:.~•~16". contÓ~C16n 

• '•, • •• ' • • ~ : : :. ' • • ' ,n 

-.:.e! i11pliC::aC::1óruta. ,,. ordena.lentos. como §atoa, de acuel'do a. 1~ que establecen 

Íoa,eX¡,e~toa no'•on aconsa'j~1eti PBI'• someterlo• a.la C::onaidel'aci6n del pue'" 

bto~ • Méúá'~ ~ ea~: pan~,'~ e1 pueblo. l»~e oponel'Be a1atel.6ncuente ·• 

: lu le7~ tl~aln,. poi' l'Íí~a t'und~daa o ~n1'undaciaa, p~ivándo en ;º,,;..; _, - , 
.. . . . . - . 

, , al....._te al Satado de loa .recuMS- qutt' tantó n~eaita. Sin .-.ra~o la tr~, 

' "-. ;;j:,; 
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' _,._: .... 
dÚi6n democr4ttca siempre ha reservado, en f'avor del pueblo ei ,derecho .. de dbc!!. 

;:-
tir las contribuciones 'que el •i- debe pqar, La' hie~ia del parl-ntárte;. 

mono ée otra, cosa que la lucha del· pueblo por pqar,loe inípuéetos que e6lo·fl 

ha.cÓneentidci.· En eeta perapecti-. ,oponer el araw..nto de la .naturaleza.~. 

pleJa del, ~rdenaati~'!to' f't.cal a ~a ~elebrac16n .sei ~f'erfndl.111\ poi- ... te tipo cte':. 

......... ·. ~e,l'~, •. r.~uit. ÍnJU..t~t:~~ .. "°~ d~~r.·~ .. ~~~t!:i~~. ~i~~filfü~~,;~, ... 
. :~:,.·:,~,·;·~-.•. ·~.-.·· .. ~.r~~~~~1'~ ~~·'· . .... . ... d ~ 

-~ ~:::- -~~;'.. 

·-; ;/".<; 

~:)~ 

•. ,o•r~,;üft_._ient;ctqu1t·r.eutta:~teen·.l•Üll)l-~16n·c1e1 .. ~1--·- •·;·:~~~~~ 

. :::·:~· .. :~~:!::~~~i;t.:i~fk-·:r·L::~<-;•.:• .. Yt;lfl 
,, .. ¿ ·'~- · . .. : .... T. "• ... - . . - " .--~- - - '· '"' '. ::: .. _'-_ , .. ' .... ··.-- .. · ..•. '· -'·- ~~ .. . . . . . . . ·.;."· .-~:;/<'%~~ 

•co.ío - c1e ~~1. ae.t~;~ . /:.i:, · · ' ··· ·~'.:;i'f~ 
<-~;-/·..-.' ,~ ,. .,, ¡'-. - >~·~:· ::.::·> "·':~7;·~:.::t~ ... ;¡ 

... ·.~I AcOeta RciN~. "1.-1~. Te0rla ·~..al 'c1e1 0.r.cbo'Ad.ilrii.. .. tt;.,o¡;:_ 0p. . .. '"' ....... , ·~- . [I 
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C AP I T U L O IV~ 

ME~ANICA DE. AMBAS INSTITUCIONES 

.. 4;1:· Exwnén de Derecho Comparado. 

Un breve exwn dé 1- .Princ:iip'alee reauláciones ·del referéndum· en e1· -

"..,.,;;.;'. 

; ~: .. ;.. ·. ;; /~y.·~·. ••t;aei'.IÍláteria~;, • ntvel\n~1~i~ .~íi~.~~8' .. ·;~-.. ~~-~Ú'ic~i'6~ 'd~,·· l~· ' '" 

::;;,';~~~~1~~f;1t¡¿~~~,~~,;c~; 
. \ ~t~:·~.~·''~a OH;,. Mucho se '1a criticado eete di~enl!'i~n ~ue alcanza el ,ret'eré!!_ · .. 

,·\.' ... ·. . 

-
-----··:: .. -'·.: .. <_: ... - ,-;-·, \.-~;j 

. ·-:'''. 
'"-·· .. r>., 

(SS) Eiicicl0pediá .Jurídica OUllA~ Op. cit •. Pq.: 
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dum en Suiza.. Se cita ún ejemplo clásico de "d1stors16n" ~P.l ref"eréndum suizo .. , 
en estos términos: 

"El reteréndwn 'ha sido cuee.tionado tanto porque, como :ira ... se dijo ha . -:: 

Si.do. un. inetr1.1111ento utilizado en ocasiones conío una .técnica de control· dictato.:: . 

. rial, ca.o' porque ""alauno• lugares ha dado l~ a tendencia ~~~~dci~Ü;.~ ')'-

·::·~{;:51Ett~~t1:t:~t~f5(:~::·~ri~5~7f :·~~~~~~··~>'º_~:~~~*{~,6.,~;~~~~~Ír~~~f~~:~fjL:,.~~·:: 
."~/ ,.'}3 ~~ª' poeible'~.,i~. ~;1;~1'.!9f~.f"'d)>111 ll•.~~~o a cabt)' ª"'·.Suba .. en:l95? 0 -.dianteiel' .,,~·'·' 

<·.-·'· • -~· -

,., , , ..... " . i.. ~·.~:.:,., _;,f::'' ~o:; 
,._,.. ~··-~,e :-l~: ·:., ::,~;~;. _.,,,.·.::., ,:.;.-',, - ·,~, · .. ,,,., '.:..-.~ 

.·~~ .. ::J·-:::;·- _ ·: --~; , ~x.,, ....,..,,.~~-~' 1ú_,;:.·(\'.}·:~· ,, r'..:':." .,-i:.':' .-

~.~-'.:'.~>~.:: -:·;__ ·/;·- ·:-;;, '.·.l' ... • ' . . ·,·, 

;.~.'v.lacieral~' .. que',liieinPre tienda ·• t.n'.I¡. t~i é'ílP~i~ papuiár~ S'~~ ·~ la 
_ ... ·.:;:··--.:;:··::·::··;:!;_,-;'.·-~..::;:\,~_·>..-:-~--~-·,_:,. "\-">_-- .. ~. · .. <.-·:: ... ··,.< ·: -····-· .J -, -· ,,, '" . '.·'.-.... 

, ~. objéc16ñ;'~ •• .10,aut'tctentemente poderoaa co.ó INlr• que. pa..--.ctl.Y!•t:a; ~is• 

.. , , . ':~,í'~¿'.¡~·~~~~ct*tii~~' ~¡i·~~Í';r~n~ ~uiz;_.~~;~fu ~ ·•~•1:;tea~ri'; d-_ í•~~~~ , 

··•.( '5ii~:~:~~:~:~~~-·:1:::~:~::ttj~~~::.d:~:G:~¡:c:¡~~~~:.;¿::.: ... 
::· ~ _~. ·> ;\'_/·' . :>" ~:T .. :~·~:~::.,).~:~> .. -.;>· , -· .·:-:-~:::;: <- ~ :--:-·~·; 

;" '~;;'.~·~!to•~ ·e:~ eon · 1aa:'.i;et'(!~, éonat1tüciona1~ •. i •loa i.~~~~t~.' ~uéeti0n~IÍ • que. 

' '1Ulentábi..._nte, e1 ~a~~ot~'a la lé~teÍ:a~t~ lliexicana ~. la con~td~rac16ri eluda-
, , ' , .. · . 

. Valadéa, o.te.lo/'. La inc~~poraci6n ·c1ei '!'•terén~wn ai aiat~iia Cortati tuci~n~ 
Mexicano~ · ll<bt.lco• Inveetiaaciohea·Jurfdicaa; .. ·Arluario Jurfd.lco, TOlllO VI. 
1979-. P's~ ·379, . ' .. . .. . . .. . . 

:.:X 
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Otro ejemplo da uso d~l re1'er6ndua lo te~emos en· 108 Estados Unido•. 

Como ya lo vill\Oa al eatudiar.nueatra hiatoria·coriatitucional, particulart11enta la 

Conati tÜci6n da 1857, en ·la ConÍi.ti tuci6n Norte-ricana ea establece el reit'ar,n

dum eolio una de 1•• opcionea para modit'icar l•. Conatituc16n."· La otra op.;16n son 

··:·E~~-~~:::_ 

-\~t::. r:~ j1 
-~-·-:.·~," <~~ ·<· . ~-

.' :~i;::§''.';;~i? • . ;.·'(-" o' .. ,., ·:.:,, • ,e. :;'.:). 

': ·~~~:,~ici;.;ri~e ¡.~ivel 'ell~~~i ~~1' .. ~~;:~~ ~j¡~~:"~; :., .. ,º 
·. }': ~;.:-;-' ;.<·'' '.:...:~· ·~:-

; clertaa cciiiaecu!ftélu néptlv ... qtMo'a _.,e~"~<in' l.aa. •i~len~: . : . ",.. ~::·:~. 
-1 - • .- :,: ' - --::~·-_-¡,.-~ ·-.- .. - ·:'.:~:-..::· .-

. ... " ' . . :. : -~ •. chí~J.iW d11't~ÜÍ~. que preaentá.el.. sírocediÍiit.~~ :es.: ~t'4!'r~.'.".'.~~···•· · 
• • -:;, ~ ,._: . • . • '·. ~' .·: :' • "! • . -,:: • ·.. • • ' - ,. •• "::'~' ·~- - •. ' -

,, . ;~; :::i:::~::°:'9~:~:=~-:::::::~::.= l.~1t~!}tl5:::> . 
?~:>>;~·~~:~:~·vi~~:.·i;c,;.~~~~ ~.;;..,d. ~cer- #~'a ~.t8'.1~i~· 

exceptfuanclO in ...Ü.clU lea1811lt1vu de uraenb1a,·c1.1 · proéedl~iento 6.J, reterift-
. ' 

duai gptatlvo~ eoft· ei ~t' .... ndua optativo 7 la 1n1ciat1V.~ el. dlt.90 de loe. el~ 

tórea ... real•tN • ordlnlirio en t'avor de un dete ... inado ""'"° de ··1-tore• ~ 

... que auacribe - 119~1c:~6n. euaDdo .. inv-t1aa; •• encuentra,qu9 tal.ea iiS... 
rara.· Ye&· indic- uD deeec) real de:.S-Z-te del f'1niilnte1; • . ( 157 J • 

· (57) ·. 'Frle~ich, e~ J. Góliierno Conatltuclonal y ~rada;_Op.';_;ctt. Ha• 
' : 

·.· .. ,., 
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,Otros in~onvenientes, se ;énéu~ntran en el' ,ref'er~nd~ _norteamérÚ:ano, 

entre ellos. po~em- hacer notar la· poca eapeci,f'1cac16n de la inec6n1ca a aeauir 

en.el ref'eréndum, la poc~ prec1s16n ~ntre lóa_ilnderoa del ref'ez:éndum t'acuitat! 

·va y_ d~l obli&a~orio ~·la posibilidad de Uao del: llamado rei-e~~d11111·de -~·~ ... r~~ 
. . 

Estas. incoiweniente• sin duda son poderoil- y p0co pueden ser contraobJetadoa~ 

Empero, en la_r':'&\llaci6n norte11111ericana del·s-ererfndl.Wdeataca~ .i.6r¡toin~ 
.. ,- ... :,,·,· .. 

. ''±:¡~~~~3q~~~~B~t~~~!i. 
é§h·;~;~~~:g~-~·-·g·;'~~ 
· '.'.. ~": '-~·:-::,,,,.~,-:ref'effndua ·ccmo :.pl'OeedlatentOc de re:ta~ CG1mU1:ucicwal-· o'•' de pl-.o¡ ·'~- ,..,,~,:~~:·· .. :y 

;~t_:_,_?_1;_~.!.r•~~-:_•_~~~-.1~~}~~~!•~¡_ .. 1_~~.1¡~~·rf~ 
.:~:- ' < • ','. •• --. : ••• ' 

"•-·. ··,.; ;; . . . ;En Bápd.,,¡).r. i,a.calebrac16n d91 s-et'e~,;. ~~tait~~ ~ ~~/., .· .~ij;, 
~- ,;J~ji-.<ie,-~ a Hber, ca- - el s-et'erlnctu. conault'ivo, el,raf'erindua ~u~·-' ~; 
)~;~j.~f/~f's-et'e~~~~ ~~:~~~~~.U~;~.' ~-C:~,\~:'ii.~,-~~~ .... /· .j; 

i~~~t:tt~=~t=f;~]S:~c!~~ ·i~ : ··~da llOdal.1.c1a~ ... -tila qUe l~, Corte~ c~iq-n la· p~unta de ra~e~. ···,; 
t 

El J.n¡•ldente. al ~ibir la propueata, queda obli~do a.r1,j~ la ~onv~a~i• 

; dentro' de loa 3C) dtlÍ8~~t.au1en1- ~ a ~1~ el ... ,..:-~ ~~ • ·1- ~ _.., 

.~' . ~ . 
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días. sig1,1iente11. ?ara el ,caso de ref'eréndums sobre la autonomía de regiones esp_! 

ftolaa; se requiere que la8·3/4 partea de.loa municipios· de las provincias af'ect_! 

.daa por el ref'er6ndw.. El Presidente del Gobierno coostata que sé cub~a ·el re-

quiaito da· laa3/4 partea, cubierto .6ilté.:::onvoca y ceiebra el.ref'er611dW.; 

AlaÚnoa inconveni~tea .:deatacan l~ expertolÍ ·de eatea :~daUdllclea. del .. 

',\~;~;~~~~~¡~*!·~~~;.~;~~~'! 
~.:···,,;,, de celeb~ci&1··.aeadivere~;.7••l. •o.Ju. q¡aai.·. en~ ~· .. ·la .. Cona~ituci6n'7\la Le7:,0raa,,· 

"Cuándo el resulta.do del ref'er6nd- de aprobaci~ de ~ Eatatu~. rueae 

.. neptlVo en todáa o en ií. iMíiorta .de lu provincias én Qt.e .Ílie h~a celebr;ado la -

· coniui~. n0 proeederi reiterar la el!'boraci6nde un nuevo:Eatatuto háata 

:·,,_:1 

: .. ', 
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curridoa cinco aftos sin perjuicio de.que las pro;,:inciaa en lee que el ref'erén

dum haya obtenido .un reeultado poeitivo se conetitu,yan en Comunidad Aut:6noma." 

(58) 

Como puede obearvaree, no e6lo el libra albedrlo de lae autoridade•. 

11!9n~ionadae eeU cancelado, dno t..t>Hn:' la poeibilidad da qua el raterindtm - . ' . 

i'~j:~r~~l~~!r@~~'t!~!-~: ·;;~ 

dio de 3 -••,1a Aellllb1ea elaboraba un pro)'acto da raro~, .- debla MI' 

~robado ~-~rta ésa votoe .~.J:c;~ un.1no. ci~'i~ la7· Raa1~t.r1aL dl v

. tada la. ~tozWA, .e -tia al' cOMajo; ·r) · · Si •• ,p~la i~ :..,~i~ def'i~ 
. " . . 

·. (58) "8'rrero, •· LaJ' ar.ca da laa llodeli~ del ~~er"'4ti:.~ 
.... ~:102. . . . .. . 
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nitiva se sometía a reterén.dum, salvo que hubiese sido adoptada por úna mayoría 

de 2/3 de loa' votos de los miembros de l• Asamblea".. (59) 

Con la mutaci6n que ·auf'ri6 la Conati tuci6n en· 1958 el Pres.idente <le la 
' . ' . -

Asamblea qtied6 co'rno_ exclushallÍente enc:aráailo de .J.a pre~;,ntaci6n de ;lail_ propuea-

.. . ' -·~·-,de: 1'9~º~c a -~• eona~~~i6~ .. · :--;,~¡~#~~}) t;,~~e~~1- ~±-: _1~;~~~~8;~~~~~:~!,·:~' '· .' 
····'·91Jtipulada en•3/5~:·,•n, v41z'•de·loe··•2/3a·l .. ~c¡Ue. alud•:·~~XConatituci6n. cht·•·lfMe•·' ·· · .. :.> 

···;'.-''\ 
'""'"~· ..... ~-~ 

.,_ ~r ·-; :;.~.· 
~ •,<:",..,-'.'' 

</''..'. __ ,, 
,~i·.: ... ,·,. :.~ ·, ,':f :..:.: .• ;;;;_~ 

- -. ,.~ 
._.'.;.: . ·:"·,' (.::·!·~,:.>2-·:.:~ 

··-·_-::.;; .. 
~~:::..\;.,.~. 

~7f:~ 
}~ 
'. -~:, 

.;:.{ :. ,·,·-te hJ.ta •n·-1\uaatro Paf•'~.·~ el 'qua al~)·•~ acUo - 11Íll1ta '*1'.'Dlatrlt:O : . '/. 
- ··;.¡\ · :.- .. ",... · ~-:---\·• ,.;' -··· .·.< , '.J,,,_:::;';,~. , ; ::._:·' :>:~-_,., ' -.~:>/ .'_.<,- S' • ')/:' ·

1
.:.: ~ ·:

1

1 .--. 

-;;-:-.· _.r~C!ez.a1. ,_. .::·t /.· ·· . ·· · :·... ·,.- ... ,. . . . . . ' . "' -:~ : ., . . ··.; ;,_ '. -:~·.j,: ' 

.·,;, .. _ .. -~t..: ~~;~ - ~~:~~d;;. le tenetÍlóe en Irlanda-. ~r{'ci1~,;;~(li ,h87: ~ 
· • · ~ ~l~a ~i-~~:~i6n, :e~t:.~ ~!~-;~~dl~~~\~~-.~~~~ri~;~~"~t~~ ~~i~~-

el~Proc~diaien~º~;t ~tort..H ~.UU.1~; ciiaún016n ca~a;a:.~~~~-~u,A"::'. -¡• 
._,c16n uw.~=' · ·. ;.,.Zf E;::'.. _x' .... , · 

'; ·~ ; ·:~ ~~-:··:· ... . . ,, .. , ' . . ,- . "- . 

. "La é:Omlt:Í.t~i6n '.tr'.l~daaa de 1937 eatableée en eu Articulo ~~; 
'," ,. ·."~· '~ . . . ', 

- 2: 11Tod8 p~~ata de er.úllllcla de itata Conatltuc16n ~.,;rA iniciada 

. Dai•"l Éir•im e- proyecto ~. le7,)' ai ser aancionado o tenici~'como sancionado 

por -bu C~~ del Parl~nt0Hr6 s0111ettda ~d,.ref'~r•n~~ a 11! dectai6n del 

: . ' . : 

(S9) De la ~~,, •• ,lliario. TeoriiHle la eonat •. Ílhiéo. Sdit•<Porrúa l982~:Hc· 133. 
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pueblo con:forme a la ley vigente en la época relativa.al re:fer.Snclwn" y·en el 

Art.!culo 47;. inc·iao 2: "Todo proyecto de ley y toda.propueata, no siendo una 

propuesta· d" ermiendar la ·conatitución que aea 80...etid.a ad".re.:fer.Sndwn para .la 

decisión dei pu.;blo,. se tendrA por ve~dÍÍ pÓr •el p~éb,l:c;> e_i.:~ .MYoría ~"·,·:i<:>é-

. ..:,~·;rP~.-.:_:·.dr.:.•~.·-•.:.:_~-.~.f .•. '-.:.:.-.-.•C.:60.;~~)t.·.•.;··.••.·-~.º.·/ .. ~.;::.' •. •.:.r.·•.t1~~·~~~~~z~~~tt~~~·.·.·.· .. ·· 
)Yrf:-~f .... · ·,. ~ ;;:~1~·.:.~.' . z. 

·.·~~~ii~ii\¡¡itili·.:.:~ 
,l:é'?IU:':l,!í(?. 16" . .trliilndeaa:·ea ·el .f'-.ito,,"a-tódoís l~ nive1 .. ·,-~de la'-:- . :,:;:;, , .. , .. :~·~-~~!~i~1§!~~USJ'{i;~ 

·· ';;',~~:a~l'C)•. 8~".~~tea~ líieiílP~ ;;.-~~de> i.a:'~t-;'· 11~~-~·!.:'~N.~;:~ rKí ··!tj.:~· · · 
·.· f'.1.4!l;~tit1-1~g.~.·.·~ .. -?#va. . . .· .. , '.:·:'. .. 

,. • ó" • ···~ ta~;.~té·.:. ... ,,:~ .Xi;;.niClé oe~ho ~va.; 
·.'·_: ... ;.,.,,... ·~'·'-'·~; .... ,,,.... ..... "·"'·• ''.",- •.¡>,;,;, .... · ....... . 

' ~ ;- ' • • 1 ., • 

. : .,:~:&t'1a~1nst(~ .. f16n:d81.ret•r.Ddu.i:.·.\1:H•··~.·~~--~~·.n«>* . .se¡;;;,;11í'!··<i~~ . .;, 
· .. ',' ~;-.'"!,~:;_~, ,· ,... ··· . .., )._ ' ,. .·· .. 

. , ;_¡¡u, 8010' ";,. nue~~: ~recho ~ dé :iía · 1nconilnt'~ri¡¡1• c:Í~ que ~i pÓd•r coriatit~ente 
· <·td,.pu~b1C>, dtctió' ~n o~ra ·t'o.;..) tena• au tnter'vénci6n 11m1 tada • ratonar ie~ 

e que no' tie~en ~c~ca conatitúéional, como 80n lila leyes que • ni~el l~al ~~ -
' -, , .. ' . . ,· .. 

·.dan para ,el Distrito Federal • Se a~pone que ~l poder conÍltituyente aa··capa~ de 

. Z..tormar la Coriatituc16n, por .el< hecho de que ei mismo.~ ha :dado l~.ConatttucJ.611. 

Jurídica. <*l:BA. Op. ctt. P'a;. 192. 

·¡·, 



• 

··.:;·:. 

'.,,·· 

Asi ·lo entienden la mayoría de las leaialacionea, tal como ae dea11,rende de· nue~.· 

-·tro examen, pero'deagraciadamente 'no i.~· nuestra. y así como no.entiende .. estoá 

supuestos elementales- de la mecá11ica del re.l'eréndum, as.fe tampoco" entfende. que' - .. ;. 

- la implementacf6n del ref"eréndum no' hlice ·menos o .más democrático' .a· un p'a!s o a 

>':'.·:.·:,' 

su uéitftc'16n:811 pode~-,~-ci~h'5~. 
-~~-;l Batado.• 

.-----.'f~~u;e!;d~~tó a-l~~ineát_abtÜda'd 

.. ~ .. ,;··; '.'úp..; . ti;::~;'pi.e~t~~i~ ~e -produjÓ 'u'f>a'. numipÜÍa~icSn<s~~~-¡bl,e> cié ¡~; vot~(6n: 

,,,... -~1--11, .. ~e~l~- . ~~º·(i>l19b1,~1 to• .• ¡e:~:::¡n_L.:_"º.';r.fü .. r.:.•~p·iip¡jr:t. ¿~i;r~r:.r:z¡:für.·_-_:_:_~t.· • 
.:.g;;d~:·o:·a~p1·•·.~i.·~.~c;;=de'9~1-~.cCr6dAit:oC!aNaa_pYo····.·l: ee .. 6n·· ·1· co y e_l· · a·_·p.oy' o d<e ·.·N>a. ·P. ·o·l·e· _:6· ·n, -. 

_ .. _ -- • '1u · ¡¡ lil cau~.i(dé . 
' . . ., 

: 'ioa . obrero•. 
. -~' 

El plebiecito de Sarré ea otro ejemplo bien ilustr'aÚvo de -poco _i'olríen.;..-

to ~_de la democracia. En pleno apo¡¡eo del. ~azismo.' los Hd~re~. de· es'ie. m6~tniien:.. 
to ·enf'ocaron la di~ecci6n' de este.ª enalob~r dent;o; del cuadro. _f'aséiata a .1: .. --
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. . 

minorías de ~~tgen ~e;ní~río. En esta perspectiva, lograron que los· sudestes de 

·.·. Checoslovaqui~ se incorporaran' al t'asciamo. Para lograr_ la incorporación de -
' . 

Sarre al mismo, impleméntáron.un plebiscito. Este pl~biscito registró una vot~ 

ción t'a.vorable·a la causa nazi.de·un ~; En la aclaiiíaci6n de.1a·c_ausa nazi, -

se reaistr'arón 1'uriosas conaigÍ'las contra•.el móviiniento_ séÍé:ialista; . _La'.caus.a :.:,.. 
"{ .. - ,, -

nazi. tri.t1nr6: en· sar~~. E1 p.1Z}~~-c1t_: .. ~?'~~~ue'úa ;;,¡¡1~f. if ~~1~6:":;7 _!f=~~ ~· :;:• 
' .. :_ .. a~ont~clrÍli.hto's que' nada tienen de ·delllOCriticos, "como -fueron los·,-·1au1-tea: 

;~'.~·.;;c~y-,-• ''t> .. ' . .-.·,;r:.·_:·_~_:_;_·~ ... ~.'_;_; __ ~.t-~.--':.;_'.~~-f.kl~:· :~.¡~~::;;«en··~~:,:~e: Alem~¡~:t:~;f 11~ d:e:~~~:2tt; ·:~ 
'.t--:.·~:~,';,_;~ :-r :•-)/::-~·- • - ' .- _r, .• • ·-r·.J•c;_,:,. . . l·:·/·;~•:r «" _.,,,' ~ -r-~ ;~~L ··::·-.~~>·:.·, .. 

··-; ... )!et~l:lsfq''..;'i-,t~~dode,LoeaJ"I\º·-. _UnU.horall.ani .. s, sus. ~ropas hab!en:l)4tHtrado '· /''';:"";' 

;;::;;'~~:~:5t~~~··=:~:t.:::l±.:~.::~· .'.:·~'[~ 

~~~~~f1111f~tll!iíll!-~~~~;¡ 
~{if.:,:~~i!~~,-~,~ '· ;, ,_; , d~i~tl',q~: .•l 'Pletihoi~o :n.o ,~•o.lamen~. ~·~lnatrumento; de.· .leai~i, . 

~;,'.~;;¡E~f l~f~1t~~~=~'~ '"··~ 
f · · · " · : ;e .~;:. · · · · · · · ~'ro~':e~0: .... _.1in.un_:_:_·-_ .. ·_;:_:_-·_._::_·. b_.:.~1_d_-:.:1!:~~;1_;;_~-":u;(1~:t_t_._f_~_t_-~_J:~ : ;. c;;.\;·~~nsªi{iJ!z0~t~~::·~iM ._·par!'_:..~eat ti~~ aobl~rllo~"eap¿.:eoa, . • Ya~'pÍari~ ·' 

~.t~~;oil· 108 . ejel!IPlós de loií piebiaci tos n11iH>l96~icos. y·,. lo• plebtsci t~ll n~¡;.iáta•; 
Podemos séa'tlir' l::cin el plebiaci to que .!'e ceiebi'.6~4'rn'. tiempos de Crómweli, ·que ad~ 

". • •• •• ·'·.·;: •• ••• ! • '" • ·' 

'"i_nf'ini timi. .1'.odóa l_oa eJeinplo• :apuntan a .una 'constante: b:úaqueda de lea1ti~ci6n. 

·._ c611 
,·. :'· .. ·.,-·-:",.: .. . ·--

Gran cr6.11ca:de la seaun!Sa Gue~r_a MUrié11á1. Tómo. I~ seiéC-CiÓnea del fleáder'• 
01aest.·:t16x1co~ 2972 •. P•a· 22.;.23~ 
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' . ,·. . ·. · .. :' . :, '•. .:': 

~obre el. re1'~rémíum ae puede al..eaar· que este si ea un e1'ectivo inatr~ 
. ' 

mento de t'omento de l.a .democracia.· . Sin: embargo; ha.y que examinar 'e1· ejemplo --
; . . 

cl6sico del ret'eréndum deáoU.Ílta;' Muy'_ 'J.~joa del 1'omient'? de la democracia eetá - . 

el. ·c~dro de acontecimiento• que ae produjeron· traa el ret'erénd~ de Dé Gaull.~,, 

.~~--~a~ers;:.t,los~i&Uientes: :•;::~ ;.; ' .. ;),;;~_-;_• .• ·' .••• ,;.t::~;;~ 
.;.,· -:' • , ,( ;"· ·- ·M,·1··• ;' •· •• , , ·- ,:-r-.:,_~',;,·"'.'., é" ~..:.:.~2 

--',-·'1;,·.-

:~·.':;>>';·.·.- ; ,}.::.:.:;·, .:.·~z.·· 
.~,:::~'·· ._,. .. ·>< < 

"•{:>"<,,.·: .• ,'_."'.:~~ :'·.i:·,.~-' ~·-.·.- ·' .. 
;,~ ._,. Evtdent9-lt:e_.-ta•aerie_.de'.-teé:S.ilientoa·:esdft·~ l•j- de;repre--., ... ''."e; 

C• ::,:tr4~·;; .. ~~L_·_~-·-~-t.:!:~_ •. º_·_:_;·_ .. ~.;~~;~~!E.ii!?;i,~i 
':L:.··· :.•éi~;: ~in'o·bllftbtfíi' en i~ ~~lpni~ ... Si~ -~o;:·~~'i··~~d·~;¡;.1~~tea; ; Jf:~:t:ff.1.· 

.· . . ..... ~'""-''~. . . .·' . " '. ,, -'. "'... '1'. ,:)_< '.~.~-~~<.:;·~::~:-": "_, •>' ;..·.· ;/-- '.:; - '-'" .:-:-

: ; '.~~1" -tie~·~t~c __ i_;.:d.:~~~t¡~. La•reiiiHtid ~eátr~ un·.!tórtaieclid~te> dti i.a·' ''.' -:,:_;,:\zl! 
-:·.''•" e •-'''~·.';.-~;·~'".:-;< ,•·; :·· • ., . . . "". <,,· . ;,, ' . • ~'.\·[; 

.. , · ':lJiliiáen ·¡¡·:~ ~~lle, 4~ i~' ~éi~~:ra~i&á~~.'.i~ ~~1'~rfn~_~;: : 

.LO iiii- se puecte dacir,~1 ... f'erin~ en Etstado9.·tJri~cl09. La tnstitu;.; 

cidn ae m~Í.u;uca en cui tódoS loli ~•tdoa ~~ la Unión bericana., Sin ambarao, 

. el ~e1'aro.inch.lií no ha servido ~o....tnte para 1'ortale_cer la_ d.;.mocracia an. ~~do.• 
,.· 

(621. Ené1cÍ.oP.id1a Salv .. t. Op. ~it. Temo Iv~'Nc· 1467. 
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'•" 
Unidos. Los grupos.de presión lllB!ÜPulÍin_.csai prácticamente· s aú antojo loa re-

_sul tadoa y la ·orientación_ de loa reteréné:lwna. Fáctorea COlllO "la constante-· moviU

"'aci6n de la.pcblaci6n y el:desarroll~ ind~trial en Estados Unidos han contri-

- bu!do m4a al t'ortalecillliento de la democracia que el ref'erérÍdU11. _ :IncJU.o, el . 

. ref'eréndUll é~ Ea,tad~: únid!)S_ ¡>!Je~ .. rvir __ para _c_uelitione• ~qua ••~ --- ieJO. 

-'.'iiA~:'.que ~· .,_~ .. .la CoiliÍtituci::_·:_-~~---~_:_.-_'·~~-~--=_,_~_ •. :_,_-_~~-·-~-·-;,3_··--.~-;~[~~-:_._1_,~ •. ;_~,;:_S" :< \F~~ 
.·.·- ·, ' .·:" ·' .. ~ :,: ~-- '·:.~:' > • : • .!.:·:·;:~!'. . .,~~!;::<"·'.-'-.< ii~'.'. ··. . . ~,::;. ' 

.~: .. ,:_ ~ 

119_· dice. 

-.'<63> Fr1adl-1cti;, c. J. Gcibiemo con.ut..ictOííal y Deiiooérittco. 0p. cit~ · P6p. · 
~S?Z~·-

;< ... : ... 

:~ .. : '{:~:).'.:; 
·,.,'' ,-,..,.. 
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Otra evidencia d~ lo. que decimos la tenemos .en la Hmi tación dol ro

f'erlindwa eapallol, que •• e•tudi._. CUando vi11aa ese caso de referindum ob•e!: 

VBlllOa que cuando un ref'er6ntlum· no pl!'Oapera, ·1a propueate del rerer'éndum no --.,.. 

r>Odr•. reiterarse. elno paa•do• ·~ álloa. Rato se e~lica en f'unciÓn de que las· --

prop~ataa ·.de ref'el.'6nd.;. puede" . ... r . tkilMnte ·. 111111ipul.ablea. 
. . 

Si un reCeréRdu. 
. . . 

no ~r0apera, C<IC\ auu f'acilld&d lOÍI ~ da Pré•i6n pueden i~ula~ de n~e~ 

-·. ,,; c·¡¡·~-cú~·::;,·.~- :: ·,_ -. O"';~··~-~·-' •.: •. , ... :: ;· :~~.- '.;;'~:·~;:;~~~'.;.~~~~~-;;~:~:. >->~·~,\~i~ J •• - ·¡,- • • 

. . ,,, '":. :, ,.,, ..... . ~·?' ".~ .. ~ ·e -:"' . • • . : .· ~''··>' .;;:·: H:·iTF·;~i;t%~Y' .. . 
~. . ¡,' .. i:;<,ifi'.~,:.'; .. :- -~ l'Odrt.._. ~ir ,clt:andO 9'11 evt~t. .. ~para .conh.._....J......._: ...... ~~,:;(;:·: ::~, ;:>_:<' 

,~~1~~r1:at:e11111i,~) 
·~1~?;#.~·la.pllllllCIMl'~·...-1- la Fa1~ de Lqitl-161 ~ llepNHntaUY!dlido:": · ; <'..~·.¡~¡;~~~ ~~~"~\' "' . . .. . .. 

'º' ".\'\ . -·-•+· .. . '. . . . ...... ' ... ; ,\{t''. \. > • t( 
·: .... : ... ·.--... _~r.. •.... : ....... '.:.~ .. · .... ·11 .... ·_--.·.' .. ·.•.•.•.·.t .... ·~,_.~~~i···~~~. :' ':_.~ . .,....._... .. 1• da -·--_:. , .,. cd•l• •.· ·. :'~.· ,r_crr .•.. _ .... 1· .. · 

...... ~;.,,.~~' ~ ~~~b,~~ ~·. • 1-tt·~~·":"illp lós.~~~11110• 
chut~··•c1a1 auftdO •. Se-n-itda una participac1.dn mayor de loe ciudmdmlo• en. 

;~f!W~'.~~J~..1~::t:.:.:t ::.~:::: .... 
· .1~ .~r~cta; -O ~~ .~1' piett1aci1t0 7 el. ref'ér,~d~ •.. Allf, ~•i.o. l• tiebre ·del 

r~r • .4ndum en el llUndÓ. >a.pieza en J,OÍl ... Eeted- un.t.doa~ - c~lida y adq'41ere -

preatiaio tnternacionaleii Su.t .. ~ Lollpuabl- que·~an ••u i~~ncia 
. · v~~ i#~~o• oj- 111 pl'eb.t~cit:o y .•l · referindUlll. Eapab, par~ olvidara~ de· la 

- - ~ - , . . 
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dictadura 1'~anquista 0 acoge ti:llllbién en f'orma esplendorosa el ref'eréndum. México, 

siguiendo con la Ciebre del ref'eréndulll, lo acoae y ae pla&l!I& en ia Ley OrgMica 

del Departamento del Distrito. 

Empero, la ac:oae en Conna def'ectuoaa. A lo.largo de ·1aa'.p'ainaa·de -

eate trabajo;.he111<>8 ·estudiado ioa po7orea eaencia1•~.de la•tn&tttuci6~·~~.re 

, · -~~?i;ai;;;:r~¿~~~~~~¡f+~r~: · 
:><:~.~¡~i/~?.~··~:; :·;·-. '·.:-<·. ::·:. :,_;.<_ -~<<· ·.- .·.· ~; .:· .... : ·, . ' -. ""! • 

. -~_; ; . ~~La.·re-:o.r-· que •• 

.: ... 

·)f;".'.~·;, :-: ..... 
ctone. 1'9p~~i;tyllÍJ :eoa 1a· 11 111i ~ ae.tdtr9cta ·•1 ·rece~~ : Tulbtfn 1~ ' · . 

···IL1~e~~~~~-~~~!~ . 
• . ; Ef'~ti V1111ent•. nuaet.-o. ~tfcUlo .3 Coruítlt~iomtl. no•. ~~~e. qu~. i{ ~ .•. : 

cráct~'ri~:;~~~~i~·\ííi.i eoriUi de ~i~r'llO. atno ~ coriíiía ~ vidl.~: St~ ~ f'oi, 
111e. .. cliá :~1&;, la de.Ocirac.ia no a6i;,·,a. Ullita a··~~ eleceton~a-da repreaentant••• 

' .·· 
atno t.ilbtfn se exti:-de a laa condtcioneadé vtda de laa dtvaraáa claaea aoct~ 

. ' .. . '' ; ,· 

Deapufa de dOncte - ~tOllml Í~ 2 .tactoa que reault:li T-, inter-

(64) T- Roimlrez, Felipe. Op. Cit.· ...... 

· .... 
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cala la· siauiente·, suprimiendo lo que se encuentra escrito: 

Empero, pensamóa que quiz6 todavía más importante que.eso• dos deCec-.. ' ' 
tos, la aberraci6n f"undamental de la implementaci6n del ref"eréndum es.la lasti-

mosa simpliCicaci6n que' hace del concepto intearal de· democracia del.Artículo 

3o. Conatitucional. 

··. ·· .. : _ . Ef"ectivuente, eae;.Artícu103 .:.~ricl~~~te .. ri~• d.i~e•,que üÍ·,~~~..... . :~~::;~ 

····· :~f;~;:,;:~::: ~~7~Y;fu;:i=~=.:. .. ::::'S~!"':":·······• {~ 
,· ·, ;:~.'.d"·~ .. o aela - eu d~f"ecto, -~~~.~~::t~;,; n la e~~~aci~ cona~te.~i ~1- . y;:;i 

. di&1'~cepto~. 

':~¡:r:'aclá~ ~J.-~t~·.••.\Ín c~~epto t.:t~&r•i-~::í.; 
retel'fn~ en el'Diatrito'r411derá11gnor.; ia·.ca'11dail •11\tear•l 

' ~--- ~ --- ---

'Se pieruía p0r parte de loa :ÍlllÍÍletlMÍntadoréa, que 'la de~raéia ••. va • 

· . , ::alcanzar con i~' ;aQÍ~ 1;..,¡_ntaci6n ,-_1191 ret~~·~ en el., l)latri fu. Fede~~Í.j ~~ ... •·• . 
. , : ~~;3~~~ •ltii~~. :~~e-:f.ndW..._ es .111i\&i1- ele ;~raciá au~ti~~. · .. '5e pi~•.; ~I' 

,._ < - . ' : .. ~- . _.' 
···, -~tl~ipac16n.,' ciudadlÍna que tienen ioe clip1~11ncia siar• tener acceso a ia toma 

·;,e,:deciai~nea :pol[~ica&.'.111par~téa. l_,o 1119~ ae pienaa al il!IPl-entar laa ret'O!, 

. - que.acompallari al aetablecieianto del·ref"erén~. como la suiireai6n_de la't'a

IJIO&& LOOPE y l~ idea de "colocar" a loiJ Podem Fed~r•lH ilel Diatrito'.Federal. 

Fl 
,~·~f~'.f'Jt 

_~N,:~~~~~; 
:- \ ~-': '~-
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Con esta serie de re:formas se dice "que hay.una democracia más'per:fecta", 

cuando en.realidad estas.ideas son paliativos de democracia. 

La solución para "inyectar democracia" a la vida del Distrito Federal0 

y del· país entero, no ea la imple_m_e_ntaci6ri ,_de eataa· re:formas que ra,yari en la:-

ignorancia,y en~iademaao&i•· .Radica eri que~ .. incremente el. nivel ci~·'-1.S. de~ 
.. , ' ' .. l 't\ 

·¡c •••..•• ;;:ts~'.~r~~:I;14t~t:Jt~;~~~~?~i'::· 
:.·:.:'~·~1~)/t.:::ttd~f~;f;;~i".;¡;~;~¡t~f ij~~;éViJ' 

·.· · · · · · · · ·· · · · Llá ~-~.1.t.c .. · i~. ·.·~ui..•.'~'.·.labai-C .. ·. ··.· .. ·.·.· ... •.:_,_ un&: ~rt:é'._es_· ..•. ·.··;_tve ___ · :., __ .·. ·.•··.·.c ...... I.é. Ju.· • · •. : •. " de !=0e>..;c11nilc16ri::cis.:ál,;.;. . .. . . . .. . . . . . ••• ., 

¡ <'' que van mú :a1l6 de ·la·J~~~~ .. ~~;;...,~~16n:deÍ ~f'erinct::· :>,• · :i;~)i•:::lc'.:: ' .:' ,,~;;:f<~i,,;,. 

'lltlll•111&!~Jfl~ 
· ·.~.::tm~~.:~~~:~t~~;:~¡~:~;~,,~~ 
K ;_~~-~~··J::-t11~. ·· s1.· ef'ect;iv~19nta ·.J.os~_·aót>•~~···o1~ C01J ·atncaridad_':que•_e~· ra•.' ·:. ' ·· ··." 

.:~.~~ .. ··_::._r_._~ ....... ·"".~.-~"'.·.· .... · .... :1~!'_~.:.' •• º8_1-~c)it_·~ ~p.'ann_'a•c ..... ci.· eº ... ªn ... ad1_e··.·· .. ·;d~8e~.·b.·1d_.e:._ron: ·: .~~~~~'. :~~~~ 18
. ~bi~r.+· ~~le~~;·~~~. -.·· ;, < 

. _...... . -:::~,. . ciar,1•,):llé Pl'.e•.t8n~_1. ~~i;1ct!'n~ pa;ií .q.ií''riór: - · 
. '-~io ·-.~~-· 61 ·se ,Pudiera· ret'~~lla eciriiítituet6Íi, eapÍi~Í.Úc~~~~n ·tod~ ~~~¡le 
'1il'~ec6nÚa del :rt'mcionamiento y no dejarla en manoa de Una:ie.iºaecunctar11Í o -

•· re¡¡l11111ento. ~b:le~on prec¡áU.~~~1 toda clarid~d cu61~~ ~~- ¡_ ~tar¡a~ de inte

.• · rf,;. áen'era~. En nn debieren hace~ muchas coaaa. con la · 1mplantaci6n del: ret:erf2 
. . 

;\~!""•. c-O_dice Tena Ran.:Crei:~ loa implementad~rtia del re:Cer""9- ae burlan dj.1. -

_pueblo-y no a6lo _de él, sino de la teor~a ~e:1a~ democ".aci~ a~midirecta~y de si. 
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mi8ll08, oatentindose.cOlllO expertos conocedorea de .la institución, cuando en rea-· 

lidad no lo son. Un mfnilllO y apretado ~isia. como el presente_rione·e.n arave -

entredicho, la viabtlidad del ret'er.Sndwa coa.o. opci6n que Cortalece. nueátr.a _ demo

cra~ia.· La _.peor burla que _puede aut'rir la teoría del pode.- conátt"tuyent'e; 'la --

. ·aul'N con nta impl.i..fttaeuft •. Sl!I :a~ que el p0cs.r c.,;;.atití.\Yen~ l~:~i.i~de· ---- . -, -. ' . . \ . ·. . ~::.·\·:~ ·. :•-:,:. 

-·~- •:.~~~~: !;~~~~:~S-±7~~¡;~G-;.~;_·:z:·~~0:~~~ ;fl:'0~~~~-±:~"~f~;~~~~;·:f¿ .. ~i~;;~~ 
r:::-~.~ · ':,!~tr:.· J.a.-.. ~to .... ·: ~-:,modl"~'4ft·:,de~;o1e~·i·•~~'ni ~el_;:' I:oCaJ s··; . ..._ rno .. a -i~;::c~-~~·tíi- :'.'~·-·:};-:;]: 

,_, 1 :~.- /·'"··-,_·.< -... _ .. ;:··- :.·\~ .. '.. :.t¡_:.:-,~-.-~--.'.-'.~~-1::··.~j;"~·zJ~',,_::;;:··~·.:..~<· ;;-:··:..-.;,· -.::-:,/._.,.,__ '-;;~ 
'; - . ·: -- :.··;tii~{ai .. ~·:-::•,,': _.•;: ..... :; .. ;; 

·.~ . _- ••. ... . . - ... , - • ¡.;:.:' • .:: - ••. ,,. •;¡[(' _·_; 

._ •..•. ;~/'.'.,;:• ._,.,--·.~,:·:,::.~~~-~ :•e 

. ·.-.:;::; 

".>-·1areéha····_aeq···uJ,~i.d0-1'r9!1ti~t-·~.':7}"edlb.·.,_.·.··_-.:·.11·1·'dad.'b1en ........... ·.·. -.. · •'·Sin-~·,:~~;:,,·::;_;., l';¡.; 
-.:. ·• ~ -- -:·~:~·:::.~~:~:~:~~~ ;-~~:~ --~,~:,~ :~ '.; /·:.~:~ ~ ;~~,~-~·~. ~-=~~ ... :-_ ;_:·: ·-:·::\. "::~·,_~:;;i:';;..~~-- ~·:~~-~.; .. ~\{~; ;.:~/ .~~,t\~~z. '~·· ': .. "--~' , :~ : ~~ · ·' · .. ~-- .:-~ . ~- :~.·_,_-.-~.··.·_·~.--·_·.·.·.-.·.·:·,·.-.'_-_ ... _-.,-.-.·.·.'_.-.·~,;--.~~.·.·.·_•_ .. :_r_._.:_._-._:_,_-_._-,_·_-_~-·.·~.-.·:';_:_ ••. ~.-.·,·_·_·.,• .. ·,_:: __ ·:.;:,_-_· __ :r_·_·.·.::_~_-.·.-.. -~_t o_;_:_-_'.:.• .• -.----~.-::~ .•. ;;_:_·,··~-~-·_·.;_·.·.·:,_• ... :· .. -.-.:~.~--·.· •. •.• __ .-_-.:_-.'.,_.'~.-.·"".::;-~_'.,-~'-~._.·: ,,.:;;:~:~1.-,-"!:~tttid9.tu·::t p~~~~,-tactOIHi• dli:.i,·-~ _ .. -···· - - ' -l' 

-.:;~~1orw.:t•~-~~~i • .;*1~~ ·;-:e<"'· _,;·_ ~--·· - ., ,. .'.\t 
'--.V ·~··~, __ ,.. :-:\· __ ::Li/ .. '~.- ·· r· .•. , -~t~:N~ 
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c:'o • e L u 11 X· o • • • • 

. . . .. . 

;/ .. . ··.:··· 1~~"':i~~~~~;·~- 1• _t¡~ .~.t:1iS'..1ó:ctue ~~te: •• Jí~ ..•... 
:-·· 

.. 
. " ) :' .. . : ~:.,:' 

. ·\"::/;_~:~s~·:. ~-""' 

¡;~¡~~,~~1;~~,;~; x,,f ,, 0Uifi•,k;,:· ,,~ ,~\ 
' ·. <'.·.;~!~ 

... , .... Jr. ao .,_., •·. ., ¡, ·• .. . ,.·:• . r,e . ·C11!181'11• .• --.. .. 

··'.;.ú1·::~~.·~~*"~.·~~~:~~~1~'~};~~~-~~~~~~,.~~~~~~1r::;i!\ ... ;. ·.· 
<::¿::-~¿~:·~;·;..; :~ .· ·~'.:A<· . ':~),:;;:~1 ··.1~,;,~.:;,; ' A'" 

:i¡,~~--~--p-~,'~ 
>l).1t~ •. 1:~~¿;¡¡;;~~do .. ~ ~Nñc1a. •te.• >:!'<9!t• . . 

. . ·~~:': ': 

:t'!• •- po~\:~,1l' .üiai~ a ret'onllia cttl:l•~- pW-ente• ordiríárlMó'. aea . que 

· '••. 1•. 11"'1.ta llor .razone• ; ~'. ~1~ poÜt1é:c:Í ~. ~1~1.· . "'\•'• ' '. . 
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4.-El ref'eréndum rao ea un sinónimo automati.co de democracia.Loe ref'e-

.rATa~ums acaecidos en tiempos de De Gaulle, que redundaron en e~ f'ortalecimiento 

del, ejecuti.vo y en la eliminaci6n del parlamentari_amo, y las implicacicnes po

líticas del ref'erénduin'en Estados _Unidoll• son bÚenámueatra de'apliciacionea del• 

.•. ref'eréniÍu~i qu~; no . son c:~ady"'"ª"tee~{!~: +a, .semocr~ci~; . ' 
,:'..~·. 

5~- Grave.contradicC16ri.l>lentea la:im¡Íl~i.tintac16n deÍ.~ef'eréndum en 

nuestro lliate""' .jur:ldico con .el. pri>c~dimiento .de ~4'f'orlÍÍali estllb~~eido para mo-..:. 
r -·-·. 

dif'icar lll ciC)nstituci.Sn •. Ea necHari.o.~Íimin;..:. ía contradicci6".'.•' sea ·auprimlen..,._ ... 

do la 1•~1antaci6n del ref'e~nd~, ••• c~11id~~ahclo •. 6ate com0 parte : t'uÍidame~- .. 

··, .. taÚclel procedi~iento de r~f'i.~a.: c~tttUcional~ •• 
i<'-:·:-~. ' .. ~ :.·.;:):t~--·- .. ' ·..- .- .· ·:~ < ·-··- '---~)::. •. ~ ... -- ·. -~-'~; :: ,, ··:·:· ~·- . o.·,,_-~"-:'-' - . \ '. ~~\~:-·._ ·.. .'.-. :>··_";,,· .: -<-. ; ~· - - . . -/.:~ ::;: ::~ - ~:{~<--

~f ;~~m~~~E±:t_tJ~~r~:~~~~;~, .: 
. \dum -ea• disponiendo d• un intervalo· iar~o de p~aentac:Í.6n, de l.•• .iniciati.vaa de·,· 

. ,_.,:'c.~ •. ref'eréndum qu_e.,.nó:hÍln proaperado,, como .se ,hace ·en EapaflÁ. 
. . 

-.'.·-;' 

':{''.::." ' 7.-Ea cena~able la e~clua16n d~ los aliuntois f'iscales d~l CUipo dei -_ . 

:ref'eréridum,.· toda véz qua :ea principio eilencial::de l~ democracia;_ ~lat6;ic~ente ' 
',', .. ' ',• -- .. 

que el_pueblo.apruebe loa i.mpueatoa que_pague. 
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A t::-avés del .desnrrollo_.del presente trab_aj_o; nos hemos· dado. cuenta 

de la sftüadon. real .que tiene el· re:feréndum .Y la iniciativa popula~ •. dentro deÍ'. · 
.¡'; .,., 

nía.reo. j.:.~ídico ~4'_!'foan_o/ y c¡ue ést~. no .,s otra. :.iil:: :la de ~"'1>,er ~i~(; i!'icli.Ú.d':>eéa 

·' ..• éete ·;~ una' f"ornía ''.t~o~_énte"; ya qÜe rio ·lle ª"'~~bi~é:~ un :¡;.:ocedimí~nto .. ~~~~úi"J~'.j 
para Úevarios. a é:a~~, y re¡¡ular1;)&: ·, 

Como ya apuntamos en el .capitul_o III, el ~efe~éndum 7:'J.a,i~i~iati!ª'P~· ·,:. 

pular, rueron cont~~lad;,s por l.o~, l.eail1ladores_ no. como instr'UJIMI"'.~~ _de dém0é~a,.. • , :'.:;, 

.. ;,.,.;;~~;~~;;~J:N~;; .. :·;:~.:~~:~;i ~:~~~~:!, 
.·"·;,"~'· :t:: d~:·~~~ ~f' rt1•11~t;'~.~o el re:fe~~~W. .)'.:~·!f;,'i~18tf.ii~;si<)f~~~.-~;.}_c,uerif~,-~:ff.'.·:~. 

: )·/'.su, Íib¡;. arbitrio.-.·•:-> ,., ,_, 
-:_,;'::·.'· 

.. ',· 
El r~r~r6rÍd~ de~e de abarc-_l' laa :1ei&.;c:~n ~teria :fi~cal. y hacendal'iaa, · :· 

asi_ ·c~mo ias ~~rórmiís con$t1tuci~nales. ya .;. ha, vieto c¡ue Üeaá;;.•~ ser un ~·1na~ 
·. trumento de 1nteara¿16ri nac1on1Íl" COlllO en. el caa'Ó de Suiza: Por lo que sel'ia 

conveniente en -~ ... ~;tro sistema jur!dico, establecer el. rererén,d~· a tcidos los 

nivélea de Í::yés, locales como :federales y en to!fH 1118• matériaÍ!I.,'.. : Atii ~o~o eL-' 

·· adicion_arlÓ ·y_ realam~ntarlo desc1e. _la. bue de nueatl'o: sistema p~Utict1-administr!,_ 

tivo; en el Municipio. 

Por lo que.hay -:rabajo para que los Seiiol'es LegisJ,adoreá, de. las Cáma-· 

ras Locales como Fede::-a!<>s y el propio Ejecutivo Fecleral, lleguen· a realizar un 

análisis e'xaustivo para de':err.iinar si se reglamen_tan estos 1nstrum~ntos d., demo

cracia' semidirecta 6 de plar:o se excluyen de nuestra Carta Magna. 
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