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I NTRODUCCTON

Una de as necesidades bdsicas que sc fLe presentan al ser huma-
ne pana protegense de £os fendmenos natunales y de las acciones
depredadonas de sus semefantes, es fLa satisfaccion de contarn --
con una vivienda; y 44 a ésta se Le puede agregan comodidad e -
higiéne, entonces podad decinse que ha Logrado dichz satdisfac--
cidn. Penoc ésto no ha sido 4dcil pana el hombre; el presente -
estudio tiene como objeto hacen un andlisis def prcblema al ---

cual ha tenido que cngaentanse a tnavés de £a histeozxda.

AL principi{o ef hombre buscé nefugio en Lugares que fe brinda--
nan segunidad, tales como cuevas o0 cavernas; posiexconmente em-
pezé a consthudr chozas v cabaias, pana que €uego ¢ su Lntels
gencdia hiciena posibte La construccion de grandes confunfos ka-
bitacionales de nuestnos tLiempos.

La Constitucidn Polditica de £os Estados Undidos Mexdicanos en su
anticulo 1723 y Leyes Reglamentarias hacen posible La satisfac--
cidn de esta necesidad, misma que esitudianemos enfccando Los d4i
fenentes aspectos jundidicos y socdiales que deteamiran este com-
promiso.

Adimismo, estudiaremos a Los ornganismos como el INFONAVIT v FO-
VISSSTE, Los cuales tienen como {inalidad dotan de vivienda a -
204 trabajadores de nuestro pais; ademds de hacer um estudio --
companativo enine Los difernentes paises delf mundo gue intentan

nesolver este pnoblema.

Pon dftime, he de hacenhincapié que el presente esiudio se nea-
£4iz0 con Las deficiencias propias del ostentante, peno con el -
finme propésito de apontar ideas que ayuden a nresolven La pro--
blemdtica planteada en el presente estudio, con la segunidad de
que dichas <ideas sendn supenadas pon Los docitos cn la matenia.
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Los 4individuos dentro de £a sociedad occupan divensas -
posdicdiones jemdrquicamente supenpuesdias y nepresentadas a tra-
vez de capas sociales supeniones e 4Lnfendiones. En toda socie--
dad afgunos hombres se L{deniifican como supeniores, mientzas --
que otrnos apanecen como inderioned; patricios y plebeyos, arnis-
tocratas y comunenos, amos y esclavous, Las clases v Las masas, -
con excepeddn qudzds de Los casos en que Lodo mundo vive en un
estrnicto nivel de subsistencia, algunos individuos son ricos,

otrnos prosdperos y oitnos pobres. -

En todas pantes algunos gobilennan y otros obedecen, --
aunque éstos ultimos puedan poseen divensdos grados de influen--
cia o0 de contnol sobnre aquellos. Estos contrastes -ertre altos

y bafos, nicos y pobres, podenocsocs y débiles- constituyen La --
sudsdtancia de €a edtratificacién social,

ESTRAFICACION SOCIAL.- " Consiste en un prnocedimiento
en vinrtud del cual se fifa el STATUS de £0s Andividuos denino -
de una relacion cambiante de superiondidad e inderdiondidad. En -
este sentido La estratificacidn es €a via, ef procedimiento pa-
na La {ifacidn del Status". {1}

STATUS.- "Posdicidn social que una persona ocupa den--
Zno de un grupo o en una sociedad. Las clases sociales se dife
aencian ponr el status, el cuaf depende de dige&eﬁciaa de naci--
miento, ocupacidn, ariqueza, poder polditico, raza, eic, Actual-
mente el Status esitd deteaminado por La rdiqueza, teniendo menos
impontancia Los nestantes mencionados. En Los grupos pequeros -
el status suele estarn dado por las cualidades pensonales, efem-

{r Azuara Pérez Leandro, SOCIOLOGIA, Edit. Poandia, México
1979, pdg. 85. -



peo: alumno aventajado, fugadon destacado, etel [2)

E¢ Status es una especie de titulo de {dentificacidn -
social que coloca a Las pensonas emn nelacidn con Las otras; ca
da hombne ocupa divensos status y desempena diferentes papeles,
un hombnre es esposo, so0fteno o viudo; es dinectivo de empresa,
trnabajador de fdbrica o profesionista; es un £iden de La comu-
nidad 0 un ciudadano ordinandic, un fandtino del beisbol, un --
dvido pescadorn, ete. Cada una de estas <identdificacionesd cons-
tituyen un status y LLeva consigo expectativas de conducla, -
ya sean defindidas éstas con precisidn o econ vaguedad, o bien -
obligatonias de un modo rigido o con elasticidad.

SISTEMAS DE ESTRATIFICACION,- Desde un ciernto puniz -
de vista, £a clase, ef status y el poder representarn Los inle-
neses que se mueven en cualquien sdistema de estratificacidn. -
Los hombres pensiguen ef provecho economico, defiznden ef ndi--
vel y £a neputacién sociales y adpirnan a eflos, buscan el con-
trol sobne Los demds; estos Linteneses, poar supuedio, no son mu_
Luamente excluyentes, tienden a coaligarse y £a nealdlzacdidn de
uno conduce a La realizacidn de £0s8 otnos, aunque una socdiedad
puede destacan uno a expensas de Los demds. Dichos inteneses
no obstante toman foama y tlegan a sen operativos dentno de --
una estructuna de clase, grupos de statud y una jerarquia ---
del poden que divide a Los miembros de fLa asociedad en un nepen
torio de grupos o categonias.

Los sistemas de estratificacidn difienen en La clandi--
dad en que Las clases, Los grupos de situacidn y Las divisiones
politicas son degindidos pon Las actitudes y £as prdcticas de -~
grupo.

{2) Diccionanio Enciclopédico Bauguena, Tomo 5, Edit. Bau-
gueaa, S.A., Méxdico 1976, pdg. 1859.



También se habla de estratificacidon en un sentido am--
plio cuando se dice que La sociedad edtd dividida en estnatos
o capas sociafes., Cuando La estratlifdicacion no es nigida, - -
cuando fas divisaiones aunque {mpontanites no afectan esencial--
mente a £Los derechos individuales bdsicos def hombne y sobnre -
todo cuando hay posibitidad de pasar de una capa a otra, enton
ces estamos ante un sistema abienxto, siendo un efemplo de ésto,

Las:

CLASES SOCTALES.- Implica unas fformasd comunes de vdida,
una coinecdidencia de interededs, una conciencdia de esas concor--
dancias y de La difernencia colectiva frente a £as oiras clases,
pero no condtituye un hecho de comunidad propiamente dicho en
el sentido socioldgico de 2Za palabra. No es propiamente una
comunidad, poaquc dentro de La clase sociaf no sc cumple un ~-
confunto de funciones o de {ines humanos comunes; ponque La ~--
clase social no constituye La condicdidén para el desanirolfo de
tales fines, ni tampoco ofrece mediod para su cumplimianio.

Las clases sociales, aunque algunas veces mal defindi-
das, juegan un papef impontante en cualqudien sociedad, a veced
se ddentifica a Las clases como grupos, o bien como categorias
sdocdiales; algunos invesiigadores Lidentifican a Las clases pon
La posicidn econdmica, otnos pon el nivel sociaf o ef nango --
dentro de £a comunidad.

Asi para Max Weben.- Case es.- "Todo grupo humano que
se encuentna en una {gual situacion de clase:

Divide a €a clase en:
a) Propietania.- Se Lama aquella en que Las dife-

rencias de propiedad deteaminan de un modo prima
rio La situacion de clase,



b) Lucrnativa.- Se &&ama aquellfa en que Las proba-
bieidades de La valonizacidn de bienes y servi-
cios en el mencado determinan de un modo prima-
nio La situacdidn de clase,

c) Social.- Se £2ama a La totaldidad de aquellfas s4&
tuaciones de clase entrne £as cuales hay un Linten
cambio: Pensonal Yy en £a sucesidn de Las genera-
ciones es fdcil y suele ocuarnin de un modo Lipi-
co”.

Hace una divisdidn en cuanito a La clase social, La cual

estd foamada pon:

a) EL proletandiado en su conjunto, tanio mds, cuan-
to mds automdiico sea el proceso de trnabajo;

b) La pequena burguesia, y

c) A Los expentos profesionales [(téenicos, emplea--
dos comenciales, bundcratas). (3)

Los cincufos cofectivos LLamados clases sociales cons-
tituyen una patente realidad, clanamente perceptible, ain em--
bango, 2a definicidn de es0s hechos y La delimitacion precisa
entre Las varias clases socdiales es muy digicil, ponque Las --
clases pentenecen alf tipo de Los grupos Laxos y relativamenie
diduminados y ponque fLa divisidon entne eflas estd deteaminada
por varios puntos de visda. Es daficil definirn el contendido -
de Za expresdidn "clase socdial", porque a menudo estas palabras
significan cosas digaaéhzeé, para diferentes pensonas, en £Los
varios paises y en Las divensas épocas de La histonia.

(3) Weben, Max. ECONOMIA VY SOCIEDAD, Tomo 1, Editoadial --
Fondo de Cuftuna Econémica, México 1964, pdg. 242.



"Generalmente suele hablarse de tnes clase sociales: -
Alta, media y bafa. Sin embango, en muchas soc<icdades, como --
poa ejemplo, en Las nuedtras occidentales del pxesente, Las co
sas son bastante mds complicadas y asi ocurre que en algunos -
estudios de sociografia nefenidos a zonas concretas se na £Le-
gado a distinguin no menos de sedis clases sociales, pon viatud
del hecho de que cada uno de £0s tnes estralos es subdividido
en dos capas" (4]

Dentno de €a Sociologia exdisten dos grardes tendencias
que definen Las clases sociales con cniterndos pariiculanes, a
saben:

"la conrrdenie subjeldiva que deleamina a La clase so0--
cial atendiendo Lo que £0s 4individuos picnsan d¢ 84 mismoe, -
ponr La nocidn de prestigdio o porn Lo que Los demds individvos -
piensan del sufeto. Asi enconinamos que se define a la z=&ase
social como: Un grupo de gentes que quieren o actuan de Lr mis
ma manera cuando pensiguen un fin similar”. (5)

Como puede aprecianse, el nango o jerarguia mo es mda
que una manifestacion secundaria de Las relacicres de clase y
no un enditenio cientificamente indispensable paza definir La -
clase. Dentro de £€a escuela subjfetiva atribuyer af individuo
€a preparacidn gy el conccimiento necesanio para ubicarse den--
2ro de La clase que Le corresponde, considenan como veadadena
£a idea que cada individuo tiene de La clase sccial a ta que -
pertenece, a pesar de que objetivamente sea falsa; afinman que
a pesar de todo ese critenio es una buena y demcastrativa base
para estudiarn La esitruclunra de Las clase sociales, porque 54 -
en confunto todos Los hombres tiemen una {dea exradnea de la --

(4) Recasens Siches Luis, SOCIOLOGIA, Edif. Poanida, Méxdico
1977, pdg. 450. _—
{51} Gémez fana Franciscc A, SOCIOLUOGIA, Editonial Ponrada,

déxico 1985, pdg. 299.



clase social objetiva, esa mentina colectiva se vuelve valede-
na pana anafizar o ubicar a £os hombres dentno de Las clases -
sociafes ncales porque todos ginan alrededor de ese ernon co-
min, ¢ sea, que 34 2a generafdidad de Las gentes fienen una idea
de su clase que no concueada con La teornia de Las clases, quie
re decin que ésta es imposibte de genenalfdizan a toda £a pobla-
cidén y La mefjon forma de encontrar el indicadon vendadero de -
la cilase sccial, es indagar el cniterio prdcitdico que nige en--

tne Los individuos de £a zona estudiada.

“"la corndiente objetiva, o sea, £a que consdidena que el
concepto de clase social es independiente de que el individuo

Lo conozeca o Lo aceple.

n Las defindiciones tradicionalistas y casdi sSiempre Su-
perficiales de £a clase so0cial iniciadas por Platin y Salustio
y continuadas por Von Sitein y Bersiedin, consideran a fa socie-
dad dividida en dos clases permanentes: La nica y La pobre™. (6}

La Sociofogia al analizar ef concepio de clase social -
debe caer en La cuenta de que La sociedad foamada pon clases s0-
ciales es un concepilo histondico que aparnecid en un deleaminado -
momento del desenvoluimiento de £a humanidad, £a Sociedad dividdi
da en clases sociafes es una de Las tantas etapas por Las que ha
pasado el desanrnoflo hisdtdorico.

"Pana Marx £as clades socdales en cuanto tales siempre
nepresentan clases en confdlicto, es decin, no se puede entenden
el concepto de clase social &i{ no se¢e refaciona con £a clase anta

gonica. (7]
{6) I1bidem, pdg. 300.
{7]) Azuara Pérnez Leandro, SOCIOLOGIA, Editorial Poanida, Mé-

x{ico 1979, pdg. 87.



£sto se puede entenden, que ef conceplo de clades apaxre
ce como el resultado del andiisis de Las fuenzas productivas que
son Las forxmas técnicas que peamiten La transformaciin de La ma-
tendia prima y La onganizacion de La fuenza de trnabajo; ademds de
Las nelacdiones de produccidén que no es8 mds que el compoatamiento
que el hombnre establece entne 84i. Eastas gfuenzas productivas y -
estcs nelaciones de produccdidn asumen cieantos modos posibles de
relacién en La histonia. Estos modos posibles de nrelacdidn ason -
edencialmente contradictordios cuando Las nelaciones de produccidn
8¢ conadtituyen en base a fa propiedad paivada. Este candctern --
contradictorio define Las Leyes genenrales del funcionamiento y -
desannrollo de Laos modos de produceldn clasistas. Es convendente
aclarnan que en el concepto de clase social sostenido por Manx --
hay una cdlerta Lntencidin, cuando emplea el conceplo de clasz so-
ciaf en un senfdido socicfigico no pretende describin un detenmi-
nado estado de La sociedad histonicamente existemte; Lo que €fe -
importaba a este pensadonr era abarcar analiticamente 2as Leyes -
deld desarnollo de La sociedad y Las fuerzas existentes em data.

Los individucs son Los que se mueven dentro y a través
de Los cinculos, penmaneciendo unos en el correspondiente circu-
Lo, dunante toda su vida; otros acencdndose al contiguo hasia pe
netrar en €L en movimiento de ascensc o descenso, segin el caso.
Pero como dentro del circulo cullural y econémico de cada clase
diempre hay un numero de pensdonad que de manifiesta en comjunto,
en volumen, de ahd La estabelidad de las clases por la continudi-
dad y persistencia de L08 cinculos cultunales y econdimicos, em -
el tiempo i en el espacio, concentrados en un niumenro indefinido
de pensonas.

CLASE OBRERA.- Se entiende poa ésta, al conjunto de --
Zrabajadores que prestan un trabajo personal subondinado a un pa
taom, el cual puede sear peasona jfisica o monal.



- & -

Da.eo antenion se despnende que Zos sufelos que fintenvicnen en esla

zedacddn son:

-~ Los trabafadones.- 3on aquelos que presian un inabajo subordina
de mediante La neliribuedion cornrespondiente.

- Los patrones.- Persona {isica o monal, son {08 due.ios del capi-
26l ¢ a cuyo servdicio se encuentran uno o mds Lnabajadores.

Considerc que e& conceplo "clase obrera” nace al mismo tiempo que -
el denecho def trabajfo, pues éafa 42 dd en base a f{a evofuciin que el mismo
ha desarnollado a thavés del Liempo.

Pues bien, La histonia del dernecho del trabajfo es uno de Los episc-
dios mda diamdticos de La Zucha de clases, por su profundo sentido de reli--
vindicacion de Loa valores Fkumanos, tal vez ef mds hondo de todos, pongue -
es La Lucha pon La Eibenracidn y dignificacidn del Trabajo, que es tanto co-
mo decin La 2ibenacion y dignijicaciin del hombre en su integrnidad.

Dz £a culiuna de su grupo, ef hombre adquienz ef conocimiento y --
Las habilidades requeridas para hacer uso de Los recursos que e son asequd
bles; como miembro del grupo participa en el esfuenzo cooperativo para asa-
tisdacen Las rnecesidades mateniales.

Cierto es, que el individuo pera pensar Y para crean necesita apo--
vanse en {as ensenanzas de Los demds que ha recibido por via social; necesd
Za también contar con una serie de prajimos, pon efemplo: De Lodos aquellos
que contrnibuyen a facilitan fa satisfaccion de sus necesidades. de Los que
Le ayudan en Labores previas, solidarias, ete., necesita ademis de estimu--
Los que hata en 2a socledad.

En Las comunidades rurates v urbamas, La ocupacdion delf hombne
es muy diversificada y a cada uno de ellfos Le conresponden - -
in{inidad de tanreas, pon efemplo: AL campesino £e coarzespon-
de sembran, abonan, recolectan, consdeguirn crédilo, dLejfen
0 producir sus instrumentos de tnabajo, etc., mientras que -~



en La ciudad suelen estar neducdidos a un 5680 trabajo que forma

pante especialidisima de La produccdidn social total. La compli- -
cada onganizacddn social de La ciudad obliga a una divisdion in-

dinditesimal del trabajo.

Puede observanse que Las recompensas del trabajadorn au-
ral nana vez son superabundantes, especialmenle agricultor. --
Suelfen fLluctuarn entne Los £imites de un modesic pasar y £a penu
nia, ademds La competencia en La forma en que se presdenta en --
Las ciudades no exdiste en el campo y es que en Las ciludades, se
conviente La vida en una complejfa onganizacdibn, asimismo, en &4
ta se producen grandes ganancias en cientas especialidades, poa
efemplo: La bolsa de valones, La especulacidn, elc.

la capacidad que tienc una sociedad parz satisfacer Loz
deseos de su pueblo en matendia de niqueza, podian y segunidad se
detenrminan pon su productividad y €s8ta a su vez se detenmira en
base: AL tamaro de du poblacdion, pon el estado de su técnica, -
pon La efectividad de su oarganizacidn social ¥ poa sus necursosd
disponibleas.

EZ tipo so0cial obrerno nacid con La industadia y La edlu--
dad al mangen de £a socdiedad agropecuania tradiclonal,.

Cuanto mds necesdidades tiene el sen humano, mds exdisdie,
mds aptitudes y podenes se ve oblfigado a genexanr y a efencern ¢
en esta medida mds retativamente Libre se vuelve.

Los hombres satisfacen sus necesidades {undamentales a
través de Los bienes del trnabafo, pero ello ocunne socialmente,
a través de una activddad que no se Limita a una mera nelacidn
dinecta con La naturaleza, 44ino que nesulta cada vez mds de una
ned de nelaciones entne Los miembros de Los grupos humanos y en
the éatos como constituyentes de una sociedad; y todas Las so--
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ciedades, <inclusc £as mds simples se mantienen a través de habi
Lidades funcionales transmitidas de una genenracidn a olra y asd
Lenemos que:

"Existen grupos de tarabajo homogéneos, es decir, en £os
que todos Los agentes tienen un mismo oficio, un mismo papel; -
€408 grupos no suponen 84ino una funcdion; La que define el ofi--
cio y dos categorias de agentes: Efecutantes y fefes”. }8) "Aun
que parezca una perogrullada, vale recalcar que ¢f proletariado
debe sen considenado como £a encarxnacidn o0 pensondficacidn so0--
cial def trnabajo asalariado Libre caracternizado pon carecea de
med{od propliosd de produccidn y pex dependen del salanio que ob-
tiene a cambio de £a venta de su fuenza de trabajo". (9}

"€EL trabafadorn, miembno de una clase social: CRase s0-
cial .- Foama evolucionada de La masa, de €a multitud, es un me-
dio que impone al i{ndividuo una seadie de actitudes y de conduc-
tas sociales tipo, que pueden seavinle de ordlentacidon en su com
poatamiento. E& Zrabajadon tierne asd un estilo panticular de -~
vida y de pensan una semegfanza de necesidades de educacidn y de
aspinaciones que no se¢ hayan detezminadas undicamente pon el pa-
pel que nepresenta en La produccidn, 8ino que también pon sus -~
hdbitos de consumo; en efecto, aunque se obsenrva cada vez mds -
una tendencia a La {igualdad en Los niveles de vida individual y
famitian, fa foxma como gasta sus {ngresod no deja de revefar -
£a procedencia social del inddividuo”. {(10).

[8) Frielmann Pienne Naville Geonges, TRATADO DE SOCICLOGIA
: DEL TRABAJO, Fondo de Cultuna Econdmica, MéxZico 1978, -
Pdag. 63.
{9) Leal Juan Felipe, LA CLASE OBRERA EN LA HISTORIA DE ME-
X1CO, Editoniat siglo XXT, México 1983, Pdg. 11.
(10) Payet Maunice, LA INTEGRACION DEL TRABAJADOR A LA EMPRE

SA, Editordial AnieZ, Barcelona 1963, pdg. 77.
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“Para encontrar a La clase obrera, dentro del tearemo -
econémico, Los obrearos se sitidan dentao de éste, exactamente en
La pancela de La produccidn. VYV dentro de La produccibén poner -
en funcionamiento Los medios de produccion, o sea, el capital -
paoductive; como prestan su trabafo a Los propietarios capitaldls
taa, son explotados por elloa”. (11)

Las cfases que se enfrentam dinectamente en el seno de -
La produccion aon Las clases protagonistas de una sociedad. En
La socdiedad capitalista estas clases son £a obrera y La bungue-
sa.

Para que La vida en comin sea posible y puede desarrno--
LLarse por un sendero de oaden, para evitan el caos en La socie
dad, es {indispensable que exista una aregulacidn que erncause y -
dirifa esa vida en comin, que noame Las aelacioned humanas s0--
ciales; em una palabra, es menesten que existe un D2recho, ccon-
cebido formalmente como um conjunto de nonmas de vinculacidr bi
Lateral imperativas y coeacditivas. "EL Denecho del Trabagfo 22a
mado también Denecho Obrero o Legislacidn Industrnial, es el con
junto de noamas que nigen Las relaciones entre trabafadores y -
patrones.

"Constituye, como dice De La Cueva, el derecho comin en
maleria de thabafo, en tanto que el civdil apanece {rente a &L -
como derecho de excepeciomn. Los beneficios de La legislacicn ao
bare La materia mo se hayam lLimitados, entne mosotrosa, a un de--
teaminado grupo de trabajadones, sino que se extienden a toda -
clase de obreros, jornaleros, domésticos y artesanos ¢ en gene-
aal a toda peasona que pone a disposdicion de otra su fuenza de
trabajo. La rama de que hablamos ha nacido como derecho de cla

{11} Velasco Emadique, NOCIONES SOBRE ESTADO Y CLASES SOCIA--
LES, Edit. Blume, Bancelona Fspana 1979, pdg. 77
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se y tiene por ende el candciter de Legislacdidn proitecitora de Los
trabajadones. Es un derecho protector de una clase social y se

funda en La 4impeaiosa necesidad def proletaniado de mejorar su -
nivel de vida, en espera y ésto es Lo fundamental de que 8¢ ope-
transfonmacion def mundo hacia un régimen mds justo. EL De
def Trabajo no es una finalidad dltima, 3imno una ondena---

ésto es, una medida exigida pon una clase s0--
{12)

re La
recho
cidén transitonrndia,
cial para evitar La explotacion de que era victima".

Consideno que fa clade obnrera es aquella que vive apega-
da a £a transformacion de Los bienes de produccidn, pana satisfa
cer £as necesdidades minimas posibles de bienestar, el cual Logra
2d pondiendo a disdposdicidn del patrdn o empresa su fuerza de taa-
bajo o cambio de un salardio, negufado por el Denecho. MHismo que
a dltimas fechas ya no Le alcanza, debido a que es0s bienes de -
producedidn estdn mds alios que ese safario que devenga y porgue
£a clase empresarial no estd dispuesta a sacrifican ganancias.

(12) Garcia Maynez Eduando, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO,
Editonial Poarnda, México 1979, pdg. 152.
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EVOLUCION DE LA VIVIENDA.

S{ anatlizamos sim mningin prejuicio ideoldgico Los actos,
Las aspiraciones, Las inquietudes, las tendemcias y en gemenal -
La vida del hombre, podemos cbservar claramente que todo ello g<i
na altrededor de un 86Lo {4in, de un sd€o propésito, tan comstante
como 4nsaciable; supenanse asi mismo, oblemen una penenne satis-
fdacedidn subjetiva que pueda baindante La feticidad anhelada. S4i
4¢ toma en considenacidn esta Teleologia inhernente a La natunrale
za humana, e puede explican y hasta fustificar cualquien activi
dad del hombre, quien, en cada caso concreito pretende comseguix-
ta mediante La nealizacion de Los fines especificos que se ha --
propuesdto y que se deteamina, particulaamente de acuendo con una
vasta senie de causas concurnrentes. Asi se puede decir, sin sa-
tinse de La normalidad que Los senes humanos por mds diversos --
Que aparezcan sus caracleres y sus temperamentos, por mds disimd
Les sus {ines paarticulares, poa mds contrardias sus actitudes, --
coinciden en un punto fundamental, en una genénica aspinacidn de
obtener su gfelicidad, que ase traduce en uma situacdién subjetiva
consciente de bienestan dunadeno, Que no es8 ofra que una satis--
faccidon intima peamanente.

Et hombae desde que nace y panra poder manienerse, necess
ta una Azake de biencs, tales como: Alimentos, vesitido, vivienda,
ete. Eatos biemes no se encuentran noamalmente em La naturaleza
Listos pana consuminlosd o ulifizarnlos. A veces si que los encon
Ltramos ya prepanados, pon efemplo: EL agua que barota en medio -
de una montana un dia gue vamos de excurdidom y que nod basta con
agacharnos para bebertfa , o La cueva que ulilizamos de refugdio -
para pasan La noche en La montana. Lo mds drecuente sin embarngo,
es que todos estos bienes que necesita usan v consumir, 8¢ en---
cuentran en £a naturaleza, en baruto, es decin, como mateadia bru-
La. Asd encontaamos piedrnas, daboles, agua, arena; €stos aenrdn
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Los mateniales brutos para hacer el hombre su vivienda. Hard fal-
ta annancan y transpoalar La piedra, contan Los drboles, asennanr
£0s, tnansportartos, trnansporlar igualmente fLa arena y el agua y
excavan entonces Los cimientos, Levantan Los pilares y Las panre-
des, cubain el tejado, etle., uy entonces Lendremos un bien que po-
dnd ef hombre usar; y es una casa, una vivienda. A toda La aciti
vidad que el hombare ha desanrollado para transfoaman, panra convea
24 ese matenial bauto,es un biern utilizable, es a Lo que se LLa-
ma "trabajo" y a 2os bienes obteinidos pon medio de La acedidn del
trabajo del hombre y Listos pana su utdilizacidn o consumo Les Lla
mamos "paroductos”.

Considero que La impontancia que tiene La vivienda panra
el sen humano es el nelativo a que ésta Le otonga seguridad para
phrotegense de Los fendmenos atmosféinricos, asd como de las accéo-
nes depredadonas de Los demds sexes humanos; ademds de que La vi-
vienda es el centro matensal de la convivencia e integraczidr de -~
La familia, es el soponte de La salud fLs4ica y espinditual de ---
quienes La habitan, es el principio de La {foamacidn de un patni-
monio cuando 8e adquiene em prcpiedad.

A, - ANTECEDENTES HISTORICOS.
¥.- EPOCA PRIMITIVA.

"Ha existido vida en nuestro planeta desde nace mds de mil mi
Leones de anos. Posiblemente ccmenzd con moléculas bastante sim
ples compuestas de carbono, hidrdgeno, oxigemo y nitaégeno. Se -
desaarclld a través de Las edades hasla nuestros dias, en que es
td nepresentada por centemancs de miles de edpecies vegetales y
animales. La teonia de La evolucidon afinma que Las especics and-
males y vegelales existentes descienden de ongandismos preexisten
tes. EL mundo de Los senes vivos, tal como existe hoy, es el ne
sultado de Langas 2ineas de Linafe qQue se nemontarnian muy Legfos -
en el pasado”. (13)

(13) ENCICLOPEDIA DE LAS CIENCIAS, Tcmo 5, Editonrdal Cumbnre,
S A, Mexico 19827, pag. 77%.
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La existencia def “ombre pentencce a La ena geoldgica --
2?amada "cuateanarnia" - (PReisfoceno)l, opendndose La transofoama-
cién de La especie humana, desde un Lipo Lisico e intelectual -
muy semefante at de Fos monos antnopodides mds evolucdionados, --
hasta alcanzan el aango de "homo sapiens”, propioc de’ hombre --
actual. Desde esa évoca La esdpecdie humana comienza a difundin-
ae dobnre Za tieara; pantiendo del Lugan en que Tuvienon su ond-
gen o038 primenos hombnes -el centro de Asdia, tal vez-, é&atos se
fueron dispensando en distintas dinecciones v foamando tipos Lo
cales de acuendo con 2as condiciones def medio.

Los prnimates que Lban a dar origen a La nraza humana ---
exan cuadrdpedos, poseedones de un buen cerebro, excelente vis-
Lz y dedos muy dailes. Algunos tendlan a una fonma de vida so-
cial y solidandia, similar a La de muchos otios primates. Peao
el factor impoatante Que convintid a uno con aspecito de mono en
un paecurson del modenno homo sapiens fue la adopcidn de una --
postuna erecia; no se sabe como se produjo este cambio, posible
mente Los miembrnos de una pobfaeién de paimates pionerocs capa-
ces de erguirse v caminar en {oama algo mas erecta que Los de -
otres grupos, comprobaron que podian vivia mejor en el suelo --
que en Lo0s daboles. Asi 2o hicienon y se reprodujsenon en easte
medio, tramsmitiendo el rasge de La postuna erecta a sus descenm
dientes. Tasle primale ya no necesits de Las manos para caminax;
ellas quedanon totalmenrte Libres para Lavantan objefos, trans--
poatarlos, examimanlos o aanofanlos. Se produfo posiblemente -
un desanxollo panalelo de su cerebro y de su habilidad manuat,
en doxrma xeciproca. En deteaminade momento alguno de nuestros
antepasados comprobs experimentalmente que podia usar un palo -
como hearamienta para cavar, como lanza, palanca o garnote, utd
Lizé las piedaras para raspan, f£rotarn, triturarn o a La manera de
axmas arrxo jadizasa. Enmn efecto, el hombre de Losa primenos Ziem--
pos invenii hearramientas que Le peamitian dan a Los mateniales
La forma deseada y que se convintieron em una profongacidn de -
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sus manos, parte bdsica de 8L mismo, para modiiicar cada ver mds su medio, --
gracias al uso de £as herramientas, nuevos aspectos fueton cediendo a su cu--
riosddad, el cenebro utilizd es0s descubrimientos y continué desarrollindose.
EL hombre primitivo se volvid omnivono -dicese del animal que se alimenta tan
2o de vegetales como de animales- y se adapté a diversidad de alimentos. ER

hombre primitivo doamia en cavernas, aprovechando abnigos naturalces pana nes-
guandarse de fas fienas, wiven en manada, en hoadas, no porque asi £o hayan de
eidido, s.ino ponque Los audimentardios instrumentos de produccidn y La inel---
piente onaanizacion social Los obliga a trabafar en comin y a repartinse £as

niquezas, pon tanto tamb.ién colectivamente. La persecusidn de un animal tie
ne que sen en comin, pued el hombre solitarnio que se aventure a hacernlo pere-
cend innemediablemente en Las garras de La fiera. Ademds entrne éslos comien
za a desarroflanse un nexo que no se conoce en el neino animal; ¢l estableci-
do pon el trabajo. -Los hombres producen y emplean funtos sus instrumentos -

de trabajo, por consiguieate La aparnicddn del hombae sdignifica, al rismo TLicm
po, lta aparicidén de La sociedad humana, el paso del estado zooldaice al esita-
do social, y ur efemplo clano de como ef hombre primitivo fue buscardo 2uzo--
nes apropiados para ubdicar su vivienda e inse imternelacionando con £928

demds miembnos de su comunidad, es el refderente a Los " mounds™

o Luganes que Led peamilieran una mayor proteccdidn.

"Mucho se han ocupado Los escritores de £os Estados Uni
dos de £os mounds y ternaplfenes que ocupan una parile 4impoarianie
de su fenrdlordlo y que son conslrucciones de Los pueblos amti---

guosd que ahfi vivienon en Los tiempos preshisténicos. La palabra
inglesa mound significa: Tennaplen, baluante, dique, atricnena-
miento., Todas estas cualidades tenian Las construcciones del ---

Usumacinta; fonmdnomse de tennaplenes, sirvieron primero de di--
ques para evdtan Las inundaciones producidas pon el desberdamien-
to del ndlo o por &a manea alita en Las costas y fueron despuds --
atrichenamientos y baluantes, hasta LLegar a sen f{ortaiizas for-
midables. Pero en su principio fueron aélo masas elevadas de --
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tienna en que el aombue def sur construdla su habitacidn, de ma-
nena que Le sirviesen de deiensa contrna Cas conrdientes que po-
dian axxebatarla y contra Las tribus salvajes que podian des---
trulnfa”. (13°)

Lo antenion nos dd un clanro efemplo de Lo que el hombnre
paimitivo tuvo que hacer panra Rograr fZa mdxima seguridad para -
2 v su familia v que gracias al LTrabajo y a su debida organi--
zacién sungdo y comenzd a desarnollorse La sociedad humana.

2.~ EPOCA PREHISPANICA.- EZL hombnre sigue empleando
2os mismos maleniales que sus antepasados, peno con qué moden--
nas tecrnicas Los trabaja; en La prehistoria emplea troncecs de -
dnboles pequeiios que enitrnelazaba con namas fLexibfes. Luego Lo
gro cen pledras afifadas contan en segmenfod Lrliic0d maivics Y
con ellos construinr cabanas que techaba con paja o nramas secas.
Pasazon varnios s4iglos antes de que el hombre pudiena asenrar o
Labnar La madenra con facilidad.

La agniculluna tiene una impontancia que atane no sdfa
mente a &a vida econbémica, sine a La totalfidad de La cultuna hu
mana. E& trnabajo def campo transfonma af hombre en sedentandio
obligdndolo a instalanse en un area mds o menos reducdida; éato
2o irduce a construin su casa de matendial cada vez mds nesisten
te ¢n contraste con Las chozas de Los primenos tiempos que segu
ramente no enan sino sdimples ncdugios de paja y namas.

Los aztecas o mexdicas como se LLamaban asl mismo, LLe-
garon al Vaille de México a fines del Sigto XIII. La ciudad que
senia su capital, Tenochtitldn, {ue establecida en una o vanias
pequenias LalLzs aghupadas en una zona pantanosa cencana ai - --

{13') Riva Palacio Vicente, MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS, --
Tomo 1, Editonial Cumbnrne, S.A., Mexico 71981, pdg. 172.
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Lado oceste del lago de Texcoco, a mediados del s4iglo XIV. Poco
después de 2a fundacion de Tenochtitldn, una faccidn disdidente
establecié una segunda comunidad, "Tlatelolco", en otnra {sla -~
hacia el nonte.

Tenochtitldn, se dividid en cuatro grandes barrios cu--
yos Limites estaban mancados por grandes avenidas que <ibanm en
2as dinecciones candinales u que partian de Lad cuatro puertas
det gran necdinlo ceremondial, sdituado 4Ligeramentfe al norte del
modeano zocalo. Los conjuntos uabanos y Los modelos nesidencia
Les variaban seguin el status social y hay algumnas indicaciones
de Qque Los banrios individuales variaban en densidad. Las trd
bus vivian en pequedios poblados rusticos foamados pon chozas -
despannamadas. Estas habitaciones primitivas eran rectangula-
res y construdldas de adobe, con Langas vigas de madera utiliza
das como sopornte de un segundo piso o de um Ltecho planc.

* Llas dreads realmente ocupadas pon esdtrucluras resdden-
ciales tienden a sen pequenas. EL mayon namero de zomas &in -
constaucciones palaciegas caen denitro de Los 500 meitros cuadra
dos; algqunas de ellas abarcaban un poco menos de 100 metros ~-
cuadnados de teareno. Estas estlaban ocupadas por una, seds o
mds edtrucluras resdidenciales parcialmente separadas, cada una
con una sdla puenla Qque daba a un espacio abieato o patio, pe-
no raramente o nunca daba accedo directo a La calle. EL voca--
blo casa {ndhualit, cafli) es constantemente aplicado a toda ha
bitacidn dentro de un confunto o garupo resdidencial. Las casas
mds grandes esldn divididas a veces en cuartos l(aposentos) poa
munos inteaiones, peno narxamente mds de doa”™. (14}

Histdnicamente sabemos que todo el peniodo de desarno--
LLo unbano abarncs poco menos de dos siglos. La Lransicidn ex--

{14) Moaneno Toscano DPaviea, ENSAVOS SOBRE EL DESARROLLO UR-
BANO DE MEXICO, Editorial Sep. Seftentas, Méx{ico 1374, -

pdg. 30.
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cepcionalmente ndpida de una alfdea de pescadones en pequena es-
cala al status de capital impenial estuvo cientamente en estre-
cha correlacidn con La evolucidn politica del Estado Azteca.

Otra de Las razas que 8¢ asientan en el Vatle de Méxdico,
es ta de Teotihuacdn, La cual representa el momento culminante
en La evolucidn de toda La civilizacidon mesoamenicana, va a --
construinse afrededon de Las dos grandes pirdmides def Sol y -
de fa Luna, en donde va a desarnnollanse y mds tarde a mondin, -
2a ciudad mds grande del antiguo México. £Es evidente qQque en -
fa mayon pante de Los casos no podemos pensan en ciudades a --
nuestro estifo, ya que se trata de centros donde se nreunen du-
nante tas fiestas o Los dias de mencado €os habitantes de ZLos
alrededores que viven en un einculo mds o menos grande, en pe-
quenas aldeas, que neconocen ese sifio como su eje. EL centno
tiene en realidad muy pocos habitantes aunque posea un ndmeno
crecido de templos o de monumentos puiblicos y en el resdidan sa
cendotes ¢ gobeanantes; éste parnece haben sido el patrdén gene-
naf de Las ciudades mayas. En cambio Teotihuacdn, como mds tarde
Tenochtitldn, son ciudades a nuesitnro estilo, ya que ademds de
constituin el cenino, poseen una poblacidn {ifa numenrosa; ya -
no son mecas neligiosas o menxcados que s6lo funcioman cada se-
mana, s4ino 8itios con una poblacion agrupada, una burocracia u
distintas clase sociales que viven en barrios diferentes g en
casas también de impontancia divernsas, a su alrededonr se ex---
Liende La poblacidn nunal que Las alimenta, esa s{ congregada
en infinitas aldeas o pueblos.

La cantidad fantdstica de construcciones acumuladas de
nestos de objetos, en una palabnra de hueltas humanaas, indica
una poblacion aglomenada en una escala hasta aquel momento des
conoecdida en Mesodmendica.

"Alrnededonr de La zona central donde adlo existem Lem--
plos y palacios dedicados a fefes y a sdacerdotes, ase extienden
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Las colonias nesidenciales. Por todos Lados aparecen casas en
aruinas, de Las cuales algunas han sido exploradas, revelando -
La existencia de varios Xipos de habitaciones. Las mds sunluo
8as consisten er un patio cuadrangulan nodeado de aposentos o
en confuntos de varios de esatos patios y cuaritos que se anaden
unos a olrnos perz foamar un palacdio, una vendadera casa de de-
partamentos. Er Teotihuacdn encontramos poa paimena vez un es
2ilo de anquiteciara que continuand, casd s4in cambios, hasta -
el {in def mund: ({ndigena. {15)

Todavia ~oy después de mil anecs de abandono y de saqueo,
La ciudad sagraiz se conseava magnifdica e imponente en la aus-
tenidad de 4us zipacios vaclos sablamente combinados con £a ma
festad de sus pizdmides.

3.~ LA CONQUTSTA DE MEXICO - TENOCHTITLAN.- Todoe sabe
mos que fa Naciir mexicana en su esencia es ncsultads de un -~
proceso de chogue, destruccddn, asimilacidn, fusidn v reintzr.~-
pretacidn de fas: cullfunras prehispinicas y de 2a castellana, ae
presentante en sz época de La eunopea. €En La época de La con-
quista exisatia yi una Lradiecion civilizada, que en el cunso de
su evolucidn hadiz tenido grandes cambios v LLevaba dos mile--
nios y medio de vida, desde Los ofmecas hasta Los mexicas, pa-
sando pon mayas. zapotecas, teotihuacanos uw toltecas.

La adpida culminacion de L£a conquista {fue gacifible ponr
dos causas; La grimena ponrque Los espaioles contaban con arma-
mento y tdciticc de combate superdiones a fLos 4indigenas, pues --
mientnas aquellss atacaban con anmas de fuego y a caballo, és-
Zos Luchaban con ancos y flechas. En segundo Rugarn, Los nredi--
nos Aindigenas sz hallaban muy divididos, por esta nazin Los --

(15) Bennal Isanacio, TENOCHTITLAN EN UNA ISLA, Tomo 64, Edéi-
tondal Toendo de culifura Economica, Méxdco 1984, pdg.58. .
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cempoaltecas y tlaxcaltecas se convintienon en aliades de Los -
esapanoles y £0s8 michoacanos se negancn a prestan ayudarn a Los -

mixtecas.

A ésto hay que agnregan el papel que fugaron £as supens-
ticiones dndigenas af consideran a £Los espafiofes como represen-
tantes de Quetzalecoatf que vendian a nrecobrar el reinc que e ha
bian usunpado £o0s antecesores de £os aztecas. Asd tenmdind el -
ciclo histérico de La culiura {ndigena para dan fugar a una nug
va época, en £a quz Zuos indios vencidos fueron fdciilmente absoxn

bidos pon sus vercedores.

4.- LA COLONIA.- Tenochtitfdn quedd conventida en ruinas y €04 -
*\———-ﬂv~g;fgggisfguieuon que £r a vivir a Coyoacdn, mientras Contés mandaba Lim--
piar de cadaveines y escombros La ciudad conquistada para needificarla. Los
thabafos se efectuanon con tal napidez que en poco tiempoe fLa ciudad estuvo
en condiciones de que se comenzara a construdin £o0s nuevos edificios.

Asi, La Colonia se .inicia con La demolicion sistemdtica de Temoch
titldn, para vencer una resistencdia indomable y sepultarn todo simbolo que --
pudiena alentarn una posterior resdlstencia.

La destruccidn matenial fue nefornzada con La espirnitual gracias a
L0s evangelizadones, entre £Los que Aobresafen por sus autos de £¢,enm que ---
aparecen Los negistnos indigenas, Zumdnraga en el centno de Méxdco y Diego -
de lamrda en £a negidén maya. )

"La politica de destruccidn implantada de hecho, adopitd
foama Legal con Las disposdiciones de 2os neyes de 1523, 1538 y
1551, que ondenan y mandan: A nuestros Vinneyes, audiencias y
gobeanadoneas de 2as indias, que en todas aquellas provincias ha
gan denniban y denniben, quitan y quiten Los idofos, aras y ado
ratondios de La gentifidad y sus sacndificios". (15)

{16) Livak King Jadime, ARQUEOLOGIA ¥ DERECHO EN MEXICO, Ediz.
UNAM, Méxd{co 1980, pag. 25.
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Contés procedid en seguida al neparto de solares entne -
£os espaioles, dejando en el centro un gran espacLo cuadnados pa
na La construccdon de £€a iglesdia, La casa def cabifdo y otrnos --
edificios publicos. Las casas fuenon constiudidas en genenad con
208 mismos matendiales de Los anitiguos edificio04 azilecas y &£a de
Los vecinos mds distingudidos Lemiam toaneones y almenas.

En Los subunbios se agruparon Las casas de Los indios --
que quisdienon permanecen en México [nombre de La nueva capitat),
de prefenencia en el antiguo barnio de TLatefolco y en el de ---
San Juan de Letndn.

"En tiempos de £€a Conqudista Espanola el drnea unbana en -
su totalidad ocupé entne diez y quince kilémeitnos cuadrados, cu-
ya panite mds grande nepresentaba La expansion del drea nresiden--
cial hacia ef Lago y £os pantanos cincundantes™. [17)

Todas Las descrnipeiones de La ciudad coinciden en adin--
man que hacia 1519, Tenochtitldn estaba totalmente nodeada pon -
agua Y que cuatro o posiblemente mds calzadas La undian con tie--
axa ginma, Lncluyendo entre éstas La calzada de Nonoalco.

EL transporte y £a comundicacidn dependian en alio grado
de fLas canoas que cinculabanm pon un sistema de camales, Los cua-
Les panecén haben sido construidos antificialmente, distimguien-
dose de tas zanfas 0 {0804 de irrigacidn poco profundoe que nodea
ban Las chinampas unrbanas.

"lLa fundacidén y refoamacidén de centrod unbanos constitu-
yenon en La Améadica Hispana un fenémenoc de mayor envergadura. -
Entrne 1492 y 1660 se fundanon alnededon de 300 pueblos v ciuda--

t17) Calnek Eduand E. ENSAY0OS SOBRE EL DESARROLLO URBANO DE -
MEXICO, Editorial Sepsetentas, pag. 22
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des de pobtacidn eunopea Yy miflanrnes de casenios indigenas fuc-
non trasladados a otros Luganes y consolidadod en Lo que Los -
espaiicles consideraban que debia senr un puebfo”. [(1E)

E& desannolflc de Ro0s centnod unbanos de La América Es-
paiiofa abancaba también fLa nemodelacién de Las comunidades 4Ain-
digenas. En méxico Las comunidades que exdistian antes de fLa -
Conquista La mayor pante de Las cuales se hatllaban establecd--
das en sitios efevados para proilegersde mejor, fueron £Levadas
a fos valees y €Lanunas y Las nanchenias dispensas caracteris-
ticas en tas tiennas gque ocupaban Los Lndigenas, fueron agrupa
das en ceninos unbanos compdctos construyidos a imitacién de --
Los pueblos espaiioles. En genenrnal, dondequierna que hubo pobla
ciones indigenas sedentanrias que se sometieron a La dominacddn
espaiiola sec procedid a neubicarfas, en La mayor paxte de Lo -
casos en agrupaciones mds compdctas y Las comunidades existen-
Les fueron trasladadas a nuevos Luganes o bien se rehizo el --
trnazo de su antiguo centro. La congregacidn y reacomodo de --
Las poblaciones indigenas en nuevos establecimientos fue £a ca
rnactenistica de fa actividad misionena esparofa dentro de Las
vastasinontenas que alcanzaron ef nonte de Méx4Lco.

La poblacidon indigena de Méxdico era tan numeroda que -
su guenza de trabajfo se aplicé a todas Las actividades que em-
prendienon Los espaiioles: Agricultura, mineria, artedanias, --
constauccion de casas, Lglesias, conventos, caminos , etc., ademds -
de Les exdigdio miltiples senvicios pensonales sin paganies remu
nenac4dn alguna. Desde 1600 comienza el desannoflo en gran es
cala de La hacienda y el rancho manejados pon esparocles, gue a
4u vez provocd un cambio en Los sisdtemas de trabajo; La encon-
mienda y ef repartimiento fonzoso de trabajadores fueron susts

[18) Calnek Eduand E, ENSAYOS SOBRE EL DESARROLLO URBANO DE
MEXICO, Editondial Sepsetentas, pag. 70.
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tuidos desde 1632 por La contratacdion Libre v nemunenrada de Los
openanios. En en el centro y en el nonle ef nuevo sislema fue
el tino de ghracia para muchas actividades basadas en £a enco---
mienda y un poderocso estimulo de Los nanchos y haciendas que --
desde antes habian maniobaado para arnradigar a Los operarios en
Los establecimientos. Asd, ambos pudieron disponen de una plan
Za minima de trabajfadores peamanentes: Los peones acasillados,
fonma de trabafo que habia de prolonganse hasta principios del

s34iglo XX.

Mientras que el siglo XVI habia en ta Nueva Espaiia una -
sociedad sernondial que vivdia bdsicamente de La explotaciin exten
s4iva de La poblacion indigena, en el siglo XVII es evidente gue
La poblacidn blanca habia creado una nueva economia, dirnigida y
mane fada por £0s colonos con sistemas mds capitalistas que sero
rniales y ondientada a satisfacen sus propias necesidades. Oznra
de Las institucdiones que 4Lnteavino podenrosamenie en La organiza
cidn econdémica novohispinica fue, La Lglesia; du disponibifidad-
de capital fa conviatié de manera natural en el banquero y s0--
cio de Los agrnicullones, minenros y comenciantes, Ligando asi --
dud inteneses con Los de La minoria Que formaba la punta de la
pindmide asocial. En tas nranchenias, pueblos y ciudades eran La
autonidad mdxima anie qudien se dirdimdian todos Los conflictos y
~ problemas, Los defdensones, fueces, intenmedianios, educadores y
dinectones de La comunidad, ademds de nepreseniantes de La ig(g‘"x
ddia y el Estado. En las ciudades grandes y en Las capitales ad
ministrativas compartian esas funciones con Los miembros del --
grupo gobeananie, pero tendian nesenvadas para 8& La dirneccdion -
espinitual y toda La educacién, la asistencia hospitalanria, el
cnédito y muchas otras funciones.

En suma, ademds de su niqueza, era €a institucién con ma

yor influencdia monal y politica en La colonia. Ena efla fta que

a Ltaavés de fa educacidn, 2a misa, Lla onacion, el bautizo, La -~
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condesdidn, el matadimonio, Los santos olfecs, Las vidas edifican-
tes del santoral, La excomundicdion y La imqudisdicidon, socializaba
a fa poblacién: Le imponia sus valonrnes y vigdilaba su obsecavan--
cia. Su presencia ubicua en £as ciudades y su actuacddn como -
principal y a veces dndico agente de La sociedad dominante en el
mundo inmenso de £os pueblos y comunidades campesinas, Legitdima
ba ef contrnol de fa élite bfanca sobne el nesto de £a pobfacidn.
Esta enoame tarea de gobieano y conformacién so0cial e deparé -
paivilegios, fuenos, <Lnmunidades y poderes que mds ZLarde cuando
el Eastado tratd de cancelanfos, habania de ondginan uno de fLos -
conflictos mas anduos y prolongados de €a historia mexicana,

E£ pueblo trhabajfador constituido pon Lndios y "caslas"”,
base de La pirdmide socelal, 6680 compariia La extirema misandia;
el aumento de 2a ndiqueza a f4ines del siglo XVIII habia benefi--
ciado a €a oliganqudia econdmica y a fa vez agudizade £os contras
Les sociafes. En el campo La expansidon de Las haciendas a cos-
Zas de Las tiennas comunales de 2os 4indigenas habia incrementa-
do £a desocupacidn y favorecido £a creacidn de un nutrido peona
je pana Los Latifundics; mientnas Los precd{os de los granos au-
mentaban de continuo; Los salandios de Loas peones peamaneecian --
contanies; todos los indios aunque exenitos del pago del diezmo,
debian pagar un tributo especlal "per capita” a La Corona u es-
Zaban sujetos a cierntas nreglas que Los Lrmalaban como menones. -
Los indios foamaban en efecio un grupo socdal aislado por privi
Legdios de proleccddon que Lo condenaban a un estado peapetuc de
"minondia de edad", envilecido en €as indigencia y la miseria y
vejado pon fas demas clases. Sobre todo, por La misexnia, in--
dios y casias estaban amenazadod perndiddicamente por el peox azo-
te; el hambre. En companacidn con Los peones runafes Loas obne
ros de £as minas, aungue trabajaban en condiciones sumamente du
ras, estaban mefor pagados; constitudlan una fuerza de trabajfo -
Libne y movil. La situacidn de Los trabasadonres de fas manufac
Ltunas ena quizd peorn que fa de Los minercs, La jornada de traba
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f0 no esdtaba negulada, Los obreros carecian de todo denecho La-
boral y en muchas empresas debian vivin en La §fabrica como pnri-
sionenos, sufetos a una dura disdciplina.

5. - INDEPENDENCIA DE MEXICO.- La Lacha por La in-
dependencia es el paso obligado para que México deje de ser una
colonia de Espara y adqudiera La caldidad de Nacdidn lLibre y Sobe-
rnana. Entre Las diversas causas que produjenon este movimiento
hubo algunas inteznas que tuvieron su ondigen en L£as condiciones
miamas del régimen colonial, Zales comoc la desigualdad econdomi-
ca y social que existia entrne fos blancos, Los indios y Las cas
tas, Los obstdculos que Las Leyes oponian al progreso de Las ma
yoniad populanes y el menosprecio con que eran vistos Los naci--
doe en AméAidica. Todo &o cual provocaba entre 208 que vivian en
el Continente Ameandicano y ¢ Gobieano E&paiiof. A estas causas
intearnas se agregaban otras exlerxnas, producidas poa ef estado
de cosas que neinaba en Eunopa en aquel Liempo, tales como La
nevolucién industrial indiciada en Inglaternra en el sdigfo XVII u
La gran revolucdién democrdtica que se desarnolls en Francia en
el siglo XVIII; a éatas hay que anradin Los thrasioanos provoca--
dos en Eunropa por el imperialismo napolednico, que pertunbs La
paz de Las naciones europeas y agilc en Aménica Las inqudietu--
des de £iberacidn politica.

Dentro de_Las causas exlearnas que influyeron en La inde
pendencia de Méxdico, tenemos:

a)l EL ILuminisamo o Enciclopedismo.- Tuvo su onigen en --
tas ideas de Los economistas y de Los {ilosofos que sus
tentaban pox una parte la libertad de comeacio y de inm-
dustria sin inteavencdion del Estado y por La otra La -
doctrina de La soberania popular como ordigen del poden
piblico, en contra de la teoria del "derecho divino”,-
en que apoyaban su autonidad Los monancas. Estas doc-
trinas inspiraron el pensamiento de La buaguesia al tra
Larn de destmuin el régimen feudal de La produccidn y -
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sustituinto pon el négimen de Libre empresa, anteceden-
te delf capitafismo modenno, asi como el de acabanr con -
el poden absofutc de fos neyes y neemplazartos porn un -
gobdieano democndtico emanado def pueblo.

La Revolucidn Industrial.” Fue £a manerna como se consu-
mé en Tnglaftenna £a Revolucidn Industrial, que sustitu-
yé £a antigua produccidn antesana por La fabricacidn ma
quindsta ¢ exigdid de La monanquia e£ négdimen constifu--
cional que favorecid a fa bunguesi{a. Peno ef desanrno--
220 de la produccidn capiltalisia trafo como consecuen--
cia La necesidad de que Ingfaierna buscara nuevos menca
dos para La venta de sus productos fabrifes y 2a adqui-
sicidén de matenias pnimas. Pon eflo 2o0s politicos in--
gleses se propusienon dominar Las colfonias espaiiolLas de
Aménica, que Les abnia un amplio ampo pana fLas openacio
neds de susd industaxiales y comenciantes.

La Tndependencia de £0s Estados Unidos.- En 1776 Las -
colonias que posela Inglaterna en Nonteaménica se nrebe-
Lanron en contra de su metadpoli, a causa de sus politi-
ca econémica absaornbente def Gobieano v de La bunrguesdia

£nglesa, nebeldia que se convintid en una Lucha que cul
ming con La Indeperdencia de £os Estados Undidos. Una -
vez Lognada su Libentad, fos Estados de La Confedera---
cidn Americana se dedicaron a estructuran su propia on-
gandizacddn politica, adoptando £a foama "republicana de
mocrdtica y representativa®™ de gobieano; Lo cual fue de
gran trascendencia en el nresto de Améndica, pues alents

Las aspiraciones de Las colonias espaiiolas pon LLevan a
cabo una revolucicom semefante.

La Revotucidn Francesa.- Se inicié en Pandis en 1789 y -
tuvo poa objeto acabar con Los abusos de La monarqudia -
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absolutista, de La nobleza y def cleno y establecer un
gobiearno que favorecienra Las pretensiones politicas y
economicas de La burguesia {rancesa. Todoello Lo con-
s4iguid tras una violenta nevolucidén popular que dio al
Ltraste con La monarquia y establecdid un négimen repu--
blicano que Legisls en favor de Las clases populanres.

Intervencion Napolednica en Espana.- Con ef pretexto -~
de hacen frente al bloqueo econdmico impuesto a Fran--
cia por ITnglaterra, el Emperador Napoledn Bonaparte 4n
vadid a EFspaia w ocupd militarmenite sus principales --
pLazas en [808, de acueado con un convendio celfebrado -
pon el Ministro Manuel Godoy. Pero el pueblo eépanod
inconfonme con estas maniobras se preparé a La nresdis-
tencia, Logrando que el Ministro Manuel Godoy fuerna -~-
destituido y que el Rey Canlos IV abdicara Za ccrona -
en favoar de su hijo Feanando VII. Entonces Napoleén -
Bonapante hdbifmente fogrd que Los Reyes fueden a Bayo
na para busacar La conciliacidén y alli et Emperador sa-
gazamente £Los pensuadid de £a conveniencia de nrenun---
ciar temponalmente al Lrono pana evitanr a diéviasidn de
Los espanoles, asd se convienle Joaé Bonaparite heamano
del empeaador en Rey de Esparia. EL pueblo queaia sa--
ber quién enra su veadadeno Rey, si Cardos IV, Feanando
VII, Napoleon Bonaparle o José€ Bonrapanite.

En México gobeanaba Don José Iturrnigaray quien poa con
veniencia reunid a una asamblea de notables, La cual -
estuvo precdidida poa: lLa Audiencia de &a ciudad de MéE-
xico, el Agyuntamiento, La Santa Inquiddcion y el Aazo-
bispado, quienes admitian dnicamente como Rey a Feanan
do VII. La Junta de Notables parte de la idea de 2a -
Soberania fa cual radica en Dios, que fLa deposita en -
el pueblo que a su vezr la deposita en ef gobearnante ~-
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(ideas de Montesquieu), es Lo que se LLPama "sobenania populanr”.

EL fracaso de Los intentos pacificos de Los criollos pa
na establecenr un Gobieano propio en La colondia, £os hizo pensan
en recunrin a La viofencia parna comnsdeguir sus propdsditos. En
Vatladotid (Michoacdn) el Teniente Joaé Maniano Michelena pen-
teneciente a Las tropas disueltas en Jalapa, concibid ef pro--
yecto de ongandizan un gobieano 4independiente, estando de acuexn
do con ef vanios militanrnes, eicenciados y neldigfosos cniollos;
peno el intendente de &a provincia fuvo conocimiento de La ---
conspiracdion y mandé aprehendenr a Los conjurados, remitiéndo--
£0s a México para que ah{ fueran jfuzgados.

Interrogados por el Vinney, Los conspiradores mandifesta
ron que du plan consistia en onganizar una funta que gobennara
a Pa colonia en nombre de Feanando VII y evilan que ésta caye-
xra en manos de £Los francesed; 20 cual parecid Limnocuo al Vi---
arey y mandé porer en Libentad a Los acusados. La frusilrada
conspiracion de Valladolid tenia ramificaciones en el Bajio y
en otros Lugares del pais, principalmente en San Miguel ef ---
Grande, Guanajfuate, donde el Capitdn Ignacdioc Allende habia taa
tado con algunos compaineros de aamas aceaca de 2a conmveniencia
de onrganizar un gobienno de criolffos para suslitudir a Los espa
fotes. Los conjurados trataron de propagan su idea imvitando
a clénigos, abogados y militanes cniollos descontentos del ré-
gimen espaiiol y asi se extendid su accidn a Quenétaro, que con
el tiempo llegé a sern el foco prdincdipal de La insurnreccdiin.

Con el Levantamiento de Dolfonres, el movimiento a {avon
de £fa 4independencia se transforma. Las grandes masas ztrabaja-
doras entran en easacena, La opresién a La que estaban sometidas,
su misendia e 4incultura, su falta de organizacidn convienten su
movdimiento en siubito y explosadvo. Se abre una etapa de Lucha
entre Los henederos del viefo orden colonial y Las nuevas cla-
4es en fornmacidn que se mandfiesta pon la inestabilidad furidi
ca y politica, en un ambiente de cans econdmdico. EL conf{ficto



- 37 -

entre consexrvadones y Libeanales se complica con Las intervencio
nes de Los paises imperialistas que se disputan el botin de Los
necunsos y del comencio de Las ex-posesdiones espaiolas.

Esta etapa se {inicia en 1810 y tenmina en 1821, con La
evacuacion de Las fuerzas realistas de La ciudad de México.

6. - MEXICO INDEPENDIENTE.- México nacié a £a vdida -
independiente con Las asdpiraciones propias de un pueblo Libre -
para autodeteaminan su négimen pollitice, pero faltaban hombres
capaces y con experiencia para regir £os destinos de La Nacidn
que acababa de salin del coloniaje, con enonmes problemas que -
resolver en el onden politico, econdmico y docial y con ana po-
blacidn dividida pon Lo0s intenecses y pon Las pasiones politicas.

Paaa- trnatan de comprender La dificil tarea que ZLomaacn
en sus manos aquellos mexicanos que creaxian el nuevo Estado in
dependiente, deben necordaxrse las circunsalancias en gque £z em-- .
presa se Logré y algunos de Los problemas que 2a dificultanron -
desde sus comienzos. [Et padls {iniciaba su vida nacional bajo --
L0484 mds negros augurios s<i se consideran Las condiciones econé-
micas y sociales. La clase popular estaba conatituida poar ran-
cheros, indios, peomes, trabajadores de Las minas, obreros, sin
vientes; de manera gemeral puede decinse que en el inteadior, 3o
‘bre todo en pequenas poblaciomes v haciendas se mantuvo ain gran
des cambios el niitmo de la vida colonial.

"EL primen antecedente de la regulacibén legal, de £a vi
vienda en nuestrno Pais, es La ley sobre Trabajadores, expeddida
por el Empenadon Maximiliano, el dia primenc de noviembre de --
1865, lew que tnatd en panticullar de Los tacbajadores det campo
al deavicio de 2as haciendasa. DVicha ley obligaba a proveenlas
de habitacién y agua e impomia el deber de crear esacuclas, siem
pre y cuando en Las haciendas hubiere veinte ninos en edad esco-
Lax poa Lo menos”™. (19)

(19} De Buen Lozano Nestoa, DERECHO DEL TRABAJO, Editorial -
Porrida, México 1981, pdg. 254.
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Asimiamo, La Emperatriz Carlota expdidioc un decreto abo-
tiendo el castigo conponal, Limitando 2as horas de trabajo, ga-
naniizando el pago al pedn y neducdendo La senvidumbre de deu--
das impuestas poa el propietardio y transmitidas de padres a hi-
fos medida filantrdpdica que al Lgual que Las demds reformas de-
cretadas se quedd descansando bajo un cimulo de Legislacion des
Linada a penecen.

7.- EL PORFIRIATO.- UDespués de haber vencido a Los --
lendistas ¢y a Los iglesistas, el genenal Diaz se encargd provdi
sionalmente del Poden Ejecutivo, dedicdndose a neonganizarn La -
adminis trnacidn publica y expddiendo £a convocatornia para eleginr
Los supnemos podenes. Venificadas Las efecciones, ef Congreso
declard Presdidente Constitucional de La Republica af Genenal --
Pon{indio DPiaz, quien tomd podesicon el 5 de mayo de 1877 a 1911,
con un <intenvalo en el que gobennd el genenral Manuel Gonzdlez,

del peadiodo de 1880 a 1884.

gan.te el gobienno del General Diaz, La poblacién cre-
cia y aul taba el desannollo economico del pais, las clases so
ciales se iban transformando. La antigua anistocracia descen-
diente de La ecolonia o habia emigrado a Eunopa o habia peandido
du f{ontuna, en cambio habia saurgido una nueva que 8¢ foamé a -
raiz de La desamoatizacdidn de bienes de La {glesia, cuando mu--
chos extramjeros y mexicanos se hicieron {dcilmente nicos, Lrans
foamindose en Latifundistas. En tiempos de Don Ponfindio se for
md una clase capitalista debido principalmente a -Las concesio--
nes que Le fuenron otorgadas, pero tambiénm a Los megocios finan-
cienos a que se dedicaron.

La clase media se dedicé a Los pequercs negocios, o a -
4ervin de empleados en Los grandes comercios o en Laa oficinas
publicas y privadas, en tanto que La mayoria de Los obaenos ¥y -~
2Los campesimos doamaban La clase popular. Los campesinos des-
pofados de sus tieanas ase convintieron en peones de 7fas hacien-
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Asimisamo, La Empenratriz Canlota expdidid un decrefo abo-
2iendo el castigo conporal, Limitando Las honras de thabasfo, gqa-
xantizando el pago al pedn y reduciendo £a servidumbre de deu--
das impuestas porn el propietarnio y trnansmitidas de padrnes a hi-
jos medida {ilantrdpica que al igual que Las demds rneformas de-
cretadas se quedd descansando baio un cimulo de Legisfacidn des

Zinada a perecen.

7.~ EL PORFIRTIATO.- Después de habern vencido a Los --
2endistas y a Los diglesistas, el general Diaz se encargd provdi
saionatmente del Poden Ejecutivo, dedicdndose a reonganizarn La -~
administracion publica 4y expidiendo La convocatordia para efegdin
Las suphemas poedenes. Vendgicadas £as efecciones, el Congreso
declars Presidente Constitucional de La Republica al Genenral --
Ponfindio Diaz, qudien Lomé posesidn el 5 de mayo de 1877 a 1911,
con un {intervalo en ¢f que gobeans el genenal Manuel Gonzdlez,
det peniodo de 1880 a 1884,

rante el gobierno del Genenal Diaz, la poblaciin cre-
cila ¢ aJlE%&ﬁba el desarrollo econdmico del padls, Las clases ao
ciales a¢ iban tndhbgoamando. La antigua ardslocracia descen-
diente de La colondia o habila emigrnado a Eunopa o habia pendide
su fortuna, en cambio habia sungido una nueva que se formo a -
raiz de La desamoatizacion de bienes de La iglesia, cuando mu--
chos exitrnanjenos y mexdicanos se hicieron {fdcilmente nicos, Trans
formdndose en Latifundistas. En tiempos de Don Por{firnio se {foxr
mo una clase capitalista debido paincipalmente a-Las concedio~--
nes que lLe fueron otorgadas, pero también a Los negocios finan-
cienos a que se dedicaron.

La clase media se dedicé a 2os pequeros negocios, 0 a -
searvin de empleados en Los grandes comercios o en Las oficinas
pablicas y paivadas, en tanto que La mayonia de Los obaenos y --
Zos campesainos {foamaban La clase popular. Los campesinos des-
pofados de sus Lierras se conviatieron en peones de ?as hacdlen-
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das, explotados pon Las tiendas de raya y pon Las deudas y so0-
metidos a La autondidad def amo y del cacdque por Los proceddi--
mientos mds crueles. EL mestizo y el inddlo espenrnaron silecdo-
‘606 La hora del desquite y £Legado el momento proplicio, nifle
en mano 4e arnrcfanon a La Lucha redvindicatonia.

EL casco de La Grnan Hacienda, o sea, &0 que podemos --
22aman el centro de La propiedad nustica, esataba rodeado ponrn

altos v s68idos munos protectones. Esto en cuanto a Las vie-
fas gincas colfoniales o construidas en el siglo XIX dunante -
el Lango periodo de nevoluciones y anarqudia. Las nuevas gran-

des haciendas organizadas al amparo de La paz porfirniana, ya
no necesitaron de es0s altos muros que daban a £as antiguas -
haciendas £a aparndiencia de fortalezas medievales; peno todas
Las haciendas de principios de siglo tendlan pon nregla general
208 mismos edificdos e dgual o muy semejante organdizacdidn.

) El casco de La finca se componia de £a gran casona --
del propletanrio, La casa del adminisatrador, £a casa o casas -
de Los empleados, €as oficinas o el escnitorndio como genenal--
mente se LLamaba, ta tienda de raya, la iglesia y La cdrcel.
Ademds las trojfes, Los establos y la huenta. En La casona --
del propietanio se podia disfrutan de todas o casdi todas Las
comodidades de fa vida moderna; Luz eléctrica, baros de agua
tibia, salin de billan, salas espaciosas, el enoame comedor -
¥ numerosas necdmanas; Lodo amueblfado con Lujo, a veces con -
demasiado €ujfo y mal gusto. En algunas fincas no faltaba ---
frente al edificic prnincipal el fandin cultivado con esmeno -
pox manos expexitas, con sus daboles frnondosos y variadas plan
tas ornnamentales. La casa del admindistrador no carecia de Lo
do Lo necesario para una familia de La clase meddia acomodada.
Las demds casas del personal de confianza estaban en nelacidn
con fa calegonia administrativa y social de Los ocupanies.
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La tienda de rnaya desempeiiaba un papel impontantisimo -
en aquella ongandizacidn, alli se vendia af pedn y a su gamitia
La manta, ef pencal, ef jabon, el maiz, el frifof, el aguan----
diente y por supueslo otras mercancias a precios generalmente -
mds altos que £os del mencado y no siempre de buena calidad. EL
fornal se pagaba con mercancias y s6&o cuando sobraba un poco -
so08ia completanse con moneda de curso Legal. En &a tienda de na
ya se LLevaba alf pedn cuenta minuci{osa de sus deudas, Las cua--
Les pasaban de padres a hifos y famds podian extinguirse, enine
otrnas causas y nazones, ponque £as necesidades elementales ded
pedn y su famitlia no podian 2Lenanse con ef exiguo formal.

AL hacendado Le convenia tenea peones adeudados porgque
asi £e ena mds fdcil tenernfos annaigados a fa tierra y explotar
Los mejon. Por oina parte, La iglesia también desempenraba un -
papel de indudable significacidn. ALLL estaba el cura para guian
el nebaiio pon ef buen camino, para hablar a Los desdichzades, a
Los misernables, a Los hambrientos, de £a resdignacidn caisiiana
y de Las delicias que Les esperaban en el cielfo, al misdmo tiem-
po que de £o04 tonmentos dek inﬂieaho para Los desobedientes, pa
ra aquellos que no acataran con humildad £as orndenes de Los ---
amos. VY 84 La coencdidn econdmica de La tienda de naya y La coen
cidn monal del cuna no nesultaban suficientes pana mantener en
La obediencia al jornaleno, entonces alll estaba €a cdrcel, La -
cdrcel. def hacendado y Lo0s castigos coaporales para someterlfos;
atli estaba el inmenso poden del paopietanio para enviar alf nre-
belfde a formar en Las filas del ejercicio de forzados def porfi-
rismo,

A unos quinientos mil metrnos del caso de £a hacienda &e
Levantaban Las habitaciones de £os peones; casuchas de uno o ~--
dos cuantos, cominmente de uno 86&o, construdidas de adobe, peda
208 de Ztabla o namas de drbol, segin Las negiones del pais; ca-
duchas sin ventanas y piso de tienna; cocina, comedoa y recdma-
aa, todo en una misma habitacién. Muebles: EL pequedio brasero
para cocinan; el metate y e& comal para Las toatilflas,cazuelas,

D T
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ptatos y fannos bundos de banro y Los petates para doamin el -
pedn, €a mujen y La numencsa profe. Las faenas debian comen--
zax a fas seis de La marana uw concluin a £a hora en que se po-

ne el sodl.

"los ochoeientos cuarnenta hacendados que negistra el -
Censo de 1910 vivian con hofgunra econdémica. EL administradon -
2es enviaba peadiddicamente buenas sumas de dinero, producto de
Las ventas de madiz, frnifof o del ganado mayor o menoi. La ca-
sa def grnan propietarnio en £a capital def Estado o0 en 2a de &a
Republica se distinguia pon Lo espaciosa, Los muebles Lujosos,
Las alfombras de alta fLana y La numenosa senvidumbre. EL ha--
cendado vivia £o meforn que podia vivirnse desde el punto de vdis
ta matenial. Se sentia arnistdenrnata, penteneeiente a una esdpe-
cie zocldgdica privilegiada y tenia clara concdiencda de su gran
deza y de au podea; era altivo, orgulloso y a veces gastadon.
Gozaba de La amistad de 2os altos {uncionanios del porfirnismo
y de La consideracidn y del nrespeto de todos". (20)

Los ndicos de Las ciudades gozaban de influencia ante -
todas tas autoridades, desde el policia hasta ef Gobeanadon, -
pasando pon ef jefe polLitico. La clase media se componia do -
ingendieros, abogados y médicos de escasa clientelfa, profesonrnes
normalistas, empleados de oficina, dependientes de comencdio, -
pequenos comenciantes, efc. Pero fLa inmensa mayorla, artesa--
nos, trnabafadores no calificados de toda especie, vivian peon
que el escribiente de juzgado o def dependiente de £a tienda -
de abaarotes.

La fornada de trnabajo enra por nregla genenaf de diez a
doce horas. Esta clase LLamada La clase bajfa de £a época, no -
vivia en La pobreza, sino en lLa misenia.

(20} Silva Henzog Jeaus, BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION ME
XICANA, Edit. Fondo de Cuftuna Tconémica, Méxi{co 1973,
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“lLa vida de £os obrenos y empleados no fue genernalfmente
feddiz. EL desannollo capitalista Le exigid muchos sacnificios,
se hize costumbre que Los patronos no nesp2taran ni el panénte-
3{8 de 2cs domingos. Los patnonos del pnrcarneso se seniian edu-
cadones, estaban temencsos de que sus deperndientes cayenan en -
los vicios tradicionales def puebfo, de Lo que habian sido nes
catados ai £es concedlan tiempo pana e& ociz. SéLo taneas dia-
tdias de quince honas y 86Lo sueldos que po: mdlagno alcanzaran
para el sostenimiento de fLa familia y de 2i mismo, que no penmdi
tieran denroches, podian nediminfos de La iea costumbre de La -
embriaguez, fLa pereza y La Lufunia®. (21)

Dunante el négimen ponfinista no hubo Libentad politica
nd{ 2{ibenitad de pensamiento. No odvddemss cf Lema del Gobieanc:
"Poca polltdica y nmucha admindstracion". Nzda mas que La adminis
tracibén no Zuve en cuenta a La masa Zrnabaiadona, no se ocupé de
2o0s pobres d4ino undicamente de Loas niccs.

Es bien sabido que no existia nirguna Legistfacidon que -
protegiera de alguin modo af profetardiado de €as ciudades y de -

Los campcs. Las huelgas esitaban prohibidas y se castigaba con
severdidad a qudienes en 4oama afguna pedizrn fa efevacdion del sa-
fLanio o La nreduccdidn de £a fonnada de trabafo. EL Gobienno de

Diaz sélo permitia La onganizacidn de socicdades mutualistas en
trne obrenos y antesanos. Sin embarge, a gines del siglo XIX y
prineipios def XX, comenzaron a organdizarse algunos grupos de -
tnaba fjadones en uniones que solian nreclamar mefern trato de pan-
te de Zos palronos o capataces, mds allos salardos y menon ndme
ne de honas de Labon, asi tenemos:

al La Huelga de Cananea.- En Cananea habia descon--

tento entne Los trabajadores de La empresa noatea

mendcana que explotaba Las minas de cobne: The -

{21} Gonzdlez Luds, HISTORTA GENERAL DE MEXICO, Tomo 2, Edit.

Ee Cotegio de MEéxLco, Méxlco T93T. pdg. 975.
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Cananca Consolidated Coppen Company; tanto pon --
Los bzfos salaxios como pon Los mafos Lralos que
recibian def pensonal noateamenicano y en panticu
Lax e afgunos capataces. La huelga comenzd el -
primero de junio de 1906.

Aqui 25 prneciso senralan ef hecho de que {ueron --
2os minenos de Cananea Los prnimenos que en Méxdco
Lucharon pon conquitan La fonnada de ocho honas y
un szlando minimo suficienie panra satisfacen, den
tno £e mancos humanos, Las necesddades deld taaba-
jadox y de su familia.

La huelga de Ric Blanco.- Siete medes después de
Los sucesos de Cananca, hablia de negistitranse en -
ef fszado de Venacaruz otro suceso Sdangrdlento y de
mds :endlas censecuencias. EL 2o comenzd con La
hechura defd Gran Circulo de Obrerocs Libres en ---
abri!f de 1906, sdiguid con fa publicacdidn de un pe
niédico nadical; se enmarand con La tendencia de&
Los gatnonos del namo textil a pagan cada vez me-
nos v a exigdin cada vez mds del trabafadon; se de
erels La huefga elf 4 de diciembre de 1906; el 14
de diciembre acudiecron al aabitrnafe del Presdiden-
te Dizz; el Laudo se did a conocern e2 5 de enero
de 1307, el cual fue contranrdio a Lod Linteneses de
Los Zrabafadones. .

e
Z

ay by

Dentrxo ded Laudo el anticulo cuanto, fnraccion 1V,
deciz Lo sigudiente:

"Los obrenros podrdn necibirn en sus habitaciones a
Las personas que eslimen conveniente, quedando a -
cange de La autondidad dictar Los nreglamentos nece-
sanios pana La consenvacdin del onden, de Za moaalf
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y de La hdigiéne y La manerna de hacentos cumpldin".|[22)

Lo antendion, en vdintud de que una de Las promesas

de Los industriales af Presidente de La Repiubldica

ena en ef seniido de garantizan Los Linteneses y -

£a buena marcha de sus establecimientos, asi como

para mejonar hasta donde fuera posible La situa--

cidén de Los obneros, dejando, desde £€uego, en ma-

nos de fas autoridades La elaboracion y aplicacdidn
de Las nonmas para su debido cumplimiento.

e} Hay un documento singulan imponiante y es& el "Pro-
grama del Pantido Liberat y Manifiesto a La Nacidn",
finmado en San Luds Missound el primerno de junio -
de 1906, por Riecando y Enniquc Fleres Magin, eniaic
otros. EL prnograma estd £Leno de {deas nenovado--
ras tanto politicas como sociales y econdmicas; el
un proghrama inspirado en anhelos de honda taansior
macidn, de mejornamiento individual y coleciivo en
todos Los campos, en Lodas Las drdenes de £€a vdida,
que enine otnod aspectos exdige: "OblLigan a Los pa-
Ltronos o propietanios runatles a dan afojamiento ad
giéndico a £Los tuabajadoneb; cuando £a natunaleza -
del tnabajo de €stos exdifa que nreciban albengue de
dichos patronos o propietandios”. {23)

8. - REVOLUCTION MEXICANA.- En jundio de 1910 Porfindio -
Diaz se hizo neelegin en su cargo. EL candidato de oposicdidn Ma
deno estaba en La carcel. Puesto en Libentad condicional escapd
a Estados Unidos en octubre. Fechado ef 5 de ecse mes en fa --
ciudad de San Luis Potos<, Larzé af padls el PLan de San Luds. ES

{22) Sikva Henzog Jesus, BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXI
CANA, Edit. Fondo de Cuftuna Fconomica, Méx<ico 1973, Pag.

(23} Ibidem, pdg. 116.
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te programa declfaraba nulas fas efecciones que se habian efec--
tuado, procfamaba a Madeno Presidente Provisional descomocienm
do at Gobienno de Ponfinio Diaz y afirmaba el principio de mo -
En su articulo terceno ef plan declaraba que se -

reeleccdon.
en su mayorda im--

redtituinian a sus primitivos propletanios,
dios, Las tieanas de que Los habian despofado Los tribuna’es w
autonidades aplicando abusivamente La ey de tearenos baldios;
quedanian sufetos a revision es0s fallos y disposiciones y Los
nuevos poseedornes de lfas tienras debendian devolvenfas a fos pe
quenos propietarios que sufnienon despofo arbitranio. Este -~ .
ena e dnico punto def plfar que planiteaba una reivindicacion -
so0cial, peno fue el que airajo y concentri £a atencion de loa
campesinos de todo el pals y Los estimuld a seguin ¢l SLamado

a Las arnmas que hacia ef Plan de San Luis: EL domingo 20 de -
noviembre de 1910, de 2as scié de La Laade en adefante, decia
el 2lamado, todos Lo4 ciudadanos en todas Las poblaciones de La

Republica deberian Levantarse en armas bafo el plan madenista.

Dentro de esta etapa algunos planes nevolucionarios --
que propondian vdivdenda pana Los trabajadores, a saben:

a) P&an Orozquista o Pacto de £a Empacadora.- Fue
finmado en La ciudad de Chihuahua el 25 de marzo
de 1912, muchos de sus arnticulos contienem uma -
visidn centerna de algunos de £o0s problemas de Mé
xico. Esta redactados con clarndidad y som ante-
cedentes de 2a Constitucion de 1917, en su ax---
ticulo 34, decia: "Para mefonan y enaltecea la
44ituacion de la clase obrera, se {mplantandin des
de Luego lLas siguientes medidas:

Fraccién VI: "Se exigind a Los propietanios de -
ddbricas que alofen a Los obreros en condicionmes
higiénicas, que garantficen su sa’ud v enaftezcanm
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su condicidn". [24)

b) Plan Politico Social.- Proclamado pon Los Esatados
de Gueaneno, Michoacdn, TLaxcafa, Campeche, Pue--
bla y el Distrnito Federal. Dicho documento apane
ce firmado en La sdienra de Guenrero el 18 de man-
zo de 1911, ™ En ef PLan de nefenencia se necono-
ce como Presidente Paoviaional de La Repiblica y
Jefe de La Revolucion a Pon Francisco 1. Madero.-
¥ creemos que pon paimera vez en un documento po
Litico-revolucionanio de La €poca se {nata de mo-
do expreso acenca del problema de La habitacion -
obrena. En uno de Los antlculos del Plan Politi-
co Social se afinma que se establecend fa equidad
en Los alquilenes de Las casar, a rnesenva de aéa-
tizan trabajos posteniores pana La conatauccidn -
de habitaciones higiénicas y comodas, pagadenas -
en Langos plazos pana Zas clases obrenas™. (:5)

9.~ CONSTITUCION DE 1917.- EL serfion Caananza con don--
presa para La mayorila de fLa Nacidn, convocd a un Congreso Con--
tituyente pon medio de dos decrelos {echadosel 14 g el 19 septiem.
de 1916. EL£ Congnrneso debia neuninse pana refonman La Constitu-
cidn de 1857, indician sus Labores el primenoc de diciembre y len
minanfas el 31 de emero de 1917. Las elecciones de diputados -
se efectuanon el 22 de octubne y el 20 de noviembre tuveo Llugax
en el Teatro ltunbide de 2la ciudad de Querétaro La primera nreu-
nion de diputados. EL primenro de diciembne de confoamidad con
La convocatondia, 4indicid sus taneas el Comgneso.

EL proyecto de reformas de Don Venustiamo Cannranza ne--
paoducia buen nimero de artilculos de La Constitucidon de 1857 --

(z4) Ibidem, pdg. 307.
{25) Ibidem, pda. 156
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84in ninguna modificacidn, pero contendia mds o menos cambios subs
tanciales en varnios de Los mds impoantantes. Sdin embango, es0s -
cambios resulitanon demasiado prudentes o timidos pana el ala £iz-

quienda def Congresoc que {ncuesiionablemente constituia La mayo-
ria def miamo.

EL Diputado José Natividad Macias comisionado pun el pai
men jefe Venusitiano Canranza para neafizan una exhaustiva revi--
aion de todos Lous ordenamientos Laborales de La época, en el de-
bate memornable de’ 28 de diciembnre de 1216, manifestd anite el --
Congreso Constituyente, oue aparle de £Las garaniias mindimas para
fos obaenos, ena menesten otonaanfes el derecho a La habitacdion
como un medic pana elevan su nivel de vida.

Estimo que, como facton de fa produccién ena impoxtante
que el trabafadon d<spusiena de una habitacion cémoda e higiémi-
ca donde pudiena convivin sanamenie y en {fonma decorosa cor sus
familtiares. Enra necesanio conventin af obreno de una simgle ha-
rramienta de taabajfo, en un sen humano complefo.

En este onden de L{deas, Macias, entre olrnos concepifos, -
manifeatd: " Como ustedes ven, La protecedidén al trabajadon es -
completa, ni Las leyes amenicanas, ni Las Leyes inglesas, ni las
belgas, conceden a Los trabajadores de aquellas naciones Lo que
este proyecto de ley concede a Los obreros mexicanos. Casas se--
cas, aereadas, peafectamente higiénicas, que tengan cuando menos
trnes piezas, Lendrdn agua, estandn dotadas de agua y &i no La hu
biese a una distancia de 500 metnos, no se £es podnd exigin que
pague”. Agnregs Macias, "hay que efevanr, senonres Diputados al --
trabafadon de La misendia en que se encuentra, hay que sacanlos -
de esas chozas inmundas en que vive en £as haciendas y en Las {d-
bricas pana decinle: Sois hombre y merecceis como ciudadano de -

La Repiblica todas Las consideraciones que menece umn hombre 24--
bre." {26)

(26) Infonavit, DISPOSICIONES LEGALES UNA NUEVA INSTITUCION
DE LA REPUBLTICA, Mexd{co 1972-7976, pda. 15 y 16.
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Con o€ consenso undnime de sus Legisladones, tas 4ideas -
de Macias 3jucuon incorporadas a un proyecto de bases sobne fegis-
Lacidn obrexa, para sen incluidas en un capitulo especiaf, en el
cual se aboads fa cuestidn nefativa a £a habitacion obrena, que-
dando el Zexto oniginal de ta Conatditucién Polditica de Los Esta
des Unidos Mexicanos, de fLa manera “digudiente:

"Axticufo 123 Constiiucional: EL Congreso de £a
Unién y Las Legislaturas de Los Estados debendn
expedin Leyes dcbae el trabajo, fundadas en Las
necesidades de cada negidn, sin contravendit a -
Las bases sigudented, £as cuales negirdn cf tra
baio de Zos cbreros, joanaferos, empleados, do-
mésticos y arxtesarcl y de una manenra generaf o
to contrato de trabagjo:

Fraccidn XI1: En toda negociacdidn agnicola, 4in
dustrial, minena o cualquien otra clase de tra-
bajo, Loé patronos estardn obligades a propon--
cionan a Los trabafadones habitaciones cémodas

e higiénicas, pon Las que podndn cobran nentas
que no excedeardn del medio porn ciento mensual del
valon catastral de Zas fincas. Igualmente debe-
rdn estabifecen escuefas, enfenrmenias y demds sehr
vicios necesarios a La comunidad. S{ Las nego-
ciaciones estuvienen situadas dentro de £Las po-
btaciones y ocupanen un nimero de trabajadones
mayon de cdien, tendxrdn La paimera de Las obliga
ciones mencionadas™. (27}

Una vez discutido el dictamen, se aprobd porn 163 voios
8in que hubiena oposicién alguna. De inmediato Las Legislatu--
ras edtatales Legdislaron en matenia RLabonral para que {indiciaran

(27} Silva Heazog Jesis, BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION ME
5195!%336d£t. Fonde de Cuffurc Econdmica, Méx<co 1973,
pag. .
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sdu vigencia fLas bases constitucionales, ya que después de La --
promulgaciin de La Conatitucidn de 1917, se dieron a &a tarea -
de negular Las nelaciones obrero-patronales. En matendia habita
cional La mayonia de Las Leyes Locales sigudienron Los Lineamien-
Z2os de La {raccién XIT del articulo 123 Constitucional y algunas
46L0 se Limitanon a Lranscaibinlo.

Hubo fegislaciones como La de Veracruz que anadieron, -
que en Los Luganes no f4ifos y fuera de Las poblaciomes, se cum-
plia con La obligacidon proponcionando carpas u catres de com---
puenta.

En otaa$ 2egislaciones, tales como Las de Chihuahua, --
Campeche y Tamaulipad, La abligacidn consistia en suminislrak
gratuitamente a Los trnabajadones del campo Lats habitacionzs, -
ademds de sumindstran un tenaneno contiguo. Las leyes d2 Celimea
gy Jaltisco includlan un Leareno a favon de Los Lnabafadones de? -
campo con una dimensidn mo menor de dos mil meitnos cuadnades, -
para su exhaustivo provecho; ademds Las habitaciones debenlan -
senr aprobadas funto con Los planes pon La autonidad sanitaria -
para verdifican Las condiciones de comodidad y de higiéne.

La Ley del Estado de Hidalgo indicaba que £as habitacio-
nes no podian estar a mds de Tres khilometros de Los centros de
trabafo, én caso contrarnio, debenria proponcionanse tramsponte -
gratuito. La Legdislacidn OCaxaquera deleamind La disfancia mad-
xima de dos hildimetros imponiendo igualmente la obligacidn de -
suminisinan transpoate gratuito. EL Legisladon de Zacatecas -
establecis que Las habitaciones debian contar con L0& servicios
necesarios, entendiéndose por éstos Los de bano, Lavaderos, La-
vabos, comedonres, 4inodoros y agua potable. La Ley Reglamenta--
nia de Coahuifa agregd que cuando se trataba de tnabafadonres --
que prestaran sus senvicios fuenra de Las poblaciones y vivie--
nan con el patndn, éste tendia La obligacidn de proporcionantes
alimento.
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A pesanr de Lo avanzado de afgunas de estas Leyes, La --
obligacidn pataonal nunca £Legé a cumplinse satisfactoriamente.
En padimer téamino, debido a que ef pals se enconifraba en plena
fdase de neconstruceidn ¢ en segundo porque fa mayondia de fas -
teves Localfes Zuvienon vigemcia durante poco Liempo, en virtud
de las nefoamas conatifucd{onales de 1929,

Efectivamente, ef 31 de agosto de 1928 se refowmé el anrn-
ticulo 123 de La Constitucdidn Polifica de Los Estadod Unidos Me
xicanos, estableciéndose la faculitad del Congnreso de la Union
para Legislar en matenia de ZLnabajo. Ponr tal molive, se crea —
ron Las comisiones nespeciivas que 4¢ encargarian de redactan
una Ley Federal que nigiera en toda £a Repiublica.

Dos anos después de Las neformas af texto constitucdo--
nal, el 18 de agosto de 1931, se promulgé la Ley Federal del --
Trabajo. En materdia habitacional la Ley presentaba algunas 2i-
mitaciones. En efecto, el antdiculo 111, fraccion I1l de La ---
Ley en cuestibn, se Limité a thransdenibin el texto del articulo
123 Constitucional y supeditd £a vigencia del precepto a la pos
Zenion nreglamentacicn por Los Efeculdivos Federal y Locales en
4us respecldivas jurisdicciones. Al plasman este preceplo se su
pedits el cumplimiento de esta obligacidén a La expedicidin de --
Las disposiciones secundanias y se defegaron faculilades Legisla

.tivas al Poder Ejfecutdive, sin que La Constitucion contemplara -
dicha posdibitidad.

En La Ley Federal delf Taabajo de 1970.- Las onganiza--
ciones obreras insistienon en que se reglamentara de manera easa-
pecifica Lo nelativo a La vdivienda para Los trabajadonres. EL -
Estado consciente de La Limportancia que nrevestia este aspeclo -
del Denecho Obreno y de que poa mds de medio saiglo habia sido -
imposible logran que se cumpliera el postulado del articulo 123
Constitucional, otongé um capitulo especial en La nueva ley Fe-



- 4% -

denal del Trabafo, nefenido exclusdivamente a La habitacdion de -
Los trabafadones. EL capitulo 11T del T{itulo IV de La Ley, de-
nominado "habitaciones pana Lo0os Lrabajadones™.

B.- LA VIVIENDA EN LAS GRANDES CTUDADES.

EL medio geogrdfico ejence todavia su Linfluencia sobre -
La vida social de £os hombnes; se observa histonicamente
Las sociedades se desenvuelven donde existemn condicdiones
ficas favonables pana ello, al hombnre Le nesulta dificil
en zonas geogrdficas tales como £as selvas vingenes, los desdien
tos tropicales, Llas tundrnas o desdientos glaciales y Los bosques
boreales, dadas Las condiciones clLimdticas advensas para La vi-
da humana que pnresentan esias zonas. Las ghrandes concentrnacio-
nes de poblacidn se dan en Las zownas Lempfadas.

que - -
geogrd
vivdn

Mientras que La mayor parnte de Los habitantes de una zo-
na nurxal nacienon en efla y ahii se cndiarnon y contindan vivien-
do toda su vida; la mayon pante de Los habitantes de Las gaan--
des ciudades no vienon La Zuz en Las ciudades donde ahona viven,
debido en paate a La tendencia, cada vez mds fueate y cuantiosa
de La emigracién del ecampo a fa ciudad, ya sea pon La incapacd--
dad def agno panra scstenen a la crecdente pobfacidén, al acapana

miento de fLa fiennra o a La impontacidn de técnica avanzada y de
La falta de educacidn, etc.

La apanicién de La ciudad marca uno de Los hitos mds 4im-
poatantes de lLa Lucha del hombne contra su medio ambiente. La --
ciudad necluta continuamentie a sus habitantes de donde pnrovengan
granjas, aldeas, qudizds otnrnas ciudades y hasta otras naciones y
Los inmigrantes traen condigo distintos valones, creencdas ¢y foa
mas de vida. En cuanto aumenta su tamaro, la ciudad exige unra -

mayon division del trnabajo y ef surngimiento de nuevos ofdicios. -
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Eg tamaino y £a densidad de La pobRacién son generalmente
2as cualidades distintivas de la comunidad unbana.

La poblacién es un hecho dindmico que se encuentra en mo
vimiento conatante, estfe movimiento es de dos tipos principales:

a) Movimiento natural, es el dado por Los nacimientos
y Las defunciones.

b} Movimiento social, es ef dado pon Las emigraciones
que son Ras salidas de un Lugarn a Las inmigracio--
nes que son Las LLegadas a un Lugan para quedanse.

EL movimiento mds Amportante es ¢f natural, 2 cual de--
Lenmina al socdal.

"Malthus es quien primero &e ocupa de tratan el phroblema
de £a poblacidn. Es pon elfo considernado el fundador de £€a demeo
grafia. Malthus dice que af vida Ziene una Lendencia a reprodu-
cinse y aumentan mds alld de £o0 que peamiten Los nrecurnsdos dispo-
nibles para su subsistencia. La poblacidén se¢ duplica cada 25 --
anos, es decdin, aumenta en progresddn geométrdica, mientnad que -
La produccion de alimentos aumenta en forma arnitmética”™. (28)

Esto hace pensan a Malthus que transcunnide ciento tiem-
po, fa cantidad de afimentos no bastfand para soslenen a £a pobla
cidn y el destino de ésta es padecen hambnre.

EL tamano de La cdiudad de México, su efevada tasa de cre
cimiento y La consiguiente primacia del sistema de ciudades del
pais, han despentado el inteaés de Los esdtudiososd de La uabani-

(28) Gomezjara Francisco A., SOCIOLOGIA, Editorial Pornrda, ME
xico 1985, pdg. 214, -
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zacidon y del desannollfo negional y aumentado La preocupacidén -
del gobienno por las consecuencias que ello trae consdigo.

Lta dindmica del crecimiento de La ciudad ha provocado -
trans formaciones en La forma de vida de diversos grupos de po--
blacidn a Loa que el propio crecimienio obliga a tomanrn cieanfas
decisiones en cuanlo a £Los lugares donde deben o pueden vivdix,
trabafan o diventinse y er genernal nelacionanse foamal o 4infon
malmente. toda decisidn de esta indofe <implLica tomarn en cuen-
ta bdsicamente tres factores: Distancia, tiempo y coslo de mo
vitizacion entne Las distintas actividades que collidianamente
debe nealizan, no 86Lo el sefe de familia, sino todos sus miem
broa.

OCtnos factores quc deben considerarnse son el precio det
Lenaneno, £a nenta de La vivienda, 2a ubdicacidén de Las probables
fuentes de empleo, acceso a Los senvicios publicos; peao ademds
hay otnos efementos no mencs imporilantes que £nfluyen nacécnal
0 ianacionalmente en fa toma de decisiones, panticulaamente de
quienes ocupan 2onas peniféricas, scgurdidad en La Zenemedia del
suelo, status Legal de La colondia, oportunidad para hacerse pro
pietanio. En otnas palabras, antes de seleccionar el lugan pa-
na vévin o trabafan, se busca xacional o intuitivamente neducin
Lo que se denomina frdiccicn del espacdio, 0 sea, La interrela---
cidn de Los thres factones merncionados, distancia, Liempo y cos-
2o de tnraslado.

Loa grupos sociales de ingnesos medios se han segnrnegado
voluntaniamenle en Los nuevos fraccionamientos del Eatado de -~
México, enirne otnas nazones pon La acelerada inflacién en el va
Lon de La tierra en el Distrito Federaf. Los& grupos mayondila--
nios de bajos 4ingrescs sdlo han tenido un camino, &a segrega---
cidon en Las colonias prnoletarias del Ex-vaso de texcoco, Nau--
calpan, Tlaltnepantla y Ecailepec, o del pnopio Distnito Fedenal,
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en viviendas construidas por ellos mismos, en la mayorda de Las

veces en el cunsdo de vaaios ailos. A este proceso ha contribui-
do fa ¢Zegada de cuantiosos volamenes de immigranites del campo
y posibfemente de pequeiias ciudades, asi como de aquellos resi-
dentes de £os tugunrios del centro de 2a ciudad que han adquini-
do un pequero Loite de teareno donde conafruir 4u vivienda.

1.~ CORRIENTES MIGRATORIAS.- [2 desannrollo esapectacu-
Lar que han tenido las ciudades modennas se debe a La airaccdion
que 2a fndustinia alldl Localizada ha efencido sobre Los poblado-
Las gentes que vivian en Los alrededonres

nes de otros Luganes.
se han ---

de La ciudad han s<{do RLos primeros que, poco a poco,
asentado en La unbe; fuego Lo han hecho gentes provendientes de

mds Lejos, campedinos a L£os que La vivacdidad de la ciudad Les -

atrae mds que La montana y La opresdiva vida runral.

"EL origen de clase de L0s migrantes nrurales ha variado
en épocas recientes. En el caso de México, pon efemplo, em de-
cadad anteriones Lendian a migrar individuos de {amilias de Laa
bunrguesias de Las ciudades negionales y de Los pueblos, ahora -
4¢ han 4incorporado al flufo mignatonio tambiémn Los campesinos -
de menones necundos que el gaupo anteadon™.[29)

EL padls 4e esta urnbandizando ndpidamente, Las altas ta--
de crecimiento de La poblacdion y Las desigualdades regiona-
originan Lmportanites corrientes migratonias del campo hacia
Se estima que en ef perdlodo de 1960-1970 ae

sas
Les

Las dreas unbanas.
desplazaron cerca de Lres millones de campesinos a Las dreas ur

banas del pads.

Diaz-Polanco Héctor, INDIGENISMO, MODERNIZACION Y MARGI

{29)
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Grafica tomade def Brevicnio 71979, México Demogrdfice, Edit. Conapo,

México, Pdg. 45.

La emigracdidn no supone s6Lamente un cambio profundo en

La vida det emigranie, significa también un cambio no menos Limpca
tante del que parte vy aquel al gque £ega. De akhdl que el motivo --
princinal es ef econdmico, o mefon ef deseoc del emignante de con-
quistas en La cdudad que ha elegido un grado de bienestar mesfan o.
menod maflo del que dis{rutabe en su Lugan de origen. Penro a su --
vez este motivo econdmico se basa en uno psicoldgico que es fa es
peranza v £a confdiaznza de £ograr un apelecido bienestan, de mejfo-
ran Au 8Lituacibn, de hacen buernod negociod, esperanza muchas ve--
ceas neal, pero muchas veces Lmagimania.

La integracidom del campesdino en La clase obrevra uabarna -
no puede nealizanse inmeddiatamente, pues La asimilacidin de sus -~
hdbitos de trabafo y de vdida sozdial, de su culitunra y su concien--
cia propias, nequiene también de un proceso de aprendizafe vy de -
condolidacidon de Las expeniencias diarias de La vida industrial -
¥y urbana.

2.- EXPLOSTON DEMOGRAFICA.- Lla pabtaciéflya radicada
en Las ciudades crece ventiginmosamente cada dia. €& crecimiento
de La poblacicon mexdicana sec debe principalmente a La peamanen-
ciéa de una elevada natalidad §rente a una montalidad decre--
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ciente. EL problema de La vivienda emenge como uno de Los mds -
ataves a que s¢ enirentan 208 pueblos def mundo por fLas Linsatis-
dacciones que genexx y Las frusitraccdiones que provoca. Amérdica
tatina an eapecial se canracteniza por una s{tuacion aflictiva en
matenia de vivienda, deteaionada poa una situacidén demogrdfica,-
muy aftas rentas en comparacidn con £os {ngresos y una gran can-
tidad de viviendas tzmponalfes (Legales en Los alrededores de £La
ciudad, nresultado de un ndpido erecimiento de La poblacidn unba-

na, 4{nedtabilidad econdémdica.

La escades de vivienda es un problema que se agudiza al
nitmo def crecimiento econdmdico demogrdfice, especialmente en --
paiszs gque como ¥éxico estdn expenimentandc un pnroceso de indus~
triatizacidn y de acelenada expansién unbana. La carencia de vi
viendas adecuadas provoca uno de £os problemas econdémicos ¢ so0--
ciales de mayon nelevancia, agravado parincipalmenite porn el inddi-
ce de crecimdiento de &a poblacidén y el encarecimiento en £os cos
tos de matendales y equipos de consiruccidon y el desplazamiento
de capditales hacia tipos de 4Linvernaidon mds atractivos.

EL déficit de viviendas crece aio con afio y una pante -~
impontante de fa poblacién permanece al mangen de 2as poaibili-
dades reales de meforar su morada.

Grdfica tomada del Brevianio 1979, México Demogrdjico, Edit. Cona

po, México, Pdg. 71. -

MABITANTES HARITANTES
80,384.8

PROMEDIO 5.8 hebd./viv. PROMEDIO 6.1 debd./ viv.

1970. 1979.
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3. - CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA EN LAS GRANDES CIUu-
DADES.- EL pnoblema de La vivienda, mandifestacidn extrema de -
una problemdtica mds amplia, suelfe neveslin a veces caractenes
insolubles, 8i se tiene en cuenta no 4620 el déficit habitacio-
nal existente y £0s nrecunsos poco abundantes que caractenizan -
a 2os paises sub-desannollados, sino también Las necesdidades de
neposicion y sobre todo £Las exigencdias provendientles del crecd--
miento de poblacidn y del aluvion constante de perdonas que bus
can refugio en Las ciudades.

"La pobreza en La cludad es consecuencdia de otras cau--
sas, como noama genenal se puede afirman que €a pobreza urbana
no tiene nada que ven con La pobreza o ndiqueza de un pads. Es-
tados Unidos es el efemplo mds sdignificativo de sociedad opulen
ta y sin embango La pobreza unbana es alli muy aguda. No e¢s al
go prnopio de Los paises pobnes o sub-derannollados; afgunos de
ellos mantienen ndveles supendiones de personas que viven en es-
tados de pobneza'que Los de algunos padlses sub-desannoflados™. (30)

En fa mayonia de £as uabes modeanas, como Méxdlco, exdisZte
una faceta muy amanga y que frecueniemente se mantiene oculta y
son 2os confuntos de infraviviendas en zonas manginales de La -
ciudad, en donde existen condiciones de vida mucho peones que -
Zas de otnos lfuganes, la cual se une al desanradgo y Lotal aban
dono de sus habitantes, en su mayonia Lintegnantes de la catego-
nia social definida como "manginados".

La zona mangdinal es un paso hacia el subuabio y a veces
hacia zonas de superion status social; Las minas y Las cuevas -
son el primen estadio hacia La comsecucddn del pisito en propie
dad. Indicdialmente La vida se torna 4ingrata para Los Linmigrantes

(30) Meien Richand, POBREZA EN LAS GRANDES CIUDADES, Salvat
Editores, S.A., Bancelona Espaiia 1973, "pdg. 132,
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de onigen nunal, que s6Lo consiguen fLrabafos evenduales o pues-
2os no cuantdificados en La construccddn. La mayonia integra al
cabo de algunos anos, Las {ilas del proletaniado constantemente
necesitado de nuevos miembnos a causa del crecdienite progresc de
Los paises industriales.

Afioc con ano se ven engrosadas las filas de perscnas que
viven en condiciones inf{ra-humanas, creando asd veadaderos cdin-
tunones de misenia, Los cuales han proliferado, creando con és-
2o el hacimiento, el cual crea la promiscuidad, La insalubaidad,
a falita de educacddn, La muente premalura y Las enfeamedades,
Las cuales van a distinguin y deteaminan la vida de £os habitan
tes de estas zonas. Es nelevante el hecho de que muchas fami--
Lias que pon la falta de trnabafno estable y necunsos econbmicos
Zienen que habitan en tugundios, casas de cantimn y Lodo, vaganes
de fernrocarnil y ciudades perdidas; ya que La mayoria de eailas
famitias no tienen la debida capacidad de pago, no tienen ro---
cién del ahonro, ya que cualquien pencepcién es consumida de in
mediato, acrecentada esta sdituacion con el hecho de que gastan
Lo poco que producen en consumosd necesdanios no vitales o vicdos,
neflejo de su bajo patron cultunal.

Genenalmente estas vivdiendas, en cuanto al tipo de maie-
niales empleados en su condtruceidon son principalmente; Ldminaa
de difenentes tipos y tamanos, deshechos, caxtones, madera, La-
tas y otras mda. Es peculdiarn que estas viviendas conserven esta
sdituacidon y no secan negeneradas con mateniales adecuados por La
persdistente tension de que en cualquien momento sean desaloja--
dos del lugar que ocupan, e decir, es un problema ilegal de te
nencia de La tieanna, son Los asentamientos fonrmados por <nva-- -
adidn o paracaidiamo, sdiendo ésta una conceniracidn desordenada
de jacales, barracas, etc. En cuanto a 2as ciudades pendidas o
Lugunios son, Los fuganes mds crditicos, ya que ahi es La aglome-
nacion de cientos de miles de pobladones que viven en precarias
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condiciones, Las cuales presentan niveles de hacinamiento e 4m-
salubridad muy elevados.

Tanto el hacinamiento de Los habditantes, como el dete--
niono de Las construcciones se explican en gran parte debido al
onigen misamo de esta ofeanta de alojamiento especifico que som -
Las vecindades. En efecto, la vecindad no es mdas que un deadiva
do de La casa colondial, s0lo que con una busaqueda por parnte de -
su propietanio, de Lograx La mayor nentabilidad mediante una ne
duccidn mdxima del espacio habitable por vivienda. Es asil que
ae construyenon cuantos de 20 6 30 metrnos cuadrados, con sendias
deficiencias de Lluminacion y ventilacion, La bdsqueda de ma--
yon nentabilidad nedujo Los costos de construccidén al minimc po
sible; cimentaciones de piedra sin impenmeabilizacidm, munos de
adobe o de tepetate, a veeces sin rningin revestimiento prnotecton
o techos con simples vigas de madera sobre Las que se apoyan L2
dnillos con un pesado relleno de tienra y grava.

Tode elloc genera gnaves problemas de humedad que mulli--
plican Los efectos del deteniono natural de Los mateniales cons
Lauctivosa. La misama Logica de rnentabilidad paokhibio La dota---
eion de agua y en ocadiones de drenafe a La wmayordia de 2os cuar
2os, Lo que provoca que Los lavadenros y bamos comunes sean La -
_ronma de dotacidn de sexviciosa. Apante def poacentaje importan
Le de viviendas que carecen Lolalmenle de daenafe, el cual mu--
chas de Las veces se encuentaa ¢n pésdimo estado. EL hundimien-
Lo del subsuelo y el nufo mantenimiento de L£a aed provocan em -
cada é€poca de Lluvias, encharcamientos e Linundaciones.

Las cuevas.- Otaa fonma de vivienda.- Como quedd asen-
tado antenioamente, es el de la cuecva, fa cuai gemeralmente se
encuentra situada en Las faldas de algin ceaxo y como efemplo -
de ésto, se puede citax Las que 4e encuentran enclavadas en San
fa Fé y Belem, Las cuales se pueden describin de La siguiente
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"Cuevas minadas, dndcc hogaa de muchcs mexicanos.- lLas
cucvas zonas minadas donde £os niesgos de mordin en un denrumbe
son altos y Los senvicios fundamentales nulos, siguen siendo -
Los nrefugios de Las familias de menones necunsod econdomicos, -
tas personas sin oficio ni benefdicic y también para Los que no
cuentar con un salario seguro, Santa Fé y Belem son alfgunas de
tas zonas enclavadas en La Delegacidn AfLvano Obregon, donde se
aprecia ta misenia en que edddn sumidos centenares de grupos -
d2 2a sociedad, ocupan predios donde La tienra, La basuna y --
Los bravos pennros se destacan. Hace 28 6 30 arnos LLegamos a
ocupar as cuevas. Ya nos acostumbramos, acungue teonemos mu- -
chas carencias, dice una ama de casa que omile &u nombre, espa
cios 4Laregulanres, polvo, pelfigro de deanumbes es Lo que existe
en esas colonias no unbanizadas que neciben nombres de acuendo
al antosfo de La gente. Es La quebrada; ey £La zona de {as cue-
vas, pero Lo cdento es que esld grente a las colonias Belem y
Santa Fé, son predios grandes donde Los caminos o venedas &se -
han 4improvisado.

Los habitantes dicen temenrosos, ya nos regalaron unosd -
Zennenos alld abafo, a uncsd cuanios pasocs, pero el paoblema es
que no tenemos dinero para empezar Las condirucciones. los -
malenrdiales esaldn canros y Los conseguimos como podemoa.

Y es0s tenrnenos que Les regalaron no cuentan Lampoco --
con senvicios, easldn a unos cuanilos meitros de Las cuevas, emn -
La misma zona teanegosa y accidemntada. No cambia mucho el pa-
noaxama, sim embango, algunas familias ya comenzaron a edificar
sus viviendas diminutas y con mateniales no muy resdistentes.

No quienren se Les tomen {otografias, se esconden; Las -
senonas, Los selones, Lo jovenmes y Los nifios nmo quieren con--
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testan, mds bien quienen agnedin a Los extranos que acuden hasita
esos Lanes.

Y e84 que 4e asentaron {areqularmente en aquello que hace
30 anos estaba deshabitada completamente. Ahoaa buscan La mane-
ra de solucionanr sus problemas. EL agua es escasa, basura pox -
todos Lados La hay, La emergia eléctrica a veces escasea, sena--
Lan Los vecinos de es08 8itios, donde La pobnrneza es notable.

Atgunos han defado Las cuevas pana in a habitan en vi---
viendas igualmenile frdgiles y sin comididades. Han pasado 30 --
anos Yy para esas famifias ef panorama no ha cambiado. Somos po-
bres y tenemos que vivin aqui, anaden Los entaevistados entre --
adultos, févenes y nimos. Asi es como adn pernsdste La marngima--
cién, las zonas adisladas, Los grupos desprotegidos, Loo asenta-
mientos iaregulanes carentes de senvicios bdsicos™. (31}

La contaminacion ded adire, el ofon sofocante de Las maile
nias fecales no evacuadas y el peligro constante de enfenrmedades
gastrointestinales y de la piel, no son mds que otnos testigos -
de 2as condiciomnes infra-humanas en Las cuales ase encuentra un -
alto poarcentaje de vecindades, cuevas, tugunios, etc., y en dom-
de muchos de nuestros compatriotas LLevanm una exislencia insalu-
_bre, atentatoria de la dignidad humana, divolvente de la familia
y peligrosa pana lLa easatab.itidad social.

c.- SUS CONSECUENCIAS.

La vida noamal implica en el individuo 2a capacidad de -
poden sostenenrse econdomicamente pon 84 mismo, de modo que es po-
bre el indivdiduo que estd impedido de proponcionarse asi mismo -

(31} Samoyoa M. Maanio, PERIODICO "LA PRENSA"™, de fecha 18 de
febrexro de 1986, numeno 71084, ano LUTI1, pdg. 2 y 29.
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v de proponcdionar a su gamilia Los anticulos de prnimena necesi-
dad, talea como casa, alimento, vestido, etc; que £dgicamente
debe disfautar y demds condiciones elementales e impnrescindin--
bles de vdida.

"Si bien el atrasc econémico, La pobreza y La mideaia de
millcnes de senres no som un fendmenc nuevo en La histonia del -
mundo, a4 Lo es La conciencia mundial delf fendmeno sub-desarno-
LLado. Eate concepto es, deade Luego, un concepto redativo. --
Los palses asi lLamados se contraponen, en paimen fugan a PLas -
naciones LLamadas desaanoclladas. La {dea es que se Zanata de --
dos extnemos de una escala, en La cual 8¢ puede colocarn a Los -
diveraos padlses; en el extrnemo bajo quedanian Los sub-desanno--
Llzdcs y en el extaemo glfo Lo4 desarnollados™. (32)

EL paimen problema al que 8¢ enfrenta el hombre al 2Le--
gaz a La ciudad, eé& el rederente al Lugan en donde ha de vivia
¥ generalmente éste va a sen; el cuarto de azotea de algin edi-
ficio s4in senvicio alguno, o bien, La ciudad pendida, el tugu-
aio, etc,, en donde tieme que compantin com du familia Los sern-
vicios comunes que gatdn destinados a La comunidad nesidente de
ese fugan, foamando asi vendaderos cinturones de miseadia. Y po-
co a poco este medio de vida Lo va absonbiendo hasta conveantin-
se en un hombre priospero o en un delincuente, segin sea el ca-
30. Aumentando con ésfo ef nimeno de ind{viduos gque van a en-
grosar Las f{ilas del proletaniado, el cual tiene denecho al -
uso ¥y disfrute de Los seavicdiods que ofrece La ciuadad y que en
el mayon de Los casocs tiene que pagarn a un precio sumamentfe al
Zo.

De lLas consecuencdias fundamentales de La sobrepoblacidn
de fa ciudad, ya sea ésta el Distnito Federal o cualqudier otra
entidad de 2a Repiublica, se han deadivado sernics problemas que

[32) -Stavenhagen Rodolfo, SOCIOLOGIA ¥ SUBDESARROLLO, Edito-
niat Nueatno Tiempo, MExico T975; pag. T93.
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afectan La estabilidad asocial de La misma, a saben: Desempleo,
transpoate, canestia de La vida, contaminacién ambientat, deldin

cuencia, prostitucdion, darogadiccién, entre otnos.

1.- Desempleo.- Puede considernanse como el problema o
desajuste social magno de nuestra civilizacion industrial y pon
ello es el que mds ha preocupado y ocupado La atencion de Esta-
Economistas y Sociologos. EL desempleo es producto de

distas,
En et wmedio urbano sclo --

La crisdis economica en que vivimos.
una pequena proponcidn La mda calificada de &a migracidon campo-
ciudad, de ta mano de obnra y ain de la propia de Las ciudades

es absonbida por emplecs nemunerativod de La Lindusilria, ofra se
emplea en loa senvicios, perv fa mayox paate hace crecen Las £4
Las de Los desocupados o sub-emplieados. Lta incapacdidad de La -
dndustaia para absorben una proporcidn mayon de mano de obra ne

adide en La fasa de crecimiento de 2Za poblacdion.

2.- Transporte.- Debdido a la saluraciomn existente de La
poblacion en el Distnito Fedenral, el thanspoate esa unm problema
agudo que cada dia se agrava mds, afectando fa economia de Las

fdamitias de bajfos recunsos.

Asi, el obreno para poden Llegar a su cematro de ZLrabajo
Liene que evadix un 3in {im de obasatdculos, porque muchas de Las
veces é€sie neside en fa zona metropolitana y presta sus servi--
cios en el Distnito Fedenat, es decir, que pana podense trasla-
daa de un Lugar a otro, es necedario utdilizar Los seavicios de
Zransporte que prestan Los panticulares que en mids de Las veces
defa mucho que deseaa, porque a pante de sea canrc Liene que en-
§rentarse a La prepotencia de sus conducforesd que con el preicx
2o del alza en 2a gasolina y sus deaivados aumentan corsidera--
blemente el imporie del pasajfe, bafo La mirada complaciente de

fas autonridades.
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Otno medio de Transponte uililizado pon el obreno, es el
que proporciona el Gobiennd capitalino, como es el metro, trno-
Lebus y camidn que a pesar de sen mds banato, adn no neune la
eficiencia deseada y que & dliimas fechas ha provocado un s4in-

nimeno de pencancesd.

Lo antenionr, aunade al hecho de que constantemente y ponr
2todos 20s& aumbos de La c<adad, se provocan congestionamienitos
a todas honras del dia, los cuales Lraen como consecuencia £a -
pérdida de honas-hombrne er detrimenio de La economdia del obre-

no y su familia.

3.- Carestla de La vida.- Es un fendmeno econdémico ---
univensal. EL poder de compra estd en funcion de Los 4Lngresos
de Los tnabafadones y de Los precios de £os productos que con-
Aumen pana satisfacer sus recesdidades. ULtimamente el salando
de Los trabafadones ya no alcanza para satisfacer esas necesdi-
dades minimas de biencstan y no se diga de &osa desempleados o
sub-empleados que tienen gque necuandir al asalto, nobo, homicdi-
dio, etc., pana poden subsistin.

4.- Contaminacidn ambiental.- A dltimas fechas ésta se
estd produciendo en fornma z2larmante provocando malestanes en -
el onrgamismo humano, debide a que se esfd trastornando un dese

c—aqullibrio atmosfénico. Estc estd provocado porque nuestros --
hogares, {dbricas, automéviles y aviones arrofan continuamen--
Le al aine, humo y gases envenenados. VY a pesarx de Zanila pa-
Labrenia demagdgica, no se han tomado tas medidas peatinentes
que ayuden a La solucidon del problema.

5.- Delincuencia, prostitucidon, drogadicedlén.- Estos --
factores sociales son productos del hacimiento y prnomiscudidad -
en que viven muchas familias en La ciudad, debido a su bajo pa-
tron cullunal. A dltimas fechas se han acrecentado estos pro--
blemas debido a La falita de cpontunidades de empleo, a Loas desa
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fustes intennos de La famildia, elte., genenalmente es en La pe-
nifenia de ta ciudad y en algunas partes del centno de &a mis

ma donde se desanrnollan estas formas de vida ocasionando un de
sequilibrnio en ta sociedad en que vivimos.

Considerno que todos estos factores que s8¢ han descaito
es producto del alito indice de crecimiento de &£a poblacidn, de
£a satunracidén existente de personas en Las drneas manginales. -
EL hombrne de fa cdiudad es un sen deshumanizado pamna con sus se
me jantes, aqud exdste el intends propio antes Que velar pon La
segunidad y tranquilidad de Los demds. Pero adn asdi, siguen -
£Legando a dianrdio mifes de campesinos en busca de mejores fon-
mas de vida; afgunos {ncorpordndose a £a vida productiva, otnos
conviatiéndose en vendadenos pandsitos pana La sociedad.
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EL DERECHO A LA VIVIENDA
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Las garantias sociales en matenia de trabajo sungen en -
virntud de dos cincunslancias, que son: La profunda divisidn que
mediaba entre Las dos claaes sociales, patrones y obreros y La -
deplorable si{tuacidn en que éstos se encontraban frente a la buxr
guesia. E&En Inglatenna Las diversas doctrinas econdémicas, como -
el mencantilismo, La fisiccracia y Libernalismo, nrompicnon con ef
antiguo sistema de coaporaciones.

En un négimen de Liberalismo el umico Libre es el patrdn,
quien dispone de todos Los medios y de Lodo el podenio que 22 --
confiene au prnivilegiada situacidn econdmica. Los obrznas csta-
ban expuestos a toda clase de arbitrariedades por paatz desd em--
presario y colocados en una si{tuacion de desigualdad.

€ate estado de desigualdad em que se encontaaba el traba
fador en el négimen Libenal se va acentuando cuando £a gdbaica,
La dindustria em grande absorve a La pequera, que paufatinamente.
" va desapareciendo. Los potentados imdustariates adquieaen pode--
rio menced a su niqueza; el obrero, en cambio, se vuelve mds mi-
serable y pobre. Lla precaria situacdién de lLa clase trabajadora
en Francia y en Inglaterra fue La causa de varias nevoluciones,
Las cuales culminaron con La creacién de moamas protecloaas paxa
L0s trabajadores frente al capital.

No obstante que en sus Limeamientos genenales La situa-
eién funidica del trabasjador en México era semefante a La Qque -
€ste guardaba en Francia, en nuestro Pais no se prohibis fa aso
ciacion profesional., EL Codigo Penal establecia que era un de-
Lito nealdizar mitines con el objeto de elevan Los satanios, dis
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posicdén de {a que se apnaveéhqdec General DPiaz para aplicar ¢y -
ain deshacex fas huelgas quese decfaranon bajo su Gobienrno.

E€ Cédigo CLivil de 1870 cofocd a trabafador y patadn
en La misma situacdon de Lgualdad, a diferencia de Za lLegista--
que establecdia una senie de pnrerrogativas y pri-

cién Francesa,
No obstante que tanto el

vilegios en favor de Los empresanios.
trabajador como el patron se encontraban en condicicnes de Ligual

dad ante fa Ley, no pon ello se mejornd La sL{tuacidén del obnreno,

quien se hallaba a merced del empresardo.
Poco 4e hizo después de 1870 en favon def obreno, EL£ -

Cédigo Civil de 1884 neprodufo Los mismos prinmcipirs fLegales -~

que fa legislacidn anterdion. No hubo sino dos intentos, uno en

3221y olro en 1906, para introducir modificaciones en dicha Le
giotifi&n, por Lo que respecta a niedgos profesionales; La pri-
mexa e edtablecdid en el Estado de México por Vicente Vildlada,
que hizo nresponsable al patnon pon Los accidenteds de trabajo;
La segunda fue La de Beanaardo Reyes, expedida en el Estado de
Nuevo Ledn, puede decinse que fue La Ley mds perndecta sobre ---

accidentes de trabajo.

_ Fuena de estos dos intentos, nada se hace durante el ag
gimen Porfirncata. Las nonmas del Denecho Civil se manitienen --

aplicables al Lrabajo.

En £a época de Madero, se obsenvé el imntento de dictanrn

una ley delf Trabajo, 4in Logranfo.

EL pensamiento de Don Venustiano Carnanza, esbozadoe en
el proyecto de Reformas Constitucionales que sometid al Congre-
40 de Quenétaro, Las Garantias Sociales en Materia de Trabafo -
4e {implantaron en La Constitucdon de 1917 por impulso Llegislaiti

ve.
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@

EL cantenLdo de La noama jutidica debe radicar precisa--
mente en la 4egu£ac40n de £as relaciones entre 2os hombres, ésto
encauzar aquef aspecto de sz actividad que implique re-
¢ :juego de intereses reciprocos, bien de particulares -
entne 8i, o entre é€s2os y Los soclales y viceversa, para estable
cen el oaden cornespondiente, nrespelarndo siempre un minimo de L&
beartad humana. La Libentad def hombrz es8 uno de €Los valores 84in
£04 cuales el sen humano se convierte en un ente dervil y abyec-
2o, peroc no hay que olvidan que ef horbre vive en sociedad, que
esatd en permanente contaclo con Los dinds miembros de La colectd
vidad a La que pentenece, que es parte: {ntegrante de grupos so0--
ciales de diferente indole y que se cncuenina en relacdones con-
la indudable exisitncia y &a innegable actua

es, debe
Laciones

tinuas con ellos.
cddon de Los inteneses panticulaones y Z¢ £os Linteresdes sociales

en Zoda colectividad humana, plantean fa necesidad de establecea
un caditerio para que unos y olnos vdivarm en consdiante y dindmico
equilibnio dentro de um nrégdimen que asczure su mutua resdpetabili

dad y superacdion.

" Los derechos sociales cuyos crigenes, contenido esen--
cial y finalidades, pueden defininse ccmo: Los que 4e proponen
entregar £a tierra a quien La trabaja y 2degunar a Los hombres -
que vienten su eneagia de trabafo a La economia, La satfud ¢ La -~
en el presente y en 2 futuro, que haga posi-

vida y un ingnreso,
La tibentad y La digni-

bLe un vivin confonme con La naturaleza,
dad humana™. {(33)

En &a conservacidn y efectividad de £Las garantias socia-
2es con nespecto a cada particulan, se trzducen en sendas garan-
tias funidicas grente al Estado y de donde: se puede palpanr. con -
mayor evidencia el régimen de Inteavencicnismo Estatal que esta-
btece nuestra Consatitucidm. Se consideaa a dichas garantias s0-

De ta Cueva Mario, EL NUEVO DERECHD MEXICANO DEL TRABAIJO,

{33)
Tomo 1, Editonial Porxda, México 1382, pdg. 80.

-
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ciales como un confunto de derechos inalienables e irmenuncia--
bles en favon de Las clases ecomomicamente débiles frente a Las
podenosas.

La dignidad humama consiste en Los atnibutos que coanes
ponden al hombnre por el a5to hecho de sea hombre, es un ser - -
idéntico a Los demds, de tal suente de que el Lrabajadon Zienme
el indiscutible denecho de que se le trate con la misma consdide
nacidn que pretenda el empresanio se le guaade,.

Una existencia decorosa adlo puede darse si el hombre -
estd en condiciones de satisfacen todas Las necesidades materdia
Les de é2 y de su famitia, de proveen a La educacién, a La ense
fanza general y a La preparacidn téemdica y univensifania desus
hijos y de asomarnse a Los planos de La culfura, cn forma que --
tanto ¢L como su familia puedan desarrollar sus facultades {84
cas y edpinitualtes.

EL hombre es La céfufa cuya existencia y vida de rela--
cibén con otros, constituye La substancia de Las comunidades hu-
manad; es de €& y para éL de donde nace el derecho. EE& honbie
por su sdla cualidad de hombre es el titulan onigimanio § matu-~
ral de Los derechos y obligaciones que baotan de Zas noamas ju-
ridicas o de acuendo con La terminologia furidica; el hombre -
poxr su s6la cualidad de hombre, es pensona. Los sujetos de la
nelacién junidica em que se traduce La garantia social estdn --
constituidos desde el punto de vista activo, por tas clases so-
ciales desvatidas, é€sto es, carente de Los medios de paoducedidn,
en una palabra, poa La clase trabajadona, es decir, por aquella
_Qque en el proceso productivo tieme inferencia a través de su --
energia persdonal o taabajo y desade el aspecto pasivo, por aquel
grupo social detemtadonr de Los medios de produccidn o capifalis
La, o sca, por aquel Qque en La produccidn inteavieme no con su
Labonr pensonal, simo mediante La utilizacidén de bienes de que -
es poseedon o propielanio. '
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Detenminadas clases sociales colocadas en una deplonra--
bLe sdituacion econdémica, exigienon def Estado La adopeidn de =--
cientas medidas proteccionistas, de cierntos medios de tufela --
frnente a La clfase social podencsa. Por ende, af creanse di---
chas medidas pon el Estado mediante conductas nonmativas,o sea,
al establecense tas garantias sociales, que es como jundidicamen
te se denomina a estos medios titulanes, se foamé una nelacidn
de denecho entre fos grupos socdales favorecdidos o protegidos y
aquellos drente a Los que se Limplanid fa Ztutela. En vista de -
esla cincunstancia, Los sufetos del vinculo jundi{dico en que 5¢
tnaducen £as garantias sociafes, son pon un Lado, Las clases s0
ciales carenites del poden econdmico o de Los medios de produc--
cidon y en gencnal £os grupos colocados en sitfuacion precania y
pon odtro Las castas poseedonas de La niqueza o situadas en bue-
na posicidn econdmica, Como toda nelfacidn furnidica La garantia
social implica La ex{istencia de denechos y obligaciones pana --
sus sufeios.

Dada £a natfunaleza de £a garantia socdial, que consiste
en que ésta es una medida fjunidica de prneservacion de fa clase
Lrabafadora en genenal y de Los tanabajadores en panticulan, Los
derechos que de La nrelacion junidica nrespectiva se derxdivan se -
ondiginan a favonr de Los mencionados sujfetos activos. Asdl, el -
anticulo 123 Constitucdional, que es el precepto que mds nelevan
temente contiene ganantias socdiales, se infiere que Los dere---
chos que de éstas se dendivan se conastitugyen a favon de Los tra-
bafadores y que em consecuencia, Las obligaciones se establecen
a cargo de Los capitalistas. EL calificativo que se atribuye a
Los denechos y obligaciones emanados de La nelacidon junidica que
entrana La garantia social, es el de sociales, por connespondea
a dos clases de la sociedad en genenal o a dos pensonas detenmi-
nadas, penlenecientes a Las aludidas clases en panticulan; trna-
bajadon y pataén. Traduciéndose Las ganantias sociales en una
nelacion juaidica entre dos sujfetos que, nespecto del Estado y



sus autonidades, estdn colocados en una s{tuacidn de gobennados
y éste y éstas 4Aintenvdienen en dicha nelfacidn en una situacidn -
como neguladones, efenciendo un poder de impenrio, fimitado, cla
no estd, pon el onden funidico estatal en sus nespectivos casos.
En otras palabnras, ante fas garantias docdiales y frente a Los -
denechos y obfigacdones que de eflas se dendvan, el Estado pon
conducio de £as autoridades que al efecto establece La lLey; Jun
tas de Conciliacidn y Anbitraie, Secretania def Trnabajo, etec.,
vela pox ed cumplimiento de Zodas Las modaldidades jfunidicas y -
econdmicas de La nelacion de derecho en que se ostentan £as phre
rArogativas sociales.

EL Constituyente de 1317 decidio establececr cit diveasas
noamas, Las garantias que esiimd esenciales pana aseguran La --
dignidad en ef trabajo, €a {gualdad de oportunidades y ef acce-
40 equiiativo a Los bdienes materdliales y culturnales, Lo hizo --
viendo racia el futunro, pero de acuerdo con Las necesddades y -
Los {nsirumentos de aquella Epsca. Asd, £as disposiciones con-
tenidas en el antdicudlo 123 {iniegran un confunto de denechos mi-
nimos en favon de £€0s trabajadores que habrian de ser ampliados
progresivamente. Con ef propssilo de ofrecer medios de vida de
conosos a Los trabafadones se pensd entonces que basiaba estipu
Lan que en Las negociaciones ubicadas 4uera de £fas poblaciones
o dentrno de eflas, cuando ocuparan un ndmeno de asalariados ma-
yon de cien, Ros patrones tendalan &£a obligacidn de proporcio-
narfes rabitaciones comddas e higiénicas. Asimismo, se prevdid
que Es8tos podnian cobran rentas pon esas viviendas, siempre que
no excedlenan del medio por ciento mensual def valon catasitrat
de 2as mismas. En La actualdidad €a clase obrera ha consdidenado
que La solucion del problema habitacional de Los trabajadonres -
constituye una condicidn indispensable pana fa elevacidn de su
nivel de vida. Pon Lal molive fas orngandizacioned sindicales Lu
chanon dunante varios decenios porque e reglamentana adecuada-
mente La dispodicidn nelativa del anticulo 123 Constitucional.
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A. ANTECEDENTES:

La Constitucidn Politica de 1917 consdignd en el axticulo
123, a2 Lado de £as garantias 4individuales, un conjunto de ganran
tias sociales que desde entonces quedaron consagradas como dere-
chos dundamentatles de nuestro négimen funildico e incorporaron --
pon primena vez umn Lexto consilitucional, un nuevo apantado del -
Denrecho: €L Derecho Sociaf. Dentro def mancc de las garantias
dociales el dernecho a una vivienda digna fue elevado af mas atito
range de nuesirna ondenacidn junidica pox £os Conatituyentes de -

1917.

Siendo £a nelacidn o vinculo jundidico digenente en Las
garantias individuates y en fas sociales, Los dewechos y Las ~--
obfigaciones especificos que de eflas sec derdvan son Zumbién di-
versod, teniendo su exigencia y cumplimiento fLinalidades adimid-
mo diéstintas. En efeclo, Las garantias Lnddividuales penrdiguen -
como objeto protegen al sujeto como gobeanado {drenie a Las arbi-
tranridades e {Legafidades del poden piblico, faenie a Los desma-
nes de fLas auloridades depos<tandias del ejencicio de La activi--
dad estatal soberana; por ende, fa titularidad de fas garantias
individuales se hace extensiva a todo individuo, a teda pensona,
independientemente de sus condiciones peculianres. Por ef conitnrz
nio, tas gananidias sociales naciearon a {itulo de medida junidica
para presenvar a una clase social econdmicamente infexdicrn y a --
sus componentes panticufarnes, ya no frente al Estado y sus auto-
ridades como obtigades dirnectos, sino ante ofra clase social mds
pudiente, matenialmente hablando, y sus miembros singulanres. Poxn
tal motivo, La titulardidad de Zas garaniias sociales ¢s8 mucho --
mds nestningida que fLa que coaresponde a las garaniias individua
Les, puesto que e .circunscnibe a una clase social y a sus miem-
bros determinados y parniticulanes, que estén colocados en una ~--

cienta situacidon funidica v econdomica.

Ademds, Las garantias individuales ¢y Las sociales no so6-
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co no s: excluyen, sino que en clexta forma las segundas vienen
a teaj<wmanr a tas primeras, desde el momenito en que hacen efec-
tivas £z tibeatad y £a igualdad en Llas nelaciones jurdidicas que
se entablan entre 208 miembros de Zas dos clases sociales econg .
micamerze difenentes. Nuesino articuto 123 Constitucional {fue -
2a consecuencdia fegisfativa de una idea, de un propdadite ten---
diente 2 procunan pana £a clase trabajadora un minimo de garan-
tias ac:-iales f{xente a otno factoxr de La produccidn: ef capital,
¢ £0s8 duzilos detf capital tienen fa obligacidon de dotar de una -
vivdiend2 digna af trabajadon y su {amifia cuando ésate se ob€di--

gue mediznte una nelacdidn obreno-patronal.

In vintud de pue a princiricze de Las sedenias e mancies
taban em 2f padls una sendie de desequilibrios estructurales, el
Presidirnze de £a Repiblica Ludis Echzverrndia Alvatez considen? 4in
dispenszcfe iniciar La busqueda de <46rmulas Tendientes a La ---
atencdidr de £04 problemas que amenazaban con afeclan seniamente
el desanrollo integral del padls. Los trnabajadores organdzados
insgcstieron en su demanda de que se buscara una soucion af phro
blema de la vivienda y su aspiracidn fue recogdda pea el Pread-
dente Echevennda, quien el prdimero de mayo de 1971 acoadd - --
erear urz Comisdidon Nacional Tripantiita e 4Lntegrar, dentro de --
ella, urz comisibn especial, 2a Comisidén quinta, encargada de -
estudia~ 22 problema de £a vdivienda popular. Para enfrentarse
al dzsai«s de modifican el modelo mexicano eaa menesten {nvitan
a Los difznentes sectones de 2a vida 2condmica para que panticd
paran aciivamente en ef andlisis de Los principates problena: ide
La Nacicr, coondinados pon el Gobiexrno de La Repiblica.

"La f{éamufa trhipantita, intearada por representantas =--
del Gobiexno Federal, de Los trabajadores y de Los empresanios,
gya habdia probado su efdicacia en el manefo de no pocas institucio
nes, como los Taibunales Labonrafes, 2Za Comisidn Nacional de 2o
Salarios Minimos, la Comisidn Naciomal pana £a panticipacion de
208 Traba:adores en Las Utilidades de Las Empresas, ol Inatitu-
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to Mexdicano del Seguro Social y el Consejo Nacdional de Fomenito
de Recursos Humanos para €a Industaia, companiiendo Los secto-
nes Las responsabilidades con el Gobienno". {34)

AsZ, haciendo suya una proposicion del sector de Ros -
trabafadores, el primeno de mayo de 1971, el Jede de Las Insti
tuciones Nacionales convocd a una nreunidn de andfiadis de la &<
tuacidn econdmica y social del Pais, inaugurando una nueva €po
ca de didlogo entrne Lo4 factoaes de La produccicon. EL 17 de -
mayo de 1971 se flevd a cabo Za primena reunidn de Zrabafo en
Pafacio Nacional, naciendo asi un onganismo cipula de andlisis
y negociacidn; La Comision Nacional Tripantita, dicha Institu-
cion fue ideada como un Sngano que fporfafecdena La politica de
didlogo entre el Gobieano y Los sectows para La atencidén de --
Los problemas dei Pails.

La Comisidn Nacional Tripantita se 4integndé pon cinco -
nepresentantes del Gobieano Fedenal, diez del secton de Los --
Lrabafadones y diez del empresanial. Los representantes deld -
Gobieano han &sido Los Secretanios del Trabajo y Prevision So-~-
cial, quien funge como Presidente, de Industaia y Comencio y -
de Hacienda y Crédito Publico, el Procurador Genenral de La Re-
publica y el Directon Genearal del Instituto Nacional para el -
Desannollo de la Comunidad Rural y de La Vivienda Populan. En
el sector de tos trabafadores estuvieron presentes £as prineci-
pates centrales obrernas como C.T.M., Confederacidn de Trabaja-
dones de México, C.0.R., Confedenacidn Obrerna Revolucionanda,
C.R.0.M., Confederacidn Revolucionardia Obrera Mexicana y - - =
C.R.0.C., Confederacidn Revolucionaria Obrena Campesina. De -
{gual manena en fa representacdibn empresarial estuvieron presen
tes miembros de CONCAMIN Confederacién de Cdmanras Industriales,

{34) INFONAVIT, Una Nueva ITnstitucdion de La Repibltica 1972-
1976, DISPOSICTIONES LEGALES, pdg. 29.
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CONCANACO Confederacion de Cdmanas Nacionales de Comercdio, CANA
CINTRA Cdmara Nacional de La Industnia de La Transformacion y -
COPARMEX Confederaciin Patronal de La Repdblica Mexicana.

En toano al problema de 2a vivienda popular, el sectoxr
de 204 trabajadonres manifests La ungencia de disedar una poldlldi
ca integral en esa matenia. A su vez el seclor empresdarial ex-
presd que ef probfema de fa vivienda popular y su solucidn son
obseto de .interés genenalmente compantido y que afecta y compe-
te a todos Los sectores de fa comundidad.

"Eg secton Laboral def Pais neclama La particdipacdidn --
activa y nedponsable en La sofucidn de Los problema de sus pro-
pias habitaciones. No debe esperarlo Zodo del Estado, puesto -
que se ha demostaado que 46fLo el esfuerzo comin puede nesofuven
un problema de tan giganiescas proporciones..., en redumen, el
problema de La habitacion para el trabafadon ha sido desde tiem
po atrnds una preocupacion fundamental de este sector, en conse-
cuencia, 4¢ propone La creacidn de una Comision Nacional en la
que intervengan Los seclores gubernamental, lLaboral y patronal,
para que se edtudie a coalo plazo la soclucidn que pueda ddrnsele
a La situacidn planteada y que vigife se cumpla con fas disposi
ciones que establece La nueva Ley Federaf del Trabajgo™. (35}

"EL sector empresarial conscienie de esta problemdiica
estd en ta mayon disposdicién de dialogan con Los sectornes obre-
2o y gubeanamental, a {4N de formufan Los planes adecuados para
La resolucidn de este problema. EL programa que apoya £a solu--
cidn del problema habitacional deberd comprenden todas 2as va--
riantes y posibilidades que aponten elementos de solucion (des-
de 2a auto ayuda hasta 2£os mds complejos mecanismos de financdia
miento), partiendo de una base minima dotada de dervicios de --
prolteccdon a la {inlempenie, agua y undidad sanitania como nuclec

{35) Aceves Alcocer Gilbeato, CONFRONTACION SOBRE LOS PROBLE
MAS ECONOMICOS, Quinta Comia{ion, Ed<€. Secrciaria de Za
Presidencia, México 1973, pdg. 56.
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inductivo de posiendiones ampliaciones y mefonrnas a £a habita---

cidn popular”. (36)

Connespondié a £a Quinta Comisién analizan el probema
de £a vivienda populan. Después de divensos estudios y de una
sendie de altennativas planteadas, se ideé un mecandismo para cum
plin con La obligacidn patronal de otonges viviendas cémodas e
higiénicas a Los trabajadores. Dicho mecandismo consistia en --
que Loas empresandos cubrienan una aportacdién peniddica a ur Fon
do Nacdional de €a Vivienda patra Los Trabajadcrnes, el cual senia
adminisatrado pon un Instituto de Lnlegracicn tadpantita v cuya
primorndial finalidad sendia ef otongamiento de créditos baratos

v suilcLentes pana vivienda en ef Padls.

B. - FUNDAMENTACION JURIDICA.- Anteniormente, fa --
fraccién X111, Apantado A del articulo 123 Constitucional deten-
minaba qué trabajadores tendlan denecho a £a vivienda, por Lo -~
que La Comisdidn comprendid que dicha fraceidn adofecia de un de
fecto, pues no se extendi{a a todos Los trabajadores, 44no dnicg
menie a £0s8 que presdfasan su L{rabafo a empresas sditfuadas fuena
de Las poblaciones y a Las que, ubicadas dentro, ocuparan un ng
meno de trabajadores mawon de cidern. Lla so0fucion erna simple: -
La nefonrma de £a fraccidn XII panra extendenla a todos £6s iraba
jadones. Varndias veces se planteds £a Comisidén fa conveniencia -
de 2a nefonma, peaoc no £a propuso poaque fLas fuerzas que se opo
nian a La expedicidon de fa Ley eran muchas y tuvo el temonr de -
que 8L se demonaba un afioc La expredicidn de ta Ley, £0s nuevos -
Diputados elegidos en 1970 tal vez ua no €a apacbaran.

As{, el 22 de diciembnre de 1971 se envié at Congaeso de
La Unién La 4indiciativa de nreformas a €a Constitucidon General de
La Repiublica y a €a Ley Fedenal def Trabajo. Postenionmente, -
4e envdo también La Linicdativa de Ley del INFONAVIT, Tnras el -
andlisis y debate de £os congresistas u despuiés de f€a compare--

(36) Ibidem, pdg. 57.
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cencia de Cos Secretarnios de Hacienda y de Trabafo, se aproba--
zon 2as propuestas del Ejfecutdlvo.

"Ef plan comprende no 8680 La construccdidin de viviendas,
sino también a negenenacidon de Las actuales y el mejornamiento
permanente de £as que en adelante se edifiquen. Prevé tanto el
aprovechamiento de £as zonas ya urbandizadas como el desannrollo
de otnas {utunas medianie £a constitucidn de nesenvas tennito--

niales”. (37) -

El Efecutivo propuso &a convendencia de decclaran de utd
2idad social, La creacidn de un orngandsmo integrado poa Los ne-
presentantes del Gobierno Federal, de Los trabajadores y de Los
patrones, que administne Los nccuizoé def Fondo Nacional de La
Vivienda. Pana togran Laf objeto ¢ modifica £a f{raccidon XI1 -
del anticulo 123 Constiltucionai, quedando como sigue.

ARTICULO 123.- Toda persona tiene denecho al
2trnabajfo digno y sociafmente utif; al efecito,

4e promovendn La creacién de emplfeos y £a onrn-
ganizacidén so0cial para ef trabajo, conforme a

La Ley.

EL Congneso de La Union, sin contravenin a --
Las bases siguientes, deberd expedir Leyes o
bre el trabajo, Las cuales nregindn:

A.~- Entre Los obrenos, joanalenos, empleados,
domésticos, antesanos y de una manera ge
nenal, todo contnrnato de trnabajfo:

XIT.- Toda empresa agricola, industrial, mine
ra o de cualqudien otra clase de trabajo, esta-
nd obligada, seguin L0 determinen Las Leyes ne-

{37) Cavazos Feores Baltazan, 35 LECCIONES DE DERECHO LABORAL,
Editondial Trillas, México TIBZ, pdag. 271727 B
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glamentarias a proponcionan a Los trabafado--
nes habitaciones cimodas e higiénicas. Esta

obligacidén se cumplind mediante £as aportacdio
nes que fas empresas hagan a un Fondo Nacio--
nat de a Vivienda, a fin de constituin depé-
s4itos en favorn de sus trnabajadomes y estable-
cen un sdistema de f{inanciamiento que penmita

otongan a éstos créditoc banato y suficiente -

panra que adquienan en propledad tales habita-
ciones.

Se considena de utitidad social La expedicddn
de una Ley panra La creacidn de un organismo -
integrado pon aepresentantes def Gobiemno Fe-
denral, de €os thabajadores y de Los patrones,
que admindisire Los necursos del fondo nacio--
nal de fa vivienda. Dicha Ley negula Las {cx
masd y procedimientos congonme a £os cuales --
€08 trabafadores podrdn adquinin en propiedad
Las habitaciones antes mencionadas.

Del nuevo texio constitucional se deardiva que en £a mate
nia de vivienda se substituye el tradicional tratamiento bilfate
nal pon La f{onmufa tripantita, el Gobieano integna Los onganis-
mos junto con Los nepresentantes de Los trabafadornes y de Las -
empneéaa.‘ Asimiamo, esta fraccdidn prevé La expedicion de umna -
Ley que cree un organismo descentralizado delf Gobienno Fedenal
que admindistne e£ Fondo Nacional de La Vivienda. Las empresas
cumplfen su obligacidn de propencdonan habitaciones comodas e hdi
gié€nicas, aporntando a un Fondo Nacional de La Vivienda £as can-
tidades que £as Leyes neglamentanias determinen. EL fondo es -
administnado porn el ongandismo ya mencdionado, que openra un sLsde
ma de financiamiento que peamite otongar caéditos banratos y su-
ficientes pana viviendas. Adicionalmente el nuevo texto consitdi
tucdonal serala que lLas cantidades apontadas pon Los palrones -
fonman un fondo de ahoaro individual cuyo titulan es el taabaja

D
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dor por el que sc cotizd y que £as viviendas serdan en propie--
dad.

Er el Dianio Oficial de 14 de febreno de 1972, se pubfi
cd ta nreforma de La {racecidn XI1 del apartado "A" del anticulo
123 de La Constitucidn, que habia sido decretada el 22 de dé---
ciembre de 1971.

Como parnte def proceso de implanfacidn del nuevo sisle-
ma, el Ejecuiivo Federal envio af Congreso de fLa Unidn una inmdi-
clativa de nefonmas y adiciones a La ley Fedenral del Trabajo de
1970 y particulanmenie a su capi{tulo habitacional. Después de
Langas discusiones en Las Cdmaras Leglsladoras y nrecogidas Zas
obsenvaciones de Las organizaciones obrenas y empresaniafes, ef
24 de abx{f d¢ 1972 fuenon publicadas Las neformas a2t Codigo --
def Trabafo. EL proyecto de nrefonmas enan a £o0s articulos 27,
fdraccion 11 v 110 fracciones Il y 11T, 136 al 151 dinclusive, --
concrelamente dichas nefonmas consisten en:

1.~ Hacen exilensivo ef dernecho a casas habitaciir a todos -
{08 trabajadones, efimindndose el ndmenro de cien por em
rresa.

2.~ Terminar con £a celebraciécn de convenios, gque podradar -~
Sen muy conflictivod al ernearde un Fondo Nacionaf de <La
Vivienda constituida por una aportacdidn fija ¢ penmanen

Le de Laa empnzsas.

3. - La aportacidn patronal a dicho fondo serd de un 5% de?
montc de Los safanios ondinarios de Los trabajadores a
du senviedlo, es decin, sobre Las cantidades que pernciba
cada trabajadon en efectivo porn cuofa diarda.

La Exposicdidn de Motivos de fa Iniciativa def Efecutivo
Fedenal scbre nefonmas y adiciones a €a lLev Federaf def Trabajo
en materia habitacional, especifica que, en £os téaminos del axz
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ticulo 146, nefenente a que Los domésticos, porn nazones obvias,
quedan excepiuados del benefdicio, ponrque sus servicios son pecu
Lianes y pornque udualmente disfrutan de habitacion a cargo del
patrdn.

Asimismo, posteniormente 8¢ fifand pon el Efecutivo Fe~
denal Las modalidades y fechas en que se incoaponardn a este de
necho £os deportistas profesionales y Los trabajadones a domicid

Lio.
MEXICO: _ SU SITUACION GEOGRAFICA
La geogradia de un Pais esitd deteaminada por una sende
de elementos que Lnteractdan entrne ai: Las montanas, pon ejem-

plo, seralan vertientes y manrcan el cunso de Los nios, al tiem-
po que Las coandientes de agua con el paso de Los s4iglfos van mo-
denando ef neldieve, modelamiento que es mds {dcil o mds dificif
segun ef Xipo de suelo y La vegetacidn predominanie, 'Aéi tues
puede sucedenr que afgunos de £os elementos de £a geogragia es--
tén en una situacidn mds séfida que otros f{rente a £a accidn de
2os demds.

La mayon pante def tenanitorio mexicano se encuentra a -
diferentes afturas, a muy vaniadas distancias def man, ondienta-
dos de muy difenentes modos, poblados de difenente vegetacidon y
sometidos a vientos procedentes de divensdos direcciones.

Nuestra ecompleja estructura onogrdfica establece para--
Lelas a Las coatas dos cadenas montanosas con planos inclinados
de fuente pendiente y que al presentanse alias prnecipditacdones
pluviales generan incurnimientod que s¢ diluyen hacia maltiples
planicies expuecstas a inundaciones. Transversalmente a €as dos
grandes siennas, el ejfe volednico demarca hacia ef sun, una de
Las zonas sismicad mds aclivas del planeta que se extiende al -
nesto de Améndica Llatina en &La Costa del Pacifdico.
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En esta tienna de volednes y ciclones Los desasditres fox
man parte de nuedtio hondizonte histdrico. Asdl, £a ubdicacién --
geogrdidica del Tenritorio Nacional deteramina una afta vulnerabi
eidad a desastnes hidroldgicod y s4smoldogicos, como:

C.- EL MACROSISMO DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 1985.

Macro: Foama prefifa del gadiego Maknds, que signifdica:
Grande. (38]).

Sismo: Sacudida brusca que expendimenta €a corleza Le--
arestre acompanada de una sendie de vibraciones.

(39)

Tenremolo o0 sacudida de La tiernnra producida por causas
internas. (40)

De Lo anteadion, podemos deducin que ef machosdisamo ¢& ~--
una sacudida grande de &a tierra, producdida por vibraciones din-

ternas de La misma.

Es didic<l danse cuenta de que £a conteza tennestre es-
td cambiando constantemente. Sin embaago, hay {fuerzas gigantes
cas que acldan 4in cesan, moldeandoc una y otra vez Las rocas, -
empu fdndolas hacia arniba en forma de enoames pfiegues, retoncién
dofas y agrietdndolas. Pon £o general, esile proceso es &ento y
ranamente nos apeacibimos de éf, pero a veces se ‘produce un gran
ternemoto, £a tienra se sacude violentamenie, en du superficie -
se forman Langas grdiedas, se desmononan monumentos y derrumban -

{38) DICCIONARIOQ ENCICLOPEDICO BRUGUERA, Tomo 4, Editonial --
Bruguena, México 7976, pdg. 1297.

(39) Ibidem, pdag. 1171.

(40) DICCIONARTIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Editoriaf Ponniaa, S.A.

Méx{co 19835, pag. 708.
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edificios con estrépilto; cientos e dincluso miles de personas --
muenen. Entonces comprendemos Lo formidable de Las fuenzas que
actdan bafo la supenficie de La Fieana.

Si bien as sacudidas destructivas son comparalivamente
pocas en canitidad, £os Lerremolos se paoducen a menudo. Los da
nos causados por los tennemotos no siempre estdn en relacion -~
con La intensidad de £a sacudida. Dependen eén gran parite de la
clase de teaneno que cubnre £as nrocas donde ocurne el movdmiendto.

"lLos &4i8mos o tenremoilos pueden sen de vandios tipos. -~
E2 punto de £La coateza en que fa {intensdidad del teanemoio es ma
yon se LLama hipocentro y ef situado en £a noamal a La supenfi-
cie tennesirne pon ef hipocentro se LLlama epdicentro, de otro mo-
do, el L{ennemoto se ornigina en ef hipocenitro perc sc manifiesia
al exteadon en el epicentro”. [(41) Es decin, que el punto sub-
tLennaneo donde se ordigina ef temblon se LLama hipocentro y el -
punto sobne La supenficie teanesire veaticalmente encima de és-
te se denomina epdicentno. ’

Un teanemoto violenio es pavonoso; no 46dloc poa el ZLe---
nnon que producen £os obfetos en Loco movimiento, el derrumba--
miento de Los edificios y Los imponentes nuidos subteananeos, -
s4ino también pon Los efectos fisicos y mentaleas qQque paovoca; un
sentimiento de angustia e <insegunidad se apodera def .individuo.
EZ pdnico hace que Los objetos parezcan cambian de forma y de -
Lugar de manena inverosimif y al pentunbar el equifibrio psiqudi
co del sufeto, Lo hace actuar de forma {inracional, multiplican-
do Las consecuencias def fendmenc.

Losa sismslogos, es decin, Los hombres de ciencia que es-
tudian Los tennemoilos han tratado de medin La intensidad de escs

(471} GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO VANIDADES CONTINENTAL, -~--
Tomo IV, Ediciones Foto-Repro, S.A., Bancefona Espana, -
1972, pdg. 1171,
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movimientos, numendndolos del uno af doce, quedando como sigue:

" Escala de intensdidad de teanemotos. E4ta escala indica La --
cantidad de darios supernficial causado por un terremoto (esca-
La Modificada de Intensidades de Mencatfi, de 1931).

I.-

I11.-

IT1.-

v, -

vi.-

VIT.-

Muy pocos Lo penciben,bajo cinrcunstancias especialmente
§avorables.

SéLo Lo peaciben unas pocas pensonas en neposo, especial
mente en pisos altos.

Perncibido con bastante nitidez en Lintendlones, sobnrne to-
do en pisos altos, peno muchos no £o reconoecen ecoma tem
beor. Los autos panados pueden oscilar Levemente. Vi--
bracion como La de un camidn.

De dia, muchod Lo notan en {inteniones; afuena pocos. De
noche, algunos despientan., Vibran platos, ventanas, puer
Las; fas panedes crufen. Sensacidn como de un camién --
golpeando el edificio. Los autos paradeds oscifan pencep-
tiblemente,

Notado por casi todos: muchos despientan. Hay pfatos, -
ventanas, etce., notos., Pocos casos de nevoque agaietado.
Obfetos inestablfes volcados. A veces, penturbacidn en --
plantas, postes y otros objetos alios. Los nelojes de -
péndulo paxan.

Todos Lo penciben; muchos se espantan y cornen aduena.
Se mueven algunos muebles pesados; pocos casod de nevo-

ques caidos o chimenecas danadas. Escasos darios.

Todos corren afuera; danos escasos en edificios de buen
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diserio y construccidn; de Leves a moderados en estructu
ras comunes bien hechas; considerable en Las mal endigi-
das o diseriadas; chimeneas nrotas. Adveantido pon chofe--
nes.

VITT.-Ligeros danos en estructunas especialmente disenadas; -
consdidenrables en edificios sdlidos, con dernumbe pan---
cial; grandes en estructunas mal hechas. Tabiques denndi
bados de Las armazones. Caida de chimeneas, columnas, -
monumentos, paredes, muebles pesados volcados. Arena ¢
2odo eyectados en pequeiias cantidades. Cambios def agua
de pozo. Conductlores de autos pertunbados.

IX.- DanRo consdidenable en estructunas disenadas edpecialmen-
Ze; anmazoned bien proyectadas fuena de plomada, daros
grandes en eddificios s6lidos, con derrumbe parcial. Edi
ficios desplazados de sus cimientos. Suelo notablemente
agrnietado.

X. - Estructuras de madera s6&idas desitrudidas y £a mayonia -
de tas de Ladnillo y anmazdn, funto con L£0s cimientos;
suelo muy agrdietado, rieles torcidos. Deslizamientos de
tierra en mdngenes de nios y pendientes abruptas. Axre-
na y 2odo movidos. Agua salpicada sobre Las mdrgenes.

:

X1.- Pocas o ninguna estructuna de Ladrillo en pié. Puentes
destaruidos. Anchas {isunas en el suelo. Tubenias subte-
andneas completamenle inulilizadas. Derrumbes y desidiza
mientos de fienra en suelos {Lojos. Rieles netoncddos -

por La fuenza del asdsmo.

XII.- Dano total. Las ondas se ven en La supenficie def suelo.
Distonsion de visual y de nivel. Objfetos arnofados a Los
aines™ . (42)

(42) ENCICLOPEDIA DE LAS CIENCIAS, Tomo 2, Editonial Cumbne,
S.A., Hexdico 1987, pag. 227.
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De acuenrdo con esdte método, Las cinco paimeras etapas
causan muy poco dano real, aunque £a genta se atemonice y se
quiecbre algun objeto. Posteaiormente, af crecen £a viofencia
del temblon, se producen sucesdivamente f£os sigudientes fendme--
nos enumenrados por el orden en que aumenta su grado de intensdi
dad; Las parnedes comienzan agardetanse, £os muebles pesados se
desplazan, el suelo se agrieta y se rompen Las canendias, mu---
chos edificios se derrumban, £0os puentes se hunden, Las gnrlie--
tas en £a tierna se ensanchan. Finalmente, en un teraremolo del
grado doce, La destruccdidn es general, La supenficie de £La iie
rna se mueve con fuente ondulacdiin y Las nocas saltan pon Los
aires. Ademds, Los tenaemoios suelen causarn sonidos atenrnado--
nes; gemidos,rugidos y esitnépito como de fuego antiaérec. Las
casas o edificios mal construidos son Los primenos que se de--
zrumban, puddiendo un edificio 46L&4ido soportan sacudimientos --

tremendos.

Uno de estos movimientos teluricos azoté a La cludad
de México el 19 de septiembre de 1985, fuente, devastadon, el -
cual defo a du pasdo una estela de pdnico y muente.

Acababa de amanecer, millones de personas tras dedpen-
tar gragorosamente se movdian para cumplin otra fennada cotidia
na, £a que conresponde a una urbe aglomenrada, indiferente, in-
dividuatista; unos ain en su hogar, otnros en camino hacia su -
ZIrabaso y Los que ya se encontraban Labonrando fuenon £as prin-
cipales vdietimas de La tragedia. .

TERREMOTO: PANICO ¥ MUERTE. - 19 de septiembre de 1985,
fueves para ser exactos, pareci{a una hoja mis delf calendanrio;
el tiempo seguia su cunso y ef nelof negistraba unos segundos,
Lal vez unos minutos, nadie comprendid ef sentido del instante,
todos quedamos absontos, fLotando en ef azoro; enran Las 7 de -
La manana con 19 minutos, La tierana crufié desde sus entramas
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brotanon ondulaciones que cambiaacn La vida de £a capital, del
pais mismo y ef mundo voltes Los ofos hacia el pueblfo de Méxi~-
co. Un texrnemoto, el mds fuenrte y trdgico de La histondia de -
esta/Nacidn, sembad en un instante el pavoa, {La destruccidn, -
La muente. Nadie podia dan caédito a Lo que velia, eientos de
edificios se desplomaron con facilidad y sepultaron a miles de
personas,

La energia eléctrica se intenrumpié y £Las principales
vias de comundicacidn, como el teléfono sufrieron senios contra
tiempos que hicienon que La ciudad de Méxdico quedara aisfada -
del nesto del pais y def mundo entero, Lo que provocd que 4in--
foramaciones inexactas cincularan por el onbe, en el sentido de
que, de decla: Que La ciudad de México en su fotalidad habia
desapanecido de La az de La tieana ponr un movimiento telunrico
con dunacidn de cinco minutos. La mayon pante de Las estacdo-
nes de radio defaron de funcionar y quienes Lognrnaron cortinuax
sus Transmisiones pedia calma. Los primenos infonmes comenza-
non a Llegan, La television comercial queds devastada, hoteles,
nestaunantes e inmuebles publicos y prdivados habian quedado ne
ducidos a polvo, dando La impresion que La ciudad habia sido -
beMbardeada.

Né¢dicos y enfeamenad 4e concentran de <nmediato afrede
don de las zonas de desgracia, heaidos por todos Lados. Los -
caprnichos de £a natunaleza no resdpetanon nada, Lo mismo munie-
ron ndicos que pobnres, nifios y adultos. Hospitales entenos se
vindienon abajo y con ellos Los enfenamos, entre eflos muchos me
nores, consideno que famds se comnocend el nimenro de viectimas -
que pexrecieron.

) Muchas colonias que se caracienizan pon gente de pocos
recurdos econdmicos como fa Guerreno y la Monelos han pendido -
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sus hoganes, ya que vivian en vecindades afejas que fueaon pre-
sa {deil de 2a destruccidn del sismo. Declarada La ciudad dq
México en "Eatado de Emengencia” y bafo el Plan DN-TII/E, el --
cual es impilantado poa el Eféncito Mexdicano para zonas en desas
tre, misamo que salié a ta calle y custodiar y acordonar Las zo-
nas mds adectadas del Distnito Fedenal, evitando com elflo que -
Los actos de rapina se multiplicaran. Los reportes periodisti-
cos peamitienon conocen, poto a poco, £as zonas afecitadas. Se
condirmé que habia aobrevivientes peno depultados en Loneladas
de ecacombros. Miles de pensonas quedaron desamparadas, sin te-
cho, 44in cobdija, a4in alimentos., LRamadas de auxilio se dienon
para pedin medicinas, sangnrne, hearamienias de trabajfo como ma--
rnos, palas, picos, ete., con el objeto de salvar mds vidas. ML
Les de mexicanos se¢ sumaron al nrescate, con su esfuenzo fiaico
{iniciaron La remocdidn de escombros para salvar mds vidas y sa--
car caddvenres que ae encontnaban entre £0s desechos de construc
cidn; porn sepanado se desbondé ef pueblo de México y entregan -
comida, vestido, agua, medicinas, ZLodo.

EL cuadro desoladorn, trdgico, dantesco, estlaba en el --
Centno Médico; hospitales dennumbados, enfeamos, ninos y adul--
tos, doctores, enfeamenas, todos ahi sepulrados; Lambién Tlale-
Lolco, Pimo Sudnez, San Antonio Abad, &a Colonia Roma, La Docio
res, el Conjunto Habitacional Judrez fueron Las dreas mds gol--
peadas. Pero hubo también otros puntos aislados, como son: - -
Tlalpan, Campestne Chunrubusco, La Poatald, en Las cuales también
hubo muentos y heridos. La tragedia despentd el gesto solida--
ndio, todos Los secitores unienon esfuerzos hasta ﬂﬁumau un sdlo
brazo capaz de ofrecen ayuda en cada rndincdn donde se descubarda
un sobreviviente, una victima, sdiempre ese enoame grupo Supo --
agotan Las posibilidades de salvar una vida inyectando a su tra
bafo fuerza, vigor, fenocidad y aliento.

Y asi como entre Lad construcciones destruidas surgia -
La vida, asi aparecieron Los donativos, Las aporntaciones y ofre
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cimientos panra Los damnificados; fue algo espantoso cuyad di--
menciones difici€mente algudien podria especifican, ya que pro-
venian de todos tados, nacionalfes e intennacionales,de paises
que se preocuparon de £os heamanos en desgracdia. Entre £a ayu
da internacional LLeganron Las toneladas de medicinas, instru--
mental y equipo médico, comida, maquinaria, vehdiculos, equipo
de nesdcate, equipo para campamento, pernos y pensonaf esdpecla-
Lizado en nzscales.

Dolon y tragedia {rente a fa unidad y esfuerzo; La s0L4
daridad que 2esulté un efemplo aun pana aquellos que €a hicdle-
non presenie sin nunca edpenar €a hrecompenaa.

Hubo desperntanes violentos, pero también noticias ----
alentadoras, ¢n €as que se anuncdiaba £a CLegada de oinc vuelo
{intennacional con ayuda, o bien, que nescataron a alguna penso

na.

Fue una tragedia, 84, peno Los mexicanos fuimos un ---
ejemplo pana la humanidad, dimos muestnras de que en £a adverss
dad £a unidn hace £La {uenza; fuimos capaces de sentir el dolon
afeno y también entregan gratuitamente desde el desvelo hasta
£a vida, porque no fuexron pocas £as veces en que algudien pudo
morin al veninse abajo una construccion semidestrudida, porque
entre £os hénoes andnimos famds se pidic una tregua, siempre -
4e dié Lo mefor. México es grande, de eso ni duda cabe ahora
que se defaron Los 4intereses mezquinos, £os enfrentamientos es
téniles. Nunca es tarde y ahora Los mexicanod pueden verse --
unocs a 0&ros con gratitud, é4in rneproches y con humildad.

Han pasado ya varios meses de £a catdstrofe iniciada -
el 19 de septiembre; los muentos se fuenon a €04 panteones dom
de sin nombre, sin un adiés de sus seres quenidos quedaran ba-
jo el manto del olvide. Ahora es cuando fa vida empieza y va-
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Lonanse mefon y en vez de desafiarla nuevamente, miles y miles
de capitafincs empnrendienon mejoa el éxodo £LLenos de dolor, de
impotencia, de desespernacidn pon saben que hubo una vez en que
£ta henmosa capital mexdicana £os nechazd de taf manena que co--
bré victimas. Mientras tanto, aidn contindan deambulando por -
las céntrnicas calles de nuestra desvastada ciudad grupos de --
afligidos famifianes en busca de alguna espenanza, de algun 4in
dicio que sinva pana saben que el familiarn pueda estan vivo, -
que en el peon de £0s casos pueda esfarn mutilfado o sendiamente
afectado de sus facullades mentafes, pero vivo.

D. SU SOLUCTION POLITICA,

S4i antes def ternremoto ded 19 de septiembre de 1985,
ef problema de £€a vivienda era de dificil solucidn, después de
éste, se agudizo mas, de ftal fonma que Tuvo Qque 4Lntervenin el
Efecutivo expropiando pnrnedios en donde, Lincfuso antes exdistian
viefas vecindades que no ofrecdan segundidad alguna a sus mona-
dones. Lo anterion con el obfeto de conatruin viviendas eémo-
das que penmitiena mefonan Las condiciones de vida de un buenr
namero de famifias de bafos necunsos economicos.

EL Decreto de Expropiacidn de inmuebles de propiedad -
particular publficada en el Diandio Oficial el 11 de octubne de
1985, en su anticulo quinto establece La fonma de pago con caa
go al presupuesto del Depantamenito del Distniio Fedenalf, mismo
que deberd nrealizanse en un plazo que no excederd de diez anos
y dentrno de fas posibilidades del enranio; dicha indemnizacidn
send en favoan de €as pensonas que demuestren tenen denecho a -~
ella, conforme a fa.ley. Y en su anticulo cuarnto auloniza al
Depantamento def Distnito Federal a neallizar acciones tendien-
zes a La satisfaccion de Las necesdidades colectivas de vdivienda



- 85 -

en favor de Las personas afectadas por Los 8iamos y en su caso,
a enafenar Las viviendas que en ellos construya el propio Depan
tamento a titulo onencso y fuera de subasta publica, prefenrente
mente a favoa de quienes venian ocupando Los 4inmuebles precisa-
dos. Es decdir, que no establece que Las viviendas vayan a sen
un negatlo para todos aquellos que tiemen derecho a Las mismas;
y como en estos omentos de crisis economica y escasez de vivien
da ta necesidad de satisfaccidn de las mismas es impendiosa; €Es-
to aunado a que dichas viviendas serdn en propiedad entonces el
enédito estd garantizado.

Los dias posteaiones al macnosismo del 19 de septiem--
bre de 1985, que sacudid gran parle del tenniioado nacilonal y
que de manena especial castigo a La ciudad de México. En meddio
de este dramdtico cuadrc se dieron acontecimientos de indiscutd

ble nelevancia politica.

EL 3 de occtubne de 1985, el Presidenie de La Republica
404 tuvo una reunion con Los coordinadores de £as nueve fraccdio-
nes panifamentanias que 4integrazon La LIII Legisfatuna de La Cd-
mara de Diputados, con el propésito de escuchan Los nesultados
de La Comisidén Especial Pluripartidista que se foamé con moitdlvo
del sisamo. Los trece Diputados que hicieron uso de La palabra
abordaron divensos temas; entre otros, La ayuda a damnificados
4y 2a Lransparencia con que se debia manejarn Las apontaciones pa
na La neconsdtruccion nacional. Sin embango, La trascendencia -
de esta neundion consistis en que pon primena vezr y poa encima -
de difenencias polficas e ideoligicas, todos Los coondinadones
de Las fracciones de La Cdmanra de Diputados, manifestaron su --
mda amplioc apoyo y solidanidad al Jefe del Ejecutivo que tradu-
ciendo en téaminos politicos representa un neconocimiento tdcei-
Lo al tiderazgo ejenrcido pon el Presidente de La Repibifica en -
momentos en que el interés fundamental de la nacidon estd en fue

go.
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A2 mismo tiempo, Las aporntaciones pana el Fondo Nacional
de. Reconstruccidn, gformado a raiz del sismo, fdueron a diario no-
ticias de primena plana durante Las semanas sigudientes a su fun-
dacién, al punto que no pasdaba dia sin que Los medios de comuni-
cacidén masaiva Lnfonrmaran sobre ef monto y ordigen de aquellos, S0
bre todo por su volumen, Lo miamo, como cuando se taalaba de en-
tregas significativas y de su procedencia. Ante el depositando
del Ejecutivo Fedenal desfilaron industriales, comercianies, fun
cionarnios piblicos, Lidenes sindicales, etc., heamanados en el -
propdsdito genenoso de contraibuin a La noble causa de hacer pos<i-
ble 2a reconstruceidn. En es0s dias cada aportacién podia Lee--
ganr a vardios cdentos de millones de pesos, se convino entonces -
de que el Fondo informania a La opinidn piblica puntual y poame-
norizadamente sobre sus nrecunsocs y en efecto cada semana se daba
cuenta en Lod principales diarios metropolitancs acenca de Los -

ingnresos y de Los egresos.

Mds de pronto La informacion cesé6. Han pasdado varnios me-
ses8 44in que se publique nada al respecto, ya no digamos mediante
desplegados a pdgina entera, como 8¢ vendia haciendo, sino ni s4i-
quiena a través de Los cldsicos boletines de prensa que en goama
cabal publican Los diarios capitalinos. Poca gente sabe pon su-
puesto, a qué se debid esta deteaminacidn, pero el hecho real y
concreto es que La opimnidn puiblica se ha quedado en ayunas sobnre
2o que ocurre en el Fondo Nacional de Reconstruccidn en el aspec
Lo financiera. ELLo ha dado Lugar a suspicacias y a rumonesd que
ponen en entredicho La si{tuacidén ded susodicho Fondo y sembrado
dudas, que consdideno deben sen disipados; <informar es una obliga
cdidon bdsica en nuestra sociedad y nesulta Limportante cuando se -~
trata de asuntos tan deficados como el que se comenita.

Otra de Las medidas adoptadas por el Ejecutivo Federal -
fue La de £a expropiacidon de predios o inmuebles ubicados en Las
colonias mds pobres de Las Delegaciones Politicas, como la de La
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Cuauhtémoc, Venustiano Caananza, Judrez y Gusatavo A. Madero, --
con el objeto de benediciar a todos aquellos que nesultaron ---
afectados en su vivienda poa el iteraemoito. Los cuales contardn
con una vivienda digna, decorosa y sana. Este decreto fue pu--
bticado e€ 11 de octubnre de 1985 en el Diario Oficial de &a Fe-
deracion . Recayendo en el Comitée de Reconsdtrucecdion del Area -~
Metropolitana de La Ciudad de Méxdico, en su cardcter de auxi---
tian de La Comision Nacional de Reconstruccidn, el encargo de
integnranr un programa de reconsiruccién de La ciudad de Méxdico
que conjugue f£as acciones piblicas y privadas, para beneficio
de todos Los nudcleos de poblacion afectados por Los sisamos. EL
Comité estard integrado por el Presidente dz la Repubdica, ----
quien Lo presidind por el Jede del Depantamento del Distrite Fe
denal, quien Lo coordinard y por aquellos seavidones publicos -
cuyas airibuciones estén nelacionadas con Los asuntod que se -~
traten en ef Comité. Asimismo, se imvita a participar en ef Co
mité a personalidades deslacadas de £a sociedad, asi come a un
nepresentante del Congnreso delf Trabasfo, uno de &a Confedenracdion
Campesina, uno de Las Organizaciones Empresaniales, uno de La -
Univensidad Nacional AuXénoma de México, uno del Consefo Consul
tivo de la ciudad de México, uno de la Unién Mexicana de Asocia
ciones de Ingenienos y un representante del Colfegio Nacional, -
quienes van a Lntegrar el pleno def Comité. Cada nepresentante
cuenta con un suplente.

Entrne Los obfetivos def Comité se encuentra, entre olnos:

- EL auxilio e integracidn de La poblacicn damnificada -
de todas las clases .sociales.

- Reconstruccidn de viviendas, hospitales, escuelas y -
senvicios publicos indispensables.

Otro de Los puntos importanites del decreto, es el consds
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tente al inconveniente de La nreubicacion de familias afectadas
porn el sismo, debido a que éstas tienen sus empleos o modestas
fuentes de vida y se encuentran arnraigadas a las dreas, ba----
anios o colonias en desastre; pon tal motivo Las viviendas da-
dadas debendn sen sustituidas pon edificaciones que garanticen
La segunidad de sus habitantes y solucdionar al mismo Liempo --
problemas sociafed en Las condicdiones de vida de Las personas
que redultanon agectadas pon el sinlestno.

"Con motivo de £€a expropilacidn de predios en zonas = -
afectadas pon Los sismod en el Distnito Federal, ordenada pon
ef Presdidente de £a Republica en Los decnetos publicados Los
dias 11 4y 21 de octubre de 1985, se neafdizé un andiisdis, nesul
Xando que en el primen decreto apanccen cinco mif trescientos
doce predios con una supenficdie de 2.49 millones de metros cua
drados, que representaban ef 0.17 porn ciento de £a supenficdie
total def Distnito Federal. En el segundo decreto aparecen --
Lnscnilos cuatro mil ciento veintitres predios con una drea de
2.1. millones de metnos cuadrados de donde se infiexe una dis-
minucion de un mif ciento ochenta y nueve predios que constilu
gen el 22.4 por cdienio en relacddn con el Lotal de ef€os y La
supenficie bajo a 0.14 porn ciento del total que tiene ef Dis--
trito Fedenal, pon Lo que se puede considerar que con fa modi-
§icacidn obseavada en Los dos decretos, en Lo que se nedierne -
al nimeno de predios, éstos no representan una supendicie ex--
Lensa en el drea del Distnito Fedenmal”. (43)

EL Jefe del Departamento del Distrito Fedenal puntuali-
z6 que el destino bdaico de Los predios expropiados serd prin-
cipalmente La habitacién populan y para Los proyectos de nrege-

(43) Mijica Montoya Aaxmando. REVISTA VIVIENDA, Edit. INFONA
VIT, México 1985, pdg. 237. -
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nenacién unbana que dignifique Las formas de convivencdia a tra-
vés de programas de neparacidn, meforamiento, auloconstruccidn
Yy vdivdienda nueva.

La expropiacidn que LZLevs a cabo el Efecutivo Federadl,
sin duda afguna que tiene un contenido muy mexicano pon su mo--=
be finalidad. EL£ supuesto para fincar la afirmacibén antendionr
es que quien £La ordend es un mexicano af que fe -ha conmovido el
dofor de su pueblo. Cilentamente, ef Presidente de México es el
poden mdximo de decisidn y seguramente que el cargo, el honor -
de 2a Lnvestidura Le obliga mds a dinigir su conducta en acios
benéficos para La comundidad, que en aquellas que pudieran sem--
bran £a duda de un proceden £impio.

Ahona bien, dentno de esta corxdiente politica que ef =--
pais se ha {impuesto, Lo dnico veandaderamente Lamentable, es La
existencia penmanente de funcionarios servilfes, quienesd pon --
condeguin una datisfaccidon insanda a dud persdonales internesdes, -
Le mienten al senon Presidente, Le oculdtan o simplemente omiten
hacen de su conocimiento cientas circunstancias. EL senvilismo
delf funcionario puiblico es el mds negatlivo y danine Que se ha -
creado afrededor del presdidencilalismo, porque saca de La neald-
dad af que actda y tal equivoco de estos nasitnenos funcionanios
daria La imagen del Presidente ante su puebio.

En este onden de ideas, al publicarse el Decreto Expro--
piatondio, al Presidente de £a Repiblica Le ocultanon La veadad,
Le presentaron datos y cifras falsas a tal grade que hubo pno--
testas de cientos de afectados por La medida gubennamentafl, dan-
do mancha ainds al decreto y obligando al Ejecutivo a que Lo 1a
tificara, disminuyende desde Luego el nimeno de predios a expro
pianse. Y a pesan de éato, adn exdisten cientas faléfas en cuan-
2o a su funcidon y aplicacién, pues existen abusosd por parte de
funcionarios, como Lo demuestra Lo sigudlente: "Renovacidn Habi-
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tacional Popuéfan no ha <iniciado La neconsfruccdidn de vivienda -
para Los damnificados en ningun predio expropiado, mientras --
hay funcionanios menones de La Delegacidn Cuauhilémoc que edtdn
vend<endo ceatificados de derechos a vivienda para Las pernsonas

afectadas en el teanremoto”. [44)

EL Decrneto Expropiatorndic de predios e inmuebles due ela
borado panra atenden Za reconstruccdion y dotacion de viviendas -
para 2os damnificados, siendo una respuesta senia y compromels
da a una necesidad populan y en cuanto a su efecucién conres--
pondiente a £Los ciudadanos, estar al pendiente, para que esda
medida que va a beneficiar a una gnran comunidad concfuya en <£os

mejchres téaminos.

Otrno de Los probfemas que tuvo que engrentan ef Efecuid
vo Federal y el Gobieano capitalino, {ue el relativo al acomo-
damiento de odas aquellas personas cue de algunea manera pendLe

aon su vivienda durante el sismo. Y como medida ungente en el

instante de haber ocurnido €a tragedia fue La instafacidn de -

albergues, Los cuales postealonmente fuenon trasladadeos a Luga-
nes mds espacdiosod y fueron Lnstalados con tiendas de campana -
donadas por paises extranfenros. EL£ paimen problema que tuvie--
non que afrondan Los damnificados fue: O se reubicaban ern Ca -
provincia o se obligaban a pagan estrnatosférdicas dumas por conm-
ceplo de rentas qQue voraces casenod elevanon, no {importando La

necesdidad en La que 4e hallaba ef hombre, a pedsdan de L2048 esfuer
zoa pon paate del Efecutivo pon dotarlfos de una vivienda digna

a través de sus difenentes onganisamos como ef INFONAVIT y el FQ
VISSSTE, o bien el Departamento del Distrnito Federal, entre - -~

oiros,

Aqui volvemos a enconitrar el problema de 2o0s funcionma--
rios publicos encanrgados de proponcionar vivienda a £os damnif<

(44) Ftores LlLamas Salvadonr, PERIODICO OVACIONES, publicado ~
el 12 de febrenc de 1986, Nao. 713203, ano XXXI1X, pda. IA.
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cados, otorgdindola a unos y a Los demds Los sigue expondiendo a
Las inclemencias del tiempo y en algunos casos abandondndolos
a su suente. Las dllimas disposiciones gubeamamentales son en
el sentido de consatauin viviendas temporales hechas de madera
y &dminas petrolizadas en Lugar de vecindades rudidosas, mismas
que <{nvaden calles y parques publicos, bajo Las estructuras --
del Metro efevado, es decdia, en todos Los espacios abientos. -
Las viviendas algunas de Las cuales estdn invadiendo pante de
Las arten<as viales, tienem aproximadamente Irnedinta melnod cua
drados de supenficie. Su estructura es de madera para sopor--
tan el peso de La &dmina de caatdon y significard para Renova--
cién Popular, encangada de este proceso, ademdis de La recons--
Lruceion gy conatruccién de vivienda nueva, una erogacidén apro-
ximada de 250,000 pesos pon unidad, incluyende maleriales y ma
no de obrna.

AL construin La vivienda temponal, exponen a o8 que lLa
van a habitan a sendios peligros, como ocunre en La esquina que
foaman el Eje Congneso de La Unién y Efe Circunvalacion, por--
que no se puede descartar algin accidente que pudiera provocai
mane jadones ebrdios o quienes utifdizan La via como 8i fuera de
alta velocidad, especialmente en Las noches.

Considero que con Laé medidas Eomadas al respecto, Lo -
dnico que estdn haciendo Las autoridades es solucionar un pro-
blema a medias y buscanse otro problema mds gnrnande, ademds de
que edtdn paovocando un hacimamiento mds {insalubne; ese proble
ma s¢ puede agravar dadas Las caracterlsticas de La vivienda -
Zemponal en La época de LLuvias. Ademds de que con el tiempo
a sus ocupanites Los pueden desalojar sin tomar en cuenta £a ne
cesdidad que tienen como damnificadod que son, a que se Les ---
ctorgue una vivienda digna y barata.

Existen vandios onganismos publicos y privados empena--
dos en abaitin el déficit nacional de vivienda. A pesanr de ~~-
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ello, at aditmo demognrdf<ico actual Lal déficit se agudiz& en Lu-
gar de disminuir, a esto contribuwven También factores como La -
inflacion, La desvinculacion familiar, €a insufdiciencia del bi-
nomio aloaro-invension, e€ sisitema fiscal vigente, La migracdion
rural y desde Luego Los sismos de septiembre de 1985,

No cabe duda que se ha realizado un enonrme esfuenzo pa-
na solucionar o af menos atenuar esifa grave canencia. Ponrn otra
parte, nc debe penrderse de vista que edte problema, el habita-
cional., es de onden undiversal. Sin embargo, La estrategia con
que ha s4ido enfrentado adolece de algunas falfas que de no co-
rregirse, impedirdn penmanentemente un avance importante en £a
maternia. Tal vez La falla principal sea el no quenen acepilan
que dadas £as caracierdsticas de México, no podemos aspirar a
conto y mediano pfazo a nesofver nuestno problema, es decirn, -
que {tenemos que aceptanr que fas viviendas de un pais pobre re-
quienren sean austenas, econdmicas y fac4Lfmente f4Linanciables. Lo
anterdiorn no Linvalida que en La medida de Lo factible, ase debe
consdtruin tratando de complacer af mdxLimo Las necesidades de -

una famifdia modeana.

Se tiene que aprovechan mejon Los espacios y La infnra
estructuna de que se dispone, no hay mds nemedio que desanro--
£2an 0 adaplar sistemas y materdiales de construccion rdpidoas,
confiables y economicos. Hay que resofver el problema de Las
nentas congeladas y Los adpeclos fiscales, Los crediticios uy -
Los de negulacion y regulanizacion de -La tiearna que desalien--
Zan la venta de inmuebles e incluso la conétnuccién.

En mi opinidn, consideno que convendria apoyan La cons
Litucibn de grandes sociedades paivadas que construyan vivienda
econdmica para vendense con plazos e intereses médicos a Los -
segmentos de poblacidn que no tienen acceso a £os onrganismos -
oficiales de La especialidad. Se debe desafentan La migracddn
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runal para evitar Las aglomenaciones en La ciudad y se debe --
alentar La redistaibuciorn de fa poblacidn en ef Tenrditonio Na-
cional, al igual que el fomento a Las acltividades aurnales que

son medidas que en mucho contribuirdn a La s0lucidn del proble

ma comentado.

Considero que también es importante peamitin La partd
cipacidn de empresas extranjenas en este rubno, que apoaten ca
pitales, técnicas y experdiencias. Las empresas en genenal de-~
bendn hacen Lo posible pon nesolvenr este probfema a sus traba-
fadones, independientemenie de su contrdibucidn a organismos ta
2es como el INFONAVIT.
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INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES Y SU FUNCIONAMNIENTO.

A) CREACION.
B) OBJETO.

c) SUJETOS.
D) BENEFICIOS

FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL --
ESTADO ({ F O VI SSSTE|} Y SUESTRUCTURA -
FUNCIONAL.
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INSTITUTO DEL FONDO NACTONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRA
BAJADORES VY SU FUNCIONAMIENTO.

La vivienda es paoducida como un bien de consumo cuyo --
costo estd sufeto a Las fLuctuaciones financieras a La lLey de la
ofenta y La demanda y peon atin a La edpeculacidn de materdlales y
tienna. En una situacidn de cnisis econdmica como La que estd --
atravezando Méxice, Las clases marginadas se encuenirnan en pé€sdi--
mas condiciones pana tenen acceso a 2a vivienda de cardeter ofi--
cial y pnivada. No hay, por otnre Lado, ofenta de suelo urbane --
pon parte del secton puablico, Lo que onrdigina que sean £os particy
Lanecs quienes detexminen Lo4 mecandismos del mercado inmobilianio,
dindigiendo su ofecrta exclusivamente a Los estratos de mediano y -

afito dngnreso.

En conclusidon, a Nivel Nacional consideno que el aitmo
creciente de La tasa demogrnddica, La migracdién {ncontrolada de -
£04 habitantes del campo a ta ciudad, La demanda insatisfecha --
del suelo unbano y el crecimiento desordenado de Los cenitros de
poblacidn son, entre otrnos factores, Los hechos fundamentales --
que han provocado en £as principales ciudades del pals controven
44ias sobre La tenencia de La tierna; invasiones de terrenos fede
rales, posesiones al margen de €a ley y especulacion en el menca
do inmobifiandio, dando como resullado que £a mayonia de £a pobéa
cidén en México no tenga accedo a una vivienda en condiciones mi-
nimas de habitabilidad y digna.

Una de Las principales funcioned del Estado es La de -~
actuar como moderador de £a economia Nacional, para eflo debe en
cauzar en forma adicional La distribucién de La niqueza, a tra--
vés de £0s sectores economicos que Lnteavienmen en La produccddn
naclonal Logrando asl el equilibrio de los estratos paivados, 80



- 96 -

ciales y gubeanamentales. S4in embango, exdisle un grupo cuyo pon
centafe nepresenta un alto indice de La poblacidn toital del padls
que estd constituido pon £os subempleados, carenies de una fuen-
te de trabajfo defindida y Qque no son objeto def apoyo que brindan
Los instaumentos creados poa el seclon social pana salisgacer un
minimo de necesidades, entre Las que se encuentra La vivienda. -
Este grupo nepresenta en el sentido sociad y politico un proble-
ma de granded alcances, que en un momento dado puede sen caiiico
como consecuencia de La inconfdormidad que prevalezca en razén de
un desequilibnio de onrden econdomico., La desocupacidn cuyo monio
no ha podido nesolvense en forma satisfaclonia, ha acarreado el

empobrecimiento cada vez mayon de estas clases sociales, acen---
tuando su manginacion el hecho de no Lenei a su afdcance Los bene
§Lcios sociales de que gozan otnos estnratos. La falta de una --
adecuada prepanacidén Zrae como consdecuencLa el desplazamiento de
2as fuentes de trabajo, La {nsalubridad, el crecimiento demognrd-
§4co y La canencia de vivienda, de tal modo que vienen sumdndose
a Las grandes ciudades formando veardaderos cintunones de misenia.

La manginacion de estos grupos nepercute dinectamente -
en el desarnollo delf pals, ademds de que representan un praoblema
dentro de La debida planeacdion urbana; s8in embargo, debe tomanse
en cuenta que Son una potencialidad productiva cuyos afcances no
han sido debidamente anatizados.

Porn otro Lado, considernando nuestro proceso de desaano-
220 econdmico que dd como nesulftado un alto costo de La vida y -
naturalmente £Las tasas de intenés a Los que esildn obligados a --
prestan fas instituciones f4inancieras, hacen ALnaccesdible 20s ené
ditos para adquisicién de vivienda, no &6Lo a £os no asalarniados
de 4ingresos bajfos, sino incluso a Los de mefores ingresos, peno
queda £a ventaja para éatos ultimes de encontrar accedo a una vi
vienda comoda, a través de £oa& programas de {nteaés social. La
{nvensdidn que en este sentido hace ef Estado es recuperable, atn
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cuando aarastro el costo de La depreciacion de nuesira moneda, a
2a vez que Los organismos creados pana el efdecto tienden a desca
pitalizanse como consecuencia de £a neducida tasa de interés y -
ef ampilio plazo previsto para su recuperacdidn; pero debe tomaase
en cuenta que La pérdida en ese sentido sLgnifica ef costo so~~-
cial mecesanio para evilan una mayorn manginacidn de Za poblacdidn.

Los akios costos de unbanizacion efercen un impdclo one
nosa para Los programas de vivienda de inlerés social, con Lo --
que frecuentemente se rebasa La capacidad de pago de €os usua---

nios y se Limita £La eleccdidn de vastas zonas suburbanas para po-
E2 suelo es un insdumo bdaimo panra Roda

aible uso habitacional.
De ahi La preocupacdién def gobierno por -

paograma de vivienda.
adoptar medidas que tiendan a crear neservas tennitoniales o a -

controlar de alguna manera ef uso y ef valor de Ba tierra desid-
nada af desanrollo de parogramas de habitacidn populan.

Independientemente de Los sistemas de financiamiento, no
cabe duda que el camino mdé sano para hacenr acceddible La vivien-
da a 205 sectores de menores ingresod, es neducin dus costod y -
el costo de £a vivienda estd integnado por e¢f de 2a infraestruc-
tura, seavicios Yy equipamiento, por el valon def suclo y pon Loa
costos de construeciin propiamente dichos. En Las grandes ciuda
dades es convendiente estimulan Ba utilizacién de pnredios batdios
que cuenten con La infraeslructura y en alguncs casos con todo -

el equipamiento unbano necedanio, su aprovechamiento reducinia -~

La demanda de incoaporacion de nueva tieana al uao urbano y per-
mitinia el mdximo aprovechamientoc def suelo en zonas de gran de-

manda .

La necesdidad de regular &a apropiacidn y €a utifizacidm
ded espacio 4iadco con un sentido social, para atenden La demanm-
da familiar de vivienda, tiene como antecedente en México en La
Constitucidn Genenal de £a Republica de 1917, que nompid La Lra-
dicion del Estado {individualista Zibenal y consaghd en su texio
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derechos y garantias sociales al Llado de Los derechos y Las ga-
rantiasd individuales. Atribuyé un nuevo y decisivo papeld al Es-
tado y subrayd La funcdidon social de la propiedad y el candcten
orniginando de £a propiedad de &La Nacdion.

En el campo especifico de La vivienda, nuestra ley Fun
damental en el articulo 123 Fraccion XII1, serala La obligacidn
para Los patrones de proporcionan habitaciones cémodas e higié-
nicas. Despulés a &o Lango de muchos anos, divearsos oaganismos
puiblicos han dado nespuesdtas impoaiantes, aunque panciales a --
Las necesidades de vivienda. Hoy 8¢ recalizan divensas accioned
que contribuyen mejon, pero auin insuficientemente a nesolver el
problema habitacional de Las clases de menores recursos.

€€ Tnsddituto del Fondo Nacional de £a Vivienda para ~--
Los Trabafadores, INFONAVIT, se nesponsabiliza del manefo de un
fondo constituido con Las aportaciones que Las empresas entre--
gan en cumplimiento de su cbligacidn constitucional. EE& INFONA
VIT es consecuencia de un Lango proceso de Lucha social, dentro
def manco institucional y democnrdtico que nos nige:

A) SU CREACION.- La Ley que cres al Instituto del
Fondo Nacional de La Vivienda para Los Trabajadores, se expidio
el dia 21 de abnil de 1972, Lley que fue publicada y entré en vi
gor el dia 24 de ese mismo mes y ano.

Las Leyes de Los Estados promulgadas cuando La Constdi-
tucion otorgaba a éstos La facultad de reglamentar el articulo
123, contuviernon disposiciones aisladas que de hecho no dieron
vigencia al Programa Constitucional Sobre La Sivienda Obnrenra.
Poaque La obligacdidon para Los empresarnios de sumindistrarn a sus
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas quedé consdignada
en el texto Constitucional Linvocado.

la Ley Fedenal del Tnrabajo de 1931, también por falta
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de una nreglamentacion adecuada, no LLegd hacen efectivo esle de
necho.

La Ley Fedenaf del Tnabaso de 1970, dedicé un capitulo
a La vivienda de Los taabajadores, pemro contenia disposiciones -
Limitantes que <impidienon contan con un instaumento adecuado pa
ra La solucidn de esle angustioso problema. EL derecho a La vd
vienda seguia pues, siendo contemplado como una aspiracion insa
tisfecha pon Los trabajadonrnes del padls.

EL dia 17 de mayo de 1971 se LLevd a cabo en Palacdio -
Nacional, a instancias def Presidente de La Republica, Lic. ---
Luis Echevenndia ARvanez, una reunddn en La que paatlciparon ne-
presentantes de Los trnabajadones, del secton patronal y funcio-
nanios del Gobieano; uno de Los temas fundamentafes Lratados en
tonces fue el de La vivienda y como nesultado de esa reunidn na
ci{d &a Comiasaidén Nacional Tripanxtita que repnesentd un nuevo es-
tilo en ta taxca de estudiar y nesolven Los mds graves proble--
mas nacionatles, siendo La Quinta Comisidn quien tomé a 8u cango
el estudio de un sisiema de vivienda pana £Los trabafadones. La
nueva solucdibn vencdd ef tabu constitucional y extendid el bene
§icio a todos £fos trabajadonrnes.

EL 27 de diciembne de 1971 se envid af Congreso de La
Union La indiciativa de nrefonmas a La Constitucidn Genenal de La
Republica y a La ley Fedenal del Taabajso. Pon decneto de 21 de
abrnit de 1972 se expidid La LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIO--
NAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, que nreflegfa, en Lo --

esencial, La estrucltuna que fe alnibuye ta lLey Fedenat del Tra-
bafo.

EL instaumento junidico que cnea el INFONAVIT es una -
Ley neglamentaria de La fraccidn XI1 del articulo 123 Constitu-
cional, apantado "A", que complementa La reglamentacidn que ha-
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ce de dicha graccidon £a propia Ley Fedenal def Trabajfo, en su -
capitulo habitacional. EZ Legistadon consideré a La lLey de uti
tidad social poaque tiende a un aspecto priornitardio de un grupo
social de La impoatancia de Los trabajadornes que prestan sus --
servicios a un pataén, dentao def citado apartado "A" y, en con
secuencia beneficia a La colectividad entena, que estd interesa
da en que Los trabajadores cuenten con habitaciones comodas e -

higiénicas.

£L nuevo oarganisme puede caracterizarse de &a sdigudlen-
te manena:

Es una Ley de utilidad socinf y de observancia gercral
en toda fLa Republica. La obligacidn se extiende a todas fas em
\\‘\“Eliiij que {funcionen denitno del Teanditonio Nacional, partiendo
dec innho de que se Lrala de una lLey Federal. E& un ongandsmo
de senvicio social con personalidad furidica y patrimonio pro--
pios, que se denomina "INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VI--~
VIENDA PARA LOS TRABAJADORES", con domicifioc en la ciudad de ME
x{ico. Se trnata de un organismo descentralizado de seavicio so-
cial, es decin, no de una emparesa con dnimo de Lucro en un sen-
tido fundidico econdmico. En consecuencdia, no responde af propd
4ito propio de La empresa capitatista tipica de obtenen utilida
des, sino que se dirnige a objetivos institucionales en benedi--
cio de una clase social y para hacen una realidad ta garantia -
social consignada en La Constitucdion.

Puede consdidendnsele como un onganismo de candcter ha-
bitacionat, ya que su objeto Legal es otoagar créditos para el
§inanciamiento de vivienda y promoviendo programas §inanciando
La construccdidn de 2as mismas.

La creacidn de estla institucidn significa un avance en
La Lucha pon nesolver L£os problemas habitacionales de nuestra -
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poblacidn. Es una Lnstitucdon triparntita en su administracién y
en benedicio para Los trabajadores, o8 en su obfetivo un instru-
mento con que el padls cuenta para resolfver el problema de La vi-
vienda obrenra, basado en el principio de solidanidad social.

Dentrno de La Ley que crea el Instituto del Fondo Nacio-
nat de fa Vivienda para Los Trabajadones, se express: "Ef Insti
Lulo cudidand que sus aclividades se nealicen dentro de una poli-
tica integrada de vivienda y desarnollo unbano. Pana ello podrd
coonrdinanse con o0tnos onganismos publicos”. Pon La nazén anle--
nion, el Instituto en La construccdién y f{inanciamiento de conjun
2os habitacionales estd emperiado en establecenr un conceplo mds -
ampfio, ed decin, mds humano sobre £La vida de £0as trabajadonres.
la adquisiediin de fennrenos es un programa que con sujecién a nox
mas y procedimientos, garantiza £a permanente disponibilidad de
tienna para el financiamiento de £€a construccién de vivienda. -~
Contanr con una nederva Territorial Qque peamita desarrnollfan sus -
programas habitacionales es, para un Lnstituto de vivienda, una”
necesidad de primean orden. De aqui que £€a adquisdicion de teane-
no saea en el INFONAVIT un proceso nregulanr y continuo, sujeto a -
un sistema que pretende garantizan £as adquisiciones en relacidn
con Los prognrnamad a desanrollaxr.

Asi, tenemos que {La creacidn delf INFONAVIT es un ejem--
plo de La capacidad de nenovacidon de nuestro sistema institucio-
nal para agrontar Las necesidades colectivas. Sunge de una pro-
puesta obrera; halla en el secion emprnesanial una respuesta res-
ponsable, es Lmpulsada con afan de jusiticia pon el Efecutivo y -
encuentra en el Poden legislativo, no tdnicamente aprobacion y ~-
apoyo, sino modificaciones que Za enaxiquecen.

B) SU O0BJETO.- Pana el adecuado cumplimiento de au
obfetivo social, el INFONAVIT debe distribuirn sus beneficios a -~
través de todo el Tennitorio Nacional. Porn ellfo, desde sus Lni-
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cios ha adoptado una potitica de descentralizacién administnati
va cuyos objetdivos son Los siguiendes:

Alcanzan La mdxima agilidad, efectivdidad y economia en
el desarnollo de sus funciones en fodas y cada una de £as enti-
dades fedenativas def padis.

Alcanzar una organizacidn cuyas caractenisticas peami-
tan dnventin sus recunsos en Los ténmincs seralados por su Ley
ongdndica, evitando el centraliimo y La concentracién indebida -

de funciones.

‘ Alcanzan el conocimdento mds complelo de Las mecesida~
des neales de vivienda en cada negidn, medianite su adecuada 4in-
vestigacidn e <intenprelaciodn.

Tal como Lo establece La Ley, el INFONAVIT esid admi--
nistrade en forma Irnipantita, con La panticipacidn de Los traba
fadores, Los empresarios y del secton gubernamental. Es un on-
gandismo ginanciero autdnomo y de solidanidad socdal; caractendls
ticas éstas pana Los que La formula Zriparnitita ha demostrado --
ser adecuada y eficaz, al conjuntan Ros puntos de vista de Los
sectores involucrnados en Las decisdiones fundamentalesd y asi te-
nemos que: "EL Inatituto tieme por objeto:

Administnar Los necursos def Fondo Nacional de &a Vi--

vienda; .
Establecen y openan un sistema de fimanciamiento Que -
peamiia a £0s trabajadores obtenen crédito banato y suficiente
para:

a) Lla adquisicidn en propiedad de habitaciones cémo-

das e higiénicas.
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b) La constauccidon, nrepanacion, ampliaciom o mefona-
miento de sus habitaciones, ¢

c) EL pago de pasivos contraidos por Los conceptos -
antendiones.

Coondinar y financian programas de construccidon de ha-
bitaciones desatinadas a ser adquiridas en propiedad pon Los Zra
bafadonres.

Los necunsos con que s¢ forma el fondo provienen de La
obligacién pathonaf de aportar el 5% del salanio de los trabaja
dones. La ley del INFONAVIT no especifica el porcenitaje el ---
cual se debe cubnin para cumplin con dicha obligacidn, sino que
expresamente faculta a La Ley Federal del Trabajo para que Lo -
fije, en Los téaminos sigudlentes: "Son obligaciones de £os pa-
Lrones efectuan Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacio-~~
naf de La Vivienda para Los Trabafadones, en £os términos de 2a
Ley Fedenal delf Trabajo, de la presente ley y sus neglamentos..”,
Yy addl tenemos que La Ley Fedenal del Trabajfo en su aaticulo 136
deteamina: "
presas debendn apontar al Fondo Nacional de £a Vivienda e& cin-
co pon ci{ento aobre Los salarios de Los trabajadones a su servdi-

... Para dar cumplimiento a esta obligacién Las em

cio”.

De confoamidad con La fraccion XI1T, apantado "A" del -
articulo 123 Constitucional, Las empresas deben efectuan apornta
ciones con Las qQque se gormand el Fondo Nacional de lLa Vivienda.

Consideno que La {inatidad de Las aportaciones es do--
ble, porque primenamente constituyen depdsitos en favor de cada
uno de £oa8 trabafjadores, Lo que dd nacimiento a un derecho de -
crédito pensonal, equivalente a La cantidad periddica que connes
ponda al 5% del salario que perciba en 2a empresa. V en segundeo
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ténmino,'el conjunto de Las apontaciones seavdiad pana estable--
cenr un sistema de financiamiento que peamita otorgan a Los ILra-
bajadones crédito barato y suficiente, destinado a £a amplia---
cidn o neparacién de Las habitaciones, asi como para ef pago de
pasivos pon este mismo conceplo, como quedd establecido en pa--
arafos antendiones.

La apontacion del 5% no foama parte def salanio, ni estd
sufeta a negociacidn entre patrones y trabajadores, porque en -
el texto constitucional serala que Las cantidades apontadas por
Los patrones foaman un fondo de ahorno individual cuyo titulanr
es el propio trabajador pon el cual se cotizé. Es un derecho -
impenativo como Lo establece £a Ley Fedenal def Trabafo en su -
arnticufo quinto, de donde se desprende que e& una noama de dene
cho puablico, Lo que significa que La nenuncia def trabagfadon a
esla prestacddn, o cualquien convendo que de alguna forma Libe-
ne total o pancialmente a La empresa del cumplimiento de La ---
obligacidn, no producind ningin efecto Legal. Asimismo, se es-
tima que 84 bien es cierto que esta nueva obfigacidén constituye
otra canga econdmica para Las empnrnesas, también £o es que dicha
carga dervird para condolidarn y neafianzar nuestro sistema eco-
nomico de propdiedad privada.

C} LOS SUJETO0S.- De acuendo a £o que establece el -
sdegundo pdrrnagoe de la fraccion XII, apantado "A" del anticulo -
123 Constitucional, se desprende que 204 dufetos que integran -
La relacion habitacional son:

i.- LOS TRABAJADORES.
2.~ LOS PATRONES O EMPRESARIOS.
3.~ EL INFONAVIT: Onganismo integrado por nepresentan-

tes del Gobieano Fedenadt.

En el denecho se distinguen lLas personas {iL{sicas de ---
Las morales, de tal manena que existe La persona juaidica indi-
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vidual y Las pensonas jurnddicas colectivas. EL hombre consititu
ye La persona {f{sdica, también LLamada pensona funidica indivi--
dual. Los entes creados por el Derecho son Ras peasonas mora--
Les, tlamadas tLamb.ién personas sundidicas colectivas.

Pon persona funidica se entiende al ente capaz de dene
chos y obligaciones, es decir, el sufeto que puede ser susceplsi
ble de tenea faculitades y debernes, de inteavemin en Las relacio
nes funidicas, de ejecutan actos juridicos, en una palabra, el
ente capacitado porn el Deaecho para actuaar juridicamente como -~

sufeto activo o pasdivo en dichas relaciones; "seda el nombre de
dufeto o persona a todo ente capaz de tener facultades y debe--
nes . Las personas junidicas dividense en dos grupos: Fisicas

y monales; el primen téamino correiponde al sujeto fundidico in-
dividual, es decin, al hombre, en cuanto tieme obligaciones y -
denechos; se otorga el segundo a las asociaciones dotadas de -~
personalidad; un sindicato o una sociedad mexcantil, por efem--
plo”. [(45)

EL elemento personal de la obligacicon esitd constituida
por £os sufelos de La relacidn obligatoria y Los sujelos de esta
nelacidn son, poa Lo tanto, Las personas que aparecen como panrn-
te de £a misa. Pueden sen edtas personas fisicad o junidicas,
pues tanto fas unad como las oiras se encuentran en La posibili
dad Legal "de entrar en La obligacién como etlementos de {a rela-
cdion vinculatornia.

La obligacidn de dotarn de vivienda cdmoda e higiénica
al trabajadon, pante del principio constitucional ya mencio-
nado, es4 decdirn, Qque para que exidta dicha obligacidén necesa

(45) Ganci{a Maynez Eduardo, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DE-
RECHO, Editorial Poanrua, Mexdico 1979, pag. Z77.
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rniamente debe existin una nelacidn obreno-patronal, como Lo es-
tablece fa Ley Fedenraf del Trabajo en su articulo &2, af decdin
que, "trabafador es £a pensona f{isica que presta a ofra, fisica
o moral, un thrabajo pensdonal subordinado,... se entiende por --
trabafo toda actividad humana, <ntelectual o maternial indepen--
dientemente del gnado de prepanacidn técnica nrequenido pon cada
profesion”.

I.- L O0S TRABAJADORES

También consdideramos como denechohabientes Los cuales
estdn dujetos a una nelacidn de trabafo regida por el articulo
123 Conatitucional ya mencicnado, y a quienes poar disposicidn -
de La Ley Les nesulte aplicable el négimen del INFONAVIT.

Los trabajadones tienen el derecho de acudin al INFONA
VIT para su inscripcidn cornrespondiente cuando el patrdn no cum
pla con dicha obligacion; el Tnstituto de refenencia podnd 4ins-
cribinlos sim que exdista gesitidn alguna tanto de £os trabajado-
nes como de Los patrones, Lomando en consideracidn Los padrones
{i8cales exisdtentes y comunicando a Los patrones La nelacddon de
indcripcion de estos trabajadones dentrno de Los sesenta dias de
calendanio posteniones a dicha inscaipcion.

Podnrdn recibin y obtenen informacidén def Instituto a -
través de su patrdn sobre el monito de sus apontacdiones; asimias-
mo, ef Imstituto que se indica nreconocend que ha dejado de es--
tan sujetos a una relacdién de trabajo, cuando deje de prestan -
dus servicios a un pataén por un peadlodo minimo de 17 meses y -~
cuando haya necibido def INFONAVIT un crédito, éaste Le otorgard
una préaroga de doce meses sin que causde inteneses en Los pagos
de amortizacdién que Lenga que haceale por concepto de capital e
inteneses.
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Ademds, tienen derecho a pagar por concepto de iantere-
s4es el 4% anual sobre saldos <insolfutos, es decin, cuando el IN-
FONAVIT tes haya otongado um caédito, el cual debead ser amonti
zado en un plazo de 10 aros como minimo y de 20 como mdximo.

Cuando exista incomnfonamidad sobre &a inscadipcion, dene
chos a cnéditos, cuaniia de apontaciones o descuentos, o sobne
cualquien acto de€ Instituto que Lesione sus derechos, el traba
jadon podnd promoven ante el mismo um RECURSU DE INCONFORMIDAD,
el cual se intenpondnd por escaito, directamente ante £a Comi--
44i0n o pon conneo certificado con acuse de recibo y ef téamino
para intenponento send de 30 dias y send optativo agotarlo o --
acudin dinectamente ante a Junta Fedenal de Conciliacién y An-
bitrafe y Loas Tadibunales competentes.

Debend efenrcitan sus denechos antes de cinco aRos con
nespecto a Los depdsitos constituidos en el Tnstituto, o de suas
causahabientes o beneficiandios.

AL mismo tiempo, tiene La obligacion de dar aviso al -
Inatituto al mes sigudiente en que defe de prestarn sus seavicios
al pataén. A no emajfenar o gravar su vivienda 84in que exista
La autondzacidén expresa del Tnstituto y a openan, mantener y ad
ministran el conjunto habitacional donde viva, para tal efecio
debend apontan el 13 de su salandio.

Z.- DE LOsS PATRONES.
La Ley Fedenral del Trabajo def{ine al pataén como "2a -

persona fisdica o monal que utildiza Los servicios de umo ¢ varios
trabajadones.”

La Constitucion Polditica de Los Estados Unidos Mexica-
nos, establece de que cumplird el patadén con su obligacién de --
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psoposcdonax habiiaciones comodas e higiénicas a sus trabajado
ncs mediante apontaciones def 5% sobne el salario integnado de

£os trabajadones, mismo que s8¢ hand a un Fondo Nacional de fa -
Vivienda. Déicha aportacidn debend aplicanse de inmediato a ---
cualquien imcaemento que experdimente ef salario y no a parlin -
def bimestre sdiguienie al en que ocunrra.

Loa pagos debendn nealizanrse en €as oficinas del pro--
pic Institutoc o en Las Sociedades Nacionales e Instituciones de
Crédito que auitondice La Secretaria de Hacienda y Crnédito Pubf.c-
co, en 203 formatos que La misma y el propio Instituto autoni--
cen. E€ incumpfimienio para entenar puniualmente £as aponfacdo
nes y descuentos causardn recargos y en su caso, gastos de eje-
cucidn confcame a Lo dispuesto pqg el Codigo Fiscal de La Fede-
racidn y en Lénminos del mismo ondenamieni{o comete delito de de
fraudacidn {<scal el que omila total o parcialmenite el pago de
dichkas apontfaciones o el entero de Los descuentos nealizados.

Debend inscribinse e inscnibin a sus trabajadores en -
el Instituto, para tal efecto se tomandn como base Los padrones
§<scales. Las obligaciones de efectuan Las apontaciones y enie
nar Los descuentos tienen el cardctenr de f<scales y Las infrac-
ciones que comelan en penjuicio de sus trnabafadores o dei pro--
pio Instituteo, 4e castigardn con mullas porn el ¢quivalente de -
15 a 315 veces el salaric minimo general, €a cuantificacion de
Las sanciones pecuniarias que se establecen en fa Ley del INFO-
NAVIT se hard tomando como base de cdlculo La cuota diania del
salasio minims genenal vigente, en el Lugar y iiempo en que se
comela £a violacion. Estas muftas sendn {mpuestas por La Secre
tandia de Trabafo y Previsidn Social, de acuendo con 2048 nregla--
mentos nespectivos y no se aplicandn a Los patrones que entenen
espomnidneamexte en Los téaminos del Cidigo Fiscal de La Fedena-
cidn, tas apcocataciones y descuentos correspondientes.
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En Los casos de inconfoamidad sobre La inscaipcion, de-
nechos o créditos, cuantia de £as aportaciomes o descuentos, o
que el Instituto lesione sus denechos, se podrd paomovear ante el
propio Instituto un RECURSO DE INCONFORMIDAD, que mo necedania--
mente deberna sen agetado y es opltativo, pudiemdo recumanin direc-
tamente ante ef Tribunal Fiscal de La Federacidn.

3. - E L INFONAVIT,

Segin se desprende de su objfeto, el Instituto fue onigd
nalmente concebido como un ongandismo eminentemente f{inancdieno. -
Sin embanrgo y debido a que no exdisitia en el pails experndiencia su-
{iciente de promotornes de vivienda y ante fa necesdidad de hacen
frente a La demanda en el conto plazo, duranile Los primeros anos
de su operacidén se hizo necesario que contratara diérectamente La
construccidon de confuntos habitacionales. No fue 44ino hasta ---
1979 cuando se pudo consolidar su cardcter de {institucidn finan-
ciena a través de La operacdion del sistema de promociones d7 vi-
vienda. Easlte sistema consiste en que un grupe de Lrabafadones,
sindicalizados o no soficitan al Instituto se otongue un ginan--
ciamiento para La ejecucidn de un programa habitacional. Pana -
tal efecto, el grupo promovente presenta el proyecto conrespon--
diente, apegdndose a Lad noamasd <institucconales; selecciona el -
teaneno en el que desea se LLeve a cabo el programa, el cual pue
de ser parvpiedad de tercemnos o fonman pante de &Za nreseava teandi-
tornial del Institulo y propone a La empresa contratista que se -
encanrgara de La efecucidn def desarnollo habitacdional. En caso
de aprobanse el finaaciamiento, ef promotoa cefebra un contrato
de fideicomiso con la institucdion fiduciaria que seleccione ef -
grupo de trabafadores al que nepresenta, fa que se encargand de
celebran Los contratos connespondientes con €048 contratistas o
tontratista propuestos pon el promoton, previa calificacidn de -
du capacidad técnica y financiera pon panie del Tnstituto. La -
propia institucidn {iduciania se encanrga, ademds,de La supeavi--
si6n de €as obras. Este sistema hace posible que tas viviendas -

R TS
3
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que financia el Instituto se apeguen a Los desevs, preferemcias
¢ necesidades de £os Ltrabafadores beneficiados.

Una vez tenrminadas €as obras, el Instituto seleccionma de
entre Los miembros def gnrupo promovente, cuyo ndmenro en todos ~
£08 casos es cuando menos del 103 supendiorn af ndmeno de viviem-
das f<nanciadas, a aquellos taabajadores que tengan un mayon --
grado de necesidad habitacional pana asignanfes ef crédilo nes-
pectivo y entneganfes su vivienda. Panra ello se toma en cuenia,
entre otrnos elementos, el ingredo delf trabajfador, su numero de
dependientes economicos, €a calidad de La vivienda que habita gy
su grado de hacinamiento, asi como el tiempo de estar insdcaito
en el Instituto. Poatenionmente se procede a tilularn la vivien
da a través de instrumentos privados que se¢ inscriben en el Re-~
gistro Publico de La Propiedad cornespondiente.

Anualmente el Institulo destina aproximadamenite ef 90 pon
ciento de sus rnecunsos de Lnversion al {inanciamiento de pnomo-
ciones de vivienda; ef 10 pon ciento nestante se canaliza al --

olorgamiento de caréditos para:

r.- Lla adquisicidn de vivienda a Xenrceros, que en su Limea --
11 de crédito, exige entre otros documentos para su oon-

gamiendo:
al Solicitud de crédito, caria de certificaciin de in

gresos.

bl Actas de nacimiento del trabajador, s4i éste es sol
teno, acta de nacimiento de los hijos, acta de ma-

Inimonio 84 es casado.

(-3} Acta de matrimonio del vendedoxr.

d) Copia de La eacrditura de propiedad y de hipoteca en
du caso, Linscaitfa en el Regdistro Pdblico de La Pro
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piedad, el oniginal de alineamienio y mumeno ofi--
cial actualtizados, centificado de Libentad de gra-
vimenes.

e) Contrato de compraventa, pago de impuestos actualdl
zadas .

De Lo antendion se¢ desprende que paimenamenie se Le haya
otongado alf trabajador el cnédito y que exista un vende-
don con sus escnditunas de propiedad em negla, asal como -
que eafé £ibre en el pago de sus impueslos.

Construccidn en Zeaneno propio en su Linea 11T de caédito
y La ampliacidn o neparacdidn en vivienda propdila en su LL
nea 1V de cacddifo; exdige enfhre olros documenilcos Loz ai--
guientes:

a) Solicitud de cnédito, canta de certificacidn de in
ghesos.
b} Acta de nacimiento def trabajador si éate es solte-

Leno, acta de nacimiento de Los hifos, acta de ma-
Lnimonio s4i es casado.

e} - Copia escnituna de propiedad debidamente Linscnita -
en ef Regdistro Publico de La Propiedad, centigicado
Libentad de gravdmenes, alineamienlo y numero ofi--

cial actualizados, impuestos de agua y predial ac--
tualizadoes.

d) Identificacidn de La cédula profesional de qudien --
efecute La obra, Licencia de construccidn, repana--

cdidn o ampliacidén de La obnra.

el Proyecto de construccdidon, memoria de cdlculo, pnesu
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pues o y programa y efecucién de &a obra, asdi como
el conitnralo de obra a precio alzado.

g} Designacion de benegiciarios.

ef trabajadon acreditado debe contanr

En estos dos casos,
ya 4ea que desee consirudlr o

con texnreno o casa propda,
modif{carn su vivdienda.

Pago de pasivos en su Linea V de ecaédito; La diferencia
ed que en ésta debe exhibdir -

w
1

con Las antendiones Lineas,
Los siguientes documentos:

al Poden notanial def acareedon hipotecarnio, copia de
£a escrituna de propiedad y de hipoteca <Lnscrita -
en el Rezisinc Pdblico de £a Propiedad.

b) Estado de cuenta a 3G, 60 y 90 dias., carta de ins-

trucciones deld acreedorn hipotecandio.

Los beneiicios ctorgados por el anticulo 42 de la ley del

INFONAVIT, nreferentes a Los programas habitacionales con gondos

del miamo, se hardn exiensivos a Los trabajadornes dernechohabien-

tes que nealficen operzciones de compra de casa-habitacion pon --

medios disiinios a Lca del Instituio, siempre y cuando sean paia

Au udo y el monito de £a operacidon asdi realizada no dea supenion
al vafor de Las casas sabitacidn que el mismo propoaciona a 4sus

afitiados.

INTEGRACION DE L0S ORGANOUS DEL INFONAVIT.- Como ae ha es-

tablecido anteardioamente, ed INFONAVIT estd integrado ¢ admindid--
trado en forma tripartiia, es decir, trabafadones, pataones y Es

tade, por Lo que sud didenentes drganos estdn formados por Los -~

mismos, a sabenr:
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1.~ La Asamblea General.

2.~ EL Consejo de Adm.inidstnacicn.

3.- La Comision de Vigilancia.

4.~ Et Director General.

5.~ Dos Dinectones Sectoniales.

6.~ La Comision de Imconformidades y de Valuacidn.
7.~ Las Comisiones Consultivas Regionales.

1. - LA ASAMBLEA GENERAL.- Es £a autornidad suprema del -
Instituto y se integra en forma tnipantita con cuarenta y cinco -~
miembnros desdignadoa: Quince por el Ejecutivo Fedenal, qudince --
pon Las Onganizaciones Naciorales de Trabajadores y quince pon --
Las Ongandizaciones Nacionales patronales y por cada propietanio
de designand un suplente; durardn en su cargo seis anod y podrdn
sen rnemovidos pon quien Los designe. EL Eejfecutivo Federal pon
conducto de 2a Secnelaria de Trabafo y Previsidon Social {ifand --
tas bases pana defeaminan Las Organizaciones Nacionales de Traba-
fadones y Patnones que intenvendrdn en La designacion de Los micm
bnos de £a Asamblea General, misma que debead reunirse pon £. me--
nos dos veces al aro.

Tiene Las funciones y atnibuciones siguientes, entre otnras,
examinan y en su caso aprobar dentro de Los ultimos tres meses =-
del ano, el precsupuesto de ingresos ¢y egresos y Los planes de La-
bones y de financiamiento del ITnistituto para el sigudiente ano, --
examinan Y en su casdo aprobar dentro de Los cuatro primenocs meses
del ano, los estados {inancienos que nesullen de La operacidn en
el idltimo efencicio, Los dictdmenes de La Comisién de Vigilan
cia y el informe de actividades ae La Thatitucibn; decdidin se
Ralando du jurisdicecidn, sobne el establecimiento y modificacion
o supresdidn de tas Comisiones Consulitivas Regionales del Ins-
tituto; expedin Los neglamentos del Inatituto; establecer Las -
zreglas pana el otongamiento de créditos y para Los deposditos --
que establece La ley; examimar y aprobar anualmentie el presu---
pueslo de gasitos de administaacidén, operacidon y vigifancia --
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def Instituto, £os que no debend exceden def 1.5% de £os nrecux-
303 totales que maneje; deteaminar a propuesta del Consejo de -
Administnacidn, tas nesenvas que deban constitudnse para asegu-
var La openacidén def Fondo Nacional de £€a Vivienda y el cumpli-
miento de Los demds fines y obligaciones del Tnatituto, estas -
nesenvas deberdn inventinse en valores de instituciones gubeana
mentales ¢ Las necesarias para su debdido cumplimiento.

2.- EL CONSEJO DE ADMINISTRACION.- Estd <integrado poa
quince miembnos, desdignados pon €a Asamblea Genenal, cdinco a --
propodicibén de Los nrepresentantes def Gobienno Federal, cinco a
proposicidn de Los tnabajadores y cinco a proposicidn de los ae
presentantes patronales. Peoa cada consefero propietandio se de-
signara un suplente. Dunrandr en su cargo 8eid aiocsd y serdn re-
movidos pon La Asamblea Genexal pon conducto def Dineciton Gemnz-

nal.

EL Consefo de Admindistiacién deberd sesionan pon Lo me--
nos dos veces af mes, tendlendo £as atribucdiones siguiendes:

Decidéin, a propuesta del Dinector General sobre Las imvexr
diones de £os fondos y financiamientos del Insiituto; nesolver -
sobre Las opernaciones del Insiituto, examinan y en 4u casdsc &pro-
ban ta presentacidn a La Asamblea General de £0& presupuestos de
{ingresos y egresos, Los neglamentos del Instituto, Los nombra---
mientos del pensonal dirnectivo y de Los delegados negionales que
proponga ef Dirnector Gemenral. Paresentar a La Asamblea General -
para Su apaobacidn, opeaacidn y vigilancia ef presupuesto de gas
Los; estudian y en su caso aprobar Los tabuladornes y prestacdic--
nes cornespondientes al pensonal del Instituto propuesios pon el
Dinecton Genenral, paroponenr a fa Asamblea General Las neglas paxa
el olorgamiento de cnréditos, asi como para La operacién de Los -
depsitos a que se refiere La ley; desdignar en ef propdio Conasejo
a Los miembros de €a Comisidn de Inconformidades y de Valuacidnm
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a propuesta de £o0s nrepresentantes del Gobieano Federal, de £Los
traba fadones y de Los pathones.

3.- LA COMISION DE VIGILANCIA.- Se integra con nueve -
miembros designades pon La Asamblea Genenrat, Cada una de Las -
nepresentaciones paopondad el nombramiento de tres miembros con
sus nespecitivos suplentes. Dunrardn en su cango sedls anos y se-
ndn nemov.idos porn La Asambfea Genenal y tendndn fas sigudientes
atribuciones y funciones:

Vigitar que La administnacion de Los necursos y Los gas--
Los,asl como Las operaciones se hagan de acuendo con Las disposdi
ciones de ta Ley y 4us neglamentos, practicar auvditornias de Los
estados financienos y comprobar cuando Lo egsitime convendienile 2o
avalios de Los bienes materia de La openacidn del ITnstituto; pro
ponen a La Asamblfea y al Consefo de Admindistracién Las medidas -
que fuzgue convendienies para el mejorn funcionamiento del Tnslilu
Zo. Pnresentand ante La Asamblea General un dictamen sobre Los -
estados financienos de cada ejercicio social del Instituto acom-
panado del dictamen del Auditon Extexnno.

4.~ EL DIRECTOR GENERAL.~ Send nombrado por La Asamblea
Genenal a proposicion del Presidente de La Republica. Para ocu-
pan dicho cango se nequdiene ser mexdicano pon nacimienio, de neco
nocida honorabilidad y expeniencia técnica y administrativa y --
tendnd las sdiguientes atribuciones y ﬁuﬁcioneA:

Podnd delegan la nepresentancion Lnézuyendo ta facultad -
expresa para conciliarn anle Las funtas de Conciliacién y Anbitra
fe, asi como otoaganr y nevocar podenres generales o especiales, -
perno cuando sea en favor de penrsonas ajfenas al Instituto, debend
recabar previamente el acueado del Consejo de Administracion.
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Ademds, dentro de Las facuftades que Le coanesponden y --
dentro del dmbito de atrnibuciones de cardcler fiscafl defega f{a-
cultades a £a Subdireccidn Juridica, asi{ como a £os Delegados -
Regionates. Debead presentan al Consefo de Administracién Los
estados financienos y el infoame de aciividades del ejercicio -
antenion, £os presupuestos de egresos e ingresdos, el proyecto -
de gastos y £os planes de Labonres y financiamiento parna el ano

siguiente, nombrar y remover af pensonal def Institulo.

5.- DIRECTORES SECTORIALES.~ Son nombrados pon La Asam-
blea Genenal, nepresentantes de Los trabajadores y de Los paixro
nes y su gfuncddn sernd el enlace enire el sector que representan
y el Dinector General y no podrdn ser miembros de £a Asambiea -
General, def Consejo de Administracion ni de La Comisidn de Vi-

gi{fancia.

6.- COMISION DE INCONFORMIDADES ¥y DE VALUACION.- Esta 4in
tegrada en f{orma tripariita con un miembzo de cada representa--
cidn y don designados por el Consejo de Administracidn. Conoce
rd, dustanciard y resdolvend £os nrecursosr que promuevan ante el
Instituto; Los patrones, Los trabajadores o dus causdahabientes
y benediciandios, conociendo de Las contacvensias que 4e Ssusdci--
ten sobne el valon de Las prestaciones que £as empresas esiuvie
ren otorgando a Los trabajadores en matexia de habitacidn, panra
dec{dir 84 sdon infeniones, iguales o superiones al porcentajfe -
de las aportaciones, preseniando un dictamen al Consefo de Admi
nistracion quien resdolvera Lo que a du juicio proeceda.

7.~ LAS COMISIONES CONSULTIVAS REGIONALES.- Se 4integran
en forma tripantila y actuardn en Las dreas teanitoniales que -
serale La Asamblea General y sus atribuciones y funciones son:
Sugexrin al Consefo de Adminidtracidon porn conduclo del Vinecitoa -
General La localizacion mds adecuada de terrenos, preciod de los
miamos y Las caractenisticas de Las habitaciones susceplibles de
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sen ginanciadas; opinan sobre los proyectos de habitaciones que
se Les presenten y sobne Los costos de Los mismos.

Ee Instituto del Fomdo Nacional de La Vivienda para Los -
Trabajadores en su cardcten de onganismo fiscal auténomo eatd -
facultado en Los téaminos del Cédigo Fiscat de La Federacibn, -
para deteaminar en caso de incumplimiento el imponte de Las apor
Zaciones patronales y de Los descuentos omitidos, senalar Las -
bases para su Liquidacion, fifjarlos en cantidad tiquida, reque-
ain su pago y determinar Los recargos que coarespondan.

Debend vigdilan que Los caédilos y Los financiamientos que
otongue, se destinen al §4in para lods que fueron concedidos. Ade-
mds Los nemanentes que obtenga el Inasatituto en sus operaciones -~
no estandn sufeltos al impuesfo sobae La nenta ni a fa panticipa-
eidn de Los trabajadones em Las utilidades de Las empresas; ---
actuard como neceplor de Los descuentos para La admiristracién, -
operacidn y mantenimiento de L0s conjfuntos habitacionales.

E& INFONAVIT ase considera de acreditada so0lvencia y no es
td obligado a constituir depdsitos o fianzas lLegales.

D) BENEFICTIOS .- Son Los que obtiene el traba
fadon cuando es sufeto del négimen del INFONAVIT, a saben:

En Lo4 casos de jubilacidn, de incapacidad total peamanen
2e, de dincapacidad parcial peamanente, cuando ésta sea del 50% -
o mds, o de invalidez definitiva en Los téaminos de La Ley del -
Seguroe Socdial, se entregand al trabajadon el total de Los depdsd
{08 que Liene en su favor el Instituto, en casdo de muente del --
Zraba fadon dicha entaega se hand a sus beneficianios en el onden
de prelacidn siguiente: Los que el trabajador haya designado --
ante el ITnsatituto; La viuda, el viudo y Los hijos que dependan
econdimicamente del txabajador al momento de su muente, Los ascenm
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dientes cuando dependan econémicamente del trabajadon, el supéns
tite con quien el dernechohabiente haya vivido dunante L£o0s cdinco
anos que precedienon inmedialamenie a au muente como 54 fuena su
cékyuge, o con el que tuvo hijos siemprne que ambos hubieran pen-
maneceido £ibres de matrimonio dunante el concubinato, peno si al
moxin el trabafador tenia vanrias nrelaciones de esta clase, ningu
na de fas personas con quien fLas tuvo tendrd el denecho; Los hi-
jos y Lcs ascendientes que no dependan econdmicamente del traba-
fadon. Para La devolucidon de Los depdsitos y cantidades adicio-
nates bastand La presentaciin de solicitud pon escnito acompana-
da de Las pruebas nrelacionadas a &a peticidn.

Et crédito que e Instituito otongue al trabajadon devenga
nd un intends del 4% anual sobre saldos insolutos y ef plazo pa
ra su amortizacdidn sead no menorn de diez aios y mdximo de veinte
Los enéditos que el Instituto otongue a Los trabajadonres ecstanrdn
cubientos por un seguxro para Los casos de incapacidad total pen-
manente o de mueate, que Libene al trabajadon o a sus beneficdia-
nios de Las obligaciones, gravdmenes o €imitaciones de dominio a
favor del Instituto, deandivados de es0s créditos y el costo de di
cho seguro quedard a cargo def propio ITnatituto.

EL trabafadon que tenga 50 anos cumplidos o mds de edad y
que deje de estan sufeto a una nelacddén Labonal y por quien el -
patadn haya hecho aportacionmes, tiene derecho a optan pon f£a de-
volucidn de sus depssitos o por La continuacion voluntaria den--
tro del aégimen def Inatituto. Los trabajadones tienen denecho
en todo tiempo a que los patrones exhiban ante el Instituto Los
comprobantes de pago respectivos.

Asi, tenemos que el INFONAVIT se ha trazado en cumplimien
20 a su ley Constditutiva, que sus necursos se destinen fundamen-
talmente a Loa trabasadones de menones ingresos que son Los que
mds neceddilan una vivienda digna para éL y su familia.



- 119 -~

Pon otno Lado, considero que una Institucion que a nivel
nacional es obligatonria para todos aquellos patrones que tienen
a su denvicio trabajadones; paopongo que estas disposiciones de
proteccion al obreno se hagan también extendivas a todos Los -~
campesinos del padis que tambiém son pensonas que prestam su ---
fuenza de trabajo y a Los cuales se Les paga cantidades iandiso-
nias pon fjornal y que tambiém viven en La mds completa promis-~-
cuidad, provocdndoles senios trastonnos de salud y para tal ---
efecto se debe enviar al Congreso de fa Unidon una imiciativa de
Ley Qque neforme tanto a La ley Federal del Trabajo, asdl como a
£a dedf INFONAVIT, cuyo ondenamiento ayude y prolefa a esta cla-
e so0cial manginada, porx medio de la cual se obligue al patrdn
a garantizan esta presdtacdion, neglstrando sus contratos de tra-
bafo donde se especifique tanto 2L forral, el salaa<o, asi como
La aportacién patronal ante La Instituciom que se imdica y asd
inle fgormando un fondo de ahorro pana el campesino y sus bemef<
ciandios.

E) FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAR Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (F.O0.V.I.S.S.
S.T.E.).- EL Constituyente de 1917 defé inscrito una pdgima ne-
Levante en La historia de La seguridad social al establecer Las
noamas fundamentales para dar atencion a La necesddad de vivien
da a £0s trabafadonrnes mexicanoa. Su onigen tiene Lugar af adi-
cionanse &a faaccddn X1, inciso £}, del apantado "B" del articu
20 123 de La Constitucidon Politica de Los Estados Umidos Mexica
nos.

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL .- "Toda persona
tiene denecho atl trabajo digno y socialmen-
te dtil; al efecto, se promoverdn La crea--
cién de empleos y la orgamizacidén social pa
na el trabajfo, conforme a La Ley”.

"EL Congaeso de La Unidn, s4in contravenir a
Las bases siguientes, deberd expedin feyea
sobre el Lrabafo, Las cuales nregirdn:
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Apantado "B".- "Entre &£os Poderes de &a --
Unién, el Gobienno del Distrnito Federal y
sus trabajadonres:

Fracecidn XI.- "la segundidad social se onga
nizard conforme a Las siguientes bases mi-

nimas:

"Inciso §).- "Se proporcionardn a €os lLraba
jadones habitaciones baratas, en arrenda---
miento o venta, confoname a Los programas --
previamente aprobados. Ademds, el Estado -
mediante las aportaciones que haga estable-
cend un gondoe nacional de Ra vivienda a fin
de constituin depéaitos en favon de dichos
trabajadcres y establecer un sistema de {i-
nanciamiento que peamila otorgan a €stos --
erédito barato y suficiente para que adquie
ran en pnopiedad habitacdiones comodas e hi-
giénicas, o bien para construinlas, neparaxn
tas, meforanlas o pagar pasivos adquiridos
por estos conceptos”.

Pon Decreto Presidencial publiowdo el 28 de diciembre de
1972, se crea &a Comisidn Ejecutiva como dagano de Gobierno del
Instituto para operar el fondo de La vivienda. En esa misma {e
cha se reforma La Ley Federal de Los& Trabajadores. al Senvicio --
del Estado. Con La creacién def FOVISSSTE el Gobienno Federal y
dus trabajadores a Ltravés de su agaupacién, €a Federacidn de S4inm
dicatos de Trabafadores al Seavicio del Easatado se integra em unm
organismo bipantita, es decia, estd constituido por el Gobieamo
Federal y por la Federacidn de Sindicatos en representacion de -
todos Las trabajadores del primeno.

La neglamentacion juaidica del Fondo de La Vivienda ea-
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td integrada en el Capitulo VII, Seccién Primena de La Lley del
ISSSTE, La cual edtd comprendida del anticulo 100 al 156 inélg
sive, siendo esta Ley de éaden piblico y de obseaxvancia en ZLo-
da La Republica Mexccana.

E2 Fondo para La Vivienda tiene poa obfeto:

Establecer y operar un sdistema de financiamien
20 que peamita a Los trabafadores obtenen cré-
ditos banratos y suficiente mediante préstamos
con garantia hipoltecaria en paimen Lugar sobae
inmuebles unbanos, por una sola vez, mismo que
se destinand para el otorgamiento de caéditos
a Los taabajadores que 22an titulares de deps-
84itos constituidos a su favor por mds de seis
meses en ef Instituto; este impoate se destina
nd a Coa sdiguientes fines:

a} A 2a adquisicién de teanenos para que se -
condlruyan en ellos viviendas o confuntos
habitacionales desiinados a La habitacidn
de Los trabajadones;

6} A fa adquisicidn de habitaciones cdimodas e
higiénicas, 4inclugyendo aquellas al négimen
de condomindio cuando canrezca el trabafa--
doa de ellas;

e} A La construccidn, neparacidn, ampliacidn o
mejoramiento de sus habitaciones o af page
de pasivos contraidos por Los conceplos an-
terdiones.

PR
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Ademds, tieme por objeto coorndimar y financiar progra--.
mas de consiruccidon de habitaciones destinadas a ser adquinidas
en propiedad pon Los trabafadones que carezecan de eifas.

Los necurnsocs del fondo estdn cornstitudldos con Las apor-
taciones que las Dependenciasd y Entidades entenen al Instituto -
pon el equivalente a un 5% sobre el sueldo bdsdico de aus trnabajfa
dones. " Se entiende pon Dependencias, las Undidades Administna-
tivas de Los Podenes de La Unidn y del Gobieano def Distrnito Fe-
deral; al igual que Las de Los Estados y Mundicipios que se incoxn
poren al régimen de segunidad social de ta Ley™. (46}

Pana fa apticacién de Los recunsos del gondo se conside

ran Las sigudientes circunsfancias:

La demanda de habitacidn y Las necesidades de
vivienda, dandoe prefenencia a Los trabajfado--
res de bajos recursos o salarios en Las dife-
rentes nregiones del pads.

La factibilidad y posibilidad neales de Llevanr
a cabo construcciones habitacionales.

EL monto de Las aportaciones al fondo paove--
nientes de Las diversas negiones del pads.

EL ndmero de trabajadones en Las diferentes nre
giones del Tennitoalo Nacional.

La Junta Dirnectiva es La que deteamina Los montos mdxdi-
mos de Los créditos que se otorgam, €a relacidn de dichos montos

[456) Articulo 52, pdrnafo I, de 2a Ley del ISSSTE.
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con e sueldo del taabagadox, asi como de Los precios mdximosd
de venta de Las habitaciones cuya adquisdicidn o construccdion

pueda senr objeto del crédito que se otorgue con cargo al fon-
do. Entre aus objetivos tambiém se establece como prestacio-
nes obligatornias, La faculiad de olorgan careditos a los Laaba-
jadores del Estado, para La adquisicion en propiedad de casas
y teanenos para La comstruccidon de Las misma: destinadas a La
habitacion familian del 2trabajador, asl como a proporcionar -

préstamos hipotecaaios.

LOS SUJET0S.- Estan integrados ponx:

LOS ORGANOS DEL GOBIERNO.~ Compuestos poxr:

a) La Junta Uirectiva;

b} EL Direclon General;

e) Lla Comisién Efecutiva del Fondo de ta Vivien
da y,

d) La Comision de Vigitancia.

LOS TRABAJADORES .- Mismos que se encueniran nepresen-
tados pon fa Federaciom de Trabajadones at Seaxvicio del Estado.

LA JUNTA DIRECTIVA.- Se compone de once miembros; cin
co a cargo de £os nespectivcs Litulares de Las Secretarias de -
Programacion y Presupueslo, Hacienda y Crédito Piblico, de Salu
bridad y Asistencia, Desarxxollo Unbano y Ecologia ¥ de Trabajo
y Previsidn Social; el Direcitor Genenal el cual es designado --
por el Presidente de ta Republica y Los cinco restantes son de-
signados por La Fedenacidém de Simdicalos de Trabajadores al Sexn

vicio del Esdiado.

EL Presidente de La Repablica designard de entae fos -
miembros de La Junta Direefiva a qudien deba presdidirla y es &s-
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ta €a que deteamina ef porcentaje def 5% conrespondiente af fon-
do de 2a vivienda, asimismo y con sufecidon a £0s nrequisifos que
dija La misma, se determinan Los montlos mdximos de crédito que -

sae oforgan.

Ademds, tiene La faculiad de examinan y enm su caso aprg
barn dentro de Los Gilitimos tres meses del ario el presupuesto de -
ingresos y egresos, asi como £os progrnamas de Labores y de finan
ciamiento del fondo para el siguiente ano y establece fLas neglas
para el otorgamiento de crnéditos y pana £a openacidn de todos de
positos nelacionados con ef dondo; vigilan que €os crfditos y --
£08 financiamientos que d¢ otonguen se destinen a £os fines panra
204 gque fuenon programados.

EL DIRECTOR GENERAL.- Ejfecuia &0s acueandos de 2a Junta
y nepredenta al Instituto en todos £os aclos que requienan su Iin
tervencidn, enire oinas.

LA COMISION EJECUTIVA DEL FONDO DE LA VIVIENDA.- Estd
integrada pon nueve mdiembros; uno desdignado pon fa Junta Dirnecli
va a propuedta del Dineclon del Instituto, ef cual hard £Las ve--
ces de Vocal Efecutivo de La Comision; un Vocal nombrado porn ca-
da una de lLas Dependencias; Secretania de Programacion y Presu--
puesto, de Hacienda y Crédito Piublico, del Trabafo y Previsidn -
Sociat, de Desarrollo Unrbano y Ecologia y cuatro Vocales nombra-
dos a propuesta de La Federacidn de Sindicatos de Los Trabajado-
nes al Servicdio det Ezxtado. Decidind a propuesta-del Vocal Efe-
cutivo Las Lnvearsiones de Los necunsocs y financiamientos del {fon
do, nesolfvenr sobre las operaciones del fondo, presentar a £a Jun
ta para su aprobacdidn el presupuesto de gastos de administracidn,
operacdion y vigilancia del fondo; proponen a La Junta Directiva
Las neglas para el otorgamiento de créditoas.
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LA COMISION DE VIGILANCIA.- Tiene entne odras faculta-
des La de vigitan el cumplimiento de las disposdciones Legales y
reglamentarias aplicables al Instituto.

OBLIGACIONES DE LAS DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES.- Hacen -
La imscxipcidén coanrespondiente de sus trabajadones y beneficia--
nios al fondo; efectuar Las aponrntaciones de Los Itrabajadonres a -
su carngo, hacen £os descuentos a sus trabajadores en sus sala---
rios.

OBLIGACIONES DEL INSTITUTO.- No podrnd intemvendin en La
administracidn openacidn y mantenimiento de conjuntos habitacio-
nales conslituidos con necunsos def {ondo; sdlo podnd nealizan -
con cargo al fondo {as 4d{nvensiones en Los biemes muebles e inmue
bles estrictamente necesandias para el cumplimiento de Los {ines
del wmisme {ondo.

LOS TRABAJADORES.- Los trabafadones que disdrutaran --
del benmedicio que consagna La Constitucion Politica de Los Esta-
dos Unidos Mexicanos seran aquellos que estan al seavicio de Los
Podenes d? 2a Union, del Gobienno del Distrnito Fedenal, de las -
Entidades Publicas que esténm sufetas al négimen furidico de La -
Ley Fedenal de 208 Trabafadores af Servicio del Estado, asi como
Los trabafadores de confianza y eventuales de Los miamos poderes
y enlidades publicas, as<mismo, Los pensiondistas gozaadmn de es--
Los bemeficios estando sufetos a Los acueados que para Lal efec-
2o dicte La Junta Directiva.

DERECHOS.- Los taabajadores tienmen denecho a ejercea -
el crédito en La localidad que ellos mismos designen; eZ trabaja
doa que defe de prestan servdicics en La Dependencia o Emtidad co
nrespondiente y que hayan efectuado sus apontaciones tieme dene-
cho a opotar por La devolucién de asus depositos o porn 2a comli--
nuacion de sus denrechos y obligaciones con el fondo, en &ste ul-
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timo caso fa base para £as aportaciones a su cargo send el suel
do promedio que hubiere pencibido dunanite Los dlLtimos sedis me--
ses, peno &4 no se efeacita mediante so0licitud y por escadlo --
dentro de Lo0s sedls meses siguientes conlados a partir en que de
f6 de prestan sus servicios, esta prestacion se pieande.

OBLIGACIONES.~ Los cnéditos que se ocloaguen con cango -
af fondo, deberdn daarse pon vencidas anticipadamente s{ L0s deu
dones enajfenan sus viviendas s4in el consentimienlo def Instilu-
to, pon Lo tanto, es obligacdidn del trnabajador Liquidan su cné-
dito pana poden vender o xrentar su vivienda, asdi{ como hacen £8a
aportacidn coanespondiente para ¢ mantenimiento de fas unida--
des habitacionales en donde resdidan.

BENEFICIOS.- Al nrecibin o adquinir un crnédito a Través
del 4{ondo de fa vivienda, ef trabafadonr y su familia adquiexen

£os sigudlentes benefiecdlos:

- Una vez Liquidado el crédito se continuard -
aplicando el total de £as apoatacioned panra
constltudinr un nuevo deposito, el cual send
aplicado en su favoxr.

- Los cnédilos que se otoaguen estaardn cubien-
Los por un seguno para £os casos de Lncapa-
¢cidad total permanente, o0 bien, de muente, -
el cual eibenard al trabajadon o sus benefi-
cianios de Las obligaciones derivadas de Los
miamos y el costo de dicho seguroc estard a -
¢argo del mismo Institulo.

- En caso de fubilacidon, incapacidad total --
peamanente ¢ de mueate el trabajador o sus
beneficianios tendran denecho de um tanto -
mds del safdo de £o0a depositos que 8¢ hubdie-
ren constituidos a su favor. En caso de muex
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e def trabafadon dicha entrega se hard
a 4us beneficianios en el onden de pre-
Lacidn sigudiente: ’

a) Los que ef trabajfador haya designado
expresamente ante el Instituto.

b) La viuda o viudo y Los hifos que de
pendan econdmicamente del trabajadon
en el momento de su muente.

e} Los ascendientes cuando dependan --
econdmicamentc del ZLrabafadon.

d} A galta de viuda o viudo concurnind
el supénsidite con quien el trnabaja--
don haya vivdido como 84i fuera su con
yuge durante Los cdinco aitos que pre-
cedieaon a su mueade.

Cuando el trabajadon tenga 50 anos o mds y defe de
prestan sus denvicios a Las Dependenciasd o Entida-
des sufetas al négimen de ley, se Le entregardm --
Los depdsitos conatituidos a su favonr.

Los créditos a Los trabajadores devengardm un inte
xés del 4% anual sobre saldos <{nsdolutos y su pla-

20 de amoatizacidn no serd mendr de diez anes y md-
ximo de vedinte.

Todos Los inmuebles construidos por Los trabajado=
nes pana sSu propia habitacidon y con Loa nrecursos -
del fondo para La vivienda adminisatrados pon el --
Instituto, quedardn exentosd de todos Los impuestos
fedenales y del Deparntamento del Distanito Fedenal
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durante el téamino que ef cnédito permanezea
insoluto.

De 2o antendiormente expueslo, se deduce que de £as dis-
posiciones que establece fa Ley def Instiiuto de Segunidad y --
Sesvicios Sociales de Los Trabajadones del Estado, en 2o relaii
vo al Fondo de £a Vivienda, se desprende que ef Gobieano Fede--
nal dd cumplimiento a Lo dispuesto por ef Constituyente de 1917,
en el sentido de dotan de vivienda digna a fos Ztrabajadornes; €&s
2o aconde a Lo que dispone 2a Ley del Instituto def Fondo Nacio-
nal de 2a Vivienda para Los Trabajadones.

En ambas Insitituciones exLslen diferencias en cuanto a -
su administracion; el Fondo de La Vivienda para £0s Trnabajadores
al Seavicdio def Estado, esid basado en una admindistracidén bipan-
tita constditudda pon nepnesentanted del Gobieanoc Fedenral, asdi co
mo La Fedenacidn de Sindicatos de Trabajadonres af Seavicio def
Eatado en nepresentacidn de Los intercses de €ai&os ulilimos; en
cuanio af INFONAVIT, su administnrnacion estd basada en una foama
2trndipastita, con La nepnesentacién de £os trabafadores, de Zas -
empresas y def Gobieano Federal.

Ambas Leyes son de observancia genenét en toda £a Repd-
blica Mex<icana y estdn desiinadas a £a proleceién habitacional -
delf obreno y def senvidon publico en su calidad de trabajadones.
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REPERCUSTON SOCIQLOGICA,

Durante s4iglos y bajo formas de acedion muy divenrsas, &4
guiendo en ocasiones programas contradictornios a sus Lntenzses,
el obreno se ha ido convintiendo en un vendadero protagonista de
La vida so0cial, ain cuando pana eflo haya debido enfrentanse a -
La hostitidad penmanente de €a bunguesia y a £a de qudienes se au
todetenminan sus nrepresentantes Legitfimos, va que La mayondia de
Los dinigentes gremiales arguyen Zener a sus representados bajo
contnol adn cuando, se han conventido en capitalistas cuyo nego-~
cio es La adninisdtracion de Los sdinddicatos, sus Linderneses son --
contrandios a £0s de £a clasde obrena, es decin, se convienten en
enemdigos del asalanriado.

"Estos itnabafjadones elabonan Zos productos que consume
todo el pais. Una pante de es0s productos Liene que Lh neceda--
niamente a heponen Los medios de produccidn gastados (matendias -
primas, maquinandia, 4Linstataciones, etc.); otna pante ha de dedd-
carnse a La neproduceidn de £Los propios trabajadones en fonma de
salanios; ¢y una tencera pante es £a que se apnopdan Los capita--
Listas, v que La pueden dedicar enlena a sus gastos, o bien fa
dedican a acumulan mds capital para explotan en mayon propor----
cidn a Los trnabajedones.

S4 nos fijamos bien, £a explotacidn de Los trabajadones
4680 se dd de una foama dinecia en La procduccidn, o sea, 4680 -
Los capitalistas que son propietarndios de medios de produccidn -
{capital productivo) son Los que explfotan directamente a Los --
trabajadones™. (47)

{47) Velasco Ennique, NOCIONES SOBRE ESTADO Y CLASES SOCIA--
LES, Editonial BRume, Bancelona, Espana 1979, pdg. 67.
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As{ tenemos que dentro de toda esta problemdtica a £a -
que tiene que enfrentanse el obrerno para poden subsistin en Las
grandes ciudades, como Lo es el Distrito Fedenaf, también deberd
soportan aquellfa en La cual sus habitantes 4e encueniran en una
Lucha constante para podern sobrevivin, poaque "fLa impernsonalidad
unbana, £a diversdidad y el nacionalismo engendran también una 2o
Lenancia hacia Lo diferente v una falta de <interés en La conduc-
2ta de Los demds que peamiten -y hadita propicdan- La Lnnovacdidn y
el rechazo a £a tradicidn. Cada Lndividuo puede seguir nuevas -
eineas de accidon, ponrque es capaz de evadirse de Las coenrciones
inhenentes a Las nelacdlones intimas. S{ Los demds desaprueban -
su conducta, puede cambiarn de domicilio vy de atociados para bue-
car a qu«Lenes parnticipen de sus Linclinaciones y creencias. UDe -
aqui sunge una mufiitud de mundos sociales en £a ciudad, cada --
uno con sué propias creencias, vafores y modos de accién, denino
de Los Limites que Iimponen fas jormas urbanas de control social”
{48) y 84i ésto es posible, tratan de obteren ef mayor bienesilan
aunque para ellfo tenga que enfrentarse a Los efeclos zesulilanies

de su misma necedsdidad:

A.- ASPECTO ECONOMICO
B.- ASPECTO SOCIAL
C.- EL SISMO DEL 19 DE SEPTIEMBRE COM0O FAC

TOR QUE DETERMINA LA VIDA ECONOMICA vy~
SOCTAL DE MEXICO.

A. ASPECTO ECONOMICO.~- Hoy en dia en que atravesa---
mos por una é€poca de crisis tan profunda, y 84 de por si es muy
gnave el detendorno en Las condiciones de vida de £Los obreros, ex
presado en 2a reduccidn cnreciente de 208 salandios y en cf visL--
ble aumento def desempleo.

Los sueldos de 20s thabajadores pueden sern vistos con ™~

LA_soc?
co 1978

{48) Chinoy Elu,

EDAD, Ed{tordial Fondv de Culitura Eco
nomica, Meéx« s

“pdg. 230.
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ofos nealistas 8L de hacexr una sociedad equitativa de trata, pe-
no son Los que menod aumentan, va que el impresanio de por s4 ja
mds sacaificard ganancias en aras de proteger ef biLenesian def -
trabajadorn. L£as empresas mandifdiestan esizx en quiebra -alguncs
verdaderamente 84 £0 esidn- con todos esos impuesios que arnan--
can del bol2silLo del trabajadon, 4e considerna €sto en virtud de
que af momento en que el fstado aplica un deteaminado impuesto,
éste nepencule inmediatarerte en Los anti:zufos que elabora; se
debe {imagiran €o que suc:de en Los hogares de Las pensonas que

4L thabafan y cuya remurneracdibén se ve cadz dia mds mermada pox
Los alios precdos de Los articulos de prdimera neces<idad.

AtL, ro obstanie ¢f clamon genenacld que ya debdierna alarn-
man a fas auitornidades, pcrgue no es vano Lz desespenacion de Linnu
merables padrnes y madrnes ce familia que vee dia a d{a neducin su
capacidad pana atenden fa sobrevivdiencda de¢ sus dependientes eco
némicos convintiéndonos todos Los mexdLcancs en victimas de esta
situacidn, ya que con fLa remuneracidn semanral o quincenal se tie
ne que aflimentan a toda &a {amilia, proporciondndole casa, vesid
do, escuela y salud, asdi como procuranrfe aljuno que othro modesio

pasatiempo.

Es motivo de pexmanente angusilia crpendimentan esa cons-
tante disminuecidon del poder adquisitivo del salario ante Lfas aco
metidas def afza de £os preciod de Los anticulos de primera nece
sidad. Es inevitable £a sensacidn de ahogo en Los jefes de fami
Lia, ante este cenco gue cada dia se clenrz mds y 'mdas, poaque aa
die se presta af engano de €0 que pueden en vendad signifdican 4in
crnementos salanrniales que se¢ posponen hasta {fegan al grado de --
que cuando se otongan ya edtdn en pleno fa recesdidad de nuevos -

aumentos .

Consdiderc que mds grave nesulita air, 84 cabe, ef menos-
cabo también crecienze de £a cfase obrena en €as decisiones pold
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ticas que Le afectan, siendo que uno de £Lod tantos sintomas que
acompanan a fa grave cadlsdis econdmica que 8¢ vive, es £a gradual
péndida de pante de Las autonidades de La capacidad de oin y --
comprenden a sus gobennados, LLegando a La conclusién de que Las
autonidades de £a capital se ponen nreatistas sélamente desde --
una penspecti{iva af quenren aumentar todos f0s bienes vy senvicios,
como 84 fuena un pnivilegdo vivin en esta ciudad; poarque se dd
pon aumentan pasafes, predial, siendo que de por 44 el capitali
no ya estd Lo suficientemente castigado con temblores, inunda--
ciones, fallas sismicas, 4Linsegurnidad, congestionamientos, etc.
En este onden de <deas Lenemos La afza inmoderada en Las nentas
ague contintan su ascenso en el cual un grupo minoritario de ca-
sdatenientes se enndiquece 4Ln hacen nada a coasta def trabajo de
ura mayoria gque con dacrhificios puede sobrevivin.

"La carestia de un producto esencial como es fa vivien
da, apanratoc de organdizacidn de La vida cotddiana, concduce, panra
dé ficamente a su escadez y de ahi a La creacidén de todo un cam-
po de especulacidn y de mencados panalelos que contrndibuyen, a -
nivel global al encarecimdiento del prnoducto. En Las sociedades
dependientes y en México en panticulan, £a cnisis de la vivien-
da alcanza proporciones mucho mas amplias y peamanenies. La nra
zon es que junto a fa incapacidad de £a masa de asalariados de
satisfacen Los niveles de precio y alquifernes nequenidos porn el
capilal, §e agrega fa imposibilfidad para un secfon creciente de
La poblaciin unbana, de disponer de un empleo minimamente esta-
bte, s4in Lo cual no puede ni siquiera aspinan a £os programas -
de préstamo a Largo plazo para vivienda social”. (49}

Habitan un espacio en La capital de La Repiblica, supe
za en mucho, vardias.veces el salario minimo y el Gobienrno en Lu
gar de buscan soluciones que redulten favorables para fa parotec

{49) Castelés Manuef, CRISIS URBANA Y CAMBIO SOCIAL, Edito--
nial Siglo XXI1, Meéxdico 1981, pdg. 142.
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cidn def obrero, aumenta ef impuesto predial y agua dando asi -
nazones a Las casenos paia aumentar constaniemente L£as renias de
2as viviendas gue muchas de as veces canecen de fos senvicios -

indispensobles.

"Desde fLuego que tiene que vern £a grave sifuacdbn eco-
némica que vivimos; tiene que ven también ef caos que se provocs
a raiz def temblor del aio pasado, sobre todo en materia habita-
cional; tiene influencia zambién el que muchos esién sacando ca-
pitates nespezables al extranjero; dicen que ZLombién fiene gue -
ver el que Las autonidades no muevan ni un dedo en corregir o --
castigar a Los personajes del abuso; yo digo que tiene ven, 80--
bre todo Lo dicho, el que el sujelo activo del deliito sea un nal
mexLcano, ambicdloso, aprovechado, avaro, eqgoista y pana defarlo

bien Ldentificado ...jecasero de mala sangre!

Las rentas de {nmuebfes suben a dianio de acueado af

)
hambre de dinero que tenga ef propLetarnio! v desde fuego, lodo -
mundo ro fofera; en efecto unos porn desean fenen en donde melen-
se [techo v petate]l uy otnos, 2as autoridades def ramo no pueden

intenvenin oficiosamente, es decin, haste que no existe una de--
nuncia ¢ una demanda, 0 una consignacdidn de nenztas. EL caso es

que tal estado de cosas, bien que Lo eatdn aprovechande £os case
ros para tener fa segurndidad de gque, aumentando sus renias a su -

antofo "ni quien chifle ni pegue de gaitos".

-~ Hace apenas 3 anos, casdi después de Los primenocs tan-
Zeos del Gobiex~no def Presidente Miguef de £a Madrid, £a ley nes
pectiva se nedformd justamente para que Los inquilfinos tuvienan -
una garantia de que fas rentas no se €es aumentania indiserimdi-
nadamente v en eda apropiada y Légica refoama, se dijo que Zos -
aumentos de renta de tas casas habitacidn o depantamentos, no po
drian exceder def 85 por ciento def poncentaje que ef safario mi
nimo aumentara anualmente, 8in embango y dada La 4ituacidn infla
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ctonaniac permanenle, ef salanio tiene aumentos cada 6 meses, Lo
cual debe mofivan aumento en Las renfas, penc de acuerdo a es0s
Z aumentos def salarnio y no con esa desproporcidn que fuerza a
pensar que fe estan vendiendo al inquilino el departamemilo, er

ragoa mensuafes.

- Una y otra vez se ha denmunciado ef abuso de Los case
%2048; una y otra vez se ha pedido que Los serdores diputados im--
tenvengan pana jrenan aquellfa ambicidn; una y otra vezr nos he--
mos quedado con ganas de rentax un depantamenito decoroso ¥ ....

jmada!

Mientrnas tanto £0s aumenitod de precios de renta conti-

nian ... juna y otra vez!". (50)

Rentar una cada ¢s ya deteaminarn al ciudadano como un
pasafeno en La ciudad de México, en donde fodo es alquilado e -
inseguro, ya que, &L no se la quita ef caseno a base de aniima
rHas, es el prediat, un temblor o bien una inundacidén que en épo
ca de LLuvias ya quedd perfeciamenie de mandijieato gque fa mayc-
xica de Las mismas han alcanzado un volumen considenable de agua
pendiendo {nclusive Zas pocas pextenencias gue ef obrena, a ba-
se de esfuenzo ha adquinido a través del tiempo. Genenralmente -
este femomeno se obsenva en fa peaiferia de La ciudad, em donde
estdn asentados La mayonia de Los nacleos de poblacidn paoleia-

ria.

Gobeananr no es aumentiar precios y toman decisiomes und
Latenales, es admandistran com suficiencia y esfuerzo Lo Que ---
oirnos con su trabaic doman a a Nacidn, pagando asdi £os alilas -
sueldos de Los gunéiouaaioa quienes castigan con fa mala cali--
dad y alitos precios en Los anticulos de primera necesdidad; anie
tafes penspectivas el obrenro se encuentra atado a sus mnecesdida-

{50) Chang R{icardo, PERIQDICOC OVACIONES, 171 de octubnre de -
1986, Ndmero 13442, Ao XXXIX, pag. 14.
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des, a €a cancstia de La vida, a tas decisiones politicas contaa
dictondias y a su salario ménimo cada d{ia mds 4insuficiente.

B. ASPECTO SOCIAL.- Uno de £os efectos inmediatos w
mds crueles de La crisds econdmica que e estd viviendo es el de
sempleo y son des factones Los que socavan La dignidad del deasem
pteado; fa imactividad y La 4alta de ingnesos, dos elementos 4in-
tennclacionados uno del oino; el parobfema puede nesolveasde con -
actividades no Lucnrativas, pero a ello 4e oponen dos obstdculos
dificiles de superar; La desvalonizacidn de ocupaciones no xenlz
btesa econdmicamente y La Lincapacdidad de hacea otra cosa. Hay --
quienes s§5Lo saben trabajar en ef mercado de oficioa o tareas --

que ya no interesan.

La crisis y Las polditicas con Las cuales el Gobicanc inm
tenta haceale 4{nrente, han deteaminade una caida global em el ni-
vef de vida de La poblacidn trnabajadora que en algunos sectczes,
toca Lo0s Limites de fa desanticulacidn social, ponque no se puc-—
de elevar La efsiciencia produciiva en La ciudades como el DisTzi
to0 Federal, donde fa irracionalidad crece dia com dia, dende el
sistema de taansponte significa el despilfarro de cienios de ke-
ras de trabajfo cotidianos, mds el desgaste {isico ¢ psiquicc de
quienes tlegan cansados y vuelven a La noche a sus hogares egoia
dos por el trabafo y Los viafes; donde £a contaminacién ambiern—-
Zal, el desordenm y &a coanupcidn, La violencia policial y el ---
dentaimiento profunde de indefensidon fremte al arbitrio y La pxe-
potencia conducen, naturalmenmte, a que fa gente rinda menos g ma
da e <imponte.

En estas condiciones en que se estd trabafando, produ--
ciendo y viviendo en México, estd el nicteo duro de fa violemecia
social, su nesoxte oculto y poderoso. La mayor y mds persisten—
te violencdia se ejence en el Lugar de trabafo y de alli irnadia
por ondas sucesdivas a toda La sociedad. 1Insisto; esa violemcéa
de cada minute esid oculta en el santuanio invioltablte de la pxo-
duccion, bajfo La forma de bajos salarios, ritmos intensos, traba
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fo nepetitivo, ambiente insalubnre, alio ndiesgo Laboral y encima
de todo, mundo despotico que niega La elemental dignidad humana
de Los trabafadones.

De 8a desocupaccon, de La dedproteccion, de L£a Adubali-
mentacidn y el hacinamiento de fa vivienda pon Los bajfos ingnrne-
8058, de La negacion det esparcimienio, el poarvendir y £a espernan
za de fa necesdidad de encontran un nefugio de solidanidad ele--
mental, de convivencia y segunidad frente a un medio amenazadon
¢ despiadado, es asl como se alimentan Las bandas de pandille--
nos, que naddie sabe cuantos cientos de milfes de menones, jove--
nes y adulios abarcan La mayaon pante de Los habitantes del Dis-
trito Fedenal ante £a minada {indigenente y solapadona de fas au
tonidades.

"La mayonia de £as pandilflfas de delincuentes se Locali
zan en £04 arnabales unbanos, y a veces se atribuye su existen-
cia a Los nigones de £a pobreza, a Los hoganes nolos, a las 4a-
milias desonganizadas y a otrnas dificiles condiciones que alli
se encuentran. Aunque esas condiciones son parnte de La conste-
Lacion de factones que generan La delincuencia, ni La pobreza -
ni otras situaciones de ruptuna pueden explican por s& mismas -
La {recuencia de Las actividades delictivas o Las foamas que --
asumen”. (517)

Ademds Los enfrentamientos entre bandas y policias o -
enitne bandas ¢y bandas, £os atracos policiales a Los ciudadanos,
al trabajador que cansado sale de Laborarn, La prepotencia y La
cornupcidn de £os que mandan, £a indiferencia, el desinterés y
el miedo, 4on pan de cada dia.

No hay veandadenamenite nada que estimule La vendad des-
nuda, ¢4 que el guturno no &6€o es 4incdiento, sino negno, donde -

{51) Chinoy Efy, LA SOCIEDAD, Editoaniaf Fondo de Culituna Eco

némica, México 1978, pdg. 381.
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fas declaraciones optimistas que sin escrdpulos de ninguna <ndo-
e se thansmiten por £0s medios de comunicacidn que poco ddicen -
af padre de famifia que se ve acosado por fa crdisdis o acornralado
pcs Las condtantes medidas def Gobieano. Luego entonces fa prd-
mena violencia que debe cesar, es buscar oinos caminos mds efec-
tivos para £a salida de €a crisis, La vioLencia conira £os sala-
nios, La satud y £a vida de quienes irabajan.

Cc. EL SISMO DEL 19 DE SEPTIEMBRE COMO FACTOR QUE DE--
TERMINA LA VIDA ECONOMICA ¥ SOCTAL DE MEXICO.- Ante 20s efec--
tos def peor sisamo que haya sacudido La Ciudad de Méxdico, mismo
que pasard a fa histonia sidmica, ¢f cual aterrd a RLos habitan-
Les no sdfo de esta cdludad, sino también de £a Repiblica Mexica
na, pero aun asf nesalta ef temple y buen corazon del mexLcano.

"Indortunadamente, en el tennible 4ismo vimos desapane
cen a un numeno notable de hexmanos nueditros, muchos -tal vez -
fa gran mayoadia- que nepredentaban esperanzadas promesas de vi-
da y de trabajo para La patria. Ak{ estaban Los Linconitables o
venes como £os de Conalep, que se encontraban .ya en plena Labox
de {nstruceddn y que {ueron a quedan tronchadods todos 4uds anhe-
Los de progaresos, de triunfo mediante el estudio; ahi £as humif
des costunrenas que entregadas a £a agobdiante tanrea Labonraban en
forma, por demds esforzada, para Lfevar a sus familias el pan de
cada dia; ah< Los dLncontables vecincs de construcciones habita-
cionales, Qque 4indiciaban ef dia, que se aprestaban a cumplir sus
diarias obligaciones, Lo mismo Los mayonres que mahichaban al Tra
bafo, que £0s ninos cuyos dtiles escolares {ueron a quedar con
etlos entre Lasd ruinas; ahi aquellas vidas recien LLegadas a es
te mundo, que apenad abnrian Los ofos en Las cunas de Los hospi-
Lales dexnumbados. Muchos por desgracia fueron a quedan en La
§osa comin, sin {identidad, en tanito que susé parientes, sus deu-
dos no tendadn el consuefo de ir a LLoman cerca de Las tumbas -
persdonales. Pero, 8in duda, para todos habrd hoy un recueado,
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una accidn espinitual de memondia”. {(52)

En Las grandes cardstrofes se manifiesta con nitidez -
inusitada La solidanidad humana, aquella que panticularmente en
Las urbes gigantescas como La nuesira, se esconde y enconcha pa
na odrecen s6Lo una imagen adusta, incapaz de alberngar cualgudien
sentimiento humano, es, no cabe duda, una defensa {rente a con
ddciones sumamente digiciles que se producen a cada momento; en
La calle, con algunos vecinos, con fa gente que uno no conoce -
né ha tratado y que adi mismo nos ve como un enemigo potemcial
en eata Lucha porn sobrevivia.

Cuando acontece un hecho como el del 19 de septiembre
de 1985, fecha en que £a ciudad fue sacudida pon un ${émo de --
grandes magnitudes, entonces abandonamos esa coraza que nos en-
vuelve para acudinr en auxdilio de nuestros semefantesd en desgra-
cf{a, cada quien en La medida de sus posibilidades; éata es La -
parte buena, fa posiiiva. Peno también decimos gue en estas --
cincunstancias afora todo Lo malo e Linjfusto que exLisdte en nued
Lra so0ciedad, que por ciento es mds de Lo que podemos desean y
entre otros factores que determinaron La vida econdmica y s0---
cial del mexicano, se citan Los sigulentes:

1.- E2 daama de Las costureras.- Este se vino a --
plantear en toda su magnitud desde Los primeros momen-
2048 del tennemolo.

Antes del mismo se dabia o se imaginaba de £a explota-
cion de estas trabafadoras a manos de Lidenes coaruptos, funcio
nanios venalfes y sobre todo de extranferos, Los cuales tienen -
el monopolio de La Lindustria de fLa nopa y del vestido, como no
se cbligaban mediante contrato, pues todos Loé& acuerndos eran de

(52} Editorial, PERIOPICO LA PRENSA, de fecha 2 de noviem--
bre de 1985, Nameno 20,979, Ano LVIII, pag. 8.
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palabra colocando a Las obrenas en desventajfa. Resulta dificid
creer el supuesto desconocimiento de fLas condiciones de trabajo
de fas costuneaasd por pante de Las autordidades conrespondientes.
Un asunto de esta indofe no es nuevo ni para Los medios impre--
805 de informacdidon; La corrupcddn que exdste y ha exdfstido en -
Las dreas Labonrnales y el temoa bien fundado por cieato, de Las

trabafadonas, hiciearon una bomba de tiempo en cuanto a edte pro
btLema. EL Estado puede entenarse de asi quenento de todas 2as

anomalias que existen en Las diferentes manifestaciones de La -
produceidn nacional y, desdde Luego, de tenen pLenamente identi-

§icados a Los culpables.

"Es preocupanite La insensibilfidad de Los nicos. Los -
peones enemigos delf equifibrio social y e buen funcionamiento
de cualquier sociedad humana serdn siempre eso0d afoxrtunados, --
ciegos, svbenbios y trisiemente insensibles, que viven en La n4
queza 84Ln preocuparse por el dolor. Son eflos Los engendrade--
nes de todos Los males humanos, ya que fomentan con sus L{nfusls
ci{as el odio a todos Los niveles. Si Los nicos gueran un poco
mds densibles de Lo que son y tuvieran el tacto de comparntin Ln
teligentemente sus riquezas, otro sendia este mundo. Otno muy -
otno de hombnre a hombre, de familia a familia, de ciudad a ciu-
dad y de Nacién a Nacidn. Desgraciadamente L£os nicos se suelen
{nstatan en La dunreza y La incomprensibén y van Logrande que el
odio crezca, que ef teanorismo fauctifique y que La sociedad se
detendione, cayendo en Los extrnemos mdas violentod. A nivel pla-
netario obsenvamos como Los paises nicos carecen de sensibifi--
dad ¢ ignoran, en su afdn de explotacdidn, £as ungencias de Los
paises pobres. Pero ésto que ocurre a nivel de nacional es fLo
mismo que pasa a nivel individual. EL que siente que Le va ---
bien nada quiene saber del que Le va mal. EL que estd ganando
mucho, aada vez piensa que o0taros ganan poco. EL que tienme el
estomago LLeno, ni sospecha que o0tros no comieron. Mal, muy
mal andamos Los hombres cuando ofvidamos (encerrados en nues---
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tro personal egoisamo) La existencia y fas necesidades afenas. -
De ahi que deberiamos buscar f6amulas que famds permitieran que
nadie se sintiera infalible en sus niquezas mateniales, para —~-
que asi el sentimiento humanista y solidanio estuviera siempnre

presente en nuestras acecdlones, para que no cayeran en la desin-
tegradora y peligrosa, ademds insemnsibitidad social™. (53)

Productones, Lidenes, autosidades e intermedianios es~
tdn implicados en esta problemdtica, Los cuales deambulan porn -
fas calles tibremente sin el menor temor a sex arrestados y dia
frutando de fas niquezas que el Lrabajo de unas pobres mujenes
Les peamite a través de La explotacion mds despiadada. Era ne-
cesario que murieran muchas obrenas pentenecientes a esta indus
tria para que se voliteara £a cara hacia una parnte de La poblfa--
ci6n, gque como muchos olircs, trabajan sin contrato ni prestacdio
nes y con simples necibos de honorarios, en Los cuales La sobtrne
explotacidén superna a La del esclavismo, condiciones que se L{n--
crementan y toleran gracdias al dedempleo y La crnisds.

2.~ Inquilinos desamparados.- Antes del tenremoto
La vivienda ena un vendadero fLagelo que consumia a La clasde -~
obrera en un vendadero problema; después del sismo, €ste se ton
ne mds dificil, anguslioso v amargo y 44 a ésto £e sumamos Las
decisiones politicas de aumento a Los impuestos, caso concaeto
al predidl, ta crisis econémica que obliga al aumento de Los -~
productods basicos de primera mecesidad, dando como nesultado un

veadadero suicidio para el obreno.

EL monopolio de La vivienda en nenta e4 muy fuente, po
cas empresas manejan La mayor pante y esta prepotencda Les dd -
sufdiciente capacidad para manefar esta situacidén a 8u antojo, -
incaementando constantemente el impoate de las rentas que LLe--

{53) Cervena Juan, PERIODICO OVACIONES, 9 de octubre de - -
1986, Ndmenro 13,440, Ano XXXIX, pdg. 16.
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gan a nrebasar La economia del tnrnabajador, atdndolo a Los Lintexne
ses de £0s casatendientes y porn 84 fuenrna poco, el mantenimiento
de Los inmuebles muchas de Las veces coare a cargo def arrnenda-
tardio, que no tiene mds nemedio que £Levanlfo a cabo para segurdi
dad de é€ y de su propia familia.

Cuando €08 caseros por una a otra razénm y de acuendo a
dus {inteneses ya no quieren seguir wntando La {inca, tratan de
desalojar a sus moradones bajo cualquien pretexto. La edcasez
de vivienda ahoga al mexicano y Lo sumenge en una cadisis deses-
perante, tanto econdmica como emocionalmente. Consideno que £La
Procuraduria Federal def Consumidon debe ser mds estnicta y apl
can danciones severas cuando detecte anomafias de esta natunale
za para no sumin mds en La misenda al proletaniado.

™

3.- Problema psiquico del capitalino.- A naiz del -
sismo del 19 de septiembre de 1985, £a vida del capitalino cam-
b6i0 nadicalmente, modificando inclusive su conducta; "fLa estruc
Luna mental y moral de fLa personalidad depende del medio social
ambiente, hasta taf punto, qué sucede que cuando 4e produce --
una desornganizacidn en fa estructuna colectiva y en el sistema
de valoaes docialmente vigente, £a vida mental y moral de £os -
individuos expenimenta una desintegracidn. Esto es Lo que sue-
2e¢ pasan en pendiodos de nevolucidn, guernra, calamidades catas--
Lrbdicas, asL como en situaciones de cnrisis. En tales circuns-
tancias suele aumentar fa caiminalidad, especialmente fa delin-
cuencia fuvenil y crece el nimeno de desirdenes o desajustes --
mentales. Muchos estudios ;obae Las causas de fas enfermedades
mentales, especialmente de vanias psiconeunrosis han mostrado --
que es0s8 desdndenes se deben en gran medida a Las panticulares
condiciones socio-culturales def ambiente. En un mundo en el -
que el drden social 4se desintegrna y en el que pierden vigencia
Las valoraciones sobre Las cuales se habian apoyado £a vida hu-
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mana, sSucede que 8as neunrosis tienden a aumentan y que se produ-
cen fendmenos de trefativa desintegracidn de La personalidad. La
sensacidn de inseguridad propia porn efjemplo de una época de cni-
443, en £a que fas valoraciones de antano han pendido cueapo e
{ngruencia y no han sido substitul{das por unas nuevas valoracio-

nes 4finmemente establecidas y genenalmente aceptadas, al produ-
de desorientacion, tiende a

cirn un estado mentaf de azoramiento,
efectos pareci--

dedintegran en pante ta pernsonalidad. A veces,
dos se preducen por La tremenda impresicdn que producen Lnespera-
0 también el paso barusco de unm sisile

das expendencias violentas,
{54), ejem~--

ma de organdzacidn social a otrno sdistema contranrnio”
plo de todo ésto Lo Lenemos, en ef sentido de que evita acudir

a fuganes concurnides, cennados o bilen agquellos que por su alilu-
na o esdtruciuxa ofrezcan mayor pelfigro, aun el ceniro de La ciu

dad se camina con cierto necelo. Se pucde obsernvan que dentro -

de su propdio domici€io su manera de dex ha cambiado de tal mane-
na que su sueno ahora es mds Ligeno, Las puentas de acceso estdn

Libnes de todo aquello que estonbe su Libie trdns<ito, €sto con -
Consideno que va a pasax

el {in de preveniar un nuevo desadsinre.
pexoc nunca cof

mucho tiempo para que vuelva a adquirndin confianza,
vidard La teanible tragedia que 4e vivié v ofald que sirva eslta

experiencia pon muy dofonosa que haya sido para que La {familia -
mex<icana crezca mds unida para que Los problemas sean mencs pesa
dos 4 se sepan enfrentan con suficiente valentia y dignidadcomo

ha caracterizado al mexicano frente a Los pueblos del mundo.

{54} Recasens Siches Luis, SOCIOLOGIA, Editorial Porrda, Mé-
xico 1977, pdgsa. 131 y 132.
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DERECHDO COMPARADO.

Las necesidades de vivienda han despentado gran intenés
en £os gobiearnos de todos Los paises, en especial de aquellfos en
vias de desarrollo, en donde el incremento demogrdfico y ta cre--
ciente migracion del campo a La ciudad provocan §uentes presiones
en La demanda de vivienda que neutralizan gaan pante de £os es- -
fuenzos nealizados y supenan en buena medida La capacidad de £a -
ofdenta. En el momento actual en que Lfa vivienda foama parte de -
Los cuaitno elementos que congigurnan Los minimos de bienestarn a
que todo ser humano tiene derecho como son: La alimentacidn, &a
salud y La educacidn.

Hablan de Legislacion Comparada, nelativa a La vivdienda
nos puede LLevar a enfoques o inteapretaciones divernsas. Por - -
esencia su estudio mo tieme Limites, ya que habria de remitinse a
La Legislacidn de todos Los paises del mundo desde sus origenes.-
EL Denecho a La vivienda que £Las Legdislaciones def mundo han asu-
mido como uno de Los derechos fundamentales del ser humarno, nequie
re para su concrecddn materdial contar con Los mecanismos jundidicos
y Los apoyos econdmicos y financiercs pentinenteas.

En este sentido, considero que La legistacidn ¢s una -~
nespuesta funidica del Estado {rente a situaciones sociales. Asi
mismo, para poder analizan Los endoques que cada una de Las Legdis
Laciones Le otonga al paoblema de fa vivienda, es necesario idenm-
tificar a Los onrganismos que intenviemen en el proceso de produc-
cidn; deben contemplarse también otros aspectos como La asistencia
técnica para La produccidn de la vivienda y el como administran -
08 necunsos econémicos que hardm posible el proceso productivo -
de La vivdienda.
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Como se menciond antendionmente, hablar de Legdislacidn -
companada en mateada de vivienda, es hacer una clasificacidn deta
2lada de todos Los paises del mundo y ante La dificultad que en--
traiia £fevanla a cabo y describintfa en un sofo capitulo dUndicamen-
te me nefdendiné a algunos paises de Améndca Latina y de Eunropa, y

adi tenemos al:

I.- CONTINENTE AMERICANO.- Todos £o0s paises de Amé-
nica, al igual que México, sufren y afrontan de diversas maneras
el problema de La vivienda, producto del crnecimiento demogndf4ico
de sus ciudades, para tal efecto, ltodas estas nacdones, se han -
codocado bajo un regimen juridico por medio del cual adoptan dife
nentes sistemas de solucidn en ef otorgamiento de cadditos en La
adquisicidn de una vivienda que permita el {ortalecimiento de uni
dad entre la clase social mas desprotegida: La clase obrera. En
tre estos paises tenemos el caso de:

r.- BRASIL .- Recdientemente £a atencion se en-
§ocd a Los sectores de bajfos ingresos de Los subunbiocs o dneas pe
niféndicas de las negiones metropolitanas donde La autoconstruccidn
de viviendas fue La foama mds comin de construccdidn.

Las favelas.- "Em La década de £os sesentas, cuando £a
investigacidn de La vivieada tuvo su mayor {mpetu, Las favelas -
fueron el primen objeto de investigacidm. No solamente La favela
§ue vista como habitat natunal de La pobreza unbana, 4inmo que en
el medio ambiente académico y politico fue denominado como la teo
ria de La manginacdidn social, presentdndola inicialtmente como un
fendmeno {Lsico-ecologico, con el nombre de vecindades marginadas
en £La mayoni{a de Las ciudades Latinoamenicanas; denmominacidn que
es sinondimo de favela: barndiada, ranchos, elc. Pero muy pronto
el concepto de marginalidad urbana fue neemplazado pon marginaldi-
dad social de habitan, asi la poblfacidn marginada vino a sen iden
tificada con Los rasgos de pearsonas de bajfos ingresos y niveles -
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educacionales, subempleo y desempleo, desintegraciom de Las fami-
Lias y carencia total de panticipacidn social”. {55)

La pofitica nacional de vivienda y de planteamiento te-
anitonial ta donmula ef Gobieano Fedenal, a través del Mimistendio
def Intenion, el cual establece como forma de meforamiento en La
conduceidn de £os programas habitacionales, directrices de actua-
cidn que incoaporan La varniable "espacio”, como base de tres seg-
mentcs {ntendependientes al desarnollo econémico, social y politi
co.

EL Gobienno Federal 4intenviene en La solucion del proble
ma habitacional, a través de:

- EZ Banco Nacional de La Habitacidnm.

- El Fondo de Garantia del T.iempo de Senrvdicio.

EZ Banco Nacionaf de La Habitacidn.- Es un drgano - -
vinculado del Ministenio del Tnterdiorn, en Lo que toca a su papel
politico, econdmice y social se canacteniza por su objfetivo pai-
mordial de promoven £a construccidin de habitaciones y el financia
miento para La adqudisdicion de casa propia, en especial a fos es--
tratos de poblacion de menones ingnesos. Para el desarrollo de -
L0os programas habitacionales, el papel del Banco asume dos conno-
tacdiones, una como Banrco de ITnversion Socdial, a fLravés de La apli
cacidn y administracién de Los necunscs def Fondo de Garantia del
Tiempo de Servicio v otrna, como Banco Central delf Sistema Brasile

no de Ahorro y Préstamo.

"Las habitaciones producdidas con nrecunrsos def Sistema -
Brasilerno de Ahonno y Préstamo, con tasas y Limites de {inancia--

{55) Valladanes Ademin Figuenedido Lidia, REVISTA VIVIENDA, -
Vol. 8, Nimeno 1, Editonial INFONAVIT, Mexico 1983, pdg.
80.
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miento cstablecidos por el Banco Nacional de £a Habitacidn, son -
comencializados al valoa delf mencado.

Los &imites de financiamiento, £os plLazos y Las tasas -
de inteneses son Los mismos pana {fodos Los progrnamas del drea ha-
bitacionat, ddndose mayor nemuneracion a £as agencias que propi--
cien Los financiamientos de menor vafor unitando. De esta manenra,
mientras menorn es ef valon ginanciado, mayor el plazo y menon fLa
tasa de intereses para el adquiniente. Ademds, el Banco Nacdional
de fa Habitacidn es el padincipaf financiadon de Los proyecitos de
daneamiento bdsico en el padls, constituyéndose en el drgano ges--
ton del Sistema Financieno def Saneamiento, que congrega a 2as em
presas responsablfes porn Los senvicios de agua y drenraje en todos
20s Estadas Brasileiios™. {56)

EL Fondo de Garantia del Tiempo de Servieio {FGTS).- -
Fue creado en 1967, asegura al zrabafadon La constitucidn de un -
peculio de valon permanentemente actualizado, en térxminos reales,
y nemunenacibén con intereses. Los nretinos se efectdan en situa--
ciones de desempleo y fubifacidon entne otnas modalidades.

Sus necunsos provdienen de una contrdibucidn obligatonia
de parxte de Los patnones, equivalente al 8% [ocho por edlento)l de
Las remunenaciones pagadas a sus asafaniados, cada frabajadon tie
ne depositado a su nombnre, en cuenta bancardia vinculada, £a cantd
dad que Le connesponde, cuyo valon es corregido trimestralmente en
funcidn del mismo indice de depreciacidn monetandia usado para de-
tenminar el valon de La unidad Patrdn de Capital chptadoa pon La
red bancaria, £os necunsos del FGTS son posteadoamente necogidos
pon el Banco Nacional de La Habitacidn, que administra et Fondo.
EL FGTS, confuntamente con el capital y Las reservas acumuladas -
por el Banco Nacdional de £La Habitacdidn, constituye la paincipal -

(556) De Lara Vannini Octavio Augusto, COLOQUIQ INTERNACTONAL
SOBRE FORMULAS DE FINANCIAMIENTO viv

COSTO, Editonial INFONAVIT, México 1982, pdg. 114,
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fuente de financiamiento de Los pré€stamos, no solamente al seciton
habitacional, s4ino también panra Las obaras de saneamiento bdsico e

ingraestructura unbana.

La principal innovacién del Banco Nacional de La Habita
cion fue La introduccidn de La coareccidn monetaria al asistema de
préstamo pana vdivienda, como una manera de combatir Za <inflacion.
EL Banco Nacional de ta Habitacidon funciona como un Banco que en-
Laza al sector piblico, como el agente financieno prdincipal al -
secton pandvado, ef cual efecutfa las politicas de vivdienda.

2.~ ECUAD OR .- La mayon pante de Las invernsdio
nes habitacionales que se¢ realfizan en el Ecuadon provienen def -~
secton paivado, porn Lo cual el mencado de vivienda tambdién fiene
ese caxaclenr. Sin embargo, ef Estado efeace su {inteavencilén non-
mativa u de control a través de dos instituciones {fundamentalcs:

- La Junta Nacional de Lo Vivienda.

- EL Banco Ecuatoriano de La Vivienda.

La Junta Nacional de La Vivienda.- Entidad de Desrecho
Piblico, adscrita a La Presidencia de La Repiblica; tieme entre -
dus f{acultades Las de Coondinan Las actividades afines def sccton
privado, en cuanto concierre a La vivienda y ornientar v paomovea

tas invensiones parivadas hacia Los objetivos y metas del phrograma
de vivienda, foamuladas en el Plam Nacional de Desarnollo.

EL Banco Ecuatoriamo de La Vivienda.- Indatitucedn de
Denecho privado con fimnalidad social o piblica. Es ekl organdismo
financierno Yy crediticio del sector, en esdpecdial de La Junta Nacdo
nal de la Vivienda, y forma parte de Las entidades {inancienas pd
bticas.

Las dos instituciones constifuuwen £0s instrumentos que
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pewmiten al Estado actuanr en el sentido de procurar que se safdis-
{aga fa demanda de tas cfases mavondifanias de menonres ingresos -

canalizando 1ecurnsos de diverso onden hacia £a provision de una
ofexta adecuada de vivienda pana dichos grupos sociales.

A mds de elLos, existen otnas Linstituciones y fuentes

de recursos que desemperan un Lmpontanie papef en el manejso del -

mercado paivade de vivienda, como son:

"Ef Inatituto Ecuatoniano de Segunidad Social.- Entdidad

de Denecho Pdblico con finalidad social, que se financia con £os

aportes obLigatorios de sus cotizanles, que son todos Los emplea-
dos ptiblicos y privados y pon £os afiliados voluntardios del grupo
de trabajadornes independientes; estas apornlaciones equivalen a un
11.35% def sueldo por pante del empleado y un 9.35% poi pante del
empZeador. Apaaie de cubadin Los servicios Linhexentes a fa segurd
dad soc<al ofrece a sus afiliados préistamos hipotecandios pana vi-

vienda v ademds nealdiza sus propiocs programas habitacionales. ¢En

fa actualidad esta Institucién ha puesto en vigencia un sLdiema -
de préstamos de amortizaci{dn gaadual, 2o que permite a sus afilia
dos de bajos ingresos obtener un crédito mas amplio que se cubnre

mediante amontizaci{ones. Este sistema abre La posibitidad de ac-

cedo a una vivierda en esdpecial para Los grupos mayorditarios que

tienen como <{ngaeso ef salario minimo vital. Esta forma de mecu~

perac4ién que prevee que Los dividendos de pago se acomoden penio-
dica y progresivamente en £a medida que ocunrnen alzas en fLos safa
x40s facilila grandemente La recupenracion def crédilo sobre todo

para Los afiliados de menores 4Lngresos.
-La Banca Paivada.- Puede otorgar préstamos para vivdien
da con garantia hipotecaria con plazo marimo de doce anod e Ainte-

x€s del 17% anual. Sus Lnversdiones en su mayonia son para vivdien

das de un costo medio y alifo”. (57)

(57) Oxdonez V, José, COLO%UIO INTERNACIONAL SOBRE FORMULAS
DE FINANCIAMIENT Editonial

INFONAVIT, México 1982, pdg. 90.
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O0tro mecandismo importante que opera en el merncado de -~
vivienda ¢es el esfuenzo desarrollado porn individuos ¢ organdizacio
nea populanes espontdneas o promovidas pon fuenzas politicas con
fines de proveer una ofenta informal de vivienda.

3.- PANAMA .- Es una Republica con Lres namas:
£Legislativo, efecutivo y fudicial. €En £a Constitucddn se tiene -
esbozo detallada de £a organizacion de La 4occiedad y se destaca -
L0s denechos, Las Libentades y bienestan humano def individuo co-
mo {deal social y como conceplo juridico. Lla rama efecutiva esta
dividida en doce ministendios, siendo el mds importante ed Mindiste
nio de Gobdierno y Justicia que desempera amplias funciones Lincfudl
da £a administracidn de diversos organismos como £a Guardia Nacio
nal v Los servicios de bomberos. EL Mindstenio de Vivienda tiegne
La funcidn de cetablecen, coondinan y supervisaxr fa puesta en prdc
tica de una polfitica de uabanizacidén nacional y de proveer de vi-~
viendas, sobre todo a los segmentos mdas pobres de 2a poblacién; -
sus actividades se LLevan a cabo a nivel nacional, regional y Lo~
cal atendiendo £os sectornes tanto urbano como rural.

A pesan del tamaino reducido del tenritoaio y poblacidn
panamenia, el pals estd afectado pon problemas habitacionales el -
cual es el nesulftado de complejas combinaciones de factores esinuc
turales en La economia del pais, Ligados estrnechamente Los niveles
de produccidn y de <ngreso neal, al volumen y a La capacidad de -~
movifizacion de £0s recunsos econémicod, fimancieros y tecnoldgi-
cos. Guanda relacidén ademds con as deficiencias de funcionamien
Lo de Los centrnos unbanos, La dispension de £a poblacidn v otros
factones que caractenizan a Las dread rurales, efc.

Instituciones financienas:

al Banco Hipotecario Nacionaf.- Fue creado en vintud
de £a lLey ndmerno 10 del 25 de eneno de 1973 con el objeto de facd



Zitar ¢€ {4nanciamiendto de Los piogramas nacionatfes de vivienda vy
dorxmulan Las direcinices fLinanciinas pana una potirica nacional
de vdvienda. Es el brazo {inancieno del Minlsteandio de Vivienda -
negula también Zas actividades cd: fas asociaciones de ahonnro y
préstamos. Tiene entrne otras {urciones conceden a fas {instifucdio
nes facilidades de cnédito u descuento de acuerdo con critendios -
establecidos por el Mindistendo c¢ Vivienda, garanidizan ef pago de
2os préstamos hipolecanios concedidos pon £as institucdores cali-
‘icadas, emditin valornes en fonmz de bonos, cédufas hipotecardias -
en base a su cartena y colocar cichos valones en el meacado &dinan

cieno nacional.

b) Cafa de Ahornos.- Fue creada pon Decreto Ejecuts
vo numeno 54 ef 15 de funio de 1334, con el ovbjfetdive genenal de -
fomentar el ahorno del pads y uiilizan esl0s necundovs para nealdi-
zan présiamos sobre hipotecas, :ctre propiedades que produzcan ga
nanciad ¢ préstamos con garantiz zrendaria o de acciones; bonos o
vafores que Lengan cofizacdiones ¢n ef mercado de capiiales u que
prnoduzcan Lntenés. Los fines def programa de La Caja de Ahonrnos
don ofrecen asdstencia financierz para mejonan ef nivel de vida -
de £a fuenza de trabajo panamena.

Existe también La:

"Cafa de Segunro Social™.- &4 una Inatifucidn clasifica
da dentro del secton salud, creadz ef 31 de manzo de 1941 cemo er
tidad autdonoma con personaldidad suiridica y paitrnimondio propdio. Fue
autcrizada en 1947 pana concedenr phiéstamos con destino a fa compra
de vivdienda ya existente, para nucvas construcciones y para mefo-
zas de casas. EL financiamdiento &8 a un intenés de 9% para compra
¥ construccddn y de 12% s4i es traspaso de hipotecas de otra Insts

Lfuedbn, con un plazo de 20 aiios". [58)

{58) Dutany Puga Canlos A., ACCIONES TENDIENTES A SOLUCIONAR
EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN AMERICA LATINA, Edifondial
INFONAVIT, Méxdico 198Z, pda. T128.
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4.- VENEZUELA .- EL Tnatituto Nacional de -
La Vivienda, adscrito al Ministerdio de Desannollo Unrbano que es -
el onganismo que Liene a su cargo La atencidn de Los sectones po-
pulares en Lo que a dotacidon de vivienda se nefiene. Entre sus -
miltiples tareas, el Instituto se dedica a La busqueda de mecanis
mos f4inancienos que, nacionalmente aplicados, signifiquen solucdo
nes adecuadas y contraibuyan a nresolven La problemdtica habitacio-
nal de £a poblacidn de mds bafos ingresos.

EZ2 Estado Venezofano incentiva fa participacion del sis
tema {inancieno en La panoduccidn de vivienda e 4instrumenté poldiZli
cas prodeccdLondistas que £e peamilan openanr con menones ~dedgosd. -
Dentrho de esta onientacion, ef Estado acomete La construccidn de
senvicios de Lndraestructura indispensable para La produccidén de
vivienda. Lla creacidn de £a Banca Hipofecanda coadyuva a La recc-
Lizacidn de estas politicas y confuntamenle con el Sistema Nacio-
nal de Ahoano y Préstamo y el Instituto Nacionaf dz2 La Jivienda,
se encangan de desempenar el papel de {inancisitas de £a consitruc-
cion y adquisicion de viviendas, acortando el tiempo de necupena-
cion del capital producitive 4Lnvolucrado en el sectorn y agilizande
La demanda.

Poeiticas de {inanciamiento:

"A pantin de marzo de 1969, cor el advenimiento de un -
nuevo pertiodo de gobienno, se efectuan cambios en La politica ha~
bitacional, £0s cuales se foamalizan con el Decreto nimeno 214 -
del 27 de fuldio de 1979, v La reso0lfucidn conjunta de Los Mindiste-
nios de Hacienda nimeno 2744 y def Desarrollo Urbano numenro 48 -
del 30 de jfulio de 1979.

EL Decreto 214 modifica el capiiulo I1 de& Decretlo nime
no 1540 def 27 de abril de 1976, dejando vigente ef nesto de Las
disposiciones. La caracternistica parincipal de esie Pecrelo es -
que no se nequiere de una calificacidn para obtenen £o0s beneficics
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en é£ eatablecidos”. (59)

"EL T{itufo I1II def Decreto 214 se nef<iere a Los Progara-
mas de Unbanizacidon e Lncluye exoneraciones del Impuesto sobre La
Renta, a £a venta de parcefas unbanizadas al ITnstifuto Nacdonal -
de £a Vivienda [INAVI}) o af Fondo Naciona€ de Desarnolffo Urbano -
{FONDUR), e ALgualmente a Los préstamos destinados a La adquisdicidn
y unbanizacidn de tierras para ser urbanizadas de acuerndo a £os
rederndidos programas y también a £os Linteneses pnrnoducidos por £Los
préstamos destlinados alf ginanciamientfo para £a adquisicdidn de pan
celas unbanizadas vendidas pon e¢€ Fondo Nacional de Desanncflo Un

bano o ef Inatituto Nacional de €a Vivienda”. (60)

5.~ E L SALVADOR .- EL Salvador, el pafs
vive en Loz ULLimos Liempos uno -

mds pequeido de Aménica Central,
La ucha poprulan

de €04 peniodos mds convulsivos de su historda.
en calles y montanas contra el efército negulan s8¢ ha toanado en
fendmeno cozidiano para un puebfo gque €48, en nuestro tiempo, uno
de €08 mds sufnidos del continente. EL alcance de La devastacidn
producida por La guerra cLvil es muy dific«il de establecen,
vintud de que dia con dia ocurnen nuevos acontfecimientos, que - -
acrecdentan el proceso de destruccdidn {Lsica delf pais, al tiempo

que asciende La pérdida en vidas humanas .

en =

"EL problema de fLa vivienda empieza a hacense vasible
en EL Salvadon hacdia £0s comienzos de La década de £o0s cdncuenta
No es que antes no existiena edcasez e Lnsuficien

de eate s4iglo.
68080 que el déficit no se presentaba

cia de edspacios habitables;
con La agudeza que {ada adquindendo al coaner de Los cincuenia.
Sobre todo, esfe fencomeno se presenid en Los centros urbanos.

{59]) Mafdonado de Campos Maria Catisitdina, COLO%UZO INTERNACIO
NAL SOBRE FORMULAS DE FINANCTAMIENTO VIVIENDA -

BAJO COSTO, EdifoniaZ INFONAVIT, Meéxdico 1987, pag. 192.

Su

(60) IBIDEM, pdg. 193.
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génesis se Localdiza en £a profundizacidn de fa crisis agrandia, cu
a edfructura cn matenia de propdledad nos pone ante un cuadro de
concentracion Latifundista y de controlf de La produccién y comen-
ctalizacion cadctalera, princdidpaf producto de expontacion def - -
pais. Lla éfLite teaatendiente de EL Satvador confonma un estrecho
ci{rcufo veadaderamente Lmpeneinable u compuesto pon unas cuanitasd

familias.

Para ed0s anos, £a dindmica expansiva de L£a capifal sal
vadorena ¢, en menoxr grado, de otnos ceninos urbanovs del padls, pu
40 de manifiesto un fendmeno que, &in sern nuevo, afcanzaba una -
considerable magniiud, EL {Lujo migratondio Linferancv, que se Linlen
84£icé a pantin de ¢308 anos, ocasdioné un déficit de alojamientos
que, conseavadoramenite, puede estimanse en varias decenas de mi--

Les de aZofamientcs.

Como nrnesultado de £a sifuacidén antendon, se¢e comenzaron
a presenian planes gubeanamentales pana alacar ed problema. La -
acedion esatatal trataba de montar una campana de difusién que pro-
dufena, cuaande mencs, afgunocs nesuftados ideoldgicos de £a socie-
dad civif safvadorerfia. 4 en esa perspectiva que se sLtda £a - -
creacion ded Insatituto de Vivienda Unbana [IVU), en el ardo de - -
1950. Su formacidn, vino a ventebran todos €0s anterniones Linten-
203 insfitucionales que se habilan desplegado a través de divensas
agencias estatales, corn resultados pon demds modestfos. En cambeo
aherna, ef IVU, pretende desarroflfan una accidn de gran envergadu-
ra 4 bafo una concepcddn que remife a La planificacddn del espa--
cio™.  (&1) )

Mediante Decrneto nimeno 328 expedida ef 17 de mayo de -
1973 por 2a Asamblea lLegislativa de La Repiblica de EL Salvadonx,
fue creadc en ese pals el Fondo Social pana La Vivienda, institu-

(61) Bo<ils Morales Guitlenmo, REVISTA VIVIENDA, VofZ. 9, Nime
no 4, Editoniaf INFONAVIT, Méx{ico 1984, pdg. 454. -
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cién de créddito, autdénoma, de derecho publico, con personaldidad -
funidica propia y con domicilio en San Salvador. T4Lene por obje-
2o contnibuin a La sclucidor def problema habitacional de Loas tra-
bagjadornes, proporciondndolis Los medios adecuados para £a adqudisi
cildn de viviendad comodas, higiénicas y seguras. No obstante que
du campo de accddn s¢ Limiia a £0s trabajfadores asalaniados, se -~
prevé que pueda amplianse a aquelflos trabafadores que no dependan

de un paindn.

EL patrimonio def Fondo se {integnra con:

-~ Un subsidio inicial def Estado de 25 miflones de colo
nes pagadero er cinco cuolas anuales;

- €€ 5% y e .5% zportados por patrones y Zrabafadonres
respectivamenite, sobre el salanio de estos dltimos;

- Loa subsidios ¢ aportes acue Le otorgue en 2f futuro -
el Estado;

~ Llas utifidades reias obtenidas de sus operaciones.

Suds necunsos se desiinandn:

- AL otongamiento de caéditos a £os Lrabasadores parna -
La adquisicidn er propiedad de viviendas ¢ habitacéo-
nes; a £a construccdidn; repanracdién, ampliacién o mefo
ras de vivdienda ¢ habitaciones; y el nejpinanciamiento
de deudas contraidas por cualquiena de £os conceplosd
antendones;

AL otorgamdiento dc créditos a patrones para La cons--
Lrnuceion de habitaciones o viviendas, a f{in de gque -
dean entregadas a os trabafadones ya sea en propie--
dad, arrendamiente 2 comodaito;
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- AL otongamiento de cnéditos a Las asocimcdones ¢ so-

ciedades couvperativas, que a su vez {inancien La ad-

quisdicidn de muebles y ernseres def hogan de Los tra-
bajadones;

A fa adquisdicidn de bienes muebles e inmuebfes necesa
nios para sus fined; o

AL {inanciamienfo de £a promocidn, eslablecimiento, -

neongandzacién y ampliacion de empresas industrniales
def ramo de La constauccidén que se dediquen a &€a cons

truccién de viviendas para Ztrabajadones, ya sea me- -

diante el otorgamiento de caéditos o a Lraviés de pan-
ticdipacidn en su capital.

No se serialan fas condiciones en que se otongandn Los
financi{amientos,

indicdndose solamente que serdn en condiciones
favorables,

va sea dinectamente o0 pon corducto de Lnatitucicnes
aprobadas pon el Mindstenio de Economia.

6.~ cCoLOMBTI A .-

. EL problema de fLa vivienda
en un pais en vias de desarnollo, se visualdza como un eéfeclo del

desenvolvimiento y de fa extensdidon de Las relaciones capitalistas

impenantes. Este probfema alcanza una magnitud de masas dado en

el deteniono en el nivel de vida def campesino, Las precanias con

diciones del empleo en esle secion y £a fuente presidon demogrdfd-

ca sobrne Za tdienna. La consdiguienie descomposicidn del campesina

do y su mignrnacidn a L£0s ceninods urbanos conduce a una adpida con-

centracidn de La pobfacidn. Esta situacidn encuentra au explica-

cibn en ef nditmo de expulsidn de La poblacion nunal, que es muy -
acelenrado en nefacidn con £a capacidad de absorcion de mano de
obra por pante de £a <ndusirla.

"La caractenlstica mdas sobresaliente del crecimiento
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demogndfico cofombiano ha sido el aumenio de fa poblacidn urbana,
en comparacion a La adentada en las dreas nunrafes. A partin de -
Los ailos sesenta se manifiesta La tendencdia de La poblacién a con

centrande en cuatno ciudades, mismas que en 1970 albergaban ef -

$6 pov ciento de La poblacidon urbana total. Poa oiro Lado, pana
1976 existian en ef pais 22.5 millones de habitantes, cifra que -
se Lncremenits a 26.5 miléones en Los sdigudlentes diez anos. Dicho

cnecimiento se concentrd en el drea unbana donde se focalizaban -
para 1980, 17.2 miflones de pensonas, es decdr, un 65 pon ciento
de £a pobfacidn totaf, frente a 9.3 millones que radccaban en el
secton nunal de esta gorma, La Lasa de crecimientfo a nivel nacio-
naf fue de 2.74 pon cdento, mientras que La def dmbito uabano as-

cendio af 6.5 pon clienia.

La concentracidén de £a poblacion en £os centros urbanos
colombianos, con aus consdiguientes desafustes enitrne La demanda Y
La oferta de £os senvicios publicos y comunitarnios, asi como de -
£a mencancLa vivienda en 1980 dentro def sector unbano fue de 1.2
millones de unidades, el doblfe que e¢€ negisitrado en La década an-

tendion™. {62)

EL Gobienno CoLombianc ha necuarido a divenrsos Lnstru--

mentos, entre Los que resallan:

- Estimulos de diveasa {indole: Exencicnes trnibutarias,
subsidios a empresarios y ahornadornes; a gin de cana-
Lizan necunsos al ahorne y a La invensidn de capitales
en La nrama productonra de vivienda ¢y de insumos bds<--

cos.

- Subsidios al consumidon que apanecen Lmplicilos en el

162) Senrano Sdnchez Inene, REVISTA VIVIENDA, Vol. 9, Ndmenro
4, Editordial INFONAVIT, Héxcco 1984, pag. 476.
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precio de Los Linsumos de £a vivienda o en Los mecands

moé de {Linanci{amiento.

- Mecanismos en muchos casos con candcien Amposiilivos,
que 4inciden directamente en Los ndiveles de Las nrenitas,
congelacion de rentas, expropiacion de lernrenos.

Entre £0s onrganismos estatales nelacionados con €a vi--
vienda y el sector unbano sobresalen:

A) EL BANCO CENTRAL HTPOTECARIO.- Cneado en 1932,
entidad corntrofada por el Esrado, cuya prnincipal {uente de necux-
404 son Las cédulas hipotecariasd gque emitfe y que algunos sectores
del capital {£4inancieno adouiernen como {nveasdion fonzosa. Su par-
Licipacion en el proceso productivo de La vivienda se necapifula

en cuadlaro programasd:

1.~ Financiar e€ consumo de £a vivienda a traves de
hipotecas,
Z2.- Otongan cnédilo parna vdivienda undfamildian y mul-

tifamiliar a empresas consfructoras.

3.- Panticipar en ef mencado de alquilenes de vivien
da como capital immob.ilianio.

4. - Comprometer capitales para £a producciéén habita-

cional.

Encamina sus acciones a atender bdsicamente a grupos -
con 4ingnesos elevados que adquieren viviendas en optima Lccaliza-
cibn, calidad en La construccidn y en el equipamicnitc urbano.
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8) INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL.- Es otra 4ns-
fundado en 1939 inicialmente con La

Litucion del secifon publico,
funcion que a -

idea de otorganr créditos panra £a vivienda runal,
quedd bafo £La rnesponsabifidad de £a cajfa de créd<

paritinr de 1956,
Lo anterdior penamitio al Institu

to agranio, Lndustrdial y mineno.
to movifizan capditaf para La construccién de vivdienda destinada «

08 asalariados de bafos ingresocs, hastfa consiituinrse en el prnin-

cipal onganismo efecuion de £os planes de vivienda a nivef esta--
tal y La segunda fuenie de {{inanciamienio panra £a produccion de -

vivienda unbara en el padis.

C) FONDO NACIONAL DE AHORRO.- Fue cneado en 1968
por decreto oficial, Linconrpora enitre susd funciones La de conlri--
buin a La solucdidn def problema de La vivienda de¢ €66 éseavidones
del Estado, mediante convenios con oxrganismos efecuiores de vivien
da como el Instituto de Caédito Teanilorial; ademds realiza <frnven
s4<ones en bonos de esta Institucidn. Sus necursos economicos pro
vienen de £a necaudac<dn de £os apontes pana £as cesantias de lLos
empleados piblicos y Lrabafadores oficiales, estd facuftado para

su manefo, asi como pana cubrin el monto de Las pensiones de c2--

santia, cuando a ello hubiere Lugan.
IT.- CONTINENTE EUROPEO.

Europa posee un polencial economico Supenior al que po-
daia correspondenle por sen uno de Loa coniinentes mds pequenos -
del globo. Con 4680 un quinto de Ea pobtacidn mundial es el com-
Linente en el que el hombre ha creado mds niquezas mateniales e -
intelectuales y La cuna de una civilizacion didundida por todo el

mundo.

"En cientos paises de Europa Central hasta mediados de
£os sesentas, un elevado nimerno de viviendas se edificd com apoyo
directo del Estado. A parntirn de es0s anos Los gobiennos decidie-
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non reducir su participacidén e implementar diversas politicas -
conducentes a canalizarn hacia el asectoar privade £a nesponsabdldi
dad para atenden Las necesidades de vivienda, principalmente a
través del funcionamiento de un mencado secundario y de segundo
piso pana el descuento de créditos hipotecarios y del fortalecs
miento def ahornro privado destinado a La vivienda. Los enédi--
tos que se otorgan por el primenr sistema deben reunin cientas -
caractenisticas, tales como estar cubientos porn un seguno o ga-
rantia s0bre Los ahornos y Las hipotecas; haberse otorgade para
La construccidn, compra o mefonamienito de vivdiendas destinadas
a udo prnopio; no exceden el 80% def valor de La vivienda y cu--
brin el crnédito en un plazo minimo de 10 anos y por encima de -
20" .

"EL oXrno sistema paralelo sc {unda dircctamente en el
ahonno de RBos interesados, para ello se estructurd un négimen -
de cuenta de ahornro, mediante el cual Los depositantes pueden -
abrin sus cuentas en cualguier institucddn autorizada, Lo que -~
Les dd derecho a un préstamos habitacional equivalente atl 150%
del saldo de su cuenta de ahorros, una vez que su cuenta Lenga
una antiguedad de por Lo menos 18 meses. Junto con el otorga--
miento del prnéstamos el Gobierno otonga una bonificacidon exenta
de impuesdtos, Lgual al volumen de Los Lintereses ganades por La
cuenta de ahorros. Este tipo de plan estd dindigido a apoyar a
Los estrelos de ingresocs mediod”. [63)

Dentro del dmbito territorial de este Continente, Que
entre ofros, han implementado una politica para nresolvexr el pag
beema de vivienda, a sabex: ’

{63) Beckea Aanecola Guitlleamo, ASPECTOS TEORICOS ¥V FINAN--~
CIEROS DE LA VIVIENDA PARA_LOS TRABAJADORES, Edifoxiat

TNFONAVIT, México 1987, pdg. 53.
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1.- ESPANA.~ La dintenvencion administrativa en el

dinanciamiento de fa vivienda constituye hoy en Espada un traa--
cendente y compfejo tema, cuga mayor dificultad es el estudio de
confunto, consecuencia de La proliferacddn de noamas que en su -
mayon pante han tenido un sentdido puramente cogunfuzal.

La concientizacion socbre el problema de 2a vivienda de
os trabafadones surge como consecuencia de €a problemdtica s0--

cial de §inafes delf sig€o XIX, siendo en Eapana pionerna de fa Ley
" Legislacidn de Casas Baratas™;

de fundio de 1911, conocida como
"Casas Economicas” de 1927;

a £a que postenionmente sdigue la de
credndosde en 1934 el Instituto de Crédito de Cafas Genernales de

erine cuyos obfetlvos figunrabe La {inanciacion -

Ahornnre Regulan,
De ga misma intencdionalidad e idéntico obfelds

de casas barataos.
vo ¢es fa Ley Safmén de 1935 y {inalmente surge en 1944 el négi--

men de viviendas bondificablfes que consiituye el antecedente de -
toda La Legislfacidn y politica posterdiorn y en donde 32 bosquejan
ya 204 négimenes de subvenciones, anticipos, Limitacianes de nen
ta, beneficios fiscales, sistemas de financilamiento especial, -~
ete., y cuyo proposito primero 24 el de sofuciomranr {Las ungentes

necesddades de vivienda y construceion, producto de la gueanra c<
vil. Todas estas Legislaciones compontan un heterogéneo paquelte
de noamativas cuya {inleapretacidn de conjunto es sumamenfe com-~
pceja.' Esta dificultad crea La necesidad de un Texto Legal que

4¢ promulga en 1963, donde se define el concepto £Legal de vivienm

da de paoteccddn oficial.

las viviendas de promocidn pdblica o de proteccidn of4

.

cial clasifica a Las viviendas en dos grupos:

al Primen grupo.-~ Viviendas en £as que unicamenie -
d4e conceden prdstamos a promotores y vendedornea.
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Su financiacidn contempla simultdneamente 2a exdis
tencia de préstamos a promotonrnes y a adquirentes,
posibilita a €8Los ullimos en deteaminados casos
el disfrute de umna ayuda econémica personal y fa-
voaece eapecialmente Las praomocioned pirivadas de
vivienda s4in dnimo de Lucac. Introduce el concep
2o nuevo de ayuda econémica pensonal a favor de -
£os adqudirnentes o usuarios de viviendas con deten
minados nivefes de nrenta y cuya composicion y al-
cance conlempfan La composicidn familiarn. EL& apo
yo financiero panra estas ayudas se concreta en --
Las entidades oficiales de crnédito y en Los presu
puestos genenates del Esatado. Asi el Inasatituto -
Nacional de La Vivienda como Organiamo Especiali-
zado delf Mindistendo de Obras Publicas y Unbanismo
para £a Promocidon Pdbeica de Viviendas, suscaibe
convenios con entidades de cardcten piblico y cum
pliendo el fin de atender prionitariamente a £La -
eliminacion de infravivienda.

Segundo gaupo.- Viviendas Que se financian a Los
compradores mediante subvenciocnes, primas y anti-
cipos del Tnstituto Nacional de La Vivienda y ---
préstamos del Banmco de Caédito a €a constnuccddn
y de fas cafas de ahorno.

EL marco Legal distingue entre &€a promocidn piublica y

La privada.

Se entiende pon promocion pubfica La que £Leva a ca

bo el Estado ain danimo de Lucnro poa medio def Miniastenio de Obaras
Pablicas y Unbanismo de deteaminados entes piblicos teanitondia--
Les. Esta promocion publica debe ptanificarse cuidadesamente --

complementdndose con Los intereses de La iniciativa padvada. La
planificaciin se £Leva a cabo por el Ministenrnic de Obnras Pibli--
cas y Urbanisamo a través de La Dineceddn General de Arquditectuna
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y Vivienda, 2a cual en colfaboracibn con ef Instituto pana ia Pag
mocidn Piblica de Vivienda efabona La planificacidn anualf de fas
viviendas de proteceidn piblica en guncidén de Las necasidades ex

presadas porn Los enites publices tLennitoadiales que hayan requendi-
do esta promocidn.

Empresa de Ecomomia Mixta.- La potlitica de vivienda -

en Espaia ha utilizado como instrumento operaiivo la empresa de
econamia mixta, con ef objeto de agilizar su gestidén administra-
Asi se crea fa Sociedad Estataf Viviendas Sociales de Ma-
dnid, que al actuax bafo £a foama mercaniil de sociedad andndima
aporta Ras ventajas, adoplacidn e 4Lnicdativa de la empresa pnri-
vada. Easazta empresa cuyo accionista mayonitanio es el Tnstiluto

para £a Promocidn Publica de Viviendas puede admitirn participa--
entida--

tiva.,

cl{ones de entidades y conponaciones de denecho pdabtico,
de ahonro.

des ofdiciales de caddito ¢y £€as cafas
Creado en princdipdio para £a consfruccdion de vivdiendas

sociales es s4in embaxgo, en el actual négimen de viviendas de --

proteccdidn oficial cuando se Lfevan a efecto sus realizacdiones

mds importantes, Las opernacioned de nealojamiento del cintundn

de imfraviviendas.

2. FRANCIA.~ ™Unr ¢jemplo gque actualmente se vive
en Francia, es ta necesidad de ponen en prdciica todos &os me--~
dios poaibles para economidaxr el consdumo de combusilible en La vi
vienda. E4 una accién prioaitarndia panra meforar el -equifibario de
2a balanza comencial del Pais y diaminudar €os costos de calefac-
cidn que 82 han trdiplicado en 7 afios y que nepresentan en ef sec
Lon social La tercenra parte de La deuda mensuatl cubienta {64)

(64) Done Jean Michel, LA ADMINISTRACION DEL FINANCTAMIENTO
DE VIVIENDA PARA LOS TRABATJADORES, Ediz. INFONAVIT, M¢

x<co 1982, pag. 300
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EL financiamiento y L£as foamas de ayuda publfica han &4
do insepanables en ed transcunrso de £os ultimos treinta anos. -
La accidn de £os poderes piblicos ha estado intimamente Ligado -
tanto al {inanciamiento de La actividad de La construccion, en -
La ayuda a La nehabilitacidn del patrnimondio, como en La ayuda di
necta a €os mataimonios para ayudarnlos a mantenenr ef costo de su
vivienda., Estas ayudas o estas indenrvencdiones de £os podenes pd
bticos se nefienen tanto adl sector annendatario como al secior -
de acceso a La propiedad; se puede decin que e& Estade Lntenvie-
ne de acuendo con Las trnes modalidades siguientes:

-~ Ayudas directas a £a Linvensidn.- Caractendizadas -~--
principalmente por ponern a disposicion de L2046 cons--
Lructores, préstamos o tasas de intenés pequeias gha
cias a una aponiacion dinecta del presupucsto del Es
tado. Se nefiernen al seciton social def alojamiento.

~ Ayudas <indirectas a La L{nvension financiena.- Fina--
ciada igualmente por el presupuesto del Estado, que
son principalmente £as deducciones giscales de qQquie-
nes adquieren propiedad o primas concedidos a £os --
ahonnadones en el sistema def ahoanro para La vivien-
da.

- Ayudas destinadas a La vivienda por decision publica
Y f§énanciadas aparte del presupuesto del Estado. En
esta categoria se puede citar £a participacidin de --
£0s emprnesanios en el esduenzo de La construccidon --
consagrada obligatondiamente a La vivienda.

-~ ayudas pensonafes.- Financiadas en parte por el pae
dupuesto de fla segundidad social y en pante porn el --
presupuesto def Estado y entregadas a L£as familias -
para ayudanlas a pagar su vivienda -alquilen o men-
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sualidades de acceso a propiedad.- Estas cuairo moda
eidades de Lintervencidn del Estade codinciden con ---
otra forma de ayuda def Estado: La movifizacdidn de

bienes f{inancieros; el pnresupuesto def Estado s6€o -
intenviene en paate o pana bajfar Las tasas de Linte--
nés. Tdiene pon tanto que encontrar Los financiamien
o8 necesariod en Los cincuitos financieros en fLos -
que efence un dominio dinecto. €Es el papel que Zie-
nen y han tenide, por una parie L£a Cajfa de DPepositos
y Consignaciones y £as Cajas de Ahonro, que nreunen -
el ahonno populan y porn otra pante el Crédito Hipode
canio de Francia, establecimiento privado coninrolado
pon ef Estado que acumulfa sus nrecunrsos haciendo prés

tamos al pdbéico.

EL AHORRO PARA VIVIENDA.

Crneado en 1969 el sistema de ahorro para vivienda estd
destinado a permitir a Las familias constifudr un ahorno prelimi
nar para obtenen después un paéstamo en condiciones paivilfegia=--
das para comprar su vdivienda.

Ademds, Las empresas estdn obligadas a destinan el 1%
del capital salfarial a Las viviendas de 204 Zrhabagjadores. Este
1% no se puede {invenrtir mds que en complemento de £os préatamos
subvencionados por el Estado, ya sea en £a construccdidén nueva,
en La rehabilitacion del pataimonio.

En resumen,se puede decir que el Estado hace un papel
esencial en el financiamiento de fa vivienda, directa o 4Lindirec-
Zamente por aportacdidn dirnecta o porn estimulo.

3.- INGLATERRA.- E£ Gobienano Baitdnico se ha --
comprometido a ayudar a La poblacion a Lograr du ambicidn de po-
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—
seen su propia vivienda. Con este obfeto hay una serdie de con-
cesiones fiscales para £os compradores de casa.

Pana cubnrin £a demanda de compra de viviendas, se han
creado instituciones fimancieras especiales. Las companias 4in-
mobiflianias han tenido su papel impontante como instituciones -
especializadas para canalizan Los ahoanos a préstamos para com-
pra de vivienda; obtienen £a mayon parte de dus gondos deld sec-
ton econdomico pnrdivado.

Potiticas de préstamo.- Hay tres tipos de financLa---
miento de £La vivienda:

~ Sistema de contnaio.- Otonga al futuno comprador de
£a casa un préstamo después de haben ahorrnado dunran
te un ndmeno deteaminado de anos. Genenalmente La
tasa de intenés tanto en Los ahonnos como en el - --
préstamo es infendion a Las tasas def mencado.

- Siatema de bancos de ahorno.- Se caracteriza por -
instituciones de ahorro que consiguen préstamos de
conto plazo para prestan a Largo plazo para €a com-
pra de una vdivienda. Llas {instituciones pueden con-
segudin préstamos de grandes sumas porque el menrcado

- de ahornos a conto plazo es muy grande y en general
pueden oblener un intenés mds allo en Los prnéstamcs
a Lanrgo plazo, que el que tiene que pagar poa aho--
rnes a cornto plazo.

- Un sistema de banco hipotecario.- EZ banco actda co
mo inteamediario entre el compradon de &a vivienda u
20os mencados de capital, proporcionando el préstamo
para La compra de la casa a la tasa vigente de <inte
nés para préstamos a Lango plazo.
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EL inico impuesto significativo que necaé en Los com--
prnadones de vivienda es el "impuesto def seflo" que grava el -
documento Legaf de transfernencia de fa propiedad. Aunque Los -
pagos del intenés sobrne préstamos se tienen nonmalmente que cu-
brin con ingrnesos de Los que se deducen {mpuestos, se proporcio
na ayuda pon pagos de {ntenés hipotecandio para £a comphra o mefo
nia de La vivienda propia. Todos Los ocupantes de vivienda, al
quitadas o de su propiedad tienen que pagar Lmpuestos de propie
dad Localf; quienes tienen ingresos bajfos pueden Logran una exen
cidn de esile niesgo.

La ayuda gubennamental no acaba en Las concesiones 48
cales; se ha estimulado a Las autornidades Locales a que traba--
fen con constructornas pariticularnes pana proveen de vivdiendas a
bajo costo para venden. Pon efemplo, se esid andimando a £as au
tonidades a que vendan tierna a Los constructones o a empnenden
planes de participacidn panra que una emparesa construclora priva
da construya para venden con una Licencia, en tienra que es pro
piedad de fa autonidad Locaf. La construccidn de viviendas pox
Las autonidades Locales, incluida La adquisdicidn de tierra pana
condtrudin estd financiada casi en su totalidad con dineno pres-
tado; £a dndica excepcién imporntante y muy reciente, es La de Los
tecibos de ventas., Obtienen diners prestado dinectamente de --
tos mencados financdienos o pon el Gobieano Centraf como inteame
diario, pero de cuafquien modo que sea, a tasas de intenés &sin
subsidian.

4.- ITALIA.~ EL desarnoléo econdmico de La posgue
xra en Ttalia se basa en £a concentracddn de La plLanta producidi
va de La {uerza de trabajo y de €a estructura técnica y finan--
ciera en Los principales centrnos unbanos; este proceso de con--
cenfracion ha sido una de Las causas de &£a migracion hacia las -
ciudades .
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"Para el afo de 1968 y segun una estimacidn hecha pon
el Consefo Nacional de £a Investigacidn, La demanda insoluble
de vivienda en M{ilfano alcanzaba alrededor del 52 pon ciento de
fa poblacidon del daea unbana. Asimismo, otra estimacidn elabo
nada edia vez pon La Unidn de Locatarios de Mifano, senrnalé que
ex{stian atnededon de 30 mil departamentfos vacios de um conjun
to de 120 mil, pana este mismo ano. EL déficit en nelaciin a
fa producecion anual de 8§ viviendas por un mif habitantes, se -
cifraba en 259 mil viviendas para el ano de 1973. Peao en Los
udtimos 13 anos el déficit de vivienda en nelacion a este ni--
vel alecanzé 1.3. millones™. [65)

EL centro de este problema nadica en ef precio delf --
duelo unbano. Se produce de 1969 a 1975 un nuevo ciclcoc de Lu-
chas urbanas, el cual se caracfendiza por La toma de viviendas
en forma violenta y por lLas contradicciones entrne Las onganiza
¢ioned panticdpantes. EL cbjeto de esas ocupaciones fue recla
man a Las municipalidades y a o3 constructores La nequisicidn
de Las viviendas vacias y que se Les arnendandn paoporacional--
mente af salandio. En 1974 Las Luchas prosiguen du fase ascen-
dentle, pana esia €poca en Milano se hablan ocupado un mit 700
viviendas padivadas en el centrno historico de fa ciudad, bajo -
La dineccion de La Unidn de Inqudilimnos y de £Los Comités de Ba-
anio. Asi como un producto de 30 ainos de Lucha ponr fa vivien-
da, hay una evolucidn del manco furidice que explica, ern cien-
to modo, Las Limitaciones donde se emcuadaa 2a panticipacidn
de £a izquienda en las instituciones mumicipales.

A. La expropiacidon pon utilidad piblica y Los cndi-
tendios de Lindemnizacidn son ef interés de La Legistaciom sobne

{65]) Castillo Palma Jaime, REVISTA VIVIENDA, Vol. 9, nime-
no 2, Edit. INFONAVIT, Méxdico 1984, pdg. 215.
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urbanismo y construceidén. EL problema de La expropiacion de -
2048 bienes inmobifianios parna utildidad publica se halla en ne-
Zacidn directa con &a Limitacdidon que La Ley impone a €a propdie
dad padivada. Sin embango, ef tema de fa propiedad privada se

trata en el capitulo de Las nrelaciones economicad y no, como -
panece Légico, en ef de Las nrelaciones civiles, ya que €ste --
sanciona £a inviofabilidad de tal denecho. No obstante, fLa --
propiedad paivada esta sometida en La Constitucidn, a una deldl
mitacibén en nelacidon a Los dernechos de £a colectividad, a pe--
sarn de que efla no sea deteaminada de ningun modo ni cincuns--
crita al principio de La solidasridad colectiva.

B. Pon Lo que nedpecta a La vivienda, La Ley 865
de 1972 aborda difenentes aspectes, entne L£os que prevé:

- La ne-estructunracibn publica en La cornstruccion, --
con 2a dsupnesion de todos Los onganismos publicos,
a excepeddn delf Instituto Autonomo de La Consiauc--
cion Popular. Se trcta de acentuan ef candctex de
unificacidn y concentran £a <ntenvencdidn.

- La concentracidn de Los fondos {inancdienos alrede~-
don de £a Caja de Depésitos y de Préstamos. Progna
macidn unitaria de Las £ntervencdiones a nivel xesi-
dencial y peanidérico, por medio de Las Administra--
ciones Regionales.

- La modigicacién de la viefa tey de 1885 para La ad-
quisicion y expropiacidn de Los teanrenos, de deoade
destaca: La reduceidn de La indemnizacion y €a =ze-
novacidn de £o0s criteriod para la construccion popu
Lan a bajo costo; esta vez con La posibitidad de --
realizanlas en el centro de La cdiudad.
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Dunante 1975, {fue aprobada Ra Ley 166 pana £a <intenr--
vencidn de unrgencia extraordinaandia en fa construccdidin. Esta -
Ley deberd proveen af menos una parte del {inanciamiento nece-
sanio para La aplicacidén de La Ley 865. Es neczsario senalan
que el netando con el cual fue promulgada La Ley {indica una vo
funtad poRitica de impedin fLa aplicacidn delf contenido <Linnova-
don de La ley 865 sobre la vivdienda.

o

—

K'pant{m de 2a ley def 27 de jfulio de 1975, que dele-
ga numerodod podenes a Las municipalidades -anies centraldiza--
dos- se desencadena un proceso de neorganizacddn del Egtado. -
En este contexto se aprueba La Ley del 28 de eneno de 1977,
Leamada Normas para La Constructibilidad de Los Suelos. Esta

Ley se canractendiza pon susitituinr ef penmiso para consfruccidn

pon La concesddn de uso ded sucle, faciorn que ponc en debafe -
el derecho de propiedad y por La ampliacién del campo de intexn

vencion de 2a ley 167.

5.- GRECIA.~ En el caso de Atenas, se puede cons-
tatan que Za aglomeracibn en dicha cdiudad represdenta entre un
med{io y un tercio de 2Za poblacidn total del pais, es decin, --
que en effa se albeaga el mismo numenro de habitanies que en 98
diversas municipalidades.

" Un Ztencdio de su exiensidn uabana Lotidicada conres-
ponde al espacio que ocupan 2as viviendas popularnes. En gene-
nal, se¢ trata de Lotes en zonas peaifénicas, fuera del plan de
timitacion administrativa de La cdiudad. Esta cuesitidn es muy
{mponrtante, pues £os ZLerrenos que se encuentran fuena de Las --
cincunsenipeiones 4ifadas dentro del plan uabano, para conven-
tinse en construibles, debendn tener una supenficie de 4 mi2 -
metnos cuadrados, en Los cuales 40lo se podadn constaudin 300 ~
metnos cuadrados, con una alitura mdxima de 1] metros. Sin em--
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baargo, pana "traspasar" esta reglamentacién, £Los Lenrenos Libenra
dos para dedicanse a viviendas popuflanres son considenados como -~
En nealidad se¢ trata de pancelas de aproximada

de uso agnicola.
con precios accesdibles pana Las ctla-

mente 200 metrnos cuadrados,
ses populares, a f4in de que en eflas puedan edificar sus vivien-

das.

La propiedad privada de £Los ternenocs es {recuente, hoy

en d<a, en La ciudad el 50 por ciento de ellos guanrdan esdta s4L--
tuacdidn, en el pasdado caddi ef 70 por ciento de £os terrened exran
de propledad paivada, en €a provincia £Legan hasta el 80 pecr cien
Ltas pancelas de 200 metros cuadrados adquiridas pon fucra del
bafo La denominocidn de "parcefa agnicola”, son ife
A este tipo de unbanizacion <Le--

Lo.
plan urbano,
gafes {pasoc agricola-urbanol.
gal es al que La admindistracdién publica Local cafifica de "unba-

nizacidon arbitrania”. [86)

E€ status del suelo es el nresultado de una sifuacidn his
tornica; ef paso def denecho nomano dedpués de La independencia, -
al deaccho germano-nomano ha tendido repencusiones en fa congorma

cidn de 2a clase propletaria delf suelo unbano.

En un principio el Estado se apropid de £Los tearenos co
munafes (antendionmente en podesidn de £os tuncos} y Los alquila

ba, desde entonces se han dado varias redormad agrarias que Lim--

plican La distrnibucdidn de tierras. Después de €a independencia,

L0s trabajadores agricolas que no eran propLietanios (€04 usugruc

tuaniocd), Los adquirieron y, posterdiormente Los vendieron a 208

granded propielariod.

Actualmente se neconoce como agentes paivados a:

Castillo Palma Jaime, REVISTA VIVIENDA, Vofl. 10, nimenc
2, Edix. INFONAVIT, México 1985, pag. 197.
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-~ Los grandes propietanios que detentan ef 45 ponr c<cen
to de £as tiennas, Eéatos, a su vez, han vendido te--
rnenod a £08 promotones o a Los mencadenes. Los pri
menosd se dedican a La promocdidén inmobiliarnda a par--
tin de estas tiennas; Los segundos Las RoXdifgican.

- Los usufructuanios (es08 pequerios agriculitonres a £os
cualfes ef Estado Les habia peamitido obilenen cienios
ingresos}l que vendienon a £os mencadernes Los tenne--
nos bastante pancelados.

- Los usunpadores de tiennras comunales que &se Ltransfor
manon en propletanfios de grandes extensiones de te--
Aneno aprovechando una coyuntuna polfitica.

~ Finafmente, fas gentes que pon medio de Linvasiones -
ocupan lernenos,

Una consideracidon muy Lmportante con hespecto al astatus
del suelo es La ausencia de un catastro; La causa de esta caren
cia peamanece en fa oscurnidad por Lo que ha adquirido una dimen
84i6n politica. ITgualmente es precdiso seialar La impoaltancia ~--
que tiene &a nocion de zona urbana, pues todo Lo que se encuen-
tra fuena de efla 3580 puede acogerse al régimen agrnicofa, s4in
impontan que La agfomenracidn haya nrebasado ef drea prevista en
el plan. Una vez mas, e¢8 una decidion politica £a de acordan o
no una nueva extensidn para el plan de La ciudad.

Por otra parte, £a constauccidon de viviendad se ciie -
a Las caractendlsticas sdigulientes:

- Ef compradon adqudiere £a panrcela consciente de £as -
condiciones de irnregulandidad que pesan sobre ella; -~
es decdin, no existen enganos en cuanto a La situa---
cidn de €a mercancia.
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- EZ compradon prevee siempre una Legalizacidn.

- Una vez adquinida £a parcela, el comprador debe ha--
cen ahornros para indician La constrnuccdldn de su vi---
vienda, por Lo que debe afojanse en La ciudad, gene-
raldmente subanrendando.

- La vivdienda porn constnuin send de cemento axmado, --
previendo un posible segundo piso. Se constauind --
por etapas dunante un perxdodo de aproxdmadamente 10
anos.

- la familia panticipard en su edificacidn, peno Lo --
mds frecuente es que sea un empresardio quien realice
el ghruese de La obra. Estos empresarios nada tienen
que vea con Los facclonadones.

- los~ empresanios no s5€o construyen, tambiérn baindan
"ayuda" financiera al propietario de £a pancela.

- Cada empresanie operna en una pante de £a ciudad, co-
mo dominio privado de accidn, el cual debe sex nespe
tado porn el nesto de {L08 empresanios.

- Los empresaniocs mantienen nefaciones informafes con -
La policia y con quienes dominan Los mecanismos del -
trnabaio de construccidn (por ejemplo: Ponen en pié La
estnuctuna dundamenial de una casa dunante £a noche,
Lo que hace mds dificif el proceso de demolicidn).

Pon 20 que nespecta a Los posibles cldientes de dichos
genenalmente presentan las caractendsticas siguientesd:
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- Provienen del movimiento migratonio campo-ciudad, dur
agido en Los aflos cincuenta, mismo que propicidé La apa
nicidn de Los LRamados bannios “"arbitranios™.

- Son eatos migrnanies qudienes buscan una pancelfa para -
s4o0Lucionan su problema de vivienda.

~ Constituyen una clientela politica muy Limportanite.

- Pana adqQuixin una pancela acuden a Las agencias [pro-
piedad de los fraccionadonres) o a £0s encargados de -
vendenlas; les entrnegan su pequero capital como aponr-
e indciof pang su compra a cndédito.

- Este pequcio capital puede sen: a} un ahorno de su sa
garnio; b} un capital patnimondial (La dote de 3u mujen),
0 ¢} una parte de 2os salanios de Los migrantes grie-
gos en ef extranfeno.

Podemos decir, a Litulfo de hipdtesds, que La urbaniza--
cibén "arbitrania” en Atenas nepresenta, para Las capas popula--
nes, La dnica posibitidad pana obtener vivienda. Esta situacddn
es en pante determinada pon £La inexdistencdia de una produccidn -
de vivienda social y porn £os alitos alfqouilernzsd que deben paganse
en fa ciudad. Podeme: decin también que £a preponderancia de -
este tipo de pequeina promocién <Lnmobiliania se debe a La posibi
g4idad de apiropiacidn de una plusvalia gencnada por ta Legaliza-
cidn de ternenos urnbanizados "anbitrandiamente", pon Los peque--
nos propietardiod del suelo y pon Los pequenos promotores inmobi
Lianios.

Hoy en dia La insuficiencia de capital (ademds muy jrag
mentado) en £a construccicon ha Llevade a dificultades de acumu-
Lacidn en el sectoa. Lla pegueda promocidn se reproduce golpe a
golpe, sin que apareczca uma mayon phromocdidn figada alf capital -
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{i{nancienro. A estc rspecto, €as neformas necdientes del Estado
cbn el f4in de nompe= cste sistema de pequena promocidn y de --
obvian el obstdculo del suelo comprende: La caeacion de un on-
ganismo publico, mixto o prnivado, encangado de La {ntegracidn

de £as zonas de unbanizacidn "anbitraria", con La autordizacdidn

para exphropian esdtos terrenos.

EL PAPEL DE LA LEGISLACION URBANA, D08 ETAPAS EN EL MARCO JURI
DICC DPE LAS INTERVENCIONES ESTATALES.

" La evolucidn def aparatlo jurdidico de fa planeacidn
urbana en Grecia comprende dos etapas: La paimena de 1923 a --
1970, con fa redefiricidn fundidica del pfan de ta ciudad; y, -
fLa degunda, a panitix de 1970, con La apardc<idn de nuevos Lex--
tos Legistatdivos que dedinen Las modennas formas de Los pla---

nesa”. (67)

EL primen pexiodo connesponde a Las prdctdicas estata-
Les 2igadas con 2a joxrma en que se reafdiza £a extensicn def -
plan de fa ciudad. Se trata def controf, pon parte deld poden
centaal, de £a 4Lnsexciin o no de negiones unbanizadas itegal-
mente, pon fuena del plan de 2La ciudad, asi como de La utifi-
zacion de £os peamiscs para construdixr.

A pesar de que esta prndetica subsistz, ef plan de fa
ciudad nepresentd, por &L mismo, La principal 4orma def apanra
2o junidico para La planificacidén unrbana hasitz 1970.

EL segundo perdlodo corresponde a £a iniroduccdidn de
§6ramufas junidicas para La amplificacidén de 2a Linteavencidn -
del Estado en La Unbanizacidn. Se trata de cuaitno texios Le-

(67} Ibidem, pdg. 200.
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gislativos, de Los cuales tres consiituyen ef discunso para La
construceddén "ornganizada" en contra de La unbandzacidn "arnbi--
thania", a saben:

- Lla Ley de 1971 pana La creacidén de grandes conjuntos
habitacionales en zonas declaradas de urbanismo ope-
nacional. Es, de hecho, ef procedimiento para £a --
aplicacidén de La construccidn "oaganizada®™. De - --
acuerdo con ella, después de haber hecho £a declana-
cidn de 2a zona, el empresanio aceptado (por el Mi--
nistenio de La Construccidn y Obras Pdiblicas) se con
viente en el efaboradon, censon y efecuton de La ope
racion urnbana, misma que puede sean {inanciada a tna-
vés de padslamos olorgados por €as sociedades banca-
nias. Afguras canactendisticas de cste texto son: EL
contrnol del Estado sobre la propiedad del suelc en -~
estas zonas con expropiacion obldigatordia de Los te--
arenos; La posibitfidad de dernogacion def plan de La
ciudad para La inclusion de Las zonas de urbanismo -
operacional; &£a oporntunidad de invension Lnmobilia-
ndia por parnte del secton privado en operaciones de -
gran imporiancia.

- La Ley de 1972 pana La redefinicion de Los planes -~
-de uabandismo, especialmente del Plan Dinrector, asd
como para La defindicidn furnidica de la jeranquda de
2os planes [(nacional, negiomal, unbano); comprende
el procedimiento de aprobacidn y de aplicacidn esta-
tal de dichos planes.

~ La Ley de 1976 que nedefine una vez mds, ef plan na-
cional en £0 conceandiente a La elaboracion y aproba~
cidon de pltanes y programas para £a ondenacidon teand-
Lovial.
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- Finatmente, otnra lLey, también de 1976, que establece
La condititucibn de una empresa piblica del unbanismo,

def hdbitat y de La vivienda. Se trata de una tenta
tiva para crear un ongandismo centralizado en el cam-

po de La produccidon de vivienda y en el drea de Loa
pero que adn no ha tenido éxito.

senrvicios publicos,

Las disaposdiciones de estos textos esdtdn Lejfos de ser -
aplicadas en Lo Qque concierne a £a creacidn de Ros diferentes

aparatos estatalfes previstos, al igual que en cuanio a Los pnro

cedimientos seguidos en La efaboracion y aplicacion de Los pia

nes esencialmente en ef caso de Los planes direcitores y de on-

denacidn def tLernitondio.
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CONCLUSTONTES

PRIMERA: Los individuos dentro de La sociedad ocupan diversas -
posdcicnres fendrnqudicamendte duperpuestas y nepresentadas a Ltravés
de capas socialed supendiones e inferiores. Estos contrastes, en
tre altos y bafos, nicos y pobres, podernoscs y débiles es Lo que
constituve €a sustancdia de La Estratificacidin Socdal.

.
SEGUNDA: Se entiende a £a clade obrera como aquella que presta
un trabajo pensonal suboadinado a un patrén, el cual puede sen -
pensona 4{sica o monal. La clase obrera vive apegada a &a trans
formacién de Los bienes de produccdidn para satisfacern sus necesd
dades minimas de bienestanr, La cual Lognra poniendo a disposicidn
det paztadén su {fuernza de trabajo.

TERCERA: EL hombnrne desde La época primitiva se ha enfrentado al
problema de conseguir un fLugar en donde vivin y nefugianse éL y
su familia de Los fenomenos naturales.

CUARTA: Apante de La inteligencia delf ser humano, por sus dotes
de observancia y su tendencia imitativa, el hombre aprendid a --
utifizan La piedra, La madera, La angamasa, para consdtruin sus -
primenas chozas o cabanias, las cuales con el tiempo fue agrandan
do hasta ver Las modeanras construccioneds qQue existen em nuesirnos
Xiempos.

QUINTA: EL pnrimer antecedente en Méxdico sobre £a negulacidén Le-
gal de fz vivienda de los trabafadores es, "La Ley Sobre Trabaja
dones”, expedida porn el Empenadon Maximiliamo, el dia 1° de mo--
viembre de 1865, en £a cual se obligaba a Los hacendados a pro--
veear de habitacion y agua a £os8 trnabajadores a su seavdicio; a --
pantin de entomces el tema no vuelve a der tratado hasta el aro

de 19046, en el Plan Politico de mayor importancia como €0 es8 el
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del Paatido Liberal Mexicano de Los hernmanos Flones Magén, con
ef cual se establecia La obligacdiin de Los patrones o propiela
nios nunales a dan alofamiento higiénico a Los trabajadornes --
cuando La natunaleza del trabajfo de ésate 2o exdifa.

SEXTA: En el ano de 1916 ~ 1917, el Congreso Condtituvente de
Quenétano necoge todads Las <inquietudes en matendia habitacional
y plasma en nuestra Constitucddn Polditica ef derecho a La vi--
vienda, concaetamente en el articulo 123, fraccién X111, que a

La tetra dice:

" En toda negoclacidn agricola, indusirnial,
minena o de cuafqudier otra clase de traba
jo, Los pataones esigndn obligadcs: a pra-
porcionar a Los trabajadones habitaciones
comodas e higiénicas, pon Las que podran

cobran nrentas que no excedendn del medio -
poa cdiento menaual def valor catastral de
£as fincas. Tgualmente debendn estable--
cer escuelas, enfeamenias y demds seavi--
c£04 necesanios a 2a comunidad. Si< Las -
negociaciones estuvieran situadas denitro
de £as poblaciones y ocuparan un nimerc -
de trnabajadores mayor de cien, tendndm ta
primena de Las obligacionas mencionadas”,

SEPTIMA: Lla ciudad de porn &4{, saturada por el indice de creci-
miento provocado por La natalidad, también es el centaro de ----
atraccion de mifes de campesimos, que con la esperanza de encon
tran un mefon nivel de vdida engarosan Las §ilas de personasd gue
viven en condiciones 4infrahumanas, creando asdi veadaderos cintu
aones de misenia y de hacimamiento; sumado ésto a La carencia -
de un trabajo estable tieme que vivin em precanrias condiciones.
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OCTAVA: Las consecuencLasd que provoca ef hecho de vivin en una
ciudad como Lo es el Distnito Federal, es enfrentarse al 4endme
no del desempleo, La falita de transporte, contaminac4idn ambien-
tal y muchas de £as veces soportan ef afto indice de delincuen-
cia, prostitucidén y drogadiccion, factonres que desinitegran £a -
familia y por Lo tanto a La sociedad misma.

NOVENA: Las disposieciones def Congreso Constituyente de 1917,
fue Letra muenta hasta el 24 de {febrero de 1972, en que se nre--
formé ta citada fraccion XI1 def ariiculo 123 Constitucional pa
na quedar caomo actualmenie se encueninra.

PECIMA: Lla naturaleza furnidica def derecho a La vivienda £a en
contrnamos en ef anticulo 123 Constitucional y pon sen éste el -
que nige al derecho del trabafo, es pon Lo tanto un Derecho So-
cial.

DECIMA PRIMERA: EZ Constdituyente de 1917, dejo inscrdita una pd
gina nelevante en La histondia, al establecen Las nonrmas funda--
mentales patra darn atencidn a La necesidad de vivienda de £os --
trabajadores mexdicanos.

DECIMA SEGUNDA: En viatud del contenido netamente social que -
encienra La formufaciion del denecho a La vivienda, 4se debe de -
ubicar dentro de 2as instituciones que forman el Derecho Social,
en nazén de su cardctea protecton.

DECIMA TERCERA: Las Instituciones de Lntenés socdlal mas Limpon-
Lantes en nuesdtra Republica Mexicana en matendia habitacional =-
son el Irnstituto del Fondo Nacional de La Vivienda panra £os Tara
bajadores y el Fondo de La Vivienda def Instituto de Seguridad
y Senvicios Sociales de los Taabajadores def Estado.
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DECIMA CUARTA: E& INFONAVIT proposciona financiamiento a Lo0s -
trabajadores para que obtengan viviendas cémodas e higiénicas -
en £os téaminos que dispone el anticulo 123 Conatitucional y --
asimismo administra Los deposditos que se consiiluyen pon La ---
aportacidn de £os patrones del 5% a nombre de sus trabajadonres,
con el objeto de £Levar a cabo programas habitacionales. AL --
actuarn asi el Instituto estd tutelando a La clase trabajadora -
que e& La econdmicamente débif y por Lo tanito consiiiuye una --
ITnatitucidn comparendida dentno del Denecho Social.

DECIMA QUINTA: E£ INFONAVIT es un onganidmo de intenés socdal,
al conceden cnéditos en propiedad a sus dernechohabientes, con -
inteneses mds bajos y con mayornes plazos de £os que conceden --
Las Instituciones Bancarias, La Iniciativa Privada o cualguien

otro orngandismo, concediendo Lambiérn prénrogas para ef caso de -
que el trabajador sea parivado de su trabafo y amparando Los caé
ditos con un segurc que libera al trabajador o a sus beneficia-
nios def pago en Los supuestos de {incapacidad total penmanente

0 de fallecimiento en foama nrespecliva.

DECIMA SEXTA: Asdimismo ¢ considerando que s6lamente £fas perso
nas que prestan un trabajo personal subondinado son Las uanicas

Que recomnoce La ley, para que gocen de una vivienda digna y de
corosa, como atinadamente Lo establece La Constitucidn en su -

articulo 123, me atrevo a proponer gue ef onganidmo de interés

do0cial como Lo es el INFONAVIT, acepte como sus benefdiciarios

a todos Los tnabajadores independientes que deseen {ingresan a -
du négimen mediante una cuota que se Le fijarna de acuerdo a Lo
que establezca ef ocnrganismo antes precisado, ya que desde mi -~
punto de vista muy pensonal, son personas que tnabajan, penro no
Luvienon La suente de ingresan a Lasa filas de Los trabajadores

como empleados en La Iniciativa Prevada.
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DECIMA SEPTIMA: Considero que ef problema de £a vivienda cada -
dia se va acrecentando mds, debido a que son un nreducido ndmenro
de trabajadones que tienen accedso a Las Instituciones Oficilales
de 4intenés social, provocando con éstos alzas inmoderadas en el
algquilern de casas-habitacidon; por Lo que me ainrevo a sugendinr que
et Estado debe otongan facilidades a £a Iniciativa Paivada panra
La consdtruccidn de vivienda econdmica panra todas aqucllfas penso-

nas de bajfos necunsos, misma que serd vendida a plazos e 4ntexre

s4es médicos.

DECIMA OCTAVA: EL derecho a La vivienda no debe tomanse como -
una arma pclitica ni demagdgdica, s4ino como una mela a cumplin -
por todos Ros sectones econdmicamente aciivos y como redpuesdila
a Cas fustas demandas def movimiento obrenoc organizado.

DECIMA NOVENA: En Aménica Latina existen padlses que buscan so-
Luciones adecuadas para el problema habitacional, que includive
dus disposiciones Legales son similares a Las que establece ---

nuesatro padls.

VIGESIMA : Pon &0 que toca af Continmente Eunopeo, cs el secton
privado el nesponsable de satisdfacer ZLas necesidades de vivien-
da a través de descuentos de créditos hipotecanios y del fonta-
Lecimiento ded ahoano pnivado destinado a La adquisicidn de Las

mismas.
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