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l N T R o V u e e 1 o N 

U11a de laa nccc~ldadea báaicaa que ae le p11.eaen.tan al ae11. huma-
11~ pa11.a ptotcge11.ae de Loa 6en6me11oa na.tu11.alea y de laa acclonea 
dcp~cdad.,r.aa de ~u• aemejan.tea, ea la aa.tia6acci6n de con.ta11. -­
co11 una ••ivie11da; y ai a é.a.ta. ae l.e puede ag11.ega11. cc,..,didad e -
higié.ne, en.toncea pod11.á deci11.6e que ha l.0911.ado dicha aa.tla6ac-­
cl6n. Pe11.o é.a.to no ha aldo 5ácll pa11.a el homb11.e; el p11.eaen.te -
ea.tudio .tiene como obje.to hace11. un anállala del p-'!cblcma al --­
cual. ha .tenido que c11ó11.en.ta11.ae a .t11.avé.6 de la hia.tc~ia. 

Al p11.i11cipio el homb11.e buac6 11.e6ugio en luga11.ea que le br.l11da--
11.a.n 6egu11.ldad, .tale• como cueva• o ca.ve11.na6; poa~cr.io11.men.te em­
pez6 a cona.t11.uir. choza6 v cabaiaa, pa.11.a que fuego c:d 6u in.teL~ 
gencla hlcie11.a poaible la cona.t11.ucci6n de 9-and¿a c:~jun.to~ ta­
bi.tac-ionalP.6 de nuea.t11.o.!. .tiempo a. 

La Cona.ti.tuci6n Poli.ti.ca de Loa Ea.ta.do• Unido• Mcxicanoa en au 
a11..t.i.cuto IZ3 y Leyea Re9Lamen.ta11.iaa hacen poalble la. aa.tia6ac-­
cl6n de ea.ta neceaidad, mi.ama que ea.tudia11.emoa en6ocando loa d~ 
6e11.en.tea aapec.toa ju11..i.dlcoa y aoclaLea que de.te11.mir.an ea.te coM­
p11.omlao. 

Aaimlamo, ea.tudia.11.emoa a loa 011.ganlamoa como et INFONAVIT ~ FO­
VISSSTE, toa cual.ea .tienen como 6lnatidad do.ta11. d~ vivienda a -
loa .t11.abajado11.ea de rtuea.t11.o pa.i.a; ademá6 de hacer. u1t ea.tudio -­
compa11.a.tlvo en.t11.e loa di6e11.en.tea pa.i.aea del mundo que ln.ten.tart 
11.eaotve11. ea.te p11.oblema. 

Po11. úl.tlmo, he de hace.11.hincaplt que et pll.e6e.n.te ea~udio ae 11.ea­
l.iz6 con laa de5iclenclaa p11.oplaa del oa.ten.tan.te, pc11.o con et -
6i11.me p11.op6al.to de apo11..ta.11. idea.a que ayuden a 11.eaolve11. ta p11.o-­
btemá.tica ptart.teada en et p11.eaen.te ea.tudlo, con la aegu11.ldad de. 
que dicha• idea.a ae11.án aupe11.adaa po11. toa doc.toa e~ la ma.te11.la. 
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Lo~ ¿nd¿v¿duo6 den~ko de la 6oc¿edad ocupan d¿ve~6a6 -

po6¿c¿one6 je4á4qu¿camen~e 6upe4pue6~a6 y 4ep4e6en~ada6 a ~ka-

En ~oda 6oc¿e--
dad alguno6 homb4e6 4e ¿den~¿6¿can como 6upe4¿04e4, m¿en~4a6 -­
que o~406 apakecen como ¿nóe4¿o4e6; pa~4¿c¿o4 y plebeyo6, a4¿6-

~óc4a~a~ y comune4o6, amo6 y e6clavo6, la6 cla.6e6 y laa ma6a6, -
con e~cepc¿ón qu¿zá6 de lo6 ca606 en que ~oda mundo v¿ve en un 
e6~~¿c~o n¿vet de 6ub6¿6~encia, alg~no6 individuo6 aon 4ico6, -

oZ406 p4o6pe4o6 y oz406 pob4e6. 

En zoda6 pa4Ze6 alguno6 gobieknan y 0~40~ obedP-c~n, -­
aunque é6~06 útz¿mo6 puedan po6ee4 dive46o6 g4ado6 de ¿n6luen-­

cia o de con~kol 60b4e aquello6. E6Zo6 con~4a6Ze6 -er.z4e alzo6 

y bajo6, 4ico6 y pob4e6, pode4o6o6 y déb¿le6- con6Zi~uyen la --
6u6Zancia de la e6~4a~i6¿cac¿ón 60C¿at. 

ESTRAFlCAClON SOCIAL.- " Cona¿6~e en un pkoced¿mien~o 
en vi4Zud del cual 6e 6¿ja el STATUS de lo6 ¿ndiv¿duo6 den~ko -
de una 4elac¿ón camb¿ante de 6upe4¿04idad e in6ekio4¿dad. En -
e6Ze 6en~ido la e4~4azi6icación e6 la v¿a, et p4oced¿m¿en~o pa­

ka la 6¿jac¿ón del Sza~u6". 111 

STATUS.- "Po6ición 6ociat que una pe46ona ocupa den-­
Z4o de un g4upo o en una 6oc¿edad. La6 cla6e6 6ociale6 6e di6~ 
kencian pok el 6Za~u6, et cual depende de di6e4e~cia6 de naci-­

m¿enzo, ocupación, 4¿queza, pode4 pot¿~¿co, 4aza, e~c. Ac~uat­

men~c el S~a~u6 e4~á de~e4m¿nado pok la kiqueza, ~eniendo •eno4 
¿mpok~ancia lo6 4e6~an~e4 mencionado6. En lo6 g4upo6 pequeño4 -
et 6Zazua 4uele e4~a4 dado pok la6 cual¿dade6 pe46onale6, ejem-
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El S.ta.tu6 e6 una e6pecie de .ti.tulo de iden.ti6icación -

6ocial que coloca a la6 pe••onaa en •elación con la6 o.t4a6; e~ 

da homb•e ocupa dive4604 6.ta.tu6 y de6empeña di6e•en.te6 papele•. 

un homb•e e6 e6po6o, 6ol.te•o o viudo; ea di•ec.tivo de emp4e4a, 

.t•abajado4 de 6áb4ica o p•o6e6ioni6.ta; e6 un lidL4 de la comu­

nidad o un ciudadano o•dina1r.io, un 6aná.tino del bei4bol, un -­

ávido pe6cado4, e.te. Cada una de e6.ta• iden.ti6icacione6 con6-

.ti.tuyen un 6.ta~u6 y lleva con6igo expec.ta.tiva6 de conduc.ta, -

ya 6ean deóinida6 é6.ta6 con p•eci•ión o con vaguedad, o bien -

obliga.to4ia6 de un modo 4igido o con ela6.ticidad. 

SISTEMAS VE ESTRATlFlCACIOM.- Ve•de ur. ciek~O pur.~: -

de vi6.ta, la cla6e, el 6.ta.tu6 y el pode4 4ep4e4entan to6 ir.~e· 

4e4e6 que 4e mueven en cualquie• 6i6.tema de e6.t4a.tióicaci5n. -

Lo6 homb•e• pe46iguen el pitovecho económico, de6i¿nden el ni-­

vel y ta •epu.tación 6ociale6 y a•pi4an a ello6, bu6c~n el con­

.t•ol 6obite lo• demáa; e•.to4 in.te4e6e4, po4 6upue6.to, no 60n mu_ 

.tuamen.te excluyen.te•, .tienden a coaligaitae y la 1r.ealizaci6n de 

uno conduce a la 4ealizaci6n de lo6 o.t406, aunque una •ociedad 

puede de6.taca4 uno a expen6a4 de lo• demá•. Vicho6 in.te4e4ea 

no ob6.tan.te .toman 6o4ma y llegan a •e• ope•a.tiuoa den.t4o de -­

una e•.t•uc.tu•a de claae, gitupo6 de. •.ta.tu• y una je4a.1r.qu-<.a --­

del pode• que divide a lo• miemb•o6 de ta aociedad en un 4epe! 

.to•io de g4upo6 o ca.tego1r.ia6. 

Loa 4i6.temaa de ea.t1r.a.ti6icación di6ie•en en la cla1r.i-­

dad en que la• cla6e6, loa g1r.upo• de 6i.tuación y la6 diviaione6 

poli.tica6 6on de6inido• po• la6 ac.ti.tude• y la6 p•ác.tica6 de -
g1r.upo. 

121 Vicciona•io Enciclopédico 81r.ugue4a, Tomo 5, Edi.t. Bitu­
gueita, S.A., Méx.<.co 1976, pág. 1859. 
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Tamb~én 6e habla de e6~4a~l6lcaclón en un 6en~ido am-­
pl~o cuando 6e dice que la 6ociedad e6~á divldida en e6t4ato6 

cuando la6 d¿vi6ione6 aunque impo4tante6 no a6ectan eJencial-­
men~e a lo6 de4echo6 ind¿v~duale6 bá6~co6 del homb~e y &ob4e -
todo cuando hay po6ibilidad de pa6a~ de una capa a ot4a, ento~ 
ce6 e6tamo6 ante un 4¿4tema abie4to. 6iendo un ejemplo de é6to. 

la6: 

CLASES SOCIALES.- Implica una6 6o~ma6 comune6 de vida. 
una coinc¿dencia de ¿nte4e6e6, una concienc~a de e6a6 conco~-­
danciaé y de la di6e~encia colectiva 6~ente a la6 ot~a6 cla6e6, 
pe4o no con6tituye un hecho de comunidad p~oplamente d¿cho en 

el 6entldo 6oclológico de la palab~a. 
comunidad. po4quc dent~o de la cla6e 6ocial no 6C cu~ple un -­
conjunto de 6uncione6 o de 6ine6 humano6 comune6; po~que la -­
cla6e 6oc¿al no con6tl~uye la cond¿clón pa~a el de6a4tollo de 
tale6 6¿ne6, n¿ ~ampoco o6~ece med¿o6 pa~a 6u cumpllmltnto. 

La6 cla6e6 6oc¿ale6, aunque alguna6 vece6 mal deS¿n¿­
da6. juegan un papel ¿mpo~tante en cualqu¿e~ 6oc¿edad. a vece6 
6e ¿den~¿6ica a la6 cla6e6 como g~upo6, o b¿en como catego4¿a6 
6oc¿ale6; alguno6 ¿nve6~igado4e6 ident¿6¿can a la6 cla6e6 po~ 
la po6¿ción económica. ot4o6 po4 el n¿vel 60c¿al o el ~ango -­
dent~o de la comunidad. 

A4¿ pa~a Max Webe~.- Cla6e e6.- "Todo g~upo humano que 
6e encuent~a en una igual 6~tuación de cla6e: 

v¿v¿de a la cla6e en: 

al P4opieta~¿a.- Se llama aquella en que la6 di6e-
4encia6 de p4op¿edad dete4minan de un modo p4¿m~ 
~io la 6¿tuación de claée, 
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b) Luc~atlva.- Se llama aquella en que laa p4oba­
bllidadea de la valo4lzaclón de blenea y ae~vl­
cloa en el me~cado detenmlnan de un modo p11.lma-
11.lo la altuaclón de claae, 

c) Social.- Se llama a la totalidad de aquellaa al 
tuaclonea de claae ent4e laa cualea hay un lnte~ 
cambio: Penaonal y en la aucealó~ de laa geneJi.a­
cionea ea 6ácil y auele ocu11.11.l11. de un modo tlpl­
co". 

Hace una divlaión en cuanto a la claae aocial, la cual 
eat~ óoJi.mada pon: 

a) El p11.ote~a11.iado en au conjunto, tanto m4a, cuan­
to máa automático aea el pnoceao de t4abajo; 

b) La pequeña bu4gueala, y 

c) A Loa expentoa p4oóeaionatea ltécnicoa, empLea-­
doa come4clalea, bu4Óc4ataa). (3) 

Loa cl4cutoa coLec.:tivoa lLamadoa cLaaea aoclalea cona­

.:tltuyen una pa.:tente 11.ealldad, cla4amente pencep.:tible, ain em-­

ba11.go, la deóinlclón de eaoa hechoa y la deliml.:tación p11.ecl-0a 
ent4e la-0 va11.iaa claaea -0ociale-0 ea muy di6lcil, po4que laa -­
claaea pe11.tenecen al tipo de loa g4upoa laxo-0 y 11.elativamentc 
di6uminadoa y po4que la divialón ent4e ellaa e-0.tá dete~minada 

poJi. va11.ioa punto-0 de viata. Ea di6lcll de6lni4 el con.tenido -
de la exp11.e-0lón "claae aocial", panque a menudo eataa palab4a6 
-0.ignlóican coaaa dl6e11.e~n.tea, pa4a di6e11.entca pe11.aon'u, en loa 
va11.ioa palaea y en laa dive4aa6 épocaa de la hlato4la. 

(3) Webe4, Max. ECONOMIA Y SOCIEVAV, Tomo I, Edlto4ial 
Fondo de Cultu11.a Económica, México 1964, pág. 242. 
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"Gene1talmen.t:e 4uele habla11.4e de .t:1te4 c~i4e 4ociale4: -
Al.t:a.media y baja. Sin emba11.90. en mucha4 4ociedade6. como -­
poi!. ejemplo, en la6 nue6.t:1ta6 occiden.t:ale6 del p~e4en.t:e, la4 c~ 

6a4 4on ba4.t:an.t:e má6 complicada6 y a6¿ ocu11.~e que en alguno6 -
e6.t:ud.io6 de 6ocio91taóia 1teóe1tido4 a zona& conc11.e.t:a4 6e ha lle­
gado a di4.t:inguilt no meno6 de 6ei4 cla4e6 6oc.i1Ll.e6, po11. v.i11..t:ud 
del hecho de que cada uno de lo6 .t:11.e6 e6.t:1ta.t:o6 e4 6ubdividido 
en do6 capa6" (41 

Oen.t:11.o de ta Sociologla e1t.i6.t:en do6 911.ar.de6 .t:endencia6 
que deó.inen la6 cla6e6 6oclale6 con c11.l.t:e11.lo6 pa11..t:icula1te6, a 
6abe1t: 

"La co~~ien.t:e 6ubje.t:iva que de.t:e11.mina a. la cla6e 60-­
cial a.t:endiendo lo que lo6 indivlduo6 picn6an d~ 6l mi6mo¿, · 
poi!. la nocl6n de plte6.t:igio o po11. lo que lo6 demd4 indlviduo6 -
pien6an del 6uje.t:o. A6l encon.t:1tamo6 que 6e de&lne a la claJc 
4ocial como: Un g11.upo de gen.t:e6 que quie1ten o a.c~uan de lr ml4 
ma mane11.a cuando pe11.6.iguen un óin 6.imila.11.". ( 51 

Coao puede ap1tecia11.6e. el 11.a.ngo o je11.a.11.qula no e6 má6 
que una ma.nióe4.t:aci6n 6ecunda.11.ia. de la4 11.elac.ione6 de cla.6e y 

no un c11.l.t:e1tio clen.t:iólca.aen.t:e indi6pen4able pa.~a deóinllt la -
Oen.t:11.o de la e6cuela 6ubje.t:.iva a.t:11.ibuyer. al individuo 

la pltepa~aci6n y ·et conoc...i.•len.t:o nece4a1tio pa11.a. ubica1t6e den-­
.t:11.o de la cla6e que le co11.1te4ponde. con6ide11.an como ve11.dade11.a. 
la. idea que ca.da. individuo .t:.iene de la cla6e 4oc~a.l a la que -
pe1t.t:enece, a pe6a1t de que obje.t:lvamen.t:e 6ea óa~a; a3i11.man que 
a pe6a1t de .t:odo e6e c11.i.t:&11.io e6 una buena 1J demc.l.t:.'ta.t:ú•a ba6e 
pa11.a e4.t:udia11. la e6.t:1tuc.t:u11.a de la6 cla6e 6oclale6, po1tque -li -
en conjun.t:o .t:odo4 lo6 homb1te6 .t:ienen una idea vr.11.6nea de ta --

(4) Reca.6en6 Siche4 Lui6. SOC!Q~º~lA. Edi.t:. ?011.11.úa. Mé1t.ico 
1977. pág. 450. 

( 51 G6,,.ezja11.a F1tanci4co A, S_E_E_!OLO~_l~. Edl.t:o1l.l,ll Po1t.'túa, 
Ué.1tico 1985. pág. 'l99. 
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cla4e 4oclal obje~lva, e4a men~l4a colec~lva 4e vuelve valede-
4a pa4a anallza4 o ublca4 a lo4 homb4e6 den~40 de ia6 cla6e6 -
4oclale6 ~cale4~ po4que ~odo4 gl4an alkededok de e4e ekk04 co­
m~n. e aea, que ~¿ la genekalldad de la4 gen~e4 ~lenen una ldea 
de 4U claae que no concue4da con la ~eo4la de ta4 ctaae4, qul~ 
ke dec¿~ que é4~a e6 lmpo4lbte de genekatlzak a ~oda la pobla­
clón y la mejo4 6okma de encon~kak et lndlcadok vekdade4o de -
¿a cia4e 4cclal, e4 lndagak el ckl~eklo pkác~lco que klge en-­
~ke to4 lndlvlduo4 de ta zona e4~udlada. 

"La cokklen~e obje~lva, o 4ea, la que con4ldeka que el 
concep~o de cla4e 6oclat e4 lndependlen~e de que el lndlvlduo 

lo conozca o to acep~e. 

• laa de6lnlclonca ~4adlclonalla~aa y caal alemp4c au­
pek6lclate4 de la claae aoclal lnlclada6 pok Pta~ón y Salu4~lo 

y con~lnuadaa pok Von S~eln y Be4a~eln, 

dad dlvldlda en doa ctaae4 pekmanen~e4: 
conaldekan a ta aocle­
La klca y ta pobke".(6) 

La Soclologla al anallza4 el concep~o de claae aoclal -
debe cae4 en la cuen~a de que la aocledad 604mada pok claaea ao­
clatea e4 un concep~o hl4~Ó4lco que apakecló en un de~ekmlnado -
momen~o del deaenvolvlmlen~o de ta humanldad, ta Sociedad dlvld~ 
da en cla6e6 aoclatea e4 una de ta6 ~an~a4 e~apa6 po4 la4 que ha 
paaado el de4a44otlo hl4~ó4lco. 

"Pa4a Ma4~ laa cla6e6 6oclalea en cuan~~ ~alea ale•p4e 
~ep4e4en~an cla6ea en con6llc~o. e4 declk, no 4e puede en~endek 
el. concep~o de claae 6oclal al no 4e kelaclona con la cla6e an~a 
gónlca. 171 

(61 lbldem, pág. 300. 

171 Azua4a Pé4ez Leand4o, SOClOLOGlA, Edl~o4lal Pok4Úa, Mi­
~lco 1979, pág. 87. 
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E6to 6e puede entende~. que el concepto de cl44e4 apa~! 
ce como et ~e6ult4do del análi6i6 de ta6 6ue~za6 p~oductiva6 que 
6on ta6 6o~ma6 técnica6 que pe~miten ta t~an66o~mación de ta ma­
te~ia p~ima y ta o~ganización de ta 6ue~za de t~abajo; ademá6 de 
la6 ~etacione6 de p~oducción que no e6 má6 que et compo~tamiento 
que et homb4e e6tabtece ent~e 4¿. E6ta6 6ue4za4 p4oductiva6 y -
e6ta6 ~etacione6 de p~oducción a6umen cie4to6 modo6 po6ible4 de 
~elación en ta hi6to~ia. 
e4enciatmente cont4adicto~io6 cuando la6 ~etacione6 de p~oducción 
4e con6tituyen en ba6e a la p4opiedad p4ivada. E¿te ca4ácte4 -­
cont4adicto4io deóine ta6 leye6 gene4ale6 del 6uncionamiento y -
de6a44ollo de to6 modo6 de p4oducción cta6i6ta6. E6 conveniente 
acla4a4 que en et concepto de cla6e 60ciat 6o6tenido po~ Ma~x -­
hay una c¿e~ta ¿ntención. cuando emplea et concepto de cla6~ 60-
c¿at en un 6cn~ido 6ocioió9ico no p~Ptende dP6C~ib<4 un dete4~i­
nado e6tado de la ¿ociedad hi6tó~icamente exi4tente; lo que le -
i•po4taba a e4te pen6ado4 e4a aba4Ca4 analiticamente la6 l~ye6 -
del de6a44olto de ta 6ociedad y la6 6ue4za6 exi4tente6 en é6ta. 

Lo6 individuo6 6on lo6 que 4e mueven dent4o y a t4avé6 
de lo6 ci~culo6, pe4maneciendo uno6 en et co4~e6pondiente ci4cu­
to. du4ante toda 6u vida; ot4o6 ace~cándo4e at contiguo ha4ta p~ 
net~a~ en él en movimiento de a6cen6o o de6cen6o. 4egún el ca6o. 
Pe4o como dent4o del ci~culo cuttu4at y econó•ico de cada cla4e 
6iemp4e hay un núme4o de pe46ona6 que 4e mani6ie4ta en conjunto. 
en volumen. áe ahi ta e4tabilidad de la6 cla6e4 po~ ta continui­
dad y pe~6i6tencia de loa ci~culo6 cuttu4ale6 y econó•ico6, en -
et tiempo y en el e6pacio. concent4ado6 en un núme4o indeSinido 
de pe~6ona6. 

CLASE OBRERA.- Se entiende po~ é6ta. al conjunto de 
t4abajado4e4 que p~e6tan un t~abajo pe~6onal 6ubo4dinado a un p~ 
t4ón. el cual puede 6e4 pe4&ona 6i6ica o •o4at. 
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De e.o .'tnte't io1t ~"- de.spltende que. lo.s .su.juo.s que. ,¿n.tVtv.ie.ne.n. er. u~ 

-~c{\tc.i.ón lOll: 

- Lo.s .t1UJ.bajado1te..5.- Son aqu.el1.01; que. p1te.s.ta.n. u.n .tlr.ab~jo .subor.d,¿na. 

de mecli.ante f.a 1tuU..budón co1t1tuponcli.en-te.. 

- Lo.s pa.tltonu. - PIVl.4ona 6.i~.ica. o mo1tal, .son i.01; due.:ia.s del cap.i­

.ta.t. !f a cu.yo .se1tv.ic.io .6e e.ncu.e.n.tltan uno o mci.6 .tltabajado1tu. 

Con.6.i.de1to que. el concep.t:o "cla..6e. ob1te-ta" nace a.e. m.i.6mo .t:.ie.mpo que -

e,e de1te.cho dü .vtabajo, pue.-6 é.s.ta .se dli. en bMe a .t.a e.voluc.i.5n que el m.i.-61110 

ha duONr.oUado a .tJtavéA del .ue.mpo. 

Pu.u b.ien, la lu.t..toJr..ia de,i. de1te.cho del .tltabaja e.6 uno de .t..a-6 ep.i.-60-

rUa.6 má.6 d:r:.amdUco6 de la .!u.cha de cliue.6, palt .6u p1ta~undo .6en.t.ida de. 11.e,.i.-­

v.inrUcación de lo.s valo11.u 1-..umano.s, .tal vez el mci.6 hondo de .todo-6, poltque. -

u .ea .fucha polt la l.i.be1tac.i.ór. y dign.i~.icac.i.óa del Vr.a.bajo, que. u .f.:anto co­

mo dec.i.Jt la l.i.be.11.ac.i.ón IJ dign.i.á.i.cac.i5n del hamb1te en .6u. .in.teg11..idad. 

Ve la cul.tu.11.a de. .6u g1tu.po, et homb11.e. adqu.ie.Jt!!. el canocún.ie.n.to 1J -­

.la.s hab.iUdadu 1te.qu.ell..ida.6 palla hace1t U-60 de. la.s Jte.CUJr.606 que. .t.e .6on a.se.q~ 

blu; coma m.iemb1to del g1tu.po pa.11..ci..c.,i.pa. en e,l u 6ue1tzo coope.Jta.t:.ivo pall4 .sá­

ti..6 5 :ic e1t la.s ne cu.idadu mcL:teJt.i.a.e.u • 

C.ie,U:o e.6, que el i.ndivi..du.o pt:ll'1 pe11.sAA !J pcvta Cite.AA necu.i.ta. apo- -

;!all.6e. en la.s en.señanza..s de. to.s demiú que ha. r..e.db.ido polf. v.ia .soc.i.a.l; necu:f 
.ta. .tamb.i.én con.ta."I. con una .se.11..i.e de p11.oj.üno.6, po11. ejemplo: De ;todo.s aqueltot. 

que. con.tlt.ibuyen a 6ac.i..t.,Ucvr:. la .sa.t:.i.s ;!acc.i.ón de. 1;u.1; ne.cu-<.dadu, de. lo.s que 

le ayudan en tabo1tu p1teui..a.6, .soUdaJt,(.a.s. e.te., necu.(,ta ademá.6 de. u.U:....-­

lo.s que ha!'ª en ta .6ode.do.d. 

En la-6 comun.idadu -'tWtalu '-' ú.tbClJlat.. la o e upa C.(.O n del ho111b11.e 

e.s 111u~ d.ive1t.s-<.~.icada y a cada uno de e.l.fo-6 le. co.1t.1te1;ponden - -
.inl.in.idad de .ta1te.a1;, poli. eje.111plo: Al campe.1;.i.no le c0Jr.1te.6pon-

de .se111b11.a1t, abona1t, 11.ecole.c.ta1t, ~on.6e.9u.i.1t c1téd.i..to, .teje.1t 

o p1toduc.i.1t 6U6 .in.si1tumen.to1; de .t1tabaja, e.te •• mient1ta6 que. -
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en la ciudad auelen eata4 4educldo6 a un aólo t4abajo que ~o~ma 
pa4te eapeclalldlalma de la p4oducción aocial total. La co•pll­
cada o4ganlzaclón 6oclal de la ciudad obliga a una dlvlalón ln-
6lnlte6lmal del t4abajo. 

Puede obae4va46e que laa 4ecompenaa6 del t4abajado4 ~u-
4al 4a4a vez aon aupe4abundantea, e6peclalmente ag4lculto~. 
Suelen 6luctua4 ent4e loa limitea de un modeatc pa6a4 y la pen~ 
4la, ademáa la competencia en la 6o4ma en que 6e p4e6enta en 
laa cludadea no exlate en el campa y e6 que en laa cludadea, ae 
convle4te la vlda en una compleja o4ganlzaclón, aalmlamo, en i~ 
ta ae pkoducen g4ande6 gananclaa en cle4taa eapeclalldadea, po4 
ejemplo: La bolaa de valo4e6, la eapeculaclón, etc. 

La capacidad que tiene una 6ocledad p~~~ 6atl66ac&~ lo~ 
deaeoa de au pueblo en mate4la de 4lqueza, podE4 y aegu~id«d 6e 
dete4mlnan po4 au pkoductlvldad y iata a 6u vez ae dete4mlna en 
baae: Al tamaño de au población, po4 el eatado de au ticnlca. -
po4 la e6ectlvldad de au o4ganlzaclón aoclal y po4 6u6 4ecu460a 
dlaponlblea. 

El tlpo aoclal ob4e~o nacló con la lndu6t4la y la clu-­
dad al ma4gen de la aocledad ag4opecua4la tkadlclonal. 

Cuanto máa necealdadea tiene el 6e~ hu•ano, má6 exlate, 
máa aptltude4 y pode4ea ae ve obligado a 9ene4a4 y a eje4ce~ y 

en e4ta medida máa 4elatlvamente llb4e ae vuelve. 

Loa homb4e6 &atla6acen 6u6 necealdadc~ 5undamentalea a 
t4avi6 de loa bienea del t4abajo, pe4o ello ocu44e aoclalmente, 
a t4avia de una actividad que no 6e llmlta a una me4a 4elaclón 
dl4ecta con la natu4aleza, alno que keaulta cada vez máa de una 
4ed de 4elaclone6 ent4e loa mlemb4o6 de loa g4upoa humanoa y e~ 

t4e iatoa como conatltuyentea de una 4ocledad; y todaa laa ao--
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cLedadea, Lnclu4o ta~ má6 6LmpleJ 4e mantienen a t4avé4 de habf 
lLdade4 6uncionalea t4an4mitLda4 de una gene4acLón a ot4a y a6i 
teneM04 que: 

"Exi4ten g4upo4 de t4abajo homogineo4, e4 deci•, en lo4 
que todo6 lo4 agente4 tienen un •L4mo o6icio, un mi4mo papel; -
e4o4 gAupo6 no 4uponen 4ino una ~unción; la que de6ine et o6L-­
cLo y do6 catego4ia4 de agente6: Ejecutante6 y je6e4°. 1sJ ºAu~ 
que pa4ezca una pe4og4ullada, vale 4ecalca4 que el p4oleta4iado 
debe 4e4 con6ide4ado como la enca4nación o pe44onL6icacLón -00-­
cLat del t4abajo a6ala4iado lib4e ca4acte4izado p04 ca4ece4 de 
medio4 p4opLo6 de p4oducción y po~ depende4 del 6ala4Lo que ob­
tLene a cambio de la venta de 4u ¿ue4za de t4abajo". (9) 

nct t4abajado4, miemb4o de una claae -0ociat: Claae 40-
cial.- Fo4ma evolucionada de la ma6a, de ta multitud, ea un me­
dLo que LMpone al Lndividuo una ae4ie de actLtudea y de conduc­
ta• -0ocialea tipo, que pueden aer.vLAle de 04ientación en au co~ 
po4tamiento. Et t4abajado4 tiene a-0i un eatilo pa4ticula4 de -
vida y de pen4a4 una aemejanza de nece-0idadea de educación y de 
a6pi4acione-0 que no ae hayan dete4minada-0 dnicamente po4 el pa­
pel que 4ep4e4enta en la p4oducc¿6n, -0ino que también po4 -0ua -
hábito-O de con-0umo; en e6ecto, aunque -0e obae4va cada vez máa -
una tendencia a ta igualdad en toa nivelea de vida individual y 

6amilia4, la 6o~ma como gaata aua ing4eaoa no deja de 4evetaA -
ta p4ocedencia aociat del individuo". {101. 

{8) FAielmann PieAAe Navitte GeoAge-0, TRATAVO VE SOCZOLOGIA 
VEL TRABAJO, Fondo de Cuttuka Econom~ca, Mex~co l~Y~;-=­
pag:-6~~--

(9) Leal Juan Felipe, LA CLASE OBRERA EN LA HISTORIA VE ME­
~!CO, Edito4ial aigl"o-x~-Mex~co-T~TJ~ag~-TT~--~~-

( 101 Payet Uau4lce, LA 1NTEGRAC10N VEL TRABAJAVOR A LA EMPRE 
SA, EditoAiat ~~z~;-Bar.celona-TV6J;-pa9~-11. 
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"Pa~a encon~~a~ a la cl«6e ob~e~a. den~~º del te~~eno -
económico, lo6 ob~e~o6 6e 6i~úan dent~o de la~e. exac~amen~e en 
la pa~cela de la p~oducción. Y den~~o de la p~oducción pone~ -
en 6unciona•iento lo6 •edioa de p~oducción, o aea, el capital -
p~oductivo; co•o p~e6~an 6U t~abajo a lo6 p~opieta~io6 capitali~ 
~aa, 6on explotado6 po~ ello6". 111) 

La6 cla6~ que ae en6~entan di~ectamente en el aeno de -
la p~oducción aon la6 cla6e6 p~otagoni6ta6 de una 6ociedad. En 
la 6ociedad capitaliata eata6 cla6e6 6an la ob~e~a y la bu~gue­
aa. 

Pa~a que la vida en co•ún 6ea po6ible y puede deaa~~o-­
lla~ae po~ un aende~o de o~den, pa~a evita~ el cao6 en la aoci~ 
dad, e6 ir.di6penaable que exi6ta una ~egulación que encauae !f -

di~ija e6a vida en común, que no~•e laa ~elacione6 humanaa ao-­
ciale6; en una palab~a. e6 meneate~ que exiate un V2~cch~. ccn­
cebido 6o~•al•ente como un conjun~o de no~•a6 de vinculaciór. b~ 
late~al i•pe~ativa6 y coe~citiva6. •E¿ Ve~ecko del T~abajo lla 
•ado tambiin O~ecko Ob~e~o o Legi6lación Zndu6t~ial, e6 el co~ 
junto de no~ma6 que ~igen laa ~elacione6 ent~e t~abajado~e6 y -
pat~onea. 

•con6~i~uye, co•o dice Oe la Cueva, el de~echo común en 
•ate~ia de ~~abajo, en tanto que el c¿vil apa~ece ~~ente a ll -

&~e la •ate~ia no 6e hayan limitadoa, ent~e no6ot~o6, a un de-­
te~•inado g~upo de t~abajado~e6, 6ino que ae ex~ienden a toda -
cla6e de ob~e~oa, jo~nale~oa, doméa~icoa y a~teaanoa y en gene­
~al a toda pe~6ona que pone a diapo6i~ón de ot~a 6u 6ue~za de 
t~abajo. La ~a•a ~e que kabla•oa ha nacido como de~ecko de el~ 

1111 Velaaco E~ique, NOCIONES SOB~E ESTAVO Y CLASES SOCIA-­
LES, Edit. Blu•e, Ba~celona Eapana 191~ag. 17 
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4e y ~iene po4 ende el ca4ác~e~ de le9¿4lac¿ón p~o~ec~o4a de lo4 
~~abajado~e4. E4 un de4echo p4o~ec~o4 de una cla4e 4ocial y 4e 
6unda en la ¿mpe~io4a nece4idad del p4ole~a~¿ado de mejo~a~ 4u -
nivel de vida. en e4pe~a y é4~o e4 lo 6undamen~al de que 4e ope-
4e la ~~an46o~mación del mundo hacia un 4é9imen má4 ju4~o. El P~ 
~echo del T4abajo no e4 una 6inalidad úl~ima. 4ino una 04dena--­
ción ~~an4i~o~ia. é4~o e4. una •edida exigida po~ una cla4e 40-­
cial pa~a evi~a4 la explo~ación de que e~a v~c~ima". (12) 

Con4ide40 que la cla4e ob4e~a e4 aquella que vive apega­
da a la ~4an4604mación de lo4 biene4 de p4oducción. pa~a 4a~i46~ 

ce4 la4 nece4idade4 m¿nima4 po4ible4 de biene4~a4, el cual lo9~~ 
~á poniendo a di4po4ición del pa~4Ón o emp4e4a 4U 6ue4za de ~~a­
bajo a cambio de un ~ala~~º• ~egulado po4 el Ve4echo. Mi4mo que 
a úl~ima4 6echa4 ya no le alcanza. debido a que e4o4 biene4 de -
p4oducción e4~án má4 al~o4 que e4e 4ala~io que devenga y po~que 
la cla4e emp4e4a4ial no e4~á di4pue4~a a 4ac4i6ica~ gananc¿a4. 

(121 Ga4c¿a Maynez Edua~do, lNTROVUCClON AL ESTUV!º-~~!__VER~~~Q. 
Edi~o~ial Po~~úa. México 1979, pág. 152. 
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C A P l T U l O ll 

Si analiza•04 4in ningún p~ejuicio ideológico lo6 aclo4. 
la6 a4pi~acione6, la6 inquie~ude4. la4 lendencia4 y en gene~al -
la vida del ho•b~e. pode•o4 ob6e~va~ cla~a•enle que lodo ello g~ 
~a al~ededo~ de un 6Ólo 6in, de un 6Ólo p~opó4ilo, lan con6lanle 
como in4aciable; 6upe4a~6e a6i mi6mo, oblene4 una pe4enne 4ali6-
6acción 4ubjetiva que pueda b4inda~le la 6elicidcd anhelada. Si 
4e toma en con4ide~ación e6ta leleologia inhe~enle a la natu~al~ 
za humana, 4e puede e~plic~ y ha6la ju6ti6ica~ cualquie~ aclivf 
dad del homb4e, quien, en cada ca6o conc~elo p~etende con4e9ui~­
la medianle la ~ealización de lo4 6ine4 e6peci6ico6 que 4e h~ -­
p~opue6to y que 4e dete~•ina. pa~ticula~mente de acue4do con una 

li~4e de la no~malidad que lo4 4e~e4 humano4 po4 •á6 dive~606 -­
que apa~ezcan 6u6 ca~acte~e4 y 4u6 lempe~a•ento~. po~ má4 d~~i•~ 
le4 6U6 6ine4 pa4ticula~e4, po~ má6 cont~a~ia4 4u4 actilude6, -­
coinciden en un punto 6unda•ental, en una geni~ica a6pi~acián de 
obtene4 4u 6elicidad, que 4e t~aduce en una 4ituacián 6ubjetiva 
con4ciente de biene4ta~ du~ade~a. que no e4 ol~a que una 6ati4--
6accián intima pe~•anente. 

E~ homb~e de4de que nace y pa~a pode~ •an~ene~4e. nece4f 
ta una 4e~ie de biene6, tale6 co•o: Ali•ento6, ve4tido, vivienda, 
etc. E4to4 biene6 no 4e encuenl~an no~•almente en la natu~aleza 
li4to4 pa~a con4u•i~lo4 o ut.iliza~lo6. A vece4 4¿ que lo4 enco~ 
t~a•o4 ya p~epa~ado~. po~ eje•plo: El agua que b~ota en medio -
de una montaña un dia que vamo6 de e~cu~6ión y que no4 ba4ta con 
agacha~no4 pa4a bebe~la , o la cueva que utiliza•o4 de ~e6ugio -
pa4a pa6a~ la noche en la montaña. Lo •á4 6~ecuente ~in e•ba~90, 
e4 que todo4 e4to4 bien~6 que nece6ita u4a~ y con4umi~. 4e en--­
cuent~an en la natu~aleza, en b~uto, e4 deci~. como mate~ia &~u­
ta. A4i encont~amo4 pied4a6, á~bole4, agua, a~ena; i6to~ 6e~án 
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!04 ma~e.4iale.4 b~u~o4 pa4a hace.4 e.l homb4e. 4U vivienda. Ha4á ~al­

~a a~4anca4 y ~4an4p04~a4 la pie.d~a. co~~a4 lo4 á4bole.4, a61!.44a! 

lo4, ~4an4po4~a~lo4, ~4an4po4~a4 igualmen~e. la a4e.na y e.l agua y 

e.xcava4 e.n~once.4 lo4 cimie.n~o4, le.van~a~ lo4 pila4e.4 y la6 pa4e­

de.4, cub4i4 et ~e.jada, e.~c., y e.n~once4 ~e.nd4e.mo4 un bie.n quepo­
d•á e.l homb4e. u4a~; y e.4 una caaa, una vivienda. A ~oda la ac~~ 

vidad que. et homb~e. ha de.4a440llado pa~a ~4an6604ma~. pa4a conve.! 
~i~ e.4e. ma~e.4ial b~u~o.e.4 un bien u~ilizable., e.4 a lo que. 4e. lla­

ma "~4abajo" y a loa bie.ne.4 ob.tenido4 po4 me.dio de la acción del 

~4abajo del homb•e. y li4~o4 pa4a 4u u.tilización o con4umo le4 ll~ 
mamo4 "p4oduc~o4". 

Con6ide.~o que la impo4~ancia que ~ie.ne. la vivienda pa4a 

e.l 4e.4 humano e.4 el 4e.la~ivo a que. i4~a te. o~o4ga 4e.gu4idad pa4a 

p4o.te.ge.44e de. lo4 ~e.nóme.no4 a~mo46i4ico4, a4i como de la~ ~ccio­
ne.4 dep4edado4aó de lo4 de.máó ót.-'1.e.ó humanoó; ade.rrt1Í4 de que. l.a. vi­

vienda e4 et ce.n~•o ma~e.4ial de. la convivencia e in~e.g4a~ió~ de -
la ~amilia, t.ó e.l óopo4~e. de la 4alud 6lóica y e.ópi4i~ua~ dt --­
quie.ne.6 la habi~an, e.4 et p4incipio de. la 6o~mación de. an pa~~i-

111nio cuando óe. adquie.4e. e.n p4opie.dad. 

A.- ANTECEVENTES HISTORlCOS. 

J.- EPOCA PRIMITIVA. 

"Ha ai4üdo vida. en nuu.tJ:.o plana.a. de6de. hace. má4 de. rni..t mf 
llone.4 de. año4. 

ple.4 compue.4~44 de. ca4bono, hid•ógeno, oxigeno y ni~~óge.no. Se. -
de.4a~~o.t.tó a t~avl4 de. la4 e.dadc4 haó~a nue.6~406 dla6, e.n que. e.~ 

~á 4ep4e.4e.n~ada po~ ce.nte.na~e.ó de. mile.6 de. e.4pe.cie.4 ve.ge.~ale.6 y 
animale.ó. La te.o4la de. la evolución a~i4ma que. laó e.ape.cic6 ani­

male.6 y ve.ge.~ale.4 e.xi6~e.n~e.6 de.acie.nde.n de o4gani~moa p~e.e.xi.6~e.~ 

~e.4. El mundo de. lo6 ae.•e.6 vivo4, ~al corno e.xi4~e. hoy, e.4 e.L 4~ 

óul~ado de. la•ga4 llne.aa de. linaje. que óe. 4emanta4ian muy te.jo4 -
e.n e.l pa6ado". (73) 

(13) ENCICLOPEVIA VE LAS CIENCIAS, Tomo 5, Edi.to'lial Cumb•e., 
s:A:";-~li7co-T9'Tf;-¡;ag:--21T:" 
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La. ex.i.6.tencla del ~omb.1&.e. pelL.tenece a la elLa geológica. -­
l!a~ada. "cua..te1Lna~la" (PLel6.tocenol, ope1Llndo6e la .t1Lan606011.ma­
ción de la. e6pecle humana., de4de un .tlpo !i4lco e .i.n~elec.tual -
muy 6emejan~e al de ~06 mono6 an~1&.opolde4 m46 evoluclonado6, 
ha.•ra alcanza1¡_ el ~ango de "hamo 6ap.i.en6", p~oplo de~ homblLe -­
ac.tual. Oe4de e6a ipoca la e.4pec.i.e humana com.i.enza a dl~undl1L-

4e •ob1Le la .tle1L1La; pa1L.tiendo del luga.1&. en que .tuvle11.on 6u 01L.i.­
~en lo6 p11.lme11.06 homb11.e6 -el cen.t11.o de A.sia, .tal vez-, i6.to.s 6e 
fue11.on dl6pe11..sando en di4.tLn.ta6 dl1Lecclone6 ' 'o1Lmando .tlpo6 lo 
cale4 de acue11.do con ta.s condiclone.s del medlo. 

Lo4 p1Llma.te.s que lban a dall 011..i.gen a la 11.aza humana --­
e-ta11 cuad11.úpedo:., po6 eedo1Le6 de un buen cc11.e'11Lo, excelen.te v.i.6 -
~a if de.Ca¿ muy ág~le6. Atguno6 .t~ndian a una fo11.ma de v.i.da 4o­
cial y 40-llda11.la, 4lm.i..!a1&. a la. de mu.cito• o.t.~o• p1Llma.te6. Pe.1&.o 
el fa.c.to11. lmpo11..tan.te que convllL.tló a uno con a4pec.to de mono en 
un p11.ecu11.601&. del mode.1&.no homo •ap.i.en.s fue la adopción de una. -­
po6.tu.1La e11.ec.ta; no 4e,. .sabe como 6e p.1&.odujo e4.te camblo, po4L~l~ 

•en.te !04 m.i.emb1Lo4 de una pobla.clón de p1Llma.te6 pione1Lo6 ca.pa.­
ce.s de e11.gu.i.11.4e y camlna.11. en 601Lma. algo ml.s e4ec.ta que lo• de -
o.t11.06 g1Lupo4, comp1Loba11.on que podian vLvL11. mejolL en el 6uelo -­
que en lo4 á1Lbole•. A4i lo hlcle.1Lon y 4e 1&.ep1Loduje.1Lon en e•.te 
medio, .t1&.an6mL.tlendo el 11.a..sgo de la. po6.tu1&.a e1Lec.ta a. 4u6 de4ce~ 
dien.te.4. E4.te p.1&.lma.te ya. no ne.ce.4l.tó de la.4 •ano• pa.1&.a. ca.mlna.11.; 
ella.4 queda.11.on .to.ta.lmen.te lLb1&.e4 pa.11.a le.var..ta.1L obje.to.s, .t1&.an4-­

po11..ta.1&.lo4, exa.min41Ll06 o a1&.1&.oja11.lo6. Se p1Lodujo po4ible.men.te -
un de.4a.11.11.ollo pa.1&.ale.lo de 4u ce.1&.eb.1&.o y de 6u ha.b~llda.d manual, 
en ~01Lma. 11.ecip11.oca.. En de..te.1&.mlnado mamen.to alguno de nue.6.t.1&.06 
a.n.tepa.4a.do4 comp.1&.obó expe.1&..i.men.ta.lmen.te. que podia. u6alL un palo -
como he.11.1&.am.i.e.n.ta p41&.a ca.val&., como lanza. palanca. o ga.1&.11.0.te, u.t~ 

lizó la.4 pie.d11.a..s pa.11.a 1La6pa.1&., 61&.o.ta.11., .t1&.i.tu11.a1&. o a. la mane.1&.a. de 
a11.•a.6 a.1&.11.oja.dlza.6. En e~ec.to, el homb1Le de lo4 plllme.1&.04 .tiem-­
po6 lnven.tó he1L1La.mlen.ta.4 que le pe.1&.ml.tia.n da.1&. a lo.s ma.te1Lla.le4 

la. _f.01&.•a. de.sea.da y que •e convl1L.tie1&.on en una. p1Lolongaclón de -



- , 7 -

.6Ll.6 mano6, pa11..te. bá6-i.ca de. 4.l rnumo, paila rnocüUc.aJt cada. ve.z má.6 ~u me.cüo, -­

gJtac.-ia.6 a.e. Ll.60 de. .f.iu. heJlJUllli.i.e.n-ta.6, r!Lle.vo6 a6pe.c.t:o4 ;Sue.wn ce.cüe.ndo a 4Ll cu.- -
.'Vi..o.6.idad, el c.e.11.e.b11.o u..t.i.Uzó e.404 ducubJt.irn.ie.nh>.6 IJ c.on.U.nuó dua:v1.0Uándo.6e.. 
f.l homb11.e. p'l-i.rn.i.c<.vo 4e. volv.i..ó omn.lvoJto -cücue. de..l an-<.ma..e. que. 4e. a.U.mel'Lta .t.a!! 

.to de. ve.ge.ta.tu corno de. an.imatu- y 4e. adaptó a cüve.Jt.6.idad de. .l.lin:cn-t:o4. El. 
hornb11.e ~vo doJtrn.la e.n ca.vell.ll46, ap11.ove.chando ab.oúgo6 ruUw!.alM pa11.a Jte..6-

gu.a11.da-ue. de. la6 (,iRJra.6. u.úle.n e.n manada, en hoJUia.4, no po1tque. a.6.l lo hayan d~ 
c..icüdo, .6-i.no po11.que. .f.o.6 IULcLúrte.nt:alúo.6 -i.n6.t-'l.wne.n-to6 de. p11.odu.c.c..lón 1J la. -i.nc..l- - -
p.le.n-t:e otr.gcuúzac..ión 4oc..lat l.06 obUga a .t.11.abajcvr. en c.omún IJ a 1:.e.pa.!t-t,i/r..4e. .ta6 

11.-i.queza4, potr. .tan.to .tamb.lin c.otec.t.lvamen.te. La pe.11..6 e.CLl.6-i.Ón de un arúntal. U~ 
ne que. 4VL e.n común, pue..6 el hombJte 40.f..i.tall.-i.o que. .6e. aven.twte. a lu:tc.ell.l.o pe.11.e­
c.eJUÍ .úvr.emecüab.f.emen.te. en ¿44 g<V!Jta.6 de .e.a 6.leAfl.. Ade.má.6 e.Mii.e. é.6.to6 corn-i.e!! 

za a de6aJtJt.oUaJt6e un nexo que. no .6e. conoce en el 11.e.-i.no an.ima..l: e.l e,.i.tablec..l­
do poJt el .titaba.jo. LM ho111b11.u p11.oducen y e.rnp.e.e.an. jun.to.6 4Ll.6 .úi.6.t--..:.unen.to4 -

de. :t.ti.a.bajo, po:i. co1i.s.i:guie.il.te. la apa.IÚUÓ1~ del hombtr.e .6.lgn.iá.ica, a! rr .Um'1 .t-ic:::_ 
po, la apall.-i.c.lón de. la. 4oc..leda.d humana, el. pa.60 de.t u.tado zoológicc a.l e.t..ta­
do 6oc.-i.at, y ur: e.je.mpto cl.<Vr.o de como e.l hombJte. ~vo 6ue. bt.l.6ca.r:do .tu.30.-­
lte..6 ap11.op-i.a.do6 pMa ub-i.ca.Jt 4u v-i.v-i.e.nda e. -i.lt.4e. út.te.11.11.e.tac.lonando cci"! l!l4 

de.má.6 111.le.mbtr.06 de 4u c.omunLdad, e.6 e.l 1te.6e.1te.n.te a lo6 " rnound4" 

o luga1te6 que. le.4 pe1tm-i..t-i.e.11.an una rnayoJt p1to.te.cc.tón. 

"Mucho .6e han oc.upado l.04 e6c.1t-i..to1te6 de. .f.04 E6.ta.do6 Uni 
do6 de lo6 mound.6 y .te.11.11.a.p.e.e.ne.6 que oc.upan una pa.Jt.te. .lmpo11..ta.n.te 
de. 6u .te1t1t-i..to11..lo y que 6on con6.ttr.ucc.lone4 de lo6 pue.blo6 a.n.ti--­
guo6 que. ahl v.lv-i.e.11.on en lo6 .tie.mpo6 p11.e.4h.ls.tóJt-i.co6. La palabJta. 
Lngle.6a. mound 6-i.gni6ic.a: Te.11.Jtaple.n, bal.ua1t.te, d.lque, a.t.11.iche.Jta-
rnie.n.to. Toda6 e.6.ta.6 cualidade.6 .ten.lan l.a.6 c.on.6.t1tuc.c..lone.6 de.l ---
U6umac.in.ta; óo1tmáJton6e. de. .teJtJtaple.ne.4, 4-i.1tv-i.e.1ton plt-i.rne.Jto de d-i.-­
que.6 palla ev.i.talt la6 inundac.ione.6 pJtoduc.-i.da.6 potr. el de.6bcJtd~~¿e.n­
.to del Jtlo o po1t la ma.Jtea al.ta en .e.a.6 C06.ta6 IJ 6ue.1ton de.6pué4 -­

a.t1t-i.c.he.Jtamie.n.to6 y ~alua1t.te.6, ha6.ta l.le.galt a 6e.1t 60Jt.ta¿.f..za4 6oJt­
m.idable.4. Pe1to e.n 4U ptr.-i.nc.lp-i.o 6uetr.on 4Ólo rna4a6 ele.vada6 de. --
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tie1t1ta en que el homb~e del au1t conat~ula au habitaci6n, de ma­

ne1ta q~c le ~i~vieaen de de~enaa cont~a la.a co~~ientea que po­
dlan a.1t~eba.ta1tla y cont~a laa t1tibua aaLva.jea que podlan dea--­
t1tul-~l-~". ( 13 • 1 

Lo anteAioA noa di un cla4o ejemplo de lo que el hombAe 
p1timi.tivo tuvo que hace~ po4a log4a~ la mdxima aegu~idad pa4a -

él u au fiamiLia u que g~aciaa al t~a.bafo y a au debido o~gani-­

za.ci6n Ju~gi6 y comenz6 a deaa~1tollm~ae la. aociedad humana. 

2. - EPOCA PREHISPANICA.- El homb~e aigue empleando 

loa miamoa mate~ialea que aua an.tepa.aadoa, pe~o con qué mode~-­
na.6 tecr.icaa loa t1ta.baja; en la p~ehiato1tia emplea t~oncoa de -
i~boLea pequeF.oa que entAelazaba. con ~amaa 6lexiblea. Luego l~ 

gA6 con pied.~a.a atiLa.da.a co~ta~ en aeguien.tú¿ .t:.~;:co~ ma~·c··'LC6 IJ 

con elloa conatAul1t cabañaa que techaba. con paja. o 1tama.a aecaa. 
Paaa~on vaAioa aigloa antea de que et homb~e pudie~a aae~1ta~ u 
labAa~ la madeAa con 6acilidad. 

La ag~icultu1ta tiene una. impo~ta.ncia. que a.t~»e no ~6la 

mente a. ta vida económica, aino a la totalidad de la cultu~a hu 
mana.. El t~abajo del campo tAana6oAma al homb1te en 1eden.ta4io 
obligindoto a inatata.~ae en un i4ea mda o menoa Aeducida; lato 

lo irduce a conatAui~ au caaa de ma.teAial cada. vez máa ~eaiate~ 

te en cont4aate con laa choza.a de loa p1time1toa tiempoa que aeg~ 
1tamen.te no ~4an aino aimplea Ae5ugio6 de paja y Aamaa. 

Loa aztecaa o mexicaa como ae llamaban a.al miamo, lle-

ga1ton a.t. Va.i.le de México a 6ine·a del Siglo .XIII. La ciudad que 
ae1tla. au capital, Tenochtitlin, 6ue eatablecida en una o va.~ia.a 

pequeña.a ¿4¿~4 ag'tupadaa en una zona pantanoaa ce~cana a.i. -

( 13. 1 Riva Palacio Vicente., MEXICO A TRAVES VE LOS SIGLOS, 
ToMo I, Edito4iaL Cumb4e, S.A., Mlxico-T91T;-;;ag:--T12. 
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lado oe4.te del Lago de Texcoco, a lflediado4 del 6.i.9lo XlV. Poco 
de6pul6 de la 6undac.i.ón de Tenoch.ti.tlin, una 6acc.i.ón d.i.4-i.den.te 
e.6.tablec.-i.ó una .6egunda c.olflunidad, "Tla.telolc.o". en o.tJta .i.&-la -
hac..ia el noJt.te. 

Tenoc.h.t.i..tlin. 4e d¡v.i.d.i.ó en cua.tJto 9Jtande.6 baJtJt.i.04 cu-­
yo4 l.i.lfl.i..te4 i6.taban mdJlcado& poJt gJtande6 aven.i.da6 que -i.ban en 
la6 d.i.Jtec.c..i.one6 caJtd.i.nale6 y que paJt.t.i.an de ta& c.ua.tJto pueJt.ta6 
del gJtan Jtec..i.n.to c.eJtelflon.i.al. 6.i..tuado l.i.geJtalflen.te at noJt.te del 
modeJtno zócalo. Lo6 conjun.to6 uJtbano4 y lo4 lflodelo6 Jte&.i.denc..i.a 
te4 vaJt.i.aban 6egún el 6.ta.tu6 6oc.i.al y hay alguna& .i.nd.i.c.ac.i.one.6 

de.6paJtJtamada.6. 
Jte6 y c.0114.tJtu.ida6 de adobe. con -lttJtga4 v-i.ga4 de madeJta u:t.i.l-i.z!!_ 
daó como &opoJt.te de un 6egundo p-i.60 o de un .tec.ho plano. 

" La.6 áJtea& Jteallflen.te oc.upada& poJt e4.tJtuc..tuJta6 ~e4~der.­

c.i.ale4 .t.i.enden a 6eJt pequeña6. E'- mayoJt núlfleJto de zona& 6.i.n -
con&.tJtuc.c..i.one& palac.-i.ega4 c.aen den.tJto de lo6 500 me.tJto6 cuadJt~ 

do&; al9una6 de ella& abaJtc.aban un poco meno& de 100 lfle:tJto6 --

c.uadJtado& de .teJtJteno. 
má.6 e&.tJtuc.tuJta6 Jte6.i.denc..i.ale4 paJtc.i.allflen.te &epaJtada&, cada una 
con una &óla pueJt.ta que daba a un e6pac..i.o ab.i.eJt.to o pa.t.i.o, pe­
JtO JtaJtalflen.te o nunca daba ac.ce6o d.i.Jtec..to a la calle. Et voca-­
blo ca&a {náhuat.t. c.all.i.I e& c.on.6.tan.telflen.te apt.i.cado a .toda h~ 

•á& gJtande6 e&.tán d.i.v.i.d.i.da6 a vece& en c.uaJt.to& (apo&en.to6) poJt 
•uJt06 .i.n.teJt.i.oJte6, peJto JtaJtamen.te lflá6 de do&". (141 

(141 MoJteno To&c.ano Vav.i.e&. ENSAYOS SOBRE EL VESARROLLO UR­
BANO OE MEXlCO, Ed.i..toJt.i.al Sep. Se.ten.ta4, Tle~T~-;-­
pág. 30. 
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cepcionalmenze ~ápida de una aldea de pe4cado~e4 en pequeña ea­
cala al azazua de capital impe~ial eatuvo cie~tamente en eat~e­
cha co~~elación con la evoluclón polltica del Ea~ado Azteca. 

Oz~a de laa 4azaa que ae aalentan en el Valle de Uixico. 
ea la de Teozlhuacán, la cual 4ep4e4enza el momento culmlnante 
en la evoluclón de toda ta clvlllzación meaoame~icana. va a -­
conaz~ul~ae al.~ededo~ de laa doa g~andea pi~ámide4 del. Sol y -
de t.a Luna, en donde va a deaa~~olta~ae y máa za~de a mo~l~. -
'-ª cludad máa g4ande del antiguo México. Ea evldente que en -
ta mayo~ pa~te de loa caaoa no podemo4 penaa~ en ciudade4 a -­
nueat~o eatllo. ya que ae t~ata de cent~oa donde ae ~eunen du­
~ante laa fle4taa o loa dlaa de me~cado loa habltantea de loa 
al~ededo~e4 que vlven en un cl4cuto máa o menoa g~ande. en pe­
queia4 atdeaa. que ~econocen eae altlo como au eje_ EL c&nt•o 
tlene en 4ealldad muy pocoa habltantea aunque po4ea un núme4o 
c~ecido de temploa o de monumentoa públlcoa y en el ~e4ldan 4~ 
ce~dotea y gobe~nantea; éate pa~ece habe• aldo el paz~ón gene­
~al de la4 ciudadea mayaa. En camblo Teotihuacán. como má4 ~de 
Tenochtltlán, aon ciudadea a nue4t~o eatilo. ya que ademáa de 
conatitul~ el cent~o. poaeen una población 6ija nume4oaa; ya -
no aon mecaa ~etlgloaaa o me~cadoa que aólo 6unclonan cada ae­
mana, alno 4itio4 con una poblaclón ag~upada. una bu~oc~acla y 

dlatlntaa claae aoclale4 que viven en ba~~lo4 dlf.e~ente4 ~ en 
ca4a4 también de impo~tancla dlve~4a4, a au al~ededo~ ae ex--­
tlende la poblaclón ~u~at que la4 allmenta, e4a al cong4egada 
en ln~lnltaa aldea4 o pueblo4. 

La cantldad ~antáatlca de conat~ucclonea acumuladaa de 
~eatoa de objeto4, en una patab4a de huellaa humana4, lndlca 
una población aglome4ada en una eacala haaza aquel momento de~ 
conocida en Me4oáme~lca_ 

"Al~ededo4 de ta zona cenZ4al donde aólo exlaten tem-­
ploa y palacio4 dedicadoa a je~e4 y a aace•dotea, ae extienden 
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~uina4, de. la4 c~ale.a alguna• han 4ido e.xplo~ada4, 4e.velando -
la e.xi4.te.ncia de va4loa .tipoa de habl.taclone.4. la4 •áa ¿un.tu~ 
6a4 ~onaia.te.n e.'- un pa.tio cuad4angula4 4ode.ado de. apo4e.n.to4 o 
en conjun.toa de. ~a4i04 de. e.4.toa pa.tioa y cua4.to4 que. ae. añaden 
uno4 a o.t4oa pa~a 6o4ma~ un palacio, una ve.4dade.4a caaa de. de.­
p4Jl~a•e.n.toa. f,. Teo.tihuacán encon.t4amoa po4 p~ime.4a vez un e.~ 

.tllo de. a4qui.te~cu~a que. con.tlnua4á, ca4l aln cambloa, ha4.ta -
e.l fin de.l mund~ indlgena. 115) 

Todavla ~oy deapué4 de. mll añ04 de. abandono y de. aaqueo, 

~a cludad aag4a~a ae. con4e4va magnl6lca e. lmpone.n.te. en la au•~ 
Ze.4ldad de. au4 c!pacloa vacloa aablamen.te comblnado4 con la ma 
je.4.tad de. aua p¿~ámide.a. 

3.- LA CONQUISTA VE MEXICO - TENOCHTITLAN.- Todo¿ 4ab~ 
~oa que. la Nacl:,. mexicana en 4u e.aencla e.4 4E&ul.tad~ de un -­
p~oce.4o de. choq~e. de.4.t4uccl6n, a4imllacl6n, 6ual6n ~ 4eln~~~­

p4e.~acl6n de. la~ cul.twta4 p4e.hlapánlcaa y de. la caa.tellana. 4~ 
p~e•e.n.tan.te. en ~u época de. la eu4ope.a. En la época de. la con-
quia.ta e.xl4~la ¿a una .t4adlcl6n clvlllzada, que. en e.l Cu46o de. 
6u e.volucl6n ha~Za .te.nido g4ande.¿ cambloa y llevaba doa mlle.-­
nlo6 ~ me.dlo de vida, de.4de lo4 olme.caa ha4.ta loa me.xlcaa, pa-

611.ndo po4 "'ª!'ªª. ::apo.t:e.caa • .t:e.o.tlhuacanoa y .tal.te.ca¿. 

La 4áp¿da culmlnaclón de. la conqul4.ta 6ue. ñac.tlble po4 
do& cau4a&; La p~lme4a po4que. lo¿ e.apañole.a con.taban con a4ma­
•en.to y .tác.t:lca de. comba.te. 4upe4Lo4e4 a toa lndlge.naa, pue.4 -­
•le.n.t4a4 aque.ll~a a.tacaban con a4maa de. ~ue.go y a caballo, é4-
~o4 luchaban e~~ a4C04 y 6lechaa. En ae.gundo luga4, lo¿ 4el-­

no4 lndlge.naa ae hallaban muy dlvldldoa. po4 e4.ta 4az6n loa --

1151 Be.4nal !~naclo, TENOCHTITLAN EN UNA ISLA, Tomo 64, EcU.­
.to4lal rendo de. cüliu4a-Fcoñom1c4:--JiliZco 19&4, páR.51. 
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ccmpoalteca• y .tlaxcal.teca• •e conv.i..1L.t.i..e1Lon en al.i..ado6 de lo• -
e6p~iol~• y lo• m.i.choacano• 6e nega1Lon a plle6.tall ayudall a lo6 -

m.i.x.tecaa. 

A éa.to hay que ag.1tega1L el papel que jugallon la6 6upell6-
.t:.i.c¿onea indigena• al con6ide.1tall a lo6 e6pañole6 como 1Lep1Le6en­
.t:an.t:ea de Que.tzalcoa.t:l que venian a 1Lecob1Lall el lle.i.no que le h~ 
b.i..an u6ullpado loa an.tece601Le6 de lo6 az.tecaa. Aa.i.. .te.1tm.i..n6 el -
ciclo h.i.6.t61l.i.co de la cut.tulla .i.nd.i..gena palla dall luga.1t a una nu~ 
va época. en la qu~ lo~ .i..nd.i.oa vencido.!. 6ue1Lon ~ác.i.imen.te ab6o~ 

b.i.doa po.1t 6u6 ver.cedo.1tea. 

4.- LA COLONIA.- Tenoch.t~án qued6 conv~.i.da. en 1Lu.i.na6 y lo6 -
-------..~z_:!~':._.i..Mon que -út a v.i.v-út a Coyoacán, m.i..en.t4a6 Co4.tú mandaba Um-­

p.itv¡_ de cada.vM.u y ucomb1<oa la c..i..uda.d conqu..i...l>.t:ada p..vu¡ llCecU.6.i..ca~. Lo6 
Vi.abajo• ae eóectualton con .tai llap.i..dez que en poco .tiempo ia c.i..uda.d u.tuvo 
en concU.donu de que a e come11za1La a cona.t4u-út lo!> nuevo6 ed.i..6.i..c.i..06. 

lo-.6.i., ia Co~n.i..a ae. .i.n.i.c.i.a con la demoUc.i.6n 6ú.temá.t.i.ca de Tenoc.f! 
.t.u:t.án, ptVLa. vence.ll una 11.uú.tenc.i..a .indomable y 6epuUM .todo a.i.mbolo que -­
pud.i..Ma a.len.ta.lt una po6.te.lt.i.01t 11.uú.tenc.i.a. 

La du~cc.i.6n ma.t~ óue Jte601tzada con ia upbú.tuai g1Lac.i..a6 a 
.lo6 e.vo.ngilizadollu. en.tlle lo6 que 6ob4ua¿en poll .!.U6 au.to• de 6é.en que --­
apa.ite.ce.11 io6 11.egútlr.06 btd.i..gena6. Zwrtá.lt.ltaga en el centlto de /.léx.i.co y O.i.ego -
de Laada en ia 1Leg.i.6n maya. 

"La pol.i..t.i.ca de de6.tJtucc.i..6n .i..mptan.tada de hecho. adop.tó 
60.1tma legal con ta6 d.i..6po6.i..cione6 de lo6 11.eyea de 1523, 1538 y 
1551, que 011.denan y mandan: A nue6.tJt06 V.i..1t.1teye6, aud.i..enc.i..a6 y 

gobe1tnado1Le• de ta6 .i..ndia6, que en .toda6 aquella.!. pllov.i.nc.i..a6 ha 
gan de1tJt.i..ba11. y de.1L1t.i..ben, qu.i..tall y qu.i..ten lo6 .i.doto6, a11.aa y ado 
1ta.to11..i..06 de. ta gen.t.i..l.i.dad y 6u6 6ac1L.i.6.i.c.i.06". (161 

(16 J 
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Co-~éa p4ocedló en 6e9ulda al 4epanto de 6otane6 en~4e -
toa eapañotea, dejando en et cen~4o un g4an eapaclo cuad4ado6 p~ 
4a ta conaZ4ucclón de la l9le6la, la caaa det cabltdo y ot-oa -­
edl6lcloa pdbllcoa. Laa caaa6 6ue4on conat~uida6 en gene4al con 
toa mlamo6 mate4lalea de loa antlguoa edl6lcloa aztecaa y ta de 
toa veclnoa máa dlazlnguldoa ~enian ~044eonea y atmenaa. 

En toa aubu-bloa ae ag-upanon ta& caaaa de toa lndloa 
que qulale4on pe4manece4 en México lnomb4e de la nueva caplzatl. 
de p4e6e4encla en et anzlguo ba44lo de Tta~etotco y en et de --­
San Juan de LeZ4án. 

"En ziempoa de ta Conqulaza Eapaiola el á~ea u4bana en -
au zozatldad ocupó ent4e diez y quince kllómeZ4os cuad4adoa. cu­
ya pa4te máa g4ande 4ep4eaentaba la expanalón de~ á4ea 4e6lden-­
clat hacia et lago y toa pantano6 ci4cundantea•. (77) 

Todaa laa deac-ipclonea de ta ciudad coinciden en a~i4-­
•a4 que hacia 7579, Tenocht-i..tlán eataba ~o~almente 4odeada po4 -
agua y que cuaz40 o poalble•enze máa catzadaa la unlan con ~le-­
--a 6i4ma, l~ctuyendo en~4e é6ta6 la calzada de Nonoalco. 

Et Z4an6po4Ze g ta co•unlcación dependian en alto g4ado 
de taa canoaa que ci4cutaban po4 un aiazema de canatea, toa cua­
le6 pa4ecen habe4 aido con6t-uidoa a4tl6lciatmente, dlatlngulén­
doae de la6 zanjaa o 6oaoa de l-4lgación poco p4o5undo que 4od~a 
ban laa chlnampaa u4bana6. 

"La 6undaclón y -e6o4•aclón de cent4o6 u4bano6 conazltu­
ye4on en ta Amé-lea Hlapana un 6enómeno de mayo4 enve4gadu-a. -
Enz-e 1492 y 1660 ae 6unda4on al4ededo4 de 300 puebtoa ~ eluda--
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de6 de población eu~opea y milta~e• de ca•e~io• indigena• éuc­
~on t4a6tadado6 a ot4o• tuga~e• y con6otidado6 en to que to6 -
e6pañole• con6ide~aban que debla •e~ un pueblo". (78) 

Et de6a440lto de to• cent~o• u4bano6 de ta Amé~ica E6-
pañota aba~caba también ta ~emodetación de ta• comunidade• in­
d ig ena6. En mé~ico ta6 comunidade6 que e~i•tlan ante• de ta -
Conqui6ta ta mayo~ pa~te de ta• cuate• •e hallaban e6tableci-­
da6 en 6itio6 elevado• pa~a p~otege~•e mejo~. 6ue~on llevada• 
a lo• valle• y ttanu~a• y la6 nanchenla• di•pe46a6 ca4acte~l•· 

tica6 en la• t.le~na6 que ocupaban lo• indlgena•, 6uer.on ag~up! 
da6 en cent4o6 unbano6 compácto• con•tn~ido6 a imitación de -­
lo6 pueblo• e•pañote•. En gener.at, dondequie4a que hubo pobt! 
cione6 indlgena6 6edenta4ia• que •e 6ometienon a ta dominación 
e•pañota •e p~ocedió a 4cubicanta•, en ta mayan pa~tc de to¿ -
ca•o• en ag~upacione• má• compácta• y la• comunidade6 e~i•ten­

te6 6ucr.on tr.a6ladada& a nuevo¿ tuga4e6 o bien •e 4ehlzo et 
t~azo de 6u antiguo cent~o. La congnegaclón y ~eacomodo de -­
ta• pobtacione6 indigena• en nuevo• e6tabtecimiento6 6ue ta c5 
~acte~l•tlca de la actividad mi6lone~a e•pañota dentr.o de la• 
va6ta•ór.onte~a6 que alcanza~on et no~te de Mé~ico. 

La población lndlgena de Mé~lco e~a tan nume~o6a que -
•u 6ue~za de tr.abajo •e aplicó a toda• ta• activldade6 que em­
p~endie~on to• e6pañote6: Ag~icuttu~a, mlne4la, ar.te6ania•, -­
con•t~ucclón de ca•a•, .lgtula6, convento6, camino•, etc., ademá6 -
•e te• e~.lg.ló mútt.lpte• •e~vlc.lo• pe~•onate6 •in paga~le6 ~em~ 
ner.aclón alguna. Ve6de 1600 comienza et de•ar.r.otto en g~an e~ 
cata de ta hacienda y el ~ancho manejado• po4 e•pañole6, que a 
6u vez p~ovocó un cambio en to• 6.l•tema• de t~abajo; ta encon­
m.lenda y et ~epa~t.lmiento 6o~zo•o de t~abajado~e• 6ue~on •u•t~ 

(11) Catne~ Edua~d E, ENSAYOS SOBRE EL VESARROLLO URBANO VE 
MExrco, Ed.ltor.iat-Sep~eienta¡;-~-10~-----~--~--~ 
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éuido6 de6de 1632 po~ la coné~aéación tib~e y ~emune~ada de lo6 
ope~a~ioa. En en el cené~o y en et no4ée et nuevo 6i6~ema 6ue 
et éi~o de g~acia pa~a mucha6 acéivldade6 ba6ada6 en la enco--­
mienda y un pode~oao eaé¿mulo de lo6 ~ancho6 y hac¿enda6 que -­
de6de anée6 habian maniob~ado pa~a a~~aiga~ a lo6 ope~a~io6 en 
lo6 e6éablecimienéoa. A6i, ambo6 pudle~on dl6pone~ de una pla~ 
ta m¿nima de é~abajado~ea pe~manenée6: lo6 peone6 aca6illado6, 
6o~ma de ~~abajo que hab¿a de p~olonga~ae ha6éa p~incipio6 del 

~iglo XX. 

Mient~a6 que et aiglo XVI habia en ta Nueva Eapaña una -
aociedad aeño~ial que vivLa bá6icamenée de la explotac¿5n exée~ 
6iva de la población ind¿gena, en et 6lgto XVII e6 ev~dP.n~e que 

ta población blanca habLa c~eado una nueva economLa, di~¿9ida y 

manejada po4 loa cotonoa con 6iaéemaa máa capitall6ta6 que 6e;~ 
~iale6 y o~ienéada a aaéi66ace~ 6U6 p~opia6 neceaidadea. O~\a 

de la6 inatituclonea que inée~vino pode~oaamente en la o~gani~~ 
ción económica novohiapánica 6ue, ta igleaia; au diaponibilldad· 

de capital la convi~éió de mane~a natu~al en el banque~o y ao-­
cio de loa ag~icutéo~e6, mine~oa y come4cianée6, ligando aai --
6u6 inte~eae~ con toa de ta mino~ia que 6o~maba la punéa de ta 
pl~ámide aocial. En laa ~anche~ia6, puebloa y cludadea e~an ta 
auéo~idad máxlma ante quien 6e dl~lmlan éodo6 loa con{licto6 y 

p~oblemaa, lo6 de6en6o~e6, juece6, lnée~medla~loa. educado~ea y 

dl~ecéo~€6 de ta comunidad, ademá6 de ~ep~eaenéanée6 de la igt~ --­
ala y et E6tado. En la6 cludadea 9~andea y en laa capital.ea a~ 
mlni6é~aéivaa compa~tian eaa• 6uncione6 con lo• miemb~o• del -­
g~upo gobe~nante, pe~o tenian ~e6e~vadaa pa~a •¿ ta di~ección -
e6pl~ltual y toda la educación, ta aalatencla ho•pléal.a\la, et 
c~édiéo y mucha• oé~a6 ~unclone•. 

En •uma, ademá• de •u ~lqueza, e~a ta lnatiéución con m~ 
qo~ in6luencla mo~al ~ polLtica en la colonia. E~a ella la que 
a é~avéa de la educación, ~a miaa, la o~aclón, et bau~¿zo, la -
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con~eai6n, el mat~imonio, loa aantoa oLeoa, la• vida• edi4ican­
tea del aanto•aL, la e~comunición y la inquiaición, aocializaba 
a la población: le imponla aua valo•ea y vigilaba •u obac~van-­
cia. Su p•eaencia ubicua en La• ciudadea y au actuación como -
p4incipal y a vecea único agente de la aociedad dominante en e~ 

mundo inmenao de Loa puebloa y comunidadea campeainaa, legitim~ 

ba el cont•ol de La ilite blanca aob4e el 4eato de la población. 
Eata eno•me ta•ea de gobie•no y con6o•mación aocial le depa•ó -
p•ivilegioa, 6ue•oa, inmunidade• y pode•ea que máa ta4de cuando 
el Eatado t•ató de cancela•loa, hab•la de o•igina• uno de loa 
con6Lictoa máa a•duoa y p4olongadoa de La hiato•ia mexicana. 

El pueblo t4abajado4 conatituldo po• indio• y "caataa", 

baae de La pi•ámid& 6ocial, aato compa•~¿a La e~t•ema miae•ia; 
el aumento de La •iqueza a 6inea del aiglo XVIII habla bene~l-­
clado a La oLlga•qula económica y a la vez agudizado Lo~ cont•a~ 

taa de Laa tie••aa comunalea de loa indlgenaa habla inc•cmenta­
do La deaocupación y 6avo•ecldo La c•eaclón de un nut•ido pean~ 
je pa•a loa Lati6undioa; mlent4aa Loa p•ecioa de loa g•anoa au­
mentaban de continuo; Loa aala•ioa de Loa peonea pe•maneclan -­
contante•; todoa loa indio• aunque e~entoa del pago del diezmo, 
deblan paga• un t•ibuto eapecial "pe• capita" a La Co•ona y ea­
taban aujetoa a cie4taa •eglaa que Loa t•2taban como meno~ea. 
Loa indio• 6o•maban en e~ecto un g4upo aocial aialado po• p4iv~ 
Legioa de p4otección que Lo condenaban a un eatado pe•petuo de 
"mino4ia de edad", envilecido en laa indigencia r La miae•ia y 

vejado po4 laa demáa claaea. Sob•e todo, po4 La miae•ia, in-­
dloa y caataa eataban amenazadoa pe4iódica~ente po• el peo• azo­

te; el hamb4e. En compa4aclón con loa peonea •u•alea loa ob4~ 
4oa de Laa minaa, aunque t•abajaban en condicione• aumamente d~ 
•aa, eataban mejo• pagadoa; conatitulan una 6ue4za de t4abajo -
Lib•e y móvil. La aituaclón de loa t•abajado•ea de laa manu6a~ 
tu4aa e•a quizá peo• que la de Loa mine•oa, La Jo•nada de t•aba 
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jo no e6taba Jtegulada, lo6 obJteJto6 ca1tec.ian de todo de.Jtecho la­
boJtal y en mucha6 emp1te6a6 deblan v.ivLJt en la 6ábJt¿ca como p1tL-
6Lone1to6, 6uje-t:o4 a una duJta dl6c¿pllna. 

S. - 1NtJEPENtJENC1 A_ rJE MEJC 1CO. - La lacha poJt la Ln-
de.pende.nc¿a e6 el pa6o obllgado· paJta que Méxlco deje de 6eJt una 
colonLa de E6paña y adquLeJta la cal¿dad de Naclón L¿bJte g Sobe-

hubo alguna6 Ln-l:e4na6 que tuvle4on 6u oclgen en la6 condlc¿one6 
ml6ma6 del Jtéglmen colonlal, tale6 como la de6lgualdad económi­
ca y 6oclal que e~l6-t:la entJte lo6 blanco6, lo6 indlo6 y la6 ca~ 

-t:a6, lo6 ob6táculo6 que la6 leqe6 oponlan al p11.091te60 de la6 m~ 
yo11.la6 populaJte6 y el meno6pceclo con queellan vl6-t:o& lo6 nacl-­
do¿ en Ami4lca. Todo lo cual p1tovocaba entJte lo6 que vlvlan er. 
el Con-t:inen-t:e Ame1tlcano y el GobleJtno E&paffot. A e6-t:a6 cau6a6 
.ill-te1tna6 &e agcegaban ot11.a6 e~te~na6, pJtoduclda6 poJt el e.6-t:ado 
de. co6a6 que 11.elnaba en Eu11.opa en aquel -t:lempo, tale.6 cama la 
Jtevoluclón lndu6tJtlal lnlclada en lngla-t:eJtJta en el &lglo XVII ~ 
la gJtan Jtevoluclón democcátlca que 6e de~aJtJtolló en FJtancla en 
el 6lgto XVlll; a é6ta6 hay que añadlJt lo6 t11.a&to1tno6 pcovoca-­
do& en EuJtop~ poJt el lmpe1tlall6mo napole.ónlco, que pe1ttu1tbó la 
paz de la6 naclon~ eu1topea6 y agl-t:ó en A•iJtlca la6 inquletu-­
de4 de libe1tación pol¿tlca. 

Ven-t:Jto de_la6 cau&a& ex-t:e~na4 que ln6luye1ton en la ind~ 
pendencia de México, -t:enemo6: 

a) El llumln¿&mo o Enclclopedl6mo.- Tuvo &u oJtlgen e.n -­
la& ldea6 de lo6 economl6-t:a6 y de lo6 6lló6o6o& que 6u~ 
tentaban poJt una paJtte la llbe1t-t:ad de come1tcio y de ln­
du4tJtla &ln lnteJtvenclón del E&tado y poJt la otJta la -
doctJtlna de la &obeJtan.ia populaJt como oJtlgen del podeJt 
público, en contJta de la -t:eo11..ia del "de.Jtecho dlvlno",­
en que apoyaban 6U auto~ldad lo6 •onaJtca&. E&-t:a6 doc­
-t:Jt.ina& ln6piJtaJton e.l pen6amlento de la bu1tgue&.ia al tJt! 
taJt de de6t~uiJt et Jtéglmen 6e.udal de la pJtoducclón y -
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6U6~ltu.l~lo po~ et .l!.églmen de tlbl!.e emp.1!.e6a, anteceden­
te del capltall4mo model!.no, a4i como el de acabal!. con -
et podel!. ab4o~uto de R.04 .l!.eye4 y J1.eemptazaJ1.lo6 poli. un -
gobie~no democl!.ático emanado del pueblo. 

bl La Revolución lndu.4~~lat.- Fue .e.a mane~a como 4e con4u­
mó en lngta~e~~a .e.a Revolución 1ndu4t~iat., que 4u6~ltu­
yó .e.a ant~gua p.1!.oducclón ante4ana po4 la ~ab4icaclón m~ 
qulnl4ta v, e~lgló de la mona4qu.ia el ~églmen con4tltu-­
clonal que lavo4eció a ta bu~gue4.ia. Pe.1!.o el de4a~~o-­
tlo de'ª p4oducción capltail•ta t4ajo como con6ecuen-­
c.ia la nece•ldad de que lnglate~~a bu4ca4a nuevo4 me~c~ 
do4 pa~a la venta de 4U4 p4oducto6 lab~lle4 ~ ~a adqu..i-

6.ic.<.ón de matel!..ia6 p.1!.lma4. Po4 "-'-"·º l',oJt> pol.i.~J..co6 üz- -
g.f.e4e4 4e p4opu4le.1!.on domina~ la• colonia• e4pañot.a• de 
AméJ1.ica, que le4 ab4.ia un ampt..iocampo pa4a la4 ope~aci~ 
ne4 de 6U4 lndu.6.Vtla.l.e4 y comeJ1.ciante4. 

c) En 1776 l.a4 -
colonia6 que po4e~a. lngl.ate44a en No~teamé4ica 4e ~ebe­
.e.a~on en cont4a de 4u. met4ópol..i, a cau4a de 4u6 pol..it.i­
ca económica ab40J1.bente del. Goble~no y de ta bu4gue4.la 
.<.ngte6a, 4ebetd.ia qu.e 4e conv.i~t.ió en una l.ucha que cu.f 
•i1tó con la lndeper.denc.ia de .f.o4 E4tado6 Un.ido6. Una -
vez to94ada 4u libel!.tad, lo4 E4tado6 de .e.a. Confedel!.a--­
clón Ame~ica.na 4e dedical!.on a e4tJ1.uctu~a4 6u p.1!.opia ol!.­

gan.izac.ión pol.it.ica, adoptando la ~o~ma ".1!.epubl.icana d~ 
•oc~ática y 4epJ1.e6e1ttat.iva" de gobie~no; ~o cual ~ue de 
gl!.an t~a6cendencia en et .l!.e4to de Amél!.ica. pue4 alentó 
la6 a4p.l~ac.<.one4 de la4 colon.la• e4pañola4 poli. lleval!. a 
cabo una J1.evotu.ció1t 4emejante. 

di La Revolución F.1!.ance4a.- Se .inició en PaJ1..i6 en 1789 y -

tuvo po4 objeto a.cabal!. con lo6 abu604 de la mona4qu.ia -
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ab4otu~¿4~a. de ta nobleza y del cte4o y e4~abtece4 un 
gob¿e4no que ~avo4ecLeka ta4 pke~en4¿one4 poti~Lca4 y 
económLca4 de ta bukgue4ia ~kance4a. Todo eU.o lo con-
4¿9u¿ó ~ka4 una vLoten~a 4evolucLón popula4 que dLó al 
~ka4~e con la monakquia q e4~ablecló un kiglmen kepu-­
btlcano que legl4lÓ en ~avo4 de ta4 cla4e4 poputake4. 

el In~e4vencLón Napoteónlca en E4paña.- Con et p~e~e~~o -
de hace~ f4en~e al bloqueo económico lmpue4~0 a Fkan-­
cla po~ Ingla~ekka, el Empekadok Napoleón Bonapak~e ¿~ 
vadLó a E4paña y ocupó m¿lL~a4men~e 4U4 pklnc¿pale4 -­
plaza4 en 1808, de acuekdo con un conven¿o celeb4ado -
po4 et Mlnl4~ko Manuel Godoy. Peko el pueblo e~pañol 
lncon6okme con e4~a4 manlob4a4 4e pkepakÓ a la ke4L4-
~encLa, logkando que el Mlnl4~40 Manuel Godoif fueka -­
de4~i~uido y que et Rey Caklo4 IV a~dlcaka la cckona -
en 6avo4 de 4U h¿jo Feknando VII. En~once4 Napoleón -
Bonapa4~e hábLtmen~e logkó que lo4 Reye4 6ue4en a Bay~ 
na pa4a bu4cak ta concLtLac¿ón y alti et Empekado~ 4a­
gazamen~e to4 pe~4uadló de la convenLencla de kenun--­
cLak .~empo~almen~e al ~~ono pa~a ev¿~ak ta d~vL4lón de 
lo4 e4pañote4, a4i 4e convLek~e Jo4é Bonapa~~e hekmano 
del empekadok en Rey de E4paña. Et pueblo que4¿a 4a-· 
be~ qulén e~a 4U vekdade~o Rey. 4¿ Ca4lo4 IV, Fe~nando 

VI1, Napot~ón Bonapak~e o Jo4i Bonapa4~e. 

En Mixlco gobeknaba Oon Jo4é I~ukklgakay qulen pok co~ 
venlencla keun¿ó a una a4ambtea de no~able4, ta cual -
e4~uvo pkec.i.d.i.da pok: La Audlencla de ta c-iudad de Mé­
~lco, et Ayun~am.i.en~o. la San~a 1nqu¿4¿c-ión y et Akzo­
bl4pado. qu~ene4 adml~lan ún¿camen~e co~o Rey a Fekna~ 
do VII. La Jun~a de No~abte4 pa~~e de ta ldea de ta -
Sobe~anla ta cual kadLca en 0¿04, que la depo4L~a en -
et pueblo que a 4u vez la depo4¿~a en el gobe."l.nan~e - -
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El l,4aca4o de lo4 lnzenZo4 pacl~lco4 de lo4 c4lollo4 p~ 
4a e4Zablece4 un Goble~no p4opio en la colonia, lo4 hizo pen4a4 
en 4ecu4~l4 a la vlolencla pa~a con4egui4 4u4 p4opó4lZo4. En 
Va~ladotid (Michoacán) et Tenien~e Jo4é Ma4lano Michelena pe4-
~enecien~e a la4 ~4opa6 dl4uelZa4 en Jalapa, conclbló el p4o-­
yecr.o de o4ganiza4 un gobie4no ~ndependlenze. e4Zando de acue~ 
do con el va4io4 millZa4e4, llcenciado4 y 4ellgio4o4 c4lolloó; 
pe4o el lnZendenr.e de la p4ovlncla Zuvo conoclmlenzo de la --­
con4pl~aclón y mandó ap~ehende4 a lo4 confu4ado4, 4emlzléndo-­
lo6 a Méxlco pa4a que ahl fue4an juzgado4. 

1nr.e44ogado6 po4 el Vl44ey. lo4 con4pl4ado4e4 manl{e4Z~ 
40n que 4u plan con4l4r.la en o4ganlza~ una junr.a que gobe4na4a 
a ~a colonia en nomb4e de Fe4nando Vll y evlZa4 que é4Za caye­
~a en mano4 de lo4 64ance4e4; lo cual pa4ecló innocuo al Vi--­
~4e~ y mandó pone~ en llbe4~ad a to4 acu4ado4. La 6~u4Z4ada. 
con6pi4ación de Vallado'-ld r.enla 4amlflcacione4 en el Bajlo y 
en or.404 luga4e4 del pal4, p4lncipatmenr.e en San Mlguel el --­
G4ande, Guanajuar.o. donde el Capi~án Ignacio Allende habla Z4~ 
zado con alguno4 compañe4o4 de a4ma6 ace4ca de la convenlencia 
de o4ganiza~ un goble4no de c4iollo4 paft.a 4u4ZlZul4 a lo4 e4p~ 
ñote4. Lo4 conju4ado4 ~4aZa4on de p4opa9a4 4u idea invl~ando 
a cll4igo4, abogado4 y mili~a4e4 c4iollo6 de4cqn~enZo4 del 4é­
glmen e4pañol y a~l 4e exr.endió 4U acclón a Que4i~a4o, que con 
et ziempo llegó a 4e4 el 6oco p4lnclpa~ de ta ln4u44ecclón. 

Con el levanr.amlenzo de Volo4e4, el movlmien~o a 6avo4 
de l.a independencla 4e ~4an4~o4ma. La4 g4ande4 ma4a4 Z4abaja­
do4a4 enr.~an en e4cena. la op4e4lón a la que e6Zaban 6ome~lda4, 
4u mi4e4la e inculr.u4a, 4u ~al~a de o4ganlzación convle4~en 4u 
movlmien~o en 4Übl~o y explo4lvo. Se ab4e una e~apa de lucha 
enr.4e lo4 he~ede~o4 del viejo o~den colonial y la4 nueva4 cla-
4e4 en fo4mación que 4e manl~ie4~a po~ la lne4Zabllldad ju~ldf 
ca y poll~lca. en un amblen~e de cao4 económico. El conflic~o 
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en.tJte con4e.'l.vado.ote4 y l..i.be1t.al.e4 4e co•pl..i.ca con ta4 .i.n.teJtvenc.i.~ 

ne4 de l.o4 pa.i.4e4 .i.mpeJt.i.at.i.4.ta4 que 4e d.i.4pu.tan et. bo.t.i.n de l.04 
Jtecult.404 y del. come1t.c..i.o de l.a4 ex-po4ea.i.one4 e4pañol.a4. 

E4.ta e.tapa 4e .i.n.i.c.i.a en 1810 y .teJt•.i.na en 1821, con la 
evacuac.i.ón de l.a4 6ue1t.za4 Jteal.i.4.ta4 de l.a c.i.udad de Mlx.i.co. 

6.- MEXICO INOEPENVIENTE.- Mlx.i.co nac.i.ó al.a v.i.da -
.i.ndepend.i.en.te con l.a4 a4p.i.Jtac.i.one4 pJtop.i.a4 de un pueblo l.i.bJte -
paJta au.tode.te1t.m.i.na1t. au Jtég.i.men poli.t.i.c.o, pe.oto 6at..taban hombJte4 
capacea y con expeJt.i.enc.i.a paJta .oteg.i.Jt lo4 de4.t.i.no4 de la Nac..i.ón 
que acababa de 4al.i.Jt del c.ol.on.i.aje, con enoJtme4 pJtoblema4 que -
Jte4ol.veJt en et 01t.den pol.i..t.i.co, ec.onóm.i.co y 6oc.i.al y con una po­
bl.ac.i.ón d.i.v.i.d.i.da poJt lo4 .i.n.t:e1t.e4e4 9 poJt ta6 pa~.i.one¿ pol.~t.i.c.a6. 

Pa1t.a-.tJta.taJt de comp1t.ende1t. la d.i.6.¿c.i.l .taJtea que .tomaJtcn 
e.11 4U4 mano4 aquello4 •ex.i.cano4 que c1t.e.a1t..i.an el nuevo E4.tado .i.~ 

depe11d.i.en.te, deben JtecoJtda-t4e la4 c..i.Jtcu11A.t1u1c.i.a4 et1 q'te. .la em-- • 
pJte4a ae log'l.Ó y al.gu110<6 de lo-6 p.otoble•a4 que. la d.i.6.i.c.ul.taJton -

t.oa máa negJto4 auguJt.i.oa 4.¿ 4e c.on4.i.de.Jtan l.a4 cond.i.c.i.onea econó­
•.i.caa y aoc.i.ale4. La claae populaJt ea.taba c.on4.t.i..tu.i.da poJt Jtan­
c.he.Jtoa • .i.nd.i.06, peonea • .tJtabajadoJte4 de l.aa •.i.naa. ob1t.e.1t.oa. 4.¿~ 

u.i.e11.tea¡ de •ane.ota 9e.11e.Jtal. puede. dec.i..otae que e.n el .i.n.teJt.i.oJt, 4~ 

b1t.e. .todo en pequeñaa pobt.ac.i.011e4 y hac..i.enda4 ae man.tuvo 4.i.n gJta~ 
de.4 c.amb.i.04 el. Jt.i..tmo de la v.i.da colon.i.al.. 

•Et. pJt.i.meJt an.tec.eden.te de. la 1t.e9ul.ac.i.ón legal., de ta v.i. 
v.i.enda en nue4.t:Jto Pa.i.4, e4 la Le.y aobJte T1t.abajado1t.ea, exped.i.da 
poJt. et. Empe.otadoJt Max.i.m.i.l.i.ano. el. di.a pJt.i.•eJtc de nov.i.embJte de --
1165, le~ que .t:Jta.tó en paJt.t.i.cul.aJt de l.o4 .t1t.abajado1t.e.4 del campo 
al. 4e1t.v.i.c..i.o de la4 hac.Áendaa. 0.i.cha Ley obl..i.gaba a pJt.ovee.otl.aa 
de hab.i..tac.i.ón y agua e .i.•pon.i.a el debeJt de c1t.ea1t. eacuel.aa. a.i.e~ 

pJt.e. y cuando en l.aa hac..i.endaa hub.i.eJte ve.i.n.te n.i.ño4 en edad eac.o­
l.aJt. poJt l.o menoa•. 179) 

(79) Pe Buen Lozano Nea.to1t.. DERECHO OEL TRABAJO. Ed.i..toJt.i.al. -
Po1t.Jtúa, Uéx.i.co 1911, pág:-2~4. 
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A4¿mi4mo, la Empe.~at~iz Ca1tlota e.xp¿d¿ó un de.c1te.T.o abo­
liendo e.l ca6tigo co1tpo1tal, l¿m¿tando la4 ho~a4 de. t~abajo, ga­
~antizando e._l pago al pe.ón !/ 1te.du.c¿e.ndo la 4e.1tv¿du.mb1te de. de.u.- -
da.4 impu.e.4ta4 polt e.l p1tople.ta.1t¿o y tJtan4mit¿da4 de. pad~e4 a hi­
jo4 me.d.ida 6¿la.nt~óp¿ca que. al ¿gual que. la.4 de.má6 ~e.6o~ma6 de.­
c1te.tada6 4e que.dó de.6ca.n4ando bajo u.n cúmulo de. le.gi4lación de.4 
tinada a. pe.1te.ce.1t. 

1.- EL PORFTRTATO.- Ve4pu.é4 de habe.1t vencido a lo4 -­
le.1tdi4ta4 y a lo4 i9le6i6ta6, el ge.ne.Jtal Viaz 4e enca1tgó p1tovf 
4ionalmente del PodeJt Ejecutivo, dedicándo6e a 1teo49aniza1t la -
admlnl4t4ac¿ón pública y exp¿diendo la convocato4ia palla elegi1t 

decla1tó P1te6ide.nte Con6titucional de. la Re.pública al Gene1tal -­
Po1t~i1tio Viaz, quien tomó po6e4lón e.l 5 de mayo de. 1877 a 1911, 

con un inte1tvalo e.n el que gobe1tnó et gene.Jtal Manuel Gonzále.z, 
del pe.4iodo de. 1880 a 1884. 

llf~ante. e.l gobie.Jtno del Gene.1tal Viaz, la población c1te.­
cia ~ au~taba el de4aJt4ollo económico del pai6, la4 cla4e.4 4~ 
clale.4 4e .iban t1ta.n6 6 01tmando. La antigua a1ti6to cJtacia de.4 ce.n­
d¿e.nte. d~ la colonia o habla e.m¿g4ado a. EuJtopa. o habia. pe.1tdldo 
4u tOJttuna, en cambio habla -0u.1tgido una nu.e.va que. 4e. 601tmó a -
~aiz de. la. de6a.mo1ttización de b.iene-0 de la igle.6la, cuando •u-­
cho4 e.xt1tanje.1to6 y me.xicano6 4e hicieJton 6ácilmente Jtico4, tJtan~ 

601tmándo6e. e.n latl6undi6ta6. En tie.•poa de. Von Po1t6i1tio 4e. ~o~ 

mó una. cla.6e. ca.pitali4ta. debido p1tincipalme.nte. a.·la.6 conce.4io-­
ne.a qu.e le. 6u.e.1ton otoJtga.da.6, pello también a lo6 ne.goclo4 ~ina.n­

cie.1to6 a. que. -0e. de.dicaJton. 

La. cla.4e. me.dia 4e. de.dicó a lo4 pe.que.ño4 ne.gocio6, o a -
6e.1tvi1t de. e.•ple.a.do6 e.n loa 91ta.nde.6 come.1tcio6 o e.n la.4 olicina.6 
públlca4 y p1tivada.6, e.n tanto que. la. ma.yoJtia de lo4 ob1te.1to6 !/ -­

lo4 campe.4ino6 601tmaban la cla.6e popula.Jt. Lo4 campe.4ino6 de.4-
pojado4 de. 4u.4 tle.~~a.6 6e. convl1ttle.1ton e.n pe.one.4 de la.6 hacie.n-
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A6imi6mo, la Empe11.a~11.¿z Ca11.to~a e.~pid¿ó un de.c11.e.r.o abo­
l.iendo et ca6.tlgo co11.po11.al, tlml.tando la6 ho11.a6 de .t11.abajo, ga­
Jt.an~lzando e..l. pago al peón '.! 11.e.ducle.ndo l.a 6e.11.vldumb11.e de. de.u- -
da6 lmpue.6~a6 po11. el p11.opie.~a11.lo y .t11.an6ml.t¿da6 de. pad11.e6 a hl­
j 06 me.d.lda 6llan.t11.ópica que al -<.gual que. la6 de.má6 11.e.6011.ma6 de.­
c11.e.tada6 i. e. quedó de.6 can..s ando bajo un cúmulo de. l.egl6l.aclón de...s 

.t-<.nada a pe.11.ece11.. 

7.- EL PORFlRlATO.- Ve.6pué6 de habe.11. vencido a l.06 -­
l.e.11.dl6.ta6 y a lo6 l9le.6l6.ta6, el gene11.al Dlaz 6e enca11.gó p11.ovf 

6lonatmen.te. del Pode.11. Ejecu.tlvo, de.dlcándo6e a 11.eo11.9anlza11. l.a -
adm-<.ni6.t11.aclón públ¿ca y e~p¿dlendo la convoca.to11.la pa11.a ele.9l11. 
.ta,¿ ,¿u.p11.emal. pade.1ce.6. Cle.11.¿6¿ca.áab l.a.6 el.ecc-<.one6, e.i. Con911.e.60 
decla11.ó P11.e.6lden.te. Con6.tl.tuclonal de la Repúbl.lca al Ge.ne.11.al. -­
Po11.6l11.lo v¿az, qulen .tomó po6e...slón el 5 de mayo de 1817 a 1911, 
con un ln.te.11.valo en el que. gobe.11.nó e.l ge.ne.11.a~ Manuel González, 
del pe.11.¿odo de 18SO a 1884. 

tllf.~an.te el 9oble11.no de.l Ge.ne11.al Vlaz, la población cJt.e.­
cla ~ au~.taba el de6a11.11.ollo e.conómlco del pal6, la6 cla6e.4 6~ 
clale.6 6e·· lban .t11.an6fio11.mando. La an.t-<.gua a11.l6.toc11.acla de.6ce.n­
dle.n.te. d~ la colonla o habla e.ml911.ado a Eu11.opa o habla pe.11.dldo 
6u 6011..tuna, en camblo habla 411.11.gldo una nueva que .se 6011.mó a -
11.alz de. la de6amo11..tlzaclón de. blene.6 de. la l9le.6la, cuando •u-­
cho6 e~.t11.anje.11.06 y me~¿cano6 6e hic-<.e.11.on 6ác-<.tmen.te. 11.ico6, .t11.an! 
6011.mándo6e. en la.tl6undl6.ta6. En .tlempo6 de Von Po11.~l11.lo 4e. 60~ 
mó una cla6e. capl.tall6.ta de.bldo pJr.lnclpalmen.te. a·la6 conce6lo-­
ne..s que. le. 6ue.11.on_o.to11.9ada6, pe.11.0 .tamblén a lo6 ne.goclo6 6lnan­
cle11.06 a que. 6e. de.dlca11.on. 

La cla6e medla 6e. de.dlcó a lo6 pequeño6 ne.goclo6, o a -
6e.Jt.vi11. de. e.mple.ado6 en lo6 911.ande6 come.11.clo6 o en la6 o(iclna6 
públlca6 y p11.lvada6, e.n .tan.to que ta mayo11.¿a de. l.06 ob~e.11.06 y -­

lo6 campe.6lno6 6011.ma.ban la cla6e popula11.. Lo6 ca•pe6ino6 de6-
pojado6 de. 6u6 .tie11.11.a6 6e convl11..tle.11.on en pe.one6 de. la6 hacle.n-



- 33 -

da6, expto~ado6 po~ ta6 ~ienda6 de ~aya y po~ la6 deuda6 y 6o­
me~ido6 a la au~o4idad del amo y del cacique po~ lo6 p~ocedi-­
mien~o6 má6 c~uele6. El me6~izo y el indio e6pe~a~on 6ilecio-
6o6 la ho~a "del de6qui~e y llegado el momen~o p~opicio, ~i6le 

en mano 4e a~4oja~on a la lucha ~eivindica~o~ia. 

El ca6co de la G~an Hacienda, o 6ea, lo que podemo6 -­
llama~ el cen~4o de la p4opiedad ~d6~ica, e6~aba 4odeado po4 
al~o6 y 66lido6 mu~o6 p~o~ec~o4e6. E4zo en cuan~o a la6 vie­
ja6 6inca6 coloniale6 o con6~~uida6 en el 6iglo XIX du4an~e -
el la~go pe4iodo de ~evolucione6 y ana~quia. La6 nueva6 g~an­
de6 hacienda6 o~ganizada6 al ampa~o de la paz po46i4iana, ya 
no nece6i~a4on de e6o6 alZo6 mu4o6 que daban a la6 an~igua6 -
hacienda6 la apa4iencia de ~o4~aleza6 medievale6; pe~o zoda6 
la6 hacienda6 de phincipio6 de 6iglo ~cnian po4 4egla gene~al 
lo6 mi6mo6 edificio6 e igual o muy 6emejan~e o4ganizaci6n. 

El ca6co de la 6inca 6e componia de la g4an ca6ona -­
del p~opie~a~io, la ca~a del admini6~4ado4, la ca6a o ca6a6 -
de lo6 empleado6, la6 o6icina6 o el e4c4iZo4io como gene4al-­
menze 6e llamaba, la ~ienda de 4aya, la igle6ia y la cá~cel. 

del p4opieza~io 6e podia di66~u~a~ de ~oda6 o ca6i zoda6 la6 
comodidade6 de la vida mode4na; luz elicz~ica, baño6 de agua 
~ibia, 6al6n de billa4, 6ala6 e6pacio6a6, el eno4me comedo4 -
y nume4o6a6 4ecáma4a6; ~odo amueblado con lujo, a vece6 con -
dema6iado lujo y mal gu6~o. En alguna6 6inca6 no 6al~aba ---
64en~e al edi~icio p~incipal el ja4din cul~ivado con e4me4o -
po4 mano6 expe4~a6, con 6U6 á4bole6 ~4ondo6o6 y Va4iada6 pla~ 
~a6 04namen~ale6. La ca6a del admini6Z4ado~ no ca4ecia de ~o 
do lo nece6a4io pa4a una 6amilia de la cla6e media acomodada. 
La6 demá6 ca6a6 del pe46onal de con6ianza e6~aban en 4elación 
con la cazego4ia admini6~4a~iva y 6ocial de lo6 ocupan~e6. 
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La tienda de •aya de4empeñaba un papel impo4tantl4imo -
en aquella o4ganización, all~ 4e vend~a al peón y a 4U 6amilia 
la manta, el pe•cal, el jabón, el maiz, el 64ijol, el agua4---­
diente y po• 4upue6to ot4a6 me•cancia6 a p4ecio6 gene4almente -
má6 alto6 que lo4 del me4cado y no 6iemp4e de buena calidad. Et 
joJtnat 6e pagaba con meJtcancla6 y 6Ólo cuando 6obJtaba un poco -
6olla completa•6e con moneda de cu•6o legal. En la tienda de 4~ 
ya 6e llevaba al peón cuenta mlnuclo6a de 6u6 deuda6, la6 cua-­
le6 pa6aban de pad~e6 a hljo6 y jamá6 podlan e~tlngul~6e, ent•e 
otJta6 cau6a6 y •azone6, po4que la6 nece6ldade6 elementale6 del 
peón y 6u 6amllia no podlan llena46e con el e~lguo jo4nal. 

Al hacendado le convenla teneJI. peone6 adeudado6 po•que 

a4l le e~a má6 6ácit tene•lo6 a4•algado4 a la tleJtJl.a y e~plota~ 
lo4 mejoJt. Po4 otJl.a paJtte, la lgle6la también de6empeñaba un -

papel de indudable 6igni6icación. Alll e4taba el cu•a paJta gu¿a~ 
el J1.ebaño po• el buen camino, pa•a hablaJI. a lo6 de4dich~da6, a 

lo4 mi6e•able6, a lo4 hamb4lento6, de la Jl.e4ignación CJl.i~tiana 

y de la6 delicla6 que le6 e4pe•aban en el cielo, al ml6mo tl~m­

po que de lo6 to•mento6 del ln6leJ1.no pa•a lo6 de4obediente6, p~ 

JI.a aquello6 que no acataJ1.an con humildad la6 ÓJ1.dene6 de lo6 
48104. 

ción moJl.al del cu4a no Jte4ultaban 4u6lcientea pa4a mantene4 en 

ta obediencia al joJ1.naleJ1.o, entonce4 alll e6taba la cá•cel, la -
0 cáJl.cel. del hacendado y lo6 caatigo4 co4poJ1.ale4 paJl.a 4ometeJ1.loa; 

atll eataba et inmen6o podeJt del pJl.opieta•io pa•a envia• al J1.e­
belde a 60J1.maJ1. en la4 6ila6 del eje•clcio de 6o•zado6 del poJ1.6l­
J1.ú•o. 

A uno6 quiniento6 mil met406 del ca6o de la hacienda 4e 
levantaban la6 habitacione6 de lo6 peone6; ca6ucha6 de uno o -­
do4 cuaJl.toa, comúnmente de uno 6Ólo, con6tJ1.uida6 de adobe, ped~ 
zo4 de tabla o 4ama6 de áJl.bol, 4egún la6 •eglone6 del pala; ca-
4ucha6 6in ventana6 y pi4o de tie4J1.a; cocina, comedo• y J1.ecáma­

J1.a, todo en una mi6ma habitación. Mueble6: El pequeño bJl.a6e4o 
pa4a coclnaJI.; el metate y el camal pa4a la6 to4tllla6,cazuela4, 
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plaCo6 y ja44o• bu4do6 de ba440 y lo6 peCaCe• pa4a do4ml4 et -
peón, ea muje4 y ea nume4o6a p4ole. La6 6aena6 debian comen-­
za~ a ea6 6el6 de ta maiana q conctui4 a la ho4a en que 6e po­

ne el •ol. 

"Lo6 ochoclenCo6 cua4enca hacendado• que 4egl•C4a el -
Cen6o de 1910 vlvlan con holgu4a económlca. Et admlnl6C4ado~ -
ee6 enviaba pe4l6dlcamen~e buena6 6uma6 de dlne4o. p4oduczo de 
la6 uenCa6 de malz, 64ljol o del ganado mayo4 o meno4. La ca-
6a del g4an p4opleCa4lo en la caplcat del E6Cado o en la de la 
Repúbllca 6e dl6Clngula po4 to e•paclo6a, lo6 mueble• lujo•o6, 
la6 al6omb4a6 de atea lana y la nume406a •e4vldumb4e. Et ha-­
cendado vlvla lo mcfo4 que podla vlvl46e de6de el punco de vl! 

ele zovlóglca p4lvlleglada y ~enla cla4a conclencla de 6u 940~ 
deza y de 6u pode4; e4a alClvo, 04gullo6o y a vece• ga•~ado4. 
Gozaba de la aml6Zad de lo6 alCo6 éunclona4lo6 del po46l4l6mo 
y de la con&lde4acl6n y del 4e6pezo de ~odo6". 1201 

Lo• 4lco6 de la6 cludade6 gozaban de ln6luencla anee -
zoda6 la6 au~o4ldade6, de6de el pollcla ha6~a el Gobe4nado4, 
paJando po4 el je6e potlzlco. La cla6e medla •e componla de -

lngenle4o6, abogado6 y médlco6 de e•ca6a cllenceta. p4o6e•o4e• 
no4mall6Za•. empleado6 de o6lclna. dependlen~e6 de come4clo, -
pequeio6 come4clanCe•. ezc. Pe4o ta lnmen6a mayo4la. a4~e&a-­
no6, C4abajado4e6 no call6lcado• de ~oda e6pecle, vlvlan peo4 

que el e6C4lblence de juzgado o del dependlenze de la ~lenda -
de aba44oCe6. 

La jo4nada de ~4abajo e4a po4 4egla gene4al de dlez a 
doce ho4a6. E•Ca cla6e llamada la cla6e baja de la época. no -
vlvla e" la pob4eza, 6lno en ta ml6e4la. 

(201 Sltva ffe4zog 1e6Ú6, BREVE HISTORIA VE LA REVOLUCION ME 
XICANA. Edlc. Fondo ae-~ulzü~a-Econom~ca. ~eiZCo 1913, 
pa9~-~1. 
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•La vida de loa ob1te1toa y empleadoa no 6ue gene1talmente 

El deaa1t1tollo capitaliata le exigió mucho• aac1ti6icioa, 

ae hizo coatumblLe que loa pat1tonoa no 1teap~ta1tan ni el palLénte-

cado1tea, eataban teme1toaoa de que aua dependiente• caye1tan en -

loa vicloa ~1tadlcionalea der. pueblo, de loa que hablan aido 1te~ 

catadoa ai lea concedLan tiempo palla el ocio. Sólo ta1teaa dia­

~iaa de quince ho1La6 y aólo aueldo6 que po~ mllag1Lo alcanza1tan 

pa1ta el 606~enlmiento de la 6amilia y de 6i miamo, que no pe1tm~ 

tieJLan de1t1tochea, podLan 1tedlml1tloa de la ~ea coatumb1te de la -

emb1tiaguez:, la pe1teza. y .ta luju1tú1.". ( 21) 

Mo olvidema~ ¿L lema del Goble1tnt; 
"Poca polLtica y mucha admlni6t1Lacl6n". N:ia má¡ 
tJLaclón no tuvo en cuenta a la maaa t1taba!zdo1ta, 

loa pob1tea aino únicamente de loa 1tico6. 

que. la aáM[.-;¿~ 

no ae ocupe': de 

Ea bien aabido que no exiatia ninguna legialación que 

p1Lotegle1ta de algdn modo al p1toleta1tiado de laa cludadea y de -

loa campea. Laa hue.lgaa ea~aban p1tohibldaa y ae caatigaba con 

aeve1tldad a qulenea en ~01tma alguna pedl~r. !a elevaci6n del aa­

la1tio o la 1teducción de la jo1tnada de tJLabajo. El Gobie1tno de 

Diaz aó¿o pe1tmltLa la 01Lganlz:acián de aocledadea mutuallataa e~ 

tite 001te1to6 y a1tteaanoa. Sin emba1Lgc, a 6lnea del aiglo XIX ~ 

plLinciploa del XX, comenza1ton a 01Lganlza1tae algunoa g1tupoa de -

t1tabajado1te6 en unlonea que aollan ILecla~zlL mejclL t1Lato de pa1t­

te de Zoa pa~ILonoa o capa.ta.cea, máa altoa aa.la1t¿oa y meno/L núme 

/Le de ho1taa de labo1t, aai tenemoa: 

al La Huelga de Cananea.-

me1ticana que exp.totaba la6 mlnaa de cob1te: The -

1 21 l 
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Cananea Canaallda~ed Coppe4 Company; ~anta po4 -­
loa bajo6 aala~ioa como po4 loa maloa ~4a~oa que 
4ecibian del pe4aonal no4~eame4lcano y en pa4tlc~ 
la~ de algunoa capatacea. La huelga comenz6 el -
p4lme~o de junio de 1906. 

Aqui ea p4eclao aeñala4 el hecho de que (ue4on -­
loa nlne4oa de Cananea loa p4lme4oa que en México 
lucha~on po4 conqul~a4 la jo4nada de ocho ho4a6 y 

un a:la4lo minlmo au6lciente pa4a aa~i•éace4, de~ 

~40 de ma4co6 humanoa, laa necealdadea del ~4aba­

jado~ y de au familia. 

b) La h~elga de Rlo Blanco.- Sle~e meaea deapuéa de 
loa ~~ceaoa de Cananea, habia de 4egi6~4a46e en -
el E~~ado de Ve~ac4uz o~4o auceao aang4Len~o y áe 

md6 ~e4laa conaecuenciaa. El lio comenz6 con la 
hech~~a del G4an Ci4culo de Ob4e4oa Llb4ea en --­
ab~il de 1906, algul6 con la publlcaci6n de un p~ 

4lód¿co 4adlcal; ae enma4añó con la ~endencla de 
loa ~a~4onoa del 4amo ~ex~il a paga4 cada vez me­
noa ~ a exigl4 cada vez mda del ~4abajado4; ae d~ 

c4e~5 la huelga el 4 de dlciemb4e de 1906; el 14 

de diciemb4e acudle4on al a4bl~4afe del P4eaiden­
~e Diaz; el laudo ae dió a conoce4 el 5 de ene4o 
de 1~07, el cual óue con~4a4lo a loa inte4eaea de 
loa ~~abajado4ea. 

Dent~o del laudo el. a4~iculo cua4~o. 64acci6n IV, 
deci: lo algulen~e: 

"Loa ob4e4oa pad4dn 4eclbl4 en aua habl~aclonea a 
laa pe4aonaa que ea~lmen conveniente, quedando a -
ca4gc de la auto4ldad dlcta4 loa 4eglamen~oa nece-
6a4Lo6 pa4a la conae4vacl6n del o4den, de la mo4al 
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Lo an.te1tio1t, en vi1t.tud de que una de la6 p1tome6a6 
de lo• indu6.t1tiale6 al P1te6iden.te de ta RepúbLica 
e1ta en eL •en.tido de ga1tan.tiza1t to• in.te1te6e6 y -
ta buena ma1tcha de 6u6 e6.tabtecimien.to6, a6i como 
pa1ta mejo1ta1t ha6.ta donde 6ue1ta po6Lbte ta 6i.tua-­
ción de lo6 ob1te~o6, dejando, de6de luego, en ma­
no6 de ta6 au.to1tidade6 la etabo1tación y aplicación 
de la6 no1tma6 pa4a 6u debido cumptimien~o. 

c) Hay un documen.to 6ingula1t impo1t.tan.te y e6 eL "P1to­
g1tama del Pa~.tido Libe~al y Mani6ie6~0 a la Nación", 
6i1tmado en San LuL6 Mi660U1ti et p1tLme1to de junio -
de 1906, poh Rica4do y En1tiquc Flc1teé Mag6H, e~~'c 

0~1to6. El p1tog1tama e6.ti lleno de idea6 ~enovado--
1ta6 .tan.to poll.tLca6 como 6oc~~le6 y económica•; e~ 

un p1tog1tama in6pL1tado en anhelo• de honda ~1tan6~0~ 
mación, de mejo~amien.to individual y colec~ivo en 

.todo6 lo6 campo&, en .toda6 la& ó1tdene6 de ta vida, 
que en.tite o.t1to6 a6pec.to6 e~Lge: "Obliga1t a lo6 pa­
.t1tono6 o p4opie.ta1tlo6 1tu1tale6 a da1t alojamien.to h~ 

giénLco a lo6 .t~abajado1te6, cuando la na.tu1talcza -
del ~ltabajo de é6.ta6 e~ija que ~eciban albe1tgue de 

dicho• pa.t1to no• o pllopie.ta~Lo6 ". 123) 

8.- REVOLUCION MEXICANA.- En junio de 1910 Po1t6i1tio -
El candida.to de opo6Lción M~ 

dello e6.taba en la ci~cet. Pue6.to en libe1t.tad condicional e6capó 
a E6.tado6 Unido• en oc.tub1te.. Fechado el 5 de. e6e. me6 eit la 
ciudad de San Lui6 Po.to6l, lar.zó al pal6 et Plan de San Lul6. E~ 

(221 Silva He.1tzog Je.6Ú6, BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXl 
CANA, Edl.t. Fondo de-CUZ1u~oñomica:-Mex:lco-T97J~-Pag. 
60:""-

1231 I bldem, pig. 116. 
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te p1tog1tama decla~aba nula• la.• e'-P.ccione• que •e hablan elec-­
.tuado, P"·º claf!laba a Made11.o P1te.siden.te P1to vi.siona.l. de6 conoc.i.e!!_ 
do al Goble1tno de Po1tii1tlo Vlaz ~ ali1tma.ba. el. p1tincipio de ftO -

1t e e.t.e c ció n. 
1te6.ti.tui1tla.n a 6u6 p1tlml.tlvo4 p1topie.ta.1tio•, en 6u mayo1tl:a ift-­

dio•. la• .tle.-1.1ta./l de que lo• hablan de•po jada lo6 .t:1tibuna'-e6 '!! 

au.to1tida.de6 aplicando abu•iva.men.te la ley de .te1t1tena6 ·ba.ldlo.a;; 
queda1tla.n 6ufe.to.s a 1tevi•ión e./lo4 (allo6 y di.spo•iclone6 y .to.a 
nuevo• po•eedo1te6 de la.¡¡ .tie1t1ta.6 debe1tlan devolve1tla6 a '-o• p~ 
queño• p1tople~a.1t.io6 que .¡¡ul1tle1ton de•pojo a1tbl.t1ta.1t.io. E•.te -­
e1ta el único pun.to del plan que pla.n.tea.ba una 1telvlndica.clóft -
6oclal, pe1to 6ue el que a..t1tajo y concen.t1tó la. a.tenclón de lo6 

campe6lno6 de .todo el pal• y lo• e•.timuló a. 6egul1t el. '-la•ado 
a l.a6 a1tma4 que hacla et Plan de San tui•: El. domingo to de -
noviemb1te de 191 O, de '-a.<i .i :::..U. de. .e.a .ta..'i.de. en adelan.te, decl:a. 
el t'.amado, .todo6 lo6 ciudadano6 en .toda.¡¡ la./l poblaclone6 de .ta 
República debe1tl:an levan.ta.1t../le en a.1tma• bajo el p'-a.n ma.de1ti6.ta._ 

Ven.tito de e6.ta e.tapa alguno./! plane• 1tevoluclona1tla6 
que p1toponlan vivienda pa.lta lo• .t1ta.bajado1te.s, a 6abe1t: 

a.) Plan 01tozqui6.ta. o Pac.to del.a Empaca.do1t.a..- Fue 
fl1tmado en l.a ciudad de Chlhua~ua. el 25 de •a.1tzo 
de 1912, mucho.¡¡ de •u• a1t.tlculo• con.tienen una -

vl.slón ce1t.te1ta. de al9uno• de l.o• p~oble•a.6 de N! 
~leo. EA.t:a. 1tedac.tado6 con c'-a1tldad y 40rt a.ft.te­
ceden.te./l de '-a Con6.tl.tución de 1911, en .¡¡u a•--­
.tlculo 3.f, decla: "Pa.1ta •ejo1ta1t y enal.t"ece• .t• 
6l.tua.clón de la. cla.6e ob1te1ta., •e l~p~a.n.ta.1tán de~ 

de luego la6 •igulen.te• •edlda.6: 

F1ta.cción Vl: •se e~l9i1tá a lo• p1topie.ta1tlo6 de -
€áb1t..i.ca• que a.~ojen a lo6 ob1te1to6 en cond.i.ciane.a 

hi9iin.i.ca6, que ga1tan.t.i.cen .su •a.'-ud ~ ena.l.tezcaft 
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.t.u c.ond.ic..lón". (24) 

bl Plan Pol¿~.ic.o Soc.ial.- Ptr.oc.lamado potr. ~oa E4~adoa 

de Gue1t1te1to, M.ic.hoacán. Tlaxcal.a, Campeche. Pue-­
bla y el V.ia~Jt.i~o Fedetr.al. V.icho documen~o apatr.! 
ce f.itr.mado en la a.ie1t1ta de Gue1t1te1to el JI de maJt­
zo de 1911_ "En el Plan de 1r.ele1r.enc.ia .t.e tr.econo­
ce como Ptr.ea.lden~e Ptr.ou.la.lonal de la Repúbl.ica y 

Je~e de la Reuoluc.ión a Von Ftr.anc.iaco 1. Madetr.o.­
~ ctr.eemoa que potr. p1t.ime1ta vez en un documen~o p~ 
l¿t.ico-1r.euoluc.iona1t.io de l.a época ae ~lta~a de mo­
do exptr.eao ace1r.ca del ptr.oblema de la hab.itac.ión -
ob1te1ta. En uno de Lo.t. atr.~.iculoa del. Plan Pol..i~.i­

c.o Soc.ial ae af.itr.ma que ae e.t.tablece.itá l.a equ.idad 
en loa alqu.iletr.e6 de la~ cn6aa, a 1r.eae1t~R de ~ea­

L.izatr. ~Jtabajo6 po4~e1t.io1tea patr.a la cona~tr.ucción -
de hab.i~ac.ione6 h.i9.iin.ica6 y c.ómodaa. pagade~a~ -
en Latr.906 plazoa patr.a la6 cl.a6e6 ob1r.e1ta6n. ([51 

9. - CONSTITUC ION VE 1911. - El 6 eñotr. Ca1t1tanza con 6 otr.- -
p1te.t.a patr.a La mayotr..ia de La Nación, convoc.ó a un Congtr.e.t.o Con-­
t.i~uyente potr. med.io de do.t. dec.tr.e~oa ~echadoael 14 y el 19aeptiai. 
de 1916. El Congtr.e.t.o debla 1r.eun.i1t.t.e patr.a 1te601tma1t la Cona~.itu­
c.ión de 7857, .in.ic.iaJt au6 Labo1tea el p1t.ime1to de d.ic.ie•btr.e y te~ 
m.inatr.la.t. el 31 de enetr.o de 1917. La.t. elecc.ionea de d.iputado.t. -
.t.e e~ectuatr.on el 22 de octubtr.e y el 20 de nov.iemb1te tuvo luga~ 
~n el Tea~tr.o I~utr.b.ide de la c.iudad de Que1tita1to ~a p1t.i•e1ta Jteu­
n.ión de d.ipu~ado.t.. El p1t.ime1to de d.ic.iembtr.e de con~oJt•.idad con 
la c.onvoc.a~otr..ia, .in.ic.ió .t.ua tatr.eaa el CongJteao. 

El ptr.oyecto de 1te601tmaa de Oon Venuat.iano Ca1t1tanza 1te-­
p1toduc.ia buen númetr.o de aJt~Lculoa de la Conat.i~uc.ión de 1857 --

(24) Ib.idem, pág. 307. 
(25) Ib.idem, páft. 156 
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6in ninguna modificación. pe~o contenla máa o •enoa cambio4 4ub~ 
tanciale4 en va~io4 de lo6 má6 impo~tantea. Sin emba~go. eao4 -
cambio4 ~eaulta~on dema4iado p~udentea o tlmidoa pa~a el ala Lz­
quÁ.e~da del Cong~eao que 1ncueationablemente conatituia la •ayo­

~ia de-l 111iamo. 

El Viputado Joai Natividad Maciaa comLaionado po~ el p~f 
me~ je~e Venuatiano Ca~~anza pa~a ~ealiza~ una exhauativa ~evi-­
aión de todoa loa o~denamientoa labo~alea de la época. en el de­
bate me111o~able de~ 2& de diciemb~e de 1916, manifeató ante el -­
Cong~eao Conatituyente. que apa~te de laa ga~antlaa minimaa pa~a 
foa ob~e~oa, e~a meneate~ oto~qa~lea el de~echo a la habitación 
como un medio pa~a eleva~ au nivel de vida. 

E&t~m~ que, como facto~ de ta p~oducción e~a impo~tar.~e 
que el t~abajado~ diapuaie~a de una habitación có•oda e hi9iér.i­
ca donde pudie~a convivi~ 4anamente y en lo~ma deco~o4a cor. au~ 
familLa~e4. E~a neceaa~io conve~ti~ al ob~e~o de una aimple h¿­
~~amienta de t~abajo, en un 4e~ humano completo. 

En eate o~den de idea4, Maciaa, ent~e ot~oa concep~o4, 

manifeató: tt Co1110 u4tede4 ven, la p~otección al t~abajado~ e6 -
completa, ni laa leqe4 ame~icanaa. ni laa leyea ingleaa6, ni laa 

belgaa. conceden a loa t~abajado~ea de aquellaa nacione4 lo que 
eate p~oyecto de le~ concede a lo4 ob~e~oa 111exicano4. Caaa4 4e-­
ca4, ae~eadaa. pe~~ectamente higiinicaa, que tengan cuando •enoa 
~~ea piezaa. tend~án agua, eata~án dotadaa de agua y ai no la h~ 
bieae a una diatancia de 500 met~oa. no ae le4 pod~á exigi~ que 
pague•. Ag~egó Maciaa, "hay que eleva~. 4e~o~ea Oiputadoa al -­
t~abajado~ de la miae~ia en que ae encuent~a. hay que aaca~loa -
de uaa chozaa inmunda4 en que vive en laa haciendaa y en laa lá­
b~icaa pa~a deci~le: Soi4 homb~e y me~eceia co•o ciudadano de -
la República todaa laa conaide~acionea que me~ece un homb~e li-­
b~e." 126) 

{ 26) 
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Ccn el conaenao unánime de aua leglaladonea, laa ldeaa -

de M~cia~ 5uc~on lnco4po4ada5 a un pnoqecto de baaea aobne legl•­
laci6n obne~a. pana ae4 lncluldaa en un capitulo eapecial, en el 
cual ~e abo4d6 la cueati6n nelativa a la habitaci6n ob4ena, que­
da~do el tezto oniginal de la Conatltuci6n Polltica de loa Eata 

dca Unidoa Mezicanoa, de la ~anena~igulente: 

"A4tlculo 123 ConatituclonaC: 

Unl6n y laa Legialatu~aa de loa Eatadoa debe4án 
ezpedin leyea aobne el tnabajo, 6undadaa en laa 

neceaidadea de cada 4eglón, •in contnaveni4 a -
laa baaea aigulen~ea, laa cualea neglnán el tna 
bajo de loa cbner.oa, jonnaleno6, empleadoa, do­

miaticoa y a~tcaar.c~ y de una maner.a gene~a~ tr 

to contnato de tnabajo: 

Fnacción XII: En toda negoclaclón agnlcola, in 

duatnlal, mlnena o cualqulen otna claae de tna­

bajo, loa patnonoa eatanán obligadoa a pnopo4-­

clonan a loa tnabajadonea habltaclonea cómodaa 

e higlénicaa, pon laa que podnán cobnan nentaa 
que no ezcede4án del medio pon ciento menaual del 

valo4 cataatnal de laa tinca•. Igualmente debe­

~án eatablece~ eacuelaa, en6e~meniaa y demáa ae~ 
vicio• neceaanioa a la comunldad. Si la• nego­

ciaclonea eatuvle4en altuadaa dentno de laa po­
blaclonea y ocupanen un núme~o de tnabajadonea 

mayan de cien, tendr.án la pnimena de laa oblig~ 
cionea mencionadaa". (27} 

Una vez diacutido el dlctamen, ae ap~obó pon 163 voto• 
•ln que hubiena opoalclón alguna. Ve lnmedlato laa legialatu-­

naa eatatalea leglala4on en matenla labonal pana que inlcla~an 
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•u v¿gencia ta• ba•e• con•z¿zucionale•. ya que de•pui• de la -­
p4omulgación de la Con•Zi~ución de 1917, •e die4on a la Za4ea -

c¿onal la mayo4la de la• leye• locale• •¿gu¿e4on lo• lineamien­
~o• de la 64acción XlT del a~Z~culo 1Z3 Con•z¿zuc¿onal y alguna• 
•ólo •e lim¿~a4on a Z4an•c~lbl~lo. 

Hubo legi•lac¿one• como la de Ve~ac4uz que añad¿e~on. -
que en lo• luga4e6 no ~¿jo• y 6ue~a de la• poblaclone•, •e cum­
plla con la obligación p4opo~clonando ca~pa• y ca~~e• de com-·­
pue4~a. 

En o~~a• tegi•lacione4, ~ale• como la• de Chihuahua, -­
Campeche y Tamaul¿pa•, la abl¿gac¿án con¿¿¿~¿ª en 4um¿ni4~~a~ -
94a~ui~amen~e a to• Z4abajado4e• del campo la¿ habl~acion26, · 
ademá• de •umlnl•Z~a~ un ~e~~eno con~lguo. La• Leye• d~ Cc¿lma 
y Jali•co inclulan un ~e~4eno a /avo4 de lo• ~4abajado4e6 d~e -
campo con una dlmen•ión no meno~ de do• mil me~~o• cuad~adc•, -
pa~a •u exhau6~ivo p4ovecho; adema• la• habi~acione• debe4ian -
6e4 ap4obada6 jun~o con lo• plane• po4 la auZo4idad 6anl~a4ia -
pa4a ve~¿6ica4 la• condicione• de comodidad y de hiqiine. 

La Ley del E6Zado de Hidalgo indicaba que la• habl~aclo­
ne• no pod¿an e•~a4 a •46 de ~~e• ~ilóme~406 de lo• cen~~o• de 
~4abajo. én ca•o con~4a~io, debe4~a p4opo~ciona4•e ~4an•po~~e -
g4a~ui~o. La Legl4lación Oaxaquefta de~e~minó la di•~ancia má­
xima de do• ~llóme~~o• imponiendo igualmen~e la obligación de -

•umini•~4a4 ~4an6po~~e g~a~ui~o. El Legl4lado4 de Zaca~eca6 -
e•~ablecló que la• habi~acione• debian con~a4 con lo• 6e4vlclo• 
nece6a~lo6, en~endiindo•e po~ i•~o• lo• de baño, lavade~o6, la­
vabo•. comedo~e•. inodo~o• y agua po~able. La Ley Reglamen~a--
4ia de Coahuiea ag4egó que cuando •e ~4a~aba de ~4abajado~e• -­
que p~e•~a~an •u• 6e4viclo6 6ue~a de la• poblaclone4 y vlvie--
4an con el pa~4Ón, i•~e ~enla la obllgaclón de p4opo~clona~le• 
alimen~o. 
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A pe4a~ de lo avanzado de alguna4 de e4ta4 Leye4. la -­
obligación pat~onal nunca llegó a cumpl¿~4e 4ati46acto~¿amente_ 

En p~ime~ té~mino. deb¿do a que el paló 4e encont~aba en plena 
6a~e de ~econ4t~ucclón ~ en óegundo po~que la mayo~la de laó -
leye4 locale~ tuvie~on v¿genc¿a du4ante poco t¿empo, en vl~tud 
de la4 ~e~o~ma4 conótltucionaleó de 1929. 

E6ectivamente, el 37 de agoóto de 1928 4e ~e6o~mó el a~­
tlculo 123 de la Conót¿tuc¿ón Polltlca de lo4 E4tado4 Un¿doó Me 
xlcano4, e4tableciéndoóe la 6acultad del Con9~e40 de la Unión 
pa~a ~egi4la~ en mate~la de t~abajo. Po~ tal mot¿vo, 4e c~ea­
~on la4 coml4¿one4 ~eópectlva4 que óe enca~ga~lan de ~edacta~ 
una Leq Fede~al que ~¿g¿e~a en toda la Repúbl¿ca. 

Oo4 año4 deópui4 de laó ~elo~ma4 a~ texto con4tituclo-­
nal, el 18 de ago4to de 7937. 4e p~omulgó la Ley Fede~al del -­
T~abajo. En mate~¿ª habltaclonal la Leq p~e4entaba alguna4 ll­
mitac¿one4. En e6ecto, el a~tlculo 111. ó~acc¿ón 111 de la --­
Leq en cue4tión. 4e llmltó a t~anóc~lbl~ el texto del a~tlculo 
123 Con4tituc¿onal y óuped¿tó la vigencia del p~ecepto a la po~ 
te~io~ ~eglamentación po~ lo4 Ejecutivo4 Fede~al y Localeó en 
4Uó ~e4pectlva4 ju~iód¿cclone4_ Al pla4ma~ eóte p~ecepto óe 4~ 
peditó el cumpl¿miento de e4ta obligación a la expedición de -­
laó d¿4po4iclone4 4ecunda~laó y óe delega~on 6acultade4 legi4l~ 

tiva4 al Pode~ Ejecutivo, 4ln que la Con4tltuclón contempla~a -
dicha po4lbllldad. 

En la Ley Fede~al del T~abajo de 1970.- Laó o~ganlza-­
cione4 ob~e~a4 ln4l4tle~on en que óe ~eglamenta~a de mane~a eó­
peclóica lo ~elativo a la vlv¿enda pa~a loó t~abajado~eó. El -
f4tado con4ciente de la lmpo~tancia que ~eveótla e4te a4pecta -
del Oe~echo Ob~e~o y de que pa~ m~ó de medio ólglo habla 4lda -
.C.po4ible log~a~ que óe cumplle~a el po4tulado del a~tlculo 113 

Con4titucional. oto~gó un capitulo eópeclal en la nueva Ley fe-
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de~al del T~abajo, ~e6e~ido e~clu4ivamente a ta habitación de -
to6 t~abajado~e6. El capitulo 1II del TLtuto 1V de ta Ley. de­
nominado "habLtacione4 pa~a lo6 t~abajado~e6". 

B - LA VIVIENDA EN LAS GRANDES CIUDADES. 

Et •edio geog~á~ico eje~ce todavLa 4u in~luencLa 6ob~e -
ta vida 6ociat de lo4 homb~e4; 4e ob4e~va hi4tó~icamente que -­
ta6 6ocLedade4 6e de6envuelven donde e~L4ten condicione6 geog~~ 
6ica6 6avo~abte4 pa~a ello. al homb~e te ~e6ulta dLnicil vivi~ 
en zona4 geog~á6ica6 tale4 como la4 4elva4 vi~gene6, lo4 de6ie~ 
to4 t~opicale4, la4 tund~a4 o de4ie~to4 gtaciale4 y lo4 bo6que6 
bo~eale6, dada6 la4 condLcione4 climática4 adve~4a6 pa~a ta vi­
da humana que p~e6entan e4ta4 zona4. La4 g~ande4 concent~acio­

ne6 de población 4e dan en La6 zana¿ templada4. 

Mient~a6 que ta mayo~ pa~te de lo4 habitante6 de una zo­
na ~u~al nacie~on en ella y ahi 6e c~ia~on y continúan vi.,len­
do toda 6u vida; ta mayo~ pa~te de !04 habitante4 de la6 g~an-­
de6 ciudade4 no vie~on la luz en ta4 cLudade4 donde aho~a viven, 
debido en pa~te a la tendencia. cada vez má4 6ue~te y cuantLo6a 
de la emig~ación del campo a la ciudad, ya 4ea po~ la Lncapaci-­
dad del ag~o pa~a 404tene~ a la c~eciente población, al acapa~~ 
miento de la tie~~a o a ta impo~tación de tlcnica avanzada y de 
ta ~atta de educación, etc. 

La apa~ición de la ciudad ma~ca uno de lo6 hito6 má4 im­
po~tante6 de la lucha del homb~e cont~a 6u medio ambiente. La -­
ciudad ~ecluta continuamente a 6u6 habitante4 de donde p~ovengan 
g~anja6, aldea4, quizá4 ot~a6 ciudade4 y ha4ta ot~a4 nacione6 y 
lo4 in•ig~ante4 t~aen con4igo di4tinto6 vato~e4, c~eencLa4 y 60~ 

•a4 de vida. En cuanto aumenta 4u tamaño. ta ciudad e~ige una -
mayo~ dLvi6ión del t~abajo y el 4u~gimLento de nuevo4 o6icio4. -
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El tamaño y la denaidad de la población aon gene~almente 
laa cualidadea diatintivaa de la comunidad u~bana. 

La población ea un hecho dinámico que ae encuentAa en m~ 
vimiento conatante, eate movimiento ea de doa tipoa p~incipalea: 

al Movimiento natu~al, ea el dado po4 loa nacimientoa 
y laa defiuncionea. 

bl Movimiento aocial, ea el dado po~ laa emig4acionea 
que aon la6 aalidaa de un luga4 a laa inmig4acio-­
ne6 que aon la& llegada& a un luga4 pa4a queda46e. 

El movimiento máa impo~tante ea el natu~al, el cual de-­
teAmina al aocial. 

"Malthua ea quien p4ime4o ae ocupa de t4ata4 el p4oblema 
de la población. Ea po4 ello conaide4ado el 6undado4 de la dem~ 
g4aóia. Malthua dice que al vida tiene una tendencia a 4ep4odu­
ci46e y aumenta4 máa allá de lo que peAmiten loa Aecu~6o6 diapo­
niblea pa4a au aubaiatencia. La población ae duplica cada 25 -­
añoa, ea deci4, aumenta en p~og4eaión geométAica, mient4a6 que -
la p~oducción de alimentoa aumenta en 6o4ma aAitmética". (28) 

fato hace penaa4 a Malthua que t4anacu44ido cie4to tiem­
po, la cantidad de alimentoa no baata4á pa4a aoatene~ a la pobl~ 
ción y el deatino de lata ea padeceA ha~bAe. 

El tamaño de la ciudad de México, au elevada taaa de cAe 
cimiento y la conaiguiente p4imacia del aiatema de ciudadea del 
paia, han deape~tado el inte4éa de loa eatudioaoa de la u~bani-

(281 GomezjaAa F4anciaco A., ~Q~!Q~Qª!~. Edito4ial Po44Úa, Mé 
xico 1985, pág. 214. 
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zación y del de4aJt.Jt.Otto Jt.egionat y aumenzado ta pJt.eocupación -
del gob¿eJt.no poJI. la6 con6ecuencia6 que ello ZJt.ae con6¿go. 

La d¿nám-ica det cJt.ecimiento de ta c¿udad ha pJ1.ovocado -
ZJt.an66oJt.macione6 en ta 60J1.ma de vida de d-iveJ1.606 gJt.upo6 de po-­
btación a toa que et pJ1.opio cJ1.eci111¿enzo ob,liga a zo11taJ1. cieJ1.zaa 
deciaione6 en cuanzo a to6 lugaJt.ea donde deben o pueden viviJI., 
tJt.abajaJt. o diveJt.tlJt.6e y en geneJl.al Jt.elac¿onaJt.6e noJt.mal o in6o~ 
matmente. toda dec.i6ión de eata ¿ndote ¿mptica tamal!. en cuen­
ta bá4¿camente tJ1.e6 óactoJ1.e6: Viazancia, ziempo y co6Zo de ·~ 
vil¿zac-ión enZJt.e taa d¿4tin~aa acz¿v-idadea que coz¿dianamente 
debe J1.eat-izaJ1., no aóto el fe~e de 6am¿tia, 4¿no todoa 6u6 miem 
bJt.06. 

Ot4o6 6aczo4ea que deben conaideJ1.aJ1.6e aon et pJ1.cc-io del 
ZeJt.~eno, la JI.enza de ta vivlenda, ta ubicación de la6 p~obabtca 
6uentea de empleo. acceao a lo6 6eJ1.v.icio6 púbt-ico6; peJl.o ademá6 
hay oZJl.04 etemenZo6 no meno6 impoJt.ZanZe6 que ¿n6luyen Jl.acicnat 
o iJ1.J1.acionatmenze en ta toma de dec¿4¿one6, paJt.ticulaJ1.11tente de 
quiene6 ocupan zona6 peJ1.-i6i~icaa. 4eguJt.idad en la zenencia del 
6ueto, 6Zatua legal de ta colonia. opoJt.tun¿dad paJl.a haceJ1.ae pJt.~ 

JI.a viviJt. o z~abajaJt., ae bu~=a Jt.ac¿onat o inzu¿z¿vamenze J1.educiJ1. 

.to que 6e denom.ina 6Jt.icc-ión del e6pacio, o 6ea, ta -in~eJt.Jt.eta--­

ción de lo6 ZJt.e6 6acZoJ1.ea mencionadoa. diazancia, tie11tpo y coa­
to de ZJl.a6tado. 

Lo6 9Jt.upoa 6ocialea de ingJt.e6o6 medio6 6e han 6egJt.egado 
votuntaJt.iamenze en lo6 nuevo6 6J1.accionamienZ06 del E6tado de -­
México. -enZJl.e otJ1.a6 J1.azone6 poJ1. la aceteJ1.ada inólac-ión en el v~ 
toJI. de la tieJ1.J1.a en el Vl6t~lto FedeJl.al. Lo6 gJ1.upo6 ma~oJ1.iza-­

J1.io6 de bajo6 ingl!.e6o6 6óto han tenido un camino, la 6e9J1.ega--­
ción en ta6 co,lonlaa JYl!.oleta-'t.ia6 del Ex-va6o de teiccoco, Nau-­
catpan, Ttatnepantla y Ecatepec. o del pJ1.opio V-iatJ1.lto FedeJ1.al, 
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en vl~lenda• con6~4ulda6 po4 etlo4 ml•mo•, en la mayo4la de la6 
vecc4 en el cu44o de va4lo6 año•. A e•~e p4oce40 ha con~4lbul­
do ta ~legada de cuan~lo•o• volúmene• de lnmi94an~e6 del caMpa 
y po•lblemen~e de pequeña6 cludade4, a•l como de aquetto4 4e4l­
den~e4 de to• ~ugu4lo• del cen~40 de la cludad que han adqul4l­
do un pequeño lo~e de ~e44eno donde con4~4ul4 •u vlvlenda. 

1.- CORRIENTES MIGRATORIAS.- El de4a440lla e•pec'-acu­
ta4 que han ~enldo la• cludade• mode4na• •e debe a la a~4acclón 
que ta lndu4t4la attl tocatlzada ha eje4cldo 4ob4e lo• pobtado-
4e4 de ot4o4 luga4e•. La• gente• que vlvlan en lo• al4ededo4e4 
de la cludad han 6ldo to• p4lme4o6 que, poco a poco, •e han --­
a6entado en la u~be; luego lo han hecho gente• p4ovenlente6 de 
má6 lejo6, campe6lno6 a lo6 que la vlvacldad de la cludad le4 -
at4ae má6 que la ~on~aña y la op4e4lva vlda 4u4al. 

"El o4lgen de cla•e de to• mlg4ante6 4u4ale6 ha va4lado 
en época• 4eclente•. En el ca6o de Mlxico, po4 ejemplo, en de~ 
cada• ante4lo4e4 tendlan a mlg4a4 lndlvlduo6 de 6amltla6 de la4 
bu4gue6ia• de la4 cludade• 4egionale4 y de lo4 pueblo•, aho4a -
4e han lnco4pa4ado al 6tujo ml94ato4lo también to• campe4lno4 -
de meno4e4 4eCU4404 que et g4upo an~e4lo4-. 1191 

Et pal• •e e6tá u4banizando 4ápidamente, la• atta4 ta-­
•a• de c4eclmlento de ta población y la4 de4lgualdade6 4eglona­
le• o4lglnan lmpo4tante4 C044lente4 mlg4ato4la4 del campo hacla 
ta• á4ea• u4bana4. Se e6tlma que en et pe4loda d~ 1960-1910 4e 
de6pla~a4an ce4ca de ~4e6 Mlltone• de campe6lno4 a ta• á4e«4 u~ 
bana• del pal6. 

{291 v¿az-Potanco Hécto4, !~~!Q~~~QL_MOVE~~!ZAClON Y MARGl 
_!l_A_L_TVAV, Edlt. Juan Pablo6, México 1984, pág. 19t. 
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G1t.á&.<.ca .tomad.:: de.l 811.ev.lc;;úo 1979, Ué.x.<.co Vemog'tá6.(.co, EclU. Conapo, 
Méx.<.co, Pág. 45. 

La em.¿g11.ac.lón no 6upone 6Ólamen.te un cambio p1t.06undo en 
la v.lda del em.lg1t.an.te, 4.lgn.l~.lca .tamb.lén un camb.lo no meno6 ¿M~o~ 
.tante del que pa1t..te ~ aquel al que llega. Ve ahi que el mo.t.lvo -­
p1t..lnc.l~ae e4 el económico, o mejor. el de4eo del em.<.911.an.te de ccn­
qu.lJ.ta~ en la c.ludad que ha ele9¿do un g11.ado de b.lene6ta4 mej~lt. o. 
meno6 ~ala del que d.l661t.u.tabc en 4U luga1t. de 011..lgen. Pe1t.o a 4u -­
vez e!.te mo.t.lvo económ.lco 4e ba4a en uno p6.lcológ.lco que e4 (a e~ 
pe11.anza ~ la con6.l~nza de log11.ar. un ape.tecido b.lene6.ta1t., de mejo-
1t.a1t. 6U 4.l.tuac.lón, de hace11. bueno4 negoc.lo4, e6pe1t.anza mucha4 ve-­
ce4 11.eal, pelt.o mucha6 vece4 ¿mcg.lna1t..la. 

La . .ln.teg11.ac.lón del campe6.lno en la cla6e ob11.e~a u~bar.a -
no puede 11.eal.lza1t.6e .lnmed.la.tamen.te, pue6 la a6.lm.llac.lón de 6U6 -­

háb.l.to6 de .t1t.abajo y de v¿da 40~.lal, de 4U cul.tult.a y 6u conc.len-­
c.la p1t.op.la4, 11.equ.<.e11.e .tamb.lln de un p1t.oce60 de ap11.end.lzaje y de -
con6ol¿dac.lón de la6 expe1t..lenc.la6 d.la1t..la6 de la vida .lndu6.t11..lal -
y u1t.bana. 

2.- EXPLOSlON OEMOGRAFlCA.- La po blac.<.órt ya 11.ad¿cada 

de la poblac.lón mex.lcana ac debe p1t.lnclpalmen.tc a la pe1t.manen­
cla de una elevada na.tal.ldad 611.en.te a una mo11..talidad dec11.e--
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cienLe. El p\obiema de la vivienda emellge como uno de lo6 md6 -
gtaveJ a que ae enSILen~an to6 pueblo6 del mundo polL iaa inaa~ia-
~accionea que gene~~ y la6 d~u6~1Laccione6 que pllovoca. Amé1Lica 
Latina en e6pecial ae ca1Lac~e1Liza polL una 6i~uaci6n a~lic~iva en 
~a~e~ia de vivienda, de~e1Lio1Lada polL una ai~uaci6n demog1Lática,­
muy al~a6 ILen~aa en compa1Laci6n con lo6 inglle&o6 y una gllan can­
~idad de vivienda6 ~empolla.f.e6 ilegalea en loa al1Lededo1Lea de la 
ciudad, 1Le&ultado de un ILdpido c1LecimienLo de la población u1Lba­
r.a, inea~abiiidad económica. 

La e6caaea de vivienda ea un pllobiema que ae agudiza al 
1Li~mo éei c1Lecimien~o económico demog1Lá6ico, eapeciaimenLe en -­
pcl'l' que como Mlx.i.ca eaLdn e~pe1LimenLando un p1Loceao de indua-
~1Liatizaci6n y de acele1Lada e~panai6n u1Lbana. La ca1Lencia de. vi 
vier.da6 adecuadaa pkovoca uno de loa p1Lobtema6 económicoa y 60-­

cialea de mayok ILelevancia, agkavaéo p1Lincipaimen~e. polL el indi­
ce de c1Lecimien~o de la población y el encalLecimienLo en lo6 co~ 
toa de ma~e1Lialea y equipo& de con&~ILucción y el deaplazamienLo 
de capi~ale6 ftac.ia ~ipoa de inve1L6.ión 111da aL1Lac~.ivo6. 

El dé{ic.i~ de viv.ienda6 c1Lece año con año y una palL~e -
ilflpOILLan~e ée la po.biac.ión pellmane.ce. al _ma1Lge.n de. l.za po6.i.bil.i.­
dadea 1Leaiea de mejo1La1L au mallada. 

Gllclt.ica .toma.da. del &r.ev.iallio 1979, IAú.ico VemogJuifi.i_co, Ed.u. Corra 
po, .14ú.ico, Pá!J. 11 . 

MAalTANTU 
S0,!194.e 

PM*EDIO S.• llell./wiw. 

1 9 70. 

MUITAllTE8 
n,an.o 

PltONEOIO e.1 llell./wlw. 

1 9 79. 
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3.- CARACTERISTICAS VE LA VIVIENDA E~ LAS GRANDES CIU-
DADES.- El p4obtema de la vivienda, mani6ea~ación ex~~ema de -
una p~oblemá~ica máó amplia, óuele ~evea~i4 a veceó ca~ac~e~e6 
in6olublea, ói óe ~lene en cuen~a no 6Ólo et dl6~ci~ habi~acio­
nal exi6~en~e y lo6 4ecu~6o6 poco abundan~eó que ca4ac~e4izan -
a lo6 pal6e6 6ub-deóa~4oltado6, 6ino ~ambién la6 neceóidade6 de 
4epo6ición y 60b4e ~oda la6 exigencia6 p4ovenien~e6 del c4eci-­
miento de población y del aluvión con6~ante de pe46onaa que bu6 
can 4e6ugio en la6 ciudade6. 

»ta pob4eza en ta ciudad ea con6ecuencia de ot4a6 cau--
6a6, como no4ma gene4at 6e puede a6i4ma4 que la pob4eza u4bana 
no tlene nada que ve~ con la pob4eza o 4iqueza de un pala. E6-
~ado6 Unido6 ea el ejemplo má6 6igni6icativo de 6ociedad opule~ 
~a y ain emba4go ta pob4cza u~bana e6 attl muy aguda. No e6 al 
go p4opio de lo6 pal6e6 pob4e6 o 6ub-de4a44otladoa; alguno6 de 
etlo6 man~ienen nivete6 6upe4io4ea de pe4aona6 que viven en ea­
~ado6 de pob4eza que lo6 de atgunoa pal6e6 6ub-de6a44otladoa". (301 

En la mayo4la de la6 u4be6 mode4naa, como México, exia~e 
una 6aceta muy ama49a y que 64ecuentemente 6e mantiene oculta y 
60n lo6 conjuntoa de ln6~avivienda6 en zona6 ma4ginale6 de la -
ciudad, en donde exiaten condiclone6 de vida mucho peo4e6 que -
la6 de ot4o6 luga4e6, ta cual 6e une al de6a4~a~go y to~at aba~ 

dono de 6u6 habi~an~e6, en 6u mayo~la in~eg4antea de ta catego· 
4la 6ocLal de6inida como »ma49inado6". 

La zona ma~glnal e6 un pa6o hacia el 6ubu4blo y a vece6 
hacia zona6 de 6upe4io~ 6ta~u6 6oclal; la6 mina6 y ta6 cueva6 -
6on et p~ime~ e6tadio hacia ta con6ecución del pi6i~o en p~opi~ 
dad. Inicialmente la vida 6e to~na ing4ata pa4a lo6 inmig4an~e6 
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d~ 01tige.n 11.u.1ta.t. que. aóto cor.a¿gu.en .t:11.a.bajoa e.ve.n.t:u.a.le.4 o pue.a­
.t:o6 no cu.a.n.t:¿6lcadoa e.n ta cona~11.u.cción. La. mayu11.la ln.t:e.911.a al 
cabo de. at9u.noa añoa, laa 6¿laa del p11.ole..t:a11.¿ado conatan.t:e.mente. 
ne.ce.a¿.t:ado de nu.e.voa m¿emb11.oa a cau.aa del c1tecle.n.t:e. pJt.0911.e.ao de. 
toa palae.6 ¿ndu.a.t:Jt¿a.le.6. 

Año con año ae ven e.n911.oaada6 ta.a 6-llaa de pe.1ta~na¿ que 
v¿ve.n en cond.(.c¿one.a -ln611.a-hu.ma.naa. cJte.ando a.al ve11.da.de.1to4 cln­
.t:u.Jtone.a de m¿ae11.-la., toa cu.ate.6 ha.n p11.o.f.¿6e.-'l.ado. c1t.e.a.ndo con i.a­
.t:o et hac-lm-len.t:o, e.t cu.al c11.ea la p11.om-lacu.¿da.d, la ¿naatu.b11.ida.d. 
ta. 6al.t:a de edu.cac-lón. ta. mu.e.11..t:e. p11.ema.t:u.11.a. y la.4 en6e11.medadea, 
ta.a cu.a.tea van a d-lat-ln9u.-l11. y de.t:e.11.m¿na11. ta. v¿da de. lo4 habita.~ 

.t:e.a de. ea.t:aa zona.a. fa 11.etevante et hecho de que .mu.cha6 5ani-­
l-laa que po11. ta 6al.t:a de t11.abajo ea.t:abte y ~ecu1t6oa económlcoa 
.t:-lenen que hnb-l.t:aJt en .t:ugu.Jt¿oa, ca6a.a de ca.11.tón y lodo, vagonea 
de 6e.11.11.oca11.11.ll y c¿u.dade.a pe.11.dldaa; ya. que ta mayo11.ia. de. e.a~a.a 

iam¿liaa no .t;¿enen ta. debida capa.c¿dad de pago, no t¿e.ne.n r.o--­
c,ión del a.ho1t.Jto, ya que cu.alquie11. pe11.ce.pción ea conau.m-lda d¿ ¿~ 

•ediato, a.c11.e.ce.n.t:ada. e6ta. aitua.c¿ón con e.l he.cho de que. gaatan 
lo poco que. p11.odu.cen en conau.moa ne.ceaa.11.-loa no v-l.t:a!.ea o vicioa, 
11.e.6le.jo de 6u. bajo pa..t:11.ón cu.t.t:u.11.a.t. 

Gene11.a.tmen.t:e. ea.t:a.a vivienda.a, en cuanto a.l tipo de. ma.te-
11.¿ate.a e.mp!.eadoa en au. conat11.u.cc¿ón aon p11.inc-lpalme.nte.¡ lámina.a 

de. di6e11.e.ntea tipoa y ta.ma.ñoa, deahechoa, ca11.tone.a, ma.de.11.a. ta.­
.t:a.a y ot11.aa máa. Ea pe.cu.liall. que. eataa v.é.viendaa cona e.itven e.ata 
ai.t:u.ac.é.ón y no aea.n 11.egene.11.ada.a con ma.teit.é.atea a.de.cu.a.doa po11. ta 
pe11.aia.t:e.n.t:e .t:ena.é.ón de qu.e en cu.atqu.¿e11. momento aean de.aaloja.-­
doa de.l tu.9a.1t. que. ocupan, ea dec.é.ll, ea u.n p-'l.oble.91a -lle.gal de. t~ 
ne.ne-la de ta. t-le.1t11.a.. aon toa a.aen.t:a.mientoa 6011.madoa poit inva--­
a¿ón o pa.1t.a.ca.id.é.amo, aiendo éa.t:a. u.na. concen.t:11.ac-lón deao11.de.nada. 
de jaca.tea. ba1t.11.a.ca.a. e.te. En cuanto a ta.a c.é.u.dadea pe11.d-ldaa o 
.t:u9u.1t-loa a~n toa !.u.9a11.ea mda c11.lticoa. ya que ahl e.a la aglome­
llac¿ón de c¿entoa de. milea de. pobla.do11.ea qu.e v-lven en p11.eca11.ia.a 
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condicione6, la4 cuale.6 pll.e.6en.tan nivele.6 de hacinam¿e.n.to e. .i.n-
6alubJtidad muy e.le.vado6. 

Tan.to el hac¿namien.to de lo6 hab.i..tan.te6, como el de..te-­
Jt.i.oJto de la4 con6.tJtucc.i.one4 6e explican en 911.an pa11..te debido al 
oJtigen mi41110 de e6.ta o6e.Jt.ta de alojamien.to e6pec¿6.i.co que. 6on -

do de la ca6a colon¿at, 4Ólo que con una bú6queda poll paJt.te de. -
4u pJtopie.taJtio, de. lo911.aJt la mayo1l 11.en.tab¿tidad median.te una 11.~ 

ducción máxima de.l e4pacio habi.table poJt v.i.vie.nda. E6 a4¿ que 
4 e. con6.tJtuye11.on cuaJt.t04 de 20 ó 3 O me.t11.06 cuad1lado4.. con 4 e11..i.a4 
de.6icie.nc.i.a6 de .i.luminación y ve.n.tilación. La bú4que.da de. ma-­
IJOll 11.e.n.tabilidad Jte.dujo lo4 co6.to6 de con6-Vr.ucción al m¿nimc p~ 
6ible.; cime.n.tacione.4 de. pie.d11.a 4.i.n i•peJtme.abil.i.zación, mu11.04 de 

adobe o de. .te.pe.ta.te. tt uece4 4-in r.ing1ír. 1teue.4.t.(.111,i.p_n.to p11.o.te~.tolf 

o .te.cho6 con 4.i.•ple4 viga4 de made.Jta 6ob11.e la4 que 4e. apoyan l~ 
dJt.i.llo4 con un pe.6ado 11.etle.no de .tieJtJta y gJtava. 

Todo ello 9e.ne.11.a gJtave4 p1tobte.ma4 de. hu•e.dad que. mult¿-­
pl.i.can lo4 e.6e.c.to4 de.l de..te.11.¿011.0 na.tu11.al de. lo4 •a.te.Jt.i.ale4 con~ 
.tJtuc.tiuo4. La m.i.4•a lógica de. Jten.tabil¿dad p1lohibió la do.ta--­
c.i.ón de. a9ua 1J en oca4ione.4 de. dJtenaje. a la •ayoJt¿a de. lo4 cua~ 
.to.s. lo que pllo.uoca que. lo.a lauade.11.04 IJ baiio4 co•une4 4ean la -
noJtma de. do.tación de. 4Vtv.i.c.i.o4. Apall.te del po1lce.n.taje. i•po11..ta~ 
.te. de vivie.nda4 que caJte.ce.n .to.tal•e.n.te de. dJte.naje.. e.t cual mu-­
cha4 de. la4 ue.ce.4 .ae. e.ncue.n.t11.a e.n pi4i•o e.6.t&do. Et hundi•.i.e.n­
.to de.l 6ub4uelo 1J e.t nulo •an.tenimie.n.to de. la 11.e.d pJtouocan e.n -
cada ipoca de lluu.i.a6, e.ncha11.ca•ien.to4 e. .i.nundac.i.one.4. 

La.a cue.ua4.- O.t11.a 601t•a de vivienda.- Co•o quedó a4e.n­

.tado an.te.1t.i.011.•e.n.te.~ e.4 e.t de. la cueva, ta cual 9e.neJtalmen.te 4e. 
e.ncue.n.t11.a 6.i..tuada e.n ta.a 'alda4 de. algún ce.Jtll.o IJ como ejemplo -
de i4.to, 4e. puede. c.i..taJt la.a que .ae e.ncue.n.t11.an e.nctauada4 e.n Sa~ 
.ta Fl 1J Retem. la6 cuale.4 4e. pueden de.4cJt.i.b.i.Jt de. la 6.i.9u.i.e.n.te. 



54 -

"Cueva• minada•, dnicc hoga4 de mucho• mexicano•.- La• 

cueva• zona• minada• donde lo• 4ie•go• de mo4i4 en un de4kumbe 
4on al~o• y lo• 4e4vicio• 6undamen~ale• nulo•, •iguen •iendo -
lo• ke6ugio• de la• 6amilia• de meno4e6 4eCu4606 económico•, 
la• pe46ona• •in o6icio ni bene6icio y ~ambiln paka lo~ que no 
cuen~an con un •ala4io •egu40, San~a Fé y Belem •on alguna• de 
ta• zona• enclavada• en ta Velegación Al~ako Ob4egón, donde •e 
ap~ecia la mi•e~ia en que e•~án •umido• cen~enake6 de gkupo• -

d~ la •ociedad. ocupan pkedio• donde la ~iekka, la ba6uka y 
lo• b4avo• pekk06 •e de•~acan. Hace 28 ó 30 año• llegamo• a 
ocupak ta6 cueva6. Ya no• aco•~umbkamo6, aunque ~enema~ mu· 

cha• ca4encia•, dice una ama de ca•a qu~ omi~e •u nombke, e•p~ 

cio• i~kegulake6, polvo, peligko de dekkumbe6 e• lo que exi•~e 
en e•a• colonia• no ukbanizada• que keciben nombke• de acue4do 
al an~ojo de ta gen~e. f4 la quebkada; e• la zona de la• cue­
va•, pe~o to ciek~o e• que e•~á 64en~e a la• colonia• Belem y 

San~a Fé, •on pkedio6 gkande• donde lo• camino• o vekeda~ •e -
han impkovi•ado. 

Lo• habi~an~e• dicen ~e•eko6o6, ya no• kegatakon uno• -
~e44eno• allá abajo, a uno• cuan~o• pa6o6, peko el pkobte•a e• 
que no ~enema• dineko paka empezak la• con•~kuccione•. Lo• -
ma~ekiate• e•~án cako6 y lo• con6egui•o• co•o podemo•. 

Y e•o• ~ekkeno• que le• kegalakon no cuen~«n ~ampoco 

con 6ekvicio•, e•~án a uno• cuan~o• •e~ko6 de la• cueva•, en -
la •i••a zona ~ekkego•a y acciden~ada. No cambia mucho et pa­

noka•a, •in e•bakgo, alguna• 'a.ilia• ya co•enzakon a edi6icak 

•u• vivienda• di•inu~a• y con •a~e4iale• no muy ke•i•~en~e•. 

No quieken •e le• ~omen 6o~ogka6ia•, •e e6conden; ta• -
•eñoka•, to• •eñoke6, lo• jóvene• y to• niño• no quieken con--
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~e4ta~. má& bien quie~en a9~edi~ a lo& ext~año4 que acuden ha4ta 
e&o& ta~e&. 

Y e& que &e a&enta~on i~~e9uta~•ente en aquello que hac~ 
30 año6 e&taba de&habitada comptetamente. Aho~a bu&can ta ma~e­
~a de &oluciona~ 6u6 p~obte•a6. Et agua e& e&ca&a. ba&u~a po~ -
~odo& lado6 ta hay. ta ene~9ia etict~ica a vece6 e&ca&ea. 4eña-­
Lan to& vecino& de e4o6 4itio&. donde la pob~eza e& no~able. 

Al9uno4 han dejado ta& cueva& pa~a i~ a habita~ en vl--­
vienda& igualmente 6~á9ile& y &in comodldade6. Han pa6ado 30 -­
año& y pa~a e6a6 6amilia6 el pano~ama no ha cambiado. Somo4 po­
b~e~ y ¿enema~ que vlv~~ aqui, añaden lo& en~~evi&tado4 en~~e -­
adutto6. jóvene6 y nlño6. A6l e4 co•o aún pe~6l6te ta ma~9lna-­
clón. ta& zona6 al&tada&. to4 9~upo6 de&p~o~egido¿, lo¿ a&ent~­
mlento& l~~e9uta~e6 ca~en~e& de 6e~vlcio4 bá&lco&". (37) 

La con~amlnaclón del al~e. et oto~ 6o6ocante de la& •4~~ 
~la6 &ecale6 no evacuada& y el petl9~0 con&~ante de en6e~•edade6 
9a6t~olnte&tinate& y de ta plet, no &on má& que ot~o6 ~e&tiga5 -
de ta6 candlclone& in6~a-humana6 en ta& cuate6 6e encuent~a un -
atto po~~n~aje de veclndade6. cueva&. tu9u~lo6, e~c., y en don­
de •ucho6 de nue6t~o6 co•pat~iota4 llevan una exi6tencla ln6alu­
b~e. a~enta~o~ia de ta dignidad humana. dlvotvente de ta 6amltla 
y petlg~o4a pa~a ta e6tabltidad 6oclaL. 

c.- SUS CONSECUENCIAS. 

La vida no~•al l•ptica en eL individuo La capacidad de -
pode~ 6o&tene46e económicamente po~ 6l ml6mo. de modo que e4 po­
b4e et individuo que e&tá impedido de p~opo~clona~6e a&i ml6•o -

131) Samoyoa N. Ma4io. PERIOOICO "LA PRENSA". de 6echa 11 de 
6eb4e4o de 1916, nume~o~TTl4-:-iño-rVT11, pág. i y i9. 
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u de p•opo•ciona~ a •u 'amllia lo• a~~lculo• de p~ime~a nece•l­
dad, tale• como ca•a, allmen~o. ve•~ldo, e~c; que lóglcamen~e 
debe di•6~u~a• y demá• condicione• elementale• e imp~e•cindin-­
ble• de vlda. 

"Si blen el a~~a•o económico, la pob•eza y la mi•e•la de 
millcnt4 de ae~e• no 40n un 6enómeno nuevo en la hia~o~ia del -
mundo, •i lo e• la conciencia mundial det 6enómeno aub-de•a~~o­
tlado. Eate concepto ea, de•de luego, un concep~o ~ela~ivo. -­
Loa pal•e• a4l llamado• ae con~~aponen, en p•ime~ luga• a la~ -
nacione• llamada• deaa•~oltada6. La idea e• que •e ~~a~a de -­
doa e~t~emoa de una e•cala, en la cual •e puede coloca• a to• -
diue~ao4 palaea; en el e~t~emo bajo queda•lan lo• 4ub-de•a~~o-­
llaic~ y en et e~t~emo alto loa d~•a•~ottado•". (321 

Et p~ime~ p~obtema al que ae en6~en~a el homb~e at lte-­
ga• a la ciudad, ea et ~e6e•en~e al luga~ en donde ha de vivi~ 
y gene•almente é•~e va a •e•; el cua~~o de azotea de algún edi­
~icio •in ae~vicio alguno, o bien, la ciudad pe~dida, el tugu­
~io, cte., en donde tiene que campa~~¿~ con •u 6amilia lo• •e~­
vicioa comune• que eat4n dea~inadoa a ta comunidad ~ealdente de 
eae luga•, 6o•mando aal ve~dade~oa cin~u~onea de ml•e~ia. Y po­
co a poco eate medio de vida to va abao~biendo haa~a conve~ti~­
ae en un homb•e p•óape•o o en un de~incuen~e. aegún 4ea el ca-
40. Aumentando con i•to et núme~o de individuo• que van a en­
g~o•a• taa 6ila4 del p•oleta~iado, el cual tlene de~echo at 
u•o y di•6~u~e de toa ae•viclo4 que o6~ece la ciudad y que en 
el •ayo~ de lo4 caao• tiene que paga• a un p~ecio 4umamente al 

~º-

Oe laa conaecuenciaa 6undamen~alea de la 4ob•epobtación 
de la ciudad, ya aea ia~a el Oia~~i~o Fede~al.o cuatquie~ ot~a 

entidad de la República, ae han de~ivado ae•io4 p•obtema4 que 
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a6ec~an la ed~abilidad 60cial de la mi6ma, a 6abe~: Oe6e•pleo, 
~~an6po~~e. ca4e4~ia de la vida, con~a•inación ambien~al, deli~ 

cuencia, p~o6~i~ución, d~ogadicción, en~4e o~~o4. 

1.- Oe6empleo.· 
de6aju6~e 4ocial magno de nue4~~a civilización indu4~~ial y po4 
ello e6 el que •«4 ha p~eocupado y ocupado la a~ención de E6~a-
di4~44, Econo~i4~a4 y Sociolo906. 
La c~i4i6 econó•ica en que vivi•o4. En el •edio u4bano 4ÓLo -­
U.11« pequeña p~opo4ción la má6 cali6icada de la •i94ación ca•po­
ciudad, de La •ano de ob~a y aún de la p4opia de la4 ciudade4 -
e4 ab4o~bida po~ empleo4 4emune4a~ivo4 de la indu4~4ia, o~44 4e 
emplea en lo4 6e~vicio6, pe~u la •ayo~ pa4~e hace c~ece4 laA ~f 

ta4 de tu4 de6ocupado4 o 6ub-empleaGo4. La incapacidad de la -
indu6~~ia pa~a ab~okbe4 una p~opo~ci6n mayo~ d~ mano de ob~a ~e 

4ide en la ~a4a de c4eci•ien~o de la población. 

t.- T~andpo4~e.- Oebido a la 6a~u~ación e~iA~en~e de la 
población en el Oi4~~i~o Fede4al, el ~~an6p04~e e4 un p4obte•a 
agudo que cada dia 4e ag4ava m44, a6ec~ando la economia de la6 
6a•itia6 de bajo4 ~ecu~4o4. 

A6i, et ob4e~o pa4a pode~ llegc~ a 6u cen~40 de ~~abajo 
~ie"e que evadi~ un 4~n 6¿n de ob6~iculo4, po~que •ucha4 d~ La~ 
vece4 i4~e ~e4~de en la zona •e~~opoli~ana ~ p~e6~4 4U4 4e~v¿-­
c¿o4 en el Oi6~~i~o fede~at. e4 deci~. que pa4a pode~4e ~4a4l«­
da~ de un luga~ a o~~o. L4 nece6a~io u~itiza~ lo6 4e~vicio6 de 
~~«n6po~~e que p~e4~4n to6 p«~~~cuta~e6 que en •~4 de la6 vec~ 
deja mucho que de6ea~. po4que a pa~~c de 4e~ ca~o ~iene que en-
6~en~a46e a ta ptepo~encia de 6U6 conduc~o~e6 que con et p4e~c! 
~o del alza en ta 9a6olina y 6u6 de~ivado4 aumen~an co"6ide~a-­
bte•en~e et impo~~e del pa4aje. bajo la •i~ada complac~en~e de 
la6 au~o~idade4. 
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Ot4o •ed¿o de titan~poitte ut¿t¿zado poJt et ob4e4o. ea et 
que pJtopoJtc¿ona el Gobie4r.~ capitat¿no. como ea et met4o, t40-

lebua y ca•ión que a peaa~ de aeJt máa ba4ato. aún no 4eune ta 

e6¿cienc¿a deaeada y que a últ¿maa 6echaa ha pitovocado un a¿n­

númeito de peJtcancea. 

Lo anteit¿oJt, aunado at hecho de que conatantemente y poit 

todoa loa itumboa de la c¿~dad, ae pitovocan congeaz¿onam¿entoa 

a todaa hoitaa del dia. toa cuatea titaen como conaecuencia la -

péJtdida de ho4aa-hombite er. det4¿mento de ta economia del ob4e­
Jto y au 6am.itia. 

3_- Caiteatia de la vida.- E4 un fienómeno económ¿co 

univeitaat. Et podeit de co•pita eatá en 6unc¿ón de toa ingiteaoa 
de lo4 t4abajadoitea y de loa pJtec¿o4 de loa pitoductoa que con­

aumen pa4a aaz¿a6aceit aua r.ecea¿dadea. Utt¿mamente et aata4¿0 

de toa t4abajadoitea ya no alcanza paita aatia6aceit eaaa neceai­
dadea min¿maa de b¿eneatait y no ae d¿ga de loa deaempteadoa o 

aub-empleadoa que z¿enen qae JteCUJtJt¿Jt al aaatzo, Jtobo, homici­

dio, etc .• paita podeJt aubai6tiit. 

4,- Contam.inac¿ón aMb¿entat.- A úttimaa 6echaa iata ae 
eatá pitoduciendo en 6oitma ~laJtmante pitovocando maleataJte4 en -
el oitgania•o humano, deb¿dc a que ae eatá tJtaatoitnando un dea~ 

-~~bJt¿o atmoa6éJt¿co. Eatc eatá pitovocado poJtque nueaZJt04 -­
hogaitea. 6ábJt¿caa. automóvilea ~ au¿onea aJtJtojan cont¿nuamen-­

te al a¿Jte. humo y gaaea envenenado4. Y a peaa~ de tanta pa­

tabJteitia dema9ó9¿ca. no ae kan tomado laa medidaa peJtt¿nentea 
que ayuden a ta aotuc¿ón del pJtobtema. 

5.- Vet¿ncuenc¿a, p~oat¿tuc¿ón. ditogad¿cc¿ón.- Eatoa --

6actoite6 aociatea aon pitoductoa del hac¿m¿ento y p4om¿4cuidad -

en que viven •uchaa 6am¿tia4 en la c¿udad, debido a au bajo pa­

tJtón cuttuital. A útt¿maa 6echa6 ae han acitecentado eato4 p40-­

blema6 debido a ta 6alta de opoJttunidadea de empleo. a toa dea~ 
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ju4~e4 in~e~no6 de la 6amitia. e~c .• gene~atmen~e e4 en la pe­
~i6e~ia de la ciudad y en alguna4 pa~~e6 det cen~~o de la mi4 
ma donde 4e de6a~~ollan e4~a4 6o~ma6 de vida oca6ionando un de 
4equilib~io en la 4ociedad en que vivimo4. 

Con4ide~o que ~odo4 e4~o4 6ac~o~e4 que 4e han de4c~i~o 
e4 p~oduc~o det at~o indice de c~eci•ien~o de ta población, de 
la 4a~u~ación e~i4~en~e de pe~4ona4 en la6 á~ea6 ma~ginale~. 
Et homb~e de ta ciudad e4 un 4e~ de4humanizado pa~a con 6u4 4~ 
mejan~e4, aqui e~i4~e et in~e~é4 p~opio an~e4 que veta~ po~ la 
4egu~idad y ~~anquitidad de to4 demá6. Pe~o aún a4i, 4iguen -
llegando a dia~io mite6 de campe4ino6 en bu6ca de mejo~e4 óo~­

ma4 de vida; alguno4 inco~po~ándoae a la vida p~oduc~i~a. 0~~04 

convi~~J.éndo6e en ve~dade~o4 pa~á4¿~06 pa~a la 6ocledad. 
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C A P 1 T U L O 111 

_A_N_T_E_C_E]J_E_N_T_E_s __ P_fl_.E_V_l_O_s _ _A_ _L_A_ _C_O_N_S_T_l_T_u_C_l_O_N __ o_E __ 1_9_1_7 

La6 ga~an.t:.(.a6 .t.oc.<.ale6 en 111a.t:e.~.é.a de. .t:~abajo 6u~gen e.n -
u.é.~.t:ud de. do6 c.é.~cun6.t:anc.é.a6, que. 6on: La p~oéunda d.é.u.é.6.é.ón que. 
mediaba en.t:~e la6 do6 cla.t.e6 6ociate.6, pa.t:~one6 y ob~e~o6 y ta -
depto~able 6.é..t:uac.é.ón en que. é6.t:o6 6e encon.t:~aban é~en.t:e a la bu~ 
gue.t..<.a. En lngla.t:e~~a la6 d.i.ue~6a6 doc.t:~ina6 económ.ica6, como -
e.l. 111e.~can.t:.é.t.é.61110. l.a é.i..t..i.o c~ac.<.a !! l..i.be.~al.é..t.•o, .oto111p-i.e.11.on con el 
an.t:.é.guo 6.i.6.t:e.ma de co~po~ac.é.one6. 

En un ~ég.é.111en de l.ibe~at.é..t.1110 el ún.<.co t.é.b~e e6 el pa.t;~ón, 
qu.é.en d.é.6pone de .t:odo6 to.t. 111ed.i.06 y de .t:odo el pode~.é.o que. le -­
con6.é.e~e 6u p~.é.u.é.leg.é.ada .t..i..t:uac.<.ón econó111.é.ca. Lo6 ob~e~a6 ¿6.t:a­
ban expue.6.t:o6 a .t:oda cl.a.t.e. de. a~b.<..t:~a~ie.dade..t. po~ pa~.t:e de~ c111-­
p~e..t.a~.<.o y col.ocado6 en una 6.i..t:uac.<.ón de de..t..i.gualdad. 

E6.t:e. e.6.t:ado de. de.6.i.guatdad e.n que. .t.e. e.ncon.t:~aba e.t .t:~ab~ 
jado~ e.n el. ~ég.é.men l..é.be.~al .t.e va acen.t:uando cuando ta éáb~.é.ca. 

la .é.ndu.t..t:~.é.a e.n g~ande ab6o~ve. a la pequeña. que paula.t:.é.na111en.t:e 

va de6apa~ec.é.endo. Lo6 po.t:e.n.t:ado.t. .é.ndu6.t:~.é.al.e..t. adqu.<.e.~en pode-­
~.é.o 111e~ced a .t.u ~.é.queza; el ob.ote.~o. e.n ca111b.é.o, 6e. vuelve. má.t. 111.<.­
.t.e~able. y pob~e. La p~e.ca~ia .t.i.t:uac.<.ón de. la cl.a6e .t:~abajado~a 
e.n F~anc.i.a y e.n lngla.t:e~~a éue l.a cau.t.a de. va~.é.a6 ~evol.ucione.6, 

la.t. cuale.6 cul.111.<.na~on con la c~e.ac.i.ón de. no~•a6 p~o.t:e.c.t:o~a.t. pa~a 

lo.t. .t:~abajado~e.t. é~e.n.t:e al cap.é..t:al. 

No ob6.t:an.t:é que. e.n 6u.t. l.é.ne.a111.<.e.n.t:o.t. gene~ate.t. ta 6.é..t:ua­
c.ión ju~.i.d.é.ca de.l .t:~abajado~ e.n Mlx.ico e.~a .t.e.111ejan.t:e a la que -
é.t..t:e. gua~daba e.n F~anc.é.a, en nue.6.t:~o Pa.i..t. no 6e p~oh.é.b.é.ó ia a.t.~ 

c.é.ac.é.ón p~oée.t..<.onal. Et Cód.<.90 Pe.nat e.6.t:ablec.<.a que. ella un de­
l.é..t:o 11eal.é.za11 111.(..t;.é.ne.t. con el obje.t:o de eleva~ lo6 .t.ala11.é.o.t., di~ 
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po~lcl6n de la que •e apkove~h(,et Gene4al o¿az paka aptlcak y -

ain deahace~ ta• huelga• que·~e decla4a4on bajo •u Goblekno. 

El Código Civil de 1870 colocó a ~4abajado4 y pa~46n 

eft la Ml4ma al~uaclón de igualdad, a dl6e4encla de ta Legl•la-­
clón F4ance6a, que e•~abtec¿a una 6e4le de p4e44oga~lvaa y p4l­
vlteglo• en 6avo4 de loa empkeaa4loa. No oba~an~e que zan~o el 
~~abajadok como et pazkón •e encon~4aban en condlclcnea de lgua~ 
dad anze la Ley, no po4 ello ae mejo4Ó la •l~uaclón del obkeko, 
quien ae hallaba a me4ced del emp4e4a4lo. 

Poco •e hizo deapuéa de 1870 en 6avo4 del ob4e4o. El -
Código Civil de 1884 4ep4odujo loa mlamoa p4lnclp~c6 legale• 
que la Legl~laclón an~e4l04. No hubo 4lno doa ln~en~oa, uno en 

·----~!.Y o~ko en 1906, paka in~4oducl4 modl6lcacionea en dicha l~ 
gial;ción, pok lo que 4eapec~a a 4leagoa p4o6ealonale•; la p4l­
me4a ae e6Zablecló en et E•zado de Mé~lco pok Vlcenze Vltlada, 
que hizo ke6ponaable al paZ4ón po4 lo• accldenzea de z4abajo; -
la aegunda 6ue la de 8e4na4do Reye•, e~pedlda en el E•Zado de 
Nuevo León, puede decl44e que 6.ue la Ley má6 p'e46ec~a •ob4e --­
acclden~ea de ~4abajo. 

Fue4a de ea~o• doa lnzen~o•, nada 4e hace du4anze el 4é 
gimen Po46i4l6Za. La4 no4ma4 del Oe4echo Civil ae manzienen 
aplicable• al Z4abajo. 

En la época de Made4o, 4e obae4vó el lnzen~o de dic~a4 
una Ley del T4abajo, •in lo94a4lo. 

Et pen•amlen~o de Oon Venu•~lano Ca44anza, eabozado en 
el p4oyec~o de Re6o4maa Con•~l~uclonale• que 4ome~ló al Cong4e­
a o de QuekéZa4o, laa Ga4an~¿a4 Soclale• en Ma~e4la de T4abajo -
ae imptan~a4on en la Conazl~ución de 1917 po4 lmpulao legl•la~~ 
vo. 
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El co~~enldo de la noJtma Jutidlca debe 11.adlcaJt p11.ecl6a--
111en.te en La Jie9ulac.ión de la6 Jtelac.i.orte6 ert.tAe lo6 ho¡,,blf.e6, é.6~o 
L6, debe encauza11. aquel a6pec.to de 6~ ac.tividad que implique Jte­
laclone6 y jue90 de .in.te11.e6e6 Jtec.ip>.0~06, b.ien de pa11..ticulaJte6 -
en.tJte 4.i, o en.t11.e é.6.to6 y lo6 6ocial¿j y viceveJt6a, pa11.a ea.tabl~ 

celf. el 011.den co11.11.eapondlen.te, Jte6pe.t~rtdo ale111plf.e un min.imo de l~ 
be11..tad humana. La t...ibelf..tad del homb>.¿ ea uno de loa vato11.ea a.in 
loa cuale6 el 6elf. humano 6e convie11..tc en un en.te 6eAvll y abyec­
.to, pe11.o no hay que olvldaJt que el ho~blf.e v.ive en 6ocledad, que 
ea.tá en pe11.manen.te con.tac.to con lo4 dtná6 mlemb11.04 de ta colec.t~ 
v.idad a la que peA.tenece, que e4 pa11..tc .in.teg11.an.te de gJtupo6 ao-­
clale6 de dl6eJten.te .indole y que 4e cr.cuen.tJta en Aelaclone6 con-

clón de lo6 ln.teAe4e4 pa11..tlcu~alf.e6 q d¿ lo6 ln.te11.e4e4 6oc.iale6 -
en ~oda cotec.tividad kwnana, plan.tean ta nece4ldad de e4.tableceA 
un c/f.l.telf.lo palf.a que unoa y o.t/f.04 vlv~,. en cona.tan.te y dinámico 
equilib11.io den.tJto de un Jté.9.imen que a6c5u11.e 6u mu.tua Jte4pe.tablt~ 
dad y 6upeAaclón. 

" Loa de11.echoa 4oclalea cuyo¿ a>.i9enea, con.tenido e6en-­
cial y ~inalldade•, pueden de6inlAae ccwo: Lo6 que 4e p11.oponen 
en.t11.ega/f. la .tleAlf.a a qu.ien la .tJtabaja y a6e9u11.a11. a lo6 komblf.e6 -
que vle/f..ten au eneAgia de .tlf.abajo a la econom~a. ta aalud y la -
~ida y un.ln9/f.e60, en el pAeaen.te y en el 6u.tu11.o, que haga po4i­
ble un vlvlJt con6oAme con la na.tu/f.aleza, la llbe/f..tad y ta digni­
dad humana". 1331 

En la con6e/f.vación y e6ec.tlvidad de laa gaAan.tia6 aocla­
lea con Aeapec.to a cada palf..ticulaJt, ae .t>.aducen en aenda4 9a11.an­
.t.ia6 ju11.idlcaa 611.en.te al Ea.tado y de donde ae puede patpalf.. con -
mayolf. evidencia el Aé9imen de ln.teAvenc.i.crtiamo Ea.ta.tal que ea.ta­
btece nuea.tJta Cona.ti.tución. Se conalde~a a dicha• ga~an.t.iad ao-

IHI Oe ta c"uev4 MaA.i.o, EL_~!!~!'_Q_E.~_lffCHO ME~lCA~Q_E_EL TR~BA¿Q. 
Tomo l, Edl~o~la~ Po~~Ú4, Mé~<co :9&2, pág. 80. 
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ciale6 como un conjun~o de de~echo4 inat¿enabte6 e i~~enunc¿a-­
ble4 en 6avo~ de la6 cla6e4 econó•¿camen~e dlbile6 6~en~e a la6 
pode~o6a6. 

La di9n¿dad hu•ana con4i6~e en lo6 a~~ibu~o6 que co~~e! 
panden al homb~e po~ et &ólo hecho de &e~ ho•b~e. e6 un 4e~ - -
idin~ico a lo6 de•Á4, de ~al &ue~~e de que et ~abajado~ ~iene 
el indi6cu~ibte dvr.echo de que 6e le ~~a~e con la mi6ma con4id~ 
~ación que p~e~enda et e•p~e6a~io 4e te gua~de. 

Una exi6~encia deco~o6a 6ólo puede da~6e 4i el homb~e -
e4~á en condicione6 de 6a~i66ace~ ~oda6 la6 nece4idade6 •a~e~i~ 
le6 de il y de 6u 6amilia, de p~ovee4 a ta educación, a la eru.~ 
ñanza gene4al y a ta p~epa~ación ~icnica y unive~6i~a~ia d~~u6 

hijo6 y de a6oma46e a lo4 ptano6 de la cul~u~a. en 6o~ma que ~­

~ª"~º it como 6u 6a•itia puedan de6a4~olla~ 6U6 6acut~ade6 6¿6! 
ca6 y e4pi~i~uale6. 

Et homb~e e4 ta cituta cuya exi6~enc¿a y vida de ~eta-~ 
ción con 0~~06, con6~i~uye ta 6ub6~ancia de la6 comunidade6 ~u­
mana4; e6 de il y pa~a il de donde nace et de~echo. Et homb~e 
po~ 6u 4óla cuat¿dad de ho•b~e e4 et ~i~uta~ o~igina~io y na~u­

~at de lo6 de~echo4 y obli9acione6 que b~o~an de la6 no~ma6 ju­
~¿d~ca6 o de acue~do con ta ~e~•¿notog¿a ju~idica• el ho•b4e -

~elación ju~idica en que 6e ~~aduce ta ga~an~¿a 6ocial e4~4n -­
con6~i~uido4 de6de et pun~o de vi6~a ac~ivo, pa~ la6 cta&e6 40-
ciale6 de4vatida4. i4~o e4, ca~en~e de lo6 medio6 de p~oducc¡ón. 
en una palab~a. po~ ta cla6e ~~abajado~a. e6 deci~. po~ aquella 
que en el p~oce6o p~oduc~ivo ~iene inje~encia a ~~avi6 de 6u -­
ene~gia pe~6onal o ~~abajo y de6de el a6pec~o pa6ivo, po~ aquel 
g~upo 4ocial de~en~ado~ de lo6 •edio6 de p~oducción o capi~ati! 
~a. o 6ca, po~ aquet que en la p~oducc¿ón in~e~viene no con &u 
taba~ pe~6onal, 6ino median~e ta u~itización de biene6 de que -
e4 po6eedo~ o p~opie~a~io. 
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Vete•minada6 cLa6e6 6ociaLe6 colocada6 en una depLo•a-­
ble Aituación económica, exigie•on deL E6tado La adopción de -­
cie•ta6 medida& p•oteccioni6ta6, de cie•to6 medio6 de tutela --
6•ente a La cla6e 6ocial pode•o6a. Po• ende, al c•ea•Ae di--­
cha6 medida6 po• et E6tado mediante conducta6 no•mativa6,o Aea, 
al e6tablece•6e la6 ga•antia6 60ciate6, que e6 como fu•idicame~ 
te 6e denomina a e6to6 medio6 tituta•e6, 6e 6o•mó una •elación 
de de•echo cnt•e lo6 g•upo6 6ociaLe6 6avo•ecido6 o p•otegido6 y 

aqucllo6 6•cnte a lo6 que 6C implantó la tutela. En vi6ta de -
eóta ci•cun6tancia, Lo6 6ujcto6 deL vinculo fu•idico en que ae 
t•aducen la6 ga•antia6 6ociale6, aon po• un lado, la6 cla6e6 6~ 
cialeó ca4entet del pode• económico o de toa medio6 de p•oduc-­
ción y en gene•al lo6 g•upo6 colocado6 en aituación p•eca•ia y 

po• ot•o laa ca6taa po6eedo•a6 de la •iqueza o 6ituada6 en bue­
na po6ición económica. Como toda •elación ju•idica La ga•antia 
6ociaL implica la exiatencia de de•echo6 y obligacionea pa•a --
6u6 aujeto6. 

Vada La natu•ateza de la ga•antia 6ocial, que con6i6te 
en que iAta e6 una medida ju•idica de p•eAe•vación de la cla6e 
t•abajado•a en gene•at y de toa t•abajado•ea en pa•ticula•, Lo6 
de•echoa que de ta •elación ju•idica •eApectiva 6e de•ivan Ae -
o•iginan a 6avo• de to6 •encionado6 6ujeto6 activoa. A6i, el -
a•ticuLo ri3 Con6titucionat, que eA et p•ecepto que má6 •eleva~ 
temente contiene ga•antiaa aociate6, ae in6ie•e que lo6 de•e--­
choó que de i6ta6 Ae de•ivan Ae conatituyen a 6avo• de lo6 t•a­
bajado•e6 y que en conaecuencia, taa obligacionea Ae e6tablecen 
a ca•go de lo6 capitali6ta6. El cati6icativo que Ae at•ibuye a 
lo6 de•echo6 y obligacionea emanado6 de La •elación f u•idica que 
ent•ana la ga•antia 6ociat, e6 et de 6ociale6, po• co••eAponde• 
a do6 cla6e6 de la 6ociedad en gene•at o a do6 pe•Aona6 dete•mi­
nadaa, pe•teneciente6 a la6 aludidaó cla6c6 en pa•ticula•; t•a­
bajado• y pat•ón. T•aduciindo6e taó ga•antl.a6 6ociale6 en una 
•elación ju•idica ent•e do6 6ufeto6 que, •eApecto det E6tado y 
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•u• autocldade6, e•tán colocado• en una 6ltuaclón de gobecnado• 
y é6te y é6ta6 lntecvlenen en dlcha 4elaclón en una •ltuaclón -
como ceguladoce•, ejecclendo un pode4 de lmpe4lo, llmltado, el~ 

40 e•tá, po4 el ocden ju4ldico e6tatal en 6U6 ce6pectlvo6 ca606. 
En otea¿ palab4a6, ante la• gacant¿a• •oclale• y 6cente a lo• -
de4echoJ y obllgaclone6 que de ella• 6e declvan, el E6tado poc 
conduc~o de la6 auto4ldade¿ que al e6ecto e¿tablece la Ley; Ju~ 

ta6 de Conclllaclón y Acblt4aje, Seccetacla del Tcabajo, etc., 
vela po4 el cumpllmlento de t~da6 la• modalldade6 jucldlca6 y -
económica• de la celaclón de dececho en que 6e o6tentan la• pee 
44ogativa6 ¿oclale•. 

El Conatituy~nte de 1~11 de~ldl6 e¿~ablccc4 c•r dlvec6a& 
nocma•, la6 gacantla¿ que ea~imó e•enclale¿ paca a¿eguca4 la -­
dlgnldad en el tcabajo, la igualdad de opo4tunldade6 y el acce-

Lo hlzo --
vlendo hacla el 6utu4o, peco de acuecdo con la• nece6ldade6 y -
lo• lnJt\umento6 de aquella época. A6l, la• dl6po6icione• con­
tenlda• en el a4tlculo 123 lntegcan un conjunto de decechoo ml­
nlmo6 en 6avo4 de loo tcabajadoce¿ que hab4lan de aec ampllado• 
p4og4e6ivamente. Con el p4opóolto de o64ecec medlo• de vlda ~~ 
co4o6oo a lo• t4abajadoce6 •e penaó entonce• que ba6taba e•tlpg 
tac que en la• negoclaclone6 ublcada6 Sueca de la6 poblaclone• 
o dentco de ella¿, cuando ocu~acan un númeco de a6alacladoa ma­
yo4 de cien, lo6 patcone• tend4lan la obllgaclón de pcopocclo­
na4le6 habltaclone6 comóda¿ e higiénica6. A6lml6mo, 6e p4evló 
que é6toJ pod4lan cob4ac centa¿ po4 e6a6 vlvlenda6, 6lemp4e que 
no e~cedie4an del medio poc ciento men6ual del valoc cataatcal 
de la• mi•ma•. En la actualidad la cla•e obce4a ha con•ldecado 
que la •oluclón del p4oblema habitaclonal de lo6 tcabajado4e6 -
con•tltuye una condlción lndiJpen6able paca la elevaclón de ¿u 
nivel de vida. Poc tal motivo la¿ ocganlzacione• 6lndicale• l~ 

chacon ducante vaclo• decenlo~ pocque 6e ceglamentaca adecuada­
mente la dl6po6lclón celativa del actlculo 123 Con¿tltuclonal. 



- 67 -

A. A N T E C E V E N T E S 

La Con•.t:l.t:uci6n Poll.t:ica. de 1917 con6lgn6 en et a1t.t:lculo 
123. al. iado de la6 ga'tan.t:.ia6 indivlduale6, un conjun.t:o de ga'ta~ 
.t:la6 60ciale• que de1>de en.t:once6 queda1z.on con6a91tada4 como de1te­
cho6 6undamen.t:ale6 de nue6.t:1to 1té9imen ju1t.idico e inco1tpo1z.a1z.on -­
po't p1time1z.a vez un .t:e~.t:o con1>.t:iéucional, un nuevo apa't.t:ado del -
Ve'techo: El Ve1z.echo Social. Vené'to del ma.1z.co de la.6 ga1tan.t:la6 
6ociale• ei de'techo a una vivienda. digna. 6ue elevado al má• aléo 
'tango de nue1>é1z.a 01z.denaci6n ju1z.ldica po1z. lo• Con6éi.t:uyen.t:e6 de -
191 7. 

Siendo la 1z.elaci6n o v.inculo ju1z.ldlco dl6e1z.en.t:e en la• -
ga1z.ané.ia.6 lndlvldual.e• y en la.6 4 o cla..t'..e6. l.06 de1z.·echo1> y la6 - - -
obll9acione1> e1>pecl6lco1> que de ella• •e dcAlva.n 40~ ~~rnblln dl­
ve1z.606, .teniendo 1>u e~lgencia. y cumplimien.t:o 6lna.llda.de~ a.1>iml6-
mo dl4.t:in-ta.6. En e6ec.to, la.6 ga1z.a.néia.1> lnd-lv.i.duale• pet1>.i.gue11 -

como obje.t:o p1z.oéege1z. al 6uje.t:o como gobe'tna.do 61ten.t:e a la.6 a1z.bl­
.t:1z.atidade6 e ll.egalidade4 del pode1z. público, 6'ten.t:e a ·lo6 de6ma­
ne6 de laa au.t:o1z.idade6 depo6léa.1z.ia1> del eje'tc.lcio de la a.c.t:lvi-­
dad e1>.t:a..t:a.l 1>obe1z.ana.; po1z. ende, la. .t:l.t:ula.1z.ida.d de la.6 ga1tané.ia6 
lndlviduale• 1>e hace e~.t:en6iva a .t:odo individuo. a .teda pe1z.1>ona., 
lndepend..i.ent:emen.te de. 6u6 condlc.ione6 pecul.la'te..t.. Po't et con.t:Jt~ 

1z.lo. la.6 ga.1z.an.t:la4 1>ociale6 na.cle1ton a .t:léul.o de •edlda. ju1tldlca. 

paka p1z.eie1tva.1z. a una cta1>e 1>ocla.l econ6mlcamen.t:e. ln.e'tlo1t y a --
6U6 componen.t:e1> pa1téicula.1te6, ya no 61ten.t:e al E1>.t:ado y 6U6 au.t:o-
1tldade1> como obligado• dl1tec.t:o1>, 6lno an.t:e o.t:Jta cla.1>e 1>ocla.t má6 

pudlen.t:e. mat:e1z.la.tmen.t:e hablando, y 6u6 mlemb1to1> 1>lngula.1te1>. Po1t 
.t:al. mo.t:lvo, ta .t:i.t:uta1z.idad de la6 ga.1tan.t:laa 1>oclale1> e6 mucho -· 
má6 1z.e1>.t:1t¿nglda que ta que co1t1z.e1>ponde a la.6 ga~an.t:ia.6 lndividu! 

le•. pue1>.t:o que •e ci1z.cun~c~lbe a una cla1>e 1>ocial y a 6u6 MieM­
b1to1> de.te1tMlnado1> y pa1z..ticula1te1>. que e1>.t:in col.ocado1> en una --­
c.ie.ti..ta 1>l.tuaci6n ju1t.id-lca !! econ6mica.. 
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io no a~ excluyen, aino que en cie~~a 601t.ma laa ae9undaa vienen 

a iea~~t~a1t. a laa p1Lime1t.aa, deade el mamen.to en que hacen e€ec­
ti~aa l: libe1t..tad y la igualdad en laa 1t.elacionea j~IL~dicaa que 
5e cnt:blan en.t1t.e loa ~iemb1t.06 de la• doa claaea 5ocialea econ~ 

micamc~te di5e1t.en.tea. Nueat1Lo a1t..tLculo 123 Cona.titucional ¿ue -
la conaecuencia legi•la.tiva de una idea, de un p1t.opóai.to .ten--­
diente : p1t.ocu1t.a1t. palla La claae l1t.abajado1t.a un mlnimo de ga~an­
tiaa a~=~ale5 S1t.en.te a o.t1t.o 5ac.to1t. de la p1t.oducci6n: el capital, 
y loa d~eñoa del capital .tienen la obligación de do.talL de una -
viviend: digna al l1t.abajado1t. y 6u ~amilia cuando é6.tc 6e abli-­

gue med~:n.te una 1t.elaclón ob1t.e1t.o-pa.t1t.onal. 

~~ vi1t.tud de que a p~lncl~¿~¿ de la& &e~en~~6e man~je~ 

.taban e~ el pala una aellie de deaequillb1t.io6 e6.t1luctu1t.alea, el 
P1Le5ldc~:e de la Repdbllca Lula Ech2vc~~la Alua1Lez conaidc~5 ¿~ 

diapena:~le inicialL la b~6queda d~ ~ó~mulaa .tendlen.tea a la --­
a.tenció~ de loa p1t.oblemaa que amenazaban con a6ec.tall ae1t.iamente 

el deaa ..... ollo inleg1t.a.i. del pala. L·oa l1t.abajado.1Lea 01t.ganizadoa 

inaia.tie':.on en au demanda de que ae buaca1t.a una 6olución al plL~ 

ble~a de la vivienda y au aapillación 6ue 1t.ecogida polL el P1t.eai­
den.te Ec~eve1t.1t.ia, quien el p1t.lmello de mayo de 7977 aco1t.dó - -­
CILea4 u~= Comlaión Nacional T1t.ipa1t..ti~a e in.teg1t.a1t., den.tilo de -­
ella, u~= comiaión eapecial, La Comlalón quinta, enca1t.9ada de -
ea.tudla':. e! p1t.oblema de la vivienda popula-t. Palla ei161t.en.ta:t..ie 
al deaa~¿o de modi,ica1t. et modelo mexicano ella meneate1t. invi.ta1L 

a loa dl!e~en.tea aec~o1t.ea de la vida económica palla que pall.ticf 

pallan activamen~e en el anilL•la de loa plLlncipaaea p1t.oble~a~ de 
ta Naci6~. coo4dinado• po4 et Gob¿e4rto de la Repdbt¿ca. 

•ta 6ó1t.mula ~ll¿pa1t..ti.ta, in~e9~ada poll lleplle6en.tan~ea 

del Gobic~no Fedellal, de toa ~~abajado~ea y de loa emp1leaa1t.io~. 

ya hab~a p~obado au e6icacia en el •~nejo de no pocaa inatitucl~ 

ne•. co~c lo• Tllibunalea Labo1t.alea, la Comi•ión Nacional de loa 
Sala~ioa Uinlmo•, la Comiai6n Nacional palla la pa~~icipación de 
lo• Tllab:fado~e• en laa U~llldade• de laa fmp1t.caaa, ei lna.tl~u-
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~o Mexicano det Segu~o Sociat y et Con4ejo Nacionat de Fomen~o 
de Recu~404 Humano6 pa~a la lndu4~~ia, compa~~iendo to6 4ec~o­
~e4 la6 ~e6pon6abilidade6 con et Gobie~no". (34) 

A4¿, haciendo 6uya una p~opoaición del aec~o~ de toa -
~~abajado~e4, et p~ime~o de mayo de 1971, et Je6e de ta4 Ina~f 

~ucione4 Nacionate6 convocó a una ~eunión de anáti4i4 de ta 4~ 
~uación económica y 4ociat del Pai4, inaugu~ando una nueva ip~ 
ca de diálogo en~~e lo6 6ac~o~e6 de ta p~oducción. Et 17 de -
mayo de 1971 6e llevó a cabo la p~ime~a ~eunión de z~abajo en 
Patacio Nacionat, naciendo a6i un o~gani6mo cúputa de anáti4i6 
y negociación; La Comi6ión Nacional T~ipa~~i~a. dicha Zn4Zi~u­
ción 6ue ideada como un ó~9ano que 6o~zalecie~a ta pot¿~ica de 
diátogo en~~e el Gobie~no y lo4 4ec~Olle6 pa~a la a~enci6n de -­
to4 p~oblema6 del Pa¿4. 

La Comi4ión Nacional T4ipa~ziza 4e in~eg~ó po~ cinco -
4ep~e6en~an~e6 del Gobie~no Fede~al, diez del aec~o~ de lo4 -­
~~abajado~e6 y diez del emp~e4a~ial. Lo6 ~ep~e6enzan~e6 del -
Gobie~no han 4ido lo6 Sec~e~a~io4 del T~abajo y P~evi6ión So-­
ciat, quien 6unge como P~eaiden~e. de Indu4~~ia y Come~cio y -
de Hacienda y C~idi~o Público. et P~ocu~ado~ Gene~at de ta Re­
pública y et Di~ec~o4 Gen~al del Ina~i~u~o Nacional pa~a et -
De4a4~otto de ta Co•unidad Ru~al y de la Vivienda Popula~. En 
el 4ec~o~ de lo6 ~~abajado~e6 e4~uvie~on p~e4en~e4 la4 p4inci­
p«le4 cen~4ate6 ob~e~a4 como C.T.M., Con6ede~ación de T~abaja­
do~ea de México, C.O.R., Con5ede~ación Ob~e~a Revotuciona~ia, 

C.R.O.M., Con6ede~ación Revoluciona~ia Ob~e~a Mexicana y 

De -
igual mane4a en la ~ep~e4en~ación emp~e4a~ial e6~uvie~on p4e6e~ 
~e6 miemb~oa de CONCAMIN Con6ede~ación de Cáma~a4 Indu4~~ialea, 

(34) INFONAVlT, Una Nueva In4~i~ución de la Repúbtica 1972-
1976, DISPOSICIONES LEGALES, pág. 29. 



- 10 -

CONCANACO Con6edekac~ón de Cámaka6 Nac¿onale6 de Comekc¿o, CAN~ 

CINTRA Cámaka Nac¿onat de ta 1ndu6tk¿a de la Tkan66okmac¿ón y -
COPARMEX Con6edekac¿ón Patkonal de ta Repúbt¿ca Ue~¿cana. 

En tokno at pkobtema de ta v¿v¿enda poputak, et 6ectok 
de to6 tkabajadoke6 man¿6e6tó ta ukgenc¿a de d¿4eija4 una pol~tf 
ca ¿ntegkal en e6a mate4ia. A 6u vez et 4ecto4 emp4e6a4¿at e~­
p4e6ó que et p4obtema de ta v~vienda populak y 6u 6olución 60n 
objeto de .inteké6 gene4almente compa4tido y que a6ecta y compe­
te a todo6 to6 6ecto4e6 de ta comun¿dad. 

"Et 4ecto4 tabo4al del Pai6 4eclama ta pa4t¿cipación -­
act¿va y 4e6pon6abte en ta 6otuc¿ón de lo6 p4obtema de 4U6 p40-
pia6 hab¿tacione6. No debe e4pe~a4lo toda del f4tado, pue4to -
que 6e ha demo6t4ado que 6óto et e66ue4zo común puede 4e6otve4 
un p4obtema de tan g¿gante4ca6 p4opo4cione6 .. . , en 4e6umen, et 
pkobtema de ta habitac¿ón pa4a et t4abajado4 ha 4¿do de6de tie~ 
po at4á6 una p4eocupación 6undamentat de e4te 6ecto4, en con4e­
cuenc¿a, 6e p4opone ta c4eac¿ón de una Comi6ión Nacional en ta 
que ¿ntekvengan to6 6ecto4e6 gube4namentat, tabo4at y pat4onat, 
paka que 6e e6tud¿e a co4to plazo ta 4otución que pueda dá44ele 
a ta 6ituac¿ón planteada y que v¿gite 6e cumpla con la6 d¿6po6f 
cione6 que e6tabtece ta nueva Ley Fede4at del T4abafo". (351 

"Et 6ecto4 emp4e6a4iat con6ciente de e6ta p4obtemát¿ca 
e6tá en la mayo4 d¿6po6ic¿ón de d¿ato9a4 con to6 4ecto4e4 ob4e-
4o y gube4namentat, a 6¿N de 6o4mula4 lo6 ptane6 adecuado6 pa4a 
ta 4e6oluc¿ón de e4te pkobtema. Et p4og4ama que apoya ta 6olu-­
ción del pkobtema habitac¿anal debeká comp4endek toda6 la6 va--
4¿ante6 y po6ib¿t¿dade6 que apo4ten etemento6 de 6olución (de4-
de la auto ayuda ha6ta lo6 má6 comptef 06 mecan¿6mo6 de 6¿nanci~ 
m¿entol, paktiendo de una ba6e min¿ma dotada de 6e4vic¿o4 de -­
pkotecc¿ón a ta intempe4¿e, agua y un¿dad 6anita4ia como núcleo 

(35) Aceve4 Atcocek Gitbe4to, CONFRONTAClON SOBRE LOS PROBLE 
MAS ECONOMICOS, Qu¿nta Com:[6'¡oñ~-Eaii~-~ec~eta:\i¡¡-ae-la 
P4e4¿denc¿a, Mé~¿co 1973, pá9. 56. 
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induc~ivo de po•~eAi04e6 amptiacione• y mejoAaa a ta habi~a--­

ción poputa1:.". { 36) 

le4ie de atZe4na~iva• ptan~eada•, •e ideó un mecani•mo par.a cu~ 

pliA con ta obligación paZr.onal d~ oto1:.ga1:. vivienda• cómoda• e 
Vicho mecaniamo con•i•tla en --

que to• emp1:.eaa4ioa cub1:.ie~an una apor.tación pe1:.iódica a u~ Fo~ 

do Nacional de la Vivienda pa~a lo• T4abajad0Ae6, el cual •e4ia 

admini•~1:.ado po1:. un lnatitu~o de in~cg4ación tr.ipaJ:.~ita y cuya 

p1:.imor.diat ~inalidad ae1:.ia el otor.gamiento de c1:.iéiCoa ba1:.aCo• 

y •u!icicnCea paJ:.a vivienda en el Pai•. 

B.- FUNVAMENTACION JURTVTCA.- Anter.io4men~e. la --

(Aacción XII, Apa~Cado A del a4Ziculo 123 Conatitucional dete1:.­

minaba qui t1:.abajado1:.ca Cenian der.echo a la vivienda, p~~ lo 

que la Comi•ión compr.endió que dicha 61:.acción adolecia de un d~ 

[ecto, puea no ae exzendia a zodo• loa ~1:.abajador.e•, aino ún~c~ 

mente a loa que p1:.eaza~an •u ~1:.abajo a empAeaaa ai~uadaa fue4a 

de laa poblacionea y a laa que, ubicada• dentr.o, ocupar.an un n~ 

me~o de ~J:.abajador.ea ma~or. de cien. La aolución er.a aimple: 

La J:.e6o4ma de la ~r.acción XII par.a extender.la a todoa loa ~1:.ab~ 

jado4e6. 

de la 4e~~J:.ma, per.o no la pr.opuao po1:.que laa fueJ:.zaa que ae op~ 

nian a la expedición de la Ley eJ:.an muchaa y tuvo el ~emo4 de -

que •i •e demor.aba un aijo la expedición de la Ley, toa nuevoa -

Dipu~adoa elegido• en 1970 zal vez ya no la ap1:.oba1:.an. 

Aai, el 22 de diciemb4e de 1971 ae envió al Congr.eao de 

la Unión la iniciativa de 1:.e601:.maa a la Cona~itución Gener.al de 

la República y a ta Ley Feder.al del Tr.abajo. Poa~cr.ior.mente, -

•e envió también la iniciativa de Ley del TNFONAVTT. TAaa el 
andliai• y deba~e de loa congr.e•iataa u deapufa de la cornpa1:.e--

{ 36) lbidem, pág. 57. 
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cencla de eo• Secke.Cakloa de Hacienda y de Tkabajo, 6e apkoba-­

~on la• ptopuea.Caa del Ejecu.Clvo. 

"El plan compkende no aólo la con6.C4ucclón de vlvlendaa, 

alno .Camblén la kegenekaclón de la6 ac.Cuale6 y el mejokamlen.Co 

pekmanen.Ce de la• que en adelan.Ce ae edl6lquen. P4evé zanzo el 

apkovechamlenzo de la• zona6 ya ukbanlzada6 como el de•a~kollo 
de oz4aa 6uZuka6 medlanze la con6Zlzuclón de 4e6e4vaa tekklto-­

klalea". (37) • 

El Ejecuzlvo pkopu6o ta convenlencla de declakak de utl 

lldad aoclal, la ckeaclón de un okganlamo lnzegkado pok loa ke­
pke6en.Can.Ce6 del Goblekno Fedekal, de loa .Ckabajadokea y de loa 

pa.Ckonea, que admlnl6~ke lo6 ~ccu~&o¿ del Fondo Nacional de la 

Vlv-i.enda. Paka logkak .Cal obje.Co .se modl6lca ea 6kacc.lón XII -

del ak.Clculo 1?.3 Conazlzuc-i.onal, quedando como 6lguc. 

ARTICULO 1?.3.- Toda pe4..sona .Clene dekecho al 

tkabajo dlgno y ..soclalmen.Ce úzll; al eéec.Co, 
ae pkomovekán la ckeaclón de empleoa y la ok­

ganlzaclón aoclal paka el Zkabajo, con6okme a 

la Ley. 

El Congke6o de la Unlón, aln conZkavenlk a 

la6 ba6e6 algulen.Ce6, debeká e~pedlk leye6 ao 
b4e et tkabajo, la6 cuale..s keglkán: 

A.- En.Cke lo6 obkeko6, joknalekoa, empleadoa, 

domé.6.Clco6, akteaanoa y de una maneka g~ 

nekal, zodo conzkato de Zkabajo: 

Xll.- Toda empkeaa agklcola, lndu6t4lal, mln~ 

ka o de cualqulek o.Cka cla6e de Zkabajo, ea.Ca­

ká obllgada, •egún lo de.Cekmlnen laa leyea 4e-

131) Cavazo6 Floke6 Bal.Cazak, 35 LECCIONES VE VERECHO LABORAL, 
Edl.tok-i.al Tkl.f.la•. Mülco-PrEr;-¡,a.9-:-n-~-:--------------
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ob.U.gación 6e cumpl~~d mediante la6 apo~taci~ 
ne6 que la6 emp~e6a6 hagan a un Fondo Nacio-­
nal de la v¿vienda, a 6in de con6titui~ depó-
6ito6 en 6avo~ de 6U6 t~abajado~e6 y e6table­
ce~ un 6i6tema de 6inanciamiento que pe~mita 
oto~ga~ a é6to6 c~édito ba~ato y 6u6iciente -
pa~a que adquie~an en p~opiedad tale& habita­
cione&. 

Se con&¿de~a de ut¿l¿dad &ocial la e~pedición 
de una Ley pa~a la c~eación de un o~gani&mo -
integ~ado po~ ~&p4e&cntante6 del Gobie~no Fe­
de~al, de lo6 t~abajado~e& y de lo& pat~one&, 

que admini&t~e lo& ~ecu~606 del 6ondo n~c¿o-­
nal de la v¿vienda. Vicha Ley ~egula la& éº! 
ma& y p~ocedim¿ento& con6o~me a lo& cuale6 -­
lo& t~abajado~e6 pod~dn adqui~¿~ en p~opiedad 
la& habitacione& ante& mencionada&. 

Vel nuevo te~to con&tituc¿onal &e de~iva que en la mat~ 
~La de vivienda &e &ub&tituye el t~adicional t~atamiento bilat~ 
~al po~ la 6ó~mula t~¿pa~tita, el Gobie~no integ~a lo& o~gan¿&­
mo& junto con lo6 ~cp~e&entante& de lo& t~abajado~e& y de la6 -
emp~e6a6. A&LmL&mo, e&ta 6~acción p~evé la e~pedicLón de una -
Ley que c~ee un o~gani&mo de&cent~alizado del Gobie~no Fede~al 
que admini&t~e el Fondo Nacional de la Vivienda. La& emp~e6a6 

cumplen hu obligación de p~op8~ciona~ habitacione6 cómoda& e h~ 

giénica6, apo~tando a un Fondo Nacional de la Vivienda la& can­
tidade& que la& leye& ~eglamenta~ia& dete~minen. El 6ondo e& -
admini&t~ado po~ el o~ganih•O ya menc¿onado, que ope~a un &i&t~ 
ma de 6inanciamiento que pe~mite oto~ga~ c~idlto& ba~ato& y &u-
6iciente& pa~a vivienda&. Ad¿cionalmente el nuevo te~to con&t~ 
tucional &eñala que la& cantidade6 apo~tada& pa~ lo& pat~one& -
6o~man un 6ondo de aho~~o individual cuyo titula~ e& el t~abaj~ 
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do• po4 el que ac cotiz6 y que laa vlvlendaa ae•ian en p•op¿e-­

dad. 

Er. el Via•io 06lclal de 14 de 6eb•e•o de IY7Z, ae publ~ 
c6 la •e,o4ma de la {•accl6n XII del apa•~ado "A" del a•ticulo 
123 de la Conatituci6n, que habla aido dec•etada el 22 de di--­

ciemb•e de 1971. 

Como pa•te del p•oceao de implantaci6n del nuevo aiaze­
ma, el Ejecu~ivo Fede•al envi6 al Cong•e•o de la Unión una ini­
ciativa de •e~o4maa y adicione• a la Ley Fede•al del T•a~ajo de 
1970 y pa•~icula•mente a au capitulo habitacional. Veapuéa de 
la•gaa diacuaionea en laa Cáma•a• Leglalado•a• y ~ecogidaa laa 
obae•vacionea de laa o•ganlzaclonea ob•e•aa y emp•eaa•iaiea, el 
24 de ab4il de 1912 6ue•on publicada& laa •c&onmaa al C6digo -­
del T•abajo. El p4oyecto de •e{o•maa e•an a loa a4t~culo~ 91, 

5•acci6n II y 110 6•acclonea ll y lll, 136 al 151 ir.ciuaive, 

conc•etamente dicha• •eéo•maa conaiaten en: 

1.- Hace• ex~enaivo el de4echo a caaaa habitacl~r. a todoa -
loa t•abajado•ea, eliminándoae el núme•o de cien po• em 
p•eaa. 

2.- Te•mina• con la celeb•aclón de convenioa, que pod•iar. -
acn muy con6llctlvoa al c•ea•ae un Fondo Nacional de la 
Vivienda conatituida po4 una apo•tacl6n 6lja y pe•mane~ 

te de laa emp•eaaa. 

3.- La apo•taci6n pat•onal a dicho 6ondo ae•á de un 5i de~ 
monto de loa aala•ioa o•dina•ioa de loa tnabajado•e• a 

au •e•vicio, ea deci•, aob•e laa cantidadea que pe~ciba 
cada t•abajado• en e6ectluo po• cuo~a dia•ia. 

La Expoaici6n de Motivo& de la lnlcla~lva del Ejecutivo 

Feáe•al aob•e •e5o•maa y adicione• a la Le~ Fede4al del T•abajo 
en mate•ia habitacional, eapecl6ica que, en loa ti•minoa del a• 
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tlculo 146, 4e6e4ente a que loa domiatlcoa. po4 4azonea obvlaa. 
quedan exceptuadoa del bene6lclo. po4que aua ae4vlcloa aon pee~ 
lla4e6 y po4que u6ualmente dl664utan de habltaclón a ca4go del 
pat4ón. 

Aalmlamo, poate4lo4mente ae 6lja4á po4 el Ejecutlvo Fe­
de4al la6 modalldade• y 6echa6 en que ae lnco4po4a4án a eate d~ 
4echo lo6 depo4tlata6 p4o6e•lonalea y loa t4abajado4e6 a domlcl 
llo. 

1.l_E_x_I_C_O_:_ - _s_u __ S_I_T_U_A_C_I_O_N _ _ G_E_O_G_R_A.f_I_C_A_ 

La geog4a6la de un Pal• e6tá dete4mlnada po4 una 6e4le 
de elementoa que lnte4actúan ent4e 6l: La6 montaña6, po~ ejem­
plo. 6eñalan ve4tlente6 y ma4can el CU46o de lo6 4loa. al tlem­
po que la• co44lente6 de agua con el pa6o de lo• alglo6 van mo­
dekando el 4elleve, modelamlento que e6 má6 6ácll o má6 dl6lcll 
6egún el tlpo de 6uelo y la vegetaclón pkedomlnante. Aal ?Ue6, 
puede 6ucedek que algunoa de lo• elemento6 de la geogka6la e6-­
tén en una 6ltuaclón má6 6Óllda que otko6 64ente a la acclón de 
loa demáli. 

La mayo4 pakte del te44lto4lo mexlcano ae encuent4a a -
dl6e4ente~ altuka6, a muy va4ladaa dl6tancla6 del ma4. 04ienta­
do6 de muy dl6e4entell modoa. pobladoa de dl6e4ente vegetación y 
6ometldo6 a vlento6 p4ocedentea de dlvek606 dl4ecclone6. 

Nueat4a compleja eat4uctu4a o4og4á6lca e6tablece paka-­
lela6 a la6 coata6 do• cadenaa montaño6a6 con plano6 lncllnadoa 
de 6uente pendlente y que al p4e6enta46e alta6 p4eclpltaclone• 
pluvlalea gene4an lncu44lmlento6 que ae dlluyen hacia múltlplea 
planlclea expue6ta6 a lnundaclonea. T4an6ve46«lmente a la6 doa 
g4andea ale44aa. el eje volcánlco dema4ca hacla el 6u4. una de 
la6 zona6 6l6mlca6 má6 actlva6 del planeta que 6e extlende al -
4e6to de Amé4lca Latlna en la Co6ta del Pacl6lco. 
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En e• ta .t~e1t1ta de votcáne.6 1J c.i..ctone• to.s de6a6-tJt.e6 60'.!:_ 
man pa1t.te de nue•.t1to ho1t.i..zon.te h.i...s.tó1t.i..co. A•.i.., ta ub.i..cac.i..ón -­
geog1tá~.i..ca det Te1t1t.i...to1t.i..o Nac.i..onat de.te1tm.i..na una al.ta vutnehab~ 
t.i..dad a de6a6.t1te• h.i..d1totóg.i..co6 1J 6.i..6motóg.i..co•. como: 

C.- EL MACROS1SMO VEL 19 VE SEPTIEMBRE VE 1985. 

Mac1to: Fo1tma p1te6.i..ja det g~.i..ego Mak1tó6, que •.i..gn.i..6.i..ca: 
G1tande. (38). 

S.i...smo: Sacud.i..da b1tu.sca que e~pe1t.i..men.ta ea co1t.teza .te--
1t1te6.t1te acompañada de una 6e1t.i..e de v.i..b1tac.i..one•. 
( 39) 

Te1t1temo.to o .sacud.i..da de ta .t.i..e1t1ta p1toduc.i..da polt cau.sa• 
.i.n.te1tna• . ( 4 O l 

Ve to an.te1t.i..01t, podemo• deduc.i..1t que et mac1to.s.i...smo e.s -­
una 6acud.i..da gltande de ta .t.i..e1t1ta. p1toduc.i..da polt v.i..b1tacione• in­
.te1tna6 de ta m.i..•ma. 

E• d.i.óic.i..l da1t•e cuen.ta de que ta co1t.teza .te1t1te6.t1te e6-
.tá camb.i.ando con.s.tan.temen.te. S.i..n emba1tgo, hay 6ke1tza.s g.i.gan.te~ 

ca6 que ac.túan •in ce•a1t, moldeando una y o.tita vez ta.s 1toca•. -
empujándola• hac.i..a a1t1t.i..ba en 601tma de eno1tme.s pt.i..egue.s, 1te.to1tc.i..é~ 

dota.6 y ag1t.i.e.tándoia•. Po1t to 9ene1tat. e•.te p1toce•o e.s ten.to 1J 

1ta1tamen.te no• ape1tc.i..b.i..mo• de it. pelta a vece.s •e ~1toduce un g1tan 
.te1t1temo.to. ta .t.i..e1t1ta •e .sacude v.i..oten.tamen.te, en 6u 6upe1t6.i..c.i..e -
.se 601tman ta1tga• glt.i..e.ta•, •e de•mo1tonan monumen.to• IJ de1t1tumban -

{38) VlCClONARIO ENClCLOPEVlCO BRUGUERA. Tomo 4, Ed.i...to1t.i..at -­
B~ugue1ta, -~eiico-T~6~-pag~-Y29T-:-

l 3 9 l l b.<.dem. pág. 11 7 1. 

140) VlCC10NAR10 VE LA LENGUA ESPAÑOLA, Edi.to1t.i..at Po1t1túa, S.A. 
AUiZCO~T.S;-pa9~-106~---------~ 
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ed¿óicio6 con e6~4épi~o; cien~o6 e inclu6o mile6 de pe46ona6 -­
mueken. En~once6 comp4endemo6 lo óo4midable de la6 6ue4za6 que 
ac~úan bajo la 6upe46icie de la ~ie••a. 

Si b¿en la6 6acud¿da6 de6~4uC~¿va6 6on compa4a~ivamen~e 
poca6 en can~idad. lo6 ~e44emo~o6 6e p4oducen a menudo. Lo6 d~ 
ño6 cau6ado6 po4 lo6 ~e44emo~o6 no 6¿emp4e e6~án en •elac¿ón -­
con la in~en6idad de la 6acudida. Vependen ~n g4an pa•~e de la 
cla6e de te4•eno que cub4e la6 4oca6 donde ocu••e el mov¿m¿en~o. 

"Lo6 6i6mo6 o ~e••emo~o6 pueden 6e4 de va4¿o6 t¿po6. 
Et pun~o de la cokteza en que la in~en6idad del te•4emo~o e6 ~a 
yok 6e llama hipocen~40 y el 6i~uado en la no•mal a la 6upe4ó¿­
c¿e te44e6t4e po• el hipocen~•o 6e llama ep¿cen~4o, de o~•o mo­
do, ei ~e4•emoto 6e 04¿g¿na en el h¿pocen~•o pe•o 6e man¿6¿e6~a 
al ex~e•¿o• en el ep¿cen~•o". 147) E6 deci4, que el pun~o 6ub­
~e••aneo donde 6e 04¿9¿na el ~emblo• 6e llama hipocen~•o y el -
pun~o 6ob•e la 6upe•óic¿e ~e••e6~4e ve•~¿calmen~e enc¿ma d~ é6-
~e 6e denomina ep¿cen~•o. 

Un ~e•4emoto v¿olen~o e6 pavo4060; no 6Óla po4 el ~e---
440• que p•oducen lo6 obje~o6 en loco movimien~o. el de••umba-­
miento de lo6 ed¿ó¿c¿o6 y la6 ¿mponen~e6 •uido6 6ub~e44aneo6, -
6ino también po• lo6 e6ec~o6 6~6¿Co6 y men~ale6 que p•ovoca; un 
6en~im¿en~o de angu6~¿a e ¿n6egu4idad 6e apode•a del individuo. 
El pán¿co hace que lo6 obje~o6 pa4ezcan camb¿a4 de 6o4ma y de -
luga• de mane4a inve4o6¿m¿l y al pe4~u•ba4 el equil¿b•io p6¿qu~ 
co del 6uje~o. lo hace ac~ua4 de 6o4ma ¿44ac¿onal, mul~iplican­
do la6 con4ecuencia6 del óenómeno. 

Lo6 4¿6mólogo4, e4 dec¿4, lo4 homb4e6 de ciencia que e4-
~udian lo6 te4•emo~o4 han ~-a~ado de medi• la in~en6idad de e4o6 
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movimiento6, numekándolo6 del uno al doce, quedando como 4¿9ue: 

" E6cala de ¿nten6idad de tekkemoto6. E6ta e6cala ¿ndica la -­
cantidad de daño6 6upek6¿c¿al cau6ado pok un tekkemoto (e6ca­
la Mod¿6¿cada de 1nten6¿dade6 de Me4call¿, de 7937). 

1.- Muy poco6 lo pe4c¿ben,bajo c¿~cun6tanc¿a6 e6pec¿almente 
6avo4able6. 

11.- Sólo lo pekc¿ben una6 poca6 pe46ona6 en 4epo6o, e6pec¿a~ 

mente en p¿6o6 alto6. 

111.- Pekc¿b¿da can ba6tante n¿t¿dez en ¿nte4¿oke6, 60bke to­
do en p¿6o6 alto6, pe40 mucho6 no lo 4econocen como te~ 
blo4. Lo6 auto6 pakado6 pueden 04c¿la~ levemente. V¿-­
bkac¿ón como la de un cam¿ón. 

IV.- Ve d¿a, mucho6 lo notan en ¿ntek¿oke6; a6ue4a poco6. Ve 
noche, alguno6 de6p¿e~tan. v¿b~an plato6, ventana6, pue~ 
ta6; la6 pakede6 c~ujen. Sen6ac¿ón como de un cam¿ón -­
golpeando el ed¿ó¿c¿o. Lo6 auto6 pakado6 04c¿lan pekcep­
t¿blemente. 

V' - tía.y pla..ta.&, -

ventana6, etc., koto&. Poco6 ca&o.& de ~evoque agk¿etado. 
Objeto6 ¿ne6table6 valcado6. A vece6, pe~tukbac¿ón en 
planta6, po6te6 y otko6 objeto.& alto6. La.& ~eloje6 de -
péndulo pakan. 

V1.- Todo6 lo pekc¿ben; mucho6 .&e e6pantan y cok~en a6ueka. 

Se mueven alguno6 mueble6 pe6ado6; poco6 ca.&06 de ~evo­
que.& ca¿do.& o ch¿menea4 dañada6. E6ca.&o.& daño6. 

Vll.- Todo.& cok~en a6ueka; daño.& e6ca6o6 en ed¿6¿c¿o6 de buen 
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d¡4eño y con6~4ucc¡ón; de teve6 a mode~ado4 en e4~~uc~~ 
~a6 co•une6 b¡en hecha6; con4¡de~abte en la6 mal e~¡g¡­
da4 o d¡6eñada4; chlmenea6 ~o~a4. Adve~~¡do po~ cho6e-­
~e4. 

VIII.-L¡ge~o4 daño6 en e6~~uc~u~a4 e~pec¡atmen~e d¡4eñada6; -
con6¡de~abte4 en ed¡6¡cio6 6Ól¡do6, con de~~umbe pa~--­
cial; g~ande6 en e6~~uc~u~a6 mal hecha6. Tab¡que6 de~~~ 
bado4 de la4 a~mazone6. Caida de chimenea¿, cotumna6, -
monumen~o6, pa~ede6, mueble6 pe6ado4 volcado4. A~ena y 
lodo eyec~ado6 en pequeña¿ can~idade6. Camb¡o¿ del agua 
de pozo. Conduc~o~e6 de au~o6 pe~~u~bado4. 

IX.- Vaño con¿¡de~abte en e6~4uc~u~a4 d¡6eñada4 e6peciatmen­
~e; a~mazonc6 bien p~oyec~ada6 6ue~a de plomada, dar.06 
g~ande6 en edi6¡c¡o¿ 6ól¡do6, con de~~umbe pa~c¡at. Ed~ 

6¡c¡o6 de6plazado6 de 6u6 c¡m¡cn~o6. Suelo no~ablemen~e 
ag~¡e~ido. 

X.- E6~~uc~u~a6 de made~a 6Ól¡da6 de4~~uida6 y ta mayo~ia -
de la4 de lad~¡tto y a~mazón, jun~o con lo6 clm¡en~o4; 

6uelo muy ag~¡e~ado, ~¡ele4 ~o~cido6. Ve4t¡zamlen~o4 de 
~¡e~~a en mó~gene4 de ~io6 y pend¡en~e6 ab~up~a4. A~e­

na y todo mov¡do6. Agua 6alp¡cada 6ob~e la6 má~gene6. 

XI.- Poca6 o n¡nguna e4~~uc~u4a de tad~¡tlo en p¡é. Puen~e6 

de4~~uido6. Ancha6 6¡6u4a6 en el 6ueto. Tube~ia6 6ub~e­

~~ánea6 comple~amen~e ¡nu~¡¿¡zada6. De~~umbe6 y de¿t¡z~ 
mien~o6 de ~¡e~~a en 6uelo6 6lojo4. R¡ele4 ~e~o~cldo6 -
po~ ta 6ue~za del 4¡4mo. 

XII.- Vaño ~o~at. La4 onda6 6e ven en ta 6upe~6¡cle del 6ueto. 
p¡4~0~6¡Ón de vl4uat y de nivel. Obje~o4 a~~ojado4 a lo6 
a¡~e6•. 142) 
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Ve acue4do con e6.te mé.todo. la6 clnco p4lme4a6 e.tapa6 

c~u6an muy poco daño 4eal. aunque la gen.ta 6e a.temo4lce y 6e 
quleb~e algún obje.to. Po6.te4lo4men.te. al c4ece4 la vlolencla 
del .te•blo4, 6e p4oducen 6uce6lvamen.te lo6 6lgulen.te6 6enóme-­

no6 enume4ado6 po4 el 04den en que aumen.ta 6u g4ado de ln.ten6~ 
dad; la6 pa4ede6 comlenzan ag4.le.ta46e, lo6 mueble6 pe6ado6 6e 
de6plazan. el 6uelo 6e ag4le.ta y 6e 40mpen la6 cañe4la6, mu--­

cho6 edl6lclo6 6e de44umban. lo6 puen.te6 6e hunden. la6 g4le-­
.ta6 en la .tle44a 6e en6anchan. Flnalmen.te. en un te44emo.to del 

g4ado doce. la de6.t4ucclón e6 genekal, la 6upe46lcle de la .tl~ 

4ka 6e mueve con 6ue4.te ondulación y la6 4oca6 6al.tan po4 lo6 
al~e6. Ademá6, lo6 te~4emo~o6 6uelen cau6a4 6onldo6 ate44ado·-

4e6; gemldo6,4ugldo6 y e6.t4épl.to como de 6uego an.tlal~eo. La6 
ca6a6 o edl6lclo6 mal con6t4u~do6 6on lo6 p4lme4o6 que 6e de-­

;:.11.umba•t. pudiendo un e.dl6lclo 6ólldo 6opo~ta4 6acudlmle.n.to6 -­
.t4emendo6. 

Uno de e.6.to6 movlmlen.to6 .telú4lco6 azo.tó a la cludad -
de México el 79 de 6eptlemb4e d~ 7985, 6uek.te, deva6.tado4, el -
cual dejó a 6u pa6o una e6.tela de pánlco y mue4.te. 

Acababa de amanece.k. mlllone6 de pe460na6 .t4a6 de6pe4-
ta4 64ago4o6amen.te 6e mov~an pa4a cumpll4 o.t4a jo4nada co.tldl~ 

na, la que co~4e6ponde a una u4be aglome.4ada, lndl6e4en.te. ln· 

dlvlduall6.ta; uno6 aún en 6U hoga4, ot404 en camlno hacla 6u -
t~abajo y lo6 que ya 6e encon.tkaban labo4ando 6ue4on la6 p4ln­
c~pale6 vlc.tlma6 de la .t4agedla. 

TERREMOTO: PAWICO Y MUERTE.- 19 de 6eptlemb4e de 1985, 

jueve6 pa4a 4e4 exacto6, pa4ecia una hoja má6 del calenda4lo; 

el .tlempo 6egula 6U CUk60 y el 4eloj 4egl6.t4aba uno6 6egundo6, 

.tal vez uno6 mlnuto6, nadle comp4endló el 6en.tldo del ln6.tan.te, 

.todo6 quedamo6 ab6o4to6, 6lo.tando en el azo4o; e4an la6 7 de -
la •añana con 19 mlnu.to6, la .tle44a C4ujló de6de 6u6 en.t4aña6 
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b4o~a4on ondutac¿one6 que caMbia~on ta v¿da de ta capitat, det 
pai6 mi6mo y et mundo votteó to6 ojo6 hacia et puebto de Méxi­
co. Un te~~emoto, et má6 6ue4te y t~ágico de ta hi6to4ia de -
e6ta/Nación, 6emb~ó en un ¿n6tante et pavo~. ta de6t4ucción, -
ta mue~te. Nad¿e podia da~ c~id¿to a to que veia, ciento6 de 
edi6icio6 6e de6ptoma~on con 6ac¿tidad y 6eputta~on a mite6 de 
pe~6ona6. 

La ene~gia etéc~~ica 6e ¿nte~~uMpió y ta6 p~incipate6 
via6 de comunicación, COMO et teté6ono 6U64ie~on 6e~io6 cont4~ 
tiempo6 que hicie4on que ta ciudad de México quedawa ai6tada -
del 4e6to det pai6 y det mundo ente~o, to que p4ovocó que in--
6o4macione6 inexacta6 ci4cuta4an po4 et o4be, en et 6entido de 
que, ~e decia: ~ue ta ciudad de Méx¿co en bu to~alidad habia 
de6apa4ecido de ta 6az de ta tie4•a po4 un movimiento telú4ico 
con du4ación de c¿nco minuto6. La mayo4 pa4te de la6 e6tacio­
ne6 de ~adio deja4on de 6unciona4 y quiene6 tog•a4on cor.tinuarc 
6U6 t4an6mi6ione6 pedia catma. Lo6 p4ime4o6 in6o4me6 comenza­
~on a llega4, ta tetevi6ión come~ciat quedó deva6tada, hotele6, 
4e6tau4ante6 e ¿nmuebte6 p~btico6 y p~ivado6 habian quedado ~~ 
duc¿do6 a potvo, dando ta ¿mp~e6ión que la ciudad habia 6ido -
bf#Wba4deada. 

Midico6 y en6e~me4a6 6e concent4an de inmediato al~ed~ 
do~ de láJ zona6 de de694ac¿a, he~¿do6 po~ todo6 tado6. Lo6 -
cap4icho6 de ta natu4ateza no ~e6pe~a~on nada, to mi6mo mu~ie­
~on ~ico4 que pob~e6, niño6 y adutto6. Ho6pitale6 ente~o6 6e 
vin¿e4on abajo y con etto6 to6 en6e~mo6, ent4e etto6 mucho6 m~ 
no~e6, con6lde40 que jamá6 6e conoce4á et núme4o de victima6 -
que pe4ecie~on. 

Mucha6 cotonia6 que 6e ca~acte4izan po4 gente de poco6 
~ecu46o6 econóM¿co6 como ta Gue~~e4o y ta Mo4eto6 han pe•dido -
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6U6 ~oga~e6, ya que. vivian en ve.cindade6 añeja6 que 6ue.~on p~e.-

6a 6ácil de. la de6Z~ucción del 6i6mo. Decla~ada la ciudad de. 
Méi:ico e.11 "E6~ado de f111e~ge.11cia" !J bajo et Plan DN-111/E, e.l -­
cual e6 implanzado po~ el Ejé~ci~o Mei:icano pa~a zona6 en de6a~ 
z~e. mi6mo que. 6al~ó a la calle. !J cu6~odia~ y aco~dona~ la6 zo­
na6 má6 a6e.c~ada6 del Di6Z~izo Fede~al, evizando con ello que -
lo6 acZo6 de ~apiña 6e mulziplica~an. Lo6 ~epo~Ze.6 pe.~iod¿6z~­

co6 pe~mizie~on conoce~. poco a poco, la6 zona6 a6ec.tada6. Se. 
con6i~mó que habia 6ob~evivienZe.6 pe4o 6epulzado6 en zonelada6 
de e6comb~o6. Mite.6 de pe~6ona6 queda~on de6ampa~ada6, 6in ze.­
cho, 6in cobija, 6~n alimenzo6. Ltamada6 de aui:itio 6e die.4on 
pa~a pedi4 medicina6, 6ang4e, he~4amienza6 de ~4abajo como ma-­
~~06, pala6, pico6, ezc., con el objezo de 6atva4 má6 vida6. M~ 
te6 de mei:icano6 6e 6uma4on al ~e6caze, con 6u e66ue~zo 6l6ico 

inicia~on la 4emoc~ó11 de e6comb~o6 pa4a 6alva~ má6 vida6 y 6a-­
ca4 cadáve.~e6 que 6e enconz~aban en~~e lo6 duecho6 de con6Z~u~ 
clón; po~ 6epa~ado 6e de6bo4dó el pueblo de Méi:ico y enz~ega~ -
comida, ve6~ido, agua, medicina6, ~odo. 

El cuad~o de6olado~. z4ágico, danze6co, e6Z~ba e.n el -­
Cenz~o Médico; ho6pizale6 de~~umbado6, en6e~mo6, niño6 y adul-­
Z06, doczo~e6, en6e4me4a6, zodo6 ahi 6epul4ado6; zambién Tlaze.­
lolco, Pino Suá~ez, San An~onio Abad, la Colonia ~oma, La Voc~~ 
4e6, el Conjunzo Habizacional Juá~ez ~ue~on la6 á~ea6 má6 gol-­

peáda6. Pe4o hubo zambiin 0~~06 punzo6 ai6lado6, como 60n: - -
Tlalpan, Campe6Z4e Chu4ubu6co, La Po6zat, en la6 cuale6 zambiin 
hubo mue.~Zo6 y he4~do6. La ,t4a9edia de6pe~zó el ge4,to _6ol.ida- -
4io, zodo6 lo6 6ec.to4e4 unie4on e66ue4zo6 ha6Za 6~~ma~ un 6ólo 
b~azo capaz de o64ece4 ayuda en cada 4~ncón donde 6e. de4cub~¿a 
un 6ob~e.vivie.n.te, una viczima, 6iemp4e e6e eno~me g~upo 6upo -­
agoza~ la6 po6ibitidade6 de 6al.va4 una vida inyec.tando a 6u Z4~ 
bajo 6ue.~za, vigo4, ~e4ocidad !J al.ien~o. 

Y 44¿ como enz4e la6 con6Z4ucc~one6 de4z4uida6 6u4g¿a -
la vida, a4¿ apa4ecie~on lo6 donazivo6, l.a6 apo4zacio11e.6 y o~~~ 
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clmlentoJ pa~a loJ damni6icado6; 6ue algo e6panto6o cuya6 di-­
mencione• di6lcilmente alguien pod~la e6peci6ica~. ya que p~o­
venlan de todo6 lado6, nacionale6 e inte~nacionale6,de pal6e6 
que Je p~eocupa~on de lo6 he~mano6 en de•g~acia. Ent~e la ay~ 
da inteknacional llegakon la6 tonelada• de medicina•, in•t~u-­
mental y equipo médico, comida, maquinakia, vehlculo6, equipo 
de 4e6cate, equipo paka campamento, pekk06 y pe4aonal e6pecia­

lizado en keJcate6. 

Volok y tkagedia 6kente a la unidad y e66uekzo; la 6ol{ 
da4idad que ke6ultó un ejemplo aún pa~a aquello• que la hicie­
~on p~e6ente •in nunca e6pe~ak la kecompen6a. 

Hubo de6pekta4e6 violento6, peko también noticia• ---­
a.lenta.do1;.a.1,, .i.;1 la• que. 4e a.nu11cia.ba la llegada de o-tko vuelo 
inteknacional con ayuda, o bien, que keJcatakon a alguna pek6~ 
na. 

Fue una tkagedia, 6l, pe4o lo-6 me~icano6 6uimo6 un --­
ejemplo paka la humanidad, dimo6 mue6tka6 de que en la advek6{ 
dad la unión hace la 6ue4za; 6ulmo6 capace6 de 6e.ntl~ el dolo4 
ajeno y también entkegak 94atuitamente de6de el deJvelo ha•ta 
la vlda, pokque no 6uekon poca6 la6 vece.6 en que. alguien pudo 
mo4ik al venik6e abajo una con6tkucción 6emide6tkulda, pokque 

entke lo• hékoe.6 anónimo6 jamá6 Je pidió una tkegua, Jlempke -

6e dió lo me.jok. Mé~ico e6 g4ande, de e•o ni duda cabe ahoka 
que •e dejakon lo6 inteke6e6 me.zquino6, lo6 en6kentamiento• e~ 
tékile.6. Nunca e6 ta4de y ahoka lo6 me~icano6 pueden vek6e 

uno6 a ot404 con gkatitud, 6in kepkoche6 y con humildad. 

Han paJado ya vakio6 me6e6 de la catá6tko6e iniciada -
el 19 de 6eptiembke; lo6 muekto6 Je 6uekon a lo6 panteone6 do~ 

de •in nombke, 6in un adió6 de 6U6 6eke6 quekido6 quedakan ba­
jo el manto del olvido. Ahoka e6 cuando la vida empieza y va-
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lo~a~6e mejo4 y en uez de de6a6La~la nuevamen~e. mil.e6 y mile6 
de capi~alino6 emp4endie~on mejo~ el éxodo lleno6 de dolo~. de 
impo~encla, de de6e6pe~ación po~ 6abe~ que hubo una vez en que 
la he4mo6a capl~al mexicana lo6 ~echazó de ~al mane~a que co-­
b~ó vLc~ima6. Mien~4a6 ~an~o. aún con~inúan deambulando po~ -
la6 cén~~lca6 calleó de nue6~4a de•va6~ada ciudad g~upo6 de -­
a6ligido6 6amllla~e6 en bu6ca de alguna e6pe4anza, de algún i~ 
dicio que 6i4ua pa4a 6a6e~ que el 6amLlia4 pueda e6~a~ vLvo, -
que en el peo~ de lc6 ca6o6 pueda e6~a~ mu~ilado o 6e4iamen~e 
a6ec~ado de 6u~ 6acul~ade6 men~ale•, pe4o vivo. 

D. SU SOLUClON POLlTlCA. 

Si an~e6 del ~e~~emo~c del 19 de 6ep~iemb~e de 19&5, 

el p~oblema de la vivienda e~a de di6Lcll 6olución, de6pué6 de 
éó~e. •e agudizó má6, de ~al 6o~ma que ~uve que Ln~e4veni~ el 
Ejecu~iuo exp~opiando p4edio6 en donde, inclu6o an~e6 exi6~lan 
vieja6 veclndade6 que no of~ecLan 6egu4idad alguna a 6U6 mo4a­
do~e6. Lo an~e4lo4 con el obje~o de con6~4ul4 vivienda• cómo­

da•. que pe4mi~le~a mejo~a4 la6 condicione• de vida de un bue~ 
núme~o de 6amilia6 de bajo6 4eCu4606 econ6mico6. 

E~ Dec~e~o de Exp4opiacLón de inmueble• de p~opiedad -
pa~~icula~ publicada en el Oia~io 06Lclal el 77 de oc~ub~e de 
19&5, en •u a~~Lculo quln~o eó~ablece la ~a~ma de pago con ca~ 
90 al p~e6upue6~o del Depa4~amen~o del 0L6~~ito Fede~al. mi6ma 
que debe~á ~ealiza~•e en un plazo que no excede~á de diez año6 

y den~~º de la• pa6ibilidade6 del e~a~Lo; dicha indemnización 

6e~á en favo~ de la6 pe~•ona• que demueó~~en ~ene~ de4echo a -
ella, conéo~me a la.Ley. Y en 6u a~~Lculo cua4~0 au~o~iza al 

Oepa~~amen~o del Oi•t~i~a Fede~al a ~ealiza~ accione• ~endlen­
~e6 a la 6a~i6(accl6n de la6 nece•idade6 colec~iva• de vivienda. 
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en 6avo~ de la4 pe~4ona4 a6ec~ada4 po~ lo4 4i4m04 y en 6U ca4o, 
a enajena~ la4 vivienda4 que en etlo4 con4~~uya el p~opio Vepa~ 
~a•en~o a ~i~ulo one~o40 y 6ue~a de 4uba4~a pública. p~e6e~en~~ 
•en~e a 6avo~ de quien~ venian ocupando lo6 in•ueble4 p~ec¿4a­
do4. f4 dec¿~. que no e4~ablece que la4 v¿vienda6 vayan a 4e~ 
un ~egato pa~a todo6 aquelto4 que ~ienen de~echo a la4 mi4•a4; 
y como en e4~04 omen~o4 de c~¿4¿4 económ¿ca y e4ca4ez de v¿v¿e~ 
da la nece4¿dad de 4a~6acc¿ón de la4 m¿6ma6 e4 ¿mpe~¿o4a; i4-
~o aunado a que dicha4 viv¿enda4 4e~án en p~opiedad en~once6 et 
c~édi~o e4~á ga~an~izado. 

Lo4 dia4 po4~e~¿o~e4 al mac~o4i4mo del 19 de 4ep~iem-­
b~e de 198S, que 4acud¿? g~an pa~~e del ~e~~i~o~io nacional y 

que de mane~a e4peciat ca4~igó a ta ciudad de Mé~ico. En medio 
de e4~e d~amá~ico cuad~c 4e die~on acon~ecimien~o6 de indi4cu~~ 
ble ~elevancia poli~ica. 

El 3 de octub~e de 7915, et P~e4iden~e de ta Repúbt¿ca 
6o4~uvo una ~eunión con to4 coo~dinado~e6 de la4 nueve 6~accio­
ne4 pa~tamen~a~ia4 que in~eg~a~on ta Llll Legi4la~u~a de la Cá­
ma~a de Vipu~ado4, con et p~opó4i~o de e4cucha~ lo4 ~e4ul~ado4 
de ta Comi4ión E4peciat Plu~ipa~~idi4~a que 6e 6o~mó con mo~ivo 

abo~da~on dive~4o4 ~ema4; en~~e o~~o4, la ayuda a damni6icado6 
y la ~~an4pa~encia con que 4e debia •aneja~ la6 apo~~acione4 p~ 
~a la ~econ4~~ucción nac-i.onat. Sin emba~go. ta ~~a4cendencia -
de e4~a ~eunión con4i4~ió en que po~ p~i•e~a vez y po~ encima -
de di6e~encia4 pol¿ica4 e ideotógica6, ~odo6 to6 coo~dinado~e4 
de la4 6~accioneo de la Cáma~a de-Vipu~ado6, mani6e6~a~on 4u -­
•á6 amplio apoyo y 4olida~idad al Je6e del Ejecu~ivo que ~~adu­
ciendo en ~i~mino4 pol¿~co6 ~ep~e6en~a un ~econocimien~o tác¿­
~o al lide~azgo eje~cido po~ et P~e6iden~e de ta República en -
•o•en~o4 en que et inte~i6 6undamen~al de ta nación e4~á en ju~ 
go_ 
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Al mi4mo ~iempo, la6 apoAZacione6 paAa el Fondo Nacional 
de Recon6CAucción, 6o•mado a Aa~z del 6i6mo, 6ueAon a d¿a4¿0 no­
z¿c¿a6 de pAimeAa plana duAanze la6 6emana4 4iguience4 a 6U 6un­
dac¿ón, al punzo que no pa6aba d~a 4¿n que lo6 med¿o4 de comuni­
cación ma6iva in604ma•an 60bAe el monzo y o•igen de aquello6, 6~ 
b~e zodo po~ 6U volumen, lo mi4mo, co•o cuando 6e ZAaZaba de en­
z~e9a6 6igni6icaz¿va6 y de 6U p•ocedencia. Anze el depo6iZaAio 
del Ejecucivo FedeAal de46¿lllh.on ¿ndu6cAiale6, co•eAcianze4, 6u~ 

c¿onaAio6 público4, lideAe6 4¿ndicale6, ecc., heAmanado4 en el -
p•opóaizo geneAo4o de conzAibuiA a la noble cau6a de hace• po6i-

En e4o6 dia6 cada apo•zac¿ón pod~a lle--
gaA a vaAio6 cienzo6 de millone6 de pe6o6, 4e conv¿no enconce4 -
de que el Fondo in6oAmaAia a la op¿n¿ón pública puncual y poAme­
noA¿zadamence 6obAe 6U6 AecuA6o6 y en e6eczo cada 6emana 4e daba 
cuenza en lo6 p•incipalc4 dia•io6 mez•opoli~ano6 aceAca de lo6 -
¿n9~e606 y de lo6 egAe4o4. 

Má6 de pAonco la in6oAmación ce6ó. Han pa6ado vaAi06 me-
4e4 6in que 4e publ¿que nada al Ae6pecco, ya no di9amo6 medianze 
de6plegado6 a página en~eAa, como 4e venia haciendo, 6ino ni 4i­
quieAa a z4avi4 de lo4 clá4ico6 bolez¿ne4 de p•en4a que en 6o~•a 

Poca genze 6abc po• 6u-
pue6Zo, a qué 4e debió e6ca dezeAminación, pe•o el hecho •eal y 
conc~ezo e6 que la opinión pública 6e ha quedado en ayuna6 60bAe 
lo que ocuAAe en el Fondo Nacional de Recon6Z•ucc¿ón en el a6pe~ 
co 6inancieAa. Ello ha dado lugaA a 6U6picacia6 y a AumoAe6 que 
ponen en enz•edicho la 4izuac¿ón del 4u4odicho Fondo y 6embAado 
duda6, que con6ide40 deben 4e~ di4ipado6; in6oAmaA e6 una oblig~ 
c¿ón bá6ica en nue6ZAa 6oc¿edad y ~e6ulza ¿mpoAZanze cuando 4e -
z~aca de a4un~o6 zan delicado4 como el que 4e comenza. 

Oz•a de la6 medida6 adopcada6 poA el Ejecuc¿vo Fede•al -
6ue la de la expAop¿ación de pAedio6 o inmueble6 ubicado6 en la6 
colonia6 má6 pobAe6 de la6 Vele9acione6 Pol~cica6, como la de la 
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Cuauh~imoc, Venu4~iano Cakkanza, Juákez y Gu4~avo A. Made~o. -­
con et obje~o de bene6iciak a ~odo6 aquelto4 que ke4ut~akon --­
a6ec~ado4 en 4u vivienda po~ et ~ek~emo~o. Lo4 cuate4 con~akán 
con una vivienda digna, decoko4a y 4ana. E4~e decke~o 6ue pu-­
blicado et TT de oc~ubke de 1965 en el Viakio 06~cial de la Fe­
dekación . Recayendo en el Comi~i de Recon4~kucción del Akea -
Me~kopoll~ana de la Ciudad de Mé~ico, en 4u cakác~ek de au~i--­
l~ak de la Comi4ión Nacional de Recon4~~ucción, el encakgo de 
in~egkak un pkogkama de kecon4~~ucción de la cludad de Mé~lco 
que conjugue la6 acclone4 públlca6 y pklvada6, paka bene6iclo 
de ~odo4 lo4 núcteo6 de pobtaclón a6ec~ado6 po~ lo6 6l6mo6. Et 
Coml~é e4~aká ln~egkado pok et P~e6iden~e de ta República, ---­
quien to p~e4ldlká pok et Je6e del Vepak~amen~o del Vi6~4l~o F~ 
de~al, qulen to cookdlna4á y pok aquetlo6 6e~vido~e6 púbtlco6 -
cuya6 a~~ibuclone4 e4~én 4elaclonada4 con lo6 a4un~o4 que 4e 
~4a~en en et Coml~é. A6imi6mo, 4e invi~a a pa4~lclpa~ en el C~ 
rnl~é a pek6onalidade6 de6~acada4 de ta 4ociedad, a6l co~o a un 
kepke4en~an~e del Congke6o del T~abajo, uno de ta Con6ede4aclón 
Campe6lna, uno de la6 O~ganlzaclone6 Emp~e6a4iate4, uno de la -
Un~ve46idad Nacional Au~ónoma de Mi~lco, uno del Con4ejo Con6u~ 
~~vo de la ciudad de Mé~lco, uno de la Unión Me~lcana de A4oci~ 
clone4 de lngenieko4 y un ~ep~e6en~an~e del Colegio Nacional, -
qulene6 van a in~eg4ak el pleno del Comi~é. Cada ~epke4en~an~e 
cuen~a con un 6uplen~e. 

- Et au~lllo e ln~eg~ación de ta población damni6lcada -
de ~oda4 la6 cla4e4 .4oclal(Ur., 

- Recon6~4ucción de vlvlenda6, ho6pi~ale6, e4cuela4 y -
6e~vlclo6 público4 indl6pen6abte4. 

0~40 de lo4 pun~o6 impo~~an~e6 del decke~o. e4 et con4l6 
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.ten.te al .i.nconven.i.en.te de la 11.eub.i.cac.i.ón de 6amll.i.a• a6ec.tada• 
po11. el •lamo, deb.i.do a que éa.taa .t.i.enen •u• empleo• o modea.taa 
6uen.te• de vida y ae encuen.t11.an a11.11.a.i.gada• a la• á11.ea•, ba----
11.11..i.o• o colonia• en deaaa.t11.e; po11. .tal mo.tlvo laa vivienda• da­
ñada• debe11.án 4eJt •u•.ti.tu.i.daa poll. edi6icacione• que ga11.an.t.i.cen 
la aegu11.idad de aua habi.tan.te• y aoluciona11. al m.i.amo .tiempo -­
pJr.oblemaa aoc.i.ale• en la• condic.i.one• de v.i.da de la• pe11.aonaa 
que 11.eaul.ta11.on a6ec.tada• po11. el •iniea.t11.o. 

"Con mo.tlvo de la e~p11.oplaclón de p11.edloa en zonaa - -
a6ec.tada• poi!. lo• alama• en el Dia.t11.l.to Fede4al, 011.denada po11. 
el P11.e•lden.te de la República en lo• dec11.e.toa publicado• lo• 
dlaa 11 y 21 de octuó~e áe 1985, ae ~eallzó un anál.i.•la, 11.eau~ 

.tanda que en el p11.ime11. dec11.e.to apa11.ecen e.inca mll .t11.eac.<.en.toa 
doce pll.edloa con una aupe11.6icle de 2.49 millone• de me.t11.oa cu~ 

d11.adoa, que 11.ep11.eaen.taban el O. 17 po11. c.i.en.to de la aupe11.6lcle 
.to.tal del Dla.t11.l.to Fede11.al. En el aegundo dec11.e.to apa11.ecen -­
.i.nac11.l.toa cua.t11.o mll cien.to vein.tl.t11.ea p11.edloa con una á11.ea de 
2.1. millone• de me.t11.oa cuad11.adoa de donde ae ln6.i.e11.e una dla­
mlnuclón de un mll cien.to ochen.ta y nueve p11.edloa que cona.tl.t~ 

yen el 22.4 po11. c.i.en.to en 11.elac.i.ón con el .to.tal de ello• y la 
aupe11.6icle bajó a 0.14 po11. cien.to del .to.tal que .t.<.ene el Di•-­
.t11.l.to Fede11.al, po11. lo que ae puede conaide11.a~ que con la modi-

6lcación obae11.vada en lo• doa dec11.e.toa, en lo que •e 11.e6le11.e -
al núme11.o de p11.edioa, éa.toa no 11.ep11.eaen.tan una aupe11.6icie ex-­
.tenaa en el á11.ea del Oia.t11.l.to Fede11.al". (431 

El Je6e del Depa11..tamen.to del D.i.a.t11..i..to Fede11.al pun.tual.i.­
zó que el de•.tino báalco de loa p11.ed.i.oa e~p11.opiadoa •e11.á pll..i.n­
clpalmen.te la habitación popula11. y palla lo• p11.oyec.to• de 11.ege-

1431 Múj.i.ca Mon.toya A11.mando. REVISTA VIVIENDA, Ed.i..t. INFONA 
VlT, México 1985, pág. 2"J°'f~--------~---
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ne~ación u~bana que digni6ique la6 6o~ma6 de convivenc¿a a ~~a­
vé6 de p~og~ama6 de ~epa~ación, mejo4am¿enéo, au~ocon6~4ucc¿ón 

y v¿v¿enda nueva. 

La exp~opiac¿ón que llevó a cabo et Ejecu~¿vo Fede~al. 

6¿n duda alguna que ~iene un conéen¿do muy mexicano po~ 6u no-­
ble 6¿nal¿dad. Et 6upue6éo pa4a 6inca~ ta a6i4mación anée~io4 
e6 que quien ta o4denó e6 un mexicano al que te .ha conmovido el 
dolo4 de 6u pueblo. c¿e~éamente. et P4e6¿den~e de Méx¿co e6 et 
pode4 máximo de deci6ión y 6egu4amen~e que et ca~go, et hono4 -
de ta ¿nve6t¿du4a te obliga má6 a d¿4¿gi4 6u conducta en acto6 
bené6ico6 pa~a la comunidad, que en aquella6 que pud¿e4an 6em-­
b4a~ ta duda de un p4ocede4 limpio. 

Aho4a bien, dent4o de e6ta co44¿en~e polléica que et -­
pal6 6e ha impue6~o. lo único ve4dade4amen~e lamentable, e6 la 
exi6tencia pe~manen~e de 6unciona~io6 6e4vite6, quiene6 po4 -­
con6egui4 una 6ati66acción in6ana a 6U6 pe46onate6 ¿n~e4e6e6, -
le mien~en al 6eño4 P4e6iden~e. te oculéan o 6implemen~e omi~en 
hace4 de 6U conocimiento cie4~a6 ci4cun6~ancia6. El 6e4vil¿6mo 
del 6unciona4io público e6 et má6 negaéivo y dañino que 6e ha -
C4eado at4ededo4 del p4e6ldenc¿all6mo, po~que 6aca de ta 4eati­
dad al que acéúa y éal equivoco de e6~o6 4a6é4e~o6 6unciona4io6 
daña la imagen del P4e6lden~e ante 6u pueblo. 

En e6~e o~den de idea6, al publica46e et Vec4e~o Exp4o-­
pia~o4io, al P4e6iden~e de la República te ocutéa4on la ve4dad. 
te p4e6enéa4on daéo6 y ci64a6 6al6a6 a ~al g4ado que hubo p40-­
ée.6ta6 de c¿enéo6 de a6ec~ado6 po4 ta medida gube4namenéat. dan­
do ma4cha aé4á6 al dec4eéo y obligando at Ejecu~ivo a que to ~~ 
éi6ica4a, di6mlnuyendo de6de luego et núme4o de p4edio6 a exp4~ 
pia46e. Y a pe6a~ de é6éo. aún exl6éen cle~éa6 6alla6 en cuan-
éo a 6u 6unción y aplicación. pue6 exi6ten abu6o6 po4 pa4ée de 
6unciona4ia6, como to demue6~4a to 6lgulen~e: "Renovación Habi-



- 90 -

taclonal Popuia1r. no ha lniclado la 1r.econ6t1t.ucción de vlvlenda -
pa1r.a lo6 damnl6lcado6 en ningún p1r.edlo e~p1r.opiado, mient1t.a6 -­
hay 6unclona1r.io6 meno1t.e6 de ta Velegación Cuauhtémoc que e6tán 
vendiendo ce1r.tl6lcado6 de de1r.echo6 a vivienda pa!t.a la6 pe1t.6ona6 
a6ectada.5 en el te1r.1r.emoto". (441 

El Vec1r.eto Exp1r.oplato1r.lo de p1t.edio6 e lnmueble6 6ue eta 
bo1r.ado pa.1r.a. atende1r. la 1r.econ6t1t.ucclón y dotación de vlvlenda6 -
pa1r.a ¿06 damni6lcado6, 6lendo una 1r.e6pue6ta. 6e1t.la y complt.ometi 
da a una nece6ldad popula1r. y en cuanto a 6U ejecución co1t.1t.e6-­
pondlente a lo6 cludadano6, e6ta1r. al pendiente, pa1r.a que e6ta 
medlda que va a bene6lcla1t. a una g1t.an comunidad concluya en lo6 

mejo1t.e6 té1r.mlno6. 

Ot1r.o de lo6 p1t.obtema6 que tuvo que en61t.enta1r. el Cjecut{ 
vo Fede1r.al y el Gobie1r.no capitalino, fue el 1r.elativo al acomo­
damiento de toda6 aquella6 pe1t.6ona6 ~~e de alguna mane1r.a pe1r.dl~ 

1t.on 6U vivienda du1t.ante el 6l6mo. Y como medida u1r.gente en el 
ln6tante de habe1t. ocu1t.1t.ido ta t1r.agedla 6ue la ln6talaclón de -
albe1r.gue6, lo6 cuale6 po6te1r.lo1t.mente 6ue1r.on t1t.a6ladado6 ~ tuga-
1t.e6 má6 e6pacio6o6 y 6ue1r.on ln6talado6 con tlenda6 de campaña -
donada6 polt. pal6e6 e~t1r.anje1t.06. El p1r.ime1r. p1r.oblema que tuvle--

O 6e lt.eublcabar. er. la -
p1r.ovlncla o 6e obligaban a paga1r. e6t1t.ato66é1t.lca6 6uma6 po1r. con­
cepto de 1r.enta6 que vo1r.a.ce6 ca6e1t.06 elcva1r.on, no lmpo1t.tar.do la 
nece6ldad en la que 6e hallaba et homb1r.e, a pe6a1t. de lo6 e66ue~ 
zo6 po1r. pa~te del Ejecutivo po!t. dota1r.lo6 de una vivienda dlgna 
a t1r.avé6 de 6U6 dl6e1t.ente6 01r.ganl6mo6 como el lNFONAVlT y el FQ 
VlSSSTE, o blen el Vepa1r.tamento del Vl6t1t.lto Fede1r.at, ent1r.e - -
ot1t.06. 

Aqu¿ volvemo6 a encont1r.a1r. el p1r.oblema de lo6 6unciona--
1t.lo6 públlco6 enca1t.gado6 de p1r.opo1r.clona1t. vivienda a lo6 damnl6~ 

144) Fto1t.e6 Llama6 Salvado!t., PER1001CO OVACTONES, publicado -
et 11 de 6eb1r.e1r.o de T986-;--,:¡¡;;-:--TJZ7H;--año-X.X.x1x, pág. IA. 
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cado6, 0~01t9ándota a uno6 y a lo6 demá6 lo6 6¿gue expon¿endo a 
la6 .incle•enc.ia6 del ~.iempo y en alguno4 ca6o6 abandonándolo6 
a 6u 6ue1t~e. La6 út~.i111a6 d¿6po6¿c¿one6 gube1tna•en~ale6 60n en 
el 6en~.ido de con6~1tu¿1t v¿v.ienda6 ~e111po1tale6 hecha6 de 111ade1ta 
IJ tá111.ina6 pe~1tol..i.z.ada6 en tu9a1t de vec.in.dade6 1tu¿do6a6. 111.i6111a6 
que .invaden calle6 IJ pa1tque6 púbt¿co6, bajo la6 e6~1tuc~u1ta6 -­
del Metilo el.evado, e4 dec¿lt, en ~odo6 lo6 e6pac.io6 ab.iell~06. -
La6 v.iv.ienda6 atguna4 de la6 cual.e6 e6tán .invad.iendo pallte de 
la6 a1t~e1t.ia6 v.iale6, ~.ienen ap1tox.i111ada111ente ~1te.inta 111e~ll06 cu~ 

d1tado6 de 6upell6.ic.ie. Su e6~1tuctu1ta e4 de 111ade1ta palla 6opoll-­
tall et pe6o de ta l.ám.ina de ca1t~ón y 6.ign.i6¿ca1tá pa1ta Renova-­
c.ión Popula1t, enca1t9ada de e6~e p1toce4o, ade111á6 de ta 1tecon6-­
tllucc.ión y con6t1tucc.ión de v.(.v¿enda nueva, una eltogac.ión apllo­
x.i111ada de 250,000 pe6o4 polt un.id~d, incluyendo ~ate1t.iale4 y •a 

no de ob1ta.. 

Al con6t1tu.i1t ta v.iv¿enda tempo1tal, exponen a lo4 que la 
van a hab.italt a 6e1t.io6 pet.i91to6, como oculllte en la e6qu.ina que 
6011.man el Eje Con91te4o de ta Un¿ón 1J Eje C.i1tcunvatac.ión, polt-­
que no 6e puede de6ca11.ta1t algún acc.idente que pud.ie1ta p1tovoca1t 
manejado1te6 eb1t.io4 o qu.iene6 ut.il..iz.an ta via co1110 6.i 6ue1ta de 
alta vetoc.idad, e6pec.ialmente en la6 noche4. 

Con6.ide1ta que con la4 111ed.ida6 tomada6 al 1te4pecto, lo -
ún.ico que·e4tán hac.iendo la6 auto1t.idade6 e6 6oluc.iona1t un p1to­
ble111a a med.ia6 y bu6ca1t6e 0~11.0 p1tobte111a 111á6 911.ande, ade111á6 de 
que e6tán p1tavocando un hac.inam.iento 111á6 .in6alub1te; e6e pltobt~ 
111a 6e puede a91tava1t dada6 la6 ca1tac~e1ti6t.ica4 de la v.iv.ienda -
te111po1tal en ta época de ttuv.ia6. Ademá6 de que con el t.iempo 
a 4U4 ocupa.nte6 lo4 pueden de6aloja1t 4¿n toma1t en cuenta la n~ 
ce6¿dad que t¿enen como damn.i6¿cado4 que 4on, a que 6e le6 --­
oto1t9ue una v¿v.ienda d.igna y ba1tata. 

Ex¿4ten va1t.io6 01tgan¿411106 públ.ico6 IJ p1t¿vado6 e111peña-­
do6 en abat¿lt et dé6.ic.it nac¿onat de v.iv.iend~. A pe6alt de ---
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ello, al 4itmo demog4á6ico actual. tal dé6ici~ 6e agudiza en lu­
ga4 de diaminui4, a eato cont4ibuyen también 6acéo4ea como la -
inélación, la deavinculación ~amilia4, la in6u6iciencia del bi­
nomio aho44o-inve46ión, el aia~ema 6iacat vigente, la mi94aci6n 
4u4al y deade luego loa aia~oa de aeptiemb4e de 19&5. 

No cabe duda que ae ha 4ealizado un eno~me e6fue4zo p~-
4a aoluciona4 o al menoa atenua4 eata g4ave ca4encia. Po4 ot4a 
pa4te, no debe pe4de•ae de viata que eate p~oblema, el habita­
cional. ea de 04den unive4aal. Sin emba4go, la eat4ategia con 
que ha aido ené4entado adolece de alguna6 6al!a6 que de no co-
44egi4ae, impedi4án pe~manentemente un avance impo~tante en la 
mate4ia. Tal vez la éalla p4incipal aea et no que~e~ acepta~ 
que dadaa laa ca~acte~iaticaa de México, no podemoa aapi4a4 a 

co4to q mediano plazo a ~eaolve~ nue6t~o p4obtema, ea deci~. -
que tenemoa que acepéa4 que laa vivienda• de un pala pob~e 4e­
quie4en ae~ auate4a6, económicaa y 6ácilmente 6inanciabtea. Lo 
ante4io~ no invalida que en la medida de lo factible, ae debe 
con6t4ui4 t4atando de complace4 al máximo laa neceaidadea de -
una ~amilia mode4na. 

Se tiene que ap4ovecha4 mejo4 loa eapacioa y ta inf4~ 
eat4uctu4a de que ae diapone, no hay má6 4emedio que deaa440-­
lla4 o adapta• aiatemaa y ma~e4ialea de conat~ucci6n 4ápidoa, 
conéiablea y económico6. Hay que 4eaolve4 el p4obl.ema de laa 

~entaa congeladaa y lo6 aapectoa éi6ca'-ea, loa c4editicioa y -

loa de •egulación y •egula4ización de-la tie44a q~e de6alier.-­
tan la venta de inmueblea e incluao la conat~ucción. 

En mi opinión, conaide40 que cor.vend4ia apoya~ la co~ 
~itución de g4andea aociedadea p4ivadaa que conat4uyan vivienda 
económica pa4a vende4ae con plazo6 e inte4e6e6 módicoa a loa -
6egmento6 de población que no tienen acceao a loa o~ganiamoa -
o6iciale6 de la eapecialidad. Se debe deaalenta~ la mig~ación 
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~u~al pa4a evi~a4 la6 a9l0Me~acione6 en ta ciudad g 4e debe -­
alen~a4 la kedi6~~ibuciór. de la población en el Tekki~okio Na­
cional, al igual que el 6omen~o a la4 ac~ividade6 ~u~ale6 que 

60n medida6 que en mucho con~~ibui~án a la 4olución del p~obl~ 
Ma comen~ado. 

Con6ideko que ~ambién e4 impok~an~e pe~mi~i~ la pak~~ 
cipación de empke6a6 e~~4anje~a• en e•~e kub~o. que apo~~en c~ 
pi~ale•, ~icnica6 y e~pe~iencia•. la6 emp~e6a6 en 9ene~al de­
bekán hacek lo pa6ible pok ke4olve~ e6~e p~oblema a 6u6 ~~aba­
jado~e6, independien~emen~e de •u con~~ibución a 0~9ani6mo6 ~~ 
le6 como et lNFONAVlT. 

/ 
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C A P I T U L O lV 

INSTITUTO VEL FONVO NACIONAL Vf LA VIVIENVA PARA LOS TRA 
BAJAVORES Y SU FUNCIONAMIENTO. 

La vivienda e4 p~oducida CORO un bien de con4umo cuyo -­
co6~0 e4~á 4uje~o a la4 6luc~uacione6 6inancie~a6 a la Ley de la 
o6ek~a y la demanda y peo~ aún a ta e6peculación de ma~ekiale6 y 
~lekka. En una 4i~uación de c4l6i6 económica como la que e6~á -­
a~kavezando México, la4 cla6e6 ma4glnada6 4e encuen~~an en pé4l-­
ma4 condlclone4 paka ~enek acce40 a la vivienda de Cakác~ek o6l-­
clal y pklvada. No hay, pok o~ko lado, o6ek~a de 6ueto ukbano -­
pok pak~e del 4ec~ok público, lo que o~iglna que 4ean lo6 pakticg 
lake4 qulene4 de~ekmlnen to6 mecanl6m04 del mekcado inmobiliaklo, 
dlkiglendo 4u o6ckta exclu6ivamen~e a lo6 e~~ka~o6 de mediano y -
al~o lngke6o. 

En conclu6ión, a Nivel Nacional con6lde~o que el kl~mo 
c4eclen~e de ta ~a6a demogká6lca. ta Rlg4aclón incon~kolada de -
lo6 habi~an~e6 del campo a ta ciudad, la demanda in6a~i46echa -­
del 4uelo u4bano y el ckeclmlen~o de6okdenado de to6 cen~ko6 de 
población 6on, en~ke o~4o6 6ac~o~e6, to6 hecho6 6undamen~ale6 -­
que han p4ovocado en ta4 p4lncipale4 cludade6 del pal6 con~kove~ 
4la6 6obke ta ~enencla de ta ~le44a; inva6lone4 de te44eno6 6ed! 
kate4, poae4lone6 al ma4gen de ta Ley y e6pecutación en et me4c~ 
do lnmobltlakio, dando como ke6ut~ado que ta mayokla de la pobt~ 
clón en México no ~enga acce6o a una vivienda en condiclone6 ml­
nlma6 de habl~abltldad y digna. 

Una de ta6 pkinclpale6 6unclone6 det E6~ado e4 ta de -­
ac~uak como modekadok de ta economla Nacional, pa4a elto debe e~ 

cauza4 en 6o4ma adicional ta dl6~klbución de ta 4iqueza. a ~ka-­
vé6 de to6 6ec~oke6 económico4 que in~e4vlenen en ta pkoducción 
nacional togkando a6l et equitib4io de lo6 e6~ka~o6 pkivado6, 60 
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ciale6 y 9ube~namen-tale6. Sin emba1tgo, e~i6-te un g1tupo cuyo po~ 
centaje 1tep1teaen.ta un alto indice de la población .to.tal del pal• 
que eatá conatituido po1t lo6 aubempleado6, ca1tente6 de una 6uen­
te de t1tabajo de6inida y que no 6Dn objezo del apoyo que b1tindan 
lo6 in6t~umentoa c1teadoa polt el 6ecto1t 6ocial pa1ta 6ati66ace1t un 
minimo de neceaidade6, en.tite la6 que 6e encuenz1ta la vivienda. -
E•-te g1tupo 1tep1te6enza en el aentido 6ocial y polizico un p1toble­
ma de g1tande• alcance•, que en un mamen.to dado puede 6e1t c1titico 
como con•ecuencia de la incon601tmidad que p1tevalezca en 1tazón de 
un deaequilib1tio de 01tden económico. La de6ocupac.¿ón cuyo monto 
no ha podido 1te6olve1t6e en 601tma aati•6aczo1tia, ha aca1t1teado el 
empob1tecimiento cada vez mayo1t de e•ta6 cla•e• aociale6, acen--­
~uando au ma4g~nacl6n el hecha d~ ao -teneh a •u alcance lo• ben~ 
6icio• 6ocialea de que gozan ot1tol> e6.t1tato•. La 6alta de una -­
adecuada p1tepa1tación t1tae como co1:6ecue11cia el de.6p.f.azamiento de 
la• 6uen.te• de t1tabajo, ta in6alub1tidad, el c1tecimiento demog1tá-
6ico y la ca1tencia de vivienda, de tal modo que vienen 6umándo•e 
a la• g1tande6 ciudade6 601tmando ve1tdade1to6 cintu1tone6 de mi6e1tia. 

La ma1tginación de e•Zo• g1tupo• 1tepe1tcute di1tectamente -
en el de6a1t1tollo del pal6, ademá6 de que 1tep1te6entan un p1toblema 
dent1to de la debida planeación u1tbana; •in emba1tgo, debe toma1t6e 
en cuenza que 4on una potencialidad p1toduc-tiva cuyo• alcance• no 
~an •ido debidamen-te analizado•. 

Po1t ot1to lado, con6ide1tando nue6Z1to p1toce60 de de6a1t1to­
llo económico que dá como 1teauttado un alzo co6-tff de la vida y -
nazu1talmen-te la• ta•a• de inte1té6 a lo• que e6-tán obligado¿ a -­
p1te...-ta1t la.6 in•titucione• 6inancie1ta6, hacen inacce•ible lo• clt~ 

diZo6 palta adqui•ición de vivienda, no •ólo a lo.6 no a6ala1tiado6 
de ing1te606 bajo•, •ino inclu6o a loa de mejo1tea in91te606, pe1to 
queda la ventaja palta é6to• úlzimo• de encon-t1ta1t acce6o a una v~ 
vienda cómoda, a t1tavi• de lo• p1tog1tama6 de inze1ti.6 6ocial. La 
inve1t6ión que en e•te 6entido hace el E6tado e6 1tecupe1table, aún 
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cuando a~~a6~~a el co6~o de la dep4eciación de nue4Z~a •oneda. a 
la vez que lo6 0~9ani6mo6 c~eado6 pa~a el e6ecto tienden a de6c~ 
pitaliza~4e como con6ecuencia de la ~educida za6a de inte~i6 y -

el a•plio plazo p~evi4to pa~a 6u ~ecupe~ación; pe~o debe to•a~6e 
en cuenta que la pi4dida en e4e 4entido 4igni6ica el co6to 60--­
cial nece4a~io pa~a eviza~ una •ayo4 ma~ginación de la población. 

Lo4 alto4 co6to6 de u~banización eje~cen un impác~o on~ 
~060 pa~a toA p~og~ama4 de vivienda de inte4é6 6ociat. con to -­
que fi~ecuenzemente 4e ~eba4a ta capacidad de pago de to6 u4ua--­
~io6 y 4e limita la elección de va6ta6 zona6 6ubu~bana6 pa~a po­
Aible u6o habi~acional. El 4uelo e4 un in4umo bá4imo pa~a todo 
p4og4ama de vivienda. Ve ahi la p~eocupación del gobie4no po~ -
adopta4 medida4 que tiendan a c4ea4 ~e4e~va4 te~4ito~iale4 o a -
cont~ota~ de alguna mane~a el u40 y et vato~ de la t~e~~a deAti­
nada al de4a~~otlo de p~üg4ama6 de habitación popula~. 

lndependientemente de to6 4i6tema6 de 6inanciamiento. no 
cabe duda que et camino má6 4ano pa~a hace4 acce4ibte la vivien­
da a lo4 4ecto~e4 de meno~e4 ing4e4o4. e4 ~educi~ 4u6 co4to4 y -

el co6to de ta vivienda e4tá integ~ado po~ et de la in6~ae4t~uc­
tu~a. Ae~vicio4 y equipamiento. po~ el valo~ del 6uelo y po~ lo6 

dade6 e4 conveniente e4timula4 la utilización de p~edio6 batdia4 
que cuenten con ta in&~ae4t~uctu~a y en 4lguno4 ca6o6 con ~odo -
el equipa~ien~o u~bano nece4a~io. &u ap~ovechamien~o ~educi~¿a -
la demanda de inco4po~ación de nueva tie~~a al u6o u~bano y pe~­
miti4ia et máximo ap~ovechamiento del &uelo en zona4 de g~an de­
manda. 

La nece4idad de ~eguLa~ la ap~opiación y ta utilización 
del e6pacio 6¿&ico con un &entido &ociat. pa~a atende~ la de•an­
da 6amilia~ de vivienda. tiene como antecedente en Mix¡co en ¿a 
Con&titución Gene~at de la República de 1917. que ~omp¡ó ta t~a­
dición del E4tado individuali&ta libe~al y con4ag~ó en &u texto 
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de~echo6 y 9a~an~ia6 6oc¿ale6 al lado de lo6 de~echo6 y la6 9a­
~an~ia6 ¿nd¿v¿duale6. A~~¿buyó un nuevo y dec¿6ivo papel al E6-
~ado y 6ub~ayó la 6unc¿ón 60c¿al de la p~op¿edad y el ca~ác~e~ 
0~¿9¿na~io de ta p~op¿edad de la Nac¿ón. 

En el campo e4pec¿6¿co de la v¿v¿enda, nue&~~a Ley Fu~ 
damen~al en el a~éiculo 123 F~acc¿ón Xll, 6eñala la o&l¿9ac¿ón 
pa~a lo6 pa~~one6 de p~opo4c¿ona~ habiéac¿one6 cómoda6 e hi9¿é­
n¿ca6. Ve6pué6 a to la~90 de mucho6 año6, d¿ve~6o6 0~9ani6mo6 

pú&t¿co6 han dado ~e6pue6~a6 ¿mpo4~an~e6, aunque pa~c¿ale6 a -­
la6 nece6idade6 de v¿v¿enda. Hoy 6e ~ealizan dive46a6 accione6 
que con~4¿&uyen mejo~. pe~o aún ¿n6u6icien~emen~e a ~e6olve~ el 
p~obtema habi~acional de ta¿ cla6e6 de meno~e6 4ecu~6o6. 

El In6~¿~uzo del Fondo Nac¿onat de ta v¿v¿enda pa~a 
lo¿ T4abajado~e6, lNFONAVlT, 6e ~e6pon6abil¿za del manejo de un 
6ondo con6éi~uido con la6 apo~~ac¿one6 que la6 emp4e6a6 ené~e--

9an en cumplimien~o de 6u obligac¿ón con6~¿~ucionat. Et lNFON~ 
VlT e6 con6ecuenc¿a de un la~90 p~oce6o de lucha 6ocial, den~4o 

del ma~co in4~izuc¿onal y democ~á~ico que no6 4¿9e: 

Al SU CREAClON.- La Ley que c~eó al ln6~¿~u~o del 
Fondo Nac¿onal de la Vivienda pa~a lo¿ T~abajado~e4, 6e expidió 
el dia 21 de ab~il de 1972, Ley que 6ue publ¿cada y en~4ó en v~ 
904 el dia 24 de e4e •i4•o ae4 y año. 

La6 Leye4 de lo6 E&~ado6 p~omul9ada6 cuando la Con6~i­
~ución o~o~gaba a é6éo6 la 6acul~ad de ~e9laaen~a~ el a~~icuto 
123, con~uvie~on di6po6ic¿one6 ai6lada6 que de hecho no die~on 
vi9enc¿a al P409~ama Con6~i~ucional Sob~e la Siv¿enda Ob4e~a. -
Po~que la obli9ac¿ón pa~a lo6 emp4e6a~¿o6 de 6um¿n¿4~4a~ a 6u6 
~~abajado~e6 habi~ac¿one6 cóaoda6 e hi9ién¿ca6 quedó con4¿9nada 
en el ~ex~o Con6~¿~ucional ¿nvocado. 

La Ley Fede~al del T~abajo de 1931, ~ambién po~ 6alza 
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de una ~e9lamenéac~ón adecuada, no llegó hace~ e6ectivo e4te de 
~echo. 

La Ley Fede~al det T~abajo de 1970, dedicó un capitulo 
a ta v~v~enda de lo4 é~abajado~e4, pe~o conteniadi4po4icione4 -
limiéante4 que i•p~die~on conéa~ con un in4t~u•ento adecuado p~ 
~a la 4olución de e4te an9u4t~o40 p~obtema. Et de~echo a la vf 
vienda 4e9ula pue4, 4iendo conte•plado como una a4pi~ación ~n4~ 
ti66echa po~ lo4 t~abajado~e4 del pa.i-6. 

Et d¿a 11 de mayo de 1971 4e llevó a cabo en Palacio -
Nacional, a in4tancia6 del P~e4idente de ta República, L~c. --­
Lui4 Echeve~~~a Alva~ez, una ~eunión en ta que pa~ticipa~on ~e­
p~e4enéante4 de lo6 t~abajado~e6, del 4ecto~ pat~onal y 6uncio­
na~io4 del Gobie~no; uno de lo4 tema4 6undamental~4 t~atado4 e~ 

tonce4 6ue el de ta viv~enda y como ~e4ultado de e4a ~eunión n~ 
ció ta Comi4ión Nacional T~ipa~tita que ~ep~e4entó un nuevo e6-
tilo en la éa~ea de e4tudia~ y ~e4olve~ lo4 má4 9~ave4 p~oble-­
ma4 nacionale4, 4iendo la Quinta Comi4ión quien tomó a 4u ca~90 
el e4éudio de un 4i4tema de vivienda pa~a lo4 é~abajado~e4. La 
nueva 4olución venció et tabú con4tiéucionat y extendió el ben~ 
6icio a todo4 lo4 é~abajado~e4. 

Et 22 de diciemb~e de 1971 4e envió al Con9~e4o de ta 
Unión ta iniciaéiva de ~e6o~ma4 a ta Con4titución Gene~al de ta 
República y a la Ley Fede~at del T~abajo. Po~ dec~eéo de 21 de 
ab~il de 1912 4e expidió ta LEV DEL INSTITUTO VEL FONVO NACIO-­
NAL VE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, que ~e6leja, en to -­
e4encial, ta e4é~ucéu~a que le aé~~buye la Ley Fede~al del T~a­
bajo. 

Et in4é~umento ju~idico que c~ea et INFONAVIT e4 una -
Ley ~eglamenéa~ia de ta 6~acción XII del a~tlculo 123 Con4éitu­
cionat, apa~éado "A", que complementa ta ~e9lamentación que ha-
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ce de dicha ó•acción la p•opia Ley Fede•al del T•abajo. en 6u -
cap¿tulo habitacional. El Legialado• cona¡de•ó a la Ley de ut~ 
lidad 6ocial po•que tiende a un a6pecto p•¡o•ita•io de un g•upo 
aocial de la impo•tancia de loa t•abajado•ea que p•eatan aua -­
&e•vicio6 a un pat•ón. dent•o del citado apa•tado "A" y, en co~ 
&ecuencia beneóicia a la colectividad ente•a, que eatá inte•e&~ 
da en que loa t•abajado•ea cuenten con habitacione6 cómoda& e -

higlénicaa. 

El nuevo o•ganiamo puede ca•acte•iza•ae de la alguien­

te mane•a: 

Ea una Ley de ut~l~dad aoc~al y de ob~e•vanc¿a genc•al 
en toda la República. La obligación ae extiende a todaa la6 e~ 

~ que óunclonen dent•o del Te••ito•lo Nacional, pa~tlendo 

deL -~~·~ rl~_que ae t•ata de una Ley Fede•al. Ea un o•ganiamo 
de ae•vicio 6ocial con pe•6onalidad ju•¿dica y pat•imonio p•o-­
pio&. que ae denomina "INSTITUTO VEL FONVO NACIONAL VE LA Vl--­
VlENVA PARA LOS TRABAJAVORES". con domicilio en ta ciudad de M~ 
xico. Se t•ata de un o•gani6mo deacent•alizado d~ 6e•vicio ao­
cial, ea deci•. no de una emp•e•a con ánimo de luc•o en un 6en­
tido ju4¿dico económico. En conaecuencia, no •eaponde al p•op~ 
aito p•opio de la emp•eaa capitaliata t¿pica de obtene• utilid~ 
de6, &ino que ae dl•ige a objetivo• lnatltuclonale& en beneól-­
cio de una claae aoclal y pa•a hace• una •ealldad ta ga•antia -
aociat conalgnada en la Con&tituclón. 

Puede conalde•á•aele como un o•ganlamo de ca•ácte• ha­
bitacional, ya que au objeto legal e& oto•ga• c•édlto& pa•a el 
óinanciamlento de vivienda y p•omoviendo p•og•amaa óinanclando 
ta con6t•ucción de la& mi&ma6. 

La c•eación de eata inatitución algnlóica un avance en 
la lucha po• •eaolve• loa p•oblemaa habitacionalea de nue6t4a -



- 101 -

población. 
en bene6icio pa11.a lo6 .t:11.abajado11.e6. e6 en .au objetivo un in6~11.u­
men~o con que el pa.i.6 cuen~a pa11.a 11.e.aolve11. el p11.oblema de la vi­
vienda ob11.e11.a. ba6a.do en el p11.incipio de 6olida11.idad 6ocial. 

Ven~11.o de la Ley que c11.ea el 1n6ti~u~o del Fondo Nacio­
nal. de la. Vivienda palta l.06 T11.abajado11.e6. 6 e eir.p11.e6ó: · "E.l 111.a~~ 

~u~o cuida11.á q1te 6u6 ac~ividade6 .ae 11.ea.f.icen den~11.o de una pol..i.­
~ica integ11.ada de vivienda y de6a11.11.ol.lo u11.bano. Pa11.a el.l.o pod11.á 
coo11.dina11.6e con otll.06 01tgani6•06 públ.ico6". Poli. la 11.azón an~e--
11.io11., el 1n6titu~o en .e.a con6t11.ucción y 6inancia•ien~o de conju~ 
to6 ha.bitaciona.f.e6 e.atá empeña.do en e6~ablece11. un concep~o má.a -
amplio. e6 deci11.. má6 humano Job11.e .e.a vida de .e.o.a ~11.abajado11.e.a. 

la adqui6iciün de ~e11.11.enoa e6 un p11.0911.ama que con .aujeción a no~ 
ma6 y p~ocedimlento6. ga11.antiza la pe1tmanen~e diaponibilldad de 
tie1t11.a. pall.a e.e. 6inanciamien~o de la con.a~11.ucción de vivienda. -­
Con~a.11. con una 11.e.ae11.va ~e11.11.ito11.ial que pe11.mita de.aa11.11.ol.f.a11. .au.a -
p11.og11.a.ma6 habi~aciona.f.e.a e6. pa11.a un in6~i~u~o de vivienda. una' 
nece6idad de p11.ime11. 011.den. Ve aqu.i. que .e.a adqui.aición de ~ell.11.e­

no .aea en el lNFONAVlT un p11.oce60 1tegu.f.a11. y con~inuo • .auje~o a -
un 6i6tema que p11.e~ende ga11.an~iza11. la.a adqui.aicione6 en 11.elación 
con lo6 p11.0911.ama6 a de6a1t11.o.f.la11.. 

A6.i., ~enema.a que la cteación del lNFONAVlT e.a un ejem-­
plo de la· capacidad de 11.enova.ción de nue.a~11.o .ai.a~ema in.a.t:i~ucio­

nal pa11.a a61t.on~a1t la6 nece.aidade6 colec~iva.a. Su11.9e de una p11.o­
pue6~a ob11.e11.a; hal.la en el 6ecto11. emp11.e6a11.ial. una 11.e.apue.a~a 11.e.a­
pon.aable, e.a impul6ada con a6an de ju.a~icia poli. et Ejecu~ivo y -
encuent11.a en el Pode11. Legi.ala.tivo. no únicamen~e ap11.obación y -­
apoyo. 6ino modi6icacione.a que la en11.iquecen. 

8) SU OBJETO.- Pa11.a el adecuado cumpllmien~o de .au 
obje~lvo .aocial. el 1NFONAV1T debe di.a~11.ibui11. .au.a bene6lcio.a a -
~11.avé.a de todo el Te11.11.i~o11.io Nacional. Poli. et.e.o. de6de 6u6 ini-
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cio6 ha adop~ado una potl~ica de de6cen~4atización admini6~~a~i 
va cuyo6 obje~ivo6 6on to6 6iguiente6: 

Atcanza4 ta máxima agilidad, e6ec~ividad y econom¿a en 
el de6a44ollo de 6U6 6uncione6 en toda6 y cada una de la6 enti­
dade6 6ede4ativa6 del pal6. 

Alcanza4 una o4ganización cuya6 ca4acte4l6tica6 pe~mi­
tan inve4ti4 6u6 4ecu46o6 en to6 té4mino6 6eñatado6 po4 6u Ley 
o~gánica, evitando et cent4ati6mo y ta concen~4ación indebida -
de 6uncione6. 

Alcanza~ el conocimien~o má6 completo de la6 nece6ida­
de6 4eate6 de vivienda en cada 4egión, mediante 6u adecuada in­
ve6~igacián e inte4p4etacián. 

Tal como to e6tabtece ta Ley, et INFONAVIT e6tá admi-­
ni6t4ado en 6o~ma t4ipa4tita, con ta pa4ticipación de lo6 ~4ab~ 
jado4e6, lo6 emp~e6a4io6 y del 6ecto4 gube4namen~at. E6 un o4-
gani6mo 6inancie4o au~ónomo y de 6olida4idad 6ociat; ca~acte~¿~ 

tica6 é6ta6 pa4a lo6 que la 6ó4muta t4ipa4tita ha demo6~~ado --
6e~ adecuada y e6icaz, al conjunta4 lo6 punto6 de vi6~a de lo6 
6ec~o~e6 involuc4ado6 en la6 deci6ione6 6undamentate6 y a6~ ~e­
nemo6 que: "El In6tituto tiene po~ objeto: 

vienda; 

E6tablece4 y ope4a4 un 6i6tema de 6inanciamiento que -
pe4mita a to6 t4abajado4e6 obtene4 C4édi~o ba4a~o y 6u6iciente 
pa4a: 

a} La adqui6ición en p4opiedad de habitacione6 cámo­
da6 e higiénica6. 
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bl La con4~~ucc¿ón. ~epa~ac~on. ampt¿ac¿ón o mejo~a­
m¿en~o de 6u6 hab¿~ac¿one4. ~ 

c) Et pago de pa4¿vo4 con~~aido6 po~ lo6 concep~o4 -
an~e~¿o~e6. 

Coo~dina~ y 6inancia~ p~og~a•a6 de con6~~ucción de ha­
bi~acione6 de6~inada6 a 4e~ adqui~ida6 en p~opiedad po~ lo4 ~~a 
bajado~e6. 

Lo4 ~ecu~404 con que 4e 6o~ma el 6ondo p~ou¿enen de la 
obligac¿ón pa~~onal de apo~~a~ el St det 4ata~io de lo6 ~~abaj~ 
do~e6. La Ley del lNFONAVlT no e4pec¿6ica el po~centaje el --­
cual 4e debe cub~i~ pa~a cumpli~ con dicha obligación, 4ino que 
e~p~e6amente 6acutta a la Ley Fede~at del T~abajo p~~a que to -
6ije, en lo6 ~é~mino6 6iguien~e6: "Son obligacione6 de lo6 pa­
~~one6 e6ectua~ la6 apo~~acione6 al ln6ti~uto del Fondo Nacio-­
nal de la v¿uienda pa~a lo6 T~abajado~e6, en lo6 té~mino6 de la 
Ley Fede~al del T~abajo, de la p~e6en~e Ley y 6u4 ~eglamen~o4 •. •. 
y a4i tenemo6 que ta Ley Fede~al del T~abajo en 4u a~~iculo 136 
dete~•ina: " ... Pa~a da~ cumplimiento a e4ta obligación la4 e~ 

p~e6a6 debe~dn apo~~a~ al Fondo Nac¿onal de la Viu¿enda el c¿n­
co po~ ciento 6ob~e lo4 4ala~io4 de to4 t~abajado~e6 a 4u 4e~vi­
cio". 

Ve con6o~midad con la 6~acc¿ón Xll, apa~tado "A" del -
a~~iculo 123 Con4titucional. la6 emp~e4a6 deben e6ectua~ apo~~~ 
cione4 con la6 que 4e 6o~•a~á el Fondo Nacional de la Viuienda. 

Con6ide~o que la 6inatidad de la6 apo~~acione4 e6 do-­
ble, po~que p~ime~amente con6~ituyen depó6ito6 en 6auo~ de cada 
uno de lo6 t~abajado~e6, lo que dá nacimiento a un de~echo de -
c~édito pe~4onal, equ¿valente a ta cant¿dad pe~iódica que co~~e~ 
panda al St del 6ala~¿o que pe~ciba en la emp~e4a. Y en 6egundo 
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ti~mino, ·el conjunto de laa apo~tacionea ae~vi~á pa~a eatable-­
ce~ un aiatema de 6inanciamiento que pe~mita oto~ga~ a toa t~a­
bajado~ea c~idito ba~ato y au6ic¿ente, deatinado a ta amptia--­
ción o ~epa~ación de taa habitacionea, aal como pa~a el pago de 
paaivo6 po~ eate miamo concepto, como quedó eatablecido en pá-­

~~a6oa ante~io~ea. 

La apo~tación del 51 no 6o~ma pa~te del aata~io, ni eatá 
aujeta a negociación ent~e pat~onea y t~abajado~ea, po~que en -
el texto conatitucional 6eñala que la6 cantidadea apo~tada6 po~ 
lo6 pat~one6 6o~man un 6ondo de aho~~o individual cuyo titula~ 
e6 el p~opio t~abajado4 po~ el cual 6e cotizó. f¿ un de4echo -
impe4ativo como to eatablece la Ley Fede4al del T~abajo en 6u -
a~tlculo quinto, de donde 6e deap~ende que ea una no~ma de de4~ 
cho público, to que 6igni6ica que la 4enuncia del t~abajado~ a 
e6ta p~e6tación, o cualquie~ convenio que de alguna 6o~ma libc­
~e total o pa~cialmente a la emp~e6a del cumplimiento de ta --­
obligación, no p4oduci~á ningún e6ecto legal. Aaimiamo. ae e6-
tlma que ai blen e6 cie4to que eata nueva obligación con6tituye 
ot~a ca~ga económica pa4a la6 emp~eaaa, también lo ea que dicha 
ca4ga 6e4vi~á pa4a con6olida4 y ~ea6ianza4 nue6t~o 6i6tema eco­
nómico de p~opiedad p~ivada. 

CJ LOS SUJETOS.- Ve acue~do a lo que eatabtece et -
aegundo pá~~a6o de la 6~acción Xll, apa~tado "A" del a~ticulo -
723 Con6titucional, 6e deap~ende que loa auje~o¿ que in~eg~an -
ta ~elación habitacional aon: 

1.- LOS TRABAJAVORES. 
2.- LOS PATRONES O EMPRESARIOS. 
3.- EL lNFONAVlT: O~gani6mo integ~ado po4 ~ep~e6entan­

te6 del Gobie~no Fede~al. 

En el de~echo ae di6tinguen laa pe~6onaa 6~6ica6 de 
la6 mo~alea, de tal mane~a que exi6te la pe~6ona ju~~dica indi-
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v¿dual y la6 pe46ona6 ju4Ld¿ca6 colectiva6. El homb4e con6t¿t~ 
ye la pe46ona 6L6¿ca. tamb¿ln lla•ada pe~6ona ju4Ld¿ca ¿nd¿v¿-­
dual. Lo6 ente6 c~eado6 po~ el Ve~echo 6on ta6 pe~6ona6 mo~a-­
le6, llamada6 ~ambLin pe~6ona6 ju~Ldica6 cotect¿va6. 

Po4 pe460na ju4¿d¿ca 6e entiende at en~e capaz de d~~ 
cho6 y obti9ac¿one6, e4 deci~. el 6uje~o que puede 4e~ 6u6cep~~ 
bte de tene~ 6acut~ade6 y debe4e6, de ¿n~e~ven¿4 en la6 ~elac¿~ 
ne6 ju4Ldica6, de ejecuta~ acto6 ju~id¿co6, en una palab4a, et 
ente capacitado po~ el Oe~echo pa4a ac~ua~ ju~Ld¿camen~e co•o -
6ujeto act¿vo o pa6ivo en dicha6 4elac¿one6¡ "•edá et nomb4e de 
6ujeto o pe46ona a todo ente capaz de tene4 6acuttade• y debe--
4e6. La6 pe~•ona• ju~LdLca6 d¿vLden•e en do6 g4upo6: FL6Lca6 
y mo4ale6; el p~¿me4 té4mino co~~e¿ponde al 6uje~o fu4Ld¿co ¿n­
div¿duat. e• dec¿4, al homb~e. en cuanto ~¿ene obl¿gac~one6 y -

de4echo6; 6e ota4ga et 6egundo a la• 46aciac¿ane6 dotada6 de -­
pe46onal¿dad; un 6indicato o una 6ocLedad me~can~il, po~ ejem-­
plo". 1451 

Et elemen~o pe~6onal de la obl¿gación e6~á con•tl~uida 
po~ lo• 6ujeto6 de ta ~elación obl¿gato4ia y to• 6ujeto6 de e6~a 
~elación •on, pa4 to tan~o. la~ pe46ona6 que apa~ecen como pa~­
~e de la m¿6a. Pueden 6e~ e6~a6 pe44ona6 6i4¿ca6 o ju~¿d¿ca6. 

pue6 ~anta la6 una6 como la6 ot~a6 •e encuen~~an en la po6ibil~ 
dad le9al'de en~~a~ en la obl¿gac¿ón como ele•en~o• de Ca ~ela­
c¿ón v¿nculato~¿a. 

La obt¿94c¿ón de dota~ de v¿v¿endá cómoda e h¿giinica 
al t~abajado~. P44~e del p~inc¿pLo con6tL~uc¿onat ya mencio-
nado, 

(451 Ga~cLa Maynez Edua~do, lNTROOUCClON AL ESTUVlO VEL VE­
~~f~Q. Edito~Lal Po~~úa~-Jlei"ico 1919. pag. 271. 
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1tia111e.n.te debe. e.xi4.tilt una 1te.lación ob1te.1to-pa.t:1tonal. co1110 lo e4-
.table.ce. la Le.y Fe.de.1tal del T1tabajo en 4U a1ttlculo 4g• al deci1t 
que.. ".t1tabajado1t e.4 la pe.1t4ona 6l4ica que. plte.4.ta a o.t:1ta, 6¿4ica 
a 11101tal. un .t:1tabajo pelt4onal 4ubo1tdinado, •.• 4e e.n.t.i.ende. polt -­
.C1t11:bajo .toda ac.t:ividad hu111ana, in.te.l.e.ctual o 111a.te1t.i.al .i.nde.pen-­
diente.•e.nte del g1tado de p1tepa1tación técnica 1teque1tido polt cada 

p1to5e.4ión". 

1.- los T R A 8 A J A V O R E S • 

También con4ide1tamo4 como de1techohabiente4 lo4 cuale.4 
e.Jtán 4ujeto4 a una 1telación de t1tabajo 1te.9.i.da polt e.l a1ttlculo 
123 Con4t.i..t:uc.i.onal ya menc.i.onado, y a quiene4 polt di4po4.i.ción -
de. la Le.y le.4 1te.sulte. apl.i.cable. el 1tégimen del 1NFONAV1T. 

lo.s t1tabajado1te..s .tienen el de1techo de acudút al. lNFON~ 
VIT pa1ta .su .i.n.sc1t.i.pc.i.ón co1t1te..spond.i.ente. cuando el pa.t:1tón no cu~ 
pla con d.i.cha obligación; el. ln.st.i.tu.t:o de 1te6e.1te.nc.i.a pod1tá .i.n4-
c1tib.i.1tlo.s 4in que e.xi4ta ge..stión alguna tanto de. lo.s t1tabajado-
1te.4 ca1110 de lo.s pat1tone..s. tomando en con.s.i.de.1tación lo4 pad1tone4 
6i.scale.4 e.x.i.4te.nte4 y comunicando a lo4 pat1tone.s la 1telación de. 
.i.n4c1tipc.i.ón de e.sto4 .t:1tabajado1te4 den.tito de. lo4 4e4enta dla.s de 
cale.nda1t.i.o po4.te1tio1te4 a dicha .i.n4c1tipc.i.ón. 

Pod1tán 1tecibi1t y obte.ne1t .i.n601t111ación del ln4t.i..t:uto a -
t1tavi4 de. .su pat1tón .sob1te el. lflonto de .su.s apo1ttacione.s; a.s.i.111.i..s­

"'º• el In.st.i.tuto que. .se indlca 1teconoce1tá que ha ~ejado de e.s-­
.taJt .suje..to4 a una 1te.lac.i.ón de. t1tabajo. cuando deje de plte4talt -
4u4 4e1tv.i.c.i.04 a un pat1tón polt un pe.1tlodo minimo de 12 111e4e..s y -
cuando haya 1te.cib.i.do del lNFONAVlT un c1tidito. i4te. le. oto1tga1tá 
una p1tó1t1toga de. doce me.4e.4 .s.i.n que. cau4e. .i.nte.Jte.se.s en lo.s pago.s 
de a11101ttización que. tenga que. hace.1tle. polt concepto de capi.t:al e. 
.i.nte.Jte.4 e.s. 
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AdeMá4, ~ienen de11.echo a paga11. po11. concep~o de inte11.e-
4e4 el 4t anual 4ob11.e 44ldo4 in4olu~o4, e4 deci11.. cuando el lN­
FONAVlT le4 haya 0~011.gado un c11.idi~o. el cua¿ debe11.á 4ell. amo11.tf 
zado en un plazo de 10 año6 COMO M¿niMo y de 20 COMO MáXiMo. 

Cuando exi4~a incon6011.midad 4ob11.e la in6c11.ipción, del!.~ 

cho4 a c11.idito6, cuan~¿4 de apo11.~acione4 o de4cuen~o4, o 4ob11.e 
cualquie11. acto dee ln4ti~uto que le4ione 4u4 de11.echo4, el t11.ab~ 
jado11. pod11.á p11.0Move11. ante el Mi4mo un RECURSO VE INCONFORMIDAD, 
el cual 4e in.te11.pond11.á po11. e4c11.i~o. di11.ectamen~e ante la CoMi--
4ión o po11. co11.11.eo ce11.~i6icado con acu6e de 11.ecibo y el till.Mino 
palla in.te11.pone11.lo 6e11.á de 30 d¿a4 y 6e1tá optativo agota11.lo o -­
acud~~ d~~ec.tamente ante la Junta Fede11.al de Conciliación y A11.­
bi.t11.aje y lo6 T11.ibunale6 competente4. 

Vebe11.á eje11.ci.ta11. 4u4 de11.echo4 ante4 de cinco año4 con 
ll.e4pec.to a lo4 depó4ito4 con4titu¿do4 en el ln4.tituto. o de 4u4 
cau6ahabiente6 o bene6icia11.io4. 

Al mi6mo tiempo. tiene la obligación de da11. avi4o al -
In6.titu.to al me4 4iguien~e en que deje de p11.e6ta11. 4U4 4e11.vicio4 
al pat11.ón. A no enajenall. o g11.ava11. 4u vivienda 4in que exi4~a 
la au.to11.ización exp11.e~a del 1n4tituto y a ope11.a11.. mantene11. y a~ 

mini6t11.a11. el conjunto habitacional donde viva. pa11.a tal e6ec.to 
debe11.á apo11.ta11. el 11 de 4u 6ala11.io. 

2. - V E L O S P A T R O N E S • 

La Ley Fede11.al del T11.abajo de6ine al pat11.ón coMo "la -
pe11.6ona 6i6ica o mo11.al que utiliza lo4 4e1tvicio4 de uno o va11.io4 
.t11.abajado11.e6." 

La Con6ti.tución Pol¿tica de lo6 E4tado6 Unido4 Mexica­
no4, e4tablece de que cumpli11.á el pat11.ón con 4u obligación de --
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p~apo~ciona~ habitacione6 cómoda6 e higiinica6 a 6u6 t4abajad~ 
~~6 •ediante apo4tacione6 det 51 6ob~e et 6ala4io integ4ado de 
te~ t-abajado4e6, mi6mo que 6e ha4á a un Fondo Nacional de la -
Vivienda. 
cualquie4 ixc4e•ento que expe4i•ente el 6ala-io y no a pa4ti~ -
det bi•e6t4e 6iguiente at en que ocu44a. 

Lo~ pago6 debe-án -eatiza4ae en laa o6icinaa del p4o-­
pio In6tituto o en la6 Sociedade6 Nacionale6 e lnatitucione6 de 
C4idito que auto4ice ta Sec4eta4la de Hacienda y C4idito P~bli­
co, en lo6 6o4•atoa que la mi6ma y el p4opio In6tltuto auto~i-­
cen. El incu•ptimiento pa4a ente~a4 puntualmente taa apo4taci~ 
nea y de6cuento6 cau6a4án 4eca4go6 y en au ca6o, ga6to6 de eje­
cución con~o~•e a to diapue6to po! et Código Fi6cal de la Fede-
4ación y en ~i4minoa del mi6•o o4denamiento comete delito de d~ 
64audación íiacat el que omita total o pa4cialmente el pago de 
dicha6 apo4tacione4 o el ente4o de loa de6cuentoa 4ealizado6. 

Vebvi.á inac4ibl46e e in6c4ibi4 a 6u6 t4abajado-ea en -
el In6tituto. pa-a tal e6ecto 4e ~oma4án como ba6e lo6 pad4one6 
6iacale6. L.u. obtigacione6 de e6ectua4 la6 apo4tacione6 y ent~ 

4a4 lo6 de6c.uento6 tienen el ca-ácte- de 6i6cale6 y ta6 in~~ac­
cione6 que co•etan en pe~juicio de 6U6 t4abajado-e6 o del p4o-­
pio In6tituto, 6e caatiga4án con ~ulta6 po- el equivalente de -
15 a 315 vec~ el aala4io mlnimo gene-al. la cuanti6icación de 
la6 6ancion~ pecunia-ia6 que 6e e6tablecen en la Ley del INFO­
NAVIT •e ha~á tomando como ba6e de cálculo la cuo~a dia4ia det 

6ala~io mln-Úllo gene4al vigente, en et tuga~ y tiempo en que 6e 
cometa ta violación. Eata6 mutta6 6e4án impue6ta6 po4 la Sec~~ 
ta4la de T-abajo y P-evi6ión Social, de acue4do con lo6 4egla-­
mento6 4e6pectivo6 y no 6e aplica~án a lo6 pat4one6 que ente~en 
eapontánea•eate en loa ti4•ino6 del Código Fi6cal de ta Fede-a­
ción, la6 apo~tacione6 y de6cuento6 co4-e6pondiente6. 



En to4 ca40J de incon6o4midad 40b4e la in4C4ipción, de-
4echo6 o c4idi~o4, cuan~¿ª de la4 apo4~acione4 o de..acuen~o4, o 
que el ln4~i~u~o le4ione 4u4 de4echo4, 4e pod~á p~o•ove~ an~e el 
p4opio ln4~i~u~o un RECURSO VE INCONFORMIVAO, q~e no nece4a4ia-­
•en~e debe4á 4e4 ago~ado y e4 op~a~ivo, pudiendo ·4ecu~4i4 di~ec­
~a•en~e an~e el T4ibunal Fi4cal de la Fede4acián. 

3.- E L I N F O N A V I T • 

Según Je deJp4ende de 4u obje~o. et 1n4~i~u~o 6ue o~ig~ 
nalmen~e concebido como un o4gani4mo eminen~emen~e 6inancie~o. -
Sin emba4go y debido a que no exi4~¿a en el pai4 expe~iencia 4u-
6icien~e de p~omo~o~ea de vivienda y an~e ta nece4idad de hace~ 
6~en~e a la de•anda en el co4~o plazo, du4an~e to4 p~ime4o4 año4 
de 4u ope~ación 4e hizo nece4a4io que con~~a~a4a di~ec~amen~e la 
con4~4ucción de conjun~o4 habi~acionale4. No 6ue 4ino ha4~a ---
1979 cuando 4e pudo con4olida~ 4U ca4ác~e4 de in4~i~ución 6inan­
cie~a a ~4avi4 de la ope4ación del 4i4~e•a de p~o•ocione4 d~ vi­
vienda. E4~e 4i4~ema con4i4~e en que un g~upo de ~4abajado4e4, 
6indicatizado4 o no Jolici~an at 1n4~i~u~o 4e 0~04gue un 6inan--

Pa~a -
~at e6ec~o. et g~upo p4omoven~e p~e4en~a el p~oye~o co~~e4pon-­
dien~e. apegándo4e a ta4 no~•a4 in4~i~ucionale4; 4elecciona el -
~e4~eno en el que deJea 4e lleve a cabo el p~og~a•a, et cuat pu~ 
de 4e~ p~bpiedad de ~e~ce~o4 o 6o~•a~ pa~~e de la ~e..ae~va ~e~~i­
~o~iat del ln4~i~u~o y p~opone a la emp~e4a con~4a~i4~a que 4e -
enca~ga~a de la ejecución del de4a44otto habi~acionat. En C440 
de ap~oba~4e el 6inanciamien~o. et p~omo~o~ ceteb~a un con~~a~o 
de 6ideicomi4o con ta inJ~i~ución 6iducia~ia que aeteccione el -
g~upo de ~4abajado4eJ al que ~ep~e4en~a. la que ae enca~ga~á de 
ceteb~a~ lo4 con~~a~o4 co~~e4pondien~e6 con lo4 con.t.Jt.a~i4~a4 o 
con~~a~i4~a p~opuea~o6 po~ el p~omo~o~. p4evia cali6icación de -
4u capacidad ~icnica y 6inancie~a po~ pa~~e del In6~i~u~o. La -
p~opia ina~i~ución 6iducia~ia 4e enca~ga, ademáa,de ta 4upe~vi-­
aión de la6 ob~aa. fJtc 4¿4~ema hace po4ible que la& vivienda& -
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que 6 üiartcla el 1 n4:t.,i_:t.u;to 4 e apeguen a (.04 de4 eu4, p.'le.6e.11.e11c.itt4 
y nece4,i_dade4 de l.06 ;t.11.abajado.11.e6 berte6lclado6. 

Una uez :te.11.mlnada4 (.a4 ob.11.a6, el. lrt6:tl:t.u:t.o 6el.ecclo11a de. 
en:t..11.e lo4 mlemb.11.06 del g.11.upo p.11.omovert:t.e, cuyo núme.11.0 en :t.odo6 -
(.06 ca6o6 e4 cuando meno6 del 101 6upe.11.lo.11. al. núme.11.0 de vlvle11-
da6 6lnanclada6, a aquell.06 :t..11.abajado.11.e6 que :t.engan un mayo.11. -­
g.11.ado de nece6ldad habl:t.aclonal pa.11.a a6lgna.11.l.e6 et c.11.édl;to .11.e4-

en:t..11.e o:t..11.06 etemen:t.06, et lng.11.e60 det :t..11.abajado.11., 6u núme.11.0 de 
dependlen:t.e6 económlco6, ta calldad de la vlvlenda que habl:t.a y 
6u g.11.ado de haclnamlen:t.o, a6i como et :t.lempo de e•:t.a.11. ln•c.11.l:t.o 
en et 1n4:t.l:t.u:t.o. Po•:t.e.11.lo.11.men:t.e ~e p.11.ocede a :t.l:t.uta.11. la vlvlett 
da a :t..11.aué6 de ln•:t..11.umen:t.04 p.11.lvado• que •e ln•c.11.lben en el. Re­
gl4:t.Jl.o Públlco de l.a P.11.opledad co.11..11.e•pondlen:t.e. 

Anuatmen:t.e el. ln•:t.l:t.u:t.o de6:t.lna ap.11.oxlmadamen:t.e el. 90 po.11. 
cle.n:t.o de 4U6 .11.ecu.11.404 de lnve.11.•lón ar. 6lnanclamlen:t.o de p.11.omo­
clone• de vlulenda; et 10 po.11. clen:t.o .11.e4:t.an:t.e 4e canal.lza al. -­
o:t.0.11.gamlen:to de c.11.édl:t.04 pa.11.a: 

1.- La adqul4lclón de vlvlenda a :t.e.11.ce.11.0•, que en •u L.i.ftea --
11 de c.11.édl:t.o, exlge en:t..11.e o:t..11.04 documen:t.o• pa.11.a 4U o:t.o.11.-
911m.i.e.nt:o: 

al Sollc.i.:t.ud de c.11.idl:t.o, ca.11.:t.a de ce.11.:t.l6lcaclóft de. l11 
g.11.e604. 

bl Ac:t.a• de naclmlen:t.o del. :t..11.abajado.11., 4,¿ é4:t.e e.4 40!_ 
:t.e.11.0, ac:t.a de naclmlen:t.o de. lo• hljo4, ac:t.a de •a­
:t..11.lmonlo •l e• ca•ado. 

di Copla de. ta e4c.11.l:t.u.11.a de p.11.opledad y de hlpo;teca e.11 
•u ca6o, ln6c.11.l:t.a en el. Regl4t:Jl.o Públ.lco de (.a P.11.0 
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pledad, el o~lglnal de allneamlento y núme~o o6l-­
clal actuallzado6, ce~tl6lcado de llbe~tad de g~a­
vámene6. 

el Cont~ato de comp~aventa, pago de lmpue6Zo6 actualf 
zada6. 

Oe lo ante~lo~ 6e de6p~ende que p~lme~amente 6e le haya 
oto~gado al t~abajado~ el c~idlto y que exl4ta un vende­
do~ con 6u6 e6c~ltu~a6 de p~opledad en ~egla, a6¿ como -
que e6té ll~~~ en el pago de 6U6 lmpue6to6. 

2.- Con6t~ucclón en te~~eno p~oplo en 6U Linea IJJ de c~idlto 
y la ampllaclón o ~epa~aclón en vlvlenda p~opla en 6u Lf 
nea 1V de c~édlto; e~lge enZhe o~~o¿ dacumen~a6 lo~ ~~-­
gulente6: 

al Sollcltud de c~édlto, ca4ta de ce~tl6lcaclón de ln 
g4e4o6. 

b) Acta de nacimiento del t~abajado~ 6l i4te e6 6olte­
te~a. acta de naclmlento de lo6 hljo6, acta de ma­
Z4lmonlo 6l e4 ca4ado. 

el · Copla e6c~ltu~a de p~opledad debldamente ln6c4lta -
en el Regl4t~o Públlco de la P~opledad. ce~tl6lcado 

llbe~tad de g~avámene6, allneamlento y núme~o o6l-­
clal actuallzado6, lmpue6Zo6 de agua y p~edlal ac-­
tuallzado6. 

di 1dentl6lcaclón de la cédula p~o6e4lonal de qulen 
ejecute la ob~a. llcencla de con6Z~ucclón, ~epa~a-­
clón o ampllaclón de la ob~a. 
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pue6~o y p4og4ama y ejecuclón de ta obka, a6~ como 
el con~kaZo de obka a pkeclo alzado. 

En e6Zo6 do6 ca6o6. et Zkabajadok ackedl~ado debe con~ak 
con ~ekkeno o ca6a pkopla, ya 6ea que de6ee con6~kulk o 
modl~lcak 6u vlvlenda. 

3.- Pago de pa6¿vo6 en 6U L~nea V de ckédl~o; ta d¿6ekencla 
con la6 an~e4¿oke6 L¿nea6, e6 que en é6~a debe exhlblk -
to6 6lgulen~e6 documenéo6: 

al Podek no~aklal det ac~eedok h¿po~ecaklo, copla de 
la e6ck.L.tuka de pkopledad y de hlpo~eca ln6ckl~a -
en et Regl6éko Púbtlco de la Pkopledad. 

b) E~~ado de cuen~a a 30, 60 y 90 d¿a6. cak~a de ¿n6-
t4ucclone6 del ackeedok hlpozecaklo. 

Lo6 bene5lc¿o6 a~o4gado6 pok el a4~lculo 42 de la Ley det 
lNFONAVlT, 4eáekenZe6 a to6 pkogkama6 hab¿~aclonale6 con 6ondo6 
del ml6mo. 6e hakán ex~en6lvo6 a to6 ékabajadoke6 dekechohablen­
Ze6 que keatlcer. opek~clone6 de compka de ca6a-habl~ac¿ón pok -­
med¿o¿ dl6~ln~o6 a lo~ del In6~l~u~o. 6lempke y cuando 6ean paka 
6u u6o y el mon~o de ta opekaclón a6l keatlzada no 6ea 6upeklok 
al vatok de la6 ca6a6 ~abl~ac¿ón que el ml6mo pkopokclona a 6U6 
a6lllado6. 

1NTEGRAC10N VE LOS ORGANQS VEL 1NFONAVlT.- Co•o 6e ha e¿­
~ablec¿do anZeklokmen~e. et INFONAVIT e6tá lnéegkado y admlnl6-­

~kado en 6okma ~klpak~l~a. e6 declk. ~kabajado4e6, pat4cne6 y E~ 

Zado. pok lo que 6u6 dl{e4ente6 Ókgano6 e6Zán 6ok•ado6 pok lo¿ -
ml6mo6, a 6abe4: 
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1.- La AM1111blR.a GeneNZL 
2.- El Cort.6e.jo de. Ad111.úr.iMJuLeiDn. 
3.- La Co•i4ión de. Vigilancia. 
4.- El Vi~e.c:t.o~ Ge.ne.~at. 

S.- Vo6 Oi~e.c:t.o~e.4 Se.c:t.o~iale.6. 

6.- La Co•i4ión de. lncon6o~•idade.4 y de. Valuación. 
7.- La6 Comi4ione.4 Con4ul:t..i.va6 Re.gionale.4. 

1. - LA ASAMBLEA GENERAL.-
In4:t.i:t.u:t.o y 6e in:t.eg~a e.n 6o~ma :t.4.i.pa4:t.i:t.a con cua4en:t.a y cinco -
111.i.e.111b404 de6ignado6: ~uince po~ el Ejecu:t.ivo Fede4al. quince -­
po4 la6 04ganizac.i.one.6 Nacionale.6 de. T4abajado4e.6 y quince po4 -­
la6 O~gan.i.zac.i.one6 Nacionale.6 pa:t.4ona.te.4 y po~ cada p~op.i.e:t.a~.i.o 

4e de6.i.gna4á un 6uple.n:t.e; du4a~án en 4u ca~go 4ei4 año6 y pod4án 
4e4 4emov.i.do4 po4 quien .to6 de6igne.. Et Eejecu:t.ivo Fede~al po~ 

conduc:t.o de la Sec~e:t.a4ia de T4abajo y P4e.v.i.6.i.ón Social 6.i.ja~á -­
la6 ba6e6 pa4a de:t.e4m.i.na~ la6 04ganizacione6 Nacionale6 de T~aba­
jado~e.6 y Pa:t.~one6 que in:t.e.4ue.nd~án en ta de.6ignación de lo6 m.i.e~ 

b4o6 de ta A6amblea Gene~ar. mi6ma que debe4á 4eun.i.~6e po4 l. me-­
no6 do6 uece4 al año. 

Tiene la6 6uncione.6 y a:t.~ibucione6 6iguie.n:t.e.6, en:t.4e o:t.~a6, 

e.xamina4 y en 6u ca6o ap~oba~ de.n:t.~o de. lo4 úl:t.i•o6 :t.~e6 me.4e4 ·­
del año. el p~c6upue6:t.o de ing~e.606 y eg~e4o4 y lo6 plane6 de la­

bo4e6 y de 6inanciamie.n:t.o de.l lna:t.i:t.u:t.o pa~a e..t 4igu.i.en:t.e. año. -­
e.xa111ina4 y en 6u ca6o ap~oba~ de.n:t.~o de. lo6 cua:t.~o p~ime4o6 me6e4 
del año. lo6 e6:t.ado6 ~inanc.i.e.~04 que ~e6ul:t.e.n de .ta ope~ac.i.ón en 
e.l tit:t..i.mo eje.~cicio, lo6 dic:t.árr1e.11 e.& de. ta Comi.&ión de. Vig-i.la!!_ 
c.i.a y et -i.n6o~me. de. ac:t.-i.uidade.6 ae ta lri6:t..i.:t.ución; dec-i.di~ 6~ 

ialando 6u ju~i6dicción. aob~e e.l e.6:t.abte.c.i.m.i.en:t.o y modi6-i.cación 
o 6up~e6ión de la6 Corrti6ione.6 Con4ul:t.iua6 Reg.i.onatea del ln6-
:t..i.:t.u:t.o; exped-i.~ lo6 ~e.9.tarr1e.n:t.06 de..t In6:t.i:t.u:t.o; e6:t.able.ce.~ la6 -
~e.glaa pa~a el o:t.o~gamie.n:t.o de c~¿di:t.06 y pa~a lo6 depóai:t.06 --
que ea:t.able.ce. la Le.y; 
pue.6:t.o de ga6:t.o6 de ope~ación y vigilancia --
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del In6tituto, loa que no debe4á excede4 del 1.5% de loa ~ecu~-
606 totalea que maneje; dete~mina4 a p4opue6ta del Con6ejo de -
Admini6t4ación, laa ~e6e4va6 que deban con6titui~ae pa~a a6egu­
ta4 la ope~ación del Fondo Nacional de la Vivienda y el cu•pli­
miento de lo6 demáa 6ine6 y obligacione6 del 1n6tituto, eata4 -
4eae~vaa debe~án inve4ti46e en valo4e6 de inatitucione6 gube~n~ 
mentale6 y la• nece6a4ia6 pa4a 6U debido cumplimiento. 

2. - EL CONSEJO VE AVUINISTRACION.-

quince miemb406, de6ignadoa pa4 la Aaamblea Gene4al, cinco a -­
p4opoaición de loa 4ep4e6ent~ntea del Gobie4no Fede4al. cinco a 
p4opoaición de loa t4abajado~e• y cinco a p4opoaición de loa ~~ 

algna4a un auplente. Vu4a4ár. en au ca4go aeia añoa y 6e4án 4e­
movido6 po4 la Aaamblea Gene~al pa4 conducto del Vi4ecto4 Gene-
4al. 

El Conaejo de Adminiat~ación debe4á 6e6iona4 po4 lo •e-­
no6 doa uecea al mea, teniendo la6 at4lbucione6 alguiente6: 

Vecidi4, a p4opue6ta del Vi4ecto4 Gene4al aob4e la6 iftue~ 
6ionea de loa 6ondo6 y 6inanciamiento6 del lnatituto; 4eaolue4 -
aob4e la6 ope4acionea del lnat~tuto. examina4 y en au caao ap4o­
ba4 la p4eaentación a la Aaa•blea Gene4al de loa p4e6upueato6 de 
ing4e6o6 y eg4eaoa, loa 4egla•enta6 del lnatituta. loa no•b~a--­
mientoa del pe4aonal di4ectivo y de loa delegado• 4egionalea ~uc 
p4oponga el Vi4ecto4 Gene4al. 
pa4a 6u ap4obación, ope4ación y vigilancia el p4eaupueato de ga~ 
toa; eatudia~ y en 6u caao ap4oba4 loa tabulado4e6 y p~eatacio-­
nea C044eapondiente6 al pe46onal del lnatituto p4opueato6 po4 el 
Vi~ecto4 Gene4al, p~opone~ a la Aaamblea Gene4al laa 4e9laa pa4a 
el oto4gamiento de c4iditoa, aai como pa4a la ope4ación de loa -
depóaitoa a que ae 4e6ie4e la Ley; deaigna4 en el p4opio Conaejo 
a loa miemb4a6 de la Co•iaión de lncon6o4midade6 y de Valuación 



- ttS -

a p~opue4éa de loa ~ep~e4en~an~e4 del Gob¿e~no Fede~al, de lo6 
é~abajado~e6 y de lo6 paé~one6. 

3.- LA COMISION OE VIGILANCIA.- Se ¿n~eg~a con nueve -
m¿emb~o4 de4¿gnado4 po~ la A6a•blea Gene~al. Cada una de la6 -
~ep~e4en~acione4 p~opond~á el no•b~amienéo de ~~e4 miemb~o4 con 
6u4 ~e4pec~¿vo4 6uplenée6. Ou~a~án en 6u ca~go 4e¿4 año4 y 4e­
~án ~emovido6 po~ la A6amblea Gene~al y éend~án la6 6iguien~e6 
aé~¿buc¿one4 y 6uncione4: 

v¿gila~ que ta admin¿4~~ación de lo4 ~ecu~404 y lo6 ga6-­
~06 ,a6¿ como la6 ope~acionea 4e hagan de acue~do con la6 di4po6f 
c¿one4 de la Ley y 6u6 ~eglamenéoa. p~acz¿ca~ aud¿~o~ia4 de lo6 
e6~ado4 6inanci~~o6 y comp~oba~ cuando lo e~~1-me convenien~e lo¿ 
avalúo6 de lo4 biene4 maze~¿a de la ope~ac¿ón del Jr.4z¿~u~o; p~~ 

pone~ a la A6amblea y al Con6ejo de Admin¿6é~ac¿ón la4 medida6 -
que juzgue convenien~e4 pa~a el mejo~ 6uncionam¿en~o del In4ziz~ 
éo. P~e4enéa~á an~e la A6amblea Gene~at un d<czamen 4ob~e lo6 -
e6~ado6 6inancie~o6 de cada eje~cicio 6oc¿al del ln4é¿é~~o acom­
pañado del dicéamen del Audizo~ Exée~no. 

4.- EL OIRECTOR GENERAL.- Se~á nomb~ado po~ la A6amblea 
Gene~al a p~opo6ición del P~e4idenée de la Repúbl¿ca. Pa~a ocu­
pa~ dicho ca~go 4e ~equie~e 4e~ mexicano po~ nac¿m¿enéo, de ~eco 
nocida ho-no~abilidad y expe~iencia zécnica y adm¿n¿4~~a~iva y -­
~end~á la6 4iguien~e4 aé~ibucione4 y 6uncione6: 

Pod~á delega~ la ~ep~e4en~anc¿ón incluyendo la 6aculéad -
exp~e4a pa~a concilia~ an~e la6 junéa6 de Conc¿t¿ac¿ón y A~bi~~~ 
je, a6i como o~o~ga~ y ~evoca~ pode~e4 gene~ale4 o e4peciale4, -
pe~o cuando 4ea en 6auo~ de pe~4ona4 ajena4 al 1n4~izuzo, debe~á 

~ecaba~ p~evia•en~e el acue~do del Con6ejo de Ad•in¿4~~ación. 
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Ademáa, den~ko de laa 6acul~adea que le co44eaponden y -­

den~ko del ámb¿~o de a~4¿buc¿onea de cakác~ek 6i•cal delega 6a­
cul~adea a la Subd¿4ección Ju4~dica, aai como a loa Velegadoa -
Rcgionale6. Vebeká p4eaen~a4 al Conaejo de Adminia~kacián loa 
eazadoa 6inanc¿e4oa y el in6o4me de ac~ividadea del eje4c¿cio -
anZe4i04, loa p4eaupuea~o• de eg4eaoa e ing•e•oa, el p4oyeczo -
de gaazoa y loa planea de labo•e• y 6inanciamienéo paka el año 
aiguienze, nomb4a4 y 4emove4 al pe46onal del lna~iéu~o. 

5.- VIRECTORES SECTORIALES.- Son nomb4adoa pok la Aaam­
blea Genekal, •epkeaen~an~ea de loa Z4abajado4ea y de loa pa~k~ 
nea y au 6unción ae4á el enlace en~ke el aec~o• que 4ep4eaen~an 
y el Vikec~ok Genekal y no podkán ae4 miemb4oa de la Aaamblea -
Genekal, del Conaejo de Adminiaékación ni de la Comiaión dP. Vi­
gilancia. 

6.- COMISION VE INCONFORMIVAVES Y VE VALUACION.- Eaéá i~ 
éegkada en 604ma ~kipa•éi~a con un miemb~o de cada 4ep4e•enZa--

Cono e~ 
ká, aua~ancia•á y 4eaolve4á loa 4ecu4aoJ que pkomuevan an~e el 
Ina~iéuéo; loa pa~4onea, loa ékabajadokea o au• cauaahab¿enée• 
y bene6icia4ioa, conociendo de la• conz4cve4aiaa que ae auaci-­
éen aobke el valo4 de la~ p•eaéacionea que la• emp•eaaa eaéuvi~ 
Jte.n o~o•gando a loa ~kabajado•ea en maze~ia de habi~ación, paka 
decidi4 •i aon in6e•io•e•, igualea o aupe~iokea al po4cen~aje -
de laa apo4~acionea, pke•enéando un diczamen al Conaejo de Adm~ 
niaz4ación quien 4e6olve4á lo que a au juicio p4oeeda. 

7.- LAS COMISIONES CONSULTIVAS REGIONALES.- Se in~egkan 

en 6o4ma ~•ipakéi~a y ac~ua•án en laa a•eaa Ze••i~o•ialea que -
aeñale la Aaamblea Gene4al y aua a~•ibucionea y 6uncionea •on: -
Sugekik al Conaejo de Adminia~4ación po4 conducéo del Vikecéo4 -
Gene•al la localización •á• adecuada de ~e44enoa, p•ecio• de lo• 
•i••oa y la• ca4ac~e4iaéicaa de laa habiéacione• auacepéiblea de 
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6e~ 6¿nanc¿ada4; op¿na~ 4ob~e lo4 p~oyeczo4 de hab¿zac¿one4 que 
4e le4 p~e4en~en y 4ob~e lo4 co4zo4 de lo6 •¿4mo4. 

Et ln4z¿~u~o del Fondo Nacional de la v¿v¿enda pa~a lo4 -
T~abajado~e4 en 4u ca~ác~e~ de 0~9an¿4•0 -6i4cat au~ónoMo e4~á -
6acutzado en lo4 ~i~•ino4 del Código f¿4cat de ta Fede~ac¿án. -
pa~a de~e~•¿na~ en ca4o de ¿ncu•pt¿•¿en~o et ¿•po~~e de la6 apo~ 
~acione4 pa~~onale6 y de lo6 de4cuen~o4 o•¿~¿do4, 4eñata~ la4 -
ba4e4 pa~a 4u liquidación, 6¿ja~lo6 en canzidad tiqu¿da. ~eque­
~Vt. au pago y de~e~•¿na~ lo4 ~eca~go4 que co~~e4pondan. 

Vebe~á v¿g¿la~ que lo4 c~id¿~o¿ y lo4 6¿nancia•ien~o4 que 
o~o~gue. 4e de4~¿nen al 6in pa~a lo4 que 6ue~on concedido4. Ade­
má6 lo4 ~emanen~e4 que ob~enga et ln4~i~u~o en 4u4 ope~ac¿one4 -
no e4~a~án 4ujc~o4 al ¿mpue4~o 4ob~e ta ~enza ni a la pa~~¿c¿pa­
ción de lo4 z~abajado~e4 en la4 u~¿t¿dade4 de la4 e•p~e4~4; --­
ac~ua~á como ~ecep~o~ de lo4 de4cuen~o4 pa~a la ad•ir.i6~~a~ión.­
ope~ación y •an~en¿mienzo de lo4 conjunZo4 habizacionale4. 

Et lNFONAVIT 4e con4¿de~a de ac~edi~ada 4olvencia y no e~ 
~á obligado a con4~¿zui~ depá4¿zo4 o 6ianza6 legale4. 

V) 8 E N E F l C l O S .- Son lo4 que obziene et ~~ab~ 
jada~ cuando e4 auje~o del ~igi•en del lNFONAVlT, a 4abe~: 

En lo4 ca4o4 de jubilación, de ¿ncapacidad ~ozal pe~•ane~ 
~e. de ¿ncapac¿dad pa~c¿al pe~•anen~e. cuando i4Za 4ea del SOi -
o má4, o de invalidez de6in¿~¿va en to4 ~i~•¿no4 de la Ley del -
Segu~o Soc¿al. 4e en~~ega~á al ~~abajado~ et ~o~at de lo6 depó4~ 
~04 que ~iene en 4u 6avo~ et Jn4~¿~u~o. en ca4o de mue~~e del -­
~~abajado~ d¿cha en~~ega 4e ha~á a 4u4 bene6¿cia~io4 en et o~den 
de p~elación 4iguien~e: lo6 que et z~abajado~ haya de4ignado -­
an~e et 1n4~i~u~o; ta v¿uda. et v¿udo y lo4 hijo4 que dependan 
econó•¿ca•enze del z~abajado~ al •o•en~o de 4u •ue~~e. lo6 a4ce~ 
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dienteA cuando dependan económicamenze del Z•abajado4, el Aupé4~ 
~ite con quien el de•echohabienze haya vivido du•ante lo6 cinco 
aii.o6 que p4ecedie4on inmedia~amenze a Au mue4te como ¿i 6ue4a Au 
có~yuge, o con et que tuvo hijoA Aiemp4e que ambo¿ hubie•an pe4-
manicido lib4e4 de maz4imonio du4anze el concubinato, pe4o 6i al 
mo4i4 el Z4abajado4 tenia va4ia4 4elacione6 de e¿za claAe, ning~ 

na de la¿ pe4~ona4 con quien laA zuvo zend4á el de4echo; loA hi­
jo~ y l~¿ a¿cendienze¿ que no dependan económicamenze del Z4aba-
jado4. 
naleA ba¿za4á la p4eAenzación de Aolicizud po4 e4c4iZo acompaña­
da de la¿ p4ueba4 •elacionada6 a la petición. 

El c•idizo que el In¿tizuzo ozo4gue al z4abajado4 deveng~ 
4á un ~nte•~6 d~l 4% anual 4ob4e AaldoA in¿oluzo¿ y el plazo p~ 
•a ¿u amo4Zización 4e4á no meno4 de diez año¿ y máximo de veinze. 
Lo¿ c4édizo¿ que el InAzituzo ozo4gue a lo¿ t4abajado4e4 eAta4án 
cubie4Z06 po4 un Aegu4o pa4a loA ca4o4 de incapacidad zotal pe•­
manente o de mue•ze. que libe4e al z4abajado• o a 4u4 bene6icia­
•io6 de la4 obligacione4, g4avámene4 o limitacione¿ de dominio a 
6avo4 del InAzizuzo, de•ivadoA de e4o4 c4édito4 y el co6to de df 
cho Aegu•o queda4á a ca4go del p4opio InAzizuzo. 

Et Z4abajado4 que zenga SO añoA cumplido¿ o má¿ de edad y 
que deje de eA~a4 Aujeto a una 4elac~ón labo4al q po• quien el -
paz4ón haya hecho apo4tacione4, ziene de•echo a opza4 po• la de­
volución de Au4 depó¿izo¿ o po4 la continuación volunza4ia den-­
t•o del •égimen del InAzizuto. Lo¿ t4abajado4e4 ~ienen de4echo 
en zodo ziempo a que lo4 paz4one4 exhiban anze el 1n4zituzo lo4 
comp4obanze¿ de pago 4e4peczivo4. 

A¿¿, tenemo¿ que et INFONAVIT 4e ha z•azado en cumptimie~ 
~o a ¿u Ley Con¿zi~u~iva, que 4u4 4ecu4406 Ae deAzinen 6undamen­
~almenze a lo4 t4abajado4e4 de meno4e4 ing4e4o6 que 4on lo4 que 
má¿ neceAizan una vivienda digna pa4a él y 4u 6amilia. 
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Po~ o~~o lado, con6ide4o que una In6~i~ución que a n¿vel 
nacional e4 obliga~o4ia pa4a ~odo6 aquello6 pa~~one6 que ~ienen 
a 6u 6e~vicio ~~abajado~e6; p4opongo que e6~a6 di6p06icione6 de 
p4o~ección al ob4e~o 6e hagan ~a•biin ex~en6iva6 a ~odo6 lo6 -­
ctu1pe6ino6 del pai6 que ~a•biin 6on pe46ona6 que p~e6~an 6u ---
6ue4za de ~~abajo y a lo6 cuale6 6e le6 paga can~idade4 i~4¿40-
4¿a4 po~ jo~nal y que ~a•b¿in v¿ven en la m46 co•ple~a p4o•i4-­
cu¿dad, p~ovocándole6 6e~io6 ~4a6~o~no6 de 6alud g pa~a ~al --­
e6ec~o 6e debe envia~ al Cong~e6o de la Un¿ón una ¿n¿cia~iva de 
Ley que ~e6o~me ~anzo a la Ley Fede4al del T4abajo, a6i co•o a 
la del INFONAVlT, cuyo 04denamien~o ayude g p~o~eja a e6~a cta-
6e 6ocial ma~ginada, po~ medio de la cual 4e obligue al pa~~ón 
a ga4anziza~ e6za p~e6~ación, ~egi6~~ando 6U6 con~4a~o6 de ~a­
bajo donde 4e e6p~c¿6ique ~an~o el jo~nal, el 4ala~¿o, a6¿ co•o 
la apo~~ación pa~~onal an~e ta In6~¿~ución que 4e ¿ndica y a6¿ 

i~le 6o~•ando un 6ondo de aho~~o pa4a el ca•pe6¿no g 6u6 bene~ 
c¿a~io6. 

El FONVO VE LA VlVIENVA VEL INSTITUTO VE SEGURIDAP Y 
SERVICIOS SOCIALES VE LOS TRABAJAVORES VEL ESTAVO (F.O.V.I.S.S. 

S.T.E.J.- Et Con6~i~uyen~e de 1917 dejó ¿n4c~¿~o una p4gina ~e­

levan~e en la hi6~o~ia de la 6egu~¿dad 6oc¿at al e6~ablece~ la4 
no~•a6 6undamenzale6 pa4a da~ a~ención a la nece4¿dad de viv¿e~ 
da a lo6 ~~abajado~e6 •ex¿cano6. Su o~igen ~iene luga~ al adi­
c¿ona~6e ta 6~acc¿ón XI. inci6o 61. del apa~~ado •s• del a~~~c~ 
lo 123 de ·ta Con6~i~ución Poli~ica de lo4 E6~ado4 Unido6 M¿~¿c~ 
no4. 

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.- ."Toda pe46ona 

~¿ene de~echo al ~~abajo d¿gno y 6ociatmen­

~e ú~¿t; al e6ec~o. 6e p4o•ove~án la c~ea-­
c¿ón de e•pleo6 y la o~gan¿zación 6ociat p~ 
~a el ~4abajo, con6o4•e a la Ley". 

"Et Cong~e6o de ta Unión, 4in con~~aveni~ a 

la6 ba6e6 6iguien~e6. debe~4 expedi~ leye6 
6ob~e et ~~abajo, ta6 cuate6 ~egi~4n: 
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Apa4~ado "B".- "Ent4e lo6 Pode4e6 de la 
Unión, el G~bLe4nO del Oi6~4ito Fede4al y 

6U6 ~4abajado4e6: 

f4acción XI.- "La 6egu4idad 6ocial 6e 049~ 
niza4á con6o•me a la6 4iguiente6 ba6e6 mi­

nima6: 

"Inci6o 6).- "Se p4opo4ciona4án a lo~ t4ab~ 

jado4e6 habitaclone6 ba4ata6, en a44enda--­
mlen~o o venta, con6o4me a lo6 p4og4ama6 -­
p4evLamente ap4obado6. Ademá6, el E6tado -
median~e la6 apo4~aclone4 que haga e6table­
ce4á un 6ondo nacional de la vivienda a 6in 
de con6tltui4 depó6Lto6 en 6avo4 de dlcho6 
t4abajado4e6 y e6~ablece4 un 6i6tema de 6i­
nanciamiento que pe4mita oto•ga4 a é6to6 -­
C4édi~o ba4ato y 6u6iciente pa4a que adqul~ 
4an en p4opiedad habi~acione6 cómoda6 e hl­
giénica6, o bien pa4a con6t4ul4la6, 4epa4a~ 
la6, mejo4a4la6 o paga4 pa6ivo6 adqul4ido6 
po4 e4to6 concepto4". 

Po4 Oec•eto P4e6ldencial publlmdo el 28 de d¿ciemb4e de 
1912, ~e c4ea la Comi6lón Ejecu~iva como Ó4gano de Gobie4no del 

ln4tituto pa4a ope4a4 el 6ondo de la vivienda. En e6a mi6•a '~ 
cha 6e •e6o•ma la Ley Fede•al de lo6 T4abajado4e6.al Se•vicio -­
del E6tado. Con la c4eación del FOVISSSTE el Gobie•no Fede4al ~ 
6u6 t4abajado4e6 a t4avé6 de 6u ag4upación, la Fede•ación de Si~ 
dicato6 de T4abajado4e6 al Se4vicio del E6tado 6e integ•a en un 
04gani6mo bipa4tita, e6 deci4, e4tá con6titu¿do po4 el Gobie4nO 
Fede•al y po4 la Fede4ación de Sindicato6 en 4ep4e6entación de -
todo6 lo6 t4abajado4e6 del p4ime4o. 

La 4eglamentación ju4¿dica del Fondo de la Vivienda e4-
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.tci .i.n.te.91tada e.n e.t Cap,i..tulo VII. Se.cc.i.ón P1t.i.111e.1ta de. ta .Le.y áe.l. 
ISSSTE, ta cual e6.tci co111p1t.e.nd.i.da de.t aJt.t,i.cuto 100 al 136 .i.ncl~ 
6.i.ue. 6.i.e.ndo e.6.ta Ley de ó1t.de.n púbt.i.co y de. ob6e.1t.uanc.i.a en .to­
da ta Repúbt.i.ca Mexicana. 

Et Fondo paJta ta V.i.u.i.enda .t.<.ene. poJt. obje..to: 

E6.table.ce.Jt. y ope.1t.a1t. un 6.i.6.tema de. 6.i.nanc.<.a.111.i.e.~ 

.to que peJt.111.i..ta a lo6 .t1t.abajado1te.6 ob.te.ne.Jt c1t.é­
d.i..to6 ba1ta.to6 y 6u6.i.c.i.e.n.te. 111ed.i.an.te. p1té6.ta11106 
con 9a1t.an.t,i.a h.i.po.te.ca1t..i.a en p1t..i.111e1t tugaJt 60b1t.e. 
.i.nmueble.6 u1tbano6, poJt una 6ola ue.z, 111.<.61110 que. 
6e. de.6.t.i.naJt.á paJt.a et o.to1t.9am.i.e.n.to de. c1tid.i..to6 
a. lo6 t~abajado~e~ que ¿e.an .t.i..tul.a4e.6 de. áe.pó-
6.i..to6 con6.t.i..tuido6 a 6u 6avoJt. poJt 111ci6 de. 6e.i6 
111e.6e.6 en et ln6.t.i..tu.to; e.6.te. .i.mpoJt.te 6e de6.t.i.n~ 

JtCÍ a to6 6.i.gu.i.e.n.te.6 6.i.ne.6: 

al A ta adqu.i.6.i.c.i.ón de .te1t.1t.eno6 paJta que. 6e -
con6.tJtuyan en etlo6 v.i.v.i.enda6 o conjun.to6 
hab.i..tac.i.onale.6 de.6~.i.nado6 a ta hab.i..tac.i.ón 
de lo6 .t1tabajado1t.e.6; 

b) A ta adqu.i.6.i.c.i.ón de hab.i..tac.i.one6 cómoda6 e. 
h.i.g.i.in.i.ca6, .incluyendo aquella6 al 1ti9.i.111e.n 
de condo111.i.n.i.o cuando ca1t.ezca e.t .t1t.abaja-­
do1t. de etla6; 

el A la con6.t1t.ucc.i.ón, 1t.epa1t.ac~on, ampt.i.ac.i.ón o 
111ejo1t.a111.i.en.to de. 6u6 hab.i..tac.i.one6 o al pago 
de pa6.i.vo6 con.t1t.aido6 poJt. to6 conce.p.to6 an­
.te.1t..i.01t.e.6 • 



• 1tt -

Ademá~, ~iene po~ obje~o coo4dina~ y 6inancia~ p~og~a--. 
ma4 de con4~4ucción de habi~acione4 de4~inada4 a 4e4 adqui~ida4 
en p~opiedad po~ lo4 ~~abajado~e4 que ca~ezcan de eila4. 

Lo4 ~ecu~404 del 6ondo e4~dn con4~i~u~do4 con ta4 apo~­
~acione4 que ta4 Vependencia4 y En~idade4 en~e~en al 1n4~i~u~o -
po4 et equiuaten~e a un St &ob~e et 4uetdo bd4ico de 4u4 ~4abaj~ 
do4e4. " Se en~iende po~ Ve.pendencia4. ta4 Un.idade4 Adrrrini4~4a­

~iva4 de lo4 Pode~e~ de ta Unión y del Gobie4no del Vi4~~i~o Fe­
de~al; al igual que la4 de to¿ E¿~ado4 y Uunicipio4 que 4e .<.neo! 
po~en at 4lgimen de 4egu~.idad 4ocial de ta Ley•. (46 ) 

Pa~a la aplicación de. lo4 ~ecu4404 del 6ondo 4e con4id~ 
~an la4 ¿.iguien~e¿ ci~cun4~ancia4: 

La demanda de habi~ación y la¿ nece4idade4 de 
u.iuienda, dando p~e.6e~encia a lo¿ ~~abajado-­
~e4 de bajo& ~ecu~404 o 4ata~io4 en tiu. di6e­
~en~e4 ~egione4 del pai4. 

La 6ac~ibitidad y po4ibitidad ~eale4 de. lle.va~ 

a cabo con4~~uccione.4 habi~acionale4. 

Et mon~o de la4 apo~~acione4 al 6ondo p~oue-­
nien~e4 de la4 diue~4a4 ~egione4 del pai4. 

Et núrrre~o de ~abajado~e4 en la4 di6e~en~e4 ~e 
gione4 del Te~~i~o~io Nacional. 

La Jun~a Vi~ec~iua e4 ta que de~e~mina to¿ rrron~o4 rrrdxi­
rrro¿ de lo¿ c~idi~o¿ que 4e o~o~gan. la ~elación de. dicho¿ rrron~o4 
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con el 4uetdo del ~~abajado~. a4¿ co•o de lo4 p~ec¿o4 má~imo6 
de ven~a de la4 habi~acione4 cuya adqui4ición o con4~~ucción 
pueda 4e4 obje~o del CJt.idito que 6e oto~9ue con ca~go at 6on­
do. Ent~e 4u4 obje~ivo6 ~ambiin 6e e4tabtece como p~e6tacio­
nL6 obligato~ia4, la 6acut~ad de o~o~ga~ c~idi~o4 a to6 ~~aba­
jado4e6 del E6tado, pa~a la adqui6ición en p~opiedad de ca6a6 
y ~e~~eno4 pa~a la coJU~ucción de la6 m¿6ma¿ de6tinada6 a la 
habi~ación 6a•ilia~ de..l. ~abajado~. a4¿ como a p~opo~ciona~ -
p4i6tamo6 hipo~eca4io6. 

LOS SUJETOS.- E6~án integ~ado4 po~: 

LOS ORGANOS OEL GOBTERNO.- Compue4~o6 po~: 

al 
bl 

el 

di 

La Jun~a Vi~ect~va; 
El Oi~ec~o~ Gene~at; 
La Coa..üión Ejecutiva del Fondo de la Vivie~ 
da y. 

La Coa.i6ión de Vigilancia. 

LOS TRABAJADORES.- Mi4mo6 que 4e encuent~an 4ep~e4en­
~ado6 po4 ta Fede~ación de T~abajado~e6 al Se~vic¿o del E6~ado. 

LA JUNTA VlRECTIVA.- Se compone de once miemb~o6; ci~ 

co a ca~go de lo6 ~e4pec~uo¿ ~ituia4e6 de ta6 Sec~eta4ia6 de -
P~o9~amación y P4e6upue6~o. Hacienda y C~édi~o Público. de Sal~ 
b~idad y A6i4~encia, Oe6a~~ollo U~bano y Ecologia y de T4abajo 
y P~evi4ión Social; et O~ec~o4 Gene4al et. cual e4 de4ignado -­
po~ el P4e4iden~e de la República y lo4 cinco 4e4~ante4 4on de-
6i9nado4 po4 la fede~ación de Sindica~o4 de T4abajado~e4 al Se~ 
vicio del E4tado. 

El P4e4iden~e de la República de6igna4á de ent~e lo6 -
•ieab4o4 de ta Junta Vi~e~iva a quien deba p4e6idi4la y e6 é4-
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~a la que dete~mina el po4cen~aje del 5% C044e6pondien~e al 6on­
do de la vivienda. a6imi6mo y con 6ujeción a lo6 4equi6i~o6 que 
6ija la mi6ma, 6e de~e~minan lo• mon~o6 máximo• de c4édito que -
6e 0~049an. 

Ademá6, ~iene la 6acul~ad de examina• y en 6U ca6o ap4~ 
ba4 den~•o de lo• úl~imo6 ~4e6 me6e6 del año el p4e6upue•~o de -
ing~e•o• y eg4e•o•. a6i como lo• p4og•ama6 de labo4e• y de 6ina~ 
ciamien~o del 6ondo pa~a el •iguien~e año y e6tablece la• •egla• 
pa4a el o~o4gamien~o de c~édi~o• y pa•a la ope4ación de ~odo6 d~ 
póai~o• •elacionadoa con el 6ondo; vigila~ que loa c4~di~o• y -­

toa 6inanciamienzoa que 6e ozo•guen •e de•tinen a lo• 6ine• pa~a 
toa que 6ue4on p•og~amadoa. 

EL VlRECTOR GENERAL.- Ejecuza toa acue~doa de la Junta 

y •ep•e•enza al lnazizuzo en zodo• lo• aczoa que •equie•an au in 
ze4vención, enZ4e OZ4a6. 

LA COM1Sl0N EJECUTIVA VEL FONVO VE LA VlVlENVA.- E6Zá 

inzeg4ada po4 nueve miemb•o•; uno de•ignado po4 la Junza Vi~eczf 
va a p4opue•za del Vi4ecZo4 del ln•~i~uzo. el cual ha•á la6 ve-­
ce• de Vocal Ejecuzivo de la Comi6ión; un Vocal nomb•ado po• ca­
da una de la• Vependencia•; Sec4e~a•~a de P•og4amación y P4e6u-­
pueato. de Hacienda y C~idito Público, del T4abajo y P4evi6ión -
Social, de Ve6a4~ollo U4bano y Ecolog~a y cuaz40 Vocale• nomb4a­
do6 a p4opue6Za de la Fede4ación de Sindicato• de loa T4abajado-
4e6 al Se4vicio del E~tado. Vecidi4á a p•opue•~a·del Vocal Eje­
cuzivo laa inve46ione6 de lo• 4ecu•ao• y 6inancia.ienzo• del 60~ 
do, 4e6olve4 6ob4e la• ope4acione• del 6ondo, p4e6en~a~ a la Ju~ 
za pa4a 6u ap4obación el p4e6upue6Zo de ga6to6 de adminiaz4ación, 
ope•ación y vigilancia del 6ondo; p4opone• a la Junza Vi•ectiva 
la• 4egla6 pa~a el ozo•gamienzo de c4édizo6. 
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LA COMISION VE VIGILANCIA.- Tiene en~~e o~4a6 6acul~a­

de4 la de vigila~ et cumplimien~o de la4 di4p04icione4 tegale4 y 

4egta•en~n~ia4 aplicable6 al ln4~i~u~o. 

OBLIGACIONES OE LAS OEPENOENCIAS V ENTIDADES.- Hace~ -
la ift4c~ipción co~~e4poRdien~e de 4u4 ~4abajada4e4 y bene6icia-­
~ia4 al 6ondo¡ e6ec~ua~ la4 apo4~acione4 de lo4 ~~abajado4e4 a -
4u ca~go, hace~ lo4 de4cuen~o4 a 4u4 tr.abajado4e6 en 4U4 4ata---

4i04. 

OBLIGACIONES VEL INSTITUTO.- No pod4á in~e~veni~ en la 
ad•ini4~~ación ope4ación y man~enimien~o de conjun~o4 habi~acio­
nale4 con4~ituido4 con ~ecu4604 del 6ondo¡ 4Ólo pod4á 4eatiza~ -
can ca49ó al 6ondo ltu. inve46ione6 en lo6 biene6 mueble6 e inmu~ 
ble6 e6tr.ic~amen~c nece4a4ia4 par.a et cumplimien~o de lo6 6ine6 
del •i6mo 6ando. 

LOS TRABAJADORES.- Lo4 ~~abajado~e4 que di46r.u~ar.Pn -­
del bene6icio que con4ag~a la Con6titución Pot¿~ica de lo4 E6~a­
do4 Unido4 Ue~icano4 4e~án aquello4 que e4~án al 4e4vicio de lo4 
Poder.e4 df la Unión, del Gobie~no del Vi4t~ito Fede4al, de la4 -
Entidade4 Pública6 que e4~in 4uje~a6 al ~égimen jur.idico de la -
ley Feder.al de lo6 T4abajado~e4 al Se4vicio del E6~ado 1 a4i como 
lo4 ~~abajado4e4 de con6ianza y eventuale4 de lo6 mi4m04 pode~e6 
y entidade6 púbtica6, a6i•i4mo, to4 pen6ioni4~a6 goza~án de e4-­
to4 bene6icio4 e4~ando 6uje~o6 a lo4 acuer.do6 que par.a ~al e6ec­
to dic~e la Jun~a Vir.ectiva. 

DERECHOS.- Lo4 .btabajado~e4 tienen de4echo a ejer.ce~ -
el cr.idi~o en la localidad que ello4 mi4mo4 de4ignen; el ~r.abaj~ 
do4 que deje de pr.e~tar. 4e~vicio4 en ta Dependencia o Entidad c~ 
~r.e4pondiente y que hayan e6ec~uado 4u4 apo~~acione4 tiene de~e­
cho a opotar. po~ ta devolución de 4U4 depÓ4i~o4 o po4 la conti-­
ftuación de 4u4 de~echo4 y obligacione6 con el 6ondo, en é4te út-
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t¿mo ca6~ ea ba6e pa~a la6 apo4tacione6 a 6u ca4go 6e~á el 6ue.! 
do p~omed¿o que hub¿e~e pe4cib¿do du4ante lo6 últ¿mo6 6e¿6 me--
6e6, pe~o 6i no 6e eje~c¿ta med¿ante 6ol¿c¿tud y po4 e6c4¿to 

dent~o de lo6 6e.l6 111e6e6 6.lgu.iente6 contado6 a pa~t.l4 en que de. 
jó de p4e6ta4 6u6 6e~vicio6, e6ta p4e6tac¿ón 6e p.le4de. 

OBLIGACIONES.- Lo6 C4id.lto6 que 6e oto4guen con ca4go -
al 6ondo, debe4án da~6e po4 venc.ida6 anticipadamente 6i lo6 de.u 
do4e6 enajenan 6U6 v¿vienda6 6in e.l con6ent.lmiento del ln6t¿tu­
to, po~ lo tanto. e6 obl¿gac¿ón del t~abajado4 liqu¿da~ 6u c~i­

d¿to pa~a pode4 vende~ o ~enta4 6u v¿vienda. a6¿ como hace4 la 
apo~tación co44e6pond¿ente pa~a el mantenim.lento de la6 un¿da-­
de6 habitac.lonale6 en donde 4e6.ldan. 

BENEFICIOS.- Al 4ec~b~4 o adqu.i~.i~ un c4édito a t4avi6 
det 5ondo de la v.iv¿enda, el t4abajado~ y 6u 6amilia adqu.le4en 
lo6 6¿gu¿ente6 bene6¿cio6: 

- Una vez l¿qu¿dado el c4éd.lto 6e continua4á -
aplicando el total de la6 apo~tac¿one6 pa4a 
con6t¿tu¿4 un nuevo depó6.lto. el cual 6e4á 

apl.lcado en 6u 6avo4. 

- Lo.e. c~éd.lto6 que 6e oto-'l.guen e6ta~án cubie4-
to6 po4 un 6egu4o pa~a lo6 ca606 de .lncapa· 
c¿dad total pe4manente, o b.len, de 111ue4te, -
el cual l.lbe4a4á al t4abajado4 o 6u6 bene6¿­
c.la4.lo6 de la6 obl¿gac¿one6 de4.lvada6 de.lo6 
,,,¿6mo6 y el co6to de dicho 6egu4o e6ta4á a -
ca4go del mi6mo ln6t¿tuto. 

- En ca6o de jubilac.lón, ¿ncapac¿dad total -­
pe4manente o de mue~te el t4abajado4 o 6u6 
bene6¿c.la~io6 tend4án de4echo de un tanto -
má6 del 6aldo de lo6 depó6ito6 que 6e hubie-

En ca6o de .. ue~ 
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te del tkabajado~ dicha entkega 6e ha~á 
a 6u6 bene6¿c¿ak¿06 en et o~den de p~e­
tación 6iguiente: 

a) Lo6 que et tkabajado~ haya de6¿9nado 
exp~e6amente ante et ln6t¿tuto. 

bl La viuda o v¿udo y to6 h¿jo6 que de 
pendan económicamente del tkabajado~ 
en el momento de 6U mue~te. 

el Lo6 a6cendiente6 cuando dependan 
económicamente del t~abajado4. 

d) A 6alta de viuda o viudo concu44i~á 
et 6upékstite con quien et t~abaja-­
do~ haya viv¿do como 6¿ 6ue~a 6u có~ 
yuge dukante to6 cinco año6 que pke­
cediekon a 6u mue~te. 

Cuando el t4abajado4 tenga 50 año6 o má6 y deje de 
p~e6ta~ 6u6 6e~vicio6 a la6 Dependencia6 o Entida­
de6 6ujeta6 at 4égimen de Ley. 6e te ent~ega~án 
to6 depó6ito6 con6titu~do6 a 6U 6avo4. 

Lo6 Ckidito6 a to6 tkabajado~e6 devengakán un inte 
~é6 del 41 anual 6ob~e 6atdo6 in6otuto6 y 6U pla­
zo de amo~tización no 6eká menók de diez año6 y má­
ximo de veinte. 

Todo6 lo6 ¿nmueble6 con6t~uido6 po~ to6 t~abajado• 
ke6 pa~a 6u p~opia hab¿tac¿ón y con to6 ~ecuk606 -
del 6ondo pa~a ta v¿v¿enda adm¿ni6t~ado6 po~ et -­
ln6t¿tuto. queda~án exento6 de todo6 to6 impue6to6 
6ede~ate6 y del Depa~tamento del Di6t~ito Fede~at 
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du4ante el té4"mino que el c4édito pe4manezca 

in•oluto. 

De lo ante4io4mente expue6to, 6e deduce que de la6 di•­

po•icione• que e•tablece la Ley del ln•tituto de Segu4idad y -­
Se~vicio• Sociale• de lo• T4abajado4e6 del E•tado, en lo 4elat{ 
vo al Fondo de la Vivienda, 6e de•p4ende que el Gobie4no Fede--
4al dá cumplimiento a lo di•pue•to po4 et Con•tituyente de 1917, 

en el 6entido de dota4 de vivienda digna a lo• t4abajado4e6; é! 
to aco4de a lo que di6pone la Ley del 1n6tituto del Fondo Nacio­
nal de la Vivienda pa4a to6 T4abajado4e6. 

En amba6 1n6titucione• exi•ten di6e4encia• en cuanto a -
6u admini6t4ación; el Fondo de la Vivienda pa4a lo• T4abajado4e• 
al Se~vicio del E•tado, e•tá ba•ado en una admini6t4ación bipa4-
tita ccn6tituida po4 4ep4e6entante• del Gobie4no Fede4al, a6i. c~ 
mo la Fede4ación de Sindicato• de T4abajado4e6 al Se4vicio del 

E•tado en 4ep4e•entación de to• inte4eses de é•toa dltimo•; en 
cuanto al INFONAVIT, 6u admini•t4ación eatá ba6ada en una 6o4ma 
t4ipa,tita, con la 4ep4eaentación de loa t4abajado4ea, de la• -
emp4e~a• y del Gobie4no Fede4al. 

Amba6 Leye• 6on de ob6e4vancia gene4al en toda la Repd­

blica Mexicana y e•tán de6tinada• a la p4otección habitacional -
del ob4e40 y del •e4vido4 pdblico en •u calidad de t4abajado4e6. 



CAPITULO V 

REPERCUSlON SOClOLOGlCA 
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C A P 1 T U L O V 

REPERCUSION SOC10LOG1CA. 

Vunante aigloa y bajo 6onmaa de acción muy diveAaaa, a~ 

gulendo en ocaaionea pAognamaa contnadlctonioa a aua inteneaea, 
el obAeAo ae ha ido conviAtiendo en un vendade4o pnotagoniata de 
la vida aacial, a~n cuando pana ello haya debido en6nentanae a -
la hoatllidad peAmanente de [a buAgueaia y a la de quLenea ae a~ 
todeteAminan aua Aep~eaentantea legitimo•, ya que la mayonia de 
loa dinlgentea gAemialea anguyen ~eneA a 6u6 Aepneaentado~ bajo 
contnol a~n cuando, ae han conven~ldo en capitallataa cuyo nego­
cio ea ia ad~l~l&t~aclón de ~oa aLndicatoa, aua lnLe~eaea aon -­
contAaAioa a loa de la claae obnena, ea decln, ae convienten en 
enemigoa del aaalaniado. 

todo el paia. Una pan~e de eaoa pnoductoa tiene que iA neceaa--
nlamen~e a neponen loa ~edLoa de pnoducclón gaatadoa (matenlaa -
pAlmaa, maqulnania, lnata[aclonea, etc.); otAa pante ha de dedi­
caAae a la nepnoducción de loa pAoploa tAabajadoAca en ¿oAma de 
aalaAioa; y una tenceAa paAte ea la que ae apAopian loa caplta-­
liataa, y que la pueden dedican ente4a a lu6 ga1toa, o bien ia 
dedican a acumulan máa Lapital pa4a explataA en mayo~ p~opon---­
clón a loa tAabajadoAea. 

Si noa 6ijamoa bien, la explotación de loa tnabajadonea 
aólo ae dá de una 6oAma di~ecta en la p~oducción, o aea, aálo -
loa capitaliataa que aon p4ople~a4Loa de medioa de pnoducción -
(capital pAoductivo) aon toa que explotan dinectamente a loa -­
t4abajado~ea". (47) 

(47) 
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A6L tenemo• que dentko de toda e•ta pkoblemática a la -
que tiene que en6kentak6e el obkeko paka podek 6ub•i•tik en la• 

gkar.de6 ciudade•, como lo e6 el Vl&tklto Fedekal, también debeká 

&opokta4 aquelta en la cual 6u6 habltan~e• 6e encuentkan en una 

lucha con•tan~e paka podek &obkevlvik, pokque "la lmpek6onalldad 

ukbana, la divek6idad y el kacionali•mo engendkan también una tQ 

lekancia hacia lo difiekente ~ una 6alta de inteké6 en la conduc­

ta de lo• demá& que pekmiten -y ha6ta pkoplcian- la innovación y 
el kechazo a la tkadición. Cada individuo puede •egulk nuevaa -

tLneaa de acción, pokque e• capaz de evadik•e de la• coekclone• 

inhekente• a laa kelacione• intima•. Si loa demáa de•apkueban -
6u conducta, puede cambiak de domicilio q de a¿ociadoa paka bua­

cak a qu¿ene• pakticipen de aua inctinaclone• y ckeenciaa. Ve -
aquL aukge una mul~itud de mundo• 6ociale• en la ciudad, cada -­
uno con 6u6 pr.oplaa ckeenclaa, valoke6 y modoa de acción, dentko 

de loa lLmlte& que imponen laa 6okmaa ukbanaa de con~kol aocial" 

(48) y al éato ea poalble, tkatak de obtenek el mayok bleneatak 

aunque paka ello tenga que en6kentak6e a toa e6ecto6 r.eauttantea 

de au mlama necealdad: 

A.- ASPECTO ECONOMlCO 

B.- ASPECTO SOCIAL 

C.- EL SISMO VEL 19 VE SEPTIEMBRE COMO FAC 
TOR QUE VETERMINA LA VIVA ECONOMlCA V­
SOCIAL VE MEXlCO. 

A. ASPECTO ECONOMlCO.- Hoy en dla en que atkave&a--­

mo6 pok una época de ckl6l6 tan pko6unda, y ai de pok al ea muy 

gkave el deteklOkO en la• condlclonea de vida de loa obkekoa, e~ 

pke&ado en la keducclón Ckeclente de loa aalakio• y en el viai-­

ble aumento del deaempleo. 

{481 Chinoy E.e.y, .!:_A SQf_l_f.fl~~. Ed-itokial Fondo de Cu.ttuka EcQ 
nómica, Mé~lco 1978, pag. 230. 
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ojoa 4ealia~a& ai de hace~ una aociedad equitativa ae tnata, pe­

ko aon toa que meno• aumentan, ua que el emp4eaanio de pon •¿ j~ 
mda aac4i6icand gananciaa en anaa de p4otege4 el bieneatan del -
tnabajadon. laa empneaaa mani6ieatan eata4 en quieb4a -alguna• 
ve4dade4amente ai lo eatdn- con todo• eaoa impueatoa que a~nan-­
can del bolaillo del tkabajadon, ae conaidcka éato en vi4tud de 
que al momento en que el Eatado aplica un dete4minado impueato, 
éate nepekcute inmediata~ente en lo• a4ticuloa que elabaka; ae -

áebe imagir.a4 lo que auc~de en loa hogane~ de la& pe460naa que -

a.<. tnabajan y CUlfa 4emtrne~ación ae ve cad.~ d.i.a miia mekmada pa.'c -
loa alto& pnecio• de loa a~t.i.culoa de pki~¿~a neceaidad. 

Ali, no ob¿~an:L el clamo4 genekal que ya dcbiena aiak­

man a la& autonidadea, po~que no ea vano la deaeapenaci6n de inn~ 
menablca padnea y madnc& de 6amilia que ve~ di.a a d¿a 4educi~ •u 
capacidad pana atende4 la aob4eviviencia dt aua dependientea ec! 

n6micoa convintiéndonoa todo& loa mezicanca en victima& de eata 

aituación, ya que con la ~emunenación aemanal o quincenal •e ti~ 
ne que alimentan a toda la ~amilia, pnopokciondndole caaa, veat~ 

do, eacuela y •alud, aa.<. como pkocunakle al~uno que otko mode~to 
paaatiempo. 

Ea motivo de pekmanente anguatia Ctpekimenta4 eaa con•­
tante diamlnuci6n del pode~ adquiaitivo del aalakio ante la& ac~ 
metida& del al~a de loa pkecioa de loa akticuloa de pnlmeka necg 

aldad. Ea inevitable la aenaación de ahogo en loa jeóe• de 6am~ 

tia, ante eate ce4co que cada dla ae ciekka mda y ~da, pokque na 
die ae pkeata al engaño de lo que pueden en vendad aignióican i~ 
ckementoa &alanialea que ac poaponen haata llegak al gkado de -­
que cuando ae otokgan ya eatdn en pleno la neceaidad de nuevo• -
aumento•. 

Conaideno que mda gkave neaulta a~n. ai cabe, el meno•­
cabo también cneciente de la cla•e obkeka en la• deciaione• pol{ 
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~¿ca6 que le a6ec~an, 6¿endo que uno de lo6 ~an~o6 6ir.toma6 que 
acompañan a la g4ave c•i6i6 económica que 6e vive, e6 la g•adual 
pé4dida de pa•te de la6 au~o4idade6 de la capacidad de oi• y 
comp4ende4 a 6u6 gobe4nado6, llegando a la concluaión de que laa 
au~o4idade6 de la capital 6e ponen 4ealiata6 6Ólamen~e de6de -­
una pe46pec~¿va al que•e• aumenta• ~odo6 loa biene6 y ae4vicio6, 
como ¡¿ nue•a un p4ivileg¿o vivi• en eata ciudad; po4que ae dá 

po• aumenta• paaaje6, p4edial, aiendo que de po• 6i el capi~al~ 
no ya e6~á lo au6¿cientemen~e caatigado con ~emblo•c6, inunda-­
c¿onea, 6allaa 6iamica6, in6egu•idad, conge6t¿onamiento6, etc. 
En e6te o•den de ideaa tenemo6 la alza inmode•ada en la6 •en~a6 
que continúan au aacen6o en el cual un g4upo mino•ita•io de ca-
6a~enien~e6 6e en•iquece 6in hace• nada a co6ta del t•abajo de 
ur.a mayo•ia que con ~ac•i~ic~o~ puede 6ob•evivi•. 

~La ca4e6~ia de un p4oducto e6encial como C6 la vivie~ 
da, apa~ata de o•ganización de la vida cotidiana, conduce, pa•~ 
dój¿camente a au eacaaez y de ahi a la c•eación de toda un ram­
po de eapeculac¿ón y de me4cadaa pa4alelo6 que cont4ibuyen, a -
n¿vel global al enca•ecimien~o del p•oducto. En la6 aociedadea 
dependientca y en Mé~ico en pa4ticula•, la c4i6ia de la vivien­

da alcanza p•apo•c¿anea mucha máa amplia6 y pe•mancntea. La ·~ 
zón e6 que jun~o a la incapacidad de la ma6a de a6ala•iadoa de 
~a~¿66ace4 la6 nivele6 de p•ecio y alquile4e6 •eque4ido6 pa• el 
cap¿tal, 4e ag•ega la impo6ibilidad pa•a un 6ec~o4 c•eciente de 
la población u•bana, de di6pone• de un empleo minimamente e6ta­

ble, 6in lo cual no puede ni 6iquie•a aapi4a• a lo6 p•og•ama6 -
de p4i4~amo a la•go plazo pa•a vivienda aocial". (491 

Habi~a• un e6pacio en la capital de la República, aup~ 
~a en mucho, va4ia6.vece6 el 6ala•io minimo y el Gobie•no en l~ 

ga• de bu6ca• 4olucione6 que 4e6ulten 6avo•able6 pa•a la p~o~e~ 

{49) 
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cl6n del ob4e~o. aumenra el impue•to p4edlal y agua dando a•l -
~azone• a la• ca•er.o• pa4a aumentar. con•tantemente la• k~nta• de 
ta• vivienda• que mucha• de la6 vece• car.ecen de lo• •er.vlclo• -

lndi6pen•o.bte•. 

"Ve•¿e luego que tiene que ver. la g4ave •iruacl6n eco­

~6mlca que vivlmo6; tiene que ver. también e~ cao• que •e p4ouoc6 
a r.alz del ~emblo4 del año pa6ado, 6obr.e todo en mater.ia habita­
cional; tiene in6luencia también et que mucho• e•tén •acando ca­
pitale6 r.e•pezable• al extr.anjer.o; dicen que to.mbién riene que -
ve4 el que la• autor.ldade• no muevan ni un dedo en co4r.egik o -­
ca6~iga4 a lo• per.•onaje• de?. abu•o; yo digo que tiene ve4, •o-­
br.e to¿o lo dicho, el que el 6ujeto activo del delito •ea un ~al 
mezlc~~o. ambicio•o, apkovechado, avar.o, egoi6ta y par.a deja4lo 

bien identificado ... ¡ca6eho de mala •angr.e! 

-¡ La6 r.en~a• de inmueble• 6uben a diar.io de acue4do ~l 

hamb4e de diner.o que tenga el p4opietar.io! y de•de fuego, todo -
mundo ~o toler.a; en e~ecto ur.06 po~ de•ear. tener. en d6nde mete4-

• e {techo y pe~a~e) y otr.06, la6 auto4ldade6 del 4amo no pueden 

lnter.venlr. o6lcio6amente, e• decir., ha6ta que no exi67.e una de-­

nuncia o una deManda, o una con•ignaci6n de r.enta6. Et ca6o e• 
que tal e6tado de co•a•, bien que lo e•tán ap4ovechando lo• ca•e 

r.06 pa4a tener. ~a •egur.idad de que, aumentando •u• r.enta• a •u -
anlojo •nl quier. chille ni pegue de g4lto•". 

Hace apena• 3 año•, ca•l de•pué• de lo• pkime4o6 tan­
teo• del Gobie~no del P~e•idente Miguel de la Madkld, ta Ley r.~~ 
pectlva •e ke~or.~ó ju6tamente paka que lo• inquilino• tuvier.an -
una gakantla de que la• kenta6 no •e le• aumentar.la lndl6cr.lmi­
nadamente ~ en e•a apr.oplada y lógica ke{or.ma, •e dijo que lo6 -
aumento• de kenta de ¿a• ca6a6 habltacl6n o depar.tamento•, no p~ 
dklan exceder. del 85 po4 ciento de¿ pokcentaje que et 6a!akio m~ 
nlmo aumen~aka ~nuatmente, 6in emba490 y dada ta 6l~uaci6n inl¿~ 
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ciona4ia pe~manen~e. el 6ala4¿o c¿ene aumen~o6 cada 6 •e6e4, lo 
cual ¿ehe mo~iva4 a.u.nen~o en la6 ~en~a6, pe4o de acue~do a e404 
l aumenCo6 del 6~ltV':.¿o y no con e6a de6p4opo~c¿ón que {ue~za a 
pen6a4 que ~e e6Cán vendiendo a'- inquilino el depa4~a•en~o. er­
pago6 men6ua~e6. 

- Una y o~a vez 6e ka denunc¿ado el ablL6o de lo6 ca6~ 

~06; una y o~~a vez 6e ha ped¿do que lo6 6e~o4e6 dipu~ado6 ¿n-­

~e4ven9an pa4a ~~ena4 aquella ambición; una y o~4a vez no6 he-­
no6 quedado con 9ani:u de 4cnCa4 un depa4~a•en~o deco4040 y 

;nada! 

núan 

Mienc~a6 ~an~o lo6 aumenCo6 de p4ecio6 de ~en~a conéi­
¡ una y 0~4a vez!~. (501 

Ren~a4 una ca6a e6 ya deée4nina~ al ciudadano co•o un 
pa6aje4o en la ciudad de México, en donde ~odo e6 alquilado e -
¿n6egu4o, ya que, 4¿ no 6e la quiéa el ca6e4o a ba6e de a4~im~ 

~a6, e6 el p4edial, un ~enblo~ o bien una inundación que en ép~ 
ca de lluvia6 ya quedó pe46ecéamenée de nani~ie6~o que la •ayo-
4¿4 de la6 mi6ma6 han alcanzado un volu•en con6ide4able de agua 
pe4diendo inclu6ive la6 poca6 pe~~enencia6 que el ob4e4o. a ba-
6e de e66ue4zo ha adqui4ido a ~4avé6 del ~ienpo. Gene4alaen~e -
e.A~e éenóneno 6e ob6e~va en la pe4i6e4ia de la c¿udad. en donde 
e6~án a6encado6 la ~aqofL.i.a de loó núcleo6 de población p4ole~a-

4ia. 

Gobe4na4 no e6 au•enéa4 p~ecio6 y ~o•a4 deci6ione6 un~ 
~e~ale6, e6 admini6~a~ con óu6icienc¿a y e66ue~zo lo que 
o..LJL04 con 6U ~~aba~o donan a la Nación, pagando a6¿ lo6 al~o6 -
4ueldo6 de lo6 ~unc.i.ona4¿o6 quiene6 ca4~¿9an con la nala cali-­

dad y al~o6 p4ecio6 en lo6 a4~iculo6 de p4i•e4a nece6idad; an~e 
~ale6 pe46pec~iva6 el ob4e~o 4e encuen~4a a~ado a 6u6 nece4ida-

(50) Chan9 Rica4do. PERlODlCO OVACIONES, 11 áe oc~ub~e de -
1916, Núme4o 13441, A~o XXXIX, pag. 14. 
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de~. a ea ca4C~~ia de la vida, a la~ deci&ione& pol¿~ica& con~~~ 
dic~o~ia~ y a &u &ala4io ~¿nimo cada dia má& in&u6icien.te. 

8. ASPECTO SOCIAL.- Uno de loó e6ec~o& in•edia.to& ~ 

•á& c~uele& de la c~i&ió econó•ica que óe e&~á viviendo e& el d~ 
&empleo y ~on do& 6ac.to4e& lo& que &ocavan la dignidad del de&e~ 
pleado; la inac~ividad y la fial~a de ing~e&oó, do& ele•enlo~ in­
~e4~elacionado& uno del ol4o: el p4oblema puede ~e&olve4óe con -
ac~ividade& no luc~aliva&, pe4o a ello óe oponen do& ob&~áculo& 

di6icile6 de 6upe'ta4: la de&valo~ización de ocupacione& no ~en.t~ 
ble& económica•en.te y la incapacidad de hace4 o~~a co&a. Hag 

quiene& &ólo &aben l4abaja4 en el me~cado de o6icio& o ~a~ea~ -­
que ya no inle4e&an. 

La c~i&i& y la& poli.tica& con la& cuate& el Gobic4r.~ i~ 

~en.ta kace~le ~4en~e. han dele4minado una caida global en el ni­
vel de vida de la población .t4abajado~a que en alguno& &ec~c~e&, 
.toca lo& limi.te& de la dc&a4.ticulación &acial, po4que no &e pue­

de eleva4 la e6iciencia p4oduc~iva en la ciudadc& co•o el Vi~~~¿ 
to Fede4al, donde la i~4acionalidad c~ece dia con d¿a, donde et 
&i&~ema de ~4an&po~.te &ignilica el de&pil6a~40 de cien.to& de hc­

~a.& de l4abajo co~idiano&, •á& el de&ga&.te 6-i&iéo q p&iquicc de 
quiene& llegan can&ado& y vuelven a la noche a &u& hoga.~e& ago.t~ 

do& po4 el l4abajo y lo& viaje&; donde la conla•inaci6n asbi~r.-­

lal, el de&o~den y la C044upción, la violencia policial y el --­
&enli•ienlo p4o6undo de inde6en&ión 64en~e al a4bil4io y la p~e­
po.tencia conducen, na~u~almefl.te, a que la gen.te ~inda mena& q na 
da. le. i•pa4~e. 

En e&la& condicione& en que &e e.alá l4a.bajando, p~odu-­
ciendo y viviendo en Mi~ico, e&lá el núcleo du4o de la violencia 

&acial, &u ~e&o~le oculto y pode4a&o. La •ayo~ y •á& pe-tAi&len­
~e violencia ae eje4ce en el luga~ de ~~abajo y de alli i4~ad.i.a. 

de cada. •inu.to e&.tá ocul.ta. en el aan~ua4io inviolable de la p~o­

duc.c.ión, bajo la 604ma de. bajo& &ala4io&, ~il•o& inlen&a&, ~~46! 
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jo Jt.epe.ti.tivo, ambien.te in4atub4e, al.to 4ie4go taboJt.al y encima 
de .todo, mundo de6pó.tico que niega ta etemen.tat dignidad humana 
de to4 .t4abajado4e4. 

Ve ta de6ocupac.ión, de ta de6p4o.tecc.ión, de ta 4ubati­
men.tación y et hacinamien.to de ta. vivienda po4 to4 bajo4 ing4e-
404, de ta negación del e4pa4cim.ien.to, et po4ven.i4 y ta e6pe4a~ 
za de ta nece4.idad de encon.t4a4 un Jt.e6ugio de 6olida.Jt..idad ete-­
men.tat, de conv.ivencia y 4egu4idad 64en.te a un med.io amenazado4 
y de4piadado, e4 a6l como 4e atimen.tan la4 banda4 de panditte-­
ko4, que nad.ie 6abe cuan.to¿ cien.to¿ de mite4 de meno4e4, jóve-­
ne4 y adut~o4 aba4can la mayok pak.te de to4 habi.tan.te4 det Vi4-
.tki.to Fedekat an.te ta miJt.ada indi6eken.te y 4ota.padoJt.a de la4 a~ 
.toJt.idadel>. 

"La. mayokla de ta4 pandilla4 de detincuen.te6 lle local~ 
zan en to4 aJt.kabate4 uJt.bano4, y a. vece4 4e a.tkibuye 4u exi4.ten­
cia ~ lo4 Jt.igohe4 de ta. pobJt.eza, a lo4 hogaJt.e6 Jt.OZ04, a ta6 ía­
m.itia4 de4okganizada.4 y a o.t4a4 di6lc.ite4 condicione6 que attl 
4e encuen.tkan. Aunque e4a4 condicione4 4on pa4.te de ta. con4.te­
tación de 6ac.toke4 que geneJt.an la det.incuencia, ni ta pobkeza -
ni o.tka.4 4i.tuacione4 de Jt.Up.tuJt.a pueden expticaJt. po4 4¿ mi4ma4 -
la tJt.ecuencia de ta.4 ac.tividade4 detic.tiva4 o la4 éoJt.ma4 que -­
a.4u111en". 151) 

Ademá4 lo4 en6Jt.en.tamien.to4 en.tJt.e ba.nda.4 y poticla4 o -
en.t4e banda4 y banda4, lo4 a.t4aco4 poticiate4 a to4 c.iudadano4, 
a.t .tJt.aba.jadoJt. que can4ado 4ate de taboJt.aJt., ta pJt.epo.tencia y ta 
coJt.4upción de to6 que mandan, ta indi6e4encia, et de4.in.teJt.é4 y 

et miedo, 6on pan de cada dla. 

No hay vekdadekamen.te nada que e6.tinrute ta veJt.da.d de6-
nuda., e4 que et 6u.tu4o no 4óto e4 incieJt..to, 4ino negJt.o, donde -

(51) Chinoy Ety, LA SOCIEVAV, Edi.to4ia.t Fondo de Cut.tu4a fe~ 
nómica., Méxicü-1978~-¡;ag. 381. 
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ta6 declakacione6 opt:im.i..at:a6 que 6.i.n e6ckúpulo6 de n.i.nguna lndo­
le 6e t:kan6m.i..t:en pok lo6 med.i..06 de comun.i..cac.i.ón que poco d.i.cen -
al padke de 6am.i.l.i..a que 6e ve aco6ado pok la c4.i.6.i.6 y aco44alado 
pe., la6 con6t:ant:e6 med.i.da6 del. Gob.i..vr.no. Luego ent:once6 la p4.i.­
meka v.i.otenc.i.a que debe ce6a4, e6 bu6ca4 ot:4o6 cam.i..no6 má6 eóec­
~.i.vo6 pa•a ta 6al.i.da de ta c•.i.6.i.6, la v.i..ol.enc.i..a cont:ka lo6 6al.a­

~.i..o6, la 6al.ud y la v.i..da de qu.i.ene6 t:kabajan. 

C. EL SISMO OEL 19 VE SEPTIEMBRE COMO FACTOR QUE VE--
TERMINA LA VIVA ECONOMZCA Y SOCIAL VE MEXlCO.- Ant:e lo6 e6ec-­
to6 del peo4 6.i.6mo que haya 6acud.i.do la Ciudad de Méx.i.co, m.i..6mo 
que pa6a•á a la h.i..6tok.i.a 6l6m.i..ca, el cual ate44Ó a l.06 hab.i..t:an­

te6 no 6ólo de e6t:a c.i.udad, 6.i..no t:amb.i..én de ta Repúbl.i.ca Mex.i.c~ 

na, peko aún a6l 4e6alt:a el t:emp~e if buer. co•azón del mex.i.cano. 

"1n6okt:unadament:e, en et t:e4k.i.ble 6.i.6mo v.i.mo6 de6apak! 
cek a un númeko notable de hekmano6 nue6t:ko6, mucho6 -tal vez -
la 94an mayo4la- que kepke6ent:aban e6pekanzada6 pkome6a6 de vi­
da y de tkabajo pa4a la patk.i.a. Ahl e6taban l.06 .i.ncont:able6 j~ 
vene6 como l.06 de Conatep, que 6 e encont:4aban .ya en pl.ena tabak 
de .i.n6t:kucc.i..ón y que 6ue4on a quedak t:konchado6 t:odo6 6u6 anhe­
lo6 de pkOgke6o6, de t:•.i..un6o med.i.ant:e el e6tud.i..o; ahl la6 hum.i.~ 

de6 co6t:u•eka6 que ent:•egada6 a ta agobiante ta•ea labo•aban en 
6o•ma, pok demá6 e66o•zada, paka lleva• a 6U6 óam.i.l.i.a6 el pan de 
cada dla; ahl lo6 .i.ncont:able6 vec.i.no6 de con6t:kucc.i.one6 hab.i.t:a­
c.i.onale6, que .i.n.i.c.i.aban el dla, que 6e apke6t:aban a cumpl.i.• 6U6 
d.i.a•.i.a6 obl.i.gac.i.one6, lo m.i.6mo lo6 mayo4e6 que makchaban al t:4~ 

bajo, que l.06 n.i.ño6 cuyo6 út:.i.le6 e6colake6 ~ue4on a queda4 con 
ell.06 ent:ke la6 4u.i.na6; ahl aquella6 v.i..da6 4ec.i.en llegada6 a e~ 

~e mundo, que apena6 abklan lo6 ojo6 en la6 cuna6 de lo6 ho6p.i.­

t:ale6 dekkumbado6. Mucho6 po• de6g4ac.i.a 6uekon a queda• en ta 
6o6a común, 6.i.n .i.dent:.i.dad, en tant:o que 6u6 pa•.i..ent:e6, 6U6 deu­
do6 no tend•án el con6uelo de .i.k a tlokak ce•ca de la6 t:umba6 -

Peko, 6.i..n duda, paka todo6 hab•á hoy un kecue4do, 
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una acción e6pi~i~ual de memo~ia". (52) 

En la6 g~ande6 ca~á6~~o6e6 6e mani6ie6~a con ni~idez -
inu6i~ada la 6oiida~idad humana, aquella que pa~~icula~men~e en 
la6 u~be6 gigan~e6ca6 como la nue6~~a. 6e e6conde y enconcha p~ 
~a o6~ece~ 6ólo una .iJlagen adu6~a. incapaz d~ albe~ga~ cualquie~ 

d<cione6 6umamen~e di6¿cile6 que 6e p~oducen a cada momen~o; en 
la calle, con alguno6 vecino6, con la gen~~ que uno no conoce -
n< ha ~~a~ado y que a6¿ mi6mo no6 ve como un enemigo po~encial 
en e6~a lucha po~ 6ob~evivi~. 

Cuando acon~ece un hecho como el del 19 de 6ep~iemb~e 
de 1985, 6echa en que la ciudad 6ue 6acudida po~ un ó¿ómo de -­
g~andc6 magni~ude6, en~once6 abandonamo6 e6a co~aza que noó en­
vuelve pa~a acudi~ en au~ilio de nue6~~o6 6emejan~e6 en de6g~a­
cia, cada quien en la medida de 6u6 po6ibilidade6; é6~a ea la -
pa~~e buena, la po6i~iva. Pe~o ~ambién decimo6 que en e6~a6 -­
ci~cun6~ancia6 a6lo~a ~odo to malo e inju6~o que exi6~e en nu~ 
~~a aociedad, que po~ cie~~o e6 má6 de lo que podemo6 deóea~ y 

en~~e 0~~06 6aczo~e6 que deze~mina~on la vida económica y 60--­
cial del mexicano, •e ci~an lo6 6iguienZe6: 

1.- El d~ama de la6 coó~u~e~aó.- E6~e 6e vino a -­
planzea~ en ~oda 6u magni~ud de6de lo6 p~ime~o6 momen­
Z06 del ce~~emoco. 

Ance6 del m~mo 6e 6ab¿a o 6e imaginaba de la e~ptoza­
c¿án de eaca6 z~abajado~a6 a mano6 de l¿de~e6 co~~up~o6, 6unc:...i~ 

nctJt<oó venale6 y 6ob~e ~odo de ex~~anje~o6, lo6 cuate• zienen -
et •onopolio de la indu6Z~ia de la ~opa y del ve6~ido, como na 
ae obligaban medianze conc~aco, pue6 ~odo6 lo6 acue~do6 e~an de 

(52) Edico~ial, PERIOVICO LA PRENSA, de 6echa 2 de noviem-­
b~e de 1985, Nume~o 20,979, Año LVlll, pág. 8. 
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palab~a colocando a la6 ob•e•a4 en de4venzaja. 
c•ee~ el ¿upue¿zo de4conoc¿mienzo de la4 condicione¿ de z•abajo 
de ta¿ co¿zu•e•a4 po• pa•ze de la4 auzo•¿dade¿ co••e4pond¿enze4. 
Un a4unzo de e4za ¿ndote no e4 nuevo n¿ pa•a lo¿ med¿o¿ ¿mp•e--
406 de ln6o•mac¿ón; la co••upclón que ex¿¿ze y ha ex¿4zldo en -
la4 á•ea4 labo•ale4 y et zemo• bien 6undado po• c¿e•zo, de la4 
z4abajado•a4. h¿cie•on una bomba de z¿empo en cuanzo a e4~e P•~ 

btema. El E4zado puede enze•a•4e de a¿l que•e•lo de zoda4 la4 
anomal¿a¿ que exl4zen en la4 dl6e•enze¿ manl6e4zaclone4 de la -
p•oducclón nacional y. de4de luego, de zene• plenamenze ¿denzi-
6lcado4 a lo4 culpable4. 

"E4 p•eocupanze la ln4en4lbltldad de to¿ •lco4. Lo¿ -
peo~e4 enemigo¿ del equ¿llb•lo 4ociat y el buen 6unclonamlenzo 
de cualqule• 4ocledad humana 4e•án ¿¿emp•e e4o4 a6o~zunado~. 
clego4, 4obe•blo¿ y z4i4zemenze ¿n4en¿lble4, que viven en la ·~ 
queza 4ln p•eocupa46e po• el dolo•. Son ello¿ lo¿ engend•ado-­
•e4 de zodo4 lo4 male4 humano4, ya que 6omenzan con 6u4 ¿nju•z~ 
cla¿ el odio a zodo6 lo4 n¿vele4. Sl lo4 •lco4 6ue•an un poco 
má6 4en4lble4 de lo que ¿on y zuvle•an el zaczo de compa•Zl• i~ 
zellgenzemenze 4u4 •lqueza¿, oz•o 4e4¿a e¿ze mundo. Oz40 muy -
oz•o de homb•e a homb•e. de 6amllla a 6amlt¿a, de c¿udad a ciu­
dad y de Nación a Nación. Ve69•acladamenze lo4 •leo¿ ¿e •uelen 
ln4Zala• en la du•eza y la lncomp4en4lón y van log•ando que el 

odio c•ezca, que el ze••o•l4mo 6•uczi6ique y que la 4ociedad •e 
deze•lo•e. cayendo en lo4 exz•emo4 má¿ violenzo¿. A nivel pla­
neza•lo ob4e•vamo4 como lo¿ pa~4e4 •leo• ca•ecen 'e 4en4lbili-­
dad e lgno•an, en ¿u a6án de explozaclón, la4 u•gencla4 de lo4 
pal4e4 pob4e4. Pe•o é4Zo que ocu••e a nivel de nac¿onal e4 to 
ml4mo que pa4a a nivel individual. Et que 4lenze que le va --­
bien nada qule•e 4abe• del que te va mal. El que e4Z4 ganando 
mucho, •ada vez plen4a que oz•o4 ganan poco. Et que zlene el 
e4zóma90 lleno, n¿ 404pecha que oZ•o• no comie•on. Mal, muy 
mal andamo¿ lo4 homb•e6 cuando olvldamo4 (ence••ado4 en nue¿---



- 141 -

.tito pe1t6onat ego¿6mol ta exi6.tencia y ta6 nece6idade6 ajena6. -
Ve ahi que debe11.iamo6 bu6ca11. 6ó1tmula6 que jamá6 pe11.mi.tie11.an que 
nadie 6e 4in.t.<.e11.a in6alible en 6u6 1¡_¿queza6 ma.te1tiale6, paJta -­
que a4¿ el 6en.timien.to human.i6.ta y 4olida1t.io e4.tuvie11.a 4.i.emplte 
plte4en.te en nue6.tll.a6 accione4, pa11.a que no caye11.an en la de6in­
.te911.ado1ta y peli911.06a, ade•á6 in6en4ibilidad 6ocial•. (531 

P11.oduc.to11.e6 • .t.<.de11.e6, au.to1t.<.dade4 e in.te11.media11..i.06 e6 -
.tán implicado4 en e6.ta p11.oblemá.tica, .lo6 cuale4 deambu-lan po1t -
.la6 catle6 lib11.emen.te 6in et menolt .te•o11. a 6elt a11.11.e6.tado4 y di~ 
61tu.tando de -la~ 11..i.queza6 que el .t11.abajo de una6 pob11.e6 muje11.e6 
.te6 pe11.mi.te a .t11.avé6 de ta expto.tación •á6 de6p.<.adada. E1ta ne­
ce6a11.io que mu11.ie11.an mucha6 ob11.e11.a6 pe1t.tenecien.te6 a e6.ta indu~ 
.t11.ia pa11.a que 6e vot.tea11.a la ca11.a hacia una pa11..te de .ta pobta-­
ción, qu.e coma c;u.c.ho.s. o.tJi.06 • .t1tabajan 6-i.n con.tita.to n.i. pll.e6.tac-iQ 
ne4 y con 4imp-le6 11.ec.ibo6 de hono11.a11.-i.06, en lo6 cuale6 .ta 4ob11.~ 
explo.tación 6upe11.a a la del e6clavi4mo, condic.ione4 que 6e .in-­
e/temen.tan y .tole11.an 911.acia6 a.t de6emp-leo y ta c1t.i4i6. 

2.- Inquilino6 de6ampa11.ado6.- An.te4 del .te1t11.emo.to 
la v.iv.ienda e11.a un ve11.dade1to 6la9elo que con6um.<.a a la cla6e -­
ob1te1ta en un ve11.dade11.o p1toblema; de6pué4 del 6.i6mo, é6.te 6e .to~ 
nó má6 di6icil, angu6.t.io4o y ama11.90 y 4.(. a é6.to le 4Umamo6 la.t 
deci.t.ione4 po.t.<..t.ica6 de aumen.to a lo6 i•pue6.t06, ca6a co"c11.e.to 
al p1ted.ial, la c11..i6i6 econó•ica que ob.liga al aumen.to de lo4 
p11.oduc.to4 bá6ico4 de p11..i.me1ta nece4idad, dando como 1te6ul.tado un 
ve1tdade11.o 6u.icidio palta el ob11.e1to. 

El monopolio de la vivienda en !ten.ta e6 muy 6ue11..te, p~ 

ca& emplte4a4 manejan la mayolt pa11..te y e6.ta p11.epo.tenc.ia .te.4 dá -
4u6ic.ien.te capacidad pa1ta •anejalt e4.ta 4i.tuación a 6u an.tojo, -
inc1temen.tando con6.tan.temen.te el i•po1t.te de la4 11.en.ta6 que lle--

(53) Ce1tve11.a Juan, PERIOVICO OVACIONES, 9 de oc.tublte de - -
1986, Númelto 13,440-;-Ano XXXIX, pág. 16. 
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gan a ~eba4a~ ia economia del .t4abajado4, a.tándolo a lo4 in.te~~ 
4e6 de lo6 ca6a.tenien.te6 y po4 4.¿ áue4a poco, el man.tenimien.to 
de lo6 inmueble6 mucha6 de la4 vece4 co4~e a ca4go riel a44enda­
.ta~<'.o, que no .tiene má6 4emedio que lleva4lo a cabo pa~a 4egu~~ 
dad de él y de 6u p~opia 6amilia. 

Cuando lo6 ca6~406 po4 una u o.t4a 4azón y de acue4do a 
6u6 .C:n.te4e6e6 ya no qu<'.e4en 4egu<'.4 IU!.n.tando la 6.¿nca, .t~a.tan de 
de6aloja4 a 6u6 mo~ado~e6 bajo cualqu.¿e~ p~e.tex.to. La e6ca6ez 

de v.¿v.¿enda ahoga al mex.¿cano y lo 4ume~ge en una c4.¿6.¿6 de6e6-

pe4an.te, .tan.to económ.¿ca como emoc.¿onalmen.te. Con6.¿de4o que la 
P4ocu~adu~ia Fede~al del Con6um.¿do~ debe 6e~ má6 e6.t4.¿c.ta y apl~ 
ca~ 6anc.¿one6 6eve4a6 cuando de.tec.te anomalia6 de e6.ta na.tu4al~ 
za pa4a no 4umi~ má6 en la m.¿4e4ia al p~ole.ta4.¿ado. 

3.- P4oblema p4.¿quico del capi.tal<'.no.- A 4aiz del -
6.¿6mo del 19 de 6ep.t.C:emb4e de 1985, la vida del cap.¿.tal.¿no cam­
b.¿6 ~ad.¿calmen.te, mod.¿6.¿cando .¿nclu6.¿ve 6u conduc.ta; "la e6.t~u~ 
.tu4a men.tal y mo4al de la pe~4onal<'.dad depende de~ medio 6oc.¿al 
amb<'.en.te, ha6.ta .tal pun.to, qué 4ucede que cuando 6e p4oduce -­
una de6o~gan<'.zac<'.6n en la e6.t4uc.tu4a colec.t.¿va y en el 6<'.6.tema 
de valo~e6 6ocialmen.te ·~gen.te, la v.¿da men.tal y mo~al de lo4 -
<'.nd.ividuo6 expe~.C:men.ta una de6<'.n.teg~ac.ión. E6.to e6 lo que 6ue­

le pa6a4 en pe4iodo4 de 4evoluc.¿ón, gue~4a, calam<'.dade6 ca.ta6-­
.t~óáica6, a6~ como en 4.¿.tuac.¿one6 de c~<'.6.¿6. En .tale4 c.¿~cun4-

.tanc.¿a6 6uele aumen.ta~ la c~.¿minal<'.dad, e6pec.¿almen.te la del.¿n­
cuenc.¿a juven.¿l y c4ece el ~úme~o de de4ó4dene4 ~ de6aju6.te6 -­
men.tale6. Mucho4 e4.tudio6 6ob~e la4 cau6a6 de la6 enáe4medade6 

men.tale6, e6pec.¿almen.te de va~<'.a6 p6<'.coneu~o6.¿4 han mo4.t~ado -­
que e6o6 de6Ó4dene6 6e deben en g~an med<'.da a la6 pa~.ticula4e6 
cond.¿c.¿one6 60c.¿o-cul.tu~ale6 del amb.¿en.te. En un mundo en el -

que el ó~den 6oc.¿al 6e de6<'.n.teg4a y en el que p.C:e~den v.¿gencia 
la6 valo~ac.¿one6 6ob~e la6 cuale6 6e habian apoyado la vida hu-
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mana, aucede que ta• neuJto•i• tienden a aumen.taJt y que •e pJtodu­
cen 6enómeno• de 4elativa de•integJr.ación de ta pe••onatidad. La 
6en6ación de in6eguJr.idad pJr.opia pOJr. ejemplo de una epoca de CJt.i..-
6i~, en ta que la6 valo1tacione6 de antaño han peJtdido cue1tpo e 
inbLuencia y no han •ido 6ub•titulda6 poJr. una• nueva• vatoJr.acio­
nea 6i•memente e•tablecida• y geneJtalmente aceptada•, al pJtodu­
c.i..Jt un e6tado mental de azoJr.amlen.to, de de•o1tlen.tación, tiende a 
de•integJr.aJr. en pa1tte la pe1t6onalldad. A vece•, e6ecto6 pa•ecl-­
do• •e pJr.oducen poJt la :t.Jtemenda impJte6ión que pJtoducen ine•peJta­
da• eJCpeJtienciaa violenta•, o tamblen et pa6o bJtu•co de un ai•:t.~ 

ma de 01t9ar.lzación •ocial a o:t.Jr.o 6l6tema con.tJtaJU.o" (541, ejem-­
pto de todo é•to lo tenemo6, en et •entido de que evita acudi• 
n tugake6 concu••idoa, ceJtJtado• o bien aquello• que po• 6u altu­
Jta o e•t1tuctu1ta o6•ezcan mayo• peligJto, aún et cent•o de la el~ 
dad •e camina con c.i..eJtto Jteceto. Se pa¿~~ ob•e•vaJt que dentJto -
de •u p1topio domicilio 6u maneJta de •e• ha cambiado de tal •ane­

Jr.a que •u •ueño aho1ta e• má6 tigeJto, taa pueJt:t.a• de acce•o e•:t.án 
tib1te• de todo aquello que e•toJtbe •u t.i..b4e :t.Jtán•i.to, i•to con -
el 6in de pJteveniJt un nuevo de6a6:t.Jte. 
mucho .tiempo paka que vuelva a adqu.iJr..iJr. con6ianza, peJto nunca o! 
vida•á la teJr.Jtible .tJr.agedla que •e vlvló ~ ojalá que •.i..Jtva e6.ta 
eJCpeJr..i..encia poJt muy dotoJr.o6a que haya •ido paJta que ta 6amilia -
meJCicana c1tezca má• unida paJta que to• pJtoblema6 •ean meno• pe•~ 
do• y •e 6epan en6-'ten.taJt con •uó.iciente valen.tia y dign.i..dadco"'o 
ha ca•ac.teJtizado al meJCicano 6Jten:t.e a lo• pueblo• del •undo. 

1541 Reca6en6 Siche6 Lui6, SOClOLOGIA, Edi.toJtlal PoJr.Jtúa. Mi­
JClco 1977, pág6. 131 y/31-:-
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C A P 1 T U L O Vl 

V E R E C H O C O M P A R A O O . 

La6 nece4¿dade4 de v¿v¿enda han de4pe~~ado g~an ¿n~e~é6 
en lo4 gob¿e~no6 de ~odo4 lo4 pai4e6, en eapec¿al de aquello4 en 
v~a4 de de4a~~otto. en donde el ¿nc~e.en~o de•og~á6¿co y ta c~e-­
cien~e m¿g~ación del campo a la ciudad p~ovocan 6ue~~e4 p~e4.ione4 
en la demanda de v¿v¿enda que neu~~al¿zan g~an pa~~e de lo4 e4- -
6ue~zo6 ~ealizado4 y 6upe~an en buena •ed¿da la capacidad de la -
o6e~~a. En el momen~o ac~ual en que la viv¿enda 6o~ma pa~~e de -
lo4 cua~~o etemen~o4 que con6i9u~an lo4 m~nimo4 de biene6~a~ a 
que ~odo 4e~ humano ~¿ene de~echo como 4on: la alimen~ac¿ón, la 
4alud y la educac¿ón. 

Habla4 de Leg¿4lación Compa~ada, ~ela~¿va a la v¿v¿enda 
no4 puede lleva4 a en6oque4 o in~e~p~e~acione4 dive~4a6. Po4 - -
e6encia 6u e6~udio no ~¿ene llm¿~e4. ya que hab~ia de ~emi~i44e a 
la legi4lación de ~odo6 lo4 pai6e4 del mundo de4de 4U4 o~igene6.­

El Ve~echo a ta vivienda que la4 legi4lacione4 del mundo han a6u­
mido como uno de lo4 de~echo4 6undamen~ale4 del 4e~ humano, ~eq~ 
~e pa~a 4u conc~eción •a~e~ial con~a~ con lo4 mecan¿4mo6 ju4id¿co6 
y lo4 apoyo4 económico4 y 6inanc¿e~o6 pe~~inen~e4. 

En e4~e 6en~ido. con4ide~o que la legi4lación e4 una 
~e4pue4~a ju~idica del E4~ado 6~en~e a 4i~uacione4 6ociale4. A4i 
mi4mo. pa~a pode~ analiza~ lo6 en6oque4 que cada una de la4 legi~ 
tacione4 le 0~04ga al p~oblema de la vivienda, e4 nece4a~io iden­
~i6ica4 a lo4 0~9ani4•o4 que in~e4vienen en el p~oce40 de p4oduc­
ción; deben con~e•pla~4e ~ambiin 0~404 a4pec~o4 como la a4i4~encia 
~icnica p~~a la p~oducción de ta vivienda y el como admini4~~a4 -
lo4 4ecu4404 econó•ico4 que ha~án po6ible el p~oce4o p~oduc~ivo -
de ta viv.ienda. 
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Como 4e mencionó an~e~.io~men~e. habla~ de leg.i4lac.ión -

co•pa~ada en ma~e~.ia de v.iv.ienda, e4 hace~ una cla4.i6.icac.ión de~~ 

llada de ~odo4 lo4 pa.i4e4 del mundo y an~e ta d.i6.icul~ad que en-­
~~aña lleva~la a cabo y de4c~.ib.i~la en un 4olo cap¿~ulo ún.icamen­

~e me ~e6e~.i~é a alguno4 pa.i4e4 de Amé~.ica La~.ina y de Eu~opa, y 

a4.i ~ene•o4 al: 

l.- CONTINENTE AMERICANO.- Todo4 lo4 pa.i4e4 de Amé­

~.ica, al .igual que Mé~.ico, 4U6~en y a6~on~an de d.ive~4a4 mane~a4 

el p~oblema de la v.iv.ienda, p~oduc~o del c~ec.im.ien~o demog~á6.ico 

de 4U4 c.iudade4, pa~a ~al e6ec~o. ~oda4 e4~a4 nac.ione4, 4e han 

colocado bajo un ~eg.imen ju~.id.ico po~ med.io del cual adoptan d.i6~ 

~en~e4 4.i4tema4 de 4oluc.ión en el o~o~gam.iento de c~éd.ito4 en ta 

adqu.i4.ic.ión de una v.iv.ienda que pe~m.ita el ~o~~alec.im.iento dv. un~ 

dad e1.~~e ta cla4e 4oc.iat má4 de4p~o~eg.ida: ta cla4e ob~e~a. En 

~~e e4to4 pa.i4e4 ~enemo4 et ca4o de: 

1.- B RAS I L .- Rec.ien~emente la a~enc.ión 4e en-
6ocó a lo4 4ec~o~e4 de bajo4 .ing~e4o4 de lo4 4ubu~b.io4 o á~ea4 p~ 

~.i6é~.ica4 de la4 ~eg.ione4 me~~opol.i~ana4 donde ta au~ocon4~~ucc.ión 

de v.iv.ienda4 6ue la 6o~ma má4 común de con4~~ucc.ión. 

La4 6avela4.- "En la década de lo4 4e4en~a4, cuando la 

.inve4t.igac.ión de la v.iv.ienda tuvo 4U mayo~ ¿mpetu, la4 6avela4 

6ue~on el p~.ime~ obje~o de .inve4t.igac.ión. No 40lamente la 6avela 

6ue v.i4~a como hab.i~a~ na~u~at de la pob~eza u~bana, 4.ino que en 
el •ed.io amb.ien~e académico y pol¿~.ico 6ue denom.inado como la ~e~ 

~.ia de la ma~g.inac.ión 4oc.ial, p~e4en~ándola .in.ic.idtmente como un 

6enómeno 6¿4.ico-ecológ.ico, con el nomb~e de vec.indade4 ma~g.inada4 

en la mayo~.ia de la4 c.iudade4 la~.inoame~.icana4; deno•.inac.ión que 

e4 6.inón.i•o de éavela: ba~~.iada, ~ancho4, e~c. Pe~o muy p~on~o 

el concep~o de ma~g.inal.idad u~bana 6ue ~eemplazado po~ ma~g.inal.i­

dad 40c.ial de hab.i~a~. 44¿ la poblac.ión ma~g.inada v.ino a 4e~ .ide~ 

t.i6.icada con lo4 ~a6go4 de pe~4ona6 de bajo4 .ing~e404 y n.ivele4 -
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educacionale6, 6ubempleo y de6empleo, de6in~eg~ació~ de ta6 6ami-
tia6 y ca~encia ~o~al de pa~~icipación 6ociat•. (55) 

La poli~ica nacional de vivienda y de plan~ea•ien~o ~e­
~~i~o~ial ta 6o~muta et Gobie~no Fede~al, a ~~av¿6 del Nini6~e~io 
del ln~e~io~. et cual e6~ablece como ~o~ma de mejo~amien~o en ta 
conducción de lo6 p~og~ama6 habi~acionate6, di~ec..t:~ice6 de ac~ua­
ción que inco4po~an la va~iable "e6paciow, como ba6e de ~~e6 6eg­
men~06 in~e4dependien~e6 at de6a~~otto económico, 60ciat y poli~~ 

co. 

Et Gobie4nO Fede~at in~e~viene en la 6olución det p4obl!_ 
ma habi~acional, a ~~avé6 de: 

Et Fondo de Ga~an~la del Tiempo de Se4vicio. 

Et Banco Nacional de ta Habi~ación.- E6 un ó~gano - -
vinculado del Mini6~e~io del ln~e4io~. en to que ~oca a 6u papel 
poll~ico, económico y 6ocial 6e ca~ac~e~iza po~ 6u obje~ivo p~i­
mo~diat de p~omove~ la con6~~ucción de habi~acione6 y el 6inanci~ 
mien~o pa~a la adqui6ición de ca6a p~opia, en e6pecial a ro6 e6-­
~~a~o6 de población de meno4e4 ing~e6o6. Pa~a el de6a~~ollo de -
lo6 p~og~ama6 habi~acionale6, et papel del Banco a6ume do6 conno­
~acione4, una como Banco de lnve~6ión Social, a ~~avé6 de ta apl~ 
cación y ad•ini6~~ación de to6 ~ecu~6o6 del Fondo de Ga~an~ia del 
Tiempo de Se4vicio y o~4a, como Banco Cen~4al del Si6~ema B~a6ile 
ño de Aho~~o y P~é6~amo. 

wLa6 habi~acione6 p~oducida6 con ~ecu~6o6 del Si6~ema -
B~a6ileño de Aho4~0 .Y P~é6~amo, con ~a6a6 y llmi~e6 de ~inancia--

(55) Vatlada~e6 Ademi~ Figue~eido Lidia, REVISTA VlVlENVA, -
Vol. 8, Núme~o 1, Edi~o~ial lNFONAVlT, Me~~co 1983, pág. 
80. 
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miento C6tablecido6 poli. el Banco Nacional de la Habitación, 4on -
come11.cializado6 al valolt del me11.cado. 

Lo6 limite6 de 6inanciamiento, lo6 plazo6 y la6 ta4a6 -
de inte11.e6e6 6on lo6 mi.smo6 palta todo6 lo6 p11.og11.ama.s del á11.ea ha­
bitacional, dándo.se mayo11. 11.emune11.ación a la.s agencia.s que p11.opi-­
cien lo6 6inanciamiento6 de meno~ valo11. unita11.io. Ve e6ta mane11.a. 
mient11.a6 meno11. e6 el valo11. 6inanciado, mayo11. el plazo y meno11. la 
taba de inte1te6e6 pa11.a el adqui11.iente. Ademá6, el Banco Nacional 
de la Habitación e6 el p11.incipal 6inanciado11. de lo6 p11.oyecto4 de 
6aneamiento bá6ico en el pai.s, con6tituyéndo6e en el ó11.gano ge6-­
to11. del Si6tema Financie/to del Saneamiento, que cong~ega a la6 e! 
p11.e6a6 11.e6pon4able6 po~ lo6 6e11.vicio6 de agua y d11.enaje en todo6 
lo.s E.s-t:a.dol. B11.a.t.ileño6". 156) 

El Fondo de Ga11.antia del Tiempo de Se11.vicio (FGTSI .­
Fue c11.eado en 1961, a6egu11.a al t~abajado11. la con6titución de un -
peculio de valo11. pe11.manentemente actualizado, en ti11.mino6 11.eale.s, 
y 11.emune11.ación con inte11.e6e6. Loó 11.eti11.o.s 6e e6ectúan en 6itua-­
cione.s de de6empleo y jubilación ent11.e ot11.a6 modalidade.s. 

Suó 11.ecu1t4o6 p11.ovienen de una cont11.ibución obligato~ia 
de pa11.te de lo6 pat11.one.s, equivalente al 6% [ocho poli. ciento! de 
la.s 11.emune11.acione6 pagadaó a .su.s a.sala11.iado.s, cada t11.abajado11. ti~ 
ne depo.sitado a .su nomb11.e, en cuenta banca11.ia vinculada, la cant~ 
dad que le co11.11.e.sponde, cuyo valo11. e6 c01t1tegido t11.ime.st11.almente en 
6unción del mi6mo indice de dep11.eciación moneta11.ia u6ado pa11.a de­
te11.mina11. el valo11. de la unidad Pat11.ón de Capital cdptado.s poli. la 
11.ed banca11.ia, lo6 11.ecu1t606 del FGTS 6on po.ste11.io11.mente 11.ecogido6 
po11. el Banco Nacional de la Habitación, que admini6t11.a el Fondo. 
Et FGTS, conjuntamente con el capital y la.s 1te6e11.va6 acumulada.s -
poli. el Banco Nacional de la Habitación, con6tituye la pltincipal -

[56) Ve La11.a Vannini Octavio Augu6to, COLOQUIO INTERNACIONAL 
SOBRE FORMULAS VE FINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA DE SAJO 
COS!Q, Edito11.ial INFONAVIT, Mé~ico 198Z, pág. 114. 
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6uen~e de 6¿nanc¿am¿en~o de lo6 p4i6~a11106, no 6olamen~e al 6ec~o~ 
hab¿~ac¿onal, 4¿no ~amb¿in pa4a la6 ob~a6 de 6aneamien~o b«6¿co e 
¿n64ae6~~uc~u~a u~bana. 

La p~¿nc¿pal ¿nnovac¿ón del Banco Nacional de la Hab¿~~ 
ción €ue la ¿n~~oducc¿ón de la coccecc¿ón 111one~a~.ia al 4¿4~e111a de 
p~é6~tU10 pa~a v¿v¿enda. como una mane~a de co111ba~.i~ la ¿nélac¿ón. 
El Banco Nacional de la Habi~ac¿ón 6unc¿ona como un Banco que en­
laza al 6ec~o~ público. como el a9en~e 6inanc¿e~o p~.inc¿pal al 
6ec~o't p~ivado, el cual ejecu~a la6 pol<~.ica6 de v¿vienda. 

2. - E C U A V O R .-
ne6 habi~acionale6 que 6e ~eal¿zan en el Ecuado~ p~ov¿enen del 
6ec~a1t p~ivado, po~ lo cual el meccado de vivienda ~ambiin ~iene 
e6e ca~ac~e~. Sin emba1t90, el E6~ado ejecce 6U ¿n~e~venc¿ón nolt­

ma~iva ~ de con~~ol a ~'tavé6 de do6 ¿n4~¿~uc¿one6 6undamen~ale6: 

La Ju11~a Nac¿onal de la V.iv.ie11da. - En~idad de f)e.'l.eclto 
Público, ad6c~.i~a a la P~e6.idencia de la Repúbl.ica; ~.ie11e en~ce -

6U6 ~acul~ade6 la6 de Coo~d.i11ac la6 a~Lv¿dade6 af i11e6 del 6ec~o~ 
p~ivado, en cuan~o concie4r.e a la v¿v¿e11da y o~¿en~a~ y p~omovec 
la6 .inve~6·.iane6 p~ivada6 hac¿a lD6 obje~¿vo6 y 111e~a6 del p1tog1tama 
de v¿vienda, lo~111ulada6 en el Pla11 Nac¿onal de Ve6a~~ollo. 

El 8a11co Ecua~o~Lano de la v¿v¿enda.- ln6~¿~ución de 
Pe~echo pcivado con 6¿nal¿dad 6oc¿al o públ¿ca. E6 el oc9ani6mo 
financie~o y c~ed¿~¿c¿o del 6ec~oc, en e6pec¿al de la Jun~a Nac¿o 
nal de la Viv¿enda, y lo~ma pa~~e de la6 en~¿dade6 6¿nancie~a6 p~ 
bl.ica6. 
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petmiten al Es~ado ac~ua4 en el •entido de p~ocuka~ que 6e aatia­
~aga ea demanda de ta• cla•e• ma~o~i~akiaa de meno~e• ingke6o6 
canalizando te~uk60d de div~'!.60 Okden hacia la pkovi•ión de una 
o!c~ta adecuada de vivtenda pa~a dicho• g4upo• aociale•. 

A máa de ello6, e~i•~en o~~a• ina~i~ucione• y fiuenée• 
de kecu4doa que deaempeñan un impo~~anze papel en el manejo del -
mctcado pkivado de vivienda, como don: 

"El lnati~uto Ecuaéo4iano de Segu~idad Social.- Enti•d 

de Oe4ccho Público con finalidad aocial, que •e 6inancia con loa 
apo~~ea obtisato4ioa de •u• co~izan~ea, que aon todo• lo• emplea­
do• público• y p4tvadoa y po4 lo• a6tliadoa volunta4io• del g4upo 
de t4abajado4ea independiente6; eataa apo4tacione• equivalen a un 
11.35% del aueláo po4 pa4te del empleado y un 9.35: po4 pa4ze del 

emp~Pado~. Apakte de cub4i4 lo• 6e4vicio6 inhe4ente• a la •egu4~ 
dad aocial o6tece a aua a6iliado• pkeatamo• hipoteca4ioa paka vi­
vienda y ademáa ~caliza aua p4opio• p4og4amaa habitacionalea. En 
ta actualidad eata In•~i~ución ha pueato en vigencia un •i•~ema -
de p4éaéamoa de amo~tización g~aduat, lo que pe4mite a au• a6ili~ 
doa de bajoa ing4eao• obtene4 un c~édito má• amplio que ae cub4e 

ce•o a una vivienda en eapeciat pa4a lo• 94upo6 mayokitakio• que 
tienen como ingkedo el aala4io m~nimo vital. Eata ~o~ma de 4ecu­
pe4ación que p4evee que loa dividendoa de pago ae acomoden pe4io­
dica y p4094e•ivamente en ta medida que ocu~4en alzaa en loa •al~ 
4ioa ~acilita g~andemente la ~ecupe~acion del c~édi~o aob~e todo 
pa~a loa a~~l~adoa de meno4e6 ~n94e~o•. 

-La Banca P4~vada.- Puede oto~9a4 p4édtamoa pa~a viv~e~ 
da con 9a4antla h~po~eca4~a con plazo má~~mo de doce año• e in~e­

~l• del 11i anual. Sua inve46ione• en au mayo~la •on pa~a viv~en 
daa de un coato Medio y al~o". (571 

{571 O~doñez ~ Joal, COLO~UIO INTERNACIONAL SOBRE FORMULAS 
VE FINANCIAMIENTO A ~ VlVJENVA VE BAJO COSTO, Ed~~oJtia,t. 
1NF0NAV1T, Mé~~co 19&l, pá9. 90. 



- , s 1 -

0~1t.o mecanl6mo lmpo1t.~an~e que ope1t.a en el me1t.cado de 
vlvlenda e6 el e66ue1t.zo de6a1t.1t.ollado po1t. lndlvlduo6 ~ 01t.ganlzacl~ 

ne6 popula1t.e6 e6pon~ánea6 o p1t.omovlda6 polt. 6ue1t.za6 poli~lca6 con 
6lne6 de p1t.ovee1t. una 06e1t.~a ln601t.mal de vlvlenda. 

3.- PANAMA E6 una República con ~1t.e6 1t.ama6: 
legl6la~lvo, ejecu~lvo ~ judlclal. En la Con6~l~uclón 6e ~lene -
e6bozo de~allada de la 01t.9anlzaclón de la 6ocledad y 6e de6~aca -
lo6 de1t.echo6, la6 llbe1t.~ade6 1f blene6.ta1t. humano del lndlvlduo co-

La 1t.ama ejecu~lva e6.tá 
dlvldlda en doce mlnld.te1t.lo6, 6lendo el má6 lmpo1t..tan~e el Mlnld~~ 
1t.lo de Goble1t.no y Jud~¿cla que de6empeña ampliad ~unclone6 lnclu~ 

da la admlnl6.t1t.aclón de dlve1t.do6 01t.ganl6mo6 como la Gua1t.dla Naclo 

la f,un~Añn de e~-tablece1t., coo1t.dü11t1t. !f 6upe1t.v-i6a-' .e.a pued~a en p1t.ás, 
~lea de una pol~.tlca de u1t.banlzaclón nac-ional y de p1t.ovee1t. de v-i­
vlenda6, dob1t.e ~odo a lo6 6egmen~o6 mád pob1t.e6 de ta poblaclón; -
6u6 ac~lv¿dade6 de llevan a cabo a nivel nac-ional, 1t.e9lonal y lo­
cal a.tendlendo loó 6ec~o1t.ed ~an~o u1t.bano como 1t.u1t.al. 

A pe6a1t. del ~amaño 1t.educ-ido del ~e1t.1t.l~o1t.lo y población 
panameña, el pa~6 e6~á a6ec~ado polt. p1t.oblema6 hab-i~aclonale6 el -
cual ed el 1t.e6ul~ado de compleja6 comb-inac-ione6 de éac~o1t.ed e6~1t.us, 

~u1t.ale6 en la economia del pa~6, llgado6 e6~1t.echamen~e lo6 n-ivele6 
de p1t.oducc·lón y de ..¿ng1t.e60 1t.eal, al volumen 1f a la capacidad de -
movlllzaclón de loó 1t.ecu1t.606 económlco6, 6lnancle1t.06 y ~ecnológl­

co6. Gua1t.da 1t.elaclón ademá6 con la6 de6lclencla6 de 6unclonamle~ 
.to de lo6 cen~lt.06 u1t.banod, (.a dl6pe1t.6lón de la población !J o~:;,04 

6ac~o1t.e6 que ca1t.ac~e1t.lzan a lad á1t.ea6 1t.u1t.ale6, e~c. 

al Banco Hlpo~eca1t.lo Naclonal.- Fue c1t.eado en vl1t.~ud 

de la Ley núme1t.o 10 del 25 de ene1t.o de 1973 con el obje.to de 6ac~ 
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li~a\ el financiamien~o de loa p~ogJtamaa nacionalea de vivienda y 

fo4mula4 ta6 di4ec~Jticea 6inanc~cJtaa pa'ta una potltica nacional -
de vivienda. Ea el bJtazo 6inancieJto del Mlni•~e4io de Vivienda -

4egula ~ambién laa ac~lvidadea de taa aaociacione• de ahoJtJto y 

p'téatamoa. Tiene en~4e o~4aa ~ur.clonea concede4 a la• ln•~i¿uci~ 

nea 6acllidadea de c4édl~o y dcacuento de acue4do con c4lte4ioa -

catablecldoa p04 el Alinla~c4io éc Vivienda, ga4an~iza4 el pago de 

loa p4éatamoa hlpoteca4ioa concedido• po4 la• inatltucionea call­

~lcadaa, emltl4 valo4e6 en 604m= de bonoa, cédula• hipotecaJtia• -

en baae a au caJtte4a y coloca4 éichoa valoJtea en el mcJtcado ~ina~ 

ele 'lO nacional. 

b) Caja de Aho4Jto•.- Fue c4eada po4 Vec4e~o Ejecuti 

vo n~me4o 54 el 15 de junio de 1~54, con el objetivo gcne4al de -

fomenta4 el ah0440 del pala y u~¡lizaJt eatoa 4ecu4606 par.a Jteali­

za4 p4éa~amoa aob4e hipoteca•, a~~4e p'l.opiedadea que p~oduzcan g~ 

nanciaa ~ p4éatamo• con ga'l.antl= p4enda4ia o de accione•; bonoa o 

valo4ea que tengan co¿izacione• l~ el me4cado de ca.pi~ale• y que 

p4oduzcan inte4éa. Loa 6inea del p4og4ama de la Caja de Aho4406 

aon 064ece4 aalatencia 6inancie't.:: pa4a mejo.'la!t e.e nivel de vida -
de la éue4za de t4abajo panameña. 

"Caja de Segu4o Social·.- Ea una lnatltuci6n claai<ic~ 

da dentJto del aecto4 aalud, c!teaé= el 31 de rnaJtzo de 1941 co~o e~ 

tldad autónoma con pe4aonalidad f~4ldica. y pa~Jtlmonio p4opio. Fue 

auto4lzada en 1947 pa4a concede-':. p'té6tamoa con dea°tino a la comp1;.a 

de vivienda ya ex.latente, pa4a nucva6 conat4uccione• y pa4a mejo­

Jtaa de Ca6a6. El 6inanciamien~o ;:~ a un inte4éa de 9% pa4a comp'la 

y cona~4ucci6n v de 1Z% al e6 ~Jt.::1paao de hipo~eca.6 de o~4a ln•~i 
~uci6n, con un plazo de ZO aioa". [58) 

(58) Vuta4y Puga Ca4l06 A., ~CCIONES TENVIENTES A SOLUCIONAR 
EL PROBLEMA DE LA VIVTEVOÁ EN AMERICA LATINA, Edito4ial 
1NFONAVIT, Mex.ico 198Z, pág. TU. 
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4. - V E N E Z U E L A 

la Vivienda, adóc4¿~o al U¿nió~e4¿0 de Veóa44olto LJ4bano que eó -
et 049aniómo que ~Lene a ó~ ca4go ta a~enc¿ón de loó óec~o4eó po­
pula4eó en to que a do~ación de vivienda óe 4e~ie4e. En~4e óUó -
mút~iple6 ~a4eaó, et 1nó~i~u~o óe dedica a La bú6queda de mecanL~ 
moó 6¿nanc¿e406 que, 4acionalmen~e apticadoó, 6Lgn¿6iquen 6otucL~ 
neó adecuadaó y con~4Lbuyan a 4eóolve4 ta p4obtemá~Lca habi~ac¿o­
nat de la pobtacLón de má4 bajo6 ¿ng4eóo4. 

EL E~~ado Venezolano incen~¿va la pa4~LcipacLón del óió 
tema 6inancLe4o en La p4oducción de vivienda e Lnó~4umen~ó pal¿~~ 
caó p4o~ecc¿on¿6~aó que le pe4m¿~an ope4a4 con meno4e4 4Le4go6. -
Uen~40 de eó~a 04ien~ación, el Eó~ado acome~e la conó~4ucción de 
6e4vicio4 de Ln64aeó~4uc~u4a ¿nd¿4pen4able pa4a ta p4oducción de 
v¿v¿enda. La c4eacLór. de la Banca Hipo~eca4¿a coadyuva a la ~c~­

lLzación de e4~aó poli~ica4 y conjun~amen~e con et Sió~ema Nacio­
nal de Aho44o y P4i6~amo y et 1n4~L~u~o Nac¿onat de la Vivienda, 

4e enca4gan de deóempeña4 et papel de ~inancL4~a4 de ta conó~4ac­
c¿ón y adqui4¿c¿ón de viv¿endaó, aco4~ando et ~¿empo de 4ec~pe4a­
cL6n del capL~at p4oduc~¿vo ¿nvoluc4ado en et 6ec~o4 y ag¿l¿zandc 
la demanda. 

~A pa4~i4 de 111a4zo de 1969, con el advenim¿en~o de un -

nuevo pe4~odo de gobie4no, 6e e~ec~úan cambio4 en ta pot¿~¿ca ha­

bi~ac¿onal, Loó cualeó 4e 6o4mal¿zan con el Oec4e~o núme4o 214 

del 27 de julio de 1979, y ta 4e4otucLór. conjun~a de lo4 M¿ni4~e-
4ioó de Hacienda núme4o 2744 y del Oe4a4~ollo LJ4bano núme4o 4& 
del 30 de jutLo de 1979. 

El Vec4e~o 214 modi6ica el c~pituto ll del Oec4e~o nú111~ 

40 1540 del 27 de ab4il de 1976, dejando vigen~e et 4e4~0 de la4 

di4po4¿cione4. La ca4ac~e4i4~Lca p4LncLpal de eó~e Oec4e~o eó 
que no 4e 4equie4e de una cal¿SicacLón pa~a ob~ene4 loó bene~Lcio6 



- 154 -

en é.C e6.tabeec-i.doó". (59) 

"Et Tl.tulo 111 del Vec4e.to 214 4e 4e6ie4e a loó P40gka­

maó de U4banización e incluye exone4acloned del 1mpue6.to 6obke la 

Ren.ta, a la ven.ta de pakcelaó u4banizadaó al ln6.tl.tu.to Nacional -
de la Vivienda (INAVl) o al Fondo Nacional de Ve6a4kOllo Ukbano -

(FONVURI, e lgualmen.te a lo6 pké4.tamo6 de6.tlnado4 a la adqul6lc:.-i..ón 

y ukbanlzaclón de .tlek4a4 paka óek u4banlzada4 de acue4do a lod -

4e6e4ldo6 p4og~amad y .también a lo6 in.teke4e6 pkoducldoó pok lo6 

p4é6.tamo6 deó.tinadoó al élnanciamlen.to pa4a la adqul6lción de pa~ 
cela4 ukbanlzada6 vendldaó pOk el Fondo Nacional de Ve6ak40llo U4 

bano o el In6.tl.tu.to Nacional de la Vlvienda". (60) 

5.- EL S A LV A V O R .- El Salvadok, el pald 

má6 pequeño de Ami4lca Cen.tkal, v~ve er. lo¿ úl.tlmo4 .tiempod uno -

de lo6 pe4lodo6 má-0 convuldlvo6 de 6u hl-0.tokla. La lucha populak 

en calle-0 y mon.tañad con.tka el ejé4ci.to kegulak de ha .to4nado en 

~enómeno co.tldlano paka un pueblo que e-0, en nue-0.t40 .tiempo, uno 

de lo6 má-0 -0u6kldo6 del con.tlnen.te. El alcance de la deva6.taclón 

pkoduclda pok la guc4ka civil e-0 muy dl6lcll de e-0.tablecek, en 

vlk.tud de que dla con dla ocu44en nuevo-0 acon.teclmlen.to-0, que - -

ac~eclen.tan el p4oceóo de de6.t4ucclón él-Olea del pal-0, at .tiempo 

que a6clende la pé4dlda en vlda-0 humana-0 

"El p4oblema de la vivienda empieza a hace46e v~6lble -

en El Salvadok hacia lod comlenzo-0 de la década de lo4 clncuen.ta 

de e4.te 6lglo. No e-0 que an.te6 no exl-0.tleka e-0ca-0ez e ln6u~lcle~ 
cla de e6paclo6 habl.table6; -0ólo que el dé6icl.t n~ 6c p4e6en.taba 

con la agudeza que l4la adqul4lendo al co44e4 de lo-0 clncuen.ta. 

Sob4e .todo, e-0.te ienómeno 4e pkc-Oen.tó en lo6 cen.t4o6 u4bano6. Su 

( 59) 

[ 60) 

Maldonado de Campo6 Ma4la C4l-0.tlna, COLO~UIO 1NTERNAC10 
NAL SOBRE FORMULAS VE FINANCIAMIENTO A l VIVIENDA DE -
BAJO COSTO, Edl.to4ial lNFONAVfT, Mexlco 1982, pdg. 192. 

IBIVEM, pág. 193. 
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ginc•l• ~e loca(lza en ta p~o~uttdizaci6n de la c~i6l• a9,.a1tia. cu 
ya ~·~~uc~u~a en ma~c~la de p,.opledad no• pone an~e un cuad,.o de 
ccncen~,.acl6n la~L~undla~a y de con~,.ol de la p,.oduccl6n y come,.­

ctallzac¿6n ca'c~alc~a. P"'lnclpal pkoduc~o de expo,.~aci6n del - -

pa (.3. La ill~e ~e~~a~enlen~e de El Salvado,. confo,.ma un e6~,.echo 

cl~culp ve,.dade,.amen~c lmpene~,.able y compue6~0 po,. una6 cuan~a6 

6amit.i.a.6 .. 

Pa,.a c6o• año•, la dinámica expanalva de la capi~al 6a{ 

vado,.eia y. en meno,. g~ado, de º~"'º• cen~"'ºª u,.bana• del pal6, p~ 

60 de manlfie6~o un tcn6meno que, 6in 6e,. nuevo, alcanzaba una 

conalde~able maBni~ud. El 6luja mlg,.a~okio in~ckna, que 6e in~e! 
•i~ic6 a pak~i~ de eao6 aio6, oca6ion6 un d¿dlci~ de alojamien~06 

que, con•e~vado,.amen~e. puede e6~imak6e en va,.ia6 decena6 de mi-­

le• de aeojamien~C6. 

Como ke•ul~ado de la 6i~uaci6n an~ekia,., 6e comenzakon 

a p-"te•cn~ak pl.ane• gubeknamen~ale• pa1ta a~aca1t el p1tab.e.ema. La · 

acci6n e•~a~al ~,.a~aba de mon~ak una campaña de di~u6i6n que pko­

duje,.a, cuando mcna6, alguno• 4e6ul.~ado6 Ldeol6gico6 de la •oclc­

dad clvll aalvado,.e~a. E6 en e6a pek6pcc~iva que •e •i~úa ~a -
c,.eaci6n del ln•~l~u~o de Vivienda Ukbana (IVU), en el aio de· 

1950. Su ~o,.maci6n, vino a ve4~eb"'ª"' ~odo6 lo6 an~Ckio,.e6 in~en­

~o3 ln6~~~uclonale• que 6e habian de6plegado a ~4avi6 de dlve,.6a6 

agencia• e•~a~a~e•, ca~ ,.e6ul~ado4 Pº"' demd& mode6la6. En cambia 

aha1ta, el lVU, p~e~ende de6a~,.olla,. una accl6n de 94an c~vekgadu· 

"'ª y bajo una concepci6n que ,.emi~e a la plani6icaci6n del e6pa--
e.lo". f 61) 

Median~e Vec~e~o núme1to 3Z8 expedida el 17 de mayo de -
1973 po1t ~ A6amblea Legi•la~iva de la República de El Salvado,., 

«ue c"'eadc en C6e pala el Fondo Social Pª"'ª ta Vivienda, in6~i~u-

¡ 61) 8oil6 Mo,.ate6 Guille~mo, REVISTA VlVlENVA, Vol. 9, Núme 
~o 4, Edl~o,.ial lNFONAVlT, Mez~co 1984, pdg. 454. 
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clón de c4édl~o, au~ónoma, de de4echo públLco, con pe1t6onatLdad -

ju4¿dlca p~opla y con domlclllo en San Salvadoll.. Tlene poli. obje­

~o con~ll.lbulll. a la 6otuclór. del p1toblema habl~acLonal de lo6 ~~a­

bajado1te6, pll.opoll.clonándole6 lo6 medlo6 adecuado6 pa1ta la adqul6& 

clón de vlvlenda6 cómoda6, hlglénlca6 y 6egull.a6. No ob6~an~e que 

6U campo de acclón 6e llml~a a lo6 ~1tabajadoll.e6 a6ala'l.lado6, 6e -
p'l.evé que pueda amplla1t6e a aquello6 ~ll.abajado4e6 que no dependan 

de un pa~ll.Ón. 

- Un 6ub6ldlo inicial del E6~ado de Z5 mlllone6 de col~ 

nc6 pagadeko er. clnco cuo~a6 anuale6; 

- El 5% y el .5% apo1t~ado6 poli. pa~kone6 if ~~abajadoll.e6 

ll.e6pec~lvamen~e. 4ob4e el 6alall.lo de e6~o6 úl~lmo6; 

- Lo6 6ub6.<.dlo6 !' apok~e6 que le o.to1tgue en el tu.tull.o -

el E6~ado; 

- At o~okgamlen~o de ckédl~o6 a lo6 ~kabajadoke6 pa1ta -

la adquL6Lclón er. pll.opledad de vlvlenda6 o habl~aclo­

ne6; a la con6~~ucclón; 1tepa4acl6n, ampllaclón o mej~ 

~a6 de vlvLenda o habl~aclone6; y el ke,lnanclamLen~o 
de deuda6 con~ll.alda6 poli. cualqulell.a de to6 concep~o6 

an~ell.loll.e.s; 

Al o~oll.gamlen~o de c1tédl~o6 a pa~kone6 paka la cor..s-­

~ll.ucclón de habl~aclone.s o vlv.<.enda6, a 6ln de que 

.sean en~ll.egada.s a lo6 ~kabajadoll.e6 ya 6ea en pll.ople-­

dad, altkcndam.<.en~c o comoda~o; 
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Al 0~011.gami.en~o de c11.idt~oó a. laó aóoci.acloneó y 4o­
c¿eda.deó coope11.a~tva.ó 0 que a óu vez ~¿na.ncte" ta ad­
qu¿4¿ctón de muebleó y enóe1teó del haga~ de loó ~1ta­

ba.ja.do1teó; 

- A la. a.dqutó¿ctón de b¿eneó muebleó e inmuebleó nece4~ 
11.toó pa.11.a óuó (tne4; y 

- Al ~¿na.nc¿a.m¿e"~º de la. p1tomoctón. eó~a.btectm¿en~o. -
11.eo1tgantza.c¿ón y a.mplta.ctón de emp1teóaó tnduó~Jtiale4 

del 11.amo de ta con6.t1tucctón que óe dedtquen a ta con~ 
~11.ucci.ón de vivtendaó pa.11.a. ~1tabajado1teó 0 ya óea me- -
dta.n~e el 0~011.ga.mten.to de c1tédi..toó o a .t11.a.vió de pa.11.­
.tici.pación en óu capt~al. 

No óe óeña.tan laó cortdi.ci.oneó en que 4e· o.to11.ga.1tán loó -
(.ina.nctamten.toó. i.ndtcártdo6e 6o~amen.te que óe1tán en condi.cioneó -
6avo11.ableó. ya. óea di.11.ec.tamen.te o po11. cor.duc.to de i.n4.ti.tuci.ane~ -
a.p11.obada4 po11. e.t Minió.te11.i.o de Econom¿a.. 

6. - C O L O M 6 I A 
en un pa~ó en viaó de deóa1t11.otlo, óe vióua.li.za como un e6ec.to del 
deóenvolvimien.to y de ta e~.ten4i.ón de laó 11.elacioneó capi.ta..li.ó~a.4 

impe1tan.teó. Eó.tc p1tobtema alcanza una magni~ud de ma4aó dado en 
el de.te11.i.011.o en el ni.vel de vi.da del campeóino. la.ó p1teca11.i.a.4 co~ 

di.ci.oneó del empleo en e4.te 4ec.to11. y .ta 6ue11..te p11.e4ión demogr.á~t­

ca. óab11.e la .tie11.11.a.. La con4iguien~e deócompo4i.ctón del ca.mpe4in~ 
do y 4U mi.911.ación a loó cen~Jtoó u11.bano4 conduce a una 11.áptda con­
cen.t1tactón de ta. población. E4.ta 4i..tua.ci.ón encuen.tJta óu e~pti.ca.­

c¿ón en el 11.i.tmo de c~putóión de ta población 11.u11.at. que eó muy -
acele11.ado en 11.elación con ta capacidad de abóo11.ctón de mano de 
ob11.a polt pa.11..te de la induó~~ia. 
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demog~á[ic~ colombiano ha 6ldo el aumen~o de la población u1tba.na., 

en compa.~a.ción a la a.6en~ada. en la6 á~ea.6 1tu1ta.le6. A pa.~~i~ de -
to6 a.ño6 6e6en~a. 6e ma.ni6ie6.ta. la .tendencia. de la población a con 

cen.t~a1t6e en cuat1to ciuda.de6, miJma6 que en 1970 a.lbe1tga.ban el 

56 po\ cien.to de la población u1tbana. .to~a.l. Po1t 0~11.0 lado, pa1ta. 

1970 exi4~la.n en el pa.l6 ZZ.5 millane6 de habi~an.te6, ci6~a que -
6e inc1temen~ó a 26.5 millone6 en lo4 6i9uien.te6 diez a.ño6. Oicho 

c1teclmien.to 6e caneen.titó en el á~ea u1tba.na donde 6e localizaban -

pa.1ta 1980, 17.Z millone6 de pe1t<1011aJ, e6 deci1t, un 65 po1t cien~o 

de la población ~o.tal, 61ten.te a 9.3 millonea que 11.ad<ca.ba.n en el 

4ec.to1t 11.u1ta.l de ea.ta óo1tma., la ~a.Ja de c11.ecimlen~o a. nlvee nacio­

nal ~ue de Z.74 po1t cien.to, mien.t1taJ que la del ámbi.to u1tba.no a.•­

cend{ó a~ ó.S po~ cien.ta. 

La. concen~1ta.ción de la población en lo6 cen~lt06 u~ba.no6 

colombia.no6, con 6u6 con6igulen.te4 deJa.juJ.te6 en.tite la demanda y 

la o6e~.ta. de lo6 6e~vicio6 público4 y comuni.ta~io6. a.6¿ como de -

la me~ca.nc¿a. vivienda. en 1980 den.t~o del 6ec~o1t u1tba.no 6ue de 1.2 

millone6 de unidade•. el doble que el ~egi6.t1tado en la. década. a.n-

.te~io~". 1 6 21 

El Gobie~no Colombiano ha 1tecu1t1tldo a. dive~•o~ in~.t1tu-­

men.toa. en.tite lo• que 1te6al.tan: 

- E6~¿mulo6 de dlve1t6a. ¿ndole: Exencione6 .t1tibu.ta1tia6, 

6ub6ldlo6 a. emp~e6a1tl06 y a.ho1t1tado1te6; a óln de ca.na­

llza1t 11.ecu1t606 al aho~11.o y a la lnve1t~lón de ca.pi~alu 
en la 11.ama. p1toduc~o1ta de vivienda y de ln6umo6 bá6i-­

co6. 

- Sub6ldlo6 a.l con4umido11. que apa.11.ecen lmpl¿ci.to6 en el 

(62) Se1t1tano Sánchez l1tene, REVISTA VlVlENOA. Vol. 9, Núme1to 
4, Edi~o1tla.l lNFONAVlT, Mex<co 1984, p&g. 476. 
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p1t.ec-io de lo6 -i.n6umo6 de la v-iv¿enda o en lo6 mecan-i~ 

mo6 de ~-inanc¿am.¿en~o. 

- Mecan-i.6mo6 en mucho6 ca6o6 con ca1t.ác~e1t. -impo6-i.~-ivo6. 

que -inciden d.¿1t.ec~amen~e en lo6 n-ivele6 de la6 1t.en~a6, 

congelación de 1t.en~a4, e~p1t.op¿ac-ión de ~e1t.1t.eno4. 

En~lt.e lo6 01t.gan-i.6mo6 e6~a~ale6 1t.elac-ionado6 con la v-i-­

v¿enda y el 6ec~o1t. u1t.bano 6ob1t.e4alen: 

Al EL BANCO CENTRAL HIPOTECARIO.- C1t.eado en 1932, 

enr¿da¿ con~~olada po1t. el E6~ado, cuya p1t.-incipal duen~e de 1t.ecu1t.-
606 60n la6 cP.dula6 h-ipo~eca1t.-i.a6 que em.¿~e y que alguno6 6ec~o1t.e6 

del cap-i~al ~-inanc-ie1t.o adquie~en co~a invelt.4-i.in 601t.zo6a. Su pa1t.­

~-ic-i.pac-ión en el p1t.oce60 p-ioduc~-ivo de la v-iv-i.enda .se 1t.ecap-i~ula 
en cua~1t.o p1t.og1t.ama6: 

7.- F-inanc-ialt. el con6umo de la v.¿v-ienda a ~1t.avé6 de 
h-i.po~eca6. 

2.- O~o1t.ga1t. c1t.éd-i~o palt.a v-iv-ienda un-i~am-il-ia1t. y mul­

~-i~am.¿t.¿alt. a emp1t.e6a6 con6~1t.uc~o1t.a6. 

3.- Pa1t.~-ic-ipa1t. en el me1t.cado de alqu-ile1t.e4 de v-i.v-ie~ 

da como cap-i~al -inmob.(.l¿alt.¿o. 

4.- Comp1t.ome~e1t. cap-i~ale6 pa1t.a la p1t.oducción hab-i~a­

c-ional. 

Encam-ina 6u4 acc-ione6 a a~ende1t. bá4-icamen~e a g1t.upo6 
con -i.ng1t.e4o4 elévado6 que adqu-i.e1t.en v-iv-ienda6 en óp~-ima lccal-i~a­

c-ión, cal-idad en la,con6~1t.ucc-ión y en el equ-ipam¿~n~c u1t.bano. 
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B) INSTITUTO DE CREOlTO TERRITORIAL.-
tltuclón del aec~v• públlco, 6undado en 1939 inicialmente con la 
idea de o~o•ga~ c~édi~oa pa~a la vivienda ~u~al, ~unción que a 
pa•tl~ de 1956, quedó bajo la ~eaponaabilidad de la caja de c~éd~ 

to moviliza~ capl~al pa~a la conat~ucclón de vivienda deatlnada a 
loa aaala~iadoa de bajoa lng4eaoa, haata cona~itui4ae en el p~in­
cipal o•ganiamo ejecu~04 de loa planea de vivienda a nivel eata-­
tal y la aegunda 6uente de 6inanciamiento pa~a la p~oducclón de -
vivienda u~bar.a en el pala. 

CJ fONOO NACIONAL DE AHORRO.- Fue c•eado en 1968 -

po4 dec4eto o6lclal, inco~po~a en~~e aua óunclonea la de con~~l-­
bul~ a la aoluclón del p~oblema de la viv~enda de lüó óe~vldo~ea 
áe¿ Ea~ado, mediante convenioó con 049anlamoa ejecuto4ea de vlvle~ 
da co•o el lnatltu~o de C~édito Te~4lto4lal; ademáó •ealiza ir.ve~ 
alonea en bonoa de ea~a lnatitución. Sua •ecu~aoa económicoa p~~ 
vienen de la ~ecaudaclón de loa apo4tea pa~a laa ceaantlaa de loa 
empleadoa públicoa y t4abajado•ea o6iclalea, eatá ~acuitado pa~a 
au manejo, aal como pa4a cub~l4 el monto de laa penaionea de ce-­
aantla. cuando a ello huble~e luga4. 

11.- CONTINENTE EUROPEO. 

Eu4opa poaee un potencial económico aupe4io• al que po­
d~la co~~eaponde~le po~ ae4 uno de loa contlnentea •áa pequeñoa -
del globo. Con aólo un quinto de la población mu~dial ea el con­
tinente en el que el homb4e ha c~eado máa 4iquezaa mate~ialea e -
intelectualea y la cuna de una civilización di6undlda po~ todo el 
mundo. 

"En cie4toa palaea de Eu4opa Cent~al haata mediadoa de 
loa aeaentaa, un elevado núme~o de vlviendaa ae edl6icó con apo~o 
dl4ecto del Eatado. A pa~tl4 de eaoa añoa loa gobie4noa decidle-
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kon keducik •u pak~icipación e implemen~ak divek•a• pol¿~ica• -
conducen~e• a canaliza~ hacia el •ec~o~ pkivado la ~e•pon•abil~ 
dad paka· a~ende~ la• nece•idade• de vivienda. pkincipalmen~e a 
~~avé• del 6uncionamien~o de un •e~cado •ecundakio y de •egundo 
pi•o paka el de•cuen~o de ckidi~o• hipo~eca~io• y del 6o~~alec~ 

~o• que •e o~o~gan po~ el p~i•e~ •i•~ema deben keuni~ ciek~a• -
ca~ac~ek¿•~ica•. ~ale• como e•~a~ cubie~~o• po~ un •egu~o o ga­
~an~¿a •obke lo• ahokk04 y la• hipo~eca•; habe~•e o~okgado paka 
la con•~kucción. compka o mejo~amien~o de vivienda• de•~inada• 
a u•o p~opio; no excede~ el 801 del valok de la vivienda y cu-­
b~i~ el c4idi~o en un plazo m¿nimo de 10 año• y po4 encima de -
20". 

"Et o~4o ¿¿¿~ema pakalelo •e ~unda dl4ec~amen~e en et 
aho~4o de to• ln~eke•ado•. pa4a ello •e e•~4uc~u4ó un ~églmen -
de cuen~a de aho~4o, median~e el cual lo• depo•l~an~e• pueden -
ab4i4 •u• cuen~a• en cualquie~ ln•~i~ución au~o4izada. lo que -
le• dá de4echo a un p4i•~amo• habi~acional equivaten~e al 150% 

del •aldo de •u cuen~a de aho~404, una vez que •u cuen~a ~enga 
una an~iguedad de po4 lo •eno• 18 •e•e•. Jun~o con el o~o4ga-­
mien~o del pké4~amo• et Gobie4no o~o~ga una boni6icaci6n exen~a 
de i•pue•~o•. igual al volumen de lo• in~e4e4e4 ganado• po4 la 
cuen~a de ahok~o•. f4~e ~ipo de plan e•~á di4igido a apoya~ a 
lo• e•~~u.~o• de ingke•o• medio•"· 163) 

Ven~~º del ámbi~o ~e~~i~o~ial de e•~e Con~inen~e. que 
en~~e o~4o•. han implemen~ado una pol¿~lca paka 4e4olvek el pk~ 
btema de vivienda, a •abe~: 
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1.- ESPAÑA.- La inze•vención adminiat•aZlva en el 
6lnanciamlenzo de la vivienda con•tituye hoy en Eapaia un Z•a•-­
cendente y complejo tema, cuya mayo• di6icultad eJ e! eJtudlo de 
conjunto, co!•ecuencia de ta p•oti6e•aci6n de no4ma6 que en •u -
mayo4 pa4te han tenido un Jentido pu4amente coyuntu•al. 

La concientización aob4e et p•obtema de la vivienda de 
lo• t•abajado•e• 6u4ge como con6ecuencia de ta p4oblemázica 60-­

ciat de 6inatea del algto XIX, aiendo en Eapaia plone4a de ta Ley 
de junio de 1911, conocida como " Legi•tación de Caaaa Ba4ataa": 
a ta que po•te•lo•mente aigue ta de "Caaa• Económicaa" de 1927; 
c•eándoae en 1934 et Inatituto de C•édito de Cajaa Gene•ate• de 
Aho••o Regula•. ent•e cuyo• objetivo• 6igu•abG ta 6ln~nciaci6n -
de caaaa ba•ata6. Ve la miama intencionalldad e idéntico objet~ 
vo e• la Ley Salmón de 1935 y 6inalmente •u•ge en 1944 el •égi-­
men de vivienda• boni6icabtea que conatituye el antecedente de -
toda ta legi•lación y polltica poateAio• y en donde ae boaquejan 
ya toa •églmenea de Jubvencionea, anticipo•. tlmitacione• de •e~ 
ta, bene6lclo• 6lacalea, alatemaa de 6inanciamlento eapecial, -­
etc., y cuyo p•opóalto p•ime4o ea et de aotuclona• la• u•gente• 
nece•ldadea de vivienda y con•t•ucción, p•oducto de la gue••a e~ 
vil. Toda• eataa leglataclonea compo•tan un hete•ogéneo paquete 
de no•mativaa cuya inte•p•etaclón de conjunto e• 6umamente com-­
pleja. Eata di6lcuttad c•ea la necealdad de un texto legal que 
•e p•omutga en 1963, donde ae de6ine el concepto legal de vivie~ 
da de p~otecclón o6iciat. 

La6 vivienda• de p•omoclón pública o de p•otección 06~ 
cial claai6ica a ta• vivienda• en do4 g~upoa: 

al P4ime4 9~upo.- Vivienda• en ta• que únicamente -
4e conceden p~i6~amo• a p~omoto•e• y vendedo~e6. 



- 7 63 -

Su 6¿nanc.i.ac¿ón conzempla 6.i.mulzáneamenze ta e~i~ 

zenc.i.a de p4i6Za•o6 a p4omozo4e6 y a adqui4enze6, 

po6.i.b¿l.i.za a i4~o4 úl~.i.mo6 en deze~•.i.nado6 ca6o6 

et d.i.66~uze de una ayuda económ.i.ca pe~6onal y 6a­

vo•ece e4pec.i.al•en~e la6 p~omoc.i.one6 p~.i.vada6 de 
v.i.v¿enda 6.i.n án.i.•o de luc40. 1n~4oduce el concee 
zo nuevo de ayuda económ.i.ca pe44onal a 6avo~ de -
lo4 adqu.i.4enze4 o u6ua4.i.o6 de v.i.v.i.enda6 con de~e~ 
minado6 nivele6 de ~en~a y cuya compo6.i.ción y al­

~ance con~emptan la compo6.i.ción 6amit¿a4. El ap~ 

yo 6¿nancie4o pa4a e6Za6 ayuda6 6e conc4eza en -­
ta4 en~idade6 o6¿c.i.ate4 de c4id.i.zo y en lo6 p4e6~ 

pue6~o6 gene4aie4 del E6~ado. A6~ el ln6~¿~u~o -

Nacional de la Viv.i.enda co•o 049an.i.6mo E6pec¿al.i.­

zado del M.i.n.i.6ze4¿0 de Ob4a6 Pú.blica6 y U4ban.i.6mo 

pa4a la P4omoc.i.ón Pública de V.i.v.i.enda6, 6U6C~¿be 

conven¿o4 con enz.i.dade6 de ca4ác~e4 púbt.i.co y cu~ 

pl.i.endo el 6.i.n de a~ende~ p4.i.04.i.~a~.i.amen~e a ta -

et.i.m.i.nac.i.ón de .i.n6~av.i.v.i.enda. 

bl Segundo g4upo.- V.i.v.i.enda6 que 6e 6¿nanc.i.an a to6 

comp~ado~e6 med¿an~e 6ubvenc¿one6, p4Lma6 y an~.i.­

c¿po6 del ln4z¿~u~o Nac¿onat de la v¿v.i.enda y --­

p~i6~amo6 det Banco de C~id¿zo a ta con6~4ucc.i.ón 

y de ta6 caja6 de aho4~0. 

Et ma4co tegat d.i.6Z.i.ngue enZ4e ta p4omoc.i.ón púbt¿ca y 

la p4.i.vada. Se enz¿ende po4 p4omoc¿ón púbt¿ca ta que tteva a c~ 

bo et E6~ado 6.i.n áni•o de tuc4o po~ medio det M.i.ni6Ze4io de Ob4a4 

Púbt¿ca6 y U~ban¿6mo de de~e4m.i.nado6 en~e4 pú.bt¿co6 ~e~~¿~o4.i.a-­

te6. E6~a p~omoc¿ón pública debe ptani6ica46e cu.i.dado4amen~e -­

complemen~ándo6e con to6 ¿nze4e4e4 de la .i.niciaziva p4.i..vada. La 

planió¿cac¿ón 4e tleva a cabo po4 et Min¿6~ekio de Obka6 Públi-­

ca4 y U4bani6mo a Z4avi6 de la D.i.4ecc¿ón Genekat de A4qui~ec~u4a 
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y Vivienda, ~a cual en colaba~ación con et ln6~ituto pa~a ta P~~ 

moción Pública de Vivienda elaba~a ta ptani6icación anual de la6 
vivienda6 de p4otección pública en 6unción de la6 necz6idade6 e! 
p~e6ada6 po~ lo6 ente6 público¿ te4~i~o~iate6 que hayan ~eque4i­
do e¿ta p~omoción. 

Emp~e6a de Economia Mixta.- La pol~t¿ca de v¿v¿enda -
en E6paña ha utilizado como in6t4umento ope~a~¿vo la emp4e6a de 
economia mixta. con et objeto de agil¿za4 4u ge6t¿ón admini6t~a­
tiva. A6i 6e c~ea la Soc¿edad E6tatat Vivienda6 Sociate6 de Ma­
d4¿d, que al actua4 bajo la 6o~ma me4cantil de 6ociedad anónima 
apo4ta la¿ ventaja6, adop~ación e iniciativa de ta emp~e6a p~i-

vada. 
pa~a ta P4omoc¿ón Pública de Vivienda¿ puede admiti~ pa4ticipa-­
cione6 de entidadc6 y co~po4acione6 de denecho púbtico. entida-­
de6 o6¿cia~e6 de c~idito y ta¿ caja6 de aho~~o. 

C4eado en p4incipio pa~a la con6t4ucción de vivienda6 
~~al~ e6 4¿n emba~go, en et actual ~égimen de v¿vienda6 de -­
p4o~ección o6ic¿al cuando ¿e llevan a e6ecto 6u6 ~eatizac¿one4 
•á6 impo4~ante6, ta6 ope~ac¿one6 de 4ealojamiento det cintu4Ón 
de in64aviv¿enda6. 

2.- FRANCIA.- •un ejemplo que actualmente 6e vive 
en F~ancia, e4 ta nece¿idad de pone~ en p4áctica todo6 lo6 me--­
dio6 po6¿bte6 pa~a economi6a4 et con6umo de combu6~ible en la v~ 
vienda. E& una accion p~io~i~a~ia pa4a mejo4a4 et ·equil¿&4¿0 de 
ta batanza come~ciat del Pa¿& y di6minui4 lo& co6~o6 de cale6ac­
ción que 6e han t~¿pt.icado en 7 año6 y que 4ep4e6en~an en el ¿e~ 
~04 6ocial la te4ce~a pa4~e de la deuda men6ual cubie4~a". 164) 
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El 6~nanc~am~en~o y la6 6o4ma6 de ayuda pública han 6i 
do in6epa4able6 en el ~4an6cu46o de lo6 úl~imo6 ~kein~a año6. 
La acción de lo6 pode4e6 público6 ha e6~ado ¿n~imamenze l~gado -
zanzo al 6inanciam~enzo de la acZividad de la con6~4ucción, en -
la ayuda a la kehab~l~zac~ón del paZ4~monio, como en la ayuda d~ 
kecza a lo6 ma~4imon~o6 pa4a ayuda4lo6 a man~enek el co6Zo de 6u 
viv~enda. 

btico6 6e 4e6ie4en ~anzo al 6ecZo4 a~4endaZa4io como al óecZo4 -
de acce6o a la p~op~edad; 6e puede deci4 que el E4zado ¿nze4v~e­
ne de acue4do con la6 Z4e6 modalidade6 6igu~en~e6: 

- Ayuda6 d~4ecZa6 a la inve44¿ón.- Ca4acze~~zadaó 

pkinc~palmenze po4 pone4 a di6po6¿c~ón de loó conó-­
z4ucZ04e6, p~é6~amo6 o Zaóaó de ~nZe4éó pequeña6 g~~ 
ciaó a una apo4Zac~ón d~~ec~ü del p4eóupu~ó~o del E~ 
zado. Se 4e6ie4en al 6ec~o~ 6ociat del alojamienzo. 

- Ayuda6 ~ndi4ecZa6 a la ~nve46~Ón 6inanc~e4a.- Fina~­

ciada ~gualmenze pok el p4e6upue6~o del EóZado, que 
6on p4incipalmen~e laó deducc~one6 6~6cale6 de quie­
ne6 adquie4en p4op~edad o p4imaó conced~doó a loó -­
aho44ado4e6 en el 6ió~ema del aho440 pa4a la viv~en­
da. 

~ Ayuda~ de~~~nada~ a la v~v~enda po~ dec~~¡ón púb~~ca. 

V 6inanciada6 apa4~e del p4e6upue6~o del E6~ado. En 
e6Za ca~ego4¿a óe puede ci~ak la pa4~icipación de 
loó emp4e6a4~o6 en et e66ue4zo de la con6~4ucc~ón 
con6ag4ada obl~ga~o4iamen~e a la vivienda. 

- ayuda6 pe46onale6.- F¿nanciada6 en pak~e pok el P4! 
6upue6Zo de la 6egu4¿dad óoc~al y en pak~e pok el -­
p4e6upue6~o del E6~ado y en~4egada6 a laó 6am¿l~aó -
pa4a ayuda4la6 a paga4 6u v~v¿enda -alqu¿le4 o men-
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6uatidade4 de acce4o a p4opiedad.- E4~a4 cua~~o mod~ 

tidade4 de inte~vención del E4tado coinciden con --­
ot4a 004ma de aquda del E4tado: La movilización de 
biene4 6inancie4o4; et p4e4upue4to del E4~ado 4Ólo -
in~e~viene en pa4~e o pa4a baja4 la4 ~a4a4 de in~e--
4é4. Tiene po~ ~an~o que encon~~a4 lo4 6inanciamie~ 
~04 nece4a4io4 en lo4 ci4cuito4 6inancie~o4 en lo4 -
que eje~ce un dominio di~ecto. E4 et papel que ~ie­
nen y han ~enido, po4 una pa~~e ta Caja de Vepó4i~o4 
y Con4ignacione4 q ta4 Caja6 de Ahok~o. que keunen -
et ahok40 poputa4 q po4 ot4a pakte et C4édito H¿pot~ 
cakio de F4ancia, e4tabtecimien~o p4¿vado contkolado 
po~ et E4~ado que acumula 4u4 4ecu~404 haciendo pké~ 
~amo4 al púótico. 

EL AHORRO PARA VlVlENVA. 

C~eado en 7969 et 4i4tema de aho4~0 paka vivienda e4~á 

de4~¿nado a pekmi~i4 a la4 6amitia4 con4~itui4 un aho440 pkelim~ 
na~ pa~a obtene4 de4pué4 un p4é4tamo en condicione4 pkivilegia-­
da4 pa~a comp4a~ 4U vivienda. 

Ademá4, la4 emp4e4a4 e4tán obtigada4 a de4~ina4 et 1% 

del capi~at 4ala~iat a la4 uiuienda4 de lo4 ~4abajado4e4. E4~e 

71 no 4e puede inve4~i~ má4 que en comptemen~o de lo4 p4é4tamo4 
4ubuencionado4 po~ et E4~ado, ya 4ea en ta con4~4ucción nueva, 
en ta ~ehabiti~ación del pa~~imonio. 

En 4e4umen,4e puede deci4 que et E4~ado hace un papel 
e4encial en et 6inanciamien~o de ta vivienda, di4ec~a o indi4ec­
~amen~e po~ apo4~ación dikec~a o po4 e4~imuto. 

3.- INGLATERRA.- Et Gobie4no 84i~ánico 4e ha 
compkometido a ayuda4 a ta población a tog4a~ 4u ambición de po-
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&ee~ 6u p~op¡a v¡v¡enda. Con e6te objeto hay una &e4¡e de con­
ce&¿one& 6¿&cate& pa4a to& comp~ado~e& de ca6a. 

mob¿t¡a~¿a& han ten¡do 6u papel ¡mpo~tante como ¿n&t¡tuc¿one& -
e&pec¡a¿¡zada& pa4a canat¿za~ lo6 aho~~o& a p~i&tamo6 pa~a com­
p~a de v¿v¿enda; obt¿enen ta mayo~ pa~te de 6u& 6ondo& del &ec­
to4 económ¿co p~¿vado. 

Potit¿ca& de p~i&tamo.- Hay t4e6 t¡po& de ó¿nanc¿a--­
m¡ento de ta v¿v¡enda: 

- s¿&tema de cont~ato.- 0to4ga at 6utu~o comp~ado4 de 
ia ca&a un p~é6~amo de&pué6 de habe~ aho~~ado du~a~ 
te un núme~o dete~m¡nado de año6. Gene~atmente la 
ta&a de inte~i& tanto en to& aho~406 como en et 
p4i&tamo e& ¿n6e~¿o~ a la& ta&a& del me~cado. 

- Si&tema de banco6 de aho~4o.- Se ca~acte4¡za po4 -
¿n&t¿tucione& de aho440 que con6¿guen p4é&tamo& de 
co~to plazo pa~a p4e&ta4 a ta~go plazo pa4a la com­
p4a de una v¿v¿enda. La& ¡n6t¡tucione& pueden con­
&egui4 p4i6tamo& de g4ande& &uma& po~que et me4cado 
de aho4~o6 a co~to plazo e& muy g4ande y en gene~at 
pueden obtene~ un ¡nte4i& má& alto en to& p~é6tamc6 
a la~go plazo, que el que tiene que paga4 po~ aho--
4~06 a co4to plazo. 

- Un &¿&tema de banco hipoteca4io.- Et banco actúa e~ 
mo ¿nte~media~io ent~e et comp4ado~ de ta viv¡enda y 

lo& me4cado& de capital, p4opo4cionando et p~é&tamo 
pa~a la comp~a de la ca&a a la ta6a vigente de ¡nte 
4é6 pa~a p4i&tamo6 a la~go plazo. 
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EL único impue6.t:o 6ignióica.t:ivo que 11.ecaé en lo.5 com-­
p11.ado1te6 de vivienda e6 el "impue6.t:o del 6elLo" que g11.ava eL -
documen.t:o legal de .t:11.an•óe1tencia de la p11.opiedad. Aunque lo6 -
pago• del in.t:e1té6 4ob1te p1té6.t:amo6 •e .t:ienen no1tmalmen.t:e que cu­
b1ti1t con ing1te606 de lo6 que 6e deducen ~mpue6.t:o6, 6e p1topo1tci~ 
na ayuda polt pago6 de in.t:e1té6 hipo.t:eca11.io pa11.a la compita o mej~ 
11.~a de La vivienda p11.opia. Todo6 lo6 ocupan.t:e6 de vivienda, a~ 

quilada6 o de 6u p11.opiedad .t:ienen que pagalt impue6.t:o6 de p11.opi~ 

dad local; quiene6 .t:ienen ing1te606 bajo6 pueden log11.a11. una exen 
ción de e6.t:e 11.ie6go. 

La ayuda gube1tnamen.t:al no acaba en La6 conce6ione6 6i6 
caLe6; 6e ha e•~imuLado a La6 au~o1tidade6 LocaLe6 a que ~~aba-­

jen con con6.t:1tuc.t:o1ta6 pa11..t:icula1te6 pa11.a p11.ovee11. de vivienda6 a 
baJO co6.t:o pa11.a vendelt. Po11. ejemplo, 6e e6.t:d animando a Laa ª! 

.t:o11.idade6 a que vendan .t:ie11.11.a a lo6 con6.t:1tuc.t:o1te6 o a emp1tende1t 
pLane6 de pa11..t:icipación pa11.a que una emp1te6a con6Z1tuc.t:o11.a p11.iv~ 

da con6.t:1tuya palta vende1t con una licencia, en .t:ie11.11.a que e6 plt~ 

piedad de la au.t:o11.idad Local. La con6.t:1tucción de vivienda• polt 
la6 au.t:o11.idade6 locale6, incluida la adqui6ición de .t:ie11.11.a palta 
con6Z1tui11. e6.t:d óinanciada ca6i en 6u .t:o.t:aLidad con dine1to p1te6-
.t:ado; La única excepción impo11..t:an.t:e y muy 11.ecien.t:e, e6 la de Lo• 
-'tecibo.t. de ven.t:a6. Ob.t:ienen dine1to p11.e.t..t:ado dú1.ec.t:amet1.t:e de - -
loa me1tcadoa 6inancie1toa o po11. el Gobie11.no Cen.t:4aL como in.t:e4me 
dia1tio, pe11.o de cuaLquie1t modo que 6ea, a .t:a6a6 de in.t:e1té6 6ln 
6Ub6idia1t. 

4.- ITALIA.- EL de6a1t1toLLo económico de la po6gu~ 
~Ita en l.t:alia 6e baaa en La concen.t:11.ación de La pLan.t:a p11.oduc.t:~ 

~a de la 6ue11.za de .t:11.abajo y de La e6.t:4uc.t:u1ta .t:icnica y 6inan-­
cie1ta en lo6 p11.incipale6 cen.t:11.06 u11.bano6; ea.t:e p11.oce60 de con-­
cen.t:11.ación ha 6ido una de Laa cau6a6 de La mig11.ación hacia la6 -
~iudade6. 
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"Pa4a el año de 7968 y 6egun una e6~imación hecha po4 
el Con6ejo Nacional de la Inve6tigación. ta demanda in6otuble 
de vivienda en Milano alcanzaba al4ededo4 del 52 po4 ciento de 
la población del d4ea u4bana. A6imi6mo, ot4a e6timación elab~ 
4ada e6ta vez po4 ta Unión de Locata4io6 de Milano, 6enaló que 
exi6tian al4ededo4 de 30 mil depa4ta•ento6 vacio6 de un conju~ 
~o de 120 mil. pa4a e6te mi6mo año. ft di6icit en 4elación a 
la p4oducción anual de 8 vivienda6 po4 un mil habitante6, 6e -
ció4aba en 259 mil vivienda6 pa4a et año de 1913. Pe4o en lo6 
ultimo6 13 año6 el dióicit de vivienda en 4etación a e6te ni-­
vel alcanzó 1.3. mitlone6". (65) 

fl cent4o de e6te p4oblema 4adica en el p4ecio del -­
¿uela u~bana. Se p4aduce de 1969 a 1975 un nueva cicla de lu­

cha6 u4bana6, el cual 6e ca4ac~e4iza po4 la toma de vivienda6 

en 6o4ma violenta y po4 la6 cont4adiccione6 ent4e la6 o4ganiz~ 
cione6 pa4ticipan~e6. El objeto de e6a6 ocupacione6 óue 4ecl~ 
ma4 a la6 municipatidade6 y a lo6 con6t4ucto4e6 la 4equi6ición 
de ta6 vivienda6 vacia6 y que 6e le6 a44enda4~n p4opo4cional-­
mente al 6ala4io. En 1974 la6 tucha6 p4o6iguen 6u 6a6e a6cen­
dente. pa4a e6~a época en Milano 6e habian ocupado un mil 100 

vivienda6 p4ivada6 en el cent4o hi6tó4ico de ta ciudad. bajo -
la di4ección de La Unión de Inquilino6 y de lo6 Comité6 de Ba-

A4i como un p4oducto de 30 aña6 de lucha po4 la uivien-
da. haq una evolución del •a4co ju4idico que explica. en cie4-
to modo. la6 limitacione6 donde 6e encuad4a ta pa4ticipación 
de ta izquie4da en la6 in6titucione6 •unicipale6. 

A. La exp4opiación po4 utilidad pública y lo6 c4i-
te4io6 de indemnización 6an et inte4é6 de la legi6lación 6ab4e 

(65) Ca6titto Palma Jaime, REVISTA VIVIENOA. Vol. 9, nume-
40 2. Edit. INFONAVIT. Mlx~co 19&4. pag. 216. 
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u~ban¿6mo y con6t4ucclón. Et p~obtema de ta e~p4op¿ac¿ón de -
to6 b¿ene6 ¿nmob¿l¿a4¿06 pa4a ut¿l¿dad púbt¿ca 6e halla en 4e­
tac¿ón d¿4ecta con la l¿m¿tac¿ón que ta Ley ¿mpone a la p4op¿~ 
dad p4¿vada. s¿n emba4go, el tema de la p~op¿edad p4¿vada 6e 
t4ata en el capitulo de la6 4elacione6 económ¿ca6 y no, cama -
pa4ece tó9¿co, en et de la6 4elacione6 civile6, ya que é6te --
6anciona ta inv¿otab¿l¿dad de tal de4echo. No ob6tante, ta -­
p4op¿edad p4ivada e6ta 6omet¿da en la Con6tituc¿ón, a una del~ 
m¿taclón en 4elaclón a lo6 de4echo6 de la colect¿v¿dad, a pe--
6a4 de que ella no 6ea dete4m¿nada de nLngún modo n¿ c¿4cun6-­
c4Lta al p4incLp¿o de la 6ol¿da4idad cotect¿va. 

B. Po4 to que 4e6pecta a la vLv¿enda, la Ley 865 
de 1972 abo4da d¿6e4ente6 a6pectc6, ent4e lo6 que p4evé: 

- La 4e-e6t4uctu4ac¿ón públLca en la con6t4ucclón, 
con la 6up4e6¿ón de todo6 lo6 o4gani6mo6 públLco6, 
a e~cepc¿ón del ln6tltuto Autónomo de la Con6Z4uc-­
c¿ón Poputa4. Se t4ata de acentua4 el ca4ácte4 de 
un¿6¿cac¿ón y concent~a4 la inte4venc¿ón. 

- La concent4ac¿ón de lo6 6ondo6 6inanc¿e4o6 al4edc-­

do4 de la Caja de Depó6Lto6 y de P4é6tamo6. P4094~ 

mac¿ón unLta4La de la6 Lnte4vencLone6 a nivel ~e..&L­
dencLal y pe4¿6é4Lco, po4 medio de la6 AdmLnL6t~a-­
cLone6 RegLonale6. 

La modlóLcacLón de ta vieja ley de 1885 pa4a ta ad­
quL6Lclón y e~p4op¿ación de to6 te44eno6, de do~de 
de6taca: La 4educcLán de la LndemnLzacLán y ta ~e­
novac¿ón de to6 c4Lte4Lo6 pa4a la con6t4uccLón pop~ 
la4 a bajo co6to; e6ta vez con la po6LbLl¿dad de --
4eatLza4la6 en el cent4o de ta ciudad. 
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VuJtan~e 1975, óue apJtobada la Ley 166 paJ!.a la LnteJt-­

vencLón de uJtgencia extJtaoJtdina~ia en la con6tJtucción. E6~a -

Ley debeJtá pJtoveeJt al meno• una paJtte del óLnanc¿amiento nece-
6aJt¿o paJta la apl¿cación de ta Ley 865. E• nec~•akio •eñalaJt 

que el ~etaJtdo con et cual óue p~omulgada la Ley indica una v~ 

tuntad pol~tLca de impedi~ la apl¿cación del contenido ¿nnova­

doJt de la Ley 865 6obJte la viv¿enda. 

A paJttiJt de la Ley del 22 de julio de 1975, que dele­
ga numeJto6o6 podeJte6 a la6 municlpatldade• -ante• centJtaliza-­

do•- •e de•encadena un pJtoce•o de Jteo~ganización del E•tado. -
En e•te contex~o •e apJtueba la Ley del 28 de eneJto de 7977, -­
llamada NoJtma6 paJta la Con6~Jtuc~Lb¿lidad de lo6 Suelo•. E•ta 

Ley •e caJtacteJtiza po~ 1u1tltuiJ!. el peJtml•o paka con6tJtucción 

poJt la conce•ión de u•o del 6uelo, 6actoJt que poac en debate -

el deJtecho de p.'topledad y po.'t la ampliación del c~mpo de in~eJt 

vención de la Ley 167. 

5.- GREClA.- En el ca•o de Atena•, •e puede con6-

~ataJt que la aglomeJtación en dLcha ciudad J!.epJte6en~a er1~.'te un 

medio y un teJtcio de la poblacLón to~al del pai6, e6 declJt, 

que en ella 6e albeJtga el mL•mo númeJto de habitante• que en 98 

dLveJt6a6 municipalidade6. 

" Un teJtcio de •u exten•ión uJtbana lotl6lcada co~Jte•­

ponde al e6pacio que ocupan la• vivienda• populaJte6. En gene­

Jtal, 6e tJtata de lo~e• en zona6 peJti6éJtica•, 6ueJta del plan de 

lLm¿taclón admini6tJtatlva de la ciudad. E•ta cue6~lón e• muy 
Lmpo.'ttante. pue6 lo• teJtJteno• que 6e encuentJtan 6ueJta de la• -­

ciJ!.cun6cJtlpclone• 6ijada6 dentJto del plan uJtbano, paJ!.a conve.'t­
tiJt•e en con6tJtulble6, debeJtán ~ene.'t una 6upeJt6icle de 4 mil -

metJ1.06 cuadJtado6, en lo• cuate• 6ólo •e podJtán con6tJ!.ulJt 300 -

metJt06 cuadJtado•, con una altuJta máx¿ma de 11 metJ!.06. Sin em--
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bakgo, pa!ta "tka&pa&ak" ea~a 1teglamen~ación, loa ~e1t~enoa libek! 
doa pa1ta dedica1tJe a vivienda& popula1te6 aon conaide1tadoa como -
de uJo ag1ticota. En 1teatidad ae .:tlta~a de pa1tcelaa de ap1toximad! 
mente 200 me.:tlto& cuadkadoJ, con p!tecioa acceaiblea pa1ta laa cta-
6e& poputa1te6, a 6in de que en ella& puedan edi6ica1t 6u6 vivien­

da&. 

La p!topiedad p1tivada de loa ~e1t1tenoa ea 61tecuen~e. hoy 
en dia, en la ciudad et 50 po!t cien.to de ello& gua1tdan ea.ta 6i-­
tuaci6n, en et paaado caai ee 70 po!t cien~o de lo6 te1tkenoa e1tan 
de p!topiedad p!tivada, en ea p!tovincia llegan haa.:ta ee 80 polt cie! 
:to. La6 pa1tcela6 de 200 mct1to6 cuad1tadoa adqui1tida6 po!t fiuc1ta del 
plan Ukbano. bajo ta denominaci6n de "pa!tcela ag1ticota", aon il~ 
gale6 fpaao ag1ticola-u1tbano). A eJ.:te :tipo de u1tbanización ile-­
gal ea ae que ea adm-i.ni6.:t1tac-i.6n púbe<.ca local ca-li6ica: de "u1tba­
n<.zac-i.6n a1tb-i..:t1ta1tia". r 66) 

El a.:ta~u6 del 6ueeo ea el 1te6ul.:tado de una ai.:tuación hi! 
.:t61tica; ee paao del de1techo 1tomano de6pué6 de la -independencia, -
ae de1techo ge1tmano-1tomano ha :ten-ido 1tepe1tcuaionca en ea con601tm! 
ci6n de la claae p1top-i.e~a1t-i.a del aueto u1tbano. 

En un pkinc-i.pio el Ea~ado ae apltopi6 de lo6 te1t1teno4 e~ 

munalca (an.:te1tiokmen~e en po6e&-i.ón de loa .:tu1tcoJ} y lo6 alquil! 
ba, deade en.:tonce6 ae han dado va1t-i.a6 1te601tma6 ag1ta1tiaa que im-­
plican la d-i.6.:t1tibución de .:tic1t1taa. Ve6pué6 de la independencia, 
lo6 .:t1tabajado1te6 ag1tlcola6 que no citan p1topie.:ta1tiob {lo6 u6u61tu~ 

tua1tio6), lo6 adqui1t-i.e1ton y, po6.:te1tio1tmen.:te loa vendickon a loa 
g1tande6 p1topie.:ta1tioa. 

Ac~ualmen.:te Je 1teconoce como agen.:tc6 p1tivadoa a: 
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- Lo¿ g~ande¿ p4opleta4lo4 que detentan el 45 po4 ele~ 
to de la6 tle44a4, é¿to4, a •u uez, han uendldo te-­
~4eno• a lo¿ p4omoto4e• o a lo¿ me4cade4e4. Lo• p4~ 
me40¿ •e dedlcan a la p4omoclón lnmobllla4la a pa~-­
tl4 de e•ta¿ tle44a4; lo• 4egundo4 la• lotl6lcan. 

- Lo• u•u64uctua4lo¿ (e¿o¿ pequeño• ag4lculto4e6 a lo4 
cuate• el f¿tado le• habla pe4mltldo obtene4 clento¿ 
lng~e•o•l que uendle4on a lo• me~cade~e¿ lo4 te~~e-­
no• ba•tante pa4celado6. 

- Lo¿ u•u~pado~e¿ de tle44a• comunale¿ que •e t~an•6o~ 
ma4on en p4opleta4lo• de g4ande• exten4lone4 de te--
44eno ap4ouechando una coyuntu4a polltlca. 

- Flnalmente, la• gente• que po4 medlo de lnua6lone6 -
ocupan te44eno4. 

Una con¿lde4aclón muy lmpo4tante con 4e6pecto al •tatu¿ 
del 4uelo e¿ la au•encla de un cata4t4o; la cau4a de e4ta ca4e~ 
cia pe4manece· en la 06CU4ldad po4 lo que ha adqul4ldo una dlme~ 
•lón polltlca. Igualmente e¿ p4eci6o 4eñala4 la lmpo~tancla -­
que tiene la noción de zona u4bana, pue4 todo lo que ¿e encuen­
t4a 6ue4a de ella •ólo puede acoge44e al ~égimen ag4lcola, 4in 
lmpo4ta4 que la agtome4ación haya 4eba¿ado el á4ea p4eul6ta en 
el plan. Una uez má•, e¿ una deci4lón polltlca la de aco4da~ o 
no una nueva exten¿lón pa4a el plan de la ciudad. 

Po4 ot~a pa4te, la con¿t~ucción de vivienda• •e citte -
a la4 ca4acte4l6tlca• 4lgulente4: 

- El comp4ado~ adquie4e la pa~cela con•clente de ta¿ -
condicione¿ de l~~egula~ldad que pe•an •ob4e ella¡ -
e• deci4, no exl•ten engaño• en cuanto a la 4itua--­
clón de la me4cancla. 
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- Et compr.ado~ pr.evee aiempr.e una legalización. 

- Una vez adquir.ida la pa~ceta, el compr.ado~ debe ha-­

cer. ahor.4oó par.a inlcla4 ta conazr.ucción de au vl--­

vlenda, po4 to que debe atoja4óe en la ciudad, gene-

4almenze óubar.r.endando. 

- La vlvlenda po4 conaz4ul4 óe4d de cemen~o ar.mado, -­

pr.evlendo un poólbte óegundo plao. Se cona~~ui4d -­
po4 ezapaa dur.an~e un pe4lodo de apr.oximadamenze 10 

añoó. 

- La 6amilla par.zlclpa4d en óU edi6icación, pe4o to -­
máó 6r.ecuenze eó que óea un empr.eóa4io quien 4eatlce 
et g4ueao de ta obr.a. Eazoa emp4e&ar.loó nada zlenen 

que ver. con loó ~..o.ccionado4eó. 

- Lo~emp~eóa4ioó no aólo conó~r.uyen, zamblin b4lndan 

"ayuda" 6inancle4a al p4ople~ar.io de ta pa4cela. 

- Cada empr.eóar.lo oper.a en una par.ze de la cladad, co­
mo domlnlo pr.lvado de acción, el cual debe ae~ 4e&p~ 
zado por. el AeóZo de toa emp4e&ar.loa. 

- Loó emp4eóaAloó man~lenen r.etaclonea ln6or.malea con -

la pollcla y con qulenea dominan Loó mecaniamoa del -
~4abajo de con&Z4ucclón (por. ejemplo: P~ne4 en pié ta 

ea~r.uczur.a 6undamenzat de una caóa du4anze la noche, 

to que hace mdó dl6lcll et pr.oce&o de demotlclónl. 

Por. lo que 4eapecza a toa poóibleó ctienzea de dicho& 

agenzeó, gene4almenze p4eaenzan la& car.ac~er.lazicaó ólgulen~ea: 
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- PJr.o v,lenen del mov,lm.i.er..to m.i.gJr.a.ton.i.o campo- c.i.u.dad, .6 u.r.. 
g.i.do en lo6 año.t. c.i.ncu.en.ta, m.i..t.mo qu.e pJr.op.i.c.i.ó la ap~ 
Jr..i.c.i.ón de la6 llamado.t. baJtJr..i.o.t. "a11.b.i..tJr.aJr..i.oa". 

- Son e6Z0.6 m.i.gJr.an.te.t. qu.i.ene.t. bu.t.can u.na pa11.cela paJr.a -
.t.olu.c.i.onan 611. pJtoblema de v.i.v.i.enda. 

- Con.t..t.i..tu.yen u.na cl.i.en.tela polL.t.i.ca muy .i.mpoJr..tan.te. 

PaJr.a adqu..i.::.,(1t una paJtce.la acuden a la.t. ag enc.i.a.t. ( pJr.o­
p.i.edad de lo6 6Jtacc.i.onadoJr.e.t.I o a lo.t. encaJr.gado.t. de -
vendeJr.la.6; le6 en.tJr.egan 6u. pequeño cap.i..tal como apo11.­
~e lnlcla.t pnJto au compJta. a. cJr.id.i..to. 

- E6.te pequ.c~o cap.i..tal puede 6eJt: al u.n a.hoJtJr.o de 6u. 6~ 

laJr..i.o; b) un cap.i..tal pa.tJr..i.mon.i.al (la do.te de 6u mu.je1t), 
o el u.na par...te de lo• 6alaJr..i.o.t. de lo6 m.i.gJtan.te.t. g11..i.e­
go.t. en el e~.tJr.anjeJto. 

Podemo6 dec,(r.., a .tL.tulo de h.i.pó.te6.i.6, que la u.Jr.ban.i.za-­
c.i.ón "aJr.b.i..tJtaJt,la" en A.tena.t. JtepJte6en.ta, pa1ta la6 capa6 popu.la--
Jte6, la ún.i.ca po6.i.b,(lidad pa11.a ob.teneJr. v.i.v.i.enda. E.t..ta 6.i..tuac.i.6n 
e6 en paJt.te de.teJr.minaáa poJt la .i.nex.i.6.tenc.i.a de u.na pJr.odu.cción -
de v.i.v.i.enda .t.ocial y poJt lo.t. al.to.t. alqu.i.leJte.t. que deben pagaJr..t.e 
en la c.i.u.áad. Podemo~ dec.i.Jr. .tamb.i.én que la pJr.epondeJtanc.i.a de -
e.t..te .t.lpo de pequeña pr..omoc.lón. .inmob.i.l.ia.11..i.a. .t.e debe a .t.a po.t..i.bf 
lidad de ap!top.lac.lón de u.na pluavalLa. gene11.ada poJt la lega.l.i.za­
c.i.ón de .teJtJr.eno.t. u.Jr.banizadoa "aJtb.i..t11.a11..i.amen.te", poJr. lo.t. pequ.e-­
ño6 p11.op.le.ta11..i.o.t. del ~uelo g poJt lo6 pequ.eñoa pJtomo.toJr.e6 .i.nmobi 
l.laJt.lo6. 

Hoy en dla La .ln6u,.lc.i.enc.i.a de cap.i..ta.l (ademda mu.y 5'1.a~ 

mentado) en la con6.tr..u.cción ha llevado a di6.i.cul.tade6 de acumu-
lac.lón en el 6ec.toJr.. La pequeña pJtomoc.i.ón Je Jr.epJr.oducc golpe a 
golpe, 6.i.n qu.e apanc:ca u.na mayo1t pnomoc.i.ón ligada al c~p.lta.l -
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iinancie~o. A eate ~•pecto, la6 4e6o4maa 4ecientea del Eatado 
ccn el 6in de kompe~ eate aiatema de peque~a pkomoci6n y de -­
obviak el obatáculo del auelo comp4ende: la c4eaci6n de un 04-
ganiamo p~blico, mixto o pkivado, enca4gado de la integkaci6n 
de la~ zonaa de u4banizaci6n "akbit4akia", con la auto4izaci6n 
paka exp4opiak eatoa te44enoa. 

EL PAPEL VE LA LEGISLACION URBANA, VOS ETAPAS EN EL MARCO JURI 

VICO VE LAS INTERVENCIONES ESTATALES. 

" La evoluci6n del apa4ato ju4ldico de la planeaci6n 
ukbana en G4ecia eompkende doa etapaa: La pkime4a de 7923 a --
7970, con la 4ede6i~ici6n fu4ldicu del plan de La ciudad; y, -
la aegunda, a pa4ti~ de 1970, con la apa4lción de nuevoa tez-­
toa legialativoa que de6inen laa mode4na6 60~-.aa de loa pla--­
nea". (67) 

El p4ime4 peklodo co44eaponde a laa p4ácticaa e6tata­
lea ligadaa con la ~o~ma en que ae kealiza la extenai6n del -
plan de la ciudad. Se tkata del cont4ol, pok pa4te del pode4 
eent4al, de la inae4ci6n o no de 4egionea ukb~nizadaa ilegal­
mente, po4 6ueka del plan de la ciudad, aal como de la utlli­
zacl6n de lo6 pekmiaoa pa4a conat4ui4. 

A peaak de que eata pkictlea aub6¿ate, el plan de la 
c¿udad 4epke6ent6, po~ al miamo, la pkincipal ~okma del apak~ 
to ju4ldlco pa4a la plani6lcación u4bana ha•t= 1970. 

El aegundo peklodo C04ke6ponde a la ir.tkoducción de 
664mula6 ju4ldica6 paka la ampli6icación de la inte4venclón -
del Eatado en ta U4banizacl6n. Se t4ata de cuat40 texto6 te-

!671 Ibídem, pig. ZOO. 
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gióla.tivoó, de loó cualeó .t4eó conó.ti.tuyen et dlócu4óo pa4a la 

conó.t4ucclón "o4ganizada" en con.t4a de la u4banlzaclón "a4bl-­

.t4a4la". a óabe4: 

- La Ley de 1971 pa4a la c4eaclón de g4ande4 conjun.to6 

habi.tacionaleó en zonaó decla4ada6 de u4banl6mo ope-
4aclonal. Eó, de hecho, el p4ocedimlen.to pa4a la -­

aplicación de la conó.t4ucclón "o4ganizada". Oe - -­
acue4do con ella, deópuéó de habe4 hecho la decla4a­

ción de ia zona, el emp4eóa4lo aceptado (po4 el Ml-­

nl6.te4lo de la Con6.t4ucclón y Ob4aó Públicaól óe co~ 
vie4te en el elabo4ado4, cenóo4 y ejecu.to4 de la op~ 

4aclón u1t.bana, mlóma que puede 4e4 6lnanclada a .t4a­

vi.6 de p1t.ió.ta.ttw<> oúJ1t.9a.do<> po11. .i..aó 4ociedadeó banca-

4ia6. Algu~a¿ ca4acte4~ó.tlcaó de có.te .tc~.to 60n: El 

con.t4ol det E¿.tado óob4e la p4opledad del óuetc en -
eó.taó zonaó con e~p4oplaclón obllga.to4ia de lo~ .te--
44enoó; la poóiblllda.d de de4ogaclón del plan de la 

ciudad pa4a la lnclu6lón de laó zona6 de u4bani6mo -
ope1t.aclonal; la opo4.tunldad de inve1t.6ión lnMobilia-

4ia po4 pa4.te del óec.tolt. p4lvado en ope4acloneó de -
g4an lmpo4.tancla. 

- La Ley de 197Z pa4a la 1t.ede6lnlclón de lo6 planeó -

·de u4bani6mo, eópecialmen.te del Plan Oi4ec.to4, a6¿ 

coMo pa4a la de6lniclón ju1t.¿dica de la je~a4qula de 
loó plane6 (nacional, 4egional, u1t.banol; comp4ende 
el p4ocedimien.to de ap4obaclón y de aplicación eó.ta­
.tal de dichoó planeó. 

- La Ley de 1976 que 1t.ede6lne una vez má6, el plan na­

cional en lo conce4nien.te a la e~abo1t.ación y ap1t.oba­

clón de planeó y p4og1t.ama6 pa4a la 04denación .te44l­
.to."f.ial. 
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- F~nalmente, oz~a Ley, zamb~én de 1976, que e4tablece 
la con4~~tuclón de una emp~e4a públ~ca del u~ban~6mo, 
del hábizaz y de la vlv~enda. Se t~aza de una zenz~ 
tiva pa~a c~ea~ un o~gan~4mo cenz~al~zado en el cam­
po de la p~oducción de vivienda y en el á~ea de lo4 
4e~uiclo4 públ~co4, pe~o que aún no ha Zenido éx~to. 

La4 dl4po6~cione4 de e4to4 texto4 e4tán lejo6 de 4e~ -
aplicada4 en lo que conc~e~ne a la c~eac~ón de lo4 di6e~enze4 
apa~azo4 e6tatale4 p~evl4to4, al ~9ual que en cuanzo a lo4 p~~ 

cedimiento4 4eguldo4 en la elabo~aclón y aplicación de lo4 pl~ 

ne4 e4encialmente en el ca40 de lo4 plane4 di~ecto~e4 y de o~­

denaclón del te~~lto~io. 
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e o N c L u s r o N E s 

PRIMERA: 
poaicia~ea Je•i•quicamen~e aupe•puea~aa y •ep•eaen~adaa a ~•avia 
de capaa aociaLea Aupe•io•ea e in6e•io•ea. Ea~oa con~•aa~ea, en 
~•e al~oa y bajoa, •icoa y pob4ea, pode•oaoa y dibiLea ea Lo que 
cana~i~uqe la aua~ancia de la Ea~•a~i6icación Social. 

SEGUNVA: Se en~iende a la claae ob•e•a como aquella que p•ea~a 
un ~•abajo pe•aonaL aubo•dinado a un pa~4ón, et cual puede ae• -
pe4aona 'iaica o mo4aL. La cLaae ob•e•a vive apegada a La ~4an~ 
6o4mación de loa bienea de p•oducción pa4a aa~ia6ace• aua necea~ 

daduminima6 de bienea~a•, La cual log•a poniendo a diapoaición 
del pa~4ón au 6ue4za de ~•abajo. 

TERCERA: E¿ homb4e deade La ipoca p•imi~iva ae ha en6•en~ado ai 
p•oblem~ de conaegui4 un luga• en donde vivi• y •e6ugia4ae iL y 

au tamilia de loa 6enómeno6 na~u4aLea. 

CUARTA: Apa4~e de la in~eLigencia del 6e4 humano, po4 6U6 do~ea 

de obae4vancia y au ~endencia imi~a~iva, et homb4e ap4endió a -­
u~iliza~ la pied4a, la made4a, ta a•gamaaa, pa4a cona~•ui4 aua -
p4ime4a4 choza4 o cabañaa, la6 cuaLe4 con et ~iempo 6ue ag4anda~ 
do haa~a ~e• laa mode4naa con6~4uccionea que exia~en en nue4~•oa 
~iempoa. 

QUINTA: El p•i•e4 an~eceden~e en México 4ob4e la •egutación Le­
gal de la vivienda de toa ~•abajado•e4 e4, "La Ley Sob•e T•abaj~ 
do•ea", expedida po• eL E•pe•ado• MaximiLiano, et dia 1• de no-­
viemb•e de 1165, en La cual ae obligaba a Loa hacendadoa a p•o-­
vee• de habi~ación ~ agua a Loa ~•abajado4ea a 6u ae•vicio; a -­
pa•~i• de en~oncea et ~ema no vuelve a ae• ~•a~ado haa~a et a~o 
de 1906, en et Plan Poti~ico de mayo• impo•~ancia como to e6 eL 
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det Pa~:t.ldo Llbe4al Me~.lcano de loó he4manoJ Flo4eó Mag6n, con 
et cual Je eJ:tabtecla ta obt.lgac.lón de .f.oJ pa:t.'r.oneó o p4op.le:t'!:_ 
4.loó 4U4aleJ a da4 aiojam.len:to h.lg.lén.lco a .f.oJ :t4abajado4eó 
cuando ta na:tu4aleza de.f. :t4abajo de éJ:te to e~.lja. 

SEXTA: En et año de 1916 - 1917. et Cong4eóo Conó:t.l:tu~en:te de 

Que4i:ta40 4ecoge :todaó la6 .lnqu.ie:tudeó en ma:te4.la hab.l:tac.lona.f. 
y ptaJma en nueJ:t4a Conó:t.l:tuc.l6n Potl:t.lca et de4echo a ta v.l-­
~.lenda, conc4e:tamen:te en et a4:tlculo 123, 64acc.l6n Xll, que a 
ta te:t4a d.lce: 

" En :toda negociac.l6n ag4lcota • .lnduJ:t4iat, 
mine4a o de cualquie4 o:t4a ctaae de :t4ab'!:_ 
jo, toJ pa~4one~ e~~a4án obligada¿ a p~a­
po4c.lona4 a loó :t4abajado4eó hab.l~ac.loneó 

cómodaJ e h.lg.lén.lcaJ, po4 taJ que pod4án 
cob4a4 4en:taó que no e~cede4án del medio -

p04 c.len:to menóuat det valo4 ca:taó:t4at de 

laó 6.lncaJ. Iguatmen:te debe4án eó:table-­
ce4 eJcuelaJ, en6e4me4laó y demáJ Je4vl-­

clo6 neceJa4.lo6 a ta comunidad. S.l ta6 -
negoc.lac.loneJ eJ:tuv.le4an Ji:tuadaó den:t40 
de .f.a6 pobtacione6 y ocupa4an un núme4o -

de :t4abajado4eó mayo4 de cien, :tend4án ta 
p4.lme4a de taJ obtlgac.loneJ menc.lonadaón. 

SEPTlMA: La c.ludad de p04 ól, ••:tu4ada po4 et lndice de C4ecl­

mlen:to p4ovocado po4 la na:tat.ldad, :también eó et cen:t4o de ---­

a:t4acc.lón de m.lteJ de campe4.lno4, que con ta e4pe4anza de enea~ 

:t4a4 un mejo4 n.lvet de vida en9404an la• 6.ita4 de pe44onaJ que 
v.lven en condicione• in64ahumana4, c4eando a6l ve4dade404 cln:t~ 

40ne4 de m.l4e4.la y de hacinamien:to; Jumado éJ:to a la ca4encia -
de un :t4abajo eJ:table :t.lene que viv.i.4 en p4eca4la4 condicioneJ. 



- 'li ' -
OCTAVA: La4 con6ecuencla4 que p4ovoca el hecho de vlvl4 en una 
ciudad como lo e4 el Vl6Z4lZo Fede4al, e6 en64enZa46e al 6enóme 
no del de4empleo, la 6aléa de é4an4po4ée, conéamlnaclón amblen­
~al y mucha4 de la6 vece6 6opo4éa4 el alzo indice de dellncuen­
cla, p404~lzuclón y d409adlcclón, 6acZo4e6 que de6lnzeg4an la -
~amllia y po4 lo zanéo a la 6ocledad ml6ma. 

NOVENA: La4 dl4po4lcione4 del Cong4e4o Con4Zléuyenze de 1917, 
6ue let4a mue4Za ha4éa el 24 de 6eb4e4o de 1972, en que 4e 4e--
6o4mó la clzada 64acc.lón XII del a4Zlculo 123 Con6Zlzucional p~ 
4a queda4 como aczualmenze 6e encuenZ4a. 

VECIMA: La naZu4aleza ju4ldlca del de4echo a la vlvlenda la e~ 
c.oné4amo4 en el a4Zlculo 123 Con6ZlZuclonal y po4 6e4 é6Ze el -
que 4lge at de4echo del Z4abajo, e4 po4 to zanco un Ve4echo So­

c.lat. 

VECZMA PRIMERA: El Con6ZlZuyenze de 7917, dejó ln6c4lta una pñ 
gina 4etevante en la hi6Z04la, at e6Zabtec.e4 ia6 no4ma4 6unda-­
menzalea pa4a da4 azención a la nece6ldad de vivienda de io6 -­
Z4abajado4e6 mexlcano6. 

VECIMA SEGUNVA: En vl4zud det conzenldo nezamenze 6oc.lat que -
encle44a la 6o4mulac.lón det de4ec.ho a ta vivienda, 6e debe de -
ubic.a4 dent4o de ta6 ln6ZlZuclone6 que 6a4man el Ve4ec.ho Soc.lal, 
en 4azón de 6U ca4ác.ze4 p4ozec.zo4. 

VECIMA TERCERA: La6 In6Zléuc.lone6 de lnZe4é6 6oc.lal má6 lmpo4-
zanée6 en nue6~4a República Me~lcana en ma~e4la hablzacional =-
6on el lr.4Zitu~o del Fondo Nacional de ta Vlvlenda pa4a lo6 T4~ 
bajado4e4 y el Fondo de ta Vivienda det Zn6élzu~o de Segu4ldad 
y Se4vicio4 Soc.lale6 de to6 T4abajado4e6 del E6éado. 
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VEClMA CUARTA: El lNFONAVlT pkopo~ciana 6inanciamiento a lo6 
tkabajadoke6 paka que obtengan viv¿enda6 c6moda6 e higiénica• -
en toa tékmlnoa que dlapone el akt~culo 123 Conatltuclonal y -­

aalmiamo admlnlat~a loa dep6aitoa que ae conatituyen pok la --­
apo~taci6n de lo• pat~onea del 5% a nombke de aua t4abajado4e•. 
con el objeto de lleva4 a cabo p4og~amaa habitaclonalea. Al -­
actuak aal el lnatltuto eatá tutelando a la claae t4abajadoka -
que ea la econ6mlcamente débil y po4 lo tanto conatituye una --
1 natituci6n comp4endida dent4o del Vekecho Social. 

VEClUA QUINTA: El INFONAVIT ea un o4ganiamo de lnte4é6 aoclal, 
al concede4 c4édltoa en p4opledad a •u• de4echohablentea. con -
lnteke6e6 má6 bajo• y con mayo4e6 plazo• de loa que conceden -­
la• lnatltuclonea 8ancaklaa, la Inic¿atlva P4ivada o cualqule~ 

otko 04ganiamo, concediendo también p~64~ogaa paka el caao de -
que el tkabajadok 6ea p4lvado de au tkabajo y ampakando loa ck! 
ditoa con un aegu4o que libeka al t~abajadok o a aua bene6ic¿a­
kl06 del pago en loa 6upueatoa de incapacidad total pe~manente 
o de 6allecimiento en 6o~ma keapect¿va. 

VECINA SEXTA: Aaimiamo y cona¿dekando que a6lamente la• pe46o 
na• que pkeatan un t4abajo pekaonal aubokdinado aon la• únicaa 
que ~econoce la Ley, paka que gocen de una vivienda d¿gna y d~ 
co4o6a, como atlnadamente lo eatabtece la Conatltución en au -
aktlculo 123, me at~evo a pkoponek que el okganl6mo de inte4é4 
aoclal como lo ea el 1NFONAV1T, acepte como 6u6 bene6lcla~loa 

a todoa lo• tkabajado~e• independiente• que deaeen lng4eaa~ a -
6u ~igl•en mediante una cuota que ae le 6ija4á de acue~do a lo 
que eatablezca el o~ganiamo ante• p4ecl6ado, ya que deade •i -­
punto de vl6ta muy pe~aonal. 60n pe~aonaa que tkabajan, peko no 
tuvle~on la auekte de ing~e6ak a la• 6ila6 de loa t~abajadoke6 
como e•pleadoa en la Iniciativa P~lvada. 
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OEC1MA SEPTlMA: Conaide4o que et p~obtema de ta vivienda cada -
dia 6e va ac4ecenzando má6, debido a que aon un 4educido núme4o 
de z4abajado4e6 que zienen acce6o a la6 1n6Zizucionc6 Oóiciate6 
de inze4é6 6ociat, p4ovocando con é6~o6 alza6 inmode4ada6 en et 
atquile4 de ca6a6-habización; p04 to que me a~4evo a 6uge4i4 que 
et E6Zado debe ozo4ga4 6acitidade6 a ta lniciaziva P4ivada pa4a 
ta con6Z4ucción de vivienda económica pa4a ~oda6 aquclla6 pe46o­

na6 de bajo6 4ecu4606, mi6ma que 6e4d vendida a plazoa e in~e4! 
6e6 módico¿. 

OEC1MA OCTAVA: Et de4echo a ta vivienda no debe zoma46e como -
una a4ma pctizica ni demagógica, 6ino como una meza a cumpli4 -
po4 ~odo6 lo¿ ¿eczo4e¿ económicamen~e aczivo6 y como 4e6pue6~a 
a la6 ju6~a6 demanda6 de¿ movimienzo ob4e4o o4ganizado. 

OEClMA NOVENA: En Amé4ica La~ina e~i6Zen pai6e6 que buacan 60-
tucione6 adecuada6 pa4a el p4oblema habizacionae, que inclu6ive 
6u6 di6po6icione6 legale6 6on 6imila4e6 a la6 que e6~ablece --­
nue6~4o pai6. 

VIGESlMA: Po4 lo que ~oca ae Conzinenze Eu4opeo, e6 el 6eczo4 
p4ivado el 4e6pon6able de 6a~i66ace4 ta6 nece6idade6 de vivien­
da a z4avl6 de de6cuenzo6 de C4édi~o6 hipozeca4i06 y del 6o4~a­

lecimienzo del aho440 p4ivado de6Zinado a la adqui6ición de la6 
mi6ma6. 
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