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Ten cuidado de las cosas de la tiexra,
haz algo, corta lefia, labra la tierra,

Huehuetatoli
Ipalabras antiguas}

La contaminacitn producida por el petr6lec constituye un
grave problema para los pa;ses exportadores de este recurso. Mu—
chos de ellos basan parte de su economfa en la captaci&n de divi
sas por la venta del crudo al exterior, y esto los obliga a una
constante explotacifin de su territorio en la localizaci6n de
nuevos yacimientos petroliferos a costa de sus recursos ecollgi-
cos, como ha sido el caso de México.

A pesar de la conciencia gue existe actualmente en nues-—
tro palis en relacifn a este problema -surgida al igual'que en

los dem8s pafses a partir de los anos setentas~, MExico enfrenta
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un deterioro de sus ecosistemas a partir de las primeras explota
ciones que datan desde 1883, en las regiones de Papantla, Ver. y
el estado de Tabasco; contaminacifin que se ha intensificado atn
m8s por el aumento de sus exportaciones en los gltimos afos y
que han motivado una serie de perforaciones desenfrenadas en to-
do el pafs. La zona del sureste, que comprende a los estados de
Veracruz, Tabasco, Campeche y Chiapas, ha sido la mgs afectada,
la fertilidad de su suelo se encuentra en contfinua amenaza y los
rfos que los atraviesan estdn contaminados.

El objetivo de este trabajo es tratar de expeoner la pro-
blem&tica gque existe en esta regidn por causa de la industria
petrolera, que ha jugado y lo seguird haciendo en el futuxo un
papel decisivo en su vida econSmica, social cultural y pol;tica.
Lo anterior, se aprecia no sflo en los volfimenes de inversifn
que realiza, en los emplcos gue genera, en los impuestos que
transfiere a los gobiernos locales, en las obras de infraestruc
tura que lieva a cabo, en los acelerados y andrquicos procesos
de urbanizaci6fn que propicia, en las intensas presiones que pro—
voca en la oferta de bienes de consumo y de servicios colectivos,
Yy en su vida pol?tica y social. Su influencia va més a11§ para
marcar los estilos de vida, los h&bitos de consumo y atin la vi-
sitn gue del futuro tiene la poblacidn.

La industria petrolera es una de las ma&s antiguas ¥y, sin
lugar a dudas, la gue maneja los mayores recursos dentro del marx
co industrial mexicano y, por ende, de vital importancia dentro

del modelo de desarrollo que existe en nuestro pafs; pero, al
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mismo tiempo, ha contribuido en gran medida al deterioro de los
ecosistemas de las zonas en las gue se realizan explotaciones
petroleras, asf como la andrquica planeacifn de sus centros de
refinacién. Por ello, es necesario que se analice y profundice

en cada una de las actividades que realiza un coloso industrial
como lo es PetrSleos Mexicanos, a fin de controlarlas y regular-—
las a través de una reglamentacifn especfifica, pues no es sufi-
ciente gque la legislacifn ambiental conceptfie al petrSleo como

un agente téxico por su naturaleza, producto de la creciente in-—
dustrializacién, sino que debe considerirsele por todo el impacto

que conlleva su proceso de desarrollo.



CAPITULO I



a) LQUE ES CONTAMINACION AMBJIENTAL?

La humanidad se ha enfrentado a miltiples obsticulos a lo

largo de su desarrollo, y los ha vencido gracias a su capacidad
de raciocinieo. Sin embargo, su progreso ha sido a expensas de la

naturaleza, sin reparar en el desequilibrio gue provoca en ella,

yYa que la ha considerado, por mucho tiempo, como un bien inagota

ble. Hoy en dfa ha empezado a darse cuenta de que la naturaleza

es un bien effimero, no gratuito, temporal y frdgil, y de gue co-

rre el riesgo de desaparccer si no se le protege debidamente del

perjuicio gue le causa la contaminacidn ambiental. Hay que bus-—

car las medidas tendientes a remediar todos los danos gue se han
acumulado a través de milenios y gque se han convertido en una

verdadera amenaza para la existencia de la humanidad. Este pro-—

blema compete a los gobiernos de todos los paises que pueblan la

tierra, pues la contaminacifn no conoce fronteras.

Se ha intentado definir qué es contaminaci6n ambiental, a

partir del significado de las rafces etimolégicas del t&rmino

'contaminacién® (del griego "contaminatio"”: corromper; o "pollu-



tion", del latfn "polutus”: sucio, inmundo), como sigue:

"Cuando la entrada de sustancias exSgenas a los ecosistemas natu
rales, a los agrosistemas, a los ecosistemas urbanos, provoca al
teracifn en su estructura y en su funcionamiento (l1). O bien,
con definiciones m8s elaboradas gue abarcan los tres elementos
fundamentales para la vida: aire, tierra y agua, en los gque se
manifiesta la contaminacifn ambiental. De esta manera una concep
cifn general la proporciona la Ley Federal de Proteccién al Am-
biente: "La presencia en el Ambiente de uno o mds contaminantes,
© cualquier combinacifén de ellos, que perjudigue o resulte noci-—
vo a la vida, la flora o la fauna o que degraden la calidad de
la atmSsfera, del agua, del suelo o de los bienes y recursos na-—
turales en general.” (2)

Existen varios tipos de contaminaci&fin ambiental: contami-
nacién atmosférica, contaminacién del agua y contaminacién del
suelo, y se les ha definido de acuerdo con los sistemas propios
de sus elementos. En estos tipos existen dos factores en comfin:
uno, el agente contaminante que siempre va a ser una partfcula o
material extraho a los componentes naturales de cada elemento,
ya sea de origen orginico o inorgdnico, gue produce un efecto
perjudicial en los seres vivos; y otro, la alteraci8n que este
agente causa en el desequilibrio del ecosistema. En la naturale-—
za no es posible concebir a un solo sistema afectado sin que &s-—

te repercuta en los demis, de aquf la importancia del ecosistema

(1) vizecafno Murray, Francisco. La ContaminaciSn en MSxico. Ed. Forndo de Cul
tura Eocondmica, México, 1975, p. 19, -

(2) ley Federal .de ProtecciSn al Ambiente. Diario Oficial del 11 de enero de
1984, Mfxdico, D.F.




como unidad bisica fundamental, gue incluye tanto a los organis-—
mos como al medio no viviente, cada uno influenciando la propie-
dad del otro y ambos necesarios para el mantenimiento de la vida
tal y como la tenemos sobre la tierra. (3)

El aire constituye uno de los elementos b&sicos para la
existencia de todo ser vivo, por ello el hombre es consciente
del peligro que representa una atm8sfera contaminada, ya sea en
forma natural como la producida por una erupcifn volcdnica, o
por actividades industriales. Esta preocupacifn constante lo ha
llevado a tratar de encontrar los medios que eviten esta contami
nacisn. Para la mejor comprensifn del problema el Consejo Nacio-
nal de Europa di&, en 1967, la siguiente definicién: “Hay polu-
cifén del aire cuando la presencia de una sustancia extrana o la
variaci6én importante en la proporcifin de sus constituyentes es
susceptible de provocar efectos perjudiciales o de crear moles-—
tias, teniendo en cuenta el estado de los conocimientos cientf-
ficos del momento.”™ (4)

Los agentes que provocan esta contaminaciSn son gases y
s6lidos concentrados provenientes, en primer orden, de focos de
polucifn como: el transporte, calefaccisén domé&stica, produccién
de energfa el&ctrica, incineracifn de desechos, combustidn de
las industrias y emisiones debidas a los procesos de las mismas.
La importancia de los efectos perjudiciales de cada una de estas
fuentes, radica en la concentracién superior a la normal de los

agentes polucionantes emitidos y de las condiciones meteoroldgi-

(3) Martfn Mateo, Randn. Derecho Ambiental. Bd. Instituto de Estudios de A4
ministxaci®n Iocal. Madrid, 1977, P- d0.

{4) "La Contaminacidn™ en la Biblioteca Salvat. Bl. Salvat Bditores, S.A.,
Farcelona, 1973, p. 32,
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cas. Este Gltimo factor influye, de una manera determinante, en
la propagacifn de la contaminacifn atmosf&rica, ya gue la velo-
cidad del viento puede dispersar los contaminantes lejos de su.
punto de emisifn. Asimismo, la humcdad intervicene en la transfor
macisn de los nitratos de peracilo y del "“smog" o masas contami-
nantes gque son un tipo especifico de contaminacifn del aire que
se forman por la mezcla de niebla densa y obscura como el humo
de una ciudad, resultante de las reacciones fotoquimicas atmosf&
ricas de gases provenientes, en su mayor parte, de la combustién
de productos del petrSleo, de motores accionados por gasolina y
diesel, del uso de los combustibles orxg&nicos para producir ca-
lor y energfa, de los desechos de la coembustiSn, de las pé&rdidas
por evaporacién de gasolina y otros derivados del petrSlec, y de
los usos industriales y comerciales y p&rdidas porxr evaporacidn
de disolventes orgdnicos. La velocidad con gue se forman estos
contaminantes del aire, estd regulada por la intensidad de 1la
luz solar, asf como de los factores climatol8gicos gue controlan
su acumulacifn. A causa de estos factores las masas contaminan-—
tes son complejas, diferentes y peculiares en cada &rea. Por
ejemplo, en Londres son producidas principalmente por la combi-
naci®n de gases de derivados industriales y de vehficulos. En la
ciudad de Los Angeles las propician principalmente los factores
topogrdficos, a causa de las montahas que obstaculizan y encajo-
nan los vientos marinos gue recogen y concentran los gases pro-—
ducidos por el gran nGmero de automdviles en circulacifn. En la

ciudad de México, el "smog" se produce por el gran niimero de au
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tomotores, una desproporcionada concentracitn industrial -y ade—
mis por los polvos de los lagos desecados, que contrxibuyen a

agudizarla.

El conocimiento de todos estos factores en el aépecto mi—
croclimatolSgico, es importante para detectar las concentracio-—
nes mé@ximas de los contaminantes.

lLos principales agentes polucionantes del aire son: el
diféxido de carbono que se origina generalmente en los procesos
de combustitn de la produccidn de energfa de la industria y de
la calefaccibn doméstica; el mon6xido de carbono producido por
las combustiones incompletas, en particular las de la siderurgia,
las refinerfas de petrfleo y los vehfculos de motor; el di6Sxido

de azufre, el humo proveniente de las centrales el&ctricas, de

las fibricas, de los automfviles y del combustible de uso domés-—
tico que contiene a menudo dcido sulffirico; y los 6xidos de ni-

trégeno producidos por los motores de combustifn interna, los

aviones, los hornos, los incineradores, el uso excesivo de fer-

tilizantes, los incendios y las instalaciones industriales.

No todos los contaminantes de la atmSsfera son gases, al-
guncos son partfculas s6lidas o lfguidas transportadas por el ai-
re como los aerosoles, humos y vapores. Estas partfculas, al

igual que los hidrocarburos, pueden estar constitufdas por dece-
nas de compuestos y elementos diferentes. El mayor porcentaje de
partfculas y de emisiones de hidrocarburos proceden de miquinas
Ge combusti6én interna, aungue un porcentaje elevado de &stos Gl-

timos se origina en procesos de fabricaci6n y en otras operacio-
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nes industriales, mientras gque la emisifn de partficulas proviene
principalmente de la combustifn de derivados del petrdéleo y de
reacciones guimicas de procesos industriales. Los contaminantes
citados no se pueden considerar como causantes aislados ya que
existe una accifn combinada de varios de ellos.

Los efectos de los agentes polucionantes sobre la atmSsfe
ra son, en primer orden: la disminuci®n de la visibilidad, la al
teracifn de los mecanismos meteorol8gicos, como la formacién de
niebla y la reduccibn de la cantidad de luz solar que llega a la
tierra. Tambifn pueden originar dafios a la vegetacifn, como el
dib6xido de azufre que afecta a los pinos y a otras confferas;
los fluoruros, procedentes de diversas fuentes en las gue predo-—
mina la fabricaci6n de fertilizantes fosfatados y de procesos de
reduccibn de aluminio, tienen un efecto t6xico acumulativo en
las plantas. Estos al ser absorbidos por las hojas en forma de
fluoruros de hidr&geno y de tetrafloruro de silicio, ocasionan
la muerte ripida del dpice de las plantas, lo gue hace que se in
terrumpa su crecimiento, y con esto se impide la regeneracifn na
tural de los bosques.

Algunos autores han agrupado en tres categorias los efec-—
tos gue la contaminacifn atmosfé&rica produce en el hombre, a sa-
ber: 1) Enfermedad aguda, susceptible de causar la muerxte; 2) En
fermedad crfnica: efisema pulmonar o asma; y 3) Malestar general,
estado nervioso, irritacién de los ojos y reacciones molestas a

los olores ofensivos. (5)

(5) Ross, RaGl D. La industria y la contaminacién del aire. Bd. Diana, Mfxi
o, 1974, p. 101.
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Los animales domé&sticos y salvajes no escapan a la accién
nociva de ciertos contaminantes como los fluoruros y el arsénico.
Se ha comprobade gue el ganado bovino, caballar y ovino, al inge
rir forraje contaminado por flfior les produce una calcificacién
anormal de los huesos y de los dientes, gue se traduce en pSrdi-—
da de peso y cojera. El envenenamiento por arsfnico es trxrasmiti-
do por gases contaminados de algunas fundiciones. El perro es
con frecuencia una de las especies animales m8s afectadas por la
contaminaci6n atmosférica, ya que muestra con frecuencia trastor
nos respiratorios y molestias diversas. Los contaminantes tambié&n
deterioran los materiales, como es el caso del sulfuro de hidr6-—
geno gque empaiia la plata y ennegrece la pintura a base de plaomo
de los interjores. Los polucionantes en partficulas arrastrados a
grandes velocidades por el viento, producen una erosifn destruc—
tiva en la superficie de las construcciones; los acidificadores
son los causantes de la corrosién de metales y el debilitamiento
© la desintegracifn de textiles, papel y m&xrmol.

El agua, elemento esencial para la vida, tambi&n ha sido
seriamente afectada poxr la contaminacidén, cada vez se reduce mds
su calidad; &sto, aunado a los fenfmenos de sobrepoblacifn y al
desarrollo de la actividad industrial gue repercuten en un mayor
consumo de agua potable, constituye un verdaderco problema.

En 1961, la Organizaci&n Mundial de la Salud considerl a
la contaminacifn de las aguas dulces de la siguiente maneras
“Debe considerarse que un agua estd polucionada, cuando su compg
sicidn o su estado estin alterados de tal modo gue ya no reGnen

las condiciones para una u otra o al conjunto de utilizaciones a
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las que se hubiere destinado a su estado natural.™ (6)

La contaminaci8n del agua puede ser accidental, aunque
frecuentemente se debe a vertidos no controlados provenientes de
fuentes diversas, entre las mis importantes se encuentran: las
aguas residuales urbanas que contienen los residuos colectivos
de la wvida diaria; las aguas de origen industrial gue provienen
principalmente de sectores contaminantes como la industria quimi
ca, la petrolera, del carbfn, y los procesos derivados de la ce-
lulosa —~&sta es el foco de polucifn mis frecuente-; la contamina
ci6én derivada de cierxtos productos utilizados en agricultura co-
mo el D.D.T. y los plaguisidas organofosforados, y de los resi-—
duos de origen animal.

Entre los agentes contaminantes del agua gque producen
efectos tSxicos estd&n: los nitratos, gue en un elevado porcenta-—
je pueden ocasionar la oxidacifn incompleta de la sangre {metahe
moglobinemia infantil); los fluoruros, gue en una concentracién
elevada producen fluorosis end€&mica crfnica gue se detecta por
la aparicién de manchas amarillas parduzcas, casi negras, en los
dientes; dentro de los metales estdn el arsénico, el selenio y
el plomo, &ste afecta a las enzimas y altera el metabolismo celu
lar, se acumula en los sedimentos marines y en el agua potable y
al ser ingeridos por los peces o moluscos es trasmitido al hom—
bre; y los hidrocarburos -algunos son agentes cancerfgenos-—, to-
dos estos contaminantes van a parar a los lagos, aguas subterrd-

necas y a los rfos.

(6) "La Contaminacién" en la Biblioteca Salvat. BEd. Salvat BEditores; S.A.,
Barcelona, 1973, p. 51.
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La contaminacifn marina se ha definido como: "La introduc
cifn por el hombre en el ambiente marino 'de sustancias de las
cuales resulten efectos delet&reos, tales como perjuicios para
los recursos vivientes, peligros para la salud humana, obstaculi
zaci6n de las actividades marinas —incluida la pesca-, reduccién
de las cualidades Gtiles del agua del mar y disminucién de las
bellezas naturales.” (7)

LOosS agentes contaminantes del mar son de origen diverso,
pero con mayor frecuencia provienen de los desechos y aguas resi
duales desalojadas por las industrias que se encuentran cerca de
los litorales, asfi como por la serie de sustancias nocivas acumu
ladas en los rfos que desembocan en &l. Entre estos contaminan-
tes estﬁn el petr6leo y los hidrocarburos provenientes de la ex-—
traccifn del petrSleo frente a las costas, asf comoc su refina-
cifn; los accidentes de bugques petroleros y la evacuaci®én gue se
efectla durante el transporte, destruyen el plancton, la vegeta-—
cifn y las aves marinas, y contaminan las playas con gruesas ca—
pas de aceite que se forman en la superficie. El1 mercurio produ-—
cido por la utilizacifn de combustibles f£6siles, la industria
cloro alcalina, las centrales de energfia eléctrica, la fabrica-
cifn de pinturas, los procesos de labores de minas, de refina-
cifn y la preparacién de la pasta de papel, constituyen un gran
contaminador de los alimentos, especialmente de los que provie-—
nen del mar, es un veneno cuya acumulacién afecta el sistema

nervioso. Tambifin contaminan los plaguisidas utilizados en la

{7) sShen, Robert A. Contaminacifn de los Mares. Ed. Ediciones Marymar, Bue—
nos Aires, 1976, p. 17.
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agricultura que, al ser arrastrados por las aguas, causan la
nuerte de los peces y de las aves, destruyen su alimento y tam-
bi&n contaminan el alimento del hombre.

La polucifn de las aguas continentales aumenta de dfa en
dfa y ha llegado a alcanzar niveles tan altos como en el caso de
las aguas del rfo Erie, en Estados Unidos, donde sec recomicn
da la vacunacifn contra el t&tanos a la persona que caiga por ac
cidente en ellas; o como en los grandes lagos de Canadd, donde
existen partes convertidas en alcantarillas gigantescas para los
desechos industriales, por lo que la gente evita banarse en
ellos. BExisten otros casos, como el de la cuenca del rio Papaloa
pan, en México, que aungue no alcanza el grado de contaminacion
de los anteriores, estd amenazada con llegar a E&l. El proceso
autodepurador de los mares es lento, en comparacifn con la cele—
ridad con gue se estdn contaminando, tal es la situacifbn de los
mares relativamente cerrados comc el mar Biltico, el Mediterré-
neo o, el ha: del Jap&n, donde el porcentaje de oxfgeno ha lle-
gado a un nivel tan bajo, que ciertas zonas pueden considerarse
muertas (8), ya que no tienen la misma autodepuracidén que el
Atléntico o el Pacfifico. De intoxicarse el medio marino se anu-—
larfa una fuente potencial alimentaria para el ser humano y, ade
mis, se correria el peligro de propagar la contaminacifn en toda
la tierra.

La tierra cultivable es el mds relevante de todos los re-

cursos naturales, y no obstante gue para su explotacidn se apli-

(8) "La contaminacifn"” en Biblioteca Salvat. Bd. salvat Elitores, S.A., Bar—
celona, 1973, p. 14.
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ca tecnologfa apropiada, no se ha escapado de la contaminacidn
gue la destruye.

Las industrias gque provocan los mds graves problemas de
contaminacién son la metaltGrgica, las refinerfas de petrSleo,
las de pulpa y papel, las de productos quimicos y de fertilizan-
tes y en menor escala, los ingenios azucareros, destilerfas,
plantas lecheras o cerveceras, rastros y empacadoras de carne,
fdbricas de tejidos, de conservas, tenerfas, embotelladoras de
refrescos y aserraderos. Estas industrias arrojan residuos s6li-
dos gue por su naturaleza no son susceptibles de sufrir descompo
siecidn orgdnica, como los pl&sticos, el vidrio, el aluminio y
otros. Si bien es cierto que el uso de herbicidas seguird siendo
itil recurso para preservar ciertas riquezas y combatir insectos
y roedores, en el proceso mismo de su aplicacién, crea nuevos
problemas, puesto gue las plantas los almacenan y trasmiten en
forma téxica, tantce al hombre como a los animales gque los ingie-
ren; sus efectos suelen ser de dAiffcil prevencidn.

En la actualidad otro problema de contaminacifn, resultan
te de la actividad humana y del desarrollo urbano y que puede
llevarnos a la degradacifn de las condiciones de vida, es la des
organizaci&n ffsica del sonido denominado ruido. Este figura co-
mo uno de los contaminantes modernos gue se advierte con mayox
facilidad, por ser un sonido inarticulado y desagradable gue se
produce en cualquier parte y que en las zonas urbanas adquiere
perfiles drdmaticos.

El ruido se mide bas&ndose en una escala logarfitmica cuya

unidad es el decibel, por lo que no es ficil establecer una com-—
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paracidén lineal con contaminantes de otro tipo. Un trailer produ

ce 90 decibles, un jet tetramotor genera de 115 a 120 en su des-—

pegue, Se considera gque todo ruido que sobrepase de los 90 deci-

beles puede alterar definitivamente el sentido auditivo del hom-

bre.

El concepto, desde el punto de vista fisico, del ruido,

puede expresarse como el fenSmeno aclistico de la desorganizacidSn

del sonido. Los sonidos puros se manifiestan como un movimiento

vibratorico simple, cuya grdfica del desplazamiento contra el

tiempo es una sinusoide. Un sonido conserva sus caracteristicas

de regularidad y simetrfa de un ciclo al siquiente y cuando &s—

tas se pierden se dice que hay ruido. Es decir, si las frecuen—

cias secundarias son armSnicas se produce el sonido, si son in-

armSnicas se produce ruido, como el gue provocan las f&bricas,

automotores, etc. La consecuencia mds grave es la posibilidad de

gque las pr6ximas generxraciones pueden ser de sordos.



b) HECHOS QUE MOTIVARON QUE EL HOMBRE SE

PREOCUPARA POR PROTEGER SU AMBIENTE

Cuando el hombre aparecif en la tierra, era un componente
m&s de los ecosistemas de la naturaleza, la lucha por sobrevivir
le era diffcil y desigual. Al descubrir el fuego, asf como la do
mesticacién de animales, acelex6 su proceso evolutivo e inicié
la degradacién de su medio; sin embargo, su accibn sobre la bids
fera fue muy limitada. Mis adelante, durante la &poca de los
grandes descubrimientos, la naturaleza fue para los colonizado-
res europeos uno m&Zs de los encmigos a vencer; asi, guemaron
grandes extensiones de selva y bosques y dejaron en su lugar te-
rrenos desérticos. Pero a pesar de &sto, su influencia en la na-
turaleza segufa siendo pequefia. Antes de la era industrial los
efectos de algunos contaminantes como el humo, alteraban regio-
nes relativamente pequefias. Estas contaminaciones provenfan gene
ralmente de los hechos naturales como la erupcifn de un velcin o
accidentales. Se habl6 indistintamente de "sustancias venenosas,

de intoxicaciones o envenenamientos colectivos, de nieblas enve-
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nenadas, etc. (9)

La aguda molestia gue provocaba el humo motivé a algunos
estados a adoptar medidas gque prohibfan la emisi&n de humos mal-
olientes y nauseabundos, como lo estipulaba el edicto redactado
per Carlos V1 de Francia en 1382. Posteriormente, en ese mismo
pafs, en la provincia de Rouen, en el ano de 1510, se tomaron
providencias contra el humo de hulla. Lo mismo acontecis en el
siglo XIII en Inglaterra, era tan desagradable el humo provocado
por la quema del “carb6n de mar™ (hulla), gque el rey prohibid
el uso del carb8n, e incluso, en el afno de 1306, se llegl a dis-
posiciones tan dristicas como la adoptada en contra de un ciuda-
dano que por degafiar la proclama real, fue torturado y ahorcado.
Sin embargo, las molestias producidas por el humo continuaron y
hacia el siglo XVII se prohibif encender fuego durante las sesio
nes en el Parlamento de Westminster.

En aguellos tiempos, la contaminacifn ambiental, princi-
palmente la atmosférica no se limitaba a Francia e Inglaterra.
Las cr§nicas narran que Juan Rodriguez Cabrillo, el primer explo
rador espafiol que llegé6 a la zona de lo gque hoy es Los Angeles,
Cal., en 1542, la bautiz6 con el nombre de Bahfa de los Humos,
porgque todas las fogatas gue los indios de los alrededores encen
dfan, formaban una bruma sobre €l campo. El1 humo de las hogueras
gquedaba atrapado por el extrafio fenSmeno gue actualmente produce
el conocido "smog" de Los Angeles.

Estas manifestaciones de contaminacién todavia no repre-—

{9) Vizcafmo Murray, Francisco. La contaminacién en MSxico. Bd. Fondo de
Cultura Econfmica, M&xico, 1975, p. 31,
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sentaban un problema agudo, pero en la revolucifn industrial del
siglo XIX se producen dos fenSmenos: el de la explosién indus-
trial y la urbana, que dan origen a dos causas importantes de
contaminacifn ambiental: la poblacional y la tecnolS8gica. Los
vehiculos de combustifin interna, el procesamiento de sustancias
qufmicas, el refinamiento del petr8leo, desechos s6lidos, aguas
dom&sticas e industriales residuales gque son fuente de contami-—
nacidn, y la sobrepoblacifn que conlleva la necesidad de un des-—
arrollo urbano —que al extendexse hasta las zonas rurales destru
ye la vegetacifn—-, acrecentaron el problema.

A causa del complejo desarrxrclleo industrial surgen nuevos
contaminantes como el dcido sulfGrico, los 6xidos de nitrSgeno o
los aldehfdos y fluoruro de hidr8geno, gue se combinaron con al-
gunos agentes contaminantes ya conocidos en el siglo XVII como el
di6xido de azufre que provoca irritaciones en la gaxganta y en
la nariz (10). La revoluciﬁn industrial de los dos (ltimos si-
glos ha hecho el regsto al utilizar a 1la naturaleza como materia
prima indispensable,

La problemdtica gue resulta de la interaccién del hombre
Yy 5u entorno fisico, ha venido captando paulatinamente la aten-
ciﬁn de la sociedad hasta llegar a sensibilizar su conciencia
ambiental; empero la tarea del actual movimiento ambientalista
no ha sido f£3cil. Si hurgamos en sus antecedentes encontraremos
una serie de enfoques ideoldgicos gue se han transformado segfn

la agravaciSn de los problemas ambientales.

(10) Op. cit. p. 47.



22.

Los hombres del siglo XIX tenfan un concepto filos6fico
diferente del actual; la filosoffa liberal y la filosoffa mar—
xista se preocupaban del nivel de la vida y no de la calidad de
la misma; pensaban mis en t&rminos de relaciones humanas, que
en términos de relaciones entre el hombre y la naturaleza, igno-—
raban los problemas del medio, pues en ese tiempo no se presen-
taban con la agudeza de hoy en dfa. Con base en esta apreciacién
de los fenSmenos ambientales, surgieron movimientos proteccionis
tas entre los que cabe sehnalar, como los m&s importantes el anti
industrialista y conservacionista. El primero motivado por las
ideas 'roménticas" (11), expresadas en la obra de Juan Jacobo
Rousseau (El contrato social). Esta corriente proponfa el regre-
SO a la naturaleza en que el hombre debfa aprovisionarse directa
mente de su contacto con ella, y se oponfa a los primeros avan-—
ces de la civilizacifn industrial en los gue se vislumbraba la
amenaza de utilizarla como materia prima indispensable para el
desarrollo.

El movimiento conservacionista propugnaba por la conserva
ci§n de la naturaleza, orientada a la existencia de una comuniQn
entre ella y el hombre, al gue debfa ensenirsele a respetarla,
admirarla y mantenerla inalterable.

Estas proposiciones estéticas, al influir en el &rea
cientffica, propiciaron la creacién de sociedades como la Zools&~
gica Londinense que data de 1830; la Sociedad para la Proteccid&n
de las Aves, tambi&n inglesa, de 1839; en 1904 surgif el Comité&

para la Vegetacién Britdnica, gque di6 lugar en 1913, a la Socie-

{11) Martfn Mateo, RamSn. Dereciv Ambhiental, Ed. Instituto de Estudios de
Administracifn Local, .. ’ » P. 60.
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dad de Ecologfa Inglesa. Tambi&n surgieron clubes gque pretendian
resolver algunos casos de contaminacidén, forestar &reas diversas
y desarrollar variadas actividades conservacionistas y purifica-—
doras del ambiente; y se fundaron instituciones como la Asocia-
cién para el Control de la Contaminacién del.Aire en E.E.U.U.;
la AsociacifSn Nacional para el Abatimiento del Humo, en Inglate
rra, Yy muchas otras.

Sin embargo, los proteccionistas no recibieron la aten-
cifn suficiente de organismos oficiales hasta 1928, en que sus
preccupaciones por mantener intocables determinadas reservas na—
turales, especialmente cualificadas por su belleza o por la ri-
gueza de las especies y medios que abrigaban, trascendieron en
el ambito internacional con la creaci6n de la Office Internatio-
nal pour la Protection de la Nature, con sede en Bruselas y cuya
existencia durS poco. Apoyados en estas ideas conservacionistas,
algunos estados empezaron a promulgar leyes sobre la contamina-
cién, entre ellos Alcmania y Austria, en 1811, 1820 y 1309. Ita-—
lia, en 1912, expidif reglamentos en los gue se clasificaba a la
industria segfin los fndices de peligrosidad, Y se determinaba
gue las mds perjudiciales se instalaran fuera de las ciudades.
Inglaterxra tambi&n adoptd medidas de control y prevencién de la
contaminacifn ambiental y decretd prohibiciones absolutas contra
las fibricas e industrias gque generaban una mayor cantidad de
agentes contaminantes. Asimismo la UnifSn Sovié&tica en 1918, pro-—
mulgs un decreto sobre los bugques; en 1919, reguldé la proteccién
de la caza, la preservacién de las aguas y la conservacifn de

las primeras reservas naturales, legislaci®n motivada, desde lue
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go, por la corriente marxista que se caracterizaba por un respe-
to integral de la naturaleza.

A pesar de que, desde el siglo pasado asi como en las pri
meras d&cadas del presente, hubieron las primeras manifestacio-
nes de preocupacifn por el deterioro ambiental y se habfan pro-
puesto soluciones, aungque fuéron parciales y no tocaban el pro—
blema con profundidad e inclusive no se les daba la importancia
debida, no habfa conciencia clara sobre el problema. En realidad
lo gue influy8 de una manera trascendental para despertar el in-—
ter€és sobre el problema de la contaminacifn ambiental, fueron
una serie de sucesos dramidticos que impactaron la opiniSn ptGbli-
ca y captaron su atencifn hacia lo gue podfia acontecer en el fu-—
turo. Tales hechos fueron en primer orden: La contaminacifn at—
mosférica en el Valle del Mosa, Bélgica, en 1930, en donde la
concentracifin de emanaciones de esa gran &rea industrial causé
la muerte de 60 individuos; en Donora, Pennsylvania, E.E.U.U. en
octubre de 1948, debido a la contaminacifn aguda del aire 6,000
personas —casi el 43% de la poblacifn—- enfermaron y un aprecia-
ble nGmero de animales fue victima de intoxicacifn. En noviembre
de.1950 un accidente industrial en el centro de refinacifn de Po
za Rica, Ver., ME&xico -poco antes del amanecer- hizo que durante
media hora se desprendieran grandes cantidades de sulfuro de hi-
dr6geno; 320 personas tuvieron gque ser hospitalizadas y 22 murie
ron. En Londres, en 1952, a causa de la mezcla de gases expeli-
dos por las siderGrgicas —al coincidir con una inversifn térmica-
causS un aumento hasta del 90% de las enfermedades respiratorias

de los habitantes de la zona y el deceso de muchos de ellos pox
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efecto de los contaminantes. En esa ocasifn se calcul6 en mas de
4,000 las defunciones atribuidas al “smog". (12)

Tanto estos desastres como la agudizaciSn del problema
del "smog"™ en la ciudad de Los Angeles, motivaron una serie de
investigaciones epidemolSgicas, animaron a una serie de estudios
cientfficos con los gue se lograron notables descubrimientos:
desde diversos medidores de cantidad de aire y agua, hasta calde
ras y aparatos de calefacci6n mds efectivos gque reducfan las emi
siones de humo; también aumentaron las publicaciones y reportes
cientificos; se multiplicaron las asociaciones de lucha e influ-
yeron para gue organismos internacionales, como la Organizacifn
Internacional de la Salud, empezaran a realizar estudios especfi—
ficos y a dar una ayuda a pafses con problemas de contaminacidén.
Y, finalmente, se llevaron a cabo por agencias gubernamentales
encuestas de las que posteriormente se derivaron normas de cali-
dad y cifras de concentraciones miximas admisibles, tal cs el ca
so de Francia que expidié algunas disposiciones en las que se
define el lfimite tolerable de humoc y gases.

Otro episodio trigico ocurrif en la Bahfia de Minamata y
Nihigata, Japén, en abril de 1956, en donde sucedil6 el principal
caso de intoxicacifn trasmitida al hombre por moluscos y peces
provenientes de la zona contaminada por el mercuxrio arrojado al
mar por industrias de acetaldehfdo que vertfan sus aguas residua
les sin depurar; las personas gue consumierxron los peces y molus-—

cos contaminados murieron a los pocos dfas victimas de lesiones

(12) Ross, RaGl. La Industria y la Contaminaci®n del Aire. Bd. Diana, MSxico
1974, p. 63
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cerebrales. Despufs de este accidente, Jap6n crefS la Agencia de
Contaminacién Ambiental que cada dfa alcanza mayor importancia;
influys en el ambito cientifico para impulsar estudios tendien-
tes a un eficaz tratamiento de las aguas industriales y propugné
internacionalmente, para que los pafises que tuvieran industrias
en sus litorales adoptaran medidas de control y exigieran plan-—
tas de tratamiento para sus desechos antes de ser arrojados al
mar.

En los arfios sesentas, la acumulacifn de desechos indus-—
triales y la muerte de algunos mares como €l Biltico, comenzaron
a alarmar a los pafises y gobiernos de los estados desarrollados
y asf surgieron ideas y acciones de todo tipo, desde la recomen-—
dacién de instalar a las grandes industrias en el Hemisferio Sur,
hasta la proposicifn de detener el crecimiento econfmico para
evitar las consecuencias del ambiente. (13)

En la toma de conciencia del problema de la contaminacién
marina por hidrocarburos, influyeron dos accidentes de dexrame
de petr&leo: el naufragio del Torrey Canyon el 18 de marxzo de
1967, en las costas inglesas, y la explosién de un pozo petrolfl-
fero en Santa Barbara, Cal., E.E.U.U. Ambas catistrofes ocurrie
ron en alta mar en aguas relativamente profundas y provocaron
por varios dfas, la "marea negra" ~grandes manchas de petr6leo
de un espesor de 1 a 2 centimetros, que en su dispersifn por las
corrientes marinas arras® con comunidades enteras de plantas y
animales de la zona intexrmareal. El petrfleo arrojado por el To-

rrey Canyon produjo dafios, tanto en las costas inglesas como en

{13) LSpez Portillo y Ramos, Manuvel. El Medio Ambiecnte en M&Sxico. Ed. Fondo
de Cultura Econfmica, M&xico, 1982, p. 35.
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las francesas, a lo largo de unos cincuenta kilSmetros de los 1li
torales de Francia y destruyd unas cien mil toneladas de algas y
35 mil toneladas de animales; en ambos casos results casi imposi
ble hacer una distincifn entre los efectos del petrSleo propia-
mente dicho y los de los detergentes y dispersores gque se utili-
zaron para contener la contaminacifn petrolfifera. (14) Estos de
rramamientos permitieron reunir datos acerca de los efectos noci
vos sobre los pijaros, mariscos Yy otros organismos gue habitan
los litorales, asf como encontrar substitutos a los detergentes
Yy emulsores que se utilizan para dispersar el petrfleo, cuyos
efectos sean igual o m3s eficaces pero menos nocivos para la vi-—
da marina.

Estos acontecimientos (sobre todo el del Torrey Canyon)
fueron decisivos en la historia del desarrollo de la lucha con-
tra la contaminacidn del petréSleo, antes de esto, muchos paises
no habfan ni pensado en el problema; otros iniciaban estudios 1i
mitados a sus circunstancias p;rticulares. La realidad de la con
taminacién causada por el Torrey Canyon y la impresién de gue es
te tipo de contaminacifn podfa ocurrxir en casi todo el mundo,
dieron lugar a un gran incremento de las investigaciones, tanto
para prevenir tales Sucesos, como para mitigar sus efectos una
vez ocurridos. Muchas naciones enviaron el resultado de sus in-
vestigaciones a la O0.C.M.I., la cual a su vez los hizo circular
entre los miembros del Subcomité de Contaminaci&n.

En la historia moderna de la contaminacién, Mé&xico ha re-

(14) La Contaminacién un Problcma Internacional para la Pesca. Ed. O.N.U pa
ra la Agricultura y Alimentacifn, Roma, Italia, 1971, p. 20.
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gistrado sucesos lamentables, entre los mi&s importantes se en-
cuentran el de la contaminacifn del sistema de agua potable por
aguas negras que produjo un brote de infeccifn intestinal aguda
en los habitantes de los multifamiliares del Instituto de Segu—
ridad y Serviciocs Sociales de los Trabajadores del Estado, en

la ciudad de México, en el ano de 1953. Otro caso grave fue el
acontecido en agosto de 1962, en i1a ciudad de Torretn, Coah.,

en donde algunos habitantes de la colonia Miguel Alem&n y Eduar-
do Guerra presentaron diversas afecciones en la piel y en otros
6rganos, particularmente el hfgado, intoxicacién causada por la
contaminacifn del agua potable con ars€&nico gque provenfa de una
compaiifa metalirgica. La utilizaci®n de plaguicidas organofosfo-
rados en la agricultura ha cobrado sus victimas en Tijuana, Baja
California Norte, en el ano de 1967; 559 persconas, de las cuales
la mayorfa eran menores de edad, se intoxicaron gravemente, hubo
16 fallecimientos a consecuencia de la ingestifn de pan elabora-
do con harina gue se contamin8 al fumigarse el camién gue la
transportaba, con plaguicidas organofosforados. En 1974, en la
Comarca Lagunera, hubieron 934 intoxicaciones con plaguicidas,
perecieron 5 personas. A rafz de este hecho se orden6 la forma-—
ci6n del Comité& Nacional para el buen uso de Plaguicidas y
Fertilizantes.

Estos hechos motivaron la preocupaci6n del gobierno mexi-
cano por proteger su ambiente y, aun cuando no padeciera los pro
blemas de los pafses industriales, por unirse al movimiento am-—
bientalista mundial, ingquietud que se materializ6 a través de la

T,ey Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental,
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publicada en el Diario Oficial del 23 de marzo de 1971, la gue

posteriormente fue derogada por la Ley Federal de Proteccidn al
Ambiente, publicada en el Diario Oficial del 11 de enero de 1982

y reformada el 27 de enero de 1984.

Los antecedentes citados contribuyeron a la formacién de
una conciencia ecolSgica al atraer la atencidn de la humanidad

ante la intensidad de un problema gque siempre habfa existido, pe

ro al que se le habfa minimizado. Hoy en dfa las agresiones al

equilibrio ecolSgico preocupan ya a la opinién ptGblica de muchos

pafses; la concientizacién de las grandes masas de poblacifn en

torno a tales problemas, ha determinado la elaboracién de estu-

dios e informes que han adquirido en muchos casos gran notoriedad

e influencia como los elaborados por el Club Roma, formado en

abril de 1968 en Roma, Italia, con la reunién de unas treinta
personalidades vinculadas a la polftica, la industria, la econo-

mfa y las ciencias, con el fin de discutir los problemas que po-—

drfan afectar el futuro del hombre y entre los gue aparecia el
problema de la contaminacifn. Esta organizacifn tuvo como princi

pal objetivo alcanzar y difundir un conocimiento real de los pro

blemas econfmicos y del medio ambiente, asf como encontrar solu-

ciones a los mismos. Su primera iniciativa consisti6 en encomen-—

dar a un grupo de cientificos del Instituto TecnolSgico de Massa

chusetts, M,I.T., la elaboracién de un modelo de las fuerzas com-

plejas e interdependientes gque afectan a la humanidad y al medio

Los cientfficos introdujeron al mismo tiempo una serie de varia-

bles que influyen en el crecimiento econGmico y sometieron to~

Ados estos datos a una computadora. Las cinco variables utiliza-
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Qas fueron las siguientes: 1) La poblacién en contfinuo aumento;
2) La produccifn industrial; 3) La agrfcola, es decir las posi
bilidades de alimentar a dicha poblacién en un future; 4) La con
taminacién, y 5) El consumo previsible de los recursos naturales
en un plano m&s © menos largo.

Las conclusiones fueron publicadas en 1972 con el tftulo
"Los limites del crecimiento", y ocasionaron una gran pol&mica
en todo el mundo, pues eran sumamente pesimistas y planteaban la
necesidad de renunciar a la idea de que el proceso de crecimien-—
to econfmico podrfa continuarse de manera indefinida e ilimitada.

Otro texto que permitié tomar conciencia, en el gque se ex
puso el sentir de buena parte de la comunidad cientffica interna
cional, fue el publicado en 1972, por un grupo de cientfficos
britinicos, en la revista The Ecologist, titulado "Manifiesto pa
ra la Supexvivencia”, en el gue se analizaron las consecuencias
de la destruccién de los ecosistemas por el hombre, el fracaso
de los suministros de alimentos, y el agotamiento de los recursos
no renovables y la creacién de un nuevo sistema social.

En la actualidad es indudable la existencia de una con-
ciencia ecolfgica, gue cada dfa va tomando mayor fuerza, como se
ha podido detectar tras la serie de conferencias dedicadas al
problema del ambiente, llevadas a cabo en diferentes paises. En-
tre las mis importantes se encuentran la de Parfis, 1968; Londres,
1970; y las reuniones de Nueva York, Praga y Ginebra, 1971; como
consecuencia de esta filtima reunifn, se tomé conciencia de gque
no s6lo estaba en peligro la calidad de la vida, sino la vida

sma, en ese entonces se le llam® "la contaminacién de la pobre
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za"”, la contaminacifn gue afectaba tanto a ricos como a pobres y,
la consecuencia que esta acarreaba era un problema mundial por lo
gque todos debfan contribuir a su solucibn.

En julio de 1972 tuvo lugar la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, a la que posteriormente se le de-
nomind "Conferencia de Estocolmo®™, donde se tuvieron que vencer
serias resistencias que ya habfan estado presentes en las reunio
nes anteriores por parte de los pafses del Tercer Mundo. Estos
vefan con temor el riesgo de gque se distrajera la atencién mun-
dial y se oclvidaran temas para ellos m&s apremiantes, como el de
los alimentos, y se aplicacen los recursos que necesitaban a ob-—
jetivos ambientales, lo gque congelarfa su desarrollo. En esta
conferencia se aprobd por unanimidad la declaracifn sobre el me-—
dio humano y cabe destacar los principios siguientes: "Primero:
El1 hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igual-
dad y el disfrutar de condiciones de vida adecuadas en un medio
de calidad tal, que le permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar, y tiene la solemne obligacifn de proteger y mejorar
el medioc para las generaciones presentes y futuras. Segundo: Los
recursos naturales de la tierra incluidos el aire,_agua, suelo,
la flora, la fauna, y especialmente las muestras representativas
de los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de
las generaciones presentes y futuras. Tercero: Debe ponerse fin
a la descarga de sustancias tSxicas o de otras materias y a la
liberacifn de calor en cantidades o concentraciones tales, que
el medio no pueda neutralizarlas, para que no causen danos gra-

“es o irreparables en los ecosistemas. Cuarto: Todos los pafses,
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grandes o pequefos, deben ocuparse con espiritu de cooperacidn y
en pie de igualdad, de las cuestiones relativas a la proteccidn
y mejoramiento del medio. Es indispensable cooperar mediante
acuerdos multilaterales o por otros medios adecuados, para evi-
tar, eliminar o reducir y controlar eficazmente los efectos per-
judiciales gue las actividades que se realicen en cualquier esfe
ra puedan tener para el medio, teniendo en cuenta debidamente la
soberania y los intereses de todos los estados.™ (15)

Los tres puntos importantes de esta conferencia fueron:

1) Declaracifn sobre el medio humano; 2) Plan de accién para el
medio humano basado en cinco drecas: Administracién de recursos
ambientales, contaminacifn de significacifn internacional, educa
cibn, informacibn, desarrollo y medio ambiente; 3) La recomenda-
ci6n del establecimiento de un Consejo de Administracién para
los programas relativos al medio humano.

Estos tres puntos dieron lugar a_la creacifn del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (P.N.U.M.A.)} con
sede en la ciudad de Nairobi, Kenia; de un fondo de cien millo-
nes de dSlares y el establecimiento del dfa mundial del ambiente.
Otra consecuencia de esta conferencia fue la creacifn, por parte
de las naciones unidas conectadas con el P.N.U.M.A., del Centro
Internacional de Formacifn de Ciencias Ambientales (C.I.F.C.A.},
para los paises de habla espafola. Asimismo, sentQ las bases
Fara las reuniones siguientes, como la de América Latina gue tu-

vo lugar en Cocoyoc, México, en 1974, en la que se puntualizd

(15) Z2zapata Martinez, Vicente. Aspectos Jurfidico Penales schre la Oontamina
€ifn Ambiental. Universidad Autfnoma de Tamaulipas, Tanpico, Tamps. ,
3, P- .
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gue "la poblaci6n actual del mundo en general e incluso en los
pafses mas retrasados y pobres tienen bastante m3s conciencia de
lo gue es la problemdtica ambiental de la que tenfa algunos aifios
atrsas; la problemdtica del medio ambiente surge a mediados de es-—
te siglo en forma alarmante por una parte, a causa de la tecnolo
gfa gue el ser humano utiliza y por otra por el considerable au- -
mento de la peblacifn. "(16)

A rafz de estas conferencias, casi todos los pafses crea-
ron, segin sus urgencias y necesidades, agencias gubernamentales
dedicadas al problema del medio ambiente, entre las cuales se
pueden citar: la Agencia de ProteccifSn Ambiental creada en di-
ciembre de 1970, en E.E.U.U., con amplios poderes para el control
federal de la contaminacifn y del deterioro del medio; en MBxico
se cred la Subsecretarfa del Medio Ambiente y el Comité& Central
de Coordinaci6n de Programas para el Mejoramiento del Ambiente;
asimismo, Japén cuenta c¢on una agencia de proteccidSn ambiental
que cada dfa toma mds fuerza. En la mayorila de las naciones alta
mente desarrolladas, estas agencias estdn directamente vincula-
das con el Primer Ministro o con el Presidente.

La toma de concicencia sobre los problemas del medio se ha
cristalizado tambien en el campo jurfdico, al tratarse de disci-
plinar las relaciones sociales en funcién de deseables e indesea
bles cambios ambientales. Asf, en diversas constituciones (redac
tadas con posterioridad a la Conferencia de Estocolmo de 1972)
como la Soviética, de 1977, el Acta Constitucional de Chile de

septiembre de 1976, la Espanola de 1978, incluso varias de las

{16) LSpez Portillo y Ramos, Manuel. El Mcdio Ambiente en M&xico. BEd. Fondo
der Cultura EconfSmica, México, 1982, p. 35.
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que rigen en Estados Unidos (Illinois, Pennsylvania, Rodhe Is-
land) se ha consignado el "Derecho que tiene el hombre a vivir
en un ambiente sano y natural que le permita una existencia
digna." (17)

Esta preocupacidn por la ecologfa ha traido como conse-
cuencia la ordenacifn y actualizacién de los textos legales,
asf como la adopcién de una adecuada legislacifn ambiental. La
importancia de esta (ltima ha trascendido a los propios orga-
nismos internacionales, que recomiendan la prestacién de asis-
tencia técnica a los pafses en desarrollo para la elaboracifén de
este tipo de legislaci6n. Se ha considerado que la legislaci®n
ambiental es actualmente en todos los estados variada y dispersa
¥ en la que puede apreciarse leyes preventivas, de reparacién y
represivas. La preventiva comprende las normas para evitar actos
contaminantes, por ejemplo las relativas al estudic y exdmen,
aprobacifén o negacifn de licencias; autorizaciones o concesiones
para el funcionamiento de industrxias, vehfculos, fraccionamien-
tos, explotacién de bosques, de pesca, etc. La reparadora inten-—
ta que las victimas de la contaminacifn sean indemnizadas por
los darfios y perjuicios sufridos. Y las represivas pertenecen al
Derecho Penal, ya gue se han configurado comoc delitos ciertos
actos gue conducen a la degradacién del medio.

Asimismo, dentro de los ordenamientos administrativos se
pueden detectar tres tipos de normas: "unas gue constituyen sim-—

ple prolongacifn o adaptacifSn a las circunstancias actuales de

(17) Cabrera Acevedo, Lucio. Derecho Administrativo y Derecho Ambiental. Re
vista de la Facultad de Derecho. U.N.A.M., M&xico, 1980, p. 57.
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la legislaci®n sanitaria o higienista del siglo pasado y de la

gque tambi&n en €pocas pasadas protegfa el paisaje, la fauna y 1la

flora; otras de cufio moderno y de base ecolGgica aunque de dimen

sién sectorial para el aire, el agua, el ruido, etc.; y otras

per fin mis ambiciosas y gue intentan conectar con la interrela-

cién de los factores en juego, recogiendo en una normativa finica

todas las reglas relativas al ambiente®. (18)

Los ordenamientos que se pueden citar como ejemplo de ca-

da una de estas normas son: "...1l) La Ley Italiana de Proteccién

Atmosférica de 1966; los mds depurados textos gue se sancionan

en Espana a partir de 1972; y la Ley Brasilena de 1975; 2) La

Unifn Sovi&tica y los Estados Unidos en donde la proteccidén de

las aguas y de la atmGsfera, y la lucha contra el ruido se for-—

man a partir de los afios cincuentas, a través de textos sustan-

tivos independientes; 3) Una Legislacifn de tipo general a modo

de C6digo Ambiental, es la introduccién en Suecia en 1969, y so—

bre todo la Control of Pollution Act de 1974, inglesa; en Am&ri-—

ca se encuentra el C6digo Ambiental Colombiano, de 1974, gue
abarca tambi&n todas las implicaciones ambientales importantes”

(19)

En cuanto a M&xico, dispone de una Ley Federal de Protec—
cién al Ambiente, publicada el 11 de enero de 1982 (reformada el
27 de enero de 1984) la cual contiene once capfitulos gque se re-
parten de la siguiente manera: del capftulo primero al sexto,

son disposiciones que protegen la atmésfera, el agua, el medio

{18) Martin Matco, RamSn. Derecho Ambiental. Bd. Instituto de Estudios de
Administraci®n Local, Madrid, 1977, pP. 60.
(1 Op. cit. p. 60



36.

marino, el suelo, los alimentos y bebidas; y los subsecuentes tré
tan sobre la vigilancia e inspeccién de las normas dictadas en es
ta ley, asf como los delitos que se cometen con el incumplimiento
de las obligaciones impuestas y de las sanciones aplicables en ca
da caso. Esta ley ha sido desarrollada en reglamentos sectoriales
como sSon el Reglamento para la Prevencidén y Control de la Contami
nacibn Atmosf&xica Originada por la Emisifn de Humos y Polvos; Re
glamento para la Prevencifn y Control de la Contaminacidn de las
Aguas; y €l Reglamento para la Prevenciln y Control de la Contami
nacién pox Ruido,

Estados Unidos, Suecia y JapSn tambi&n han dictado leves
administrativas- orientadas a proteger el medio ambiente. En Esta
dos Unidos las principales leyes en la materia son: la National
Environmental Policy Act (Polftica Nacional Ambiental), del lo. de
enero de 1970, que permite a los particulares o a las comunidades
tradicionalmente sin personalidad jurfdica ni interés para actuar
en juicio, demandar a otros particulares o a organismos adminis-
trativos por problemas de contaminacifn, tambi&n determina el pro
cedimiento para obtener una licencia © autorizaciéSn administrati-
va como un acto complejo y no simplemente bilateral. E1l solicitan
te debe fundar, ofrecer alternativas y explicar por qué es conve-
niente para la sociedad, y senialar los peligros ambientales que
pueden ocasionar y la forma de controlarlos. La Ley Federal sobre
Proteccibn a la AtmSsfera de 1970 (Clean Air Act), en la gue se
plantea que los 6rganos federales tienen facultades expresas en.
materia sustantiva para fijar los niveles o medidas de polucibn, y
corresponde a los estados la facultad procesal de exigirlos y ha-—

cerlos que se cumplan las leyes sustantivas federales.
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Suecia promulgd, en 1969, la Ley para la Protecci&Sn del
Ambiente y su Reglamento, en la que se consider6 que la protec-—
ci6én ambiental se apoya sobre todo en una buena informaci®n ma-—
siva dirigida a todos los habitantes a fin de gue cumplan las
leyes. Esta Ley fija los niveles de calidad o de emisién de pro-
ductos contaminantes, y es la administraci®én, en el momento de
otorgar la licencia, la gque fija con exactitud esos niveles m&xi
mos, pues la Ley no puede ser casufstica ni puede prever todas
las circunstancias.

Jap&n, en 1967, promulgS la Ley de Control de la Contami-
nacién Ambiental, en la gque se examina muchas fuentes de conta-
minacidén tales como: vibracidn, interferencia de luz solar, in-
terrupcidén de frecuencias de radio, etc. El1 concepto de contami-
nacifn gira alrededor de dafios al pfiblico. También la contempla
desde el punto de vista criminal y al respecto dictd$ en 1970, la

Ley Criminal de Contaminacién Ambiental en perjuicioc de la salud
-del hombre, que es muy severa y castiga como delitos actos de ne
gligencia que provcoccan la emisifn de ciertas sustancias como plo
mo, cadmio, mercurio, etc. Establece la relacién causal entre el
acto contaminante y el dafio a la persona o a la propiedad. El de
lito queda configurado y la responsabilidad criminal recae en el
operador, el gerente o administrador, el propietario o socio de
la empresa, etc. No tan s6lo JapSn ha considerado la contamina-
cién como delito sino también pafses como Alemania, Inglaterra

y Bdlgica.
En M&xico, durante la d&cada 1970-1980 se han elaborado

leyes de cardcter administrativo dirigidas a la proteccidn del
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ambiente las que en atencifn a las causas reales de contamina-
cifn, se pueden separar en dos grandes grupos: el gue aborda el
problema del ambiente desde el &ngulo poblaciocnal y el gue lo
contempla desde el tecnolfgico. Ejemplos del primero son las nor
mas relativas a asentamientos humanos -insertas en la Constitu-
cifn Polftica y en las legislaciones especiales, en decretos so-
bre connurbaciones, ecoplanes, etc.— asf como la Ley Orgdnica de
la Administracifn P(blica Federal que creS la Secretarfia de Asen
tamientos Humanos y Obras PGblicas, actualmente Secretarfa de De
sarrollo Urbano y Ecologfa, deben incluirse tambi&én diversos pla
nes como el Nacional de Desarrollo Urbano, el de Desconcentra-—
cién Industrial y numerosos reglamentos sobre urbanismo, trinsi-
to., etc.

Todos estos preceptos relativos al problema demogrifico
intentan proteger al ambiente de manera indirecta, acudiendo a
la planificaci6n indicativa. Parten de la idea de que la canti-
dad afecta a la calidad y por eso se proponen abatir el crecimien
to demogr&fico y el urbano —ambos explosivos— razdén por la cual
puede incluirse en este tipo de disposiciones el Axticu-
lo 40. -de la Constitucién, gue consagra el derecho del hombre
y de la mujer a determinar el nfimero de hijos gque desean tener.

Las legislaciones gue abordan el problema de la contami-
nacién desde el punto de vista de su corigen tecnolSgico son el
Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacién del Mar
por Vertimento de Desechos y otras Materias (Diario Oficial del
23 de enero de 1979), y especialmente la Ley Federal de Protec-—

cifn al Ambiente, gue por ser una Ley Federal, debe ser aplicada
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en toda la RepGiblica. Esta trata de evitar toda clase de conta-
minaciSn por factores ffsicos, gquimicos, bioldgicos, mfviles, fi
jos, por radiaciones, ruido, etc. Incluso los contaminantes de
origen humanc ya gue abarca tambi&n a cualguier otro "gue afecte
la salud, el bienestar o la vida humana, la florxa, la fauna o
qgue degraden la calidad del aire, tierra, bienes o recursos de
la nacifn o de los particulares” (Art. 1).

La Ley supone la té&cnica administrativa para evitar 1la
contaminaci6n por fuentes tecnolégicas, mencionadas en el punto
anterior {(licencia, wvigilancia y sancifn). Implica la existencia
de Srganos administrativos, té€cnicos y apolfticos encargados de
llevar a cabo la tarea en las tres fases mencionadas.

Adem&s la Ley Federal de Proteccién al Ambiente presupone
en gran medida enfrentar al desarrollo con la proteccién ambien-—
tal. "Es una Ley de las que se denominan MARCO, por exigir la vi
gencia de una gran variedad de reglamentos e incluso de otras le-
ves para tener eficacia. Esa es la principal dificultad que pre-—
senta, pues su jerargula es superior a la de los reglamentos, pe
ro no a diversas leyes gque pueden ser orginicas o reglamentarias
de preceptos constitucionales. De esta suerte son frecuentes los
conflictos entre ella y otras del mismo rango o ain superiores.
Una promueve la defensa del ambiente, mientras que las otras es—
tfmulan su desarrollo”. (20)

El legislador de la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente,

tratd de salvar algunas de estas dificultades al declarar que

(20) cCabrera Acevedo, Lucio. Derecho Administrativo y Derecho Ambiental. Re
vista de la Facultad de Derecho. U.N.A.M., <o, 198B0. p. 66.
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eran sSupletorias de ella ¥y de sus reglamentos: la Ley de Salud,

la Ley Federal de Aguas, la Ley General de Asentamientos Humanos,
la Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos y
los demS8s ordenamientos en materia de suelo, subsuelo, aire, flo
ra y fauna. (Art. 2}, es decir, que buena parte de nuestras le-—
yes son suplementarias de la Ley Federal de Proteccifn al Ambien

te.



EL PETROLEO COMO AGENTE CONTAMINANTE Y

<)
PRINCIPALES CONVENIOS INTERNACIONALES

Como se ha mencionado, existen mfiltiples factores que con
tribuyen a la contaminacifn del ambiente, entre ellos hay algunos
que al predominar causan mds dano qgue otros, de ahf gue el hom-

bre se preocupe por dar mas atencifn a determinados polucionan-

tes, como es el caso del petrSleo, cuya palabra proviene del la-
tfin ‘*petroleum’' {(pctro: piedra y ocelum: aceite) gue significa
compuesto de hidrocarburos, bisicamente es una

aceite de piedra,
combinacitn de carbono e hidr&geno.
El petrSleo corresponde a un grupo de substancias bitumi-

gque se encuentran en muy va-—

nosas, abundantes en la naturaleza,

riadas formas y reciben diversas denominaciones como petrSleo en
bruto, aceite de piedra, nafta asfalto, o bien se halla mezclado
con materias minerales como ocurre en las pizarras bituminosas,

a veces contiene algunas impurezas mezcladas con oxigeno, azu-

fre y nitrSgeno, asimismo se¢ han encontrado huellas de compuesto
de hierro, nfiquel, vanadio y otros metales, O Se encuentran en
el subsuelo, impregnado en formaciones de tipo arenoso © calca-
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reo. Asume los tres estados ffsicos de la materia: s8lido, lfqui
do y gaseoso, seqglin su composicifn, temperatura y presién a gue
se encuentre.

Su color varia entre el Smbar y el negro; su densidad es
menor que la del agua. En estado gaseoso es inodoro, incoloro e
insfpido y puede hallarse solo o mezclado con el petrSleo lfgui-
do dentro de un mismo yacimiento. En el subsuelo se encuentra
por lo general encima de una capa de agua, hallidndose en la par-
te superior una de gas.

El hidrocarburo no se encuentra distribuido uniformemente
en las capas del subsuelo. Es necesario que concurran cuatro con
diciones para dar lugar a un yacimiento donde se acumule petxs6-—
leo ¥y gas, los cuales son:

®" 1) Una roca almacenadora, porosa y permeable, en forma
tal gue bajo presién, el petrSleo puede moverse a
trxav&s de sus poros de tamafio microscSpico.

2) Una roca impermcable, sello gque evite el escape del
petrSleo a la superficie.

3) El1 yacimiento debe tener forma de “trampa®, es decix
gue las rocas impermeables se encuentren dispuestas
en tal forma, gue el petr6lec no pueda moverse hacia
los lados.

4) Deben existir rocas cuyo contenido orgdnico se haya
convertido en petrSleo por efecto de la presifén y de
la temperatura.”™ (21)

Las rocas almacenadoras en las que se ha encontrado petrd

len son de muy diversas edades geoclSgicas, desde los terrones arx

(21) El petr6lec. EA. P.E.M.E.X., Mixico, 1984, p. 11
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caicos o primitivos, hasta los modernos o cuaternarios.

De acuerdo a sus caracteristicas y composicidn se podria
definir en lo genérico "como una mezcla oleosa, compuesta prin-
cipalmente de hidrocarburos de pesos moleculares y estructuras
distintas, que contienen a los tres principales grupos quimicos:
paraffnicos, nafténicos y aromiticos. Estos hidrocarburos van
desde las substancias simples de gran volatilidad, hasta las com
Plejas parafinas y compuestos asfflticos gque no pueden destilar-—
se. Oxigeno, nitrégeno, azufre, vanadio, niguel, sales minerales
etc., pueden estar presentes en diversas combinaciones™. (22)
Ademds del petrSleo crudo, existen productos refinados derivados
de los crudos, los cuales presentan caracterfsticas quimicas y
ffsicas que dependen de la naturaleza de los crudos y de los dis
tintos procesos a gue sean sometidos; estos derivados son, entre
otros: gasolinas, guerosono, gas—oil, fuel-oil, (ligero, medio y
pesado) y aceites para lubricaci6én. Con base en estos derivados,
el convenio internacional para prevenir la contaminaciSn de las
aguas del mar de 1954, consider6 en su articulo primero la si-
guiente definicifn: "Hidrocarburos significa petr8leo crudo,
fuel-oil, diesel, oil pesado, o aceites lubricantes. E1 adjetivo
petrolfferoc se extenderi de acuerdo con la anterior definicifn.”
(23)

La utilizaci6n del petr6leo data desde Epocas remotas, en
las gue ha tenido varios usos. En la antigiledad los babilonios y

los asirios lo empleaban para alumbrado, en sustitucién del acei

{22) Manual de contaminacifn petrolffera. Secretarfa de Marina, MSxico,
1975, p. 9.
(-3} Op. cit. p. 13.
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te vegetal y como cemento en las construcciones. Los Srabes y
los hebreos lo tenfan para usos medicinales, los egipcios para
sus précticas de embalsamiento y los romanos para destruir na-
ves enemigas.

"El viajero venecianc Marco Polo (1254-1354) habla de su
uso en Georgia, Rusia, en estos t&rminos: '...se encuentra ahf
una fuente de la que sale tanto aceite gue cien navios podrfan
cargar a la vez, pero este aceite no es bueno para comer y s8lo
sirve para arder; y para curar la ropa y otras cosas y los hom-
bres vienen de muy lejos para recogerlo, y en todo el pafs no
se guema otro aceite.” (24)

En Am€rica los indios empleaban el petr6leo para imper-
meabilizar sus canoas antes de que el hombre eurxopeo llegara a
este continente.

En la época moderna, Amado Argand, ffsico matem&tico y
qufmico italiano, invent$d en 1784 una l3mpara de corriente de
aire con mecha hueca y redonda protegida por un tubo cilfndri-
co de vidrio, gue reducia notablemente los inconvenientes del
humo.

Mis tarde, el francés Antoine Quinguec, hizo algunas mo-
dificaciones a la limpara y le puso su nombre, debido a este
descubrimiento se introdujo un nuevo uso del petrSleo que pron-—
to comenz& a generalizarse a fines del siglo XVII. Durante es-
tos siglos el petrfleo se destind a fines curativos e iluminan-
tas.

Fue hasta el siglo XIX en gque se le dié otro enfogue co-

(24) El petrGleo. BEd. P.E. M.E.X., Mixico, 1984, p. 15.
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mercial, lo que se debid en primer té&rmino al descubrimiento del
profesor Benjamin Selleman (qufmico estadounidense), quien en
1855 descubrif la destilaci6n fraccionada, (gque es el m&todo em-—
Pleado atin en nuestros dfas) sistema gque se adopté pronto en el
mercado, por lo gque el residuo de la destilacifn sustituys con
ventaja al carbSn en las calderas de las locomotoras, y a fines
del siglo XIX se empleaba como Gnico combustible en la mayorfa
de los ferrocarriles americanos. Este descubrimiento fue aprove-—
chado por A. George Bissel a quien se le reconoce el mérito de
ser el primero que concibié la idea de buscar expresamecnte petrS
leo en Estados Unidos. En 1858, Bissel, fundS junto con otros so
cios la empresa Seneca 0il Company, que perfor6 el primer pozo
petrolero en Am&rica, bautizado con el nombre de Bissel Drake.
Con este hecho naci8 una nueva industria: la petrolera, poste-
riormente a la Guerra de Secesifn (1861l) surgieron 20 compahfas
m3&s.

En Europa, los hermanos Nobel crearon en BakG, Rusia la
moderna industria del petrSleo y en 1876 construyeron el primer
buque cisterna gue navegd sobre el mar Caspio.

La industria petrolera alcanzdé un pronto desarrollo, pues
en 1873 la produccién mundial de petr68leo era de 11 millones de
barriles anuales, que aumentd progresivamente. En 1901 la pro-
duccién era de 167 millones; en 1910 de 328, en 1920 de 690 y
en 1938 habfa llegado a 1938 millones de barriles.

El sefor Karl Bentz, ingeniero mecdnico e inventor ale-
m3n, construyl en 1886, el primer vehfculo impulsado con motor

de gasolina, lo gque trajo como consecuencia el uso del petr8leo
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come carburante en los motores de combustidn interna. Asf, en el
Gltime cuarte del siglo XIX se generalizé el uso de la gasolina,
gque antes no habfa tenido un valor comercial.

El petrSleo, por sus diversos usos a través del tiempo,
ha sido de suma importancia en ¢l progreso de la humanidad, a
tal punto gue en nuestros dfas la industria se apoya en tecnolo-
gfa basada en este recursos no renovable -—-el cual, por cierto,
es demandado cada dfa mds. Si bien es verdad que el petrSleo ha
contribuido en gran medida al desarrollo, también lo es que ha
contribuido al mismo tiempo a la contaminacifn del ambiente.

El petr6leo es considerado como uno de los principales
contaminantes en las zonas donde se¢ explota, a causa de los ine-
vitables derramamientos gue se producen al extraerlo; afin cuando
se controlen, gran cantidad de crudo es absorbido por el suelo o
queda en la superficie del mar como manchas de aceite; ademis
contamina el ambiente directa o indirectamente a través de gases
expelidos al aire durante el procedimiento para obtener sus de—
rivados.

El petrfleo, como contaminante t6xico gue es, afecta a
los tres elementos esenciales para la vida, y en el mar es donde
mds abunda. Por los cdlculos gue se han hecho, se sabe que pue-—
den entrar en el océ&ano, procedentes de todas las fuentes, alre-
dedor de 10 millones de toneladas de petr8leo al afho. (25)

La mayor parte del influjo de hidrocarburos se produce en

las regiones costeras, lo que representa un verdadero problema

(25) La contamninacién, un problema internacional a la . Ed. O.N.U.
para la agricultura y alimentacifn, Rama, ltalia, 1971, p. 18.
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para las pesguerfas del mundo. Frente a las costas de Luisiana,
Texas, Trinidad, MEéxico, Cuba, Golfo P&rsico y California se pro
ducen filtraciones naturales; sin embargo, el volumen de &stas
representa s6lo un pequeiio. porcentaje dentro de la contamina-
cifn actual producida por otras actividades del hombre, como la
industria petrolera.

Por ser el petr6leo uno de los agentes contaminantes que
mis abunda en el ocfano, los convenios internacionales versan
principalmente sobre la contaminacidn por hidrocarburos, los
principales convenios gue se han celebrado a este respecto son:
Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién de las
Aguas del Mar por Hidrocarburos, 1954 (OILPOL, 1954), con en-
miendas en 1962, 1969 y 1971; Convenio Internacional relativo a
la Intervencidén en Alta Mar en casos de Accidentes gque causen
una Contaminacidn por Hidrocarburos, 1969 (INTERVENTION, 1969):
Convenic Internacional sobre la Reponsabilidad Civil por Dahnos
Causados per la Contaminacién de las Agquas del Marx por Hidrocar
buros, 1969 (CLC, 1969) [26]); Convenio Internacional para Preve
nir la Contaminacién por Bugques (MARPOL, 1973), con protocolo de
1978. En estos convenios se considera de especial gravedad los
riesgos derivados de los posibles accidentes de barcos petrole-—
ros; tambi€én se refieren a la contaminacién derivada del trans-—
porte marftimo, en los que destacan los acuerdos de Londres de
1954 y 1962.

Las disposiciones de estas convenciones establecen la re-

[26] Sunkel Osvaldo, y Gligo Nicolo. Estilos de Desarrollo y Medio Ambiente
en la Amférica Latina, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1981,
p. 405,
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gulacién de la mezcla de hidrocarburos para determinar los verti
dos prohibidos; la interdiccidén de éolucidn de las aguas marinas
dentro de una franja de 100 millas contadas desde las costas; la
instalacién obligatoria de dispositivos anticontaminantes en los
navios y en los puertos; y la obligacifn por parte de los capita
nes de llevar un libro de registro de hidrocarburos. En 1569,
fueron revisados 1os convenios de Londres y se prohibif6 absoluta
mente la descarga de hidrocarburos en determinadas zonas; se re-
glamentaron mis estrictamente las condiciones de velocidad y c¢an
tidad en el vertido de l1los hidrocarburos y se permiti6, en de-—
terminados casos, la intervencifn en alta mar. El convenio sobre
alta mar, del 29 de abril de 1958, obliga a los estados a dictarxr
disposiciones que eviten la contaminacién del mar con hidrocarbu
ros vertidos por buques, la convencidén de Bruselas sobre la in—
tervencién en alta mar en casos de accidentes, establece la posi
bilidad de intervencidn por parte de los estados riberecnos, al
asentar que, antes de que se adopte alguna medida debe consultax
sSe a los otros estados afectados y en particular al pabelldn del
navio.

Como consecuencia de esta conferencia gque fue patrocinada
por la Organizacidén Consultiva Marftima Intergubernamental (0.C.
M.I.), se adopt8S la resolucifn sobre el establecimiento de un
Fondo Internacional de Compensacién de dafios causados por la con
taminaci6n de hidrocarburos; esta resoluciSn dio lugar a un con—
venio del 18 de diciembre de 1971, en €l que se inclufa el Plan
Cristal.

Existen fondos internacionales de compensacifén de caricter
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privado, como el creado por la International Tanker Oweners Po-
llution Federation (1969), con cargo al cual los pafises afecta-—
dos por un accidente de derrame por barcos petroleros podrin re—
cibir compensaciones por los gastos de limpieza ocasionados has-
ta por la suma de 10 millones de d6lares, cifra que fue elevada
como consecuencia del Plan Cristal, a 30 millones. La existencia
de zonasS gravemente contaminadas entre las que figquran el mar
Mediterr&neo frecuentado por los petroleros del oriente medio;
el mar del Norte, el Canal de la Mancha y los mares cercanos a
Japbn, han motivado <¢onvenios que tratan de protegerlos, como el
convenio para el mar Mediterrd&neco de 1976, gque sc¢ basa en el sis
tema de lista en el gqgue se clasifican los posibles vertidos por
buques y aeronaves, en forma anfloga, como se establecif en el
convenio de Oslo celebrado en 1972 por los doce pafses ribereiios
del Atlantico. Sin ser tan grave el problema de la contaminacién
por hidrecarburos en América Latina, es de considerarse, ya gue
se tienen dreas potencialmente criticas como son la zona del Ca-~
ribe, seguida por la del Canal de Panami, la Bahfa de Guanabara,
el Golfo de M&Exico, la desembocadura del Rfc de la Plata, el es—
trecho de Magallanes y la costa del Ecuador. Debido a la contami
nacifn que padecen estas dreas, los gobiernos de la regién, han
empezado a considerar la posibilidad de lograr acuerdos regiona-—
les, subregionales e incluso bilaterales para la asistencia rect
proca en casos de urgencias por contaminacién marina; pueden c<i-
tarse los casos del Tratado del Rfo de la Plata (iniciado en
1973), los preparativos para un acuerdo regional entre los paises
miembros de la Comisifn Permanente del Pacifico Sur (Chile, Perq,

Ecuador y Colombia), incluyendo a Panami como observador, y final
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mente se han adelantado gestiones para lograr un acuerxdo regio-—
nal en el Caribe, con el Patrocinio de la O.E.A., O0.C.M.X., ¥y
P.N.U.M.A.

M&xico en el plano internacional, tambi&n ha tomado parte

activa en varios convenios, asf como en conferencias internacio-

nales sobre la lucha contra la contaminacifn marina por hidrocarxr
buros, tales como la Reunidén Intergubernamental para el Control
de Vertimientos de Desechos, convocada por la Organizacién Con-
sultiva Marftima Internacional (O.C.M.I.), realizada -en Rey Kia
vik en 1971- con el fin de elaborar un proyecto de convenio in-
ternacional para el control de la contaminacién de los mares por
desechos provenientes del suelo. En Londres, en 1972, M&xico fue
: Inglaterra y Estados Unidos, del

En 1973,

depositario junto con Rusia,
Convenio sobre Vertimiento de Desechos y otras Materias.
la 0.C.M.I. realizd la Conferencia Internacional sobre Contéming

<cién Marina, de la gque se desprendif un convenio para el control

de la contaminaci®n del mar por vertidos desde bugques; s¢ tratd
lo relativo a contaminacién por hidrocarburos y también sobre
las bases para fincar las responsabilidades de los paises por

dafios ocasionados a otros estados. En esta conferencia México

fue vicepresidente y fue llamado a presidir temporalmente las se
siones del grupo de los 77. Participd también en la Tercera Con-
ferencia sobre Derechos del Mar —-celebrada en Caracas, Venezuela

en 1974-, en la que se definieron criterios respecto a la juris-
diccidén de los estados costeros sobre la zona contigua al mar
territorial y se estudi$ la posibilidad de explotar los recursos

marinos en dreas mds alld de la jurisdicci6n nacional. Entre los



51.

criterios adoptados figura la facultad de los estados riberenos
de intervenir en los aspectos de contaminacién marxrina, que pue—
dan afectar sus recursos o la salud de su poblacidn.

El gobierno mexicano tambi&n ha llevado a cabo reuniones
con Estados Unidos, como la celebrada en Nuevo Laredo, Tamps.,
en 1973, en la que se trataron aspectos legales y t&cnicos de
los recursos naturales compartidos y de la contaminacidn marina,
y se establecieron bases para la cooperacién en el adiestramien-
to personal para el control de la contaminacién ambiental. "El
senado mexicano ha ratificado cuatro convenios sobre contamina-—
cifn marftima de hidrocarburos, los dos primeros son: la de Gine
bra del 29 de abril de 1958 (Diario Oficial del 19 de octubre de
1966). Convencifn sobrec Alta Mar, en la que se confirma de mane-
ra formal el estatus gue entonces existfa y se restringié el
ejercicio de la libertad de los mares en la medida necesaria pa-
ra respetar el ejercicio por otros de la misma libertad"™ (27),
en cuanto a la contaminacifn producida por la explotacifén del
suelo © subsuelo marino, s8lo se obligé a dictar disposiciones
para evitar la contaminacifn de las aguas.

De igual modo en la Convencién sobre la Plataforma Conti-
nental, del 29 de abril de 1958, en Ginebra (Diario Oficial del
16 de diciembre de 1966), se encuentran muy tenues obligaciones
protectoras. Las otras dos convenciones son: la de Bruselas del
29 de noviembre de 1969 (Diario Oficial del 25 de mayo de 1976),
Convenio Internacional relativo a la Intervencifn en Alta Mar en

Casos de Accidentes gue Causen una Contaminacién por Hidrocarbu-

{27) Conferencias y Convenciones de la Organizacifn Consultiva Marftima In-
terqubernamental. Ed. Secretaria de Marina, M&G.oo, 1973, p. 181,
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ros) gue se constrifie al tr&fico marftimo de altura, y la de Lon
dres del 29 de diciembre de 1972 {(Diario Oficial del 16 de julio
de 1975), Convenio sobre la Prevencién de la Contaminacién del
Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias.

IL.a contaminacifén producida por el petrSleo constituye un
grave problema para los pafses exportadores de este recurso, ya
que muchos de ellos basan parte de su economfia en la captacidn
de divisas peor la venta del crudo en el exterior. Esto los obli-
ga a una constante explotacién de su territorio para localizar
nuevos yacimientos petrolfferos a costa de sus recursos ecol8gi-—
cos, como ha sido el ¢caso de Mé&xico.

A pesar de la conciencia gque existe actualmente en nuestro
pals en relaciGn a este problema, surgida al igual gue en los de
mis pafses a partir de los afios setentas, M&xico enfrenta un de—
terioro de sus ecosistemas desde las primeras explotaciones que
datan de 1883 en las regiones de Papantla, Ver. y el estado de
Tabasco; c<ontaminacifn gue se ha intensificado alin m3s por el au
mento de sus exportaciones en los Gltimos afios y que han motiva-—
do una serie de perforaciones desenfrenadas en todo el pafs. La
zona del sureste, que comprende a los estados de Veracruz, Tabas
co, Campeche y Chiapas, ha sido la mas afectada, la fertilidad
de su suelo se encuentra en contfnua amenaza y los rios que los
atraviesan estin contaminados.

El objetivo de este trabajo es tratar de exponer la pro-
blem&tica que existe en esta regifn a causa de la industria pe-—
trolera, la que ha jugado, ¥y lo seguird haciendo en el futuro,

un papel decisivo en su vida econfSmica, social, cultural y poli-
tica.
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Lo anterior se aprecia no s8lo en los volfimenes de inver-—
si6n que realiia, en los empleos que genera, en los impuestos
que transfiere a los gobiernos locales, en las obras de infraes-—
tructura que lleva a cabo, en los acelerados y anirquicos proce—
s0s5 de urbanizacifn que propicia, en las intensas presiones gue
provoca en la oferta de bienes de consumo y de servicios colec—
tivos, y en su vida polftica y social. Su influencia va m&s alls
para marcar los estilos de vida, los hdbitos de consumo y an
la visi6n que la poblaci6n tiene del futuro. Por ello es necesa-
rio que se considere todo esto a travé&és de una legislacién en la
que se conceptlGe al petrfleoc no tan s8loc como un agente contami-
nante téxico por su naturaleza, sino por todo el impacto gue c<on
lleva su proceso de desarrollo. Es importante se prohiba seguir
explotando &reas gque se encuentran sumamente danadas, asf como
gque el reestablecimiento de sus ecosistemas se salvaguarden con-
tra todas las presiones impuestas por la ejecucién del programa
de energéticos, y que se conciba al litoral como un conjunto pri
vilegiado de ambientes ecolSgicos indispensables para la vida
en todas sus formas y especialmente parxa la supervivencia humana

El derecho debe marcar una polfitica orientada a un ecode-
sarrollo planificado con apoyo en criterios ecolfgicos para re-—
sarcir los dafios existentes, se precisa un vasto programa de in-
vestigaciones bAsicas que se apliquen coherentemente y a largo

plazo.



CAPITULO II

LA INDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO



a) ANTECEDENTES

La industria petrolera en MExico es5 una de las m&s anti-—
guas y, sin lugar a dudas, la gque maneja 10s mayores recursos
dentro del marco industrial mexicano y por ende de vital impor-
tancia dentro del modelo de desarxollc gue existe en nuestro
pafs. Para comprender los alcances de su evolucién, es necesa-—
rio hacer mencifn de los antecedentes.

Es sabido que desde hace centurias existian chapopote—
ras en todo el pafs, en las que se podfa obtener petrfleco na-
tural. Durante la &poca precortesiana, las tribus gue habita-—
ron el territorio mexicano utilizaron el petrSlec como mate-—
rial de construccidn, medicina, pegamento, impermeabilizante
y como incienso en sus ritos religiosos. Los totonacas, habitag
tes de la mayor parte del estado de Veracruz, lo recogfan de la
superficie de las aguas y lo utilizaban comoc medicina y como
iluminante. Algunas tribus gque habitaban las costas lo masti—
caban para limpiar y blanquear su dentadura.

El chapopote (como entonces se le conocfa al petrSleo

crudo) toma su nombre de las voces mexicanas "tzouctli" (engrudo
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o pegamento) y "popochtli®” {(pefume).

En la &poca colonial ya se tenfa conocimiento de la exis-—
tencia de substancias aceitfferas a las gue se les concedfa cier
Asf lo refieren las Reales Ordenanzas para la Minerfa

to valor.

de la Nueva Espana, promulgadas en 1783 por el Rey Carlos III de

Espana, en las que se hace referencia a los hidrocarburos, desig
nindoseles como bitfimenes o jugos de la tierra, en su tftulo sex

to, artfculo 22: "Asimismo concedo que se pueden descubrir, so-
licitar, registrar y denunciar en la forma referida no s6lo las

minas de oro y plata, sino también las piedras preciosas, cobre,
plomo, estafio, azoque, antimonio, piedra calaminar, bismuth, sal

gema y cualesquier otros ffsiles, ya sean metales perfectos o me-—

dios minerales, bitlimenes © jugos de la tierra, dindose para su
logro, beneficio y laborfo en los casos ocurrentes, las provi-

En las Leyes de Indias, se vuel-
E1l 22

dencias que corresponda.” (28)

ve a especificar: "Los bitGmenes o jugos de la tierra.”

de diciembre de 1836, se firmG, en Madrid, Espafa, el tratado de

Paz y Amistad entre M&xico y Espafia. Desde ese momento México ad
quiri& todos los derechos pertencecientes a la Corona Espanola.
Este tratado se firm6 estando vigentes las Ordenanzas Reales pa-

ra la Minerfa de la Nueva Espana y la Nueva Recopilacién de Le-—

ves de Indias.

En el México independiente, hacia 1862, el ingeniero de
minas Antonio del Castillo, hizo una perforacifn en el lugar cexr
cano al cerro del Tepeyac, de la que brot6 agua mezclada con pe-

trSéleo en grandes cantidades, que fue utilizada como iluminante.

ZarazGia Mucifo, Humberto. Canpilacién de Datos HistSricos del PedrGleo

(28)
on MSxico. Ed. P.E.M.E.X., MExico, 1967, p. 25.
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En 1863, el sacerdote Manuel Gil Sienz encontrd cerca de Tepati-
tl4&n, Tabasco, lo que &1 llam6 Mina de Petré&leo de San Fernando.
En los dos anos siguientes, el emperador Maximiliano de Habsbur-
go, otorgd 38 concesiones petroleras a particulares, con base en
el artfculo 22 del tftulo sexto de las Reales Ordenanzas para la
Minerfa de la Nueva Espana, y decretd el 6 de julio de 1865, la
reglamentacién del laboreo de las substancias gque no son metales
preciosos, en la gue se menciona, en el artfculo primero, el be—
tin ¥y el petr&leco: “Artfculo I. Nadie puede explotar minas de
sal, fuente o pozo y lagos de¢ agua salada, carbén de piedra, be-—
tGm, petrdleo, alumbre, kaeolin y piedras preciosas, sin haber ob
tenido antes la concesifn expresa de las autoridades competentes
Y con la aprobacién del Ministerio de Fomento.™ (29)

En 1880, los ingenieros estadounidenses Samuel Fairbum y
George Dickson, comenzaron la construccidén de una pequena refine
rfa en el puerto de Veracruz; terminada seis anos despuls, llevd
por nombre El Aguila. El 16 de abril de 1881, el doctor Adclph
Autrey tomS posesién de la mina de petrSleo La Constancia, en
terrenos del cantdén de Papantla, Ver. Mias tarde, en esa regidn
debido a que todos los terrenos pasaron a poder de los ingleses,
operaron la London 0O0il Trust {(en la gue particip& Cecil Rodhes,
fundador del poderoso imperio inglé&és en Africa del sur), y 1la
Mexicana 0il Corporation. En 1886, la Water Pierce 0il Company
cunstruyé una refinerfa en el puerto de Veracruz, con capacidad

de 500 barriles diarios para procesar el petrSleo crudo importa-

129) Op. cit. p. 3.



do de Estados Unidos. Diez anos m38s tarde fund8 otra refinerfa
en el margen izquierdo del rfo Pdnuco, entre la ciudad de Tampi=-
co y la desembocadura del rfo, para procesar 2,000 barriles de
petrSleo crudeo importado tambi&n del vecino pafs y convertido en
kerosina. En 1898, esta misma compafifa adquirié la refinerfa que
construyeran Fairbum y Dickson, cambiindole el nombre de El1 Agui
la, por el de Gallo y surtfa petrfleo para el alumbrado de todas
las poblaciones de la Reptblica, que importaba de Estados Unidos
Yy trataba en su refinerfa de Tampico,

Hacia el siglo XX, el gobierno dcl general Porfirio Dfaz,.
vislumbré la importancia que tenfa la explotaci6n de hidrocarbu-—
ros y la necesidad de regular las concesiones y explotaciones de
petrSleo a través de una ley. El 24 de diciembre de 1901, el
Congreso de la Unifn decret$ la Ley del PetrSleco de los Estados
Unidos Mexicanos, en la gue se autorizé al Ejecutivo Federal con—
ceder a los particulares o a companfas debidamente organizadas,
permisos con duracién de un afio improrrogable, para llevar a ca-
bo exploraciones en el subsuelo de terrenos baldios nacionales y
en los lagos, lagunas y albuferas que fueran jurisdiccién fede-
ral, con el objeto de descubrir las fuentes de petrbleo o carbu-
ros gaseosos de hidrSgeno que pudieran existir. Al amparoc de es-—
tos permisos los particulares o compaiifas a las que se les hubie
ra concedido, tenfan derecho a tramitar la patente, ante la Se-
cretarfa de Fomento, para explotar las fuentes o depSsitos des-
cubiertos; para obtenerlos era necesario llenar los siguientes
reguisitos: 1) Por designaci6n de la Secretarfa de Fomento se

procederfa, por conducto de uno o m&s peritos, a examinar las
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fuentes o depSsitos descubiertos y se emitirfa un dictamen.

2) Las fuentes o manantiales descubiertos deberfan tener la capa
cidad de producir, cada uno, cuando menos dos mil litros dia-~
rios de petrdleceo, © veinte mil litros, en ¢l mismo tiempo, de
carburos gaseosos de hidrSgeno de buena calidad y adecuados
para combusti&n en su estado natural. 3) El cumplimiento de las
obligaciones contenidas deberfa de garantizarse con un depSsito
de bonos de la deuda ptGblica. La duraci6n de estas patentes era
de diez afos contados a partir de la fecha de su publicacifn en
el Diario Oficial.

Asimismo, esta Ley concedfa a los descubridores de petr&-
leo que hubieran obtenido la patente, las siquientes franguicias:
1) Exportar libres de todo impuesto, los productos naturales re-—
finados o elaborados que procedieran de la explotacidn. 2) Impor
tar, libres de derechos, por una sola vez, las migquinas para re-—
finar petrSleo o carburos gascosos de hidrSgeno y para elaborar
toda clase de productos gue tuvieran por base el petrSleo crudo.
3) El capital invertido en la explotacién de petr8leo o carburos
gaseosos de hidrdgeno serfa libre por diez anos, de todo impues-
to federal, excepto el del Timbre. Igual exencién tendrfan to-
dos los productos de esa explotacifn, mientras no pasaran a ser
propiedad de terceras-personas. 4) Los concesionarios tendrfan
¢l derecho de comprar los terrenos nacionales necesarios para el
establecimiento de sus maguinarias y oficinas, al precio de taxi
fa de los terrenos baldfos gue estuvieran vigentes en la fecha
de la publicaci6n de la patente.

Ademis de las frangquicias anteriores, los primeros que en
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un estado o en los territorios de Tepic y la Baja California,
descubrieran depSsitos o fuentes de petrSleo o carburos gaseo—
sos de hidr6geno, gue rindieran cuando menos cada pozo dos mil
litros cada 24 horas, gozarfan del privilegio de que nadie mias
tendrfa derecho de abrir pozos de explotacifn o para la explora
cidn de agquellos productos, alrededor del pozo primitivo en el
que hubiera hecho agquel descubrimiento, y a una distancia que
variara en proporcién con el capital invertido en el descubri-
miento y en todos los gastos, para que pudiera comenzar la ex-—
Plotacién © la exploraci&n. La distancia no podrfa exceder de
tres kilSmetros y serfa fijada en cada caso por la Secretarfa de
Fomento. La duracién de este privilegio no podrifia exceder de 10
afios. Estas facilidades obedecfan a la necesidad de gue las com
panfas extranjeras invirtieran en la explotacién de hidrocarbu
ros. Basidndose en esta Ley, el general Porfirio Dfaz hizo las
primeras concesiones importantes a extranjeros (al inglé&s Westman
Dickinson Pearson, presidente de la Pearson and Son Limited, y al
norteamericano Edward L. Doheney, fundador de la Mexican Petro-
leum Company.

La Mexican Petroleum operaba en M&xico desde marzo de 18901,
comprdé 90 mil hectdreas de la hacienda El1 Tulillo, municipio de
El Ebano, San Luis Potosf, en las gue se localizaban las dos mas
grandes chapopoteras de la regifén, al pie del cerro La Pez, co-
nocidas con el nombre de Piscis Fontes. En el trienio de 1901
a 1903, tuvo una ragufitica produccidn (28, 110 y 193 barriles
anuales, respectivamente), pero con un pré&stamo del Banco de

San Luis Potosi, principi® la comercializacifn de la produccién
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de petrSleo en la Repiblica Mexicana. A finales de 1903, cons-
truyS en E1 Ebano la primera refinerxfa en México dedicada a la
produccifn de asfalto, con una capacidad inicial de 2 mil barri-
les diarios. Apexa a la refinerfa instal$ una fibrica de tambo-
res de liamina de acero para envasar el producto.

En 1904, la Pearson and Son Limited, adquirif grandes ex-—
tensiones en la regifn del Itsmo de Tehuantepec y realizf perfo-
raciones en la zona de San CristSbal Potrerillo, cerca de Mina-
titldn, sobre el rfo Coatzacoalcos. Los magnf{ficos resultados
obtenidos en esta zona contribuyeron en gran parte a gue la com-
panfa decidiera invertir 500 mil libras esterlinas en la cons-
truccidén de una planta experimental al margen izquierdo del rio,
a kil6metroc y medio de Minatitl&n. Esta planta contaba con un
laboratorio quimico para estudio. Los trabajos de construccidn
se iniciaron en 1905 y fue inaugurada en 1906, aifios en que el
Congreso de la Uni6n aprob& el proyecto enviado por el general
Porfirio Dfaz, en el gque aprobaba los contratos para gue la com-
panfa de Pearson se hiciera cargo de la exploracién y explota-
cién de los criaderos de petréSleoc existentes en ¢l subsuelo de
los lagoes, lagunas y terrenos baldfos nacionales ubicados en los
estados de Veracruz, Tabasco, Chiapas, Campeche, San Luis Potosi
Y Tamaulipas.

Posteriormente, Doheney, al adquifir en 1905 y 1906 1los
terrenos en la zona de la huasteca, sentS las bases parxa gue se
formara otra compaiffa, la Huasteca Petroleum Company, constitufi-
da ¢on febrero de 1907. En 1908 se form6 la compaifa E1 Aguila, el

.5 de marzo de ese mismo ano la refinerfa El Aguila empez6 a ela
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borar productos para el comercio, en una planta que tenifia capaci
dad para dos mil barriles diarios. En 1908, la compafifa cambid
su razén social y en adelante se denominarfia Compafifa de Petx§
leo El1 Aguila.

Al finalizar 1910, la cantidad de petrSleo con la que M&—
xico contaba era superior a la que exigfa el consumo nacional,
por lo gue se pens en exportar ¢l excedente. El primer embar-—
que de petrSleoc exportado al extranjero fue vendido por la Huas
teca Petroleum Company a la Magnolia Petroleum Company, y lleva
ba de 30 a 362 barriles con destino a Sabinas, Tex., Estados
Unidos.

La industria petrolera no alterf su ritmo de produccidn
durante la Revolucifn, por el contrario su ascenso comenzl pre-
cisamente en 1911, con una produccifn de 12'548,000.26 barriles
(30). Ya en 1921, llamada "la &poca de oro", la producci®6n ha-
bfa alcanzado 193°397,586 barriles al aho, cifra por la que ME&-—
xico ocupb el segundo lugar en la produccidén mundial. (31)

Las condiciones en gue se estaban desarrollando las acti-
vidades petroleras el afio de 1910 a 1911, estimularon la crea-
cién de nuevas compafifas petroleras extranjeras y la amplia-
cién de las ya existentes. Las compahfas mds fuertes gue opera-
ban en ese tiempo en territorio nacional eran la Mexican Petro-—
leum Company del grupo Doheney; los intereses Sinclair gue ope-
raban con el nombre de Freeport and Mexican Fuel Corporation;

la Gulf Company; Southern Pacific Railroad, y otras. Estas com-

(30) sSilva Herzog, Jests. La ropiacifn_del petrflec 1936—-1938. Ed. Fon—
do de Cultura Econfmica, co, 1981, p. 31
{21) Op. cit., p. 38
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pafifas controlaban el 65% del mercado. La Royal Dutch Shell sSin
dicate, que operaba con el nombre de Corona Petroleum Company ¥y
Dhijoles 0il Limited, controlaban el 32%; el 3% restante era
controlado por la empresa semi oficial, Petr6leos de Mé&xico, S.A.

Cabe mencionar que no todas las compahfas que operaron en
México tuvieron &xito, algunas de ellas fracasaron por diversos
motivos, especialmente en los afios 1914, 1915 y 1916. En esta
misma &poca, el gobierno constitucionalista decret8 que todas las
compaffas petroleras y las personas que se dedicaban a la explora
cifn y explotacidén del petrSleo, deberfan registrarse en la Se-
cretarfia de Fomento, con el objeto de tener un control para evi-
tar los fraudes gque se sucedfan con frecuencia por parte de com—
panfas fantasmas que se dedicaban a la venta de acciones petrole
ras inexistentes.

El 5 de febrero de 1917, se promulgd la Constitucién Polf
tica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagrS en su Articu
lo 27, parrafo cuarto, gue: "Corresponde a la Nacién el dominio
directo de todos los minerales y substancias gue en vetas, man-
tos, masas o yacimientos constituyan depSsitos cuya naturaleza
sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los gue se extraigan metales y metaloides utiliza-
dos en la industria, los yacimientos de piedras preciosas de sal
gema, ¥y las salinas formadas directamente por las aguas marinas.
Los productos derivados de la descomposicién de las rocas cuando
su explotaciSn necesite trabajos subterrdneos; los fosfatos sus—'
ceptibles de ser utilizados como fertilizantes, los combustibles

:vinerales s6lidos, el petrSleo y todos los carburos de hidr&geno
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s6lidos, lfquidos o gaseosos."

En su fraccidn primera especifica: "1.- S$6lo los mexica-
nos por nacimiento © por naturalizacidn y las sociedades mexica-
nas, tienen derecho para adquirir el dominio de las tierrxas,
aguas y sus accesorios, o para obtena:vconcesiones de explota-
cifn de minas aguas o combustibles minerales en la RepGblica Me-—
xicana. El1 Estado podri conceder el mismo derecho a los extranje
ros siempre que convengan ante la Secretarfa de Relaciones en con
siderarse nacionales respecteo de dichos bienes y en no invocar,
por lo mismo, la proteccifn de sus gobiernos, por lo gue se re-—
fiere a agquéllos; bajo la pena en caso de faltar al convenio de
perder en beneficio de la Nacifn los bienes que hubieren adguiri
do en virtud del mismo. En una faja de cien kilSmetros a lo lar-
go de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningfin mo-
tivo podrdn los extranjeros adgquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas.”

¥, en su pirrafo segundo determina: “Las expropiaciones
s68lo podrdn hacerse por causa de utilidad p6Gblica y mediante in-
demnizacidn." (32)

El primero de mayo de ese mismo afio se expidieron varios
decretos en los que se definfan las condiciones de exploracién y
explotacién del subsuelo, conforme a lo estipulado en la Consti-—
tuci6én de 1917. Tambi&n se establecil el impuesto sobre la pro-
duccitn de petrSleoc que deberfa pagarse en timbres. Todo esto

di6 lugar a gque las companias petroleras afectadas en sus privi-

(32) El PetrSleo. Ed. P.E.M.E.X., M&xico, 1984, p. 26.
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legios, pidieran ayuda a sus gobiernos, por lo gue Londres y
Washington protestaron ante el gobierno de Venustianc Carranza,
quien se vio obligado a suspender algunos importantes decretos.
Junto al auge petrolero se daba el mal trato a los trabajadores
de esta industria, quienes percibfan miseros sueldos. Como conse
cuencia se unierxon para defender sus derechos, formando un sindi
cato.

Esta explotacifn de los trabajadores se dio en todas las
companfas petroleras. Hacia el afic de 1935, operaban en M&xico
algo mis de 20 companfas petroleras, entre las cuales el primer
lugar por inversifn y producciSn lo ocupaba la Compaifa Mexicana
de PetrSleoc El1 Aguila, que era subsidiaria de la Royal Dutch
Shell; el segundo lugar la Huasteca Petroleum Company, subsidia-
ria de la Standar 0il Company de Nueva Jersey; el tercer lugar
la sSinclair, ademds la Standard 0Oil de California, filial de Nue
va Jersey; la Sabalo Transportation Company del grupo Imperio,
la Mexican Gulf y otras mds; existiendo una sola companfa mexi-
cana, la Petromex.

Cada compaifa tenfa su propio contrato colectivo de traba
jo firmado con sus empleados y obrercs, de manera gque habfa tan-
tos contratos como empresas existfan, por lo que las prestacio-—
nes sociales y los salarios tenfan niveles distintos en las di-
ferentes pegueifias o grandes entidades econSmicas. En consecuen—
cia los trabajadores de esta industria formaron el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Repfiblica Mexicana, que gquedS legi
timamente constitufdo el 16 de agosto de 1935. El1 acta constitu-

tiva fue firmada el 23 del mismo mes y afno. El sindicato exigid
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de todas las companfas, un contrato colectivo de trabajo con el
fin de gue todas las empresas petroleras en México pagaran los
mismos salarios a sus trabajadores y dieran las mismas prestacio
nes de caricter social, como: vacaciones, indemnizacidn por acci
dentes de trabajo, servicio médico, hospitales, etc. Las compa-
fifas no aceptaron las peticiones y fueron emplazadas a huelga
por los trabajadores. El conflicto fue resuelto mediante laudo
emitido por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje el 18
de diciembre de 1937, en el que se condend a las companfas petro
leras a aumentar los salarios y prestaciones por un total de 26
millones de pesos. Ante este laudo, las empresas interpusieron
el amparo, y el primero de marzo de 1938, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacif6n confirm6 cl laudo de la Autoridad de Traba
jo. Las compafnfas se declararon en rebeldfa, por lo gue el Presji
dente de la RepGblica, Lizaro CSrdenas, el 18 de marzo de ese
mismo afio expidif el decreto de expropiacifén de la industria pe-
trolera mexicana, mediante el cual, por causa de utilidad pGbli-
ca y a favor de la Nacifn, expropiaba la magquinaria, instalacio-—
nes, oleoductos, refinerfas, tanques de almaccnamiento, vias de
comunicacidn, carros—-tanques, estaciones de distribucién, embar-—
caciones y todos los demds bienes muebles ¢ inmuebles propiedad
de las compaiifas petroleras existentes en ese entonces en nuestro
pafs. Asimismo, se sefalaba que las indemnizaciones a las compa
Afas expropiadas serfa en efectivo y en un plazo que no excedie-
ra de 10 anos.

Con motivo de la expropiacién, el gobierno de Mé&xico in-
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vité a las compaiifas petroleras para que de comin acuerdo fija-—
ran las indemnizaciones, pero &stas se negaron. Posteriormente
se firmS un convenio con el grupo Sinclair Consolidated 0Oil Cor-—
poration, que acepts recibir la cantidad de 8 millones 500 mil
dSlares, que deberfan liguidarse el primero de octubre de 1940.
En 1942, se concertd el segundo convenio por la cantidad de 24
millones, 995 mil 991 db6lares, con el que se liguid6 a todas las
compafifas americanas. El1 29 de agosto de 1947, se firm$ el conve
nio con el grupo inglés por la cantidad de 81 millones 250 mil

d&Slares (33), con lo que termind de pagarse la deuda contraida.

(33) silva Herzog, JesGs. La expropiacitn del petxGleo 1936-1938. Bd. Fondo
de Cultura Econfimica, M&dco, 1981, p. 37.




b} CREACION DE PETROLEOS MEXICANOS

PEMEX

Al consumarse la expropiacifn petrolera, y con base en el
decreto presidencial del 7 de junio de 1938, se creS la empresa
denominada PetrSleos Mexicanos, misma que deberfa funcionar como
organismo pGblico descentralizado, para llevar a cabo la explora
cifn y explotacifn del petrSleo. Con esta misma fecha, y también
por decreto presidencial, se organizé la industria Distribuidora
de PetrSleos de MExico, gue pasS a sex parte de Petxlleos Mexica
nos el 8 de agosto de 1940.

Es de suponerse que los dos primeros aifios de vida de PEMEX
fueran muy diffciles ya que se enfrenté a un sin ntmero de difi-
cultades. La Standard 0ilof New Jersey y la Royal Dutch Shell,
declararon un boicot en contra de la economfa mexicana; no se po
dfan conseguir refacciones para las instalaciones que dejaron
las compafifas extranjeras; ni materia prima para la industria;
no habfa mercado para nuestro petr&leoc. Los gobierno de Francia
y Holanda embargaron la mercancfa por gestifn de las empresas ex

propiadas, y aGn cuando se ganf el litigio, los compradores en
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potencia supusieron gue de comprar petrflec a M&xico sufrirfan
los retardos inevitables, consecuencia de posibles litigios. Pe-
se a esta situacifn y gracias a la competencia se pudieron con-
seguir nuevos clientes e ir recuperando un mercado gue se habfa
perdido. En el aspecto internoc el reto mas grave al que se enfren
té €l gobierno, fue la administraci®n de esta industria gigante.
El pafs s6lo contaba con industrias medianas administradas por
un punado de empresarios empiricos. No contaba con elementos ca-
pacitados para dirigir puestos de altas jerarqufas, los gque fue—
ron ocupados por técnicos. Por otra partce, el aparato burocrdti-—
co apenas empezaba a manejar empresas de cierta importancia, por
lo gue las decisiones tomadas fueron orientadas hacia la organi-—
zacifn de la industria para evitar un colapso, sin que se tomara
en cuenta, en ningin momento, el dano que se ocasionaba a la eco
logfa. En ese entonces, al igual gue en muchos pafses, no habfa
una conciencia sobre la contaminacién ambiental y mucho menos la
causada por el petrSleo.

Una vez organizada la empresa PEMEX, en 1941 se desarrxo-
116 un programa de evaluacidn integral de las posibilidades pe-
troleras de la Nacifn, pues la informacifén exploratoria gque se
recuperé de las compafnifas extranjeras, era muy escasa e incomple
ta; se referfa en su mayor parte a trabajos de reconocimiento en
los que se concedfan posibilidades a una extensién aproximada de
180 mil kilSmetros en la planicie costera del Golfo de México.
Se continud con la explotacién de los pozos localizados y se
desarrolld una tecnologfa para encontrar nuevos campos petrole-—

ros que abastecieran al pafs de productos primarios. Al nacer
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PEMEX, el pafs contaba con seis refinerfas con capacidad instala
da de 102 mil barriles por dfa de destilacién primaria y 12 mil
barriles por dfa en desintegracién térmica. Estas refinerfas
eran sencillas pero suficientes, para elaborar los productos ne-
cesarios, pocos en nfimero y de especificaciones moderadas. EL
sistema que se recibidé de las companfas expropiadas comprendfa
Gnicamente redes pequenas y heterogéneas de oleoductos de reco-
lecci6én y abastecimiento a las refinerfas de entonces y un peque
no conjunto de carros y autotangues. A partir de 1946, se apre-
cia un notable crecimiento de la industria. El 20 de noviembre
de ese mismo afiio se inaugura la refinerfa "18 de Marzo®™ en Atz-—
capotzalco, Distrito Federal, con una capacidad de proceso de
50,000 barriles diarios, y el oleoducto Poza Rica-Atzcapotzalco,
con una capacidad de transporte de 37 mil barriles diarios. E1
30 de julio de 1950 se puso en servicio la refinerfa de Salaman-
ca, Guanajuato, con capacidad de destilacién de 30 mil barriles
diarios de petrSleo crudo, para producir mexolina, kerosina, gas
0il, diesel, tractomex, petrSleo, combustible y gas licuado; y
el oleoducto Poza Rica-Salamanca, con capacidad para transporxtar
60 mil barriles diarios de petrSleoc c¢rudo. (34)

En 1952, se descubrid la prolongacidn de la faja de oro

terrestre, la que estsi formada por los siguientes campos:

CaMPO Fecha de descubrimiento
Ezequiel Ordonez 1952
Horcén 1952

(34) Cinco afws de realizaciones de la industria petrolera. Bd. P.E.M.E.X.,
co, 1981, p. 22.
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CAMPO Fecha de descubrimiento
Xacotla 1953
Ocotepec 1953
Mozutla 1953
Santa Agueda 1953
Galeana 1953
Miguel Hidalgo 1954
Allende 1955
Guerrero 1955
Acuatempa 1955
Chicimantla 1955

Mesa Cerrada 1956

Boca de Lima 1956

Las Canas 1956
Tecolutla 1956
Gutié&rrez Zamora 1956 (35)

El 12 de abril de 1955, entraron en funcifn las ampliacio
nes a las plantas del campo de Poza Rica, Veracruz; el 19 de di-
ciembre de 1955 se puso en servicio la planta de absorcién de
Reynosa, Tamaulipas, con capacidad de tratamiento de 300 millo-
nes de pies cflibicos de gas para obtener 8 mil barriles diarios
de productos. El 22 de febrero de 1952 se inaugurS la nueva refi
nerfa de Minatitl8n con capacidad de 50,000 barriles diarios,
incluyendo la primera planta de desintegracién catalftica, que
se instalara en la Repfiblica Mexicana.

En 1963, fue cuando finalmente se localizd produccidn co-
mercial en la ya explorada por varios afos "faja de oro marina™.
El campo descubierto fue el Isla de Lobos, que se desarrollS des

de una isla artificial construfda cen un pequefio arrecife. La pri

(35) Mamorias de labores. Bd. P.E.M.E.X., M&xico, 1967, p. 17.
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mera plataforma marina fija en la "faja de oro marina® se insta-
18 en abril de 1967, en el campo Tiburdn con capacidad para per-—
forar hasta 12 pozos. En esta drea se descubrieron ademds los si
guientes campos marinos: Tintorera, Esturifn, Marsopa, Foca, Ba-
gre, Pez Vela, AttGn, Pargo, Morsa, Escualo, Mero, Cangrejo y
Arenque, entre otros. (36)

El 3 de marzo de 1968, se inaugurd la planta de absorciSn
de ciudad PEMEX, Tabasco, con capacidad de procesc de 300 millo-
nes de pies clbicos de gas diarios.

Durante la década de los setentas, se descubrieron provi&
cias de hidrocarburos en el norte del pafs (Tampico, Tamaulipas
y Coahuila) y en el sur (Chiapas, Tabasco y Yucatdn), en los que
se encuentran las &reas m&s importantes del pafs y son las si-
guientes:

1) Arxrea mezozoica de Chiapas, descubierta en 1872, con
7 mil kilSmetros cuadrados de superficie gue abarca
el norte del estado de Chiapas y parte del estado de
Tabasco, con una productividad de 6 mil S00 barriles

diarios por pozo, siendo 157 pozos. (37)

2) Sonda de Campeche, descubierta en 1976, tiene una ex—
tensién de 8 mil kilSmetros cuadrados, ubicada en la
porcién occidental de la plataforma marina de Yucaté&n,
con una produccifSn de crudo de 2 millones 665 mil 540
barriles anuales. (38)

3) Paleocaiién de Chicontepec, localizado en la porciSn
central este de la Repfiblica Mexicana, en la parte
sudoccidental de la provincia geolSgica Tampico-Misan

(36) El petrSleo. Bd. P.E.M.E.X., Mixico, 1984, p. 51.
(37) zZona petrolffera mezozoica del Sureste. Ed. P.E.M.E.X., M&Sdioo, 1979, p.2
(38) La sonda de Campeche Abkatun—Atasta. Bd. P.E.M.E.X., MExico, 1984. p. 1
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tla, con una superficie aproximada de 3,300 kilGmetros
cuadrados, cerca de ella estin las ciudades de Papan-—
tla, Poza Rica, Tuxpan y Cerro Azul, Veracruz.

4) Cuenca de Sabinas, se localiza en el norte de Mé&xico,
con una extensién de 80,000 kilSmetros cuadrados,
abarca parte de los estados de Ccahuila y Nuevo Ledn,
fue descubierta en 1977.

La importancia de estos descubrimientos elevS las reservas

petroleras de MExico a cifras sin precedentes, pues las reservas
probadas en 1938 ascendfan a 20 mil millones de barriles, las

probables a 37 mil y las potenciales a 200 mil. Se originé asf

una polftica de crecimiento econémico sustentada en una explota-
cifn intensiva de este recurso no renovable y la creacidn de una
infraestructura industrial con una clara orientacidn exportadora.
Se crearon gigantescos polos de crecimiento industrxial y comple-
jos portuarios industriales, sobre todo en el sureste y se puso
en marcha un amplio programa de inversiones masivas que privile-
gid al litoral del sureste como drea estrat€gica para la inser—

ci6bn del aparato productivo nacional al sistema econSmico mundial.



c) ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA PETROLERA

Exploracitn, Explotacitn, RefinaciSn y Petroqufmica

La industria petrolera estd regulada por la Ley Reglamen—

taria del Artfculo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo,

promulgada el 27 de noviembre de 1958 (que abrog6 la ley 3 de ma

yo de 1941), y por su reglamento publicado en el piarxio Oficial

del 25 de agosto de 1959. La citada ley, en su artfculo 30,

refijere cuales son las actividades de la industria petrolera y

dice: "La industria petrolera abarca:
I La exploraci&n, la explotacién, la refinacifn, el trans
el almacenamientco, la distribucién y las wventas

porte,
el gas y los productos

de primera mano del petréleo,
que se obtengan de la refinacifn de &stos.
almacenamiento, el transporte, la

II La elaboracidn, el
ventas de primera mano del gas arti

distribucidn y las
ficial.
III La elaboracifn, el almacenamiento, el transporte, la
distribuci6n y las ventas de primera mano de aguellos
derivados del petrSleo gue sean susceptibles de servir

como materias primas industriales bésicas."
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Actividades gue la Nacidén llevard3 a cabo por conducto de

Petr6leos Mexicanos, como se preve en el Artfculo 4o. de la ci-

tada ley. Asimismo, el Artfculo 4o. de su Reglamento refiere que

el permiso para la realizacifn de los trabajos de exploracin y
explotacifn, s8lo podr8 extenderse por conducto de la Secretarfa
del Patrimonio Nacional a PetrSleos Mexicanos.

Con fundamento en los artfculos de estos ordenamientos le

gales, PEMEX lleva a cabo una serie de actividades que se inician

con la exploracifn: “conjunto de tareas de campo y oficina cuyo
objetivo principal es descubrir nuevos depSsitos de hidrocarbu-

rosS o nuevas extensiones de los existentes.™ (39)

La etapa de exploracifn comprende: a) Trabajos de recono-

cimiento; b) Trabajos de detalle; c) Estudios de los resultados

obtenidos para programar la perforacifn de nuevos pozos. (Los
trabajos que comprenden tanto la etapa de exploracifSn como la de

explotacibn, asf como las actividades de la industria petrolera

para su realizacifn, se encuentran regulades por el Reglamento
de Trabajos Petroleros publicado en el Diario Oficial del 27 de
febrero de 1974.

Los trabajos de reconocimiento tienen por finalidad el es
tudio de las condiciones geolSgicas generales de un &rea, para
estimar las posibilidades de gue contengan hidrocarburos en su
subsuelo. Incluyen exploraciones fotogeold8gicas, de geoclogfa y
estudios geofisicos de gravimetrfa, magnetometrfa y sismologfa

regional.

(39} El Petr6leo. Ed. PEMEX, M&xico, 1984, p. 82.
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Los trabajos de detalle se realizan en ireas selecciona-
das como de mayores posibilidades, y tratan de definir los luga-—
res donde los campos del subsuelo presentan caracterfisticas apro
piadas para la acumulacifn del petrSleo. El m&todo m&s valioso
para este tipo de trabajo es el sismolfgico, se utilizan, ademis
los métodos geolfSgicos de detalle.

La informaci&n obtenida en las exploraciones geol8gicas,
se analizan cuidadosamente con intervencifn de numerosos té&cni-
cos, cuya experiencia y conocimientos permiten localizar los lu-
gares donde deben perforarse los pozos exploratorios. Durante la
perforacifn de estos pozos, ge6logos y paleontSlogos estudian
las muestras de roca cortada por el pozo, y hacen periodicamente
mediciones geofisicas dentro del mismo. Los resultados definen
las capas del subsueloc que contienen hidrocarburos y de los cua-
les puede extraerse petrSleo. Sin embargo, estos estudios no
siempre conducen a descubrir un yacimiento, a pesar de gque todo
indique condiciones propicias para la acumulacifn de petrSleo.
Por ejemplo: en 1983 operaron en brigadas de campo 1,372 grupos,
sumados a los 1,170 de 1982, resultd una actividad exploratoria
de 2,542 grupos. De &stos s6lo se aprobarcon 91 localizaciones ex
pPloratorias en el anfno de 1984. (40)

Una vez aprobados los estudios de localizacifn y con base
en los descubrimientos logrados, comienzan las actividades explo
ratorias gue desarrollan los campos petroleros; se construye el

camino de acceso, se transportan los materiales Yy el equipo y cO

(40) Momorias de Labores. Ed. PEMEX, 1984, p. 56.
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mienza la perforacifén del mismo, segGn el programa de perforacién
previamente aprobado. El sistema que se utiliza para este tipo de
trabajo es el de perforacifn rotatoria. Cada pozo es atendido por
cuatro cuadrillas de trabajadores; cada cuadrilla se compone de

un perforador, un ayudante de perforador, un ayudante de perfora-
cibn rotatoria, tres ayudantes de perforacién, un operario de com

bustifn interna, un encargado de pozo, ademis de un mecdnico y un

soldador con ayudantes. En el sistema rotatorio se perfora un agu
jero haciendo girar una barrena a la cual también se le aplica
una fuerza de compresi&n. La barrena est8 conectada y se hace gi-
rar por la sarta de perforacifn, compuesta de tuberfa de perfora-
cifn de acero de alta calidad y de las trabarrenas (tubos de ace-
ro de paredes muy gruesas cuya funci6n es proporcionar la carga
de compresién en la barrena), pernitiendo que la tuberfa de perfo
racifn mis ligera, permanezca en tensifn y a medida que se profun
diza el pozo se van agregando nuevos tramos de tuberfa de perfora
cifn. Los cortes o tramos de perforacifn gue arrancan la barrena,
son levantados por el fluido de perforaci6Sn (lodo), que circula
hacia abajo por el interior de la tuberfa de perforacién, sale a
través de los orificios o toberas de la barrena y regresa a la su
pexficie por el espacio anular, comprendido entre las paredes del
pozo y la tuberfa de perforaci6n. En la superficie el fluido gque
sale del pozo, se hace pasar a travé8s de un cedazo o tamiz vibra-—-
torio donde se eliminan los pedazos de formacién, de ahf pasa a
las presas que generalmente son tres, donde se da el tratamiento
necesario al fluido; de la Gltima presa, las bombas succionan el

lodo y se repite el ciclo bombeando a través del claro vertical
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de la manguera flexible y de la uni§n giratoria al intexior de
la tuberfa de perforacibn.

La torre o mistil proporciona el claro vertical, para ba-
jar o subir la sarta de perforacifn, al meterla o sacarla del po
zo durante las operaciones de perforacifn; la torre debe de te-—
ner la resistencia y la altura suficiente para efectuar estas
operaciones en una forma segura y expedita. Las capacidades de
carga de estas torres o mistiles varfan aproximadamente de 45 a
700 toneladas; las mis ligeras se emplean para perforar pozos So
mercos y las mis resistentes para pozos profundos.

La subestructura es el soporte en el gue descansa la to-—
rre. Debe resistir las cargas previstas con un factor de seguri-
dad conveniente; su altura debe ser suficiente para permitir la
-colocacifén y acceso de los preventores (vilvulas) empleados para
cerrar el pozo en caso de emergencia.

Durante el curso de la perforacifn, es necesario en oca-
siones verificar la presencia o ausencia de hidrocarburos en un
intervalo perforado, para ello se utiliza un probador de forma-
ciones que se introduce unido a la tuberfa de perforacibn. La
prueba de formacifn es propiamente una terminacifn temporal del
poze durante la cual se aisla una seccién del agujero descubier-
to, quitando la presifn hidrostitica de la columna de lodo de
rerforacién, y se deja producir a través de la tuberfa de perfo-
racifSn. El elemento empacador de hule se mete al pozo, permitien
do que el lodo desplazado por la sarta de tuberfas, se levante
en el espacio anular. Cuando llega al fondo, el hule se comprime

y expande, aislando en esta forma la zona inferior del pozo del



resto del agujero. La fuerza de compresifn se obtiene sentando
la tuberfa en el fondo del pozo, la vilvula del probador se abre
para que entren los flufdos a la tuberfa de perforacién que estd
vacfa. Al final de la prueba se cierra la vdlvula igualadora pa-
ra establecer la misma presifn en ambos lados del hule empacador
Yy se saca la tuberfa; del interior de &sta se extraen los lfqui~
dos que fluyeron de la formacifn (aceite o agua). Las presiones
obtenidas durante la formacifn, asf como la clase y el volumen
de liquidos recuperados dentro de la tuberfa de perforacién, son
dateos Gtiles parxra determinar la potencialidad productora del in-
tervalo probado.

Los pozos productores de petrSleo se clasifican en fluyen
tes y de produccién artifical o bombeo. Los fluyentes son agque-—
llos en los que el aceite surge del yacimiento al exterior me-—
dQiante energfa natural que puede ser de empuje hidrfulico o de
gas. Los de produccifn artificial son un sistema de explotaci&n
gque se aplica cuando la presifn no es suficiente para gue el pe-
tr6leo fluya hasta la superficie. Cuando un pozo deja de fluir
se le aplica el proceso de recuperaci6n secundaria en el gue se
utilizan cuatro técnicas: a) InyeccifSn de gas; b) Inyeccibn de
Bombeo mecdnico y d) Bombeo neumfitico. En las dos prime
El

agua; c)
ras se inyecta el 1fquido a presiones intermedias o altas.
bombeo mecdnico es una actividad constante, ya gue en cada uno
de los pozos se tiene gue instalar un sistema de bombeo con mo-
tor de gasolina o diesel, o con motor el&ctrico para darle un

servicio constante. En la Giltima té&cnica -bombeo neumitico-, se

emnplea el gas de los misnos yacimientos como propulsor para recu

perar los crudos.
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Realizadas las conexiones entre los campos de extracci&n
v las baterfas de separacifn, se inicia el proceso generador de
los productos del petr6leo: se disuelven los hidrocarburos livia
nos qgue en condiciones normales son gases; 4dcido sulffdrico,
agua salada e impurezas mecidinicas. En las baterfas se efectfa la
separacidn de los componentes liguidos (hidrocarburos y agua sa-
lada) y los gaseosos; bajo estas condiciones el crudo y el gas
continfGan por separado su lfnea de produccién, se envian a otros
centros recolectores de mayor importancia y, finalmente, de ahfi
a los centros de tratamiento y refinacién.

Los campos petroleros en explotacifn se localizan en toda
la RepGblica Mexicana y se identifican por zonas. En la zona nor
te estdn los distritos: Frontera Noroeste, Norte y Sur. En la zo
na centro se localizan los distritos: Poza Rica, Nueva Faja de
Oro y Cuenca del Papaloapan. En la zona sur los distritos: Agua
Dulce, El Plan, Nanchital. En la zona sureste los distritos: Co-
macalco, Terciario, Mezozoico y Ciudad Pemex. Y en la zona mari-
na: el Golfo de Campeche —-Akal, AbkatGn, Pool e Ixtoc I y IXI. (41)

Los productos que se obtienen de los campos en explotacién
son, ademds del crudo, aceite crudo, ligquidos de gas, gas seco
egquivalente al crudo, e hidrocarburos lfguidos.

En 1983, la aportacién de petrfleo de los campos que se
encuentran en estas zonas fue de 2'746,383 barriles por dfa, des
tacando la zona del sureste gque aport6 748,710 barriles diarios

(42), o sea el 28% de la producci®Sn total obtenida. Cabe hacer

(41) Cinco anos de realiaciones de la industria petrolera. Ed. PEMEX, México
1981, p. 30.
{42) El PetrSleo. Bd. PEMEX, 1984, p. 85.
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rnencién de que MExico, debido a la aportacifn de los yacimientos
que se encuentran en esta zona —-Chiapas, Tabasco y la Sonda de
Campeche—~, en s6lo diez afios pasd del 16o. lugar al cuarto en la
produccidn de crudo. (43)

Una vez enviado el petrSlec a los centros de tratamiento
para obtener sus derivados, continfia el proceso de transformacibn
industrial con la refinacifin. Esta consiste, a grosso modo, en el
conjunto de una serie de procesos fisicos y quimicos a los cua-
les se somete el petrfleo crudo, la materia prima, para obtener
de €l, por destilaci6n, los diversos hidrocarburos o las familias
de hidrocarburos con propiedades fisicas y gquimicas bien defini-
das. (44) Despu&s de la scparacién, se aplican a los derivados
asf obtenidos, diversos procesos de ¢onversifn para obtener de
ellos otros productos mis valiosos, y &stos se someten finalmente
a tratamientos con acidos, dlcalis, solventes extractivos, catalf
ticos con hidré6geno y reactivos quimicos en general, a fin de elji
minar las impurezas que los hace impropios para su empleo comer—
cial.

Para lograr lo anterior, es necesario someter las materias
primas a una serie de pasos de transformacifn, gque se dividen en
tres grupos principales: procesos de destilacién de petrSleo cru-
do, procesos de desintegracifn y procesos de purificacifn. El pri
mero consiste en calentar el petrSleo crudo a una temperatura en
que los componentes ligeros se evaporan y a continuacifn se con-

densan los hidrocarburos evaporados. La condensacifn se efectfa a

(43) Menmorias de Labores. Ed. PEMEX, MSxico, 1984, p. 25
(44) Op. Cit. p. 84.
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diversas temperaturas. Los hidrocarburos mds vold&tiles se conden

san a menor temperatura que los m3s volitiles. De esta manera se

obtienen distintos condensados, cuyas propiedades corresponden a

las de gas licuado, gasolinas, kerosinas, o combustibles diesel.

En el proceso de desintegraci&n, el residuo de la destila

ci6n del petrSleo crudo se somete a una nueva destilacién al al-

to vacfo para separar componentes menos voldtiles que, de acuer-

do con las propiedades del petrSleo de que se trate, serdn desti

nados a lubricantes o a ser desintegrados catalfiticamente. El1 re

siduo de la destilacién, es asfalto, © bien carga para la planta

de coque o para la hidrodesintegradora de residuales y la subse-—

cuente obtencifn de destilados.

Los destilados al vacio sec destinan a lubricantes, se so-

meten a una serie de procesos especiales: extraccifn con furfural

y desparafinacifn con metfl-etfl-cetona; al final se obtiene de

ellos lubricantes b&sicos con diferentes aditivos, forman los 1lu

bricantes y parafinas gque existen en el mercado.
Los destilados al vacio gque por sus caracterfisticas no se

destinan a lubricantes, se desintegran catalfticamente para con-—

vertirlos en productos comerciales: gas licuado, gasolinas de al
to fndice de octano y combustible diesel.

Y por dltimo, el proceso de purificacifn consiste en elimi
nar de los productos obtenidos por destilacifn o por desintegra-
cién, algunos compuestos gue imparten propiedades inconvenientes

a los productos. Los principales contaminantes en estos procesos

son los derivados del azufre. Sin los tratamicntos de purifica-—

ci6n, los derivados del petr6leo presentan los inconvenientes de
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mal clor y contaminacifn de la atmSsfera al ser guemados.

La operacifn del conjunto de centros de refinacién trans-—
curre durante 24 horas diarias, trescientos sesenta y cinco dfas
al afo. Mediante los procesos de refinacién, se pone a disposi-
cién del consumidor una amplia gama de productos comerciales

como

a) Energéticos: combustibles especificos para los trans-
portes, la agricultura, la industria, la generacién
de corriente eléctrica y uso dom&stico.

b) Productos especiales: lubricantes, parafinas, asfaltos
y grasas para usc industrial y de vehfculos.

c) Materias primas para la industria petroguimica b&sica.

Ademd3s de &stos, se obtiene gas licuado, gasolinas, kero-
sinas, diesel, combustSleo, asfaltos, grasas, parafinas, lubri-
cantes, gas natural. (45)

El volumen total de produccifn de refinados en el pafis pro
viene de diez instalaciones gue cubren los requerimientos especi-
ficos de su zona de influencia.

Para satisfacer la creciente demanda del altiplano, se

cuenta con las siguientes refinerfas:

REFINERIA UBICACICON PRODUCCION POR DIA
18 de Marzo Atzcapotalzo, D. F. 105 mil barriles de crudo.
Miguel Hidalgo Tula, Hidalgo. 150 mil barriles de cxrudo.
Antonio M. Anor Salamanca, Gto. 200 mil barriles de crudo.

L
En la planicie del Golfo de M&xico, cubriendo la demanda

de toda la costa y reforzando la zona del Pacifico y el Altiplano,

(45) Mamworias de Labores. Ed. PEMEX, MéExico, 1983, p. 20.




83.

se localizan:

REFINERTA UBICACION PRODUOCION POR DIA
Madero Ciudad Madero, Tamps. 185 mil barriles de crudo.
Minatitlan Minatitl&n, Ver. 200 mil barriles de crudo

y 90 mil de 1lfquidos de gas
natural.

Poza Rica Poza Rica, Ver. 16 mil barriles de cruio y
22 mil de liquidos de gas
natural.

Cactus Chiapas. 82 mil 500 barriles de 1%-

quidos de gas natural.

La zona norte del pafs se abastece por medio de la nueva
refinerfa de Cadereyta, Nuevo Lefn, la mas grande del sistema, con
capacidad para procesar 235 nil barriles de crudo diarios. En el
abastecimiento de esta regidn auxilia la refinerfia de Reynosa,
Tamaulipas, con capacidad de 9 mil barriles de crudo y 11,500 ba
rriles diarios de liquidos de gas natural.

Para cubrir las necesidades de la Costa del Pacffico se
construyé en Salina Cruz, Oaxaca una refinerfa con capacidad de
procesc de 170,000 barriles diarios de crudo, y se auxilia por la
refineria General L&zaro Cardenas, en Michoacan, con capacidad de
procesamiento de 14 mil barriles diarios de crudo. (46)

Dentro de las actividades industriales que realiza PetrsS-
leos Mexicanos estd la petroqufimica -esta industria se encuentra
regulada por el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Artfculo
27 en la Rama de Petroqufimica gue se menciona en el capfitulo IV
de este trabajo-, a la gue, en t&rxrminos generales puede definir-

se como: "la actividad industrial gue elabora productos para la

(46) Informe de Actividades de Proteccin Ambiental. Bid. PEMEX, México, 1979,
p. 4
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industria de transformacién y brinda materias primas que tuvie-

ron su origen en el petrSleo, en los gases asociados a €1, o en

el gas natural.” (47) La industria petrogufimica aparecid en ME&

xico en la década de los cincuentas, con la instalacién de peque
nas plantas, cuyo propSsito principal era sustituir importaciones
asf como una planta para pro-

Desde 1958

de formaldefdo, resinas plasticas,
ducir amoniaco con capacidad de 40 toneladas diarias.

y mediante decreto presidencial, la industria petroqufimica mexi-

cana se divide en dos &reas : bidsica y secundaria. Corresponde

al estado a través de PetrSleos Mexicanos, la elaboracién de los

productos petroquimicos bidsicos que comprende las oleofinas, aro

miticos, amoniaco y en general productos de primera transforma-—

cisn de los hidrocarburos del petrdleo, y los de interés econS-—

mico y social fundamentales para el pafs; y a la iniciativa pri-

vada con o sin participacifén estatal, los productos de segunda

transformacidn guimica que utilizan como materias primas los pro

ductos petroqufmicos bdsicos. La elaboracifn de petroqufmicos

bdsicos se inici6 en 1951 con la produccién de azufre en Poza Ri

ca, Veracruz, pero fue hasta la d€cada de 1960 cuando inicid su

verdadero desarrollo con el funcionramiento de la planta de dode-—

cilbenzeno, en Atzcapotzalco, D.F., y de las plantas de amoniaco

de Salamanca y Cosoloacaque, y del sistema de aromdticos en Mina

titl8n. La tasa promedio de la producci6n petroguimica bisica,

desde sus inicios en 1960 a la fecha, es de 27.2% anual. Actual-

mente constituye uno de los renglones mds dinSmicos de nuestra

{47) E1 PetrSlco. Ed. PEMEX, MSxico, 1984, p. 86
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economfa y el principal fundamento de la industria gqufimica. Para
su desarrollo se han empleado cuantiosas inversiones: en el pe-

riodo de 1977-1982, se destiné una inversién de 51 mil millones

de pesos (48) para la inétalacidn ae,nueve unidades petrogqufmi-

cas, con miras a construir una industria petroguimica moderna y

competitiva.

Al presente, se cuenta con 72 plantas de operacién insta-
ladas en 15 centros petroquimicos: Camargo, Chih.; Totonaca,
Tamp.; Salamanca, Gto.; Tula, Hgo.: San Martin Texmelucan, Pue.;
Atzcapotzalco, D.F.: Poza Rica, Ver.; Matamonche, Ver.; La Can-—
grejera, Ver.; en Tabasco: el complejo industrial Pajaritos, Co-
soloacaque, unidad petroquimica de Ciudad Pemex, y en construc-—
cibén los complejos Morelos I y II, Altamira, La Laguna de Os-—
tifn y Dos Bocas; y en Chiapas la unidad petrogqufmica La Venta y
Cactus.

Estas unidades tienen una capacidad global instalada de
8.8 millones de toneladas anuales, de un total de 38 productos
tales como: acetaldefdo, &Acido cianhfdrico, acrinlonitrilo, amo-
niaco, anhfdro, anhfdrido carbdnico, aromina 100, aromina 150,
azufre, benzeno, butadieno, cicloexano, cloruro de vinilo, di-
cloroetano, dodecilbenzeno, estireno, heptano, exano, isopropa-—
nol, materia prima para negro de humo, metanol, ortoxileno, par-—
xileno, percloroxileno, polfmero ligero, polimero pesado, sulfu-
ro de amonio, tetramero, tolueno, xileno 5 grados, polietileno

9 clases de polimeros. (49) De estos productos 28 se destinan

(48) Memorias de Labores. Ed. PEMEX, México, 1983, p. 31
(49) Productos elaborados por Petxdleos Mexicanos, Manual de Propicdades.
PEMEX, MBxico, 1984, p. 7-
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la venta y diez se emplean interinamente. Los principales centros
petrogufmicos son: Ciudad Pemex, Cactus, La Venta, Pajaritos, Co-—
soloacaque y La Cangrejera; en los tres primeros se producen ga-
ses ligeros y azufre. En Cosoloacague se produce amoniaco con
ayuda de la nueva planta instalada que produce 1,500 toneladas
diarias de acrinolitrilo, paraxileno, y los subproductos sulfato
de amonio, dcido cianhidrico, acetonitrilo, dcido carbfSnico y hig
lo seco. En Pajaritos: etano, etileno, cloruro de vinilio, acetal
dehfdo, 8xido de etileno y perclorietileno; asf como los produc-
tos secundarios: cloruro de metilo y etilo aldefdo y dcido ascéti
co. Con la aportacifn de estos cemplejos se llegS en 1983 a la ci
fra de 7.2 millones de toneladas de petroguimicos bisicos, con 1lo
que la petrogufmica se encuentra en el primer sitio en el dmbito
latincamericano, seguida por las industrias de Brasil y Argentina.
De los conjuntos mencionados destaca en importancia el complejo
de La Cangrejera en Veracruz, que inicié sus actividades en 1980,
con tres plantas destinadas al procesamiento de acetaldefdo. En
los afos posteriores se afiadieron nuevas plantas y, a finales de
1983, estaban trabajando diecisiete, de las cuales trece son prin
cipales y cuatro son auxiliares terminadas en el primer semestre
de 1984, gue hacen un total de veintidSs. Se espera que el comple
jo de La Cangrejera, el mds importante de latincamé&rica, aporte
mis de tres millones de toneladas de materias petroquimicas.

De las refinerfas y las plantas se obtienen diversos pro-
ductos que se distribuyen por todos los medios de transporte co-
nocidos: poliductos, bugquestangue, autotangues, carrotangues, fe

rrocarril. Los productos de gas crudeo, petreoliferos y petroguimi
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cos, llegan a los centros consumidores tierra adentro, por una
red de ductos de 21 mil kilSmetros que se enlaza con una flota
de 35 buquetangues con 6 millones 800 mil barriles de capacidad
total. Se cuenta adem8s con casi 5 mil autotangues y m8s de tres
mil seiscientos carrotangues para el transporte por ruedas. ElL
total de carga transportada por PetrS8leos Mexicanos durante 1980,
ascendi6 a 202 millones de toneladas; de las cuales 96% corres—
ponden a petrSleo crudo, gas y productos derivados. De esta carga
la red de ductos atendif el 7%; el 10% fue movido por barco, y
el 11% por ferroéarril o carretera y el 4% restante, constitufdo
por los equipos y materiales necesarios para las operaciones de
la instituci®n, un 59% se transport8 por ruedas y un 41% por vfa
marftima y fluvial. De estas cifras se infiere que, de los me-
dios de transporte utilizados, el mis importante es el sistema
de ductos o tuberfas gue conduce generalmente aceite, gas, diver
sos productos petrolfferos y de la industria petroqufmica a las
terminales de almacenamiento, embarque y distribucidn, o bien de
una planta a otra.

"Las tuberfas gue se¢ emplean se clasifican en las siguien
tes categorfas: 1) Tuberfas de descarga: aquellas que transpor-—
tan los fluidos desde el cabezal del pozo hasta el cabezal de re
colacci®én de la baterfa de separadores, la planta de tratamiento
o los tanques de almacenamiento. 2) Tuberfas cclectoras de acei-
te: transportan aceite crudo desde la estacifn de recoleccifn de
las baterfas de separacifn a la estacif6n de almacenamiento, o
hasta su conexifn con otra tuberfa colectora o con un oleoducto.

3) Tuberfas colectoras de gas: transportan el gas natural proce-
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dente de las estaciones de recoleccifn a las plantas de trata-
miento. 4) Olecductos: sistemas de transporte que tienen por ob-
jeto enviar petrSleo crudo o asociado con otros hidrocarburos,
entre una estacifn de recoleccifn © una estacifn de almacena-—
miento y las terminales marftimas, las refinerfas o las plantas
de tratamiento. 5) Ramales de oleoductos: sistemas de transporte
de aceite crudo desde una estacién de recoleccifn o partiendo de
una estacifn de almacenamiento o planta de tratamiento, hasta su
entronque con un coleoducto principal, © las tuberfas que se deri
van de un oleoducto principal y terminan en un punto de entrega.
6) Gasoductos: sistemas o conjuntos de instalaciones que sirven
para transportar el gas natural procedente de los centros produc
tores, o de las plantas de tratamiento y utilizacién de gases a
los centros de distribucidén o a los usuarios de grandes voltGme-
nes. 7) Ramales de gasocductos: tramos de tuberfa gue se derivan
de un gasoducto o terminan en una caseta de mediciSn y comntrol,
gue sea propiedad de PetrSleos Mexicanos. 8) Tuberfas de produc—
tos: aquellas gue transportan los fluidos procesados de las refi
nerfas o plantas de tratamiento a las plantas de almacenamiento
y distribucién de productos o cualgquiera planta de preceso.” (50)

Estas tuberfas se tienden salvando los obstidculos topogri
ficos que condicionan el trazo: lagunas, pantanos, barrancas, ca
nales, carreteras y vfias de ferrocarril.

Los ductos se protegen contra la corrosifn, revistiéndo-

los con alguitrdn de hulla, fibra de vidrio y felpa de asbesto.

(50) Reglanento de Trabajos Petroleros. Articulo 185. Diario Oficial del 27
de febrexro de 1974.
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Su espesor varia entre dos y hasta 48 pulgadas, seglin los usos,
las condiciones geogrdficas y el clima del lugar.

Los cruzamientos subfluviales se tienden a suficiente pro
fundidad para evitar las erosiones propias del lecho del rio y
se lastran con objeto de evitar su flotacidn. Los cruzamientos
afreos se construyen con orugas de dilatacibn, antes y despufs
del cruce, para absorber las elongaciones.

En el trayecto de los ductos se instalan estaciones de
compresifn o bombeo, provistos de instrumentos de control y sis-
temas de seguridad para impulsar los hidrocarburos a su destino.
La importancia de este sistemna se muestra a través de las cifras

'que arrojs, del crudo entregado por medio de ductos a las dife-—
rentes refinerfas del pafs, en 1983, que fueron de un milldén se-
tenta y tres mil barriles diarios; en este mismo afio el gas ade
los yacimientos y el residual de las plantas de tratamiento
transportado por la red nacional de gasoductos, para ventas inte
riores y consumo propio de PetrSleos Mexicanos, fue de 2°622.1
millones de pies clbicos diarios y 217.1 millones diarios para
la exportaci&n. (51}

Con una red actual de ductos superior a cuarenta mil kils
metros, PetrSleos Mexicanos transporta diariamente el total de
su produccibn de crudo, gas, parte de petrolfferos y algunos pe-
troguimicos. El sistema de redes cubre mas de la mitad del terrxi
torio nacional, y hasta el ano de 1983 se contaba con 248 ductos

(52) de muy diverso espesor y extensifn. Entre los md3s extensos

(51) Merorias de Latores. Ed. PEMEX, MSxioo, 1983, p. 22
(52) Op. cit. p. 32.
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se encuentran, en el sistema troncal de ductos del norte los de:
Estaci6n—Escobedo-Escal6n (463 kms.), Escalédn-~Chihuahua-Ciudad
Judrez (375 kms.); en el sistema troncal de ductos del golfo los
de: Cactus-San Fernando (1,102 kms.), Minatitl&n-Salina Cruz
(256.7 kms.); en el sector troncal de ductos sur-centro los de:
Minatitl&n-Venta de Carpio (540 kms.), Ciudad Pemex—Venta de
Carpio (780.4 kms.), Ciudad Pemex-Campeche (336 kms.), Venta de
Carpio—-Salamanca (268.6 kms.), Salamanca—-Guadalajara (238 kms.),
Yy en el Valle de M&xico los ductos alcanzan una extensién de 406
kms. Todos estos ductos transportan gas natural. (53)

A finales de 1983 se encontraban en operacidn 45 poliduc-—
tos de los cuales los mis extensos son: Madero—Monterrey (496 kms),
Minatitl&n-Salina Cruz (266 kms.), Salamanca—Aguascalientes
(195.2 kms.), Salamanca—-Guadalajara (235 kms.), Poza Rica—-Atzca-
potzalco (244 kms.), Monterrey-Saté&lite-GSmez Palacio (346 kms.),
GOmez Palacio-Chihuahua (375 kms.). Estos ductos transportan des
tilados, algunos como el de Minatitldn-San Juan Ixhuatepec—Atzca
potzalco transportan también gas licuado.

En este mismo afio los m&s extensos ductos petroguimicos
en operacién eran los de: Cosoloacaque—-Salina Cruz (256 kms.) y
Ciudad Madero—-San Fernando (300 kms.,), que transportan 3 mil y
mil toneladas diarias, respectivamente, de amoniaco; Salamanca-
Fertimex (7.2 kms.) que transporta 190 toneladas diarias de an-
hfdrido carbSnico; La Cangrejera (129.5 kms.) y La Venta-Pajari
tos (41.9 kms.) gue transportan 7,500 y 1,500 toneladas diarias

de etano, respectivamente; Poza Rica~Cobos (66 kms.); Pajaritos—

(53) Op, cit. p. 32.
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Minatitl&n (27.6 kms.) que transporta 80 toneladas diarias de hi
drSgeno; Ciudad Pemex—Minatitlin (235.9 kms.); Cactus-La Cangre—
jera-Pajaritos (141 kms.) y Poza Rica-San Juan Ixhuatepec (231
kms.), que transportan 10 mil y 700 toneladas diarias de propano,
respectivamente,

En construccién se encuentran los ductos petrogqufmicos
Quer&taro—Salamanca, con una capacidad nominal para transportar
2,000 toneladas diarias de amoniaco, y Cactus—-Pajaritos con una
capacidad nominal para transportar 75 mil barriles diarios de bu
tano.

De las actividades que desarrolla la industria petrolera,
la gue tiene mayor importancia es la explotacifSn del petrxéleo,
&sto obedece a la polftica gue ha sustentado el gobierno mexica-
no al descansar su economfa en la venta del crudo al exterior.
PetrGleos Mexicanos hasta el momento ha sostenido la balanza de
pagos, al aportar el 70% de las divisas que recibe el pafs. Esta
dependencia econ6mica del petr6leo ha originado quec se de prio-
ridad al programa de energ&ticos, por ende el objectivo princi-
pal de la industria petrolera ha sido descubrir nuevos depésitos
de hidrocarburos o0 nuevas extensiones de los existentes para au-
mentar sus reservas petroleras.

Hoy en dfa el precio del crudo ha sufrido una baja consi-
derable, por lo gue es necesario buscar otros caminos econfmicos,
el crecimiento de esta industria no tan sélo debe fincarse en la
explotacifn del petr&leo, sino apoyarse en la obtencién de pro-
ductos refinados y petroguimicos de una mayor calidad gue permi-

ta competir en el merxrcado internacional.
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Las explotaciones de pozos petroleros se han realizado en
forma desenfrenada en todas las regiones en donde se localizan
yvacimientos de hidrocarburos, en detrimento de la ecologfa, lo
que demuestra una clara tendencia a proteger valores polftico-
econSmicos nacionales, olvidando los valores ambientales. Ante
esta problemitica surge la necesidad imperiosa de gue se prote-—
jan jurfdicamente los ecosistemas a través de un instrumento le-—
gal en el que sc controlen las explotaciones petroleras, y en el
caso de conceder su autorizacifn se obligue a PetrSleos Mexica-
nos ha presentar un estudio que demuestre que las perforaciones
gue pretenda realizar no serdn contaminantes, © en caso de serlo,
senale las medidas gue va a emplear para garantizar gue sus ac-
tividadés tendrin repercusiones adversas en el ambiente en for-
ma minima; dicho estudio podria contituir un certificado de pre-
vencifn del impacto ambiental, en el gque podrfa apoyarse la auto
ridad competente para autorizar o negar el permiso de las explo—
taciones petroleras.

La ley debe considerar la desconcentracién de las refine-—
rfas y de los centros petrogufmicos gue se localizan dentro de
las ciudades -como es el caso de las refinerfas 18 de Marzo en el
Distrito Federal, Salamanca en Guanajuato, Poza Rica en Veracruz-
¥, para su reubicacidén tomar en cuenta tanto el medio ambiente
como el alto riesgo explosivo gque implican los productos gue en
€&stas se procesan, e instalarlas fuera de los asentamientos huma
nos, rodeadas de Sreas verdes que ayudarfan a minimizar la conta

minacién de la atmSsfera.



93.

Es de recalcarse gue lo expuesto tiene como fin el gue la
ley se apoye en criterios de planificacifn a largo y medianc pla
z0 para la construccion de nuevas refinerfas, y cumpla de esta
manera con uno de los objetivos qgue se propone y gue es proteger
la salud de la poblacidn y, para que su papel sea efectivo, debe

subordinarse a una polftica humanista y no econSmica-.



CAPITULO III

LA CONTAMINACION AMBIENTAL PRODUCIDA POR LA
INDUSTRIA PETROLERA EN EL SURESTE



a) PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA
PETROLERA QUE AFECTAN EL MEDIO

En las difercntes actividades industriales que efectGa Pe
tr6leos Mexicanos, existe un potencial de contaminacifén del am-
biente por la emisifn de humos, polvos, gases y descargas de
aguas de desecho. Estas se gencran durante la perforacifn de po-
2z0s petroleros, la extraccifn del lfquido, su refinacién y la
produccién de petroquimicos bisicos. Ademds la transportacién de
petrSleo crudo y productos refinados por bugquestangue y tuberfas,
tiene implficita la posibilidad de derrames que pueden contaminar
suelo y agua. La zona mas afectada en su ecologfa es la regiln
del sureste que comprende los estados de Veracruz, Tabasco, Chia
pas y Campeche; regifn gue ha evolucionado r&pidamente por sus
industrias pesadas como la del petrSleo, la petroquimica y la de
fertilizantes. En ella se localizan las &Sreas petroleras como la
del Mezozoico de Chiapas, Paleocafi6n de Chicontepec y la Sonda
de Campeche, que aunadas a las ya existentes, son grandes produc
toras de crudo, por lo gue se le considera una zona extractora

clave. Tambifn en esta regibn se ubican el mayor ntnero de cen-
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tros de refinacién y complejos petrogqufmicos mds importantes del
pafs —en cuanto a su produccifdn. La produccisn de hidrocarburos
es la finica actividad industrial gue se realiza pricticamente en
todas las unidades de ambientes delicados como son los medios ma
rinos, zonas litorales, estuarios, &reas inundables y semi-inunda
bles, aguas interiores.

Ni una zona de importancia para el ecosistema ha permane-—
cido al margen de este intenso y explosivo desarrollo de las ac—
tividades petroleras. Dentro de las actividades que realiza Pe-
trélecos Mexicanos, las gque pueden causar un chogque con cl medio
son: exploracién, explotacifn vy refinacién. En la exploracidn,
producen dafos los estudios de gcoffsica superficial, reconoci-
miento y detalles gue se realizan por medio de brigadas de campo.
Su interaccién con el medio no causan efecto permanente en el
ecosistema, pero sf en el ambiente social de la regidn al contra
tar personal por periodos cortos. En los trabajos sisﬁolﬁgicos
la perforacidén para introducir los cartuchos de dinamita y la
explosidn, son los gue producen dafio, aungue &ste se ha tratado
de reducir con las t&cnicas desarrolladas que consisten en cubrir
grandes dreas con un solo ensayo, lo que permite una rdpida recu
peracién del ecosistema. En el medio marino . los efectos son mas
graves, ya que pueden exterminar algunas especies, atn cuando
los explosivos se hayan sustitufdo por otros m&todos como ¢l
"agua pulse”. Este consiste en un cilindro de pl&stico con un
contenido de oxfgeno y propano, que al mezclarse y llegar a la

combustién hincha el cilindro como un globo y produce la vibra-
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cifén sismica. (54) Los efectos md&s frecuentes se provocan en
los pozos exploratorios y de produccién, ya que el drea gque se
afecta es la de "una pera de perforacién de B0 x 80 metros y
una fosa de decantacién de 70 x 70 x 2 metros de profundidad, en
la cual se vierten lodos y material de perforacién, asi como tam
bi&n el aceite usado en las mdquinas generadoras de energfa cléc
trica."™ (55) En general puede decirse que las actividades que
se desarrollan en esta etapa de exploracidfn, en comparaci&n con
las de explotacifn, no causan danos importantes o irreversibles
al medio (con excepcifn de la perforacién de pozos de explora-
cidn).

En la etapa de explotacifn, como se ha mencionado se pro-
ducen fuertes danos en el medio, que pueden aumentar al concen-—
trarse una gran cantidad de pozos por unidad de superficie o pox
que se llevan a cabo en zonas lacustres o en el mar; ademis, el
equipo de estudio del Centro de Ecodesarrollo report$ que las ca
racterfsticas ffsicas del equipo utilizado en esta regién, no
eran muy satisfactorias si se comparaban con las de las companfias
privadas, puesto gue son egquipos viejos (12 a 18 anos) por lo gque
con frecuencia suspenden actividades por desperfectos, falta de
refacciones, fallas de coordinacién de entrega de materiales quf
micos (como lodos de perforacién), todo esto alarga el tiempo de
perforacifn y aumenta los dafios a la ecologfa. (56)

En la produccidén de gas -proceso que se desarrolla dentro

de la etapa de explotaci6fn— se contamina al no poderse ocupar to

(54) Cinco aios de realizaciones en la industria petrolera. EQ. PEMEX, MSxico,
1981, p. 25.

{(55) Op. cit. p. 30.

{56) Petrdleo y Ecodesarrollo. Bd. Centro de Ecodesarrollo Racional, MSxico,
1981, p. 112,
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do el que se extrae del yacimiento y se tiene que guemar en la
atm6sfera; se desperdicia por falta de un sistema de compresidn
y conduccién hasta 1los centros de procesamiento y consumo. (57)

En el proceso de recuperacién secundaria, las cuatro téc-
nicas que se utilizan (inyeccifn de gas, inyecci8n de agua, bom-
beo mecdnico y bombeo neumitico), que tambi&n contaminan en la
inyeccitn de gas, no se darfa mayormente al medio, solamente las
dreas ocupadas por la estacifn de compresaoras y los gasoductos
de inyeccifn. En la técnica de inyeccifn de agua tampoco existe
problema para el medio, lo que lo altera son las instalaciones
para efectuar cl proceso, asi como los pozos gue se tienen que
habilitar para contar con el flujo necesario de liguidos. De es—
tos cuatro sistemas, ¢l bombeo mecénico pucde ser el gue mds mo-
difique el ambiente por no tener centralizados sus servicios y
operar continuamente, dafiando el medio con el derrame de aceite
usado.

Una vez que se¢ extrae cl petrSlco pasa a las baterfas en
las gue se efectlGa la separaci6n de los componentes lfguidos
{(hidrocarburos y agua salada y los gaseosos); Procesc gque por
sexr una separacifn fisica y contfnua no debiera causar contamina
cién en el medio, pero cuando sc presentan danos en el equipo y
se tiene necesidad de parar por no contarse con sistemas, O por-
qgue son insuficientes para seguir recibiendo crudo de los campos,
se obliga en ciertos casos, a tirar al ambiente petrSleoc =rudo,

gases y agua salada. La capacidad instalada de separacién es su-

(S7) Op. cit. p. 116.
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ficiente para la producci&n del crudo actual, pero en el caso del
gas cuya produccifn excede a la capacidad instalada de las com-
presoras representa un problema para el medio, ya gque el exceso
es sistem&ticamente quemado.

Los procesos de deshidrataciSn y desalacifén son los mas
contaminantes por el gran volumen de agua desechada con hidrocar
buros, sales y otros, que es vertida a los rfos cercanos y a las
plantas.

El proceso dec endulzamiento consiste principalmente en eli
minar el gas dcido de los hidrocarburos gaseosos mediante un pro
ceso de absorcifn de gas Scido sobre el dietanolamina (solucién
al 35% en pesco). Una vez scparados los hidrocarburos queda la
amina, que al ser regenerada por calentamiento, desprende &xido
de carbono gue va directamente a la atmSsfera.

La endulzacifn de liguidos consiste en eliminar el gas
amargo disuelto en los hidrocarburos livianos obtenidos en las
baterfas de separacifn. Después, los lfquidos endulzados pasan a
la torre de estabilizacibén donde se separa el carbono., gque se
quema en algunos casos por no contar con equipo de compresidn.
Los lfquidos se envian a la fraccionadora donde se separa el pro
pano, butano y gasolinas naturales; el gas &Scido se envia a las
plantas de azufre gue en su procesamiento emanan Scido sulfidri-
co y di6xido de azufre, que van directamente a la atmSsfera. AhfL,
al contacto con materiales de fierro, 6xido de manganeso, asf co
mo las radiaciones solares, se convierten en anhfdrido sulfGrico.
Este, al reaccionar con el vapor de agua, resulta Scido sulfGri-—

co, perjudicial para los organismos en general. Ataca no solo
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los pulmones del hombre, sino tambi&n todos los materiales ferrxo
s0s. En el complejo Cactus son enormes las cantidades que se
arrojan de Scido sulffidrico y dib6xido de azufre por no contar
con equipo de compresién.

En las plantas criog€nicas de desarrolla una actividad
muy importante: la separacidn de los componentes del gas residual.
Con este proceso se scpara metano y etano de los licuables (pro-
pano, butanco y gaselinas naturales). Seglin un estudio de las ing
talaciones de los complejos petrogquimicos gue se localizan en el
sureste, se consider6 "gue las caracterfsticas ffsicas y funcio-
nales de las instalaciones son buenas pero no son utilizadas ade
cuadamente, ya quec el inter8s se enfoca s6lo a los productos pri
marios: gas, azufre y gasolinas naturales, sin interesarse en
los productos secundarios. Se supone que el buen funcionamiento
y eficiencia de cualquier industria debe basarse en el mayor
aprovechamiento de la materia prima y generar la menor cantidad
de desechos.”™ (58)

En el proceso de refinacifén (si se toma como referencia
la refinerfa de Minatitl&n), se utiliza un promedio de agua de
dos mil doscientos cincuenta y cuatro punto cinco metros hora,
de los cuales 1,922 se utilizan en diferentes procesos (refina-—
cibn, petroquimica y movimiento de productos) y el resto en ser-—
vicios generales. En cuanto los desechos de la refinerfa, y de
acuerdo con los andlisis qufmicos de las descargas en el canal
qufmico-pluvial y en los separadores 4 y 5, se encontrd para

el canal gufmico "un exceso de grasas y aceites de 1.68 veces

(58) Op. cit. p. 119
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m&s que la cantidad permitida por la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidr&ulicos, en el canal pluvial es de 5.67 veces m&s y
en los separadores 4 y 5 es de 55 y 46.14 veces m8s, respectiva-
mente.” (59)

La cantidad de fenoles varfa de 9.005 hasta 1.9 ppm. Si
se considera que la cantidad de fenoles con efectos téxicos en
aguas corrientes es de 9.24 ppm., se tendrd una idea del darlio
que estd3 causindose a la ecologfa; lo anterior, sin agregar el
benzeno y otros aromiticos y sustancias que no cuantifican en la
refinerfa, pero gue se vierten al medio, especialmente al rfo
Coatzacoalcos y a los pantanos vecinos. El agua de desecho que
es enviada directamente a este rfo es de 44 mil metros diarios
(60) y puede llevar aparte de hidrocarburos &cido sulfidrico,
mercaptanos, icidos nafté&nicos, residuos de las plantas de
"craking"™ y de las sales gue tiene el petrSleo.

Ademdis de estas actividades que realiza la industria pe-—
trolera —que son desde la extraccifn de crudo hasta su procesa-
miento y obtencién de sus derivados-, las petrogufimicas son las
que tienen mayor grado de peligrosidad para el ambiente; esto en
funcién de sus desechos gue aumentan en variedad y toxicidad. Las
descargas de los complejos gue se encuentran en el sureste de ME
xico arrojan las siguientes sustancias: sales de cloro sulfito
de sodio, benzeno, etilbenzeno, xilenos, Scido carbSnico, carbono
de potasio, dietanolamina, glicoles, cloruro de acetaldefdo, acei

te, etc. En general los residuos petroquimicos al no ser biode-

(59) Op. cit. p. 117
(60) Cinco afos de realizaciones en la industria petrolera. Ed. PEMEX, M3xi
o, 1981, p. 30.
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gradables, representan un peligro constante para los organismos

vy los ecosistemas de la regibn.

Las emanaciones de Acido sulfidrico y diGxido de azufre

son fuertes en la refinerfa de Cactus, en donde tambi&n sc em-—

Plean como fuente de energia 1.93 millones de toneladas diarias
de hidrocarburos (61).
Tan 86lo por la quema de metano,

en la utilizaci6bn de hi-

drocarburos, se emiten 5.3 millones de toncladas de 8xido de car

bono al dfa. En lo concerniente a las descargas de este complejo

se utilizan 260 mil galones por minuto, de agua c¢n las torres de

enfriamiento y se supone gue se pierde aproximadamente el 2% (62)

en arrastre y purga durante las actividades; estos desechos de

agua que se envian directamente al rfo Mezcalapa contienen 20

ppm. de cromatos, lo que representa en un ano 85 toneladas -si

se toma este dato en forma constante para todo el afio. (63)

En la refinerfa de Minatitlin se consider$, segln un estu
dio de sus instalaciones, gue las caracterfisticas ffsicas y fun-
cionales de &stas son buenas, pero ya insuficientes puesto que

trabajan a toda su capacidad procesando 300 mil barriles diarios

{200 mil de crudo y 100 mil de gasolinas naturales). En cuando a

los problemas bisicos de esta ciudad, se detectaron los siguien—
tes: no se cuenta con plantas de tratamiento de agua para las di
ferentes descargas y los gquemadores de fosa no realizan una com-

bustibn completa; no se tiene un sistema ni programa de monitoreo

sobre los desechos vertidos al ambiente para hacer una cuantifi-

{61) Cinco aiws de realizaciones en la industria petrolera. Ed. PEMEX, MSxi-
<@, 1981, p. 30.

(62) Ecoplan. Estado de Chiacpas, 1982, p. 50.

(63) Op. cit. p. 52.
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cacidn de ellos, a esto se agrega que no existen suficientes tan
gues de almacenamiento de crudos y productos por lo menos que
guarden reservas para dos © tres meses, s6lo cuenta con capaci-
dad de almacenamiento para un millSn de barriles que se utiliza-
rfan en un miximo de 4 dfas (64). La informacién proporcionada
en este estudio es contraria a lo gue informa Petr6lecos Mexicanos
al pGblico: "En todas las refinerfas con sistemas de tratamiento
para las aguas residuales, del tipo de separadores de agua y
aceite, se han establecido sistemas de medicién de emisiones de
humos y polvos en todas ellas, con lo gque s¢ comprueba gue estos
sistemas operan con un fndice minimo de contaminacién." (65) Por
otra parte, PEMEX exalta el que la refinerfa de Minatitldn se en
cuentra trabajando a su m&xima capacidad y le da importancia al
aumento de producci6n de crudo, y por consiguiente a la mayor ob
tencién de divisas por su venta, sin tomar en cuenta gque el for-
zar esta produccién, sin tener un buen mantenimiento del equipo
¥ un apropiado tratamiento de aguas residuales, aumenta el dano
a los sistemas ecolégicos.

En la unidad petroquimica de Ciudad Pemex, la actividad
principal es la produccifn de gas natural, con ayuda de las plan
tas de absorcif6n y criogénicas; ademds de la separacidn de gas
se tiene la de gasolina natural. En esta planta las emanaciones
por gases no utilizados, son de 7.74 mmpc., lo que significa que
anualmente 80.1 millones de metros de hidrocarburos se arrojan a

la atm&sfera —si se considera el dato para todo el afio. En cuan

(64) PetrSleo v Ecodesarrollo. Centro de Ecodesarrollo Nacional., México, 1581,
p. 117.

{65) Cinco aiws de realizaciones en la industria petrolera. Bd. PEMEX, MOxico,
1981, p. 66.
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to a descargas de agua, el promedio de cromatos era on 1982 de

16.9 ppm. (66) —el nmiximo permitido en desechos industriales es

de 5 ppm.-; estas descargas se arrojan al Arroyo cl Bayito.
En el complejo petroguimico La Venta, se reportaron 49.38

ib/1000 b., equivalentes a 671.98 kilogramos dfa, lo que es igual

a 245 toncladas anuales de sales (67); ademds se descargan con el
agua los residuos del reactivo desemulsificante utilizado en los

procesos de deshidratacifn y desalacién, cuyo consumco es de 1000

por un dfa aproximadamente.

De entre todas estas actividades de la industria petrole-

ra, las que danan directamente el medio son la perforacién y ex-

plotacisn y la de produccién cuyos efectos no se pueden evitar y
que son desde la tardanza en la recuperacidn del ecosistema, has
ta los danos irreversibles. En las otras etapas de procesamiento

del crudo podrfa reducirse la contaminaci6Sn que producen, si

realmente se tuviera una vigilancia y un adecuado mantenimiento

de las instalaciones de las plantas petroquimicas, y si se envi-

tara forzar a las refinerfas a trabajar a su miaxina capacidad,
mientras no se cuente con el equipo suficiente para la recupera-

cifn de gases y tratamiento de aguas residuales.
La contaminacifn se ha provocado en la zona del sureste a

causa de estas actividades, ha sido contemplada en los planes

del convenio fixrmado el 8 de mayo de 1983 por PetrSleos Mexicanos

y con la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecoleogfa, en el que la

industria petrolera se obliga a proteger, contrxolar y restaurar

(66) lan. Estado de Tabasco, 1981, p. 30.
(67) Op. cit. p. 67
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el medio ambiente en lo relativo a sus actividades industriales,
asf{ como el de las comunidades y poblaciones en donde opere. E1

convenio establece que Petr8leos Mexicanos desarrollard los es-

fuerzos y aplicari los recursos econfmicos necesarios para resol
ver los problemas ambientales derivados de sus acciones. La Se-

cretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, por su parte, evaluard
el resultado de estas acciones.

PEMEX se compromete a la restauraci§n de terrenos afecta-
dos por derrames de hidrocarburos:; a la preservacifn ecolSgica
de las egpecies; a evitar los olores provenientes de los tanques
de almacenamiento; a la racionalizacidén en el uso del gas natural
en industrias localizadas dentro y fuera de las ciudades; al me-
joramiento de la c¢alidad de combustibles y el ahorro de energfa.
Entre algunas de las actividades gque se hardn con base en este
convenio, que tiene vigencia de dos afios con posibilidad de pr&-
rroga, est& la aplicaciﬁn del sistema del tratamiento de aguas
de desecho en las refinerfas de Cadereyta, Nuevo LeSn; en La Ven
ta, Tabasco; Poza Rica y Minatitlidn, Veracruz; asi como la res-—
tauracifn en el campo de Tamaulipas de 80 hectireas que fueron
afectadas por derrames de hidrocarburos. Asimismo se cumplen en
el sureste diversas acciones de restauracidén de suelos afectados
por los derrames de hidrocarburos, a causa de fallas en tuberfas.
En Tabasco se restauran los suelos de los municipios de E1 Plan,
Ixhuatldn, Blasillo, Moloacdn y La Venta, gque han sido afectados
por los desechos de agua salada de las baterfas de separacidn

gque Se encuentran instaladas en estos terrenos. Existen zonas en
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los estados de Tabasco, Campeche y Chiapas gque tienen caricter
prioritario debido al dano que presentan por las actividades in-
dustriales. En las zZonas como El Pantano de Santa Alejandrina,
en Minatitl&n, Veracruz, Puerto de Dos Bocas, Tabasco y la lagu
na El1 Limén, Chiapas, se aplican dos programas especificos. El1
primero enfocado a la conservacién, desarrollo y aprovechamien-
to de la flora y de la fauna, y apegado a los lineamientos de
las reservas de la biSsfera, establecidos por el programa El1 Hom
bre y la Bi6Ssfera, de la Organizaci6bn de las Naciones Unidas pa-
ra la Educacifn y la Cultura. El segundo consiste en la creacidn,
conservacifén y desarrollo de un refugio marino en la zona de Los
Petenes, Campeche.

En cuanto a los olores desagradables que provienen de los
tangues de almacenamiento y gue a veces invaden la atmSsfera, Pe
tr8leos Mexicanos estd revisando la tecnologfa existente a fin
de que se adopten las medidas necesarias para evitar las emisio-
nes de vapor.

Resultan loables los objetivos a 1los gue se ha comprometi
do el estado por conducto de Petréleos Mexicanos, para resarcir
los darfios que han originado sus actividades en el sureste de Mé&-
xico, tarea justa y eguitativa; sin embaxgo, el papel de la ley
no se agota en la reparacién, sino que ademis debe prever y con-
trolar, por lo gue se tienen gue analizar las causas que han mo-
tivado este deterioro, y una de ellas es la falta de tecnologia
anticontaminante adecuada.

Por lo anterior se precisa canalizar a través del Institu

to Mexicano del PetrSleo la revisién de las técnicas antipolucipo



107.

nantes que se emplean con miras a mejorarlas, asf como impulsarx
la asistencia de t&cnicos petroleros y ecSlogos mexicanos a las
reuniones internacionales, para saber cuando menos el grado de
avance conseguido con los estudios sobre tecnologfa, de los
pafises desarrollados.

La norma jurfdica tiene gque obligar a la industria petro-
lera a adquirir equipos anticontaminantes como purificadores de
agua, compresoras de humo, etc. y, que la violacién de esas dis-—
posiciones de lugar a la aplicacifn de sanciones econSmicas, asf
como la clausura temporal o definitiva de las instalaciones has—
ta en tanto se cumpla con los preceptos establecidos. Mas siem-—
pre se precisard la vigilancia de las autoridades competentes
-en este caso la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa- pa
ra verificar la existencia, capacidad y calidad de los equipos
y aditamentos, puesto que, el derecho gque protege niveles o nor-
mas de calidad esti siempre sujeto a errores a causa de su pro-—
pia naturaleza y de las fallas humanas que logicamente existen.
L.a alta tecnologfia requiere en una foxma u otra de un cuerpo de
inspectores al servicio de la administracién pGblica para gue vi
gile el estricto cumplimiento de la ley, y para gue la vigilan-—-
cia sea eficaz tiene que ser permanente, por lo que se deben
implementar acciones gue comprendan inspecciones a todas y cada
una de las refinerfas y centros petroguimicos existentes en todo
el pafs, en los trabajos de exploracidn y explotacién en tierra
y mar; en cuanto a las refinerfas y petrogquimicas, es necesario
que se establezcan sistemas de monitoreo que permitan registrar

en éstas los miximos tolerables de emisi6n de humos y polvos que
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se expelen a la atmfSsfera, para asfi detectar las anomalfas en el
equipo anticontaminante de la industria y corregirla a la mayor
brevedad.

Asimismo, debe contemplarse la problemitica existente en
la regién del sureste de México y de todas las zonas que se en-
cuentran seriamente dafiadas, para que se¢ selcccionen y se prohi-
ban tajantemente las explotaciones petroleras en esas Sreas, ade
mis debe marcarse una polftica orientada a un ecodesarrollo pla-
nificado y considerar al litoral como un conjunto privilegiado

de ambientes ecolSgicos indispensables para la vida en todas sus

formas y especialmente para la supervivencia humana.



b) ALTERACIONES QUE PRODUCE DIRECTAMENTE EL
PETROLEO EN I.OS ECOSISTEMAS

El sureste de Mé&xico, caracterizado por un ambiente de
clima cdlido y hiimedo, sin estaciSn seca bien definida y tierras
bajas inundables que constituyen la mayor extensidn de planicie

costera, ha sido afectado por las diferxentes instalaciones y ac-

tividades de PEMEX, que le ocasionan una visible alteracién en las

zonas en explotacifn de los estados de Veracruz, Tabasco y Chia-

pas. En virtud de gue las operaciones de explotaci&n y extrac-—

cifn conllevan la apertura de caminos, ha sido necesario desfo-

restar grandes extensiones de bosques, esto ha provocadoe inunda-—

ciones incontrolables que arrasan hectirecas de suelo f£E&rtil. E1l

desmonte se efectfia para establecer instalaciones diversas como

los complejos petrogqufmicos; este reemplazo del ecosistema natu-—

ral por un ecosistema industrial ha causado un desequilibrio en

el habitat de las poblaciones animales, pues apresuran su exter-

minio, o €stos abandonan su comunidad, tal es el caso de las es

pecies que tienden a desaparecer como el ocelote, tigrillo, ta-

ir y tepezcuincle, entre otras.
P
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La industria petrolera tambi&n contamina arroyos, rfos y
estuariosr En las diversas d@reas estuarinas que se localizan en
esta regidén, y entre las que se consideran como principales cen—
tros ostricolas a las lagunas del Carmen, Machona, Mecoacan y
Tamiahua, se han encontrado sedimentos de hidrocarburos por efec
to de los derrames gue se producen, ya sea accidentalmente © por
negligencia, en los procesos de extraccién o en las estaciones
de bombeo del oleoducto que atravieza a algunas de ellas. Estos
derrames causan en las especies acudticas mortandad, migracién y
la alteracifn en las normas de comportamiento esenciales para su
supervivencia (como la interferencia en la bGsqueda de una pare-
ja durante la estacién de reproduccifn); de todo esto resulta
una notable disminucién en la variedad de especies. Y lo que es
mis grave, se han encontrado en algunas lagunas litorales del es
tado de Tabasco, hidrocarburos aromiticos como: naftaleno, fenan

dibenzotiofenoc, antraceno, metilfenantraceno y benzoantra

(68)

treno,
ceno en los moluscos de la cospecie grassostrea virginica.
Si se toma en cuenta que los hidrocarburos ingeridos por organis
mos acudticos se conservan relativamente inestables al pasar a

ser parte de las reservas grasas -puesto gue asf gquedan protegi-
dos del ataque de las bacterias—- y gque, de esta manerxa, pueden

ser transferidos al hombre gque es el Gltimo eslabdn en la cadena
alimenticia, "debe considerarse la posibilidad de la transmisién
de hidrocarburos cancerigenos, por la ingestifn de ostiones de la

regidn.” (69)

(68) PetrSleo y ecodesarrollo. Centro de Ecodesarrollo Nacional. MSxico, 1981,

P- N
{69) Ibidem. p. 121.
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Los rfos gue atraviesan esta regién también han sufrido
un fuerte deterioro en su ecologfa. Las especies acudticas que
los lugarenos aprovechan, ya sea para vender en peguefios comer-—
cios o para su alimentacifn como fuente importante de protefinas,
han disminufdo de manera significativa. Tal es el caso de la re-
gidn del bajo rfo Coatzacoalcos, en Veracruz: el Gltimo tramo se
encuentra sumamente contaminado a consecuencia de las descargas
(recibidas a través de sus afluentes) provenientes de los comple
jos petroqufmicos localizados en este estado. Lo mismo sucede
con la cuenca del rio Blanco, a su paso recoge los desechos de
Ciudad Mendoza, Nogales, Orizaba y C6rdcba, poblaciones gque desa
rrollan actividades industriales entre las gue se encuentran la
petrolera que contribuye a la contaminacién del cauce en un 2.05
por ciento. (70)

El sistema Grijalva-Usumacinta, que constituye el acuffe-
ro mis caudaloso del pafs, a pesar de gue atraviesa regiones po-—
co pobladas y de baja densidad industrial, ha cmpezado a acusar
los efectos de la contaminacifn, ya que recibe descargas de deri
vados petroqu;micos y de refinaci6n, asf como los desechos de 1la
explotacifn petrolera que se realiza en Tuxtla Gutierrez y Villa
hermosa. Estos rios desembocan en el Golfo de MExico, en cuyas
aguas se han detectado considerables cantidades de hidrocarburos,
en particular en las costas de Tamaulipas, Veracruz y Tabasco.
El vertimento de petrSleo en estas aguas ha trastornado el egui-

librio ecolSgico, y provocado asf p&rdidas en la pesca, pues al-

{70) Desarrollo Urbano del Estado de Chiapas. Ecoplan. Edo. de Chiapas. M
xico, 1980, p. 61.
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gunas especies de moluscos y peces han emigrado al alterarse su
habitat. También es frecuente gue se tiren las capturas y se sus
penda la pesca en determinadas zonas a causa de las manchas, sa-
bor y olor a petrSleo que se han presentado en crusticeos y pe-
ces; basta una baja concentracidén de hidrocarburos de 0.01 a 0.02
ppm. (71) para dar ese mal sabor. La pelfcula de aceite que se
forma en la superficie del agua, ademis de interferir en los pro
cesos de alteraci6n, fotosiIntesis, desviar y absorber los rayos
luminosos, afecta el sector turfstico, puesto que a los banistas
les resultan antiest&ticas las manchas de petrdleo en las playas;
lo que provoca, (por la falta de turismo), el cierre de &stas con
las p&frdidas econfSmicas gue esto representa para quienes se sos-—
tienen del turismo.

Existen ecosistemas que se encuentran considerablemente
degradados y en algunas zonas completamente destruidos como es
el caso de los pantanos gue se localizan entre Minatitldn y Coat
zacoalcos, que han sido severamente atacados por los desechos in
dustriales descargados en ellos. El1 aceite, al sufrir el proceso
de intemperizacifn, origina gue se depositen hidrocarburos en
forma asfiltica y se evaporen los vol&tiles, gue se suman a las
emisiones de gases expelidos a la atm6sfera por los gquemnadores
afreos de las plantas petroqufnicas que liberan &6xidos de nitr&S-
geno, anhfdrido sulfuroso, mon6xido de carbono, anhfdrido carbs-
nicor asimismo se libera en forma permanente dcido sulfidrico,

sobre todo en el drea de Villahermosa y Minatitldn, ya gue la re

(71) Ia contaminacidn, un problema intermacional para la pesca. Bd. O.N.U.
para la agricultura y alimentacifn. Rama, Icalia, 1971, p. 19.




113.

finerfa qgue sSe encuentra en esa zona arroja alrededor de 30 tone
ladas diarias de azufre. (72)

Como se ha mencionado antes, estos gases al entrar en con
tacto con la humedad de la atmésfera pueden introducir Scidos
que posteriormente se depositan en las propias instalaciones, ve
getales, organismos, animales y humanos. Sabemos que los gases
por sfI solos son t6xicos para las vfifas respiratorias y su mayor
o menos toxicidad depende del grado de concentracidén y del tiem-
po de exposicifn a ellos. Ya han sido detectadas molestias en el
aparato respiratorio de los trabajadores de las instalaciones de
Cactus, donde se han presentado casos de v6mitos y de intoxica-—
cién. La asociacifn ganadera local ha hecho reclamaciones por la
corrosién de los alambres de pfias situados en terrenos pr&ximos
a las instalaciones, esto es a causa de gue la mayor parte de
los vapores se emitfan a la atmSsfera porque ningfin equipo de re
cuperacifn de gases habfa estado funcionando por diferentes fa-—
llas en las zonas de Villahermosa, Tabasco y Minatitl&n, Vera-
cruz (73); esto sucede con frecuencia.

El acelerado aumento de las actividades productivas de
los filtimos anos, ademds de haber provocado severas alteraciones
en el ecosistema en general (desertificacién, pobreza de la tie-
rra), ha originado el surgimiento de ciudades industriales metrgo
politanas en el seno de sociedades preindustriales. Tal es el ca
s0 de zonas estrat&gicas como Coatzacoalcos, Minatitl&n, villa-

hermosa, C&rdenas y Ciudad del Carmen, las que, por sSus escasas

(72) PetrSleo y Ecodesarrollo. Centro Nacional de Ecodesarrollo. México,
1982, p. 122.
(73) Op. cit. p. 114.
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ligas con el d&bil sector manufacturero regional, han tenido gue
importar la mayorfa de sus insumos, incluso alimentos, lo que ha
provocado una presiSn inflacionaria sobre los precios de los ali
mentos y los costos de la mano de obra., Todo esto a su vez reper
cute sobre los costos de produccifén de alimentos y de los culti-
vos de plantaci®n. Si bien es cierto que la reciente fase expan-
siva ha generado cmpleos, tambi&n lo es el gue ha ocasionado de-—
sequilibrio entre 1los grupos de campesinos gue no conocfan otra
actividad mds que labrar la tierra y a quienes se les emplea tem
poralmente, lo que posteriormente viene a aumentar la tasa de
desempleoc. En el rengldSn cultural ha sido factor de desintegra-—
cifn de grupos &tnicos,. Este es el caso de los mayas chontales
de Tabasco, quienes actualmente ocupan la zona lagunar fluvial
mis importante del estado y que representan a una poblacifn mi-
lenaria gque se ha caracterizado por tener una cultura tradicio—
nal que ha sabido cosechar la riqueza de su ambiente sin destruir
lo. sSon pescadores y agricultores en peguefna escala al igual gue
artesanos tradicionales, cuyas practicas econSmicas son restos
de ocupaciones gue antano fueron rauy importantes y ahora sufren
una contfnua decadencia. La mayorfa de 105 j6évenes de las comuni
dades chontales se emplean en las brigadas de trabajo de las en—
presas que trabajan para Petr6leos Mexicanos, y forman tambié&n
el grueso de los trabajadores de la construccién en Villahermosa,
a donde se trasladan para permanecer toda la semana o bien dia-
riamente, segGn la distancia que los separa de la capital; esteo

causa la alteracifn de sus patrones educativos y familiares.
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Otra de las repercusiones que ha provocado la industria petrole-
ra es una profunda desigualdad social, a causa de la inequitati-
va distribucidn de los beneficios derivados de las actividades

econ6micas de la regifn.



CAPITULO v

LA CONTAMINACION AMBIENTAIL, EN EL GOLFO DE MEXICO



LA FLOTA PETROLERA Y LAS OPERACIONES RUTINARIAS

a)

El Golfo de México acusa un problema de contaminacidn por

hidrocarburos, que sin ser tan grave como en otras regiones del
mundo (Europa y la costa oriental de los Estados Unidos), es de

todos modos considerable. Es un Srea potencialmente critica, ya

que las reservas petroleras del pafs sc encuentran localizadas

en su planicie costera, y &sto ha concentrado tanto la perfora-—
cifén exploratoria como la explotacifn de este recurso. Es el

punto de partida para la distribucifn del petrS8leo a los centros

de distribucifn y transformaciédn industrial, asf como la venta

al extranjeroc de productos tales como: petrolfferos, crudo itsmo,
crudo maya, combustoleo, diesel, gas licuado, gasolina, kerosina,
El movimiento de estos

nafta, lubricantes bisicos y gas natural.

productos ha ido aumentando notablemente:
(74) . Estos volGmenes de car-—

en 1960 fue de 1.8%;

en 1970 de 2.4% y en 1978 de 24.6%

Sunkel Osvaldo, y Gligo Nicolo. Estilos de desarrollo y medio ambiente.
E. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1981, p. 412,

(74)
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ga y descarga sirven de indicadores del intenso tr8fico existen-
te en esa zona. El1 comercio del crudo es bdsicamente extraconti-
nental y la distribucidn del mismo en el nivel nacional es de un
10% por esta via, puesto due es menor el costo de operacifn y de
infraestructura.

En esta actividad comercial del crudo, ha sido necesario
aplicar una polftica de renovacifén de la flota petrolera nacio-
nal, en la que se ha inclufdo tanto la incorporacién de buques
nuevos, como la venta o retiro de circulacién de bugues en mal
estado, pues como se ha mencionado anteriormente, en el momento
de la expropiacifn petrolera PetrSleos Mexicanos s8lo contaba
con un buque petrolero, el San Ricardo, de 69,000 barriles de ca
pacidad para el transporte de crudo. Ese mismo afo se compraron
dos bugues tangues noruegos Yy uno cubano. Posteriormente, con
el decreto de incautacifn de 1941, que permitié la retencidn de
9 barcos italianos, el tonelaje aumentS a 54,030 toneladas de pe
so muerto, es decir, la capacidad de carga utilizable que puede
transportar una nave y gque incluye combustible, agua potable,
tripulacifn, etcétera.

A pesar de la pé&rdida de 5 bugques cisterna durante la Se-
gunda Guerra Mundial, la flota fue increment&ndose paulatinamen-
te, hasta tener en 1964 una capacidad de 160,000 toneladas de pe
so muerto. A principios de 1965 comenzé una etapa de renovacién
y homogeneizacién de las unidades para mejorar el servicio y re-
ducir los costos de operaci8n. Para tal fin, se contratf con as-
tilleros de otros pafses la construccién de barcos adecuados a

nuestras necesidades. En forma simultinea se aumentd y renovs la
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flota menor, mediante la compra de remolcadores, bugues de motor,
chalanes, una draga y otras embarcaciones de apoy®, que en un
principio fueron de procedencia extranjera. Actualmente &sta se
construye en astilleros nacionales de Mazatl&n y Veracruz.

En la actualidad, la flota mayor de Petr6leos Mexicanos
representa la mitad de la marina mercante mexicana y se compone
de 36 buquetangues de los cuales 24 transportan petr8leo crudo y
derivados: Juan Alvarez: 1%,405 TPM; Miguel Hidalgo: 11,262 TPM;
Cuauhtémoc: 17,473 TPM; Plan de San Luis: 17,473 TPM; Venustiano
Carranza: 17,473 TPM; Plutarco Elfas: 17,473 TPM: José& Marfa Mo-
relos: 21,797 TPM; Plan Ayutla: 21,868 TPM; Plan de Guadalupe:
21,760 TPM; Francisco 1. Madero: 21,869 TPM; Alvaro ObregSn:
21,839 TPM; Benito Judrez: 21,822 TPM; Plan Ayala: 21,689 TPM;
Melchor Ocampo: 21,767 TPM; Manuel Avila Camacho: 21,704 TPM;
Francisco J. MGijica: 21,676 TPM; Mariano Moctezuma: 21,689 TPM;
Reforma: 21,704 TPM: Revolucifn Tolteca: 44,688 TPM; Sebastiln
Lerdo de Tejada: 55,850 TPM y, 18 de Marzo: 55,785 TPM. Buques
tangques como Cantarell: 35,123 TPM; AbkatGn: 35,124 TPM; José
Colomo: 15,818 TPM; Mariano Escobedo: 9,550 TPM; Emiliano Zapata
29,567 TPM; Nuevo Laredo: 16,688 TPM; Monterrey 40,732 TPM y Rey
nosa: 40,372 TPM, son buques especializados para transportar gas
licuado y los otros tres transportan productos petroquimicos, co
mo el Vicente Guerrero: 5,772 TPM; Bacab: 17,626 TPM; y Chac:
17,626 TPM, con un total cercano a las 971,000 toneladas de peso
5 millones

muerto y una capacidad en volumen de apreciaci6n de 7.

de barriles. (75)

(75) Cineo anos de realizaciones de la industria petrolera. BEd. PEMEX, MSxi-
oo, 1981, p. 45.
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La flota menor estd constitufda por 243 unidades, entre

remolcadores, lanchas para servicios de amarres, pasaje, chala-—

nes, para transportar carga seca y productos licuados. La flota

con que cuenta PEMEX es de una edad promedio aproximada de 9

anos. (76) Comparada con wna parte importante de la flota mun—

dial de petroleros, que supera los veinte anos, puede decirse

que en general la regifén cuenta con una flota joven y probable-—

Esta cualidad es importante ya que las probabilida-

mente sana.
En un

des de accidentes marftimos aumenta con la edad del buque.
estudio reciente en el que se analizaron 57 accidentes marftimos

ocurridos entre 1968 y 1977, con una pérdida total de los bugque

se observd "que el 1% de tonclaje total

0O a 4 anos de edad; el 8% a edades

tangues, de los buques

accidentados correspondfa de

el 12% de 10 a 14 anos y el 42% a buques de 15 o

de 5 a 9 afos;
mi&s anos de edad.* (77)

La flota mexicana transporta mis del 50% del comercio ma-—
r;timo de hidrocarburos del pafs; el transporte del otro 50% lo
llevan a cabo barcos propiedad de las compaiifas extranjeras y

las embarcaciones que ha tenido gue rentar el gobierno mexicano

para apoyar las operaciones de transporte, resultado del creci-

miento acelerado de 1los niveles de produccién de la industria y
de la expansién paralela del consumo interno y del comercio in-

ternacional. La flota rentada en el Gltimo trienio ha llegado a

tener una importancia capital, ya gue se manejan unidades gque

eguivalen a mis de tres veces la flota propia. Durante 1983

(76) Op. cit. p. 47
(77) Sunkel Osvaldo y Gligo, Nicolo. Estilos de desarrollo y medio ambiente
en la AmSrica Latina. Bd. Fondo de Cultura BEcondrica, Mexico, 1981, p.

4i8.
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se arrendS un total de 223 embarcaciones que generS un gasto de
389.6 millones de dSlares; estas embarcaciones corresponden a
las llamadas "banderas de registro abierto™.

Para satisfacer la demanda de hidrocarburos, tanto en el
interior como para el comercio exterior, se han construido termi
nales marftimas en los puecrtos de Tampico, Tuxpan, Coatzacoalcos,
Pajaritos, Lerma y Progreso. Puertos que son denominados de altu
ra, porgue en ellos se carga y descarga petrSleo, y cuentan con
una infraestructura para abastecer a bugues de m3s de 60,000 to-—
neladas de peso muerto, calado (anchura) 32 pies y eslora (altu-
ra) de 215 metros, en los que sc cfectfian operaciones constantes
de dragado para mantener su calado. Estos puertos cuentan con
las siguientes terminales:

Puerto Tampico cuenta con la terminal de Ciudad Madero 1o
calizada en el margen izquierdo del rfo Pi&nuco, con 5 muelles en
espiga gque abastecen una embarcacifin con un tonelaje miximo de
20,000 TPM a 40,000 TPM, y con una eslora de 207 mts., los pro—
ductos que se operan son lubricantes aromiticos, asfaltos, desti
lado, combustSleco y crudo; el sentido de la carga es de barco a
tierra. Esta terminal también cuenta con un muelle petroqufmico
que opera simultineamente la carga de barco a tierra y viceversa
de una embarcacidn con un tonelaje de 9,400 TPM y eslora de
140.66 mts, Opera productos como lubricantes, petroquimicos y
amoniacos.

Puerto Tuxpan, Veracruz, Ver., cuenta con tres terminales.
Tuxpan: localizada al noroeste de la desembocadura del rfo Tuxpan,

con tres amarraderos marginales que operan una embarcacifn con un
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tonelaje de 40,000 a 60,000 TPM y una eslora de 215 mts., en los
que se operan preductos de crudo y destilado, con un sentido de
carga de barco a tierra y viceversa. La segunda terminal es Tam—
pamachoco, localizada en el margen izquierdo del mismo nombre en
la confluencia del rfo Tuxpan, con 5 muelles gue operan una em-
barcacifn con un tonelaje de 1,000 TPM, eslora de 50 mts., el )
producto gque operan es crudo con un sentido de la carga de tie-
rra a barco; y, por Gltimo, la terxminal Cobos, ubicada en el mar
gen derecho del xfo Tuxpan, con un muelle que opera una embarca-—
cidn de 29,000 TPM y eslora de 150 mts., el producto que opera
es etileno y el sentido de la carga es de barco a tierra.

Puerxto Coatzacoalcos, Ver.: con tres terminales de abaste
cimiento, terxrminal Veracruz, ubicada en la parte norte del puer-—
to con un muelle que abastece simult&neamente a dos embarcacio-
nes con un tonelaje de 40,000 TPM .y una eslora de 207 mts., y
los productos gue operan son combustSleo, destilados y petroqui-—
micos, con un sentido de carga de barco a tierra. Terminal Mina-
titl&n con 5 muelles que abastecen una embarcacifn con un tonela
je miximo de 10,000 TPE Y eslora de 145 mts., en los gue se ope-
ran productos como combustfleo y destilados, lubricantes, amonia
co y petroquimicos, con un sentido de flujo de tierra a barco.
Terminal Manchital, localizada en el margen derecho del rfo Coat
zacoalcos, opera con tres muelles que abastecen una embarcacién
con un tonelaje de 20,000 TPM, en los que se operan productos de
crudo y diesel, con un sentido de flujo de tierra a barco.

Puerto Pajaritos, Ver.: cuenta con una terminal Pajaritos
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localizada en la laguna del mismo nombre, con 7 muelles, que abas
tecen simultineamente dos embarcaciones de 20,000 a 60,000 TPM y
esléra de 170 a 245 mts., opera productos petrogquimicos, combus-—
téleo, destilados y crudo, con un sentido de flujo de tierra a
barceo; este puerto es considerado como el mds impo;tante del pais.

Puerto Dos Bocas, Tabasco: con dos monoboyas que abastecen
cada una una embarcacifn mar adentro con tonelaje de 250,000 TPM
y eslora de 338 mts., el producto que se opera es crudo y es de
monoboya a barco.

Puerto Lerma, Campeche: con dos terminales, Lexrma localiza
da al poniente del puerto, con un muelle (San Bartolo) en el gque
operan dos embarcaciones, tonelaje 16,000 TPM y eslora de 120
mts., productos que opera: combustSleo y destilados y el flujo es
de chal8n a tierra. Terminal Cayo de Arcas, localizada al sur de
Cayo de Arcas, con tres monoboyas gue operan mar adentro para
abastecer a dos embarcaciones en cada una de ellas, con un tone-
laje de 250,000 a 350,000 TPM y una eslora de 338 a 340 mts., ¥y
los productos qgue opera son crudo, el sentido de la carga es de
monoboya a barco.

' Puerto Progreso, Yucatdn: con una terminal Progreso loca-
lizada en la parte norte del puerto, con un muelle en espiga pa-
ra abastecer un bugue de 5,100 TPM, eslora de 107 mts., para ope
rar productos de combustSleo y destilados, con un sentido de bar
co a tierra.

Ademds de las instalaciones anteriores, Petrfleos Mexica-—
nos cuenta con modernos muelles equipados con sistemas integra-

les de operacidn y seguridad.
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Sin embargo, a pesar de gue M&xico es parte en los conve-
nios internacionales sobre contaminaci®fn por hidrocarburos, de
gue cuenta con una flota petrolera eqguipada de acuerdo a las ne-—
didas establecidas en ellos, y de que tiene una adecuada infraes
tructura local para la navegaci6n (buena sefializacién, sistemas
de comunicacif6n y de vigilancia), factores &stos gue han contri-
buido a gque la situacifn no sea tan crfitica como en otras regio-
nes, no se ha podido evitar la contaminacidén crénica de este ti-
po. Esta es ocasionada por los desechos de aceite de los buqgues
gue transitan por esta via, ademis de los pequenos accidentes de
derrame que surgen dc cuando en cuando en los ductos marinos gque
conducen el petrSlec o sus derivados a las monoboyas donde cargan
los petroleros gque, por su gran calado (anchura); y eslora (altu
ra), no pueden entrar a las terminales marftimas de abastecimien
to. Estos derrames atin cuando se controlen ripidamente, por poco
que sea el vertido de hidrocarburos, van a contribuir a la conta
minacién crénica de los litorales con grumos de alquitrin. Auna-—
da a la contaminacifn porxr los desechos de aceite de los barcos
que transitan, estd la de las aguas contaminadas de los rfos que
desembocan en el Golfo de M&xico. A esto hay que agregar la con-
taminacifn provocada por las operaciones rutinarias gue se efec-
tan en los puertos de altura, consistentes en el atraco del bar
co, el cual debe llenar el requisito de traer su agua deslastra-—
da para ser descargada en las terminales de tratamiento, pues
los buques tangue con el fin de mantener la maniobrabilidad ade-—
cuada y la inmersifn de la hélice, han de ser lastrados con agua

de mar durante el viaje de regreso al puerto de embarque. En los
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petroleros muy grandes de m3s de 20 nil toneladas de pesc muerto,
ese lastre supone un tercio del peso nuerto del bugque, natural-
mente antes de cargar el crudo hay que descargar el agua de las-
tre que habri sido fuertemente contaminada por la carga anterior;
su descarga directa en el mar puede suponer hasta el 9.5% del pe
so muerto del bugque; esto sc¢ ha visto notablemente reducido con
la adopcifn, desde 1960, del procedimiento de Load on Top (LOT),
consistente en retener en el buque el agua de la limpieza de pa-
noles, centinas y la de deslastre, para que se sedimenten y pue-
da separarse de ellas el petrSleoc gque pasa a unirse a la carga
siguiente. El ochenta por ciento de la flota petrolera sique es-
te mé&todo que ha contribuido en forma importante a la reduccién
de la contaminacién petrolera. Pero este procedimiento para ser
eficaz, exige un mfnimo de 72 horas, que corresponde a un despla
zamiento de 1,200 millas (78). De acuerdo con el convenio inter-—
nacional OILPOL 1954, los residuos de petrSleo del agua de des-—
lastre deben descargarse en instalaciones adecuadas para sSu re—
cepcifn. Aungue los puertos de altura gque se encuentran en el

Golfo de Mé&xico cuentan con estas instalaciones, con frecuencia

no son suficientes, ya que a pesar de gue en todos ellos existen
varias posiciones de atrague, &stas no cuentan con servicios au-
xiliares de deslastre, pues en todos ellos tienen dos © tres mue
lles para recepcifn de agua deslastrada a excepcién del puerto
de Pajaritos gue en todas sus terminales opera para recibir el
agua de deslastre, y en las monoboyas en las gue automidticamente

se recibe el deslastre y a su vez se llenan los petroleros, por

(78) Tamasillo, Henry. EI Mediterranco, un microordganisno avanzado. BEd. Blu-
me, Barcelona, Espana, 1979, p. 59.
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lo que primero tiene gue pasar el bugue al muelle en el que se
recibe su agua deslastrada y posteriormente a la terminal donde
se va a abastecer, de manera que las cperaciones de recepcién de
agua de deslastre se llevan de S a 10 horas, segln sea el tamano
del buque ¥y, para cargar, dependiendo de los productos gue se
transporten, 12 horas o mds por lo general. Estas actividades re
tienen el bugque en el puerto dec menos dos dfas, asf gue, cuando
hay mucha demanda, los petroleros se ven obligados a esperar y
perder un tiempo valioso. En tales circunstancias la mayorfa de
ellos aprovechan la posibilidad ofrecida por la enmienda de 1962
al convenio de 1954, que permite descargar los residuos de petr§
leoc a una distancia de m8s de cien millas de la costa. Esta des-
carga del agua de deslastre, ain cuando se haga en alta mar, con
tamina fuertemente sus aguas, pues no tan sélo contendrd resi-
duos de petrSleo sino una mezcla de aceites y otros desechos gue
se originan con el lavado de petroleros, mds téxica gue el crudo
mismo gue dana el placton y a las especies acufticas; adem8s de
gue por el oleaje y las corrientes marinas, las manchas de acei-
te gue se forman, muchas de las veces llegan hasta las playas.
Por lo tanto si se mide la gravedad del problema de la contamina
<ién marina por la cantidad de petrdleo derramado constantemente
en esta Srea, es obvio que debe considerarse de preferencia la
contaminacién a travé&és del mejoramiento de las operaciones ruti-
narias —-deslastre, lavado de pafioles, centinas y petroleros—, me
diante un convenio de nivel internacional. En el aspecto nacio-
nal se debe destinar un mayor presupuesto para la construccidn

de terminales de abastecimiento y de recepcién en los puertos de
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altura (en Veracruz se cuenta con 2 terminales y 3 en construc-
cién), con el objeto de gue tengan la capacidad necesaria para
gue las operaciones portuarias se realicen con mayor eficacia.
Asimismo se debe contar con un equipo en Sptimas condiciones pa-

ra realizar la vigilancia y limpieza de sus litorales.



b) FUGAS Y ACCIDENTES DE DERRAME DE PETROLEO

{POZO IXTOC IX)

Las medidas para evitar la contaminacién por hidrocarbu-
ros disminuyen los riesgos, pero no la probabilidad de gue ocu-
rran accidentes marftimos. Estos accidentes pueden ocurrir en
los oleoductos que transportan el petrGleo a las terminales de
abastecimiento, o por hundimiento de tanques, © por la explota-
cidén de pozos. Las causas de estos accidentes son mGltiples y
entre las m&sS comunes se¢ encuentran la negligencia de quienes su
pervisan el equipo de seguridad; la falta de mantenimiento del
nismo; los errores del elemento humano en la realizacifn de 1las
operaciones de explotacifn de pozos petroleros. Los grandes de-~
rrames no tan s6lo pueden ser consecuencia de accidentes, sino
que se producen cuando se realizan las operaciones de explota-
cién de pozos, ya qgue, como se ha dicho con anterioridad, no se
pueden evitar 1a expulsifn de lodos de perforacifn con el petr&—
leo gue se localiza en el pozo, asf como en las operaciones de
transvase, antes &stos lo inico posible es una reaccidn x8pida y

eficaz. El gobierno mexicano a través de PetrSleos Mexicanos, ha
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mostrado preocupacifn por el problema y tomado conciencia de que
para la opinidn p@blica son mds importantes las medidas gue se
adopten para contrarrestar y eliminar los efectos dafninos de un
derrame de petrSleo, que determinar responsabilidades y obtener
" una indemnizaci®n (79). Ha adquirido equipos para combatir los
derrames, asf como elaborado planes permanentes dec contingencia
que incluyen aspectos tales como la asignacifn de responsabilida
des, evaluacidn e inventarios de recursos fisicos disponibles
{materiales, embarcaciones, equipos, etc.) y un plan de accién
ante la emergencia, que a su vez considera sistemas de alarma y
aviso, m€étodos para ¢l control y limpieza de derrames, sistemas
de coordinaci6én de operaciones, mecanismos expeditos de solici-
tud y utilizaci®n de asistencia técnica internacional. Asimismo,
con fecha 24 de julio de 1980, se celebr6 un acuverdo de coopera-
cifn entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
Norteamérica, sobre la contaminacifn del medio marino por derra-
mes de hidrocarburos y otras sustancias nocivas. En este acuerdo,
las partes convienen en establecer un plan conjunto de contingen
cia sobre contaminacién del medio marino, con el fin de desarro-
llar medidas gque permitan tratar incidentes contaminantes y de
garantizar una respuesta adecuada en cada caso que pueda afectar
de manera significativa las &reas del mar dentro de las 200 mi-—
llas n&uticas medidas desde las lfneas de base donde se mide el
mar territorial de cada estado. Para los efectos de este acuerdo,

"Incidente contaminante significa un derrame o la amenaza inminen

{79) Cinco anos de realizaciones de la industria petrolera. Ed. PEMEX, MSxico
1981, p. 35.
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te de hidrocarburos o de cualquier sustancia nociva en el mar de
magnitud o significacién tal que requiera una respuesta inminen-
te para contener, recuperar o destruir la sustancia, a fin de
eliminar la amenaza © de reducir al mfnimo sus efectos sobre la
flora y la fauna marinas, y sobre la salud y el bienestar pGbli-
cos. Hidrocarburo significa petr6leo en todas sus manifestacio-—
nes, incluidos los crudos del petrSleco, el combustSleco, los fan-
gos, residuos petroliferos y los productos refinados. Sustancias
nocivas significa, agquellos elementos o compuestos que al derra-
marse en el medio marino presenten un peligro inminente a la sa-
lud o al bienestar pGblicos o que puedan afectar los recursos na
turales, incluyendo, entre otros, peces, mariscos, animales sil-—
vestres, costas y playas.” (Articulo II) Igualmente se senala
en este acuerdo que dentro de los compromisos a que se someten
ambos gobiernos, estd el de desarrollar de conformidad con sus
posibilidades, sistemas operativos nacionales aplicables dentro
de sus respectivas Areas, que permitan detectar la existencia o
la inminente posibilidad de que ocurran incidentes contaminantes.
Establece que la coordinacidén del plan de contingencia compete
primordialmente con respecto del estado mexicano, a la Secreta-
rfia de Marina y a otra u otras dependencias del gobierno mexica-—
no, segGn la naturaleza del incidente contaminante de que se tra
te; y, con respecto a los Estados Unidos de Norteamérica, a la
Guardia Costera y al Eguipo Nacional de Respuesta. El citado
acuerdo consta de VI anexos, en el primero se sefialan las funcio
nes y responsabilidades del coordinador en el lugar del inciden-

te; el segundo sefiala el equipo de respuesta conjunta; el terce-—
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ro cuiles serdn los centros de respuesta conjunta; el cuarto se—
fiala las fases operativas; el quinto los sistenmas de informacién
Y., el sexto los sistemas de informacifn y comunicacidn que se
han de utilizar.

Basicamente el plan de contingencia consiste en los m&to-
dos que deben aplicarse para combatir los derrames de petr&leo.
Dentro de los m&todos mds utilizados estd el tratamiento con dis
persantes guimicos de baja toxicidad que distribuyen verticalmen
te la mancha a través de la columna de agua acelerando su degra-
dacifn natural, mediante barreras flotantes y su posterior recu-
peracifn mec&nica por medio de raseras, gue succionan el petr&-—
leo acumulado, estas raseras se encuentran adaptadas a las embar
caciones o chalanes cuya tGnica funcién es la de recogerlo y po-
nerxlo en bidones para despufs transportarlo a tierra. Existen
otras opciones menos efectivas gue incluyen el uso de materiales
absorbentes, y la guema de petrSleo con ayuda de cargas de igni-
cifin y materiales especiales. Estos m&todos se utilizair en forma
coordinada y simultd3nea y para su aplicacién deben considerarse
factores como: a) Caracterfsticas del drea marina afectada por
el derrame (mar abierto, zona costera, aguas protegidas en la
orilla); tipo de hidrocarburo derramado y su comportamiento de
.,acuerdo al oleaje, las corrientes superficiales, el viento, el
tipo de petrfleo, litoral y la temperatura y la importancia de
los recursos amenazados. En mar abierto el petrSleo puede tratar
se mientras sigue flotando en la superficie o cuandc llega a la
costa. En el Gltimo caso el problema estriba en gue la clase de

terreno por limpiar puede ser tan diferente gue no puede adop-
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tarse, con carfdcter universal, un s6lo procedinmiento, por consi-
guiente lo mejor —-generalmente- es tratar el petrSleo mientras
esti flotando. Existen varios procedimientos gue se emplean en
principio; la remocifn completa desde el agua consiste en arras-—
trar o aglomerar el petrSleo flotante formando una capa mds grue
sa y entonces recogerlo o succionarlo desde la superficie y pa-
sarlo a recipientes para llevarlo a tierra. Pueden utilizarse
materiales absorbentes del petrSleo para retirarlo del agua. E1
petrfleoc entonces puede ser recuperado y en algunos casos utili-
zado. El quemado del petréleo flotante puede también ser conside
rado como procedimiento de recogida, pero esto puede causar la
contaminacifn del aire. Tambi&n puede transformarse en gelatina,
este método facilita su remocién de la superficie. Otra solucidn
es dejar el petrSleo sobre el mar reduciendo sus propiedades o
bien hundié&éndoloc tratindole con polvo pesado que se mezcla con
un gran volumen de agua. El plan de contingencia por aplicar de-
be evaluar estos factores, teniendo en cuenta el medio local y
las condiciones de recreo, asfi como el equipo necesaric, proce-—
dimiento de transporte, mando de las operacicnes, etc. En la zo-
na costera y aguas protegidas en la orilla, se utilizan general-
mente los cercos de contencién o barreras flotantes que al rete-—
ner el petr&Sleo, reducen la zona de propagacién y aumentan el es
pesor de la mancha ayudando asf a su recuperacifn. Estos cercos
tambi&n son utilizados en las entradas de los rfos, bahfas y
otrog-puntos vulnerables para proteger los lugares de recreo con
tra la penetracifn de las manchas de petrSleo producidas por un

derrame en el mar. El cerco de contencién ha formado parte del
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equipo de los muelles petroleros en las terminales de abasteci-
miento que se¢ localizan en los puertos del Golfo de México. En
muchas de estas terminales hay una o m8s barreras que rodean al
buque durante las operaciones de trasvase, dispuestas para conte
ner la propagacidn del petrfleo en casos de derrame accidental.
Los cercos anclados o quec de algfin modo estdn fijados para que
no sigan libremente el movimiento de las olas, tienen el inconve
niente de no ser capaces de contener el petrdleoc en condiciones
de oleaje © marejada, porque el petrSleo flotante es arrojado
por encima de la barrera con la cresta de cada ola, de modo que
la repeticifn del movimiento del oleaje tiende a sacar todo el
petrSleo recogido del interior del cerco. Este sistema también
es utilizado en rfos, estuarios y zonas en las gue se llevan a
cabo operaciones de explotacifn de pozos, sin embargo, su utili-
zacidn gqueda limitada a periodos de mar calmo y a derrames meno-—
res o medianos. El tipo de petrSleo derramado puede ser hidrocar
buro aromitico altamente vol&Atil y los naftalenos solubles en el
agua, gque generalmente son carburantes diesel. El1 primero se
identifica por los grumos de alguitrin gue forma en la superfi-
cie del mar; y el segundo por la viscosidad en las manchas de pe
tr6leo alteradas por agentes atmosféricos. Estos petrSleos pue-—
den formar manchas de 1.5, 3, 6, 12, 40 hasta 80 pulgadas de es-
pesor y para desaparecerlas, aparte de los métodos gque se emplean,
también intervienen los procesos naturales como son la evapora=-
cibn, disolucién, oxidacién y atague bacterial, Una mezcla tan
compleja como el crudo sufririd primero una evaporacién, perdien-

do sus productos ligeros y, posteriormente, las sucesivas fraccio
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nes de punto de ebulliciSn m8s elevado.

La velocidad de evaporacidn a presién atmosférica depende
principalmente de la presifn del vapor del petrSleo a la tempera
tura ambiente, si bien la evaporacifn ripida se veri favorecida
por velocidades elevadas del viento. Las condiciones de tiempo
duro tambi&n ayudan a la dispersi&n afrea, ya que estimulan la
pérdida del petrdleo de las crestas de las olas en forma de aero
soles y pulverizaciones, aumentando el proceso de evaporacifén.
La evaporacifn también creceri al aumentaxr el Srxea superficial;
por consiguiente cuanto mas r3pida sea la propagacién del petr6-
leo mas ripida seri su evaporacién.

Los componentes menos volitiles del crudo se evaporan muy
lentamente y formar&n pricticamente un residuo atmosfé€rico no vo
1&til en la superficie del mar. Este residuo tendrd una densidad
especifica y viscosidad m3s elevadas asf como un contenido de
azufre, metales y parafinas m&s elevado que el crudo original.
Estos cambios pueden ser muy importantes parxa la dispersidn del
petr6lec. El fuel o0il, el aceite de lubricaci6n, los lavados de
los fondos de los tanques y los alquitranes, como no tienen nin-—
guno de los componentes mis volitiles, se evaporardn mucho m3s
lentamente que 1os crudos.

El petrSleo puede disolverse en el agua, aungue se consi-—
dera gue la solubilidad de los productos del petrSleo en el agua
es generalmente muy baja. Tambi&n es susceptible de autooxida-
cibén, por ser un fenGmeno superficial, es decir, que depende del
drea de contacto petrSleo/agua, la velocidad de oxidacién aumen-—

ta cuando el petrfleco forma una pelfcula delgada. Este proceso
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es ayudado por las sales minerales disueltas en el mar que actfian
como catalizadores, y por las radiaciones ultravioletas de la luz
del scl. Otro factor, y de mayor importancia en la desaparicifn
del petrSleo, es la accifn de las bacterias oxidantes del petr&-
leo. En general todas las clases de hidrocarburos gaseosos, ligui
dos y s&lidos son atacados por los microorganismos. Muchas espe-
cies de bacterias marinas son capaces de oxidar los hidrocarburos
del petrGleo (80) y sus derivados; tales bacterias son m3s nume-
rosas en los lugares marinos de poca profundidad, zonas cenago-
sas, estanques, lagunas, y puertos en los gue el petrSleo estd
presente de modo contfnuo o intermitente. La actividad de las dis
tintas especies de bacterias estd condicionada por la temperatura,
salinidad y tensién superficial, tensifn de oxfIgeno y otras carag
terfisticas ambientales en las gue se vuelven bioguimicamente ac-
tivas. "Se supone que en condiciones Gptimas las bacterias en
agua bien oxigenadas pueden oxidar el petrSleo de la superficie

a velocidades que llegan a 2 gramos por metro cuadrado.”™ (81)
Estas consideraciones orientan sobre los mejores métodos de tra-
tar derrames de petrSleo en la superficie del mar, indican la
clase de m&todo a utilizar. El plan de emergencia se prepara en
colaboracifn con las autoridades pesqueras y con los conservado-

res del medio ambiente y otros organismos interesados, y les in-—

dica las zonas que deben recibir un tratamiento especial. En de-—
terminadas circunstancias desde el punto de vista de proteccidn

del medio ambiente, puede ser gue uno de los mejores métodos de

(80) Manual de contaminacifn petrolffera. Secretarfa de Marina, M&xico, 1973

P.
(81) Op. cit. p. SO.
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lucha contra el petr&Sleo en una playa sea el dejar que se destru
ya por degradacifn natural.

En zonas templadas y tropicales y con un_ buen movimiento
del mar, el petrSleo, sGlo, se harid inocuo con bastante rapidez,
e incluso desaparecerd por completo.

El comportamiento de las manchas de petr8le¢oc dependers
del tipo de petrflec y cantidad acumulada, asf como de los efec-—
tos del viento y las corrientes. El viento influye mucho en una
capa de petr&lec sobre la superficie del agua, pues las corrien—
tes de marea originan tambif&n el movimiento de la superficie del
agua, y por consiguiente del petrSleo, si bien, en muchos casos,
como los movimientos de las mareas son cfclicos, solamente produ
cen una pegquefia translacifn residual en una direcci6n determina-—
da. Si el viento causa mar gruesa, el petrSleo puede dispersarse
o emulsionarse y resulta m3s diffcil verlo o retirarlo. No es £3a
cil pronosticar con exactitud el movimiento de una mancha de pe-
tr6leo; atGn cuando las corrientes de marea vienen indicadas en
las cartas, generalmente no se dispone del valor de las corrien-—
tes residuales que habri de ser calculado. Ademds, las velocida-
des del viento se miden (Gnicamente en unos cuantos lugares, los
cuales pueden estar muy alejados de la mancha de petrSleo. Los
vientos locales pueden diferir considerablemente de los medidos
y particularmente de los anunciados en la previsi&n del tiempo.
Sin embargo, se utilizan los mejores datos disponibles para ano-—
tar y estimar el movimiento de la mancha de petrxSleo. Esto hard
mis eficaz el despliegue de los bugues que combaten el petrSleo

y permitird dar la alarma a las autoridades costeras que pudie-
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ran tener la amenaza del petrSleo en sus playas. Si la velocidad
de las corrientes son propicias y no se ha combatido el petréleo
sobre la superficie, €ste puede arribar a las playas depositdn-—
dose en dreas de vegetacifn como son: marismas, cafaverales, jun
cares, manglares, arena, rocas y acantilados y arrecifes de co-
ral, gue se localizan en el litoral del Golfo de M&xico. Esta es
una zona especialmente valiosa para el descanso v alimentacidn
de bandadas de aves migratorias y residentes, por consiguiente,
cualquier medida de limpieza debe tener en cuenta su bienestar.

Las marismas son dreas de hierbas que se encuentran cruza
das por arroyuelos de miargenes en talud, y la contaminacién del
petrSleo se encuentra con m&s frecuencia en estos arroyuelos que
en toda el &rea de la marisma. La vegetacifn que en ellas se en-
cuentra, intercepta y retiene con facilidad los derrames de pe-
trS8leo, por ello es Gtil para evitar la dispersién de &ste. Por
lo general la marisma logra recuperarse bien de s8lo un derrame
de petrSleo, atin cuando se concentren diferentes tipos de petrS-—
leo y cantidades. Pero su recuperacidn s6lo serd buena si no es
afectada por derrames sucesivos., Las plantas se recuperan con
nuevos brotes y este proceso vegetativo no puede continuar inde-
finidamente; una vez gque las plantas han muerto, en una gran ex-—
tensisn, la poblacidn es lenta y la impedir&n nuevos derrames de
petréleo.

En las marismas la limpieza es muy diffcil debido al fon-—
do blanco y a los sistemas de arxoyoc y hendiduras, y., en general,

no vale la pena ya gue ninglin tratamiento disminuye el daifio hecho
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por el petrSleo. Si son bolas de petrSleo el Gnico procedimiento
posible para retirarlo es con la mano, o si la superficie es re-
lativamente plana y de posible acceso, rastrillando con un ras-
trillo de horticultor. Si la contaminacién es muy densa y contf-
nua lo mejor es no hacer nada y dejar que los agentes atmosfé&ri-
cos degraden el petr8leo con el tiempo.

Los cafnaverales y juncares que se localizan en las zonas
tropicales (Tabasco y Veracruz), son zonas de abundante vegeta-
cifn lo que dificulta su limpieza. Lo (nico posible por hacer es
protegerlas por medio de barrxeras flotantes; si el petrSleo en-
tra en ellas pr&cticamente ya no hay remedio.

En las playas de arena, lo mejor es enterrar el petr6leo
en sumideros poco profundos para despué&s recoger los grumos me-
diante rastrilleo a mano. Sin embargo, debido a que la presencia
del petrSleo en las playas del Golfo de Mé&xico es contfnua, y a
que quienes se encargan de limpiarlas s6lo lo hacen cuando hay
derrames mayores, estas playas no son propicias para el turismo.

En las rocas y acantilados no se recomienda la limpieza
cuando se han contaminado por el petrSleo arrojado por las olas,
vya que los m&todos que pueden emplearse son con dispersantes y
atin cuando sean de baja toxicidad, destruirfan la mayorfa de 1l0s
pequefios seres gue viven en las charcas de las rocas y que se ad-
hieren a éstas. En consecuencia, la operacifn de limpieza es t&-—
xica y s6lo se lleva a cabc a no ser que las rocas formen parte
de una playa de ecsparcimiento concurrida.

En los arrccifes de coral, tampoco se aplica ningGn mé&to-—

do de limpieza cuando existe petrSleo dispersado, ya que los da-
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fios pueden ser mayores. Al igual gue en los canaverales, lo mejor

es dejar que el petrflec se destruya por autooxidacitn, y tomar

medidas de proteccién con cercos de contencifn, cono el procedi-

miento que se utiliza con los arrecifes gue se encuentran en la

Sonda de Campeche, que estdn considerados como refugios de flora

y fauna marina. (82)
Los dispersantes por usar dcben elegirse y aplicarse con

todo génerc de precauciones, de lo contrario produciridn efectos

mis dafiinos que el petrSleo derramado, ya que pueden originar se

rias decoloraciones de peces y mariscos comerciales, con concen—

traciones muy por debajo de las que son letales, asi como en

ciertas &reas gue son de aparicifén y crecimiento de crusticeos,

sobre todo en la plataforma continental. Los dispersantes no de-—

ben utilizarse en periodos en gue tales dreas se encuentran ocu-—
padas, ya que el olor del petr6leo y sus dispersantes son sufi-
cientes para impedir gue especies como el salmSn y otras migrato

rias entren en un estuario durante su recorrido cficlico y dahar

su Srgano olfativo.
Las operaciones de control requieren de un alto nivel de

preparacifn y coordinacifn del personal. Por ello PetrSleos Mexi

canos ha organizado cursos de entrenamiento del personal en el

extranjero y en el pafs. Esta capacitaci®6n de los trabajadores,

con el fin de incrementar la productividad, abatir los fndices

de accidentes y mantener el factor humano en las mejores condi-

ciones de salud, se apoya en la implantacifn de cursos de capa-

citacidén y de seminarios impartidos a travé&s del Instituto Mexi-

(82) Diario Oficial del 7 de julio de 1580, p. 1
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cano del PetrfSleo. Este Instituto fue fundado por decreto presi-
dencial, publicadeo en el Diario Oficial del 23 de agosto de 1965,
como organismo descentralizado de interé&s pfiblico con car&cter
preponderantemente t&cnico, educativo y cultural y con perscnali
dad jurfdica y patrimonio propioc. Sus objetivos centrales son:
disminuir los enormes gastos que todavia hace el pafs al pagar
tecnologfa extranjera; contar con servicios de apoyo y de inves-
tigacién propios, con enfoques m3s apegados a la realidad de
nuestra industria, y capacitar personal especializado en todos
los campos y niveles. Teniendo esto en cuenta, el Instituto cola
bora amplia y decididamente con PetrBleos Mexicanos en el disefo
y la realizaci6n de cursos para capacitar al personal de la in—
dustria. En sus 15 anos de existencia ha impartido, en PetrSleos
Mexicanos, un total de 14,300 cursos (83) con un personal inte—
grade de 335 instructores, en 26 centros de capacitacifdn distri-
buidos en toda la Repliblica Mexicana, y ha elaborado 1,400 tex—
tos originales, de los cuales se han otorgado varios miles de
copias a los interesados. Asimismo, ha llevado eventos acad€ni—
cos con la intervencifn de expertos de la industria petrolera na
cional y de otras instituciones del pafs y del extranjero. Desta
can también cursos de "Alta Direccidén" dirigidos a los funciona-—
rios de mayor jerarquia, enfocados a la capacitacién del uso de
nueva tecnologlia empleada en el fraccionamiento de gasolina natu
ral para hacerla menos t6xica, asf como a la debida planeacidn
de plantas industriales, ingenierfa b&sica para el desarrollo de

proyectos de explotacifn, en los que destacan el diseho de plata

{(83) Cinco aros de reallzaciones de la industria petrolera. Ed. PEMEX, M&xi-
co, 1981, p. 36.
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formas para los campos Akal, IiAbkatGn, Nohoc y Ku en la Sonda de
Campeche, todo ello con el fin de reducir los fndices de accicden
tes que pueden suceder en los campos de explotacién y refinerfas
y de esta manera evitar las consecuencias daninas a la ecologfa
marina. LOS Cursos que se inparten pueden tener una duracidén de
de 1 a 4 semanas o mis, segln el tipo de entrenamiento que sea
necesario impartir para el uso y nantenimiento del equipo. Estos
cursos tambi&n incluyen métodos operativos para las diversas
emergencias, dominio total del plan de contingencia'y los distin
tos aspectos técnicos y pri&cticos que se presentan en una opera-—
cién de esta naturaleza; asimismo incluyen un adecuado nivel de
comprensién del problema, pues de esto depende la seleccidn
apropiada de la estrategia para afrontar una emergencia, ya gue
en muchos casos las acciones mal planeadas han producido wn&s da-
no gue el derrame mismo. Desde el punto de vista t&cnico no exis
ten soluciones Gnicas, puesto que un equipo utilizado para una
emergencia podrfa resultar totalmente ineficaz para otra, de ahf
la importancia de que el personal esté capacitado para tomar una
decisiftn atinada. En lo referente a la p;eparacién, PetrSleos ke
xicanos ha tenido un importante avance, sin embargo, en virtud
de gue la tecnologfa asociada a estas operaciones representa un
alto costo econBmico, tanto de adquisicifn como de mantenimiento
no cuenta con equipo necesario, de lo que resulta gue la capaci-
dad de Petr6leos Mexicanos para combatir la contaminacifn marina
por derrames de petrSleo sea insuficiente y no haya tenido un al
to grado de desarrollo.

Es de vital importancia que el personal gue labora en 1la
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explotacién del petrSleo en la plataforma continental cuente con
un alto grado de preparacifn, concientizacién y responsabilidad,
ya que por un erxror humano puede resultar un accidente que daifie

inclusive a otros paises, como sucedif con el desastre del pozo

Ixtoc I, localizado en suroeste de MExico, en la Sonda de Campe-
che, a 94 kilSmetros de Ciudad del Carmen.

Este accidente ha sido el de mayor maghitud registrado en
la historia de la perforacifn petrolera mar adentro, a causa del
tiempo empleado para su control: 281 dfas; el derrame se inicié
el 3 de junic de 1979 y fue taponado el 9 de marzo de 1980. Ade-—
mis, es el que ha provocado alarma por la posible afectacién al
medio marino, ya que, de acuerdo con las cifras estimadas por Pe
tr6leos Mexicanos, durante el periodo antes sehalado fluyexon
del pozo Ixtoc I 1'310,000 de barriles de petrSleco. La cifra
aproximada del crudo derramado durante los dos primeros meses
fue de 50,000 barriles por dfa (84); este volumen fue decrecien-—
do en la medida en gque avanzaron los trabajos de obturacidn del
pozo, hasta gue disminuy8 a 10,000 barriles diarios, y por Glti-
me a 1,610 por dia (85). Sec estimé gue, descontande los hidrocar
buros quemadqs, lo evaporado y lo recolectado de la superficie
del mar, gued6 a la deriva un volumen total de 1,023 barriles,
que representa un 33% del aceite derramado {86). En los primeros
dfas del derrame, las manchas de aceite llegaron a tener hasta
15 kilSmetros de longitud y 2 kilSmetros de anchura; se desplaza

ron en el sentido de las corrientes superxficiales, las cuales tu

(84) Informe de los trabajos realizados para el control del pozo Ixtoc I.
PEMEX, MEXicO, 1981, p. 5.

(85) Op. cit. p. 11

(86) “Desprecia PEMEX los daios que causa su contaminaci®n® en Revista Pro-
ceso, 2 de julio de 1579, p. 12.
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vieron como direcciones dominantes ceste-suroeste a partir del
pozo Ixtoc @I y formaron bandas o listones de longitudes y anchos
muy variables y formas caprichosas. Para combatir estas manchas
se utilizaron en forma coordinada todos los sistemas conocidos
para el combate del derrame, entre ellos la dispersifn mediante
sustancias guimicas tensoactivas, aplicadas desde aviones, equi-
pos desnatadores y barcos especiales con una capacidad recolecto
ra de 30,500 barriles de petrSleo diario y otra gran parte del
petrfleo que quedf a la deriva se dispersd por accién de la pro-—
pia naturaleza, tales como el efecto de los vientos y 1los movi-
mientos de las masas de agua. El aceite dispersante estuvo suje—
to a procesos de degradacifén aceclerada. Una parte del petrSleo
se evaporS, otra se oxidf gqufimica o fotogufmicamente y, finalmen
te, una gran porxcifn fue metabolizada por microorganismos exis-—
tentes en el fitoplancton. Las dreas afectadas durante los dias
de mayor concentracifn de aceite en el mar fucron el Golfo de
Campeche, asf como el irea comprendida entre el pozo Ixtoc I y
las costas de los estados de Tabasco y Veracruz, playas y algu-
nos estuarios como la Laguna de¢ la Mancha, en Veracruz, y las
lagunas del Carmen, Machona y Mecoacan, en Tabasco.

Los grandes volGmenes de agua dulce procedentes de los
rIds Grijalva, Carrizo, Tonald, contribuyeron notablemente a dis
minuir los dafnos del derrame a la fauna marina en esos estados.

Los fenSmenos climiticos como el huracin Henry contribu-
yeron a que arribaran a la laguna del Carmen fragmentos de pe-
tr6leo que se depositaron en las playas del poblado de Santana

"manchando algunas redes de los pescadores" (87}, gracias a que

(87) Informe de los trabajos realizados para el control del pozo Ixtoc I.
j2 ’ <o, . P 7.
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en esas zonas hay mucho movimiento de viento y agua con sedimen-—
tos gruesos y arenosos y al considerable grado de intemperismo
natural del petr6leco derramado, la presencia de hidrocarburos tu
vo un tiempo de residencia muy corto; la presencia de estos hi-
drocarburos se notS principalmente a través de la columna de se—
dimentos que quedaron en el mar, sin que llegaran a afectar a
los bancos ostricolas de las mencionadas lagunas.

Las arribazones de bolas de asfalto también afectaron va-
rias playas, entre ellas la playa de Rancho Nuevo, localizada a
60 kilSmetros al norte de Tampico, en la que resultaron dainados
algunos cangrejos y otros crustdceos gue tienen ahf su habitat
normal. La pesca tambi&n estuvo afectada tanto por las restric—
ciones que se impusieron a causa de este accidente, ya gue hubo
orden de suspenderla en tres mil millas cuadradas en los litora-
les de los estados de Campeche y Tabasco, como por las manchas
de petrfleo gque llegaron a San Pedro, La Aguada, Tonald y Chilte
pec entre otros lugares, que son salidas naturales del camarén,
con la consecuente disminucifin de este crusticeo hasta en un
50%; el promedio diario de captura era entre 20 y 30 kilos (88).

De acuerdo con el informe oficial de PetrSleos Mexicanos.
en cuanto a los posibles cdanos provocados por el derrame, se es-—
timé que "los perjuicios registrados por el derrame del pozo Ix-—
toc I, pueden resumirse en el ensuciamiento de playas con mate-
rial asfdltico (residuos de petrsleo), arrojado por el mar a las

playas turfsticas del litoral del Golfo de M&xico, que requirie-

(88) PetrSleo y Ecodesarrollo, p. 119.
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ron de trabajos de limpieza hasta por tres o cuatro ocasiones su
cesivas, asi como el pago o reposicién de redes de algunos pesca
dores de las zonas de Alvarado y la laguna del Carmen. (88)

Segin la opinién de algunos de los bifSlogos, los posibles
efectos producidos a la biota marina por este derrame se podrdn
determinar en un lapso de cinco a diez afos, en que se sabri si
no hubo alteracién en las especies acuiticas. Coinciden con PE-
MEX, en que se espera que las dreas contaminadas recuperen rdpi-
damente la normalidad debido a las caracterfsticas de esta zona
y a su dinamismo para autodepurarse. (89}

En lo concerniente a los efectos que produjo en la atmGs—
fera, es claro gque sf hubo un alto grado de contaminacién debido
a los gases gue se expelieron con la guema del petrSleoc durante
el tiempo gque tarddé en ser controlado; desde que se inicis el de
rrame hasta gue se controls, escapaban y quemaban a la superfi-
cie atmosférica alrededor de 1.5 millones de pies cGbicos de gas
cada 24 horas. (90)

En nivel internacional, las consecuencias de este derxame
redundaron en una serie de juicios promovidos en el ano de 1979
por un grupo de pescadores y de personas dedicadas a actividades
turfsticas del drea costera de Texas, Estados Unidos de Norteamé
rica, que demandaron el pago de dafics y perjuicios ocasionados
por PetrSleos Mexicanos. También fue demandada por el Distrito
de Navegacién de Willacy County, por el estado de Texas y por

Secco Inc., Perforaciones Marftimas del Golfo, S.A. (Permago}.

(88) Op. cit. p. 119.

(89) Ibidem, p. 145.

{90) Tanker's Casualties Report, 1968-1977. OCMI, Londres, Inglaterra, 1978,
p. 14.
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Todos estos juicios acumulados se iniciaron ante la Corte Fede-

ral del Distrito Sur de Texas, Divisi6n Houston.

De acuerdo a un andlisis, en 1o que respecta a la proce-

dencia de estos juicios, el Magistrado determindé gque "Petr&leos

Mexicanos como organismo descentralizado del gobierno de los Es-
tados Unidos Mexicanos no est8 sujeto a la jurisdiccién de los

tribunales federales o locéles de los Estados Unidos de Norteam&
rica para resolver sobre las acciones intentadas o que se inten-

ten en contra de ese organismo, al descontrolarse la perforacién

del pozo exploratorio Ixtoc I, en la bahfa de Campeche el 3 de

Junio de 1979. Carecen de competencia esos tribunales extranje-

ros para conocer de esas acciones.” (91) Esta conclusiSn la apo

y8 con base en que el estado mexicano nunca fue demandado expre-—
samente en los juicios iniciados con motivo de este accidente,

en segundo lugar, la perforacidn del Ixtoc I no fue un acto de

comercio ni una actividad mercantil desarrollada en o fuera de

Estados Unidos de Norteam&rica, por lo tanto no le es aplicable

la seccifSn 1605 (a) (5) de la Ley de Inmunidades, ni tampoco la

1605 (a) (2). Independientemente de lo anterior el articulo 17

de la Ley Org&nica de PEMEX, previene que cualguier controversia

en que PEMEX sea parte, serd3 de la competencia exclusiva de los

Txribunales de la Federacifn, tal como lo ordena tambi&n el arti-—

culo 104, fraccién III de la Constitucién Federal. Adends, pun-

tualiza que no existe tratado alguno gque defina el foro competen

té& para resolver sobre responsabilidad civil que pudiera derivar

(91) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacifn. MExico. p. 330
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de contaminacién provocada por el descontrol y derraﬂe de pozos
petroleros en la plataforma continental de cualquier pafs, dado
gue en ninguna de las convenciones ratificadas por el senado me-
xicano sobre contaminacién marftima de hidrocarburos (la de Bru-
selas del 29 de noviembre de 1963, la de Londres del 29 de di-
ciembre de 1972, la de Ginebra de 1958 y la del 16 de diciembre
de 1966), se cencuentra norma alguna sobre la jurisdiccién de los
tribunales para conocer y resolver reclamaciones contra gobier-
nos o empresas pGblicas de cualquiera de las partes signatarias.
Independientemente de la afirmaci®én bien fundamentada del Magis-—
trado en cuanto a que los tribunales federales estadounidenses
no tienen jurisdiccifn para conocer acciones y determinar la res
ponsabilidad civil de PEMEX, es diffcil saber a ciencia cierta
el grado real de los posibles danos ocasionados por el derrame
del pozo Ixtoc I, yvya que debido al trasfondo polfitico que tuvo
ese derrame, la informacifSn oficial proporcionada por PEMEX fue
tendiente a minimizar los dafos y los periédicos y revistas asft
como instituciones norteamericanas a exagerarlas; y en cuanto a
las declaraciones hechas ante la opinifn pGblica por los enton-—
ces funcionarios, son poco crefbles y en ocasiones resultan has-
ta risibles, como la que manifestara el gobernador de Tamaulipas
Enrique CaArdenas Gonz&dlez, guien reiterS "que el petrSleo derra-
mado por el Ixtoc I no perjudicard la fauna marina, pues la man-
cha no ha entrado a las lagunas ni al rfo P&nuco y podemos decir
que ya pas6 por ahf, y por 1o gque respecta al turismo no lo ahu-
yentari ya que no es &poca de turismo ahorita, por la cuestidn

de los nortes, ya inclusive vamos a entrar en la &poca de turis-
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mo, pero el turismo es local, y vuelvo a decir, casi por lo gene

ral todos estamos acostumbrados al chapo que le llamamos noso-

tros, gque al entrar a la playa siempre ha sido la caracterfsti-

ca de Tampico. Asf gue una manchita m&s © una manchita menos no

nos dafna." (92) Y en una afirmacifn gue hizo ante los periSdicos

locales dijo que: "como los hidrocarburos son ricos en proteinas,
el accidente del Ixtoc I antes gque perjudicar a la fauna marina

del golfo, producird pescados gordos y cachetones." (92) Estas

opiniones, bastante criticables, fueron objeto de especulaciones

y manipulaciones amarillistas por parte de los medios informati-

vos. De acuerde a lo investigado en este trabajo, en cuanto al

comportamiento del petrdleo en el mar, es claro que hubo un ele-—

vado fndice de contaminacifn que afectS tanto a la vida marxrina

como a la pesca y a quienes viven de ella.

Ante la amenaza de posibles derrames, es importante gque

PetrS8leos Mexicanos revise su tecnologfa a través del Instituto

Mexicano del Petr6leo, para que efectlGen investigaciones sobre

t&cnicas de perforacidn, tales como:
I Barrenas de perforaci6n de mayor duracién gue reduzcan
el nGmero de veces que hay gue sacar la tuberfa;

II Instrumentos gque midan la presién en el frente de la
barrena y que permita al personal reaccionar m&s r&pi
damente en casco de peligro;

ITIX Separaci6n de las cabezas de los pozos y redisefio de
plataformas con varios de é&éstos, para evitar gue un ac
cidente afecte a mis de uno;

(92) Revista Proceso, NGm. 145, 13 de agosto de 1979, M&xico, p. 10.
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IV Instalacifn de los cabezales gue controlan a los pre-—
ventores en lugares distantes y bien protegidos, para
repararlos afin después de perdido el control del pozo.

V Uso de sistemas para medir fluctuaciones stibitas de lo
do hasta de un barril;

V1l Entrenamiento de personal con avanzadas té&cnicas de si
mulacién y supervisién;

VII Desarrollo de nuevas tecnologfas de perforacidn automa
tizadas con el fin de ecliminar los frecuentes errores

humanos;

VIII Mecanismos semejantes a las cajas negras empleadas en
los aviones, que proporcionen un registro de las fallas
que provocan cualquier accidente.

Independientemente de todas estas investigaciones sobre
tecnologfa de perforacifn, es necesario se concientice tanto al
personal té&cnico especializado como al de apoyo sobre la respon-
sabilidad que conlleva el desarrollo de sus actividades, pues un
error podrfa ocasionar graves dahos.

En cuanto a Ia contaminacifn crénica por petr6leo que su-~
fre el Golfo de M&xico a causa de las operaciones rutinarias
~deslastre, limpieza pafoles y centinas-, es obvio que debe con-—
siderarse su mejoramiento mediante un convenio de nivel interna-
cional gue contemple esta situaci6n; adem&s, tiene que obligar-
se a los buques petroleros, cuyos paises ratifiguen el convenio,
a gque al arribar a los puertos de altura lo hagan con el agua
deslastrada, sin importar el tiempo que se utilice en la recep-—
ci6n de &sta. En el aspecto nacional, debe destinarse un mayor
presupuesto para la construccifn de terminales de abastecimiento

y recepcifn, con el objeto de que tengan la capacidad necesaria
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para que las operaciones portuarias se lleven a cabo de la forma
m&s ri8pida posible.

Por otra parte, las autoridades competentes (Secretarfa
de Marina) tienen gque vigilar el remozamiento constante de los
puertos para permitir agilidad en las maniobras de carga y des—
carga, asi como la limpieza de sus litorales para evitar los gru
mos de alguitrSin tan perjudiciales a la fauna marina. Se debe te
ner una constante informacién de la 0.C.M.I,.,, a fin de mejorar
las té&cnicas de limpieza y prever los derrames de petrdleo.

La Secretarfa de Marina tiene gue vigilar en forma estrigc
ta el cumplimiento de los reglamentos respectivos para gque los
barcos que arriben a los puertos tengan su agua deslastrada y
que de lo contrario, no se les abastezca de carga; y también de-
be revisar gue el equipo de recepcifn de aguas deslastradas esté

en Optimas condiciones para que efectlGe eficazmente las tareas.



cCAPITULDO v

EL PAPEL DE LA LEY EN LA PREVENCION DE LA
CONTAMINACION AMBIENTAL POR PETROLEO



En M&xico, mas con caricter profé&tico que por el conoci-
miento profundo de los fenfmenos gue motivan la contaminacién
del medico, el Constituvente de 1917, en el artficulo 27 de nues-
tra Carta Magna, establecié6:

a) En el p&rrafo primero: la propiedad original de la
Nacién respecto de las tierras y aguas comprendidas dentro de
" los lfmites del territorio nacional.

b) En el tercero: el derecho de imponer, en todo tiempo,

‘a la propiedad privada las modalidades que dicta el inter&s pG-
blico.

c) En el cuarto: el derecho de regular el aprovechamien-
to de los recursos naturales susceptibles de apropiacién, y el
dominio directo, por la Nacidn, de los bienes del suelo y del
espacio a&reos.

d) En el padrrafo quinto: enumera las aguas que se consi-
deran propiedad de la Nacidn, y

e) En el p&rrafo sexto, sefiala los casos a gue se refie-~

ren los incisos anteriores (el derecho de regular el aprovecha-
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miento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién y
el dominio directo del subsuelo y el espacio afreoc), el dominio
de la Nacifn es inalienable e imprescriptible, y la explotaci&n,
el uso o el aprovechamiento de las recursos de gue se trata, por
los particulares o por las sociedades constitufidas en las leyes

mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones otorga-
das por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condi-

ciones gue cstablezcan las leyes.

Es decir, que ya con antcrioridad se dictaron las posi-
bles bases para legislar y reglamentar el uso, el aprovechamien-
to y la explotacitn de todos los bienes que constituyen el medio
ambiente, © sea: el aire, el agua, el suelo; pero sin tener una
visién de lo que mds adelante fuera a suceder, ya que dichas ba-
ses fueron un tanto escasas; mas sin embargo, se legislS y pro-—
mulgs la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién
Ambiental, publicada en el piario Oficial de la Federacifn, el
dfa 23 de marzo de 1971, la gue tiene como apoyo constitucional
la reforma a la fraccifn XVI, cldusula IV, del artfculo 73, que
dispone:

"...Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campana

ocontra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al in—

dividuw o degradan a la especie humana, asf como las adoptadas para
prevenir y cambatir la contaminaciSn ambiental, ser@n despufs revi-—
sadas por el Congreso de la Unifn en los casos que le campetan.”

Asf como en los enunciados del articulo 27 de la Carta Mag
na, pero que no habfan sido redactados previendo los efectos que
en el mundo y ¢n nuestro pafs iban a desencadenar los diversos

tipos de contaminacifn generados por el hombre, derivados del
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avance tecnolfgico, industrial y socio-econSmico.

A pesar de que la Constitucifn es casufstica y especifica
en los artficulos 20 y 25, referentes al juicio del oxden crimi-
nal en el primero, Yy en el segundo a la rectorfa del desarrollo
nacional, en que el Estado es el rector del desarrollo correspon
diente para que éste sea integral y fortalezca la soberanfa na-
cional y el régimen democritico; no es especifica ni casufstica
en el artfculo 73, fraccifn XVI, cliusula IV, en la materia de
medidas adoptadas para prever la contaminacifn ambiental, no
plantea ni sefiala los casos de contaminacidén del ambiente (aire,
tierra y agua) para preservar la destruccidn de los elementos na
turales.

La gestifn ambiental en México se inicia a partir de 1971
con la promulgacifn de la Ley Federal para Prevenir y Controlar
la Contaminacifin Ambiental. Hasta entonces, las preocupaciones
vinculadas a la conservacifn y defensa del medio ambiente no se
habfan tomado en cuenta para legislar sobre el particular. Antes
de este ordenamiento no habfa referencias a la materia ambiental
y las disposiciones existentes Gnicamente se limitaban a la regu
lacifSn y manejo de los recursos naturales del suelo y del subsue
lo considerados de inter&s pGblico. A partir de dicha ley, se re
gistraron avances notables en la legislacifn ambiental y en la
creacién y funcionamiento de instancias y nmecanigmos administra-
tivos responsables de aplicacifn y cumplimiento.

La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién
ambiental fue importante para su &poca, aungue s6lo fuera por su

caricter informativo y educativo, ya que los temas del medio am-
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biente eran relativamente desconocidos, y mds an, los derivados
de la explotaci6n petrolera, debido a gue en ese entonces, el
desarrollo de Petrfleos Mexicanos no habfia alcanzado una produc-
ci6n de hidrocarburos que le permitiera la incersién del aparato
productivo nacional al sistema econSmico mundial de la energfa,
razfn por la gque esta ley se refiere al petrSleo como un agente
contaminante mAs, sin que profundice en tan importante problema.

Entre 1972 y 1977, se descubrieron importantes provincias
de hidrocarburos en el norte y sur del pafs, que elevaron las re
sexvas petroleras de México a cifras sin precedentes, convier-—
tiendose en una nacidfn con un gran potencial econfSmico, situa-
cifn que no estaba prevista por el legislador.

El inesperado auge petrolero propicid la creacifn de una
infraestructura no planificada, la gque conjuntamente con las ac-
tividades de desarrollo y explotacifn petrolera, trajeron como
consecuencia un exceso de efectos ambientales adversos a las
dreas donde se efectuaron. La contaminacién de los hidrocarburos
se agregb a la ya existente originada por la creciente industria
lizacifn, el considerable aumento de vehfculocs, el empleco mids
frecuente de plaguicidas y de sustancias susceptibles de alte—
rar el equilibrio ecolSgico.

Lo anterior motivd que la Ley Federal parxa Prevenirx y Con
trolar la Contaminacifn Ambiental fuera abrogada por la Ley Fede
ral de Proteccibn al Ambiente, publicada en el Dijiario Oficial
del 11 de enero de 1982, en la que se subsanan los errores de re
daccifn de algunos capftulos, y se cubren las lagunas gue hubie-

se dejado la ley de 1971, al precisar y ampliar las facultades
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de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia P@Bblica como directo
ra de la polftica ambiental; sin embargo, por los diferentes cam
bios de tipo administrativo y socio-econSmico fue reformada por
decreto presidencial publicado en el Diario Oficial del 27 de
enero de 1984. (93)

La nueva ley involucra avances importantes y profundos en
relacidn con su predecesora la Ley Federal para Prevenir y Con-
trolar la ContaminacidSn Ambiental, de 1971. Basta mencicnar al
respecto las disposiciones quc complementan las facultades fede—
rales para evitar que se¢ realicen obras ptblicas o privadas que
contaminen, erosionen, degraden o destruyan los suelos. Asimismo,
la competencia atribuida a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologfa para gue proponga al titular del Ejecutivo Federal la
publicacifn de declaratorias scobre la localizacifn, la extensién
¥ las caracterfsticas de las dreas o regiones gue requieran de
proteccifn, mejoramiento, conservacién y restauracién de sus con
Aiciones ecolSgicas, asf como el gue se hayan elevado justifica-
da y ostensiblemente los montos de las sanciones, y haber esta-
blecido los llamados "dfas—multas”™ que permiten actualizarlas en
forma automdtica con el aumento de los salarios, ante el proceso
inflacionario mundial. De esta forma se evita el tener gque modi-
ficar las leyes en forma peri6dica, porque las sanciones pecunia
rias se tornarfan irrisorias. Otra innovacién trascendente es el
prever sanciones de prisif6n para algunas conductas catalogadas

como delitos imprudenciales o© culposos, hechos en los que se ad-

(93) En estas reformas se derogaron de los 13 capftulos que contenfa la Ley
de 1982, el s&ptino y el octavo. Ademis de reformar los artfculos que
contamplaban a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia PGblica, por la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, deperderncia a la que le com
pete la aplicacitn de la Ley de la materia.
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vierte que se han tenido en cuenta acciones de comisién ¥ omisién
Y gque la conducta no s8lo se contenpla como delito de resultado,
sino tambi&n como delito de mero peligro. Considero acertadas es
tas disposiciones porgue abarcan las distintas modalidades del
ilfcito gue no necesariamente requieren un resultado.

Con todos los avances sciialados debe destacarse en contra
partida gque la ley en mencién no cumple con uno de los objetivos
gue &sta se propone y que es el control sobre los contaminantes
Yy las causas reales que los originan y que afectan al medio am-
biente, propSsito que se enuncia en el artficuloc lo., gque a la le
tra dice:

"...Las disposiciones de esta Ley son de orden pdblico e interés so—
cial, rigen en todo el territorio nacional y tienen por objeto esta-
blecer las nomnas para la conservacifn, mejoramiento y restauracién
del medioc ambiente, de los recursos que lo integran, y para la pre—
vencifn y control sobre los contaminantes y las causas reales que
los originan."”

S€i partimos de que para los efectos de la ley se conside-
ra por "Control: la vigilancia, inspeccifn y aplicacifén de medi-
das para la conservaciSn del ambiente o para reducir y, en su ca
so, evitar la contaminacifn del mismo."” (Art. 4) He de sehnalar
gue la vigilancia e inspeccifn del estricto cumplimiento de las
normas que rigen la proteccién del ambiente, son facultades de
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, como organismo di

)rector de la polftica ambiental, y para efectuar dicha pisién se
coordinard con las Secretarfas de Agricultura y Recursos Hidrdu-
licos y de Salubridad y Asistencia, "asf como las demisqgependen

cias del Ejecutivo Federal, en el dmbito de sus respectivas com-—
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petencias.”™ (Art. 5} Al permitir la participaci&n de todas las
secretarfas de estado que conforman nuestra administracidn pGbli
ca, la atribucifn gue originalmente le habfa sido conferida a 1la
precitada secretarfa, se diluye en una diversidad de criterios y
opiniones sobre aspecctos t&cnicos que redundan en el entorpeci-—
miento y limitacifn de su actuacidn. Cuando que lo correcto se-—
rfa que s6lo en casos en gue dicha dependencia no contara con
los recursos econSmicos y humanos para efectuar su funcibn, se
auxiliara de sus similares, y por citar un ejemplo, nos referi-
mos al control de la contaminacién de las aguas marinas, en la
que por razones obvias intervienen las secretarfas de Marina, Co
municaciones y Transportes, y Pesca, en virtud de que tienen los
medios adecuados para llevar a cabo una vigilancia efectiva.

Por lo gque toca a aspectos cientfficos y técnicos como la
fijaci®n de las condiciones de los vertimentos de aguas residua-
les en las redes colectoras, cuencas, cauces, vasos y demés depé
sitos o corrientes de agua y, la determinacién de los reqguisitos
que deben reunir las obras o instalaciones de depuracién de aguas
residuales, la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa deberfa
asesorarse de otras instituciones que no dependan del Ejecutivo
Federal, como son las cientifficas y educativas, y cuyo asesora-
miento fuera obligatorio, a fin de que la vigilancia se hiciera
con conocimientos y con el personal id6neo.

Son de advertirse tres aspectos, en lo que a la "aplica-
ci6n de medidas para la conservacifn del ambiente o para reducir
lo vy, en su caso, evitar la contaminaci6n del mismo" se refiere;

el primero alude a materia de proteccifn del suelo, tanto la ley
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abrogada como la vigente, sefialan una futura reglamentacifn que

nunca se ha dictado (94), a pesar de que han pasado mis de diez

anos de la legislacibn sobre proteccifn del medio ambiente; se-—
gundo, existen referencias a disposiciones y reglamentaciones

que no se han emitido, cuando la ley actual trata de la protec-—

ci6n del medio marino (95), y de los suelos en materia de dese-

chos s6lidos y basuras (96) gque son de urgente reglamentacién

8f existe el propSsito de ejexrcer medidas eficaces, y, tercero,

que es el mis trascendente -segln nuestro criterio- pox ser tema

de este trabajo, el de la ausencia de una reglamentacién gue con

trole la contaminacién que origina el petrSleco.
Lo antes expuesto no significa que las disposiciones con-

tenidas en la ley analizada no regulen la polucién del medio en

sus tres formas: aire, tierra y agua, ni gque tampoco ejerzan con

trol sobre los contaminantes y las causas que los producen, sino
que estas normas por su cardcter general aluden a los polucionan
tes en forma imprecisa, como se desprende del artfculo 3o. gque

se transcribe a continuacién:

(94) 1ley Federal para Prevenir y Controlar la ContaminaciSn Ambiental, 1971,

Artfculo 25, "Las personas fisicas o morales que aprovechen o d.tspo
de los residuws s6lidos o basura, daberén hacerlo con sujeciSn a la re—
glamentacitn que al efecto se dicte.”
1ey Federal de Proteccidn al Ambiente, Artfculo 35, "Toda persona fisi-—
ca o moral, plblica o privada, que realice actividades por las que se
genere, almaccme, recolecte, transporte, trate, o disponga de residuwos
sélmdos y de residuos de naturaleza peligrosa o potencialmente peligro—
sa, deberi su]etarse a las poxmas y disposiciones que para tal efecto
se expidan.”
(95) ILey Federal de ProtecceiSn al Ambiente, Articulo 30, "La Secretarfa de
Desarrollo Urbano y Eoologfa, resolveri sobre las solicitudes de auto—
rizacitn para descargar aguas residuales o cualquier otro tipo de resi
duos en aguas marinas, fijindose en cada caso las condiciones y trata—
miento de las aguas o residuos, de acuerdo al lamento x ivo.
{96) ley Federal de Proteccifn al Ambiente, Art. 37, g’a’Eafo 2o. au)s proce—
sos inlustriales que generen residws de lenta degradacitn, ocmo plisti

s, vidrios, aluninio y otros materiales similares, se ajustarsn al
reglamento que al efecto se expida.
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"...Serdn motivo de prevenciSn y control por parte del Ejecutivo Fe-
deral los contaminantes y sus causas, cualesquiera que sean Su proce
dencia y origen, que en forma directa o indirecta dafen o degraden
los ecosistemas, los recursos © bienes de la Nacifn o la salud de la
poblacifin o del paisaje.”

Ademis en las hipStesis normativas sobre la protecci6n at
mosfé&rica, de las aguas, del medio marino, de los suelos, se es-—
tablec;h prohibiciones tales como: "...expeler o descargar con-
taminantes que alteren la atmGsfera." "“...descargar sin su pre-
vio tratamiento en las redes colectores, rfos cuencas, vasos y
demds depbSsitos de corrientes de agua o infiltrar en terrenos
aguas residuales que contengan contaminantes, desechos de mate-—
rias radicactivas o cualguier otra sustancia."™ "...descargar sin
su previo tratamiento, en las aguas marinas sustancias o dese-—
chos de cualquier tipo, asf como aguas residuales gue contengan
contaminantes.” "...gueda prohibido descargar, © depositar, o
infiltrar contaminantes en los suelos.” (97)

Dpel contenido del numeral invocado, en primer orden, asi
como de las hipStesis normativas referidas, se infiere que la
ley engloba en un sentido amplio bajo la dénominacidn de contami
nante a cualquier materia, sustancia, sus combinaciones o deriva
dos, gue por el s&6lo hecho de alterar los elementos ambientales
o la salud humana serdn objeto de prevencifn y control, por ser
ajenos a la propia naturalecza.

Por tanto, de la interpretacifn del articulo 30., y consi

derando que el petrSlec es un agente t6xico por su naturaleza,

(97) Ley Federal de Proteccidn al Ambiente, artficulos 17, 21, 29 y 34.
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que afecta al ambiente en sus tres elementos esenciales para la
vida -agua, tierra y aire-, que tiene como causa originadora a
la industria que lo procesa y transforma para obtener sus deriva
dos, se desprende que las normas de la Ley Federal de Proteccién
al Ambiente le son aplicables como un agente polucibn&nﬁe produc

to de la creciente industrializacién.
El ordenamiento legal al encuadrar este recurso no renova

ble dentro de los demds contaminantes, no lo controla adecuada-

mente, pues establece medidas gue no regulan aspectos como las

fuentes que expelen humos y polvos a la atmSsfera. Si bien es

cierto gue la ley en el capftulo I, artfculo 18, inciso a), se-
fiala a las refinerfas como fuentes artificiales fijas emisoras

de contaminantes atmosf&ricos, tambifn lo es gue la misma alude

inicamente a una de las etapas que conforman la industria petro-—
sino tam

lera, pues &sta no tan s8lo comprende a las refinerfias,

bi&n a las petroguimicas y a las etapas primarias para la obten-

cién de hidrocarburos, como son la exploracifn y explotacién que

en su desarrollo originan lodos y polvos gue danan en forma di-

recta los ecosistemas; por lo tanto &stas Gltimas deberfan estar

comprendidas dentro de las fuentes fijas.
No basta el gue la ley enuncie en el pdrrafo II del artfi-

culo 22 que "para descargar aguas residuales deberdn construirse

las obras e instalaciones de tratamiento gue sean necesarias a

juicio de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa en coor-

dinacifén con otras dependencias del Ejecutivo Federal'", puesto

que, en atencidén a que va se¢ conocen los grandes volfimenes de

agua que se utilizan en las refinerfas, petroguimicas y platafoxr
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mas marinas, deben fijarse para cada una de estas actividades
las caracteristicas y requisitos que deben reupir las obras e
instalaciones de tratamiento de aguas residuales, para asf poder
instrumentar planes de inspeccifén peri6dica, a fin de verificar
que dichas obras se encuentren en &ptimas condiciones. Al con-
templar estos requisitos en forma expresa en la ley, se evita-
rfa que fueran cambiados de acuerdo a la situacién polftica y
econfmica gue impere en cada sexenio.

Otro aspecto que no se observa, es la obligacién de que
los puertos de altura —Tampico, Tuxpan, Coatzacoalcos, Pajaritos,
Lerma y Progreso-, cuenten con suficientes servicios auxiliares
de deslastre para recibir el agua deslastrada de los bugques gque
arriban a ellos para cargar hidrocarburos u otros productos qui-
micos. Tampoco se establecen medidas que regulen las operaciones
rutinarias de los petroleros -como son el lavado de pafoles y
centinas, asf como del bugque—, a efecto de gue el agua de mar
utilizada en estas operaciones sea regresada a este cauce recep-
tor libre de agentes contaminantes.

En suma, escapan de un control efectivo cada una de las
actividades que abarca la industria petrolera: la exploracién,
explotacidn, refinacidn, transporte, almacenamiento, distribu-
cifn del gas, del petroleo y los productos que se obtengan de la
refinacifn de &stos, funciones que en mayor o menor grado alte-—
ran el equilibrio ecolfgico, y de las que (nicamente se han regu
lado aspectos parciales como los miximos y minimos tolerables de
humos v polvos en la atmGsfera, y las cantidades de sustancias

t&xicas que podrdn ser descargadas en los vasos y cuencas recep-
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toras, de conformidad con los reglamentos respectivos. (98)

Ademds, la ley sefiala que la Secretarfa de Desarrocllo Uxr-—
bano y Ecologfa, para el control de los contaminantes, puede
adoptar como medidas de seguridad la clausura temporal, parcial
o total de la fuente contaminante (Artficulo 55, pirrafo II). En
lo que se refiere a la industria petrolera como fuente contami-
nante, estas medidas deberfan ser previsoras mis que sancionado-
ras, es decir, que se planifique la construccién de los nuevos
centros petroquimicos y de refinacifn fuera de los conglomerados
urbanos, asf como para su autorizacién se exija el certificado
de impacto ambiental, en el gque se consideren los posibles dafios
que se va a ocasionar a la ecologfa y cfSmo se va a garantizar el
minimizarlos.

Aunado a lo anterior, en el artfculo 56 se especifican
las sanciones econfSmicas a gue se hard acreedor quien infrinja
las disposiciones establecidas en la ley, mismas que consisten
en multas por el equivalente de 20 a 20 mil dfas de salario mfini
mo vigente en el momento de la infraccifn. Sanciones &stas que
refuerzan las finanzas pGblicas, pero que no evitan las dolen-
cias del aparato reséitatorio, ni el cuadro de la sobrecarga t6—
xica de la atmSsfera; por tanto, mds que gravarse a la industria
petrolera con multas pecuniarias cuando no cumpla con los mfnimos
y miximos tolerables fijados en los reglamentos respectivos, de—
berfa crearse un fondo econSmico para desconcentrar a las refine

rfas gque se encuentran en las ciudades, como la 18 de Marzo en

{98) Reglamento para la prevencién y control de la contaminaciSn atmosférica
originada por la emisifn de humos y polvos.
Reglamento para la prevencidn y control de la contaminacién de las aguas.
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el Distrito Federal, y establecer una vig‘ilancia permanente en
las refinerfas y centros petrogquimicos, a fin de detectar los ca
sS0s en que seé rebasan los niveles tolerables de contaminantes
emitidos, tanto en la atm6sfera como descargados en las aguas,
y asf corregirlos oportunamente.

Por otro lado, la responsabilidad penal de gquien infrinja

las normas sobre contaminaci6én ambiental, se establece en el ar-

tfculo 76 que dice:
"...5e impordrd la pena de seis meses a tres afos de prisiSn y multa
por el equivalente de cincuenta a diez mil dfas de salario minimo ge—
neral vigente en el Distrito Federal, al que intencionalmente o por
imprudenciasz
I Expida o descargue contaminantes peligrosos que deterioren la at
mSsfera o que provoquen © puedan provocar dafos graves a la salud pG
blica, la flora, la fauna o los ecosistemas;
II Descargue, deposite o infiltre contaminantes peligrosos en los
suelos, gue provoquen © puedan provocar dafios graves a la salud pG—
blica, la flora, la fauna o los ecosistemas;
IXII Descarguc, sin su previo tratamiento en el medio marimno, rios,
cuencas, cauces, vasos o dands depdSsitos de agua, incluyendo los sis
teamas de abastecimiento de agua o infiltre en suelos o subsuelos,
aguas residuales, desechos o contaminantes que caucen © puedan cau-
sar danos graves a la salud pGblica, la flora, la fauna o los eco—
sistemas; y
IV Genere emisiones de energfa témica, ruido o vibraciones que oca
sionen graves daios a la salud pGblica, la f£lora, la fauna o los eco
sistemas. "

En el numeral trascrito no se indican ni el prcocedimiento
a segquir para establecer la condicifn econSmica del infractor,
como tampoco contra quifn o quifnes se procederd en el caso de

gue sSean personas morales y, por ende, se dificulta la concrecidn
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de sanciones. En el caso de Petrfleos Mexicanos, es importante
que se sefalen estos procedimientos para asf poder fincar respon
sabilidades y aplicar la ley en forma eficiente.

De todo lo expuesto se colige gque la Ley Federal de Prdteg
cién al Ambiente, al encuadrar al petr6leoc y a su industria en un
contexto general —-como agente contaminante producto de la crecien
te industrializacién— al momento actual en gue vivimos, no es su-—
ficiente, ya que despufs de m&s de diez anos de intensiva explota
cién de este recurso no renovable, se conocen las consecuencias
de los efectos adversos sobre el medioc ambiente, razén por la que
es necesario que el derecho acoja estos acontecimientos y los re-—
gule en forma precisa y no como un contaminante mds. Esto es, gue
se reforme la ley en el sentido de adicionar un capifitulo gue sien
te las bases de las disposiciones que van a controlar la contami-
nacifn gue origina el petr6leo y la industria que lo procesa. Nox
matividad que.debe ser desarrcollada a trav&s de un reglamento gque
revise a fondo cada uno de los oficios de un coloso industrial co
mo es Petr6leos Mexicanos, con el objeto de que se controlen las
explotaciones petroleras; se comprometa a esta empresa a gue ac—
tde con cautela en Adreas gue requieren sumo cuidado ~como es el
litoral del sureste de M&xico-~; se planeen sus actividades con ba
se en criterios ecolfgicos; se establezcan procedimientos, métodos
de restauracifén y planes de contingencia especiales para cada uni
dad del sistema costero; tierras altas, bajas y hfimedas, rfos, la
gos, sistemas litorales y en las dreas marinas dar atencién espe-~
cial a las zonas ccolfgicas vitales, protegié&éndolas afin a costa

de cualquier meta productiva del programa energético; asf como se
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contemplen acciones orientadas a concientizar tanto a los diri-

gentes de esta empresa como a los ingenieros, personal califica-

do, obreros y habitantes de las localidades respectivas, de la

importancia de preservar el medio ambiente.
En resumen, tanto las disposiciones que se establezcan en
la ley como en el reglamento, deben normar las actividades de Pe

tr8leos Mexicanos, salvaguardando el ambiente de las zonas donde

se efectfien, aun a costa de cualquier presién productiva del pro

grama de energfticos. De esta forma la Ley Federal de Proteccién

al Ambiente cumplird con uno de los objetivos que se propone y

que es el control de los contaminantes y las causas reales que

los originan y afectan al medio, y se cristalizard su Gltimo y

Sptimo fin que es y seri el de alcanzar el mIinimo de contaminan-

tes emitidos por la industria petrolera.

REGLAMENTOS
POor otra parte, la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente
exige para su vigencia una gran variedad de reglamentos secto-

riales, a través de los cuales se regulan las diferentes formas

de contaminacidn, estos son:
Reglamento para la Prevenci6n y Control de la Contaminacifn Atmosfé—
rica originada por la Emisifn de Humos y Polvos (Diario Oficial de
la Federacién del 17 de septiembre de 1971).
Reglamento para la PrevencitSn y Control de la Contaminacitn de las
Aguas (Diario Oficial de la Federacifn del 29 de marzo de 1973) .
Reglamento para la Proteccidn del Ambiente contra la Contaminacidn
originada por la BEmisiSn de Ruido (Diario Oficial de la Federacidn
del 6 de diciombre de 1982).
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Los dos primeros reglamentos aun cuando tuvieron su base

jurfdica en los articules 1, 2, 3, 5 y 9 de la Ley Federal para

Prevenir y Controlar la Contaminaci&n Ambiental, por disposicién
del artfculo tercero transitorio de la Ley Federal de Proteccifn
al Ambiente, seguirln aplic&ndose en lo gue noc la contravengan
hasta en tanto se expida la nueva reglamentacién.

Los reglamentos c¢itados contemplan disposiciones que regu
lan aspectos parciales de la industria petrolera, como se des-—

prende del andlisis de cada uno, mismo gue se expone a continua

cibn:

REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA ORIGINADA POR LA EMISION DE HUMOS Y POLVOS

Se publicé en el biario Oficial de la Federacidén el 17 de

septiembre de 1971, posteriormente se reformS el 22 de diciembre

de 1975; regula la contaminaci&n de la atm6sfera producida por

la emisi6én de humos y polvos.
El ordenamiento legal en cita, contempla a las refinerfas
—-entre otras industrias—- como fuentes a las gue hay que otorgar-

les una especial atencifn; sin embargo, las Gnicas disposiciones

que se refieren en concreto al control de contaminantes origina-

dos por los procesos de refinacifn, son las que se estipulan en

el articulo 29 que a la letra dice:s
¥...En toda operacitn, proceso o actividad industrial en que sean
usados acombustibles derivados del petrSleo para calentamiento indi-
recto y los productos de combustifn no estén en contacto directo ocon
los materiales del procesco, con capacidad igual o mayor de 63 millo—



168.

nes de kilocalorfas por hora, no se permitird una emisidn mayor de
45 grams de polvo por cada millSn de kilocalorfas por hora. Para
instalaciones de capacidad meror a los 63 millones de kilocalorfas
por hora, no se pemitird una anisiGn mayor de 80 gramows de polvo
por cada millén de kilocalorfas por hora.®

En el numeral transcrito se senalan las cantidades de ex-—

pulsifn de polvo permitidas en los procesos de refinacién, acti-—

vidades que no incluyen las operaciones petrogqufmicas, ni las

que emiten cenizas y hollfn; procesos industriales gque se cons-—

trifien a las disposiciones generales, como se indica en el artfi-

culo 28 que a la letra dice:s

"...Toda operacidn, proceso o actividad industrial para calentamien
to indirecto, en los cuales los productos de canbustitn no estén en
contacto directo con los matexiales del proceso, debers tener los
dispositivos necesarios para una correcta cambustifn, con objeto de
reducir la formacifn y expulsifn a la atSsfera, de particulas s6li-
das cam ollfn, cenizas y otros contaminantes a los 1fmites senala—
dos por este reqglamento.

Es decir, que la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolo-

.gfa, como autoridad competente gue es (99), fija para cada opera
cidn industrial los niveles permitidos en la emisidén de humos y

polvos; y para ello se apoya en los lfmites establecidos en las

dos tablas de polvos y gases contempladas en el artfculo 21; asf

como para la expulsifn de humos provenientes de equipos estacio-
narios de combustifn -chimeneas-, basa su evaluacifn en la esca-
la conocida como Carta de Ringelmann. Considero gue para un con-
trol efectivo de los polucionantes que se expelen a la atmésfera

por la industria petrolera, se debe indicar para cada uno de sus

{(99) E‘acultadquescscnalamla fraccidn IV, del artfculo So. de la Ley Fe—
deral de ProtecciSn al Ambiente.
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procesos industriales los niveles m3ximos gue deben observar, y
asf se proporcionarfa a la autoridad competente los lineamientos
para determinar esos niveles. ‘

Por otra parte cabe destacar que en el artfculo 28 se es-
tipula la obligacién de gue en toda operacifn industrial para ca
lentamiento indirecto, deberd tener los dispositivos necesarios
para una correcta combustifn; sin embargo, dicha disposicidn re-—
sulta ser enunciativa puesto que en los numerales subsecuentes no
se indica cudles son esos "dispositivos"™ ni las condiciones gque
deben reunir para minimizar la emisién de contaminantes.

Asimismo, el reglamento adolece del procedimiento al gue
se sujetard la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa en la
expedicifn de licencias para el establecimiento de nuevas indus—
trias o para la ampliacién de las instalaciones de las existen-
tes, ya que s88lo alude en el artfculo 8 a los requisitos que de—
bers& comprender el estudio gque se someterd a la precitada depen—
dencia para la obtencidén de dicha licencia, sin gue se indique
en qué& va a consistir el andlisis de los mismos y qué equipo an-
ticontaminante debe tener la industria para garantizar un mfnimo
de contaminantes expelidos en la atmOsfera.

Ademds, el reglamento en cita mantiene preceptos deriva-
dos de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién
Ambiental, de 1971, ya derogada, por tanto debe adecuarse a la
actual ley de la materia, para ejercer un eficaz control sobre

las fuentes contaminantes.
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REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL
DE LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS

Este reglamento se dif6 a conocer por primera vez en el

Diario Oficial de la Federacidn publicadce el 29 de marzo de 19573
despufs fue reformado cn dos ocasiones; la primera publicada ei
22 de diciembre de 1975, y la segunda el 12 de junio de 1984.
Como ya se ha mencionado en el desarrollo de este capftu-—
lo, la ley de la materxria se refiere a la prevencidn y control de
la contaminacifn originada por las descargas residuales provenien
tes de las actividades industriales en general; por ende, la re-
glamentacifn en comento, no indica normas qQue regulen en concre-—
to la polucidn de las aguas de desecho que tuvieron su origen en
los diferentes procesos de la industria petrolera, tales como re
finacién, petroqufmica, movimientos de productos y servicios ge-
nerales, actividades gue al ser consideradas al igual gue otras
operaciones industriales, se constrinen a las disposiciones gene-—
rales contenidas en el reglamento en cita, instrumento legal gque
tiene por objeto presexrvar y restaurar la calidad de los cuerpos
receptores ~rfos, cuencas y estuarios—, a trav€és de las medidas
que establece para regular la prevencidn y control de la conta-
minacifn originada por descargas de aguas residuales provenien-
tes de usos domésticos e industriales, y a &stas filtimas he de
referirme para sefnalar en gué consisten dichas disposiciones.
Las medidas sobre prevencién de la polucidn, indican el
procedimiento que tiene que llevarse a cabo para preservar y res

taurar la calidad de los cuerpos receptores, mediante el trata-
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miento de las aguas de desecho y la determinaciGn y cumplimiento
de las condiciones particulares de las descargas de las aguas
residuales. Asimismo, se estipula la obligacifn que tienen los
propietarios, encargados o representantes de establecimientos,
servicios © instalaciones pGblicas o privadas, de registrar las
descargas de aguas de desecho ante la Secretarfia de Recursos Hi-
dr8ulicos y Obras PGblicas (100), dicho registro tiene como fina
lidad contribuir a los estudios para determinar la calidad de
los cuerpos receptores y las condiciones particulares que deben
reunir las descargas de agua, ademis de programar a corte y me-
diano plazo los ajustes y planes a que deberin someterse estas
descargas en la reduccifn de contaminantes.

Las medidas para el contrcl de la contaminacidn de las
aguas de desecho consisten en gQue, de acuerdo a la clasificaciSn
gue se haga del cuerpo receptor en funcifn de: su uso, su capaci
dad de asimilacifn y de dilucifn ~de sustancias polucionantes-,
su volﬁmen o gasto, asf como, con base en la tolerancia de con-—
taminantes fijada en seis tablas gue van del anexo ntimero 2 a
la 7, la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos y Obras PGblicas emi
te un dictamen en el gue secfiala las condiciones particulares de
las descargas de aguas residuales, y para gque los responsables
se ajusten a &stas, les concede un plazo, mismo que no podrd ser
menor de un afio, ni mayor de tres; las condiciones indicadas en
cada caso, seran modificadas después de transcurridos cinco anos,

si demografica y ecolSgicamente se requiere, excepto gue se pan-

(100) Para el registro de que se habla, debe llenarse una solicitud en la gque
se proporciona el nambre, damicilio, punto de descarga, plano donde se
localice el establecimiento, caxacteristlcas fisicas, quimicas y bacte—
riolSgicas de las aguas residuales, su gasto pramedio mfnimo y miximo,
asf cxo la descripcitn general de los dispositivos o plantas de trata—
miento en su caso.
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ga en peligro la salud humana, en cuyo caso se podrin cambiar en
cualquier tiempo.

Lo anterior es aplicable a la industria petrolera, en lo
gque a registro y tratamiento de aguas residuales se refiere, asft
como lo del control de las aguas de desecho, para abundar en es-—
te Gltimo, he de sefalar que las tablas que aluden a sustancias
como el petrSleo y sus derivados son las nGmeros 4 y 6; a conti-

nuacién se transcriben en la parte conducente:

ANEXO DE LA TABLA No. 4
( @ ) NingGn aceite o producto del petrSleo debe ser descargado en
cantidades que:
( I )} Pueda ser detectado cam una pelfcula visible; o
{ II ) Pueda causar manchas en peces y/C organismos invertelbrados.
{ III ) Formme depSsitos de lod aceitoso en la costa, ribera o en el

fondo del cuerpo receptor, o
( IV ) Se vuelva tSxico,

ANEXO DE LA TABLA No. &

{ j ) HNingfin aceite o producto del petrSleo debe ser descargado en
cantidades que:

{ I ) Pueda ser detectad cao una pelfcula visible; o

{ II ) Pueda causar manchas en peces y/oO organismos invertehrados.

{ III } Foone depSsiteos de lodo aceitoso en la costa o en el fondo
del cuerpo receptor, o

( IV ) Se voelva tixico.
El l1fmite de tolerancia de las sustancias contenidas en
las tablas transcritas, se determina mediante bicensayo de flujo

contfnuo de agua.



Por otra parte, considero de vital importancia destacar,
como observacifn, que si uno de los objetivos primordiales de a
Ley Federal de Proteccifn al Ambiente es el de controlar los con
taminantes y las causas gue los producen, y s8i la industria pe-
trolera es una causa que origina contaminacifn en los vasos re-
ceptores, debe, por tanteo, otorglrsele la importancia que tiene
como fuente contaminante gue es, y regularla de acuerdo a sus
caracterfsticas propias, estipulando criterios sobre los que pue
da fundamentarse la autoridad competente para fijar los limites
de tolerancia de contaminantes en las aguas de desechos; ademis
de que se indique cufiles son las condiciones de las plantas de
tratamiento de aguas y gué deben tener en todas y cada una de
las refinerfas y centros petrogquimicos. Asimismo, establecer me-
didas sobre el tratamiento de los lodos de perforacifSn de pozos
petroleros, a fin de evitar que &stos se sedimenten en los vasos

receptores.

REGLAMENTO PARA LA PROTECCION DEL AMBIENTE CONTRA LA
CONTAMINACION ORIGINADA POR LA EMISION DE RUIDO

El primer reglamento para prevenir y controlar la contami
nacitn ambiental originada por las emisiones de ruido, se publi-
c8 en el Dbiario Oficial de la Federacifn el 2 de enero de 1976;
dicho reglamento se derivs de la Ley Federal para Prevenir y Con
trolar la Contaminacifn Ambiental, de 1971.

El ordenamiecnto legal en cita es de observancia en todo
el pafs y su aplicacifn compete al Ejecutivo Federal a través de

distintas reparticiones oficiales. Se prev& su aplicacifn por =g
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dio de la Secretarfa de Salubridad en coordinacifn con otras, Y
facultdndola para realizar estudios e investigaciones para determi
nar los efectos molestos y peligrosos en las personas por la con
taminacifn ambiental originada por la enisidn de ruidos; la pla-
neacifn, programas y normas para prevenir y controlar las causas
de contaminacifn ambiental originada por la emisifn de ruido;
los niveles de contaminacifn peor ruido en zonas industriales, co
nerciales y habitacionales, y, la presencia de ruidos especffi~
cos en zonas determinadas.

ELI nivel de emisién de ruido maximo permisible es de 69
decibeles de las 6:00 a las 22:00 horas, y de 65 decibeles de
las 22:00 a las 6:00 horas. Los establecimientos industriales,
comerciales, de servicio pGblico ¥ en general toda edificaci&n,
deberdn construirse de tal forma gue permitan un aislamiento
aclstico suficiente para no rebasar los limites sefnalados.

El reglamento tambi&n establece disposiciones gue abarcan
la planificacifn y ejecucifn de obras urbanisticas, evitando da-
nos por enisifn de ruidos; s8lo permite la instalacifn de cirxcos,
ferias y juegos mecdnicos, cercanos a hospitales, guarderfas, es
cuelas, asilos, lugares de descanso y otros sitios ajust&ndose a
niveles mds bajos de 535 decibeles, y marca zonas restringidas en
forma temporal o permanente en dreas colindantes con centros hosg
pitalarios o similares. Existen disposiciones expresas para auto
rizar la ubicacifn, construcci6n y funcionamiento de aeropuertos
vy helipuertos pGblicos y privados, medidas de prevencif6n para em
presas de transporte ferroviario; niveles un poco mis altos para

el caso de automSviles, camiones, autobuses, motocicletas hasta
de 8 decibeles.
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El reglamento prevE& una campana de tipo educativo a través
de la Secretarfa de Educacién PGblica para prevenir la contamina
ci6n por ruido y la realizacif6n de investigaciones. La vigilan-~
cia estd a cargo de la Secretarfa de Salubridad, las autoridades
de trdmsito (gque pueden detener meonentdneamente los vehiculos) y
otras autoridades auxiliares.

Las sanciones previstas son multas y clausura temporal o
definitiva del establecimiento contaminador.

En virtud de gue la industria petrolera no es una fuente
directa que origine contaminacifn por ruido, no se precisa que
se le reglamente en forma especifica; esto no significa gue se
le exima de una estricta vigilancia en las actividades en que
utilice maguinaria gque emite este contaminante.

Por lo dends, cabe hacer la observacitn de gque el regla-—
mento en cita fue posterior a la Ley Federal de Proteccifn al Am
biente de 1982, y no se apega en materia de sanciones econSmicas
al sistema de salarios minimos gque contempla la ley.

Después de haber hecho consideraciones de naturaleza ge-
neral, con el objeto de presentar un panorama de la forma en que
la Ley Federal dec Proteccién al Ambiente y sus Reglamentos, regu
lan la contaminacidn gue origina el petrSleoc y su industria, pa-
rece conveniente pasar al andlisis de la legislacifn internacio-
nal respecto de la contaminacién marftima por hidrocarburos. El1
examen se reduciri a exponer el objetivo de los principales tra-
tados internacionales relativos a la contaminacién por petréleo,
de 1os cuales México ha ratificado seis.

Los dos primeros son: Convenio sobre el Altamar ({Diario
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Oficial del 19 de octubre de 1966), en el gque se confirma de ma=-
nera oficial el estatus y se restringe el ejercicio de la liber-—
tad de los mares en la medida necesaria para respetar otros de
la misma libertad. En cuanto & la contaminacifn producida por la
explotaci6n del sueloc marino, se obligf a dictar disposiciones
para evitar la contaminacifn de las aguas. De igual modo en el
Convenio de la plataforma continental del 29 de abril de 1958
{Diario Oficial de la Federacid6n del 16 de diciembre de 19366),
se encuentran obligaciones protectoras muy tenues.

Los otros cuatro convenios son: Convenioc internacional
para prevenir la contaminaci®n del mar por hidrocarburos, 1954
(Diario Oficial del 15 de octubre de 1971), sus disposiciones
tratan de suprimir las descargas en el mar de hidrocarburos per-
sistentes como el petrxrSleoc, el fuel-oil, diesel-oil pesado y los
aceites lubricantes, mediante la adopcibn de medidas consistes
en que los puertos de carga tengan instalaciones de recepcién
de agua deslastrada, y la adopcién en los bugques petroleros del
sistema LOT.

Convenio intermnacional relativo a la intervencifn en alta
mar en caso de accidentes que causen una contaminacién por hidro
carburos (Diario Oficial del 25 de mayo de 1966), que se limita
a las medidas gue podrdn tomarse en alta mar para prevenir, mniti
gar o eliminar todo peligro grave € inminente contra el litoral
o intereses conexos de los estados riberefios, debido a la conta-
minacifn © amenaza de contaminacifén de las aguas del mar por hi-
drxocarburos, resultante de un accidente marftimo u otros actos

relacionados con ese accidente, a los que razonablemente les
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sean atribuibles consecuencias desastrosas de gran magni£ud.
convenio internacional sobre responsabilidad civil por
dafios causados por la contaminacifn de las aguas del mar por hi-
drocarburos (Diario Oficial del 25 de mayo de 1976), en el que
se establece el principio de estricta responsabilidad y prevé un
sistema de seguro u otra garantfa financiera obligatoria gue cu-

bra los barcos que transportan hidrocarburo a granel como carga-

mento.
Convenio sobre la prevencifn de la contaminacién del mar

por vertimento de desechos y otras materias (Diario Oficial del

16 de octubre de 1975), por el que nuestro pais se obliga a adop
tar las medidas posibles para impedir la contaminacién del marx

por vertimento de desechos y otras materias que puedan consti-

tuir un peligro para la salud humana, danar los recursos biol6-

gicos y la vida marina, reducir las posibilidades de esparcimien

to y entorpecer otros usos legftimos del mar. En cumplimiento a

las disposiciones que se derivan del convenio precitadeo, se ox-—

pidié el Reglamento para prevenir y controlar la contaminacién

del mar por vertimento de desechos y otras materias (publicado

en el Diario Oficial del 23 de enero de 1979); instrumento legal

gue tiene por objeto controlar y vigilar las descargas de verti-
mentos deliberados de materias, sustancias o desechos en aguas
marftimas jurisdiccionales mexicanas provenientes de bugues, ae-

ronaves y los gque se realicen por estos medios, las plataformas

y otras estructuras, a través del permiso gue otorgue la Secreta

rfa de Marina a las personas ffsicas o morales gque lo hayan soli

citado, permiso gue se otorgard en atencién al tipo de sustancia



178.

¥ a la necesidad de efectuarlo; asimismo, en &ste se sehalarid la
zona especffica en la que debersi efectuarse el vertimento, y en
cuanto a las plataformas u otras estructuras, se estipula que
deberin transportar sus desechos por barco o aeronave para des-—
cargarlos en el lugar que se les indique para tal efecto.

De los convenios citados, los que merecen especial mencidn
son los cuatro Gltimos gque versan sobre contaminacifn del mar
por hidrocarburos, por lo que es importante destacar las dispasi
ciones contenidas en ellos y hacer algunas consideraciones al

respecto.

CONVENIO INTERNACIONAI. PARA PREVENIR LA
CONTAMINACION DEL MAR POR HIDROCARBUROS

El presente convenio tiene por objeto que las partes con-
tratantes adopten medidas para evitar gue los petroleros dque
arfiben a los puertos con el propfsito de hacer escala, o bien
para cargar petr8Sleo, viertan agua hidrocarburada en el mar. Ta-
les medidas consisten en la instalacidn de receptores de resi-
duos de hidrocarburos en las terminales de carga y descarga de
crudo, asf como el fomentar el desarrollo de separadores efica-
ces de hidrocarburos y su instalacifn a bordo de los buques, los
gue deberdn someterse a 1los requisitos generales que a continua-
cién se citan:

—-El contenido de hidrocarburos de las aguas descargadas debe ser in-
ferior al lfmite establecido para las mezclas de agua e hidrocarbu-
ros, definidas en el Convenic en cita.

~A plena capacidad, el separador debc poder operar eficazmente con to
da mezcla de hidrocarburos persistentes y agua con la gue los bu-—
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ques puedan tener que tratar normalmente.

~El separador debe funcionar de manera satisfactoria en todas las
cordiciones normales de navegacifn por mar.

-El funcionamiento del separador debe ser autamitico.

~Los prototipos de separadores proyectados para su instalacién a bor
do de los baques, deben ser probados en relacifn a tipos cuyas nor-
mas no sean inferiores a las establecidas internacionalmente, y de—
ben ser aprobadas por el gobierno de que se trate.

Ademds, se deberd fomentar la difusifn de uno o varios ma

nuales explicativos para gufa del personal que sirve a bordo de

bugues matriculados en sus territorios, y del personal de tierra

encargado de la carga Yy descarga de hidrocarburos de los bugues.
Estos manuales deberdn detallar las precauciones necesarias para
evitar la contaminaci6n del mar por hidrocarburos.

Asimisno., se prevé que en los casos en que no pueda procu

rarse de otra manexra al personal de los bugues y al de tierra in
teresados una cantidad suficiente de manuales gue satisfagan es-—

tas exigencias, los gobiernos deberdn procurar la preparacifn,

publicacifn y difusifn de tales manuales, y deberd

procurarse
que los programas de examen para obtener los certificados de ap-

titud de oficiales de cubierta y de miquina, traten de los mé&to-

dos que permitan evitar la contaminacién del mar, y del empleo
del material utilizado a este efecto.
A pesar de que M&xico cumple con las obligaciones conteni

das en este tratado internacional, teniendo en sus puertos de al

tura la infraestructura reqguerida para recibir el agua deslastra

da de los petroleros que arriban para cargar o descargar crudo,

no cuenta con suficientes terminales de abastecimiento en las
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que se reciba el agua deslastrada, y en circunstancias en las
gue hay mucha demanda los buques tienen que esperar, aungue mu-—
chos de &stos aprovechan la peosibilidad ofrecida por la enmienda
a este Convenio de 1962, que permite descargar los residuos de
petrSlec a una Adistancia de mis de cien nmillas de la costa. Esta
descarga de agua deslastrada, aun cuando sc haga en alta mar,
contamina fuertemente sus aguas, por lo que es importante gque el
Gobierno mexicano destine un mayor presupuesto para gue se cons-

truyan las terminales de recepcifn que sean necesarias.

CONVENIO INTERNACIONAIL RELATIVO A LA INTERVENCION EN ALTA
MAR EN CASO DE ACCIDENTES QUE CAUSEN UNA CONTAMINACION POR
HIDROCARBUROS

Este convenio tiene por objeto proteger los intereses de
las poblaciones contra las graves consecuencias de un accidente
marftimo gue causen un riesgo de contaminacifn del mar y del 1li-
toral por hidrocarburos, asi como al tamar esas medidas de cardc-
ter excepcional para combatir la contaminacién, no se lesione el
principio de libertad de los mares. Para tal efecto, establece
el procedimiento a gue se atendr8 un estadeo ribereno al ejecutar
su derecho, como sigue:

Antes de tomar medida alguna, el estado ribereno consulta
rd con los otros estados afectados por el accidente maritimo, en
particular con el estado o estados cuvos pabellones enarbolen.

El estado riberefno notificard sin demora las medidas que

se propone tomar, a aguellas personas ffsicas o jurfidicas gue,
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seglin le conste o haya llegado a su conociniento durante las con
sultas, tengan intereses que con toda probabilidad quedarin afec
tados por esas medidas., El estado riberefio tendr& en cuenta toda
opinifn que le expresen esas personas.

Antes de tomar medida alguna, el estado riberefo puede
iniciar consultas con expertos independientes escogidos de una
lista mantenida por la Organizacifn Consultiva Marftima Intergu-
bernamental.

En caso de extrema urgencia que exija la adopci6n inmedia
ta de medidas necesarias, el estado riberefio podrd acoptarlas
sin notificaci6n ni consulta previas o sin continuar las consul-
tas ya iniciadas.

Antes de tomar tales medidas, y durante la aplicaci®n de
las mismas, el estado riberefio har8 cuanto est& a su alcance pa-
ra evitar riesgos a vidas humanas y prestar a las personas si-
niestradas toda la ayuda que puedan necesitar y, segln proceda,
facjilitar la reparticién de las tripulaciones de los barcos, sin
suscitar obst8culos a la misma.

Las medidas Ggue se tomen en aplicacién del accidente se-
rdn notificadas sin demora a los estados y a las personas fisi-
cas o jurfdicas afectadas que se conozcan en el morento del si-
niestro.

Asimismo, sefiala la obligaci®fn de pagar una indemnizacién
en el caso de gue las nedidas adoptadas excedan, pues &stas de-
ben ser proporcionales al dafio causado o riesgo previsto.

El convenio en cuestifn establece los lineamientos a los

que se someterdn los estados contratantes en casos de accidentes
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de derrames de hidrocarburos en el mar;, sin embaréo, no estable~
ce disposiciones protectoras sobre el ééncroi'éétla contamina—
cibn originada por el tr&ifico de‘pettoleroé}ihifcompgoﬁete a las
partes para que reglamenten en forma iﬁéér#? lgs:explotaciones

petroleras en el mar.

CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL POR DAROS
CAUSADOS POR LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS DEL MAR POR
HIDROCARBUROS

Este convenio tiene por objeto adoptar en la escala inter

nacional, reglas y procedimientos uniformes para dirimir toda

cuestitn de responsabilidad y prever una indemnizacién egquitati-
va a las personas gque sufran dafios causados per la contaminacién

resultante de derrames de hidrocarburos procedentes de los bar-

cos. Para tal efecto, el propietaric de un barco tiene que garxan
tizar su responsabilidad con respecto a cada siniestro a una
cuantia limite de 2,000 francos per tonelada de argueco del bar-

co, cuantfa que no excederd en ningin caso de 210 millones de

francos, a menos que el accidente ocurriese como resultado de la

negligencia del propietario, en cuyo caso &l no puede valerse de
los limites tope, Para poder tener beneficio de ellos, el propie
tario debe constituir un fondo que represente el limite de su
responsabilidad, ya sea a travé&s del depSsito de una suma o por
otro tipo de garantfas. Asimismo, establece la obligacifn que
tiene el propietario de un barxco que est& matriculado en un esta
do contratante y transporte m8s de 2,000 toneladas de hidrocar-

buros a granel, de suscribir un seguro u otra garantfia financie-—
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ra. Se prevé gque para dar un efectivo cumplimiento a las disposi
ciones de este convenio, un estado contratante no dari permisc
de comerciar a ninglGn barco que no tenga un certificado que ava-
le los riesgos de su carga.

El convenio citado es de aplicacién exclusiva en el mar
territorial de un estado contratante y las medidas que se to-
men para prevenir o minimnizar sus danos, estd3n constrefiidas a 15
responsabilidad civil que pueda resultar de la contaminacién del
petrSleo como causa de un accidente del barco que lo transporta.
Se limita finicamente a los gastos incurridos en la proteccidn y
en la limpieza de las costas. No contempla dafios causados a indi

viduos.

CONVENIO SOBRE LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL MAR POR
VERTIMENTO DE DESECHOS Y OTRAS MATERIAS

Tiene por objeto el que las partes contratantes promuevan
individual y colectivamente el control efectivo de todas las
fuentes de contaminacifn del medio marino, y se comprometan espe
cialmente a adoptar todas las medidas posibles para impedir la
contaminaci&n del mar por el vertimento de desechos y otras mate
rias que puedan constituir un peligro para la salud humana, da-
fiar los recursos biolSgicos y la vida marina, reducir las posibi
lidades de esparcimiento © entorpecer otros usos legfitimos del
mar, y para tal efecto las partes adoptardn las medidas necesa-
rias, segGn su capacidad cientifica, té&cnica y econfSmica y colec

tivamente para impedixr la contaninacién del mar por vertimento
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proveniente de bugques, aeronaves, plataformas u otras construc-—
ciones en el mar. .

Aun cuando en el presente convenio se contempla la obliga
ci6n de que las partes fomenten dentro de los organismos especia
lizados competentes u otros Srganos internacionales la adopcisén
de medidas para la proteccién del medio marino contra la contami
nacién causada por hidrocarburos, inéluido el petr8leco y sus re-
siduos, asi como los desechos u otras materias directamente deri
vados de la exploracifn, explotacifn y tratamientos afines fuera
de la costa, el Gobierno mexicano solamente expidié un reglamen-
to en el gque se controlan los vertimentos en el mar deliberadoes,
a través de la obtencifn del permiso correspondiente para efec-—
tuarlos, pero no se profundiza sobre el control de los desechos
provenientes de las plataformas marinas ni el procedimiento que
deberdn llevar a cabo estas estructuras para evitar gue los lo-
dos de perforacibn sean vertidos en el mar -cuando debieran ser
tratacos.

Aunadas a las disposiciones contenidas en los tratados mul
tilaterales senalados, se encuentran las medidas gque derivan del
tratado bilateral celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados Unidos de Norteamérica, con fecha 24 de julio de
1980, (publicado en el Diario Oficial del 18 de mayo de 1981),
en el gque se acuerda la cooperacién entre ambos pafses sobre la
contaminacién del medio marino por derrames de hidrocarburos y
otras sustancias nocivas. Para tal efecto las partes convienen
en establecer un plan conjunto de contingencia sobre contamina-

cién del medio marino con el fin de desarrollar medidas que per—
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mitan tratar incidentes contaminantes y de garantizar una respues
ta adecuada en cada caso, que pueda afectar de manera significati
va las dreas del mar dentro de un Srea de 200 millas naGticas,
medidas desde la lfnea de base, donde se mide el mar territorial
de cada estado. Este convenio se constrifie a establecer medidas
para la limpieza de las costas en caso de acciden£e5 de defzame
de petrfleo y, a la colaboracidn mutua gue puedan otorgarse am-—
bos pafses en caso de siniestro.

De todo lo expuesto se colige que, si bien es cierto gue
existe una legislacifn interna e internacional gque versa sobre
la contaminacifn del medio ambiente, tambi&n lo es que las dispo
siciones que derivan de la primera regulan aspectos parciales de
las actividades que efectfa la industria petrolera y que afectan
al medio; y la segunda establece disposiciones sobrc la responsa
bilidad civil, cooperacién en el caso de accidentes y medidas ge
nerales para evitar las descargas de agua hidrocarburada en el
mar, pere no comprometen a las partes contratantes a gue legis-
len en lo individual sobre la exploracifn y explotacién del pe-
trSleo en el mar.

En tal virtud se precisa de un instrumento jurfidico en el
que se reglamente cada una de las actividades que desarrolla la
industria petrolera, a fin de minimizar la contaminacifn origi-

nada por &stas.
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La contaminacién del ambiente constituye indudablemente un
tema de notoria actualidad y un problema de esencial impor-
tancia que confronta la humanidad. Problemas de los mis di-
fifciles y complejos gue requieren inmediata atencidn, pues
el bienestar colectivo depende del medio ambiente sano que
permite el pefeccionamiento y desarrollo de las facultades

perscnales.

La contaminacién es el resultado de la actividad del hombre
¥ tiene su origen en dos fuentes: la poblacional y la tecno
18gica. Dentro de esta iltima se encuentra comprendida la
industria, y dentro de ella, las gue provocan 1los m8s gra-
ves problemas de contaminacién son: la metaltrgica, las re-—

finerfas de petr6leo y las de pulpa de papel.

El petr8leo como agente tb6xico que es, afecta a los tres
elementos esenciales para la vida: aire, tierra y agua; y
acarrea dafnos, que en algunas ocasiones son irreversibles,
en la salud de la poblaci6n, en la fauna, en la flora y en

general en la naturaleza.

El petrSleo, por sus diversos usos a través del tiempo, ha
sido de suma importancia en el progreso de la humanidad, a
tal punto que en nuestros dfas la industria se apoya en tec
nologia basada en este recurso no renovable —el cual es de-
mandado cada dfa m&s. Si bien es cierto que el petrSleo ha

cantribufdo en gran medida al desarrollo, tambi&n lo es que
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ha contribuido al mismo tiempo a la contaminacién del am-—

biente.

M&xico ha sustentado parxte de su econ6m£a ¢n arcaétaciﬁn

de divisas por la venta del crudo en’ el
ha obligado a una constante explotac;ﬁn de su terr;torxo,
para la localizacif6n de nuevos yacimientos petrolfferos a

costa de sus recursos ecolSgicos.

Contaminacifn que se ha intensificado atin m&s con el aumen-
to de sus exportaciones en los Gltimos afios, mismas gue han
motivado una serie de perforaciones desenfrenadas en todo

el pafs.

La zona del sureste, gue abarca los estados de Veracruz, Ta
basco, Chiapas y Campeche, ha sido la m&s afectada por las
explotaciones del petr6leo; la fertilidad de su suelo se
encuentra en contfnua amenaza y los rfos que la atraviesan

estdn contaminados.

En las diferentes actividades industriales que efectGa Pc—

tr&leos Mexicanos, existe un potencial de contaminacién del
ambiente por la emisi&n de humos, polvos, gases y descargas
de agua de desecho, contaminacién generada desde la extrac-—
ci6én del crudo, hasta ¢l procesamiento del crudo para la ob

tencién de sus derivados.
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Dentro de estas actividades, las petroguimicas son las gue
tienen mayor grado de peligrosidad para el ambiente; esto

en funcifn de sus desechos que aumentan en variedad y toxi-
cidad. En general los residuos petrogufmicos al no ser bio-
degradables representan un peligro constante para los orga-

nismnos y los ecosistemas.

Adends, las refinerfas y petroqufimicas representan un inmi-
nente peligro para la poblacién, no s6lo por la contamina-—
ci6n que originan, sino por el alto riesgo explosivo gue re
presenta tanto el petrSleo como los productos gquimicos em-—
Pleados en su transformacifn, por lo tanto deben ubicarse
fuera de las ciudades y prohibirse los asentamiento humanos
en un drea no menor de tres kilOmetros cuadrados, y en su
derredor tener cinturones verdes que ayuden a minimizar la

contaminacién de la atmSsfera.

El golfo de Mé&xico acusa un problema de contaminacidn por
hidrocarburos, que sin ser tan grave como en otras regiones
del mundo, es de todos modos considerable por ser un &Srea
potencialmente crftica, ya que las reservas petroleras se
encuentran localizadas en su planicie costera. Esto ha con-
centrado tanto la perforacifn de exploracifn come la explo-
tacifn de este recurso; el comercio del crudo es en un 10%
efectuado por esta via, porque el costo de operacifn y de

infraestructura es menor.
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Es necesario destinar un mayor presupuesto parxa ‘la construg
cifn de terminales de recepcién de agua deslastradé ‘en los
puertos de altura, con el objeto de que tengan la ‘capacidaa

) se real;cen

con mayor eficacia. Asinismo, debe contarse ‘con ‘un equipo
en Sptimas condiciones para la v;gilancxa y 1impleza de sus

litorales.

Es de vital importancia que Petr&leos Mexicanos concientice
a su personal t8&cnico especializado, asf como al de apoyo,
respecto a la responsabilidad que implica el desenpeiio de

sus actividades.

La Ley Federxal de Protecci6n al Ambiente requiere de una fu
tura reglamentacién, tanteo en materia de¢ suelos como en la
proteccifn del medio marine, y de urxgente expedicilfn si se

quiere ejercer medidas eficaces.

La Ley Federal de Proteccifn al ambiente regula la contami-
nacidén que origina el petrbleo y su industria en el niismo
nivel que a otros contaminantes, por tanto escapa a su con-
trol cada una de las actividades qué desarrolla PetrxSleos
Mexicanos. Estas actividades estdn reguladas parcialmente
por los reglamentos de Prevencifén y Control de la Contamina
cifn originada por Humos y Polvos y por el de Prevencidn y

Control de la Contaminacifn de las Aguas.



16)

17)

18)

19)

131.

Los reglamentos citados mantienen preceptos derivados de la
Ley Federal para Prevenir y Controlar la-Contaminaci&n. Am-
biental, de 1971, ya derogada, por tanto debe adecuarse a

la actual ley de la materia.

Ademds, el Reglamento para la Proteccifin del Ambiente con=-
tra la Contaminacifn originada por la Emisifn de Ruido, fue
posterior a la Ley Federal de Proteccifn del Ambjiente, de
1982, ¥y no se apega en materia de sanciones econSmicas al

sistema de salarios minimos que contempla la ley.

Si bien es cierto que existe una legislacifn intexrna y otra
internacional, que versan sobre la contaminacifn del medio
ambiente, tambifn lo es que las disposiciones derivadas de
la primera regulan aspectos parciales de las actividades
gque efectfia la industria petrolera y gque las disposiciones
de la segunda establecen la responsabilidad civil, coopera-
cifn en el caso de accidentes, y medidas generales para evi
tar las descargas de agua hidrocarburada en el marx, pero
no comprometen a las partes contratantes a gue legislen en
lo individual sobre la exploracifn y explotacifn del petr§

leo en el mar.

En tal virtud, se precisa que la Ley Federal de Proteccibn
al Ambiente se reforme, en el sentido de adicionar un capi-
tulo que sicnte las bases de disposiciones gue controlen la

contaminacifn que origina el petrOleo y la industria que lo
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procesa.

Normatividad que debe ser desarrollada a través de un regla
mento gue revise a fondo cada uno de los oficios de un coleo
so industrial como lo es Petrf8leos Mexicanos, y que en lo

fundamental refleje los siguientes aspectos:

—Que se regule tanto al petr6leo crudo como a los hidro-

carburos persistentes.

—Hacer una clasificacitn de las fuentes que originan con-—
taminacifn tanto en la atm6sfera como en las descargas de
aguas residuales y sefnalar especificamente qué equipo es el
apropiado para controlar esa contaminacién, asf como fijar
los niveles m3ximos tolerables a esas fuentes, tanto en la
emisifn de humos y polvos como en las descargas de contami-—
nantes en las aguas residuales que van a los cuerpos recep-—

tores.

—Vigilar que el equipo instalado tanto en las refinerias
como. en los centros petroquimicos se encuentre en Sptimas

condiciones.

=Formar una comisifn permanente de inspeccidn, dependien-
te de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, que
tenga por objeto vigilar el estricto cumplimiento de las

disposiciones contenidas en el reglamento.

—~Se prohiba seguir explotandc dreas sumamente danadas del
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sureste de MExico, y también que su restablecimiento se sal
vaguarde contra todas las presiones impuestas por la ejecu-

cién del programa de energ&ticos.

A través de este reglamento, el derecho debe marcar una po-
lftica orientada a un ecodesarrollo planificado con apoyo
en criterios ecolfgicos para resarcir los daiios existentes.
Se precisa de un vasto programa de investigaciones bdsicas

de aplicacifn coherente a largo plazo.
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