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PRESENTACION 

Uno de l.os pr·ob 1,•ma s más fucrte·s a los que nos enfrentamos en la ac-­

.tual.idad es el. ''r.eclmhrnto ut·bano desmedido que existe o.?n algunas ciudades 

de nue;;tro país, prin..:lpalmente en nuestra metrópoli. 

EJ problc•ma más fuerte ha sido, que la ciudad de México ha devorado­

ª las poblaciones aledaña~; propiamente rural.es. Es aquí donde empezó el -

problema, estas comarcas no estaban preparadas para ser absorbidas por una. 

gran ciudad. Tampoco fueron provistas de un plan para el acoplamiento con­

la capital. Carccí.an de mud10s servicios; no contaban con una autosuficien 

cia, y al ser engullidos por l.a ciudad, pasaron a ser una carga par.a ésta. 

La solución hubiera sido un programa planeado como los que reciente-­

ment•• e.l gobl.1.Jrnli ha estadl1 creando - Plan de De~mrrollo Urbano, Planes -­

Parciales de Desarrollo Urbano, Programa de Reordenación Urbana y Eciológi~­

ca {entre algu1rns otros). Estos "suburbios" no serían carga para las· eluda 

des y formarían parte de ,~Jlas si hubiera sucedido l.o anterior; pero aca-­

rrean l.!11 Ja actualidad una serie de problemas, tales como: 

Gran contaminación ainbiental 

Grandes concentraciones de población (gran densidad demográfica). 

- Gran cantidad de desempleo o subemplco 

Deficienela de servicios p6b1icos (agua, luz, basura, etc.) 

- GranJ"s 1·ecorridos y deficiencia de los transportes colectl.vos. 

- Desequilibrio ecológico. 

Unú de las pobl.aclones aledaíias al Distrito Fed<fral que no _ha sido 

<ibsorbl.dil por· ésta es Mi Jpa Alta, y por esa razón yo enfoco mi té'sis en 

esa d,üegación. 



'~ ... 
SE NECESITAN PLANES 
CREADOS POR EL 
GOBIERNO 

PARA EVITAR EL CAOS 
URBANO ••• 

PLANEACION DEL DESARROLLO 
URBANO . . .. 
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·GRANDES• MltRACIONES COTIDIAts- i PLANEACIONI 

LARGOS TRAYECTOS 
PERDIDA DE TIEMPO 
PoR: He>· PLAt~llFICAR . 

PELIGROSA 
CONT•INAclÓN 
AMBIENTAL 

PLANIFICACION 1 



4 

EL D.F. SE HA DEBORADO RAPIDAMENTE A LOS POBLADOS 
ALEDANOS EL UNICO O EL MENOS. AFECTADO ES LA DELE 
GACION ·DE MILPA ALTA. . -

EN MILPA ALTA BUSCAMOS EQUILIBRIO 
ECOLOGICO. 

.. ·<> 
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FUN DA~IENT ACION 

En la delegad ón existe un gran déficit en diferentes géneros de edi­

ficios, por Jas características de Milpa Alta: relación en distancia, pen­

dientes del ter1·eno y tipos de é:;te, características de la población, cos­

tunibres, etc. 

Estas caracterÍs1':icas hacen que la delegación no haya sido conurbada-: 

al Distrito Federal, a pe:;a1· de pe1·tecener a él, haciéndole falta·.una gran 

caritidad de eq~ipamlentos . 

.Se han hecho una ser l.e de planes con el fin de· organi:z:ar el crecimien· 

to Lll'ba1io del país, y en particú] ar del Distrito Federal. 

Se hi:z:o el programa nacional de equipamiento urbano (.SEDUE) en el --~ 

cuaJ se hace UlliJ clasificación de los poblados, según su número de. habitan 

te:;. Y se hace un listado de los diferentes géneros de edificios que le -­

hacen falta a cada una de las clasificaciones. 

Ot1'0 dc,cumento relacionado con esto; es el "Plan Parcial de Desarro::-­

llo Urbano de Milpa Alta". Está hecho como si fuera una delegación.urbana­

como Jas "demás"' les hace falta tomar factores de imagen, costumbre y ne-. 

cesl.dades. 

Además de que Milpa Alta es una población seniirural y está dividida 

en doc~ pueblos, cada uno de ellos con l~s mismas características. 

Dentro de los objetivos de la tesis; está, el. tratar. de mantenei esa­

imagen y pnipararlos para recibir J.a "invasión ·de lo urbano". Dotándolos· -
' . . . 

n de· una proposiciói1 de ordenamiento ~rbano. Por esa ra:z:ón,· prefi~_ro refériE. 

me a' Santa Ana Tlacotenco .ya que es un pueblo que cuenta co1i costumbres_ y~ 

arquitectura de tipo rural en relación ~ los otros pueblos. . . 
Este pueblo empieza·ª. ser influenciado por .:il· tipo de construcciones-. 

y .costumbres urbanas y hay que prepararlo para recibir el cambio. 

Eritre los d6ficit que tiene ~l pueblo; (enlis~ados más adelante) exis 

te uno. que es muy d111p,1rtailte, la falta de arreglo y carácter .de. la plaza ....;' 

cívica, además de que está dentn1 de Jos proyectos d~ la delegaci.Sn darle-' 

·arreg1o a ~sta pJa:z:a, mi tesis eitá enfocada a darle soluci6n iomagdo en 

~uenta ias caraci~risticas y condicionaantes de la delegación y de Santa 

.. Ana Tlacotenco. 

Además· de profundiza1· en un estudio de crecimiento y proponer algunos 

centros de servicio para J.a pob]aci6n (centros vecinales) a medianoy lar­

go pla:z:o. Algunos cambios en la vialidad con' respecto··.;.· lo propue-~to •. 

esto dentro de -una imagen "rural" sin romper con ·el·. cont'exto· 
.·. . 

· los. poblados al. ser absorbidos por las· manchas urbanas. 
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ENFOQUE 

En la delegación existe déficit en muchos a:;pectos y e:;to se refJ.cja­

en cada uno de J.os pullb]o:; que la conforman. 

El enfoque qull le dciy a mi té:;i:; pretende :;ometerse a un aspllcto urb~ 

nista, ya que: primero, hago ob:;ervacionc:; del. pueblo ~n un nivel tirbano.­

¿Hacia dónde e:;tá credendo? ¿Qué equipamiento:; lll h;lcen falta? ¿Qué cant.:!:_ 

dad de servicio:; púbJJ..:os tiene?, adcmi:; algunos uso:; que yo con:;idero a-­

propiado:;, del :;ueJ o '"1 ba:;ll a otro:; ya e:;tab l ecJ do:;, en fin, una :;cric de 

ob:;ervacione:; a ni v,d general. 

Uno de .l'o:;- p1·oble11111:;, a :;impJe vi:;ta, que 1.ksde la per:;pectiva. de 

"Imagen Urbana" co11:;ide1·0 es importante, e:; la del"ic.ie11cia qUe tiene su 

plaza cívica, tanto cu imagen como en :;ervJcio:;. 8abcmo:; bien que en el 

centro de Jos pueblo:; e:; donde se de:;arrolJ.a Ja actividad más importante,­

la plaza de Santa Aua, Tlacotenco: carece de una imagen propia. Ademá:; de­

qu.e ya está J.o antel"i or dentro de las reformas detectadas en algunos apar­

tados de la actuaU.za..:ión del ·Programa de Mediauo Plazo del Plan Parcial -

de Milpa Alta. 

Yo propongo la remodelación de esta plaza cívica y hago un estudio 

del futuro crecimillnto del pueblo: sugiero la ubicación de unos centros ve 

cin'ales, que serán necesarios en un mediano y largo plazo, para dar inicio 

a una serie de planeaciones nece:;arias para poner un alto al crecimiento,­

sin ningún orden de las ciudades de nuestro país. 

Cabe aclarar que es un error el "normalizar" los uso:s del :;uelo y lo:; 

tipos de equipamiento de una forma general, ya que cada región, pueblo o -

comunidad tienen sus propias costumbres y necesidades que deben ser respe­

tadas. 



INTRODUCCION HISTORICA 

Se sabe que el antiguo y pequeño imperio de Ma_lacachtepec, Momosco; 

ahora comprendido en su mayor parte por la delegación de Milpa Alta, _fue 

habitado por toltecas. 

7 

Por el aRo de 1117, combatiendo e invadiendo posiciones toltecas, --­

arribaron a la región de Momosco nueve familias o grupos chichimecas prec!:. 

dentes de Amecamcca, este grupo Etnico-nómada, expertos en caza y recolec­

ción de frutas, se estableció en las ceremonias del manantial de Acopilco. 

Bajo el mando de su monarca Xolotl se dispersaron en todo el terriro­

rio en un período de 133 años, deteniendo su marcha por el ·año de 1240, al 

llegar a la cima de un_ macizo montañoso llamado Tecpatecamecatl; serranía­

situada al oriente de lo que actualmente es el pueblo de Milpa Alta. 

Por el año de 1409, los aztecas se encontraban en un período de expa!! 

sión territorial, comandada por Hueyitlahuilanque. Esto afectó a los momos 

cos y una vez vencidos, las nuevas tribus se establec¡ieron en 4 barrios de 

la actual Milpa Alta y otras tribus se acentaron en diferentes lugares. 

La tribu Huehue, fundó el actual barrio de San Mateo; La Yejecatzin;­

el actual barrio de Santa Martha; la Yejecatlama, el actual barrio de San­

ta Cruz y la Tepetztlalli; el de los Angeles. La tribu Altahuipilli, fundó 

el pueblo de Tecomil; la Heyitlaca, el pueblo de Ixtayopan y la Atlimanqui, 

el pueblo de Tulyehualco. 

Con la intención de asegurar sus dominios, los aztecas le élsignaron a 

los Chichimecas l~ vigilancia de diversas extensiones de territori~, por 

1.o que estos sé concentraron y fundaron los pueblos de.: Atocpan, Oztotepec,. 

Tlacotenco, Tlacoyuhuacan, Tepenahuac, Tecoxpa, Miacatlán, Ohtenco y el ba 

rrio que se denominó, posteriormente,. la Concepción. 

Despu_és de la conquista de Tenochtitlán, en el año de 1528, Huelli 

.. tlahuilli convocó a junta a los grupos de la región. E.n ésta junta se acel?. 

tó la iniciativa del soberano de solicitar al conquistador su integr~ción~ 

conio vas'allos del rey castellano y el reconocimiento legal de todas las -­

·tierni:s, montes, cerros, pedregales y aguas tal como hasta esa ·fecha ha-"-­

bían tenido. 

Poco después murió Huellitlahuilli; e~ segundo y último gobernante ª= 
teca en Momosco. El primero fue huellitlahilanque (gran líder conductor) 

que gobernó de 1429 a 1484 y Huellitlahuilli ejerció su gobierno de 1484 a 

1528. Un año después, el 29 de julio 1529, llegó a Melcatepec el primer -­

emisario del gobierno español: el oficial juan Saucedo, que fue el porta--



dor del dl1cumt~llt.l' de 1·econocirnicnto de t-cdas las trlbus; d,~ sus tierras de 

cultivo; de montes, de pedregales y de aguas. Que hasta entonces ocupaban­

sus habitantes. 

Pa1~a c,,J,•b1·ar el acontccimil'nto, se efel'.tuó una gran reunión alrcde-:­

dor del casl~l'Ío de ¡\,;aJtl":atl en Jos bordes del l'.l"iÍter dl~l "Teut.Li". En es 

ta fecha, el f~illc f~anclscano, (Juan Sauccdo), colocó Ja primera piedra~ 

de una capilla p1·oviucial. en honor a Santa Ma.rtha, que funci<.mó hasta .La -· 

creación de la igl.es:ia d,~ la Asunción y su convento. Esta ct·mlta se quitó­

y colocó c11 la p1.a11il:i" sur del. Teut]i: frente a las viviendas de 1.os--súb­

ditos de Acatccatl, J Jarmíndoselt> por mud1os. años, ermita de Santa Ma¡üta:...­

aculco. Aslmismo, e l. anterioi-, solil·itó y obtuvo de Jos momoscas, susti--­

tuir J ,,s antiguos 11,1111bt"l-'S de M,,] acachtcpec, Monwsco, Chicomcoxteoc, Tepe--

. tt~nzintJal.pa, etc. por· eJ de· Milpa de Xochirn1Jc:o. 

El 15 de agc,sto cl" 1532, dia de Santa Ma1·.í.a de Ja Asunción, F1·ay: Se-.:.._ 

bastiá11 Ham.ít·ez de l'ul>n J ,,;t.J: ¡wesidente de la segunda. audi<.rncia; báutlzó a 

todos los naturales de la regi,)n, Jogr·ando a:d, la ap1·obación de ésta como 

pa t:r,,na. También fu,, ron bendl•cid,,s 1.os lugares de a sj en to de ll'S pueblos -

de: Milpa AJ.ta, J\t,,cpan, o,:totl,Pl,,:, TJ11coyuc1111, Tlacotenco, Tepenahuac, -­

Miaca t.liín; Tel:oxpa y Oht..-,ncl1. 

CONCLllSlON 

Esta int.r·oduc:,,J.ón históri<.'<l tiene como objetivo, dar una reseña dl·.I ·­

orig,m d,, est.l' puebl,,, fundarne11ta1· el. t lpo de pavimento de la p l.11 za cí vi-­

~ª. ~ qut! nac~ó, aJ ~)bs'-:~1'.var 1".l)dr1pie:-; que e.X.isten. Cn_ varia.s casas d.cl _p~ibla~. 

do,_ y que al investiga1· sobn• su origen, éstl', p1·oviene de Ja fdea de J:a .-'­

(•ternidad que 111a11ejaba11 Jo:s azt,••'as; grupo indigena que dominó a los anti-: 

.guos pobladores de "sta zona. Y que es el llamado "Lab~ri~to Azteca"~ 

Esto . que se· lll<' h i.zo important'), lo prl'pongo para que aparl'zca en ,>l ... -.'' 

_pa vi ment,o de l.a p 1 aza, 01·.i g.i11ánd,1se <'ti un punt(' implH'tante Cl'lll'' _lc's ,. ¡ 

bundl.>t'a. 
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LOCALIZACION 

La localizac,il''ll política de Milpa Alta se sitúa al sur del Di~trito -
"';>:. , 

Federal, en J.a'-·poblacion ext1-erna oriental de la sierra del ajusco que per-

tem,ce al eje tra11svolcánico. 

La situación geográfica de la deleg~ción está del.imitada entre los --

19º 02' 05" y los 19º ~3' 40" de latitud norte y de los 98° 51' JO" a los-

99" 10' 00" de longitud oeste, encontrándose a una altitud que varía entre 

las cotas de de 2280 a 3650 metros sobre el nivel del mar. 

Al nor'te colinda con l.as delegaciones de Xochirnilco y Tlahuac; al 

l'riente con el. Estado de México y al sur con el Estaúo de Morelos y al po­

niente l;O·n la delegación de Tlalpan. 

Su extensión territorial, 26,863 krn2 de los cuales 5.69% tienen uso­

de carácter urbano. 

CONCLUSION. Es importante.hacer notar que, sólo el 5.69% del total. d~l te-· 

rritorio es de carácter urbano. Lo cual es reflejo de que la población es­

rural en su mayoría. 

TOPOGRAFIA 

Un aspecto que sobresale, a simple vi~ta, y que caracteriza a l<t re-'­

gión es su suelo montañoso de origen volcánico que presenta pedregales co­

mo la llamada "región minas" y el Chichinatzin. Se pueden encontrár los. 

siguie.ntes tipos .de top.ografía: Ladera, cerco, contra fuerte y ~ierra. 

En ·1a ladera vertiente norte de la zona montañosa se localizan· diez 

de. las .doce poblaciones de la delegación. 

Santa Ana Tlacot:<'llco, e.I eje ce11tral de mí tesis, tiene Ul.Ja topográ---,. 

fía clasificada corno cerco rodeado por diferentes volcanes y laderas. 

l':l resto de la topograf.Í.a (75%) se encue.ntra al sur .de la delegaci.ón­

y es sierra·o zona montañosa, está formada por una serie de ~erros volcáhi 

cos, que suman más de 25 y Cntre los cualc.-s destacan: Tlaloc, Chichinaut-c­

:i:.in Y. Cuallhtzin. 

CONCLUSION·. La topografía es accidentada y esto reincide en mi proyecto. -

Ya que es a desniveles. No pudiendo hacerse ·plano, como sería lo ideal, -­

por el gran costo que esto significaría. 

Además de estar en contra de la arquitectura racionalista 

que, en mi.opinión, necesita nuestro pa.ls en estos·momentos. 
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CLIMA 

Esta región tiene las características que predominan en el vaJ.le de -

M.!x.i co. Pero de manera pa1·t.i cular (según K,)p~wn) se presentan dos var ian-­

tes climatológicas en Ja zona y que son: cl.ima templado húmedo (temperatu­

ra promedio de +3ºC a l8ºC) en el mes más frío y en el más cAJido la tcm-­

pt1ratura es mayor a los 26.5°C. El comportamiento del calor en Ja superfi­

cie deJ terrem' (lip<!as isotermas) medias anuales, la zona de Tecomil, Vi­

IJa Milpa Alta y Atocpan, le corresponde la isoterma de 14ºC. En Ja z6n~ -

que abarca de Cuahutenco hasta Tlacotcnco, se tiene a la isoterma de l2ºC 

y la zona de bosques y montes se encuentra entre las isotermas l2ºC y 8°C. 

En 1983 Üis temperaturas que se registraron en la delegación fueron: 

,:onw máxima 33. SºC, como mínima O. 5ºC y la promedio de 16°C. 

Ql'ICUJsro1;. Se observa que Ja mayor parte dd. año es cálido y est,) reincide­

en el mercad<', haciéndo J.o con ca1·ác terís tlcas de "todo abiérto 11 • Es te con­

cepto también es arrai.gado a la venta de "tianguis" que ha existido. en es­

ta reglón y en la parte dentral y sur de nuestro país desde Ja anti~ucdad. 

PRECIPITACION PLUVIAL 

Las líneas isoyectas, en las diferentes superficies del terreno, nos:­

den)rminan 3 zona; C<'ll una precipitación media anual de (800 mm). Tenemos­

ª los pueblos de Villa Milpa Alta: Tecomil y Ohtenco en la zona con una -­

pr,1<'ipitaci6n media anual de 1000 mm. Tenemos a las poblaclones de Atocpan 

- y Xü:omulco y en la úJtima zona tenemos una precipitación de i200 m·m. don­

de se ubican los pueblos restantes y la~ zonas bo~cosas. 

Por las características del suelo, el agua de .lluvia, se ··filt1·a por 

los pedregales, y de esta forma se compone Ja red hidráulica formada por 

pequeños escurrimientos abastecidos, principalmente, durante la estación 

lluviosa. 

0.1!\\llJSI~ • Esto afecta en el pr,,yecto en que el. tipo de cubierta, este 

se1:11 inéJ inado para faciJ i tar el desagiie. 
1 . 
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POULAClON 

l!:l recurso más importante con que cuenta un país io constituye su po-· 

der humano, motivo por el cual adquien1 importancia precisar: la distribu­

ción, organizaci6n, estructura y dinámica de la poblac~ón. 

En este sentido tenemos que la población que se ha acentado eu 1.a de­

legaci6n cubre una ~Mancha Urbana" de 1446 hu de las cuales 927 ha consti­

tuyen el llamado casco urbano. De esta superficie, la zona consolidada, -­

tiene una superficie de 326 ha. en esta zona la densidad de pobJ ación i;e -

l'stimu .de 121 ha b/ha. 

Asimismo existe una zona subutili.zada de 72 ha. esta superficic t!8tá_:: 

on procl,SO de utilización, por tal motivo, lll> clll'lltil con 1 a tota 1 id;1d J<'­

los servicioi;, i;u densidad de población estimada es de 33 hab./ha. Así, •e 
tiene, que, el cai;có urbano consolidado abarca 398 ha. existe una superfi­

cie de 560 ha. que i;e considera zon~ urbana no consolidada. Asl tenemos un 

·casco ul'Lmno de 958 ha. 

Como es J.Sgico, todo proceso de urbanización tiene un <Írea de mancha­

.urbana quc"no es apta" para el desarrollo urbano y que carece de servicios 

y que está consid<!rada como zona invadida. )!;sta superficie alcanza las 519 

ha. La densidad estimada par·a esta zona es menor de 10 hab~/ha. 

CONCLUSlON 

Es notorio la d~11sidad de población tanto en el casco urbano, 33 hab; · 

poi· ha., como en el campo, mcn,,s de 10 hab ./ha. una igualdad basti.t.nte baja 

: en la actuaJ idad, y estl> hace factible la ordenación y plarieación del pue- · 

b.Io,;.antes de que la exposición demográfica invada zonas sin planeación'. 

CONFORMACION DE LA POBLACION. 

Ell Ja actuaUdad contamos con una poblacicín de 67,478 hab. Para 1988-

la poblaci6n de la delegación Jlegará a 78,000 hab. y parn eJ .año 20()0 .la~ 

poblacü'>n de la delegación Uegará a más de 125,000 hab. De la pobJación -

actual 33, 388 cmTcsp<'ndcn a.l sexo masculino y 34,090 a.L sexo· femenino. -­

Como se puede ob.servar, ex is te un ligero predominio (de un 20%) ·de las mu­

j,•r·es con respecto a los hombres de es.ta .población. Corresponde a infantes 

menores de 15 años el 43.3%; a jóvenes entre 15 y 29 años el 26.92%¡ los -

adultos de 30 a 64 años abarcan el 25.4% y las personas de 55 años y más,­

solameríte cubren· el 4.33%, es decir,. la población de esta delegación está­

compuesta, esencialmente, por jóvenes menores ele 30 años., los cuales 

bren el 70.24% del total de·la población. 

Esta sitaución es digna de tomarse en cuenta, ya que la. natural l•Za:·de 
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una póblación sumamente joven, incide d.irect;unentc para determinar la na-­

turaleza y características que asume la dinámica poblacional.. 

Por consiguiente es importantísima una planificación urbana para brin 

darles un futuro m~jor a Jos jóvenes. 

Cll'>lCUJS!ON .Es de tomarse en cuenta el 70.24% de la población tiene menos de 

30 años y esto afectará en el futuro. Ya que se desatará una gran '~xpl.o--­

sión demográfica. Es.to reitera la necesidad de una pJ.aneación, esto es al­

g,) q.ue propongo en mi "Proposición urbana". Así como el mercado, bibliote­

ca y auditorio de sus mGltipJcs géneros de edificio que hacen falta y que­

su mejor ubicación es el centro del pueblo por su fácil acceso de la pobl~ 

ción. 

SITUACION CIVIL 

lle Ja pobJación de 12 años y más, el 37.75%, son solter·os; e] t;9;'.!,; se 

encuentran casados; eJ 7%, viven en unión libre y eJ 63%, comparten situa­

Giones de separaci,ín, viudos y divorciados. Vel total de Jo::; ma trimonlos el 

.68% están unidos civil. y religiosamente; eJ 30% unidos por Jo dvil y e] -

20% por lo religioso. 

De la poblaci6n total femenina mayor de 15 años; el 22%, en promedio, 

corresponde a muj,cres que no han tenido hijos; el 78% de las mujeres de -­

más de 12 años declaró haber tenido hijos de 1 as cuales el 60% dió a luz a 

niños vivos. El índice promedio de niños que sobrevivieron ·por madre c·s de 

3.8% para la delegación. 

COflCLUSION~ Esto es reiterativo· en la necesidad de planear y dotar de gém~ro 

.de edific'ios que hacen y harán í'alta en un futuro no lejano. 

ALFABETISMO Y ANALFABETISMO 

De liCpoblación de más de 15 años (38,000 hab~) ~l. 90%, est1Í aJt'abet.!:_ 

za.da y eJ. 10%, restante, requiere de serJo. De Ja población alfabetizada,-:­

cJ 51% son hombres y el 49%, son mujeres; de los analfabetos eJ 34%, .son -

hombt·l~S y el 66%, son mujeres. Es notable que el sexo femenino ocupa el. m~ 

yor índice de analfabetas. Esto acentúa la. tradición que se Je ha asignado 

a Ja mujer. 

CCN:UJ.SlüN. El 86.7% de Ja población saben leer y escribir, esto justifica -

la necesidad de una biblioteca; equipamiento que propongo en el proyecto •. 

Además de estar dentro de los planes de la Secre.taría de Educación. Pública 

;dotar~de bibliotecas a 6sta delegación. 
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ALFABETIZADOS DE 6-14a&>a 
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PODLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 

La población de 12 años o más forma un universo de 42,916 personas de 

las cuales podemos desgJ.ozar de la siguiente manera: población activa 

(22, 740 hab.); de la cual, el 70%, son hombres y eJ_ 30% mujeres. La pobla­

ción inactiva (20,218 hab.) ·comprende; eJ. 73% del HCXO femenino y el 27% -

del. sexo. masculino. La. población activa se dedica a Ja agricultura y Ja -­

silvicultura 38.32%;'actividades manufactureras 6.59%; industria de la --­

Cl)nstrucción 5.49%; labór i;ocial y comunal 4.37~~; aJ. comercio, l1otelcría y 

n~staurantcs 4.22%; cstabJccimientos financieros 1.51%; explotac.ión de mi­

nas i.34:¡;;; transporte y comunicación, gas luz, agua 1.16%; los que no han­

trabajado 1.37%; no especificada 35.33%. 

NoveJ.es de ing1·eso. Dentro de la población económicamente activa, cJ.-

90.7% tienen empleo remune1·ado y fijo; y el 8.70% tienen empleos eventua-­

les. lle ] a población de empleo fijo: el 3. 7% recibe más del doble dl:'.l sala 

·i·io mínimo regional; e] 27.7% el salario mínimo regional; el 65.2% su in-­

greso es menor al salario mínimo regional. 

Pr incipa:lcs ocupaciones~ EJ. 39 .43% del total son campe si nos; e]_ 9. 29% 

tienen l~mpJ.eo federaJ; el 9. 01% son comerciantes; el 7. 88- son maestros; el 

4.5% obn~ros; 3.38% son profesionistas; el 2.81% son choferes; 1.4% secre­

taria:;; 0.5% peone:;; 6.19% tienen otras ocupaciones. 

Nota Ímportant''. Para la elaboración del presente estudio. se tomó co­

ino base l' l XI Censo General de Población 1980. Es importante aclarar que -

.hay una fuerte incongruencia entre algunos datos del. censo y algunós datos 

~ap~ados en inveHtigación directa. 

CllNClli'iION. Es necesar lo hacer crecer el porcentaje_ de Ja población que se -

dedica al campo, apoyando esta actividad y evitando en lo posible, 'la urba-c 

.nizac.ión indiscriminada que afecta al pueblo como una gran.infección. 
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INl~RAESTRUCTURA URBANA 

SERVICIO DE AGUA POTABLE 

En la reg.i.ón, Ja:; pd.nc.i. pal e:; fuentes de abastecimiento de aglla :;on -

cinco pozos hidráulicos localizados en San Antonio Tecomil. A travé:; de 

. bombeo, Sl~ :;um.i.ni:;tra el agua a los diferente:; tanque:; :;i tuado:; en cada 

uno de los puebh's. La delegación requiere cubrir con la red de .agua pota­

ble una :;uperf.i.c.i.e de 187,161 metros lirieales. De los cuales· sólo tiene·cu 

biertos 127 ,634 mJ.. que corresponden al 68% del total requerido. El servi­

cio, aba:;tece a 57,608 hab. El 86% de lá población total, al 14% restante­

:;e les abastece por medio de pipas. 

Ut1a sol.uc.i6n Pl'dría ser: instalar en cada casa un sistema de recolec­

ción de agua pluvial. Pero este sistema tiene algunos inconv·enientes, en-- .. 

tre 1.os cuales destacan: 

l) El lÜcvado costo de instalación. 

2) La precipitación pluvial no es la suficiente para abastecer o.absor­

ber 1.a totalidad de necesidades de és~e líquido y sería necesario el· 

abastecimiento de agua por medio de pipas para complementar la nt':Ce­

sidad de agua. 

Por lo tanto, propongo que se siga abasteciendo de la manera en que -. 

se está haciendo. 

CO!ICUJSJOO. ·La causa principal. de que fa], ten los servicios de infraestructu-'- · 

ra _de b;i Sl' se debe a 1 a característica rural y a la condición del· suelo .:.:.:. 

roco:;o ya que la población está muy dispersa y el tipo de suelo hace que. :... .. 

las instalacione:; sean muy costosas. 

SERVICIO DE DRENAJE 

D.- manera general, se puede afirmar, que. hay red de alcantarilla,do er;i 

todos J.os pueblo:;, a excepción de San Juan Tepenahuac. S~lo ~e tiene cu-'-.:.: 

ºb.icrto uil 46% del déficit total (85,573 ml.) y faltaría un 54% (101,438 -.,. 

111.L). Esta situación sólo ha podido beneficiar al 61% de la población to-~ 

taJ... El :;ervicio está distribuido de la si~uiente forma: Villa Milpa Alta, 

San Antonio Tecomr, San Francisco Tecoxpa, San Jerónimo Miacatlán y San -­

Agu:;tírl Ohtenco. Estos dos últimos carecen de red primaria; por lo que las_ 

aguas uegras se descargan en el cauce de la ·barrarica seca •. San· Sal'vador --

. Cuahútenco, San Pablo Octotepec, San Lorenzo Tl~coyucan y '!Santa Ana .Tla:.. 

· cotenco'' s·on pueblo:; :;l.tuados en laderas. con pendiente~ del to aJ l5% 
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con accidentes topográficos. Existen zonas insalubres por desfogue de La -

red de drenaje a cielo abierto, las barrancas que las atraviesan se uti.li-'­

ian, actualmente, como desfogue del drenaje y tiraderos de basura. Las --­

causas de la faJta de servicio son las mismas mencionadas anterlormcnte. 

CXN1US100. Debido a la deficiencia de este servicio se "recomienda" que se­

hagan fosas sépticas comunales y se busque pozos de absorción para evitar 

Ja contaminación que' crean los depósitos de aguas negras a clel.o abierto - . 

que existen en el puebJo. 

SERVICIO PUBLICO DE ALUMBRADO 

A la fecha se cuenta con una extensión cubierta de 110,969 rnl. que -­

significa el 60%, teniendo un déficit de 76,196 el 40%. Esta situación be­

neficia a más de 53,000 hab. (78%) y quedan pendientes 14,000 hab. (22%) •• 

El problema por e.l cual no se ha cubierto el déficit es por su gran exten­

sión (baja densidad). 

CXXICWSlON. En el futuro se tendrá que dotar de este servicio a toda Ja po-­

b.lación. Estando esto, dentro deJ programa a corto plazo de ]a delegación­

como punto importante y pronto de superar. 

VIALIDAD Y PAVIMENTACION 

Los doce pueblos se encuentran unido~·por carreteras pavimentadas.·~­

Po~ su fisonomía de origen prehispánico estos asentamientos no tienen·una­

estrt.ictura vial acorde a las nuevas necesidades de la poblacion. Además -­

por ~xlstlr una serie de edificios de valor patrimonial tipo16gico.* Por­

estas razones, las caracteristicas de la viaJ.idad son diferentes a las que 

tradicionalmente han determinado a una ciudad como la nuestl·a. Así, tene--, 

mos ·o podemos considerar que:. 

1) La vialidad primar:ia la constituyen las car-rete ras de comunicaci Ón -

entr·c los pueblos (ancho min. 20m). 

2) Vlalldad se.:undaria que permite la penetración a Jos puebJos ( 8 a -

12 ~de ancho), y 

.1) Una viaJidad tercia'ria que son los pasos peatonales de 2 m. en ade-"­

··1ante . 

. La longi.tud dt' Ja vialidad alcanza los 187, 161 m. (aprox) de la cual: 

el 47% está pavimentada y el 53% es de terrac~ría. La población beneficia­

da es de 61% y la no beneficiada es de 39% • 

. .¡~ No es posibJ e obtener con facilidad el trazado vial del area • 
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VIALIDAD Y PAVIMENTACION 
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LO CUAL' DENOTA QUE LA POBLACION. ACOSTUM.RA CAMINAR. · ,_ .. 
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<XH:l.lfSlON. ¡.:,, importante acentuar la exü;tencia de la"vialidad terciaria",­

que está formada por pasos peatonales, lo cual denota que .l.a población a--· 

costumbra "caminar" y '~sto lo considero en el proyecto, proponiendo e l. ce­

rrad,) de calles vehicu]arl!s só.lo para el uso peatonal, así. como toda la -­

plaza y sus calles circundantes, las propongo peatonales. 
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Jll)CUMENTOS DE APOYO 

PLAN PARCIAL DE DESARROLLO URBANO (MILPA ALTA) 

Nace (die. 1 80) a 1·aiz de la aprobación del p 1 an de desarrollo urbano­

(f~b. 1 80). Los planes parcial.es sitóan a un nivel de mayor detalle a los -

usos, d<,stinos y reservas del suelo dcnt1·0 del "Sistema Nacional de Plani­

ficación del. llesarr'!-)J.Jo Urbano". En particular, el "Plan Parcial de Ja 

Delegación de Mi.Lpa ·A.l ta" se cnmarea en .Las disposi<:iones del "Plan de lle­

sarroJ.Lo Urbai1o del· Distrito Federal 11
• Profund i zándo.1 as y particuJ.arizánd~ 

]as. 

.Su propósito principal: establecer las bases de orl.entaci óri y T<'guJ.a,­

ción 1.i<>J. Jesarro.l 1 o tll'bano de Ja de.l.1.,gación; destaca también las metas y -

acciones a corto, mediano y largo plazos de .Los planes sectoriales, progr! 

mas y proyectos especia.Les aplicables a ésta delegación. 

El plan precisa Ja estt·ategia de desarrollo urbano, d1.,scribe ·la <'S--­

truetut·a urbana que se pretende aleanzat· en el año 2000. T1.1do est<' se in-­

corpora a las propu1.,stas de los diferentes planes y pt·ogramas elaborados -

para el territorio del Distrito Federal. El plan parcial tiene como objet! 

vo Ja intensificación y desarrollo de los objetivos, políticas y estrate-­

gias, p1·evistas en e] "Plan de Desarrollo Urbano" y se divide en tres par­

tes básicas: 

NJvel Normativo;- Contiéne el diagnóst.ico y pronóstico de las caracte 

r:í s ti cas de los factores de desarrollo u1·bano, pt·esen ta .1 ós 1.'bjeti vos, po­

J í.ticas, metas y normas para al can zar e l. des a tToJ lo urbano deseado. 

Nivel. estr·atégico.- EstabJ.ece la táctica de organización espacial pa~ 

-ra ·a]canzar los objetivos expresados en c.l nivel normativo. Toma en cuenta 

l.Os 1 i 1wam i en tos d<' las a ce iones que hab1·á 11 de a poya 1· a. 1 <'s p1·og1·amas •. S<'c:-.. 

~.\,1· h1l1.~s. 

Nive.l I.nstrwnentaJ..- D<~fine J.os medios más signit'it·ativos pa1·a J.og1·a1· 

Ja .instituclonaJ.izadón, operación y seguimiento de.l plan parciaJ.. 
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P.R.U.P.E. (PROGRAMA DE REORDENACION URBANA Y PROTECCION ECOLOGICA) 

Diciembre 1982. EJ estado retoma la rectoria del uso del suelo para­

ascgurar e.l equilibrio ecológico y reordenar las áreas de crecimiento irre 

gular. El propósito de este documento es dar a los habitantes del Distrito 

Federal el rescate de Jas tierras con vocación natural para la recarga de­

los acuíferos y para Ja protección ecológica. La ciudad contará con una 

Ímeva forma espacial que va a modificar el actual patrón de crecimiento ho 

rizontal. Esta meta ti.ene comt1 propósito apoyar a los objetivos señalados­

en el PJan Nacional de Desarrollo • 

. Nota Impo1·ta11te. E.L documento anterior está invalidado debido a que -

se escapa de la realidad, en cuanto a sus alcances. Algunos de los objeti­

vos están dentro del Plan General de Desarrollo Urbano. 

PROGRAMA NACIONAL DE EQUIPAMIENTO URBANO 

Se enmarca en los objetivos y políticas comprendidos en los criterios 

y accitrnes que abarcan a los puntos de vista nacionales de desarrollo y a­

JB estrategia del sector desarrollo urbano. 

Este programa se propuso crear e integrar un sistema normativo que -­

permita la elaboración, ampliación, evaluación y sistematización de metodo 

19gías y normas preci..sas para regular la dotación del equipamiento en base 

a la estrategia planteada por el sector desarrollo urbano. 

El programa está dirigido a establecer un conjunto, sistematizado de 

normas, cuyo fin es disponer de criterios básicos que orienten las accio'"'­

ile:S en la producción de equipamiento. Asimismo, busca establecer normas. -­

que detern1inen los. niveles apropiados de dotación del equipamiento en el -

·medio rural y urbano~ En si, su finalidad es; dar una bas~ de apoyo a los7 

equipos locales de planeación para los asentamientos humarios con base en 7 

J.¡; clabm;ación de planes y programas de desarTo:llo urbano. 

EJ sistema normativo se propone ~ue el equlpamlento sea or·ganizi1.do eri 

el ten·itol'.i.o eri forma jerárquizada, de manera que: sus e.lem,mtos se com-­

plemcntcn y apoyen entre sí, de acuerdo a las políticas de población Y.de­

integración de sistemas urbanos. Busca, ~demás, garantizar la iritegración"­

de los dist i.ntos subsistemas de equipamiento al nivel correspondiente con­

las necesidades de la población en las localidades y su área de influ~n~-~ 

cia, contribuyendo así, a impulsar el desarrollo de los centros de. 

ción. 

' . '(~ 
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Asimismo, trata de .establecer la vinculaci'Ón correcta de equipa[llien-­

to con los distintos usos del suelo urbano y con las estructuras urbanas y 

viales. Estableciendo una.adecuada relación entre los servicios, las zonas 

de habitació~ y trabajo con sus posibilidades. 

E.vitando la mezcla inconveniente de actividades y desplazamientos in­

necesa~ios para la poblaci6n en su acceso a los .servicios. 

A su vez, el "l>rograma Nacional de Equipamiento Urbano"; instrumento­

sectorial del "Plan Nacional de Desarrollo Urbano", define y orienta sus -

objetivos a propiciar las condiciones para que la mayor parte de la pobla­

ción, en particular la de menores ingresos, tengan acceso a mejores nive-­

les de bieriestar en relación con los servicios que se proporcionan por me­

dio del equipamiento urbano y las pri.oridad,~s territorial.es para el desa-­

rrollo económico. Así como la,;; éstablecidas •en términos de incremento a la 

población y generaci.ón de empleo para crear las condiciones que propicien­

las acciones de equipamiento urbano y apoyen la integración de los siste-­

_mas urba1ms y coadyuven a la estructuració~ interna de los centros de po--

blación. 

El fin óltimo del sistema normativo es contribuir a la canalización -

más eficiente y exitosa de los recursos que se movilicen para l~ dotación­

de equipamientos, ajustando rasgos y desequilibrios con el objeto de que .., 

·los servicios brindados. a partir del equipamiento; _aporten, además, de mí­

nimos beneficios para la población, el apoyo necesario a las actividades -

productivas. 

ACTUALIZACION AL PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 

SECTOR AMBITO Y ECOLOGIA 

El notable crecimiento urbano de la zona metropolitana de la ciudad -, · 

de México y la consecuente integración de regiones.aledañas péopiamente r~ 

rales, ha significado, para los habitantes de éstas; un signíficativocam'­

b.io en :;u 01·ga11ización, sus actividades y necesidades sociocu.I turales, los 

usos del suelo y la demanda de servicios públicos. 

El desarrollo de la delegación en los últimos años "no" ha sido ajeno 

a este pt·oceso sino, por el contrario, a. pesar de que su centro de activi­

dades sigue siendo de carácter rural, su "acelerado" crecimiento poblacio­

nal, sin un esquema de pl<.u11.•ación urbana, ha propiciado que los asentamien. 

tos :;e den en forma dispérsa; generando la invasión a zonas agrícolas 

rentes de equipamiento urbano indispensable • 

.. 
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Se requier'~ de un proyecto regulador, cjue entre otras cosas, permita­

inducir a la población a disminuir su crecimiento natural y social en la -

región. Además, de regul.ar y controlar la expansión anárquica de áreas de­

los cascos urbanos y de las zonas invadidas. 

Impedir que se deteriore la imagen urbana de esta región con valor P! 

trimonial histórico, y tipológico, requiere de un esfuerzo especial que pe!.: 

mita dar mantenimiento oportuno a edificios públicos, fachadas, atríos, -­

et.e., impulsar programas de prevención y control de Ja contaminación am--­

biental para garantizar que la delegación continúe siendo el pulmón verde­

de la ciudad. 

Las ca1~acterísticas económicas y sociales de la población de Milpa ..,­

AJ.ta han hecho que se mant.cnga una estructura urbana de tipo rural tradi'-­

cional y no .ha presentado fenómenos de conurbación o crecimiento incontro­

lado de la mancha urbana. 

Estas son algunas razones deJ comportamiento de la delegación: 

Estructura social tradicional (barrios, tenencias de lá tierr~ (comu~ 

neros), etc.). 

Presentación de formas tradicionales de tenencia de la tierra, pre--~ 

·dios familiares transmitidos por herencia, tierras comunales • 

. Alto índice de arraigo a la tierra, por lo menos hasta Ja actual gen~ 

ración (existen cambios de pensamiento en la.actual juventud). 

La existencia de fuentes de trabajo rentables para la mayo1·ía de la. -

población (actividades agrópecuariás). 

;: OXliJSIOO • Estos docwnentos los leí con el propósito de .empaparme de las-

.carácter{sticas de estos, ya que son Jos planes que hablan sobre .los :pro-'-. 

. gra.mas, estrategias y metas, en cuanto al desarrollo urbano.·se refiere des 

de un .nivel general (país) hasta un nivel particular. En ·est.e c<i.so Milpa· -

Alta. Toda esta informac:i: ón repercute .en el proyecto, ya que de estos na-­

ció ia idea de atacar desde una perspectiva urbana profundizando y des·arr~ 

· 11.ando a rqui tectónicamente la "Plaza Cívica",- auditorio de usos múltipleH, 

biblioteca, mercado-. 



DEFICIT 

Dé:ficit en equipamientos a nivel delegación (prioritarios), 

Salud: Unidad de urgencias que operaí·ía en Villa Milpa Alta. 

Educación: 4 jardín de niños de 9 aulas cada uno. 

2 escuelas de capacitación con 5 aulas cada uno. 

2 escuelas para niños atípicos. 

Cultura: La delegación carece de centros y salas de espectácu1os como 

son: cine, teatro, gal.ería de arte, etcétera. Falta de foros 

culturales que no propician la realización y desarro1lo de -

las actividades culturales y recreativas. 

Transporte y comunicaciones: El servicio público de transporte de pa­

sajeros presenta deficiencias que en su­

mayoría es cubierto por el servicio de -

peseros y por la ruta 100. 

- .A nivel Santa Ana Tlacotenco. 

Este pueblo, está clasificado según su número de habitantes que es de 

7,590, en sistema urbano básico (5,000 a 10,000 hab.). La SEDUE tiene una­

clasificación de las poblaciones según su nÚlilero de habitantes y un.lista­

do de equipamientos por nivel de especialidad para cada una de ]as clasi-­

ficaciotrns. 

En el caso de Santa Ana TJacontenco los equipamientos necesarios para 

poblacióil son: 

Educación: 

Jardín de niños 

Primaria 

Capad tación para el trabajo 

Telesecundaria 

Sectmdaria General 

Secundaria tecno.l ógica 

Cu L tura: 

HibJiot~ca local 

Centro social popular 

SaJ ud: 

Unidad média primer contacto 

Comercio: 

Conasuper "B" 

Tianguis o mercado sobre ruedas 

Mercado público 

Distribuidora de insumos 

Si. existe· 

Si existe 

Secundaria para trabajador1.'s 

No existe 

No existe 

No existe 

No existe 

No existe 

Centro de Salud S.S.A. 

Mal servicio 

·No existe 

Insuficiente 



.'"" .. 
agropecuarios 

Abasto: 

Rastro 

Centro de acopio de frutas -

y hortalizas 

Comunicaciones: 

.Agencia de correos 

Oficina de telégrafos 

.Caseta telef6nica lada 

Oficina de teléfonos 

Recreación: 

Plaza cívica 

Jardín vecinal 

Juegos infantiles 

Cine 

Deporte: 

Canchas deportivas 

·salón deportivo 

Servicios urbanos: 

Comandancia de policía 

Cementerio 

. Basurero 

Estación de gairnJ.iua 

Administraci6n pública: 

Delegación municipal 

Palacio municipal 

Juzgados civiles 

Juzgados penales 

27 
existen 3 

Sólo en Villa Milpa Alta 

No existe 

No existe 

No existe 

No existe 

No existe 

Malas condiciones, sin carác­

ter 

No existe 

Sólo en jardín de niños 

No existe 

Si existe 

No existe 

No existe · (sólo Villa Mil~a -

Alta) 

Si existe 

No (se detuvo la obra) 

Si • (en las afueras) 

No existe 

No lo necesitan 

No, sólo en Vi.Ha Milpa 

No, sólo en V.i.Ua M.ilpa 

Alta 

A.Ita 

lmlJJSJ.~ •. Se observa la gran deficiencia de equipamientos entre los quc­

se .encuentran los propuestos en el proyecto. No incluyendo (proponiendo) -

otros por haber con~'iderado a esto -mercado, biblioteca y auditorio de _--­

usos múltiples)- o sala de espectáculos para el apoyo a la cultura e infor 
--

·· .niació.n de. la población. El espacio en el cual están considerados; al cual::. 

.denomino·. ¡'Plaza Cívica", tendrá un c~rácter típico de la región (mantenie~ · 

do la imagen rural del.· poblado). Debido a que la plaza cívica de un pueblo 

es la parte más importante de ést.e, Hablando de imagen. También· sirviendo7 
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de imagen a toda 1 a poblacj ón para que ésta manteng<1 Ja imagen rural típi·­

ca que He pretende preservar. 



INFRAESTRUCTURA (SANTA ANA TLACOTENCO) 

~gua.- Si, Ja dotación de este servicio es irregular por lo que es necesa~ 

rio proponer una cisterna con capacidad de varios días. 

Drenaje.- Sólo por una calle y se citúa a mucha profundidad y éste va a --· 

dar a una barranca. 

Luz.- El terreno (predio) cuenta con este servicio. 

Vi.a.Lidad.- Cuenta con caJ.Jes pavimentadas. 

Teléfono.- En esta delegación no existen oficinas de tel-inex. las más cer­

canas están en Tlahuac o Xochimi.lco. 
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