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P R O L 0 G O

El presente trabajo fue realizado con la finali --
dad de mostrar de manera concreta una visién general de lo
que es la fase de indagacidén a través de la conformacibn -
de la averiguacidn previa.

De igual forma por medio del actual estudio, expon
go de una manera simple, todos los posibles preceptos juri
dicos que tanto nuestra Ley Fundamental como nuestras de--
mis leyes penales otorgan al indiciado para su beneficio -
en la tramitacidén de una indagatoria en su contra.

Este trabajo no aporta novedad alguna, puesto que-
sobre la indagacidn se han realizado gran diversidad de --
trabajos; pero la conclusidn del presente estudio ha satis
fecho mi interés por entender mis completamente lo que es-
la averiguacidn previa ¥ principalmente en conocer los de-
Techos que le son inherentes al indiciado, dentro de la fa
se de indagacién.

Espero sinceramente, que el presente trabajo, por-
sencillo que sea considerado, le sea de utilidad a aque --
llas personas que alguna vez lo llegasen a consultar.



A)

1)

2)

3)

CAPITULO I

FUNDAMENTOS HISTORICOS SOBRE EL INDICIADO Y
LA INDAGACION.

La Fundamentacidn Europea

Las Aportaciones Principales del Continente
Americano.

Las Primevras lIdeas Mexicanas

Conclusiones



Let

Introduccién Capitular

Antes de iniciar el desarrollo del presente capfitu-
lo, es menester mencionar que tanto el té&rmino de Indiciado
como el de Indagacién, no seran tratados de una manera di--
recta ni concreta, va que en los orfigenes de la justicia pe
nal Gnicamente se catalogaba a las personas que llegaron o-
llegasen a cometer alguna conducta antijurfdica, como crimi
nales o delincuentes v no se referian a tales sujetos como-
indiciados, puesto que en la &poca antigua no se contaba --
con un sistema definido, o una fase en el que exclusivamen-
te se llevase a cabo la indagacidn de los delitos, por una-
autoridad que no fuesen jucces o slguna otra autoridad de -
cardcter judicial, explicado a otra contaba -~

forma, no se

con un periodo pre-procesal come se considera hoy en dfia a-

ia fase de indagacibn, en el que se investigare de manera -
primaria al delito v a su posible ejecutor, e<to con la fi-
nalidad de concretar responsabilidades, antes de dar inicio

a un proceso judicial.

Tales t&rminos,
gacién,
pais, tiempo después de
del Ministerio Piblico.
de la evolucidn social,

empe 2ATOR & Ser

anteriormente por medio
modos.

Ya en una forma
del presente capitulo,

de Indiciado como de etapa de Inda-
empleados, al menos en nuestro - --
que surgiera la Institucién 1llamada
Esto es porque es la primera etapa
la funcidn represiva se ejercitaba-

de 1la venganza privada, entre otros

m4s directa, en el primer inciso --

llamado la Fundamentacién Europea, -

se desarrollarin los puntos mis importantes que llevaromn al

nacimiento de la figura
tos son,

la venganza divina;

del Ministerio PGblico; dichos pun-

la venganza pGblica, el perio-



do humanitario y la llamada etapa cientffica.

Posteriormente se entrari al estudio de las organi
zaciones jurfidicas de Grecia, Roma, Francia y Espafia, para
determinar de una forma mis concreta la f6érmula que origi-
né el surgimiento y evolucidn de la Institucién del Minis-
terio PGblico.

Finalmente se estudiar3i en forma breve los siste -
mas procesales como son: el sistema inquisitivo, el siste-
ma acusatorio, y el sistema mixto, con el objeto de presen
tar un panorama de c<Smo el concepto de libertad era trata-
do en uno y otro de estos sistemas procesales.

1) La Fundamentacifn Europea

Es en este Continente en donde se dan los prime --
Tos antecedentes del surgimiento y evolucibén de las ideas-
penales gque nos permiten determinar el progreso que siguié
la funcién represiva, presentando diversos matices, seglin-
el pueblo a estudio, ya que no en todas las Sociedades ha-

sido igual, ni han sucedido los mismos acontecimientos.

El estudio de la funcién represiva a través de la-
historia, muestra que el derecho penal ha revestido diver-
sos fundamentos en los distintos tiempos. Para &sto Euge-
nio Cuello Calén sefiala cinco periodos en su transforma --
cibn: el de la venganza privada, de la venganza divina, de
la venganza pGblica y del periodo humanitario. Perc hay -
quienes seflalan una quinta etapa, correspondiente a los Gl
timos tiempos denominada etapa cientifica, &sto, por pre -
sentar perfiles y caracteres propios. (@9]

(1) Derecho Penal {parte general). P.S53. Editorial Bosch.-
arcelona, 35. Ja.Edicidn.



Antes de dar inicio al estudio de cada uno de los -
reriodos, debe mencionarse que en cada uno de ellos aparece
predominante el principio que le da su nombre, y que cuando
surge el siguiente no puede considerarse desaparecido plena
mente el anterior, porque estos periodos no se sustituyen -
por entero, por el contrario, en cada uno, si bien culmina-
una idea penal predominante, convienen con ellas otras no -
solo diversas, sino hasta contrarias.

De la Venganza Privada

En los tiempos mis remotos de la pena surgif como -
una venganza del grupo, reflejando el instinto de conserva-
cidn del mismo. Por regla general afirman los penalistas -
que en los primeros grupos humanos cuando el poder pGblico-
no poseia alin el vigor necesario para imponerse a los parti
culares, la funcidn penal revestia el aspecto de una vengan
za.

Es caracterfistica primordial de este periodo evolu-
tivo, que cada particular, cada familia y cada grupo se pro
tege y se hace justicia por sf mismc, segGn se ve, en este-
periodo la funcibén represiva estaba en manos de los particu
lares. Hay tratadistas que afirman que todo animal ofrendi
do tiende instintivamente a reaccionar, nos vemos obligados-
a comprender como la primera forma y la primera justifica -
cidn de aquella funcién, que hoy llamamos justicia penal, -
debe de haber sido por necesidad de las cosas, la venganza,
mas no toda vengan:a pucde estimarse como antecedente de la
represidn penal moderna; ésta solo tiene relevancia, como -~
equivalente de la pena actual, la actividad vengadora que -
contaba con el apoyo de la colectividad misma, mediante la-
ayuda material y el respaldo moral hacia el ofendido.



Con relacién a lo anterior, Cuello Caldn se refie -
re diciendo "solamente cuando la sociedad se pone de parte-
del vengador reconoce la legitimidad de su venganza vy le --
ayuda en caso necesario, es cuando se puede hablar de una -
vengana equivalente de la pena'". (2}

Entre otros calificativos, a csta etapa se pueden -
mencionar como el de etapa de la venganza de la sangre o --
&poca bArbara, porque sin duda se origind por el homicidio-
y las lesjones, delitos por su naturaleza denominados de --
sangre.

Como en esta etapa no se reconocen limites por par-
te del vengador, que se excedia en su venganza y con ello -
causaba al ofensor y a su familia todo el mal posible, hubo
necesidad de limitar la venganza, apareciendo para esto la-
famosa f6rmula del Talibn, €sto es, ojo por ojo y diente --
por diente, para significar que el grupo s&8lo reconocfa al-
ofendido el derecho de causar un mal de igua. intensidad --
al sufrido.

"El Talifn representa, sin lugar a duda, un conside
rable adelanto en los pueblos antiguos al limitar los exce-
sos de la venganza, ya personal o del grupo, sefialando obje
tivamente la medida de la reaccifn punitiva en funcién al -
dafio causado por el delito'". (3)

Con el transcrrso del tiempo aparecif6 otra limita -
cién de la venganza, que fue el sistema de compensacifn, me
diante la cual el ofensor y su familia rescataban del ofen-
Jido, y de los suyos, mediante el pago de una cantidad, el-
derecho de vengarse.

(2} Ob. Cit. P:54

(3) Pavbn vasconcelos Francisco,-Manual de Derecho Penal Me-
xicano.-P.38.-Edit.PorrGa. Mé&Xico 1985.3a.cEd1lcidn,.



Al respecto de este punto, Pavén Vasconcelos se re-
fiere diciendo: '"La composicién, en un principio era volun-
taria, se convwvirtid en obligatoria y legal, posteriormente,
evitidndose asi las inGtiles luchas originarias por la ven -
ganza privada". (4)

De la Venganza Divina

Este perfodo, en el progreso de la funcién represi-
va, constituye una etapa evolucionada en la civilizacién de
los pueblos. Los conceptos Derecho y Religién se funden en

uno solo y asi el delito m&s que una ofensa a la persona o-
al grupo, lo es a la divinidad.

En esta etapa evolutiva del Derecho Penal, la justi
cia represiva es manejada generalmente por la clase sacerdgo
tal. Aparece en muchisimos pueblos. Pero se perfila de ma
nera clara en el pueblo hebreo, en el cual dicha etapa se -
manifiesta con mis vigor que en ningln otro pueblo, ya que-
come se sahe, los judios han sido siempre eminentemente re-
ligiosos. Juventino V. Castro al referirse a dicha etapa -
dice que una vez que el poder social se organiza, imparte -
la justicia, ya en nombre de la divinidad. (S)

De la Vengan:za Piblica

En esta etapa, al adquirir los Estados una mayor s9o
lidez, da comienze la distincién entre los delitos privados
y los pfiblicos, segln esto cuandgel hecho haya lesionado de
manera directa los intereses de los particulares o el orden
pGblico, de lo cual aparece la etapa llamada ''"Venganza PG -

(4) Loc. Cit.

(5) El1 Ministerio Pfiblico en México. P.1 Editorial Porrfia. -
México 1985 a.mdicidn.




blica. En dicha etapa la represidn penal aspira a mante -
ner, a toda costa, la tranquilidad ptGblica, empleando para-
ello el terror y la intimidacién.

Este ciclo da origen a las leyes mis crueles y seve
ras, en que se castigaban con mayor dureza los delitos de =~
magia, la demociomania, el ateismo. N~ sélo en Europa impe
r6 esta concepcién, en que la arbitrariedad era la regla --
Gnica, sino también en Oriente y en América, para conseguir
de los sfibditos, por medio del terror y la intimidacién, el
sometimiento al soberano o a los grupos politicamente fuer-
tes"™. (6)

Como ejemplo de los modos de tortura se pueden men-
cionar a la argolla, que consistia en una pesada pieza de -
madera cerrada al cuello; la horca y los azotes, las gale -
ras, etc.

Del Perfodo Humanitario

La caracterfstica principal de este periodo, es el-
movimiento humanizador de las penas, poniendo fin a la exce
siva crueldad y es la iglesia la que di6é =1 primer paso con
tra la penalidad inhumana de los antiguos tiempos. Inspi -
rando sus preceptos penales en las ideas dJde humanidad y ca-
ridad, crefndose con ésto un sistema corrector y enmendador
a2 los reos sujetos a confinamiento carcelario.

Cabe mencionar que a mitad del siglo XVIII con CE& -
»ar de Bonnesana, llamado el Marqués de Beccaria, que a tra
vés de su obra titulada ""De los Delitos y de las Penas™, 1le
da mayor forma a este periodo humanizador,; pugnando por la-

(6) Castellanos Fernando.-Lineamientos Elementales de Derc-
cho Penal.- P.34.- Ed. PorrGa. México 197/9.13a, Edicidn.




exclusién de suplicios y crueldad innecesarios; también pre
coniza la peligrosidad del delincuente como punto de mira -
para la determinacién de las sanciones aplicables y se urge
por una legalidad de los delitos y de las penas.

Pavén Vasconcelos se refiere a César de Beccaria y-~-
a su libro diciendo que logré convulsionar a la sociedad de
su €poca, estableciendo una serie de principios o derechos-
minimos del delincuente. (7

Para mayor comprensién del libro de Beccaria, (de -
las penas y de los delitos), se citarin algunos puntos que-
para Castellanos Tena son los mis importantes:

a) El derecho a castigar se base en el Contrato So-

cial y por lo tanto la justicia humana y la divina son inde
pendientes.

b) Las penas deben ser plblicas, prontas y necesa -
rias, proporcionadas al delito y las minimas posibles. Nun-
ca deben ser atroces.

c) E1 fin de la pena es evitar que el autor cometa-
nuevos delitos, asi como la ejemplaridad respecto a los de-
mis hombres. (8)

La Etapa Cientifica

La presente etapa surge desde el momento en que se-
empieza a sistematizar los estudios sobre materia penal, di
cha etapa, a c¢riterio de algunos autores se inicia propia--
mente con ia obra del Marqués de Beccaria y tiene culmina -

(7) Ob. Cit. pP&g. 44
(8) OB. Cit. Pig. 36



cién en “a &poca de Francisco Carrara y su Escuela Cl&sica-
del Derecho Penal.

La caracteristica honda de este periodo, a decir de
Cuello Caldn, es la transformacidén causada en el derecho pe
nal a causa del surgimiento en su terreno de las Ciencias -
Penales. Por lo que ya se comienza a tomar en cuenta todos
los factores de 1la m&s diversa indole que intervienen en la
produccidn de la criminalidad. (9)

(9] Ob. Cit. P4g. 60



Toda vez que se ha estudiado la evolucién de la fun
cién represiva a través de la historia, en 1la que nos pre -
sente un panorama de c6mo la funcidn represiva ha evolucio-
nado desde los tiempos sanguinarios de la venganza privada,
hasta el periodo cientifico, en £l que se sistematiza va el
estudio sobre la materia penal, por lu que se cuenta con --
una humanizacién mis enmarcada de la funcién represiva pe -
nal.

Por lo que, ya en forma especfifica, se entrard al -
estudio del surgimiento de las primeras ideas juridicas que
dieron origen a la Institucién del Ministerio PGblico, na--
ciendo con €ésto el mé&todo de investigacidén de los delitos,-
o mejor dicho la fase de indagacién del hecho antijurfidi --
co.

Para esto, es menester el estudiar las cuatro orga-
nizaciones juridicas mis importantes que int=2rvinieron en -
el nacimiento del Ministerio PGblico. Se dari inicio a di-
cho estudio, con el tratado del pueblo Griego; continuando-
con el pueblo Romano; siguiendo con el estudio del Francé8s-
y finalmente con el tratado del pueblo Espafiol.

Antes de dar inicio a dichos estudios, se hard una-
breve referencia sobre la conceptuacién de la Imstitucibén -
del Ministerio PGblico.

"El Miniesterio PGblico es una instituci6n depen --
diente del Estado (Poder Ejecutivo) que actiia en representa
cifn del interés social en el ejercicio de la accifn penal-
y la tutela social en todos aquellos casos que le asignen -
las leyes'". (10).

(10)Celin Sinchez Guillermo.- Derecho Mexicano de Procedi -
mientos Penales.- P. 86.- 1t. Porrma. 1Co .

8a.Edicidn.




GRECTI A

Los origenes de 1la Instituci6én del Ministerio PG --
blico es un tema sobre el cual siempre ha existido una en--
marcada especulacién, ya que algunos tratadistas encuentran
los antecedentes m&s remotos en los “Arcontes', que eran ma
gistrados que en representacidn del ofendido y de sus fami-
liares o por el incapacitado o por las negligencias de é&s--
tos, intervienen en los jticios; pero a pesar de lo ante --
rior, se la insistido que entre el pueblo ateniense la per-
secucibn de los deliizs era una facultad otorgada a las vic
timas y a sus familiares. Al respecto Rivera Silva sostie-
ne que un arconte era el que intcrvenia en los asuntos en -
que los particulares, por alguna razdn no realizaban la ac-
tividad persecutoria, siendo de advertir que la actuacién -
del arconte era meramente supletoria pues la accibn proce -
sal penal estaba en manos de los particulares. (11)

Juventino V. Castro al referirse, en su obra "El Mi
nisterio PGblico en México", 2 dicho punto sefiala lo si --
guiente: ""Otros creen ver el origen histérico de la Institu
cidn en la antiguedad griega, y particularmente en los Te -
mostéti, funcionarios encargados de denunciar a los imputa-
dos al senado o a la asamblea del pueblo que designaba a un
ciudadano para sostener la acusacién'. (12)

Pero a pesar ue los antecedentes anteriores, la Ins
titucidén del Ministerio PGblico entre el pueblo griego y su
organizacién juridica, era desconocida, se cree que porque-
pa persecucidn de los delitos estaba a cargo de la victima-
y de sus familiares.

(11) El Procedimiento Penal. P.70. Edit. Porrta.
México 1980. 1la.tdicidn.

(12) Ob. Cit. pp.3 y 4



Es en esta organizacidn juridica, en donde se en -
cuentra mis antecedentes que en el pueblo grieso. En Roma-
se menciona que en los funcionarios conocidos como los "Ju
dices Questiones'" le las Doce Tablas, existia una activi--
dad que se asemejaba a la del Ministerio PGblico, ya que -
dichos funcionarios tenian facultades para comprobar los -
hechos delictuosos aunque sus atribuciones m&s conocidas -
eran netamente jurisdiccionales.

Otros antecedentes gue se pueden citar son los "Cu
riosi', "Stationari o Irenarcas', que en si cran encarga -
dos de ia persccucién de los delitos en los tribunales.

p

Para sostener lo anteriormente comentado se dice -
que en Roma, en la época de la RepGblica, con la aparicién
del sistema de acusacién popular y el procedimiento de ofi
cio donde encuentra cimiento dicha Institucién, y que en -
la Edad Media en Roma, existieron los "Sindici, Consules"
o '"Ministrales", que entre otras funciones tenfan la de de
nunciar ante el juez a los responsables de los delitos de-
que tenian conocimiento. (13)

Pero se ha considerado de igual forma como antece-
dente de la Institucidn del Ministerio PGblico, al Procura
dor del Cé&sar mencionfndose €sto, en el Digesto, debiendo-
&ésto a que dicho Procurador, en representacién del César -
tenia facultades para intervenir en las causas fiscales y-
cuidar del orden en las Colonias, tomando diversas medi --
das, como la expulsidn de los alborotadores y la vigilan -
cia sobre &stos para que no retornaran al lugar de donde -
habfan sido expulsados.

(13} Manual de Introduccidn a las Ciencias Penales.
T.N.C.P. México 1976. 2a.Edicidn.




Es importante el mencionar que el emperador y el se
nado designaban, en casos graves, algiin acusador. Como una
breve smpliacién a2 los sefialados sobre los curiesi, statio-
nario o irenarcas, es que sus funciones estaban m&s embesti
das del aspecto policiado y sobre los sindici o ministra --
les, estos funcionarios estaban mfs revestidos de caracte -
res que los acercan 2 la semejanza de _a Institucidn del Mi
nisterio PGblico del modelo Francés.

FRANCIA

Es en Francia, en donde a decir de la mayoria de --
los tratadistas, en donde el Ministerio PGblico tiene su au
téntico origen. Y como a principios del siglo XIV la ac --
cién privada habia decaido notoriamente, dando :on ello pa-
so al procedimiento de oficio, por pesquicias, que facili -
taban la administracién de justicia.

Lo anterior se puede fundamentar con lo siguiente: -
“Fueron los ahogados generales del rey, o preocuradores gene
rales, los que se encargaron de promover ante el juez el --
procedimiento de oficio v de perseguir a determinados delin
cuentes'. (14)

Ya a mediados del siglo XIV, es cuando el Ministe -
rio PGblico interviene en forma abierta en los juicios del-
orden penal, convirtiéndose con €sto en representantes del-
Estado, teniendo la misién de asegurar el castigo en todos-
los actos delictuosos.

A partir del momento en que el Ministerio PGblico -
depende ya del Poder Ejecutivo, comienza a funcionar dentro
de la magistratura, dividiéndose para el ejercicio de sus -

{(14) Instituto Nacicnal de Ciencias Penales. Ob. Cit. PP.81
Yy 82.Mamuel de Introduccidn & las Ciencias Fenslas..




funciones en secciones llamadas "Parquets', cada una forma-
parte de un tribunal; estos ‘parquets" tenian un procura --
dor y varios auxiliares substitutos en los tribunales de --
justicia o sustitutos generales o abogados generales en los
tribunales de apelacién.

Ya en cuantc a las funciones del Ministerio PGblico
Francés, son en ¢l que actuaban al mismc tiempo como magis-
trados judiciaies y como funcionarios administrativos; em -
el primer caso actuaba a través de su actividad procesal, -
que inclusive lo autoriza para interponer el 'recurso de --
casacidn en interds de la ley"” v en el segundo de los casos,
cuando el »pronio organismo tiene la representacidn del go -
bierno ante los tribunales. (13)

Para complementar lo antevriormente escrito, se cita
Tn algunas ordenanzas que se¢ formularon para el caso:

a) La ordenanza de 23 de marzo de 1302; con esta or
ribuci

denanza se instituveron las at
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b) La ordenanza de Felipe el Hermoso, dictada en --
1303, en la que usor primera vez se habala de una forma mas-
clara de los procuradores del rev como sus representantes -
ante los tribunales.

Felipe el Hermoso transforma los cargoes y los erige
en una bella magistratura.

¢) La ordenanza de Blois, de 1579, en la cual con -
el articulo 184 reve que "Los procurcdores generales y sus

(15) Ovalle Fabela José&.- Temas » Problemas de la Administra-

ciérn de Jusiicia en México.- P, 33.. Cditado por 1a - -
OTRTATMMEETCo 1837 1a.5diclén.




substitutos, asi como los procuradores fiscales de los sefio-
res, estin ohligados a perseguir, a investigar diligentemen-
te los crfmenes, sin esperar a que haya instigador, acusa ~-
dor o parte civil".

d) La ordenanza expedida por Luis XIV, en 1670, que-
alude a la averiguacién de los delitos y establece como fa -
cultad privada tan solo la demanda de la indemnizacién de --
los dafios causados por el delito.

Con el movimiento revolucicnario francés se origina-
ron cambios en todas la- instituciones mondrquicas, y con 1la
llegada de Napoleén al poder, y a través de las leyes de la-
Organizacién Imperial de 1808 ¥y 1910, se da la firmeza y - -
cohesidén al Ministerio PGblico, quedando definitivamente or-
ganjizado como una Institucién Jerirquica dependiente del Po-
der Ejecutivo ¥y representante de la sociedad.

Con el ordenamiento anterior Franci. irradiaria su -
modelo del Ministerio POblico a todos los Estados de Euro --
pa. (16}

Con los fundamentos anteriores, no hay duda que la -
organizacién juridica francesa fue fundamental para que tan-
to los paises europeos como los de los Americanos adoptaran-
tal modelo para conformar su Institucifn propia del Ministe-
rio PGblico.

ESPARA

El Derecho Espafiol moderno, toma todos aquelles 1i -
neamientos generales del Modelo Francé&s del Ministerio PGblj
co, apareciendo en si, en las Leyes de Recopilacién, que fue
ron expedidas per Felipe II, en 1576.

(16) Juventino V.Cestro.0b.Cit.Pég.5



En dichas leves se establecen dos fiscales, uno se -
encargaba de todos los asuntos civiles y otro para asuntos -
criminales pero principalmente derivados de aspectos fisca--
les.

Sosteniendo lo anterior, Colin Sidnche: se refiere al
caso diciendo '""durante el reinado de Felipe Il se establecen
dos fiscales: uno para actuar en los juicios civiles y el --
otro en los criminales. (17)

En un principio, dichos fiscales tenian la facultad-
de perseguir a quienes cometian infracciones relacionadas --
con el pago de la contribucién fiscal consistente en multas-
o penas de confiscacidn, siendo facultados m&s tarde, para -
defender la jurisdiccidn vy el patrimonio de lz Hacienda - --
Real.

El Procurador ¥Fiscal formaba parte de la ""Real Au --
diencia" interviniendo, a favor de las causas piblicas y en-
aquellas negociaciones ¢n los que tenfia interés la Corona; -
protegia a los indios para obtener justicia, tantc en lo ci-
vil como en lo criminal.

Dentro del Tribunal de la Inquisicidén el Procurador-
Fiscal llevaba 1z voz acusatoria en dichos juicies.

Con la novisima recopilacién, se reglamentaron las -
funciones del Mipisterio Fiscal. Con la Constituci6én de - -
1812, influenciacda per la Revolucién Francesa, se organizé -
nuevamente la Institucidn con un fiscal superior comfin a la-
cabeza de los den'is fiscales existentes para cada tribunal.

Pero es con cl reglamento expedido en 1853, para la-
administracién de jusiicia, en donde se le da mayor solidez-
al Ministerio PGlLlico.

{17)Duracho Mexi-ano de Procedimientos Penales.
Ob.Cit.Pag. .3



A decir de Juventino V. Castro, en su obra, citando
a Mariano Ferndndez Martin-Granizo, comenta que el haber 1li
gado tan esencialmente el Ministerio Fiscal a la Historia,-
ha contribufdo a convertir su figura en algo mis anecd6ti -
co, complejo de dificil comprensidn. (18)

Las funciones del Ministerio Fiscal se vinculan con
el soberano por lo que no se podia conceptuar en forma con-

cretz sus funciones.

P.ra concluir el desarrollo del presente capfitulo -
en lo referente al inciso primero en cuestién, se elaborari
un breve estudio de los diferentes sistemas de enjuiciamien
to que son: a) El1 Sistema Inquisicorio; b) El1 Sistema Acu-
satorio y c¢) El1 Sistema Mixta. Con lo que se observari --
las diversas formas que los actos procesales han adoptado -
a través del devenir histdrico, con lo que el concepto de -
libertad irfa cobrando su vigencia con el paso de un siste-
ma a otro, con la finalidad de lograr un sistema mis humani
tario posible.

a) Sistema Inquisitorio.- Este sistema florece en -
el Derecho Romano, en la época de Diocincliano, propagindo-
se por los emperadores de Oriente en toda Europa.

Este sistema presenta caracteristicas como: el que-
la privacién de la libertad est3d sujeta al capricho de - --
quien ostenta 1a autoridad; el uso del tormento prevalece -
para la obtencién de la confesién. La delacién anénima, la-
incomunicacibén del detenido, el cardcter secreto del proce-
dimiento y la instruccidn escrita, vienen a ser las bases -

en donde se apoya tal sistema.

(18) Ob. Cit. Pdg. 6



En el Juzgador recaian los actos de acusacién, de -~
fensa y decisién.

La def2nsa era por decir, casi nula ya que el p.oce-
so se seguia a espaldas del acusado.

b) Sistema Acusatorio.- Este sistema es considerado-
como el antecedente principal de los Juicios criminales.

“"HistG6ricamente la forma acusatoria florecid en Gre-
cia en la época de apogeo de Roma ¥ en el Derecho Germfnico;
resurge después entre nosotros en la época del esplendor de-
las ciudades italianas, que e¢s cuando nace el derecho roma -
no'. (19)

En el sistema acusatorio prevalecid el interés pri -
vado, s6lo se iniciaba el juicio previa acusacién del ofren-
dido o de su familia. Las caracteristicas principales son:-
los actos de acusacién residen en un Grgano del Estado (Mi--
nisterio PGblicoc), los actos de decisién recaen en los jue ~--
ces, magistrados, etc.

En eéste sistema ya existe un Srgano del Estado que -
tiene el monopolio de la accién penal. Las personas tienen-
asegurada su libertad por un conjunto de garantfias legales.

¢) Sistema Mixto.- La forma mixta tuvo su origen y -
su primera aplicacidn en Francia; dividiéndose en dos fases,
la primera conocida como la etapa de instruccidn, donde todo
se realiza en secreto y por el juez; la segunda en juicio -~
oral, las actuaciones se realizan pGblicamente ante el tribu
nal. (20)

A decir de Colin S&nchez, durante la instruccidén pro
cesal se observa ls escritura y el secreto; el juicio se ca-

(19) Floridn Eugenio.-Elementos de Derecho ProcesalPenal.- -
P. 65 EQ4. %osch. Barcelona I931. 3a.Edicidn.

(20) Ob. Cit. PAg. 65



racteriza por las formas, oralida, publicidad y contradic -
ci8n. Se le da cierta ingerencia a la defensa, permitié€ndo-
le que asista al procesado. (21)

Como una caracteristica mis de este sistema, es la-
que el juez obtiene y valora las pruebas, gozando para ello
de amplias facultades. A decir de varios tratadistas, la -
legislacifn mexicana adopt6 el sistema mixto, ya que nues -
tra Ley permite al juez cierta inquisicidn en el proceso.

2) Las Aportaciones Principales del Continente
Americano.

Con relacidédn al presente punto, y come es conocido,
el Continente Americano, al igual que el Europeo, se basa -
ron en el modelo francés de la Institucidn del Ministerio -
Pablico, para la organizacién de sus respectivas organiza -
ciones sobre dicho sistema del Ministerio PGblico.

Pero tratindose (nicamente a nuestro Continente Ame
ricano, y en forma especial a los paises latinoamericanos, -
se empezari a decir que dichos Estados latinoamericanos, al
estar bajo el dominio de los conquistadores espafioles, es--
tos fueron implantando una serie de formas de vida; tanto -
culturales, religiosas como sociales. Es asfi como Espafia -
logra penetrar su modelo juridico en todos los paises que -
en esa época colonial tenia bajo su dominio, para &sto se -
citard lo siguiente:

"De acuerdo con la tradicidn hist8rica hispfnica, -
varios paises latinoamericanos han. situado dentro de sus te
mas a los llamados fiscales o promotores fiscales como auxi

(21) Ob. cit. pig. 75



liares de los tribunales judiciales". 22

Y es que la denominacién mis divulgada en América -
Latina, incluyendo a nuestro pais, al menos en determinadas
épocas, es la de fiscal, este Gltimo utilizado aGn en la le
gislacibn espafiola; y como es visto, se trata de denomina -
ciones derivadas de la influencia espafiola del siglo XV.

Para &sto, Juventino V. Castro sefiala que en 1la Re-
copilacidén de Indias, en la ley dada el 5 de octubre 1626 y
1632 ordenaba: "Es nuestra merced y voluntad que en cada --
una de las reales audiencias de Lima y México haya dos fis-
cales; que ¢l m&s antiguo sirva la placza, en todo lo civil,
y €l otro en lo criminal. (23}

Otra forma de denominar al Ministerio PGblico en La
tinoamérica es la de procurador general, que es el Jefe del
Ministerio P@iblico, derivado de 1la organizacidn francesa.

Argentira, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay, Cuba-
v Puerto Rico, en estos paises, el Ministerio PGblicc estd-
organizado como en el sistema francés y depende del Poder -
Ejecutivo, sea federal o local; sus funcionarios son amplia
mente amdviles, duran por tiempo indeterminado con excepcig
nes de los supeditados jerdirquicamente al Procurador Gene -

ral que tiene ura duracidén de 4 afios que son prorrogables.-
(24)

Haciendo un breve paréntesis sobre los paises lati-
noamericanos, es importftante el tratar, aunque sea en forma-
breve, el Modelo Angloamericano del Ministerio Piblico; se-

(22) Ovalle Favela Jos&.- Ob. Cit. Pig. 83
(23) Ob. Cit. Pig. 6

(24) Gonzilez Bustamante, Derecho Procesal Penal Mexicano.
108. Ediciones Botas. M&xico 1545, ja,.Edicién.




empezari por decir que en Estados Unidos se adoptd la figu-
ra del llamado "“Attorney General", tomado de la tradicién -

Inglesa, que seria el Procurador General, que es el conseje
ro del gobierno federal, segn la Ley de Organizacién Judi-
cial de 1789; dicha figura carecia de importancia y no es -
sino hasta 1870 con la creacién del Departamento de Justi -
cia, que encabezaria al Attorney General (Procurazdor Gene -
ral) cuando toma auge dicha Institucién en aquel pais.

Actualmente ~1 Attorney General, como titular del -
Departamento de Justic®a estf asistido por dos auxiliares;-
el primero denominade "deputy attorney general', quien tie-
ne a su cargo las oficinas y departamentos que se ocupa - -~
esenciaimente de la investigacibn y persecucién de los deli
tos, lo que seria el jefe del Ministerio PGblicec dependien-
te directo del Attorney General.

El segundo auxiliar lleva el nombre de "Associate -
attorney general', que es el coordinador de varios departa-
mentos que procesan asesoria al gobierno federal ante la Su
prema Corte Federal.

Como se puede observar,este modelo no cambia gran -
cosa, salvo en la forma de denominarlo, a los demfs modelos
existentes del Ministerio PGblico, como es el principal, --
que es el modelo francés.

Continuando con América Latina, que es la que abar-
ca la mayoria de los paises del continente americano tomo a
medida que se iba liberando de sus conquistadores, bases ju
ridicas y lineamientos de los sistemas juridicos del llama-
do mundo occidental, para formar su sistema y modelo juridi
co propio, constituyendo un sistema de derecho codificado, -
considerados por estos paises como normas de conducta estre
chamente vinculadas a preocupaciones de justicia y moral. -
(25)

(235) R1co JOSe Marfa.-Crimen v Justicia en América Latina.-
232. Siglo XXITEditores. MEXico 19YBI. Za.rdicidn.




Se puede deducir de la anterior cita, que los juris-
tas latin americanos poseen un pensamiento humanista con lo-
que siguen las direcciones de la doctrina europea occiden --
tal.

Cabe indicar que en los paises latinocamericanos con-
un régimen de gobicrno militar, en el plano del procedimien-
to, la ley penal se caracteriza por la ausencia de garantias
¥ tecursos suficientes, tornindose dichas leves en severas -
y brutales.

Como se desprende de todo lo anterior, someramente -
se puede decir que en relacibn al sistema del Ministerio PG-
blico en el Continente Americano, toma sus bases, al igual -
que los paises europeos, del Modelo Francés y a la ver con -
sistemas juridicos de 1la Europa Occidental.

A manera de conclusidn del presente inciso, se debe-
mencionar que en América Latina se observa una tendencia ha-
cia la incorporacién del Ministerio PGblico al organismo ju-
dicial, a lo aque se refieren algunas Cartas Fundamentales de
las provincias argentinas, asi como también la Ley Orginica-
del Poder Judicial del Perd de 1963.

En el Primer Congreso Mexicano y Segundas Jornadas -
Latinoamericanas de Derecho Procesal que segn se dice, se -
efectuaron en la Ciudad de Mé&xico, Distrito Federal, en el -
mes de febrero de 1960, se aprobd por aclaracidn la recomen-
dacidn en el sentido de que "El1 M 'nisterio Pfiblico debe ser-
un 6rgano independiente del Poder Ejecutivo y gozar de pre--
rrogativas de inamovilidad y demds garantias constituciona -
les reconocidas a los miembros del Poder Judicial. (26)

Con relaci&n a 1a separacién de las funciones del --

(26) Ob. Cix. P4:;. 121



abogado general y del Ministerio PGblico, que se pretende -
realizar en algunos paises de la -mérica Latina, se mencio-
na a lo dispuesto por la Constitucién Venezolana de 1961, -
en la cual se establece, por una parte, la Procuraduria Ge-
neral de 1la Rep@iblica, quien estaria a cargo y bajo la di--
recci6bn de un Procurador General nombrado por el Presidente
de la Repfiblica con aprobacidn del senado, y tiene a su car
go y bajo la direccidn del mismo representar y defender ju-
dicial o extrajudicial, los intereses patrimoniales de la -
RepGblica.

Tambi&n el Ministerio Pfiblico venezolano tiene a su
cargo el ejercicio de la accién penal, en los casos en que-
para intentarla o perseguirla no rfuere necesario instancia-
de parte; tambi&n tienc a su carge el velar por el correcto
cumplimiento de las leyes y la garantia de los derechos hu-
manos en todos los establecimientos de reclusién.

Con lo anterior, o sea, con la separacién del Minis
terio PGblico de la dependencia del Poder Ejecutivo se pre-
tende dar una autonomia a dicha Institucidn para obtener --
una forma propia de administrar la justicia.

Es importante mencionar que incluso en Mé&xico se ha
mencionado y pretendido llevar a cabo las ideas de autono -
mia para el Ministerio PGblico, con relacibn al Poder Ejecu
tivo; dicha autonomia debe tender a una ecmbestidura mis ju-
dicial que administrativa, para poder tomar rescluciones o-
decisiones mis pegadas a ideas judiciales, claro estid, sin-
despojar al O6rgano jurisdiccional de sus funciones, Gnica--
mente se pretende que la Institucién del Ministerio PGbli -
co tenga miAs libertad de campo para desarrollar sus funcio-
nes y aplicar sus atribuciones legales.

3) Las Primeras Ideas Mexicanas.

A manera de una breve resefia y antes de entrar en -



pleno al estudio del desarrollo de las primeras ideas en --

cuanto al progreso que estas tuvieron, del Organo Investiga
dor la del Ministerio Piiblico en México, es menester atender
la evolucidn, tanto politica como social de nuestra culrtura

prehispinica, destacando mis la organizacién de los Aztecas,
puesto que ha sido objeto de importantes estudios por auto-

res e investigadores de categoria como lo es el maestro Ma-

nuel M. Moreno; esta resefia, es mas que nada, para partir -

de los origenes de nuestras instituciones juridicas y no ba

sarse Gnicamente en otras organizaciones como la de Roma, -

Francia, Grecia y Espaiia.

Se darda comienzo al desarrollo dc¢ las aportaciones-
de nuestras culturas mencionando gque entre el pueblo Maya,-
las leyes penales se caracterizaban por lo severas. La fun
ci6én de juzgadores recaia sobre los "Batabs" o "Caciques";-
las penas mis comunes que se aplicaban eran la de muerte, -
para adGlteros; homicidas, raptores y la de esclavitud re--
caida sobre los ladrones.

Dentro del Pueblo Tarasco el derecho de juzgar esta
ba en manos del Calzontzi, pcro en ocasiones la justicia la
ejercia el sumo Sacerdote o PetiAmuti.

Con relacién al pueblo Azteca, el Derecho Penal Az-
teca existia o se consideraba como muy severo, principal --
mente con relacidn a los delitos considerados como capaces-
de peligrar la estabilidad del gobierno o la persona misma-
del Soberano.

El Derecho era, mis que escrito, consuetudinario, -
el poder del Moncarca era delegado en sus diferentes atribu
ciones a funcionarios especiales y en materia de justicia,-
el "Cihuacoatl" quien desempefiaba funciones peculiares ya -
que auxiliaba al "Hueytlatoam:'” quien vigilaba la recauda -



cién de los tributos y presidia el Tribunal de Apelaciones, -
haciendo funciones del Consejero <21 Momarca, pero era el --
"Tlatoami' quien, como representante de la divinidad, gozaba
de libertad para disponer de la vida humana a su libre arbi-
trio. Tambifén otra facultad de tal funcionario era de acu -
sar y perseguir a los delincuentes, sieando los jueces junto-
con los alguaciles, los encargados de aprehender a los delin
cuentes desempefiando funciones de policia. (27)

Por lo que el tlatoami y el cihuacotl desempeifiaban -~
funciones enmarcadas mis en lo jurisdiccional, ya que eran -
los jueces los que, por encomiendo de estos funcionarios, --
los que realizaban las investigaciones de los delitos y a la
vez aplicaban el derecho, por lo yue en opinién particular -
estos jueces tenlan que ejercer dos funciones, 'mna de estas-
se asemeja mids a las funciones de Ministerio PGblico y la --
otra ya mis claraz la de juzgador.

Y a lo referente al punto de la Epoca Colonial, empe
zaré por mencionar que al consumarse la Conquista Espafiola -
sobre los pueblos indigenas, las legislaciones de estos gru-
pos no influyeron en nada sobre la imposicién de la organi:za
cifn juridica de los conquistadores sobre dichos pueblos in-
digenas.

Las Instituciones del Derecho Azteca, principalmen -
te, sufrieron grandes transformaciones, siendo desplazados -
por los ordenamientos juridicos traidos de Espafia.

Como resultado del choque de la conquista, se origi-
nvaron una infinidad de alborotos y abusos de funcionarios --
particulares, civiles e incluso de personas que predicaban -
la doctrina cristiana, mismas que también cometfian atrope --
llos en contra del pueblo indigena, por lo que en la perse--

(27) Colsfn Sanchez.- Ob. Cit. Pdg. 95



cucibén de los delitos, la narquia imperaba totalmente, sien-
do las autoridades civiles, militares y religiosas las que -
invadiendo jurisdicciones fijaban multas y privaban de la 1i
bertad a las personas, sin miAs limitacién que su capricho.

Es con la imposicién de la legislacién de Indias, --
con lo que se¢ impone una orden sobre todas las autoridades -
existentes, dicha recopilacidn de Indias, fue dada el 5 de -
octubre de 1626 - 1632, en la que se establecia que "En las-
audiencias de México hubiera como en Espafia, dos promotores-
o procuradores fiscales, uno para el ramo civil y otro para-
el penal, en forma respectiva. (28)

Dichos procuradores fiscales son el primer antece --
dente que se encuentra en México del Ministerio PGblico y te
nian el trabajo de procurar el castigo, en los delitos no --
perseguidos por Procurador Privado, al igual del de cuidar -
los intereses de la Colonia.

Las Leyes de Indias establecian la obligacidn de res
ponder o respetar las normas juridicas de los indics siem --
pre y cuando tales normas legales no fueran en contra del De
recho Hispano.

Anteriormente, por medio de una cédula real del 9 de
octubre de 1549, sc ordena la designacién de los llamados --
"alcaldes indios'" que eran los que aprehendian a ios delin -
cuentes y los caciques que ejercian jurisdiccidn criminal en
sus pueblos.

Ya en el México Independiente, en los primeros afios-
de vida independiente de Mé&xico, la Institucidn del Ministe-
rio PGblico siguid siendo casi en su totalidad como en mode-
lo del sistema que los espafioles impusieron durante la con--

(28) Instituto Nacional de Ciencias Penales. Ob., Cit. [4g.




quista. A través de los afios y a medida que la Indepen --
dencia tomaba sus cauces dentro del pueblo mexicano, la fi
gura del Ministerio PGblico siguid siendo casi en su tota-
lidad como en 6rgano investigador, tomaria una forma més -
apegada a las necesidades de justicia del nuevo pueblo in-
dependiente, mexicano a través del nac.miento y evolucidn-
de nuestras diversas Constituciones y Leyes, que a la vez-
dieron origen a nuestra Constitucidén gue hoy nos rige.

Es asf como una vez proclamada la Independencia, -
nace consige la Constiiucidn de Apatzingan (1814) que en -
su capitulo XIV, sefala que deberid haber dos fiscales le -
trados, uno para lo civil y otro nara lo criminal y su de-
signacién estaria a carge del Poder Legislativo y a pro- -
puesta del Ejecutivo.

En 1824, el 4 de octubre, se crea una nueva Consti
tucibn, aue serfa la primera del México Inderz2ndiente, es-
tablece la divisidén de poderes, siendo el fiscal un funcio
nario integrante de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn.

En las Siete Leyes constitucionales de 1836, en 1la
Ley Quinta, relativa al poder judicial de la Rep@blica Me-
xicana, prevé la existencia de un fiscal como parte inte--
grante de la Corte Suprema dJde Justicia.

En las llamadas Bases Orgfnicas del 12 de junio de
1843, reproducen el contenido de las anteriores, sin adop-
tar nada nuevo.

El 22 de abril de 1853, Santa Anna expidié las "Ba
ses para la Administracién de la RepGiblica hasta la promul
gacibén de la Constitucidén. En estas bases se nombrari un-
procurador general de la nacibn, que despachard todos los-



informes en derecho que se le pidan por el gobierno, y se -
ri amovible a voluntad de é&ste.

La Ley denominada "De Administracién de Justicia y-
Orginica de los Tribunales Federales', expedida por Santa--
Anna, estatuye una Corte Suprema integrada por nueve minis-
tros ¥ dos fiscales, estos para gqueintervengan en los asun-
tos federales.

En 1856 el Presidente Comonfort promulgé la Ley del
S de marzo, con el nombre de "Estatuto Orgénico Provisio --
nal de la RepGblica Mexicana', en la que dispone que los --
tribunales tomen como base de la averiguacién, la consigna-
cién o pedimento del fiscal.

El proyecto de Constitucién de 1857, en su articulo
27 dice: "A todo procedimiento del orden criminal debe pro-
ceder querella o acusacién de la parte ofendida, o instan -
cia del Ministerio PGblico que sostenga los derechos de la-
sociedad'. De acuerdo con el precepto anterior el ejerci -
cio de la accidn penal correspondia por igual al ofendido -
y al Ministerio PGblico como representante de 1la Sociedad.

Antes de la promulgacibén de nuestra Constitucidn de
1917, surgieron una serie de leyes que servirfan como base-
a la formacibén de nuestra Carta Magna. Asi tenemos que en-
1869, Jufirez expidié la Ley de Jurados Criminales para el--
Distrito Federal, en la que se ordena que se¢ establecieran-
tres promotores o procuradores fiscales representantes del-
Ministerio PGbliceo, que eran independientes entre si.

""Debe tomarse en cuenta que no fue sino hasta la --
Ley de Jurados de 1869 cuando por primera vez se empled en-
la legislacidn mexicana la d.pominacién de '"Ministerio PG -



blico. (29)

El C6digo de Procedimientos Penales para el Dis --
trito Federal de 1880, en su articulo 28, dispone '"que el-
Ministerio PGblico es una Magistratura institufda para pe-
dir y auxiliar la pronta administracién de justicia, en --
nombre de la sociedad y defender los intereses de &sta an-
te los tribunales",

En este C6digo se empieza ya a darle en si, una se
mejanza con Institucidn Francesa, siendo mero auxiliar de-
la administracién de justicia,

El Articulo 11 de este ordenamiento dispone que 1la
policfa judicial tiene a su cargo investigar los delitos,-
reuniendo las pruebas y procurar el descubrimiento de los-
responsables.

El Cédigo de Procedimientos Penales de 1894 sigue-
los mismos lineamientos que el anterior, con la diferencia
de que este trata de dar a la institucidn mayor una mayor-
autonomia.

La primera Ley Orginica del Ministerio PGblico de-
1903, reconoce como institucifn independiente de los tribu
nales, presidida por un procurador de justicia y represen-
tativa de los intereses sociales. Se le encomienda la per
secucidn y la investigacibén de los delitos, se le conside-
ra como titular del ejercicio de la accibdn penal. En el -
imbitc federal, es la Ley Orginica de 1908 la que regula -
la materia.

Con relacidén a 1la Constitucibn de 1917, es en esta
Ley Fundamental cuando el Ministerio PGblico adquiere ca--
racteres precisos que le dan el contenido profundamente hu
mano de protector de la libertad del hombre y guardidn de-

(29) Ovalle Favela. Ob. Cit. P&g. 81



la legalidad. Don Venustiano Carranza, es quien delimita -
las funciones de la autoridad judicial, del Ministerio PG -
blico y de la autoridad administrativa, unificando las fa -
cultades de dicha Institucién, haciendo de €ste un organis-
mo integral para perseguir el delito con independencia abso
luta del Poder Judicial.

Carranza, en el mensaje de 1 de diciembre de 1916, -
decia que las leyes vigentes tanto federales como locales, -
han adoptado al Ministerio Piblico ccmo una figura meramen-
te decorativa para la pronta y recta administracién de jus-
ticia, con 1o que se pronunciaba contra las actividades il1f%
citas y desp6ticas del poder pGblico.

Carranza no estaba de acuerdo con que los jueces --
fueran a la vez, investigadores de los mismos delitos que -
conocian y que tenian que resolver originando con &sto ver-

daderos asaltos contra los reos, para obligarles a confe. --
Sar.

Con los lineamientos de Carrvanza, se quita a los --
Presidentes Municipales y 2 1a policia judicial comfin la po
sibilidad, que hasta antes de la promulgacidn de la Consti-
tucifn de 1917, tenian de aprehender a cuantas personas juz
gaban sospechosas, sin mis mérito gque su criterio personal,
ya que tales funciones se delegaban Gnica y exclusivamente-
al Ministerio PGblico y a 1la policfa judicial como auxiliar
de &ste.

Es el Articulo 21 de nuestra Ley Fundamental de - -
1917 wvigente, la que da un verdadero cuerpo a nuestra Insti
tucibn Investigadora del M.P. ya que a la letra dice: '"La--
imposicién de las penas es propia y exclusivamente de la au
toridad judicial. La persecucitin de los delitos incumbe al



Ministerio PGblico y a la policia judicial, la cual estarid -
bajo la autoridad y mando inmediato de aquel'.

El Constituyente de 1917 otorga, tambi&n al indicia-
do, o sea, a todas aquellas personas, inmiscuidas en algGn -
delito dentro de la etapa indagatoria, una serie de derechos
constitucionales llamados Garantias Individuales, que procu-
rarin, tanto para estos individuos como para los demis una -
mejor administracidén y pronta aplicacién de la justicia, ya-
que el ideal de Don Venustiano Carranza era dar al pais una-
Constitucién que estuviera de acuerdo con las necesidades y-
anhelos del pueblo.

Para el Ambito federal, las bases de organizacibn y-
funcionamiento quedarin asentadas en el Articuloc 102 que men
ciona que el Ministerio PGblico de la Federacién estd presi-
dido por un Procurador General nombrado y removido por el --
Ejecutivo. Reguladas sus funciones de manera especificas --
por la Ley de la Procuraduria General de 1la Replblica promul
gada el 30 de dicicmbre de 1974, en vigor actualmente.

El Procurador General de la Repfiblica es el encarga-
do de la asesoria juridica del Ejecutivo Federal.

Como punto final, los lineamientos del Constituyente
de 1917, a través de sus articulos 21 y 102 de nuestra Ley -
Fundamental, aleja a nuestra Institucidén del M.P., del mode-
lo francés; ya que desvincula al Ministerio PGblico del juez
de instruccién, confiriéndole como ya se ha mencionado an --
tes, la facultad exclusiva de investigacién y persecucibn de
los delitos; asi como del mando de la policia judicial que -
es uno de sus 6rganos auxiliares, como lo establece la misma
Constitucién.



CONCLUSIONES CAPITULARES

Las conclusiones; que es posible establecer, con apo -
yo de lo tratado en el presente capftulo, pueden sintetizar--
se como sigue:

Primero.- La funcién reprecsiva ejercida contra los de
lincuentes o criminales en los antiguos pueblos Europeos, se-
caracterizaba por la forma cruel y sanguinaria que se ejer -~
cfa tal represién, empezando por el periodo de la venganza --
privada, con su ley del Talidn (ojo por ojo y diente por dien
te), acrecentindose mis tal crueldad en el periodo de la ven-
ganza pGblica, en que sus leyes sembraban el terror y la inti
midacibn.

En el periodo humusnitario, con su representante origi
nal que es C€sar de Bonnesana y su obra '""De los delitos y de-
las Penas'', despierta un interés mis humanitario con su repre
sentante en la norma penal.

Con la etapa cientifica la norma penal se sistematiza
mis tanto en su concepcibn como en su aplicacién.

Segunda.~ Con relacifn al estudio de los pueblos Eu -
ropeos como Grecia, Roma, Francia y Espafia, sobre el nacimien
to del Ministerio PGblico, es por demds decir que a pesar de-
que tanto Grecia como Roma y Espafia, poscfan ideas diversas -
sobre dicha institucién, sin que se llegara a crearla en for-
ma concreta tal figura. Es en Francia con las ordenanzas de-
Blois en 1579 que da origen al Ministerio PGblico con lo que-
se pone en manos del Estado la funcién persecutoria de los de
litos, del modelo francés es tomado mis tarde por los paises-
europeos.

Tercera.- De los diversos sistemas procesales, inqui-
sitorio, acusatorio y mixto, el que da origen a los juicios -



que hoy en dfa se conocen, es el sistema Acusatorio ya que --
la acusacibén reside en un &rgano del Estado que es el Ministe
rio PGblico.

Cuarta.- El1 Continente Americano no tiene mucho de --
que aportar con relacién a la figura del Ministerio PGblico,-
ya que por medio de 1la conquista espafiola se introdujo el mo-
delo que se originé en Francia y que es considerado el primer
modelo del Ministerio Pfiblico que se creéd en el mundo; pero -
en América Latina en donde surge la idea de dar autonomia al-
Ministerio Piblico con relacién al Ejecutivo, tratindolo de -
encuadrar en un marco de categorfa judicial.

Quinta.- A través de la H.storia del Ministerio PGbli
co en México, se crearcon Constituciones y Leyes que fueron - -
transformindose a manera que se evolucionaban las ideas, a 1la
figura del M.P. en un modelo propio que se ajustara a nuestra
organizacidén juridica, siendo la Constitucién Politica de - -
1917 1la que a través de sus articulos 21 y 102 que dan cuerpo
2 nuestro modelo que hoy en dfa se encuentra vigenge.
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B) Factores Juridicos de la Etapa Indagatoria.

A través del desarrollo del presente capitulo, se -
estudiarin todos aquellos elementos juridicos que intervie-
nen en la formacién y funcionamiento del 1lamado perfodo de
investigacién o mejor entendido como la fase de tramitacién
de la averiguacién previa como es comiinmente conocida dicha
etapa.

Se iniciari el desarrollo del presente capitulo con
un estudio de todos los elementos que nos permitan confor -
mar una conceptuacién juridica Gnica de la etapa de la ave-
riguacién previa.

En forma posterior se estudiari cn forma concreta -
todos aquellos requisitos de los llamados de Precedibili --
dad, con que se dard inicio a la fase de indagacifn del de-
lito. Tocante al Organo Titular, que es el Ministerio PG -
blico de la etapa en cuestién, se hari un estudio directo -
sobre dicha Tnstitucidén, que nos lleve a comprender en su -
fondo y esencia la funcién jurfidica que desempefia dicho &r-
gano, investigar apoyado por los Srganos auxiliares que es-
tarfn a su disposicibén como son: los servicios periciales,-
la policfa judicial y la policia preventiva. Se harid un se
fialamiento de la funcibdn especifica que desempefia cada uno-
de estos Srganos en pro del mejor desempefio y funcionamien-
to de la tramitacién de la averiguacidn previa del hecho --
ilfcito.

Igualmente se realizari una relacidén de todos aque-
llos preceptos juridicos que regulan la etapa de indaga - -
cién. Para continuar con la llamada etapa de terminacién -
del periodo de investigacidn que es conocida como la fase -
de preparacién del ejercicio de 1a accién penal o no ejer -



cicio de la misma; llegando con lo anterior al fin de la --
etapa de indagacidén, o sea, al ejercicio de la accibén penal,
conocida como la Consignacifn que es cuando ya se tiene los
elementos suficientes por parte del Ministerio PGblico para
poder hacer dicho ejercicio de la accidn penal con lo que -
se provoca la llamada funcifn jurisdiccional.

1) Conceptuacidn Jjuridica de la Indagacifn.

Es de reserva el sefialar primeramente, las diversas
formas de conceptuar a dicha fase indagatoria, como algunos
tratadistas la llaman, pcro también otros autores la llaman
etapa averiguatoria, unos mis la conocen como perjodo perse
cutorio ¢ investigatorio del delito; pero es de observarse-
que la mayoria de los tratadistas se refieren a esta figu -
Ta, apoyados en nuestras leyves procesales penales, llamindo
la el Perfiodo de la Averiguacibén Previa, a la que se harid -
mayor referencia para cuestién de conceptuar a dicha figura
en cuestién.

Es en la averiguacién previa en donde el 8rgano in-
vestigador, titular, procura hacer el esclarecimiento de --
los hechos delictuosos probables y de la presunta responsa-
bilidad del o de los supuestos sujetos que presumiblemente-
intervinieron en la realizacidén del hecho punible.

Por lo que Osorio y Nieto la define como '"la etapa-
procedimental durante la cual el 86rgano investigador reali-
za todas aquellas diligencias necesarias para comprobar en-
su caso el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad,
Y optar por el ejercicio o abstencifén de la accidn penal. -

1)

(1) La_Averiguacibén Previa.- Pag. 17.-Edit.Porrta.-M&x.1983
2a.Edicidn. '



Como se aprecia de la conceptuacién anterior, esta-
comprende las diligencias para qur el Ministerio PGblico re
suelva si procede o no el ejercicio de la accibn penal co--
rrespondiente, cumpliendo con &ésto con las facultades que -
las leyes le otorgan a dicho drgano investigador.

En otra definicidén, Colin Sincnez define a la averi
guacién previa como '"la etapa procedimental en que el Minis
terio PGblico en ejercicio de la facultad de policia judi -
cial, practica todas las diligencias necesarias que le per-
mitan est: v en aptitud de ejercitar la accibén penal, debien
do integrar para esos fines, el cuerpo del delito y la pre-
sunta responsabilidad". 2y

La averiguacién previa es también definida como la-
fase preprocesal que tiene por objeto investigar el delito-
y recoger las pruebas indispensables para que el Ministerio
Piblico se encuentre en condiciones de resolver si ejercita
o no la acc¢ién penal. (3)

A decir de Fernando Arillas Bas "las diligencias de
averiguacidén previa deben enderezarsc cn primer lugar a com
probar la existencia de los elementos exigidos por el arti-
culo 16 de la Constitucién para el ejercicio de la accidn -
penal y en segundo lugar, a comprobar el cuerpo del delito-
tal y como lo exige el articulo 19 de la propia Ley Funda -
mental. (4)

Para evitar cualquier confusibn sobre la presente -

conceptuacién, es de aclarar que si es cierto que la compro

Lacidn del cuerpo del delito es materia del auto de formal-

(2) Ob. Cit. Pag. 235

(3) Gonzdlez Bustamante.-Principios de Derecho Procesal Pe-
nal Mexicano.-Pig.123.-Ed. PorrGa. México L345.

(4) ET Procedimiento Penal en M8xico.- PAg. 56.-Ed.Kratos.-
México 1984. Ba.Edicidn.




prisifén, también es cierto que es el Ministerio PGblico el-
que debe aportar todos aquellos elementos que ayuden a com-
probar plenamente el cuerpo del delito dentro de la averi -
guacién previa con lo que ayuda al juez penal a comprobar -
de igual forma, perc en un sentido judicial dicho cuerpo.

En otra definicién de esta figura juridica a estu-
dio, es la que la sefiala como 1la etapa en que la pericia --
judicial se avoca a la constitucién del llamado cuerpo del-
delito y al establecimiento de 1la presunta responsabilidad,
para llevar a cabo la detencibn del indiciado y probablemen
te la de terceras personas. (s5)

En una definicién general se puede conceptuar a es-
ta etapa la indagacifn o de averiguacidén previa, como el pe
rfodo en gue el Ministerio P&blico deberi establecer la - -
existencia del cuerpo del delito y la posibilidad de ser --
atribufdo a una o varias personas una vez comprobada su pre
sunta responsabilidad dentro de la posible conducta puni --
ble.

Apoy&ndosa en las diversas definiciones sobre la fi
gura juridica en cuestién, es de observarse que todas tie -
nen puntos de coincidencia, como es el de que se debe com--
probar el cuerpo del delito y también debe existir una pre-
sunta responsabilidad para poder efectuarse el ejercicio de
la acci6én penal, cuando esta proceda o la abstencién de la-
misma cuando haya elementos que apoyen tal determinacién.

Por lo que 2 manera de ref2rencia de los diversos -
elementos que conforman las definiciones anteriormente sefia
ladas, se procederi a sefialar el significado de tales ele -
mentos, sin entrar en un estudio profundo para tal caso.

(5) Brisefio Sierra.- El Enjuiciamiento Penal.- Edit.Trillas.-
México 1976 . la.Edicion.




Esto es, mis que nada para estar en condiciones de-
configurar una definicién personal de la figura juridica en
cuestién. Se empezarf por decir lo que es cl delito, segtn
las conceptuaciones de algunos tratadistas.

El delito, segiin nuestro C&8digo Penal, en su arti -
culo 7, es el acto u omisidn que sancionan las leyes pena -~
les.

Ahora bien, Fernando Castellanos, citando a algunos
autores nos dice: "Para Cuello Caldn el delito es la accibn
humana antijurfdica, tipica y punible”. Por su parte Jimé-
nez de AsGa textualmente dice: "Delito es el acto tipica --
mente antijurfdica culpable, sometido a veces a condiciones
objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometida a-
una sancidén penal. { 6)

Con base en las definiciones anteriores se puede de
finir al delito como la conducta tipica, antijuridica, cul-
pable y dolosa, imputable 2 un sujeto seguido de una pena.

Ahora, si el cuerpo del delite, 2 decir de los tra-
tadistas no se ha llegado a elaborar un concepto que sea --
aceptado uninimemente; pero se dice que es el resultado del
delito, los instrumentos que sirvieron para realizarlo, mis
su objeto material, el conjunto de sus elementos materiales
todo lo que acusa la existencia del delito, las huellas o -
rastros del delito, etc.

'"Cuerpo del Delito, Concepto de.- Por cuerpc del de
lito debe entenderse el conjunto de elementos objetivos o -
externos que constituyen la materialidad de la figura delic
tiva concretamente por la ley penal™. (7)

(6} Ob. Cit. PP. 129-130

(7) Castro Zavaleta S., Mufioz Luis.- 55 Afos de Jurispmruden-
cia Mexicana 1917.1971. (t.1) Pig. 186, CArdenas Edit. -~
y Distribuidor. M&xico 1972 .la.Edicidn.




En conclusién, el cuerpo del delito se conforma con-
todos los medios materiales inmediatos de la consumacién con
tenidos en la definicidén legal del hecho delictivo de que se
trate.

Lo anterior es porque, para cada hecho delictuoso es
el cuerpo del delito el gque varia o sea, que se configura de
la manera en que el acto punible se lleve a cabo, por lo que
para cada delito existe un cuerpo del delito diferente.

Con relacién a la comprobacién del cuerpo del deli -
to, se dice que es el demostrar la existencia de todos aque-
llos elementos de un proceder hist8rico encuadrado en el de-
lito.

Para nuestra ley procesal penal, el cuerpo del deli-
to se tendri por comprobado cuando esté justificado la exis-
tencia de los elementos materiales que constituyen el hecho-
delictuoso, segiin lo determine la ley penal.

A decir de Rivera Silva ""la existencia de los actos-
tipificados, puede acreditarse de manera directa o indirec -
ta. Directa, cuando lo que se prueba es el acto mismo; e in
directa, cuando lo que se prueba es determinado elemento o -
elementos del cual se puede inferir 18gica y naturalmente 1la
existencia del acto. (8)

Con base en lo anterior, el cuerpo del delito se --
comprueba cuando se demuestra y justifica la existencia de -
los elementos materiales que la ley penal determina el hecho
delictuoso.

Por lo que toca a la Presunta Responsabilidad, esta-
se puede definir como la probabilidad razonable de que una -
persona determinada haya cometido un delito y existiri cuan-

(8B) Ob. Cit. PAg. 168.(El Frocedimiento Pensal).



do el cuadro procedimental, de €1, se determinen elementos-
fundados para considerar que un irdividuo es probable suje-
to activo de alguna autoria. (9}

Por responsabilidad se debe entender a el deber ju-
ridico en que se encuentra el individuo imputable, de dar -
cuenta a la sociedad, del hecho imputable.

Por probabilidad se debe entender como una simple -
referencia a lo que puede scr o existir, a lo que se puede-
fundar en alguna razén, sin que por ello se concluya la - -
prueba plena del proceucr.

En conclusién, la presunta responsabilidad existe -
cuando haya indicios suficientes que lleven a suponer que -
un individuo es probable ejecutor del delito, d-~rivéndose -
una presunta responsabilidad del sujeto activador. Con re-
lacidn al siguiente elemento, componente de la Indagacién, -
que es el ejercicio o abstencién de la acci¢: penal, se ha-
ri referencia de una manera subjetiva, sin entrar en un ani
lisis sistemitico ya que sobre este tema se hablari mis ade
lante dentro del desarrollo del capitulo siguiente, en su -
correspondiente estudio.

Primeramente por accién penal se debe entender a la
atribucién constitucional exclusiva del Ministerio Pfiblico,
de excitar y promover el ejercicio de la jurisdiccifn pe --
nal, para el conocimiento de una determinada relacibén de de
recho penal y obtener su definicién mediante la sentencia.-

(10 )

Por ejercicio de la accifn penal se entiende el ac-
to mediante el cual el Ministerio PGblico, una vez reunidos
en la averiguacién previa todos aquellos elementos requeri-

(9) Osorio y Nieto.- Ob. Cit. Pag. 44
(10)Pe Pina Rafael, De Pina Vara Rafael.- Diccionario de De-
recho.- Pig. 33.-Edit. zgrrﬁa. Mzxico 1984 12a.Edicidn.




dos por el articulo 16 constitucional consigna o sea que po-
ne al inculpado a disposicidén de la autoridad judicial para-
que lo juzgue.

La abstencida del ejercicio de la accifén penal por -
parte del é6rganc titular, o sea, el Ministerio PGblico, se -
lleva a cabo cuando los datos que arroja la averiguacién pre
via son insuficientes para darle vida, que operen impedimen-
tos legales para lo mismo, y por lo tanto, el Organo investi
gador, no estd en condiciones para incitar la jurisdiccidén -
correspondiente.

Después de estas breves exposicioncs de cada uno de-
los elementos que componen los diferentes conceptos citados,
sobre la indagacidn o averiguacidn previa se hari un sefiala-
miento personal de la conceptuacidn en cuestidén, que sea lo-
més jurfdicamente posible.

La Indagacidn.- Es la base preprocesal en que el 6r-
gano investigador, titular de esta fase, apoyado por el artf
culo 21 constitucional, realiza todas aquelilas diligencias -
investigatorias tendientes a reunir todos aquellos requisi -
tos sefialados por el articulo 16 de nuestra Constitucién pa-
ra la comprobacién del cuerpo del delito, ¥y tambi&n para la-
aportacidn de indicios que permitan presumir que en €1 o los
sujetos indiciados haya una probable responsabilidad de la -
accién u omisibébn ilfcita originado con ello el ejercicio de-
la accién penal, cuando el caso asi lo amerite; o en su ca -
so la abstencién de la accién penal, en su ejercicio, cuando
el caso concreto asi lo requiera.



2} Requisitos de Procedibilidad en Dicha Etapa.

E1l periodo llamado comiinmente de preparacién de la -
accién penal tiene principio cuando el Srgano investigador -
tiene conocimiento de aquel hecho delictuoso que llega a co-
meter y finaliza con la consignacién correspondiente, cuando
esta proceda para el caso concreto.

Es necesario, para que el Srgano investigador inicie
la investigacién de la comisifn de un hecho delictuoso, del-
conocimiento de ciertos requisitos legales mejor conocidos -
como los requisitos de procedibilidad o de iniciacién.

Estos requisitos, a decir del articulo 16 Constitu -
cional son: la denuncia, acusacién o querella.

"No podri librarse orden de aprehensién o detencidn-
a no ser por la mutoridad judicial, sin que proceda denun --
cia, acusacién o querella de un hecho determinado que la ley
castigue con pena corporal".

Con tales requisitos se destierra de nuestro derecho
a figuras jurfidicas como son: las pesquisas particulares, la
pesquisa general, la delacidén anénima y la delaci6én secreta.
Por lo que como lo menciona Rivera Silva, con el destierro -
de estas figuras juridicas, el legislador prohibié la inda -
gacién sobre una poblacién o provincia o sobre una persona -
determinada, hecha con el objeto de averiguar quien o quie--
nes habian cometido delitos, indagaciones que constituyen la
pesquisa general y la pesquisa particular, aceptadas en los-
siglos de hechiceria y supersticiones. (11 )

De igual manera con la eliminacidn de las pesquisas

(11} Ob. Cit. Pdg. 1a3



como figuras juridicas antes mencionadas, se puso fin a las
averiguaciones nacidas de documentos anfnimos, en el que se
denunciaba un delito o de un documento en el que se exigfa-
reserva absoluta sobre la persona que realizaba la denuncia.

Estos sistemas averiguatorios se consideraban medios
por los cuales se rerugiaban las venganzas, vejaciones, vul-
nerando el derecho de defensa del indiciado al privirsele --
del conocimiento de la persona que lo acusaba.

Volviendo a los requisitos de procedibilidad, estos-
son las condiciones juridicas que debne cumplirse para ini -
ciar una indagacién, para que en su <as® oportuno ejercitar-
la accidn penal contra el presunto responsable del delito.

Garcia Ramirez los define como 'condiciones o supues
tos que es preciso llenar para que se inicie juridicamente -
el proceso penal. {(12)

También al respecto Gonzilez Bustamante los define -
como "'los reaquisitos que deben reunirse para que los funcio-
narios de la Policia Judicial y del Ministerio Pablico, pro-
cedan al levantamiento de las actas c<¢on que se da principio-
al procedimiento penal. (13)

Desde un punto de vista particular se dirid que los -
requisitos de procedibilidad son la:c condiciones que impone-
nuestra Constitucidn en su articulo 16, al &rgano investiga-
dor M.P. y a la policia judicial como su auxiliar de aquel, -
que los habilita pira dar inicio a la indagacidn o averigua-
cidn previa; iniciando jurfidicamente el proceso penal pleno.

Para el estudio de los requisitos de procedibilidad-

(12) Derecho Procesal Penal.-Pég. 386. Edit. Porrifia.México -
5 «4a.Edici3n;
{13) Ob. cit. pag. 127



que como ya lo anotamos anteriormente,

y la querella,

tituciones en forma separada;

de la denuncia.

La

La denuncia es
nen delictuosos, hecha
vestigadora con el fin

(143

ellos.

como es la denuncia -

es necesario hacer la exposicidén de estas ins

dando inicio con el desarrollo

Denuncia

la rclacidn de los actos que se supo-
(anteriormente) ante la autoridad in-
e que esta tenga conocimiento de - -

También podemos referirnos a la denuncia como un me-

dio informativeo,

Ministerio PGblico, 1lo

utilizade para hacer del conocimiento del -

que se sabe acerca del delito, siendo

el propio afectado el portador de la noticia o que el ofendi

do sea un tercero.

En forma mis si

%]
0
[}

municacidn que h
de la posible comisi

Explicando las
que:

a) La denuncia
delito;

anteriores definiciones podemos decir

implica el exponer lo acaecido por el

b) Tal exposicién debe llevarse ante el Srgano inves

tigador;

c) En delitos perseguibles de oficio se debe hacer -
dicha exposicién por cualquier persona.

(14) Rivera Silva.- Ob. Cit.

Pdg. 110



Con la exposicién de lo sucedido por la ejecucifn -
del delito, se manifiesta el deseo de que se persiga al au-
tor del delit-~, haciéndose de manera oral o escrita.

Es el representante social el que debe ser enterado
mAs que nadie de aquella conducta antisocial que quebranta-
la tranquilidad social, por lo que es el representante de -
la Sociedad al que debe tener conocimiento de manera ofi---
cial, primeramente de 1a noticia del delito.

El punto siguiente de que cualquier persona debe de
enterar al Ministerio PGblico de los actos delictuosos, - -
acarrea una serie de dudas, &sto es que si es una obliga --
cidn o un deber el presentar la denuncia, para lo que a con
tinuacidn se expondri lo siguiente:

A simple vista, el sujeto que hace del conocimiento
al Ministeric Pblico de la comisién del hecho delictuoso -
se le llama denunciante. Pero es una obligacién para este-
sujeto el presentar 1la denuncia, como parte integrante que-
es de la sociedad.

A decir de nuestra legislacién penal, concretamente
en los articulos 116 y 117 del C&8digo Federal de Procedi --
mientos Penales establecen, la obligacifén de denunciar por-
parte de los particulares y de los funcionarios plblicos. -
Pero ¢l Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito -
Federal no hace referencia alguna para dicha obligacibn. --

(1s8)

Por lo que se deduce que nuestro orden juridico, pa
ra hacer obligatorio un acto utiliza la sancidén. Por lo --
que nuestro Cddige procedimental, federal o comin, no sefias=
la sancién alguna para aquellas personas que no denuncien -

(15) Arillas Bas Ternando.- El Procedimiento Penal en México.
Pig. 52. Edi%. Kratos. ME&xico 1984 ,9a. ndicidne




los delitos. Por lo que concluimos que el denunciar se de -
be considerar como un deber y no como una ohligacién.

En un particular punto de vista, se diri que el de--
nunciar es un deber social inherente a todo sujeto que ha te
nido conocimiento, ya sea el afectado o terceros sujetos de-
alguna conducta delictiva, de exponerlio ante la autoridad in
vestigadora.

Cabe hacer una anotacidn al respecto en el que se --
consideran solo tres casos que si es una obligacién el pre -
sentar la denuncia, que a decir del articulo 400 del Cddigo-
Penal, que estipula lo que sigue:

Fijando una sancién para €l que: [) no procure, por-
los medios licitos que tenga a su alcance, impedir la consu-
macidén de los delitos que se sepan van a3 cometer o se estén-
cometiendo si son de los perseguibles de oficio. II) Para -
que el requerido por las autoridades, no dé auxilio para la-
investigacidn de los delitos. 1III) No preste auxilio para -
la persecuci6n de los delitos que van a cometerse; de los de
litos que se estin cometiendo y de cuando se es requerido --
por las autoridades.

De acuerdo con Rivera Silva diremos que con los tres
casos anteriores, no en todos los casos el denunciar es una-
obligacidn, que menciona el articuloe 400 del C&digo Penal, -
se equipara al delito de encubrimiento para el que desobedez
ca tal precepto juridico.

Con lo anteriormente desarrollado podemos definir a-
dos tipos de denuncias que son:

a) La Denuncia-Deber.- Que es la obligacién social-~~
de los sujetos de hacer del conocimiento del Ministerio PG -
blico, como &rgano investigador, de los actos delictuosos, -



siendo o no los afectados.

a) Denuncia-Obligacidn.- Esta se entenderia como 1la-
obligacidn jurfdica de los individuos de poner en conocimien
to a la autoridad investigadora de aquellos delitos que se--
van a cometer,de los que se estin cometiendo y atim cuando --
sea requerido por dicha autoridad.

Para finalizar ¢l estudio de 1a Institucién de la De
nuncia, diremos que los efectos gue se originan por el ejer-
cicio de la denuncia son, en términos generales, el obligar-
a la autoridad investigadora a que inicie su labor, consis -
tente en realizar todas 1las investigaciones fijadas en la --
ley para todos los delitos en general v el practicar *todas -
las diligencias que estén dentro de sus atribuciones para la
investigacién de los delitos Jeterminados.

La Querella

Aunaue nuestra Carta Magna menciona a la denuncia, --
querella o acusacidn, para efecto del presente estudio y apo
yado en tratadistas como Rivera Silva, que considera a la --
acusacién como sindénimo de querella, siendo la querella una-
Institucién un tanto sugestiva por los aspectos en que en --
ella se presentan. Es pues, la querella ''un derecho potesta
tivo que tiene el ofendido por el delito, para hacerla del -
conocimiento de las autoridades y dar su anuencia para que -
sea perseguido’. (16 )

Osorio v Nieto 1la define como una manifestacién de -
voluntad, de ejercicio potestativo, formulado por el sujeto-
pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio PGb1li -
co tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio,-

(16) Ob, Cit. PAg. 242



para que inicie e integre la ayeriguacidén previa correspon -
diente y en su caso ejercite la ac:idén penal. (AveTiguacibn
previa. Pag. 22}.

Rivera Silva dice que la querella se puede definir -
como la relacidn de hechos expuesta por el ofendido ante el-
Organo Investigador, con el deseo maniriesto de que se persi
ga al autor del delito (Oh. Cit. Pag. 120]).

En una definicidén mds en la que se concepta a la --
querella como a la acusacién o queja que alguien pone ante -
la autoridad investig.irora contra otro que le ha hecho algln
agravio a que ha cometido algin delito en perjuicio suyo, pi
diendo se le castigue. (17

Desde un punto de vista particular se crinsidera a 1la
querella como una figura del derecho potestativo inherente -
al ofendido, para hacer del conocimiento al Ministerio PUbli
co los agravies que algin delito ha ocasion.do en perjuiéio—
suyo y dando por 1lo tatno su anuencia para ser perseguido y-
castigado al infractor del delito en concreto.

Haciendo un desglose de los elementos que la quere -
lla en su definicién aportan, diremos que son:

a) Es una descripcidn de los acontecimientos.

b) Dicha exposicién de acontecimientos debe realizar
se ante el Srgano investigador por la parte ofen-
dida.

¢) Que haya la manifestacién de voluntad para que se
persiga y castigne al autor del delito.

Estudiando cada uno de dichos elementos tenemos que:

(17) Gonz8lez Bustamante.- Ob. Cit. Pdg. 127



1} El1 contenido de la querella es la relacién de los
acontecimientos delictivos que es llevada ante el Mimisterio
PGblico, ya seu4 que se efectiie de manera oral o escrita, se-
fialando el nombre de la persona que la ha cometido el supues
to delito y a la vez hacer el pedimento que se castigue.

b) Es requisito indispensable que la formulacién de-
la querella sea hecha por la parte ofendida o por sa repre -
sentante, seglin sez el casc, scan estos legales o contractua
les.

Para el caso el articulo 264 del Codigo de Procedi -
mientos Penales del D.F., en su parrafo II dice: ’'Las que--
rellas presentadas por las personzs morales podrin ser formu
ladas por apoderados que tengan poder gencral para pleitos y
cobranzas con clfiusulas especiales, sin que sea necesario ~-
acuerdo previc o ratificacidn del consejo de administracién-
o de la asamblea de socios o accionistas ni poder especial -
para el caso concreto’.

Para las personas fisicas el mismo articulo dicz en-
su pirrafo III, que serd suficiente un poder semejante, sal-
vo en los casos de rapto, estupro o adulterio, en 1os que --
solo se tendrd por formulada directamente por alguna de las-
personas a que se¢ refiera la parte final del pdrrafo prime -
ro de este articulo.

En cuanto a la querella hecha por los menores de - -
edad, nuestra legislacidén penal considera al menor como titu
lar del derecho o sea, que puede querellarse por si mismo, -
o cuando el caso 1n requiera pueden hacerlo otras personas, -
siempre y cuando no haya oposicibén de éste.

En los casos concreto. sefialados por el articulo 264
del C8digo de Procedimientos Penales para el D.F., en el de-



lito de estupro el articulo 263 del C8digo Penal sefiala: '"No
se procederi contra el estuprador sino por queja de la mujer
ofendida o de sus padres o a falta de éstos, de sus represen
tantes legitimos.

En el caso de rapto, el articulo 271 del:Cddigo Pe -
nal regula diciendo: no se procederi contra el raptor, sino-
por queja de la mujer ofendida o de su marido, 3i fuera casa
da, pero si la raptada fuera menor de edad, por queja de - -
quien ejerza la patria potestad, o en su defecto, de la mis-
ma menor.

Los delitos perseguibles por querella son, segfin el-
Cddigo Penal, los siguientes:

I) Dafioc en propiedad ajena y lesiones por impruden -
cia.

I1) Peligro de contagio entre cdnyuges.
ITI) Estupro

IV} Rapto

V) Adulterio

VI) Abandono de cényuge

VII) Golpes y violencia simple.
VI1II) Injurias, difamacidén y calumnias

IX) Robo o fraude cometido interviniendo en el robo -~
o fraude cometido entre ascendientes y descendien
tes, siendo ajeno a este parentesco, robo y frau-
de contra cbnyuges, suegro y yerno o nuéra, éntre
padrastro e hijastro o entre hermanos.

X) Abuso de confianza.



La querella se extingue por:

a) Muerte de) agrayiado.- Por ser un derecho del --
agraviado para querellarse, la muerte de éste lo extingue, -
pero siempre que no se haya ejercido, ya que si se ejercité
Yy la muerte del ofendidc ocurre dentro de la averiguacidn -
previa o en la instruccidn la figura de la querella subsis-
te.

En los casos de la injuria, la difamacidén o la ca--
lumnia, si el ofendido ha muerte y estos delitos fueron pos
teriores a su fallecimiento, s8lo se podri proceder en vir-
tud de queja del cdnyuge, de los ascendientes, de laos des--
cendientes o de los hermanos.

b) Por Perdb6n.- El perdSn es el acto a través del -
cual el ofendido por el delito, su legitimo representante o
el tutor especial, manifiestan ante la autoridad correspon-
diente que no desean se persiga a quien lo cometid.

Es con el perdén o consentimiento del ofendido con-
que se pone fin al procedimiento o ejecucién de la pena, --
extinguiéndose asi el derecho de querella.

Durante la averiguacién previa, atin cuando ya se --
han satisfecho algunos de los requisitos legales para el --
ejercicio de la accidn penal, la simple manifestacidn de vo
luntad de quien tiene facultades para otorgar el perdén, de
berd ser motivo bastante para cesar la actuacidn del Minis-
terio Pfiblico, y por una pronta administracién de justicia,
el 6rgano investigador, en los casos del perdén de delitos
que se persigan a instancia de parte debe resolver lo condu
cente o sea terminir o cesar 1la actuacidn del acto investi-
gatorio del delito.



E1l articulo 43 del Cbédigo Penal para el D.F., en su
primer pirrafo dice: "El1 perd6n del ofendido o del legitima
do para otorgarlo, extingue la accidn penal respecto de los
delitos que solamente pueden perseguirse por querella, siem
pre que se conceda antes de pronunciarse sentencia en segun
da instancia y el reo no se oponga a su otorgamiento’.

c¢) Por Prescripcidén.- Es la prescripcidn la que mo-
tiva tambi&n la extincibn del derecho de querella.

d) Por Muertc de1 Ofensor.- La muerte del ofensor -
es también causa de extincidn del derecho a querellarse, --
puede darse durante la averiguacisn previa,en la instruc --
cidn o atin en la ejecucidén de sentencia.

La querella trae consigo los mismos efectos que la-
denuncia, o sea, el obligar a la investigacién de la comi -
sién del delito por parte del Ministerio PGolico.

Tocando a otros requisitos de procedibilidad que a-
decir de algunos autores y estando en comiin acuerdo con - -
ellos, se mencionaran a la Excitativa, que Colin SfAnchez 1=z
define como la peticién que hace el representante de un - -
pais extranjero para que se proceda penalmente en contra de
quien ha proferido injurias al gobierno que representa a --
sus agentes diplomiticos. ( 18)

El mismo autor menciona otro requisito que es la --
"Autorizacidn", o sea la anuencia manifestada por organis -
mos o autoridades competentes, en los casos expresamente --
previstos por la ley, para la prosecucidn de la accién pe -
nal. ( 19)

Ejemplo es el desempefio que los diputados realizan-

(18) Ob. Cit. P4g. 255
(19) Ob. Cit. Pig. 255



de sus funciones, o sea de su desafuero.

Garcia Ramirez sefiala otro requisito de procedibi -
lidad, como es la *'Flagrancia' y apoyado en el articulo 16-
Constitucional el que menciona que cualquier persona puede-
aprehender al delincuente y a sus cdédmplices poniéndose, sin
demora a 1a disposicién de la autoridad.

Por lo tanto define a la flagrancia como el acto me
diante el cual el sujecto cs detenido en el momento mismo de
cometer el delito. ( 20)

3) El Organo Titular de la Indagacién.

El 6rgano titular cn la fase indagatoria es el Mi -
nisterio PGiblico; esta figura tiene un amplio campo de fun-
cionamiento e infervencidén dentro del 4imbito penal, espe --
cialmente dentro del periodo pre-procesal, o sea dentro de-
la tramitacidn de la averiguacidn previa.

En lo tocante a Jicha institucidn, es menester acla
rar que finicamente se estudiari su intervencién dentro del-
ya mencionado periodo preprocesal; esto es dentro de la fa-
se de la indagacidn del delito, &stoc apoyado en lo estable-
cido por el articule 21 constitucional, que a la letra esta
blece: '"la persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio
Pliblico y a la potlicia judicial, la cual estard bajo la au-
‘toridad y mando inmediato de aquel™; como se puede interpre
tar dicho precepto, es el Ministerio Piblico el titular de-
la investigaci6n del delito en la etapa de la tramitacién -
de la averiguacién previa, estando en sus funciones el 1lla-
mado monopolioc de la accidn penal.

(20) Ob. Cit. P4ig. 395



Concepto.- El1 Ministerio PGblico es una Institucidn
dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que actfia en repre
sentacibn del interés social en el ejercicio de la acciémn -
penal y la tutela social, en todos aquellos casos que le --
asigne la ley. ( 21)

En otra definicién se considera al Ministerio PGbli
co como un cuerpo de funcionarios que tiene como actividad-
caracteristica, aunque no fdnica, la de promover el ejerci -
cio de la jurisdiccidén, en los casos preestablecidos, perso
nificando el interés pGblico existente en el cumplimiento -
de esta funcién estatal. (22

En una definicién que se refiere QGnicamente a su --
funcidén de 1la llamada etapa preprocesal o mejor conocida ég
mo la fase de averiguacién previa se puede decir que: "E1l -
Ministerio PGblico es la Institucién investigadora encarga-
da de la indagacién del delito para la reunién de los ele -
mentos necesarios para la comprobacidén de la presunta res -
ponsabilidad del indiciado y por consiguiente efectuar el -
ejercicio de l1a accidn penal, a través de la consignacién -
correspondiente o de la abstencién del ejercicio de la mis-

ma.

Haciendo un anilisis de las definiciones anterio --
res, diremos que:

a) Es una institucién dependiente del Estado, ésto-
porque el Ministerio PGblico tiene como jefe superior a un-
Procurador General, quien es nombrado por el Ejecutivo y a-
la vez depende del mismo.

b) Representa al Interé&s Social.- Porque como repre
sentante de la misma sociedad, se encarga de defender los -

(21) Colin Sinchez.- Ob. Cit. Pdg. 231
(22) De Pina Rafael, De Pina Vara Rafael.- Ob. Cit.Pig. 353



intereses de dicha sociedad, ante los tribunales.

c) Es el encargado de promover la jurisdiccidn por-
medio del ejercicio de la accién penal, dejando en manos --
del 6rgano jurisdiccional, una vez hecha la consignacién -~
del indiciado, el aplicar el derecho a la conducta delicti-
va.

Ademis del ya citado articulo 21 constitucional, --
atribuyen la titularidad de la indagacibn en la averigua --
cidn previa al Ministerio PGblico, los articulos 3 fraccibn
I del C6digo de Procedimientos Penales para el D.F., asi co

me los articulos 2 y 3 de 1la Ley Orglnica de la Procuradu -
ria General de Justicia del Distrito Federal.

En cuanto 2 la policia judicial, esta desempefia una
funcién de suma importancia dentro de la investigacidén del-
hecho antijuridico, ya que serd la encargada material de --
llevar a cabo todas las diligencias o investigaciones de ma
nera directa, que permitirfn al Agente del Ministerio PGbli
co conformar todos los requisitos que llevan a la consigna-
cidén o a8l no ejercicio de la accién penal, cuando tales in-
vestigaciones asi lo deduzcan. La policia judicial estari-
bajo el mando inmediato del Ministerio PGblico a decir del-
ya citado articulo 21 constitucional.

El Ministerio Piblico es considerado como una auto-
ridad de naturaleza administrativa, puesto que no es un 6r-
gano que se encargue de impartir justicia, sino un 6rgano -
que se encarga de impartir o velar porque se aplique la ley
estrictamente por aquellos que si tienen la misién de impar
tir justicia. ( 23)

(23) Garcia Ramirez Sergio, Adato de Ibarra Victoria.-Pron-
tuario del Procedimiento Penal Mexicano.- Pdg. 207Edit.
Porrlia. M&xico 1984. 3Ja.Zdicidn.




Explicando brevemente lo anterior, diremos que el --
Ministerio PGblico es una autoridad de cardcter administrati
vo, puesto que no tiene facultades para aplicar el derecho,-
ya que (nicamente es el encargado de recibir la noticia del-
hecho delictuoso para efectuar las investigaciones respecti-
vas, para que una vez ejercitada la accién penal, cuando asi
se desprenda de la investigacidn, deje bajo la responsabili-
dad del &8rganc jurisdiccidn por medio del juez penal, para -
la aplicacién del derecho en sentido estricto.

El Agente del Ministerio PGblico ejerce sus funcio -
nes en las denominadas Agencias Investigadoras, que son las-
dependencias de la Procuraduria que tiene como objetivo el -
recibir denuncias, querellas o acusaciones; iniciar con ello
las averiguaciones previas correspondientes, pricticar todas
las diligencias que procedan y resolver las situaciones juri
dicas planteadas, determinando en su oportunidad lo conducen
te, ajustindose estrictamente a derecho.

Dichas Agencias Investigadoras se integrarin con un-
Agente del Ministerio, un 0ficial Secretario y un Oficial Me
candgrafo; variando el nGmero de ellos conforme a las cargas
de trabajo existentess pero la Agencia siempre deberd estar-
a cargo de un titular o un Agente del Ministerio PGblico o -
en su ausencia de un oficial secretario, a decir de la inter
pretacidn de lo anterior, los agentes del Ministerio PaGbli -

mente, por el oficial secretario en funciones.

co investigadores y jcfes de mesa eran suplidos, respectiva-

En cuanto al funcionamiento de estas Agencias, traba
jardn en turnos de 24 horas de labores por 48 horas de des--
canso, siendo 3 turnos los que se rolarin dicho funcionamien
to, sucesivanmente.

Para dar el funcionamiento de entrada a los asuntos-



que se tramiten y por orden pricticos se manejan libros en -
los que se harin anotaciones y registros a fin de llevar con
troles administrativos.

1) Libro de Gobierno.- Se anotarin los siguientes da
tos: a) Namero de averiguacidén previa, hora de inicio, deli-
to probable, nombre del ofendido, nombre del indiciado, si -
lo hubicre y el trimite que se da a la averiguacibn previa.

2) Libro de Entrega de Guardia.- En &1 se anotari la
fecha en que se hace, 1la hora de turno que se lleve a cabo -~
y todo lo que se deba comunicar al turnc siguiente.

3) Libro de Pendientes.- Este se utiliza en los ca -
sos en los cuales los indiciados pasan al "drea cerrada", --
anotindose el nombre del indiciado, hora en que se envia a -
1a mencionada &Area, nGmero de la averiguacidén y probable de-
lito que se le impute.

4} Libro de Control de Vehiculos.- En el que se lle-
va a un registro de los vehiculos a disposicibn del Ministe-
rio PGblice.

S} Libro de Policia Judicial.- Su funcidn es el lle-
var un control administrativo de los elementos de dicha cor-
poracidn adscritos a la agencia anotindose el nombre, cargo,
hora de entrada y salida y motivo de ello.

6) Libro de Control de Personal.- Se anotarédn en &l-
las salidas y regreso de dicho persoconal.

7) Libro de Consignaciones.- En €1 se registraran --
las averiguaciones previas en las que se ejercita la accibn-
penal.

8) Libro de Improcedencias.- En &1 se llevan el con-
trol de los hechos que son del conocimiento del Ministerio -~



PGblico, pero que no dan lugar a una averiguacién previa.

9) Libro de Servicio Mg&dico.- Es para llevar un con-
trol de las intervenciones del médico legista, relacionadas-
con solicitudes hechas por el 6rgano investigador, con moti-
vo de la averiguacidn.

Para complementar la exposicibn de las Agencias In -
vestigadoras del Ministerio PGblico, se sefialari que exis --
ten otras dependencias de la misma Procuraduria llamadas 'me
sas de Tré&mite" que juridicamente realizarin las mismas fun-
ciones que las agencias investigadoras sefialadas en lineas -
anteriores, y tiene la finalidad de recibir averiguaciones -
previas procedentes de las Agencias Investigadoras y practi-
car todas aquellas diligencias tendientes a agotar la indaga
cién, a fin de resolver las situaciones juridicas.

Regularmente estas Mesas de Trfimite atienden averi -
guaciones sin detenido, las denuncias o querellas presenta -
das por escrito en la Oficialia de Partes, se remiten a es--
tas Mesas para una integracidn correspondiente, En cuanto -
al llamado Sector Central, con sede en las instalaciones - -
principales de la propia Procuraduria, se remitirdn de las -
Agencias Investigadoras las averiguaciones por delitos que a
continuacién se detallan:

Por delitos como:

1) Evasién de detenidos y de presos.
2) Abuso de confianza.

3) Abuso de Autoridad.

4] Coalicibn de funcionarios.

5) Cohecho.



6) Peculado.

7) Los cometidos de la administracidn de justicia.

8) Responsabilidad profesional.

9) Usurpacibén de funciones o de profesidn.

10) Responsabilidad Oficial.

11) Fraude.

12) Despojo.

13) Homicidio Intencional.

14} Secuestro.

En cuanto a los érganos auxiliares que sirven de apo
yo al Organo investigador, se pueden mencionar a la ya sefia-

lada policia judicial, los servicios periciales y la policia
preventiva, figuras que mfis adelante se detallarfn.

Tocante a los principios esenciales que caracterizan
al Ministerio PGblico en Mé&xico, en concerniente a sus fun -
ciones se enlistar@n Como siguc:

a) Jerarquico, b} Indivisible, ¢) Independiente, - -~
d) Irrecusable e irresponsable.

a) Jerdrquico.- Es lo que se entiende que el Ministe
rio PGiblico estd organizado de manera jerdrquica, bajo la di
reccién y mando del Procurador General de Justicia, puesto -
que &sta es solo una prolongacifn del titular.

b) Indivisible.- Porque estos funcionarios no actfian
a nombre propio, sino a la Institucidn que representan en --
forma exclusiva.

c) Independiente.- Esto se puede explicar en cuanto-
a la jurisdiccidén, pues si es verdad que el Ministerio PGbli



co recibe drdenes del superior jerfirquico, no sucede lo mis-
mo con relacidn a los 6érganos jurisdiccionales. En este ---
principio se presenta la controversia de que si el Ministe -
ric PGiblico debe o no ser autdnomo del Ejecutivo como del Po
der Judicial, principio que en un futuro no lejano recobra -
rd fuerza, tal vez logrando darle una «utonomia a esta insti
tucibn investigadora tanto del Ejecutivo como del Judicial.

d} Es Irrecusable.- Lo que significa que no es res--
ponsable ror imputaciones que haga con motivo del ejercicio-
de la accién penal, ri por las molestias o dafios que cause -
con motivo de las detencijiones que practique. No hay accién-
en contra de los funcionarios del Ministerio PGiblico salvo -
en los casos de que sus actuaciones scean en si delictuosas.

Como principio mids que se puede citar del M.P., es -
que se debe considerar como una Institucién de buena fé&, ya-
que la sociedad tiene tanto inter®s en el cartigo de los res
ponsables de los delitos como en el respeto de los derechos-
y de las garantias de los principios de los individuos,por -
lo que el Srgano investigador no debe desempefiar el papel de
inquisisor, ni en constituirse en una amepaza pGblica. (24 )

Arilla Bas se refiere a otro principio de funciona -
lidad de la autoridad investigadora, mencionando que el Mi -
nisterio PGblico goza de facultad para ordenar actos de la -
policia judicial y de revocar o modificar los que ella hubie
re realizado de propia iniciativa.

En cuanto a la accidn penal, la Suprema Corte de Jus
ticia ha convertido en exclusividad del Ministerio Pfiblico -
para ejercer la accibén penal, en un poder absoluto, sujeto -
Gnicamente a la voluntad del &rgano, &sto es, que el Srgano-

(24) Pirrafo Tercero: "También serd consignado a la autoridad
o agente de ella, el que realizada una aprehensién, no -
pusiere al detenido a disposicién de su juez, dentro de-
las 24 horas siguientes'.



investigador goza de libre albedrio para decidir si provoca
la actividad jurisdiccional o se abstiene de la misma.

En cuanto a las atribuciones que la legislacién - -
otorga al M.P., se mencionarin solamente aquellas atribucio
nes que se relacionen directamente con la etapa de indaga -
cién del hecho delictuoso hipotético.

En cuanto al Derecho Penal, sus atribuciones deben-
preservar a la socicdad del delito v en ejercicio de sus --
atribuciones como representante de la misma.

Antes de dar inicieo al seflalamiento de tales atribu
ciones, a ellas las debemos entender como aquelias que por-
designio expreso de la ley, se confian a su titular, el Pro
curador General. En cuanto a las facultades que a continua
cién se mencionarin, &stas serin en lo concerniente al Mi -
nisterio PGblico Comfin, ya que los Organos Investigadores -
del Fuero Federal sus atribuciones son semejantes del uno -
como del otro, siendo el Ministerio PGblico Federal el que-
tiene un campo de accidn mis amplio y con funciones mis con
cretas y definidas, como @s ¢l cjemple de lz represién in -
ternacional la criminalidad, explicdndose esto a las facul-
tades que en materia de extradicidn se atribuye. Otra son-
las atribuciones que tiene en materia de nacionalizacidn de
bienes interviniendo como actor en el procedimiento judi --
cial; también interviene en el juicio dc amparo para preser

var la legalidad, igualmente posee la atribucifn de denun -

ciar las leyes contrarias a la Constituciédn, promover su re
forma.

Atribuciones del Ministerio Piblico.- El1 Ministerio
.P@iblico actuando hajo las 8rdenes de un Procurador General,
tiene las siguientes atribuc.ones:



1)

2)

3)
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s)

6)
7)

8)

9)

10)

de que

Perseguir los delitos en la averiguacién ~revia.
Recibir las denuncias y querellas sobre las conduc -
tas que constituye el delito.

Recibir las diligencias que deberd remitir de inme -
diato 1a policia judicial. cuando hava recibido de -
nuncias en delitos perseguibles de oficio.
Investigar conjuntamente con la policia judicial y -
la policia preventiva del Distrito Federal, los deli
tos de su competencia,

Incorporar a la averiguacidn previa todas las prue--
bas de la existencia de los delitos y de la probable
responsabilidad de los participantes en la ejecucién
del mismo.

Ejercitar la accién penal.

Poner a disposicién de la autoridad competente, a --
las personas detenidas en flagrante delito o en su -
caso urgentes, como lo seiiala el articulo lo, 107 --
fraccidn XVIII de nuestra Constitucién,

Por mandato constitucional, tiene bajo sus &rdenes a
la policfa judicial.

Actuar en forma delimitada como autoridad durante la
averiguacifn y como parte en el proceso.

Promover lo necesario para la pronta y recta adminis
tracisén de justicia.

Como una referencia complementaria, se hard mencién
la Procuraduria General de la Repfblica es 1la Insti-

tucidn que tiene al mando al Procurador General de la RepG-

blica,

quien desempefiard el mando unitario sobre el cuerpo-

y cuenta con las atribuciones sefialadas por la Ley Orgénica
de la misma Procuraduria en su artfculo 2 que entre otras -

cosas dice:



a) Tiene a su cargo la consejeria juridica del go --
bierno, siendo el asesor del Ejecutivo en sus dependencias -
diversas.

b) Opinar sobre la constitucionalidad de los proyec -
tos de ley que le¢ envie el Poder Ejecutivo.

c) Proponer al Presidente de la Repfiblica las refor -
mas legislativas necesarias para exacta observancia de la - -
Constitucidén, etc.

En cuanto a la Procuraduria General de Justicia del -
Distrito Federal, esta es una Institucidn bajo el mando del -
Procurador quien ejerceri el mando unitario sobre la misma --
teniendo las facultades que menciona el articulo 4 del Regla-
mento Interno de la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal, que entre otras son:

a) Someter al acuerdo del Presidente de la Rep@blica-
los asuntos encomendados a la Procuraduria.

b) Proponer al Ejecutivo Federal 1os proycctos de le-
yes, reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes relativos a --
los asuntos de la competencia de la Procuraduria.

c) Dictar las medidas para investigar las detenciones
arbitrarias que cometen para su sancién y adoptar las medidas
legales pertinentes para hacer cesar aquellas o los efectos -
de los abusos.

d) Tomar conocimiento de las quejas sobre demoras, --
excesos o faltas en el despacho de los asuntos en que inter -
venga el personal de la Institucidn.

e) Resolver sobre los casos en que se consulte el no-
ejercicio de la accidn penal, etc.



La Procuradurfa tiene entre otra: lirecciones a la--
Direccibfn General de Averiguaciones Prev: 3, que tiene a su-
cargo agencias investigadoras, mesas de t &mite, unidad de -
consignacidén y departamento de averiguaciones previas,

La funcidn de esta Direcci6én es la que se encarga di
rectamente de realizar las averiguaciones previas y de ejer-
citar en su caso, la accién penal.

La Oficina de Consignaciones revisa todas las ponen-
cias de ejercicio de la accibn penal elaboradas por las me -
sas del sector central y algunas elaboradas por las agencias
inves tigadoras de los departamentos de averiguaciones pre --
vias, ya que hay hechos que no pucden ser resueltos en su to
talidad en el 4rea desconcentrada.

Estos departamentos de Averiguaciones Previas serdn-
atendidos por los llamados Jefes de Departamento, designado-
por el Procurador, quien ejerceri autoridad inmediata sobre-
las Agencias Investigadoras que se encuentre dentro de su ju
risdicecién, de igual forma ejerceri su mando sobre el perso-
nal de las Agencias Inveséigadoras y las Mesas de Trémite.

Estos departamentos tienen las facultades de efec --
tuar consignaciones directas a los juzgados penales del Dis-
trito Federal, en virtud de las determinaciones genéricas --
del Procurador y conforme a una compsetencia territorial espe
cifica.

La Procuraduria, a través de la Direccién General de
Servicios Sociales proporcionari a quien asi lo requiera, --
orientacibn legal, social y de otra indole, por medio de sus
diferentes areas como las oficinas de orientacién social, -~
orientacién juvenil y la oficina de orientacién legal.
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4) Los Organos Auxiliares en la Indagacién.

a) Servicios Periciales b) Policfa Judicial y

c) Policfa Preventiva

El Ministerio PGblico, para poder llevar a cabo sus
funciones y cumplir de manera mis objetiva y apegada a la -
realidad de la investigacidn del hecho antijuridico, requie
re de manera indispensable del apoyo técnico de otros Srga-
nos, como son los llrmados servicios periciales, 1la policfia
judicial y la policfa rreventiva; tal apoyo se efectuari --
por medio de las funcicaes especiales de cada uno de los -
cuerpos orgfinicos en cuestidn realizadas en cada una de sus
actividades especificas, permitieundo con ésto, que la auto-
ridad investigadora retina todos aquellos elementos que le -
permitiridn configurar un criterio legal, que a la vez le de
una primisa para tomar una resolucifn que se ajuste al ca -
so, como puede ser el ejercicio d la abstenriSn de la ac --
cidn penal.

Estos cuerpos auxiliares son un apoyo de suma impor
tancia para poder realizar la investigacidn, por parte del-
titular de la investigacién y apoyindose en los fundamentos
legales que le regulan su funcifén pueda cumplir con su acti
vidad social para la que fue encomendado.

La autoridad investigadora, con estos §rganos auxi-
liares d su servicio, estard en condicicnes de llevar a ca-
bo de manera completa su funcién indagatoria del delito. El
presente estudic se iniciardi con la exposicidén de lo que es
la funcién que desempefian los servicios periciales, en pri-
mer término.



Servicios Periciales

Los servicios periciales se definen como el conjun -
to de actividades desarrolladas por especialistas en artes,-
ciencias o técnicas, las cuales previo examen de una perso -
na, un hecho, un mecanismo, una cosa o un cadiver, emitan --
una peritacién o dictamen en puntos precisos fundados en ra-
zonamicntos técnicos.

Garcfa Ramirez los define como aquellios dictimenes -
de que precisan el Ministerio PGblico y la autoridad judi --
cial para ilustrar adecuadamente sus determinaciones. 25)

Los Servicios Periciales dependen de la Direccién Ge
neral de Servicios Periciales, que es la que cuidari que sus
peritos formulen los dictimenes en los casos y condiciones -
establecidos por el C8digo de Procedimientos Penales para el
D.F., en sus articulos 96, 121 y 162. Esta Direccién se com
pone de un Director, un Subdirector General, Departamento de
Criminalistica, Departamento de Identificacién.

Estsa Direcceifn se conformard para efectos de estudio
de dos departamentos que son: a) El de Criminalfstica e Iden
tificacién, que a su vez, se compondri de: 1) Laboratorio de
Criminalistica con secciones de quimica, bioquimica, fisica,
examen técnico de documentos, balistica, explosién, incen --.
dio y fotografia. ) Oficina de casillero de identificacifn
judicial con clasificacién dactiloscépica, nominal, fotogrd-
fica de retrato hablado y de modo de proceder, y el b) Depar
tamento de dictdmenes diversos, integrado con las oficinas -
de: 1) trinsito de vehiculos, ingenieria y topografia mecd -
nica y electricidad, contabilidad y valuacidn, intérpretes y
servicio médico forense en el sector central y agencias in -
vestigadoras descentralizadas.

(25) Derecho Procesal Penal.- Pig. 257




En el desarrollo e integracién de la averiguacién -
previa se presentan situaciones diversas, las cuales requie
Ten un conocimiento especializado para la mejor apreciacién
de tales situaciones, por lo que se hace necesario la inter
vencién de los peri.os de la especialidad. ( 26)

El propésito de 1la peritacibén se centra en los as -
pectos siguientes: 1) Personas.- Para la investigaci6n de -
lesiones, violacicnes ¥y estupro; 2) Cosas.- Cuando hay ob-
jetos que se relacionen con los hechos a investigar es nece
sario la pericia para apreciar mejor dicha relacibn, como -
ejemplo se cita a los accidentes con motivo del trinsito de
vehiculos; 3) Mecfnicos.- El objeto de esta peritacién se-
T4 el mecanismo de las cosas que provocan el hecho delictuo
so, como ejemplo son las fallas mecdnicas en los accidentes
de tridnsito de vehfculos; 4) Cadéveres.- Para la integra -
cién de averiguaciones por delito de homicidios, para deter
minar la causa de la muerte. 5) Efectos.- Para apreciar co
rrectamente los resultados producidos por los hechos, como-
ejemplo se cita al dafio en propiedad ajena. 6) Idiomas y -
Mimicas.- Parala interrogacifn de procedencia extranjera --
que no hablen espafiol o para aquellos que tienen un impedi-
mento f£isico como los sordomudos, mudos, etc.

Los peritajes mis requeridos en las agencias inves-
tigadoras son: a) Peritos MEJicos.- Para dictaminar acerca-
del estado psicofisico, lesiones o integridad fisica, edad-
clinica, estado ginecolbgico, proctoldgico, etc. b) Peri -
tos en Materia de Trinsito de Veb“culos.- Para la comproba-
cidn de probables hechos delictuosos producidos con motivo-
del trénsito de vehiculos, como lesiones, dafio en propiedad
ajena, homicidio y ataques a las vias de comunicacién; c¢) -
Peritos Mec@nicos.- Se requieren para investigaciones de he
chos relacionados con funcionamiento de miquinas cuando - -~

(26) Ob. Cit. Pig. 238 .Osormio y Nieto,César Augusto.



exista indicio de que estas hayan fallado. d) Peritos Va -
luadores .- Para determinar cuando es necesario el valor de-
objetos relacionados con la averiguacidn previa; e) Peri -
tos Arquitectos.- Intervienen para determinar los dafios a -
inmuebles; f) Peritos en Criminalistica.- Proceden cuando-
el hecho delictuoso ha dejado algGn vestigio o huellas a re
coger, tales como indicios por medio de fotos, planos. g)-
Peritos en Balistica.- Se encargarfin de realizar el estu --
dio de los procesos que ocurren con relacién al manejo de -~
armas de fuego cuando son accionadas, dictaminando el arma-
si é€sta fue disparada recientemente, tipo de arma, trayecto
ria del proyectil, etc. h) Peritos Intérpretes.- Son perso
nas capacitadas para atender y traducir idiomas o mimicas -
especiales.

Una vez cuando los peritos presenten dictimenes o -
informes, el Ministerio PGblico, en forma precisa hard cons
tar tal hecho en la averiguacién previa, agregando tal dic-
tamen o informe a 1la averiguacién.

Policfa Judicial

La palabra policiz o politia se deriva de polis, --
ciudad y significa, como dice el viejo autor Lozano, "el --
arreglo, gobierno, o buen orden de una ciudad o reptdblica.
(27)

Como funcién policial se debe entender a la potes -
tad juridica que tiene el Estado para afirmar el derecho in
dividual y colectivo, velado por el orden, la moral, la se-
guridad pGblica, y en general, por el respeto al ordenamien
to juridico contra las causas que lo perturben. (Colin Sén

(27) Garcia Ramirez.- Op. Cit. Pig. 263



chez. Ob. Cit, Pag. 199).

La policia en su funcién, es la de tutelar el orden
juridico y social, encaminado al sostén del Estado, de sus-
instituciones jurfdicas u orgidnicas, es considerada como un
organismo rector de la oonvivencia humana dentro de un mar-
co de orden justo, para regular los actos fundamentales que
garanticen la vida, economfa, la moral y en fin, el pacifi-
co desenvolvimiento humano. ( 28)

Ahora bien, por policia judicial debemos entender -
al cuerpo auxiliar de los 6rganos de la justicia, del Minis
terio Piblico en la investigacién de los delitos, bisqueda-
de las pruebas, presentacibn de testigos, ofendidos e incul
pados y de la autoridad judicial en la ejecucibn de las 6r-
denes que dicta, como son de presentacién, aprehensién e in
vestigacidn.

Osornio y Nieto la define como ''la corporacidn de -
apoyo al Ministerio Pdblico, que por disposicidn constitu -
cional, auxilia a aquel en la persecucidn de los delitos y-
que actfia bajo la autoridad y mando del! Ministerio PGbli --
co'. (29)

En cuanto a su organizacidn, estari bajo el mando -
de un Director General y un Subdirector General de la Poli-
cfa Judicial, ejercitando su mando a través de las diferen-
tes comandancias, compuestas por los llamados grupos de agen
tes, especializados en diferentes campos en que el delito -
tiende a desarrollarse con mfis frecuencia, como ejemplo es-
tin el grupo de homicidio, robos, etc.

En cuanto a las atribuciones de la policia judicial
se pueden listar como sigue:

(28) Iluidem
(29) Op. Cit. Pag. G4



1) Recibir denuncias y querellas.

2) Practicar diligencias urgentes, dando cuenta al-
Ministerio PGblico, por mandato y bajo control -
de éste o directamente.

3) Investigar hechos delictuosos y acreditar la iden
tidad de los responsables, recabando pruebas del-
delito y de la participacién de aquellos.

4} Cumplir citas y presentaciones.

S) Detener en casos de delito flagrante.

6) Ejecutar aprehensiones y cateos vy dar cumplimien-
to a las 8Bruenes que reciban de sus superiores.

7) Llevar el registro, distribucién, control y trf -
mite de 6rdenes de presentacifén, comparecencia, -
aprehensidn y cateos que giren los érganos juris-
diccionales y de las de presentacifn e investiga-
cidn que despachen el Ministerio PGblico. '

8) Llevar el control de radio, de la guardia de agen
tes.

La necesidad de que la policfa judicial preste auxi-
lio en las investigaciones que el érgano indagador realiza,-
en virtud de que €ste no posee los conocimientos pricticos -
especializados de policia y también porque las limitaciones-
propias de la naturaleza de sus funciones se lo impiden en -
atender directamente la investigacién de tipo policial.

En cuanto a 1lrs agencias investigadoras, los agentes
del M.P., solicitardn directamente a los agentes de la poli-
cfa judicial comisionados en dichas agencias, su interven --
Li6n expresando con precisién cufl debe ser el objeto de la-
ingerencia de dicha intervencién, como es el ejemplo del de-
la finaljdad de localizar alguna persona, un vehiculo, etc.

Para la mejor preparacién y capacitacién al personal



policiaco, se ha creado el llamado Instituto de Formacidn -
Profesional dependiente de la Procuraduria, cuyo objeto es-
la creacifn entre otras cosas y formacifn de un policfa con
un grado mis avanzado de preparacién que le permita efec -~
tuar una mejor investigacifn del delito y para poder presen
tar una mejor combatividad a la delincuencia.

Esto porque anteriormente, la policfa contaba con -
elementos de improvizada preparacién, que en su mayorfa - -
eran ignorantes de cualquier tipo de técnica de investiga -
cifén policial, sin ningGn orden disciplinario, formando un-
cuerpo policial ineficaz para combatir la criminalidad, al-

contrario, habia casos en que ellos mismos la fomentaban.
Ed

Cabe mencionar que la funcifn esencial de la poli -
cfa judicial es llevada a cabo durante la fase de la averi-
guacién previa, siempre bajo el mando del Ministerio Pibli-
co, quien junto con la ayuda del ofendido y los peritos, --
realizan una mejor indagacibn de los hechos punibles.

El acta de policia judicial, no se debe considerar-
como una simple relacién escrita de hechos recogidos en la-
oficina investigadora, de delitos que obedezcan a una ruti-
na para el simple cumplimiento de una f£6rmula obligada le--
galmente, sino mis bien debe considerarse como un producto-
de una labor dinfmica y técnica legal en torno a los hechos
y al probable autor de los mismos.

El contenido de estas actas llevardn: a) el lugar y
hora donde se inicia la averiguarifn previa.

b) El nombre de la persona que denuncia los hechos,
Yy si estos le consta o no, pues no siempre el denunciante -
lo es el ofendido por el delito.



c) Sus datos generales

d) Relacidn de los hechos, la cual podri ser redac-
tada por el agente o directamente por el emitente.

e) En caso de testigos, se hari constar su declara-
cién, anotando antes sus generales.

£) Se dari fé, en el acta, de los instrumentos que -
se utilizaron para llevar a cabo el delito., asi como tam --
bién de 1as lesiones, de las huellas, de violencia en las -
personas u objetos y de todos los elementos que la naturale
za de la investigacién amerita.

Las determinaciones que puedcn darse a estas actas-
son:

I) Si existe detenido y se han conjuntado los requi-
sitos del articulo 16 constitucional, se le pondrid de inme-
diato a disposicidén del Ministerio Piiblico para realizar la
consignacién corrcspondiente.

II) Cuando no exista detenido, {nicamente s¢ le remi
tird las diligencias para que solicite 1la orden de aprchen -
sién o la ordcen de comparecencia.

Policfa Preventiva

Es la Institucién de carlcter administrativo median-
te el cual el Estado realiza una funcién preventiva para asi
velar por el orden, la moral y la seguridad pGblica.

Como una garantia del bienestar social, la funcién -
de la policia preventiva se adecGa a las acciones de vigilar,



informar, ordenar, exigir y obligar no fmicamente como medi-
da preventiva, sino inclusive como represiva.

Es 1la vigilancia que lleva a cabo esta policia, la -
que trata de evitar hechos delictuosos y también facilita --
los primeros auxilios requeridos por los particulares en to-
da clase de acontecimientos. En su cardcter de Srganc infor
mativo, coopera con el mejor desenvolvimiento de los giuda -
danos, en sus tarcas, informando y orientando acerca del lu-
gar y autoridades a quienes pucden acudir para presentar sus
quejas, en el caso de haber sido vfctimas de hechos delictuo
S0S.

La funcidn de exigir y obligar tiene al cumplimiento
del orden juridico, vigilando la via piblica, comecrcios, ca-
sas habitaci®dn, espectidculos plGblicos.

Es este cucrpo policiaco que depende del Departamento
del Distrito Federal y su mando supremo corresponde al Pre -
sidente de la Repiblica, su integracién serd con personal de
carrera, provenientes del Colegio de Policia, auxiliares, a-
éstos se les pucde considerar a los que fueron seleccionados
por medio del sistema conocido come 'reclutamiento”™ y los --
llamados asimilados, que son los grupos de policfas organiza
dos por instituciones bancarias o empresas de carfcter parti
cular para la vigilancia de las mismas.

Las atribuciones que el Reglamento de Policfa les --
otorga son:

1) Dar seguridad y tranquilidad pdblica, tomando me-
didas para conservar el orden.
2) Prevenir los accidentes.

3) Vigilar a los vagos y malvivientes, centros de -
vicio, etc.



4) Requisar las armas consideradas de uso prohibido.

5) Auxiliar a funcionarios y agentes de la autoridad
en ejercicio de sus funciones.

6) Evitar que menores de edad penetren en cualquier -
establecimiento que sirva de mal ejemplo como son
cantinas, cervecerfas, etc.

En cuanto a su relacifn con la policia judicial, la-
policia preventiva es auxiliar de &sta en el ejercicio de --
sus funciones y su diferencia de una y de otra estriba en --
que la po.icifa judicial centra mis sus funciones a la inves-
tigacidn del delito y la policia preventiva no se ocupa di--
rectamente si se cometiera un delito o no, ya que sus funcio
nes se centran Gnicamente a cuidar que no se altere el orden-
pGblico o que los reglamentos de policfa se cumnlan debida
mente en toda la circunscripcibdn que le corresponda.

Es com@in que la policfa preventiva realice funciones
que le corresponden a la policfa judicial, ya que directa o-
indirectamente tambi&n se avoca a la investigacidn y perse -
cucidn del delito y de sus presuntos responsables, cooperan-~
do con €sto, a la actividad investigadora que realiza el Mi-
nisterio PGblico, incluso efectuando detenciones, con la - -
obligacién de ponerlos en forma inmediata a disposicién del-
Ministerio PGblico correspondiente.

5) Fundamento. Jurfdicos que la Rigen.

Los fundamentos jurfdicos son: todos y cada uno de-
los preceptos legales por medio de los cuales nuestra legis-
lacidn penal regula y tipifica la etapa de la indagaci&n de-
la comisién del delito o mejor llamada fase de indagacidn o-
de averiguacién previa, definiendo y fundamentando todos y -
cada uno de los elementos que conforman la integracidn de di
cha figura juridica.



Pa-a efectos del presente trabajo, se llevari a ca -
bo la citacidn textual por orden de jerarqufa de aquellos ar
tfculos que lleven o representen una relacifn directa con la
regulaciBn legal de la etapa indagatoria, por lo que se dard
inicio primeramente, citando a los preceptos legales que pro
vienen de nuestra Coastitucidén Politica, siguiendo con los -
que provengan de nuestro C6digo de Procedimientos Penales, -
posteriormente sec citari a los fundamentos legales derivados
del Cddigo Penal, para finalizar con la Ley Orginica y el Re
glamento interno de la Procuradurfa General de Justicia del-
Distrito Federal.

Constitucifén Polftica Mexicana
Artfculo 16

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia,domi -
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamien
to escrito de la autoridad competente, que funde y moti-
ve la causa legal del procedimiento. No podr& labrarse -
ninguna orden de aprehensién o detencifn a no ser por la
autoridad judicinsl, sin que proceda denuncia, acusacién-
o querella de un hecho determinado que la ley castigue -
con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquellas por
declaracién, bajion protesta, de persona digna de fe o por
otros datos que hagan probable ia responsabilidad del in
culpado hecha excepci&n de los casos de flagrante deli -
to, en que cualquier persona puede aprehender al delin -
cuente y a sus cdSmplices, ponié&ndolos sin demora a la --
disposicidn de la autoridad inmediata. Solamente en ca-
sos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autori-
dad judicial y tratfindose de delitos que se persiguen de
oficio, podri la autoridad administrativa, bajo su mids -
estrecha responsabilidad, decretar la detencibén de un --
acusado, poni&ndnlo a disposicién de la autoridad judi -~
cial., En toda orden de cateo, (i1e sb6lo la autoridad judi
cial podrd expedir y que serd escrita, se expresari el -
lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas --
que hayan de apr~henderse y los objctos que se buscan a-
lo que Gnicament> debe limitarse la diligencia, levantin
dose, al conclui- un acta circunstanciada, en presencia-
de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar ca-
teado, o en su ausencia o negativa por la autoridad que-
practique la diligencia'.



Articulo 19

“Pirrafo Primero: "Ninguna detencidén podrf exceder del --
término de tres dias que se justifique con un auto de for
mal prisién, en el que sc¢ expresarid: El delito que se im-
pute al acusado; los clementos que constituyeron aquél, -
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién, ¥ los datos-
que arroje la averiguacidn previa, los que deben ser bas-
tante para comprobar ¢l cuerpo del delito ¥y hacer proba -
ble 1la responsabilidad del acusado. La infraccidn de es-
ta disposicién hace respensable 3 la autoridad que ordene
la detencifn o la consienta ¥y a los agentes, ministros, -
alcaides o carceleros que la ejecuren’,

Articulo 21

Pirrafo Primero: "La imposicién de las penas es propia y-

exclusiva de la autoridad judicial., La persecucibm de los
delitos incumbe al Ministerio Pdblico ¥ a la Policfa Judi-
cial, 1a cual estarfi baio la autoridad y mando inmediato -
de aquel, compete a la autoridad administraotiva la aplica-
cifn de sanciones por las infracciones de los reglamen ---
tos gubernativos y de policfa, las que tnicamente consisti
rin en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pe-
ro si el infractor no pagare la multa que se le hubiere --
impuesto, se permutard §sta por el arresto correspondien -
te, gque no excederid en ningGn caso de treinta v seis ho ~-

Tas".

C6digo de Procedimientos Penales

Articulo 2

Al Ministerio PGblico corresponde el ejercicio exclusivo-
de la accién penal, la cual tiene por objeto:

I.- Pedir la aplicacidn de las sanciones establecidas en -
las leyes penales.

II.- Pedir la reparacidén del dafio en los términos especi -
ficos en el C6digo Penal.

Articulo 3

Fraccién I: "Corresponde al Ministerio Pdblico dirigir a -
la policiaz judicial en la investigacidn que &sta haga para



comprobar el cuerpo del delito, ordenindole la prictica -
de las diligencias que, a su juicio, estime necesarias pa
ra cumplir debidamente con su cometido o practicando &1 ~
mismo aquellas diligencias'.

Artfculo 94

"Cuando el delito deje vestigios o pruebas materiales de -
su perpetracidn, el Ministerio Pliblico o ¢1 agente de la -
policia judicial lo hari constar en ¢l acta que levante, -
recogiéndolos si fuera posible®,

Artfcule 9%¢

"Cuando las circunstancias de la persona o cosa no pudie -
ren apreciarse debidamente sino por peritos, tan luego co-
mo se¢ cumpla con lo previsto en el Articulo anterior, el -
Ministerio PGblico nombrari dichos peritos agregando al ag
ta el dictamen correspondiente”,

Articulo 98

*La policfa judicial procederi a recoger en los primeros -
momentos de su investigacién: las armas, instrumentos u ob
jetos de cuanlguerier clace, que pudieren tener relacibn con®
el delito y se hallarcn en el lugar en que &ste se come =--
tid, en sus inmediaciones, en poder del reo o en otra par-
te conocida, expresando cuidadosamente el lugar, tiempo y-
ocasifn en gque se encontraron y haciéndose una descrip - -
cifdn minuciosa de las circunstancias y de su hallazgo, De-
todos estos objetos entregari recibo a la persona en cuyo-
poder se encuentren, la que se asentari su conformidad o -
inconformidad',

Articulo 121

"En todos aquellos delitos en que se requieran conoci - -
mientos especizles para su comprobacidn, se utilizardn --
asociadas, las pruebas de inspeccifn judicial y de peri -
tos sin perjuicio de las demis™.



Articulo 122

"El cuerpo del delito se tendri por comprobado cuando se-
acredite la existencia de los elementos que integran la -
descripcifn de la conducta o hecho delictuoso, segdén lo -
determine la ley penal., Se atenderd para ello en su ca -
so, a las reglas especiales que para dicho efecto previe-
ne este cbdigo”,

Artfculo 262

"Los funcionarios y agentes de policfa judicial, asi co -
mo 1los auxiliares del Ministerio Piblico, estiin obligados
a proceder de oficioc a la investigacién de los delitos --
del orden ccmdn de que tengan noticia, dande cuenta imnme-
diatamente al Ministerio PGblico, si la investigacifn no-
se¢ ha iniciado directamente po- #ste. La averiguaciBn --
previa no podri iniciarse de oficic en los casos siguien-
tes :

I.- Cuando se trate de delitos en los que s6lo se puede -
proceder por gquerella necesaria, si no se ha presentado -
&sta, y
IT.- Cuando la ley exija algdn requisito previo y &ste no
se ha llenado™.

Articulo 263

“S6lo podrin perseguirse a peticifn de la parte ofendida,
los siguientes delitos:

I.- Rapto y estupro.

II.- Injurias, difamacién, calumnias y golpes simples, ¥y

ITI.- Los demis que determine el Cédigo Penal".

Artfculo 266

"El Ministerio Pdblico y la policia judicial del Distri -
to Federal estin obligados, sin esperar a tener orden ju-
dicial, a proceder a la detencidn de los responsables de-
un delito:

I.- En caso de flagrante delito, ¥y

II.- En caso de notoria urgencia, cuando no haya en el 1lu
gar autoridad judicial".



Articulo 273

"La policfa judicial estar& bajo la autoridad y mando in-
mediato del Ministerio Pdblico, lo mismo que la policfa -
preventiva, cuando actde en averiguacidn o persecusibn de
los delitos.

Tanto el Ministerio PGblico como la policfa judicial se -
sujetarin a los reglamentos y leyes orginicas respecti --
vas, en lo gque concierne a las diligencias que hayan de -
practicarse antes de iniciarse el procedimiento judicial"”™.

Articulo 286

"Las diligencias practicadas por el Ministerio Pdblico y-
por la policia judicial tendrin valor probatorio pleno, -
siempre que se ajusten a las reglas relativas de este c&-
digo"™,

Cédigo Penal

Articulo 8

"Los delitos pueden ser:

I.- Intencionales.

I1.~ No intencionales o de imprudencia
I11.- Preterintzncionales.

Articulo 91

"La muerte del delincuente extingue la accidn penal asi -
como las sanciones impuestas, excepto la reparacidn del -
dafio y la de decomiso de los instrumentos Con que se come
ti6 el delito y de las cosas que sean efecto u objeto de-
él" .

Artfculo 93

"El persén del ~fendido o del legitimado para otorgarlo,-
extingue la accidn penal rispecto de los delitos que sola
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mente pueden perseguirse por querella siempre que se con-
cede antes de pronunciarse sentencia en segunda instan --
cia ¥ el reo no se oponga a su otorgamiento.

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno puede ejercer
separadamente la facultad de perdonar al responsable del-
delito ¥y al encubridor, el perddn s6lo surtird efecto por
lo que hace a quien lo otorga.

El perd8n sblo beneficia al inculpado en cuvo favor se --
otorga a menos quc el ofendido o el legitimado para otor~-
garlo, hubiese obtenido la satisfaccidn de sus intereses-
o derechos, caso cn el cuail beneficiarid todos los incul--
pados y al encubridor”.

Articuio 100

"Por la prescripcibn se extingue la accién penal y las --
sanciones, conforme a los siguientes articules:

Articulo 105

"La accifn penal prescribirf en un plazo igual al tiempo-
de la sancifn corperal que corresponda al delito, pero en
ningdn caso bajari de tres afos".

Articulo 118

“Para la prescripcidn de las acciones penales se tendri -
como base el término medio aritmético de las sanciones, -
segdn el delito de que se trate'.

Ley Orgfnica de la Procuraduria General de Justicia
del D. F.

Articulo 2o.

"La institucifn del Ministerio PtGblico del Distrito Fede-
ral, presidida por el Procurador General de Justicia del-
Distrito Federal, en su carficter de representante social,
tendri las siguientes atribuciones, que ejerceri por con-
ducto de su titular o de sus agentes y auxiliares, confor
me a lo establecido en el articule 7 de esta ley:



I.- Perseguir a los delitos del orden cémin, cometidos en
el Distrito Federal.

IT.- Velar por 1la legalidad en 1la esfera de su compoten -
cia como uno de los principios rectores de la convivencia
social, promoviendo la pronta expedita y debida procura -
cibn e imparticidn de justicia.

III.- Proteger los intereses de los menores, incapaces, -
asi como los individuales y sociales en general en los --
términos que determinen las leves.

IV.- Cuidar la correcta aplicacién de las medidas de poljl
tica criminal, en la esfera de su competencia. -
V.- Las dem&s que las leyes determinan',

Articulo 3o.

"En la atribucién persecutoria de los deiitos, al Ministe
rio PGblico corresponde:

A.~ En la averiguacién previa:

1.~ Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre con-
ductas o hechos que puedan constituir delito.

II.- Investigar delitos del orden com@n con el auxilio de
la policfa judicial y de la policfa preventiva.

III.- Practicar las diligencias necesarias y allegarse a-
las pruebas que considere pertinentes, para la comproba -
cidn del cuerpo del delito y la probable responsabilidad-
de quienes en ellos hubieren intervenido, para fundamen -
tar, en su caso, el ejercicio Jde la accidn penal’,

Articulec 11

vSon auxiliares del Ministerio PGblico del Distrito Fede-
ral:

I.- La Policfa Judicial

11.- Los Servidores Periciales de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

Asimismo, es auxiliar del Ministerio Pdblico, la Policfa-
Preventiva, debiendo obedecer y ejecutar las Srdenes que-
reciba del Ministerio Pdblico, en el ejercicio de sus fun
ciones.



Reglamento Interior de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal

En cuanto a dicho reglamento interno se puede citar entre
lo m&s importante, algunas atribuciones que le correspon-
den al Procurador General, como son:

a) Fijar, dirigir y controlar la polftica de la Procura -
durfa, asi como plancar, coordinar, vigilar y evaluar la-
operacibén de las unidades administrativas.

b) Dictar las medidas para investigar las detenciones - -
arbitrarias que se cometan y otros abusos de autoridad, -
promoviendo lo conducente para su sancién y adoptar las -
medidas legales para hacer cesar aquellas o los efectos -
de los abusos.

c) Resolver sobre )Jns casos en que se consulte el no ejer
cicio de la accifn p.nal.

6) Etapa de Terminacibn del Periodo de Investigacifa.

La fase de terminacifn del periodo de investigacidén -
es aquella etapa en que el Srgano investigador, en este caso-
el Ministerio P-ublico, apoyado en sus 8rganos auxiliares co-
mo son los servicios periciales, la policfa judicial y la po-
licia preventiva, ha reunido los elementos suficientes que le
permitirfin llevar a cabo el ejercicio de la accidn penal o ¢en
el de abstenerse de la misma, segfn se ajuste el caso concre-
to; el Ministerio PGblico, una vez recibida la noticia del de
lito, por medio de una denuncia o de una querella, da inicio-
a la tramitacidn de la averiguacibn previa para poder reunir-
aquellos requisitos que nos habla el articulo 16 constitucio-
nal, para formular sus conclusiones finales, como las que se-
han sefialado en lineas anteriores.

Pentro de la presente etapa, el 6rgano investigador -
habri ya concluido un formato final de la averiguacibn pre --
via, esto es, que ya una vez reunido los requisitos de proce-
dibilidad, denuncia y querella, habri reunido igualmente una-
recabacibn de declaraciones hecha a la victima u ofendido, a-



los testigos o sujetos que le consten los hechos que se in -
vestigan la declaracidn del indiciado con exhortacifn a con-
ducirse con verdad.

También el scta de averiguaciSn previa deberd conte-
ner todas aquellas diligencias e inspecciones, asi como de -
peritajes, de personas, lugares, cosas, cadiveres que tengan
una relacidn con los hechos, sujetos a la investigacibn.

Otro elemento que debe contener la averiguacibn es -
la llamada diligencia de confrontacifn, que consiste en la -
identificacién del sujeto que es mencionado en la averigua -
cibn como indiciado, hecha por la persona que realizé la alu
cibn a €&1.

Con todo lo anterior, el Ministerio Pdblico, tendrf-
por configurada el llamado cuerpo del delito y tener por pre
sumida la presunta respoasabilidad del sujeto hipotético ac-
tivador del delito, preparfindose con ello a tomar alguna de-
las resoluciones posibles que se sefialan en seguida:

a) Ejercicio de la accifn penal.

b) E1 envio a Mesa de Trimite desconcentrada, cuando se ini-
cia una averiguacibn previa por delitos desconcentrados -
sin detenido o se deja en libertad al indiciado a nivel -
de Agencia Investigadora, correspondiente a la Mesa de --
Trimite la prosecucidn de la averiguacidn.

c) Envio a Mesa de Trimite de Sector Central.- Cuando se tra
ta de averiguaciones previas sin detenido y por tramita -
cifn de delitos concentrados.

d) Envio a la Agencia Central.- Cuando son averiguaciones --
previas con detenido, por delitos concentrados.

e) Envio a otro Departamento de Averiguaciones Previas o a -
otra agencia cuando los hechos materia de una tramita - -
cifn averiguatoria sucedieron en el perimetro de otrc de-
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partamento de averiguaciones previas o de otra agencia, -
remiti&ndose al detenido al departamento o agencia que le
corresponda.

£) Envio por incompetencia a la Procuradurfa General de la -
Repfiblica.- Por delitos del orden federal.

g) Envio por incompetencia a la Subdireccién de Consignacio-
nes.- Cuando la averiguacidn previa sin detenido se refie
re a hechos sucedidos en otra entidad federativa.

El Ministerio PGblico, una vezr que sc¢ haya realiza -
do todas las diligencias conducentes para la integracidn de-
una averiguacidn previa, sea a nivel de agencia investigodo-
Ta 0 de mesa de trimite, deberd sujetarse a tomar una de las
resoluciones anteriormente enlistadas, segdn sea esta la que
se adecGe al caso concreto de la tramitacidn de la indagato-
ria, con lo que sec determina la situacifn juridica del indi-
ciado.

Para Rivera Silva las investigaciones practicadas --
por el Ministerio PGblico llevan a cualquiera de las situa -
ciones siguientes:

A) Que estime que con las diligencias practicadas adn no se-
ha comprobado la existencia de un delite, o la responsabi
lidad de un sujeto, con lo que se determina el no ejerci-
cio de la accién penal. Esta tesolucidn es llamada comun
mente de "archive™ ¥ el Ministerio Pdblico la toma apoya-
do en el articulo 16 constitucional, ya que no puede con-
signar por tener los elementos suficientes para ello.

B) Que de las averiguacioncs practicadas estime comprobadas-
la existencia de un delito sancionado con pena corporal y
la responsabilidad de un sujeto, que no se encuentre dete
nido.- Esta situacifn obliga al Ministerio PGblico a so -
licitar de la autoridad judicial, la orden de aprehensidn,
entendi&ndose por aprechensidn el acto material de apode -
rarse de una persona, privindola de su libertad.



C) Que de las averiguaciones realizadas estime comprobadas -
la existencia de un declito que no merece pena corvrporal, y
la responsabilidad de un sujeto. En este punto el Minis-
terio PGblico deberd ejercitar la accifn penal sin solici
tar la orden de aprehensién ya que sdlo dicha orden pro -
cede contra delitos que merecen pena corporal.

D) Que de las averiguaciones efectuadas estime se¢ halle com-
probade la existencia de un delito sancionado con pena --
corporal y la resclucidn o responsabilidad de un sujeto -
que se encuentre detenido.

En la situacién anterior el Ministerio Pdblico, ejer
citari la accién pcnal correspondiente, puesto que se han --
llenado los rcquisitos sciialados por el artfculo 16 consti -
tucional. (30)

Una ve: visto las posibles resoluciones que el M.P.,
como titular de la etapa de investigacidn del delito puede -
tomar, siempre sujetindose al estado en que se encuentre la-
tramitacidn de la investigacibn, dentro de la etapa de termi
nacidn de su indagacibn y antes de llegar al estudio de la -
terminacidn de la fasc de indagacidn, la que se tratari en -
punto aparte,es necesario precisar que se ha de entender por
Accidn Penal.

Accién  Penal

Por accién penal debemos entender, primeramente, co-
mo el derecho o la facultad que nos asiste para acudir ante-
el Organo Jurisdiccional y pedirle que intervenga a efecto -
de que haga valer o respetar el derecho de orden privado que
nos corres;cnde.

(30) E1 Procedimiento Penal.- PP. 143,144 y sig.Rivera Silva.




Rafacl P&rez Palma, citando a Alsina menciona que -
la accibn es la facultad de una persona para requerir la in
tervencidon del Estado a efecto de tutelar una situacibn ju-
ridica material. (31)

En otra definicidn de accidn, es la que se entiende
a la potestad, la facultad o actividad, mediante la cual un
sujeto de derecho provoca la funcién jurisdiccional., (32)

En conclusifn, por accidn debemos de entender como-
la capacidad de los sujetos titulares de derechos, para pe-
dir la intervencién dc¢: Estado, para hacer valer o respetar
una prerrogativa juridica propia.

En cuanto a la definicién de accidn penél diremos -
que su conceptuacibn es diversa pero congeniante una de - -
otra, asi podemos entender a la accifn penal como: '"un po--
der juridico de excitar ¥ premover el ejercicio de la juris
diccién penal, para el conocimiento de una !rterminada rela
cién de derecho penal y obtener su definicién mediante la -
sentencia. {Diccionario de Derecho. Pig. 33)

Giovanni Leone lz define, a la accidn penal, como -
el requerimiento por parte del Ministerio Pdblico de una de
cisi6én del jue:r sobre una noticia criminis que tiene como -
contenido un hecho determinado correspondiente a una hipéte
sis penal. ( 33

Garcia Ramirez ¥ Victoria Adato de Ibarra citando -
en su obra, a Mesa Velizquez, mencionan que la accidn penal
~s la potestad de poner en movimiento la jurisdiccién para-
obtener mediante el proceso, un pronunciamiento judicial so
bre un hecho delictuoso o de apariencias delictivas. (Op. -
Cit, pPag. 30).

(31) Ob. Cit. Pig. 24
(32) G6mez Lara Cipriano..-Teorfa General del Proceso.- Pag.
109. U.N.A.M. 1980.,2a.Feimpresidn.

(33) Tratado de Derecho Procesal Penal. (t.l1) PP.129,130.-
Ediciones Juridicas. EJEA, Buenos Aires. 1963.




En un concepto mis especifico sobre la accién pe -~
nal, se dice o se enticnde como la atribucibn constitucio -
nal del Ministerio PGblico por 1a cual pide al Srgano juris
diccional competente, aplique la ley a un caso concreto. En
lo particular diremos que la accidn penal e¢s una atribucifn
legal que correspondiendo al Ministerio Pdblico, éste la --
ejercita para pedir al &8rgano jurisdiccional, en nombre de-
la sociedad, que aplique la sancidén penal al caso concreto-
ya consignado.

Pero tambiln con el eijercicio de la accidn penal el
6rgano indagador provoca al a la actividad del &rgano judi-
cial, o sea, el jue: penal.

Caracteristicas de la accibn penal:

1) Es indiscutible e incuestionable.-La accién pe -
nal pertenece a la sociedad, ofendida por el delito pero su
ejercicio corresponde en forma exclusiva al Ministerio PG -
blico.

2) Es indiscrecional.- O sea, que no esti sujeta a-
que el Ministerio P@blico la ejersa, ya que una vez los re-
quisitos de preocedibilidad vy el comprobamiento del cuerpo -
del delito son reunidos, ¥y que hagan presumir la presunta -
responsabilidad penal, el Ministerio Pdblico no esti facul-
tado para abstenerse de ejercitar la correspondiente accidn
penal por ninguna razbn, sea politica o administrativa, - -
etc.

3) La Accién Penal es Iriz2vocable.- Esto es que una
vez que el Ministerio Pdblico ha ejerc}tado la accidn pe --
nal, no esti facultado para desistirse de ella. En todo ca
so podri pedir que el acusado sea puesto en libertad pero -
nunca podri desistirse de ta' accionar.



4) Es Pdblica.- Pues tiende a satisfacer un interés
pGblico o colectivo, ya que pertenece a la sociedad a quien
protege y definede, ciendo pGiblico el Srgano que la excita.

5) Es Unica e Indivisible.- Mientras que en la rama
del derecho ¢ivil hay un ndmero variado de acciones,en el -
Derecho Penal hay una que es la Accidn Penal, adn se trate-
de delitos contra el Estado o en contra de las personas.

Extincién de la Accidn Penal:

a) Muerte del Delincuente.- La muerte del delincuen
te extingue la accidn penal, asi como las sanciones que le-
hubieren impucsto, excepto la de reparacidén del dafio y el -
decomiso de instrumentos con que se cometid el ilfcito.

b) Amnistia.- La accién penal y las sanciones im --
puestas se extinguen por la amnistfa con todos sus efectos-
con relacidn a todos los responsables del delito.

c) El1 Perdén.- Es la manifestacibn de voluntad ex -
presada por persona normativamente facultada para hacerlo,-
en virtud de 1a cual se extingue la accidn penal.

d) Prescripcién.- La presceipcidn se aplicard toman
do en cucnta si el delitc es sancionable con pena pecunia -
ria, corporal o alternativa, el requisito de procedibilidad
que le corresponda, si existe acumulacién fecha de la dlti-
ma actuacibén de los hechos el término medio aritmé&tico de -
las sanciones, para resolver lo conducente.

7) Fin de la Etapa de Investigacidn.
a) La Consignacidn.

El MInisterio PGblico, una vez agotada la averigua-
cién previa, es decir que haya agotado todas aquellas dili-



gencias que son necesarias para poder reunir los requisitos
del articulo 16 constitucional, y que una vez reunidos di -
chos requisitos pueda arribar a dos conclusiones finales --
que son: a) que no se reGnan dichos elementos y b) que se -
retinan.

En el primer caso, cuando las diligencias practica-
das por ¢l Ministerio PGblico no re@lna los requisitos cons-
titucionales, puede desencadenar a la vez, en otras dos si-
tuaciones: la primera que esté agotada la averiguacibn, en-
Cuyo caso el Ministerio POblico deberd archivar las diligen
cias en forma provisional, en tanto desaparecce la dificul -
tad material que impidid llevarlas a cabo, &sto se le deno-
mina como procedimiento de reserva, en lo que a decir de --
Garcia Ramirez &ésta se da cuando en las diligencias practi-
Ccadas no resultan elementos bastantes para hacer la consig-
nacidn a los tribunales y no aparezca que se puedan otras, -
pero con posterioridad pudieran allegarse datos para pro --
scguir la averiguacidn, se reservard c¢l expediente hasta --
que aparezcan esos datos y entre tanto se ordenari a la po-
licia que haga investigaciones tendientes a lograr el escla
recimiento de los hechos. (34)

En el segundo de¢ los casos, o sea cuando se reGnan-
todos los datos que sefiala nucstra Constitucién a travé&s --
del articulo 16 y que la averiguacidn ya estd agotada desem
boca en dos situaciones que son: 1) que no haya detenido y-
2) que haya detenido.

Antes de explicar las dos situaciones seflaladas an-
teriormente, es de utilidad comprender lo que significa la-
Consignacidn para lo cual se citar3d las definiciones de va-
rios autores.

(34) Op. Cit. Psag. 420



La Cursignacidn

Para Osorie y Nieto, la ccnsignacién es todo el ac -
to del Ministerio PGblico de reaiizacién normalmente ordina-
ria, que se efect-ua una ve: integrada la averiguacibn y en-
virtud del cual se inicia el ejercicio de la accidn penal, -
poniendo a disposicién del jue:z todo lo actuado en la averi-
guacidn, asi como las personas y cosas relacionadas con la -
averiguacibn previa en su caso. (G35

Para Colfn Sinche: 1la consignacibén es el actoc proce-
dimental, a través del cual el Ministerio Pdblico ejercita -
la accifén penal, poniendo a disposicidn del juez las dili --
gencias o 2l indiciado, en su caso, iniciando con ello el --
proceso penal judicial. (36)

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vera consideran a la
consignacidn como un acto procesal mediante el cual el Minis
terio PGblico inicia el ejercicio de la accidn penal y pone-
al inculpado a disposicibn de la autoridad judicial para que
lo juzgue. (373

Como lo deducen las anteriores definiciones, el té&r-
mino de consignacién es preciso en su terminologia y confor-
macifén conceptual, por lo que no debe de presentar confusibn
en su comprensién.

Varios autores consideran a la consignacidn como si-
nénimo de ejercicio de la accibn penal, con lo que se promue
ve el llamado perfiodo instructorio.

La jurisprudencia y la doctrina dominante se orienta
en el sentido de que el ejercicio de la accidn penal se ini-

(35) Op. Cit. Pp. 44-45
(36) Op. Cit. Pdg. 262
(37) Diccionario de Derecho. Pig. 175




cia con el acto de consignacidan,

Garcia Ramirez prosupone dos supuestos de consigna -
cién; el cuerpn del delito vy probable responsabilidad por lo
que seria por demis decir que ¢s imposible hablar de ejerci-
cio de la accidn penal, en rigor si ¢l Ministerio PtGblico, -
omite la designacifn del delito o el sefalamiento del delin-
cuente. (38)

La consignacidn debe hacersce ante los juzgados o el-
juzgado en turno, en cuanto a la justicia de pa:z, la consig-
nacidn se harfi ante los jueces <e¢ ¢se ramo, atendiende a la-
circunscripcida de 1a delegacidn que corresponda. Como acla
racidn 3 la censignacién ante ¢l juer en turno, para esto de
be entenderse o tenerse en consideracidn, el partido judi -~
cial en este coso, de la Ciudad de MéExico, D.F. en donde se-
cometi6 el delito.

El Ministerio Pdblico al consignar, tiene la obliga-
cidbn de manifestar a guie¢n consigna y poraue, es decir, debe
expresar los nombres del delincuente y del delito que moti -

va el ejercicio de la accidn penal, siendo &stos unos de los

i
—~ ER I | P « -
tenide 2 oot de consignocifing,

~re doo 2 - -4 -~
requisitos ¢ oon b

A

En cvanto a las bases legales de la consignacibn, se
puede decir que aunque la Constitucién no hace referencia di
recta a la figura juridica de la <onsignacidén, se debe tomar
como bases legales, los articulos 16 y 21 de nuestra Carta -
Magna; en cuante a los requisitos para ejercitar la accibén -
penal y en cuanto a la atribucién del Ministerio PGblico - -
son:

Dentro de: Cédigo de Procedimientos Penales para el-
D.F., tenemos al srticulo 2o0. que atribuye al Ministerio Pd-

(38) Ob. Cit. Pdg. 416



lico el ejercicio exclusivo de 1la accién penal.

En cuanto se refiere a la Ley Orgénica de la Procu -
radurfa General de Justicia del Distrito Federal, en su artf
culo 3o., en el apartado A confiere la facultad exclusiva al
Ministerio PGblico para ejercitar la acci6én penal ante los -
tribunales competentes por delitos del orden comdn, cuando -
se re(nan 1los requisitos del artfculo 16 constitucional.

Prosiguiendo con las dos modalidades de consignacibn
&sto es, con detenido ¥y sin detenido diremos que:

1) Sin detenido.- Cuando la consignacién es sin detg
nido y se trata de delitos que se sancionan con pena cOTpo -
ral, ya acompaiiada el acta respectiva de consignacidn del pe
dimento de orden de aprehensibén. Si el delito es de los que
se sancionan con pena alternativa, se realiza dnicamente con
ped imento de orden de comparecencia, o sea que el Ministerio
Pdblico solicitari que el juez cite al inculpado para que --
comparezca ante &1.

2) Consignacibn con Detenido.- Cuando la consigna --
ci6n es con detenido, se pondrid al indiciado a disposicibn -
del juez en la carcel preventiva, reunié€ndole la comunica --
cibén respectiva, juntamente con las diligencias.

Cabe hacer notar que no hay un término que nuestra -
legislacibn penal establezca de manera concreta y dsfinida -
para que el Ministerio termine la integracién de la averigua
cifn previa respectiva, &sto es, si la tomamos desde el pun-
to de vista de la situacifn en que se ha podido conjuntar --
los elementos o requisitos seflalados en nuestra Constitucidn,
para la total integracidm del cuerpo del delito y de la com-
probacién de la presunta responsabilidad que debe traer con-
sigo el ejercicio de la reserva o el de archivo de la averi-
guacibn, esto en su caso concreto.
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Pero es importante sefialar que si hay detenido den -
tro de la tramitacién de la averiguatoria, el Ministerio PG-
blico deberi de ejercitar la accibn penal dentro de las vein
ticuatro horas siguientes a la detencidn del indiciado, &sto
apoyindose en los té&rminos de la fraccién XVIII del articulo
107 constitucional.

El wocablo aprehensibén que contiene dicho precepto -
debe tomars2 no en sentido rigorista procesal <como un acto -
jurisdiccional de privaci6n de libertad, sino que debe tomar
se tal término de una manera genérica, ésto es, de la accidn
simple de apoderarse del sujeto.

Aunque ¢l término que establece el artfculo 107 frac
cidn XVIII constitucional, no e¢s de manera directa referen -
cial para ejecutar la consignacidn, ya que no menciona en --
qué etapa se debe de llevar a cabo la aprchensibn, pero si -
esta se toma en un sentido comGn, se debe referir a la etapa
de indagacidn del delito.

El presente término es acatado por el Agente del Mi-
nisterio Pablico para llevar a efecto su ejercicio de la ac-
ci6n penal o el desistimicento de ia misma, esloc es con las -
excepciones que sc suelen encontrar en la préctica misma, co
mo se har% mencidén en capf{tulo aparte.

Como una complementacidn sobre la consignacibén, se -
mencionard todos aguellos datos que el actza de consignacifn-
debe llevar, cuando s¢ ejercite la accibn penal respectiva:

1) La expresién de ser con o sin detenido.

2) NGumero de consignacién.

3) NGumero de averiguacidn previa.

4) Delito o delitos por los que se consigna.
5) Agencia o Mesa que formula la consignacién.
6) Ndumero de fojas.



7) Juez al que se dirige.

8) Mencién de que procede el ejercicio de la accién
penal.

8) Nombre del o de los presuntos responsables.

10) Delito o delitos que se imputan.

11) Articulo o articulos del C8digo Penal para el --
D.F. que establezca y sancione el ilficito de que
se trate.

12) Sintesis de los hechos materia de la averiguacidn.

13) Articulos del Cédigo de Procedimientos Penales pa-
ra el D,F,, aplicables para la comprobacifn del -~
cuerpo del Jdelito, asi como elementos de convic -~
Cib6n utilizados en el caso concreto.

14) Forma de demostrar la presunta responsabilidad.

15) Mencibn expresa de que se ejercita la accibn pe - -
nal.

16) Si la consignacifn se efectGa con detenido se debe
precisar el lugar en donde queda é€ste a disposi --
cifn del juez.

17) Si la consignacibn se lleva a cabo sin detenido, -
se solicitarf la orden de aprehensién o de compa -
recencia, seg-un sea el caso.

18) Firma del responsable de la consignacién.

Recientemente a través de un acuerdo publicado en el-
Diario Oficial de la Federacién y con objeto de dar marcha a-
la llamada Simplificacibn Administrativa en materia de procu-
racién de justicia, se ha convenido fortalecer a los 6rganos-
de los Departamentos de Averiguaciones Previas con la reasig-
racitn de su circunscripcidn territorial en el Distrito Fede-
ral, ubicando por cada Delegacidn Politica del D.F. un Depar-
tamento de Averiguaciones Previas, como drgano desconcentra -
do que permitird dar respuesta en forma m#is igil y oportuna -
a las demandas de procuracidn de justicia de los habitantes -
de las respectivas Delegaciones. (39)

(39) Diario Oficial.- Pigs. 47, 48 v 49.- Del 2 de Septiem -
bre de 1985




Con lo anterior, se otorga facultades para que di --
chos Departamentos de Averiguaciones Previas, por conducto -
de su agencias investigadoras del Ministerio Pdblico y de --
las Mesas de Tré4mite, para recibir denuncias y la tramita --
cidn de la averigua« i6n hasta su consignacidn, con la excep-
cifn de las averiguaciones previas que se inicien por deli -
tos de naturaleza compleja en cuyo caso, se remitirin las --
averiguaciones previas al sector central de la Direccidn Ge-
neral de Averiguaciones Previas de la Procuradurfa.



CAPITULDO III

c) ATRIBUCIONES JURIDICAS DEL INDICIADO DENTRO DE LA
FASE DE INDAGACION.

1) El Indicado: Concepto Jurfdico y General.
2) Derechos del Indiciado en cuanto a la Privacién de
su libertad.
a) Ante el Ministerio PGblico.- Averiguacidn Pre -
via.
b) Ante el Cuerpo Policiaco: Policia Judicial y Pgo
licfa Preventiva.
i) La Detencidn
ii) La Incenunicacibn.

3) Prerrogativas Jurfdicas de la Mujer en su Carfcter

de 1a Tadiciada.

4) Conclusioness.,



Introduccién Capitular

Con el desarrollo delpresente capftulo se tratari -
el objetivo principal, para cuya finalidad se desarrolla
rd el presente trabajo, esto es, el sefialar de manera ~-
concreta y lo mis clara posible, las prerrogativas jurfi-
dicas que le son inherentes a todos aquellos individuos-
que se encuentren immiscufdos en una averiguacién pre --
via de algdn hecho delictuoso, esto es con el carfcter -
de posibles sujetos de la comisién de algln delito y de-
su intervencidn en 81,

Por lo que se partiri, primeramente, de la con -
ceptuacidn juridica v general del término de indiciado,~
para definir en forma clara la denominacién jurfdica de-
la situacién en que sc¢ encucntran los individuos dentro-
de la tramitacibén de la averiguacidn previa, como posi -

bles ejecutores del acto antijurfdico.

Posteriormente se procederi al sefialamiento de -
los preceptos jurfdices inherentes al indiciado, siguien
do el orden que se seflala en el fndice del prescnte capl
tulo, de tal manera que se pueda distinguir los derechos
que el indiciado tiene cuando esti a disposicién del - -
Agente del Ministerio Plblico y del cuerpo policiaco den
tro de la tramitacidn de la averiguacidn previa, hasta -
el momento cuando este ejercita o no la accibn penal, se
gGn sea el caso concreto.

Despu&s, de igual manera, se hari el sefialamien-
to de aquellos derechos que tienen aquellos sujetos que-
son apresados o detenidos por el cuerpo policial que -~ -
bien puede ser la policfa judicial, principalmente y la-
policfa preventiva como auxiljar de &sta, tocfindose los-
puntos de la detencibn arbitraria v la incomunicacibén --
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por parte de este cuerpo policiaco.

Por lo que se refiere al punto tocante a la mu -
jer en su caricter de indiciada, se indicarfin las prerro
gativas juridicas que debe gozar y la manera en que se -
debe tratar a dichas mujeres, siempre respetando su dig-
nidad de mujer.

Finalmente se apuntarin las conclusiones que del
desarrollo de este capitulo puedan sintetizarse.

1) El Indiciado: Concepto Jurfdico y General.

Antes del desarrollo de la conceptuacién jur{di -
ca y general del término de indiciado, es meaester afir -
mar que en la comisifn de los hechos delictuosos siempre-
se encuentra un sujeto que por medio de un hacer o un no-
hacer, que se encuentre jurf{dicamente tipificado, da ori-
gen a un enlace juridico material que se transformari posg
teriormente en la relacién procesal final.

ior, Colfn Sinchez afirma, diciendo -
h [

n
Sue ¢en 1z ¢ Im3 K e el individu -
QUC &n .3 Comision 4iCCUDS50, &4 1TNGIVIGUO
n

que interviene e , no implica que necesariamente por -
ese simple hecho pueda ser considerado como un sujeto ac-
tivo del delito, ya que tal calidad la adquiere cuando se
dicta la resoluciér judicial o sea la sentencia condena -

toria. (1)

Ahora bien, desde el momento en que una persona -
le imputa la realizacién de un acto u omisidén y tal im --
putacifn tiene relevancia jurfdico-penal, cambia la situa
cién jurfdica que disfrutaba con anterioridad al hecho im
putatorio, esto es como una consecuencia de este contacto

(1Y Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.- P.168.-
Ed. Porrta. México 1985.3a.bBdicidn.
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con la jurisdiccién penal.

Por lo que es finalidad del desarrollo del pre -
sente trabajo a través de este punto, de concretitar de-
la manera mi&s clara, la forma de denominar al individuo-
sujeto de una averiguacién previa, su situacibn juridi -
ca dentro de la misma fase de indagacibdn ya que se pres-
ta a confusidn de que si se le debe denominar, dentro de
la fase antes mencionada, cemo indiciado inculpado, etc.
vya que como afirma Colfin SAanchez, quien dice que "Tanto-
en la doctrina, como en la legislacifn al supuesto autor
del delito se le han otorgade diversas denominaciones --
que no necesariamente le Corresponde, io cual conduce a-
la utilizacibén Jde una terminclogfa carente de té&cnica. -

(2.

Por lo que Garcfa Ramfre:z se refiere al caso di-
ciendo "El cambic de dencminaciones, parejo del cambio -
de estadios preocedimentales o ejecutivos, noe tiene solo-
importancia especulativa o doctrinal, sino ademis posee-
trascendencia urfdica, puesto que a cada nutacifn en el
estado del sujeto sc¢ ha considerado agotado su situacibn
anterior v consumados por ende los efectos que esta si -
tuacidn anterier pudo producir.. (3)

Con las afirmaciones de los anteriores autores, -
se puede afirmar que es conveniente precisar cufl serfa-
la denominacidr real, va que no se justifica el otorgar-
le un solo nombre durante todo el procedimiento, debido-
a que su situacién jurfdica es variable; por lo que el -
presente trabao se refiere al presunto sujeto activo -~
del delito dentro de la fase de indagacidn, y para no --
abandonar la finalidad del presente punto, se hari refe-

(2) Ibidem.
(3) Derecho Prrcesal Penal.- P. 269. Ed. PorrGa.

e México
1983, 4a.B:1¢cxd8n
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rencia dGnicamente al término del concepto de indiciado, el -
cual lo trataré desde el punto legal y general, dejando en -
claro el como se denomina al indiciado, en cuanto a su situa
cisn juridica, dentro de un punto como del otro.

Conceptuacidn Juridica

Nuestra legislacidén no hace una clara referencia-
al término de indiciado ya que tanto nuestra Constitucién Po
lftica como nuestra legislacidn penal, ya sea nuestro Cédigo
Penal como el C6digo de Procedimientos Penales respectiva --
mente, hacen una rcferencia mis acentuada al t@rmino de "in-
culpado'', entendiéndose esto tambi&én para referirse al su- -
puesto sujeto activo del delito dentro de la fase de indaga-
cidén v averiguacién previc, la cual es la que nos interesa.-
Por lo quc Colin SfAnchez dice al respecto que "En la lerisla
cién mexicana, ei Constituvente de 1917, al referirse al su-
puesto sujeto activo del delito, usé inapropiadamente los --
conceptos: acusado, procesado v reo, sin tomar en cuenta el-
momento procedimental que afecta al sujeto™. (4)

5 a 1z 5 Ve o
cita anteri

o~
LOMmo

o & or, Acosta Viquer afir
ma que la Constitu

2]
ién habla de acusado o procesado pero no-
existe en ninguna legislacidn una uniformidad para llamar al
sujeto activo del delito, pues en tanto en un lugar se habla
de presunto responsable, en otro se habla de acusado, o bien
se dice indiciado, etc. (5)

Como se desprende de las citas anteriores, en que
ambos autores concuerdan en que el término de indiciado no-
se puede considerar una denominacifén netamente juridica, ya-

(4) Ob. Cit. P. 170
(5) E1 Ministerio Pdblico. 5 Ensayos. P. 15. Bihlioteca Juri
dica Guerrerense, M&xico 1977.5/ea4cidn. -




que nuestra Constitucidn como nuestras leyes penales princi-
pales, no utilizan dicho término de indiciado; para determi-
nar la situacidn juridica del presunto sujecto activo del de-
lito, esto dentro de la fase de indagacidn. Pero es de seiia
lar que si el Constituyente de 1917, omitid el utilizar di--
cho t&rmino en nuestra prictica juridica penal, el término -
o vocailo de indiciado es el que mds empleo tiene para refe-
rirse al supuesto sujeto activo del delitec que se encuentre-
inmiscuido en una averiguacidn previa, ya gue ¢s una necesi-
dad juridica el de tener una conceptuacidn lo mis real posi-
ble que haga referencia concreta a la situacidn legal en que
se encuentran, estoc dentro de la fase de indagncidbn desde su
principio hasta su final, les supuestes activadores del he--
cho antijuridico.

Una vez expuesto lo anterior, en cuanto a la proble-
mitica que implica el determinar una conceptuacidn legal que
determine ¢l estado legal del hiporltico autor del ilicite -
dentro de 13 fase dc¢ indagacidn.

Se debe considerar que la denominacién legal que le-
corresponde a dichos sujetos dentro de la tramitacidn de la-
averiguacidn previa, es el de indiciado, esto con el apoyo -
de las definiciones diversas que sc citan a continuacién.

"Se denomina indiciado desde que existe una denuncia’
o querella en su contra hasta que sc cjercita la accién pe -
nal". (6)

Rafael Mirquez Pifieiro se refiere al indiciado di--
ciendo que son los datos, que sirven de indicacibn del hecho
y de la persona que resulta imputada del mismo, ya que los -
mencionados datos nos indican la situacién en que se halla -
dicho sujeto. (7)

(6) Manual de Introduccién a las Ciencias Penales.-P. 128.-
México 1376. Za.zdicion.
(7) Criminalfia.- P. 242, Academia Mexicana de Ciencias Pena -
€s. © XLIX Enero-Diciembre 1983. Edit.PorriGa.Méx.1985.
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Este mismo autor afirma °'que en el instante en que -
una persona se le imputa un hechc relativo al delito, su si-
tuacidn juridica cambia, y esa alteracibn con sus mdltiples-
manifestaciones, termina por constituir una nueva situacidn,
que obviamente ticne caracteristicas especificas, en las que
resulta titular de nuevos derechos, diversos a los que resul
t6 titular en la situacidn anterior, sin que pierda los inte
grantes del supuesto previo. Asi pues al tenerse nuevos de-
rechos estamos, en presencia de una nueva situacibn juridi -
ca. (8)

Analizando un poco la cita anterior, se desprende --
que el indiciado como supuesto sujeto activo del delito, tie
ne una serie de preceptos jurfidicos a su alcance dentro de -
su estado legal que le origina la tramitacitn “e la averigua
cibn previa, desde que esta se inicia hasta su culminaci®n, -
esto es con el ejercicio o no ejercicio de la accidn penal.

El maestro Jos® Angel Ceniceros, define al indicia -~
do como el sujeto en el cual sbHlo existen datos de la posi -
ble comisidn del delito y de su intervencidn en 81, Q)

Colin Sdnchez conceptiia ai indiciado de la siguien -
te manera: "Indiciado es el sujeto en contra de quien existe
sospecha de que cometif algGn delito, porque se le ha seflala
do como tal, pues la palabra indicio significa "el dedo que-
indica'" por lo que seri objeto de tal averiguacién™ (10)

Garcia Ramirez afirma que el t&rmino de indiciado se
debe utilizsar para el sujeto, desde la presentacibén de la de
nuncia a la querella hasta la consignacién. (14) bis.

Eg% Ibidem.

Trayectoria del Derecho Penal ContemporZneo.-P.142. i
Botas., M&xico 1943 - Fdic.
10} Op. Cit. P. 169

10) Bis. Op. Cit. P. 268-Derecho Procesal Pemnal.
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Ea una definicién final, indiciado significa a la -
persona que tiene contra s{ sospecha de haber cometido al -

gln delito. (11)

Con el apoyo en las situaciones anteriores es de --
reafirmarse que el :érmino de indiciado es el mis id6neo y-
el que se apega mis a la2 verdadera situacién juridica de --
los posibles sujetos de la comisién de un ilicito dentro de
la fase de indagacidn, ya gque ecn cada estadio del procedi -
miento penal mexicano el individuo guarda diferentes situa-
ciones legales y por lo consiguiente deberd de recibir una-
denominacién quc se adecfla a su situacidn legal. Y como el
periodo de indagacién se puede encuadrar dentro del procedi
miento penal, por lo que origina en si una condicién legal-
para el sujetc en cuestidn y que le acarrea una serie de --
prerrogativas juridicas, por lo que <omo enmarca anterior -
mente, la denominacién de indiciado es el vocablo mis ape -
gado a la realidad para referirse y c<onceptuar al sujeto, -
posiblz autor del ilfcito y a la situacidn juridica que - -
guarda en la fase de indagacidn previa.

Concepto General

Si bien es cierto que la denominacién de indiciado-
es la mé&s adecuada, desde el punto de vista juridico para -
conceptuar 12 situncién jurfdica que origina el perfodo de-
indagacién al supucrsto ejecutor del ilfcito también es evi-
dente que para gran parte de los .utores de la materia di -
cho vocablo es pocc empleado en sus c¢bras, ya que general--
mente la terminolo ;fa mwds utilizada por estos autores es va
riada como son: presento responsable, inculpado e inclusive
imputado, esto es rorque tales términos guardan cierta simi-

(41) pic. del Espaiol Moderno.- P. 584.- Edi. Aguilar.-
Madrid 1975. s
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litud en cuanto al contenido de su conceptuacién, como se ob -
servard en las siguientes definiciones:

a) Como Presunto Responsable.- Se entiende a aquel en
contra de quien existen datos suficientes para presumir que -
ha sido autor de los hechos que se le atribuyen. (A2)

b} Como Inculpado.- Se debe entender 3 aquel a quien-
se atribuye la comisién o la participacién de un hecho delic-
tuosa. (12)bis.

[ad

c} Come Imputade.- Es =1 suje
ye algGn delito.

c 2 quien se le atribu-

Sobre esta terminologfa, Giovanni Leone dice que la -
calidad de imputado se adquiere desde el momento del arresto,
Yy no en el momento postericor en gque el arrestado es puesto a-
disposicifn de la autoridad judicial. 133

Este mismo autor menciona que el indiciado es consi--
derado como imputado limitadamente al ejercicio de un derecho
reservado al imputado frente a un acto procesal que debe cum-
plir.

Como es de observarse en las definiciones anteriores-
Yy en una visidn personal, estas guardan cierta similitud en--
tre una y otra conceptuacidn, como por lo que hace que preva-
lezca 1la duda de que si a2l hipotético sujeto activo del deli-
to cometid o no tal ilfcito y en todo caso dentro de qué con-
ceptuacién debe ser colocado tal té&rmino de o la situacidm --
juridica de estos sujetos.

Al indiciado también se le ha considerado como un de-
lincuente, lo cual no es lo apropiado, puesto que es bien - -

{12) Op. Cit. P. 169

(12} Bis. Ibidem.

(13) Tratado de Derecho Procesal Penal. T 11. P. 444.
3/5Bdicién.
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cierto que hay sujetos que el cometer ilfcitos es su profe -
sifn, pero también es cierto que hay sujetos que imprudente-
mente realizan el hecho ilicito; por lo que la figura del de
lincuente tiene una visifn mis generalizada, ya que se utili
za, en nuestra sociedad, para referirse tanto al reo, al pro
cesado o al sentenciado, etc.

En términos generales y como un punto de vista parti
cular, si nos referimos al indiciado en una denominacidén més
general, cualquiera de las tres terminologias antes citadas-
podria ajustarsc a la situacidn legal que guarda en la fase-
de indagacidén del delito o sea en la tramitacién de la averi
guacifn previa, pero aclavrando que no se debe abandonar la -
conceptuacidn juridica del indiciado, como se tratd en el --
punto anterior.
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2} Derechos del Indiciado en cuanto a la Privacién
de su Liuertad

Desglosando primeramente, el titulo del presente pun-
to diremos que el Derecho en su denominacién de Positivo, es-
el conjunto de normas juridicas que iprtegran la legalidad es-
tablecida por el legislador, asi como el de aquellas que en -
tiempo estuvieron vigentes y que quedaron abrogadas pasando a
constituir el derecho histd8rico de una nacidn. (14)

Para el Diccionario Juridico de Ramirtrez Grondona, el-
Derecho Positivo es el sistema de normas jurfdicas que regula
efectivamente la vida de un pueblo en un determinado momento-
histérico. (18)

Apoyindonos en las definiciones anteriores, diremos -
que el Derecho Positivo son las normas jurfidicas, en su con -
junto de legalidad impero-atributivas, que regulan la conduc-
ta de los individuos dentro de la sociedad misma en su momen-
to histSrico que vive dicha sociedad, impuestas estas normas
legales, por poder social, que en tal caso seria el Estado, -
para salvaguardar la organizacién social regulando de igual -
manera la conducta humana.

El Derecho Positivo es el derecho que es, o sea, el-
que rige o regula una actualidad, por lo que el indiciado co-
mo miembro de una actualidad serd acreedor de una serie de -~
preceptos legales que regulen su situacién juridica dentro de
la fase de indagacibén. Tambi&n para tal caso Rafael de Pina-
y Rafael de Pina Vera, mencionan al Derecho Positivo definién
dolo como el derecho que es y también el que debe ser en un -
momento histdérico determinado, para un pueblo determinado. (16)

(14) De Pina Rafael, De Pina Vera Rafael.-Ob.Cit.2106. P,.206
(15) Ibidem.
(16) Ob. Cit. P. 227
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Por lo anterior y como una conclusién diremos que -
el Derecho Positivo es el que rige y el que debe regir den-
tro de un momento histdrico determinado, para una sociedad-
determinada y« que su sistema de normas juridicas por su vi
gencia son olbigatorias.

Por lo que respecta al concepto de privacién de la-
libertad, se conceptuard de la manera mis clara como sea po
sible el vocablo de libertad; ya que como menciona el maes-
tro Mariano Jiménez Huerta, que al respecto dice: "Es fAcil
sentir la libertad pero diffcil es definirla”. (17)

Y en verdad que es dificil formalizar una defini --
cién que encuadre todos y cada uno de los elementos reales-
. que conforman una verdadera libertad.

Para dar comien:zo, diremos que la libertad es '"La -
facultad que debe reconocerse al hombre, dada su conducta -
racional, para determinar su conducta sin mids limitaciones-
que las seflaladas por la moral y por el derecho mismo'™. (18)

Es muy cierto que la libertad es lo més apreciado -
por el hombre y por los pueblos que en verdad saben lo que-
es ser libre y por lo tanto que los hombres que gozan de di
cha facultad, cuands se ven amenatados en tal potestad tra-
tan de defenderla a costa de las y por medio de las leyes -
penales que regulan tal valor humanc.

La libertad, en otro sentide, es la que reside en -
la voluntad que es por su naturaleza, un deseoc que la razén
controla, &sto es, wma facultad de optar, o sea, es el vi -
vir en un mundo de =zlternativas, teniendo la posibilidad de
legir, de optar, de tener en pocas palabras, un libre albe-
drio.

(17) Derecho Penal wexicano (t 11) P. 115.- Editorial Porrda.
México . lr.Edicidn.
{(18) Cv. Cit. P. 321
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El maestro Jiménez Huerta se refiere a este valor hu
mano, como un interfs vital que los hombres tienen de mover-
se libremente y de expresarse, manifestarse y actuar como a-
bien lo tuvieren y sin mis impedimento que los establecidos-
por el orden juridico. (19)

Ahora bien, haciendo una relacién entre la libertad-
fisica y la libertad juridica es que la fisica es el natural
y esencial albedrfo que el hombre tiene de moverse y obrar,-
mientras que la libertad juridica es el deber que al hombre-
incumbe de conservar, sin restriccicnes, la sumza de atribu--
tos que integran su personalidad moral, asi como también en-
cuanto inalianable derecho de ejercer, con irrestricto impe-
rio, los derechos y garantias que en su favor establece la -
ley como es principalmente, nuestra Carta Magna.

Con la relacidn anterior queda c¢laro que la liber --
tad fisica o juridica en cuanto ambos conceptos se dirigen -
al mismo fin, es una potestad o valer humanc de manejar nues
tra voluntad dentro de una serie de alternativas, para mover
y obrar con esencial albedric, ejerciendo de igual forma los
derechos y garantias que la Ley Fundamental dispone a su fa-

vOorT.

En cuanto al término de privacién de la libertad, di
remos que es el despojar al individuo, por determinada situa
cién, de esa facultad o valor humano que es la libertad, - -
ajustindose a las mismas leves penales principalmente a nues
tra Ley Fundamental.

Dentro de la fase de indagacidn o averiguacién pre -
via diremos que 1a privacifn de la libertad es considerada -
como una medida cautelar provisional.

(19) Op. Cit. P. 110
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Esto es, como se refiere Sergio Garcia Ramirez dicien
do que la privacién de la libertad de la forma provisional --
dentor del estado de averiguaciSnprevia, es la que consiste -
de una forma de despojo de la libertad por breve tiempo, ro -
deada de garantias y sujeta a confirmacién por parte de la au
toridad judicial. (2G}

Lo anterior se puede explicar, primeramente, que aGn-
los individuos en este caso, los indiciados dentro de una fa-
se de indagacién, dentro de su privacidén de la libertad goza-
rd de una serie de prerrogativas juridicas para hacerlas va -
ler en su caso concreto, con la intencién de recuperar su mis
preciado valor humano como es la libertad, o en su caso ha --
cer menos grave la privacién libertaria en que se encuentre.

También es cierto que el Ministerio PGblico estd suje
to a la obligacién de consignar al responsable dentro de las-
24 horas siguientes a la confinacifén o aprechensién.

Como breve comentario, al respecto, es sabido que el-
t&rmino de 24 horas que tienc el Ministerio PGblico, para for
mular e integrar su averiguacién previa y por consiguiente su
pliego de consignacidn, trae consigo vn muy variados casos, -
una precipitac:i6n por parte de dicho funcionario, ya que esto
lo apura para integrar la averiguacidn, pasindose por alto al
gunos requisitos que en todo caso al que le traen perjuicio -
son a los indiciados ya que no le dan tiempo de a su defensa-
para para hacer valer sus derechos que las leyes respectivas-
le otorgan en esta fase, pero también, una mala conformacidn-
de una averignuaci6:: previa le trae consigo dificultades para-
el indiciado, pues:o que se han dado casos en que los jueces-
penales ha rechazalo un nimero considerable de averiguaciones
previas que le han sido consignadas a su jurisdiccién, tal re
chazo se da, no tan directamente pero se puede observar cuan-

(20) Derecho Proce:al Penal.- P. 469




do dicho funcionario judicial le otorga la libertad al dete -
nido porque la consignacién no terfa los elementos suficien -
tes para entablarle un proceso.

El término de 24 horas que el Ministerio Pdblico tie-
ne para realizar el ejercicio o no ejercicio de la accién pe-
nal respectiva, impide a la defensa de_indiciazdo realizar un-
verdadero litigio que origine una real defensa para en favor-
del indiciado.

Este término trae consigo una serie de controversia -
como son, si el M.P. dche de sujetarse a éste, ya que en la -
prictica se han observado y sabido de detenciones por parte -
del Ministerio PGblico, por un lado, vy por la policia judi --
cial por otro que rebasan los limites de lo permitido, ésto -
si nos basamos en lo que dispone el Articuleo 1C7 fraccidn - -
XVIII p&rrafo tercero que como va se ha citado anteriormente,
dispone lo siguiente: ""También ser3d consignado a la autoridad
o agente de ella, el que realizada una aprenensién no pusie -
re al detenido a disposicién de su juez dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes". Como se puede observar, tal precep
to no es respetado en gran n{imeroc de casos, principalmente --
por parte de la policfa judicial, que lleva a cabo detencio -
nes que llegan a rebasar hasta los 15 dfas sin ser puestos a-
la autoridad competente, en tal caso seria el Ministerio PG -
blico.

Para este mismo efecto y apoyado en la ideologfia del-
precepto anterior el articulo 272 del C8digo de Procedimien -
tos Penales que setiala lo siguiente: ''Cuando el acusado sea -
aprehendido, el Ministerio PGblico estard obligado bajo su --
mis estricta responsabilidad, a poner inmediatamente al dete-
nido a disposicién de la autoridad judicial, remiténdole al -
efecto el acta correspondiente'.
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Esce precepto se refiere de manera mis directa al Mi
nisterio Pfiblico, confiriéndole una obligacién que el articu
lo 107 fraccién XVIII ya le habia conferido primeramente, peg
ro que era sujrto de confusiones diversas originando de*en -
ciones prolongadas que son por demis ilegales.

a) Ante el Ministerio PGblico.- Averiguacién Previa.

El objetivo principal del prescnte inciso es el lo -
grar la relacidn de los derechos que el indiciado debe go:zar
dentro de la ctapa de averiguacidn previa a la que se ve su-
jeto, &sto es, partiendo de las garantias constitucionales -
que nuestra Ley Fundamental les otorga, hasta llegar a los -
derechos que se desglosan de nuestros ¢ddigos tanto el penal
como el procedimental, respectivamente.

1) Constitucibn Politica Mexicana

I) Denominzcién Legal.- Retroactividad de la ley, De
recho del indiciadc a que se le apliquen para su beneficio -
Tetroactivamente l-ves.

Fundamento Legal.- Articulo 14

Procedencic.- En todas las indagatorias que se trami
ten en contra de 1lcs indiciados, aplicindose retroactivamen-
te la ley para el caso concreto.

II) Penomir.acién Legal.- Derecho del indiciado a no-
estar en calidad de¢ detenido, si ¢l delito cometido no ameri
ta pena corporal.

Fundamento Legal.- Articulo 16 y 18

Procedenci:.- En todas las averiguaciones previas --
que se tramiten por delitos que no se sancionen con pena COT
veral.



ITII) Denominacidn Legal.- Detrecho a no ser detenido-
si no existe una demumcia, acusacién o querella de un supues
to fictico concreto.

Fundamento Legal.- Articulo 16

Procedencia.- En detenciones ordenadas por el Agente
del Ministerio PGblico, cuando se trate de una imputacién --
sin fundamento que la apoyen.

IV) Denominacién Legal. - Derecho del indiciado a ser
puesto a disposicién de la autoridad judicial, sin demora al
guna.

Fundamento Legal.- Articulo 16

Procedencia.- En todas las indagatorias, que se tra-
miten en contra de los indiciados.

V) Denominacién Legal.- Derecho a no ser detenido --
por deudas de carfcter civil.

Fundamento legal.- Articulo 17

Procedencia.- En las indagatorias que se tramiten o-
traten de tramitarse para hechos que se ajusten a deudas ci-
viles.

V1) Deaominacién Legal.- Derecho a oponerse a ser --
consignado cuando en la averiguacién previa no hay elemen --
tos que presuman tanto la existancia del cuerpo del delito -
como la presunta responsabilidad.

Fundamento Legal.- Articulo 16

Procedencia.- En las averiguaciones que se tramiten-
en contra de los indiciados y que se ajusten a la denomina -
cidén antes mencionada.



VII) Denominacién Legal.- Derecho del indiciado a no
ser objeto de maltrate alguno, al momento de ser detenido y-
cuando se encuentre a Jisposici6n del Ministerio PGblico.

Fundamento Legal.- Articulo 19 Pirrafo tercero

Procedencia.- En las averiguaciones previas tramita-
das en contra de los indiciados.

VIII) Denominacién Legal.- Derecho del indicizdo a -
no ser cbligado a declarar en su contra.

Fundamento Legal.- Articulo 20 Fraccién II

Procedencia. - En las averiguaciones que se tramiten-
en contra de los indiciados.

IX.- Denominacifén Legal.- Derecho del indiciado a ne
garse a declarar,
Fundamento Legal.- Articulo 20 fraccién 11.

Procedencia.- En las indagatorias que se tramiten en
contra de los indiciados antes de ejercitarse la accifén pe -

nal en contra, por no ser sujeto de relacidén juridica algu -
na. (21)

X.- Denominacidn Legal.- Derecho del indiciado a no-
ser incomunicado durante su dectencién.

Fundamento Legal.- Articulo 20 fraccién II

Procedencia.- En las indagatorias tramitadas en con-
tra del indiciado, cuando se encuentre detenido.

XI. - Denominacién Legal.- Derecho del indiciado a --
ofrecer todas las pruebas que le permitan su mejor defensa.

Fundamento Legal.- Articulo 20 fracecién V.

{21) Arilia Bas.- E: Procedimiento Penal en México. - P. 28
Ed. Kratos. M&:Ico 1984 ,Sa.Bad clin.




- 116 -

Procedencia.- En las indagatorias tramitadas por al-
gdn delito en concreto.

XII) Denominacién Legal.- Derecho del indiciado a sa
ber todos los datos que consten en la averiguacién previa y-
sean requeridos para su defensa.

Fundamento Legal.- Articulo 20 fraccién III.

Procedencia. - En cualquier momento de la tramita ---
cién de la averiguacién previa.

XIIT) Denominacién Legal.- Derecho del indiciado de-
contar con un defensor desde el momento de la detencidn.

Fundamento Legal.- Articulo 20 fraccién III

Procedencia.- En la tramitacién de la averiguacién -
previa, desde el principio hasta su conclusibn.

XIV) Denominacién Legal.- Derecho <:1 indiciado a so
licitar que no le sea prolongada su detencidn por falta de -
pago de honorarios, otra prestacién en dinero, responsabili-
dad civil o alglin otro motivo semejante.

Fundamento Legal.- Articulo 20 fraccién X.

Procedencia.- En cualquier momento de la averigua --
cidén previa, cuandc se le haya decretado su libertad, por el
Ministerio PGblico.

2) Cé6digo de Procedimientos Penales (para el Distri-
to Federal).

1.- Dencminacidn Legal.- Derecho del indiciado a opo
nerse al ejercicio de la acci6n penal en su contra, cuando -
existen circunstancias excluyentes de responsabilidad.
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Fuadamento Legal.- Articulo 3 bis.

Procedencia.- En la tramitacién de averiguacién pre-
via correspondiente.

Z.- Denominacidn Legal. - Derecho del indiciado a so-
licitar le sean entregados los vehiculos una vez hecha la --
inspeccién ministerial.

Fundamento Legal.- Articulo 100 pdrrafo segundo, - -
fracciones I, II y III.

A quien va dirigido.- A las personas que intervengan
en delitos de imprudencia derivados por trinsito de vehicu -
los cuya penalidad no exceda de cinco afios.

Requisitos.- a) Mantener los vehiculos en su domici-
1io sito en el Distrito Federal, a disposicidn del Ministe -
rio PGblico.

b) No disponer en forma aiguna de los vehiculos v --
mantenerlos como hubiera quedado después de los hechos mien-
tras no se lleve a cabo el respectivo examen pericial.

c) Presentar el vehiculo a las veinticuatro horas si
guientes de la entrega en el lugar que indique el Agente del
Ministerio PGblico.

Procedencia.- En los delitos por imprudencia con pe-
nalidad que no exceda de cinco afios.

3.- Denominacién Legal.- DPerecho del indiciado a opg
nerse a cualquier tipo de incomunicacién que le sea perjudi-
cial para su defensa.

Fundamento Lcgal.- Articulo 134 bis, p&rrafo III.

Procedencia.- En cualquier momento de la tramitacién
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de la averiguacién previa.

4.- Denominacién Legal.- Derecho del indiciado a con-
tar con un defensor sea particular o de oficio, desde el mo -
mento de su aprehensidn.

Fundamento Legal.- Articulo 134 bis, pdrrafo cuarto.

Procedencia.- En cualquier etapa de la tramitacién de
la indagatoria.

5.~ Denominacidn Legal.- Derecho del indiciado a es -
tar recluide en hospitales piblices o sanatorios particula --
res, excepcionalmente, e¢n casos de que cstuviere lesionado o-
enfermo y tal lesi6n o enfermedad asi lo amerite.

Fundamento Legal.- Articulo 126.

Procedencia.- En los casos en que la naturaleza de la

averiguaci6n previa lo amerite.

6.- Denominacidn Legal.- Derecho del indiciado a que-

&
le sea admitide su confesidn en cualquier estado de la averi-
guacién previa.

Fundamento Legal.- Articulo 137.

Procedencia.- En cualquier etapa de la tramitacidn --

previa.

7.- Denominacién Legal.- Derecho del indiciado, sor -

dos, o mudos analfabetas de ser asistidos por intérpretes.
Fundamento Legal.- Articulo 187

Procedencia.- En cualquier etapa de la tramitacién --
averiguatoria.

8. - Denominacidn Legal.- Derecho de los indiciados --



que no hablen espafiol de escribir su declaracidn en su idio-
ma.

Fundamento Legal.- Articulo 184

Procedencia.- En cualquier etapa de la tramitaciSn -
de la indagacifn.

9.- Denominacién Legal.- Derecho del indiciado de --
nombrar defensor antes de ser trasladado a la carcel preven-
tiva.

Fundamento Legal.- Articulo 270

Procedencia.- Durante la tramitacién de la averigua-
cién previa respectiva.

10.- Denominacidn Legal.- Derecho del indiciado de -
solicitar su arraigo domiciliario con extensién al lugar de-
trabajo.

Func ..iicnto Legal.- Articuleo 271, pdrrafo noveno.

Proceduncit. - En las averiguaciones previas tramita-
das por delitons de imprudencia con penalidad que no exceda -
de cinco afios.

Requisitos.~- a) Que la persona detenida tenga domi -
cilio dentro del Distrito Federal o sefiale el mismo para fi-
nes de arraigo domiciliario.

b) Que comparezca el custodio ante el Agente del Mi-
nisterio PGblico, prometiéndose a presentar a la persona que
solicite el arraig. cuantas veces sea necesario.

c) Que no existan datos que pretenda sustraerse de -
la accién de 1la justicia y atienda las &8trdenes dictadas por-
¢l Ministerio PGbl:co.
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d) Que el responsable del centro de trabajo exprese-
su conformidad de dicho arraigo.

11.- Denominacién Legal.- Derecho del indiciado a so
licitar su libertad transitoria mediante una causidén, en ca-
so del delito por imprudencia derivados del transito de vehi
culos.

Fundamento lLegal.- Articulec 271, pirrafo tercero.

Procedencia.- En las indagaterias gue se tramiten --
por delitcs de imprudencia derivados por trénsitoc de vehicu-
los, sin abandonar a 1+ persona lesionada.

Trimite.- Exhibir znte el Agente Investigador del Mi
nisterio PGblico que conozca de la indagatoria, el billete -
expedido por 1a Nacional Financiera, por el mon.o que hubie-
re fijado dicho funciconario y 2n casoc que no sea posible la-
exhibicién del billete por circunstancias de distancia u ho-
ra, efectuar el depésito directamente ante el funcionarie an
tes citado.

12.- Denominacidn Legal.- Derecho del indiciado a so
licitar sea pucsts sin demora, o disposicidén de la autoridad
judicial junte con la sveriguacidn previa respectiva.

Fundamento Legal.- Articulo 272, pirrafo primero.

Procedencia.- En la tramitaci6n de la indagatoria --
respectiva.

3) C6digo Penal.

En virtud de que el Cddigo Penal es una ordenacién -
sistemfitica de los preceptos cuyo objetive principal es el -



tipificar la conducta del individuo, describiendo, asimismo-
el tipo del delito e imponiendo la sancién correspondiente -
al delito en concreto.

En cuanto a los derechos del indiciado que se puedan
derivar del tal ordenamiento legal, se puede mencionar los -
que sefiala el articulo 15 del mismo cddigo penal.

Esto es que el indiciado tiene ¢l derecho de hacer -
valer todas las circunstancias de excluycntes de responsabi-
lidad sefialados por dicho precepto legal.

Lo anterior lo debe hacer valer el indiciade que ha-
va procedido con una conducta que contenga cualquiera de las
acciones que excluyan de la responsabilidad al sujeto ejecu-
tor de dicha conducta, por lo que esto le traerd como bene -
ficios el no cliercicio de la accién penal por parte del Agen
te del Ministevio PGblico, una ve:r que ecste hava comprobado-
plenamente que el indiciado procedid al ejecutar tal accibn,
con alguna de las excluyentes de responsabilidad que sefala-
el mismo articulo 15 de dicho ordenamiento penal.

Lo anteriur se fundamenta en el Acucido No. 4/84 so-
bre 1la resolucidén de no ejercicio de 1la accién penal en su -
articulo primero, pirrafo quinto que a la letra dice: "De --
las diligencias practicadas se desprende plenamente que el -
inculpado acrtué e . circunstancias practicadas que excluyen -~
su responsabilidad penal'.

Se ha vis.o que la circunstancia de excluyente de -~-
responsabilidad p2nal gue mis se presenta en la actualidad, -
es lu de la legitima defensa, la cual se tratari con mas am-
plitud en el capitulo siguiente.

b) Ante e. cuerpo policiaco: Policfa Judicial y Poli
cia Preventiva.



Como se traté en el capitulo anterior, la funcibn --
del cuerpo policiaco es la potestad juridica que tiene el Es
tado para afirmar el dereche individual y colectivo, velando
por el orden, la moral, la seguridad pdblica y en general --
por el respeto al ordenamiento juridico contra las causas - -
que lo perturben.

Ahora bien, la funcidén de cada uno de ellos, o sea -
de estos cuerpos policiales, es distinta de una como de otra,
puesto gue los ordenamientes les otorgan diferentes atribu-
ciones tanto de una como de otra.

Asi tenemos que 12 policfia preventiva es un cuerpo -
auxiliar encargada de mantener la garantia social, o sea, es
to se circunscribe a las siguientes acciones: vigilar, infor
mar, ordenar, exigir v cbligar, no solo como medidas preven-
tivas sino represivas.

Ahora bien la policfa judicial es un auxiliar de 1los
6rganos de la justicia, del Ministerio Pfiblico en la investi
gacién de los delitos, biisqueda de las pruebas, presentacibn
de testigos, ofendidos e inculpados y de la autoridad judi -
cial en la ejecucidén de las Srdenes gue dicta.

La policia preventiva es m&s que nada, un auxiliar -
de 1a policia judicial en la aplicacién de sus funciones.

1) Constitucién Politica Mexicana

a) Denominaci6n Legal.- Derecho de todo particular, -
a no ser molestado en el goce de sus derechos sino es por ~-
mandate escrito de autoridad competente, que sea motivado y-
fundado.

Fundamento Legal.- Articulo 16
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Procedencia.- En toda actuacidn hecha por la policia,
sca judicial o preventiva en las pricticas de diligencias.

b) Denominacién Legal.- Derecho del indiciado a no --
ser maltratado (golpeado, torturado, etc.) especialmente cuan

do estd en manos de la pclicia, principalmente ante la poli -
cia judicial.

Fundamento Legal.- Articulo 19

Procedencia.~ Desde el momento de ejecutar la deten -
cidn y durante el tiempo que el indiciado permanezca deteni -
do.

¢) Denominacidn Legal.- Derecho del indiciado de pre-
guntar y recibir respuesta por parte del cuerpo policiaco, so
bre 1a supuesta acusacidén y sobre los elementes del delito --

que se le atribuyz, como ©s lugar, tiempo ¥ circunstancizs.

Fundamento Legal.- Articulo 19

Procedencia .- Zn caalquier momento de 1la detencifin --
por parte de la policia judicial o preventiva.

d) Deunominacién Legnl.- Dereche del indiciado a exi -
gir del cuerpo policiaco a no ser inceomunicado.

Fundamento Legal.- Articulo 20, fraccidén II.

.+ En todo momento de su detencisn o de su

Procedencis
nrivacidn de su lit:rrad.

¢) Denominacifn Legal.- Derecho del indiciado a no --
ser forzado a declarar en su contra.

Fundamento Legal.- Articulo 20, fraccidén II.

Procedenciz.- En cualquisr estado de la privacidn de-



libertad por parte del cuerpo policiaco.

£) Denominacién Legal.- Derecho del indiciado a que-
se le faciliten todos los datos que consten en la averigua -
cién previa, principalmente las pesquisas hechas por la poli
cia judicial, que requiera para su defensa.

Fundamento Legal.- Articulo 20, fraccidn IX.

Procedencia.- En cualquier estado de la tramitacifn-
de la averiguatoria.

g) Denominaciurn Legal.- Derecho del indiciado a con-
tar con un defensor legal, desde el momento de la detencién.

Fundamento Legal.- Articulo 20, fraccibén IX.

Procedencia.- En cualquier estado que guarda la de -
tencidn.

2} C8digo de Procedimientos Penales.

1.- Denominacién Legal.- Derecho de los indiciados a
que se les proporcione un recibo de los objetos recogidos.

Fundamento Legal.- Articulo 269.

Procedencia.- Desde el momento que es realizada la -~
detencifn misma, se le debe entregar al indiciado un recibo-
en donde cohste lo quec le fue recogido por la policia al mo-
mento de que fue detenido.

2.- Denominacibn Legal.- Derecho del indiciado de --
exigir que se le nombre defensor antes de ser trasladado a -
la carcel preventiva.

Fundamento Legal.- Articulo 270



Procedencia.- En todo momento de la tramitacién de --
la indagatoria, especialmente cuando se ha ejercitado la ac -
cién penal.

3.- Denominacidn Legal.- Derecho del indiciado de pe-
dir que todas las diligencias practicadas por el Ministerio -
PGblico y 1la Policia Judicial cumplan con los lineamientos -
relativos a este c8digo.

Fundamento Legsal.- Articulo 286.

Procedencia.- Durante toda la tramitacidn de la ave -
riguacién previa respectiva.

4.- Denominacién Legal.- Derechos de los indiciados -
de oponerse y denunciar todo tipo de incomunicacibn.

Fundamento Legal.- Articulo 134 bis.

Procedencia.- En cualquier momento en que el indicia-
do esté detenido por la policia judicial.

5.- Denominacién Legal.- Derecho del indiciade de nom
brar defensor y contar con &ste desde el momento de su aprehen
sidn.

Fundamento Legal.- Articulo 134 bis, pirrafo cuarto.

Procedencia.- En cualquier momento de su aprehensibn-
el indiciado podr3 nombrar defensor que se encargue de su de-
fensa.

Una vez conclufda la relacidn de los derechos que go-
zar8 el indiciado durante el periodo de la tramitacién de la-
averiguacién previa y que le permiten en todo caso, una mejor
defensa de su libertad, durante osta fase, antes de ser pues-
to er todo caso, ante la disposicidn de la autoridad judicial,
a2sta Jefensa estd sujeta a que dichos preceptos legales le -~
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sean respetadas realmente, en _beneficio del indiciado duran-
te la gestién de la averiguacidén previa respectiva.

Lo anterior se relaciona de una u otra forma de dos-
figuras importantes que permiten comprobar que en muchos de-
los casos no le son respetados algunas prerrogativas juridi-
cas al indiciado tales figuras son: a) La detencidn y b) La-
incomunicacién.

a) La Detencién

La presente figura se tratari (nicamente en el pe --
riodo de indagacidén, o sea, a cargo del Ministerio PGblico -
como titular de dicha fase averiguvatoria. Por lo que dire -
mos que la Detencién en palabras de Rivera Silva, es el esta
do de privacién de libertad en que se encuentra una persona-
cuando ha sidoc depositada en una carcel o prisidn pGblica u-
otra localidad que preste la seguridad necesaria para que no
se evada. (@44

De manera m4&s general se puede entender a tal insti-
tucién como una privacidn de la libertad de una persona con-
el objeto de remitirla a disposicibn de la autoridad compe -
tente.

También se debe entender a la aprehensidn como la ac
cién de detener a una persona que se presume haya cometido -
algGn delito o por algln mandato judicial o por una orden --
del Ministerio Plblico.

La detencién se le cataloga como unz privacién caute-
lar de la libertad pero si le damos urn enfoque miAs com@n o -
sea, si entendemos a la detencidén come un sindnimo de aprehen
sién ya no tanto al estado de la privacién de la libertad del
individuo, diremos que la legislacidn tipofica que la aprchen

(22) El1 Procedimiento Penal.- P. 147.-E2. PerrGa.-México 1980.
lle.Edicidn.




si6én se realice solo por mandamiento de autoridad judicial --
salvo los casos de flagrancia y de urgencia, como se refiere-
Garcia Ramirez diciendo '‘que constantemente se practican cap-
turas por disposicifn ael M.P. o al menos por obra directa de
l1a policia judicial movidas, en numerosos casos por la nece -
sidad de asegurar debidamente la persecucién de los delitos.-
Por lo que frecuentemente se cometen arbitrariedades bajo el-
amparo de este objetivo'. (23}).

Con la anterior cita se observa que la aprehensidn es
llevada a cabo principalmente por la policia judicial, de ma-
nera violenta v arbitraria, teniendo como unec de los numero -
sos casos, citaré una nota periodistica que nos permite corrg
borar 1o anteriormente comentado:

"Para obligar a su madre a someterse, agentes de la -
Policia Judicial de Distrito colocaron los cafiones de sus pis
tolas sobre o1 cuerpo de tres nifios y luego dieron fuerte gol
piza a la mujer, @& quien presentaron detenida ante el Agente-
del Ministerioc PGbiico de la Delegacidn ntmero veintiuno'. -«
(z4)

El caso expuesto, es ejemplo Jde ia forma de proceder-
de la policia judicial, en cuanto a la manera de llevar a ca-
bo las detenciones, con lo que desvirtdan las atribuciones -~
que nuestra Constitucidn le confiere; olvidindose que también
los individuos son sujetos de determinados derechos que nues-
tra legislacidn penal le confieren para estos casos y otros.

Garcia Ramirez, tratando de prevenir dicha forma de -
actuar de la Policia Judicizl, en caso especial, sugiere que-
se hagan las reformas pertinentes a nuestra Constitucidn que-
npermitan al M.P. disponer por si la captura de un sujeto, - -

(23) Op. Cit, P. 4v8-
124) Periddico Ovacjones 2da. Edicién.- P. 11 del 20 de agos-
to de 1985,




cuando se comprucbe debidamente su participacidn en determi-
nado ilfcito, rodeada tal captura, de garantias y que dicha-
detencisn seriaz por breve tiempo. (25)

Ya hablando de la detencién como el perfiodo de la --
privacidn de la libertad individual, es necesario que al Mi-
nisterio Piblice se le confirmen de un. manera mis juridica-
mente directa, por parte de nuestra Carta Magna, la obliga -
cifn perentoriz de consignar al indiciado dentro de las 24 -
horas siguientes a la detencién.

Lo anterior d-teria de tomarse mfAs en cuenta para --
por parte de la policia judicial que es sin duda, laz que llge
va a cabo detenciones por demids prolongadas sin que ponga a-
disposicifn de la autoridad competente al sujeto que mantie-
ne detenido.

Es cierto que nuestra Constitucién, en su articulo -
107 fraccién XVIII pirrafo tercero, que sefirla un término pa
ra dicho fin, pero hoy en dia hay agentes del Ministerio PG-
blico que noc lievan o no respetan la aplicacifn de lo que --
manda tal precepto juridico alegando que dicho t&frmino no se

refisre concretamentes o sus funciegnes.

Tanbién serd consignado a la autoridad o agente de -
ella, el que realizada una aprehensién no pusiere al deteni-
do a disposicibn de su juez dentro de las veinticuatro horas
siguientes.

ii) La Incomunicacidn

Es menester que antes de efectuar un breve estudio,-
sin llegar & profundizar en este tema, puesto que este asun-

(25) Ob. Cit. Pag. 469



to es muy amplio ¥y polémico por lo que para efectos del pre-
sente trabajo Gnicamente se desarrollari de manera concreta-
y simple lo que significa la incomunicacién, desde el punto-
de vista de la privacidén ilegal de la libertad, por partz --
del cuerpo policiaco y en algunos cuasos del personal y fun -
cionarios del Ministerio PGblico.

Rafael de Pina y Rafael de Pina y Vera, definen a la
incomunicacién como "la situacién de una persona privada de-
su libertad a la que se le prohibe toda relacién con cual --
quier otro'. (26)

Como se desprende de 1a cita anterior, la incomuni -
cacibn se conforma de una privacidén de la libertad en la que
se restringen las facilidades del afectado para poderse comu
nicar con otros swujetos, siendo tal incomunicacidn por demés
ilegal, por otra parte la conforman una serie de medidas an-
tijuridicas gue irmpiden tener contacto alguno con ei sujeto-
que se encuentra <Zctenido por purte de los familiares o per-
sonas que quieren tencr algdn contacto con diche individuo.

Nuestra Loy Fundamental, en su articulo 20, €frzccidn
11, prohibe termi:antemente toda incomunicacibén, o cualquier
otro medio gque tisnda a lograr este objetivo.

En dicha fraccidn nuestra Coanstitucidn prevé que la-
incomunicacion es o sea utilizada para obtener del detenido-
una declaracién forzads en su contra, utilizando como se ve-
rd mfAs adelante octros medios ilicitos por lo que prohibif to
do tipo de incomu.iicacidn en 1a privacidn de 1la libertad del
indiciado o sujeto cualquiera.

Para lo anterior, los funcicnaries principales que -
son encargados de llevar a cabo la imparticidn y administra-

{2€) Op. Cit. P. 299
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cidn de justicia han negado que le sean aplicados cualquier-
tipo de incomunicacidn a los detenidos, principalmente por -
parte de lz policia judicial, lo que resulta por demis falso
ya que en la vida diaria se dan a conocer diversos casos en-
que se nos muestra que la incomunicacién tiene una vigencia-
real, principalmente dentro de la organizacifn policial.

Toda incomunicaci6én se ve acompafiada de mBtodos por-
demis ilicitos como son: la extorsién y la tortura tanto fi-
sica como moral.

Por extorsién debemos entender a2l ejercicio de una -
coaccidbn o violencia sobre alguien para que obre en determi-
nado sentido.

Ahora bien, por tortura se entiende a toda violencia
fisica o0 moral ejercida sobre una persona para obligarla a -
declarar lo que a su mancra espontinea no estaria dispuesta-
a declarar.

Como se desprende de las definiciones anteriores tan
to la extorsién como la tortura, en cualquiera de sus modali
dades son vielatorias a nuestras leyes vigentes, principal -
mente a nuestra Constitucidén en su articulo 22 que a la le -
tra expresa: "Quedan prohibidas las penas de mutilacié6n y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de -~ -
cualquier especie™.

Al Tespecto en Mé&xico, tanto la extorsidn como la --
tortura fisica y moral, son los métodos que, para encontrar-
"culpables se aplican con mayor eficacia dentro de las corpo
raciones policiacas".

Tales métodos son aplicados dentro de la fase de in-
dagacifn de los delitos, ya que como se publican a diario ngo
tas periodisticas que permiten a la opinién ptiblica conocer-
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los casos en tales métodos ilicitos son utilizados para la -
fabricacidn de "‘culpables" de delitos teniendo como conse --
cuencias consignaciones obscuras, por lo que al llegar a ma-
nos de los juzgados penales se desvanecen o se hechan abajo-
tales acusaciones, &€sto por falta de elementos probatorios y
la argumentacidén de los presuntos de que fueron presionados-
con m€étados ilicitos para rendir su confesién al caso. (27)

En infinidad de declaraciones sobre el tema, los fun
cionarios encargados de la imparticidn y administracidén de -
justicia, han realizado declaraciones a la opinién pablica -
negando que se emplece la tortura o la extorsidn hacia los de
tenidos, como en una declaracidn rendida por la que fue en -
un tiempo Procuradora de Justicia del Distrito Federal, 1i -
cenciada Victoria Adato de Ibarra, quien declaré que durante
su mandato se proponia a hechar mano de m&todos cientifices,
no se recurriria a la vielencia, nada se soclupard y que esta
ba comprometida con la tarca ordenada por el Presidente Mi -
guel de la Madrid. (28)

Como complemento a lo anterior, el Presidente Miguel
de la Madrid declard lo siguiente: '"Deben quedar proscritos-
y los repruebe en pleno convencimiente cualesquiera actos de
abuso de autoridad que se concreten a situaciones-de priva -
cién ilegal de la libertad, tortura como métodos de investi-
gacidén, venta de seguridad o proteccién, ilegal invasidn del
domicilio, exacciones y asociaciones delictuosas entre poli-
cias y entre delincuentes y policias". (29)

Con la anterior declaracién del Presidente de la Re-
pfiblica se confirma la existencia y empleo de m&todos ilega-
les para la investigacifén de los delitos y que los llamados-

(27) Ovaciones 2a. Ed.- Pig. 12 del 5 de Dic. de 1985.
(28) Procéso No. 463.- Pag. 7 del 28 de Oct. de 1985.
(29) Ibidem
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''métodos de investigacidén cientificos' no tienen existencia-
alguna o al menos no han sido empleados con la supuesta fina
lidad para 1o que fueron creados.

Recientemente fue presentada una iniciativa de Decre
to para terminar com la tortura policiaca, tal iniciativa ég
t3i apoyada en la generalizacidn en el ;2is de 1la exigencia -
de desterrar el método inquisitorial de la tortura en las in
vestigaciones policiacas, de cuva prictica el pueblo habla -
con horror y repugnancia y ha producide intranquilidad, des-
confianza o incluso repudio hacia la administracién de justi
cia, tales declaraciows: fueron hechas por el Senador Manuel
Villafuerte Mzajangos.

El mismo Senador hablé de presentar a titulo perso--
nal una iniciativa de decreto para reformar los articulos 16,
19, 20 fracciones II, 111, 21 y 102 y para derogar la frac -

cidn XVIII del 107, todos de 1la Carta Magna, con el propdsi-
to de "arrancar de cuajo' este problema social. (30)

Con las anteriores declaraciones es por demds negar-
que el empleco de métodos anticonstitucionales para la inves-
tigacién del delito, estdn vigentes, y que es primordial - -
arrancarlos de la sociedad apoyando las reformas a nuestra -
Carta Magna, para que se logre tal finalidad.

Tan urgente es crradicar tales métodos que ya se dio
un paso importante al aprobar el Senado un proyecto de Ley -
para prevenir y sancionar la tortura y por consiguiente cas-
tigar a torturadores, tal aprobacidén fue hecha el 20 de di--
ciembre de 1985. Cabe mencionar dicho proyecto esti apoyado
por la Comisién de Derechos Humanos, entre otras organizacio
nes humanitarias.

(30) Excelsior.- Pig. SA del 5 de diciembre de 1985~
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Co—o un apoyo a lo anterior, a manera de anexos, se-
incluiri al final del presente capitulo una serie de notas -
periodisticas relacionadas al presente.

3) Prerrogativas Juridicas de la Mujer en su
Cardcter de Indiciada

Es indudable que en el curso de la historia de la hu
manidad, en que la mujer ha recibido un trato desproporciona
do con relacifn al hembre, ya que se considera al género fe-
menino como un nficleo social débil e inferior, por lo tanto-
diferente al hombre.

Hlasta poco después del inicio de la era moderna, el-
sexo femenino cu-ando 12 mujer fue tomada mis en considera -
cibn por parte de la sociedad misma trayendo como consecuen-
cia que las mujeres se fueran desligando poco a pocotdel se-
no familiar, en el cual se encontraba totalmente ligada, es-
to le ayudd al género femnino para prepararse mis en todos -
sentidos para ocupdr puestos que anteriormente eran reserva-
dos para el hombre.

Con é&eto, en el dmbito juridico la mujer es tomada -
mis en consideracidn por la legislacidén misma, protegiéndola
al igual que al hombre mismo, entrando con &sto a una situa-
ci6én mis igualitaria dentro ambito social.

Anteriormente la mujer no era mas que un tabG para -
la justicia, ya que no era considerada en las relaciones ju-
ridicas, puesto que se consideraba que el género femenino de
beria estar sujeto Gnicamente al nficleo- familiar sin que le-
fuera permitido desligarse un tanto de &ste.

Pero al ocupar cargos importantes en la organizacibn
social, la mujer recibe un tr. to mis equitativo por parte de
la misma ley, haciéndola parte de los mismos derechos y obli
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gaciones que eran reservados Gnicamente para el hombre.

Con lo anterior se desprende que la mujer no es un -
ser inferior ni superior, sino finicamente diferente al hom -
bre y por ende sujeto de trato equitativo. (31)

Cabe hacer 1la aclaracibdn que dicha diferencia se re-
fiere a los aspectos fisicos, endocrinoldgicos, psicoldgi --
cos sociales.

En cuanto a nuestro medio social, es con la Consti -
tucibn Politica Mexicana cuzndo se enmarca para efectos le--
gales, la igualdad del hombre y la mujer. En especial, en -
su articulo 4 en el que expresa en forma concreta que el va-
rdn y la mujer son iguales ante la Ley.

Por lo que para efectos del objetivo del presente ar
ticule, la mujer tendri las mismas prerrogativas juridicas -
que nuestra Constitucidn y demis ordenamientos juridicos pe-
nales para tal efecto. Por 1o que en su carficter de indici-
dad, dentro de 1la tramitacidn de una averiguacidn previa, se
r8 objeto de los mismos derecchos que se sefialaron en su opor
tunidad dentro del desarrollo del presente capitulo.

Pero la intencidn concreta de este punto, es la de -
pronunciarse por que la mujer sea objeto de un trato que va-
ya de acuerdo <on su dignidad femenina, &sto en cuanto a la-
privacidén de su libertad, asi como en el momento en que lle-
ve a cabo la autoridad respectiva, en este caso el M.P. y 1la
policia judicial, la detencidn de las mujeres.

En varios estudios sobre la materia se ha demostrado
que tanto cuantitativamente como cualitativamente, la delin-
cuencia femenina es bien clara y definida, menor que la del-
hombre y de inferior gravedad, esto se debe tal vez en razdn

(31) La Mujer Delincuente.- Pdg. 58. Ed. UNAM. Mé&xico 1983.
1la.Edicidn.
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de su menor participacidn en el mundo de la competitividad.

Entre algunas soluciones que se han propuesto para -
atender de manera mis adecuada el régimen de reclusidn, prin
cipalmente, de las mujeres es similar al método de la cien--
cia médica; primero los anilisis para conocer a los sujetos,
la prescripcidn de los remedios; llevando a su aplicacibn ta
les métodos se permitiria:

a) Elaborar reglamentos.

b) Seleccionar el personal directivo, té&cnico y de -~
custodia.

c) Disefiar los programas arquitectdnicos adecuados -
a los fines de cada tipo de reclusibn, arrestos, -
en averiguacidn previa, en prisidén preventiva, --
etc. (32)

Para lograr en todo caso un régimen de reclusibn equi
tativo, se deben estructurar tres elementos que serian funda
mentales para el logro de dicho fin y que son:

1) Dictar leyes idéneas para cada tipo de reclusidn,-
a) arresto, b) detencibn en averiguacién previa, -
¢) prisifn preventiva, ¢tc.

2) Seluccionar al personal té&cnico, administrativo y-
de custodio.

3) Crear instalaciones fisicas adecuadas a los diver-
sos tipos de reclusiSn en nuestro caso, principal-
mente durante la detencidn dentro de la averigua -
cién previa, dentro de las agencias investigadoras
del Ministerio Pfiblico.

Volviendo al aspecto legislativo en cuanto a la si --
tuacidn juridica de 1la mujer durante su estado de reclusiébn -

(32) La Mujer Delincuente.- P. 57




dentro de la averiguacidn previa, se sefald oportunamente el
articulo 4o. de nuestra Carta Magra que dice que: "El varén-
¥ la mujer son iguales ante la ley" por lo que la privacién-
de la libertad de la mujer se sujetari a los mandatos consti
tucionales, contenidas en los articulos 16 y 21 respectiva -
mente.

Pero cabe recalcar que lo mis conveniente es llevar-
a cabo la reclusién en instalaciones fisicas adecuadas al ca
ricter de mujer, como se sefiala en lineas anteriores.

Y que por otro lado, las aprehensiones realizadas so
bre mujeres, se lleven a efecto de una manera respetuosa y -
sin tanta violencia y ultrajes como es costumbre del cuerpo-
policiaco llevarlas a cabo, teniendo en cuenta mis que otra-
cosa, la dignidad y respeto que merece la mujer misma.

4) Conclusiones Capitulares

Las conclusiones que son posibles establecer en base
a los razonanientos anteriores, pueden sintetizarse como si-
gue:

Primero.- Es determinante que la denominacién de in-
diciado es 1a mAs adecuada para poder hacer referencia juri-
dica sobre la situacibn legal que guarda el supuesto autor -
del delito, dentro de la fase de indagacidn, ya que dicha si
tuaciédn cambia conforme avanzan los estadios procedimenta --
les, por lo que el término de indiciado es el m4&s técnico ju
ridicamente y es el mis apegado al sentido preprocesalista.

Segundo.- Es 1a libertad lo mis apreciado por el hom
bre y los pueblos que saben lo que significa el ser 1libre, -
por lo que nuestra Constitucidn junto con los demis ordena -
mientos legales la protegen y a la vez la regulan para crear



un ambient>: de justicia social.

Es ﬁor estc, que el indiciado, de igual manera tiene
para su haber una serie de prerrogativas juridicas, tendien-
tes a que logre una mejor defensa de su libertad, esto auran
te el periodo de la tramitacidén de la averiguacidémn previa --
respectiva ya sea cuando esté a disposicibn del Agente del -
Ministerio PGblico o en poder de la Policia Judicial respec-
tivamente.

Tercero.- Es de afirmarse que la forma de realizar -
las aprehensiones o detenciones por parte del cuerpe poli --
ciaco son en muchos de les casos llevados a cabo de manera -
violenta y arbitraria.

Cuarta.- Durante la incomunicacidén, o sea, dentro de
la privacifn de la libertad, los métodos mis usuales para ob
tener declaraciones forzadas que dan origen en muchos de los
casos a la fabricacidn de delincuentes son la tortura y la -
extorsidn entrc otros.

Quinta.- Es de afirmarse que la mujer en su calidad-
de indiciada, posee los mism

o @

s derechos que el hombre duran-
te el periodo de 14 indagacifn.pere también es de conside --
rarse que la mujer debe ser tratada conforme a su calidad fe
menina, esto es durante su aprehensidn asi como durante su -
estado de detencifén.
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cenciado Renato Seles Gasque.
continga realizando visaitas en
tas ciferentes 2rencas del M-
nisterio Pubiico

Ayer recormio las instalacio-
nes de ta 35 y Ta. agendias -
vestiygadoras. Rederd o _jos i
u(s_gg_u.l P_gue deben Tos-
pelar tos Lérminos constitucio-
nales.

Tlurge de_estudiar r_una ave-
nguacmg on Ira_m;r ordend 1a
mmug_—u.. bertad uan. D3-

vid C armnn'\,_gn_nru_d
e se trataba de una inipa
tacién dudnsa v que et detemdo
(eI mas 4o 34 boms sig que se
resolvieta s situacdn turidica

La visiti que que duré mas de 2
horas y se realizd a las 11 de la
noche, el procurador Sales Gas:
que pidid @ las agentes det M.P

que aliendan directamierle los
asuntos ¥ ao delegudn a los se-
cretarios el trato correcto ¥
oportuno al piblico

Dispusu que cucrdo se trate
de dehtos tmprudencuales, se
procure no mezelar a tos dete-
mdos con respansables de otro
tpo de delituos. Ordend el in-
mediato trasladado at Consejo
Tutelar de un menor de edad
quien era acusado de robo.

Inspecciond las instalaciones
fisicas de ambas delegaciones
y dio instrucciones para
joras substanaales en balas ¥
separus

Luego de una revision de l-
bros y registros, el procurador
estudid cada una de las sicte
averiguaciones previas en tri-
mate y dletd acuerdes para la
mayor celeridad de los cases.

26 de Enexro de 1986

ANEXO A



~ Judiciales del DF

Seometen a una Madre
Amenazando a Nihos

* Lo Impiden Levantar su Denuncia

* Le Robaron 16 mil Pescs en Efectivo

Para obigar a su madre
a someterse, agenies de a
Policia Judicial det Destrito
colecaron los cadones de
sus pustolas sobre et cuerpo
de tres nifos v iuego diecon
{uerte golpiza 3 13 muer, 3
guien presentaron detenwcta
ante & agante gel Ministeno
Pablico dats detegacidn 21

La wictima, Ensa Alanis
Canszeco, de 28 ados de
edad, denuncitd los hechos
an la redycowdn de OVA.

CIONES, donde mformd
que et salvaisma que
unpery  en  los cuctipos

policiacas estd Hegundo 3
U MAS €5DINTOSI BROIESION
con los mMérodos Que un-
Kyan paed avInIsiONDT

Ehan tiene 3u domicitio
en Prolongacion Santiongo.
iote 18, manzana “E7, entre
la cafle 2 y 3, colonia
Guadalupe Protetaria, sitio
donde ocumeron s he-
chos.

ndoernd gue, con motivo
de un problema que tuvo
con  su  hermans, est3
ofrecié perjudicarta con

UNas 2geNtes IMIGos SUYCS
v. ef midrcoles pasado, alas
23 horzs. s8 cumplid
BIOMesy.

Cuatte agentes ce 1a
Judicial det Distrito Hegaron
& su doemiciho v golpedton 2
Sy esposoe Mario Rivera
Ortega. en 1INto que Otros
=¢ fueron sobre 213,

Come auiso gritsr en
demanda de auxho. o3
3gentes comerna y 1acaron
de entre t3s cobijas o 'os
nios, 2 quienes cotocarcn
sus mistolas en el Cuerpo v
QIaron que i nO s& 10-
metia gisparaban contra los
pequeios.

Entre el
iR I desnoneeacifn de
Elisa, no hubo otro remedio
que deiar de oponar resis-
wencid y asi tue conducida a
ia delegicién 21,

Al petmanecié  de-
tenida, pero de su ¢asa los
Misrnos agentes le robaros:
13 mil pesos en efectivo, vy 3
1 23p0so le quitaron 3 mit

Uanto de los

%
Los detectives, dijo a2

sefora, pertenéncen 3 3
tercera  comandancia vy
manilestaron que fevaban
dectenes del “sefor director
Rad! Meigoza™, casa que si
cree Etisa porque su her-
mana, a parecer, 8s muy
amiga Jdu 41,

Cabe mencionar que ¢l
jueves por la noche, Ehsa,
tue puesta en libertad por
Grdenes del revisor Flavio
Barquera, quien le manifes.
16 que no habis delito en
conua de ella y e pidid que
{fuera a verlo a3l sequndo
piso de i3 Procursduria del
Distnto porque lo ocurrido
con olia era un abuso.

Sin ambaiGo., £n  ese
sitio, una secretaria de un
licenciado de apeihido
Salgado, la manifestd que
antes de ver 3 revisor lo
pensara bicn “porque los
agentes no 3a iban a quedar
asi y 1o podian hasta matar
0 desaparecer 3 los me-
nores’, pero efla quiso
hacer pobhica su denuncia,
puesto que como no e
levantan acta, nadie 'a
ascuchard y la ciudadania
sequira sometida 2 los
rufianes que hay en la
Judicial cel Distrito Federal.

Ovaciones 2da.Edicién 20 de Agosto de 1935



KHrolirarias e
Detenclones de

* pluthos Salanconun “Ustnd Pordone”
*Laidsvoria, Viatinos do i Gutorsisdn
* Todo Porguo no hay flando on la Policia

Por tliztet Apgel
ROCHA

¢ Alrededor de m
. HeSCientas PIrsonas son
datenidas  arbitraria @
\blegaknmw por  los
\dlemantos pertenscien-
L’: 3 ta3 diverzas caman-
T ncias de iz Pofics
Judiciat del DF y ancar-
¢el3das por une minimo
fe 4B boras, at cadbo de
133 cuslea se pionuacis
Jol consabido  “usted
3 perdone, se puede W',
[ pero en el Mavor de tos
casos la libertad  se
adquiere  medianie o
pago de frertes sumas.

Tal situzcin se

I prasenta porque exista ta
sxigencia 3 tas ccmon-

. dancias “operatvas’ de
mantecnor un stok de
detenidaos ¥y presen.
wados, yd Que sobire ellos
pende 13 amenaa ce

I Que quien menacs trabajd

entrague, durantz  ‘os
. pIAximMos messsx, serd
\ destituido.

Ovaciones 24q.

Pero  este hecho
ademas nd dado Mmargen
a los db~ o realizdn.
dose las ouadas  en
biltares. otros cenirds de
diversién pablica y en fas
cafles, donde sa detiene
a gran cantidad de
personas que o0 e
wadas al “area de inves-
UGCION” o separos de
Procuraduria de Justicia
del OF,

Despuds de que son
deositados en sse
tugar, los detectives a
ca3rge de 13 mwves-
ugacidn,  merced
actudl sisterna de 24 poc
24 horas, sa retinn y
Muents?s NCOrMunicado,
el agente s8 presantad
haota ef tercer did vy es
cusnde 2pone pretanta
su inform= con relalién
al preasunto delincucnte,
deteeminidndose 3ot
entgnees si 13 debe y
Paga o sale fibre,

Es decit, Que misn-
a3 el detenido se pasa
48 horas encsiado sin

- — - - —

saber de qud sz trata y
s familiares pasan de
comandancia en coman-
dancia buscindola sin
encentrario, los agentes
se van francos y re-
gresan el tercer dla para
aciarar 13 situacién, i
€ste hucho provoca
quu d2 80 o 90 detenidos
que hay diariarmemite, en
promedio en los  se-
paros, 13 mitad estd a
dizposicidn dst MP y ot
eS0T SIQUISTE (enQad
relacidn con un3 ave-
riguacidn previa v sal-
drin si no la deber. v _nf
muchos de 105 casos
sicatizan 1a extorsido da’
qQue los hacen viclimas.
Todos estas davos,
son del dominio ganeral
en la luente de 1a Policia
Judiciat del OF v tueran
confirmados a este
mudio tanlo por pacdian- .
185 du detenidos coma’

. por los mismos policias, '

Quitnes Con una sonrisa
sarcdsticd dan 3 anten-

.. der que no existe mando
, enls zorporacién. -7

BEdicidén,.25 de Hayo de 1985
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cC A P I T U L O v

RECOPILACION Y COMENTARIOS DE LOS PRECEPTOS JURIDICOS
PRINCIPALES INHERENTES AL INDICIADO DE LA
LEGISLACION PENAL MEXICANA

1) Constitucidn Politica Mexicana

2) La Jurisprudencia Penal.

3) El C&digo Penal.

4) El C6digo de Procedimientos Penales
S) Leyes Orgénicas y Reglamentos.

6) Conclusiones.
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Introduccién Capitular

La finalidad principal del desarrollo de este cuar -
to ¥y Gltimo capitulo del presente trabajo, es primeramente,
el hacer una recopilacién de los principales derechos que -
deben gozar los indiciados dentro de la fase indagatoria, -
tal compendio de preceptos juridicos se llevard a efecto --
Ginicamente dentro del grupo de derechos que se citaron pre-
viamente, tomando Gnicamente a los articulos que se rela --
cionan lo mAs directamente del delito, en la fase de inda -
gacién.

Después dentro de la misma citacibn del precepto ju-
ridico recopilado, se elaborar3d el comentario respectivo, -
é€sto con la {inalidad de dar una breve explicacibdn de lo --
que la prerrogativa juridica significa realmente para el in
diciado y el problema juridico que vive.

Ya que, como se citd en el capitulo anterior, en rea
lidad neo todos los preceptos juridicos que estidn a favor --
del indiciado son respetados o tan solo llevados a la pric-
tica dentro de 1la tramitacibdn de la averiguacidn previa res
pectiva, &sto e¢s, por una serie de anormalidades que rodea-
dicha fase de indagacién del delito.

Tal recopilacién se iri efectuando, partiendo de - -
nuestra Carta Magna para después citar la poca jurispruden-
cia que al respecto se ha elaborado y que se relacione di -
rectamente con el punto a desarrollar, esto mds que nada co
mo una medida de apoyo a lo ya sefialado a través del desa -
rrollo dei presente trabajo. Se continuarid con los ordena-
mientos juridicos penales como es el C6digo de Procedimien-
tos Penales y el C6digo Penal Vigentes; para finalizar con-
una breve citacién de los preceptos legales que se puedan -
desprender de las Leyes Orginicas y Reglamentos sobre que -
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se ajusten a la finalidad del presente capitulo y que guar -
den relacidén directa con el presente punto.

1) Constitucifn Politica Mexicana

Antes de dar comienzo a la redaccibén de la recopila-
cifn de aquellos principales preceptos juridicos inherentes-
a los indicjados durante el estado juridico que guarde den -
tro de la tramitacidn de la averiguacidn previa, es menester
el hacer una breve axplicacidn sobre lo que es nuestra Cons-
titucién Politica Mexicana v por qué finalidad se guia.

Primeramente, la Constitucidén es el Ordenamiento Ju-
ridico que contiene las bases de la organizacidn politica de
nuestra patria, su forma de gobierno, sus internas divisio -
nes territoriales, el mecanismo del Estado, lo que concierne
a la esfera del poder pGblico y los derechos y garantias de-
que goza el ciudadano y también la manera como esto nombra -
a sus autoridades. (1)

A nuestra Constitucidn se le considera como la mani-
festacidn suprema del derecho positivo, como la Carta Magna-
o la Carta Fundamental del Estado, porque establece las ba -
ses para la organizacién de la Nacién.

Dentro de nuestra Constitucién Pelitica, como se men
ciona en el concepto anterior, se proclaman los derechos y -
obligaciones del hombre y del ciudadano y se establecen las-
facultades y las obligaciones de los funcionarios en quien -
se depositan el poder pfiblico. Hasta antes de la promulga -
cidn de esta Ley Fundamental el 5 de febrero de 1917, los --

.:eces mexicanos eran los encargados de averiguar los deli -
s y de buscar las pruebas a cuyo efecto siempre se consi -

(1) La Constitucibn Dialogada.- P. 9.-Textos Universitarios,
S.A. MExico 1978.




deraban autorizados a emprender verdaderos asaltos contra -
los reos para obligarlos a confes-r, por lo que era muy co-
mGn los procesos contra personas inocentes.

Y no es sino con la promulgacidn de la Ley Fundamen
tal de 1917, cuando se le da una importancia mAs juridica -
al Organismo del Ministerio Piiblico y a4 la Policia Judicial
como su auxiliar, en la persecucidon de los delitos. E1 pro
nunciamiento general de Don Venustiano Carrancza, se dirigia
e contra de las actividades ilicitas v despbticas del po -
der pliblico, quitindole a los jueces la facultad de ser los
investigadores del mirso hecho delictuoso que deberian cono
cer y que tenian que resolver.

Por lo quec con la creacidén de nuestra Carta Magna -
se originarian una serie de derechos, llamades Jarantias In
dividuales, en favor de los ciudadanos, para la proteccidn-
de su libertad, por lo que la finalidad del Texto Constitu-
cional, es el de estar de acuerdo con las necesidades y - -
anhelos de una mejor imparticidén y administracidn de la jus
ticia en México, por medio de aquellas autoridades que ella
misma otorga facultades quec les permiten cumplit cen dicha-
finalidad.

Con relacién al indiciado, nuestra Carta Magna le -
confiere una serie de garantias, durante su detencidn den -
tro de la tramitacidn de la averiguacidn previa, para que -
este mismo no quede indefenso ante la autoridad conocedora-
de dicha situacibn juridica, que no es otra que el Agente -
del Ministerio PGblico, tal y como lo establece el articulo
<] Constitucional, que en sus primeras lineas dice: "La im-
posicién de las pcnas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucidn de los delitos incumbe al Ministe
rio PGblico y a la Policia Judicial, la cual estarid baio la
autoridad y mando inmediato de aquel.
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De igunal forma nuestra Constitucibfn establece por -
medio de sus preceptos juridicos que no habrid miAs procedi -
mientos atentatorios y reprobados, prohibiendo por lo tanto
todo tipo de aprehensiones arbitrarias y violentas. Una --
vez visto 1o que es nuestra Constituci6én Politica y lo que-
representa para la organizacidn, en todos los aspectos de-
nuestro pais, se continuari con la redaccidn del precepto -
constitucional seguido de su comentario respectivo.

Articule 16

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, do -
micilio, papeles o posesiones, sino en virtud de manda-
miento escrito de la autoridad competente, que funde y-
motive la causa legal del procedimiento. No podrid 1li -
brarse ninguna orden de aprehensién o detencidén a no --
ser por la autoridad judicial, sin que proceda denuncia,
acusacidn o querella de un hecho determinado que la ley
castigue con’pena corporal, sin que estén apoyadas aque
1las pro declaracibn bajo protesta, dJde persona digna de
fé o por otros datos que hagan probable la responsabi -
lidad del inculpado, hecha excepcién de los casos de --
flagrante delito, en que cualquier persona puede apre -
hender al delincuente y a sus cbdmplices, poniéndolos, -
sin demora, a la disposicidn de la autoridad inmediata.
Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar
ninguna autvoridad judicial y tratidndose de delitos que-
se persigan de oficio, podrid la autoridad administrati-
va bajo su mis estrecha responsabilidad decretar la de-
tencién de un acusado, poni&ndolo inmediatamente a dis-
posicidn de la autoridad judicial. En toda orden de ca
teo, que solo la autoridad judicial podrd expedir y que
seri escrita, sc¢ expresari el lugar que ha de inspec --
cionarse la persona o personias que hayan de aprehender-
se y los objetos que se buscan, a lo que Gnicamente de-
be limitarse la diligencia, levantindose, al concluir -
la un acta circunstanciada, en presencia de dos testi -
g0s propuestos por el ocupante del lugar, o en su ausen
cia, o negativa, por la autoridad que practique 1la dili
gencia. -

Comentario.- A ia presente garantia se le considera-
como uno de los derechos de seguridad. Esto es, que nadie -
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podri ser molestado en su persona, familia, domicilio y po
sesiones, sinc por mandamiento escrito por la autoridad com-
petente. El anterior pirrafo puede considerarse en el caso-
del indiciado, a los familiares de &ste, que de ninguna ma -
nera se les podrd o deberd molestar si no hay relacién o no-
tienen vinculo alguno en la posible comisién del ilicito que
presumiblemente se le imputa al indiciado.

Esto es porque en la préctica,el cuerpo policiaco en
este caso, actuando regularmente, por cuenta propia o atn --
cuando es vor mandato de autoridad competente, suelen come -
ter un sin fin de arbitiariedades y violaciones a las leyes-
mismas, sobre personas,familiares vy posesiones familiares,
del indiciado por el simple hecho de tener un parentesco con
sanguineo con €ste, como un simple ejemplo de los muchos que
hay, se citar3@ una breve nota periodistica que nos muestra -
un caso en el que se puede corroborar lo anteriormente comen-
tado:

""Agentes policiacos secuestraron a un individuo a --
quien sacaron a cachazos de su domicilio, para subirlo a un-
automovil y después perderse en la obscuridad".

Federico de la Vega denuncid los hechos ante el M.P.
de Coyoacdn, lugar donde dijo que a las 22:25 horas se encon
traba en su casa ubicada en las calles de Dragdén 25, Col. --
Prado Churubusco. Repentinamente entraron a la casa dos su-
jetos armados con pistnlas y tras agredir a su hijo Armando-
de la Vega Servin, lo subieron a un automovil y luego empren

dieron la huida". (2)

Con la citacidn anterior debe remarcarse el hecho de
los familiares del presunto autor del delito, a no ser moleg
tado, sin causa que lo justifique y que lo funde, tal y come
lo manda el precepto en cuestidn.

(2) Ovaciones 2a. Edicidn.- Del 8 de enero de 1985
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Siguiendo con el comentario del presente artfculo, -
que cita a los requisitos de procedibilidad como son la de--
nuncia y la querella, que propiamente son los principales ca
minos pera dar comienzo a una averiguacibn previa, para esto
se considera que el indiciado debe oponerse que se le trami-
te averiguacién previa alguna cuando la denuncia, querella o
acusacién respectiva no estén apoyadas por elementos como --
una declaracifn digna de fe, que sea hecha bajo protesta, o-
estén fundadas por elementos que hagan la probable responsa-
bilidad del mismo indiciado.

De ipual manera, el indiciado puede solicitar su 1li-
bertad, cuando el delito gque se le imputa no merezca pena --
corporal o bien sea, una sancién alternativa conforme lo ha-
resuelto la Suprema Corte de Justicia. (3)

También es de mencionarse que el vresente articulo,-
ordena a la autoridad administrativa poner inmediatamente al
detenido a disposicién de la autoridad judicial, esto debe -
entenderse como una apuracidn para esta autoridad para que -
consigne al presunto responsable, sin que se descuide ningGn
elemento que deba contener la averiguacién previa, cuando la
denuncia,querella o acusacidn respectiva estin ya plenamente
fundamentadas.

Tal apuracién puede tener como finalidad, entre - -
otras cosas la de que el detenido no esté m&s tiempo que el-
debido a disposicién del Ministerio Pablico, evitando con es
to irregularidades que se pueden originar con una detencién-
muy prolongada, como seria la extorsibn; esto se funda con -
la experiencia de la vida diaria en que constantemente se --
dan a conocer a la opini6n pfiblica mGltiples casos en que --

(3] Garcia'Ramirez Sergio.- E4 Articulo 18 Constitucional.-
P. 20.- Editado por la UNAM. MExico 1967. la.Edicidnw
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tanto personal del Ministerio PGblico como la Policfa Jidi -
cial han hecho presa a los detenidos de miltiples extorsio -
nes para poner fin a su privacidén de la libertad so pena de-
prolongarla mis, aGn cuando esta ya ha traspasado los limi -
tes legales. Lo que cn el mayor de los casos el indiciado -
prefiere ser consignado prontamente, a seguir siendo extor -
sionado, ya que en miiltiples de los casos es mis ridpido y --
"barato" recobrar la libertad ante el Juez Penal que ante el
Ministerio PGblico.

En cuanto a dicha prontitud ésta se apoya en el arti
culo 107 fraccidn XVIII de la misma Constitucién, cuyo texto
ya fue citado con anterioridad. En cuanto a las arbitrarie-
dades que suelen que incurrir dentro del domicilio particu -
lar del indiciado, o de cualquier otro de su familia, es muy
comiin leer en los medios de comunicacién escrita, que se co-
meten constantes allanamientos de domicilios particulares; -~
por parte del cuerpo policiaco, con ¢l pretexto de realizar-
diligencias de investigacidén policial, para lo cual el indi-
ciado posee el derecho, al igual que los afectados, de invo-
car para su provecho el presente precepto legal para defen -
der su domicilio y personas relacionadas con él1; ya que un -
cateo, Gnicamente la autoridad judicial podri expedir dicha-
orden siendo esta escrita y en el que se especifica el lugar
a inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehen
derse y los objetos que se buscan, todo cateo se realizard -
en presencia de dos testigos, levantindose el acta respecti-
va de dicha orden.

Por todo lo anterior, es negarse a que el domicilio-
particular sea cateado si no se satisfacen los requisitos an
teriores, en apoyo de ésto, se definird lo que se debe enten
der por cateo: que es ''por extensién, cualquier busca abusi-
va y por arbitraria que la autoridad, o la policia hacen en-
el domicilio privado o en la oficina de una persona'. (4)

(4) De Pina Rafael, De Pina Vara Rafael. Diccionario de Dere

cho.- P. 142. Ed. Porrfia. México 1844-12a.Bdlcidn.
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Por lo que es el articulo 16 Constitucional el pre -
cepto que le da vida a la averiguacidn previa, en la cual de
be el Ministerio PGblico apoyarse para poder configurar le--
galmente y sin desviaciones violatorias a esta fase indagato
ria; para lo cual deberi conformar el supuesto cuperpo del -
delito y la presunta responsabilidad del indiciado, en caso-
de no scr posible la conformacién de cualquiera de €stos ele
mentos en la averiguacidn previa esta quedar@d inconclusa o-
se le considera infundada,lo aue originari el no ejercicio -
de la accién penal con la obligacién de otorgar la pronta 1}
bertad a2l indiciado, romitiendo la averiguacidn al archivo o
a la reserva, segin se ajuste el caso concreto, o en todo ca
so se procederd a desechar dicha indagatoria por carecer de-
una total fundamentacidn legal.

Como conclusién al presente comentario, se derivan -
los siguientes derechos a favor del indiciado, derivados de-
arficulo en cuestidn y son:

a) Derecho a no ser detenido cuando el delito se san
cione con pena no corporal o con pena alternativa.

b) Derecho a ser puesto prontamente a disposicién de
la autoridad judicial respectiva.

c) Derecho a ser puesto en libertad cuando la impu -
tacidn sea infundada o de dudosa procedencia.

d) Derecho a ser puesto en libertad cuando no se ha-
yan comprobado plenamente la presunta responsabilidad sobre-
el hecho que se imputa.

A manera de apoyo diddctico y como fundamento a lo -
anterior, se anexard al final del presente capitulo una se--
rie de columnas de reportajes periodisticos que se relacio -
nan directamente con lo que se ha explicado anteriormente.
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Artficulo 17

**Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter suna-
mente civil. NMNinguna persona podrd hacerse justicia por-
si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.-
Los Tribunales estarin expedidos para administrar justi -
cia en los plazos y términos que fije la ley, su servicio
seri gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas las--
costas judiciales".

Comentario.- El anterior precepto no embiste gran di
ficultad para su aplicacidn, ya que podemos decir que 1la - -
prictica d2 esta prohibicién se funda en que siendo las deu-
das un delito que merczca prisién, no hay necesidad de asegu
rar al deudor para impedir que se sustraiga a la accién de -
la justicia, ya que la ley tiene ~stablecida la manera de --
proceder contra los deudores, &sto es, siguiendo la tramita-
cién de un juicio civil ante los tribunales competentes, de-
la materia.

Otra de las razones que favorecen e.te precepto, es-
cuando un deudor es rveducido a prisidén, o cualquier otro ti-
po de privacidn de la libertad, se le priva de hacer un es -
fuerzo para cumplir el pago de la posible deuda.

En cuanto a la forma de administrar la justicia, el-
Estado tiene establecidos tribunales para la realizacién del
mismo f£in, ya que nadie tiene la autorizacién de hacerse jus
ticia por si mismo, puesto que si asi sucediera, seria vol -
ver a la etapa de la venganza privada, por lo que seria con-
siderado como un retroceso de la justicia moderna y el dere-
che mismo,siendo perjudicial tanto como al sujeto activo del
uelito como para el sujeto afectado por el mismo.

Articulo 18

'"S61o por delitos que merezcan pena corporal habri lugar
a prisién preventiva. El sitio de &sta seri distinto --
del que se destinari para la extincifn de las penas y es
tarin completamente separados'.
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Comentario.- La presente prescripcidn se funda en la
siguiente idea, en que hay faltas que por ser de poca impor-
tancia juridica, 1a ley establece sancidn pecuniaria o alter
nativa, siendc asf la detencién del supuesto rvesponsable cu-
ya falta sea sancionable con cualquieia de las dos modalida-

des, la detencidn no dard lugar, esto dentro de la averigua-
cidén previa.

En cuanto al sitio en que deberin recluirse los indi
ciados, si bien es cierto que el anterior precepto tiene un-
sentido que se dirige mids hacia el término de prisibnm preven
tiva, también es conveniente que este articulo nada mas sea-
tomado para la prdctica como un modelo que permita ser apli-
cado no nada mis en prisidén preventiva, sino también en la -
detencidn durante la tramitacidn de la averiguacidn previa.

Lo anterior se fundaria en la idea de que, es duran-
te la detencidn en la averiguaciénprevia en que el sujeto --
tiene la primera restriccién de su libertad, por lo que en -
varios de los casos el indiciado detenido por algln supuesto
delito de poca consideracidén o cuando es la primera vez que-
se ve inmiscufdo en un caso como &ste, es recluido en el mis
mo lugar en que se encuentran indiciados que ya han repeti -
do en su conducta antijuridica o sea que son reincidentes, -
lo que puede influir en la contaminacién de un indiciado me-
nos peligroso que otro que lo es mis. Por lo que seria por-
demis conveniente crear lugares de confinamiento para indi -
ciados no peligrosos y para los que son mis peligrosos, &s -
to, e¢s separar a los reincidentes de los primerisos, en cuan
to al supuesto delito que se cree que cometieron.

Articulo 19

"Ninguna detencidén podri exceder del término de tres dias
sin que se justifique con 'n auto de formal prisién, en -
el que se expresari el delito que se impute al acusado, -
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los elementos que constituyen aquel: lugar, tiempo y cir-
cunstancias de ejecucién y los datos que arroje la averi-
guacidn previa, los que deben ser bastantes para compro -
bar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad --
del acusado.

La infraccifn de esta disposicién hace responsable a la -
autoridad que ordene la detencién o la concienta y a los-
agentes, ministros, alcaides o carceleros que 1la eJeru .-
ten.

pParrafo Tercero: Todo maltratamiento que en la aprehen --
sién o en las prisiones toda molestia que se infiera sin-
motivo legal, toda gabela o contribucién en las circeles,
son abusos, que serin corregidos por las leyes y reprimi-
dos por las autoridades',

Comentario.- Si bien es cierto que el anterior pre --
cepto es un derecho que el indiciado tiene durante la tramita
cién de la averiguacidn previa, a no estar mis tiempo deteni-
do de lo que la misma ley sefiala, por lo que se le deberi de-
finir su situacidn juridica lo mfiis pronto posible, basfindose-
la autoridad respectiva (M.P.) a lo dispuesto por los articu-
los 107, fraccidén XVIII pirrafo tercero de nuestra Comnstitu -
cidén y del articulo 272, pérrafo primero del C&8digo de Proce-
dimientos Penales vigentes, que establecen el término para --
que el agente investipador ejercite o no la accidn penal res-
pectiva.

Para lo que dicho término no es muy comprendido por -
las autoridades investigadoras del Ministerio PGiblico y de 1la
Policia Judicial respectivamente, puesto que por parte del --
M.P. se dan algunos casos en que no respetan el contenido de-
los preceptos antes citados, ya que prolongan la detencisdn --
del indiciado mdAs tiempo del permitido por las mismas leyes -
de los ordenamientos antes citados.

Por lo que respecta a la policia judicial, es sabido-
que este cuerpo policiaco lleva a cabo detenciones por demas-
prolongadas que sobrepasan por mucho lo determinado por la --
ley, conocié&ndose casos de detenciones que pasan de los 15 --
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dfas en que indiciados son privados de su libertad sin que -
este cuerpo policiaco los ponga a disposicifn del Ministerio
PGblico para la iniciacién de la averiguacidn previa respec-
tiva.

También el articulo 19 en cuestién sefiala que para -
ser efectuada una consignacién de la averiguacidn previa, de
be contencr tal indagacién, los elementos bastantes para com
probar el cuerpo del delito y 1la presunta responsabilidad --
del indiciado, de no scr asi, deberi ser puesto el indiciado
en libertad, por ser sujeto a no ejercitarse la accidn penal
en su contra.

Por lo que la consignacién respectiva no se podri --
efectuar por no reunir los elementos que dispone o sefiala es
te articulo 19 con relacién con el 16 de la misma Constitu -
cién. Lo anterior es porque comGnmente hay averiguaciones -
previas confusas e incompletas que no refinen los elementos -
bastantes que hagan presumir la existencia del cuerpo del de
lito y la presunta responsabilidad del sujeto, que son suje-
tos de consignaciones apresuradas o errdneas que hacen que -
el 6rgano judicial carezca de elementos para dar inicio al -
procedimiento penal, por lo que en estos casgs precisan otor
gar la libertad al sujeto por carecer de¢ una averiguacién --
previa completa. Una consignacidn infundada trae consigo al
gGn dafio, sea fisico o moral al indiciado, ya que el ser re
cluido en una prisién preventiva por algin motivo infundado-
que fue mal investigado en la tramitacidn de la averiguacidn
previa, le ocasiona algln perjuicio sea fisico o moral al su
jero afectado por una consignacién mal conformada.

El articulo 19 también prohibe todo maltrato o moles
tia sin motivo legal para los detenidos, lo cual como se pue
de conocer en la vida diaria actual, dicha garantia no es --
respetada en todos los casos, ya que es muy comiin saber que-
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se han efectuado aprehensiones o detenciones con lujo de vio
lencia y arbitrariedades que son ror demds ilegales, por lo-
que es importante el seftalar que es la policfa judicial la -
encargada de realizar las detenciones o aprehensiones,por lo
tanto este cuerpo policial es 1la autora directa de las viola
ciones efectuadas en las detenciones que por ella son lleva-
das a cabo, por lo que se considera que este 6rganoc auxiliar
es el que quebranta la presente garantia constitucional.

Articulo 20

"En todo juicio del orden criminal tendrd el acusado las
siguientes garantias, fracciones II y IX.

I1.- No podrid ser compelido a declarar en su contra, por
lo cual queda rigurosamente prohibida toda incomunica --
cién o cualquier otro medio que tienda a aquel objeto.
IX.- El acusado pedra nombrar defensor desde el momento-
en que sea aprehendido y tendri derecho a que este se ha

lle en todos los actos del juicio, pero tendrd obliga --
ci6én de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite'.

Comentario.- Si tomamos a la averiguacién previa co-
mo una etapa pre procesal, es decir, que es la fase que dari
origen al procedimiento penal, debemos de tomar las presen -
tes fracciones como de aplicables para el favor del indicia-
do en la etapa de indagacifm, por lo que la fraccidn II otor
ga el derecho al indiciado a guardar silencio como lo sefia -
la Fernando Arillas Bas quien dice: "El reo, antes del ejer-
cicio de la accién penal en su contra, no es propiamente su-
jeto de relacién juridica alguna. Pero, como simple goberna
do, goza ante el Ministerio Pfiblico de la garantia de silen-
cio pudiendo negarse a declarar". (€3]

En varios de los casos al indiciado se le es obliga-
do de una u otra forma a declarar en contra, su favor e in -

(5) E1_Procedimiento Penal en México.- P. 38.- Ed. Kratos. -
México 1984. 9zu.Edicidn.
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clusiye es forzado a aceptar delitos que no cometif, esto su
cede principalmente durante detencién por parte de la poli -
cia judicial, 1la cual emplea m&todos ilicitos, los cuales ya
se mencionaron en el capitule anterior, con la finalidad de-
forzar a los detenidos a declarar actus queno cometieron o -
para aceptar delitos de los aue no son responsables.

En cuanto a que se debe contar con un defensor desde
el momento de la aprehensidn, esto debe permitir al indicia-
do una mejor defensa y una mayor libertad en el momento de -
rendir su confesién.

Actuulmente, las Agencias del Ministerio Ptiblico - -
cuentan con defensores de oficio que estdn a disposicibn de-
los detenidos.

Pero desafortunadumente, a estos defensores de ofi -
cio no se les permite una actuacidén mls completa, ya que en-
muchos casos, (Gnicamente se les permite estar presentes en -
el momento de la declaracidn del indiciado, pero se les es -
permitido hacer intervenciones minimas, concretindose espe -
cialmente a observar y oir la rendicifn de la declaracibén --
respectiva.

Articulo 22

"Quedan prohibidas las penas de mutiliacién y de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y -
cualquier otra pena inusitadas y trascendentes'.

Comentario.- El presente precepto consagra el prin -
cipio de la prohibicién al castigo iInhumano a la tortura, --
etc. como métodos para la investigacién de los hechos delic-
tuosos, a la vez, otorga la garantia al detenido, de conser-
var su integridad, tanto fisi~a como moral, durante el perio
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do de alg{in hecho no se deberfin emplear métodos de investi -
gacidn ilicitos como los sefialados por el mismo precepto - -
Constitucional.

2) La Jurisprudencia Penal.

Antes de citar la relacifn de lo que la Jurispruden-
cia Penal nos aporta para el beneficio de los indiciados, en
el ejercicio de sus derechos, en la tramitacién de la averi-
guacibénprevia, es menester dar una breve referencia de lo --
que significa la Jurisprudencia en cuanto a su conceptua - -
cién y en el momento en que queda conformada ésta para su co
rrespondiente ejercicio.

Empezaremos por decir que la aceptacidén mis comin --
que se le da a la jurisprudencia, es como la que la conside-
ra como la Ciencia del Derecho, de igual manera se le consi-
dera como una interpretacidén que la autoridad judicial, en -
nuestro pais es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y-
los Tribunales Colegiados de Circuito, de ordinariamente a -
unz ley. 6)

En un sentido mis general, la jurisprudencia se defi
ne como el criterio de una interpretacién judicial de las --
normas juridicas de un Estado, que prevalece en las resolu -
ciones de un tribunal supremo o de varios tribumales supetig
res. (7)

Ahora bien la jurisprudencia se inspira en el prop6-
sito de obtener una interpretacidn uniforme del derechko en -
los casos en que la realidad presenta a los jueces. Con di-
cho principio se pretende hacer efectivo el ideal de igual -
dad de todos los miembros del Estado ante la ley y ante el -
mismo dereche en general.

(6) De Pina Rafacl, De Pina Vara Rafael.- Op. Cit. P. 321«
(7) Ob. Cit. P. 322.
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Dicha interpretacidén del derecho en sf, se basa en -
una serie de principios y doctrinas que conformarén en con -
creto, las decisiones de los tribunales mismos.

Ahora bien, la manera de como queda configurada la -
jurisprudencia, 1la sefiala el articulo 192 de la Ley de Ampa-
TOo, en la que se indica lo siguiente: "Las ejecutorias de la
Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno constituyen -
jurisprudencia, siempre que 1lo resuelto en ellas se sustente
en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario,

Y que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce Minis --
tros'.

Ahora bien, en nuestro derecho, por ejemplo, la ju -
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia obliga a la pro
pia Corte y a los Tribunales Unitarios y Colegiados de Cir -
cuito, Juzgados de Distrito, Tribunales Militares y Judicia-
les del orden comGn de los Estados, Distrito Federal y Tribu
nales Administrativos y del Trabajo, locales y federales.

Esto es cuando a la jurisprudencia de la Suprema Cor
te de Justicia, pero el articulo 193 bis, de la misma ley de
Amparo dice lo siguiente:

"La jurisprudencia que establezca los Tribunales Co-
legiados de Circuito en materia de su competencia, es obliga
toria para los mismos Tribunales, asi como para los Juzgados
de Distrito, Tribunales Judiciales del Fuero Comfin, Tribuna-
les Administrativos y del Trabajo que funcionen dentro de su
jurisdiccién territorial.

Las ejecutorias de los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito constituyen jurisprudencia, siempre que lo resuelto en
ellas se sustente en cinco ejecutorias no interrumpidas por-
otra en contrario y que hayan sido aprobadas por uvnanimidad-
de votos de los magistrados que lo integren'.
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Para entender mejor 1o anteriormente escrito, Garcia
Raynez lo explica de la siguiente .nanera: '"Si la corte, fun-
cionando en Pleno, formula ina interpretacién del Articulo -
133 constitucional, y la ejecutoria (sentencia) que la con--
tiene es aprobada, la tesis interpretativa no es jurispruden
cia obligatoria.

Pero si el Pleno aplica la misma interpretacién en -
cinco resoluciones no interrumpidas por otra en contrarioc, ¥y
las ejecutorias son 2probadas por miAs de trece Ministros, 1la
norma jurisprudencial cueda formulada.

Ello significa que tanto la Corte como los Jueces y-
tribunales a que se refiere el ar<iculo 192 de 1la Ley de Am-
paro tiene el deber de sujetarse al criterio hermenéutico --
adoptado por el Pleno o en otras palabras, 1a obligacidén de-
interpretar el articulo 133 de nuestra Constitucidén en la --
misma forma en que aquel lo entiende. Y tal obligacidbn solo
se extingue cuando la norma jurisprudencial deja de estar en
vigor'. (8).

Por Gltimo, las ejecutorias de las Salas de la Supre
ma Corte de Justicia constituyen jurisprudencia, siempre que
lo resuelto en ellas se sustente en cinco ejecutorias no in-
terrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aproba --
das por lo menos por cuatrc Ministros (articulo 193 de ia --
Ley dc Amparol.

La Jurisprudencia se interrumpe, dejando de tener ca
ricter obligatorio, siempre que se pronuncie ejecutoria en -
contrario por catorce Ministros si se trata de la sustentada
por el Pleno, por cuatro si es de una sola Sala y por unani-
midad de votos, tratindose de la de un Tribunal Colegiado de
Circuito.

(8) Int. al Estudio del Derecho.- P.69 y 70.-Edit. PorrGar
¥M&xico.1979. 30a.Edicidn.
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A manera de conclusidn diremos que la jurispruden --
cia es una manifestacién de la interpretacidn judicial del -
derecho. Pero cabe decir que crear jurisprudéncia es una po

testad que no corresponde a todos los &rganos jurisdicciona-
les.

Siendo la jurisprudencia un instrumento muy valioso-
para el jue: con cl momento en que debe aplicar la norma le -
gal, utilizando para resolver el caso concreto, sometido a -
su autoridad.

A) Si el delito quec se imputa al indiciadeo 1o castiga la
ley con pena alternativa, pecuniaria o corporal la orden
de aprehensidn que se libre es violatoria del articulo -
16 Constitucional.

(Semanario Judicial de la Federacidn tomos XXXII, Pigs.-
2933 y 303; XLII, Pdg. 1675; XLIX Pig. 237 y 1016).

Comentario.- La presente interpretacidn que hace au-
toridad judicial y que la convierte en jurisprudencia sobre-
el articulo 16 Constitucional en beneficio y defensa del in
diciado en cuanto que para delitos que se sancionen con pena
alternativa, esto es gque se da la opcién de una multa o algu
na otra sancidén corporal que no embistan tanta gravedad, el-
Ministerio PGblico en todo caso no podri privar de su liber-
tad al supuesto indiciado, ni podrd librar ninguna orden que
tienda a detener al hipotético sujeto activo del delito. Y--
si la presente jurisprudencia menciona que todo procedimien-
to en contrario a lo que €sta establece es violatorio al ar-
ticulo 16 Constitucional, es porque dicho precepto €Constitu-
cional enmarca que (inicamente la orden de aprehensidén o de--
tencifn se versari sobre un delitou que amerite una sancién -
alternativa o pecuniaria, siendo procedente inicamente una -
orden de aprehensifén cuando esta versari sobre delitos san -
cionados con penas privativas de libertad.

Tal vez la autoridad judicial tom& como base para --
conformar la presente tésis, en el supuesto de que los aeli-



tos sancionados con pena alternativa, son de poca considera-
cidén juridica por lo que en ningfin momento el presunto indi-
ciado deberi estar en calidad de detenido.

B} CONFESION, VALOR PROBATORIO DE LA.- Si el acusado al -
declarar ante el Ministerio Pfiblico confiesa la comisibn-
de un hecho imputado, pero introduce en su confesibén da -
tos mediante los cuales pretende hacer valer una legiti--
ma defensa, la misma adquiere el cardcter de calificada y
hari prueba plena, tanto en lo que beneficie como en lo -
que perjudique al reo, siempre que sea verosimil y no apa
rezca contradicha con otros elementos probatorios, pues -
de lo contrario la confesién serid visible y tendri valor-
probatorio pleno solo en la parte en que perjudica al - -
reo, mas no en aquella en que lo beneficie.

(Tribunales Colegiados del Sexto Circuito Puebla).
(Tribunales Colegiados Séptima Epoca. Volumen 21.-

Sexta Parte, Pag. 19).

Comentario.- La presente tesis jurisprudencial enmar
ca atn mis, el derecho de todo indiciado de que se le reciba
su declaracidén en la tramitacién de la indagatoria, sin que-
esta sea cambiada o alteradz dolosamente, mis an cuando el-
indiciado procedid en legitima defensa y quiere hacer valer-
este derecho de excluyentes de responsabilidad penal, ya que
si el Ministerio PGblicu no logrs configurar plenamente la -
legitima defensa en la etapa de averiguacién previa, es su -
obligacidn hacer constar en la consignacién del acta averi -
guatoria 1lo que haya declarado el testigo y el indiciado en-
cuanto a todo lo que estos, confiese, en el caso del indicia
do y atestigue en el caso del o los testigos sobre los he --
chos acontecidos con relacidn a la conducta que el indiciado
considera como que procedid en legitima defensa para lo que,
como se dijo anteriormente, el Ministerio PGblico debe hacer
constar estas declaraciones en la averiguacibn previa que --
fuese a consignar para que una vez consignado en presunto su
jeto o indiciado, el juez penal basdndose principalmente so-
bre la averiguacidn consignada, le instruya proceso con la -
posibilidad mayor de que el detenido recobre su libertad en-
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corto tiempo, una <vez que el juez penal, por su parte consi-
dere que el acusado en verdad obhr6§ con una circunstancia ex-
cluyente de responsabilidad penal como es la fipura de la le
gitima defensa, como 1o dispone el artficulo 15 del Cédigo Pe
nal Vigente.

C) CONFESION RENDIDA ANTE LA POLICIA JUDICIAL O EL MINIS-
TERIO PUBLICO, VALOR DE LA.- La Suprema Corte de Justi --
cia, le niega valor probatorio a la confesidn que se hace
ante la policia Judicial o el Ministerio P@Gblico, que pos
teriormente se constituirf en parte en el juicio que se -
instaure en contra del acusado. (Semanario Judicial de la
Federacién, Sexta Epocz. Volumen CXX. Segunda Parte. Ju -
nio de 1967. la. Sala. Pig. 12).

Comentario.- Al negarle la mixima autoridad judicial
valor probatorio alguno a una confesién que se haya hecho an
te la policia judicial o ante el Ministerio Piiblico, quizés-
quiera decir que es sabedora, la Suprema Corte de Justicia -
de la forma como es arrancada dicha confesién, principalmen-
te la que obtiene la policia judicial, que como ya se ha co-
mentado en el capitulo anterior, sc vale de un sin fin de me
dios regularmente agresivos en contra de la integridad fisi-
ca ¥ morai del detenidso, por medics de los cuales el cuerpo-
policiaco obtiene una confesidén que en mayor de los casos es
ti lejana a la realidad de como se llevd a efecto el supues-
to acto ilicito.

En el mavor de los casos al indiciado se le obliga a
aceptar una culpa que no le pertenece o el mismo cuerpo poli
cial maneja la confesidén del detenido de tal manera que casi

siempre resulta perjudicial para la situacibén juridica del -
detenido.

En cuanto a la declaracifn rendida ante el Agente ~-
del Ministerio PGiblico, la mavor de las veces el indiciado -
rinde su declaracidn ante el personal auxiliar de la Agencia



- 159 -

Investigado.a, como puede ser el secretario o el oficial me -
canbgrafo que en varios de los casas el indiciado es obligado
o presionado de una u otra forma por estos funcionarios, para
que rinda ripidamente su confesidn por lo que impide que el -
indiciadc se presione psicolfgicamente al momento de rendir -

su declaracién durante la tramitacién de la averiguacién pre-
wia.

D) Tesis Relacionada.- Confesibn ante la Policia Preventi-
va.- Es criterio reiterado de este alto Tribunal que la --
confesidén para quc tenga validez por si misma debe hacerse
ante el érgano 1urlsd1cc1onal o bien ante el Ministerio PG
blico, pero no asi la rendida ante la policia preventiva, -
mixime si el acusade al rendir su declaracién ante la Re -~
presentacién Social y en su preparatoria, cambid su origi-
nal versi6n, negando la participacién de los hechos. (Pag.
167 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén --
1975, Segunda Parte).

Comentario.- La presente tesis jurisprudencial, rei -
tera que toda confesién rendida por el indiciado al estar de-
tenido, en un momento, por la policia judicial o preventiva -
como lo sefiala la presente tesis, carece de valor probato ---
rio por si misma, ya que, como es sabido, en este caso de la-
policia preventiva, esta es un cuerpo encargado principalmen-
mente de velar por el orden, la moral y la seguridad pfiblica.

Por 1o que dicha policia no estid facultada legalmente
para recibir ni obligar a declarar a persona alguna relacio-
nada con la realizacién de un supuesto delito, dicha policia-
preventiva tiene la obligacifn juridica de poner a disposi --
cién del Agente del Ministerio PGblico o a la policia judi --
cial en su caso, a todo sujeto que sea aprehendido por ella,-
Yy que tenga alguna relacidn directa con 1a realizacién del he
cho tlicito.

La inica confesién que tiene validez total es la que-
se rinde ante la autoridad judicial, aunque esta misma juris-
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prudencia le otorga validez a la confesién rendida ante el -
Ministerio PGblico, pero debe entenderse que segln esta in -
terpretacién no le otorga valor probatorio, como se enmarca-
en la jurisprudencia citada anteriormente marcada con el in-
ciso C), 1la cual niega cualquier valor probatorio a una con-
fesibn que se haga ante la policia judicial o el Ministerio-
PGblico, aunque sean tanto una como otra competentes para Te
cibir la confesién original del indiciado, en nuestro caso -
concreto.

E) ACCION PENAL.- Corresponde su ejercicio al Ministerio-
PGiblico y a 1a Policia Judicial, que debe estar bajo la -
autoridad de mando de aquel. Una de las mis trascenden -
tales innovaciones hechas por la Constitucién de 1917, a-
la organizacién judicial, es la de que los jueces dejen -
de pertenecer a la policia jud.cial, para que no tengan -
el caricter de jueces v partes encargadas, como estaban -
antes de la vigencia de la Constitucidn, es decir, de de-
cidir sobre 1la responsabilidad penal ¥y allegar de oficio,
elementos para fundar cargos. (Quinta Epoca. Apéndice -~-
de Jurisprudencia de 1917 a 1964 del Semanario Judicial -
de la Federacidn. Segunda Parte. Primera Sala. Paig. 20).

Comentario.- La presente interpretacibn jurispruden-
cial consolida afin mis la importancia que la Constitucidn Me
xicana de 1917 por medio de su Articulio Z1 le otorga al Mi -
nisterio Piblico, dejando exclusivamente a su cargo la perse
cucidn de los delitos y el correspondiente ejercicio de la -
accibn penal, cuando asi proceda.

Es de apuntarse que el Constituyente de 1917 al con-
ferirle facultades legales al Ministerio P@iblico y a la Po -
licfa Judicial como auxiliar de éste le quite a los jueces -
por una parte la facultad de investigar o averiguar los deli
tos que en todo caso €1 seria encargado de conocer estos mis
mos ilicitos, lo que estaba desnaturalizando las funciones -
de la judicatura, por otra parte, imposibilita a la policia-
com@in de la posibilidad que tenian de aprehender a cuantas -
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personas juzgaban sospechosas, sin mds mérito que su crite -
rio personal.

3) El (Cédigo Penal.

En cuanto al C8digo Penal, es en realidad poco lo que
se puede citar en favor del indiciado, dado que este ordena -
miento es el encargado de tipificar cuando la conducta u omi-
sién es delitc, por 1o que es de igual manera el encargado de
imponer las penas y medidas de seguridad y también es el en--
cargado de indicar la aplicacién de las sanciones en si.

Por lo que podemos decir que el C8digo Penal es un --
cuerpo de preceptos creados por el Poder Legislativo y que --

tienen como materia toda una rama del derecho, en este caso,-
del derecho penal, o una parte importante de ella.

En cuanto a lo que se puede citar en favor del indi -~
ciado, podemos mencionar de manera simpie, lo que este Cb6di -
go ¢stablece en su capitulo IV, articulo 15, come las Circuns
tancias Excluyentes de Responsabilidad; centrindose mis en es
pecial a la figura de la Legitima Defensa, aclarando que no -
se pretende la realizacién de un desarrollo completo de esta-
figura, ya que su configuracidn es de suma complejidad, por -
lo que se llevard a cabo un breve desarrollo de dicha figura-
juridica.

Empezaremos por decir que las causas de justificacién
o como nuestro C8édigo Penal las llama como Circunstancias ex-
cluyentes de responsabilidad, son aquellas condiciones que --
tienen el poder de excluir la antijuricidad de una conducta -
tipica. ({9)

{9) Castellanos Fernando.- Op. Cit., P. 181
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Las causas de justificacifén son reales, puesto que -
favorecen a cuantos intervienen, quienes en filtima instancia
resulta cooperando de una actuacibén perfectamente juridica,-
acorde con el Derecho.

Ahora bien podemos dividir a las causas de justifica
cibn en los siguientes elementos:

a) Legitima Defensa.

b) Estado de Necesidad (si el bien salvado es de mis
valia que sacrificado).

c) Cumplimiento de un deber.

d) Ejercicio de un Derecho: Ejemp. el derecho de co-
rregir, si se trata de lesiones comprendidas en -
el articulo 289 o sea, las gque tardan en sanar me
nos de 15 dias y no ponen en peligro la vida.

e¢) Impedimento legitimo.- Opera cuando el sujeto, te
niendo obligacifn de ejecutar un acto, se abstie-
ne de obrar, tomindose, en consecuencia, un tipo-
penal,como ejemplo, tenemos cuando un sujeto se -
niega a declarar, por impedfrselo la ley en vir -
tud del secretc profesional.,

En cuanto a la legitima defensa: a esta se debe de -
entender como una repulsa de una agresidn antijuridica y ac-
tual por el atacado o por terceras personas contra el agre -
sor, sin traspasar la medida necesaria para la proteccibn.

Para esto Ignacio Villalobos se refiere al efecto di
ciendo que '"se debe tener muy en cuenta que quien ejerce la-
legitima defensa, obra con derecho y no como un aturdido o -
un irresponsable, ni como un pobre hombre a quien ben&vola -
mente se puede excusar. (10)

La agresi6n debe recaer en ciertos bienes juridicos-

(10) Derecho Penal Mexicano. P. 381. Edit. Porrfia. México -
1980.10a.Edicidén,
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como son:

1) La propia persona.- Los ataques a la persona pue -
den ser en su vida, integridad corporal y en su 1li
bertad fisica o sexual.

2) E1 Honor.- La ley confunde el concepto de honor --
con el de la reputacidén. El homicidio o las lesio-
nes a los adfilteros no constituyen defensa legiti-
ma del honor.

3) Los bienes. - Todos los de naturaleza patrimonial-
corpbrea ¢ incorpdrea ¥ los derechos squetivos --
susceptibles de agresién.

4) Otra personz o0 sus bienes.- Defensa de terceros o-
de sus bienes.- Los bienes pueden pertenecer a per
sonas fisicas o a personas morales.

También 1a agresién debe ser antijuridica, ilicita, -
contraria a normas objetivas del Derecho. Si la agresidn es-
justa, la reaccifén nc prede quedar legitimadsz.

En cuanto a la legitima defensa y el Ministerio PGbli
co, se ha comentado una y otra vez si esta autoridad no judi-
cizl tiene o no debe tener facultades para decretar en un mo-
mento dado, 1la libertad al sujeto que obre en legitima defen-
sa. Para lo que algunos se muestran en favor de que sea el -
Ministerio PGblico el que tome la resolucidén de decretar la -
libertad al indiciado cuando este haya procedido en una legi-
tima defensa y cuando el M.P., haya configurado y comprobado-
que en rtealidad el sujeto detenido sujeto a la tramitacibn de
una posible averiguacidn previa obrd en una legitima defensa.

Otros se muestran en contrario de que el Ministerio -
PGblico sea el encargado de tomar una resolucién que decrete-
una libertad por una conducta que se considera como una exclu
yente de responsabilidad penal, ya que estas personas consi -
deran que al decretar el M.P. una libertad para un caso de -~-
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circunstancias que excluyan la responsabilidad del presunto-
autor de la conducta, ya que consideran que con esto le res-
tarfan facultades juridicas al 6rgano judicial que en reali-
dad es el que debe de dictar resoluciones definitivas cumo -
seria la libertad para el caso en cuestibn.

Pero en opinién personal, considera que por economia
procesal, se le debe de otorgar totalmente, sin que despier-
te controversias, facultades a la figura del Ministerio PG -
blico en general para que tome bajo su responsabilidad la re
solucifn de otorgar una libertad para una conducta que se dé

con circunstancias que excluyan de responsabilidad penal a -
esta coenducta.

Hoy en dia, en el Distrito Federal, el MInisterio PG
blico estd facultado, aunque timidamente para tomar en sus -
manos la resclucidén del no ejcrcicio de la accién penal para
una conducta que se ajuste a las circunstancias excluyentes-
de responsabilidad, como se sefiala en el articulo primero, -
parrafo quinto del Acuerdo No. 4/84 sobre la Resolucibén de -
No Ejercicio de la Accifén Penal, que a la letra dice: En las
averiguaciones previas procederid resolver el no ejercicio de
l1a accién penal, cuando:

S.- De las diligencias practicadas se desprende ple-
namente que el inculpado actud en circunstancias que exclu -
yen su responsabilidad penal.

Es por demés sabido que la conducta que mis se cono-
ce en la préictica, es la legitima defensa, figura por demés-
compleja y de estricto sentido juridico.

Tambi&n por otra parte, en favor del indiciado, se -
puede citar del Cédigo Penal el articulo 215 en sus fraccio-
nes ITI y VII que dicen:



- 165 -

"Cometen el delito de abuso de autoridad los servi -
dores pfiblicos que incurran en algunas de las infracciones -
siguientes:

II1) Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de-
ellas hiciere violencia a una persona sin legitima causa o -
la vejare o la insultare.

VII1) Cuando teniendo conocimiento de una privacién -
ilegal de la libertad no la denunciare o no lo haga cesar, -
también inmediatamente, si esto estuviere en sus atribucio -
nes.

En la fraccidn II) de este precepto, respalda, una -
vez miAs el derecho del indiciado a no ser tratado, principal
mente en el periodo de la tramitacidén de 1la averiguacién pre
via, con violencia o vejacidn alguna, ni que se le prolife -
ren insultos, esto por parte del Ministerio PGblico y de su-
personal a su cargo de la Agencia Investigadora a su cargo y
del cuerpo policiaco también.

En la fraccidn VII, se apoya el derecho a no ser pri
vado de su libertad, al indiciado, sin fundamento alguno, se
fialados por las mismas leyes, o si es privade de su libertad
por mis tiempo que el sefialadeo por la ley Comnstitucional. Te
niendo el Ministerio Piblico la obligacién de intervenir - -
cuando se den azlgunc de los casos sefialados por en precepto-
en cuestidn, ya que en la prictica se puede ver que es la po
licia judicial 1la principal institucidn que lleva a cabo de-
tenciones o privaciones de libertad por demis prolongadas, -
sin que en algunos casos, afin a sabiendas del M.P. o de al -
gln otro funcionario no son denunciados o en su caso no le -
ponen fin a estas detenciones o privaciones de libertad que-
por el aspecto que se quiera ver son ilegales y atentatorias
al ideal que pretende reflejar nuestra Constitucién.
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4) E1l C6digo de Procedimientos Penales

Nuestro C6digo de Procedimientos Penales es el orde-
namiento que enmarca mis directamente las prerrogativas juri
dicas que el indiciado debe go:zar durante 1la tramitaci6n de-
la averiguacidén previa.

En estec ordenamiento el encargado a través de sus --
normas juridicas de regular el proceso penal, asi mismo, la-
fase de indaguacidn wmejocr cenocids come etapa de averiguacibn
previa, que tambi&n algunos tratadistas la consideran como -

la etapa pre procesal ygue es la originaria del proceso penal
en si.

Como se dijo anteriormente, el c&6digo procedimental-
penal regula mis concretamente la situacidn juridica del in-
diciado en la fase de indagacidn del delito, €sto a cargo --
del Ministerio PGblico y sus 6rganos auxiliares, asimismo en
marca una seric¢ de prerrogativas destinadas directamente a -
la proteccidn legal del indiciado en toda la fase de indaga-
cibn del delito, tal protecccién debe hacerse ver mediante --
una mejor defensa, en cuanto a su libertrad se refiere, del -
indiciado, #stoc a través de hacer valer sus derechos en mo -
mento oportuno.

En este punto a desarrollar, se citarin Gnicamente -
aquellos preceptos juridicos que tengan mayor importancia le
gal para el beneficio del indiciado en relacibn a la situa -
cidén juridica respectiva.

Articulo 3 bis

"En las averiguaciones previas en que demuestre plenamen-
te que el inculpado actud en circunstancias que excluyen-
la responsabilidad penal, previo acuerdo del Procurador -
General de Justicia del Distrito Federal, el Ministerio -
PGblico lo pondri en libsrtad y no ejercitarid accién pe -
nal".
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Comentario.- El1 presente precepto es bien claro en -
cuanto a su contenido e intencién, esto es, que le otorga --
atribuciones al Ministerio PGblico para que en el caso de --
que se le presente una situacifn o un caso en que el indicia
do haya obrado en una actitud que sea excluyente de responsa
bilidad, como seria la legitima defensa de decretar la liber
tad una vez que ya haya tomado el acue.sdo previo con el Pro-
curador sobre el caso en cuestién, por lo que ya no es nece-
sario ejercitar accién penal a sujetos que hayan obrado con-
una excluyente de responsabilidad penal. Pero como estas ex
cluyentes jue define el articulo 15 del CS8digo Pensal, repre-
sentan una serie de dilicultades para su debida interpreta -
cidn, hay funcionarios que hoy en dia ain no interpretan es-
te precepto como la misma ley asi lo ordena, puesto que se -
han presentadeo casos en que el presunto autor del ilicito sc
bre por ejemplo, en una legitima defensa, o de sujetos que -
obedeciendo el ejercicio de un deber, como son los policias,
se vean en la necesidad de efectuar una conducta ilicita, --
que sin embargo en la fase de indagacidn no son objeto del -
beneficio que este articulo 15 del Cb6digo Penal les otorga a
las acciones que configuren cualquiera de las excluyentes de
responsabilidad penal, por lo que a pesar Jde todo estc son -
consignados a la autoridad penal.

En un tiempo, la administracién de justicia y la im-
particibén de la misma estaba en manos de funcionarios que --
consideraban que el Ministerio Piblico no era autoridad judi
cial para tomar resoluciones definitivas como son la de otor
gar libertad en legitima defensa, por ejemplo, impidiendo --
con esto ejercer una funcién mis social y apegada a la reali
dad actual por parte de los agentes del Ministerio Pfiblico, -
obligando a estos funcionarios a ejercitar la accidén penal -
en situaciones que la misma averiguacidn del delito no lo --
ameritaba.
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Articulo 134 bis

Pirrafo Tercero: "El ministerio pGblico evitari que-
el presunto responsable sea incomunicado. En los lugares de
detencibn del Ministerio Pidiblico esta1d instalado un aparato
telefbnico para que los detenidos puedan comunicarse con - -
quien lo cstime conveniente.

Pirrafo Cuarte: "Los detenidos, desde el momento de-
su aprehensién, podrin nombrar abogado ¢ persona de su con -
fianza que se encargue de su defensa a falta de uno u otro,-
el Ministerio PGblico le nombrari uno de oficio".

Comentario.- En c¢uanto al parrafo tercero, es de men
cionarse que el ministerio pdblico, en cuanto al indiciado -
estd a su disposicidén, evita en 1la mayor parte de los casos,
que el indiciado detenido sea incomunicado o traten de ais -
larlo de persona alguna que quiera tener contacto alguno con
el detenido; actualmente los lugares destinados para el con-
finamiento de los indiciados, mejor llamadas salas de espe -
ra, cuentan con una visién general de parte del pfiblico que-
se encuentre en las agencias investigadoras del M.P., por lo

que cualquier tipo de incomunicacidén resulta por demés difi-
cil.

El problema de la incomunicacibn se da, mis que nada
a nivel de policia judicial, esto es, cuando el indiciado se
encuentra detenido por 1la policia judicial que es cuando es-
te cuerpo policial impide al detenido tener contacto alguno-
con quien lo estime conveniente (e’ detenido), esto sin te -
ner fundamento legal que funde dicho tipo de detencidén, por-
lo cual toda incomunicacidn es por demis ilegal y atentato -
ria para la misma Constitucidn.

En cuanto al pdrrafo cuarto, lo ideal serfa que el -
indiciado cuente con un defensor cuando este esté detenido -



por la policia judicial, que es donde se suelen violar cual-
quier derecho que el detenido pueda tener para defenderse de
las posibles agresiones que suele cometer este Srgano poli -
cial regularmente en contra de los detenidos que estén a su-
disposicién.

En cuanto al defensor que se le nombra al indiciado-
cuando éste es puesto a disposicién del Ministerio PGblico, -
estos defensores regularmente carecen de conocimiento algu -
no sobre los posibles derechos que el indiciado tiene para -
ejercer dentro de ia tramitacién de la averiguacidn previa;-
pero también es de repuntarse que estos defensores tanto de-
oficio como particulares, no tienen mayores facilidades que-
permita una mejor defensa para el indiciado sujeto a la inda
gacibn del delito que se imputa.

Articulo 271, en los pirrafos siguientes:

Pirrafo Tercero.- "Cuando s¢ trate de delitos no intencio
nales o culposos exclusivamente y siempre que no se aban-
done al ofendido, el Ministerio PGblico dispondri la 1i -
bertad del inculpado, sin perjuicio de solicitar su arrai
g0, si este garantiza mediante caucidn suficiente que fi-
je el Ministerio PGblico, no sustraerse a la accibn de 1la
justicia, asi como el pagc dc la reparacidn de los dafios-
y perjuicios que pudieran serle exigidos. Igual acuerdo-
se adoptari sin necesidad de caucién y sin perjuicio de -
pedir arraigo correspondiente, cuando el delito merezca -
pena alternativa o no privativa de libertad".

Comentario.- En este pirrafo se tipifica el derecho del -
indiciado de recobrar su libertad mediante una caucidn prin-
cipalmente en delitos por imprudencia derivados del tréinsito
de vehiculos. Para lo cual se deberd exhibir ante el Minis-
terio PGblico respectivo el billete de depbsito expedido por
la Nacional Financiera por el monto fijado por dicho funcio-
nario, en los casos que o anterior no sea posible por algu-
na situacidn, el depSsito se efectuari directamente ante el-
funcionario antes citado.
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En cuanto a la libertad sin condicién de arraigo, en
delitos que merezcan pena alternativa o no privativa de 1i -
bertad, es con el fundamento en la ideoclogia de nuestra Cons
titucidn en sus artictlos 16 que prohibe las Srdenes de - --
aprehensién en delitos que no merezcan penas corporales, en-
cuanto al articulo 18 que define que por delitos que merez -
can pena conrporal habrid lugar a prisién preventiva. Por lo-
tanto en dclitos con penas alternativas o no corporales no -
habrd lugar a la detencidn ni a la privacidén de la libertad-
del inmiscuido en una situacidén como é&sta.

Pirrafo Noveno.- "En las averiguaciones previas por deli-
tos aque sean de la competencia de los juzgados mixtos de-
paz o siendo de los juzgades penales cuya pena no exceda-
de cinco afios de prisién 1 presunto responsable no serid-
privado de su libertad corporal en los lugares ordina ---
rios de detencidn y podri quedar arrvaigado en el domici -
lio, con la facultad de trasladarse al lugar de su traba-

jo'.

Comentario.- Del pirrafo presente se desprende el De
recho al Arraigo Domiciliario, cuando-el indiciado sea obje-
to de la tramitacién de una indagatoria por delitos de impru
dencia y cuya penalidad no exceda de cinco afios, siendo de -
la competencia de juzgadous mixtos dc paz o siendeo de los juz
gados penales comunes.

Siempre y cuando el indiciado tenga su domicilio en-
el Distrito Federal o sefilale ¢l mismo para los fines del - -
arraigo domiciliarioc, que no exista posibilidad de sutraer -
se de la accidn de la justicia y que haya una persona que se
comprometa a presentarlo las veces que asi se requiera.

Articulo 272

Parrafo Primero: "Cunando el acusado sea aprehendido, el -
Ministerio PGblico estari obligado bajo su mis estricta -
responsabilidad, a poner inmediatamente al detenido a dis
posicidn de la autoridad judicial, remitiéndole al efecto
el acta correspondiente’.
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Comentario.- El problema sobre la int:rpretacibn de-
este pirrafo es el determinar a cuanto tiempc se refiere el-
término, puesto que si este precepco se funda .enta en el ar-
ticulo 107, fraccién XVIII, pidrrafo tercero d» nuestra Ley -
Fundamental, &1 inmediatamente se deberi enteader como de --
veinticuatro horas siguientes a la aprehensidn para realizar
la consignacidn correspondiente, al ju~gado penal o mixto de
paz, seglin sea el caso concreto.

S) Leves Orginicas y Reglamentos

En cuante a este punto, (Gnicamente se hablari en - -
cuanto a lo que se retfil>re directamente al beneficio de los-
indiciados, de la Ley Orgfinica de la Procuraduria de Justi -
cia del Distrito Federal y de su «eglamento Interior, ya que
es el Ministerio PGblico del fuero comiGn del Distrito Fede -
ral al-que se ha tomado modelo para el cumplimiento del obje
tivo principal del presente trabajo, ésto es, el sefizlar los
derechos que el indiciado gozari para su bereficio en cuanto
a la tramitacién de la averiguacién previa.

Para efectos de estudio debemos entender como Ley Or
ginica a aquella que tiene pur objetoc lz2 organizacidn de al-
gn servicio pGblico ¢ institucién.

Siendo el caso de la Procuraduria General de Justi -
cia del Distrito Federal quien es la encargada de ejercer un
mando directo sobre las Agencias del Ministerio Piiblico y de
los funcionarios que en ellas laboran; dicha ley regnla entre
otras cosas, las funciones de los funcionarios que dependen-
de €sta, como es el caso de los Agentes del Ministerio PGblji
co y de la Policia Judicial.

En cuanto a lo que se debe entender por Reglamento, -
es en todo caso, a la regla obligatoria impuesta por una au-
toridad pGblica. De la Ley Orgénica y del Reglamento antes-
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mencionadc se citarédn (nicamente a los preceptos que tengan
un beneficio directo para el indiciado dentro de la fase de-
indagacidén del delito, en cuanto a 1la mejora de su situacién
juridica que le impere en dicha fase indagatorisz.

Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

Articulo 3 ({Atribuciones del M.P.)

Apartado B, Fraccidén III que a la letra dice:

"Determinar los casos en que proceda el no ejercicio de -
la accidn penal, porque no se satisfagan los requisitos -
del articulo 16 Constitucional v los previstes en las le-
yes de la materia, dispeniendo ¢l archivo de 1la averigua-

Cidn previa'.
Comentario.- No cuhe duda que ta aplicacién correcta
del presente precepto le traeri beneficics enormes 21 indi
ciado, ya que no se podrid consignar a ningiin detenido sin --

que su averiguacidn previa haya cubierto todos ¥y cada uno de
los requisitos sefialados por el articulo 15 constitucional, -
principalmente, impidiendo asi el ejercicio de la accién pe-
nal en averiguaciones previas inconclusas o en su caso, mal-
tramitadas; tomando como Tesolucidn siguiente el no ejerci -

cio de 1a accién penal y por consiguiente se otorgari la 1li-
bertad correspondiente al casoc concreto.

En cuanto al Reglamento Interior de la Procuradurfia-

General de Justicia del Distrito Federal, se citarid lo si
guiente:

En cuanto a las atribuciones del Procurador:

Articulo 5

"El Procurador General de Justicia del D.F., ejerceri las
siguientes atribuciones no delegables.

Eraccidn XII.- "Dictar las medidas para investigar las de
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tenciones arbitrarias que se cometan y otros abusos de au
toridad, promoviendo lo conducente para su sancibén y adop
tar las medidas legales pertinentes para hacer casar aque
llas o los efectos de los abuscus.

Fraccidn XVI1.- Resolver sobre los casos en que Se consul
ten el no ejercicio de la accién penal.

Comentario.- Es también la fraccibén XII de este pre-
cepto, que en todo caso puede traer se,uridad legal para el-
indiciado ya que es el Procurador mismo el encargado de in -
vestigar todas aquellas detenciones, de carfcter arbitrarias
que sean efectuadas principalmente por la policia judicial y
que scan ¢ la vez denunciadas por los propios afectados, pre
ferentemente, lo cual 32 consideraria como uno de los cami -
nos mis idéneos para terminar o poner fin a un sin fin de --
anormalidades que se llegan a com~teTr en toda la tramita - -
cidn de la averiguacién previa, desde la detencién del indi-
ciado por el cuerpo policiace, hasta su turnacidén al Agente-
del Ministerio PGblico asi como en la conclusifn de la misma
averiguacién.

Actualmente se han estado tomando medidas mis concre
tas para una mejor vy pronta administracién de justicia, por-
parte de los principales encargados de administrar la justi-
cia, estas medidas son entre otras, los ceses de Agentes del
Ministerio PGblico y personal auxiliar del mismo, bajas de -
agentes policiacos y su correspondiente puesta a disposicién
por diversos delitos.

En cuanto a la fraccién XVII, es el Procurador el en
cargado de determinar el no ejercicio de la accifn penal, co
mo una forma de procurar justicia de manera efectiva y jus -
ta.

Para el no ejercicio de la accibn penal se deben dar
los siguientes elementos:
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1) La conducta o 1os hechos no sean constitutivos de
delito, conforme a la descripcién tipica de la ley penal de-
que se trate.

2) Se acredite plenamente que el inculpado no tuvo -
rarticipscidn 2n la conducta o en los hechos punibles pero -
solo respecto de dicho inculpado.

3) La Tesponsabilidad penal se halle extinguida le -
galmente, en los términos del CSdigo Penal.

4) De las diligencias practicadas se desprenda plena
mente que el inculpado actud en circunstancias que excluyen-
su responsabilidad penal.

5) El indiciado ya hubiere sido juzgado por la misma
conducta o por los mismos hechos. (11)

En cuanto al Reglamento de la Defensoria de Oficio -
del Fuero Comiin en el Distrito Federal, por disposiciébn de -
su articulo Primero; el presente cuerpo de defensores propor
cionarid la defensa necesaria, en materia penal, a las perso-
nas que lo soliciten.

6) Conclusiones Capitulares

Las conclusiones del presente capitulo con apoyo a -

los razonamientos establecidos dentro del desarrslilo del mis
mo son:

A) Si bien es cierto que riestra Constitucién Politi
ca otorga una serie de derechos a los indiciados dentro de -
la etapa indagatoria, estas prerrogativas no hacen una refe-
rencia directa al indiciado, pero dan los elcmentos suficien
tes para que puedan ser utilizados para su beneficio durante

(11) Acuerdo No. 4/84 sobre la Resolucién de No Ejercicio de
la Acci6n Penal (Diario Oficial de la Federaci6én del 14
de Mavo de 1984).
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su situacidén juridica dentro de la trami.acifn de la averi --
guacién previa.

B) Es la Jurisprudencia citada en el presente capitu-
lo la que hace una interpretacién de leyes diversas para con-
firmar la ideologia que desprende nuestra Ley Fundamental, pa
ra una mejor imparticidén y administrac 6n de justicia, todo--
para el beneficio de la sociedad misma y para el indiciado --
mismo, dentro de la fase de indagacién.

La citada juiisprudencia confirma una serie de elemen
tos que las autoridades encargadas de la imparticién y admi -
nistracidn de justicia deben tener muy en cuenta para el me -
jor cumplimiento de las funciones que le enmarca la Constitu-
cién en cuanto por un mejor manejo de la justicia.

C) Es nuestro C6digo de Procedimientos Penales, el --
que hace una referencia mids pronunciada de aquellos derechos-
que el indiciade debe gozar en la fase de 1la averiguacibn pre
via, esto es claro, fundamentfindose en la idea general que se
desprende de nuestra Constitucidn Politica.

D) Es el Procurador el encargade principal de vigilar
el buen funcionamiento y atribuciones por parte del Ministe -
rio PGblico y sus auxiliares como es la policia judicial, vi-
gilando ante todo que nada,que no se cometan ilegalidades den
tro de 1a tramitacidén de la averiguacibn previa, por aquellos
funcionarios encargadns de esta etapa investigatoria.

También es una facultad del Procurador el tomar la re
solucién para el no ejercicio de 1la accién penal cuando se --
refinan los elementos que 1la ley misma enmarca.



Al[EXO A

En 1a Frosu doi BF

Gran ""Produceidn’’
da Dalincuentes

Por Lourdas
MARTINEZ

Policias judiciales de la
novena comandancia del
Qistrito hacen victimas de
sus arbivaricdades a dos
trabaisdores incuipdndolos
cde detfitos que no <o
metieron y ahora pretenden

“darles™ su fitenad a cam- -

bio de 600 mit pesos.

Es103 hechos tuvieton
fugar desde el pasado
domingo cuando el joven
Rafae! Peraita junto con un
amigo caminaban por las
cafles de Doctor Mora vy
Doctor Duran, en fa colonia
de Los Doctores, cuando
sarpresivamente fueron
interceplados por sgentes
judiciales, quisnes con ljo
de violencia los metieran 3
su patrulia.

Los judiciales -
plicaron’ a los detenidos
que habian cometido un
Toba 3 una tienda y por elte
iDan 8 ser enjuicisdos’.

Una vBz puestos ante &l
agente del Ministario
1Pablico para que declararan
‘y fueran reconocidos por &l
denungiante, quien se 3t
del comerciante asaltado,
éste negd conocetlos y
aseverd Que no eran oflos
fos que habian cometido o
burto.

Ante 3sta situacion los
‘policias  judiciales pro-
sionaron y trataron 3 toda

costa de convencer 3
negociante para que
acaptsra  gque  aquellos’
Individuos eran los la-

Convierten Asaltantes y Exigen

300 mil Pesos

drones, sin embafsgo, no lo
consiguieron,

A pesar de ello, los
judiciales fueron nids tgjosy
han aiterado el axpedientey
ahara fes imputan también
otros detitos como et sobo o
bancos y exigen 300 mil
pesos 3 cadly ugmQ paa

quedar iibras.

Los detenidos, por su
pare, demostiaron  sal
trabajadores honcados;
Ratac! Peralta tiene un taliar
Mecanico. Mitnifas Que su
amigo as emiplesds repoar-
tigor de {3 <eveceria
Moctezuma

Ovaciones 2da.Bdicién.,1l3 de Mayo de 1985



AREXO B

Ceses, Cambias y Consignas en la
Procuraduria d2 Justizia del D§

Por JOLE SANTDS NAVARRO

Contindan los_cambios v ce-
3£S con puestas a disposicion de
%mmﬂﬂ 2
, taduria d» Justiziy del
Distrity Federal, en una alin-

abilantes de la
cludad de México ufa. mein
procu £ 216!1.{1(;}_\._!».5! icia
Stguiendo s Uneamientos Yy
"PTOETramas firmes que puso en
marcha el propio procurador,

hicenciado Ronato Sales Gas-
que, de erradicar la corrupcidn
en 1a dependencia a s cargo, .
nRombré a s~is muavos foncio-
nanos, otorgoe un morecido re-
conocimiento y tes agentes
fueron dados de by~ y puestos’
a disposicién por e 1:lito de
extorsibn. .
El licenciade José E. bave-
GMINLADWMMWA"DCA

Gesas, Cainbios y Consignas en la
Precuranuria de Justisia dal DF

(VYENSE DE LA PAGTNA VEINTICINGD)

rria Trejo, en representacibn
del titular de 1a Procuraduria
del D, F,, dio posesién al licen-
ciado José Z. Edgar Dobernig.
como director de Administra-
cién, en sustitucibn del licen-
ciad? Fedurico Luiz Muidiz
Ry = .

Ta.- ' tora6 posesién de su
nrevo ez o el licenciado Os-
car Garui  Castille, eome sub-
director de Inventarios, Al-
macér y Veiiculos,

El Licenzido Miguel A. Rubio
Saldivar fue¢ nombrado secre-
tario particular de la Direccion
General de Administracién y
Recursos Humanos. -

El profesor Carlos Jalife
Elfas fue designado jefe del De-
partamento de Adquisiciones,
en sustitucién del lcenciado
Juan Gémez Ayala. Asimismo
el CP José E. Baqueiroe Rojas,
fue designado jefe del Depar-
tamento de Relaclones Labo-
ales.

También en el #rca de Po-
licla Judicial hubo un nuevo

-3
F
3

Midrcoles 5 clo Febirero de 1Ko @

nombramiento, el licenciado

Sales Gasque, designé como
subdirector Técnico Adminis-
trativo de 1a Policla Judicial
del D. F, al licenciado Ernesto
“atallero Oliver, qulen susti-

tuye en ese mismo cargo al bi-
cenciado Ricardo Hervera Te-
norto

Dio ta tenvenida al nueve
funcionario judicial el director
de la corporacién, el capitdn
Jestis Miyazawa Alvarez, quien
exhortd al licenciado Cabaltero
Oliver a seguir los lineamicntos
trazados por el titular de la ins-
titucién,

Todos los nuevos [unciona.
rios cuentan con una brillante y
honrada trayectoria denliu de
18 funcién piblica, ademis de
la vasta experiencia que han
obtenido én los diversos cargos
que han descmpeiiado en dife.
rentes dependencias.

kn otro acto, denlfo de Lo
agenda de trabajo del sefior
procurador, licencindo Sales
Gasque, hizo un reconocimiento
a los méritos de una mujer que
con prolesionalismo, honradez
¥y dedicacifn, ha entregado
gran t‘Yarte' de su vida al ser-
vicio del Ministerio Piblico.

Se trata de la licenciada Re-
gina Alemin de Anlen, quien
ademds fuc designada titular
de la subdireccién Juridica y de
Amparos de la Direccién Ge-
neral Técnico Jurfdica y de Su-
pervisién.

La Prensa. 5 de Pebrero de 1586
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CONCLUSIONES GENERALES

La caracteristica principal de los antiguos pueblos eu-
ropeos, era la forma cruel y sanguinaria con que ejer -
cian la funcién represiva contra la criminalidad en di-
chos pueblos.

Asi tenemos que las ideas penales entre dichos pueblos-
evolucionaron por periodos, de los cuales cada uno te -
nia una caracteristica principal como es primeramente -
el periodo de la llamada venganza privada, con su Ley -
del Talidén (ojo por ojo y diente por diente), después -
el llamado periodo de la vengana pGblica en donde la --
crueldad se acrecenta afin misjen el periode humanita --
rio, se trata de dirsele un sentido m&s humano a la nor
ma penal, en la etapa cientifica ya se nota una sistema
tizacidn en cuanto a 1la aplicacién de la norma penal.

Gracias a las ideas evolutivas sobre la creacibn del Mi
nisterio PGblico, de los pueblos de Grecia, Roma, Fran-
cia y Espafa que hoy contamos con un Srgano investiga -
dor exclusivo, como 1o es el Ministerio Pablico.

Siendo sin duda alguna, cuna del nacimiento de la Insti
tucidn del Ministerio PGblico, Francia, con su modelo -
pone en manos del Estado la funcibén persecutoria de los
delitos.

El Ministerio PGblico, dentro de nuestra legislacién pe
nal, hasta antes de la promulgacién de la Constitucidn-
de 1917, tuvo una conceptuacifén un tanto indefinida, de
bido a las diversas constituciones y leyes que se fue -
ron promulgandc hasta la promulgacién de nuestra Consti
tucidén Politica de 1917, vigente, la que en forma ter -
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minante otorga una funcién definida a la Institucién -
del Ministerio PGblico a través de su articulo 21, di-
cha funcién del 6rganc investigador, es la de la perse
cusidén, exclusiva, de los delitos.

La fase de indagacién del delito, es mejor conocida co
mo la fase de la tramitacifén de la averiguacién pre --
via, que es el periodo en que su 6rgano titular, que -
es el Ministerio PGblico, y sus 6rganos auxiliares, co
mo son los servicios periciales, 1la policfia judicial y
la policia preventiva, llevan a cabo la persecucibn --
del delito efectuando todas agquellas investigaciones y
diligencias que lleven al Ministerio PGblico a confor-
mar la averiguacifn previa, para que finalmente lleve-
a2 cabo el ejercicio de la accifn penal, o en su defec-
to, se abstenga de dicho ejercicio, cuando asi proce -
da, siempre apoyfindose en lo dispuesto por el articulo
16 constitucional.

El Ministerio P{iblico, una vez satisfecho los requisi-
tos sefialados por el articulo 16 constitucional, esto-
es, haber reunido primecramente los requisitos de proce
dibilidad, (denuncia o querella) despu&s deberi tener-
conformado el cuerpo del delito y finalmente, tener --
por presumida la presunta responsabilidad del indicia-
do, estard ya en condiciones de efectuar 1la consigna -
cién correspondiente, gue es ¢l punto que pone fin a -
la etapa de investigacidn dentro de la averiguacién --
previa.

La terminologia de indiciando es la que se ajusta, en -
sentido legal, para definir la situacibn jurfidica de -
todos aquellos sujetos inmiscuidos en 1la tramitacién -
de una averiguacidn previa en su contra.
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Es definitivo que el indiciado, durante la privacibn -
de su libertad, principalmente, dentro de 1z tramita -
cién de su averiguacidn previa, posee una serie de pre
rrogativas juridicas, tanto constitucionales como de -
los demis ordenamientos penales, tendientes a proteger,
por un lado, su integridad fisica y por otro el de re-
cobrar su libertad, en las situaciones que dichos orde
namientos asi lo definan, evitando con ello que el indi

ciado se encuentre indefenso durante la averiguacidn --
previa respectiva.

Estd por demids comprobado, que desafortunadamente, du -
rante el estado de detencidén o privacién de la liber --
tad, del indiciado, principalmente, es donde se violan-
en forma constante los derechos que nuestra Constitu ~--
cién y los demis ordenamientos juridicos penales le con
fieren al indiciado para ser ejercitados en el transcur
so de la tramitacibn de la averiguacidn previa, siendo-
objeto, el mismo indiciado, de una incomunicacibn que -
es por demds ilegal. El indiciado es, igualmente, obje
to de mfiltiples torturas y extorsiones cuando permanece
principalmente, en mancs del cuerpo pcliciaco, directa-
mente la policia judicial.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 4o0. de nuestra-
Constitucién que el vardén y la mujer son iguales ante -
la ley, con esto se define que la mujer, como indicia -
da, posee para su haber, los mismos derechos que el hom

bre dentro del estado de tramitacidn de la averiguacidn
previa.

Pero es de concluirse que la mujer indiciada debe ser -
tratada de tal forma que siempre le sea respetada su =--
dignidad de mujer.
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Las prerrogativas juridicas inherentes al indiciado, -
que se desprende de nuestra legislacibén penal, tienen-
como ideologia general, el de impartir y administrar -
mejor la justicia social por parte del Estado.

Es el C6digo de Procedimientos Penales, que apoyfindose
en la idea principal de nuestra Carta Magna, es el or-
denamiento que hace una referencia mids acentuada a to-
do 1o que concierne a la averiguacibn previa, y de for
ma principal, hace mencidn directa a los derechos del-
indiciado en la tramitacifn de la averiguacién previa.

Es con el Ministerio Pfiblico, como titular de la inda-
gacidén del delito, en donde da comienzo propiamente, -
la jimparticidn de justicia, por lo que es de propugnar
o de exigir que dicha Institucidén junto con sus 6rga -
nos auxiliares, cumplan sus funciones respetfindose por
encima de cualquier cosa, de los derechos que, en tal-
caso, nuestras leyes penales le confieren al indicia -
do, evitfiindose con &sto que nuestras leyes penales - -
sean encauzadas por otra ideologia contraria a la que-
nuestra Constitucidén enmarca.



- 180 -

BIBLIOGRATFTIA:

Acosta Viquez. El Ministerio PGblico. 5 Ensay

%}blioteca Juridica Guerrerense. México 1977.
edicién.

Arillas Bas, Fernando. El Procedimiento_Penal ep ME&xico.
Ed. Kratos. México 1984. ga.Edicidn.

Brisefio Sierra. El1 Enjuiciamiento Penal.
Ed. Trillas. Mé&xico 1976.1la.Edicidén.

Castellanos, Fernando._Lineamientos Elementales de Dere;
cho Penal. Edit. Porrfa. M&xico 1979. DECIMOIERCZRA EDI-
CION,

Ceniceros, José Angel. Trayectoria del Derecho Penal
Contemporineo. Ediciones Botas. México 1943.

Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano dg_zxgg%?j -
mientos Penales. Ed. Porria. México 1984. 84, sdicidn.

Crlmlnalia. Academia Mexicana de Ciencias Penales

. Enero-Diciembre, 1983. Ed. Porrfia. México
1985. Bdicidn.

Cuello Calé6n, Eugenio. Derecho Penal (Parte General).
Editorial Bosch. Barcelona, 1935, 92.%dicidn.

De Pina, Rafael, De Pina Vara Rafael. Di?%%ﬁn&xin_de
Derechg. Ed. PorrGa. México 1984. l2a. cida.,

Diccionario del Espafiol Moderng.

Ed. Aguilar. Madrid 1975. S/Edicién.

Floridn, Eugenio. El2%S%EEQ_QE_anﬂnhn_B:acﬂsa1 Penal.
Ed. Bosch. Barcelona 1331. 3a.Edicién.

Garcia Maynez, Eduardo. Introduccidn al Estudi
Derecho. Ed. Porrfia: MéxiCo 1977. 30a.cdlicidn,

Garcia Ramirez, Sergio. Derechf Exocesal Penal.
Ed. Porrfia. Mé&xico 1983.4a.



- 181 -

Garcia Ramirez, Sergio. El Articulo 18 Constitucional.
Editado por la U.N.A.M. M&Xico 1967. la.Edicidn.

Garcia Ramirez, Sergio. Victoria Adato de Ibarra._Pron-
tuario_del Procedimiento gggg] Mexicano.

Ed. Porrfia. México 1984. 3a.kdicidn.

Gomez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso.
Editado por la U.N.A.M. México 1980.2a.Reimpresidén.

Gonzilez Bustamante. Derecho Procesal Mexicano.
Ediciones Botas. México 1945. 3g,Edicién.

Instituto Nacional de Ciencias Penales. Manual de Intro
duccidn a las Ciencias Penales.

Secretaria de Gobernacion. México 1976. 2a.Edicién.

Jiménez Huerta, Mariano. Derecho Penal M i (Tomo ~
11) Ed. PorrGa. México 1874. la.Edicidn.

La Constitucj?p Dig%fgada. Textos Universitarios, S.A.
x1co 1978. S/zdicidn.

La Mujer Delj Editado por la U.N.A.M.
Xico 1983. ia.Edicidn.

Leone Giovanni. Tratado de Derecho Procesal Penal.
gT mo 1) Ediciones Juridicas. EJEA. Buenos Alres 1583.
/%dicién.

Osornio y Nieto, César Augusto. La Averiguacidn Previa.
Ed. PorrGa. México 1983. 2a.Edicidn.

Ovalle Favela, José. Temas v Problemas de la Administra-
Editado por la U.N.A.M. M&xico 1982. la.Edicién.

Pav6n Vasconcelos, Francisco._ﬁgﬂggl_ig_ﬂggg;hg_ﬁgna1_
_Mexicano. Ed. Porrda. México 1985. 3a.ndicion.

Rico, José Maria. Crimen y Justicia_en Améxiga_Ln;iga.
Editorial Siglo XXT Editores. México 1981. 2a.Edicién.




- 182 -

Rivera Silva, Manuel. El1 Procedimiento Penal.
Ed. Porrla. México 1980U. 1lla.Bdicidn.

S. Castro Zavaleta, Luis Mufioz._S5S5_Afios_de Jyrispruden-

i lexi a 1917-1971. Cirdenas Editor y Distribuidor.
México 1972.la.Edicidn.
V. Castro, Juventino. El Mjgig;gﬁig POblico en México.
Ed. Porria. Mé&xico 1985.6a.Edicidn.

Villalobos, Ignacio._Derecho Penal Mexicano. Ed. PorrGa.
México 1960.10a.Bdicién.




- 183 -

LEGISLACION CONSULTADA

Constitucién Politica Mexicana.
Ed. Porrfia, México 1984.

C6digo Penal, para el Distrito Federal.
Ed. Porrita. México 1985.

Cédigo de Procedimientos Penales, para el D. F.
Ed. PorrGa. Mé&xico 1985.

C6digo de Procedimientos Penales
Editorial Herrero, S. A. México 1961.

Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.
Ed. Porrda. México 1985.

Reglamento Interno de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.
Ed. Porrida. México 1985.

Jurisprudencia Procedentes y Tesis Sobresalientes.
Tribunales Colegiados. Towmo IIT Penal.
Ediciones Mayo. M&xico 1975




- 184 -

PERIODICOS CONSULTADOS
Diario Oficial de la Federacién.
Septiembre 2-1985
Excelsior ler. Edicién.
Ovaciones. 2da. Edicién
La Prensa. Edicién Diaria

Proceso NGmero 469
Octubre 1985.



	Portada
	Índice General
	Prólogo
	Capítulo I. Fundamentos Histórios sobre el Indiciado y la Indagación
	Capítulo II. Factores Jurídicos de la Etapa Indagatoria
	Capítulo III. Atribuciones Jurídicas del Indiciado Dentro de la Fase de Indagación
	Capítulo IV. Recopilación y Comentarios de los Preceptos Jurídicos Principales Inherentes al Iniciado de la Legislación Penal Mexicana
	Conclusiones Generales
	Bibliografía



