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INTRODUCCION

La presente investigacidn tiene como objetivo: Investi--
gor la trayectoria gue ha tenido la Educacidén Bilinglie-Bi-—
cultural en el degarrollo de la Comunidad Chicana en Los An
seles, California y, sus efectos en el proceso de integro--—
cién a la sociedad norteamericana en condiciones de igual——
dad.

Este trebajo parte, de la siguiente hipdtesis: E1 Frogra
ma de Educscidn Bilinglie-Bicultural no ha cumplido en su to
talidad con la razén de su creacién: Desarrollar cultural e
intelectualmente a las minor{as dtnicas en los Estados Uni-
dos para obtener un mejor nivel de vida.

Parns la realizacidn de esta investigacidn, fue necesario
visrtar la Ciudad de Los Angeles, en dos ocaciones, con el—
fin de obtener informacién de primera mano. La razdn es que
en México, no existen datos suficientes sobre el bilingliis—
mo en los Estados Unidos. Sin embargo, los sstudios sobre —
chicanos hechos por investigsdores wsxicones; fueron de mu-
c¢ha utilidad. Entre los cuales estf ¢l de Gilberto Lépez y-
Rivas.

For ser le Comunidad Chicana, una comunided cuya lengua-—
materne es el espafiol, en este trabajo se revisari el Pro-—-
grama Bilingiie espafiol/inglés. Aunque esto no significa que

no existan programas en otras lenguas maternas de las demés
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minorfes étnicas.

Debido a que este tema es tan amplio, fue necesario deli
miterlo en tiempo y espacio. En tiempo, porgue la ddcada de
1970-1980, marca los primercos diez afios de le existencia -
préctica del Frograma de Educacidn Bilinglie. Con 1o que se—
intenta hacer una revisidn de loo logros y falles que dicho
programa ha tenido. En cuanto a espacio, California es el -
estado norteamericanc en donde habitan mds chicanos, siendo
el Condado de Los Angeleas el que cuenta con el mzyor nimero
de éstos hebituntes. Ad-nds, esta Ciudad es un mosaico de =
razas, por lo que el Programea de Educecidn Bilinglie, no so-
lo es impertido en espafiol/inglés, sino también, en otros i
diomas principalmente los asidticos. -

Esta investigacidn concta do cuatro capitules: Z1 Prime—
ro: LOS CHICANOS EN LOS ESTADOS UNIDOS, es un andlisis de —
las cerscter{sticas histdrices, econdmicas, politicas, so--
ciales y culturales de la Comunidad Chicana en los Estados—
Unidos y, particularmente en Los Angeles, Califormia. El as
recto demogrifico ec un factor importante para entender el-
porqué conforme va pasendo el tiempo, la Comunidad ha ido —
adquiriendo fuerza, al maumentar consideradblcmente su poble—
cidn,

En el Segundo Capfitulo: EDUCACICN BILINGUE-BICULTURAL, —
plented la forma como surguieron los primeros movimientos —
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de inmigrantes europeos en el siglo XIX para la creacidn de
progremas educativos en inglés y la lengun materna de los -
mismos, hasta llegar a la implantacién del Programa de Edu-—
cacidén Bilinglie en 1968. Por otra parte, aonoto la opinidn -
que la Comunidad Chicana tiene, respecto a la educacidn bi-
lingiie~bicultural como medio de instruccidn en las escuelas
anglosajonas. Por Gltimo, los efectos que tiene rara log ——
Distritos Escolares y para el Gobierno, el incorrorar a su-—
presupuesto & los hijos de los indocumentados.

FROGUAMA DE EDRUCACION BILINGUE-BI

CULTURAL EN ESTADOS UNIDOS, parte de un somero anflisis del

El Tercer Capitulos EL

bilinglismo en otros pafses, con el fin de demostrar que el
problema de la educacidén bilinglle no es exclusivo de los Eg
tados Unidos. Ademds incluyo los movimientos que dieron lu~
gar a la creacidn del Irogzamz de Educaecidn Bilinglie, su es
tructuracidn, desarrollo y finmnciammiento. For otra parte,-—
realizo un andlisis de las Enmiendas hechas por el Congreco
de los Estados Unidos a la Ley de Fducacidén Bilinglie-Bicul-
tural, para comprobar el cumplimiento de dicho programa en-

los Distritos Escolares en donde gea llevadsc a cabo.

El Cuarto Capitulo: EL FUTURO DE LA EDUCACION BILINGUE,-
pretendo indicar los factores gque en un momento dado pudie-
ran intervenir pars anular el Programa de Fducacidn Bilin——
glle y, las implicaciones que ello traeria & la Comunidad --
Chicona de Los Angeles, California en lo particular y, en -
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el resto de los Estados Unidos en 1o genersal.

Para finalizar, quisiera agradecer al Doctor Aldo Puma—-—
riega, Yrofesor y Consejero del Distrito Escolar Unificado-
de Los Angeles, por su valiosa cooperacidn para realizar la
presente investigacidén. Lo mismo a mi asesora la Doctora Ro

se Marf{a Romo, por su apoyo y paciencia,



PRINER CAFITULOC

10S CHICAROS EN LOS ESTADOS UNIDOS

l1.1. Caracteristicas de los Chicanoe en Los Angeles, Cali--
fornin. 1,1.1. Poblaecidn Chicana gque Reside en Los Angeoles,
California. 1.1.2. Poblacidn Chicansa que Reside en otros Es
tados de los Estados Unidos. 1.2. Situacién Econdmica de la
Comunidad Chicana. 1.2.1. Situecién Polftico-social de la -
Comunidad Chicana.



PRIVIER CAPITULO. ILOS CHICANOS EN ESTADOS UNIDCS.

Debido a la importancia que tiene la comnunidad chicana,
es nacesario definirla como concepto. Cﬁic&no, proviene de
la palebre "mexicano", en donde la silaba "me" se omite ¥-
la letra "x" se pronuncia como “ch", Es decir, es una con-
traccién de la palabra "mexicano™. Los Chicanos son perso-

nas de origen mexiceno nacidos en los Estados Unidos.

Para un grupo de norteamericaenos de origen mexicano, el
t&€rmino " hicano"” no les gusta por considerarlo peyorativo
y prefieren que se les denomine de la siguiente forma: "A-
mericano, mexicano-omexricano, mexicano norteamericano, es-—
peficl, de habla hiaspana, dc apellido hispano o mexicano.” 1/
Sin embargo, para evitar confusiones y unificar los térmi-
nos, en esta investigacidn, recibirdn el nonbre de "chica-

nos",

Los chicanos estdn situados, en su meyoria, en el suro-
este de los 55iaios Un

nia, Colorado, Nuevo

5/ Gandard, Arturo. "Chicanos y Extranjeros Ilegales. La -
Conjuncién do sus Dorccheos Constitucionnales Prente al —
Estado NHorteamericeno.™ Foro Internacional, 71, Vol, -=—
XVIII, Enero-Marzo, 1978. Nim. 3. Colegio de Mexico. p.
481




por las cuales se diferencia de las demds minorfas son: el
cnpecto de la formacidn histdrica y el lugar donde habitan.
=1 autor Lépez y Rivas sefimla: "El grupo mexicano en los -
Fstados Unidos difiere de las demés minorims por habitaxr -
en un territorio tradicionalmente considerado como propio;
por la persistencis con que se ha conservado su lenguaje y
espi{ritu de grupo, as{ como aligunas tradiciones y pautas -
culturales. El1 comin denominador con las otras minorias es
la explotacidn econdnice, la discriminacién y lae mismas -

condiciones miserables de vida." 2/

Se puede decir, que el chicano sstd plenamente conscien
te de sus condiciones étnicas y culturales, a las que atrd
buye el valor que se otorga a su comunidad en el dmbito lo

cal y en gl lugar que ocupa en la sociedad norteamericana,

Es por medio de una revisidn histdriea, como se puede &
nalizar la presencia de la comunidad chicana en los Esta~—
dos Unidos.

Los primeros encuentros entre mexicanos y norteamerica-

nos, se dieron cuendo los estados del sur de Xstados Uni—-

2/ Lépez y Rivas, Gilberto. "Lgos Chicanos une Kinords Na-—
cional Explotada." Ed. Nuestro tiempo. 3a. ed. México,-
1979; p. 109
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dos adn pertenecinn o I'dxico. Estos encuentros fueron may—
iuportantes, ya que fijaron lo primera imagen uyue tuvieron
los ectadounidenses de los mexicanos. Los norteamericanoc-—
fueron a Texas con Stephen Austin; dirigiéndose a lo que -
hoy conocemos como Nuevo Mdxico, como comerciantes de la -
ruta de Santa Pe; posteriorm:nte llegaron a California en-
los veleros de Nueva Inglaterra. "En 1836, después de un -~
corto periodo de colonizacién, los pobladores texano-ameri
canos derrocaron al Gobierno mexicano en Texas, por medio-—
de la violencia. Cuslquiera cue haya sido su papel, los an
£los no titubearon para manifestar su desprecio nor le que
consideraben gente atrazada en un territoris atrazade.” 3/
Atrivufan el atrazo a las cualidndes innntas de los mexice
nos, entre elas la flojera, por lo cual su destino cra vi-

vixr en la pobreza.

Este estereotipo del mexicano Se ha mantenide en algpu—
nos lugares de los Estedos Unidos. Hace afios aparecid un =
poster en el que figursba un camvesino mexicano agachado,-
con un sombrerc ancho y envuelto en una cobija Jjunto a un-

mAagueyv. Este poster por desgracia recorrid gran parte del~

3/ Moore Joan, W. "Ilos Mexicanos en los Estados Unidos y -
el Movimiento Chicano." Ed. F.C.E. México, 1272, p. 13




mundo, incrementonde con ello esa primera imagen que anta-—
flo tuvieron los norteamericanos del mexicano,

Para los fines de este trabejo, se considera que la hig
toria de la minor{a Chicana, inicia a partir de la pérdide
por parte de Edxico de los territorios del Rorte de ¥éxico.
Aunque la presencia del mexicoro en el sur de la Unidn Ame

ricona, tengs antecedentes mfs remotos.

Esta pérdida fuc por medio de 1o rebelidn en Texas y, -
después por 1la guerra entre Wéxico y Esotados Unidos (1846-
1848}, msf{ Texas y Nuave ¥México, paseron a formar parte —-
del territorio norteamericano. En cambio Arizona fue por -
adquisicidn. "Er el periodo transcurrido entre 1ls Batalla-
de San Jacinto en 1836, y 1la compra de Godsden en 1853, -~
los Estados Unidos esdquirieron los actuales estados des Te
%68 y Nuovo M€xico vy, partes de Colorado, Arizona, Utah, -
Nevada y California.” 4/

En un principio, esta amplia zona que pertenecid m Héx&
co, ten{a una poblacidn muy escasa, dedbido & la lejanfa ~—
que existie entre el centro y el norte del pais. Ei Gobiexr

no mexicano eiempre descuido esta regidn por la situacidn-

4/ Xooxe Joan, ¥. "Los Fexicanos en..." Op. Cit. p. 29
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polftica que imperada en el pafe y, por las constantes ame
nazas de intervencién y coloniaje por parte de las poten--
clas europeas, lo cual aprovechS Estados Unidos para men-

dar carabanas de colonos a poblar ecas tierras.

W. Moore sefizla: "Si observamos el nimero aproximado de
mexicanos que havia en cada uno de esos estadeos cuando pa—
saron a depender de Egtados Unidos, empezaremos a entender
la experiencia diversas de los mexicanocs en esta zona. Ha——
via quizds 5,000 mexicanos en Texas; 60,000 en Nuevo ESxi-
co; no més de 1,000 on Arizona y, tal vez 7,500 a lo largo
de California.” 5/

La Revista Alemana Neue Zlrcher Zeitung sefiala: Los chi
canos no sélo evocan una herencia hispane, sino también -—
une herencia india. No sd8lo son descendientes de los con——
quistadores europeos, 8ino tembién de la poblacidn indf{ge-
na original, De tal modo en el mundo del pensemiento chics
no se vuelven a encontrar representeciones claves de 1a mi
tologfa azteca. Como grupo étnico, los chicenos se presen-
tan coms unt mezels de blancog e indios, com6 meatizos, -—-
tanto desde £l punte de vista de la sangre como en la cul-
tura.” &/

5/ Xoore Joan, W. “Los Mexicanos en..." O-. Cit. P, 29

6/ "Die *Chicanos' Auf der Nach Aztlen." Neue 2Zfiecher Zei-
tung. Fronkfurt, 17-4e-1380. p. 46




A los Estados Unidos se les considera como un pefs con-
formado por un c¢risol de razas. Aunque ¢sa mezcle de razas
he aido, casi, exclusivamente entre nacionales procedentes
de Europa, es decir, anglosajones; mientras que en América
Latina se han mezclado las razas a tal grado, que a esta —
zona ge le considere el Continente kestizo. Los chicanos -

personificen & la otra Américe por sus rafices esvafiolas e-
indiasn,

La mayorfa de los sutores, al hablar de las caracteris-
ticas de los chicanos como une minerfs en los Estedos Uni-
dos, sefialan que es distinta a lac demds por el hecho de -
hadbitar un territorio que antes exra de elles. Como ha sefia
lado la Dra. Carolyn Zeling, " esta minoria es nds pareci-
da a la minoria t{pica en Eurcpa, que a 1la tipica europea—
en Estados Unidos. Los Lexicaonios fueron anexados voxr con~—
quista junto con el territoric gque ocupaban, sin autonomia

cultural, tal y como fue acentado en un tratado." 7T/ (+)

Is poblzcidn chicana e hisyann de los Estados Unidos, -
ha sumentado en las dltimae décndas. Alfred Stepan sefialas

"To8 polf{ticos estin tard{amente, reconociendo el creci——

1/ Lépez y Rivac, Gilberto, "Los Chicanos una..." On. Cit.
p. 107
(+) E1 tratado al gque se hece referencia, es el "Guadelupe-

Hidalgo", el cusl puso fin a 1la guerrs entre México y -
Estados Unidos en 1848.




nicnto de 17 a 22 millones de hispanc-americanos en los Es
talos Unidos, a diferencia de 108 negros norteamericrnos,-—
suras prioridades han sido trudicionalmente domésticas, la
ayuda rolitica de los hispano-cmericanos dd prominencia a-

una serie de politicas nacionales e internacionales.”™ 8/

EYl Cuadro No. 1, muestra un deuslosariento de 1z pobla-

cién chicang e hispsne de los Zctudos Unidos.

Cabe hacer notsr que en cuectidn de datoe demogrificos,
a2l revisar 1los cencos de log Zotados Unidos, éstos en su -
mayorfea, no hacen le diferencincidn entre 1ls poblacidn chi
cana y la poblacién.hispana. Generalmente, hablan de pobla
cién mexicana mds no de poblacidn chicana y, a su vez, apa
rece una nota que sefala gque dentro de la poblacidn de ori

gen hispano se incluyen n miexbros de otras razas.

Le comunidad chicana junto con la hispana, estd compues
ta por gentes prrovenientes de: La Repdblica Dominicana, —-
Hait{, El Salvudor, Colombia, Ecuador, Perd, Kéxico, Guate
mala, Nicarspgua, entre otras. A vesar de las diferencias -
entre las distintas comunidades, los chicanos e hispanos -

son personas que intentan coordinar cade vez mds sus acti-

8/ Stepan, Alfred. “The United States and Latin America: -
Vital Interests and the Instruments of Fower." Foreign-
Affairs, V¥ol. 58. Num. 3, Wachington D.C., 1980 p. 659
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CUADRO No. 1: LA ESCLOSION CHICANA

POBLACION HISPANA EN EUA.
{inciuyando Puerto Rico}

FAMILIAS POR DEBAJO DEL
LUGARES DE ORIGEN LUGARES DE RESIDENCIA  NIVEL DE POBREZA

A::_\\

cal Cantro
ydel Sur

{Ss",’o Poclorriquedos !
i

Fl % Promedio nispanico

¥ Otras areas

Otros Extados
aror

IT5%
{lg% Meaiconas

18%] Cudanes

k% Pramedio Nocksna! ]

PERFIL DE EDADES. LA POBLACION HISPANA ES MAS JOVEN QUE EL PROMEDIO DEL PAIS

35 44 ofos 11%

U 2s3acnos 15% |

] 1820 ah0s 13% [ V1%
[ Torratos 5% ] 1] 21% |
[Sohos y manos 15% | | 26% ] 1 2%

Promedio Nocional Mexicono Puerto Rico

FUENTE: 1970. Census of Population. U.S. Department of Com-
merce, Bureau of the Census. Washingtonrn, D.C.



.

vidades; aunque debido a esa heterogeneidad, su fuerza co-

mo comunidad se vuelve relativa en los Estados Unidos.

La comunidad chicana e hispana como grupo minoritario,-
es la minoris de mayor crecimiento, ya que: "sumnan nés de-
doce millones, sin contar con los 3.5 millones de portorri
quelios que ahors se agregan a8 108 ciudedanos norteamerica—
nos, y los aproximademente siete millones de hisranos ile-
gales, La tasa de natalidad de los rosidentes hispanos es-
mds del doble que la de los blencos, y el 60% més alta gue
le de los negros.™ 9/

Algunos personas invariablemente hablan de los hispano-
parlantes como nmiembros del “IOBBY DE LOS JUDIOS". "La mna
logfa o3 inexacta, ya que los hispano-~-parlantes no estén -
pasicoldgicumente envueltos en la defensa de la dnica *TIE~
RRA NATAL®' fuera de los Estados Unidos, wéfs bien,; estén —-
comprometidos con muchos pafses de América Latina." 10/

Los chicanos Jjunto con los hispanos como grupo, sienten
guée tienen lg necepidad de formular ante el Goblierno, cier

8/ "The Second Minority Ccmes of Age." The Economist, Lon-
don. Pebruary 2nd 1980. p. 34

13/ Stepan, Alfred. "The United States and latin America..?
On, Cit. p. 659



tas demandas, entre ellas: Ayuda econdmica, programas espe
ciales en las escuelas y un porcentaje justo de nombramien
tos en la administracidén piblica. Este es el punto en que-—
el censo (+) promete ser Yitil. Se cree gque con base en es-—
te censo, 86 redistribuirdn por derecho loa escafios en el-—
Congreso y los Pondos Federales a las dreas de mayor pobla

cidn.

Las demandaa de mejoras tanto en seguridad social como-
de trabajo, no son recientee; la lucha constante por parte
de la comunidad chicana data de 1960, para conseguirlas., -
Esta lucha BSe basa en la obtencidn del cumplimientc do sus

derechos comc ciudadanos nortenamericanos.

Hay un fector muy imrortante que demuestra el papel que
juega la comunidad chicana en 1la economia, 1la sociedad y -
1a polfitica, esto es, su participacidn en lez elecciones —
presidenciales y gubernamentales, Como prueba de lo ante-——
rior, se puede sefielar: “En las dltimas tres o cuatro elec
ciones presidenciales fue necesario hacer una campafia en—-—
tre lom electores hispanos {(incluyendo los chicancs) para-—
genar los estados de Texas y California,”™ 11/

{(+) Se refiere al Censo de los Estados Unidos de 1979.
11/ "The Second MNinority...™ Op. C3%. p. 34
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Fn los dos Wltimns meses do cencafla politica del cundi-
dato del Fartido Demdcrata, James E. Cartes (21230), en la-
televigidn smericanc se presentaba un gnuncio cn donde lu~
Sefiora Rosalyn Carter, acompafiada de un gruwo de niflos hig
panos, hablando en esrafiol, pedia el voto para su esnoso.-
Durante le Convencidn del Partido Deandcrata en Los Angeles
Carter hablindo en esptifiol prometié gque de llegur al poder
por segunde ocacifn, buccaria loc formas adecuadas para 80
lucionar 1os problemns de dicha conunidad.

Yor desgracia, es adlo en €voca dc elrccicnes, cuando =
la pelitica toma en cuenta ol runto de vista de lo3 hispa-
nos, para congscguir el voto. En el subecanitulo referente a
la situacidn politico-social de 1a comunidad chicana, se —

anpliard mds el punto sobre la participacidén polftica de -
€sta comunided,
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1.1. CARACTERISTICAS DE IOS CHICANOS EN LOS ANGELES,

CALIFORNIYA.

La poblacidén chicana de Lbs Angeles, California, se ha-
ya concentrada en su gran mayorin cn el "East Los Angeles"
en el este del Condado. Aunqué también habitan en otros —-
puntos de la ciudad; como en el Centro, barrios negros, en
fraccionamientos fuera de la ciudad conocidos como subur--
blos; por e Jemplo, Belle Plower, Alhambra, Monterey Fark,-—
Glendale, entre otros. En estas zonas en 1980, una casa o8

cilaba entre $80 y 8100 mil ddlares.

El corazdn de la ciudaed (+) es doblemente hispano. Ahf{-
estd el pueblo cuyo nomwbre original es: "EL PUEBLO DE NUES
TRA SERORA, LA REINA DE LOS ANGELES DE FORCIUNCULA." 12/,~-
lugar que hace doscientos aflos fue fundado. Aqui se mueg—-

tra la tradicién mexicana.

En Los Angelss; 1las fuentes mde importentss de +trabaje,
gon en su mayoxrias Pactorfes, restaurantes, centros comer-.

ciales, operadores de autobuses y otros. El sueldo minimo-

{+) Le mayoria de los chicanos y emigrados, conocen el Co-~
razén de la ciudad como la "PLACITA".

12/ "Die *Chicanos® Auf..." Op. Cit. p. 46



~hasta septiembre de 1980~ era de $3.35 délares la hora,—
esto en trabajos no especializados, en otros varia entre -
$4.00 a $8.00 ddlares aproximadamente y, en trobajos esve-
cializedos y de oficina, es mayor. E1 chicano por lo gene-
ral percibe un sueldo mayor al minimo; aunque tamdidn lle-
gan a ganar el sueldo minimo, principalmente aquéllos que-

tienen un deficiente dominio em el inglés eccrito.

Egs comin encontrar comerciocs de toda {ndole como: Tien-—
das de ropa similares, a las gque existen en lo que era lo-
calle de San Juan de Letrdn en la ciudad de béxico, restan
rentes tipicos y cines. En donde se exhiben pelfculas mexi
canns en las cunles se enardese, 1a situacidn del indocu~-

mentado y el folklore mexicsno.

En cuanto a las casas-habitacidn, "el 58% en el este de
Los Angeles y el BOZ en Chicago, son rentadas, En *East —
Los Angelea® hay cinco veces méds casos de disenteria, en—
fermedad vinculada con deficientes medidas de higiene, que
en la totalidad del Condado. Este tipo de 4Areas no atraen-
ni a la industria, ni a2 las grandes tiendss, incluss hay —

pocos negocios de los mde comunes,” 13/

S4 bien es ciexrto gque en el este de Los Angeles, €8 en=

13/ “The Second Minority...” Op. Cit. p. 37
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donde habita 1la mayorfa de los chicanos, es falso que no -
sea una zona atractiva para el comercio y la industria. --
Basta con recorrer las principales avenidas de este smector
paxra darse cuenta que cs uns de las zonas de mayor mMoViem—-—
miento comercial. A unos cuantos kilémetros de ah{, se en-
cuentra City of Commerce, lugar netazente comercial o in—
dustrial en un 90%. A mi juicio, lo que sucede es que en o
caciones los investigadores, sélo se enfocen a los puntos-
negativos de una gociedad y, forman su criterio en base a-

esag situaciones.
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l.1.1. EFOBLACION CHICANA QUE RESIDE &N IOS ANGELES,

CALIFORNIA.

La poblacidn en el estado de California, de acuerdo al-
censo de 1370, fue de 197$53,134. Lo que representa el 9.8
por ciento de la poblacidén total de los Estados Unidos, —-
siendo esta de 203'211,976 habitantes, Segin datos de la -
Emba jada de los Eotadocs Unidosm en Kéxico, para el afic de -
1976, la poblacién aumentd a 214 millones.

La poblacidn que reside en Los Angelea, es de "2,8 mi-—
llones en la ciudad y de 7.1 millonea en el campo.™ 14/ es
tos son detos obtenidos del censo de 1979. Ambas cifras eu
man un total de 9.9 millones de habitantes, de los cuales,

1.6 millones son considerados chicanos,

Los antecedentes de la poblacidén chicana en Los Angeles
no son recientes. "Los Angeles estaba habitado por una ex-
piosiva

Co ca
chinos. En una era de prejuicios anti-catdlicos, chauvinis

14/ "The World Almanac and Book of Facts." Newspaver Enter
prize Associstion., Inc., New York. 1981, p. 631; ¥y 1970
Census of Population, U.S., Department of Commerce, So-
cial and Fconomic Statistics Administration. Bureau of
the Census, Washington D.C. May 1972.
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mo, y de frecuentes crimenes violentos, muy pronto resultd
imposible mantener siquiera una apariencia de armonf{a ra-—
cial. Hasta el mismo estodo se volvié en contra y menos to
lerante. Fueron cobligadoe a pagar un impuesto sobre la te-
nencia de la tierra, las leyes dejaron de publicarse en es
paficl, y en 1855 se aprobd una ley que prohibié la instruc
cidn escolar en ese idioma." 12/ Los rancheros que hebita-
ban ecas tierras se unieron para presionar y evitar la se-
paracidn de California del sur, de California del norte ma
diasnte la l{neca fronteriza trazada cerca de San Luis Obis-
po. Sin embargo, sus esfuerzon fracasaron una ver gue el -

conflicto local se convirtid en conflicto regional.

Las relaciones entre la poblacidn chicana de esa época~
¥ los anglosajones fueron muy tirantes, debido a la discri
minacién. En la actualidad dichas relaciones han cambiado,
pero aun continuan discrimindndolos, por las politicas ra-
cistas que adn imperan en los Estados Unidos. Estas se ma-
nifiestan, si bien, no como segregacionistas, s{ en 1la ob—-
- tencién en puestos de decisidn.

Con el auge del ferrocarril, en 1869, éste lliegd hasta-—
San Prancisco. “"En 1876 se continudé a Califormia del norte

15/ lioore Joan, W. "Loa Nexicanos en..."” On. Cit. p. 43
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8 Los Angcles; cn el ciguicnte a.o se teraind una ferrovie
de Los fngecles hacia ol este de los Fstados Unidos.™ 16/
En 1337 ebordo de 1.z dos nuevas vias ferroviaries, llegn~
ron nds de 120,000 pobludores cnrlon. En ese wmismo afio ha-
bfa 8410 12,779 nmexiconos en todo el zur de California. De
este foraa on el transcwurno de un u¢fo, la mayoria mexicona

se convirtid en una minorf{z loc:l.

Pl Condado de TJos anrcles y luw ciudndes més pequefias -
del sur, contiencn cesi le totalidad de la poblacidn chica
na. Bl cuadro No. 2 sefinla la distridbucidn de 1o poblzreién
actual en el Condado de Los Angeles.

16/ Loore Joan, W. "Los Mexicanos en..." Op. Cit. p.p. 43~
44
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CUADRO No. 2., DISTRIBUCION DE LA FOBLACION DE LOS ANGELES.
{ CON MAS DE 25 MIL HABITANTES )
CONDADO # DE POBLACION
ALHANMBRA 62,125
ALTADENA 42,380
ARCADIA 42,868
AZUSA 25,217
BALDWIN PARK 47,285
BELL FLOWER 51,454
BELL GARDENS 23,308
BEVERLY HILLS 33,416
BURBANK 88,871
CARSON 71,150
COMPTON 78,611
COVIVA 30,380
CULVER CITY 31,035
DOWREY 88,445
BAST LOS ANGELES 105,033
EL MONTE - 69,837
GARDENA 41,021
GLENDALE 132,752
HACIENDA HEIGHTS 35,969
INGLEWOOD 89,985
LAKEVWOOD 82,973
LA FUENTE 31,092
LONG BEACH CITY 358,633

continue, ..
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LOS ANGELES CITY 2'816,061
LYNWOOD 43,353
MANHATTAN BEACH 35,352
MONROVIA 30,015
KONTE BELLO 42,807
MONTREREY PARK 49,166
RORVALK 91,827
PALOS VERDES 39,616
PARAMOUNT ' 34,734
PASADENA 113,327
PICO RIVERA 54,170
TOMONA - 87,384
REDONDO BEACH 56,075
ROSEWEAD ) 40,972
SAN GABRYEL 29,176
SANTA HONICA 88,289
SOUTH GATE 56,909
SOUTH WHITTIER 46,641
TEMFLE 29,673
TORRENCE 134,584
WEST COVINA 68,034
WEST HOLLYWOOD 29,448
WHITTIER 72,863

FUENTE: TABLE 6. Population of Places: 1970. 1970 Census..
of Population. U.S. Department of Commerce, Social and Eco
nomig Statistical Administration, Bureau of the Census.
Washington D.C. May 1972.
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1.1.2. POBLACION CHICANA QUE RESIDE EN OTROS ESTADOS

DE ILOS ESTADOS UNIDOS.

Desde hace varias décadas, séloc habia comunidades chica
nas @ hispanas, establecidas en: Arizona, Colorado, Nuevo-
México, Texas y California. "Actualmente en todo el medio-
oceste y especialmente en Iowa e Illinois los hispanos cons
tituyen ya casi una guinta parte de la poblacidn de Chica-

go." 11 /

Para 1960 la mayor parte de los chicanos habitaban en =~
California y en Texas. "En cada uno de estos estedos habia
1.4 millones de México-norteamericanos y en conjuato forma
ban el 82% de la poblacién mexicana en el surceste. Los eg
tados de: Arizona, Colorado y Nuevo México contenfan el —
18% de 1la podblacidn, a8 pesar de que en ellos los mexicano-
norteamericanos -por amplio margen- formaben la minoria —-
mds importante; esta minoria sobrepasaba considerablexmente
a 1a de los negros y a otros grupos de razas no blancas(in

Aaios y orientales).” 18/

17/ “The Second Minority..." Op. Cit. p. 34

18/ Moore Joen, W. "Loa Mexicenos de..." Op. Cit. p.p. 103
¥ 104



Otros lugares donde habitan los chicanos, es en el oes-
te y medio oeste. En ciudades como: Kansas, Michigan (162,
388 habitantes respectivamente), Wisconsin y en Illinois -
{635,525 habitantes respectivamente). Siendo la ciudnd de-
Chicago donde se encuentra concentrada la mayoria de 1a jeled
blacidn.

Segdn los datos del Informe Resumido sobre las Caracte-
risticas de la Foblacidn de Habla Hispana en los Estadoz U
nidoss: "Fara noviembre ds 1969 el nimerc de personas de o~
rigen mexicano ara ds 4*350,000 cn leos satndos de Arizona,
Califoxrnia, Ruevo México y Texas. En otros estados de 1la o
nién encontruomos una cifrs de 1°147,000 con 10 que la po~—
blacidn de origen mexicano se eleva a 5'507,000 en todo el

pafs.” 19/

Bl ¥ltimo censo de 1980, indica que: "Le poblacidén his-
panpa en Estados Unidos es de 14.6 millones, de la cual el-
65% es de ascendencia mexicana. De esta cifra 3.7 millones
residen en el sur de los Estados Unidos.*" 20/

19/ Lépez y Rivas, Gilberto. "Los Chicanos una..." Op. Cit
Pe 5T

20/ Department of Commerce, Bureau of the Census. Current-—
Population Reports, Populetion Characteristics, "Spa-—
nish American Population™, Series p-20, No, 135, Feb--~
ruary 2nd 1982, .
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La poblacidn chicana no s8lo vive en las grandes ciuda-
des, sino también en el campo. Moore sefinla: Son numerosos
los Néxico-norteamericanos que todavia viven en zonas rura
les, tantos existen gue hay un sector de norteamericanos,~

que considera que son esgencialmente campesines.”" 21/

En el siguiente cuadro, se podrén observar los cambiog-
que ha habido en 1la poblacidn hispana, en todos los esta-—

dos que componen los8 Estados Unidos,

21/ Moore Joan, W. "Los Mexicanos en..." Op. Cit. p. 108
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CUADRO No. 3. CAMBIOS EN LA FOBLACION HISPANA POR ESTADO:

1970-1980,
TOTAL DE TOTAL DE CAMBIO PORCEN-
ESTADO POBLACION FPOBLACION  TUAL EN LA

HISPANA HISPANA POBLACION HIS=-

1970 1980 EANA _1970-80.
ALABAY¥A 38,848 33,100 -17.3
ALASKA 4,625 9,497 106.3
ARIZONA 265,006 440,915 66.3
ATBIANSAS 24,358 17,873 -36.3
CALIFORNIA 23588,748 4*543,770 9.8
COLORADO 225,506 339,300 50.4
CONNECTICUT 65,468 124,499 90.1
DELAWARE 8,477 9,671 14.0
DISThICT OF
COLUMBIA 15,108 17,652 16.8
PLORIDA 405,037 857,898 111.8
GEORGIA 45,289 61,261 35.2
HAWAIX 24,864 71,479 187.5
IDAHO 16,086 36,615 127.6
ILLINOIS 393,347 635,525 61.5
INDYIANA 112,472 87,020 ~29.2
IOWA 21,022 25,536 2l.4
KANSAS 54,185 63,333 16.8
KENTUCKY 44,758 27,403 ~-63.3
LOUISIANA 70,575 99,105 40.4
MAINE 2,433 5,005 105.7
MARYLAND 45,461 64,740 42.4

contimia...



MICHIGAN
MINNESOTA
MISSISSIFFI
MISS0URI
MONTANA
KNEBRASKA
NEVADA

NEW HAUPSHIRE
NEW JERSEY
NEW MEXICO
NEW YORK
KORTH CAROLINA
NOTH DAKOTA
OEIO
OKLAHOMA
OREGON
FENNSYLVANIA
RHODE ISLAND
SOUTH CAROLINA
SOUTH DAKOTA
TENNESSEE
TEXAS

UTAH

VERNONT
VIRGINIA
WASHINGTOR

151,070
37,257
15,815
60,091

6,344
20,753
20,505

2,281

288,488
308,340
1¢352,302
43,414
2,492
129,996
51,284
22,338
108,893

7,596
14,111

2,929
49,588

1+840,862
33,911

1,611
40,222
57,358

23

162,388
32,124
24,731
51,667
9,974
28,020
53,786
5,587
491,867
476,089
1°659,245
56,607
3,903
119,880
57,413
65,833
154,004
19,707
33,414
4,028
34,081
2:985,643
50, 302
3,304
75,873

119,986

7.5
-15.9
56.3
-16.3
57.2
34.9
157.9
*144.9
70.5
54.4
22.7
30.3
56.6
-8.4
11.9
1394.7
41.4
159.4
138.8
37.5
-45.5
62.1
T77.1
105.0
98.5
109.2
continda...
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WEST VIRGINIA 8,780 12,707 44.7
WISCONSIN 62,878 62,981 .16

FUENTE: 1970 Census of Fopulmtion. U.S. Department of Com-
merce, Bureau of the Census. PC (SI) 30, February 1973.

1980 Census of Fopulation and Housing. U.S. Department of-
Commerce. Burezu of the Census. PHC. 80-V¥, 1, April, 1981.

De acuerdo al cuadro anterior, han sido trece loa ests-
dos que han incrementado su poblacidn en mda de un 100%, y
sox: Alsska, Flerids, llawail, TYdaho, ¥aine, Hrasanchusettins,
Nevada, Nueva Hampshire, Oregdén, Rhode Island, Carolina ~—
del Sur, Vermont y Washington. Este aumento se he generado
en una década. El estado de Califormia incrementd su podla
¢idn chicana e hispana en un 91%. De loa trece estados, ——
doz ~apf, lleparop a un 200%, &stos fueron: Hawaii con un-
187% y Oxegdn con un 197.7%.
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SITUACION ECONOMICA DE LA COLUNIDAD CHICANA.

Econdémicsnente, el chicano gana menos y sufre un mayor-

desempleo y subempleo que todos los grupos del pafs, execlu

yendo a los portorriquefios.

la distribucién de las ocupaciones, en el trabajo mascu

lino como femenino, se presentan de la siguiente forma:

")

b)

c)

En la escala, el grupo de losg mexicanos y no blalwew
cos se hallan siempre en el status inferioxr; los an
glos en sl supcrior.

La mayor{a de los mexicanos ¥y los no blancos reali-
zan trabajos considerados de tipo manual; por 16 -=-
tanto, prororcionalmente 2e encuentran méds intima--—
mente ligados a la produccidén.

La minoria mexicana y no blanca, en ese aspecto de-
1la ocupacidn se encuentra mds o menos en el mismo -
nivel.

D2 lo2 *rea gwupes, leos mevicenna v los ne blancos-
rezolizan en 2u moryor parte 4radbajos gexi-especiali—
zados ¥y no especializados, dominando los anglos el-
terreno de lm especializacidn." 22/

22/

Lépez y Rivas, Gilberto. "Los Chicanos una...” Op. Cit

P

69
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La fuente de trabajo de los chicanos, es aquella a la ~
que el anglo rehuye, debido 8 que la considera baja en su-
pexrcepcidn, 3in embargoe, dia a df{n se estédn incrementando-
los empleos especinlizados en los cuales hay una mayor par
ticipacidn chicana. For ejemplo: Puncionarios, burdcratas,

empleados bancarios, cntre otros.

"La recesidn de 1974-1975, no odlo ilustra les difi--
cultades envueltas al tratar de guiar la economfa, pero si
muestra las discrepancias que sufren los gruvos minorita-—
rios en 1a bisqueda del pleno empleo. Todos loa grupos noxr
teamericanos han perdido a2ige en csta recesidn; pero ellos

sufren mds." 23/

Esta recesidn he demostrado ser méds grave que la crisis
del 29, al mantenerse hasts la fecha y apesar de 1os Ieww=—

cientes repuntes econdmnicos de los paises capitalistas.

Los trabajos son creados para expander las necesidades—
de produccidn. "Es el incremente d= una esconomfs fuerte, -
el factor mds ifaportante para cresy nuevos enpleos ¥ pba--
tir el desempleoa.™ 24

23/ Kane, Tim D. "Chiceéno Employment Fatierns: an Analysis
of the Effectz of Declining Economic Growth Rates in -
Contemporury America.™ Aztldn. Vol, 10, Pall-1979. p.
15

24/ Tbidem. p. 16
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Desafortunadamente, cada afio el nimero de personas que-
estdn registradas oficialmente en la fuerza de trabajo es-
mayor; aunado &l poco crecimiento de la economia, trae co-
mo resultado la necesidad de crear un mayor ndmero de em—-
rleos, pero el nidmero de personas que les guataria iniciar
se como trabajadores, aumenta mucho méds. Esto rorque casi-
la mitad de la poblacidn chicana no llega a la mayoria de-
edad y, la edad promedio de la poblacidn chicana es de 21-

afios, nueve a’ios menos que la del resto de la nacidn.

El siguiente cuadro muestra lon dautos sobre los facto——

res del mercado de trabajo entre el perfodo 1969-1975.

CUADRO No. 4. INDICADORES SELECTOS.

FORCENTAJE PNRCENTAJE PORCENTAJE DESEMPLEO

Ao REAL DE DEL CAMBIO DE CAMBIO AGREGADO
CANBIO DE LA FZA. DE LA FRO-
DE TTABAJO DUCTIVIDAD

1969 2.6 2.5 3.0 3.3
1970 -0.5 2.5 -0.9 4.9
1971 3.0 1.7 2.8 5.9
1972 5.7 5.9 6.6 5.6
1973 5.5 2.5 5.9 4.9
1974 -1.7 2.6 -3.0 5.6
1975 -1.8 1.8 -2.3 8.5

PUENTE: Economic Report of the Fresident (Washington D.C.:
U.S. Goverment Printing Office, 1979). Tables B~2, B=27 —-



Como e observa, el desempleo es uno de loa factorrsg —-

preponderantes dentro de la comunidod chiicona,

Los hispanos incluyendo a scectores de chiconos, sipguene—
formzndo lag grucsas files de botoneo, costureras y trabae-
jadores agricolas del wpais, Teos trobajos que remlizan son-
desdenados no sdlo jor los an~los, sino travidn por la mie-
nor{a negra. En 1975, " el £3% de las familiss hispanas te

nia un ingrese inferior al nivel federal) de robreza.” 25/

Furn que lus familiazg chicmnea e nicpanas pucdnn tener-
un mejor nivel de vida, ¢s necesario que tanito el homore -~
como la mujer tradbajen, porque al sunar anhos salarios, po
drédn cubrir sus necesidades de alimentncidn, educecidn y -

demds scrvicios tanto vara ellos como nara sus hijom.

Agregado al problema del descmpleo, sSe presenta otro fe
néneno: La desercidn escolar y, las rarones son las siguien

tecs

4
.

Faita de una c¢ducacidn especial.
2) Falta de aportaciones econdaicus del Gobierno Fede——

ral y Estatal para estinular los programazs de¢ educa-

25/ “Phe Second Finority..." Op. Cit. p.p. 34-35



cidn bilinglie.

3) Falta de profecorsdo hisprno.

Semin estudios reelirndos nare determinar el ndmero de-

semenas gue trohzjan las diferentes minories en Lstados U-

nides, resultd que los chiccnos

ario. I.os8 motivos sc bazan e€n 1la
de lasz fdbricas y compranf{us ague

como gseriala iioore:d

trioa jan menos semants por
inestzabilided productiva -
contratan & esta minoria.-

v -

Sin enbargo, No exicte gvidencin de

ue los mexiconos cean menocog productivos en el trabajo -
»
Tr

qQue los angloes. For otro porie, 2 muy olaro que ol morcaw

do de trabajo del suroeste refleja una discriminacidn bas-
disfroce." 26/

3

tante zcentunda, como guiera que se le

Existen ciertoso sectores de la productividad en la que-

se considcra al moxicoiie ¥y chieons eomo el personal mids a-—

propiado, estos sectores son: Restaursntes, hoteles, mese-

ros, cantineros, carpinteros, electricistas, fontuneros, -

entre olros.

La situecidn econdmice de los chicanos, varis de un es—
tndo a otro. Siendo California e Illinois (Chicago) en don
de les calarios son nfs altos; mientras que en Texas ¥y Ari

sora eon menores. Aunque esto no deja a un lado la repli-~—

26/ Loore Joan, W. “Los Nexicanes en..." Op. Cit. p. 108
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dad econdmica de esta minor{a que eu su gran maoyoria sigue
siendo el proletariado norteemericano carente de un me jor-

nivel de vida.
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1.2,1. SITUACION 1OTITICO-SOCIAL DE LA CONUNIDAD CHMICANA.

Foliticarseate, el jucblo chicenn se le considers inca--—
vaz de orgonizsrse pura obtener el :oder colectivo que su-~
voblacidn revrccenta, esto debido 2 cu avatia. Aunque a —--
yartir de los saios sesenta y getenta, se han incrementado-
las actividades politicas de esta minoria, con lo cual sc-
ha empezado a cambiar la imagen gue cntes se tenia. Con el
incremento de 1la poblacidn chicana en las Wltimos décadas,
es posible que en laz elecciones nueda afectar la votacidn

significativancnte.

La participacidn politica de le comunidszd chicana de --
Los Angeles, Califormia y del resto de Estudos Unidos, ha-
ido en sumnento. Sin embargo, es muy reducido adn el nmimero
de escalios en el Gobicrno Federal y “atalal concedidos o -
los chicanos. El Doctor Julian Nava, e2 uno de los que ha-
ocupado un puesto importante, fue nombrade por el Ex~presi
dente James Carter, Embajador de los Estados Unidos en Mé-
xico. Antes de su nombramiento ocupaba el mdximo puesto en
la Oficina de Educacidn de Los Angeles. Esteban Torres fun
ge como Director de la Oficina de Enlace Hispana de la Ca-
sa Blanca; Henry Cisneros, Alcalde de la ciudud de San An-

tonio, Texas.

Una de las razones por las que la comunidad chicana no-
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ha logrado una mayor participacidn rolftica, es por la fal
ta de un liderazgo y de la unidad del pueblo cpicano. Los-
1fderes chicanos que sobresalieron por su lucha y carisma,
fueron los de la década de los sesentas, estos fueron: Cor
ky Gonzflez, Cecar Chavez, Reis Tijerina y José Gutidrrez.
Que en la actualidad, sirven de e jemplo a lasg nuevas gene—

raciones de chicanos.

La falta de un liderazgo dentro de la co..unidad chicans
se debe al sistema nortenmericano de motivacidn, influyen-
do en aquéllos chicanos gue sirven a sun interesen, Cuando
un chicano es "aceptado™ en su ci{rculo, lo primero que haw-
can es desprestigiar a su comunidad, para que él sctue co-
mo "anglo” y, asi proteger su nueva forma de vida en detri
mento de su propia comunidad. For otra parte, influye tam-—
bién le heterogeneidad existente dentro de la misma comuni
dad chicana, esta se presenta por las diferencias eocondmi-

cas, sociales, polfticas, de idioma, entre otras.

Dentro de los estudioa que se han realizado sobre la co
munidad chicana,; por autores anglos, &stos generalmente no
aportaban ni daban a conocer la verdadera situacién del —-
pueblo chicano. Hoy por el contrario, como sefiala Lépez y-
Rivas: "Estas investigaciones ahora se enfrentan a la Jus-
ta critica de una intelectualidad chicana dispuesta & no -
de jar impune lo que se interprete de su pueblo desde el en
foque o en ayuda de los grupos dominantes. han dado belige
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rancia s las ideas racistas y a los estereotipos cultura--
lea, que tanta populuridad tienen entre numerosas personas
del pueblo norteamericano, todo ello bajo el amparo y la -~
supuests respetabilidad de lo que se conoce como *ciencia-

social',” 27/

Socialmente, existen dos grupos bien identificados, por
un lado loa que tienen un status de vida me jor, a los que-
se les denomina "asimilados™ y, los que pertonecen -siendo
mayorfa- a las claces bajas, con una escasa educscidn y —-

por ende un nivel devida muy hsjo.

Uno de los problemas sociales gque adn existen, es el re
ferente a las relaciones entre chicanos y negros. "la cla-
se dominante de los Estados Unidos, han enfrentado siempre
2 mexicanos y negros, a negros y portorriquefica, Empleande
de esquiroles 8 unos paraz romper las huelgas de otros, en-
carcelando y chantaeando, deportando, aseasinando etcétera.
Todos los métocdos han sido empleadocs pars dividir el mundo
fratermsal y corrupto de la clase obrera blanca, le han in-
Foctado el racismo y le han adermecido con salarics mds al

tos.” 28/

21/ Lépez y Rivas, Gilberto. "Loa Chicanos una..." Op. Cit
p. 81

28/ Ibidem. p. 101
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La confrontacidn entre chicanos y negros, se da porque—
han sido arrojados a un mismo destino: La expotacidén y el-
racismo. El chicano también es racista, es muy comin -zl -
menos en Los Angeles— que el chicano se exprese de los ne-
gros despectivamente. En les escuelas counstantemente tie——
nen problemas. (Por qué se da esta situamcidén? las razones-
son varias. En primer lugar, el chicano en su mayoria se -
siente superior a los negros. Esta superioridad se basa en
el estereotipo ancestral que se tiene del negro, conaside-—
réndole un individuoc viclento, asesino, ladrdén, sin princi
pios, ¥y que ademés fué eaclevo, y, por tanto, obligado a -
recibir Srdenes, no a imponerlas. En segundo lugar, los pa
dres de familia chicenos, prohiben a sus hijos que tengan-

contacto con nifios negros.

El negro por su condicidn "servil", explotada y por el-
mal trato que ha recibido, es 1légico que mantenga resenti-
mientos y siempre este & la defensiva, chocando con los an
glos y 10s chicanos.

Una de las Tormas &n SRS grupss de chicanos han trata
do de organizarse para liuchsar por sus derechos, es bajo la
Organizacidn de Barrios Unidos (UNO). La cual fue fundada-—
en 1975 a instancias del Obispo Juan Arzibe. Se considera-
a 8{ misma como un conglomerado de familias y parroquiassz—
93,000 familias diseminsdas en 25 parroquias, cuyos peque-
fios aportes individusles, financf{an a la Organizacién. En-
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principio se niegan a aceptar ayuda Pederal. Cada parro--—
quis escoje veinticinco funcionarios que se revnen cada —
mes para analizar asuntos de la comunidad ~uno de sus re—-—
cientes &xitos fue la campsafin para reducir las tasas de ifa
puestos de autos—. Ls mesa directiva Central de UNO, estd-
integrada por clérigos que encefinn ormtorie, manejo de reu
niones y el sistema de gobiermo norteamericuno. Expulssn a
los miembros que utilizen métodos violentos para reivindi-
car las demandas de la comunidad a los més altos niveles =
del "ESTABLISMENT ANGLO".

Cuando se trata de la economia comunitaria, UNO se dedl
ca deliveradamente & cuidar los parques y limpiar lasa ca--—
lles. Lae politicas mds importantes estdn a cargo de TELA~
CU (Ia Unién de Comunidades del Este de Los Angeles). Am-——
bas organizaciones son aliadas; aunque los miembros de TE-
LACU se extremesen a veces ante el acercamiento mds direc—
to de UNO & los centros de poder de la ciudad. TELACU quie
re atraer & grandes tiendas e industries ligeras hacia los
"BARRICS™, 7 cbicner %emhidn nnuevas viviendas. La me jor —-—
forma gue han encontrado para realizar este objetivo, es -
no pedir nada, sino establecer planes parsa motivarlos en -
forma natural. Por tanto, TELACU ha establecido una compa—
fifa do inversiones y mantiene estrecho contacto con cier——

tos bancos. Con este apoyo, lanza sus planes de viviendas.

Organizaciones como las anteriores, han logrado reali--—



36

zar cambios fruct{feros para la comunidad chicana. Cambios

que se han obtenido sin el uso de la violencia.

Pol{ticamente, existen varias organizaciones politicas-
chicanas en los Estados Unidos, entre ellas estd: El Par-

tido de la Raza Unida.

El Partido de 1la Raza Unida, fue fundado por el l{der —
chicano: José Angel Gutiérrez. Al crearse, dié lugar a un-
cambio en el sistoma bipartidists de loa Eotados Unidos, =
Uno de sus objetives, fue el de rescatar e impulsar el sen
tido politico de los chicanos en épocas de elecciones, " -
Despuds de décadas de Yparticipacidn® en el juego de esco-
ger entre dos orxrganizuciones politicas que representan los
mismos intereses de la clase en el poder, los chicanos han
victo la posibilidsd de utilizar los medios de este proce-
30 para lograr la polftizacidn del pueble y obtener cler--
tos cargos de reprosentacién alli donde la poblacidén mexi-
cana constituye una mayori{a, y lograr una influencia polf{-
tica con su voto, al1li donde la poblacidn mexicana ha esta

do en franca minorfa." 29/

Del sistema bipartidista gque impera en Estados Unidos,- .

29/ Lépez y Rivas, Gilrierto. "Los Chicamnos..." Op. Cit. p.
18
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ha sido el Fartido Demdcrata el que ha recibido el mayor =
nimero de votos chicanos e hispanos. Sin embargo, éste Uni
camente ha hecho promesas fdcilmente olvidadas despuéds de-
las elecciones. Esto por la falta de presidn de la comuni-
dad chicana para exigir que se cumplan los programes que -

prometen los candidatos.

Tanto el Partido Dembcrata como el Republicano, son re

8
por individuos bien 2

&
«

paldados por grandes corporacions

comodados,

El Fartido de la Raze Unida, formado por el pueblo, ha-
tenido como meta: Ser el escaparate no sdle de loo chica-——
nos, sino tambidn de las clases bajas asnglosagonas, negras
¥ demés minorfas. Esto lo puede hacer porque: "El Partido=-
no tiene conpromisoa con les srrandes consnorcios financie—-
roas y de negocios; sus compromisos estén ligndos estrecha-

mente a los 1ntefeses de la comunided.™ 30/

Independientemente de la importancian o no, los alcances
adquiridos por la coxunided chicans dentro del Gobierno de

los Estados Unidos, representan un triunfo para ellos. Aun

30/ Lépez y Rivas, CGilberto. "Los Chicanos una..." Op. Cit
p. 120
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que no hay escafios hispanos en el Senado, y existen sélo =
seis en la Cdmara de Representantes, '"en el Ambito del Eje
cutive les ha ido mejor con 186 nombramientos administrati
vos y un aumento del poder de la Oficina de Enlace Hispana
en la Casa Blancae, dirigida por un higpano: E1l Sefior Este-
ban Torres." 31/

Las racones por las cuales en cierta medida existe el -
temor de dar mds participacién politica & la comunidad chi
cann, cg porque clgunos congresistag neortemmericanos temen
que al estar bien definidsa la comunidad y los hispanos en-
su totalidad, pedrian ejercer presidén para convertirse en-—
un estado "AUTONONO®, como es €l cagso de la provincia de =
Quebec, en Canadd, Sin embargo, no lo lograron; pero pa&ra-
los chicanon, €1 quererse convertir en un estado autdnomo,
no es su objetive, Bllos guieren que dentro de los Estados
Unidos, se les vea como igurles con los mismon derschos y-

obligaciones, pero s{ conservando sus tradicionees.

Los mexicanos en los Estados Unidos, han wvivido all{ —-
Aende ontes SRS 155 S5tados del nerie de méxico fueran ane
xadoe, de ani{ qus s& sientan, no como extrafios, sino como-

duefios del suelo que pisan. Desde el momento en que pasa-——

31/ "The Second Minority..." Op. Cit. p. 40
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ron 8 formar psarte del territorio norteamericeno con los -
Tratados de 1847, han sido véctimas de la discriminacidn y
explotacidn.

Las nuevas generaciones de esos mexicanos, se les ha de
nominado chicanos y, por ende han urrastrado y heredado la

misma situacidn econdmice, politica y social de sus zntece

sores,

Gradusimente; loa chiconos han logrado elevar su status
de vida, si se compara con el status que existia en la pri
mera mitad de este siglo. Aunque esto no significa que ha=-

yan pasado a ocupar el mismo lugar que los anglosa jones,
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SEGUIRDO CAPITULO. ENUCACIOH SBILINGUE-BICULTURAL.

2.1. ANTECEDENTES.

La educacidn bilinglie-biculiural en los Estados Unidos,
es definida por el Departamento de Educacidn como: "La edu
cacidn o instruccién en dos idiomas, y el uso de eams dos~
lenguas como medio de instruccidn, forma parte del progra-—

ma de todas las escuelas." 52/

La definiecién anterior adlo se refiere 2 la educacidn -
bilinglie, ¥ ns tocn para naoda el término biculturnl, debil-
do a que, la culturn de las minorfas la consideraban secun
derie, Sin embargo, siendo uno de los objetivos del progra
ma de educacidn bilinglie hacer uso no séle del idioma ma—
terno, sino tambidn de sus tradiones. La educacidn hilin--
glie~bicultural es definida asf: "Es la instruccidn utili—-—
zando el idioma y la culitura verndculas como una base para
materias de ensefianza hasta que hayan desarrollado sufi——

cientes destrezas en un segundo idioma." 33/

La educacién bilingle-bicultural, tiene una hictoria re
ciente en los Estados Unidos. Inicifndcse dstm en la déca-
da de los sesentas. Sin embargo, ya antes del presente gi-

32/ Anderson, Theodor and Mildred Boyer., "Bilingual Schoo—
ling in the U.5,." Vol. Two, U.S. Government Printing -
Office, Washington D.C. January, 1970. p. 8

33/ U.S. Civil Rights Commission. "A Better Chance to Le--
arn Bilingual-Bicultural Education," Cleaxning House,-
Pudblication, Number 51, May, 1975.p. 3
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glo existian movinientos en pro de una educacién que fuera
no sélo en inglés.

Es bien sobido por todos, que Estados Unidos se confor-
mé mediante un crisol de razas, siendo en sus inicios: Bri
ténicos, Holandeses, Alemanes, entre otros, Aunque desde -
medimdos del siglo XIX hasta el XX, vinieron numerosos in-
migrantes procedentes de: Italia, Austro-Hungria, Rusia, -
Australia, Los Balcanes, Asfa, etcdtera. "En el afio de —--
1875, el 10% de todos los inmigrantes proven{an del sur y-
del este de Buropa, sumentdndo este porcentaje a 5Tf en —=
1866, ¥ a 764 on 1902." 34/ Estos inmiprantes sran vistose-
como una amenaza para el estilo de vida americanc. puesto-
que eran annlfabetos en su mayoria, hablando idiomas y dié
lectos raros teniendo antecedentes religiosos tales comos-

Catdlicos, Judf{os, Ortodeoxos y otras religiones asifticas,

Los inmigrantes ecran consideradoes, ademds, come un peli
&ro polftico, debido & gue muchos de ellos procedfan ds ——
pafses no demécraticos y temi{an que fomentardn movimnientos
radicales en Estedos Unidos, Durante la década de 1890, se
cometiexon actes en contra de Italianos, cuando por lc me-

nos 22 inmigrantes fueron linchados y, & unos nifios no se-

34/ Hatman, Edward George. "The Movement to Americanize -——
4+he Inmigrant.” New York: Coluwnbie University Fress, -—
1948. p. 6
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les permitid asistir a las escuelas 'blancas’, lo mismo su

cedfa con los Judfos, Chinos y Japoneses," 35/

Los inmigrantes se vieron en la necesidad de establecex
escuelas en su lengua nativa, ya que en las oficiales, no-
se les prestaba ninguna consideracidn especiml para apren—
der inglés. Por ejemplo: "En pennsylvania, los Alemanes tu
vieron instruccidn escolnr pdblica en alemdén, por un breve
periodo en 1830; en Cincinnati y OChio, hubo un pexrfodo in-
interrunpido entre 1840 y 1917 en que algunas ezacuelas con
grandes concentraciones de aluwsnos ofrecfan instrucci6u~b£
lingiie en inglds y alem%n; loa Polacog e Italianos forma--
ron escuelas parroquiales para preservar sus tradicionea ~
religiosas y culturales.” 36/ Los Chinos y Japoneses esta-
blecisron escuelas por las tardes para enseflarles a sus hi

jos su‘lengua materna y su heredad cultural,

Una de las consecuencias de la discriminacidn cultural-

era la desercién, por existir el estereotine de gues cron =

35/ Arrigo, Petacco. "Joe Petrosino." Macliillan Co. New —
York: Columbia University ¥Fress, 1548. p. 6

36/ Leibowitz, Arnold H. "Educational Policy and Politicel
Acceptances The Imposition of English as the lancugge-—
of Instruction in America Schools." Washington, D,.C. 2=
The Center for Applied Linguistics. 1970. p.p. 180, -—
190 y 197.
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personas con una capacidad intelectual inferior. Dicho fe-

némeno se sigue presentando en la actualidad.

Los chicanos, son otra de las minorias que han sideo dis
criminadas en las escueclas. "En Crlifornia por e jemplo, en
1913 el 18% de lo= nifios inmigrantes no e¢staban inscritos—

en la escuela.”™ 27/

De 1920 a 1940, oe hicicron algunos intentos esporddi-—--
cos por mejorar la educacidn de los niflos chicmnos, sin em
bargo, no se hizco un gran eafuerzo por cliorar 1os efectosn

que la educacidn tenfa con ellos.

En 1946, se celebrd en Austin, Texas la Primersa Confe—
rencis Regional sobre Educncién de Fersonas de Habla Hispa
na en el Suroeste. Las recomsndsciones incluyeron: “La itar
minacidn de escuelas segregadus para los nifios de habla ——
hispana, mejoramiento en la capacitacidn de macstros y ma-
yor eficiencia en la ensefianza del inglés," 38/

Dicha Conferencia marca el infcio, de una preocupacidn-
por implementsr un programa de educacién para las minorfas

que no hablan inglés.

37/ Hartman, Bdward George. “The Movement...' Op. Cit.p.80

38/ Carter, P, Thomas. Mexican American in School: A Hist-
ory of Educational Neglect." New York: Junta Exeminado
ra para Admisiones a la Universidad., 1979. p. 12
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Para 1963, se establecid en el Condmdo de Dade, un expe
rimento bilingle en la escuela "CORAL WAY", donde nifios cu
banos hispano=~rarlantes y norteamericanos tomaban parte de
un programa de estudios que iba desde el Jardin de Nifios -
hasta el octuvo grodo. Sin embargo, este experimento no —-
fue el gue did un mayor impulsc &l movinmiento en pro de la
educacidn bilinglie, gino los estudios llevados a cabo por-
Ia Comisidn de los Derechos Civiles, entidad creeda por el
Congreco Federal en 1957, con el fin de investipgzr lasg vio
laeciones g los derechos civiles y humanos de ciudadonos —-—
norteamericanns, Los estudios gue renlizd este comieidn, -
comprobaron la cadtica situacidn escolar en que se encone--—

4raban miles de chicanos, en les estados del suroeste.

El hecho de que las recomendaciones de la Conforencia -
del Condad¢ de Orange, sobre la Fducacidén de Nifios y Jéve-—
nes de Habla Hispana de 1964, fuoron casi{ idénticas a aqué
1las desarrolladas 18 aflos atrds. Puso en evidencia que la
educeecidn pidblica continud hcoeiendo caso oniso de las nece
sidades de los estudiantes de las minorias linglifsticas.

Una revisidn de los censos de 1960 y 167G, muestra el -
grado de progreso de loa Chicanos en los cinco estados del
suroceste de los Estados Unidos, el cual es marcadamente ba
jc, comparado al de los anglosajones y, &ain &l de lo3 ne--
gr~s. (ver cuadro No. 5).
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CUADRO No. 5. FROMEDIO DE AROS DE ESCUELA, COKFLETADOS-
POR LAS PRRSONAS DE APEILIDOS LATINOS CON
OTRAS FENCONAS DE 25 AROS Y MAS EDAD, NE-
GRO3 ¥ AIGLOSAJONES DE CINCO EGTADOS DEL-
SURQESTE. 1960-1970. 39/

GRUPO ARIZONA  CATIPOR COLORADO  WUEVO TEXAS
NIA VEXICO

ANGLOSA

JOKES

1360 12.5 12.2 12.2 12.2 11.5
1970 12.2 12.4 12.4 12.2 11.9
AFELLI

DOS LA

TINOS

1960 7.0 8.6 8.2 7.4 4,8
1970 8.8 10.6 9.8 9.7 4.2
KEGROS

1960 Te0 10.6 1l.2 Tel 8,1
1970 8.8 13.9 i2.2 10.9 9.7

39/ Haro, Carlos. Tratamiento Escolar Chicano: La EducA——-
¢idn Bilinglie-Bicultural como una Alternativa. En "Log=—
Chicanos": Experiencias Socioculturales v Educativas de
une Minorfa en los Estados Unidoés. Kemoria de las Sesig
nes Académicas del Simposium Cultural Chiceno. Noviem-—-
bre, 1978, UNAM., Dircccidn General de Exbtensidn Univer—
sitaria. México, 1980, pep. 98-99
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Como 82 puede observar c¢n el cuadre anterior, el estado
que tiene un mayor nivel educativo en cuanto « apellidos -
latinos es California. Comrrobédndose que la minoria nesra-

tiene un nivel superior en térninos de educacidn,

"La falte de progreso cducacionul el especialmente sig-
nificativa en los estados del suroeste, debido & la gran -
cantidad de estudiantes de apellidos latinos gue era de: -~
2%'053,936; y California con 1'082,464 tenfa nfs estudian—-—

tes de arellidos latinos gques de todos los estados del surg

este." 40/

La escolaridad de la podblacidn chicana -en el Censo apa
Troce como escolarided mexicana- en log Ectedos Unidos has—
ta 1983, con una poblacidn de 4*038,000 personas mayores -

de 25 aflos, era de:

1*837,000 han terminado la educacidn elemental.
543,090 han terminado 3 afios de educacidn preparato—-
ria.
1'040,000 han terminedo 4 nfios de cducacidn preparato——
ria,
388,000 han cursado de 1 a 3 afios de universidad.
229,000 han cursado 4 aiios de universidad

FSENTE: U.S. Bureau of the Census, Current Fopulation Reyp—
srt., Seriem P-20, No, 388 and Series P-60, No. 44 and Un—-
published data. p. 34 and p. 136

52/ Haro, Carlos. "Tratamiento Escolar...” Op. Cit. p.p. -

95-99
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E]l cuadro No. 6, muestra la escolaridad promedio y de a
fios concluidos por Negros, Hiopanos (incluyendo & los Chi~

canos) y Blancos o anglosajones.

En Los Angeles, el porcentaje de estudiantes de la comu
nidnd chicana gue se retiron de lag escuelns, ez considerg

blemente més alta gque su contraparte, .los anglosajonea.

Los chicanesg, debide o ese deasventaja, hon arcuncntado-
qué el bajo progreso educacional de c¢llos y de otras mino-
rfas, refleja rrocicamentc 1lr desmigualdad de ovortunidades
de educacibén existentes en la sociedad norteamericanz, més

que la habilidad de los estudiantes minoritarios.

Debido a esta situacidn, las minorfas optaron por pele-—
ar ante la Suprema Corte de Justicis de Eastados Unidos, el
reconocimiento y obtencidn de sus derechos civiles. Un an-
tecedente de esta peticidn es la nmnifestacidn de lo pro--
testa social iniciada por los negros en los 603; aungue no
por ello se debe penscar que ha sido el movimiento negro al
que se le deben los logres obtenidos por 1a comunidad chi-
cana, éstos —como habia sefialado arriba— sélo fueron un an
tecedente. Dicha protesta social, pedfa un trato iguslita-
rio en todos los dmbitos: Social, educativo, econdmico y -
polftico, Estas iniciativas eran también con el fin de ter
minar la segregacidn en las eecuelaa.'Basados en esas lu—~

chus, las minori{as, ni europeas ni negras, pelearon porque
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CUADRO No. 6. AlOS DE ESCUELA TERMINADOS FOR RAZA Y EDAD:

19383.
FOBLA FORCENTAJE
CION DE ALO3 TER
NEGRCS {1200) I'INADOS
EDUCACION ELEVENTAL PREPARATORIA
0-4 5-7 8 1-3 4
EDAD 13,940 afiogs  aflos afios arfios afios
25-29 2,492 1.1 1.0 1.6 16.9 46.2
30-34 2,123 .6 1.1 2.8 16.3 41.3
35-44 2,976 1.7 6.6 3.9 21.6 40,9
45-54 2,260 4.4 11.0 8.1 25.2 33.90
55 o méa 4,083 19,6 20.7 12.8 19,4 17.9
HISPANOS 6,885
25-29 1,36% 6.7 12.9 5.3 16.8 33.3
30-34 1,243 7.6 12.7 6.2 15.8 33.5
35-44 1.729 1.0 16.7 8.3 1%.0 29.4
45-54 1,181 16.9 19.7 10.5 13.0 24.2
55 o mds 1,368 32,7 21.3 11.3 3,0 15.9
BLANCOS({+)177,843 2,4 4.8 6.9 12.1 38.4
NEGROS FOBLA PROFESICNAL PROMEDIO DE
CION 1-3 4 ANOS TERMI-
EDAD {1000) afos  aiiosn NADCS
25=29: 20,3 12.9 2,6
30-34 23.4 14.4 12.7
35-44 4.3 11.0 12.4
45-54 10.3 8.1 12.0
55 o més 5.0 _4.7 8.8
HISIANOS
25-29 14.7 10:4 12.3
30-34 14.2 10.0 12.3
45-54 9.6 59 9.6
55 o mis 4.5 5.0 7.5
Bl aNCOS (+)
15.9  19.5 12,

(+) En los datos de la poblacidén blmneca, no hacen dezgloso

miento por edades.
FUENTE: BUREAU Of the Census, Unpublished data. Statistical

Abstract of the U.S. 1985. p.p. 134 y 136
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se constituyera un sistema de educacidn en su lengua BotaR = of
na. Los mayores esfuerzos han sido promovidos por ¢l movi-
miento estudiantil universitario, ¥y principalmente por lo3

padres de los mismos ectudiantes.

El resultado de esta lucha fue que 8l 2 de enero de —-——
1968, el Presidente nortemamericano Lyndon B. Johnzon firmsa
r4 "The Bilingual Education Act."™ {Acta de Educacién Bilin
glie) La cual sefiala la igueldad a la educacién en los Lsta
doz Unidos,
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2.1.1. PUNRTOS DB VISTA DE T.A CCMUNTDAD CHYICANA PRENTE A

LA EDUCACION BILINGURE.

Después de haber hecho un recorrido histérico sobre la-
educacidén en los Estados Unidos de las minorfms desde me--
diados del siglo XIX hasta 1970, siendo esta \iltima fecha-
cuando se inician 108 movimientos por una educacidn indis-
eriuinatoria y surgiendo 1la educacidn kilinglie como una al
ternativa para elevar el nivel académico de los chicanos y
otras minorias, es necusario snotar lo que piensan los chi

canos al respecto.

Bl Dr. Haro de la Universidad de Californie, Los Ange--
les explica lo que han manifestado las minorfas sobre smus-
experiencias educativas. Heciendo referencia principalmen-—
te & los chicanos sefialas ®Los chicanos y otras minor{as -
han planteado que las escfelas monolinglies y monoculturae-—
les han Tallado con ellos, y que es tiempo gque Se reconoz—
ca la diversidad del lenguaje ¥y cultura de 1la sociedad de-
los Estados Uaidos. Un enfoque pluralfsta en las escuelas-
podria utilizar el idioma y la cultura del chicanoc como ==

instrumentoc educacional para adquirir nuevos conocimiene—

tos.™ 41/

4./ Hero, Carlos. “Pratamiento escolar" Op. Cit. p. 116
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Este enfogue pluralista consiste en utilizar las carac-
terfsticas i1diomdticas del nifio como medio de aprendizaje-
del inglés.

Otros autores consideran que ceria optimo que en este —
tipo de educacidn, tambidn participarnn nifics anglosajones

con el fin de que existiera una retroalimentacidn de trodl
ciones,

Los medios para cotablecer un enfoque pluralistico, co-
mo lo perciden los chicanos, es suministrando educacidn bi
linglle~bicultursl. Sin emargo, aqui surge el primer proble
ma, debido a gque los Estados Unidos han mantenido un sistg
ma monolinglie y wmonocultural en las escuelas, afirmando —-
que la educacifn bilinglle debe aplicarse sdloc en los prime
ros afios de educacidn como una cespacitacidn previs, ¥ gque-
cuando han aprendido "bien" el inglés, ya no es necesario-
continuar con este tipo de educseidn, lo cual se converti-
rfn en una educacidn bilinglie trensitoria.

1 movimientc chicano, cuyas cerecteristicas ya las he-—
enotedo en el primer capf{tulo de esta investigrncidn, y que
s88lo para agregar algunos datos lo retomar€ sefialando lo —
ciguientes Uno de 1los objetivos de este movimiento ha sido
el deseo de preservar sus tradiciocnes, es decir, su ident}i
ded cultural y apoyando la instruccidn bilirnglie para sus -
co=unidades, argumentendo que el Gobierno tiene el deber -
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de proporcionarles dicha educacidn pars poder oscalur un -

e jor status socizl, pero sin menoscabo de su cultura,

Colviendo g1l téimino de plurslicro en las esncuclaz, And
erson y Boyer describven dos nolitierns gque pufon la accidn-

nacional con respecto a8l lenguaje ¥y la diversidad cultural:

"1) La eliminacidén eventual, por educacidn y rprado de =
todos los idionas, de jando uno que perinite servir e
propSsitos sgsociales en lo general.

2) Bl reconocimiento §y pressrvacidn de idionas impor—
tanten dentro de 1la escuela, conpletordn por el uso
universal de uno o afds idiomas, los propdsitos ofi-
ciales de comunicacidn a travée de las barreras del
idioma." 42/

& Cud significa eses dos polfticas ?7 una nacidn que uti
lizard el plan mimero uno, buscard eliminar los niveles de
la cultura y la lenpgus de las minorf{as; mientras impondrd=-
el uso solamente de una lenguan especffica, eg decir, la o~
ficial -el caso de Estados Unidos-, El que aplique el se—
gundo, reconocerd el deseo de una lengua y cultura diverai
ficadas, lo gque sifmifico en dltima instancia 1la finnlidad

42/ Andexrson Theodore and Nildred Boyer. "Bilingusal Schow=

olins in ..." Op. Cit. p. 41
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de la educacidn bilinglie-bicultural.,

Fara ampliar mds ecte nrunto, Amado Fadilla hnce un and-—
lisis del Acta de Educacidn 3ilinglie, y unota: "El aActa de
Educacidn Bilinglie:

- Reconoce gue haoy un gran nimeros de nifios con limitade

heobilidad pars hablar ingcldés.

~ No estd limiteda 2 ningin grupo linglifstico-cultural.

- Hace referencia a le importancia del proccso educacio

nal cuando el nillo ticne diferente herencia cultuzral.
~ Proveer educacidn bilinglie empezando con el nivel pre
escolar.

- No pone limite al nivol de educacidn bilingle.

- Se ndhiere a la politica de igusldad ds eduencién pa-

& todoz los nifios con limitadn habilidad en inglés,-

por medio de rrogranas de caucacidn bilinglie. ™ 43/

Dentro de la comunidad chicana de Los Angeles, existen-
grupos Que no estén de z2cuerdo con la educncidn bilinglie—

bicultural, porque la consideran en desventoiz cn cuasnio a

43/ Pz2111a, Amado M. "Bilinzual Schools: Gate Ways to In-
tegration or Roads to Seraiution.” Trebajo Opcional -—
Noe 1. Jcnkrn e Investicrciones Mentales para Perso-—

noe gue jlcolnn Tapenad, Univeraidod de california, Los
Anrgeles. 1976, pa T
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los programas educativos ya que, éstos retrezan el nivel a
cadémico de los estudiantes s{i se compara con otros gruapos
sociales como los anglosajones. Otroz afirman que la educa

cidén bilingle es para nifios retrazados mentales,

Otros grupos de chicanos, consideran que si cs iamporian
te 1la educacidn bilingilie en los primeros afios de ensefianza
una vez que, al ir pasando @& otros grupos y grados, podrén

sgtar al nivel que el resto de los alumnos.

Sepdn algunos padres de familia, 1z cduccucidn bilinglle—
convierte & sus hijoa en estudiantes de segunda, por lo —
que no permiten 2 sus hijoz ingresaxr a escuelas en dende -
se imparten programas bilinglies. Ademds, quieren que sus -
hijos convivan con nifios anglosa jones y penetren €n su mun
&0, ¥ la dnice formm, ¢s gquz cctudien en escuelas en donde
el inglés ses el idioma predominante. Este fendmeno se Pro
senta generalmente, en agquéllos grupos de chicance e hispa
nos cuyc nivel econémico es supzrior al resto de la comuni
dad. 3in embargo, es neceserio aclarar que el acceso & las
sscuelas oficiales angloasjonas, es muy d4if{cil, dedbido a-
1a constante discriminacidén, y por el hecho de que los an-
&losajones viven en zongs ruy diferentes y distintas & las
de los Chicanos.

Los 6ﬁicoa grupos que estén juntos dentro de_la escuela
:6n los chicanos, hispanos, asidticos y negros. Esto trae-—
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consigo muchos problemas, ya que el chicano —como habia nme

filalado antes- discrimina al negro.

El nivel zscadémico de los estudiantes inscritos en lag-
escuelas donde ge imparte el programa de educacidn bilin--
glle, s menor que el de los estudiantes cuyo plan de estu~
dios es totalmente en inglés. Esta diferencia se manifies-
ta en la necosidad que tienen los chicaenos e hispanos de —
estudiar a la vez un idioma diferente 2l suyo, lo que pro-—

voca un retrazo frente 8 1los negros y anglosajones.
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2.2, EXTENSION DE LA EDUCACION BILINGUE A IOS HIJOS DE

103 INDOCUMENTADOS.

La inmigracién de trabajadores mexicencs a 1los Estados-
Unidos, ha sido uno de los grandee y graves problemnsg g =
los que se ha enfrentado el gobierno estadounidense en el-
presente siglo, debido & que €sta se ha incrementado en -—
Wltimas Adécadas.

Anteriormente, era comin que emigrarnn solos, sin su fa
mitia, FPero en la getualidad existen grupoe de inmigrantee
que una vezr instalados, envian a México por sus fmmiliares
para que vivan Junto con ellos en los Estados Unidoa. Dese
de el momento que se toma ess decisidn, sus hijos tienen -
dque abandonar 1l escuels en su lugar de origen ¥, pars que
no s8e interrumpan sus estudios, deciden inscribirlos en ——
las escuelas norteamericenss, cercanas a sus fuentes de -—
trabajo —urbanas o rurales- sin imaginar las consecuencias
aue allo implica. En primer lusar, éstos nifios se enfrenta
réo a un mundo descomocido para ellos, una sociedad dife—
rente, un idioma diferente, una cultura y tradiciocnes &ife
rentes. En segundo lugar, van a ser victimas de la discri-
minacidn racial y educativa que impera en ciertos grupos -
sociales de loa Eatados Unido;ic

Al ingresar a la escuela se sienten desubicados a pesax



57

de que su convivencia serd con loe chicanos, que en dltima
instancia tienen un origen comin, pero que por el hecho de
que ellos han nacido e&n EZstados Unidos, y son ciudadanos -

norteamericenos se sienten superior a ellos.

Los hijos de los indocumentados al no saber ingldas y ——
llevar un gistema educativo diferente al que ellos han -
prendido, trae como consccuencic que se retrscen en Sus es
tudios, teniendo que abandonar mds adelante, pus idealeg -
de concluir alguna carrers. Dsta eltuacidn no sdlo e3 pro-
Pia de loe extronjeroa indocumentados, sino también de aw~—

aquéllos chnicunos cuyo nivel idiomftico oz buis.

La educacién blinglie ser{m una slternntive para solucio
nar esta situacidén, eiempre y cuando estuviersn en edad de
ingresar al Jard{n de Nifios o a los primeros afios de educa
cidn primaria, siendo en 4éctos en los que se dan 1es bases

de ls educacién en dos idiomas.

Existen estudios pedrgdgicoa en los que se habla de la-
importancia de aprender 8 leer y escribir en el idiomsa ma-
terno; por ejemplo, la Dra. Concepéidn Valadez de 1l Uni-—
versidad de Califernia, Los Angeles sefiale: "Hay indicacio
nes que demuestran que aprenden a leer mejor, ={ la prime-
ra instruccién es en el idioma en que el nifio hable y pien
sa, qQue se puede esperar que la autoestima del nifioc y el &
precio al préjimo sea enriquesido y que s{ pasrece ser posi
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ble desarrollar dos idiomas y dominarlos perfectamente sin
empobrecer ninguno de ellos.”™ 44/

La educacién Bilinglie no debe sdlo acaparar a las mino-
rias étnicas en Estados Unidos, 8ino también & los indocu-
mentados, porque la educacidn es un derecho universal, in-
dependientemente de 1l1=a situacién migretoria en que se en-—

cuentren sus padres,

La mayor preocupacién pare los oficiales de migracidn -
de los Estados Unidos, es el constante flujo de indocumnenw
tados de todas las necionalidades. Las siguientes cifrag -
girven para patentizar dicha preocupacidn. "El estado de -
Texas guosto més de $85 millones de ddlares cada afio para e
ducar a 61,000 hijos de extranjeros, En 1882 uno de cada -
cuatroe estudiantes en escuelas piblicas de Brownsville, =-—
era extranjero." 45/

Los datos arriba citados, indican un cambio positiveo en

g fchicrmo Estzi=l de Meves, ai spe considsara que afloa an-

vaa BT =

44/ Valadez, Concepcién. "La Educacidn Bitinglies Experimen
to Vigente en el Centro Escolar Norteamericano." lNemo-—
ria de las Seziones Académicas del Simposium Cultural-
Chicano. Nov. 1978, UNAM. Direccidn Generml de Exten—
siéUniversitaria, Héxico, 1930, p. 136

45/ Chaze, Williem IC. "Invasion from Mexico It Just Keepa
Growing.” U.S. News & World Report. March, 7th, 1983,
P 39
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teriores se prohibia el acceso a las escueles piblicas a -
los extranjeros ilegales.

En los Angeles, Californmia los oficiales educativos cal
culan ques "EL costo anual de la educacidn para los hijos-

de indocumentados alcanza cerca de los 415 millones de dd-
lares.™ 46/

Los Estados Unidos al hacer estos estudios, afirman que
el destinar esa suma de dinero a 1o educacién de indocumen
tados, se convierten en una carga social, la cusl no sélo-
se refleja en la educacidn, sino tambidn a los serviciocs -
médicos. Ten s8dlo Los Angeles, gastd en 1982, 76 millones-
ds dflares en cuidados de salud a favor de indocumentados,
Sin embarge, noc toman en cuenta que los trabajadores indo-
cumentandos aportan también impuestos a las arcas del Segu-
ro Social sunque cabe mencionar que minimamente hacen ungo-
de ese servicio por temor a que sean aprehendidos por mi--
gracidén y regresades s la frontera mds cercena con México.
For lo que el indocumentado no es una carga ni econdmice -
ni social en ios Bstadcz Unidps; sino por el contrario, es

uns fuerza de trabajo barsta y con minimas exigencias.

La educacidén bilinglle~-bicultural en los Eztados Unidos,

A6/ Chaze, William L.C. "Invasion..."™ Op. Cit. p. 39
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ha sido un logro mds de les minorfss no s8lo chicanas, ya-

qQue ha abarcado & otras de ceracteristicas muy distintas.

El triunfo de este tipo de educacidn -—-aungque no sea la-
panaces ni haya cumplido en su totalidad con su objetivo -
de creaciéﬂ- es gracias a los movimientos de igualdad rea-
lizados por los chicanos e hispanos. Si bien es cierto que
1la educacidn bilingile no es el paliativo que va a cembiar-
la aitumscidn de los chicancs en los Estados Unidos, por lo

menos, s8{ a mejorar su stdndar de vida.
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TERCER CAPITULO. EL PROGRAMA DE EDUCACION BILIHNCUE

B1CULTURAL EN ESTADOS UNIDOS.

Quizds no exista en el mundo un pais que no tenga den——

tro de su poblacidn, a grupose minoxitarios cuyo idioma sea
distinto al oficial.

Con el término de lz Segunda Guerra Mundial, las fronte
ras europeas fueron redelimitas. Frovocendo fricciones en~
tre la poblacidn original y la mnexada. Estas se han mani-
festado en los mspectoss Culturmles,; religiosos, idiomdti-

con y oducacionalea.

Fn los Estados Unidos el problema surge, por la constan
te migracién de europeos, asidticoa y latinoamericanos. En
los =sigloe XVIIi y XIX, fuc exclusivamente suropea. La mi~
gracidén mexicann he aumentado en el presente siglo y en -
las dltimas décadas, la poblacidén hispana a venido proce--~
dente des Centro y Sudsesmérica, Otros 1o han hecho de: Co-—
ree,; Vietnam, China, Armenia, Tailandia, etcétera. Estos —
inmigrantes se localizan principalmente en cludedes comse —

Los Angeles. de ahi{ jque se le considere un "Crisol Etnico™

Histdricamente, los Estados Unidos tal y como lo conoce
mos actualmente, fue poblado por migrantes ingleses & 1w
landeses, denominados en términos &tnicos como anglosajo==
nes, por 1o que el idioma oficial es el inglés.
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El bilingliismo, es un fendémeno que no sdélo se presenta-
en los Eatados Unidos. Existen paises que tienen dos o mds
idiomas oficiales, por lo que se ha hecho necesario imple-
mentar programas bilinglies. Entre éstos paises estdn: Sui-
z8 (Alemdn, Prancés e Italieno); Bélgica (Alemdn y Francés)

Canadd (Inglés y Prancés) y Suddfrica (Inglés y el Africa-~
no). {+)

Aquéllos pafises que tienen dentro de su poblacidn a gru
pos minoritarios, idiomas y diflectos diferentens; v en los
que 88lo existe un idioma oficial estfn: China, Grosnlan-——
dia, India, México, Perii, Ecuador, Guatemala ¥y 1la Unién So
viética,

Bl bilingliiemo, tiene sus propiams caracteristicas en ca
da pais, pero tiene un s6lo objetivo: Elever el nivel aca-
démico de las minorfas y acslerar la asimilacidén al resto-
de la pobvlacidm; aunque tengan que utilizar un idioma dife
rente & los propios, como el inglés idioman considerado in-
ternacionrl, para lograr la unificaciédn nacional en pafses
comn: La Indié ¥y Pilipinas.

(+) Anderson Theodor, and Kildred Boyexr. "Bilinguanl School
ing in the U.S5." Vol. One. U.3. Goverment Frinting «e
Office. Washington, D.C. January, 1970. p.p. 21-31
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3.1. EL ORIGEN DEL PROGRAMA DE EDUCACION BILINGUE.

La his;oria del bilingliismo en Estados Unidos no e¢s re-
ciente, en la primera parte del siglo XIX, se gestaron mo-
vimientos en defensa de la ensefianza en la lengua materna-—
dentro de las escuelas piblicas. FPueron los inmigrantes a-
lemanes quienes iniciaron este movimiento, principaslmente-
en los estados de Cincinnati, Indienmpolis, Baltimore y —

Minne=ota.

El mntecedente de la educacidn bilinglie en Estados Uni-
dos -en donde nor primera vez eg utilizado 81 espaiiol- da-
ta de 1963 con el arribo a Miami de refugiados cubanos."En
un esfuerzo de encontrar y solucionar las necesidades escg
leres de CORAL WAY SCHOCL de Miami, organizéd un programa -
bilinglie completo en los grados uno al tres de la eduC8em—m
cién elemental.” 47/ .

Se hicieron planes pars mover hacia Brriba un grado ed-—
colar cada afioc. Aproximadamente la mitad de la instruccidn
fue dada en espafiol por un profesor cubano, ¥ la otra mi—-—

47/ Padilla, M. Amado. "Bilinguml Schools.” The Bilingual-
Review. Vol. IV, January-August, 1977. Nums. 1-2, City
College of the City University of New York. p. 54
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tad en ingléds por un profesor americano. Despufs los pro——
gramas bilinglles se dispersaron por otras escuelas de Mia-

mi extendiéndose al doceavo grado.

Con el antecedente de Niami, nunerosos prograumas empeza
ron & apargcer porxr dogquier."El primero de €503 DPIOZTUMRAS -
fue impartido en los estados del suroeste: Texas, Huevo Mé
xice, California y subsecuentemente se han exparcido en —-
otros estados.” 48/

El Senador DemScratn de Texas, Ralph Yarborough, fue el
primero en introducir una iniciativa sobre educncidn bilin
glie, argumncntando: "Nuestras politicas sobre educacién de-
la ensefianza de quienez hablan espaficl, no ha sido de a«—-
cuerdo a nuestros principiosz demdcrsticos. S{ sble fueran—
unos cuantos cientos, ustedes (~) ectarian en el derecho -
de establecexr métodos separados de instruccidén; pero millg
nes de nifice procedentes de hogares en donde sdlo se hebla
espafiol, ingresan & 1la ecscuela hablando s8lo ese idioma. -
Loa siguienten remmltndoa indican trdgica v claramente la-
necesidad de unna educacifn esyecisl. Fntre adultos de 25 -
afios o més de la comunidad Kéxico-americana de 1960, tew——

nian un promedio escolar de 7.1l afios, en comparacidén a los

48/ Anderson, T. and Boyer M. "Bilingsual Schooling..." Op,
Cit. P 54

(+) Se refiere a los Senadores.
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12.1 afios de los anglosajcnes, siendo una diferencin de 5 .

fios." 49/

En la Legislacidén Pederal, es en donde se establece una-
politica nacional con respecto a la educacidén bilinglle. Ea-
te politica estd contenida en el Acta de Educacidén Bilingle
T{tulo VII del Acta de Educacidn Elemental y Secundarin de-
1965, He aquf la declaracién del Programa de FEducacidn Biw-
lingiie Titulo VII.

TITULO VIXI FPROGRAMA DE EDUCACION BILINGUE.
SECCICH 7T0l. YACTA DT EDUCACION BILINGUE.™
SECCION 702, RECONOCIENDO:
" 1) Que existe un gran mimero de nifics con limitada habi-
l1idad para hablar inglés,

2) Que muchos de esos nifios tienen una herencia cultural
Gus difierc Ac cqudllise que hablan inglés,

3) Que un primer recurso por medio del cusl el nifio pue-
de aprender, es a través del uso de la lengua materns
¥ de su herencia cultural.

4) Que por consiguiente, un gran nﬁhero de nifice con li-
mitada habilidad educacional, pueden ser inicisdos —--
con el usoc de métcdos y técnicas de enseflanza bilinw.—

8':»39 Yy

49/ Bilingual Education, 1967. Senate Hearings. Washington,
D.C. p. 410
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5) Que en suma, los nifios con limitada habilidad para ha
blar inglés, pueden ser baneficiados a través de la u
tilizacidén completz de miltiples recursos de lenguaje
y cultura.

El Congreso declara que es la polftica de los Estados U-

nidos, la que establece lgualded de oportunidedes de edun

cacidn a los nifica: A) Para fomentar el establecimiento=-

y operacién, donde sea apropiado, del uso de técnicas, =

métodon y prédcticac de programas de educacidén bilinglio,—

;;B) Por ese propésito, promover asistencia financiera f—

agencias de educaciédn loesl y 8 agencias de ensefianza eg

tatal, para deserrollar y llevar a cabo €808 Drogramnas -
en esacuelas elementales y secunderias; incluyendo activi
dades que resulten necesarias para niilos de nivel prees-
colar capacitéindolos, usando su lengua materna, con el —~
fin de lograr el dominio del ingléa.™ 50/

Con la publicacidén del Actae antes citade, por primera —

vez el Gobiermno Federal de los Estados Unidos, reconoce la-—

e e e o i B o s wmem — - e
existencia de un gran HnLEEDRG 46 QiNGS con limitads Rablilie=

dad en ql ingiés, presentdndose en Sorma ilimitada a 108 —-

20/ Tomade de: Elementary and Secondary Education Act of —-—

1965 P.L. 89, 79 stat 27, y de Bilingusl Education Act-
of 1968 P.L. 90-247, (jan, 2nd 1968), 81 stat 816, 20 -
U.S.C.A. 888 (Db)
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grupos minoritarios, siguiendo el principio de igualdad de-
oportunidades de educacidn sin distincién de: Raza, reli~—-—
£idn e idioma.

Anderson y Boyer, seflalan que una educacidn alternativa,
es esencial, desde el runto de vista de gue la educacidn es
tadounidense, no cubre las necesidades de los niilos cuya —
lengua materna no es ¢l inglés. Apoyan no s8lo a la educas—
cién bilinglie, sino tsmbién a 1a educs=cidn bicultural, con-
el fin de que los nifios refuercen su aprendizaje individual

comeo su identided cultural.

Exigten diez razones que justifican la importancie de la

ensefianza bilinglie, estas sons

"1) La educacidn ecn Estados Unidos, no reasponde a las ne
cezidades de niflios que proceden de hogares en donde-
el idioma inglds no me habla; es urgentemente necessa
rio una mejorfa radical.

2) Esa mejoria debe iniciarse en primer término, con el
fortalecimiento del sentido de identidad de =nifios —-
-que ingresan a la escuelsa, procedentes de hogares cu
yo idioma no es el inglés,
3) L= imzgen de s mismo y el sentido de dignidad de fa
milias que hablan otroe idiomas, debe ser preservado
y fortalecido.

4) La lengus matemma no es s8lo una parte esencial del-
sentido de identidad, es también su me jor instrumen-—
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Yo para el aprendizaje, especialmente en las edadec-
tempranas,

5) BEvidencias preeliminares indican que ¢l aprendizaje—
inicial de los nifios que no hablan inglés en casa, -
no impide el uprendizaje del inglés o de otras mate-
rias.

6) Bl mejor orden de aprendizaje de habilidades béAsicas
de un idioma =—cusalgulerz, ol primero o segundo- debe
ser entendido y recpetado, s8{ se quiere obtener me—
Jores resultadoes; ecte orden en mormel y especialmen
te para nifios que oigan, hadlen, lean ¥y escridan,

T) Las diferencise entre las primers y segunda lenguas—
tienen que cer comprendidas, sf ¢l aprendizaje es a—
través de ellos,

8) Los nifies tiencn une impresionante capacidad de a-——-—
prendizaje, especialmente en el caso de los idiomas,
éstos aprenden méds fécil y mejor gue los asdultos con
el sistema sonoroc, la estructura bdsica y el vocabu-—
lario.

9) E1 bvilingliismo y culturalismo 2stdn estrechamente re
lacionados.

10) La educacidn bilinglie sostiene la promesa de apren—
der & armonizar varios elementos étnicos en una comu
nidad, dentro del mutuo respeto y creatividad de unﬁ
sociedad pluralfsta.” 51/

51/ Anderson, T. Boyer, M. "Bilingusl Schooling,.." Op. —
Cit. p. 49
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De las diez razones anotadas, la mds importante & mi jui
cio es la referent2 a la dignidad o autoestima de las fami-
liaa cuyo origen ec distinto al de los norteamericenos. Ge~
neralmente los chicanos han luchado por preservar sus tradi
ciones y utilizar su idiome, sin enbargo, existen indivie—
duos que prefieren no utilizar el easpafiol debido al esterego
tipo qQue se tiene del chicono en los Estados Unides. Los ==
hispanos y ctras minorfas lingli{sticas sbogan por manteanL
8u idioma y cultura como algo esencial para su superviven-——

-

cia, dentro de 1la sociedad norteamericana.

De acuerdo con el censo de 1970, 32,2 millones de la po-
blacidn totel de los Estados Unidos, es decir, el 164 apro—
ximadamente, habladba otro idioma. Los hispano~parlantes, -—-
germano~pariantes e italoparlantes son en cse orden las mds
numercsas, "En 1973, las personas de origen hispano sunaban
$'072,602, Constituyendo el segundo grupo minoritario méds -
grande de Estados Unidos.™ ég/'COntinuando con las cifres,—
segin investigaciones realizadas por grandes corporaciones—
en cooperncidn con la Oficina del Censo de Estadon Unidos,—
indican un crecimiento de 1a poblacidén hispana en aproximfie
damente 18 millones para 1984, y se esatima Que para 8l afio-

52/ Annual Report of Immigration and Naturalization, U.S. =
Immigration and Naturalization Service. De¢parment of —
Justice, 1973
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2000 llegard a 26.9 millones. Siendo 108 chicanos el ZrUupo=
hispeno dominante del pais, reprecentando el 92% de los hig
panos de Texas, y el E0% en California. Por lo que es obvie
Que aumentard considerasblemente el {ndice de nifios que re—
querirdn educacifn bilinglie-bicultural.

La Oficina de Educacidén de Estados Unidos estima ques —-
"un total de cince millones de nifios, necepitan educacidn —
bilinglie, de los cuales 4.5 millones son hispanocs." 53/

Todo lo anserior, fue el marco que did origen a que el -
Congreno de los Estados Unidos en 1967, reconociera gque de-—
bido al estado deplorable en que se encontraban las mino——
rias en Estados Unidoa, era necesarioc crear un egistema edu—
cativo especiml. Desrués de hater realizado investigaciones
minuciosas, el resultado fue la creacidén de la Ley de Educa
cidn Bilinglie de 1968 como una enmienda a la lLey de Educg=——
cién Elemental y Secundarim de 1965, mejor conocida como T7

tulo VII.

Fl Dr. Ricaerdo Perndndez de la Universidad de Wisconsim,
Milwaukee gefiala: "A pesar del empuje Lagislatifo, Pederal-
¥ Bstatal, el desarrollo de la educt.cién bilinglie no hubie-
ra procedido en forma ten dramdtica de no ser por una serie

53/ Fadills, ¥. Amado. "Bilingual Schools...™ Op. Cit. p.56
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de litigios en las Cortes Pederales, que promulgaron varios
dictémenes cuyo resultado directo ha sido la creacidn Y ex—
pansidn de programas que proveen igusldad de oportunidades-—
educativas a 1las minorias linglifsticas de las escuelas pi—
blicas del pais.”™ 54/

Los primeros litigios en pro del establecimiento de la -
educacidén bilinglie fueron en los estados de: Texas y Nuevo-
M&xico, logrendo un fallo positivo e implementéndose progra
mas para este tipo de educacidén., Sin embargs, fue el case -
LAY vs NICHOLS, el pracedents legal de mayor importancia en
la historia de la educacién bilinglie en los Estados Unidos,

En el caso LAU va NICHOLS, los hechos fueron los siguien
tes: En San Francisco, Celifornia, en 1970 un grupo de estu
diontes de ascendencia chingn, presentaron una demanda en la
que l1la Corte dol Distrito Pederal, alegando que sus dere—-———
chos civiles y constitucionales hab{an sido violados por el
Distrito Escolar; &) no preporcionarles programas especia—
les para cubrir sus necesidades linglifsticas. Sin embargo,-—

54/ Pernindez, Ricardo. Dr. "La Educacidn Bilinglie: Ideolo-
gfn, Legislacién y Litigio." Memoria de las Sesiones —-
Académicas del Simposium Cultural Chiceno. Nov. 1978, —
UNAM,. Direcoidn General de Extensién Universitaria. Mé—
xico, 1980. p. 86
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no tuvieron éxito y el fallo fue a favor del Distrito Esco—
lar. Siendo hagta enero de 1974, después de seguir apelando
la Suprema Corte, por decisidn undnime, dictaminé que:z " E-
xistia ifualdad de tratamiento por el mero hecho de proveer
el mismo curriculum, textos, zaesiros y aulas; ya que ios &
lumnos que no entienden el inglés de hecho estdn exclufdos-
de recibir una verdadera educacidén."™ 55/

La Suprema Corte de San Francisco, no basd su fallo en -
une violacidn a los derechos de 1m Constitucidn de Estadose
Unidos, £ino en una violacidn de tipo menor, a 1la intexrpre-
tacidn legal que la Oficina de Derechos Civiles del Departa
mento de Salud, Educacidén y Bienestar (HEW por sus siglas -
en inglés) hizo del artfculo VI dol Acta de Derecos Civiles
de 19634,

Con el triunfo de este litigio, se inicid un gran impac-
%0 a nivel nacional y sus repercusiones ayudaron a ¢anali--
zar nuevos recursos Pederales, Estatales y Locales. Aungue-
no por ello significa gue el caso Laun va Nichols fue el Ml
timo, pox el contrarico han existido muchos casos, psxro el -
fallo a favor de Lau did origen el Programa de Educacién Bi
linglie que rige & logs Estados Unidos, y que precisamente --
lleva el nombre de:; "FROGRAMA Lau"™,

55/ "Lau vs Nichols." 414 U,S. 563. San Prancisco, Califor-
nia. p. 566
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3.1.1. ENMIENDAS DEL CONGRESO A LA LEY DE EDUCACION

BIIINGUE DE 1968.

Las enmiendas & la Ley de Educacidn Bilingile de 1968 he-
chas por el Congreso de los Estados Unidoa, fueron las dez=
1974 y 1978.

Las enmiendas de 1974, se realizaron después del caso ==
Lau ve Nichols -antes mencionzsdo— en el que se observd que-
la primere Ley no contenfa o cumplfa con las necesidaden e-
ducativas de todas laas minor{as. En 1974, es utilizado el -
téymino CHILDREN OP LIMITED ENGLISH-SFEAKING ABILITY (nifica
con limitada habilidad en inglés), y el Congreso declard: -
“El objetivo del progroema en ¢l vroyecte de Ley del Comité,
€3 ¢l de pormitir a log nines con limitaeda habilidad en el-
inglés, el desarrollo y destreza en el mismo, paIm que pua-—
da aprender en su lengua nativa, como en el inglés, siendo-
esto un requerimiento vital para conpetir efectivemente en-~
la sociedad.™ 56/

La enmienda de 1978, recomendd un cambio de status con -
respecta & 1la de 1974, "el término nifios con limitada habi-
1ided en el inglés, debe ser cambiado a *NINOS CON HABILIDA

__/ Ieibowitz, Armold, H. “The Bilinsus) Pducction Actz A ~

. Legislative Analynis." Netional Clearninghouse for Biew
lingual Education. Rosslyn, Virginia., Interamerican Res
eaxrch Associates. 1980, p. 25
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DES LINGUISTICAS DIFERENTES®, en base al t€rmino LINITED -
ENGLISH PROFICIECY (Limitada Destreza en Inglés)."” 57/

Limitada destreza en el inglés, se refiere a individuos~
no nacidos en Eatados Unidos y cuya lengusa materns es otras.
quienes proceden de un medio ambiente en donde dominan o—=—=
tros idiomas, comc son: Loe indoemericanos y los esctudian-——
ten nativos de Alaska. La asociacidn vara 1a Bducccidn Bi.-
linglle, apoyd estu enmiendn considerdndo que ponio mds enfd
g8is en el degcsrrollo de las habilidades del ingldén,

El Acto de 1974, por otra parte, permitfa 2 la Common—-
Wealth de Puerto Rico -con un Gobierno Local en el Aree Con
tinental de Bstados Unidos- a implementar la destreza del -
ingléds a nifios que residen en la islsa, Sin embargo, la de -
1978 establece que: "La Commonwealth de Puerto Rico debe ——
servir a las necesidedes de ensefianza en espaficl, a los ni-
fios que tienen una limitada destreza en este idioma." 58/
Esto 58 refiere a &aquéllos nifios que han estudiado en las -

250uslas de Estmdos Unidaos, ¥y regresan a vivir a Puerto Ri-

57/ Fducation Amendments of 1978.P.L. 95-561 ($5th Congress
2nd Session) 92 stat 2143, Washington, D.C. 1981

58/ U.S. Senate Committee on Human Resources. Education Am-
endments of 1978. Heport Num. 95-856. Washington, D.C.=

p. 86
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co. En este caso el programa de educacidn bilinglie funciona
utilizando el esapaficl como segundo idioma.

El Acta de Educacién Bilinglic de 1968, inclufa la parti-
cipacidén de escuelas privadas en los programas. Sin embar——
£0, no existia una gran poblacidn estudiantil asistisndo a-
éstas, debido m que recibfan muy pocos fondos por parte dal
Gobierno. La enmienda de 1978, logra incrementar los fondos
para cxtender log programos bilinglles en dichas encuelas, -
en base al siguiente criterios "El Comité asdopte este en<--—
mienda en respuesta a los serios problemas de participacidn
de los nifios incluidos en programas bilingliea, dentro de =~
lag eacuelas privadas. Ya que es un intento claro del Con-—
greso, la participacidén de &stos nifioe en programas del T{-
tule VII." 59/

Dentro de las enmiendes a la Ley de Educacidn Bilingiie, -
la de 1974 empieza a mencionar el término BILINGUE-BICULTU-
RAL. Esta Ley en su declaracidn politica reconoce: "1) Exis
ten muciios niftcz cuyc idisme materme ez diferente al inglés
¥ con una heresncia cultural diferente, y 2) Que en primera—
instancia el nifio aprende el lenguaje y la cultura de sus ~
progenitores." 60/

59/ Leivowltz, Arnold H. "The Bilingual Education..." Op. =
cit. p. 21

60/ Ibidem., p. 29
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Después de un gran debate, es en 1973 cuando por primera
vez se agrega el mapecto cultural a la Ley de Educacidn Bi-
linglle. Reconociendo que la instruccién bilinglie para nifios
con limitada destreza en inglés, debe darse respetando y a-
preciando 1ls herencisa cultural de esos nifios y de otros en-—

1la sociedad norteamericana.

La Ley original de 1968 no hace mencidén de la participa-
cién de los estudiantes de habla inglesa en leos programas -
bilingliea. ¥ientras que 1la de 1978 permite la participacidn
de los niffios anglosajones cn dichos programas, slempre y ——
cuando no excedan del 40%. "Esta enmienda fue hecha pars Te
ducir la posibilidad de segregacidn en law escuelas, y para
proveer por igual, modelos de enseflanze para nifios con limi
tada destreza en el inglés.” 61/

A pesar de este esfuerzo, s6lo tuvo €xito en un prinCie-
pio, es decir, en la etapa de experimentacidén, ya que en la
actualidad en las escuelas donde existen programas bilinsw—
glles 1la mayorfa son nifios procedentes de las minorfas lati-
nes 3 aze AOL, 2on Aa minarda negra.

Estas son 1las enmiendas = la Ley de Educacién Bilingﬂe,-(

que a mi juicio tienen méds relovoncia, llevadas a cabo poxr-

61/ Leibowitz, Arnold, H. "The Bilingual Fducation..." Op.-
Cit. p. 31
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el Congreso de los Estados . Unidos en 1974 y 1978, como un =
resultado del andlisis de los primeros diez afios de existen
cia del FProgruma de Educacidn Bilinglie.
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3.2, ESTRUCTUTA DEL IROGRAMA DE EOUCACION BILINGUE~

BICUITURAL.

Los progrunas bilinglies que rigen a todos los Estados U~
nidos, estdn boszdos en la resolucidn de la Suprema Corte —
de San Francisco, LaU vs NICHOL3S de 1374.

El progresma comienza, a menudo, con una o més clases en—
los grupos de pre-primaria y primer grado de primarias, debi
do a que los niiing en sus primeros anoes deé escusla, pusdons=
aprendsr los idiomns con mayor facilidad que los adolescen-

tes y adultoes.

La instruccidn bilinglle-bicultural debe smeor ofrecida a —
todos los alumnos con o sin linitaciones én el inglds, ¥y ez
tdn disponibles para quienes lo desean. "Los beneficios de-
rivados de 1la participacidn en la instruccidn de progrumas—
bilingles-biculturales debe ser explicado completamente a —
los pndres de loa slumnos participantes. La decisidn finale

rare gue los alumnos participen serd de ellos.” 62/

La implementacidn del plan, para la instruceidn de €stosm

62/ Ref., Los Angeles City Schools Board of Education. Decem
kor, 1376.
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programas, serd desarrollado por el nivel escolar local; en
el proceso donde los miembros de la escuela como la comuni-
dad ecscolar, deben ser inclufdos. La participacién de los -
estudiantes serd optativa de los padres, una vez gue se les
haya explicado el verdandero significado del programna biline
glie~bicultursl.

Uno de los objetivos de la educacidn bilingue, es que no
sdlo los profesores y directivos escolares conozcan y lle-—
ven a la prdctica los propgramas, sino tambidn, lon padreo —
. de loa alumnos estén enterados y participen activamente en—

ellos, para beneficio de sus propios hijos.

La educacidn bilinglie-biculturnal debe proveer:

1.~ Actividadesn instruccionales gque ayudarin a los aiumnosw—
a desarrollar una imagen positiva de s{ mismos, a tra-—
vés de un mdximo entendimiento de orgullo de su heren--—
cia cultural y de 1la de los otros alumnos participantea.

2,~ La enseflanza de asignaturas, tanto en inglds como en o-
tro idioma.

3.~ Actividades instruccionales para todos los alumnos par-
ticipantes, para desarrcllar con fluidez el inglés y el
otro idioma mustrando sus habilidades de: Hablar, lser,
escribir y escuchar.

4.- Inatruccidén del Inglés como Segundo Idiome (English ase
a~ Second Language), para aquéllos alumnos que no tie--
nen habilidades necesarias en inglés.
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El Distrito Escolar Unificado de Los Angeles, realiza es
fuerzos para proveer de recursos y reclutar personal bilin-
glie competente y focilitar de esa forma la implementacidn -
de planes de estudio en las escuelas locales, Dicho perso—-—
nal tendr4 que demostrar destreza oral del idioma nativo y-
el inglés.

El programa LAU tiene cuatro pasos pars identificar a —
les estudiantes que formardn parte del miemo:

*l.~ Examinar a los alumnos desde el Jardin de Nifios has
hasta el grado 12, para identificar a aquéllos alum
nos procedentes de familias cuyo idioma no es el in
glés,

2.- Aplicar un exdmen de destreza en inglés, a todos ——
los alumnos indentificados en el paso 1. E1l results
do del exfémen colocard a los alumnos dentro de las-
siguientes categorias:

a) Bstudiantes que no hablan inglés (NHI).

b) Estudientes gque hamblan inglés limitado (HIL).

¢) Estudiantes que hablen inglés funcional (HIF).

d) Bstudiantes que tienen destreza al hablar inglds
(DHI).

3.~ Aplicar instrumentos de evaluacidn en la lengua ma-
terns, para situar a los estudiantes identificados-
como aquéllos gue no hablan o hablan un inglés limi
tado, en el programa adecuados
a) Programas Bilinglies.
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b) Programas de Inglés como Segundo Idioma (ISXI).
4.~ Evaluar el alcance académico de los estudiantes que
han sido identificados como agudéllos que HIP." 5/

21 nivel académico de los alumnos debe ser evaluado, si-
guiendo los mismos instrumentos de competencia de los demds
estudiantes del Distrito, Ademfs, los recursos serdn utili-
zados de acuerdo a las normas del mismo, para proveer pro——

g&ramas de educocidn suplementaris eng

1) Instruccidn suplementaria en inglés ornl,

2) Implementacidén de la lecturs y escritura a través del
uso de estrategias de ensefianza, acordes a lag necesi
dades idiomdticas de los estudiantes.

3) Instruccidn suplementuria en inglés, en materias co-—
mos: Matemdticag, Estudios Sociales, Educacién Multi--—
cultural y Ciencias.

4) La Lengus materna serd utilizada como un medio de ins
truceidén por parte de los asistentes de profesor, que

deberdn ser bilinglies,

El Actz de Educacidn Bilinglie de 1976 AB 1329 64/ sefinla
al hacexr referencia a los programas de educacidn bilingle y

63/ Pumariega, Aldo. Dr. "Lau Students.” Consejerc del Dig-
trito Escolar UniTicado de Los Angeles. 1980

64/ Ibidem.
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y de acuerdo c¢on el nimero de estudiantes, una vez identifi

cados, seflala lo siguientes

1)

2)

3)

a. DEPINICIONES.

INSTRUCCION BILINGUE PARCIAL, significa que las habilida

des de escuchar, hablar, leer y escribir son desarrolla-—
dos en ambos idiomas. Bl material relacionado con le hisg
toria y cultura, es enseilado en el idioma gue el alumno-
entienda me jor.

INSTRUCCION BILINGUE COMPLETA, significa que las habilie-

dades bdsicas del idioma son desarrolladass y mantenidags
en ambos idiomas; al igual que es reguerida le instruc—
cién de materias.

EDUCACION BILINGUB-BICULTURAY, e8 el sistema de instruc-—

cidn que utiliza dos idiomes, del cunl el inglés es uti-

1lizado como medio de enseilanza; siendo a la vez, un me-w-

dio de instruccidn edificado que expande las habilidades

idiomdticas de cada alumno participante permitiéndole al

cabzar una competencia en ambos idiomas. Esta debe de in

cluirs

a)} Instruccidn diaria en Inglés, Artes Idiomfticas, Ea—
eritura, Lectura, Comprensidén y Conversacién,

b) Desarrollo idiomdtico en la lengua materna del alum—-
no.

¢) Ensefianza de materims selectas en 1la lengua materna -
del alumno.

d) Lectura en la lengua materna del alumno.

@) Un desarrollo y entendimiento de las costumbres y va-



4)

S)

€)

7)
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lores culturales, csociados con el idioma en que se-—
les estd ensefiando, as{ como el entendimiento de la-—
historia y cultura de California.

ALUMNOS QUE HABLAN INGLES LIMITADO, son alumnos que no -

tienen un desarrollo claro en el inglés, en las habilida

dea de comprensidn, lectura y escritura, necegarias para
recibir en ingldés, tode la ensefianza en un nivel sustan—
cialmente equitativo frente a loz alumnos cuya lengua ma
tema es otru,

ALUKNOS QUE NO HABLAN INGLES, son aquéllos que se comuni

can sdlo en su lengus meternu o quisnes se copunicon en-
inglés, con un nivel que no les permite participar signi
ficativamente en las escuelas monolingfiez,

LENGUA “ATERNA, ¢g aguél idioma distinto a1 ingléa, sien

do el primer idioma que ¢l alumno ha aprendido en su ca-

an,
PROPESOR BILINGUE-MUILTICULTURAL, es aquella persona ques

(1) tiene una credencial regular y vdlida de Maestro de-
California y (2) tiene un Certificado de Destrezas Bilin
glles Fulticulturales, una Credencial de Educacidn Bilin-
glie, autorizada por la Comisidn pars le Freparacién de —
Mpestros o una Credencial de Especialista Bilingflie Multi
cultural. Ademfs tendrd fluidez en el prixer idioma y es
tar famiiliarizado con la herencia cultural de los alum—-
nos que hablan inglés limitado, y Be encuentren en las -—
clases bilingles que el profesor conduce, Dicha persona-
deberd tener un conocimiento de tradbajo profesional, on-
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las metodologias que empleard pesra educar efectivamente-—
a sus alumnos.

ASISTENTE DE TROPESOR BILINGUE-MULTICULTURAL, es aquélla

personn con fluidez en los dos idiomaa, el inglds y la -
lengun materna del alumno. Dicho asistente deberd estar-
familiarizado con la herencia cultural de los alumnos, -

en las clases bilinglies a lus que estén asignodos,

b. REQUERIMIENTOS FARA EL FROGRAMA DES5DE EL JARDIN DE

RIROS HASTA BEL SEXTQ GRADO.

Del Jardin de Nifios al sexto grado es en donde, eapecifica~

mente, estdn concentrados estudicntes con inglés limitedo o

que no hablen inglés; pero con el mismo nivel aceddmico y =

lengur materna. A estos alumnos, de amcuerdo a psu concentra—

¢idén e les ofrecen los siguienters programnu:

CONCENTRACION DX ESTUDIAKETES REUJUERIMIENTOS

DE JARDIN DE NIROS AL SEXTO DEL FROGRAMA
GRADO

10 o mfs estudiantes NHI Instruccidn bilin-

glie completa o edu
cacién bilingle-bi
cultural.

15 o mds estudisntes NHI/HIL Instruccidn bilin-—
glle completa o edu
cacidén bil1ngue-bi
cultural

10 o méds estudiantes HIL/HIP Instrucci6n bilin-
&glie parc

Yenos de 10 estudisntes HIL/NRI Frogrames de ense-~
flanza Individual,
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Cuzndo a la comunidad chicana se le presunte sobre cual-
Programa se inclinan, ellos responden que prefieren el Pro-
grama Bilinglie Completo.

Fara ser profesor bilinglie en los Estados Unidos, y par-
ticulermente en el Estedo de California, es necesario cum--
plir con muchos requisitos, ademds de que los profesores no
tuvieron la oportunidad de estudiar a fondo su lengua mater
na y su preparacidn en la universidad, fue en inglés. Ra-—-
zén por la cuml, no son muchos los gue cumplan con los re-—
quipitos de ey para peder instruir en los programaes Nilin-

gles.

Une forme de solucionar cste probleme, seria contratando
asistentes de profesor, que procedan do las minorfas lin-——
glifsticaa. 5i el profesor es completamente moneolingiie, cuan
do esté impartiendo su clase, el asistente podrd formar gru
pos con los slumnos que NHI/HIL y empezar a traducir 1o que
el maestro esté ensefilando, ya que, las cleces serdn imparti
das en inglés. E1l asistente de profesor, deberd estar ins—-

eritec como estudisnte de curiquier universidza,

Pora determinar a que grupo pertenecerdn los estudiantes
minoritarios, y designarles el programa sdecuado, (ver cue-
dro anterior) loe nitios son sometidos a un cxfmen que cons-
ta de 200 preguntas y, dependiendo de el némcro de aciertos
que. obtengan serdn colocados en los diferentes grupos.
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Tl cuedro No. 7, muestra el recultado y el tipo de pro--—
grama 2l que son asignados los niiios, con deficiencias en -
el inglés.

El Programan de Ensefinnzo Bilingle Individual (Bilingual-
Individual Leaming FProgram), es pare aquéllos estudisntes—
que NHI/HIL que no estén capscitados vara los programas bi-
linglies~biculturales parciales ¢ comvletos, por tener menos

de 10 alumnos en el salén de claoses.

"El Progrome de Engefianza Bilingle Individual debe des

l.~ Ser impaxrtido on bose a la cvaluaciédn del ostudiante y-
con 1la conaulté, tanto de los puadres como del alumno,

2.~ Estar inscrito y que se conserve su docunentacidén en el
archivo de la cscuela, indicando el nombre, grado y cl-
idione de los estudiantes que esten recibiendo el pro—-—
srama,

3.~ Incluir actividades en las egcuelaos en donde sea utili-
zado y ensefiado el Inglés como Segundo Idioma (ISIY).

4,~ Organizar actividades en las escuelas, donde sea utili-
zads 1la lengue materna en Tforma sostenida.

5.~ Dar una enseflzanza bilinglie-bicultural a través del uso-
de maoestros o asistentes bilinglies multiculturales." 65/

65/ Ref. “"Compensatory Instructional Programs."” Los Angeles
Unified School District.
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CUADRO No. 7 TIFOS DE PHRCGRAMAS ELUCATIVOS U7 aCU...id0 AL
TSULTADO OBTENIDO FOR LOS HIiO3.

GRADO NES LES PS5 pis (%)
NHI HIL HIF oI
JARDIN
DE

NINOS-2 0-24 24.1-52 52,1-78 78,1-200
3-6 0-24 24.1-78 78,1-101 101.3-220
7-8 0-24 24.1-78 78.1-101 101.1-200
9-1.2 o-24 24,1-101 101,1-130 130,1-200

FUENTE: Los Angeles Unified School District.

{+) NES= Non-Fnglish Speaking. {NHI= Ko Hablan Inglés),
L®S= Limited-English Speaking. (HIL= Hablan Inglés Limi
tado).

PES= Punctional- English Speaking. (HIP= Hablan Inglda-
PFuncional).

PES= Proficient-English Speaking. {(DHI= Deatreza para
Hablar Inglés).
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Da pcuerdo a la Ley de 1568, fue creada la Oficina de —-
Bducceidn Bilinglie. La cual estarfa a cargo de un Director,
& gquicn el Comisionado relegsarfa todas las funciones rela——

cionadas con la educacidn Bilinglie.

Bajo las enniendas de 1978, le fue asignado al Director,.
1la responsadbilided de conrdinar los progranas bilinglies ad-
ministrados por el Comisionndo. 3e regquirid el estableci——
miento de El Consejo Nucional Consultive sobre Educacidn Bi
linglie, ol cunl eutoria compuczto wor 15 miembros; de loo —
cuales ocho personas experimentadas se dedicarian a los pro
blemas educativon de los nifios con limitodo habilidad en el
inglés. Una de las ocho, representuric a las Oficinas de B~
ducacidén en donde operardn programas bilinglles. Dos padres-—
de estudiantes cuyo idioma see diferente al inglés y un re~

presentante de la Agencia Estatal de Educacidn,
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3.3. FINANCYAMIENTO DEL FROGRAMA DY EDUCACICN BILIMNGUE-~

BICULTiI AL,

Despuds de aprobada la Ley de Educacidn Bilinglle de 1968
nace la iniciativa Federal digefiada como Prosramna de Incen-~
tivos Monetarios a Distritos Escolares. La Ley recibid un -
presupuesto de $77'500,090 rmillones de ddlares pura el afio -
de 1969,

De acuerdo & la Ley de 1968, los requisitos para la uti-

lizacidn de los fondos eruns

"},.,-~ La distribucidn geogrdfica de los nifios con linita--
ciones en el inglés en los Est:zdos Unidos.
2.~ La capacidad de afencias locsles de educmcidn, de 1
car adelante los progrinns, y
3.= Bl niimero relativo de personas cuyo ingreso feuniliar-
es bajo y rueden beneficizrse con estos tipos de nrd
gramas.™ 66/

A la vez, se pidid al Comisionado que se diers prioridad
a las Lrees en donde haye mayor necesidad de leos prosranns.

66/ Bilingual Education Act. ¥. L. 90-247 (Jan, 2nd, 1968),
81 stat 816, 20 U.S. €. 880 (b).
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Gracias a los enmiendas hechas a 1la Ley de 1968, y en ba
se a estulios remlizados por las Agencias Elducativas, el Go
biemo Ped2rnl reconocid y "aumentd el presuvuesto a 2158.6
millones de ddélares.” 67/

Eote dinero se empliea no sclo poarc cyudor a 108 Diastri--
tos Eecolares a estoblecer o expandir los programas educati
vos a nivel elemental y secundaria; sino tombién, al desp--

r1rollo de materisles de enseflanza.

El Conpreso de 1los Eatados Unidos nidid que cada afio ge-
le entregara un reporte, en el curl ge sefialaran los avan—

ces y ostdculos del Frogrema de Educacidén Bilinglle.

Para 1979, se autorizé un aumento de 20 millones de ddla
res por afle para la investigacidn y descrrollo de 1la educa-
cidn bilinglie. Cuoto fue como resultedo del reporte hecho ——
por la Oficina General de Ceontnbilidad, el cual concluia di
ciendo, que los progrumas de educacidn bilinglie no cumplian

con loc objetivos pars los cuales fueron creados.

Los requisitos para solicitar fondos para los prograemas—

de educacidn bilinglle son:

-EI/ "House-Senate Confercnce Committee Agrees on Bilingual-
Fducation-Budget." Forua II (8). September, 1979. p. 2
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"l.- Una o mds agencias locales de educacidén o una insti
tucidn de educacibdn superior.

2.~ las agenclas estatales de cducacidn deberdn solici-
tar fondos para dar asistencia técnica y coordinar—

los vprogramas bilinglies dentro de el estado.™ 68

Estos fondos debexrdn complemeontor, mids no suplantar Owew
tros fondos disponibles por el estado. Las apencins estata-
les =810 recibirdn el 5% del total que estd desigmndo = los
Distritos Escolares por programa., Este limitacidn del 5%, -
eausd gerins dificultudes adalnistratives A alpsunoes gue —-

contaban con progromas bilinglles pequerios,.

La solicitud deberd indicars

A)Y El n&mero total y porxrcentejes de niifios con habilidad-
linitada en el inglés, inscritos en lag escuelas del-
solicitonte y el mimero y porcentajes que serédn servi
dos con el programa.

B) Cémo y cuéndo el solicitante ha identificado a los ni
ftos.

C) El mimero de persocnes con pocos ingresos gque se bene—
ficiarfen y ¢émo seria ese beneficio, y

D) Los medios para comprometer a personsl calificado y -

68/ Leibowitz, Arnold, H. "The Bilingual Education...” Op.-
cit, Pe 39
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con experiencia en los procra;as de educecidn, de ni-
fios con habilidad limitada para hablar inglés, y el -
uso de recursos culturales y educacionales en el d4rea
que van a ser servidos." 69/

Ia solicitud de fondo de myuda para el desarrollo de los
programas bilinglies, después de ser aprodbrda, nsegurard la-
formacién de comités de padres y profesores, y demd&s perso-
nas interesadas,

En 1978, 1z administrecidn del Fresidente James Carter
propuso sl congreso, una limitacidn de fondos federales por
cinco aflos. La inicilativa proponia: "“"Una regla gencral de a
sigtencie bajo estn Acta para limiter ypor un tiempo no ma—-—
yor de cinco afios parn cuaslquier escuela o grupos de escue-
las. La renuncie del mandato ds Jota rogle serf siempre vy -
cuando el Distrito Escolar, demuestire claramente una inesta
bilidad fiscal para sostener el progranma; mostrar un progre
80 en el programa y que sin dejar de contar con la presen——
ein da un nimero importante de estudiantes con hebilidad 14
mitada en inglés en dicha esc;xela 0 escuelas, y que haya ex
perimentado un incremento de dichos estudiantes." 70/

69/ Ibidem. p. 39

79/ House of Representatives Committee on Education on La-—-
Yor, Education Amendments of 1978. Repoxrt Number §5-11
37 (95th Congrecs, 2nd session). p. 88
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El Senado se opuco a dicha limitneidn, =sunque reconocid-
que para el &xito del progrrmz, era necesaric e imnortonte—

la particivacidn dc log Comités Locuales y Estatales.

Bl arzumento del Revorte del Senado de 1978 decia: "Mu—
cho3a distrites loczles, cct-almente tienen wocos fondos y -
12 educacidn bilinglle pare estudisntes minoritarios podrd —
recivir pocu prioridad. S5in los fondos federales muchos ni-
fios, no recibirdn lu ayuda necesarie. o existe base educa-
cional de niiios con linitada destreze en inglés, que conti-
nusmente estdn ingresmndo Al cistema escolar -algunog PoT—-—
que con nacidos aqui, ¥y otros por lu migrucién- la precen—-—
cia de ¢stos nifios que requieren de le educaxcidn pilinglie, -
no deszaparccerdi después de cinco afios. =1 Comité a 1o vez,—-
anota que no exiate otro prograra dentro del Acta de Educa-

cidn Elemental y Secundaria que tenga esa limitacidn.” 71/

El resultado fue, el permitir lu obtencidn de esos fon--
dos por uno o tres afios mis, y limitar la accidn del Comi—
sionado de texrminar con cl programa. La decisién del Comi-=
sisnadc 2z roiirnr lo= fondes, seyd sienmpre ¥ cuando 1a ese
cuels no necosite éotor z lnrgo plazo, para que continue le
asistencia, Cidenard a la agencia educativa local que prepa

re y someta dentro de un plazo de un aflo, una sgolicitud de

71/ "House of Repreusentntives,..” Op. Cit, p. 71
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revisidén para retirar los fondos fcierales.

ILa legislacidn seficle que los fondos paru la educacidn -
bilingile, serdn utilizedos rara la capacitacién de profeso-—

rea, investigecidn y eveluacidén del programa.

1.~ CAPACITACION DE PROFESORES. Serf conducida por: "a) Las

Agencias estatales de encsefianze —incluyendo colepgioa ju
veniles y comunitasrios- tendrdn prioridad en el ingreso
2 estes agencins y colegios, mquéllos que demuestren ex
periencis on ¢l campo  de 1a cducacidn bilinglle; ¥ b) A
gencins locales de educacidn.” 72/ El censo mds recien-
te, muestra la presencia de 84 idiomas y culturas en el
desarrollo educativo, con diferentes niveles de concen-
tracidn.

71 Pistrito Escolar Unificado de Los Angeles, ha recono=
cido que una de barreras a2 resolver, es la formacidn de pro
fesores para los programas de educacidn bilinglle-bicultural.
"LAUSD (+) cuents con personal docente aproximado de 26 mil
profesores, quienes provesn sducacifn a 550 mil estudiantes

de 453 escuelas primarias y 125 secundarias," 73/

72/ Bilingual Education Act. P,L, 93-380 (Aug,21, 1974), 88
etat 503.

{+) Los Angeles Unified School District.

13/ Garc{a, Ramiro. "La Problemidtica en los Estados Unidos-
con los Grupos de Ascendencia Mexicana." Seminarioc so--—
bre mineries Etnicas. UIC/SEP, Kéxico, 1979, p. 1
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De los 550 mil estudinntes, el 4C%4 son de origen hispano
¥y més del 90% son de aécendencia mexicana. Bn contraste con
1la gran influencic de estudientes provenientes de familias-—
mexicanas, sSlo el 6% de los 26 mil vrofesores son de ascen

dencia mexicana.

En 8l mes de septiembre de 1968, con fondoa del Gobieyn»s
Federpl, se inicid el primer Programa de Educacidn Bilingle
en tres escuelas primarias del Este de Los Angeles, sélo —
tres salones fueron utilizzdos para pener en rrdctica el —
programa. Actualmente el Distrito Escolar Unificado de Los-
Angeles, cuenta conm 2,300 proefesores bilingles, y la pobla-
cidn estudiantil que requiere de dicha educacidn es de mds-
de 100 mil, por lo gque ain sigue siendo un ndimero muy limi-
tado de maestros. Segin datos del Dr. Ramiro Garcfia, Subdi-
rector dol Prorrama de Educacidn Bilinglie del Distrito Esco
lar Unificado de Los Angeles; se requieren aproximadamente-—
5,000 profesores capacitados para impartir la enseflanza bi-
linglie.

2.~ INVESTIGACIUON. En 1978, el Senado mediante uns iniciati
va pidid se realizardn investigaciones, que mostraran -
el desarrollo de la educacidn dbilinglie y serfan:
1) Bstudios pare determinar y evaluaer efectivamente los
modelos de educacidn bilinglie-bicultural.
2) Estudios para determinaxr: .
a) Caracterfsticas de la adquisicidn del idioma, y -
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3)

4)

6)

1)

8)
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b) El método mds efectivo en la ensefianza del inglés
dentro del contexto del progroama bilinglie-bicultu
ral.

Un estudio longlitudinal de cinco aflos, para medir el

efecto de la cducacidn bilinglie sobre los cstudian-—-—

tes que tienen destreza en el inglés.

Estudios para identificer el método méds efectivo y -

digno para los estudiantes inscritos en los progroe-

mas de educacidn bilinglie.

La operacidn de un banco de informacién puara la edu=—

cncidn bilinglle.

Estudios que determinen los métodes mids efectivon en

la ensefianza de la lectura & nijflos y adolescentes, -

quienes tiencn destrezas idiondticas en otro idioma-
diferente al ingléds.

Estudios que determinen la presencia efectiva de ca-

pacitecidn a profesoreas bajo este Titulo, ¥

Estudios que determinen las caracteristicas criticas

de la cultura de grupos selectos de individuos." 74/

EVALUACION. Al igual que 1la investigacidn, 1ia evaiue—

cidén de los programas bilinglies obtuvo un fuerte apoyo-

del Congreso en la Legislacidén Frimsria de 1978. Es gre

Leibowitz, Arnold, H. "The Bilingual Education.:."™ Op.-
Cit. p. 35
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cias a un recrorte de la Oficina General de Contabili—
dad, se encontrd que uno de los factores que afectan -
la aplicacidn azcadémica de los niiios con habilidad li-
miteda en inglés, fue que: “El idioma dominente de los
nifios no fue utilizado lo suficirnte ea la instruccidn
dentro del seldn de clases.” 75/

Ia iniciativa del Senado a la vez que reguirid gue el Co
misionado desarreolle gufac de evaluncidn locnl, espera gue—
éatas brinden una informacién cient{fica vdlida, asi{ como -
tamdifn, deozeriban 1s mfs mobrecnliente de condoa nroyesto, -
con el fin de que los proyectos locales pueden smer comparfe

_doa. Ademds deben ser evalundos individualmente, a aquéllos
nifios que tengan dos afios de ectar inacritos en los progra-—
mas bilinglies, para observar el desenvolvimiento escolar --
del nifio.

Loa programas de educacidn bilinglie, a su vez, no sélo -
estén finanociados por el Titule VII, sino también por logs -
Programas de Selud, Educacidn y Bienestar Social.

Cuando se habla de programas bilinglies, son aguéllos sur
ridon del propio PYrograma de Educacidn Bilinglie de 1268,

s/ Comtroller General of the United States. "Bilingual Edu
cztion: An Unmet Neod,™ 45, 1576
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Cabe seflalar que por cada alumno inscrito en los progra-—
mas de educacién bilinglie, las escuelas xeciben del Gobier-
no Pederal un total de $250.00 dadlares, como ayuda financie
ra. Hasta 1980, dicha ayuda habia aumentado a $450.00 ddla-~

reg.

Para 1380, "fueron destinados al Departamento de Educa—
cién de los Estados Unido=s, un presupuesto de 4,000 millo—-
nes de d&Slares, de los cuales 174 millones correspondieron—
a la educacidn bilingtie.”™ 76/ Eatos recursos comparadogs con
los 4,000 miliones de délares, resultan ser minimes y sélo-
cubren 1la atencidn de 322 mil nifioa, siendo superior el ni=
mero de ellos que requieren de esta educacidén.

76/ The Budget of the United States, 1980. Washington, D.C.
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3.4. DESARROLLO DEL PROCRAMA DE EDUCACION BILINGUE-

BICULTURAL.

Debido a que el Programa de Bducacién Bilinglie se ha ex-
pendido, atendiendo = 302 mil estudiantes, 1a necesidsd de-
materiales educativos especializados, también se han incre-
mentado.

En un esatudio reciente sobre el estado de los materiales
educativos bilinglles; se sefinla 1o imperiosn necesidnd de -
incrementar el desarrollo de éstos, para mejorar la ensefian
za de los estudisntes.

En 1975, la Oficina de Educacidén Bilinglle empezé a desti
nar fondos a instituciones para la creacidn de Centros de -
Asesoramiento de Matoeriales Educativos, requeridos para la-
ensefianga bilinglie. "En la actualidad existe un total de 50
agencias locales en 39 estados, incluyendo el Distrito de =
Columbia, Puerto Rico y los territorios de Estados Unldos,-
Cada Centro tiens responsabilidades territorizles ¥y 1linglifs
ticas especi{ficas." J1/

‘A pesar del progreso en los Centros de deserrollo para =~

11/ Leibowitz, Arnold, H. "Bilingual Bducation...® Ope. cit.
Pe 33



120 -

materiales educativos, suUn existen necesidades de obt ner--
los con me jor calidad, especialmente para alguaen lein uzo a
sidticas, de americanos nativoes e indo-curopeos. Apryximaig
mente un 60X de directores y naestros sefirlan que lcg mate-
riales educayivos utilizeodos en las cgcuelas son inzdocun—--

dos.

Uno de los factores mds igportantes para ¢l desarrollo -
de la educacidn dbilinglie, es la participacidn de los padres
en los programas. Sxisten tres niveles aegin el Distrito HEg
colar Unificado de Los Angeles, en cusles pueden participar
activamentes

l.~ EN_EI SAION DE CLASES. Es muy importante que los profe-

sores ¥y los nadres se reunan con frecuencia, de esta e«
forma los profesores pueden explicarles en gue consiate
la ensefianza del Inglés como Segundo Idioma, y los métg
dos utilizados. ¥n este nivel los padres pueden darles-
varias expliceciones y transmitir a sus hijos sus expe-—
riencias en su lengsun materma. Estae expariencias ayu—
dan s los nifies a aprender: El1l alfasbeto, vocabulario, -
cuentos, a cantar, a recitar, la cultura y la historia-
de sus paises de vrocedencia.

2.~ COMITE DE ASESORES. Los Comités, dan conse jos al Direc—

tor sobre estudios y asuntos relacionzdos & la vida e¢s-
colar de los nifios y de la escuela en general.

3.~ EL DISTRITO. Bl Comité de Asesores dei Distrito, ayuda-
en el desarrollo de los programas de las comunidades mi
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noritarias. "Este comité estd reprecentado por las es—
cuelas que reciben fondos del Titulo I." 78/

El T{tulo I dentro de su contenido, establece una parti=
d. mara los programas especimales .de elucacidn. De ahi que -
cumndo se crea el Acta de Educacida Bilinglie como una refor
ma al T{tulo VII, los Pondos del Titulo I fueron auspendi—
dos.

En la prictice la instruccidn bilinslie n nivel de educa-~
¢idn elemental, funciona de la siguiente forma:s
A. EVAILUACIOHN DE LOS ALUMNOS WUz NO HABLALN INGLES O HA-
BLAN INGLES LIMITADO.
Cada estudiante procedente de hogarcsg cuyo idioma es distin
to al inglés, serf identificado y evaluado:
1) Con destreza en la lengua naterna.
2) Con destreza en el ingliés.
3) Con destreza en el idioma y habilidades en Lectura y Ma-
temdticas.

B. INSTRUCCYION EN =L SEGUNDO IDICMA,

1) Bl programa deberd evaluar a los estudiantes gue NHI/HIL
en el inicio y al final del afio escolar, utilizando la -

78/ Taki Tltle I~ES0L. Log Anseles Unified School District.
1230.




2)

3)

4)

132

destreza oral del inglés como inctrvaento evaluatorio, -

de acuerdo al Inventario Bdscico de la Lengsua Nuterna.

El cuerpo de ensefianza utilizord una variednd de %écni——

cas para engefiar ¢l Inglés como Secsundo Idioma. Estas ——

Técnices son:

-Repeticién de ejercicios.

-Modelos de ejercicios,.
-Dictado.

~JueFos.,
~Bidlogon.
~Uso de equipo audiovisusal.

~Juegor idiométicos.
-Ugso de ldminas.

Los maoestros en el saldn de clases deberdn tener emcrito

diariamente un horario, en dénde aparezcan estructuradas

las lecciones en inglés para alummos que HIL/NHI, Lag —-

lecciones serdn individuales y llevados a cubo én grupos

que preferentemente no exceden de ocho alumnos, En 1l0s -

grupos flexibles, los alumnos serdn asgrupados en basgse a—

sus experiencias y deberdn ser reagrupades periocdicamen-—

¢

x
v
El

do

para svoluor cu progreasn en el idioma.
programa utilizard continuamente el inglds como segun

idioma para ir observando el progreso de los alumnos-—

que NHI/HIL, asi como, pridcticar el cxémen de 200 pregun

tas parz saber si los alumnos pueden ser promovidos a o=

trcs progremas, .
5) Los estudimntes que NHI/HIL serdn situados en la lecturs
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en ingléz, s8lo despudés de que hayan demostrado tener ——
destreza en el inglés oral." 79/

Es importante gue el alumno tenga bases firnes en la-legc
tura de su idior:. wmatermo, y& gque se ho comprobado gque los—
nifies que HIL y, tienen dificultcdes en la lecturs del in-—
glés, son nifios que iniciaron la lectura del cegundo idiomn
muy temprano. De ahi que el alumnc bilinglie empeznrd a leer
en el segundo idiomo: 1) Cuando tenga un dominio total en —
las habilidades de lectura en =u nropic idioma, y 2) Pueda=—
hablar con fluidez en el scpundo idioma y comprender sin ——
ninguna dificultad, cuslquier cosa gue tenpga que leer en su
idioma.

Bl tipo de programa utilizado en el nivel elemental, em—
el de Desarrollo Oral del Idioma, €5 decir, en el idiocma dg
minante de leos alumnos, incluyendo concorntos: Bdsicos, com-—

prensién, hadbilidades de escuchar, vocabulario y sintaxis.

“Ta investigacién y experiencia han demostrado gue cuan-
dc el alumno domina su propis lengua, podrd desarrollar mee
Jjor el segundo idioma. La destreza en el idioma oral es muy

importante para la comprensidn de 1a lectura en cualquiermw

12/ Hef, Temcher's Guide for ‘Working With Comprochention Stu
dents. Los Angelc - Unified 3chool District. June, 1380,
PePo 13-15

.
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de los idiomas.™ 80/

Haste ahora, un total de 20 escuelmss primarias partici--
pen en los vrogramas baszzdos en el Titulo VII en el 4rea de
Loe Angeles. De €stas, cuatro tienen programas bilinglies —-—
completos y cuentan con profesorado bilinglie, debido e gque-
cada escuelsa tiene 1% salones. Ademds, con la partcipacidédn-
de un conse jero, cuya funcién es facilitar la implementa——

cién del programa.

Estas cuantro escuelas sirven a la vez, de Cenitros de Ca-
pacitacidn de Maestros en Inglés y Espafiol. La ubicacidn de

estas escuelas, es en este de Los Angeles, y sons

BRIDGE STREET SCHOOL.
CITY TERRACE SCHOOL.
HUNTINTON DRIVE SCHOOL.
SECOND STREFT SCHOOL. 81/

De las 20 escuelas, sélo una es privada, la de San Anto-

nio de radua, ubicaiw en &1 &s5vs A¢ Los Angeles,

De este grupo de escuelas 8dlo ocho impartien vrogramas-—

80/ Ref. ESEA Title VII, "Bilingual Schools Program Guide."
L.AUSD, 1975-1980. p. 12 .

81/ Ibiden.
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bilingiles hasta el edptimo grado. Fn 1975, doce escuelas —-
iniciaron programas bilinglies en los grados de Jard{n de Ni
fios y ¥rimer Grado de Priwuria y, cods afio han ido agregéin-
do un grado hasta llepar al sdptimo, tal y como lo indica =
el Acta de Educacidn Bilinglie de 1968,

Los programas de educscidn bilinglle-biculturcl en 108 ==
grados: 7, 8 y 9 de Junior High School (equivelente a Secun
daria) y 10, 11 y 12 de Senior High 3chool (equivalente a -
Preparatoria), y lasg cscuelas pars adultos utilizan el Iro-

grama de Inglés como Sepundo Idioma., (ISI)

Dentro del Distrito Escolar Unificado de I.os Angeles, —

existen ocho secundarias gue imparten programas bilinglies,

El programa consiste en la formacidn de 2 a S grupos, de
25 a 35 estudiantes identificados previemente, guienes estu
diaerén: NatemfAticas, Ciencias Sociamles, Salud y Artes del I
dioma Dominante. El Programa Espafiol/Inglés fue iniciado en

1975 y los programas en Coreano y Cantonés se iniciaron en-
septiembre de 1976,

Los programas de educaqién bilinglie también son imparti-

dos en: Filipino, Mandarin y en Samoano.

De acuerdo a2 los lineamientos federales, "la nayoria de-

1los estudiantes participsntes, deberdn ser agquéllos que NHI
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o HIL, participsndo en clases regulsres con estudiantes gue
s61lo hablan inglés, estaa cleses son: Arte, Kdisica y Educa-
cidn Pisica." 82/

Segin los requerimientos del Programa LAU, para que el —
Frograne Inglés como Segundo Idioma (I5I), sea utilizado es
necesario:

Cuarenta o mas estudiantes de cualquier idioma que
WHI/HIL ¥ de cunlguier nivel del Progrann ISY o —--
veinte estudiantes de cumlquier idioma y del mismo
nivel.

NMODELO A
PRINCIPIANTES ISY 1,

—~ ISI en un perfode de dos bloques,

— Introduccidn a la lectura en inglés.

- Matemftices (uso de la lenpgua materna).

- Guias y Orientacién (88lo para los nuevos residentes, uti
lizando el idioma materno).

— Bducacidén Fisica.

INTERMEDIO ISI 2.

= ISI en un per{odo de dos blogques.

-~ Lectura en inglés (observar las habilidades de la lectura

82/ ESEA Title VII. Op. Cit. »p. 9
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de ecuerdo a la evaluacidn y decarrolleo de la lectura y —
la evaluncidn del desempefio de la lectura a nivel prepara

toria).

[}

Pregentncidén de Ia herencia americuana (sélo pars estudien
tes gque nunca hen estudiado la Historie y Geografia de Eg

tzdos Unidos. e utilizard la lengua materna).

Matendticas o Salud (utilizuando la lensua materna).

Educecidn Fisica.

AVANZAODD HIVEL "A"™ IGSI 3.

= ISI en un perfode,.

Lectura en inglés,

|

Cursos reogulares.

AVANZADO NIVEL "B™ ISI 4.

— ISI en un periodo.

Cursos repgulares de trabajo.

Treinta y nueve o menos ectudiantes de cualquier
idioma y de cuzlguier nivel,

Ofrecer y ayudar al transiado de 1os esludianies
2 escueles en donde ses utilirado el programa -—-—
ISI.

ILODEIO B.

~ I5Y (poerfodoc no capecificede) impartido por profesores ca .

citndos nara este prugrama.
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Fatemdticaas (utilizar la lengus maternsa).

Estudios Socinlesg, 3a2lud y Cienciass (utilizar la lengua -
nnterna),

.

Trobajos en otros cursos,

EODELO C.
FPRINCIFIANT®S NIVEL 1.

ISI en un perfodo de dos bloques.

Habilidedes de comunicacidn en 1z lengua materna (comprcg
sidn auditiva, escriturn, lecturs y orel).

Iatemdticas {en lao lenpua maternal.

Gufes y orientacidn en 1lo lenpgus materna (s8lo para los -
nuevog residentes).

Educacidn Pisica.

INPERMEDIO NIVEL 2,

ISYI en un pericds de dos blogues.

Habilidades de comunicacidén (lengua materna).
Introduccién a 1a herencia cultural en la lengua materna-
(8810 paru los estudiantes que nunez han estudiado Histo-
ria y Geografi{a de los Lstados Unidos).

Educacidn Fisica.

ATAMZADOS WIVYTT 3.

ISI en un rerfodo de dos blogques.

Habilidades de comunicacidn (lencua materna),
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-~ Salud, Testudios Sociales o Ciencias si es necesario (len-
gua moternn). ’
~ BEducacidn Fisica u otra asignatura si ea requerids para —

la graduacién.

Veinte estudiantes o menos, del mismo idioma
o de varios idiomas,

NODELO D {MILMO IDIOMA).

— ISI en un perfodo de dos bloques.

- Habilidades de comunicacidn (lengua materna).
— ¥Matvemdticas (lengua maternn).

- Eleccidn de cursos.

- Educacidén Fisica.

MODELO E (¥ISMO O VARIOS IDICMAS).

- Ofrecer y arrcglar ol translado de los estudiantes a es—-
cuelas en donde el Programa de Fducacidn Bilingfie esté ——
disponible. 83/ ’

83/ Ref. "English as-a—-Second Language: A Course of Study -
for Junior and Senior High Schools. Los Angeles Unified
3chool District,
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La diferencia entre los programas de educacidn bilinglie-
a nivel elemental con los de las escuelas secundarias y pre
raratorias, estriba en que las escuelas element=les, el in-
glés es esefiado oralmente, y una vez que los slunncs han ad
aquiridec los conocimientos y dominio necesarios en cuanto a-
vocabulario y principalmente cuando ya saben leer en su len
gua materna, es cuando, precisamente ge inicia la ensefianza

de la lecturan en inglés.

Mientras que a nivel secundaria y preparatoria el progra-
ma: Inglés como Sesundo Xdioin, es parte de la enseflanza —-

gramatical de la lectura en inglés.

En las eascuelas para adultos el Irograma ISX, funciona a
base de trimestres ¥ uno de los requisitos ypara su ingreso-
es ser mayor de 18 aflos y presentar un exdmen de colocacidn
para saber a gue nivel iniciardn sus estudios.

Existen siete niveles en la ensefianza del inglés como &-

« PRINCIPYANTES NIVELTS 1-2.

En el primer nivel participan estudiantes de un mismo i—-
dioma y la instruccidn es bilinglie; espafiol/inglés, manda-—-
rin/inglés y cantonés/ingléa. A partir del segundo nivel la
instruccién es compvletamente en inglés, aungue cusndo es ne

cegario se utiliza la lengua materna de les alumnos,
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INTERMEDIO NIVELES 3-4.

La instruccidén es en inglés y participan estudiantes de-
de varios idiomus; unas gran mayori{a procede de paises asif-
ticos y de Centroamérica. E1 porcentaje de mexicanos es me-

nor en comparacién con los asidticos.

AVANZADOS NIVELES 5-6-T.

La instruccién es completamente en inglés. A partir del-
quinto nivel,; 8¢ inicia el cotuiieo de formas gramaticales ~
mids avanzndns y de expresiones coloquiales, para poder ine—-—
gressr a los cursos de laboratoric del idioma inglés. En és
tos, se perfecciona el oido ¥ la pronunciacién. Q&/

Fn todos ios nivelzs son utilizades audiovisualea, folle

tos, libros e texto y dewnds material didéctico,

La evaluacidn de los estudiantes es por medio de dos exa
menes: 1) Exdmen escrito sobre formaciones granaticales a -
bvase de seleccidén miltiple, y 2) Exdmen auditivo. Lo que se
pretende con estos examenes, es evaluar el avance de los a-

lumnos en inglés, tanto escrito como oral.

Pentro de estas escuelas se dan cursos para obtener el -~

84/ Ref. Evans Community Adult School. Los Angeles Unified
School District. Los Angeles, Califormia. 1984
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Certificado de Secundaris una vez terminados satisfactoria=-
mente los siete niveles de ensefianza del Inglds comno Segun-
do Idioma o mediante un exfdmen que compruebe gue tiene loo-
conocimientos en inglés necesarios para ingresar a ese ni--

vel.

Los requisitos para ingresar a Secundaria en las eéscue—-

las para adultos son:

1) Presentar un exdmen de seleccibn y dominio del inglés
oral y escrito.
2) Obtener el 80% como minimo de aciertos,

Las asignaturas que se ofrecen o nivel Secundaria sons

-~ Historia y Gobierno de California.

-~ Conmprensidn de Lectura.

- Elemcontos Fundamentales del Inglés.

— Psicologfa del Gobierno de Estodos Unidos.
- Matemdticas y Laboratorio.

~ Periodismo.

- Wecanogratia.

- Computacidn.

-~ Blectricidad.

- Espafiol.

El Programna de Educacidn Bilinglie de los Estados Unidos,

que surgiera en 1963 después de varios afios de lucha por —-—
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parte de la comunided chicana y demds minorias linglif{sticas
ha logrado poco & poco inecrementor y obtener resultados méds

positivos que hace diez siios.

Graciaes & una serie de enmiendas constitucionales a la -
Ley de Educ:cidn Bilinglie en 1974 y 1978, la Oficina Gene—-
ral de Contabilidad reslizd investigaciones sobre el desa--—
rrollo y glces de los progronas bilinglies, teniendo como —-—
concecuencia que el Gobierno dc los Estados Unidos recono——
ciera la neccesidad de proporcionar uns educacidn especial -

para las minories dtnicas y lingilif{sticas.

El financiamiento de los progremas ha ido en aumnento, si
1o comparamos con loc 7.5 millones de délares gue rocibid —
en 1969 y los 156 millones de d8lares en 1973. Aunque esto-
no significa que dichos fondos cean suficientes para logrux
un desarrollo satisfactorio de los progronas. Es imporxrtante
que el presupuesto para los afios venideros, cea aumentado -
considerablemente cibriendo asf{ las necesidades de educa-——

o~ N - -~ N o~ . P - a
cifn ds todss 105 gue la necesiien.
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CUARTO CAPITULO. FEL FUTURO DE IA ROUCACION BILINGUE.

4.1. LA FROFUESTA DE RIAGAN DE ANULAR TROGRAMAS DE ACCION

SOCIAL.

Deude que el Presidente Ronald Reagan asumid el poder de
los Estados Unidos en enero de 1981, he mantenido una polf-
tica reduccionista a los programas de Seguridad Secial, con
el fin de reducir el déficit presupuestal dejndo por el Fre

sidente Jemes Carter, y sumenter asf el presupuesto militar.

Reagan sefiald que era necesnrio recobrar la imagen de su
premacia en cl exterior, ya quc los Estados Unidos habfan -
retrocedido en términos militares & un segundo plano frente
a la Unidn Soviética. Todo esto, debido & que el gobierno -
Demfernte de Carter, digminuyd considerablemente el presu—-
puesto militar, en base o su susodicha politica de derechos
humanos, aprovechiindose de ello la Unidn Soviética para tai-
menter suc orcenales; Epor 10 ue Tué necesario incrementar—
el precupuesto del Fent

mera superpotencia del mundo.

¥aes reducciones en Frogromas de Saguaridad Soclal como en
¢l Departamento de Salud, Educacidn y Bienestar (HEW), fue-
ron realizados al comrrobarse aue muchas familias que reci-
bfen beneficios del Gobierno por incapacidad o por ganar el

galario minimo teniendo muchos dependientes, y a quienes se
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les proporcionaban cupones de comida; descubridéndose que 1la
fFran parte de elloz, recibfan beneficins oin estar incapaci
tados y, vendiendo dichos curonesa rara satisfacer sus vi———
cios, por lo que el Gobicrno Feieral decidid recortar los -
beneficios & la clase pobre nortermericana y minorxitaria, -
sin haber hecho invectig:ciones a fondo para deterainar en—

verded lou que si los necesitaban.

En bzse a un estudio del Congreso, se afirna gque las re-
ducciones precupuestales hechas en 1931, arrojuron "a cerca

d& m3dis millén de personas o 1 pobreza." 85/

Las cifras de la Oficina Goneral de Contabiliiad, mues—w
tran que 493,000 familias obrerus, perdieron sus beneficios

a rafz de los recortes. Estas reducciones hen sido en:

"1) Cupones de comidn, afectando m un nilldn de familias.

2} Abdolicidn de programas de trobajos piblicos y la ayuda-
a desempnleados.

3) Reduccidén & la ayuda en educaeidn y nutricidn infantil,
porc laoz Lamilisas pouies.

4) Reduccidn al Seguro Sccial y Hedicare, programas de be-

neficios Pederales para los pobres. Los recortes fueron

85/ "Reagan Empobrecid a Medio Milldn de Personas.” La Opi-
nién. Afio 58, Ndm. 324. Los Angeles, Califormia, 26 de~
julio de 1534. Parte I, p.p. 1-11
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de varios billones de ddélares.” 86/

La Administracidn Reagan, ha recortado la asistencia a -~
escuelas ubicadas en los barrios, donde viven las minorias.
En 1981, fue de 33.4 millones de dflares y en 1583, propuso
un recorte de $2.6 billones en los programas compensatorios
de educacidn; pidiendo se crearan fondos de ayuds Federal a
las escuelas particulares. Lo anterior en base a 1o que los
demdcratas llomam: “Ayuda a2 los ricoe ¥y empobrece més a los
pobres”. Semin opiniones del pueblo, minoriterio, sefinlan -
Gue cuando asume el roder un republicano, éste ayuda & los—
grandes consorcios; mientras que los gobiernos demécratas,—

ayudan al pueblo,

Por su parte, el presidente Ronald Reagan considexra ques
"La me jor forme de ayudar & los pobres, wsi como al xesto —
de 1le sociedad, es otorgdndoles una economia fuerte," 87/ —
Si bien el presidente, ha lozrado reducir el déficit de la-
balanza comercial, el desemplec y una recuperacidn econdmi~
ca que las dos administraciones anteriores no habfan hecho;

éotos logros han sido en detrimento de la clase obrera nor—

86/ Monroe, Karwin. "Cuts in Social Services Main Impact ——
Ahead." U.S. News & Yorld Revort. Vol. 93. Num. 17, Oct

ober, 25th, 1982, vashington, D.C. p.p. 55-56
81/ Ibidem. p. 56
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teamrrizana y minoritaeria. ¥formue aunque Reagen afirme que-—
en lor ITstados Unidos no hay haabre y que €1 he aunentado -
mds que nudie los cujonecs de comida, asf como disminuido el
desempleo; basta con sdlo recorrer 1las czlles, para obsere-—
var lo parad§jico gue resulta que giendo 1a potencia nda ri
ca del mando, ayude a otras naciones a erradicar 21 hoambro-—

¥ en su propic pain se precente ecte fendmeno.

En el eatado de Califormia, el Gobernsdor George Deuhme-

jian ha vetado para el ailo eclectivo 1984-85, lo siguilente:

I. EDUCACION.

a) Vetd un total de $28.7 milliones de ddlarcs para pro--—
gramas educotives en las dreas de: Programas para in-—
documentados y de mejoramiento & las escuelas.

b) Vetd $877,000 adleres para la aplicecidn de exmmenes—
a profesores bilinglies de ln Conisidn que otorra Cre-—
denciales en las escuelas de verang.

e) Vetd 23.1 millones para la capacitacidn de profesora-
do.

d) Vets $1.8 millores de d8lares paras programas de cuiaa
do de niflos.

e) Vetd $I24, 000 délares para el Centro Profesionel de-

California.

IX., TRiCaCION ESPECIAL.
Sc vetsron programas especiales por un total de 3108 mi-

1lenes, incluyendo programas infantiles, asistencia ins-
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truccional y progremas parc deshsobilitedos.

IIY., UNIVERSIDAD ESTATAYL DE CALIPORNIA.
Veto de 3100,000 dSlares para un ectudio sobre la ayuda-

a minorf{es linglifsticas cntre escuelas preparatorias y -
facultades. 88/

El resultado de estos recortes, para muchos especialise—
tas en educacidén y el mio, muestra el peligro constante que
exiate, de que, 8{ bien min no ha sido anulado el programa-
de educsceidédn bilinglie en los Eatados Unides, si ha perdido-
prioridad, esto por la fnlpa de fondos; provocando la con-——

clusidn de algunos progranas.

88/ "Summary of the llayor Items Vetoced." Los Anpeles Times.
June, 29, 1984. Part. I. Los Angeles, California. p. 18
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4.1.1. IMFACTO EN LA COMUNIDAD CHICANA DE 10S ANGILES,

CALIPORNIA.

La ciudad de Loz Angeles, de acuerdo con el censo Q¢ ===
19580, cuenta con 2'065,727 habitantes.

La minor{s chicana por ser 1la més grande dentro de la de
nominada, Comunided Hispana, ha sido afectada por las redug

ciones presumectales dedl Gobierno Fadefnl, Entatnl ¥ Loeal,

Los bajos sualarios y las reducciones, a la vez que 108 -
minimos logros educativos, continuan perjudicando a los ehi
canos e hispanos, El Censo de 1380, indica que el ingreso -
promedic para esta minor{a fue de: "$14,700 d8lares, en conm
paracidn con el promedio anual de $19,990 délares para to—-—
das las familias de Estados Unidos.™ 89/ Sélo el 45% de los
chicenos e hispanos de 25 afios o nfs eded, han completado -
los estudios de secundaria, en comparacida con el 70% para—

todos los estadounidenses en el nismo grupo de edad.

El problema 21 que se enfrentan los chicsnos en la actus
lidad, es que por el alto fndice de fertilidad y juventud,-

89/ Buresmu of the Census. Press Release. February, 23rs, -
1981. wWashington, D.C.



120

han aumentado en términos de poblacidn en un 61% entre 1970

¥y 1980." 90/

El desempleo en el drea de Los iAngeles, es del 14% segin
datos periodi{sticos, existen aproximadamente entre 30 y 50-
mil personas ambulantes, o2 decir, gque no tienen cacss en —-
donde vivir, debido al aumento en las rentas, reducciones -
de pensiones a jubilados, escacez de empleos y no tienen o-
tra alternativa gue dormir ecn: Carres, pargques, estAciong—-—
mientos, bajo los puentes del periférico ( free-wanys) y ga-
roagea. Toedo esto greciss & las polfticor reduccionistas del

Gobiermno Local, Estatal y Federnl.

El impacto en cuanto a educacién, es notable. La comuni-
dad chicana sigue abandoncndo 1o escueln entes de terminar-
la Secundaria vy con ello, reduce le oportunidad de ascender
a mejores niveles de vida, y lograr asi, pasar de los traba
jos mariumles a los profesionales. Aunque, de acuerdo a cstu
dios reaslizados por la Universidad de Chicago, indican que-
los chicanos e hispanos eatdn avanzando en la educacidn y,-
que en pocos afions compatirin con logd anglosajonea en pueg——
tos de decisziédn, por ser el grupo minoritario de mayor cre-
ciziento en 21 pais.

90/ Ibidem.
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Para que el Programa de Educacién Bilinglie alcance un de
sarrollo notable, es necesario que se cunplan sus objetivos
capacitando & profesores bilinglles, que es sin duda, la clg

ve para un mayor desenvolvimiento.
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CONCLUSIONES

De continuar aumentando 1la poblacién chicana e hispans en
los Estados Unidos, siendo California el estado que cuenta -
con la mayor poblacidn chicana y mexicenn, es de easperarse —
que al final del presente siglo se convierts en la primer mi
nor{e de los Estados Unidos.

En el Condado de loz Angelesn, segin datos de la Oficina —
del Censo de los Bstados Unidos, la poblacidén hispana aumen-
£6 ds 1970 = 1980; en 837 mil personas, 1lm negre en 944 mil-
¥ la asidtica en 434 mil. Como se observa fue la poblacidén -
hispana incluyendo a la chicane, la que ocupd el segundo lu~
gar frente a la negra. Pero el incremento entre una y otra,-
fue de tan 881lo 107 mil personas.

La educacidén bilinglie-bicultural basada en los programas-—
de pluralidad cultural y no en otra, significarf{a el recono-
ciniento y el paso de una educacién exclusivamente monolin——
glie-monocultural, a una educacidn miltilinglie—-malticultural,

La comunidad dfa a dfa, estd convirtidndose enun grupo de
presidn muy fuerte, y en tdrminos electorales, Jjuega un pa——
pel muy importante en la obtencidén de votos para ambos parti
dos. Pero para que los chicanos logren obtemer me jores pues-
tos dentro del Gobierno Federal, EBstatal y Local, serd nece-
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sario que de elle miema surgan verdsderos lideres, que cuen-
ten con una excelente preparacidn académica y logren polfti-

zar y homogenizar a la comunidad chicana.

La décedn de los ochentan, serd la que marque la ruta a -
seguir, esperdndo se definan las polfticas educativas para —
los grupos minoritariocs y sc logre unm verdadere competsncia
en todos los niveles. Por lo que también se considera, "La =

Década de los Hispanos y el Bilingillismo™.

Los chicanos y demds hispans—-pariantes, pucden demostrar—
a los Estados Unidos, y espscialmente s las minor{ss que les
siguen, que son capaces de convertirse en una comunidad‘fqu
te y cohesiva sin ayuda del exterior -como algunos piensan-,
pero s{ con el apoyo del Gobierno Pederal, Estatal y Local.
Este apoyo debe basarse en la igualdad de cportunidsdes en -

todos los c¢ampos.

Las universidades verdn incrementads su poblacidén por -
chicanos e hispanos, gracies & empresarios, cadenas comercia
les ¥ & la Cémara de Comercio México-americans; quienes epw—
~ tén ofreciendo e incrementande las becas a estudiantes chica
nos cuyo nivel econdmico no les peraite ingrescr a las escue
las superiores, teniendo la capacidad suficiente y demostra-
da parza concluir una carrera universitaria. Esto demuestra -
la inquietud por parte de la comunidad de altos ingresos, —-
por elevar el nivel educativo de sus propios miemdbros, que -~



124

dltima instancia, repercutirfa en la colocacidén en puestog—
tos tanto econdémicos como polfticos, a miembros de misma co

munidad.

Le educecidn bilinglie-bicultural, necesitar{ de un mayor
presuyuesto para capacitacidn de profesoreas y poder as{, su
perar el actual déficit; elevando el nimero de peorsonnl es—
pecializado, encargndo de terminar con las fallas gue sl ——
Programa de Educacidn Bilinglie ha tenido, as{ como también,
borrar la inagen negativa que algunos padres de Lfamilia atin
tienen respecto a gque s8i es bueno o no que sus hijos se in-~
corporen a dicho programa. La Unica forma de lograrlo, serd
cuando vean que los planes de estudio tienen los mismos re-

sultados académicos al loa de los anglocajones.

Una vez elevado el nivel escolar de comunidad chicana,.
estd podr{ desarrollarse y terminar con el estereotipo an--

cestral de que es una comunidad "gin aspiraciones™.

El futuro de la educacidn bilinglie—bicultural, dependerd
no sdlo del establecimiento claro y eavaluastivo, basado en -
el constante anflisis de su desarrollc y superacidn; sino -
del apoyo del Gobierno Federxral, Estatal y lLcecal, lo mismo -
que de la comunidad chicana, hispena, asidtica, y demds nmi-
norfas que tienen que ver con el bilingliismo en los Estados

Unidose.
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Pars que este tipo de educacidn, logre realmente servir—
de trampolin 2 las minorfes e incorporacidn & lua sociedad -
norteamericana, serd necesario que la propis socieded nor--
teamericana se abra eliminando la discriminaciédn y borrande
de su mente el estereotipo que tienen de la comunidad chica
na.
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