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I NTRODTUC-CIONMN



I NTRODUCCTION

Por la gran importancia que reviste la banca en nues
tro pafs, hemos considerado que puede ser de utilidad el hacer un
an8lisis sobre el Secreto Bancario, sus elementos personales, — -—
egquivalentes, criterfios, asf como excepcion&s al mismo; ha sido -
reflexionado por un gran nGmero de estudiosos como un debarve;pe-
otros lo in--

cial de dirscresidn que deben guardar los banqueros,

cluyen dentro del concepto general de secreto profesional.

Las instituciones de cr&dito conocen datos e infor-—--—
mes que en raz8n de la confianza depositada en ellos,les propor--—

cionan sus clientes en relacifén con las operaciones que celebran

Y los servicios que prestan. .
Asimismo, se ha considerado como una estrategia para
captar capitales, dando garantfas sobre los dep&sitos que en las

instituciones de cr&dito se lleven a cabo, con la finalidad de 1o

grar una gran solidez en el sistema bancario.
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EVOLUCION LEGISLATIVA EN MEXICO



C A PI TULO I

EVOLUCION LEGISLATIVA EN MEXICO

A) Ley General de Instituciones de Crédito del 19 de marzo de

1897. (Art. 115, fraccifn II)

Debemos destacar para nuestras investigaciones gue

no es sino hasta el ajfio de 1897, cuando viene a reglamentarse so

bre el Sistema Bancario en Mé&xico. Podemos afirmar que el ante~

cedente m&s remoto en torno al Saecreto Bancario en nuestro pafs,
lo encontramnos en la Ley General de Instituciones de crédito del

19 de marzo Ade 1897. Al respecto, el autor Acosta ROomerc expre-

sa que "La Ley. General de Instituciones de Cré&dito de 1897, en

sy artfculo 115, prohibid a los intexventores (de la S.H.C.P.) .,
inferfrse en la administraci8fn de los negocios de los bancos y

comunicar a quien quiera gque fuese, datos & informes relativos a

51103.'(1) -

Pueg bien, expresado lo anterior cabe especificar
que la Ley a la gque hacemos referencia, en su artfculo 115, fragc

cifn II, establecfa 1o siguiente: "Est&f estrictamente prohibido

@) MIGUEL ACOSTA RQMERO. Derecho Bancarie. Ed4. Porrfla, S, A. M&xico, 1983,

P&g. 212.



a los interventores...II Comunicar, a quien guiera gque sea, datos
e informes respecto de los asuntos del banco, debiendo limitarse

a consignhar por escrito lo que tuvieren que éarticipar a la Secre-
tarfa de Hacienda en cumplimiento de su encargo.”™ Como podemos --
apreciar, afin cuando no ﬁrohibia en forma directa a los bancos o a
los empleados bancarios dar noticias o informacifn de los asuntos

del’ banco en xelacifn con los clientes, sf prohibfa a los interven
tores, que con motiveo de su encargo tenfan ocasifn de conocer da--
tqs que no debfan ser revelados, y en tal sentido, cabe consideraa

lo como el antecedente m8s dirccto del problema que abordamos.

En nuestro devenir histSrico, a partir del afio de =
1925, aparecen una serite de cuerpos-legales que vienen a regular -
la materia que tratamos. Asf tenemos la Ley General de Institu- -
cliones de Cr€dito y Establecimientos Bancarios del afio de 1925, --
Yy a 1la Léj General de Instituciones de Cr&€dito y Establecimientos
Bancarios del afio de 1926; m8ls tarde surge la Ley General de Ins-—-—
titucitones de Cr&dito del 28 de julio del afio de 1932, ¢2) poste--—
riormente viene la Ley General de Instituciones de Crédito y Orga-

nizactones Auxiliares del afio de 1941, y en &poca reciente la Ley

Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito del 31 de =--

) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. DPerecho Bancario. EdQ. PorrdGa, S. A.

Méxijico, 1983, P&g. 212.




diciembre de 1982. Finalmente tenemos la Ley Reglamentaria dél
Servicio Piiblico de Banca y Crédito del 14 de enero de 1985, gue
es la gue actualmente rige nuestro Sistema Bancario Mexicano.

El propio tratadista Acosta Romero, e€n su obra La Banca Mltiple,
nos orienta al respecto: “"De 1925 a 1981, en que el sistema banca
rio mexicano se consolida y adquicre perfiles propios, convirtién
dose en uno de los mis s61lidos sistemas bancarios de Latinoam&ri-

:n."cs)

Una vez hecha 1la referencia hist8rica que antecede,

a continuaci&n analizaremos brevemente cada uno de estos ordena-

mientos legales.

B) Ley General de Institucioneg de Crédito y Establecimientos

Bancarios de 1925. (Artfculo 71)

En el afio de 1925, ya encontramos sefialamientos ex-
presos sobre las diversas operaciones propias de los estableci-
mientos bahcarios. En primer término tenemos la Ley General de

Instituciones de Cré&dito y Establecimientos Bancarios del 24 de

(B MIGUEL ACOSTA ROMERO. La Banca MGltiple. Ed&., Porria, S. A. México, 1981

PAg. 49.



djiciembre de 1924, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cifn en el afio de 1925. En esta Ley se observan ya en forma ex
presa prohibiciones para los establecimientos bancarios: bajo -
ese tenor, el artfcule 71 establecifia lo siguiente: "Los estable
cimientos bancarios no dar8n noticia sobre el importe de la can
tidad gue tengan en depdsito de persona, compafifa o empresa al-
guna, sino al depositante, a su representante legal, o a la au-
toridad judicial que la pidiere, en virtud de providencia dicta
da en juicio." Aparece aquf, por primera vez, la prohibici&n -
directa a las ftnstituciones bsncarias para dar noticias sobre -
los depSsitos bancarios, con excepci8n del depositante, repre-—

sentante legal, o de la auytoridad judicial.

C}l Ley General de Instituciones de Cx&€dito y Establecimientos

Bancarios de 1926. (Art. 260)

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la -
Pederaci8n el dfa 29 de noviembre del afio de 1926; en su artficu-~
lo 260 Aisponfa: "Los bancos s8lo darin noticia del importe de -
la cantidad gue tengan en depSsito de alguna compaiifa o enpresa,
al depositante, a su representante legal, a la Comisidén Nacional
Bancaria, a lLas autoridades fiscales, en la forma que determinen
las leyes relativas, o a la autoridad judicial gue la pidiere en
virtud de providencia dictada en 3uicio." En esta Ley se facul-

ta para solicitar informes ademis de las sefialadas en el Ordena-



miento anterior del ajfio de 1925, a la Comisién Nacional Bancaria

Yy a4 las autoridades fiscales.

D) Ley General de Instituciones de Cré@dito de 1932. {Are. 43)

Conforme al orden de ideas propuesto, sefialaremos

que la Ley de referencia, acorde con el artificulo 43, se expresa

al disponer sobre la materia en cuestiSn, en los siguientes té&r-

minos: "Las Instituciones Depositarias s51lco dar&8n noticias de

los depdsitos al depositante, a su representante legal, o a la =
autoridad judicial que las pidiere en virtud de providencia dic-

tada en juicio."” Como observamos, este artfculo se reproduce en

los mismos t&rminos gue el artfculo 71 de la Ley gue la antece-—

did, es decir, la Ley del afio de 19%25.

Consideramos por lo analizado anteriormente, que es
tas Leyes finicamente nos hacen mencién a las cantidades deposita
das, sin hacer referencjia a otra clase de operaciones crediti— -

cias, 10 gque fndica que no existfa el secreto en todas las acti-

vidades realizadas por los bancos, y gue 8stos si podfan propor-

citonar todo tipo de datos o informes gue no fueran en relacibén —

con los depdsitos efectuados por los clientes. Resulta conve— -
niente agregar gue esta Ley General de Instituciones de Crédito

del 28 de junio de 1932, fue publicada en el Diario Oficial de

la Federacidén el dfa 29 del propio mes y adfo.



A manera Qe comentario, cabe destacar acorde con el

autor Luis Mufioz al referirse a la guarda de informes, afin cuan-

do no hace alusidn directa al problema que tratamos, nosg dice 1i
teralmente: "Creemos gue el deber de guardar secreto ticne gque -
ver con los intereses morales y patrimoniales de la clientela, -
mas no se extiende a 1los conocimientos gue las instituciones de

crédito tengan al margen de las relaciones c©on sus clientes.‘4)

E) Ley General de Instituciones de Crédito v Organizaciones Au-

xiliares de 1941. (Art. 105}

A travE&s de esta Ley, en su parte conducente (ArtI-

culo 105), se disponfa con mayor amplitud lo relative al Secreto

Bancario, en los t&rminos siguientes: "Las instituciones deposi-—

tarias no podrin dar noticias de los depdsitos y dem&s operacio-
nes sino al depositante, deudor o beneficiario, a sus represen-
tantes legales o a gquien tenga poder para disponer de la cuenta
o para intervenir en 1la oéeracién; salvo cuando las pidieren, la
a;to:idad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en
el gue el depositante sea parte o acusado y las autoridades ha-
cendarias federales, por conducto de la Comisién Nacional Banca-

ria y de Seguros, parxa fines fiscales. Los funcionarios de las

instituciones de cr&dito serln responsables, en los términos de

) LUIS MUROZ. Derecho Bancario Mexicano. CArdenas, Editor y bDistribuidor.
Mé&xico, 1974. Pag. 207.



la Ley, por violacifn del secreto que se establece, y las insti-
tuciones estar8n obligadas en caso de revelacifn del secreto a -
reparar los dafios y perjuicios que se causen."” Y agrega el pro-
pio artfculo en su plrrafo final 1o siguiente: "Lo anterior, en

forma alguna, afecta la obligacidn gque tienen las instituciones

de crédito y organizaciones auxiliares de proporcionar a la comi

8ién Nacional Bancaria y de Seguros, toda clase de informacién g

documentos que, en ejercicio de sus funciones de inspeccién y Qi

gilancia les solicite en relaciSn con las coperaciones que cele--—

bren."

Conforme a la descripcifn gque nos hace la Ley Banca

ria de 1941, observaremos gue se incluyen dentro del llamado Se- -

creto Bancario a las organizaciones auxiliares de crédito (axrenda

doras financieras, almacenes generales de depSsito, uniones de crg
dito), y desde nuestro punto de vista, a las instituciones de fian
zas. Acosta Romero afirma: "La Ley General de Instituciones de -~
crédito y Organizaciones Auxiliares vigente, en sus artfculos 45,

fraccién X y 105, regula el secreto fiduciario en especial y el =--
bancarioc en general."(s’

™ ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Derecho Bancario. citado. P&g. 2)2.



F) Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y crédito de

1982, (Art. 39)

Debemos destacar que, despuds de un largo transcur-—
so, aparece la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y
Cr&aito del afio de 1982, la que en su articuloc 39, si no reprodu
ce f£ntegramente lo dispuesto por el artfculo 105 de la Ley ante-
rior de 1941, s{ encontramos la transcripcibn casi total. El ar
ticulo 32 citado establecfa prohibiciones parxa lLas instituciones
nacionales de cré&dito, en la siguiente forma: "Las socledades na
cionales de cré&dito en ningGn caso podr&n dar noticias o informa
ci8n de los depbsitos, servicios © cualquier tipo de operaciones.,
sino al depositante, deudor, titular o beneficiario que corres-—
ponda, a sus representantes legales o a qulienes tengan otorgado
poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la opera--
ci8n o s;rvtcto, salvo cuando las pidieren la autoridad judicial
en virtud de providencia dictada en juicio en el que el titular
sea parte o acusado y las autoridades hacendarias federales, por
conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, para fi-
nes fiscales. Los funcionarios de las instituciones de cré&dito
ser8n responsables, en los t&rminos de las disposiciones aplica-
hles, por vioclacién del secreto gque se establece y las institu-
.
ciones estar&n obligadas en caso de revelacifn del secreto, a re
parar los dafios y perjuicios que se causen." Asimismo, agrega -

el precepto citadeo lo siguiente: "Lo anterior, en forma alguna -



afecta la obligacidn que tienen las instituciones de crédito de
proporciconar a la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros, toda -
clase de informaci&n y documentos que, en ejercicio de sus funcig
nes de inspeccidn y vigilancia, les solicite en relacidn con las

operaciones que celebren y los servicios gue presten."

Como una observacidn final, expresaremos que con la
nacionalizacién de la banca privada, y posteriormente con la pu-
blicacién de la Ley Reglamentaria de Banca y Crédito del afio de
1982, aparecen las Sociedades Nacionales de Cré&dito, aplicindose
les el articule 39 de este {iltimo Ordenamiento, en lugar del ar-
tfculeo 105 de la Ley anterior. Se desprende pues, que Se presen
ta una curjosa situacién: por una parte, a las Sociedades Na-
cionales de Cré&dito, es decir, a la antigua banca privada se les
aplicaba el articule 39 de la Ley Reglamentaria del Servicio pPG-
blico de Banca y Cré&dito y, por otra parte, a las Instituciones
Nacionales de Crédito gque, conforme a sus respectivas Leyes Orgé
nicas se les aplicaba supletoriamente la Ley General de Institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. A las Organiza—-—
ciones Auxiliares de Crédito y a las instituciones que no fueron
objeto del decreto expropiatorio, como el Banco Obrero y el Citi
bank, se les contina aplicando el arxrticulo 105 de la Ley Gene—-—

ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.



11.

G) Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito del

14 de encrao de 1985. {Art. 93)

Sefialaremos, gue conforme al contenido del articulo
93 de la Ley en vigor, Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de
Banca y Cr€dito del 14 de enero de 1985, se establecen responsa-
bilidades para los servidores pliblicos de las instituciones de -
crédito, obligando asimismoe a dichas instituciones a reparar 1los
dafios y perjuicios qgue sce causen por la revelaci8n del Secreto -
Bancario, tal como lo expresaba el artfculo 105 de 1la Ley Gene-
ral de Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares, re-

firiéndose a los funcionarios de las instituciones de crédito.w)

AsY el articulo 93 de la Ley Reglamentaria del Ser-—
vicio Pfiblico de Banca y Crédito gue comentamos establece: "Las
instituciones de crddito en ningfin caso podrxrin dar noticias o in
formacién de los depdsitos, servicios o cualquier tipo de opera-
cidn, sino al depositante, deudor, titular o beneficifario que co
rresponda, a sus representantes legales o a quienes teangan otor-
gado poder para disponer de la cuenta © para intervenir en la -
operxacidn o servicio, salvo cuande las pidieren la autoridad ju-

dicial en virtud de providencia dictada en juicio en el gue el -

&) GIORGANA FRUTOS VICTOR M. Curso de Derecho Bancario y Financiero.

P&ag. 207. .
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titular sea parte o acusado y las autoridades hacendarias federa
les, por conducto de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros,
para fines fiscales. Los serxvidores pfiblicos de las institucio-
nes de crédito serdn responsables, en 10s t&rminos de las dispo-
siciones aplicables, por violacidn del secreto que se establece
v las instituciones estarin obligadas en caso de revelacidén del
secreto, a4 reparar los dafnos y perjuicios gue se éausen." Agre=-
gando este precepto lo siguiente: "Lo anterior, en forma alguna
afecta la obligacidn que tienen las instituciones de crédito de
proporcionar a la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros, toda
clase de informacidn y documentos que, en ejexcicio de sus fun-
ciones de inspeccifn y vigilancia, les soliciten en relacidn con

las operaciones que celebren y los servicios que presten.”™

Por su parte, Jorge Barrera Graf al hacer el comen-—
tario a las ventajas de la Ley vigente, respecto a la Legisla- -
cifn derogada, entre otras c¢osas seflala: "Son evidentes las ven-—
tajas de esa nueva Ley, tanto en relacidn con la Ley de 1982, qgue
no regulaba las operaciones de crédito, como con la LIC, gue no
incczporasa la banca nacional a su r&gimen general, y que en cam
bio comprendfa las instituciones auxiliares de crédito. En pri-
mer lugar, por la novedad de la regulacidn, ya que la LIC teafa
44 anos de vigencia, que son demasiados en una materia tan cam--
biante y de coyuntura econ&mica como es la bancaxia, en el trans
curso de los cuales se introdujeron multitud de cambios y adicio

nes gue hacfan muy complicada la comprensidn, la aplicacidn e in



L(7) *
cluso la lectura de la LIC..."

Consideramos nosotros gqgue con la aparicidn de la Ley

Reglamentaria del Servicio Pfiblice de Banca y Cr&dito y la Ley de

organizaciones y Actividades Auxiliares de Cré&dito, aprobada en -

enero de 1985, surge la interrogante de si el artfculo 105 de 1la

antigua Ley de 1941,<fue abrogado? Si examinamos el artfculo 22
a la cual nos hemos referido.

Transitorio de la Ley Reglamentaria,

nos percatamos gue sus disposiciones finicamente fueron derogadas,

por lo que se Infilere gue parcialmente esta Ley se encuentra en

vigor. De tal manera gue el artfculo 105 sigue aplicandoseles al

citibank, en cuanto a su concesidn para Banca de DepSsito; y al -

Banco Obrero, como Banca MGltiple.

X2 BARRERA GRAF, JORGE. Nueva LegislaciSn Bancaria.
bre las dos Leyes del 14 de eneroc de 1985. Ed. Porriia, S. A. Mé&xico,

198S. Pags. 13 y 1l4.

Breves comentarios so-

Debemos aclarar que este autor al usar la expresidn LIC. se est& refirien
do- 2 la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-

res de 1941.
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C A P I TULO I I

ELEMEN'TOS PERSONALES DEL SECRETO BANCARIO

A) Instituciones de Crédito.

Para fines de nuestro estudio, consideramos conve-
niente en primer lugar, el tener un concepto mis © menos defina-—
do de 1o gue vienen a ser las Institucfones de Cr&dito. En este
orden de ideas deberemos precisar lo que se entiende por dichas

instituciones.

Nos sefiala el artfculo 92 de la Ley Reglamentar#}
del Servicio Pﬁblipo de Banca y Cr&dito, lo siguiente: “"Las so--
ciedades nacionales de crédito son instituciones de derecho pG-—-
bBlico, co; personalidad jurfdica y patrimonio propios. Tendrin
duracidn indefinida yrdomicilio en territorio nacional. Seran -
creadas por decreto del Ejecutivo Federal conforme a las bases -
de la presente ley..." Pues bien, bajo este tenor entendexemos
.que en nuestxo derecho las institucifones de cré&dito estfn consti
tuidas por sociedades gQue tienen personalidad jurfidica, asf como
deber&n ser respaldadas por un patrimonio propio y deben tener -

su asiento en territorio nacional.



1s5.

E1 autor Rafael de Pina Vara(s), expresa por su pax

te: "Es evidente e indiscutible la importancia del crédito y ra -~
banca en la economfa de nuestro tiempo"; luego entonces las insti
tuciones de crédito revisten capital importancia en l1a din&mica -
de nuestro pafs por constituir el motor que impulsa al desarrollo
de las diversas actividades que dan vida a 1la colectividad mexigca
na. Y continuando con el citado Rafael de Pina Vara, nos expresa;
enseguida que: "La palabra crfédito, deriva del latiIn credere, sig
nifica confianza. Esta es la excepcibn etimolSgica, En el len-—

guaje corriente tiene normalmente también ese sentido. Asi; para
expresar gue una persona nos merece confianza, decimos gque nos me

rece cré&dito, o gue es digna de crédito“cg),

rara afirmar el pro
pio autor, a continuacifén menciona: "“pero cuando hablamos de cré-
dito en sentido jurfdico o, m&s- precisamente, de operaciones de -
crédito, empleamos el vocablo en su acepcién técnica. Nos éuere—
mos referir entonces a agquel negocio jurfdico por virtud del cual
el acreedor (acreditante) transmite un valor econémico al deudox

(acreditado), y este se obliga a reintegrarlo en el término esti-
pPulado. A la prestacidn presente del acreditante debe correspon-
der la coﬁ:rapartida, prestaci8n futura del acreditado.”(lo)

Como veremos aplicado a las operaciones bancarias =-

se caracteriza, ya sea en forma habitual o bien de manera exclusi

(8), (9) y (10) DE PINA VARA, Rafael. Derecho Mercantil Mexicano. Ed. Porrfa,

S. A. México, 1975. P&ag. 247.
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va porxr ser rxealizadas por empresas especiales gue xreciben el nom

bre o la denominacidén de bancos © instituciones de crédito.

B) Personas gque pucden solicitar informes.

Conforme al ‘orden propuesto en nuestro trabajo, de-

beremos precisar cufles son las personas que pueden solicitar in

formes. Asf tenemos gue estas personas pueden ser: los propios

beneficiarios o particulares, auvtoridades administrativas y judi

ciales, segGn sea el caso.

Se desprenden como elementos del Secreto Bancario,

conforme al artfculo 93 de la Ley vigente, las instituciones de

crédito y las peréonas que pueden solicitar informes, &stas Glti

mas se dividen en particulares y autoridades. El citadce artfcu-

10 93 de la Ley Reglamentaria del Servicio Pfiblico de Banca y =--

crédito establece: "Las instituciones de cré€dito en niangln caso

podr8n dar noticias o inform§c16n de los depdsitos, servicios o
cualquie; tipo de-operaciones, sino al depositante, deudor, ti=--
tular o beneficiario gque corresponda, a Sus representantes lega-
les o a gquienes tengan otorgado poder para dispéner de la cuen-—-—
ta o para intervenir en la operacidn ; servicio, salvo cuando --—
las pidieren, la autoridad judicial en virtud de providencia digc
tada en juicio en el gue el titular sea parte o acusado y las au
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toridades hacendarias federales, por conducto de la Comisién Na-

cional Bancaria y de Seguros, para fines fiscales. Los servido-

res piiblicos de las instituciones de cré&dito serin responsables

en los términos de las disposiciones aplicables, por violacién

del secreto que se establece y las instituciones estar&n obliga-

das en caso de reveclacién del secreto, a reparaxr los dafios y pex

juicios gque se causen." Y en su pirrafo Gltimo, el propio arti-

culo sefilala: "Lo anterior en forma alguna afecta la obligacién -

gque tienen las institucicnes de crédito de proporcionar a la Co-

misidén Nacional Bancaria y de Seguros, toda clase de informacidn

y documentos que,en ejercicio de sus funciones de inspeccién y

vigilancia, les solicite en relacifn con las coperaciones que ce-

lebren Yy los servicios gque presten.”

Por lo anteriormente. expresado, se desprende gque =~

comoe todo derecho, el Secreto Bancario se desenvuelve en dos as-—

pectos: el primero de estos viene a ser, desde luego la obliga--

cidén de los bancos de guardar el secreto; y la otra de las funcig

nes qgue sefialamos, es5 el derecho del cliente, titulaxr o contra--

tante, a‘que se le proporcionen esos informes, respecto de la, o

de las operaciones en que intervino‘ll). Por 10 tanto, deben --

(1n ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Derecho Bancario. Citado, P8g. 226.
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existir dos elementos subjetivos en el Secreto Bancario: los que

estdn obligados a observarlo y agu€llos a guienes compete el de-—

(12)

recho de exigir su observancia. A contrario sensu, los obli

gados al Secreto Bancario serfin evidentemente las instituciones
de cr&dito, lo cual gqueda claramente ce¢sStablecido en el propio ax
tfculo 93 de la Ley Reglamentaria del Servicio P{iblico de Banca

y Crédito.

B).l. Los Particulares.

Deberemos destacar en principio, que la Ley Regla--
mentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, en su artfculo

93 nos senala claramente los casos en gue las instituciones Ade
crédito estarin libres de la responsabilidad gque tienen de guar-

dar el Secreto Bancario; en ese orden, tenemos que cuando se tra

te de: 1) Depositante, 2) Deudor, 3} Titular o Beneficiario, - -

4) A los Representantes Legales, 5} A guienes tengan otorgado pgo
der para disponef de la cuenta o para intervenir en la operacién

o servicio, 6) Las Autoridades Judiciales, y 7)1 Las Autoridades

Hacendarias Federales. Estas Gltimas tien2n que solicitar los —

informes por conducto de la Comisidn Nacional Bancaria y de Segu

rOS,

12) COTTELY, ESTEBAN. Derecho Bancario. T,I, &d4. Arayii, Buenos Aires, 1958.

Pig. 119.
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Al respecto haremos una breve reterencia de las per=

sonas gue pueden solicitar informes.

B) .1.1. Depositante.

Por lo gue se refiere al depositante, &éste "tiene de
recho a obtener toda clase de informes sobre su propia cuenta, =--
asf como todos los datos relativos a la situaci&n de la misma. -
Este derecho no tiene m&s limite que el que resulta de la ocbliga-
cién y conservacidn de los libros y documentos mercantiles, es --—
temporal como se deduce del artfculo 46 C.C. y del 94 de la Ley =
de Instituciones de Cré&dito. El1 banco esti obligado a remitir -—-
mensualmente una informacidn sobre el estado de su cuenca.”(la)
Por su parte, Esteban Cottely afirma que "El Banco estf obligado
a mantener el secreto ante terceros, mls nunca frente al propio

. (14)

cliente. Y Bauche Garciadiego sefiala que: "Los autores sue-

len puntualizar que la reserva del banguerc no tiene sentido fren

te al propio cliente..."(ls)

(13) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, JOAQUIN. Derecho Bancario. Ed. Porriia, S. A.
México, 14980. P&g. 58.

(xa) COTTELY, ESTEBAN. Derecho Bancario. T.I. Citado. P&g. 120.

1s) BAUCHE GARCIADIEGO, MARIO. Operaciones Bancarias. Ed. Porrfia, S. A.

México, 1985. PAag. 365.
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Concluiremos que despuf€s de haber anotado las opinio
nes de los tratadistas mencionados, que las instituciones de cré-
dito y sus funcionarios tienen el deber juridico de guardar el se
creto de las operacilones o de las cuentas, en forma directa o in-
directa de gue tengan conocimiento, sino a las personas autoriza-

das. .

B) .1.2. Deudor.

En este sentido considera tambi&n la Ley., Que los
bancos sean relevados de la obligacifn de guardar secreto en re-
lacidén al deudor o beneficiario. comprendiendo asi al deudor co
mo acreditado o al corresponsal, en todo contrato, propio de - -~
cuenta corrtente.(‘lsl El autor Acosta Romero, al respecto expre
sa que los deudores de la institucibébn tienen derecho a solicitar
informes aun cuando las operaciones gue celebren no sean de depé
sito.(17) Encontr&ndonos de acuerdo con el autor Acosta Romero

en cuanto gue el solicitante sea deudor de la institucidn a la
cual se le piden los informes y no deudor del depositante o de -
cualquier otra persona o instituci#8n, pues de esta forma serfa -

negar el propio secreto bancario.

(163 RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, JOAQUIN. Derecho Bancario. Citado. Pig. S9.

an ACOSTA ROMERO, MIGUEL. DPerecho Bancario. Citado. P&Ag. 226.
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B).1.3. Titular o Benefjiciario.

En este aspecto, se presenta la duda de hasta qué
limite pueden pedir informes las personas designadas como benefi
ciarios pPor los titulares de las cuentas de ahorros y en las —-
cuentas de cheques, toda vez gue la designacién de beneficiario
es una excepcidn al régimen general. Al respecto el autor Mi- -
guel Acosta Romero considera: .,."Es que el beneficiario de la -
cuenta mientras viva el titularx, no tiene derxecho a solicitax in
formes ya que su derecho es derivado y s6lo en funcifn de las 1i
mitaciones que establecen los preceptos de la Ley Bancaria, espe
cfficamente el artfcule 117, para disposicidn hasta ciertos lfmi
tes de tales cuentas, de donde considero gue el beneficiario no
podri pedir toda clase de informacidn, sinc sSlamente la relacig
nada en forma directa, con los dexechos de beneficiario que le -
reconoce la ley.“(la) Nos adherimos al criterio sustentado por

el autor citado, respondiendo con claridad meridiana a dicha in-

terrogante.

B})1.4. Representantes Legales.

Al hablar de los representantes legales nos dice —

s} ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Derecho Bancario. Ccitado. Pag. 226.
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el autor Joaquin Rodriguez y Rodrfguez que esta calidad se en- =
cuentra establecida de manera fehaciente, h&bida cuenta de que.,

en caso contrario, no tiene el banco por gué propoercionar ningu-
na clase de informes a quien se ostente como representante le- -

(19}

gal de un cliente suyo. El propio autor sefala que: "como -

representantes legales podemos considerar, en primer lugar, a --—
los administradores y representantes de las sociedas;s mercanti-
les; a los tutores de los incapaces y a los albaceas de 1?5 suce
siones; a los sfindicos, en las guiebras y en las suspensiones de

pago.~ (Z0)

Por otra parte, el autor Miguel Acosta Romero afir
ma en torno al problema lo siguiente: "los apoderadeos deben te—-—
ner poder general o especial, conforme a los artfculos 2553, - -~
2554 y 2555 del CcS8digo Civil para el Distrito Fedexal, aplicable
en toda la .repiblica en las operaciones de cré€dito, por disposi-
ci8n del artfculo 22, Fraccidn IV de la Ley General de TLftulos y

Operaciones de C:édito."(21)

Expresaremos finalmente, gue el articulo 25 de 1la

nueva Ley Reglamentaria del Servicio Pllblico de Banca y cCrédito

19) RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ, JOAQUIN. Derecho Bancario. Citado. P&g. 59.

(20} Ib Idem.

(21 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Derecho Bancario. Citado. PSg. 226.
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dispone en su parte final, gue los poderxes cuyo coctorgamiento au-

toricen los consejos directivos de las sociedades nacionales de

cr&dito, no han de reguerir otras inserciones gque las relativas
al acuerdo correspondiente, a las facultades del mismo consejo -

sobre el particular y a la debida comprobacidn que ostente.

A _quienes tengan otergado peder para disponex de la cuen-

B).I.5.
ta-o para intervenir en la operacifn o gervicio.

En este sentido, el artfculoe 40 de la Ley Reglamen-—

taria del Servicio PUblico de Banca y Cr&dito dispone: "En las o

peraciones a que se refieren lag fracciones I y II del artfculo
30 de esta Ley, los depositantes o inversionistas podr&n autori-

zar a terceros para hacer disposiciones de dinero, bastando para

ello la autorizaci&én firmada en los registros especiales gue 1llg
223 nos dice

ve la institucidn de crédito"™. Miguel Acosta Romero,

gque "Este artfculo se relaciona con el artfculo 9 de la Ley Gene

ral de TIftulos y Operaciones de Crédito, que sefialas

. "La representacifn para otorgar o suscribir tftulos
de cré&dito, se confiere:
Mediante poder inscrito debidamente en el Regis-

x.

tro de Comercio; ¥y

(22} ACOSTO ROMERO, MIGUEL. Derecho Bancario. tercera edicidn ag

tualizada. Ed. Porrfia, S. A. Mé&xico, 1986. Pag. 416.
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IX. Por simple declaracidn escrita dirigida al texr-

cero con quien habrd de contratar el representante,

En el caso de la fraccidn I, 1la representacidn se -

entender§ conferida respecto de cualguier persona, y €n el de la

fraccidn II, s8lo xespecto de aquella a gquien la declaracidn es-

crita haya sido dirigida.

En ambos casos, la representacidn no tendrd mis 1I-
mites gue los que expresamente le haya fijado ¢l representado en

el instrumento o declaracidn respectivos".

En este aspecto el mismo autor senala "...es que el

hecho de estar autorizados para disponer de dinero en las opera-—

ciones a gque se refiere el articulo 40 de la LRB-85 no hace que

estas personas tengan derecho a pedir informes, ya que no son: -

ni depositantes, ni causahabientes, ni mandatarios de los deposi

tantes; en el supuesto sin conceder, de que se estimara de que -

fueran mandatos, @stos estarfan restringidos f{nica y exclusiva--
mente a la disposicidn de las cuentas, pero creo gue ello no pue

de llegar a permitir gue tales personas tengan derecho a solici-

tar informacisﬂ".(23)

B).1.6. Informes solicitados por terceras personas.

Deberemos destacar que a las instituciones crédi--

(23) MIGUEL, Derecho Bancario. Tercera Edicidn.

ACOSTA ROMERO,

Pag. 2B1.
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ticias se les presenta el problema de dar curso a los informes

solicitados por terceras personas. Al respecto, nos informa Joa
quin Rodrfgquez y Rodriguez: "Las instituciones de cr&dito se en-
cuentran ante el dilema de dar estos informes exigidos por la ~--
ética comercial © negarse a darles, tal vez para contribuir a la
comisibén de delitos o de atentados a la buena fe comercial. Los
bancos nunca niegan informes generales que puedan contribuir a -
formar una opinién del crédito y solvencia econSmica y moral de

sus clientes; pero sin dar ningunos datos precisos, que pudiesen
servir para fundar contra ellos una accibfn por Adafios y perjui- -
ciog con base en el incumplimiento del secreto ptofesional."(zd)
Queremos entender que el citado autor se refiere por una parte,

que al proporcionar los informes requeridos bien podrfa lesionar
la solvencia econfmica y moral de sus cliéntes: por otra parte,

el no proporcionarlos podrfa incurrir a la contribucif&n de un su

puesto ilficito.

Ahora bien, en torno a este problema existe oficio
nfimero 305-I1I-J-21435, de 28 de noviembre de 1977, y circular -
nimero 758 de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros de 28 -

3e diciembre de 1977, la gque a continuacidn se transcribe:

24 RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, JORQUIN. Derecho Bancario. Citado. P&g. 60.
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"C.N.B. y S. SECRETOQO BANCARIO. LOS INFORMES QUE RINDAN A TER
CEROS NO DEBEN INCLUIR DATOS SOBRE LAS OPERACIONES
QUE CELEBREN CON SUS CLIENTES, EN ATENCION AL.- "La

informacidn que a terceros rindan las instituciones
de crédito acerca de sus clientes s8lo podri conte-
ner datos de caricter general acerca de la activi--
dad de informade, clase e importancia del negocio
que maneje, su experiencia en el ramo, solvencia mo
ral y econdmica, etc., pero sin incluir noticia al-
guna acerca .de la naturaleza e importe de los depb-
sltos, inversiones, lifineas de crédito, responsabili
dades y cualesquiera otras operaciones gue tenga --
con la institucifn informante, ni respecto del sig-
tema con que acostumbran manejar sus cuentas, los -—
infractores se hardn acreedores a las sanciones que
resulten procedentes.”™"™ (25)

Bl.2. Autoridades Administrativas y Judiciales.

B).2.%1. Administrativas.

B).2.1.1. ComisiSn Nacional Bancaria y de Seguros.

La organizaci8n y funcionamiento de las institucio-'
nes de cr&dito en la prestaci8&n del servicio pGblico de banca y
cr&€dito, y el debido cumplimiento de lo gue dispone la Ley respec

tiva, le es conferida a la Comisidén Nacional Bancaria y de Segu--

(25)Ley General de Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares. Ju-
risprudencia. Reglamentos. Criterios Administrativos. Exposiciones y -
Motivos de Reformas. Edicién de Finasa. México, 1980. Pp&g. 318.



ros. Asf nos informa Giorgana Frutos lo siguiente: "la C.N.B.S.

es el &Srgano oficial de inspeccidn y vigilancia de las dinstitu- -

ciones de cré&dito y de las organizaciones auxiliares, asfi como de

las instituciones de seguros: lo cual evidentemente incluye a las

S.N.C., tal y como lo expresa el articulo 22 de la L.R.S.P.B.C. =

al ordenar la aplicaciédn, en lo conducente y en cuanto no se opon

gan a la indicada Ley, las disposiciones de la L.G.I.C.O.A., conte

nidas en sus tftulos primerxo; sgsegundo, capftulos VI y VII; IV y V,

este (ltimo relativo a dicha Ccomisidn." (26) El propio autor nos

informa m8s adelante que: "las disposiciones que regulan a la - -

C.N.B.S. se encuentran contenidas bi&sicamente en la L.G.I.C.O0.A.,

asy como en el reglamento interior de la propia Comisib&n y el Qe

la inspeccifn, vigilancia y contabilidad de las instituciones de

cré&dito; y dicho organismo fue creado por decreto publicado en el

D.O. del 31 de diciembre de 1924, habiendo tenido como anteceden-
te a la fnspeccibfn general de instituciones de crédito y compa- -

fifas de seguros." 27)

Por lo tanto, hemos de considerar gue definitvivamen-

te la interpretacifn y el cumplimiento de las normas establecidas

Curso de Derecho Bancario y Financiero.

(26) GroRGANA FRUTOS, VICTOR MANUEL.
pdg. 82.

Ed. PorrGa, S. A. México, 1984.
27) 11 rdem.
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por la Ley Reglamentaria del Servicio Pfiblico de Banca y Cré&dito,
asi como de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxi--
liares del Cré&dito, y de los reglamentos respectivos sexrdn com- -
prendidos dentro de cada una de las diversas S&reas de la banca en

sus operaciones crediticias.

B).2.3.2. Autcoridades Hacendarias Fiscales por conducto de

la Comisifn Nacional Bancaria y de Segquros.

Secretarfa de Hacienda y Crédito piiblico. A manera
de un breve bosquejo histdrico, destacaremos que la Secretarfa de
Hacienda y Cré&dito Plihlico es una dependencia del Ejecutivo Fede-
ral, instituida en nuestra nacidn independiente, es decir, desde
el aifio de 1821 y con la denominacifin que actualmente tiene, afin
cuando pox un breve lapso fue denominada Secretarxia de Hacienda,
Cr&édito Piblico y de Comercio. Al respecto Giorgana Frutos nos
dice "“esta dependencia del Ejecutivo Federal fue creada apenas --—
nuestro pals surgif a la vida independiente, el dia 4 de octubre
de 1B21, con el nombre con gue actualmente cuenta; aunque durante
un breve periodo ge le denoninf Secretarfa de Hacienda, Crédito -

Piblico ¥ comercio."cza) Y en este sentido Acosta Romero afirma

(28 GIORGANA FRUTOS, VICTOR MANUEL. Op. Cit. P&g. 76.
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que la supresidn de la palabra comercio surgid posteriormente y

"desde fines del siglo pasado se le conoce con el nombre de
w29}

que

Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.

Se considera que esta institucifn viene a ser el S

gano de mayor jerargufYa del Gobierno Federal, por lo gue se re-—-—

fiere a la banca y operaciones de crédito; a la Secretarfa de Ha

cienda y Crédito Piiblico compete "...aplicar, ejecutar e inter—-

pretar a efectos administrativos los diferentes ordenamientos =--

gue sobre la materia existen.”(30) Y en términos generales la Se

cretarfa de Hacienda y Cr&dito PGblico, entre otras atribuciones

tiene la de proporcionar "la orientacifn de la polftica financie
ra y crediticia a todas las instituciones y organizacicones auxi-

los lineamientos que en esas materias seifiale

W {31)

la Ley Orgdnica de la Administracién Piliblica Federal,

liares, acorde con

el Ejecutivo Federal. Ahora bien, conforme al artfculo 31 de

corresponde

a la Secretarfa de Hacienda y Crédito P(iblico el despache de los

siguientes asuntos: "...VII. Planearx, coordinar, evaluar y vigi-=

lar el sistema bancario del pafs que comprende al Banco Central,=-

a la Banca Nacional de Desarrollo y las dem8s instituciones encax

gadas de prestar el servicio pitblico de banca y crédito." ME&s ==

adelante la Ley que venimos comentando establece: "...IX. Reali~-

(29 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Derecho Bancario. Plg. 34.
(30}
(31)

Ib Idem.
Ib Idem.
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Zzar y auntorizar todas las operaciones en gque se haga uso del crég
dito pfiblico.” Y a mayor abundamicnto nos sefiala en su fraccién
XY, 1a facultad de "Dirigir ia poliftica monetaria y crediticia.®
"...XIII. Ejercer las atribuciones gue les sefalen las leyes en

materia de seguros, fianzas, valores y de organizaciones auxilia
res de crédito.”™ Cowmo observaremos son precisamente las citadas
fracciones d; la Ley gue comentamos gue configuran la parte medu

lar de nueétro estudio.

B).2.1.3. Procuradurfa General de 1la Replblica. (su_ fun-

damentol

La actividad caracterfstica de la institucidn del Mi
nisterico PGblico, aun cuande no Unica, viene a ser la de promover
el ejercicio de la jurisdiccidén, en 10s casos preestablecidos, lo
gque requiere preferentemente el inter&s piiblico existente en el =-
cumplimtento de l1a funcidén estatal. Pero antes gque nada el Minis

terio PGGblico es una organizacibn judicial pero no Jjurisdiccional.

Pues bien, nos sefiala Acosta ROmero en torno a nues-
tro cuestionamiento gue "de acuerdo con los té@rxrminos del oficio -~
circular 11683-297 del 9 de abril de 1956 de 1la C.N.B.S., dirigi-

do a todas las instituciones de crédité y organizaciones auxilia-
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res, &€stas tienen obligacifn de proporcionar directamente a la -
Procuradurfia General de la Repfiblica y a los agentes del ministe
rio PGblico Federal, datos e informes indispensables para la ave
riguacifn y comprobacifn de los delitos federales, siempre y - =
cuando los oficios respectivos estén autorizados expresamente --
por el Procurador General de la Repflblica, o cualguiera de los -
Subprocuradores, o el Director General de Averiguaciones Pre— ==

» (32} Aclarando el propio autor, que lo expresado anterior-

vias.
mente fue consecuencia de un acuexdo'del Procurador General de -
la Repfiblica por aquel entonces, confirm&ndose en su propio cfi—
texio lo dispuesto por la nueva Ley de la Procuradurfa General -
de la Repfiblica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién

(33)

el dfa 30 de diciembre del afio de 1274. pero el Ministerio -

Piblico particularmente se configura por un cuerpo de funciona--
rios encargados de vigilar el mantenimiento del orden pfiblico y

"como institucién procesal, le estin conferidas en las leyes or-
g&nicas relativas muchas atéibuciones que desgvirtfian su verdade-

w (341}

ra naturaleza. Agregando estos autores gue "en realidad, la

finica funcidn de gque no se le podrfa privar sin destruir la ins-—

titucién és la del ejercicio de la accidn penal."‘as)

(32{, MIGUEL. Derecho Bancario. <Citado. Pag. 228.

(33)

(34) DE PINA,' RAFAEL Y DE PINA VARA, RAFAEL. Dicciqnario de Derecho. Ed. Po
rrGa, S. A. Mé&xico, 1984. - PA&g. 353.

€351 DE PINA, RAFAEL Y DE PINA VARA, RAFAEL. Diccionario de Derecho. Citado.

Pag. 353.
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Por Gltimo nos sefiala Miguel Acosta Romero, refi- -

rifndose a la Ley de la Procuraduria General de la Repfiblica, que

efactivamente esta ley "“...en sus articulos 84, 11 fracecién III,

18 fraccifn II, 43 fracci8n IXI y 46 fraccifn VII dan facultades

respectivamente al Procurador General de la Repiiblica, a los Sub-

procuradores, a la Direccién General de Averiguaciones Previas, a

los Agentes del Ministerio Piblico adscritos a juzgados de Dig--—

trito y a la Policfa Federal Judicial para obtener informes, reca
bar datos y documentos.r36) Asimismo sefiala el autor que comenta
mos gue son particularmente los artfculos 82 y el 11, en su frac-
ci8n IXII de la Ley de la Procuradurfa Geéneral de la Repfiblica leos

gue otorgan facultades al Procurador General de la Repiiblica y a
los Subprocuradores "a recabar de las instituciones de cr&dito, -

documentos e informes, 1o que confirma el criterio del oficio cir

cylarx y&ﬂgomentadc.“(37)

Por filtimo, consideramos nosotros gue la Procuradu=—--
rfa de Justicia ha de cumplir con las funciones gque al Ministerio

PGblico le son atribuidas por las dispoesiciones org8nicas corxes-
dientes, que pueden ser en Gltima instancia del orden federal, se

(36) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Derecho Bancarxio. Citado. Pig. 229.

(37) 14 rdem.



33.

glin sea el caso, en el del Distrito Federal, o bien en el de las

entidades federativas.

B).2.1.4. Procuradurfa General de los Estados.

Por lo que se rafiere a la materxria deAinvestigac15n
de los delitos, come sabemos en ME&xico, en nuestro régimen la ag.
cifn penal se puede seguir segflin se encuentre regulado el supues
to delito en una ley local o bien‘federal. £s decir, cuando se
viola alguna ley de cardcter federal se configura el delito con
ese carScter de federal; en cambio los delitos comunes ser&n las

violaciones a disposiciones jurfdicas qgque son dictadas por las

legislaturas locales, propias de una entidad federxativa.

En cuanto a los delitos oficiales estos serfin consi
derados cuando ;uienes violan las anormas juridicas son empleados
piiblicos en el desémpeﬁo'de sus funciones. Poxr lo tanteo, esta -
clase deAdelitos se encuentran establecidos en la Ley de Respon-

sabilidades de los Servidores Plblicos.

Tradicionalmente estas autoridades (en especial 1la
Procuradurfa de Justicia del Distrito Federal, asi como la de al

gunos Estados) han venido solicitando estos informes por conduc-
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to de la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros, siempre y cuan

do el titular de la cuenta Sca parte o acusado en la averigua-

cién previa gue se sigue, y el oficlo de solicitud de informes

venga suscrite por el Procurador, Subprocuradores o Director Ge~

neral de Averiguaciones Frevias,

Por otra parte, Luis Mufioz afirma "que las institu-~

ciones de crédito deben colaborar con la administracifn de justi

cifa y con el fisco en materia informativa, El secreto o sigilo

que deben observar las instituciones de crédito es al mismo tiem

po un derecho y un deber en relacidn con sus intereses y los in-

tereses de la clientela."(aa) Y en este sentido sefiala Giorgana
Prutos gue "El secreto bancario constituye una especie, del pro-
fesional, que es un deber gue se impone a determinadas personas,
que en mErito a su profesidn, tienen oportunidad de cohocer iInti

midades de sus clientes que no deben ser divulgados y gque sélo

se exteriorizan para pernitir al profesional actuar con todos

los elementos de juicio necesarios."(Bg}

(BB)nUﬂoz. LUIS. Derecheo Bancario Mexicano. C&rdenas Editor y Distrxibuidor.

MExico, 1974. P&g. 208.

3 .
399 GIORGANA FRUTOS, VICTOR MANUEL. Curso de Derecho Bancario y Financiero.
Pd. Porrfia, S. A. MExico, 1984. PSg. 207.



B).2.1.5. Secretarfa de la Contralorfa Seneral de la Fe-

deracién.

Conforme al principio de que entendemos por contra=-

lorfa, el servicio encargado de examinar la legalidad y correcta

aplicacidn de los gastos piiblicos, partiremos para seifalar gque -

el funcionario que sSe encarga de examihar esas cuentas de los --

gastos de carficter oficial ser8 un contralor; asimismo podemos -

entender que el término control tiene dos direcciones: uno de ca

r8cter coactivo, y el otro de manera persuasiva. Y en esta for—

ma expresaremos que el control coactivo emana del Derecho y del

Estado y viene a cumplirse por medioco de la fuerza o de la amena-

za, y en este sentido reviste una categorfa de delito. Por otra

parte, el control persuasivo actla a travfés de los diversos orga

nismo=s gue compelen a las personas a proceder con apegoc a las

normas establecidas.

Ahora bien, delimitado el sentido de lo gue debe en

tenderse por un sistema de control en la comunidad, nos avocamos

al problema que tratamos, y asf direéos gue la Secretarfa de Go-
bernacifin emitié un decreto de reformas y adiciones a la Ley Or-
ginica de la Admintstracifédn Pliblica Federal y en su articulo 25
"cuando alguna Secretarfa de Estado o be—-

dispone lo siguiente:

pPartamento Administrativo necesite informes, dates o la coopera-
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cidn té&cnica de cualgquieyr otra dependencia, é&sta tendri la obli-
gacidn de proporciconarlos, atendiendo en lo correspondiente a -—-

las normas que determine la Secretarfia de la Contralorfa General

de 1la Federacidn.™ Abundando en lo anterior, destacaremos que -

se adicionan los artfcules 32 bis, 55 y 56 a la Ley Orgdnica de

la Administracidén Pdblica Federal. Por lo gue se refiere al ar-

tfculo 22 bis, gue viene a ser el que interesa a nuestro estudio,
se sefialan todos los asuntos que corresponden a la Secretaria de

la Contralorfa General de la Federacién, gQue serin entre otros =

el de planear, organizar y coordinar el s¥fstema de control ¥y cva

luacidn gubernamental, e inspeccionar el ejercicio del gasto pi-

blico federal ¥ su congruencia con los presupuestos de egresos,
el de expedir las normas gue regulen el funcionamiento, de los --—

instrumentos de control de la Administracién Piblica Federal.
Dicha Secretarfa de manera dfscrecional podr8 requerir de las de

pendenclias competentes la instrumentacidén de normas complementa-—

rias para el ejercicio de facultades que aseguren el control. --—

(Fracciones ¥ y II del citado Articulo 32 bis) ¥ lo que particu

larmente nos incumbe en su fraccidn VI, que a la letra dice: “Su

gexrir normas a la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros en re-
lacién con ¢l control y fiscalizacidn de las entidades bancarias

y de otro tipo que formen parte de la Administracidén Pilblica Fe-

deral."™

‘Sefialaremos por Gltimo gque el decreto de reformas y



adiciones a la Ley Org&nica de la Administraciéfn Pidblica Federal,
fue expedido el dfia 23 de diciembre de 1982. Y concretamente des
tacamos gque el artfculo 32 bis de dicho decreto contiene diecinug

ve fracciones integramente.

Bl . 2.1.6. Autoridades Fiscales Locales Adheridas al Siste-

ma de Coordinacidn Fiscal Fedezal.

Las autorjidades fiscales locales neo pueden por si —-
mismas recabar informes, datos ni documentos de las instituciones
de crédito, asi se desprende del articulo 923 de la Ley'Reglamentg

ria del Servicio Pfiblico de Banca y Crédito en vigor.

Al respecto nos ilustra el autor Miguel Acosta Rome-
ro al expresar: "Hay una serie de autoridades gue no estén previs
tas en el artficulo 105 de la Ley Bancarja, y gque a través de adi-—-—
versas interpretaciones de dicho pre;epco y acuerdos de la CNBS y
de la SHCP, se ha establecido que pueden solicitar la informacién
a través del citado organismo:"(QO) Al referixse a las autorida-—

des fiscales locales el citado autor menciona "El artfculo en co-

4o ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Derecho Bancario., Citado, Pag, 229.
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mentario, como puede observarse, {(Gnicamente habla de autoridades
fiscales fedcecrales, de donde se infiere gue excluye del secreto
bancario a las autoridades fiscales locales, es decir, a las de
las entidades fedexativas, incluidas las del DpDistrito Federal, y
a las Municipales, y consideramos que no fue por olvido del le--
gislador el omitir a las autoridades fiscales locales, sino pre-
sumiblemente la intencidn fue precisamente de garxantizar la ma--
yor prudencia en el manejo del secrecto bancario, lo que llevd a
la redaccidn final de este precepto, excluyendo a ese tipo de -~

autoridades."(ql)

Consideramos por nuestra parte que los térmi-
nos de los preceptos comentados (93 de la Ley Reglamentaria del

Servicio PUGblico de Banca y Crédito y 105 de la Ley General de -
Instituciones de Crédito y Organiz;ciones Auxiliares) son deter-
minantes en cuanto a la guarda del secreto bancario, asf como la
legislacién bancaria es de carficter federal y por lo tanto no --
puede ser modificada por las leyes y decretos de los Estados. -
Es de concluirse que las autoridades fiscales locales al no en--
contrarse facultadas para solicitax noticias e informacién, no -
pueden por si mismas recabar esos informes de las instituciones

nacionales de cré&dito.

Sin embargo, se ha establecido en la prdctica gue

en auxilio y cooperacién de dichas autoridades la Secretarfa de

a1) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Derecho Bancario. Citado. P&g. 230.
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Hacienda y Crédito Piblico por conducto de la Direccidn de Créadi

to, Solicite esa informaci8n a través de la Comisidn Nacional --

Bancaria y de Seguros.

En cuanto a las autoridades adheridas al Sistema de

Coordinacifn Fiscal, &stas podr3n celebrar convenios de coordina

€idén en matexia de administracidn de ingresos federales, gue com

prender&n las funciones de registro federal de contribuyentes,

recaudacibn, fiscalizacibén y administracién, que seridn ejercidas

por las autoridades fiscales de las entidades o de los Munici-

pios cuando asf se pacte expresamente (artfcule 13 de la Ley de

Coordinacién Fiscal}. Y el artfculo 14 del mismo Ordenamiento -

dispone: "“Las autoridades fiscales de las entidades que sSe en-—

cuentren adheridas al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal y

las de sus Municipios, en su caso, ser3n consideradas, en el

ejercicio de las facultades a que se refieren los convenios o

como autoridades fiscales federales..."” b 4

acuerdos respectivos,
en su iltima parte, expresa "La Secretarfa de Hacienda y Cré&dito
P4Gblico conservari3 la facultad de fijar a las entidades ¥y a sus

Hunicipids los criterios generales de interpretacién y aplica- -

cifn de las disposiciones fiscales y de las reglas de colabora-—-—

ci®n administrativa que sefialen los convenios y acuerdos respec-—

tivos."

Por lo anterior cabe considerar gue si a este tipo
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de autoridades fiscales locales, se les considera autoridades --
fiscales federales, en el ejercicio de facultades a que se refie
ren los convenios, luego entonces, se encuentran facultades para
recabar informacidén de lcs bancos, en la medida que lo establez-—

can los convenios y e€n los t€rminos del artfculo 93 de la Ley Re

glamentaria del Servicio P{iblico de Banca y Cré&dito.

Concluyendo gue la informaci8n necesaria gue solieci
ten estas autoridades para el cumplimiento de sus atribuciones,

se les debe proporcionar a trav€s de la Comisién Nacional Banca-

ria y de Seguros.

B) .2.1.7. Juntas Locales y Federales de Conciliacidn y Ar-

bitraje.

La Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca
y Cr&dito en su artfculo 93 dispone que las autoridades judicia-
les se encuentran facultadas para recabar info?macién de las insg
tituciones de crxédito, por 1lo tanto se comprenderi gue las Jun--—
tas Locales ¥y Federales de Conciliacién ; Arbitraje gquedan exclui
das para recabar dicha informacifn, ya gque €stas "son autoridades

esencialmente administrativas;:; mas no por ellio dejan de tener - =
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.(42)

atribuciones de cardcter judicial... "...previamente deter

minadas, desde el momento en gque deciden cuestiones de derecho -—
entre partes;..."(qa) por lo que se deben considerar para efec—
tos del artfculo 93 de la Ley Reglamentaria del Servicio Pfiblico

de Banca y Crédito, autoridades judiciales.

En este sentido Miguel Acosta RoOmero nos expresar =
“Estos tribunales de trabajo, asimilables a los tribunales ordi-
narios para este efecto, se consideran gque tambifén tienen dexe--
cho de solicitar la informaci&n, y se ha establecido en la pré&c-
tica de que &sta sea proporcionada por conducto de la Comisién -
Nacional Bancaria y de Sequ:os."(44)

Congideramos por nuestra parte, aun cuando no son =
autoridades judiciales, si son organismos con facultades para -
dirimir controversias, aplicando la justicia laboral, lo que a
futuro debe ser tomado en consideracidén por el legislador, e in-
cluir a este tipo de autoridades dentro de las facultadas para -

recabar dichos informes.

(42) Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Tomo XV. P&g. 719.

(43) Ib Idem. Pag. 508.

(a4 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Derecho Bancario. 3a. Edicidn Actualizada.

Pag. 285.



B) .2.1.8. El1 caso de las Autoridades Fiscales Autdnomas.

(Instituto Mexicano del Seguro Social)

Del estudio del artifculo 268 de la Ley del Seguro -
Social, se desprende que "...el Instituto tiene el carfcter de -
organismo fiscal autdnomo, con facultades para determinar los --
créditos y las bases para su liguidacién, asf como para fijarlos

en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos, de conformidad con

la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias."

.Por otra parte, el articulo 271 del propio ordena--
miento en su pdrrafo primero expre;az "El procedimiento adminis-
trative de eojecucidn para el cobro de las liguidaciones gqQue no =
hubiesen sido cubiertas oportunamente al Instituto Mexicano del

Seguro Social se aplicari por la Secretarfa de Hacienda y Cré&di-

to Piiblico, o por el propio Instituto Mexicano del Seguro So- ~—--

ciaxl._"

De lo anteriormente analizado, se comprende gue el
Instituto es una Autoridad Fiscal AutSnoma, facultada para el --
cobxo de las cuotas obrero-patronales, asi como para aplicar a4ai-
rectamente el procedimiente administrative de ejecucidén. Y en -
tal sentido creemos gue podr& solicitar informacién a las insti-
tuciones de crédito, de conformidad con lo dispuesto en el arti-

culo 93 de la Ley Reglamentaria del Servicio Pliblico de Banca y

crédi to.



En el precepte antes citado (271), en su segunda --
parte sefiala *“Las oficinas para cobros del Ingtituto Mexicano ==
del Seguro Social aplicarin el pzdcedimiento administrativo de -
ejecucidn, con sujecidn a las normas del C8digo Fiscal de la Fe-
deracidn relativos al procedimiento administrativo de ejecucién

gque lleve a cabo."

Es conveniente considerar gque antes de la reforma -
de 1981 a la Ley del Seguro Scocial, el artficulo 268 ya le otorga
ba al Instituto el carfcter de Autoridad Fiscal AutSnoma, pero -
de acuerdo con el artfculo 271, el procedimiento administrativo
de ejecuci8n de las liguidaciones gue no hubiesen sido cubiertas
directamente al Instituto era aplicadd por la oficina federal de
hacienda correspondiente, apeg8ndose a lo dispuesto por el c&di-

go Fiscal de la Federacidén.

Al respecto, Javier Moxeno Padilla nos comenta: — -
"Las oficinas para cobros del Instituto Mexicano del Seguro So--
cial, gue anteriormente eran manejadas por la Secretarfa de Ha=-
cienda y Cré€dito Piiblico, pasaron bajo el control del Instituto
Mexicano del Seguro Social a partir del 31 de diciembre de 1983.
Con la inclusifBn de este artfculo se pretende dar mayor validez

a la funcién gque realizan los jefes de las oficinas para cobros
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(a5)
y evitar impugnaciones con respecto a sus facultades."

De acuerdo a lo anterior, es de concluirse gque las
facultades econSmico-~coactivas que venian desempeiiando las ofici
nas federales de hacienda en el procedimiento administrativo de
ejecucién, el cual se encuentra reglamentado por el capftulo tex
cero del c&digo Fiscal de la Federacién, pudiendo nombrar un in-
terventor administrador, con fundamento en el articulo 164 de 4ai
cho ordenamiento en las negociaciones que hubiesen sido embarga-

das, pasaron al poder del propio Instituto.

Ahora bien, las facultades del intervent&r adminis-
trador se encuentran establecidas en el artfculo 166 del cédigo
Fiscal de la Federaci8Bn al disponer: "El interventor administra-
dor tendrd todas las facultades gue nérmalmente correspondan a -
la adminisxraciSn de la sociedad y plenos poderes con las facul-
tades gue requieren cliusula especial conforme a la ley, para =—-
ejeicer actos de dominio y administracidn, para pleitos y cobran
zas, otorgar o suscribir tftulos de crédito, presentar denun- --
cias y querelias y desistir de estas fdltimas, previo acuerdo de
la oficina ejecutora, asi como para otorgar los poderes genera--—
les o especiales que juzgue convenientes, revocar los otorgados

por la sociedad intervenida y los que €1 mismo hubiera conferido.

(45)MORENO PADILLA, JAVIER. Nueva Ley del Seguro Social. Ed. Trillas, S. A.

de Cc. V. M&xico, 1985. P&ag. 146.



El interventor administrador no guedari supeditado
en su actuacidn al consejo de administracidn, asamblea de accio

nistas, socios o partficipes.

Tratdndose de negociaciones gue ho constituyan una
sociedad, el interventor administrador tendr§ todas las faculta-—

des de duefio para la conservacién y buena marcha del negocio.™

Por otra parte, el artficulo 93 de la Ley Reglamenta
ria del Servicio Piblico de Banca y Crédito establece: “Las ins-—
tituciones de cré&dito en ningfin caso podr&n dar noticias o infor
macidn de los depbsitos, servicios o cualquier tipo de operacio-
nes, sino al depositante, deudor, titular o beneficiario que co-
rresponda, a sus representantes legales o a quienes tengan otor-
gado poder para disponer de la cuent; o para intervenir en la -=-

operacidn o servicio..."”

Del anflisis de los preceptos en comentario se con-
cluye gue las instituciones de crédito tienen la obligacién de -
proporciénar los informes gue sean requeridos pex el interxrventor
administrador, en forma directa al Instituto; en el caso de nego
ciaciones intervenidas, con fundamento en los artfculos 271 de -
la Ley ﬁel Seguro Social, 166 del CSdigo Fiscal de la Federacién
y 93 de la Ley Reglamentaria del Servicio PiUblico de Banca y Cré&

dito.
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En el caso de negociaciones no intervenidas adminis

trativamente y de las cuales el Instituto Mexicano del Segure So

cial solicite informes sobre dep8sitos, servicios o cualquier --

tipo de operaciones por cgonducto de la Comisgidén Nacional Banca--—

ria y de Seguros es de comentarse lo siguiente:

Si bien es cierto que el Instituto Mexicano del Se-

‘guro Social es una Autoridad Fiscal AutSnoma de competencia fede

ral y se encuentra facultada para llevar a cabo el procedimiento
administrativo de ejecucidn para el cobro de cuotas obrero-patrxo
nales, y el artfculo 93 de la Ley Reglamentaria del Servicio pl-

blico de Banca y Cré&diteo, faculta a. las autoridades hacendarias,

parece ser gque el Instituto no tiene facultades para recabar in-

formes por vincularse este término "hacendarias"” que emplea el -

artfculo en comentario como propio de la Secretarifia de Hacienda

y Crédito Piblico, la que conforme a la Ley Orginica de la Adnmi-

nistracidén Pliblica Federal, serid la autoridad enEargada del mane

jo impositivo de la Federacidn (articulio 31 de la Ley Org&nica -

de la Administracidén P@blica Federal) .

En este sentido, la acepcidn conceptual de)l vocablo

*hacendarias” se limita a ligar dicho t€rmino a la Sccretarfa de

Hacienda y Crédito Piblico, pero no a la palabra cuyo significa-

do se relaciona al tesoro piblico y al conjunto de haberes que -

lo integran, como serfia el caso de las aportaciones de segdridad

social, las cuales conforme a lo dispuesto por los artficulos se-



gunde y cuarto del C&digo Fiscal de la Federacifn son contribu-
ciones que tienen el car8cter de créditos fiscales; a la vez el
téxrmino fisco se refiere al erario o tesoro pfiblico, lo que vie

ne a confirmar la acepcidn casi sinénima de dichos términos.

Las facultades y atribuciones del Instituto Mexica-
no del Seguro Social estfn reglamentadas por la propia Ley de es
ta Institucidén en su artfculo 240; y en el artfculo 241 (en su -
segunda parte) dispone: "...El Instituto tendr8 acceso a toda -~-
clase de material estadfstico censal y £fiscal y, en general a ob
tener de las oficinas piblicas —dentro de las cuales podemos in-
cluir a las instituciones bancarias, por ser estas del servicio
pfiblico—, cualguier Adato o informacidn que se considere necesa--

rio, de no existir prohibicién legal.*" Lo anterior viene a co--

rroborar la facultad del Instituto de solicitar informes a los -
bancos en los t&@rminos del articulo 93 de la Ley Reglamentaria -

del Servicio Piblico de Banca y Cré&dito.

De l0o antes expresado se concluye que en el caso de
negociaciones no interxvenidas, el Instituto Mexicano del Seguro
Social podr& solicitar los informes necesarios a través de la Co
misidn Nacional Bancaria y de Seguros, toda Vvez que el término -
"hacendario"” gue enmplea el a;ticulo 93 de la Ley Reglamentaria -
del Servicio Piblico de Banca y Crédito, no es exclusiveo de la -~

Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.
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B).2.1.9. Contadurfa Mayor de Hacienda.

En este sentido, se ha de observar 1o que nos sefiala
la Ley Orginica de la Contadurfa Mayor de Hacienda, la cual en su
artfculo 1o. dispone lo siguiente: "“La Contadurfa Mayor de Hacien~
da es el Srgano t&@cnico de la Cimara de Diputados que tiene a su
cargo la revisifn de la Cuenta Piblica del Gobierno Federal y de

la del Departamento del Distrito Federal.

En el desempefio de sus funciones estarf bajo el con-~

trol de la Comisidn de Vigilancia nombrada por la Ca8mara de Dipu-

tados",

A mayor abundamiente, las facultades y atribuciones
Se encuentran reglamentadas por el artfculo 30 del mismo Ordena--
miento, facultando para revisar la cuenta piiblica del Gobierno Fe
deral, ejerciendo funciones de contralorfa y, asf puede solicitar
los informes y en general practicar las investigaciones necesa- -

rias para el cabal cumplimiento de sus atribuciones.

De Lo expresado se desprende gue la Contadurfa Mayor
de Hacienda, es un Srgano emanado del Poder Legislativo, faculta-
do parxa revisar la cuenta piiblica d8el Gobierno Federxral, fungiendo
como contralor, y para tal efecto puede recabar la informacidn ne

cesaria gue segin el caso sSe reguiera.
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Por otra parte, las responsabilidades se encuentran
debidamente rveglamentadas en el capftulo sexto del Oxrdenamiento
que venimos citando, y en el artfculo 27 preceptida: “Para los —--
efectos de esta ley, incurren en responsabilidad toda persona £L
sica o moral imputable, que intencionalmente o por imprudencia,-
cause dafio o perjuicio a la Hacienda PGblica Federal o al Depar-
tamento del Distrito Federal."” Y en su artfculo 28 dispone: - -

“Las responsabflidades ser3n imputables:

I.- A los causantes del fisco federal o del Departa
mento del Distrito Federal, por incumplim}enco de las leyes fis-
cales; a los empleados o funcionarios de las. entidades por la --
inexacta aplicacién de aguéllas, y a los empleados o funciona- -
rios de la Contaduria Mayor de Hacienda, cuando al revisar 1; -
Cuenta Piblica no formulen las observaciones sobre las irregula-~

ridades gue detecten.

IX.- A los funcionarios o empleados de las entida--
des por la aplicacidn indebida de las partidas presupuestales, -
falta de AocumenCOS justificativos o comprobatorios del gasto; a
las empresas privadas e a los particulares gue en relacidén con -
el gasto del Gobierno Federal o del Departamento del Distrito Fe
deral, hayan incurrido en incumplimiento de las obligaciones con
trafdas por actos ejecutados, convenios © contratos celebrados -

con las entidades, y a los empleados o funcionarios de la Conta-



duria Mayox de Hacienda, cuando al revisar la Cuenta PGblica no
formulen las obserxvacidones sohre las {rregularidades gque detec-—

ten y,

IIT.- A los empleados o funcionarios de las entida-
des, que dentro del término de cuarenta y cinco dfas h&biles a -
gue se refiere el articule 33 de esta ley, noe rindan sus infor--~
mes acerca de la solventacidén de los pliegos de observaciones --

formulados y remitidos por la Contadurfa Mayor de Hacienda.™

Por lo expuesto anteriormente, conclufmos que la -—-
Contadurxfa Mayor de Hacienda como organismo revisor de la Cuenta
Piiblica del Gobierno Federxal y del Departaménto del Distrito Fe-
deral, podrd8 solicitar por conducto de la Comisién Nacional Ban-—
caria y de Segyros la infarmacidn que le sea necesaria, para el
cumplimiento de sus atribuciones, siempre que se apegue a los —-
t&@rminos de los articulos 27 y 28 de la Ley Orgadnica de la Conta

durfa Mayor de Hacienda.
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B)Y.2.2. Judiciales:
- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
- Txibunales Colegiados de circuito.
- Tribunales Colegiados Unitarios
- Juzgados d; Distrito
- Juxado Popularx Federal
- Tribunales Superiores de Justicia

- Juzgados Civiles y Penales

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
establece que corxrresponde ejercer dicho poder a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, a los Tribunales Colegiados de Circui-~
to, a los Tribunales Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito,
al Jurado Popular Federxal, y por (Gltimo a los Tribunales de los
Estados y del Distrito Federal, en los casos previstos por el ar
tfculo 107, fraccidn Xil de la Constitucién Polftica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, y en los dem8s en que por disposicién de -
la Ley deban actuar en auxilio de la Justicia Federal (articulo
12 de 1a.L:o-P.J.F.) Debemos aclaxar gue la Gltima fraccidn Qdel
articulo gue citamos hace referencia a los Tribunales Superiores
de Justicia, como autoridades Judiciales Locales, Yy a los Juzga-
dos Civiles y Penales de cualguier rango y jerarquia que se en-—--—

cuentren ubicados en cada Entidad Federativa.
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Nos sefiala Miguel Acosta Romero gue "Se consideran
autoridades judiciales a todos los juzgados y tribunales estable

cidos en la repﬁblica."(46)

Y m8s adelante el propio autor acla
ra que las autoridades judiciales federales son: "La Suprema Cox
te de Justicia de la Nacidn, los Tribunales Colegiados de Circui
to en Materia de Amparo y Unitarios en Materxia de Apelacién, y -
los Juzgados de Di;trito cualquiera que sea su competencia civil,
penal, laboral o administrativa y el Jurado Popular Federal.“(qﬂ
En cuanto se refiere a las Autoridades Judiciales Locales, sefia-
la el autor mencionado lo siguiente: "Conforme a las leyes Org&-
nicas de los Tribunales Comunes de las entidades federativas, se
ra@n autoridades judiciales: los Tribunales Superiores de Justi--~
cia y los Juzgados Civiles y Penales..."(48)

En este sentido, el poder de las autoridades judi--—
ciales tanto federales como locales, segiin sea el caso aplicado
a nuestro planteamiento , serdn las que tienen la facultad para
solicitar en forma directa los informes, acreditandoc desde luego

a la institucién bancaria la existencia de un juicio en el que

la persona de la cual sSe soliciten informes bien puede serxr actor

(46) AcosTA ROMERQ, MIGUEL. Derecho Bancario. P&g. 228.
47) 1y 1dem.
(48)

Ib Idem.
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o demandado dentro del mismo proceso o juicico, en el que se hubie
ra ofrecido como prueba dicho informe o bien el documento que en
el mismo juicio se determine. S5in este requisito sinecuanon las
instituciomes en cuestidn no estardn obligadas a proporcionar di-

chos informes.



CAPITULO I I I

EL ‘CASO ESPECIFICO DEL SECRETO FIDUCIARIO
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CAPITULO I II

EL CASO BSPEC&FICO DEL SECRETO FIDUCIARIO

Hemos venido analizando todo lo concerniente al Se-
creto Bancario, y una vez destacados sus rasgos histSricos, su -
evolucifn en el Derccho Bancario Mexicano, adem&s de haber obsexr
vado sus notas distintivas, Drocede;emos a delimitar el conteni-

do de lo gque viene a ser el Secreto Fiduciuribi

En principio, deberemos sefialar que el Secreto Fidu
ciario es "en estricto sentido, una subespecie del secreto banca
rio, gue a su vez constituve una especie del secrete profesio- -

4
nal."( )

No debemos olvidar, sin embargo, que el fideicomiso —-
viene a ser introducide en nuestro derecho positivo mexicano por
la Ley de instituciones de Crédito del afio de 1924, la cual hace
una mera referencia sobre el sistema fiduciario sin reglamentar-
lo debidamente, pero la ley de la materia en el afio de 1926 lo -

viene a reglamentar como un mandato con el car8Scter de irrevoca-—

ble.

(49) Las Instituciones Fiduciarias vy el Fideicomiso en México. Pr&logo por

Mario Ramdn Beteta v Presentacidn por Adolfo Hegewisch. Editado por Ban
co Mexicano Somex, S. A. Institucidn de Banca Miltiple. México, 1982.
P&g. 123.
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Nos sefiala el maestro Rafil Cervantes Ahumada en tor
no a la cuestidn que venimos comentando lo siguiente: "En reali-
dad, en su calidad de negocio tipico, distinto de otros negocioé
el fideicomiso aparece en 1932, en la vigente Ley General de Tf-
tulos y Operaciones de Cré&dito. Es bajo la vigencia de esta ley
cuando el fideicomiso alcanza la gran d4ifusidn gue ha logrado en

(50)
la prictica bancaria.”

Como sabemos, la institucién del fi--
deicomiso tiene su antecedente dirxecto en el trust norteamerica-
no e inglés, pero el legislador mexicano tuvo el acierto de es--
tructurar al fideicomiso apeg&ndolo a nuestro medio. En este —-—
sentido el propio autor nos dice: "Aundgue... el antecedente in-
mediato del fideicomiso nuestro es el trust norteamericano, en =-
realidad el legislador mexicaﬁb estructurd, de acuerdo con nues-
tro medio, una institucién coﬁpletamente diversa al trust. En -
primerxr lugar, tuvo nuestro legislador la atingencia de comercia-
1izar la operacifén, instituyéndola como exclusivamente bancaria.
S51lo la solvencia de l1los bances y la vigilancia que sobre ellos

ejerce el Estado, han establecido las bases para la avlicacidn -
extensiva del fideicomiso,. Cierto es gue en algunas ocasiones -
la vigilancia estatal ha fallado y algunos bancos fiduciariog ==

han ido al fracaso:; pero, en t&rminos generales, puede decirse -

S50 .
(202 CERVANTES AHUMADA, RAUL. Titulos y Operaciones de Crédito. EA. Herre-
ro, S. A. México, 1984, Pig. 288.
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gque el fideicomiso as una institucidn ya arraigada entre nosoc--—
tros, con perfiles muy propios y con un extenso campo de aplica

ci&n."(51)

Sefialaremos especfificamente, que constituyéndose el
secreto fiduciario como un secreto profesional (el silencio y 1l1la
discrecifn de orden &tico) que deben guardar personas determina-
das en relacibn con los hechos, circunstancias y con los datos -
o documentos gque le son confiados por los clientes; entendiéndo=-
se por tanto que esos datos o documentos son conocidos por esas
personas, en virtud del ejercicio de sus actividades con carfc-
ter profesional. Nos sefiala Rodolfo Batiza en torno al fideico--
miso secreto gque la Ley de 1926 en su artfculo octavo, dispone:
*"Se prohiben los fideicomisos secretos; s6lo cuando se trate de
liberalidades con objeto de beneficencia o de cultura, podran -
los bancos mantener oculto el nombre del fideicomitente; pero =
no podran tener secretos el objeto del fideicomiso ni las ins--

n (52) Por su parte el artfculo 359

trucciones para su ejecucidn.
de la ley en vigor (LGTOC) en su fraccién I, establece "gquedan -

prohibidos los fideicomisos secretos.” Y por otra parte nuestro

(5’)CERVANTES AHUMADA, RAUL. Titulos y Operaciones de Cré&dito.

citado. P&g. 288.

(SZ)BATIZA, RODOLFO. El Fideicomiso. Ed. Porr@Ba, S. A. ME&xico,

1980. Pag. 356.



ordenamiento civil en materia de testamentos dispone en su arti-—

culo 1484 gue "es nula la institucidén de heredero o legatario he

cha en memorias o comunicados secretos."

Expresaremos por {iltimo, que a continuacidén haremog

un andlisis referente a la reglamentacidn del secreto fiduciario

y su evolucidén en nuestro derecho positivo.

A) situacidén que prevalecfa en la lLey Bancaria de 1941.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organi
zaciones Auxiliares viene a cubrir una vigencia de m&s de 40 - -

afios; durante ese largo periodo de existencia de dicha Ley se --

instituyé dentro del capitulo VI, titulo 1I, lo relativo a las -

operaciones fiduciarias de las instituciones de crédito. Pues -~

bien, la Ley General de lnstituciones de Cré&dito y Organizacio-=-

nes Auxiliares en su articulo 45, fraccidn X, a la letra seiia--

la: "Con la salvedad de toda clase de informacifn que sea solici
tada por la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, la viola- -

cién del secreto propio de esta clase de operaciones, inclusco an
te las autoridades o tribunales en juicio o reclamaciones gque no

sean aguellas entabladas por el fideicomitente o fideicomisario,



comitente o mandante, contra la institucidén o viceversa, consti-
tuird a €sta en responsabilidad civil por los dafos y perjuicios

ocasionados, sin perjuicio de las responsabilidades penales pro-

cedentes. ™

Al respecto, en la obra —Las Instituciones Fiducia-
rias y el Fideicomiso en MExico— recogemos los siguientes concep
tos: "La existencia del texto de la fraccidn X del artfculo 45,
de la Ley General de Instituciones de Cré€dito y Organizaciones -
Auxiliares, ha llevado a la doctrina y al uso bancario a estable
cer lo que se conoce con el nombre del secreto fiduciario-"(SB)
Y m3s adelante se destaca gue han existido criterios "...en el
sentido de gque el secreto fiduciario no debe ser tan estxicto, -
sobre todo para efectos de investigacidn en materia penal o fis-—
cal; sin embargo, dada la redaccidén del precepto que comentamos,
s8lo a través de interpretaciones jurisprudenciales o de modifi
cacién de la Ley pudiera llegarse a una redaccidn m8s acorde con
la realidad actual de la operacidén fiduciaria y la posibilidad -
de gue elrsec:eto fiduciario no esté€, como se ha venido comentan
L (54)

do, tan restringido como lo est3 actualmente. pe aqui con--

cluimos que en la actualidad, por disposicidn de diversas leyes

{53) Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en MExico. P&g. 124.

(54) Ib Idem. P&Ags. 125 y 126.



¥ reglamentos Qque regulan el fideicomiso, que es de cardcterxr pi-
nhliico; se considera gue sSon numerosos los datos o informes que
bien pueden requerirse y a la vez existe la obligacidn de rendir
cuenta a las diversas dependencias, seglin sea el casoc en las ope
raciones fiduciarias.

No obstante lo anterior, nos sefiala Giorgana Frutos
que "En el desempeiio de sus funciones, €stas deben ser ejecuta--
das por delegados especiales, dencminados Delegados Fiduciarios,
como mencionamos, cuyo nombramiento puede ser vetado por la - --
C.N.B.S. Por otro lado, les estd prohibido a las fiduciarias dar
noticia respecto de las operaciones'en las que intervienen, sal-
vo la solicitada por la Comisidén o Juez conmpetente sS5lo en los -
casos en gque alguna de las partes esté involucrada (Fraccidn 1V

w(55) Por tanto, son muy diversos los ca--—

y X, del .artficulo 45).
Sos gque puéden presentarse en torno a los datos o informes en —-—

las operxaciones fiduciarias.

En 1o gue se refiere al fideicomiso secreto, muy in-
teresantes conceptos aporta el autor Luis Mufioz, cuando expresa -
lo siguiente: "En cuanto al fideicomiso secreto, cabe suponer gque
el secreto en la mayorfa de los casos tiende a ocultar algo ilfci

to; pero es gque ademids hay gue tener en cuenta la inseguridad del

(55) GIORGANA FRUTOS, VICTOR MANUEL. Curso de Derecho Bancario y Financiero.
EQ. Porria, S. A. México, 1984. P&ag. 180.
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cumplimiento por parte del fiduciario, pues al sft el encargo se
creto, serfa diffcil probar cuil fue el que le dio el fideicomi-
tente, afin en el caso de que &ste se lo hubiera comunicado al fi
deicomisario. La Ley volvid a la redaccif6n original, estable- -
ciendo en su artfculco 359: gquedan prohibidos: XI. Los fideicomi--—
sS0S5 secretos. No est8 por demfs recordar que el C&digo Civil, -
respecto de los testamentos, preceptia que es nula la institucién
de herederoc o legatario hecha en memorias o comunicados secretos

n(56) consideramos gue de acuerdo al orden de idecas

(art. 14834).
trazado, gue dentro de las operaciones de cré&dito y bancarias, 1la
m&s importante de sus operaciones accesorias lo viene a consti- -
tuir el contrato jurfdico denominado fideicomiso, y que dento de

la dinfimica comercial y crediticia juega un papel preponderante -

en la vida moderna,.

B) Reglamentacidén Actual.

Como sabemos, la Ley General de Instituciones de -

Crédito y 'Organizaciones Auxiliares que estuvo en vigor desde el

(56} MUROZ, LUXS. Derecho Bancario Mexicano. C&rdenas, Editor y Distribuidor
MExico, 1974. P3g. 443.



61.

afio de 1941, fue derogada por la Ley Reglamentaria del Servicio
Piiblico de Banca y Cré&dito del 14 de enero de 1985, Esta Ley Re
glamentaria en su artfculo 30, fraccidn XV sefiala (dentro de =~
las operaciones de las instituciones de crédito) lo siguiente:
"Practicar las operaciones de fideicomiso a gque se refiere la -
lLey General de Tftulos y Operaciones de Cr&dito, y llevar a cabe
mandatos y comisiones."” ¥ el artfculo 60 de la propia ley a la

letra dice: "En las operaciones de fideicomiso, mandato, comi--
cién, administracién o custodia, las instituciones abrir&n con-
tabilidades especiales por cada contrato, debiendo registrar en

las mismas y en su propia contabilidad el dinero y dem&s bie-~-
nes, valores o derechos gque se les «conffen, asi como los incre-

mentos o disminuciones, por los productos o gastos respectivos®;
en su pRxrafo final el mismo artfculo determina que "En ningGn

caso estgs bienes estarfin afectos a otras responsabilidades que
las derivadas del fideicomiso mismo, mandato, comisid&n o custo-

dia, o las que contra ellos corrxespondan a terceros de acuerdo

con la Ley."

Ahora bien, en estricto sentido el fideicomiso se -

sujeta a lo dispuesto por el artfculo 346 de la Ley General de -

Titulos y Operaciones de Cr&dito que sefiala: "En virtud del £i-—-

deicomiso, el fideicomitente destina ciextos bienmes a un fin 1Y~

cito determinado, encomendando la realizacibn de ese f£in a una

institucidén fiduciaria."™ Y en el precepto siguiente (347) deter-



mina "E1l fideicomiso sexrd vdAlido aunque se constituya sin sefia-
lar fideicomisario, siempre gue su fin sea lfcito y determinado.”
Como se puede observar son dos las premisas de todo fideicomiso,
por una parte el fin que persigue, ¥y por otra, que la realiza— =-

cifn de este fin sea encomendado a una institucifn fiduciaria.

Por lo que se refiere al secreto fiduciario, el ar-
tfculo 94 LRSPBC, en vigor establece "Con la salvedad de toda —-
clase de informacifn gque sSea solicitada por la Comisi&Sn Nacional
Bancaria y de Seguros, la violacidn del secreto propio de las o-
peraciones a que se xefiere la fraccifn XV del articulo 30 de es
ta ley, incluso ante las auntoridades o cribunales'en juicio o xe
clamaciones que no sean aguellos entablados por el fideicomiten-
te o fideicomisario, comitente o mandante, contra la institucisn
o viceversa, constituirid a ésta en responsabjilidad civil por los
dafios ¥y perjuicids ocasionados, sin perjuicio de las responsabi-

lidades penales procedentes®.

Como podemos apreciar, el secreto fiduciario se en-
cuentra en la actualidad en té&rminos muy similares a la ley de -

1941 artfculo 45, fracecibn X.

Al respecto Acosta Romero sefiala que "...en nues—-—
tros dfas y por disposicidn de las numerosas leyes y reglamentos
que regulan al fideicomiso pfiblico, se estima que existen muchos

datos e informes gque puedan solicitar«o, en su caso, hay obliga-
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cidn para las fiduciarias de rendir a las dependencias gue Son

cabeza de sectox donde los fideicomisos han sido encuadrados,

por .1lo que, en e€ste aspecto, en mi opini8&n, sf rige el secreto £i

duciario, lo gque sSucede es que se proporcionan los informes que

solicitan los coorxrdinadores del sector, en funcidn de que son ==
dependencias gubernamentales que forman parte del gobierno fede-

ral, guien es a su vez fideicomitente en estos fideicomisos, en

aplicaci®n del principio de que la ley especial posterior derocga

a la Ley General anterior, y los ordenamientos pfblicos posterio

res que prevén los informes son posteriores y especiales frente

al artfculo 45, fraccidn X, de la Ley General de Instituciones -

de Crédito y Organizaciones Auxiliares."(ss) Por lo tanto, se ha
de concluir que lo relativeo a los informes y datos gque Sean re—-
queridos en el fideicomiso que cuestionamos quedar8n sujetos a -

lo gque dispone la Ley Reglamentaria del Serxvicio Pfiblico de Ban-~

ca y Crééi;o en vigor.

C ¢Se justifica el mantener este Secreto Fiduciario?.

En primer t&rmino se debe destacar que en la &poca

moderna las instituciones bancarias al lado de sus operaciones

de verdadero y propio crédito, realizan otras funciones comple~-

(s8) Las Instituciones Fiduciarias ¥ el Fideicomiso en México.

Pag. 126.
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mentarias, poniendo a disposicidn de sus clientes su avanzada or

ganizacidn bancaria, proporcioniindoles su ayuda en las mas varia

-das dreas, administrandoles sus capitales y bienes. Como sabe--—
mos, las operaciones crediticias mls caracteristicas de la banca
vienen a ser las operaciones “activas y pasivas", toda vez gque -
mediante las 6peraciones pasivas agrupan los capitales dispersos

para invertirlos mediante las operaciones activas, convirti&ndo-

los de esta manera en fuentes de riqueza- En la terminologfa --
bancaria las operaciones de cré@dito activas, son aguellas por me
dio de las cuales el banco se constituye en acreedor de sus clien
tes al otorgarles cré&dito, es decir, prestiandoles generalmente -
dinereo; y al llevar a cabo las operaciones pasivas el banco se -
constituye en deudor de sus clientes al recibir en depbsito dine
ro. Por su parte las operaciones complementarias no alteran el

resultado del balance gque se practique y se contabilizan en cuen
tas de orden, realizfndose juridicamente por medio de contratos
de prestacidn de servicios, de comisidn, de mandato, de media- -
cién, etc.,(sg) Yy en este orden de ideas tenemos el fideicomiso,
Una vez hechas las reflexiones gque anteceden a nues
tro estudio, trataremos lo xelativo a si es conveniente o justi-

ficakle mantener el Secreto Fiduciarico. Consideramos que en pri

mer t€rmino el secreto profesional protege la vida privada, el -

(SQ)BAUCHE GARCIADIEGO, MARIO. Operaciones Bancarias. P&g. 326.



honor y la dignidad de las personas, y protege los procedimien--
tos técnicos e industriales, los inventos y los derechos de autor

entre otros.

En cuanto a la proteccidn de los intereses de carEE
ter piblico, nos seﬁala.Jorge Barrera Graf, gue el artfculo 93 -
de la Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y Cré&dito
vigente "reconoce y preserva el secréto bancario”. El1 artfculo =-
94 de este mismo ordenamiento es nuevo y se refiere al secreaeto de
fideicomisos, mandato ¥y comisiones; la frase inicial de esta nox
ma "con la salvedad de toda clase de informacifn que sea solici-
tada por la C.N.B.S.", para no resultar incongruente con lo dis-
puesto en el artfculo 93 primer piArrafo, no puede interpretarse
literalmente, como se dijera gque l1la Comisidn Nacional Bancaxia y
de Seguros puede scolicitar toda clase de informacidn, sino sdlo
dentro de los limites que fija dicho articulo, y desde luego el
propio articulo 914.(60) (creemos que se refiere al articulo 94
en lugar del 9143) Por otraparte, deberemos destacar que exis--
ten muy diversos aspectos de orden pfiblico gque justifican la ---
existencia del secreto profesjional, pues este problema debe s;r
tratado con muchas reservas. Y en este orden de ideas, expresare
mos que existen ordenamientos que se refieren al secreto profe-

sional (el C&6digo Penal, el Cédigo de Procedimientos Civiles del

Distrito Federal, la Ley Federal del Trabajo, la Ley de Profesio

(GO)BARRERR GRAF, JORGE. Nueva Legislacidén Bancaria. Ed. Porrxria,

S. A. ME&xico, 1985. Pag. 48,



nes, la Ley Bancaria, entre otras muy numerosas) .

Debemos tomar en consideracidn gque el secreto en la
mayoxrfa de los casos tiende a ocultar algo ilfcito, ¥y el artfcu-
lo 346 de la Ley General de TLtulos ; Operaciones de Cr&dito dis
pone gue el fin del fideicomiso debe sex lficito y determinado, -~
mas adelante la ley gque comentamos en su artfculo 359 prohibe =-—-—
los fideicomisos secretos, a mayor abundamiento el Cc8digo Civil
expresa en su artfculo 1484 "es nula la instituciédn de heredero

© legatario hecha en memorias o comunicados secretos”™.

Por lo tanto es de entenderse que de acuerdo con —-—
nuestras leyes no pueden constituirse fideicomisos secretos, ni
cuyo f£in sea ilfcito. Sin embargo, nuestra Ley General de Ingti-
tuciones de Cr&dito y Organizaciones Auxiliares de 1941, estable
ci8 el secreto fiduciarxio en su artfculo 45 fraccidn X, asimismo
la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédi;o vi=
gente, preserva este secreto en su articulo 94 gque a la letra se
fiala: "Con la salvedad de toda clase de informacidn que sea soli
citada pér la Comisi&n Nacional Bancaria y de Seguros, la viola-
cién del secreto propio de las operaciones a que se refiere la -
fraccidn Xv dél artfculo 30 de esta ley, incluso ante las autori
dades o tribunales en juicio o reclamaciones gue no sean ague-—--—-,
l1los entablados por el fideicomitente o fideicomisario, comiten-
te o mandante, contra la institucidn o viceversa, constituirdi a

ésta en responsabilidad civil por los dafos y perjuicios ocasio-



nados, sin perjuicio de las responsabilidades penales proceden—

tes".

Cabe transcribir el comentario que del articulo 94
hace Miguel Acosta Romero "Al utilizar la expresién "inclusoc an
te las autoridades © tribunales en juicios o reclamaciones™ es-—
tablece como excepcidn que esos procedimientos sean entablados
por el fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante en
contra de las instituciones o viceversa, y al estar redactado el
pronombre relativo "que” como antecedente de los sustantivos --—-—
"juicios o reclamaciones"”, se podfa dar a entender el absurdo de
gque los fideicomitentes, fideicomisarios, mandantes o comiten-—-—
tes, no podrin pedir informacibn ailas fiduciarias, sino a tra-
v&s de juicios en contra del fiducliario, lo cual resulta inadmi
sible, pues el derecho a la informacidn de las partes que concu
rren a un contratc es evidente, y el secreto fiduciario no pue-—

de llegar a esos grados."(61)

El citado autor a continuacién co
menta "Tambi&n existe la posibilidad de interpretar restringida
mente la f:acciﬁnven comentario, en el sentido de gue sSlo pue-—
den obtenerse informes sobre fideicomisos por la CNBS, para los

efectos de cumplir con sus facultades y competencia; y en juicio

ya Sea civil o penal, exclusivamente en aquellos casos en gque --—

<

(61)

ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Derecho Bancario. Tercera Edicidn -
actualizada. P3g. 286.
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existieran denuncias o demandas de los fideicomitentes, fideico-
misarios o comitentes, en contra del fiduriario o viceversa, y -
qgque fuera de ese caso no procede darx informes."(ez)

No debemos olvidar sin embargo, que la administra-—--
cifn de los fideicomisos es realizada exclusivamente por institu
ciones bancarias, facultadas desde luego para llevar a cabo este
tipo de operaciones, las cuales tienen la obligacifn de guardar
en secreto la informaciBn que sus clientes les confian en rela-—-

ci8n con las operacicones que celebren.

De todo lo expresado, concluimos que no se justcifi-
ca el secreto fiduciario establecido por el articulo 94 de la -~
ley, ya que es contradictorio al articulo 359, fraccidn I, de 1la
LGTOC, que expresamente prohibe los fideicomisos secretos. Por -—
lo gque consideramos gue el secreto fiduciario debe guedar encua-—
drado dentro del secreto bancario gue establece el articulo 93 -
de la ley respectiva, ya que son instituciones bancarias 1&5 que

realizan este tipo de operaciones.

Ahaora bien, en cuanto a los fideicomisos copstitui-
dos por el Gobierno Federal, consideramos que el secreto no es -

justificado, por ser su finalidad la de constituir;e para benefi

(62) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Derecho Bancario. Tercera edicién -

actualizada. PAg. 286,



cio de interé&s pfiblico, y en este caso no se trata de intereses
entre particulares, sino gue su patrimonio forma parte del era--—
rio pfiblico. (eﬁéos fideicomisos serdn regulados por los articu—
los 25 y 26 de la Ley OrgSnica de la Administracidn Pfiblica Fede

ral) .



CAPITULO Iv

EQUIVALENTES DEL SECRETO BANCARIO



70.

C A PI TUULO v

EQUIVALENTES DEL SECRETO BANCARIXIO

Para continuar con el desarrollo de nuestro trabajo,
procederemos a analizar algunos enfoques gue se pueden presentar
en funcién de las operaciones bancarias y crediticias, en rela--
cifn con el problema gue tratamos, considerando en primer término
a las Compafifas de Seguros, despufs a las Instituciones de Fian—‘-
zas, Casas de Bolsa y por Gltimo a las Ozganizaéignes Auxiliares

del crédito.

A) Compaififas de Seguros.

En 1935 el Estado mexicano promulgd la Ley General -
de Instituciones de Seguros, que actualmente se encuentra vigen--
te, y entre otros efectos tuvo el de megicanizar las compafifas --—
aseguradoras, misma gque en su articulo 12 dispone: "Las enpresas
gque se organicen y funcionen cémo instituciones de seguros y so--—
ciedades mutualistas de seguros, guedan sujetas a las disposicio-

nes de esta ley.
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Las instituciones nacionales de seguros se regir&n
por sus leyes especiales y, a falta de €stas o cuanto en ellas -

no esté pPrevisto, por lo gue estatuye la presente."

Resulta conveniente advertir que para el ejercicio
de 1la actividad aseguradora se requiecre concesibn del Gobierno Fe
deral, ei cual se los conceder8 a través de la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Piiblico, previa opinifn de la Comisi8n Nacional

Bancaria y de Seguros.

Por tanto, quedarin sujetas a la Ley General de Ins
tituciones de Segures las empresas que se organicen y funcionen
como instituciones de seguros o como sociedades anénimas o mutua
listas, y en consecuencia, quedar& prohibida esta actividad a --
quienes no se ajusten a dichos regquisitos. (artfculos 1& y 38 de
esta Ley) Por otra parte, la Ley Sobre el Contrato de Seguro, -—
en su artfculo 12 establece: "Por el contrato de seguroe, la em--—
presa aseguradora se obliga, mediante una prima, a resarcir un -
dafio © a pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad
prevista‘en el contrato."” Del »precepto comentado se desprende -
que se garantiza a los asegurados la reparacidn de un dafio gue -

pudiera originarles un riesgo determinado.

Por lo que respecta al problema gue nos interesa, -

no encontramos (en la Ley General de Instituciones de Segures, -



ni en la Ley Sobre el Contrato de Seguros), una disposicidn que
expresamente nos indique gue estas instituciones deban guardar
secreto respectd a datos e informacidén que adquieran de sus - -
clfentes,

asf como tampoco un precepto que considere a las com-

pafifas aseguradoras como auxiliares del cré&dito.

Sin embargo, es de considerar lo que al respecto -
nos comenta el autor Miguel Acosta Romero al expresar "...a las
compafifas de seguros se les establece un r&8gimen muy parecido -
de éontrol y vigilancia al que tenian antes las instituciones -
de crédito y al que ahora se establece para las organizaciones
auxiliares de cré€dito en la L.G.O.pA.A.C., con la desventaja de
que con todo este cambio legislativo no se determina en ningGn
artfculo, si son o no organizaciones auxiliares...“‘sB) MEs -—--
adelante el mismo autor nos sefiala "...aunque pudieran conside-
rarse dentro de esa categorfa por la importancia de ciertas ope
raciones que realizan y de su intermediacifén en algunos aspec—-

tos del cr&@dito y del ahorxro pﬁblico_‘_"(54)

Consideramos muy acertados los razonamientos del -

autor citado y en lo que estamos completamente de acuerdo con §l.

(63) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Derecho Bancario. 3a. Edicifn actualizada-
Pag. 738.

(64) 14 1dem. PHg. 739.
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B) Instituciones de Fianzas.

Antes de Jla reforma de 1984 a la Loy Federxal de Ins
tituciocnes de Pianzaz, a) artfculo 12 consideraba a las compa-— -
.

fifas afianzadoras como organizaciones auxiliares de crédito.

En el artfculo 32 de la Ley General de Organizacio-
nas y Ac:ivzdlﬁo. Auxiliares del Crédito del 14 de enexro de 1965,
establece que se considerarfn organizaciones auxiliares dil cré-
dito. rrachGn-Iv, “Las demfs que otras leyes consideren como -

tales™.

En aste orden da ideas, as evidente la supletorie--
dad que tenfa la derogada Ley Bancaria de la Ley Federal d.‘tnl-
-tituciones de Fianzas, por lo que les era aplicable ei artfculo
1o§Ad.‘1. Ley General de Instituciones de C:‘diéo ¥ Organizacia-

nes Auxiliaro-, que prevé el secreto bancario.

. : Con las reformas & la Ley Fedexal de Instituciones
de Fianzas, as{ como la promulgacién de la Ley General de Orxgani
zaciones y Actividades Auxiliares del cfsdito del 14 de snerco de
. 1985, en su parte correspondiente a la antigua Ley Bancaria dejé
de contemplarse el secreto bancario relativo a las organizacjio~--

nes auxiliares del crédito. Adem&s en el caso de las afianzado-
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ras, €stas dejaron de ser reglamentadas como organizaciones auxi
liares de crédito (artfculo 18 de la Ley Federal de Institucio=-=-
nes de Fiangzag), modificando su status y quedando dentro del con
cepto vago de intermediarios financieros no bancarios, quedando

en la indefinicidn 1o cual constituye una paradoja, resultando -
para el estudioso un caso preocupante, porque los parfmetros son
idénticos, pero por capricho del legislador d.j;ton de ser Orxrga-—

nizaciones Auxiliat.a.(ss)

No obstante el artfculo 126 de la Ley Federal de --—
Instituciones de Fianzas, ampara el carfcter confidencial de los
informas que las Lnlgituelone. de fianzas udquioran respecto a -
los solicitantes de garantfas o de quienes ofrezcan contragaran-

tfas, aun cuando se refieran a infracciones de leyes panales.

i Egta digposicién eu'relaéiva Gnicamente al sigilo -
profesional que deben consexvarx las afiaqzndoz-- sobre los infor
mes recabados de las personas gue contraten con ellas en relacibn
con su patrimonio. 8in embargo, el aspecto operativo de las - -
fianzas y demfs operaciones gque celebren ya no se encuentra cons=

templado.

(s5) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Derecho Bancario. 3a. EdiciSn actualizada.
PSg. 619.
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C) Casas de Bolsa.

Las Casas de Bolsa gue se epnacuentran reguladas por
la Ley del Mercado de Valores se pueden considerar como interme-
diarios financieros no bancarios, toda vez que realizan una fun-

ci8n mediadora en 108 mercados bursStiles.

Efactivamente, el artfculo 12 de la Ley del Mercado
de Vafores textualmente dice: "La intermediacién en el mézcado -
de valeores Gnicamente podr& realizarse por sociedades inscritas
en la Seccifn de Intermediarios...*™ Y el artfculo 21 preceptfiia
"La inscripcifn de una sociedad en la Seccifn de Intermediaries
del Registro Nacional de Valores e Intermediarios, da a &sta - -

la calidad de casa de bolsa,.."

Es de comentar que antes de las reformas de 1985, -
la Ley del Mercado de Valores en su articule 25 hacfa referencia
al secreto profesicnal que deben guardar los agentes de valores
sin gue se hiciera mencifn de las casas de bolsa, en efecto el -
citado precepto disponfia: "LOos agentes de valores no podran dar
noticia de las operaciones que realicen o en las que intervengan
salvo las gue les solicite su cliente de cada una de &stas o Sus
representantes legales © gquien tenga poder para intervenir en --

ellas. Esta prohibiciéfn no es aplicable a las noticias que pro=-



porcionen a la autoridad judicial en virtud de providencia dicta
da en juicio en el gque el cliente sea parte o0 acusado, a las au-
toridades competéntes, por conducto de la Comisibn Nacional de -
Valores, ni a la informacifn estadistica a que se refiere la ~ -

fraccifn I del artfculo 27,

Lo anterior nc afecta en forma alguna la obligacién
que tienen los agentes de valores, de proporcionar a la Comisifn
Nacional de 'Valores toda clase de informacién y documentos que,
en ejercicio de sus funciones de inspecdi&n y vigilancia les so-

licite en relacifn con las operaciones gque celebren.™

Con las {ltimas reformas a la Ley del Mercado de Va
lores, el capitulo III gue regulaba en forma exclusiva a los agen

tes de valores, le es ahora aplicado a las casas de bolsa, asi -

en su artfculo 25 establece el deber de mantenex en secrxeto las
eperaciones que realicen © en las gue intervengan. Y en su Glti-
mo p&rrafo siguid conservando la obligaci8n de los agentes de va-

lores Ade proporcionar informes a la Comisi&n Nacional de Valores.

En nuestra opinién, no obstante ya no encontrarse -—
reglamentados los agentes de valores, €stos al igual gue las ca-
sas de cambio tendr&n la obligacifén de guardar el secreto profe;

sional en las operaciones gue sus clientes les encomienden.
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D) Organizaciones Auxiliares del Crédito.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organi
zaciones Auxiliares de 1941, en su artfculo 105 no s8loc se con--
cxretaba a proteger el secreto bancario, sin; tanbién abarcaba a
las operaciones gue desarrollaban las Organizaciones Auxiliares

del Cré&dito.

Al entrar en vigor la Ley de Oxganizaciones y Acti-
vidades Auxiliares del Crédito, desaparece el secreto, tanto pa-
ra las Arrendadoras Financieras, Almacenes Generales de Depésito
vy Uniones de Cr&dito. En este sentido, el autor Miguel Acosta -
Romero nos dice: “A partir del 16 de enero de 1985 no existe se-
creto profesional para las Organizaciones Auxiliares de Crédito

Yy sociedades dedicadas a operar casas de cambio-"(ss)

En nuestra opinidn la omisidén del legislador al no
prever un articulo eguivalente al 105 fue una falla, pues si =-~-
bien es cierto gque las operaciones gue efectufin estas organiza--

ciones no son bancarias,si tienen en el caso de las Arrendadoras

(66 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Derecho Bancario. 3a. Edicidén actualizada. .

P&g. 288.
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Financieras y en las Uniones de Crédito las caracteristicas de

intermediacidén financiera. Por lo anterior aquellas personas -—-

que contraten con éstas, deben tener la garantfa de la invieolabi

lidad de las operaciones gue realicen.
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C ONCLUSTIONES

PRIMERA.~ En la Ley General de Instituciones de Crg
dito del afiec de 1897 se viene a localizar el antecedente m&s re-—
moto referente al Secreto Bancario.

SEGUNDA.~ En el presente siglo, a partir del afio de
1825 surgen varios cuerpos legales como la Ley General de Insti-
tuciones de Cr&dito y Establecimientos Bancaxrios (1925 y 1926) y
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi

liares (1941}].

TERCERA.- Aparecen en €época reciente la Ley Regla—-
mentaria del Servicio P@iblico de Banca y Crédito (1982) y la Ley
Reglamentaria del sérvicio P{iblico de Banca y Crédito (198S5), --
siendo esta Ailtima la gque en la actualidad rige nuestro sistema

bancario.

CUARTA.—~ Las instituciones bancarias son organismos
de derecho piiblico, gue deben tener una personalidad jurfdica y

un patrimonio propio, con duracidn indefinida y con un asiento -
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en el terrxritorio nacional. Estas insticuciones deber&n ser crea

das por decreto del Ejecutivo Federal, de acuerdo con las bases

que la propia Ley establece.

QUINTA.- LoOS elementos del Secreto Bancario lo son

las instituciones de cré€dito y las personas gue intervienen en

la operacién crediticia, las cuales egtin facultadas para solici

tar informes, tal como lo establece el artfculo 93 de la Ley Re-

glamentarfa del Servicio PGblico de Banca y Crédito en vigor.,

SEXTA.- Se justifica el secreto bancario en la medi

da gue protege la vida e Integridad de las personas, asf como -~

los intereses patrimoniales de la clientela; al ser tan estrigto

como lo es actualmente, podria contribuir a la comisiSn de deli-

tos patrimoniales, dando lugar a obtener capitales mal habidas.

SEPTIMA.- Consideramos que las ventajas de mantener
el Secreto Bancario serfan obtener recursos del pGblico, asf co-

mo del extranjero, lo gue en la actualidad esto Gltimo no se da

debido a 'la inestabilidad de nuestra meneda.

OCTAVA.~ Definitivamente las instituciones de crédi

to deben contribuir con la justicia, proporcionando a las auytori

dades que las requieran cualqguier clase de informacién y documen

tacidn, para el esclarecimiento de un supuesto ilfcito.
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NOVENA.~ Se desprende que el Instituto Mexicano del

Segurec Scocial en el caso de solicitar informes sobre institucio-

nes gue Se encuentren intervenidas, podrd obtenerlos directamen-

te de las instituciones bancarias, con fundamento en los artfcu-

los 271 de la Ley del Seguro Social, 166 del Cc8digo Fiscal de la

Federacidn y 93 de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de

Banca y Cré&dito.

DECIMA.- En el caso de que el Instituto Mexicano del

Seguro Social solicite informes a una institucidn bancaria de al-

guna institucidn no intervenida, podr3d obtener dichos informes a

través de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

DECIMA PRIMERA.- El Secreto Fiduciario en especial -

no se justifica, toda vez gue el fideicomiso es una operacidn ban

caria por lo que consideramos debe quedar dentro del secreto que

establece el articulc 93 LRSPBC en vigor.

DECIMA SEGUNDA.- Consideramos gque en los fideicomi--—

sos constituidos por el Gobierno Federal, el Secreto Fiduciario =

ne es justificable, toda vez que sSu finalidad es para beneficio -



comunitario o colectivo y ademids su capital es parte del erario

pblico.

DECIMATERCERA.- Concluimos que el Secreto Bancario
asi como el secreto en materia de fianzas y de casas de bolsa, ==
equivalen todos ellos al secreto profesional, por ser manejados -—

por personas especialistas en sus materias respectivas,

DECIMACUARTA .- Consideramos gque a las Organizacio-—
nes Auxiliares del Cré&dito, asfi como las Compaififas de Seguxos se
les debe establecer un precepto similar al 93 de la Ley Reglamen-—~

taria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito.

DECIMAQUINTA .~ Del andlisis de nuestro trabajo se
concluye que es de capital importancia que el Estado cuide y pre-—

serve el Secreto Bancario, pues de no ser asi, se perderfa el cr§

dito que el pfiblico les ha concedido a estas instituciones.
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