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INTRODUCCIDN,

Este trabajo pretende describir y analizar la gestién
polftico—-laboral de la Confederacifn de Trabajadores de Méxi
co en el periocdo de 1971—1976, correspondiente al régimen‘ -
presidido por el Lic. Luis Echeverrfa alvarez. Por gestidn
politico~laboral se entiende el conjunto de planteamientos e
instrumentaciones que se concretan en politicas especificas
relativas a las demandas laborales y éuya finalidad es, en -
el casco de la CTM, conservar y consolidar su hegemonia en la

administracifn pelftica de los intereses laborales de los

trabajadores del pais.

Se parte de la premisa de que la CTM es,ante todo, una
fuerza social prioritaria en el sistema polftico mexicano, -
reconociendo gue se trata de una fuerza estrechamente vincu-
lada al Estado; de forma tal gue €l poder estatal no se en -~

tenderfa cabalmente sin el concurso de la CTM en la escena -
caricter hegemfénico de la CTM en el

sogstendrfa sin el apoyo estatal.
tenga y busque espacios dz accidn
ia relacidn Estado~-CTM este libre =

polftica del pafs, ni el
sindicalismo mexicano se
Esto no gquita que la CTM

autSnoma, ni implizs gue
de fricciones. Por leo contrario, como toda fuerza social,

busca mantener y aumentar su poder, su expresidn y gravita
cién politica, para presionar frente al istado y las demds ~
fuerzas del aistema, a fin de obtener rcsultados favorables

a sus intereses.

La condicifn de fuerza social qde se le atribuye a la

CTM, puede avalarse por diversos indicadores, entre los cua-

les se pueden mencionar los siguientes: ‘En primer lugar, su



peso especifico en el Congreso del Trabajo; ahf la CTM cuenta
con l.4. millones de trabajadores (cexrca del 40%) sobre los -
3.6 millones del total de ese organismo cOpula (cifras de -
1975f%;en cuanto a nfimero de sindicatos, ia CTM tiene 8,869 -
(66.2%) Ge los 13 406 integrantes del Congreso, agrupando la
Confederacifn a sus sindicatos en 34 federaciones y 31 sindi-
catos nacionales’. Es también la organizacifn laboral con ma
yor representacién polItica,.pues del total de diputaciones -~
con que ha conta&o el éongreso del Trabajo, en las distintas
Legiglaturae=s, la mayoria ias ha concentrado la CTM: en la -
XLVIIXI Legislatura (1970-1973), 14 de las 27 diputaciocnes del
Congreso fueron de la CTM; en la XLIX (1973-1976), 20 de las
30 diputaciones le correspondieron; y en la L (1976-1979), se
gand 23 de las 413. Por otra parte, considerando s$lo a las
Confederaciones del paxs -CTM, CROC, CROM, CRT y CGT-— y sin -
contar a los sindicatos auténomos del Congreso, la CTM resal-
ta su-importancia en la estructura econfémica, pues en 14 de -
las 21 ramas industriales de jurisdiccifn federal agrupa a -
m&s del 70% de los trabajadores afiliados a dichas Confedera-
ciones, destacdndose en las industrias elé&ctricas (absorbe el
99,42 de loc trabajadores); cinematogrdficas (100%); huleras
(90.2%) ; azucareras (95.7%); metalGrgica (71.6%); petrolera =~
(99.3%); petroquimica (87.3%); cementera (88. 5%); calera -
{100%) ; autcmotrfz {78.3%); celulosa y papel (73. 50): aceite-
ra (80.9%); y tabacalera (96.08)%.

Por cuanto al periodo que cubre este trabajo {(1971— -
1976) , debe mencionarse, sin abundar demasiado por ahora, que
presents perfiles polfticos y econfmicos muy singulares, pues
to que al iniciarse 163 afios setenﬁaa, las coordenadas de la
sociedad mexicana tenfan como ejes, por un lado, el restable-
cimiento de la legitimidad del Estado y del sistema polftico
Y, por otro, la dindmica y modernizacién de la economfa mexi-



cana! Para los estudiosos de la sociedad mexicana, dichas -
coordenadas definieron una nueva fase en el desarrollo social
del pafis, por las estrategias econfmicas y polfticas gque se -
formularon. En ese contexto Y formando parte de &1, es como
se intenta interpretar el significado de la gestifn polftico~

laboral de la CTM, durante el sexenio presidido por el Lic. -

Echeverria.

Ahora bien, como es sumamente vasto el conjunto de la
gestidn cetemista., para los fines de este trabajo se han se -
leccionado los aspectos gue se considerarcn mds importantes,-
agrupidndolos en tres rubros b&sicos: Polftica Sindicalgcs, Po-
1ftica Salarial; Polftica de ﬁienestar Social. Dentro de es-—
tos rubros se encuadran demandas e instrumentaciones que des~
tacaron en la prdctica polftico—laboral de la CTM en el perio
do mencionado. Adem&s, se consider®f necesario incluir'en el
trabajo la relacidn que la CTM mantiene con el PRI, puesto
que ella constituye el 8rgano corporativo mds importante del -

sector obrero del Partido y porque ahf se desarroll$ una pré&c
sustentada en el -~

sindical y la ac -

tica cetemista, como parte de su gestidn,
principic de "correlacisn cntre ia accidn
cidén polftica'.

Respecto a la orientacidn del anZlisis sobre la gesto-

rfa cetemista, hay dos cuestiones que se intentan dilucidaxr:
a) En qu& medida el p}oyecto estatal del r&gimen del =

Lic. Echeverrfa resultaba contrario a los intereses

de la burocracia y administracifn cetemista) si e =~

xisti6 o no una alternativa distinta propuesta por

la CTM, en materia laboral, o simplemente existi8 -~

un acoplamiento al proyecto estatal; aun sin un -



proyecto alternativo propiamente dicho, puede ha
blarse de iniciativas propias en la gestidn cetemig

ta?

b) La otra cuestidén a analizar se refiere a detectar -
el caricter, el dmbito Y el significado de los re -~
sultados mismos &e_la gestibn cetemista: si sus g -
fectos se expresaron bdsicamente a nivel de los rea
comodos burocriticos en el seno dec la estructura -~
del poderxr tposiciones polfticas en los aparatos es-
tatales); si dichos efectos se expresaron o repercu
tieron en la esfera de los intereses propios de la
clase obrera (a nivel de lucha de clases).

Asf pues, el trakbajo intenta mostrar los principales -
rubros de 1a gestidn cetemista durante el periodo mencionado,
el grado de realizacifn de las demandas sustentadas y el sig-
nificado polftico que'dicha gestién representé para la propia
CTM, para el‘Estado ¥y para el movimiento obrero mexicano.

Por fltimo debe decirse gue el seguimiento de la ges -
tidén polrtiéo—laboral de la CTM se realizé atendiendo bd&sica-
mente, aunque no exclusivamente, a la informacidn oficial ce-
temista, como es su Srgano informativo, el periédico Ceteme: en
trevistas e intercambios de opinicnes entre la CTM y el Poder

Bjecutivo; los contenidos de polftica laboral ofrecidos en -

los Informes de Gobierno; etc. Todo ello complementado y apo

yado por diversos textos en relacifSn al tema agquf tratado.

-

Es claro que al obtener fundamentalmente la informa

cidén de la propia CTM, se incurre en cierta unilateralidad
centrada en el aspecto discursivo de la direccifn cetemista.-



Aunque esto es cierto y es una de las limitaciones del traba
jo, en descargo se puede decir, por una parte, gue se ha pro
curado presentar la argumentacién cetemista encuadrada en -
los propios acontecimientos polftico-laborales; por otra par
te, existe la intencidén deliberada de interiorizarse en la -
CTM a trave€s de su prictica discursiva, bajo el supuesto de

gue todo dicurso Y m&s el discurso polftico —como es el caso
de la CTM— es un proaucto social que implica y explicita a -
la vez, la diversidad de condiciones histérico—coyunturales.



LA CTM EN EL CONTEXTO DEL SEXENIO,



I) .LA CTM EN EL CONTEXTO DEL SEXENIO.

La coyuntura en gque se inicié la década de los afios -
setenta: manifestd sfintomas de crisis estfuctural, tanto en
el dmbito econSmico como en el sociopolftico, generdndose la
idea de que se>requerIan importantes ajustes y corecciones -
al modelo de desarrollo vigente dQurante la década anterior.-
Dos cuestiones resumfan la problemitica a resolver: una, di
namizar y modernizar‘la economfa del pa;s ¥y, la otra, resta-

=

blecer la legitimidad del Estado y del sistema polftico.

De alguna manera, tanto empresarios como polfticos y
cientfficos sociales estaban de acuerdo sobre cuiles eran -
los problemas mids graves gue se debfan afrontar en el sexe -
nio que comenzafia en diciembre de 1970; donde no existfa a-
cuerdo era en las causas Yy correctivos correspondientes. EsS
ta discrepancia se manifestaba en los planteamientos de -
tres corrientes o alternativas que se debatfan entre los gru
pos del bloque dominante: la de la fraccidn monopSlica; la =

fraccién tecnocrdtica; y la corriente nacionalistas.

Desde luego, la fraccifn monopSlica del capital conté
con amplia ventaja para discernir y orientar la moderniza. -
cién gue se pretendfa, por ser la principal aportante de in-
versién, tecnologfa y mercados requeridos para la reorienta-
cifén del sistema productivc y del sector exportador en parti
cular. 8Sin embargo, sus planteamientes nc fueron los dnicos
que se tomaron en cuenta para formular el nuevo proyecto es-—
tatal.

El-grupo gobernante encabezado por el Lic. Echeverrfa,
también retom8 aspectos muy importantes de las otras dos al-



ternativas: de la fraccifn tecnocridtica, la formulacifn de -
gque el Estado debe tener una partidipacidn activa como agen-
te racionalizador del sistema econdmico,~a fin de superar -~
los. ocbstdculos de la expansidén; de‘la corriente nacionalista,
su crttiéa al desarrollismo,.que sostiene gue crecimiento e~
condmico sin Jjusticia social y sin democracia, no es desarro
llo-social. Con estos planteamientos se negocif la estrate-
gia a seguir, dentro del blogue dominante, incorporando al -
proyecto del nuevo régimen las reformas necesarias para -
flexibilizar la delicada situacién polftica y social (de -
aguf se desprendid la "aparturs damocrdcica©).

Asf se lleg6 a formular la concepcién, novedosa sin -
duda, del "desarrollo compartido” que pregoné Luis Echeve -
rrfa desde su campafia electoral: "Justas prestaciones para -
la clase obrera, precios remunerativos para los productos -~
‘del campo, ‘participacitn proporcionada del Estado. en la eco-
nomfa v beneficio legftimo para el espfritu empresarial; he
ahf un esquema equilibrado".6 En este tipo de lenguaje re -
formista se ocultaban contradicciones latentes entre los -
grupos dominantes que, luego, en la polftica econfmica y so-
cial del sexenio se manifestzrsn frecuentemente.

Puede afirmarse, pues, gue el proyecto estatal para -
el periodo 1971-1976, fue un proyecto ecléctico y contradic-
torio, cuyas limitaciones quedaron manifiestas durante el -
sexenio. Por e€llio y por la compleja situacién internacional,
lo que resultd fue un crecimiento muy accidentado y desigual,
como lo mue#:ﬁ el siguiente cuadro:



Incrementos del Pib y de
los precios al consumidor.

Afios PIB Precios (1968=100)
1970 6.9% 108.7
1971 3.4% 114.6
1972 7.3% 120.3
1973 7.6% 134.8
1974 5.9% 166.8
1975 4.2% 193.1
i976 2.0% 224.2

Fuente: Banco de Mé&xico.
(Tomado de: Investigacién Econémica, No. 3, =~
Fac de Economfa, UNAM, p&gs. 214 y 215).

De . esos datos se desprende la siguiente secuencia: -
1971, recesifn y presifn inflaciocnaria; 1972--1973, crecimien-
to con inflacién; 1974—1975, estancamiento con inflacién; y -
1976, recesidn con inflacién (lo que culmind en la devalua -
cién del peso).

Esta marcha accidentada de la economfa propicié un as-
censo de las luchas reivindicativas de la clase obrera, prota
gonizadas tanto por el sindicalismo oficial como por el sindi
calismo independiente.. Ademids, la inflacidén complic6 mds la
pretendida polftica expansiohista y distributiva, dando mar -
gen a ¢ue las fracciones m&s conservadoras de la burguesfa -
exigieran una polftica de austeridad y - ant{inflacionaria, pre-
sionando al Estado para gue abandonara su éstrategia de desa-
rrollo compartido, pues seg@in ellas resultaba inflacionaria.

-
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Ante la agresividad y resistencia de fuertes grupos -

monop8licos, el Estado tuvo gue articular una base de apoyo

para su proyecto. entre las clases dcminadas. Para la ing -

trumentacifn de esa "alianza popular®, el grupo gobernante -
tuvo preseﬁte la Fuerza que el movimiento obrero organizado
representaba en el conjunto de las relaciones de poder y,

a pesar de algunas diferencias, reafirmé su alianza con la -~
direccifn sindical oficialista, especialmente con la Confede
raci6én de Trabajadorés de M&xico. Dadas esas circunstancias,
el Estado fue definiendo su actitud f£rente a los movimientos
sindicales independientes (STERM-Tendencia Democcritica; Movi
miento Sindical Ferrocarrilero; FAT; entre los principales)

que surgieron en el sexenio, salvaguvardando siempre el inte~
rés del zindicalismo oficial para preservar la dominacién -
cbrporativa ejercida sobre amplios sectores del proletariado

mexicano.

Ahora bien, aun cuando todos los estudiosos de este -
periocdo admiten la mencionada alianza, no todos coinciden s
bre los procesos y momentos en que se concretS. Llama la a-
tencifn el gque algunos anflisis y corrientes polfticas hayan
observado y sostenidoque entre la CTM y el presidente Echeve
rrfa, se di® una relacifin de franca hostilidad durante los -
primeros dos afios y medio de su administrscidn. Dicha pugna
motivada peor 1as pretensiones democratizadoras del ré&gimen,-
segfin esas versiocnes, llegé incluso a poner en peligro la -
tradicional alianza entre ia burocracia cetemista y el Esta-
do: peligro gue se disip6 a mediados de 1573, al concertarse

una reconciliacidn entre €llos.

En realidad tal interpretacién resulta exagerada,
pues aungue existieron ciertos roces y diferencias y quizid al
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~gunos dirigentes se sintieron aludidos, de manera negativa,-
por las exhortaciones presidenciales de democratizar la vida
sindical, también muchos otros indicadores mostraron que tan
to la CTM como el gobierno de Echeverrfa, desde un principio
buscaron su entendimiento polftico.

' Varias veces el presidente sefialé explicitamente que
los trabajadores de Mé&xico deberian estar "legftimamente or-
gullosos de sus dirigentes", aludiendo frecuentemente a Fi -
del Velfzguez en ese sentido: "Porgue a veces se nos guiere
mostrar, por factores interesados, como un camino para Méxi-
co, el que se rompa el contacto del Gobierno con los trabaja
dores: ...Se ha criticado a muchos de los lideres acuf pre -
sentes, y nosotros hemos contestado a tocdos los sectores que
vayan a ver el resultado de las renovaciones de los contra -
tos colectives de trabajo... Y dllf estdn los resultados: -
cuando en cada uno de logz tribunales del trabajo se solucio-
na un-asunto colectivo, pueden los trabajadores observar y -
sentir los resultados del esfuerzo de sus lideres".7

Por gu narte, el sindicalismo oficial jamds se sintié
relegado o marginal al proyecto estatal; antes bien supo apro
vecharlo y se autonombrd8 "baluarte solidario del régimen® que
presidif Echeverrfa: *"Porque sabemos perfectamente bien, que
el serior licenciado Echeverrfa Alvarez, no esti demandando a-
plausos ni vitores. Estd exigiendo la verdad em la exposi -
¢ifn real de los problemas ...Nunca como ahora, la Confedera
cién de trabajadores de M&xico se ha sentido tan identificada
con los regimenes de la revolucién, como con éste gue preside
el senor licenciado Echeverrfa Alvarez, que estd dando curso
a nuestras demandas de 1nmediato".8

De manera, pues, gque lo que lo gue algunas corxrientes



e interpretaciones apuntaron como significativo, realmente no
puede tomarse mas que como naturales fricciocnes al interior -
de una burocracia polfitica heteroggnea.

Cuegtidn muy distinta fue la actitud rabiosa que la -
CTM asumid frénte a la insurgencia sindical ~ recordar la fa-
mosa declaraci6én de Fidel Veldzquez en Tepeji del Rfo. E1 -
sindicalismo ihdependiente fué su contendiente en la arena po
lftico—sindical; su principal enemigo, como bien lo calific8
la misma Confederacién. Fue evidente que si la CTM se sin -
tis amenazada en algﬁn momento, 10 fue por la accidn de la in
surgencia obrera y no por el proyecto estatal.

Contra la insurgencia sindical gque proclamaba entre -
sus banderas la muerte del "charrismo®" y del "fidelismo®™, la
CTM dirigif toda su fuerza polftica, ideoldgica y sindical, -
hasta.logrér un saldo favorablé en el balance de esta disputa
escenificada durante todo el sexenio, con respaldo, obviamen-
te, del aparato estatal.

La lucha de la CTM contra el sindicalismo independien-
te no fue sé8lo en sentido negativo, sino asumiendo respuestas
positivas aéordes a las exigencias de la situacién econdmica
y a las inquietudes que afloraban en la macsa dc, §or io menos,
ios trabajadores organizados. Estas respuestas positivas con
figuraron la gestifn polftico—laboral de la CTM: mejorfa y am
pliacién de la seguridad social; vivienda de los trabajadores;
demanda de 40 horas semanales de trabajo.con pago de 56; pug-
nar por la federalizacifdn de 1lcs tribunales del trabajo; au =~
mentos salariales; participaciﬁn de utilidades; debates sobre
productividad y empleo, costos y utilidades, salarios y pre =~
cios; mecanismos para proteger el poder adquisitivo del sala-
rio; etc.
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Para muchos, lo indicado en el p&rrafo anterior tal -~
vez no importe y s6lo se destaque la ofensiva sucia, de gol -
pes bajos, de ileg&lidad o amafiamiento de procesos sindicales
Y laborales, de componendas y traiciones, de congresos espu -
;ios, etc. Existieron sin duda. Pero mds importante para su
hegemonfa y legitimidad fue la otra parté de la ofensiva de -~
la Confederacidn: su gesti®dn polftico—laboral, llevada a cabo
dentro de un ambiente de crftica a su representatividad por =
parte de sectores importantés del sindicalismo mexicano y de

presiones sobre las condiciones de vida de los trabajadores,

por efectos de la situacidén inflacionaria.

Ds ia gestidn polftico—laboral de la CTM trata, preci-
samente, el desarrollo de este trabajo.



LA GESTION POLITICO-LABORAL DE LA CTM.



15

II). LA GESTION POLITICO~LABORAL DE LA CTM.

La simple revisién temi&tica de los asuntos que la CTM
trat6 en las Asambleas de sus'Conaejos Nacionales ({(celebra -
dos cada seis meses), muestra el espectro tan amplio de la =
gestifén cetemista. Los temarios de dichos eventos siempre -
inélu&eron, por lo menos, las siguientes cuestiones: Organi-
zacién Sindical; Trabajo y Conflictos; Economfa e Industria;
Accidn Social; Educacifn Obrera; Relaciones Obreras; y Régi-
men Polftico. En esta condensacifn de puntos se esconde una
dive:siéad dc contenidos, proyectos, preocupaciones, deman -
das y acciones gue constituyeron la vida sindical de la Con-

federacidn.

Ante tan amplio y diverso contenido de la gestidn ce-
temista, se optS, para el desarrollo de este trabajo, por sg
leccionar los aépectos que m&s destacaron en la prdctica po-
1ftico~laboral de la CTM durante el sexenio, present&ndolos
béjo los siguientes rubros: Polftica Sindical; Polftica Sala

rial;y Polftica de Bienestar Social.

l.- La Polftica Sindical.

Dentro de la polftica sindical se comprenden aquellos
asuntos que competen a la vida interna de la Cenfecderacidn, -
las demandas e instrumentos que configuran la accifn sindical
¥ la relacién y confrontacidn con otros organismos sindica -
les. Bajo éste rubro se tratardn tres aspectos bdsicos y pro
plos de este periodo: A) Renovacién y Modernizacién; B) Dbos
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Demandas Permanentes (jornada laboral de 40 horas semanales y
federalizacién de los Tribunales del Trabajo); y €) Posicién ~
de la CTM en algunos conflictos Sindicales.

A} Renovacién y Modernizacifn.

La renovaci®fn y modernizacién de la CTM fue un propési
to gue acogid su direcciﬁn nacionai, con la deliberada inten-
cién de coincidir con la tonalidad del nuevo ré&gimen y, sin =~
duda, resultd acorde a las nncesidades que las circunstancias

) ’ ; C‘.""’uatﬁaba L3

A principios del sexenio Fidel Velfzquez recordaba que,
como ya se habfa advertido desde la campafia presidencial del
Lic. Echeverrt&, se avecinaban nuevas metas y t6nicas para la
Revolucidn Mekicana y que, efectivamente, asf estaba sucedien
do y hasta superfndose tal expectativa, por lo que en las fi-
las cetemistas no debfa tolerarse la indiferencia: "el recha~
zo de todo lo que impiica progreso y adelanto, se convierte -~
en estos momentos en una actitud imperdonable, porque asf es-
tamos estorbando a la marcha de la Revolucién; estamcs lupl —
diandc &l desarrollo econémico y social de Mé&xico vy estamos =«

" también atentando contra los propios intereses de la clase -
trabaiadora".9 Por lo menos a nivel del discurso, la autocri
tica cetemista era certera: "vivir bajo las formas en que ha
vivido la organizacifn en otras £pcczs, por muy eficaces -
gue hayan resultado, es quedarse atrds de las demids. Las or-
ganizaciones obreras, ll4ménse sindicatos de base, secciones de
sindicatos nacionales, federaciones locales, regionales, esta
tales, sindicatos nacionales de industria y la propia Confede
racidn de Trabajadores de Mé&xico, deben transformarse radical

mente, para gue respondan al momento actual en gue se vive™. 1
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No cabe duda de que el proyecto modernizador del grupo
gobernante influyd para la autocrftica b'4 renovacidn de la CTM,
pero no sdlo. la direcc16n nac1onal de la Canederacidn obser
v6 con gran claridad que en el campo del sindicalismo mexica~-
no surgfan nuevos factores de competencia, especialmente por
la insufgéncia sindical independiente" ...nos disputan a dia
rio el derecho de controlar a los trabajadores y de defender-
los del enemigo tradicional, que es el sector patronal, y no
es ajeno tambi&n & ustedes, que organizaciones fantasmas que
no pertenecen al Congreso del Trabajo, estdn diariamente.ase-
didndonos para romper nuestra unidad; torcor la disciplina y
hacer que la masa trabajadora vuelva la vista hacia ellos".

En fin, la renovacién y modernizacién tocs varios pun-—
tos neurdlgicos para la vida interna de la Confederacifn y pa
ra su estrategia sindical, tales como la adecuacién y rees. -
tructuracidn de los organismos confederados; la democracia y
reprasentacién de la CTM; y la superacién de los instrumentos
de la lucha sindical {contratos colectivos). '\ Enseguida se -
har; una breve resefla sobre como se plantearon estos asuntos.

Reestructuracidn - Sindical: Duranie todo el periodo
se insistié mucho en la
adecuacifn orgdnica y es

tatutaria de los organismos filiales —especialmente de las -
- federaciones—, a las normas y planteamientos de la Confedera-
cifn; se habld de refeormas estatutarias; de que se actualiza-
ran los registros y padrones; de que se cumplieran las dispo-
siciones y acuerdos de los Consejos Naciconales y se acataran
las directrices nacionales; que las federaciones se sacudie -
ran la modorra, pues incluso habfa casos que parecfan "gindi-
catos apatronados”. Existid, en fin, preccupacifn por mejo -
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rar el régimen interno de las agrupaciones confederadas.

En relacién con lo anterior y de mayor importancia afn,
era la reestructﬁracidn para abolir el gremialismo y generar -
una "estructura vertical® en base a la organizacidn de sindica
tos nacionales de industria. En febrero de 1971, la CTM men -
cionaba: "Afn no se han incorporade todas las organizaciones
de base a loé sindicatos nacionales constitufdos; se ha deteni
do el proceso de estructuracidén vaertical; todavfa existen inu-
merables agrupaciones de una misma rama en cada localidad; la
té8ctica revolucionaria insistentemente recomendada para vencer
la resistoncia patronal y lograr conguistas obreras es soslaya
da por parte de ciertos dirigentes..."lg Para 1974, en ¢l In-
forme del Srio, General al IX Congreso Nacional, se ratifica:—
"Se continfa la labor de estructuracidfn con miras a crear por
una parte,.los organismos representativos de cardcter horizon-
tal en cada localidad o regidn y por la otra, con el prop6sito
de formar sindicatos nacionales de industria, tomando en cucn=-
ta que é&stos son indudablemente los mds indicados para dcfen -
der los interesecs profesionales de los trabajacdres y guizi -

los €@nicos para mejorar sus condiciones de vida".13

25 pues, era muy claro para la direccifn nacional de -
la CTM la importancia de una "estructuracién vertical", puesto
cue asf lo dcmandaban, se decfa, el desarrollo indusgstrial del
pals y la propia conformacién del sector empresarial. Por eso,;
cuando en 1976 se constituyeron dos nuevos sindicatos naciona-
les @e industria eon la CT™, el de Trabajadores de la Industria
de Productos Alimonticios Envasados y el de la Industria Made-
rera, Fidel Vel&zguez coxpresaba que "la fuerza de la CTM no ra
dica en sus tres millones de militantes, sino cn su capacidad
de rantencrse en la vanguardia del movimiento obrero nacional,
por ello, la importancia que han tenido los sindicatos naciona

les de industria.”
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Al iniciarse la década -
de los anos setenta, los
problemas de la democra~

cia y de la representacifn de los dirigentes. fueron debatidos
De nuevo encontramos aqux la.in~

Democracia y Representacidn:

en la CTM con mgs apertura.
fluencia del proyecto estatal, como también la presidn del .

sindicalismo independiente, cuyas banderas eran "demcocracia e

independencia sindical”.

pesde luego, nunca se tratd, ni con mucho, que la CTM

¥ sus dirigentes se convirtieran en los mds conspicuos repre-

sentantes de la democracia en este pafs; mds atin, varios con-

flictos do representacién interna demostraron gue no se podfa
Pero es incuesationa

abandonar el pragmatismo en estas lides.
de partici-

ble gque las exhortaciones a una vida democrdtica,
pacidn de las bases, sirvié para despertar de su modorra a
mds de algtin l1fder y propiciar cierta reactivacidn en la vida
sindical de los organismes filiasles, como tambi&n sirvid de -

barrera de contensifn a posibles desmembramientos.

Insistiendo en la necesidad de renovar las prdcticas =~
internas,.el propio Fidel Veldzquez se encargf de llevar lz =
crfitica exhortativa a las agrupacicnes del interior del pafs.
Por eiaemplo, en el XV Congreso Ordinario Regional de Sinaloa,
les increpf: "Ya las Asambleas sindicales a todos los niveles
han dejado de gser escuela donde se ensefia a los obreros a lu-~
char, donde se aprende el derecho y se ejerce la dcmocracia.-
Ahora son asambleas, donde los ejecutivos de €stas son los -
gue dirigen... y, en todo caso, la masa solamente se limita -
a levantar la mano [asf pasd aquf, dijel. Eso no es sindica~-
lismo, es bdrregismo '.15 En adelante, casi en todos los Con~
.sejos Nacionales se hizo referencia a la-democratizacifn. E3
ta insistencia en democratizar la vida sindical parece haber



20

tenido -, mayor &nfasis, por cierto, cuando se tensaba la con -
frontacidén con el sindicalismo independiente. Se trataba, -
en suma, de un problema de legitimidad: de recuperar el pres
tigio y el consenso hacia el interior mismo de sus agremia -
dos, como también una medida de defensa frente a los ataques
que le hacfan sus adversarios.

Muy estrechamente ligada a la renovacidn sindical es-
taba la necesidad de formar nuevos cuadros diiigentes, lo =
que llev8 a revisar el delicado asunto del "raeleccicnismo®™
de los dirigentes, La formacidn de nuevos cuadros se sentfa
como l8gica necesidad de toda organizacidn y mds adn si se =~
trataba de rxrenovarse; ademids el tiempo era impiacable motiva
dor, pues como se recordar&, durante el perfodo muriercn va-
rios de los viejos dirigentes; entre los miAs destacados: Je~
sus Yurén, Jests Elias Pifia, Francisco Pé&rxez RIos y el profe

s0r Bernardo Cobos.

Donde parece abrirse la discusién fue en la 7%a. Asam
blea General Ordinaria del Consejo Nacional, agosto-septiem-
bre de 1971, a partir del mismo Informe gue prossntd Fidel -
Véi&zéuez: "Hay que seguir pensando seriamente, comc lo suge
rimos en ocasidén anterior, en la conveniencia o inconvenien-
cia del reeleccionismo, con la finalidad de aboclirio si esa
es la determinacidén de las masas o por lc menos sBujetarlo a
condiciones y reguisitos= guc vayan mis allf de la simple vo-
tacién mayoritaria'.lé El asunto fue retomado por el Conse-
jo, a través de Luis Veldzquez, quien a nombre de la Federa-
cién de Organizaciones Obrerau Juveniles de la CTM, expuso:-
"Los jOvenes y los que pensamos como jévenes no somos parti-
darios de la reeleccifn, y nos oponemos a ella porgue no da
oportunidad a que se efectde el cambio, y con €1 la implanta ‘

-
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cidtn de nuevas ideas o mé&todos, sin embargo, reconocemos que
la verdadera democracia es aquella que permite la manifesta-
cifn Qe la libre voluntad consciente de elegir o de reelegir
..;y si por unanimidad se opta por la reelecciQn debe acep -
tarse con verdaderas limitaciones y rigurosos requisitos .=
acerca de la personalidad, caracterfsticas, antecedentes, ca
pacidad y atributos de la persona que se trate'.17

Como se observa, la tendencia no era a erradicar d& -
‘aolpe =) reelaccionismo; sino a raflexionar sobre do &1 v 3
condicionarlo. M4&s afin, ahf mismo Fidel Vel&zquez acot6 las
instancias a las que, por el momento, se podrfa referir al -
gdn acuerdo de ese Consejo: "...no se trata de resolver el
pfoblema de la reeleccifn o no reeleccidn de la Confedera -~
cién de Trabajadores de Mé&xico, porgue este problema sBlamen
te lo puede resolver el Congreso Naciocnal gue s& convogue. =
Se trata de resolver el problema a niveles de Federaciones -
Estatales, Sindicatos Nacionales de Industrias y Federacio =
nes Regionales y Locales. No estf ahora en el tapete de la

discusién el caso electoral de la Confederacifn, porque ¢&sta
i8 :

B d e e
A TIal gu

sc verce hasts abril do 12747,
Como resultado de esa discusidn, el Consejo Nacional

acordS que en lo sucesive teda reeleccifin de dirigentes en -
las federaciones y sindicatos se condicionarfa al an&lisis =~
de la labor realizada por los dirigentes y siempre que fue -
ran reelegidos por las dos terceras partes de los electores.

Después de este acuerdo, la idea de revisar el reelec
cionismo bajo de tono y casi desaparecid en la medida en que
se hacfan conjeturas sobre si Fidel Vel&zquez serfa nuevamen
te nombrado Secretario General en las elecciones correspon -
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dientes al IX Congreso Nacional (abril de 1974). Las especu
laciones se desataron dentro y fuera de la CTM desde septiem
bre de 1973; pero lo evidente era, en opinién de los jerar -
cas cetemistas, que a nivel del Comit& Nacional el reeleccio
nismo debfa continuar. Efectivamente, asf ocurrié en el Con
greso Nacional.

Pasada esa coyuntura electoral de 1974, el asunto vol
Vld a retomarse, al gradc de que para 1976 la renovacifn de
representantes parecfa que podrfa adquirir mayor celeridad.-
El mismo Fidel Velazquez, ahora en la 86a. Asamblea General
del Congzreso NacionaL, de febrero de 1976 manifestS en su In
forme: "...hacemos referencia a la necesidad ingente de cre-
ar nuevos cuadros dirigentes a todos los niveles, con compa-
flerocs pertenccientes a las generacicnes posteriores a la -
nuestra, constituvendo asf en forma institucional las reser-
vas humanas gue scan neccsarias para sustituirnos a los gque
actualmente tenemos la reswonsabilidad de la crganizacién, -
pues insistimos en que cstemos luchando contra el tiempo sin
esperanza alguna de vencerlo y con la finalidad tambié&n de -
detener la corriente reeleccionista que a partir del Noveno
Congreso Nacional Ordinario se ha desbordado ... renonocemos
la parte de culpabilidad gue nos corresnponde, y en segundo =
término porque estamos dispuetos a dejar en breve el muy hon
roso cargo que decsempeiamos, deseando vehementemente que es-—
ta determinacién nuestra, propicie y aliente el propSsito de
cambio y renovacién, que aungue no se ha extericrizado, sf -
fluye en la conciencia de las masas“.19 En este 860. Con-
sejo Nacional, se dio otro pequefio paso, tfmido adn, para re
coger la precocupacién de generar mayor -movilidad en las ins-
tancias de direccifn: se acordS que los dirigentes cctemis -
tas deberfan tener nada mds un s6lo cargo, pues era frecuen-



te gque una misma persona asumiera diversos cargos de federa~- -

ciones y distintos sindicatos.zo

Como se puede apreciar, la preocupacién por formar -~
nuevos cuadros dirigentes y propiciar cierta.movilidad en e-
llos, no era mera fraaeologra, si bien se trataba de un pré-
ceso lento, gradual, mesurado, con mucho tacto y dirxgido a
las esferas de menor poder, en principio.

Instrumentos de lucha: La polttica sindical de la CTM
siempré ha valorado suficiente
mente los Contratos Colectivos

de trabajo come instrumentos de lucha y, de manera particu -
lar en el periode, la CTM luchd por hacer valer la figura ju
rfdica de "Contratos-Ley"

Para la correcta utilizacifn y beneficio de tales ins
trumentos, la CTM se propusc instruir a miembros de los orga
nismos confederados. Con ese fin organizé Seminarios de Ca-
pacitacién, para que "cada Federacidn contara per lo menos -
con un elemento capaz de saber interpretar de acuerdo con el
criterio unificado de la CTM, el articulado de la Ley y asf
evitar y contrarreatar la oposicidn que la clase patronal an
da pregonando a todo lo largo y ancho de la Repdblica para -
desvirtuar el espfiritu del legislador al formular los artfcu
los de la nueva Ley" ‘

Agimismo, la CTM siempre instruy$ a sus agremiados pa
ra que no descuidaran las representaciones en las instancias
laborales, tales como las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,
"pues debe importarles mucho no perder el control de esos .-
tribunales".?2 También se les recordd a los lfderes cetemis
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tas con aspiraciones polfticas, gue aunque &stas eran legfti
mas, no se debfa hipotecar la fuerza de la CTM: "Primero es
el Contrato de Trabajo, el sindicato, la huelga, luego la =~

pol;tica..."23

En la accién sindical, la Confederaciéfn fue recurren-~
te en sefialar que.se deber;a luchar peor mejofar, superar y a
dicionar logros y prestaciones de los contratos colectivos -
de trabajo. Ademis gse especificaba con é€nfasis en los Conse
jos Nacionales, gue deberfa erradicarse la "creencia muy a-
rraigada®™ de que los contratos colectivos son para "regular
las relaciones entre los factores de la produccién", siendo
gue son instrumentos de lucha "para superar las disposicio -~
nes contenidas en la Ley que tienen el caricter de m.tnimas".24

Por otra parte, la CTM pugné por la celebracifin de -~
“"contratos ley", reforzando con ello el prop&sito de integra
cifn vertical del sindicalismo, como también la demands de -
ampliar la jurisdiceidn federal en materia laboral: todo e -~
llo dentro de una estrategia de gestorfa sindical tendiente
a uniformar prestaciones y demandas por ramas de industria.

Por lo anterior, la CTM se dio a la taraea As cro=s C©
satisfacer las condiciones para la celebracifén de tales con-
tratos y de exigir la anuencia de las autoridades. Se trataba
de un asunto realmente importante en materia laboral, que al
finalizar el sexenio report8 un avance para la gestidn de la
CTM.. En febrero de 1976 ge informé de elio al 86o. éonsejo
Nacional: El1 Contrato-Ley Obligatorio conseguido para la In-
dustria de Radio y Televisién, "conatituyd un auténtico triun
" £0 no solamente de los sindicatos directamente interesados,-
sino tambign de la CTM y de todo el movimiento ocbrero, pues -’

Pl . .
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ademss de las ventajas alcanzadas que son de con51derac16n,
se logrd descongelar la polItica que se habia seguido duran-
te mas de seis sexenios sobre esa materia y que 1mpldzd que

se tuvzera éxito en las gestiones hechas por parte de nues -~
y persistente en fa -

tra Organlzac16n de manera confinuada
La apertura

vor de la celebracién de ese tipo de contratos.
conseguida, dar& opértunidad seguramente [a la celebracifén -
de otros contraios—ley] .+ .8i&ndonos muy grato informar a -
ustedes que los sindicatos nacionales de la petrcgufmica, el
cemento, y el de embotelladoras de aguas gaseosas, &a estdn

actuando en ese sentido..."25

B) Dos demandas Permanentes. -

Existieron dos demandas sindicales gue se caracteriza
ron por su constancia y permanencia durante el sexenio: las
dos fueron impulsadas por la CTM, intentando generalizarlas
como demandas del movimiento obrero organizado. Se tratd, -
una, del establecimiento de la jornada laboral de 40 horas -~
en cince dfas de trabajo y dos dfas de descanso, con pago de
56 horas; la otra se refirid a la federalizacién de los tri-
bunales del trabajo y ampliacidn de la juridiccién federal,

Jornada de 40 horas semanales: La demanda de reducir
la jornada de trabajo
a 40 horas semanales
no era nueva, pero cobr8 un fuerte impulso al iniciarse ia -
década de los setentas, llegidndose a acompaifiar con moviliza-

ciones masivas por parte del movimiento obrero oficial.

La verdad es que en febrero de 1971, cuando se efec -
tud el 780. Consejo Nacional de la CTM, el primero en el ré&-
gimen del Lic. Echeverrfa, la Confederacidn formuld8 un paque
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te de preocupaciones y demandas para ponerxlos a consideracign
del ‘presidente, quien habfa sido invitado; en ese pagquete se
incluy8 la demanda de reformar el art;culo 123 constitucional,
para iﬁplantar la jornada de 40 horas a la semana. Se trata-
ba de una demanda—peticifn al Jefe del Ejecutivo, para que
por esa via tuviera efecto la reforma jurfdica que implantara
dos dfas de descanso_semanales {por tanto; lo que se reforma-
rfa serfa la fraccign IV del apartado A del artfculo 123},

-

Desde ese momento la Confederacifn se mostrd muy acti-
va en torno a esta demanda, legrandc gus el Congreso del Tra-~
bajo 1la hiciera suya. Luego, durante el aific de 1972, la CTM
se dio a la tarea de difundir los argumentos en gue fundaba -
su demanda: "Las razones por las que se pide la jornada de 40
horas es por gue debide a la modernizacifén del proceso produc
tivo exiate” un mayor desgaste tanto fisico como intelec -
tual y por lo tanto si se tiene un descanso de dos dfas conti
nuados el trabajador presentarZ un menor desgaste aumentando
: Ademds, se lefa en el -

de esta manera su productividad®.
periddico Ceteme, la implantacifn de la semana de 40 horas
crearfa una sexta parte de empleo adicional y con ello tam
bién aumentarfa el consumo. "¢ =t gue ia eemana de 40 horas
regstarfa prcbiemas y multiplicarfa posibilidades".27

-

Debe recordarse que en 1972 ge irplantd la jornada de
40 horas para los bancarios, mediante decreto del mes do ju -
lio y que en diciembre de ese afio tambi&n se establecid la -~
‘semana inglesa®™ para los trabajadores al servicio del Estado.
Estos dos acontecimientos presagiaban buen futuro para la de~
manda cetemista. Incluso se punede hacer la conjetura de que
para 1972 el gobierno mexicanc mostr8 cierta anuencia al res-

pecto.
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. Asf lo interpretd, sin duda, Fidel Veldzquez, quien en
una entrevista gue le hicieron en diciembre de este afio, se -
refiri6 a esos acontecimientos, diciendo gue eran "consecuen~
cia ldgica de la demanda general gue ha hecho el proletariado
nacional reprasentado por el Congreso del Trabajo™ y que cuan
do en los contratos de trabajo se logran jornadas menores a -~
las 48 horas "ya es una ventaja y un elemento mi&s que abona -
mos a cuenta de la gran demanda de las 40 horas®. ILleno de -~
optimismo afizdid: "La solidaridad que se obtuvo de parte del

Partido Revolucionario Inztitucional al incorporar en su Pro-
grama de Accién la peticidn obrera de 40 horas de trabajo a -

la semana, también nos viene a dar mayor fuerza y vigor para
nuestra demanda. ¥, ahora que la hacen los servidores del Es-

tado, se da ya el apoyo necesario para suponer que en breve -~
se establecerd en México, en toda la industria, la jornada de
40 horas de trabajo, realizada en 5 dfas“.28

Con estos antecedentes, la CTM se lanzd a fondo en

1973 para avanzar ese afio en "la principal demanda'.

™~

En el -~
820. Consejo Nacional se establecieron las medidas a seguirs=~

que en cada revisiGn de contrato colectivo se exija la semana
de 40 horas; cque se realicen manifiestaciones con el fin de -
presionar para que la jornada laboral de 40 horas se institu-

va de manera legal; gue el primerc de mayvo se convierta en
una parada obrera gque reivindique esa demanda.z9

Lo destaca-
ble es gue para ese afio de 1973, la demanda se hizo acompafiar

con movilizaciones en varias ciudades importantes del pails.

Pero simultdneamente, al
empresarios lanzaron una fuerte
horas semanales de trabaijo y se

iniciar el afic de 1973, los =~
campafia en contra de las 40 -

desat$ una gran poelémica sobre

acarrearfa esa demanda. A ~

los beneficios y perjuicios que
los planteamientos cetemistas de que se trataba de una semana
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que resta problemas y multiplica posibilidades, los empresa-
rios sostuvieron ¢ue no, que en todo caso se sumarfan proble
mas, pues era evidente que la disminucién de horas-hombre de
trabajo, elevarfa los costos de producciSn en por lo menos -
20% y los precibs se elevarfan necesariamente, causando in -~
cluso perjuicio al consumo de los trabajadores: que la ten -
dencia del incremento en la productividad era de s6lo 1.2% -
cn log ltimos afios, sin posibilidad de cambiar en lo inme -
diato tal tendencia, por lo que resultarfa imposible soste -
ner los niveles de produccifén si la jornéda de trabajo se re
dajera. En f£in, la polémicé tuvo diversas consideraciones -
técnicas. El hecho es gue los argumentos y la reaccifn de -
los empresarios, no s6lo respondieron en sf mismos a las -
pretenciones del movimiento obrero organizado, sino a la po-~
sible. aceptacién del Estade, luego de los decretos del afio -
anterior.

Sin lugar a dudas que la posicién y los planteamien -
o2 empresariales hicieron mella en el gobierno del Lic. E -
cheverrfa, mostrdndose receptivo a tales planteamientos y re
considerando lo viable de dicha demanda. Esto es lo gue ex-
plica la decisifén de turnar la demanda a la discusién y an&-
lisis en la Comisién Nacional Tripartita, en marzo de 1973.

tt

En la Comisién Nacional Tripartita se designé un Comi
t& Técnico para el estudio del caso "por tratarse de un pro-
blema especfificamente obrero—patronal y por no estar compren
dido en la Agenda de la Comisién". El escepticismpo sobre - .
este nuevo cauce fue patente en el movimiento obrerc: Fidel
Veldzquez declarS: "La clase laboral frente a este comité a-
portard todo lo que conoce y sabe para que el mismo lleve su
misién; aungue ademds, el Comité no va a tratar el problema
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a fondo".30

A partir de entonces la perspectiva de esta demanda -
cambid: era un hecho que implantar la demanda de manera gene
ral, bor la via constitucional {reforma al artficuloc 123), se
volvia muy remoto Yy en consecuencia sélo quedéba como alter
nativa mis realista, pelear en el planb de la contratacién -
colectiva. Asf lo entendif la CTM, pero no abandonf la ig -
cha por esta démanda, ni en un plano ni en el otro, aungue -
en’ lo inmediato le dio mayor &nfasis a la alternativa con -
tractual. Es cierto gue para la segunda mitad de 1273 y du-
rante 1974 la actividad de la CTM en torno a esta demanda de
cliné, pues ademds las circunstancias inflacionarias requi -
rieron mayor atencién para demandas de tipo econfmico; pero
siempre tuvo espacib para seguir argumentando, abundantemen-—
te por cierto, en favor de la demanda de 40 horas, vinculan-
do sus razonamientos con el problema del desempleo.

Mientras tanto, la posici&n del Estado se fue clarifi
cando: s6lo podfa procederse gradualmente en aquellas ramas
de la produccidn donde, previos estudios té€cnicos, se garan-
tizara gue la reduccion de la jornada no abatiera lz procduc-
cién ni propiciara mayores presiones inflacionarias. Es de -
cir, tenfa gue considerarse también el criterio empresariall

Posteriormente, en 1975, la CTM decidid volver sobre
la jdea de reformar el artfculo 123 para implantar la semana
laboral de 40 horas. Para ello formul6é una iniciativa de re-
forma a la fraccién 1V del apartado A del citado artfculo; -.
esta iniciativa fue presentada al Congreso por la propia di-
putacién obrera, en noviembre de ese afio. La iniciativa pa-
s6 a una comisifn de estudio, pero sin resolucifn en ese pe-
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riodo de trabajo del Congreso.

En consecuencia, para 1976 todavta se insistid ante -
el Congreso, a fin de que en el periodo de sesiones extraor-
dinarias, a celebrarse en el mes de mayo, se diera la discu-
si6n y resolucién que habfa quedado pendiente en diciembre -
del afio anterior. No fue.asf, tampoco en esta ocasién fue -
tratada la iniciativa obrera} el Congreso la congel§s.

Asf, casi a punto de terminar el sexenio, la CTM rea-
1iz8 su propia evaluacidn sobre esta luchsz por estcblscer -
uina nueva jornada de trabajo: La demanda de 40 horas semana-
les, se dijo en el 87o. Consejo Nacional, "pricticamente ha
sido abandonada por las organizaciones y cuando llega a plan
tearse solamente se uéa para obtener otras prestaciones que
ni en lo social ni en lo econSmico se pueden equiparar a - =
ella... Pero por cuestién de principios ~sz afiadidé~ y por los
beneficios de esta demanda a los trabajadores, "debe implan-
tarse en el pafs ...[y] luchar por ella sin opcidn o alterna
tiva alguna... ingluyendo el de refrendar la iniciativa de -
Ley que se presentd ante la pasada Legiglatura del H. Congre
so de la Unifén... HNo cbstante, en loe primcrcs adios se io -
graron notables progresos, pues m&s de dos mil empresgas de -
la Reptiblica se vieron precisadas aincluirla en los contra -
tos colectivos de trabajo a instancias de las organizaciones
interesadaa‘.3

Federalizacifn de los Tribunales del Trabajo y Amplia
cifn de la Jurisdiccibn Federal: Al igual que la de-
) manda de 40 horas -

' semanales, la correspondiente a federalizar los tribunales =
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del trabajo y de ampliar la competencia federal, le fue pre-
sentada al presidente Echeverrfa como parte de un conjunto -
de reformas al artfculo 123 constitucional. Las reformas pa-

ra este caso, se referfan a la fraccidn XX y XXXI del artfcu

lo mencionado, en su apartado A. (La fraccifn XX sefiala  que

los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetarsn a
la decisifn de una Junta de Conciliacidn y Arbitraje y 1a
.xxxzespecifica cuales ramas de la produccifn y tipos de em ~
presas son competencia exclusiva: de las autoridades federa -~

les).

scsiizgiar las ra-
los tribunales,
la justiecia la-

La CT™ nunca tuvo el menor empacho en
zones que avalaban =u Szmanda de federalizar
puesto que, decfa: "...las mds de las veces,
boral ha sido desfigurada poi la ignorancia y la prevarica -
~cién de quienes la ejercen; pefo también porque con reitera-

da frecuencia se determina por intereses polfticos o influen
cias extraifias de orden local. El clamor de los obreros, de

sus dirigentes y organizaciones sindicales para dar mayor ~
respetabilidad e independencia a las Juntas de Conciliacidn

y Arbitraje lleva a la conclusién de gue la aplicacifén de -~
las leyes del trabajo debe hacerse por la autoridaad federal,
misma gque por su respetabilidad, jerargufa v yzsponsabilidad
serd extraiia a log intsreses regionalistas de poder, frac
Este es y seqguiri siendo objetivo de la CTM,

-

&iodn o grupo”.
se afiadfa, hasta lograr la reforma al artfculo 123, “para

que sean sustitufdas las Juntas Locales de Conciliacifn v -
Arbitraje, por Juntas Federales, reforma gque tiene por fina-~-
lidad hacer iz justicia laboral sea rdpida y expedita®™ 32 .
Esta lucha es ahora mis importante que en el pasado, decfan,
puestc gque a partir de la nueva Ley Federal del Trabajo, se

amplié a seis afios el periddo de funciones de los represen -~

-
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tantes a las juntas.

Comec en los dos primeros afios del sexenio no existid
mayor atencién del Estado a este asunto, la CTM auments el -
tono de la eiigencia y de la critica a partir de 1973, In -
clusive llegé a plantear que entre los factores que incidfan
en el incremento de los conflictos y el descontento obrero,-
estaba la "incomprensidn de ciertas autoridades del trabajo
que lejos de aplicar y.darle plena vigencia al principio tu-
telar del derecho obrero, actdan para frenar las demandas de
1oz trabzjadores con 1o gque se ven precisados a transarlas -
en condiciones insatisfactorias gue dejan por regla general
una estela de descontento”.>> Ppara presionar en favor de fe
deralizar los tribunales, la CTM incluy§, dentro de los a -
cuerdos de su Consejo Extraordinario ceiebrado a fines de fe
brero de 1974, lo siguiente: "Crftica amplia y realista a -
las politicas lesivas para los intereses de los trabajadores
que tanto en el interior de la Repdblica como en el D.F., =
han venido sosteniendo las autoridades del trabajo". La crf
tica deberfa ser pdblica, realizando incluso manifestaciones
de‘protesta en los casos Yy lugares en donde se detectaran -
viclaciviiés por parte de las autoridades laborales.

Results muy significativo que en una audiencia conce-
dida por el Lic. Echeverrfa a 1lfderes cetemistas, Fidel Ve -
14zquez denunciara esas anomalfas: "los tribunales locales -
de trabajo siguen violando flagerantemente la Ley y la Cons-~
titucidn de la Repdblica, siguen operando con criterios pa =~
tronales y también con consejos o influencias de tipo polfti
co. Los Jueces de Distrito y los Magistrados de 1la Cuarta -
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, estan sen
tando jurisprudencia contraria, también, a los intereses o -
breros, abiertamente contraria, como 5amas se habfa visto y

—
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nosotres no podemos siquiera entender a qug se debe esta po-
l1ftica de agresi6n, cuando precisamente se realiza en un R&-
gimen que si algﬁna caracterfistica tiene, es la de ser un ﬁg
gimen obrerista".34 Es decif, ahora la CTM presionaba formg
lando la idea de gque existfa una dualidad de criterios que -
no sélo perjudicaba a los trabajadores sinc al régimen de 1la
Revolucién. Inmediatamente despu&s circuld la denuncia a la
opinién éﬁblica, a través de los diarios: "Tribunales del -
trabajo y‘ministros de la Corte violan el derecho de los tra

bajadores".35

Frente a esos planteamientes ¥ pucsto gue se trataba

de asuntos de competencia de otro Poder de la Unidn, el Lic.
Echeverrfa, con la diplomacia del caso, atiné a décir:-

" ..con todo el respeto que me merece, veré el modo de gue -
ustedes sean directamente escuchados a efecto de que se ana-~
licen [esos asuntos] y sean vistos de modo directo por la Su

prema Corte de Justicia de la Nacién”.

Lo cierto fue que despu&s de esos aéontecimientos, el
Estado sf realizdé diligencias para atender esas inconformida
des de la CTM. Inclusive, el Jefe del Ejecutive dedicS un -~
espacio a este asunto en su informe Az Gobierno de 1974: -
“i.:as autoridades federales y locales responden a idéntico
mandato politico y legal. Estin obligados a impartir justi-~
cia y a garantizar el derecho de cada trabajador, indepen -
dientemente de su agremiacién, y sin concesiones indebidas =2
los grupos de presidén ccondmica en aras del crecimiento re -
gional®. Como se ve, el presidente fue receptivo de la crfi-
tica cetemista, reiterfndola como suya y, adem&s, ofrecfa co
laborar en la mejor aplicacidn de la justicia laboral, en la

medida de su competencia: "Ya he pedido a los técnicos de la
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Secretarfa del Trabajo que a todas las Juntas Estatales, a -
todas las Juntas Locales en toda la Repdblica, de Concilia ~
cidn y Arbitraje, aporten su experiencia, sus conocimientos

téénicos, a £in de que puedan impartir justicia con mayor ce

leridad y mayor equidad®,

»
No obstante, a la CTM le resultaba muy claro gque las

anomalfas en la aplicacidn del derecho del trabajo persis
tfan y que se debfa pugnar por federalizar los tribunales, =
Por ello, la critica a las autoridades laborales continud en
1975, volviendo a argumentar que existfa dualidad &z crite -
rios. Asf, Jesds Elias Fifda, Secretario del Trabajeo y Con-
flictos de la Confederacidn, increpé en marzo de ese afio a

la Suprema Corte: "Yo estoy de acuerdo en que haya indepen -
dencia de poderes, pero nco una divisién de doctrinas, ni de

ideoclogfas, ni una divisidn de régimen, porgue c¢on esto se =
palpa que hay una divisién de criterios; el seiior Presidente
Echeverrfa, piensa con criterio revolucionario y la Corte -

con criterio reaccionario®.

Como nueva respuesta a dichas criticas, el Poder Eje-
cutivo promovid a través de la Secretarfa del Trabajo, una -
tas de Conciliacibén y Arbitrzje, cele

1.2 reunién verss sobre intercambios
De hecho, nun-
Pero nunca

ReuniSn Nacional d= Jun
brada en julio de 1975,
de experiencias y homologacién de criterios.
ca se habfa realizado una reunidn de este tipo.
se tocS el punto de la conveniencia de federalizar los tribu
nales que funcionaban bajo la dependencia de los gobiernos -
estatales, La opinidn de los asistentes cetemistas fue que
el tema central, la federalizacidén, se evadid y que exigirfan
la reforma constitucional para sustituir a las Juntas Loca -

les.

-
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En cuanto a la ampliacidn de la competencia federal,-
la campafia cetemista obtuvo frutos en el afio 'de 1975, tanto
porgue se incorporsron nuevas ramas de la industria a la ju-

risdiccidn federal como porgue se iniclaron pléticas para
concretar nuevos Contratos-Ley.

Efectivamente, en enero de
ese afio la Secretarfa del Trabajo, luego de sostener un a =

cuerdo con el presidente Echeverrfa informé de ambas medidas.
Desde luege la CTM atribuyd esas acciones del Estado como

consecuencia de su lucha y, en realidad, tenfa parte de ra -
" z6n, '

Asi, el 6 de febrero de 1375 se §uh11c6 en el Diario
Oficial las adiclones a la fraccifn XXXI, con lo que incorpg
raron las siguientes seis ramas o industrias: industria auto
motriz; productos quimicbafarmaceﬁticos y medicamentos; celu

losa y papel; aceites y grasas vegetales; empacado y enliata-
do de alimentos; y bebidas envasadas,

Es importante desta -
car gque desde 1962 no se habfa ampliado la competencia fede-

ral con nuevas ramas industriales y que, despuds de casi 40
afios, se logrd concretar un nuevo Contrato-Ley -—el de la in

dustria de la radio y la televisifn—, asf como iniciar pléti
cas para convenir los de otras ramas.

Para 1976 se habia conseguido avanzar en la amplia =
cifn de la competencia federal, pero la demanda do federali-
zar los tribunales no habfa cuajado.

Se ponss tambidn, como
en el caso de las 40 horas, que guizd al finalizar el sexe -

nic y con motivo del periodo extraordinario de sesiones del

Congreso, se podria incluir la propuesta cetemista de refor-
mar la £raccifn XX del artfculo 123: lo que tampoco ccurxzis.
En ese periodo extraordinario, el Céongresoc aproh8 crear tri-
bunales federales del trabajo en los Egtados de la Repfiblica,
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pero no la federacidn de todos los tribunales del trabajo. -
Respecto a esta medida la CTM comenté gque "era un paso mis -
hacia el cbjetivo que demanda la Confederacifn de Trabajado-
res de México, pero adn no es solucién concreta, puesto gue

las juntas locales de conciliacién y arbitraje seguirfan fun
cionando, y cuando por jurisdiccifn local no pueden interve-
nir los tribunales federales como sucede en la actuwalidad, -
el declararse incompetentes, producirin siempre las mismas -
injusticias y los mismos procadimientos contra los trabajado
res... [por lo que] se requlere una auténtica federalizaciln

‘de las juntas de conciliacién y arbitraje".39

Asi pues, no cabe duda gue la CTM consiguid importan-—
tes avances en su objetivo de ampliar la jurisdiccibn fede -
ral en materia laboral, durante el sexenio del Lic. Echeve -
rrfa; sin embargo, la demanda de federalizar los tribunales
no se conquistd, aungue la campafia en torno a ella guizd -
dio lugar a mejorar y homologar los criterios y procedimien-—
tos en la administracién de la justicia laboral.

C) Posicién de la CTM ante algunos conflictos Sindica

les.

En este dltimo punto de la polftica sindical se revi~
sard cual fue la actitud, la posicién y las respuestas de la
CTM frente a algunes conflictos sindicales, de tal suerte -
que se pueda cbservar a la Confederacidn mds propiamente co-
mo fuerza sindical, en su alternancia,- confrontaci&n o rela -
cién con otras organizacionesg, en el campo de batalla sindi-
cal. Para ello se seleccionaron ciertos conflictos que pu -
dieron lograr este objetivo, en razén de las caracterfisticas
que cada uno presentd y frente a los cuales se mostraron fa-
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cetas distintas del accionar de la CTM.

Asf, se escoglieron 4 casos: el movimiento de sindica~
lizacidn de los bancarios (1972); las disputas con el STERM—
Tendencia Democridtica (abarca todo el periodo); los conflic-
tos en el seno de sus Federaciones (1971 y 1973-74); y la —
renovacifn en el Sindicato de Telefonistas de la Reptblica -

Mexicana (1376},

Sindicalizaci6n de los Bancarios: Como se recuerda,
en 1972 surgib el

movimiento de loe

empleados bancarios por conseguir su sindicalizacidn; la lu-~
cha comprendi8 losz mescs de mayo, junio y julio de ese afio.

Egte movimiento tuvo especial interé€s por oourrir en el sec-
tor financiero privado qgue venfa gonzando de grandes facili-
" dades y canonjfas, entre ellas, la de mantener las relacioc -~
nes laborales de sus trabajadores al margen de la Constitu -
cién ¢y de la L, F. T., siendo regidas tales relaciones por

un Reglamento de Trabajo que formaba parte de la Ley General

de Ingtituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y cu
ya dltima reforma se habfa hecho en 1953, Dicho reglamento

negaba la contratacifn colectiva y consideraba empleados de
conflanza a los trabajadores al servicieo d& ia banca; ademds,
las autoridades laborzles no intervenfan en los conflictes,

gue la inastancia correspondiente era la ComisiSn Naclo-

A #2
-

nal Bancaria; se conculcaban derechos bisices como el de

huelga, etc,

Importa mencionar que'la CTM habfa venido sefialando -
desde marzo de 1971 gue era "urgente la derogacitn del Decre
to que impide a los empleados de las instituciones de cré&di-
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to sindicalizarse, celebrar contratos colectivos de trabajo,
hacer uso del derecho de huelga y recurrir ante los tribuna-
les competentes para dirimir sus conflictos con las menciona
das instituciones"; asimismo exponfa las denigrantes y anti-
constitucionales condiciones de los bancarios: "castigos™", -
"salarios de miedo", "inestabilidad en el trabajo®, "segrega
cibn de las mujeres embarazadas", etc.40

De manera que cuando surgif el movimiento de sindica-
lizacidn de los bancarios, Fidel VelZzguez declard gue "las
puertas de la CTM estfn abilertas para la sindicalizacifn de
los empleados de las instituciones bancarias, puesto que ha
sido la CTM la que m%s ha insgistido en la cancelacién del de
recho que impedfa la sindicalizaci6n de esos empleados suje-
tos a toda clase de injusticias".41 Sin embargo, el nacien
te sindicalismo bancario express claramente que se manten -
drfa "independiente de aguellas centrales que han desvirtua-
do el sindicalismo 1ibre".42 Como respuesta, la CTM comenté
que los bancarios les tildaban de demagogos, "pero se ampa -
ran en nustra idea“.43

No obstante el rechazo que mostraron los bancarios al
sindicalismo oficial, cuando el movimiento adn estaba por de
finirse, a mediados de junio, el Congreso del Trabajo y la -
CTM se manifestaron en apoyo a la sindicalizacién: "Conside-
rando que es justa en todos los sentidos la organizacifn sin
dical de los empleados de las instituciones bancarias que -
ahora estdn debidamente protegidos por la nueva Ley Federal
del Trabajo, [ el Congreso del Trabajo ] en su reunidn plena-
ria del miércoles 14 del presente junio, conocidos los ante-
cedentes del caso, se pronuncif por el firme apoyo de las or
ganizaciones miembros para la sindicalizacién de los emplea-
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dos bancarios".44

Pero el movimiento no logrd la suficiente fuerza y ca
recid de madurez y tino en su direcci®n; incluso internamen-
te hubo desacuerdo sobre el tipo de sindicato a impulsar: un
sindicato nacional o sindicatos de empresa.

Sin embargo, el factor de mayor peso para gue no pros
perara la sindicalizacién de los bancarios fue el c¢laro con-
tubernio entre el Estado y la Banca Privada. E1 Estado no -
gquiso sumar otro confligtec al enfrentamiento con el sector -
privado y sabfa gque este asunto de la sindicalizacidén era -
muy delicado, considerade cl sector tan estratégico en el
que se daba. Esgo explica que el propio Secretario de Hacien
da y Cré&dito Ptblico organizara el manipuleo y esquiroclaje -
del movimiento, logrando conjuntar a un grupo de empleados y
funcionarios que llevS personalmente a los Pinos, el 13 de -
junio, para que formularan ante el presidente Echeverrfa su
rechazo a la sindicalizacién y demandar en cambio, reformas
al reglamento de Trabajo para "adecuarlo” a las disposicio -
nes de la Nueva lLey Federal del Traba‘jo. 45 Los bangueros, -~
mientras tanto, ya habfan empezado a despedir a los dirigen-
tes y activistas del movimiento,

Posteriormente, el Estado dictamind y cancelS el movi
miento, al admitir el esquirolaje y decretar las reformas al
Reglamento de Trabajo {13 de julio) y al negar la Secretarfa
del Trabajo el registro de los sindicatos (15 de julic}; en
consecuencia, los despidos de mds de 100 trabajadores se ra-

tificaron.

-

Ahora bien, la actitud de apoyo que mostr$§ la CTM al



40

movimiento de los bancarios no paso del terxeno purxamente de
clarativo y no s8lo por la resistencia gque mostraron los ban
carios a la burocracia sindical oficial, sino porgue lo mds

probable es que la CTM visualiz6 gue el proceso de sindicalf
zacién en el sector financierc privado no era posible en lo
inmediato, aungue nada se perdfa en tratar de ir abriendo

brecha por ahf, haciendo las crfticas a la anticonstitucio -
nal permanencia del Reglamento de Trabajo y apoyande estos -
movimientos que resultaban pioneros en esa labor, Ademsis, -
estos pronunciamientos los hacfa con plena consciencia de
presentarse como vanguardia del movimientc obrero y sacudir-
se las impugnaciones del sindicalismo independiente. Des -
pugs, en 1875, Fidel Veldzquez retomS el asunto, sefialando,~-
con razdn, que no habfa "ninguna orden legal para que los em
bleﬁdos bancarics no se encuentren sindicalizados, sino gue

existe simplemente una convenilencia politica"45, por lo que;
afiadf6, los trabajadores tendridn que luchar vigorosamente pa
ra derogar el decreto que di6 orfgen al Reglamentc, Mas la

CTM no trasladé las declaraciones a una estrategia de accién

-

propia sobre esta cuestidn.

Las disputas con el STERM-Tendencia Democriticas Es -
indudable gque un as ~
peccto muy interesante

de la polftica sindical de la CTM fue la actitud gue asumid

frente a la insurgencia sindical, Tal vez, a riesgo de sin-

plificar, esa actitud quedS mis claramente definida en rela-
cidén a la lucha de los electricistas del STERM-Tendencia De-

mocrdtica. Por considerarlo asf, es que se ha escogido este

conflicto comeo caso conspicuo de la accidn cetemista frente

a la insurgencia sindical. No se trata, desde luego, de rea

lizar el andlisis del movimiento democrdtico de= los trabajadg
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res electricistas, sino de establecer la imbortancia y signi
ficado ‘que tuvo la intervencién de la CTM en el desenlace de
dicho movimiento.

En la historia del movimiento obrero y de sus lideraZz
gos, ya ha quedado registrado que las posiciones polftico~ =
sindicales sostenidas entre las direcciones del STERM y del
SNE—CTM nunca fueron compatibles. Prueba de ello fue que al
finalizar el afic de 1570, el STERM fue expulsado del Congre-
so del Trabajo a iniciativa de Fidel Veldzquez y, en conse-
cuencia, era ya de advertirse teda la trama de coairointacio -
nes que se desarrollarfan posteriormente.

Resultaba claro que para la CTM el objetivo no serfa
s6lo absorber la administracién de las relaciones laborales
en el sector el&ctrico, sino ademfs eliminar a una corriente
sindical que ya de antanoc la venfa impugnando. E1 conflicto
era cabalmente polftico y sindical,

Desde el iniclo de 1971 la CTM decidid continuar su -
ofensiva del afio anterior, en contra del STERM. Asf, en su
Consejo Nacional de febrero de ese afic, Fidal VeldZquez sena
16 que la Confederaci6n, junto con el Congresc del Trabajo,-—
estaban decididos a mantener y superar la unidad del movi -
miento obrero, pero que "en contraposicifin a tales propSsi -
tos, el STERM que maneja el sefior Rafael Galvdn, se ha dado
a la tarea, muy ingrata por cierto, de atacar sistemdticamen
te al Congreso del Trabajo, a sus dirigentes en turno y a -
las organizaciones que lo constituyen, hacléndolo por los me
dios mis reprobablzs ...obligfndonos a tomar la determina -
cibn de romper relaciones con dicho organismo y tomar medi -
das para contrarrestar su polftica que es francamente divi -
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sionista”. En esta forma la CTM tratd$ de desvincular al -
STERM del conjunto del movimiento obrero organizado y crear

las condiciones para justificar la accién del SNE, quien pa
- ralelamente demandd la titularidad del contrato que posefa =
el STERM. '

.Correlativamente, en sesifn del 2 de abril de 1971, -
el Congreso del Trabajo se manifest8 a favor de la disputa -
por la titularidad emprendida por el SNE, dirigido por el se
nador Francisco Pérez Rfos, viejo y reputado dirigente cete-
mista.

Cuando la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje -
dictd su fallo en el mes de octubre, en favor del SNE, la -
CTM no ocults su entusiasmo pregonando que se habfa impuesto
la razbn y la justicia para los electricistas de la CTM.47 -
Ante este hecho, el STERM respondié con una gran capacidad -
de movilizacion y se aprest6 a interponer un amparo ante la
Suprema Corte de Justicia, manejando también la posibilidad

de lanzarse a la huelga.

Para mayo de 1972 la Suprema Corte de Justicia adn no
habfa dictaminado nada sobre el fallo de la J.F.C., y A. Los
contendientes, el STERM y el SNE, presionaban para que lo hi
ciera en lo inmediato, Respecto de este particular punto -
del conflicto, la CTM tampoco se abstuvo de presionar, y el
17 de mayo public8 un desplegado firmadc por todos sus orga-
nismog filiales, apovando el derecho que en su opinién asis-
tfa al SNE y demandando una vez mds la pronta resolucién de
la 8,C.J., pues su dilacién s6lo provocaba la accién de los
"agitadores”. 8 Evidentemente que la CTM querfa dar por -
terminado el conflicto por medio de una resolucifén jurfdica
favorable al SNE, para descartar una mediacién negociada por
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parte del Ejecutivo,

Las cosas parecieron avanzar mds a favor del SNE cuan
do la C.F.E, hizo efectivo el laudo de la J.F.C, y A,, al re
visar y firmar el contrato colectivo con el SNE, Esto ccu -
rriS el 31 de mayo, sin que se resolviera el litligio pendien
te en la S.C,J, Pronto la CTM divulgdé las mejoras econdmi -
cas y prestaciones obtenidas por su sindicato en la revisifn

contractual.,

Por su parte, el STERM emplaz6é a huelga a la C.,F.E. -

La movilizacién y solidaridad alcanzada en torno a2l STERM vy
su resolucidn de ir a la huelga permitiS que el Ejecutivo re
solviera intervenir prcponiendoc una solucién negociada con -
las partes, consistente en constituir un sindicato con con =
tratacién dnica. Al parecer, a la CTM no le agradS tal solu
cién, pues seguramente penst que era el momento de derrotar
contundentemente al STERM, dejéndolo sin intervencidn en la
administracidn laboral de los electricistas y preparar luego
su eliminacifn, Sin duda que la autoridad del Ejecutivo se
impuso sobre las'apreciaciones de la Confederacifn aunque -
también pudo influir la visién gque del conflicto tenfa en e-
Taras ~3ad=

se momento Francisco P&rez Rfos, a quien no le hublera gids
f4cil ia administraci®n sindical en condiciones tan tensas.

Las negociaciones pues, llevaron a establecer un "pPac
to de Unidad" entre el STERM y SNE, mismo que se celebr6 el
27 de septiembre de 1972, Luego, ¢l 20 de noviembre de ese
afio se constituyd formalmente el SUTERM, siendo su Secreta -
rio General el senador Francisco Pérez Rfos y guedando Ra -
fael Galvdn como Presidente de la Comisién Nacional de Fisca
lizacién y Vigilancia. Las dem&s carteras del Comit& Ejecu-
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tivo y los comit&s seccionales se estructurarfan paritaria-
mente, Para todo mundo la solucifin fue transitoria e ines-
table. '

Entre la constitucién del SUTERM (noviembre de 1972)
y su primer Congfeso (febrero de 1974), existi@ un periodo
de relativa calma, aun cuando se presentaron serios proble-
mas en algunas secciones, con motivo del proceso de unifica
cién. Aunque las cosas parecian marchar mejor de lo espera
do hasta ese momento, la armonizacifn de intereses y el pro
ceso de unidades se interrumpif y se fragments mis adelante,

Efectivamente, las discrepancias volvieron a manifesg
tarse crudamente a partir de la huelga que estallaron los -
trabajadores de la General Electric (Seccifn 49 del SUTERM)
el 13 de junic de 1974 y'cuya,solucidn autoritaria y repre-
siva merecid la inconformidad.: de los electricistas democrd
ticos, A partir de ese conflicto Galvan decidié estructu-
rar formalmente la corriente sindical que representaba, con
vocando y organizando el Movimiento Sindical Reveclucionario
{M.S.R.) en octubre de 1974; la revista Solidaridad serfa -

au Sragano de exprasisn,

DPados estos acontecimientos, a la direccidén del -
SUTERM y a la CTM les quedd muy claro que la corriente demo
critica encabezada pox Galvaﬁ —y que luego se le conocerfa
como Tendencia Democratica-buscaba salir del &mbito interno
del SUTERM para constituirse como ndcleo del M.S.R. y exten
der su estrategia democratizadora al conjunto del sindica -

lismo. En consecuencia, a Fidel Veldzquez le parecil que -
A ya era tiempo de erradicar en definitiva a esa corriente =~
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que, ademfs, la tenfa incrustadd: en el seno de uno de sus =
sindicatos nacionales mids fuertes, Pero esto mismo también

constituy8 cierta ventaja para la CTM, éues ahora el enfren-
tamiento con el ntcleo aglutinador e inspirador ideolSgico -~
del sindicalismo independiente, resultaba ser un asunto do -
mé&stico, tocante a un arreglo de la propia casa cetemista, -
lo cual hacfa menos factible una intervenciSn conciliatoria
del gobierno, como habfa sido en 1972. A este punto debe re
cordarse gque el contingente del antiguo STERM, era minorfa -
frente al conjunto del SUTERM, cuestién que tambi&n facilitd
el manejo interno que se proponfa hacer P8rez Rfos y Fidel -
Vel&zquez.4{#

Al 4iniciarse el afio de 1975 la polarizacién dentro -
del SUTERM se agudiz8 y, ademis, se puede conijeturar que a -
Fidel Vel&zquez le importaba mucho apresurar el aniquilamien
to de la corriente de Galvdn, dado el notorio quebrantamien-
to de la salud de Francisco P8rez Rfos y su casi inminente -
deceso en esos primeros meses del aflo. Siguiendo la conjetu
ra, seguramente que a la direcci6n nacional de la CTM le -
preocupaba que el SUTERM tuviera que afrontar el cambio de -
liderazgeo teniendo adentro todavfa a los dirigentes democr&-
ticos. Por todo ello, se mont$ una campaiia cetemista en con
t¥ra d= la Tendencia bemocxiitica, acusdndola de divisiomista
y con fines inconfescs en contra del SUTERM, de la CTM vy del
pafls entero. Esta campafna tuvo su culminacifdn en el Congre-
so General Extyxaordinario del SUTERHMH, celebrado el 21 y 22 -
de marzo, y donde se decidisf la expulsifn de Rafael Galvan y
de los otros miembros del Comit& Ejecutivo gque pertenecfan a
la Tendencia Democrética. T

Llegado el dfa del Congreso Extraordinario todo esta-
ba preparado y ahf estuvo Fidel Velizgquez para hacer sentir
su peso y dar la orientacifn inequfvoca de expulsidn: . ... -
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v, ..venimos a expresarles a ustedes, y muy especialmente a -
su lfder Francisco P&rez Rios, el apoyo mis abierto a la cau
.8a que ustedes representan, y nuestro respaldo absoluto ath—
los acuerdos que aquf tomen, con objeto de que depuren sus =
filas, consolidar: su unidad y seguir siendo dtiles al proleta
riado nacional... La CTM est&, y lo decimos con toda clari-
dad, por la expulsifn de Rafael Galvdn y socios quien por -
enécima vez han traicionado al movimiento de Mé&xico ,..Pro-
cedan, en este Congreso, de acuerdo con la ley, pero proce -
dan principalmente con los sufjicientes pantalones para aca -
bar con esta agitacifn... La razfn y la fuerza estdn de su -
parte; ustedes estdn respaldados por todc el movimiento obre
ro de México. Estoy autorizado por el presidente del Congre
so del Trabajo ... [para decirles] gque respaldan los actos
gue ustedes lleven a cabo para limpiar su casa“.50

La Fendencia Democritica, como se recordardi, no se -
qued cruzada de brazos, sino que dio una fuerte lucha por -
la reinstalacién de los desﬁedidos y atn por rearticular la
insurgencia obrera bajo el Programa de la llamada "Declara -
cidén de Guadalajara®™ del mes de abril. Ademds, Galvin enta-
bl8 negociaciones con la Secretarfa del Patrimonio Nacional,
logrdndose en septiembre un acuerdc sobre la reinstalacién -
de lcs despedidos., Mas la direccién del SUTERM, ahora con =
Leonardo Rodrfguez Alcaine como Secretario General, se opuso
terminantemente denunciando intromisién de la empresa en -
asuntos propilos del sindicato y, bien asesorado por Fidel Ve
ldzguez, amagf inclvse con huelga & la C.F.E. De esa manera
la posibilidad de lograr la reinstalacién se vino abajo y -
la Secretarfa del Trabajo dio por anulado el acuerdo con la
Srfa, del Patrimonio Nacional, en octubre de 1975; con ello
se cancelaron las vias de negoclacifn para la Tendencia Demo
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cr&tica.

Para 1976, la situacién era francamente diffcil para
la Tendencia Democritica pues, de hecho} sus tdcticas de mo
vilizacién nocanbiaban en nada la posicifén del gobierno y me
nos la intransigencia de los lfderes cetemistas que vefan a
punto de culminar su objetivo de extirpar y anular a esa co
rriente sindical,

En el Consejo Nacional de la CTM, celebrado en febre
ro de 1976, se reiterd que la Confederaci®n no descansarfa
hasta acabar con su principal enemigo: E1 problema de la -
llamada Tendencia Democrdtica, dijo Rodrfguez Alcaine, "no
es 86lo un problema del SUTERM, sino tambié&n problema del -
movimiento obrero de México, constituy&ndose definitivamen-
te en enemigo del pueblo de México ...[atacan a Fidel Vel&z
quez] porque esti al frente de una CTM que ha sido baluarte
popular del pueblo y del gobierno progresista del Presiden-
te Luis Echeverrfa,.. Ellos quieren violencia ¥y violencia
ya huan encontrado en algunos lugares, porque es necesario -
acabar con la mentira“.51

Con objeto de legitimar frente a la opinién pablica
su posicifn y acciones contra la Tendencia Democré&tica, Ro-
drfguez Alcaine envié, en el mismo mes de febrero, una Car-
ta Abierta dirigida al Lic. Carloes Galvez Betancourt, Secre
tario del Trabajo y Previsi6bn Social; la carta decfa lo si-
guiente: "Venge a sclicitar se emplace a quienes dicen dirxi
gir la llamada 'Tendencia Democr&tica del SUTERM', para que
en forma y términos y mediante el Conéenio gue se suscriba
ante usted, se lleve a cabo un recuento de los trabajadores
miembros del SUTERM (CTM) que presentan °‘sus servicios a la
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Comisidn Federal de Electricidad y los que, eventualmente, -
participen en la referida "Tendencia Democritica’ y a fin de
establecer, incuestionablemente, ante las autoridades compe-
tentes y la opinidn ptblica, en que Srganos ha decidido o de
cide la voluntad de los trabajadores, libremente expresada,
otorgar su representacién.,. Es de inter&s no s6lo para el
SUTERM, sino para el mavimiento obrero en general, cuyos fi-
nes y tendencias pretenden desviaxse, acreditar ante la opi-~
ni&n ptblica y ante las autoridades del paifs si la llamada -
"Tendencia Democr&tica?! constituye un movimiento sindicalis-
ta o si, por el contrario, no es m&s que un movimiento polf-
tico disfrazado, cuyos prop8sitos escapan a toda considera -
cidn puramente sindical“.52

Dentro de ese contexto de franca hostilidad, la Ten -
dencia Democrédtica decidid emplear la huelga como recurso ex
tremo para hacer valer la reinstalacién de los despedidos vy
parar-las agresiones de la propia empresa; asf, emplazf a la
C.F.E. para el 30 de junio, a s6lo unos dfas de lags eleccio-
nes presidenciales. A este emplazamiento la 5.F.C. y A. res
pondid que no procedfa, puesto que existe un sindicato titu-
lar. La CTM aprovech8 para declarar que "el sefialamiento de
la huelga para el dfa 30 del presente mes tiene todas las ca
ractérfsticis ' de un acto polftico, que desde luego no les se-
rd permitido justamente &n visperas de las elescciones g

les en el pafs para cambic de Gobiernc Constitucicnal®.

- o
ey
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16

La Tendencia Democrdtica considerd entonces convenien
te pospeoner el estallido de la huelga para el dfa 16 de ju -
lio, para patentizar gue, al contrarioc de lo que expresaba -
la CTM, no tenfa ning@n mévil polftico. De cualquier forma
la Secretarfa del Trabajo sostuvo que la huclga segufa sien-
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do improcedente. Llegado el dfa 16, las instalaciones de la
C.F.E. en el pafs fueron cerca&as y tomadas por la fuerza pg
blica, permitieﬁdo'la accidén de los grupos cetemistas que ya
habfan side instruidos para checar a qQuiénes se debfa rescin
dir el contrato por su apoyo a la huelga y obligar é-los tra
bajadores a que volvieran a sus labores, bajo manifestacifn
expresa de reconocer a la direccifn del SUTERM. Al dfa si -
guiente, 17 de julio, todo el movimiento obrero oficial fes-
tejaba su triunfo, sabiendo gue en lo sucesivo la Tendencia
Democrdtica seguirfa un curso de continuo debilitamiento y -
que el retorno y'aéeptacidn de los electricistas democrdti -
cos a sus centros de trabéjo serfa selectivo y bajo las con-
diciones que la empresa y el SUTERM establecieran. Con pre-
potencia se proclamd que la accidn concertada por la CFfd y -
el Congreso del Trabajo habfan evitado el "paro loco".

Como se puede apreciar, a lo largo del conflicto con
la Tendencia Democrdtica, la CTM dejéd constancia de su fuer-
za y decisifén para pelear, en todos los terrenos, frente a -
sectores y corrientes que le disputen y pongan en peligro su
hegemonfa dentro del sindicalismo mexicano. Sin lugar a du-
das que para ello contS con el respaldo del aparato estatal,
hasta imponerse a la Tendencia Democrdtica; pero no menos -
cierto es que logrS llevar un seguimiento estratégico del -
conflicto que le reditud buenos dividendos, aprovechando a -
su favor los errores de su enemigo. Inclusive es de llamar
la atencifin que, como sucedif en octubre de 1975, tuvo capa-
cidad de hacer reconsiderar y revocar decisiones tomadas por
una Secretaria de Estade, impidiendo gque se modificara la es
trategia que'ella, la Confederacifn, habfa trazado para eli-
minar a su enemigo, sin transigir en que'la decisifén de ex -
pulsar era asunto interno y no negociable.
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Conflictos en sus Federaciones: Ademds de tener que
confiontar las dis~-
putas y cuestiona -

mientos del sindicalismo independiente, la CTM tuvo que a -
tender también varios conflictos internos. Muchos de ellos
fueron resueltos mediante.los expedientes cotidianos, o so-
metidos a consideracidn de los Consejos Nacionales, si el -
caso lo ameritaba. Pero algunos representaron verdaderos =
conflictos de trascendencia ptiblica; tales fueron los casos
de la Federacién de Trabajadoies_del D.F. y de la Federa -
cidn de Trabajadores del Estado de Morelos. En ambos casos
se tratd de la disputa por la direccién sindical entre gru-
poSs internos.

En el caso de la Federacién del Estado de Morelos, el
conflicto se genexd por las intenciones de reeleccién, por -
cuarta vez consecutiva, de su Secretario General, Gcecnzalo -
Pagtrana, quien para algunos dirigentes sindicales de la Fe-
deracién, no éra el mas idfneo para proseguir al frente de -
€lla, dado que se le acusaba desde corrupcién hasta descono-
cimiento de los verdaderos problemas de los trabajadores de
la entidad. Al acercarse la celebracidn del Congreso esta =~
tal, en el mes de julio de 1971, quienes se oponfan a la re-
eleccidn organizaron una planilla para contender con Pastra-
na, e incluso se tiene noticias de que previamente al Conge-
so se entrevistaron con Fidel Veldzguez, guien les dif cier-
ta seguridad de lograr el triunfo, dicidndoles: "aquf en el
escritoric tengo la renuncia de Pastrana".s4

En la Asamblea del Congreso se presentaron dos plani-
llas, una encabezada por Gonzalo Pastrana y otra, oposicio -
nista, por el diputado suplente Radl Arana Pineda. Previo a
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las elecciones .y dado que en el desarrollo de la Asamblea se
manifestaron inconformidades contra Pastrana e incluso con -
tra la misma CTM, Fidel Vel&zquez hizo uso de la palabra se-
flalando que "habfa 80 organizacionea representadas en el Con
greéo Yy gue era breciso terminar con el antagonismo existen-
te entre dos grupos que luchaban por el control de 1& Federa
cidn de Trabajadores del .Estado de Morelos, mediante un pro-
cedimiento democrdticc, sobre la base del respeto al voto de
las mayorias auténticas”. Luego enfatizé: "Nadie puede afir
mar gque 15 asambiea estd integrada por delegados espurios ni
por organizaciones ficticias, Tedes han probadc su autentl-
cidad ... el Comité Nacional remitird toda la discusi&n al -
voto de cada organizacidn. Son ustedes los que han de resol
ver definitivamente el problema®”. El1 resultado de las elec-
ciones favorecip a Pastrana con 74 votos a su favor, 4 en -

contra y 17 abstenciones.55

Los opositores se guedaron con la impresidn de dque mu
chos sindicatos presentes en el Congreso eran inexistentes y,
ademds, preguntindose que habfa pasado con aquello de la “"re
nuncia de Pastr&na". Cuando después de lo ocurrido se pre -
saentaron con Fidel Velfzgucs 5 pedir una €xXpiicacidn, éste -
respondié: "Yo les dije que tenfa en el escritorio la renun-
cia de Péstrana, es cierto, pero no les dije que la habfa a-

ceptado".56

De esa manera, la pugna interna en la Federacidn more
lense se resolvid bajo un formato normal y en apariencia de-
mocr&tico, sirviendo la habilidad de Velizguez para dejar =
gque los opositores se "balconearan™ y tohar luego hacia e -
llos las medidas m&s convenientes, gue en varios casos fue -
la destituci@n. .
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El conflicto en el interiar. de la Federacidn de Trabaja
dores del Distrito Federal (F.T.D.F.) fue mucho md&s trascen -~
denté puesto que eX la federacifén de mds peso de la CTM y por
gue se tratd.de la sustitucién del liderazgo de Jesds Yurén,-
guien formﬁjparte de los "“cinco lobitos"” y era pilar institu-
cional de ia CTM. Ante la expectativa de la renuncia © muer-
te del lfder, a consecuencia de su quebrantada salud, se co -
menzaron a crear discordias e inquietudes entre los dirigen -
tes de la Federacidn. La prueba de ello fue el desplegado -
que se puhlicd en égosto de 1971, intentando acallar y negar
que exiatierah esas circunstancias. El desplegado desmentfa
"las especulaciones falsas y tendanciogas gus s& vienen publi
cando, en el sentido de que, con motivo de la enfermedad del
compaifiero Jestis Yurén Aguilar, existe entre nosotros ambicio-
nes, enfrentaﬁientoé o diferencias, originadas por el interés
de ocupar la Secretarfa General de la propia federacién... -
.- -El compafiero Jesds Yuré&n Aguilar es el dnico Secretario Ge
neral de la F.T.D.F. ..." El documento lo firmaba todo €l Co
mit& Ejecutivo de la federacién, incluyendoc a Joagqufn Gamboa,
Seqfetario de Accifn Polftica, y Carlos L, Dfaz, Secretario =-
General Adjunto, quienes-serfan protagonistas del conflicto =

interno.57

Dos aifios despufs, 1o gue se gquiso negar se manifestd -
plenamente: El 7 de agosto de 1973, Jesds Yurén se vid obliga
do, por enfermedad, a solicitar permiso a la Asamblea Plena -
ria del Consejo Consultivo de la Federacidén, para dejar de o-
cupar =u puesto y se nomhr§ “Secretario General Sustituto" a
Joaquin Gamboa, a pesar de que por norma estatutaria quien de
bfa asumir el cargo en ausencia del titular, era el Secreta -
rio General Adjunto, es decir, Carlos L. Dfaz. Cuando ocu -~
rriQ la muerte de Jesﬁs Yurén, el 22 de ese mes, la propia A-
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samblea Plenaria del Consejo Consultivo ratificS a Gamboa, -~
ahora como Secretario General permanente, incurriendo nueva-
mente en violaciSn al estatuto, pues esa designaci@n compete

solamente al Congresco General.

Esos hechos provocarcon que un grupo encabezado por
ocho dirigentes seccionales se inconformara y promoviera la
revocacisn de esa decisifén. En una primera fase del conflig
to, que comprendis los meses siguientes del afio, el lideraz-
go del movimiento.fue asumido por Salvador Martfnez Flores -
quien al parecer controlaba un vasto ntmero de sindicatos de

base en el D.P. . y el Estado de M&xico. Bien pronto el apa-

rato cetemista arremetid wontrz este iider, expulsindolo de =~

la Federacién de Trabajadores del Estado de México; Martfnez
Flores amenaz® entonces con retirar de la CTM a todos los -~
sindicatos que controlaba si se hacfz efectiva la expulsién.
Esta primera fase concluy& con el retiro de la impugnacidn -
de Martfnez Flores y la negociacidn de su caso particular en

el Comité Nacional de la CTH.>

Pero la inconformidad subsistfa en otros lfderes,
quienes continuaron con el movimiento de impugnacidn en tor-~

no a la Secretarfa General de la Federacidn; esta segunda fa

se del movimiento se desarrclll dGe enero a abril de 1974, -

con la caracteristica ahora, de gue los ataques se dirigie -
ron mds claramente hacia la persona de Fidel Velizquez, a -
quien responsabilizaron de iatromisidn en asuntos de la Fede
racién sin atender a las disposiciones estatutarias; ademas,
como forma de presidn para revocar el nombramiento de Gamboa
Pascoe, se chantajed a la direccifén nacional, amenazando con
que se opondrfan a la reeleccidén de Fidel Veld&zguez en el IX
Congreso Nacional de la CTM, gue se verificarfa en el ya -
préximo abril de ese aiio. Asf, las cosas tomaron un cariz -
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distinto, de franca confrontacién con el Comit& Nacional y -
particularmente con Fidel Velézquez.s9

En esas cilrcunstancias y para tratar de remediar las
cosas, en enero se convocS al XVI Consejo General Extraordi-
nario de la F.T.D.F. que tendrfa verificativo el 3 de febre-
ro y en donde el asunto principal a tratar serfa el referen-
te a la Secretarfa General de la Federacién. La CTM, al -
tiempo gue se publicS la conveocatoria, ofrecié su versisn o-
ficial de los hechos para aminorar el descontento; egta era
‘su versién: Que desde el quebranto de la salud de Jesdas ¥Yu -
rén y a solicitud de &ste, "...La Asamnlea Plenaria del Con-
sejo Consultivo de la Federacifn, el dfa 7 de agosto del ano
pasaso, le otorgf permiso para dejar de ocupar su puesto y -
designé como secretario general al C. Joagufin Gamboa Pascoe,
carge que, al ocurrir el sensible fallecimiento del compaiie-
ro Yurén, le fue confirmado como permanente, en las subse -
cuentes Asambleas Plenarias del Consejo Consultivo, acuerdo
tomado por manifiesta mayorfa de votos de las Secciones y -
Cuerpos Directivos que integran la FTDF. Como ha habido in-
terés manifestado por un reducido ntmero de dirigentes sec -
cionales, a instancias del propio compafiero Jeoagefn Gamboa -
Pascoe, serd el XVI Consejo General Extraordinario el que re
suelva esta situacifn en forma definitiva respecto al Secre-
tario General de esta organizacifn que debe funjir por el -
presente ejercicio social hasta el 28 de octubre de 1975..."60

Se trataba, pues, de dar legitimidad a la representa-
cién de Gamboa, a través del Consejo Extraordinario; pero aln
asf segufa siendo un procedimiento distinto al estatutario, -
por que como ya se dijo, esa designacifn compete al Congreso
General y en tanto, lo procedente era que el Secretario Gene-
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ral Adjunto, a guien se le marginaba totalmente, asumiera la
direccibn de la Federacién.

La convocatoria al Consejo Extraordinario no resolvié
la inconformidad de los opositores a Gamboa, sino que arre -
ciaron sus ataque contra el secretario impuesto, acusdndolo
"de no tener iniciativa sindical sino ser simplemente una ma
rioneta de Fidel Veldzquez; de ser un advenedizo en la F.T.
D.F. sin arraigo entre los trabajadores; de ser un reccnoci-
do enemigo de clase, puesto que es un abogado millonario con
8u residencia en el Pedregal de San aAngel, al servicio de -
los intereses patronales“.sl Gampoa no se quedd callado y -
trats de desautorizar la opinién de sus contrincantes, afir-
mandb que "los disidentes se han sostenido a base de procedi
mientos dudosos".62 En efecto, los dirigentes cetemistas -
"descubrieron” que los disidentes habfan venido cometiendo -~
una serie de faltas como "impedir la formacién de sindicatos
democrdticos, robarse las cuotas sindicales, entregar los mo
vimientos de huelga a los patrones, etc,;"ﬁ-3 argumentos que
manejaron para justificar la destitucifn y expulsién de cin-
co de los lfderes opositores, con objeto de limpiar el cami-
no para el Consejo Extraordinario y dejarlos sin representa-
cifén ni personalidzad juridica sindical, para cualesquier

efecto que guisieran interponer en adelante.

Con esos preparativos se llegd al Consejo Extraordina
rio, donde segdn inform&é la CTM, asistieron delegados de 466
sindicatos capitalinos afiliados a la F.T.D.F. y "designaron
por voluntad un&nime al compalniero Joaquin Gamboa Pascoe, se-
cretario general de dicha organizaci®n cetemista. En el dis
curso inagural, Fidel Veldzgquez dijo gque "aceptaba presidir

los trabajos del Consejo de la Federacién, porque habta cons
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tancia de que la misma se integrp conforme a los mandatos de
los estatutos de la organizacidn, sefialando qgue cualquier a-
cuerdo y determinacién que se tomara en el mismo, serfa aca-
tado y reconocido poi la Confederacifn de Trabajadores de ME&
xico, porgque era el sentir de las mayor.tas".64 Posterior al
Consejo trascendi6 a la opinidn ptblica que: "Por oponerse a
Gamboa Pascoe, los inconformes perdieron sus cargos. Ayer -
se hizo una limpia en 1a crm".%>

Los disidentes, ahora destituidos y expulsados, gui -
sieron continuar adelante impugnando directamente a Fidel Ve
lazquez, consigndndoio ante lia Comisidn Waclonal de Justicia
en visperas del ix Congreso General de la CTM, donde se pro-
pondrfa su reeleccifn; para marzo de 1974, realmente ya se -
trataba mds de un movimiento grupuscular que de la posibili-
dad de agiutinar un movimiento serio. Pero no dejé de tener
relevancia el hecho mismo de la consignacién de Vel&zguez, -
donde se le acusaba de viclacicnes a los estatutos, abuso de
su autoridad, etc., y los acusadores se declaraban en posibi
lidad de "probar exhaustivamente en todos sus términos los -
hechos que convierten al sefior Veldzgquez en delincuente del
orden sindical y lo imposibilitan legalmente v moralmente a

. L. N R
seqguir medrando en las filas del movimiento oprero®. 6

La Comisién Nacional de Justicia, se aprest8 a dar -
tramite a la acuéacidn, con objeto de dictar su fallo antes
del IX Congreso Nacional de la CTM Yy dejar sin midcula a Fi -
del Velf&zquez para su segura reeleccién. Asf sucedis, el 18
de abril, a tres dfas del Congreso, la Comisién dio a cono -
cer su fallo, en ei que se asentaba que ademds de que los a-

cusadores no pudieron acreditar su persconalidad como dirigen
tes y miembros de la Confederacién, se hacfa ver "que la de-
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nuncia era infundada puesto gque se consignaban hechos falsos
y notoriamente dolosos. La conclusién era que la actuacipﬁ
de Fidel Veldzquez se habfa apegado a las disposiciones vi -
gentes de la Fror~.%7 '

De esa forma y con la reeleccifn de Fidel VelZzgquez -
como Secretario General, en el IX Congreso Nacional, se dio
por terminado el conflicto surgido en la F.T.D;F{_ En este -
conflicto se pudieron apreciar algunas cosas de interés res-—
pecto a la vida interna de la Confederacifn: a) que los mane
08 de representacién sindical considerados claves para la -
CTM, se dirimen y se deciden en la cfipula de la direccién na
cional; b) que es extraordinariamente diffcil sacudirse una
decisién de esa naturaleza, por m&s que se apele a los cau -
ces estaturarios; c) que no obstante el grado de arbitrarie-
dad implfcito en tales decisiones cupulares, la direccifn na
cicnal apela =2 las instancias de legitimacifén formales, pro=-
pias de las federaciones; d) que la propia estructuracién de
los liderazgos en las organizaciones de base, sin sustentar=
se generalmente en una real vinculacifn con sus representan-
dos, imposibilita que las inconformidades tengan un apoyo -
real de masas vy son manipulables por las direcciones con je-
rargufa mis alta de la Confederacidn.

Renovacidn en el Sindicato de Tele-
fonistas de la Repdblica Mexicana: En el caso de la
reestructuracién
de este sindicato,
no existi8 una oposicidén tan violenta por parte de la CTM, a
pesar de éue implicS el derrocamiento de un miembro destaca~
do del Congreso del Trabajo y flamante candidato a diputado
del sector obrero del PRI:; Salustio Salgado.

-
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El conflicto se desarrcllé por la inconformidad de los
telefonistas a la revisién salarial firmada el 22 de abril -
por el Comité& Ejecutivo,'dirigido por Salustio salgado, quien
pacté un 153 de aumento sin consultar sobre de ello y sin res
petai el acuerdo original que demandaba 35% de aumento. Por
lo dem&s, el descontento contra la direccidn ya venfa de -
atrds por los métodos antidemocrdticos y burocrdticos de ésta,
agregidndose a ello el hecho de que se sospechaba que Salustio
Salgado habfa usado fondos del sindicato para financiar su re
ciente camp&ﬁa electoral como candidato a diputado.58 Como -
protesta al convenio firmado se efectdo un paroc de labores el
mismo dfa 22, extendiéndose dos dfas mds, con repercusién en
las principales ciudades del pafs. El movimiento se dio con
celeridad, tomd&ndose el local del sindicato e instalando una
agamblea permanente gue decidié desconocer al Comité Ejecuti-
vo y establecer contacto con la Secretarfa de Trabajo y Previ
sifn Social. En las negociaciones con la Secretarfa se convi
no en realizar un recuento para dilucidar cufl era el grupo -
mayoritario y entre tanto volver al trabajo. E) recuento se
£fijs para el 11 de mayo.

El recuento,dib por resultado una abrumadora mayorfa =
para el grupo encabezado por Francisco Herndndez Judrez, con
14 800 votos (80.333)%%, ° y que fue avalado y reconocido -
por la Secretarfa del Trabajo. A partir de ello, la nueva di
reccifn se avoc§ a la preparacifdn de la Convenci®n Nacional a
celebrarse el 19 de julio y donde se decidirfan asuntos muy -
importantes: el perfodo de eierciciep del Comité Ejecutivo; el
voto directo y secréto; la no reeleccién; la creacién de un -
Srgano informativo nacional; la redistfibucién de las cuotas
sindicales de las secciones fordneas; y también la permanen -
cia o no del sindicato en el Congreso del Trabajo y en el seg
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tor obrero del PRI. La reestructuracifn, pues, tocaba QS -
tiones de mucho interé&s. )

En un principio existieron declaraciones en contra de
tal movimiento, adjudicdndolo a la Tendencia Democr&tica, -
gue para escs dfas libraba una dura batalla con la CTM. Sin
embargo, adn antes de efectuarse el recuento, el tono de la
CTM sobre este conflicto fue bastante mesurado, tal vez por-
que no le gquedaba mas alternativa que reconocer la torpeza -
cometida por Salustio Salgado y porque se calculaba que la -
derrota era inminente. Asf, el lo. de mayo Fidel VelZzquez
manifestd gque habfa infiltracicnes en &1 conflictc, porxe ox-
terné "su confianza de que sean los propios trabajadores -
quiehes decidan su situacién intergremial [y] reiterd el res
peto de la CTM a las decisiones de las mayorfas"”.

Posteriormente, ya conocido el resultado del recuento
y reconocida la nueva direccidn sindical, se dio el hecho, -
bastante sorprendente, de gque el 8 de julio el Congreso del
Trabajo exhortara a los telefonistas para que no abandonaran
ese organismo, aun cuando casi se daba por hecho que el STRM
saldrfa de sus filas, dado gque en alguna ocasién se mencion8
esa posibilidad. En esa expectativa rideli vVeidzguez dijoc -
gque no le extrafiarfa esa resolucidn porque "ese era el com -~
promiso que los dirigentes tenfan con la tendencia democrdti
ca; ... lamentamos por ellos porque de esa manera se distan-
cian ¥ no comparten las respongabilidades del_movimiento o -

brero ni las del régimen polftico mexicano".7*

Como se observa y contrario a 16 gue pudo suponerse,-
la CTM y el Congreso del Trabajo no adoptaron una actitud de
oposicidn radical al movimiento, ni de rechazo a la nueva di
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'reccifn, sino que incluso se intento cooptar y retener al -~
sindicato en la nueva fase gue iriciaba. Es posible que -
una explicacidén a esta actitud fuera el hecho de que se tra
tara de un "sindicato autSnomo® del Congreso del Trabajo y

no de un sindicato integrante de alguna confederaci&n, espe
cialmente no de la CTM, aungue sf con vIinculos muy estre -
chos con €sta dltima; pero también debe considerarse que, -
junto con lo inesperado del movimiento —factor sorpresa—, -
la atencidén fundamental del sindicalismc oficial en conjun-
to y sobre_todo de la CTM, estaba centrada en la confronta-
cién dltima y definitiva con la Tendencia Democrdtica. en =
esc mismo ilapso de tiempo: mayo a julio de 1976.

Finalmente, en la Convencidén Nacional del S.T.R.M.,-
celebrada el 19 de julio, se acord$ "permanecer luchando -
por la democracia sindical dentro del Congreso del Trabajo”
pero abandonar como sindicato la afiliacién al PRI.72 Esta
" determinacidn le vino muy bien al Congreso del Trabajo, -
pues sirvié para mostrar a la opinién ptiblica que ese orga-
nismo acogfa en su seno a sindicatos democrdticos; esto fue
todavfa més importante porque se dié inmediatamente después
de la fase mds dura y violenta de la confrontacién entre <1
Congreso del drabajo—LCTM y la Tendencia Democrdtica; En con
secuencia, podfa derivarse que la postura asumida por el mo
vimiento obrero organizado respecto a la Tendencla Democrd-
tica, no era en razén de su proyecto democritico sino por =~
sus "agitaciones divisionistas", No cabe duda, pués, que -
con el remozado S.T.R.M. el Congreso del Trabajo results fa
vorecido y existié buen tino polftico en su tratamiento.
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2.~ Polftica Salarial,

Muy probablemente la polftica salarial fue el rubro -
que mi&s 1llamd la atencién durante el periodo, lo cual ge ex~
plica por el grado de confrontaciSn que generd, dado el espe
cial contexto inflacionario cque la sociedad mexicana experi-
mentd despu&s del desarrollo estabilizador. En ese sentido,
la polftica salarial guedd determinada por el ritmo inflacic
narico y por la correlacifn de fuerzas. entre las clases funda

mentales con sus respectivas posiciones frente a la estrate-
gia que el Estado pPropuso.,

La'CTM fue protagonista de primera 1fnea en esas con-~
frontaciones, mostrando, a la vez gue una adecuada alianza -
con el Estado, también un notable grado de autonomfa para -
sus particualres intereses, Este apartado intenta, pues, =~
dar cuenta de las demandas y tdcticas gue la CTM puso en jue

go para desarrollar su lucha econSmica en defensa y mejora -

de las condiciones de vida de sus agremiados.

Los primeros afios, 1971 y 1972: Generalmente cuando
ot analiza ia polfti
ca salarial en el sexe-
nic del Lic. Echeverrfa, lo que siempre dcapara. la atencidn
son los llamados incrementos de emergencia de 1973, 1974 y -
1976. Pero cuando se habla de la polftica salarial de la -~
CTM no menos importantes soit los dos primeros afios, pues en
ellos se aprecia un esfuerzo de adecuacidn conceptual y es -
tratégica para la lucha econfmica de la Confederacifn en ese

nuevo periodo.

Asf, en medio del debate sobre las reorientaciones e-
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confmicas que el ré&gimen del Lic, Echeverrfa proponfa, la -
CTM perfilS las bases generales sobre las gue deberfan asen
tarse las relaciones econSmicas obrerb-patronales; a saber:
polftica de productividad y reivindicacién del salario sufi
ciente y remunerador. De esta manera, la CTM tratS de in -
terpretar y aprovechar en su favor la estrategia del desa -
rrollo compartido, sin asumir s8lo una actitud receptiva si
no también propositiva. ’

El planteamiento de disefiar una politica de producti
vidad para encarar la carestfa de la vida fue manejado habi
lidosamente por la cTM ~independientemente de cual fuers s=su
empefio real deo respaldar esa proposicifn—, para darle a su
lucha econfmica un cardcter mds amplioc y no de vulgar econo
micismo. La propuesta cetemista le fue sugerida al presi -
dente Echeverrfa desde enero de 1971, al solicitarle que se
creara una comisién tripartita que sentara las bases para =
aumentar la productividad, planear:: la produccién y evitar
el deterioro econfmico de la clase trabajadora. Esta suge-
rencia, como se recordard, fue aceptada por el Lic. Echeve-~
rrfa y dio lugar a la Comisifén Nacional Tripartita. En ese
momento, el Jefe del Ejecutivo les respondis: "pienso con -
ustedes, que ciertamente la carestfa de la vida ... tenemcc
que combatizls a través de una mds amplia producciSn y de -
una mejor productividad-®.

Paralelamente a la idea de trazar una polftica de -
productividad y en el marco de la carestfa de la vida, la -
CTM empez® a circular el concepto de salario suficiente y -
remunerador, rescatidndolo nuevamente de la propia Constitu-
cién. Es muy probable gque Fidel Vel&zquez y sus asesores -
pensaran que debfa aprovecharse la coyuntura del nuevo régi
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. men, con sus érobdéitos redistribufivos, para presionar en fa
vor de salarios mfnimos mis altos que apoyaran los incremen—
tos de los salarios contractuales; de hecho asf lo exprest -
el dirigente cetemista: "El movimiento obrero debe segulr a-
provechando estas circunstancias que nos rodean para hacer -
valer sus derechos, y pugnar por la mejorfa econémica de los
trabajadores".

Para fines de agosto, ia CTM comenz$ a permear el am-
biente en relacidn al incremento de los salarios mfnimos que
deberfan fijarse'an diciembre de 1971 y, de manera mis firme,
se dijo: "La politica salarial debe tender a la obtencibn de
mayor poder de compra mediante la movilidad del ingreso del
trabajador, la que deberi efectuarse con la misma frecuencia
como ocurra con los precios, tratando previamente de cubrir
la diferencia que existe entre aquél y &stos; pero ademds -
hay gue luchar porgue los salarios tabulados sean realmente
remuneradorés.Luchar por que los salarios minimos generales
y profesionales desempefien el papel que les asigna la Consti
tucidn ... pues ya es tiempo de gque la clase obrera utilice
todos los recursos legales de que dispone y emplee su propia
fuerza y pongz on juveqo su prestigio para rehasar la l1fnea -
que %g mantiene al margen del desarrollo econdmico de M&xi -
co®,

Ahf aparece ya la idea, que permanecerf en el sexenio,
de gue los salarios deben tener una movilidad semejante en -
tiempo y proporcidén a como lo hacen los precios, lo que si -
bien no llev a una escala mévil de salarios, era una idea -
consecuente con el procesc econfSmico y'que se pens6, segura-
mente, con efectos de mediano y largo plazo sobre la polfti-
ca salarial. Por otra parte, no cabe duda de que mis que po
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ner en juego el prestigio de la Confederacién, lo que inten-
taba la CTM era que su prestigio y legitimidad salieran bien
librados del juego de presiones internas y externas a que le
exponfa la carestfa, la inflacién, y la insurgencia obrera.

En diciembre de 1971, en plena negociacién para los sala
rics mfnimos que tendrfan vigencia para el bienio 1972-1973,
la CTM y el Congresco del Trabajo formularon un estudio que -
se turnS a la Comisién Nacional de Salarios MInimos (CNSM),-
demostrando la capacidad de pago del sector patronal. En es
ta dltima fase de negociacifn, a la Confederacién no s6lo le
preocupd el monto del incremento sino su proteccién frente a
1a reaccidn que dicho monto seguramente tendrfa en los pre -
cios, advirtiendo y exiglendo medidas al Estado: "El proble
ma de la insuficiencia del salario se agrava, cuando a la fi
jaci6n de un nuevo, m&s alto para la aparente satisfaccién
de las demandas del trabajador, sigue el alza inmoderada de
los precios en toda clase de artfculos. Cuando los elemen -
tos de control de precios con los gue cuenta el gobierno -
son insuficientes y hasta nulos".76 En cuanto al monto del
incremento, a mediados de diciembre se manejS un 12% de au -
mento, a lo cgue la CTM respondif negativamente, ratificando
que su lucha era "por un aumento gque supere a todos los ante
riores, puesto gue estos salarios siguen siendo bajos, insu-
ficientes y, en consecuencia, injustos".7 Al finalizar el
mes se resolvié un aumento de 18.7% de salario para la zona
metropolitana y de 17.6% en promedio para el pafs.

En el Consejo Nacicnal de febrero de 1972, al infor-~
marse y comentar sobre este logro, se sefial$ que se habfan
ampliado los renglones de trabajadores calificados sujetos al
régimen de salarios mfnimos profesicnales y se agreg&: "El1l aumento
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asignado es el mejor de todos los que se consigiferon.con an
terioridad, representd un considerable avance y es el gque -
mis se aproxima al ordenamiento legal y si se toma en cuenta
las circunstancias en que se efectuS puede afirmarse que -
constituye un verdadero triunfo obrero gque solamente pudd -
alcanzase gracias a la actitud revolucionaria del sefior Pre-
sidente de 1a“Repﬁblica".78

El ano de 1972 pareci6 encarrilarses, a diferencia de
1971, dentro de los camkics anunciados por la estrategia del
desarrollo compartido; pero aunque ese aiio mostr$ una combi-
nacién exepcivnal” de redistribucidn, crecimiento y estabili
dad, también persistieron factores muy negativos: retraimien
to de la inversidn privada; poco dinamismo de la agricultura;
insuficiencia financiera del Estado; fuertes tendencias in -
flacionarias al finalizar 1972; etc. Es decir, los presa -
gios no eran buenos. Sin embargo, el presidente Echeverria
se desbordsé en coptimismo en su IXI Informe de Gobierno: "Las
metas econ®micas que nos hemos trazado son eminentemente cua
litativas. Hemos creado las bases, a casl dos afios de go -
bierno, de un desarrsllc gue pnermite una mejcr distribucifn
del ingreso; ... fortalece el mercado internc ... y moviiiza
recursos crecientes para lograr un progreso mejor comparti -
do".

Realmente resultd contrastante el optimismo del Jefe
del Efecutivo, con la mis cautelosa y previsora postura que
asumi6 la CTM en el segundo semaestre de 1972, donde ya se de
44 sentir un pronunciado aumento de precios gue fue el preln
dio al periodo definitivamente inflacionario que arrancarfa
en 1973, La Confederacifn aprecif con claridad el fen&meno
¥ en el Consejo Nacional de agosto de ese afio de 1972, Fidel
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Veldzquez sefiald el deterioro del nivel de vida como conse -
cuencia del alza constante de precios, demandando del gobier
no un mayor control y proponiendo que la CONASUPO dirigiera

una competenclia de precios para abatirlos.ao

Bajo esas circunstancias la CTM termind de apuntar el
remozado concepto de salario suficiente y remunerador, expre
sado en las .conclusiones y acuerdos a que llecd el Blo. Conse
jo Nacional, referentes a la polftica salarial: a) lograr au
mentos sustanciales en los salarios de los trabajadores, tan
to contractuales como mfnimos generales y profesionalé@? -
b} gQue se estapiezca. un mecanismo de ajuste automitico de los
salarios con los precios, para dotarlos de un poder de com -
pra constante; c) La constitucidn tripartita de una Comisién
Nacional de Precios, que elabore fndices gue registren los -
incrementos reales de precios; d) la ampliacién de control -
de precios a todos los artfculos cuyo consumo sea necesario
y que su movimiento en la demanda sea poco sensible a la va-
riaci6n de precios, justamente porgue sea indispensable con-
sumirlos, ya gque de otro modo, se atenta a la salud o a la -
estabilidad social de la familia; e) el establecimiento de -
un segundo ajuste automitico en los salarios minimos legales,
Gerivado de los aumentos que se registren en el producto na-
cional y computados en forma anual, a través de la tasa de -
crecimiento o de expansidn de dikho agregado.81

En realidad, en estos acuerdos se articulan con mds -
claridad los planteamientos cue, segin la CT!, deberfan sus-
tentar su polftica salarial. Istos mismos planteamientos -
fueron luego presentados en una ponencia de la Confederacidén
ante la VII Asamblea Nacional del PRI; en dicha ponencia se
postulaba que el salario remunerador no es (nicamente satis-
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faccién de necesidades bdsicas, sino participacidén de la ri-
queza wgEnerdda. es decixr, gue el salario deberia beneficiarse
del_auhento de produccidn, como forma en que el propio traba
jador participe del valor agregado en el proceso productivo.
Por otra parte, argumentaba que la experiencia histfrica mos
traba que la contracecifn de salarios provocaba mercados insu
ficientes y con ello la baja de inversiones en la produccidn
de bienes de consumo, para destinarse a inversiones mds ren-
tables.82 En la VII Asamblea Nacional del PRI, por cierto,-
este instituto incluy6 la escala mévil de salarios en su Pro
grama de Accién, a propuesta de la CTM.

Se ha querido mostrar, pues, gue estos primeros dos -~
afios del régimen, adn cuando de hecho reportaron una polfti-
ca salarial estable, tuvieron significaciédn por el esfuerzo
de la CTM en delinear una polftica salarial mds ambiciosa pa
ra el sexenio, a partir de conceptos como el -de productivi -~
dad y salario remunerador, en los t&rminos arriba descritos,
y cue se inscribfan facilmente en la estrategia del desarro-
llo compartido.

El afio de i573.~ En este afio la inflacifn dejd de -
ser un fantasma vy se implanté en el
pals; el 12% de incremento promedio

en los precios gue se report$ al finalizar el afio, fue el co
mienzo de una fase larga y diffcil para el pafs. Desde que
se inicid 1973, la gran polémica entre el Estade, iniciativa
privada y movimiento obrero, fue en torno a las medidas a to
mar para combatir la inflacifn. Dentro de tales medidas, un
punto central lo fue la relacién entre salarios y precios.
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Se podfa pensar que la CTM, de acuerdo a lo descrito
para los dos primeros afioa, tenfa preparada una politica -
bien definida para afrontar la situacidén inflacionaria; de
alguna manera esto era cierto a nivel de planteamiento gene
ral, pero no era f&cil su aplicacifn tdctica y concreta, ni
-mucho menos dependfa s6lo de su voluntad, pues deberfa con-
siderarse el manejo que el Estado pretendiera hacer en cues
tién tan delicada, como también se debfa tomar en cuenta la
postura del sector empresarial.

En 21 clima de discusifn sobre el combate a la infla
cifn y el papel de la relacin entre precios y salarios, -
los empresarios del pafs, desde enero, advirtieron sobre -
"el efecto desfavorable gue puede producir y de hecho produ
ce la elevacién no ponderada de los salarios mfnimos sobre
~ fenSmenos complejos [como la inflacién] ".83 Esta declara-
ciSn hecha por un representante empresarial en la CNSM, 1lla
ma la atencifn por vertirse recién fijados los salarios mf-
nimos, lo gue conduce a pensar que el gsector empresarial te
mfa alguna accién del movimiento obrero o del Estado que al
terara la revisién bianual de dichos salarios o, por 1lo me-
ncc, manifactaha la riagidez para admitir una polftica sala-
rial mis flexible con pretexto de la inflacién.

Durante el primer semestre de 1973 el Estado y la -
CTM convinieron en que lo mé&s prudente era asegurar el pago
del salario minimo vigente y, por otra parts, ir estable -
ciendo mecanismos de proteccifn al poder adquisitivo de los
salarios. De ahf que el Secretario del Trabajo, en el mes
de mayo, anunciara gue el Estado tenfa la idea de poner en
marcha un “"Programa Nacional para la ProtecciSn de Salarioc
y el Fomento al Consumo de los Trabajadores™, y que existfa
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un "anteproyecto de ley de proteccifn al consumidor”.

Si bien la CTM parecfia conforme con las medidas adop-
tadas y anunciadas por el gobierno federal para proteger el
poder adquisitivo de los salarios, en el mismo mes de mayo,-
en una Reunidn Plenaria del Comité& Nacional, ampliada con la
asistencia de todos los Secretarios Generales de Sindicatos
y Federaciones, se considerd la posibilidad de dar cuerpo a
la institucidén de 1la escala m6vil de salarios, para asf con-
trarrestar la carrera entre precios y salarios, en la que, -
se dijo, siempre salen ganando los precios.

Para mediados del afio la inflacién comenz& a hacer -
sentir sus estragos y el Estado se vib obligado a formular -
un programa antiinflacionario que comprendfa 16 puntos y cu-
yo contenido Intent6 ser conciliatorio a los diversos intere
ses, pero que marcaba m#&s el acento en el control de la de -
manda que en el control de los precics.

La CTM vy el Congreso del Trabajo apoyaron en general
dicho programa, acotando algunas consideraciones de interés
para el movimiento obrero, como las siguientes: gue no se -

disminuyera ia inversidn en bienestagd social; raciona

e
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I

do bajo un programa de abastecimiento y proteccién al sala -
rio; y, muy especialmente, se comentaba el punto 16 del pro-
grama, que hacfa referencia a los salarios. El1 punto 16 de-
cfa: "Se propiciari una relacién adecuada entre los aumentos
en salarios y los incrementos en la productividad y el costo
de lavida, con apoyo en el sistema de’'comisiones tripartitas”™.
=1 comentario indicaba: "El Congreso del Trabajo estd total-
mente de acuerdo con la polftica gubernamental cuando impli-
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ca una relacién entre alza de precilios y de salarios ya que -
€stos al perder su poder deberdn aumentar en la misma magni-
tud; los incrementos en los salarios, jam#s deben estar su -
bordinados a los aumentos de la productividaé, puesto que no
estd en manos de los trabajadores generarlos, sino gue es de
estricto control del empresario como administrador., WNo obs-
tante, estima gue el trabajador debe beneficiarse de los au-
mentos netos del producto nacional y de la eficiencdia, ya gque

es tradicional marginarlo de estos beneficios'.85

Acto seguido la CTM tom6 el citado punto 16 bajo su -
propia interpretacién y de inmediato demandS, en los prime -
ros dias de agosto, un incremento salarial de emergencia de
33%, sobre la base de estadfisticas oficiales que sefialaban -
que de enexo de 1972 a mediados de 1873 los precios habilan
aumentado un promedio de 20 puntos. Ciertamente el sector -
empresarial quedd sorprendido por la celexidad de la deci -~
s5i6n y el 26 de agosto declar6 gue las causas principales de
la inflacién era el gasto ptblico excesivo, y cue cstimaban
que un aumento general de salarios y un control de precios -
agravarfa el proceso inflacionario y desalentarxfan la inver=-
sifén y la actividad productiva; por ellc concedfan gue s8lo
por esta ocasién se anticipara una "razonable™ rcvisidn de -
los salarios minimos.86 El Estado y el movimiento chrero -
organizado concertaron una accifn mis decidida: El Jcfe del
Bjecutivo envis& el 28 de agosto una iniciativa de Decreto al
Congreso de la Unif6n vara gue se autorizara a la CHSM a Gic-
taminar "™un ajuste nivelador en los salarios mfnimos”, que -~
se aplicarfa del 17 de septiembre al 31 de diciembre. Al -
dfa siguicnte, 29 de agosto, el Congreso del Trabajo formali
z6 la demanda de 33%, emplazande a huelga general para el lo.
de octubre.



En egsos dltimos dfas de agosto se celebrd el 83c. Con
sejo Nacional de la CTM, a cuya inaguracifn asistid el Lic.-
Echeverrfa, y ahf el presidente reafirm6 que lucharfan jun -
tos en el proceso inflacionario para que los intereses de =~
las mayorfas se impusieran. Los acuerdos de ese Consejo res
pecto al problema salarial, sefialaban: "En el caso concreto
del aumento de salarios tendientes ha reponer el poder de -
compra perdido, con el alza de los precios, [la CTM]! ratifi-
ca su acuerdo anterior de apovar el proyecto de Decreto, en-
viado por el Presidente al Congreso de la Unif&n, para que se
muevan en ese sentido los salarios mfnimos, para que se esta
blezcan en lo sucesivo un régimen gue facilite la moviliza -
cién de esos salarios cuantas veces sea necesario, cuantas -
veces asf lo demanden las circunstancias y que en el caso -—
del aumento de los salarios tabuladores o contractuales, ha-
rd uso pleno de la huelga para hacer valer su derecho y obte
ner el aumento que ha solicitado la clase trabajadora'.87'
Para el cumplimiento de este acuerdo se envif la circular 17
de ese afio, para que todos los sindicatos afiliados procedie
ran a emplazar a huelga con la demanda del 33% de aumento sa

larial.

El conflicto salarial se hablia desencadenado y las po
sidiones estaban claras. M4as claras quedaron adn luego del
III Informe de Gobierno, donde el Lic. Echeverrfa reafirm8 -
la conviccién estatal, todavfa sostenida, de que el manejo -
del proceso inflacionario no debfa hacerse por vfag restric-
tivas que afectaran las demandas colectivas, llamando al sec
tor privado a participar en los mecanismos de la redistribu-
cién del ingreso y en una polftica racional de precios.

El sector empresarial tuvo que convencerse de gue la



72

negociacién era ineludible y se mostré también confiado en -
cue el dictamen de la CNSM pudiera ser la norma para llegar
a un acuerdo con el sector obrero. El dictamen de la Comi -
si6n se conocid el 11 de septiembre, determinando un 18% de
incremento a los salarios mfinimos, que se aplicarfa en sep -
tiembre y con vigencia hasta el dltimo de diciembre. El Con
greso del Trabajo presioné adn para obtener la solucifn so -
bre el aumento de los salarios contractuales y la noche del
25 de septiembre se obtuvo el arreglo que terminé con este -
conflicto. El acuerdo a que se llegd fue con cardcter de re
comendaci6n para incrementar en 20% los salarios contractua-
les de hasta $4500.00 y los gue excedfan esa cifra tendrfan
un aumento de $900.00.

Aun cuando el cardcter de recomendacién dio lugar a -~
que existieran casos de excepcifn y negociaciones segin la -
capacidad de cada empresa, y los resultados de la aplicacién
del acuerdo fueron diversos, no cabe duda de que la CTM y el
movimiento obrero organizado en general, conaquistaron un -
triunfo econfmico y polftico importante, en medio de las di-
ffciles circunstancias de malestar que se percibfa entre las
masas y los cuestionamientos que les hacfa el sindicalismo -~
independiente. E1 Estado tambi&n se asegur® un firme aliado
en las disputas que atn lé ¥altaba*librar con el sector empresa
rial.

En el mes de diciembre, nuevamente hubo escaramuza en
tre las fuerzas obreras y patronales en relacién a 1los nue -
vos salarios minimos que deberfan definirse para el bienio -.
de 1974-1975. La CTM expresé que podrfa presentar nuevos em
plazamientos a huelga si el alza de los precios persistfa y
se pronuncié en favor de un estricto control de ellos, pues~
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to que de lo contrario de nada servirfan los aumentos sala-
riales. Pinalmente, el 29 de diciembre, la CNSM dio a cong
cer gque los salarios minimos para el siguiente bienio se in
crementarfan en un 15% en promedio. (En el D.F. y la zona

metropolitana, el salario minimo se £1j6 .en $52.00; la CTM

habfa demandado $82.00). Segdn diversas estimaciones,con -
los incrementos del afic de 1973 los salarios habfan recupe-
rado, para enero de 1974, el poder adquisitivo que tenfan -

en enero de 1972.

La lucha salarial de 1973 evidenci& la necszidadq,
formuiada ya por la CTM, de modificar el sistema de revi
sién bianual de los salarios. Asf, para noviembre, el Lic.
Mufioz Ledo informaba gue se habfa iniciado "un didlogo con
los obreros y los empresarios para el establecimiento de un
sistema de ajuste de salarios, no solamente de salarios mf-
nimos, sino de salarios varilas veces superiores al minimo,-
que hayan perdido su poder remunerador, cada vez que el cos
to de la vida se deteriore, cada vez, digamos, que elprecio
de los bienes que adquieran los trabajadores tenga un fndi-
ce de elevacidn de mds del 8, o del 10 o el 12%".

El afio de 1974.- Desde el primer mes del afio, los ~
empresarios plantearon gue no ha ~
rfan falta nuevos incrementos; -

bien sabfan que el proceso inflacionario no se detendrfa, -
pero destacaron con tono conciliatorio y premeditacién polf
tica lo siguiente: "Un acontecimiento significativo para -
las relaciones obrero-patronales y los costos es que, la se
mana pasada la central obrera mis importante del pafs -—CTM-

prometid que en un futuro cercano no repetird su amenaza de
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huelga nacional para impulsar un nuevo aumento de ‘'emergencia’

en los salarios obreros".89

Pero la verdad fue gue las mismas circunstancias obli-
garon a la CTM a asumir nuevamente una actitud recia frente -~
al proceso inflacionario gque no se frenaba. De hecho la CTM -
bien pronto manifest8 posturas verbales fuertes. En primer =~
lugar se inconformés con el incremento logrado en los salarios
mfnimos para el biénio 1974-1975 y especialmente mostr6 su -
descontento por el "incontrolable" aumento de los precios.

Posteriormente, cuando se asistidé a la residencia de -
los Pinos para invitar al Lie. Echeverifa al IX Congreso Na -
cional, Fidel Veldzquez expuso claramente la apreciacién de =~
la CTM: "Segquimos estimando, senor Presidente, gue entre pre-
cios y salarios hay una grande y honda diferencia, que no e -

-xiste ‘relacifn entre unos y otros, gque esto es un procblema de
injusticia, éorque México, a pesar de su movimiento cbrero, -
de los esfuerzos del gobierno y de gue se ha adelantado mucho
en.esta materia, sigue siendo unc de los pafses que figuran -
en los primeros fndices de salarios bajos qﬁe se pagan a los
trabajadores".go. La CTM dejo constancia de que era un firme
aliado, pero gque incluso para ser un aliado eficiente debfa -
vigilar y resguardar intereses y marcos de representacién y -
legitimidad insoslayables; no se trataba de alardear, sino de
prever los riesgos y acechanzas a que le exponfa la situacién
objetiva del pafs.

Cabe sefialar que para abril de 1974 se concretaron los
proyectos de apoyo y proteccifn al salario y consumo de los -
trabajadores, pues se cref el Comit& Nacional Mixto para la -
Proteccifén del Salario (3 de abril), el FONACOT (mayo) y se -
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duplicd la capacidad financiera'y operativa de la CONASUPO. -
De esa manera el Estado confirmaba su decisifn de afrontar la
inflacién por vias no restrictivas y atendfa demandas solici-
tadas por el moﬁimiento obrero, - pero era élaro que, aunque -
plausibles, no eran suficientes para el ritmo de inflacidn y
especulacibn. ‘

La CTM y el Congreso del Trabajo volvieron a tomar la
iniciativa de aumento salarial y el 11 de mayo se inform8 gque
se habfa resuelto "sostener el conflicto obrero patronal moti
vado por la demanda general de salarios contractuales, confor
me a la prdctica establecida en el caso de igual caricter sus
}citadéu =21 250 anterior, expresando este organismo su mejor -
disposicifn para negociarlo con la clase patrcnal cuando lo -
desee, pidiendo la intervencidén de la Secretarfa del Trabajo
y Previsién Social para que cite cuanto antes a las partes,..'
El congreso del Trabajo s86lo tiens una lfnea en este momento:
ejecuta su derecho de huelga y no hay variantes, se sostiene
la peticidn del 35% de aumento“.91

La amenaza de huelga que se formuldé en mayo, propicié
que al interior de la Comisidén Nacional Tripartita se discu -
tiera el problema de la pé&rdida del poder adquisitivo de los
8aiarics, cn un intento adn del Estado por negociar un pacto
con el sector empresarial para detener la carrera de los pre-
cios y quizd evitar las querxellas vy tensiones de un nuevo em-
plazamiento y hasta para mantener estables los salarios por -
lo menos todo el afio de 1974; con ello se darfa tiempo a nego
ciar, en condiciones mds tranquilas, un periodo m&s breve de
revisifn de salarios. De la Comisién Nacional Tripartita sur
gidé la famosa "canasta del mexicano® gue inclufa 300 artfcu -
los de consumo basico que mantendr;an sus -.precios hasta el -
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término del afio. Pero dicho convenio no pasf de ser un pac-
to de caballeros, perao de "caballeros de empresa" que inclu-
so aumentaron los precios antes de que se publicara la lista
de los 300 artfculos. Por eso mismo la CTM y.el Congreso -
del Trabajo se reservaron el derecho a exigir un aumento ge-
neral de salarios para recuperar el poder adquisitivo perdi-
do.

Muy probablemente esa actitud especulativa y voraz de
los empresarios determind un apoyo definitivo del Estado a =
la demanda salarial del ﬁovimiento obrero. Asf g2 llagf =31
6 de agosto en que se ratifics el emplazamiento a huelga pa-
ra el 20 de septiembre, en dehanda de un 35% de aumento sala

rial de emergencia.

A los empresarios‘esto les parecié inaudito y desple-
garon una fuerte oposicién a las pretenciones del C. del 7.,
presionando y recordgndoie al Estado que debfa gobernar para
todos. Todo el mes de agosto los sectores patronales insis-
tieron en su negativa para negociar lo que consideraban ab -
surdo e incongruente, La posicidn de intransigencia fue re-
matada.por los patrones con su ihasistencia a las nogociacio
nes en la Secretarfa del Trabajo, transmitiendo a la Junta -
Central de Conciliacién y Arbitraje "que los empresarios no
pagarfan, en caso de huelga, loe salarios cafdos, solicita -
rfan gque las huelgas fueran declaradas inexistentes y que =
responsabilizaban a los trabajadores por el clerre de la f4-
bricas que se sumaran a la huelga“.9

Otra vez, como en el afio anterior, esta fase del con-
flicto fue conducida con ritmo y tiempo polfticos por la buro
cracia sindical oficialista, en sincronfa con el Estado, pa-
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ra que fuera a través del Informe Presidencial donde se £ija
ra la orientacién al desenlace de la lucha salarial. Al res-
pecto, las orientaciones del Informe fueron claras y en€frgi-
"Nuevamente, presiones econfmicas afectan nuestra éonvi
vénecidai:. El proceso inflacionario altera el equilibrio de -
los factores de la produccifn en detrimento del trabajo... -
...Cuando s6lo se trata de restituir el poder de compra de =
los salarios y restablecer la demanda indispensable de satis .
factores, no puede hablarse vilidamente de efectos inflacio-
Serfa ilSgico que todos los érecios se elevaran, me
. Apuntando a la sclucidn del con-

cas:

narios.
nos el de mano de obra..."
flicto, Luils Echeverrfa sefialé: "Hemos elegido el didlogo co
mo norma de conducta bara supérar los problemas sociales., -
Confiamos en la responsabilidad de las organizaciones obre
ras y empresariales a fin de que anuentes como estdn en la
necesidad de incrementar los salarios contractualeé, io ha
gan mediante un entendimiento de caré&cter nacional®.

-
-

-

Ademis de lo anterior, fue de gran importancia el a
nuncio que hizo el Jefe del Ejecutivo de enviar una iniciati
va al Congreso de la Unifn para establecer la revisién anual
de los salarios mfnimos, asf{ como de los ralarics pactados -

1lcs concratos colectiveos. La razén fue expresada: "Asf -~

an 183
contribuiremos a evitar los enfrentamientos cuyo origen es
la ausencia de mecanismos adecuades a la época en que vivi

mos para resolver, de manera expedita, las demandas legfti
a3

mas de los trabajadores"”.

Luego del informe siguieron varios escarceos verbales
y cruzamientos de propuestas y contrapfopuestas sobre el mon
to del incremento; lo importante fue gque nuevamente se obli-
g6 al sector,émpresarial a negociar, no sin reganadientes y



78

en algunos casos hasta con rebeld;a. El 13 de septiembre se

suscribif un convenio de aumento salarial, entre los repre -
sentantes de ambos sectores, fijindose un 22% de incremento

a los salarios menores de $ 5,006.00 mensuales y a los gue ~
‘excedfan de esta cifra se les aument$ $1, 100,00, Posterior
mente, Ja CNSM fij6 también un incremento de 22%, en. prome -
dio, a los salarioé m;nimés generales, del campo y profesio-
nales, mismo gue tendrfa vigencia del 8 de octubre de 1974 -

al 31 de diciembre de 1975. A partir de esta dltima fecha -

su revisidn serfa anual., (En 21 D.F¥, y Zona Metropolitana, -

el salario minimo general se £ij6 en $63.40 diarios; la CTM
sostenfa que deberfa ser de $97.00).

Sin duda gue nuevamente la mancuerna Estadoe—CTM se a-
puntS otro triunfo politico en esta batalla; pero lo dudoso
segufa siendo si a nivel de la pulitica econfmica esos triun
fos éarciales pedrfan tener una reéercusiﬁn importante y de-
finitoria. Al tgrhino del sexenic se confirm6 que no fue -~

M&s afin, los empresarios tomaron inmediata revancha a
a‘-

asf.
nivel de ios precios que nunca se lograron controlar y el
fio terminé con un alto registro inflacionario de 24% como ~

promedio.

El afio de 1975.~ Despuds de dos afios consecutivos de
lucha salarial, 1975 se presentaba
de relativa calma. Lo novedoso se-

rfa la revision de la c¢lZusula salarial de los contratos co-
lectivos que cumplieran un aifio de vigencia, a partir del mes
de mayo en adelante, conforme al Decreto expedido el 30 de -
septiembre de 1974. Desde luego, la CTM alertd§ a sus sindi
catos titulares de contratos, para que se aprestaran a ello.
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Mientras tanto.  la Confederacidn emitid declaraciones,
buscando encontrar eco en la polItica‘estatal para el manejo
del fenSmeno inflacionarico: volvil6 a insistir en que se im -~
plantara una polftica de productiﬁidad gue mucho tenfa que -
ver, se decfa, con el desarrollo econémico compartido, "pero
que adn no pasa de ser una aspiracidn“; por otra parte, sos-
tenfa que la inflacidén era un compléjo problema que requerfa
de.-estudios que, entfe otras cosas, desembocaran en una le -
gislacibn "sobre costos, precios y utilidades gue propenda a
evitar el abuso y la especulacidn gque ‘tanto influye ea el em
peoramiento del problema inflacionario y recesivo”.

Muyv diffeil resultaba para el Estado, a esas alturas
del sexenio, intentar una acometida legislativa de las carac
terfsticas propuestas por la Confederacidn; entre otras razpo
nes, porgue al interior del grupo gobernante la corriente -
restrictiva—monetarista pugnaba por limitar los proyectos re
formistas; pero también porgque el sector empresarial habfa -
alcanzado mayor cohesidn y fortaleza polftica, como lo demos
traba la constitucitn del Consejo Cocordinador Empresarial, =~
perfilando una lfnea econfSmica y polftica m&s rfgida.

En los meses de abril y mayo la CTM orientS al movi -
miento obrers srganizado del pals, en el sentido de gque las
revisiones de los salarios pactados en los contratos debe -~
rfan de ser bajo la demanda de 23% de incremento, pero_que -
si los precios segufan .inflindose entonces la CTM pedirfa mias,
lleg&ndose incluso a expresar que "una sola negativa scord su
ficiente para que todos los sindicatos de la CTM vayvan a la
huelga general".95 Esta animosidad de'la Confederacidén se -
explicaba por las victorias obtenidas en los aiios anteriores,
pero las cosas no parecfan tan promisorias para los ingresos
de los trabéjadorea: asf, independientemente de los logros
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que se pudieron alcanzar en las primeras revisiones anuales,
empresa por empresa, la CTM tuﬁo gue reconocer y mostrar su
desencanto cuando, en el mes de junio, sefiald que persistfa
el deterioro del poder adquisitivo y que de hecho no se ha-.
bfa logrado ningdn incremento real.

Dados los escasos logros que estaban obteniendo en
las revisiones de los salarios contractuales y la imposibili
dad de otro incremento general de emergencia, puesto que ape
nas se habfa institucionalizado la revisién anual, la CTM se
concretd a presionar por un mayor control de precios: en a -~
gosto la Confederacifn sostuvo que era falso que la infla -
cidén se superara y Fidel Veldzquez "acusd al gobierno 4c no
controlar los procios y que sigan subiendo los artfculos de
primera necesidad".g7

En el dltimo tercio del aiio, la CTM se dedict a prepa
rar la negociacifn sobre el establecimiento de 1los nuevos sa
larios minimos qﬁe tendrfan vigencia en 1976 y que daberfan
fijarse en diciembre. Al iniciarse el mes de noviembre, Fi-
del Veldzgquez extern6 gque era nhecesario que el salario mfini-
mo se dﬁplicara (100%) en varias zonas econfSmicas, entre -
ellas la del drea metropolitana. Esta aparatosa demanda ini
cial no fue pbnderada suficientemente por el movimients cbhre
ro organizade y, 10 interesante del caso, es gue ahorxa no =86
lo encontrd el rechazo total de los empresarios sino también
la oposicifn del gobierno, donde la corriente contraccionis-
ta se habfa impuesto al finalizar el afio de 1975. Ciertamen
te la oposicifn gubernamental no fue virulenta, pero si fir-
me en cuanto a sefialar gue las medidas restrictivas también
alcanzarfan la polftica salarial y que, en consecuencia, las
pretensiones de la direccifn sindical eran excesivas para -~
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las circunstancias del pafs. La CTM y el Congreso del Traba
jo entendieron que no cab?a sino una propuesta mgs mesurada,
gque redujeron a 25.5%, para negoclar al interior de la CNSM.
La resolucién de esta Comisifn se dict6 el 29 de diciembre,-
incrementando los salarios mfnimos en un promedic de 21%. -
Pidel Vel&zquez coments que el aumento no cubrfa el alza de
los precios pero que era una buena inyececién para la econg -
mfa de los obreros. Los empresarios aprovecharon para decir
qﬁe el aumento hacfa inevitable el alza de los precios y que
era mejor volver a la revisign bianual.9

El afio 1976.~- El dltimo afio del sexenio que se estu-
dia; se inicid bajo una situacidén de -
estancamiento econfmico y bajo la o -

rientacifin de una polftica fuertemente réstrictiva que testi
moniaba la gquiebra y el abandono del proyecto reformista de
‘inicios del r&gimen administrativo del Lic. Echeverrfa. La
evidencia de éllo fueron los planteamientos que justificaban
el presupuesto de egresos para 1976, donde el Estado acepta-
ba los reproches empresariales sobre el excesivo gasto ptdbli
co,oﬁl seflalar que ahora el presunuvest2 cra austero y realisg
ta.”~

En esas circunstancias de austeridad y estancamiento,
la CTM tuvo gue afrontar nuevamente, en forma simult&nca, la
delicada labor de justificarse ante sus bases como defensora
de sus intereses y librar las Gltimas y definitivas escaramu
zas con la Tendencia Democrdtica. Para esto dltimo contd ya'
con todo el apoyo del Estadb; para lo primero ¢l Estado le -
condicion6 con la polftica restrictiva.
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Durante la primera mitad del afio, la gestidén de defen-
sa econfmica, por parte de la CTM, consistid en dos lfneas -
fundamentales: insistir frente al Estado en la correcéidn de
la relacién entre precios y salarios, pugnando porgque los -
precios se controlaran y reiterando gue era preciso estable-~
cer una escala mSvil de salarios; la otra linea de la ges =~
tién fue demandar m&s ¥y mejor apoyo al podef adquisitivo y -
consumo de los trabéjadores. Estos fueron en substancia los
lineamientos que el 86o. Consejo Nacional de la CTM acordsf -
para ese afio en materia econémico—-salarial. EI Estado estu-
vo dispuesto a apoyar en lo éosible el consumo de los traba-
dadoxes, a través de las operaciones del FONACOT v con la -
creaci6n de la Procuradurfa Federal del Consumidor y del Ins
tituto Nacional del COnsuhidor, pero no m&a. Por lo que res
pecta a la relacldn de precios y salarios, lag cosas habfan
quedado claras desde principios del afio, cuando al plantear-
se este asunto al nuevo Secretario del Trabajo, Carlos Gal -
vez Betancourt, el funcionario contesté. "Los salarics mdvz-
les deben. estudiarse y meditarse cuidadosamente, de tal mane
ra que no signifique desconcierto entre precios y salarios...

La lucha debe darse miAs en el aspecto de mantener una estabi
' lidad de precios, pueé loas salarios deben obedecer a una con
gquista de condiciones de vida m&s favorables para el trabaia
dor y no a la necesidad de movilidad por inestabilidad de -
precios'.loo

Cada vez los caminos se estrechaban mds. Al parecer,
hacia junio de ese afio. los dirigentes msindicales cetemistas
se mostraron verdaderamente preocupados por la situacién de
malestar prevaleciente entre los obreros {gque sin duda condi
cionaba negativamente su liderazgo), y llegaron a plantear =
al Comit& Nacional de la Confederacifn que debfa demandarse
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un nuevo aumento salarial de emergencia. Todo el mes de agos
to existieron declaraciones al respecto, pero nunca se esta -
blecid formalmente la demanda ni por la CTM, ni por el Congre
so del Trabajo.

En esos tltimos dfas de agosto se celebr6 el 870. Con-
sejo Nacional de la CT!i, visperas del anuncio dé la devalua -~
¢ién del peso, v ahf se puso a consideracifn la propuesta -
de aumento salarial de emergencia gque habfa estado circulando.
Fidel Veldzquez expuso asf el asunto: Se reconoce, dijo, que
el poder adquisitivo se ha menguado y por ello se justifica -
rfa un incremento de emergencia como en afios anteriores, soli
citud que el Comité& Nacional ha recibido de varias organiza -
ciones, por lo gue esta propuesta se somete al Consejo, pero,
sentencis, "nuestra opinidén [del Comité& Nacional] no coinci-
de con la solicitud hecha... no procede por estar hecha a des
tiempo, es decir, cuando se estdn revisando los salarios con-
tractuales, pronuncidndose porgue se luche por los mayores au

mentos de esos salarios".101

Sobre esta cuestién se puede hacer la siquiente conje=-
tura: FPidel Veldzquez y el Comit& Nacional de la CTM dejaron
circular la idea, plenamente justificada, del aumento de emer
gencia, sin pronunciarse a su favor, puesto que seguramente -
era ya de su conocimiento gque la devaluacién de la moneda se
harfa pdblica el 31 de agosto y cue en el €ltimo Informe de -—
Gobierno el Lic. Echeverrfa mxgmizﬁavarias>medidas paralelas
a la devaluacidn, entre lés gue se encontraba un aumento de -
emergencia. En'consecuencia, siguiendo la conjetura, la CTM
decidi8 aguardar el desenlace devaluatorio y esperar el Infor
me para seguir sus ortientaciones, sin anticiparse a quemar -
pdlvora en ipfiernitos. .
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Efectivamente, en el Informe de Gobierno, el Lic. dche
verria expresd- "31 Ejecutivo Federal a mi cargo promoverd, -~
de acuerdo con los factores de la producciln, medidas encamina
das a que esta'compensac1dn salarial [prevista para los traba
jadores del Estado] se apiique, con la brevedad posible, a -
los demds trabajadores y se efectuardn los ajustes necesarios
para evitar deterioros en los salarics minimos y en los traba
jadores de ingreso bajo y medio".

Frents al hecho consumado de la devaluacidn, la especu
lacitn desmedida, los sdbitos incrementos de precios y el con
siguiente malestar de los trabajadores, la CTM prontamente ca
mind por la brecha indicada en el Informe, tomando la demanda
de un ajuste de emergencia a los salarios; lo cual era necesa
rio tanto econémica como polfticamente en las circunstancias
de aguel septiembre. La demanda consisti6 en un aumento sala
rial de 65%, mismo que fue anunciado el 10 de septiembre, ama
gando con estallar huelga para el 28 de ese mismo mes. Por =~
supuesto, los empresarios alegaron gque, sin negar la necesi -
dad del ajuste a los salarios, €stos deberfan ger del grden =—
del 10 al 15%; de otra parte, el Estado, a través de sus voce
ros, también sefialaba que era "necesario evitar el alza exage
rada de los salarios".loz'

Finalmente y dado que las partes en conflictc no iogra
ban ponerse de acuerdo en cuanto al monto del incremento gene
ral de emergencia, los dos sectores convinicron en "escuchar
y acatar la recomendac16n que al respecteo tuviera a bien ha =~
cerles el scfior Presidente de la Reptiblica". 103 La rocomenda
cibn consistié en incrementar 23% los salarios hasta de -
$ 10,000.00; 21% para salarios de 10 001 a 20 000 pesos; y -
168 para salarios mayores de 20 000 pesos. Dicha recomenda -
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cién fue aceptada y se convirtisé en acuerdo él 24 de septiem-
bre, siendo retroactiva el dfa primero de ese mes e indepen -
diente de las revisiones anuales.

Por cuanto a los salarios minimos, la CNSM, dictaming
un incremento de 23% —la CTM habfa solicitado 34%-, vigente -
del lo. de octubre al 31 de diciembre.

. Cabe sehalar que la CTM, luego de la devaluacién, pen-
86 que era la ocasidn oportuna para lograr cue se crearia un -
mecanismo mediante =l ciual, en lo sucesivo, se pudieran hacerx
ajustes-: a los salarios minimos y contractuales, segdn las -
circunstancias lo demandaran. Esto fue expresado al Presiden
te de la Reptiblica, en un desplegado del dfa 3 de septiem -

bre.104 La idea no prosper@.

El incremento de emergencia pactado este afio, no puede
considerarse una victoria para el movimiento obrero organiza-
do del pafs, sino un paleativo muy restringide, en tiempo v
monto, comparado con la secuela especulativa e inflacionaria .-
que siguid a la devaluacién y comparado con la politica de ot
trema austeridad y control salarial que; impondria el Fondo Mo-
netario Intcrnacional en los siguientes afios. Mucho menos -~
fue un triunfo para la fraccifén reformista del grupo gobernan
te encabezado por el Lic. Echeverrfa; constituyé la anulacién
al proyecto @el desarrollo compartido, cue loa grupos econdmi
cos m4s podercosos habfan combatido durante el sexenio, para -
reestablecer una polftica econfmica mds affn a sus intereses.
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3.~ Polftica de Bienestar Social,

La polftica de bienestar social configura otro aspecto
de la gestidn de la fuerza de trabajo, mismo rue recuiere de
la organizacién y administracién ptiblica para su ejercicio; -~
sin embargo, las instituciones que tienen a su cargo dicha po
l1ftica se singularizan por su cardcter tripartita, por lo cue,
en definitiva, las organizaciones obreras desempefian un papel
importante en su funcionamiento. Para el periodo cue se estu
dia, se han tomadc dos aspectos b&sicos para el bilenestar de
los trabajadores: La seguridad social y la vivienda. Los dos
aspectos tuvieron un espacio imporiante en la gestién proeovia

de iz CTM,
A) Seguridad Social,

En la propuesta del "desarrollo compartido" estaban pre
sentes la polftica de bienestar y muy particularmente la de se
guridad social, a la que se considerd come un instrumento bdsi
co de justicia y "solidaridad social para redistribuir el in -
greso y coadyuvar al bilenestar individual y colectivo".lo5
Por eso no es de extrafiar que una de las primeras reformas le-
gislativas del nuevo réaimen hzoys sido la correspondiente a la
Ley del Seguroc Social.

Evidentemente, la sequridad social es indispensable pa-
ra el conjunto de la gestifn de la fuerza de trabajo, nues sus
prestaciones en diners y en especie son . fundamentales para
el mantenimiento y reproduccidn social de los trabajadores y =
sus familias; consecuentemente, la CTM le ha dedicado especial
atencidén a este rubro de su gestidn, logrando desempefar un -~
destacado papel en el disefio de las reformas a la seguridad so
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cial y en el funcionamiento del propio Instituto Mexicano -
del Seguro Social, donde también refleja su hegemonfa en el
movimiento obrero, con su mayor representacién dentro de -
los Srganos de gobierno de dicho Insgtituto (de los 10 repre
sentantes obreros gue integran la Asamblea General del IMSS,
7 corresponden a la CTM).

En el sexenio, la accidn de la CTM en materia de se-
guridad social, tuvo dos vertientes: una se canalizd sobre
los rubros tradicionales gue el IMSS otorgaba, con sus re -
formas cue mejoraron y ampliaron dichos gserviciocs; y la
otra se refirid a la demanda de implantar el seguro de desem
pleo, que no estaba considerado en el ré&gimen del Sequro So
cial. (Hasta 1972, el Seguro Social comprendfa: accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales; enfermedades no -

profesionales y maternidad; invalidez, vejez, cesantfa v -

muerte) ,

La Reformas a la Ley del Seguro Social.- Las refor-
mas a la Ley
del Seguro -

Social tuvieron una determinacién mf#a propiaments estatal, ~
con las cuales el nuevo régimen intent8 dejar constancia de
su voluntad por aplicar medidas distributivas en la pobla -
cién. No obstante, la CTM no fue ajena a dichas reformas -
ni estuvo carente de iniciativa y oportunidad para aprove -
charlas en £aveor de su gestidn.

Por ejemplo, la reforma de diciembre de 1970 a la -
mencionada Ley, mds cue otra cosa preténdid resolver la ur-
gente necesidad de egquilibrar y fortalecer financieramente
al IMSS, ajustando y actualizando los grupos de cotizacién
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de los asegurados., A pesar del cardcter limitado y provigio
nal de esta reforma, que oblig6 a la CTM a posponer varias -
solicitudes Hhasta una nueva revisién, se logré incluir algu -
nas mejorfas como en el caso de las siguientes nrestaciones:
incremento para ayuda de funeral por muerte en accidentes de
trabajo (de $500.00 a 1 000.00); salario fntegro para la mu-
jer asegurada, durante los 42 dfas anteriores y posteriores
al parto (antes el subsidio de maternidad era de 60%), asf -
como canastilla b&sica al nacer =1 hijo y ayuda para la lac-
tancia en los primeros 6 meses; incremento en la pensidn por
invalidez y vejez al establecer un mfnimo de $450.00 mensua=-
les (antes era de $150,00),

De manera, pues, cue la CTM no estuvo al margen de es
ta reforma, sino gue fue un factor de presidn y neqgociacibn
importante, lo gue le valis, incluso, un ptbhlico reconoci -
miento del presidente Echeverrfa, auien en la salutacién del
nuevo afio de 1971, frente a los lfderes del Congrcso del Tra
bajo, elogi6 "la invitacién del sefior Fidel Veldzaquez y de -
un grupo de colaboradores stycs, para estudiar el primer pre
vecto de reformas a la Ley del Seguro Social —poraue la ini-
ciativa fue de ellos hace unos nueve meses, lo dije en el Se
guro Social y ahora lo repito v le doy crédito a la CTH—, de
ese proyecto que despuds fue discutido por el Congreso del -
Trabaje v por el sector empresarial y que sirvi6 para refor-
mar la Ley en beneficio de los trabajadorcs..."lOG Por su -
puesto cue la CTM no dejo pasar la oportunidad de explotar -
la reforma en favor de su gestifn, proclamando cue "la ac ~
cién cetemista se ha dejado sentir entre la clase trabajado;
ra, a quien la seguridad social pese a sus fallas, le repor-
ta grandes beneficios que si se cuantifican bien podrfa re -
presentar tanto como sus propnios salarios, tomando en cuenta
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.

el valor que tiene la presentacitSn otorgada".107 {(Cuestibn

bien exagerada puesto cue en 1971 el gasto per capita del -
IMSS, a precios corrientes, fue de $521.00 anuales).

Para 1972 y m&s en el segundo semestre de ese afio, =
la CTM comenz& a presionar nuevamente para gue se expidiera
una nueva Ley del Sequro Social, bajo el entendido de que -
al respecto existfa ya un acuerdo tdcito con el Estado: asf,
en el Informe de Fidel Vel&zquez al 8lo. Congreso Nacional,
se insistid en esa necesidad y se acordd demandar la expedi
cidén de una nueva Ley cue superara "en todos sentidos" a la
vigente y gue "se pronuncie por la universalizacién del ré-

_gimen de Seguridad Social".108 Tal acuerdo fue propuesto ~
al Congreso del Trabajo y ahf 'se procedis al estudioc corres
pondiente y a las negociaciones con el Director General del
IMSS para formular el anteproyecto gue se propondrfa al Je-
fe del Ejecutivo. El Congreso del Trabajo aprobS al ante -~
proyvecto el 24 de diciembre de 1972 v luego, en la XXXIT
Asamblea General Ordinaria del IMSS (18 de diciembre de -
1972}, se decidib presentar formalmente la iniciativa al
Presidente de la Rentblica. Finalmente, en marzo de 1973 -~
se decreté la Nueva Ley del Scguro Social.

Esta nueva Ley, en comparacién con la anterior, va -
rias veces reformada, atendid a las demandas pospuestas en
ia reforma de 1370, recogifndelas ahora para mejorar las -
.prestaciohes del REgimen Obligatorio del Seguro Social; asi
mismo, introdujo como ﬁuunecidn la prestacién de "servicios
de solidaridad social® para sectores marginrados, lo cual -
constituyé la expresién md&s seria de ampliar y distribuir
el bienestar social, dentro de los recursos y capacidades -
existentes. En palabras del Director del IMSS, "La nueva -
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Ley del Seguro Social, al sentar bases firmes para proteger
a un mayor nfimero de personas; al mejorar las prestaciones
econfmicas; al ampliar los plazos de proteccifn a la asis -
tencia m€dica para los hijos de los asegurados y al otorgar
la a los trabajadores gue se encuentran en estado de huelga;
al enriquecer los programas de medicina preventiva y de pro
yeccifn a la comunidad; al establecer el ramo de guarderfas
infantiles, vy al implantar los servicios de solidaridad so-
cial, acentda de manera significativa la funcidn redistribu
tiva del ingreso del Seguro Soclal ¥ se convierte en un ore-
denamiento que en sus motivaciones, en sus objetivos y en -
sus preceptos, es auténticamente expresién de la lucha pro-
gramada por la justicia social".109

La nueva Ley merecié la aprobacién de la CTM, tanto
por haber incluido las mejorfas en las prestacicnes gue de-
mandaba como por considerar que se habfa avanzado en la bds
queda de la seguridad social integral; asf lo manifesté en
la XXXII Asamblea General del IMSS, el profesor Bernardo Co

s: "Coincidimos con lo afirmado por el senor Director Ge-
neral, on el contide 82 gue la nuweva Levw romne o1 tradicio-

1 marco conceptual del Instituto y lo lanza a la btsaueda
de la Seguridad Social Integral. Este ha sido un postulado
permanente de la clase trabajadora“.llo Después de decre -
tada la Ley de 1973, la CTM no se olvid6 de la vigilancia -
cotidiana de los servicios del IMSS, pero gencralmente sicm
pre se mostr$ conforme con la operacién del Instituto y, de
hecho, cuando hizo crfticas, €stas siempre fueron mesuradas;
s6lo hasta 1976 la Confederacidén volvis a plantear la nece-'
cidad de revisar las prestaciones cconGmicas del Seguro So-
cial, ya que el ritmo inflacionario las habfa mermado.



91

A diferencia de los rubros
'tradicionales del Seguro -
Social, la accién tendien-

El Seguro de Desempleo.~

. te a implantar el Seguro de Desempleo surgis por fuera de -
la determinacifn estatal, como respuesta a un fenémeno de -
desocupacifn que en realidad procupd a la burocracia sindi-

cal.

Sin duda gue la direccifn del movimiento obrero orga
nizado fue sensible a los efectos econémico-sociales que el
desemples ¥y subempleo causarfan scobre la fuerza de trabajo
de sus agremiados, por lo que, especialmente la CTM, insis~

ti6 en gue este problema ce incluyera en la agenda de la Co

misifén Nacional Tripartita. En este sentido, resulté muy -

elocuente el documento que el Congreso del Trabajo le pre -
sentd al Primer Mandatario, en octubre de 19271, donde sefia-
laba: "El Congreso del Trabajo, con verdadera procupacibn,-
ha tenido la neccsidad de abordar el problema gue confrontan
las agrupaciones cue lo integran, que en mayor ¢ menor, pero
todas en grado importante, vienen sufriendo la desocupacién
de trabajadores afiliados a ellas, desocupacifn gus actual-
mente afocti a miles de nuestros comparieros. El sector em -
presarial desde hace varios meses ha disminuido sus inver -
siones v estd llevando a cabo el reajuste sistemBtico de =
trabajadores, no en forma masiva o espectacular, pero si de
manera constante e indnterrumpida ... [bajo ol argumento) de que los -
despidos se originan en las medidas econtricas adoptedas por el Go -
bierno y en la disminuci6n de la inversién pdblica”. Si -
se sabe, agregaron, gue sc requiere de 400 mil nuevos em -
prleos anuales, esa actitud empresarial &#gudiza el problema
¥ las autoridades laborales deben proceder "para que esos a
justes no prosperen”. En esa ocasién el Jefe del Ejecutivo
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traté de tranquilizar la incertidumbre de los dirigentes sin
dicales, sefialando que en cierta forma la austeridad inicial
del sexenio, deliberada, habfa tenido esa consecuencia, pero
que ya se estaban tomando las medidas para salir de esa si -
tuacién coyuntural. 11

La CTM nunca se tragd$ el sedante de que el problema -
era coyuntural y siempre sostuvo, en adelante, gue el proble
ma se aaqeyaria. En efecto, cuando en 1973 el proceso infla
cicnaric comens & galcpar, ¢l desemplec y subemples so fue
incrementando hasta llegar a manejarse la cifra de 4 millo -
nes de desempleados al inicio de 1974, Por estas razones la
CTM transité de los rubros tradicionales de la seguridad so-
cial al planteamiento, atin no considerado, de establecer el
Seguro de Desempleo,

A partir del IX Congreso Nacional, en abril de 1974,-
la insistencia de la CT! sobre la necesidad de crear el Scgu
ro de Desenmpleo fue permanente, aun cuando no siénpre £fue muy
clara la idea sobre como implantarlo: si a través de un Fon-

- - > ——— W syt iy By i e o ———
do Waciomnal contra €l Descmplec, 3i crocandc un Institvtc Ma-

cional de Deserpleo al margen del IMSS, o bien si éste dlti-
ro serfa quien se hiciera cargo de cfrecer tal sequro. Poco
a poco la CTM fue profundizando m&s en el problema v para -
1975 consideraba gue el Sequro del Descmpleco no debfa nospo-
nerse por mis tiempo, dado cue era una de las mayores preocu
paciones de la clase trabajadora y gue por ello "la Sccreta-
rfa de Rccifn Social del Comité Nacional de la CTM ha venido
reiterande ante r~l Instituto Mexicano del Sequro Social, la
aspiracién de gue a los innumerables logros del IMSS, se a -
creque en un futuro préximo, el Seguro de Dcscmnlco".112
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En el intercarbio de ideas gque al respecto se sostuvo
con el Director del MSs, la expectativa no era muy favora -
ble, pues aungue se asegurd que “la jefatura de sexvicios -
técnicos realiza ya los estudios necesarios para precisar la
posibilidad de implantarlo y las condiciones en las gue fun-
cionarfa®, tambi&n se advirtié cue el procesc exa dilatado -

por la complejidad del problema.

~—

Paralelazente el Estado mexicano trataba de estable -
cer las bases para una polftica de empleo, de forma tal ges ha

cia 1975, nuevamente se 1lsm2% 2z is ComisiSn Nacional Tripar-

tita para que recuperara uno de los temas originales de su ~
agenda: el incremento del emplec y la productividad. Poste-—
riormente, en enerc de 1976, se llevS a cabo la Reunidn MNa -~
cional sobre Empleo y Productividad, donde Blas Chumacero -
presentt los puntos de la CT™ para la celcbraciftn de una po-
lftica de empleo. Su ponencia conclufa proponiendo al enton
ces candidato presidencial, Lic. José LSpez Portillo, nue el

cderecho al trabajo se clevara a rango constitucional.l13

Bpenas tres semanas despufs e esa Reunidn, de manera
an poco mis realista, Fidel VclizZouez destacd sobre el men -
cionado problema lo siguiente: "Estarmos conscientes de que -
1z tarea sefialada es diffcil y que su proceso de desarrollo
deranda esfuerzos continuados y perranentes, considerando
que aln asf no se obtendrd pronta solucidén en el sentids de
lograr el pleno ermples; por lo que insistimos en la creacifn
de un fondo nacional destinado a auxiliar econdmicamente a -
los desocupados, cue bien podrfa constituirse con una aporta
cifn especial de los contribuyentes segfin su capacidad”, 4

En realidad el argumento mis objetjivo vy definitivo, -
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gue explica finalmente por coué no se ha implantaco tal segqu-~
ro de desempleo en el pafs, lo dio el propio Director del -
IMSS, cuando dijo categéricamente: "...tienen que cimentarse
los avances en materia de seguridad social en la propia eco-
nomfa. para que 8sta soporte esos avances, de lo contrario -
pueden quedirsenos exlusivamente en la pura formulacibn nor-
mativa, ¥y lo cue importa es la existencia de esa proteccién,
y creo que en la medida en gue el desarrollo econdSmico del -
pafs vaya siendo mayor, tendrd cue incrementarse necesaria -
mente la protececifn del Seguro Social, gue en otros renglo -

nes llegard a comprender el del desempleo".115 '

Evidentemente, la sociedad mexicana no ha alcanzado -
el grado de madurez’ econfmica, polftica y social para desa -
rrolliar una seguridad social intearal cue incluve, entre mu-

chas carencias, el seguro de desemplec.

Para terminar esta revisién de la accién de la CTM en
el campo de la seguridad socvial, tal vez convenga menclonar
que este fue un campo de la gestién laboral que se significd
por la ausencia de fuerte confrontaciones entre el Estado, -
CcTM--Congreso del Trabajo, y sector empresarial, mostrandce -
con ello que la geguridad social es el Zmbito donde mejoxr o-
pera el colaboracionismeo entre las clases sociales y que es
altamente funcional al desarrollo capitalista del pafs, en -
tante que la seguridad social se hace cargo de una parte del
valor-de la fuerza de trabajo que los capitalistas no pagan
directamente, sino que comparten esa resnonsabpilidad con el
Estade y los propios trabajadores, a través de sus respecti-
vas cotizaciones. En ese sentido es criticable que la CT!1 v
el Congreso del Trabajo no hayan asumido una polftica mds au
daz gue pugne por cambiar la estructura de financiamiento de
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la seqguridad social, modificando, por lo menos, las contri-
buciones (cotizacicnes) »orcentuales sobre el salario corres
pondiente a los trabajadores, patrones y Estado.

B) Vivienda Obrera.

La otra polftica de bienestar social para los trabaja
dores en que particip6 muy activa e interesadamente la CTM -
fue en la poiftica de vivienda obrera, misma que se instru -
mentS a través del Instituto de Fondo Nacional de la Vivien-—
da para los Trabajadoras (INFONAVIT}, para atender lo dis -
puesto en la fraccién XII, apartado A, del articulo 123 cons

titucional.

Antecedentes y Creacién del INFONAVIT.- El asunto de
ia vivienda

para los tra
bajadores, como derecho social planteado por la Constitucién
venfa siendo tema de polémica y discusifn cue nuevamente se
present$ durante el proceso de elaboracién de la nueva Ley =
Federal del Trabajo de 1970. En esa ocasifn fue muy insis -
tente la ' posicién del sector cnpresarial por tratar: de di-
luir o flexibilizar al miximo la obligacién cue la Constitu-
¢idén les asignaba de proporcionar vivienda a sus trabajado -

res.

Desde entonces la idea de flexibilizar o hasta de di-
luir la obligacién directa de los patrones, sustituyé&ndola -
por formas o sistemas menos rfgidos, parecfa la tendencia ha
cia donde tarde o temprano desembocarfa el problema de la vi
vienda obrera; tendencia a la cue el movimiento obrero orga-
nizado no se opondrfa sino que incluso consintis, como lo de
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muestra su participacién en la creacién del INFCONAVIT,

El problema de la wvivienda obrera volvidé a tomar auge
en 1971, ahora bajo el proyecto estatal de "desarrollo com -
partido” y dentro del marco de la ComisiSn Nacional Triparti
ta, en cuya agenda el tema de la vivienda figuraba como vrio
ritario para el pafs, en buena medida porque se pensaba qgue
un programa habitacional amplio avudarfa a revitalizar el -
crecimiento econfmice y detener el desempleo.

Ya en la Comisi6n Nacional Tripartita, tanto el sec -~
tor patronal como el obrero expresaron sugs puntos de vista.-
Los emprosarios nuevamente sefialaron la necesidad de flexibi
lizar las formas para dar cumplimiento al mandato constitu -
cional. El movimiento obrero organizado en el Congreso del
‘Trabajo, de hecho estuvo conforme con ello, pues afjirmaba
que el problema de la vivienda obrera "tiene tan complejas -
dimensiones ¥ asume tales magnitudes,; gque regquiere de una -
accifn integral en que se conjuguen los esfuerzos de taodos -
los sectores de ‘algdn modo obligados o interesados".ll6 Por
supuesto, el Estado fungif como patrocinador de una iniciati
va que conjugara los intereses de ambos sectores y que se a-
justara a laos propSsitos del proyecto estatal para superar -
la "atcnia”™ econdmica y recuperar la legitimidad soclal.

e radod GO

De esa manera, fueron apreciindose convergencias en -
-4Te los sectores obrero, patronal y gubernamental en las digcu -
siones y anidlisis que sobre el pigblema se efecturaron en el
seno de la CTM, entre mayo y diciembre de 1971, Los puntos
fundamentales en que coincidieron los representantes de los
tres sectores, fueron los siguientes: 1) si bien el tema era
sobre vivienda en general, el interé&s real de la discusién -
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fue sobre la vivienda obrera; 2) cgue el punto critico de to-
da scluci6n al problema era de orden financiero; 3) que la -
magnitud y complejidad del problema regquerfa la conjugacidn
de esfuerzos de todos los sectores.

Sobre esos puntos trabajf la CNT en materia de vivien
da v en diciembre de 1971 concret8 un proyecto de reforma a
la fraccién XIX, apartado A, del artfculo 123 constitucional,
mismo cue fue presentado al Presidente de la Repiblica. En
esa ocasién el representante del Congresc del Trabajo comen-
t6 lo sigulente: La disposicién vigente sobfe la habitacidn
para los trabajadores "s6lo protege el 10% de los trabajado-
res y ante esta realidad ‘el Congreso del Trabajo pugnd y ob
tuve cue la reforma proyectada tenga un alcance general, es-
te es, que proteja a todos los trabajadores. Adem&s, se le
dio un nuevo enfogue al pensamiento constitucional, al orien
tar el pensamiento revolucionario del Congreso del Trabajo ~
hacia la adquisicifn de casas en oropiedad, para crear el pg
trimonio familiar".ll7 Por su parte, Fidel Veldzmuez comen-
t6 la reforma con una satisfaccién desbordante v hasta con -
clexrto grado de salamerfa poco usual en &€l: "Para la clase -
trabajadora este problema es de suma importancla; v es asf
porgus &l f£in, despu€s de casi medic siglo de haber luchado
porgue se diera vivienda a los trabajadores, corresponde al
goblerno de usted realizar esta aspiracifn nuestra ... Crea -
usted gque con esto, para nosotros se consuma su promesa de -
beneficiax a la clase trabajadora v se realiza un gran propg

&

sito gque ha embargado tantos afios a esta clase ... El prole-
tariado de México, pues, se siente verdaderamente satisfecho;
no solamente, orgullosc y con sentido de que esto haya ocu -~
rrido con la anuncia de la clase patronal que, por fin, aban
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donando toda postura egofsta y situfndose en el &nbito nacio
nal, con verdadero patriotismo, como los trabajadores, hava -

llegado a esta conclusidn gque esperamos que usted acepte tam
bién gustoso".llB

Desde luego, la iniciativa presidencial para reformar
la fraccién XII fue enviada al Congresc y aprobada en febre-
ro de 1972; con ello se concretd la modalidad a la obliga
cidn patroﬁgr‘que hoy todos conocemos. Consecuentemente, en
abril se reformS el Capftuloc III (Habitaciones para los Tra-
bajadores) del Tftulo Cuarto de la Ley Federal del Trabajo vy
se promulgd también la Ley cus gred el INFONAVIT;

-—

en estas -
disposiciones jurfidicas se establecis que las empresas debe-

ran aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el 5% sobre los
salarios ordinarios de los trabajadores y gue dicho Fondo -
"tendrid por objeto crear sistemas de financiamiento que per-
mitan a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente
para adquirir en propiedad habitaciones c6modas e higiénicas,
para la construccidn, reparacifn o mejoras de sus casas habi

tacibén y para el pago de pasivos adgquiridos por estos concep
tos".

La CT™ y la operaciln d2l INFONAVIT.- Contra la re -~

forma a ia -
fraccién XII y
la creacifn del INFONAVIT se 2lz6 la opinién critica del sin

dicalisme independiente, sosteniendo gue dichas reformas con

tradecfan el espfritu original de ia fraccién XII y despoja-
ban a la clase trabajadora del pafs de un derecho directamen
te exigible a los patrones.
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Para contfarrestar esta reaccién del sindicalismo in-
dependiente, la CTM y el Congreso del Trabajo, junto con el
Estado, proclamaron la creacién del INFONAVIT como un gran -
logro, como "el renacer de un derecho postergado”; tal vez =
para apagar la mencionada crftica se alentaron, también, ex-
pectativas demasiado optimistas en torno al INFOMAVIT. Por
ejemplo, en el Consejo Nacional de la CTM, en febrero de
1572, Fidel Veldzguez informaba gue con el INFONAVIT se reba
sarfa "el tope establecido con anterioridad que impedfa.que
el 91% de los trabajadores disfrutara en propiedad de casa -
decente, cSmoda e higiénica..."” 20

A la CTM le interesS difundir al interior de sus orga
nizaciones filiales, gue se habfa conauistado un gran triun-
fo laboral, con objeto de obtener de sus bases la legitimi -~
dad que otros sectores le cuestionaban; pero, pror otra parte,
hacia el exterior, también manejé este asunto como una cons-
tatacién de lo equivocados que estaban cuienes rumoraban y -
apreciaban que sus bonos habfan decafdo o decaerfan en ese ~
sexenio que se iniciaba. Una prueba nara esa constatacifn -
fue el poder sobresaliente gue la CTM cbtuvo en la Asamblea
General (de cardcter tripartita) del INFONAVIT, pues de los
15 representantes del serctor obrero, a la CTM le corresron-

dieron ocho.

S1 bien el optimismo inicial parecis desbordante, la
operacién del INFONAVIT mostré en la realidad sus verdaderos
alcances, que eran mucho m8s limitados que la canacidad de -
construccidn qgue se le atribuyS en un principio, consistente
en 100 mil casas anuales (esa cifra fue'el total de la opera
cidén de 4 anos). MNuy pronto surgieron inauietudes e incdon -
formidades sobre la operacidén y realizacipnes de ese Institu
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to; especialmente la CTM asumid una actitud crftica cque hacia
los dos (dltimos afios del sexenio fue bastante severa.

Para 1973, a escaso un afio de trabajo del INFONAVIT, -
la CTM se guejaba de que ese Institutec s6lo dedicaba sus re -
cursos a la construccidn de vivienda nueva, descuidando el -~
otorgamiento de créditos para el mejoramiento de la vivienda
del obrero o para que &ste construyera por su cuenta su casa.
En 1974 la Confederacidn exhortaba a presionar al Instituto ~
para que acelerara la construcciédn de vidienda, pues, a su =~
juicio, no atacaba el problema de forma masiva.

En tocdo cage, 10 gue existia al interior del INFONAVIT,
era la confrontacidn de intereses sectoriales en torno a la -
instrumentacién de las polfticas concretas de operacién. E -
fectivamente, la lucha por ganar posiciones y acrecentar inte
reses se manifestf y estuvo a cargo, sobre todo, per el sec -
tor obrero y muy particularmente poxr la CTM. 1Los puntos bdsi
cos de disputa v critica de la CTM se centraban alrededor de
dos cuestiones: 1) la modalidad de oromocidn de la vivienda,
y 2) el sistema de asignacidén de los créditos.

La primera cuestidén se referfa a gue =21 INFONAVIT sur-

gi6 con una funecién» promocional amplia, consistente en tener
a su cargo la direccidn y vigilancia de todas las fases de di
sefia, produccifn y distribucidén de las viviendas (a lo gue se
llamd "promociones iInterpas®), pero también se admitfa como -
modalidad la adouisicidn, por el Instituto, de viviendas ya -
congtrufdaz {a io gue se denominé "promociones externas”). -
La CTM comenzé a cuestionar la funcidn promocional cdel INFONA
viT, aduciendo burocratismo, ineficiencia y baja calidad en -
la produccién de viviendas y demandaba hacer mayor uso de las



101

"promociones externas"™, lo cual implicaba sesgér la polIti—‘
ca fundamental del INFONAVIT, reducirlo a agente financiero
ya asumirse el propio sector obrero como promotor de vivien-
das. La segunda cuestidn se referfa al sistema de sorteo -
implantado para asignar los créditosg; dicho sistema se basa
ba en la computacién de criterios programados electrfnica -
mente y no daba mayor margen de asignar los créditos segdn

las negociacicnes y criterios polfticos que se desprendie -
ran de la fuerza de cada organizacifn obrera; evidentemente
la CTH inpugnaba tal sistema y demandaba obtener mayores -
asignaciones para sus agremiados.

Por eso, en la Asamblea General del INFONAVIT, cele-
brada en mayo de 1976, el sector obrero sehals que dicho -
Instituto "no se ajusta totalmente a la Ley al otorgar los
créditos a los trabajadores por medio de un sistema de sor-
teo que, aparte de ser el dltimo procedimiento cue la legis
lacién sefiala, es discriminatorio y no satisface las necesi
dades de las grandes masas de los trabajadores ... [se pro-
nuncié también por quel el otrogamiento y fijacién de cré
ditos a los trabajadores se realice dande prioridad a las -
promociones externas gue hagan los sindicatccs, dedando el -
sistema de sorteo s6lo a situaciones de excepcién".121 Asi
mismo, en el Informe que Fidel Veldzguez rindif al 87o. Con
greso Nacional, en agosto de 1976, se menciona cque el INFO-
KAVIT "definitivamente no responde a.la funcién social que
le asigna la Ley, ni &sta se encuentra a tono con la reali-
dad actual ... siendo también urgente promover reformas le-
gales que propicien su mejor funcionamiento y den accesc a
una mayor participacidn obrera“.122

Se puede decir que la CTM, al desarrollar su crftica



102

sobre el INFONAVIT en los dos dltimos anos, tenfa la obvia -
intencidn de fortalecer su posicién al interior del Institu-
to, buscando también sacar provecho, en el contexto de la su
ﬁexiﬁn presidencial, para apuntalar sus puntos de negocia -
cién en polftica habitacional y definir orientaciones para -
el INFONAVIT en el siguiente sexenio.
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III, LA CTM, LA POLITICA Y EL PRI.

1) Posicifén Politico—ideolGgica de la CTM.

Con mucha razdn se ha dicho que la CTM y el Congreso
del Trabajo son uno de los mis s8lidos sostenedores del rs-
tade y del sistema politico del pafs, puesto gue son impreg
ecindibles para la gestién polftico—laboral de la fuerza de
.trabajo Y porgue como "séctor obrero" son piezas clave en -
el corporativismo mexicano. Dentro del "sector obrero", la
CTid es 1a fuerza gue ha hegemcnizsdc y representa, ademis,
un puente institucional entre el movimiento obrero organiza
do (a nivel fundamentalmente de sus direccicnes}, el PRI y
el Bstado; puente por donde de continuo circulan dewandas,
propuestas y respuestas que reciIprocamente se dan entre e-
sos elementos del sistema. Por ello, por lo gue representa
para la polftica de masas del Partido y del Estado, la CTM
es una fuerza social de enorme peso y significado.

Ahora bien, como es propio del régimen polftico mexi
cano, todas las acciones de las fuerzas e instituciones ofi
ciales se adaptan a las cizcunstancias del ciclo sexenal, -
esto es, a las orientaciones y proyectos del -presidente en
turno. La CTM, desde luego, no escapa nunca a este singu -
lar fenfmeno. Sin embargc, en el sexenio que comprende es-
te estudio, la CTH tuvo como rasgo muy notable explicitar y
hacer sentir su peso como fuerza social, consolidando para
sf un espacio de autonomfa muy importante dentro del propio
Partido oficial. ‘

zn efecto, durante todo el primer afio del gobierno -
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del Lic. icheverrfa, la CTH se encargf de expresar sus coinei
dencias con el nuevo régimen. Como pafa que no gquedara duda
sobre la-afinidad poliﬁico—ideolégica entre la CTM y el nuevo
régimen, Fidel Velazéuez proclaﬁd que se seguirfa militando
en el PRI con el mismo interés dé siempre, sGlo.que ahora, -
dijo, con motivo de la préxima Asamblea Nacional —la VI, en
narzo de 1971— "debe aspirarse a que se establezcan cambios
y transformaciones de caré&cter ideolégico y doctrinario acor
des con la é&poca actual y consecuentes con el pensamiento -~
del sefior Lic. Luis Echeverrfa Alvarez ... y que asf mismo -
debe pugnarse porgue sc perfeccione su sistema dewmocratico,
con objeto de que las masas tengan mayor intervencifn en las

decisiones internas y externas gue adopte ese Partido".123

M&s afin, en varias ocasiones la CiM se present6 ante
los cfrculos oficiales y la opinidn ptiblica como fecunda de-
positaria de la semilla innovadora, como el caso del discur-
so de Arturo Romo, asesor cetemista, en un acto conmemorati-
vo de la expropiacidén petrolera, donde sefialé "las nuevas v
diffciles responsabilidades que competen al Partido Revolu -
cionario Institucional en esta €poca de alternativa hist&ri-
ca, demandando de é&ste, no s6lo su tradicional apoyo a la po
1ftica gubernamental, sino la elaboracidén de planes y progra
mas superiores a los propuestos por el propio Presidente con
el fin de acelerar el proceso revolucionario“.124

Se puede decir gue durante el afio de 1971 1la CTM se -
comportd con estricto apego a la tradicional adecuacifn sexe
nal, aungque tratandc Qe advertir claramente gue era una fuer
za social que deberfa ser tomada muy en cuenta. Asf, en oca
sidn del 780. Conseﬁo Nacional, estando presentes las autori
dades del trabajo y los dirigentes del PRI, Fidel Veldzquez
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les dirigi6 el siguiente mensaje autovalorativo: "Con la re-~
presentacibn mayoritaria del movimiento owrero mexicano, la

¢T™™ se haya dentro del Partido Revolucionario Institucional,
como bastién de progreso ... Como fuerza de opini6n pGblica,
no existe iniciativa, no hay accién que, encaminada al desa-
rrollo general del pafs, la CT¥ no apoye. Como potencia de

accién electoral, la CTM lanza a sus numerosas corporaciones
al voto por aguellos gque garantizan la continuacién de la o-
bra emancipadora qgue se inicia en el estallido de 1910 y se

prolonga por guienes demuestran ser sus abanderados". En -
respuesta al mensaje, los aludidos reconocieron en la CYM -
*la avanzada del movimiento revolucionario y del PRI" y el -
Secretario del frabajo puntualizd gue "ne se entenderia el -
desarrollo de México sin la presencia de los obreros organi-

zados".l25

Debe Tecordarse que en feobrero de 1972 se realizaron
cambios en la direccifn nacional del PRI, que de alguna manes
ra tuvieron gue ver con la alianza entre Fidel Vel&zquez y =
Manuel Sinchez Vite ~quien fue sustituido por el Lic. Jesfs
Peyes Heroles en la presidencia del Partido—, en contra de =-
la insurgencia sindical. Como ya se comentd, este conflicto
dic lugar a gque muchos apreciaran una ruptura entre la buro-
cracia sindical oficial y 2l Zstzadc, 1o gue es incorrecto: -
una cosa fueque a'la CTM le desagradara la tolerancia inicial
del régimen con el STLRM, y otra que llegara a manifestar -
una ruptura con el <Zstado.

Con los cambios en la direccién nacional del PRI se -
pensS gue se abrfa una fase de pugna entre la nueva direc -
cién del PRI y la correspondiente a la CTM. in los neses -~
gue siguieron a la toma de posesién del Lic. Reyes Heroles,-
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corrieron muchas versiones en la prensa nacional acerca de -
las divergencias entre ambos dirigentes, lo que obligl a que
cada uno desmintiera dichas versiones (por supuesto que des-—~
mentir pdblicamente no es suficiente para conluir en que -
las pugnas no existieron, pero en si mismas, las declaracio-
nes son testimonios a considerar).

Al parecer, desde la misma celebracién de la VII Asam
blea (octubre de 1972) existi6 una expresa decisibn del Jefe
del Ejecutiveo y de la direccidén nacional del PRI por mejorar
v fortalecer la alianza con las masas y nuy especialmente -~
con el movimiento obreroc organizadec. Este proceso tuvo una
culminacién muy favorable para la CTM al iniciarse el afio de
1974, puesen el Primer Consejo Nacional Reglamentario del -
PRI, Reyes Heroles reconocid el respeto a la autonomfa de -
los sectores componentes del PRI e hizo especial referencia
a la autonomfa de la CTM: "Con la autonomfa de los trabajado
res no se puede jugar, aun con buenas intencCiones, pues sg -
pone en peligre lo mds por lo menos, de acuerdo con una e€s -
tricta jerargqufa revolucionaria".126
greso Nacional, Fidel Veldzguez expresd su satisfaccidén por
2l "preoceso evolutivo en sus concepciones filos&Sficas y pro-

A la vez, en el IX Con

grama" que el Partido venfa experimentando, asf como también
elogis6 los esfuerzos por perfeccionar los métodos democrdti-
cos. No cabe duda que la CTM se iba fortificando al inte -
rior del PRI conforme el sexenio avanzaba.

Los dos dltimos afios del sexenio fueron de gran conte
nido polftico, entre otras razones porgque en ellos se defi -
nié la sucesién presidencial (de ello se hablard adelante) .-
Pero también fuercn polfiticamente importantes para la CTM -



108

porque se justificl plenamente como fuerza social de apoyo al
régimen, en sus paradas polfticas contra los grupos empresgb—
riales mds reaccionarios del pafs, como fue en marzo de 1875,

en gué convocd a una gran concentracién en la propia ciudag -
de Monterrey, para expresar una %Y%enérgica protesta en contra

de la actitud de la clase patronal Que estd empefiada en soste
ner a sindicatos blancos y trata de presionar a las autorida-
des a cambiax su polftica 1abora1";127 igualmente, la CTM -
di® muestra de apoyo al gobierno, cuando los empresarios obje
taron y combatieron con murmuraciones dolosas la iniciativa -
de Ley General de Asentamientcs Humanos (noviembre de 1975 a

mayo de 1976); en esta ocasifn la CTil denuncid: "Los indus -
triales de Monterrey comcelos de otras partes dal nafe, zstan
comprometidos en el complot que se quiere fracuar contra las

. . . 28
instituciones®.

En fin, la CTM terminé el sexenio acentuando su profe-
8if6n y militancia prifsta, con la seguridad, tambié&n, de que
habfa ratificado y consolidado su fuerza al interior del PRI
y del sistema pclftico, y que ello le redituarfa buenos divi-
dendos a la hora de la asignacidn de puestos polftico-electo-
rales, asf como una posicién. inmejorable para negociar en el -
proximo sexenio.

2) Accidn Polftica y Accién Sindical.

Dentro de la estrategia de la CiM hay un planteamiento
dque se presenta con mucha claridad y cue siempre se ha postu-
lado: la correlacitn entre la accidn sindical y la accidn po-
lftica. Esto deviene desde la original alianza que la CTM es
tablecid con el Zstado y por el extraordinario entendimiento
que la direccifn sindical cetemista ha tenido de su posicién
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y furcién como "sector” dentro del Partido oficial.

Tal correlacidén entre la accién sindical y la accién
polftica fue un punto constantementelseﬁalado por el Comits
Nacional de la CTM, recordando a sus sindicatos y cuadros -
dirigentes gue la acciSn polftica era parte de sus ticticas. -
de lucha: "La accién polItiéa gue presupone la praética de -
procedimientos encaminados a lograr por medios diversos la
resolucién de los problemas del trabajo, permite al movi
miento obrero organizado, participar directa o indirectamen:
te en las funciones pdblicas, para actuar desde ese plano -
en favor de la expedicifn y reformas de las leyes que satis
fagan las aspiraciones proletarias y coadyuven al sosteni -
miento de los regimenes revolucionarios ... Se reconoce por
los trabajadores, que la actitud polftica es parte integral
de la actividad general que desarrolla la Confederacidn de

Trabajadores de Mé&xico". 29

En este mismo tono, era frecuente leer en los edite-
riales de su &drgano informativo, pasajes como el siguiente:
"Preconiza la CTM el significado que tiene la intervensidn
del movimiento obrero organizado en la polftica del pafs, -
dentro de su instituto polftico: el Partido Revolucionario
Institucional ... 31 proletariado se sirve indudablemente -
d& ia politica como instrumento colmplementario de las acti-
vidades sindicales y laborales para beneficiar a la clase -~
trabajadora utilizando los cargos de eleccifn popular para
defender sus derechos y procararles. mejores condiciones de vi
da y de trabajo“.130

Cabe hacer una reflexifn sobre este asunto: existe -
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la creencia generalizada de que la ambici6n polftica de los
lfderes es lo gue explica las corruptelas sindicales, la ne-~
diatizacidn obrera, etc.; pero aunque en muchos casos esto
se compruébe, no debe desconocerse el mérito de la direccién
nacional de la CTM, al haber logrado —y-esto fue esfuerzo- -
continuo en el sexenio— que la ambicifn polftica no haya des
quebrajado su estructura interna, e incluso haber hecho de -
esa ambicifn un factor propicio para su fuerza polftica y su
disciplina'interna.

Ahora bien, la aplicaciﬁn de ese planteamiento de co-
rraelacifin  entre acoidn sindical) v acoifin polftica, tuvo re—
sultados concretos y diversos durante el sexenio. Por ejem-
plo, no hay duda de que en la disputa polftico—sindical con
la insurgencia obrera, la mencionada correlacifn represent8
para la CTM un apoyo definitivo, del Partide y del cgstado, -
gue la sac6 victoriosa. Otra manifestacifn favorable y muy
tangible que resultd de ese postulado, fueron los espacios -
que el PRI le asigné a la CTM en la representacidén pGblico -

electoral (esto se verd en el siguiente punto del apartado).

Por cuanto a las demandas mds estrictamente sindica -
les, 81 apcys gus &l Partidc los Lrind€ nc fus sicupre &3 -
mismo, puesto que eso dependfa del contexto y nanejo polfti-
co—econdnico que el =stado considerara para cada demanda en
particular: Zn la VII Asamblea Nacional del PRI, en octubre
de 1972, la CTM consiguid gue este Instituto incluyera en su
Programa de accién varias de las demandas principales de la
Confederacifn, cbmo: la jornada de 40 horas semanales; la es
cala mévil de salarios; y la seguridad social para todos los
mexicanos. La incorporacifn de esas demandas fue un cierto

avance para el reconocimieto de la justeza y necesidad de -



111

d¢llas, pero poco significo para su conquista real.

Por supuesto, la CTM no cej§ en su propSsito de conse
guir un apoyo mds firme del PRI y aplicé su postulado de uti
lizar la polftica como instrumento para.los fines laborales;
asf, luego del IX Congreso Nacional, la Secretarfa de Accién
Polftica de la CTM, a cargo del Senador Francisco Pérez Rios,

demandd que se exigiera al PRI:

"1) Que abandere las demandas de la clase obrera mexi
cana, hasta lograr que las H. C8maras Legislati -
vas aprueben las leyes que resuelvan las peticio~
nes de Indole polftica y social 4e 15 clase obre-
ra.

2) Que promueva las reformas constitucionales para -
la implantacién de la jornada de trabajo de 40 -
horas a la semana.

3) Que promueva las reformas legales necesarias ante
las H. C&maras de Diputados y Senadores, con el -
objeto de lograr la federalizacifn de los Tribuna
les del Trabajo".131

Una vez mids, los resultados no dependian exclusivamen

te del Partido.

=n 1975, cuando el PRI convoc8 a la elaboracifn de un
Plan 3&sico de Gobierno para el periodo 127¢6-1982, la CTM de
inmediato nombrS una comisidén para esos efectos y promovid
la elaboracifn de un documento por parte del Congreso del
Trabajo, para que fuera considerado en dicho Plan. Debe men
cionarse que todas las demandas laborales pendientes y el -
perfecciconamiento y superaciSn de otras ya vigentes, fueron
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incorporadas al denominado Plan Bisico de Gobierno, constitu
vendo un aporte sustancial del movimiento obrero organizado

a esa formulacitn del Partido.

Al margen de la surte que corrié ese Plan, vale co -
mentar que la CTHM asumié su papel de "sector" con un acepta-
ble grado de autonomfa, sin limitarse a repetir las formula-
ciones presidenciales y procurande que sus propuestas fue -
ran de "beneficios inmediatos" para sus afiliados, tal como

crfticamente lo habIa sugerido, en 1972, Don Daniel Cosio Vi

llegas.132

3) .~ Participacién y Representacidn <S¢ la CTH.

Como parte del sector obrero del PRI, la CTM asume y
desemnpefia plenamente la funcién primordial del Partido, es
decir, su funcién polftico—-electoral que tiene por objetivo
garantizar el monopolio del grupo gobernante en las eleccio
nes ptblicas. {Los dirigentes de la CTi también participan
del -grupo 'gobernante, como legftima recompensa y estimulo
por su contribucién al sistema). £Zsta funcidn siempre fue
recalcada por la direccién cetemista en sus eventos naciona
les, a efccto de instruir a sus afiliados: "Su participa -
cién [de la CTM] dentro del PRI se realiza sn forma colecti
va e individual, es decir, organizadamente, teniendo a su -
cargo la defensa de los intereses polfticos de sus agremia-
dos, a quienes encauza y dirige en las actividades cfvicas
y electorales con fines de lograr la mayor eficiencia y ob-
tener la suma de unidad gque en este caso se requiere..."133
Cuando fue necesario, el propio Fidel Qelézquez recordd a -—
sus agremiados, de manera estricta, que cuands se presentan
problemas por disputas polftico-electorales en el interior
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de la CTM, compete al Comité& Nacional decir la dltima palabra
al respecto (con ello se establecfa disciplina y se aseguraba

lealtad de los subordinados).

Una cuestidn muy relevante en el periodo que se estu -
dia fue la gran insistencia de la CTM en demandar mayor parti
cipacién en los cargos de direccitn del PRI y en los puestos
de eleccidén popular. Desde un principio la CTI mostrd su am-
bicién politica hacia el interior del Partido; muestra palpa-
ble de ello es el siguiente pasaje del Informe de Fidel Veldz
quez al 79o. Consejo Nacional: "Por lo tanto, es indispensa "™
ble que insistamos en que se de 2 13 CTM mayor intervencién
en la vida interna del Partidc Revolucionario Institucional,
pernitiéndole estar presente en todo cuerpo de direccién y en
cualgquier caso electoral, a efecto de gque su militancia en -~
las filas del citado Instituto politico, se acentde cada dfa
mis. Los vinculos establecidos entre la CTM y los demds sec-
tores del pueblo de México, como son los campesinos ¥y la cla-
se media, qgue se encuentran limitados actualmente al campo po
lftico, deben ampliarse de tal manera que permitan el trato -
vy solucién de los problemas que nos sean conunes, asf como la
oportunidad de aunar esfuerzos para servir a la colectividad
en forma mas eficaz, proponiends pzara €l clfecto, a la Confe-
deracidn Nacional Campesina Yy a la Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares, la celebracién de pldticas que ver-
sen sobre la conveniencia de concertar compromisos con la fi-
nalidad antes dicha, siempre y cuando el Partido Revoluciona-
rio Institucional, gquiera presidirlas".ls4 Bajo el camuflaje
de la cooperacién entre los sectores, la intencién de la CUTiM
era ganar terreno y consenso para sus opiniones en los otros

sectores del Partido.
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En su reclamo de mayor participacidn "a todos los ni-
veles", la CTM esgrimi$ constantemente elvargumento de que -
' 8u presencia y represehtacidn en los puestos de direccién, -
no correspondfa a su militahcia desempefiada en el PRI, compa
rdndola incluéo con la de los otros gsectores (sin abandonar
la diplomacia), para concluir que tal situacidn era discrimi

natoria y debfa corregirse.-135

Desde luego, esta reitera -~
cién se combind con alagos, reconocimientos y refrendada mi-

litancia.

Para 1974 la CT™ fue m&s reiterativa, sabeedora de -
gque sus bonos habfan subide pbr su actuacidn en la lucha sa-
larial del afio anterior y porque habfa demostrado ser una -
fuerza con la que el ré&gimen del Lic. Echeverrfa podfa con -
tar para detener los atagues del sector empresarial. Por -
ello, el IX Congreso Nacional de la CTM aprob& un conjunto -
de exigencias que deberfan presentarse al Partido, entre -
ellas estaban precisamente las siguientes: Que la CTM tuvie--
ra mayor ntimero de posiciones peolfiticas en los Ayuntamientos
de la Reptblica; mayor nlmero de posiciones en las Legislatu
ras locales y en el Congreso de la Unidén, asf como algunos -
gobiernos estatales. Dentro de la propia estructura del Par
tido, se demandaba que a la Confederacién se le diera oportu
nidad de ocupar algunas Secretarfas del Comité& tijecutivo Na-
cional, no s6lo la de Accifn Obrera; ademds, tener presiden-
cias de los Comit€s Directivos Zstatales, de los Comité&s Dis
tritales, y de los Comités Municipales.l36 Toda esta pre -
sién no serfa indtil, pues como se verd, redituarfa buenos -
dividendos a la CTIM.

Al iniciarse el afio del “destape” del candidato ofi -
cial a la Prqgidencia de la Repdblica, la CTM hizo gala de -
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aplomo y militancia prifsta rechazando el "futurismo polfti-
co" y absteniéndose de 6pinar sobre los precandidatos visi -
bles; la CTM, dijo Fidel Veldzquez, se reserva el derecho de
hacerlo dentro del PRI, junto con los campesinos y el sector
popular, ratificando el compromiso de luchar al lado del PRI
en las justas cfvicas gue se avecinaban, con el objeto, dijo,
de "luchar por la continuidad y superacifin de la cbra reali-
zada por el actual Régimen, oponi&ndose a todo intento de re

troceso o cualgquier propfsito de detener la marcha del prole
137
o!!

tariad

Para el segundo semestre de 1975, la C¥M participl ac
tivamente en la formulacién del Plan Edsico de Gobierno y Fi
del Veldzquez ocupd la présidencia del Congreso del Trabajo
(cuestidn que ya viene siendo estratégica para la CTM, cada
seis afios), para garantizar la cohesifn y disciplina del sec
tor obrero en los momentos de la sucesién presidencial, De~
be recordarse que el PRI, bajo la direccidn de Don Jesds Re-~
ves Heroles, habfa insistido en que el candidato deberfa ser
un "hombre de programa™ y que no habrfa dedazo ni madruguete,
sino que la seleccidSn del candidato serfa institucional. Pg
ro el 22 de scepticlbre ocurrid el cl&sico madruguete y fue -—
precisamente la CTM guien se encargf de "destapar" al Lic. -
José€ Lépez Portillo, sin esperar el proceso supucstamente -
proaranado por €l PRI. =kste acontecimiento evidencid la in-
capacidad del Partido para realizar un precesc democrdtico e
institucional en su interior y, por otra parte, exprest la -
gran fuerza polftica que la CTM habfa alcanzado.

Finalmente, toda la actividad y presifén desarrolladas
por la Confederacifn, en favor de una mayor participacién en
la vida polftica nacional, le fue recomgpensada, pues logrs -
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incrementar su representacifn en la Cdmara de Diputados [14
diputados en la XLVIII Legislatura (1970—1973); 20 en la -
XLIX (1973-1976): y 23 en la L (1976-1979)] y hay estimacio
nes de que el nGmero total de funcionarios cetemistas en el
pals ascendia.a-cerca de 3 000, al finalizar el sexenio.

El balance dé la actividad polftica durante el sexe-
nio, a juzgar por las palabras de Fidel Veldzquez, fue posi
tivo: "...el movimiento obrero ha recibido un trato justo -
de parté del Partido Revolucionario Institucional..." La -
raespuesta de Porfirio Mufioz Ledo, entonces presidente del -
PRI, fue elocuente: "No podfa ser de otro mode. Si duran-
te todos estos afios ha quedédo probada la lealtad y la mili
tancia del movimiento obrero..." 138 Desde luego, se trata-
ba de garantizar la mayor armonfa para los comicios del mes
de julio de 1976, donde la tradicional oposici®n del PAN es
tuvo ausente y, bueno, por lo menos se dehfa preparar una ~

buena fiesta electoral dom€stica.



IV. CONCLUSIONES.
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IV. CONCLUSICOHES.

Para apuntar una conclusidn sobre la gestidn de la -
CcTM, debe tenerse presgente el contexto general del sexenio.
Al respecto, no deben olvidarse dos factores que determina -
ron y condicionaron la actividad cetemista: de una parte el
propio proyecto estatal del rggimen echeverrfsta y su adecua
cifn al proceso inflacionario; y de otra, el movimiento de -

- insurgencia sindicail.

El proyecto estatal de "desarrollo compartido" regue-
rfa de una base social gue posipbilitara su aplicacién y gue
s6lo podrfa provenir de las fuerzas soclales corporativiza -
das del sistema. En ello la CTM jugé un papel muy importan=—
te. aprovechando las circunstancias con gran habilidad, al -
combinar en su estrategia la tradicional actitud de adecua -
cifén sexenal —a los propSsitos del nuevo gobierno-—-, con una
serie de intereses propiés a negociar a cambio del apoyo gue

se le demandaba.

El aire de renovacidn que parecid respirarse en el pe
riodo se £filtr6 en los porbs de la CTM & de alguna manera -
reactivo su vida interna: ciertamente la influencia del -
régimen Qe Echeverrfa tuvo mucho que ver en ello, perc no
debe menospreciarse la capacidad de adaptaciln gue mostrd -
para hzcor frente a las nuevas exigencias. Debe insistirse
en gque la renovaciﬁn y modernizacidn que pregond la Confede-
racidn no fue una mera postura demagfgica: sus planteamientos
de reestructuracién sindical para abolir el gremialismo =y -
pugnar por "estructuras verticzlas™; sus discusiones sobre
el reeleccionismo de los dirigentes y las pequefias condicio-
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nes y limitantes que al respecto se acordaron; la preocupa -
cién de formar Yy renovar gradualmente sus cuadros dirigentes;
la incorporac;On cada vez m&a seria y formal de cuadros téc-
nicos y asesores para el disefio de la gestién cetemista; etc.,
- todo ello entrafiaba la comprensisn del peligro de cbsolescencia
¥y la voluntad pol;tica de evitarlo. No era nis, pero no era

menos.

De otra parte, también el movimiento sindical indepen
diente oblig8 a la CTM a_asumir una actividad sindical mis -

dindmica, a fin de salvaguardar su legitimidad y hegemonfa - -

en el sindiczlismo mexicano. Asimismo, la confrontacifn qgue

tuvo con la insurgencia obrera, en especial con la Terndcncia
Demsocrd&tica, sirvi6 2 1la Tcunfederacidn para dejar constancia
de su fuerza y decisién para pelear, en todos los terrenos,-
frente a sectores y corrientes que le disputen y pongan en -
peligro su hegemonfa sindical. Desde luego que para ello -
cont6 con el respaldo del aparato estatal, donde la CTM ha -

venido conquistando importantes posiciones, a lo largo de -~
ar en el sistema polftico mexicano.

gsus muchos afios de breg

Respecto a las demandas laborales gque la CTM puso en
juego durante el sexenio, puneden dividirse en dos grupos: -
un primer grupo de demandas se vinculaba clara v directamen—
te con los proplsitos del pioyecto estatal y, en consecuen -
'cia. lograron un mayor grado de realizacifn; un segundo gru-
po lo integraron demandas gue, de hecho, surgieron de la ini
ciativa cetemista y gue propiamente no se contemplahan:ien. el
proyecto mencionado. En ambos casos la CT™ proaovid su'apo—
yo y realizacifiz al interior del Congreso del Trabajo.

En el primer grupo se pueden ubicar las demandas eco-
némicas que conformaron el rubro de polftica salarial (incre
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mentos salariales normales y de emergencia, proteccidén al in
greso y apoyo al consumo de los trabajadores) y gue fueron =
b&sicas para conservar el consenso en lag filas cetemistas,-
en medio de la situaci®n inflacionaria del pafs; desde luego,
estas demandas se concretaron mediante la accién concertada -
del Estado y la CTM, dado que eran altamente compatibles y -~
funcionales con el proyecto astatal gque buscaba fortalecer -
el mercade y dinamizar el crecimiento, a pesar de la infla -
cidén. También se incluyen en este grupo las demandas de big
nestar Bociai,destncando en ello la creacifn decl INFONAVIT,
donde la CTHM encontrd un nueve espacio para su gestién labo-
ral; asimismo, el mejoramiento y ampliacifn de las prestacig
nes de la seguridad secizl, merecleron 1a.atenci6n de la Con

federacién.

Debe sefialarse gue las demandas de este primer grupo,
si bien eran compatibles con el proyecto del ré&gimen de Eche
verrfa, requirieron de una accién constante y decidida Bz la
CT™ y en muchos casos, como en los salarios de emergencia, -
de arduas negociaciones con el Estado y enfrentamientos con

el sector empresarial.

£n el segundo grupo se encuentran las demandas que la CT™ c3
grimi6é como iniciativa propia, destacando por su importancia:

la semana laboral de 40 heras con pago de 56; la federaliza-
cién de los tribunales del trabajo; la ampliacién de la ju -
risdiccidn federal, la escala mdvil de salarios y el seguro

de desempleo. Estas dos (ltimas, en realidad gusdaron sélo

a nivel de debate en distintos foros e instancias, como la -
propia ST y PS, la Comisidn Nacional Tripartita y el IMSS: a
pesar de ello, su planteaﬁiento resulté importante como ante
cedente para una estrategia laboral a mediano y largo plazo.
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Las tres primeras, por el contrario, fueron sustentadas por
la CTM y acogidas como bropias por el Congreso del Trabajo,
haciéndolas acompafar incluso con cierto grado de moviliza-
cifn de masas: La pretensién sobre la semana de 40 horas =
¥y la federalizacidn de los fribunales del trabajo, era que

se implantaran a través de las reformas al artfculo 123 -
constitucional, 1lo cual no prosperf en el sexenio, aungue;-
como se sefialé en el trabajo, alcanzaron algunos resultados
parciales no despreciables. En cuanto a la ampliacién de -
la jurisdiccién federal en materia laboral, esta demanda ob
-tuvo mejores aividendos, pues se anexaron seis nuevas ramas
industriales a dicha jurisdiccifn y cc descongels la concep

tacifén de Contratos — Ley.

Ahora bien, acerca del significado que la gestidn po
lftico—-laboral de la CTM tuvo a nivel de los intereses de
la clase obrera y de la estructura del poder, se puede ha -
cer el siguiente comentario: No puede negarse que la ges -
tidn arroj6 importantes beneficios para los trabajadores -
del pafs (derivados de los resultados del primer grupo de -
demandas) , aunque polftica e ideolégicamente ello significd,
desde luego, refrendar el sistema de poder basado en el cor
porativismo de ias masas y su Supeditacidn al Dstadc. Lo
Confederacidn, a través de su accidén laboral, tuvo la inten
cionalidad pelftica de presentarse ante la masa de trabaja-
dores como auténtica'promotora y defensora de los intereses
laborales, para resarcirse de la crftica que sistem&ticamen
te le hizo el sindicalismo independiente; pero tambié&n usé
de sus demandas como forma de presifn para negociar posicio
nes de poder con el Estado y su partidd, el PRI. Por tanto,
puede afirmarse que la gestién polftico—-laboral de 1l1a Confe-~
deracidn tuvo repercusiones tanto a nivel de los intereses -
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de la clase obrera como también a nivel de la estructura del
poder.

Sobre esto dltimo, la repercusidn en la estructura del
poder, no cabe duda gque durante el sexénio la CTM logré$ conso
lidar sus posiciones en los espacios institucionales de la ad
ministracidn laboral, afianzar su posiciSn polftica como fuer
za corporativa del Congreso del Trabajo y del PRI, y mejorar
su representacifn en los puestos de eleccién popular, Con -
ello hizo sentir su peso como fuerza social imprescindible pa
ra el sistema. Por estas razones, la CTM confirmé@ ser un -
aliado insustituible del Estado mexicano, dejando constancia
de que cuenta con un aparato polftico—sindical que ha alcanza
do un alto grado de autonomfa y fuerza propia, cuyo fundamen-

- to organizativo y estructurﬁl'y su peso especffico en el sis-
tema corporativo de masas, le facilita superar los "vaivenes"®
de las sucesiones sexenales. Esto no niega, desde luego, gque
-la CTM reguiera del apovo del Estade para mantener su hegeno-
nfa en el sindicalismo mexicano, pero la vinculacidn de poder
entre ambos es una necesidad reciproca. o
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