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R ES UM EN

El presente trabajo de tesls es un andlisis que vincula el plan nacional
de produccidn agropecuarié y la posibilidad de participacidn profesional del -~
Médico Veterinario Zootecnista en cuanto a proporcionar elementos técnicos funda
mentales para la canallzacidn de recursos del sector rural para la produccidn -
pecuaria.

El Sistema Alimentario Mexicano (SAM) se puede considerar un plan nacional
dé& produccidn agropecuaria del pafs, para el perfodo de 1980 a 1982, dicho SAM se
integra por: 20 subproyectos referidos a la produccifn de bienes que se incluyen
en una ‘''canasta bisica'’, a la que se anexa su transformacidn, comercializacidn
-distribucién y su consumo, algunos de los subproyectos analizan de las fases de
la cadena produccidén-consumo, factores importantes en si mismos y en su relacidn
con otras; otros se enfocan al anilisis de las funciones que en el sistema desempe
fian agentes como la estructura del Gobierno, el Sector Externo y el Sector Abaste-
cedor de insumos.

En el tema, se hace una descripcidn sumaria de los 20 subproyectos que in-
tegran al SAM y posteriormente se analizan detalladamente los que estdn directamen
te relacionados con la actividad profesional del M&dico Veterinario Zootecnista -
como son: El Sistema Alimentos Protectores (Protefna Animal) en el proyecto No. -
i
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13 y el otro en cuanto a Sistemas de Pesca y Acuacuitura dei Proyecto No.
tituidos por otros documentos denominados subsistemas integrales que hacen una des
cripcién de la problemfitica en la ganaderia nacional desde la produccién hasta el
consumo de alimentos tales como: carne, leche, huevo y pescado entre otros y que -
son analizados en el contexto del trabajo.

| Se hace una critica al final del profesional de la MHedicina Veterinaria y
Zootecnia, por su participacifn tan pobre en las decislones que afectan Ta produc

tidn pecuaria.



Y.~ INTRODUCGCION.
Las insuficiencies del pais en su produccidn de alimentos de ori-

gen agricola, pecuario y pesqusero, tiene repercuciones desestimulantes
en el resto de la actividad econdmica, por tsl motivo la actividad prima-
ria, es la piedra anguler de toda la economia, es la que provee de mate-
rias primas y de alimentos a la industria y a la poblacion (9).

Las politicas gubernamentales han promovido una reforma social
oue actumliza y proyecta los principios basicos de 1la Revolucion Mexice-
na. Esta reforma se ha manifestado en tres Vertientes: La reforma politi
ca, que fortalece y acelera el procesa de democratizacion del pais; 1la
reforma administrative oue adecia las instituciones a nuestro tiempo y
las capacita para servir mejor a los objetivos de una politica integral
de desarrcllo; y la reforma economica ocue, a través del esfuerzo ofulglolc) 2
tado de los factores remles del nais, persigue promover, un crscimiento
alto y sostenido para dotar a los mexicanos de empleos y de los minimos
de bienestar, tue una nacion puede proveer, pera asi progresar mas deci-
didamente en el arribo a una sociedad mas justa.

Estas politicas han de significarse por su avance en sl sstableci-
misnto de la planeacion., Planear es consubtancisl a la naturaleza humana,
implice un ejercicio libre de la razon para definir con cleridad los fi-
nes a la aue se orienta la accion y establecer los me jores medios para
alcanzarlos; orecisa tambieén razon para la congruencia entre fines y me-
dios y, finalmente, voluntad para nraservar en el alcance de los nropdsi-
tos; la planescion es una técnica cue se orienta a transformar la reali-
dad social y, por ello, es un procesn fundamcntal polltico.

La administracion gubernamental del sistema solitico del onis, ha
enfrentado una crisis nue reflejabe, a la vez, tanto la agudizacidn de
problemas estructursles, como el surgimiento de graves cLestiones coyun-
turales, recesion e inflacidn, baje oroductivided y deseouilibrios en el

soarato sroductivo, rezegos socimles y desempleo, gue configquraron un na-
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norama que exigia poner en marche una nueva direccidn politica, gue epro-
vechara el vigor de nuestras instituciones y revitalizara nuestros prin-

cipios de filosofia polfitica (11, 12).



IX.- DESARROLLO:
I~-PLAN GLOBAL DE DESARROLLO (P.G.D.)

E1 P. 6. O. se sprobd y se puso en ejecucidn a mediados de Marzo
de 1580, Es la estrategla seguida por la ectual administrecion cue se ha
orisntado en alcanzar cuatro objetivos, cue surgen del proyecto Nacional,
se fortalecen y se soportan misticamente, siendo cada uno de ellos indis-
pensable para el logro de los demas, a saber:

-~ Resfirmer y fortalecer la Independencia de México como Nacion Demo
cratica, justa y librs en 1o acondmico, lo politico y lo cultural.

- Proveer a la Poblacitn de empleo y minimo bisnestar atendiendo con
prioridad las necesidsdes de alimentacidn, educecidn, salud y vivienda.

- Promover un crecimiento economico slto, sostenido y eficlente,

- N jorar la distribucion del ingreso entre las personas, los facto-
res de 1a produccidn y las regiones geograficas.

Es de hacer notar, en especial, ous el SISTEMA ALIMENTARIO WEXICA-
NO ( 8. A M. ) nC es un esouama de arsils gutdnono o aislado, sino cue
esta enmarcedo plenamente dentro del P, G. D. y se& concilia con €l y con
los demas planes sectoriales dinamicaments.

E1 8AM en sl area que aberca coadyubs al cumplimisntoc de los cue-
tro grandes objetivos trazados en el PED ( 11, 12 ),

Es un instrumento de planificacicn integral, oues plantsa objeti-
vos, metas cuantificades e ingtrumentos de accidn a corto y lergo plazo
ligados & su visidn totalizadora olantsa la sutosuficiencia Alimentaria a
traves de acciones en el ambito de la produccidn y del coneuwo, 1o que in
volucrs la produccidn egropecuaria y pestuera,

El plen se clasifics como global, porque deriva de una conoepcidn
de desarrollo integral, no se rsfisrs a una s0la sctivided ni & un asbito
espenifioo, persigue intsgrar todoe 10z ssosctos de la vida soclsl an tan
to qus todos se interralacionan, se comnlementan y condicionen reciorocae—
ments.
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Es una estrategia de desarrocllo, orientada a sumentar en forma oer
manente las fuentes de emnleo productivo para la poblacidn mexicena, y lo-
grar gue las mayorias accedan a 1la obtencion de minimo bienestar en alimen
tacion, salud, segurided social, educacion y vivienda, comp medio indispen
sgble para mlcanzar una mas justa distribucidn del ingreso.

El Petroleo esta intimamente ligado a la Wiabilidad de la estrate-
gla, no se trata de aplicar une politica petrolera de crecimiento, sino
una politica de desarrclio que se sirva del Petrdleo, Por ello su explota-
cién v exnortacién estan condicionados por los propositos de la estrategiam
de nuastro desarrollo y por la capacidad real de absorcion de estos recur-—
s0s por la sociedad.

El PGO se mpoya en la experiencia acumulada en las tareas de planea
cion realizadas con anterioridad en el pafs. En ese santido representa el
resultado de un proceso, pero a diferencia de las tareas anteriormente efec

tuadas, por primera vez penetra a todo el horizonts de la actividad nacio
nal y plantea un sistema Que permite la expresidn formal, dentro de ella,
del programa de gobiernc. Varios son los esfuerzos de planeacion realiza-
dos con antericrided en el pals, éstos arrancan con la Ley sobre planee- -
cion General de la Replblica de 1920 y tienen su expresidn politica mas
consistente en el primer plan sexenal de 1933, que sirvid de ejemplo al
segundo plan sexenal de 1940, cuya ejecucidn se vio impedida por la segun_
da guerra mundial, La siguiente expariencia fue la de 1a Comisidn Nacionsl
de Inversiones crsada en 1954, pues destaco por su eficlencia operativa., -~
En 1961 se elabord el Plan de Accidn Inmediata 1962 ~ 1964. En 1965 ss in-
tegrd el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1966 - 1970 y Cus fue cum-
plido satisfactoriaments. En 1970 ~ 1976 se avanzd en el planteamiento de
la mecanica de programacion y en algunos planes sectoriales. En 1975, sl
Partido Revolucionario Institucional (PRT) elabord un proyecto ds Plan Bé-
sico de Gobierno 1976 ~ 1982,



Con el PED se promueve la Alianza Nacionsl, Popular y Democratica
para la Produccitn, a través de la cual se asspira a integrar el esfuerzo
y la accidn de todos los sectores de la socieded.

En los tres mnos de esta administraciﬁn, se han logrado avances
significativos en la erticulacidn del sistoma racional de planeacidn. Ca
be sefaler la publicacidn de los planes correspondientes en los sectores
agropecusrios, pesquero, industrial, de desarrollo urbano, de turismo y
da ciencia y tecnologfa; as{ como el progrema nacional de empleo, el
Plan de Desarrolle Urbano del D.F. vy £l Programas Nacional de Vivienda.
Otras sectores muestran diversos grados de avance en la elaboracion de
sus planes, entre ellos, cabe mencionar el de educacién, el de sslud y
el de comercio. Destaca el Plan Naclonal de Desarrcllo Agropecuario y Fo
restal que se estructura en concordancia con los lineamientos del PGD -
del SAM y de las disposiciones de la Ley de Fomento Agropecuario {{.F.A.)

Estos planes, Gue han representado una vellosa contribucidn para
la concepcion y farmulacion del PGD, han empezado ya a nombrar eccliones
especificas, enmarcadas en el contexto de la politica sociocecondmica.

El PGO que =e propone, no obstante las limitaciones proplas de un
sistema de programscion aun incipiente, pretende ser un plan nacionml, y
no solo del goblerno. vn plan de los mexicanos para sus aspirscienes,
pordue la planeacion no es un fin en si mismo; no se planea solo para
hacer planes, sino para contribuir a formar expsctativas, a identificar
prioridades y a ardenar en sl tiempo y en el espacio las ecciones (11,
12 ).



2.- Politicas del Plen Global de Desarrcllo que involucran al Sector Pri
mario:

. La estrategia esta integradm por 22 politicas basicas, éstas supo~
nen la utilizacion concertada de todos los instrumentos y medios a dispo
sicitn del sector publico de éstas, solo se citaran las que son de inte-
rés pera el WNédico Veterinario Zootecnista (Wz).

1.~ Desarrcllar en forma acelerada, el sector agropecuario para
tue se8 eleve gl nivel de vide de los campesinos y se satisfagan las ne-
cesidades slimenticias de nuestra alimentacion,

2.~ Imoulsar sl SAM.

3.~ Utilizer el petroleo como palanca de dasarrollo economico y
social canalizendo los recursos rue de &l se obtengan a las oriocridades-
de las politicas de desarrollo.

4.~ Destiner mayores recursos para la provision de minimo de bie -

nestar, particularments pars la poblacitn marginada, urbena y rural,

5.~ Obtensr una mejoria en el nivel de vida de la poblacion median
te un incremento sustancial del consumo, a treves del emplea productivo.

6.~ Vinculer la educacion terminal media y superior con las necesi
dades de trabejsdores cepacitados, técnicos medios y orofesionales, rue
requiere el sistema nacional de produccion,

7.~ Impulsar la capacitacion y la organizacidn social para el tra-
bajo.

2 Deaconcentfar, concentrando la actividad economicm y los santi
mientos humenas en un nuevo esquema regional con énfasis en costas y
fronteras.

9.~ Avanzar en la estrategis de nuevms formas de financiamisnto
del desarrollo{ll ).

La alimantacion adecusda constituye una de las oricridedes naciona

les del PGO. Es inaumo esencial para la salud y 1s educacion y ademas,



elemento basico de justicia e indicador de progreso socciel (12).

La disponibilidad de alimentos basicos para la poblacifn rue inclu
yeﬁ carne, leche, huevos, pescado, maiz, frijol, erroz,trigo, verduras y
frutas, se ha elevado considerablemente en los Ultimos quince anos , no
obstante que la produccifn no ha crecido en estos Ultimos anos al mismo
ritmo que en el decenio anterior, asi, de 478.9 Kg. percapitas en 19A5,
incluyendo productos pecuarics, ss pasa a 510.8 en 1977 y 536.8 en 1576;
es decir un incremento de 57.9 Kg., ecuivalsnte a un 12.1% respecto al ni
vel de 1965, Estos promedios, sin embargo, no reducen la magnitud del
problema alimenticio,en el cual jusgan un papel determinado la distribu-
cion de alimentos y las disparidacdes en sl ingresoc.

De eseta manera, el continue incremento de la poblacion presiono
fuertemente sobre los recursos disponibles e hizo surgir nusvos obstacu-
los al logro de minimos de bienester psra toda la poblacion, lo gue ori-
gind una acelerscion de la migracion hecia las grandes ciudades o hacia
gl extericr como mecani;ma compensatoric de 1la desigualdad y de las ca -
rencias ¢ incrementus en los rezsgos socimles scumulados,

‘Par lo anterior se ha disefiado el 8AM, como un programa totaliza -
dor y wn instrumento de planificacion integral en materia alimenticia
gue plantéa metas y acclones de nolfticas agropecuariss, comercial e in-
dustrial.

La aplicacion de una estrategis slimentaris y nuiricional se cu -
brira con el SAM, a través de la accion simultanea y coordinmada de los
diversos sesctorss programaticos,.

Asi mismo la concentracion del ingreso y el procsso de sustitucion
de imoortaciones, desvieron los recursos hacia la produccion de los bie-
nes demandados por los grupos de ingrescs medios y altos provocando in -
suficiencias en la produccion de satisfactorss basicos para cubrir las

necesldades de 1a mayoria ds la noblacidn.



E1l SAM pracisa objetivos, concierta acclones y fince responsabili
dedes y compromisos en el tiempo y en el espacio; el enfooue es inte -
gral, sbarcendo el ares agropecuaris, pesguera, la industrielizacion de
los alimentos y la tecnologia alimenticia. Se promaveré la eutosuficien
cia en cadm uno de los subsistemas claves de la alimentscion nacional
y Bn conjunto con una distribucion amplia y suficiente de una Canasta
Basica Recomendable {C.B.R.) de alimentos a precios reducidos. Se logra
ra un nivel adecuado de alimentacion nara todos los mexicanos.

La estrategia buscara también una mayor eficiencie en el uso de
los recursos agricolas pecuarios y forestales ~ue permita gensresr un ma
yor exedente economico.

La demanda de productos alimenticics aumentd rapidamente en el
periodo 1940-1965 debido al crecimisnto demografico,

A partir de 1965, se inicit un pericde de lenke crecimiento en
agricul tura mexicana, desaparecieron los exedentes y se revirtic 1a ten
dencie en el- comercio exterior convirtiendoss en pais importador de ali
mentos (11,12,20,21),

El estatdo ha canalizado importantes recursos del gasto publico
hacia el camoo y la participacion de la inversion nublica dirigida al
sector agrogecuario en sl total de la inversion, alcanzo una oropor -
cion semejants a las mas altas de los ultimos 20 eBos.

En otro aspecto es necesario mencionar ~ue la nolitica encamina -
da a mejorar la situacion nutricional ~ue es el objetivo esenciml del
8AM, contempla aprovechar los centros de distribucidn coma vias a tra -
ves de las cuales se pusden analizar los subsidios ml consumo alimenta-
rio en formas altamente sslectivas, a fin de benaficiar a los traba ja-
dorss del campo mas necasitados y & los gruocs marginedos urbanos(12).

Se busca raorientar los subsidios para Que beneficien a quienes
realmente los necasitan. Con las organizacionss del comarcio orivadn

se han logrado comvenios para “ue a través de éste tambien puedan 3 -



plicarse los subsidios selectivos a los principales productos de lm CBR,
En este asmecto tisren une eleveds participacion y responsabilided la
Compahia Nacional de Subsistencias Popularss (CONASUPO) y el sistema de
organismos yue de ella dependen, La CONASUPO y ls Coordinacidn General
del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Brupos Marginados (COPLAMAR) se
encargaran de organizgr los canales y establecimientos de distribueitn
en las localidades mas necesitadas del medie rursl.

Para complementar las acciones anteriores se estan remlizando pro -~
gremas para recrientar los habitos alimentarios, gue frecuentemente son
diastorcionados por la publicidad comercial, la cual mueve a la gente a
consumos caros y poco nutritivos. E1 SAM incluye medios para proteger la
ecanomia popular mnte la incorveniente publicidad en materia de elimentos
y a@sta llsvando a csbo un programa nacional de promocion vy educacion nu =
tricional, utilizando los medios de difusion masiva y establecisndo una
comunicacion directa con la poblacitn. Tanto por escrito como por 1la ra-
dio v im teievisidn, se esta llevands a cabe une cempana de informacion
y difusion del SAM, rue pretande llegar a todos los sectorss, pero es
pecialmente al rural, utilizando sobre todo los medios oficiales de co -
municacion. A traves de las representaciones de la Secretaria de Agricul
tura y Recursos Hidraulicos (SARH) en los estados v otros medios, la di-
reccion del SAM procura mantener comunicacitn directs con los producto -
res y consumidores rurales (19).

E1l SAM se pronone dirigir el proceso ds agroindustrializecidn en
congrusncia con la estrategia de produccicn~ ingreso agropscuaria y pes-
quera, fundamentalmente a partir de la promocicn de agroindustriss inte-
gradas eun awuellos sictemns en ~ue la poblacifn es nroductora Yy consumi-
dora, aprovechando para sllo la demanda Oue representa la red piblics ds
distribucion de alimentos.

La ororocion de agroindustrias integradas reclama une mayor perti-
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cipecion en materia de genetice vegetal y sobretodo animsl: en aves y cer
dos se impulsara la integracién de la empress Alimentos Balanceados Mexi-
canos (ALBAMEX), hacia adelante con el desarrollo de las lineas genéticas
puras, y hacla atras con la produccion de sorgo y otros forrajes aus sus-
tituyan parcialmente los granos sn las formulaciones ds alimentos balan-
ceados.

La agroindustria brinda la nosibllidad de srricuecer los slimentos
mejorando su vaelor nutritivo. Con sste proposito se elaboro el proyecto
Mutrimentos Mexicenos{NJTRIMEX) para la oroduccion de slimentos con obje-
to de mejorar la alimentacion de la poblacion.

Para apoyar y fomentar el desarrollo de la agroindustria nacional,
se cuenta ya con el plan nacional de Desarrollo Agroindustrial cue opera
1a coordinacion de desarrollo agroindustrial de la SARH{ 11,12,21).

- Los objetivos, metas y acciones del. SAM se encuentran en la base
misma del PGD. Representa de hecho la mecanica de instrumentecion en el
camoo alimenticio de verios de los 22 puntos basicos de la estrategia cue
senala el plan. En efecto, la modernizacion de los sectares de la econo -
mia y da 1a socieded (20.); la generacion de empleos en un amblente dig-
no de justicia (30.); la reorientacion de la estructura productiva (5o.);
el desarrollo acelerado del sector agropecuario(7ec.!; el estimulo de una-
nolitica de productivided {110.); la obtencidn de une mejorda en el nivel
de vida de la poblacion, especialmenta de los marginados {140.); el imoul
s0 & la caoacitacion y la organizacion sociasl para el trabajo (170.); y -
el ensanchamiento en la concertmcion de mccicnes en los sactores social
y privado (220,), son elementos de la estrategim global ue se encuentran
en el SAM dentro del marco de 1la politica alimentaria naciorel, una res-
owesta concrata Jue permitira transformar sus propOsitos en scciones es-
sacificas y resultsdos tangitles.

El SAM es, oor ello, uno de los clementcs basicos en la instrumen-
tacion del PED 1960-1982 (27).
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3.~ Estructura del SaM,
El proyscto SAM, como estudio de una realidad nacional cada vez mas

incapaz de satisfacer por si las necesidades minimas de bienestar de una
parte considerable de la poblecion, se propona, ademas de su contenido
analitico~ interpretative de caracter integral, definir un marco coheren-
te de medidas de politica referidas al tiempo, al espacio geografico y
grupos ohjetivos asnecificos, gue apoye la toma de dacisiones orientadas
a uno de los problemas centrales del pais. La alimentacion.

+ E1 SAM se encuentra integrado por veinte subproyectas referidos a
la produccion de bienes gue se incluyen en una "canasta basica", su trans
formacion, su comercializacifn- distribucion, y su consumo; alguno de
ellos mnalizen 1las fases de la cadena produccitn-consumo en si mismas y
en su relacion con otras; otros suboroyectos se enfocen al analisis de
las funciones oue en el sistema desemnefan agentses como el Estado, el
sector externo y el sector abastecedor de insumos (8,11 ).

El uso de la técnica del enfooue por sistemas en el Proyecto SAM,
se hara a partir, precisamente,de las unidades minimas de an~lisis{por-
ejemnlo: sistema carne del golfo) en sus distintos grados de comnlejidad,
identificando las tendencias, las relaciones intra e interfases, vy la
subordinacion entre egentes y funcionss ~ue caracterizen la situacion
oroductiva de los bienes en el espscio geogrsfico.

La agregacion de los distintos sistemas, anallzsdos en sus unida
des minimas s nivel regionsl, forman los sistemas integrales. Ellos se
relacionan con el analisis a nivel oroducto (maiz, carne, leche,stc,)
de 1o nue ocurre al interior y entre cada une de las fases qus comsonen-
la cadena sroduccion consumo y el pmoel cue desempefan el Estardn, el
sector externo y el sector de la asistencia.

La agregacion de distintos bienes de naturaleza homoganes mnalize-

dos a rivel de sistema integral, nernite evaluar en forma conjunta las
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co¥acteristicas generales de los problemas detectados en cada uno de
ellos,procisar su insidencia sobre las distintas fases de la cadena y
plantear soluciones =gragadas para los distintos slstemas integreales ho-
mogenens que agui denominamos "subsectores®.(@ jemolo subsector pesca).

Le agregacién del conjunto de subsectores alimentarios formeran el
SAM, el cual, ‘en tconsecuencis, podra ser analizado tambien por fases:
Produccion, Comercislizacion, transformacion industrial, distribucion,
consumo, y la del Estado, el sector externo y de la asistencie.

Naturalmente, las distintas fases que integran el SAM sp referi -~
ran a un conjunto de bienes de distinta naturaleza {canasta basica) tue
son generados en el proceso groductivo y que definen las caracteristi —
cas de los patrones de consumo de la poblacion del pais.

Descripcion sumeria de los objetivos y alcances de los 20 subpro-
yectos cue comprende el SAM.

PROYECTO No. 1.

Marco de Referencis.-La politice de autosuficiencia alimentaria se
encuentra estraechamente vinculada con la reactivacion economica y con la
accion del Estado Mexicano en sl modslo del pais al sue aspiramos.Por
ello, se estudio la incidencia ecornomica y social de la polfitica de
autosuficiencia alimenteria y la capacidad real wue posse el Estado para
concurrir a la solugion del problems alimentario.

PROYECTO Nao. 2.

Perfil Nutricionel.- E1 objetivc orimordial de satisfaccion dinami
ca de las necasidades nutricionales de la poblacion exigio conocer nrime
ro su situacion actual.Por sllo, a travAs fie una encuesta levailada du =
rante la Ultima parts de 1979, sl Sistsma Alimentaric Mexicano definid
un perfil nutricional y una "Poblacion Objetive",integrada por mauellas

psrsonas con wieficits nutricionales importantes.
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PROYECTO Ho. 3.

Balance de Oferta y Demanda de una Carnasta de Alimentos. A partir
del perfil nutricional, la identificacion espacial del grupo objetivo y
el analisis de la encuesta ingreso-gasto 1977, se conformd una Canasta de
Consumo Actual (C.R.A.) como vision "fotografica" de la estructura de con
sumo de alimentos. Posteriormante se elaboro una vision cuantitativa y
cualitativa de las digponibilidades y recusrimientas de los productos agry
pados en una G.B.A, ©us cubriera una dista adecuada considerando habi -
tos alimenticios, costos, capacidad de compra eeal de la poblacion y el
potenciel de recursos humsnos y materiales del pais. Esta canasta repre—-
sents la exorssion real de las necesidades nutricionales de toda 1lm 0o -
blacitn y un importante instrumento de planificacion,

PROYEGTO No. 4.

Sistema Alimentario Internacional.-Actualmente a nivel internacio -
nal se observan dos grandes tendencias en relacion a la oroblematica ali-
mentaris 1z ifransnacicnalizecicn de 1os patrones alimenticios y la con =
version be un nimero importante de paises exportadorss en importadores
o denerdisntes netbs. Por ello, se abordo dicha problematica desde la
perspactiva rue tiene nusstro pais en cuanto a su potencia productivo,
financierc y tecnologico y la decision de no depender del exterior en lo
que toca al suministro de cersales basicos.

PRUYECTO No. 5.

Insumos y Servicios Estratéglcos.- Pretsnder ous México desarro -
1ls su potencial productivo y tecnologico en la cadena alimentaria y
por tanto se propicie una mayor integracion economica, sectorisl y sspa-
cial imolico contemnlar miusllos insumos y servinine oue tienan tna sae
yor incidencim sstratégica en la problematica slimentarim: agua, fertili
zantes, semillss, maguinariz y bisnes de cepital, ssguro y credito.

Produccion Agropeedarisy. Desde lm psrspsctiva intsgrel del enfo -
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Oue pur sistemas, sumentar la produccion no significe molamente incremerv.
tar la produccion de productos basicos hasta lograr la autosuficiencia en
ellvs, Es asi oue paralelamente el incremsnto en la oroduccicn se busco
una estrategia egricola capaz de gensrar una mejor distribucion del ingre
so entrg los principales nroductores. Siguiendo esa via se identificaron
los diferentes estratos campssinos y zones ecologicas & fin de alcanzar
las metas propusstes en el marco de ALIANZA PRODUCTORES-ESTADO,

PROYECTO No. 7

Industria Alimentaria.- Promover a la Industria Alimentaris e im -
pulsar la creacion de agroindustriss integradas propicia formas de orgeni
zecidn superior por parte de los campesinos y permite al Estado canslizar
su accion de apoyo, regulecion y asistencia con agentes mas calificados
¥ en menor numero,mejorando su sficiencim v su incidancia,

Para ello se hizo un analisis de la concentracién y operacion de la
industria alimentaria en conjunto y de las estrategims de las empresas
transnacionales con el fin de identificer el nuclso dominants de cada
sistema y obtener pautas de accion en politica economica oue permitan
una gradual reorientacion hacia los productos basicos.

PROYECTO No, 8

Mercados, Comercislizecion y Distribucion.-Es necessria la coordine-
£itn da las sctividades comerciales y de distribucion en una red logisti-
ca a fin de garantizar la compra-venta tanto de insumos como de alimen-
tos . Bajo el enfoque metodologico de un sistema de almacenamisnto, trans
porte y emoague se buscO disefar una estratsgle oue consideran no sdlo
la racionalided de cada actividad, sino la del sistema en su conjunto.
Adicionalmente, unaﬁpnlogia de canales de comearcializacion nor estratos
socisles de inqreso oermite subsidiar y fomentar selectivements la venta
de los oroductos, incluldos en 1a €.B.R., sl establecer oracics difersn

cialas segin ses sl canal comercial.
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PROYEGTO No. 9

CONASUPD,.- La importsncia de esta institucicn al interior del
SAM, esta deda porous constituye un canal importante para la aplidacidn
de diversos instrumentos de politica. Una diversificacién de sus activi
dades, asi como una mejor integracitn, assgura una mayor cobertura de
accion, adicionalmente a sus funciones tradicionales.,
PROYECTO No. 10

Politica de Consumo, Distribucion del Ingreso y Minimos de Bieres
tats® La estratsgia de produccion~ ingreso del SAM, implica no solo 1llg
ver y mejorar nutricionalmente el consumq, sino tambien, simultansamen-
te. La generacicn de ingresc. Asi, se identificaron las necesidedes esen-
ciales de la poblacion, analizendo posibles modificeciones en la distribu
cion del ingreso y en la estructura de la demmnda.
PROYECTO No. 11

Siatema Grancs Basicos.- El eje de aste sistema 1o constituye el
maiz, no s6lo por su importsncis en la dieta de la poblacion en su con -
junto, sino porque ademas constituye el cultivo fundemental de la econo-
mia campesina. De ahl entonces cue reactivar el temporal supone también
corwertir en protagonistas activos de la estrategis a los principales
consumidores deficitarios das la G.B.R. Otros granos basicos cuyos siste-
mas produceidn consumo fuercn snalizados sons frijol virigo.
PRAOYECTO No. 12

Sistemas Olesginosas.- Mexico enfrenta serics problemas para el
abastacimiento de oleaginosas, dado sl snorme dinamismo de la demanda de
la industria de alimenitos balanceedos., Por sllo ha sido necesario impor-
tar cracientemente y & precios cada vaz mas altos. 8e formularon metas
realistas para la sutosuficisncia sn el medisno plszo y la introduccion
ds una mayor diversidad de cultivos forrajeros.
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PROYECTO No. 13
Sistema de Alimentos Protectorss (Proteina Animal).- E1l crecimien-

t0 y la modernizecitn del pais, ademas de plantsar incrementos en la de
manda de granas y oleaginosas, tendra que prever el mbasto a la demanda
de las carnes, la leche y el husvo. La estrategia del SAM propone ademas
de reactiver el temporal y abrir la frontera sgricola-la reconversion de
ia gmnaderia a un métcdo intensivo, para poder atender eficientemente su
gran demanda futura y sl mismo tlempo,liberar tierras para el cultivo
de granos,
PROYECTO No. 14

Sistemm Pesca y Acusculiura.—- Este sactor de gran potencialidaed,

tiene un papel fundemental en la estrategia de autosuficiencia de alimen
toa basicos por el alto valor nutritive del pescado y porcue su preclo
por gramo Je proteina es 8l mas bajo entre los alimentos de origen ani -
mal. E1 Plan de Pesca y el Tomenio s la ascualtura en las zonas ruralas
empobrecidas del pais para la obtencion de especies de escama, son una
gran irversion nutricionel para Mexico previendose en la C.B.R. un incre
mento sustancizl de su consumo,
PROYEGTO No. 15

Sistemas "Complementarios®.-El sistema szicar constituye un com -
plemento caldrico aim muy importants en Maxico. Adicionalments, 1a sobrs
saliente participacion estiatal en esta problematica rama y el potencial
da desarrollo harizontal que posee, exigen una cuidadosa evaluscion de
su funcion economico alimentaris.

Asimismo, los sistemas frutas y legumbres son importantes no solo
poraue son fundamentales psra la nutricidn de los mexicanos, sino noroue
son cultivos aitaments intensivos en ocupacion y por-ue ademas contribu-

yan con divisas sl desarrollo del nais.

PO A 7nre T - -, T
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PROYECTO No. 18

Alimentos Tradicionales y Enriquecimisnto de Basicos.- Es necesario
utilizar todo sl potencial productive del pais, incluyendo ascusllas fuen—
tes tradicionales de alimentacidn tanto humana como animel. Es imperativo
entonces rescatar algunos alimentos da a&lio valor nutritivo y bajo costo
que han sido abandonedos oor la "modernizacion® comercial de las dietas.
El criterio aque rigié en este subproyecto consistid en analizar el poten
clal nutricionel y productivo de mlgunos productos {natureles y sinteti —
cog) de consumo no generalizado para determinar la viabilidad de su incor
poracion a la estructura alimentaria nacionml.
PROYEGTG No, 17

Suministre de Alimentos a Zonas Criticas.— La precisa ubicacicn
gecgrafica de la poblacion chjetivo del SAM, es un requisito indispensa®
ble para llevar a cabo la estrategis propuesta, tanto productive como de
consumo. Esto se hizo para 782 municinios criticos del pafs 1os cua =e
vincularon al diseno de ejecucion de los sscuemas de oroduccion y abas =
to COPLAMAR-CONASUPO y se esta svanzando apilogaments en las zonas Pro-
grema de Imversiones Publicas para el Desarrcllo Rural (PIDER).,

PROYECTO No. 18

Tecnologia de Alimentaos.- Nuestro pafs coses un potencial real pa-
ra ser mutdnomo productiva y tscnoldgicamente en toda 1a cadens alimsn—
taria. A partir de las tecnologims utilizedss en esta cadena, se formuld
un cuerpo de criterios acordes para lograr la economia twcnolégica nacig
nal y racionelizacion dc costos y abatimiento ds mermas en arsas estrate
gicas aperos, genética, macuinarim, paileria, almacenes, refrigsracién,
conservacion y emoanua,
PROYECTO No. 19

Promscion y Educecidn para la Produdcion y el Consumo.-Es urgante
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modificer paulatina y cuidedosamente muchos habitos alimenticlos de la po
blacién psra lograr una buena nutricion sobre todo a partir de la determi
nacidén de 1s C.B.R. Es msi oue me esta programandc una cempaga de difusion
masiva para regiones y grupos de edad de la poblacién objetive, utilizan-
do los distintos medios de comunicacion pasra formar una adecuada “cultura
nutricional® nue sem realista y basada en nuestras disponibilidades e
idiosincrasis. Paralelamente, esta campana difundira en sl medic rural,
sobre todo, practicas agricolas acordes con 1os postulados productivas
dal BAM.

PROYECTD No. 20

Analisis Institucional, Legul y Administrativo del Sistema Alimentik
rioc Mexicano. La ejecucion completa de todo el Sistema en la consecucion
de sus motas productivas y da consumo, es sohre todo, un vasto esfuerzo
dentro de la Reforma Administrative.

Particular importancim tiene mencionar aue la Alisnze oara la Pro--
duccion se hace rsalided a través del binomio ESTADO-DRGANIZAGIONES CAM-
PESINAS en torno a la esutosuficiencis alimentarias,incorporando el esaue-
ma de riesgo comparti do. E1 SAM atiende a la estructura agraris en la i
nue sg fomaenta y optencia al ejido en alianza con el Estado en torno a
la problematica alimentaria. Asimismo, se pugna oor el respetoc a la autén
ticm peouens propisdad y cor enfrantar concretaments el problema de la
pulverizecion del minifundio (12,21).

En la descripcion sumaria de los 20 suboroysctos cque integran el
8AM, podemos obsarver cus los ous sstan directaments relacionados con
8l WZ son el No. 13 Sistema de Alimentos Protectores (proteina animal) .
este ests integrado oor otros documentos cue hacen un analisis de la oro
blematicm oue existe en la ganaderis nacional desds la oroduccion hesta
el consumo: as{ como las acciones nara resolver dicha oroblematica y oue

son dascritos an al transcurso de este trabajo, el No.1l4 Sistema Pesca y
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Acuscultura tue esta integrado en forma similar.

Con la inclusion del crganograma funcional se trata de dar una
vision mas amplia de como esta estructurado el BAM, destacendo por su
importancia ocupacional psra el M/Z. La Direccion Beneral de Estudios y
Estrategias. La Direccion General Programacion y la Direccion General
de Cuordinacion Regional, esi como sus distintas Bubdirscciones y Di -

recciones de Produccion Pecuaria y Peaguera.
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4,- Marco Legal del SAM.

La constitucifn prescribe un desarrollo de la sociedad cue nos lle
ve a la justiclia por sl camino de la libertad. La necesidad de un ecqui -
1ibrioc arménico entre Jjusticia y libertad es motivacion presente en las
luchas del pusblo mexicano en todas sus etapas. El concepto de Jjusticia
se desarrolla en el Art. 3o. de la constitucion, que obliga al constante
me joramiento economico, politico y cultural del pueblo; en el Art.27,0ue-
ordena la necesaria distribucion eouitativa de la ricusze publica; en el
28, que proscribe toda ventaja en perjuicio del publico o de alguna cla-
se scciai y en favor de intersses psrticulares,Estos conceptos adouiersn
sus instrumentos en el mismo articulo 27, cue fundamenta la organizecion
politica de los camoesinas y en el 123, oue garantiza el derscho al tra-
bejo y los derechos hasicos de los trabsjasdores, la obligatoriaded de la
capacitacion y el deber de la sociedad de organizarse para garantizar es
tos derechos.

Se especifican ademas, en el articulo 131 constitucional las facul
tades del ejecutivo para regular el comercio exterior, la economia del
pais, 1a estabilidad de 1a produccion nacionml y realizar cualquier otro
proposito en benaficio ganeral.

Los derechos sociales han sido complementados con la adicion al
Art. 6o. constitucional. oue garantize el derecho m 1a informacion y com
promets al Estado a asegurar que la colectividad reciba la informacidn
necesaria para permitir la configuracion de une opinidon olblica libre y
democratica.

En base & la fraccion I del articulo 89 de la Constitucidn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos So.
y 320. de la ley organica de la administracion plblica federal (3,11,)

El 18 de marzo de 1980 el primer mandatario comvocd al pais a es-

tablacer sdlidamante el SAM. Gomo una sstrategis oars slcanzar ls otra
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mets prioritaria, no lograda sun, la de los alimantos.Diche estrategia par
ts de las metas rutricionales cue es preciso lograr para importantes gru-
pos de la publacion, y ous son metas realistas y factibles poraue estan
planteadas dentro de las posibilidades de produccion. E1 8AM preclsa obje-
tivos y metas, imputa responssbilidades pesra las dependencias y entidades
gue han de participar, concierta acciones y linea compromisos, todo ello
para saber cueé, cuanto, cuando, donde y como producir alimentos Que se ne
cesitan para satisfacer los veouerimientos necionales, =efmlandose también
auiénes, como y con ouién habran de perticipar en este esfuerzo, gue debe
ra realizarse en la produccion agropecuaris, en la pesca, en la industria
de los ﬁlimentos y en la tecnologia alimentarie para encontrar las formas
de conservarlos durante el almacenamiento y evitar las pérdides posterio-
res a las cosechas, pura'trunaformarlas industrialmente y obtener produc
tos de mayor valtr economico y para fabricar productos de mayor ricueza
alimenticim mas utiles, por tanto, para mejorar los niveles de nutrieidn,
el SaM, on suma se un enfonue intagral de produccion, de distribucidn y

da consumo de alimentos cue propugna objetivos visbles de sutosuficien -
cia nacional en la wateria (3,11,12),

Para dar cumplimientoc a la 2a. prioridad cue se senmla como meta
gubernemental: producir los alimentos necesarios para todos los maxica -
nos.E1l Congreso de la Union en pasado parfodo de sssiones sprobd 4 ini -
ciativas fundamentalas,

La LFA, la Ley del Seguro Agropecusric y de Vida Cempasino (LSAVG),
ssis reformas fundamentales & la Ley Federasl de Reforma Agraria(LFRA )y
una reforma introducidam el Codigo Penal, constituysn un soports juridico
por el qus Méxito ha de transiter para alcsnzar los finas cue el Goblsr -
no Federal se ha propussto sn el terreno alimantario.

La LFA , describe en sus cien srticulos las dos urgencias de ma -~

yor significecion para el pais; la orogremacidn da la produccidn sshelsn-
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do metas conforme a las nacesidades nacionales y la determinacion del me
jor uso dgl suelo, del aguas y de la organizacién de los productores.

Junto con la LSAVC, le reformas el Codigo Penal,a 3a LFRA, la LFA,
es el instrumento cue el pals necesitmba paras planear , organizer y ord-
ducir con eficiencia en el campo,

Por 10 mismo, el régimen juridico de tenencim de tierra en sus tres
manifestaciones ejido, comunidad y osouena propieded permanecen intoca -
dos y antas bien se fortalece su institucionalided deriveda del articulo
27 Constitucional.

El SAM contempla la aplicecidn concatenada y organizacion de di =
versos mecanismos y acciones en 1o0s mspectos cue van desde la produccicn
hasta ®1 consumo de los alimentos basicos. Uno de los mecanismos singule~
res oue contiene y cuyo funcionamiento es decisivo para aumenter la pro -
duccion ss el riesgo compartido. E1 SAM tiende a cue sean especialmente
los campesinos oue cultivan tierras de temporalvlos due hagan los mayores
aportes s las metas de oroduccion nlanteadas. Pero como la agricultura de
temporal ez la cue enfrenta mayores riesgos y la fque por varias razones
da rendimientos mas reducidos, ss prevé aplicsr un conjunto de medidas—
aue permitan gue el trabajo de estos campesinos les rssulte redituasble y-
por tanto atractivo. Se enlazan asi, en el riesgo compartido,los objetivos
de oroduccion, empleo e ingreso, oue son los elementos clave en la e stra-
tegin del SAM_

En el esqguema del riesgo compartido el Eaﬁado congurre en apoyo a
los sgricultores de temporal, que son los cue mas exponen su trabajo y
su irversion a las condiciones aleatoriss de la naturaleza, assgurando
les en especie un ingreso eaquivalents al valor de la cosecha promedio de
cada region. Esta garantis inducira a los cemoesings de temporal a emolear
fertilizantes, semillas mejoradas y plaguicidas, 1o oup impulssrs un csm-
bio tecnologico, nue ssra estimulado también nor im adicidn de un oremio-
8 la oroductividesd cuando se logrs rendimienics su~rricres a 1la media del

distrito en cuestion. En esta forme se buscara nue los camnesings, meos-
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cialmente los oue siembran malz y frijol en tierras de temporal, se 1li -
baren del patron tradicional que los 1leva, tratando de minimizer los
riesgos, a producir para su subsistencia familiar y no para el comesrcio.

Las medidas operativas para impulser la produccion sgricole compren
den, entre otras, como ya se indico compartir el rissgo solidariaments con
los campesinos temporales considerando inicialmente a los productores de
maiz y frijol en arsas de temporal, para establecer una alianza firme en
tre el estado y los campesinos. El propdsito esencial de este mecanismo,
que se amfianza con las medidas de apoyo ya mencionades en materia de cré-
dito, seguro, precios de garantia, ete, radica en oue estos cultivos se
conviertan en actividades rantables para los ceampesinos, a fin de que
sobre esta base aumsnten su interés en dichas actividades oroductivas.

Es de advertir que las garantiss que supone el riesgo compartido no
sa otorgaran a los productores de mafiz y frijol en tierras de buen tempo-
ral o riego.

La LFA, contlsne disposiciones pars lograr 1s utilizacion de tie -
rras ociosas o inadecuadements eprovechadas, lo que sin duda bajo los ter
minos del riesgo compartido con los spoyos cue 28 estan brindando s Proni
ciera sumentos en la produceidn,

La iniciativa de LFA guarda congrusncias con los postulados revolu-
cionarios y se inscribe incuestionmblemente en las aspireciones de justi-
cia que recogio el articulo 27 constitucional.

El proyecto presidencisl responde a une necesidad real cuya solu -
cién es implazable: incrementer la produccion desde la perspsctiva due
deterrira el articulo 27 Gonstitucional, al sujetar toda forma de tenen -
cia al inter#s colsctivo.

Fundada y motivads constitucionalments en el parrafo tercero dsl
articulo 27 de la ley fundamental del pals, 1 LFA, en sy sstructre Ju
ridice y oarticulermerte en el titulo orimero denominedo "disposiciones
generales”,establéce tras supuestos basicos cue conformen sl marco jurdidi
co. Primero sl relativo al fomentc de la nroduccion agrooscuaria para sa—
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tisfacer las necesidedes Aaciunales y elevar las condiciones de vida en-
el campo; segundo, el cearacter federal y dea orden plblico e interes so -
cial de sus disposiciones; el tarcaén, que vendra s amplisr considera-
blemente le frontera sgricola a trevés de nusvas aress incorporadas a la
produccion y que hasta hoy por ser tierras de agostadero no obstante su-
eptitud agricola se destinan a otros fines{ 3,6,7).

La LFA establece en el articulo 4o, cque corresnonde a la SARH, for
mular y progorer al Ejecutivo Federal el Plan Nacional de Desarrollo
Agropecuario y Forestal, recabando previemente la ooinion de los comités
directivos de distritos de temporal. En el articulo 5o, dice 1a SARH
atendiendo la opinion de los productores sgropecusrios en sus distintos
niveles y con.basa a la informacicn de cue disponga y la cue recabe de
las entidedes del sector pliblico,privado y social,elaborara con la inter
vencion que le corresponda a la Secretaria de Programacion y Presupuesto
(sPP), el Proyscto del Plan Mecicnal de Desarrolls Agropscuaric y Forss-
tal que propondra e la aprobacion del Ejecutivo Federal.

El articulo 32 se modifico con el objeto de precissr, lo mas clara
mente posible, la integracion de las unidades ds produccicn, delimitando
las funciones de la BARH y de la Sscretaria de la Aeforma Agraria(SRA),
en cuanto a la particioacion de sjidos, comunidades y peauehas proniede-
dés y la del riesgo compartido.

En el articulo 34 se establece el otorgamiento de la conformidad de
la 8RA, en la constitucion de las unidades de oroduccidn, por corrsspon-
der a esta Secretaria lo relativo al funcionamiento de los ejidos y bie-
nes comunales,

Las estimulos del SAM del riesgo compartido que estan sstablecidos
en la LFA. son: fertilizantes al 708 de zu prscic comercial y semiilas
me joradas y criollas tratadas al 29 ds su precio. Le tasa de cradito s
sbaratd de 14 & 12%, Im cobsrtura del ssguro agricola disminuye el costo
de la prima del 9 a . En caso de siniestro se les paga un 40% adicio -
rel al worto de ls indesnizaoion sutorizads, todo ésto s los -aroductores
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de maiz y frijol (6,8).

E1l SAM fue discutido y aprobado por el Gongreso ds la Union a fi-
nes de 1980 y promulgado por el E jecutivo Federal el 27 de diciembre--
de 1980.

El proyecto 20 del SAM hace un Analisis Institucional Legal y
Administrativo, el access a los subsistemas integrales de éste, es su-

memente dificil, por 1o cusl no se enalizo mas detalledamente .

3
'
.l,:
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o~ E1 BAM y la Ganeder{s Necional.

L.a produccion bovina es una actividad de rapida expansion en Me-
xico en los Gltimos sfios, impulsads por una crecients demands interna y
sxtarna.

La expansion de la genaderia de carne y de la produccifn ganadera
en general, la ha llevado a competir con los productos agricolas por el
uso del suelo y con el consumo por la utilizacion de granos.

El producto final destinado al consumo humano en este caso la car

ne bovina, ss ve exesivemente encarecida por las deficiencias del proce
s0 productivo en si, las imperfecciones del proceso de comercializacion
del producta y las daficiencias en la industrializeciOn del mismo,

A nivel productivo se chserva una baja eficiencia en la produccion
de carne, resultado fundamentalmente de la insuficiente alimentacion gue
reciben los animales, el bajo potencial praductivo del hato bovino nacio

| nal y las deficiencias existentes tanto a nivel sanitario como a nivel
de las practices de manejo. Todo esto se traduce sn muy bajos fndices de
produccion de carne por animal en existencia y por unidad de supsrficie.

La baja eficiencia productiva se presenta en las tres regiones ga
naderas del pais y en las diferentes unidedes productivas cue pueden iden

tificerse dentro de la actividad pecuaria,

En relacion a las diferentss raglones ganaderas, el problems ad-
Auisrs distintas caracteristicas de acuerdo a la realidsd productiva de
cada una; si bien en todas ellas es factible mejorar sustarncislmente la
productivided mediante el mejoramisnto genstico de los hatos y la utili-
zmoion de mejorss practicas de menejo cue permitan a su vez un mejor
aprovechamiento de los reourscos forrajeros existentss, la posibilided de
incrementar la oroduccion de pastos de las tierras ganaderas no es la miS

ma en las difsrentss regionss. Misntras en el norte aride la disponibi-
lided de ague & lo largo del ano aparsce como una dificultad practicamen
te insalvable para un incrementt de la produccion forrajsra, en la fagidn
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del golfo y del tropico, resulta relativaments sencillo sustitulr las '
especiss natives por pastos introducidos de mayor valor forrajesro.

En cuanto a la situmcitn de las diferentes unidades de produccion,
se puede senalar que en sjidos y comunidades ss agudiza la baje eficien-
ola produgtiva de 1a ganaderis cue se cobserva sn general, la falta de
asistencisa técnica y crediticia, la mela calided de las tierras, la de -
pandencia de grandes productores o comercielizadores Son factores aue,
entrs otros, estan incidiendo para agraver el problema.

Las inperfeccionss en el process de comercializacion tisnen como
resultado finsl un margen de intermediscion exasivo encarsciendo el proe
ducto final y perjudicando tanto al producto como al consumidor. E1 exe-
so de intermedisrios, la aussncla y desconocimiento de normas de clasifi
cecion del producto, la carencis de informsciones de mercado y precios,
son todos factores gue estan contribuyendo pars que el proceso de comer—
clalizacion ssa poco eficients.

En relacion sl procesamiento £ indusirislizaciin de la carns bovie
na, los problemas principales detactados se relaciocnan con el escaso
aprovechemiento de los subproductos del animal ous se realiza en la ma -
yoris de los rastros y matadercs municipales de mayor tsmano. E1 rezago
tecnologico de los rastros, el comolejo sistema de introductores e inter
mediarios que operan en los mismos, y la insuficiencia del proceso de in
dustrislizacion tiene como consecuencia el incremento del animal benafi-
ciado., Por otra parts, a nivel de las smpacadoras Tipo Inspeccidn Feds —
ral (TIF), que en funcion de sus mancras costos de procesamiento por el
uso de tecnologias mas avanzades, se ha constituido en sl sector mas di-
namico, con importancia creciente en el sbastecimiento interno.

En ouanto al comercio extsrior de productos de la genaderis bovina,
82 Cbserve oug m pesar del conmumo internc relativemsnts reducido de car
ne, Mixico es un sxportador tradicionsl ds gsnedo en ple y oarnre bovina,
con destino a Estados Unidos de Noctwamerica (EVA). Entre 1975- 1960, se
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exportsron anualments unos 600 mil becerros en pie en promedic, con un
maximo de 956 mwil en 1972. E1 sacrificic de animales con destino a la ex
partacion se puede estimar en 200 mil cabezas de nromedio anual. Una po-
litica de sutosuficiencia alimenterim con reruerimientos nutricicnales
minimos, debera instrumentar las medidas nocesarias pare volcar el consu
mo pacional interno esas cabezas de ganado gue sctualments se exportan,

E1l bajo nivel productivo de la ganaderia mexicana, recuiere impor-
tantes esfusrzos en sl area de investigecion y de la asistencis técnica
a los productores en especisl a los ejidos y comunidades (14).

Uno de los principales problemas de la actividad lechera, es sl el
to deficit de 1a produccion de leche, trayendo consigo slevadas importa-
ciones de lsche en polvo a fin de cubrir la demanda existente.

El consumo de productos lacteos se canaliza principalments en es
tratos de altos ingresos, sin que esto implirue une adecusda dicta ali -
manticia, en contreposicion los estratos mas bmjos casi no consumen es -
tos productos (tembien carne] dados sus ingresos y sus habitos alimenti-
cios, cabe notar oue el 4% de la produccion de leche bronca se consuma-
dirsctamente,

Se hace necesario incrementar los centros de cria para reposicion
y aumento de los hatos lecherocs, ya cue los centros actuales, solo sa -
tisfacen en un 14.4% la demanda nacional de vaauillas, asi mismo se hace
necesario mgjorar la calidad genatica del ganado.

La mayor parte de la poblacion ganadera lechera se encuentra sin
esistencia técnica, registrando altos indices de enfermedad fetales como
mastitis, tuberculosis, brucslosis stc. que repercuten en el rendimiento
del genado y en la calidad Uv ia ieche.

Se detectd el aprovechemiento parcial de las capacidades producti-
vas disponibles ( =¢ utiliza dnicamente el 43.0% de la cepacidad insta—
lada de la industria).
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En cuanto a los centros productores, se hace noter cque no estan ser
ca de los centros de consumo, trayendo como consecuencis altos costos de
transportacion ( a1l igual como sucede en ls ganudaria de carne}.

Los cansles de comercializacion no son los mas adecuados. Gomo con
sscuencia de los mercados de consumo, por 1o genersl se encuentran lmjos
de las zonas transformadoras y consumidoras trayemndo como consecuencis
altos en cuanto al consums final de leche pastsurizadas.

Cabe resalter que no hay una adecumds distribucion, ya oue se en -
cusnira concentrado en un 85% en solo tres entidades Federatives (Distri
to Federal, Jalisco y Nuevo Leon ) (4).

La activided porcicola en Mexico ha tenido un ritmo de crecimiento
en cuanto a su valor de 10.3% anual en el periodo 1972-1980, superior al
observado en cualquier otro producto pscuario, puesto que la carne de bo
vino registro Unicamente un incremento de S.3%, la cerne de eve 8.0% vy
en la carne de ovicaprino fue de 1.1% msi ha superado al ritme de creci-
miento promedio anual dsl totsl de carnes 7.4% y del subsactor 6.39%;
sdemas las crecientss sportsciones economicas del sistema intsgral por
cino al valor de la produccion total de carnes y del subsector, ss evi -
dencian al cbssrver que en 1972 aportaba el 33.1% del valor total de car
nes, para pasar en 1980 a aportar el 41.09%; lo mismo occurre con su spor-
tacion al valor total de la produccitn del subsector, pasando de 19.9%
en 1972 a 26.7% en 1980. En este mismo sentido 1s sarne ds mve y de co-
nejo, aunque con ritmo de crecimisnto mucho menores son las cue incremen
taron su participacion porcentual, tanto en el total de carnes como en
el subsector.

Por otra parte, la participacion porcentusl del valor ds la carne
hrvina decrece significativesments, en cuanto al total de carnes pasa de
49.2% sn 1972 a 27.2% respectivements,

Por otra parts, el empleo generado oor ssta sctivided significo el
37.7 del total del subsector. Lo sntarior manifissts 1z isoortancia
creciente de la produccion porcine en la sstructurs del valor de lu peo-
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duccion total del subsector y de la disponibilidad nacional de productos
carnicos,

En este periodo, gl sistema porcino ha sido el mas dinamico en by:]
lacion a los otros sistemas del subsector, sin embaprgo, la porcicultura
ha encontrado diferentes condiciones para su desarrcllo, ys cue de 1572
a 1975 crecio al 12.2 anual y a partir de 1976 decrece hasta llegar a-
7.2% en 1980. Esto obliga a reconsidsrar ya tue de todos los sistemas,
este @s el unico cuya tendencia decrece paulatina y consistentemente en
terminos de valor en este sentido, son dos los elementos fundamentales
que han incidido en dicho comportsmiento: la disponibilidad de insumos
para la alimentacion sunque ha ido en mumento no ha sido suficiente pa~
T mantener ritmos de crecimiento elevedos de la produccidn porcina,
1llevando a incramentar los precios de estos insumos y consscuentements
los costos de produccion. Por otra parte, los precios relativos de los
productos pecuarios no se han comnortado de menera muy favorable para
la oroduccion porcina, sunoue ultimamente existe la tendencia e mejo -
rar esta relacion.

La actividad porcicola en Mexico ha sido dinamica en la ultima
década ya cue 1a poblacitn sacrificata se ha incrementado fuertements
ante una demanda en ranido desarrollo esto puede observarss al compa -
. Yar e)] comportamiento de le produccidn porcina con la bovina; ests ja -
mas superc a la primera.

Este dinamismo se baso en avances tscnoldgicos acreciables en va-

"

ias regiones oroductoras, destacando en im Reodblica WMexicena las zOw
nas conccidas como el bajic y =1 noreste del pais.
Cabe mencionar como los orincipales factoras del desarrolls eco-

nomico de la sctivided los siguientes, importacion de nies de cris de bue

na calidad genatica, el desarrsile caralelo de la oroduncion ipdustrial

de alimentos balanceados, asi{ como 1a creciente demanda del oroducto,de-

bido al oroceso scmlerado de urbenizecion,
Ahcra bisn,

el orincipal oroducto obtsnido del sacrificioc del cer
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do es la carne fresca, estimado, segun datos oficiales, cue une vez sacri
ficado el animal se obtienen los siguientes rendimientos: 42.4% de cerne;
grasa un 17,3; cuero 10.7 patas y cabazas un 13.3; viﬁgraa y esouil
mos 12.2% considerandose una merma del 1.1%. Por otro lado con objeto

de sprovechar todss las partes del cerdc se procede a la elsboracion de
embutidos, por cuales pueden ser separados en su tatalidad de cearne o
en partss proporcionales mezcladas con carnes de otras sspecies.

La carne de cerdo figura entre los articulos mas importantes aque
constituye la alimentacidn del hombre ya cue viene siendo cesi el unico
alimanto de origen animal gue emplean las poblaciones rurales de muchas
partes del mundo. El consumo de carne fresca es el mas imoortante, esti ~
mandose que el 9% de la produccion nacional se consume en este estado.

La carne de cerdo también puede ser conservada en trozos, a los
cuales, para su preservacion y posterior consumo se le aplica un proceso
denominado “cura de carre® consistiendo éste generalmente =n cubvir ia
carne con sal,

Los problemas principales que afrontm el casi 85 de la porcicul -
tura nacional son, por una parts, de manejo al no coentar con conocimien-
tos en el aprovechamiento de productos para la alimentacion de los anima
les que no pueden provocar competencia con el humano y por otra los
grandes problemas de comercializacion del cerdc cue estan comorendidos
desde la granja hasta el carnicerc o detallista ous vende al publico,
dentro de sstos oroblemas debe considerarss principalmente, 1o perjudi-
cial, tanto en 1o econdmico como en lo sanitario, al tsner oue transoor-
tar animales para abasto an oie desde lugares lejaiius hasta el sitio de
sacrificio y consumo; los costos de fletes, las mermas y muertes, asi
como despuis de un largo viaje los manejos y sunvestas distas nue gra —
ven sconomicemente al consumidor, afectando inclusive su salud al consy

mir carne de animales estrasados.
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Por 1o anterior, se considera que es menos costoso y mas saludable
gue los animales se sacrificuen en sitios proximos a donde son produci =
dos, y que sea mayor la cantidad de transporte de canales refrigeradas
que la de animales en pie, con lo cue se conseguirim también eviter pér-
didas por mermas y muertes y se dispondria de una mayor cantided y me -
jor calided de cerne de cerdo en relecion a como se viene efectuando
actualmente.

Se considera cue las regiones del bajio y norte, cuentan con la
infraestructura factible de utilizarse en apoyo de lo cue anteriormente
mencicnamos; nos referimos basicamente a las empacedoras TIF, que estan
paradas en alguncs casos y no completemente aprovechedas en otros, y gus
sin embargo, cuentan con sistemas y eguipos aus permitiran regular en
me jor formm la oroduccitn y aprovechar completamente productos, viceras
vy subproductos, prooorcionandc carne en mejor estado.

El distanciamiento entre los estados productorss de insumos re -
queridos por la especle, los estados oue exploten la especie y los cén-
tros de consumo, conforman un engranaje comerciel deficiente, en dande
resulta mas fecil la intromicion del introdustor intermedisrio que por
ende es el que obtiene la mayor ganancia.

La relacion produccion- consumo, puede distorcionarse mas ain si
no se adecuan los preclos a condiciones de buena rentabilidad, dentro
de este oroceso es necasario fi jar politicas comercimles tanto para el
mercado presente como futuro.

La fulta de un aficiente anrovechamiento integral de los subpro-
ductos de la especig y el distanciemiento, implica que el pafs los im -
porte frescos o bien procesados, esto se podria evitar si hublera unm
ubicacion estrategica y canales de comercializecion adecuados,

En tanto los precios de la cearne han sufrido oscilsciones muy

grandes, el orecioc de los insumos ( en esoeciml los alimentos balances-—
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dos } han tenido una tendencia creciente. Esto ha afectado la relacion
costo/baneficio y he perjudicado a los oroductores empresariales neguenos
y medianos {16).

Los problemas de mayor relevancia economica cue enfrenta la avicul-
tura productora de huevo en este momento son:

a).- Insuficiencia an la produccion nacional de sorgo y soya (insu-
mos basicos para la elaboracién de alimentos balanceados).

La produccion nacional de estms materiss primas en los ultimoe anos
ha sido deficitaria, por lo cual se han debido importar volimenss consi -
derables de las mismas, correspondiendo al Estedo, a traves de CONASUPO,
su adguisicion del exterior.

Con ésto, se ha propicisdo un subsidioc por perte del Estado a las
empresas transnacionales, ya qus CONASUPO adouiere a precios de mercado
internacional y les vende a orecios nacionzles, siendo estos normslmente
mas bajos que los primeros. Por otra parte, la parsestamtal comercializada
Busna partes de 1a produccion nacional dircctamentc donde so ubican las
plantas orocesadoras de alimentos para animales, abaratando los costos
por concepto de transporte y manejo.

b).-~ Dependencia Senatico-Tecnologica de los oies de cria.

Dado que el insumo pie de cria esta formado oor progenitoras, re -
productoras y nonedoras y lss primeras son de origen imoortado en su to
talidad, existe por tanto una total denendencis aendtico-tecriolfgica con
los paisas de su origen.

c).~ Control de empresas transnacionales en la oroduccién de alimen
tos balancesdos y oies de cria, asi como sucesivos incrementos en 1los
precios de sstos.

Cabs obsarvar ous detras de la nroduccion de estos insumos existe

£L

L4
une fusrts pemnetracicon y control de smoresas transnscionsles, CoORC son
P

Anderson GClayton Co. Ralston Purina y la Hacienda, S.A. las dos orimeras
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en la produccion de embos y la tercera =olo en alimentos balanceados.

El suministro de estos insumos se encuentra en gran forma afectado
por una sariite de medios correctivos como en el caso de condicloner la ven—
ta de pollitas ponedoras o la compra de alimentos.

En cuanto & los preclos de losz insumu;, cebe senalar que en 1975 a
1978 han tenido incremento ponderado del orden de 47.4% mientras oue el
orecio oficial del husvo al producto solo se le ha lncrementado en un
28.5% pera el mismo perioda.

d).~ Concentracion de la produccion de parte de 75 empresas avico -
las.

Existsn 75 empresas (que poseen mas de 100 mil aves y representan
el 4% del total) gue generan mas del 50% de la produccion nacional de hue
vo , mientras gue 1530 productores solo aportan el 23% de dicha produc -
cion,

Estos datos evidencian una serie de tendencia hacia la conformacion
de un mercado de carsctaristicas aliguﬁélicas.

e).— Mercado de carscteristices ciclicas.

La oferta y la demanda ofrazcen caracteristicas ciclicas a treves
del epo, asi en los mesas de orimavera y verano hay una prnpencian a 3UsS~
tituir el consumo de huevo oorotros alimentos, tales como frutas y verdu-
ras, coincidentements en sste periodo la parvada aumenta su rendimiento
como consecuencis de que los dias tisnen mayor cantidad de luz; de manera
cue la demanda se contras en cue la oferta se increments, llevando al mer
cado volomenas de huevo superior a la capacidad de absorcidn de est .

Por esta razon, los pequefios y medisnos oroductorss se van presiona
dos por los intermediarios e bajar el oracio del huevo, llsgando muy fre-
cuentements & estar por debajo de sus costos de produccion, lo gue impli-
ca que tengan 2 menude, ssvsras perdidss cus los obligan a cotar entrs
las sigulsntes alternativas: organizarse en torno a las asocisciones de



35

productores para integrarse verticelmente tanto hacia atras como hacia ade
lante, o bien la wmas generalizada, salirse del mercado.

£).- Concentracion del consumo en determinadas zonas.

Es svidente oue las zonas urbsnas son los principales centros de
consumo teniendo un consumo percapita de casi 300 huevos lo mue provoca
que gran parte de la oferta ss comercialice en estas zonas, dejando al
margen les zonas rurales con un CONSUMO percapita menor a 100 huevos
(1s).

La produccion de carne de ave ha tenido un desarrollo historice si-
milar a la de oroduccion de huevo. E1l origen de ests area de ls avicultu-
ra comercial se sitla en la décade de los cincuenta y teniendo como resor
tes fundamentales el Plan Nacional de Reabilitaciones Avicola de 1956 y
el ingresoc de las empresas {ransnacionales de alimentos belanceados duran
te la misma década al territorio nacional,

Al interdor de lo gue podrie denominarse producto avicola, la pro -
duccion de carne de esta especie aports aproximadamente el 39, corres -
pondiendo obviamente el resto a la oroduccicn de huevo, sin embargo a -
partir de 1975 hasta 1980, la oroducclon de carme de ave ha sostenido el
ritmo de crecimiento mas acelerado del sector pacusrio, a una Tasa de
Crecimianto Medio Anual (TCMA) del 13% superior a la de huevo (9.9%) v a
la de carne de cerdo (9.1%).

En cuanto al aspecto nutricional, es la oue mayor porcentaje de
proteina incorpora por kg, consumido y dentro de las cernes es la de me -
nor orecio. En este asnecto cabe hacer notar ous asta tino de asrre enbre
el 16% de la demanda total de carmss, ain cuando hasta 1a fecha casi no
se ha incorporado a orocesos de industrimlizacion oara la oroduccion de
embutidos y nuloas, con lo cual su consumo se incrementaria dado su menor
pracio relativo y su mayor contenido orotéico.

El desarrollo tan dinamico oue observa la produccitn de carne de
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aves se explica por el mayor crecimiento del precio de las cernes rojas,
de donde s ha generado un efecto sustitutivo de estos en favor de la de
ave. | |

Desde luego, la ampliacifn de la demanda ha impulsado continuos
incrementos en su precio, estimulando la estructura de esta rems de la
svicultura, Oue incluso algunos pedueros y medianos productorss de hueva
se han visto straidos a modificer su giro productivo hacias este ramag,

Para 1980 se finalizaron en sl pals la cantided de 419 millones
de pollos mixtos y 445 mil toneladas de este tipo de carne, 73% mas oue
en 1975, este importante desarrolle se ha generado, en comin con la produ
ccidn de hueva, alrededor de 94 mil empleos y permite cque mas de 470 mil
personas dependan de esta sctividad (15).

La ganaderia oviceprina es el rubro pecuario que ha exhibido un me
nor dinamismo productivo en el pais. Mientras gue 1a produccitn de carne
porcina crecit, durante el periocdo 1960-1965 a una tasa acumulativa anusl
de S.5% y la cerne bovina lo hizo a 3.3, la oviceprina apenas alcanzo el
0.6%. Esto se refleja en la escasm importsncia {2.%] cus 1= corresnonde
al sistema ovicaprino sn el valor del producto pecuario.

A su vez el stock ovino superd a los 5 millones de cabezes y el
stock caprino entre 8 y 9 millones de cabszas, permanecen estancados y en
el caso caprino la tendencia es a una france disminucidn.

Por su parte, el consumo aparente de carne ovicaprina es insignifi
cants a pesar de lo cual he bajado su nivel de 0.6 kg. percapita en 1570,
s 0.4 kg. sn 1978. A su vez, el consump sparsnte de lsche caprina es muy
psqueno sproximadaments b 1ts. nercapita por ano y en su mayor psrts co-
rresponde a oconsumo de derivados lactsos {cqueso y dulces).

Este escaso dinsmismo productivo nacional se reflsja en los rsous-
rimisntos de importacion de productos ovicaprinos, fundementalmente de la
na vara la industria taxtil y de pieles para la curtiduris, sunGus tembieén

seg imoorian otros productos.
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Es evidents que el satancamiento productivo contrasta fuertemen-
te con las posibilidades de expansitn cus tiene México en este rubro.
Ademas, en ests caso particular, la expansidn productive ds la ganaderia
oviceprine adouiere une dimension esiratégica fundemental en el merco
del SAM, todm vez oue esta produccitn es realizedam en su mayoris en pre
dios de economis caspesina.

Pero también estos sistemas integrales {(ovinos y caprinos) poseen
relsvancia trascendental en el contexto estrategico de produccion ingre
so propuesto, dado qus poseen relativemente altos niveles de ocupacion
de mano de obra (trasquila, manejo sanitarioen genersl, ordeha, etc.) y
generan una gran diversidad de materias primas y productos alimenticios
de facil procesamiento y consumo m nivel de predio {lana, cuere, pela,
carne y lsche).

Los predios sjidales y comunales, las poblacicnes y la prooiedad
privada inferior a 5 has,., concentran 1a mayor parte del irwentario ovi

agring nacional.

En wfecto, de mcusrdo a datos censales de 1970, en estps predios
se concentra el 79.8% y sl 86.9% del stock ovino y caprino nacional res
pectivements, correspondiendc a la propisdad orivada supsrior a las §
Has. anenas el 20.2% y 15.6% de estas especies animales.

De scuerdo con algunes estimaciones, solamente el 3 del stock
capring y &l 10% dsl inventaric ovinc corrsapondsn el ganado mejorado,
ya sea razas puras O sus cruzgs. En la gsnaderia caprina la mayoris de
las razas especializadas son lecheras, destacandose la Saansn, Toggen-
burg, Alpina y Anglonubia, provenisntes en su mayoria de VA, en @l ce-
80 de 108 ovinos les razas puras cue predominan son la Suffolk para car
re, sn segunda lugear la Aambovillet para lsna en los €stados del rorts
¥ le Hampshire pars carne sn los Extados de México e Hidalgo., £n el
tropioo himedo del golfo se loceliza la raza ovina Tabasco o oslibuey
que ha sido chjeto de cisrto wejorswisnto gendtico oor carts de les
avaciones sxperiwentalss de la regidn.
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La situscitn de la ganederia oviceprina y el escaso dinemismo ,
oroductivo de la miems, se asgoian estrechamente a la problematica par-
ticular de las unidades de produccion y al escaso estimulo oficial de
que han sido objetos, en el marco de la estrategia del SAM el estimulo
decidido s estas producciones adguiere una dimencion estratégica.

En el ganado ceprino destaca la importancia de los estados norte
nos de Goahuila y Kuevo Leon y los del centro Puebla e Hidelgo; a su
vez, un nimero importante de este ganado se comcentra en Sen Luis Poto-
si, Zecatecas, Oaxeca y Guanajuato. En conjunto las entidades federati-
vas antericrmente citadas concentran el 67% de la ganaderia caprina na-
clonal.

En el caso de los ovinos se mprecia gus los estados del centro de
1a Repdblica, en particular Mexico, Pusbla e Hidalgo, concentran casi el
40% del hato ovino pacional. |

La mayar cerga ovina esta concentrada en el Centro de la Repibli
ca, 8n tanto oue la ganaderia ceprina la mayor densidad de cargs esta
extendida hacia los Qstados del norte (Coehuila, Zecatscas) y del sur
(Oaxaca) (17).

Cualauier persona pensando en ia cantidad de litoralss ous tene-
mos, podra decir qus el desarrollo del sector pescuerc ha sido muy po-
bre en relacion a nuestras potsncialidmdes e igusimente ha tenido un de
sarrollo inferior en relacion con los otros sectores de la sconomia.

El mspacto principal 2 gue s ha orientado esta actividad ha si-
do 1 obtencion da divisas. Aln cuando el volimen ds sxportacifn corres
ponde a un 18.2% del total, en valor ls corrasponds el 56,3% Gus repre-
sentan 7073 millonas de pasos,

Se¢ ha caracterizado 1la pesca por sxplotar solo unas cuantas espe
cies, siguiendo modelos de paisss industrimlizados, ssts tendencia se
he reforzado oor los minimos habitos de la poblacién a consumir los pro
ductos del mar; habitos cue no se han fomentado. Ademés ds ous maltiples
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mscanismos hacen oue estos productos seé ofrezoan al piblico a preciog
altos. Comparativemente se prsfiere comprar carne de res o cerdo.

La infresstructura y la flota oesousra como se mostrara son besge
tante absoletts. Las toécnicas y srtes utilizedos en la captura no son
los mas stscuados.

En general podemos decir que su participacion en la dieta del me
xiceno es minima, cuando podria ser (o deberia ser) bastante alta.

Le pesca e3 una actividad impulsora del desarrolls regionel, ya
qus la estructurs, el financiamiento y comportamiento de las pestuerias
son altamente sspecificas.

Su capacidad inmedista para generar alimentos, hace de la pssca
un sectar sstratigico en 1a coyuntura de Maxico (5).

- N il ;. - £%)
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.- Andlisis del SAM y su relacidn con el WZ en la producclon pecusria

E1l SAM es un vasto ssquema estratégico de objetivos, metas con
cretas e instrumentos de accidn de corto y lergo plazo, cue integra le
produceidn agropecuaria y pescuera, la industris alimentardia, la tecno-
logia de alimentos, la comercializacidn y distribucion de elimentos,
etc, Bus élamantos basicos fueron preparadaos y coordinedos por la Ofi -
cina de Asesores del C. Presidents, en colaboracion con diversas Secreta
rias de Estado, a'ganiamus‘ publicos y distintas institucicnes de irnves-
tigacion academica.

Integrado por 20 proyectos , el SAM aborda el problema con una
perspectiva totalizedora gque mbercs desde la produccion hests el consu-
mo de alimentos.

Es una estrategia realista de asutosuficiencia alimentaria, ocue
ss construye al ligsr las necesidades reales de la poblacion con las

posibilidades de produccitn. Las necesidades reales se exprasan en la

nnn' amstit'a{ua ooy 28 produstss habifuzlss 3o 2l consumo ankusliann.

siders su valor nutritivo, la capacidad de compra de la pablacion para
adouirirlos y s1 potencial del pais para producirlos.Dicha CER es sl
instrumento que senela que producir y cuanto producir (22).

En bases sl punto expuasto antaes ss deduce oue los WZ tienen un
basto campo de accion.

La Poblacion Objetivo ia integran ocuisnes no alcanzen en 1a ac -
tualided a cubrir las minimas normativas nutricionsles de 2750 calories
y 80 grs. de proteina. Se analizaron las otras minimes ds bisnsatar:
salud, educacion y vivienda, 1o ous mostro una alta corrsimeidn con el

deficit nutricionel.
En las srsas ruralss, sl consumo prosedio de maiz por persona ha-

bejsdo de 407 grs. por ofa on &1 periodo de 1999-1984 & 324 grs. B

3

1979, el frijolde 56 a 35 grs. sn sl mismo periocdo, el de pan y pas -
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tas subid de 36 a 45 grs.,asi como el huevo aumento de 15 & 27 gr .,
la leche e 76 a 102 grs. y grasas de cofiner de 14 a 27 gr . en el
periodo mnc:{mada.

En las arsas urbanas los cambios fueron menos espectaculares.
Los habitos basicos siguleron siendo practicemente los mismos, incorpo-
randose algo mas de arroz y huevo a la dieta y continuando la tenden
cim al aumento en el consumo de productos industrializados de mala ca -
lidad nutritiva.

Asl #1 consumo de maiz se mantuvo alrededor de 200 gr . por per -
sona por dia, lo miswmo aue los oroductos de trigo, aproximadements 130
gr .,pero el consumc de arroz casi se duplics al pasar de 21 a 39 grs.En
tre los productos de origen animal solc el huevo registras un aumento
conaiderabls, de 23 a 53 gr .,mientras ocue la carns y la leche se man -
tienen casi iguales. Lo mismo puede senalsrse con respscto a frutas y
verduras. Pern, lo nue cashiQ en forme explosivs os 1 CONSUMD de pPro ~
ductos industrislizedos de harines refinadas y azicar (10 a 0 gr .) y
de refrescos (135 a 218 gr .). La estructura del consumo de alimentos
veria mucho ds un estrato soclo-scondmico a otro.

Mientras el 10% mas pobre de la poblacidn destinsba algo mas del-
32% del gasto total en alimentos al maiz y sus derivados, casi % en
frijol y airsdedor de 22% en alimentus de origen animal, en el promedio
nacional el consumo de maiz y sus derivados sdlo repressntaben algo me-
nos del 10% el frijol sosnas el 3 misntras que los productos de ori -
gen animal reorssentsban mas del 37%.

Entre la poblacion objetiva, la CCA se comoone de 38 oroductos

Que rapresentan wl 93¢ da su gasto en slimentacion., Oe estos 35 alimene
tos, el malz y frijol reoressntan el 39% del consumo y sumando las 8

orimeros, el gasto ssciende al 61¢.
La CCA o5 wna primers version de las necesidades cuentitativas
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de slimentos gue presenta la poblacion objetivo y de la potencialidad
de diversas combinaclones de oroductos gue podrian satisfacer los re -
wuerimientos nutricionales a bajo costo,

Esta era s0lo una vision cue fue llevada, s treves de un largo
proceso de aproximacicngs sucesivas dentro de un modelo de nrogramacién
linemsl, a metas cuantitativas y cualitativas de consumo alimentario
que hemoe llamado CBR.

Su estructura y composicion es la expresicn real de las necesida-
des nutricionales tanto de la poblecion nacional como la de la pobla -
cion objetivo, relacicnedas en ambos casos con habitos de consumo re -~
gionzles ycapacidad de compra para adauirirla.

La GBR cumple con cinco requisitos fundaentales:

a).~ Cubre los minimos nutricionales normativos.

b).~ Considera los costos de produccicn de los bienes primariocs

que inciden en el precio final de los alimentos aue la come
ponen

c).~ Considera la capacidad de compra de 1a poblacidn.

d).- Considera los habitos d= consumo nacional y regional,

e).~ Considera el potencial del pals sn recursos humancs y natura

les del sector agropecuario y pescuerc y de la industria ali
mentaria para produciria (20, 21).

Tales requisitos se han de llsvar a cabo por Secrstarias y Orga-
nismos oublicos donde el MYZ colabora en cuanto m su desarro¥lo y par
ticinacion en diecisicnes que compsten s ¢l area agrocecusria.

Las actividades oue debs realizar sl WZ pars producir los produc
tos de la CCA wera el de dar asesoria tecnica a los productorss a tra-
ves dsl BAM de tal modo que se obtsngan 1os maximos rendimientos de los
animales con mancr costo y ssfuerzo, ademas ds la opfima utilizacion de
los recursos forrajeros de tal wodo aue los animales no comalitan con



1los humanos en la utilizscion de alimentos.

¥ ) Se arexan CCA y GBA.
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CANASTA DE CONSUMD ACI'UAI; PARA LA POBLACION OBJETIVO*

Super bisicos (de mayor frecuencia)

1. " Jitomate

2. Frijol

3. Cebolla

4., Chile fresco

5. Azficar morena

6. Maiz en grano

7. Pasta para sopas
8. Manteca de puerco
9. Arroz
10. cCafé tostado y molido
11. Huevo

12. Raices feculentas
13. Carne de res

14. Aceite vegetal
15. Pan dulce
16. Pan blanco

17. Ieche bronca

18. Pl&tano Tabasco
19. Galletas

B&sicos (de frecuencia intermedia)

1. Tortilla de maiz

2. Carne de puerco

3. Carne de aves

4. Queso fresco

5. Chocolate, cacao, té

-~ e de ol e o

o, Gtxos tipos de leche

Complementarios (de baja frecuencia)

1. Limdn

2. leche fresca pasteurizada
3. Manzana

4. Aguacate *

5. Harina de trigo

6., Pescados y mariscos frescos

7. Naranja

8. Harina de maiz

9. Pescados y mariscos secos y envasados
10, Manteqnilla

¥ Ordenados de acuerio a La freacuencia del consumo de las familias.
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CANASTA DE CONSUMO ACTUAL NACIONAL*

1. Carne de res
2. Leche fresca pasteurizada
3. Tortillas de maiz
4. Maiz en grano
5. Carne de aves
6. Huevo .
7. Frijol
8. Carne de puerco
‘9. Leche fresca no pasteurizada
10. Aceite vegetal
11. Jitomate '
12. Pan dulce
13. Pan blanco
14. Otros tipos de leche
15. Manteca de cerdo
16. Café tostado o molido
©17. Pescados y mariscos frescos
18. Queso fresco:
19. Arroz :
20. Rafces feculentas y derivados
21. Pastas para sopa
22, Galletas
23. Cebolla
24, Chile fresco
25: Azilicar morena
24. Pldtano Tabasco
27. Chocolate, cacao, té
28. LimSn
29. Manzana
30. Aguacate )
31. Pescados y mariscos secos y envasados
32. Harina de trigo
33. Naranja
34. Mantequilla
35. Crema
36. Harina de maiz
37. Zanahoria
38. Lechuga

* Ordenada de acuerdo al porcentaje del gasto en alimen
tos.




CANASTA BASICA RECOMENDABLE NACTONAL

- GRANOS DIARIOS
PRODUCTCS . PER CAPITA (Brutos)
CEREALES
1 LEZ 298.0
2 Trigo 111.8
3 Arxoz 25.0
4 Otxos 2.8
Subtotal 437.6
IESUMINOSAS ¥ OLEAGINOSAS
5 Frijol 47.9
6 Otros 10.6
Subtotal 58.5
RATICES FECULENTAS .
7 Papa 15.2
8 Camote 12.8
Subtotal 28.0
LEGUMBRES
9 Jitomate 23.0
10 Chile . - 11.5
11 Cebolla 9.4
12 Otros 38.8
Subtotal 82.7
FRUTAS B
13 Pl3tano 52.5
14 Manzana 11.5
15 Limdn | 12.0
16 Naranja 47.6
17 Aguacate 5.0
18 Otxos 118.3
Subtotal 250.9
ORISEN ANTMAL
19 Carne de res 39.8
20 Carne de puerco 20.2
21 Carne de aves 17.7
22 Carne de ovicaprimno 4.6
23 Huevo 21.0
24 Ieche 300.0
25 Otras leches 11.5
26 Manteca de pucroc 7.9
27 Pescados y mariscos 20.0
Subtotal 442,
OTHOS ALLIENTOS
28 azocar 103.4
29 Aceire vegetal 14.1
Subtotal 117.5
TOTAL

1417.9
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7.~ Atribuciones del ejecutivo federal pera el desarrollo del SAM,

Administrativemente se cuenta con las sstructuras necesarias paras
la instrumentacion del SAM. De acuerdo con el programa de reforma admi-
nistrative, la Secrataria de Canederis y la de Recursos Hidraulicos,
auedaron unidas en una misma (8ARM), a la cual corresponde principalmen
ta la planeacion, organizacitn y ejecucion de madides de apoyo a la pro
duccion. Se ha mstablecido asi mismo el Gabinete Agropecuario con la
participacion de la SARH, la de la SRA y la Secretaria de Pesca (SP).
El Gabinete Agropecuario, al igual oue los correspondientes a otros
sectores de la administracion, opera bajo la rectordia del Presidents
de la Repiblica.

Asiwmismo, se consolidaron los diferentes bancos de credito agri-—
cola en una institucion Unica, el Banco Nacional de Credito Rural,S.A.
para conformar un solo canal mas adecuado para hacer llesgar los recur-
sns craditicics a los productorss agricolas. En Tin, se han introduci-
do las edecuaciones administrativas requeridas para los propositos del
SAM en las dapendencias y oficinas gubernamentales relacionadas con
este.

En particular, dentro dsl ssousma adminietrativo de la SARH,se
cred la Dirscoion General de Distritos de Temporal (DGOT) cuyos traba-
jos se tratiujeron en la localizacion, de limitacion y establecimisnto
de 124 Distritos de Temporal, a los cuales se esta dando la debida
atencion sn 1o que se rsfiers a 1a organizacicn del trabejo y accyos a
la produccion (12).

Los estimulos del BAM del riesgo compertido qus astsn sstableci-
dos #n la LFA sont Fertilizentes al 70% de su precic comercial y semi-
llas mejoradas y cricllas iratadas ol 25% de su precio. La tasa de
cradito se abaratd de 14 a 12 y las orimas de saguro sgricola al 2%
garantizando la assjursdora las inversiones en los cultivos descde lm
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preparacion de las tierras, asi como los programas de riesgo comparti~
do, oum esta establecido en 1la Legislacion para producir mas slimen -
tos. La cual comprende: la LFA , LSAVC, reforma al Codigo Penal, fefor
mas a la LFAA descretadas por el ejecutivo federal pera der cumplimien-
to a la ssgunda priorided del gobisrno, la alimentacion. Los distritos
de temporal tiernen un papel muy importantedentro del SAM, ya cue se
pratande desarrollar el potencial de produccion que tienen, logrando a
1s vez cbjetivos de empleo y redistribueion de ingrdsos (6,22).

Independientemente de las funciones tue corresponden a la SARH y
a otras dependenciss del Ejecutivo Federal, es de senalar cue, depen--
diendo directaments del Presidenta de la Reptblica, existe la Coordi-
nacion General del Sistema Nacionsl de Evaluscion a la que han sido
encomendadas las tareas de la dirsccion, seguimiento y evaluacion de
los programas del SAM, sobre 1o cual informa directamente al Presiden
te de la Aepiblica. Para ello cuenta con los medios tacnicos y adminis
trativos necesarios. Tiene tambien la organizacion y los medios ade -
cusdos para assgurar el cumolimiento de los proyectos comorendidos en
el SAM, todos estan siendo llsvados adelantz (12).

Aorobar los prograsas del Plan Macional Agropscuario y Forestal
$s otra de lsa atribuciones dal sjecutivo Federal, ademas de cue todas
les dependencias gubernamentalss operan bajo su regimen.

-y . . A .
e ¥ S T o, e ot v, . e e M . v .
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8.~ Dependencias del sector nlblico, estatales y parasstatales irwvolu-

cradas en la ejecucion del SAM, e importancis ocupacional para el

wzZ.

Instituciores Responsables y Colaboradoras para la Elaboracion y

E jecucion

del Sistema Alimentario Mexicano,

I.~ Vision global de la alimentacion del pais,

1.10"'

1- 2&"

llal-

1-4._

Aunoue éste no es propiamente un subproyecto, enmarcara las
lineas genorales de accion a seguir respecto al problema ali
menticio en México. La responsabilidad de esta parte sstara

a cargo de la Oficina de Asasorss del C.Presidente de la
Repiblica y de responsables del Secretariado Tecnico del Pro
yecto aue intsgran.

Sistema Alimentario Internacional.

L.a responsabilidad de este subproyecto estera a cargo de la
Oficina de Asescres del C. Presidente des la Replblica, con
tando con la colaboracion de instituciones como el Centro de
Estudios del Tercer Mundo, la Universidad de Paris, la Univer
sidad Nacional Autonoma de Mexico y sl Instituto Nomura ds
Japon,

Balance de Produccion y Consumo de Alimentos,

De ests subproyectoc se hara responsabls a la SPP contando pa=
ra su realizacion con la Comision Economica Para América La-
tina CEPAL, el Colegioc de Post-Graduados de Chapingo v el
Banco da Mexigco,

Perfil Nutricional del Pais.

Como rasponsable de ssts subproyecto fungira el Institwto Ne—
cional de la Nutricion (INN).Se contara acui con la Sscreta -
ria de Salubridad y Asistencis (8SA) a travas del Deserrcllc
Integral de la Femilia pera la slaborecion de une encussta

R . A =m.m N

;
|
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nacionalf con el apoyo de la Comision Nacionel de Ciencia y Tecno-

1ngia

(CONACYT) a slgunos estudios especificos y con la colabo -

racitn del GOPLAMAR y el Instituto Nacional del Consumidor (ING).

II,~ Sistema Alimenticio Mexicano.

2‘10-

2- 20“

20 3---

S WS

La parte de mecanizacion en este subproyecto estara a csrgo -
de le Oficina de Asssores del Sefior Presidente de la Republi-
ca, contando con la colaboracidn de la Secretaria Tecnica

del Gabinete Agropecuario, la 8PP y la Secretaris de Patri -
monio y Fomento Industrial ( SEPAFIN}.

En el sstudio de Bienes de Capital, la responsabilidad racas-
sn el CONACYT, colaborandoc en la reslizacion de este estudic
La SEPAFIN y Nacional Financiera (NAFINSA). La responsabili-
dad del estudio socbre fartilizantes recae en la Direccion Ge
eeral da Economia Agricola contandc con la colaboracion de
Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX),

El estudio sobre el riego sera resoonsabilidad de la UNAM,
apoyandose en la colaboracion de la Direccion de Distritos
de Riego de la SARH.

Produccion Agropecuaria.

La resoonsabilidad de ests subproyscto recasra en la Cficina
de Asseoree del . Presidents da la Repiblics, con la pardi-
cipacion del Colegio de Postgraduedos de Chapingo, la SPP,el
PIDEA, la CEPAL, la SARH,la Secretaria de Comrrcio (BECOM)

y el Banco de Mexico.

Estructura y Dssarrollo Agroindustrial,

La responsabilidad de este medulsr suproyecto estara a cargo

. el
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Participaran en forma fundamental la SEPAFIN, NAFINSA, SARH, la
CANACINTRA, el Colegio de Mexico y 1 CONACYT.
2.4.-Comercializacion.
La resoonsabilided en la slaboracidn integral de los diferentes
estudioa (mercados, almacenramiento, transports y empacue) gue come
ponen este subproyecto, esta a cargo de CONASUPO, contando can la
colaborscion de la Secretaria de Comercic (SECOM).
La SAAH sera responsable del estudic sobre el huevo con la colabora
cidn de Industria Constructora Mexicana, S.A. (ICOMSA) y el estudic
del pescado estara a cargo de la SP,
2.5.~ Azicar, '
La resaoonsabilided de este subproyectoc recas en la Union Naclonal
de Productorss de cana de Azucar, S.A. ( UNPASA ) y con la colabo-
racion de NAFINSA y SEPAFIN.
2.6.=-Frutas y Basbidas.

Oe este subproyecio 86 rasponsablilizara a ia DONAFRUT, con la par-
ticipacion de la SARH, SEPAFIN y el Instituto Latincamericano de
Estudios de Empreeas Transnacionales ( ILET).
2.7.- Provectos complementarios.
Esta ssrie de proysctos comolementarios estaran fundementalments
bajoc la responsabilidad de la 8PP y contaran con la participacion
del Instituto Nacional de Investigacion de los Recursos Bioticos
(INIREB), COPLAMAR, CONAGYT, INN, Universidad Autonoma Mstropoli-
tana({UAM) y 1a CONASUPD,
IXT.-  Bistemss Alimenticios Esencisles,
3:l... Granos,
Dentro de mste subproyescto, la responsabilidad del estudio del
maiz y frijol esta a cargo de ia Oficina de Asssorss del O. Pre =

sidente dw la Repiblica.




52

€l estudio del trigo sera resnonesbilidad de 1s CONACYT, sl igual oue
#1 arroz, y la ressonsabilidad del estudio del sorgo recaerim en la
BARH.
En ests subproyacto participaran la SAA, la UNAM y NAFINSA.
3.2.~01sagincsas. ,
Dentro de estes subproyecto, le responsabilided del estudio del certs-
mo corrasconde a la CONASUPO y a ALBAMEX la responsabilided del estu-
dio de 1a soya. La colaborscion la otorgsn ls SARH, DICONSA, Plan
Chontalpa y la UNAM.
3 3+~ Alimentos Protectorss.

La responsabilidad del sstuwdio de la carne,recas en IDA con la co- -
lsboracion de la SECOM.
Para el estudio de la lache se resoonsabiliza al BANAUAAL, contando-
con la colaboracion del Instituto Nacional de la Leche (INL) y ds
1a Industria Productaora de Alimentos Derivedos{ IPADE]) (3).
Por acuerdo del Presidente Loocez Portillo, la SARH, SECOM,
SEPAFIN, SHCP, SEP y SPP, sl BANAURAL, ANAGSA, Becretaria de Pesca y la
Oficina de Asesares del G.Prasidents de la Republica emprendsn las prime -
ras ecciones para llevar a la practica el SAM, shmarcado sn el PBD (1).
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9.~ Responsabllided delVZ en cuanto a decisiones cue la mfectan come
profesional y en los cue debe tomar parte.

Dado cue la produccidn ganedera comprende procesos biologicos de
maduracién relativemente lasrga, los progremas de produccion implican
planteamisntos cue tendran respuests productiva en el medieno y largo
plazo. No cbstants, es posible,el desarrcllo de orograras en el corto
plazo que afecten a las distintes fases del sistema y contribuyan a Y-
cionalizarlo .

En la produccion primsria, en el mediano plazo exists un poten
cial de produccion en el pals que permitira lograr en 1985 un consumo
percapita promedio anual de alrededor de 14.6 kg., 10 cual cubriria la
meta de consumo propuests en la CBR, con base al sacrificio de 6.2 mi-
llones de cabezas,

Para concretar este potenclal, se recuiere implemsntar, & corto
plazo diversos programas de produccion forrajera, con base en el aéu-
blecimiento de praderas ertificiales de graminess y leguminosas autoc
tonas mejoradas y de aprovechamiento de esquilmos y subproductos agri-
colas e industriales cus deberan ser formulados en el gontsxto estra-
tegico del proyecto sobre alimentos no tradicionales y enricuecimien—
to de basicos del SAM.

As{ mismo se debera implementar v formuler mrograwas da sanidad
animal, gue smplien las actuales camcanas regionales de erradicacion
de enfermedades y purasitos, 1os metanismos de control y prsvencion de
las mismas, los programas de medjoramisnto zootsonico( hihrid;cién de
rezas lecheras con de carns y csbuinas) y difucion de linsas genade~
ras des carns,

Los planteamisntos de estos programas imolican conaiderar ls ss=
trategia de indeosndancia tecnoldgica derivada del proyecto 18 del
SAM,
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Para sl largo plezo debera reorisntarse la produccion de las 3
regionss ganaderss del pafs; la region del sur y sureste himedo y sub -
himedo debera orientsrse a la cria y engorda con bases a praderas mejo-
redas y alimentacion en corralcon esquilmos y subproductos agricolas e
industrisles, asdoptando las consideresciones de manejo y sanidad ocue su
ecologii recquisre( Este planteeamisnto implica reconocer la neceeidad
de contar con investigaciones exhasuativas reallzadas por sl INIP, sobre
las tscnologiams mas adecuadas paras la region), La region del norte
arido y semiarido,dada la limitante ecologica cue posee, realizars
fundamentalmente la cria de becerros para ser engordados gradualmente
en el pais. La regién del centro y centro-ceste templado, se debera
orientar a la engorda de becerros lecheros de sus cuencas, y en foras
parcial emvisr sus exedentes a las zonas engordadoras.

La remlizecion de programas de produccion y engords, debersa
privilegiar el apoyo a los ejidos y comunidades dantro de planteamier-
tos de organizecion camossina.

Respecto a la comercializecion de ganado para abasto, es aconse—
Jable mcelerar y reducir el circuito de comercislizacidn de ganado, pa-
ra evitar el dintermedialismo y altos margenes de comercimlizacion en
nerjuicio de productores y consumidores, mediante el establecimiento
de bolsas garaderas o subastas regionales en las principales regionas
productoras, para 'jue los productorss y los industrislizadores concu -
rran directaments a la compra de ganado, es reduerira instalar nuevas
plantas de sacrificio de ganado, cuya administracidn y control de gstas
plentas debera ester prefarentements en menos de las orgsnizaciones de
productares. Con estas olantas industrialss ssra cosible recorisntar
las funciones sctuales de I0A para que a madiano plazo se sspeciali.__

c® sn central de abastos.
La instrumentacion del sistema carre,obliga a imclantar un siste-
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mafde clasificacion de cansles y cortes que permita la £1jacion de pre-
cios diferenciales sn favor de los productores mas eficientas y el on-
sumo de 1la poblacidn ohjetivo. La clasificecidn de los canales debera
hacerse en los rendimisntos sn cenal establecisndo bonificaciones &

los canales oue superen un 53% de rendimiento.

Para los demas sistemas integrales cus componen el subsector car-
e vy otros productos {carne de cerdo, eves, ovicaprinos, husvo,lecha).
se elabord una proposicién similar a asta,basandose en la problematica
pxpuesta en el punto 5. la cual afectaalgremio veterinario, ya cue E8-
te debe tomer parte en sstss decisionas tendientss a solucionar el
complejo problema de 1la ganaderia nacionsl.

En cuanto a pesca y ecuasultura, ofrece la posibilided de abaste
cer de manera dirscta el consumo de las comunidades rurales y los mer-
cados locales con productos de bajo precio. Para hacer efectiva esta
posibilided, losz programas acuicelas deben complementerse con los de
organizacion y capacitscion y la educscion nutricional, ya cus de no
ger asi se propicisra un desperdicio irrmcional de las espscéies oue es
produjercn. Es importante destacar cus ss estime un potencial de cap-
turs sostenible en 150 mil toneladas anuales de especies de escama-
(carpa, truche, tilapia, begre,mojarrms etc.) en todos los embalses de
agua sxistentes en el pais, vy de ests, se estima cue es posible cap ~
turar volumenes importantes anuales en los embalsas localizados en
177 de los 782 municioos due mbarcan las sreas criticas de nutricion.

En este campo de acclon las tarsas fundamsntales consisten en
la organizacion del trabmjo, entsndida como asoclecion del trabajo
individual, en unidades de oroduccion dotadas con los recursos nece-
sarios para la produccion y apoyadas eficientements en sus procasos
de comerclalizacidn.

En las zonas rurales, se ha concabido un vasto olan de acoion
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para sl oue se reouiera fundamentalmente del exteNsionismo, a fin de di
fundir los conocimientos necesarios para la cris de peces. Labor que
pueden desarrollar los MsVs Zs en coordinacion con otros técnicos.

El spoyoc financiero al subprograma pera incremsntar la actual
fiota pesauera an 12950 embarcacionss a fin de hacer posible la meta
de captura de 2.4 millones de toneladas estsblecidas en el plan de nes-
ca ( 18, 20).

Fundamentalmants su responsabilidad radice en cuanto a la partici
pacian profesional que puada desempenar en la utilizacidn racional de

los rscursos para la produccion pecuaria.
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IIXI.- DISCUSION

El actual mecanismo de subsidisr indiscriminadamente al insumo
productivo en la industria alimentarie ha demostradn su ineficiencia
para incramentar ls ofsrta de productos basicos en cantided y calided
suficientss, provocando d8ficits en el abasto de estos productos, como
lo demuestra el bajo nivel de surtimiento de la demande slimenteria
piblica. La irrscionalided de esta practica se menifiesta en la mayor
produccion de mlimentos suntusrios, en contraposicidn a la baja pro -
duccifn de alimentos basicas (13).

Esta practica del subsidio indiscriminado, dada la sctusl estruc
tura de la industria alimenteria, he fevorscido principalmente al sec
tor transnacicnal por los grandes volomenss de  insumos subsidiados
oue procesan,propiciandn asi una mayor capitalizecion de ess ssctor.

A partir de 1965 el sector agricole mexicana se enfrenta a una
prisis gue se manifiesta en dos aspectos, interlscicrados entre sis
la rapide disminucion de la produssiSn de granos y el cambio de la
gstructurs oroductiva, los cuales han provocado la pérdids de la auto
suficiencia sn la produccion de slimsntas, y el aumento de la deperre
dencia externa en cuanto a la adouisicion de grenos. Esta Gltima sig-
nifica para 1980 la imoortacion de 10.5 millongs de toneladms de
granos y cleoginasas, msi como lm cracients penetrecidn de capital
axtranjerc en la cadens zlimsntarism, lo cue ha dedo luger a una ma -
yer presencia en la sconomia nacional dellas corporaciones norteameri
cenas oue mantisnsn oligopolizado el comercioc mundiul de tales pro -
ductos.

En Mexico el nivel de la dieta alimenticis de la poblacidn es-
bajo. Se considera (FAD.1975 Suenc 1974) que sxists una disponibilided
por habitante de sclo 60% de las celociss y ovoteinas a disnosicion
de los paises dessrrollados y sdemas, en MaMido solo un 20% de la
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proteina e¢s de origen animal, misntras cue en los paises desarrollados

as de un 70%.
México presenta una alta tasa de crecimiento poblacional(superior

a 3.0%); el nomero de mexicanos se duplica en pericdos menores a 20
agos (8).

£l pais destina carca de la mitad de su territoric a la ganaderis
paradogicamente, sin embargo, existen millones de mexicanos oue no con-
sumen los productos derivados de la actividad genadera.

Al mismo tiempo, la reforma sgraria no ha terminado de repartir-
la tierra oclosa, dediceds = los forrajes psra animalesg,para nadie es

un secrsto prioritsrio gque aun no se ha resuslto satisfactoriamente

. Los cambios se tienen gue dar en funcion de la propiedad de la
tierra.

Las carencias alimentarias de México no estarian del lado del
maiz y el frijol, si no de las proteinas de origen animal,

Los palace desarrnlisdos siempre han consumido leche, carne y
huevo, tn los Estados Unidos, por ejemplo se ofrsce a cada ciudadanoc
aproximadsments una tonelada de granos anualmente de los cuales se
consumen directamente elrsdsdor de 70 kg. y 1o demas se inglere en
forma de carnes, mantecuilla y otras oroteinas (2).

En Maxico sin embargo no sucede lo mismo, ni sicuiera el SAM
contempla de menera prioritaria sl dessrrollo de 1la ganaderies, si no

mas bien el de la produccidn nétamente agricola.
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IV, CONCLUSIONES,

1).~ Mexico no cuenta con la infraestructurs recuerids para el al
macenamiento y distribucion de grandes volﬁmenasade cerceales de impor -
tmoion, Requerira puertns, ferrocarriles y almaceres gue reclamarian
grandes inversiones..

2}.~ E1 control monopolico de unos cuantos paises industrialize -~
dos ejercen sobre el comercio de granos [ EVA comercia el 8% de cerea-
les del mundo ). permite cue su venta se manaje comp arma de prasién po
1itica.

3).~ Tal vez el argumento cue va mas directamentes en contra de la
esencia financiera del principio de las ventajas comparativas szea el
oue apuntan las tendsnclas sl dincremento de la demanda mundial de ali-
mentos basicos y su consecuente incremento de precios.

Se proeve incluso la posibilidad de cue los precios sgricolas lle-
guen a elevarss aun por encima de laos precios de los energaticos, cuan-
do la elpsticidad de 1a oferta de la sgricultura estadounidenss alcancs
eu 1imits,

4).~ Existe una gran daficiencia ogar parte de los productores al-
no explotar al maximo sus instalaciones scuipo y animales por f&lta de~

asesoris técnica e intromisidn de planificacicn pGblica.
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