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IRTRO D U CC I OXN
TAFORTARCIA DEL PROBLEINA URBANO:

IndiscutiSiEﬁéntérﬁnbjde los problemas mis complejos y carsc-
teristicos de ig éociédad Contemporinea lo constituye la llémada -
Cuestién Urbana, efectivamente las srandes ciudedes y los proble---
aas que de ellas se derivaz son a le présente dpocs lo que foeron-
el desarrollo ce las fuerzas productivas a la sociedad primitiva y
loe grandes Sefiorfos Feudales a la edad media.

De Lecho no eziste pais alguno que mo se haya tenido que avo-
car al estudio y tratamiento de la proplemAtica urbana, es mis, re
sulta francamente intrigante la importsncia que esos paises espe -
cial:ente europees le han concedido a los mismos, no son menos in-
portantes de andlisis y correlativa preocupscidén la aparicién pars
lela de Liovinientos Sociales de importanciz derivados de la proble
mAtica de referencia.

En efecto 1la aobrepobiacién de las superficies habitacionales
y el desmesurado crecimiento de la poblacién mundial, representan
uno de los problemas mas graves de nuestra época, de igual modo ~
la excesiva concentracién de los pobladores en las 4reas urbanas-
¥y la corresnondiente migracién de grandes nicleos de poblacidén --
del campo & las civdadss, representan problemas complejos diffci-
les de resolver dada la necesidad de proveer a dichos conglomera-
dos sociales de los bienes y servicios que indiscutiblemente tie-
nen derecho & recibir. -

Asi teremos que el problqma'de'lqsrgrandes Asentamientos -
Kumanos, el Uso de’ Su;ia;?iaiébntaﬁiﬂﬁcién Ambiental, la Con--

tradiccién Produccién‘Coné&mb,J@i;Equipamiento Urbano, etec.
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kan 1llegado a revectir tal magnitud en ciertos Fstados, que han -
generado Yovimisntos Sociales Urbaros que han puesto en cuestiona

miento incluso, la legitiﬂidad de dichos Tatados.

fSwrisrpara corprenier 15 naturaleza de tales con
' flicto;'&~ ‘dicciones buscar la: matriz de los mismos vy ella -
no se puede enc&ntrar en otra causa que el proceso de desarrollo-
del Capital ismo, ciertamente 1la problem tica urbana es une conse-~
cuencia directs de la concertracién de los Medios de Produccién -~
en las tetrépolis, lo g:e produce una consecuente concentranién -
de la Fuerza de Trabajo en las grandes Ciudades, lo que a su vez
origina una centralizacién concentracién e insuficiencia de los
Yedios de [eproduccién de la Puerza de Trabajo (Servicios Pybli-
cos) los que generalmente no bastan para stisfacer las crecien--
tes necesidades de la poblacién, situacién que produce una serie
de contradicciones sociales que son producto de dichas necesida-
des colectivas, miasnas que se incrementan cada vez més con el de
sarrollo ;ocial, dichas contradicciones hacen necesaria la ges--
tién masive del Tstado en el tratamiento de los problemas urba-;
nos y en tal virtud asigtimos a un intento de geetidér 7y previ—--
sién estatal de ‘dichos problemas a través de un conjunto de ﬁedl

dae, instiﬁaéibnes, rricticas y 1egislacioncs, mediante los cta-

les el Estﬁ, prﬂténde superar las contradicciones y apaciguar -

los confi;éfo con+fﬂdicc10nes que de ellas se derivan.

f‘ '7 Qe no es casual que mltitud de clencias y-
diuciplinns ban enfoéalo v arel de interéa hacia los problemas
urbanos, asi dentro de¢ la Arquitgcjurn se ha desarrollado toda-
una corriente de estudio én_tal sgg{idprllamado URBANISNO, den-

tro de las ciencias sociales hoy d{a ya oimos hzblar de una - -

SOCICLOGIA URIATA, ECCLOGIA URBANA, eto., y dentro del campo ~--
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iel Derecho, aungue de una manera 3'n no sistemftica, presencia-
mos la existencia de una serie de dispomiciones normativss, in--
cluso en ocasiones totalmente contradictoriss, que pretenden re-
fular 1la problenatica qrbana, dichka legislaci6n evidencia la ——=
constitucién de un verdadero Dereclo Urbéno,:disperso.en 1a M"ara
%a Tegislativa,

El caso de Véxico, dada su estruct ra Capitalicta, no puede
ser la excepnién de este panorama, es m4s, por su naturaleza De-
pendiente loz problemas mencionados se agrdizan y por lo mismo -
se presentan con mayor rerercusidén en ni estro Pais, el proceso -
de desarrollo ufbano ea México, es una consecuencia directa del-
desarrollo capitalista y los problemas urbaros &ue aqui se pre -
sentan, no son mas que contéldiccicnes derivadas de tal proceso.

Fl objetivo del presente trabajo lo constituye escencial --
mente demostrar que la anterior afirmacién es vilida y que en ¢
xico tembién asistimos a un proceso de conformacién de un Dere -~
cho Urbano, explicar sus anteceidentes y primeras causas, asi co-
mo sus consecuencias, inten‘ar la sistematizacién del wismo, ---.
ubicdndolo como una Disciplina Interdisciplinaria respecto de —--
las Ciencias Sociales en general y el Derecto en lo particdlar,
establecer una aproxinacién de caracterizacién de la Dogmética-
propia de dicha Disciplina, su ubicacifén dentro del universo ju
ridico y sv interrelacién con las demds dreas del Derecho, pre-
ciszr el Eaquema Institpcional Administrativo del Derecho Uan-
no en l'éxico, asf coumo la Legislacién Positiva vigente en la --
materia.

Asimismo demostrar firalmente, que el Fstado expresa en'-

Yltime instancia y a través de todas las medidas necesarias, -
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centradicéi ”éﬁi;que el Derecho Urbano en Léxico, se en

cuentta;aﬁorfo 30T puhﬁ'sido #"Cocinado al Vapor", por la urgen-

te n-cesidad el eéfﬁdo de corntar con Instituciones Politicas, y
ormas con que enffentar les apremiantes nececsidades urvanas, —-
que dicha Disciplina no se enmarca ni dentro de los tradiciona--
les 1lirites dgl.Derecho P‘blico 6 Privado, sino que corresponde-
a la esfera del Derecho Social y particularmente en meteria de -
Tstrdio del Derecho Fconémico, que es urgente la necesidad de -
sistematizar el Derecko Urbano liexicano, con el objeto de evi--
tar las contradictorias acciones y duplicidad de funciones que-
en rultitud de ocaziones se han implementado por parte de la —
Administracién Piblies Facional y por ultimo que la problemdti~
ca urbana no ﬁu;de eﬁéontrar una solucidén definitiva dentro -%-
de los parémetros de1 Slstemn Econémico-Social, vigente, sino -
por el contrarlo dentro de una integral reforma urbana contem -

plada dentro de radlcal cambio de estructuras.

JESUS TRAFPAGA: REYFS.
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rez v la explotacidr ie’ hombre por el hombre.

Al “ég1.en econé 1co del Srlvaiicmo, de. igual nodo corres-

pondinn
tividad:
a0 numr*o,ka q
rigides por vn jef
11anado Haﬁ;dds

Gréd“ai:* ociedad !
man2 a una fo 1 7¥y}ﬁFfDﬂb'C*NTiLI; o

*ieron -

patores, etc. ), en rons‘cuencia la caza Yy lr pesca se

arco, la cuerca, la fle ormanrya ‘un instrumento muy com -

plejo, cuya i@ a,éxperiencia scurulada y fa-

Ytiles de piedra ulld: iésrﬂe madera y finalmente, -

de barro. Se desar idnidel trabajo segin el sexo-

¥ la edad, los hombr edibaban s la caza y pesca, asi co-

mo ala elaboracié d i trunentos de trabajo, las mujeres y

nuyg




lo= ni%os a la .recolec ion-.de {ru*os y frbricacidén de insiri-

mentos doméaticos.

y cominal, i Drogresos en el desarrollo de las -

fuerzasrbjdd oéf@ébs de los instrumentos de treba
jo y 1a,di&i§16 el mismo, motivaron un répido aumento

de la poblacién natnia denszmente en peque®as dreas.

En eétas“ondiciones, es como se desarrolla la Comunidad -~
GentiliqiﬁA sién’ aocial ‘mas sélida, "La gens formé la
bagse dslféré yorga, ‘4ino de to?oa loe pueblos

bérbares e 1 fgénsfes'la forma primeria de =

eemplézédﬁf-,'

'p‘él’a‘ S'r“a:s’ drl‘r»ts "y

iguo escanclnavo v

en ani:

el meuio:altoralemén, sig-

nifican deligﬁél?ﬁbdé‘lihéi E céﬁdéhéiaQ‘Pera GFN en latin

(1) P.TNGFIS.,"EL O”IGVH DE I.A PAMITIA T4 PROPIZDAD FRIVADA Y

ey
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TL 7WSTATNC". En Cbras esco.idas de 'arx v Freels, pde. 428,
Fd. Progreso Noscu.
(2)  ATRXAKDZOV., "TRECRIA TEL ESTADC Y T ﬂ“““PFO" pég. Ra,

0 N¥NOS er grieyo se emplean. espe ia1~'” 6y

£TUpPO 1ue s= jacta de const

do ﬂniébja

rantizar:l

t111cia,

da ooqcer'ercla de ura uJer, motlvo po

Anteriormente, cuando el pastoreo, la agr;é;i

cién de meteles, la elaboracidn de irst*ufébtos raba]o y -

armas, furron actividades exclusivas del hornre V- fueron lo -~
fundsmental en la produccién social, el hombre pasa entonces =z

pgnrn
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ocupar el pspel deciegivo en la sens, de 211 en adelante 1a filia

cién ne establece por Linea Taterna.

(3) F. ENGEL3. CB.0IT. Page. 536, Cap. I

Ta dlreccion de la f‘ ';:Vm }ﬁ“ l "‘;, ! u#i po

rrespondia naneral er an Jefeiel era -
electo de"ocrﬁtica ent _ ( 1tegrar A1 ’ ine?n-

yendo a las mijeres e puest e, e con

rdcter hereditario _ 0 immu

cralquier miesbr

era ta:bién}'

rante la Guéffa

el resto de;ia gen

¥y sus facult’

fianza, todosj

gy
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siones er n atriducionrz del Consmjo y estas debian ser unani-
rnidad, la Gene, 1a Friria v la Tribu, eran tres grados de pa-

rentesco de =an-re, nntura

ales /funido* entre ‘gL, de tal suer
te qneiéﬁaﬁﬁqf i Hla gens como unidad
gocinl debe na orca izacién'de Trlbu seme -
jantc.fﬁé vida rabajo coanntos exigianﬁde los hombrea -

xr;da organizacién social, las relacip

o=tumbreq se baéaban en la fuerza de 1a costumbre, misma-
¥y en la nut&ridad ¥ presencia de las viejas generaciones y en-
las ideas morales ¥ relisiosas, éstos eran Jos principios que-
regulaban el cqmportamiento de los mierbros de la gens en bene
ficio‘de la colectividad entera, por lo que los integrantes ds
la comunided lcs acataban de manera totalmente voluntaria y cu
ya obsafvaéiéhrno requeria de un aparato coercitivo especial -

basado én laifuérza, esto es no onservaban ain inlicios de la-

existercia del Estado. - S e R

k. aywﬁgé‘y,desarrollo de las fuerzas proﬂuotivasldesenQ
cadenan una serie de importantes modificlciones‘est;ucturales
en la base e:bndmica de la qéciedad 1 que a ;u vez origiﬂa-
transforvaciones radicales en:la estn ctura soclal dichos -

caqmbios -se deben a la capaciﬁad del honbrp déf maestrar Y do—

mestlcar anirales, de-arro1lo ¥y pro"re”o de' a agricultura,,-- L

perfeccionamiento de los instrumentoa de trabaao

cial la fundicién de metales.

De dicho desarrollo de las fuerzas produdtivds;nasi como
de los descubrinmientos industriales de este estudio se produ-
ce leg PPIVFDL  GHEAY DIVISIOFR SCCIAT DWT TRABAJC, (a diferencia

Mg
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de la divisién natural del trabaJo ertre hombyre y mujer cvyo -

orien es adn mqs,;rvprano),.co.s1'tente

en la_sepa*aciér d? -
las tribus-pas £ pbaR e

"las tribugﬁb st

mucho ~4s qﬁé*e]

veres." (4)

Paralelasert vrris
de perfecciodomi is}ﬁfmbﬁtds‘ié trabajo v la acu-
mulacién de h#bitos y tecnicas de produ ccidn produ je ron mayo-
res avances en lg agriéultﬂrﬁ, de igual modo y como materia -
prime fundamental para la fabriescién ie dtiles ce trabajo y
armas e descubrimiento del Bronce (aleacidén de cobre y esta-
flo), jugé un papel determinante en la vida econémica de la'sg
ciedad, el invento del telar y desarrollo de la alfareria, re-

presentar un importante i-pulso al proceso de desarrollo de la

produccién <ocial.

A coreecuenczafdeliFesarrollovde todos los Tanos Je la-,”
proeuccidn,t‘ rt ultura, : Doré
co®, 18 £qe
de crear ﬁh
sus nedé;i,
que corréép “

de la famiiialni

za de trabéjo

De eétéimodo“SU' ) osibilidnd de. aoro.iarseid;irpré
ducto adicionsl del trabjo’hunqno, es*o es, del ercedente --
del producto necesario para satisfacer las necesidades del -
productor directo, loa prisioneros de gue-ra son convertidos

g
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de la divisiér natural del trabajo ertre homdre y mujer eryo -

ori~en es aﬁn mas *rﬂprano), cohslrtente en la separacié» de -

las tribus nnstora d‘ 1 ] e las tribus nrimltivas,

"lns 1ribus pnsfo*a 'e}s- ro 56‘0 pron‘1cron

de perf°ccia‘f
mulacidn de h‘bi os y tecnicas de produccién produjeron mayo~-
res gvances en la aorleultura, de ieual modo y como materia -
prime fundamental para la fabrieacién de dtiles de trabajo y

armas e] descubrimiento del Bronce (aleacién de cobre y esta-
flo), jugé un papel determinante en la vida econémica de larso
ciedad, el invrnto del telar y desarrollo de la alfareria, re-

presentan un importante i-pulso al proceso de desarrollo de la

produccién social.

A coreecuenc1a delnﬂesarrollo de todos loa ranoe ‘e la-

proﬁuccién, Ganaderi tura, Cfic1oe Yanvnles Domésti

cos, la fu(rz rabajo omb;p se 1ba ra-iendo- caphz -
de crenr méuf écesérios para satisfacer --

n aurenté lz suma de trebajo -

sus necesid
qve corre la comrnidad donéstica o -

de 1la familia nis ‘§ns EQif-nps'fugr;-

za de traba :

nroyiarse del pro

De este‘méﬁb'éur: :lr‘posibiiiﬁadvde?
ducto sdicionzl del trﬂbjo hunqno, ‘esto ss, del evcedente --
del producto necesario para satisfacer las necesidades del -
productor directo, los prisioneros de gue ra son conve;tidos

Y]



en ezclovos. "De a pricera: grau divis 16' zociat cel trabajo -

ad en 4

n=cié la primers grar e:c;Qfén,ie‘ e soc'

el canhbio entre log irﬂiwiduos;

la'trdnvforchié

ductos en mercancias, y este fué el gerner :

cién subsiguientes en cuanto los broiuctoree de a

vl

mir deshacieniose de ellos en el mercado por medlofdel canbio
dejaron de ser due~os de los mismos, eonflafproduccién de -
nercancias aperecié el cultivo individual de la tierra y surh
£e de esta 13 base de la rropiedad indivi dual de] =uelo- el-f
svelo podia ahora corvertirse en una nercarcia sucepyiblevde~

ser vendida o pignorada, apenas surge lz propiedéd?b?i?édé?*"'

Je 12 tierra se inventé la Hipoteca.

Pl desarrollo posterior de lps‘funrzla'productivés;\;f
los avances indnstriales en lss diferente- ranzs de‘ia pro- ;
duccién, hizo posible un aLmento corsiderable de la produc-;7

tividsd, al ganar 1la nrodacclén en cOﬁpleJi' ad se hizo recei

asria una mayor especiallzacién en'les cormnidades aparecen'

los artesanos, el pro*res re incontenible y répide "Ia -=-

ciudad, e*cerrﬂndo-dent urallns, torres Yy almenng‘

de piedra, casas tan)ié Tiedraio de ladrillo, se hizo -

la recidencia nertrc] de la triou 6 confede“acidn tribus.

papy
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d1v1du11"

(5)°
(6)P “rch,.

SOaTAL n“*”‘

Se prodb]o entonce IVISICH

TRABATC, TOS C“IFIC‘ "“ SFPARAY T\‘AGPI"UTTL”\, surcen nu
BT TOS0% Srupos que se dedican a 1a fabricacién de instrumenm-
tos de trabajo y armas, dedicados excluskvamente al intercam -
bio de mercanciazs, de este proceso nace la produceidn mercen
til, apnrece mas tarde el direrc, les cercancis universal, -
por la que podia camdiarse todas las dends, aparecea las mo-
nedas metdlicaa bajo la forza de metales nobles cue todavic-

no se acufan, siro que ee camblan si"nle"ente en peeo, de --

t2l proce=zo surgen las: ciud'des con o;'entros Ge,concqntra---

cién de las industrice. +0-de:1a pro -
ductividad del trabajo. ntensifican
las diferencias énf:é:io 241133, -
con el establacimien

la Familin scha:

condiciones Fe adanfn*rr al t"t&uo, ‘estr e h.biw ‘c' rrollﬁ

do sin Lacerr notar, nuevos £Mpos cornctituilos por la fivi

guny
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#ién de’ trabzjo, prizero como 1la oposicidén de la ciudnd y el
cenpo coTo bzee ‘e toda la divisién social del trabajo y des-
pués ertre las diferentes razre ‘e la ind gtria en lés,ciudi-‘
des, habfan creado nuevos érganos para 1a defensa Se sué'infg
reses y 3= eonstiturveron oficios pblices e todas claseé. -
"Bl régimen gentilicio ‘era ya al;o caduco. Fué destruido ror-
la divisién del ffabajo, que dividié la sociednl en clases y-
reerplazado por ¢l Tstado". (7)

Tl estado cono rueva forna de organizacién social corres
poniiente a las nuevas formas econémico-socialea, se diferen-
ciz de 1a organizacién gentilicie-tribal de la rocziedad por -
fo2 rasgoes fundomentales a maber:

“n priver término, por 1a divisidén de 1a poblacién segin
el principio territoriasl a‘difsre:cia fel ré;imen gentilicio,
que dividia & la podlacién sezxin los nexos femiliares v Ze -

sz gré, en 12 organizzzidn, en7ldfof?arizncién estatal de la

=ocie4nd se toma como. p"n~o de pnrti‘a ‘12 divicién territo —

featacamen

con el . rg*

ciér de eivdrdenos 1ibdres, come irstn gnﬁo”paraﬁqqmgtérla“_

gy
S



")

los esclavos y rosteriormente pora sometrr tanhién a loa ciu--
dzdanos librp; rero gin bhienes, F] ?o@ervﬁﬁblico no se compo-
ne séiangafe i rnda’ si e Una irfre e
trra nafﬁfiﬁ

cionss_qﬁe,l

rié esa

ﬂantener-

oTicia; ¥ demés

atribﬁfbé»y rode: _iiggtoriamente-

“a los ciué‘ {Iﬂ?UESTOS, eston-

pu*etou con que el Jstado grava a la poblaclén.
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grandes claneg, bsoada divectatente ¢ 1n 31 iridn del trahajo

7 er los instrumentos de vroﬁvrcién, 1= ciu nd ez va oore de -

.1a conc'nfracldn de 1a poolac16n, ue 10”'ir'fr:m9rtoc de r*o-~

Aucecidn del capita’ dol d1sf*'*e .

canpo sblo puede,da:se,denuro,d-

expresién 1&5‘valharia de1~éoneti

sién de) trabaao, a una determlnadq

pursta, somotimirnto w1e.c.

le= urbenos y a-otros en” limitado-

ciendo diariamente ecta o“o*icién de intcre

cién ertre la ciudad y el canpo pueie
la seprracién entre el capital‘j 1a_pr Priy sobre ]
tierra, como el comienzo de.nnn‘eiiéée"ci n'é;éatfbllo gei
capital indeperdientes de la prop1e&ad ierrltorill, gs decir,

de una proriedad basada séiazente en ‘el: traba;o y en el interh,f

carbio” (8). Por lo que podemos decir que en todo el proces

descrito enterinrmente y los elementos quﬂ‘eg,desprenien del

mismo se ehcuentrs el secreto del Geresis yfdégi:ibliﬁ;

ciudades.

(3) C. Marx y F.¥ngeis, "TA IDECT.OGIA A7TI°AFAM, ler. Capitulo-
"PEURTBACH. Cposicién entre las concepcionss meterislictas e -
idealic tas."; (IV)-2, en Cbras escogides ie C.Varx y P.Engels,-

Tomo T. phga. 50 v 51, Fd.Procreso Mosecd.

rry
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ciones de-clase se manifiestan hacta en ezte. terreno, hobia -

diferentn~ gvr ¥ de cqﬂtiro para cadu clase, el hnoho de que

la eciudad =e ha‘basad

también mediant

6 del Imperio Egip01o, o bien oe 1la enignétlca y ancestral --
cultura China, o de los vastos-conocimientos de la India, sin
epbargo, en un trabajo de los alcamces del presente y séllleg'
te de manera ilustrutiva del marco tedrico de referenciaz sm -
tés expuersto, mos limitaremos a analizar LAS PCLIS GRIEGAS y-
LA CIUDAN DF RC¥A, por considerarlos come dos de les exdresio
nes mas acabadzs fe'leaa Sociédades_Ufbanas Fgelavistas de la-

Antigledad.

A

1S POLIS GRIFG

tal,

Ta Gr

ARCADIA, MESELIA ¥ LACOKIA. ‘ o

any
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' ' fonforme 1la ciudad se desarroll-bz 1-o constumbres de-o-
‘eertticas de 1a nldea zerfian transportadasfrggnlar-nte a cue-

. @ctividedes amterioraeate especiﬂlizaig:.'canull rotacién de
funciones humanas y deberes civicos 7 cdn flenﬁ *qr‘ioirzciéx*

de c!ll ciudacano en tddos los nsnectou fa 1- vi’c -ocicl.k';

Tste =istena iucipiente dié ]ugﬂr A unn economi de

abundancia y que abrio la puerta a?

+ ecultural en todas sus malifestacionés'

cultrre, pintura, 16zice, matemdticzs, fil

etc. a ums vida celectiva mds carssds dg'ehérgi

(9). B
Ia medisda aldeana-tribel predominé em
las ciudades griesas haata el siglo V,; '

cr’tioas de la organizacién gentilicia, sin: clas

g1s menoren, mo d4ib péute\a*lé r;éféﬁ

grntiticio~-tribales, consfituiria nngz 1u9nte de pnergia para'

las cindedes griegas, aungue también 1nf1uyeron en sentido -

irverso, porjue al aunentar la pobiacién de 1z ciudad median

2p0y



te el comercio o 1la imi"racidn,~redue1an a multitud de habi~

tantes de la cluasd a‘lr cateuoria de ciudedanos de segunda-

clase, que estaban’ : osqde cargoa piblicos y festivide-

des civicas de importann a, Afortunadamentp la orgrnizacidén-

-entilicin no «e doeorranlzérdé”pronto, ya que la mayor par-

te de 1lae niudavcs;crlegas en los dfas de su formacién mo --
vreteniian terer gn bral ndnero de habitantes y dominios, de
hecho ciudades que: teui Lnos pocos milez de babltantes es- g

blecerian coloniag mucro ln1ea de estar auperpob;adas, es --f,,,,

pues en Grecie donde podemos observar el paqo de'la'Aldea’a- :‘

ia Tolis,

( 9)TRIS MUNFORD. "LA GIUDAD EF TA HISTORIAY,
ciones Infihito, éuén:s AMres.
Comenzando por ]P Jonia Con+inent'

las cindedes sursicrou, ce multiplicaro

Y Conci*

se 1levé a 6;§9

lar = 51c111

Naueratis en

des centros co*erc;ales como odau y 'ilet

n hectro signlficai 70 es," que Atcnas,ﬁcon r_aiutemn e ex-

plotacién imperialista y ru comercio de ultramnr en cerdmica

nyny



requr,;ieron y 1 co "er.t

este etapa, lo fué =in luger a dudne, la ‘eacenfisnze frente-
& 17 pgernte de necocics {comercinrtes, ba..iueros, intermedia -

oo
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ri-s, preeta~istus; frorlor e hipotecss, ete.), i cluso en las
savgtitnoiones derlss'ciwdéﬂez,comerciales,se seneideraban inex

dia-

firnicién un ciudadero mo 1o

ristocracia elitista

proplo,défl;:éiudédiﬁrlega

fos, y Cos=
ouinfa en2
vert{a en n

era "n cenirg

excuelas e} Tic ia y el Cynosnrsos..Paral

apsrece otrariﬁstituciénﬁurbana_Qu; ihgfeéa’a 1évciuda

el Teatro (Giéld;fi); inicialmente por feafividaﬂcévieligiosas,
a nedida quf'lafbiudad gc va 4desarrollando en complejidad, el -

nynry



Teatro fué des"ojﬂndo de .au herencia tc7iciogn, "er 30 proyio -

les=rroilo el fea*ro ﬂlTboliza n’i 01 cﬂr:o del ﬂ-ﬂ'*rOJLo Ur--

el e1e'n"*o corstititivo

encerraban

{1c) LE7IS ?
(11) 1™Is

produc;do 

dernl de

1a democrania a2l «obier“o en,_ﬂnn escala, ‘con for'  au:entabu -

Y
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rrovorcionnlmente e i malrmente lns limilaciones de Demoeracia -
elitieta creciente de no votanteggfnino que tazhidn el conjumte

de ciudadunos‘brivilegiado$5Se!tornébi demasiado grasmide y sus -

intesrantes perif{an contapi

erra arrcstré nuevimente
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igurl modo de cien jena, la “**ria coriaba-de uiez gens. y se 11~

ubla ccrias,

mabhz Turin, r'i“tn c

&g funcionabar plenaiente

co~o eziruct

de las ‘urias
los conisios
yee, elegian

rentian:d

bural suprem

trabsn el Re

cicrto tribb;, : reditaria ey posterior— ;
mente y coro conapcnencia de una reforna militar -urgieron, coexis

tiendo cor. los comicios por curias, y para la votacién de otros —-

TR
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asuntos loa co-icios porcentuarias, medi-nte ux cenco eada lus*ro

la roblaeién se repartia de acuverdo a su rijreza. en cie

una de:ta

res ¥ como
del Fstado

tro tri b‘—’é‘ :

atidn-de los “clien--

tes), vivian fuera de las an‘ti@'as' gens, curies y tribus, 7 por -

tonto, =ar formébah' perte del PCPULUS ROMANUS del pueblo romano —-
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proﬁialrnta dicho, eram personalmente libren, podiam poseer tie-
rra, estebar oblirades a pnoar el irpuesto y hallabanm de sujetos
al nerri¢io riliter, Perc mo podinm ejercer ningung fumcién pd -
blica mi tomar parte em los comdcics de los curias mi ‘en el re -
paTto de*;icrrss conquistedas por el Estado, formaban la plebe,-

exclufda df_ids;de_tofos los derechos puhblicos, por su constamte

“ipstruccidn nilitar y amzaento, se convirtieron

winero, qu3
en urnc fdgfz ﬁeﬁégadara frente al antiguo FOPULUS, ahoras her-
méticlmenfé “téﬁdrincremento de orizen exterior. Agré..
cece n -nto'quv n‘;‘erra al parecer, distribuida con bastante-
igueldad entre el PUPUT.US y 1A PLEDE, al paso que la riquesa eo
nmercial e7indugtria1, aun cuzndo poco desarrollada pertereeia -
er su mayor parte a la plebe". (12)

"En el marco de referemeia de la Constitucién atribuida al
Pex Zer-io Tvlin, a cuyo r;enplazo £6’ o uieron mayor impulso la

erpulsién de‘ ﬁl+1mo Pex Tarqu1no al Soberbio, que unurpabe un -

verdadero “ode“rtal j su reemplnzo" dos. jﬂles militares, Con

cules (con;
dlier Ronaﬁ
acceso a 1o
del Fatado
er la nurva

los hqdb:

no 3616Péi‘17perio “sino:ta

(12) 7. ENGRTS. Ob, 0it. Pags. ,
(13) F. ™77, Cb. Tit, Ta o, 573.
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cermanost. (13) el Imrerdio militar v sovexpinl ¢e Zo-a nontenfsa
er 3{ misro, 1l s contri”icniones sue Lobris- S¢ trrmipzr non 41,

Tespecto. 1 roteno, T ratariento
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erai lb~ ﬁ¢C(

7 4sanblea Populrres, cuidaban lcz cleceionss e impsrtfan: jue-.
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ticia en gereral dirigimn la adninistracidén municipal, los ----= '

NTOYTST 1T, quienes 1.gf:ién ,av'}-ju ~arzo 1la Poliefa y el orden

de cwll-- u' izza o= QUA Ele et cav'gadoq de 1a Pacienda Tor

P
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peroo al

aceleraﬁg;d

rrriédo de decadencia.
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TA QUUSTICN URBAVA_TTANTRAIIYNTC DR PRCATTIA

1.- AKTPCENENTFS Y DESARRPIID HISTORICO.

e¢).- 1. BRTOTUCION URBANA.

meros a%os @

grado de c?eéar

mentalmente por la

por grandes Md:

snba también

ahora cste er:

12 nobleza el ;\’dder;sio,brx_'g 1oy niervos, 1a escencia.de la reln
cién residfa er un 'iiihculo personal de dominic y subordineeién

ori~innimente dentir-?o a durar 1la vida del Slerve (del lutin
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rioven de la sociedid, A vi’a infnrlr' Te Tem labn pcr in eo
mire o oo,ocfl 1dadeq -
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1amhidn

270 4 ~ron

(11}Zuonjur\n16n, forma 0“"&h12&111n propla Ca-exta . etapa y-q°
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el téynino "IN gluifn cesin el ez 0, cl juramento a quie,
ree 1o “ablen preciado 0 a la zora jue ce r*e* endia el dere—a
cho de roveveior o tyxabaiar. “ULE, Tigsr,. 7.2, Tevy, ®LL DERE
A0t AP DRI oot "'PI"'I .'C, Sirle YII ~u1forte.

e —— -

v

..o Tistoneia, o oYee riuﬁaﬂﬁs 01 dlnero eva el re?io e cRE-
lo: el ole'-nto universal de equivelenciz, cuando ¢1 dirergw
se convirtid ex un fiz er si nisme la abstrsceldn de todoy --
lo~ bhienes, i"cJu{ 0. el trebajo hunzro, el cuerno €ORURS] ze,
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se distribula por sus agentes (generalmente los alcaldés) a lo
largo de las poblaciones, este sistema de certralizaciém de co
mercie y escala ascendente de pregios conforme la distancia ~-
geogréfices, produjo que entre mis alejado de la capital se enm-
contraba um centre urbane, mas dependiente se comvertia y mis-
caro pagaba su servidumbre, provesando una fuerte hagemimias ad
ministrativa, comercial y fimanciera de la ciudad Ffe Méxice.

Tas reformas Institucionales (Ordenanzas de Intcmdencia)
de la pelitica de les Borbones y la creaciém de las imtenden—-
cias em 1786, interpuse entre la Ciudad de México y les Distri
tos locales; una gran eantidad de subeapitales dotadas de fa-
eultades pelitice—administrativas y fiscales gque relativamente
disminuyeron el momepolio de la eiudad earital, perque ademis-
de ser el aentro pelitico del pais, ers el centro mereamtil --
mas importamnte de la celonia.

Durante el sigle XIX la imterrelaciém de varies faetores
atacan las basez mismas del sistema golomial de oiudades:

1.~ La guerra de Indepexdemcia, disloca leos facteres --
econénices de les primcipales fasteres de producciém: la ex--
pletacién minera y agricola de 1la Colenia y desequilibra el -
sietema eomercizl colemial &l verse interrumpidas les rutas -
de cemercio, 1o que produce un imtercomercializacién regiomal
que fractura el monopelio mercantil de 1la Ciudad de Méxice y
en consecuemcia desquicia el sistema urbane colemial radiesal
nente.

2.- Los focos Guerrilleres imsurgentes se desplazan de
la periferia al centro y esta situacién prevocs movimientes-
de peblacién rural que se cencentra en la Ciudad de ¥Méxieo en
busca de seguridad,.

3.~ 1a guerra provoca ura fuga de capitales y em comse
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cuencia una descapitalizacién de las ciudades de provincia y -
me Tregistra um proceso de substitucién de elites, nuevos gru—-
pos de domimie aparecem (criolles, framceaes, mcriteamericanos,
ete.)

MEYICO INDEFENDIENTE:

Cea la apariciém de aentres de desarrollo regionales (eg
mo el sistera urbane de las zomas mineras del bajfe), y eom -
el fracciemsmiente de la vida eeomémica y la pelitica de libdre
importacién de génercs extramjeros que sfectan al grupe de ar
tesanes urbanos, se desintegra ada mas el deaequilibrio del -
sistema qu~ tenia eomo cemtro demimarte la Capital, a este --
hay que agregar la prefunda agitacién e inmestabilidad pelfti-
ca de este periéde, que comtribuye a la cencentraciém huzsma-
er la Ciudad de Méxice.

De igual manera, los desarrellos regienales se ven fomen
tades per circunstaneias extermas. La Guerra de Secesién Rer-
teazericana se traiuje en um auge del cultivo y del cemereio-
en diversas reziomes del pais. (come el desarrelle de la Ii--
mea Piedras Negras-Monterrey-Matamoros, que sirve la salida -~
al algedén de los Estadas confederades). El descubrimiente --
del ere en la alta California, estd ligade directamente al --
auge comercial de ls zema de Mazatldn emtre 1849 y 1851.

La legislacién de Reforma tuve efectos contradietories a
sus propésitos inieiales, damde comc resultado que las tie-—-
rras exprepiadas fueran puestas em el mercale de tal modo que
grandes extemsienes de tierra urbana quedaram disponibles, lo
que animé a la oligarquia rural a invertir en las ciudades —-

dando orfgen al desarrollo de drea urbanas.
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Fl establecimiento de los ferrocarriles durante la admimis
tracién Perfirista en 1887 y la pelitiea de inmversidém extramje-
ra en dreas bisiens condujo & ume réplda tasa de crecimieats —-
escondnice de” seetor comerelo y se dié en consecuemeia um aumen
to ceeierade de 1a peblacién, le que conduce a uma nmueva eentra
1izacién en la Ciudad de Méxieo, en efecete, esa centralizasiém-
encuentra su imstrumento mds impertamta em el estableeinmiemte -
de lss via=s férreas, esta simplenente reunid las terninales em-
un punte central que fué la eiudad de Méxieo., Ias eiudades que-
se desarrollaron gracias a los ferrocarriles, se loealigan ex -
la ruta haeia la frontera merte y el Golfe de Méxiee, le+ ferre
earriles prevecarem per etre lade, 1la desintegracién de las ein
dades del preifico Norte, frente al sistema urbane del centre -
y establecieron las bases para su imtegracién a la vida ecomer--
cial del sudeeste nerteamericano.

Durante la épeca porfiriana, el gebierme ssumirf{an um pa--
pel eada vez mas significativo de las decisiores ecenémicas, -~
eentralizen las fimanzas ptblicas y contrela el accemo & los ~-
merca“os del capital extranjere, dentro de este centexte resul-
ta sigmnificative seialar que emtre 1877 y 1910, la ciudad se du
plica en cuanto a poblacién de 200,000 pasa a 471,000, durante-
1895: 325,707; 1900: 36¢,898; '1910: 470,659, y para el Distrite
Peieral 719,000 habitantes.(20)

Este reforzamiento del control del eomercio por la Ciudad
de México, se suspende duramte los a%os violentes de la revelu
c¢ibén, mo obztante el impacto demogréfico, el sistema de eiuda-

des estructurado durante el impacte demogrifico, el siztema de

(20) EI, IMPAICIAL, 30-X-1910, citado ror A.Moreno Toscano, —-
"Las Civdades Latinoamericanas 2, Desearrollo Histérice,-
Cap. 7, México. pégs. 191, FEd.Sep-Setentas.



- 58 -

ciudades estructurado durante 1880-1870, mo me ve seriarente a-
fectado.
¥TXICO MODERNO:

Tl proceso de urbanizacién de Htxico ﬁoderno lo podermos. di
vidir en des granies etapas 1970--1340, cone de lenta urbanizs--
eién y 1740-1950, como de urbanizacién acelerada.

Aproxisﬁdamente enx 1925, me habiam rebasado los miveles &e
produccién de 1la pre-reveluciém en mineria y petréleo, electfi-
cidad y msrufacturas, el gasto pibliece en ebras de infrae;truc-
tura {centrales hidteeléetrieas, carreteras etc), se consideré-
de inportancia capital para el desarrolle esenémiee y social y-
se crearcn cem este fim institucienes crediticias con el ebjeto
de reorganizar el sistema fimanciero, el especial aceate que ~-
les gobiernes post-revolucionaries dierom al proceso de indus--
trializaciém implicé um patrém de inversiém publica que deterie
ré el ingrese en el agre mexicano, las relaciones estrueturales
existentes entre el sestor urbamo y el seetor agricela ayudaron
a marcar el desfase entre une y otro, por ende los pobladores -
del canpo se empobrecieron al pagar por el desarrolle imdus ---
trial, ereande en cemsecuereia um desnivel de vida y recursos -
entre el eampe y las ciudades.

Durante el peridd? Csrdeiista, mse modificé la politica —-
iniciada por Calles, dando un nayer apoye & la agricultura, lo
junto eonr la recuperacién del mercaio internaciomal er dreas -
bésicas (petréleo, materias primas sgricolas, etc.) beneficié-
altamentc al pais, seguidarente = esta recuperaciém econémica-
se produjeron las refo:mas estructureles, macionalizacidén de -
loa ferrocarriles y expropiacién petrolera, mo obstante que se

incrementé la Reforna Agraria, los treintas marcan ura vasta -



- 59 -

migracién de las 4reas rurales a los cen{ros urbanos.

En el mencionado periédo, la manufactura era la astividad-
productiva méds importante del pals, y la produccién aumenté com
siderablemente en ramas como la textil, cerveza, azicar, zepa—-
tos, tabace y de nuevos productos tales come: cemento, fierro ¥y
asere (desarrolle de la siderurgia), cuestiée que explica en —-
parte 1la eorriente migratoria a los cerntros urbanos que hemos -
mencionado. Sin erbargo, la baja tasa de urbanizacién de este -
periédo se encuentra ligedo al hecho de que la Reforma Agraria,
se vié envuelta em ur proceso de abandoro y bemzanza, y séla -
mente hasta después del régimem de Cérdenas que los atractives
uarbanocs eran superiores.

Fxiste un oconsenso generalizado de que el desarrollo ece-
aémico, pelitico y social de Néxico, se encuentra mareaco por-
el periédo de industrializacién de 1940, consecuemtemente se da
un incremento vertigimeso durante este perifdo de la tasa de ur
banizacién.

Les Gobiernos subsecuentes al régimem de Cédrdenmss, trata--
ron de inmediato de "rectificar el curso equivocado" duramte to
do este perfodo, Avila Camacho suspemdiéd la dimdmica del pregra
na de la Reforma Agraris, abandoné a los ejidos y se apresuré a
pagar las liquidaciones de la imdemnizaciénm a las empresas ex-—-
tremjeras afectadas por la exprepiscién petrolera, estimulé di-
rectamemte 13s imversiones extranjeras en comercie e industria.
Por su parte, Alemdm protegié a la industria y &l sector prived
do, eliminé las restriccionmes a 1nportaciongs de bienes de qapi
tal y, concedié amplios estimulos a la-inversién extranjera en-

territcrio naéibhal,‘y la industria se expaniié y mmltiplicd --

#H
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por la pelitics proteccionista del régimen y la economia de =

guerra, igualmente la expansiém del gssto puiblice en obras de

infraestructura (obras irigacién, electrificacién rusl, cerre

teras etc.), implicaron grandes ganancias psra la induetria -

de la construecién, esta politica econdémica, se desarrolld --

a través de la sustitucién de importaciones, dado que era ur-

gente la aplicacién del mercado imterno, lo que condnjo a un-

incremento desigual de los precios en beneficio de los produc

tes imdustriales y en un evidente detrimiento de la produecién
agricola, el desarrolle imdnstrial habia tenido éxito: pero ég
te se habfa logralo mediante un desarrolle desigual y combima-
do.

Es precisanente a partir de 1950, que el proceso de desa

rrolle urbano en México, se acelera en 1940, la poblacidém urba
na (de més de 15,000 habitantes) era el 20% de la poblacién -
total, en 1950 el 28%, en 196C el 36.5% y em 1970 el 44.9%, -
dicho crecimiento es especialmente evidente en la Ciudad de -
México, que del 7.9% de la poblacidén total del pafs en 1940,-
llega 8l 17% en 197C.

Pl proceso de urbanizacién, se debid fundamentalmente a-
los procesos migratorios de origen rural, del total del ereei
miento urbano, el crecimiento social influyé con el 58% entre
1940 y 1950, com el 36.1% entre 1950 y 1960 y com el 32.6% en
tre 1960 y 1970, em la Ciudad de México, por su parte y con -
la misma etapa, la psrticipacién del creaimiento social fué =
del 68.9%, 36.3% y 43.2%, rTespectivamente.

La dinfmica del proeceso de lesarrollo seguido en México-

durante el periédo que snalizamos, provocé una configuraciém-
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especial earacteristica que em térmimos gemerzles puede llamar-
"me la ceexistencia de la:
SOBRECONGISTION Y SUBDESARMOLLO (21) ssimismo puede svidemcisr-
se que el proccso de desarrolle urbano industrial, sé dié sobre
la base iel "apoyo" de.laa actividades agrarias, dicko "apoyo"-
eignificé en escencia: produecidén de alimentos y materias pri—-
‘ mes & precios bajos para la iriustria, producciém de bienes ex-
portables, aprisiomemiento de fuerza de trabajo y transferencia
Qe capital.

Por etra parte, es necesario que se destaque el heche de-
que la fuerte corriente migratoria del campe a las ciudades im
plica el gunente del Ejércite Imdustrial de Reserve y la Super
peblacién relativa y en consecuencia el mamtenimiento de bajos
salarios, que es otra de las condiciones que supemen la base -
del dessrrolle imdustrial.

¥a consecuercia y en relaciém al proceso de urbanizacidn,

la aceleraciém del rroceso de urbanizaciém, se llevé a ocabe -

(21) Pl problema de la sebrecongestién y subdesarrolle, e di-
eho de otro medo, la conceatraciém urbans y la disper---
eién rural, queda plenamente ilustrado, con los siguien-
tes datoz: Néxico tieme 35,000 localidades de menoc de -
2,500 habitantes y la Zona Ketropolitana del D.P, ——w--o
(ZMD?) concentra um promedie del 20% del tetal de la po-
blacién del pais calculada en 60 millones de habitamtes-
sproximadamcnte, las poblacionmes intermedias- de calcula
das emtre 57,000 y um millén de habitantes-concemtran a¥
lazente el 16.9% de la poblacidén y son las que deberiam-
impulsarse. Pero desie el punto de vis=ta de sus reesursos
naturales existe uma pésima distribucién, ys que la me--
jer altitud estf entre el nivel del nar y 500 nts., don-
de existe mis agua y energétices; pero ah{ habita séla--
mente el 27% de la poblacién del pafs. Fn el altiplano -
y arriba de los 500 mts. se concertra aproximadamente el
607 de la poblaciém y el 80% de las actividades indus—--
triales. Fn 1975 la ZMDP. aportaba el 44% del Preducte -
Interno Bruto, Nuevo Leém el 7%, Veracruz el 6.5% y Ja--
11800 el 4.8%, mientras que 7 estados comtribuyerom con
menos del 1% cada umo. PROGRAMA INTEGRAL, pp. 45-48.
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Citn7o por Cabrera Lucio, El berecho de Protecaiém -

a' Amdiente, Instituo de Investigacicnes Juridicas,-

U.N.A.K. México 1981. pp 34.
acentuando este desequili:rio, en la red interna del pais, esto
es, corcemtrando 1n"agloﬁgrﬁci6n,'géﬁerﬂllente ex 1a Ciudad de-
México, mo se¢ trata pués do'sinple desequilibrio de nivelos oi-

ne del impaeto diferencial del proceso de 1ndustrillizacién om-

la sociedad rurnl ' urbuna, decreciendo y acrecentnndo reapceti

vanents su

#H
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2.~ Una relacién disfumeiomal entre emplec industrial y -
urbanizacién, pero asoeciacién entre produceidm imdustrial y cre
cimiento urbamo.

3.~ Puerte desequilibrie ex la red urbama em furciéa de -
ura aglemeraciém prepomderante.

4.- Acelerado desarrolle em el proceso de crecimiemto ur-
bano.

5.- Imnsuficiencia de e;pleo y servicio para las masas ur-
‘banas y cemsecuente segregacién ecolégicr per clases sociales-
b 4]

6.~ Polarizaciém del sistenma de estatificacién del mivel

de comsumo.




TABLA MNo. 1

FUENTE: FOPULATION DIVISICN, UNITED NATIONS
BUTRSU CF SOCIAL AFFAIRS,
El crecimiento de las grandes aglomeracicnes en el mundo, 1920-1 960
(Estimaciones generales, miles de personas)
a las ciudades inferiores a 2,500,000 no estén ca*npv-o'\d da.—. en .os t.,
tales Menror de 500,000. :

CIUDAD

TOTAL MUNDIAL 80,294 48,660 66,364 84,923 141,156

75 18,016 18,805

Europa (tota‘ ) . )€ :
,275 78,386 . B;190 .-
o)

3

Londres ...,
Parfs . vaoas
Berlfn........

30 6,300 7,140
,350 8,850 3,275

AMERICA DEL NORTE e < 1 , R
(Total )osveusvas.ss 10,975 13,800 17,800 26,950 33,875 " .
Nueva York.....ees: 7,125 7 9,350 10,600 12,350 14,150 -
Los Angeles ....... [(750)a (1,800 2,500. 4,025 .- 5,525
Chicago.sssssasevs 2;,850° 3,950 4,200 4,950 - 6,000 "
Filadelfia...\......(2;025)a(@,850)a (2,475)a 2,950 ~ 8,550
Dretroit «.v..eetss (1,100)a (1,825)a (2,050)a-2,675 3,550

ASIA ORIENTAL (total) L S
- 4,168:-11,778 15,789 16,487 .. 40,806 '
Toklo.........‘.‘..' 4,168 " 6,034 - '8,538..8,182 13,534
S'nanghai..........(2,000)‘a 3,100 3,750 5,250 8,500
Osaka «iv.ovsesis(1.889)a 2,609 3,481 38,055 5,158
F’ekm.............(1 000)a” 1,350)a (1,750)a(2,100a 5,000 .
Tientsin .. vi. s e (809)a (1,000% (1,500)a (1,900)a . 8,500
Hong Kong........." (550X~ (700)a (1,500)a (1,925)a * 2,164, ;
Shenyant,.......... L eeab ‘(700)a(1‘,150)a(l,700)a 2,500

ASIA DEL SUR TOTAL Jie o ude 3,400 7,220 12,700
Caleuta ....0000 00 (1, 820)a (2,055)a:3,400 - 4,430 ...5,810.
Sombay i 15275) (1 300)2(1,680)2 2,730 . 4,040 - .-
Yakarta ... ‘ 525)a1 ooo,a 1 700,:\ 2,500

UNION SOVIETICA (total. = . S

o 1,500 7,700 4,250 ~ 9,560
1,820)% (2,500 4,850 4,250 5,150
. (740ya (2,000)a 3,350 (2,250)a 3,400

MoSCU. v ives
.eningrado.

e/



AMIRICA LATINA ’:c:a'.)

Yo 2,750 3,500 12,000 22,300
Buenss Aires..... (2,273)a 2,750 3,500 = 5,150 3,775
MEXICO. v v vvnsvins (855)a (1,433)a7 2,175)a 3,800 6,450
Rfo de Jareire :... (1,325)% (1,675% (2,150% 3,050 4,700
Sao Paulo....v....  (B02)a. (90D)a (1,425)a 2,450)a 4,375
AFRICA {total cev. 3,320

ElCairo. «o..vv..  (873)a  1,150) (1,523)a (2,350)2 3,820 - .

TASLA No. 1 (FUENTE: PCPULATION vaxsxcw UNITED NATIONS

BUREAU OF . S2CIAL A‘:FAIRa.

(esti

El crecimiento de las grandes agbmeractonns en el mund:, 1920—1 960



1.~ LA CUESTION URBANA , PLARTEAMIERTO DEL FPROBLEMA
2.~ LAS CONRTRADICCIONES URBAKAS

TESIS DE LA CONTRADICCION GENERAL DX LA URBARIZACION CAPITALISTA.

La ciudad represeata una forma de socializecidém capitalista-
de las fuerzas preductivas, es el producto de la divisidéa soclal-
del trabajo y es uma forma desarrollada de la cooperacidén entre -
unidaies de produccidén, dicho de otra forma, para el capifsl el -
valer de uso de la ciudad descansa en el hecho de que es uma fuer
za productiva, perque concemtra las comdiciomes gemersles de la -
predueceiédn ¥ de 1la oirculacidén y la producecidn de la fuerza de —
trabaje. Som adends, el reagltado de les procescs de produceidx,-
de circulaciém, de consume: procesos que cuemtan con soportes fi-
sicos, en etras palabras, com objetos materiales imcorpersdos al-
suele. (Las inmobiliarios).

!atg sistema espacial comstituye um valor de use complejo -
que se genera del mistema espacial mismo, de la articulacién en-
el eapacioc de valores de uso elementales, constituyemdo as{ um -
valer de uso espeocificemente determiraie, esoz valores de uso —-
complejo se conoce urbanisticamente como Efectos Utiles de Agleo-
meracién.

De tal suerte, que la ciudad, como sistema especializado -
de elenentos, representa uns forma de socializaciém capitalista
de lao fuerzas productivas, este es el primer térmimo de la com
traiiccidn grneral de la urbamizacidén capitalista.

En efeeto, existe contradiccién porque cade umo de los ele
mentes del sistena que imtegra la ciudad es um proceso autémomo

el cual tiene como base um objeto immobiliario que es el preodugc
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t0 y circula de manera imdepeadiente & los etros. Algumos de.-
estos elementos son mercancias producidas per el capital.

Porque 1los medios de producciém son privados, porque las -
relaciones de produccién son capitalistas, los valores de uso -
couplejos urbanos, estém formados por el movimiemto de bisqueda
de 1a gansncia privada de cada polo auténomc de acumulaciém, a-
sf, la urbenizacidérm capitalista, constituye una multitud de pro
ceaos privados de apropiacidén del espacio y ocade uno de ellos,-
esta’ determinado por las propias reglas de valorizacién de ca-
da capitel particular, de tal modo, la reproduccién misma de ~-
esac condiciones generales urbanas, de la producciém capitalis-
ta, se transforma en problema, de ahi, la contradiccién entre -
el movimiento de socializacién capitalista de las fuerzas pro--
ductivas j les propias relaciones de produccién earitalistas.

Este problema representa la comtradicecién fundamental de-—
la urbanizacién caritalista, manifestada en el espacio de ese-
modo de produccién, toda vez que va a produeir historicamemte-
formas siempre nuevas de socializacién: La Eatatal y la Konopo
lista de formacién de valores de uso urbano pero correlativa-~
nente va a producir limites siempre auevos & esta sccializa---
cién de las fuerzae productivas, éstos limites se expresan en-
la lucha de clases, en 1las crisis urbanas de las metrépolis y-
ciudades capitalistas,

En sfntesis, el planteaniento general de las contradic--
ciones de la urbanizacién capitalista, se pueden resumir bre-
vemente en los siguientes puntos:

PRIMER PUNTO.- La urbanizaciém capitalista es uma forma de -

socializacién de las fuerzas productivas; crea las condicio-



nes generales socializedas de la reproduccién azpliada del capi
tal, Fsas condiciones gererales conciernen por una parte a la -
produccién circulacién del valor y, por otra parte a la repro--
duceidén de lo que orea.el valor: la fuerza de trabajo.

SECUNDO PUNTO.- Las relaciomes capitalistas de produccién, en-
tran en comtradiccién con ese movimiento de sccializacién, es-
cencialmente por dos razones: 1la bisqueda de la gamancia priva
da conduee al capital a no producir ciertos elemertos urbanos -
necesarios y se opons al control social de la formacidén del -
sistema espacial de esos elementos. A estas dos razones, hay -
que agreger que las rentas del suelo que expresan esa Yltima -
eontradiceién, puede también agravarla.

TERCER PUNTO.-~ X1 capita;isﬁo crea la necesidad de equipamien
tos colectivos urbanos se traduce en los siguientes elementos
de reflexidén.

En el capitalismo, las exigencias objetivas de la repro-
duecién de los tradbajadores no son reconocidas por el salario
mas que de ung manera indirecta y parclal. Fl salario asegura
mas o menes, la posibilidad de consumos privados, de consumoa
de mercancias, que som las condiciomes directas de la inser--
cién del trabajador em la produccidén de la ganancia., Xl capi-
talismo tiende a reducir el mantenimiento de los trabajadores
a8 las necesidades mas elementales de le insercién en la pro--
ducecidén., Son esas necesidades y séle ellas, las gque entran en
el valer de cambio de la fuerza de trabajo, y por lo tanto, -
en su precio; el salario,

La consecuencia es una tendencia & la crisis del siste-

ma do mantenimiento y reproduccién de la fuerza de trabajo.
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Para los productores en su conjunto esta crisis es resentida -
pernanentemente en forma de la mo satisfaccién de las mecesida
des. Xn camblo, paere el capital, esta crisis soclo aperece en -
los prriddos historicos particulares, cuando eatd en juego el-
abasteciniento de la mano de obra.

Los trabajadores desarrollan a partir de alli précticas -
gociales de congumo para hacerle frente @ la imposibilidad de-
satisfacer uma parte de sus neceaida;ea por via del salarioc, se
trata en particular del trabajo doméstico de consume .y de diver
sas formas de socializaciém espomtdnea de la satisfaccidén de —-
ciertas necesidades, es decir, el autoabasteciniente individual
o0 colectivo puede ser una respuesta parcial a la crisis del =is
tema de mantenimiente.

Pero los trabajadores también desarrol:an reivindicacio--
nes a nivel de ealario, a efecto de que estos les den acceso a
los consumos mercantilizados requeridos por las condiciones --
higtéricas del momente. Pero también reivindicaciones em euan-
to al reconocimiento social directo de los bienes estructural-
mente exclufdos del valor de imtercambie de la fuerza de traba
jo, esto es el reconocimiento social directo de las necesida-—-
des desasociadas, esta exigenciz es el motor de la aparxiciém -
de un aistema publico de mantenimiento de la fuerza de trabaje,
este sistema contiene dos componentes. Por una parte, hay trans
ferencia en forma monetaria: asignaciones familiares, subsidios
de enfermedad, subsidios de vejez, de cesantfa, etc. Esams trans
ferencias dan acceso a consumos mercantilizades que el salario-
Ro permite. Pero por otra parte, existe el suministro directo -

de valores de uso:escuelas y hospitales publicos, viviendas y -
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tramsportes pdblicos, etc., Estos equipamientos constituyen una
forma de satisfaccién socializada, mo mercantilizada, o por lo
me1:08 no capitalizta, de necesidades no reconocidas per el sa-
lario. Su propia existencia es momifestacién de las contrasdic-
ciones entre la fuerza de trabajo mercantilizada y lac exigen-
cias objetivas de la reproduccién, es manifestacién de la ten-
dencia objetiva s la socializacién del consume. Wo obatante su
insuficiencia estructural es manifestacién también de los 1limd
tes que el capitalismo impone a su desarrollo y que & su vez -

generg muevas contradicciones y tensiones sociales.
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1.- LA CUESTION URBANA PTLANTEAMIENTC DTT PROBLEMA _
2.~ 1A CUFSTION UR3ANA UN PROBILF¥A INTERDISCIPI INARIO

Come hemos venilo mencionando por sus caracteristicas el
ectudio del Problema Urbano ha sido uma conjuncién de multi=w=
Ples disciplinas y materias, em efeeto hemos requerido del ins
trumental de andlisis Econémico, Sociélogo, y Politico, para--
ubicar el problema dentro de sus reales dimensiones, pero peca-
r{emos de simplistas si tratdsemos de enfocarlos Umicamente =
dentro de tales parametros, en efecto, al hablar del problema -
0 cuestidén urbana, nmecesariamente debemos ubicarlos dentro de -
su MEDIO GECGRAFICO, desde que la sociedad es uma parte ingepa-
rable de la maturaleza y se enchentra en uana constante interde-
pendencia de la misma, y adn mas al ser el medio geogré&fico u-
na condiclén necesaris para la actividad productora del hombre,
sin embargo, para ser realmente congruente, debemos se%alar =-
que el grado de influencias del medio geogrifico en el desarro
17e del problema urbano, esté determinalo em ¥ltizma instancia-
por el caricter del Régimen Social y por el nivel del desarro-
llo fe la produceién, la técnica, 1la ciencia, de aqui se infie
re 13 interrelacién de miltiples disciplina?xy materias en el—
tratamientp’ﬁél problems. R
77_};gqg;lp;aﬁteriormente mencionando resulta evidente que el
desnri&ilo urbano se nos plantea como un problema cada vez mas
ébhpléjdry variado y & su tratamiento insistimos y sobre todo-
las llamadse Ciencias Sociales le han dalo eapecial énfasis a-
su estudio y desde su respectiva §ptica y metodologia, hoy dia

podemos hablar de una verdadera Fconomia Urbana,
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Sociologfa Urbanz, Politice Urbana, a la que ge suma lz Ecolo~
gla, Geografia, etc. de squi que resulte necesarlo que e mane
ra me: bien elementsl, prezentemos un breve panorama de las di
versas materias que ieben evocarse a su estudio y el impacto -
que de é1 mismo se desﬁrenieria. |

La conformacién de grupos que por en ospecificidad d¢ani ‘

nares: R

1.- TPCNICOS CIERTIFICCS; en donde fundamentalzente ubdcarfe--
mos a la INGENILRIA, Arquitecturs, Eateméticas,'dﬁi@icé_y
Geografia.

a) Ia ingenier{a; X1 aprovechamiento del especie al hombre-.
hen implicado la adaptacién del mismo s las necesidades -
humsnas, sociales, por helio de la construccién fisicamen
te calculada, en donde redundan cuestiones indispensables
y relativas a 1la Senidad, transporte y vialidad (trédnsito)
1ngéniefia municipal en genexal y la investigacién tecno-
l6gica, por ello la importancia de esta especia’idad en -
el impacto y desarrollo de los fendmenos urbanos.

b) Ia qrquitecture: desgsde hace tiempo ha desarrollado uma co
rriente denominada Urbanismo y especialments dirigida al-
ectudio del espacio urbano y formaciones arguitecténicas-
citadinas, ubicacién conformaciém y remodelacién de espa-
cio habitabies y efectos dtiles de aglomeracién adaptabi-
lidad y transformacién de dicko espacio, diseffo urbano y-
planifiecacién regionsl e industriai.

c) Tas Vatemdticas: Tn el célculo de ls expansién fisica de -

1la ciudad, iniices de cre-imiento y decrecimiento, gréficas

wigratorias, tasas de produccién, inflacién, crecimiento -~

a4



d)

e)

1)
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agricola, densidad de poblacién, etc. las implicaciones mate-~
mitices son de sinzular importancia y un dominio efgctivo de
las migmes es cordicidén nezesaria ie la inmvestigacién, plani
ficacién urbana, asi la actuarfa, Rstadistica, (anédlisis Demo
grafico). Téonicas analiticas, cédleculo diferencial e integral
¥ 12 cibermética se revelzn como procedimientos indispensg—--
bles del rstudio de las formas urbanas,

la Geografia y Ciencias rfines y ecmplementarias, el estudio
del Medio Fisico como decimos, representan una esfera de in-
terés vital para la correcta apreciacidén del fendﬁeno urbano
la orografia, la hidrografia, la demograffa, climatologia,=--
Ecologia,... zonas de influencia, impactos econémicos, ecolé-
glcos, etc. revisten una importancia.

Ia Quimica, ¥y 1a investigacién técnica industrial de nuevos -

materiales.

1 estudio dal comportamiento estdtico y dinémica de grupos,

en tal virtud dnicamente de manera enumerativa mencionaremos a
la Biologla, Medicina, Trabajo Social, etec. como eJemplo de —-
disciplinas cientificas y técnicas que mantienen influencia en

1a problemdtica que nos ocupa y que por las limitaciones pro--
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. pias el estudio propuesto, sflamente nos limitamos a sealar

2.~ CIENCIAS SOCTIATLES: Tas Clencias Socizles estudian lag —-

a)

b)

coniiciones de vida de los Lombres, las relaciones socia
les, condiciones de vida de los hombres, las relaciones-
sociales, las formas del derecko y del estado, ¥y 8u SU=-
pereatrvetura ideoldégica (religidm, arte, etec.), las le-
yes de la vida social constituyen el objeto de eatudio -
de Adiversas ciencias sociales, Xconomia Politicé, Fisto-
ria, Sociologla, Ciencia Poli{tica, Antrorologia, etec, —-
del estudio y comprensidén, problema urbano se manifiesta
de este modo como una articulacién comple ja de diversasw
disciplinas, sus particulas enfoques y métodos se comple
mentan y nos conducen a.desentreﬂar la marsda urbans, en
este sentido menciomaremos a 1las elementales:

RCONOKIA, el estudio de las relaciones de producciédn, --
formas econémicas, poblacién y emples, Teoria de la ren-
te y uso de” suelo, andlisis tedrico de la estructura so
cial y urbana, distribucién, programacidén y planifica---
clén de las zonas urbancs, efectos Wtiles de aglomera-—- |
cién, economia espacisl, contabilicdad social y recursos-
financieros, constituyen el 4rea de estudio de lo que'-
propiamente podrismos llamar la ecrnomfa urbana o lo que
algunos investigadores han dado en llamar econom{a de la~
planificacién,

SOCTOTOGIA. Pl estudio. de la metodologia del femémeno ur-
bano como forma especifiéa Qe deSarrplléJgocial, el anfi--
lisisréé;ié histé;iabée ias ;oﬁas'urbanas, los aspectos .

externos e internos de su configurecién, la tipologfa con
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creta de depeniencia y desarrollo, las clases sociales y la

estratificacién social, y sus carscteristicas y, comstituyem

1a llamada Sociologfa Urbara.

¢) La Ciencia Politieca, Ia Puncién del Fstado, la conforma-
¢ién de Politiocas espeecificas respecto al Problema Urbano
(1a llam=da Politica Urbana), la a .ministracién y finan--
ciamiento de Poles de Desarrollo, el enlace entre zonas -
y poiercs centrales, cometidos del poder pdblico, andlisis
de grupos de Gecisién e influencia en las zonas urbanas, -
representan entre otras cuestiones secundarias, aspectos -
importantes de estudio de la administracién Piblica y la -
Cien>ia Folftica en materia urbana.

e) Las Ciencics de la Comunicacidn, los sistemas de informa-
cibn, y centros de informacién, aparatos y redes de comu-
nicacién social, su influencia e impacto eh la vida J ww=-
comportamiento social, representan otros elementos de con
formacién de 1lo que denominares Zultura Urbana y especifi
canente constituye éréélde in para el presente tra

bajo.

I tu1':tobéremds'con'especial

énfesis el aﬁp{'fq ecolégic ,qntradiéﬁién existente en

tre el désarréil_ urbano'e.industrial y los recursos matura-

les no rénoygﬁiéqTj “7sﬁiﬁ@@i@ﬁ??leﬁblégicgs, en este aparta
do nos limitaremos dnicéﬁénte‘a'&eétééér lérimportancin fun-
domental en el deplantamiento del que reviste este problema.
Ko obstante esta enumeracién por demfs limitativa, nos
surge esta interrogante, , paralelamente a la conformacién-

de toda esta corriente interdiciplinaria el tratamiento del
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problema urbano, cual ha sido la particiracién de la ciencia ju-
r{dice en el mismo y cuales son sus aportaciones?.

la respuesta es que el derecho mo ha desarrollado un tra
bajo serio de investigacién interdisciplinario, y que en vir-
tud del desajuste progfesivo entre el desarrollo social y la-
ciencia juridica representada por mmltitud de erquemas obsole
tos e inadecuados, que no aportan mneda o c¢c-si nada a la cOne=
formaciés de un verdadero derecho'urbano, dado que este se en
cuentra diseminado y sobre todo en Kéxico, en multitud de dis
ciplinas jurfdicas, como son el Derecto Acministrative, Agra-
rio, Civil, Constitucional, Fiscal, etc. absolutamente caren-
te de sistematizaciédn y coherencia, de donde se desprende que
resulta indispensable realizar un serio trsbajo de investiga-
eién juridica que supone necesariamente una actitud interdis-
cirlinaria interna y externa, para conformar la sistematiza--
cién del Derecho Urbano en México, (dsdo que en pafses como -
Espafia y algunos Letinoamericanos como Venezuela, ham desarro
1lado ya serios esfuerzos en este sentido), v con el objeto -
de ubicar su metodologia propia, su ubicacién dentro del umi-
verso juridico, e interrelacién con las diversas dreas del de
recho, intentar 1z caracterizacién dogrdtica del mismo y sus-

fuentes y conceptos fundamental es, estadlccer el zarco ineti-

tucional admidisfia*i"o del dereo}b urba'

sitar la le-

c16n al.estudio -

del derecto Ur%ano, tan necesario ~urg,n,e‘en héxico.
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II. DEPECHC URSAKC UNA NECESIDAD SOSTOLOGICA.

In su famosa obra demominada PROLQGC DX IA ”ONTRIBUGIONL
A LA CFITICA A LA CONTRIBUCION D® TA ECONOMIA POLITICA, Carlos
Narx, eztablece gue las relaciones sociales de produccién, =-
constituyen la estructura econémica de la sociedad, sobre la-.
cual ee erige una superestructura juridica y politica, al de
sarrollarse las fuerzas productivas de la sociedad entran en .
contradic2ién con les rrlacionem Je produccibén existentes, - -
o 1o que ro e3 mas l2s expresiones Jjuridicas de¢ esto, con —--
las relaciones de propiedad, en cuyo interior squellas se ha
bian movi“o hasta entonces. y se abre asi une época de Revo-
lucién Sociel y los cambios de 1a base ec¢-némica transforman
radicalmente toda 1o inmensa superestructura erigli‘a sobre -
ella, uno de cuyos pilares lo constituyen la organizacién ju
ridice, el dereclo.

De lo anterior, se desprende porque de les transforma-
ciones estructurales en la economia de la sociedad, toman ex'

ole ro--iﬁ

presién coro cambios fundementales en el derecho, e

que segin le posiciér Marxista que nosotros, por5lo demds

adritimos plenamente todo dereche como Superestructura uocialk‘

es el resultado de dichas transformaciones estructura] E24 

consecuencia, la sobrepoblacién de las suporficie rab tac1o-'

nales, el desmesurado crecimiento de la pobiﬁgf_g;munq;al, 1a
exceciva ecrcentracién de pobladores en iasréréésvurbanas, el
fenémeno migratorio “el campo a la ciuaad,iy los correlativos

problemas dr asentamientos humanos irregulares, usos del sue-
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lo, contaminacién ambienta desequilibrio econémico y accizl,
etc., nc som mas que producto del proceso de dssarrolle del
capitalismo y en la forma especifice de UNBANIZACION CAPITA
LISTA que genera, de donde se desprende éue la problemdtica-~
urbans es una consecuencia directa de la conceniracién de los
medios de produccién en las grandes Metrépolis, lo que genera
una correlativa concentracién de fuerza de trzbajo en las mig
W8 y & 8u vez provoca unha centraiizacidn, concentracién e in
suficiencia de los medios de reproduccién de la fuerza de ——-
trabajo, esto es un Sistema Piblico de Mant-nimiento de la --
Puerza de Trabajo - y que como deciamos, resultan generslmen-
te insuficientes v que cond:cen & la aparicién de una serie -
de Contralicciones sociales que ya hemos detalla‘o y que son-
producto directo de dichas necesidades enlectivas (nmecesida--
des Disasociadas), mismas que se increzentan cada vez mas con
el deesarrolle socinl.

Dichas contradicciones hacen neceearia la gestidén masiva

del estado mediante e’ estaolecimiento de un sisteira piblico-

de mantenimiento de la fuerz

egt:abajo ¥ a un intento de —-

gestiér y previsién estatal‘ V éélmism*s, a través de un'con

junto de medidas, instituciones, précticﬂs N legialacionea, 5 

mediante las cuales el 1"s'ceuio“prﬂ:ende superar las contradic-
cionéds urbanas y apaciguar los conflictos que de ellas se des'

prenden,

As{ pues, el Derecho Urhano;*ine una gracioéa concesién
del Estado, ni tampoco una legislacién para T cambio social, -

como se noc pretenle presentar, ni tampoco rnpresenta ningin -
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avance estratégico revolucionario, y mucho memos ccnstituyen
una etapa de transformaciomss cualitativas, como el aparato-
ideolégico del ¥sta’o nos quiere hacer ver, dado que por su-
contenido y sv escencia, el Estado expresa en dltima instan-
cie y a través de todas las medidas necesarias, incluidas en
ellas el derecho, los intereses de la clase dominante en un-
momento histérico determinado y la legislacidén urbana, no es
ni puede ser un instrumento de ecambio y/o desarrollo social~
sino al contrario, es un instrumento de dominacién, integra-
cién y mediatizacién de las contradicciones propias del sis-
tema, lo que nos conduce a seXalar que la problemitica urda-
na n0 puede encontrer uma solucidén definitiva y durarera den
tro de los parametros del sistema econdmico-politico y social
vigente, sino al contrario sclamente dentro de una raiiecal --
"RYFOPMA UNBAFA", contemplada dentro del contexto de un cem--

bio. revolucionario en México y en e! munio.

Esta compleje situacién trae consigo unakQ‘
nos sociolégicos que mo?ifican ccnceptos trﬂd
estructuras bdsicas de la organizacién. de

cientementc la Sociologia,. como ciéncia qu
ciefad en sus mﬁltiples aepectos, desde ia f A

mas categcrias so~1a1’ hasta el estado, tienevcomo campo -

de observacién una socledad en constante movimiento, cuyas -

condiciones obgetlvas camblan en funcidn de las transforma--
ciones econémicaa y‘los;correlativoa movimientos de la super-
estructura politico-jurfdica.

Fn tal virtud resulta evidente que la Sociologia esté-

Iintimamente ligada al Derecho Urbano, porque este congtante



movimiento social esn n'“deylos factores que influyen,gn la apa

ricién, ¥ desa“rollo lakordenacidn juridica urba a; ¥ en v-—

la plannacién de ref :‘as parciales (inclueo‘*e limitacién de =
una Estratégica Revoluﬁionaria Urbana), y desde otro punto de -

vista més gnneral

'”al rea‘izarse la actividad urbana por suje--‘
tos y agentes condiciona os a factores tempo~espaciales que :—- |
de” imitan una cnracteristica especial, que a su vez determi -
nan una nncegidgdrge;estudio especializaio de la Socioclogia y
ese estudio d&ﬁdé aécémprenier el fenémeno Urbano e indica al
gunos elementos de éU'desarrollo y perspectivas. _De donde se
desprenie en consecuencia la importancia del corocimiento del
fendmeno sociolégico especiélmente referido a la cuestién ur-

bana" y a sus repercusiones en el émbito del Derecheo.
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IIT CARACTERIZACION DOGMATICA DEL TERFCEO URSANO. ‘

Tratar de explicar;ﬁiﬁﬁi ar

fiéanrbana, la noc¢ciédn jﬁfidiq
ca que les 84 origen. | .
Sin embargo, venimos ﬁéﬁlgndo insiéﬁénfeﬂen%é'ée'la_neéb;'
gidad de elaborar, ¥y establécéfuy_éisteﬁatizar el deréchdlurh
bano en México porqus hagf@ilaﬁfecha ¥y en el caso conereto —-
de los ordenamientos juri@icOB expedidos por el Fstado para -
regular el desarrolio'uiﬁgno, se han caracteriz=zdo por su des

vinculacién a e?tudibé7édngruentes que le den base y esto ha-

generado que se. ha’ nrexﬁédido multitud de leyes, decretos y
reglamentos aplicab*es a la materia, sin econexién alguna e-—

incluso en nultitu de ocaalones vnrdaderamente contradicto-

problemg,wﬁ

ilusfrhdé

clones regiamentaries de diversos problemas drbanos, esto -

2 dedo pié a la existercia de una serie ds disposiciones -
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normativas de cardcter urbanistico totalmente dispersas en la
mara*~ legislativa y carentes de sistematizacién, toda vez ——:
que se han incorporaio al sistema juriiico mexicano deruna7--
manera andrquica e informe sin organizacién y méto<o alguno,
en efecto hemoa tenido un derecho que ha regido el proceéo -
de urbanizacién, pars ser preciso un derecho de alguna mane—
ra referida a 10s problemss urbanos, pero nos hemos tenido un
derecho especificamente concebidoApara el urbanismo, esto'ea-
los urbanizadores han contado con toio el apoyo del derecho -
y ae han apoyado en esta multiplicidad cambian de normas ju =
ridicas relativamente referidas al problema, lo que ha gene—~.
rado que hayan prevalecido eriterios franc-mente especulati--
vos, arbitrarios y reprecivos, coorporativoe, pmbiguoa e in--
precisos, inclusive anticonstituciona’es y fina’aente que ha-

ya prevalecido el interés privado sobre el colectivo, todo -

ello con la franca y abierta colaboraclén de las ‘dependencias

estatales y gubernamentsies :lel sector pbblico.

Si hablamos por tanto,"e 1a- necesld' de estructurar un o

Derecho Urbano en México, estﬂ debe estar basaao,er varioe -

aspectos fundanentales: T
fidiéé;urbanisti-

»i%istématizacién de
onséituida por toda -
oiitiﬁos y:de  go<=~

_*iénales Yy que -

fordhnamientos lex:

gales que constituren el sisrema Juri’lco u*banistico actual.
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por lo que la definicién y desarrollo de los conceptos funda-
mentales del Derecho Urbanistico (y la delimitacién precisa -
de sus materias de estudio), la ubicacién de las fuentes del-
mismo y su vbicacién dentro del universo jurfdico, asi como ~
la delimitacién precisa de sus materias de estudio, nos dan -
le médula de) derecho urbanistico y el primer paso para esta-
blecer la dogmédtica propia de dicha disciplina.

En segundo lugar debemos to-ar en consideracidén el estu
dio de la regulecién de poderes y de las atribuciones de la-
autoridad administrativa y de 1la neceeéria delimitacién de -
eesss... €n la esfera federal, estatal y municipsl, para lo-
grar establecer el sistema administrativo ﬁntegrado que guia
la accién estatal y constituye el Esquema Institucional Ad -
ministrativo del Derecho Urbano en México.

Por dltimo y para el correcto desarrollo iel Derecho -
Urbano o Derecho Urbanistico, algunos tratadistas de’la ma-
teria le han dado en llamar, debemos prestar atencién al es
tudio de la normativa vigente y la legislacién positiva —--
aplicable a la m~terla con el objeto de integrar cuando me-
nos de masnera dogmitice, una visién general y orgdnica del-

Derecho Urbano em México.
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DFRECHO URBANO, UNA APROXIMACION A ST ESTUDIO.
C&RACTFRIZ{GION DOGHATICA DFL DERERCHEO URBANO,

1.- nnxmdibn cowcvmos‘ mwnm:r'rar:s.

u#;b:bblema_realmepte”&iff’\i'déQ;:‘

el hecho de 1la dispercidn del Derecho Urbano en la Iegiﬁla-
cién.Naoional, dicho problema se agrava, no obstante hemos ’:1 
venido afirmado la existencia de un derecho urbanisticb,'hééi
ta sahorz, carente de sistematizacién en México, de menera —--
ilustrativa, para corroborar la anterior aceveraciém, retor-
naremos los conceptos de ANDRES ALARCON SEGCVIA: "¥1 Derccho
urbanistico es el conjunto de norma, o sea, una serie de nor
mas que aunque no necesariamente se encuentren comprendidas-
dentro de un texto legal dnico, como lo pudiera ser un cédi-
go o una serie de leyes determinadas, si contemplan toda esa
serie de normar unificadas o esparcidas en diversos ordena--
mientos, un mismo objetivo de mormatividad; en nuestro csaso,
como ya vimos, la ciudad y su conterno" (1)

De tal modc que el Derezho Urbano, no es mds que la re-?;f

oo*ilacidn de las diversas soluciones normativas a 1as contraﬁ'

diccioneF uernas y problemzs de las ciudades, que ee
tran dispersas en las disciplinas juridicas. - i

(Lo que més ndelante nos impondrd la necesidad de ubicar co- '

rrectamente. el -Dereclto Urbano en el Unixerno Juridico)aif
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En efecto, de lo anterior, polemos concluir que el cqnteni-
do especifico de estudio del Derecho Urbano, es la ciudad y las
contradicciones tipicamente urbanas que de ella se derivan, por

lo que se nos impone como premisa fundamental, para definir co
rrectanente el Derecho Urbano, caracterizar los conceptos = -
#"CIUDAD", dentro de su acepcidén genérica, como su nocidm juri-
dica.

De tal modo teremos que dentro de los conceptos convencio-
nalea de Geografia Humana, por Ciudsd se entiende: Tl centro-
de Poblariér que tiene mis de 15,000 habitantes, y genérica--
mente‘por Ciudad se entiende: Bl establecimiento de un grupo-
huﬁano gsobre de una determinada dérea territorial en forma per
manente y con una cierta continuidad fi{sica, cuya finelidad -
bdsica es 1a de 1llever a cabo el intercambio social en sus --
mAs variadas manifesfaciones.

Por otra parte, las contradicclones urbanas y la movilidad so
cial, nos obiiga a conformar, dentro del caso especifico del~-
derecho, una nocién juridica de lo urbano, la cual podemos ~-
identificar como: El conjunto de relaciones sociales y con--—-
flictos humanos que ge traban con motivo del intenso aprove--
chamiento del espacio humano, como un problema de convivencia.
Habiendo despejedo previamente loe concertos que antecedenA

pesemos ahora a defirir ei Derrcho Urbano y al respecto cita-

(1) Alarcon Segovia Andrés.-~ Andlisis Comparado de Soluciones
Juridicas pera el Uso <el Suelo. Ponenecia presentada en -
el Seminario Pegional Sobre Politicas de Desarrollo Urba-
no y Uso de' Suelo Urbano, 0.E.,A.- E.C,1. MTX.1977 PAG.5-

(1) (Citado por Azuela dela Cueva Antonio, Tesis Pr.Profesio-
nal "PROFESOS DE URBANIZACION Y DERECHO URBANISTICO", U.I.A
¥éx. 1974).
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remos las principales acepciones que diversos tratadietas in~
ternacionales 1e han aqignado, ‘en érna de facllitar nuestro -

objetivos

I) Segin el tratadistgfk}ancég Jacqﬁignon, défine{ "yl De??--
cho del Urbaniemo es éi_cdnjuﬁto de reglas a través de las --
cualés la colectividad, a nombre de la utilidad pUblica y los
titulares de derechos de propiedad a nombre de la defensa ﬁe-
los intereges privados, deben coordinar su posicién y aceién- .

respectivas, con vistas al orienamiento de la ciudad". (2)

2). Dentro de lavdoctrina Urbanistica Fspa~ola (la cual por -
cierto se encuentra bastante desarrollada), destaca la defini
cién propuesta por Miguel Angel Fuflez Rufz, quien afirma: ~-

"Pl Derecho Urbanistico es aquel oriemamiento juridico que re
gula el planteamiento de la ciudad conforme a sus exigencias-
funcionales y su ejecucién segin ciertos principios que inte~
gran la valoracidn polftico-legislativa de la propiedad inmue

ble con fin de librar el bienestar piblico". (3)

3) Igualmente segdin Eduardo Garcia de Enterria, los gran@ea -
temas del Derech5lUrbanistico, son "la Organiéaéién Admini g—--
trativa del mismo, con expresidén de las consténtés:i crecien-
tes competencias y protestades pdblicas de,dééiéién‘en su cam
po (y por ende, de los procedimientog de ménifesfécién, téeoni

cas de participacién ciludadana y eventuaies‘ggrahtias) en pri

{2) Jacquignon, Iuis. Le Droit Del Urbanismo, 3a., Edicién Ei
torial Eyrrolles, Paris, 1969.Pag 11, (Citado por Azuela,
Antonin, Ob Cit. P4g. 119.



el tema de pE:! incidencia de la

chos de los ciudadﬂnos y'

en especia)fsobre D3 piedad° finalmente, el te-g

ma del régimen financ1ero del ur ninmo, tanto en su aepecto-f

piblico o Ae derecto figanqiqro estrictamente,»oomo;enACuantof

@ las técnicas de recupéfﬁéiéi'é’éistripucidn de'pluéialiéé -
entre los propietariosnm. (4) s 7
4) Pinalmente, por su parte el profesor Claude Blﬁmann afirma
que el derecho destinado a aportar una cierta racionalidad en
el desarrollo de las hasta ahora incontroladas ciudades'....
y agrega que su contenido especifico" La organizacién de le--
ciudad®. (5)

De les anteriores cefiniciones debemos retomar los siguien
tes elementos a efecto ie eatructurar én consecuencia la defi
nicién aproximadas del derecho urbano, y a nuestro juicio son:
a) Ta necesaria normaiividad de la ciudad y las contradiccio-
nes urbanzs; '

b) El cardcter de la funcidm publica del Estado, en relaciénm
a la racionalizacién, ordenacién y dohduccién dekla'ciudad ¥
su vinculacién con los particulares; ' k'k

¢) La necepidad de sistematizacién de las normas y organiza~—

cién institucional administrativa urbana del Estado,

(3) Wiftez, Mufz M.A; Derecho Urbanisiico Zspafol, la, Edi'“
Editorial Montecorvo, Yadrid, 1967, P4g. 118

(4) Garcia Fnterrfas, Eduardo, Lecciones de Derecho Urbanistico
Madrid, Fditorial Civitas, Pdg. 49. i

(5) Blumasnn, Claude, Droit del Urbanisme, Paris, Dalloz,'l§79,
Pég. 1. B
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Fn razén de la exposicién anterior y atentos a los elementos
de andlisis que de la nisma se desprende, llegamos & la considg
racién ‘e caracterizar'elrderecho urbano en los siguientes tér-
minos:

DERECHOTURBANO: Es el conjunto de normas jurfdiecas, pre—-
T ponderantemen'e de Derechc Piblico, que =
regular y establecen la funcién piblica -
del Estado, .las relaciones entre los in -
dividuos y entre estos y porque el Estado
en funcién del aprovechamiento del espa--
olo social, asi como que regulan el proce
so de desarrollo urbano y la ordenacién -~
del suelo en los centros de poblacién.

Resuelto el problems de la definicién del derecho urbano y -
sus conceptos fundazentales, pasemocs ahora a enunciar sus prine
cipales caracterigticas a efecto de caracterizar plenamente la-
dogmética de dicha disciplina, las cuales podemos resumirlas de

siguiente modo:

8).- 2S UK DERECI'O FUEVO.- En virtud de que no obstante, los

 has.

miltiples antecedentes juridi-legislativos del mismo, no e

ta 1976, cuando el Estado Mexicano, se plantea seriéméﬁté;

necesidad de dotarse de un instrumento especifico de contro' de‘

las contradicclones urbanas y de los movimientos urbano p pula-
res y estructura lov~principios generales y constitucionalea que
desarrolla y la administracldn pdbllca que lo= eaecuta y aplica

b).~ 2S UN DEREGHO DISPVRSO.

Por su naturaleza y dado el he

cho, ya mencionado, mente se encnentra fisemina-

do en: todas las disciplinas 'egulnn la problemdti

oa de las ciudades Y dado que dificilmente ée podria verificar
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le codiflcacién de touo= esos orlenamientos 1°gales en un. sd-

tes Urbanos.L-

e).= ES ‘UN DERFCPO DE CONTROL.-_Por que_procuza la media

tizaeién de las contradicciones urbanas y de los movimientos-
urbaﬁo populares gque esta gerera y tiernde s la redistribucién
clacista de las economfas y deseconomfias urbanas y el Estado-
con su aplicacién, funciona .como una cémara de compensacién y
amortiguador de los conflictos urbanos.

g) .- ES GR DERECHO DIFALICO.- Dado que el problems urba-

no, no es estético y porque las transformaciones que sufre 1a\

ciuded, le imponen una constante evolucidén de desarrollo
h),- ES UK DERECEO DE PLANIFICACION.- Porque 1a’s~'de'
nes de la autoridad administrativa. (te6ricamenter

se deben apegar a un instrumento bédsico dejprey si

8 planifica---,

cién Lrbana, que el mismo~tiempo-se debe orientarny dirigir a
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hacerlo técnicamsnte posible y visible

jYe= ES UN DE??CFO ”OVCF? NTF
cién de los 1 ve d
La Fstatal i ]
las disporié;o
ponden a ddé : ,
Jurisdiceién Hixtd. L

X).- ES UN SISTT™A FOTMATIVO nz"mo.- b

posiciones que ‘corresponden tanto al Derrcho—r
Social y consiguientemente, tiende a tutelar los intereses Pu :

blicos, o bien los particulares o grupos sociales.
I).- ES UN DEREZ®0 O DE PROPIEDAD.- Porque su principal
problemética y esfera de ac:ién, lo constituye la reglamehta

cién de! uso, disfrute y disposicién de los bienes corpéreos,j‘

suceptibles de apropiacién ¥ en esta concepcién confluyen y;fV

concurren elementos tanto da prnpiedgd pdblica"social y pri

vada.

tarse a los mﬁltip‘es cnmblos urbanos y en coneecuencia la ettt}

legislacidn urbana. tiende a ser un marco amplio de 1a admi-—



nistraecién publica.qﬁ'3f
0)- Eq UNA DIDC»

- Dada 2 maturezesa o fators
conexién con' cienciag soci§i§S éh'io.généréi;>é§ﬁ§ ﬁor'su
intsrcqge;ié hékdiSCiplinas jﬁfidigaélygﬁﬁfSISV,
Ias ante, ] caracterleticas del Derccho Urbano, nos re
velan que el mismo fegula las facultades imperativas y no im--
perativas del Fatedo y definen el papel y funcién de rector, -
actor y g-stor urbanos. Al Eatado se atribuyen funciones tanto
de reglamentacién, servicio piblico, fomento, control, vigi--
lancia, produccién o distribucién de satisfactores, que en Ul
tima instancia, tlen’en a extructurar el funcionamiento de la
ciudad, en funcién de los intereses econémico, politico y so-
ciales de la clase dominante, dentro de la cual, incluimos al
aparato burocrédtico estatal, como parte operativa indispensa-
ble del sistema de dominacién cldsica imperante en vna forma-‘
cién sociel deda a un momento de dominacidén clasista imperante

en una formacién social en un momento higstérico determinado.



8} NOMIAS DE PLANEACION

. PUBLICO

= INSPECCION
b) NORMAS DE CONTROL._ LICENCIA
= AUTORIZACION -PECUANIARIA
= 'SANCION ~SUSPENSION
-DE HACER
-PENALES

" ~SERVICIOS URBANOS
~CONSTRUCCION Y FINANCIAMIENTO -
~VIVIENDA : i

CUADRO SINOPTICO.D
LA SISTEMATIZACIONS
DEL DERECHO" URNANO.’

(*) Cuadro Sinoptico, tomado de Azuela, Antonio, Obi Cit:, Pag. 152
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DERECHO URBAKO, UNA APPOXIMACION A SU ESTUDIO
ITI.- CARACTETIZACION DOGMATICA DEL DEBRCHC URBANO.
2.— 1AS FUENTES DEL DEHECHC-URBANO.'

Tam disposiciones juridicas del Derecho Urbcno: emanan de -

las mismas fuentes que las demis normae Juri*icas, motivA

el cual su estudio nos llevord a deduei: de lnTeoria Gsn rau del"

Derecho, Las formas que s¢ utilizan para su elaborﬁ:ién_y loa -
aspectos que les dan origen.

Desde el punto de vista jurfdico formal, convencionalmen-
te se ha dado en llamar Fuentes del Derecho a las formas espe-
cificas, medios y e1emento§ de los cuales surgen las normas ju
ridicas, e igualmente se ha consideraio que las principales --
fuentes del derecho son a saber:
1).- FUENTES HISTORICAS.
2).~ FUENTES REALES
3).~ PUENTES FORMALES.,

En ccosecuencia y atentos a los criteriosjqne ant°ceden,\5;,
trataremos de estructurar el anélisie de las fuent 1 re

‘cho Urbano.

1).- FURNTES HISTORICAS. R

Hemos venido mencionando que la aparicién del Derecto Ur-
bano es relativamente reciente, ello no implica que las cues=~
tiones urbanas, desde el punto de vista jurfdico haya quedado-
exciuida del panoramarjuriﬂicé legislﬁtivo, .en efecto yé desle
le época colonial se eatablecieron lineamientos respecto a los

Asentamientos Urbanos, regulacién y esfructura de las ciudades



Colonizacién del: 18 de agosto =

de 1824, la: caaljtendia evitar elMacaparamiento de baldioa -

¥y le concentracid bie,ee en menos de corporacionrs religio~

sas o ecleciésticaq (Bienes de la Mano Muerta)

2) .~ Leyes Par "la*es de Colonizacién. ,'f

a).- Ley. de Colonizaclén para el Estado de'Coahuila

del 4 de febrer de 1"1.: ‘

b).- Ley de. Colonizaclén para el Ectado

mioma que éétabléciﬁ  s“baseé'ﬁéfé'invénfafié”
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car los terrenos baldfos colonizables_ﬁn el pais, dividiéndolos

en lotes regulprea.‘ -

5).= ey General

Octubre dé’1861{7
18 de Fnero de 1862.
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mismas que ignalmente fueron declaradas Nulas por idénti-
cos criterios al caso anferiQr.f , . : R

8).- Leyes 7e Baja California‘déi’ 557;314*de’-

adJudicaran,en'p}opiedad a los arrendatarios o eanfiteutas
por el va’or cerrespondiente a las rentas que pagaban, es
de menvionarse el acuerdo del 9 de Octubre de 1856, en --
virtudiAei cual, todo terreno que no exediere en valor de
8200;00 pesos, quedarfa adjuiicado a los usufructuiarios,-
sin que tuviesen que pegar derechos o escrituras de adju-
dicado a los usufrectuarios, sin que tuviesen que pagar -
derechos 0 escerituras de adjudicacién.

g).- Ley de 20 de Julio de 1866, establece los conceptos. fun-.

damentales de q ‘e ge presumen del dominio de la Nacién,

todas las tlerras de la Republica, mienuras no se deﬁmes

mientos del 5 de Junio de 1894, constituyen el Sistema Legis
lztivo del! Régimen Porfirista, conferme a los cuales podian-
adquirirse los terrenos baldfos de la Rep¥blicza, estableciendo

a los asentes especiales, (Compa%fas Deslindadoras), para
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8l deslinde de terrenos baldfos, que eran antes al margen del
gistema judiecial, sin cardcter administrativo ni judicial, -
quienes de hecho consumaron millones de despojos que contribu
yeron a fomentor el latifundismo y hacer mes oprobiosa le Dici

tadura Porfirista,

Ya en-el presente giglo, 1la Constitucién y
eetablecid en su Art, 27 la Funcién Socia adull_ propiedad, -
al facultar a la Nacién a imponer ‘a la propiedadllas modalida
des y limitaciones que dicta el interés pdblico. Posteriormen
te a 1917, podemos ubicar concretemente, cinco‘periddos en el
proceso Jde Jjuridizacidén del Derecho Urbano:

1).- Peribdo comprendido de, los a®os de 1925 a 1946, en el 4m
bito de 1la competencia de los Estados encontramos quec el Régi
men de Propiedad Privada ¢ontenido en los Cédigos Civiles --
aplicadbles a la proriedad urbana, de hecho desvirtdo’ el dis
positivo Constitucional referido. Se observa de tal manera -
como la Norma Constitucional se implementa en las legislscio
nes de caricter local, bajo el principio jurfdico: " *I PR0~
PIRTARIO DE URA COSA PUEDE GCZAR Y DISPONER DB ELTA CON LAS-
LIMITACIONRES Y MODALIDADES QUE DICTEN LAS LEYES" (Art., 830--
D

FH) y“no obstante ls intensién expre-

de® Cédigo Civil del
sa de 1a legislacién civilista de abandonar los "criterios ~
individualistas" y "So*iales" y Socializar el Derecho; 10 -

clerto e3,que no atpndlé a los prublemas que generaban la -

problemdtica urbsna. E1l surgimiento del Derecho Urbano, sefi
va dando correctlvamente al proceso de desarticulac i ii :
1a TLegislacién Civil en el tratamiento ie los problemae Ur—

banos.
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Dentro de ssta etapa, podemos citer como principales ante
cedentes enblgrnaterda,Urbana a8 la Ley de Planificacién Gene--

ral de.ls ‘nepuisiicé?&e’ 1930, expedida por el Gobierno de Po--

cual Ortiif"bio, que de hecho nunca fué aplicada, pero por -

ello, no deja de ser ﬁn significatlvo antecedente, pues contev.

funcién "Esf&ﬁu -@h;"vy en consecuencia la Ac——

ci6n Fetatal se 0 ta _ éstéisentido y es a través de la-
creacién de la Direccién de Pensiones Civiles, Fundacién del
Banco Pipotecario Ur%ano y de Obras Pdblicas, y el Deoreto -

que encarga al Gobierno del D F., la construccién de. casae —b

para los trabajadores de 1934.
En sintesis,:podgmog”afirma

teriza por la}?ﬁu : Janrlimites

a la propiedéd

le susfituoién de importaciones, ‘e

gracién del campo a la ciudad, ge increnenta y persisten ori—
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terios Bstatales de conceptualizar el problema urbano, en -

esta etapa se funda al Banco de Fomento a la- viwi nda de

1943 y que en 1947 se integrsra al Bamc:orNxacly,o;j_a.(i

gamiento de créditos refaccionarios de vivienda,‘lkoe
ranente novedoso del periddo, lo constituye el hecho
tendencia legislativa para la planificacién urbana én el ém01to'
Estatal, ya para la zonificacién o bien, para la fijacién, cons
truccién y edificacién, las que en conjunto empiezan a estable-
cer las acciones tendientes-a lograr un orden urbanisticd.

3).=~ E1 tercer periédo se caracteriza por ser una respuestg ing
titucionsl al problema urbano, y se vuelve hzcer notar por la =-
promulgacién de Leyes Estatales de Planif1cac16n, el Reglamento

de Zonas Urbanas Ejicdales, etc. se establecen instruwentos para'

enfrentar el déficit de vivienda y en conseclencia: los

nmas habitaclonazes aumentan, entre 1os<cualea ‘poder
I.}.5.S. la Fundacién en 1954 del Ins‘ituto Nacl
vienda; Ld.Direceién ie Pensiones Militafes,§é ;95
en 1959 se transforra la Direccién de PenSionQQLC;vilgg
Instituto de Seguridad Social y Servicios Sﬁéihlég a los traba-
jadores del Estado (ISSSTE), en el sexenio de Lépez L"teo
implementa el Programa Financiero de Vivienda con: sus dot

tientes, los Fideicomisos FCVI y FOGA.

4),~ La cuarta etaps es la quemaniviesta el Problema Urbano:

con nayor intensidad y fué durante el Régimen de Diaz- Ordéz y
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mas recientemente‘con,el sexenio de Iuis Echeverria Alvarez
durante el séiéri&’biazordazista, con una clara tendencia ~
viwiend1sta, se ccntinﬁa ‘al Programa Financiero de Vivienda
cuyos principalps basamentos son los Fideicomisos para 1a -

conatruccidn de’ casas para Obreros del Sihdicato de. Trabaja_

dores de la Industria Azuearera, (S.-.I.A ) en:'969 '" ‘#e_f
crea la Direccidén de Fabitaecién Popular del Departamento -yffi
del Dis*rito Feleral, E1l Instituto de Accién Urbanade inte?iJ“'

gracién social del Estado de México, (AURIS), para la reguf”5*k
larizacién de la Tenencia de la Tierra, igualmente se creag
ron mecanismos indirectos tales como los Certificados dem-:f f
Participaciéa Inmobiliaris, sistemas de pago por cooperacidh"
para Cbras Piblices, Derechos Viales y finalmente ase reglalé_
menta sobre la Propiedad en Condominio. ‘ .
5).- La quinta y dltima etapa, se caracteriza por la”prOEGi*
gacién de un nimero importante de plezas legales en 1971 el
Instituto Racional de la Vivienda, se transforma en INDECO. e

mediante 1a modificacidn de la Ley Pederal de la Ref

Agraria, para reclbirfen"beneficio expropiaciones EJidalee.

AVIT, mediante 1as Reformas—»<

al Art. 123 Cons de 1‘gua1 modo el FOVISSS’I‘E on

larizacién’

junto"doh

CORETT, Orgnno de

regulerizncién de la Tenencia e?la Tier*a Ejidales_

Finalmnnte se suran las Juntas Feierulea ﬁe Mejoras -



Kateriales, los Fideico iso ~":'Parquesx Irdustriales de Puer»

to Vallarta, de Netzahualcéyotlﬁ; Ixtapa-21huataneao, Fomerrey
Comisidn de Planiflcacién del Itsmo de Tekuantepec, y en la -
Jurisdiccién Estatal aobresalen las Juntas de Planificac16n w
de Jalisco, NMichoacsn, Veracruz, Nuevo Leémn, AURIS Cuautitlén

etc. y en 1975-76 es donde se sientan ias bases Juridicas para

la conformacidén del Sistema Jurf{dico Urbano y que eopecific‘”
mente aborderemos con detalle al trater el punto_d materi:

de estudio y contenidos especificos del}Dere@hdiU ba

II.- FUTNTES RFALES. E T

para determinar e1' ;normas juridicas y toﬂoe

los ele'nentoq fun‘ame eside,caréctcr social que hacen ne-
cesario la creacién de unaﬁnorma juridicr especificamente a-
plicedble al oaso{eoncreto, ‘as{ hemos mencionado con anteriori

dad que los fendérenos sociales de mayor gravedad gup_hacen'ng

cesario el surgimiento del Derecho Urbano son: el deédfdé ado

crecimiento urbano, la explosién devogréfica, el aglomeramien

to incontrolado de las urbes, el cambio ¥ trénsito de 1 ,vida
rural & la urbane y sus consecuencias, . el degradamiento de la
calidad de vida ¥ medio ambiente u*banos, problemas que consi

deramos haber trata 0. tratado ampliam nte en la prumera,parte
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III.- FUFNTES PORMALZS.

dadb‘eﬁ‘llampr'F&rntqe”Formalee,del -

Generalmente ee ho.

reacién de-

dientes. Tns fuent

1).- TA LEGISLACION..
Hemos venido mencionéndb Ia'grévedédyjﬁépmpiéjiééd'aei.;‘
Problema Urbano y las contradicciohés que genera, as{ como 1é
coexistencia contradictoria de dos subsistemas de regulacién-
urbana, el primero de clara ordentacidén civilista y que no se
adecis a lasg necesidades ni dindmica econdmica-social ¥y que -

congstituye un conjunto de normas rigidas, inaplicabies e ino-

peranins que'dnicamente conforman un Derecho Formelmente im--
‘ raparte 1a necesidad objetiva ha obligado- al

“”'njunto de Leyes relativamente moder——

trategia dé%ﬁiéﬁifibéc16n'ﬁrb§ﬁé'&fqué ééhé%ifﬁ;éh;nuggt?o;né;
recho Urbano Socialmente Impexrante, disperso,rdisésdéiédb, é-’
centradictorio y carente de sistematizaciédn, -

Pues bien, minciondbamos que frente a esta situacién --

fué hasta 1975-76, cuando el Estado ¥exiceno se vié en la ~-
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imperioca necesidnd de definir politicas g estnzcturar siete

mas nque permitiesen planear"

ecu damenteiel crecimiento de-

lss ciudades,
les conﬁféd

sarrollo ur

plio debate

sia desato'

fUncién dg
Fstatal y;

mento entz

finalmenté lé*SéSiénfEi%radidihafiéiJ ’

del congreso deyla Unién en mayo de’1976 y publicada en el-[}:,

Diario Oficial de 1a Feﬂeraclén de 26 de Julio de dicho aﬂo.: 
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¢).- Finalmente el Plan N801onal de Desarrollo Urbano (P.Y. D U.

de 1377-78, se—

resenta pub11Cado en forma abreviada en el Diar

rio Oficiéi'ﬁe

mentos Jgridi
de Fgtalo y F

lo respﬁéti}o gbqrdaremos;coh mayor aﬁplitud7dichpeTema.7-

(2).- Considersmos necesario, para los efectos de ubicar co--
rrectamente la necesidad legislativa del Derecko Urbano
definir concretamente dos conceptos que si bien no son-
estrictaente de naturaleza juridica, dada su profunda-
vinculacién con el problema, que nos ocupa, resultan de
cabal importancia y ellos son Politica Urbans y Desarro
1lo Urbano, de tal modo que por Politica Urbana entende
mos El conjunto de medidas e instituciones adoptadas -
por los Eatados para influir en el desarrollc urbsno -
de sus centros de poblaciébén, cor arreglo & un eriterio
politico detecrminedo.- Por su parte, por Desarrollo Ur
bano entendemos todo proceso de cambio cualitativo in-
tercionaio que persigue cambiar las estructuras de or-
denacién de las ciudades, usos del suelo urbano, en —-
los centros de poblacibdn, en un tiempo y espacio histé
rico determinados. Conceptos delimitatos, desde luego- -
a juicio del susecrito. i

2.~ TLa cos*umbre eomo_Fugpte,formél,dgl Derecto General

clpal del D_recho giél ciﬁh}jéiﬁiéﬁiaféé'ﬁunéftd'br;_

denamiento Juridico

te como fhente secundaria del Derecho
a ln costumbre, fa'que‘solo se aplica cuando la Ley asi 1o eg

tabblece, en el caso del Derecho Urbano y por tratarse de una



otro tanto, existen 1gualmente una serie-

rédcter consetudinario aplicables a las mat

cionadas, que bien podriamos consideraf par
nistico. i
3.~ La Jurisprudencia es la Euentejrp

ma por 1os-principios,gmaggdqs:déllas;rgsolqci

nales que se consideran como obligatorio

dicos correspondientes. En‘éilééébgﬁa

no, exiten igualmente dispersasfﬁﬁififude

relatlvos a 1° Psfera adminlstratl



Jﬁfiéﬁfﬁﬁénéié'#choffuéﬁiZfdéifbéf

recho Urbano}?fin‘nm_n ménera de e jemplo, podemdéfséﬁAIAr’; :

el destacadd'ﬁépk’ de,iaéfmribunales Federales en'lafapiiaééiﬁﬁzr
de Justicia paréiiés afectados por la Construccién de los Ejes—
Viales del'DiStfiﬁo Federal, 3in embargo, dadz ls especifibiaadrr
de nuestra materia de estudio, consideramos de cabal importane-
ciala implementacién de un Derecho Procesal Urbanistico, en don

de le Juriemprudencia juega desde luego un papel fundamentéi;
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DEREZIO URBANO, UA A.Pnomwron A SU ESTUDIO
1II.- cAm.TqucmN DOGMATICA DI

3.- UBICACION DET ) JURIDICO,

En primer términ

del Derecho Urbano cos

Laboral, e’ De“echo Penal, el Derecho Fcolégico, el Derecho Ad,
ministrativo, el Der=cho Econémico, etc.

1).- EL DEREuHO CONSTITUGIONAL.‘ -

En virtud del rincipio establecldo, enle ’Afft;133“00n54_

2)e- FL' DERFCHOZAJ IIISTRATIVO.

Fata Disciplina eo la Rama Juridica que mayor relacién -
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tiene con el Derecho Urbano, incluso algunos sutores lo consi-

dersn un Derecro Adnlnistrativo Especlal, en efecto el Derecho

Administrativo :Urbano de normas que contribu

yen a la regu e la Adminietracién PUbli-

ea Urbane y- es 1merat1vo-atributivas -

del Eatadc:ﬁa, ducir el proceso de desarrollo ur

en: los centros depoblacién.
Por 10,qué!p§§§ién cluir (que el Derecho Urbano, &1
bien, dentro de los criterioe convencionales de clasificacldn L

del Derecho Pormalmente es pmrte del Derecho Administrativo,

nosotros sostenemos la Tegis de su Autonomia relativa. por su-
eapecial condicién de alimentarse de diversas disciplinas 1

que lo caracteriza como un sistems normativo mixto. -

3).- EL DERECFC FISCAL. :
Al Derecho Fiscal, corres:onden las normas reiafivas}ai s
Régimen Financiero del Urbanismo y la Propiedad Urbana,iaéi;
cono la imposicién de las tasasg de plqpvaiig a»1oa71§mﬁeb}e§
urbanos y demds imposiciones o contribuéiones de‘carééter‘--‘r

fiscal o tributario.

4).- PL DERECHO CIVIL. -

como las relativas a 1a Regulaclén de_lafpjbpiédad inmobil;éi'
ria (Propieded, Posesién, Prescripcién, etc:) y su titulacién

g9l como lzs normas aplicables a la cuestién inquilinaria y -
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tiene con el Derecho Urbano, incluso algunos autoree lo consi-~

yen a la fésuiaAi
ca Urbana yffgokf
del Estado’ﬁérﬁ' ;
bano y 1la oréénacién de : e :
7 qlﬁi£ que e1 Derecho Urbého, siﬁb,
bien, dentfo?@é;;§§ §f£t§ri§§;;Qﬁ§éﬁcionales de Flaaificaciéﬁ
del Derecho Pormalmente es parte del Derecho Administrativo,-
nogsotros sostenemos la Tesis de.su Autonomia relativa por su-

especial condicidén de alimentarse de diversas disciplinas lo=-

que lo caracteriza como un gistems normativo mixto.

3).- EL DERECFO PISCAL.

Al Derecho Piscal, corresionden las normas relativas al
Régimen Financiero del Urbanismo y la Propiedad Urbana, asi-
cono la imposicién de las tasas de plusvalia a los 1nmueb1es
urbanos y demés imposiciones o contribucionen de cardcter --;7

fiscal o tributardio.

4) .- PL DERECHO CIVIL.

Cuando definimogie G
mos de ",..NOZMAS JURIDIC!
Bmco...‘ 7

se enc entre
tes del Dérech Pr icul
como las relafivas a:-la: Pegulaclén de la proPiedad inmobilia

ria (Propiedad,.Poses16n, rescrlpcién, etc.) y su titulacién

as{ como 1las normas aplicables a la cuestién inquilinaria y =
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contratos en general (domacién, compraventa, comodato, etec)

5).~ EL DERCHO LABORAL

Aporta el derecho del traba;o, al Derecno Urhano, las Ins-
tituciones apllcables obligacidn delas empresas a proporh-
cion~r viviendaS' sus trabajadores por mandatc del Articulo
‘; ona ' asi como los Fondos Piblicos de Vivienda de
Interés Social, tale como el INPONAVIT, fovisste, POVIMI, etec.
asi coro las prestaclones que en los Contratos Ley y/o detratos
Colectivos ’e Trabajo, en materia habitacional se contengan y --
que tengan como rarco de aplicacién las ciudades, por ejemplo ==
las cldusulas de ayuda para renta, Tiempo de arrastre, Tranéporb

tes etc.

6é).- EL DEPSCHO ECOLOGICO. ‘ _
Suministra al Derecho Urbano las disposiciones relativas a
preservar y mejorar el medio ambiente £isico y bumano y la cali

dad de la vida en las ciudades y grandes centros de poblacién.

7).~ RI. DERFCHO AGRARIC

Aparentemente no sélamente existirfa vinculacién entre el-
Derecho Agrario y el Derecho Urbano, sino inclusive, podrie en-
tenierse cierta contradiceidn, dads la polerida dé los asfectos

que uns y otrs disciplina tratan, no obstante y dada la trascen

denecia de esta situacién, nos detendremo déstacar sus rele--

ciones, porque nﬂltinles institucio ; u‘ fdﬁ&élménte son de -
contenido agrario, vieren a dar forma a’ Défébho Urbano.

a).- En primer térm1no, apbas disciplinas tiener un mismo obje~
tivo; la propiedad de la tierra, independientemente del distin-
to cardcter de la explotacién de la tierra urbana agraria, asi-

mismo se regulan y establecen sus disposiciones en el mismo —--
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dispositivo, el articulo 27 de 1a Constitucién.
b).- El anélisis de1 Régimen de la Propiedad Ejidal, es impor-

tante para el Derécﬁb;Uiﬁéno, pues se presenta el fenémeno de-

la ocupacién irrééulé fdé fefrenos ejidales y comunales con fi

nes hnbitacionaleatyQIas ciuvdades crecen a expensas de los mis

mos, ya que se sustraen las tlerras que requieren el crecimien

to urbano, v en el proceso de trangferencia existnn Areas de -

indeterninacién 1egal.

¢).- La situa '6ﬁ”dé'1a correspondencia de Instituciones Juri-

dicas de naturé;eza agraria, que forman parte de institucliones
tipicanente urbanis*icae, y son el caso de lae expropiaciones-
establecidas en la Ley Pederal de Reforma Agraria, a favor de-
CORFTT, para la regvlarizacién de la Ténencia de la Tierra, de
las zonas Urbanas Fjidalés, etc.

g).- EL DETRECHO PENAL,

El darecho urbano, encuentra en el Derecho Penal un inge-
trumento para sancionar conductas relativas al fraccionamiento
clandestino a1l tipificar penalmente como delito de fraude espe
effico, .el fraccionamiento de tierras risticas o urbanas, sin
el previo permiso de las autoridades competentes, en términos-
del Art, 399 Bis del Cédigo Penal vigente del Distrito Federal
las senciones es\ableczdus en el Art. 92 de la Ley de Desarro-.

1lo Urbano del Distrito Federal, v las prev1ftas en &l Proyeﬂ—

to de Ley de negularizacién’denla Tepencia'de laﬂTierra, pro--
puesto- por. COP“TT, :

9).- FL DERECHO INTEFACIONAL. PUBLICO__ S

Bien podriamos” cuestiona nos, que tiene que ver e! Dere-

cho Urbano con el Derecho Internacionsl Pdblico, y precisamen
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te al respecto hay que anotar que precisanmente a iniciativa -
de la Organizacién ce las Naciones Unidas, se realizé en Vanw
couver Canrd4 del 311 de Mayo al 11 de Junio de 1976, la Confe
ren~ia de las Nneciones Unidas gobre los Asentamizntos Urbanos
y esta Conferencia se basé en la resolucién 3128 (¥XVIII) de-
la Asamblea General de las Naciones Unidas, misma en la cual-
las Haeciones del Munio expresamente manifiestan su preocupa--
cién por la situacién extremadamepte grave de los Asentamien-
tos Humanos, en particular la que prevalece en los paises en-
desarrollo, asi como el empeoramiento de 1la condicién de los-
Aséntamientos Humanos, como consecuencia del desarrollo econé
mico inequitativo; al detcrior sccisl, econémico, ecclégico y
anbi~-ntal; las tendencias del crecimicnto demogréfico mundial
1z urbanizacién improvisada; el atrazo y la dispercién rura--
les v la migracién involuntaria, situaciones todas que dejan
la importancia que las cuestiones urbanas tienen en el dmbito
del Derecho Intermacional Publico y la Comunidad de las Nacio

nes.

10).- Si partiﬁosydé}ia”consideracidn de entender por Derecho
Econémico domo‘el_qonﬁuﬁfo de principioes jurfdicos, que infor
man y de dispbsigiéneé,»generalmente de derecro pdblico, que
rigen la poliﬁigé;¢¢bn6mica estatal orientada a promover el -
pleno empleg;?léiééﬁébilidad y el desarrolle (1), podemos cons
tatar la estfé&hé?}inculacién que éste tiecne con el Derecho Ur
bano, todégﬁéZQqu;?éé”péfenfe la:iﬁpo;tancié decisiva que:tig;,

ne pare el:desafrolléwdeflaPo;itic"”¢9§6mica,y,au_¢ortecta:3—

instrumentaéi&h;x;i'Qéecﬁaﬁéfbr@enamienté“ﬁéfias'cihdades'y =

los Asentanientos Humanos dentro - del territorio nacionsl, de -
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donde desp*enﬁemos la. consideracién de que tanto 1la politica -

Urbana, como e! desarrollo urbano, son si*uaciones que el Fsta

do debe garantizar seﬁrealicen de manera arménica.y regular,'-s
de tal moic,' ufstro Juicio, el Devecho Urbano es una ma
teria es;eciflk s*udio del Derec:o Econdémico. '
En seru do lugar, y vista la relacidn existente, del Dere

cho Urbanolco las diversas disciplinas juridicas, corresponde

analizar 132 bi aéiéh'del Derecho Urbano la genere dentro del -
Universo Jufﬁ@iéa yyal respecto cabria preguntarnos.si bien es
cierto que h;mos,mencionado que el Derecko Urbano es un Siste- .
ma normativo mixto, y sus novmas son preponderantemente de Do~
recko FPiblico, ain cuando coexisten y le informan normas de ca
rdcter privado, es el Derecho Urbano materia del Derecho Publi
co o Privado, para tal efcctec y de manera por demds somera, re

visaremos criticarente los referldos criterios de clasificB—--

cién tradlcxonal de Derecbo ‘¥.al respecto se%alanos:

a).~ DERECHO PUBLI30.

~ES~el con;unto de normas que se refie--

It do y a las zelac1ones del propio

te equiparadas"”. =
Consideramos insufi

tradicionel clﬂeificacién del 3erecbo en, Piblico" y Privado, -
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proporcionada por Ulpiano con la scrtencia: "PUBLICUK JUS ¥ST-
AD STATUM RFI ROMANAE STECTAT; PRIVATUU QUQD’AD_SI'GFLAHUM UTY
LITATFR", en otras palabras: se llaxn Dérecho'rﬁblicb al que -
trota del Cobierﬂo de los Romanos ¥ - Darecho Privado al que se-
refiere a la utilidad de los particulares, tal es la traduccion
vertida por Ortolan en sus corentarios a las instituciones de --
Justiniano, en efecto, es admisible la distincién propuesta por
Ulpiano, sin embargo, desie que fué propuesta, resultd inéomple
ta; es muy cstricta en cuanto al deslinde de Derecho Piblico y
Privado, toda vez que deja al margen un gruro importante de --
normas que por su escencia y por su naturaleza no correspdnien
ni al Govierno ni a la utilidad de los pzrticulares, de tal —
suerte que para resolver el problema que implieca la clasifieca-
cién dicotomAtica del Derecho, hay que tener en considerazién-
tres elementos: INDIVIDUO, SOCIEDAD y ESTADO, de tal suerte que
a8 nuestra manera de ver, el tercer elemento es el que constitu-
ye el DERXECEC SO0IAL, asl tenemos que el Derecho Urbano, forma-
parte de dlcho eleJento social, dada la naturaleza y compleai——

dad de los problema aborda, resultanio secundevio la norma

tiviaad mixta qu&
pﬁblico y priv

debe segﬂla

AT Y

(1).- I.ITKER,, OR( RFC 150, TAS HUMANIDADES EN. T -
STGIO xx, Tomo'I WEL szcyo", Phg. S, "



cos o reglamenta

De lo anféri recisar que’ lo debe buscar en el -

andlisis del Dersch

,ocial,:son los principios que le informan-
de conteniio yVﬁu;tio dlferencianplenamente de Derecho Pibiico y
Privado, sin deté;mihar los principios jurfdicos informantes del
Derecho Social, ho és posible hablar de la existencia del nismo,
como parte de la siétematizacidn del Derecko, al respecto, el —-
Maestro LUCIO KENTIT TA NUTEZ, Profesor e Investigador deetacado-

de nuestra ALMA MATZR, sostiene que 1osjfactores comunes de las-

normas de Derecho SOcial,.so”

a).- Dichas normas se refiere

tituciones antroies para ia”trahsfdfmaciénfdé las: contradic—
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ciones de inferpaes de las clasrs aociales.

Atentos a los criteriOStque antece en y viﬂtos las carac-
teristices escencial;s ] cho .U

juridico, podemos afifma

Fstudio del Derecho Econémic

elementos provenienﬁé

sin perjuicio defgﬁ na

(2).3 TRLEBA URBINA,
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ITII.- TRRFCHO UPBAFO, UNA APROXTMACION A SU ® TUUIO
4.~ HATF”IAS D“ “"TUDIO DEl DFRECHO U“BAVO.

dentro. de1;“ '

a ebordar-‘

lo, caus as5'
tribueidn
dad, nn?ta
Trre ¥ e;ﬁf'
Ura
nado, es e £ ,
concentracién urbana N disperﬁién rural, dentro de unﬁ estructu

ra territorial andrquica y deeequilibrada que necesita tierras-~
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para llevar a efecto los procesos de ocupncidn.

Ia tirrra es un recurso natural, swcepfible de anroplq-j

cién, pero por su naturalezalimitado, eg un: irs mokfunda:"

+al psra ¢l uesarrollo urbzno, en sintesiﬂ
un elerento eetratégico para e’ desarro]1

Fn ’ap dltlmas déc"drs, hemo"”

pacidn relativa dn sector agrhp

econérmieca en laz ciudades, ha corresoonl1do'un c‘ ortamiento-

ecpecifico del suelo urbano, en londe ge ccn°ibv'como el espa-
cio en el que se desarroclla la reproduceién del capital y como
factor activo, participa en proporcién considerable de la dis-

bucién la renta nzcional, en virtud de aus 1mplicaciones macro

+ nando una subdivisién ina ecuada se las tierras ‘en torno a los



circundados po é’ﬁropiedad:pértiCulér;-—

ejidal o comnn- ,estos terrenos, sobre los que -~

se degborda el crecimient poblamiento irregular e ilegal, -
con una clara orientacién especuiéfiva. de los agentes urbanos
que intervienen en tales procesos, giturmecidén que genera el 1la
maio problema de la regularizacidn de 1la tenencia de la tierra.
Es precisamente por este desigual y clasista mecanismo de
distribucién del ingreso, que se ha generado el proceso real de
inaccesibilidad de las clases trabajadoras y populares al suelo-
urbano, més adn al que cuenta con ventajas relativas para loca-
lizacién de viviends, efectivamente la fuerte tendencia especulg
tiva de la tierra urbana, observada desde la década de los trintas
se ve reflejeda en el acsparamiento de los mejores terrenos para

la construccidn comercisl, a la espera de incrementos de- precios

se retienen exte“siones importantes de'tlerra urbana frecuer “men

la necesidnd, ya;pora_nduccién,dei proceso especulativo deserito

6 bien, pbr éﬁﬁiiééumEcanismos legales como el desalojo y el -=

lanzeniento a abandonar los barrios del centro de las ciudades,
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por lo que decimos que el crecimiento urbano se da del centro
a8 la periferia, destindndose las zonzs céntricas de las ciuda
des a usis mds rentables, comerciales, industriales y de admi

nistracién pdblica 0 bien de vivienda suntuaria.

FL PROBLENMA HABITACIONAL.,

Ja vivienda es uno de los problemhs mas~graves’qu faque-'

el problema habitacional en producto directo del p;béééo*de -
urbanizacién dependiente y las contradiccionssiihe:génera.

La concentracién y centralizacién dé los redios de repro
duccién de le fuerza de traéajo, incluidos er ellog la vivien
da y suelo urbano, asi como la grave crisis econémica y soclal
presente, con sus varientes de inflacién galopante y cesantia,
provocan que amplisimos grupos de poblacién, carezcan de re--
cursos propios para adquirir, mejorar o contruir su haditacién

¥ que iguaimente noc tengan capacidad para acudir al financigee-

miento del mercado, en efscto para 1970 en el pafs (este se ha

agregalo en la actualidad) tan solo el 4. G%Vde la poblacién eco
némicamente activa odia acudir'a1~ S , :

un 17.8% adiciﬁgq”

vivienda;’y”‘
de cualquié

Este z

des centro

co, ge tien"m

bitante, cuando la 0.H.U. recomienda 12'5 mPtro= cuadrados por
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habitante. Fl déficit de vivienda se refleja en diferentes -

formas en las dlvereas entldades,'en lugares como BaJa Cali- :

fornia Forte,- Baja Californi Sur, Taj”rlt, y Sonora hay un déﬁ'

ficit de mas de 65% or por 'I*haeinamiento ¥y

rioro que por la- existencia de‘familias sln v1vienda Luga'
como Campeche, Norelos, Quintana Roo, ‘Oaxaca, Tamaulipas, fhca‘”
t4n y Veracruz, rcsintranrun déficit de mas del 807 del.numero-
de viviendas existen*es{ siéndo él deterioro el prinﬂipal‘céhpo
nente del dﬁficit habitec1onp1, en enti .2des como el D.F., RNue-
vo Leén, A :aucalionteﬂf JnliGco, Colima, se tiene un déficit -

de hnbitecién ‘del 70% 95?8,13 principalcaracteristica de este -

tipo de ‘uéa ! Iihééinamiento.
Por otra par e; iaﬁcorrupta, desordenada y por ende preca-
ria pstructura financiera del estado, impide virtualmente, (auna
do al h cbo de que tampoco existe un interés concreto para tal-
efccto)ﬁla asignacién significativa de recursos figcales para -
la atrnvi&n del probleme habitacional, pnr>otia parte, el sector

bancario y finaﬂciero, canaliza los recursos que eapta a activi»

dades qpe tengan rayor rentabilidadnconémica (1)

Toda la‘poblacién que conforme 1‘ may»

rentﬂdés,‘en Guadalajara,rﬂi 57C%

MéVico el 6 .3 en Honterrey el 54.3, en Baaa Califovnia Norte -
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el 56.4 %, en Colima el 54.5 %, en Tampico el 50. 6“ y asi por

el entilo, en,todas las ciudaqeq, lo que es més, a estas ei -

gramns ospecific or parte del Fatado

ceso anérqulco de desarrollo u“bano hﬂ‘g-nera;b elementos que4
inciden negativemente en el problema habitzecirsnal: escasés y
careatia de! svelo urbano, irreguiaridad en la tenencia de la
tierra, especulacién y altos costos de los desarrollos de vi-
vienda, cuestién inquilinaria, concluinos que el problema ha-
bitacional en México, es un verdadero cuello de hotella de di
ficil solucién y fuente inagotable de conflictos y movimien--
tos urbano/populares.

Sélamente el Problema Habitacional, podria ser materia de
estudio pero un trabajo especifico, sin emdbargzo, dadas las li-
mitacionesg naturales del presente trebajo, Unicamente los abor

daremos de manrra general y en tres de sus princirales facetas,

(1) Fs de ohservarse que el p4rrafo h.osado, fué redacta“o con
gnte~ioriiad al Decreto .ie Kaciona'izacién “e la Banca del
lo. de certi mbre d4e 1932, por lo que es ‘e suponer (la es
perenze nuere £l dltimo), qu« el panorama descrito camdia-
radic -lmentr, todz vez que ahora el Fstacdo al enccntrarse-
como dirsetor de la actividad financiera y econémica nacio
nal, no sélo cuenta con log recursos financieros para em--
prender un programa h2bitacionz! de interés social, sino tie
ne puertas sbiertas para tal efecto, sin embargo dadac las
c’aras teniencizs monetzristas de aliunas fiwuras del Gabi
nete Feonérico, la aceptacidn de lne condicionee iel Fondo
Moneta-io internschonal, el establecimiento de la estricta
Politica de Auste:xidad, reduccién del gasto publico, conge
lamicnto de sziarios, etc. el ranoraza habitacional no re
sulta del tolo prometedor, no obstznie algunas organizacio
nes rervegsen‘gtivaa de’ movimirnto urhano/popular ccmo la
CORANTUP, han lz2nzaio ya, la correctz ¢ n3igna de la cana=-
lizacién de recursos finercieros para la implementacién -
de programes habitaci nalcs de interés socisl p/leos secto
res porulares.,
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8 nuestro juicio, las mds representativas:
1).- FL PRCGPAMA FSTATAL DE VI'ITNDA EN PROPIE "DAD; 7
2).~ LA ACTI"IDAD PRITADA Y LA CUESTION INQIILINAPIA, y

3).~ LOS A3 NTAMIWTTOS HUTEANOS ESPONTANECS Y LA RDGULARIZACION
DE LA TENENCIA DR LA TIERRA.

1).- ET. PROGRAMA BESTATAL TE VIVIFTFDA EN PROPIEDAD, :

Desle ¢1 prime: cuarto de siglo, el Estado Mexicano he in-
tentado diversas goluciones para atender el problema de la vi--
vienda y particularmente el de la denominada "vivienda de inte-
rés Social” y para tal efecto ha implantado una politica que -
podriamos dezsigner de como "estirmlos a la viviendg", veamos -
pues en qué ha consistido dicha politica:

a).- PRIMERAS ACCTONTS ESTATALES DE VIVIENDA.

En 1925, el Gobierno Pederal por conducto de la Direccién
de Pensiones Civiles, inicia la accién a efecto de destinar -
gran parte de los limitados recursos de que disponfia, parg ~-
construir y financi-r viviendas auzecuadas para el sector de -
sus afiliados.

En el a®o de 1356, se crea el Consejo de Promocién'delry 7
Programa de Habitaciones Baratas, como Organ» Consultivo y éir
Banco ie Forento a'la Habitacién como érganc financier@,;ioé'!
cuales desaperecen para dar paso al Banco Nacional HipdtéCé-‘
rio y de Obras Piblicez, el cual teria la funcién de promover = .
el mejoremiento de las condiciones de hsbitacidn y’meentar -
las actividades piblicss y privadas Ce viviendés*populares; -
accién que empren”id desde 1946. Cabe anotar las Reformas Le- -

gislativas del periédo 1917 a 1952, por medio de las cuales ae
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se adoptaron importantes medid-s en rel- cién al problema ie =
la vivienda, en dicho periédo se reformaron la Ley Orgdnica del
Banco Hipotecario Urbane y la Ley de Pensiones Civ;leg,l?ohiel;
objeto de impulsar la participacién ze los refer;dbgidfgéhishés
en el problema, operanéo fundamentalmente con‘tééﬁfE VAeiyﬁec-
tor piblico y colocacién de bonos en 1nstituci§£é§j§rl§éda§ de
depbsito, Compaifas de Pianzas, I.M.S.S., pera el otorgamiento
de viviendas utilizdé el sistema de compra/bcnté hétafiéda ‘con
recerva de dominio. g
b).- INSTITUTC NACIONAT DE LA VIVIENDA.

B) Instituto Nacional de ia Vivienda, crea’io por Ley del
31 de Diciembre de 1954, inicié su Prograna de Construcecién -
de casas en 1957, el patrimonio del Inctituto se integréd con-
aportaciones del Gobierno Pederal y Voluntarios de los Gom—w=
biernos de los Estedos y Municipios y por los r=cursos obteni
dos por los patronatos e la Vivienda Popular y aquellos que
se obtuviesen por la colocacidén de valores er instituciones -
de crédito, aportaciones Pederales, Estatales y Municipales,-
por los productos de emisiones postales, y en general por do-
rativos, conseciones y operaciones de diversas naturaleza. Di
cho instituto tenfa como tarea primaria la coordinacién del -
Gobierno Pederal, Estados y Munieipios, asfi como el Sector --
Privado, Organismos Pdblicos Descentralizados, para elaborar-
plenes que propicisran la ayuda mutua, siztematizar los proce
dimientos de edificmecién, adoptar nuevas téenicas en materia-
de construccién de viviendas, asi como estimular la construc-
cién de caszas econémicas, multifamiliares y coloniaa para obre

ros y promover la formecién de Patronetos de la Vivienda Popu-



lar.

¢).- ACCIONES AISTADAS. -
Igualmeﬁféﬁdﬁ tefigs”é“os de 1954 a 1966, se pueden se-

Uféééiohes en torno al problema de la vivien

falar 1las siguieﬁt
da: La Secretarfs de Educacién Piblica en coordinacidm con el -
Comité Administrador del Programa Pederal de Construccién de Es
cuelas, construye aulas/viviendas para maestros, Constructora -
IRCLO, Empresa de perticipacidén estatal, construye viviendas pa
ra el complejo industrial de Ciudad Sahagin; el D,F. construyéd-
vivienias para reubicar a familias desplazadas por acciones de-
Reforma Urbana; PIM"X realiza trabajos de vivienda para sus tra
bajrdores; Ta Direccién de Pensiones Militares y el Banco Nacio
nal del Ejército y la Armada, construyen habitaciones para las-
Fuerzas Armadas y diversos organismos del Sector Pdbiico, reali
zan accionesz de vivienda, tales como el Instituto Racional Indi
geriste, la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, Ferrocarri--
les Necionales de México, Secretaris de Agricultura y Gansderia
Secretarfia de Recursos Hiirdulicos, Comisién Feieral de Electri
cidad, Derartamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidén, Secreta
ria del Patrimonio Necional y los Gobiernos Federal, Estatal y-
Municipal, habria que anotar que en todo caso, dichos programas
aliados estaban orientados sobre todo para beneficiar a los tra
ba jadores al gervicio del Estado.
d).- PROGRANA FIFANCIERO DE VIVIENDA. Lo

Fn el afio de 1962, se vuelven a implementar cambioe Legis "
lativos e Instltucion=zles, a efecto de dar mayor participacién
a la Banca y dinamizar la Industria (prioritariamente la de -~

la Construczién) y de otros sectores de construrcién y oferta-
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de la vivienda, para lo cual se creé el Programa Financiero de '

Vivienda, el cual fué creado por la Secretarfa de Haciendo'y =

Crédite Piblico, y va a buscar el objetifbf

tos programas, con fecha lo. ie Abril e 196?, creé é_ ,f‘ '-i
de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda y el Fondo de-
Garantia y Apoyo a los Créditos para la Viviende, en’vi:tud de
la Constitucién de este par de Pideicomisos Publicos, el GO---
bierno Federal realiza actividades operativas y de movilizacién
de recursos destinados a satisfacer las necesidades de vivienda
de interés social., El primero de menci-nado llamado FOVI, tiene
como objetivos bdsicos: Dar apoyo a las Instituciones de Crédi-
to, fijar las caracteristicas de los créditos, revisar y apro--
bar los proyectos de conjuntos habitacionales que le presenten~
las Instituciones"Financieras, supervisando su ejecucién con el
fin de que satisfagan las condiciones urbanisticas y arquitects
nicas y se ati-ndan as caracteristicas demogrdficas, econémi--
cas, sociales ¥ financiefas de cada Regién. E1 segundo de los Fi
deicomisos denominado‘FQ A, tiene tam bién por objeto el dar el -
n Crédito P: ivadas, para qQue puedan -

apoyo a las Institqg;oﬁég“
hacer frerte a eifﬁédione "“‘omo la falta de pago puntusl -

de loe sujetos:dé‘brédifb

poyan o’la~l;qgjd§z de las operacio-
nes canalizéaa K : P
0).~ INDEc'o,,

Bl Instituto Hacional,de ;ransformé en 1971

en el Instituto Naciona1 para el esarrollo de 1la COmunidad Y-

la Vivienda Popular, vy fué creauo cojo un Organismo Pﬁblico Des-



centralizado con persona;idad y patrlmonio propio, con cardcter

téenico, . consultlv ' omocional de 2cuerdo a la agrupacién-

de sectoresd nicaide‘la'Administracién -

PSblica Fede ?Sector’Aeentamien--

tos Humanos m de¢ Gobierno Fede-

ercialzzacién de 1a -

tierrs dbéi TO Siendo 1a SAHOP un-

érgono cen: facultades normati

vas de coni falcéﬁo ac iones operativas del

sector en”f 4éndose"como objetivo atender la -

demanda naciona

‘de_viviendas: preferentemente de trabsjadores~—-

que no nan sido

da. (2)

Venefieiados'por los Fondos Fapeciales de Vivien

£).- FONDOS ESPECIALES DF VIVIENDA. ,
Pl establecimiento del Instituo.Nacionel de la Vivienda.pa- L

ra los Trabajzdores (INFONAVIT), organismo creado-para resolver-

el problema habitacional de 1a clase obrera, fué precedido por - ,‘; j

De fé

pretende e

releva de- tal- bliganldn -éectaf%patroﬁu13 median e?la;crea---f=-

cidn del INFCNAVIT,,medianﬁe'ié aportanlén del 5% del va]or de
los salerios de los trabajadores por parte de los empresarios,-

el cual fué constituido pars ser manejedo en forma Tripartita -
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(Estndo, Patrones ¥ Trabajadores) y que hiciera posible que la

‘elase trabajaaora tuv“' na y posteriormente-

bene icio se extendid a -
lds&yilitares, apare-
6f§éféilpS»Trabajadores-

era las Pucrzas Aroa

a Trabgjgdﬁfé'

criteriOS‘pafab neo 1 e tro*tipo de sec-

tores.,
En tal
tratado -de ,
nes dei'Eéry y ienda y politica hahitac na . :
2).- TA ACTItID’  PRIVADA LA‘"UESTION INQUILINARIA.m;

Por lo que toca al sector privado, cabe se“alar que no’ ha
contribuido en gran cosz, para atenuar el problema de la vivien

da en Yéxico, no obstante que para ello ha contado con todas las

(2).~ Resulta necesario aclarar que el INDECC, por Decreto publi
cedo en el Diario Oficial de 1la Pederacién de fecha 7 de .
Fnero de 1982, desaparece y 8:3 funciones son absorvidas -
en el 4mbito respectivo de su competencia por las Aistin--
tas Sreretarins y Depertamentos de Ests .o.
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facilidades que establecen las Leyes y con las condiciones pro-
pias derivadas del modelo de desarrollo ecbhémico, politico y -

social del pais y 1~ forma especiflca del proneso de urbaniza—-

cién dependiente que genera.-' : o

La anterior. afirmacidn resulta relatlvamente ‘Phcil de de-=
mostrar desde siempre, el campo de la vivienda ha sido de predo
ninio casi exclusivo de la Iniciativa Privada, pero de acuerio~
a la légica del carital y su ihterés fundamental: la ganancla,=-
por elle resulta comprensible que el tipo de vivienda que se va
encargar de fomentar, va a ser la que mejor se cotiza en el mer
oado y obviasmente no es la vivienda interés social, sino la vi-
viende suntuaria y que por razones evidentes se encuentra fuera
del alcance de las clases trabajadoras, o bien, a promover la -
creacién de Unidades Habitzcionales concebidas en términcs de -
negocio, que relativamente a cortovplazo, recuperan ls inver---
sién y reditdan divisas, o en su defecto, lé_préctica de activi .
dedes especulativas para incrementar la,piﬁévalie de sus terre-

n08.

Por otra parte y,pqrfiy qi a las actividades -

financieras del se=ctor pri to cabe seflalar como

lo mencionfbamos enbanterip l"éeqtor Bancario y

Pinenciero privado,;n9 \ istinguidi préciééhente por su vo

cacién social (al iéSbéét' Vétidnamiento ver

tido por el Presid I fh su Sexto Informe
de Gobierno, cuando se rnficre a,los problemas de descaritaliza-
cién de la economia nsciona. y sus resnonaables), efectivanente
la Benea Privada canaliza los recurscos econémicos vy financieros

que capta ~ acti.idades que tengan unz mayor rentabilidad en -~
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términos econdémicos ¥y que obviamente no es la -ivienda de interés
socinl, y esto explica meridisnamente, el poriuéﬁéleéfado7Mexicg
no, sisteméticamente ha tratado de implementar éiﬁ‘ﬁsydfﬁéxifo; -

sistemas de transferﬁnéia de recursos tinancieroé,déi'Bécfor,pri-

vado hacla 1a produccién de vivienda populzar, incluso con fondos-ri?fs

de epoyo, como vefamos anteriormente, cabe se*glar igualmente,:--l

que en virtud de los mecanismos de compartimiento especifico del-

suelo urbano, el criterio de inversién en materia habitacional, s
ea hacla renglones productivos y comerciales y si a la afirmaciéﬁ
anterior agregamos que a partir de la Legislaczién soBrerla Propie
dad en Condominio, los destinos de la inversién se han canalizado
prioritariamente a creacién’'de conjuntos habitacionales, Multifa-
miliares, que permiten optimizar al mdximo la inversién y cuyos ~
precios de adquisicidén son sumamente caros y estdn fuera del al--
cance de log sectores medios y bajos, veremos rdpidemente como es
precieniente la ganancia y el afédn de lucro, los criterios que --
orientan la actividad financiera privada en materia de vivienda y
81 a esto asocizmos 1la frémenda concentracién y especulacién de -
tierra urbana, inmuebles, por parte de un reducido grupo de inmo- .
biliarias, que éspeéﬁlén a més no poder %on el mercado inmobilia-
rio, teniremos integralmente un panorams que nos permita explicar
la actividad privada en el problema de la vivienda. Por otra par-
te y de manera de ilustracién, sélamente nos refcrimos a la Indus
tria de la Construccién como uno de los sectores mas beneficiados

del scctor privado;cbn las situaciones referidas.
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LA CUESTION INQUILINARIA.

Ind;géﬁ%ibleqept

nada por la escarﬂ

mentos de los aﬁqu‘lpres‘y lds mliltiplea lanzemientos en contra~
de inquilinos y colones, en efecto esta situacién ha llegaio g8 -
1imites francamente intclerables, los abusos y arbitrariedades -
de los casatenientes e inmobiliarias, han provocado excesos que-—
constituyen verdaderas précticas especulativas a costa de los in
teresea de miles de familias mexicanas, de 1las cuales el de por
81 minimo presupuests faniliar se ve menguado hasta en un £0% -
con el sélo pago de la renta, lo cual aunado a la actual espiral
inflacionaria y alto costo idie los productos bdsicos, reduce a me
nos de cero él Infimo salario minimo.

¢Pere cudlag son las causas en las que radican el agrava - .

miento de tale~ situaeciones?

¢Por qué el Esta ‘0 no frena dichos problemas?T;W/'j

habitacional
‘ capitalisfa depen
diente y en cqnsscygncia la ontradicciones: urbanan que le aque
jan cncuentreh:sﬁgdfi@en en:la erizsi ermahente de la urbaniza-
cién dependiente, ;ri a contradiccidn exigten

te entre la ldgica d, ata y la evidente deman

da de biencsg 7 qer-.i-cio= rivada e la aglomeracidn—

producto de la concentracién oncentralizacién” de los medios de-

producciodn en unasf ’vli " aunado ai heeho de que la



- 128 -

constante migracién de nmiles de femilies del caﬂzo a 1ns ciudadeq

centralizacién e insuficiencia de loa medios de reprouu cié ;de la

fuerza de trabajo.

Asi pues, tenemos gue no es por gusto o0 ignoranciéfqﬁeilas'-
clases trabajsdoras del campo emigren a las ciudales, paiﬁfhéci--

narse en humildes viviendas e inaalubres barracas, tot@lﬁéﬁ{é Cca-

rentes de los was elementales servicios piblicos, siné Qp' egiel

Estado se encuentre précticamente incapacitad

existencias por demds legitinmas de losfg‘

cién, esto a su vez como motivan que an‘ce L neceﬁ

de atender por cunlqt fer medio sus nec"s ,adee habltaci nalca m-

mas apremiantes, que les clases trebujaddras y los 1nquilinos -
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pobres caigan en lss sucias manos de uno de ‘los m*s inescru-
pulosos y rapsces g;ubos de las fraccidneé}deﬁla:clase'domi-
nante la Burgueeia,céséteniente e inmbpiliapégjduienes hacen
B: sgosto con,una‘de'laé mas indispensqbﬁééfpééééidades dele
pueblo trabajﬂdOr: La vivienda por este bﬁ;ibso mecAnismo ---
cientos de famllins mexicanae scn condenadas a virir en paupé
rrinag vecinﬂaden, o en autCnticaa ciudades perdidas y en la-
mas infrahumanas condi"iones de higiens y gsalubridad, en 1la -
ras profunda inseguridad Juridica Y social ¥y pagando a camblo
costosos elquilerrs, todo el]o, en éreas “el afén de lucro de~

los esppculadores.; B

En efecto, el simpl~ apﬁlis;sfde las implicaciones econé
micas del problema, nos perﬁite“constatar que la vivienda y =
sus implicaciones socialésrconstituyen una contradiccién méds-
que por su neturaleza, complica la produccién capitalista; —
por una parte el costo elevado de la fuerza de trabajo que re
quiere y por otra la propiedad privada de la tierra le imponen
un alto rrecio en el mercado, lo que redunia en un evidenté;in

cremento de la renta del suelo urbano.

En estas condiciones folo una pequeﬁisimé:ﬁindria?ésala--

riads se_encuentfa‘éhfpbéiﬁilidgdeézaéiﬁcCe‘ la vivienda —
I énkae vivien—

’ie"como proceso

ciones dadas al-

el anélisis de -~
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i .
las formas de pro.tecién que né alcanzan la l6gica de acumula-

cién de capital; a saber:

a;.- Produccién de vivienda para renta;
b).~ Proceso ide autoconstruccién
0).- Intervencién de carital no rentable.
Estos tres enfoques de solucién al problem3-§5bita§ién;l,
a pesar de su coexistencia, se han dado de ﬁanera‘dééiéﬁél ¥ -
combinada y con predominio marcadoc de alguno e e1lés en deter
minados periédos histéricos (produccidén de vivisnda en alquiler
entre el perfodo 1920-1950); autoconsiru:cién proceso generado-
desde 1950-~60; y 1a intervencién estatal en el financiamiento =
desde 1960 a la feecha), sih embargo, dada la ngturaleza del pre
sente trabajo, hacemos énfaéis en la produc~ién de la viviendé-,
de alquiler y sus més sisnificativas etapas: “k1
l.~ La comercializacién de la vivienda, producto del impaC?ofﬁéff‘
bitacional generado ie .la concentracién de los efectos dtilecs ﬁe
aglomeracién en las ciudades (mano de obra, infraestructura, --
etc.) motivo que se presentasen la primera incompatibilidaﬁ en-
tre el costo de la vivienda y el salario; situacién que se pre-
tende corregir via E1 Inquilinato, as{ pues, las viviendas de =
anta®o ocupadas por la burguesfa colonial y aristocrdci¢a (1850
-1940), se transforman en equipamientos habitacionales sucepti4

bles de ser rentados por el proletariaﬂo urbano y correspondlonk'

de nuevos fracci nnmienfoa (situacidn que ce vé incrementada por
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1z crec1ente de:an’ia ”e alqu1ler s) Lo que isualmente favoro-

extraovdlnarna "que de 1gual modo, generakun co relativo prOce-

BO inf“acionaru qpp *ienie a.; agudlzarfla‘contrnﬁiccién salarlo

vivienda.’iﬁ
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Con el objeto de evitar el aumento de los® alquileres yk-

que se agravase el problema habitacional, el gob19:no propeﬁef”

4rea metropolitana, derivé en un mantenimiento del aléuiler de
bajo precio, derivado fundamentalmente de 1a congel'
rentas, que origina todo um’'proceso ie marglnaclén7
miento de las condiciones habitacionales de~1"viviend pa

renta.

tas indi"iduales, qui

por la cong=laclén dé._

veneién del aparatowburocrétlco Judic1al
Paralelamente hay que seﬂalarlu,;

antes referido convierte estas éreas centrales en zonas urba-
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nas decadentes, por otra parte, el hajo indice de rentas con-

haata ‘e un m11 por ci(nto, la flrma

qdi ino por fort na cono-

ce excepc1ona1mente, sus de por si minimos derechos no ha re—-
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nvncielo previamente'a los ni o8 J es: é ’1=puo~ Vu hacerlo~

de?

d:nero 10° 1nter~cp q e son 105: 

eiz, done: e derrreclo y el' dlo hacla

unn constantp, ya no :llgamo'~ de 10 altos fl

mseo, irs Te soTLelones fa orab es a1'1

claves, de todo este ‘apa rate ae oprealén, sobrﬂ 1nm,1linos ? co
lones,. asi pues, ignoranc1a del derec“o, vﬁislaﬂlén ebsoleta,
mancucrIne, burb eai1, trlnuna Ea, chioannn chrunte1as pructi-,

cns esp'culﬁtivns ¥ apﬂhmlns; stltuy n una aerdaaera Joja dp

Fiqtnma T4

DrT SIST:
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Iuego entcnces, es exp‘icable y perfectamen#e légice 1la

conc11516n, de que. el vravnmlent ‘y rizi

s>de:1avcues§16n<f

ticados apéfato

do.

cretario G?neral, no qélo,hizo paten‘e y pﬂb‘ica su ira "y,

profunda 5611 ridad con: oerinqu111nos", 51no que amenazd

con tomsr m dlias‘tan °nérp1oas como ‘la huelza nacional n:

m:ilinar1= y?nqbe preguntnrnos' ¢Porqué estp repentino inte=
ofs del Ps}ado v sus ‘aparstos de control per e] problem ine
quilinerio” la- respuesta apnrece igualmente ev1dent~
ca y contlene e’ ementos de cPrécter econdmico pol
ideoldg1cos, vea*os purs ' o ‘

=n przmer térmlno ' por lo que el asp»cto econémico sgf 
refinre, abora si,‘reeulta nbso1utamente necesario, hacer - ‘
desaparecer el nhdo gordiano, que 1mp1de capltalizar en susrﬂ
verdadﬁras dzmenulone toda esa gran cantldad de tierra —-vﬁ

acaparada durante 40agos ¥y que son los latifundlos urbanosﬂx"

en menos ﬂol caritai:monopolista e inmoblliario, tlcrra quef?f”

se 9ncn9ntra en mﬂpo muerte‘
rentas 'Y' qu"’ .orpor "

tierrn, propo*clonqr a,
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la burguesis terratenlenfe, ganan01a> plusvalias fabulosas

“(En este contexto, debemosfubicar la remerIchén de1

1a CTM, como un 1n°trumento de cambio de avance soclalyen -

detrimento de lz2g verladeras or5anlzacion~, 1ndepend1entes -



- 137 -

que esas son intransigentemente defienden los intereses de loé
inquilinos y colonos pobres.

Fn este contexto que resulta absolutameﬁte congruente y
explicable el hecho de que en varios periédos ordinarios de~
Besiones de la cédraras, se hayan sometido a la consideracién
del poder legislativo, Do una, sino varios proyectos de ley -
inquilinaria, por parte de distintos partidos y de l=2s mas di
versas corrientes politicas, sin erbargo, con todo lo anterior
y dada la denostracién del cardcter estructural de la cuestién
inquilinaria, es por lo que aostenemos que no es con una Ley -
por progesista que ararenta ser, como ge regolverd esta éroble
mética, no es con parches legislativos aislados, con los que =
se atenlerdn estas contradicciones producto de la incapacidad,
propia de’ sistema, es sélamente con la organizacién, moviliza
cién y reconocimiento de las organizaciones populares jndepen-
dientes de inquilinos y colonos, que en alianza con el MOView=
miento obrero democrdtico y revolucionario, que levanten pro—
gramdticamente una radical reforma urbana como se tratard co--
rrectamente la cuestién inquilinaria, reforma urbana contem--
plada igualmente dentro de los parfmetros de una transformga--—
cién estructural del sistena, econémico-poli?ico vigente.

.No es obise para 10 anterior, qus desgde este momento y de

una maners organlzaia, se levanten reivindicaclones, que vayan

allanando el ca:ino :"paranio 1a= condiciones necesarias pa
ra tal efecto, en qonsecaencia ¥ en nuestro concepto, debemos-
levantar junto con les organizaciones porulares independientes

las siguientes demandas respecto a la cuestién inquilinaria:
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1.- Reconocimeinto absoluto a las organizaciones popula-
res democréticas e independientes, como auténticos gestores -

de los intereses colectivos de los inquilinos y colonos.

2.~ El estableciniento de negocizcién colectiva entre las
umiones inquiiinarias, los propletarios e inmobiliarias e inclu

so0 el Estado.

3.~ ILa promalgacién de una legislacién inquilinaria'quEVéHQfg
tre otros , contempla los sigueintes aspectos. e
a).- Ia federalizacién del ordenamiento inquilinario;
ratoria de interfs pub ico y social de? nmismo i

b).- El principio:e irrenunc?abilidad de “os dereéhos;ngqragtidé,
inquilinarias. . i o
c).- Prorroga 7ie la competencia de la Proqﬁradﬁ;ia‘fébefal deyla
Procuraduria Frderal de “a Defensa dei] ansuﬁidor Y plenﬁ juris-
diccién de la misme, como tribunal‘arbitrai en ocaso: de arrenda-
miento.

d).- F1 pacto o concentracién bilateral y colectiva entre los di-
versos agentes involucrados en la cuestién inquilinaris, inquili
nos y colonos-casatenientes e 1nmobiliarioa.

e).- Control de Mentas en funcién del sala"io.

£).- Establecimiento de topes de precio del avrendamiento det w= i

acuerio a 1a zona habitacional Y dicionpe dn habitacion.

h).- ObligPtorledad de contraios. I cibo" v documentoar
les e esso de arrentamiento; y presuncidn de la relacién de -3J

arrenismiento #n caso de falta de contrato,
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1).- Mulidas le los contratos de adhesién.

3).~ Derccko a prérroga y novacién de gontrato por el simple -
increvento de ia renta. _

k).~ Reconocimiento de la suspensidén de pago de renta y la posi
bilidad de mejoras a la finca a cuventa de 1la misma.

1).- La opcién de compra y derecko del tanto para loe inquili-
nos con amortizacién de los alquileres devengados y fijacién -
del precio unitario de venta con criterio de interés social.

II).- La expropiacién de letifundios urvano y destino de

construccién de viviendas de interés social.

m),- Implementacién le créditos refaccionarios con tasa ie in-'
terés social para efectos habitacionales, para los sectores no-
asaleriados.,

n).- Ta creccién, prcmocidn y difueidn de proyectos de coopera—
tiva de vivienila, de conformidad con el art. 23 Constitucional-
y con apovos finsncieros y excepcién de impuestos. '

fi).- Ia fijacién de periédos minimos de cinco a%os de contrata—
eién forzoza, con el objeto de obtener seguridad jurfdica y es
tabilided en la vivienda.

o).~ Establecimierito de término mAximo para desocupacién de la -

localidad arrendada previa idenminizacién a cargo del propletario

en caso de tevminacidén de arrendamiento.
p).- obligatoriedad de notificacién personalisima en céso de jui
clc de deesalojo.
q).~ Abrogacién de los juicios sumarios ante los Juzgados de paz.
r).- El establecimiento de 1la denuncia, vigilanﬁia ¥ sencién a --

lae fracciones arrendaticias.

~

8).- Intervencién colegiada de orgenizaciones inquilinarias y es-
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tateles en 1la vigilancia y fiscnlizacfdn del propio Fstado, de

las no'mrs r~lativas al arrendamiento,

t).~ Suplencia de la queja y oficiociedsd el tribunal ‘ntcéso:
de denunciass arrendaticias. : :

u).- Obligatoriedad de ‘la difusién y educh¢i6n“ hgu

nivel naeionnl. ‘
Estas son a6lo algunas ideas aisladas al respéqto ¥
organizaciones y sesectores comprometidos y afectadoé céﬁ'é :

blema, a quienes corresponde decir la Wltima palébra; ’

b).- ASENTAMIENTOS HUMANOS Y REGULARIZACICN DE IA TENFNCIA; ‘

DE TA TIERRA, “ |
1.~ ASENTAMIENTOS EUMARCS,

Una de lm®s mfis severas preocupacionec del Estado Mexicano,
durante la década de los setentas, fué y sigue siendo, ls rels-
tive al desordenzdo crecimiento de lae ciudades y ¢1 impetuoso-
crecimiento demogrfifico, el problema del desequilibrio entre el
binomio campo/ciu’ad, ia excesiva concentracidén de la poblacidnm
en los centros urbanos y la insuficiencis de los blenes y servi
cios necesarios, por la existencia de une desigual reparticién-
de la riqueza social de que se¢ dispone, y dicka preocupacién se
encrentra bien fundada, toda vez que los problemas mencionados
8e han convertido en una amenaza ro so’'o para 1la estabilidad ur
bana, sino inc'usive para el equilibrio social.

En efecto, a pertir de los aflos cuarenta y derivado funda-
mentalmente por el éxodo masivo de la poblaciédn rural a las ciu
dades, se contempla un proceso de concentracién urbana y dig--
persién rural, en virtud de que la Reforma Agraria, que preten-

d{ia ser un trdnsito hacias lasocializacién agraria y un proceso-
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pera abolir el poder econémico, politico y sdcial del Régimen-
Tatifundista, 7 sustituifr un sistema de explotacién fevdal por
uns estructura econbmica “emocrdtica del sector agrario, fué -
en reaiided un instrumento para adprimirilos obstdculos para =
lz introduccién de un eistema de explotercién capltalista en el
campo , en efecto, 1la contradiccidén existente entre la crecien
teintroducecién de nuevas formas de explotacién agricola cgpita
lista(Agfoindustrias, Sociedades Agricolas, etc.), por una per
te, y la pulverizacién creciente del econjunto de pequeflas ex--
plotaciores familiares). (ejidios, Parvifundios, etc.)., por la
otra, dié por resulta’o, la existencia de un proletariado agri
cola, sin tierra, ni perspectivas de trabajo y si a este ele--
mento asociamos las eltas tasas de natalidad que incremen an -
exclueivamente la poblacién rual, la conjuncién nos d4 por re-
sultado, un fuerte factor 1e explosién de poblacién rural & --
1a9 ciudndes. '
T As{ mismo y como contrapeso,. lzd corrientes migratorias

¥y un grueso conciderable de la: poblacién del pafs se concentran

cada vez wis en las ciudsdes* donve pretpnden conaeguir las —

fuentes de trabaio y servicios que no' pueden encontrar en el -

medio rural, dichas espei_at vaé se van a eetre‘lar contra un-
mercado de trevajo que crece a ritmo inferior al crecimiento de
la poblacidn, de tal suerte nos encontramos en las ciudades gran
des, grupos sociales, sin la capacidad econémica cuficnte para —
instalar, adquirir o arrendar sus viviendas y sin 1la posibilidad

de contar con servicios pYblicos, no digamos suficlientes, sino -
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indiapensnsbles,
El crecimiento desordenzdo de los granies centros de po-
blacién y la marceds tendencia de especulacién de la tiér*a -

urbana, ha ocasion=7%0 el problema de los Asentamipnios Humanon y

de loz sistem~s y subsistemas macrocefdlicos de las ciud“
efrcto, la simple envmeracidén de 1la problenntica. que confrontan-
los asentamientos humsnos, nos dé una panorémlca de la gravedad—
del problema planteado; controversias sobre tenencia de la tierra
posesiones irreguleores ie terrenoé ejilales, comunales o privados
insuficlencia de servicics piblicos y equipamiento urbano, défi--
¢it de vivienda adecuada, contaminacién ambiental y deterioro‘eoo
légico ete.

Al respecto y sélamente para destacar la preocupacién que la
problemdtica de referencia, imponfian al Estado Yexicano .a medias=
dos de la década pasada, nos permitimos transmitir literalmente-
algunos psrrafos tanto de la expoéicidn de motivos de las Refor-
nas Comstitucionales, como de la corresyoniiente a la iniciativa
de Ley de la Materia:

*...ES EVIDERTE QUE FN ¥T, MCYEN™0 ACTUAL DEL DFSAPROLLO MEXI
CANO NO PUEDE POSTERGARSE TAS MENIDAS ORIENTADAS A REDU- .
CIR L0S DESEQUITIBRICS SECTOFIALES Y GEOGRARIG S,  CUYA-
CRECIENTE AGUDIZASION FOFT EN PTTIGRO LA POSIBILIDAD MIS
MA DE CONTINUAR EL PROCESC DE CORECINIENTC EN BSTE SENTI-
DO, SE INSCPIBE LA PREOCUFACICN DET GCBITZRNO DE IA RFPU-
BTICA DE DEFINIE POIITICAS Y ENCAUZAR ACCIORES QUF CAM=-
BIEN EL RUMBO NEL PROCERO URBANO DEL PAIS..." (3).

"...A PARTIR DE LA DECADA DE I.0S CINCUENTAS SF INICIA UNA -
DESNFDIDA CONCENTPRAZION DE PABITANTES DE 10S CENTRO UR-
BANOS QUE, EN NUES7TROS DIAS, RA ADQUIRIDO UNA MAGRITUD-
ATARIANTE, POR ESTE MOTIVO, RESULTA IMPRFSCINDIBLE SEN-
TAT LAS BASEQ JURIDICLS PARA REORIFFTAR ET PROCESO URBA
NO TN ET TERRITORIO NACIOKAL, A ESTE PROPCSITO, OBEDE-~
CIC TA IFICIATIVA QUE HACE UNA“ CUANTAS SEMANAS DIRIGI-
AL K., CONSTITUYENTE PERMANFNTE PARA PRCTZCNER REFCRMAS Y
ADICIONES A I0S ARTICULOS 27, 73 y 115 DE LA CCRSTITU--
CION POCLITICA D= IOS RSTADOS UNIDOS ¥EYICANOS.



- 13 -

*_ .. POR OTRA PANTE, EL MULTICITADO INCREMEFTO DE LA POBIA
CION RO EA VEFIDO AZOVPARADO NEI CCRRESPONDIFNTE AU--
MENTO DE T.A SUPERPICIE UEBANA DISPONIBLE, HECHO QUE -
HA ORIGINADO POR UNA }:iRTE, UN DIFICIT DE HABITACION-
PRINCIPALMENTE DF LA POPULAR, Y PCR O7FA, EL DESBORDA
MIEIMO INCONTRCLADO DE NMUCLECS DE POBLACIOR HACIR Z0-
K4S MUCHAS VFZES EJIDATES Y CONUNALES, CIPCUNSTANCIA-
QUF AFECTA A DICHOS ITCTEOS ¥ INTERRUMPE ACTIVIDADES-
PRODUCTIVAS CCIl EL CONSIGUIENTE QUFBRANTANMIENTO DE IA
SFGURIDAD QUE DEBE ALENTARSE TODO PROCESO DE TRANSPOR
MACION UPBANA Y FROPICIA AT MISMO TIFMPO, ERNTRE OTROS
PERONZEYCS KNEGATIVOR ET DR LA CRTCIENTE ESPRCULACION -
DE LA TIFRRA..." (5).

“.o. LA COMUNIDAD NACICRAL RFJLAUA UKNA ACCION DE SUFICIER-
TE SOLIDEZ QUF TER'INE COF LO3 ASFNTANITNTOS HUMANOS-
NC CCNTRCTLANOS; QUE CORZIDFERE PRFVISIONRES ADECUADAS -
QU= DETEXTINEN EI. AUMFNTQ DE LA SUPERPICIE URBANA DE-
ACUER™0 CCN LA DEMANDA QUE GENFRA FL INCREMENTO DE IA
POBLACION; QUE REDUZ2GA EL DEPICIT DE HABITAZICN, FUN-
DAVENTAIMERTE DE LA POPULAR, QUE COHRIJA LOS PENOME--
NOS GEFTRA™0S FOR EI. DESBORDAMIERTO INCCNTROLADO DE -
KOCLEOS TE POBTLACION HACIA ZORAS EJIDALES Y CCMUNALES
QUT OTORGUT SUFITIERTE SEGURIDAD JURIDICA A TONOS LOS

" TITULARFS TE LA TENZI'CIA "E TA TIERRA., Y QUE CONTRI-
BUTA A LA TRANSFORMACION URBARA, PARA ARYONIZAR FLENA
MENTE 1,05 DERECHOS PARTICUTARES CON LOS DERECHOS DE -
IA SOCIEDAD PAFA BEFEPICIC COLECTIVO (6)"...

Es precisamente por todo lo anterior, que sostenemos que el‘
Derecho Urbano y de los Asentamientos Humanos, nace en México, -
aproximeiamente en 1976, no 86lo ce consileraba necesario, ae re
clamaba a gritos el Derecho Urbanc Mexicano.

(3).~ Intciativa de Reformas Constitucionales :n ¥ateria de ——
Asentamientos Humanos, Pérrafo cuarto, Estudios Juridicoes, Los-
Asentamientos Humsnos, Libreria Carrillo Hermanos e Impresores-
S.A. Guadalajara, Jal. 1976. '

(4).~ Iniciativa de Ley General de Ase.tamientos Humsnos, Pédrra-
fo Segun-io, Estu ios Juridicos, Los Asentamiehtos Humamnos, Libre
rifa Carrillo Hermanos e Impresores, S.A., Gusdelajara, Jal.l976
(5).~ Inicietiva de Reformas Constitucionales en Materla de Asen

tamientos Humanos, P4rrafo Décimo Sexto, Op. Cit. pdg. 13.
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2).~ REGULARIZACION DE LA TENFKCIA TE LA TIERFA. =
1).- PROBLEMA A ESTUDIO S

Ante l1a pagnitud del Troblema de los graniéé'LSéhtamientos
Hunaﬁos, espontdncos e .incontrolados, 1la crisis habitacional de
rivada de la concentracién excesiva de la pob_acién en las ciu-
dades, incremento del Iindice de le natalidad y la falta de capa
cidad econémica de amplios sectores de poblaciédm urbans, para -
adquirir, instalar o arrendar sue viviendes, se ha mnltipliuado
la situacidén de 1la ocupacién irregular de terrenocs federales, -
privados, ejidalse, lo que ha generado la existencia de las lla
madas CIUDADES PERDIDAS, CINTURONES DE LISFRIA, 6 COLONIAS MAR-
GINALES, encontréndonos en la actualided con un considerable por
centaje de poblacién que sufre le imseguridad juridica de 1z te-
‘nencia de 1a tierrs y corecen ademds de los méa elementales ger-
vicios y equipamiento urbano. Sin que en forms simultdnea el Es-~
tadc haya atacado el problems, por falta Je politices, legisla--
cién y criterios aplicables, sajituacién que se ha venido agudizan

do desie hece treinte a%os aproximadamente,

2).~ PRINCTPALES ANTECEDENTES INSTITUGCIORALSS,

Una de les principales instituclones que se originan y han :iié ,
do funcionando -entro del contexto antes m=ncionado,’ gs l ‘COHI-
SION PARA LA REGULARIZACION DE LA TERERCIA TE TA TIERBA (CORETT)
la cual tiene como antecedentes inmediatos los alguientes:

a).~ lLoa Programas de Creacién de Zonas de Urbanizacidn de-

los Ejidos o Cormunidades, dependientes del extinto Departamento -~

de Asuntos Agrardios y Colonizacidn, su funcién no tuvo meyor éxi
to en virtud de que trataba una problemdtica distinta,

b).~ Pl Comité para la Regularizacidén Ze 1s Tenrncia ie la-
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tierra, integrado por el Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacién por e! Inetituto para el Desarrollo de la Commnidad-
m:ral y la vivienda Popular (INDECO), el Pondo Nscional de Fo--
mento Tjidal (PONAFL) y constitufdo el 20 de agosto de 1972, Or
ganisto que tampoco logra avances significativos en el problema,
por carccer de elementos legislativos aplicables a la problemé-
tica,
c)e= A Nivel Regional y por lo que el Distrito Federal se
refiere, los Organismos Constitufdos para tal efecto son: El -
Pideicomiso para el Desarrollo Urbano del D.P, (FIDEURBE); la-
Direocién de Habitacién Popular del D.D.P.; La Procuraduria de
Colonias Populares del D.P.; La Direccién de Regularizacién de
la Tenencia de la Tierra{ todas las anteriores desaparecen y -
se Tusionan en un solo Organismo Pdblico Descentralizado del De
partamento del Distrito Pederal, llamada Comisién Para el Deea-
rrollo Urbano del Distrito Federal (CODEUR) y actualmente tam--
bién exicste una Direncidén de Arees Territoriales del Departamen
to del Distrito Pedera’ (DART).
d).- En el ¥stado de Yéxico, encontramos al Instituto de -

Deearrollo Urbanc e Integracién Social (AURIS). e

3.— ORGANISMOS IFSTITUCIONATRS DE REGULARIZACION DE TENEFCIA DE-
LA TIERRA. ‘

a).- CONMISION DE REGULARIZACION DE TEFENCIA DE LA TIERRA.
Fata Comisién fué constituida el 6 de Noviembre de 1974 y previa
Reform= de los Artfcules 117 y 122 dq la Ley Federal de Reforma=-
Agraria, mismas gue ingtituyen la nodalidad de Expropiacién a fa
vor de CORETT e INDECO con fines de regularizacidn, posteriormen
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te con fecha 5 de Abril de 1979, aparece por Decreto 1a redifi-
cacién de los objetivos de CORETT. T =
b).~ COMISION DE DESARROLLO URBANC DI DISTRITO;ffPERAL.

Como mencionamos con anterioridad CCDZUR, centraliza las -
funciones que estaban encomendadas a laes diversas Dependencias-
de regularizacién con competencia en el Distrito Federal y por-
su noturaleza es un Organismo PYblico Descentralizado del Depar
tanento del Distrito Federal, com personalidad jurfdica y Patri
monio propios, vigente desde la Administracién Piblica Federalw
1976-82. o

4).- PRINCIPALES PORMAS DF OCUPACION IRRSGULAR ME IA TIERRA URBANA

a).~- Por venta de fraccionamientos clandestinos totalmente
carentes de servicios urbanos, con la promesa de equipamiento fu
turo y total=ente al margen de las disposiciones legales,‘genergl
mente de terrenos cuya situacién juridica es indefinida, b§rfbai~
te de agentes urbanos privados. TnTTT

b).- Por venta de terrsnos urbanizedos, para que cada colono
construsa individualmente su vivienda unifamiliai, amortizando el
precio unitario de venta en abonos mensuaies, por parte de frac—
cionadores privados, quienes generalmente nunca respetan las con-
diciones originales de venta, lo que produce a largo plazo, el --
incumplimiento de entrega de escrituras.

c).- Por invasién de terrenos federales, privadcs ejidales o
comunalesa, por amplios sectores de poblacién, con fines habitacio
nales, ante la ocupacién de hecho, las actitudes de los tituales=-
son diversas, hay quienes desean conservar sus terrenos para espe
cular y en todo caso luchan enérgicavente en contra de los invaso

reg, lo que es fuente de miltiplcs conflictos sociales, otreos en-
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cambio, poco interessdos en la tierra y/o temiendo una expropis
cién gubermsmental, fomentem la invasién pars rentar e vender em
praueos lotesm.

d4).- Por srrendsmientos con fines especulztivos de grendes-
extencionsa de propiedad privada y gereraimeate renta del susle-
para sutoconstrucecidn de vivienda, céerentes totalmente de servi-
cios, cuys intreduccién en el mejor de lo3 cesos correra a CATgo
de los arrendatarios, quienes generaimente se encuentran en wna-
total indefensidén ante los abusos de 108 arrendadores y a merced
de aumentos desproporciocnados de renta y de lanzamientos arbitra

rios,

$).~ CCNCEPTO JURIDICO DE REGULARIZACION DE LA TINENCIA DE IA
TIEREA, ' '

En el dmbito juridico podemos enténder por_legula;izacién -
de 1a Tenencia de la Tierra, como sl_céﬁjahfd'oiéietema de proce
dimientos que fijan laa leyes ¥y autcfi§§§é§'rgspeetivas para la-
galizar determinadas frecas territﬁfipiéé{;ﬁuc~han sido ocupadas-
de hrclo, en forni individual o cblééfi&l}upbr,grupos de poﬁiado
ree de menera irregular, ecto es; euﬁndérdicha 6Cupacién fe rea-
lize con o sin ®) consentimiento del rropietarioc e titulsr legi-
timo, y e#in que wedis para tal efecto, slgun documento legal que
acvedite la calilad de posesibén del amentado, como pusde smer um-
contreto de compravents, donacidn, comodato, arrendsmiento, etec.
6) .~ MECAKISKFO JURIDICO "E REGULAFIZACION DE TENSECIA DE TA TIERRA

En términos generales podermos hadlar de varios sistemas de -
regularizacidn de tenencia de la tiﬁrfa Yy los podiemos dividir en

dos gruros los Judiciamlez y los Administrativos.
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a).— SISTEMAS JUDICIALES DE REGULARIZACION,

La JURISDICCION COKNTENCIOSA.- Son suceptibles de regularizer

'en via de jurisdiccién Contenciosa, Unicam-nte los casos de ocupa
cién irregrlar de propiedrd privada, cuando eriste propietario —-
cierto y conccido, meiiante un Juicio Ordinario Civil de Pregerip
cién Positiva, entendiendo por Prescripecién Positiva, como la for
ma legal de adquirir la propieded por el simple transcurso del -~
tiempo requerido por las leyes y ﬁarl tal efecto se reqpie}t que~
la posenidén sea: Paci{fioca; Contifnua; Pidblica; y a T{tulo de Pro--

pietario, durante cinco afios de buena fé y por diezs a”os em 08350 -

de ¥ala Pé,

LA JURISDICCION YOLUNTARIA.~ Igualmente se refiere a regulariza--
ciones de dreastterritorialeas de carécter privedo, pero cuando no
existe propietario cierto y conocido, mcdiante una Informacién Ad
Perpetuan, mediante la cual también se pide la Dec'araecién Judi--'
cial de que ha opera-o la Prescripcién Positiva a favor del pose-
edor irregular y al igual que la Jurisdiccién Contenciosa se re--
quiere de la posesidn pacifica, continua, pdblica y a titulo de -
provietario, a la demanda respecctive se Jdebe anexar un certifica-
do de mntecedentcs de Ko Inacripcién expedido por el Pegistro Pd-
blico Ae la Propiedad de la Jurisdiccidédn correcpondiente, asi co-
mo un plano de localizscién catactral, expedido por la Dir90016l-
de Catastro e Impues'o Predial de la Tesoreria Estatal correspon—

diente.

En anmbos casos el procedi ‘ )
tencia Definitiva dictada per el:C u pe ten ‘rihéfd -
In-trnecia de la Jurisdiccién, inscribible en el Regzictro PYblico
de la Propiedad.



- 150 -

b).,~ SISTELAS ADLIFISTRATIVOS DE REGULARIZACION,

REGULATIZACION DE TERRENOS POR MFDIO DE LA CONSTITUCION DE
PIDEICOMISO FUSLICO.~ Mediante este sistema, se regulariza la -
tenencia de la tierra y asegura la amortizacién del terreno a -
sus propietarios, por medlo de prestaciones periédicas general-
mente loﬁsunles, podemos citar como ejemplo la regularizaciém de
colonia irregulares de la Zona de Netzehualcédyotl, Edo. de Méxi-
co, antérior a la integracidn de AURIS. ’
REGUT-ARIZACION POR EXPROPIACION DE ARFAS RURALES, 00! CCNTENIDO
URBANISTICOS.

Corresponie al Organismo regularizador, prezentar la solici
tud formal de expropiacién de los bienes ejidales o Com:nales a-
la Secretaria de Reforma Agraria, de conformided con los Artiou~-
los 117 y 112 dé la Ley Pederal de la ¥atcria, con seffalamiento-~
preciso de exten~ién, ubicacién y iemfs datos de localizacién —-
del predio a regulerizar, correspenderd a la proria Secretarfia -
de 1A Reforma Agraria la tramitacién le la exproriacién correg~-
pondiente, mcdiante el procedimiento establecido tanto per la --
Iey Pecderal de Reforma Agraria y la Ley de Expropiaci:nes. Una -
vex cumplimentada la expropiacién, los tserrenos me adjudiocan al-
organismo regulerizador, quien se encarga de venderlos a 108 «--
asentados, previo censo para verificar la entiguedad de ocupl~—-
cién, la cali‘ad Ce poseeién, ¥y demér modaidedes de la misma, -
es el propio Ovaanismo Regularlzqdor, quien se encargs ﬂo estl—~
blecer los prneios unitn*ios de venta, lac dimnneionea del lote,
tipo, térﬂinos ¥ ccndicione= ie venta ¥y en su opo*tnnidad y pro-
vio finiquito del terreno, de otorgar las escrituras notariadas-

de propiecad al adgulirente del predio ya regularizado;"'k“4
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~—— SUSCRIPCION DE CONVENIOS MULTILATERALES DE REGULARIZACION.-

Los requicsitos pzra la suscripcidén de Converios de emta n&=-
turalesa, en dcnde interviemen tanto el Organismo Begularizeador,
por una psrte y el propietario del predioc a regulariza y los co-
lonos asentados en el mismo, respectivamente, por la otra, . Em-
primer téraino pars instrumentar el proceso de regularizacidén se
requiere la solicitud verbal o escrita, ‘el propietario del pre-
dio o de los colonos, dirigida al Orgenismo Regularizador, 0 -—-
bien, que &1 terreno se encuntre locaiizado dentro del Argu'espe
ci{ficamenie comprcniida Adentro de algin programa de reguiariza--
cién, en cuyo ceso, el Organismo regularizedor es quien.convoca-
& las portes e inicim negociaciones. Una vex cumplido el requiasi
to anterior, ¥y verificeda la escriturz de propieded exhibida por
el propietario y demuestre los derechos <el propietario, el cer-
tificado de libertad de gravémenes y los antecedentes registra—-
les correspondientes y previo acuerdo de las partes, respecto a-
los términos vy condiciones de venta, se procede_ajla SﬁScfipcién

del Convenio e PRegularizecidn respnctivo;‘entrélloé Organismos-

prorietario y colonos, e’ cual ticn- por obgeto, crenr vy extin--

guir oblipacione= a las partes contratanteo quérconcrttamente -
compronmeten al propletario a transmitir la’propiedad del predio-
a los colonos cuando hayan cubierto el toféi délrprecio del lote
que poseen y los respectivos gastos le osc;itufeéién, ejecuecibn-~

de programa, cesién o pega de drees ﬁe donacldn, ete, Asimismo,-

obliga a Tos colonos a nplebrar convenioS 1ndividua1eu con el —-

preulos que posean y —-

organicmo regvla*izador, respccfo de o.
por su parte”eliorggn;:no,regul rrizador actda como ihtermediario
entre las partés{‘? Vigila que se cumplan las disporicionrs lega

les de le meteris, como superficie minime habitable, donacién de
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dreas, servicios pib icos, o en sv def<cto, compensacién econé
mica equivalenie, en ocasiones se encargs de recabsr las can-
tidades necesarias para cubrir el importe del terreno, de fi-
nanciar los gaétos de escrituracidn o introduccidén de servi--
cios, cﬂn'céfko poeterior a lo3s colonos, o bien, de wminimizar
los trémites reupect1vos, ¥ los gastos conducentes, msélo los -

asenta 09 quefhajnn suncrito los respectivos contratos y cubier

to el_zmpprt eyventa, podrén exigir el T{tulo de Propiedad -~

respecfivo‘ el Organismo Regularizalor se encarga de los traba-

jos técgic’ b: hza=neoeea*ioe para tal efecto.

- = REGULARTZAC 0% TRMATRICULACION mnmmnn
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CARACTSRIZACION DOCYATIC: DEL DIRTCHO URBAMN

4.~ MATERIAS D3 ESTUDI) D3L DERECHO UREANO.
C)e= B UIPAMIZNTO UIBLRO  (SERVICIOS PURLICOS)

INTRODUCCION:
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(1) Praga Gabino,— Derecho Adminiétrativo,‘Editériél Porrue, -
México, 1976, P.P. 481 ,
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lo puedz darse en ztencifn al enalisis cencreto de una situccién

concretn, rﬂr" rlgunos centros de noblcvlén alguno" servicios sg

rzn indisce s.bles, pzrz otros solawcnte necescrios- o convenien—

tes, ete.

IV.~ SISTEMAS DI pq;ssAéIdeojatPLoTLcibgiﬁd Los”s =v1c105 PUBLI

0 explota

76n>de los

h n clqelfx

‘2) = 3
b).= Ar*endn
c)e—
4).- Ec
e)e- Wt
f)em

onopolio;’

cire enons-i

pobl=cién e

de los
fechas
-

1016n do ’eervlﬂ"

s el de vahicules de elsuiler, ngnortes

i
2, condugeddn ce nien jerce en avtomovily y en mnyor escals lor espe:



tacules wviblicns, tentrog, finzm iasrsfoz, stc. ot sistama esta

en frane> dec-dencin, éebidsy o qus 1n libre Isncurvencin, genernl

mente no es suficiente, pars frenrr el eyc: ivo efdn dz luero de

59} eFub»s;ﬁtpn"-; 2

Dafinicidn: uxictar

respecto, £ols reﬁot?remoﬁl

R, Bielsz, en su Tr:taﬁo d

~dainistrativo por el cus 1

Vlllsfr




- 150 -

" en lns conecsiones pera servicios vﬁellcoe el : do 1o se limit-
rnvlrment~r una act1v1dqd nrlvad', 51 10. U2 hﬂc* nu° el serv1cio

aque debia nor e1 p oplo nst°do se preste nor uns emrr eaavprlvada su

jeta sl ¢ cto de 11fconc=51‘ ,‘ﬁue estnbl“C" ur eaulllbrlo untre el

tido ¥y exlsten v

de ﬁerecho,

doz unos é ot*oc; no h’cen ne

BEstos t*e" el euLOS sons Ln

un contrito., (7) pl nrl*nro ‘s0% +1ehe Fraga; fi3ajfiJ  , ue a de
eontraerze 1o orgonin 9c1‘n y‘fwrcioncnierto dﬂl‘ft - ) o

te elemento Tuz 2de ser vari ﬁo dlecre0101°1mcrt‘;‘H

lzs neceosidndes ‘el'ﬂerv1clo. ‘El-segundo’ e3 unz:
y forzozs del nr__ero, todu v=z rue los nod=re

ley le ﬂtr*buy, al concesior .ﬁrLo,‘ guisren narq ,~" -6n de un =

scto intormedio, wn acto cérceslén, el cuﬁ‘ v~enafﬁ7cox dicionar la ——-

stribueidn & un czgo corcreto c- la- 31td~016n pr°v1:ta por la ley ¥y

n=lmsnte el eleﬂ=nto con,rﬂctu'l tlene nor obaoto proteger los interc-

see del concaslonar’o, cre,ndo a,bu favor una §15u30’5n jurfdice inii

unl quz no po*r ser. m:d*fxchﬂ unll,ter lmente zor 1 edminictrtew



PROS Y CONDRAS D:-:]m_'cosfc: SIOH.

En primer térrino r Tect deTIéﬁfvéntajas del sistema, se dice

cue libera

BtJ od grencees 1nve“=1ones cue. son r°nuer1d:s narz

determiné;ibq

el‘serv101o. T:rblcn gz he €icho & fra=
’ 5é+16n ;1nrn01=r= del servicio r1
interes perédnsl ¥ no el

'nrlﬂc n*les deevﬁn ajas

el SV““CE 2 rrogre:o

(8) &1 respecto: cabe hrcer mencidn de 1o Necicneliz=cién de la Zznce
Privada del lc. de:Semnticmbre de 1932, vz que "l tratarse de un ser
vicio vdblico concessionsdo por el Estsdo a los particulsres, s;npl
mente el Estsdo en furcidn del interes sunreme d2 1o Hrcidn revierie

o revoca la concesidn nere 18 errlotzcidn y prestzceidn del servicio
a los perticulrres, en virtud d2l manejo C”’Flb?l, estecul~tive y ¢n
tipatriotico gue 1o boren privods hobfs realizeds de los recursos --
financicros nucionsles, provocsndo 1z crisis nés espectaculecr de 12

historia del nefs, con los rzswectivos rroceso devalusiorios, infla-
cionarios y de conirceccidn economicr, "YA 50T SATUZIROYN, NO NOS Zil--
JUZARAN BadP.~ JCC3 LODES DORTIZIO.~ Sexto Informe de Gobiornioe.-
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d21 c=pitsl zue el cervicio renuiere, como en 1n sdministracién del

“i"mo, intervenge nl Estado enort-ndo perte de los fondos nﬁblzcos

cebal cw"ol1
te el ef{n\de

servicio.  (Q)

tle, ¥y eEJUnp
cidr de los.

conetltuveuTe

Dnr’rulCl 20"
LA 23411 :'crux -“.CT ,
0 DY Wi ..*..c'_-mvj~ II“UGT: ; “ow'FIL, dv unos c.sos 0B

W22 2:0DUCTOS O RMULIz‘:3-chVIJ.nEs DISTING D03 & 542 U“ILI7ADOS
TO' I POFL.CION ﬁfﬁ‘ : N : :fI"“'RInR AL QU 3E PAQA.A‘LA
FRODUCSION PXIV:D: 3K LIBHE,CON URI3KCIA, Y EY 02ROS dﬁﬁNDéZSU;-—
COTTC 5 SUPEH ICR,_ L :LL Gb&’.zC RSOS AL E24RIO KUFICIPALf?ARAfLA

(9) NOT&.f

En;elhpfesénta

los baﬂnf1010° “del- elctcna toda' ;i

to el suacrlto iene: unq noelcwdn cab"dﬁ; totslmmnte c0ﬂtrnr1° 8 -

1n nP1v1t179016r{de 10: medlo= “da n*oducnidJ o renrod'c

za de trabzjo.:




R3LLIZACION DI OBRAS D3 INT R3S GuiaRIL. L0020 51 1ZWICIO SE PHO-
PORCIONA GRAPUITANG WTS JU COSTO =5 SOFORT.IDO FOT L' YUUICIFALIDAD Y
TIZNE PO ?IW O”RJCAR U BIZ":ST*R 3 ?SCILL,VS"C "CCIO"I”O A

LOZ HiBIT:! T S’ 3: L C ,? D, . da ser s1mn1e‘2

c¢ibn, sc mrnlflect1 cuando el runlclwwo se proeours

bienes parr»cu n*cnlo cons umo o q"-~reCe:1d den externhs‘_

oro:uctos

omis nd ?Acl edtmblu

R ear™



cl,s:rvicio, pere igunlmante -

cg relonsndtblsrc ztnn no eo’o el m‘nt~n1m1en+o

Congisgte

compoﬂentes nierdr
este ~1utn_
ous en estc.

te como um soci

(10) Por riz de,no'xc*éﬁ polit’C“ e 1dvolob1ca y- Perszonzlmante -
conzifero qus 12 municinelizacién oz 1z me jor zlternnitive de mreste-
ciba de servicioz péklicos, considarznio cue muchos éo ellos deben -
TOT su naturslsza ser p*ﬁt&!to ror las razonas de que el sistema -

réblico de mrnvarimianio de 1la fuers* dz trzh»jo se ha estoblecids -
rrra relavar 2 11 burguesfs ds 1z obliz-eidn d: cubrir lss necrsidn-
des digmgocindns de losg trzdijzderes directuments via s2iirio,-y-en
tal coneepto, los trabzjndores no tisnmen vorgue prgiT vor la sukcti-
tucibn de wan obligrcifn witronnl, nun-do ol hecho.de oue_el salario
remunsrideor y suficients »ora satisfre:r 1=as necezidadas. da.l i
lin en el,orden metorirl, cocisl y culturel y pyr"‘do*'"' ‘a. 19ﬂ.h1--
Joz de la esducteidn sbligniorie esinklecids en 1- Comztitucida ¥y la
Ler del Trabsjo, mo exiate reslmente.
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)

Como elementos distintivos del consorcio sodemcs ubienr:

1.- Bs una forma espscffics de azscizeidn.

2.~ Sus integrantes son personas jurt

3.~ Conservan cadn ~ne de las personss asoc

inicinl.
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CARICDIUTIACINY DOSNITICA T, DE2E0TQ MR

LT 23T45 D3 J920DT) Dol RETACHD URBA

D) o= TU_NINATN AITISTTAL,

A_.\LI-EF b’e.., ] .»,‘

1os probl:m""u

vidus ’L'! ¥

Los,

ciertrmente resu’tqn 1ncovceb1bl los.éxtremésgentre,lslclese @o:t--
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snts aue se encuentrz encumbrada gor el process de acumul-cibn y -

12 barbora exrlotzeidn = gue hzn side sometidos los trstzjrdores, -

corentes crei siemhre. de las‘cond‘ciunes m5< ele?:nt ALE]

blemes quethuejn

er. dog wr‘ndec c*ucas

HR.

P

deS?choéfﬂue
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lomiccz, log gretos ~uz supanen 2l ennlso de téenicos anticontominon-

tes, por el elevrdo cozto ulir snouelles rewresenton y de 2l manera: --

"ﬂreto~, :5 h’ tran"fer*do




le~ In prcvencién de los'daios 2l medio =mbient:;

2,~ E ios’ Geterior=doc i sy reprrecifn cuando

3-"'

juicios

R:spécto

.nn knu_cn loe C°r’c

PR_“““O. 2 proteger 12 s 2lud fisi-

e nroteccibn élcr l -

55‘)

yn

TIRCZN0 = ~05 NAEU%ALES.

— - m e




©oubilizmecifing

CULITY.= OCTEROL

indien s
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CARACTERIZACION DOGHATICA DET DEREGHQ URBANC
E).- PROTFCCICN AL CONSUMIDOR Laih

MATFRTAS DT ESTUDIO DET DvDFnPo~U"'Ano.i

Hemos deJado qe*aladoiqu 'n:la; ﬁocipdad apita’ista, la -'

econémico, produccién;nciréulac16n' istribuqién v CONSUmo, €8 =~

precisamente en eatekﬂ i ‘actividad econfmica en

donde nos interesa poner de*relieve el andlisis, para poder com-

prender la problemética;~Qev1aipfqtecc16n al consumidor, primera
mente debemos ubicar d&fféctamente el problema del consumo.

Las necesidadés?ééﬁécificas y empiricamente constatables, -
surgen y e manifiééfén'é t?avés de una drmenda de crfgenes mil-

tiples: Final de: COneumo,;para la pTOdUC"lén piblica. Ta demnnda

de los con
bucibn Gel :
tes clgéés

preferfhgi
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entre sujetos y objetos y entre si, ante todo, existen las comple

Jas interrelsciones entre coensumo y nroduccién._, :

consu-

es inftil
Lo (D).
E1 consumo puede estar referido a' i
1).- La nutricién y proteccidn uel orvaﬁismo; :
2).~ E1 cumplimlento de funciones instrumentales, deéq:gti—k

vas, amenizantes. o

3).- la acumulacién (conpras para: reserva),”f

4).- la produccién de servicic

5).<La’ participaci

6o La incorpo*

un elemento.

presa relacion

«ntropos, Va1, I, ?ag. 12 .
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del proceso le 1ntegracién y competoncza socialee, contribuye -

ind' iduo, es una for-

De tal'mahé‘ 6ﬁefcio,'contémpledo intercambio -

de bienes y serv c‘os, socialmente necesarios, 8 rve de enlace-
entre la produﬂcién ‘y el consumo, tiene en el sistema capitalis
ta mexicano, una 1mportancia primordlal En,el participan por=-

una parte quienes al amparo de le estructuraljuridica correspon

diente se dedican a su libre ejerciclo ‘ r'otra partp, 91 Fs-

tado como'rn‘ponﬂable de regular una act1V1dad profundamente 11
gada a? ﬁeaprro11o ‘econémico. Nacional. _ijf~ o

Frente a 19 ofrrta de’lo que se produce, se encuentra el-
consumidor, punto terminal de todo proceso productivo, de tal-
manera que la exiétencia misma de la actividad ocomercial, ha =
gido sin temor a eduivocarnos, el runto de partida de las nor-
mas que establecen 5érpchos en favor de los consumidores, efec
tivamente, al imponerse a los comerciantes obli"acionns como -

las de expedir fe'tu:as, conservar su corres spondiencia mercan—-

til, ete., se e t4 procurando a quienes tienen r°lacloncs con-

los comerciantes ellqpe en un momento ~eterm1nado purdan ha-—

En Mégiw

se public

los consumido*es y ‘en og mecanis

mos ¥y proceﬂimientoerpﬂra eu defersa.
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DERFCHO URBANO, UFA APPOXIMAGION A SU FSTUDIO .- CLPITULO IV.

ESQUEWA INSTITUCIONAL ADMINISTRATIVC DFT. DERECHC URBANO. .

Tratar de ubicar y precisar el Fsquemra Ingtitucional Ad-
ministrative del Dereclio Urbénb, o0 planteado en otros térnj—-
nos de la Administraéién Pﬁﬁlica Urbana, implica un mndlisis
de los probleras de la diversificacién multimodalidad y concu
rrencia de la adninistracién que conoce de los problemms de =
las ciudades, trataremos de expliéar los conceptos anteriores
La Administracidn Péblica Urbana es:

1).- DIVERSIPICADA.- Por las distintas facultades impe-
rativas y no imperativas que cuenta el Fstado, a saber de --

rlaneacidn, control y servieios,

trib“fadiéﬁv orcanizacién -
ete. . o -

). MITIIODAL, porgee o diversas y milti-

ple naturaleza. . T S

3).~ CONCURTERTE,

de 105 £ré$lniveIé




SECRETAFTA DE DESARECIIO UR3AFO Y ECOLOGIA.

For Reforﬂ pualic' 8.

9?'91 D;arlq pf;cia11de la Federn
cién con'fech ' clembre
se modifiéa
traciénffﬂi ‘ T
tamientos‘Hﬁm;hdsfyiag;as;Pﬁbliééé,;creg

Desarrollo Urbano y Fco?ogia; cofféépondiend

les siguientes atribuciones: :
1.- Pormular y conducir lasrpoliticaEQgénéréies‘
mientos bhumanes, urbanismo, vivienda y ecologia. 7 .
11.- Proyectar la distribucién de la P0b78016P y la ordenacion}lrféf

territorial de los centroa de poblacidn, conjuntavente con 1==fffﬂ'f:“"”

derendencias y enti ades'ue’ Ej cutivo Federal Aue corresnon--

smentar.

mo; Y';éim}a‘
ejecucid#;
V.- Foment

drenaje y alc

yar fééh@é ne

construzedé
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turs y Pecurzos hidvéulicos. :

;conducir latpoliticaiinmobi,1aria de 1a Ad 1

VI.- Detexminér

nistracidé:?d

cula;gé}xé" 5éipieaamente por la Ley a 6-
tras déééndggcius. ' | | B
VII.e'ﬁqséér igilar cbnservar o aﬂministrar los inmebles -
de propiéaé - edéral de°tinados o no a gervicio p¥blico, o a-

fines de interés soclal K general cuardo no estén encomenda-

w0

dos a las dependenciaa usufru “; los propios que de he-

cbos utilice para dich :fi ¥:lo iparados a estos, cOn---

forme a la Iey y\las plaza irque pﬁﬁiicos cuya construcé
cisn esté a cargo del Gobiern e

VIII.Z Pre

parz vivien

¢inecién éénglg
sistsméLtéﬁ iente
IT.- Orzanizar
1).- Proyect

tos rélﬁﬁiv

loe biene specialiente pora fines

sncinl. :
XI.~ Ejerﬂer la poses*én de.la nacién en las play

maritimo-terrestre y edoinistrarlas en términos dekﬁéy.u L
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XII.- Reguler y, en.su caso representar el interés'de la fede

racidén en 1a“adduieici6n

énajénaéiéh, destino‘o‘afectacién -
de losvﬁié , é atministraci n '
Centra]iéa@ estatal, asi como determinar nowwes y pro-
cedimirntos pgra‘larfarmulacién de inventarios 'y la realiza--
cién de avalﬁdé de dickos bienes:

XIII.- Manterer al corriente el avaliio de los bienes ihmue--
bles nacional=g y reunir, revisar y determinar las normas y
procedimientos paras realizarlo; .

XIV.- Tener a su cargo, el registro de la propied;d federal,
y elaborer y manejar el inventgrio general de los bienes de .

la nacién,

XV.~ Formular y conduci saneamiento aabien— o
tal, en coord1na~16n7

tencia.

XVI.- Establecer 1
tino de los rec
del medio : am 1"

XVII, - Deterudnar

ecosistemas fundane
VIII.~ Vigilar en
les, estataléé\

programes que e

los.
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XX.- Decretar las vedas forestales y de caza, otorgar contra-
tos consistentes vy permisos de caza o de explbtqqién cinegéti

ca y organizar y manejar la vigilanei

XXI.~ Organizar y adminiqﬁrafjreservas

XZIV.- Cuidar de las arbcl
cooperacién de las ahébridq, ,
tes, asi como 1llevar el registro y cuidar la

los &rboles histéricos y notables del pais.

as{ como su infiltracidén en el subsuglo;% :

taminzcién que ponga en peligro la sal

fauna maritimas;‘fiqyi

YXVIII.- Fstablecer viveros, criaderos y rese as especisles
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IXX.~ Los demAs que 1e'enébmiehden expresamente las leyes y ro.

glementos, -

rabitacionales que realicen

de le Adinistracidén Piblica Fe'eral y los

nales qpéiéétg

III.- Intervenir en la orﬁui@éiéﬁ'y_pfesenta

ria Qe Progrema

IV.- Coordina

que se conve

viends
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VI.- Fompntar 1= produccién y dlstr1b*~16n de matphlales de -

conqtruccién

VII.- Intgrv

incorporando criterios ecotécnicos y fomen*an4

lae tecnologias mag adecvadas, con la partlciJ

mas que gii
supuesto{l
XI.- Proh@ver
vivieﬂﬁ§; en ca

blaecién ¥y qu
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XII.- Organizar 'fi’fb%!e'n'tzir.;,.invc's‘\igrrcionr’s en materis de vi-

vienda y
XITI.- Las dc

ral.




I.- SECRETARIA DT ASENTAUIENIOS FUMANOS Y OBRAS PUILICAS.

La LeY'Or nica ;e;iaqkdminiutracién Pﬁbiiéa Federai.

3 eljniario Oficial de la Federacién, del 29 de Di-
ciembretdé~i976, agregb a la Secretarfia de Qbras Piblicas lo -
relativo a los Asentamientos Hunanos, Urtanismo y vivienda, el
Articulo 37 de dicho Ordenamiento -Juridico, crea la Secretaria
de Asentamlentos Bumanos y Obras Piblicas (SAHOP), que recoge-
funciones de la extinta Secretaria de Obras Publicas, de la Se
cretariz de Patrimonio, de la de Recursos Hidrdulicos y de la-
también extinta Secretaria ?e la Presidencia. o

De tal modo que esta dependiencia auneda a lo relativo 8-

Obras Piblicas e Inmuebles Federales, conocié de 1a Politica‘

General de Asentamientos Humanos, de la Ordenacion eel Terri

torio de Viv:enda y Urbanismo y de la,in T

traciéanﬁblica Fe
Secretariéyson: L e
ARTICULO ¥ sén't‘ami'enfas' 'ifluﬁiaﬁos ‘ :yﬁ ;7-"‘
L ,corresaonde el despacro de -

guientes asuntos:

1.~ T“orr:.'tu'.lar yzconduoir la Politlca General de Ase"tamientos '

Humanos en e1 Pai.
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IT.- Plenea~ la distiibﬁciéh]defln pobiacién y;ia ordenacién
del trrrito-io naciona ’ :

mergencias.:

Euesto, e 12

riales,y rég}

Dicha Secreta;ia

funcién de que es e




cional, dentro de los cuales se encuentran inscritos la pla-

neacién racionalizacién urbanas y aunado al hecho de que fi-

‘nalmente, los grandes centros de poblacidn lnsvciudaﬁev, son

el dmbito espacial, en que se opcrat1viz las ac idneefde ¥
esta Sccreterfa de EstaZo. o M jg '
Fsta Sccretaria concentra funcione~ pntnevoforsadas a=-
la Secvetarias de la Presiiencia, Hacienda, In’ustria y Co-
mercio y del Patrimonio Nacional y sus principales atribucio
n-~s son: La planracién, programacién, evaluacidn,‘gustb pﬂ--‘
blico, contabilidad gubexrnamental, control global delrSector
Paraestatal, Informitica y Contratacién, Ejecucién de Obras-
Piblicas y en general la presupucgtacién de la eotividad ad-
ministrativa de’ Estado. .
3.~ SECRETARIA TZ AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICCS.

En dicha Secretaria se fusionaron les facultades,
conferidas a las extintas Secretarfas de Agricultura y Ga--
naderia y la de Recursos Hidrdulisecs, de conformidad c¢on la
Ley de Secretariss y Departatentos ée Estado, de 1958 (D.O.Vq
11/12/1958); flaneacién y fomen*o de la proﬁucciép;fqgg’ﬁgili

y agropectariz y construceién y opergcidn\@elisiétg@éhhi&?éu;
lico nacional. s o

Por lo que rrspgct ‘a
pen-encia le cgmpetéfigt
de los recursqérfdféstales
los suelos 2zrfco
hidrdulicos, ¢

a 1lds cent*os

porabilizacié_ del'vifal'liquido y oy, ectividad incide-en -
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el unillbrio ecolégico de las ciudades. Los principales orde-
ca esta dependencia ) eSpeoialmente referido

:;Léy !orestal,

vieién - f_” tierra ‘que dem: den’ ' crecimiento de ‘lns urbeér

y ciudades as{ como la creacién de nuevos centros de poblaolon
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cautelar la propiedad ejidal y comural, ante las demandas urba
nas y promover el uso rurel de la tierra, igualmente le corres
'ponde intervenir en los problemas de regulacién de 1la teneﬁéia
de la tierra, en efecto una de las caracteristicas prdncipaieé

de los centros urbanos irregulares, es la de que se encuéntfaﬁ

agentados en zonas que tienen un origen ejidal comuna1 &1qu

Hemos
naturaleza
dunciéﬁf
dios déiprodu

pital im§6i4
motivos‘an

namientos 1egale

1las facultadps que*ln Ley'de.la Aﬂminist*anién;Publica Fede-—
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ral le conflere, a efecto de que vigile, conserve, y administ*e

lar y adminis
desprendéfug‘

urbanos, el derech

petencia el . p

e Histori

sector ed




- 188 -

8.- SFCRRTATIA TE GOBRRNACION

ro de una dé~la¢'ciudades més grandes y complejas, 56 5910 —
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pais, sino del mundo, la capital nacional y se‘ie de 1os poderes

Distrito Fed

pﬁblicbs,

cios pﬂbf;gp

popular{fééi

urbana. recular
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del suelo urbano, a"i como determinar las actividades conside-
radas, servicioa pdblicos urbanos, ¥y decldir en qué €asos ges-

rdn prestados por e1 propio Departamento: de1 D P., y cuando eerén

concesionados ] partlcdlarea y reclentemente la: prestaclén del —

serviclo de tran rte pdblico urbano.

implementa el de arrollo’Urbano del Distrit Federal, mediante -

el empleo de técnichs Y ‘Tecursos imperativoa y no imperativos,

Fn virtud d 1‘CRéfovma Administrativa, el D .D.F. ha reformado

su apara+o administrativo, en efecto, en 1976, liquidé al- Pidedi
comiso pﬁra el desarrollo urbano ( FIDEURSE ), la Direccién de -
H~bitacidén Popular 1a Procuraduria de Coloniae Populares, 1a Di;
receién de Regulacién de la Tenencia de la Tierra, y las con-—-

centré y cred al efecto la Comisién- de Desarrollo Urbano del -

Distrito F' . rganlemos dencentralizadoc v desconcentra-—

dos,

10.- COMISION

mentos de Bstado

que intervienen. deeprrollo

urhano y récioﬁal. Igual*pnfe los Jobernndores de loq Fstadov-
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purden rer invita os a oir su oplnién a laos seciones de 1a Comi—

...Secretaria de Hacienda y Crédito Fdblico; Prorramgcidn y Pre-
supuesto; Fatrimonio y Fomento Industrial; Comunicaciones vy -
Transrortes; Turismo, Traba;o y Prevision Socini; Salubrid«d-
y Agi=tencia, ror dreas de Planeacidn de 1la Spcrofa iz 2de Co-
mercio; Agricvltura y Pecurscs Fidréulicos de nuevos centrcs-
de poolacién Ae 1la Teforma Arraria; Tecretarfia de Asrnt*aien
tos Fumanoe, Infonevit, FAPIESA, IS35TE, IU57, CAFFSE y BAIUSA.



rrollo Urbano.

11.- COMISION INTERSECRETARIAL DE PLANEACION, PROGRAMACION Y FI

encuentra il

1la modlflcaclén 1a- Ley Fr-deral de Refoma Agrari ’ ge le dan



facultades pﬂre reclblr cn beneficio las expvopiaclones de tie

rras ejida es, cﬂntribuyendo de_tal modo a la,proviaién de tie

obliradas a arortar, para dar cumplimiento a Jas obligaciones-_'



dos por es

de constru

en proniédn
Le I.e 7:
del Titulo v

cién para'

3.= INSPIT )t UPIDAD _

JADOHMS D“T FSTADO.'

En 1959, 1a Direccién de Pensionr

de fecta 12 de 2g0sto del c1ta A r , “élf;-;'?'f
ISGSTR, e] cual opera el sistema de geguridad’social que es+a

blece la Fraccién XI del Articulo 193 “B" Constitucional, di
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cha Institucién de conformidad con- las bases Constitucionales y

su Ley Peglamentarla de fecha iclembrerde 1959, tiene en

las ﬁriﬁeras
cional Hipot
se tran~form
cos, ¥ ei

vilizar recurs

municipﬁies

como asegor té

tos de viviiﬁdat‘ 
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es un Banco de Desar*ol 0 Hunicipalyy Urbanoy

’fidéi¢omiso

BAhOBRAS maneja el:Fondo de habitaclén Populﬂrt

comiso, fampién forma

tias complementarias, compensar cos+os de na neJo credifi¢io y -
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apoyar, para efeccto de-liquidar,.en caso-de-dmora.de los-acredi-

tadoa.

ticiones las',, tenemos por reproducic.us.



-~ lof -

10.~ JUNTAS FEDERALES DE !;:t.roms VATERIALES.

nstituyen paulativa"ente a partir

tar 1a coordinacién de eafurrzos Fe.ierales diri:idos al desarro-



12.- PIDEICOKIS A

CARDENAS.
Fste Fid
que buscﬁ*g
lerndo créci,
con motivo de

en un pblofdérdgvr Tollo



13.~ FIDEICOHISOS PARA CIUDADES INDUSTPIALES.

meno de la

les, por>l'

par+amento de Asuntos Agrarios» Cplbhitédiéh;_pdététforhenté;i

se congtituyé el Comité para la Regﬁlarizaxidn de la Tenencia-
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a la Tierra, por Acue*do Presidencial del 20 de. Agosto de 1073.

Leg a] de 155 Jludqdes.”

- Drowovpr wmcclonamlentos para:el Estudi

juntos- Urhanos'y Subuurbanos”y,

- Suscribif,Eécfituras y.Tiﬁdibé.de”Prd

15.- INSTITU”O NACIONAL D“ B“ILA% A.'

Ia Ley Federal sobrs honumentos ¥ Zonas Arjue légicas;fAr-

de monumentos’ artistlcos o culturales,
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Tata Uependencia, otoraa permisos para obras que afecten

monumentos o zonas arti ic

As{ mlsmo, efectﬁq,;aa
tisticos,kquﬁ'ésnétituyen”
de 1la Naciéﬁ?
piedad, ‘la-

las Ciu@q@';

"Proyecto ds
México.

17.- COXIS]

que se suscitan con las comurbaciones, que son de la comp~ten-

cia concurrente de la Federacidédn. Estados y 'unicipios de tal-



modo se ha impuasto 1la ne0951dad de establecer las. Comlsiones

de Conuroacién, :las'que compete' "La:regularizacién de los_;

Asentamientos Pumaros, tendiendo a mejora':,as condiciones de

vida de- la poblacién urbuna y rural de las zonas conurbanaa.,:'
Dichas T‘rztidtades Paraestatales, son Organismos Pﬁblicos,

de carécter Té*nlro, con per~onal1dad juridxca Y pqtrimoni

propios y son- creaio= por Dccreto PTE°1 encial dicras
siones e]aboran el Plan de Orlenacién de la Zona:Con

fomsntar el avrovechamiento qoclal de 1os eleﬂentos naturale




parte de sus. re°vonsabilidaﬂes en la mate*la,'uean asunldas ==

por la Federaclén. Tf‘;fa‘



DERROHO URUANC, UFA Arnom.,«.cxon"'" SU BSTIDIO
CAPITUIO v.- LEFIQTA"IOI’ SITIV B
1.~ m'xm 713 KTOS cous

Los fuh&éiéntos» opstipugipnéiéé de 1a régulacién y or=
denacién de los problé@aéiﬁ}ﬁénbs, encventran su base en di
versos articulos de la Constitucién Polftica de los Fstados
Unidos Mexicenos, que regulan lo relativo a 1a propiedad; -
tributacién, produccidn, estadblecimiento, trdnsito y patri-

monio cultural.

Como Tenciondvam-s con anteri&iidad la dinimica del ~

problema urbano, ameritaba el eatableclmiento de una estrue

ture juridica y pera tal efecto, en'14 de Koviembre de 1975

es presentado por el Ejecutivo,Féde 'n:turno, al Congzreso
de 1la Unién, una 1niciativg par 5io§ Axrticulos 27,-
73 y 115 Constitucionales, s, que final ~

mente fueron publicadas en el

cho de imponer ajla propiedad privada las moda‘idades que‘

dicte el interés pdblico (1), agsi cono el de regular el»- -vf' 

aprovechamiento de los elementos naturales sueéptibles ‘der Rk
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apropiacién, para hacer una distribucién equitativa de la ri
queza piblica y cuidar de su conservacién, lograr el desafro
110 equilibrado del pafs y el mejoramiento de la condicién -
de vida de 1la poblaciéq rual y urbana., Con este objeto se -~
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamien-
tos humanos y establecer adecuadas provisiones, uscs, reser-
vas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de eje-
cutar obras pdblicas, y de planear y regular la fundacién,’ -
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de -
poblacién,

En consecuencia, la propiedad como derecho a usar, disfru
tar y disponer de un bien, no solo estd limitada por el orden
juridico, sino que es de caiécter derivada y es una creacién-
juridica del propio orden juridico por tanto, la ley determi-~
na, tanto sus limites como sv contenido la propiedad es un de
recho relativo y contingente y no ua derecho absoluto y, por-
tanto es una fuente de obligzaciones y su uso debe servir para
el bien comfn, esto es, la propiedad entonces es un medio pa~
trimonial para cumplir una funcién social y, precisa-ente, en
esta vinculacién social de la propiedad, radica la negacién -

del concepto absoluto e individualista de la nisma.

(1) Al respecto nos parece interesante reproducir los concep~
tos del Iic. EDUAPDO LARRATATA SATAZAR, vertidos en su -

trabajo: "EL PLAN NACICKAL DE DESARROLLO URBANO", Separa-
ta de Revista de Derecho Urbanfstico Vol. XII 1979 No. 61
pig. 86, que a la letra dice:..."No existe un criterio doc
trinal en tormo al significado y aicance del término moda-
lidades a la proriedad, el Profesor Gabino Frage, fundamen
téndose en la Jurisprudencia de la Corte, equiparan a las-
modalidades con la limitaciones a la propiedad, es decir -
las considera como resiriccicnes al uso, goce y disposicidn
del dominio. Andrfs Serra Rcjas a2 su vez, se™ala una - - -
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distincién muy clara a rucstra manera de ver; las rnodalidndes -
son los tiros de aprevechamientc de la prepiedad (%jidal), Co--
propicdad, Horizontal, Autora, ete.) y las limitaciones son los
1mped1uentoe lesales (imposibiiidad de transmitir la propiedad-
ejidal, el curplimiento del derecho de tanto en la copropiedad
y el §espeto a la integridad de la obra en la propiedad intelec
tual").

De tal modo, la Constitucién faculta a los poleres consti-
tufdos para que, limiten e impognan modalidades a la propiedéd- '
privada o la recuperen cuando lo reclame el interés:pﬁbiiéogy,—
social, asi como el desarrollo urdano. e Ga il

Por otra parte, al estar directamente vinculado el uso =—--
del suelo, con las posibilidades de planera y regular el desa--
rrollo de los centros de poblacién, es imperativo rara el Esta-
do Mexicano, el poder establecer limitaciones y modalidades a -
la propiedad urcana, ya desde 1928 en la exposicién de motivos-
del Cédigo Tivil para el Tistrito Federal, se habia avanzado --
considerablemente el se%alar:..."No se congidero a la propiedad
como un der cho individual, sino como un derecto maleable que =
debe modelarse sobre las neceeiuades gociales a la cuales esfé-

llamndo a resnetar preferenteﬂcnte. A vste efecto, v de acuerdo

con los preceptos mpusieron mo-

on tltuclonaleagre ativ 3,

dalidades a- 1a prop arén: 1 érbi-

cién de'que ‘8l ej 6utaf‘su dereebo procure el benhficio social"
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Criterios que quedaron plasmsdos en el Articulo 830 del
referido Ordenamiento legal, que establece:

*Articulo 830.- El propietarioc de una cosa puede gozar y -
disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen -
las leyes®, ) '

Igualmente cabe sefalar , que el propio articulo 27 Cons
titucional en su parrafo II establece: que las expropiaciones
solo podrén hacerse por causa de qtilidad piblica y medisnte-
indemnizacién,

El C6iigo Civil del Distrito Pederal en sus Artfculos 831,
232,833, y 836 y la Ley de Expropilaciones se®alan los casos en
que procee linitar estatizar la propiedad privada pars el es-
tablecimiento de condicioned que mejoren el ni-rel de vide en -
los centros urbanos, constituyendo en consecuencia la base le~
gal, de las llam2das Exproriacionss Urbanisticas. (obras y Ser
vicios pdblicos, vivienda, evitar el acaparamiento de terrenos

ociocos que constituyen el latifundismo urbano ete.).

II.- En cuanto a las adiciones al Articulo 73 Constitu- -
cional, faculta al Corgreso dez 1la Unién para : ..."expedir lags-
leyes que establezcan la adecuada concurrencia de las entidades
federativas, de los municipios y de la propie federacién, en el
4mbito de sus respectivas competencias, en materia de asent@--~
mientos humanos, con el objeto de cumplir los fines previstos,-
en el pédrrafo III del articulo 27 y de conformidad con las Frac
ciones IV y V del Articulo 115 de esta COnstitucién"

De tal modo, el esquenma de ccncurrencias y coordinacién -
de jurisdiceién mixta y ubicua, se basa-en el nrinclpio de que

la férmula mns adecuada para tratar el problema urbano de una-
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integral, es el de la participacién creciente que de las fun-
ciones que sobre la materia se confieren a 1los tres niveles de
gobierno, de conformidad con el articulo 41 Constitucional que
establece: que el pueblo eJercera su'sobéraﬁia por medio de --

los poderes de la Unién en los caaos de ‘la competencia de estos

y por los de los EstaJos en los_que oca a los regimenes inte-

riores, en los términos respec vé te establecidos por la pro

pia constituclén feieral ¥y las,par culares de los Fsta os, 1les

que en nin~6n momento podrén‘co tr renir las estipulacionee del'

pacto federal,

puede éﬁbéd; ,3iagentosSy,dispdniciohéd~addiniatrgti#aé*énvma

terin urbéna,'etéhtoé a lo dispuesto por las fraceionrs 11 y ==




rrespondlente, al establfcer, ”Que c:'n o,do .0 ‘més centros ur-

banos situados en territorios mmnicipalfs de‘sus mas entidades~
federativas formen o tiendan a formar una continuidad geogréfz-
ca, la Federacién, las Entidades ﬁederativas Yy los Municipios -
respectivos, en el dmbito de su comretencia, planearan y regula
ran de manera conjunta y coordinaja el desarrollo de dichkos cen

tros con apego a la ley federal de la materia.

Asi pues, y en virtud de las Reformas anstitqcidnaie “de-

referencia, qued$ establecido el Fundrmento Constitucional del-

Derecho Urbé@o!éhﬁﬁ@iiébL

son iguales ante la ley. Est
sarrollo de la familia".rn

"Toda persona tiénefhé‘
ponsable e informada éobf

jos",

Toda familia’fiéﬁ
na y decorosa, la L 1 ,ngtrdhentosuy,aquoéﬁhe-

cesarios a fin de alownzar tal*objetivo.
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Estas dirposiciones pnrticularmente'contemnlndas en la legisla-

cién sncundavia (Ley Gerieral- de Tob]nclén, Cédi;o”Sani‘ario, etc

faculta al Fefaf *la disminu

cién del Indi

' la Sccreta -
ria de Salubri I
competenciaﬂ_

cién fanilia

' de,ﬁiahifica--—

Vo= ARTITUTO

Urbano del D F \

De 1vua1’modo

ingtalacidén de la planta prodv~tiva en 1o

110 urbano ¥ r~-ional gque considera mes-iicneos y elscuedos.



VI.~ ARTICULO 73 CONSTITCCIOFAL.

, rbnna y Ad-

 resulte no

nal,

nitiesta al problems relntivp, a aluﬁridad pdbllca ¥ al -
efecto dispuso la ereacién &éi Consejo de Salubridad General,-
coro un organismo colegiado, con funciones imperatiQaé ¥y bajo-
el mando del Presidente Conétifuéional, =ginisno esfaﬁlecié la'
creacién del Departamento de Salubridad con facultades amplias

para resulsr en la mzteric{

Por Decretpypu?;i'
cién de fecha 29 dégJ
de 1la menciong@affiecci
Consejo,‘péféffpmdr
minscién ambiéﬁfél
der Lnrisletivo;

El Longreco de
Salubridad Genéra

ar1o, en’ eu arficulo 20

delimite el émﬁifd materia ‘esta- competencia:,"Las disposi

ciones de salubrida genera rPgUlan las actividades relativasfl

ala ccnservacidn,ﬁrest ‘ gcidn ¥ nrjoramiento de 1a salud de=



de la poblagién",_ﬂighp‘ciignamiento,le@nl establece que queda -

incluido el saneaniento:

normativa

‘contornos

(MixﬁafbaUﬁ 0

cipioéfy ¢orrg?ponden a estos Ultimos

n:nte reservados a la Felerzeién.
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D).~ ADX INIQTR&"ICN IUBLI”A UR34AlA. El citalo Articulo 73 Cone-
que el Gobierno del Distrito

tituciqngluegtablec ederal,cqrres

cticamen
te omiaa - Secun-

daria Le'

la que establec

bana, re lamentaria
D).~ ASENTAHIENTOS
Constituci

HUX

al reapecto ea-,
tres;primeros puntos -

del presehtelc#ﬁi&@lq
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VII.- ARTICUILC 123 CC”QTI’?flGFAL.— Vsto nrecento’ Consiitucio~

nal, re?istexsin< lar 1mporfanc1a para‘el“Décreto Urbano. toda .

vez, qtef a

arartados - institucicnes

nente rels

cas, lo ctial:e:

v»rsng;diversaq\d*sposicionon,- '

Constitucionales, dado e Pecho. dc 1= e"va01a1 carzcteristi-
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ca del “erecho Urbeno, de 1la concurrencla de lo: tres nivsles

ete.

(2) Diaz, Lépé

de 1a U.N,AM., afio &, Vol. 8, “éxico 1979 P4g. 310.

¥ ‘breve repn-o.de-los-anteriores precertds'Constituciona-
les, nos revelen ¢l marco fundamental del Derecho Urbano en -
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“éxiso, Qe donie € ende 1a Tegislncién Tositiva aplice-

bie a l= materi
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TRECEQ URSATO, URA APROXIMACION A SU ESTUDIO
CAPITULO V.- LEGISLACION POSITIVA
2,- LEGISI.ACIO"

a).- LEY GEFERAL DE ASENTAMIERTOS HUH%NOS. L

E117 de Novieumbre de 1975 es presentada al Cong g0 da.
1la Unién, una Iniciativa de Ley General de Aeentam
manos, misme que fué aprobada en sesién extraorﬂ :
cém-ra en mayo de 1976 y publicada en ¢l Diario Oficial
1z Federacién con fecks 26 de mayo del mismo a;q;yé iene.por
objeto: T

"Fatablecer la concurrenci? de los hunicipios, de las _“

entidades federativas y de la Federacién, para 1s orde-A
nacién y regulccién de los asentamientos humanos en el—
territorio nscional: fijar las nornashbészias para pla-
near la fundacién, conservacién, mejorsmiento y creci--
miento de los centros de poblacién; y,defin;r Eﬂg prin-
cipios conforme a los cuales el Estalo ejercerd sus —--
atribuciones para deter:inar las corresrondientes provi‘
siones, usos, reservas y destinos de éreas y predios '

(art. 0.).

Ta mencionada Ley consta de 47 articuldi
estructurada en cuatro capftulos que soh?ﬁ
~ DISPOSICION®S GENERALES. Aris.( 'abi“ L

- DE LA CONCURRFICIA Y CCORUIHACIOH DE AUTORIDA ‘Aftg;

8 al 17 );

- DE LAS CCFURBACIONES (%rts. 18

~ DE LAS REGULACICNES A LA PRO“IEUAD FN IO% CENTRCS DE -
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TOBLACICK (Arts. cel 48 al 47).

Otro aspecto de. importancla de la Ley en cuestién, es -

"una Tey xatr:.z, Norma Estructu'

1lo ﬁiﬁéﬁ‘ s, conformando de tazl mo‘

a la materia.

“E'Limporta te sefialer el aspecto de que no. obstante de-

la Francién V. del Articulo 115 Constitucional, ge refiere a-

e La,Ley»?e.erel de la lNateria 2, al referirse a la legis-~
lacién sbbre Asentamientos Humanos, se opte por dfrsele~
el nombre e "ley General de Asentamientos Humanos", en
lugar,ﬁe Ley Federal, para no hacer pensar que las enti

dades federativas se limitaran a copiar el contenido de

la Ley ﬁgtriz, sino que partiendo de sus problemiticas-
culs:  atender sus propias nece

=6’o establece conteni--

(1) Ovalle, Fer l0; ‘Introdiccién a la Problemitica
rticu 1a Re hién’Na*ibna¢ soare Asertsmicn--
Aow11,1976* citado per Dizz, Lépez de Palco

R.... Ob. Cit. nég. 405,
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Aeran?to dentro le. la misma los elementos naturales y les -

obras materinles que -la integran. Asiuismo, por Centro de-
Poblazién debe eﬁ n k :
las instalacibn‘
se reserven : tura
elementtos'nnturaleé que cumplen un funcié
cién de laB conﬂlciones ecolégicas'de

que por resolucién de la autoridad;co

la fundacién de los nismos.

El articulo 3o. de la Ley en cuestién, se%ala que,"la  w'“1‘
ordenacién y regulacién de los asentamientos hunenos g, ten—"'
drd a meiorar las condiciones de la poblacién social de -;'
los elementos maturales sucéptibles de apropisecién, pera -
hacer una disiribucién equitativa de la riqﬁeza piblica; -

el desarrolio equilibrado del pafs, armonizando la interre =

lecién de 1z ciudad y el campo y distridbuyenio eq"itatiﬁ
mente loe beneficios y cargas del proceso del desarfdilq~
u-hano, la diutrioucién equilibrad ﬂe~losicentrd§;d: po-

blacién en el territo

rio nauional, inteeréndolos en ‘el

marco de’ Vdeoar'k adecuada interrelacié

socio—econdmica d siate"a naciona"
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por su desproporcién procvcen 1mnactos econémicoe negativon

Yy grave deterioro social

humano, 1a desconfestién de laB-:
lr c°’id” de la vida‘de'ff

161 ciudadana en la solu.

asentamientos hq
rrenos, ademés e

da popular, y, l P ociénfde1obras par" que todos

bitantes del pais teng*n una vivienda digna"z

Otro punto es. lo que; eotab’ece“e‘ Art ulo 6°. sobre-

la participacidn e la comun‘iad en 1“elabov 161789 lon-r

de resolucionrn udninistrati s A‘ia urbnna; ¥ 1la o=

Pracecidén VI del c1tedo,art$¢gl blece i nalmente que -

deberis exiﬂ*ir’trfbunaléﬁtb'autor

7es udministrativas -
que rosu-lvan 109 recursos y dc ‘ue lOa partieularesi”

hagan valer en defensa de sus de os en materia urb*nu,

as{ como loc términos para interponerlos

Ls concur"encza de facultaAes
Gobierno, Fﬂ4eruc*6n, Vstnuos ybr
coordinadamgntg‘gn_l‘ esferq de
car 1la ie? de Asentamientos Huz

los articulos

do.
Tosterior

12 Tey.
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- Seorctaria de Asentanientos Humanos y Obras Pdblicas

~ Secretaris de Gobernacién

- Comisibén Nncional de Desarrollo ﬁibéhg

Es obvio de repeticiones, y e@‘fﬁ?f

cuentran descritas las facultudeé y aﬁfibdc

ridndes mencionzdzs en el Capitulo que anteced £ivi i
Marco Insiitucional Administrativo del Derecro Urbano, omiti5
wos en este apartadn sefalarlas y damoz a qua por reproduoi-
dos los conceptos vertidos con anterioridad.

En cuanto 8 su instrumento de Ejecucidn la Ley se¥ala -
el sistema de Planes a los que ya se ha hecho referencia y,-
particularmente se refiere a que "se Elaborara un Plan Wacio
nal de Desarrollo Urbano, que serd el conjunto de disposicio
nes que pretenlerd resolver los problemas urbenfsticos, abar
cando a todo el pafis" (Arts. 4, 10, 11, 12, 14 Praccs. II y
vI).

Fl Ordenamiento Jurfidico de referrircia egtablece por --
primera vez en nurgtro sistema juridico nacional, la existen
cis de un Sistnma N-cional de Planeacién de los Asentamien~-
tos Humenos, derivado del concepto I'lan con rargo legal (ar-

ticulo 4°.)integrado por : "el Flan Nacional de Desarrolle Ur
bano; asf{ como los corresponiientes estatales y municipales;
se agregan los de zonne conurbadas que hzsta lao fecha son -

seis las declaradas formalmente.

De conformidad con el Articul 510=de'la Ley mevcionﬂda,i

¢l Tlan FRecional de nesarrollo Urban

otras, en las si@:ientes consideracicnes Las nacesidades

que planteen el volﬁnen, estructura,’ uin «ica Yy dis»ribucién



humanos, eﬂtablé

ciones de lEpoﬂ
econémicos éﬂ?ia
canzar en Léldﬁr
manos se refi: r

nmetas <e acufrin:

ra lograrlas.
Iguzlmente el arficulé II~mbhcidhdﬁo;”eétab1ece que éi -

Plan Nacional seWalaré__as lineas generales de de«arrollo ur-

bano y las diversas pciones para su mas. oporfuna realizacién

Fn conqﬂcuencié, “;Plan \acioual de Deqarrollo Urbano, estard

soetiio a un proceso permanenue Je anéllsls de la situacidn,

Pﬁblicof;eQ¢
Tercero de

tado, JQSKOTS

'n+u+al con capital mnyoritario del Gobierno Fe'

Participéé{dﬁ

deral y denis instlfuciones publicas)-e;erceran les mismas de



modo ccngruente con las ba: de;la:pla

neacién ecohémiCa,y gozcial

Se se%éiéhfétiibdcidnés

Pregidencia y'qUé‘ﬁay:__v
va corresponden a la Secretar
Obras Péblicas (Articulo 14)

En el édmbito Ratagal

cultades corresrondientée d

cuentran contenidas en los Articulos 161y

facultades de los Municipios.en el Articulo

tivos incisos y fracciones.,

Fste plan deberd atendér a les cons

mi-nto demogrifico, acorie a la po>it1ca

Ley General de¢ Poblacién estab’ece

Pinalmente hay qae agregu

fica)5cﬁdh6
nas conurbadac, 8 tran prﬂvisto“ on le Fr::;léu V del-

artic:lo -‘5 Convfitu~1onal.



tiridades en

probados log
las leyes-lo
rias de yrovizion

dioa.
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Cabe destacar. que c'anJo loa I’lancs sef ﬁlan zZonas psra usos

dios qean in”cri"ns en'el Re"iqtro de]ir‘o dc ln Propiedad-



respectivo, al men-= -t el dmbito de discre:

gs:y;aleél>bues -
aplicadiénrhnﬁ;dé§dstrado su
nelt loé.t}%Sunéles fede-
;h‘;g:nogﬁpbr la -

cs respectivos, que=

rio basédndcoe. eWaca;iq,

cylo 3 de 1la proci" Lef.ﬁ

b).~ LEY GENEIAL DE CBIACICH.-‘T

Fn mérito Ze que el problerme de la competencia y atri-
bucidnes de la Secretaria de Gobernacién se ha trata3c amplia
mente en el punto £e™alado como ESHUINVA INSTITUCICHRAL ANLINIS
TRATIVC DEL DEFFCEC UR3ANC, PAg., 149 del pre:ente trabajo, y-
toda vez que la Ley gue eo mayor m:dide rerlzasnta suz atribu
cionzs del menciona‘o orsganismo del cual ya ge ha abundado an
teriormente, en obvio de re;eilicionss irnnscesan-ias al recpec-
to nos reoitimos al capftulo mereions 'o especificemrnte ol --
punto relativo a las fscultsdes y etribuciones Je la Secreta-
ria de Gobernacién £2a nzt-ria cde poblenidn, moti 0 por 1 —--
cual conszi‘erawce =gota o este prnto.



NEIECEQ v BANo, UNA AP‘?F'( ATION A T ISTUIIC
| o ,)krIE(}IS AuION ozm A”IA

,'I DInT"ITC “’"”A* (D O 7 ‘Ene

nes, la via

rector, que es. el eJe del desarrollo urbano, el cual sé a1a=ia‘

neceridad de actualiaar los orienamientos legales del Distrito
Pederal, apoyar la politica de desconcentracién adminiqt-ativa
en el Distrito Fereral, y llevar una esfadictica de
cién.

Aprobados l

la Gaceta dv

realizar énlc:da»ﬁfeqigeog?éfiggfde.;D,F,ALbs'PlahéS'raréia——
les podrin-ser modificados 0 ccrcelades bor algunos de los mo

tivos que mencionn el Art. 30, jue en su ¥ltimo inciso se®oln
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la cencelncion purde hazcerse por cualguier causa que los afecte

Par?”";‘u
trito Federa

similares :

un destin
los prédiq

conmereio ete

asi se enti-nle’'que las’ de , niel

cicnel, a1berxanﬂo'Jun~ﬁs dreas: hobiteecionales e induririales.
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Espacios de Conservacién, son drecs utiles para proteger -

a lrs civledes, bosques, praderas, mantos acuiferos,. recursos -

natura‘ecf ¢

bién comprende

Los pqpacio

connatura1
flupnéia: ,
D.F., se ocupa.dellpaisaje urbano (art.

Espacios de Hejoramiento, ‘se haré una ﬂeclaratoria previa—;[
del D.D.F., incluidos los datos que ayuden’ al meJor desarrollo—

de progrema., Eate programa se llevard a cabo con poseedores si—

no cumplen con lo pactado, se establece como aancidn a- expro--

piacién por causa de utilidad publica. F1 terreno expropiado---

puede pasar a manos de un particular y éste'pa-ar 1 indemniza

cién.

DERRCEO URBANO, UNA AFROTINACION.

DINARIA

iProgranastperafiva ¥..Col

II.- Compronisos, Recurnow
semesecmanto (121 pagsi) s

Voldmen IV.- Anexos (20 Pags.).

_Proyectos de Regla-r

( ) Fscencialmente este apnrtado se apoya en legislacién sobre-
Agentamientos Humnnos, RCSA !'A. DIAZ TOPEZ DE PALCO, Legis-
lacién y Jurieprudencia. Agosto de 1979 a%o 8 vol. 8.



En los resiantes raneles se concpntran los 51et9 UOcumen—

tos del Plan rac1onc1 de Desarrol o Urbano ‘como.se’ﬁ

1.- vOrden‘Aien‘o Territorial (1?1
2.~ Desarrollo Urhano:de Centros

3.~ Suelo, Infraestructvra, "iali ad Tquis ano
“wivicnda (125 Pags.) ‘

4.- Tcolo;ia Urbanz 9108 Pag )

5= 'Feaezvas Terrltorlales para €
s ‘p za.) i
'6.-'7Prevencién y Ate cién de nmerge ciz

‘Desarroll

;vParticipacién de la Comunidad 4

modo: Se¥ala 1

Se eatab;eﬂlé une Unidad de “r'1ufro cocn lag funnioneq que



- 232 -

a continuacién se listan:

1.~ Registro del Flan g

2,- Ingcribir las modificaciones que gse le: haban a: este

3.~ Brinlar a los solicitantes, 13’ 1nformac16n requerida

4.~ Divulgar su contenido: y

5.~ Las demds conferidas por otros Ordenamlentos 1
las sefialadas por el Titular de la. Secretaria
mientos y Obras Piblicas.

1988199 Y‘-
e Asenta-

Para poler abordar adecuadacente-e
laremos varios rubros importantes. s

I.- El Plan se propuso dar ia,"

: Héxico,¢,uadalaaa

“"3§ ﬁ1iibnéé: “fhabitantes_aprpzimddamente.
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El segundo diagnéstico aporta datos considerando un Programx
Racional de Planeacién Familiar que abatiria laftéééﬁanuelkde cre

cimiento demogrifico a 2.5% en 1982 para log

81 1.0% a fin de-
(¢ 104¥ﬁi11ones

siglo, lo que nos daria pera el a”o 2000 el £o
de Habitantes, repertidos en ndmero de 30 .111 1e pgra;éi D.F. y
3 y 5 Millones para Guadalajara y Konterrey. - '
Los objetivos que persigue el Plan son" :
a).- Racionalizar la distribucién en el territorio nacional,

de las actividades econémicas y de la poblagién en las zonas de -

mayor potencial del pais;

b).- Promover el desarrollo integrﬂi;}}él equilibrio en los-

centros de poblacién;
¢).- Pavorecer condioiones,pa qr;1a§ ng¢é§idgdés del
suelo urbano, vivierda, serviqi :

quipemiento urbano; y

d).~ Mejorar y preseivi?
acentamientos humsnos. ;f ,
Las politicas,parawlbgrar'loé”objétivp
son: “vvf
1).- Politicas de ordenamiento territbrialj al fehdéi>ié
problemdtica inter-urbana de cardcter nacidﬁai :
2.- Politicas de Desarrollo Urbaro de 1:

cién, aplicables al ambito interno de cada: localida

3)}.- Politicas para satisfacer dggqndggﬁrelativaﬁ

sentzmientos humanos.

Fatas politicas se éfectﬁé_4#:&;Ecpﬁ}6fm1Qadféon;

ridades geogrdficas, sevaladas en cuadros para tal efPEYO:j ’
Las poli+icas se¥aladas en el Plan para la OriennciéniTé-~

rritorial son:



a).- Desalentar el crecimiento en ls zona metrepolitera

b).~ Promover la descrncentracién irdustrial, servicios publicos
y actividades del sector privado,

¢).- Promover el ‘esarrollo de ciudades con servicios rezionsles
¥y ciuiades medias con potencial de desarrollo econémico, po
1{tico y social; y

d).- Desarrollo de sivtemas de trazsporte y conunicacién inter-
urbana.

e).- Centros de aroyo para la poblacién rural y dispersa.

Cada une de estas polfticas se relacionzn ampliamente en el
Plan, cabe hacer no*ar la importancia de la relativa a zonas y =~
centros prioritarios, ya que serédn las ciudades con estructura -
bdsica 1=s que tendrian prioridad para créditos y firanciamien--
tos para equipamiento urbano y servicios piblicos. se determinan
las zonas en base a su capacidad de absorcién de poblacién y de-~
reeurno, su ubicacién reapeéto a reservas natureles y perspecti-
va de gencracién de empleos deastacan Manzanillo, Salina Cruz, Cd
Obregén, Leon, San Tuis Potosi, Vills Hermosa, C3. Judrez.

las estrategias se agrupan em los siguientes aspegtbs;a'
1).~- Prozrames de atencidén concentr-:da, para afeﬁzérfpfbblemas -

que efectan di-ecta o indirectamente la dinémiecz del desa--

rrollo urbano.

2).- Procramas de apoyo a las prioriiedes sectoriales, para apo-
yar con ey ip2miento urbano e infraestructura, las entida--
des en dondic realicen actividales priovitarias.

3).- Program-~s por convenir con los Gobisrmes Estatales, para a-
tenier el dessrrollo urbano de sus centros de poblacién, que
gsentarédn l1-s bases pera acecion-s combirnadas de la Federacién
Fstado y Municipio, que complementen los planés urbanos loca
les.

4) .~ Procrams: Quinquenal del Sector Asentamientos Fumanos 7%/82 -
relacionado con la instrumentacién y ejecuecién de acciones -
directas del sector.

Por lo'que ae refiere a Instruimentos Jurfdieos: Son los Con
venios Unicos-de Coordinacién mediante los cuales se implementa-
ron las aééiohés en materia de desarrollo urbano, entre Estado y

Foderacién. Lo Comités Promotores del Desarrollo Socio-econdémi~



DET spcmév

tambiﬁn inclufa o-

ano,

cién, parar

II.- BASFSiF:

que darfan’
centros de poblacion.‘ s
g).- LEGISLACIOR COHPLFMENWARIA:

Cuando la presente Téais sa

de Pebr:ro de 1984, 1a L’Y FPD

privééo; é9n7o;me;§ los 1in~amiéntoé'dé‘i§ipoii, céigenef@ii&é‘vi

vienda.
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Losa lineamientoskﬁenergles le la Polﬁtics Noecional de Vivien

v;énda -

teniicnlio pre

o 8 08 ingresos.
2)em Ia conatitucld eaervas territori [y7é1{é§£abiécimien
to de oferta pdblica de auelo para vivienda de interés social, pa
ra evitar la especulacién sobre el suelo urbano, preveer sus re—-
querimientos y promover los—medioeryrformas de adquisicibén del --
mismo. 7

3).~- La ampliacién de la cobertura social de los mecanismosrde fi

nanciamiento paran la vivienda, a efecto de canalizar mayores re--

curaor a los sectores no asalariados, marginales,”cémﬁéﬁiﬁd Y -

clase media,

4).~ La articule 16n1y nongruencia de las, ' épen—

dencizs y entidades ; it deral ‘con los

Gobirrnos Estatales sociales y

privados,‘tond AL DE VIVITH
DA. o

5).~ La promocién ] &spoﬁsable de -

los secto*es ‘gocial Y 4 ncs concertadas en
donde se eéf dientes para canali
la construceién y -

Tuzcién y bejqfnmien—

6).~ EL mjoran ot y 1o organiza-
- : ejoran ntoAyfcdnrervaeién de
la vivienda urbana y rural y‘de eus matnria’eﬁ bésicos para bie

neetor e 1o fanilias mexicons,



dos. - -
8).- mjri
denaéiéhf
pob}aé@éﬁ;
ato.
9).- El impuls
el aﬁbio'aﬁié_
ra la ViVieﬁiﬁiéaall
munidad, ”77:._
1n).- La prondci&ﬁiyv
materiales bée{éos}P
redveir sus'dééi
11).- Ta integ

preaervaci§

que es e} conjunto integra 11 ¢
rconémicas, soclalea, polit glcas que
dan coberenciz a les accioncs,“instrumcnto deflos BeC
tores publicos, social Y. privaio, orienkav, a satisfeccién de
las nececida‘es de vivienda, e L
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DRRFCHO URBANO, URA @no RIMACICK A ST ESTUDIC
CAPITIO V.. ;

ISLACION POSI'I‘IVA"}H .= LT c;rsmurcv CROINARIA

h).- IPGIQLACION SOBP“ P:E?ENVIO Ak

Como se a on an er dad en. el prp°ente trabaao,
los cnusas reale

la Tecnolégi

a. contamin~' én son dos La Poblaeional y

vbiendo este criterio de clasificacléu, se pue

de decir qua én hézlco, existen dos granles gruros de leyes, el-
que aborda ‘el problema del ambiente desie el punto de victa po--
blaciénalry el que lo aborda desie el punto de vista tecnolégico
Ejemplos del primero son las normas relativas o Asentamientos Hu

manos, insertas en la COnstituclén Politica y en las legislacio-

nes Fspeciales, Ley de Asentamientos Humanos, ILey FederaludeJVi-

vienda, Ley Orgénica de la Administrscién Péblica Pederal

cretos sobre conurbaciones, en ecoplanes, ete. coio:menciéhﬁﬁa;~
mos le Lev Orgénica de la Administracién Pibiica Feieral¥quéICreo
la Secretarin de Vedarrollo Urbeno y Ecologia . Puﬁden témbién in

cluir=e dive-poz planez ,‘como el rrcional de- e"arrol-o Urbano, -

el de Desconcentracidn Inahs rial y ndmero~ reﬂlanen‘osfsobre ur-
banismo, transit cert ;
ma demogréfia

acudiendo a 1a

punto de vista tecnolégico, es précticnmcnte toda lr dem‘s, espe

.
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cialmente la Tey Federal para prevenir y controlar la contamina-

¢ién ambinntal uel 23 de larzo de 1@71 ¥ 8us.. reglamentos (Regla-

mento para la Prcvennidn J COntrol ‘e l : aminﬂcién Atmosféri

por ruidos etc. °‘
den caer en.est'
controlar,la‘cgp
y otras méferias
recto Ambi ; ﬁ o
de tres etapas-- tramitac16n‘de _ biianéia-

¥ aplicacidn de canciones y b),L

srcretaria de

ejorami ‘nto del Ambxente de.la Secretaria de Salu

del eqvilib“1o ecolégnco y 1a resfaura~:6n y mejoramiento del am-

siente (art. I).
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De tal manera, que bay en‘ﬁéxicb tres Organos cuya misién espe-
cifica es la protecnién dél ambiente: E1 Consejo de Salubridad—

Feneral, estahlecido por-la Constituclén Feuera’ y con'faculta- , 

humana; La Comisién Intersecretarial de Sane,

lar el cumplim;entokge las normas y licencia’_
lacién. A L
Exioten Leyes Internas que derivan del Derﬁcho
nal, como la Ley Reglamentaria del pdrrafo OctaVOfdG LoArt. 27
Constitucional relativo a la Zona Econémica chlusiva (D o ) 13-
de Pebrerc de 197f), con apoyo en la cual y en la Tercera Gonfe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Derzcho del Mar se ¢elebr6 -
en Tratado sobre Limites Marinos entre los'Fstados Unidos lMexica
nos y loe Estados Unidos de América de 4 de Mayo de 1978 (D.0.
22 de Enero de 1979). : : i :

Ejemplo importante de un dereclo aplicable a: una zona o érea

cha el PQOGRAMA COOR—

tnrritorial es el acuerlo no

5 thoéféricas”ne Valle de México,'a‘

liticas estratérias, obthivos y metas a largo, medieno ¥y corto -



arlicacién:

manifiesta-en

() nég’.” e




DERFCHO URBANO, URA AP”OYI AFIOH A SU ESTUDIO
CAPITULO V.= L GISLA»IO POSITIVA. ).-EFGISIA"ICN CPWIRAWIA

publicé en¢el Diario Oflcial de la Federncién
con fecha 22 de'DiciemBre de 1975 y entré en vigo 31<5n§9;?e-
brero de 1976, no solo pretendié retomar las dlsposicidﬁéﬁjQUé
en esta materia estaban conteridas en el Ccédigo Civil;féddigo-“
de Comercio, Ley Federal de Turismo, Cédigo Sanitario y otras-
disposiciones, sino ordenarlas bajo un solo criterlo, 1ncorpo-
rar aquellos aspectos tanto del comercio moderno como_de?jﬁra-
dicional y fundamentalmente.asegurar,elkréabeto de léé deféchos

del consrmidor.

Los principios en que descansm
a).~ Es de Orien delicc e i' k |
ciones se incorporan al‘conju ormac imperativa ] .géran
tizan los derechos sociales, pri . ! f terés de ‘ﬁa-
yoria scbre el 1nterés
b).~ las r@laclo‘ fe-

por el simpléip -

1nstituciones dﬁﬁproteccidn colectiva.

e).~ Por su cﬂréctar proteccionista, sus dispoéiciones ge apli-



can a los comerci~mtes, indu tri 1 oy prectadores de servicios,

i] a0161 Tstat91;'

eionndes en el pArrafo;
sumidor de publicid?d:engéﬁﬁsa

proveedoresa: informacién vera

elementos, peso, substancias, in
productos, asi come su peso, ,aracterioticas e instrue
ciones para su uso y conservéc laros y rrecisos sobre

las garantias que deben,iniiﬁa dﬁfé&fdn, condiciones y

establecimientos donietge}h bllgandolos a proporcio

nar los bienes y serv | publicidad

Fn las operacicn fqrmar_al con

sumidor sobre el 0, 1la tasa
los cargos qué'hhﬁ T
gO. ‘
Como me@éi'

en otras leyves

sanciones qucieatﬁb ¢2.que son
czcibn de licenc

de ,roteccién al Con

um orvy la Procuradu“ia Fe °ra1 del r‘omsmmidor.
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Tl Imstituto tieme come fimalidades informar y orientar al
comsumidor, procurando habitos de comsumo que tienda a proteger
el patrimonio familiar 'y promuevan um sano desarrollo y una ade
cuada asignaciém de recursos productivos del pafs. Ia Pmcurl-A
durfa tieme funciones de representacién de los consumidores, ase
soris, denuncia, concilimcién y pljomocidn de medidas protectoras .

al consumider.

Resulta necesario seflalar en relacién a la Ley Orghnica del
Art. 28 Constitucional y de la propia Ley de Proteccidn al Consumi
dor, el Reglamanto sobre prolociones Yy ofertas pudlicedo el 9 de
mayo de 1980, que establece requisito y otorga competencis a la Se

cretaria de Comercio, sobre la Materia.



4--"

2=

3=

4,-

- 245 -
CCNCLUSIONES

La PROBLEMATICA URBANA ES UNA CONSECUEMNCIA DIRECTA DEL
PROCESO DE DESARROLLO CAPITALISTA. EN EFECTO, LA CUES~
TIéN URBANA ES UNA CONSECUENCIA DIRECTA DE LA CONCEN=w=
TRACISN DE LOS MEDIOS DE PRODUCCISN EN LAS METRGPOLIS-
LO QUE PRODUCE LA CORRESPONDIENTE CONCENTRAC)ON DE LA
FUERZA DE TRABAJ® EN LAS SRANDES CiUDADES QUE, CORRELA
TIVAMENTE, ORIGINA UNA CENTRAL1ZACIEN, cONCENTRACISON E
INSUFICIENCI A DE LOS MEDI0S DE REPRODUCCION DE LA FUER
ZA DE TRABAJO (SERVICI0S PUBLICOS) LOS QUE OENERALMEN=-
TE NO BASTAN PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE LA PO=-
ILACI6N, SITUACIONES QUE PRODUCEN UNA SERIE DE CONTRA=~
DICCIONES SOCIALES URBAMAS QUE SON CONSECUENCIAS DE Ql
CHAS NECESIDADES COLECTIVAS, LAS CUALES HACEN CR|SIS =
EM RENGLONES TALES COMO LA DOTACION DE SERVICIOS, EL =
$ISTEMA ECOLOGICO, WABITOS DE CONSUMO, ORGANIZACISN DE
LAS FUNCIONES URBANAS Y €N GENERAL LA IDENTIDAD DEL ~a
MOMBRE CON SU MEDIO FTSICO. EN SINTESIS: EL PROCESO DE
URBANIZACISN HA CONVERTIDO EL APROVECHAMIENTO DEL ESPA
Cl1O HUMANO, EN UN SER|O PROBLEMA DE CONYIVENCIA Y OF =
ENFRENTAMIENTO ENTRE CLASES SOCIALES ANTAGONICAS,

LA CUESTISN URBAMA, ENTENDIDA COMO LA PROBLEMATICA ===
DEL APROVECMAMIENTO Y ORGANIZACIGN DEL ESPACIO HUMANO,
REQUIERE UNMA RESPUESTA JURIDICA ACORDE CON SUS CARCTE-
nisTicas especlFiCAS ¥ TRSCENDENCIA,

EN EL CASO PARTICULAR DE MEX1€O, LAS NOAMAS JurfpDicas
QUE SE APLICAN AL PROBLEMA URBANC SE ENCUENTRAN OISPER
SAS Y DESORGANIZADAS, LO QUE REDUNDA EN EL CRECIMIENTO
ANARQUICO CE NUESTRAS CIUDADES.

ES NECESARIA LA SlSTEMATlZ&CIéN DEL DERECHO URBANO MEX|

CANO, Y EL PUNTO DE PARTIDA DE LA CONSTRUCCISN DEL MIS—

MO, LO CONSTITUYE LA RECOPlLACIéN Y ESTUDIO GLOBAL DEL
CONJUNTO DE NORMAS, lNSTITUCIONESHPRﬂCTICAS Y LEGISLA~
CIONES QUE RIGEN A NUESTRA REALIDAD URBANA, PARA QUE =
POSTII " | ORMENTE PUEDA INTENTARST UNA SISTEMATIZACIaN ec



5.-

6.~

Be~

- 206 -

DE LA DOGMATICA PROPIA DE CICHA DISCIPLINA ¥ DE LOS PRINCI~
P10S RECTORES DE LA MISMAg.

EL DERECHO URBANO PUEDE DEF INIRSE COMO EL CONJUNTO DE NORMAS
JUR{DICAS, PREPONDERANTEMENTE DE DERECHO PUBLICO,QUE REGULAN
Y ESTABUECEN LA FUNCION PUBLICA DEL ESTADO, LAS RELACIONES =
ENTRE LOS INDIVIDUOS Y ENTRE FSTOS Y EL PROPIO ESTADO, EN FUN
CI8N DEL APRGVECHAMIENTO DEL ESPACIO SOCIAL, AS{ COMO REGULAN
EL PROCESO DE DESARROLLO URBANO Y LA ORDENACION DEL SUELO EN
LOS CENTROS DE POBLACIEN.

TANTO POR SUS CARACTER{STICAS, COMO POR SUS PRINCIPIOS RECTO=
RES, EL DERECHO URBANO MEXICANO, NO PUEDE CONCESIRSE COMO UN
INSTRUMENTO DE CAMB IO SOCIAL, SINO QUE REVELAN QUE EL MISMO
REGULA LAS FACULTADES IMPERATIVAS Y NO IMPERATIVAS OEL ESTADO
Y DEFINEN EL PAPEL Y FUNCISN DE RECTOR, ACTOR Y GESTOR URBANO.
AL ESTADO SE ATRIBUYEN FUNCIONES TANTO DE REGLAMENTACISN, SER=
vicios pdBLICOS, FOMENTO, CONTROL, VIGILANCIAy PRODUCCISN Y =
DISTRIBUCION DE FACTORES, QUE EN ULTIMA INSTANCIA, TIENOEN A
CONSTRUIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CIUDAD, EN FUNCISN DE LOS =
INTERSES ECONOMICOS, POLITICOS Y SOCIALES DE LA CLASE DOMINAN
YE, DENTRO DE LA CUAL, INCLUIMOS EL APARATO BURGCRATICO ESTA=
TAL COMO PARTE OPERATIVA INDISPENSABLE DEL SISTEMA DE D OMINA=
ctON CLASISTA IMPERANTE EN UNA FORMACION SOCIAL DADA, EN UN =
MOMENTO HISTORICO DETEAM|NADO,

LAS REFORMAS A LOS ART{CULOS 27, 73 ¥ LLS o€ LA CoNnsTITuciéN
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y LA POSTERIOR EXPE
01CIN DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, CONSTITUYE EL PRIME
RO Y MAS IMPORTANTE INTENTO EN LA HISTORIA DE MEXICO, POR PLAN
TEAR DE MANERA GLOBAL Y SIMULTINEA, LOS Asrecros'rlsfcos 0 ES-
PACIALES DZ LA PROBLEMATICA URBANA A NIVEL NACICONAL, REGIONAL
Y LOCAL, REPRESENTANDO, EN CONSECUENCIA, EL NUCLEO BAS)CO DEL
DERECHO URBANO MEX|CANOs ' B

POR MEDIO DEL DERECHO URBANO Y LA U;GISLACICSN QUE DEL MIZMO SE
DERIVA, EL ESTADO MEXICANO EXPRESA SU CONCEPCION DE L& PROBLE-
Ml‘\TICA URBANA Y ESTABLECE LOS RECURSOS, INSTAUMEHNTOS Y NORMAS
QUE APLICARK PARA REGULARLA Y ORIENTARLA, A PARTIR DE LA EXPE
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D1ctSN DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANDS, SE HA GENERADO
TODO UN PROCESO DE LEGISLACION, PLANIFICACION Y PROGRAMA=
CION URBANA A NIVEL FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, AST coNO
LA CREACION DE INSTANGIAS POL{TICO-ACMINISTRATIVAS QUE HAN
MOD |FICADO SUSTANCIALMENTE LA SITUECION LEGAL Y OPERATIVA
DE LAS MEDIDAS QUE' INCIDEN SOBRE EL PROCESO URBANO.

9¢= EL DERECHO UNBANO ASUME UN CARSCTER REFORMISTA Y DECLARAT VO,
POR CUANTO NO ESTABLECE MECANISMOS CONCRETOS QUE INCIDAN EFEC
TIVAMENTE EN EL PROCESO URBANO DEL PAfS} NI SIQUIERA |NSTAURA
FISCALES O IMPOSITIVOS QUE PERMITAN CONTROLAR EL MERCADO ESPE
CULATIVO DEL SUELO URBANO; TAMPOCO EXPLICITA PROCEDIMIENTOS =
CONGRUENTES PARA LA |NCORPORACISN DE LA TIZARA EJIDAL AL SUELO
URBANO, ASPECTO QUE ES ETERMINANTE EN LA DINAMICA URBANA DEL =
pafls EN GENERAL. EL DERECHO URBANO CONSTITUYE UN TIBIO INTENTO
Df REGULAR LOS PROBLEMAS Y UNA D1SPOSICISN CLASISTA, EN LA ME=~
DIDA QUE PROTEGE LOS INTERESES URBANOS DE LA SUAGUESTA Y RELE=
@A LA ATENCISN DE LAS NECESIDACES DEL PROLETARIADO RELACIONADAS
CON LA CUESTISN URBANA,

10.= CONSECUENTEMENTE CON LO ANTER{R, CONSIDERAMOS NECESARlo‘ﬁ:‘LI-
ZAR LA SISTEMATIZACION DEL ODERECHO URBANO E INCORPCRARLO AL cu
RRICULO DEL PROGRAMA DE LA CARRERA DE DERECHO, A CFECTO DE =--
ABORDAR SU ESTUDIO DE UNA WANERA INTEGRAL Y. PROFUNDIZAR‘EN sus
PRINCIPIOS RECTOR:S, FOR N.ESTRA Pnnic.f5| con £ STE_MODESTO ES
FUERZO CONTRIBUIMOS A TAL CBJETIVO, Poosuos CONSlDERARNOS SA==
T1SFECHOS, ' : '

RESULTA NECESARIO, PROCEDER A DIVULGAR

Los coers~|oos'EShEC|r|co DERECHO URBANO, 3
R IMIENTO DEL DERECHO

TRABAJADORA DELOS" IN auutwtos DE- AUTODEF
CESARIOS, PARA COMBATIR LOS [CONSTANTES' ATS

VICT IMAS,

POR OTRA PARTE; TAMBIE

£2.~ FINALMENTE CONS|DERAMOS Que. LA PROBLEMATIC URS AN
ENCONTRAR UNA SOLUCION DEFINITIVA DCNTRO DE LOS
SISTEMA ECOhOMlCO, POL‘TICO Y SOCI AL VIGENTE. SINO POQ EL CON-—
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TRARIO, DENTRO DE UNA INTEGR:L REFORMA URBANA,CONTEMPLADA DENTRO
DE UN.RADICAL C3MB10 DE ESTRUCTURAS, SIN EMBARGO, NO ES OBSTACU=
LO PARA LO ANTERIOR QUE DESDE AHORA Y DE UNA MANERA ORGANIZADA SE
VAYAN LEVANTANDO PLATAFORMAS PROGRAMATICAS QUE RETOMEN LAS PRINCL
pALES REIVINDICACIONES DE LOS ERECHOS Y GARANTfAS DE LA CLASE ===
TRABAJADORA EN MATERIA URBANA, '
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