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I N T n o D u e e I º· K 

!'..!FOR'r.& .. m:n -~ DEL PROBL::.?:.1. URBANO: 

Indiscutible~e~te uno de loe problemas m6s complejos y carac­

terísticos de la Sociedad Gontemporánea lo constituye la llqmada -

Cuestión Urbana, efec~ivamente las .;randes ciudades y loe proble-­

ue que de ell3.s se derivc eon a le. presente ~poca lo que fl1 eron­

el desarrollo de las fuerzas productivas a la sociedad primitiva y 

loe ¡;:ramles Se~or!os Feudales a la edad I!ledia. 

De hecho no existe pais alguno que no se haya tenido que avo­

car al csti.;dio v tratamier.to de la proi'llem!Hica urbana, es m~s, ~ 

sulta francam~nte intrigante la importancia que esos paises e•pe -

cial:~en te eu ropeee le ben concedido a los mismos, no son aenos im­

portantes de anlilieis 1 correlativa preocupe.ci6n la aparición pal'! 

lela de ?.fovi::iientos Sociales de importancia derivadoe de la probl! 

m~tic:a de referencia. 

En efecto la sobrepoblaci6n de las superficies habitacion~les 

y el desmesurado crecimiento de la población llll.1ndial, representa~ 

uno de los proble~as mas eraves de nuestra ~poca, de igual modo -

la excesiva concentración de loe pobladores en las áreas urbanas­

'/ la corres:::iondiente migración de grandes m'.cleos de población -­

del campo a las ciudad~s, representan problemas complejos difíci­

les de resolver dada la necesidad de proveer a dichos conglomera­

dos sociales de los bienes y servicios que indiecutiblemente ti•-

nen derecho a recibir. 

Así tenemos que el problema de los grande~ Aeentami~ntos -

HL·manos, el Ueo de· Si;elo, la:c6;taminación Ambiental, l• Con-­

tradicción Prodi:cción ~onsumo, el 'F.quipa:~iento Urbano, etc. 



2 

hnn 11.egado a re-.."ctir tal magnitud en ciertos P.!!tadoe, que han -

g"n"rado ?.'ovimi!"ntos Sociales Urbar:os que han :puesto en cueetion!! 

r.1ient.o ir.clueo, ·la legi ti::iidad de dichos Estados. 

Peoro e~ ~~6,.s::iri~ pua cor:pren:ler l!l natu?"aleza de tales CO!! 

flictoc y contradicciones buscar la matriz de los miemos '! ella -

no se puerle encontrar er. otra causa que el proceso de deearrollo­

del Capi ta:!.ismo, ciertamente la problemHica urbana e! una conse­

cuenciril direct• r.e la concer:tración de lo!! Medios de Producción -

en lae ! etr6po~ is, lo q•:e :produce una consecuente concentM11r.i6n -

de la Fuerza de Trabajo en las ~randes Ciudades, lo qlle a su vez. 

origin• una centralización co~centración e insuficiencia de loe 

l\'.edios de r~eproducci6n de la Fuerza de Trabajo (Servicios Pdbli­

cos) los que generalmente no ba3tan para stisfacer las crecien-­

tes necesidades de la población, situación qce produce una eerie 

de contradiccionee sociales que son producto de dicta!! necesida­

des colectivas, mis~as que ee incrementan cadR vez m~e con el de . 
earrollo social, dichas contradiccionee hacen necesaria la gee--

tión masiva del ~stado en el tratamiento de los problemas urba-­

nos y en tal virtud asistimos a un intento de ge!!tiÓl'l y previ--­

sión estatal de dichos problemas a tr.i.v~s de un conjunto de medi 

das, insti t•:ciones, prácticas :r legislaciones, !!lediante loe cu a­

lea el Esta·fo .pretrnde superar las contradicciones y apaciguar -

loe conflict6e·.~ ~~ntradicciones que de ellas se der.ivan • 
. ·· - ~ ~ .. . . 

De tal suérte que no e3 casual que mul ti t1.1d de ciencias y­

dieciplinas han enfoca1o ev área de inter~e hacia los problemas 

urbanos, aaí dentro de la Arquitectura se ha desarrollado toda­

una corriente de e!!tu dio ex. tal sentid.o llamado U"?BANIS!.;o, den­

tro de lae ciencias sociales ho.y día ya ofooe hablar de una - -

SOCIOI.OGIA UR"3Al:'A, ECCLOGIA URBAN.4-, eto., .V dentro del campo 
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:iel Derecho, aunque de una manera q1'n no si!::te!~átic!\, presencia-

mos la ~xistencia de una serie de dis~oeicion~s normativ•s, in-­

oluso en oca~iones totalmente contradictorias, que pretenden re­

r:ular lR proble::!litica urbana, dicha legi~liición eviilencia la 

constitución r'lt- un verdA:1ero Derec:!:o Urbano, disperso .en la J!ar'I 

;>(l!I r.~gj.elativa. 

El caso de ?,'.~xico, dada eu estI'IJct1· ra Cepi talicta, no puede 

eer la excepnión de este ponorama, es ~6s, por ~u naturale~a De­

p~ndiente 102 problemae mencionado's se ag11dizan y por lo c.ÜJl!IO -

ee pre!!emtan con ::u:rror repercueión en m estro Pa:!s, el proceso -

de d!!earrollo urbano e::i Y..:~xico, ee una consecuencia directa del-. 
desarrollo ci'lpi talista y los problemas urbar.os q!:e aquí ae pre -

eentan, no son mas que contradicciones derivadas de tal proceso. 

ll objetivo del presente trabajo lo conetituye eecencial -­

mente demostrar que la anterior afirmación es v~lida y que en H,! 

xico tambi6n aeietimoe a un proceso de contor.::ación de un Dere -

cho Urbano, eXPlicar eue antecedentes y primerae causae, aei co­

mo eus coneecuenciae, inten~~r la sistematización del ~iemo, 

ubicándolo como una Disciplina Interdisciplinaria respecto de -­

las Ciencias Sociale:!! e!l general y el 
0

'Derecr.o en lo particu.lar, 

establecer una aproxi'1aci6n de caracterización de la Dogm6tica;.. 

propia de dicha Tiieciplina, eu ubicación dentro del universo j!!_ 

ridico v eu interrelación con lae de!Ms áreas del Derecho, pre­

cie~r el Esquem?. Instituoion~l Administrativo del Derecho Urba­

no en l~~xico, nei oo:.oo la Iegislaci6n Poei th·a vigente en la --

m;:;teria. 

Aeimiemo demoetrar fi~almente, que el Fstado expresa en -

dltimR instancia y a trav~a de todas las cedidas neceaaríae; -

{f!!I/# 



incluídae en ellas el Derecl:o, loe intereses de la.e clasee domi­

nantes en un :::lcifuerito· hÚtórico determir.ado y que la lecislación--. ·:: ' ... · .• 

urbana, no es nf>p~~.j~ ser un inetrumento de cambio y/o desarro-
. '~" 

llo social siri~.de ~d:()1:1i.nación, integración y meditación de lRs -

c01:tradiccion~~ '~aciales; que el Derecho Urbano en Kbico, !!le en 
"i" ... ,··· _,. 

cuentra a::io~r()'~orq,t1e ha oido "Cocinndo al Vapor", por la urel'!n­

te Mcesidad ~,e.l es todo de contar con Instituciones Políticae, y 

YTormiil!! con que enfrentar lee apremiantes n!'ce!:'idRdea ur'Janal!I, -­

qt·e dicha Disciplina no se enmarca ni dentro de los tradioiona-­

le!! lfri tf's del Derecr-.o Pt!blico 6 Privado, sir.o que corresponde­

ª la·eefera del Derecho Social y partioulqznente en m~teria de -

F.etl'dio dt'!J Derecho :=:conómico, que es urgente la necesidad de -

sistematizar el Derecho t:Trbano t:exicano, con el objeto de evi-­

tar lae contradictorias acciones y duplicidad de ft.:ncionee que­

en i::ultitud de oca~ionee se han implementado por p~rte de la -­

Administración PlSblfoa Hacional y por dl timo q~e la problem4ti-

ea urban3 no puede encontrar una solución definitiva dentro-~­

de los parámetros del Sü1tema Econó!llco-Social, vigente, eino -

por el contrario dentro de una integral refor1:1a urbana contem -

plada dentro de r.adical cambio de eetructurae • 

. rr.:.ms TilA!'AGA REn:s. 
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a)- GEl\~~·us DE I •. Vl O!FDAJ~S. 
.'·· ··, 

El pri!'ler periodo ·del Régimen cie la Co::11:-:idañ Frimitiva, -

eeto es el Salvajismo, o como 11~· Engele._l.6d~;~l:l~n2~;,;Iñfr~cia .-
del G~r.ero Humano", futLur- :pe~fodo·~ue' s~·@~·~~~i;~~Ó-;p~r·lo. --

, __ .-<<~ .. ---e~-/·;~~/ 

apro:¡:iación de .. ·lo!! .proñüétoe~~aturaú~ '!iC>r.¡i:-h'o·~~~~~:f/~~to~ se~·· 

dP-dicaban exclusiva'.7.entea ia"~eKói~Je:iór.,a~.rru1:b~I i.~;fa'é•c~z~ .· 
--" • <:..;_.~;. •r- .·._c.~:/- ' :<">_,:__, ~..,.':"::?: ·:..:_~::'."':::'=:' ' _, -:::.-:>'.~~:·:,'.'._--:: ·t -_e-·~<.•-"• ·- :;:;~~2:'~)F·.·· c.:-"•_: 

en eue fonnae·~-~á·e~.~se~j~}'°~á_·.:{_:·p~ª~ÚvRs, .·~onlo~'i;;strumén'.,.S-
toe mas rudiment~~ri~r~·~t:<lll.críri~;·(¡;i.~d.ra~ 1 ~~,.;;,f•ih/~~~~;.º• 

-·'·;;-..: · .. :,·,':;) ;': . -.. ,:_~~~ ,,·.-,:.: -_,_--_; ' --~ .. 

~ ran ti za ba aio~i~oc'-1:0ii~3oec_~,,d,fos _de· su bsistenéia' .. ind~ep~n..:~ .... 
. ,. -:=.- ., :~:i~~·'·· -

sabl!s' por io''~,,~ ~;j vida i:1e dF.eari-ol "':.aba eÍ'! cohlifcionfs-:~'a'~:tf 

culamer.te difíciles, sólo con el paso del tie:::p~·~~f~~~~~~~h,;~ 
a construir instn:~entos f.E' traba.jo m!.s perfectbs/.:/eéS:i~{d{~rc;r1 i 
en el empleo di'! lre pieles de loe ani?:Jalee, como'i~i!tid:o'~'yiae 

- ·- --~,-. .OO.'.:;,~-. -:>~)7'-:''0~-' · ... · --. ,; -... e - • 

c3ei nula. ¡/: ..... :.,· ••... ;¡< .. • 
Fara que los hombres· apreridie~·~ ~Ütfí'i~~r~·~:1-·~fÜe]q, hu:-···· 

bieron de transcurrir miles de.aff~s;<'e_:J.;,:~h~i 9~~~~i~n,:por fro_; 
tamiento, io que c~nd~ joa1 .elDpU,o''.~~:~3~~:~~6~ ii1i~~~t~e,.:1 aque 

:::~~,::~;~*i~:~~~~;tf t~~~:~~&~í~t.~i.:_d;l~R~~~!~,·J~~:. 
·< ', :.'.·<' .- . ,,_.-; ,';;.,. .. ,'~'7,i/ 

ti vas cor.r~~!l.oii11a:·Xu.~~~i>X0Ií1.ea_ri~ :~~?i.ª?:~?~1/co i~~)\1~itiLdeJ1c)s.~e~ ·· 
dios .a~ ·_·proti1,6c~~ri·~~-i~~·~~;~·ri;ón~ . .,.1á;ffd.,&~sié'P.~i8.;;~~~,.i~~:ste'~11=0 2" 

/;i·,·." "·''· "', .- ·-F -

:::::~v:J{:~c~t~~f ~'i~~~I~~'~l~~~~lf~f~i!~{~f~~J~ti~~~;::~;o· . 
. '-~~ .>.:,:.'.=" __ ,___ ;.; '·~~·" ."-;_:.;.,: .. ~~~· V -~j.f-.·--'' -·~ .. ·~-·->>.-~·.:_,:>_, ·<Y.;·:;:._.,_-~ .. -,.·.• ..... ' ,- ·-.,-. 

Mtas condicfon~e·:ero iopos:i.ble'is'r.e~i,;üaidad sdciif, l~;···cl!_. 

_---::__;._¡ 



re:" y la explot:iciór. '.ie~ hombre por el hqr.ibre. 

A~ ::'.~eir::r.n econór.?ico tlel Snl\•a.iismo, de igual modo corree­

por.dí"?n ae-rf'rr.-.inadas for-:ia de organización social de la colee--. -- -- __ ,_, '. •. -. -. ··- >":':.'°"'" -'· -··- -· •-- . ' .' . - - ,. ' - ' 

tivid11il hurf-Mr misines CJ.':gC:onst:i.tuÍi,
0

n{e~1lº~•.~r5an-t;es, de ese! 

eo n1lmr~o, 6' qtú:enes liga'Óafla·'.al:Í.be'ntnc:f~Ia'..:i;~d.~f'E'nsa C:on:tin, di 
, '-· .. ' ~--":::7,-~;-; .• ·~<·-.;.f.3.':. ·;:,::,:::-;;: --

rigidee por Vn'.'jefe',~. ~·(~st.o~;~~.?~).~~·ii~.~~B.f0..n~.1,~.~hf.e.7 ee• les ha 

11 ~r.iRdo !:anad::is' :P'r:i.\ii.Úva~ u·i lior.'ias•:·· ;; · ::> >;• ~~·• h'\< · 

"º"' :r:::·~:~~~~Í~~f.~f :i~~~~~~i~'~1~!~~~~::~.:;:~:,.:: 
-- . -___,- =-:=_:_~::~;-~:-,;_~~:;~~~¿;;{~~-!~~~iI~L;- ~:-; ~ .:/~·~,_ ·e-_ 

CB, de te minada :i'Uridamentalmf.nte por el. deearrollo de la!!I _.__ 

funzae proaudti.\·~~··;,·.;pd'rla elevación del indice de produoti-
, - _____ -; "-

vidad eocial, y c~n-';f-auxiUo de instru!lentos de trr:1bajo mae­

"l:>b"radoe 1e Piedra y Hi1eeo (FT.A.CHAS, cuchillo!!I, lanzae, rce 

p~r10res,. etc.), en consecuf'ncia la caza Y' la pesca ee "'ieron 

increr.entr.idos en gran.-escRla¡ posteriormer.te la inYención del-
, : ,-;_ -~ .· ,._ 

. _.,.., ... :._ ___ '-' __ -

arco, la cuerea 1aiflecha; f'o.rciari 1a un inetrumento Jl!UY coM -

ple jo, cuya inyr?l~~-ó·rileÜpope ,1~~ga experiencia acur:mlada y fa­

cul tadPe mcn:tal~~ iid~~ffu{i~ci~e, asi coi:io el conocimiento pa -
, .. ·~;-_e·:;.,"~>/ 

ralelo d:- otros:m1cEós,:lnyeritos, · grnciae a los cuales la caza-
·,:'<"-_ 

llega a ser ~~;.:9.li~~~t~ .regular y el cazar una de lae ocupa --

ciones hRbi f~:¡l_-~~i~x >(.;f.~; > 

Con los i~~'.t~\<eriib~.;~~;,i~~-~jo'. y~ mas elaboradoa, loe -

ho:nbre!!! ª!lr~ndieron lil.:const:ruil'.P.i.rag{ia9 y empezaron a cono 

t1'lir viviendas de -t~o11~~~[t;r1~~~:¿i~~" tejidos vegetales, los 

dtilee de piedra pulid~;·!·}.~~q~~~:l.jas ºde madera 'I finalmente, -

de barro. Se deearioila'.i1a~uiiyis16n del trabajo l!egdn el ee:xo-
.,.. .. _. :-·-· ·'·º' 

y lR dad, loe homhrcs ~é-c!~tlfoaban i; la caza y pi:eca, aei co-

1110 a h elaborec:f.óll ae'instru::ientoe di! 1·r~ba iO 1 lRB lllU je~!!! Y 
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lo!" nF'oe a la recolf:c'fon de :rn•o!l ·r fP=>rico.ción de in!?tr:.;-

rnrnto~ do~~stico3, . . ' -, 

!"n et: i·I'! prfodo, ·la .co1 ~cti~/izáci6z.:. clel'trabli.fo•se ~fianza 

:¡:l n mds M1 vfrtu:! d~·.l.o!':. pfó.S~~.;~~~,<i~ ia. ~·~~~ :/fr.infdio de la 

ac~icri1 tu rR p~i1Dit¡,;~,ic'~~r1~.·.{~~~;\'i~ im;erfe~cHn. de loe ins -· 

y co'111.:nal, l"in ~iji,p'~t{~o,{los Pl'OCrl'!so3 en E'l deearrollo de laf' -

fue-rzae productiifa-~:;.·fb~~~p;oeresoe de loe inst:rornentoe de treba 

jo .•r la divisiÓ~ s6cih}d~i mismo, motivarou un rápido aumento 

de la poblaC:ióJ\b;T~·I! inetala dene:;m.-nte en peque:<ae áreae. 

F.n estas'·~·oiid.ioi~~ee, es como se deearrolla la Comunidad -
_ _, .-."~ .. ·;;.;..:<.<.!"." 

Gentilicia, cbmri expfr.-eión eocial mas eólida, "La gene formó la 

base t'l1tl ord~Íl~~·:.ioc~a1;·ae Jq r.lllyorír., 
.- .. ,.:_,,_,_._. 

~ino de t.o•~03 loe;¡ pu eb:!.oe 

Mrbar.03 ·~e 1l::' . .ffci''r~a·,~~ .. J:&}· '.'ln gE'na ee la forna primt>ria de -

lr; oyc;:irj ~q ·:Íó?i.d~:&~fi~ f;;J/~r. riel rél;:i!:!rin 1111'\s avanudo de la -

comunidac_ p_:!;i_mi~i·:~fri~l!~_t~1;_~ de ~u_l\ gI\JpQ je;il:lgi,•idu_Qeunidoe 

por los l~z~e ~~ e,~~~~; ~i ~i~b~ jb coü6üvc> y>la <comunidad -
- - • •. ' •' - -' -- .; _-< '~ - - ':f :- ',.' _, ~-- ,:_: ; 

de hienes". (2))> .> ' } '/ k' 5 , , 
La ·pnlab#'\a'~ih~'.~i1;s, ~~~~~~et ;b'()Iiid :~~,;;alnb?'a griega­

rlel mis:no ·~1~tzifi~,~~~·,~cit'1fos,\ d~'Í~~:~Úiabr~,';,~fiEJ~~dn ;GAN (en 
-.. ~-\\;;;:<".-'. 

al"!'l~n drn~de, se~,vn\i~ .:rf!gla, ú:,G ;i:i'rÚ. de'J'e\,'sef,,reerepl~ze.da -

en lotinl Gt}i~s~~'
1

grie~d, ~~¿;HAi~is cen ;~~ris'éiÚo, KYNI en s6-
- __;;,::~ ··.· .:_:.:;~~:'.~),,'- ~ --··-··,. ~-- -;_- -

tico ( ee.r,"1n_1~}ref;1a'anterior)í,KYN en a:-::tig1Jo·.,escancinavo y 

anr,loeaj6n, Y.J:~W~?l inglf~ ~; ~1~ ;n el, ine~fo alto alP.mán, sig­

nificAn dP. igunl Ltodo 1:l.nn.je ·o descenrlenéia. re~o Gr.N en lRtin 

(I) F.E'!1GF.I.3.,"r:I: O'!'IGErr DE l.\ FAJ.'.IJH !.J. PROPI::'DAD FRIVATIA y 

J¡.J/ 'l/l 



(2) 

~r. :":STADC'". En C'brns eeco.~idas de !:arx :r Brc"ls, p~e • . ·ri~. 
Ed. Progreeo ?.'.oscd. 
AT·'l'.'mm:.=mv.' "TF.O~H 'DEI, 'F.STA'!JC' y J'!':T. i)EtJ~CJ-i("'' :r~ ::;. ca. 

o f':'!"NOS "'~ .:;rie,vo se l!::ipl~~n eF3pecia1;;:f:r1te .¡;ará .dc:;::t=:r.nr a t?e -

crupo que se jacta de consti tui:-: t:r~~ d~e6end~;.6i~ oo~~J:J~i' y ,q,ne -

P.nt~ v ·:ido por ciertas' instii:i·6{~r.~e ~()cf!lh~ .r r~iiiic~~~s,, fer-
> '_ •_';;-_, >-~, .. ' ;:~.:_:-":.; . . ,, . 

mando urin c~~U~i,·,',ª,•,;.?Ci par,~~c.L:l~f~:(Sf> < •. , '?'· '.,{ . , , ,, é>< •' 
->;:·-.. ~:::;: ... ~:. -·--.- .. :·,-,, :·(·.:,:--:'.'~' ' '" ·_,,e'{:,<:-/.' 

En "r-t~~-•etapa'/1.~§d.~~aij;,110\a~ :r~·:·~'éiciJ~¿¡.d~~ 1á 'ieüi~iór\"" 
p ~rsor.~1 d,~i/~~·~,~,t;'.~~~"<:~'.~#.'it!.{:Jh~.J~·~ •. ca1·. ~,i···~.~·,:a~~~~~~·{:i:~1F~.ri. t~' · 

:r. :::::·:ª1~:.r~Jt~,~,t,J,~t~}~ií~~~jl~{,;~~~¡tf ~~if~1~~~t 
~ -¡J~-' ' - -.. --: ·-;-,;_::;: ·: <-'·.-_,,_ 

especifico de la. C~cunidad,G~n1i,::.c;: :·e~J~~:tt.~~~e'~C,~~f,4?,s ,'f)tl!; 
pes: !1.&.TrtIA:1C.\DO :¡ l:'ATP.IAñCADO;'~ambae, como::.roririásJóespe'ci~:i.cae-

.. ~. ~ ;< ¡:·.~-::~--"~- :·-~·-

de or.zanizaci6n Gentilicia. ' ;/r\ 
En la ~poca er. que ee for:.:6 y orga:iiz6 el, ·r¿eimen gentil! 

, cio 1 la fol"l!la escencial de la organización de la sociedad' fué 
.--.-.·' 

la Gene Maternal, en eeta época la 1r.1'jer de'S:e!:lpei'lflun pepel -­

fundar.iental equi\ralente al del ho::ibrP. ~n la ~:i:c,ducción social;-
' 

ella lo rni~mo que el hombre coopera pRra~cons~ti.i.ir,;los mi;dioe-
"''- ._- -._.-. - "-•·' ' 

de snbdstencia necesarias para la vida. ;ori"~{J~;~;~o.Úo de-

la agricul tu ra:r ,la alfare ria ee incre:nenta 'e~' papel de la mu­

,jf!r en la ec~~o·~Í~ :r el parentesco se d~t;~h~;U~d~ad~o eólo - , 

en cuenta lfn~~a Uaterna :r los mirm-Oroé d.~H'~;'éó::;ui'l:l.r;d ¡;;er.:... 
;·.e:;;... ·~i". ·:->·~-.;;;;,; 

ti licia,. se ,consideraban como ta:e!i" eri,vifa€fd.e!Í~ ~~te;?!Úna­

ña dr.scer.'P.1~cia de um1 ·:u jer, cotivo po~,e·).é(J~~lt~~t~~.frrlócu­
po un papel prepon~erante en la gene, di:rant~,~nl.'~i-do p~riodo 

Anterior.ente, cuan~.o el pastoreo, la aari~t:'tf~~~t~r''!t~:~f~r1di-­
ci6n de r:ietn1ee, ln elaboración de irstru:r.entos '.~e<traba.jo y -

armae, furron activiñades exclusivas del her.ore y ,fueron lo -­

fund~mental en la producción social, el ho~bre paaa entonces a 

JJ.l//''t 
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ocurrir el p~p~l deciei· .. •o en la ¿er.s, de ~!.i F:!": adelante la fi!.ia 

ción ~e establece por :i~ea raterna. 

(3) F. F.IlGEI'.:::. 03.IJIT. pP.e~. 5315, Ca1:. III 

J,a dirección de la Gén~, el :;~!:ero de fT.rli·:~duo'~r:e{cual P2, 

dia ser de unas cuantas doc~nas y ha2 ta de vo~ide .ce~Í,~.ri~re~· co---­

rrespondia e~neralr:iente a un Jefe el cual por:··~geik 6~n~rai er.q -
' .. '. ·.·: ' ::~: .">:.~;;:·_~;:.·~: :.·' 

electo d~!:!ocr~.tica':\er¡tP. efltré lo:: .i~t~él-a:J_~fc<-~~ •la .,:d.·s~~t irc11 1-

ye:ido a las mujer~i~~Pi.'.p~-e~~?i~ -~1ec0i_1~~}~~,§lar i,'§?~fa_aP cr.­

rrictn heretii tario:i' SP. feni;orit:r:~'!:J2 •en aPtúíl~'1t! der:éi!Ípéarlo 

ct•alq11ier mie~bro ~~ ia' gens·i'.~~iia~do~'.~·sté r.~_frÚ~a~i~iz{.~~'i~;a 
• ---• ••• , - . ------- ·:···< :._ --~;. e:: .• _;,c_.-- ---- - ---- - _:~ ._.,<~ ... -----~-

era ta::!bién ele et a·:u:n 'Jefe:rn_itar, cuyo<.o~anclo éra 'sóro~ v'áJ ido du 

rante la Guerra,·_~lll~~~-:.r~i~s{~\~~to~ :tr~.bajab,a~]J'~ ;ifoif'i:iodo que 
'' '.:__'. o :/:;· _· ~,:~·'.::. ,.,,:· .. - ·""'"- - __ , ___ ,,·-__ ""':,-:: 

el resto de laeene'i{ü~·Tefe.rio ,tenia f:ic1!-lt'Üd:~b~-~~i'fi,;~~;-,:~i; au-

toridad se susten~¡ba ~dla :.ente en el reconocifue~t6-d~}fgs der.i6e 

y s1;s faculta-es personales, la cu:i: le brindabn};eu~.apóyo.y .. con -
..;,;, 

fianza, todos tenÍ~n los mismos derechos yf~~':cti~~'.ú'~n_~·~ if.ipor -
' . -,' - -- '.,_. '.~{ _::'_;: ~ . ' 

tantes se decidiari en la .,ea:nblea Ge~.eral,'si;rido'poeteriorinente -

respo:!sab:e al Jefe de procurar el cu:ipÚí:1i;~io.d~\o;:!16uerdoe -

característica de .la organiz:1ción;l;c~t:iÍ{~·{~·;\>eb"º1á{Í~~¿eri~{'a~-del-
poder distinto de' la;socieiad ;y:.~cóio6itd.o. ~~r:~fci~-ª~"~ú-~ a su 

vez l3 g~n3 ·s~ ae~paha eri ~3rigN~iJ2~-e:3 ¡:¡~·s:-;a~iif~~;i'1;~~d;s Fa -

trias, ., la ·tii'i:i.óllde ·va~:l.as ae\eét~·5, c'éinst:Ftti:i.~~U'nn·T:dbuy,_ cnda 

tri bu tenia }~ ,t"ritorio ~ ~~"1~;~,-~Í~o's i aia_ie~'(()'Jl~¡,P·{c~, 'J.n F~ 
tr.J ct11ra or~Úcá •-de eeTOS:;Etg!iJ~·am.Í~n~·~; ~i.,{¡;JS.úiti~?Üier.s era 

con!'~ jo int;draaci ;-~r l.os"':j~ ;.fx :~-;caúc1úlo~·:tiifia;ee e:~ iasi_di~-
' " .,, ,. - • -.. - ,;_,> ' ':t.; - ~o_:j_ -_, ~· '•--,:'_' •o'_ó-o-.--

v e rs a a gen~;,q:;;~, 1~':i.r+t;·~~~ll:?~~ fi~~ó~~~:J~i;,_~il:~unÍci;kafa~~1:i1for3r-
·.v 

en form!l abinta .·y ,~r: pr~;-:e:1ct~'d~'ric~~Ú~iª~r;~,--~ti'~1~qí;.i~rlrÍiPr.i-
bro de J.a mis::m, tenili der~ch~-kdel:ibefaf) ~,~~()!(16', ~~~s· deci-

lf 11 '/ lf 
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~ior.cz er"r. atribucion"i: del Consl!!.io .'/ er-:tas :lebian eer unani-

r.ir'lad, l~ a~nt-, ln Fn 1:ri"-l '! la Tribu, eran treo grados de pa­

r!'r. .. rsco de l!l3!"':::rr 1 nr.turales 'J'.Unir'loe entre !."lÍ 1 de tal eue,r 

t" que cnan·:1o en un. pueb!o ~ri'c~At~e~()~ que la eene como unidod 

social debe~oc\t~.rth{~;,{blí~ca~}ffnJ·.b~t:afazación de Tri bu e eme -

j8nt". La vi~~;~~·;;{ /~~~j~ '~~~j1iilfos exigían· de loe horJbree -

una cor?'f'lci .. t";g':~~},~~i~hnn~da ori,11nizaci6n eocial, las relaci~ 
nE>s al ir..trrÍó~ie~ la ::~ne tambUn se encontraba determinad:aa-

por una eerief~e rE>eiaa ce conducta eepec!ficas, las que eran­

coztu:nbrea ~u; sP basaban en la fuerza de lo coetumbrc, miomo­

Y en la autoridad y preeencia de laa viejas generaciones y en­

las i~cas morales y relicioeae, éstoe eran loe principios que­

regul~ban el comportamiento de los mie=bros de la gens en ben!_ 

ffoio de la colectividad entera, por lo que los integrantes de 

la cor.runidad lae acataban de manera totalmente voluntaria y c~ 

ya ob!!l"r'!aciÓn no req1Jer!a de un aparato coercitivo especial -

basado ~n la fUerza, eeto es no ons~rvaban atln iniicioe de la­

existl!!Pcia del-Estado. 

"'·~ avPnce :r df!!IO rrollo de las fu P.!'Za.s pro:1uoti vas dfllsen­

ca~enan una eerie de importantes modifioacionee eetructuralee 

en la base e:.:onór.U.ca de ln sociedaci, lo q1•e a. su vez origina­

transfor·~aciones radicales en la eetrnctura social, dichos -­

c~mbios se deben a la capacidad d"l ho;abre 1le ar.iaestrar y do­

mesticar a11ir,<Jles, rJes11.rroJ.lo .'{ pro¿;reeo, de la aericul tura, -­

perfeccionamiento ele loe inet?'lltl"nto:!I de trabajo y en espe--­

ciaJ la.fundición de netales. 

De dicho de!!larrollo de las fuerza.e productiva:!, ad como 

de lol!I deecub::i.t:dentos induetriale!'I de e!!lte el!I tu dio ee prollu­

c~ 1€ PT>I'1'.!o'T>A G!i,1,.T." DIVISI0N SOCE'!' D~T TRABAJO, (a diferencia 

flll 1/IJ. 

·I 
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de la divhi6n natural !iP.l trabnjo ertre ho:"!bre y :mJj!'r cnyo -

orí ';l!n !!!!! m!n :n~a ~r-:nprano), cor.sis tente en la e epa r=tci6' ile -

1 i:ie t~·i bus p~eto~s'cie Ii, ~éá~~ it~t~'t:~e''ia~ \tribu e 'Prirni tiYne, 
- ., ' : .: i; ... ; '. "' . ' . , - . ' ~ : ·. ,.;-;' . 

"ll!s tri bus pns to~Jé~,'"'.'i !e'-8:.á ~; :::r..~e~ 5::., rio s6io, pro.'it~ jrron 

mucho ~áe q•;e el l"~~ti.~_~e!-',J.9~:,:~ifi.;arJ~; ~i~~ t;~~i~~ ~otr~~ vi 

•reres. 11 (~) 
,. '>"( ;;··:·,:~·· - ... ;·~·';._'.:::_,·<·:, ;<~e~_:'.,(_·: ·-~ 

mulaci6n de h".':bi tos y tecnicae de prodvcci6n produ j~ ron rnayo­

r~s avances en la aericultura, de ieual modo y como materia -

prime funda~~ntal para la fabricnci6n ~e ~tilea ~e trabajo y 

armae e: d!'ecubri:tiento del Bronce (aleación de cobre y esta­

ffo), jug6 un papel determinnnte en la vida económica de la•a.2. 

ciedad, el inv~nto del telar y desarrollo de li Rlfareria, re­

pr!'~entan un importante i~puleo al prooeso de desarrollo de la 

producci6n ~ocial. 

A con!"ecuencia, c!el ~-~sal'l'.'ollo _de todo e loa racos ::'e la"'." 
' . . 

producción, Ganadería, .Ae!'icultura, -Oficipe 1'.niit'P-lee Do'.'l~~ti 

COI!'!' la fuerza ;)e -tr~'t>.íjo dei hombre ee 1 ba h ~iendo, 6~J?A~ - . 
d!' crl!ar ~~;;:~J'J,~Ci{i~_'.ci~~ loe ncce~arios !lara 'ria~~;f#~i"L 

';:_· 

1!1Ue necesidÁd~'s df<;ti~ai';ft~mbHn .au:::entó la ~úma .db/t~ba,jo -

q1Je correaror.r.1.i~,(~X~~d~1;6ie::i~ro de :!.a cor.111nid~cl.'~6~d~tic~ o -

de la fllmili~'·llis~~:d1'f.'. ein'<ia con·1enielite cbn~~§.;:I.~ mas flÍllr-

za de trabajo. ,-,..·:-.:. 
'._::,:_. 

: ·---~~-~-.e:;: 

~,,:_;__·:~ ;_.·· 

De eete modo eifr'J;e~;,lr. ;CisiblÚd!ld de a~;C,r.ú~~ del pr.2. 

dueto adicionql del trabjo humano, eat6 es, del •Ycedente -­

del producto necesario para eatisfacer las nece~idadP.e del -

produ otor di recto, J Ot> prisione roe dll g1.u.• · ·ra son convertidos 

!/'! 11/l 



11 

de la divi!!li6r. natural dl'!l traba jo er tre ho:-:bre y :'!!U jt-r el' yo -

ori':~n ee n•Sn :n~e t~::iprano), cor.eir;te11te en la ecpa,..:tci6• ile -
. . 

1 'le t1·i bue p~storas ·de la '.:as:ltot.a1 · ~e las tri bue prirniti ,·ne, 

"l11s tribus'pRsto:r11;e~,·,., ~éa:a.!!' •. Zr.,~e~s- no s6~o prodi:irron 
.••. .'>_··: • .::.:•' .>;;:'-•'-

mu oho -d!I q•;e el rt"sto'M Í()~·bá:)1~ros, ei~o tambUn otros vi 
·· .. _,,, r~.--. r._,: . 

•reree." (4) . :'"_ --<.,-- .:~':'·._:->!· .~?-~~~-:j'}<-:~,-::::_ .. -.. -
:~:-_,;:::.· ?2+::\ . ·-- . -

PaI'lllelB:nent~ .~?:~~Ó11~- ~#i~:ecli!"ft~ el tiempo, rl proceeo 

de perfl!'ccion('::iúr:tb' ~Fio~':íí:stn;i:i~ntos ::e traba.jo 7 la acu-

mulaci6n de Mbit.os y tecnicn¡, de produ cci6n prodl< jHon mayo­

r~s avances en la a 0ricultura, de ic,ual modo 1 como materia -

prime fundar.it"ntal para la fabricnci6n :ie 11tiles c:e trabajo y 

armae e: df'scubri:niento del Bronce (aleación de cobre y esta­

ffo), jugó un papel determinnnte en la vida económica de la· e~ 

ciedad, el inv~nto del telar y desarrollo de la ~lfarería, re­

presentan un importante i~puleo al proceso de desarrollo de la 

proñucci6n social. 

A con~ecuencia c~l a~sarrollo de todoe loa raoos fe la-
~---~:~~;-;--"~"-'- J~ 

producción, Ganaderia,,;Ae:dcuúura, Ofici~!? 1:nm·P.le:!l Do":~:!lti 

co~, le fuerza ·~" tr~b'a'j~~·á~\ ~ombre ee iba :ta~iendo cap~z -

df' crear mao}ro~11~t~~.l~u;~ ~()e neceRarios para satiefacer -­

eue neceeid6c1,;e.,il!~r:l.flti,~.<t~~bi~n aur.:ent6 h: '.;Uma de traba.io -

que corresr~f.i~~C~ ~;d~ 6,i~~br6 de .:!.a cor.iPnid11d do::iéstica o -

de la f11m1~i3 ~i~1t~a, '.~:f.;{" fuP.r...: 

za de trabajo~;_;\_ <t '_ .T > • 

De ee te modo eu r~;e lr. poei bilidad ·de 'ápro¡:iaree del pr~ 

dueto adicion~l del trabjo hu~ano, esto ~e, del iYcedente -­

del producto ner.eRario para eatiefacer las neceaidarll'!s del -

productor directo, Jot> prisioneros de e.ue·ra so:r. convertidos 

if:' 11/l 
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en ,-:::cl,.,"os. "Dr. ~a pri:~er:i gra~ dh·i::-i'5:-. :ocia; cel tra!la,io -

n-::ció la pri:~eré' t;rr:in er-cisi.ón rle lP eocieñad en •ios c'l.r;:i• s: 

se~or"~ y E?c~,avo~, eA7~º,!!1dc~~s'. ;;.'e#~.c .+;at!os''., ... (5 )· · 

(t.) ~. ~;iG!'.í.'3.Cb~~·'Cit.-~;f.t;S:·,'597,}} " fJ •}.·)- ,· .. 
'· • ~··,. .. ,- : -. ::··.- • ''.-:. ·-. ,.,- • • ., • ·- - ' o • •• ;'· •• :' ·; • • ,, • • -- ' 

El tr'.lb~r.j~~~~J.'.' ~~6i'.~vó'D.;.t¿~~fitd2 n~~··f_ª~.t~~;·~;;1·~aldRd. 
ae bienee .á~nt'.ro~'~&; 18,'tj.fG&',·'.ií&~iiit~'-éijir~I'.:i.~io;i-O~~~i~i~riic> ..; 

d!' lns riquezas de 6i;rt~~ !~~11~~~- Üui:~do; a'ia ~p~·~ihión<_r'le 
l<. propie,1ed eobTe los rebá;.oi .fl.68 o!:>j~~¿~· d~ i11jo~·;l~~~6t~có 

__ ;·-;~ ---:-:-~ • ~ •e_, e~.':;"):: ~''s,--0:" 

el cambio e~1tre loo in~ividuos-, Ú tr3x:sf~~a.~ió~ d-~c:-¡~3-·J>;o:... 

dt:ctos en mercancías, y este fu~ el germer rfe-i~'t:r=~~'.fd-~a ..; 

ción sub~liguientes en cuanto loe pro:Iuctore!'! de:joro~·N~c()o::le~ 

mir deeh:;.ciem~os" de ellos en el merca!o por cedio d~l cim1:iio 

ne jaron de f'"r due"'os de loa miemoe, con la producción de -­

rt"rcnnciae apereció el cultivo indhidul.ll l'!e ls tierra y su.!: 

é:" de eeta 13 liase de la propiedad i::di•:iCual del suelo; el­

f!relo podía ahora cor.•1ertin!e en una t1ercar..cia· euceptible de 

ser vendida o pi~ornda, apena e mi !'ge la propiedad pnvada -

0e la tierra se inventó la Hipoteca. 

El desarrollo posterior de l!'f' !u•"rzas productivas, -

los avllllces indnstriales en l;s diferentee rama.e de la pro­

ducción, hizo posible un sumento co~eiderable de la produc­

tividad, al ganar 111 prod:.icción en co::ipleji·~ad se hizo r.ece 

s1;Jria una mayor especialización en lee col'.i!IJnida:Ies aparecen 
','.,. 

los artesanos, el pro1r~~º.'!,!'.!l\} •. ?lcontenible y r6pido "La --

ciudad, e·:cerMntlo rientl-b'~;iefifü; 0rurallas, torree y al1:1em:s 

de pied :-a, casas ta::i'.1ié;.a;7;i~~i~~ rde ladrillo, se Hzo -

la :rel!icencia cr.r.t'!'t!l .de la ~~fbu 6 confede:·ación tribus. 

lf. /J !'JI 
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Esto f:.•é un pro,·-re::ic en: sic!~rable er l<t .l.';ric:·l tur~, pr--

ro tambifn una r::e'.'lal de peli ::ro crecicnt~ ;r de neft-r:~'!. J.:l ri 

dividunl" •. (El) ' 

q~eZ!! au.ir.entab:i, cor. r1pi•léz~ .P'!ro bajó la for::a d\! 
''\'.:' :···>":>~--~;.·~,---: ,:._ -,_:,·:~:=.. - ''(--,:·--

-----~< -~-\'.i~~~'.:'-o~~--~-·~~ :.·· · ·· ·· -~e :· i 

; .. 
-·' 

5 'F. F.?'Gr.:LS .' o~' 
.:h'"'\ 

"' :., .i t. :- · .. -.', 
,• ·' 

6 F. "'?~an.s:' obf r:it~ 

·-_:-··:"-\'-

P6°E~; J;59f 
. ": _;~: ., ' -- ,,_ ' ---

~~·::<L:: ·:_·'_ 
- .: ~- ::- : o.·'· 

T?..•.'3.&..rC, TOS C·::;'!Cir'! S!:: Sf.n:-?.rn :i;.: H .,Gl-!IIJPLTH.,, l!tirfen nú 

•~roeo!! Bnipos -:¡1Je ee c~e:'lioan a ln fabricación de in:>itrume•­

tos df' trabajo .'! emas, dn,Hcadoe excluei·ramente al iaterca.! 

bio de merca:::.c:foe, de Pete proceeo n&.cf' la pro:hiccidn m!lroe!!. 

til, apr.rece :rnae tarde fl1 dinero, la r:::erconcio uuiver.sal, -

por la que podi~ cambi~ree to~as lae de~d~, aparecen lse mo-

11~das met4licco ba.jo la fo!"::ia ele metalts noblce c:.:ie tod:avfr­

no se acu~an, sino q1Je se c~.1Jbian ei~pler.ent.e f!n peeo, de --

t:ü proceeo !!ure~n las ciud:;des corr.o Ct'ntros de .concentra---
-.-.,._.' - . -

ción de las indt.:Jtrir.s y e1,_é~~~f~i.o;-\e]~éa~i\;:m1to,,de-'l:i pro -

ductivicad del trabajo y i()~Xavaric~;;1 déf'cá;.~io i.nt~nsific·1n 
-··c,c~ ;:;~'./·-- , , _ ~;::,:.~~=-:~;';''-~. 

las difer~ncias entre lo~ .bi1fr·:ei;0de,1a; ciOÜnt:;i: for~ili3e, -
• • •. •· • ., • •- ,. • ...... 'r~ •_,;: ; • • - • ' 

co!l el establ•cimiento h~ ¡,j~:~;:i-6~-i~'c!~J;J,\4.,,~d~ sob!·• _ 1'2 tiP-ir:i 
<'.~'<~ ,-;;·~· - . 

la "Familin ~~ M:i·:i,,rt~·~;.¡ Til.linid-~Ílff.conó~:1c• de i&_ eocif'dRtl. 
. - ~,:1· ,- -,;1,-_,. 

Sur~ en ··e!l.~·~<:~nnt~~Ag71;·;~~~rri?;(;r:üLn:rrrsr0rr rir:J/~?.\~­
D.t.-TO, con .. ·.~¡·-~-k~~Ii~:P:i;:s;-.~!?:~~i;!~~~''~!:~-f~-º~:. l~~--!fünh.¡l)ERE:i. 

El pel'Íe>~6- 2-';; ~·~-si;.~ééríié1ón• d~l ~·(·Ó·r:<?ii .€ehú1iC:10:-t.r1-

bRl eio cr- rsi;~i-~iza .. ~t~fo~~~~t~P;~iJ,~~,=~~ti1§cE.:.1~igci1i}r=~-~-~~}·?;.iis-
dt:" organiza e; 6n noci!!l~~;cf:J"))ómiiúidad. ¡;ri:nitivac !I~·· t'r11ncforr.i6 

'.·.. _,. - _,.-,-·;·· .. -,," .. " .. _ . -- ·_ 

ir""'"neibh~•mte enu::n coui.inidr.d -trrr~tr:rfal y e,. ptieo'en -­

condicione~ ~I!! adapt::irr~ el ::ctr.do,. l!!str e.:e hr.li:h :fo-:::rro~.111 

rlo P.in !:ne,.~!'' notar, n11'!'·100 rT'11po~ cor.:: ti tu!foe po::- la rj ·,.ri 



ei6n dei. trabajo, pri:.!ero co~o la opoeici6n de 13 ciudr:id y el 

ccnpo C0"'.10 b;a" ... e toda la d_ivisi6n !!Ocial cid trabajo y des­

pué!! er.trP lae diferP.ntes ra::-.ae ·:e la infü stria ton las ciuda­

de~, habían creado nuevoe órganos p~ra la ci!'f~nsa ~e sue inte 

reees y ~~ eonstitu7eron oficios p~blicce ~e todas cl~aes. -­

np,1 ~ei~en E'.Pntilieio ºera ya al:o c~duco. Pu~ destruido ror­

la divi!!i6n del ir1bajo, que dividió la socied3d en clase~ y­

reer,'Phzr.do por tl :;:stac!o". (7) 

Fl estaco coco r.ueva for~a de oru>anizació~ eocial cor?"!'~ 

po~iiente a las nuP.vas forcas eccnócico-socialea, se diferen­

cia de 1'l organización g~n1.ilicia-tri bal de 111 rociedad por -

~o~ ras300 fUn~~mentalee a saber: 

~e pri·?.er t.~r-ino, por la división de la población seglln 

!'l principio tcrrito!'ial e difi:re::cb ~t>l r~.;i:en ér.tilicio, 

que di·:idia ::: la población segtin los nexos feciJ iare!' y- ::le -

e'?n 0re, en l~ orf;nnizi:.d6n, en lo orzaniz!'lci6n e'3ta.tal de la 

socie.~nd se to;;ia como p:.:nto de pnrti:!a le división territo 

ri::-1 y ~~ .~ejÓri ·roa 'c:f.~d~-i-?Jni~<c~:ercer srs deoecro!!! y sus -· 

fü-:bnet: eociales dor.~~.s~f~~:~i~·~eri es t-ab:E cid o, indeper:dit~n-
,_ ·· . .,-. ,. ':(' ;' ,· - · ... >:::_<'.\:_;.'. 

i!""'f'!\te de c~ri~ .i~~~~ .. ;j .. :;.~tiss.;:~u <;tribu.. . >>·.····_· ..• · •. 

'"n sPdn~'Ó ííig¡;r.;:~:~·;;~;i'~ .. i(~}~~~(lI~i:·.c,é• i~e~á\n~bJ.ioa - · 
~-·: .. ·~·,~> _,,,_ '-'·,~ ·:-.· ,. __ ';_~; ::;;,- - ·.'.-'L'''). ·-,-~;-·"-.'. :~~:-: .J,·· -~v- -~-~---_,,_: -· - ' 

:iue y:i no C'l'J ~i 'pi1e.1>\o ñr!:'iicoi :Podei'·:r~li1i.co~··•e.f~·:1;·crdo por -
de t,, nin~~:'.i .-~~~: •• ~i~~~.{~~.~~{;~~;h~ .~~·u;~~~:a~':.~:;.?~·~~";.b.~·?~ que·_. -

ue l""'f,ir ia .. ~i/~i~~c1~::i\,~n\?~·n~r:tnio'cie1~1~·~:'~afe.réseei~e>le .. ···c.1,!! 

::;,;~::1l~~r~~ii~~i~F~f J~~~~~~~1~f ~¡;i~í·~1;:~ ·· 
- - ~,, ;,·;:'.'·-··----~ .e:_._-_·- ,:· -;:,< "'~-: '-º-~~.:--_;_·' ~ -o;-º'"'·~-·- ._ ._,-~·._:.>."\:::,~,_-~·;-, -- -, -·' -<'¿º'"'' 

OOn el "S"'""1.'0'"3''r;,:;, elf?~j!rcito,~··.•cri.··.Gtii:.i,io COJoO Órganfza­
ci ~!" i!• cil•d ~·~,,n~!:' .ij '.>r!!i:·~ ~'Z6~ ir.otn. :>:~n to para .cor.11~ t,.r a -



... 

dsd:mos lib'!'r!': r~:ro sin biPnes. EJ Poder r·t~blico no oe compo­

nE' :::ól:in12.;te ... ·:~ .:".:üe ar:::-::da sii1n :ts;::bUn <'!e una i1~fra1;st.ruc"".' 
' : :· ,:.,·~,-' 

i 1· '""' !;'.'!. t·~ ri· iii ···c·cx•·c··· e'~;; .·. t~Ihun:.iea) ····en -;:.~;:e··.>r· ·a··· i 1···_·:'_,~··-·il1sti. tu_· :.;. 
·_ '.:·• . ----.,~•,· .. · . . .:-" ...... 1··- .::-u".".·".'. --~- o:.l..-

cio;.7 s (tU e- -Í~ ~~()ci;rla~~;;e~fl1i6i~.;·rÍ~'sbi~:~~i~;~;~~-~or.te:fr'~ ~n-
·_: .• • ,_ '·'"' ·.··.e¡:·. .· ;·. , .. -·· ,-, 

ri f: eºª ft; ~ 1~~ª ptlfii 6n1ti~- ~-~ceri·i'tkh'; 6';6-~'t";lb'J6ió~'~; t~6r.:p~;~~ 
'~-::(,~:,·'.--,.;:y:,:.< ":···::·.:;:~.:."¡j::"' '>·~--~·.,l.'":'."-•"-;.,«;• ::.·-·:r;;1:::~.:''''o:>" .. ;':c:·~OC ,-'-'l),,·,:,,, < ,_-.:···~> 

(7) F. ·:m~;_Lc;_._t.t.r_Tn.:·::'.·.-.2 .. 1.~i:_~''(···-~-~- ü_·~.~.'1_._6_·-.2~._i._._.'.i.t ·~ •. :·_:.·_;_;" :.;_· r:< L:"· 
" ,· ".~ ... -.-;·~ :.~-y, "' .. · -." ;. :.~.,,- -·- ,. \.:}'.:;·-; ,,.,_ . 

. ~e lo~ CiUd".dOnoe~if:Í ~ff¿tó'{,de;qq'(iel icsta'dÓ:1pUedaÚ'!ante:ncr-

C.1J ~p.1 r<i to' ;1~';f~~~f~~€~fb~';?~ifij~·r~f~·á:~p0ioL~t~'fi6'ia, -··~ demds 
.~.?~-,-: -~ ':~~º';~ ''~· _; \ -~· ¿.·'.;:~t~;~i~:~:S~:~~-~;,,~~,?;.:-~~:--~ ~~~~- "'°:~;~~~~:/:;_""::~.~ ·;~ --{~ .- ... -

ntri but.os de pod1.>~2.P;fplicoi 'él'· :E8Jadó")exi6e. obligstoriamente-

. a Jo:; ci11._?a!!nnos':uiÍ.~a·:~i·bit~cÚ.~J~e~·;Ü::ín1adas D.1PUESTOS, eetoe­

eran descono~fü:~?;~oOi-~';C~dli~~{fa~~ie~Tilicia, ~en la que cada-
... ,.~ ·,e~.-,_, 

mie.;bro cepacúe.cio :Para''e1 trabajo interren:ía en le producción 
'·:-<·. '. ,;.: ... :'.\~ :s -: : 

de los estiefacto'~fos. ,~hora en cambio surge Un<.; ca11a que iater 

viene en la prC>Jc'-c'c:f&'n eocinl y vive exclusi1ram~nte de loe im -

pu~etoe con que el:Estado grava a la población. 

Como :h~!:IO$ visto, 111 oposición de lP ciudad y el campo,-

ee producto "de la~civioi6n eocfol de~ trabajo, ee il'iic:i.e con-
el tránsito de la baroarie 'a le ci·rhizaci6n, ecentuá1l1o'er ·e~n 
l'Sti> tH tima, ~i' co:1~~St~,~~~·~····· l·~cciiJ;~~d. y•~l C(lJ.llO~~el·i.~~ 
rne:i tri!>~l al e.,,fa·~;;,;,:de;ie.'i6~~{Ú~~·~ ~{ N~6:f.26~·~~.i\~ m1n -

+.ir ne ~ lo 1.arg~ ~e: {o~~i'{~; il:f.~i()~J.'~ ;~~' ia ~~;j{faf&blón ha~1;~ 
. -, •' - ' ,, ., '' ,.-.,. ,_.,:,· -.·. ·- ,., ., - ' . 

1 '~.:r.r !J nu•;tfo~\~i~~.\ .:e .. _·; ): .· ,_. ' ····· ·, ~ 
Pa ~a ce>füii~!iiitf,;:#~,º.3f~i!Jo~'~al ;r:rip.e ct()~fa~¡~;a'i~~r~s de 

F. rr.[• ~ s, · C!~t'.e~J.!1/J~l~¿:~~¿·:7;~.~!;.J.;Aig~~-~3:;p~a;;-f:[~~:-~,ª;;~~.s~~i'qa~,~ .. 
de lF1 adninis:trar,Jón, :,de).lalpOlicia 9"1deHos ir::pú estos etc~ ,ezi·· 

ur.r. p~·l!l hra/;·'d~·'.Í~ 8i~~~i"fi'.6f6~!i6li\id~ 6~pli~~l. ..• (Dr:S ri~~.1f.r1m.·:Z: . 
.,; ~~r.::i)y, porik5ii~; dei~c:;~H~¡cr/~~general. se;~ni':ieeta--

a1:1:[ por yez prlnc1a ln ae1rnraci6n de la población en dos ----

#11.#1/ 



1'5 

:r er lo3 in~tru::ie:ntoa 1Je !'rod1tcci6r, ls ciu '·1d e:= :ra obrB de -

. lFl conc'·ntrgci6n de !?. pol)l11ci~n, de lo!=: ir•tT1ir.1e>ntos r'le r-ro-­

ducción tiel cepitaJ. 1 d1;>l disfr.ite y de 1'ls r.ecr,-:;id<i1es.al pnoo 

que el cai::po sirve de exponente '6a;3l~~~·t~'éi'.n!i:'~b~~rit~ario, 

car:1po eólo puerle darse dentro de l!I pr0pieda~'/P'ri~i:áJ.a;;e~· 1n'.-

expre~i6n mas paL•aria del e~o~;~;offfi~'.·.i-~~)~kh1~J~::i.S s~i;~r~i;,i~!. 
ei6n dP.l traba,;o, a una determinad~f\a.Ctividad·que;li 'vTe?ie'.;iiJi.;.. 

<·~ . ...;··.-.~·.· ,•,. -~- ,·l:.~ .. - ,
1
,;,; ;~-,'-:,·. ::2-:;:\~:-~:;.:·t ,. -

pur-l!lta, sometioi,,ntoq1.1e convifr.ti: á-u~os e::)i~it~d:'.11'.! r.n'fma~:_ 

lee urb'!nos '! a otros en UciH~~~~'.án~Jll;'i:'.~~~r..·s~':f.·~~~~~.}~~rb~~- . 
~·: _.}··:·- .-.. _;: ~~·'' -- 't~_;.\.~) .. , - : ·,·, ' 

cif'nao diariamente esta oro!lición de ir.t.~1*-'ife~ 1 ~<; ~·iJ:iú~.~.Par:J.;;. 

ci6n er. tre l~ ciudad ,y el cn?!lpo pue'.3~ 'conc'.~b{;fe'~~~;i,á~ como~ 
la eep!!'I-adón entre el cspi tal y la pio:i{~~~a ,;~:i.~ed~ ~~-bre la 

.' ,,, :- _!_• 

• .-·--·-· é ,.:-_ -

tie-:-"ra, como el comienzo de ,_,nn exiotencia yun d,eearrollo i:1el 

capital i:adepf'1~dil!'1:tee de la propie•lad territ~rial, ee decir,­

de una propieiind bae11da sól.a!:lente eri el tr:;.bajo y en el inte.~ 

ca111bio" (~). Por lo que pode::!oe decir que en todo. el proceso -

deecri to tnteriormente y los elf!aentoe qu ... se de~pr-.n·1cn ¿~l -
mier.io ae e1ici.;entr2 el secreto del Ger.e~lis y dcsi.rrolio de las-

ciudEides. 

(~) C. !!arx y F.r:ngelf1 1 "T.A IDECJ.0GIA A!:!ºJ..F.l." 1 ler. CApi1;ulo­
"FEI7i;:!::'3,l.CH. Cpo!'lición .,ntrl'! las concepcion.,s mri·tf·-::'i n:ii:tso e -
idf!ali~tas.",(IV)-2, 4011 Obra~ escogidas ::e C.T.'.arx y F.En6els,-
Tomo T. pf.'i gl'l, 50 :r 51, F.d. rro ,:res o J.~osc\S. 



. , 

.:..- ! ! . 

los f'~.turlf1~ !;i,,t6::-:_éo:-: 1nntrc1pol6r;it.ios ;;e"ial;·:; ·:',.tie lae 

pri rrn!" culti.:i;.r p;ori.~.r.:cit~ u:.b:m·:~ "J :c·:cr•-:-l~:~, )•l'l'ltii::'I 

~er:t!' r-mplf~~~{~;.~6~~Ho'~~~{6~ntr~r.er: l.:~:iopt:::li::, · hsd:l el 

3500 e ,T .c~;·~ri-:'é{c•,rJfie~:'(;.•él:Pj·fio<(¡-.:;i[:1o)·~··'j(:co n.c:r~d.rH r:¿;.f'! 
rn1i<!, 3006'..;;~ooZ~: :.cr.~D,::;_~a ·t·;~~~,.;10)<1~it:~c3~ iri:~~:riii~tf!· 

._· ~·_;.:, ;.· ;. ,. ,,-•• v_. • -,. -= -~~- '\-

da procr.~ en~f~~ G<i.o',fr~fip'P.~.d~ -~~\ta=:·r.~t~~;ro~.·.· ~iti,ñ~ñ~~·<~P-Eá ..• 6z:; 
(·:;::o eSr)-CCial 1J~~lc' cÍt:dnd'''11f:f;c·e.J~a~~r\eul-.ieo e:!Ull~'f¡ l!OCOt: 

,., -- ".,.~_·-:. ':---','.'\-~~\,;•. 

t:r-i nrl ~ r. ·· \;;Il'~ft~";r~~>~,~ll,,t:~~t.~1>:~~~-~!:~io;;~;Efü~~~t:{~~~.i;1~!'f ~, ~1· ~~ 
de 1 In-: o 7 e1:·.·~ ~- ~·irwXne \Y.!o, ·Júíriii~ic~~ •. :a i ·fiT;;!fz.-.':!:' .• e 1· pe;..-

,. L: -, ; -'.:s• ., _,, :• ••. ' ::.~; .··' ·.::.''.\:,~• ! 

rio:lo neol.!ti~6,.~ei:6 e!~l~ ·~!!t!'l.1at{1r~~e-·:bri..,-)?¿n dii! r~.·· ciu-
"'»:'·.-:;::''-

d <i rl ·rA ,, e ·. r·1~6t:~'~<~h~·nff;~.en";t~; 1:~~"rt1;·¡,#i];Ei.>1;lo:: ei~\:er-~Oe • ¡:.~ º'."' 
pi O!'t ,: e t:;~~~-u f:;:;~~·.~~~:~··f/_~·:!.~.ári.~úfa(,_~i;;'.~rro1:r,,~~-~16.~ú:fr~·-;}i~-~--f ~: ~-\:,-:~ ,:~ ~;.1~:··-!J t'!•• 

!::·~:<-:.'o.:_·-1'. -)~ _,; 

ir:v!'r. to~ .~r >·rlf~6-~-~~::ci-!l'C.:f0i.f·-~-.-:~ O·r ;~-::).6::?·\~:~t..: !-- -_: ~.:·:-:f·:'.~~--r~'.. -u¡.·;_-~ Tic r.;_ 

---·- ·- ----:.:-'--é:,-'""_; . .;_.,~;¡-, .. .:._,__ __ :.:.o_,,:~.--· 

r:! ~1;:}1.rt{c~ '! ioc 

r<''"C~'jº~ d~ L. ~:i.6¿1.;ac•·li~;~ r•lt'cÚ~i6n9•~icho "d~···•·o~~6.r.:orlo 
1a c1~-:1n1 ~/r[~ .~i~tó;j¿~s~:N~ e:i~li; ~~r~·\i;16¿ f:;;~J~.-1-.ed!~tfon 

• •• ; :•' ·' ,_- :· •• '.: - -, ~ •• :\ : :, .... -. , - : o • i_'_ • • • • • > :. ·' '' . 

Y;i. i:~;:o~,\::i.r.Ltb66~~g ~~l p~bce~b d~ ~cd~'~r¿l.J.Óf.~J'>,,. f:.1r:.: 

pro~u e úf~~;} ~~q:~··c~~~i:~i:;~iq 1t Li;;:l.~:: :.,~e ;Á;,;;¡ .; ¡ , ••. t :nt~ 
;t: e e re;;:: . :':·1"'~-¡"Q°::h -~'aj :"·,1·0'.1U d·ü~x~· ::·hci.:!J.22 &ir: CC·::iplic--

"" r1 ~· '•~•'';.~),¡\J.Ú;el::·;;Ú .. ~;~ ~:•~;,; 'T<;!T c1'.é"··;lo}~ iJ;l::~:) ~~-
,.. ')-·' : , '_c,.,_,c - '.:~·-

jo, 

C0.',11) u1: ... t:r;i.~~-~:_:d~·~)_:.~t:1;:~~·~r:n\~_::_~-#-.-·~ ;'.li; -:::~I!~-~:'!uf>;-'=•'1 :~-~·1:~·:,~~;:;·;i;:. _i:·~,¡-~p_· ::.;.~-:~'.}<Jf:-

dP$CTÍ ;,j J"·~,~~u t::~j ~~¡';~{;}~.·f,{\11::~!:·'.l~. 1¡-~~)~i;t-;.'.~.,~~ !-'~:1·-
f 1 .:o:r:f'l :-1• ·¡ +~7.-,'.~i~i;].o•: r:ro3•·cfr. ·rn: '"o;,, :::·f cr:·o r·,J''l 

ce 

.. '·' 



l~ 

brh1d11r ltl car,tidad ::ii'lxiina de facilidade'S er. el :i:foimo e~¡:acio, 

pero c11p~z ta;:;:iién de a~_:.-li'lr est_ructuralr.ie.:1te lae nuevni: rele-
rionee ...... ·~ct:aree á'las~11rce!"'id!1Ús 'lf! riuev9. tipo de iFi eocie-

'\ " - . 

~f!d en pPrm~ne:ltl!} def.:arroúo, ia_• i~v.el':ci6n· de· ror'lr.as••· co~o ei 
r'° -:-i ·•ro f'~ cri~6, j,i¡ ,bibÚote'ca,<eÍ-Ca~Óhi;o, la esCuei~ e te.~ 
~on ios pril:i~"!'()·~>ii ::n~0 ·c:~i~·c}~;í~~{¿~~ iocros y ie~doe ci~\i~ • 

.. e·-;_;:, ·;·>,-·-- ·._·:.·o~-- . '•''"-,():'_~ .. -;,-·--~ :.,,'._' . "-,··· 
. ,' - ' y·_,_,_. ~;;~:::~_:;:-:f;,'.: . ·-- ·." .. · ', . ;": 

ciu~ad. '- • .••.: '···· .•••.. ·::'.\ , .. '~;., •D':fr':;· - '> . , J · 

:: ::::::::~1~~~f f~i~~~~~~Mf~it~~~~~·~tr:::·~:·= 
- -,~_ ,. _.- >'·"i-;t' re :.-·.~,.-,,_.~··. • -

cor:cer:1 rada~:~r. u.lía s'í.ds"e'~d-óie\~oonc're'taYY:';s·c- mántiivo a las paÑ 
-~·,-,_';_ :_ --;:;-_':'-.¿;.,;;:-:.;:~.;-·'°'·''-"-""-~";_ - ·--0;7-_":;<-~' -- -.,,"-C, ____ -

tee int~brarites··def¿'cifü'·i~ti->iriJila:f.~t~i-tícci6n constante, esta 
vni611 que fu~ propia:n~nte'~;.;'1;~'hf,cida·::Por lo que h,ll dado en 11,! 

~ ·-'·(·_\.«·~;·,::./:;'·: --:..:·:·-~:·-

m:irse la- PRCTOOIU:.iAD, _eii(~ecif'.1~¡'-~'t.i:ra11a que se~alaban es trie-

ya contiene loe ele 

gra~ual~ente: - El-

santi.;ario, r.a fuente9,j.il;.A.J.'aea 1 él_~tercado o Azora, la Fortale-. 
~~'.::'¡b--=:~-"::_'. -~_--,,S::~=?.· °'-/=' :::¡ ~-:0·-7-~·~f.>:¡;~·.;;o-;-'cc;:-c' -=o-:"- -,-.- 0 

-

z:;, etc., que corno;aeciAaJ~ }l;681;~':i·ra;ente- va:us·'.friendo una -

a1r~r .. nciac{~~:·~~pe~l1~~-~ ~;;~ c~Íl !!t1{c6ris~c\ente ---ª~~i:i';-616n·f -
• : • ._ ·_ ,,~. / ••• -•• : • é •• - ~ • \ 

ccncentraci6; coi~stftu}en lóe ele:ien.tos estn1·c·~ti~~7$; que :11! --

d11n formn!' ~eco:io6i bl~~ ell_ C~d~fÜha ce ]_~~- ~Übsieó,f~_hy~~ etBpn:J 

r.e i'l cultura.urbana pro~fn;ente'a':icl1e~ /' > i; :._ > •.•;< ·, ,.,._ ,_,,:._;:,• 
r-~ta· i'::plici6i, se dF~~··eX~i~!~~6 ;&~~.º~'"!,l'.~ti~f~~J;Inter~ 

car:hio se ·c.plía e~:o:r;r;en~~t~·)li.tl'!i,/~k de 1ri~~;;i'o.rief,'. tiu~J'e~. -
cr.p t11 ras, exp 1"0Pi~ófon~i¡,,r·-~J~ci'~~~~ ,J·~~~¡;.,f~a~i~n~;,~.' ~~lec­
ta de bpuP.stoe :r ur1~ cio~E~rip~iÓ~ ~ipor mayor de la fuerza. -

d~ -trabajo, la presión de una.institución rectora Bl F.sta<'lo --



( Fallas de origen 
11 \ 

,'·o,",')·-

di -.. :-oiil::-r~ rn~ a .. ,_,!.i:i!l; - r..~N irf.!:Uiioºun d.sfr::~ drf:stfoci-
z:-· 

de cc:Jpul:ii6:; :r r~-¿º ":~r.trici~i~~·- ~1--11~~:;s ::o·~:~rP1;·r~t1"º ii=-c6 

-
r1n:iión coicctivi.. ;e.e -•,Pod~:e:;;;r~oft~oi~-i:~Si~=ú1, 'iit _-~'ft.j::ti3"" 
!".':''.",1~nir:l~--~ r~_· .• -.t,i·l. ·-· .. _'·'.i.:i_. :.,1·-·····i·.-·~-~~·e\.~~-~~ 1a·'··_·· c-1·,~~~.i ,,~-~d>ó•···-· ;•e_:.;.;.,;1"'-
.. - .. - -l,; ' - __ .. _ .. ,,,~ .. _ ........... ,-·_ .......... - ,.:·: .., ________ '.&."'·- .. · •' .• 1 ..... J.:. 

- ~ ~ ·. -~-_:: _·, :· 

b:--:::tn r:-. di•rerc1':ii.r~rtrs crb}as~·6j;~-;ne~··_ ~o.~i:ilC'.;,:.T'.:"Of~njo;... 
n~o, :.rt:"foc, -ci'Jc.io-:, ~.~'.-l;;'c'j_J~:.:r:~~-{. ¡:0-~i;;~-(~d;'l<'ZP'! 
'·'"T"' ,,. -"-r.,.,...-,..-,.~a··,,i·~,. ~r)c::ig;l>;~··o··-~:.i··r·.··~-i·~r.-'o··" l·a··~· :..2'n,í;,c••o 
... -·t -~· ---(,;.l·:·.•I. ... ~ _- -~ ·. ~-- f>,4. ,·:.'., ." -: .. ·-~ ,, .... ·~·-~·:·' 11_"" .• -

.· :~-,:;. 

nü-;:o !!'Ot;Ji~·ll t!'i".'.! :p~rtc: :!':i.jr.d3 cf; Ú 'f::i.r·':::,9 !'.~i':iSi6i:~ rer-1 
·.: '... ' . . _"·,·-· .. 

~·j.cn' .. C J;.~ ~iÓ~'J~ 'Of.".~:"=1Cfo:-.!"-~, r6:~1:cidR al· ~{~~O _ _ !:·-:·ti~.~:~> ri 
.-. · . .' .. -. ·, _:-.. <<:.-;'., - ----> 

to:''- lo l.·• -:"L:Q.il~ r;-•:'lc"'i-.'.;·:, nd~cál' ni:-=o fÜH!:;'~ :¡\1·~'-1'.':""l'ÍH!\'!'I~-' 
- '. . ·. -.. .. -<·"·,_ . . . ': - '. 

fo ··.r:~ u1"~)2!!ü· ·cc--:1-,:::·C';~6-: 7 ·n_::~_Ó·:.:_á;· .. t.=~ ~-~.:.:ró:-.:·¿;r.~:=::-' .. 
>.J·· : . .- .. _>---.. -.. \.,'; .. ' -.::~: '.' -. 

~ r. .. r; r.~on~_~_ ... .. -

~:- 1'~" cor~t:n\":i;111?r~onÚ;, t:-.:~::H1:.• la :~i,,:fi{6.~F~tr.-:cs~ 
. -.: .; : ·, - " . ..·;: _."_:-''·<:'>. 

e .. t-i· et'"'···· -~i::·- --~~-:-~--~·-·~ - - '. ·l"o:: ......... -r·o· .. u·-·.;o· ._ ... ,,.;; ... ---i· r-~~~i···;i·e· \" ••.-. b." ...... -,.· .. - ........ --- .-··.;'-··•-·,:..~, .: .. .,, ......... l· ... , ··'-"·"> ; ..... - .. 

7 ::oci9l, e::• c;:;t<'.cl;.:-rE~· <'ll•.~.::J ;j ·~e·o~ ao;o:ti~o ;1 Rez1 ~ 
·-·1 ···1·•rr·~a·t··f'!· .,,\.,1.,,.re"u '~-;~_:~b- .. ·~,·~-Ír'•.ice "'~ -_1a,._p,.1,;r"m1· 

1.' ''. ~t ·e~_,.·;_:~ .. ~ .. • .. t.).~Y--~"-~ ~--/"._:-.,-:"'',V:.':". '• . ..L, .·.~_-' ',·;.·;·-.'''1-

C:e, pne 1,, rio~L .. :n~t~f-{t:·l1ír1~i6~ í,{~l'~a1~re~', o,cc:·:i_;~:iª{t~~~., ~~ __ 

J..'.)3 a~t~r-nnbs/~,¿~ ~:ib~ic/oo; ·-i6e d'o:l;cu~·~s,•···lo~-··1ibrft~!li 
···'· 

y lo!'! e~clevo~, l~ pcr~p'i,~t~d: ~'~ó~ P'!'.Ohii:.;;1~ (e i()'~ ~~.ii-rm -
'i: "ro~11 ~·~16;1_ ·1"6ú1cn1icn• i ~c.~:i~ia~~~(~it~~ a1·/~~~-oh

0

r.·h.>r•~i 
;.'·,·/::.;' "'.:: c,é ·': · ::',·.:' 

·~ ~~ ".P. ~ ~· :~ '.?:'=·-~n 1;-,_.!f "n ~ .:r6-ri~ ~. i~ -:~. _, ~~-~ i ·~~ st·~:~iO·~~~ ·-:r·~;:_:_.i~;-~:~:.-,jia-:~ -.-i·· 
:'.:.· .. - ._-_. .. ·' ':·-~: ~;- .·::_:.'-.- ... :. 

i::.i~,-.. 1 .. _d, los '~~:-~c!~c::- :.:-f~ .. =:p·ropfi -~·~~-»·a~--

.'l '-1 ·~ 't 
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cionee de clase se manifiestan ha::tR en e-::~e terreno, había -

dif"rent"~ g:rr"os de cn::otir.:o pn.ra cada cl2ee, e1. hecho de que 

la cin'lnd. "e hroi ·· basaño deede .el; comienzo en el .t:rab!ljO forza-
,_. __ ._,:-'· .. ?-'.-· ·-. -·~.: ·- l_~ .; . 

do, !"r p:ro~uc!,, no 96inS~ht~ r.i..;di9rit;. la ~~c~avizaci6n, !'lino.:: 
··~ '.~f: '., _ ... >"};:,":·/':' ' 

tantH• ::i~:liante el, mono:Poú'ó'(i:l~ i~i? .ví-Té:res{'.toda Y"Z que l• 

esca!:es planifiC:~1a{1J?·'~~~haza: '.recll~f~n'te" de:h~cbre ·deseape · 

~aron cler!de eJ. º<>~~~z6;;~~~:;~~gt·~fr~fiú~}Z'·1~•····n-e1~en~ac16: 
n~diante el po1~~~T:/·:l~fpi:dl,i~d'.ad. ~,¿ · · _;, ·.·.i . 

De la~ Cul~~~: ~tl~~~:~;~-~~;·i~;:;~-~~~~~edad, tambi~n podrl!. 

aoe referirnos a 'las re'r;otae:gvflizllic:i.onee de la I;~esopotania 

6 del Imperio Egipcio, o bien de la enigmática y anoeetral ~ 

cultura China, o de loe v11~tos oonocillieD.tos de la India, sin 

embargo, ea un trabajo de los alcaaces del presente y e6la•e! 

te de mRnera ilustI'lltiva del marco teórico de referencia aa -

tes expu,.sto, aoe limitaremoe a analizar LAS POLIS GF.IEGAS y­

LA crnnAl) DF r.o~·A, por coneiderarlos coree dol'! dt> lee expreei.2, 

nr!l ll!<i:!! !!CabadE:!! '3e l!.3 Sociedadee Urbanes Fscli:wietae de le-

J.ntie;UE>dP.d. 

Culturo 

•. \,{'·•·· 
T.11 Grecia contirier~tal se .divfde:;eíi 1rloi5 p'~fte~ s'~pandee 

por el Golfo;~é Cori~tio la· parte·§~r~e;co:nprende. i~{regio­
nee de TT-:S!.~-I.1., ETOI.IA, FCcinÚ: 11~~oif;· y;}.TIÓ.(¡ la parte ..; 

"'·'.i": 

Sur llam1d11 El PELOPNm'30, cocprende he rebionee de CORlNT!O 

ARCAP!>, 'l!rF.SEr.IA y LACONIA. 

11111! 

r.' ' 



?l 

Le ()reci'l Í!l!!Ular está for:nada por mimerosas ielas q•Je -

estnblecen entre lAe coetae et:ropeae y lr-.s Aei~ticá!!. Entre -

elle!: sobresalen las foE liía}~.z;h~'ct~:1i>. '!t\F3~-~ 1 ';:~{?~poe -
,'',•' 

formanos por l~" del :::0::0.! ->-~>· .·:,··'._ 

El desarrollo u rbllno ;~~ :~~ta :paf'te \\~~l: r.l\lndo ~Ó::~1Ji6 .ea 

:::::,:·:::·:. ·~::~·t&i~;~~~~is~¡.i~~~~~~~·~~1~~~i: 
; .. -;' .. )' "~~·>:'· ~:'.;;:':'.' --:-;:-. -.·,\-)' :_,·,,; ...... ¡·~--' ·,·_· 

trol, ein f'rnñirse B~i~a~Z,~:.~f9.~0K11,;.1 ~º?:º~!lü'ebÍ~JJ;~,?.~§~~~~~.2~ 
cul t•J ra homogén,,!if P.~JCIY:R~.receri lia.b!'r c~nvivido· pac:t~,{cfü:t!ot. 

ti:, inteeranrl; ll~ ~·C>io h$t~ma econÓ:dco. .;_ .... • ; 

No obstr¡inÚ;f1~~ a:ienta!llientos humanos en e,sf;?.1'!~-~6!1~ ,. 
no desarrollafon''nu~~ca lae fuerzer: urbam.e pe,rmah~·;t~~:x<iüe~ 

.. , '~---. '.'-~:';:. ::';': 

·.eran de importencia fundarne~tal pera el desarrol.lC>:'po~tf!Hor 

el c6digo de ley escrita, loe controles' buro6rát·i~~i36;-f-;~1·.:;_ 
;-:"_.:..· 

!!iste=e imposi tii:o. que hs:1rilln e.se'gt~redo eu''c~:lt:(riu:i.~adi{en 

estas condicione! e1·.¡ioder dependi.endo e6~~rfl~?tt~· d:~\iós 
a tri bu toe ce fue na perscl1al'~1l;r p~li'~o;'~e d~~·i:lt,~~6~, ; 

""·· -:,- ._,_ "'-"~--~ _,~"-~~~i:=~- é.;,:_· ~~~-,_:~: ·.:_-.o;·.z-~"" "":- ·; .-----·-= - -

Una nuevfi ei!triJc:tur.:I urbana co;;Uei:za iúev:oluciona?' ha-

cia lo$ ~ie;loe .irt:i:i.y..:~/!;a·J~'c/; é'pb/ ~~~o'• eÍ;Tid~Ó·¡ ·~r; ~1-­
contexto hf~·t6~i66/;;li~~~~~~h,13e~ '~6!' i~ .;ii1,;~~6~6ri'ii'ei:al.f~_;. 
be to 1 la iJ'.t~ii~~~i.6n e~·· i~i"moli.ec18•aóu~acíc hacití.··ei'fisb~a:. 
.r. e. 1 r.iarca ~s~;<p.erio¿o ~~;·~~12~~ ~¡ ~C>ri.~i á~· Ú c;1uda1e 

la a la co¡nl)~:i.r1~d·.·a~~()c~\ib~~·y~1B~fX.'~i ~ '.( ;.L.· .... · .. · .. 
I·O~ v~il{íi{~~~e;;add~'ef,Í~i:~':¡;¿,'iit~~i; )fo ··p~porciori~b~n 

'-':,.:;-·>-:);e--". •• ¡<- ':'-. . 

conriicion~s rácii_ ... "" ,;~chupSÍ$t~nciaéf'~;casEimtnt~:'pcfüi~n. ~. 
' . ·"· ,;.,- ''· ·~ '..,~é..,.-.· . --- _l'.': --

mantener • frinc1?1·~~te-1'6"~ª~i~D'ª}.r:~~H~', ;~iy~~~e~t?.r·et-
n1s11!'!1"'0 ·:k rnbÍ tantPs' a~r:iA'ri ~as. :i.1a~uriís~·a:;, Teoeli¿\·:/!Jeo:..:. 

cil1 1 las q_11e facilitarían cosechas f.e Granos y cerenle! 



(~rico :r ce'!);idn). :'."a:·' aldeas próxi:·.'3A al.mar rncontra:ron en -

~st::: t.:nr. fuen~r s~:ple:-:er.taria d~ a1i:-:rntaoi6n, el pesc<:1dor -

pro~to re co:-:·-:i rti6 en rn~:-ino :; el· n::.rino. ~n nerca!ler, fueron 
- ···; .. ·'.:>:. :· ·. , e. . 

111s poblac:i.onPs cor .. accezo al :-:ar,, ~tn!qi'e '!!ep~rade!! de este -

por un::; fra:'ljá de uÚr~ coi.i'C> .Atcnl'":!i•:!jéforú:tor las' que e!lta­

rian llamadas a con·:e~ti~!Oe)!h:~r~~~~l3Ll.'.ctrÓpol1~. 
?r. esta~· i:Ícipif ritf~. faj_'~~~e~!l·; ;p.'o.•·.c!~~dz~n.· centrar co•o nd 

" - ', ·-~::' 

centre.r'.e b<di~~3~- I>:rimitivh\e17/troi~do. natural de una cleo 
;,.·.·-~··"~:: :::~¿-.:.·~\ .. - j >: -

fortaleza con~ titl:í1b pi,'.f :"ifid~r~~ · ~b'W.P't'ii~·f ~ri ~~rpa1fas, que-

son detensn rt.cú ·sin.~].. ~;h~i~··J~~· ra~ii.iiéaBfones eepeciticaa 
..... :·- ___ ,_ .. ·-o.---, .- :C-'·· ··"--'-- -.·o· . 

y rodeadas poruri ~ropg·a.~ ~l~efl~1,:~,~;·~r~ 6'a'~~cte"r!stica comdn 
de 1Jreci3 a ItRlia, des~~ eil~i'a·?.~~~b;, ~~~t¡>Sicilio y Et~ 
ria• dichas asociaciones de :_af<l;~sl_ó-.f~1ü~te; 'da be Pn fua---

,-_ ;: .. ,;:· ,,, ; :~,;··;;;: ,,· -,;; 

ci6r. ª" neceFiriP.ilee JT1Üiti:ireefii¿ei{tid.'iil r~l 16f.oez ;¡ nexoe fa 
-- ,-- .-..... ; :', -.. ~.-/_::~):::'"~~-'~ ... -..... :,.-,_ -: .. - ·_ .. -·-·. . .. -

wili-:-re!.l co.11.1:il!;,, l!Í cÚ1~a:ci';;h!!i~lti(l~;'e!'t;Üpica:'l'ler.,te un~ ----

unió~ .r.e t111~n'at1ee.e·~)'§;r!f9~~Jx~·c;~\r~a;f~-;·. 
r:n ~u p~;río-1B':d'e;"~~~'i~ci-ó~;~<J.-~~·-~if1a~d~~ ;.eHelfae 'jr:a6s·· 

per~ieron c~s .vÍ::C:~1g;: cC>A';~~~;'~i,f~~s<tieJ.:~a~~6~' ~~·-hecho 
l~ c1u~a 12 y .. ~1 .. c~BPº~{6_!JJ~:~~k_ull_~~~h{d~~-!~n~~~-~i~~;;.,il'~~gÓec y; __ 

ftO dO!! •O dos de Vi~r·snt~'cór:ico:! !' ~6~ la~'~st~~'.f()ri~~)~.i(~rO-- '. 
duci:.. un co·ri:Jiento· .. 'ritmicód~ Úu,jo y ~flUJo a 1~ C:Ít1d~d. 

F.l r1 e sri rrolJ·o -u~~·~~~\¿~iego~~rit~od~'j'o.~b ct~~·:{rtb~:dio ... 
l'"S inn 1;i tu cio:1~l.es :'.ál)esq\J emt(fiÚ.cial/d~:.lae/c.fudaffea,<·1os 

·,. '~; .. <;.-,e 

ilii.:i tado de•·l~ .fo~;{ de -B~b'ri6~,/ ±á ~~,;61uci6?i Te~~bi6eic~-
- -~· -~---· __ ·-·-----'-'•-'.··-·- ':--'.,)-(-~·--· _-_-'-'-~--=¿;_;_;_-'c;.-"~,.:,,,;;·-·- -'_>'c;,,'o'.· __ .,-,--',---,- -·-_,._;-;.o.·~~-

del período de t~~si.~i6ri: d~ 'la Bi:1rbárie<ela 61vÜ:i.zac:l.6n-> 

los t:riegoe . qu!1l~~Ó}~)Jri~' ~I'ii~~J{ ct\'i,Gon~.~ -~~l'~~et~•kfch._:·•••·· 
ocupación qui! habían aparecf'1o con ie: iíiiem~ ci~~:l.úz8t1i.ón~ 



8onf'orrne 1'1 ciudad !!I~ deearroll·,b~ l·!! conntumb:-e11 <le;~o-

~r~ticae 4e l!!. al~ea ~ería• transportadas reeiilan111nte 11 ::t:!!-

-.et~&d•iMi •hrior:if!tlte especicizaiec, con uu rotación de 

funcione~ hu•n'.!~ y clrbe:-es cívicos :r co;1 ¡:len:: ;!?r~icir-.ció:: 

de c .. • ciudar:ano e~ tddos loe; "spectoa re l• vi~• !!ocial. 

~l!lt~ ~iste'la incipif':ite dió llll~r ·'! un" econoi:d11 de _;.. 

abundancia '{ ctUe abriO lri puerta aJ ae~"T?'ClJ.O intcle,~t~d-
: \--_· .. _>:., ·.·:"-;\/::.'":''-:>,:-.: .. -.. :. 

·,r cultural e:n todas euti ::iaaif'estaciories; tf'atro}:ro'és!~{·e~· 
.. · _ .. ., - •"-· ·'":--:-;;_··"--·- -·"' ,· 

cul tn .. , pintura, lógice, Mtemáti,ccs, filosof:ri¿{'7~~c'!l-ánri,> 
etc. a 11ae ·rih celectiva •h cnr;.>;~da de ~r.ergf~{r· C:iraÓ':i.<Íád 
1eUtica, todol!I el!ltOl!I loi;;ros eetán concer.trndo~·~~~, i~'sf~l.:i.e 
erieblll!I y en particular !!o':lre Her.a;;. ":'r, ur. par. d~i~i.:1~~.-

.'.>-'· 

los griegoe deecubrieron maa sobre la nct::rale~~-,; yla!! pote!! 

cialidadee del hol!lbre, que cuanto al p~'recer, hd~f~~:cd;,scu -

bierto lo~ eeipcios y los sumerioe en un pa/de~~ii~r.ioe. --

(9). 

L~ aedhda aldeana-tribl".l predominó ea el.cié.arrollo. d~ 

le!! ciadi¡de!! gri"¿;a!! l:a3ta el siglo n•, lae eo~~r.J~i,.; demo­

erhica! de i. organiz~ci6n g1mtilicia, !!in cla~; 'i\;erte _o -
. ' 

divbionee de profe!!inneo u oficio!!, fo~F.nteron el Mb.i.to de 

celebrar ccr.!:ejo con.itintar.:eate. (BASIT:"St::>, en Atenrie). 

TnclU!IO el desarrollo i•perialicta del sit;lo V, por lláe 

qui:' convirtió a .l..ter.aF. en explotadora de lae>~f~darle! gri" -
-, - e __ -,,e·_-.--~ 'ºe _e'-·=,·_-~ "';'-~o. 

g<Js mf':ior~~, no dió paute. a la reeta:.i~ción Je 12 M6naÍ-q_ú:1a-

o a q1)e !!e exten:liera el dominfode:ó;D:!.otieicrei0Ú~~~;-'"'. 
-

el!lta conse?"V'ación rle lPr, con .. tuinbre':" ~1~·ocI'11ii6~~·.~i h~bitoe­
e"nti 1.icio-tri b1ües, cone-ti tuir!a nna fttPnte i!e rmer{¡fa pare 

la!! ciu.~edf'!!! griec.;a", aunque tambi~n influyeron en eentido -

ir-veMJo, po,r1lJe Rl aun'!!ntar la pob' ación dr. la ciudad medi.Dn 

M/l.''!J. 
t" r 



te e1 comercio o l~ i::úgración, red~cían a multitu~ dt babi-

tantes de 111 ciud:'!d al1" catl'e,;or!a tie ciudadanos d1 eegunda­

cl!lee, que el!ltaban f!X~iuid~e de cargos ptSblicol!I y ft::stivid.e-
>' "" .. 

' ~· .. '. 

des c!vicae de importanci'a~, A:tortunada¡;¡e11te la org?nizad6•-

.:"1'tilici<. no •e deiiororniz6 de pronto, ya que la ma:ror par­

te de la• ciudza~s Griegas en los d!as de su forinación áo 

:prl'ten<i!:ia te:r.t-r t:n ,;raa ndcero de babi tantee y dominios, de 

hecho ciudndes qpf' te:d'.l:: unos poéoe miles de habi tantee ee-

blecerian colonias ;~ucto antee de eetar euperpobladae, ee 

puee "n Grecia donde podemos observar el paso de lR Aldea a-

la :Folie, 

( 9)T,F.7.'IS ?.:UNFOP.D. "L.'. CTiiDAU F.N I·A HISTQTIH. 11 , Plf~~],~i'57; Edi-
-. ·-- . ·~"'·:·~. :<-.Li~.~ ... ·,; -~ -~·\:-·. 

cionee Infinito, Buen·:ie Airee. .·· ,, .. ; i) ~,; .~; 'f) 
Com.-nzando por.Je Jonia Contbental, ~6~~ '~1/ii~iNegro 

·''-''·-\·~. <:::·. '.' .. '~-:·;,:;: •. 

las ciwlndl'!!!! snrgi'!:ron, se multiplicaron, ;i!~/rleear~roilsroi> -
y col onizarol:. yn er: el 734- a J .e. Cor:Í.l'to: f'Úl'ldÓ;,~ir&cusa y -

y Conci!"~, :¡rfo-:-ante tll! i!i¡;lo entr: e1''73dcf{~1:-~~5 a J,C,,~ 
e~ llevó a cabo rll! ·~aeto proi;rau de :~ol~n:Ü1rición, ciudaoel!l­

G~iegas 1mviaron ~oio~ias e~ tod
0

as ~i~~~iohee:y ~i particu­

lar a Sicili;• Y:s(It~i{~í' las.coI~ni'~{;~ti extendieron deede;. 

Nancrotil'I en ~~ptd,frl'.a,riieil.a ·en<1~ d~~~mbci~a'~ú~:.d.~l ,R6duo 

en la Galia '!' por i~i'~nt~ h"eta lae remotee ~í~j~~ deLEar -
~ •' ~: :~ -/·::·,'., ,< . 

?fl!'¡:;ro. 

lae principale!!! ciudades colo•izadoras fue;_;.¿n loe gran-
--_ -L'' .. :'·c:i_;·_:·:·~, · 

di!'!!! centros co~ercialee como :!lodae y !,:neto én' eFAeie ?.".enor 

y SI eurone q,ue el!:ta dltirna ill!!!taló ee,terit~;-&o1on~~~ Urbaaae, 

T':r. hecl-.o ei~ificr.:iH·:o ee, que Atenas, con-uri eiétema de ex-

plotación imperialista y !'ll comercio de ul trarni:ir en ce~micR 

~! ·'l '.' -~' 



r acei t!", no fi .).~ rará ent~ laR grnr..'.~es ci~ '.!adee color.iza'!or!l~ 

J.Tentenür.do .. !'"\) ciudadar,o pr6xi::oe al ro.;ar est:::. Ci:.d;:d eobl'! 

pas6 lo! ÚP.lit~·~ d~l.c'.¡~iiííiei.t~.pru::.~6:i'~1·y<i:ii.::eat6,~u .ae¡ien 

<".encia de la e,uerra i aeú'of.tri!litto~Tc-irn>~:i l':~~tel1'i'mier.to de 
, -. ·.- ·'---. ,- .. ···¡.-.-··· ... -e·: .. • .. ···--' .. -«'• 

eu continua "proeperidáall: F~~l,;~/cóiiti~f..:~~·:f<ctll't'i;~{i~! ··be-

soberana de lae ciudiidee· ';!~~gi~~·;i~61c;S~rid6~1~og¿~f1je Y'}I'ibu-
. - ~ ._.;. ·:, ,'. '.~-) 

tos, de modo tir~nico, ·ª· cn~?io ele f':ti :PrC>tr.cci6~¡/:ú ".Y,~i:e:tf'!t. 
_ -~- :.::.·: -__ "'· ,. __, · ,. ___ ·:L.:..i:'-"/'-

''' 

to i!e la civilización a:rco.ica, la es·cliwitt:d~ "el ixtermii:io er: 
- ;c;c'.-;-~':o_~--·.-,co·_ -·. --~:O'.-_·-.-

;:m l':! a, oe acu:;iuló eob~ Atenas, fL"ilr. ::E~t:i.\iF. d~ Ate'l:~~·a con 

ceder la libertad ele !!U! citldad~l!I t_!ibÍJta~B~~ v·~o e1. desafio 

de Reparta lo que di6 lugnr :i ln Gu~rra de PeteF~;,eeo. 
Ya 11 e!tns alturas, la•ca1:tidad :r la organización ee he-­

bian convErtido en' fine!'!· en ei.'ClÍ5:nos ,:r loe atribut~~ origi:m­

lee de he Polis desapareci~~·n~Pl~e r.;~pertic¡on!!~ d"l poner -

reeur,p.eron y l".1 con::eritráC:~6n:.~ei,poder mi.li far, centralfzado­

apareció, fUi§ en la inci;:padidá(d.l la p()ne Hel¿f.ica p~~¡{ con.;. 

er r<rnr :i pró;rect;;r l~e ir!sti~vói·~~~~~·gentij{cff~·. dÓncl~/'.re!ide- .. 
' '. :.- ·::- ·~ -_, 

la clave de ~u caída n:-:ai. ' E <+ ...•.. ·••. 
Co'.:'.o órgano de cultüra; i~; ~j:,_~~~d.i!is ;~ie~~i lle;_r~:: a su 

"_{">,'~-'"' 

madurez en el siglo v.·!! J.~~·:~ai!~a 111 siglo<Vffl/;.~·r-obabJ.er.ie!:_ 

te la u rbr. [:":rir t;a 'co::ierizó !l &dqüfrir;{!Íll!'S' razgol5,' di~tili'tivóef -

h ~ xpli caci 611 ·ir.ne •. ~fr."fii3·,4~;.y;.~~i{~·;~th~1~~:iJJ. ~~2~.w~ilil-
que lo id en Üf'.166 ~c¿~~~J.o~. r•fl~cipÍ()~.~~~=tºc·~):'tfci,p~~i.óp,Ó!li~~c 01,, 

e:i lA ~olie l las< t'"n%:r'~'~'ci~fft~l~5e :};i}l~i.1:i:or:Í.~ªni, de. J.oe ~ec-
~ ·,. _;.J~ ·---;-,. • •--·~---,r-¡~ ·~· ·:-··,/~d-- ,,; ' ~ __ ; .·•.,-,-':·.- ,--,-~,,,--,-

po "':: º1~1:~;~~~,'~~:r~~;~~:,,;~Vi;Oió~ÚiiMO ~{~~ '' 
P.st.F.. ~tnpn, le fulo-!?in luei;:r a t1t:doe, la ;c~t/o~:fin.r.za trente­

ª 1-: el"rtr de ""·~ocie:-; (comerci'l.'·.te~, 'Jarqtieroe, intr.!.'ledin -

ffll'l'I 



Ni 

d~tt~+-!.' lo:c_ ::ie~c¡c:i:SZ~ ,;· p'or d~fir.id6n un ciurl111dar:o no ¡.o:lia­

+o-::- :"" r~r!" ~:; ~.ci#i.Ji'da·:i?rY:or.fr6i~1e~, '~Foi'tnbr;: P.ºr dedicnr!!le 
r ~r. .. !"''::, 1-~ era:riic:~:.r.:1~ ,.:,f~;:¡~ ~.;tablecerse'como eY.t!'e.nje-

i· · ._ -··-·- '- " 

To r ~ o,"'"' ~i· •. :~;/.:i.< ~~Ío: ';,; l;-n:····;..·3· '>e' .·u···t· ~.:'¡t::'c'·1· u··a· ;..,1~ ... ···c·o:m: -o ·.·."'.-·;,.,_·.·.~ .. a .. _.•,.·.i-_•.·."u··· _·1· 
' - .... w:..1 .. 1'."·t,':--~ .... -. ·;., ~'." 1"'-. ·:::: .. ca•~ ~'""·' '-1 .. _r:;i;:_·_,-_ r .. b ... "' . t1 ' 

o~ :Cf!~i t!an . .:¡_,;:;:, J;;:;·•rifllcilid.aEoe·:~t~r:.a~~!l'!>~'ft~ ¡~·~l ~~¡;;;~~to.·.·.·~ 
Sir. ":~'>ar::o, i~:L~~n.~é~~i-~;,f~~Jisl'i~~-¡~em_iii6'q:[e_é·5~~;;/C:o~e~.··.·-'.'." 
ci r.:' t~'" rr~nai¡]~;ió~ ~~f_ii;~:\{~a-~~tij;x;~~e_ya rte~ario;;,'·. ~~;~~anlo~--
11u t>vor: or;:-;.~i~d~.;~-~s~~'-:~fZc,"1~2,9.~;Ser,ipu~e ·•,·t!1 !!igioV:l'., ou~~-:: 
tion~ron inclufo 1~:(rod~r,c1e·ia aril!ltooraaia eli ti!Sta. ' 

' -: )i(.~:~-< ?·':~:-~-,,,:,'_,:·~:~':<~Y"°~·-:·,'·.\~-. ~----~:;;:w: , e·:~ --~,:- - -
Fara ubicar::el:'eecreto ,prorio, de la ciudad 

ceenrio anali;!f~ql:~e e~~i;¡iitoe'.'cílrérencian ·a ; a 
-·- -• - .:.-:~_:';<;:. ·. ' 

griega~ ,es ne~·• 

cu 1 tura 'g~ie,i'n 

de le"l otra!!' j.,po:Jrier.~oi>.c:::ntestar eim:.::!.er.ente OUmpia~ Dé1.::..::::_ 
fo!, y ca~, 71~S;~ie[fA.~t~ !~irise.de loe Juecoe.oúm!lico~'.¡:fj} ;!~ 
Et:nra en ~er~~aT.~i'·ii1a~ ~~i~dib~i~ y ,e1 orácGJ.6 a·~ •a~g~~Ó.·.f§;:'J~n 
·1rrtia '"n ·-:~ ~bn r:e.;t~o.·6~jehl~~iaJ. ; en t~ri~Ó-•qJe 'i8it:;;;c;era••·..; 

- ¡, >- ::;:'.::·' -\,~ ·;·~·-~~,,~'.(·:: _',:; ·.:::·~~- !:.·-~·::.:_·_·:>'-'·-~;i;.~;Tt'" ~: ;·;.;-~ .' /:>:·_:· .. ··:<;..i·:<_-.:\.,''_;-<-:~;:~-'~~; -~><:~·--::.:·: __ --:,-~?~'.<~ _-::· . 
l!ra 11n ce" .ro.;,., c ..• .,,,.16n .. ediaoa •.. ~l tn•1bajo c1Jraoter:!etico ele 

_;;;'.--:~:~.;~~::.: :-.~~:::·,-. '·~<;':.'"···, '·.-·· -~í,'"' ·. ,: .. , 

cad:: ui10 de· eot:os·:cerú·:..()5 c-:~1:~~$'.fófi~B1ía.~~;;~6t:f88/~:i1.h3~a.~;:_¿<Fli:i.::.- _ 
do, "r.id?.u ?'(), n~i?;/i~~l)·. -~'Jr~v~~/dc':.·e.~ta~~·~~;~¡~~:/in~~i~u-. 
cione~ los :::i~;,JIJri,~ de- i~ ~~it~··~ri~ia~'a~ ~¡;: c~ri~~~t~~:;~-b~j¿"·~l­
ír.:~etu de·· l~~-fif~~~~,~i~~~ ~,;,_-;hs~iniiÚtu'~i'~~e~-'a~~~6~~;~n··i~ 
ciudad criP~e~).a ~r.i~;fn,_· o~ámli'~ \\~' 1\lci·l1~'jA·a;'qll'~:-~~{:.i~~a~-

po coatarí 9. ··con.l>a~o-:f, {ri~t{;!lri'o~ :,y]ior dÍti~o;.au~~s{ ;'.a"~.x·~~·~s­
bo131uee eag:-ado~ ·;:_;"'·Jc1~doQ.e:; j~{.i~~lo ;IJ:, , ~~rgÍ~~~~ ·c~áb~~S­
e:!cuf' J as el tic'e~,<1~~:;.4.ci~~~~a :y·2 ~i Cynosnr:,o~.·:P~·;~iti~!'i~rite·. -
np-:rece otro in~'ti#J~i6~ .urpana que in1;reea a la Ú~d~·¡,~~J=~~ 
el Ter.itro (:3irlo '!I),. inicialmente por fP.ativirlf.1."l"S relti:.;ioeae, 

o ""~1:1.da que la ciude.d !1C vn deearrollando en conplejidarl, el -
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Tef.ltro fuf. desr,o j!'.!ndo d@ ·!'!U h~renci:::i ~e~ i ... :ioe:'.i, "r-::-. su !'rC1:;·io -
:le>!''"•rrollo t-1 t"a+ro ei:r.bolizrt ad l"l C\ir::e> ~", d"e:r'rroj lo ur--

bano". (l':') rero loa ~rie,:;oE apo:rt::ro:: el elF '"'!!"o c:ir:stit11ti··o 

:le mi; ·ror i~pÓi~~r.bi~~;~~;~1 ~~~~~fci:lici ;~{l~!: .·~'¡\:~'.ir~~~ 
:o;,',· ;' :.:.'·j.~·?·-; !-~~- -,~ \': .. , ';":< '.;- -'· . -~ <\::. <~-/~:~:-~:- --

D &JJ(I :LIB"~ ••.. ·•· . '.)' >/ . F 

!lelfos ·exa:::bó ~: ;hooleií6. urb~~o j ~~::i6,4tii~~ 
zó le dispe~~fa·ri<~~~riii~ci~(C:.~i6~iz~cié~.),~./:~~·¿ii~~~ 

;:-V \; ';,\ -~,,·.: :: '•, •'•'•• o', ,..,, -, ' •, 

rlif•1n~ió l•C:cül.tuJ:.'a••·Xr1a)Poi.ie.Griei;a~<~f-l·C:·2i-itZ.:é·t.r1e c~~ci;:iie~.·· 

to u rbaao ,!:11!
0

di~ft~ .ú~~>~;ioniiacióni,'orl~r:afi~ '.1:ú1 '!{;r.··· r~:2 ~Ú-~· .;;..:• ... 

te?: :: '"~nu~o{661:1~·1ici: ~iihe~:!>~~:. ~~~~ro. ':f: l~~;~~g~r.\e;':-,C'~'oH~tlt!!_' 
.'..:_~;-.:'.·;'.~",;:::~~ - :0:_-::_·::; -··-- I> 

76 el r·rir.?e~áeccínrici~ie,f,}b PI'á,c,t,i~~ :g~ u~~J~ii"t~-:o;i~~~j_~(,. 
-· ". -· -- - . ;/>.. -

m ":~:· ::::::::. :º :fü;; ,, é iOS '~lt ~ªª .[~~ ¿,' f ~~)~."+11K~"i'. 
reunión (Olimpia Jelfo~/ dos}; ¿e~p~~~ci~ i~:{ pa~ÜéuÍ~~~;m;j~-7:~ 

' • ,. ;_;;r_." •·'• 

enc~rrabJn en su dee¡~l~~,) : •;.:'• ,,·i\; 

(10) LE''7IS i.:uNFor.n.·.· ()~d[§it0~~.6~~f_ ~f'5, ;: •<),·: ,< ; <.·' ··/i ·~··· 
(ll) TT'·.~·rs 1.:oRGAN •. Cl:>l;:~(Jffi>P~~s~-;ifl~ ...•.. · ')•··· •} \,<· 
uns politica urb11n~ cif! nt'e~ó.tii;~,··~rrniía•·• e~ ·1~· ~i-d~;ni.~:c-ifr. 
r,. ;e1'ªªª· no por .nanñ_o. ce~tra1iz~¿· ~¡nº ~6r. Ntl:-~~~~c¡8n~~ vo~ 
iun ti? ria r ;,.-~,icicl~ ~t;;~9·~ -:¡&e~ el ~rt;10•;·r:t7~~6t~-ha-ti!_e'..:­
pro(1ucir10 tiri~ :•eiríte.n~ /e .cci~federacionei:: ,el.·pri.ief';::;{~ñ() Fe­

aer~l de.Grecia, í~~lo confederación Beocio ae{:i.i? .. ~e~:-~<J.~. 
la cual t.ab!a creado. rea'!.:nert!'! us. f:lister.a fFde~i::;g~J{i¡~:b --

.,·, .. '':·'+, ~: .',, .. 

con una .runta de ~.:agistraeos, Consejo Repre:!!ent.'Lti~ó;''ie'~r;r<J' y 

Cortrol de :Rentas y r.ortes Federale!3 y con fue~'~iJ~:fÍ~{~~t~ -
.:~-<;·.~<;:··:; 

par~ imponer gobierr.os locales: unif'orr.ie!I a ia~-";C:ití'~Od~s~fede1!, 

lt:s (Fepiro HeHnico CXYilll'Yf7C:F:t:s,. d~sc\J'bi!~t~;'-~~.iE§'li), 
Div@..-eae ci1Jdarl~s el'Úgos.hic:i.~ron esftlfa~i~Q~fl;a,~plicar 

la de::iocral)i!\ al eobierno ~n ._:'.'An esc;ln, '6()~f'o'r.:/~~;entabn -

J!lll¡.JL 



r ro_norcior.nl1:1e•te e 1,)lal!"ente lm1 limi tacionen de J)e'90c:rncia -

"1itüh crt'cie!lte de no vot;ante!'!, ·:1ir:o q,1ie ta::~i411 el conjuato 

de ~iudedano!! .;:irt•:ile~::idoe e.e tor!"laba d~mA!!iado gTude 1 ene -

inte,:-ronte~ per•~Í'.=ln co1ti:acto y las facciones a11:i.r"cieror. por el! 

quier, el =:iáor !recn~o político de l<!e ciudadf>!! [:riegall f'll-' eu 
•;_ r'•,•• ' 

il"'C'lJ:'"Ci'l~(j r.e pe~ar de 1~·~~:":.ocracfa di?'l!'Cta n ln rler.101Jracia -

ri-11:reeenta t ive, .. ,. 'to 1~.<> •. ~~j~{¡j\ ,;r.;r.o~. ~e la~ ~lit" rquin!! ti ró:ni 

()<,~ ~ incompetér.t~.¡.'.i:'~fná~?e1lte Í~,~~rro err!:~tr6 nut"v,mente 

/! , J"~ r·o].b~~1~~~'{fj},,,~ .);'6~2~'if.ó'e~~ci~.·,,e "~./!e:·¡irfrern~ ciudadu 
,,,,,.,·., 

c~n 1 ~P.~O!!' P,\;: ~G . .. R.~'i~ > 

- --¡-o"-



... .,..; .. •-.l ... . ; . .. 

:·. ·· ... ·-

~. ~! o.¡ .. ~ ~!'!- 'c~-~-~~.t ¡~:·~~.> 
- -- ,- .''.C. -" :~: - . ' · .. 

ci1.l .. :: n rle!~ r..ó:··~~::_~:.:..'{:;~-r;·-.-: nj 

'"' .:--·. .· :."··· .-··; .'; 

: 0 c:~1.-:;;·1~A1(;.,·.· ... ---~-'.~tú-~'r:·~·~··; .·;1i_~r~:"iH-, 

~:07rd:.:- ·• ::-.•.:ni~i:r;d r.c"'.~;·o , ~{1;¿;.I~;~>tri~ 

:ii··" 

.·.: ·~'" 

u:.:: ó :r -
. , -

'· 



igual morlo di! cil!n Cl!no, :!_g ?'.'".1ri:i co:.t::iór. rlr Jiez (;eJl.e y s~ llr 

:~Ab~ ''.'uri'"!, hub!a trd.r.ta c1,ria:1, t::. e"l:::~ funcionaban pl!!na•::ente 

co-.o "'~r.1ci~'-:-a.~:rg~niéi'l'.eo.bi~;.'.1.~~ Clo!Ji~io~, por lo meno!! trr.1.an 
., ' , . ,. -·, ' ., '· . : .: ., .,. ·' -, - .-, . . . . 

:1u" J., l?a' ria G:-{~~·,'2ériA~'<~~~ia;fenf~~p.~p~~c ~1éa5• .reli~c:1Reí-
.: .; -, ·:.{.'\ ·". ·\·~·, -' ·: - -, ~" ·~,, ·-

:1utuario:- y'suei•l!!acerdo.t~s'pcirtlculnres;'•· el!ltos últilloe··rona 
,·.~·.·,,,·,,,~-~"-;:'e,;<_,·· . .;<\, , "--::·<,:··'··'·,>._._• .r ,,•,:··.,•,, ·, -

,j·i:1to:1 11110. f,'!'.io~'c;;ji;.¿io!:(~e e~;~~;dot~e''no'."lanci!:. Jiez r:uria!I 
-., :; :·.·,:,~ :.~----~· - -.·_--.\~y-~-~;;-'." . :_J.'/.-~:·_:: 

~o:•e ti tuia:i U:':a 'Tt:Í. bu~·~ti'é(~n; su ori'Jr.;i' deb~Ó'.·obte~·,.r co:io el rer, 
~(; ."'-. :'-.' '-i-. -·-·'.,'.;-,-'o''•" - -

y ~rnn S"!cer:'o~r Ei,~8~~junto ;1~}1.~~~' fre8'~~tr.i.bu~, fori:l:iha. el pueblo 

ro:nL::o, i-1 Pvr~;s :r:;{~,!!lrs; ·'\r:.·f 
~~:~~:: ~ 

De t:ll' ::uehe;~;~ie podfo per,ten~.cir'áÍ;~pti~blo romnr.o, sino 
e • "«•~C•-:~·:·~~·~'o<,:<.ó_{;~~;~·-~) ~~~-i~~~:.'.-

era mie::ibro ¡;e ·}a Gem.1 .;r ror>tan~o.d~'·u:ri:a''rr:l.bu, la cuesti6n de -

lo! r.egocio~ públicoe ern coa:pe§~d~3'~a~·;tiri'~~nado, eo:npueeto por 

lo::! .ir f!!Z rle las· 300 ge.ne lla~~d~·~;f~:~~~~ CH'l'n::s) 'I e:a eu con.jun 

to Se mir o ( co:-.eé je dLlo~ :a!:cillhos,'..q~,,fi~rfr,:>, viejo). J,a ~leec16n­

l;::ibi tual i:ei jde: para c~.da:,G~1!~~n~·1~~ ~smae fmiliae creó lz: -

pri":J~:.-a nooie~a t;~~tili~i·~.los Fatffciio;, q•.lie:ies :¡:ret1milian el 
·.-·~-?~~-- -~:-~ ... :~,_~:.:~ ,/-:_; :.;"2_::/:.:.::;~=-:..:. "t-'.:;~~"-2~'=, L:;,l.:~:; ~;_:. ·,~-iL-=o~ ·"--~-:~i,·-~-'-- ·_::_:__ 

i'lono¡;o¡io ~el ~er.s:io: i loi3 oficios.;pl!bli.coe. 

La Asa:n1l1;'&:·.d~~·>:iiii~~1:~;eril'Ú~mada 001.!'rf>..cuRBTA· .(coni!!io!I 
... ·J .i • ··- ~-. "'· • . - . - • - - . • . 

de la~ 0uri21e)/ -::'11a'ú~a déc"i~~ t;eint~ ~l,;¡as,•t~~i~nun voto, i 
los ~o:-Ji!lios 'de' i:f;':;~~iias;0~r6~;~~~"{ir'~~¡¡¡~b~~ .t~d~~ci'¡¡,{~~-~ 
.ve~, !!le tian •~'.:,iót}:,t'ri~'}ti?l6i'on~;~i()~};.:i§c'iÜ€~·i:il',~;'.~x :Klluien re-

'rFr:tie.~ r.'!- n.2::;itn:1f,\c1f:c1aiel>a~ i8;L~~ri~?i~i11ricionn't)'a;~C)oío'tri-
•• - • , _. ~,' ' • ; •• '• - • ,- - C ,\' e 

bur.al St: pr~;;.6; jGrFto :~r r: enád'ó~ :( ~oa'cp:~i6i<l~'ifüf ~u r:i.ae ee l!l'tCOJl , 

trr.ibr:n rl P.ex,~0 t;.uicn e:~ jeré:!!lú.it~r',::.:f:¿n~'secerdote Y preei~--­
cic ri:o tri bu::~!~~. ~~8 flliicioi:ils ríOL~~a,{i:~redi tariai, poeterior­

meJ\ te y cono con3ec~1encia de una reforoa.:mili tnr eurt;i.eron, coex.!2, 

tienrlo cor, loe comicios por r.urias, y para la votnci6n. a.e o-t:ro~ --



31 

la r•o blaci6r.. 3e rqiartía d_P. acl'erdo a E"11 ri 1t1 '!Za e:i _ ciel! to :•0''!'~-

ta y tre~--.cei;.ttiri~,;9Í.o!!-~ri;.}Í.cos :l~~ 'cab12Uero~f'f.~A:r1ba;. di eci-
'>_,._, ___ -_. ,', .. ·· _: .. , :-...: 

_,::·- '·-,.:_-'/-;.:>::-~·.:··., __ .;:'.:: -, .>· ·.-· ,:·,-i'-~--,.,. ,:·_,-.-.. ~--_:. ,., :,----- . 
Or"!hO ntU- i-,:;_;;·;._~-1- .>r~~J'o< •_;f_; __ '-_: lr_._ r_obl'J_Ü6_'.!'_;_- __ i'!'_.:.i_·_r_i_ 1 ____ :!:-_: __ , ___ d_e_-._cin~o ·_cln-- ce . r --"' _,, , -., .. : • , '.:·>1,'.- -- • 

oes, la pri~~~-~g~fab~;;6<l~: 8éi:~~t:;/ i~ ~e~i~aJ·6~:~ 'v~intnci .. , is 

tercnn ve:I.~~~; in ct\artuVeú:ti.1013} lá ~bi~J~~ tf;.i'nta'.·f::n ~ext~ 
-,. •' •,'. ¡-' .. , ~;_-,,:; :;t~·\:.:c.;\/ ,· .; 

11nn de taLr.'o~•' -~:,~.':lb»:ifc~~:nli~d69:~fór;:'nb~':-i ::'.':.~~oría !:Í·-:·plr. en 

tofo3 lae vC>'.t~~ciiri'il~-~-~ con \:;~{IJ;¡i~'f¡~~'it¿·t~-~~f()~>-\.~:.:i~i .·.1r. ·ccr6cter 
,,-;.". '_ .. , .··->·.- '.·: ',!; .·.-',", ···-"-.. -·':;''_·",-:' ': >''..: .·,\·.:.··_,·.,:,,_•.' 

.::-. /·>-.:·\.:,'.:· :.::-'::.-< -·· -.~_-,:.-: _ ... ;., .'.···~_-·_;·- .. ~·;···~·-{:~ --~'.·- <~>.--:' ·:·~:. ,:>? ;~.:~-~~;_:_~~_L __ --: 
plu tocrHi"ó~; ·',é'• · • •:_,,., :: •0;;·•·,,. _ •• _. · ;, _ _ • ,_ ., 

:-~--¡-· -..»_,.:···- :·-·:·>'i;\/.?' :· L ~~ 

Ton oe i6'sc-:~i~7.b1~°'~.#~~~fa~sé~1~terlo'íf~~.~s~:::,1J¿.e~a~(pg·i• cú rfas -

::::~: :.lt~~f i~i:1i~~l~t~[~~~~l'~~~l~t~~t~~,t~t'i~:: 
re~ :f COl'lO ·tal~e ye~taron·';.;uc.hti:Jj_~';{,ir()';.p~fri.~exclu:Í:r~·i!_:U~l:i~nte 

- .• -.·- : -·. :.:. ' - - "'..,·· •• , .. _,.. .'.:/: ! '">';, ~..: ..... -.•.· .:--/;:~~·:~·1~' ·.;:_-:·~:_':~,~~ -;-__ -~' (,/\: -. . ·;;;~~"'.: -'~-~!..:;._ ~:~.--:~~ ,,-. ,, ~< : 
·del F!'tado ·a·};f·~~;~r~.~/f5~~~-~~~~ J'rf1JUe -5~ntiU'Ci9'~71k.s·e ;k~e.nro~.ciia 

tro tri b'.is :t~§~o'riaf.~~;w~"Q§a f~har·~:2rJi~'.·:"~'ri~:t'.fji'+a'tt·t·~tt;ó'fd·~u:i~ -
ciuclad y tentad~t~~mi·~~d°o~Cae'1'~-¿t.~;~¡;~i:it'i~~J:N&~'úi~i1~l1~~i!iido 
,.n ro:m el i12ii;io',:-i!;gil!led6~it1ti;:{d'.;,;;~so h .Pf~a~~i~~r·~i ::i?t!:_ 

;,: :::::: ·-~~;~Ir~%t·:r :~¡~~r~~~~~-:qj·lf~t.:\;~:B~Jf rtt~5:~~~r:t::·~:~ 
toe a1 eerv1á'iJ'i~i'lfi;~~ :;;;1tor.6~á*: '.t~~to ·~ iCI~;; ~i~ri.~6f:corno •-

~-··f'.~::"_c_/· • • , •._, ;:;•:'°,' ',: • ·-, :, 

los propi,.tari98~ é::.ail,f! -exolu:!d.a"aú. ~;;/{6i~·r:l1i..it~~/Y..J>!-i.V:~d11-·--
ñe1 derecho ~Je}Hr'/ar"rirn'as·./ -••. ! \ ·::::•_·- ,);·j: 

"F.l:tr~~~~~·~tr:nd~i~~ió~ ~¡~\n' -cit;~ar-::!<.Cf ,06m:.. ~r\a!¡ '.Jé-rri t~ 
rio TOl'J~nO -~n~~~6~.ad&\~ol-'i1~,,cdrtiu.is';li;_~t;é G;~~C~~fánd#e, Úrte­
por ll'l_ ininie~~hó~~ ~pr};t~~11Jtia~·JI~.f1e lcie h'lb{i~:~~,.,~ ~:~·in~·.re-­

s'om~ tidi.·~:~ '";h ~µ;'~ii·!o~I~ ik'hr:~~. -·Toó ¿9··~~T.o~ _ .• _ .. r.u;i-oi'-~1;'.o_:. 
di toi> ae1 Y,:;1'~~?.(a¡j:;;;.o; \:~J:i: a~ lriáo le c\J~~ :16n rle lo~ clÚn-­

t~e), viv·hn fuFra :le l.:::a antieuas gene, curias y trlbue, y por -

tr-into, ar- formaban pe::-t~ iel POPULUS RO~l.!JfüS del pu~blo ror.1nno --
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pro:piearat" dic1'o, err,• pereonal111,.nte libre!!, podh• po~eer tie­

rrl'I, eet'!bri:a ob:icado~ e P"·~•r el i:·.puemto y hallllball de sujetoe 

al ."'f'r:icio r.:ilitrcr. Perr. ao po1H~• t!,jf'rcer nin:::,~u1a tu•cidr. pd -

hlic'I •i to!:!Ar p~rte ea loe collicice de lne curia!! al,.t11 el ft -

p~rt.o ª" tirrrrs conqt;ietedae por f'l tetarlo, tor:r.ab::in lri plebe,­

'">:cluítla r'l,e 10:0:: de to.~oe loe de;·echos públicoe, por au con!!taate 

a15111,.ro, por e1: ir.st!'\lccióa r.iilitar y e.T'l!l~·Jento, se convirtieron 

e!\ m:r. !u~r-zc a::ienazo.•b-:"n fr,.nte al anti€UO FQPUI,US, ahora her­

mHicamente ce~f~i11i'c tódo incremeato de orié;~n l'Xt~rior. Agri·· 
ger:ie ~ '!'r?to qu.~-in úerrs al parecer, dil!stribuid& eon bt1l'!tnte-

ié,"lleldad er.tre el FtJPur.us y I·A l'LF.DE, al paeo que lft riquesa co 

:nerci~l e indul!trial, aún cu::ndo poco desarrollada perteneeia -

er eu ~syor parte a la plebe". (12) 

"F.n el J:111rco de re!ere•eie de le Conetitución atribuida al 

Pex '.)e:r:io Tl:lio, a cuyo reemplazo r.:ó" o dieron msyor impuleo la 

e:rpulsión di'' 1n timo P.ex Tarq,uino al Soberbio, que u11n.1rp11be ua -
' ~ '; 

ve.,.da'~" ro poder real y su reemplazo por.; .doe j~l'es llili taree, Con 

cul ns (con i-gu~~;~-~;poder~e)~~ee~1:1t;veci\~(l~'~~111 hütoria de la ltepi 
·,.,,·. >' '· 

""" 

:::::. ":,:::· l~~~~rJ!J~~~:~.~~~f Jlr~~t~~~~ ~~,:::, :,:,:: :~ 
nel r.~tR~o .·:r. ~~&~.,~0'.·;f~'3~u.~,~~.Q!·~j~~d~:t;,f ~'.j.~E:' Üobl~.ze ·. pairicia··.-

er. lit nu nva ~~Ff,~:-~de' fo~ygz:~~~§i(~~g~et.~.r~§~ t~I'~itofi•1'~{; .de 

loe ho-.1bl'.~s·• c1~;,Í,p!fJ?l~~ ~u~ ~'c>e?~d~I"riF'~~~l~tiria~~ri't~; 18 pri,J;1~ 
dad rd~tica; ~!c:";}:ti~ _9~~rJ~~in()~_!f~1~§a.ci_~}Pe~j,:í. ·~~r{F10 .··llli11 tar 

eul tivr.bari ¡)()i'irieai~ ti~ Ío~~scia\..~~'.i(,~{i.hÍllen~ol!liatitul\dioe --

a:;í roiT.aaci; .~~J~iiob: al".on Itali~-;~'.y.{~_Bri~eiJ.;,~-abrieron las :-uertae 

no ~óló a~ r::perio, sino t;~~i¡~p~·'~~l~--~:~esoree, los b~rberos 
·-"--··"-

(12) P. E~GI':TS, C'h. 01t. Pags. 571 
(13) P. ..,...,, .. ,,...,..,.-. 

. J • ' Cb • '.'.'it. Tci._r; • 573. 
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e!'! :'l:Í 11il"ro, l"f.' contr-:•'i~i:ion~!! ~·.ie 1:-::bri~- 4 • t•ri:li.r.~r r>o:: "'L 

~e!lpecto al .rt:i ·~l!n. r.in:-:i~i:¡:"ll ro':'.r.r:o, !':1 ( U!l trR. ta:-:ir.:: •o -

cr:!"t!ftb'.!. ~QM ~;·~1;~¡?~·ci~;~·:!ee H;"tida!!' ror c:~r,:i.)i~t'i; qu~ • 
ne:::¡u" ~n~~;iA·~~·~:~di;· .. ~,;e~: tT: .> r'" h~i v;. :l:ito!io~Í.~ ¡ ;~;,'.;· :ii; E_ •. <:o 
p• se 1:100.Y:FS.f6:.c>toréri;,º1es c.1. c~.:ror (} ::.er:6i-.f!ri~~()¡ {ClrC:i1;.,1aaa-

:_·>··,···· 

nfa ro~·~r.e :f;.t~\ii~l-eorÓ~:¡i'.::~ci6.~ A!1Sif..:i.Jf~~~~~~:~EüúN~~~~t" 
aut6!:or.:;iri,. ~Í-sp~~{ci}al;Go.berh~·~ri~ n6lJlln~ 1~/~u~>p~bl~~~;~;'ii6if~;_ . 
r.ían qu.~ se!~r{{;_~·;.~1 ·~J~}~\i~·~.f~::~1{~,~¡j¿~·~Jl!:~~:h{~if,P.hi~~~()l_~-
bor::: r ·r.or,Lu~·~.!~::r6Gi .:~tixil!lii-'füij)f1oi~u:o~~:Pc.'l!1J?i.·c·e1elirdr:..:frn:-

. <_._.'._"o 

das. inte>rn1ci6iáJ.~s1Pcor{sc~"a~;,:,;~l.ib;r~·án'~ p:r6ri~clad·~r: .. d~ ·:i.J!1 ;.:. 
;.;·-~·:~.;- ce': -- ~é-. •--·.: :: 

proy.'ie.. r.os r.:urnc.I}'If!3.oc:·EJITA,~·ciuc.i~es eetipedi:itarills, 11an. 

tedmt eu p~~i¿LÓ.e~hÍié{ j Úe'fil,~ .~>2ús habi t::.n~c: '.'i''1r:ter:!:::-.-
"'~-; ,'' " > ·:~ ,: '.« . - -: . 

~·' li bert:i:l ,;r iforie:Ia:!és.per*~'::rliH,. ro~?.ba!1 del .n::i 1x1:-::rnrr- · · 
•"'""=°f'--.-.--,--

0 dl!l '.X1r."1.:~n~J:(ogi·;fo~:~·bs:•pe~c' t~níGn que .. pfoco.r m;n· '.HfrJi 'r"'. 

TI~AT ns y un TRfiÚrr?\ o ~:;ir:rf~¡~T!:::. 
Tn-:il.>l~~e~ti;·.kr1~~ ~ivi~~~s &Úi:6cfonke qt:e. et·Io[lp;~i~ 

ro"'!?n.c· azid1Ó·i;:sT-fúr.~s·1"~n···~{Jg;.:e~•·a·~···ti~6-;;::~hC)~;~r···tod:í!' ··· 
.Par7,.~ q1:,. '.'I! 'or¿.aniz~rn=i seS.lh ~:f 1oc~l~;~d~0}a :·atri'i.i'J .• 3s -

.'·' - ,··:":·:·.- '.-· ... _:<:;·_: 

t~O'!' r? .. T.\.) ·~c:~-~r .. :1~.).<cili~ . ~-;~Ji· -fund:1-r1n·~,· J!.O.r -u119 

n,. ·.r~eni/~~ris~~)i;~ 1 c,1e .• Úir0~·~ j;\;.· ;n 'of.'zttniz;.id°H:: .J-
;_-·:_·_ ._ ... -_ 

Ja ad'!li:-:i:-t!i. Ji6h ~,~: : rir;· co::.tin:CI~~ ~é ~~1 :0í:~f6ir".l.o; Ro~~~º :e3-

t.•Jvo a car¿;o :1~:,.;: '.;f·2rI ~" Se7/~0:·rr.:fo'o.,~s~?~lea c1~1 .. i)úeblo ~' 
de funcior:<:> :· .. 1'ünicipare~: Di~!:oc fürl:éion~·r.1iie'~:P1~1':.icori;q_ue · :ie­

e~mpei1abnn uni.r.:ab'~t~f:1;n .·~····offcii~~ ~Üi:!h;~e2 . .:noJ:r;f~;:­
eran for m;c•rr::r;" .m~t nr;:.1::'1c,: 1~reÜ~~;r'e'sirliri1~ iri'~uri:i ~­
:¡ :,sanbleri Populr:re:;;, cuidaban Ú.n cleccio::,ss e impr.rtian ju!?-

'!'!.!!. 



tici11 e~: r,~:~f' !'"'ll diri{:;íP.1: l:i. nd::iinistración municir.al, loo 

~rc":r~r :.:·-q- ·: ·, iuie11e." i.!n:ían a -r·u -:-:!r::;o la Policía y t'l orden 

de C"!l.1-.l!l ~· :pl::::n~,, lo.!! -~T".t"".'JT(:fü-::3• er.careado~ de la Hacienda lo 

c:l; loe ~~::1:sckrs, -ré~p;i1~,~~le~ d~-eorre_~r y•~otualtzarel .. een-

eo, de 'Jfon g:!_I':l•1Jiz~r r.ili,ge~ti6n_m~dia:\te .fi:inza o hir;oteea y r~ 

cHír~¡: era::r!e(' 1,;nores;:'.t'n'JbÚn ~xisti6 el Cuidador quien vi.gila 

be 13:3 Ifaeie~d.;.s !:odl!!~ i;e°fa,no;:1braño por el :::mperafor, en la­

~por.n r'.tol J~:ieho, r,~1Jí~- ~F S~'S'-;;só~ ~J'!IT.\'l'F. o '!l!-'}'~¡;srn :PIEBIS 
.'. > 

"" Pl ·:·ti"o~ __ c~J~~¿-1;iéc.Ü~,~~. !.~-~ :f~inéi~~n~ioz iri.:fer~~¿r~-~-;-~-~Gi~~ 
net> no ~!': c~.-:·i~~'í!l~ ho::orel!l eino'!ámr:ú\.,' (pag~)~:-~fari·lÓ~ijefes 
rle ·:!eter.:1111lao{i!eriicl6~p1~b1t60~ 06110\"lo~ c~rri~~TQki~. /tl'.ATIO?l, 

. '' :,~ ,· '.-.-·-, - ;>~·.: __ ./:·-:~:,<\-
13.ff!l!0~:~.'. .\'WAf7ll!C i'L:), e te , 

nuranf~ ia tliocaI~~ih~3:- ra · ce~tiarÜ~~{~6Ii, ee agudizó :r-

eflpan ci' rori·'lk§' _·tn~:'.i:ttlcione s·'&~~ti:l)~~:~~'~;''titiY.r.s' (>.tri bu ciones 

ee CO:i ~ent~aro~;:~·;;J~~Cpl.Úl~,t~S per.i~n~s''.f';'~e)'d~~truyÓ Una es 

pecie de 011&.z.in~d-:, H6;,~f6ci1Jjo;'un"ci~;r,~~tiiilo 1:~1 ;de .1aa 

funcione o municir~1e~ .~.J~6>~1/~· .~orna{~ear11n~ ~6~i4ctivri~ ~;l't'_ 
obligar~~ loe~;"cfrio~ _;f/\ó;e~~~~~~~cj.,o~:. ca~~o3'~Jtc:~~~;t~~:;~' __ 

co:io r.~!:léis x:l.otb, ia~.Gfsr.i~éción histórica ci.rii ieCdes;,;,_;_ 

pre!~1e de lo~ cob·~6asorianrilfz¿c16~ lec l'~li=i.~~1cci~;y;;'.]'.~~ha 
'.' .. ,.,·-.· ·,·· ... 

>.~ti :un, ~e ·-tl~~~~~a~'.q11e/~i !lilt~ri~{!ti, de le.~' rBi;!Jlá; ·~~ ~e Ti va 

rl~ las prá~tíi!~e'-·ff:F-irie?"lt~~/cie l~ ,;l'¡;~izllq.iÓ~1;l;ent'11i~i~f ta-
"·. >º" ~·· 

les co:::o la ~e11bc~aci~ iilt~l'Jl.~ :/.Jr:i' eo:i,idaridhd ·~oci'!li;, p~~ -
qu ~ cu ando -·~~~~jEci~Yt-~::1Jf~'t6~1~~ W~ d_ol1c~~tra.di6n fü~.poa~~ ~-
per<>or.al .T ·~1 Ji::tárloJ' sr·;diÓ }if ái prbceso de de,~co];po;:i.ci6ii­

ac~J.e:r3~~ d;;·Ai.~F~-~~.:1~~{:~~µci.o~~.,,· con lo -i:··~ ~e-;tone~;\S. en e1 

r"'riódo de d~c~ñ~~6f~·;> 

.'' !llJ !! 
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de la!;! fuel'Zab ,r:rocinctiv~s y ~l lu¡;ar e:: ac::-ie 3e' i113t:ils, la eu­

rcree1 ructur::i, de:1•nn oo~ieáa~ :¡_ue li¿ltéfi~do,a un,¿;rrflo 'áe' dem1-

rrollo' t!!cnoióhf c.o ···y s'.;c{'l1 (~úÚura:U),':que ha he'd~6·;;6~'fb1~aa­
diferencinci6n d.e'1 r}6dt1,~'.tb/~:11t?"~:;,~~: r~rio~tfc,~~tri;C;APPi~;~,~ª~u~ 
da ~e ia fuerza 'ee t~~1l§}~ t'<>X:iS~hi u~ sr~.ti1'.atde·:~ir~[ú_ci6~ 

,-:,·_,',;,_~,~·~.-;-~.~·:~'A: ' ; ,,-, / ' 1 

que i?ur,one. ,'~ '.L',' ,;,:'')> , •·•· ·· .":' ' i, .-· r:n e;ici~~~'éi~ra~' ~r.··~i1?0t!'ii (ae.C:J.~~~~ :s:a,a'{~i~~ 
~ : /'·_·,:.-..',<i -~-·-::.._'.,""·- ;,::."·, " 

2) .- L-a-~~~t~~~~~~{~~·~n. Sisf.~~~ poÚticiC>,tdiiif~l!!.t~i\tivo 
que ·'aeeBtfre/~i' 'ftlhcionalliieniO ··tle i~ 'ao';:téd~,d 'l··ü:a.o:.. 

,, '.\ ¡-_- \P'.~ .. -~~ _.,-':' ·. : "_ .. _; .. ,_ ··:. _.- ·: -. : ·. 

~:~:;~~~~~1~:;r~~i, ... 1 ,;',i~:r,i~~ ~{g~;,,,~~--
,J.~;·:,.ri' 1~:~lr~'i~11 -t~'.'.h.··.•+~ cu:i\u'ii:j·:l-·u-E'~~ t!'í:i;~:ic~J-~··. 

;1(.SJ'f ~~~~~-,1-~fri{'et~~iio .X~l1 /e! .. t~~~i.:~c~ ~.- ;"\ 

3) .-

4) .-

I:ae ·c1uO.rir:e~'i:'l;~~:l.~i~;··•({e .i~~.:.p~~er~·~ tf~r.i~ci~ I!i~tóJcoi; 
y e11· p~rtir.Ji~~}]_~; PSÍi~·¿f{egFi~ f'-~~;.c;_P¡a:'~~:~~§m~i"ir~µnin 
l9e caracteI'i~~+.i~a;: ii~~~~it.'a~ cior. la~'rl1nciori~á'<:6be'rciaie,,.·.y 
admi11i~treú0~~' cleriS~a~~ d{.iá· CCl~-Ce!":tr~c-ión ~~-ll)~~:>~i~i:i: _~-

;:,, -> <-'·, -,-:,~'-;"·' c;·,:/~.f·,. 

aglorneracióa ce i.;n :P~de;ej~Í-cfoo'r;i~(1i¿nteia c:oílqt1iste i 12...; 

colonizcci6n e!" un amr.Úo 'te'irhorfo,· •leiil\is.m·;·q1.i'e ia doloni 

zaci6n griega, ia pnr.it~~ciÓ~.;•rol!.a~R;~ri;~t~~3'ci-;Íuzacio~"11 
ador;tn la forma. de. ur.n ~ol~~iz;d{ói~ u~~~hn~L .. ·iie~t~~f~~to ___ de 
ft:r.cior;p~ a .l'l ·r~z ~~mi~i~'."tra'úvai, ~~~~f~iai'ee!y•cultural,e!! 
l'l ciu'led ~'." '!:1 com:ecunncia ur..iüga~-citaor:-.inricfón_~r<ge;,ÚÓr. 

del apera to '2e t;; tnl · Ur:::n~O·.·~ clal'!P ~c6~¿~iél.!·-,br.~e ~or.tir.ant'!. 
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l.- Ar:T~CE1EnTr.s y DF.SARRl"trr HISTORICO. 

e) • - r .. ·. P.!':'TOWCION URB.A.?lA. 

' : ·.·.' 
En loe úl titlo:!! dclori del Iape?'.i(i • Ro;:ia;¡C>; la ciud~c .. hnb!n 

perf.ido su dóninio eobr~ ": caop()·§ rio.io r~cup~ra en; los pr.!_ 

::ne ros a:>foe del; d~=.dnaciÓy1. ¿~t'::iana, e;to prP.oupone· u• bajo '.'."­

grado de cle~arr<l~i~:~~~:·.iri~·~2i·ig~iiu%?}1."cié l~ ir.doot;i~, tti{,_ 
si t.uac1ón com~· ve~o~ o~ii~g~:~t~~ aia'oe de eranr:ee. term.Fn1~~~ 
t~e dota1os {le pocie r y7~cl~gcaíl.P~'9inoe~d e_¡;endien tee · o cC>Íbio~~'.· · 

Co110 vemoe la ~daar2i;dÍ~ t~ene coco pu?ito de partf~~·:un 
reto:nto al campo !r ·esf~c0d~~~io~~··~~;~eriif,ectjva 3e d~b·eC;:t~iid.;~:.; - -~~~ ·~ . . . . ~· 

!r.entalr.:ente por i~''po~i~~icS~-e~·¡;~~~ i aMpli~.lll~rit~ ,rii~~~:l.iiacla-
. ' ·, - / . /• . i: ,7" '.· ~··-! . ·-

por {f"'nnrle!!I 'rt?oa!!l!ferri:f·o:rf6.'fee> f: · 
-·. ~;,;_· .- ~'~-. ,-

Lo~ úl ti~o~ ~'"lo·;;·r1~íi'~P~:r1d P.oc~~:~.iác~d~1ht~ }y !!Ju. an-

terior cor.quÚt~ 'por .f6; .. J1d~b~~~·;; G~'ri'i~•~ci'()is,i~~~~~ji~fon.~n· 
eran es en la m~l'tii;1d ~e ~11~.~~~s~~~u~ti·)n~, ;en)~;ct6f l~· -­

agricultura.!'.~ ~n~6::1:'r~fa ~?:. 'd~ciii·1e y .. Ía ir.<l~;~~ia··~c~b:i.da -
- . - .J~" -.,.i••.C:~c: ·"'.•'-.. :"~C,;i',.,;;;C~'f .f:CC e:,;:•.;. C•·. ·"'•·" -·,-;·•·•·.•·• .. r ., .. 

por lR falta de: mercados,:, ei co::er,cio '~e:~1iÓ'•eetsnc9d'o:O: frC?l 
:,;~ .'' :.:._-;.'_~ •:., ·. ~; ':··· ._-, __ ._,-• .:c:,c>.;> 

camrr. te in t erro~piclo,\c!$tné'ei t~íicfon~e .. ::otiy:iroñ CJ.u~ :18\:poblj_ 

el modo rle or%~i~~ciÓ~.i::ipu~·sto-poI' losi.c~rl~uidt~~-o~es} pro'." 

piciAron quf! •e ril"eicrroU~ra l'.3 pro~icd1d feudal,;e3tá er. ba­
e'iba tambi"n .im la fxplotoción del proé!Úotorjfrecto;··p~ro<-

ahora rete ha el-~Íervo o pequei!oe·.·_call1ree1nori;\ia;E!-Jtruct:urn 
• , .• • - ', • • • •· •; ', , ·;" , . ·- - L· ... ' , •• ~ :· ', ·~,, ~- ) - , :_ . - ., ·.-· ••• · •.. ·"- • 

ee bae: a b11. í'llnc1arnentnl:.~n1:e :~·.en '}!l;:3~I'~i:~~{ti·;·~é'.1k;_:.~i;tf i'si~~ad ié· 
rri torinl y l" fL;,~;~_ac/;lti lae armas, ;;;tale~'~;j_ ;~;;}~~~;~aban 11 -

. ,. ' -

li nobleza el poñér sobr~\o~ nie~()~'; •:f'~' p~~·~~~io de lo reJ.o 

ción r~!'!itifo Pl" un Vir.culo personal de do::iir.io .V i;ubordinrción 

ori .:-iri~1,,n1te a~~ur"•''o n dtirnr l~ vid!i ae1. ~icrvo (del J•d·ir. 
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3!'!rvus, q_u!'! si.;:nific:i "el !'?r;clavo"), y rost'!~ior;:;('r.+e extr>:U.co 

!l mis ~1,ce!'lo~:; ion Jír.l'!n iiir!'!cta f.lc!":::ulins, lo '1_t:r confo:nn?b2 -
- -- '. ' - -

tin si"'t.e:1a 1ui: h·:i drio '1e.fi:1Ho ,como. Pirn'."idnJ y 6i!"Hrico. 

l'1!~le111;,1.-ntr. con el dr.~n~ro11.~'~€l1del ~;~~C~<e~ ... ~;?.gd~ieMO 
de1 c?r:r.o c;n ie~!'~cto a•i~:ciun~d. ' •· < 

A ·cicha eíotn:.~tu~a fl~.;ió1úd~d Ctr.;~{'~~ii<:i e1·.·el:;;~dn-
, • 1 i~~o c_or~~P~~1í2. l1~ri?~6~s~·~t'~~~h ~ro'!Ú-;:;:~~ ~e~ ,:~·~f,f1V~·:ei 

ln:; cit1d::cl~:;, n:i_i;Í ·1a:'rro::1ecÍrf~9h!ó.i;.tfc,::,,r. /ci·:i~F;si~1-tj~.f.< 
vidual r;I!'! c<>:'r. uno.·•·•ra.né~~l!id~,~:~!'coíÍ~ak€ahl~p~f~c 1~~<>t::­
i;in~ y :-::nea:'.() .co:Ju~~t ia:_~o~i't;!Qfai·cl~ io~<~:::::~!·os fÍi;r"--". 

'.:.;e···.-,.,._-._-::-->''---.-· ,··:__ . .:.·., 

v~ qt~P "CUdf:m a la!:J ciudad~~ 11~6spe:rnr;, :r.e:1 t~ner:tl tofa-

la er;!r.ictu~ feudal,-IüoÚr.l"p:'l:r~n/arici5,;~.de lc:i el'em-1..ol!!,· 

l'i~ crPcien't~·s fortt~n::J.'~:'.:_·-de .¡-~5·.~~~:=;:tec~-~-~-l~á·.:_in··di'.ridu~1e·!! '.l· 1a---~-
, . ··- '." 

canti':Fl 1 estable r".~ e110;:; :';i~-I~c:~an qu~. ·~e desarro11arn ei ·. 
2iate::13 de o:'i~iai~sS ~P~~naic'¿:J,.~r~ii:--,do e!I 13·; c:l.ndarie~ ün 

siste!.l'.\ de j!!~rq~J~e· ei~ej~~~e~: .al que. ~i.istia e:;. el cam!)o. 

Po-r lo ~isr:~, ·~h el e~ste~a feudal, la for~ fur.d::.reen--

tril de ln propi~rlc'diera:l~ :~;6~iedn1 t~rritc~kl ':irculrido -
_, i~;-~~--~-:~~--~:~ -~:-~:-~--~- _2_ :__· 

a:!. tr~'bajo.~e'.:r"ii{.poi~u?.a :par1:e,i por ü oir'.'. i!:á. l;i. ~:-:r::o.:. __ 
,-__ ·_ .. '',\,·· ,· :·~,::.:·'·:." :>-. '; __ ._- _·:-. ,·. - / - _· ::.. - -

ter.cía '1e u~ trcibejo propio ·éo:t u~1 pe :J.L• ei1o capital · q_u e do mi'."'· 

nf]b" !>O~' .. re •l t·r,,,·b· ·a···J·o··. c'·e· .. o. "i'c;~4~~ ·ap·r·e· .:di'ce·i-' · e·· ·l· ·o.~· '·re'· 
- - u '!;," ..... • -·, .t. .-:;l-.1-:--'";· .J'··_ ... .:.. . ,..-,. ,,., _ . .;¡¡ ,(.1. _-

!lioe. Ta división rfol trabajo fL~é ér-:i nula, sa]\•o lbs·. divi­

sionei; clásicas ele lao di·iprs~ri cla~es le~c;i~ie~, ~ll (>{ Cfüi[;O 

y lr ciudae no. !?:·:c;;n1,rnm~s otry líi·.risi6n:;·d.e-itj11ort¿r1cÍ~, en 

la ··~ericuftura rn··.divi11i6~:>der;.t;;br; j~ 'si!! "~~·t.otjíeciía por ·e1·•··· · 

cultivo p:lrce]Ddo,C,~.i~ ;i~dJsiii.~''.;no_eiiJf~~ d:i~'i~i~~ d_~l_­
trabii .~o en. c~d~-:~;ib{(> i i:!U'.yfp~()~;~;;Entr~ nhio•''l: Jt~o'.6f:icf:.;,. 

~n f!~te ~6hi:;.¡~·id oiu.dai riiea:l.~-.. ú,'!íaC:e 18 f.u'~1cs~· de 
13 for+.al.ez:i preexsi:',tente al re"l"ior ~e lo ~~'IÜ <::e ort;ini-

.'1 lf '! !1 



:':f •ir. 1 .~clP.O ·is L .·.1 hoi·~·' J de "!(•J"'Vicio~ '! el.e \ln m'!!rcnr.o, -

> ,:: < .. ·o - - ••. 

rol.! •ico-r'.::':Liit'I'::.ti~·'.l. r:e :l(. ¡;ro::iacinhd, 
' ' -. . . . .,~ . . ' - . ' •. -- -. 

T.,,. f ri. "CÍ~~' lti.'. ··Jr.ftt·i: •·'u "1' 01••~ T1r· b··~:l.~ ~ 'r', e· 1· '"s'·.·•,"i¡;l .. o' •-' . '·:r-
.. M,J· ~. -~--"'•· .~ -~'- ..,4\- ..... _,..-,\·.-,r\-•' ... .-.ig -~ 

:1 ··n, r.nc1eron ~:' h1rr.º ::'.1;'.l lt:ch~- i,. fo:s a;tis~El~:~·s {6oL 
~,.roi'..l"t~e ~1~ co:-:fr:,_r1~'1as 'restri~Ú~.te~ r'.;.1~\;fd~ :f!!u~~1;:.. 
lP cit1~ nr1 r.r. ~:i.~-;,'~l<rip;~~er. th.1::air~~n'1u:icia~ a~J:~;bu iiri.i'es!r:: 
;"r re·~:-· ti i rf·:i;:D,:_ 111 r:á_r:~.; !~e ios ,l!e::~'f~~ !ci1a a1ei:/~'1i ·~r~ct;.> 
loe ~r·e~:;1\:: {'::¿6C>::~f('iG1~1;e~ f'J_.cái:i1_~l;znri a .6()ri-jcira~·(l4) ·~~ 
ce:: tn del> e ;:·~;.i ::o: ~~: ~;~~!~ ·~ cor.3tÚ~:r~n c-~~~n~·~-i\~~~;i'' -
por obtene; ~"'~}~~:~ ~iffJ;.~'ee C:ü:t~~--rib~rtr.a~~i~_ ~c~e~euir-

... 
de..-:ro de la ~~tri'iÓ+.urr. f!Óudal un stiitÜs proffo,si11. emb3rgo 

ll!!Cftn rn1n 111á~\i~jo~'y c•..ieetionando a fondo láe propiae ee-­

t?"1cturas f".1;~dl~;, ~n lo ~conÓ!!lieo, llegan' a rOI:?per el !lie­

te':!ri vE>r+icol" de ~fstl"i'o•.ición del pi:0duc_t~, eetablece lazos-
: . .... ·· . 

ho~izontales<e~~.re los diverso:; produc~~~~'3, ·dada eu condi-­
ci61: e;~ tnte~ecii.ariO, siuperala.econolrlade·autoconsuuo y -

cc~cer. t~~ ~t1~oi;~1~ éuficier:te~.Pa~6C~ifi"t~~r~ .. ~ellc1•0 a la pr~ 
;,.-;,··.:.-::-.> 

rJenzoe (!eisicl6 "T.I,l~ k,j;i.:'.~~i'~~-hb~r~ 6~t'!!~idÓ zo~ae stltó 

n-~r.ii de::tro~ .. d~i ~í6:.~:~d :;C~·d.~i: ... ±:~ta";uto:1o~í~'..~c1.1tf~o-ad~ 
~i "i!>+r<iti ·•n,'. (.S cj .. ,}i1 ·a ·1r.·· 'iri~;,~~~{~ ~i.'{~~ ;c{·~~;ao:~c·~i~· se· .. -

c!e::'l'r."ll<?ni-í'.iR~~j~~~cliiri~~di~. <: .: ?{) .. ·.·. 

~in lhcar n d~d!';e/;!!l .¿;a~'fcitro ~c.fÚ'lei~u;b1e~í'1 :~~~. ~~. 
te ptri61o fu~ .. eL.árranc~~ B;lo}':,ieiLi,.1'~slh~t1~.~.'{!!Ei;~_~n'_~dJ~f 
pl!!~ 1 oca1 idade!:! ofarier~'lt';, ei:·r!!c6ii~dfoie:".1:b.Ed.·~~ tln status-

,,, ,, ,, .'! 



31 

p!!r.i:fo,..,,,., te " 1 :-:ti:·;~f·~rc; ,r:;¡;;~>~:,,:~;1'·~.;t~i1~o,,::vi'··•r .. ~ia y 

11m:1i~n reciri~~l!1f)!'. la:·• fÚia~ y'r¡~~r~ad~;y ~:r. 'h~·rCE!;r:c r>ra l.l?!-
,.,_. ___ , ... 

lH genio. bi:l~f.lll·1:al'. O ;~~a)cif ;~1· QUe'. ÉlcUdfnn cai.r1e~in;!.1 d~ la -

~~:iÓJi avr.nder CO~¿;ttbl.~~ ·:,;.'1~~.~r;t~s~n()f:_ fOd{:~n !'r. el. V!'n­

der :nerc:iiofae'parn,~l-·b~1~~mo·i()~;a1;\eli'1.0i ·c~\::o; tíf.icoe el 
.: .. ·; .:-:. - . -"-·:/~ ... , .. ,. . '· -: : , ~:·.:·_: "-.. 

r..!'roaco .·~étal:la'l.ib~i a~~;to'd~<'1nt~~:r;r"nfi,n/\tl ~'!f'.or; ~r.1\•.o. 

~ l l?P.~O r~ r·• .1;1~ imr:ufst6C¡'~1 j_5{fi ~{~i§ri.,•';,;j_;';.f!~Jfif il'coror~Útl~Ó 
ao se m~r.iffe-~ta·.··~11-·i~~I\ú:f:p\{~fdi6i/:~~~tri;t;~iiti~ i~bf~ fueir.a · 
dos, loe ·arteeqr.6~ i·,~'i~l·~8:1.a~}.~~-~ct~dÚn á:'io~ ~erci't:c~'·y ~: 
ci:idn~~~f) p~:ra ·yt'ni!f!r' Üb~Í;ent~\e:1f.''· p~oC.ur.:~oe. '/. rn~rc;nc!ae'., ~;. 

·-,,··-- -,-;;-::".~:~.::;,,-.,.:, --""-""'•-'.o':':'<<'-~,"---" 

ad-111i ri r sus .r~áteri~l'l prima! ;~PI'!~º ?~ fr11ta~a cíe ur.~:ú_~~frtS:d · 
re~recto ñ"··•·1;;··0;1i~di·9·í~·~'ri''y. exacÓior.~~ 'feuarii~~f:ifo)de/una 

·>,'-.' '", ,",, ,·-:·;._·:~,"-:(-·;_-;:\:•, '". e·.,.··~,, } 

11 bP.rtad co!"lpe ü ,+iv9;<~~; .. ;l:!'cf.o .• ~.r:s>0.1c[l~s:l.ci~rie't1 ~of'~t,i-tti~:io:. 
n.-.1~!' 11ue contú~.e:-1 ·s6I1.ilicraiieta·'~a~z iA~ci?'t:~nt~ii·.~~_'t"¿~ü!cie~­
ternin:ida ror ~·1 ·.ci.ef;d~~i~~;: e~~~ia~~ Íibr~;~·ñt.'~:,•~1i"~'.~~r~~·­
eons·~etudinarÍas ~{.!l' ~ ~'i;~Y~· ié'6~·~i'.ti~~~:lg~;~·~~~·::~{prj,~~~~'{~- . 
cio segjn fo .rek~ier6~· i:::.S:;'6j'~cu~st~r::ni3~.~Ú"i~erop:o·~~yhu'i;:!ll'•! ~-
(15), dereci10''1:· ill~~fi~·{t~~~a"é;:;~~~~~;.;-r.innfoip~f e~:~tíi de~ 
va Tiadts fO!'!!'E\:!r rlict~r ley~e(f'.ir.s"t:f~tlÍt~; trftuti~if:"s''fdculta 

ªºª i a ~'l di~t~~ s~~i,.r1~·ia'¡; o1Ú.rcntori~·:! rf.;!i~rito :~::·to'·:lo~~ioZ 
ci·~')rog d!!. h '~~~11hl_~~ki: cor,$Ütíi'.;e~.Ír.!li~aia'·i~·2.1Ú~:a,.·• -
las cartas./ . >\': :.'i< < )' 

·•1,.r.tra~ ~;nth le. ;·if.a ~c~nÓ:::ic:; • 

t6 '-"c1'"l·a·· n~.:.í~~"'~;:;..:..o•·,,,,~(ti.'6';~· '.,'~"J'·"c~;.;rr~1·0 1·1;_;1·+~·'.o " .":r" .. l', 
,., ,,, ··-, .. ~~·· .... ~·· . ··, ., ! '• ';·••.¡· ~ ' ·' ·•· ... -

(l.!) Co!'l.jú r:~oi6n, fo-r:~a o~,&..r,úf,th;n propin r'I'! ~-et'.'! etapn y q 
·1U~ meo.i,-11t!! uNi ··irculad6r. ~1ir!di:i::!, co:-::¡iro~et'! nl f.\11-
;rilio -·1¡ ~uo ::e ~iartr_ un jll'"'.l'"''"nto r:i.:r::> l•Jcl':nr ~c111tr::i. P.1-
•e,.o ;-.,.~,,~a+ nicho j:.i~q-· .. r.to e• ilrn.,-.ir."''C' "';<''1HL·'.T·" 'J -



,, t\lrr.il'lo 11 ··~··1 "¡•• 11 nlwi!I:'! ~en1• el ca· o, el ju:callf'llto a c¡uif!. 
l".'"' lo "-nb:f"!1 rr"'!'!'-~ 1o O a la ~zoi¡¡ i::e Ge :¡-.rf"~cnd!a f"l der!'-­
~roo d" cfl ., .. ,,1'.d'.>r o trebri.~'ll'. 11IZ.E. 'l'lcar,. 1·.?.. t.eyy, •tr, DEP.F. 
r:;c '! ' ·:·~··~'""."'. :-··· ':.'.l'L',\~!~:·c, Sit·l~ U.I >:1iitoree. 
- ·º 4' . ,w • . • .• -

••• "1 i~t~r.cj'1 1 /1~ 1·~ ch1.,l11!·l!.S ~l 1in~ro P..-n ~·l :-.r.->io ~]e cam­

'..io: el tle'. en t.o ~::"'.i -;e ?'9Q} de eqti1 valer.cía, c:1rnz.H1o F 1 di r.e ro­

.e~ com•1rti6 11!:':': ·ur. fi:: tr. s! ail~ la ab!'ltrecctdn de to~o, -­

lo .. hiNHte, ir.cJuí::o !!l tr?h!ljo hunr:110, el c:arpo eomuaal ~•.,. 

11.br+r<ijc ·'le :mr:= i:it~_;r!it:tei:, la coor¡::o:-aci6~-. uni·.-ereito.rhe -

era cr.~'G vez '.':t':!"r';f! la rer.re!!!er.t::.ci6n d" ls ciudr:r', el ;-:erao -

G.ll" l!XT·r"o:.br. si; uri·:'"':, ª'·ntro :'!e l~!! r;iuca"!":;- l'l lucha er.-­

,tre lo!! tr'.lbaj;::,,.lr,res 7 :irtenaaol'I, y lo~ :·'.le;·tro~, o entre lo.! 

.-1e·:ier' oe pro,·:ucth·o::=! de la J>o?lació_n :r los traficr-:r.tl!"', se ~ 
?:?ar:ife:::t~ P.!: m,ltiplee ocasiones, lai'3 ir.stitueiones lllTÜcipn­

le~, jnr:!·Hcr.:oJ y e::ir::oe ee e1ecci6n, r<-r.::.roll. a &lllJ!Ol'l de 1011 -

ricos ·r el'!ns rnin ns i~~¡;'ti tueiones q1ie inicialro~nt.e h::.b!aa e~! 

f;'Jr'\rlo fl reiepeto d'' Ell r:lefa~ com:1ne:?, ee CO!'l'.'irtieron en -
ir:'l~rt:•:.entos .!e opref:'ión un.a vez qQe l!'i f!Jl'1ci6n de de"1i.'.1'.Rr­

r;v +o.,.·E:.;~e!' y dec:lnrar le eo.,tu!'l"1re o~:!.ieatori:i C'.ly6 en unce 

cu;in1os, um1 .·Jida J or&r.Úad6• iwnici,:'&l laxa ee!a ea 1~a­
r.oe ~"' cru.Pos ;red•1cidos :~e'1iante el prcc:e(.imel".to de la cF.p­
t::ici6·:. 
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I. - .!.'''l'7'CT~~·:-:r~".':':.: .{ DT-:'.1 A_ ~i:C·:T e P'J:3'.l'C'1!Gr•. 

d), - l·\ ¡¡r.·.rc: ü '.:ICJl ITT.!1U3TJIA:r .. -· 

!,a r:e•r.Jluci6n In~~' ~trial e!! l1n proce~o de descubrimie::ito~ 

e i;w(>ncio::-:ce te6rico científicos, q_Uf' &b:-rcr c:~~de fir.'!l~ de -

sig~o '\VII, has"t:1 h pre!':ente er:.>. t6aico., en •iic!!o rr~:ceso>ee­
.:i ::tir..~11e• •;•,1ri'l!? f:\se~: LI. n~rr;::rm: ::)"':' TA:.:: TT ·:-::.:: :::.~~·n:.•.s 

!ir~ icad:ie e l~ ir .. 1~:~tri6.,·, el -r:~.;JPT~~'\"'""rC 1::-r ,;::j,}'7-~:-~--~ '.--'PA,1_7'".T! y ;.;.. 

. -- ·-

TI':',\S 1.B. T·A SOCIED.!J., :• ro:- lo t~nto rrcdu .jo co:·necuencio!! en 
b cuestión urb~~~(I. . . 

h ur':lnnizaci6n li[ada a 1'1 Frinen ?.e•.'cluci6!! Ir.iu!'!t.rial 
e ir..'.!erta f!!n. el proceso d,e del!::ll'~OÜO d;J sist<:il!l C'iIJÍ i.alii:-ta, 
ee un proceroo de or.:...-nnizacidn del e:!f'!Cio lile enct•ei:tra eu .ba­

ee .~!1 do's pre!lleas fnndar.:~nt:1l!!S. 

l • ..; :El :Procesó fe rJe-:co~posició·.-, ¡'.fl' la~ '!'~' ~1c+ura!l rooci:l 

les 11¡;-rarir.H: :rel fer,Ó-;c¡10 de la eo;;i:::;~:-:ci6:: fr l<: po'JJ nci6n a.:.:. 

lo!' ce:'~ros ur'bai:o!! f!Y.üi·E>r.t~!, ab..,r;-teci,!'lrlo lr :<\¡~~~- ~e trn..:; 

bajo r.~cre'!:ia pqra la in•fostrialización. 

2.- r.a trar:iii6i6n r1e un':! eco!!o~a do::'ctica a t.:na rcor.o-
~--::- ~-__ ::___- ::=~,._. --:__,'.~:~-..< 

mis de :i!lritrfnc'tt:roc:r postrr.íor-·,ente e tin; "conomia; d~ f1brtca 

lo que ic;:plica la .1oricentraci6:: de fu-:rza ~le tra~aj~, ·ia -crea 

ci6r. de u¡¡ .~e;ca1!0.·,yll'I co:-:!!titu~i6:: 1e ~n '·'"'';iC> la~u~t.rial. 

a"ª .~1.' ~:=~~~:~nmi'~: ;;.,: ~ r~~;:;~~1~~~~~¡~ff o;f ·:·:: ·;.,~ ! 
~~. r.e tr;>o~ .. ioS ei.6~rc!11o,re«r•~oiI·:6,.}crS tn~Ü~n· sJ.Jccde n-

1::. in,rérs_o, ].~~ i~dn~tri8:: at~aeriLrii~fz'.l ·!e~t-ré'\,~j~/r zer1i-­

cios, :!Ur.:iu~ ~g ;:o{~i:.. una ,;~f].'.~r.Ú9;~:: J.~3 .1'tit:ar~r. ~J_911a_~ ~­
~xi -<:en -C·"~;ii,.f~:~·~ -¡;. ·;,.!'la\~;;l-1'0 irid'l,;..~~i'.ll-~<:..~ co)•O"i~r.-·y - '" ~ ·' -"· -,, -., ... -• - . . ·~. '-. ,'. ''.~ '··· .. ' -. - • . . '· .·-·e"" 

t:'Tl)VOCl'I l~ U?'b!l1Ü'?.~·-;oi6":, 

.- lr".:.c , . ., . ·-



l.- ::-J ·· · •.·.J ac..,ler~.;·.fo '11'! u:r··:J:::i :·:.,,if.n ~' lr: r. >-rlo~iór lit'! 
,_o'~~·-' fi Cli • 

2.- :.a>~-.:P.r»~~~.dr· c,or.;_r-1~··.rn::-ít·r: ·'1i- tl'.l~~ -p-Yoc~ro~ en lon prí. 
·7~.~º JC~·:;nr."r~.L.~ r:~Ó."'.' •.· ~i:-: :' ''.~ ri ,;p r:.: r: ·~~1 corrr·r-'.ronñe1i.cia~­
cor1 E-1 ,1 .. :::~r:-0·· 10 l"COl'.6~·ico •:11" junto ccr la primera­
ur1niniza~i6:· P.~ -:!ió e!· los paí~:r:>~ ini::'nstrinlizadoe. 

J.- r~ .. -rirarl':'i6r. '!.!'" i;t:e•;as fo;::ine ttrbrir.n!!: y l!'r:pecH'ica­
!'.'<:1:tr. lae '1::-1r. '!'!e r:etr6polifl. 

l,.- Tr,. ::q·tict:lc-.ció:: ;'.r.l proble:::a urbano ccn nut"va" for­
-:-:ir.s i':e :-el:ici6n !"Oci:ll rrorl·.;cto )l'~ ~iodo ;!" prodl1C­
to ·~~l no:1o t.e p:or:ucci6.r. c:::r-1 to.li1'ta 7 qve ti~,nrlen 
e ~ebn~"rl':'I' :: i:¡_ti~ en .;er:er::.l y con eviilen1.e llrivl"r 
s~lido.d =~ ~~r~o'.Ariza por: 

1.- :.~i,::;r~ci6P -:eJ c1;nr.o a la~ ciu<lorle:~, en lo:.'! qt:e CP. -­
se F.r:ier.tar. lns 1:11s al tae proporciones de loa reepe,2_ 
tivae poblacio~P.a ngcionalee. 

2 .- J'tul tirlic:ici6n de lofl ssent=irr.i~nto!'! hurnanoe irregu­
l~re:;, -e;,~ las co::-reJpondicr, tes e·xpre,üones de m~r­
gir.alidr.id, lucha v-iolentn r·or el ~llP.lo di'! la ciudsd 
y di1rerer.:t- for ·~~ a_,, explotacilr: oe lns necei!idsde~ 
colectiva!!. 

J.- r::o:ic;eotio;:aMientos urbanos. 

4.- Al to:?. .C.Hicits de vivi~r,de. ndecuada. 

5.;.. r:C}_1iipar.dento urb<l:.o (ee1"ricfo!'! pt1blicoe~, tnMbHn­
d!'!fici tario!" ,,.n :relsción cor. l~ c;:i:c:! ir¡J\te d!!r:.anda-

. y:n~cr·-if;::.?.~e:-; col~cti•!E]!;:. º-~ ;'-/i 
-~- -';' ;-=-"" ---~, ,~, 

6.- . Gon1·r.~:l.iú:ci6?l·ert todo!! RÍ.i"" aspi::cto~( 

7.-

~.-

'1, -

~o:-.{1J·b~ci6r, ·~P. ~reDs ·Íímitrof1>s. 

In!lt1fici-:-::ci::: fi1~r;:ci"'!"a .~~<ln i5·!'.{0üri~rP.ci6n Ft1-
b1ica a .. :l:?:- ~i:ic:d..:s pc;~.hecer-fr.-:.1;t"" c.lM1 rie-
c~~ifa-:".es co1 ('Ctivss. ; · > · ·.. _ 

De._:radl'?d6~ c!e lo< valo"'."':,c cnltii.rál~s :r nc;núza--
ci6n ~E. lo E: pror:c·.os de de:::hur,úinizanión. · · -

F.fl"c+iva~.ente, un ¿;!'en r.!Smero ñe paísé'5 i:íe eÍ:frcntan ..: 

<;ct-t:r.lm1mte a lcrn. prob"'.<::1<Jl" dl'ri1~::./9!'!)F),1Q~ p'.'!'.'ocesoñ de U.!: 

bo:;i?.aci6r., ~¿wÚ.z1.1~on 11or é1 pr.otu~~~; (1ll1~P.nto (le la .pollla~ 
ción .~unñiel 7 ·~~· d~teriB:ro:d'~1bi.cnÚ1, r.d co:":' por lA fcl-

Off'! 



1-!"n,-·o IC:-1 ~~t:.· aceler~clo f.-i'c·_.')r._~·-º ¿_r:_- 1;_r"".Jf1Úi~-.. 1 -~ é-:1-: / ~n _11:r ce·, i?~ .. ···~.r. 

'"r1>Ano ~('! 1~~1 d·~,t'::o Si~ ·tina.,<e=-_·."':r!.~c":".t~-~r--··:.-.·~c·~-~\'~~-:i '."_·('1-~ocir: '1 -::·r: J-u· --~ 

SUS tFnt-; 1 •r :rn eituá~iÓu C~tÚ¡J.; ~'~ e:'. ;:¡-:;::H::l consec•;~ CÜl <1e 

p~ri6dos de clor;,ir.cei6!-. ~::i:•eri!:iiict!\ e)< c~:i..o~:i~l .:>ror elfo P.r.:..:. 

frer.t::.r. f1,1ert~s·;p;e:>,io~~,,·· 1;C>'r P.ncase!:' A~ .recta:co; ~e·':& s1: -

desnrrollo; ;\;·:~tejsi füáci6?1J::o ·o cu ~;c''.'.~1~ \b; fi,i -·~e· '~Yri~~r.;t,;ia, ... 
ler: rio·, t1n e_le,:ndo r.1,rel' :le:-de~nr~htiJ ñ'.i~ i?l1¿{~~;~!~-;·o~-~r.2_·· 

' --· - . ' ,- ~·-"_ ;.~·.- :-·:: ... :· :_·_· .: ,·_. _,,~~;:: __ ,._ ··-·:-'-; ,.--

e e ~os e. e u rba:ii zn ::ii6n -~n la .~~j.:na~~ii\11~ ,iJ,~ 1 s:i.glo'c~JX;_y:'}~~;.; 

mere ~i tnd ~el XX y qu.~ :b~n~i:o~ t~J.~/;;}c;~~~-(,~~;r-~rt~?~-c;;~i!_ 
ci:~irnto rn ü 'conte~~:C>-c~; i·~:;f~~¡},¿· c6y;'?lr~i;Y 1n ;;.~~~trll __ irJP! 

ria'':::• trc,••r ;:,~:., P;;';~á tOiist~~';;~1~~~i :~L q"~ 
'','::·~~~;·.;: ,-¡<,·:--;; .;'': '. .'-,'\_:::: -·,·-'::"·:.:. :;;:_.->"· 

el proble1:1a~ur:;Íind~·d'lcue~)ióil.u-rbsil~ 'coT.?C>?i!e fe/ha f.aao:e¡l 
lla:inr, . con~:;itt~~~~rf!i2;111t'.;:lr.a<·¿~:.~.ris :~!·Jrb~;~~ .. ~':a~x~~J .. :~ ,de 

m:r:e1.r12 ~po~~, ~,:'t.1~~~6i::i{l!n,to· de>1()rj;;f,des rit~~ic·~;· ;· de-
.: .. ·.. '.- .. ·. , .. - , 

poblncif.r. o~tnr.to exir·tn:-. :tas co?:dicio.:es ~3 .... 
~~------- -,-.,,-oc 

tructurales que le d~ti orir:;~r..· 



T:'l ¡:roblr-i-:: ·;o ~irb:·:::i:>•:.ci6:: SI' :.'.il":.e dnndo .eeóde t:l nigJ.o­

·:•,rr::r. rero 1'.o !:~· i"i "Ó '=li!1o<ha3tart ~ient~3 ~":oo en.qt;~ i:Chn..;. 

101.1<:'10 conc1e~cin de 1:: o~:::;1Úud'.de1 ·:iÍ~mo.~\ ~i~c{.1.}il;;~~~t~; fué'-- · 
--¡_·. ·;->"' .: , 

~ 61 ¡; ·.1 r ;'. ~ ,, h E:; •. f%-!~;F:¿,;:~t,1~~~~2;~~~~.;'.t;~f·:=~.·!ªJ,l%?'~.~:~r0f H{~:}:s-~:·!···-·· 
nl ::roc!'::o_que. ee\cono_cín;.coi:ioLUrb_n=:iz.dc16n 1)eeto·. e!:l;•l!r.Jcrec1-

-_. ,,·-;.L •.. -.-- ~:·.~--~~-:-·:;,~=-·:--;:·c'.:,"""',o-"·,·.;~.:·:º:0 -~-~.--.• ~·--,--·,r.- ,.-~-·-·· .--·=-· ~- ·:.··· - •, 

l"Íí'l~ tO de····lÓS•CentrOS hrb(lnoS ·pÓ~ CC;ri~ntPI!. ~Íi~;:~'tirf~~-'ciei-
C'l"TO ºY roblEici!l;ee_fÍ;~,()~c~·.a l::chdad,, l() • rive,provoca·g;;n~-

·_·>o-·:..;:,,, __ :_ '-~)-/ --~:-:.~~-;-·_ ;,~::_· 

·¡ ........ ·•fo·.,, ,;:;_;;:;1;·0~;;7;; ·;,.;;;".1-c ... ;,,,. ·c-,;,n·t .. r ... o.;; ··u· -b"'n. "°' ... ·ei•·.·:·c··r.· ";.·c·.J.; .... · .. 1· P.n.'to· "•·a' e-
l ~·~ '"':.J.. :· """"'· .. _ ...... :~_ .... '_>.~t~--"-,., -'~ :- ~- ... ·~' .,,, ... ,;_."': - ~ -

~s::s erirn~e. ~~lo;;:er;,cio~es ¡:ro·:ocanl pae'b dei;.J1~%i<> i~{i6i .. 
:.1::1CiÓ'.I ·'e Ía~• cra¡:5~c 111~trópoli9 / c;:"!eriade'e!!lfie' .. ~~·~. •fo!litan-
1 a ¡~~tr6;oli. . . •.• :. ·. .··• \/"{'.¡{~ .~i'o:· ; 

'.'li!l ~T-~frc;o, P~ra · c~~prertder fi;~~ot:rida:;ient~ ~i !erió~;nó 
•le la aparició:'~ de' ta3 nuev:i~ f;t'.ias uT'bar:'l~, 'J:articu}a,rrne11te 

ia~ l'l.,.1_ ~órotii;c ~-s .. :~~·cP.ií~~fo.r:;;i{r1rilo!l-á in :Probh~átic~ .aé­

l? orcanizr::i:i.6l1 ~~1\~~rmÓ:f.o ~~ ln:! sociP.:!~oes car.1 talÚt~~ ~-­
av:;;nz"'.~'H'. (16) ·1'.¡./ .. ~fecto, r:é t!'::b ~e cl.:o ms q~e el simple­

eu:it."nto e~ <Iil:i~hción..Y.;Jeheidad d.e l~e ªGlo-ierC'ciof,es·.~·;bá11cis, 
lo ;t',; cli:-\i::~'ti'e·'i~ta;~:ünva 'fofoa de las anterio}es, i~is 1~/i~¡·~ 
fueión de lc<J'a~tF·:l.:ú;·lt!!! y funcio:;e:- en el er,dCJ.~/.zlq•infr~ 

rrc t•?.ci6n 'r1r.\•JÍ~t~s ;~~Ú·ridndeeeec.~n. una. air.~rSi.16\'i i1l"~é1F~'JÍª:i.e!!. 
t~ 1e ln co~Üf.\t~~~td e;·:ot>;rUicR. ' ~ · •·· 

Fn .Uc:;R fñrell é~raci~l ti~~en b±af i;(i:io?:g%o a{ Üctivida 

(16) ')('CÍ"!.d<>de<• '.J.'l::i t"1:i.da~ f\VO.nzair,~, q:;~ rtdben en eene!'al 
la ai?:-o:;;ir:<.?ci6~ Eeol~.:ic~ rle """;,icied~d~:= 1~ ?.'.nea!!". 
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¿ .. ~ro.bajo, de interc:: '.'1.'.J 'J de c~:-u~~. ::ilf!JT.~;; '~~ r~i~·" '."(!;i 

vi!'l' ·>:>, :1ier .. r.trnrlen encOJ¡ ~-r:i rs~ . conc.~::1 :-.::fas C'!ci::.:..,1f.lci• ;.;,,r• e­

.. n ur.o o ;~;.;r··i _¿ ;fu:.·:r.i-~2 ,~.~ "~'~s•cu· .L1>/l, ··.'r.f.'.·1·-~_:->_·i· r..· ·.-~ ·i'r·.·t•n.·_~-
¿ ·" (~ •• ·l,..J_.J;I • •.·· - ' :' _ ••• - ,,),.,_ .• , '•. --- "··~·- ~:.·--.-- . ' __ ... _ . '• - ' -

.:·._' ... -·_.,-._. ":. ·- .. • 

r.<l ~ ~ la ~oi:n ;j_:'lpii;n-: 
.. _._,_-_ > ·- __ .,. - ' '-• .. -.. -. -

r:f1;':'rSíll'I ndti·~Úac:lee, rtS! ""le. Ú:dustrir. Ó['.r'J¡''.". ÍP<:!'? '~~nic::i;.; 

n-n 1,. ho.~~g~h,,.:Jc~ o•· conpl"! ~en' '.'.ri!! !: z !l~!:?r:l u::i ::•,\(?!: .perfo111.:•--
_:_.·: :__ '. _: -.·_:·. 

~~11.19 ·¿1 '·_.ju fí·:!.~ q~_ •. 1~-· ·cq~1?_r~_i "·- ~ _qo!_!o_: .. ~-·-'--~~{ l~-

vi-ntn r'if!::~r·:~a_ ... J __ !.~_o?-.(~_¿ __ ·- '_'rarea!.~>/~ crcn;.i zz -,l-á:·;d{:--tTf~~'C:i,6ri:~. r:~:!'(i·vn · -

del r:on:1.alo·:co't:Í.¿iono. :r6r dHir"()····Jse.hu:i.tu1do~~~,]~>n.:\~. 
_, : . ~- ·. :: .... - _, __ ,_-··,- - . 

l'.: :drc:-1'.1;¡./:-i;:. :::-~:~o!'ssn 1ori· r,-;·::id~nt~s ··in~en:of3 ~~t~:r.-:ut:n•Io!'l 

ror la i~Ú~·~,fai6n ciÚer~l1~iai (];;.-~;ta~ ;,~~:Í.·::Í.~~~~;·~·1!1-~!! ~ost 
ºº~º -e 1 e:pf~~t<' dt l~ ·e~~r; cúú•n; n~;t1bpo Jit.~r.r.·-~;- (lf)-. 

El e rHerfo 'fur.~6.~iiiti.i-ae't~i~~ ·~!!á6E~met.ft>~l)í{t~~E1(en. 
,.,. ! ,-" -- • '..;-'\'.-~- .·, • "\'_·'.., ' ;.';: :·,-,-..{ ,; • ... ·; ,,,. ·:··~·:o·> 

tr.nto roniaoei:tr':l1 C!e.···'ór6i~:i}~ci6n .d~J.·-•-•.ee~~i-~º~.~~1~;º~~?faúi 
mo ayanzado), t·~~·iÜ~-:~;:p_~r}~fITJ~~~jt~#;;~'n ta '.-~t'~f?!ÓR~T~hTIC A;;, 

o eepecilJJ.i~~cúii,'.~~ctofáf~?Y:}e_~<i'~"::·:r~6dh~titucf6iii ~-~?~(;~~eXi<>-
• · '. --': ;,:~;::;_:~;(--:o·"·~-.:\ ~:;:_:--:[:\.:;~~:'~!-'"';". ~ e:;-:·,-~:?·'<;> •. ;'.:.e ·~ ·~·:'-,,_"·' 

en J'f\ct."" ri~a :6aldn.;,~ni!ll~~í-:1:e ''3.:uhr, \·e :fró?oJ i;es, lKj nfÚ;~nr.in 
qu" eje rce~~n°tti~frió~'. rG~~l~•~alci /~óc6ri~~~~o:~~~~~;zi~lée, ····en 

1;:· .• ~~t~1"~1i ···,o'c))i..j\¡::1;,;{~;~i~ci;{~W;-~~L;krb~{º ú~·,)~Jt~órou­
ee! ,~!!finf" ko\;i~.~;t~n;Ú~~d~'Su''•ao;i::k~i6n·,~coi:6'.:.ic( :i lo~ .:. 

nj ~ l ~, de i~tlu;~~~P.ju,,~;,:i·F;~r~.r ; • . ·· ··· . -· 

- r·-..,..r~r:n{ :-."f!I~~.\!'.L1.: ;·J:;:i.~tch:ó~ c:~·ti ·:i.anos er:::r~ c~r tro y 

v~i re ria, qu~ :inclu~·~n .~1:t~;t~~d} la~ ~ic~~Qio::.>s ü~;~f'r.-

,, ·~ ,, .11. 



d:'i:~ 
- -_ ' -, 

- I .. ..,"!"r-:-: .. ,r.;. '1'""'T!.?:T'1: n,1:e co-.r·re:r..·1e nr.;:r:Úra ~cnno. t!ep~ 
. - ' ~ ... 

' 1-rr Lr ·'ir·.•"'¡,:;;. ;~ .,: fi 1 ··;:; 
Clrl ...... ·-.-"e•.-.'. ,J..,,l•.:·::· , ne 1,¡vO. 

ei'.iciór:, ir.for;:¡:: i6r., otc.) · : .• • :. 

J ~. C'J·.~~fr.r ~hr. ·Je
0 

lacl¡::;cenf;~~Úr. ff:-,;:'cierJ~ come.rcilil> 

11 i:-.::ti:-trinl ~fü•·a~'.!~. dee~;eci~~i;~ci6n-di~.,i~J6:; Ú.criica:­

~e una det~r~:i.í~c;:~ re"-.! ur'Jn::¿, iio-S:·Ji~r.:1+.e··~·~~ti:i'b:í.6ceF·inef:.;;. 
o: ir. r. te tifol;·d~·~p~oifaad~~e l~fl>i~P.~·~ I:ÍP.t.~d!'i1i1;~nff~: 

ncti"i?. 0: 0 ~ .. fin<:.~c~.erae; dt: C"Sti6~ " 1ÚClr:ig11¡Ón: y iiri~ ~~i~­

2.-

. ~~~: ,-~;:~~:(:.~ .,. 

l:T'T":/r!'OI·I':: r.:::;':-r0:·.!T.'0!3, ~t~ e!lfflra de ir.fl~~~c:ia. (C,~:_ 

"co;ó!iicr.), :r !:_1 e.:!!Fleo · .. de ~~e .recureos -~~ ·~ i~:~;~e~'L 
, : ~.: .. ¡;': ,-_ ·:.·::·~·_.;-·· ·~.;::/~:; .; , F'.;~ 

ar. tF to 10, ei:/e1'terr1t.ofi.0Ci.~~itndflnte~ y <:•l · ,,.~\.\t _ .r·_--.-

3 •- í! •r·r;,,, -r -='"P.·"'nl"'"AI ":'"' "s'""'roT.,;r.r·-·c··r-.. I.TA.· >.i¡· .... ·•su•·;;; .::_-f. u'n"c._i·_·_~·-·_· .. """ _.· •· ,,_ "" .- ·•· r 1.. 1 .... i.:..> 1 ·' u.:;:!.,.,. "'-' _ ;. 1 J7,•-U,,, . '? ... 

df! c~eti¿~>'l~ -~je;ce'n ·e~'. un!l ;;~ii~fd~ di~~~s·i~!l··,. d~r.t~d r.~s 

de 1 á~ n f. e• :i:1.tlU ,;!!cia de ura ·:::e frÓ~~~{:._. 
.. 

4.-

,.,.,_, 

'=-;;c::J>-"=-::;~ ',~- -~-.;_=--:~::'---=c;,:,_-;.:i.':;.~~-.,;_~-:._::~ 'c . 

e,,._ .. ~·.,.,,,.,_·,"."'.·, ··r·~~.;,,..T.,I· •T """ ··DI:,,..;;2.:.r·.-.. ~-I-. ·a· ·A<.:.r. ~~11· ·.·~.;.,c·r·oo..m· s' · _ •, '· .•. .•. • .. ;: •. r .. J Y 1.-,~.;. .• • •Jv.~ · ,J:· •. ::.,_,,., l -'• .;;_ 

:cT"º:~~rT~:~os m<mRr ms nr::,r:i~;tf ~; 6&0~~Bri,ES ~~ 
~Tl·!f'S !'.'::T::C'I'CJ.IT.u:.\S, prá~tica::i~~t~ :l.ns~ita~~s ·t'?~~~:~e :rf"ci. rne 

(1) 

7 .- "'II'C':''. :!"'.'.T!~I'::UT..'.17~'.3, r:ari t::lles, Zon!ls ~·111tarrs, Tu-

-~' '!· 11. 
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st;J.+Dr1o e]!) \a::1~rJO.o<i~.fJ~f'·:ü~.:~te y ;jGf;.~~v1z~i«'.sé~é 1.at. co-
''.. ><-:.-, ,~. 

funcfór.aJ.ésn~ !'!ta 'Jl.e oid:is ···.·~:~: t-:-~:.'h .::l~frtS::ol' ... é •··· 

Ir. pro :i~_\¿;_!Jion:cr;pep:(f',ica; ~e· c,cr;5()Ü:i~~-\ CT e i::l.fc =:-:a .~i;);_ 

:·-~ .. -. (.:~::· -_-._,_~: .. > ~. ·,- --. :_~<(:' 
di!usi6n de;losc:i;Úc:i3·'.;i;;. inform3dt6r.iiuP.t-kn tiri 

:lerr.ble. en ú~~~t~n7i~;d·~!5;'ie·dei5arrollo e~ r.:ita ca~c+.~;i:t.!_ 
c:i fom:i e~p~C:~~~} 



·~P 

...... .. 

••.• , ···"!",,, ,-

· •; r ro o~o.i ··~~ ,:~ F~~{10 ";~,"~·~f ]c_;~f i!b 
~· !'.r- ~·c0 t~0~ü:r•>1e .. :!,·f;.:·~·:!i~;~.i~.·~;.;~1hr_g,c1~6~· ¿1 :·c~ridt.~r• 
cR: i toli.,trr•~ri·~;~ient ... ·;e·ln fcZ.:1~ff.s~.ldcibJ~mdxi~?í~h·,·lo!J~ 
¡¡ro ~J.~::::;~ ur1b·-.ó~<~e·~~;-..:Jfz~r: ·~r.;·~1,f~Í!!! s~ r::rc:jo á(!eJ.e~:,l~:ii9r.".". 

to+n~to del. procer:o de dee:-,rrollo.u~b¿no~·co~o del clesf.1.rroll~ 
de lae C(ll.trndi~;oio .. eo ·~oci:\11!3 c:l.rll{Mfnt~~ t'.~:): ~cd.Ó~~~~ ··a.~·eri~ .. ·· 
rro:10, ~6Jo por1e:::o:s c::t~i~e~J.;,L¿i{ii1i;~fJ11 ~;1 ~1r.á1his u~d~­
ra1 de ~'3pecific:ici6~, h:Ú1t6Í-ic~;··:d~1· aubdei~;~ollo ;~i~ urba~ 

: .;' >·- ->;_:>_:;-.- :;·<,""~ .. ,_ .___ ':',:',,>· .. ·-

CO:i(I d~cfo!::to~ en lfoi;nrJ a:·,terior"'~,·· e~::p~oc~go '~e" eéfiJ.e;;. 

rami •:' to:le 1 o~ rit~oe ~:·!cr~ci~{';dt~'.JtB~fr~ ·~h· i~e; ;i.c16n~~ -
" f;U 11'.le e(l rro 1.]:~,'.'r~~··c~cº~J~~±~-t:~~if.o d;2r-±;-12r}~~ ~dil ~~.~p~gu~~1i.l''o! .. 
no ·en 1~~ l1"iH:s i::':~1·!t~i~Ú~ridos'.':f/:útu,,g~ h()~ca~tn!lt~ ba~e 
eco-- 6 -iica ~e apoyo, :r.o e'1 unc. .rer.et~ci6ri ;'.deS.;:roceso por el -

q'.H• :-ae:iror. ~or ·poi-:'~~ i~~u~.tr¡~Úzadd~; la bil!forfíl der de~a 
rr·:il ·o eco!'.6~1icC>) cgclal ~é1~~/s~C:ied~~i~ ·~u,;1~drJ::oll~dae 
~s J.a M-tori:: d~ loe ~iHh){i:()~·;~:p~~ t'!~ ~erc~~e~c:ih.;ti;r\az · 
1'',. f:\1 Cf!:iYa_;~:·~~. ;V f•;e}on'. ar[,ra;i~rn;:JQ a~hF . .J r.nr:i~c1arJ ee· y 

._ -.= -~~·o-;-c:=.'..o.-~>,;-'~ - '·-e:...· r:;.Ó 

eu exr~-iór:. 1l~1JsJ'<: l1osó1osupoi:.e' lr1:>ct1iai r~laci6ri'.de ne;.. 

1i''~-1e!ci.1 !!i!:o J.:¡ ilftic· 1 J~d16~ 6Ór(•loft ~iñ)!!:nbi·cC>.e~i~·t~nt~s · 

.'t!t~ 
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nna d t11aci6n te 1•oder (l~). 

""'l e:::'.'lird:J ,:el ::11 1Yl!!t19?'rollq e~ e~· co::::ec•.lD!Jci::> eJ Einl­

:Usil'I r'le la tli~ltfotica ·ae la depei:~''ci.i T'l··\1 :;r~.:-1lo ¡ •lo que 

i::iplicn necet:a:!'irr::en1 ~.el r.~6I~":I.~ .ri~: 
1.- ro "':ltr.lctt:.ra :::ociar ¡.1fe--~.i:i.'d~~::t .. ·0.1113 ~Xc1i~,,~ 

do'::inadn. . ....... >:; .. · .. e······.· ..... · ... •< r •. 
"',··.-: ;,<:. 

~i~.-'.:i~i._:_::·i-~c_i/~'~ ~- ,~ :c_~~:-::fr:r-_-~--f~ __ :;,. 2.- Le 

3.- Su n!'!n!'l"E -l.e nrticu'laci6r:'e :in+r.r!''<lr.ci6;1, ~nto t-::, 
e Y tipo rle'. donfr,aci~n ejercido. . · .·· • ·•···· < <; 

tipo!' de do--:inaciói;•h.iet6.ricá:::!lnt~ daco~ 1 .s''";Pu~'.1.én-!:0::1 

eBtableeere~ tr!'e 1 yhie1(p~edi!!!. eoeiieJiri a'l!{~tle··~~6~~Srl~ 

ti!'nte ur.o tenga e1 . ~Qrá~t:rje, pri!lci;~l en un~ fo~rir.ci6r. so-
• • - _. •• "'" • " • - - ' • • • • - • • ••• <' .: •• _ '.~~: ;.:. ,. __ 

cial det~rr:it~da :-r )·~~-~-.:::_~l <_·:.';';.,'·_ : _:·.('.·- ~"~·.<· 

1. - r;n:dz:r,l.::i()rf at;:i.1trAL; [¿~~:bl~té4 ~nX:í; ~~~~bi~,~~acún-· 
directa ;¡. eX!>í6t~ci6ée1~·/e~1ti~h-~{, .d.~~·;'. ~f cfa·~os .;{la' :afi~! . 

r .'':" ': / _: '-' ·. ,- .· - ·. ~ , ·-~ ·.. . ·; . . .. . . . . 
c16n de 1? i~l,(!~iiir.:'::PbÚÜc'~~\ • · J < ·: .·. 

D0~.r~~'.:.\'1\2~r . ri~E~ÍAi.f ~'.r.\2.::~:.:1~·5Jf ;.r,¡ ;:l9ji?~ie ~~i~i::: c. 2.-
-· - · c-·-·;_o--;-~-~-- :'._,;'' __ ;,'";:~·"';·-~0_0 _:,,--0.:·-·-t-~--'--'-"--c-·_, -C---·o·-_--oo-··-o-=--.--- .--_-_e 

tP.ri:l:ll:tbio, que.· asiir.6 ci'Jb:? r:~r~~s>dol!Íi::s6os; el papel'd(·:Úro . 

de ie div1ei6il i~:Urn~ci{()h~l.>_a_;i .4~b~j~ 'c1e Ab~;~1:~ce~e~oé .1~~ 
raRt~rias pr¡::··;~barnfa~:;·~eJ. d~ ~;;~~1'()z pnrri:-i{~\1cfb,; ~n;:t:~ 
foc•·:ri\los }:r,~~Úr:i·: ¿;:~·c~·;s de ;~:·;.,}~:l~:;;L ::'.) r ; .. / 

_, . - no~:r~;.l~:ihr ~t::'~;!J,!:rri'l'.t ii+.~.:3T:~r.-.~ ,: ·r '.~ifrJ:~·~t~~x, 
.. ~ .. , ... _. ~ .1. ',.,. ~ .. ' ' ... )- '• . ' 

por Cf'nduot~.~e·••inv~r~idr1l!S ei-pr.~1;1.6ti::r.~<~,l~'Etol'~aci6r •ir• -

(l~) Br." e . ····.· Ú . :;rfti;nc:f.ór: 'de 1•ot•T' l". t:·r·1·n:f!~.u::nci~n e~-. -.... i:n,etio!'.,r • 
lr;!:t rl" 1 ::icio::r:·· de c~.~'lt: f.c l~. · .. ,Jcfi,;:?~, (!l'!::~nrli~::1e :'lllro­
nt'! lA fo"!':fl ¡Je ,fo:-ir'i0i6n c.:>cüü c•:crt'.'..:1:. rcn ele• "1 en -
el poder r.n ln ~o~ip.•nc1 dor.iina"'.1·r., '.'l!r-se !'.. IJr!!telJ:-, ' 11 

C!i t. T!:rb;ir:.izaci611, '>· ~r rrollo ;; .. •.le:,:- o·.~,~ ericia p".en. ; l '=' 7C. 



r~~ i:l r.o:; )et.Jo 

1:1 c~ci~:ie;:;~ uT~~no ;r(Ici> ·rd.;;,,~ defr-1;,:'i~~i.e:e.· y.rc:rt,t 

~t·l.::~~·ri:~e n· '.·i~i~o·, ~f-:.r6~.~e a l0:i •titrfo;.• ; foTmi:fi, e~Lco-

. ' 

"': s·b ~~~}~·~ ;;~1 ;~~Lsc: · tr~~fico :a,~. rcf~r~nci.~;i1~!~~.· ei·. !ln'1-
1i "Í!" ~~1 t:roce·~o~ck ·ti'.i-~sm:i~~ci6r..;~·~~hfié~~ :·~.~b~·!l~:rti'~ a~· 
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se distribuía por sus agentes (generalmente loe alcaldes) a lo 

largo de lee poblaciones, eete eietema de centralizaci6• de C,2. 

•ercio y escala ascendente de preoios conforae la distancia 

geográfica, produjo que entre aáe alejado de la capital ee ea­

contraba ua centre urbano, mas 4ependiente ae co•vertia y m4s­

oaro pagaba su servidumbre, proveeando una fu~rte begeaiaia ai 

ainietrativa, comercial y financiera de la ciudad re M~xice. 

Lae reformas IDetitucionalee (Ordenanzae de Intcadencia) 

de la pelitica de lee Borbonee y la creació• de las iatenden-­

oiae •• 17e6, interpuee entre la Ciudad de M~xico 1 lee Dietri 

toe Locales; u•a graa eantidad de subeapitalee dota4ae de fa­

eul tadee peli tice-ada111i3trativae y fiscales que relat.ivameate 

tieaiauyeron el moaepolio de la oiudai eapital, perque adeaie­

ie ser el oeatro pelitico tel paie, era el oentro mereaatil -­

aae importute ~e la celuia. 

Duraate el sigl• XIX la i•terrelaoi6• de variee factores 

ataoan lae basea !lie11.as del sietema ooloaial te oiudadee: 

1.- La guerra de Illdepeadeacia, dislooa lee faoteree 

econ611ie•e de lee priaaipalee faeteree de produoci6a: la ex-­

pletacióa ainera y agrícola de la CoJonia y ceeequilibra el -

eieteTl'.a comercial ooleaial al V!"?'l!le interrumpidas le.e rutae -

de ce•ercio, lo que produce un iatercomercializaci6n regioaal 

que fractura el aonopelio mercantil de la Ciudad de M~xice '1 

en con~ecueacia desquicia el sistema urbane eoleaial radi••l 

mente. 

2.- Los focos Guerrilleros i•surgentee se desplazan de 

la periferia al centro y e eta ei tuaci6n prevooa 11oviaientes­

ie peblaoi6n rurel que se oencentra en la Ciudad •e M~xico en 

bueca de seguridad. 

3 .- La guPrra provoca u:aa fuga de eapi talee y e• co•ee 
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cuenoia uaa deecapitalización de lae ciudades ie provincia y -

ee regietra u• proceeo de eubetituc16n de elites, •uevoe gnt-­

poe de dollild.• aparece• (criollee, !ra:aceeee, aorteamericanoe, 

etc.) 

MErrco INDEPEN:JIENTE: 

Ce• la aparici'• de oentree de ceearrollo regioaalee {e!. 

110 el siste~a urbane de lae zo•ae Iainerae del bajfe), y eoa -

el fraccieumie•te de la vida eto•'llica y la pelítica de l.ibre 

importaci'• dt ~neros extraajeroe que 1fectan al gl'UP• de ar 

teeaaee urbanos, se desintegra ada mme el de3equilibri~ •el -

sistema quP tenia to•• ce•tro delliaar.te la Capital, a eete -­

hay que a;regar la pretunda agitaci6n e inestabilidad pelíti­

ca de este peri,de, que contribuye a la cenceatraci'• bumaaa­

•• la Ciudad de M~xice. 

De igual manera, loe deearrellos regieaales ee ven fome!_ 

tadoe per circunetanoiae exterJtae. La Guerra de Seceei'n Ner­

teaJ?erioaaa se traclu je en u• auge tel oul tivo y iel ceaereio­

•• divereas recioaee del pab. (co:;ie el deearrelle le la Li-­

aea Pie4rae Negras-Monterrey-Matamoros, que sil"\Te la ealiia -

al alged6a ie los Estados oonfederadee). El iescubrillieate 

del ere e• la alta California, está ligado Ureotamente al 

auge oomeroial de la zua de MazatUn eatre la49 y la5l. 

La legielaci6a de Refor1:1a tuvo efectos co~tradietorite a 

sus prop6sitoe iniaialee, daBde oomo resultado que las tie--­

rrae exprepiadae fueran puestas e• el 11erca.':e de tal aedo que 

graadee exte•sienee de tierra urbaaa quedara• disponibles, lo 

que animó a la oligarquia rural a invertir en las ciudades 

dando or:l'gen al dP.earrollo de 'rea urbanas. 
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El eetablecimiPnto de loe ferrocarrflee durante la admi•ie 

traeión Perfirieta en ie~~ y la pelítica de inversió• ext~je­

ra en 4reae báeicBs condujo a u•e ~pida taea de crecilliente -­

•con6~iae de' eeetor co•ercio y ee dió en coneecueaeia u• au•e!! 

to aeelerarl• ie la peblaci6n, le que conduce a uaa •ueva eentra 

lizac16• en la Ciuaad de M~xieo, •• e!eete, eea centralizaoió•­

encueatrs eu iastruaento ~e i:mportaate ea el eetableeillieatt -

de l•e viae f~rreae, aeta eimpleaente reuni6 lae terainalee ••­

u• puata central que fu~ la ciuliat de Méxieo. Lae eiud&llee qua­

ee deearrollaron graciae a lee ferrocarriles, ee locali1aa •• -

la :ruta haeia la frontera aarte y el Golft de Mh:iee, la!! ferre 

earriles preveoarea por etra lada, la desintegraci6n le lae ai~ 

iaiee del paeífico Norte, frente al eiete11& urbana iel centra -

y eetablecieroa lae baeee para eu i•tegración a la vida eomel'-­

cial del eudaeete nartaamericaao. 

Durante la ~peca porfiriana, el gebierae asumiría• ua pa-­

pel eada vez mae eignificativo ie lae deeieio•P.e ecanóllieae, 

centralizan las fiaanzae p~blioee y controla el acceeo a loe 

11eroa''.O'!I iel capital extranjero, dentro de eete contexta reeul­

t!l eigaificativo ee='ialar que Htre le77 y 1910, la ciu"ciad 1H du 

plica en cuanto a población de 200,000 pasa a 471,000, iura•te-

1e95: 325,701; 1900: 36e,e9e; ·1910: 470,659, y para .i Dietrita 

Fe~eral 71q,oco habitantee.(20) 

Eete reforzamiento del control del eomercio por la Ciudai 

ie M~:dco, se euepende iura•te loe a:'!os violHtee de la revelu 

ci6n, ao obstante el impacto demográfico, el eiste11a ie aiuda­

des eetructurado iurante el impacte de11ográfico, el eiste11& de 

(20) ET, D.!PA:-'.CIAL, 30-X-1910, citado yor A.Moreno Toeocano, -
"Lae Ciudades Latinoamericanas 2. Deeerrollo Hiet6rico,­
Cap. 7, México. p~gs. 191, Ed.Sep-Setentee. 



cindadee estructurado durante leeo-1e10, •o se ve eeria~ente a­

fectado. 

?f.i':XICO MC'DERNO: 

"El proceso de urbanización f.e ?.'.fxico 11oderno lo podereoe d.!, 

vir'lir en des gran:re e1lapae 19::10-1940, co:.10 de lenta urbanize-­

oi6n y 1~40-1950, co~o de urbaniz~ci6n acelerada. 

Aproxi~ada~ente e• 1925, se habiaa rebasado loe •iveles de 

producción de la pre-reveluci6• en minería y pett'fleo, electri­

cidad y 1aaaufacturae, el gasto pdblice en ebrae ñe in.fraeetr1.1e1-

tura (centrales hi•teel~ctrieas, carreteras etc), se consideró­

•• importancia capital para el deearrolle eeen•miee y social y­

se crearon cea este fia inetitucienee. crediticias con. el ebjeto 

•e reorganizar el siste!la ffaa•oiero, el. especial aeeate que -­

lee gobiernes post-revolucienariee diero• al proceso de indue-­

tr1alizaci6• i11plic' ua patr6a •e iaver15i6a pdblica que deterie 

~ el ingrese en. el agre mexicano, las relaciones estructurales 

existentes entre el eeator urbaao y el seetor agrícola ayuiaro• 

a marcar el desfase entre une y otro, por ende los pobladores -

del campo se e11pobrecieron al pagar por el desarrollo iadus --­

tria1., creando ea ce•eecueaoia u• deenivel de vida y reour1!oe -

entre el campe y las ciudadee. 

Durante el peri,do Csrde.üsta, ee modificó la política 

iniciada por Calle~, dando un r:ayor apoyo a la agriaultura, lo 

junto con la recuperación del merca~o internacional ea 4reae -

b~nicas (petróleo, materias prinas agrícolas, etc.) benefició­

altamentc al país, seguidamente ~ esta recuperacióa econ6Ilica­

se produj~ron lao refo:mas estructureles, aacienalizaci6n de -

los ferrocarriles y expropiación petrolera, •o obstante que ee 

increme•tó la Refor::ia Agraria, loe treintas marcan una vasta -
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11.igración de las áreae rurales a los ce•tros urbanos. 

En el menciona1o peri6do, la manufactura era la aotividad­

productiva más importante iel paie, y la producción aume•t6 coa 

eiderahlemente en ra~ae co~o la textil, cerveza, azdcer, zapa-­

toe, tabaco y de nuevos productos talee come: cemento, fierro y 

a1el'9 (desarrolle de la siderurgia), cueetió• que explica en -­

parte la 1orriente 11.igratoria a los centros urbnnoe que hemos -

menciona~o. Sin e~bargo, la baja tasa de urbanización de este -

peri,do se encuentra ligado al hecto de que la Re!oI'Il.B Agraria, 

ee vió envuelta e• un proceso de abando•o y benzanza, y e6la -

mente hasta deepu~s del ~gimea de C6rdenas que los atractivos 

urbanos eran superiores. 

?.xiste un oonsenso generalizado de que el deearrollo ece­

aómico, pelitico y social de M6xico, ee encuentra 11BreaCo por­

el periódo de industrialización de 1940, coneeeueatemeate ee da 

un incremento vertigiaoeo durante eete periódo de la taea de ur 

banizaci6n. 

Lee Gobiernos eubeecuentes al ~gime• de C'rdenae, trata-­

ron de inmediato de "rectificar el curso equivocado" dura•te to 

do eete periodo, Avila Camacho euspeadi' la dinámica del pro~ 

na ·de la Re!o!'l!a Agraria, abandonó a loe ejidos y ae apresuró a 

pagar lae liquidaciones de la iadellllización a lae empreeae ex-­

traRjeraa afectadas por la expropiación petrolera, eetiT'Dl.llÓ di­

rectameate las inversiones extranjeras en comercie e industria. 

Por eu pDrte, Ale11áa protegi6 a la industria y al sector priva4 

do, elimin6 las restricciones a i11portaciones de bienes de capi 

tal Y't c0ncedi6 amplios estímulos a la inversión extranjera en­

terri tcrio nocional, y la industria se expa11.U6 y mul tiplioó --

fl# 
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p•r la pelitica proteccionista del régimen y la economía de -

guerra, igualmente la expansióa del casto pdblico en obras de 

infraestructura (obras irigación, electrificación rual, oerr! 

tera~ etc.), il?IJllicaron grandes gonanciae para la industria -

de la oonst:rucci6n, esta política econóllica, se desarrolló -­

a través de la eustituci6n de importaciones, dado que era ur­

gente la aplicación del mercado interno, lo que condnjo a un­

incremento deeicual de los precios en beneficio de los produ~ 

tes imdustriales y en un evidente detrilliento de la producción 

agrícola, el aeaarrolle iadnetrial había tenido éxito.~ pero d.::_ 

te se babia logra!o mediante un deearrollo deeigual y oombi:aa­

do. 

Es preoisa:'l.ente a partir ele 1950, que el proceso de des! 

rroll• urbano en M~xioo, se acelera en 1940, la poblacióa urb! 

na (de más de 15,000 habitantes) era el 20% de la población -

total, en 1150 el 2~~. en 1960 el 36.5~ y en 1970 el 44.9~, -

dicho crecilliento es especialmente evidente en la Ciudad de -

Yéxico, que del 7.9~ de la población total del psie en 1940,­

llega al 17% en 1970. 

!l proceso de urbanización, ee debió fundamentalmente a­

loe procesos migratorios de origen rural, del total del oree!. 

lliento urbano, el crecimiento social influyó con el sa% entre 

1940 y 1950, oon el 36.l~ entre 1950 y 1960 y con el 32.6~ e~ 

tre 1960 y 1970, HI. la Ciudad de Mtbioo, por su parte y oon -

la misma etapa, la parti:ipaci6n del crecimiento social fu~ • 

iel 6e.g%, 36.3% y 43.21', respeotivarnente. 

La di11ámioa del proceso de jesarrollo aeeuido en M~xico­

durante el periódo que analizamos, provocó una oon!iguraoi6n-
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especial caracteristica que e• tlrmiaos generales puede llellllr­

•e la ceexi•t••c1a de la: 

. SOBRECO~Ttow Ysuim!3A!tftoLLO (21) astmilNSO puede eTtleac1ar-

se que el proceso de desarrolle urbano industrial, •é d16 sobre 

la base ·ie1- "apo70" de las aotividadee ng~riae, dicr,o "apoyo"­

eigJtificó en e•ceaeia: produec16n de alimeatos 1 Jl8teriae pri-­

mae a precios bajos para le inluetria, produccióa de bienes ex­

portables, aprisioa&miento de fuerza de trabajo y tl'lilnsferencia 

de ce:¡;i tal. 

Por etra parte, es necesario que se destaque el beche de­

que l• fuerte corriente lligratoria del ca11pe a las ciudades im 

plica el aumente del ~jércite Iaduetrial de Reserv• 1 la Super 

peblaci6n relativa 1 en coll!lecueacia el llaJltenillieRto te bajos 

salarios, que es otra de las condiciones que supenea la base -

del desarrolle in~uetrial. 

b consecti eacia 1 en relaci6a al proceeo de urbanización, 

la aceleraci6a del proceso de urbaaizaci6R, se llevó a cabe -

(21) El problema de la sob:rccongesti6n y subdesarrolle, e di­
eho de otro modo, la con~e•tracióa urbana y la dieper--­
s16n niral, queda plenamente ilustra~o, con loe siguien­
tes datoe: M~xico tiene 95,000 localidades de menos de -
2,500 hsbi tantes y la Zona ~etropoli tana del D. F. ----·­
{ZMDF) concentra ua promedie del 20~ del t.tal de la po­
blación del paie ca: culada en 60 llillones de habitaates­
aproxi11&damPate, lae poblaciones intermedias- de calcula 
das eatre 5;,000 y ua llill6n de habitlllltes-coaceatr!lll s~ 
lameate el 16.9~ de la población y soD las que deberia•-
111puleA:ree. Pero cles'ie el pul2to de vi!ta de sus reeureos 
aaturelee existe uaa p~ei11a distri.bvción, 7a que la me-­
jer altitud está entre el nivel del car y 500 mts., don­
de existe JJ.áe agua y energ,ticos¡ pero ahí habita e6la-­
mente el 21~ de la poblaci6n del pai!. !n el altiplano -
1 arriba de loe 500 mts. se conceatra aproximnda~ente el 
601 de la poblaci6• y el eo~ de las actividades indue--­
triales • .En 1975 la ZMDF. aportaba el 44~ iel Preducte -
Interno B:nito, Buevo Le6D el 7~, Veracruz el 6.5~ y Ja-­
lisoo el 4.e~, mientras que 7 estados coDtribuyero• ooJ2 
llHOS del l~ cada uao. PROG~ Im'lGRAL, pp. 45-4e. 
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Ci t11'.-0 po:::- Ca:irer1' Lucio, El Derecho :ie Protec:}iÓ• -
.~ Aa:iient<:> 1 Instituo rle In·.'estigecio:ae~ Jur!dicas,­
U.N.A.~. ~~xico 19~1. pp 34. 

aci:atu1u¡do este de2equili ~rio, en la retl illterna de-1 país, esto 

e!!, co~ce•trandc la agloaeración, generalaente e• la Ciudad d•-

W'xico, • l!le trata pues d.e !!i:iple tlesequiliJriO •• aivelH ai­

•• iel impacto diferencial del procel!lo de 1ndu!!trializac1ó• ••-

la sociedad niral y urbana, decreciexido y acrecentando respeet! 

vamente eu capacidad p_r0ductiva, me11t.ras_ que los intcrca11bioe­

ent~e ambos ~eb't~~~ ~~ hacen cada vez m::ie fifoiles. >. _ .. :· -, ~ '\.:<-=·. . 

El !!i/te~~ u}b~no créid.o por este proceso ante!!! deecri to -

{ crPci11ient~-~:.Chee~~~o dé fal! p~biacionP.e o centro!! urban~e cea 
- ' - . 

trales), !!e ha• ca~~c/_~rizado co'l!o ~CRCEF.\10 1 las_ oiudad~e ee--

tal! di rect~~~~~te-vl~cLll~des• aÚa ~etr6poli y apenss • rebazaa loe 

lfoi tes de ·la· I"eg¡·¿~· ~i~~~~dan-te en una depen:len:ci~ -~~i~ét;ica-
funciona~.--JC _:?: <> --·· · -.'.'.--(-

y Ffoaline~t~--~ªQ::. f~~taf que la urbanización e~'Úi~i~·6, i~-
.:s el re!lejo del:~~~~i-o<de la industria ecib~e l~u~b'~~·iza~~-

., ;-·': ,' 

ción, (porqueai'~Y:i~Ciip:l.o.ia iuplantación indu~tria.~!!/débÚ), .. 

!!ino del illlpact8c"d~1.~~roc~~o de >i!ldustrfalización 11ecliante una · 

relación d.~ d~p~~iencia, específica .. 

Por tod6ia:ah{~s·expuesto, podemos ccncluir válid~nente -

c;¡ue e:a la actüaiidad,' lo~ rasgos o~~~cie~Í~Úcos de la urbaaiza 

ción 
>~ \:i Cy: ,. ' '.- ,• 

::_" :2°::i;:~i6n, ~;b~~: :u~;,]¿~;;:• la.•• o~ ,i~~~~J, Onoia al-
.,º"' 

ai vel producj;'fr~á-del; sW~e!'!a, q11e se.;ve_ ·• co~~iant~~.:~~~e~ i•crenea 

1:eda por las migH6ion:·s (1~~ dar1po a los ~cntr§~·~"~l>~~~!1• -~I"o:1uE_ 
to del pro~~so d~ desc~tipoei ci6ri deJ_ nectór rural.< 
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2.- Uaa releci6n iietuacio .. l entre empleo industrial y -

urbanización, pero esociaoión entre producoi6a i•d~strial y ere 

cimiento urba•o. 

).- l!'uerte de3equilibrie ea la red urbBll.a ea tuació• te -

uaa aglemeraci•a prepo•terante. 

4.- Acelerado desarrollo ea el proceso de crecimieate ar-

bano. 

5.- Ia.eufioiencia de empleo 1 servicio para las masas ur­

, baaae y ceasecuente segregaoi6R ecol6gica per clases sociales­

J"J 

6.- Polarizaci6• del sistema de eetatifioac16n del aivel 

de co•eumo. 



TABLA No. 

FUENTE: PO PULA TIO~-j D!VISICN, ur,, ITED :--JA TIC NS 

B'JTRSU OF SOCIAL. AFFA!RS, 
El crecimiento de las grandes aglomeracio-,es en el rr.undo, 1920-1960 
(Estimaciones generales, miles de personas) 
a las ciudades inferiores a 2,50::>.000 no están compre:1didas en los to 
tales Menor de 500-,000. · -

----------------··----·· -CIUDAD 

- ~' 

TOTAL.MUNDIAL 30,294 48,660 66,364 B4,923 141,156 

"> .·.~<. 

Europa (teta!) •• ·.·/{ o~o51Y 19;:¿,.37···10 ,675 
Londres •••••••••• :T,236 ·8,J27 8,27:5 
París ••••••• ; ••••• i4;9G5 : 5¡995 · 5, 030 
Berlín •••••••••• ; •• 3,85Ó 4;325 4,350 

AMERICA DEL NORTE. 

10,01 e 
8,356 
6,300 
3,350 

(Total) ............ 10,975 13,;300 17 ,300 26,950 
Nueva York •••••••• 7,125 9,350 10,600 12,350 
Los A1igeles • , • • • •• (750)a (1,800)a 2,500 4,025 
Chicago ••••••••••• 2,950 3,950 4,200 4,950 
Filadelfia •••••••••• (2; 025)a(2 ,350)a (2 ,475)a 2, 950 
Dretr.oit .......... (1, 1 OO)a (1 ,825)a (2,050)a 2,675 

ASIA ORIENTAL (total) 
4,168·11,773 15,789 16¡487 

Tokio •.•••••••••• 4,168 6,054 8,558 B,182 
Shanghat. ••••••••• ( 2, ooo)a 3, 1 oo 3, 750 5,250 
osaka ............ ( 1 .899)a 2,609 3,481 3,055 
Pekin .••.• , ••••.•• (1 , OOO)a 1 , 350)a (1 , 750)a ( 2, 1 OO)a 
Tientsin • • • • • . • • • • (80:::l)a (1 , OOO)a (1 , 500)a (1 , 900)a 
Hong Kong. . • . • • . • • (550)a (700)a (1 , 500)a (1 , 925)a 
Shenyang ••••• , • , • , ••• b (700)a (1 , 1 50)a ( 1 , 700)a 

ASIA DSL SUR TOTAL • •. 3,400 
Calcuta ..••• , ••••• (1 ;620)a (2,055)a 3,400 
9om!:-ay •••.• , .... , (i ,275)a (1,300)a(1,660)a 
Ya~arta •• , , , • . • • . • \ .• : b (525)a 1 , OOO)a 

.UNION SOV!ETI61/c~ot~l > 

7 ,220 
4,490 
2, 730 
1, 700)1.1 

18,605 
0, 19::> 
7, 140 
3,275 

33,875 
14 ,150 

5,525 
6,000 
3,550 
3,550 

40,806. 
13,534 
8,500 
5, 158 
5,000 
3,500 
2, 164 
2,500 

12,700 
5,810 
4,040 
::?,500 

:,;, 1 ,500 7,700 4,250 9,550 

Moscu ............. (1,820)a (2,500 4,350 4,25'.:J 5,150 
:_eningr:i.do, , , , ; , , , , , ( 740)a ~2, OOO)a 3, 350 (2 ,250)a 3, 400 

... / 



Buen:is A:res ..•.. 
México •••.•••..•• 
Río de Janeiro ••.. 
S3.o Paulo ••••••••. 

AFRlCA (total 
El Cairo .•••••.•• 

2,75-J 3,500 12,000 22,300 
(2 ,275)a 2,75'J 3,500 5, 150 0, 7¡5 

(855)a (1,433)3.~ 2,175)a 3,800 6,450. 
(1 ,325)a (1,6"'5)a (2, 150)a 3,050 4,70() 

(60J)a (9::1J)a (1 , 425)a 2,450)a 4,375 

...• 3,320 
(875)a 1,150)a (1,525)a (2,350)3. 3,320. 

TABLA No. 1 (FUENTE: POPULATION DIVISION, UhJITED NATIONS 
BUREAU OF. SClCIA!... AFFAlRS, 

El crecimiento de Las grandes agbmeracionss en el mund:i, 192.0-1960 
(es ti 
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l.- LA CU!STIOK URBANA , PLANT!AJl:I!NTO DEI. PROBLEMA 

2.- LAS C01'l'~ADICCION1!S UTIBANAS 

'fJ'!SIS TI! LA CORTRADIOCION G!N!RAL D! LA Uru3ANIZAC!DN CAPITALISTA. 

La ciudat rep1'9seata u.aa to~ de aooializacida capitalieta­

de las :tuerzae pro•uctivae, ee el producto 4e la divieióa eocial­

del trabajo y es uaa fgl'f.i!a desarrollada de la cooperación entre -

uaidad.es de producción, dicho de otra forma, para el capital el -

Taler de neo de la ciudad deeoanea en el hecho de que es uaa fuer 

za productiva, perque conceatra las ooadicionee geaeralee de la -

p?'9dueoi6a 7 de la a1rculac16n 1 la produccióa de la tuerza de -­

trabaje. Soa además, el ree~lta4o de lee procesos 4e producoióa,­

de circulaci6a, de consu~o: proceeos que cueatan con soportes !1-

eieos, en otras palabras, coa objetos materiales iacorpe:radoe al­

suele. (Loe inllobiliarioe). 

lete aiatema eepac1al ooaetituye ua valor de uae complejo -

que ee genera del sistema espacial !1:1.emo, de la art1culac16a en­

el espacio de valoree de uso elementales, conetituye•do aei ua -

vaier •e ueo eepeoifioemente determinajo, esos valoree de uso -­

complejo se conoce urb8.Jl1etica111nte como ~feetoe Utilee de Agl•­

aeración. 

De tal suerte, que la ciudad, como siste:ma especializado -

de elementos, represente una forma de eocializacióa capitalista 

de lee tuerzas productivas, este es el primer t~rmi•o de la co! 

trailicción grneral de la urbuización capi talieta. 

!a efecto, existe contradicción porque cada uno de loe ele 

mentes del sister&a que i•tegra la ciudad es ua proceeo autó•omo 

el ct1al tiene como base U?a objeto illlllobiliario que es el produ~ 
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to y circula de 11anera iadepe•diente a loe •tros. Alguaos de -

estos elementos son mercancías producidas per el capital. 

Porque loe medios de producci6• son privados, porque las -

relacioBee de producción son capitalistas, los valores de ueo -

eomplejoe urbanos, están formados por el movimieato de bóequeda 

de la ganancia privada de cada polo autónomo de acu111Ulacióa, a­

sí, la urbanización capitalista, constituye una 11Ultitud de pr~ 

cesoe privados de apropiaci6a del espacio y cada uno de ellos,­

esta' determinado por las propias regles de valorización de ca­

da c9pitel particular, de tal modo, la reproducción 11.iema de -­

esas condiciones generales urbanas, de le producción capitalis­

ta, se transtol'll!a en problema, de ahí, la contradicción entre -

el movi:niento de socialización capitalista de las fuerzas pro-­

ductivas y les propias relaciones de producción ca~italistas. 

!ste probleIIB representa la coatradicción :tu.ndenental de­

la urbanización capitalista, 11Bnifestada en el espacio de ese­

modo de producción, toda vez que va a producir hietor1oameate­

formas siempre nuevas de socialización: La ~statal y la Monop.2. 

lista de fOI'llllición de valores de uso urbano pero correlativa-­

mente va a producir límites siempre auevoe a esta socializa--­

ción de lae fuerzae productivas, éstos límites se expresan ln­

J e lucha de claaee, en lee crisis urbanas de las metrópolis y­

ciudades capitalistas. 

!n síntesis, el planteaiaiento general de lae contradic-­

ciones de la u~banización capitalista, se pueden resumir bre­

ve~ente en los siguientes puntos: 

PRIMJ:R PUWTO.- La urbanizacióa capitalista es uaa terma de -

eociaJ.ización de las tuerzas productivas; orea las oondicio-
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nes generales socializadas de la reproducción a:ipliada del capi 

tal. Esas oondicionea ger.erales conciernen por una parte a la -

producción circulación del valor y, por otra parte a la repro-­

ducci6n de lo que orea el valor: la tuerza de trabajo. 

SlCUNDO PUNTO.- Las relaciones capitalistas de producción, en­

tran en contradicción con ese movimiento de socialización, es­

cencialmente por dos razones: la b~squeda de la gaaancia priv! 

da conduce al capital a no producir ciertos ele11e:ctos urban'oe -

necesarios y se opone al control social de la !orrnación del -­

sistema espacial de esos elementos. A estas dos razones, bay -

que agreger que las rentas del suelo que expresan esa ~lti11a -

eontradiccidn, puede también agravarla. 

TE!CER PUNTO.- El capitalismo crea la necesidad de equipallie! 

toe colectivos urbanos se traduce en loe siguientes elementos 

de reflexión. 

En el capitalismo, las exigencias objetivas de la repro­

ducción de los trabajadores no sou reconocidas por el salario 

mas que de una manera indirecta y parcial. El salario asegura 

mas o menee, la posibilidad de consumos privados, de consu11.0s 

de 11ercancías, que eon las condicioaes directas de la inser-­

ción del trabajador en la producción de la ganancia, El capi­

talismo tienje a reducir el llBntenilliento de los trabajadores 

a lee necesidades mas elementales de le inserción en la pro-­

ducción. Son esae :aecesidades y sólo ellae, las que entran en 

el valor de cambio de la fuerza de trabajo, y por lo tanto, -

en su prrcio; el salario. 

La consecuencia es una tendencia a la crisis del siste-

118 de mantenilliento y reproducción de la tuerza de trabajo. 
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Pera los productores en su conjunto esta crisis es resentida -

pernanentemente en torll8 ie la ao aatietacci6n de las aeceeid! 

des. !n cambio, pera el capital, esta crisis solo aparece en -

loe p~ri6dos historicos particulares, cu~ndo est4 en juego el­

abasteciit1eato de la 11ano de obra. 

Los trabajadores desarrollan a partir de allí pr4ct1cas -

sociales de consumo para hacerle trente a la imposibilidad de-
• 

satisfacer uaa parte de sus necesidades por vía del salario, ee 

trata en particular del trabajo doméstico de coneulle y de diver 

eas tornae de socializaci6a eepoatáaea de la satisfacción de -­

ciertas neceei~ades, ee decir, el autoabastecillieate individual 

o colectivo puede ser una respuesta parcial a la crisis del eis 

tema de mant~nimiente. 

Pero los trabaj 0 do~~e también desarrol:an reivindicaoio-­

nes a nivel ~e salario, a efecto de que estos les den acceso a 

los consumos mercantilize~os requeridos por les condiciones -­

históricas del momento. Pero también reiviudicacionee ea euan­

to al reconocimiento social directo de los bienes estructural­

mente excluidos del valor de iatercambio de la tuerza de trab!. 

jo, esto es el reconocimiento social dir0cto da las necesida-­

des desasociadas, esta exigencia ea el motor de la aparición -

de un sistema pdblico de ll!lntenilliento de la fuerza de trabaj•, 

este eiste11a contiene dos componentes. Por una parte, hay trans 

terencia en forma monetaria: asignaciones falliliaree, subsidios 

de enfermedad, subsidios de vejez, de cesantía, etc. ~sae trane 

ferenciaa dan acceso a consumos mercantilizadoe que el salario­

ªº pPI'Dite. Pero por otra parte, existe el suministro directo -

de valoree de uso:escuelae y hospitales pdblicos, viviendas y -



traasportes pdblicos, etc. Estos equipamientos constituyen una 

forma de satisfac~ión socializada, no mercantilizada, o por lo 

me1:os no capi teliata, de necesidades no reconocidas per el sa­

lario. Su propia existencia es lll8airestaci6n de les contradic­

ciones entre la tuerza de trabajo mercantilizada y las exigen­

cias objetivas de la reproducción, es manifrstaci6n de la ten­

dencia objetiva a la eocia~ización del consumo. No obstante su 

insuficiencia estructural es manifestación ta!!lbiér. ile los lilli 

tes que el capitalismo impone a su dfserrollo y que a su vez -

~nera auevas contradicciones y tensiones sociales. 
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l. - LA CUESTIO~ U:\'BANA FMNTl'.:.U'.IlNTO nr.r PROBL!MA 

2. - 1A CLTJl:STION UP.3ANA UN PRO'BI·J'.11A INTF.RDISCIFIIN.,RIO 

Com. hemos veni1o mencionando por sus caracteriatioaa el 

eetudio del Problema Urbano ha sido uaa conjunción de 11Ulti--­

plP.s disciplinas y materias, ea efecto hemos requerido del in! 

tnimental de análisis Econóllico, Sociólogo, y Político, para-­

ubicar el problema :?entro de sus reales dimensiones, pero peca­

ríamos de simplistas si tratásemos de enfocarlos daicamente --­

dentro de tales parametros, en efecto, al hablar del problema 

o cuestión urbana, necesariamente debemos ubicarlos dentro de 

su MEDIO G!OG:IU.FICO, desde que la sociedad ea uaa parte insepa­

rable de la aaturaleza y se encnentra en uaa constante interde­

pendencia de la misma, y adn mas al ser el medio geográfico u­

na condición necesaria para la acti•ridad productora del hombre, 

si~ embargo, para ser realmente cong~1ente, debemos ae~alar -­

que el g:-ajo de influencias del medio geográfico en e: d~sarro 

11 e del problema urbano, esté dete::11!1na:lo en dl ti:::a instencia­

por el car~cter del l'!éeimen Social y por el nivPl del desarro­

llo r.e la producción, la técnica, le ciencia, de aquí se infie 

re lq interrelación de IIIDltiplea disciplinas y materias en el­

trat.amiento del problema. 

Por lo anteriornente mencionando reeul ta evidente que el 

desarrollo urbano se nos plantea como un proble:na cada vez 111&s 

complejo y variado y a su tratamiento insistimos y sobre todo­

las llamadi;e 'Jiencias Sociales le han da::lo especial énfasis a­

su estudio y desde su respectiva óptica y metodología, hoy dia 

podemos hablar de una verdadera !conomia Urbana. 



- 70 

Sociología Urbana, Politice Urbana, a la que se eum.a la !colo­

gia, Geografía, etc. de aquí que resulte necesario que ~e man! 

ra ma: bi~n elemental, pre?entemoa un breve panorama de las di 

versAs materias que .:eben e·:oc~rse a su estudio y el impacto -

que de él mia~o se despreniería. 

Le conformación de grupos que por su especificidad denomi 

nares: 

1.- Tf.CNICOS CIENTIFICCS; en donde !undamental~ente ubicar.!a­

mos a la ING?NIE:!:I.A., .a.rqui tectura, l!atemáticas, Química y 

Geografía. 

a) La ingeniería; !l aprovechamiento de: especie el hombre-·· 

han implic~do la adaptación del mismo a lee necesidades -

humanas, sociales, por ine·:!io de la conet?'icción fisicamen 

te calculada, en donde redundan cuestiones indispensables 

y relativas a la Sanidad, transporte y vialidad (tránsito) 

ingeniería DUnicipal en general y la inveetigac16n tecno­

lógica, por ello la importancig de esta especia'i~ad en -

el impacto y desarrollo de los fenómenos urbanos. 

b) La ~rquitectura: desde hace tiempo ha desarrollado uaa co 

rrinnte denominada Urbanisoo y especialmente dirigida al­

ectudio del espacio urbano y formacionss arquitectdnicas­

citadinas, ubicación conformació• y remodelación de espa­

cio habitables y efectos dtilea de aglomeración adaptabi­

lidad y transforreación de ~icto espacio, diee~o urbano y­

planificaci6n regional e industrial. 

e) Lae l!atemáticae: ~ el cálculo de la expansión física de -

la ciurlad, in:iices de cre~imiento y decrecimi<!nto, gráficas 

mieratorias, tasas ne producción, inflación, crecimiento --

lllfl! 
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agricolq, deneidad de población, etc. las implicaciones mate­

mátices son de sin;ular importancia r un dominio ef,,ectivo de 

las misoes es cor.dición ne~esaria 1e la investigación, plani 

ficación urbana, esi la actuaria, ~stadística, (análisis Demo 

grafico). TPcnicas analíticas, cálculo di~erencial e integral 

y la ciber:nética se revelan como procedimiF.ntos indispensa--­

bles del rstudio de las formas urbanas. 

d) La Geografía y Ciencias ~fines y ccmplementariae, el estudio 

del Medio Físico como decimos, representan una esfera de in­

terés vital para la correcta apreciación del fenómeno urbano 

la orografía, la hidrografía, la de1110grafía, olimatologia,-­

Ecologia, ••• zonas de influencia, ~mpactoa económicos, ecoló­

gicos, etc. re,riaten una importancia. 

e) La Química, y la investigación técnica industrial de nuevos -

materia1es. 

f) El estu1io del comportamiento estático y dinámica de grupos,­

la movilidad social Y SUB implicaciones en loe cambios, -facti­

bi lidad -o nO -a la subordinación' yafor!"~".ic!e-i6~-;"g~p(,-r3-,·f3ocia-­
lee .7 de las zon~s, constituyen ent~,/~~a ;d_lveI'~iclad

0 

inte;dis--
:;,·-·>:..: 

ciplinaria ':.!é m"lt'!rias el área .de .ia:P~icolo~i~~;s6ciai"Y.: su. --
''·.,··:·<··.·-

aportaciónalu1banismo. 

De este modo podríamos enumerar ulla serl,~_·in~~~t~b'1J\de: d:l.sci.;,,,. 

plinas complenente :·ias e i¡_;ua::.mente n~6'~~~ar:l.~~.l~~~éne~te 'breve r 

re cu en to es s6lamentc enuncia ti ·ro 7 no ;~~~'~f~i{~(),•,~or 'i;-,que 

en tal virtud dnicamente de manera enumerativa menc'ionaremos a 

la Biología, !ledicina, Trabajo Social, etc. como ejemplo de 

disciplinan científicas y técnicas que mantienen influencia en 

la problemática que nos ocupa y que por las limitaciones pro--
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pise el estudio propuesto, sólamente nos limitamos a se~alar 

2.- CIJl:NCV..S SOCIAiiES: Las Ciencias Sociales e'3tudian las -­

con•Ucion1rn de vida de los r.ombres, las relaciones soci! 

lee, conclioiones de_ vida de los ho!!!·ore~, las relacionr:ie­

socialee, las formas d~l derec~o y del estado, y su su~ 

pereetrvctura ideológica (religión, arte, etc.), les le­

yes de la \'ida social constituyen el objeto de estudio -

de ?..iversas ciencias sociales, !conomia I'ol:ítica, I!ist'o­

ria, Sociología, Ciencia Política, Antropolog:1a, etc. -­

del estudio y comprensión, problema ~rbano se manifiesta 

de este modo como una articulación compleja de divereas­

disciplinas, sus particulae enfoques y m~todos se compl!_ 

mentan y nos conducen a desentreffar la mara;a urbana, en 

este sentido mencio~arecos a lns elementales: 

a) ~CORO~IA, el estudio de las relaciones de producción, 

formas económicas, población y empleo, Teoría de le ren­

ta y uso de 1 suelo, análisis teórico de la estructura S.2, 

cial y urbana, distribución, progrm:nnción y planifica--­

ción de las zonas urbanr.s, e.fe:ctos t1tiles de aglomera--­

ción, economía espacial, contabilidad social y recursos­

.financieros, co~stituyen el área de estudio de lo que -

propiamente podrismos llamar la ec,,nomia urbana o lo que 

algunos investigadores han dado en llamar economia de la­

planificaci6n. 

b) SOCIOtOGIA. F.l estudio de la netodo2 ogia del fenómeno ur­

bano como forma especifica Je desarrollo social, el aná-­

lieis de la historia de las zonas urbanas, los aspectos • 

externos e internos de su configuración, la tipología con 
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creta de depeniencia y desarrollo, las clases sociales y la 

estratificación social, y sus características y, co•stituyen 

13 lla118da Sociología Urba•a. 

c) La Ciencia Política, La Punción del ~atado, la conform~­

ción de Politioas específicas respecto al Problema Urbano 

(la 11~111sda Poli ti ca Urbana), la a .ministración y finan-­

ciamiento de Polos de Desarrollo, el enlace entre zo•ae -

y poiercs cent::-ales, cometidos del poder pdblico, análisis 

de grupos de ~ecisión e influencia en las zonas urban~s, -

representan entre otras cuestiones secundarias, aspectos -

importantPe de estudio de la administración Pdblica y la -

Cien~ia Folitica en materia urbana. 

e) Las Cienciús de la Comunicación, loe si~temas de informa­

ción, y centros de información, aparatos y redes de comu­

nicación social, su influencia e impacto en la vida y 

comportamiento social, representan otros elementos ie con 

formación de lo que denominares 0ultura Urbana 1 especifi 

caaente constituye área de ill. para el presente tra 

bajo. 

Así mieno y dado qtie eri .. otro capitµlo tocaremos con especial 

~nfesis el asp~~"t~:;~coJ.&~:60, Y/ia C:C>rit:t'adicci6n existente en 
,_.-_,·:,". ::._,' ·.:;~<:-··ii·-<,, ::·._··:·"!·',\_·< :::·~·-::_ 

tre el desa!'rollo urbano e industrial y los recursos natura-
'· .. - ' :._· .. _ ·:>:·.= -

lea no renovables y restituciones ecológicas, en este aparta 

do nos limitaremos ~nioamente a destacar la importancia fun­

damental en el deplantamiento del que reviste este problema. 

Jo obstante esta e~umeración por demás limitativa, nos 

eurce esta interrogante, ¿ paralelaw~nte a la conformacióa­

de toda esta corriente interdiciplinaria iel tratamiento del 
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problema urbano, cual ha aido la participación de la ciencia ju­

rídica en el llismo y cuales son sus aportaciones?. 

La respuesta ee que el derecho ao ha desarrollado un tra 

bajo serio de investigación interdisciplinario, y que en vir­

tud del desajuste progresivo entre el desarrollo social y la­

ciencia jurídica representada por imltitud 1e e~quemas obsol! 

tos e inadecuados, que no aportan neda o e-si nada a la con-­

forrnació~ de un verdadero derecr.o urbano, dado que este se. en 

cuentra diseminado y sobre todo en r~xico, en multitud de die 

ciplinas jurídicas, como son el Derecto Ac:ninistrativo, Agra­

rio, Civil, Constitucional, Fiscal, etc. absolutamente caren­

te de sietematización y coherencia, de donde se desprende que 

resulta indispensable reali~ar un serio tr;.bajo de investiga­

ción jurídica que supone necesariamente una actitud interdis­

ciplinaria interna y externa, para conformar la siatematiza-­

oi6n del Derecho Urbano en M~xico, (dado que en paises como -

!epa~a 1 algunos Latinoamericanos co~o Venezuela, baa deearro 

llado ya serios es:fuP.rzos en este sentido), .7 con el objeto -

de ubicar su metodologia propia, su ubicación dentro del uni­

verso juridico, e interrelación con las diversas áreas del de 

recho, intentar le cayacterización do6""...ática del mismo y sue­

fuent<:'e y c~nceptos fundamenta: es, eatab:ccer el marco insti­

tucional ad;r.iniatrati .. o del dereo1 o urbano 1 .deli~i tar la le­

gisladón posi ti•:a aplicable a la mater:!.a,.~elprescen~e traba­

jo reprer:ienta tSnicnnF.nte 1 reconocie:i:io(~~;:ente:náno nuestros­

limi tacionea un modesto i~tento de .apl'oiiID.~di6?1 al estudio 

de: derecl':o Urbano, tan necesarioV•ur~~n~e en México. 
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rr. Dl"'!CHC' UTI3Aim UNA N!:ClSI!JAD SMIOLCGICA. 

l'n su famosa obra de•ominada PROI.CGO m: LA ~ONTRIBUCION-

A U CRITICA A LA CON'J'RIBUCIOJIT D~ LA ~CONOHIA POLITICA, Carlos 

Marx, e~tablece que lae relaciones sociales de producción, -­

constituyen la estructura económica de la sociedad, eobre la 

cual se erige una superestructura jurídica y política, al de 

sarrollarse las fuerzas productivas de la sociedad entran en 

contra1ic:üón con las rr lacionP.s :Je producción existentes, -

o lo que no e¡¡ m::is lP.s expresiones jurídicas dr. esto, con 

lae rnlacionrs de propiednd, en cuyo interior aquellas se ha 

bien movi 4 o hastfl entonces. 1 se abre asi una época de Revo­

lución Social y los cambios de la base "C'.Jn6mica transforman 

radicalmente toda le in.mf>n::>a superestructura erigi·~a sobre -

ella, uno de cuyos pilares lo constituyen le organización j~ 

rídice, el derecro. 

De lo anterior, se desprende porque de las transforua­

cionee estructurales en la economía de la sociedad, toman ex 

presión CO'.~O cambios fundamentales en el derecho, es claro -

que segdn la posiciór. J.Iarxista que nosotros, por lo demás9 -
·_-.:."-

ad.ci timos plenamente todo derecho como Superestrootu~·:,~~Cial 

es el reeul tado de dichas transformaciones estructu~~J.~~. !n-
:,·, ... , :., .: . 

consecuencia, la sobrepoblación de las sopC'rfioi~e l:~~i.tacio-
nales, el desmesurado crecimiento de le poblr-tción mundial, la 

excesiva ccr.centraci6n de pobladores en la:! áreas urbanas, el 

fenómeno migratorio i'el campo a la ciu'dad, ~ los correlativos 

problell!B!? d" asentall'ieni"os humanos irregulares, ueoe del eue-
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lo, contaminación ambienta: dese~uilibrio económico y social, 

etc., ne soa mas que producto del proceso de d~sarrollo del 

capita1ismo y en la fo:-"ma espec!fice de u~BAIITZACION CAPITA 

LISTA que genera, de dónde se desprende que la problemática­

urbanP es una consecuencia directa de la oor.cen":.ración de los 

medios de producción. en las granjee l!etrópolis, lo que genera 

una correlativa concentración de fuerza de trabajo en las .mi! 

mas y a su vez provoca una centralización, concentración e in 

suficiencia de los medios de reproducción de la fUerza de --­

trabajo, esto es un Sistema P11blico de !!ant,,nimiento de la -­

Fuerza de Trabajo - y que como decíamos, resultan generalmen­

te insuficientes :• que cond'! cen a la aparición de una serie -

de Contra·liccio12ea sociales que ya hemos detallri '.o y que son­

producto directo de dichas necesidades colectivas (neoeaida-­

des Disasociaf.as), mismas que se increnentan cada vez mas con 

el desarrollo eoci~l. 

Dichas contradicciones haceri necesaria la gesiión masiva 

del estado mediante e eataJleoimiento de un sister;a ptiblico­

de r.iantenimiento de la fuerza·'de trabajo y a un intento de -­

ge::itión y previnión estatal d~laa miam::-s, a trav~s de un con 

junto de mPdidas, insti tUÜ~nes, práctic'!s y legislaciones, -

mediante las cuales el !atado pretende superar las oontradic­

cion~a urbanas y apaciguar lose conflictos que de eliaa se des 

prenden. 

Aai pues, el Derecho Urbano, no ea una graciosa concesi6n 

del !atado, ni tampoco una legislaciÓnpara el cambio social,­

oomo se nos pretenle presentar, ni tampoco r~presenta nineiin -
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avance estratégico revolucionario, y nucho menos ccnsti tuyen 

une etapa de transformacio.n.•·s cualitativas, co~o el aparato­

ideol6gico del ~ste~o nos quiere hacer ver, dado que por au­

contenido y s•; escencia, el '!atado expresa en dl tima instan­

cie y a tr'w~s de todas las medidas necesarias, incluidas en 

ellRi> ei. rlerecho, los intereses de la clase dominante en un­

momento histórico determinado y la legislación urbana, no es 

ni puede ser un instrumento de ·cambio y/o desarrollo social­

sino el contrario, es un instrumento de ioi:dnación, integra­

ción y mediatización de las contradicciones propias del sis-

tema, lo que nos conduce a ae~alar que la problemática urba­

na •o puede encontrar una solución definitiva y durarera de! 

tro de los parsmetros del siste~a econ6m1co-politico y social 

vigente, eino al contrario !!clemente dentro de una re:Ucal -­

"R!PO~'PU. U~BAl'í . .t.", conte:nplada :!entro del contexto de un cam-­

bio. ·l'E'volucionaTio en 'México y en el l1Dln1o. 

1!sta compleja situación traP. consigo una !=erlr de fen611!_ 

nos sociológicos que ao ~ifican cr-nceptos tri>dfc~.on~l~s-i las 

estructv '!'BS básica9 de la organización de les ~{~~f~dee. Con-

cientementc la Sociología, como cit?ncia .qu~ 'e~t~tiia ia so-­

ciecP.n en sue mdl tiple e ae-pectoe, deode la f11;'.i{I~c'Y las de­

más categcrias sodale-=, hasta el estado, tiEne~ como campo -

de observación una sociedad en constante movimiento, cuyas -

conrliciones objetives cambian en función de las transforma-­

ciones económicas y los correlativos movimientos de la supe~ 

estructura político-ju ridica. 

ln tal virtud resulta evidente que la Socio¡ogia está­

intimamante ligada al Derecho Urbano, porque este constante 



movimiento social es uno de los factores que influyea en.la apa 

rición, y deea:!'rollo. d.e la ordenación jurídica urbana, 1 en 
. ''_ ,~ :' __ -~ ,'. 

la planeaci6n .de refom,as parciales (inclu~o :!e limi teción de -

una Estratégica Revolucionaria Urbana), y desde otro punto de -

vista más general, al realizarse la actividad urbanA por suje-­

tos y agFntes condiciona"os a factores tempo-espaciales que 

de-imitan una ceracteristica especial, que a rn ""'Z deterll!i 

non una nnceaidad de estudio eepecializa~o de la Sociología y 

ese eetudio ayuda a comprenjer el fenómeno Urbano e indica al 

gunoe elcmer.tos de su desarrollo y perspectivas. De donde se 

desprende en consecuencia la importancia del co~ocimiento del 

fenómeno sociológico especialmente referido a la cuestión ur­

bana" y a sus repercusiones en el ámbito del Derecllo. 



79 

III CARAC'.i!r.IZACIOH DOG'MATICA DEL TlER'F'CEO URBANO. 

Tratar Je explicar y ubicar_la Ca~cteri2:aci6n dogmátioo 

del derecho urbano en L!bico, nos o b:li,i-tl ri~~e-Gariame~te a ea­

establecer una metodología quÍi; n~~;p_gú'bii:i.t~!,~i' ¿~~aI'~1:1.o de 

un análisis serio del p~blem~:~.fy<". /~.'.,:}:))C'U: >•.::' .... <,f.~. 
Para tal efecto hemo~ op{~~~{:Po~~·i~(o'f~~r:táci~~'me,tJ~ol6 

gica rlerivadn ce 1 11 anáus:le;Ób~~~k~·.c~:~,'t~,1'~j_~t;~ig~;ó~ri~;~~'.-
,°' ' ,. ·' '. -<.:,: ... -'~·~ '·~ 

te", ·r en eJ. ceso especifico ~f~~~·ei~W~~.:¡~~~§.ii~,ftX'l~~·~f~fo 
urbano e partir de la articu\ació?l'.i'ixis:tE;íit,t/en'tre·)lá'.Cues 

. . - s\~-- - ----:<":-~~':_;_:-;~- " -- - . :-::o~~r::.:·.~: -::--:· -.~ "':::,... ___ -

tión'Urbane, la noción jurídica' la real:lded'socio-econÓmi .. 

ca que li:s dá origen. 

Sin embargo, venimos hablando insistentemente de la nece 

eidad de elabcrar, y establecer y sistematizar el derecho ur­

bano en México porqup hasta la fecha y en el caso concreto -­

de los ordenamientos jurídicos expedidos por e: lstado para -

regular el desarrollo urbano, se han caracterizado por eu des 

vinculación a estu~ios congruentes que le den base y esto ha-

generado que se hayan expedido multitud de leyes, decretos y 

reglamentos aplicables a la materia, sin conexión alguna e­

incluso en r.rul ti tu !.de ocasionee verdaderamente contradicto-
<- - ~ 

rias, ya que eÓlam~nte han pretendido ri:gular tal o cual pro 

problema, la. ~;?l.~~:rlor afi:r::i::ición pu2de (i1!e".ier plenamente 
~ -,_~ " 

ilustrRds. :con· f'{ ~:C~le dato de .que .. antes r.'e. la Ley G~n~ral 
de Anenta~i'ent~~ ~g~;ncis, ixistian eii el: país ·ap~o~i~~a~~n 
te 7-0 leyes·;{g~ntF.s en cla'..maierla e~ iri~lll~6.~~~; i1~·: t~da­
via existen en cada enÚr.lac'. federat.i va d~ .'3('~~ 40 diapoai--

ciones reglamentaTias de diversos problemas urbanos, esto -

h~ dE1o pié e la exister.cia de una serie de dispoeicionee -



normRtivas de carácti:r urbanístico totalmente disper·eaa en la 

mara'"~ legisl~tiva y carentes de sistematización, toda vez 

que se han incorpora lo al sistema juri :iico mexicano de una 

man~ra anárquica e informe sin orcanización J méto~o alguno, 

en efecto hemos tenido un derecho que ha regido el proceso -

de urbanización, para ser preciso un derecho de alguna mane­

ra referida a los problemas urbanos, pero nos hemos tenido un 

dereoho específicanente concebido pera el urbanismo, esto es­

loe urbanizadol'f)s han contado con toio el apoyo del derecho -

y ae han apoyado en esta multiplicidad cambian de normas ju -

ridic!lB relativamente ref~ridas el problema, lo que ha gi;ne-­

ra1o que hayan prevalecido criterios franc··.?:lente especula ti-­

vos, arbit!'!l~ios y reprP 0i~os, coorporativoe, ambiguos e in-­

pr~cisos, inclusive anticonstitucionales y fina1~ente que ha­

ya prevalPcido el interés privado sobre el colecti,·o, todo 

ello con la f:·ance y abierta colaboración de ias dependencias 

estatales y gubernamentales ~el sector p~blico. 

Si hablamos por tanto, ie la nécesid'ad rie eátruétürá-r i.tn 

Derecho Urbano en México, este debe estar basado en varios -

aspectos fund~m0ntales: 

!n primer término, en u~a:regulac1Ón juridica-urbanisti-
,, ... ,_ · .. -: 

ca debernos iniciar un proceso de a~ál.i~ts y sistematización de 

la Política Urbann del F:~~~d,~ rr.JJ.:i.can~,. constitui:la por toda -

esa gama de prácticas, c~~tul'llbres, ~dt~~~politioos y: de: go.:.--
·- ·<' · .. ; _.' -

bierno aplicables a lospro,~lemas~u;,J§~o~na~icnales y que -

han propiciado la ·promulga::i6~ ~uoest~~~e"ordeni:mientos le­

ga1 es que consti tli;ren e;. sisten:a jurídico U'."'b1miatico actual. 
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por lo que la definición y desarrollo de loe conceptos funda­

mentales del Derecho Urbanístico (y la delimitación precisa -

de sus 119terias de estudio), la ubicación de las fuentes del­

mismo y eu ubicación dentro del universo jurídico, asi cono -

la delimitación prPcisa de sus materias de estudio, nos dan -

le médula del derecho urba:lfstico y el primer paso para esta­

blecer la dogmática propia de <licl",a disciplina. 

~n segundo lub~r debemos to..:ar en consideración el eetu 

dio de la regulación de poderes y de las atribucionee de la­

autoridad adminietrativa y de la necesaria delimi taoi6n de -

•••••.•• en la esfera fe~eral, estatal y municipal, para lo­

grar establecer el sistema administrativo integrado que guía 

la acción estatal y constituye el Esquema Institucional Ad -

Dinistrativo del Derecho Urbano en México. 

Por dltimo y para el correcto desarrollo 1el Derec~o -

Urbano o Tierecho Urbanístico, algunos tratadistas de:la na­

teria le han dado en llamar, debemos prestar atención al ea 

tudio de la norm1tiva vigente y la legislación positiva 

aplicable a la m~teria con el objeto de integTar cuando ce­

nos de m9nera dogmática, una visión general y orgánica del­

Derecho Urbano en México. 



Dln.ECHO U~9ANO, UNA A.PP.OXIM.,CION A SU ~STUDIO. 

C.&.ll.>.CTERIZACION !lOGltl.TICA DE!, DER!CEO URBANO. 

l.- DF.'FINICION '(.CONCEPTOS FUNDA?.!!:r.'rH!'.'.S. 

:~e::::<:/·.~ .. ::.:_·;:.::.:._: 
Siempre h~ fes~i~~~o .un problem9 realmente difícil de -

: :~ -~. :·:_.·~···. ·.• , 

deGpejnr el proporcion~r una definición acertada de alguna 

diaciplina, pues bien, en el caso particular a estudio, d~~o 

el hPcho de la disperción del Derecho Urbano en la Iegiola...:­

ci6n Naoionral, dicho problema se agrava, no obstante hemos :... 

venido afirmado la existencia de un derecho urbanistico, ha! 

ta ahor~, carente de sistematización en Méxioo, de manera -­

ilustrativa, para corroborar lo anterior aceveraci6n, retor-

naremos los conceptos de A.NDl!!S ALARC0N SlGCVI!: "El DerF.cho 

urbanistico es el conjunto de norma, o sea, una serie de no! 

mas que aunque no necesariamente se encuentren comprendidas­

dentro de un texto legal dnico, como lo pudiera ser un códi­

go o una serie de leyes deter:ninadas, si contemplan toda esa 

serie de normar unificadas o esparcidas en diversos ordena-­

mientos, un mismo objetivo de normatividad; en nuestro caso, 

como ya vimos, la ciudad y su conterno" (1) 

De tal modr. que el Dere~ho Urbano, no es más que la re­

oo~ilación de las diversas soluciones normativas a J as contra 
-': •• , ,1·. i 

dicciones urb1mas y problemas de las ciudades, que se ericben.: 

tran dispersas en las disciplinas jurídicas. 

(Lo que més adelante nos impondrá la necesidad de ubicar co­

rrectamente e 1 Derecl:o Urbano en el Unh·ereo Jurídico). 



En efecto, de lo anterior, pofomos concluir que el conteru.­

do especifico de estudio del Derecho Urbano, es la ciudad y las 

contradicciones tipicamente urbanas que de ella se derivan, por 

lo que ee nos impone como premisa tundamental, para definir co 

rrecta~ente el Derecho Urbano, caracterizar·los conceptos - -­

"CIUDAD", dentro de su acepción genérica, como su noción jurí­

dica. 

De tal modo ter.emes que dentro 1e loe conceptee convencio­

nales de Geografía Humana, por Ciudad se entiende: !l centro­

de Pobla~i6P que tiene más de 15,000 habitantee, y gen~ric•-­

mente por Ciudad ee entiende: El establecimiento de un gl\lpo­

humano sobre de una determinada ~rea territorial en forma pe.!: 

:aanente y oon una ciP-rta continuidad física, cuya finalidad -

básica es la de llevar a cabo el intrrcambio social en eue --

máe variadas manifestaciones. 

Por otra parte, las contradicciones urbanas y la movilidad ª! 

cial, nos obliga a conformar, jentro del caso específico del~ 

derecho, una noción jurídica de lo urbano, la cual podemos -­

identificar coúo: El conjunto de relacionee sociales y con--­

flictoe humanos que ee traban con motivo del inteneo aprove-­

chamiento del espacio humano, como un problema de convivencia. 

Habiendo despejado previamente loe conceptos que anteceden 

pesemos ahora a definir el Derr-cho Urbano y al respecto cita-

(1) A;ercon Segovia Andrés.- Análisis Comp3raf.o de Soluciones 
Jur1dicRs pera el Uso 1el Suelo. Ponencia presentada en -
el Se:ninario P.egional Sobre Polític~s rle Desarrollo Urba­
no y Uso de' Suelo Urbano, O.!.A.- E.C.L!, J.!!X.1q77 PAG.5-

(1) (Citado por Azuel9 dela Cueva Antonio, Tesis Pr.Profesio­
nal "PROF!SOS Dl UP.BANIZACION y D~RECHO URBANISTICO"' u. I. A 
};~x. lg74). 
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remos lae principales acepcionee que diversos tratadietas in­

ternacionales le han asignado, en área de facilitar. nu~stro -

objetivo; 

I) Seglin el tratadista francés Jacq_uigJt.on, define: "!'l Dere-­

oho del Urbani~mo ea el conjunto de reglae a tre.v~s de las -­

oualés la colectividad, a nomore de la utilidad p~blica y los 

titulares de derechos de propiedad a nombre de la de!enea de­

los intereses privados, deben coordinar su posición y acci6n­

respectivas, con vistas al or.'.enamiento de la ciudad". (2) 

2). Dentro de la doctrina Urbanística F.spa~ola (la cual por -

cierto se encuentra bastante desarrollada), destaca la defin!, 

cidn propuesta por ~liguel Angel P.ui'!ez '!!Ufz, quien afirma: -­

"U Derecho tlrbanistico es aquel or.:enamiento jurídico que ~ 

gula el planteamiento de la ciudad conforme a sus exigencias­

fUncionales y su ejecución segdn ciertos principios que inte­

gran la valoración político-legislativa de la propiedad inmue 

b:!.e con fin de librar el bienestar pl!blico". (3) 

3) Ieualmente segdn Eduardo García de Enterria, los grandes -

temas del Derecho. Urbanistico, son "La Organización Adminia-­

trativa del mismo, con expresión de las constantes y crecien­

tes competencias y protestades pdblicas de decisión en eu ca!!! 

po (y por ende, de los p!'Ocedimientoa de manifestación, t&cni 

cas de parti :::ipa.ci6n ciudadana y eventuales garantiae) en Pr!, 

(2) Jacquignon, Luis. Le Droit Del Urbanismo, 3a. Edición EGi 
torial ~yrrolles, Paria, 1969.Pag 11. (Citado por Azuela, 
Antoni0, Ob Cit. P~g. 119. 



mer t~rcino; en segundo lugar; .el tema de la incidencia de la 

or1en:.'.ci6n urbanistiCa ~~bre.:iJ~ d~rechos de los ciudadnnos y 

en especiaJ s<lbre. eJ.>:~;~J:~~~~:;.~.!9i~#~iedad ;· finalmente, el te-
<_, /;'_, ~ \'';;_ ; '"'"~'~'>'',:,, 

ma del Ñgimen financiero~d'ei''Úrbani.emo, tanto en ou aspecto-

pdblico o ñe derecr.o fine.h~:~;i)~strictanente, como en cuanto 

a las técnicas de recuperación 6 distri~ución de plusvalias -

entre los propietarios", (4) 

4) Pinalmente, por su parte el profesor Claude Blumann afirma 

que el derecho destinado a aportar una cierta racionalidad en 

el desarrollo de las hasta ahora incontroladas ciudades" •••• 

y agrega que su contenido espec:l'.fico" La organización de la-­

ciu :!ad". (5) 

De las anteriores ~efiniciones debemos r~tomnr los sigaie!! 

tes eleoentos a efecto ~e estructurar en cons~cuencia la defi 

nici6n aproximada del derecho urbano, y a nuestro juicio son: 

a) La necesaria norma1.1·tidad de la ciudad y las oontradiccio-

nes urbanas; 

b) El carácter de la función pdblica del Estado, en relación 

a la racionaliznción, ordenación y conducción de la ciudad y 

su vincula~ión con loq particulares; 

c) La necesidad de sistematización de las normas y organiza~ 

ción institucional a1ministrativa urbana del Estado, 

(3) •dl'iez, !bl:lz M.A; DerE-cbo Urbanístico :!spaffol, la. Edic. -
Editorial Montecorvo, Madrid, 1967, Pág. 118 

(4) García 'F.nterría, Eduardo, Lecciones ce Derecho Urban:l:stico 
Madrid, Editorial Civitas, Pág. 49. 

(5) Blum.ann, Clau~e, Droit del Urbanieme, Paria, Dalloz, 1~79, 
P~g. l. 
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En razón de la exposición anterior y atentos a los elementos 

de análisis que de la Iñ.sma se desprende, llegamos a la consid~ 

ración :1e caractE'riznr !?l derecho urbano en los siguientes t~~ 

minos: 

UE~CHO UnBAno: Es el conjunto de normas jurídica~, pre-­
ponderantemen'e de Derecho Pdblico, que -
regular y estAblecen la fUnción pdblica -
del Estedo, .las rPlacionee entre loS' in -
dividuos y entre estos y porque el Estado 
en función del aprovechamiento del espa-­
oio social, as! como que regulan el proce 
so de desarrollo urbano y la ordenación = 
del suelo en loa centros de población. 

!esuelto el problema de la definición del derecho urbano y -

sus conceptos funda:1entales, pasemos ahora a enunciar sus prin­

cipales características a efecto de caracterizar plenamente la­

dogmática de dicha disciplina, las cuales podemos resumirlas de 

siguiente modo: 

a).- !!S Ull' DERECFO NUEVO.- En virtud de que no o batan te, los 

m!Sl tiples antece•lentes juridi-legislativos del mismo, no es has 

ta 1976, cuando el Estado :Mexicano, se plantea seriaI!lente, la­

necesidad de dotarse de un instrumento especifico de control:cde 

las contradicciones urbanas :¡ de loa movimientos urbano popula­

res y estructura los principios generales y constitucionales que 

desarrolla y la administración pdblica que los ejecuta y aplica 

b) .- !S UN DEP.ECHQ.DISPEltSo;;,;, Por su naturaleza y dado el be 

cho, ya mencfonado,-d~•/~;}~i~~áÓ~ic¿:aen.te se encuentra fiaemina­

do en todas las. disciplinas. jurld:Í.cas que_ regulan la pro blem.á t! 

oa de les ciudades y dado que · dGiÓiiin~nte ·se podría verificar 
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le. codificación de toüos esos ordenamientos legales en un só­

lo cuerpo legal. (Lo que no.excluye la necesidad de una l!efor 

ma Ur:~~:)~S U1'.'DE~:;:CHO SOCIAL,..; Puesl~f~~rmos que.lo rigen 
'. '·.c._,-.·. ' . •'· ._-' - . .. . > :.'·-~:. <.. -- ·_- /'--.- ''·- -~ . i> 

son prepoderantei;:ierite cie i11terá.s 'sociaI)i ol-d~ri~~~c~i~~~.; · 
d) ,..; ·!s. UN .DEP.ECHO D! 'rNir:ERVir.cfroN:;..' Ya que au\piilíci:Pal 

•• ·'" -e ' • -~· • '.' ,· ,.-· •• -· ,.',···' ,··· ··;,,,__",•;~~/;;j\~=:_{i:}:/'.;'','_>, 

objeto es la' regulación de la irijerenoiá{e;interi~iic~~.n''Esfa:.. 
. _:,,_,'.. -·'--c.-_:_·,"'"':_:_;-_-'· - ~' :--·~~~:."''''·""'- ~:¿:·.-:·~ 20·:::~·,,,,: .. _,, 

ta1 en la vida ti~b'~.lla ord.~ñagióil~c:i~;;i~ .acrtI~ici~a\lie iba ~e~n-
tes Urbanos, 

e).- ES UN D!R.~Cf.O DE CONTIWL.- PÓr que procura la medi,!! 

tizaoión de las contrsdicciones urbanas y rle lo~ movimientoe­

urbano populares q1Je esta ger.era y tiende a lo redistribución 

olacista de las economías y deseoonomias urbanas y el Eetado­

oon su aplicación, funciona .como una cámara de compensación y 

amortigua5or de los conflictos urbanos. 

g) ,- ES UN DERECHO DINA:!.!ICO.- Dado que el problema urba­

no, no es estático y porque las transformaciones que sufre la 

ciudAd, le imponen una constante evolución de desarrollo• 

h) .- !S UN DERECHO DE PLANIFICACION.- Porque las deoisio 

nes de la autoridad administrativa. (teóricamente ~l ~e~o~),l 
se deben apegar a un instrul:lento básico de previsiJri),~Ü~j'~~n!!_ 
ti tu yen loa planee de desarrollo urbano• Sin. Plan J~:h~~~~ro­
llo Urbano, no es posible q~e ae oo~~rl?u1;~'.··'~~ J2~~eÓ~~,u~~ani! 
tico 

~ -.o;--. •' - - -~--~ ,,.,.-: ;'•>•-·-- •.,;-·.-r_;·-,• 

1) .- ES ;uí(n:é~F.cl1o iíF.IJNi'.io~..;; Porque eh'.virtíia .de la rela 

ci ón y liga~óJ' e~f s2t~~)~~-~1li~~ ;·~~ llr~~~i~~~~· ~ l~ .pia~ifi ca-~-
ción urban~, q1JE! el llli~mo tioll!po ee debe orientar 'Y dirigir a 



hacerlo técnicRmente posible y visible. 

j).- ES UN DERECHO CO:lct'!!RENTF..-:!':r. •rirtud de lr. intervrn 

ci6n de loa tri:.s niveles del poderpdblico ~ La· P.e~e,ración; 
La F.statal y r~Ú!~~icipal¡ a ~Üieri~~ i()~~ Cfe~i;ny;'ejeou~ar 
las di spo":icÍ.ohos~rbanÍ s1i cas .Y'' cÓ~ti~ne .raái~~ria2'du~ :corres­

ponden a dos ~·~re~ :~ivele~, es te ea i~'{{'.¿~:·y.¡;c;~ti~~·e una 

Jurisdicción Mi:ÍCtá. · \',\ '' ' '.:'.:t:~:~:·:~ ... _,-. . -
<;-~>, ~it::. .·>::::·-,_. . - . - .:·7:~'~;:""~ •.. 

k) ·- ES UM SIS'fl.llA :rm~t.A'!'IVO lt!~O.- Porque>cOntie~e dis;.;. 

posiciones que corresponden tanto al Derr-cho Pd~i{-~·oH*-~~(),:al 
Social y consiguientemente, tiende a tutelar ios intereses' Pd 

blicos, o bien los particulares o grupos sociales. 

I).- ES UN DElP.O?O O DE PROPIEDAD.- Porque su principal 

problcm~tica y esfera de ac~i6n, lo constituye la ~eglamenta 

ción del uso, disfrute y disposición de los bienes· corpóreos 

suceptiblea de aprÓpiación y en esta concepción confluyen y­

concurren elementos tanto de propied~d pdblica, social y pr!_ 

vada. 

m) ·- ES UIV,=TiERP.CH0é•~éoNOMic6~---~i~d~ vez que:'~ª r~fA;~~~~,_. 
al uso, disfrute 1:.:ej'.~p~sió~§~.~~~:ia'.:l'1<iue,za de' .. füs ie~~ciéhtos 
y agrntes urb~noe ;qtÍ¿;J~'.c,iaJ~>eti el,de~Elrrollo ··de l~~''Ciu'cia;;.-
des y de la cai:i.~ad."éci~~i~~iaa humana. ••· (i·':,?,(,h·~~·. 

n). - ES mi DEribkirXn;~·iNISTMTÍvo ,E Íl'TsTi~t1Cf ()rril.i..·- ''La­
comple ja cues1;i&n":J,~~:ha,>motiva qlle el Ej~6titiJ~''tt?J.~~ ~~.~~~ 
inte?'V'enci6n normat:Í.va,"operativa constal'ltes•capá~·de- adap--

tarse a los mdltipJ.es cnmbios urbanos y en consecuencia la -

legislación urbana tienie a ser un marco a'.llplio de la admi--
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niatr~ción pdblica. 

o)- lS UNA DISCIPT.INÁ::IA.- Dada Gt.: naturaleza e inter-­

cone:xión con la, ~ie~cn;;~~ciales en lo gen• .. ral, como por su 

i ntr :cone:xi6n co~h.·a~ <3i4~;~~as disciplinan ju rldicas 'f .et.: sie 

tema nor!!!a ti~o m:{:x'.to •.• 

Las anieM.6~f·caracteristices del Derecho Urbano, nos re 

VPlan que e~ tUOmO reg~la las facultadee imperetivae y no 1111-­

perativae del Fstedo y definen el papel y función de rector, -

actor y g~stor urbanos. Al Estado se atribuyen tunciones tanto 

de reglamentación, seI'lricio pdblico, ~omento,, control, vigi--

lancia, producción o distribución de eatisfaotores, que en dl 

tima instancia, tien'en a extructurar el funcionamiento de la 

ciudad, en función de los intereeee económico, político y eo­

cialee de la clase dol!linante, dentro de la cual, incluimos al 

aparato burocrático estatal, como p3rte operativa indispensa­

ble del sistema de docinación clásica imperante en une forma­

ción social dada a un momento de dominación clasista imperante 

en una form8ci6n social en un momento histórico determinado. 



CUADRO SINOPTICO. DE.: 
LA SISTEMATIZACION~ 
DEL DERECHO URIANO. 
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PUBLICO 

a> HCIMAll1 DE PLANiACION 

~) NOJIMAS DE CONTROL - INSPECCION 
- LICENCIA 
- AUTORIZACION 
- SAMCION 

-PECUANIARIA 
-SUSPENSION 
-DE HACER 
-PENALES 

-SERVICIOS URBANOS 
e) NORMAS ·oE FOMENTO -CONSTRUCCION Y FINANCIAMIENTO 

-VIVIENDA 
-FOMENTO. FISCAL 

·· ·· ~rfÉRi:í::~os/i~~I.~S 
PRIV

•nr. :.: << /t' '" !: <· '< ' 
nuv ·-: ~;~}~:"'¡·.·:;'~.~.·<:

7

• • "'··· .• --; ··t>\ ·· .. 

. ·,····. '-dd~~iJ:;d~; ~~v¡~;s ··URBANISTICOI 

(*) Cuadro Singptico, tomado de Az11el11 1 "nt-on.io, Ob. Ci,t., Pag; 1o;2; 
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DERECHO URBANO, UNA APP.OXIKA0ION A SU ESTU~IO 

III .- CARACTEf'.IZACION DOGl!ATICA DEL D=:RF:CHC U:?.!lt.NO. 

2 .- LAS FUE?lTF.S DEL DEP.ECHO U~9ANO. 

Laa disposiciones juri:iicas del Derecho Urb~no emanan .. de -

las mismas fuentes que las demás normas juriiicas, motivo por~. 

el cual au estu'.lio nos llevn!'á a deducii de lf!Teorla General del 

Derecho, Lao formas que SF utilizan para su elaborn::ión 7'loa -

aspectoe ~ue les dan origEn. 

Desde el punto de vi~ta jurídico formal, convencionalmen­

te se h~ ~ado en llamar F'~entes del Derecho a las formne espe­

cificas, medios y elementos de los cuales surgen las normas j!!_ 

ridicas, e igualmente se hR consi1eralo que las principales 

tuentes del derecl;o son a saber: 

1).- PUENTIS HISTOP.ICAS. 

2) .- :FUENTES l!EALES 

3) .- PUENTES 10mali'F!S. 

En ccnsecuencia y atento.a a los cri térios .que anteceden,-
•• '-~·,. -·'e:' • • _ •• 

trataremos :ie estructurar el análisis de las fuentes del Dere­

·cho Urbano. 

1).- FU~NTES HISTORICAS. 

Hemos v~nido m.oncionando que la aparición del Derecl:o Ur­

bano es relativamen~e reciente, ello no implica que las cues-­

tionP.A urbanas, desde el punto de vista jurídico baya quedado­

exo1.uída del panorama juri·'tico legislativo, en efecto ya des::e 

la ~pocn colonial ae establecieron linea~~entos respecto a los 

Asentamientos Urbanos, regulación y estructura de las ciudades 
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Posteriormente ya'.eÍ{ei'.V.éiicd .. {nci.epébdierite se ··crearon -
- ' - , ... _ . '. ,•, . ,. ·- , . - . - -~-. ,', _, -· ., , ··, - , . - ' 

diversas leyes, Regl~!:l~Ii.fi,~·;I~~;cii-e:ti~Jrji'J:~ti.;ds a la Coloniza 
------·- -- . --- ,:._:,;~':.\"~'.::=:..:. ~ ~--- -,-,, !·'<_;- .· 

1). - La primera Ley Genera~' de ColonÚación del· ia de agosto 

de l~N, la cual te~a11_;•~¡vit~r el aca¡:aramiento de baldíos -

y la concentraCión'de b:l.eries en manos de corporacionr.s religio 

sas o eclesiásticas. (Bienes de la Mano Muerta). 

2) .- Le~eo Partic~1lares de Colonización, 

a).- Ley de Colonización para el Estado de 

del 4 de febrero.de 1,3.1, e;, .:.· 7 

b) • - Ley de. Colonización para el Es ta do· de ;a~uJ.1p~~'.'ae1 3 de 

Octubre dé ia~3';_ . - .· . -- '" . __ J..::~'.c'. cié':'.~. :._;;j~,;. L~~¡~ ::-~~:: __ e 

e).- Ci rcuJ.ar de· coioniZáción' dé sono:i-a dei 11 .¿_iMst~:: ee -
·:;,.': ,-,., _: :.:.::.::~¡:·./{/···-~··' -···:.·.;,::, •: .e· ·., .'- 'e• ieso. ~ .. " ·:·.; .--~:_<,:<:.. ~:-·:· ><·..--_. 

3) . - ~ey del 6 de ab~l ~~,;i~3Ó, ;ki~m1;;~J·~- 6·clJ.{t~h-e /~e di das 

que impulsaban notablemeniej~~\,;'~~i~hizaci,i~h y',~;f~~·:i;ci¡ona ban .. -

es tpimulos a los· 'l!exioanos:<iU.é d~'didi~Í'a,nt"¡;_ a)cblonizai:"iae -
-;' ·: .:: : ' .,, ,. l/;_ .... ~,"">-)• :< '"-~ 

~) .- R~glament() LiecLg~jJ?l~z'ec;{ói~~~·,;{d1,JBeia.iq'.e~,e';iiiéiª~ª·t~ nom-· 

bre, se ~i ctó''l~ r,~f ~~~ ~o~l~t!l :i E!xt~h1ji-~;(),j~~ i~~~~t~ria'·­
mhma que establ~~¡~ ia~ bases para inuntaria;~ ~~'jj,}~l~~ifi 
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car los terrenos baldíos colonizables rn el pais, dividHndoloe 

en lotee regulAree. 

5) .- Ley General del 16. de FEbrero de i854', ::Promovía las Jmi.;..-
-º ,.-,o .• ·,,~ -o<;; _.:; • -~-::::;_ --~ ~-,~\.•1_·:~ ; ~· .e':,-. ~'-:··~: L· ":'~ ~.:-._::::'_f ·: .. \ -; ' 

gracioncs al TerritoI'i.o 'N~cionai;<:(lc:iI'1o:•que\.E1'los·:f.mj);tantes. -
- ::, ;' -· -~- .. ,~:...,-. .-; -.::~·~::.<':. ·~~~',,~-,.;~;-.',·-' 

se les otorgabá ia ciU<i~d.añi0.L!~~rn~iia:~i:I-ií1i6~iae·eri éiI;a1s-

Y a loe colono!! se· lee e'~i~~ ~i ~~~~· ~i~p·r~:g1i)i;~¡Íti~f~~º'. ~ 
·;_,;•,'.•" '•,•''<• ,.':<: .~o.;<•" ''•i:<·- "':-, 

por vez primera. el ?.tinisterio de. Fom~?lto ,é6.~;.~ñ,éli:r~1í~\a:~:Jó~-
, ~:'. -; <,, - ·• - , - - .-,,; ~; _·_-¡: -- ; 

negocios de loe Terrenos 13oldíos. · .~)§_:¡'.·;:f ;;],J_ {.··· ){i;P? 
6) ·- LEGISL!CIOm:s 'ESTATALE:J SOBR~ TERR!;;os!!lA.!.Dios;\ 

-~ -.:::~~-~~~-~'-i-;ip-'.1L,:~:--· · · 

a).- Ueoreto de Coahuila y Tflj~a./ci~l"27ici~~Ab1·I12:(fe.ie35: .. 
b) .- r,ey de Sonora del. Ú de liii¿¡4~i·i:~5j;''.~;~Í~~~~~~'.;~~.l.§ fi~i;-

·~ •',;_ ;./ :- '.,.. 

por la LogisláturR del Esta no;· .· • .]'/ ' >f(J' ·• · 

e).~ DecrAt~ .de Colonización del Estado de sin~J:i:~,·~~is'i~i'.~e/i­
n~ro cl~';J.e62, severacente cri ticedo poZ. .. ~:~Xl:mlml:E!E?rrt.;. 

~' : ~,'~~_.,.~,, - - ---
C 0 NCEBITIO .. Y nEFrcrF.NTnt!ENTE EXFREsAno•!(i),'?miEi~o%.~e<rué••·.-

-' . - - ·.- .:~, - _:_·\....: . --~- ' '·. '. -- . 

juf~ios ocásionados, cori ré'ch!l::25~aecua.€·i~·ra.~·;i~6?jfe~ta·· ~ 

bleciendo el principio de q~ei ~~~ 'utuiti~!;.i!f,mci·~~ales cie:.. 

Propiedad sólo pueden ser.váli.cÍ.os si loa.·!i~p:l.ci~f~i·I>oder -

soberano de la Nación, d~cie~a~~b la 1~d1ia'~~.¡~·~a'it\'~ de -
- ,> :,:-,;-~_, ... _ '.,_ .-., ·- '; 

<:..:-"· _: ', ., 

no ,es rafi:fi'6e.dc:lf·por(c'el .J!jCC;!. 

d) .- :::::::r:::~.~ i'i~ÍnJ~}¡"~fl tj1ú'6h~:.: 
C1e oc;t\~b~¡ 

d.e le51; 

tle le51; 

de~· Cctu brr' r..e 11361; 

de Octubre de le61; 

l~ ce Enero de le62. 
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mismas que igualmente fueron declaradas Nulne por idénti-

cos criterios al caeo anterior. 

e).- Le¡es ~e Baja California del 10 d~: U~rzo de la57, 14 de -

Marzo de le62, ambas dictadas ~dri ~:í.f~·~jeú J~ ~uÚficar­
lae ventas i1~68l~s de ~er~iiio~:t~fai~~de la oencionada­

:"-./~ .'. 

Tutil'!.ed. 

f).- Ley dé DeeamortÚ~ción.de 25 de Junio de la56, decretaba­

que l.eee fincas' rdeticae i urbanas en propiedad o adminis­

tración de,?-as Corpo!'Scionee civiles o eclesiásticas, se­

adjudicaran en propiedad a los arrendatarios o anti teu tas 

por el valor correspondiente a las rentas que pagaban, es 

·de mencionarse el acuerdo del 9 de Octubre de 1e56, en 

virtud del cual, todo terreno que no exediere en valor de 

$20<.'.00 pesos, quedaría adju.:iicado a los usufructt:arios,­

sin que tuviesen que pegar derechos o eocrituras de adju­

dicado a los usufrectuarios, sin que tuviesen que pagar -

derechos o eocriturns de adjudicación. 

g).- Ley de 20 de Julio de 1~66, establece los conceptos fun­

damentales de q:.:e se presumen del dominio de la Nación,­

toflas las tierras :le la :ftepdblica, mie1"tras no se demues 

tre lo co?ltrario, 

los poJ~ed~~~Jcle 
ner lost:;:!~~j:¿~ ~*~i'•Poseedor: 

._.·. ~·.: .. ,,/' ' -

10). - Ley de?~~ ~i ~.;~~~~ de iegit, y Beglamento de Procedi-­

mü·n tos del 5 de Junio de U!94, constituyen el Sistema Lefj.s 

lativo de! Ré(jimen Porfiti.sta, conforme a los cuales podían­

adquirirse los terrenos baldíos de la Repdbli~a, estableciendo 

a los e¿~ntes especiales, {Compa~ias Deslindadoras), para 
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el deslinde de terrenos baldíos, que eran antes al margen del 

sistema judicial, sin carácter administrativo ni judicial, -­

quienes de bE-cho consumaron millones de despojos que. contribu 

yP-ron a foment..,r el latifundismo y hacer mee o:¡::robiose la Die· 

tadura Porfirista. 
e:,- , 

Ya en el presente siglo, la Constitución pr;~e~l d~ lq17, 

estableció en su Art. 27 la Función Social' de·' le propiedad, -

al facultar a la Nación a imponer.a la propiedad las modalida 

des y limitaciones que dicta el interés pdblico. PostP.riormen 

te a 1917 1 podemos ubicar concretamente, cinco per:!.6dos en el 

proceso de juridización del Derecho Urbano: 

1).- Periódo comprendido de.los a~os de 1925 a 1946, en el ám 

bito de la competencia de los Estados encontramos que el !ági 

men de Propirdad Privada eontenido en los Códigos Civiles -­

aplicables a la proriedad urbana, de hecho desvirtdo' el die 

positivo Constitucional referido. Se observa de tal manera -

como la Nori:ia Constitucional se implementa en las tegislecio 

nes de carácter local, bajo el principio jurídico: 11 !l P!'tO­

Pl!TAP.IO '!l'E UNA COSA PUEDE GOZA! Y DISPON'E!t DE ELT.A CO!f LAS­

LIMITAr:IC'NJl:S Y MODAI:IDADF.S QUE DICTEN LAS LEYES" (Art. e30-­

de' Código Civil ele'!. D.F.) y no obstante la intensión expre­

sa de Ja legislación civilista de abandonar los "criterios -

individualistas" y "Sociales" y Socializar el Derecho¡ lo -­

cierto e3 1 que no atP.ndi6 a loe prcblemas que generaban la -

probletn4tica urbéna. El surgimiento del Derecho Urbano, se­

va dando oorrectivamente al proceso de desarticulación ºde ~ · 

la Legislación Civil en el tratamiento ie los problemas UI'-

banos. 
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Dentro de esta etapa, podemos citar como principales ante 

cedentes en la Materia Urbana a la Ley de Planificación Gene-­

ral de la 'Plept1blica de 1930, expedida por el Gobierno de Pe-­

cual Ortiz Rubio, que de hecho nunca fué aplicada, pero por -
""" --·· - .. 

ello, no deja cie:ser un significativo antecedente, pues cont2_ 

nía disposiC:{oJ~~ enJ1mteria' de pianeaci6n entre lo que se en 

contra~ª una''.;el.G·~·:-~f'~~~~ b¿ i~/cN~a~~c5rCdel. Plano Nacional de -

México. 

que requiere ia ·~terl~¡ ~~/á/Q.~é ·se entiende exclusivamente en 

:1'unci6n "Esti::!l:Ílos a i!!. ~:l.~:l~~da. 11 y en consecuencia la Ac-­

ción Estatal se orienta en· este sentido y es a través de la­

creación de la Dirección de Pensiones Civiles, Fundación del 

Banco Fipotecario Urbano y de Obras Pdblicas, y el Decreto 

que encarga al Gobierno del D.F., la construcción de casas -

para los trabajadores de 1934. 

En síntesis, podemos afirmar. que: este ~enod·~ se carac­

teriza por la prollluiga~ión~de ·d~s~'6:s'f~f()h~~~'qÜerriJan limites 

a la p rop i e d.a.d. en, ~e#di~~-i9~11Ío. d~ke.Ó~~:.;;_~¡b{~to ; , . ~~ gla menta--­

ci 6n de con~t~cciélrieaf·~ri'ria~+hi~~ó;ic~~ ;:aJ.gunas normas de-
."'"''·' :~; ·-. ·>' >\ . •; -. '. ·"- ;:.,-:· . 

planaac:lón··.YJíirí.~ñciaiDientC> cie·· t-e·r~enos' .. ~Ji;él'ámbito de. la ju 

riedicción .;.;:t¿~~l.,·1amRyoÚ~ de les ·;e~p~·~B't~e 'legislativas 
/>::r:~;.~/-.. '·~ 

fueron específicas y generalnente desaI'tioui'á.dae' d~· otros or-

di:namientos que inciden en la materia •.. b~~··:,.~· 'JL){Y' 
2) .- La segunda etapa comprende el p¡W6d;;~~~,~~~gc~ia ·la Se 

gunde GuPrra. y.~undial y del desarroiro .. ~c~~ónÜ~~)dElrl~~do de -

la sus ti tuoión de importaciones' en ei' queí':·'ei p;oci~·~o de 'mi.-­
graci6n rle:. campo a la ciudad, se incrementa y persisten cri-
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terios Estatales de conceptualizar el proble~a urbnno, en -

esta etapa se fun•ia al Banco de Fomento a la vi·-rienda de --

1943 y que en 1947 se integrara al :Banco Nacional.Hipoteca­

rio. 

I.a Ley General de Inati tucionea de Crédito y Or~hismos 
Auxilie res de 1946, faculta a la :Banca Privada pera el '.otor­

gamiento de créditos refaccionarios de vivienda, lo ~~rd.~~~ .. 
rar.iente novedoso del periódo, lo cona ti tuye el hecho ·de' un.~..: · 

-- ,e - •• 

tendencia legislativa para la planificación urbana en el ámbito 

Estatal, ya para la zonificqción o bien, para la fijación, cona 

trucción y edificación, las que en conjunto empiezan a estable­

cer las acciones tendientes· a lograr un orden urbanístico. 

3).- El tercer periódo se caracteriza por ser una respuesto ins 

titucional aJ problema urbano, y se vuelve h~oer notar por la -

promulgación de Leyes Estatales de Planificación, el 1!eglamento 

de Zonas Urbanas Ejidales, etc. se establecen instruT.entos .para 

enfrentar el déficit de vivienda y en consect:encia, ._loe¡J?_~grf1,.. 

mas babi taoiona~.es aumentan, entre los ~ual~~ ;6de~os ~i'tai."t1-
I.r.!.S.S. la Fundación en 1954 del Ins-ti tu to Ni.tcion~l-de 0la fr-­
vienda; La Dirección de Pensiones Mili tares de i.955,.;zj~i;'~ -

en 1959 ee transfoma la Dirección de Pensiones .c:L~.¡J_.;~ ~h'~_~J..- ~ 
Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales a i~~·~~~~a..: 
jadores del Estado (ISSSTF.), en el sexenio de López 'MnteoB se>­

implementa el Programa Financiero de Vivienda con sus dos ver--

tientes, loa Fideicomisos FOVI y FOGA. 

4) .- La cuarta etapa es la q1.1.emanivieeta el Problema Urbano -

con !la:ror intensidad y fué durante el !tégimen de Diaz Ordáz y 
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mss reciente"'ente con el sexenio de Luis Echeverria .1lvarez 

durante el sexenio Diazordaziata, con una clara tendencia -

viviendiata, se ccntinda al Programa Financiero de Vivienda 

cu;ros principales basamentos son los Fideicomisos para la -

conetrucci6n de casas para Obreros del Sihdicato de Trabaja 

dore-e de le Industrie Azucarera+ (S.T.I.A.) en.1969: se -­

orea la Dirección iie Pabitaoión Popular del Departamento:-­

del Dis""ri to Fr.!eral, El Ineti tu to de Acción Urbana e inte 

gración social del Estado de México, (AURIS), para la re@_ 

larización de la Tenencia de la Tierra, igualmente se crea 

ron mecanismos indirectos tales como los Certificados de -

Participación Iru:iobiliaria, sistemas de pago por oooperaci6n 

para Obrgs Pdblices, Derechos Viales y finalmente ee regla -

menta sobre la Propiedad en Condominio. 

5).- La quinta y dltima etapa, ee caracteriza por la promul 

gaci6n de un ndme.ro importante de piezas legales en 1971 el 

Instituto Nacional de la Vivienda, se transforma en INDECO. 
\·:··::·:.·:·-· ___ ,-.' 

mediante la modificación de la Ley Federal de la Reforma --

Agraria, para recibir en beneficio expropiaciom·s Ejidalee. 
-, .··:>."·::>.~/-':::_::::_; __ "_· 

En lq73, se funda eE;INJ!'ONAVIT, mediante las Ifofomas-

al Art. 123 ConsÚtÜÓÍo~a1'.;;·d~ igual modo el FOYISSSTE en-
, ~ _,• -· ~ - ' ' . ,, ... , - .. -

e1 propio a'1o,.:·:i~{~i~~~~·é~en 1973 se crea el Fondo de la Vi 

vienda Mi~:l.,~~.~>X:;·~l~;~~~h este dl timo encer~:~~ .• de t~ Regu 

larización de .fa·:'reiiel1cia ·cle .. la. Tierra en ei~D~P;., qu:l.en .... 

junto oon I@~g·g;~{,~;~~t~~éih~~~c~p~i~s .• ~n~~.~~~.~~t~~··;d'~~.t;:-;:··.· · 
CORETT, Org~no ~~sc~~tZ:S.li~id.() F~clerai; ~~ici>~hje~ri~>~~ha:.;; 
rcguleriznción de···1a ~~~~r.oi~: d~l~ Ti~~~~·~j;fci~~rn~.<· 

Finalml')nte se eu:::an las Juntas Feder:::lea de Jlíejoras -



fi!aterialefl, lo!> Fideicomisos de Parques Industriales de Puer­

to Vallarta, de Netzahualcóyotl , Ixtape-Zihuatanejo, Pomerrey 

Comisión de Planificación del Itsmo de Tehuantepec, y en la -

Jurisdicción Estatal sobresalen las Juntas de Planificación -

de Jalisco, Michoacán, Veracruz, lfuevo León, AU~IS Cuautitlán 

etc. y en 1975-76 ee donde se sientan las bases jurídicas para 

la conformación del Siste:na Jurídico Urbano y que eepec!fi'ca-­

mente abordaremos con detalle al tratar el punto de mat,ezj';j_ 

de estudio y contenidos específicos del Derecho Urb~rio •. > 
- -- .·' ::~-: :·-- < ' 

para determinar el con:tenido'de'las normas jurídicas y torlos 

los ele~entos funda'mé'ntai0a de caráctar social que hacen n"'­

cesario la creaci6b de ;tna norma juridicr. específicamente a­

plicable al caso concreto, as! hemos mencionado con anteriori 

dad que los fenómenos sociales de ~ayor gravedad que hacen n,2_ 

cesario el surgimiento del Derecho Urbano son: el desordenado 

crecimiento urbano, la explosión de:r.ográfica, el aglomerallÍie.!!_ 

to incontrolado de las urbes, el cambio y tránsito de la. vida 

rural a la urban~ y sus consecuencias, el degradamiento de la 

calidad de vida y medio ambiente u::-banos, problemas que consi 

dera:nos haber trata1o tratado ampliaoente en la primera parte 

del presente trabajo y que es obvio de repeticiones, dejamos 

BilllJllemente enunciados Y' al respe
0

~t~ :íios iellli tfrilos ce las>con-
.-,,'--,- . __ ,_:: 

sir'leracionee vertidas en los cap:!tulos respectivos. 
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III.- FU!':NTES l"OP!:AES. 

General!'lente .ee ho dado en llame.r Furntee Formales del -

Derecho a las .fo:-cas o medios utÚ:l.zlldo~_ para la creación de­

las normas .. jurldiMs , .. ·.··e~i~~{·~¿1'i~~~(!'.o'~'i'7~~~-fsi~ os· correepon-

dientes. r,ns 'füen tes :fórmaié$>98n;i:(mri;áC1as'Y. disciplinadamen 

te rigurosas :{;n ~í sif3te~2iu~·d't~~;'y{.~~.ié~~~. están .consti= 

tuidas por, ;eiiEIJ.aC:i~niL(}~:~.~~~fa.~~!~N.rJ~illjidé?lcia; •. p~cis,a-­
men te aboro~~~r.1~~·d~~t~o .• de···i~t¡··~j:~;6~~ó:fi~J·~~i]~~~i1.f.aia de 

lE<s Fuentes fo; r.~1e~ del ne~~-ólio Urliino~·, ~::-. ':'", ···· · 
l).- LA LIGISLACIOH. 

,-: . ·;: ··~··~}::~:_-_¡::~'-~:'.::~~( ' 

Hemos venido mencionando la gravedad 1 complejidad del -

Problema Urbano y las coatradicciones que cenera, asi como la 

coexistencia contradictoria de dos subsistemas de regulación­

urbana, el primero de clara orientación civilista y que no se 

&Jecáa a las necesida~es ni dinámica económica-social y que -

constituye un co~junto de normao rígidas, inaplicables e ino­

peran1P.s que ánicamente conforman un Derecho Formalmente im--
' ........ ':_ 

puesto y po~.corít~aparte la necesidad objetiva ha obligado al 

Esta1o a prJ~lger ün conjunto de Leyes relativamente moder-­

nas "Coci~~a~~;~~ iapo~~, generalmente orientadas a reeolver­

tal o cual pr~bic~~' ~·~;tic~Ür (Nonnas ·de. construcción, fisca 
. ~;,;.;;. ··:·' ~;·:.. ;:-_-

lidad de Im11lebl~~' :l.~6~i¿{6n:ci~;p].JevalÍas, etc.) y q~eo~e 
deoen a una aoti tud· ~ég1alneilti~ta, lna~ qúe a una v~~~C.era es 

trategia de plariiffoación urban::? y que constituyen ntÍestro De 

racho Urbano Socialmente Imperante, disperso, disasociado, 

contradictorio y carente de sistemntización. 

Pues bien, mencionábamos que frente a esta situación -­

fué hasta 1975-76, cuando el Estado 1.:exicano se vió en la --
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imperio!:'a necesidad de definir políticas y estructurar siete 

mas 'lUP. permi tieaen 1Jlan~ar ad.ec~adamente el crecimiento de-

las ciudades, ~ ef~·~fé(d~\~ecli~ti.4~~ ocÜ~rido rnelioa ,aminorar 

les contradic¿fan°;~fü:~~·Ei.nas,:?~N?Jt~m~nter iá <dinÓinica• aei de.;. 
._ - --~;-·~:- ,-,-.--·.·.<. 

earrollo urb~Jl.~·e#.Tl!élt:i.co; ·ci~mánció\Jn urgrntP:ni;nte, desde ha-

cía bu nn tie~·~·,'.,;i.~ :~isl>f~¿frZ.~h~ .· de . u~a . ~a tn1ctu ~ poY: ~-
, . . - '· ,. , -·, . ~-, - ' ,, . ':. - -- '. . . . ' . . -

parte del·Est~JÜ(~tiiJ·~:t~ri~~~~ ~sta···problem~tica~ rii~¡iyo .__ 

por el cual". Í~~.·fü~Jf;tfaci6rvl?~b~fca Fe<leraL dEi.i9,'7o2,4c;;·~L. 
•-, > i'.;--. --.;,-

avocó a .. pro~6~·~·~cc2)':.·~; .. " '·t·';, '-" ~\:<:·:'1' '· .. -~:· -· 
.·- .- -:· . ::-~~~~-::.,_··?:_; .~t;<;~ . __ , . ,_. __ ." <.='--_:·~--:--.·-~~,·· 

a). - Las·••·RefoJ~¿a,;Y· adicioné'8, a i.o2a~If;~'1')s .•?J:~rj·~Ygi'i5-f 
de la constitú:~iÓniPoútica cie .los kat~ci()~;iulli'd~~;;~/~R~~~ºª · 

pu olicnda en.Ji ~:ia'ii~ or1ci¡a~ ·.~~ ia~:i~·~~·~c:Í.Ó~ 'e·Jn6 ;a~ ·~e~ . 
brero de ~gt6E • '"·''· .. · .··•· ~ ;-:,;a·.~ :./; ·~¡:' 

b). - Froyr.cio'~·de .:]Jey'• Geil~~~i ···~~·· i~~·~.ti'~iid~litos •Urbanos, pre­

sentado por ei~ijecidti~o~j~dira1·;.ál.\c~~g?'eso 
,• ;:·_-. ,- ,:::·· ':,-· ;-::· , .. -:"'·, -, !~,-·; <-···,' -- ;:,-:;,;.', ;-., ·:'.·' .. ·, .-;- ,·._~;, ·-;- - e. ,e, .. _-, 

~-; "";;,; : . . -: 

plio debate en los eectol'e'e,Jl.acionalen, en efecto la 

sía desato uila ~;;pii~·~a~~·~~·t·d;eoi'Ógic:i contl'a el~~oy~cto 
--=--"·.:o·;~·:_: ~ _-:,::::'";_--·r-:;,,.=:,,~~~~,~~'~-:~_- -'-'------' ~--'--- .- _____ ·:_:.____,,_-;-_f{_-_:,.¿_: --- -.-_-_ -~~--~~ _--_ 

mencionado, ·~u'.~ J:i~tEI· retróeepectivémi:nte\ee .ex!lúca~en·-..;. 
, .. ~" :'"- --_, .. :' . :- :·., ' -. . ·. ·. ~ . :: .. , - :-·-

fU n c i 6 n del ·•rint~ril.111 • ~ci:~zo~\burg\lé5' ~F· :i..l'lter....~ncionaú~ino' 
. -.;','<··~-:.._;" . i--"·:..,:~· 

Estatal y ef. ~rifr~~t~!!Íi'~rit'a·•p'c)ifti~o ·e~i:~~f:.rit~f~ri ~iu+f nío~ 
·-·-c·,-;,J .~'-;, "'';1:';:· '-

mento entre .~r''.a61>i~ril() íi~d.~·~i·:;3~ ''~. r.·.eu·~si~\(cti~t·Tiid:i.o~-
,,. _,·: .. ,, ,. -;:.: ---

cioneo IntcrbÜrgilesas en:~).'28'.~?{óYci~í~ ~lEi~e;.doJ:Ün~?lte), da 

do que el p~'#6~~.~~: !;~;t(~~,.ti~~g.Jh ~omento· p~etendia .afee-

ta r, ni h~· ~i~'é"t~~S'';J:~~Tj:ii'~~~~~~~':·c11~icto~ de·· 1a ·•bu-~gllesla, 
finalmente,~ i~h~~'~:fu':;.,:J~~~~·~¡~e~·.··la·· Sesión Extrae rdinaria 

··-~ :-~: _ _:~-,·. .-.. ,' .. } .. '~::_·.· <~:; 

del Congreso de i'El.\füifJn en mayo de l976 y publicada en el.:. 

Diario Oficial de la Federación de 26 de Julio de dicho a~o. 
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c) .- Finalmente el Plan Nacional de Desarrollo Urbano (P. N.D.U. 

de 1977-75, se presen:t!l publicado en forma abreviada en el Uia 

rio 0fioial de l~ F~J~;adi6n de ;12 de Junio de 197~ '! en el se 

se~alcn los prlncip:.l~~ ob,j e{i vos '! poli ticos que regularan. -­

los programP.s ;ar~· ~u ~perac:l.óni21n~icn as! tismo loa in~t'ru-- . 

mentoe .J 11ríeico~ que sp ~~~].;~;;~hipna las accio~E!~ ~O,~j.~iritae­
de Fst~fo y Fe~~·ii~ciión;, li~~t~'·~q,~{ ·nos ref~·ri~Jri'.J~e .J!1~riebi,·g~­
nera1 a.·este ·1i'ii'.ritJ; ;,~iici~i·~~e(~?i~ºsÜ 6~~~~\lníd~cl_y;'~Ú ·e1·'Ó~~~tu-
lo respecti-:o·~boT<iaremoe con. mayor ampl:i.fuddicho T~ma, 

(2).- Consi~erR~os necesa:::'i.o, para los efectos de ubicar co-­
rrectamente la necesidad legislativa del Derecto Urbano 
definir concreta~ente dos conceptos que si bien no eon­
eetricta··.ente de naturaleza jurídica, dada su profunda­
vinculaci6n con el problema, que nos ocupa, re8ultan de 
cabal i:nportancia y ellos son Política Urban~ y Desarro 
llo Urbano, de tal modo que por Política Urbana entende 
mos El conjunto de medidas e instituciones adoptadas -
por los Eatalios para influir en el desarrollo urbano -
de sus centros de población, con arreglo a un criterio 
político detr::rminado.- Por su parte, por Desarrollo Ur 
bano entende~os todo proceso de cambio cualitativo in­
tencion3~0 que persigue cambiar las estructuras de or­
denación de las ciudades, usos del suelo urbano, en -­
los centros de población, e1~ un tiempo y espacio histó 
rico determinados. Conceptos delimita~os, desde luego­
ª juicio del suscrito. 

2 .- r,a co~'"Um~re como Fuente formal del Derecho General se·­

r"fi'~P. a la constante repetiCi6n _de actos en 1in :nismo. s.~,~t! 

do en un groPO ~oci~l.,h¡st6~~.umen,te det~nninad~ y que es --

considerado/co~ó\j'ff~cil~amexit~.~~'.úgtit()rl6f'd~riJ()·. (,~~~E!A_a -: .. ···· 
una norma ju;¡~ic~f~~s1fre~tib sfB-tema Jur¡dic~ la iu'en~e prtn 

:~,~-~ ~ ". ~- - - -=-= ',o:,~ -; ¡-;- , ':'~"'º~Lr--~ ~ __ _ 

cipal del Derecho,:)es5la\te~slaci6n, sb embargo nu~etro Or-

denamiento Jurídico adntft~ 'como fuente secuniio::-ia del ~recho 
a l~ costumbre, 7a que solo se aplica cuando la Ley aei lo e! 

ta'.'.lblece, en el caso del Derecho Urbano y por tratarse de una 
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disciplina o Derecho propiamente dicho de Planificación, queda 
-_,_ . ..- .. ·: 

6Be<:ISO margen I>Bra la creación de normas jurídicas ~I"banisticas 
. .. . ;~· -_ ., ·;· _· .: ·. 

de carácter consetudin9rio, sin embar,r;o dada la naturaleza .. de -
- . ' . 

la problemática de las ºciudRdes y la enorme mul tiplicic!ndé calli--

biante de sus problemas y contradicciones, puede ser viabie ·~~-
- .. -.. :• 

que un momento determinado se generen :normas urbanísticas q,ué -

tengan un car1cter consPtudinario, asi mismo d9do su carác,ter -
-:~'· :..-

las. materl~~,(~'~·;;'¿:iw~~e ·men 
~ ::;_:·-; - ::~ 

cionadas, que bien podríamoe considerar parte \f~i :riere'cbo.Urba-
-~~:~_:·: :'.-~? <¡ ___ ._,. "'}' __ ·0f; ;_::. -

nfstico. •••.·•· c>i ·:·.;~::;.L;:•·· 
3 .- La Jurisprudencia es la Fuente Fom.fii;~~l D~~e~h~fY.:se for-

··· .. ::---·--

ma por los principios emanados de las résoiÜ'~:fone~'de,Íos Trlbu 
--- --- -- -f.;._-··--~ -~~<,,.:;..,~~'.'..? ;=';.-:,:_.o.:'.=..'._~¿ _ _:.: '7· .• _,-. '• 

nales que se consideran como obligatorios en,•;108,SistemBS: Jurl-

dicos oorrespondi entes. En el caso .. pa;tictil~r·d~i D~~~6ho>•U~ba­
no, eri ten igualmente dispersa e mul ti tude~.'.de \,~t.~Ag~ J~ris-­
p:rUdencialee relativos a la li~att:ria, que.e~an de ].~~diversas 

·, '·-.-'¿· ·'-

contenidos eapeci:t'icos que proveen de. conteni1o•a1:ne're~ho Urba 

no, esf tenemos. que en el ámbito del Dereor.o civii/:po.tie~os hn-
-- -·-.,- e 

hnblar de Juria~~dencia relativ:a a ·e Propifidad 1'·pe)5~si61, 
L_.',', ;,.Y.-

Arre ndnmiento?i' •. á..simismo ·la existencia dei .Tri 1Ju'nal:.de•lÁ)dmi-

nistra +ivo.'.Vcd~3:e·~afooo del Distrito Fe·~eraÍ,~.<h1Í'ff{'o~?'u11 Fia 

cal <lP. la ~~cl~~ÚÓ~¡· nos arrojan una seri~ fri~~~i~iiac1a de --

C!'i terios JuI'i~;~:lencialc:s, relativos a l:l esfera administrat,t 
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va fiscal, y en diti~ .~nstari.c:l.a 18 simple oblieación de la -

Administrac:l.ón Prtbi:i.~~ Urb~n~,· ~~~fundar y motivar sus actoe­

de conroritl'd~ci ~o'rii~i~~~ ái~p~:ició.~~s·Constftucion~iE!e y .ele <res 

petar en todo•.•··."t;t~·o·~:i::~¿;~~r~la'e(Ó,~ra~tiaa Jcdris.tituciórialee ·;;._ 

que todo c:l.ud~dflriól.tien~·:;~~~C~1·
0

:i~i~liechoede'·aeriC>,•.l1os reve 

la le cabal impo;~~rid:i.~~d~(i,{Jurispxudencia como fuente del De 

recho Urbano,· fin'~fü;h~e·'; ~nera de ejemplo, podemos señalar -

el destacado papel de loe Tribunales Federales en la apl:l.Oac:l.ón 

de Justicia para los afectados por la Construcción de loe Ejee­

Viales del Distrito Federal, sin embargo, dada la especificidad 

de nuestra materia de estudio, coneideramoo de cabal importan-­

ciala implementación de un Derecho Procesal Urbanístico, en don 

de le .Juri::>pxudencia juega desde luego un papel fundamental. 
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n!P.ECl'O UTIBANO, mrA APTIOXn.lACION A su ESTUDIO 

III.- CAl'..ATF.'!UZACION DOG?.~TICA. DF.L DER~CHO URBANO 
.o·.-~·;,.·--,~ ,:.-.e'/- .. , 

),- UBICACION DET, DF.Rf.CHOJ[P.BÁ.NÓ D~m'RC1 DP, UNUBSC JU?.IDICO. 
--· ;~L) _; ::,~ -~ -~: >~~L\;·~--~/:.:---: :~_ -· · ;'.' -: . -- : 

Hemos mencionc.do i~sL~e~~é~e~te el:L~hidefaue el Dere-
- -·--. - .. ,-~-:- -- >.-.-; ·"- -~::':·;.:,.,. · .. ;:- ' ... 

cho Urbano es una disclpÜnadf?pe~B,·i'queipr~ti'tf.cámen'te• se :en 

cu entra diseminado. ~h ~J:lti~J..~~··.:o:~~~~IDÍ;~!ri~'.f~t1#419~~ ,:.~g d~ 
Derecho Privado, P\1blic8·fa~~;~ti:b~~i'¡";i_~.::¡~·e,t:~a·í,ribié~:{~;f~~{uqfca-

·-:--, ;¡-_. • . ,;:_,_ ~-;~ ·- ';' ' -

do como un Sistema No;;oot:l.~()·Jhitói'.}~'{q&;;Ji~~'{.~gri_d~c;~~·~~.~~ 
oesidad de analizar e1CB~re~~~~Wi:~&5o;~·:~J:?~~~ri.~~~l§· ~~[~~f=-
de las diso1p1inas ju~di~~a:: .. ! L ,, ./ ·.·· .. . s·¿:2> . 

En primer téroino, ~¿~ar~~gJ 3aó e~'tü~rB'~~Iii~V~trtcl.ines 
;o,-=---,---.,·~--"' - ·- --·----'·· -·" --:;.~·-_"':--,e '"''-.,-,;,¡,c:'."i::O-' ;;;":- ;;o,-f=-;-co'-f'-;,.,-;_;;·;:_,~:..:,_-=:;o 

del Derecho Urbano oon otras ll~t~rias def',:¡j~-;~·bll~'~qÍi~,]_~.P~-­

veen de contenido :¡ que son el Derecho Co~;ihJ'~i6li~J.(~{~e~e 
_., _. -

cho Fiscal, el Derecho Civil, El Derecl:o Agrario, El Derecho -

Laboral, ei Derecho Penal, el Derecho Ecológico, el Derecho Ad 

minist?'<.ltivo, el Derecho Económico, etc. 

1).- EL DERECHO CONSTITUCIO?!AL. 
- - ---·- -----'- -,- - -- -

F,n virtud. delprinoipio establecido, en .el Art. 133 Cone­

ti tucional, relativo· ala SupreínaÓ:Ía.·consti~ucioníÚ, al .buscar 

le vinoulació~··•·.d~l Def~oho:ri~b~n~ ,Ó~?l el'D~:i.edho.Colisti tu610~-
.:":,·~:-:~,,;':. .-.- .! , ".5-;:.~\-~;,:.·_·;-:',: ~ ~ 

nal, resul ta'."neCestirl.6-iexpÜ car' eiiiundamento' c6nstitü'óional -.· -~-'--·-:'_; .. . . .. . . . . . - ' - . . ' " . . . - .. -'. ;;-.· - . 

de le norma urbahi~t:lca ~;~ri·iiiea~eci,e~.~~11·;es~encia1niente --

loe Arts •. ·2;,;:H: ~J.].¿ ci~;.i~•.cori~titti~ÍÓ~~~óiúió~ de los Es-
- '~-/:.,_."_·.,.'·'.-. ·--~-, ·-r·-··.<-o0i-,:,_ .~-:;<-'.-::-,-:,~·S·'"··· '', :._,·-:,:~fr~::;;: -e---

tadOB Unidos' Mexic~nós i adn'cuando:;tiehen:'re1a'ci6n con la ?la te 

ria los Art~. 4~,· 1i•, ~Y i:ú de i~ 'c~~-t~ Fu~d~ni~rlfaL 
- -:'.\·;,_;-_'.._" .. -:.--~ 

2) .- EL DERECHO ADMINISTRATIVO. 

1.eta Disciplina ea la !ama Jurídica que mayor relación --
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tiene con el Derecho Urbano, incluso algunos autoree lo consi­

deran un Derecr.o Adr.iinistrativo Especial, en efecto el Derecho 

Administrativo pl"():_.~~,;ai.'~~ieciho Urbano de nomas que contrib~ 
yen a la regula;i6J1,,y.-~~Gti'~iiaci6n de ln Administraci6n Pdbli-

.. ,, .. -- . . -. ·. . . - - ' ... - -·. :o:' ..... -' "-·-. ~ --

ca Urban~ y rcé;lafu~;t~"ri'.l~a :fáÓuÍtades imerativo-atri bu ti ves -

del Retarlo pe~)',é'.p~~u_d~r·~'-~nducir el proceso de desarrollo ur 

beno y la ora~ri.;6:1.6n d~li·ri~~i() en los centros dr:poblaci6n. 

Por lo que poclríamos.c<lncldr que el Derecho Urbano, ei 1 

bien, dentro de los cri te ricia convencionales de clasificación 

del Derecho Formalmente es parte del Derecho Administrativo,­

nosotros sostenemos la Tesis de su Autonomía relativa por su;_ · 

especial condici6n de alimentarse de diversas disciplinas io,:; 
que lo caracteriza como un sistema normativo mixto. 

3).- EL DEP.ECPO FISCAL. 

Al Derecho Fiscal, corres~onden las normas relativas al 

!égimen Financiero del Urbanismo y la Propiedad Urbana, asi­

como la 1mposic16n de las tasas de plusvalía a los inmuebles 

urbanos y demás imposiciones o contribucionee de carácter -­

fiscal o tributario. 

4) • - 1'.L DERECHO CrTIL. 

Cuando definimos el Concepto de De re.cho Urbhno,. habla-­

mee de " ••• NO?.l!AS JURIDICA3 PREPOmlEP,A?1'.rF.i1iEN'I'E nf ~E~CHC PU 

BLICC ••• ", sin embargo, tal ett~a~~Ón Il!j __ e~~i.t.fye··_4u~ ·también 

se ene entre conformado por multitud d~<~le~ent~~ pr~veriien­
tes del Dereoho Privado y particularm~~te.d-~{'~1flif,eo1lJ,~cfv1i, · 

- . - -- - • - -- -- ------- .·.-·_e_:- -- . _. ·- ., --::-_~- ... -'" ____ - ·,-:·.;!"";-;;-,~- -

como las relativas a la 'l'!eBUlación de la p;bpi~cl~d fn?:Jobilia 

ria (Propietiad, Posesi6n, Prescripci6n, etc.) Y su ti tulaoi6n 

asi como las no::"Ill8s aplicables a la cuestión inquilinaria y -
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tiene con el Derecho Urbano, incluso algunos autores lo consi­

deran un Derecho Adcini~trativo .Es~ecial•, •e•~ ~fect~ el llerecho 

Administrativo.• pr0..:~e al.rl~~~h·oBI';~~~~cie.~oi.mlla:'~qué .~~~tl"ib~ 
yen e la re guiciióh:y;:()i~~i~lldió?l,·~~· {ci·i~d~i~~f~61ón Pdllli-

ca Urbenc y .rccl~ce:ita'ri'úa.:.:rS:ci\l.ítadéa imerativo-etributivas. -
" « - '> •• , ' ••• ,·_ ·: :.\"" '~'.~- - .- : •• ,-' •• '_; • • • •• ' • ' .- • '. " ' 

del F.starlo pará cd~d.i1di~{~·;1riduci; el proceso de desarrollo. ur 

bano y la orden~cióii(}~J .. t~~,~~~ ~~n los centros depoblación. 

Por lo qt.:e po:lií~~cf~j.c~.nciuir que el Derecho Urbano, si 'J 

bien, dentro de l~s crlterl~~ convencionales de clasificación 

del Derecho Formalmente es parte del Derecho Arlministrativo,­

nosotros sostenemos la Tesis de su Autonomia relativa por eu­

especiel condición de alimentarse de diversas disciplinas lo­

que lo caracteriza coco un sistema normativo mixto. 

3).- EL DEP.ECPO FISCAL. 

Al Derecho Fiscal, corres1onden las normas relativas el 

!égimen Financiero del Urbanismo y la Propiedad Urbana, esi­

como la imposición de las tasas de plusvalía a los inmuebles 

urbanos y demás imposiciones o contribucionee de carácter -­

fiscal o tributario. 

4).- P.L DERECHO CIVIL. 

Cuani:lo definimos el Conceptode Derecho Urbhno, habla--

mee de " ••• NORMAS JURIDtcls;·~RE;bhl)~P~Ürrfi,1;,ijrx; DE riiiilldHó PO 

BLICO ••• ", sin~eI!loargo,< tal. eif~aC:ióri ?l~ ekÚuye~ q~~ ~tainbián 
se ene entre 6&nr~rin~d.<> ;~~ muGi1:uc1 i~ · eiElllleri~ºª provenien­

tes delDerechX;ii~i~6·~c.f i>aiticu1armente .. de1 Dereóh<>c1v11; 
como las relativas a la ~egulación de la propiedad im:iobilia 

ria (Propiedad, Posesión, Prescripción, etc.) y su titulación 

así como las normas aplicables a la cuestión inquilinaria y -
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contratos en general (donaoi6n, compraventa, comodato, etc} 

5).- EL DEP.7CP.O LABORAL. 

Aporta el derecho del trlÍbajo, al Derecho Urbano, las Ins;.. 

ti tucionPs aplicables El: lác obligación delas en:presas a propor-­

cion"r viviendas para sus trabajadores por mandato del Articulo 

l?.3 Constitl.lcfonnl, asi como los Fondos Ptlblicos ne Vi·.:ienda de 

Interés Social, tales como el INFONA.VIT, fovisate, POYDU, etc. 

así co:no las prestacionec que en los Contratos Ley y/o Cor.'tratos 

Colectivos •1 e Trabajo, en materia babi tacional se contengan y -­

que tengan como ir.arco de aplicación las ciudades, por ejemplo -­

las cláusulas de ayuda para renta, Tiempo de arrastre, Transpor­

tes etc. 

i).- EL DE?~CHO ECOLOGICO. 

Suministra al Derecho Urbano las disposiciones relativas a 

preservar y mejorar el medio ambiente tisico y humano y la cali 

dad de la vida en las ciudades y gran~es centros de población. 

7) • - !I, DEJE CHO AG RAlUO 

Aparentemente no s6lamente existiría vinculación entre el­

Derecho Agrario y el Derecho Urbano, sino inclusive, podrie en­

ten~erse cierta contradicción, dada la polerida de los as~ectos 

que una y otra disciplina tratan, no obsta.nte y dada la trascen 

dencia de esta situación, nos detendremos a destacar sus rela-­

ciones, porque mdl tiples 1D.stitucárie~:q~{formalmente son de -

contenido agrario, vienen a .dar foI'l!l8 al Derecho Urbano. 

a).- En primer término, acbas disciplinas tiene~ un mismo obje­

tivo; ln propiedad de la tierra, indep~ndientemente de! distin­

to cnrácter de la explotación de la tierrn urbana agraria, asi­

mismo se regulan y establecen sus disposiciones en el mismo ---
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dispositivo, e1 articulo 27 de la Constitución. 

b).- El anélieis del Régimen de la Propiedad Ejidal, es impor­

tante para E:l Derec.l'..O Urbano, pues ee presenta el fenómeno de­

la ocupación irregular de terrenos ejidales y comunales con f! 

nes habitacionales y lns ciudades crecen a expensas de los mis 

moa, ya que se sustraen las tierras que requieren el crecimien 

to urbano, y en el proceso de transferencia exist"n áreas de -

in:leteminación;legal. 

c) .- La si tu ación de la correspondencia de Instituciones Jurí­

dicas de natura~eza agraria, ~ue forman parte de instituciones 

tipicenente urbanísticas, y son el caso de las expropiaciones­

establecidas en la Ley Pederal de !efor-::a A¡JrBria, a favor de­

CORFTT, para la regularización de la Tenencia de la Tierra, de 

las zonas Urbanas Ejidalés, etc. 

g) .- El DE!LE'.:HO P~NAL. 

El d~recho urbano, encuentra en el Derecho Penal un ins-­

trumento para sancionar conductas relativas al fraccionamiento 

clandestino al tipificar penalmente como delito de fraude eep~ 

oifico; .el fraccionamiento de tierras :rdsticas o urbanas, sin 

el previo permiso de las autoridades competentea, en términos­

del Art. 399 Bis del Código Penal vigente del Distrito Federal 

las sanciones establecidcs en el Art. 92 de la Ley de Desarro­

llo Urbano del Distrito Federal, y las previ:::tas en. ,,.1 Proyec­

to de Ley de 1teeularizAci.6n de la Ten~ncia de la Tierra, pro-­

puesto por CL'?.!TT, etc .. 

9) .-

Bien pod!'iamos cuestionamos, que tiene que ver e~ Dere­

cho Urbano con el Derecho Interna~ionel Pdblico, y precisemen 
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te al respecto hay que anotar que precisanente a iniciativa -

de la Organizaci6n ¿e las Naciones Unidas, se realiz6 en Van~ 

couver Can~d6 del 31 de Mayo al 11 de Junio de 1976, la Confe 

ren~ie de las Nnciones Unidas sobre los Asentami~ntos Urbanos 

y este Conferencia se basó en la resolución 312e (XXVIII) de­

la Asamblea General de las Naciones Unidas, misma en la cual­

las Naciones del JKun-lo expresa~ente manifiestan su preocupa-­

ción por la situación extremadamente grave de los Assntami~n­

tos Humanos, en particular la que prevalece en los paises en­

deearrollo, así como el empeoramiento de la condici6n de los-

Aséntamientos Humanos, como conseci.:encia del desarrol1.o econd 

mico inequitativo; al de:0!ior social, econó~ico, ecológico y 

e~bi~ntal; las tendencias del creci:ai~nto demográfico mundial 

lo urbanización improvisada; el atrazo y la disperción rura-­

les ·r la migración involuntaria, situaciones todas que dejan 

la importancia que las cuestiones urbanas tienen en el ámbito 

del Derecho Internacional Pdblico y la Comunidad de las Necio 

nea. 

io).- Si partimos de la consideración de entender por Derecho 

Econ6mico como el conjunto de principios jurídicos, que infor 

man y de disposiciones, ger.eralwente de de recto pl1blico, que 

rigen la política económica estatal orientada a promover el -

pleno empleo, la estabilidad y el desarrollo (1), podemos cona 

tetar la estrecha vinculación que éste ti~ne con el Derecho Ur 
--. - ·-·- -~--:--- _; < •• 

bano, toda vez que se patente la importancia decisiva que tie-

ne para el desarrollo de -laPol:!tica Econócica y eiu correcta 

instrumentación, el adecuado oTdei'lánd'ento de lao ciudades y 

los Asenta::iiFntos H'.1m~nos dentro 'ieJ territorio nacional, de -
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donde desp7·en:.;emos la consideración de que tanto la político. -

Urbana, como e!. desarrollo urbano, son si ~uaciones que el Esta 

do debe garantizar, se realicen de manera armónica y resular, -

de tal mofo,· que ~ ti~r stro juicio, el Derecho Urbano es una ma 

teria esi;ecif:i.::-a de estudio del Derec:.o Económico. 
-

En sesuncí~ l~/iar, y vista la relación existente, del Dere 

cho Urbano cok1'as'.ci1·1ersas disciplinas jurídicas, corresponde 

analizar la .ubtc~'Jión del Derecho Urbano la genere dentro del -

Universo Jurídico y al respecto cabria preguntarnos.si bien es 

cierto que hemos mencionado que el Derecho Urbano ee un Siste­

ma norJ:L1tivo mixto, y sus normas son preponderentemente de De­

recto Pdblico, adn cuando coexisten y le informan normas de ca 

rácter privado, es el Derecho Urbano materia del Derecho Pdbli 

co o Privado, para tal ef<.cto y de manera por demás somera, re 

visaremos criticar.ente los referidos criterios de claeifica--­

ci6n tradicional del Derec:ho y al respecto se~ala!:!os: 
- -, . . ~. -.. ' -. 

a).- DERECHO PU'9!1DO.~ Es el conjunto de normas que ee refie-

ren a la Organización del Estado y a las relaciones del propio 
- -

Retado, como poce-r· soberano, esto se trata del Estafo y ft:ncio 

nes de gobierno'; · 

b).- DrP.ECHO PP.IVA"XI.•- E~.el,conjünto de norin!ls que regulan las 

relaciones entre los partióüia~~reatá constifu¡lici l'b~. normas 

que regulan relaciones d~i>l:lci~Tu~~!:iriii.i·,·i'a.~·6;.Y~;~~h···~~c~xclusiva 
utilidad para los individu~~~;~--~~fi-;~~~\-~~ii~~~~~,j~'ridicame!! 

-=L ·:_.~.,·J'. :_:,:_,:::_~~·~;:_:~-:~~-~2,~:'./:,.\=>:~:'7->--~ ·.> ;···-:_,_<' ''~~:·~--.--

te eq~::::::::::s insuficie~{~,'i~'~l l¡~l~ii~~rici~·~i/~odernas la 
;_~·-'::'' f ,, ', .-·~ .,,·,-

tradicional cl<>sificaci6l1 del.> D~rechó en. NbÚco y Privado, 
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proporcionada por Ulpiano con la si;ntencia: "PUBIICUl! JUS "r.ST-

AD STATUM mn ~Ol!ANAE srECTAT; P!tIVATUl! QUOD AD S!N'.;CT.AmJM U'l'I 

LITATFN", en otrRs palabras: se lla:no. Derecho Ftiblico al que -

trata del Gobierno de l:oe :!'to:::ianos y DfrechO Privado al que se­

re!iere a la utilidad de los particulares, tal es la traduccion 

verti:'!a por Ortolan en sus co:r.entarios a las instituciones de -­

Justiniano, en ef~cto, es admisible la distinción propuesta por 

Ulpiano, sin embargo, desde que fué propuesta, resultó ir.com¡:le 

ta; es :nuy estricta en cuanto al deslinde de Derecho Ptiblico y 

Privado, toda vez que deja al margen un grupo importante de -­

normas que por su escencia y por su naturaleza no correspOn1en 

ni al Gobierno ni a la utilidad de los particulares, de tal -­

suerte que para resolver el problema que implica la clasifica­

ción dicotomática del Derecho, hay que tener en considera~ión­

tres elementos: INDI'TIDUO, SOCIEDAD y ESTADO, de tal suerte que 

a nuestra manera 1e ver, el tercer elP.~ento es el que constitu­

ye el D!!!CP.O SOCIAL, asi tenemos ~ve el Derecho Uroano, !orma­

parte de dicho ele.:iento social, dada Ja nnturaleza y compleji-­

dad de loa problemas qu? aborda, resultan:lo secunde.río la norma 

tividad mixta que pre3énta al contener normas tanto de derecho -

til tiiila instancia, su. función 

,,., " "·'' ">,··.,."> ;". :· .. ;,· ·- . '·"· ~: ·::· _·--:::"~·: :- ... ": '_,_-,· ·- .. ::.· 

.;.· .. ·.·,.<.'. :.,,'~ ·:E:.x· ' .. d~'. _ ·· .. · L.~.·._.··.·;: ...... ·~ 
: • - ·.::-.~-~,-: ;: .·'; , • • < •• ~·. , ., .: ;- ' 

·,·,.·:~:~i: .-~ -·~·-."_>· .. · ·. _, >. :~. -~:<. ·::~"· -,-;.;>~ .. ~"~~~--.·:.:._c~·-~-~~~-·~E/i::.::~~~ . :· ·:_· ,. ~'~ , :;'~\:·: ::·. 
(1) .- ·1:ITKE1!; JORGE j.:nEREÓ116'-~col'i()y..mJo~.üs~HtmANIDADES EN. ET; -

SIGT.O XX, Tomo I"EL DERECHO", Pi1g. 14~. 
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condiciones del r:iedio ax::Jiente. fisico y social, producto del -

desarrollo económico inequitativo, ·bien encuadra dentro de los 

par1r.ietros de:! .. TJerec~Ci; $~'6:1.rii;ii~i~llJiell~o··· 
c).- DFl!BCHOSC:cti\t,:' .. { .... ·.·. ·!{··· 

!e elcó~junto iiÍ ~ior1na's j~~!~~§as ·i~t~Í~iea·:d~ la: s~ciedad 
y de pu~ ~pos. Úbúe~~o~i.e~c;~·¡:::~~riiPesino's~ i~~I~ei~;~ ·''t~:.'.. con 

eipn· dAS en lAS Constúu~%ii:~ ~~d·;·~·~~s y en io~;·c6:lie~~i~~·isáni-
cos o reGlamentaN~~f~W'~)\."! 

De lo anteri°<,},';~~b~~o~Cprecisar que lo debe buscar en el -

análisi~ del Dere~ho:S¿~ialr ~on loa principios que le info:rman­

de conteni:3o y que lo diferenc:!anplenamente de Derecho Ft1blico .'/ 

P~ivado, sin detsrminar los principios jurídicos informantes del 

Derecho Social, no ea posible hablar de la existencia del r:iismo, 

como parte de la sistematización del Derecho, al respecto, el -­

Uaestro LUCIO L:E?I::IETA :w"'.EZ, Profesor e Investigador deatacado­

de nuestra AH~ UAT::::R, sostiene que loe factores comunes de las-. 

normas de Derecho Social, son: · ·· · 

a).- Dichas normas se re.~~eren ~•!a,EJ_s.:.11!.~iJ;auos .en cuanto.a in 

te eran tes de grupos o ss~to~e~ d.e i~:aoéie&~c1. 't>i~n· def:i'.11M~i -

obreros, ca!!!pesinos, des~áffdbs'..>'.:· i . 
, · .• · '''"' >" , ... " ". ,. '·" 

b) .- F.sas normas tienen',~~'.~~i:d~:i<>. caráctF>r prc>i:.~c·~<>~: ci~.i~s 're! 

sonns, grupos •. o s.,ctgr~~/qti~' ;~~n1,~g,jl's~siªfsp~~~j.~io~P.9'.c · 
c) .- Las no~~i h ti¡¡f~.c}{o' ~:~:é!8.3,'~.,ª~'rf~1a1F:f.~~Ci~#e11),ai~e~te 
intereses mnter:i~les de ~le:i{~~ :grupos .o a·t?cfores de i~ éo'c:i.e--

··,: ,}-, -~{~::2\J~ii ;~::c.L:~:_·· '-".~~~-~~'.~~~...:::;_-,-,_-::_-;o__.,.-._ ~--~:,c.:·" . -.• ~_,,-__ ---~~~:--='"· 

dad. /··~~.~ > · 
d). - Las. no~es~ci:''.Derecho Soci~:i'·p~·tend'en~~'s'i?nblece;l~i)'.~~-

ti tucionrs o c:-int~~í'e; pe;~ la transformación de las· contradic-



112 

cionP.s de interP.ees de las clasr.s sociales. 

Atentos a loo criterios que antece :en 1' vi::; tos les ca'!"lc­

terfstices escenciales<1el De~~chÓ Urbano, dentro del universo 

jurídico, podemos afirma:~ ~u;~ei'n~i-e6l:o Urbano, es ineteria de 

Estudio del Derecho EconómÍco', ubic~dos ambos en el contexto ,¡¡ 

del Derecho Social, con l~ c~~cier:í~tica de que lo informan -

elementos provenientea}a~~~,'.~~{,'~recllo Pl!bli~o y Pri~a'i'~,; __ 
, .. __ 

sin perjuicio de e.u nátui1í.ieza·:ao§f31~:~· 
,"- ;'",'.·-.<,:'-'('.~~--: -, ::: 

~-~~.:::::: ;-~ t~~~-};:·(:_~~~ .-\·" ... ' 

'·' . -- ' 

brería Herreros Editol-ial, ~éxico 1954. P6 ..• ~3, ~4 • 
. -.-·-' ,- ' - -,, 
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III.- 'iF.R'!'.'CHO ur.BA?m, UNA APP.OXIMACION A su ~STUDIO. 

•L- 'MATE~IAS .DI; !2Tl'::>IO DEL DE~CHO u::~ANO~ 

Una vez realizadas .las tareas de ubfrar el Derecho Urbano 

dent~o delcontexto ·general de l~Joienóia jurÍdiba, pasaremos 

a €bordar·.el; .. ¿;.tudio d~ l()~ ,fon~é#i,~~é:.·~spE!cífri~¿ \i'h ndsmo,­

si~tematizánd6los•eri: Í~é ~f~'j_~lfte6;~bÍo~i .. 
.. , __ \¿¿;:{J+;;~q,~::;,~2 ,,·- ;.;;\;_, ~::;-:· ~;•·'.;" ._.,.: ,: (\ .. ,,:- .:• ·; : ::~:::.,~ -,'.-,_' __ .,,- .¡ • , -,, • ·.:;;·,,:. :-· • )' _·,:/~:.'.; ·.-

a). - suelo.uro~no" · ·'.:•.: ,} > • •• , • '/\ 
. ",\''.'3;:~·:--:,:t~> ;~-.--.. · ·. ·:-:·.·:-.',i<<..':: ·>·-, .. :·_···· 

b) .- >.sé1lt~~-e~t~'.~·~~IDános;.~L ·':_.· ~>ii 
e) ... ser1icfoif'.Pdbrf"dó's~ · • ·· ·º · • ·•·· • 

d) .- p~~~·ri~ió~ ~m~I;.~i~1. 
e).- Pro~eociÓnaJ. aori;nmi:i~rc. 
Analizarel!!os por separado, cada. uno de los rubros referi­

dos y en el capitulo. respectivo, realizaremos un punto relati­

vo a la Legislación positiva, appd~ble.~ 

a).- SUF.LO tiP.3AN0.· 

La compleji:iod de; la p~()bl~~:ti'6a del suelo tÍrbano, nos -

impone la necezidád:;d'c :ll#~~Í-.~~u\~$f{;~ld.:'.lenfro-:iei~arco··eco-2 
n6rnico-n"c10'.ri~í;~~·:t~1;~0~6 qu;/;~~uJ:~S.·h~~~s~Tio,{~l.·;~riáli§ls 
de f·:ncioMmient(); ~~~ ;~\{~()>~Ji'nie~~~c1gi~e· .;~~ei6,:;,usri~o_ei ·~~~ 
lo, causas 7 ~f;-c~b~ ~:ci·~~~i~t~J~ P'r~'.~eso ~e prcia~~~ión~)dfs ... -
tri hu ción y 69~sll~~:;; ~ih i¡~~~~~~í~ i~'ia'icont~df~~i~t ¿~·~~6/c:iu 
dar!, r.n tal ~i~~¡,S c¿né~~tu'~i·;• ~~~J.i~~~i,~~~' el J~~ble'~~ ele .{~ tie 

~ .·'•, ·~ ':. ..~.. ""e··, '~"'<"t.: • :":.· f' • 

rra y el desárroÜ_i>'.·:url:iano.> .. {j · .. · ... -

Una ·e ciit~~~e;iá:;;~ci~nes necesarias ftUe .·;:)/~~~~~ mencio-

nado, es el ¡~~ó.qeno de la urbani~aci6n ace1eI'8~~·Ade marcada -

concentración urbana y dispersión rural, dentro de una estructu 

ra tPrritoriol anárquica y desequilibrada que n~cesita tierras-
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para llevar a efecto los procesos de ocupación. 

La ti•:rra ea un recurso natural, a~1ceptible de a:propi<l­

ción, pero por su naturalezalimi tado, es un ir.sico' i'undr.men-..: 

tal pora d uesarrollo .u:-beno, en s.ínteaie, e1·e·~el~ lirb~no Pe 

un e1er.:ento eetratégico para e' desarrol1o,'a~;l:~~ é1u:ades~ 
fu }M dltimas d~c~dr.s, hemos ob~e'ria~b,cómcii~~~~{:ici-

paci6n rel~tiva de: sector agfop.~~~¡tt~e'.,~,B:/e:l?~;~~~~~~cn}~~i~no. 
bruto, ha erneradoun incri::oéllto:d.~i'·~,~;~~or,{:l.~~u~sth;~:L;v;<te ~ ... 

ee?"1icios en la pa"·ticipación relativa :e la ~:i.;ti;zeFs~~iaJ ,,, -
lo que h3 ganado una importante actividad Ü;b~ii~·;'y::li~~g~z'.ari>d.e 

~·'_~,::'-::·· -~-- : .. =;_~,:~_;_~-~_'._'-_ 

manda de suelo urbano de usos productivo-a y,}:iarffcüia:xfsl''.en .:.. 

otrns palabras, la concentración y desarrollo de tri act,ivl~ad.;. 
8CODÓ!!!ica en la:; ciudades, ha correspondido un COcportamiento­

e~pecifiCO del suelo urbano, en :lende se concib•· como el espa­

cio en el que se desarrolla la reproducción del capital y como 

factor activo, participa en proporción considerable de la dis­

bución la renta nacional, en virtud de sus illlPlicac:Í.ones macro 

económicas de generación de: empleo y fuente tributaria. 

El proceso de inc:r:"l!mento~ de la renta:cdeLsvelo{url:>ano,~se 

ha dado a costa del. capital producti '~ y}~~}l~~ ~~~i~ió~;'/1in:~ 
efecto, el Capi tal:'in:!Üsi';:Í.aly, ffn~~cÚ~r;,}n~fuii6ÍÓn d~ s~s ... 
necesianctes ~~é/es~·ª·~io<ur"b~no~,'o~~fJá.:.~r0~~'.c~rit{~~~yd~;"jecu~ 
sos a la a dq~i~i~.f~·~<;/J ~'~;:e~cia~erii.~]1~~:t.t'~ife.~§·~· ~~:~~i~dtln-:~ 
dan en dl ti~B' ih~t~ric:i~, .eri·· ~~~~.~f ~;~~~;;~~3~<;'~~:iJ.'b~'.~f~~~6\ri~. y~ 
por otro .la,~.o ~~::;uelo ,urbano;{eri eiu.:;:factor habitáéiionarl3e 

_·- ~ .. ~;:=::";.,.-;-:0=.-.~;--.· -- •--: ;-.,~.i;.=-:~f--.;,- ~-.o=~.-,¡-;:·c;;.=,-;,·-: ·"---f-;--?~·'-~-:-,;;~.,,:-'-=--= _,_ 

convierte eri 'un'.ele:nento ,concreto de d'isminüción':del salario',­

real de·· 10s't'rab'aj acf~ié;s:Y: "frii.~s-feieii';ia · ~e~·;ius~~ii;t·:º~~sio-
, nando una subdivisión in!l. ecuada de las tierras en torno a los 
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grnndes ~en:ros urbanos, que se traducen en un alto beneficio 

para un reducido '! parasitario sector de la burquesia, la -­

Bu1·gues:!a, Terrateniente eÍ~~~~~Úaria, fo:Jentando a su vez -

el fenó::ieno de la es¡:ihuii~i~ii''~~;ri torial agudizando en conse 

cuencia el proble~,~~;J.~,'§fük~~~'.~. 
~'- ·:, '.::· <.:, '''.·:~:_-·-~;;:~ ·:·; 

Loe grandes ~entró's urbanos í general "'.lente se encuentran -

circundndos por~~f~~~~:~' ~~fico!11s; de propiedad particular, -

ejidal o co:::u~a1,]f~~c1b ;:¿b~~ ~,s~bs t~;renos, sobre los que -
-··e::_ ... '·,:. - :·-~.e:··- .. _. 

se rlesborda el. creciriíie'rito'.~,-Y pobla'miento irregular e ilegal, -

con una clara orientación especulativa. de loe agentes urbanos 

que intervienen en tales procesos, situación que genera el lla 

ma~o problema de la regularización de la tenencia de la tierra. 

Es precisamente por este desigual y clasista mecanismo de 

distribución del ingreso, que se ha generado el proceso real de 

inaccesibilidad de las clases trabajadoras y populares al auelo­

urbano, más a6n al que cuenta con ventajas relativas para loca-

lizaci6n de viviend~, efectivamente la fUerte tendencia especula ' 

tiva de la tierra urbana, observada desde la d~cada de los trintas 

se ve reflejada en el acaparamiento de los mejores terrenos para 

la constzucción comercial, a la eopera de incre~entos de precios 

se retienen exte:1siones importantes de tierra urbana frecuent.emen 

te perms:iecen ociosos, inclusive en zonas cercana~ al centro :de-

las ciutiedee¡ ;en c~n'.ie~uen~i'i ~i habra tierra pa,ra lac (;'6~~~~6-­
ción comercial, ~l~,~cli~:i,iie"~r·~ri<Ie==~- la~.166i_cad~ =-l:ª ~=~u~~~·~~~'~=.,•···. 

De ta1'n1bd~~''.i~~\6l_~~~~·tI'Clba.jadoras y populare<J, se ven en 

la nf'cesidr;d, ya por inducción del proceso especulativo descrito 

ó bien, por edtilee mecanismos legales como el desalojo y el -­

lanzamiento a abandonar los barrios del centro de l9s ciudades, 
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por lo que decimos que el crecimiento urbano se da del centro 

e la periferia, destinándose las zonns céntricas de lae ciuda 

des a usis más rentables, comerciales, industriales y de admi 

nietración pd~lica o bien de vivienda suntuaria. 

lL P!O~LE?f.A HABITACIONAL. 

I·e vivienda es uno de loe proble:a:as inas graves.que aque-

jan a las 

capacidad 

ciudades, el sistema económico; ~eal~~ri~.e no. tiene -

pera aten:Ier la <i~~a~ci~.,y·déri~Íi"·'~riJif~~Íonal, 'cal 

cula,10 alrededor de doce millo:1es de uriidades;;en tal sentido 

el problema babitacional en producto directo del proceso de -

urbanización dependiente y las contradicciones que genera. 

Lo concentración y centralización de los Medios de rep:rro 

ducción de la fuerza de trabajo, incluidos en ellos la vivien 

da y suelo urbano, así como la grave crisis económica y social 

presente, con sus variantes de inflación galopante y cesantía, 

provocan que amplísimos gnipoa de población, carezcan de re-­

cursos propios para adquirir, mejorar o contruír su babi tación 

y que igua:m~nte ne tengan capacidad para acudir al financia--­

miento del mercado, en ef.:cto para 1970 en el país (este se ha 

agregaio en la actualidad) tan solo el ~.6% de la población eco 
. -... ,_. - - -

n6micamente activa podía acudir .al mercado·privado de vi':ienda; 

un 17 .efo adicionai~odí~. acogerse';a··i~~/pr:o;!Tarias estatales ·de 
,•,, , - --~- - -- _,, . ' . . ,, '. . -

viviEnda; y e1.i;a\g~;~ ~ti;:'7?~:;;~'.~}:}~f,'?·6~i'~·~i6i(l1U.e,.~a,~3t'.~1Jlcia 
de cualquier .J~~~,~~~~t~&1' .. ~~2:~~2v,~,/tP5.1~y,,:i< > .. · .·· ·. 

Este gr~~e.~~roliierlá{sé>v0'c~~"~~~ff3~r,~2~·t~ª~·~ª' , e,ri io~.~ra~ 
des centros úr1lAn8~1[·~~~'~i~i;1:~0'.'F(;eril}, é:: .é1'·1'1í~·;~ ri~u~á1eÍ 
co, se ·ticn~"~1li)~?la"p;i6p()~i6i6rid~'·~~d:fo\i~t~íY:~GO.d:~iid~"~or· .. ba 

bitante, cuan:lo la 0.11.U. recomienda 12.5 metros cuadrados por 
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habitante, El déficit de \•ivienda se refleja en diferentes -

formas en la'J diver::.>9s entidades, en lugares como. Bajo Cali­

fornia Norte, Baja California ~ur, ~fay:uitr y Sonora haY' un dé 

fioi t de mas de 65\'t ori~n~~~ ~s por el haoin~miento y de te;;.;;. 

rioro que por la existencia de familias sin vivienda. Lugares­

oomo Campeche, Morelos, Quintana ~oo, Oaxaoa, Ta:naulipas, Yuca 

tán y Veraoruz, rcgiGtran un déficit de mas del eo~ del námero-

de vivirndas existentes; siendo el deterioro el principal compo 

nente ~el déficit babitecionP.1 1 en enti:qdes como el D.F., Nue­

vo Le6!'!, f,g.1 aooe,li<?nte9, Jalisco, Coliir.a, se tiene un d~fioi t -

•le hr.bi teci6n uer 70~, para la principalcaracteríetica de este -

tipo de 'ugares.~~ ~l. chacinamiento. 

Por ot~p;rte, la corrupta, desordenada y por en:le preca­

ria Pstruotura fin~nciera del estado, impide virtualmente,(auna 

do al h~cho de qu~ tampoco existe un interés concreto para tal­

ef.-cto) la asignación si.f!?lificativa de recursos fisca:!.es para -

la at~nción del problema h9bitaoional, por otra parte, el sector' 

bancario y financiero, canaliza los recursos que capta a activi­

dades que tengan r-.ayor rentabilidadeconómi(úi (l). 

Toda la población que conforme. la mayorla. de los· ine~i.canos 

sin vicienda propia y carentes de condiciones para: adqGi¿~l~,­
recurren ai~ vivien:la en renta, El hecho de que ~á~ Ó'el. .6Ó~'de 
la población a nivel naclional arrienden vi':iendas para reko}'ler 

sus problemas llabi~aci~nales, nos hablan de la grari concentra-­

Ci6n de lA ~friii~dadc:f la gran cantidad de cas~trmien~e-~'.qu·r/--­
existan en nuestro país, pl'.l::-a 1970 ~n Puebla el 7oof, ~dE!~~-~ v,i -­

·'iendas eran'rerit.<idas, en Guadalajara,',,.157 %, e~1aclÜc1a~··ae 
'lr!é:vico P.l 5··,3 en Monterrey el 54.3 1 en Baja Californil'.I Norte -
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P.l 56.4 <, en Colitw:l el 5.1.5 ~. en Tampico el 50.6~ y as! por 

el eo tilo, en t.odaa .1'3s ciudai.es, lo que es I:láe, a estas ci -
' ' 

fras hay .:¡ue ngre;~ar lR~ correspon·dentl?e aL aum<!nto correla-

tivo ciP. H a·1fe~·c~n'ievriiJacioll0s, éri~Ú·econ6rtl6ai::·1 demáe. 

gram.1s nspeci.!'iC:os por parte del Feta~o,.i~~~,m~o~,~~e·.'~1 pro 
>·.·· -.· • e- , .. ,.., .... ,.,. 

cer;o anárquico de desarrollo u::-bano h.., g-:·nera.i.~ elem'entos que 

inciden negativamente en el problecia babi toci~nal: escaeés. y 

caref"t:fo de! suelo urbano, irregularidad f.n la tenencia de la 

tierra, especulación y altos costos de los desarrollos de vi­

vienda, cuestión inquilinaria, concluicos que el problema ba­

bi tacionol en tlléxico, es tm verdadero cuello de botella de di 

ficil solución y fuente inagotable de conflictos 1 movimien-­

tos urbano/populares. 

Sólamente el Proble~a Habitacional, podría ser materia de 

estudio pero un trabajo especifico, sin embar~o, dadas las li­

mitaciones naturales del presente trebejo, únicamente los ebor 

daremos de manr·ra eeneral y ":n tres ª"' sus principali:>s face+sa, 

(1) Es de obse1varse que el párrafo glosado, fué rfdacta~o con 
ante~iori iad al Decreto .10 Naciona: ización :!e la Banca del 
lo. de ~erti·mbre ne 1932, por 10 111e P.S :e suponer (la es 
per!!nze muere el último), qu•• el panoY:un.'l descrito cam,ia­
rarlic · lmentn, t.od3 vez que ahora el F:stflc!o al enccntrarse­
como directo•· de la actividad financiera y económica micio 
nal, no sólo cuenta con los recursos financiC'ros para em-­
prender un pro~ra~a h1bitacion2~ 1e in~erf-s social, sino tie 
ne puertas abiertas para tal efecto, sin embargo dadas las 
c,aras ten',encias monetsrietas de al1;.unas fi~uras del Ga.Ji 
nete F.conó~ico, la qceptación de ln9 condicionee 1el Fondo 
ll:oneta:·i o in· er.na c:'.lonal, el e3tableci~ir-n '::o de la es t.ricta 
Política de Auste:üdad, reducción 1el gasto público, conge 
lamifnt.o de sal&rios, etc. el ¡oanora::ia habi tacional no re 
eul ta del toio prometedor, no obsten1.e algunas organizacio 
nes rer~esen•ati·•as de: movioirnto uroeno/popular como la 
CONA?.~, h2n lanza:lo ya, la correct::: e nsigna de la cana­
lización de rec1Jrsos finar.cie~os para la icplcr.:entación -
de programpa habitaci nalc..c; de interés soi::i,,l p/loe s~cto 
res populares. 
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a nuestro juicio, las más representativas: 

l) .- F.L P!?CGr_A.J.lA ES'!' ATAL DF. VI''!r]'r.)A F.N PI?O?!EDAD; 

2) .- LA ACT!'TinAD PRI".'ADA Y LA CUFS'!!ON !NQUllINAP.IA; y 

3) .- LOS A3E11'1'AMim:iros mmANOS !:SPONTAfITOS y LA .HEGULAlt!ZAC!ON 
DE LA TENENCIA D~ LA '!IEnltA.. 

1) .- ET: PROGP.M.fA ESTA'f AL 'DE VI'l!P.l'mA EN PROPIF.D.&D. 

Des·1e Pl prime:· cuarto :le sis~ o, el Eeta'.!o Ue.xicsno he in­

tenta•io divereas soluciones para atrnder el problema de la vi-­

vi~nda 1 perticularm~nte el de la denominada "vivienda rle inte­

r~s Social" y para tal et~cto ha implantado una politice que -

podriamoe desi¡;nar de como "eati.culos a la •1i·;iendl4"• veamos -

pues en qu~ ha consistido dicha politice: 

a).- PRnrERAS A-:!CTOW.S ESTATALES DE VI'fIEN'DA. 

En 1925, e: Gobierno Federal por condt:cto de la Dirección 

de Pensiones Civiles, inicia la acción a ef~cto de destinar -­

gran parte de los limitados recursos de que disponía, para -­

c9nstru!r y tinanci::.r viviendas a:.1ecuadas para el sector de -

sus afiliados. 

!n el a><o de 195h, se crea el Consejo :!e Promoción del -

Programa de Habitaciones Baratas, como Organ~ Consnltivo y el 

Banco .:e Fo-r.ento a le. Habitación como órgano financiero, los 

cualee desaparecen para dar paso al Banco Nacional Hipoteca­

rio y de Obras P~blicez, e: cual ter.ia la función de promover 

el mejo-remien·to 'le 1as condiciones de habitación y focentar -

las activija,~es ptSb~ iCllS .y privadas ce Viviendas populares, -

acción que empren~ió desde 19~6. Cabe ·aw:>tar las Reformas Le-·. 

gielativas del periódo 1917 a 1952, por medio de las cuales se 
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se adoptaron importantes mPdidns en rel· ci6n al problema ie -

la vivienda, en dicho periódo se reformaron la Ley Orgánica del 

Banco Hipotecario Urbano y la Ley de Pensiones Civiles, con el­

objcto de impulsar .la psrticipación :e loe referidos organismos 

en el problema, operanrio fundamentaJ.mente con recursos del sac­

tor pdblico y colocación de bonos en insti tu -,iones prh•ndas de 

depósito, Compa!'!ias de Fianzas, I.frl. S.s., pera el otorgaciento 

de viviendas utilizó el sistema d~ com:¡:ra/vcnta notariada ·con 

reeer:a de dominio. 

b) .- IN~'fI'iUTC NAGIONAT 'DE I,A VPTIENDA. 

l'!l Inst.i tu to Naciona::. de la Vivienda, crea•.io por Ley del 

31 de Diciembre de 1954, inició su Progra~a de Constnicci6n -

de casas en 1957, el patrimonio del In~tituto se integró con­

aportaciones del Gobierno Federal y Voluntarios de loe Go---­

biernos de los Estaios y .?luni::ipioa y por los r'·cursos obteni 

dos por los patronatos :le la Vivienda Popular y aquellos que 

ee obtuviesen por la colocación ae valores e~ instituciones -

de or~dito, aportaciones Pederales, Estatales y Municipales,­

por los productos de emisiones postales, y en general por do­

aativos, conePcion~s y operaciones de diversas naturaleza. Di 

cho instituto tenia como tarea primaria la coordinación del -

Gobierno Pe:eral, Esta1os y ~unicipios, asi como el Sector -­

Privado, Organismos Fdblicos Descentralizados, para elaborar­

plen~s que propiciaran la ayuda mutua, sistematizar loa proce 

dimientos rle edificación, adoptar nueirae técnicas en materia­

de construcción ae viviendas, as! corno estimular la constl"Uc­

ción de casas econónicae, multifa~iliaree y colonias pera obr,t 

roe y promover la fo:rmPción de Patron'.:'.tos de la Vivienda Popu-
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lar. 

c) • - ACC ro NES AISIJ.:DA.S. 
'" 

Igua:.men"e durc.ll,te los a~oa de 1954 a 1966, se pueden se-

ñalar les siguientes ácciones en torno al problema de la vivien 

da: La Secretaria de Educación Pdblica en coordinación con el -

Comité Administrador del Progra:na Federal de Construcción de Es 

cuelas, construye aulas/viviendas para maestros, Constructora -

I!OLO, Empresa de participación estatal, const:ruye viviendas pa 

ra el complejo industrial de Ciudad Sahaeún; el D.F. construy6-

vivien1as pare reubicar a familias desplazadas por acciones de­

!!eforma Urbana; PF!1T".'X realiza trabajos de vivienda para sus tra 

be ,jP.dores; La Dir!"cción de Pensiones Mili tares y el Banco Necio 

nal del Ejército y la Armada, const:ruyen habitaciones para las­

Fuerzas Armadas y diversos organismos del Sector Pdblico, reali 

zen acciones de vi·fienda, tales como el Instituto Nacional Indi 

ge!'ista, la Secretaria de Sa~.ubridad y Asistencia, Ferrocarri-­

les Nacionales de México, Secretaria de Agricultura y Ganadería 

Secretaria de !ecursoe Hiiráulicos, Comisión Feieral de Electri 

cidad, Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización, Secreta 

ria del Patrimonio Nacional y los Gobiernos Federal, Estatal y­

Municipal, ba~ria que anotar que en to1o ceso, dichos programas 

aliados estaban orientados sobre todo para beneficiar a los tra 

bajadores al servicio del !atado. 

d).- PRO~RA!r'.A FINANCIERO DE VIVIENDA. 

En el año de lg62, se vuelven a implementar cambios Legis 

lativos e Institucion~les, a efecto de dar mayor participación 

a la Banca y dinamizar la Industria (prioritariamente la de -

la Const!'Uc~i6n) y de otros sectores de constru~ción y oferta-
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de la vivienda, para lo cual se creó el Programa Financiero de 

Vivienda, el cual fué creado por la Secreta:ia de Haciendo 1-

Crédi to Pdblico, y va a buscar el objetivo ·a:E!ique· "~xt~n~os ...'..,; 

grupos de pobladores del país de mo".!estos .reou~6~·>:~~~ti los­

beneficiarios de sus esfuerzos, para dar apo::ro fi~~n~Í~ro·a es 

tos progral?lBs, con fecha lo. 1e Abril ~e 1963, creó el Pondo -

de Operación y Descuento Bancario a 13 ~ivienda y el Pondo de­

Garantía y Apoyo a los Créditos para la Vivienda, en virtud de 

la Constitución de este par de Fideicomisos Pdblicos, el Go--­

bierno P'ederal realiza actividades operativas y de movilización 

de recursos destinarlos a satisfacer lee nP.cesidades de vivienda 

de interés social. El primero de menci-.nado llamado FOVI, tiene 

como objetivos básicos: Da~ apoyo a las Instituciones de Crédi­

to, fijar las características de loe créditos, revisar y apro-­

bar los proyectos de conjuntos habitacionales que le presenten­

las Instituciones~Financieras, supervisando su ejecución con el 

fin de que satisfagan las condiciones urbanísticas y arquitectó 

nicas 1 se ati~ndan ~as características demográficas, econó!!d.--

cas, sociales y financieras de cada !egión. El segundo de los P'i 

deicomisos denominado FOGA, tiene también por objeto el dar el -

apoyo a las InstitucioM~ de.Crédito P:ivad9s, para que puedan -

hacer frer: te a situaciones :tales como la fi:>l ta de pago puntual -

de loe sujetos de ~~dit6, apoyan:io la liquidéz de les operacio-

El InaÚ tllto; llecion~l'de ia yivfetÍda se transformó en 1971 
en el Instituto Nacional para el !)~~arrollo de la Comunidad y -­

la Vi\rienrla Popular, y fu~ orearlo cojo un Organismo Ptiblico Des-
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centra:izRdo con pe:reonalidad y patrimonio propio, oon carácter 

técnico, connultiyo~ y promocional,~_de ecuerdo a la agrupación­

de sectores prevista }')(); la t~/ori;ánica de la Administración -

Pllblica F<?dero~ 1}e:, :nciF.cc, f~~~~p~r~e dE!l Sector Aaentamien-­

tos Humanos y;~~J~9j~l:l{iC:~~·,, cO'::lo)orga?liamo de1 Gobierno Fede-

r>l encare~ ·lo ~i@J~¿'ri~~~ét;i~ ~A.Ji~ri~~i;f:ao~ercia1izaoi6n de la -
~ ~ ~G~~·· - .-

tierra con pr0~Ó~i!t'o~--riff'i:ri~~~froll~; U~bafi~;' Siendo la SAHOP un-
-.. ,.- ;•,<o\':-::>'~--~~--:>':· •. ,.: .. ~:·: .. - · .. --· ·. 

órg<>no cenfra}l~ci~i~?:í~J:ale_za ).e ~\ltori~ad .Y facultades norma ti 

vas de control.ffy"_~:{ ir~E6d 1i~va a cabo aociont s opera ti vas del 
, , •,' ,.::~·\ • " "°::- • ';.-', •' - '•~ - - r" - -

sector en esa~ ~~\-fi~~', ee~alándose como objetivo atender la -

demanda na cio~~Ú' d~. V'ivlendas pre fe ren temen te de trabajadores-­

que no han sido beileÚcisdos por los Fondos Especiales de Vivien 

da. (2) 

f).- PONDOS ESPECIALES UF. VIVIENDA. 

!l establecimiento del Instituo Nacional de la Vivienda pa­

ra los Trabajadores (INP'OJlAVIT), organismo creado para resolver­

el problema babi tacional de la clase obrera, fué precedido por -

importantes lteformas Legislativas que se iniciaron. con la inicia 
. . 

ti va del Ejecutivo Federal del, 2.2 de Dide!Dl>re de 1971, para mo-

dificar la Fr9cci6n XII·;d~i>~~a~ta~~ ".Á~<~eJ. }J{._ 12~·6rihi.f1tt..:_ • 
,=e". --;.-,-·- ~· : ,:; ~ ·:' . ';. . ~ 

cionel y. cullllirierot(con ·1a_f.pub1:Cca'ciióri d.e[Ú, L~:'f. del';IlJ.stf'tuto _ -· .• 

en el J1ia rio •9~~~í~lJ,fi~}'.J:ék~~cl~~~~~#''iJ.r24·~~·\~~r1··~"1{/~·9!2>···,· .. 

pre.,::.·::.~~! f i~~r~~1~~f ~~.:~r~~.~~~~~B~~i~~~r~~~~~~·· 
releva :le' ·tal o~l;e~ci¿n,•al;sect~~·-p~tronal,-·median~e· l~···crea-­
ción del Im'O?lA'.'IT, me1iante la aportación del 5~ del valor de 

los salarios de los trabajadores por parte de los empresarioa,­

el cual fu~ constituido para ser manejado en forma Tripartita -
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(tstndo, Patrones y Trabajadores) y q~e hiciera posible que la 

cl:ise tra'Qajedora -tuviese u?i'a ~ivienda digna 1 posteriormente­

eiguiendo el ejemplo d.i:;1 ~:l.~"te~~i.~1.\beneficio se extendió a -
.,_.,·.·.·.' ',. 

loe Empleados al serf"i~i6:\h~í''J;9~ad.6 i ·a los Militares, apare­

ciendo de tal forine. el ;c;i/rs's~TÉ,~~f~~do pElra loe Trabaj~dor~s-
al Servicio deLEstado y.'~i.(:r~~~A=~ Fo,~do pera las Fuc,rzas Arma 

.. '• . ·,,. "' - < - : ' ···:·.~·:' ;·.,.._. ::;:: f:.:;: · .. :, ... ~ 

::~~ Hoy día ;i', Có~~~ ~~~-~i;;Vi;iiñdiSt~;c •: h• i"mr1'mintBdo 
un Programa ;~·~·'.:v:l.•1iend~ P~:ptll~rpo~c!.eE~Depa~t~~e!Ít~ del Distri 

to Fe·.;erelr :#iifio que. con·;un~";i'~ei¡'~~·de~f~~orés Social, suma­

mente sui gerie1:1.~, e~tablece ~o,iii6f~~h(;!i'c)I~rio9 del Programa -
;• ~ ,,-, .. ;-;_<,_',·, ~. ~-, •/e' 

a Tra baj 'l<lores al.Servic:f.o cdel~sJ~,d~ti~,~n~'ciüe: se es ta blezcan­

cri terios para :i.~co~ó!'~~:·;;i sus' bénef:l.cios a ótro 'tipo de se c-
• 'e , -···,'. ., • ;u··; ."-~: . ;;< -~:> _=,. ·r.-!!:i~~~)<\··:~: :, . 

toree. ··,.:: · .: ? :,, ,,. \:. ··,,... :';'' ,·· 

En tal seíi~ido:y,~~-~·~~¿~ '~J;'~~¡á~ 'i~;¡himá~ica~ hemos -
º'~. ::,'/':. .··.';;'_.).' ~.~X-'(.~:,:.f:!:::> -- ,._. , 

trati:.ido ·de pre:~'~ntarun'c\iadro general de los .princip~lesaccio 
·-· ~ . 

nes del EstadÓ eri;inat~rla ~e ~h~ienda y política .habitaci~naL 
. ·--;::.: ~\ ··-," 

2).- LA ACTrvinlD'~RI~7ADAY LA CUESTION INQUILI1TARIA.c 

Por lo que toca al sector pri•rndo, cabe oeCfalar ciue no ha 

contribuido en gran cosa, para atenuar el problema de la vivien 

da en ~éxico, no obstante que para ello ha oontado con todas las 

(2) .- ~esul ta necesario aclarar que el IN'DECO, por Decreto pubJ i 
cado en el Diario Oficial de la Federación de fPcha 7 de , 
Enero de 1 g~2, desaparece y e1:s funcion°s son absorvidas -
en el ámbito reepecti·10 de su competencia por las aistin-­
t~s s~cretarins y 'Departamentos de Estn o. 
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facilidaíles que establecen las Leyes y con las condiciones pro­

pias de~ivadao del modelo de desarrollo económico, politico y -

social del pais y la forma especifica del pro1Jeso de urbBlliza­

ción dependiente qué genera. 

La anterior afir.ración resulta relativamente fácil de de~ 

mostrar desde siempre, el campó de la vivienda ha sido de predo 

tlinio casi exclusivo de la Iniciativa Privada, pero de acuer1o­

s la lógica del capital y su interés fUndamental: la ganancia,­

por ello resulta comprensible que el tipo de vivienda que se va 

encarEQr de fomentar, va a ser la que mejor se cotiza en el mer 

cado y obviamente no es la vivienda interés social, sino la vi­

vien1a suntuaria y que por razones evidentes se encuentra tuera 

del alcance de las clases trabajadoras, o bien, a promover la -

creación de Unidades Habitncionales concebidas en términos de -

negocio, que relativamente a corto plazo, recuperan la inver--­

sión y redi tdan df\risas, o en su defecto, la práctica de aotivi 

dades especulativas para incrementar la plusvalía de sus terre-

nos. 

Por otra p"lrte y por lo que .,se r~tleÍ-e a las actividades -

financieras del s~otor privado,~ 0f~i¡l./~~P:.~to cabe eef'lalar como 

lo ::-.encion1bamos en anterio~kJirn~,~~;;>~~,~~l sector Bancario y 

Financiero privaio, no se' ll~,';lf~"t':Í~~'I:d~ ~;~cisamPnte por sn vo 
,_·~- '-''''.'~ ~r .'•_:-:,'.~\·>'.•",'.-

cación social (al respecto no'~:remitimos· ;r cuestionamiento ver 

tido por el President~ ;¿~~iió~~~\~oiWiio/ en su Sexto Informe 
~·;_:.:__•~-;_~~--,O-." ~-.,.,':•"«'..• ,__~ """<-'-~~ -, --e - • 

de Gobierno, cuando ~~ ~~riere 8/10~ problemas de desceri taliza­

ción de la economía n!lcfona:: y sus responsables), efectival!lente 

la Bencn Privada canaliza los recur~oe económicos y financieroA 

que capta P. acti ./fdades ctue tengan una mayor rentabilidad en --
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tárminos económicos y que obviam1mte no es la ·ivienda r!e interés 

social, y esto explica meridianAmente, el ¡:or1ué el Esta..io Mexic!;!_ 

no, sistemáticamente hR tratado de implementar sin mayor éxito, -

sif1tcmas de transferr·n~ia de recursos financieros del sector pri­

vado hacia la producción de vivienda popular, incluso con fondos­

de apoyo, como veiamos anteriormente, cabe ae~alar igualmente, -­

que en virtud de los mecanismos d~ compartimiento especifi.co del­

suelo urbano, el criterio de inversión en materia babi tacional, -

ea hacia renelones productivos y comerciales y si a la afirmación 

anterior agregamos que a partir de la Legiela::ión sobre la Propie 

dad en Condominio, los destinos de la in'lersión se han cannlizado 

prioritariamente a creación' de conjuntos habi tacionales, Mul tifa­

miliares, que permiten optimizar al máximo la inversión y cuyos -

precios ne adquisición son sumamente caros y están fuera del al-­

canee de los sectores medios y bajos, vere~os rápidamente como es 

precisa:iente la ganancia y el afán de lucro, los criterios que 

oriPntan la actividad financiera privada en materia de vi·:ienda y 

si a esto asociamos la tremenda concentración y especulación de -

tierra urbana, in.muebles, por parte de un reducido grupo de inmo­

biliarias, quP eeprculan a más no podcr~on el mercado irunobilia­

rio, ten:lremos integralmente un panorama que nos permita explicar 

la actividad privada en el problema de la vivienda. Por otra par­

te y de manera de ilustráción, sólamente nos refGrimos a la Indua 

tria de la Construcción como uno de los sectores mas beneficiados 

•el sector privado con las situaciones referidas. 
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LA CUES'J'IOU IN:;llTIIINARIA. 

Indiscutibleoent.e uno.~de loo problemas socioeconómicos de -

mayor trqscend~~~f~'.i:iu~,;~!liófe~ trnsfones ha·genera'fo ocasio-­

nada po~· la escaci~ ~e vid.Flld~ para renta, loe desorbitados au 

mentos de los alq,uileres y los mdl tiples lenze!llientos en contra­

de inquilinos y colones; en efecto esta situación ha llega1o a -

limites francamente intolerables, los abusos y arbitrariedades -

de los casatenientes e inmobiliarias, han provocado excesos que­

consti tuyen ve:Maderas prácticas especulativas a costa de los in 

teresee de miles de familias mexicanas, de las cuales.el de por 

si mínimo presupuesto far.ú.liar ae ve menguado hasta en un 60~ -

con el sólo pago de la renta, lo cual aunado a la actual espiral 

inflacion11ria y al to costo de los productos básicos, reduce a me 

nos de cero el ínfimo salario mínimo. 

¿Pero cuál~s son las causas en las que radican el agrava - . 

miento de tale~ situacionPs? 

¿Por qué el tsta~o no frena dichos problemas? 
___ - ,---- ' -- _- ·-

En primer t~rrcino, debemos ubicar el problema babi tacional 

en sus justas ñimensionés: Méxi.cB, e~Ytiii'k~is capi taliste depen 

diente y en consM.tencia l~s oorii~áf~ci~nEs urbanas que le aque 

jan rncuentren su orig~ri)e'd:i~}6~i~i~i~efxnanente de la urbaniza­

ción dependiente, cri;hJ'.~u¿~~,i~~en,a, la contr11dicci6n existen 
:".:;" ·:,.~-. -· .~--~·---'-'"• .:. •,.~ ,, 

te entre la lógica de aéumuiaé16.ri\capitalista y la evidente deman 

da ele i.Jienr.s f sf!rdcfo~f;g~i~;~'iry9,:~r'd~'i-i;:,~da :le la aglomeración­

p rodu oto de la conc~?ltr~'c'i~~:iddii~~iit'.~¡{j,zd6:i.~n de los medios de­

pTOdu cción en unas c1ian'ra~"o~et;~t~{j_;~ -~unado al hecho de que la 
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constante migraci6n de oiles de fsmilies del ca::iJ.O a las ciudades 

se debe más que otra cosa, al hecho qu~· en sus lueares de ori¡;;en-
.. . . . ~ . . . 

no i:-ncuentra alternativas para salir :lel Eátaio de miseria y.aban 

dono en que se encuentran y no• les •q~~~~ ~~~reih~1Jfo qi~~·;volver -

eu atE>nción a los grandes centros d~ }~d.u~cÚh 1'. ~oheúin;, quecons 

tituyen las ciudades. 

Esta Ri tuaci6n, ea decir la concentración de la pla~t~ :Pt6duc 
"2··:;. 

tiva v los medios de producción en uner, cuantas ciudo:les, 'ea ig: 
que genera a su vez una ooorrelati11a concentración d8 ·rúrf~8. _;fe-·--

·. ·:_·.; ;_- .. ~ 

tl'llbajo Y' ejército industrial de reser'a <?n ñichos éent~s·de. po­

blación, lo 1.UP. igualment1:1 motiva una conaPcuente concenti-aci6n--­

centraliZAci6n e insuficiencia de los medios de repro:!ucci.ón de la 

fUerza de t'!'abajo. 

Así puet:!, trnemos que no es por gu::ito o ignorancia qúe las -

clases traba.j1"doraa del ca:npo emiurer. a las ciudales, para haci-­

narse en humildes viviendas e insalubres barracas, totalmente ca­

rentes de los ttas elementales servicioe: plibJicos, sino que. es el 

hecho de sus cc0ndiciones materiales de existencia las que deter­

minAn el lugar que ocupan en la producción y en fUucfón. a:Í.recta­

de su condición de propietarios o n6 de los medios . d<:l ~~Ódud~ión 
En segt1nuo lugar, la inexistencia, o en si; cas'o,{iu.versid.ad 

y mul tiplioida:J. incoherente de criterios p~i:i~fc~~:{·~~~{~:i~6~' :pa­

ra el tratamiento de tales contradicciones ha :m~{f~~~~·i;1.ll~ el --
,· 

Estado se encuentre pr~ctioamente incapacitad() ~·~,t~ a!fol7.tar las 

existencias po-:· dem6s legitimas de los gr;rir!e~ 'ridct~ci~ de pobla­

ción, esto a su vez como r.iotivan que ante~ia .impe~nt~ necesidad 
.. 

de atenrler po:r ci1nlqder medio sus nec-:si~fade!O babi taci::;nalcs m­

maa apremiantr·a, que les clases tr!?br.jadoras y los inquilinos 
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pobres caigan en las sucias manos de uno de loe m~s inescru­

pulosos y rapaces grupos de las fracciones de la clase domi­

nante la BurgueeiQ caseteniente e inmobilinra; quienes hacen 

et: eeosto con una de las mas indispensables necesidades del­

pueblo trabajador: La vivienda por eete curioso mecanismo --­

cientos de familii:s mexicanas son condenadas a vi'rir en paupé 

rri·:ias vecin~aden, o en autlnticae ciurlar.les perdidas y en la­

mas infrahumanas condiciones de higienP. y salubridad, en la -

mas p-:-ofunda inseguridad jurídica y eocilll y pagando a cambio 

co:.itoeoe alquileri:s, todo ello, en áreas del afán de lucro de­

los especuladores. -

En efPcio, el simplP análisis de las implicaciones econó 

micas del problr.ma, nos permite conctatar que la vivienda y -

sus implicaciones sociales constituyen una contradicción más­

que por su naturaleza, compJica la producción capitalista; 

por una parte el costo elevado de la fuerza de trabajo que re 

quiere y por otra la propiedad privada de la tierra le imponen 

un alto precio en el mercado, lo que redunia en un evidente in 

cremento de la renta del suelo urbano. 

En estai:: condiciones áolo una pequel'!ieima_minoria asala--
. -'):,;~' 

riRde se en~vent:·a fln posibilidades de acce1ier {la vivienda -

por su costo, en ra~ón .de-lo\expues'o. iaiprpd~c~iól'l de vi•rien­

da para renta. o d~cil'l~~;~~~
1

:~oc~i~'.l~~n.~ ~~)~~~?it~ble _como proceso 

de producción c~pii;~:i_'S~~-~;~:,~::~riae} i~L.'e~~ucionea dadas al­

problema habi taciona,lr i~~J.i6a liéciesai."i'~m;~t; el análisis de -
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• 
las formas de pro.it: cción que n6 alcanzan la 16¿;ica de act:mula­

ción de capital; a saber: 

a).- Producción de vivienda para renta; 
b).- Proceso de autoconstrucción 
o).- Intervención de carital no rentab:e. 

Estos tres enfoques de solución al problema habitacional, 

a pesar de su coexistencia, se han da1o de manera desigual 1 -

combinada y con predominio marcado de alguno 1e ellos rn deter 

minados pe rió dos históricos (producción ne 7i•li •nda en alquiler 

entre el período lq20-1950); autoconstru~ción proceso generado­

desde 1950-60; y la inte'!"l~nción estatal en el financia~iento -

desde 1960 a la fecha), sih embargo, dada la naturaleza del PI'! 

sente trabajo, hace::ios énfasis en la produc'1i6n de la vivienda-

de alquiler y sus m~s sir:nificativas etapas: 

1.- La comercialización de la \•ivienda, producto del impacto ha 
bitacional generado ~e .la concentración de los efectos dtjles de 

aglomeración en las ciudades (mano de obra, infraestructura, -­

etc.) motivo que se presentasen la primera incompatibilidad en­

tre el costo de la vivienda y el salario; si tu ación que se pre­

tende corregir vía El Inquilinato, así pues, las viviendas de -

ante~o ocupadas por la burguesía colonial y aristocrácita (1850 

-1940), se transforman en equipamientos habitacionales sucepti­

bles de ser rentados por el proletariaño urbano y correspondün 

temente se comienza a gennar la formadón y acumulación cl~i6a 
.-_ 'c'_-·-:'.o.'..i__:: 

pi tal inmobiliario, en función de l::i .inversión directa ()·. apro.;.-

piación de la renta d!'l súefo ·Ü~Jaríi~~r%~~~gc'.'i{<>cgP.~~~.;st:.~~~~la 
tivo ciclo de reprod'.' cci6n, .mediante ía :promoción :j:r:l.nailliente . 

de nu r·vos fraccbnrimientos (~1 tuaciÓ~qu e ~~·· ~é ~~cr.em~ntada .·'por 
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1::: creciente dP'!:an·:a •!e alq11iler·:s). r.o que ie;ualmente favor~­

ció las ganancbs ;le lo;: ,rentistas propietarios' ioe cuales -­

son ] a bnreucsÍa (}OJ:l"roi~i¿; 1~~ j~fes polfti~ÓS y extránjeros­

en este perió~~- se:ccn~i·gü~ ~l,inquilin::it() como la; dnica forma 

de tratar elprobl.e~;h~b.itacionaleste proceso se. v~:amJ>úa:.­

mente limitadb .. ~ri.i~ '\efrbé~~ década del presente ~i~i~;;d~d~.a· 
la inciden~:i.8 d~'tr~8}fac;t'oree .funda:llentales: · 

' ,----
'.-·,~'._:.-( 

'.' ,::-~~_:;,~-< i ;·: ,' 

b) El úf.ta:l~~iirlento y consoÚda~t6:~de un .~P~#~o de. 

Es te. 1 o; -~--.,~,:-"'"':<-:··', ·-·- ~--- :._· :-:::---:. :-:- ~--:';>>·- , .. 

e) El fo~t~~~ciriiÚnt~ y· ()¿~~ol;d¡~~~l.~~ un ap'aratCI ·de r.s 

tqdo. · ·:·>·.'· '''/'. ·· · ··· · · · 
c) La politiéa, popuÜ~ta' ~~i· ~~Ge.nf~~g?. 
Es pri>cisa:iente· en e~'.te':C:onte~tb·e~ que·•aparecen en .. esce­

na los primeros decretos d:{.cdl1ge1~cii6n de rentas, cómo una medi 
-·:- ·- "' .· . ' ' --

da RpropiAda de transferir ca¡:ital~s improdu~tivos a las. ramas-
--e-;. _ _:_·,· ___ "-____ _:_ ~- _.: 

mas dinámicas de la ecc;)nonlia y a su vez posibilita 1!i íegitf.~!l~­
ción del Eetarl.o ante las masa trabajr.doras, lo que reduJci~ en un 

forta::c::::::a 11:e1:v:~: t:a:c:: :0

:::· todavía latkriÚr·~f~ctoe 
de la depresión económica del capitalismo a ni~~l ~~~d.'iEl('y que­

en el caso particular de !1'.é:dco, vía su e ti tuc,ión d~ illJ1l~~~acio-­
nes, aumento de circula!":.te, generaron un procesó de·~~G.iiu1~ciÓ~ 
extraordinári~,' que de igual modo, genera ~n co~i-e'i.~tivo proce.., 

BO inf:!.acionario que tienie a aguuiza:i1a CO~trá':l_i~ci6n salario 

vivien<la. 
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Con el ob.jeto de evitar el aumento de los alquileres '!! -

que ee agravase el problema babi tacional.1 e'!.. gÓbiE>rno procede 

a emitir los decretos de congelación de.rentas de1q.1e, (con.;. 

un antecedente de lq&2), con el fin inmediato de abai.i; él -­

costo de los alquiler! e y la vivie~da~~~ia .'i6s:obre;cii, •esta-. 

si tu ación frenó el proceso de inversión dé {a bÜ;gu~~i~/ terra 

teniente e in.~obiliaria. 
- \'., ·:'.·-.:·· -:_:"'" 

La anterior situación y el reforzamiento de un patrón ha 

bi tacional multifamiliar; la vecindad, en zonas cent~l~~/d:~i 
área metropolitana, derivó en un mantenimiento del alquilei- d~ · 

bajo precio, derivado fundamentalmente de la congeiac:l.ón~de ;:; .. 

rentas, que origina todo un 'proceso :le marginación yi~faI,e~~,~~~ 
miento de las condiciones habitacionales de la viviéncl~pal'a"'." 

renta. 

A todo 

peculativae 

osto. dobooos agrogar la ap~rl,{6S',f~,:~~KB " 
por p~ft~ del .. capft;Í·iA~~biijJtfo ~Óri:;~iÚt~,:-

el cual aprovechan::lo lBc~ituEi.C:i'.6ii'·:de;d~biÚda1;"de·-~~8-.~enÚs .. 

tas indi Yid~~les, quienes :~;~f!tad~·9z;~b·ú .d~s~fvel. ,~ró~ocado 
por la congelación .de rentas, se ven precisa:1os ~ veiia~ r ~Üs 
propiedades y terrenos a ¡:recios itriso;io~,'E!ll. ?i~:rcl6e!3o de 

eueti tución de agentes urbanO's·; lo-~~nueV:d~ pro:P:l.et~:'."ios-~ su -

vez, sólarnente verán capi t~ui~aa: au·in~:f~¡6~,: ni~~¡ante ·el -

des al o.jo de 1 inquilino oc~pen 1;_e ~ . ei: abatidoho: i. ~~+.~rlin:~ del­

im1u e ble con el objeto d"' venderlo com~ t~~r;~ci Y",t'o la inter-

vt;nci6n del aparato burocrático. ,judicial~·\\ · '(~-;):~' -,::--:. '·. 

Paralelamente hay que seftalar et; htc~g d~ ~1.1~ el proceso 

antee ref~rido convierte estas áreas centrales en zonas urbe-
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nas decader.tes, por otra parte, el bajo índice de rentas con­

geladas y la escas1fo .dé vi·:ienda ú alquiler, prodúctÓ de la-

tal tq 1e inversión, in</t:i~.;¿··.ra apa~i.~iÓh :¡e l~s zonas urbanas­

de expansión, en la j,~·r1iP.~iá de i~~ ol.u<lades,;, las{cuales de­
manera extralód.oa /zie~l~J'~b~ 81. ~·lis~)t\e~).os ~·~ie.ridPimÚntos -

pro:rctan los pr'!Ci~~·d~l.;~i~u:!.Íé~·~::d1:f'I'~~ :fririca~~?lte· incon 

ce bi bj ('$ para z6~.as despro~iEJt:a d~ 'eq~ip,íÍúE!ntri 'urbano y ale 

jar:as de los e~~~~~ d~ produ::ei6z/·i':c;Óiis0~¡,/"> 
nuia1>ro­

tección .leJ inquilino frente a los p~~ietarioe e inmobilia--

dar que la legislación civil ~i3tivf1 y vigente, d:ita de hace 
.. - ' 

55 años aproxilll:l1ar.ente. y, ,que ;se encuentra absolutamente desac 

tualizada y que n6 re~~~?lde~ ~'ra~ exigencias modernas, suman-
"·----·. ," -··· ,: .,_ 

do al h!écl-.o de suo'ará~te;·kb:l.ertamente liberal-individualista 

que tiu:den de igú~lm~·~o a fa~orecer los privilegios de los -

cnsatenientesr ·~P.~º~s_i~llª~~~nque .ha.p:royoca~o la generación­

de prácticas ~specul~t'iv~s, ~u~ a fúerza. de'. tiempo se vuel-­

ven costur:i'nes·· ~biif;atorfas, todas ellas en detrimento de la-. ; . . . 

clase obrf ra •. ~si tenemoe la constatación de m0 canismos bruta 

b' es de so o~ explota ·:j ón, taJ es 001~0 los incre:ientos de .. ren­

tn ~obr" la bo:;;r hásta .:e un mil por ciento, la firma :le contra 

loe lPonincs (d.·· atracos legales para ser precisos),. :rinuncias 

de der«cho,. de '~trop;:,.Úos di~rios, ::iediante la aberrante y po!' 
> '. •• 

dee¡;r::icia tan· frec:1ente práCtfoa de los desÚo',jtis' Y; lall.za:ñien.:. 
:_'-'.<_::::,,-·· 

tos masivos ;¡violentos~ 

LamentablJ~e~T~~ cuárirlo ai.:;t!n inquilino por fortuna cono­

ce excepcionalmente, sus de por si mínimos derechos no ha re--
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m·ncin2o pre•1ianente a los r;ie;:;os y es•á Jis:punsto a hacerloa 

vnler y defe>nderlos, enton~es rn~ra en a::::ión, otro elenento 

valuart.e incondicionál del ca_¡:i tal in::cbiliario ,· fil O":"a e::: _,;. . :.· . ' ' -

cuando los inquilinos son atropell.afos brutal:::ente por esa. -

máquina de hacer ju,.,ticia" que se mue·:e en :!\:nción di'rrcta -

rle1 rljnero y 102 inter~"!Ps, q1.1e sor. lo::; tribuna·.!:$ de jus~i~ 
'; <··,·-.·.:;<-.: ,,,-<; - , ,' 

cfa, do::i'e e·1 •. de¡:r.recio y el.· odio ·hacia los: frRba);dor.es t>s..; 

unri consfarite, ya no digamos de los altos ftin_;19n';I'.icc-,_ sino 
- _. _- - ', ' : ' -. _. . . . ··- : ~ ~ -. , ;' 

inc:.l:so de lo!> emp~eo.dos oenor-:s¡ son_ve!'diderns í:'i<:;zaq de - · 
museo, lrs resolucio~E-A fe•rora~:es •ª~ inq~IliÜ~, l~ próctica 

es quE> :'lfa con dfa e'~anan de los j;zzad<Jr;:cfe~tos ae ór:lenes 

de lanza::iinnfo .'r dcsnlojos, emba~~o~ po;· aaeudos. do renta y -

6r.lm1< s de ;iesahücio1 son fant6~.iu~. Íos juzgado~ .no se dan a 

basto para .su. tI'ánlte 1i.~~ia'~~ J.:~ ¡;{ste reali··:R'! para cientos 
-- ' .. -,..- - --

de far:rllius condennda,s pór'·_es:te. g:rB'Ci~!JO mecenis:co, a la calle-

o a lns i::iud~des ~erdid~~j ~=:? 

, ' - - . ' . - ~ 

1)e este m~do, nos e!l6ontrán:os c~n q_i.:e el binomio bure,1.lesia 

terratenienle/burdcfa~i~'fuzai6iaf,-'·ccnsti tu;ve una de las piezas 

claves, de. todo este aparato :ie opresión, sobre inc¡t;ilinos 1 co 

lonos, <isí pues, ignorancia del derecr.o, '.r;sisls-::ión absoleta,-

mnncuo'21? 1 burguesi:J, tri:>unale3, chican?.s, ccrruptel as rrácti-

c::s e-sp' cul:::ti':ns .Y ap~"~Jir.s, consti tuy?n una verdadera joya del 

Eist!'mn TA R~·:rr.:i:-:roN T.EGAL, tris:te p:mcrn:ia :¡_uf' gar~~tiz<Jn la in?e 

g"•rjdn.1 ,iuddicay totnl indefensión '.'e los iri'.!11ilinos •. F.::; IA T.?:? 

DF STSTT-'7-'A. 
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luego entonces, es explicable y perfectamente lógica la 

conclt:sión, de :tue. el aerav'<imiento y cri=.ie de la cuestión -

im1uilina!'ia, tienen. ~í~es y causa~ :le .c~;é61:er est:tirctural 

'! que por ende' ningi}lle Ley I~1~:i.lina;ia por ~iiA~rósa qÚe -

pretenda ser, po¿rá. ~or.~rte d~ :~gia y po;·d~b~to, .·hacer -
.,-:;\· 

desap·:re-ce~· to;o,este:si.~t~r.:~· y aparato de opre:3ión. 
·.-.·:··· 

Por otra psrte;• también ee eScplicab:e y)ógica,ia p;ro-

runda preocupación ~O ~ó'io d~i Esta1o, sino. de sus~~ás ~h:fiS 

tica1o8 :respE:cto al probl elJB· ~¡hOioni-­
do. 

-o.o.~"'-· 

Efectivamentep in~iuso la propia CT!.t, po-:c voz de su ?e-. 

crt>tario Grneral, hci~·s6l~hi~o patente y ptlblic'l su ira "Y .,... 

profunda soÚda~ida~\¿n;loi; inquilinos"·, sino que amenazó -

con tomrr medi:las tan enéreicas corno la huelga n1cionEil in-7 

q11ilinari 'I y c'.'lbe preeunt!lrnos: ¿Porqué este repentino. i.n:te.:.: 

.rt"s del ~st'.ldo y sus ap"lretos <le control por el proble'.~a~in: 
quilin0rio?, la respu~sta sp'"!rece igualmente evfdente.y·;lógi 

ca y contiene e~ ementos de ca·rácter económico político e -­

ideológicos, vea:=os purs: 

En primer té-rmino y por lo que el asprcto económico se 

rcfi.:re, ahora sí, re!'ulta P.bsolutamente necesario, hacer -

desaparecer el nudo gordiano, que impide capitalizar en sus 

verdaderas dimension':'s, toda esa gran cantidad de tierra -...,. 

acaparada durante AOa'ios y que .son los latifundios urbanos 

Pn m<.=1nos del capi fal monopolista e i:rimobilforio, tierra que 

Sf' enc1:1:mtra en fil'.JnO mue.:rtr. 1 pQr CSUS'l de la~,congelación de 

rr:n+r:i~ y qu 0 1~ciorpbri1·1a'de :hueve.i:o~snta: ai.:~rn~iriicib'·,:e Ta .:: 
tii>r'"r:i, proporcion<Jr~ n , 
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la burguesía terrateniente, ganancias y plusvalías fabulosos 

·(En eote contexto, debemos ubicar le reooielE>ción de'!, .cent.ro 

histórico de la ciudadde }·!éiic01 plan Tepi to y Guerrero y -

la descongelación d~>l'e.rita~.). 
En seg.in~o ~~éi-á~~> y por lo quf . él t~rr'eno po:ítico re~ 

pPcta, .tambHn. ea claro e] ol)jetivo,. l~ ~~·gtlifu:1_y)gr~Ves -~ 
. <- ·, 

proporciont>e que ·.ha alcnnzadó~ .. e~·pr(,b1emá i?lq1,¡'ij.inarfC>:,.~·ha' :.. 

motiva1o que se generen uniori~s y}6~;l1Iz_hciones deXh~l·ili- . 
.. ,- _e_-·,<: -· -_ ,-.\·'~"':_:·-;:, 

nos y colonos pobres, indepé11#entes ';i.afy;al'.'gen C.el !~1:~ci6-

Y sus tradicionales apa~tos ci~';c:critró1; .pe~ ~J~,l~ }ri~~~are­
mos e la Unión Populard.~!t¡a'~tfzi·c·ar~~' la'U~:Íóllde •• ~e~i-:-

). - - <·;,~----- º. -"~';''-:;- _-: 

nos de la colcúiia du'e'rrérCi;:• 1.'a·'.bnitsh poplllar :le v~cin~~ ele ~Te · 
=;--,-;· ~:': ·:·f:i-< -

pi to' el frent~ ~i~qtí'üin~~:i~\~e T.:orite rrey, •. la un{6n de ÜQ.ui-. 

linos de_P~~'1Jl.ri~;,cie'ét~'ó~;¡~t~?,··~i:tiiació~- que. c6n:lr~~}~1.-.--
<'_/ :¡·.,;,: .,.- .- .. ,. ,.... --~ -o 

,isma, el' gérin~J;de un ~staÚidc) social de ?"0percueipnos in~ 
.~·"-o,..-,-';~_·< é,='.'/·-;-;;;·:. ' -~-- -· 

calculables y -ciuie~;~j_ no:los tradioi.0I1fi1es aparatos 1e · co.n-

tro1 estatal, i~es~ita~. iaÓ~~~~··para encaQeiar'';;a .sd~~~ Cru­

zada Iriquiflg~Bair'"*¡fa--'í~·-·p~;imiia al ·rsta·fo ~!,inrlnd~ élcdeEla e 

rrollo de t~i~L~ovi~eíhos• y encuadrar~os dentf~.d.~ ~6s pe­

rímetros d~ ~S~trol vigente. Esto explica la denforidá ce;t~~-­
mista 'le unn L~y Inq~Úinaria y la cn::ual aparfciÓ~ de.una -

ore;aniz'?·~ión ''.le inqnilinos en lP.s fil1rn de< la cT:,!~ 

Fn tPcer luear '! en el pleno :i.d.eoi~giéo, ;~~tai situaCión 
- , .. , ,. - .. . . ·\ 

no solo re legitima al Ff:H.·:o '.y mr:d:i.aÜza~una_ri,~.!ltr~aiccii6n --,_ 

tan virulen't_a,. sino qu~ j_p.;a:'.Il1rnt~ y i;~n+.e a h{ ci~ini6n pú-­

b1i ::n re fu -'rZa lS!r estrticffras ·le :~~tr~·:i.~;r b~~A· ap~recer a -

l;:i CTU, como un instrume~to de camb:Í.~ ele ~·/~'nce"'socÍal en 

ñetrimento de 1'3e ver.laderas or¡sanizacion•·s indepen".lientes --
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que esas son intransigentemente defienden los intereses de loe 

inquilinos y colonos pobres. 

F.n este contexto que resulta absolutamente con~ente y 

explicable el hecho de que en varios peri6dos ordinarios de­

eesiones de la cá~ara, se ha¡an sometido a la consideración 

del poder legislativo, no una, sino varios proyectos de ley -

inquilinaria, por parte de distintos partidos y de lgs mas di 

versgs corrientes políticas, sin e1~bargo, con todo lo anterior 

y dada la de~ostr~ción del carácter estructural de lg cuestión 

inquilinaria, es por lo que sostenemos que no es con una Ley -

por progesista que a:parenta ser, como se resolverá esta proble 

ro.ática, no es con parches legislativos aislados, con los que -

se aten1erán estas contradicciones producto de la incapacidad. 

propia de: sietPma, es eólamente con la organización, moviliza 

ción y reconocimiento de las organizaciones populares indepen­

dientes de inquilinos y colonos, que en alianza con el movi--­

miento obrero democrático y revolucionario, que levanten pro-­

gramáticamente una radical reforma urbana como se tratará co-­

rrectamente lo cuestión inquilinaria, reforma urbana contem-­

plada igualmente dentro de los parámetros de una traneforma--­

ción estructural del sisttma, económico-político vigente. 

Jo es obise para lo anterior, qu~ desde este mooento y de 

una manera organiza'.ia, ee·. levanten reivindicaciones, que vayan 
"-----r- •-•--•- --

aEanando el caldno y preparando le!; condiciones neceeariae pa 

ra tal efecto, en corisccüencia y en nuestro concepto, debemos­

levnntar junto con les organizacionP.s porulares independientes 

las siguientes dc~andas respecto a la cuestión inquilinaria: 



1.- Reconocimeinto absoluto a las organizaciones popule­

~s democráticas e independientes, como auténticos gestores -

de loa intereses colectivos de loa inquilinos T colonos. 

2.- El establecimiento de negociación colectiva entre las 

umiones inquilinarias, loa propietarios e inmobiliarias e inclu 

so el Estado. 

).- La promulgación de una legislación inquilinaria que en~ 

tre otros , contempla loa sigueintes aspectos. 

a).- La federalización del ordenamiento inquilin9rlo y .la deola 

reto'"ia de inter.i:s pdb ico y social de~- I:lismo 
;-,_:..: ,-~----: :': -~ :: ' i.' -, . -

b) .- El principio -,e irrenunciabilidad de :: os derechos y garant:!as 

inquilin<irie!:'. 

c).- Prorroga ,-¡e le competencia de la Procuraduría FeDeral de la 

Procuraduría F'cde:-al de ~a Defensa deJ Consu;lidor y plen'.'I juris­

diaci~n de la misma, como tribunal arbitral en oaso-' de al'I't'nda-

miento. 

d).- El pacto o concentración bilateral y colectiva entre los di­

versos agentes involucrados en la cuestión inquilinaria, inquili 

nos y colonos-caeatenientee e inmobiliarios. 

e).- Control de ~entaa en función del salario. 

f) .- Establecimiento de topes de precio del arrendamiento de 

aauer'.10 a la zona babi tacional'f'cohdÍcionP.a de babi tación. 

g) .- Establecimiento :r obligatorled~d de lns com:iciones mininas 

habitables de la vivienda pararen'ta: 

h) .- ObligP.toriedad de contratos, r· ci bor:: y docui::entoa oficia-. 

les P.r, cAso de arren·'amiento; y prtsunción de la relación de -

arrenil<imiento r-n caso rie f9l ta- de contrato, 
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1).- Jfulida~ le Jos contratos de adhesión. 

j).- Der~cto a prórroga y novación de oontrato por el simple -

increcento de la renta. 

k).- Beoonocimi•nto de la suspensión de pago de renta y la poei 

bilida• de mejoras a la finca a cuenta de la misma. 

1).- La opci6n de co1:1pra y derecr.o del tanto para loe inquili­

nos con amortización de los alquileres devengados y fijac16n -

del precio u~itario de venta con criterio de inter~s social. 

II).- La eXJ>ropiación de latifUndios urbano y destino de -

oonetrucci6n de viviendas de inter~s social. 

m' .- Implementftción le c~di tos refacciona~ioe con taea ie in-:· 

ter~s social para efectos habitacionales, para los sectores no­

aealeriadoe. 

n).- La erección, premoción y difUeiór. de proyectos de coopera­

tiva de vi-.·ien:la, de conformidad con el art. 23 Coneti tucional­

Y' con apovoii f'immcieros y excepción de impuestos. 

ft).- La fijación de periódos mini~os de cinco a~os de contrata­

ción forzoza, con el objeto de obtener seguridad jurídica y es 

tabjlidad en la vivienda. 

ó) .- :Establecimiento. de :t~rmino máximo para desocupación de la -

localidad arrendada previa idenminización a cargo del prop!etario 

en caso de te...,,,..innción de arrendamiento. 

p).- oblisatoriedad de notificación personalíeima en ceso de jui 

cio de desalojo. 

q).- Abrogación de los juicios sumarios ante lee juzgados de paz. 

r).- El establecimiento de la denuncia, vigilancia y sPnción a 

lae fracciones arrendaticias. 

e).- Inte~ención colegiada de organizaciones inquilinarias y es-
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tatalPe en la vigilancia y fiscalización del propio F.stado, dP. 

las nol·IDF!S I"'l::itivae al arrEndallliento. 

t) .- Suplencia d.e la queja y oficiocieded :5.eLtribunaLen .caso 

de denuncios arrendaticias. 

u).- Obligatorif1d11d de 'la difusión y educación fo~llÚi~~da a -
··-· -- ... ·.·. 

nivel nacionnl. : ~:-· -:''.\.··'.·. 

Est~s son sólo algunas idees aisladas al respecto, ~6n"las 
organizaciones y sFctoree comprometidos y a:f':ictados con el. pro­

blema, a quienes corresponde decir la dltima palabra. 

b) .- ASR.NTAMIENTOS Hm.L~NOS Y l!EGULAP.IZACION DE LA TENENCIA. 

DE LA T IE'IU'tA. 

1.- ASENTA!.UENTOS HUMANOS. 

Una ne lP.a más severas'preocupaciones del Eets~o Mexicano, 

durante la década de los setentas, !ué y sigue siendo, la rela­

ti,•e Al deFO'!'dE>m:do crecimiento de lee ciudades y •l impetuoso­

crecimiento de"'.ográfico, el problema del deeequilibrio entre el 

bino:nio campo/ciU•ºad, la excesiva concentrsci6n de la población 

en loe centros urbanos y la illSuficiencie de loe b!enes y servi 

cios necesarios, por la existencia de une.desigual repartici6n­

de la riqueza social de que Bf dispone, y dicta preocupación se 

enouentra bi~n fundada, toda vez que los problemas mencionados 

se han convertido en una amenazar.o so 1 0 para la estabilidad ur 

bana, sino inc1 u si ve para el equilibrio social. 

En ef~cto, a pertir de loe a~os cuarenta y deriva1o funda­

mentalmente por el éxo1o masivo de la población rural a las ciu 

dadee, ee contP-mpla un proceso de concentraci6n urbana y dis-­

persidn rural, en virtud de q_ue la :lteforma Agraria, que preten­

día eer un tránsito hacia lasocia1izaci6n agraria y un pror.eeo-
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p~ra abolir el poder económico, politioo y social del ~égimen­

Latifundista, 7 sustituir un sistema de explotación !ev~al por 

una eetruottJra económica ·emoorática del sector agrario, :rué 

en reaJidP.d un inst:ru~ento para suprimir los obstáculos para -

la introdu:ci6n de un eisteme de explot~ción capitalista en el 

campo , er. efecto, la contradicción existente entre la creoien 

teintroducción de nuevas f'ormss de explotación agrícola oqpita 

lieta(Agroindustrins, Sociedades Ag¡-icolas, etc.), por una par 

te, y la pulverización creciente del conjunto de pequefiee ex-­

plotaciones familiares). (ej11os, Parvif'undios, etc.)., por la 

otra, dió por resulta•o, la existencia de un proletariado agr1 

cola, sin tierra, ni perspectivas de trabajo y si a este ele-­

mento asociamos las al tas tasas de natalidad que inoremen :in -

exclusivamente la población rual, la conjunción nos dá por re­

sultado, un fuerte !actor ·'le explosión de población rural a -

le.a ciudndes. 

Asi mismo 1 como contrapeso, las corrif'ntes migretorias 

y un grueso condderable de la población del pais se concentran 

cad!J •.rez más en ~as ciudades, don·1e preti:nden consPguir las -­

!u entes de traba ~o y serricios •que no pueden encontrar en el -
''· ~:" ,.- _. ·~ - _; 

medio rural, dichas espectativas ee van a estrellar contra un-

mercado de treoajo que crece a ritmo inferior al crecimiento de 

la población, de tal suerte nos encontramos en las ciudades gran 

des, grupos sociales, sin la capacidad económica oufir:nte pare -

instalar, adquirir o arrendar sus viviendas y sin la posibilidad 

de contar co:< servicios pl!blicos, no d'igamos suficientes, sino -
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indiepene.<iblee. 

El crecimiento desordenedo de loe grsnies centroB de po­

blación y la marca~a tendencia de especu1~ción de la tier?'8 -

urbana, ha ocasiono. lo el problema de los AsentamiPn1os Hu!llBno~ :r 
de lo:: sistem··s y subsi'stemas macrocef!Uicos de las ciud!!:ies, en 

ef,.,cto, ls l":impl~ enumeración dl• l"' problP.::ir.tica que confrontan­

los asent::imientos humanos, nos dá una panorámica de la gravedad­

del problema planteado; controversias sobre ttlnencia :le la tierra 

posesiones irregulares ie terrenos eji~alr:s, comunales o privados 

insuficiencia de servicios p~blicos y equipami~nto urbano, défi-­

ci t de vivienda adecuada, contaminación ambiental y deterioro eco 

lógico etc. 

Al respecto y s6lamenta para destacar la preocupación que la 

problemática de referencia, imponian al Estajo ?\:nicano .a media""­

dos de la década pasada, nos permitimos transmitir literalmente­

algunos párrafos tanto de la exposición de motivos de las ftefor­

ms Constitucionales, como de la corresr·on:iiente a la iniciativa 

de Ley de la Materia: 

" ••• lS EVIDEP.I'E QUE EN EL KN"EN""O ACn:UAJ, DEL DFSA -PP.OLLO ?.l::EXI 
CANO N0. PUEDE P02TEP.GARSE LAS irrnIDAS O~I3NTADAS A REDU­
CIR LOS DESEQUUIBRIOS SECTOPIAr,:Es y GEOGRAF'IQf's:; ,. CUYA­
CF.ECIE~7TE AGTTTIIZAl')ION PONE EN PF:!.IGRO LA POSIBILIDAD ms 
MA DE C0NTINUAR EL P!OaESO 0E C'.tF.Cil,-¡Bll'i'C E~ ESTE SENTI­
DC, SE rnscP.IBE LA PnEOCUFACICN DEI GCBIEltNO DE Il !EPU­
BTICA DE DEFINIF POIITICAS y F.NCAUZAR ACCIONES Q~:E caM-­
BIEN EL R~IBO l')EI Pl!OCE~O URBAI10 DEI, PAIS ••• " (3). 

" •.• A PARTIR n~ LA !)ECA DA DE r.o~ CI~:cITENT AS sr: INICIA UNA -
DES~~DIDA <JONCFNTTIA 1J!ON C;E PABJTA1(;ES DE J.OS CEF.l'RO UR­
BANOS QUF., EN NUES'l"~QS DIAS, HA AD~UiñIDO UNA MAGNITUD­
AI.Affi(ANTE, POR ESTE MOTIVO, RESULTA IMPR'PSCIRDIBLE SEN­
TA~ LAS BASES JU~IDICA3 PARA RF.ORIE~TAP. ET PROCESO URBA 
NO EN F,T T'F:TIRITORIO rTACIOtiAL, A ESTE PROPOsrrro, OBF.DE-­
CIC IA INICIATIVA QUE HACE UUA'' CU1'_NTA'3 SE1'ANAS DinJGI­
!1 H. CONSTITUYENTE PEIDll.ANFr.':E PARA PRC'::'C'NER HEFO!U/J,S Y 
ADICIO?'IBS A I·OS ARTICULOS 27, 73 y 115 DF. LA CONSTITU-­
CION POLITICA DE J,OS ~S'l'ADOS UNIDOS ?ff'ICANOS. 
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POR OTRA PA!:TE, 'EL MULTICITADO INCRE'.!ENTO DE LA POBLA 
OION NO HA VEP.IDO ACOYPAr.ADO DEI CCR..~SFONDIP.?ITE AU-­
DNTO DE T·A SUPERFICIE UF.BA?~A DISPONIBLE, HECHO QUE -
HA OUGINADO POR UNA !ARTE, UN D~FICIT DE HABITACI01'­
PRI1'CIPAL~.~IF.E DF. LA POPULAR, Y POR O'iP.A, EL DESBOHDA 
MIETITO INCONTRCLADO DE ?lUCLEOS DE PO'BLACION HACil ZO­
JJAS .PlUCHA S V?·'.:ES F.JID.~T:!S Y CO!.:mtALES, C!PCnlS'!' ANCIA­
QUF AFECTA A DICHOS li'CC!EOS "E INTE?.RU'!.!PE ACTIVIDA'DES­
P:RODUCTI7A'5 ccr. EL CONSIGrIEN"'E QU~~mAt~Elfl'O DE LA 
SF.GURIDAD QUE DEBE ALENTARSE TODO PROCESO DE '!'P.A!ISPOR 
MACI0!'f UP.fü.NA y BOPICIA AT. T,ffSMO rrrF'!.'!PO, El\'TRE OTRCS 
'PBNO!G.''OS NEGATIVOS ET Tl'F. LA CR!':CIEN'IE ESNCULACION' -
DE LA TIFRRA •.• " (5). 

LA COMUNIDA ;:¡ Nt.CICN,IL Bnu:· A UNA A 'JCION DE SUFICIEN­
'!'E SOLIJEZ QIIF TE?2"'.IN! CQ1J LOS ASF.l'fi'A!.JI"1i'N'fQS HUMANOS­
WO cr.NTRC'tATJOS; Qt'E CONSI'DF.P.E P~F'TTSIONBS ADECUADAS -
QU::: DE'l'E?:·~Irl'EN ET, AU'.i!FN'l'O DE LA SUPERFICIE URBANA DE­
ACL"ER:o CON LA TIE!l!AND! QUE GENF.?.A EL INCP.Em:NTO D:! LA 
POBLACION; QUE REDUZQA EL DEFICIT DE HABITA~ION, P'UN­
DA~.J::HTAT.!1!EN'TE DE L.\ POPULAR, QUE co¡iRIJA LOS 'P'ENOY:E-­
NOS GB:W?RA ~os :POR EL DESBORDAMIEN'!'O nTCON'!'ROLADO DE -
rocr.EOS DE POBUCI01' IH::!IA ZONAS EJIDALES y comJNALES 
QU~ OTORGU;:'. SUFI;IENTE SEGURIDAD JU5IDICA A ~onos LOS 
!'ITULAR'!"S DE LA TElfWCIA :JE LA TI:!:RRA., Y QUE CONTP.I­
BUIA A LA TP.ANSFOIDta.r.ION URBANA, PA:RA AR.ViONIZAR PLENA 
MENT~ LO~ DF.I:..i1aP.OS PAP.TICUTARES CON LOS DERECHOS DE -
lA flOCI'ED . .\D PAFA BENE?ICIC' COLEC"ITTO (')" ••• 

Es precisam~nte por toJo lo anterior, que sostenemos que el 
1 

Derecho Urbano Y' de loe Asentamientos Humanos, nace en México, -

aproximaiamente en 1976, no sólo se consi~eraba necesario, ee re 

clamaba a gritos el Derecho Urbano Mexicano. 

(3) .- Iniciativa de Reformas Consti tucionaleo Pn ?late ria de -­

Asentamientos liUillAnoe, Pár~afo cuarto, Estudios Juridioos, Loe­

Asentamientoe Humanos, Libre ria Carri 1 lo Hermanos e Impresores-

S.A. Guedalajara, Jal. 1976. 

(4) .- Iniciativa de Ley General de Ase::tamientoa Humanos, Párra­

fo Segun10, Estu ios Juridioos, Loe Asentamiehtos Humanos, Libre 

ría Carrillo Hen:ianos e Impresores, S.~., Gua~alajara, Jal.1976 

(5).- Iniciativa de ~eformas Constitucionalfs en Materia de Asen 

tamientoe Humanos, Párrafo Décimo Sexto, Op. Cit. pág. 13. 
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2).- REGULARIZACION DE LA TENF.NCIA nE LA TIFRFA. 

1).- PROBLEM..~ A ESTUDIO 

Ante la mngnitud del ?roblema de los gran1es Asentamientos 

Hu11Bnos, espont4n~os e .incontrolados, 19 crisis habitacional de 

rivada de la ooncentración excesiva de la pob:ación en las ciu­

dades, incremento del indice de la natalidad y la falta de oapa 

cidad económica de amplios sectores de población urbana, para -

adquirir, instalar o arrendar sue ·viviendas, se ba multiplicado 

la situación de le ocupación irregular de terrenos federales, -

privados, ejidel~e, lo que ba generado la existencia de las lla 

medas CIUDADES PERDIDAS, CINTURONES DE ?!!SERIA, 6 COLOJfIAS 'MAR­

GINALES, encontrándonos en ~a actualidad con un considerable por 

centaje de población que sufre la i~eguridad jur!dica de la te­

nencia de l~ tierra y carecen ade~a de los más elementales sel'­

vicioa 1 equipamiento urbano. Sin que en forma si1!11ltánea el Es­

ta,,o haya atacado el problema, por falta :'e politicH, leg:l.sla-­

ci6n 7 criterios aplicables, situsc16n que ee ba venido agudizan 

do des1e hace treinta a~os aproximadamente. 

2).- PRINCIPALES ANTECEDE~"TES INSTITUCIONAL~S. 

Une de les principales iruiti tucior.es que se originan 7 h.an veni­

do :tuncionando 'tentro del contexto antes m=:ncio'nado, ee-1~ c6n­
SION PAltA LA REGULA!UZACION DE LA TE~NCIA T:E LA TIERRA (CORETT) 

la cual tiene como antecedentes inlledietoe los siguientes: 

a}.- Los Programas de Creación de Zonas de Urbanización de­

los Ejidos o Cor.:tUnidades, dependientes del extinto Departamento -

de Asuntos Agrarios y Colonización, eu función no tuvo mayor éxi 

to en virtud de quP. trataba una problemática di~tinta. 

b).- El Comité p~ra la llegularización :!e le Te'1r-ncie ,-:e la-
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tierr~, integrado por el Departamento ~e Asuntos Agrarios y Co­

lonización por e~ Ineti tu to pera el Desarrol: o de la Comunidad­

!ural y la vivienda Popul~r (INDECO), el Pondo nRcional de Fo-­

mento ~jidal (FONAPE) y constituido el 20 de agosto de 1973, Or 

genie~o que tampoco logra avances significativos en el problema, 

por carecer de elementos legislativos eplicablee a la problemá­

tica. 

o).- A Nivel !egional y por lo que el Distrito Federal se 

refiere, los Organismos Constituidos para tal efecto son: El -

Fideicomiso pera Pl Desarrollo Urbano del D.1. (FIDEURBE); La­

Direoción de Habitación Popular del D.D.P.; La Procuraduría de 

Coloniao Populares de: D.F.; La Dirección de Regularización de 

la Tenencia de la Tierraf todas las anteriores desaparecen y -

se fusionan en un solo Organismo Pdblico Descentralizado del De 

partemento del Distrito Federal, llamada Comisión Para el Desa­

rrollo Urbano ~el Distrito Federal (CODEOR) y actualmente tam-­

bién exiEte una Dire~ción de Arees Territorialee del Depertamen 

to del Diatri to FPdera1 (DART). 

d).- En el '!atado de Y.éxico, encontramos al Instituto de -

Deearrollo Urbano e InteBración Social (AURIS). 

3.- OP.GANISMOS IlmTITUCim7AT,:O:S DE nEGULAP.IZACIOlf DE TENE!l!CIA DE 

LA TIE~RA. 

a).- CO~IISION DE REGULARIZACION DE TENENCIA DE LA TIE:RRA. 

Rata Comisión fué constituida el 6 de Noviembre ~e 1974 y previa 

!eform~ de loa Articules 117 y 122 de la Ley Fede:ral de Reforma­

Agre:ria, mismas o.i:e instituyen la rnodo~.idad de Expropiación a fa 

vor de C0P..ETT e INDECO con fines de regularización,- poeteriomen 
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te con feche 5 de Abril de 1979, apare~e por Decreto ]A redifi­

ceció~ de loe objetivos de CORF.TT. 

b). - COMISION DE DESAn~OLLO URBAnC n::::rJ DISTRITO l"ET'ERAL. 

Como mencionnmoe ~on anterioridad CCDztrR, centraliza las -

funciones quP. esteban encomtrndadas a las r!iversas 'Dependencias­

de regularización con competencia en el Distrito Federal y pol'­

su naturaleza es un Organismo Ptfblico Deecentraiizado dei Depar 

tamento del Distrito Federal, com personalidad jurídica y Patri 

monio propios, vigente desde la Administración Pdblica Federel-

1976-e2. 

4) .- PRINCIPALES FORMAS DF. OCUPACION IRREGULAR -:')E IA TIERRA URBANA 

a).- Por vente de :1'raccio1Jamientos clen:iestinos totalmente 

carentes de servicios urbanos, con la promesa de equipamiento fu 

turo y total~ente al nArgen de las disposiciones legales, general 

mente de terrenos cuya situación jurídica es in~efinida, por par­

te de agentes urpenos privados. 

b).- Por vente de terr~nos urbanizados, pare que cada co:ono 

const:ru re individuaJ nente su vi·;iende unifanlüir, amortizando el 

precio unitario de venta en abonos :nP.nsua.~ee, por parte de frac­

cionadores privados, quienes general:nente nunca respetan lea con­

diciones origina: es ne venta, lo que produce a largo plazo, el -­

incumplimiento de entrega de escri türas. 

e).- Por invasión de terrenos federales, privados ejidalea o 

comunales, por &lll!Jlios sectores de población, con fines habitacio 

nales, ante la ocupación 1e Lecho, las actitudes de los tituales­

son divel't!as, hay quienes desean conservar sus terrenos para espe 

cular y en todo caso luchan en~rgica-:-ente en contra de los· invaso 

~s, lo que es fuente ne mi.1ltipl 0 9 conflictos sociales, otros en-
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ci6n guberne1tental, fomenta• la 1nvaei6n para rentar • v~nder •• 

P'":¡ue"lo• lotee. 

d).- Por •rrendalli~ntoe con !inee eepecul~tivo• de l't'nde•­

exteneioat• de propiedad privada 7 ge•eralmeate renta del auel ... 

pera eutoconstnic~ión de vivienda, eerentee totalmente de servi­

cios, cuya introduc~ión en el mejor de los casoe ~orrera a cargo 

de loe arrendatario•, quienes ¡eneraJaente ee encuentran en ... _ 

total indefensión ante los abusos de loe arrendadores y a .. roed 

de aumentos desproporcionados de renta 7 de lanzamientos arbitra 

rioa. 

5).- cc~~EPTO JURIDICO D~ PXGULARIZACIO! DE LA TEn!NCIA DE LA 
TIE!BA. 

En el ~mbito juriñico podemos entender por !egularizaci6n -

de la Tenencia de la Tierra, ooao el conjunto o sistema de proce 

dimi~ntos q_ue fijan las leyes y eutcrid11dee reepectivee para le-' 

galizar deterlllinndas fír~as t<>Trltoriales, que han sido ocupodas­

de hrcto, en :torm individual o col~ciiva, por grupos de po'blado 

ree de m;nera irreeular, eeto es, cuando dicha ocupación ee rea­

liZP con o sin el con!~ntimiento ílel rropietario • titular legi­

timo, y sin que •edie para tal efr:cto, algun documento legal que 

acTe~i te la cal U.ad de posesión del aeentado, collO puede eer u•­

contrato de compr;;ivrnta, donación, cocodato, arrend~miento, eto. 

6) .- MECA?ITSJ<•o JURIDICO ~E REGULAF.IZACIOJf DE TE?TS?rCIA DE LA TIEBRA 

En t~rminos generales podeoos hablar de varios eiete11aa de -. 
regularización de tenencia de la ti•:rra y loe podemos dividir en 

dos gru~os loa Judicialee y los Adraini~trativoe. 
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a).- SISTE?.lAS JUDICIALES DE REGULA'RIZACIOlf, 

r. JURISDICCIOI COliTEICIOSl.- Son 11ttceptiblre de re¡t1larizar 

Pn v!a de jurisdicción Contenciosa, únicam'n1e los casos de ocupa 

ción irregtrlar de propi-ed"d privada, cuanao u:il!t• propietario -

cierto y conocido, •e'.;hnte un Juicio Ordinsrio Civil de PrP::icrip 

ci6n Positiva, enten:!iendo por Prfscripción Poai tiv11, como la !or 

llB l('gal de a~quirir la propiedad por el sicple trnnscurso del -­

tie::"po requerido por las leyes y para tal efecto se requiere qu•­

la poe~ei6n •ea: Pacífica; Continua; Pl1blica; 1 a Titulo <l• Pro--

pietario, durante cinco a~oa de buena !é y por die1 a~o• ea ceso -

de &la N. 

LA JURISDICCIOJ fOLUll'TlRU.-, Igwalmente se refiere a regulariza-

cienes de ~reas1.ter!'i torialu de car~cter privedo, pero cuando no 

existe propietario cierto 7 conocido, mediante una Información Ad 

Perpetua~, mPdiante la cual tarnbi~n se pide la Dec'nraci6n Judi-­

cial :i1 que ha opera --o la Prescripción Positiva a :favor del pose­

edor irregular y al igual quf la Jurisdicción Contenciosa ee re-­

quiere ~e la poeeeión pacifica, continua, pública y a titulo de -

pro:pieta.,.-10, a la deo:m:la re!pectiva se 1lebe aneX1r un certifica­

do dP ~ntece~Pnt~• de ~o Inscripción expedido por el Jtegi~tro Pd­

blico de la Propicd~d de la Juriodicción correrpondiente, aa! co­

mo un plano de loca1izeción catastral, expedido por la Direcci6•­

de Catastro e Impueo ·o Predial de la Tesorería Estatal correspon-

diente. 
- ,;~/,~ '•_: . ' 

En ambos casos el procedil'llionto'(respectivo c"hnéluye,p<lr Sen-

tencia Defini ti ve dictada por el c .. r~E!~,d~;:X~~zit~ de Primera --
.- ' ; .. _•,<':·-,•,,,,,· ... •'_._, ..... '.'-·~· .. ·;.->~~ , __ ._ 1 =· 

Inrtrincia de la Jurisdicción, inscri l>Íbl; ;; ~i ;gietro Pdbli co 

de la Propiedad, 
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b) .- SISTE'lúAS AIY¿:rnISTRATIVOS DE REGULAF.IZACION. 

ltEGULA:IZACIOX ~l TERl'!ENOS POR l1FDIO DE L! CO:RSTITUCIOI DE 

YIDEICO~ISO FU3LICO.- Mediante eete eietfaa, ae regulariza la -

tenencia de la tierra y aeegura la aJ10rtisac16n del terrene a -

eue propietarios, por •edio de ~rrstacionee periódicee general­

aen1 e •0nruales, pode~oe citar como ejeaplo le regularización de 

colonia irregulares c'!e le Zona de Netzahuelc6yotl, Edo. de M~xi­

co, a.nt~rior a la integración ·de !URIS. 

REGUT·>.RIZACION POP. Jl:XPF.OPIACION DE ARF.AS RURALES, COI CONTENIDO 
UlraANISTICOS. 

Cor:responrle al Organismo regule rizador, pre2entar la eolici 

tud tor~al de expropiación de loe bienes eji(alee o Co!Jl.lnal•• a­

la Secretaría de Reforma Agraria, de conforllidad con loe Artícu­

los 117 y 112 de ln Ley l"ederal de la ~atcria, con ser.alalliento­

PN!ciso de exten.,,ión, ubiceción y 1lea~~ datoe de locnliz!lcidn -­

del prec1io a regularizar, correspcnderá a la pror.ia Secrt-taría -

de lR Reforma Acre.ria la tramitación Je la ~xpropiación co~res-­

ponrliente, mrdiante el procedilliento establecido tanto per le -­

I·<?Y l"e<'!eral de !teformn Aeraria y la Ley de Ex:propiaci:::neii. Una -

Tia cumplimentada la expropiación, loe ~errenoe ee e(judioan al­

organiemo rFO:lerizador, quien se encaras de Tenderloo s loe --­

asenta1os, previo censo pera verificar la entigue~ed de oovpa--­

ción, ls 08~ i 11ad Ce pOSfl'BiÓn, y dem~r. moda'. icl.edes ele la misma t -

ee el propio Organismo Regulariz11dor, quien ee enc1;1.rga •Je esta-­

bl ecfl'r loe pr~cios vnita~ioe de venta, lae dim~n~ionee del lote, 

tipo, téninos y ccnriiciones ·le venta .y en eu opo':"t1lnid11d y pre­

vio finiquito del terreno, de otorgar las esc~ituras notariadas­

de propiec!ad al adquirente del pr.idio ya regule.rizado. 
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SUSC?UPCION DE CO?NEIUOS :!i!ULTIIATEIULES DE I:EGULARIZACI01'.-

Loe requisitos para la suscripción de Convenioe de eeta na­

turalua, en dcn1e inhrvieaen tanto el Or¡aniemo hgu1ar11ndor, 

por una psrte y el propieta:do -iel predio a regularisa 7 lo• oo­

lonos asentados en el áis110, reepfctivamer..te, por la otra, • b­

pria!'r Urúno para in.truaentar el proceso de regularización se 

requiere la solicitud Terbal o escrita, ~el pcopietario del pre­

dio o de loe colonoe, dirigida al Orcanir,mo ~e.gularizn1or,, o --­

\ien, que e1 terreno ee encuntre loca~izodo dentro del 're• eepe 

o:!ficamente comp~cn"!ida ~entro de algdn proe;"!"ema de rPgulariza-­

ción, en cuyo ceso, el Organismo regJlerizedor ee quien convoca­

• las pcrte• e iriicia negociacionP.~. Una v~z cull¡)lido el requiei 

to ant.rrior, 1 Teri!ic?.da la ef'cri tura de propiPded exhibida por 

el p"opieta,io 1 demuestre los derechos del propietario, el cer­

tificado de libertad de gravámenes r los anteceientes registra-­

lee corresponrlientee y previo acuerdo de las partes, respecto a­

lo• términos y condicionee de venta, se procer..e a la suscripción 

del Convenio rie P.egularizeción respectivo, entre los Organismoe­

propietario y colonos, e: cual ti~ne por objeto, crear y extin-­

guir oblie:lcionee a les partes contratantes, que concretamente -

co111pro11eten al propietario a transm.1 tir la propiedad .. 1 predio­

• los colonos cuando hay3n cubierto el total del precio del lote 

que poseen y loe respectivos gastos de eacri tureción, ejecueión­

de proerama, cesión o pees de árN1e de donación, etc. As:!miemo,­

obliga a ios colonos a ~P.lebrer convenioe individuales con el -­

organismo reguletizador, reapreto de los predios que poeean -¡ -­

por eu psrte P.L Or,'!anicmo regularizador actda como ihte?'!nediario 

entre ll'le partes, y vigila que se cumplan las dispo!?'icionra lega 

les de le ~Pteria, co:no superficie :ninime babitable, donación de 
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áreas, servicios pdb.icos, o en su deffcto, compensRción econó 

mica eq~iva~ente, FD ocasiones ee encarga de recebar las can-

tidadee nPc~eeriae p~ra cubrir el importe del terreno, •• fi­

nanciar loo gaetoe de eecrituraci6n o introducción de •erri-­

cioa, crin cargo posterior a los colonos, o bien, de sninillizer 

los trámitee reepectivoe, y los gastoe con1ucentee, eólo lo• -

asenta-1os que haynn suscrito los respectivos contratos y cubiPr 

to el importe ~e venta, podrán exigir el Título de Propiedad -­

respectivo~.·~i.:'~rganismo Regulariza.lor se encarga de los traba­

jos técnic~~I&2 X:t~o~ranza necesarios para tal efecto. 
-~·-<,--- . -~ :___ - -·''"· :,,. 

consiste.'"~nJ~/sim:Plif:L,<::áción de. loe t~mi tea ñe re gulari­

za~ión · rle l~f;i~rierict~·.d~·J.i:_;~i·J~~. ~~ainnte la implernenteción­

de un eisté~e'~~Jrii'~~~á~i~~;s~ü~~enzfe·:e·xlie-ift0, de previa in--
.-, '" > ''--~·-::-:.- •'' t''•:· ,,: :·' 

vestigació~~~.e.\ó.s)nt.e8e .. 1eri.~~~'.·i:e~a~ra1 ~6 de pro:¡:ied!".d del in 

mueble a regu.{P,r_iza.:i:>';,rj'~rl'·:o~'.~~ :!:i~3::ih~ii~t~hcia de. propietario -

cierto V ~onocÍd~ ,••ElBÍ •OOn;O ~¡. i~~:'.~¿~~cf!~~h~ee. de' ocupación -­

de~ sentado, calidad de poseaióri, ~~~(rFi~ a~t~ri.d.ac1 aaini;1f~tra 
ti va f(>dersl, estatal o mnici~al, ót6~~~ e{:';rftu1~ ;~~,f~éipie-

.- .. ,,.';.,·: - · . 
. -~-). ,''-

dad correspondiente, inscribible en ei':lfegfÍftro'PíSbifco"dt{l:S· -
··ce\::::- ."-, ;.;«:\'.::<'. .. :.·.-; 

Propiedad y comercio de la Jurisdi~éió?l,:JlxYY:i.{).':P·ago. d.~i predio 

regularizado y de los derechos de ~e~1a'Ji·~6i6~ ~~6·:r:i~'i~'tivos. 
- - RRGULARIZACIO?i DE LOS TE~~t~os·~fr'.~ici~"~·'ii~ ~~?.~~±.&:$\ ~P.0-

PIEDAD DE L.'. NACIOHA •. . ····· :· [ >: ' ' •; < > ? •Í ' ~); \ 

En caso•de:terren6~'j>rop:l.ed~d de ia:"Nidió?l; i~·~:iéi~.efec-
. --~ ' -·:·. -~- _._.,_ ·i -.. ,. l._.:_· .- "--·' 

toe de su· ~~fiu1arizec:ióli·'co?l;fi#~e :Ílá.~it~cioii~i'Ci'i~Ei~Jr'eq1Iiere-
-· ,. -

pr'i'·riemente la Decl~ratori~· fe' Propf~1ed. 'ci/l.a:i'N~~ió~;y ~u ·ad ju 

dicn~j.ón el Organiemo. ;i:evlariz~·~or, .·o birn, la De~cle;atoriá 0.e 
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desincorporaci~n del Patrimonio Nacior.~l del innueble en cues­

tión, en t~do 'caso; la regv.larizarión se realizará observando -

las disposi~ioáe~i~~.ia I.e:r d.e 'ferrenos :!!~~1dios naciona1eo y ne 

11ns!as y las .dis~()·~·i~·i~nes conte:'lidas en las declaratorias de 

provisbnes, \l.~~~. reservas y destinos, de áreas territoriales 
t'::o:;:J:c 

de los Planes. Naci6nales~ Estatai~s 
_"::.~--,-:~.-:!:1;:t:,::~---:~: ,- ._ .. · ___ . -,_,:, '>: ._ .. ; _,-:--";: '. 

urbrmo oue en· derecho. corréspOndan~ • 



C!,RACT.:::RH.\CI.')N' DOC1 .. l·.TIC/·. DEL D:::R::CnO UR!lA~:o 

4.- ?t:,T:::í!E5 D3 E3TU!lIJ ::l3L JEREC:!O UP.Bt!:O. 

C).- E:UIPJ.J'EllTO \BB;,!\O (s::RVICIOS PUELICOS) 

IN'l'RO:JUCCION: 

Una de las.'IJ::-inoipales instituciones del Derecho Urban!sÚ­

co, a nuestro j~icio, lo constituye el tema r,~lat'iv~·:~lEquipa­
miento. Urbano, esto es, lo re]_a.ti vo .··~. Jo':'}seti~f.C,.!~~·;,._iJ~~.Hcos) 
de sus siste:nas de prestacicSil.~ y pof~U:e·g?:~;;Pe;i-tE!~c'i~?ia:probi~ 
matica urbana, se· tra.duce~en ia p~ests~i.'6ri·'ii€2esii')~i~~e'd.eser­
vicios, ye. c¡ue de su prest2:ci6ii '?.de'cu~~cÍi,Xiliiiforme . .Y'i~guiaI',, -
der.ende funda:ne:1t2.1l!lente.~fAcsnr;()ii~ tirbano .• ~ EY.~;;:y> 

I.- PP.OELEJ;!AS .·yco~CEPrCS/···;·· i:)r··~ <; i·, ,· .. ·. 

Existen· d:>s ~o~Jento; :~;ri~~~C:io~~l~e~i~ ·····.~ .... ~ .•. ·~.··~.·.t.:' ..•. ª ..•. '.d.'.·.~~~· .. •·.~.•·.e ... ·.;."s .. erY;i 
"''" . ,.,,, . -~-'- ,. ;,."'' . - -... -~:- ·' " . . 

cios Públicos~··;· y)~e~d~· '~i'i]Jh_~t·o~e<~i~téa;~(imple~e~t~:rics i Gabi 

no Fraga le &~r:il'i~~·cio~o ;;~·~tl.ñii.:~6ti~~iM:a·'-pi3.rK)s~ti~f~ceg concre­

t-:i~er.te unn necési~ed colectiva d~ caf~cterecon6:h:!.cad' cultu--
ra l, n:e diat1~~i~:~~~~B~~~~'.~-~;~~"i~2!f{t~~~;~~~~El:T~~t~~~i.~n. es P.!! 

cfal del pod.~!'@'c>li~o; a~ti~Jii~et ~~~l.ai:~~~ ~c~?ltin~i~ ~· .unifoi: 
mes"(l) •. Por~i~Ü p~rle~: ;p_1lfae~ aI'e.~~{>c~ri~idera que "Servicio 

Pdblico es toda piesta~icS~·.~o~c::-eta d~l t~tado d de la<; activi­

de.ae. privndii:tique .tendiendo a sa~isfacer.nacesidades pdblicns, 

es re~li~ada ~irectamenté por ia admini!3.~i-aÚ6n ~blica, 6 indi_ 

rect'lmente ·por los ~P.rticuloref:• lr.edD{n~~; cbncesidn, arriendo 6 

simple regh:nentacidn 1E!g9.1,·~eri.~~0.~g}Í~·~e{d.eter¡ninen\~s. conc1i­

ciones ecor.6micas y t~~nic~{~_~q~~;-d-~~~~c~f~stE\is-~,'~a ffn de -

asei;ur'r su menor co~~e·~_-·!rict~~~d~cl\~-~f't°iencia~·c2)·'.·· 
- - - - ·-_--.~]~ .'·_ ;:· -'~:-~-_;;.··~:- ~-:_:~··;,¿ .. i;~--:_;,/2\:~\-_-· . ::.:·.: ;0/·;'.f~<-~-. ---:/ :·j;:;:.·--::~:;: ~-- <:~.-:: ·-

(l) Fragn Gabino.- Derecho Ad~ir.iatrativo, Editorial Porrua, 

~~xico, 1976. P.P. 481 • 
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" Contra la escuela. fomn:iata, i=uede sostenerse (!Ue el 

Estado no tiene el •onopolio de .. los servicios ~n1blicos, ya que 

encontr:i:nos en. manos de p:.>.fticulares, ~rg2.hizRci6nes q-ue satis 

facen, por r.i~dio de '9restacfones ir.div:!.·~~1ües, neck~i~f.dc~ co­

lectivas de carácter ,eéon611ico mnnerk:*~gu1nr,:.. 

oontln:,: ::· :~;~~:~:.~~¡.,~~~~ ~~t.:ii,;oriii .~.::x'dti~ ·-
dcfinici'.mei;o.~} t,;,,i;E!c~éiE!?l', r~s'•.il.t~ J~b~i:~cie~t~~j_~,:i;; ?/'.,· . 

Igi¡~l¿ei~~ 'd~~c?os~~es~~iÚ:he~ in~ dif erénc¡~:idJ·•exi~sten-
te entre. loEJ; c6ncéptÓs\\i~'éf!''er.;:i.cioC!l'1bÚco' y·.•·rl.i!ícidf ~11bi'i'ca, .. -
este dlti~~ .. Wfi$~;r~~f~~~t6;;··J~ri~~.ii::~!lli~n:tri~ qu~~;]J~~imero 
es lo conc~at~··~/·~i~ti6~1a~; e; efecto, no . toda l~ .·actividad de 

ln. ad:ninistraci6rl'.Pi1b'iica~e resuelve e::l servicios :;iliblicos, s! 

no ~ue algurio~:·\l-spe9ios a.e su !J.ctivid!ld pe:-te:-iecen al erado de 

funciones ~e~~frfis~/ no!', eje::i,10: 13 :proteccHn de las. artes,-­

!l'Jtri:::onio cul..~i.JaJ:, foi::ento a h cultura y los de!)ortes, ir.ip• 

sici6!1 d~ ~~did?:.~ de higiene, segurid::d y ?siste!lci:: .. social etc. 

II.-

Exirtcn~dltiples• ~lasificr,~ior.ek de los• pl1bl!_ 
. ··.;·.- .. ·.--,_".·.,: ;'. ... :--.· ::::_;_·: . ~' ·< .. ::i-:_,:::.:::, .. --~~::~.-... ·-~;_.~--··-."_····:-.-'.: ,._; 

_ _ _ .. ,.: ~ :~;1· ::~-\::~ .. -~:··'L~- :~\; .. ~'.-_ L1· : .. ·~·::~~L::; 2 _ :.·~ ~~ • .-:::.:·;;.~--l-~--- :·-='.:>.-:- :;- ~ ::~.-::-;, ·-"'>: /::~- .. ;?:--.:-_- · 

( 2) G!'aca, ~1~i~~eE? í)~~e6ho y cie116G ~a'.: ia .~~mirii'~trl1ci6n .li!lmic i-

{3) De la Gnr-zr~ Sergio !i'ranóizco; El J1u.'1ici:;io, His+,orh; Nati.;Tale­

z~. y Gobierno~ L:ditorial Jus, r.:~:üco 19~7 P~P• 172 o 
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cos, proporcionadas por diversos autores, entre las cuales des­

tacan las siguientes: 
- • J • 

1.- E~CE~CIALl~~;~~s~c'~iI):~lifos.•~•.c1~sific~cidn con arreglo al --

::::::t:f .~f~~~¡¡~i~5~~n~:~ii:!:~~.·¡~ ~fü:~br~~~~ ;~ _ 
personalidsA ~~~i~1~i~iiivi3: 4é (¡~e .• :~e>tf~t:e•,• ~g·;)ej~.in~~~¡. i~.s· 
servicios· ele, ~-ey~NiJz•.td.r~~aj~•,\i>og_~f~'·~l>~~~'.,;_~~9'.!'.i18§ '·se_c:U!l. 
darios.son en·'ca~bio:~efV.i'~{og cuya cre8:c't6n'nó':c1eriv~·.·íd.é io'·,..­
que constii~~<1~:1l~i~;:'~~ie'~rici_i.~.L d~'.?ia existencií~~;del~:~~~~ de ... ··.;. 

~~ ', ,., --~ - ·- .:.. r- -; e -;-""·-.:-: •• -:,o- "=. - -;;, -

que se trate¿~'fe¡i!Jc)n~I~~~'O·:g~s 1)iel'iiS:J. .• ~cci'.~úmt .. ::a:r~ .. ··1···· .• •.•.·· .. 1~1n0~'·s~ ... ~e .•. ·.··.·.·.·······r.t:.·.:.;teo
1

-é--.•• r~e0.~~n~r0::9i·n··,}s ""'­
accesorios ·y eritre :10S'•CÜ.ales ~ptidemós. tr~ 

v!as, bolsa.· ~e ·-ir~~dj~~~~~.~~~ ~:?/ '.~:\:~.': :~)7~~·.· .;_,,·.~.r·;zf,· ·,, 
· .. ·',:.: ,., , ...... : . .;.·-"·"·' _:·,_ '~·o:<:i<'·> /.·-~-<:~' '~><.:.·~.'.~~:.-.~'.>·-;- C.'':"'o -~·,:--.·:,_::_.·,-,_-;,,··:' 

:···:·.·-!:;~~;:_-_,:;_:-,,. ' ···,\:) - - '. > -.: ~~- '>-~-,::· )-'?.<< -:.:· ,----->:.-

2 .- NEc:sAnrOs Y)ló·iiJ:lfA~ros·:._j ~e'g,1ri:: C!ue.,:~~~-,_é~t,fª~~~f~d~Úcas 
est~.n o no , 0~1ig~~~~El~k-Ei{ten~fi~_sT?§§f.fór~e?i§ e~.ta~1~zceli ias +~· 
yes, en me>.teifi~:~b.#~.J:ha;r .s~~.tv.·t.·.·,_· .. sg:t~·0~.s~}·;· .. q1.u0• e5: .úl'están-g}púeis\?s .ªJ. 
Estado por ú.ie¡ti~ú.C:i6ri/:~on ~ _ ri.e'ceba-fios:)i~~·;n~~ d.e 

<:-::: <:~·--· '- J:. 

ellos !,>Uede s'ostenérs61()S;que':creaco:iv~nientes· ... ·pP:m iel biem:~ . 

tar de sus -h~.bitrmÜsl y_'ellos ;s;~;,-lq~901\l!li:aÚois. 
- .. ----~···.--' ... -

'~- · :::~::·_·: -.~ - '.",._;_ -

3 .- OELIGATORIOJ V F~\6u'I.T.'.TI'/0S .... cI'iteI'i~ ,. en razdn de :au ll.ti'.:.:'.;_ 

zaci6n , son ·b~Úg~:to~ios a.q\l.ellos ¿~ro uso se impone a los>pa_! 

ticulc.res p~tsu~i~6~~ lllotivos de in:te:rés .. socir..1, ejemplo,el -

uno del serv'i.~io de a~a, drenaje. •Los facultativos son aquellos 
. . 

cuyo ueo es libre de e.ceptación, ejem:!)lo los tre.ncportes, "el te-

lcfono, la luz eléctrica. 

4.- 3XCLt;S IVOS Y CO!!ClI!l:"lE?:TES •- CrÚe:J:.io en raz6ri di ;19: c)~~pete!! 
'.;- - :- :, . ·- --.~: _-_--_;__ -~ ~- -~ 

ci::i, segil,-.i pueden ser atendidos d..'licmr¡ente por el Municipio _o 
por este y los particulares, sep;i.ra~e.:nente 6 el'l c~lab~''I';.C:icS~, 
eje~plo del primero es el ~lumbr~do páblico y de los 3eet1~dos 

atrria el cz.so del servicio de panteones. 
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5.- G3NZR.AL:SS Y ESPECIALSS.- Crite?'io e!'l. raz6n de los usuarios, 

los generales son los que consideran los intereses de todos los -

ciudadonos y son suceptibles ~~: e.proy:crrr.iiento por pc;rte C.e toda 

la colectividad, ejemplo> la li.mpiez(i~ o!-nato, jardines, alumbre.do 

pdblico. Los especfales, en ~;~bic), u.~i.cr,r:iente en ton circunscritos 

a person::>s, zonas o cls:ses diteÍinihe.de.s, .i::sistencia p1blic-: c. los 

menesterooos, ancianos, a.~()~~.a.r~t~~. et~ .• por eje:nplo. 

ó.- Vi!OPIOS S I!U'?.OPI03/i~)~\;"¡~i~~.S~~ ,,,..,., 'º" lo; qÚe 

presta la ed•ninistrnci6n~~dbii.c~ '¿{if~6t~~;~~te. 'b'.P:~~ ~~~~iofifi.os, 
por eje:nplo los serviciosfde ··1uz,{'s:.gii9:,Y.>i'()~ seeful~()~:.~611 .. a(!uellos 

que no presta.ndolosdi~~ct~~~t~ ()'.1é.~;mod.~i:i.~c.fre2t0'~.1;;:r~binü:tra­
ci6n, se reduce e. reelP.rr:erit~r cu r,~es{I.61~~:. fb'i.·e·j~~p10' ios tre.ns-

-- .. 

portes o los es~ecta.culos pl1blicos, cine, .. tef',ho~ ;etc~ . 

7 .- Korn Villafe.:te, clesificalos. e:ervicios -pdlú:ico~ en: 

:::>3 ?;TICA EDILICIA y los com:iC:.er'.1. CO!i:O tod.:. adivid:::.d de ls. edminiG 

tr:::ci6n !J'dblica que se rel::ciom1. con ln prot6cci6n ae los civd::1da-­

nos, con referenci~. r.l é!olorhum?no,·sejim esterutor, el hosr:.trc.1, 

boh<- de trn.bajo, ffU'?.rde?'ir.·.s, orfeli!'!stos, rsiloe de e.nci?"lo.12:, encu.!?: 

dr'lrio:;.n dsntro d:: ~sta cl?sific:;ci:Sn, ~r. Yir'.;ud de. CIUS se enc:::.11inr:.n 

1ü <!livio o eli:r.i~:::.ci6n C.e rufri::lir;;!'!tos mor"'.les o fisicos; 

D3 ES~~:'IC\ 3Il!L:i:CIA, se •rela,c,io:'l~.11. con lo p::-·otec~i6n y educ::.ci6n -
. - ·' -

de lo~ hr.bitc.ntes de le. ci\ldcd, sie:npre. ::~us contengf:n el C"lr1cter <!e 

un eqiarci::-,ien'.;o ngr'1dable y.· ~e~f1n e.~lic~bles i:, los porc1ues.recreE­

ti vos, u::.vi:nente.ci6n y amplinci6ri ds; ~v~nid:'s .y e~ gcner?.l de espor­

cir::i'.'!nto da l::> U?'be; y fi:'lr.line:rite; 
D3 TiWIHC.', 3DILICIA, tient=:Il p~r objeto el ~regreso t6cnico C.e :.o::: 

Cf!ntrO::J de ine:tnlr cio::es dé telefenos, . redes de 

e.ry.:: r;ot?ble, slu.":lbr'i'.(Io' :-iiblico, et e. 

13.- ::-r:::'J.~S ::ro~, I!l:H:::n::S!c~LES Y cc!;i¡::;::r:::::rr:s.- ClrdficP.ci:5n en t"':?e 

a un cri t~:-io nr~ mr.~tico y l"'. inclusión :'!.e un servicio detern:im1do S.Q. 
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lo puede darse en i?.tenci6n al enP.lisis ccmcreto de una si tu::.ci6n 

conc~·et"I, :,:::.r'l rlf:".J:.oe cer:tros de poblt'.ci6n elgu."los servicios s~ 

r::-_n inC:is :¡:cns::lbles, p:.r'..'. otros sole:r.cnte neces::,rios o conv:mien­

tes, etc. 

IV.- S!ST:2?~\S n:.: p;¡.:;sTACIOM o E"G'LOT/.CION DE LOS SE2VICIOS PUBL! 

cos. 
::xi<oten r.u.-::erosoti eieter:i8s a.e r,resteci6n o cxplotaci6n de los 

servicios dblicos urb2nos y genuiüménte se he-n cl"1sific2.do. en -

los sif'.'Uia:'lteo: · 

'a).­

b) .- Arrendr.::ii~~t();<~ 
e).- Conced6n,' cri'.lib;e 
d) • - Econt'l:ni ?. 'r.!i;.ta e. · •·.··e•. 

e).- :.:U!:icip~.liz'~'c'i6n¡-y. ~,. 
f) .- C•msorcios~ 

La elecci6ri de e\.I. i::l~le!!!e~t2ci6n esta. sujeta a lns;circunst::i_"l.­

cic•s eOC!!~"'.ÍC'~P ; !-'JlitiC"•S O SOCÍ:'lles de l'l. Co~un:Í.~~d'o;6e~tro de 

pobl<'CiÓn ÜC r.;Úe se trote Y. ~UQ Pi!il!'.?n 2 ic; ~o~i~.d~d +e'n Uil mcilercto 

hictorico de~er~in~do. 

e).- s IST:S:.:A n..; E::?LOT ,'.CIO:: i;;:rv.r..ú.· 
Si to:n!?mos en c:md:1err-ci6'n (!UC el 'Estado ~o tiene el monopolio 

de los servicios !=iililicos· y c;'.le 1::::: necesiat>.C.e2 co:!..cctiVGS son s:.iti_: 

fechns conj•mt'.':::ente .)'J'Jl' 1?... coordin~cci6:-i ele lo' a.ctivid!:.d :rúblice. y -

priV'.:'.d9, CO:!lt':"endere:::os, esta siste!!l!'I Ce r.re:et:.ici6n de servicio"> ri1-

bJ.i.oos, ol cur~.l es. cor::·h tlon-5.c i:::~:rc. el i:l!!ividu~,: i!::r::o l.i.berol y la: 

C?'1r.1.iciones.econ6:-.ic~s dé 19. pbhci5n ::o rer.b:::::n un r.ryo-:" int 1.rrve!'­

cior.i2:no ee:t:?.t'.'.l, o o::.on, tr:'-.tnnr:.osr. ~o ¡¡ervl..:Jios scbre los· cuams -

l'.1 fiscrlÍ:?:::l.6i:. :.e1 3sto'1o no Úsui.t~'. neces2rin, ejem:;ilo(~e· c3~e 

~i:,.-, t1~ r.:Jrvicioz e~; al de V13hic'J.l..".>E de ~~l'?,Uilcr, tr·:tn~::orta~ de e::.:.: 

s;'..'., •':'J:'!~·..:.cc'.6n ce !':·e:r• jerr.e: en ::>v.t:i::::>vil; y en ::i·,~·or encrJ.lr lor>. P.sp!?~'. 
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en fr~nc" dcc···ccnci'1, C.ebicl.) n 11u·: l'.! libre: ~.'):·.cu:-~·c::ci"., ge~erci1, 

mante no es euficiente, p'lr~. fre;1::-r el e~c:;.:ivo uf1:: d¡: lucro d.a 

b) .- SIST:!:!1!A ·n~-

.c'n virtul éiai ~;ró;d\mir::;to de un 8 3!'vicio .· p6.nÚc~ y m:;diante 

el ~r<:?cio cor.·,¡,·~n.i.:lo, un p:rtfcul?.; e:qii·ot~·~·s~!'·A~i.6 ;dbfrutando 

de los be!1<::fici6s que !Jl'oduz:::c lit e;:;::!.:rtr'lci.~n~ :::l .tr.J;fo e neo• el ser, 

vicioE_e encucnt!':·. org.::ni.;.~o.do y si:npl-=;Ú:~t·2 !;'; .f~:.t·; d~ o:l::ii.f..i2tra.!: 

lo. C:s prt1ctic:1:i':nt 0::i u.vi siBtao:::. ··de:;:i.cred~t~:b ;y>~r\~a6tu:30,; :porque 

c::uiv·.tle e. un!l cc;1:'c$i6n plm9. de la r.>.1:::iii:i.st'i-"ci~~: !l1hli~n de fé.1, 
,- ·.-/::'- --__ --, -···::. ·:~---_-- '~"\" ";· '_'''. 

d(; c·':p:i.cids,d <'.d.:r.i!1iEt!'.:-tiv:l y fi::~·.nci~r'3¡ ~1-'1 C~'.':r:do ~etc. ~lfü.7'lrt 

de interer.~s :pro~ios y de 

e).- SI~:iT2!C; DE L~. COH'J~SIO!:. 

snber: 

Definici61:: :.¡:<i::-:~:1 ·~iv·;r:-.;2.3 d~f¡:ii~i6ne~Go~i:c';~i 'p:frticubr y Rl -

r '"n•cto , ..... , .... re .. ·o-"'"'"·~o.,· l,.,.,:¿;;~b\·e·~"l· . .;" ... .;.~.·r'.., co"'ce~1·6,, r. .. .,...., 
"'"•"' , •-J • .J u···-~·" - ····~-·.·····-.'·'º'"'·-· ""'· --'"."--<··· ,_ .. ~ ... ··-··· 

R. Dii;ls::., e'.:1 su Tr·:·~c,.tfo de Do:::-echo Ad::!i!:.ü:trativo (~) es " un acto -

."'d:üni!:.tr·;t-\.vo por el C:l\11 se P.t!'il:::.t:,re U.'1.c. :i.:ierson?., co!'l '.l.l fin de que 

ell'l gestior.e o rt::i.lice el se".'•ricio ~iicÜc~-conceüd.o/ co:faxo iJ la -­

conrtrucci6n clr: U."lr\ o':r·,·: r'dblic::, un r:oder j;r-!(!.ico ¡;ol:re~r. l!l'.'nÜe§_ 

t'3ci6n de lr.>. ad::i:.nist:::-c ci6~ piiblic:o. ''. 

Por s;,¡ 'J:»rtc Korn 1/ill~.f::ñe ::i::•.nifi::str.: " sdsté el sistcn:a de -

!"éll1.C"!''.l.6n·.n . .,,,·., ,, .. ,,,-..,,,,., ~~;v,:d<> ·cur.n·-,10-·l" "''l!n;c¡' L1·1;dr·d·. r1n1e~;., por --
-- -- ·l,~~· ... ···::---..... -1..:•- ... -....... :··· ..... ~.-.. _p .... _·~· ......... _5..,, 

- . . .· - ' 

c;mt:::-:;.to a ur. ':l'·:!'ticul'.)!' U.'10.. ¡:rtc C.e 3U f'.c~;ivii:-d c1b::i:::-n~.:::snte.l, r.~c-
r'.' r.·.ic ~st·.:, º"""'U C"l'd·,~·c¡, C"!"lCe"ion..,....;1··0 i' oe~~,.;"~'l ~o'.,:,brc r.""onio ......... _. ·.· -- . ~-- . ·- ""'."·. ,; ··:-. • , ,' - ;. ,'tJ·-.· .:.O\··:''.- ~ ... h~ . ..-'- ! 

~' ··cr CU"J':l't'.:' p:-')~Í'.1.r< r·::oerv!:1102e l~; co:nt111r: u11 A;ecfi6~esr,~cÚ1 •:!!e con 

tr~lor ". (5) 
' . ,-,.-,--. _.,~~ '-~ ~:-

G <tbino Prag11} Übic2 l?., oonceoi6n como u.-:? de '1-:-:e fo:-:ims de los --
-~ . ' . ·. ~;-

:nrtic'..ll'1r;s en L>.. ej::c•.10-t6n áe 1°. · fu.~ci6n 'r:l:ninistr•.rti "'~ y ~:ost-iene: -
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" en ln.s co:'lc<::sioncs p<.rn servicio;; pdblicos el ·:::::t2do no se limit'.' 

a reel:::i:e::it:'.r •..t..'1.S o.ctividnd priv::i.d,~., sino que h::>.ca que el servicio 

r:¡ue deb:!n por ~1 propio :Csta.do se preste por una empresa privada ª!! 

jetn '-'l neto C.e b concesi6n, ~ue establ:;ice ~- equilibrio entre el 

interes pdblico y. el interes priv11do .del concesi:mo.rio''• (6) 

Natur::i.lez('. Ju:ddic?., réspecto al p.rticuiá.r.mucho se ha_ discu­

tido y e:.;i3ten vo.rÚdns O¡:>i!li:!1es ·que f.OStienen, QU9 •·es U."1 contrato 

de cer·.;cho ¡;:riir•o:do; -~ co::tr~:to de .derecho .r,6.'cllic~P,dmiru:.~trativo, o 

so'bre si se tr::tttt de un 8Cto Pd::iinistrativoi a.ist:i.Üto·~~Irrerluctible 
a ln. for::m .contr':.ctur.l. En obvio de .exllosidiories~·i?l..~eéesc'.rib.s solru:i:.m 

- - -- - -- ·- - ' ' --.,- -- - .- - --- ·\···;:- -
te enunci:.re::i,,11 la. pooici6n d:;i.,GO.bi~ª·~Rr~:gr.i.1:{lui.~·n.;sos~:I_f.?;~i·iiue es -

:~ ~::;~ ~:x::r:::·'::s::.c:: ::;:s:1~T::;:c:::·~[~~~:;gt~e~{ti~~:~::·~~n 
Esto:i tres elc::iento3 son: t:n s.cto reglE?m~~tri;io~··uri' S:'~tÓ~

1

¿~6ncesi·5n y -
.;·-,,-, 

un contr.~·to. (7) El pri:::ero soc:tier:.e Frnga, fija. las riol"lrihs tique a. de) 

contr'.'1erse l~. or¿;:.>niz~cién y funcion~~ier.to del· serll'icio p•1bÜoo y es-
.. -···,.'>'•··,'·.- ... 

t!'l ele:ncnto :pue~e se!' V•J!'i'.'.é!.O discrecio:inlmcnt::i por al E~tb'd.~·r,ten~() c. 

12.s nec0sid"::le-.; del ::;ervicio. El, segu.'1.do e3 U.'1.'!l consecúéncfii.'neces: ri·:i 

y :o::-zo:::- del r.ri::.ero, todn. v~z (!Ue los pod3res y obligo.<'.:iOnes -;\.te la 

ley le Dtri bu:;'e al cor.cesior. ;.rio, .:."eQuisren !J<i.r9. s:;, ::c!JlicEc:!.6:i de u:: -

<'cto intermedio, U.."l neto cor.cesi6n, el cu~ü viene a condicionar la --­

e.tr:'..b'.lci6n l?. U!l C'3.SO CO?!Creto e.e la. si tu:?.Ci6l'l prevista por 18. ley y f1, 

n-.l:n'.lntc el ele::i•mto con4.;rr.ctu·,•.l tiene por objeto proter;er los intere­

S!:S :!el C'J:-ic~sionario, cremdo a su favor una situoci6:: j'..1.r:!dici;:. i:::!i­

vidu:~l que no podr1 ser m:Jdificndi U..'lil:::.ter:<lmente ::::or l::"-. a.d:ninüt:.'t.-­

ci~n. - - - - - -·- - - - - - - - - -.·- - -··- - ---· - - - -
(4) :t. Bielsa., Tre:tP..'l.o Cl.e Je!-ec~:í :-\dic)!li~tr,,:,tivo Tor.io I P:?h308. 

(5) Vill::-.f~~e, 7.o:-n AfüJ"l.FO, Derecho. Nblico Po'!.:!tico, To:no I,.PP. 

Fr?g::. '12.bin::)~.: Cb'~ Cit. PE>.i/5i3~ ... (6) 

(7) 
.... . ' __ , 

?r,··¡;?.., 'J~·.'bino.- Ob. Cit. P? 546 a 550. 

, ?·· 
•< -·•t. 
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P:tos Y co?:Tn,-.s n::: LA co:·:c::;s ror-r. 

!n primer·-i/é~!l:ih6~~es~ect~ de las ventr,j?.E del siste:?ta, se dice 

c:ue libera P.1.'~~~6d.o el~ ~~iJ1c.es inversbr:es c;ue son reouerid~s p?.r? 

deterrninadosff~~v:Í.6ii~?·; ~~e en fur:ci6n del c!erecho de reversi6n, -­

c.eepues de c'iertb lapso d.e tiempo, e1Z:ste~•o se er:cuer:trr. cr: posesi6:" 

y r.uede e;q:lB't;~ ~:i.~~6td~entc ér senricio. Tr-':!bien es h~· dicho ::. r~.-­
vor del sist~:n~···cm·6u~'sf:i..6n i;:ué la f.!S!'ti6n fi:;2nci:!rr-. del se:-vicio ~·l 
estar en mer¡b~[e.~ p~ti~\lb~es, C'.ue j•.1eg:-.n su interee perso'r.c-1 y no el 

Est8.do, es mll.~h() ~és.~fic:iz. 3es!'.'ecto de hs prbc:..p2.les desv-::ntri.jas 

se le er:cuentr:;. que con;·Ütuye ur. obst~culo P"rc el a.v::nce: y :!JrOgre:;o 

de 11?. e::-:plot..:ci6J y pre~tf.ci6?1 del se:!'Vicio y r.ue norr.:s.lmente se sub­

orclina el intefes •r.i;?~.ic? ,Ú p:.i.!'ticull?r del conceeio::.r.rio ~· oue on -­

consecueni::i?. i~:.·e:oiectivid.::éi. ie.ve priv'.:1.é'." de cu<.ntio::rn •.;tilidodes 
._o· ··' .• -,:_. 

que !JOr. este Jri~ri~·niemo é:_ued.~:n en r.i<'.no:o de los em:r-re~·::rio!l. (R) 
_,:_ :-.: .. ~:~'-·_5,: .. >· 

1., < ~-~>~·,~:':'.¿::. /; . 
·J- ' ., .. _ .... ,-... "' ··: ·.· .• _ ... ·- :, --

d) ·- s IJr:::::.:.i.: DE 3CO:io~.1J:A r.:nTJ.•'. 
. ><;< .·· }\~~"i 

31 dctd~,, d.e e~6f6:'i.i,. oii::ta,. co::ü!!te en r ue l:'. exr,lotr·ci6::1 i::.e! 

servicio p~l)iic'.o<e; otcr~::d~~8 U...'-i::. Eociedl?.d e"'· lr: r·ue :!°i!'}lre:~ co~~o --
--·~ -,· __ .;:_ :.·-=-..."=· .:-_:_:_ __ o''-.o~·- :.__· -~-2,-:__--'''----

fJ.CCior.iEtas,' r:io Éolo~i()~'.i r:"~~:i.cÜ.lDros, :i:Í::lO t::.!::bi::n el Estuco y i;;1n -

lo<: U!!Ur:rios: :á.~r ~frvicio,· de t::!l monera me tt>.nto en b inv~·rd~n --

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - .- -
(8) 6.1 rei;pecto cabe hr.cer n:enci6n de l'? :\2cic!:!·liz"'ci6r. de la 5:::.nce. 
l'riv~cda del le. de Septio:::bre de 1932, :J?. ~ue ::.1 tratarse de i..:.::. :::er­
vicio ~1'.blico concesiont>do por el Eeti::d.o e. los r;nrtic;i1'.rcs 1 ~i::ipl13-
l!'ente el Est<'.dO en ftu-:ci6::.1. del interes ~u'!)re::ic d~ lo I!r.ci6n re•ric:r"'.e 
o revoc::, le concosLfa :r.~rr ]r- e}:;:lotEci6n y pre1::tz,ci6n C.el servicio 
a lo~· p::rticul;res, en virtud del ms.nejo cril'.linal, es::·ecul'".tivo y ::-::! 
ti!'··~.triotico c;uc lr t:,r.cn ¡:riv!:'C.o h:·bÍ-:> re~lize>.i!o de lo::: recurf:os -­
fi:·mncioros n~:ciom•les, provoc~1r.do lr-. c:risis r.1{.s ezpect"'.lcul::r ele l'.l. 
hiatoria del n~is, con los r3s~ectivos ~roceso devElurtorios, in~ln­
cionnrios y de co:r.tr~ cci6n econo:nic~ .• "'!.', i'O'.: SA'.UZ ·,:~o~:, ?-10 i:os s:.-­
·.~UJ~\.:.1A?~ Iill· .. 3 ª .- Jú~ Z L·:..('3': :'O~TI!.10 .- Sexto !r..~o'.:'.'r.le de G:>bi~IT..o .-



del c"pit:l .:ue el r.ervicio re.;uiere, como en l:i e.dministre.ci6n del 

::iim:io, inturvénge. el Est,,.ido ariort"'.ndo parte de los fondos pl1blicos 

y fieurendo en los cor.se jo::: de ::i.d:ninistr::ici6n dELla.s em-oresEt.s~ Se -
- - ' ' . -----·. - -· .. ' " - . ,_,_. ·- -- - - - -

se;:? ln. !_!;?ner" l::lent e co:no ut i lide.d (ie le,c ;~mpi·~e~~ :~ixtEi~<quq• pos,i'bi 

lit:m ~1 Estndo ccntrol'.lr de cerca. 1?.s act:Í.~idaéÍks.de.las ~~nd~~ -

indw:tri9.s estrrtee;icr:s·.Y pn.rticipd;·en ie'¿\~iiú~~d~~ yj~~l'le1·~ 
t ie:r.uo l iber;r . r lo¡; contribuye~tes. de p~;o~cios' g:;'t.v~.rilen~s':~i(ia ect:i.­

vid;-•d del ;:oclÚ p\Ú)1:ico debe t<:>;,der,JJ~s a viei,l:fr y .(!;;\1:t·~1~:~ ei -

cebfll C!;..'l1pli:nienfo•.(1~eJos"obje.tÍvob(dela 'em~r~sa,:'a.e•: ~~~~k~i evi­

te el pf{.n d~ it~;~ c1é'1'ch~iti.i-~ri~;a:c:> y obtener la· efigl~;cf~'fJei-
"' ' '' ·-:- ~ ., - ' . 

servicio. (9) 'Algí.uios'·~.\ltorés .:sostie::ien ·que t;l.s~rite~'a ~o ·~:s.!esta- · 

ele, y e:o U.'1ó!·~~~s:i.i.i~6ti·~en~Í-é;;J.·n ·~x~1C>t-=1c:l.6n -pri~idri.'Y"i~i estatiz~ 
ci6r. de lo~ seri.:i.cio~ ~11bÜ.coL. ~jeni!>lo tipico de este si~t~m~ lo -

e).- S !3? _:::: ... \ D~ 

MIDlICir:i.lIZACION ES 

LA :1::::Lr:;:,CT.(11·l DI?. éCT,, :POJ SL :POD3R CO!i!UNU ns mT s:mvrcro PT.JBHCQ 
o D'.; 1.m ·, AC':' rvrn '.D !:':~US'!':·U.' .. L ::u.z T E?3 :?02 FIN, 3N ffi!OS CASOS' ºE 
T ~1: :2 :?::ODUCT03 o .!U:,LIZAR AC'rIVIDi,DES n.:.:sTrn;,no:; A s :'::? UTILIZADOS 

ro' J. ?::'Fl '..CION f.. ur; ::·.::=:crn.1~ vz:·i!: r::F··:RIOR AL (.¿UE 3E PAGA A LA 

rnoDUC0IU!l ~<rv;._n;, 3~; LIBH~. CO!{CU~:-:.~~¡;cg, y El''. CEROS' CUANDO su 

CO::'l'O .~S SU?:::HICR 1 .BI, !-.Lir":GA:? P. :;cuas os AL =-~ •\RIO r::u~!ICIPA!, PARA LA 
- - - - - - - -·- - - - - ,_ - - - - - - - -

(9) !~OT~ .• - En el presente .!)-::irrefo U.."lic:rner.te me he limit~.do a señalc.r 

lr-:s C 0 .r''Cter:fs.:tic?.S del refeflido sü.:tems de p!'estaci6n del. s_ervicio -

:r.1'.blico, oin qu:= ~ccrl:l t_r-1 ef.cctc com-c:crtn en lo 3bsoluto los .criterios 

?not:->.cloe r'3!!:!Jecto'8.·los benef!cioE: del sistema,· todr.. vez que 'a.l respc..s, 

to el suscrito. soditme 1.l!l'1 podci6n ecab"d?. 1 tot~llllJ!!ll~~ contr~ri:.o. a -

ln l_lrivutiz1:1.ci6n, de los medios ae producci6:1 o re!Jrod~\ccicSri de la f•.\e!: 

ZP. de tr~b~jo. 
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inr LIZACIOH D3 03P.AS !.>3 IX~ :.::1.:.;s G .:.F .~R:"L. e·.; ·.:.;:;;o .::1 ~:.:;:ne :o s r; P?.0-

POi~CIOi!!i Gi?.':'füITd'.:::NT3 su COSTO 2S SOrO::ii'.'.DO ::.-o:-: Lº ;::u::rcr:;;;,LIDf,D y 

TBH8 PO] PI:; OPR.3C3R U!l BIE!'::ST.·~R 35FE:CI;'.L, SCGI:.!: o ::c~::o·.:rcc·, A 

Ló::: !L',BIT:'-.!:T3S lJi: LA CIUDAD'~. Le rr.U.'1ici::-·.liz~ci6n ~ued" ser f'fm!lle 

o directa en este c<.so no se treta de ur.::. V".!rd~·dc:-<. ;nu."l.icir.alize.-­

ci6n, se micnifiestn cuando el municinio se i:;:::-:::cu:-•0 :'..et.er::ii:-.·,dos - -

bie!'les p-:trr;. su lJ!'C!JÍO cona'.l.r::io o s".tt nec~cid::.de~~ e:·:ter.l::s e::. t'"1:le--

y sol?.mente buscn obtener dete!':::inados ,:-o~:.«::t:i: :· .i.s '!.·~ c-:>~1 ,neces·:..; 

ríos; La complej<>. 1 si en i.t.'1P. aut~ntic:i rr.:i.~i.cir.:;.li:.:<J.cién y r.u~:le ser: 
-~-. -- ·- - ·- . - .- -

industricl, CU<t..l'ldo ei municid.:> nroc·.ir:> obt:e!'1er -oro duetos r. U.'1 :p:-ecio 
, . , ':'·__ -- ... -

_· ,,_.··;' :,:-> . :·.,.. _:, 

¡;oci<tl, c'..l.ai1do p::-opn·cio~t; !l l::Ü!.' h::bikr..tes :::ervicicc: g::-··.t•ii~os o a 

un :ircc io infe::-ior. al costo.( .el cé.so r.el !lid~rr.'? de .?:!.'shpo~e~ Cole.s_ . ' . 
tivo M3:::'?.0). La r.iU.,,,i:ciT:0:!.i~::;Ci6:-. constitu~e cia.::d.e. el :;:u."lto c.: v:j,stn. -

de lo•: :i;irinci!)ios h me jo.'.' . for:ris 

Entre - ::,,'--:: :~:~>- -. '. ·: -_·· ; 
pofle~'Je cit;~r··i,~~~. S~.guio:?~~·e!3: 

Procur?. U."l r:kyol.· .bier..entar. 

- Produce can. ::12.yór efic·1ci,.... 

eOCÍ'?.lj 

- L~.s utilid~deS :·-.-pro:lmcidry.:: Ga rccfcl~-n e:: bent!~icio cié. 1:3• c.,:túriid~d -

for:!l::>. do méjorE>.s :11 servicio, :i.:i!'lr:.n";:>ci6c a: ot-:-6s··~hi:vos .u ob::-:'=' 

de i:::terifo g:medl; 

- !'0sibilit:;. l;•. bp~rtici6n ¡;Tituit·:, de se·!""1:.c~os•u~g:.::1.tcs 

Evit::. l;>fuli:i. cf,, cqiit,.,ies '\e..;.;"~··c1···6., c·f·,.,·ri·~u:~;)": .. · 
- oJ ··,! - . - ' ·'·-~- ~•. • ... ~ .... ·.,-'.. '. - -:-· • ~ 

Lo:::. g~.::itos .do:! l'.' .. ::m.-{i.ci:'.'.~2.izacÜn se. colv-::::l";r:.d con el p::-oducto 

de lr-~ t~~H:s o< Vl.3 ir.\"~Ur.'1~~()-9 ~=-- ~U~nd'J 10$·-·,-.~·-~:rvi¿fQ·~-- .. ~-·s-~::-·~6\~1ii t=o-3- :3e 

rec'Jr.i;_~~-:.;:1. e:!. r::ir:t~r:i~. im:=o~·itivo y cu-:-.r .. ·°!t'l !10 c.:e reco::.ie~.d?. ol e~t:,b1~ 
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• • '.:·' ·:·:;·: ·.··:.¡.:.':·.;·;,·.~· ,'1·'··:."'./:··.--':'.''<,·;":-;.'~\::·'-'.,:o'<"~>:.,,,;·:'\-'i·_-- ::.- . .::.;'·,·.-~_.,.:.·_,,>·.-: .·:'·; .. :·,::-.,. '·- : • 
;:-n .. n:ar tfr:::,:io, ·-::u~ ex1st?.!'l ~º2.di~:i.·::me~.UZ'ffe!lte.scy ;J:!.eper:¡:i.d~aE)S ::::ocia-

1..es :;:¡e 1 :> recf ?r-6i{.yr:::·o!l.~'vG~túd>~e·~c'~~·~~~3 :cf.:presaS,·.·priv;,;d.~s ho r,ui~ 

r2n h~·c·3~ ·.fre:i.~'.#~'~r·~f~';:~~·c~~:¡2_{b'iei1;'.P§f'.::~e·· Vi:~1St.~!l:f .. e:'icient•~lli1mte 

e 
1 

se ~i cio i f'.~t.;.~§n_i; ~~o ;.·.·.··'T·~.·r.~;~:.~.·.~,; . ..n·~.r~.·s·1.-.;.{P·~-~o{.;rt.·-.·.r .•...•. ee:.·_; ... "'-~_ .. · ... •,-.•.-.·.u·.rri.·b·-.f.c.-.~.·.:.~nf .•.• o~-.~--• .. ·~.-.·-·.•·.·.·.•.ud.· --····
1

c·_rl.· ~ .... º_• ... ··.' .. _:D!'.~_:;·:· .. ·._·r~.--:.·t·.·.: .. ••.1.:.;.0i~··t~.-... ~o·.-ª:: ~-·.0e•-.-n~ªe·······_1r·a "-. ·sl • •. ( 1 ... ·~"'n; ""1· :,.; .• l·i;'z'~•:c'.•:.~··6···n·'d' ~~ · ·- · ·· " .. ._ ... .l""'""' _.... !-''··· - ~ .. -~- ;-,,__ '· ""-~ es 

t.'l1 cl:>ro e j c:iriJ:.9'_he/~st.~ -~l:t.r~g : ~f;~6:') 1i;?.~(í0) ;,' >" ;, . ~>' '.f .c 
·"·-<.< '-.- .. - ''"'' ... ~~~¡º·:·.- º--,<:-:- /-,~_-,.,_:.:::~·~-:~:~-·~-:';-,,;.· - :;o.:; 

- _<:,..' . ';:.,.; ~. /.,_' .... ~ ~- __¡~;<->-·~- _:; ' - ' .. -- -_-_ -. ~· 
•.:~/~:.;.~; , < . -·-- . ~- -_\_~_ -: _.e -~ - v~· -- º. ;~. _.·:-.. _-, -- ;~~/- . 

-;;."- "<-, ~e ""-;:.•• ¡·,-.o;c:o-~ 5'.''·- ' - ';',=-'' -~:~:/=--::;~-;"::-,:, -j~· - ;•' - • 

f) .- SB":3!·~f, n3 3r.:>1cT:.:c:r.:::i11;poa CO:":SO!:!OIO; ' • • . -
-··;<-:~~:',~/.~ ---~?-~~- ·.~./¡.~~;_- ,. - -.. ·:·~:_\';_:·.:·t:} ~:; ~,~~-~ .. - - . -:··,'·:_ ·:, .">,' 

C~ns i~te•~iii~~ e~3;Jftcl6~~:·;~'.i;,,~~cI~a~;d~3~':'g~i~{r1~i~s· . ya exist eu 

tes !JC-~!'- el lo-~o:dé U.-id:;·1~:11i'rií1ii' com~·;,{~{;,:qu~;·n:::..rigU:no\de.sus -­
co~p:>nentes !JisiJi.;,·f~: ~~f,f§1ffÍ·~;~~d i~-~~~rJ;,~-::{~J';ifr~.?9f.~·i'o~i~tinzuir 
este ~ ist eo:>. ti'ht6¡'d:~- 1c.:,':~~'6{6dJ.1~ 'c'o:llofcie';:1::i '2eco!l6min~rnfY,tO.', ya --

~:· ,::, ·::'~!~{~~2~~í~~íif ~~~f ;;:;~vi~r~~~~~:~~~~~,~.::~:~:= 
ckcl o. l '"1. ri;f~i~icir.;, érn;,fÓ~i dcte:..~ih::d.áy ~f ~icic¡~ C:;,~·¡;~, s.ociódt>.dea. 

-~~-·:'..~.~=--~~ >·-"·,-, >~~~:;~; ~~:~~:·.<~~ -,_ •,;·_ ·-_,. -,, :__e_ ~~·~,~,~~.---;,;: 

-.;.,L_>. 
- - - - - - _-:~~.:;:·~::··~· - - - --· - :- -- - ·-
(10) Por r:•::cmes de :podci6n p-:>l:!tica e idsologice. , persorn?.lr.:ente -
co~siC.ero •1u:: l<i :nv.n.ici;.i:.lizaci6:1 es l:e. mejor ~.lter:rn.tiva de :;:i1·est~­
c i.6:1 de r,ervicio:~ páblicoe, co'lsicbr~m:io c~U!) r.1Uchos de ellos deben 
:;::o~ su i:.:'.J;·.i~r-.l~za ser gr':'.ttt:!tos, 11or las r~zonao de q_ue el sistema -
r~blü:o 1e :::".:'l°t'!:".ir.:iento e.e 1~ fu,,r~.,. d'? tr':'"cb?jo se h?. est'.'.bl'?cido -
~rr:i rol-:Jvnr ~ J .. :. bu:-c,uesfr de 1:-. obli:;--ci6n d.~ cub:::-ir l'.'.s r.cc?sirl:-i­
des di!!:Peoci:;.d::.s de l·:>s tr::.bs jsdcres directwn-:?nta via r,·~ l•trio, y en 
t13.l conc~pto, los tr~•b?,jndo~i.:s no ti-:'-.;'.:'l. i;'O!'~ue p:::· ¡;~r !JOr la subl:;ti­
tuci6'.:'l (le U:.'l<l. o'blig:-.ci6n !l·1t!'on·.i.l, ri.u::·:ll.o ~1 hecho de C!Ue_.el S:;".lnrio 
rr.;::iu."l·::.;r'.'.do':' y suficiente '"'r:~ s::.tisf"'c:-~ l'!.S nece;::i'.!<:>.C.e<: de 1:, f.i;.rr .. i­
:t__in. en el,o:-·ie:", ;r.!?t:iri?l, (;'.OCi!:ll y culturr-1 y :¡:fr~; dot::r n loo :hi-­
joa de l:'!. cduc~.ci6:: oblie;n.toriu. es:t:i.'!:lecid~i er.. 1:. C:i'!1.::titu.ci6:i y l::i. 
Le:r del Tr•:\b9 jo, no .;:d;ite re'.'.lmente. 
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Cor.!o ele:::e:ntoe C.isti::.tivoE del c:msorcio -::o:.e:~:cs ubic·".r: 

l.;. Es U:.'l9. fo;::'ll!l esIJ->c:!fic:o. de asocir:ci6n ;. 

'.2.- Stt::> integr[l..'1.tes son r.e~sonns ju!:'!C.ic~'t! .deter;Si~::-.~d::>.s ; 

3 .- Conserva.:n ci-ld'1 ·.m2. de 12.s person::i.s asC>sü:C.r.s su ps:i:-so~?.lidud 

inicio.l. 
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!:e!Ilos trr•t::-,C.o de de:!lostrar n lo l:i:rgd dél ¡:~cse!'lto tr?,ba;jo que 

e1_ :.roces o d'1 des~rrollo u.rbP..nó eri :[~figo, es .;roduct~ del dcoi:>.rro-

1lo del c::.riblim::o y co~cretr-\m'3~tc:Xc?1 ~~!)Ú~lic;;.~ep~;diente, 
. .iu·~ ~ bie:., i,, : n"; e rior <>fi !T\~:e:·i~~ i~;i~e,nt :i i~é ~iti-iac ·~;í{'ea para 

l'.l<i pro'.:ll::::r.cr rc:t-rtivÓs E'. l.7; 6~S.t~~fni1'~i.6:i>.T.bt~lit~J.· coo: :;u.v2.ri9.--
.-:;-·--.-o '.--~¡ -,, -,·. ·'·.,·~~- .~:.-~:;.:·-.• ~ .. -.:._ • :~-

ble er3~;ci~ica. _1~:' ~~rev~n~:id~{~~:"P.:r!bi~-~t;~_i-~'.~' ·',·<~~-' 

.··.- .·.·.··. ··•···.····•·· .. • .. :· ··.::.::_:S::_.:, .. ·.: __ ,.' \.:. ~" ... ::º:.:-.?~·- ~--·~· .: .... ·:•··;- .... ·.· ...... ·· · .. ··· 
Ef ;~ti vu:::·c:itc}~1~. ~CC>n~rni :-. Ir:~uc4;ri=i.1 d_~};C3pi.t:iJinmo, dicho -

o~ro · rr.o-'.tb:~{J.c,~~.d~ci=··d.e~ ~;oe\i~ci6;iC:2rih~.iis~~, -se· sU:~tentn · funr3~-de 
,.-.< .. ':". 

:nento.lr.le:i:tó Óri:'.iit; •grz.rid.e·c::conccntrDÚoneád.e. las ·acti Vid~des e con~ 
''-.';<::•-'"!·;·'•·-,----~ .. ·,_•,. ;',::·-·.-,,.:- :,", ~·<·-·· · .. -_ .. ,<-. --.'• ·- ' ; ,_- ~·_e_.' __ ;- '- -

:nic2.s , r.rodu~ci6h~'~{ci?6U.iñci~ri3;~:cii~~ribuci~i-i y e O~::ll.\;"'.10' de ta1 ll!OdO, 
-· ·:.,_'.,_- ' • : -.=::-:;:''º -:~";-="'" .; - ,.; ~ .. '"""; 

que cUCh;1S tendenc:ias .cui.nlin~..ri én el,.runbi to Urbeno, en el hacinacie!l 

to y c~os urb;l..,_o;;§]}/~~?}'}i.su, yez:pr~duce multi~leic: pro'blo:nas indi­

vidu::o.len y cói;6~i~6~;;~~ :ri.::t\1.ralez~ socü>.l~ 
-~- .,; '.-:::~;> .·;:_·~---~/~~:--··.---,-., ,-,._:,._:~;·:· 

:: . ;'. .. >li--··.' .:·; :::~_) • •.. ' ... _' 
·.: ·,_:--~.,.-~ - ... --~-;-~~ --.,, .. ~ . 

Los :proc~ci~Ós d.~1lirb?.rii;?nci~n · es:'.)o~l:P.:le'.l, c:b~ .. t~ars lae ce.rtcte-

rizticus nriot~:~~.~ con ~ntariC>r.ifl.:)d, · ~ucitr.>-n: Jm conjt.t'l"to d·:i !lroble:n-:.s 

que ¿btorc:i.o~hn .. l\~fo . .SI?. ;~e vida d;; .los pobl~dorei:F di los gf,:i:1.des ~ 
co:-z:lo':lor:..rl:>i ur'ci~nos, •·· t1?.nt0 ~n:<io ·e~on.Óciico, pcit;!iico y socie.1 P, .,., 

imp~.cto en el :nedio ·~Jnbientj, ~e fu'.c~ ·§Lficil eá'!;ri.blec~r .la rele.ci6n 

critica entre el hombre ;/ su ~iciio ambicnté,·entcntÚen:lose en todo -

c::.so por medio'<:<mbiente, i~:lo '.3.t;.ÜelÍ.o C!~~· ng~· r6d.~a{ 
' /"< .··~ ::_;;":~>·· .:. •,' "' , __ . · ... 

crccimisn~o •. d}~o~~hc·~>'.~:i; p;6EJ.e~~·•• n1~i~to~it,;· .. ·los'.0~É·~nta-
- ··:- . --~~ 

E1 

mi.e::itos hll.':lc-.no~ y su c:>:ilple j;,; problem:.;.tica., ef d.itdgu:11.~rep:'.•.:nto ~c1.e -

l:> ri~uoza soci~.1; c·o~S-g~~:~~i·.~e,ti~I!l,~s~.~dcirtlÉ!·s;~.pr.ont~.sc:ée;;t'?.llrr, 
ci~rtr<m(lnt:i resuÚ::i.n inconcebibl~s los extrem'1s entre l; clese do:::i--
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m:-.nte ,,U\~ se en~uentrs encu.":lbrada :.~o:r el !Jl'O::eso de acu:nul · ci6n y 

la barb:,ra exr:lotaci6n J?. (!UP. h~.!1 sido so:::otiC.o:: los trr:.l::?.jr.C.ores, 

c::?.re:ites c2.si sie::-.~re, de las co::idici:mcs :::~s ele:r.·;::'l.tc>.las ~~ r:· su 

suh':'istenci!: y desarrol1o hÜ.":'.::.r.o, :c:dste da. t::l rr.~)'.1.er,,, ütv1 desigu::.l 

re;:i;.rtici6n de in .. ri:::ueze. soci''.l, .unr. in·3·:ii.lid"'.c. enclos n:!.,rél~s, .ae -­

vida, en el creci~ientt- d·e!:o,i-,~:;i~C> y e:i el de::~il:f~·rro de ·~o~~rsos, 
, '-· . 

le.3 crecientes mi~:~.ciones a~i cr-.f:po u. l'.!ci\.:.d?.d, se ve:: f.istifico.--

das :por el repudi~ y Ú. llÍliclf;d~<l2 i:i~serir-. y c:i:r.o hr:. ~ucdr.C16. d~mos­
tr¡ido, la centiauziC::i.6n.: J~b;n~i~ di? ~~ti vid?.cle s, . ? ernvClri ;¿·~ lo~(pro­
blema.s que aquejan ~lh1:~,6~.·c~rit;~?CÍ'~~r:t: t::b~.:m~, de:f:i.~Ú~tes; se~i-
cios pdblicos e 'i~faeC:U.~aAi:: i~~t~·1~cior.es. ·~, 

= > E?'.)/ ... ·· .. · ·.. . ¡_L 
De este mod~, ~~ c;&e ~o'él~rri~s sostel'lrfr. que l~' .b?.JC¿ c?:i°-fcl~d ,dél -

meclio que rode?.>e.1 hombre. Y.• l?. !:lt:,yo~fa ·<le ·los. t?~geitÓs' 6o~~~ti.~:;.ntcs, 
c;ue nos eat;n "1.fect:mdo, parÜculRrmerrte El. i::é:dco,,,.e~c':lerltrl:.~ .. sú.br:.se 

'' '' ···;· - ., ' . 

en dos grr.ndes c!?usas: .la pobl'.:!cioni:!.l y lt-. téchol.oii~ti.;;k,.prin:er~ se 

encucntI'f! determinn.de. EUEt<.nC~.~.lmente' !JOr ·.1'1 nlt•·-t~1$~!;'..d.~ r.:d~C.~li:!t'.d y 

lt' ex!ilocicfa· de:r.ogr:-,gce., ·,b·~·su·cr~ci::ii\:nto· socir·l y Urb~'.no;.~'.:.es r:~le 
e:'. crecimiento urbi.vio'.y.i~.· ~ttr,i:;uiC:~ cii~trib'.1Cf6nde).Os :as~nt;mien-­
tor:: hvmenos,. ~oni:;Út{,~.?lltirir{ f-.:.a":.t~ de f~nt:~r.iinr-ci6n; 'l;_ ce.use técno­

logica, h'i' su:.;g:i.do<~n ~i;~(;a ele li:- ·~ctivi:!~;cl üel homb;e, eJ.. desenvol­

vioi· ento econ6.~.;i.'c.· ... º. -,'"-.e~de-.·1'"e.'. ReV·::>'uc;/(..:. Tn·'u' -+·;;.;<,l ae';c.,ris"·en-:.t."l --\.: - - .&...1-· -.· - ... ;, .... __ ~ .. ' .. • , .... ' ....... ' 

;;;u:nento cri::du,'.l'.dr; lr, enerei?. ::ue. el ho:n't:re em11lea :;:r.·.re. c-.yudnrse er. -

el !J!'Oceso -prod.ÜÓtivo y 1:.: técno:!.oei::-. c:!"er:1r-. por el ho:iibre er.iite sub~ 
te.ncit".s, g~.sei)~i~res, ruidos, hnr.:os, Ct!lor, .r::-.diúciÓrie~ y e:l g:merr:.l 

des:chos r!Ue 11.6.~bn r:uco:¡;r';i'tles de reciclér •:> do renb!;or~~rse' e impo-

nen s iEtem<1s §~ trr.fojo. r.;Üe el.ieni,-n e.lserhi1.m'.·no, ?l tr21:~.j~·ñÓr dire~ 
to y ponen e?l ~~iiero cOn::t~'nte. ti. er•"r.c1!:·~ ~bcorrt;'.!ci:!.ones .hwlP-nas. o --

centros de• pobi;.ci'6~c• L ~ ,·"~" ,~ ~U {;' . 
, \:~" ¡'._:, -"~·~>: , __ ,--. '"/ __ ,, :'::'. -,~;;,r.-/ ~>· ...... '/./ 

-~ < .-,:.'. ·:·.>·:·~~-~ .. ' ,. : ;~~~~-,:~;~~-·~t 

probl~~~rJ~~~]_;~ 66ri~¡~in~.c16n )::~i~;nú.1- ~~· ,~J~.~~:,1;n:~:~;o·1 ~01·que -81 
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lo!!ic::z, ll)s G"'do~ ':U-:? eu1~ar.en :-!l er.11~1.;o de t~cnic::rn rmticontc..~in:;-.n­

-:es, ~or el ele'ir'."C.o co:to ::u~ ~:r:uell.?$ re~rese~:tr.•n y ele tri.l mrinerr1 -­

t~ue el costo re:-;.1 1 e:: t~r:::i::os concretos, :ce h~ trancfcrido ::> •. le f:OCi.2, 
-_·-: _·,_ .. ' ... · ,· 

dt>.d en su co!'lju::to, (•uicn·no sol"'r..ent.s soport~ ~Lp!'~tre~ivo er.ipobrec,! 

miento ce l.., c<!.ic1'.'t1. i'.e lo:: recu~~"ºº r.~tur'.'les y C.e l'.'.)i:Í.dt>.~ sino que: 

·m 11.!.tim?. tc;mbi.:n :- w c::i.r¡:o ~l !'robl~m.:- de r~h.rtbili­
t'.:r los r:1$diot<d::"cr".ci:-.e.::i:: z:tc'"::;:til~l·::-: a.-; r~~!· l::üiHcidn' di'cho de otro 
·noco el cc:::t-:i E:O h<, "t?oci~liz:>t'.0 11 .y ,;s el 3"it":dor:v.ic::i ~:'. ill.ten:t::ido hf; 

ce::-h f:•ento a dicl:". ~.:'C)blc::i;tic:'·:, .vi: recíi:"~o3 ::fi~cb.l~s·. ·.::: .-.-~·-· .. ·'; .- .. · ~:r:_;·_'.~;: __ < >-· 

c=·R:.c .' ~~ETrc~·-~tcé~~~o: Y ·;!·~h:1 1~!·~~s ;A3t ~ii:;o~~:·\:.kif!.~~i:> ·· 
·.·.····· ~-I' .... ·>,;e·· .··· ~· ·•· .. •e:.··· .. ·•·•··. ··· •. º .. (;·L" ... 

se~vi ·lucio ~<:-:b~er;; ol ·~~;eC:J..:o de ,Prot.~c'C:i..6n A::ibfont~::.l: "Es el 

ccnjunto de mfr.::-.:{ ji,;!dic~f: .d.ir.:i~!:fr·.~ ~~o_f?tint\n.~v:!.t::r~; alivit-r, 
'-' ;_~ : 

rest•·.:..:·~r Yr Si';é~ !=Ódtie re~;:1r~'r r: f~;vor. decl~evicÜmo.o, l"' degrrA~ 
'• ·, ,- ·, ,_,,, .. 

ci6n clel rei;ei; flU•~ roicr r<.l ho::tbrc 1 debEo sl crecimiento !'Oblaciom11 

y :: l? ?étivi.d?.d Úéic-;., er:. curntÓ !''..Í'l,~:- :>fect~r clirect"'mente o :ñn<~i-
r "ct"m""'to , " ;;,,,u· ... f.' .,.j·c·" :,. ~ .. 1· ····1· ,..., •;.,,·1· • .,;.·~ l-•::n· .,,;,o. cºc·, .:,>resente y -· ... ~-· ' ·-·' ,,, •. ..... • •.. ·- ,, .~·~ .• , ··- '·- : - "~' º.'.''" ··-· ·.' •. 

e.el fu-';uro. /.. vece!' tien~. "Zr.ectou ren~(·c:::v::i!J.!c:c c·~dcter pent'.1. (i) 
. .· . 

- ··:-·-:::·· .. - .- ' . 

31 Derec!1.o c.;; ?:!'eve?".cidr. A.·:íniétril, .. ti::irtic:i:nade las c~r6ctcristi-
• - " •• - < ,.-. • • " -. -···. -,, -·. -=-. ~ .. ';·._. ··::;,' ~'' 

ce.!' do:l. Der:-"cfo 't;rb~iio; ·e~ U.~ -a\ir'ebt.6-a.ici~Jf~Ó~ hl.te:Vo";y-por t-:-;lss :r.oti 

veis cooteriemoo. ~:ú.c se t;c>:t'.? do Un?. di~cip{i:l~ic:uc '!)roV'ee" d~ Óo?ltenido 

~.l segi:.:ido y s~ t:ti·1·de ~~{r:;:nn'!U!? ~o bo~~á~uye e:l·~.ir:ii;~~-·un:='re.ma -
:-: .:·. _."··:·-: ... '. ·.· .. --: ·.:···,.,.:.~ ... ···_ ~· .. _.': '<~· .. _ ->~:·:·.:_:_·:>\-·\' .. ~-·~-- :,-- ·.·<_;:;:>·:.>:.+·.-::~---

!'.ttto:;.o::ia. e.e l~- ci~!lÓ:!.'.\ ju:dci.ic1:.; · sino u~t>~ di±cnf:!i6~1 vr-.brrtiv?~ y técr.i 

co jur!dicn r :.Úc'J~J.:i ~ .Jr.~:\ bucri~ 'pi;r~e cie {r:;-jc~;~~fo~i·~~~t6;~ 
- ' '{• , ' ·• ·O -~· ,. , " •,•, ' ' _ _ ' • • ·r ••• • -• • , /, ' • •••• • .•• ••••• ••• :.·. '.~ ••••• ' '. ·.:.:·.',. ' ·, :. ··>« -,.>' ,;_--_. <·: .. : -_,,· -"·,-_._::,._,:·-;.·. ::">-:<~::".·<-_ -_: __ _.:¡')·.;_·_! -

Le.s cci1ct·~~'¿tic~·~ :d~·· •• ~~htf c1¡~c;;1_¡~'.; ~.o:'>~}~6f ae· 'J~efine.s son: 
~;.~·:::ce';'~~-·~ :.·: __ j ~---·-· .:_:,· __ :·~·.:_()~-~ :-~,~ ~~--~~;~~ --~ é;¿i~~¿'. (>j~.¿~.· ~-

- --~_,.,;,,"~-----~--~---.:~ ---·- ..;.··--:-·_-_:,:;.o:·~·:'.:..·-';,;_-.·-·~-,~-",_i;, .... _., -... · ,.··.·--. 

(1) c~brsr<: .t.c~·;eáo;:1~ic'io:; ~l g~~h@\)lat:~~~t~b~i~~ ~I/;.Aln1Ji~~~e; 
Innti t·.ito a~ :rl'~l.ic'.'~~;:r·6~'.'n;~~ l;r;;,~:!<lic~.~'.ó.~id/LJfü~\~r.~r fa!xi~o;•. l9Bl. 
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l.- L8 prcvenci6n de los C.8.i!.os ?.l medio <:':n'ci~~t;;; 

2.- El mejor.:i:niento de lo~ :ncdios dctérior:>c.ci: ~· su rep~re.ci6n cuando 
J : ·; 

.;.-,, .. --. 
e.lcané'.P. G..lt::_.s tr:.sRs; y 

3.- La repar:·.ciÓn del di?~o P. lP.~ Victi:n?.E" del :=t;e:lt:: co:;.t::ír.in:·.nte ---

( F0 r e.hora uto~ic~ en 'el Derec!l.c !·'.o::>:ic2::0, tpd:: .'\"C:7. c:U:e se siye 

el sis te~::; 'conti~~?lt;l ,~uro:¡:eo ~ er. lo íti,~ cor:.ci~:-r."' ~ lr.l inztru~ 
mentnci6~ yr6oe~~J.·ae lo:. ~e;~r~.~i6:i ~ul c1:;.::o, ~!;to cis, c~r.;:;isteu 
te e!'l l~ úciit'f;()r~~i·a l~: úit'eª'~n~i'6n ~de loE: ij:·!-ÚcuJ.rr~s · E!:i los 

juicios y ¡>rci~11Íli.11l~ )eJ./ ddrit~~{ 
•• , •. · i·--- - .:. ·-.. , ·~.' < 

;:: -.;- '.' •¡':> - -_'::.: _ _}; ___ , , 

R~spect~ ~~ .l~~" cu~t~o et?_~;.~ o•ti!'OS de der~cl~o:o ti.e prevenci6n 

al 2ml:>ionte, !l~o.~~~~ ~~·ITn.la!!'.j\t~.to sen ?etcr H. ~e.mi, ~ui-:i:'). lo::- c:i.r!".c 

'<;._;/, :~-~·.;:·--·_:/:-:---·· ::·-:·-·- .. :;·;;_·_~ . -

P:?.OT:E;CCÍOH LSGJ:.L D3 I:/\;S.~.Ltn.~. Buioc~ ll!"'.1teE,er 19 sslud fisi­

CP.. di:ll hórnbre, ee ls ct•.Ú'r::.c? de .protecci6n clo:::.;ntrl y se -

orient".l. a evitar.riezgoe o ?ccioo~tes. 

'3EGt:::''DO.- ~O D3 I:0'3 D37E·JH05 Sl-:3J:"l'!VO'.: '?O:S:::c; L~ ?·i'~UR.:J.:';7,\.- Se -­

orient::l.hi' ci!: l.l.."1 ejerciCfo" c'orrecto_y_mes.;:rrd.o- tl.~l· d~recl':c 

stt'bj9tivo .en bi:n: C.a lf:. n~tti!·~J:~.zn: •. 

;'.. < .. ··· :.: ' 

r~::::~CZRO,- C0!·7'3E:!1VACIOU .y 00?.~:~CTA tJrH.,J?/-.CIOIT DE LO'l F:~ClJ!GOS Nfd'U!tA~S. 
' ~· - ·>: :_·:_>· .: .·:··.',· \:.~·.>: - --- -:·--·- - -··-:--~ ~ 

(2) Cit~·c1o ~or C'-'bre;;,~ f,tc~:o,·Ob.Ci~~~~:·•···· 
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' ' 

-. ···-. :··· 
?°"'.1-:';!::C'J ! c:;:::·!i-~ 

:.,.· ,'.=' -~-.-º '·'.5-.;:. -- " : ' ::. - '' _- ':·-'._ ~--···- ~ -_· - : -·: o '·.: -, -. - -

. ~.1:· :~·::ú::t1~.~_; __ ¿;: -!'~_6'.t :i_~~i-~.:1_, ~ 'J --1.,¿-.·. ·~co~ ist-~c:s. 
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CARACT~RIZACION DOC~·'.ATICA DF.T "DEBECJTO UR'3AI!O 

E).- P!'!OT?:CCICN AJ. CONSl:11!IDOR 

M:ATE~IAS n~ F.STlTTIIO DF.r, DE?.ECPO U!:l3ANO; 

Hemos de ja do se ""alado . que en la Soé:i P.dad ··Capitalista, la -

Ciud?.d "ª una forma de la so~~aiizoció~ de las i~~rzAs producti­

vas, constituye una iñst~n~:l.a en donde se concent?"á.D.1as condi--
- .··, '•: . ' ' . . - -

cienes generales de li! ~producción deLca~~ tal y en donde se mn 

nifiestan dP manera -conc1mtráda,'>todos-l~sfelementos del proceso 

económico, producción, circÚ~ctón.<ii~~ribución y consumo, es 

precisamente en E'ste 1nÚ~~ a~i:-écto "de 18 actfridad económica en 

donde nos intnesa pone~ de ~e1i~..;e el análisis, para poder com­

prender la problemática ·de la protección al consumidor, primera 

mente debemos ubicar correctamente el problema del consumo. 

Las nEcenidades especificas y empirica~ente constatebles, -

surgen y se manifiestan a t!·avés de una drm1.>r.da de cr:f gen€'s m11-

tip1Ps: Final de Consumo; !'_ª?"!:\·~ª producción pública. f.a dem .. nda 

de los cons~irifdords ª··!'ti YP.z, P.pr>.rPce como fünción de la afntri­

bu ción del ~rip:r€'sÓr d.e:J..c. so~11P.ncia difur.ncirll de lAs ilifP.ren-­

teos c1aees s6ci'.~1e~L'~de tik9··bré.I'ta ~i~ i~for!lm Yoodifica-·ias ~ 
.. ., . ··,;· .. :.-.. ..: :'··'L -· :,,.:., .,· .. ~,, .· .. , . '~--i·. _..". . ___ : · ':· ··:·"·.- · · · . . . . 

prefer,,ncif!s ,aFJ·~o~_,:~~nsU.l!lidores~c. ·· '- · ., .. ·.·. · ····.·• •···. ·, : ···•· · · 

El corisu?:ló\~C>'e·~·~fu h~ro·~~ihj·2de ·~iZ~iJ;~e~ .;~~~~so de -
,-l; ·, ·<-:,< ;'~ 

e e una e e ti~i~a-:i·-Hom6déri~~~,.··~%fiu'rigi~;at;.n·t,·pu~~tA.te}pasi va_ ..• -

frPn te a la acti<:i~~a~¡;~:cl&~t~;~~ht~~-~~.;~mic·~¡~{ó~iC1j~'~k~u~~~sé~ 
'---· >· :·~·- ':' -._, ·.;;,\::_;_"',,.· . ':,_ ·_ '-"~.,:_:¡~_-_,- -'.·. "";·.·-'>" -,""""'~.-:: ·~-~ -- •• ·_. ·_...;.'-.~--_;::·:.: 

riP. comple je. de funciones' y acrtivi.d;de's ;difererites~ á~iStln loa -

múltiples relacione~· ú~:l.~a~.·Y 1C>bia]·~·~ qu·;~~e~'~rii~~tebleceree 
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entre sujetos y objetos y entre si, ante todo, existen las comple 

jas interrelaciones entre ccnsumo y producción. 

"De hecho la producción es. directamente :consúmo·rc y el consu-
·'. i'-:':'oó .. - '' '· - .. ~{ ·;o' - e_·~.:,;.;-,,·-~-· ·- ;_ 

mo directamente producción, cada uno sien:'Ío ;incediatainierlte sU con 
·;-, ::·~ - :·. 

trario, Así pues, se opera entre eÚ!Ís üti f:io~ifui~rlto lll~ai~·~~r: La 

producción es ei. intermedi~;{¡, d~{;_ó;h~i:~~-'(lfti~ri'~~ iaUC()l>j~t() y ·a­

sie;n~nd0selo, pero a: su vez ·et §oris~~~ ~~s\:L ,~rite'~~dárie>i ele la­

produ cción, pro~~-;~:~d~'~i;ó;~u·~,~~:~~ü.c:_~~~; ~i ~·uj~+.c)·pora;_~~<;.~81 se-

vu elven productoa:·{soio';_en;éi constÍmo''e.i·lirc>ci~()to' condce su. reali 
~ ·-"'~- ~ -~· - -<··:_-.--:~.'-9--".::_.--'--· -:-"--- -"·- .:, __ ·-~-: =':.._··~--_,~.-.::-:-: _-:-' 

zación dl ti~ •. •.··~sin. ¡;·?'~d~§~;ózl'#~}hai.cpn~~~oi'P~i?~;,~:i?l consumo 

tampoco ha:,r producción, pues la p~dtÍ·c~ió~ s~;J~ entonces indtil 

" ( l). 

El consumo puede estar· referido, a: 

1).- La nutrición y protección del organismo; 

2).- El cu~plimiento de funciones instnimentales, decorati-

vas, amenizentes. 

3).- La acumulación (cocpras.para reserva); 

4) .- La producción de seriicios( 

5) ·-

6.-

·- .;,,,>~- - '.'--,. ,' .. 

La pa rticipacióify .18~-u~~Ü:iación- colectivas- qe .·. rP.cU reos 

La incorpor~ciÓn y el r~f'll~i-zod'e "\l'alore~'p~:l.~osocialee­
y espirituale~~j'-j~~~a· ~:f~&~1'f~J·; i~r~~·~··i·~~~~:Pc\ác~los; -

~ ~ .;. •;' . 

::·¡~i.f ~~~~f i~fü~1~~~~~1?~~~tr~!lt~t~t~~~~:·c::::~ 
lP~r.; i~-~~~;,~bstrBctas, ihf:ciim~~iórif!~hi:f.~~<r ~~b~~ .técni-
. :> e_': - •.• , ,•: <·· ,' '. :::'~~:·. '""'<'· '.. .,,; .. - ._· ., . _, .. ·:· ·- ,. -.- ,_-,_- -,, -

ca.i() icániffica·::i:;:., ~' 'éi 0 , ---- . _' ; .-L., ~;¡ '.-~ •.'·>·· 

El CO?S~~~)~~i6~~;~e.i~(~e~~f~f dt~~·P~~fi<>.~~iJ~~~.titi~o-~i· importa 
un elemento~ c;eat1i,()·::~~atial:iíe~ ~expldf~ ti~ci::iet~~ 'li:f cÓnat.liDoex-­
p re sa r~laci~llés -~rlt.rE!~;.;•po'sfe iridi~idÜos,·. consti t~Y.e····~naspecto 
- - - - - - - -- -- - --- .. - - - - - - - - - - - - - - -
~T) c. T·~~-!"X. ';"·:.1r..~. ·.::·;·.:te:: r?.·~ l? e~~":.!.~ .... :~-... 1:-: ::.::~ ... ,~:':'!:!.~. ?1'1..!•.::!_~1". ;.; • -

A.".ltropt>s, V~l. J., rl'B'• lJ • 
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del proceso de integración y compett'ncia sociales, contribuye -

e la valorización social del grupo. o del individuo, es una for-
·'.,,·_c.:.-· 

ma de participac'i61·~gcial~ 

De tal manef!, ,el co:!Íercio, contemplado ººIDº intercambio -

de bienes 'Y eervi cios, socialmente ni;-cesarios', ~irve de enlace-

entre la producción y el consumo, tiene en· el sistema capi ta lis 

ta mexicano, una importancia primordial. Er. el participan por­

una parte quienes al ampriro de la estructura jurídica correspon 

diente se dedican a su libre ejercicio f por otra parte, Pl Es­

tado como f~!?p-oneable de re5Ular una act1ifi~ad profundamente 11 

gada a1 deriP-froÍ i o económico Ni:icional. 

Frente a l~ ofrrta ae lo que se pr0duce, se encuentra el­

consum11or, punto terminal de todo proceso productivo, de tal­

manPra que la Pxistenoia misma de la actividad oomercial, ha -

sido sin temor a equivocarnos, el punto de p~rtida de las nor­

mas quP establecen oerechos en favor de los consumidores, efec 

tiva!llente, al i!?lponerse a los comerciantes obligaciones como -

las de expedir facturas, conservar su correspon:lencia mercan-­

til, etc., se está procurando a quienes tienen relaciones con­

los comerciantes¡ el que en un momento detE'rminedo pur,dan ha-

cer valer adecuad~~rnte sus derechos en caso .dc:controvPrsia. 

En México,·,'i~'~t~i Federal de ProteccÜJ·~i ;;hJb~t#d.or que 

se publicó en eJ.'ni~r~o-Oficial de•la •Fpr.,,.~6ióri'P~'f·22:·:le Di~-
·,,_ ... - ,·.,·.-.:,,1<~" .. : .. : -.'. ~.:; ·.,•'\' 

ciembre"de_ l.975/y~~ritfó~en -vigo~~[el,;5 t(e\i~l:>~~ro'1,<le; itj7'6i:ee ... 
f>l primer Or'!ena;::iiento ~,~ I~o;j:~~~i¡.¡:~Il~-~~u~~~~ª!:~~h, un solo - . 
currpo le~~l~~iv~ les -~6~escque\;cÓnságran der~chóa'~ itiv6~de. 
los consumido Tes y en el. qu~' ;'~·;-~~ta~~~6en ~/~~ás,; lo~ mPcanis 

moa y procer.imientos p?ra gu defensa. 
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TIF.R~Cf!O U'?BANO, UNA AP"POXH!A"ION A SU_ ~ST!!E,!g ~- º1:Z!.Dll& r¡. 

ESQUEMA INSTITUCIONAL ADMillISTRATIVO DITT, DERECHO URBANO. 

Tratar de ubicar y precisar el Esquema Institucional Ad­

ministrativo del Derecllo Urbano, o planteado en otros té-xr.ni-­

nos de la Administración Pdblica Urbana, implica un análisis 

de los proble:nas de la diversificación multimodalidad y concu 

rrencia de la ad.nin1strac16n que conoce de los problema!'.! d,e -

las ciudades, trataremos de explicar los conceptos anteriores 

La Administración Pdblica Urbana es: 

1).- DIVERSIFICADA.- Por las distintas tacultades impe­

rativas y no imperativas que cuenta el Fstado, a saber de -­

plancación, control y envicioe, tributación, or¡:anización -

eto. 

1) .- MUI.TirWDAL, porque sus órifaziCÍ~'/~~n .de diversAs y m1Uti-
- - ...:·o'.~ ,:. 

ple naturaleza. _' ·. ·: .- ' ' -. - ~ . :~:~,-·'. ';.,:·: ' 

' ' 

3).- cormun~!':NTF..- Por la jurisdic~i6n 'mixta y la ü'bÍéuidad-

de los tres riivel.~~'euoc?l"n.a~e~t~i,~~;~ F~e~~r~~; 'k~;~jl1~Y..tiuh1 
cipal. ' < ''.,' , r\ :j :~ • .~~ 

La complejidad ñel PI'O~ie;:-aJrb~~:;~ be mot:l.vado,,() la:­

proliferación·. de> D~p~ti~e~~ia)a~~e'rn~~~;~%ai:~·;·;·t~·~~~ centra­
lizada como.entfdaaJ;s;,~~~a~~.f~t~l'~~,·':~\i~.,~&?1~~~~,d~'.~~untos 

e,• '"· ' ' ' _:,.'., >~ ' •• : ",- _-, • < t~· ' A •,,, 

urbanos .10 que''ge~era:,üri~,a~oió'n a'dipi~iá"tfiit:l.vJ ~~1lcoo~ina 

da y contradiCt~·~ia'·J;.;·s· Cc•.··~·. ~· <' •. '.·,; _ _ 'j~/·':> 
Por.· taL motiia:if~:~~. 'lift~dd~l ·. p robl~~ :11~ J'.'a ·~~ri~h;;en 

cia jurisp?Üde~o{a1,,a~()·;aare~~~ ~i t~~:~{;1~it!~e·r té~tno, 
con el niv~l ad~:f.~istnt:l.vo fefe~al. ····. · ':;. >>'• 

l.- LA An~mrrsTRA~ron TIJBr.rc>. FEDEr:AL CENTRAI·IZ~~1{ 
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S!':CRE'TAP.IA '!JE DESAP.P.cr,:o UR3AIJO y ECOLOGIA. 

Por Refor.:ia publicada por el Diario Cficial de la Pedem 

ción con fe~h~,:/. d~ E~Úoi de' l9~2 ·y 29 ·de Diciembre de 19~:?,.:. 
;;~<, ., '-'"L:'.-: 

tración .NbÚ¿a Féderai~;.(cie'i::ap·~.rec{E:1l1óc,ús.§~c:reta~~ de .. Asrn 

ta:nientos Hu:t:lBnos y Ob~s Pd.blicas; cr~~~:1}.l~ S~~retaria .de-

Desarrollo Urbano y F.co:ogfa, correspondie~do a·l'~~J~;dlt.ima :.. 
.- -º:;'""_ ,-._ ,--.-- ~:¡;._¡~~ :.;;_,,,\:Y 

>(_;;•.¡' 1' -·' 

.. '.): ;'::: ,,-.·:.).-:.-:~; --~-.:'.:i~; 
- >:=->-(·-'·'-'"-

lee siguientes atribuciones: 

1.- Formular y condt:cir las políticas gcneralee 'de 

mientos humanos, urbanismo, vivienda Yeoóiog.(a. 

11.- Proyectar la distribución de la población y la ordenacion 

territorial de los centros. C.e población~ .co::ijunta:nente con l!!s 

dependencias y e_nti'!ades del. Ejecutivo Federal .~ue corres:pon--
. . - . ,. ... . 

da 1 asi como coordinar l~s acci~net: qi.¡e el Ejeci;tivo Federal "."' 

cnnvPnga ~on lor:i E.j~cJtftfa~,_~J.cigal.es para la TN:ilizani6n de. ac-

cionef' coincidentes en.18°materi.a, con la pt.rticipación· de loe 
·.·.·.·.·.:.·. · .. ··,·.·· ...... · .•. ~:·.: .. ·.·.· .. ·.·.•·.'·-... ·,:.:::·::.,'.:·.· .. • .. ~ .... ·.:' ·--<:_- ... ',.("-'_ .. :~ <.>- . - -

'.>-')-- .: ·;~.-:>:·.- ·.:·.. ,' srctcres social y:.p'.'"iiladoi · · 

111.- Pro11oyer~:e1_:~.~-ª~~~r!;l~J.R~~r~and de 1k~onunj_~ªE ·l"~f?"~911t~I' 
la organiza i6ll.·· .1~•'s'.~óci~da°d~~··· cC>op~~a'~Ív~e de/yi•r:i'e!ida .'y-mate­
riales ae ·~~niir;,icci'ó?L/:<i !. ·')),: ..... · n ,·:•. ¿:'\ 
rv. - Proíno~·i/ei.}~~~;~-~iio r.~·'. ;~()t;~~~~ d/~i~ik~d·~ y.u;hilnis 

,,·<··'_-;.'.,< - .,_,.,_,;,~;--,-:::· : .:_-~;;·(~:;,: ,-(<~·~;-·-· 

mo; y apoyar-' a 'iiEl;.a~t?g~adis·,11~~-t_~.tai~; ·~?.iifu?iicipale_s el! su -
'':1;·:0:·>::·.'-:;---}~·:("·> ',''";' .. - ' ~ ·' ···- :'. ,- .--~-,-,. \<;·-·: ~--.--·;": _: 

ejecución;. ·· ' '·' /. ·.:.::.:·;'-· ··' · · .. '. · · .. •·:·' :··.L'· :";··:;"_.';·_·,-; __ í-:··;":.:< .'·};-:<.:--

V. - Fomentar ¡i -a~~·~~n>Úc> ~·~· i&~. ~l~i~~~~ de .i~gii~'.%?1:~iJ1e,/ ~· 
• - __ ;:- __ :_;º;;~~-¿;~'.,.;ó-:_;::"''J;·•;'·. -"..;-• .. ;_;o;o.:&/;.;=-"'.-0-,_e;- '.,:¿,'-'- '__:,.;'.=,]; ,·'.~_;_::.:...'•. ---- ... 

drenaje 1 ~i~aritafiii~ 'd'eh<16s'.~e:ltZ.0~)c1~ P.o.oi~·ci6~1-{Y.i'ri!io~­

ya r tf-cni cá~e~f~7·~=~fa~J''a~t~i-~~EÍ·~e2~0.I~~~!~~{~;!.~:~N~:,P~ti>Í~ªgi6~····~ ~ 
constru ::c16n, ··e.a:ti.?rl'~tra~1~h.·" º~~f.3H6.~i~~º~º;~fv.~.cicín,. ~r-D;. 
tir de lo!' si tics de'tem.inadoe con in áf:crét:~~-ía r.1,; ~grii::u::. ti; 
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tura y P.ecur~o~ Hid~áulicos. 

VI.- DetPminar y conducir la política irunobi"iaria de la Ad~i 

ni9traci6n Pú~l.L~n -F~:·1 er8.1i dicta~ nomas V~nfca~, . auto rizar ..: 

y en su cr1so,:r··~f;i~~.r~la. cÓ~~tJ,;cci~nl reconstrJcción y con-"­

servación de·_~fr:f.i~fos;pdbli~~~·,<~()riJ~ihtos, obras de omato y 

lne dem~s que,;i-e,úc~:~a :~~ci~~~-di'ón :i:or si o en cooperación -­

con otros pais~e~ oon~los ·~stifr~; y municipios o con los parti 
,· ;·~'.__-. : .. ::::._, ,,_ 

cu lares 1 ex~!~t(1:Ó~ enc_omenda~o-s- .expresa:nente por la Ley 'a o-

tras dependencias. 
.. ' 

VII.- Posee.r, .vi.:;ilnr conserva?'.º administrar los inmuebles -

de propiedad federal dettinadoa o no a servicio público, o a­

fines de interés social o general, cuando no están enoo1:1enda­

dos a las dependencias usufructuarias, loe propios que de he­

chos utilice para dicho fin sr5.~~ ~~uiparedos a estos, con---

forme a la Ley y las plaz~s 7 p~r~~e~ :públicos ou·ra oonstruo­

ciSn esté .a ~ar6c dÚGobi~;~¿·;~d~~l: 
- " .. ·-, --·- - ····""'" - -·' 

VIII.- Préve¡kk·nivki·ria:ªíón8Í¡·t'i~~::~~oesid~des de tierra :.. 

para vivienda··y·· pa·r;"e1.·~·~~~~~~1~.\lI'~~~o,\1.l'~.5Ítl~r ~n.·coor 
r: inación can· .10 s ... :gol:>:i.~~nd~·d'.~·1()•9 ·E~t~:~<>~,·.¡ ]~d~ibi~io~ er-­
siPtF ::ia ten·~ieni~. ·a ~:i'~¡:;i~i~i-!;~l~h;~~·~~ci'~si·~~~e¡~ 

,;;:'"!:'-'.;' 
u.- organizar :Pacirdni·strarib~J;kr!l,ueSriri'aiónaús: '•: · .. 
1) .- Pro:r~otar.irii.~.~g·~~~;···§(i?l:~~ 1 ~~~b}. ~·~ii.~Jl~~~S~~ ·contl'a·.· 

lo~ birnea. f~~~~'~ª·~ especial:nente p!'ra ~~~es ·d·~·be~~f1~1()_ 
- ·-._·_'..:,,~-:,;~;~~-"'·'·. -~ ---··-_c".<-: ~ 

enciRl. 

XI.- Ejercer le poae~:!.ón de. la nación en las play~;/,·.·zcina.:. 
rnarltimo-terreetre y edr:iinistrarlas en t~!'!!linos de ley. 
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XII.- RP.gular y, en su caso representar el interés de la fede 

ración en la adquisición, enajenación, destino.o afectación -

de los biene·~ i?U:~::~l~s de la· a~r:rlnistració~';!Sbl:l.~a F~deral-
, e:::;;'..,:~·•• 

Central izada'.}Pa~estatal, asi como detnminar no!'-:u:>s y pro-
,, •• ~ -!" ... 

cedimirnto~ r~ré l~ formulación de inventarios y la realiza-­

ción ~e avaldo: de dichos bienes: 

XIII.- Mantener al corriente el avaldo ñe los bienes ih:nue--

b1 es nacionnl~s y rPunir, revisar y determinar las normas y 

procedimientos para real.izarlo; 

XIV.- Tener a su cargo, el registro de la propied*d federal, 

y elaborar y canEjar el inventario general de los bienes de 

la nación. 

Y:'l.- Formular y conducir· la :poliÚÓa .de saneamiento ai:!bien;.. 
·'·, .. , 

tal, en coordinación. co~,la·s~c~tada. de Salubridad y. Asis 
'1' .''. · :;.-~·5;,;i e·:';', :::;·(;.l:J.'-,.- <~ ,'/;· .. > · -'..' ',' ··._.,_,_. 

tencia. · '··'\<:·' ·,, < •·· ·.·•. '• h .· :(· 
XVI.- Establecer,1.os\·~~H~~a·ri9s·:~~~~i~giéos: para .ei/llso ·~>!ª.~s~· 
tino de los recur~o6,.náturaYes•Y. paioa. :Preservaf·ia .. g~J.iciali-
ae1 mPdio ambiente{:<· •· ' ' ···· '' <' '''. ; , 

~ '-;_~{~>=~·-: ~;_.:J~: -~~-'.;·~·:~f~~:~;-~,_;- _;:;__;~-'~~"~~~_c::;o: ~~~-.:~:-~~'.~,~;~:_, ~~-~l:~~-.-;:~::; . 
XVII •. • Determinar if:s·.~g~~sicque· .... ~¡:e.;jJ l:'en'.tª ·~·a,n,~ervac.ión.·~:.. 

e cosii: temas funt'!a neritalP.~ 'para 'ei'f~esar!'ol.lo'foe~:ia··ccimur.ldad . 
• , ;. .. ,, • ,-,,•_., 'F- .;.·: .-., 

XVIII.- Vigilar en co~~d:i.nacfÓn.c~n•ia's·.~uto·i-J.a'.adei:(•Úciero· -
: :..- " ,•.: ,:';..·'":· ·.-· ~ ; "~."-

les, estatales Y' rnilnioip~i~ilXi~\'.~pl:lge,,i6Jilcie:,1~~:n6rm~s y -

programes que estabi'ez~~~ii~l.~\pfu~~1'c{án o :;?'e~·~ft~ciJ~.de loa 
. ".}¿e ;~>y::;·.-'~·_.;;':";.·.- -;'.:,·,;,"<_:-e_;-

aiatemBS eool6g'icos''.'clef}j)afs~é\J;}/ ·''.. ' · .. · :< .;¡,.> , . 

xrx.- Normas<~l.•ap~c),,-¿:b~kfui~?ito-"·~á~:ri."9.rd-e ;1a·;~iófa-rY:'f'aü:;;···· 

na BilVestre ,/coii''.~t ·~ropóefto- d~.'co:lls.~'.rvarlo,a<;· ~~sarrollar 
los. 
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XX.- Decretar las vedas forestales y de caza, otorffar contra-

tos consistentes v permisos de caza o de explotación cinegéti 

ca y organizar y manejar la vigi~ancia :fo?-E;Elt~i C:'f;)de ·caza. 

XXI.- Organizar y administrar reservas d~·flo~ }.i~~~~ te~­
rrestres, parques zoolót;icos, jJ~:(ti~~ ·~oi~n:l.cos' ~ici~1~cciÓ-
nes fo!'P.stales. ···.- .. ·;'.;~·.- .··.:;;c•y t;~-; 

XXII.- Hacer explo racib~e~; y'. '~ecol.ecciones '.·c:lénÜ~l~ss \ie -
flora y faun!'! terrest·r~.:s.::··.·¡ .•• • .• ·• < <; - \_:; .. ·.:.;:·, º' ;~-~ .. ,,,., , • · 

,··:'<·',.•; e, • ·,_·,;·-, 

xurr. - 'Fomenta~ y cist:ril>llír''ób1~~ci:i~nes Cie :('g~ éil'!cent-os -
de le :flora y la fauna'terres7tf;~;. '.{>''- ···•· <j• .•... , ·-' 

rr.rv. - cuidar de ltis arbc{;~~~-·Q~·~efuá~2~eke·t~()i¿k, · ·;;on ia. - .. 

cooperación de las autorfdade~';:f~O:eral.~s~Y:-i<>cai'es>éolllpeten 

tes, aoi como llevnr el ~gfst~ .·.·.~ cuida; la c'~n~eriación de 

los árboles históricos y notables del pais. 

XIV.- Rec.ular e1 alejamiento, la explotación, 

~::-./i._.:.~<->~./;_ _.:, , . 

uso' x.~~$6v~ ... 
' .- .-.:;_ 2·:: .. ' 

chamiento de aguas residuales y las condiciones qlle.-'ge'¡¡'~~-. 

satisfacerse antl!s de descargarse en las redes coleb"tC>fasr • 

cuencas cauces, vasos y demás depósitos y corrieh:t;g:s;":áe, agua 
" ---· º"/.~:·, 

as! como su infil traci6n e:: el sttbsuelo, pal"ll 'e~ii~~/ia •con-
;:-_,~:,,; .. ,· ~· 

tamin~ción que ponga en peligro la salu~ pl!~l~c,~'i,~':~eit-ade -
los si~temas ecoló;;:icos, en coord.in~cfón?tion-ifi'~/secretarias 

.. - "·,, ·.",·- ·.···--:,_;,-. .;- ',., ,.·-'." .. \.'•.'···"--,.:·e·.·.-: 

de Agricultura y RecUri>os Hicirá~l.i¡ci~s.·~·.d~)s~itilifi<i~it y Asia 

tencia. '··••• • -~;;;''.>;_:c.;\' ;-f .. '}:••·;,> 
XX1TI .- Or.ganizaf X foin;~!~F~~~:J,j~~i~Jiga'~i ones· ~~-]~cfonadas 
con la vivienda, desar~:ollo.'urbanQ'.,·~¿~~;°'~~~~ó:;. ·~\ 
XY.VII. - conservar yio'mf~t~.t~%;:d.es8Y.J;C;fr<>•tdeÚ~ .f{o% ·.y. --

fauna marítimas, fl~vial~s;.~r"'ik'ó'd~tf~'.~\ '(; ;;_;/ ·"; 
·- -·/ ;;'. ,_:· ·,. 

XXVIII.- F.stablecer vivero~; cr:iaderoi{~y".reseJ..:;~~· especiales 
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XXX.- Los demás que le encomienden e:xpres~mente las leyes y re. 

glamentos. 

De aoueÍ'do .a lo .eot!lblecido por el Art~ 60: de fe I:e;r -

Federal de··.v:1.v1enc1a(n~(); .7 ciet'je·l>~~~·-;~e}J.;~.i)·~· :~º~~~i;;~de 
a la Seoretarlti'~fi'e''~;~~~ho u:r~~~ó y Ec~iotEa:>······. ¿<.····· .. 

"_...,;, ,e, '-~:--- ~ ·-··_,,,_,,:..;··:-· ·''·· ,_.:_:_,. __ . < 

I.- Fomular,.conducir·y evaluar la poli'f:ícn geh~fhi d~:~i.:0-
. - .'.::_ 

con las que's~>dfote. al respecto ef Ejec1í'ti;:,¿;/F~c1~rili"{;fió1.-
.. :~-- -· . .:~- :X-; .. -

COmO OOOrÚn3rios p~Ógra'.?lBS y SCCiOnl'B ~qU~.Üendan'a •sliúa:;_. 
facer n~cesiihlie~·h~~itaoionatea quP. res1·i~de~··J'.·;~.:eW~i~~a·es­
de le Air.1in1~1:~!l~ci6n'Pl1blica Pe/e~l y los. :fúncfo~~s :;:~~;.-

__ ... _ - ··;o· 

gramas afines qve rn su .caso se det~r::iinen; 
:.:~:·:.'.'':~,~-:<<··· ,- -
~,-~Cc'o>"--- .-· •'.! 

II .- Promover,· coor(\i¡far:o:rea'izar· loa·. proemmas~habita.cio,. ·.• 
nales qu~ d~t~~~~;~i.Ej·~~utivo Federal; '.ii<;}; :_ ;r ······. · 

~Ia • -deIPntreo rvg-.·.ª ..•. ·~ma····.··ü··.····.···.···.~.r0, ... ~.'i,~ .•. e
6
•.;•n ..•. '.• ........... · •. :.!·;··.ª• .. ~.·.··.·.;··F·····.·, fre· ... ~. º .... · .. •·.'.srnu .. upul:c

8
.it6

0
n
1

. ¡ p reflent°'#~,ª{ 1~!'~§§~tj!J~"" 
n '.~ . ·., ·' ' T; . los proY:~~t~~·d~J~}~_~upÚes 

--.-""":~ .. ,.._·-:;;,:; ·';··:{ . 

tosanualea de)ias\e?ltidad.esd.é ia a1mr.istracfon'prtbiiéa·Fetle 
~ ~ .. . -~: .. '.. 

ral en las qu~/:fun,ja:i:omo coor'lin1.1ior de'f.'.ectoi'.f:q;:e rea.H-,-

CPn progrnma:> ~~_ ... v:~.~i:E)_?l~~--¿-~~U- .. .~~'°º '"; < ~;4'~' ~-.. ·•·· ~-c,.-­
IV .- Coordi~a;·~t.sist~~~;:na§ional ~:de vi:::fen~a·¡ 'en: l~ Í'oi~a 

':í"• 

que se convenga66ri Í~~··g6bie:rii~s. d~·····Ios~ Bs'tgdc);;y:·,·1rllri1bJ.ptos 
"' ~ ,,._, • ·-:." ::-,,;-; > ,,., ;: • • , \ '. ·,,,,, 

de acuerdo oon<los' Únéiú1iientó~ ¡.· n~rbas y Jriec~nlf'ln,~e~ciue,. riL-

:~: 0 

:: ~:.;· :: • }f Yf :~;,. r10r:c ~~~¡;, ¿,i.; ":},f ~J~' ~ltf JiJ;., 
d~1 r.e;toi-c¡ue. ~~i~iri~J ~~Íl~~·~~a~ SUS.·~~tú!i~~~en::~Cl~¡~~~~B 
las r.isposición~s._de"~~¡~}J~ t:r y al.pror::r~'lla .. sr.cfortalde vi-



VI.- FomPntar l!?. producción y distribc:ción de mate~iales de -

conatru cci6n. ·-. ' _-, :,.-

VII.- Intervenir'en°la: ~gulaci6?J .aei lll~~ca:'Ó d~~rtÚrr~ para 

vi •rienda' .. ~et~r~1ril~·~~;;~ii~::;~1i~{c~k·;,·,;~él~s ··~~ñér81:s.'··.que 
deber6n· observ~r·ia~.:·~ep~n~:eX:c:i·~~ 1 ~htie!~~es ~~"l:a;J.atniriia··. 
tración Pt;blica r~d.~riiif:;~'.Íic~it~%.~~¡;,.·~.·¿a.q_tiTs1~i~¿n:~.:~riaj~tÍa 
cién del suelo, en los térmi~o~··~el; ~a;ftulo' II~ '~'J'··;~~b~() L 

~-· ~ ~ - ~ ~ < < " ··,::~<::;} 

Ordenamiento, de la. Ley Gen-~rii1 d.~;~i~:~"t:~iiíi:~h1:~~ Eti~~o~, -
.. _, ·-·:·:-,~;.; _; '.:··~:.:~.- :~.:: ··:. ::. 

de la r.ey General de Bienes Nac:i.óli~i~a·y-de~á~.apii~~bÚs;/ 
--- - ':·,-~·::_~~s:~::~~~,-- . ~· -. _,-__ =---__ ,,.:_-- "- --=---.,.-~-~- --," ."'----:..; . .;: 

VIII.- Fomentar, en coorünación icon los 'gobiernos de ios.;:, 

estados y los municipios, 1a·cori~t:i.tuciól1 de org~~ii'0~i6~J·3 
·· • . · -. __ o-; ... ----- -e--·--·_-,-.-. -

comunitarias, sociedade~ ri~~p~l'9tivas y otras de ~s.ftie~rio'­

solidario pl"ra lri pro·~unción y mejoramiPnto de vivi;~¡~~;'.· 
IX.- Integrar y formular l~s normas de disP.i'!o 1 constl'\l'~bÚ~ 
de la vi·ri1>nda, para el bienestar y desarrollo de ·i~ i~·!.11íi~ 

- .. :.:_"'-~~:/:;.: 

incorporando criterios eco técnicos y fomentan1o ~l tis;o de -­

lae tecnologías cas adecuadas, con la psrticipacÍórl')~ loe ..; 
'F.t?tados y ''.unicipios en sus respectivas cihcun~·~;&~c'ione~(' 

::"~·:;: ->-.. -~,'.~:'·'. -_g:,--:::<- '.t_-_- -·::~~;-.''_' . ''_ 

X.- Determinar lo~ lineasientoa de infol'!ll~ciÓn Y.2~~tEldistica.:.. 
en materia de vivienda con sujeció!l,aiaf~y~d~;~~~~~~ióhi 
ia Ley de Il1formac~ól1'·· ~13.~a.di~t_ih~ z:~/~eotát1c~;;;:1~~;hf~T: 
mas que ali e~~c;'~ e:r.úá.Ia se'cretaria ,de Pio~:C~ff~h Y: Pre•-

/;.·,, '->~--~-->:· ;'t' 

:~:·::~ver y eoil,~;afa1~ ~j#hf úhJ;~; i.S ;[i~~;!J;~~¡~ de-
vi •:ienda, en ca~~;:¿~ ~ini~str6s quri-~reC:t~h ··~·· cen{~os de po-. 

blación y que' :Í.e se~aie ~iPresJdente:.de la Re:pdbl icia~ 
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XII.- Orr,anizar v fo-nentar in•rc:oagr-cionr>s en materia de vi­

vienda y 

XIII.- Les dem1s: que 1~ ~~:"<al.en lns leyes y el Ejecvti''º Ferle 
.. ·" " '" •/·· - '_'e· - ,,,_ ·C ·' 

ral. 
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I.- SECRETARIA D?. A::i'E'NTAl•íIEIITOS HmtANOS Y O'B?.AS PU%ICAS. 

La r,ey Orgánica de la Adtinistración Pt1blica Federal. 
- ·- e_··-~-.. _ .c.: ; :·_ · -. -. _. • 

Publicada eri el Diario Oficial de la Federación, del 29 de Di­

ciembre de 1976, agregó a la Secretaría de Obras Púb~icas lo -

relativo a los Asentamientos Humanos, Urbanismo y vivienda, el 

Artículo 37 de dicho Ordenamiento·Juridico, crea la Secretaría 

de Asentamientos Humar.os y Obras Pdblicas (SAHOP), que recoge­

f'Unciones de la extinta Secretaria de Obras Públicas, de la Se 

cretaria de Patrimonio, de la de Recursos Hid.ráulicos y de la­

ta~bién extinta Secretaria de la Presidencia. 

De tal modo que esta dependencia aunada a lo relativo a­

Ob:ras Ptiblicas e Inmuebles Federales, conoció de la Política 

General de Asentamientos Humanos, de la Ordenación del' Terri 

torio de Vivienda y Urbaniemo y de la infraes.tn:ctura de cen 

tros ~f' población, en la planración y p~o'gra~edi.ón de los 

~senta:iientos humanos y e1 d.esa: ·ró:liozu"rjjB'riOC,~~·~~ifto:ell. su 

foroulación' cooo en su ejecució~~ :~i.Ji~~{~;:: .con~~~i ,y corree 
.. -:·:_~,,.-:-:):;<:- ..... >;-. · .... - ,,; >··- '. . -

ción. ; ;•\\'·3>•> 
De conf~l-ñíiciad •con<e.l:.1~ü~J'J.b,@7 ·.~é {~úter de ~}d'~J1is . 

tración PdbG~~ F~a~:f.~i•; ias prt~Ci¡;~i~·9 :r~~~itañeé de esta 

Secretaría sori'i ·. {. 

ARTICULO 37.~ n,i\·].a~:~~·~~J~¡~a. ~e:_Asentamientos ··Humanos y. -­

-- 'b~~!ls·Í>~'o:l.:1.éaa, corresronde el deepacl':o de -­

).cie:.¡i;~~entea asunios: 

1.- Fomular y conducir la Política Gf'ne!'a1 de Ase?:tamientos 

Hur.111non en el P"lí~; 
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II.- Planea":' la distribución de 111 pobladón y la ordenación 
del tr:r-r17o.~io .nacional; .. ·· 

III.- Pro"io;~~ ~:.·.d~sa~icii~·dEi :in}i6~úh1d;~y 
r; ,- l'or'llulai. ~;c~ri:iL1§il-.ici~·~;6e~'.(l ~~ tl1{ ~i~i~nd~; 

dad 
En cuant6 ·~~-1 ~. ést~cJ~ril::1;}1;~i:i1ai se. det.i.ri~.-~~ conformi­

r-l n;~g:,~l7íf11~C):·ti~t~~i9i;¡j~-¿T~j-1l~jo·;~ s'éGi~~t~Oií1~.una --con 

Subsecretari~:'~; Á~Ein~~g¡·ent6~ ~u~~()~ d~Íi·sii.~~-cl.~~c~fones 1 
.,':e-·> :·._, \,_;:;.,~:/' .''.':-:..: . . "-• • '' '.'.,•:;,_;,'_./•,-,_•, N}",~ ,;',,~\'.:.< 

las cu alee son: .· ...... · ... · .. · .·., ... ···. .. •.;; . . .. 
1) .- DireccíÓri-G~n~~i ~e.~lane~cióll' T~'rrit~~l~~;~-~ é·l~s••Aeén­

ta:niént~s- H~illa~gª ·_<-. irt:l.,·.-?.·.-.••-.-.- < ''( -··' ~.:· • >~>·· ·- --.-·-
·.,_ -·~·· _. : __ :_~-.-.:,:, ·3:·~~·:-r<1..)" ,:;_. 

-· -- ----·¡.-... /" .-

2) .- DiTecci6n General de·Reeer'ras 'r~rf;t_ofi;~~sH~;t.~:2)• ,> · 

3) .- Dirección rieneral. de_ Equipai:d.~~!~:·u;il~n·~ :~;J~1~fEi~iÍ; ~ ;.;;.;: . 
(Art •.. 19 .. ~>.··.·•.··•_···•·•··.· · · · ·.·rr ''._-.•.. ·; .. ;'. · :.,:... ~.·~,/:.:_·.·· ;:·• •. ·\ .. • ,.: .,. ·•• ; -. 

·· •é ,"-.:•· .. :·:~:;~ • .'/·:::''> V°'=--·:.;;_;¡:;;;·.-:':•,~ _ '., ~-::.:r" ::·;'' ,·_:<",:_,::~ .. ;:t_:,> ~--;_ ,•' 

: ~ :~ ::::~~~ii~E;.r.~f~'~:f~~~~~~!t~~~'.¡¡~g¡~~~¡,~~'f .f 
6) .- Direcoi'.óri ~~riF?·;~}··~~ ~~;;{:[~{?,~~·{~.1i" c1;e'.1~~2~-~~ri~i~ÉíéWCAr:t.-

7, . _ :~~0016ri 'f ~~ilKJJ; E~;~":ii" ,~~1.~~:.;;ir:J¿.~J¡., 
11rban!!;·:1~l~\;¿:jr; > -.. , ... ···~ ·. ,;";· -- '··' 

2.- SF.CRF.TA0'il~r~~~:di{:~~ióU. ~'.ik~¿~~i~~Jt·: :• 
La .orr:enación.· d.¿}J.~~:.ciiu~dd~i;.Y.{1~-~~¿H~ci'ónli~b'¿ría, -

no pueden e~'i- aj~n~~·~a lá SecreJafi'a.][l~-~rogra~aC::ión•"y»~Prceu-
.·" '' .. ~:-::' · .. -'. .. : .. :·' . ': ·,/·,.-,·:: .·-.·-c::c: / -.;-_;.;:.:· ''.:._:_.· ;~,;::-

J:Uf'Sto, a l~ ~~altoCl'~ elaboro~•l~i•pÍaries,cnaci'oÍi~l~s~. Secto-
..... ,,_,., ·'oic:~: .. ,,i'.•:P •• :·:.-;:;y;c:,: c--;;,,J,-,o:;;.}:::;'·, :d_~:~;~·~:.'.' -

riales y regionel~s; ~e"tc1é'sarroúó',iecon6i:ii~o"i,y~soc:l.a1y ... pro--

:::::r s::~::1~¡[¡;~~i~f ~~~l~i~~~QÉ~\~t~~M~~~J::::::·:: 
fnnción de qu,;.· e~ ~i;s:~-,j~.,~~Üt'~nf~l,:~ist~~~ d~'Íitari;,~;ión n~ 



cional, dentro de los cuales se encuentran inscritos la pla­

neación racionalización urbanas y aunado al hecho de que fi-

· nalrnente, los grantles centros de población las .. ciudodei;, son 

el ámbi t.o espacial, en .ci.ue se OP"r"lti·lizan .las ;c;ionee de -
.;,_.',e~'~~::: 

~sta S0cretaria de Esta=o. 
·:,:· .. , 

Esta Secretaria conei:?ntra f't:ncioner, P.ntP~. otoroirtes a-

la Sec~et.arías df' la Presi~encia, Hacienda, In~ustria y Co­

mercio 1 del Patrimonio Nacional y eus principales atribuc'io 

n"s son: La pl<!nroción, programación, evaluación, gnato pd-­

blico, contabilidad gubernamental, control global del Sector 

Pnraestatal, Informática y Contratación, Ejecución de Obras­

Pt,blicas y en general la presupu~stación de la actividad ad­

ministrativa tle~. E3tado. 

3.- SECRETATIIA nz AG~ICULTUP.A y RECURSOS HIDRAOLICCS. 

En dicha Secretaría se fusionaron lea facultades, 

conferidas a J as extintas Secretarías de Asricul tura y Ga-­

naderie :; la rte Recursos Hidráulicos, de confo!"lllidad con la 

Ley de Secretarias y Departa~entos ce Estado, de 195e (D.O. 

~l/l? /195e); ~laneación y fo"le!'l~o de la protlu oción _for~stal 

:; ag:-opecuari<; y constn:cción y ope!'eoión del sistema hidráu­

lico nP..cional. 

Por lo que r~specta a las. cu~s.1 ion'es u :rban::ia. a esta de 

pen·:encia 1 e compete int~'.~.¡~~i~i'~/··~Í~¡nejo.§ eXJlotación-
"-~-~.-,. /:. 

de los rc-cur.:os :torest~'l.es; en'·~i;'a~'1a9d() y conservación de 
'-._. _ _,-;,\,·-e':'' :.,~[! ,,. -~ ,, ,~ ;:.;~_.-_,~:, 

loe suelos a3rícoi!lri;Y'X<)n'ia_adoinist"rac:Í.on de 'os recursos 

hidráulicos' ~e es~aé's;"c~~¿~~~}··~{a'~t~!láe' ia dotación de' agua 

a lós centroa.u~'llanoi·,11.i~s:ÚCo()'mó~Ta· ci~~{~;ión/conducci.ón y:. 
porab111zaciór. =1ei~i~t:0fii~üÍd~'';Y ·;~;'.~~ii·1idti<l' incid:··~~ º -



el equili brío ecológico de las ciudades. Los principaleo orde-

namientos que aplica esta dependencia y especialmente referido 

•. i ::~/> ..•... ?'·;;;··········· 
_.. - sEc~F.T.APIA !JÉ sAiún!iin.l.n ~ A~r~~ÉibrA 
etc. 

·' :·:.::::.·.!.'.::····:·····.· .•. •.• .• • .. ·•.· •• ··'·.· ... ---·· . ·-- -. .- :.:~:.: ~:. ~- .: -__ --. -__ --- -- ::-._~-:?-~(_.:::~-:: :·-

Uno <le loa pri,l)i~mEÍs~i~t:Í.Dl!l~~~~·~· ..-l1acio~ei'.lo con la cuee 
- ~~-, ' ''-> -::¡_- -- ,: : -:· 

tión urbano, es .Índf'sÓ~t:(tiÍ~m~rif;:}~i ~~ l¡ ~o.ntaminación ---
-

ambiE>ntal, ~l!IC>t:l.'1_():9~-~
7

'.s6bia;:~ isz~i.fg?í eiito'nces, para argumen-

tar y destacar la i~of~a.~ci~ cl~'esJ'~. ~.€-?:reta ria de Estado,,­

la cual ~'e:fas.d~ ~6 :reiXú~~ ai-ía ~-aÍubrld:::d y asistencia, -

le compete lo_ relaÚvo ;·18-~f~~~adi~n 'yconducción .del sanea­

miento ambi~~tal/ Pªra io. C:ua{ ~ij'elitf con. una legislación es­

pecífica, quP. ~á~tfcula.Ti~AtJf~~~~i~~·rdmos de contenido urbe-

nistico, como '10. es J.ci':Léy :F;;lef.ai;~~-~ p:i-everiir ·:r.·controlar-. - . ., ·-·-· '.' -- ,. - ·-·· . · .. .,- ···-·· . 

la contaminación Ambi':ntaLy elcód.i~o sa~Ítario1)con los. cua 
.,, .,:. 

les contribuyc ... a:ia.·presecyaci6n~dei.<e<lu:iúb'r:f§~e;co1o@;icco' de~ 
\>: .: 

las ciudades. y grandes ceriiI'()~ tirbiú1~~. 
I@lalmente a ei:ta. ~pe~a~h~l~ ~on~i~~~e, (6:~~~~~ a la. 

Coneti tución, CÓdigos~hi¿ri6 ;:Í~y.G·:~~\~:j aj:}i~~,l~ciÓn), 
coor.;iner lol'I· r-rocra~as ;d.~ pl~~~f'1ila~i6~ f;~{1i~r- i~'~.·int!'n­
tan a':latir el •. exaBerado i~~P.hto a{Ya po~;aci~n y corit"roler­

la explosi6n·~~~o~iá;rÚ7.'• <L •>. . .•.... 

5. - SECRETAkIA .~i.:·n~Fo:J.~(Ücik¡~IA.:;:. 
A 18 mf~.fi~· c0~~j_~~" i*t~i,;J~r; en l~s problemas pro 

vición ·1e i~\ier~~ ·qur demandan e' crrcimiento .de .lris urbes 

y ciuñades así como la creación de nuP.vos Cfntros de población 
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cautelar la propiednd ejidal y collllnal, ante las decandas urb! 

nae y promover el uao rural d1 la tierra, igualmente le corres 

pende intervenir en loa problemaa de regulación de la tenencia 

de la tierra, en efecto una de lae características principales 

de los centros urbanos irregulares, ee la de que ee encuentran 

asentados en zonas que tienen un origen ejidal comunal y qué -

actualmente ya fornan parte de las ciudades, e inclusive. se tU 

vo que reformar los artículos 117 ,· y 112 de la tey Fe.l¿rit{de­

Re!orma Agraria, mismas que.introdujeron el CáÚ.~ults~,~i~i~xpÍ::O:;. 
piaciones la moaaÚ~aJ.g~j~ exp?'Clpiación a fa~or .• d~~'.~Ói::É;T , -

:::~:'::.·~i~[t,~~~f ~~EttP;!:~~::.:·::€:~%~¡!~1~'.~::¡;' 
el· a a epende'~6i~S. ~B:'~1t'í~~t~iniento de· los •pro ~le~~~::~ ~~~~c)9, 

' ~,:;'., ~'. 'e:¡'.::·,'.:·~ :\i':)·~.~~ 'º~ :. }:L(: :,::~! -;,;-~ :·: "/f,'}f:-·· •'.;~-<< :·;,:)~'<'·' 

La l~J~i~cfóri'~~:1~·;áteria con irnplicacion~á ~rbánisti ·~ 
,, ; ·~-:·,_.-~:-:::::-:;-._ /.:·, •. ·"'.i, :z-,:--'·;: :'.:<: _:-_,-:,:-\ 

cas' son J.acteY: Fe~era1 de Reforná Ag-rar.ia {Zona Urbana Eji -

dal), Ley rl~i?~i~r~1~f!·1~i~{b~ ~~~j_~I1~1~8 y demasías; Ley de -
'"' 

Expropiaci6hfL-teY:~d;n~r_a_··-_}. ;~d~~"-Asenfafuie{ltos-Hur.ianos' -et~/--
' - ' - ._-,;~/. 

Hemos riiencionado qu'.e·l~s ,urbes y grándes cfÚdades, por su 

na tu raleza· ~;d~;~á~6?1~~·.~t:f'~C>zi6~l1~~h l~s g~~d~s .~J~1E!'o~'de ··pro-
"-:;·:_.,-::- '.''".~ ,;_:,'.-'."'::'·' <·i''·~~: ,_~·.,. <:'.·", ;·' 

du nción' y consuDlo;;f"'<lond_~.8é 'cent':raliÚ1n }coilciéritf:~ri ioe-~me~-
'-• ,·,,C. J ;J:,.:> 

dios :ie prod~cc;_6rif:,'es.fá's~.e~etB.itk'\iE!',:Eaikaa·,>resu1_:iade .•. ca -
pi tal imporf~·n~i~·~·rit.6'nce-9-:P~~-f!l-~:t~-''Ií:f6i>i;ma"7Ü'~b~rio ;ti)~t:-1os -

-~1v·c ',.',:,:· ",",;-_; 'L, ',·· ,-;- ·:" - ., 

moti vos -_ante_s;'.Íll~ncionáa68;~.:ya~.qiie•id.iaporie'.l"de :lllu11:itu d de; orde-

naci en tos legaÚé-~~~~át~JÍii ;~~~é!~)e'.~f~~~~~~i-a,·,· i~i como por 

11Je facul tndPs q~/ l'i iey d~ la A~llli?liat.;~~iÓ~ P~ bÚca Fede--



ral le confierF, a efecto de lUe vigile, conserve, y administre 

los bienPs. rle propiedad ori~naria .de. la nación, así· como todo­

lo relativo .a los Re~urso~ rr!ltur~les-rioRehovablee, J.6~_.de .domi 

nio pdblico y los d~ us0'6g~~~.:~a~~;r~-~ t~d~s, ~e ele~~~ª 1nci 

denci a en· los llÍ~df~s -~?-~~hci;f: ;' .. 

7. - SF.C!!ETARI,:f .biF,P;yc:~~-IO~\:pg.~~c~ : "-º-;:_ -.. ·.···· <·· 

Toca a la{~ec~e~:~fia(~~:~~~-~~~~:1.op.C~ilifc~r organizar,_- vigi 

lar y adminj s{~ r'.-e1'.?~!!fcic)~.eªl.l cBtiyo'· na~i~nái, de -donde ee -
c:-;:·c·'.-.. :r:·:. ·'""":c.·'·... ·<~·. . . 

despren-1e· uno'_de\·ios'i'.Prf~cipaXe~-~rE!clamos•éiec1os grandes centros 

Urbanos, el-_dere'cnS;~dt:€dú~~%rtk;'l'as'imfsl:i6;; es eefera•de BU Com 

petencia el_-P;ºzf.~~+-~~;~cl~:;~~,~~;Ú%,p0afrim~_nió arq~eoÚgf~o-, .. ·hie-

tórico y cultur~] de l!'! nación, }para elfo cuenta con el "au:d---
, . ~. 

lio y el ap~:f~~f!}~?~c;~ri1;~á~d~~ pareestatales: el Instituto Na­

cional de> .B~11'.;~~-.A~iea·:ijC~i rh~útui6Nllcio.nal _de· An't:ro¡ío1ot!fa­

E' Hi~toria.lAni~a's d~p·e~d.~~ci~s'\~e illtegran·• Y·-fol'lll8~;~rte d~l~ 
s"ct.or eductfi%, ·I~~eI'l;ie~E!n ·con•··~~cu}fa~~·~·-~impeAtÍva~}f~on­
el car~ctel'f2~:~~to~é~e~, ei1,.c~~~qu1:r A'cl~·P:~eú_~i-g~[~i1y_a_da 
qUP pued'l P.fEctuar.o atentar é()nfra Sel p~trlmorifo c~tfuidi O ~-

, ~-~: (·'. ,; -· ,_ :·~.-\··.,··/ '_-:_: .. 

l:iiet6rico del p~is~ ·· · ·•·· .•·.·.... ·.\ 

En otro sentido, correspomlen a ;di~ha d~p~ri~elléia; ,~:!31() és 

la Secreta:o-fa de Educación PdbÚ::a, i_?lf'eri~~j_~·~Órm~·ó:ic)_dci di­

vers~s instituciones par~•·stata~~-s·, por<e:ú;iri}"!~o; r8.;q·;)Jiinióf No 

cional de I:1 bros de Texto Gratuitoi' ~ii-1~\dota:::ióri·.ª~ ·~~dpa~-­
miento escolar :/ er: ia presta~Íóri ~e· ~-~~i~i~s de esa índole. 
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~ .- SF.CRF.TA "IA :nE GOB'l':"lNACION 

Correspond~ ~ Ía Si;.cretaria de_ Gobernación, aunado a los -

problemas d~_-I{o#~i~~/1l~el;na,¿ele~t<lra: ,•-_co':lunicación, -'una' de 

las cueauories -~~¿-~~J~n ~~~hr paiticular imIJorfanciá eri. las­

civdades y ~f'; ~~~~5n~~~~-t~ i<>. reiat¡,;()- a la 1iai.!tlc~_ c1ell!Og~-
,-c- __ ·• - . . .- ·, ·. > ':··~ ·,'.:;. : .. _(.:,-._;- ". '' . -: - -_. ··•···· ~ ':: "· .. ·. ~- .:·. 

; __ .-__ _.. _,. "·:-\'\::-':''·"·-- . ' ~-->'.~'.::-::·.:::::::·_-::_, ·- -
ficos de1-·país-•. -:: · <_: .. -__ :-: :~:::;·,.,, .· .. ···.'.'.,--- >:-_.~i_·-~_-'::·-~- .. -; .. ·.: .. -.:· .. ~::;_;:_·/.>_·~-~,\~_::. ~-;-::~":,_• ___ :·.-_ .. -

- ! -~ : 'i( - . • L</ -- "' > --

El objeto dJ1> í-a'e'ricioil.~do •crdénafuie?ltó -~'='~~~lfbit~;ld~:fe 
nómenos que afectan'a -l~- ~bbl.¡Ji'~·ri: ~n;~gp~nt~;;a,~-~u{~oiu~~ri~YL 
con el fin de logrn/qt1~ partici~;-•jÚsta~J~~q~f~~tci0aineni;'.cde--

,c·"--.-;.~ 1~ ', ,· <. ·F:,;. -,;;~).'_-;:~> 

los beneficios del desarrolloeconómico''t"s-Óq:í.ili11;7('.a:~t~··~:L): 

con la expedición de -la .Ley~ G~~~Qa:i-d~·;I:~~t~~'.~n~Ú~liu~ 
mar.os, el marco júritÜco qtie- regulabaJ.;-Le}.ciJ'ri~~~:{·d~i:Pobia 
ción, sP. hn ampliRdo y completado, y1:1 qui'\ •a Ía Se~:etar:la de~ 
Gobernación, compete, en coordinE!ció~ con diversas Secreta, -­

rias de Fstado, (Secreta~ia'-ae Salubridad y AsistC'ricia, de _.;. 
_._-_,_-_-_-.--.-·--- ,.;;- .. --- .. _ 

AsentamiP.rítos Humanos y Obras. Fdblices, etc;) impler.ientar loe 

planrs y proeramas de planificación feclliar, - aspecto de sineu_ 

lar importancia pora los probie'mas urbanos, ya <lue-1a explota­

ción dea:oerHice, e-:: tino dé los ~r:i.nÜip~fas 
cuestión u~banci. ···• e i',}·;i , ••.. -
9. - DEPARTM.ifuNTq nF:+,\ füsTP.iTo F-l'inERA.L~ --- --- --

E1 artiCu~o'·~3,-;r~~C::1.~B.·vr>.~~c.\~ ·c~ri~titu:~ión' PoÜtica· 

de los Estaa¿~:;'if niti<>~--r.:~~f~~~:d~,;e~~~~~Íece.'iai@~s~~ ·ju}í·a i-~ 
ºªª para l~ ~~~~i.'.~t5~6~~,r~-;~:~X ni~ 1:I'1i_º_·F,~-~-~-~~~{::;,tió~ ·01; ·ne 

' - ·-:.; _,-~.::.-·~-· 

p?rtamento delD:i.st rifo Federal/la a-drilinistra'Ción, y:'r.obier.;;.:. 

no de una de loa ciudades m~s crandeo y comple.;as, no solo --



:país, sino del mundo, la capital nacional y ee·ie de los poderes 

de la unión. La J,ey Orgánica del; Departamento de.'. Distrl to l"eile 

l'fll, su Reg1 ame~t~~~~~~~{bI';ia Í;~yide••Desarrollo u~bano del -

Distrito Fe"ei-o1, .sb~ enfr7.01;~~s,.J.os instrumentos legales, -­

que toca aplfcnr a esta de~~riC!~l'lci.a. 
El Departam~nto de"'o Di~tiito ~er1e;ál se encúenfra iiivf!eti­

do de muy a~plias :ra6u1taA~s adr,inistrativas, c1T~ritamente rela 

cionadas a la estructura,' deoarrollo de la ciudad de México, ad 

ministrar los __ biene~;~_e <lem:l.n.io p\Sblico_y p:r.fy~do que·-consti tu­

yen el patrimonici-~~1/p~~-pi~D~pa;tam~nt~ dE?l Distrito Federal, 

regula Y es~i~f~.~.~:~~~~.?.~.~á-~~·Üo\~~ i~l1i~~.t~~ ;;_~u tomo torea y p€a 

tones, así 6Jm~~J:'~s;r.(;~~~t:fon'"es'r~f~ti~aÉi a1viaÜdad y trans:por 
- . '·!~·· ... -: :',, :;,<·;-'>.'.."''-·"· ·,- .... y, 

te urbano, ~;6~6,;~~.1~ oo?l~ti t~cii6~'Ci;\. patrimonio familiar, -
~Y.:-;~·-:':~"- ~--:-;· ·; -·- ':o-.o ""1 --, --,.-.·'.--·: ~ ··.-:··':- :·;-, .-· :,-•. ·, -, , 

determinar l.Ó~;c~·~~s-•cié;U'tiliciad'p~biica; p9ra las ex:propiacio 
,. ~-=-:·:;.'~~,_,,~:e::_~-· ··--·--· -~-- .. :::! ·:-,-::_;:.~:-;>- .. -.;. .. ·- -

nea urbanist:l~~~J oS~ie~ 1<iarócU~~~i-~_n;.º.· ~CJ.u~za tptal o pa::----

cial de üu;ebl¿~;P.riv~d6·9 y ¡;iC)p()n~r al r;j~·óllii·1~\Federa1. los 

decretos cob;rela~i~~~.: ~u·g~ri'r. ~?l' h · an1;e .pfoyécto de •·preeu--
~- .>>::_: ;· <·,- ·, 

puestos de:in3~~~ó~t"a:G3r~sfcI·ti'ri~s~~itHy~a·a.-7!:1.s'é~1:fctad·rtozi~.: -

impuestos predi~l~~-, ;de~,_·bh~~' ~I'~~~~tds y .• ~p~~v~ch5rni ~ritos 
que gravi tén>~6bre•':los ¿iefierit~s url:iri?li;;, fundar;ientalm€nte so 

bre le propied·~·a·riiiz,· est~blr-:6tf'1a<p1arieac:l.ón urbano del~.­

Distrito Fed~rai; ·;e~ii~B'~··1.~6ri~·¡~1ii-,{is>obras y cerviciós -

p•.1 bl.icos, ·~ci.:,¡p~~ie'rifa e~ r1lari6;,i·i{p;~staciÚ·cie dichos serd­

cios ptSb~. ico~,1r{f~~C>Y.et·.l~~-:~<Lfi'tt6~~i ·~{vi._.i;~d~ .r .!1ª )lÜ!l9i ?E 
popular,···asiFc~~i~ J.~l~e'~i~•i1i~~IÓ~·<i.~'. iá te~e?1cia a~·1·a;1:ier:-n 

, ·, -.·-~.·· ·°' ", - -: -':e- - " ;.c ... , -,:.::_,(:'' -~.i 

urbana. regular lk"c~n9tricciór1·'ptSblÍca y ~i1rád~, y ih~ u~oe ~- -
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del suelo urbano, asi como determinar las actividades conside­

raaae, servicios pdblicos urbanos, y decidir en qué casos ee•_. 

rán prestados por .el propio Departa:nento rle.l D,;P';, y cuando serán 

conceeionadoe a particulares y recientemente la prestación del -­

servicio de. ~rans~orte pdblico urbano. 

El Depártamento del Distrito Federal; 

implementa ~l de.~~rr0llo Urbano del Distrito F~~~;.al, ~Eldi'ante -

el Pmpleo de técnicas y recurso!l imperativos y no imperativos, 

F.n virtud de la.Reforma Administrativa, el D.D.F. ha reformado 

su aparato adminietTativo, en erecto, en 1976, liquidó al Fidei 

combo p'lra. el desarrollo urbano ( FIDEURB:!=:), la Dirección de -

H~bitación Popular la Procuraduría de Colonias Populares, la Di: 

recci6n de Reg.1laci6n de la Tenencia de la Tierra, y las con--­

centr6 y creó al .efecto la Comisión de Desarrollo Urbano del -

Di~trito Fe.deralr Organismos descentralizados y desconcentra--

doe. 

:·· ___ , 

10. - cmusroi!. JTAÓib?rAL :DE ':DÉsARRbLLO ;frRSANO. 

Por dec~to ,puh1i.cado :~~ ~i i)j_'~'ri6 Oficial de la Fe fo ra­

ción, de feÓh~Ífí (i~yjllJli~ ~~>i9i'.iif?con base en.lo~ Arts. -
'.,.,-_,,_:-

21 37 y nL.b/X'..Í'·'F:>JJ.~4ft~A~~~. se·'c,r~~ l.a\·9<>mi~~6~·~acio· 

nal de Desar~1:J.6;·u~bririd; \6~o·b:~galiis~~ a~ doóf.airi~ci6~· ·.·del 

d Psarrol lo. l:'~gj.~:º~J. Y.·~';bdiiiiy'í/e;in1:~éa ip;S: ~~bs~~~~,t~rias, 
<-~,~~ .. _:,; ,,:.:.- ·-'·'':<o-='--i-·.c;- • ; _._.~· ---=.i- •-':'.-"o:-_,·,-.,;;,"-·"- --- --oo~~-~ 

(Repres~ntarite~)'rae;l~ inayÓria.d~· l~~· s~~;~:t·nii~~·.v n~~~~ta-
mentos ae•tgfa~~~·g~I?~~IJ()'!•.·d~/:i~~ ~-~pr~i~Ji~I~~:_1l;f~;e9-t~~~ie~ 
qun interrienen 'de ci!l~~~~-~{~¡~~t~ ~n h;~r~c~s·o;~~; ·aes~rrollo 
urbano y rP6ional. Igual:cente los Gobern~ñorP.s ele los Fstailor-



pul:' e en rer invi ta.:los a oír su opinión a l!ls seeione::i de la Comi­

sión, f>n los canes pnrticulares que de modo alomo afecten a su­

Entidad Federativa, aei comó a t~s ag:n.ipeciones legalmente cons­

ti tuidaa por ob~eI'os, ca;..;~esino~/indust:dales, profe!?io'naleo, -

etc. Rete OrSrJno· ~ue sustitkie,;ia eiÚ~i~ conlist5~:N~cio~l1 de 

Desarrollo·· Re,gi;o~á·.;:br~~ri()·'.~n~b· •. 2~/6f7.6)'; se :~·~c~'eri;.l"~ PTes:i~ 
dido por el se'cr:·~ario• de Aeentamiént~~ _nÜiDÉinbs ~_/o-O~a~ p~bÚcao 

·-,, -----·- ---- -- - ,.,. ···:~·,~->~~--.~._>, ··•·~ • "-'o;·;:-::¡:.';';.::-.~;_'..c:.:_o'_·'·'• . ~--· ,._;• -' -~:,_.-__ 

'J tiene entre o\~aS}!IS .SigUÍen~~.~·~a'tr:l.~ucfoJies,t,.·. '.·.~r-• 
a).- Definir'/'p*opon~r·, accion.es<e·i11v.ers,1ori~·9· 5:1lcellhbl.~a. 

de ser inte6~ridas, a1/P1;Í1'Nacion~:Í.\dé:ne~a;roiic>.:u~liano, 
_','o· 

~ ·_J _;._;/\.~~: 

b) .- F.stab1ecei1o!l Tilíeaiíiien'tos/d:e p'~iíha~~·::Pric>;riá~a~s,,'r~~·;..:.. 
.· - ,. ,· - - -.. - ,. ' ' -·:'. ~ ~ ;·.:,_ ·.- ' ,.. -.<:;·::._- '·-:~·· -·-- :.' ':,--.-. ' , .. -.'::;-,· -:·:·: ;'- ; _ ·, 

tricciones·.:P~~.~~ P.~ .. .:u;u:t.: .. '::. ' L' < ~ e· . . 1,t / ... •··.·.· 

e) . - F.s ta bl.ec~~ ~onn~~:rí~';ái~#j'.c6i,~bcfrg·;lón ~e. o·fras '.d~p~nden 
cias en ~]_; .a'nifi.i;ie/~~~'isión;·.e~.aluaci6n dce. dÜa~depen 
dencias: en, e1'·arin1~:1.~,·:~~~Isi6n.y ~~~lÚ~ciÓ~· de· P. N, n. U. 

rantiz'1r ~~~\fa~{rid~b~r6·~'ae· Ía·~oI!lisi6n vi~Úe~.·i~ con 

g?".lrncia·J~i.fe fas. p'r~~ramaa ··; ~l P~ari'•·Nacionai.d~ 'nesa 

rrollo .··urbanbi~;<··. :::·';,··· ···>·· ..... ·.·.·····~···\· ··~········>···: <u .... ·.;.·· .. ' 
e).- Recabar·í~<in°f6~~ció~ rieci;:saria pnra ei' oencion~do Plari, 

Propone!' la ,ée.lebraciÓn de ccnveniot". entre ei Ejecut¡vo F 

Federal, los F:sta'.los '! t!unicipios, en lo relati·rn a dese 

••. Secretaria de Hacienda y Crédito Fdblico; Frog~a~~ción y Pre­
supuesto; Fatrir.tonio y Fo!!lento In~u.strial; ComunicacionF:s y -
Trensportes; Turis~o, Trabajo y I'revisión Socin'; Salubrid~d-
y Asi~tenoin, por dre3S de Planeac~ón de la SPcreta·ia ee Co-
m .. rcio; Aff!'ictJlt'Jra y P.f!'cumc!: Piddulicos de r.ur.vos c"?~":rcs­
de poolar.ión ~e la r:eforea A¡;.ra:da; ~ecreta,·ia ñe Asrr. ... n·:irn 
tos P.t,-r.ano? 1 Infonavit, J>:AFif.S~, IS3STE, r:s-::, CAiF~iF. y B.\í'.t: ;¡,. 



rrollo Urbano. 

11.- COM!3ICN INíERSEC!'..ETAnAL DE PLANEA'.JI0~, PROGP.AUA~ION Y PI 

KANCIAMIF.N!.'O DE LA. VI'IIENDA. 

Esta CCl~i~Ü'ri·: !üé 'c:-e~d~ por De~~1:~, publicado en· e~ Dia-
rio Ofici!llia~·-1~>re'r.~I'8ció~'.d.e·recha/~~ de\:Aeós.tC> .de· 1979 ·y. se 
Pncll entra ·il!}~ffe~;d.~:pÓr\l~~J~Ú,ii~ni~~:·:·~tJ~~~;:;i~:~ '<l~· Es ta do: 

',,· /' ·.···' 

·:·'.~.:;-.~-~-": ~ ·,:,-· :<:i:< ,_ e).- SecretarÍ~·,d~~tH~~i~~da>y(bf~a:i:t~'J?isl)ii'6¡;: 

secreta~i~}J~f;;J~~~cf:s~./'~~¡~fui;~J:··· '·. :.- .... b) ·-

c) .- Se c ret~;ií~;~~'iA~-"Üt;~ml·~~~6~: JTiJ'~~Ja~ 2j>(ib~~--PÜ~ftgaa.· 
n1chac8~Fs;iiW;!tieñe.~ilho'obfetivo·'.~~iifi'.a1'~rotcili~~11ae -

'·'"",~j:'-:~C,.-·-;o•,: '-- - --·.·-::~-:· , 

políticas · .. ·geñeral:s en:materia de>vi·1ienda_recoilliii~~afras bases 
;_\--._;_;_'·~ ~-i:.::;:,:~:~·.,~;:{.;,--~ -'., .,: .. :~. -~""-:c.~_;·.::.;.' '.~~o-_~:;;~ 0 , 'o-· - 't <· _:_. L.-----:~,:.':; .. -,-- --.---,- ~:- , 'º'.:-\¡"' :i<-?.:~\'.-.-:c_.::,,_·~-;;o-_~e;,;;:_~~·· 

para que_·._1os•progra1:tas>habi tacifonálea:dú;;Estado--se;·encue?ltren 
coordinados Y. propone la cooi-dfnacióri\con laCómilJiÓn Nacional 
de nesarroll~Ó uf~~n?~:.fg1.1a1~cn'{e.p§cu~·,:~9 :do~~ciiii~~ión}.~oo 
pe ración e i#te;'c~~~ici'/<le:Í;~ -~riticÍ.~d~·~ •. •_·yin~~ladal3.~i prC>biélll~ 
h-:b1tac1onar;··100··cciJJ.e0 ·~·¿,~~~11rí·~~~:.:i~~rt~~~ª· ~ Gfl' s~sion~~ -

'_¿_.-;·· .. ,··, 

B.- LA .A·m.:r¡dsfr.}b~;N·PtlBLICLFEDE!'.ff FARAESTA~AL 
- -;-;e o=·-.--~ 

1. - rnsTrTuiro N.\óroli.~!.. PXP.A Eri nEsA ~:~cLLc nE LA cciíl:~i~AD Y -
c.. '. · ..• 

El inaii~Úf.~ N~cionel de la Vivienda, cread~. J11/~Í-~:1cÍ• de 

1')5 t, ce traA~f-~rma ell 1971, en ef Iristüuio Naéii6nar~,p~~ el~ 
Jrsa~rollo d~ i~\C>mu~id~~··y Ja Vivi'~nsa'.:P~puúlf,có~~áhfs!Do;,que 

.. ::: ·: ~ ' ',. ,, . .; ' . 

'? iP.rce una. ª·~l'Ú_ª:.Pº.#ft.~l1~:faJe.r."J:iftfrJ~¿{e·(~f~~~l~?·~j;<>fllfoª.11º 
de vi•.'i~nrla P.ºP~J.~~. · ( t' ·., ·~2 s; ·'. i' :;: ' . ·· · . 

Esta ·d"e~en~en:~~~L~~:v~h."tti:~{~ .1.~s ~~aáü;i~~deJ'~~;i8aJas• de 
la modificación a la r,e/ Ff-cle~l ·de Reforma AgI'8r1~, se . le dan 



facul ta~es prire recibir en beneficio las expropiaciones de tie 

rras ejida:es, c0ntribuyendo de_ tal morlo a la_proviei6n de tie 

rrR que rP.qtdel'en ei dPs~~~1J:~-~~~~~~ i•f¿,~ d~Üt~6a de pobla­

ción , coad.yu,rar..do de tal mrne.;ar~:~tú~p ~n. l()s ~lanrs de regu 

larizaciÓn de tenendi~ de la tierra; . ': 

Sus principales a tri buciol'Íes)c()n:;fsteh en·Üevar a cabo -

programas de vivienda ~o;uia;,;~I'~~g,)~~;·J.~::c()hii~i~bi6I1 de --­

fraccionamientos ~ue .c;~~aayuJ~i¡' .. ¡~.'~':;J~~~~J.~ 4e>asentrimi~ntos-
- .- ,.. - .. •:··'.· _ .. -._., ,.,,.· .. · ,- ,, .. , ', >·· :_:,;: - ·" - .. _ ' ,•, - '· . ' ·-·,>' . -, • 

humano e, at~nler.··{~\a:e~~~~~~Y~ci{.~.~i~~-·~{l;~f~.~;t~~~}·~f~f~;..ri~a,,·.P~ 
mover la creáción ,d'e'elÍlp'resa's~·a~.o~ad!i'S;oda:'.'px-cidtii:'c"bsri'-.yg·'(¡omer 

- ·F--'-o..:',., 

cialización de :i;.-;teriales· é.i~pielrierit'¿s,,p~ta,:ía'·601l~tli:1~c:i.6~ .. -
- -~ • > •'· ' • ~-- - :-;J.-. .,_; ... -· 

de vivienda~; ~e~Íal';;f~ •. ~e~~a~~i ~;: J~f~~riciF.'J-y~~-;g~.i·~ii?r"';fa :_auto 

construl'.!ción ··~~···· ~f~~~riaas. ·~~ ?C . . • • /· '.'f <7·~.~?:··;.~ F'i<; . 
Es te rn~tf t~-t"o ;;.· ~riiual~e ri~;"·~;: . ci~·g~ ~~f ~\ ~h .'if ~~I·a·~·Ói ón, -

en virtu; d~,¡·~ecrei6;~~blicado
1

)~~·ie'l.'ni~·rf3hi;~i·aaf~r1e la iFe­
d.eración· de f~cb~{x'•······ ···.·•••·: ;~•>· .. > .)·¡:'i ··.···J· ·:_.· .··.·.;.··· 

INSTITUTÚ/D~.:~: kbciiAL D~ T~ :!~~~!' PARÚCS TRA-2.-
-- - -= -~- O----·'·.-'-'_-.,.-';· ~~,'~--=·~.,.---0---,-~. --=--==--=--;---. ;.·;o.~~---'-~,0.:·~;0-¡-=.-~ -'e:~..,~'"' -=OC--;-,- o'o··· --=o-0'.-7·-··-'--;'-~o··· .7'" -.---,_ce.. '~-,-~·77_·0;-,-';-'-';'-----. -'--: -

BAJADOP.ES :(.INFClrAVIT)~ · . . 

A port:]'.11: ~~r~~ .i ff,~d~1ó mcOnstit;ci~naí ••-
. ·~' ·.::,· .. ·.:··. 

1972, se funda el :I.nstitúto. d~i Fondo NaCional d~ la .Vf~ienda­

para loe Trob~jr.d~~~s.>~I,.~ciu~f s~enc·'entra· ccint~mpl~~d·i~.la­
fracción XII· del Articui§ i23';}A~a?'1;aao:·.·"A';' a~.·~11 Cdns,t:ltiJ-'."'" 
ción Politica~de '1ós É~.:t:Mos•Un'i'dos'Úexi~~nosi ·y.?'tie~~c:a;reu _:;. 

cargo el ~n~.jº~'.a~{ .. ?~H~gj;:~iéi~E~i'.)cii .• J.~ fa~l~~~~i~,·~~f"~~-"'iri~e 
gra con. las ap'o:t'taciÓn~s·hcllaÜtut:i.vas\· qt1e·1os~patrcíne'e;'es:l án 

obligadas a apórt~r,; ;ai-J '.aar·cumpÜllliento a· i~~ob.~:l.gaciones-
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de proporcionar habitaciones a sus trabajadores y para dar cura 

plimiento a esta ob1i/r~oiÓn~ las ¡:opresas debe:ran aportar a di 

cho fondo, eLcinc() p~~cient~s:6bre lh~ s~:arios o;1inarids -. '' ·.<· ,,, .-'.,: ,· . < -. : • .·--,· ,· ~ '. : -

de los t?'Pbaje~ofes a su s~rvfcio . .. ·· ..••...•••... ~·. << 
EL IIl'PC'JWTITi E!~; tili. C>~~niemo >adnrl~i ~~·~~ti•lo~ '. itj~e Gra·~o -

en fome t;j_~~~ii;i~·~¡i~ ·.r.epresentaÍites)de·~·ZGobiél'no.,l~ecÍeral,­
de los tra b~ja!~~;~;Y·•.~e los patro.ne~/~·_'ci}eed~·~c):~ft:y>.del°Con 
greso de ·la ~~i~Ü;·.¡,~~:L1~()~d~;~riJé'1··:ni~~¡6~Ór.fd'{~f~~~e;;: í~~j~dera. 

- ·-"·.·-- :·F:.:', 
ción con fech~<·:á~'. d.~·;PAb'Qf_d:~·Ji972." "<.:·y:'.· ,. , • ·.··.·· · ··. · ····· · 

El Insti~Ü~J .tii~.e).~ 1,:~~~e:~·r~o; ,;úí.~.r~sponsabúf~iti .de la-.. 

coordinaci6n:,d'ei :s.9~~~t~~·~·~ic~~r~6la~~~~~.fJ~-~5t:f~~r~ .. ~ª>tºª_ ..... . 
dereohoh~bienúa' (trabajadores . eubol'dinados )obtener}crédito• · .. 

··'·e';·~:,::''_;.'' : ;·:-~->~-,.<,-;.'···,-, ., "'·.· 'ó_ ::..,·· ~-~-;;: ; •. ·• 

barato y suficiente;'{pé;ra:1fi'.a'dq1{1sici6ri:ehprdp:i.~dad:de, babi< 

taoionee, ia·l.·~'.~;iraÚó~il~~~~lh,ccicSl1, •. '~~Haci 6n.oXme'jora2~2 
mirnto de . sus ;'hiibit~B:i.O'ne~~¡',;}.;1 pag~ :d~ ·ios pas:i.ii~·~.;~Ónt~aí~ 
dos por es~s \g~~~*~~.~#;;y·~b~o~~i?lll!-~'y nrianciai>io~ ·~r~¿l'Smas 
de cons t~~~i~~J<l_eShi~i!.~;i._~?lei> .. ~es,tirin:1~E] _a~·~~r·;~~~ll:l.~i~d.!ls -

en propiedad Jo?¡~oe ir!i~~jad~rJa.· ·. 
L? r.ey Fecl~ri;lctá~1.:T~ba:jo' ri't;Úla P.n)é1:~a!.iit~iC>.r:J:i, -

del Titulo c:r\r,·J\~ií'c~los del 13.6 · ali5J, je{ dereJh~ cf~ hebi ta 
ción para loe}i:;;~~jadorrn. e··,; si::;··· .... · ... · ... 

:?·:>··.·,··.·\···:;·'..:_:~·:._,:.·;:::·~/::(:. :>· ... -~:~.::<·:·.:-·:. ' 

3 .- INSTITUTO DE SF.GUP.IDAD y, SEP.VICÚO,~ soéÍA~~s\fF; YoS/TRABA' 
; .. L{· y:·\.···· 

JADORES m:r.F.STADO.· 
r·_;.-·· ::" 
--,-·.\- .. -; 

En 1959, la Direoc16nde Pf:!ns~~~r-~;.d}~Hes:, poZ, decreto 

de feel•a 12 de agosto del citado a~o~;s~~'i;~~;,~·f~rm~-e~ e¡ --
IS3STF., el cual opr:ra el sistema de seguridad social que est.a 

bleoe la Fracción XI del Articulo 1"3 "U" Constitucional, di 



l'.'.)5 

cha Institución de confol'Clidad con las bases Constitucionales y 

su Ley Reglamentaria de fecha JO .de Diciembre de 1959, .tiene c:i 

tre otros, como uno de su~t~f~~c.ipa'í~f3-o~jetivos, la venta o 

arrendamiento ... barato de vi~iellcla·~- a'slla derechohabientes, aoi­

como el otorgamiento d.e' c~é~itos 1'i~~~osiafaiiaacÍqu;isfoÍcSn de 

terrenos para Uso habitacional' para ia . ~Ompra1"d~ v:i.'v{~riaa, su­

constn; cción: su me.jorainiP.nto o .su íini'~GI~6~_-;L~~.~~t<&?;j)~ISSST7' 
esteb' ece qtie. parte de sus reservas•. ~e~':l.nV:f~'rtkn en iíls opera-

,.,;_;·,·.,:.":'.; ' ', ~<:-;:::-; .:- ,· ','.·" .. -; ' -~~-

cienes m~ncionP.das. ~ ·::·<--,~~;~i"··.:_>,.: ,.,.;:.:.· '.:':>'." - ', . 

-... _. ·-·.·-~·•--.- : ::·i~n!~<~.---
~-F;':·'< -: --

4.- rnsTITUTODE SEGURIDAD socÍAL PAR.A'·tKs FUEnús·'J.fu.!AnAs. 

Este organi~~o ••... c~e~do.Jo~··-··;ec~H ~·~i,~i~~io•·••oi~--~-!~1-ae fe 
. .. '_-:. 

cha 2q de Junib5d.e\i976~)éuiirPie~ f~n~ibl'l~a babi tacionales similc 

rea al ISSSTE~ eri_'ben~'fi.cio,,J~ J.~~ lll:J.embros del activo del Ejér 
r"• •< .. ~···:~-'>O• ··t • •;'•> ,,.,,;,. 

oi to, Pu e rza· Áé re a y)Aí-!DSda; ···•··. 
>]_; ...... "<<··.· 

5.- BANCO N/\~fa~11 ~E ~BRAS y S.ERVIIJIOS PUBLICOS. (BAI'i'OBR.AS). 

El. 7 de No,ji~m~~ .del934,. el Estado Mexicano funda una de 
~.::. ---.;.--- -. - -- - ·- -- ---

las primeras .•Úetituciion~s de crédito, se trata del Banco Na-­

cional Hipotec~~~o Úrbano y Obras Ptiblicas, qu~ ~~ste;i&iroente 
se transfonna. ~~ eli~inco Nacional de Obra~. y ~e'~foioa P~bli­
cos' y el··· cu·~·r;·· tf~·n~ un o·~jetivo ,social~~unía~en~e a~i{o: ub'." 
vilizsr recu~~o~.-~id~iZs •·y ~er.r1ci6e ;~blff~s prl~~¡t~riamPnte. 
municipal es,\~~tua~ co:no ·ii,~te .. firiri;cief~ a~1 ciJbl'.ei.n~;;run¡-;ir 
como asesor····t.i;~!Jái ae1.scec,~~~~·pubiYdcí·,f1f-r~:,af~~·•.·c-;~i7~pr()yec 
tos de vivienda·dej;tefés.sociai,. en ~tras p~la~~s BANOBRAS, 
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es un "Banco de Desar~ol ·o ?.lunicipol y Urbano. 

BANOUP.AS maneja eÍ FbncÍ~ de Hebi taci6n Populnr, fideicociso 

público en el CJ.ll~.trarlsform6.eiefi;~ro.3a~co ~e Fomento.de la -

Habi taci6n, S.A. (D.b.OJ./3y4~), ·q~é p~lDU'eve la constnJcción de-

vivienda para sP~· é~~¿·if1~a ~o/~~~()has de i?lg~esos ·'llle~Íos~ 

6.- FO'IlC ni oPr~ctóN y "'SCU't!TO ,.~~,;~~Í~,,;;,,~:v~~¡ (FOVI) 
~;-:;.;'~-.·,.,__:~~)·-.-:~,; ··;·-<~,, .• ·/-" .,," .;:~.?<·· 

Este Fid:i~o~so P.~~1!~~!'.;;;~Jel qu:;,.tf~~.c~¡:~~;-~··cen--­
tral :como Fiduciariá.f .'~!::L~~~~~j·c~;~e-~ó.p;~~-~~!'·y:~y.fg;~~r?~l Pro­

graoa Financ:i.~~s d; Vfvfenda;:qú'eel'l~l963ifd:isef'!6··•el Gobierno -

de Adolfo Lópe(1'.ra~e§!3,s~~~~J¡ue~",e1c1_;Jfmarco de!:enc.aje··.j~~r la 

bance .canal.¡~·~··. rE!~~~:~·~·,~¡-o.{;·6anei~~~ct;fa1:.;;'venta a~Ji'iit~·~~;··so-
-:,,_; -:·:d~· -· ·-,\~-i-,.~-{ ,. !"--... ~-

cial. El FOt,rI, riünqué·at?'•~ariéfil.>'DüJl'@.nal~'.i~ctd_a dirécta:nente, en-

la construc~róri:~abitadi.()ji~~:,x~;'J.;;~~~Jrecu~'ci~/ÍisCaf:~ o',oré-
--~.-~· ~.·?·:·-·:-·-F.:_._< ;-~<C.~;~,::~-.,:~~~.~··;.·~·-·_-.: . .' ~i'f\/> '-·: ~ ·' .. :-. -. , 

di tos Pxternos; ' "._? e': , , · .. 

ne ··tal·.~~~¿;··~~~': este· ()'~k~rii~mC> ,·~~ iris~fufu~?lia 6orio. ~·;()~otc r 
··--:,:·.;·,. ._._;- .·:_ 1 ::·' 

de vi•:ienrla y\6rgeno' c1e.ci1;~.fá;eri{·a~to'~i~~~]~;y.,~~o.Yol>~raque -

con re cu isos~.J~ric·~ii~s'·~~· fih~ncí~d·~·~~-~oci%ne~~~de fer~e~~s .. ·> 

GAnANTr:.;¡;~~~ 1·~~:.cki~os ~Aiir.A ~i;j~,io~ DE 7.- FONDO 

:::: ~~~i~" ;~~r~;t}~¿J. cf 1t;;:.:. ;gt,~.nt¡ J;S1.i .. ,_ 
comiso, tam1Ji:éri f~~a '}l~rt~ ciel·p~b~~m~ ·Fin.an.;iero ele Vj."vi~naa, 
y tiene co!Ilo.o'bjeto,,.tl8éf~ntizatca;1es Ínsútu~iones' .. B~nc~;ias~~ · 
acrerli tadas Íerecuper~ciÓn)ie i6~.6~·~;ú_ tos para vih.end~_que .~ 

e · · "- ' •·' ~>o.--.•,;_. ·-'··e;- ·-·- -·- -_ _,,ccc- ----- · --- - -- ,-, , · ----- , . , . 

hayan otorgado,, .. otor~ar-~.~sds ihsHtti~:Lo~~a··d~<cl'éditÓ{~:tar:an~ 
tías comple:nentarias, compensar costes de r.inne jo crediticio y -
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apo.var, p:1ra efrcto de liquidar, en caso de dmora de los acrerli­

tados. 

e.-
(FOVISSSTF)( 

EL •cvrs[J~E " ;~,~ •1 ~,{6 ·.~~nLot: délfia·. "'· f f ,é~~.~ 
de 1972 ··y esuri Orsanismo··Descentra1izad~ de1-Yr~~~{t&~od~/SeGJ 
ridad y Servicios Socii:llÍ!s de ros Trobajddbree' deitE~tadoYy·Q.ue 

M:1neja el Fon~o Finrnciero que se foros. con lae~ápo~~acion-es ~ 

que realiznn .el Estado y los Ól'~iifsp}os ~e~~-e'.~;·~~-¡~~:~oi~-~~ffe~ 
lados por el Apartádo 11 B11 deL'.ArtÍbulo i:ú;córi~titi.i6f6hái,:.pa"" 

~>!"' ' . ·." ,'", 

ra cumplir .cón la. obüeaci'ión ú: J>~por6iBn:a~h81>i'~~ºiº~¿~ ~·:~us · 

tra ··!;·:::~f ~1; "';~.>S~;1.Ai~ ·j¡~{~~[~ .'~J~~' .:~J.~:•r•• ··-
el INF0NA7IT·f .. 1hs pre~1:acfones•~ue/~~o;r.a son dfstlntás'y _.., 

adicionales .a. l<is _que; .a_dpinfst.n1:ª¡rec_t~;1lt?l~E! ,e_k~J.S:§S~~:~~-=·~ .. ··-

9. - Fol'!Do DRÚ.1rr.Tr:i:!lA FAP.Ár,os !t!lEt.ra~C)s DRT. Acirrvc·nE;, EJER 

CITC, TIIT~Ú AEr~A y¿ Ám.:AU~:(:~OVI?IT); ' > 

ET. F0Yn1h .c;msÚ~ll r~ d Terc~·~rb'.'c1é1~i F~na6~ ae yiviPn 

da y tiene ·e1 !nielllo .. perri1 que·· é1 Fó'fisssrr~~ ~s'i~an¡;J'3::o dirP.c 
,:·,,;·., ,· ,, '··, ,·-

tOr.IPntf' por el Instituto dr Seguridad Social para Tas. fuerzas -

Arm~des, se .. integra con aporfacio?l~s ~siai31pf3;/'Clfo~gri;Ías -~ 
prestaciones q1;e tanto· INFONA1FIT·.Y'.~ions:'lSTF., c~h~eaeh .a.~us -

derechohab¡~?lte~. (;~o. 2~íJ."2}4g); p~ª io ·. qu_e. ~s :c;~.;Ú d.e repe 

ticiones las tehjmo~ por rcpr~duci~cs• .. 



10.- JUNTAS FF.DERALES DE !1::E.TORAS T•:..1>TE!!IALES. 

Estos ~r~~ru.~mi~·· a.e consti tuy~n paulativa::iente a pntir 

de la segunciS'déciad.a ·dél pr~sente sigio y pera el a"' o de 1977 
. . -~-'.~'. . - . - ' -

sum3ban yi( de4Íi ~ Úe'nen como fin especifico, atender asun~­
tos de Usoal1Ía~~·~h':p~;rtos y ciudades fronterisas: ' 

-_ ·.·:.: .. 

De confor~idid. con el .Decreto de 1 Con~reso de\{~ Unión -
de fech~ 2:1'.:le>iii~iem\,Jr" de i9n, las J1:'rites Peaerii1~s d~ Mejo 

·:/:: ~;~_;_~:~ 

Con. un'patrimoriioüri1;eáado po'r,iúia frac"ciCSn(de'.cios ··.:i:m~-
- ... - ·---. ··-··--.c.cc_,_., •. c'-.'e;·--·'·-·.-- - . -. •' -..,·· 

puestos .. a~.i;.~o~tadi6~.·f~ip()í-fa:C1~ri; .~§-~-~u'9/i~f;fe9C>'á prC>pios 

1 Pº r su bs~~I~~<a:e_g~:F~i~\:~~Wº~·.ei1~~1 ~ier~~~#-~X~_§3~~~Yfr~%~~n 
en la reaÜza'ción·d~ un.-¡;·:;:o°':íe'~ .. t~;·s~::e;ai·;de···••olira~·;¡;0iiFl>eAéri-

, -~- ; 

cio de las'lo~alidadefl· ~rie'qli¿ _opir~nZ<~ada :.Tuntrú:Jl'Ul:{hi~rie.•e~ ;;;. 
.,-·,~ " < 

Una sola CiUdRd): en el.•ab~st~~illli~~~Ó/de°'li~.~sr'~r:~~o§~~,J7~n 
ene rgia eiectri ca; ·en .·.pavJpknJ~~~·ón,{e?l.l{ospitaieÉi~r'~e;cu~1hs';­

edifi ::ios pliblico~, cbmJn~~~g{~ri~·; ~~·án~iei~/o1>ri..á',cÍ.~ órriatÓ-
Y en "el cstablecimien{6·'de nu~V~s fuehteEl,~etr'.-i~aj() ~'enéficas 
para la ecoriomía-múrifcrn~J.~Íl~s ":.'-;- '?~~~·~~·.~/ ~·F T~:~······' 

F.l simple recue~t-6'>de•;i~s funció'ries d~ ;cÜc~o~·' o':I'~l'l:l.srnos -
paraestatales r~~í com~>de s\lsatff'Judi~?ies ¡ ~i:l.d:é,iici~; ··:ú· l1'oto­
ria duplicidad' d.~ fu~cio:~~~- ·c~n ia'~ '8Gtó'~idad~s jsi'~i~Íes ·. f\~u-
nicipales. ··.· :.> ,;}/· • /.:·; > ;.· ',, 

'" ..... > . .'.'..-. ·<.-:··_::~·.'.\'.·.:\::·:··;L.;·:.:::.'"'_-, ... ,,. >r-.':--·:'· .. 
{.::.<": ~:,: <·· .. :;·:· ' , ;·_ ,,~-~;_:::.: 

11._ FrnErcq::IsO .. i>XR.l·F.r: fü:sARRorfo~.·:Econoifrc3 'r'so5l:'Ai.· DE' AcA-
Pmco GÜ::P.;l.~no·. < ·'.; .>t:> .. e ·~· > .... <:" ' L.:"''·'. -'· · 
Es te FÚ~ j_ co mi, s'o Pd ~If'rio ~ .fu é ()~zistÍtuf'rld ~i~;;~~~·~~:~~ ;~r: 

eirlenci al dei 21 de ,;un.i.o' ~~ ig~~, ·y tiene po~'otij~~~:,j_~~~i1~en • 

tar la coor<linaci6n de e8 fil'' rzos Fe.ierales diri ~.:idos al deoOrro-



llo económico y social de Acapulco, dados los 1111.11 tiples pro ble 

mas urbanos de este puerto, derivados de su excesivo orccimien 
to demográfic6; i~~~~6;rl~o ·••· i< ·.··· •·•·.·.· / · : , .. · 

La pririclp~i tá~~ el~ éste ~ü~icdniiso es~: 
"Ad qui riz.;. ~r:i!l~~zar,' fraccion~r\;;veri~er~ '.~r~nd~r y ad mi 

•' ·,<'" ,.·-

nistrar bi enes:l.tilllué bles\. para ei:'Elcie'cuaélociesarróiio:de•.··>.capu1 
' ·'' ...... ·, ·., .· < ,, ' ·,., ~.'· .. <:,,,. _,-.-: :- : " -., /,',-,- -··· -.·,' -; .· -, /.' ',> ·.' .,, • ;. • 

:: :.:::z~,;~~;?;~~i~j~:¿~·;·;~~:~~;~!~;1?~Jid,·~~, .. ri?··· _ 

Cab• ha:o~~~ia;i•qUe di~M ~i.ie}~d.i~df 1:.2.1 
inmediato d~f.ifai:MAo '•I>1an Acapulco;,·;·qu~ f~ t'~~.~•1riip1é~~rii~r..: 
al Go"1ierno Pe:leraJ r,ópez Portillista ~.·~~ A~miriistracióri' Esta­

tal de Ruben Fi~eroa Figueroa, que sci da;a¿t~1il6~i)6~}{~':!i~t~o 
tencia y arbitrariedad ejercido ·en c6ht~a'.d~··~g~ ·~()í'd~~;'.pb~res 
del Anfiteatro de Acapulco 1 sú serr:l.iúffuo)iacia ~~á~~re~ prlyi 

legiad11s del Puerto¡ que culminó 'c!6~}~J.:0d.~s'~J.:gj(,' vi~ie~to y.per 

tináz resio:tercfo de los .colonos d.ei :Pucirto,;a~fupádos en el _;;, 
'· - '·';·.··. '• '- ·,'• - '_,' - ,--~ __ ,.- e' • ' 

Consejo de Co~ onias Populares· de Aca:pGiC(l (:fü~mbros de la Cona-

mup) y su tras la Jo ferroso, a .la·l!laLHnraada:l~Oiudad R1rnacilllie1l-

to" 

\• ;' . ' 

12. - FIDEIComso PARA EL DESARROLLO URBA!iO DE, LA CIUDAD LAZATIO 

CARDENAS~· 

F.ste Fideicondeo (F~bli~o,· f¡e~~~ ob.jeÚ;,os" simiiafes''a loo 

que busca· eliFiri'e·¡·có:r.i'is9#capllié:~~ :(·~e c;re6\~·~··~.Ír~Ll~~.d~1~ac~~· 
ler~do ere cimifRta2~'~;ano··~u~.~i~?l~.1a 'ci:illa~~·\A~~.ro qáicienao, 
con motivo de '1«>~.i>1!l~~~· ~·~8it~id~·k ·o:rr~dtad~~ a constl~uirla 

;;. 

en un polo de de'srifr~llo :Nigional. 
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13.- FIDEICOMISOS PARA CIUDADES INDUSTP.IALES. 

Hasta la t:ech~, más de qu~nce, !ideicomisos Pdblicos, han 

sido consti tufdos~·~.ef~cto,.,de ;üév~f ~-cabC> ciudades;indus· -

trialee que_··•lle •acuel'doaJ;;Plan Na~fon~i·cfa ri~~ª·~;()i·~~ ···~rbano­
Y el Plan_ Nac{o!lái;d·a·_.D~~a1'.~~~i~osln~~J,t"rl-~lr .Ú~~~? foncÚ'.cio~ 
ne s para re §-!'~ira~ ur1~;;~y():fü¿16n+~:fgili fibaúvai 'e;{ -··-· ., > ':· -

F.1-- -o b jeÚ~~;:·~~~i~J·~·~·~·f ciÍ·¿ho~.·;6~C:~is'n6s'!és \!a~·2~~f que' -
las Plantast~d.~~'.ti!ái~~:fabl~'ia~hi'~()n. c:J'.¿;::;in~ü~X~:;rié~e~·iri.os. 1 

~:__~~~' -• --~- > <"--·-~-~ .:.·-~-;,,.';·:.'";:--''· ;:;-¡_·:~-::.;;_~,;~ c .. !c.~-·- '::: :O-',.,J :~.";"J-:2.';: .o~' <~:~·'.':'.:~;~?~':...'..'.:::=:_~:;_&~~- •J;_' ·fr:~:~, ~{~:«~. · .; -

que no diet_o~~~º~~~ra~á~·~e~-~~~'.~~-hi ;Y,3%~~~~é~!~gt:I,J~op~f2. delas· 
localid"des· ·. •{C Y · '• <~ '" ·, . "••'" >·-~T '. ·•< ... ' U _ ·. _:_·_ -. r •• ''• - '- ;,-•• ; < __ •',C. ,-• _ • •"•::;·;-·._~'_• 

Ieualmehie~.exist~:·e{~·._Ffdé_:f.coíiii~~i;~~·rá: el É~i~df(úy Fomen­
to de conjuiit~b~;;~ ~a~Ü~~é~·'.j:cri\1~a.~·ii~rndli~t°~faie~~~ ¿bifnlióé ,;()L 

·,:·:'(>·.:- -·~--:>··: .. :, -,., ,,- .i_i . ., <·::/·.:·:·.~·.--.,; :<>-=.:~~-
merciales. '/' .· ' ·· :>'J . •. · ··-·;o. ''" 

-·· ~-:"_:·~~~~: ;~: -,-_.,·· ._'.._ :.::~ ·:~~--~?-.:_~;~:+:· ""· :_C;: __ ~--.. ., 
: ' . :_:-_:_:-\~: : ·:.:" ,_. . -~ . ~.' ;: <;· . -, .. 

- '<·:::o;·-~_',;':~-, /., '··;". º.:.\::/ }:~;·~:~ .. 

CC!.iISION PARA LA REGy:r,.A."tir.~Áhi6;'J)É LA :T~i~ngtXriE I1A TIE 
•. :--"'.}·,'._¿';-·- --

~"::~::::) ~. gé ~~·~,.~~~r. ~;~~~¡!;~~; ;r;,~~,6 d• _ 

14.-

meno de la ocup~cf(foir~~ilri~_,cie t~~r~riC>s :¿j:i.d.~i~~ '; comuna"" 

les, por la 1Ili'gr~ci6n d~16adpc) íi l~ '~1~á1d, ~~~b~~~Á~() ~~ ~-
consecuencia J.0:~~~Üi~~~i6.;~~~~ ~Asént~mi~rit~-ª~ ?.~~~~~ 'irregu­
lares 1 espontán~~s; .qu·~·,~u:freri :i.~,IDti~6'~tin~~iiufi.d.~;d.~;.jhJ:.ídicá 
y carece~de

1

i'b~·;~~c la~erl~~~i~s se~1cios. . ... ' · " 

El Est~'i(,~-i~t"~i6~'a:~~·~~~~J(e's-:t~+~,~~itf j~~i~Jkg(.ü1ic'rai' ~· 
mente a través de pr~~ramas de creació_n. d,e ,~,~~~~'<:~e\~~~niza--
ci ón de los···e'jid()s o>·~·~m~~iéi~d'e~: §~~~-~~i-~11f~c{~~%f-~i~~j_rifo :Ó~:: 
pari:amento de Asuntos Agrarios y Colonizaciénf p~áte~forr.ente, 
01? consti tu76 el Co'lli t6 para la Reeulariza ~ión de la Tenencia-



201 

a la Tierra, por Acue!"do Presidencial del 20 de Agosto de 1'173, 

integrado por el Departamento de Asuntos Aerarios y Coloniz:::i --
- - - . -, ' 

ción ImJECO y el. Fondo Nacional para e1 Fomento· Ej:l.dal (jO~AF:n 
y finalmente por Decreto del 6 de No•;iembre de 1914.·(PÜbÍicado­

en el niario·.O:ficfal elll<de. Febrero de 1974); <ª~-~~6\i~~·>?rg11-
nismo Público Descentra1-izado denominado "COUÍSION>PA"RÁ LA<REGU. 

LARIZACIO:'f DE LA TF.NEN:IA DE IA TIEilRA", posi~·fi~;~~;A1f~'. se;~-= 

CCRF:'!"T, para regularizar la tenencia de la tt~~~·y·· 6<>~--:f~cha.-
3 de Abril de 1979 se redefinen.los .objet1v8~· ~~ J.~ ~9·8~~J~fü·-

qu:,~1::::~::. ·::~:::n:: ::ji¡~,: .... \,}(~· ;t/ : ~· ;; 
Legal de l9s Ciud~des. 

- Pro~ov~r Fraccionamientos 

jun+os Urbanos y Su~ur'oanos y; 

- Suscribir Escrituras y 

15. - I1'7STITUTO NACI0t7AL 

La Ley Federal sobr·~ lr'.onumentos y Zonas A~1~¡;¡ol6gicas, Ar­

tísti:!l'IS e Histórica::i, de fecha 6 de f.!a10 de J.972, ericorrderida -

su aplicación al Instituto Nacional de~B~iias; Art~ri ~ p~ra /qllP. , ... 

en coordina::ión con otraá Dependencia~·F~d~r~Ús,'E~t~.fai~~~·Y· -
' .· __ . __ ;>é---o.··.'-':- '.··,.:o;··":--:::-,' .. -,.·.:· 

Municipnleo, 1levél1 n cabo J.~ inv~s~:if,ación, :"ecuper~6ióri,, con• 
servación, res tau ra~ión ; r~ctp~rJ~iÓn· 'de loó inonu~:ritCis y;·zonaci 

de monumentos art:ís1icos o culturaleo. 
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F.ata Tiependencia, otor(!S pernisos para obras que afecten 

monumentos o zonas artísticas y lleva .. un :re{3Ístro de. estos. -

Así mismo, eff'ct11a lás d~clíi~tC>ri~s d~ ~O~as y;_~~riii;,entos ar 

t:!sticos, que consti.tuY.~h':e.ti)~trillionio '6~1i~"ª1 ~e<~i~t~rico-
~~:":''.,·, •;;;,· .. :·~--~- .· •• , ',e'. ·, ·,·. 

pie o ad, 1a acci~n :d·~·est8"'$~~en~E!~~I~,\ at'~c1a et de!3arroü~ de 
:·::;-._ -'·< ,' -.. - . " -

les Ciudades con v.alor/artÍat:l.cc)/ co~~éjemplo de sus activida 

des cabe se:ia{E1f)ei:. 11 PR.cfrECTO DE ~E~TiriiA:::roi:r DEI: 0Elrrio HISTO 
RICO DE LÁ crbhili'DE'l1E~~Ibo11 ; • . >'. ..... . 

,·· ' 

16. - INSTITUTO H,~IJIONAL DE;'ANTROPOLOGIA E HISTORI.f (fNAH} •.. 
~·· -

por Decreto puplicado en· el~Di.lirio ofi~i~i de l~ Federación -
,.,":'··:;' 

de fech.g·3 de.Febreró\de ig39f ejerce las.cismas funciones --
:·,,:,:-· 

atribuidas ·a~fa~J?Á·;'..por'i~·qll~' h~c~ a monumentos y zonas ar--

queol6gicaEI ~ief1i~·~6~:i.riS:~··:~·~!Jí:i.~~ el' Referido Ordenamiento Le 
"'</. -~ ::::---_-; 

gal e igualment~ ~u ~c~ió~: ~:f~rita el Patrimonio Cultural de -

las Ciudadee,;60.be>s~·~~i~i:C:omo;ejemplo .de eus actividades el 
___ --r ____ -:: _ _ :-_::,,,_·~ óo_-~j_>. 

~-'---- -------~-- __ '..___. 

"Proyecto de I~veátiiacj 6n ~el Templo ?.~ayor", en la CiÜd.ad de 

::~:
00

~o::md~ ~ ccj~irE 
En· io ~11.e·s~;ieifa,~~'ii,:c'6riurbaciones; la Le:t c;eneralde-

Asentar.iientos Htlcsnos,<iefine,que·; .el,fen6~r:Í1Ó .de' la conurba-. 
. -. -, -- . ''' .-_- - ····' ) . •, .·. - - .·; - ' . ' ,; - '- ' . :,'- - , ' --· -·. ·, . 

ci6n se p~e~eri'ta'éu'ando clos'o.~más' éeritro~ de pobla~{6n'~forman 
o ti ene e~ ~,'ioÍ1!1~~ una unidad ~eog~áfica, .· econónrl.~a·.·; ¡~cffll. 

- <' . . ·::;-, 

De aquí ae df1sprenr:e la j!Ilportancia de los C0:1plejos proble!Dao 

que se suscitan con las comurbaciones, que son de la comp~ten­

cia concurrente de la Federación, Eota1os y =~nicipios de tal-
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modo se ha impuesto la necesidad de establecer las.Comisiones 

de Conuroación, a laa que co:npete: ''La re[:.ulS~ización de lo_a-
,;· '.<·: __ .-- .--

Asentamientos Humanos, tendiendo a mejorar las condiciones de 
' - -· . 
' - ' 

vida de la poblaciór. urbana y rural de las zonas conurbanas_'. 

Dichas Entidades Paraestatales, son Organismos PdbHcos, 

de carácter Té::nico, con personalidad jurídica y pntrimonió -
- . ,-.. .· . ' 

propios .Y son creaios por Decreto Presi :encial, _dichas Coíni-.,.. 

sienes elaboran eL Plan .de Ordenación de la Zona __ Conu!"9a9-aJ -
.;~:_:__::'.' ' 

fomr.ntar el aprovechamiento social de los eler.iento'súl!:lturales •. 

Proponen progr~mas .para el de_sarrollo ru1'Sl y ~rb@~~~--~:~li~ ... ..:. 
ven coordinacÍók~~~--fr~~ obras Pederales---Y·b~~ttgri~~;i~';·6~~~ti 

'...i"c, _,._,:,,:~'.'-j-e.;i-.' __ .. ~ :=-"-~ c;-,;o,;-·5~-" ,- - -~~:"-¡~· 

Urbano entre .. ~'i(y_:hon'eLPlan-·Nociona1·de DesaI'Z.ÓÚci Urbano. 

Hasta la·f~-~~~ existen seis Comisiones 

terestatales; :;s~g~~:- ~on.ios -si~ientes. ª, F.n 1976, i~;--X~1 ·centro 

b) En l~J6, 1 ~!!-::.d:':_~~ Des_~cbocadura del Río Balsea 

c) En 1976, lo cl.i1a- Reé,-ión de lo LaBUna; 

d) En 1977; la _de :r.iar.zanillo-Barra de Ne.·1ic'lad 

e) 

f) 

En 1977, 
" 

En l977, 

la de 

la de 

la De:;e.:::bocadu ra de] P.ío Ameca¡ 

le De:o.,,r.:bocadu ra del Río P6m:co. _ 

!108 Planes de Ordenación de las Zonas Cpnurbadas, se -

encventran pr~vistcs en la Frac::ión V, del ArHcuik 115, Cons 
. '~ .' .. ,-.,. . ' . ti ~~c6ion¡i~·· ·-. ·co-

·.;. ,;-· ··: .. -·· 
.;:_· 

e.~ -AD:•1lI~ISTRJ1Crcu PUBJ,I'.JA _-ESTATAL y i,fuú~6~~~~ri3irii}"' ; 
En virtud.de 1~ caracterí~a~a; :r0·1~./.nci~nacirc1e'.ia con..; 
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currencia, o Jurisdicción MiXta de <los l!D.lltiples as~ectoe re la 

·ti vos al Der~c~~:ur~~no,~·~~;~Y .rica. 

En ~os clci~:i.er~~~;E~"\;~tal'~~ y,J,:uriicipales, existen déreri­

denciae· esp~ciÍiÓa~, .tales 'óóJ:l~ • S~cre ta rías··· o. Di~c~iÓn~s G~ne ·• 
rales de Aseni;u\i~eri:t¿~Hu~enos, Obras Públicas ó .Des~r;ouo· Ur 

bano, el esqueia or6~ni~ntivo, se ape5a al modelo_ f~d.~·~~iY· < 

Asimismo se ~dv¡~rt.e q~{ ~n los estados se va implem:1li~ndo un 
·; -~~.<>~ .. ' .. 

sector paraestatal de consi:leración y qur: re1auZ-'~~ente esú -
-.-,--~?'" .- ,e' 

dedicado al tratamiento ele "os pro'ült:mas urbanos.):"•\(, . 

t'na de la_:;ü!lll.~~ciones más serias, ob_óE?'V~ci-~~.e~·\~~ .es-.:. 

tru ctura or¡;ánica'•iiel. Esqfü~a Insti ti.lcioiiat·1d5iqi~1;f~ti~6~<1~i 
Derecho Urbano, en el Ambi to .Eatntal y ?~uni~ip~J.",2i6~~:o~~~J.t~·re 
BU mercado dependencia .que muestra respecto- al Sector:PtlbÜco -

Fei:lera1, efectiva:nente, generalmente, los Estado~}y.·J:~nlc{pio~ 
y cuy particulornente, estos tUtirnos, al no tene~ ~~tÓ~~mf.~ fi 

nar.ciera, se ven obli::ndos o tolerar o estimular, que· 1a mayor 

parte de sus responsabiliiládes--en lo materia-,- sean asumidas e;;;.;; 

por la Federación. 
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DE:.::ci-:o UR'3Ali0, UNA AFROXIMACION A' su EST!'.DIO 

CAPITUIO V.- LEGI3LACIOJL'.~oáITI~;,\' .. 

l. - FUlIDA::'l·:l\"TC'S CONSTITUCÍdNALES 

Los fUndamentos Oonstitll~iÓnales de la regulación y o?'­

denación de los problemas urbanos, encuentran su bose en di 

versos artículos de la Constitución Politica de los F.stados 

Unidos t!exicanos, que rei;ulan lo relativo a la propiedad; -

tributación, producción, establecimiento, tránsito y patri­

monio cultural. 

Co~o ~encioná?am-s con anterioridad, la dinátlica del -

problema urbano, am~ritaba el establecimiento de una estr~c 

tura jurídica y pc.ra tal efecto, el 14 de Noviembre de 1975 

es presentado por el Ejecutivo Federiil en turno, al ConJreso 

de l'l Uni6n, una iniciativa par11 rZi6:r~ar los Artículos 27 ,-

73 y 115 Constitucionales,_ l'ef~fm:~~1k~~dic~l:>nes, que f1::::9l -

mente fUeron publicadas en el ni'~~l~'·oÚÓ.i~i;d~,J.a Federa--- .. 
. . :~-. ~.::.- ....... ·.L::; .... -.·_:_-.,_.-~>;:~r-',·-~:~:.::·""-- : .... -~ . 

ción del 6 de Febrero de 1976 .f;iás\cuaiei se. ~itrt1c'turan --

de 1 si ~ion te mod~} i • ·, ; • . i ,r··1 
1.:.;; .. i.~i ii ~ • ' 

:>,:.:,/:.-.·~~:.-.:.: .,-_-.-;.~-~} .. >-',". 7;>< " ,.,.. ·: ·'·~·::· :<- ' 

REFORMAS A. r.ós.• ÁRTicufos 27; · 73 Y. 'l15·:'cic>'ifoTrTuoioNA{f:s. > 
·-»~_· ... \~-,~/<.<:;, ., · .. ::-;·-' .·.--';¡•_-_,,: •. : :··,,·> .:::_:;J~:~-,-~ '.:::.·_ <<· "'- "'.<,,,-.,_,:.;. ,-, 

1.- se· estal:Íieci6 ... erliei.Párrafo<I1::i.d.~i . .Artículo·•27· -

consti tucio~~l;;'. ~if; ia Nac"ún ·ten¡~~ eti todo Úempo/ei dere 
_< • • _· l,,c;c-·' •· - --~ ·:·º"..,-

cho de imponer a la propiedad privada -las modalidades que -

dicte el inter~s público (l), nai cono el de regulnr el - -

aprovechamiento de los elementos naturnlrs suceptibleo de -
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apropiación, para hacer· una distribución equitativa de la ri 

queza pública y cuidar de su conservación, lograr el desarro 

.110 equilibrado del pais y el cejoramiento de la condición -

de vida de la población rual y urbana. Con este objeto se -­

dictal"$ln las medidas necesarias para ordenar los asentamien­

tos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reael'­

vaa y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de eje­

cutar obras pdblicas, y de planear y reB1Jler la fundación,' -

conservación, mejoramiento 1 crecitliento de los centros de -

población. 

En consecuencia, la propiedad como derecho a usar, disfru 

tar y disponer de un bien, no solo está limitada por el orden . 
juridico, sino que es de carácter derivada 1 es una creación-

juridica del propio orden jurídico por tanto, la ley determi­

na, tanto sus limites co~o su contenido la propiedad es un de 

recho relativo y contingente y no un derecho absoluto y, pol'­

tanto es una fuente de obliraciones y su uso debe seI'\•ir para 

el bien co11111n, esto es, la propiedad entonces es un medio pa­

trimonial para cumplir una función social y, precisa··.ente, en 

esta vinculación social de le proriedad, radica la negación -

del concepto absoluto e individualista de la tlisma. 

(1) Al respecto nos parece interesante reproducir los concep­
tos del Lic. EDUA~l)O I.PRA'.~Af}A SAlAZAR, vertidos en su -
trabajo: "EL PLAN NACIONAL DE DESARROILO URBANO", Separa­
ta de Revista de Derecho Urbanístico Vol. XII 1979 No, 61 
pág. a6, que a la letra dice: ••. NNo existe un criterio doc 
trinal en torno al significado y aicance del término moda­
lidades a la propiedad, el Profesor Gabino Frnee, fundamen 
tándose en la Jurisprudencia de la Corte, equipnran a las­
modalidadr:'3 con la limitaciones a la propiedad, es decir -
las considera como reslriccjr~es nl uso, eoce y disposición 
del dominio. Andr!s Serra Rejas a su vez, se~ala una - - -
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distinci6n mu.Y clara a r.u.-·stra manera de ver¡ las rr.cdalidndes -
son lof; tiros de aprcvecha!lliento de la propiednd (Ejidal), Co-­
propiedad, Horizontal, Autor9 1 etc.) y las limitaciones eon loe 
imredicentos le~~:es (imposib:l~dad de trJns~itir 13 propiedad­
ejidal, el cumplimiento del derecho de tanto en la copropiedad 
y el respeto a la integridad de la obra en la propiedad intelec 
tu al"). 

De tal modo, la Constitución faculta a los po~eres consti­

tuidos para que, limiten e impognan modalidRdes a la propiedad­

privada o la recuperen cuando lo reclame el interés pdblico y -

social, asi como el desarrollo urbano. 

Por otra parte, al estar directa~ente vinculado el uso --­

del suelo, con las posibilidades de planera y recular el defia-­

rrol lo de los centros de pob~ación, es imperativo rara el Esta­

do :Mexicano, el poder establecer limi tacionce y modalid'.ldee a -

la propiedad ur:mna, ya desde 192e en la exposición de motivoe­

del CódifE'O 'Ji vil para el Listri to Federal, ee babia avanzado -­

considerable'llente e.l se"lalar:, •• "No se considero a la propiedad 

como un derecho individual, sino como un derecl:o maleable que -

debe modelarse sobre las neceeitlades sociales a la cuales está-

llam"ldo a resrietar preferente".lente. A ~ste efecto, y de ac•..ierdo 

con loe preceptos. constitucionales rellltivos, se impusieron .:no­

dalidades a la propie;d~ci.; .te?liient~s{~ ~u~ 'no ~b~darán al árbi-
•• ·~ ~" ,. - __ < ,- • ; ; • ' • : ' - .:. ·~ -:. ' • 

trio del propiét~rlo dejnr illlpróduct:l.ve sü ~~Iii.~dad y a que no 

u sera su r1 <>reg}lri ~z(p~~jui~1() de; ter~ero 'o cl1n de"trirde~to de ~ 
:,.;~--/-, '.' - ' ' .. ,_,, 

los intereies~~e'rá;ié~: · · ' ·.···· .·· .. ·.· 

F.l crit~'.~io: .• ~~~.ezi esta materia r.iguó la Co~~~IóEf" ~ll~~. 
ga:raritlz~r':~i:~ropi~t~~:i.o ~i goce de su propiedod,.e conrli;.:,._ -

ción de. que·~{ ~j. c~tar su derecho procure el bt"n,,~icf~ ~·~~ial" 
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Criterios que quedaron plasm;:;.dos en el Articulo ~30 del 

rP.fP.rido Ordenamiento legala que establece: 

"Articulo e)O,- El propietario de una cosa puede gozar y -

disponer de ella con las li::dtaciones y modalidndes que fijen -

las leyes", 

Igualmente cabe se~alar , que el propio articulo 27 Cona 

titucional en su párrafo II establece: que las expropiaciones 

solo podrán hacerse por cqusa de utilida1 pdblica y mediante­

indemnización. 

El Có~igo Civil del Distrito lederal en sus Artículos e31, 

e12,e1~, y e~6 y la Ley de Expropiaciones se"!alan los casos en 

que proce'e lir.Utar estatizar la propiedad privada para el es­

tablecimirnto de condiciones que mejoren el ni·.·el de vida en -

los centros urbanos, constituyendo en consecuencia la base le­

gal, de las llamadas E;xrropiacion?s Urbanísticas. (obras y Ser 

vicios pdblicos, vivienda, evitar el acaparamiento de terrenos 

ociocos que constitt:yen el latifundismo urbano etc.). 

II.- En cuanto a las adiciones al Articulo 73 Conetitu- -­

cional, faculta al Cor:greso de la Unión para : ••• "expedir laa­

leyes que establezcan la adecuada concurr~ncia de las entidades 

federativas, de los municipios y de la propia federación, en el 

ámbito de sus respectivas c~mpetencias, en materia de asenta--­

mientoe humanos, con el objeto de cumplir los fines previstos,­

en el p~rr~fo III del articulo 27 y de conformidad con las Frac 

cionP.s IV y V del Artículo 115 de esta Constitución". 

De tal modo, el es~uema de ccncurrencias y coordinación -

de jurisdicción mixta y ubicu3, se basa en el :principio de que 

la fól'l!!Ula mns 1;1/iecuada p1=1ra tratar el proble:r.a urbano de una-
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inteGral, es el de la participación creciente que de las fun­

ciones que sobre la mz;teria se confieren a los tres niveles de 

gobierno, de conformidad con el articulo 41 con~ti tucional que 

establece: que el pueblo ejercera su soberanía por medio de -­

los poderes de la Unión en los casos de la competencia de estos 

y por los de los Estados en los que· toca a los reefmenes in te-
''"- -.·, .' 

riores, en los t~rminos respectiva~ente establecidos por la pro 

pia consti tuci6n federal y las particulares de loe F.sta os, lfls 

que en ningdn momento podrán co!ltro"Tenir las estipulnciones del 

pacto fe1eral. -~~~ .. ; 
con apovo en la disposición c~:ti·stitu~;~!;.al qur;ant~ce~e;:.-

::r:::•:::':~~~:;~~t~~~~[~~~rt~i~~:f ;~~~~~1~~!~i~~~o: 
de 

1c:.t~··.nriióan.·•·.:_,_;. __ '.e~'P.·.·.; .• ~/..-•• _~.; __ .·~e-~n)~t.;~t.:.:.,i~de>~ntot,1s:S.:,····H·!~u~~~-·niuo .. s0-.\-~.-~·~-~--t.:;t~J.~-~-f~~-'~~;··]·J·i~~-~f~eti~ia 
en ~ " ..... . ....... ·:',;f'.::·•>·c·ii·•'• :;.)'· .... 

. -- \,, ,'.,:''-: '.~.·>·~· "'' ',:. '.~:;.;~3.:, ~'- :.'-'.~;' ,;-g!.'\}-~j.;_~~~}<· ·:::' --~-.:,''{<::--.:~; :: ·,"(.,>'.:~/~«-:r_·-~' . .<:•,>•_.;.;. ,,:: {··.::·~;'\',_ -

rrr . - En 2 º ;¡u~,:-irio~ ª~L~artL1 ¿u;°'>~~~-' _c?h~t'f 1:·J:8i~~2.i;;"i;~~/~"~·i~Sii10 · 
'. ." .' ..,_ .. ". ·"'. ~- · .< ·;,·,;·:<.·:.··. -:~; _'.º'.;:\-,. -:.:;;./'.; .:_-, • '. "-';'. ;;;: :;~\:.::,~ '·. ··'-:· .. :,·'_',\'". · :· -·' ".:·" \,·,:;.:;:._: ••. -; :-: .'~ -~>~-~-~ -~~·:_-'· '.'.,_: · : :.;·;, \_" .:::-:F-:.¡; ,'.'.;\f_;' ;, ·-.~:·O' :·~-- t 

la organiz•!o.ión;'.1iefloe :-¡;;sta~,OS<.y.Muni'cipios •>si:' respetó,.l!L die-
-·- - ·:- _.">: .:: _-;;· • ~-~-, -; - - .~·::,-y_.,_. ' . ·~ :' ;:·--;.-.-•-: 

;:: b: :i;;~::f ~~~~~:~~1x~f i~~7~~~~;~r~:;~;rf ~~~'~l:·;"~t!~:r::t:tt:dº~ 
__ -: __ ,_.,_; ,;,, ___ ~ ":. )L~ ·:::~'~{~~;.':-:;;;,;'° ~ : -.-- -, .. ~·:, ~--~_-': {',;·.:· .:··:>", ... !.';/::': .. ;. ~-,' ·:- '".:::::- ~-- ,-,_. "~ 

••• "Los bienes'üiíüebles<e inmúebles.\se regirrln':Por.'ia''le:Y:Edéi lti 
;,;·:· '. ·-·_,.;.-.; _-¡;, .... ~:: -«··· « '· ·.-; •.•• ;. •• -. -"· ~-,_ .-; ? • . ·:~.-,, .. - ·• 

sar de eu ·ubida6i.óri;'·!.:· ~/ªª~~~,~;'.~p,xi~.·.F,~~ri;H~'.n~:;v:d~gA.·#\1,o'llio~ 
115 consti tuoi~Á~l';:''. q_ú·ef.i'~e • :s,tados\eiP~<li.'~~#~·ie;}~e.i3'.Js<>~!i.Aa·en­
tamientoe -Ii~~¿W~~~g?~ff·:~~Jh iie' h~~J··.;~~vf)i~~pJfu~terit?i•· f~n~;.:.enta 

. ·e, :.,, :. . . '·. -·'' - . - .• : :, -~ '".--. . .,. " . . . . . 
' . ·. ';•':o':_;, --~· '"-": ,., ••·· 

les cle1 proce~o'ci9'·~ae~;;;i:r6il.c>:\i:r1l~ri; P~~f.e!ied'é~a 
- . j~. --~·-.'. '.~ . -::. :._, - . / 

oia ier;isi~Tiya'j~~-.~~.~rÉsta.fos.··· 

competen:.:.-

pUPde expedir re.glar:ientos Y dfopor.idoneo l'ld .:il1iAtretiVllS en m'l 

terin urb?ne, atentoci a lo dispuesto po-r ba fr<1c:iioma 11 y --
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IV de1 ci ta<lo articulo 115 de la Constitución Federal. 

Finr.lmente, y en virtud de que er. varias zonas del país, -
''. -.. 

se present~ll. p-;;-bi~~~s d~-·conurbación{ s(estableoió en ·la Frac 

ción V delnrt.í~ufo 115' consti tlicio?lnl,f¡i\~:.-~co regulador co-­

rreepondiente, al establ!"cer, "Que cuanfo ·Jo~·\,· más centros ur­

banos situados en territorios municipal~s de sus mas entidades­

federativas formen o tien1an a fo?'!!lar una continuidad geogrtfi­

ca, la Federación, las Entidades Federativas y los Municipios -

respectivos, en el ámbito de su competencia, planearan y regula 

ran de manero conjunta y coordinada el desP.rrollo de dichos cen 

tros con apeco a la ley federal de la materia • 

. 
Así pues, y en virtud de lae Reformas Constitucionales de-

referencia, qu.edó establecido el Fundr.-mento Const:i. tucio!lkt"d~l­
Derecho Urbano en ?.!éxico. 

- .. ·,·,.:·.·._,-. 

IV.- ARTICULO 4o. CONSTITUCIONA~: 
El Artículo 4o. Constitucioiá1 .:fll~A.eroz'.inacioJp~r él~Concre 

·~ t" ~: ; .:._'.~,:·. _,. 

so de la Unión y adicionó las bases ledsle:~ital.'l ·~e la'poÚtica 

de planificación ramilior a1 ~stablec~"r: 11frVa:r6.n·:y-:iii>mujer -

son iguales ante la ley. Esta>p~té'"jiiJ:.á:faa of&iniza~fóÍi .y él ... de 
... ' _, -·<- ""~> ·/.·:,~::.; ;~_ . .'"-'.·,·)"· - -

.... º{;·r ~i~f ~;;~:;~;Jf ·~··1;·¡~.. r.. sarrollo de la familia", 

"Toda persona tiene 
-<· -'..'>,;i .~·· ".'{ :: .•• • :: ./~ •. ::)':; <:·'·.'. '::._::::._~·-··.}> .. :: 

ponsable e infol'!:lada sobre el¡j.~-ci~f~- ~-~ji~Q.(allliezito de sus hi-
j os". ->.:.· /<·.: : .. 

·'>.~~."·.·.:.::~·.,>:.. .-.·,·. ,.,_.; '; : :« ,». .-. ·:_,:· ... ;., 
. -·· - .. '·"·_,,, ·, -·--~;:;;}~~-~~,,:-,;:- -

Toda familia tfene}-,d,~~t~~~~f !'c~!st:rutar de till.a .,~ivi~nd~ dig 

na y decorosa, la Ley e~tabl'.ece~· io~ irtot:ror.ieiitoS y apoyos ne­

ces!lrios a fin de ato'i:mz~'r tal ob,jetivo. 
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Estaf3 dir>pod~ionee pr:rtinular~.ente contf!fi;plndas en la legisla-

ción SP.cundaria (J,ey Gim1;rnl de !'obJ.ación, Código Sani '.ario, etc 

fnc111 ta Al l':~+a'~0, P~ra'que, ~eJipr,raÚ::.<>n1e~~)p~ol:lÍ.teva la disminu 

ción del rna16e 'ieLn!!i~:1:~~d ;:¿~~,~;.1'6L~¿D.'t:rilih:,r~'.0 abatir ia 

e Yplo tadón a em~d~'r.tria;,~:~i"~ df~·~ml!c~N.~~'i~'~i(»€~f.;,:. · · · ·· · 

correr:i:onde ri''.i~ da~reta'~ia''d.e'GÓbefnac'ión~:Ya· ú sr:-creta -
:;·:,_ '"• ~ ,;,·:··· . '• >-· -;: ,: .o- •• 

rín de Salubrldéd,.'{'Anis'te?lc:la~iel:(ia:efifentdesuo ~s;ecÜvas-
competenciao, impie~~Jit~~'..1o'~ ~:{~1'1.~~ 't,.f;ó;:;~'~as de planifica---

dón familiar: ·e ;·~·i!' )J',· 
v.- Ar.n-:ur.o· ir'crNsTiTücroiút. 

·--- • ..:.:. -_o'-·o-

F.l Arti~~~[ Í~ ~~~ti'~ oional 0008~~.ef ae~Cho. de·ioa ho 
-.. ~ -;:::, -;_- '•:; e--,..··-=:·. ; -· ; ' 

bi tantee del piÍa~··~;arii'fbar Úbrement~ síViresi '.ienoi:l Y' ~~~ú:_ 

tar por el territorio nacional. 

Si tu ación, 1ue pcrticulermente intereea el·· proble:na urbenc, 

dado el hP.cho r.iencion<.do de :¡u"' es p:r~~ie¡;¡1nnte, el fP.nómeno mi~ 

gratorio, una ae. lae va:'.'iables que '.con mayor intensidad aerr.van 

y aceleran el aeear:rollo incontro1 a lo •le 11:1s ciudadeo, en efe cito 

f. J. Estado El" . e::cüeri~rP..·impO~ibi1ila:fo~-porºlii~;.cisición Co~~-ti tti-
cional, para ir.i~e~~~.·;ií6f;~J~k~;~~~·~,~~···.•i~}·.~~fa~.i~ll:inte.~'.l.:'···co.n 
se cu enter.iente ·sólo · ai~!;cinE!'d~[l':f~c~'lt~d~~; ·¡~rJ··,··~~tiill~:iar' ~ci.'ill;;j_-._. 

,-<·~:'•,••,'CC d \ :~;/•,,;.,:, "<>,. ,'»' ,,(;:''/, 

bi r las crecientf'S :tlé~ato;i~~y~ {Vg.s,Az.t;',':66''J,é,·r d~. Des~rróÚo ' -
;~,:::::. ,¡ ~~-:;.·~:\~'· '·'·_;.~.·-··:.,::.- ;:,··::-.¡,. ,,,.~. ,·, · •. ' _--·~·:;.~~-~,'·";-'.~,--.·:-·. 

Urbano :le 1 U. F. ) \;'~<.~?:· )', '· •/ < ', DJ 

eelvo ":.:~::,::: • :: ·Íit~~~~~i!~~~~i~i~~®~~f ¡~ '~~;L~, 
utiliza constente:~ent~. mec~?liJ~~{ ~~j~}~~~~{~n,1f~~~~ .·oii~nta~ i~ 
instalación de la planta prodt~otiva e~ io's ccúitr0s"~~;t'.óE10rr~-­
llo urbano y r<>"ionol que conside=-a m?-s iioneos Y' s·Ji:~·.ier'!os. 
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VI.- ARTTCUJ.O n CON3TITt'CIOr:iAr,. 

El caso d~l,arÚcl!lC>,áJ '·Óonstituciom1l, reviste ain~lar -

importancia, ..• P~~~ii ria~~~~~ urb~no ¡.:~xi~or.o, .porque. del mismo 

se deepren·:~·~ ~6l"!llriA ·'.~~¡;~w~~:~rsanea~~nto Áin~ielital, Fa tri 

monio Cul tural,('.,Úe~t.an¡ieii~os')!umanos, Ffocaüdad=.Urbnno 7 Ad-

mini strnción I'd~ii·6'a.;:'tr~~riri~',·motivo ror· el cuel.f ~o resulte no 

cioao retor.iar ef'~li~ii6.:l.~d.~Í mencionado precepto Cona ti tucio-
,:·: ; .. ~~~· ~-

:~ ~~ SANBAi1i!BNTO A~BIBNTAL; .. /t~·;fiic"cú.óÁ·~frd~l preceptoin~~ 
cado, 1fl de<:1de su redacción orfainal; ;~onced!a importancia ma­

nifiesta al proble:m relntivo ~--l~;alubrtdad pdblica 7 al 

efecto dispuso la creación d~l Consejo de Salubridad General,­

co~o un organismo colegiado, con funcionns imperativas 7 bajo­

el man~o del Pre~idente Constitucional, ~si:llsoo estableció la 

creación del Dep~rta~ento de Salubridad con facultedes amplies 

pqra reeul~r en la materi.?.. 

Por Decreto 

ción de fecha 29 

public,ad_o __ ~n\~{_Dia:-io .Oficial de la Federa:..­

de Jun:f~~;<li}:L~ii";,~;.adtCionó la base. Cuarta-

de la mencionada frec~:l.6~\Xir:í:/'.y.·~e ~Í:Jp11ó la competencia del~ 

Salubridad General y;;ét'>cóci'fgÓ Sanftario, en su art.fouid>2Ó. -­

delimite e1 ámbito '~I~2~~'ft:~·i~;~s,~~ cofirPe1.-~nc1a = "Las di;prisi-~ 
cienes de salubrida1 e~he:f.hl. 're¿ulan las actividades relativas 

a 111 con3ervaci6n, reataur~~ión y mr joramiento de la salud de-
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de la población". Dicho cr:lenamiento l~gnl establece que quf>da -

incluido el o~ncn:-liento 2mbiental. 
~- .- ' .:- ·". < -.. -. ,:- -;.· -,_. ·'. ",'." ·-~-, 

B) .- PATRI!1!CiiIO ctriTuRXr •• - •. r.a Fracción T.t-:V del citado artículo 

Consti tucTbri~{, ~iri~~ye·al Corif,re~o.dela ti~i&h facultades para 
. 

legisl'lr sobr,; cónúrilentos. históricos, ·artisÚcós,, arqÚeolÓgicos-

y r:ec:ara. de i r.teres. p~bÚco :rnfl~i~~a: /1~ ~()~s~I'V~·6i6~ ·d~ di --
.- .. - . .,,,_ . :- .. -.-.._,_ . ·.· ;,. - : _-,. ' ,-· ., ,,-

chos monu~entof! , co::io patri~~n:i.()'6u1: tu,:rai y nd6i.'ond~. •~~ta mate 

ria está reglamsntada .• por ií:i I;ey·Federaf;obré Mo.?11.lmentoe'y· Zo--

nas Arqueológic:rn, Artisti~()s~~;~i.~tÓrib~ss~corresponde·a.•1a Se 
• - • --- J-- • - - -::. __ .:::.,_;.. -- - - - -

creta!'ía. de Educación PtSbl:l.::::í Ji~~.Púé~'ción e :implementación de-
-,--=-------=-- -... -c-'-o-.-~ --~- - -~;~~-;-~¡;_=--, __ ., _ _:_~ .· .• .. · -·-· .. -s -- -

las políticas y pro~rn!'.!~s ~i· r'ss}ec'.f(,ia'.cu~l i1.1~ éJerci}~.por -

medio de. Or&inisoos~.~iibiic:bs ;])es.cenfralizaclos;·e1·r11stitutó Na--

cional de Be.Úes ~~r·~~~: r •; ei ;n~:iÚi.tJrra()I~naló·~::;ii'i;~j,~{~Bia-
e Historia. 

. ,-;:.<·>~t:,.t.>:< ·.:. ,-, ',-,,< ,~, ;· 
····.·.. • ; •....... ; ; '"1( . , .. :.Li,• ; ' •. :, • 

e).- FISCÁÚDÁ$Un3Á~JA.- La F;aj~i;~n·;'~J:i';cd·~ii(';,.·;f~di{~.,:/i~~~nsti 
,:. .. - .;7 :-·-,:~'),-.e·.:·-· ; ;>?-;~::;¡:-: -,·;·;_-·_: ··,,·;.·~-~~-: ·;·,~_'.;._'"' ': 

tucional, facilita· aLConBre<:o•de•leFÚTiiión•~:~par.a'~impon~'ré.frif(con 
,~:;?-.:;,;>-:-';.''. :':·-_·.:_.:.O,~.,,.',.;~~=,:~-;;' 

tribucione~ sobre Cor:ie't'cio F.xterior;<sobre ~~:pvechá~~~toS '3'. -

explot~ción :le·· ·10~ l"~cur~~s _núú·ai~~-ªi~qu~:.:_deir.~Ú~~~nSo~ Ar-

tioul: :~~.: :: ~;~:~:.~:·:::;~;;F~tOaó Jit~I":ntiilt~ ~~gal-
,:_:-~:-.:,.•,. -Y_~-:.'« 

para recaudo r ios rncu I'sos' impone~·imf.üestoe; ~n(c~~~fio~.:P~ra-

fina::ciar ~{ ga~to p~b})cc> •e i~ciÚi~o,/~~ra·f'1~"·J'.i.l~~~~~,,~~tt:ar1s 
• ' •• '1.- ,'. './::':; ,~ 

oaJes, como·.~~ri ~iizj)u1~0 ~~i ici~~0;;~llCÍ úrbario 'y<(a'.' ordena- -
t~. A ··-:•, • ,-.;•,:;•_, ' • • 

0
, ''", 

ción de l~scÍudride~ ·~ su·.~.·~~.?~1:º.~J,.~! · ~:·faL }s:c: ·•-.•·{: ···· , ... ~· 
La reaterit.1•Ú'ibutaria es;'.rle;t~\comfíefellcfaiconcurrente - -

(r.rixtn o··.u~icu~ )d~;.EI F9:ier~6ió·~; ·~riti~;icie~jJ•i~~;;~i~~~~F~:\;n1 
oipi oFJ .·y ~orr~;¡;~?lci~~ a · ~sto R: ·~·;: ~imo;: los. ~ribut,~:'·~~ ·~·~·;;ea-
m'mte resf!T"Jados a la Fe;1ercci6n. 
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D) .- A-0:.!INIST!?A'JICU FUBLIOA Uii3Ai1 . .;, El cita .'.o Articulo 73 Cone­

ti tucional e.stablece que el Gobierno .del-Distrito .Federal i::o!'res 

ponde··al Pres:l.!1e~t{ Consfitu6i.~nal,·. quien io .ej~~6e a trav~s del 
-· ,·"' ' • ·- - - • • -, ••• ' '. º< -

Depa rt11::1ehfo .. de1 ·IJistri-to Federaf,··.1gua1~ént~f:e~tablsC~·· 1a !'Y.is-

ten ~ia de1 Ya mencion~fodonse.jo de Sal~b~"r¿~1{~~ne~Jf ·; la exis 

tencia del· Departamento del• J)i,~'t.rito.;Feder~i •. ~).• ·,J? 
A diferencia• de· la o~l1~fHticj.'6~:·~~·~~5f(~u;·}~~~fi~r?ld!lhte en 

la especificació.n c1~{ ~t~~~~k ;Y,iiócini~~t'eA~i~~(d~~l~~ b~~~Ii1encias -

auxiliA~(c1~1')jed~tÍV~~ ·l~ :qoii9"titcid;6ti ff~ ·1~Ír ~~,H~~6úcamen 
-·; •" .-·~~,"'e-"-- ·-,•.-_·'·,:,,e··.·~ '- ·~) :_:.~·--· ~ 

te omisa ·aJ.respecto/(Toda:;:,,ez}<luEI son mate'.ri'1:Lde:laLey. Secun-
-~,~ ~_,,=_ ·-~-.-;-:- - - - -

da ria I.ey.Xe.l.k{Aciaj.nik~~acIÓi{~~~11·ca. Fe·'-~$í:i):;Eii,~·~ob~t¡;nte la­

eecuFtidád. ºó6n~tituC'i6n~l, ;¡sulta .innegáJlé i~:Li:~Jitad .r1E!1 Es­

tado para ·dotarii~>cl.ei·~~~rato .. •·ad::iini~tl'Ílti~o-p~~CJ.~ atención de 
- - - - ' - . . . - . . . . . ..· -- . - - .. -. . . / . '- -~~-

las aocpetencia~··ei.í.t~ J.~ Constituriiónia ar~6Jifc_f·) .,,;.. ·· 
De conforniidad cC>~ ia~Fra~ción ici'~~h;A~tÍbtiÍó-'7.3-:dob~Ü tu 

- e __ , - - - ~---~·. - • ·- , •• , • , , - , • • _ , • • , •• • ~ , ,'"- •• -, < ,• e ' • 1 

cional, es Ta r:ef CÍr~:áriidi• de l~ A~min.i~ti-~~~~?i··~~b'.fic1:·F~~eral, 
la -~ue establee~ ¿1· ~~~~}eés(~i~d~-~nti.;~i}{i-E\616?1,~pd~Úca ur 

bana, rei1El~eritad.·~··•·del•''Art:!cliio\gp·có'nsÚtu~ional(,· ) .. . •·.•.······ 
D) .- AS~NTÁtlIE~Os·íl1P.Ú~bs.i;1~·~f:i~Úón riix:Ó,.ciki A;t~culo 73 

, :;·. ,- ;-L- - / , __ , ,. 

Consti tucionol, en.relación al 27• yll5 del. J.e:f~H:j()··. oTdenamien-

to legal, e~ta~11.r.~~ l~~.·b·~·se~ ·c:~rl~~H.t~cio'n~i!'s\d~ iei·a Asentamien 

tos Hurnanos',··;eg;;t~; .y -~~ta'o{ep~b~~ci~6~11ctl~~~bci·~~ de los tres ni 

..,.,,.., ~9 de go :liE!mo y eley~n;. ~).l'~l'lgC) ,cbon~~ftuéionai la •.liotri bu 

c16n ae ion céntrós ,~!¡ ño'M0~16ii~.:~1~~1:·~·~;,~~: ciudades y e1 mejo-
. ·- . . . -, ... - ' - . . -·- .. ' ' ,: ::·;: ,->_-· ··' - . - . 

rami~nto .·d.~ la-calinnd::cieLvfd~;~ral }t.iür'oana, Y~:t•.•respect~· es-
. { ~:~ ' -·--":;)~~-e:'.-,_ . - ' 

ob·:io de repetlriion'es l'l~~· remitimos a los tres primeros puntos -

del presente cr.pi tu lo. 



VII.- AR't'Ié;l71( l'.?3 CC·EC:TI:t:'.:IC·liATo.- :O~atc pr<>CC!'tO Constitucio­

nal, re•:i::te .sini".'lnr importancia para el Tiecreto Urbano, toda 

Vf!Z 1 -:¡t;P 8 trn·:'.~~:J(d/él. .• ~·~· ~~\a\ll.~cerr en ciiierSOS fráCCiOneS ·Y 

aJ:1Tt~ñ.os ·1nsti~~\cici~~e 'd~ ,·~6h~~;id~···t'rb~rÍis~ic.o•, ... 
<':'. >.:>:<~ .. ·;·::_ 

a).- La Fiac~ió'n~L:.:x7ir~'ciei,,!f~i~6i~ :i23~;;;_~·~i~~'tá~Jf~~~}S.6.;:~~la:i .. 

::::.:: Patri~:J' o ·~h••~'.ª~ rn,!i~'\f ~)Pi~{;~ , 
b) .- I.o Fr~c;dÓn' xri'~I{ss·~~ia .1fi "obli;~ll\i:Óride.Tds ~~t~~h~s 

,··: .. --- ~ ---· -'-;_:~~-···· ,);::· ··--~~-- ';'• 

ra pror-orcioti~:¡:'a lop fra'óaj\{!'o'r~s.:vivf~ní~as ~·a6iio~as.,eé:hid.éni 
:-•• ·.' ., '." , , - -- . -. - • -- - • : • , - - -- T '. - • . • • '. " - • ·o, - ,. ··-• '- --~'.; :' _:, ; • ' ,_ ' ·- -· '--

ca s, lo ·ct:?.i~e:: 1,::fVtúd:~e:~º·~t~~r6~· ~~f.6#.a, üió.;ri3c:Lr.iiento ai 
':'.~"./>~':.·\:-f: ?d,.·-: .. ·:: 1/>-: .>.' ,.~,.::~/ .;.: ' 

:~~:b" ::i~:i:i6i;:~·ifff
0

.J:Igi{~~ i~·;~is·ma o:~~igao~~'npatronai, 
. . . ~-·,,, ':- - : ::::" : . , . . , - -- . - - . . - ---- . - ··c.:,:;~~-,--,:·< 

pera pro cu rrir ,te~reno? p';$3·el·_~·~~t~~1~.ri·i:~i~Ht?3~d·~;.:.~ercarl~Hi 1 

servicios r.iuni~il'a1~~. cien1ró'~'.recrE!~ti~~~F~tc{c> 
·_.: ~ -

d) .- Ia Fr:i~'.!ión :ó~:~ deJ cifrii~ aiÚc&l.o·t~e~l~;r~·:a~.·iÜterés 
--1:i"--:~--c·- .'·····~;., 

pliblico y social fa c-reacio.i:"il~"~'ció}:i~·r'¿}ivas~d.'B v:fvfeniiSC 
( .. "·. - ·: . ''/_ /-,~:; --~·:'. -:-

los tr.'l'laj.,dores.: 2:<}i 
e),- La Fracción !Ldel apiirta~io .. ''3'' d'el •nrÜculo.'12J· 

tu cional, ··~o~si ~-:i.a.iJ.!l. obU.~c~dxi·. 'si.:llil~i;'qt{e''tJeAe· ~i 
Patrón, resp~d1:o :a.e~~I'-6~o;c·i~h8r 'l1-ñ"bi.tEf6i.dri0sX~ rills 

res, lo que:aiória<liW~rit6{~l·F~\fI63.~T?.::!D'·)/ . ,: .;> ..•..• 

Tod~s eet~.~ .. cJ·~·stI~he~L~~~i~f~~jiiriiJc,'ft~~bia ··pf\ft1.'f~:l¿Bis· 
lación Urb'1n~. so~;e fodcj_~'f.,J.6"~;;.,±-i;l".>iit~~ R ~~d~F:~¿j_~:~/~'~tfi.ai~·~·. 

- -~ ----- -,--- :,~·:-·;,?· <._·. "· . ·-.-:·s:~_,., ::: :'; > -~\-\·:~·~: .. ( .~;_;,_j·:--? ,, .. __ , :-:.·. ·;: 

VIII. - A:'.TICUT.0···1211cQIJSTITUCIOY-~(,r,;',:;: Rev:i'ste iimport#ncirl 'ex:;;· ,e 
_:'.·--,~---~~··;-: ::.¡-;:::· _ ",_, _ • : :/,.<~)~- '..-)::" .~,:'~ _.' ~'.- ·J· - ·::.·-'c.~ .. _c.· ___ ,. .-~e, .. _;_: 

presa dicho pr~cepto Constitµoion~l~- ~~:r?n§ iirc:Jfri.r~ri ,f!:.;;:, 

rro:re~ rte in~erp~et~·)Í6n cie'di·1iorrina o{:;~r~~s aio;oai~ione~ ;,; 

Constitucionales, dnao e· hecho, d~ ls erpecinl car:cteriati-
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ca del Derecho Urbano, de la concurrencia de lo~ tres l'!i·1eles 

GJbernamentales, F~der~ción, Estados y !.!i::nicipios _. ·.toda vez,-
'.;.-'·· -·----'" ,.-'·'·,- "·-·' -

:¡ue el ci t~do. Úti~uio.!124; ~it~l:>i¿~e>~f~i~te:Jla Ó ~::::i.~en de 
facultades expr~·~~~\c~~r~fid~s)~il~ ;úe~~6fa~.>' · .... 
IX.- ARTIÓULÓ.13J cor1ST!fuci~~¡r,'i/l E~t~~i;á·~;la Su~;~;.~á 

/·:>~.-" .··-~,·,.-{-' }}:''._L.- - /;\···-· .. -;._·~--, 

cons ti tucioniiJ/y de 1~s ieze's'.qu~·r;é~I:!i!Ú~e.·.~11·0 ;5:1i~nció1'es:e1 

car~cter ú J,ey s~~~~~;·,ih6i~·;~~~~f~x~s ~~ii.:~9os ).;~1:'.~~a6io 
nn1es ratiffca'ri6~··~6~2·~1 s~~ai~f~.:.V< ... ..· .. ·. = .. 

-, ,. __ ,.::_"" =.~-·- ~i)-~~-;i.'.\~;-i-~.c'~ '; _;.-,;_~~-~:~~~i;:-~:-~~ ~-~:-j-:_,, ----'"-· 
~-.-c.-_ -- ·- - .. __ -__ - y -:-,;;-:·¡-º 

x.- oTRos PR~ori'Tos coNsTrTircíc1úr.Es RinTi·ics y';1.I'!fo)fü,r:s 
A la cuestión Urbana .• ~Óri.~~fr~a~fes~i~scÁ;1;ic:11b~: i1.. y 

:-.<~<~~-:~):~;·~:.-:: .·__:·--~·~'-.L~~-_:o_-~)~,- .;:f_:;_: -.-: :--~·:;;,.;,,~:_,:~~;."_~~ ::- '""'-<-;',_ ·. -

16 Consti tucforit1leS~ ~e:ii vi:i-tüd;.de que •consagrlln;les Garari~-

tías de Audienc1a;Lega:i.aaf)!-:~Ii!o~f'l~~iÓl1Proc:'esá1, ~~~~··De 
re cho~ Pdblicos S~~.í~t;Ít~~·: i~~J.i~\;i~~ td~j_· ~~;~~c~i!l~ o}dob.er 

FrE'nte Eli'F:~·i~n~<' ·i. ··<' <:; ..• ·. ···· 
n!?dO . . . , :~--~_~.,.; ,. ·,·;·:~./:.~~- -____ ·- ._ 

~, ____ é'_".'...:!/.,,_,,·:;.:;:.=-- ~--~"'- ,·_;..;;. .-_.- .-- .. 

SostPnelllos' .. ai;~1eyai.·'que,;i~Y:í.nvestf5ador~ riosa Mar:!A M 

pez de Fa1~{(2)~.~ui ;_~·~·: Dt!::~los Cor.sti tuci~·Mieé en ci.:es 

ti6n, son süma~~~te~.i~ti~t.5n1:f~s en ::iateri;.· u;:ban~ .• i~J:·-~ez~ 
:.::.·o:::,r\;;. ,,(.' ' ,. ' 

que at>ben r~spet~r~e· eri1 caso ele afectaciones a lo~ ~~r~:l.cdla 
res al li>é°i~·ik~:·:sb~f~··a~;,n~a~i~~~oi ·h·~=~rios, •o }>~~~/~ri•su .. 
caso, aplicar d:i.sposieión~s:cle.· .contenido\ urben!slich, talésL 

como las meJfa~~!lr~t~~~}J~s:ci~ ,~~fa~rld'~d.·:}(p~s~í,oj6~~~~millis 
trntivos, demolici~n~~.:,~t~~) 6 eiPfoliiaciol'!ea··•.u'rhaníiHcas-

etc. 
~.-·,,~-~~~ :>~}~~::~,·~.{ -~~~~-·- ;;~;:_~.;L>>,.~ , ·,.-,,-._,,_~~;;,~~~~;~~::;): .. -->.::.,.--·.; 

.--.·:.,·.··,;·<1'.-<\)~; \· 

(2) Diaz, L6pez de;iF~l~~::;r¡c,'~~;r~~;fa; '"Al~~ks P.e'.fí~i{~~es en. 

Torno a la T.egis~~~i~iÜ.eib~r~CÁ2~~~·~amien1'.o';Hu~?l;~:.r.:~·~la•· 
ci6n y Jurisprod~1cÜ} i~~tit~t~ ele InvestienÚÓ~ .ft1~Íai6~s.; .. 
de l'l u.~T.A,rn., ~~o ~·; \,oi: 15, "iSxico iq7q P<'~. 3;9. 

E1 breve rep'l.-o de lo? anterioree precertos Constituciona­
les, noa revelen el c~rco fundamcnt~l ~P.l Derecho Urbano en -
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''.iSxi~o, de c!on'.le ee. des:rrén:!e la Tegislnci6:: Tositiva aplice.­

bi.e a l" m8t.e-rin. 
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DER'EGEO UP.SAJ'1'0, UNA Al?ROXIMACION A SU ESTU!>IO 

CAPITULO V.- LEGISLACIOH POSITIVA 

2.- LEGISLACION ORDinARIA. 

a) , - LEY GENERAL D:S ASEN': A 'HENTOS HmrlANOS • 

El 17 de Noviembre de 1975 es presentada al Congreso.de 

la Unión, una Iniciativa de Ley General ele Asentarni~llt~~ H~-
manos, mismr. que fué aprobada en sesión extraordin~;if. de 'ia 

_,_ ' -- ·---=--.·-- --,-=--~=---•:;- --~- - -

cám~ra en lllElYO de 1976 y publicada en i:l Diario oÚcÍ~J\d.e\..: 
' ' :. ~ -_ -;_" ·.-.--~:_:/.,-·;._.'_::~ -; ·. :-~ 

l~ Fe~ereción con fecl:9 26 de mnyo del mismo a"o y _tiene:por · 

objeto: 

"Establecer la concurrencia de los ?t~unicipios, de las -

entidades federativas y de la Federación, para lo orde­

nación y re,;uloción de loo asentamientos humanos en el­

terri torio nacional: fijar las noria:; básican para pla­

near la fundaci6n,,consexvaci6n, mejoramiento y creci-­

miento de los centros de población; y,definir los prin--
cipio3 conforme a los cuales el Eetajo ejercerá sus --­

atribuciones para deter:.inar las corres:¡:ondientes provi 

siones, usos, reservas y destinos de áreas y predios'.'• 

(ert. lo.). 

Le mencionaee Le7 consta de 47 articulos'.y: se encuentra 

estructurada ~n cuatro capítulos c¡ue son: 
,-_ .. 

- DISPOSICIO?r::S GEN::!L\LES. Arta. (l,alc7)/; Z):' 
.. ~ -r:~_ .. /. 

- DE L.\ CONCt'Rr.PrcIA '{ CCOR'JiliACION -DIFÁ.UTOIU:DADES ~(Arta . 
. ,._--~, -~:·~~~_,,,,., 

e Bl 17 ) ; :º.\::/~.:~-;{':_·_\ ··::,::·',·. \:: 
c.·.- r 

- D'E I,AS CCtlUR::3ACION'f:S (Arta. le ai' 27); 
~· . 

- DE LAS REGULACIONES A LA PROPIEDAD F.N' T.:OS C'F:NTRC'S DE -
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roBL.<\CICl·: ( Arts. del 2~ al 47). 

Otro aspecto :le .. importancia de la Ley en cuestión, es -

esta Ley deb~:·e;iit~'.n~er.i~ como una J,ey Matriz, Norma r:st:roctu 

rente o ú,Y}q_~~¿.c), por:i,ue en el seno de la ley se. pr~yee .la 

expedici6n\de: ~tras normas legales de inferior:je;a~~l1:f.e( es 
,.. ' .. ,,,_,,- _··. ', -. '~ . , ... •'.' /'".>. -

txiicturnndo3:1 si!Viendo de molde a todas los·leyes'd~c1~~arr0 

no urbaii;1~·~·~1eo, conformando de t&l modoA'l:l';µriWe·~~'~;'j.~ri · 
dico aplica~'~ka la materia. . .:·:: ~/.: >·';·~ ·r· 

Ea ii:lP&;ta;te sel'lale.r el aspecto de ~\Íé·ii6·~~~ta~te de-
,. -: .,. - - - -

la Fracci6ncv del Articulo 115 Constitucional, se. refiere a-

, •• "La Ley Ff'·!eral de la ?.~ateria 2, al rP.ferirse a la legis­

lación sobre Asenta~ientoe Humanos, se opte por ddrsele­

el nombre de. "Ley General de Asentamientos .Humanos", en 

lugar de Ley Federal, para no hacer pensar que las enti 

dades fPderativas se limi targ~ a copiar el contenido de 

la Ley matriz, sino que pirtiendo de sus problemáticas­

particuli;I'es y lci5'islaran para atender sus propias nece 
--- -- - -- -""'ó-~C:-,_-.--'-- C __ 

eidades/;ya que la Le:r .General sólo eatablece conteni-­

dos gen~rf{:i.e~:P~ra.·in¿iclir"'~·:LC:~ridrio ·a las legislacio--

nea iori,~ie'~.y 'c~af ;ei Hii~~cia'-]¿r:l'.d1co ae1. desarrono-

urbano'.Uib;iJ~: :re~·~~~'ch~ts· é~~~doa ;{i'f- . • .... ·. · 

Pero lo~ ~reci~s'fd'~;ia~·'.1:;~\;.i~, é¿ti~~~~. t~~:iílént~mien~ 
tos HucanJ~¡:'J'.9,·~~.~l~~c·i~n, .. J~ 'GhCJ ~·~~'~h~~º .d6~~1ome-
rado de:~~~~~fi~~:;k'~;o~'·;J.~ci~ri~julito ~e . ~ua··.si~1:~~s ele:. 

:."-'.;,~;.·<.·> º·{::, <'<oc;·~·-'.·>:· 

(1) Ovalle, 'Fern~ndP.~ Ígne::i6; intr0clucciÓn a la Problemática 
del Artí9u16,i, én Ía Reunión lh~iOnal so·:m~ Ase:-.tamirn-­
tos P.'u~?n61:, Abril l976'; citado pcr Di::z, L6pi'Z de Falco . 
R.~.¡ Ob. Cit. pág. 405, 
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~.eran·10 dentro ~le lo misma los elementos naturales y las -

obrAs materinlf'i:> que la integran. Aoicismo, por Centro de-

Pobledón ílebe ente~clers~:}lás' áre~as .ll!'~a?la§ oci;J>.a~;s per­

las insta1acion~s ~r.~~~arl:as 'priril su v:i.ar;·~citl!láiF1as• que~ 
se reserven .. ·~.sü··~~~~~f~n rti~Gia;.la~\~S~~~H~f~~·~}~br l~s 

.,. ·''; ,1_;'·'º ;·:· -e:~<>-· 

elpnenttos ·naturales que cumplen una r1.lil:éi6n·:'cI~.pre~erva _.:.,; 
... •"·•.--.;:.'. ';_'· ,., .. ·-· ·-·- ._,, J<:.; e , 

1_:'._:;,:._-•• .,,--

ción de las condiciones ecológicas de di.~-~~~;.·~~~J'~§~:'::r.·.~!:1~--
que por resolución de la autoridad comJ;~~~ht~Y~~·%"ccÚ'.~J~n .~ 

.· -·-,;~~~-~; - ·., ~ . --·<~ ~~- )~;:~~;··· ;_./ ' 
la fundación de los ciamos. 

El artículo 3o. de la Ley er. cuestióri, se:'lala q,ve 1118 

ordenación y regulación de los asentamientos hu!!!enos, ten­

drá a me.~orar las condiciones de la población social de -­

los elementos naturales suc~ptibles de apropiación, pers -

hacer una dis~ribución equitativa de la riqueza prtblica; 

e1. 1esarrolJ.o equilibrado del país, armonizando la interre 

lPción •.1e le ciudad '1 el campo y :listribu:¡en:io eq··i tativa­

mente los beneficiot> y cargas de1 proceso del dt:·sarrollo -
. ' ,, 

u-:-1:lano, la dietribución eq•Jilibrodn de los centros-de po:.:.-

blación en el territo::-io.nacional, integrándolos en el...;_ 

m:i1·co de' denarrollo• riE:.ci~'?lar;fla adecuada interrel~ción-.. - . --· .. - •'/ -·<~ . . .. . .' ~., •, ., . - < 

socio-económica d6 cii.Üd.au~iGil'éi' s:f.ste:na nacional; la ·e~ 
ficiente interaccló~ ~~~·~}·{~~ ·~:l~temna de con·1ivenc.i~· y.:. 

de servicios en cada d~~t;;l~~~· ~C>b~eciÓn, · pa~tid~J.;~~~~e 
la creación y mejora~~-:ii·~:;¡f~Ed6~d'i~i~i;~'s •;ffl~~~¡bj;!~·~~;g ' 

,. ~-· ' '· ,,0·~~·:.'.·-·~· - ,, - ; . . 

~: :1::::j:::::!:<;?!~~~}~}[:f ~~~~!t~!:;~f i~~1~f 
tas po ei bili d a~les de' t~a~aJo i.· cie '¿~~~riñ~'O't:·;~i'.~ fi¡;·~~ito. él~'· 

,··.:;,.,:'¡ "·:'e 

ciudades ne di::iensionea m"?riias~ a fin de ~~itar i~; q_~e -



por au deaproporción prodvcen impt1ctos económicos nee;ativoo 

y grove deterioro social y. humano; la desconcestión de lae­

grari ies urbes:;de·~ tÍl~jotioi~Ií.tJ d~ lr: ca~.id:!•! de la vida da­

la comunidad¡ la ~~yo~· p~~~icÍ:pe~i6n· ciuC!adana en 18 .solu~­
ción de los problemas 'ih;(·~~ner~~la. convivencia · .. en· loa.·--. 

asentamientos humanos~;\.l.Ü;:~el~lac:l.~?l del mercado de l~~- te 

rrenoa, adem:Ss el d~·-J:o~';I~~~blee dedicados en la cviJi~h~­
da popular; y, la ~~ll1~~¡6~ de obras para que todos ·1~;~:0~~ 

·:\:,;:,:j··:·:.:( 
bitan tes del pais ten¡;cn un11 vivienda digna". 

Otro punto es lo que eotablece e~ ~rt!cu"i~ GO. sobre­

b prirticipación :le 19 comuni'lad.en la. eln'boradón i!e loa­

pl9nee de ~~a arrollo urbano en reiaci6!-1 con .ía fun-1ión - -

quintade~. erti'.luto 16 que d¡s;.o~e qu~ cada cstaoio, deb~rá­
:l.efini r lmi forrrs de collr.ul ta p~p~l"1ririré. la elaboración 

de reaolucionrr: admnistrativ~s en· JiÍ::ii.e.·;ia urb::ma; ;¡ la -­

P'raoción VI d~l ci tedo art:!culoº~,e~~blece i¿llalmente q_ue -
~ •\· ~~·:.'. 

deberle exi!?tir tribunnleo o autci~ill~;les cdm.inistrativas 
· . . :··:, '(.· 

que r::su ~1vrin loa recursos y defÜl3-~Scque 103 particulares 
,-- - O ------"""°'-=-.C-r.;: 

h~gan valer en defensa de sus derechos en materia urbano,­

asi co:no loo Mrminoe para interponerlos. 

La concurrencia de facultalea de los tI'esni~ei~s de-'. 

Go ':>ierno' Fo;: ~eraci6:i, r.:st!l:los y ·,~llni:.:1pi~s,Ideo'~iéri a'¿:ttia~ 
-··,::,,; 

coo!'din'3dam1>nte en i- esfera de sus':competéncihs:·pilra'.'apli 
~-.''"'" :~-- ,:' ;._ :.~''.:, :' .. ! "·::: .· -

car ln ley :l¡¡. Asentar.lientos Huinanb~/ :5'~[-ii?l.' ú>}~tabÍ~~en '."". 
-~~-.'.~,= :~-'-+.-.·.:;:;..~·- :: ~ -~·~ ;~_::-'· ~ -· ;..:_~-:: o - --- - ,:· :-

C 0~l e~)'. del o~a~~srid~ritC> cita 
,-:~ :'~~~-~~-~- --- ".>'~ _- ':_i:~::~ ~--'~~·,:_·':~~; -~~-~/;:,;_":~ - ,=-¿"'-~-

i'o s k~f()'f~r;:itk· ,.:c.~lid~~ ;¡i~; ~~t~i·iJ~,~~~···{~·- a¡11ic"n 

do. 

l'l tey. 
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Soorota;ia de Aaentn:ni~ntos Hum~nos y Obras Pdblicaa 

- S~oretnr!o de Gobernación 

- Comisión N~cional de Deoarrollo Urbano 

Ea obvio de repeticiones, y en virtUd de~c~~e y~;~e en­

ouPntran descritas las i'aoul todeo y a tribu~á~()S de' Úa auto 

ridndea cencio-:iad:aa en el Capitulo que antece_de}Ireiát:f-:1() ái 
?.!e roo Ins11 tucional Adminietr1\tivo del Derecho Urbano, omi ti 

aoe en eate apnrtajn se~alarlae y .damo3 a que por reproduoi­

dos lon conceptos vertidos con anterioridad. 

En cuanto a su instrumento de Ejecución la Ley ae:"!ala -

el sistema de Planes a loa que ya se ha hecho referencia y,­

partioularmente se refiere a que "se Elaborara un Plan Nacio 

nal de Desarrollo Urbano, que será el conjunto de disposicio 

nea que preten.leró resolver loa problemas urb:.n!stioos, abar 

ca:-::io a toi!o el pa:íe" (Arta. 4, 10, 11, 12, l.~ P'raccs. I! y 

VI). 

El Orden11mif'nto Jurídico de refer~ 1·cia estabJ f.Ce por -­

primera vez en nu,,.et.ro sistem~ jurídico nacional, la existen 

cia :le un Sillto::i.a M~cional de Planeación de loo Asentamien;;.­

tos Humanos, derivaio del concepto rlan con rar.eo legal (ar-

ticulo 4°.)integrado por: "el Flan Nacional de Desarrollo Ur 

bano; a~! oomo los correspon1ientes estatales 1 municipales; 

ee agregan loo de zonos conurbadas que h3sta la fecha son -

seis l~s declaradas formalmente. 

De conformidad con el Articulo 10 
0
de la Ley mencioneda,­

E-'l rlon Plo.oional :le Desarrollo Urbario~.lleberá basarse ent.re ._. 
-

otras, en las sigllientes co?lsiderác:i.ones: Las neoeaida<.lee _.; 
·~e --- -o - • · -' ·-- '=--- -

-"-7"'- ·-·=·-

que pl'lnteen el vol1~nen, estructura, diná::ica y distribución 
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de la poblnci6n. El diagnóstico de la situación del desarrollo 

urbano en todo el paíe; l~'.probi~má.t:i.ca de los asentamientos -
. ",'..__\ <.:-'. ~ ,_ - ~ e,':-,· 

bu manos, eetableciendosús: causas y consecuencia.a i·. Lila proyr c­

cionps de l'.: a p:;:~~da ~1C>l>~i.¡p~~~:l.ii ble para todo e loa' sector~s 
económicos en ú.a~·~r~.i:~~fbari~~·; 'i~o metas .. posibles. 11ni~ ~l~-­
canzar P.n lo 1ur ~tci;UJ~d:, de;i~ .;1el en loe asentamierit~~·h~-

.·-. .:.. .:.: 

mano a se rr.fi· re; y le.'.ést~tegfa '.gen~ral J?arii alcanzar ecatae­

metas r:e act:1 r'~o· conl~;. circu.llstar.cias.'.qui>•Ji.r:i:v~nin'lBe,·· dife 

rentes region~s .·e:; país ; ~aj~~~laccon~¡6i~zi:'·~e~.~~~;~i.ai~a .. me--

ra lograrlae. 
- ~- _,_ '-.-- _. - ,- -

Ie;uslmmte el articuló. II iinncionado, eetablece que el -

Plan Nac.ional se~~lará l~s líneas ge11erales de desarrollo ur­

bano y las diversas opciones para su m~s oportuna realización 

F.n consr>cuencia,<el Plan rlacional de Desarrollo Urbano, estará 

eo 1:eti to a un proceso permanente Je análisis de la situación, 
. ,' ;_·.:.,·.·:: 

pre•1i::ión encausaJiliento y .e'Taluaci611 a, corto, l!l!?diano 1 largo 
- . -- - - --;:::c-.-·--'""'-- =-----,--,'-e;- '~º"'"~--~'---'°'-;;--:.,...-;"" --e-~---

plazo de todas .lr.:.s a~oione.s y meci:l.das' ql.lei ~~'.·ré~uierari pnra -

el apr9vechamen~ o oiti:no <le loe .~8iei~;.~.il1.li~~no'9 1 Y~e.,Ü~ re 
cursos mati:rfale~ }t~c~~i6L~(l()e del 'i?~ia~ d~ri.~i :ff~<i~":obte 
nr r un desairdlfó ;~1{ fo~ ·a~~htJ~erit~~ hJda~db, ~ir~i;iic~·,::·~-~ 

. -,:: .,._ .. ' . ·-:, '''·'. ,,,:.-~ .... -<<:~, ·.:;;>·.i-.:.>~;:;··· ,-,--';\·--~;·:_ 

quilibraf.o·Y: j~s+o.· .; .·... ·'.: • · ,.. . . .. · ' /;>> 
El. A;tf6u1<512·• ~~ta~Ü~~ ~u·; l;,:: át~~JJ.io.ne~ d.~i:seotor 

Ptiblico ;~~~;r:: le~~endl;h~ci-:~stl,,eri• té~~ti·~:)fi~~i~~#fla.:r;; ~-
_,-..: 

Tercero de- J.e Ley, coY!ló laS Secretar'fas y Tif?píl.rta:;;éntos~·de'-Ee . 
·- -- ;. =''--: , ' e=_:,- -._' ,: ~ :_:'--·~~~·/,-)~; -<:_~-- -;__~-- ~ ·'.'.,- .: I·_,; - ""· '. .:-:~: -~~ 

tar'lo, los,Org<:i:i;:;mos ·Descentralizados Féderales'y Emp~aas de 
. /·-

Participación l•:otntal con oapi tal mnyori tario del GobiE:rno Fe 

deral y deoás in~tituciones pdblices) ejercerr.n l~s mi~mao de 
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modo ccngruente con las .bases :¡ objr.tivos necior'.alec dela. plfl 

nE'ación econót:ú.ca y:aodial.:Y·<l~ manera tJO!'!junta~ 
Se se''talan at~{b~c:ion~s cenb~etas a la 'secretada dé la -

Preaidencia y que hoy día en ~irt;i~Lcie {~ Reform:i Adildnistra ti 

va corresponden a la Secretaria de A~~riiamirintos Hu·~anoa. y.~~ 
' ' -·~· -: .. ::;'-:...,,-- ·- ' 

Obrns Pdb1icas (Articulo 14) •. · ·. <> < .. 'c. 

i~s.)f~ · En el ámbito F.Ata~ar,·1,08 l:¡~¡~mj_~{i'tos• 
•.'_·. '- -·- - :·~,;.:~;,~':~~-~;:: 

cul tader:i corresrondientes a isa Entidades FP.d~~rativ~a,·. se .• en..; 

cuentran contenidas en los Artículos 16 y lEl~,<~~i~t·:l;~a·i''i~a 
l --·-·-,---- O:o;· •• ·.o'.=--'';~,f:'.~-~- '-º-~=--',e·--.·- -

facultades de los l.!unicipioa en el Art!cúlo 11;'con~•sus ~~~~ec 
tivos incisos y fr3cciones. 

Este plan deberá atender a las consider:i'cionf.9;/dé:creoi­

mi'nto del!lO.'.Jrtfico, acorde a la politicifi'T;~·;,~~~l~di~~ ;~Üé:; ;::.,. 
ley General de' Población establF.ce,"·á~t~:g~fgiff)~i;·;~f;\ .•. :. , 

Finalmente hay q:le agregar ;~ue·~¡{~i~~:\·;~ 'ti'ri}~~tb ~ci~L 
nistrativo;p'ro'.!lulga~o:~porelJ'!je.;u~i~o~:F~íi§rai ,i-'.ii;'·'fioJ ~~~.· 

~.;::::: ; 

berá ten•·r···i~:<form-:ñe :Decret'o' 'pre'nideüciaí~ rr'ai1á1.id:~ .. ·~e: 
.: ~ ~, - .\",~-'.,~- .;. • , ,:,,_ :'.{ ~ \('" ·. -- - . ,.· ¿ ./ - ,-",,' ;-.'; 'i~·<}·c;:;c,-, ·.: .·, ., 

tallado e01/.p1an Nnciíóna1'.de 1 De~orr·:;llo •11:r.:ia~§~~ici'.:~~rembs -
en punto sáiü·~ 1~Y dn~:·au ,1mportoncfa ;~;i ef~~r~~eri·t~ \trá · 

·.:º·>/-:<. ,-;· (-_·:;>:j;, ·, .. ,_,, y:;~\:'};'-?:···~:~_'._:·:·f_:;\·>··· < ' 
be jo. _;.::::.-.<::::-:_::._:.;:..:,·.: · ·;·><\t:.~--~ ·; ·. -~·-_. ·<: ·.·/·-,_--,~ :."_· :>:.··>-··: .-- .. · ··" .. - - . ~ 

En lo ,que .oe ·;~{i ... r~ ~~·l.~s ~ó~~~b~~io11•ir·, eÍ A~tfoulo -

l~ de la. Lek.}i~11G~1C qe. l~~-e'€ta~~~.f~o ;Hu~tioi~ ~~.i!~.1~ q~e. eL 

fenóceno de l.~·6o~~~b~ci6n e~ .pi~ze:ri~·a: cuanfo 'aós. o mas cen 

tros .de P()\)~~ció~ i6~;..~~n:·~, tiW~di,p; a forr;nr Jn~ Ünfdrid r.é~¿;rá 
fica, i::conóoica y 'íJJ6~~i;;·fo~ "Fl!ines de Or·.~enación 'c:le laa zo­

nas conurbodne.,. A"' ''llCt~,.~f~on previs1~1c rn le F!'c:::!ión V del-

artíc\lo 1 1 5 Conetitucional. 
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I;;ualcentP 1-. 'cc1'irs.to.,.ia de Zona.Com.:rbada desde el pun 

to de vista jurí·1ico nce~~dc.ror DPnret~ PresL:enciai y s1;s 

consccL'f'nci~s tPÍl·e;;ts~Ú~er lo; criteiios s~bre .los .cuales 

puer.en detci:.~ffü,:i-l:e[1~'.e~~6J.u~io~~s ~oÚblceO' Un Decreto .que de 

claro zor:a~bbA~~~rir.~X ~~;~a.~1.:~ij q~:e de~r·ni~:l ln~ áre~s 0A<lu1a~ 
ren gr>ner~l~~2··~~~::Lri 'tik~i!JcJ.~ 3c kiiénietrós y entre ja~·~~{~ -
zonas, zonss ~~h;_':;badiÍ~·/eecl~rsd'os formslmente son:• ~.áz~~~~Óár 
denos, La.c.(d.~1~{-d~··§:~=<t~cí;-.La Laf}~n;, Tan¡:ico yPUer~~(~{~jo~ 
v,,r., r!anzali{lio','gAlI~~ Véih~i.t16n, Jalücó, ·Pi.t~~1;g~V~ii~rta 
Jclisco y la·J~;f~~a:1e~f. de:''.lo:i;osteÍa¡ Nt'.;~rit~ /(~afgi~~~~~·~ 

L•_" ;~.· ",_,-_ 

dl timos se necretai-6n~ ~D.'~1\ Diario óncia1 de iá P.ecl.~~61Ón -~ 
.-··: ..... _ ;·.;_,· .. , 

. con fr¡cha 19 de r::Iefo d.e:1q7e) •• It,iual:nente es obvio de\~peÚ-

ciones nos re mi timos' e.;i~i conaider~ciones ';•e·\ic!~s· ~~'1iiCapí 
tulo que antece¿:Cie~p~~to a las atribucion~s J~).;1~~ d¿~aib~ 
nf'!s de Conurbación; · · · · · . 

. . . ··. . . . . . > • ; ;¿ ... 
F.n lo re1~0\ivo a lr~3 reu,.:laciones a lr. propied¡_¡d eri ·los..: 

, -:::~ _ _::;:_o::._~i--.--=·--~.:._c,-- _.,___-_ ~-'-º-

c~nt.ro-,; .:e .Pob~ilriión;'.la··Ley. con.··&io.~o·•en>+~f!.·pff;'~,e·~tcis.~on,s­

ti tu cionares~ · :iicJ1one;: .. que .18 ora~iiaéión iie.io~:: Xii~ntam:i.·:htoo 

Hum'3nos se ~.l~~¡~;..~·····a cabÓ mr:áia~te '{~·~ia:rie~·J{~~ i'i·~~~;ic1ci6n 
f.e lo fund~;i~?l,·,~c~:~~~~·ciÓ~, .cej'br~fa;~i~\i c·~~·~·~r.h~;t() de­

po b1 ación y ;~~n·~~rrn(' h:::7A~. sfuo P.r~.;,f 011ls:lÍ\s oe~~~~~~d~~ a o.;. 

ti·.ridades en;~lo::·fesp~~;:J.\;os ':PJ.~ri~i de .'.~sarroll~. U!hri;,o. A~­
proba•fos .1()~sme!lc:i'a1ikio~·;i~n~s;/·,i~s uuto;ri~;. !es que ae'.'elan~ 
las lty( s 1oce;•€~.r·xp~~i;tn.;J.a~.·ciorresr·o:i5.i<0r.tes dcclarato.;-~_ 
rias de rrovl:::i.d~;), r·¿~·~;;~~~ usos y d.estino.s :ie áreca :r ~;e 
dio3. 
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Cnbe destacar, que cuando loe I'l<incs seF.alan zon'la para usos 

particulnres loa propii:,tarioe de loo predios respeoti·.·os, no 

pierden· ·d~/rno:io~elgilno ~~~··¿b~nfo.·.· d~:. citi95})re;1fos,··n1 ·qued:in-
inoapaci tadbs plif.a ~~d~~fl"6.~c;~~t¿s;f'.beh~fi~}~~:\1u;· .de·· e­
lloa se d;~~~e~t~f por ~,~;~e~,7:e.slá~'.;f;,9~~~ad~~j~'"~~e~tuar to 

do. tipo· .. a~ ·.•écfo'i;.ratos ;; traris~cci'on.os Ci::~~i~~f!nte··~~fo·'litie .... 
les obUC,a e~···~~ari.4é~~~~:~~;~~-º qr'b;i;.o,~·.e·s)1:.·6~iñ~:lrr·; 6o~el 

·1~;~··-·-- .·o;;~;:',;-0'_-.:::_··'.c' .. ~ '"·,·:,;.-,>,.':';:;-,_ ,-,,, ;o;··)-;-'~';'. • ''. ·--·,"·~· ' '_.,,' .. '/-,_ , 

cu 11n 1éí';io'a'"plil'i1é~s;;1~·t~.i~iiri~ '.~~l~i%~·~:rrzori-.,'~'.~~;ra '_a_es t1· 

nos pdb~·icós-f t6s '.b~_r_~t,.;)~f.!~fa<l~sR1::.ó;;ári-:ref7ci~-q•ii';~ci()a.·. por 

el 'Eata::o en loe téd:l.nóe de; prooel1nii'2~'-ro::e):pr()~i~to;fa, -
meñiante inde~ihti~ió~ ;;¿~ial·;:q~~~iiI~~~~0iit~ri;o':~~t' .. Gobinr 

• . ,.·-,.:-~,~-;··,-:.·~ .. -, "·-~---. -~:>-_ ·'.') ~>,/.:~:( 

no la ejecución de las acciones y.obra~.respec.tivaa~\;~:· · 

El articulo· 44 de la L~y, pre~~~~·;~n.~¡~¿;6t6' el~ ;~fri8U-­
lar hporta:::oia, "to:los loa aÜi~~ 'c·~~v~~{~9;y-contratos re 

- •<'-"•'._•_e:~~ ;:;·-~-~=--'.':·;~~ ;, := -,'_,,,,~--__-::.··-~- -_: • 

la ti vos a ia pro.Piecí.ai, 'Poa~aTón·~:' ou!liqu:1efiotr,o'd.ereoho,-
deber11n contener loa ~láuetiiaa .. ~eÍriii~ri~ aii~~~iÍización .de 
áreas y pre:Jio3 ~·ooriíorfe,8i~a~'+d.e6i~ftt~~i1ii3~.ctcfc~ro·l:isi elles'. u 

de la Prop:i~cÍ~d!n:-~~t~s ai~efs~·s,.clj_~p:o·~f'of6hes ~O~~~:Í.~tfYlls·· 

tiP.nen . ººmº #Iice~tab1e.cé!~.~i~:~en;6~i~r:ºn1rciiori~13-fo~':1c:>s ·· ~· 
ac toa ju ricÚ.dbs~i -~~lri!if~~-J:;·~i~dioá)~.;1:~ tr~~º~;·Ühid1<i~s·'·.~n 

- - ;<>·,-_ .'{·;_.;;,- "--~~-:·.< 

zon"ls urbanari', .bnJo peli3 ;de;:líuli1ídcde''plÉiri~·;de'recho;prira·.-
hncer efec;i~;g :~Ueioi~.ila~Ú~~·i~,~:~·~ ~~6&1.~~,·~~~'':-ib~%Úer-=· 
eos planes·· de r¡~·~~il-i>iló ~~b~nci •.. -.'i·,· .. ~. _:·· :.~:? :·_L· .. _E 

ror .• otri)~~·\~';~<oi;:;~;~iec~rs~ ··que i~i.'d~,te~ll~~iori~s 
ae rieatinos, ~s~:~.;'.ieserr~~·~:·pravi~i~~~~d~,i.;~as Y pi~-~-
dioe sean in'lc~·!.as en ~l Ilegi~tro Pllblioo de ln Propiedad-
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respectivo, al mi:r:.:-:7 te6:ricamente, ri>r1uce el 6mbi to de. diacre 
. .,. --· -

cioMlif-ad U.o lo·i .fun~ionúrios ptSblicos, yde ~U~>frocuentes-

arbi trariedf\~1ek; siri e.mpar~o,Cl.~ .ci:~;~()·~;¡·,··1o~~planea)de de­

sarrollo··~;bahd·~·~ }y;·~/~'C>n)r&gistr~~~s·~~:1ilt1blica~ril1t~·····~ono~ 
cidos co~6:etl_o.l\¡,'f~~gt~tit~·~;·~().·d~i·;]j~~~~tamentodel Distri-

_,~_._ ;o- ,)·>'·.,t-;·. ·: ... -;·,:,_-_",.:-~:,:,~~'.. ,-,_·;~'>" t",''-. -.. 

las au tori_;Úides Pnc~r~~-:l~~ '(;!:;{e.U, aplÍc:lción han . ele mostrado BU 
; ·:,· .. ,~-f'=-:J·_ ,·-:-~·,:.~-:c.:·:-:;<;o·;·f·::;;"':~"'<~_'._-~:~ " .. :, .. 

arbi trariedacl en ~ii ·~ctJri€i6§C~~·~.~i1~2~ loá tri 'ounales ferie­

ra~P.ª ccn-:iF.•·'ié;r(;ii·"~ir·,~~;ro~.El:'íos quejt)bo:t n.n tu:rno, por la -
tal ta de j)u1>lt~la15~f-~C~·-.1·¿;?~liciii.~¿.~;~-~~;~taic~ · · re!?peoti vos, que-

dando en eviden,~Íri'~i2~6~o~rilpción'~no. ~uie.t~·(il normr::s ,e no oba-­
tante l~ inten~i~~;'.~;.{.:'p'r:~cii;toc"~í~:Í;g.;~Ü~~icieed de iC>;· ~la--

-,. ·.-··,y_,_ ~>- .··.:;. ·>.:,-~·.;_'·-"' 

nes consolida :L~~~e~1':r1(~~;Jur1:i~~.· ::;,'·;:,if ; ·'' ~: .~·y·,;; }~~,· 

a.n.~:"::~;~[~f ~r,~~iltf~~~fr~ti:~~~~t~~;~~f f ;~!¡1;~t~~~ 
privada pod?-1 ser af:.·¿tod~'Pº(tª ,~zj;~Mi}~l~±í Pº~c;;·~~~ª de­

u t111ªªª pdb: ioa,s'{L.1a 'autoridad 'ciol:i_?etent'~•ie)Juzea ne cesa 

rio basándooe e:l cuclitlfa~:rá 'ele .los··c~1~~iq~irºi~~al~ c~l Arti-

c~lo 3 de la propi~ t77. 

b).- LEY GENE!L~L nr PC3LACION.-

F.n ~érito ~e que el problema de la co~petencia y atri­
buciónes de la Secretaria de Gobernación s~ ha tr~ta=o anrolia 
mente en el punto re~ala•lo c:o::o Bs.·~rz::A I!ISTITt:CIONAI. At:.:nrrs 
TRATT'!O DEI, DE?.1"CEO U:::~.\!lC, P~g. 149 del prP:H:nte trabajo, Y­
toda vez q,ue la Le7 qo;e e:: mayor m~i!id!l rr,;~s-:i.;nta cu~ atribu 
cion'=s del mf.nciona·'o ort;anisoo del cual ya se ha a'bundatlo an 
tP!'iormPnte, er. o'b·1io ¿e re¡ .. elicion .. s ir.r.<>cPsn·ias al reopcc­
to nea rr~itimoc a! capítulo m~cclons 10 eepecíficqmrnte al -­
p:mto rrl8tivo a la!? f~cultaclef! y e1ribuciones ·:!e lo Secreta­
ría dP. Gobe~nació:: i:::i i::t.: ria ce pcbla~j ón, moti·;o por E'l --­
cual consi 'era:~::<? ;::¡:oto ·o este ¡: 1int.o. 



T)r.~·mi:o r''B~ NO, UNA AP"Rnxr.:A nmr /, ~(r ES'.:'t~":JI(' 

C.\.:C·JTUI o V. - TEGI§ri810r1·l'03ITI'!A . 2).IEGISI.ACICN om~r;?A!UA 
c) .- r.F.'{ D!!::n~sx~~oi.icFuniiANO .DEI: DISTJUTC FE!:::'.?.AI (D.O. 7 Ene 

ro de~l9;(G) .: :; 
. •"--·- -· --· 

' ; ' 
< • ~ .: '_; '. - • --~ ;::. 

ta I·n1 m·~~í;i corno Instrume~t~s de ejeci;oión .a los .pla-

nP.e, la via parii .. J.1efar a cabo la ref'or.:1a urb:rna en el na::· Di­

rector, que ea el eje del desarrollo urbano, el cual s 0~ala la 

nece!'idad de actualizar los ordenamientos legales del Dieftri.to 

Federal, apoyar la politica de desconcentraci6n admini3trat1va 

en el Dietri to Fa~eral, y llevar una estadistica de su póbla•­

ci6n. 

La ley define este plan, como "El conjunto de r~g{~ni~iltos 

norm~s tfonicas o di11posiciones r~lctivas para'.ordehar.lo~.cles 

tinos usos y reservas del territórlo de'distrft~Y~~~~;a1~Y..me,.. 
jorar el fi:ncio:in=iento y org0nizaé:l.6n ~1 ~~~<~~pac:I.~~ ·11·;b;;1-

zados" (art. 14) 

El Pl21n director .. ee di.vide: PI.>.N el pri.;.-

W'r f'actor de ejecuc1d~>:ielPlan director, y .contie::e l~;>~~­
trntegias para ll&varii a cabo. El plan general esta~ ~·Jii;~go 
de la Dirección depi~~i;icación 1 sus proyEoto.~deb~~áÜser:­
aproba1os por el '.j~!e d~l Departamento del Diatrito;f~d~fiii. -

Aprobados los Pr~}.~d~os~se ·pu~licaran en' el Diarf:J.óff~:i.~1·; ·en 

la Gaceta del D.1". y en los,Diorics d!!)!~'{o].Jfri~~f~~{ón., 
• /c••:-c~,~¡.¡-o-,~:·--.- •-,',.:::~ > - ,• ,,-•• , • '·;•< :·,,::\<:.·_' -

Pr Arrr.s'ftARg~~.~!~~:5~~f~·e~f~)ios .'.Q~}~~~;IC>i:Y.:~~tr!lteei~s·a 
realizor en ·¿;d.a<i1ro~c~ól(rái'i~~ .-le;n.-p .• r.os Plane~ Pardo--

les podr1n ser modi~icados o cnr.celad0s por algunos de los mo 

tivos quP rnencionn el Art. JO, que en su dltimo inciso se~nln 
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ls cancelncion pui>de hncersc: por cualq_uier causa que los afecte 

. .· .- -

Para llevar a efecto ei cor: tenido del plan .e;r.neral,. el Dfo 
.;:·,;. ~ " ' ~-.;,.,~· - .-;; :_:. •' 

tri to Fed~ri!r,\ii t~~-hs .del;'plnndire~tor'.ni.S~e'.ja,Ltres' concepto e 

si'.llilares a io~·de·Ía 'í~:r a~ri~~J. 'de A~Í?ñtariden~oo·lrll~~oá ( Art 
-.-;.· .. ·, .-·., .. _-~ .·:·.~-~---'·>_ -~';'.··: .. : ... >: /:-.::.<· _· ,<- .. : ' -,-,-.~~ -. 

47 

¡ . nesüno·a: rr.~~.t 6nrtú~ o.~~:j~~.:~ :~·.:.r~; 'l;~,.i, •• ra 

el estable~iJi~~€s,i~1::~rif~ios'•púb¡f¿~~:~Y:.ii~:~ •'pitblico~. ' 
":;·,,.:~/-::·:,-.\< '/\~~::>J: ~:_.;~--~::,,<·-.:·- -~,~_,'(>;;~;..: .•, . ;;~~::<:·::·_.,'" ·>-/'·.::,· ':,''/,,··- .,,._ 

usos: ..:: lif0~i:i6ri<~:V-1ri<l~~iz'E1oi\~ií'~a:~~I>~~;ai:ói :c¡iú~ ¿~l>él-4n .srr 

utilizados pazi·,,f~~e,a ~~fti~Jrat~~T- :r~·:~ .',·; .. -~ '······ ·~·'· 
:lF:SFRVAS.- Prev1013~'-'j 1()éii.11Zaci6n;cié p~¿~j_~~c que t~ri~:n.·;º; ~b 
jeto el futuro desarfo.i1:i~;~~cé·r;;()~t~fld~'-· > :i.~;>. ,;;;,',·>•' 

,,. ' ... > ·, ~::.)~-·i .. · 

To:!o ello .. se d~·t~~~·:lrlo e~'el'.pl~!li:gen~raf;. ~n·pri;ci'io ;tiene 
·~ ~;-·~';'-''- '--~'. ;" '-:-·.:-;-~>:, '"'·" -; __ .,. ;_·_ ·• • -

un destino Ó1~.~~á.'óf.f3>trf~,~~ .~~Jllfco! (éalie:ij!et;~\~Jt.er~~do f1>--
loa predios éolí::tié~~-~~2 ~ffiJ;iéan .p~'f"¡;fiiion pn~ti~ti1are~···.•cc~~-0~ -

- ----o-,-,- --:-.o};_;_,,. -.:.., -"·é-e: 

cor.ir-ra10 etc)l>ios:;prédiC>s W6ii~ri.•P.~,~~!~~. óu~~<lo ke•-·.usa~~hl>a-
fu tu~ ~ed~~~oii~ d~ la c:l.1.:dad\ Están ·afectados· por ·,el D. 

P. lo que no.~ai'~1h;ca<é.a§bf~ di'fi}óp.i~fariil¡L~inó'que·-de~~Wán 
u serse con ufr·.rr;.t}~yi~~.eni~ á:et~l.mnado. ·· .. · .. >. < .. / ' < 

El Útíd~io. 4~ aiVirÍe'~;; ·~a;i()~ ,Ú~C>s eL ~~;¡c:i'.o·µ'.rbanizá 
.· '.-'.).i'' 

do <le conser.i~ciórit iiieNra~ento ·Y de reser;ra '~~·z.~1~~(gi/ en. 

cad <i uno de. ~l.io~;h~b~ ;~~;,~/ ~e~\i~os: 'i~~~·ri,·~~~>.~~;{j¿~.1~ o;;. 
sepnrada;:i~n'fe{ "· < ·. < ... · - ··• . \ .. X' . . . 

~ ~: .. :,.,··,,~ - , . .. . . . -.. . . . ··-:::'.-.·~~z·:J:.~\-·:>:·~"'· ·, . 

Espaci0s"Ur6~~;·~~·~0~·,:cicompr~~=e ·~iÍiasz'h~~f~~bio~¿l~o, -·de·· 

:::::·~1:J~~,J~~1Í~¡:~~~~t~~x~~:~yii~!~!~~:;:~~:::~·:~, 

ra e1 

• • .,._,_·___,.···· . -=-·,_,_·-·--e_·.··,. 

así se enti•'ll:l~ ~lle ii.1~ -~11l'dad~~ qeé sigui;ri ~] '·, mo:lnl.6 tradi--
ciC'nal, e1bern·~n·lo Jun•ns áreas hr.bitr-cio1.i,..lce e ir.d~:riirialf'n. 
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Espacios de Conservación, son árecs útiles para proteeer -

a lne ciu ~edee:, bosqui:s, praderas, mantos acuif¡:roe, rPcursos -

natvra'.eP que ayudan al equilibrio ecológico de:.laa llrbes, ta!n:'."' 

bién co~r~b1i~<~;~as· rurales ·con··· acti1rirl~·i~·.~••(agrop}~t;~~i:ú;~·· -­

Loe f"~pacioo o':ál·eosque por razonee: 6réigrtfiÓa~ solJ. ~le':'entos;;; 

connatural~~: a lfl~' 'otras .·dos .·.ár¡a~,?e~~.~K~fto'·~~·~Ot~Ófo~··~e<i~­
flurncia e¡':i~ :.,faa d~ i~·6ihciS:d'r i ~;¿~.'.~e·z pii~~r~·tnii ley ~el 
D.F., se ocupa del pÚs~j·¡; ~rb~~o· (a~L . .· ·. ' 

Espacios de t.tejoramiento, se haré una declaratoriá previa­

del D.D.F., incluidos los datos que ayuden al mejor desarróllo­

de programa. Eote programa se llevará a cabo con pose~dores si­

no cumpl&n con lo pactado, se establece como sanción la expro-­

piación por causa de utilidad públi:::a. Fl terreno ~xP~~pisdo --. . , . 

puede pasar a manos de un particular y .§ate pagará la indemniza 

c16n. 
,. ,º',: -:·;,~-..... ..- . 

~ <,'.. 
DERRCHO U'QBA~!O, UNA AFROXI:~ACION A Sti ESTUDIO~· .. ·· .. · 

... _. :é" \~ 

cAPITuto v. - LEGrsr,J\B:i:Ori. Fós:rTrv>../ 2r.:.:J",:E&rsii\crnN órmrrrARIA 

El Plnn .. N~ciJ~~Í~j'd~.b~s~;~oi10 trfS~h6· (~fuiur:..~977/l g7e, se 
-- _;· - 'l-"·.~l-' 

preoP.nt6 p rir.ie~;~~rit~t~rf!toffua ~;y ;a:'mpúa·~·. ;eí'terior
11

i:iguiente: 
:\;: - ·. ·<~,:_;. -:-- ,·'·:;·:·· >-,·-->:'-· --

Tre.s p~ri~i~a: E~,;p·firif~~fag~.i1',,· ~:·4 ioil1geh~s·, ·que arro--

jan un totál
1 h~·44f :Pá~ih~~·;:;;ú~Ni~úic1b~,idel ~odo sig. 

Volú:ncri ·i;21JC>~~~¿~to Sint~Ei~·(13~·;1ll~d~;) 
Volúmeri :i:r.~··Progra'"ªª Ope~ativas 'j é'onvenios (16a pag.) 
Voll1r.1en' III.- Compromisos, Recuroo!i y Proyectos de Regla-

mento (121 pogs;) · ·• 
Vo1úrnen IV.- AnP.xos (20 Pags.). 

( ) F.crcenci'a.1.monte este apr.rtn1o se apoya en Iiet,ialación sobre­
Aoe:itnmientos P.Um'lnos, RGSA !'.A. DIA'.7. IOPRZ DE FALCC'. Legis­
lación y Juriepruc!encia. Agosto de 1979 a°'o a vol. a. 
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En los res:a~tes p3neles se concentran los siete Jocucen-

tos clel Plan ?7acionc.l de Des3rrollo t!rban.o,. 

1.-
2.-
).-

4.-
5.-

7.-

Orclena:den-i:o Territorial (l '11 Paga) 
Desarrollo Ur~>ano 1e Centros de Población (lQ~ pag.) 
suelo, Infraes tru ctt.: ra, Vialid~d y ,rcl.u~pa1!!3}tito Urbano 
vivi•nda (125 Paga.) .. . > , > ,:, . . 

Ecolo,~ia U::-banr: 910a Pags. ) ) ' : 
F.eserms Territoriales para el DE!i:iarrciÍ1ó~t1~·f)~n~ 93~;.. 
p!'iga.) ·. . ···· '''· · ve:· ·· 

Fr~vención y Ate!1ci6n de T-:m1>rgencis{u~l)~h~(U6 ~~g) 
Participación de ia .. Co!l!Unidad (Ü Pág~)~Y 

.,:_-=o'-,:,~· -

que dan un totalde 552 paes.' 'edernt.s he. u.n .J~ít!Ul~ri r~f~~'ido a 

la instalación de ia cocÍsión .·nicionai d_{ De~a~~X~§~:.~fcb~no .. ~n 
colaboración, coor~j{nacfón y col:lUnicac~~n con~tant'e:eritre les-. 

''··;; 

Insti tucioMs ~~t~~aÍe~é'qu~ la ib'te'~1:~~',·\~\~r~C:tCi'.ide'f¿rieroon 

gruentee 1. c,o~~t~8;~.~.1,~~lr~,~g~,~~~.~':,.~i.~?J~ti:2l1.~:~:~~'.'}~';'~teria, 
con los diversoe'seótores:/!ie"Ia·ri<iú;.:i'cia<i iei ~'~!fifí~ que a--

-·-";"·~//_;:~, ... · "'-- -: ~-:.-:,~ ~--~-<:' :--.-;,-,.----

rroja un totai ,1e/ü''Toitf:i:ené~·eni06o'l>it:s~~c> . )., 

Ul teriormenté·~,~~i~~~~fa, en· ~~~~F~b~~Ú~~<~~i sieuiente 
', '."'.._:;¡-:: -,,. -· ',. , ;: - -, .::·::·.,._< ·.- . ~ ·,,'\<- ·-

modo: Se<>nla lari polfticJs±i;Hnéilial.eS''"qJe~c~t~iii~'fin'1ei' .. :cumpÚ.:: 

;::::.::. l:::~~f ~!~W;¡~t~1Iá~~·i~,,;1¡;f~;~~j~~~7;;~~ -
las ficciones 6críjl.lntas:;'<iei'r.:sta:1o'} ';~<le~a~ió~:d> r •' . ,'\ .··' 

Eatnblecc· qu~;~l. Pre~úpuesto dt: -iiz.t;~~,i~{~:;·ia· ~~H~~c¡6it -
, -. - -,· .-.~ " ·-" ' ... - < ---·, _- . ., ·> - ,- . 

a cargo de le• S~c,-ritárÍa .. d~ ·Pfosra~aciéii Ji·P!~~uí:u,'~13\óij'seformu 
laria de .co~:f·o·~d~d~~S6s'-~fosra:nns,7;c)bj~ti~6ké·a~JJ;~i·0~.···La -

Secretaria :l~ ~i;ci~~d~ i .dl'~'clit6 PtlbÚc6, .t~~~tJ.~~Ja~~f~nlas -

medidn& corresp~n~i~l'.l.t~~ e~.~~·t.:ri~ 'risgl~.';~~ó'. f;.~p~n!er a --
-- . . :."(.:'.(_'. "~--

1 e:s nece!li:1r.des finaT1ciF.·r~:u{ci¿·J·:P1an: <, 

Se eotabiA~i6 uns Unida~ de nPci~tro con lao funcionen ~ue 
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a continuación se liotan: 

1.- Reefstro del Flan 
2.- Inscribir las modificaciones q,ue .se le ha¿an a. este 
3.- Brinfar a los tiolicitantes, ·19.información requerida 
4.- Divulgar eu conte.nido: y . . 
5 .- Las demás conferidas por otros Ordenamientos I,egales y -

las señalados por el Ti tu lar de la Secretaría de Asenta-
mientos y Obras Pdblica'3. · · 

.. . ·.~ . 
Para po ler abordar adecuada::ente el análisis del PN'D(J~ .seña 

la remos varios rubros importantes. · '.{O 
I.- El Plan se propuso dar la int~r~·;_~ci6~}e~1.~~ aspectos 

del Desarrollo urbano y sectorial, iritegr~E~~;én\u11·~~~~ Gl~bal 
en el que ne expresa en 111 tima i~statici~~i .. ~'.l.eió'd.e\á~;~NnoiÓn­

dezde la concepción del Eotado, los obje;cfit"~9:·0e%f.~ii'dí{~'.i ~11 -
descomposición en objctivos'ubicados en el. tie'ID¡l():y;P.l~;~spac:io,-

- , ·--- ''···-.·- •"•"''•' -·.- -

igu a1'r.ente se·'lala fUnción del desarrollo económico .• pro~u r~rido --

multiplicar su~ efectos positivos p<:ra dal'respu~st~a'Jesde::ian 

das aociales, deri~adas de las contradiccioll.es.cirbal'l~~.y de toda;. 

esa multiplicidad cambiante de problemas ~ue s~ }¡~ ~~;ado ee"'a-

lados a lo largo del presente trabajo~ . . . 

II.- Diagnóoticos y perspectivas, el Plan.los abord~ en --

cuento a dos 1 i110E' de implicaciones par~ ~l deserro1J.6 urbano:­

Primeramente aporta datos sin polit:i.ca de pla.t1t>aci6n famiÚar y 
. .- . -

sin uao racional del territorio nacional en base ~ estimaciones 

del Consejo l'facional de Población al tenor eisuiente: en 19~2 -

tendríamos 77 millones de habitantes que alcanzarían a 130 mi--
• • e ' 

llonos pera fin de ~s_igl"'L lo ~oncen:tración en les ciutiades de -

r.I~xic:o, GuadalAjarái~cMó'ht.~A-é.r ~~da dÚ 29~ en 19~2, pare el­

aoro 2000 del 34~'.i·la. ~l·~~~rl c!?\'léxico tendría en el a"o 2000, 

35 Millones d' habitan tes apro:dm'.ldamente. 
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El seguntio diagnóstico aporta datos considerando un Proeram<t 

Nacional de PlanPaci6n Familiar que abatiría la ta.ta anusl de ere 

cimiento demogrf.fico a 2. 5~ en 19e2 para lo6rar ~i l.O~ a fin de­

eiglo, lo que nos daría para el a"'.o 2000 el tot~lde 10~ J.U.llonee 

de Habitantes, repartidos en ndmero de 30 1.!ill~n~s para el D.F. y 

3 y 5 .Mi~lones para Guadnlajara y Monterrey.•· 

Los objetivos que persigue el Plan son: 

a).- lacionalizar la distri bu.ci6n en el territorio nacionnl, 

de las actividades eoon6micas y de la población en las zonas de -

mayor potencial del paío; 

b).- Promover el desarrollo integral 7·e1 equilibrio en los­

centros de población; 

e).- 'Favorecer oondioiones para .reeolver las necesidades del 
.,, :.:r. -,~·; ·.·. 

suelo urbano, vivienda, servicios r;p~l;i'iooe;i.irirJ.il~~t~ctura y e--

quipamiento urbano; y 

d) .- ltejorar y preseriar .. ~1.·1n~.~:fo ambiente ciii~: ~onforínBn loa 

asentamientos humanos. . . C e; ' ,· ' 
Las politic9e para lograr loe objetfvos• B1li~~· fn~lf~:l.~had~s,-

·~; ./'·- ·,-,:._¡. '--· >,' --<~~>.--. 

eon: 1) .- Politices de ordenamiento terri tori~l:;a2t~~e:der la 

problemática inter-urbana de carácter nacional 9\l'E!gf~ÜaÍ;·. 
2 .- Pol!ticas de Desarrollo Urbano de los ~~rif~J~·.iJfp<)bla 

ci6n, aplicables al ambi to interno de cada looai:f.~~~; , 

3). - Politicaa para satisfacer demandas z't!fa~¡v~~~a los A;.. 

sent~mientoa humanos. 

Estas políticas se efectuarán de conformidad con las.prio­

ridades geográficas, se"laladas en cuadros para tal efPcto, 

tas políticos sr.~aladas en el Plan para la Or1enaoi6n Te--

rri torial son: 
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a).- Desalentar el crecimiento en le zona rnett-epolitena 
b) .- Promover la descnncentración ir.dustrial, servicioa pti l.>licos 

y activi~ndes del sector privado. 
c) .- Promover el .~esarrollo de ciudades con servicios re,::;i.one.les 

y ciu·Jtu!es medias con potencial de desarrollo econóCico, po 
l:ítico y social; y 

d) .- Desarrollo de sü•t'emas de tra::sporte y cocunicación inter­
urbana. 

e).- Centros de a¡;oyo para la población rural y dispersa. 

Cada une de estas políticas se r~lacion~n ampliamente en el 

Plan, cabe hac'?r no~ar la importa~cia :le la relativa a zonas y -

centros prioritarios, ya que serán las ciudades con estructura -

básica lF.s que tendr!an prioridad para cr~ditos y financiamien-­

toe para equipamiento urb~no y servicios p~blicos. se determinan 

las zonas en base a su capacidad de absorción de población y de­

recuroo, su ubicación respecto a reserva~ naturales y perspecti­

va de ~en~ración de ei:ipleos destacan Manzar.illo, Salina Czuz, Cd 

ObrPgón, Leen, San !uis Potosi, VillR Hermosa, Cd. Juárez. 

Las estrategias se agrupan ec los siguientes aspectos: 

1) .- Program?.s de atención concentr~da, pllra aten·.er·problemas -
que a~·ectan di-ecta o indirectamente l'l dintmica del dean-­
rrollo urbano. 

2).- Prog-ram;:is de apoyo a las priori-:l.edi:s sectoriales, para apo­
yar con e:¡•·ip-:;miento urbano e in:!'rnestn:ctura, las entida-­
der, en dond.c realicen activida ~es prio:-i tarias. 

3) .- Pro¡;ram-e por comenir con loa Gobiernos Estatales, para a­
ten !er el deoarrollo urbano de su: cen'tros 1e población, que 
eentar~n l~s bases para eccion·s combinados de la Feiereción 
Estaio y Municipio, que comrlementen los planés urbanos loca 
les. 

4) .- Pro;ra:n": Quinquenal del Sector Asentamientos Humanen 7~/112 -
relacionAdo con la inr.trumcntación y ejec:1ci6n de acciones -
directas del sector. 

Por lo que se rPfiere a Inet:ro:r.entos Jurídicos: Son 103 Con 

venios Unicos de Coordinación mediante los cuales se implementa-

ron l~s accionP.e en materia de desarrollo urbano, entre Bstado y 

Fnc!t>ración. Lo:: Co::ii t6e Promotores ~el Desarrollo Socio-económi-
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de l'."!s Entid:::ries (OOPRC'DES), fueron el foro para el intercambio 

';{ consul tri. y n Jon::le oc. solici tarian los presupu·:>stos relativos. 

Los Con:&enfo~ üiff'~os de C~d~din'.lció.:i se re ferian a las ao--...... . -'(., 

cienes pro~J.'a~~~a~ :én;~i<.n~h~~ento ~C0i;IPROMI3CS PROG1!JJlATICOS --

D~I S:'CTOP. ·Á~BiA~NfriT6s·:~tA1ld~n~ ~~~:r~ del propio Con'lenio. 

- F.l p{~~ rr:1Cional de ~e~~~f~ii~'~~bano, tambVn incluia o-

tros don Iri;t'riimentos~ \ ·' :Z · - :',,.-·-.·-·_', ; :: _.'- ·:.· --;:,·:-_-=- .':\·3;.·-· o}.;,:o-" 

1.- F.S~lTE'..!AS uR:iÚ:o~ n:: ACIJ!ON.FEDRRAL~_·que hacía co::ipatibles. --
.. ··- -:',.·-~ .: ... ·:·.· -·--·-·, -L~L~.:;.·, 

lf!s eccione·a~ue 1~.; cie!lende_#C::ias-f~cie~a1e~ .Y.1os. centros de pob1a 
=-· o-=-o·-~ ·- ~'~~:C::_:¡::_C:C.'."o~ -- ~- ~ ~-e·:..·~ '>:...:·':---~C:_:::,-o.' 

ción, para. i!l elaboración de;p~aiie"3.fÍ6c~fe~r? :/>_<'. 

centros de población. 

g) .- LF.GISLACION CO?.IT'LID.lENT!RIA. 

concluí 

da, se publicó en el Diario Ofictai'de;iaFederaciónde fecha 7 -

de Pebrr;ro de 19~4, la LEY FE'DE;.AI0T)~;'irt·;r:~\'.6'A, Instrumento Juri­

dico P.eglamentario del ~Articu~~~4i'tlic'.ci~ii{~Ü~iona1, declarando -­

quF sus disposiciones son;ide:'.Orden~P6bliÓo e Interés Social y que 
, .-; • :··,:_.: .·; ;' ;', -\, :

0
;.:>;>.-'f .,,~·.-"--;, .::_·:-.. ·--·:--_-·;, ~;: • 

tiene por objeto .establ~cer::Y'r~',sUfnr los instrumentos y apoyos -

para que toda famúi.~' :~~~·d~ d:i_~f~~ri~';<ie una vivienda digna y de-

coro•:~ con junto ••• {;;,i;~f it~~ 5t~f i;~~ que, "' .. e •C• loá en di cho 

or,lcnamiento,~oh·1\1~T;¿~· ~&;~~;~'J~Ú~~yI-promoCiÓti{d~;faeí;activida 
des de lat>. ~e~e~~~~d6'{!~ y éoorUinacfón conl~3 ·S-6'Gieiri~~:d~ los -
F~tn~os ·y ?.~:,~1Z~i~l6~/~n concrrtación de ~6~,,~~~~;,¿~~:-:&6é~hf~ y -

privado, con~6;1:::e o lo::i lin·ami'O'ntoei fo la politice general de vi 

viE>nda. 



Los 1 inearaientoo Generales :le la Poli tica 1/::icional de Vivif:n 

da son: 

l) .- r,a ampÚ:i~i~~:_<le .lria .~o~i~i~fcladE!s ·;dé/:accc>~o·a la··•i'ivienda -

que> pe.!'ai t~ b~ri~f'i~f~¿~~~K m~,r~r n1s:mez·o-rle per.Jonns, -El~~ll..Icnlo pre 

fe rentemrn te. a ia:pobiación u r'ba.118' y:ru'ral de' bá j OB ingreso o. 
. . - -; - . -. ·. . ·-' . 

2) .- La cona ti tución de reaerY'ae territori~les Y' el eetablecimien 

to de oferta pdblica de suelo para vivienda de inter~s social, pa 

ra evitar la especulación sobre el suelo urbano, preveer sus re-­

querimientos y promover loe medios y formas de adquisición del --

mismo. 

3) .- Le ampliación de la cobertura social de los mecanismos <le fi 

nanciamiento parn la vivienda, a efecto de cannliznr mn'o·orcs re-­

curflor a loe eectoree no asalariados, marginales, campeRinos y -- . 

clase media. 

4) .- La articulnc16n y congruencia de las_ acci~~c:)?'. de'?:i~s depen­

dencias y entid::ides dé la. Administr:ción Pttb·:l.~~'r~a~riii ~on los 
,·,,,,._-

Gobi"rnos Estatales ;,?.tuiiici;alea y con. l~~- ~J·g'to'i~·~ ~aciales y 

privados' tendi;fiit,.i-8+··~~-1;~~].~-¿~z.~'tin' sTui~ri~ NA~IO~A;. \,E vrvnm 
,•,.•,o.<':-..r,•, ;,'.<:<<-·t· 

·'-·--''..·.<J;, c?;o-, ·; ,.,, , • ,.._._;<:-<<i:.:J,::i>.~ 
,·-~· .. -_,, : ::>.;;:;>· . ·"/ -

5) .- La promoc;Ó~ d,~f;ft, 1~~f~~°,~~~-~~.~1 ~~tifa 
DA. 

responsable de -

loe sectores soCfal';.y':prtva~do~•·,;,méd::f~í"Jite'; acc! oni;s .concertadas en 

donde se eetable~~:~hfl'os}~siicui6af~~'ff~~Pb1:l'Jientea para canali 

zar sus recilrso~;.:i;esh{~ré~~;S.l;~~sii:clo;;~, la constrocción y -
... {, ;;_"; ~,,, ,''.'· ',";··:'· ·~\~,:··'· '"'::.;:::.:·_ :----. . ·' ~ -;-. , ~ 

me joramiento.d~.;\ri{·i.~rici~'~-lf~i\éío~0-18} 6~~1~fiJ:ción y mejoramien-
, .~ - ~ L > ' 

to de lA v1~1.e ... .'.é§L~ri:.'.·;.'.n.~·i.·~.: ...• ·-~.-.-.>:,' . ' . :;-:~~:,;" :: 

6) .- F.l ~"'ioi~llll.ent'~ 'delfil:ive'ntario'~habffriclonal y :La organiza-
.,~¡:;¡ - ·'~-:·,_,~,;'.\·'~-:;·, J,¡: -~-

c i ón y eetit:1Ulo a la :prodlic'.ición';Jr.lejorarni~nto y conr;.ervación de 

la vi•riendn urbana y :rural y de aue nmtoria~ rn básicos pe.re bie 
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7). - El mejorad i:7'. ~o, de :oo procElSOF.' '.le pro:1l1 cci6n rle ln vi vi en 

da y la proClo:'.:ión ele !-1i~tt:naa:C:9n::tructivos socialmen:te apropia-

doE. · · . 

~) .- r.l i11pUl~o;!:i .. ln fDhci6n·)c1e ·Úl ~ivfell'.UB;COIDO .Un 'f~ctor' .de Or 

denación te;~i.io:fai N .. ~struo~~~a6fón interné: de·· lofi •centras de­

pobJ ación ··y·de dl:':r~f~c>·;r·.~mejijfa de .la· población ~I'Si .. •···~n e~ me-
-';.' : ~:"-, , -.:--;: :· ._ .. "~' ;:·;·-:. . •.{:;_ ·-,~~~->:};::; ~· 

dio. _, ::· >:;"::::· J>.-;.: 

"',\ 
9 ).- El imp~i~~;;· a' l~a' ttiJibiÓ~.de Ú vi.Írienda como UD factor de 

el apo:ro a la ccn~t!'l1!ldf6f :d~'J.ll 1nfraestructura ne serlicios pa 

ra la vivieniat a:t~Dv~~;~.?¡'a•participación organizada de la co 

:~'.:·~: pronooi6n y é'~p:i~ ~ Í~ ~~du "~i6n y di o tri bu ~;6n de 

111r1terial'?S bbioos pef~'{in}cÓn~fr,.;·_cci:l.ón·a.e viviend~ ·~ ~fe~tb de 
re•iucir sus cosfo~.:-·.z:·h~?'··:~·ét·'

1

'·· .. ·•·· ........... tJ .•. ~·~.:/ 

11) .- 1.a integi~~iól1}e {l~~l~~·ehj~·.a su ~i~ioi~~ ·~~~f~eico. '! le 

pre:Jervación' de~i¿9··:re¿Ur;o~ :.f. c~~acterlsticá!l det':~~dto rimbien 

te• ' :,,"~~ ;~\C::.'. ~·=--•e ·.~ '.'2;..:~::b.c: .,. . ·•. • 
l:?) .- La procid~íinfa"e:~c1:1tl1<i~·~ ~~iiari~f~~ de la.fo~~iciC:ión-~~ra 
el desa!'l'Oii1()~~~Í°t~~{6·~~ii~~l impulso a la allto.const1'16'ci6n -

~ .. -;:· /-:· r :~·;,,, :., .·. 

organiznda 7 ~i mciilniento··soci9.i cooper&t:i.vi~i~;d~ viv:ferida •• 
, --. : ;.,,.-.. C' ·•.. ,.",' , ... e·,:,. ,' .. ·· . - . , ._.· ,_: · .. ,,. ,. e, •. ·:,<'_•'>«·,'' , , / 

13) ~- ta iaroinl~c16n} •dtfll~idn de loo. ~·rbg~;.~·~'.t~·~~irc·o~- ha bi­

tacionales co~·obJ~tc de que la . pob1ad1Ó:i· b~~~i{~r~ti~: tenga -

un rr.e jor conocf~i~·nto y ~articipación·~~:.l.~~;~~~d~·;\• . 

se eoteblece· iiu~~,~~I1~~.··.~{':~.~~.t~;;·,fi¡6iófi~!'.'ci~.vi•licmla,­
que es el conjunto integrado;~y~~·~Ónic~6jJ'e}'.Tf.l.~ci6rif~ •. j~l'i~icas, 
PCODÓmicas, sociales, poÜtfoas}:tecnoi6ei()bs)y);Jiií;'todoloSfcaa que 
dan cober.,ncfa a las acciones, inet!'l.lm~ntorfY:'i>1;~¿~'oof1 dti loa eec 
brea públicos, social y privalo, orientarlos ~ ia:~~tiefección de 
lPS ncceoid~ies de vivienda, 



:1JPRFCHO URBANO, UNA APRC':\DWJ!ON A St' ESTU!J!O 

C.U'ITt.IT.O V.- LEG!SLA0!0?1 POSITIVA. 2) .- LrGTST.ACIC'N CTI!1INA";;!A 
- ·,· '·.,. - ·_- ,.. _, .. ' --

h) ·- T·EG!ST1ACTON SOBTlE P:'.."ct:•:wcroN A~~BEm'Al: 
_:_ -~·-. :::<:- ,./; <--~-- -~<: . . ·.-·. --

Como se ha se''al!l.dc con a~terioridad en el preeénte trabajo, 
- ·::;_,:; .::..,:.-·:-~' 

l¡io cnusas reales. ñe ·.la contamim:ción eon dos: La roblacional y 

la Teonológfca, ~i~iendo este criterio ñe clasificació::., se pue 

de dE1cir que en rJéxico, existen dos granles gru¡:oe de leye's, el­

que aborda el problema del ambiente des1e el punto de victa po-­

blaciónnl y el que lo aborda desde el punto de vista tecnológico 

E,1emplos del primero son las normas relativas o Asenta:r.üntos Hu 

manos, insertas en la Constitución Política y en las legislacio­

nes F.speciales, Ley de Asentamientos Humanos, l!:'Y Federal de Vi­

vienda, Le7 Orgánica de la Administración Pl.lblica Federal, en De 

cretos sobre conurbaciones, en eooplanes, etc. co~o rnencion6ba-­

mos la Lc:r Orgánica de la Adoiniotración Pdb:ica Fe:!eral que oreo 

la Secretario de neoarrollo Urbeno ) Ecología • Fu~den también in 

clufro::e r'!ive··eo·:. plnne:;, como el r.r.cional de :eoar:rollo Urbano, -

e~ 1e Descor.centraclóll rn:u~trial y ntS:nero~ regla::-.en~os aobré ur-
.- _.,-··. 

banismo, transi;to;';~to; Todo:; estos or·:ce~tos re!aÜ~v~OSc al pro ble 

ma demogr~ndC> i~f'¡ht.~J '.~~ot~t;er. e'. ar.i~ien~~ '.:e. ~iui~~';in'Ú,~cta­
ecudi endo a l8''pl·~~:;¡;~~ci6nriii~i~atifa'.•'pg';~~'J,::d;';~~·.1:1ea ¡•que la 

cantidad ar~ot~f:a' Ó;1~~;¿:.ir~6~2eeo 9~¿·p~pori~~,;~~~f~~>e1 creci 
; •' --:;:;o~ .:(_:·:, ·~'- ' •' --,.,... "·:;'.' '¿,'~:-: 

:·.- ... -. . <'<t·:~·-~. . .. ~-. "-i .. --·· -.·.~ ·" ,_ 

cual puede inclui rseen ~a·t~';tipo;;id.e'zd:i.·.~¡;t;·~IJÍ~ii~~"é'i'A:;tF'4(;: 
--~ ', : .., :'' .' .. -~- .- :,-·:--

constitucional, asf . cniri() i~~Ho~~~{ati~~~· ,cteiLc6'di~~;ci:{:!J'.~ ~,;:. 

La legislación que 'abo·:-d~··~lproli1~1ll~·;~;l:,itrit~l~de~de el 

punto de viota tecnológico, es pr~cticn~cnte toda lr. dem1s, espe 
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cialmente le T·eY Federal para prevenir y controlar la contamina­

oi6n ambiP.ntal del 23 de Marzo de 1~71 y sus. reglamentos {Regla­

mento para la Frevenci6n :J Contro.l de 1 a Contaitinaci6n At.::ioof~ri 

ca origin,,dapor la emi~i6n .de hu:iios;ypoÍ~os; Reglsmen1o para -

la P~ve::ci6n y Contrade la Conta~n~ci~n a~bieJ:ltal originada -­

:por ruidos; etc.), PP.r:<> muchas oÜ~~· di~posioiones legales pue--
·- ,·-,' --"·' '..;,:··:,·,. . 

dPn caer en este gnipo,• talef!'.coriió<e:' Reglamento para prevenir 1 

controlar la ccirit~ci·i.'ri~¿ióri'\c~'e_l. :r;.~·~~.~()~:V'ertimiento de deshechos 
'~·"-:-)_.' ':;-<--~-~r>:'.·' :::-.:,· .-·-.· . , 

y o trae m'.!teria~,~~ :((l~.~(~'.-~' · ._.. '.!'.¿<: ·. __ .... ··.·· 
De::ide elpuntO:f.11{ vista .de ·ia t~cnica adclnistrativa, .. el De 

···=-··,·.::~ -- -~·--__ .:_·~:·----~: ·--"""'º ---=-' -·----:_----- ·------· 

recho Ambient~i:Pú~de é~Pde dos ~i~~~~·:;a)••cúáei.co•·•~quecompren 
de tres etapas:.;; tl'tl:nit~ii6n de licenci8,s1.rü?lcitil_J~~~igilancia-

---- -;- ---"·:- -·-,·. •:.,, · ..•. · ,, ;;_ ".•'·'····· .. •.·r¡ .. : .. °''+,-" 

Y' aplicación de sanciones y b)' el :cie'"~;c~-rá'i~te~:~t'iiitrn~dor que -

Be ~nnifiesta. en. los plane~ indicativo···s:.Y./ ;\; .. i .. •~._,·_•_.······.·_.··.:.• .. _:_-~·.· .. _ ... _ •. · ... 
IOKA - /\/:'.:--~~?;~ .. , 

De acuerdo con el primero e:d!=te eri_?!éxicó;;un;Or~ru:o Atlminis 

tra ti•10 creado expresamente para la ¡)'ri>t~c~ión ~~bien tal La Sub-
;,o.."-"-":·- ~·-·-·'·-·;:....: -,.-.,.--

srcretaría de Uejora:uLnto del A:::bie-~t~ ;~ ils~h~etaría de Salu· 

bril!ed y Asiate;10ia (D.O. 29 de En~f~·~~i(i~i'?J:·'.·_~f s~gundo caen ta 

con un -Organo de na tu rateza-·c~~rr:p~~~,J~~-~3,:::ór;~T--9-~~Si~t{~~~-~fll-~-·~r:-:ecre ta---

ri'!l de saneamiento Ambien+a1(n:o~;d·~J.S2;{;{e:ft'.~isto de lq1e) que 
.7~· . . -=· ,.,~_,,.,, < -_.'·,¿ .• · ;. 

pre::ii:~id.e por .el Secretario :de: S:;ilubrir.lad.:y~Aais\e!!cia, está·. inte 

grada por· ·r:P.t~~,·~-~ i~1.t~€!'-4.~_ff K~1§;~·r·~~-~~f ~rf~~\~~~~~:i~ .. }~e_b;·i9~1·•·· D. D. 
P. n1rcctor·e8'.crie·.Em'P~esaa·,J>araes'.tatafea'.r.'Púciif/;0'5isür.cu·ando lo 

estime. prud_eniE!i~1~;~,~~~~Úe·~i¡;:,~~'1ii~'.~iPW~~~§~f;-~*~,1~,.;p:~-~si~njtie­
ne enco:!;E)nd~~?l~iiª~pl~ri~~a6Tc5iiiy"~~()hcili'~6i.Ób;ti~/t~;,;~o.'·····ij:1i~ÓÜ:~~,_ea-

- ;:~· 0":'J-.::-'~:· :.:• 

nee!:ti.-;;nto ambienta:., ~a in·resti&aci6n, estudio, prevención-y-con-

trol de- l;-~bh,t.~~~'ni6ióri-~=J.~~~~-~~~i-{~:urb~~c~ Íl3;~on'8~fv/aoi6·~· --

del eqvili'!l::-io ecol6eico y la restaura,i6n y IJejoramiento del am­

~irnte" (art. I~. 
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De tal manara, que hay en México tres Ori;anos cuya misión espe­

cífica es la protección del ambiente: El Consejo de Salubridad-

1encral, eatabl~cido por la Constitución Feüeral y con t~culta­

dee de decisión inmedin.tas, cuando se trata de pr-:te¿ar la sa1ud 

humana; La Comisión Intersecretarial de Sanec::nt'~#t'~ A~bient~i, -

a quien se le ha encomend:::do elaborar pol:!ti~~~'ii_i~~;'p~~~~~§ió~; -

y la Subaecreta:da de Mejoramiento del Ambienté'de';ia:\Sé'cretarí:i 
· ·- ::,~¡;_· ~c.::--·:'o-----"~ -,¿='·o\'2.;·°"?~:;.-:..'.c-~'o;;C'.,-0,_;· ·- - -· 

lar el cumplimiento c!e las nomas y licencias y en'h-Ú~~~~,e~ vio 
, .. _/_··- ·;,. __ ; .. -. 

lac16n. ~/ '..'. .•·· . 

Exfoten Leyes In ter.nas qne derivan del DerF<cho. rlfterll~cio--
. -· ._:o_:--~~o..: • .'..-o ··• 

nal, como la Ley Reglar.ten ta ria del pá ~rato octavo del Art~ 27 ;._ 

Constitucional relativo a la Zona Económica F.xclusiva (D.O.) 13-

de Pebrerc de 1976), con apoyo en ln cual y en la Tercera Confe­

rencia de las .IDiciones Unidas sobre Der·2cho del !t!ar ee celebró -

en Tratado sobre L:!mi tes ?Jarinos entre loa Estados Unidos Mexica 

nos y loe Estaños Unidos de América de 4 de Mayo de 1978 (n.o. 
22 de Enero del979). 

Ejecplo importante de un derecLo aplicable auna zona o área 

terri to:rial es el acuer'10 por ei .. Q.ti'e';E!~')~~zilcl>a él P~OGJl.U!A .COOR-

nrn,1.110 PARA w:.ror.An LA CALIDAfr'nF.y,'s.ÜRi'.Én} E!, vAr.Ú.(ni ?.:F!V.ico, --
(n.o. 7 ·ae··. Diciembre de i~9.f9·,:~~~~'.tJ~§Bi~~ j~~~L"·~·~él~~~I~~:~~;irn1.erse­
cre to.· ial · .. de . s~l1eE1mi énto'•'!m,bi'~~~~f?~'.~~t,é~ ~~~~I~~~}~s;·;~:bi~a~to~io-
l'ª r!l cll!1i .todos .1os 6rgario!3 :O:e·ia{ad_::li.l'list'X:ac'{9i:}i)l.lbfii::a~ red.eral, 

-;_: c,.f'.o'- -- . . --. ,~,_ .. "'"~'e:,-- -o'.. __ ,.'"'.,,:-:.-i:;c:; ,·;, ---- .,_ ·----,_~~.---'- - - e_ -~--- ~ ,·: .:·:z~;;·:.,~-- :·J; __ -.. . - .. :;~-- --. :: :..," - .. 

incluyendo .'empresas <ie;.~e?ltl-aüi3.cúl3 y;a,~~~#ª.ª.:Ii~º~!!~~t~~e,s ae -
Cr~diúi'E(itha1ee7 c~n~lerie c~cf{egriósfico ypron6etico :de las ma 

l::s condici~ri~s 'atmosf~ricas de'. Valle dei l~éxic~, 8Elf\Ú~o las po 

líticas estratég:l.as, objrytivoa y metas a largo, mediano 1 corto -
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plazo, C:'!:JOEI d~ e'!ter.::;-'nci"l por cont?l?'.inación :¡:or polución y rui­

do, <l I"ro.;rnma se fundamenta en la ley Fnderal para !'revenir .Y 

Controlar .la con:amin~cÚn~A~bi~n~~l. 
!es~'miendo)'exlstE! •. it~~~·~·oble·~~n~:~ha en el :~:~~oho··.Posi­

tivo Mexicano: a)·p~J~n:~;~'a~t~:.~e.i/ab06i~~do leye·~ ire.glAmen-
-". ·~.:--~'-,;,,::-::.·:.'{::~:c..:::~/:;~·\:~( .. -·/; ._.,.-.•.·· ·.<- ·':;.-; 

toe para proteger~ er'.a'!ll'bfeJ?.fefut:f.liz~ndO la' técnica administra-

tiva tradicional .. f pb~.~~.~i·;·:~;;f.:1.nte~~.~ ·cibordfo~~ el Derecho Am 

bi€'ntal con el. DereglÍo•·:f~~iió~ini'f'8:;d.~' . .f~ii ~~cid ciu'O 'la vidón y el 

c11lculo DPan cornfl~etós>,:•·a~~;ifá~.·~~Tor.-~·diversos plnries aprobados 
--" -:._:-;;·:-:/:·,.·:·:~-· '- <-;::....¡·'-' -· -

ba :io estP. critcri6~i~eiist'~ih;]PRCGP .• Ú.f.6.''i?l'fEGP.Af DF sArffiÁ?UF,NTO -

A''.DB~.U, elnboJ-ª~i·i~6·r;la~:b'~~i~ión Inf~r~~cretRrial de Sanea-­

miento Ambientatt;(t~;¿?'J~':i~'~9)~;,~',~~;· ....... ,\ ~.>ir .:. 
Des a e. ei.!JJ~.{~'J[i}/~I~.{¡,~;'§~,·f~;;t~~~,~~·•:.~i'~~~stm ti va, el De 

recho Amble~t'al;~~·~W~,,eei-~.i'l~º§'.{~1,éseS:d;8.j"j&i~~.icd~yque co~pren 

::1:::,::·~:t':~~~~f ~%t;~'1t~~~~~;~~~lt;~~r~~~Í~~1,~~::,~: : 
_-__ """::_"¿_~ ._-,º~" <-"-> --· 

( ) !!eg. Pi e Átmo~férié~ por emisión de 'bUm~s 'y,•po~yo"~ D;O~ del 

~:g~E p:;:ti:º;~:v;e/~·~ifrol ele 1a'.c~htaciii¡·c~~ri,cÍ~';ai~s D. 

o. del 29 d.e r~:rzo de. 1973. · .•·.··· ·•'< ,.F \t" 

Ree. pan1 ta !>.fe~ de :i~ cont~ .xai~~',,o'rf~rind!l._".l"for}1li.ü.~óe.n. 
o. del 4 de ?.~arz~ c:e1952/', ''·º <" · · 
neg. para Prev~ ··Y. c. la Cont·.>áe1 l;:;~·pof ~~~ti~~;~~(J~; ..• n;o. 
del 23 de F.nero d{19fo. . 
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DEI?F.CHO URBANO, p-NA Al'P.OXniACIOW A se E3Tt:DIC\ 

CAPITULO V • ..; LEGISUCIO!T .. POSITIVA. 2);-T.FGISI.ACICN CR'JITiA!lIA 

i) .- LEY :FF:ni?.At)Js·.J>Ro~EccroN Ar coi:srmDoR. 

Esta LeyseJ~~~lfc6 en el Diario C'ficial de la FerJer11ci6n 

con fecha 22 de Diciembre de 1975 y entró en vigor el 5. de Fe­

brero ele 1976, no eolo pretendió retomar las disposiciones que 

en esta materia estaban contenidas en el C6di.:;o Civil, Código­

de Comercio, Ley Federal de Turismo, C6dico Sanitario y 'otras­

dia¡:osiciones, sino ordenarlas bajo un solo criterio, incorpo­

rar aquellos aspectos tanto del comercio moderno como de1· tra­

dicional y fundamentalmente.asegurar el respeto de los derechos 

del consr.midor. 

Loe principios en que descanso;esta Ley son: 

a).- Ea de Or·len Pdblicc e intete~'.~ó~iEJ.~, esto es, sus disposi 

ci ones se incorpoTBn al. conj~~to'..~e',ri6rinae illlJle r~t.ival3 quP>ga rsn 

tizan los dt>rechos sociales~ pfivKen·~uEl~·elifrter~s·;de.ia ma-
yoría sobre el intex:és'·i~i'i~fciti~!~~s·¿;:c,;·,;}.º~J~iL_ -, '7'-i _,,;; ;.;.~·~ . -

b). - Laa re la ciones,.'e~t~l'.#;p~e~·do'tie·~.··Y 6gnsr.mid.ores/iio ·-~~. rice­

por el simple'priri6i~;i~ 'de'l.a'·~üt6n61rlkci~·ia'~,bi.'uri'tad''de'Ú~· --

partes, estdn suJ~~~~f~ ~:~~s ;;f~c:l6~g~ ii:~~frnci'a~l~,~~P~~ .el -
··:o::.·'}\ -:,:,· -;.·:-e .:.·;:,~:;;~ ···}···:··': 

consumidor.' ·. ':t<.>:r \',/}'······· 
e).- Su aplicación y vigilancia qudan ~ 'óá'i_;t6\C1e. í;{~¡/~gJ~acl. 

,_= :,._,~_'?¡·' ,/.~:-< .... '(' ·:' 

d) .- Ante la. proliferación de cone:imo' coieé'tf'?O';p'ropt·ei":1.iit1o:·;or -
los oecenismoe de un aparato co~c>I'~1~l.ic¡~i.;,·~b'}~Ü~Z~~~i~~·~~·~j_;;._ 
g;ie su in tetes privado, el Estado' d~be-~ii~¡~f~ltd~j con ~~~ns e 

.· -'":·:. 

instituciones do protccoi6n colectiYa. 

e).- Por su c~~ctc:ir proteccionillta, suG disposicioneo se apli-



can a loo co::i<?rci··n~es, induotri"l~~ y preciadores de ser-ricios, 

pero ta?:?bi 'n a 19.e ?mprEsas .10· p;irticipación "Pstot~l, a los Or¡,'ll 

nis:l!os ~"~entr;:Uzo·l·~;./~ iCls· ¡(¡;r.no3 deJ F.e{ado 'en cumüo de­

sarrcllen 20 • i;-id~d,-.; 'de;:j:i~6'e.':.16éi6n, rii:'1 ri budión ¿>ccfu~rc:i:'aiiza 
ci6n de biene6 o ':P~ciót86i6ri{l~ ~'~·rv16ió~~ > ·:}/;.·. 

Fa una Ley <le cr.Jl3~tf.li'~'úhC>¡ei'Iit~r;~~~d~~¡.que obliga a­

lo3 com• rci~nte~, i~~~~'i;¡.·h:e~~·~;l'.'~i~~dÓ;~s de servicios, asi co-
~-~.<-·:c: .,. -;\J;:.~,::;"~)-:;.~:; ;.,::,,.>·", 

mo n las empresi:1s deé.i:articipacT6n:C:stntal:f dem~s organismos mea 
-~ -.'.:",";;-""; 

cionr.dcc. en f'l párrafo ~qlle~aift'~d~A~','~:'~~·p~et~n:le proteger al con-

;:±_·'.'.._.: ~-'--'-_"/: 

proveedores: información verazL~2;euf~·ciente sobre los Materiales' 

elementos, peso, subetanciaa, :i~~dt'.~'1't~s de que estt1n hechos sus 

productos, así com0 su peso; .~r~;pf~d.~~~~.· características e inetl'\l~ 
cianea para su uso y conservaa'fó'gf;;·~i·iz.ii:f~'c): cl&ros y precisos sobre 

las gqrantfas que deben in:lioaf ~~~·~i~ikti~~; duraC:Í6n, condiciones y 

establecimientos don:ie oe hag~·h~~~·~·h~:as· 1 obligondolos a proporci~ 
nar los bien~e y servici()!l:_~Jl2i!~~2;~~IdriÓs;d~~su publicidad. 

F.n las operncicnes ~·.·~~·~ri~.:~·;pró~e~doric!ebe informar al con 

su:nidor sobre el r~~fo·~~-.;~~ht~db}~1iri~~~~~F. i~tsfesea, la tasa 
.--_,,,, __ 

ele lo:i mismo.~, elmonto·t'ótaf.id~\lÓsinte~~Íles'h~:P~Btiry el.total de 

los cargos que hubf~~~<y. ·Í~~ ~¿~~irii'ori~s i·p~'i:icid:l.<i~d J;uemro de p~ 
_ .•.. • ' ' '," .,;~ - ', ,º- l'.. ' . • .,_~ : ' . '. ' i ; ,,,, . -·-.. ·.·.. '- .. ·.;f,~;\\ :.' .. ,·;-;;;:'':- -,.,;,_ .. o ' .... , ---. -- . 

go. como monci02~~~f ;•á:~;~~d¡;¡:~ ~[ki~,~~1,~:.:~.: $od~móó üb1Car 
en otras le1&_E3 ~;~ri"~~~ll2~~~i.~;.:,~.§~~;~ki~~·~~A·r~f~~ai*e~··éiof por··laa 

s!lnciones que; .. estri~2~~~',;fu~soii.·:0·i~~;1't~:;YAffe~"tó1.~ca~~~iil'ii'id~ o•·Revo-
, '-,"' :_::;.:._:::;;. -___ -_,,_'.~.;-;,.;-·;, ·; ·'->;·--~~··-!:_~·:_;~··=-"- .-_·:c-;"'-o-;--_·;';-;~·-- : •. _;;'~;_-._ ~:- - \.~--

c~c16n de liccnci:;:s?etC:/,iy !!ñ).i·él"~acion.d,ei rnstftuto r:acional 

de i'rotección al ílon-.'uwfdor y la Procur'.ldtlrfo Fe :~ral del ~onsumidor. 



- 244 

11 IJ111t1 tu to tieae oo• fiaalidadu iD!orMr 1' orientar al 

oo.,,ua14or, procurando habito• de coasullO ~ue tienda a proteger 

el patri110n10 familiar 1 promnan ua alll1o duarrollo 1' una ad! 

cual.a aai¡;naci6• de recurso• produotiTos del pda. La Procura­

duría tieae :t"uncionea de repreaentación de loa consumilores, ªª! 

eor.!a, denuncia, conciliaci6n 7 p~~oción de medidas protectoras 

al couua1.der. 

leaalts necesario ae~alar en relación a la Ley Orgjnica del 

Art. 2e Constitucional 7 de la propia Ley de Protección al Conaullli 

for, el !egla .. nto sobre pro110ciones y oferta• publicado el 9 de 

lll!!lyo de 19eo, que establece requisito y otorga competencia a la Se 

cretaria de Comercio, sobre la ~.lateria. 
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CONCLUSIONES 

1.,- LA PROBLEMÁTICA URBANA ES UNA CONSECUENCIA DIRECTA DEL 

PROCESO DE DESARROLLO CAPITAl.ISTAo EN Ef"ECT0 1 LA CUES-, 
TION URBA~A ES UNA CONSECUENCIA DIRECTA DE LA CONCEN--, , . 
TRACION DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION EN LAS METROPOLIS-

LO QUE PRODUCE LA CORRESP'ONDIENTE CONCENTRACIÓN DE LA 

rUERZA DE TRABA.Je EN LAS OANOtS CI LOADES Q~ 1 CORRELA 

TIVAMENTE, ORIGINA 1.llllA CENTRALIZACIÓN 1 CONCENTRACIÓ~ ~ 
INSIXICIENCIA DE LOS MEDIOS DE RE,.tODUCCIÓN DE LA F:UE,!! 

ZA DE TRABAJO (SERVICIOS P'ÚSLICOS) LOS Q~E OENERALMEN­

TE NO BASTAN PARA SATISF"ACER LAS NECESIDAOE5 DE LA PO­

ILACIÓN1 SITUACIONES QUE PRODUCEN UNA SERIE DE CONTRA­

DICCIONES SOCIALES UltBANAS QUE SON CONSECUENCIAS DE D,! 

CHAS NECESIDADES COLECTIVAS, LAS CUALES HACEN CRISIS -

EN REHeLONES TALES COMO LA DOTACIÓN DE SERVICIOS 1 EL -

llSTCMA E'OLÓ$1C. 1 MÁttTOS DE CONSUM0 1 ORGANIZACl6N DE 
• LAS f"UNCIONES UHANAS. Y -tN Q[Nf:ltAl. LA IOENT IOAD Dtl -

NOMBRE CON su MEDIO rís1co. EN SINTESIS: EL P'ROCESO DE 

UR!ANIZACICSN HA CONVERTIDO EL AP'ROVECHAMIENTO DEL ESP'_! 

CIO Ht.9AN0 1 EN UN SERIO P'ROBLEMA DE CONVIVENCIA Y DE -

ENF"RENTAMIENTO ENTRE CLASES SOCIALES ANTAGONICAS. 

2,- LA CUESTIÓN URBANA 1 ENTENDIDA COMO LA PROILEW~TICA 
GEL APROVECHAMIENTO Y ORGANIZACIÓN DEL ESPACIO HUWAN0 1 , 
REQUIERE UNA RESP'UESTA JURIDICA ACORDE CON ~us CARCTE-

RÍITICAS ESP'lCÍF"ICAS Y T•SCENDENCIAo 

3,- EN EL CASO P'MtTICULA~ DE M{x1co, LAS NORMAS Ju.1(01CAS 

QUE SE APL 1 CAN AL PROBLEMA URBANO SE ENCUENTRAN D 1 SPE! 

SAS Y DESORGANIZADAS, LO QUE REDUNDA EN EL CRECIMIENTO 

ANÁRQUICO CE NUESTRAS CIUDADES, 

4,- (S NECESARIA LA SISTEMATIZACIÓN DEL DERECHO URBANO MEXl 

CAN0 1 Y EL PUNTO DE PARTIDA DE LA CONSTRUCCIÓN DEL MIS­

MO, LO CONSTITUYE LA RECOPILACIÓN Y ESTUDIO GLOBAL DEL 

CONJUNTO DE NORMAS, INSTITUCIONEStlPRÁCTICAS Y LEGISLA­

CIONES QUE RIGEN A NUESTRA REALIDAD URBANA, PARA QUE -

POSTrr101<1.11·:nE PUEDA H1Tí.NTA!1S<: UNA !:d$T!:MAllZ.\CIÓN O': 
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DE LA DOGMÁTICA PROPIA DE CICHA DISCIPLINA Y DE LOS PRINCI­

PIOS RECTORES DE LA MISMA, 

s.- EL DERECHO URBANO PUEDE DEílNIRSE COMO EL CONJUNTO DE NORMAS 

JURÍDICAS, PREPONDERANTEMENTE DE DE:RECHO PÚBL1Co13uc REGULAN 

Y ESTAB~ECEN LA íUNCIÓN PÚBLICA DEL ESTAD0 1 LAS RELACIONES -

ENTRE LOS INDIVIDUOS y ENTRE {sToS y EL PROPIO ESTADO, EN r~ 

CIÓN DEL APROVECHAMIENTO DEL ESPACIO SOCIAL, ASÍ COMO REGULAH 

EL PROCESO DE DESARROLLO URBANO Y LA ORDENACIÓN DEL S~LO EN 

LOS CENTROS DE POBLflClcSN. 

6.- TANTO ,OR SUS CARACTERÍSTICAS 1 COMO POR SUS PRINCIPIOS RECTO­

RES1 EL DERECHO URBANO MEXICANO, NO PUf:DE CONCE91RSE COMO UN 

INSTRLlllENTO DE CAMBIO SOCIAL 1 SINO QUE REVELAN QUE E~ MISMO 

REGULA LAS íACULTADES IMPERATIVAS Y NO IMPERATIVAS DEL ESTADO , 
y DEílNEN EL PAPEL y ruNCION DE RECTO•, ACTOR y GESTOR ~SANO. 

Ñ. ESTADO SE ATRIBUYEN ruNCIONES TANTO DE REGLAMENTAC16N, SE•­

VICI05 PÚBLICOS, roMCNTO, CONTROL, VIGILANCIA, PRooucc1cSN y -

DISTRIBUCIÓN DE íACTORES 1 QUE EN ÚLTIMA INSTANCIA 1 TIENDEN A 

CONSTRUIR EL rUNCIONAMIENTO DE LA CIUOAO, EN ruNc1cSN 0[ LOS -

INTERSES ECONÓMICOS, POLÍTICOS Y SOCIALES OE LA CLASE DOMINA,!! 

TE 1 DENTRO DE LA CUAL 1 INCLUIMOS EL APARATO BUROCRÁTICO ESTA­

TAL COMO PARTE OPERATIVA INDISP!:NSA!LE DEL SISTEMA DE DOMINA- 1 

c1ÓN CLASISTA IMPERANTE EN UNA roRMACIÓN SOCIAL DADA, EN UN -

MOMCNTO HISTORICO DETERMIN'DOo 

7.- LAS RErORMAS A LOS ARTÍCULOS 27, 73 y LL5 DE LA CoNSTITUCl~N 
POl.ÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y LA ,OSTERIOR EXP! 

DICIÓN DE LA LEY DE ASENTtiMIENTOS HlMANOS 1 CONSTITlN'E EL PRIM! 

RO y wls IMPORTANTE INTENTO EN LA HISTORIA DE M{x1co, POR PL~ 

TEAR DE MANERA GLOB~L y SIMULT!Ne:A, LOS ASPECTOS r1sícos o ES­

PACIALES OE LA PROBLF:MÁTICA URBANA A NIVEL NACfONAL 1 REGIONAL 

Y LOCAL 1 REPRESENTANDO, EN CONSECUENCIA, EL NUCLEO BASICO O[L 

OERfCHO URBANO MEXICANO. 

s.- POR MfDIO DEL DERECHO URBANO y LA LEGISLACIÓN QUE DEL Ml~MO se 

DERIVA, EL ESTADO MEXICANO EXPRESA ~U CONCEPCIÓN OE L~ PROBLE­

MlTICA URílANA Y ESTABLECE LOS RECUílSOS 1 IN~TQU~ENTOS Y NO~~AS 

QUE APLICARÁ PARA REGULARLA Y ORIENTARLA, A PARTIR DE LA CXP! 
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DICIÓN DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, SE HA GENERADO 

TODO UN PROCESO DE LEGISLACl6N, PLANlrlCACIÓN V PROGRAMA­

CIÓN URBANA A NIVEL rEDERAL 1 ESTATAL V -MUNl-CIP-AL 1 ASÍ COMO 
• • LA CllEACION DE INSTANCIAS POLITICO-ADMINISTllATIVAS QUE HAN 

MODlrlCADO SUSTANCIALMENTE LA SITU~CIÓN LEGAL Y OPERATIVA 

0( LAS MEDIDAS QUE' INCIDEN SO!RE EL PROCESO URBANO. 

9.- EL DE~tCHO U"BANO ASLlitE UN CARtCTER AErORMISTA Y DLCLARATIV0 1 

POR CUANTO NO ESTABLECE MECANISMOS CONCRETOS QUE INCIDAN ErE~ 

TIVAMENTE EN EL PROCESO URBANO DEL PAÍS: NI SIQUIERA INSTAURA 

rlSCALES O IMPOSITIVOS QUE PERMITAN CONTROLAR EL MERCADO ES,! 

CULATIVO DEL SUELO Ulll!ANO: TAMPOCO EXPLICITA PROCEDIMIENTOS -

CONGRUENTES PARA LA INCOiH'OllACIÓN DE LA Tll!:llllA EJIDAL AL SUELO 

Ull!ANO, ASl"ECTO QUE ES ![TERMINANTE EN LA OINAlllCA URBANA DEL -

PAÍS EN GENERALo EL DERECHO UR!ANO CONSTITUYE UN TIBIO INTENTO 

Dt REGULAR LOS PROBLEMAS Y UNA DISPOSICIÓN CLASISTA 1 EN LA ME­

DIDA QUE: PROTEGE LOS INT°EllESES URBANOS DE LA 9URGUESÍA Y R!:LE:-
• IA LA ATENCION DE LAS NECESIDACES DEL PROLETARIADO RELACIONADAS 

CON LA CUESTIÓN UR!ANA1 

10,- CONSECUENTEMENTE CON LO ANTERIR, CONSIDERAMOS NECESARIO H~Ll­

ZAll LA SISTEMATIZACIÓN DEL DERECHO URBANO E INCOR,CRARLO AL CJ;! 

Rll 1 CULO DEL PROGRAMA DE LA C~R~_E.R_A.~DE~D_ER~CHO, A f ~EC}~ DE. ---
,.-.- - -- ----- --- ' ·----- - - .- .,, - --- -

ASORDAR SU ESTUDIO DE UNA l.IANERA; INTEGRAL Y PROrUNOIZAA EN SUS 

PRINCIPIOS RECTOHf.~i. Pt:'íltJ;ir~TRIP.;inE, SI CO~IESTEMOD(STOE~ 
ruu1zo CONTRIBUIMOS A TAL·d8Je:T1vo, PODEMOS CONSIDERARNOS sA--

T1srEcHos. <'.·.;· 
._;.;'-'• 

POR OTRA PARTE'. 1 TAMBIE'.N RESULTA NECESARIO, PROCEDER A DÍVULGAR 

LOS CONTENIDOS E'.Sl"E'.Clrl COS DEl' DERECHO URB4ll:O, COMO •_UNA MEDIDA 

!"ARA SOCIALlz.AR EL CO~JCCliÚENTO DEL DERECHO v/c~T~~::.~.:LACLASE 
TRABAJADORA DE LOS 1 NSTRUMENTOS DE AUiODEF"E'.NSA',;olJEl:tf 's~ÁN;NE­

CESAR IOS, PARA coMeATiR Les coNsTANTEs ATRo'PiC~()5?of:;,9bi.soN -
>· ._;-,- : ;_~~'-''.p,_ -;-,-:~·- ;_-,:-~ 

., ·>' ·(: __ -:.:.·.-~_:.-_ •. ·._:·:· ... - . 
-- --./:-'.'~·';'" ,_ ,__:;. -- '- :~;;:·-~ -, -~> 

PROBLEM¡T:ICA·,a~,i~~::o: ;JEbt -
VICTIMl\So 

tf.,- rtNALME'.NTE CONSIDERAMOS QUE LJI 
' • e:.-~ '. >.--o:.:c«--.;·, ._,,:,, __ e' e-~~---~-:>-~-=-~-] 

ENCONTR.AR UNA SOLUCIÓN DErlNITIVA DCNTRO DE L.os PARAMETROS DEL 

SISTEMA EC0~6M1co, POLÍTICO V SOCIAL VIGENTE, SINO poq EL CON-
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TRARIOt DENTRO DE UNA l~TEGR~L RErORMA URBANA 1 CONTEMPLADA DENTRO 

DE UN.;ltADICAL c:.~1610 DE ESTRUCTURt.s, SIN EMBARGO, NO ES OBSTACU­

LO PAltA LO ANTERIOlt QUE DESDE AHORA Y DE UNA MANEltA ORGANIZADA SE 

VAYAN LEVANTANDO PLATArOhMAS PROGRAMÁTICAS QUE RETOMEN LAS PRINCl 

pALES REIVINDICACIONES DE LOS([RE:CHOS Y GAltANTÍAS D[ L.A CLASE --­

TRASAJAOOAA EN MATEltlA UAOANA1 
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