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INTRODUCCTION

Cada vez que exlste la oportunldad de hablar acerca de

algln aspecto del Derecho, se comprueba su lnmenSLdad y'magnl-

ficencia, es sorprendente analizar la gama de 1ntet

que se derivan de un mandato o exigencia legal,

Verdaderos sistemas se han formado,cbn;l
de elementos humanos y equipo para dar cumplimiento

fraccién, de una disposicibn constitucional.

.

"ARTICULO 31 DEL PACTO FEDERAL.

Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos p@blicos,
de la Federaci6tn, como del Estado y Muni=-
cipio en que residan, de la manera propor
cional y equitativa gue dispongan las le-
yes". .

{Cu&n grande es el espiritu de esta fraéCiGnZQﬁe: bb;eﬂ

ella descansa toda la actividad financiera del

primer etapa, es decir, la recaudaciénl

¢Qué profundidad enCig;fig 3:
una de las actividades de mayor

ra la Nacién?.

La respuesta aunque diffcil de concluir no puedé ser -
otra, la obligacién que se deriva de la fraccién IV del articu
lo 31 constitucional, entrafna el compromiso que hemos adquiri-
do los mexicanos (en primer té&rmino), de contribuir econémica-

mente al fortalecimiento y grandeza de nuestro pueblo para fo-



mentar nuestro desarrollo en un marco ideolégico que cumpla --
con el compromiso histérico de México, cada peso recaudado de-
be destinarse al gasto pGblico con patriotismo para el desen--
volvimiento de nuestra repGblica, en un ambiente Federal y ba-
jo el estandarte de la democracia, cualquier desvio constitui-
ria una verdadera violaci6n del pacto que se formalizé el 5 de

febrero de 1917.

B

El tema que someto a vuestra consideracibn, lo he inti
tulado "La Naturaleza Jurfdica del Procedimiento Administrati-
vo de Ejecucién", y trato de explicar el mecanismo que empren-
de el Estado para lograr el cobro fcrzoso de las contribucio--
nes que na son enteradas en los plazos y formas establecidas -
en las leyes. Analizo su legalidaq y las causas que justifi--
can al Estado para emprender esta "accifn directa". Propongo-
reformas al texto constitucional y sugiero alternativas para -

simplificar el Procedimiento.

Una vez que el trabajo fué ponclﬁido; estoy cierto de-
la facultad que tiene el Estado para ekigir‘Aun coactivamente-
el cumpiimiento de las normas tributarias, pues sélo con el es
fuerzo conjunto de los mexicanos lograremos la grandeza de la-

raza cSsmica.

"MAGNAE NATIONI, OMNIUM MAGNUM SFORZUM"

CESAR AUGUSTO SILVA V.
Invierno 1986.
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I

CAPITULO PRIMERO

NOCIONES FUNDAMENTALES

La existencia y necesidad del derecho, son una conse-
cuencia 1l6gica de la limitacifén humana, misma que no es acci-
dental o histfrica, su caricter es inseparable y esencial pa-

ra lograr la convivencia pacifica y organizada.

De esta manera, el derecho a través de los siglos, ha
constituido la manifestacifn de la voluntad colectiva del Es-
tado, dicha voluntad persigue un fin; que es, el determinar -
el campo de la voluntad libre o dicho en otras palabras, los-

limites en que la libertad de cada uno no es compatible con -

la libertad de los demés.

Es menester indicar que el pilar fundamental del clmu
lo de preceptos que circunscriben al derecho, se plasma en la
norma jurfdica, la cual tiene la funcifn de garantizar la con

secucién de los fines que el derecho se propone (1), esto es,

(1) Rocco, Ugo. Trattato di Diritto Processuale Civile (Tra
tado de Derecho Procesal Civil), Pdgs. 12 y ss., traduc-
cisn Santiago Sentfes y Mariano Ayerra Rendin, Bs. As.,-
1959.

"La funcifn de la garantfa significa hacer cierto, asegu
rar; por consigquiente, la norma juridica se presenta con
un cardcter de necesidad correlativa al fin del derecho,

que la hace absolutamente obligatoria”,



garantifa de finalidades o tutela de intereses, por ende su ca
récter de obligatoriedad; el imperativo contenido en la norma
vale como reglamentacién obligatoria de la voluntad, asi como

de las acciones humanas.

Sin embargo, la voluntad individual cohserva dentro -
de ciertos limites determinada autonomfa en la reglamentacidn
juridica de las relaciones; esto obliga a indicar que, en las
llamadas "normas absolutas", la voluntad individual estid com-
pletamente sujeta al precepto, pues el precepto contenido en-
el imperativo jurfdico constrifie inderogablemente a la deter-
minacién y realizacién de la voluntad de los particulares, la
cual, aflin cuando sea libre de realizar el hecho juridico en -
el que se origina la relacifn, no tiene nunca la posibilidad-
de contradecir o de sustraerse a los preceptos (mandatos © ~--
prohibiciones) sancionados y descritos ébr el derecho (2), en
tal virtud las normas jurfdicas que tutelan voluntades y ac -
ciones se traducen en verdaderos imperativos categéricos, co-
mo resultado de ello su observancia no puede dejarse al arbi-

trio o espontdneidad de los sujetos a los cuales se dirige.

La observanciarde'Ias~ptescripciones de la norma jurf

dica se mantiene de conformidad ‘a ‘diversos criterios:

Cfr. . i
(2) vanni I. Lezioni Di Filosoffa 4i Diritto (Lecciones de =~

Filosoffa del Derecho) P&g. 127, Italia 1938, Traduccibn

Editorial Depalma.



a)"La valorizacién de la utilidad o conveniencia, que

reporta el que exista una norma generalmente considerada jus-

ta. -

b) La observancia de la prescripcidn juridica es de -
tipo necesaria, ya que dicho derecho vale como reglamentacién
coactiva sin consideracién al convencimiento, a la adhesibdn o

al reconocimiento de las personas sometidas a &1"(3).

Por ello la norma jurfdica estd provista de sancién,;
la cual ha de aplicarse en caso de trasgresién de la propia -
norma. Esta sancibn no es mis gque un elemento integrante del
precepto jurfdico y representa el medio para la consecucibén -
de una finalidad (observancia del precepto jurfdico), la san-
cién es la consecuencia Aerivada del incumplimiento de la hog
ma. Podemos caracterizarla como una amenaza de un mal, afec-
tacién o dafio, que puede ser ffsico, moral, personal o patri-

monial, aplicable a aquel que trasgrede el precepto estableci

do en la norma.

Desde otro punto de vista-se genera una relacién de -

causalidad, la materializacifn o actuacién de la amenaza, ¢o-

(3) Messina, Interpretazione dei Contratti ( La Interpreta -
cifén de los Contratos ) P&gs. 227 y ss., Buenos Aires, -

Argentina, 1965, Traduccidn Editorial Depalma.



mo consecuencia o efecto del acto violador del precepto norma
tivo. Estas consideraciones en si, representan la llamada --
coaccidn psicolébgica que produce la convicci®dn del particular

para la observancia de la norma.

De caréicter general y universal la norma juridica no-
regula singularmente especificas relaciones de determinadas =~
personas, vale en cambio, para todas las relaciones de la mig
ma especie, la generalidad de la norma no s6lo es un atributo
de aspecto imperativo del derecho, es tambi&n un atributo en-
su doble aspecto: formal, con juicio l6gico; material, como =-

expresidn de voluntad.

Las reflexiones anteriores son de suma importancia, =-=-
porque nos indican la naturaleza de la norma juridica misma -
que constituye el derecho objetivo y del cual emana el dere--
cho subjetivo: que es "La facultad o el poder reconocido y -=
concedido por una norma jurfidica a un sujeto individualmente-
determinado" (4), "de querer y de obrar para la satisfaccién-.
de un interé&s suyo, tutelado precisamente por la norma, y de-

imponer su voluntad y su acci6n a la voluntad y a la accifbn =-

(4) Merkel, H. Juris Encyclopadie. (Enciclopedia Juridical,

P&gs. 21 y”Ss}ft:édu§¢i§nfEditorial Depalma, Bs. As., ===

1982,



de otros sujetos distintos". (5}
\
Efectivamente, es el derecho subjetive ejercitado por
el particular, mediante el interés (material, moral o gatiimg
nial) y dirigido por la voluntad; el gue da la pauta en deter

minadas circunstancias y reunidos ciertos requisitos para la-

existencia del proceso y el procedimiento segfin el caso,

Para estudiar acertadamente cualquier figura juridiqgl
es indispensable se escudrifie en sus antecedentes, y de esta— - .

manera, valorar la herencia histbrica.

Obligado se convierte, en materia de proceso y proce-.
dimiento, transportarnos en el tiempo para enfocar la fuente-

genérica del Derecho Institucional.

ROMA.=- En su inicio y al igual que cualduier otra cul

tura en proceso de conformacidn, se acudibé a la autodefensa -

como medio para dirimir los conflictos y hacer justiqia.(,ﬁi&i;;;

{(5) Rocco, Ugo, Ob, Cit, Pag, 20, "El derecbo subjetivo no -
estS constituido, ni por un simple interés tutelado, ni
por una simple voluntad o poder de guerer, sino que re--
sulta de la fusidn de esos dos elementos invisiblemente-~
vinculados, de modo que en todo derecho subjetivo, debe-
reconocerse un elemento substancial o material, determi-
nado por el poder de guerer reconocido por la norma juri

dica a la voluntad individual".



embargo, en poco tiempo se instauraron sistemas perfectamente

delineados pafa la”solucién de los problemas, en ellos se se-

dalan formas: especiflcas para la actuacibn del proceso y del-
procedlmlento, los cuales aparecen practicamente después del-

establecimiento de las civitas.

Roma y su sistema de leyes reconoce por cuanto al mé-

todo utilizado para hacerlos valer tres etapas:

a) Legis Actiones o acciones de la ley, que va desde
los origenes de la civitas hasta la mitad del siglo II antes-

de Cristo;

b) Epoca del procedimiento por f6rmulas o procedi-L—
miento formulario, que se extiende desde la mitad del siglo -

II antes de Cristo hasta el siglo III después de Cristo;

c} Procedimiento Extra Ordinem, o bien Cognitid Ex--
tra Ordinem, el cual se estableci$ a fines del siglo III des-
pués de Cristo, con desaparicibn del tradicional Ordo Indicio

rum Privatotum (6):

La Legis Actio

Este sistema representa el imperio de la f6rmula com-
pleja de rito y de solemnidad, las partes acudian ante un ma-

gistrado, {(in iure) hacian sus declaraciones de acuerdo con -

Cfr.

(6) 1Iglesias, Juan., Derecho Romano. P&g. 194, Ediciones Ariel

México 1978.



f6rmulas rigurosamente establecidas por la costumbre o la ley.

Las acciones procesales eran inmutables, debi&ndose -
cumplir con igqual precisién que las leyes de donde emanaban,-

estos procedimientos o acciones se reducian a cinco tipos:

a) Actio Sacramenti;
b) Judicis Postulatio;
c) La Condictio;

d) Manus‘Injectio;

e) Pignoris Capio.

Las tres primeras servian como un medio para llegar -

al juicio y las dos filtimas eran vias de ejecucibn (7). ~_v‘

El Procedimiento Formulario

El sistema de las acciones fue feemplazé&éiébéiéiféggi
cedimiento formulario, llamado asi, en virtud de qﬁe'el ﬁagi§
trado redacta y entrega una féimula que indica al juez la ~--
cuestidn a resolver, se le designa también a este sistema, =-—
procedimiento ordinario, ya que el magistrado no juzga por si,
m&s que en contadas ocasiones y excepciones, limit&ndose a --
preparar la segunda parte de la instancia que debe realizarse

ante el juez; (ordinat judicium), de la f6rmula cabe destacar

Cfr.
(7) Petit, Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano. No.-

714, Sec. I De las Acciones de la Ley. Pdg. 617, Traduci

do por José Ferrandez Gonzdlez, Editora Nacional,Novena~-

Edicibn, 1976.

*



como elemento preponderante a la intentio, ya que en ella se -
recoge él contenido de la demanda, patentizado la naturaleza -
de la reclamacibn y abriéndo puertas al debate procesal. La -~
Litis Contestatio tenia Qna finalidad semejante a la del com--
promiso o cliusula compromisoria, pues, una vez contestadas --
las pretensiones, se sujetaban a las partes; La Demostratio =-
qué sirve para aclarar y concretar la naturaleza de la recla--
macién, a través de hechos que pheden fundamentarla; La Conde
nnatio, condiciona la intentio en términos de que sean ciertos
6 no, los hechos alegados por el demandante; Exceptio, es par

te de la f6rmula establecida en beneficio del demandado.

Procedimiento Extraordinario

El procedimiento per extraordinqrio cognitionen, acaba
con la clisica biparticibn del proceso en las faces in iure y-
apud iudicem. El1 juez es ahora funcionario pGblico y ante &1-
se sqbstancia el negocio en un solo momento procesal, en‘este;
tipo de procedimiento la forma hormal de citar a juicio es La-
Libelo, misma que el demandante hace llegar al demandado o se-
duxilia de un tabulario, que era un funcionarip de menor jerar
quia. Hecho esto, el demandado, contesta o responde, mediante
la Libellus contradictionis, presentando su correspondiente --
causibén, cautio indicatmsisti, pﬁra as{ comparecer a juicio al
cabo de determinado tiempo, integrada la litis, se espera la -
sentencia respectiva.

2 .
La cafda del Imperio Romano trajo consigo el estanca--



9.

miento de la grandeza del derecho (8), qué-fue producto de -
la inteligencia e inspiracifn del hombre, perfeccionado de -

generacibn en generacidn,

Se motivé el implantamiento de un nuevo sistema de -
vida y consecuentemente el enfrentamiento de dos sistemas ju
ridicos bien definidos; por una parte, la complejidad del sis
tema juridico romano, en la que efectivamente existia un or-
den juridico pre-establecido, consecuentemente la resolucibn
de las cuestiones se hace depender de un acto de inteligen--
cia del juez, gquien se constituia como elemento integrante -
del procesc, a fin de establecer y decir el derecho, diferen
te lo era el proceso germlnico, que no tenia como objetivo -
el resolver el conflicto mediante la convieciédn de un tercer
personaje (juez), este proceso es eminentemente formal en --
ccasiones sacramental y con la finalidad de provocar el jui-
cio de la divinidad, a las partes se les sometia a determina
dos experimentos, del resultado de los mismos se apreciaba o

se inferia la indicacibn de la divinidad.

Como podemos apreciar, el proceso germdnico al lado-
del romano, es primitivo en exceso, no obstante, hubo de pre
valecer el primero sobre todo en las comarcas donde se afian

28 con mayor tenacidad el dominio longobardo.

cfr.
{8) Montanelli, Indro. Historia de los Griegos. Higtoria de

Roma. Capitule II. P&g. 625, Editorial el Arca de Papel,

México 1979



10.

Empero, el derecho romano experiment6 una reaplicacién
misma que fue moldeada de manera diferente a la original; debe
mos tenet'en cuénta, que el dominio y florecimiento del cris--
tianismo,ﬁﬁyo Su auge en esta etapa, consecuentemente la forma
cibn del,alééébéac§n6nico el cual se cimentaba en el Derecho -

Romano.,

La‘ ‘mblnac16n de elementos Romano-Germ&nico empezb, -

con las obras de 1os glosadores, las de los comentaristas como
Baldo Degli (1327 1400), Bartolo Sasso Ferrato y de los pricti
cos; de esta mixtificacién de procesos, se origind un tercero-
llamado procéso "COMUN", o proceso romano-germanico, la prime-
ra de las denominaciones, en virtud de que, el mismo valia don

de guiera, siempre que no fuese derogade o abrogado por una --

ley escrita.

El proceso comin adopta, como herencia del romano, el-
concepto de juez, tercerc entre las partes, Y persona distinto
de ellos. Del procedimiento germinico; se adopt® la declara--
cidén solemne de las partes para fundar el litigio, y el frac--
cionamiento del proceso en fases distintas, cada una destinada

a resolver determinados puntos de la cuesti8n.

Es importante sefalar, que el proceso comGn era espe--
cialmente complicado; en si, era un proceso escrito, en el cual
las partes no comparecian nunca, en tal virtud largo y tedioso,
este problema motivé la creacién de un procedimiento sumario, -
que es una de las aportaciones del derecho canbnico, pues el --

pontSfice autorizaba al juez a suprimir ciertas formalidades. -



11.

De este proceso sumario, lo m&s importante eran los procesos
determinados, y cabe destacar que la abreviacidn del procedi
miento no se obtenfa merced a la simplificacibn de?la}forma,

sino con la suspensiSn de la fase de la declaracién de

cho, esto es, la reduccién del proceso de cogniéié
gfa pues, a la ejecucibn del derecho y no a la'é
de &l. BEsto representa un antecedente de loSfjdic 5 ejébﬁ%

tivos actuales.

Los sistemas jurfdicos posteriores a la 1lamada Edad
Media, se limitaron a acoger el contenido del Derecho ComGn,
y de sus antecesores; el Derecho Romanc y el Germénico, expe
rimentando diversos paises europeos influencias decisivas --
del (c&digo Francés, procedimientos civiles denominado de Na

polebén) para la formacidn de sus ordenamientos juridicos.

1.1 Proceso y Procedimiento

Es impresionante advertir que al tratar de analjzar -
los conceptos de proceso y procedimiento, se esta ante voca--
blos que se vienen usando desde hace siglos, sin que los doc-
trinarios se pongan de acuerdo acerca de su significado. Per
tinente es indicar la problem&tica que constituye el buscar -
una definicién que pueda desentranar felizmente las institu--
ciones a estudio. En el devenir histbérico del derecho, se ha
cuantificado al proceso desde diversos puntos de vista; ya --
por su objeto, ya por su finalidad, por las partes que lo in-
tegran, por los motivos que hacen llegar a las partes a jui--

cio, o inclusive por la actividad jurisdiccional del Estado.



cién al proceso que a continuacién

documentos:’

verifican durante

nados vireq

cuales: se

L0s,

12.

Algunos autores han:dado diferentes tipos de defini-

Camlruaga.‘“

y seri

se sefialan:

rcicio de la jurisdicci6n”, (10)

“Proceso es sinbnimo de expediente o au-

actlvxdades que se deben llevar a cabo para

lograr‘él'pronunc1am;ento del juez sobre el asunto o con---

(10)

(11)

(12)

tiendafsgﬁéfidéiq su resolucién por las partes". (11)

cibn Santia Sentfes, Bs. As.,

Tratado de Derecho Civil,'Pég.ﬂ308ﬁyiss;}

t;aduccibn E~

ditorial Depalma, Bs. As., 1958,

Dogmética del

México, 1979,

Instituciones

Derecho Civil, P&g. 87, Editorial Trillas,

de Derecho Civil, P&g. 98, Editorial Po--

rria, Mé&xico,

1962,



13.

Carnelutti.=-- "Manifiesta, proceso es el conjunto de to-

dos los actos que se realizan para la soluC16n de un lltlglo, -

dichos actos han de realizarse medlante un; desenvolvxmlento gra

dual en el tiempo, proceder SLgnlf;

paso después de otro". (13):

Lira.-,"Conjun :

nen por objeto obtener una dec1516n jurlSdLCClOnal"’ (15) o

Podemos concluir esta cadena de definiciones, manifes--
tando que "al proceso se le equipara asf{ mismo con un drama, --

con una guerra, o con un duelo mismo que origina la creacibn --

(13) ke e Cdaoida vor Sahtiacs isentfes v

(14) ho Civil, P&g. 24 a Edi

cién,?ﬁéﬁico;Ji§75'”

(15) El Derecho Civil, (DOgmaﬁica); P&g. 105,

'Bditorial Depal-
ma, Bs, As., 1961. '



14.

de voces carentes de funcxén 16gica y semdntica, ya que las =~

mismas han 51

’u;p das,@el,lenguaje‘cotldlano, son Callfl-

cativos mer: que se ha sistematizado inclusive -

gico-jurfdico® (16) = .

damente ‘una: icibén tan 2ja, es necesario: ‘

a) Ublcarael‘fenémeno.
b) El establec1m1ento de f6rmulas 1l6gico-juridicas.
c) Determinar el significado de los conceptos utiliza

dos.

a) Para la ubicacién del fenémeno, debemos estudiar -
las tendencias que en algunos casos, han formado verdaderas -
escuelas doctrinarias, mismas que pueden agruparse en dos ra-
mas esencialmente (indegendientemente de que cada grupo, pue-
de ser subdividido segtn la figura que se elija, para definir
o conceptuat,él proceso) teorfas privatistas y teorfas publi-’

cistas.

dar su oplnlén sobre el proceso; contractualzstas, ya?que,‘au

(16) Briseho Sierra, Humberto.- Derecho Procesal, Vol.~III,-

P4g., 14, Editorial Trillas, M&xico, 1979.
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nada a la experiencia toman la figura del convenio para inten

tar aplicarla al proceso.

idea contractualista fué puesta en boga ent#e lcg siglos f--
XVIII y XIX; sus principales exponentes, Pothief};péﬁoi¢mbé,-
Aubry et Rau, no obstante la época, esta eséuéléiébﬁéfQA—Los-
postulados del periodo de las acciones de la léj,‘irdel‘procg
dimiento formulario, sin importar que dichos siétemasvhabian-

sido superados con la aparicidn de la extraordinaria cognitio.

Debemos reconocer que el proceso enialgunos casos, se
@a convencionalmente; como pacto procesal, cu;ndo dentro de -
la serie se acuerda que las instancias proyectivas se :eali -
cen bajo ciertas condiciones; plazos, formas y hasta luqafes.~
Hay pactos de procesar en la clfusula compromisoria; y Efbce-
so pactado,‘en el compromiso; tambi&n podemos incluir con es-
tas caracteristicas (pacto a procesar) cuando los problgmas -

se llevan ante un arbitro privado, sobre todo esto ocurre -

en situaciones de Derecho Internacional Privado.

La_é:;tica que se endereza a esta corrien:é,doctiina-
ria lo es, en el sentido de que a priori no es poéibie5identi
ficar al proceso con. el pacto,»ya,que,elfptoqesofpuédeﬁexis -

tir sin el pacto.
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"s6lo subvirtiendo la naturaleza de las cosas es posi
ble ver en el proceso, situacién coactiva, en la cual un liti
gante, el actor, conmina a su adversario, afin en contra de ~-
sus naturalésideéeOS, a contestar a sus reclamaciones, el frg

to de un acuerdo de voluntades“.,(17)

El proceso‘ﬁé.seﬁf§fmé siﬁ§iémente por el acuerdo de-
voluntad de-lésrparféé,'hii;equiefé de un convenio para su -~
realizacifén. Cuando el deman&ado no contesta la demanda se -
continfa el proceso en su rebeldfa, esto es, no hay acuerdo =-

de voluntades y sin embargo hay proceso.

No es indispensable la presencia del demandado para -
due se desarrolle el proceso, pues puede continuarse en su re
beldfia y es evidente que no puede hablarse de convencidén en -

ausencia de las partes.

"Si estas afirmaciones son vdlidas respecto del pro--
ceso civil, cuy9 6bj§£b son pretensiones fundadas en Derecho-
Privado, en maybr gf&do lo sexén respecto de aquéllos proce--
sos en que el poder dispositivo de las partes es mucho mis re

ducido, por tener por objééo pretensiones fundadas en Derecho

(17) Couture, Eduardo J., Fundamentos del Derecho Procesal Ci

vil, PAgs. 127 y 128, Editorial Depalma, Bs. As. 1978.
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PGblico: verbigracia, proceso penal, proceso administrativo"

(18).

Existe dentro de la corriente privatista, la opinibn
que equipara al proceso con un cuasicontrato, para agrupar -

con 8sto a las voluntades que pueden ser indiferentes al de-

sarrollo del proceso.

Debemos sefialar al respecto que lo buscado con esta-
idea, es incluir ‘situaciones que no tenian plena cabida en -
la acepcifn contractual, la doctrina moderna ha ampliado el-
concepto "negocio jurfdico" ampliéda paréicularmente a la --

llamada jurisdicci®n voluntaria.

Hay otra teoria importante la que los tratadistas mo
derhos ubican tambi&n dentro de la corriente privatista, es-
precisamente, la de modificacifn mediante sancibn; y consis-
te, en la tutela de un interés privado, surgido de una le--=-
sibn juridica, mediante la produccifn de una modificacifn de
nominada sancién, el principal exponente de esta escuela es-
Salvador Satta (19), la critica que se endereza a esta postu

ra se explica en el sentido de que, su aplicabilidad procede

. Cfr.
(18) Gonz&dlez Pérez, J. Derecho Procesal Administrativo. Pig.

54, Editorial Porrfia, Segunda Edicibn, Mé&xico 1977.

’ cfr,
(19) Revista di Dirittoc Processuale Civile. Roma. "Traduccibn

Santiago Sentfes y Mariano Ayerra Redin". P8g. 187, Bs.
As.
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ria eﬁ el caso de que exista condena, dejando afuera los ca -
sos de la pretensién infundada o temeraria; a mayor abunda --
miento, se acude en ocasién al 6rgano jurisdiccional con la -
finalidad de que la sentencia produzca un efecto meramente de

clarativo en donde no tendria sentido la tesis a estudio.

B) Teorias Publicistas

Los pos;ulantes de esta tendencia se caracterizan, --
por uniformar su criterio en relacién al rechazo por las co =
rrientes privatistas, por la eliminacibén de las figuras jurfi-
dicas del contrato y cuasicontrato, como medios para explicar
la naturaleza del proceso. Comparten esta esencia las teo --

rias que a continuacién se describen:

B.1) De la Relacién Jurfdica.

Esta tesis es atribuida a Bulow, aunque posteriormén-
te la misma fué difundida por Kholer y Chiovenda, este Gltimo
en Ttalia, esta corriente se caracteriza porque establece ne-
x0s o relaciones de esencia juridica, aludiendo a las activi-
dades de las partes y el juez, dichos nexos, atribuyen dere -
chos y obligaciones reciprocas, de ahf que la relacibén sea pQ

blica, aut8noma y compleja.

Podemos destacar como notas importantes:

1) Es de tracto sucesivo porque se desarrolla a tra -
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vés del tiempo, (20)

2) Autbnoma Y compleja, pues*mlentras el juez y las -

partes se ocupan de la relac16n .sustantiva,:
ellos una relacién dlst;ntaf

de actividades que deter@iﬁaql ley

3) Tridimensional, debemo f  1
es obra de Bulow y Wach es una relac16n trllateral Y recipro-f
ca entre los llthantes y entre &stos y el Juzgador, y es la—.
manera es como.se ha difundido la teoria;‘ya que Wellwig sos-
tenfa que la relacién se di, de cada una de las partes con el
tribunal. Kloler decfa que la relacién existe entre las par-
tes y frente al tribunal siendo insuficiente tales apreciacio

nes.

4) Su contenido se refiere a derechos y obligaciones,

cargas y facultades que nacen durante éif§i6¢eéd}f'wf"<;:wfé"'

5) Heterogénea, va que. dlChO _prlggéibnéé

no son de la misma naturaleza.

" 6): Es-colaborante, presumefa pésar qué las'partes lu-
chan entre si (para lograr su pretensidn o para que prospere-
su excepcibn) sus actividades junto con las del juez deben in

cidir en el desarrollo normal del proceso,

(20) Eduardo Pallares, Derecho Procesal Civil, P&gs. 98 y ss.,

Editorial PorrGa, Segunda Edicién, México, 1978.
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La tesis a estudio ha recibido crfiticas realizadas -~

por diversos tratadistas:

a) La primera critica se enfoca en cuanto a la falta-~
de uniformidad de-los postulantes de esta tendencia. Florian-
sostiene un enfoque de la relaci6n juridica matizada al &mbi-

to penal; el obje roceso nos dice, es definir una de--

terminada'#éiaéidd de derecho penal entre el Estadp y el de--

lincuente.’

"El'pfdcés@lpénalﬁbgedeféérfcohsiderédo cém@'élgqpnff 
junto de las acﬁiVidades y‘forﬁas; mediante las cuales, ids -
6rganos competentes, preestablecidos en la ley y previos a la
satisfaccibn de ciertos requisitos proveen, juzgando, a la -~
aplicacién de la ley penal en cada caso concreto" (21); el ob

jeto del proceso penal es una solucidn pfiblica, de Derecho Pe
nal, el objeto del proceso civil es en c¢ambio una relacién de
Derecho Privado, es importante destacar que esta aseveracién-
ha traido como consecuencia la reacci6n de los estudiosos del -

derecho civil en contra de los postulados de Florian, ocasio-

nando con &sto una fisura en la escuela que se analiza.

b) Tambiéﬁ;~p6#7qtfo lado, se afirma que el término a
utilizarse deberié se£7é1 de "negocio jurfdico" y no el de "re
lacién juridica", p§es>5e le reconoce a la sentencia la efica

cia de un negocio jurfdico material, aludiendo a qgue con ella

Cfr.
(21) Florian. Elementos de Derecho Procesal Penal, Pag. 14,~

Editorial Depalma, Bs. As., 1968,
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se pueden alterar relaciones juridicas materiales.

c) Se estaBlecen derechos y obliéaciones entre las -
parﬁes (caricter tridimensional o trilateral) pero hace a un
lado sujetos que instan aungue no accionen como lo son testi
gos, peritos, etc., pero que son elementos virtualmente de--

terminantes para obtener la pretencibn exigida.

B.2) Teorfa de la Situacibdn Jurfidica

Esta teoria tiene su precursor en el alemén, James -
Goldschmidt, quien llev6 a cabo un resumen critico de sus --
teorias para de esta manera crear un modelo que describiese-
la naturaleza del proceso. Esta doctrina comienza por negar
la funcionabilidad e inélusive la existencia de una relacién
procesal, ya que por un lado los llamados presupuestos proce
sales (capacidad de las partes y competencia del juez) no -=-
son condiciones de existencia de una relacién juridica, sino
de una sentencia de fondo vilida, afirma por otro lado que -
no puede hablarse de derechos y obligaciones sino de cargas-
procesales, mismas que tienen su origen en una relacidn de de
recho pGiblico, que fuera del proceso existe entre el Estado,

el 6rgano encargado de la jurisdiccién y los individuos. (z2)

Cfr. .
(22) Alsina, Hugo. Derecho Procesal, Parte General, P&gs. ~--

421 y ss. Editorial Depalma, Segunda Edici6én, Bs. As. -
1963.
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La obligacién del juez de conocer de la demanda tie-
ne su origen, no en una'relacién procesal, sino en el dere--
cho pGblico, pues incumbe al Estado el deber de administrar-
justicia, tampoco corresponden al demandante obligaciones, -
sino cargas, concretamente afirmar hechos y aportar pruebas,
no debe de considerarse al proceso como una serie de actos -
aislados, el fin del proceso es la sentencia, y aun m&s la -
cosa juzgada, por ello la peculiaridad juridica del fin del-
proceso, que determina la naturaleza del efecto de cada acto

procesal.

La exigencia de proteccibn juridica no es de indole-
procesal, pertenece al derecho justicial material, segGn =--
Goldsmith. La base de este derecho estd en la distincidn de
los imperativos jurfdicos y se ubica entre el derecho ptbli-
co y el privado, aunque con preponderancia en el privado, --
Con esta postura Goldsmith llegé a afirmar que el derecho --
justicial se divide en formal y material, comprendiéndose --.
dentro del primero los derechos procesales civil y‘penal y -
dentro del segundo la totalidad de las normas relativas a la

pretensibn de tutela juridica dirigida hacia el Estado.

Otros de los puntos en que el autor se apoya para re
futar la tesis de la relaci6n jurfdica lo es, en el sentido’
de que éus defensores olvidaron determinar el objeto de pro-
ceso; lo que existe dentro del proceso, nos dice, no es otra

cosa que el debate, aun mis, el fin del proceso no es el con
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flicto, sino la solucién del debate, no obstante que a su --
vez, este tiene como antecedente el conflicto, surgido en la
relacidn sustantiva. Se han hecho grandes criticéé y. ata --
ques a este planteamiento, pues se dice que se confunde el -

fin con el objeto, pues el fin del proceso es mis prdximd, -

se localiza en auto que cita a pronunciamiento. En cambio

el objetec no varia y manejando la propia idea del auté.

serfia el debate.

Las normas juridicas tienen doble naturaleza, rébr_e-
sentan imperativos para los gobernados asi como medidas éara
el criterio del juez, la primera cualidad es una funcibn es-
titica o material del derecho, en la segunda funcién son di=-
nimicas o procesales.

Esto nos indica que la norma sustantiva, no s6lo es=-
encaminada a la requlacifén de la conducta (imperativos) sino
también como sistema de regulacién de la litis (medidas), to
da vez que las partes deben ser cuidadosas para allegar los-
elementos de conviccién suficientes para formar la convic ==
cién del juez, en consecuencia la sentencia constituye una =
(e#pectativa) para las partes.

El planteamiento del litigio presenta un estado de -
incertidumbre, que caracteriza en parte el aspecto dindmico-
del proceso, el derecho se reduce a la promesa de .n:a senten
cia favorable o amenaza de una sentencia desfavorable. En es
te orden de ideas se realiza la exposicifn de la corriente -

de la "Situacibn Jurfdica".
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Como una expectativa al reconocimiento o declaracidn
" del fundamento y procedencia de la pretensién, dependeri de-

la previsibén y actuacién de las partes en el proceso.

Expectativa de ventaja procesal y sentencia favorable,
dispensa de una carga procesal y posibilidad de llegar a tal-
situacibn por la realizacibn de un acto procesal, constituyen
los derechos en sentido procesal, los derechos o las cargas =
procesales dependen de la evidencia, en especial la prueba de

cualquier hecho.

Estas categorias procesales no caen bajo el concepto-
de la relacibén juridica, no son ni sometimientos bajo impera-
tivos ni poderes sobre ellos, son situaciones jurfdicas, el -
estado de una persona desde el punto ae vista de la sentencia

que espera.

A esta teoria se le ha reprochado, que al observar la.
supuesta condicibn dlnamlca del proceso, postula una transpo-
sicién de derechos en posibilidades, en expectativas. Empero
debemos indicar que si bien no es prudente hablar de derechos
y obligaciones tampoco puede negarse la existencia de deberes,
de ahi gque se sefiale que la carga de la prueba es un.deber al
aportarla; asimismo, se ha estimado la inoperancia de las a--
portaciones de Goldsmith, aludiendo a que no se trata de una-
situacién juridica, en todo casc es un conjunto de situacio--

nes juridicas, pues de lo contrario se destruye la visibn =--
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unitaria del proceso (23). El autor de esta corriente tuvo -
como indicativos paka la elaboracién de su tesis ﬁ&s a la sen
tencia que al procesa, por Gltimo. la dlstlnc16n entre cuestlo
nes p@Gblicas y privadas no atlende a un crlterlo 169100 juri—

dico.

Genéricamente el planteamlento"uede enfocarse en dos

sentidos: La Teoria General y Fllosofla del’Derecho, yila. que

enfoca los derechos y cxrcunstanc1as que se

proceso.

Esta teoria es rebatida precisamente en la segﬁhaa -
parte, no obstante debemos reconocer las aportaciones realiza
das por Goldsmith al grado tal que conceptos como el de "car=-
ga" sean utilizados por ei legislador en innumerables ocasio=-

nes.

Finalmente, debé'agregarse en torno a la-teoria -sus--
tentada por Goldsmlth, sxgulendo al tratadlsta Hugo Alsina que

"La teoria de la 51tuac16n juridlca no se opone, antes blen, -

integra el concepto~de rH;ac16n3jur£d1ca. No puede habla:se -

de situaciones juridicas si no se presupone una relacién jurf-
dica procesal; para que haYa~un acreedor, dice Kelsen, debe ha
ber un deudor, no hayrpadge si no an hijo. Lo mismo puede de

cirse del proceso, para que haya un demandado debe haber un --

Cfr.
(23) Couture. Derecho Civil. Pag, 71, Editorial Depalma, Bs.-

As., 1959,
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demandante, y si la sentencia es consecuencia de la actividad
de las partes y:esta actividad estd regulada por una norma de
derecho que aetéfﬁiné deberes y facultades, parece evidente -~
que no puéde;heQarse la existencia de una relacibn juridica".
(24) Peibkéllo no se contfapone a la doctrina de la situa--
cién juri@iéé.- Podria decirse que el concepto de relacibn ju
ridica considera el proceso en su aspecto estitico, como el =
conjunto'de facultades y deberes que vinculan a las partes, -
con el propbsito comin de obtener una sentencia que decida la
litis; el concepto de situacibén juridica considera a el proce
so en su aspecto dinfmico, referida a las distintas posicio--
nes que, como consecuencia de su conducta, las partes ocupan=-
reciprocamente en la relacifn procesal y que mejoran © empeo-
ran en la esperanza de una sentencia favorable, seg@n se cum=-
plan o dejen de cumplir con las cargas procesales que consti-

tuyen alternativamente sus deberes y facultades.

B;3)‘fébriﬁfde la Pluralidad de Relaciones Principa--

{3 reconoce como expositor a Ugo Rocco y Car

nelutﬁi; gs£e Gltimo ha sostenido que, si bien hay de una par

te una dbiiégqiﬁﬁfy de la otra un inter&s protegido (derecho-

subjetivo), lo anterior ha de representarse, manifestan--

(23) Revista de Derecho Procesal, Ano X, Primera Parte, P&g.

1, Editorial Juridica Bs. As. 1973._
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do que existe una relacién juridico procesal, o mejor expre--
sado hay relaciones jufidicas procesales de iguai ntmero como
los conflictos entre‘el inter&s en cuanto a la composicidn --
del litigio y los intereses de aquéllos que deben prﬁporcio—-
nar los medios del proceso, compuestos por el orden juri&iéo-
mediante la imposicién de una obligacifn y eventualmente un =

derecho. (25)

Resulta evidente que Carnelutti sin expresarlo comd

un criterio primordial, se demuestra participe de la Teoria

de la Relacién.Juridica, con la salvedad de que la misma se -
establece pluralmente, en virtud de que hay un inter&s en com
poner el litigio e intereses derivados de &ste, los términos-
obligacién y derecho dan la imprésidn de ser elevados al ran-
go de derecho p@Gblico., En lo particular estimamos que Carne-
lutti ha dirigido sus postulados en dos sentidos; por una par
te se refiere a la actividad jurisdiccional en razbn a los --
elementos que el Estado dispone para lograr la administracién
de la justicia, y se sefiala al mismo tiempo a la obligacibn y
al derecho ubicédndolos con caracteristicas pGblicas, por tal-
motivo se dice que, el maestro De Mil&n ubica dichos concep--

tos dentro del derecho material.

Cfr.. '
(25) Carneluttl.- El Sistema, Tomo II, Cit. Pég. 160, traauc

cién detorial Depalma, Bs. As., 1963.'
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Si tuviese que definirse el sentido que el tratadista

De Mildnle d al pr s0, se dirfa que se llama relacién pro

cesal al proces 0 sea la cadena de actos que en lo in

dividual,: describe: onjunto de aquéllas relaciones entre-

'féhéliza, el proceso es: El conjunto de ac--

a la formacién o a la actuacibn de mandatos ju-

ra esﬁéifin;'dé,las personas que son las partes con una o més
personaé.deSinteresadas que son los jueces u &rgano judicial,
el prbces?"@bdiqa un método para la formacién o para la actua
cidﬁ del defecho, el cual tiende a garantizar la bondad dei -
resultado, esto es, aquélla regulacién del conflicto que ob--s

tenga realmente la paz y sea por ello justa y cierta. (26)

Al considerar el proceso en sus elementos, como nexos
o vinculos que ligan a las partes.y a sus defensores entre s{

y con el juez o tribunal y sus 6rganos auxiliares, reciproca-

Cfr.
(26) Instituciones del Nuevo Proceso Civil Italiano, P4g. 15,

traduccién Jaime Guasp, Barcelona Espafa, 1942,
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mente, en el ejercicio unos, de un derecho, otras, de una obli
gacién, se constituye un complejo de relaciones que la ley pro
cesal establece, configurando, asi, las categorfas de poderes,
facultades, deberes y cargas con las contrafiguras del derecho

material; deberes, derechos y obligaciones.

Esta teorfa no importando que recibe la misma critica-
que la elaborada por Bulow, Kholer y Chiovenda, es la mis acep
tada e inclusive la mayoria de las corrientes modernas recono-

cen directa o indirectamente, influencias del tratadista De Mi

lén.

1.1. El Procedimiento

Respecto de esta figura juridica, debemos sefalar que-
comunmente tanto los diversos tratadistas como la propia ley,-
la utilizan indistintamente con el proceso. La distincién po-
demos sefialarla, recordando las notas anteriores, asi pues, el
proceso constituye una institucibn, en cuanto enmarca un con--
jgnto de actos que persiguen una sola finalidad, y el prgcedi-
miento seri la serie sucesiva combinada de los actos quéihan -

i

de realizarse para lograrlo (lo sustantivo y lo ritualj.

Entre ambos conceptos proceso y procedimiento existen-
diferencias cuantitativas y cualitativas que se pueden desci--

frar considerando el proceso como continente y el procedimieri-

.to como contenido.

El proceso es una institucién establecida para reali--

zar mediante ella la funciQn de administrar justicia, mientras
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que el procedimiento estd comprendido por aquellos actos, for

mas o0 maneras en como se efect(a esa funcibn.

. Pare ‘uasp, el procedimiento consiste en el or-
den de pfdced spec1a1 tramltaclén que fija la ley,=~
mientfasrqu_ 'l\con]unto de actos verificados -

en el tiemp

krDeﬁﬁiQfdéilaaaoctrina del Derecho Penal, las figuras-
que sé'esﬁudiéﬁ;?(ﬁféééSO §Vb£ocedimiento), revisten particu-
larridades especialgsique permiten su diferenciacién de la ~--
acepcibn civilista; Juan José& Gonzdlez Bustamante manifiesta:
"El procedimiento est& constituido por el conjunto de actua--
ciones sucesivamente ininterrumpidas y requladas por las nor-
mas del derecho procesal penal, que se inicia desde que la ~-

autoridad tiene conocimientos de que se ha cometido un delito

¥ procede arxnvestlgarlo y termina con el fallo que pronuncia

el trlbunal“

En estas condiciones, el procedimiento: ser§ ‘e

empleado paré éu »

erecho Procesal Penal.

Pig. 66 y ss., Edltorlal Porrﬁa, México, 1978,
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Podemos concluir que el procedimiento penal, incluye

la especial tramitacién de todos-los actos Yy forma que de——

ben darse, a partir del momento en que el Mlnlsterlo Pﬁbllco
toma conocimiento del ilfcito penal, hasta 4
dimental en que se dicta sentencia; entonces, el proceso, -
comprenderd la actividad legal de los sujetos de la relac16n
juridica, que tendrd su materializacién en cuanto el Mlnlstg
rio PGblico proQoque la jurisdiccidn del juez por medio de -
la consignaci6n, (ejercicio de la accién penal) para tal mo-

tivo, puede darse a la vida jurfdica el Qrocedimientd sin --
que ello implique que se ha de dar su nacimiento al pro&éso,

empero, este (ltimo, no ha de existir sin agquél.

1.2 Fin del Proceso

En la descripei6bn de la finalidad del proqé§d;;eycog

tramos el mismo problema de semdntica y ubicaciéﬁ'juridica,-

que al tratar las nociones fundamentéiegjd;iigema a;estudia;

(28)

Cuando se trata de la finalidad delzprocesd; la mis-
ma se ha de apreciar de modo diferente, en raz6n al sujeto a
guien se haya optado como el mis viable, y como son varios -
los sujetos que intervienen o integran fundamentalmente el -
proceso, deberfa decirse, y con acierto, que existen varias-

finalidades en el proceso.

(28) Ver plginas 12, 13, 14 y 16.
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Si nos referimos al 6rgano encargado de la imparticibn
de la justicia, nos estaremos dirigiendo a la teorfa que mani-
fiesta‘coﬁd finalidad del proceso (la actuacién del derecho ob
jetivo), égté‘ﬁorriente es cuestionada aludiendo a que la mis-
ma es ekdesi?gﬁente abstracta y formalista, pues, el derecho -
objetivb!hgiésjfin en si mismo; es garantia de finalidades o -
tutela dé,iﬂtéféses, Y, por tanto, no es concebible una actua-

cibn purafy;§;ﬁp;érdel derecho.

La finalidéa se puede intuir por otro sendero, prescin
diendo deiimedio,rse puede dar el caso que la finalidad garan-
tizada por la norma sea conseguida, sin actuar coactivamente =~
la norma, sino por observancia espontfnea de quien debe cum---
plirla, e; ejercicio de la funcibén jurisdiccional del Estado, -~
no propone como exclusiva finalidad el constrefir las volunta-
des individuales a efecto de gque se ajusten a la norma, la ju-
risdiccién no tiende en exclusiva a coartar la voluntad para -
que la misma se ajuste a la norma, si, en cambio, procura, a -
veces con independencia de voluntad del obligado, la efectiva-
satisfacciftn de los intereses tutelados por la norma, ahora --
bien, si el ejercicio de la jurisdiccién, l6gica y précticamen
te, no es mls gue actuacibn de finalidades o satisfaccibn de -
intereses tutelados por el derecho; en consecuencia, la f6rmu-
la "actuacifn del derecho objetivo es virtualmente inoperante”.

(29)

(29) Rocco, Alfredo. Senteza Civile, (La Sentencia Civil), =~
P4gs, 24, 25 y ss, Italia, Traduccién Editorial Depalma,
1963,
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Al pensar en otro de los elementos integrantes del --
proceso, mismo que se represente en el actor, se tipifica o--
tra de las corrientés importantes sobre el tema, aquella gque-
iden£ifica la finalidad del proceso como tutelar de los dere-

chos subjetivos. Esta corriente también es cuestionada, alu-
diendo a que se pierden de vista los principios de generali--
dad e imparcialidad, gque debe permanecer en el proceso y pare
ce mis bien, qﬁe esta escuela pretende, mds que describir la-
finalidad del préceso, la finalidad de la accién, que es re--

quisito importantisimo pero no es el fin del proceso.

Cualquiera de las tesis que anteriormente se sefialan-
son Gtiles, claro esti, la critica se ha de enderezar con ma-
yor fervor, en contra de la que mis ponga obstdculos en las -

inducciones de los diversos autores.

En lo particular, me inclino a estimar que el Estado-
tiene un interé&s propio que es el de procurar la convivencia-
organizada término que ha de transformarse en un interé&s. co--
mGn de los asociados, esto es, interé&s en que las finalidédes

garantizadas por el derecho sean efectivamente obtenidas.

La finalidad de los elementos principales (actor-de--
mandado) bien puede coincidir con la del Estado, esta identi-
dad en estricto sentido, determina el contenido concreto de -

la finalidad juridico-estatal.
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Es importante indicar, que en algunos casos los auto--
res referirdn la finalidad del procesc atendiento a la preten
si6n, al litigio mismo, e inclusive a la consecuencia inmedia
ta, la sentencia, empero, creo que la directriz para el estu-
dio del fin del proceso, puede circunscribirse con los elemen

tos principales.

1.3 Elementos del Proceso

Al imaginarnos una contraposicidn de intereses gue re
quieren la decisi6n de un tercer sujeto para obtener lo desea
do (ya sea porque la pretensitn mediante el ejercicio de la -
accién, es confirmada por efecto de la sentencia, o bien, por
gue la excepcibfn o la defensa demuestran la improcedencia de-
la accibn intentada) debemos forzosamente ubicar tres elemen-

tos indispensables.

a) Actor
b) Demandado

c) Organo Jurisdiceional .

Es prudente aclarar, que la doctrina es ambigua res--
pecto a terceros que intervienen en juicio, pues algunos les-

dan el caricter accesorioc, y otros un carfcter secundario.

Del anglisis antes referido, debemos ratificar, que -
pertenece a la jurisdiccibén contenciosa, pues existen proce--
sos declarativos o constitutivos cuya naturaleza no es la de~

contraposicién de intereses.
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a4} El Actor

Este vocablo es utilizado comunmente, para desc;ibir a
quien hace una representacién, o bien,a la persona que toma la
parte activa en un proceso, independientemente del término no-
es del todo propio el l&xico jurfidico, en sentido figqurativo -
puede tomarse como fitil, ya que permite identificar a la perso
na que con su actuacibén en la obra (juicio) obtendrd un resul-

tado.

.

En este orden de ideas, y-sin pretender formar una me-
t4fora, el guibn-del-actor-se sustenta en el ejercidio>deaia ac

cibn,

La accibn es muy‘cuestionada en cuanto a su esedcia, -
equiparéndole en algunos casos a un derecho subjetivo en su es
tado dindmico, que puede ser utilizado cuando se desconoce o -
es violado ese derecho, aceptando por este motivo, que habré -
tantas acciones procesales como derechos subjetivos, de ahi la

diversidad de clasificaciones.

Con mejor té&cnica juridica, se estima a la acéidﬁ como
el derecho a la tutela judicial. La accién es un derecho pG--
blico subjetivo contra el Estado, para obtener de &l, la tute-
la jurfdica de los derechos subjetivos del orden civil. El --
inconveniente de esta definicién es que olvida la calidad que-
gl actor tiene frente al demandado. Sin embargo, basados en -~
tal premisa podemos sugerir que, la accién es un derecho pGbli

co subjetivo, encaminado al Estado, para obtener de &1 una pro
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teccibn por medio de'la actividad cautelar cognitiva y ejecu

tiva de 1osntribdnales,'y para obtener del demandado la rea-

lizacibn de icta consistente er un dar, hacer o no -

hacer.

El derecho a la tutela judicial, la encontramos plas

'a¢tef"general y abstracto,.en el tenor del
articuqul? de:'l .Cbnstitucién Politica de los Estados Uni--

dos Mexica

;'Tidsﬁt#iﬁﬁﬁales estarén expeditos para administrar -
justicia éhﬁib§7p1ézos y términos que fije la ley. En ésas
circunStandiés~a diferencia de la accibn procesal que compe-
te o interesa é su titular, el derecho de accibén corresponde
al presunte responsable, procesado, ©0 reo en asuntos del or-
den penal, estableciéndose asi una diferenciacidn importante
entre el derecho de accidén y la accién, y aungue ambas figu-
ras tienen cabida en el derecho a la tutela judicial, uno se .

ra general y abstracto y el otro particular y concreto.

Por otro lado, a la accibn se le equipara con la pre
tensién en un sentido ius privatista, pues se ha dicho que,
la accidn no es sino otra palabra para expresar la preten=-=-
sibn accionable, se ha considerado esta discrepancia inope~-
rante, pues la doctrina acude en la mayoria de las veces a -

elaborar innumerables sofismos sin valor prictico.
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b) El Demandado

Es la persona en contra de quien se endereza una de--~
manda judicial, exigiéndole determinada cosa o prestacién, la
doctrina es desigual en expresar si la demandada se entabla -
en contra del demandado o frente al demandado, dependiendo u-
no y otro caso de la posicifn que se le quiera dar a la enti-
dad juridica (tribunal). El instrumento utilizable por el de

mandado en juicio es la excepcibn y virtualmente la defensa.

La excepcidn al igual que la figura de la accibn es -
discutida en la teoria, en su acepcién comGn, es una oposi---
cibén del demandado al ejgrciciofde la accibén por parte del --
‘actor, o bien a su pretensién son dos las corrientes mis im--
portantes, la Tradicional y 1la Moderna; la primera esta-

blace:

1.~ Define toda defensa que se opone a la accidn.

2.~ Oposicifin fundada en un hecho impeditivo o extin-

tivo (de la acci6n5.

3.= Es un derecho subjetivo de orden material.

La corriente moderna afirma, que la excepcibn es una-
oposicibn, en tal virtud toda oposicibén constituye un acto dg
clarativo que se le dirige al 6rgano jurisdiccional, pidiends
se absuelva de la pretensifén que formuldé el actor, esta co---

rriente, estima que las excepciones constituyen contrapresta-
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ciones, no derechos, se pronuncia por negar a las excepciones

materialeé,,(pertenecientes al derecho material), pues se con

funde la eéc pbién que es un acto de declaraci6n, con el fun-
damento déi” iéﬁo acto, fundamento que no corresponde al dere
cho proéeéél}"

"'Entendido estd, que las excepciones pueden ser peren-
torias (sdnflas gue extinguen o excluyen la accién para siem=-
pre: Pago, prescripcidn, pacto de no pedir, etc.) o dilato --
rias (s6lo temporalmente son eficaces, mediante ellas no se -~
niega el derecho gque hace wvaler el actor, (nicamente se pre =~
tende dilatar su ejercicio o poner obstéculos en la tramita -
cién del jiuic:;i;c}) o

¢) Organo Jurisdiccional

La explicacién de la necesidad que se tiene de la pre
sencia de este elemento del proceso, resulta obvia, atendien=-
do a que-en los sistemas de derecho, en gue una norma funda -
mental (Constitucibn) sirvé de equilibrante de los principios
bdsicos de la libertad y autoridad, criterios indispensables-
para procﬁra: el desenvolvimiento de las actividades; as{ ~-
pues, cuén&01ée trasgreden,los derechos que la norma funda --
mental,:las leyes secundarias o reglamentarias otorgan a los=-
particulares, el caso ha de someterse a la decisibn de un --
sujeto imparcial que con su actuacién restablece y restituye-
el derecho ofendido, confirmando la actuacibén de la voluntad-

de la ley.
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La funcibn jurisdiccional, estd constituida por la ac

tividad desarrollada por el poder judicial.

La palabra jurisdiccién en st entraﬁé'uﬁa ?fbﬁleméti-

ca, ya que la forma es como se le entiende es?55qr; ﬁpiéﬁib"—
decir o aclarar el derecho, de sostener este'éi?ﬁéfidixgﬁ§o-_
luntad de la ley materializada en 1la sentencia;rfeﬁdria'ﬁn‘—-
efecto meramente declarativo y no constitutivo, pdr éndé, no-

produciria modificacién alguna al orden jurfidico, el plantea-

miento se aclara en estos términos:

"ta funcibn jurisdiccional en ningln modo tiene un ca
ricter declarativo, como lo da a entender la palabra jurisdic
cibn, como si el derecho.estuviera ya concluso en la ley, es-
decir, en la norma general, y solo deberia ser expresado o ha
llado en el acto del tribunal. M&Ss bien, la llamada funcién-
jurisdiccional es absclutamente constitutiva: es produccibn-
de derecho en el propio sentido de la palabra. Asi comc los~
dos elementos (hecho y consecuencia juridica) deben ser liga-
dos por la ley en la esfera de lo general, asi también, el do
minio de lo individual tiene gue serlo por la sentencia judi-

cial. Por esto la sentencia es una norma jurfdica individual:

es la individualizacién o concrecién de la norma general o --

abstracta®. (30)

"(30) Kelsen, H. Compendio Esquemdtico de una Teoria General

del Estado. P&g. 105, Editorial Trillas, M8xico 1977.
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La funcién jurisdiccional supone elementos y finali-
dades, en este orden de ideas, debemos manifestar en primer lu
gar que‘la'funcién jurisdiccional presupone generalmente duda-
0 confli¢tp:aé intereses, pero, la declaracibén de existencia -

del confliC;Q'hé c@nstituye en si mismo el elemento de la fun-

cién que se-analiza, es necesario formular el silogismo juridi

0 en:qqe L§ premisa mayor ser& la norma o situacibn juridica-
que: se eStiﬁ&}?iOlada, la premisa menor seri la propia situa-=-
cibén, hecho o condicién, y la conclusi6n, la declaracibémn si --

existe o no la referida afectacifn.

En cuanto a la finalidad, debemos indicar que la misma
se orienta a un caricter social y polftico, lo que se comprue-
ba de la lectura de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitu--

cibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.4 El Procedimiento Administrativo

Al tratar el presente tema, es necesario haéer un ===-
pre&mbulo para explicar brevemente la funcién administrativa,-
a la cual, se le ha considerado como la funcién que el Estado-
realiza bajo un orden juridico, y que consiste en la ejecucidn
de actos materiales o de actos que determinan situaciones juri

dicas para casos individuales. (31)

{31) Praga, Gabino. Derecho Administrativo. P&gs., 57 y ss. -

Editorial PorrGa, Segunda Edicifén, M&xico 1979.
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En estas condiciones nos es f4cil apreciar las distin
ciones que dicha funcifn, la administrativa, presente frente-
a la legislativa, ya que en esta Gltima no se detérminah si--

tuaciones para causas individuales o partlculares, s;no 51-—-

tuaciones jurfdicas generales abstractas e lmpersonales.;

La distincidn que se d5 de la funcién admlnlstratlva-
frente a la jurisdiccional, es que la primera para exléﬁlr -
y desarrollarse no, necesita una situacidn de contraposxclén--
de intereses, los Srganos que comprende la admlnlstrac16n no- -
resuelven controversias legales, pueden prevenirse cier;qs -
conflictos a través de medidas o reglamentos de policia, em-;

pero, trasgredi&ndose al &mbito de los derechos de los parti-

culares ha de actuar el 6rganc jurisdiccional previa la satis

faccién de algunos requisitos,

Al procedimiento administrativo se le enfoca como el-
conjunto de formalidades y actos gque preceden y preparan el -
acto administra;ivo, esto quiere decir, és el conducto que --
sigue la autoridad administrativa para la produccién de ac--
tos.administrativos. En opinidn del tratadista Alfonso Nava-
Negrete, "el procedimiento administrativo e§ el medio o via -
legal de la reallzac16n de actos que en forma directa o Lndl-

recta concurren en la produccibn deflnltlva de los actos ad--

mxnlstratlvos en la esfera de 1la admlnlstraclén;

{32) Derecho Procesal Administrativo.- PéQ.“lSQ,:Editdriai -

PorrQa, México, 1959,
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dando incluidos los procedimientos de produccidn, ejecucibn,

autocontrol de los actos administrativos.

No debemos olvidar que la realizacibn del procedi---
miento administrativo, no siempre afecta a los particulares,
debiéndose enfocar la atencidn cuando el procedimiento tenga
caricter imperativo y afecta de alguna manera situaciones ju
ridicas de los particulares, pudi&ndose senalar entre otros-
el procedimiento para la fijacibn de obligaciones fiscales,-
determinacién de cré&ditos fiscales, concesiones para explota

cifén de bienes de la Nacibn, etc.

Siguiendo con este orden de ideas, y toda vez gque en
el procedimiento administrativo que se realiza en su etapa -
de creacibn o produccibn, no interviene para nada la volun--
tad del particular al gque se ha de dirigir, Se ha cuestiona
do inclusive en la Suprema Corte de Justicia si se violan o-

no laos derechos del particular.

Pues debemos recordar que al no tomar oéinién del --
particular para llevar a cabo actos o crear situaciones que-
pueden afectarlo, se podria'estimar que se viola la garantia
de previa audiencia consagrada en el numeral 14 de la ley -

Fundamental, la corte dice:

"Debe estimarse que si algin valor tiene la garantla
del artfculo 14 Constitucional, debe ser, no solamente obli-

gando a las autoridades administrativas a que se sujeten a -
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la Ley, sino obliéando al poder legislativo para que en sus-
leyes establezca un procedimiento adecuado en que se oiga a-
las partes, salvo en determinados casos de excepcibn que en-
la misma constitucibén se establecen, las leyes deben senalar

la posibilidad de audiencia y defensa para los particulares"

(33).

La lectuga anterior es bastante entendible, por lo -
que, debe manifestarse gque tratéindose de materia tributaria,

no rige la garantia de previa audiencia.’

"Basta que la ley otorgue a los causantes el derecho
de combatir la fijacibn del impuesto para que en materia ha-
cendaria se cumpla con el derecho fundamental de audiencia -
consagrado por el articulo 14 constituciocnal, precepto que -

no requiere necesariamente y en todo caso la audiencia pre--

via". (34)

Ahora podemos concretar que en el procedimiento admi

nistrativo ha dé llenarse las formalidades exigidas por la -

(33) Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LXXX, P&g. -

3819. Rev. 5990/43 R.A. Ma. Soledad M. de Valdés.

(34) Tesis sobresalientes, Semanario Judicial de la Federa-
cibdn Suprema Corte de Justicia 1917-1975, Tesis 10, -~

Pag. 62.
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ley que se aplica; por lo tanto la propia ley que genere un -

procedlmlento admlnlstratlvo ha de indicar los medios perti~--

4a creac;éu del acto administrativo.

nentes para:

El procec iéppdrédministrativo que realiza de motu -
propio la adm ni réCién, debers, no obstante lo antes expues

to, reconocer un minlmo de requisitos; esto es, que el trémi-

te Lnterno lo reallce el drgano competente, sefialar interna--

mente los’ motlvos para iniciar el procedimiento etc.

Haétaréqui)vhemos trabajado en el &mbito de lo qde_se
ha llamado faéeibficiosa, o bien, esfera de la administraci6n
activa, etapa eh 1a’que el gobernado tendr& una actuacifén li-
mitada, miSmgjqﬁ§i§é la mayoria de los casos se circunscribe?

a la de serfsihéiéjéspectador.
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CAPITULQ SEGUNDO

A) _PODER Y PQTESTAD

a.l) PODER

Carnelutti lo define "como' la pOSlbllldad,d mandar, -

dirigiendo este concepto a la comp051016n del;

poder 31gn1f1ca domlnlo de la voluntad ajena/

a.2) POTESTAD
Esta figura jurfdica es una’ remlniécenc idél?b'fééﬁd-
Romano, significa dominio, poder,: jurlsdlcc16n o facultad aue—'
se tiene sobre una cosa o sobre las personas, en la época 1mpg
rial de Roma, comprendfa lo que ahora se llama Poder Adminis--
trativo, ademis, entre otras facultades se podia tomar los aus
picios en el interior del pomerium, el ius ediscendi, o_sea; -

el derecho de expedir edictos del gque gozaban los magistrados;

el de imponer multas y de embargar, el de convocar y presidir-

el senado.

Acercandose m&s a nuestros dias. Carneluttl, deflne la
potestad, como la facultad de mandar para la tutela de un 1nte

rés ajeno. No debe confundlrse con el derecho sub:etlvo: que-

es la facultad otorgada a la voluntad para desenvolyer;un nte”

rés propio.

(35) El Sistema, Tomo I, P&g. 61, traduccién Jaimng@éSp,;Eag

celona Espana, 1942,
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La potestad puede ser libre, obligada, discrecional o -

regulada.

Es 11bre cuando su ejerc1c1o depende de la voluntad del

que lia tlene se senala como ejemplo La Potestad Marital., Es -

obllaada"cuando se meone por la ‘norma a quien tiene la obliga-

cién de e 'rcerla,rsé senala como ejemplo a la actividad de los
jueces y maglstrados. Es discrecional, cuando su ejercicio no-
estd bajo el sometlmlento de alguna norma y depende de la apre-
c1ac15n ]usta y razonada de quien la lleva a cabo. Es regulada

precisamente cuando existe un parfmetro cualitativo que indique

la forma en como ha de desenvolverse.

Transponiendo la significacifén de los conceptos estudia
dos al marco constitucional, se puede observar que en nuestra -
Carta Fundamental, y en sus artfculos 49, 50, 80 Y 94 el consti
tuyente utilizb el término "poder" para designar los 6rganos y-
actividades innatas del Estado. En ese'orden de ideas, el enﬁg
ciado "poder tributario" se refiere a una funcién o actividad -
especifica de Estado, esto es; producir, modificar y aplicar =--
las normas jurfdicas, por v}rtud de las cuales se procure la ob
tencién del ingreso indispensable, generando asf{ una ligadura o

relacidn juridica del particular frente al Estado.

Def initivamente el legislador en diversas disposiciones
jurifdicas da la pauta, para ubicar la expresié6n "Poder Tributa-
rio" e indicar algln aspecto de la relacibn jurgﬁica arriba a--

puntada. Empero, tal designacién ha ocasionade aisentimientos-
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doctrinarios, pues.se argumenta que es un indicativo de prepo-
tencia, y aunque cierto es, que "poder" es eqﬁiparable a el do
minio de una voluntad ajena, no menos cierto es querié%gﬁ;;ifi—
cacién legal del "Poder Tributario" tiene su génesiéféﬁﬁig so-
berania estatal, y de conformidad al tenor‘del artiéﬁiawgékde-
la Carta Fundamental, la soberania nacional reside»eéenciai y-
originariamente en el pueblo. Todo "poder" pGblico dimana del
pueblo y se constituye para el beneficio de &ste. Por tal mo-
tivo para alguno§ tratadistas siendo el vocablo potestad, un -

parénimo de "poder" aquella es una expresién peyorativa.

En conclusidn, "Poder Tributario" puede en determinado
momento, enfocarse desde diversés angulos; el normativo, en --
cuanto a la reglamentacién especifica que da lugar a la rela--
cién entre el Estado y el particular por efecto de los ingre--
sos que aqué&l recibe de &ste. El politico; en cuanto a la for
ma de desarrollarse. El Poder Tributario por consecuencia‘res

ponde definitivamente al sistema ideolfgico del propio Estado.

El sistema constitucionalista es la justa de la balan-
za en cuyos extremos se colocan los postulados de libertad y -
autoridad. No es posible aceptar un poder desmedido, por ello
el Poder Tributario del Estado y de quienes se encargan de ha=~
cerlo efectivo tiene limites. Conforme a la fraccibn IV del -
artfculo 31 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos-

Mexicanos, las exigencias de la "equidad y proporcionalidad",~-
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funcionan como limitaciones frente al Poder Tributario de la -

Tederacibn, Lstados y Mun1c1plos (funcibn de freno y contrape-

s50),

los gastos:p

mas, se debe res

La jurisprudencia que a continuacién se transcribe es-

4til para corroborar las afirmaciones ‘vertidas.

“IMPUESTOS, EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE --
LOS.~ Aungue la jurisprudencia sentada por=-
la Suprema Corte, en ejecutorias anteriores,
establecfa que la falta de proporcionalidad
v equidad del impuesto nc puede remediarse-
oor medio del juicio de amparo, es conve==-
niente modificar dicha jurisprudencia, esta
bleciendo que sf estd el Poder Judicial ca-
pacitado para revisar ios decretos o actos-
del Poder Legislativo, en cada caso espe--=
cial, cuando aparezca que el impuesto es --
exhorbitante y ruinoso, o que el Legislati-
vo se hava excedido en sus facultades cons-
titucionales. AGn cuando el articulo 31 de
la Constitucibn gue establece los requisi--
tos de proporcionalidad v equidad del im-=--
puesto, como derecho del contribuyente no -
estd en el capitulo relativo a las garan=--
tfas individuales, la lesibn de este dere~-
cho sf{ es una violacién de garantfas, por -
lo que si se demanda ante el Poder Judicial
el amparo contra una ley que establezca un-~
impuesto exhorbitante o ruinoso, no puede -
negarse la proteccién federal diciendo que-
el Poder Judicial no es el capacitado para-
remediar dicha violacifén y que el remedio =
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contra ella se encuentra en el sufragio po
pular, cues en tal caso se haria nugatoria
la fraccibn I del articulo 103 de la Cons-
ticucién y la misma razén podria invocarse
para negar todos los amparcs gue se endere
zan contra leyes o actos del Poder Legisla
tivo.

_Sexta Epoca,r?rlmera Parte.

Vol LVI. Pag. 128 A.R.
jS AL Mayoria de 15 votos




50.

2.1 ESQUEMA BASICO DEL CONSTITUCIONALISMO

El hombre a través de la historia, ha plasmado una in-

cansable e incesante bGsaueda para entender:

ven el‘dése ;“,‘.;, : ' ‘erv‘n lldad ‘hu-

~El 7 tuac16n,subjetxvaﬁse -
hace depéhde de: ,‘ res varlados ¥ proplamente personales, -
los cuéles a su,vei,‘son predeterminados por la accibn que so-
bre el hombre ejerce el medio ambiente en gue se desarrolla, -
de lo que se concluye que existe identidad y armonfa cuando el
estado de satisfaccibn en su substratum no se contrapone con -

las ideas morales, pliticas y juridicas socialmente aceptadas-
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en determinada &poca y lugar. Luego entonces, para que la feli
cidad individual sea socialmente permisible y no suceptible de-
impedimento, debe incidir en el campo de la normalidad humana, -
para asi ser congruente a las dimensiones de moralidad social -

del nficleo en el que se desenvuelve una persona determinada.

La raz6n de que todo ser humano conlleve o7déﬁéfcoﬁlle-

var una teleologia axiolégica, la situacién d

la personalldad, es declr, la ublca016n del co cept
mo persona, Se afirma que el hombre es persona en cuan‘

de a conseguir un valor, la personalidad es resultante de’ la re'

lacibn entre el hombre como unidad bioldgica y su teleologia -

axiol8gica,

Luis Recanséns Siches al respecto dice:

con su identidad”. (36)

(36) Recanséns Siches.- Filosoffa del Derecho,'Pags.'70 Yy ss.,

Editorial Universitaria, M&xico, 1978,
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El requisito sine-quanon, para que el ser realice su
cometido, es cumpliendo con sus finalidades, desenvolviendo-
su personalidad y propendiendo a lograr la felicidad. He~=--
chos, conductas y acciones que solo pueden llevarse a cabo -
en un ambiente de libertad. En torno a esta palabra se han=-
realizado las m8s diversas teorias y conceptos doctrinarios,
la nocién primaria del concepto materializa la idea de auto-
_ determinaci6n, de independencia en la eleccibén de prop6&sitos,

medios o0 actitudes para la consecucién de un fin.

Por otro lado debemos reconocer que la libertad im=--
plica el auto-fin humano, ya que &ste constituye un fin en -
si mismo y no un mero medio para concretizar otros prop6si-—-
tos, si la persona humana estuviera predispuesta a llevar a=-
cabo ciertos fines concebidos con antelacibén el sujeto seria

utilizado como mero instrumento de verificaci6n.-

La anterior disertacibn sobre el criterio "libertad"
se debe ubicar en el &mbito interior de la persona, pues al-
reflexionar sobre la libertad exterior del sujeto, los crite

rios indicativos suelen experimentar variacibn.

"En efecto, la libertad social o externa del hombre,
aquella que va m&s all&d de las cuestiones morales e internas,
no es otra cosa que la facultad de eleccibn frente a un nime

ro limitado de posibilidades". (37)

(37) Xifra Heras, Jorge, Curso de Derecho Constitucional, =~

Tome I, P&gs. 334 y ss., Editorial Trillas, Segunda Edi
cibn, México, 1972.
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Esta limitacidn.reconoce como premisa fundamental los
derechos establecidos en favor de la diversidad de personas -

que componen la comunidad o congregacién humana.

Con los datos recabados se infiere en primer t&rmino,
las cualidades inherentes a la persona humana y la forma con-

comitada de la libertad como esencia inseparable del hombre.

Para dar'Fespuesta al planteamiento contenido en el -
inciso c¢) del tema gque se desarrolla, se debe patentizar que-
el hombre ha experimentado las m&s diferentes formas (en su -
devenir hist6rico) de subordinacién frente a quien o quienes-
han sefialado las directrices de -¢c6mo organizar la convivencia

humana.

Desde el punto de vista de un materialismo dial&ctico
histSrice, el hombre a través del tiempo ha experimentado eta

pas de:

a} . Comunismo primitivo
b). Sociedad o etapa esclavista
c). Edad media o de servidumbre

d). Sociedad de consumo

En la época contempordnea y sobre todo la era moderna,
se distinguen dos sistemas de organizar la convivencia humana,
sistemas que se sustentan en torno de concepciones econfmicas,

liegandose a dividir el mundo en dos fases, el occidente con -
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inclinacién inminente de sistemas de gobierno virtualmente de-

mocritico y- e;economia capitalista y el oriente con inclina--

cién de sistemas socialistas y economia dirigida.

Debe aclararse que en los antecedentes de dichas cate-

gorias se han dado os 51stemas tradicionales de mando en el -

noder (monarqui ollgarquia, dictadura, asamblea, consejo, --

prlnc1pado,; ile rac1a y sistemas pre51denc1allstas, -

etc. ).

Dentro de los sistemas democr&ticos el constituciona--
lismo se gestd como una alternativa para garantizar los dere--
chos fundamentales de la persona con respeto integro a la dig-

nidad humana.

Son tresfloSEpaESés que-mis aportaciones objetivas die

ron para las formaciones?delscqnstitucionalisnm.

flhélaﬁ Franc1a y Estados Unidos - (sin exceptuar -

los avancesidetermlnantes del sistema constztuclonallsta Mexl-

cano) .

INGLATERRA

Tuvo su primer antecedente en la Carta Magna (documen-
to que efectivamente tenia ese nombre), de 1215, en este docu-
mento se reafirma la supremacfa de la Ley de la tierxa, asf co
mo que todo hombre debe ser juzgado por alguien de su misma -=

clase; en 1653 Oliverio Cromwel elabora una Constitucién de ti
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po legislada: (Instrumento de gobierno), se crea en 1679 el -
Habeas Corpus y en 1688 se dicta la Declaracibn de Derechos -
Ingleses, por ﬁltlmo debe manifestarse que la Constltuc16n -
Inglesa es de carfcter flexible (consuetudinaria, y por lo -
que respecta a las reformas o adiciones no hay que segu1r tra

mite especial).

FRANCIA
Su aportacién al mundo del derecho y que siempre se -
le ha enaltecido, es el reconocimiento de los derechos del =--
hombre y del ciudadano, lo que tuvo verificacibén después de -
la revoluci®dn francesa, es pues, la 'Declaraciétn de los Dere=-
chos del Hombre -1789 y 1793- el testimonio gue reintegra la
condicibn de dignidad que debe respetarse a toda persona, fue

ron tres las Constituciones emitidas a fines del siglo XVIII;

la que mayor aportaciones tuvo fué la de tipo Centralista.

ESTADOS UNIDOS

La integracién de las trece colonias de Norte Anmérica

se produjb por causas pbliticas}:

Politicas,- Los de:iﬁadd

monirquicos y anglicanos.

Religiosas.~- La lucha"encrea ecﬁg"nglicana'y,puxiﬁa-

na especialmente.
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Econfmicas.- La transrormac16n a partlr del siglo ----

V1 de las estructuras de; 1a produccxén que originaron una cre

ciente clasefma:g;n

pendleh;e},:

”mﬁamod

te alstema se deben a- la“clarldaa en las Ldeas de hombres como
Zincoln, Washlngton, uefferson, Hamilton y sus ideas sobre el-

federalismo.

MEXICO

Con el antecedente de.. documentos de gran valor juridl—

co, en Méxxc

cuando se*cre‘

conservadoresﬂ%ﬁﬁn 1936 con la

1tralistas y federalistas.

Pon Francisco Zarco, Don Guiller
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mo Prieto, Don Melchor Ocampo, inteéraron la fracci6n liberal
de incalculable talento politico que determiné la Constitu---
cibén de 1857; las qﬁe en sus notas més distinguidas permite -
observar un cardcter federal y la complementacifén del Juicio-
de Amparo; aunque se debe destacar que en alguno de sus aspec
tos guarda esencias del individualismo, debido tal vez a las-

influencias propias en que se crebd el citado documento.

Determinante es el movimiento revolucionario para mo=
tivar los trabajos del constituyente y de esta manera produ--
Cir la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos-

de 1917.

Con la finalidad- de evitar confusiones, se debe acla-
rar que un ré&gimen constitucional puede experimentar variacio
nes; Monarquia Constitucional Parlamentaria {(Inglaterra), Re-
pGblica Parlamentaria (Francial y RepGblica Presidencial  (Mé-

Xico).
El impacto .juridico que proyecta en nuesﬁrb_Siétéma -
la presencia de la Carta Fundamental, puede reSumirse.afias -

notas siguientes:

a) Se establece un Estado de Derecho.

En 8l, dos conceptos se combinan: el de poder y el de
derecho. Los dos elementos tienden a extremos o a manifesta-
ciones de supremacia: al poder, le corresponde el imperio de-~

la fuerza; al Derecho, la defensa de las facultades privati--
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vas de la persona humana. Pocos son los Estados puramente ju-

ridicos, o puramente basado en la fuerza.

b)yfél'Aspecto de la Soberania.

viste cualidades especiales; reside esencial y origi

nalmenté:énLe}ﬂpueblo: la forma de su estructuracibn es el de-
una ?eéﬁbligé répresentativa, democrdtica y federal, compuesta
' por Bstados libres y soberanos en tode lo concerniente a su ré
qlmen'intégior; pefo unidos por la Federacibn de conformidad a

lo dispuestd por la ley fundamental.

¢} Es Legislada.

Eh virtud de que su contenido se encuentra establecido
2n un propio cBdigo especial. En consecuencia, su caricter es
de riqi&éi;*lo'que significa que para ser modificada, reforma-
da o adicionada, es menester seguir los lineamientos de un pro
cedimiento peculiar (articulo 135 Lev Fundamental) ; debe adver
tirse que con este tipo de cualidades se pretendid dar conti--
nuidad y permanencia a la Constitucidén, empero, la doctrina en
reiteradas ocasiones ha indicado que en realidad es mis bién -
flexible, debido a que cierto tipo de iniciativas de ley que -~
contienen reformas o adiciones a la . Constitucifn, son concebi~-

das sin mayor dificultad.

d] En su Metodologisa.

Se compone bésicamente de dos apartados, la parte dog-
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mitica (garantias individuales) y la orgénica (forma de gobier
no, partes integrantes de la Federacidn, divisibn de poderes vy

facultades de los misnms);

e) Unidad.

Enfoque de validez en el orden jurfdico; puesyiasCons-

ticucibédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos consﬁifuye -

en si la fuente comGn de validez de la pluralidad de las nor--

mas existentes. Verbigracia la ejecucibn administratiﬁh
produce como consecuencia de un acto administrativo, mi;mO'que
fué elaborado bajo los auspicios, autorizacién y legaiidéd de-
un reglamento o ley administrativa, las que a su vez dééen su-

existencia a una particular disposicibén constitucional,

£) Vinculo.

Es la relacidén jer&rquica normativa que se establece -
entre la Ley Fundamental y la totalidad de normas que han-sido

confeccionadas en su entorno. -
Las caracteristicas que con antelacibn se expresan son
enunciativas y no limitativas de aquéllas situaéiones mis im--

portantes de la constitucién.
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2.2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL PODER TRIBUTARIO

cOmb es ObVio,,todo documento fundamental que dispone-

.

ta forma en comO‘se ha de regular la conV1ven01a humana, entre

atros mucho ‘thne que es 1pular mandatos o imperati

70s de carép ( unque para muchos -

tados,Unldos Mexica-
n0s,. no H‘1vo se despren-

den nlpéteSlS de»matiz econ6m coy:d ellas;‘la‘més importante,

se contlene enyia rracczén V.del articulok31 const1tuc10nal,

va gque de,sufcontenldo se da vidailegal a" toda contr1buc16n.

‘estudiaremos e

Inicialment ucoﬁtfdvertido artfculo 27

constituciona

que el arti
nuestra rev

ne relaci6

27 constltuclonal,

resalta con un carécter: specialmente econ&

mico el 31gu1ente apartado~



"La nacibn tendri en todo tiempo el dere-
cho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el inter&s pGblico,
asi ccemo el regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de aprobaciébn, con el-
objeto de hacer una distribucidn =squitati
va de la riqueza pfblica, cuidar de su --
conservacién, lograr el desarrollo egquili
brado del pais y el mejoramiento de las -
condiciones de vida de la poblacién'.

La importancia del precepto en cita, es en el sentido
de que el rendimiento de la riqueza nacional, deber4 destinar

se al equitativo mejoramiento econSmico del pais.

Otro precepto constitucional que de alguna manera re-
gula aspectos econfmicos en la vida de los mexicanos, lo es =

el articulo 28 que en su parte relevante nos dice:

"...la ley castigar§ severamente, y las =
autoridades perseguirén con eficacia, to-
da concentracifén o acaparamiento en una o
pocas manos, de articulos de consumo nece
sario y que tenga por obieto cobtener el -
alza de los precios; todo acto o procedi=-
miento que evite o tienda a evitar la li-
bre concurrencia en la produccién, indus-
tria o comercio, o servicios al p@Gblico, -
todo acuerdo o combiracidn de cualguier -
manera que se haga, de productores, indus
triales, comerciantes v empresarios de -~
transportes o de algGn otro servicio, pa-
ra evitar la competencia entre si y obli-
gar a los consumidores a pagar precios --
exagerados...".

El razonamiento que justifica tal limitacidn, se ende-
reza a que si el mexicano contribuye para el fortalecimiento -

de los ingresos que se destinan al gasto pGblico, la misibn -~
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del Estado es el procurar que se evite el abuso en detrimento -
econémico del pueblo, sefialando para ello las reglas del juego-
sobre la tesitura de la libre concurrencia, no permitiendo la =
agrupacidn ya en la produccibn o en los servicios, que establez

ca competencia desleal o desigqual en perjuicio del pueblo.

No obstante lo anterior, en reiteradas ocasiones se ha-
, estipulado que se trata de una forma de excesiva intervencién -
econdmico~Estatal (de igual manera se estima el contenido del -

articulo 131 constitucional).
El articulo 40 Constitucional en lo relativo manifiesta:

"Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una rep@blica representativa,-
democrédtica y Federal",

De este enunciado se puede disgregar un silogismo 1l6gi-

co-juridico.

Premisa Mayor,.- La voluntad del pueblo mexicano para =-
constituirse en una repGblica de caric-
ter' representativa, democréitica y fede-
ral,

Premisaﬂménoi.— Para lograrlo ha de procurarse un siste

‘ ’k ma de recaudacibn econbmica.
ConClﬁéién.- La obligacidn econbmica del pueblo me-
| xicano se destinar8 para el estableci-
miento y permanencia de una rep@iblica-

representativa, democritica y Federal.




63.

No puede ser de otra forma, si la soberanfa del pueblo
determiné el tipo de sistema ideolégico y politico en el cmnal-
se pretenden desarréllar las relaciones humanas, todo ingreso-
que perciba el Estado tiene indiscutiblemente que destinarse -
a logros que lleven implicitos el espiritu de la democracia en

su marco republicano y federal.

De todas las disposiciones de caricter econémico que -
puedan existir en la Constitucidn, ninguna tiene mayor impor--
tancia financiera para el Estado que la fraccibn IV del articu
lo 31 de la Constitucién Polfitica, aun mis, toda disposicién =~
econbmica que incida en los particulares por parte del gobier-
no tiene su soporte legal en ella, {Cudn grande ser& la impor-
tancia de esta fraccién que sobre ella descansa toda la activi
dad financiera del Estado comprendida en su primera etapa, es-

decir, la recaudacién!.

Los antecedentes hist6ricos de la fraccifn IV del arti

culo 31 Constitucional scon antiquisimos.

Sin existir uniformidad en los tratadistas podemos sefia

lar entre otros los siguientes documentos.

a). Ley XXI, del titulo v, lero VI de la Recopllac16n-

de Los Reynos de las Indias.

bi;‘"Cédﬁla'que declara y manda la orden-que se ha de -~

tener y guardar en las tasaciones que se hicieren de los tribu-
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tos que han de pagar los indios a su Majestad y a los encomen-

deros de 29 de diciembre de 1555".,

c),ﬂcénstitucié de: rticulof$d¢»fracci6n VIII.

). ‘énéﬁ;tﬁc;gnéigde{ié36;“§rticulo,30.,-

fraccién‘I

e). Bases Orgdnicas de'1843};§;£;¢ﬁ1o,§6,'fraccién VI.

£). El articulo 31, fraccién II~de la Constitucibn li-
beral de 1857, decia:

"Es obligacitn de todo mexicano:

II.- Contribuir para los gastos pGblicos,
asi de la federacibn, como del Estado y -
‘Municipios en que residan, de la manera -
proporcional y equitativa que dispongan -
las leyes”.

Como puede observarse de los primeros documentos que -
virtualmente son antecedentes de la fraccién IV del' articulo -
31 constitucional, no se habla de los factores proporcional y
equitativa, sino hasta la Constitucifn de 1857 y en tal virtud
fué trasladado el texto ingeqro a nuestra Constitucién vigente,
en tales condiciones muchos se inclinan a pensar Que es la .-~
fraccitn II del articulo 31 de la Constitucibn de 1857 el ver=-
dadero antecedente de la actual fracci6bn IV del articulo 31 de

la Constitucién de 1917 y que la inspiracifn de la Carta Funda

{38) Encinas, Diego de. Cedularioc Indiano. Libro Segqundo, Fo

lio 156, Editorial Cultura Hispdnica, Madrid Espafia 1945.
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mental del siglo pasado pudo reconocer influencias de doctrinas
Francesas o Inglesas que manejan la idea de la proporcionalidad

aplicada a teorfas politicas.

"aArticulo 31.- Son obligacicnes de los mexi
canos:

IV.- Contribuir para los gastos pGblicos, a
si de la Federacibén como del Estado y Muni-
cipio en que residan, de la manera propor--
cional y equitativa que dispongan las le---
yes",

.

"Se debe advertir como lo hace MIguel Valdés Villarreal
que &sta particular fraccidn de la Constitucidén Politica ha ---

creado mucha controversia, alguna confusibn y mucha esperanza'.

(39)

Podria vilidamente enfocarse analiticamente este manda-
to constitucional en dos sentidos: uﬂo juridico y otro econémi
cé (incluyéndose, claro esta, dentro del primero los aciertos -
que sobre el particular realizan otras ciencias como la Filoso-
ffa, Politica, Sociologia e inclusive la Historia); para el se-
gundo criterio los aspectos de las ciencias exactas. En este -
orden, es tiempo de acudir al anilisis juridico de la fraccién-
IV del articulo 31 Constitucional, desintegréndola para su estu

dio en cinco partes:

1) Se establece la obligacién:de;éontribﬁifra 1osrgas-

tos pblicos,

(39) Principios Constitucionales que Regulan los Impuestos.,-

PuBlicaciones de la U.N.A.M., P&g. 34, México, 1972.
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2) La Federacibn, el Estado y Municipio tienen derecho

a percibir tributo tomando en consideracibn la residencia.

3) Las contribuciones deben establecerse por medio de~

leyes.,
4) Los ingresos deben destinarse al gasto pGblico.

5) La forma para el establecimiento de las contribucio

nes debe ser proporcional y equitativa.

1) La obligacibn de contribuir 51 gasto pGblico eviden
temente es de todos los mexicanos (nacimiento y/o naturaliza--
cidn), empero aunque la fraccidn IV del articulo 31 constitu-~-
cional no lo menciona, se incluye también a todo extranjero y-
de hecho a toda persona fisica, moral o guien realice un acto-

gque sea gravado de alguna manera por las leyes fiscales.

Se estila dogmiticamente distinguir dentro de las obli
gaciones fiscales, las que son de tipo compulsivas f aquéllas-
no compulsivas; a las primeras tambié&n se les conoce como con-
tribucidén en sentido estricto. La diferencia bisica entre unas
y otras estriba en que las primeras el Poder Plblico puede uti
lizar el procedimiento administrativo de Ejecucién para obte=--
ner el ingreso NO ENTERADO. Como ejemplo caracteristico de --
las obligaciones no compulsivas se presente el contenido en la
fraccibn XVIII del articulo 73 constitucional, que se refiere-

a las facultades del Congreso para determinar el valor de la -
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moneda extranjera, en este caso, al particular Gnicamente le-
resta el sujetarse al tipo de cambio que haya de fijarse, y -
por el lado del Poder PGblico no es necesario que haga uso --
del Procedimiento Administrativo de Ejecucibn. A mayor abun
damiento se motivan fenbmenos de inflacién y pérdida del po--
der adquisitivo de la moneda siendo afirmativo que se tipifi-
can obligaciones econfmicas a mayor porcentaje, imponiendo --
asi cargas para }os particulares mismas que han de cumplirse-

sin la ejecucibn forzosa de los bienes del particular.

El Constituyente design® como "contribucién" a la o--
bligacibn econbmica de los mexicanos para la realizacidn del-

gasto pGblico.

Muchos han sido los autores que pretenden encontrar -
la definici®n acertada de la palabra "contribuci®dn" ocurrien-
do en las m&s de las veces a las que le identifican con los -

impuestos. (40)

Generalmgnte es aceptado el apreciar a las contribu--
ciones como procedimientos generales, obligatorios e imperso-
nales, creados por la ley con el objeto de repartir entre to-
das las personas obligadas a ello, la carga de los gastos pl-

blicos.

(40) Enciclopedia Jurfdica Omeba. Tomo IV, P&g, 704, "las vo
ces contribuciones e impuestos han de entenderse que se

refieren a tributos en su sentido m&s alto™.
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Las obligaciones o contribuciones compulsivas se regu
lan dentro de nuestro sistema de Derecho, por periddos que --
comprenden un ano calendario, a través de la -siempre designa
da~- Ley de Ingresos de la Federacibn y con el fundamento cons

titucional respectivo.

2) En toda relaci6tn juridica existe un(os) sujeto(s)-
activo({s) o titular del Derecho y uno ¢ varios sujetos pasi~--
vos o titulares de la obligacibn. En la relacifn juridica --
que se genera en virtud a la obligacifn econbmica o contribu-

tiva, encontramos tres sujetos Activos:

La Federacibn,
El Estado y

El Municipio.

Los dos primeros cuentan con autonomia legislativa pu
diendo por medio de sus Congresos y en sus respectivos &mbi--
tos, promulgar leyes de matfz econbmico, el Municipio en for—'
ma limitada y solo en algunas contribuciones. Respecto del -
Distrito Federal, debe tomarse en cuenta la fraccitn VI del -

artfculo 73 constitucional.

Al sujeto pasivo se le puede ubicar come uno solo ---
¢Cudl?, precisamente agquel que desarrolle los postulados de ~
la hipbtesis normativa, o bien el que materialice el hecho ge

nerador.

La concurrencia de tres sujetos activos en la rela~--

cidn juridico-econdmica, puede ocasionar la bien conocida "dg
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ble imposici6n” misma que existe cuando el Srgano facultado pa
ra establecer cont;ibuciones por un determinado 6rden jurfdi--
co, emite dos o mds normas; (o bién cre6 nueva de similar natu
raleza) que fincan contribuciones y cuyo dmbito material y per
sonal de validez es uno y el mismo. Es decir, la misma conduc
ta que funciona como supuesto condicionante del tributo, (con-
ducta raalizada por el mismo sujeto pasivo), serid gravada por-~

dos o m&s leyes que crean la figura impositiva.

La doble imposicién, no se encuentra prohibida por la-
Constitucién,‘en consecuencia su presencia aunque no bien vis-
ta es legal, pero se debe enfatizar que todo sistema fiscal --
avanzado debe procurar en la medida de lo posible evitarla, pa
ra no aumentar la ya molesta siﬁuacién del contribuyente de en
terar el tributo de que se trata, a lo gque debe aumentarse gque

el pago sea doble.

Para una mejor comprensién se transcribe la siguiente-~

tesis jurisprudencial:

"DOBLE TRIBUTACION, SI NO ES LA MISMA EN
TIDAD LA QUE ESTABLECE NO PUEDE HABLARSE
DE UNA.

.. .también es cierto que la doble imposi
c¢ién no la prohibe el artifculo 31 frac--
cibn IV, del Pacto Federal, como lo tie-
ne resuelto este Tribunal Pleno al expre
sar que si bien es tendencia de la poli-
tica fiscal de la mayorfa de los paises,
entre ellos el nuestro, evitar la doble-
tributacién precisamente para realizar la
justicia fiscal; que para lograrlo, infi
nidad de paises han celebrado convencio-
nes, convenios y modus vivendi, y exis--
ten normas de Derecho tendientes a evi--
tar la doble tributacifn; sin embargo en
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ocasiones, la doble tributacibn es con-
cientemente buscada por el legislador -
para lograr diversos fines, como lo son
graduar la imposicibén o para hacerla --
mis fuerte a través de dos gravamenes -
que se complemente en lugar de aumentar
las cuotas del primeramente establecido
buscar un f£in social extra-fiscal; lo--
grar una mayor equidad en la imposicién
tomando en cuenta la distinta capacidad
contributiva de los sujetos pasivos; y-
aun tratar de captar un aumento en el -
ingreso con mayor comodidad para la ad-
ministracifn p@iblica. En nuestra pro--
pia legislacién positiva existen normas
que tratan de evitar la doble tributa--
cibn y otras gue claramente dan lugar a
ella., 8in embargo, no puede decirse =--
que por el solo hecho de que en un de--
terminado impuesto d& lugar a una doble
tributacién, por ello sea inconstitucio
nal. Podrd contravenir una sala politi
ca tributaria o buena administracibn --
fiscal pero no existe disposicifén cons-
titucional que la prohibida. Lo gue la
norma Constitucional prcohibe, en su ar-
ticulo 31, fraccidn IV, es: Que los tri
butos sean exorbitantes o ruinosos; pe-
ro no que haya doble tributacién. En -
resumen, una misma fuente de ingresos -
puede estar gravada por uno o més tribu
tos, sin contradecir por ello la Consti
tucibn; lo que podria violar la Carta -
Magna es que con diversos tributos se -,
rompa la proporcionalidad y equidad que
deben satisfacer”,.

-~

Para evitar la doble imposicibn se han estructurado -
convenios de "coordinacidn" entre los sujetos activos de la -~

relacién juridico-tributaria.

son pues, .las Leyes de Coordinacibn Fiscal las encar-
gadas de agilizar el proceso de recaudacidn, como ejemplo de-
tal espiritu se exhibe parte del contexto de la iniciativa de

la Ley de Coordinacibn Fiscal de 1978:
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"Debe reconocerse que la concurrencia
impositiva estd permitida en la Cons-
titucibn e implicada en la fraccibn -
IV del articulo 31 de su texto; pero-
de ello no puede derivarse la conclu-
sibn de que el constituyente hubiera-
querido que cada fuente fuera gravada
con impuestos Federales, Estatales y-
Municipales. La conclusibn correcta-
no puede ser otra que la que el cons-
tituyente juzgd necesario o convenien
te separar las fuentes tributarias --
exclusivas de la Federacién, Estados-
y Municipios. Lo antes sefialado no -
impide, sino por el contrario supone,
que tanto el Congreso de la Unidn co-
mo las Legislaturas de los Estados ac
tuédn con la prudencia necesaria para-
no superponer gravimenes sobre la po-
blacibn contribuyente".

‘ Son muchos los casos en que los sujetos activos (Fede-
racibn, Estado y Municipio) tomafén como referencia para el co
bro de las contribuciones la residencia del sujeto pasivo, la-
Ley Fundamental no es explicita respecto a la residencia del -
sujeto pasivo, en tal virtud se deja su sefialamiento a cargo -
de las leyes secundarias. En efecto, son varios los ordena—--

mientos legales que se encargan de definir la residencia.

Conforme a su semintica, residencia es el lugar'donde-
una persona habita o tiene su morada habitual; pero debe recor
darse que las personas fisicas pueden en determinadn momento -
crear personas morales, en consecuencia tiene que ampliarse el

campo de acci6n de la descripcidn utilizada para decir:

Residencia es el lugar donde una persona habita o tie-
ne un asiento de sus negocios". El C6digo Civil para el Dis--

trito Federal, de aplicacibn Federal en lo concerniente en su-
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articulo 29 reza:

"El domicilio de una persona fisica es
el lugar donde reside con el propbsito
de establecerse en &1, a falta de é&ste,
el lugar en que tiene el principal a--
- siento de sus negocios; y a falta de -
uno y otro, el lugar en que se halle",

El Cédigo Civil utiliza una descripcibdn por exclusibn
-de-mayorVa mehor exigencia- y se complementa esta disposi---
cibn con el término de seis meses para considerar fincada la-

residencia.

Pretendiendo disipar la duda, el C6digo Fiscal de la-

Federacibn vigente en su articulo 9o0. nos dice:

"Se considera residentes en territorio
Nacicnal:

I.- A las siguientes personas fisicas:
a). Las que hayan establecido su casa-
habitacién en Mé&xico, salvo que perma=-
nezcan fuera de &l, en el aiio calenda-
rio por m&s de 183 dias naturales con~
secutivos o no,

b). Las de nacionalidad mexicana que =~
sean funcionarios del Estado o trabaja
dores del mismo, aun cuando por el ca-
récter de sus funciones permanezcan en
el extranjero por un plazo mayor al se
falado en el inciso a) de esta frac---
cién.

I1.- A las personas morales que hayan-
establecido en México la administra==-
cién principal del negocio.”

Al parecer, este razonamiento abarca los supuestos idea
les para el adecuado entendimiento de la residencia y sus efec-
tos. Lo deseable serfa que la Carta Fundamental remitiera a --

una gola Ley secundaria [y sobre todo para efectos fiscales) ==
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pues existen conceptos normativos que contemplan aspectos del
domicilio o la residencia como casos especificos se pueden ci
tar: Ley del Impuesto al Valor Agregado (articulo 10, referen
te a la residencia en el territorio nacional en el caso de --
enagenacién, articulo 29, fraccién 1I, referente a la residen
cia para exportacién de bienes o servicios; articulo 32 frac-
cibn IV referente a las obligaciones del contribuyente "en =--
las oficinas autorizadas correspondientes al establecimiento-

principal"), C6digo Aduanero, articulo 622 referente al domi-

cilio de los responsables. (abrogado)

3) Las contribuciones deben establecerse por medio de
leyes. Esto es una garantia de legalidad para los gobernados,
aludiendo a que el establécimiento de algin gravamen o carga-
debe ser resultado de todo un proceso, es decir, del proceso-

legislativo.

Para hablar con propiedad de un acto legislativo, el-

mismo debe comprender el aspecto formal y,materia}}  «

El caracéer formal delfacto_légiéléﬁiQAZsekderiQa del
principio de la autoridad fo;mal’dé 1a‘lé§;,lo que éignifica-
que todas las resoluciones dél_Pbdéf:Legislativo no pueden --
ser derogadas, modificadas 6 aclaradas més que por otra reso-
lucibn del mismo Poder y siguiendo los mismos procedimientos~

utilizados para la ley original (articulo 72, inciso £) cons-

titucional).
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Cabe mencionar que en virtud al cardcter de la autori-
dad formal de la ley se motiv® en nuestro sistema, que ciertos
actos administrativos, contratos e inclusive conseciones fue--
sen sometidos al Congreso para su aprobacidn, &sto con la fina
lidad de investirlos derformalidad, asi como garantizar perma-

nencia, (situacién criticadazpor la doctrina en virtud de que-

son actos o resolucion dm'nlstratlvas que se alejan de lo -

_sistematiqdfy}a ‘a del procesovleglslatlvo).

al egi latlvo, ‘se. aleja
del an&llsls de la a, oridad que 1nterv1ene para érearlo, ocu-
pandose en forma total de cémo el acto leglslatlvo se exterio-
riza. La ley produce una consecuencia, lo cual es, dar vida a
una situacién juridica general, impersonal y abstracta, en su-
finalidad es permanente (aunque puede conocerse anticipadamen<«
te en la Ley de Ingresos de la Federacifn); en virtud a que --
los derechos u obligaciones que la integran no terminan porbel

solo ejercicio o cumplimiento.

La generalidad de la ley sin F'tia-del gober

"SObre,el partxculér la Suprema Corte de Justzcia de-

la Nacién”ha,estzmado:

"LEYES PRIVATIVAS SON INCONSTITUCIONA~
LES.- Es caricter constante de las le-
yes, que sean de aplicacibén general y-
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abstracta, es decir, que deben conte-
ner una disposicidn que no desaparez-
ca después de aplicarse a un caso pre
visto y determinado con anticipacién,
8ino que scbrevivan a esta aplicacibén
y se apliquen sin consideracién de es
pecie o de persona, a todos los casos
idénticos al que previenen, en tanto-
que no sean abrogados. Una ley que -
carece de estos caracteres, va en con
tra del principio de igualdad garanti
zado por el articulo 13 constitucio--
nal y aun deja de ser una disposicién
en el sentido material puesto que le-
falta algo que pertenece a su esen—=--
cia". (41) ,

Es dable afirmar, hechas las inducciones que antece--
den, que las leyes que sefialen contribuciones a cargo de los-
particulares, deben serlo, esto es, leyes en sentido formal -
y material. Es menester comentar que no obstante lo anterior
hay discucibn dogmética, ya que se sostiene que existen decre
tos que son verdaderos mandatos de cardcter general imperso--
nal y abstracto, contraviniendo a la funcién y contenido tan-
to del proceso como del acto legislativo; la explicacibn se =~

justifica en torno a la supuesta superioridad jeratqﬁicé del~-

Eoder Ejecutivo frente a los otros poderes.

(41) Tesis No. 17, Jurisprudencia dé?ié supréma'Corte de Jus
ticia de la Nacién,‘1917-1965. (Actualizaciédn Adminis~

trativa).
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trativos o econémico-sociales™. (42)

Parafélftraﬁéd 'féifano‘Benvenuto Griziotti por-

f;aS‘erogaciones y los empleos

de riquezafdéét;nans estacibn de los servicios pbli

cos, que SOnftéqueridbs" “interés ptiblico, el cual com-

prende ademés el dw‘ idad y el de los individuos -

particulares”. (43)

De las a'cr bs‘autoreS‘en'cita; sé'sobre

entiende que. la obllgac16n econémlca que el particular ente-

ra al Estado tlene una_finalldad la cual es, cumplir con-un
sentido socxal Y hacer tangmble la satisfacci6n del 1nterés-

colectivo.

El gasto piblico es la manera en como se reparte la-
riqueza obtenida de las contribuciones en sentido genérico -
(siendo sus especies los impuestos, derechos, productos, ---
aprovechamientos, empréstitos o financiamientos, ingresos --

del sector paraestatal-fideicomisos, etc.).

(42)

(43) Principios de la Ciencia de las Finanzas.- P&g. 57, -~

traduccibn Editorial Depalma, Bs, As., 1963,



77,

Comprende dos aspectos el gasto pfiblico; uno formal-
y otro material, el primero se cumple cuando en el presupues
to de egresos de la federacién se describe en la partida, la
forma de aplicar el gasto, -qué cantidades y a qué institu-
ciones-} el cardcter material es la aplicacifn concreta o -
especifica que se lleva a cabo en forma directa, -la cons--

truccibn de obras de infraestructura, escuelas, etc.~.

.

El gasto ptblico debe ser democr&tico, buscando en -
todo momento’' el mejoramiento econémico,.social y cultural =--
.del pueblo, para garantizar nuestra independencia ideolfgica
y financiera; acrecentar nuestro nacionalismo para aumentar-
la conciencia en la identidad y raices de los mexicanos. --
Asi pues todo desvio del gasto pGblico para realizar fines -

ajenos a los expuestos es, y serd siempre violacidn flagran-

te a la constitucién.

5) Sin lugar a dudas, el aspecto central y de mayor
importancia en la fraccién IV del articulo 31 constitucional,

se integra por .dos palabras: Proporcional y Equitativo; en -

torno a estas expresiones se han elaborado las m&s variadas-
teorias e incluso escuelas doctrinarias se ocupan de modo --

preponderante en desentrafnar su contenido.

El faetor equidad, mira esencialmente a la generali-
dad de la obligacién, -cualidad innata de toda ley-~ pero -

especialmente la Ley Tributaria ya que el propio constituyen
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te plasmé la exigencia de la excepciﬁn gue pudiera ofrecer el
gozar de algfin privilegio. Aclarando que la generalidad de -
ley implica la universidad del mandato; es decir, aspectos ge
nerales y no particulares, aunque individualmente concebida -
la norma debe singularizarse en aquella persona que se coloch
bajo los supuestos o hipbtesis normativas descritas en la ---
ley. Situacién é&sta filtima que debe comprenderse como la par
ticularizacibén de la ley en su concretizacibn, més no el esta
blecimiento de la ley dirigida a personas en particular predgj
terminadas. Una cosa es determinacibn de la norma, y otra co
sa es la determinabilidad por la norma. Y lo Gnico gque exige
el concepto de generalidad es determinabilidad, pues cuando =~

hay determinacién en la norma misma, se est& faltando al cri-

terio de abstraccidén y generalidad. (44)

Se afirma sin temor a dudas, que se crea una regla en
funcién directa; equidad igual a juridicidad y juridicidad --

.igual a generalidad y abstraccibn de la ley.

Es pertinente separar un renglén comunmente mal enten
dido, pues en la préaxis el litigante hace valer sus recursos-
y medios legales de defensa, argumentando en la mayoria de -

los casos la inconstitucionalidad del tributo por inoperancia

Cfr.
(44) Rivera Pérez Campos, José. La Equidad y Proporcionali-

dad de los Impuestos. 45 afios del Tribunal Fiscal de la

Federacibn, Pag. 475, México, 1982,
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de los factores equidad y proporcionalidad. Debe enfatizarse
que dichos extremos no constituyen un concepto univoco; cum--
pliendo la norma con los elementos de generalidad y abstrac--
cibn, no podré demostrarse su inconstitucionalidad por inequi

dad de la misma.

Para cumplir de manera apropiada con el marco de lega
lidad, la contribucién aparte de equitativa debe ser propor--
cional, este requisito se identifica plenamente con la parte-

econfmica del impuesto.

Buscando las ralices del término "proporcionalidad”, -
la doctrina se ha ubicado en Adam Smith: el maestro de ====--=
Glasgow, en la mas conocida de sus obras "La Riqueza de las -
Naciones", sostuvo que los ciudadanos tendrian la obligacibn-
de contribuir al sostenimiento del Gobierno, "en proporcién -
a sus respectivas aptitudes e insiste, en proporcifn a sus --

respectivos intereses". (45)

Realmente la directriz de la proporcionalidad en las-
contribuciones se guia por la trayecﬁoria o la lineavde-brieg
tacién politica que asuma en determinado momento'el devenir -

histbrico del Estado.

Citado por
{(45) Roll, BEric. Historia de las Doctrinas Econémicas. Fon-

do de Cultura Econbmica, P&g. 144, Editorial Fondo de =~

Cultura Econémica, M8xico, 1975.
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El legislador ordinaric ha de tomar en cuenta para cum
plir con la proporcionalidad de las contribuciones: 1la ubica-
cidén del ingreso dentro del marco general de las contribucio--
nes; la relacidén de proporcionalidad con las demis leyes fisca
les v con el sistema econémico del pais; el aumento de la pre-

sidn flscal y el aumento real de 1ngreso pGblico, para el des-

- a igasto‘pﬁbllco.

té$ coh£ri5ﬁciohes se cuantifican por medio de tasas,-
tarifas y cuotas. En nuestro sistema juridico se intenta gque-
a través de esas figuras se haga una escala progresiva sin dis
tanciarse de la exigencia proporcional. Asfi pues, la linea de
nuestro sistema econbmico es alcanzar la autosuficiencia pro--
ductiva y tecnolégica, consecuentemente, es en estas &reas don
de se encontrarén los mejores estimulos, o bien, la progresivi
dad de las tasas, tarifas o cuotas, ser&n inferiores de las --
que pudieran experimentarse en otras ramas no tan importantes.
Consxderando a la persona ~-fisica- 1la proporcionalidad ha de

cumplirse. prev10 el an&llsls del su)eto pasivo y su condicibn-

partlcularf~ ara que contrlbuya més, el que més ingresos obten

ga.

"SgGha;¢£i£;§ad¢ el sistema utilizado, aludiendo a que-
es contrério a las leyes econfmicas, y que en muchos casos el-
verdadero sujeto pasivo es agquél que legalmente no tiene opor-
tunidad de repercutir el impacto de la contribuecién (I.V.A.),-
y por consiguiente, se pierde el buen espiritu del constituyen

te (aunque a este criterio se le anteponga el beneficio de la-
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simplificacién del tr&mite administrativo, en la diversa tri-

butacifn que se debe -enterar a lo largo del éic;o productivo)

Es oponrtuno y hechas las reflexlones anterlores, revi

sar los criterios sustentados por la Suprema Cort_ de Justl--

cia de la Nacibén, en materia de equidad y proporcxonalzdad de

las contribuciones, se han sustentado en dos sgnt;dos:;

1) La tesis Vallarta, negd la posibilidad del Poder-
Judicial de la Federacidn, para enjuiciar constiﬁucionalmente
el tributo, por carecer de competencia ya que se invadfan las

funciones del Poder Legislativo.

2) En la compilacién jurisprudencial de 1965, tesis-
11 misma que se repite en el tomo XVII del Semanario Judicial
de la Federacién, pdgina 1013, se trabajé en reivindicar la -
posibilidad de los Tribunales Federales, para analizar la ---
constitucionalidad de las contribuciones, principalmente de -

sus elementos bSsicos, la proporcionalidad y equidad.

Empero, del trabajo desarrollado por la jurispruden--
cia sblo se obtuvo una calificacién basada en aparentes anta-
gonismos; esto es, una contribucifn seri inconstitucional ===

cuando sea exorbitante ¢ ruinosa.

La primera expresién significa "salir de los limites-
convenientes", pero no hay el sefialamiento de qué limite es -

‘el de la juricidad o economicidad. Lo ruinoso, a primera =~~~
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impresién es en detrimento del sujeto pasivo, no obstante, -
en un momento determinado puede ser ruinoso para alguna rama
de la actividad econdmica o incluso la colectividad, aparte-
de que lo ruinosc del rico puede ser la opulencia del pobre.
Si toda la problemdtica anterior se presenta en un contexto-
no muy escabroso, el grado de dificultad aumenta a superlati
vo cuando se trata de localizar el fundamento constitucional
del Procedimiento Administrativo de Ejecucibn; sin embargo,-
no deja de presentar un estudio interesante, del gque se hace

un breve planteamiento a continuaci®én.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucibn, es una
de las vias de ejecucibn forzosa m&s peculiares de que se =--
tiene conocimiento en el sistema juridico, se establece en =
favor de la Hacienda del Estado, y/o algln organismo descen—
tralizado, su finalidad es la recaudacién de la contribucién

debida y no enterada.

Se rompe con la tradicional imagen de la trilogfia 18
gica~jurfdica, pues se configura esta via ejecutiva con un -
especial carfcter privilegiado, se aplica esta via, con inme
diatez y prontitud y sinlﬁ prasencia del elemento que resuel
ve el debate y dice el derecho =-el 6rgano jurisdiccional~ -
como resultado de lo anterior se ha hecho una critica, que -
por su longevidad se ha convertido en la tradicional. Esta-
postura asegura que el Procedimiento Administrativo de'kjecg

cibn es anticonstitucional, por violaciones a los articulos-
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14, 17 y 22 de la Carta Fundamental, por tal motivo, es menes

ter practicar un andlisis de los puntos en conflicto.

"Articulo 14 Constitucional
...nadie podrs ser privado de la vida,
de la libertad o de sus propiedades, -
posesiones o derechos, sino mediante -
juicio segquido ante los Tribunales ---
previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales --
. del procedimiento y conforme a las le-
yes ‘éxpedidas con anterioridad al he--
cho™",

La garantia de previa audiencia se estima violada, -
aludiendo a que sin ser ofdo y vencido en juicio, se procede
a trabar embargo y, en su caso, a rematar los bienes del eje

cutado ocasionando con ello un acto ilegal de privaci6n.

La justificaci®n a la postura en cita se da en dos -

grandes rubros a saber:

1) La obligacifn de efectuar el entero de la contri-
bucién de que se trate, no es una obligaci6n emanada del Dere
cho Civil, sino una inexorable exigencia basada en la necesi-
dad colectiva que el Estado debe satisfacer con la derrama --
del gasto plblico, por tal motivo no es indispensable el fac-
tor volitiveo del sujeto pasivo de la relacibn juridica-tribu-
taria. Luego entonces, no puede asumirge en su primer momen=-

to la forma judicial para la resolucidén del conflicto.

2) Para explicar esta situacibn-es necesario trans--

cribir la siguiente tesis:
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"AUDIENCIA PREVIA, LA GARANTIA DE, NO
RIGE EN MATERIA TRIBUTARIA AL GRADO -
DE QUE EL LEGISLADOR TENGA QUE ESTA--
BLECERLA EN LAS LEYES IMPOSITIVAS.- -
Correspondiendo al fisco cobrar los -
impuestos determinados por las leyes,
para el sostenimiento de las institu-
ciones y de los servicios piblicos, -
es evidente que dicho cobro tiene que
hacerse inclusive mediante actos eje-
cutivos y unilaterales que si bien ==
pueden ser sometidos a una revisibén -
posterior a solicitud de los afecta--
dos, no pueden quedar paralizados por
el requisito de audiencia previa, por
que de esa manera podria llegar el mo
mento en que las instituciones y el -
orden constitucional desaparecerian -
por falta de elementos econfmicos ne-
cesarios para su subsistencia. Por =
tanto, en materia tributaria no rige-
la garantia de audiencia previa, al -
grado de gque el legislador tenga que~
establecerla en las leyes impositi---
vas...". (46)

Lo medular de esta postura es ‘que gi el Procedimiento
Administrativo de Ejecucibn, es una metamorfosis de la contri
bucibn no enterada, debe en consecuencia compartir de las cir
cunstancias éépeéiales que la rodean, por lo tanto, es justi-
ficable que la excepcibn a la garantia de previa audiencia --

acoja también al procedimiento de ejecucibn. -

.

Por lo que hace al articulo 17 de la Carta Magna, se-

'de 4Jecuc16n, -

argumenta que el Procedlmlento Admlnlstratltﬂ

es v1olatorlo'de la garantfa en cita, ya que en ella se prohi

(46) Amparo, Revisidn 6390/963, Rafael Afove Valverde, falla
do 27 de julio de 1965, 16 votos pleno, 1965, p&gina --
122,
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be hacerse justicia por si mismo, asi como ejercer violencia
para reclamar algln derecho, debiéndose en todo momento acu-
dir a los tribunales preestablecidos, los que a su vez, esta
ran expeditos para administrar justicia, en este orden de --
ideas, al utilizar_el Estado la via de apremio para el cobro
de la contribucibn no pagada, el mismo se esti haciendo jus-
ticia, por propia mano, en determinado momento haciendo uso-

de la violencia para reclamar su pretendido derecho.

.

La forma en que se ha pretendido resolver este parti
cular, lo es anteponiendo la constitucién misma, la que en -
su articulo 40 en relacibén con los articulos 49 y 89 del in-

signe ordenamiento, nos ensefa:

Es voluntad del pueblo Mexicano de constituirse en -
una Repfiblica Representativa, Democritica y Federal; siguien
do con el pensamiento, el Supremo Poder de la Federacibén se-
divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Sudi-Q-
cial; encontrindose en el Gltimo numeral las funciones del -
Poder Ejecutivo, misma gque se puede resumir en administrar.-
Para cumplir con esa funcidn muchas de las veces tendré que-
obtener de los particulares la contribucifn aunque sea en --
contra de su voluntad, ya que estimar que la autoridad hace-
violencia cuando obedece la ley, es subvertir los principios

b&sicos y caer en contradiccibn.
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El articulo 22 constitucional en forma inicial prohibe
la confiscacifn de bienes, en el siguiente apartado reitera --
que la aplicgcién total o parcial de los bienes de una persona,
para el pagd}aé}ia;rgsponsabilidad civil resultante de la comi

sidn de un ﬂellt, o}para el pago de impuestos o multas no ti-

para la pos

"Si‘bien el legislador quiso que la

-aplicacién de los bienes de una per
sona para el pago de la responsabi-
lidad civil provenientes de la comi
5i6n de un delito, sea hecha exclu~-
sivamente por la autoridad judicial,
no exige lo mismo cuando se trata -
del pago del impuesto o multas; ~--
siendo este criterio enteramente 10
gico, en virtud de gue la tramita--
cién es inherente ejercicio de la -
soberania que proviene de la misma-
constituciédn y nada hay més conse--
cuente con ella como que el Poder -
Ejecutivo, a quien la propia consti
tucibén impone la obligacién de pro-
veer en la esfera administrativa a-
la exacta observancia de las leyes,
tenga las facultades legales necesa
rias para hacer efectiva aquella =--
funcién de la soberania recaudando-
el impuesto”". (47)

Después de explicados los pretendidos criterios de vio-
lacibn a la'Constitucién Politica, por la aplicacidn del Proce-

dimiento;Admiﬂistfativo de Ejecucién y de las concepciones gque-

., (47) Semanario Judicial de la Federacibn, Tomo XXV, pégina ---

1596, afo 1981.
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ya sea a través de la interpretacién hecha por la Corte o la -
doctrina justifican su legalidad, es pertinente hacer la obser
vacién de los tratadistas extranjeros en relacién a la via de-

apremio utilizada en nuestro sistema.

En un grupo-de tratadiSE§' ""JV'w;' ‘Qﬁgde—

.

ridad judicial.-

En dichos sistemas la autoridad’administr§£1§a€¥%éne -
cierta potestad para la determinacibn del crédito fiscal é in-
vestirlo como titulo ejecutivo en favor del Estado, para ini--
ciar posteriormente la sumaria pero dentro del proceso judi~---
cial. Su disertacibn la dirigen {con maduros razonamientos y-
floridos pensamientos), al respecto merecido, al principio de-
justicia, pues procurar que el Poder Ejecutivo acuda aﬁterel -
Poder Judicial para deducir sus derechos es la mayor éé;#ﬁéia-
de independencia y respeto de las garantias y derechog:ihhereg
tes del hombre, ademds de evitar la eventual dup;icidédfép‘las

actividades de los poderes.

Que tal situacibn funciénésélé£¥n655£f6’ﬁgié'éeria un-

7 S
acierto incuestionable, t{claro bajo el:énfbéﬁé'puramente le-=-
gal!, empero ¢funcionaria de acuerdo a la ideosincracia del me
xicano?, interrogante que nos lleva a concluii, que el Procedi
miento Administrativo de Ejecucién es una transformacibén de la

contribucibn no pagada, y por lo tanto, les amparan y justifi-



can los mismos principios de legalidad, no obstante, se evita
rfa mucha confusibn si la fraccibn IV del artfcule 31 consti-
tucional incluyera en su texto "si la contribucibn no es ente
rada en la forma y términos que establezcan las leyes, ser§ -
exigida por medio del Procedimiento Administrativo de Ejecu--

cidébn".



2.3 DIVERSAS DENOMINACIONES DEL PROCEDIMIENTO -~
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Se debe apuntar previo al estudio de este tema, que al tra
tar de denominaciones que la ley o la doctrina le asignan al cobro
forzoso de los créditos fiscales, que la Autoridad Administrativa-
hace a los particulares, se corre el riesgo de obtener una descrip
cibn o calificaci6bn insuficiente, generalmente se les ubica en --=-

tres categorias que son:

a). Las que se refieren a la esencia de la actividad que -

sa ha desarrollado.

DESIGNACION: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

b). Las que indican la via utilizada,

" DESIGNACION: COBRO POR LA VIA DE APREMIO.

PROCEDIMIENTO DE APREMIO.
¢). Las que relacionan a los- sujetos que intervienen y su-

conducta (Autoridad Administrativo y Particular).

DESIGNACION: PROCEDIMIENTO ECONOMICO-COACTIVO.

PROCEDIMIENTO ECONOMICO~-SANCIONADOR.

| "a). Denominacién Procedimiento Administrativo de Ejecucifn.
Este es el nombre que adopta el sistema fiscal mexicano, -
para sefialar la actividad administrativa que se desplega para exi-
gir el pago de aquellos créditos fiscales que no son pagados en la
forma, términos y condiciones que estatuyen las leyes respectivas.

Se caracteriza por ser la f8rmula establecida para dar ejecucibén a

un acto o resolucifén administrativa ~-liquidacién o crédito fiscal~-.
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Es prudente destacar que, :a actuai Legislacifn Fis--
cal prevee la prictica del embargo precautorio para asegurar-
el interés fiscal, accibdn que puede ocurrir inclusive antes -
de que el crédito fiscal este determinado o sea exigible, ---
‘cuando a juicio de la autoridad hubiere peligro de que el ---
obligado se ausente, enajene u oculte sus bienes o bien cual-
quier maniobra tendiente a évadir el cumplimiento. En tales-
condiciones son utilizadas las disposiciones afines al Proce-
dimiento Administrativo de Ejecucibn, pero con fines de asegu

ramiento.

b). Cobro por Via de Apremio

La via de apremio o juicio de apremio, es un juicio -~
ejecutivo de carfcter sumarfisimo. Tiene vida juridica cuando.
el deudor o responsable no cumple a su.debido tiempo con su -
obligacibn fiscal, este proceso se desarrolla ante la autori-
dad judicial, y sb6lo es dado al Estado, esto es, s6lo &1, pue
de motivar la instauracifn de este tipo de proceso tan espe--

cial.

Al indicarse que se trata de un juicio de caricter ?-
ejecutivo, se debe resaltar que al igual que en todo juicio -
de esta naturaleza, existe un documento base de la accifén que
justifica el t8pico especial del procedimiento, (en que las -

acciones son de ejecucibn desde su primer diligencia}l.

La certificacifn o boleta de deuda expedida por la au
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toridad fiscal, constituye por si sola titulo hébil para abrir
el procedimienté de apremio”, de cognotacibén sui generis ya --
que el Juez requerido no homéloga ni aprueba el documento, se-
limita a apreciar si relne las formas extrinsecas habilitantes
esto es, lugar y fecha de otorgamiento, firma de funcionario -
competente, indicacidn contra el deudor, importe y concepto ~-
del documento; el procedimiento, en consecuencia, es de indole
jurisdiccional y se desarrolla desde su inicio ante la autori-
dad judicial, sobre la base de una boleta de deuda expedida --

por la administracibén, que lleva aparejada ejecutabilidad. (438)

Como ejemplo principal @e paises que en su derecho o -
se sirven de la "via de apremio-para el cobro forzoso de los -
créditos, se presenta a Argentina". Su sistema jurfdico fis--
cal tutela la via de apremio en la ley 11.683 articulos 91 y -
166; ley de sellos, articulos 129 y 130 asi como el artfculo -
40 de laley de contribucibn inmobiliaria preponderante, La =--
via de apremio y su procedimiento esti legislado en forma inco
nexa en varias leyes nacionales (federales) supli&ndose de al-
guna manera las deficiencias de unas frente a otras, aunque --
también puede aplicarse esta via para cobros que correspondan-

a las provincias y municipalidades.

(48) Giuliani Fonrouge Carlos M. Derecho Financiero Vol. II.

Pag. 690, Editorial Depalma., Bs. As., 1962,
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Todo juicio del orden contencioso desencadena la inte
gracibn de la. litis, misma que en su parte esencial se compo-
ne de5iaf§§ﬁéﬁdé, en la que el actor invoca las acciones que-
estima’lé:5§£5te'su éjercicio: asi como la contestaci6tn a la-

misma en laque el ‘demandado opone defensas y excepciones.

Asi las cosas, 51 afirmamos que en la via de apremio-

ha de 1nstaurars, un ju101o, luego entonces hay la posibili--

dad de que el'partlcular contrlbuyente oponga excepciones, --

las aue son.f

-Ley 11 683 articulo 91-
chepc;én de 1nhab111dad del titulo,‘pago,’prescrlp-—

cidén, espera.

-Ley de sellos artiéﬂlq
Excepcién derfalséda ma 1 titulo o'l leta’ con

que se ejecuta.

Esenc1almente en'la via de apremio no pueden discutir

se cuestiones de fondo como podria ser la legalidad del tribu

to que determlna,el,cobrq~forzoso, o las bases en que Sse fin-

que un crédito, sblo se cuestiona la forma.

En mérito de esta legislacibn consiste en acudir ante
el &rgano jurisdiccional para proceder al cobro forzoso, ca--
racteristica que se traduce en un respeto al principio bisicc

de legalidad. Empero, es prudente comentar gque algunos auto-
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res equiparan de iqual forma las defensas del contribuyente -
ya sea en juicio (via de apremio) o en procedimiento adminis-
trativo, pues en ambas no se puede en si discutir cuestiones-

de fondo.

b.2 Procedimiento de Apremio

Las caracteristicas especxales de este tlpo de”cobro-

forzoso por parte de la autoridad admlnlstratlva, se ace de-

pepder de tres factores a saber:

-La violaci6tn de un derecho~

~La invasifn de la esfera juridica ajena-

-Y como resultante de la conjuncibén de los conceptos -
arriba anotados, se obtiene la satisfacci6bn del inte-

rés juridico del Estado.

La violacidn del derecho se produce en agravio del Es
tado, acrediténdose esta particularidad aludiendo obviamente,
al ius imperium de que goza el Estado, de esta manera al que-
dar insatisfecha el ingreso que debe percibir para poder cum-
plir con sus finalidades se produce la violacifn, convirtién-

dose esta cualidad en la premisa fundamental del cobro forzo-

SO.

Ahora bien, si el contribuyente no realiza el pago en
el término voluntario correspondiente, es menester que el Es--

tado invada la esfera juridica ajena, para de manera coactiva-
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y de sometimiento a una voluntad m&s fuerte, obtenga del pa-
trimonio del ejecutado bienes suficientes para posteriormen-
te recabar el dinerc que cubra el importe del crédito no sa-

tisfecho.

En estas condiciones y realizadas las acciones perti

nentes, una vez: que el Estado percxbe (medlante el procedi~--

' s'n pagadas, ‘se obtiene la

to. de: ap

Este "titulo

tario"de

fCémO'éjemplo del "Procedimiento de Apremio" se pre-

senta a la Legislacién Tributaria Espafiola, su modus operan-
di se da en el caso en que al terminar el perfodo voluntario
de cobranza no se haya enterado el pago correspondiente, por:
lo tanto, se suspende el cobro de los recibos pendientes =---
(aquéllos que no hayan sido pagados antes del dfia 10 del ter
cer mes de cada trimestre artficulos 108 al 121 del Estatuto-
de Recaudacibn), posteriofmente, se hacen relaciones duplica
das que se remiten a los Tesoreros de Hacienda para que dic-
ten en ellas providencias declarando a los deudores incursos
en apremio, iniciado ya el expediente ejecutivo, el recauda-
dor notifica a los interesados la providencia de apremio dic

tada por el Tesorero de Hacienda, esta notificacibn configu-~
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ra el requerimiento de pago, verificé@ndose sucesivamente y de
manera anal8gica los actos que se desarrollan en un procedi--

miento administrativo de ejecucibn,

Difieren "el procedimiento, de la via de  apremio", --
porque en el primero no se acude a la presencia'juéicial‘para
que se tipifique el cobro forzoso, utilizan sih“é@bﬁfgé iden-
ticamente la expresifn apremio como refiriéhdéséga id_;dcién—
que concretiza él Estado, para obtenervcon rapidez la satis--

faccibn del cr&dito insoluto.

¢} Procedimiento Econbmico-Coactivo

Procedimiento Econdmico-Sancionador,

Estas locuciones pertenecen preponderantemente al mun

do de la semitica doctrinal del derecho tributario.

Del enunciado Procedimiento Econfmico-Coactivo, se -~
puede apreciar de su simple lectura un despliegue de fuerza,-
o‘dicho en otra forma, la imposicién de una voluntad dominan-
te. La del Estado, que seri legal siempre y cuando se respe-
ten las disposiciones aplicables para poder concretizar (la -
ejecucibdn inminente) sin detenerse a meditar en la opinién --

subjetiva del gobernado. h

Las caricteristicas del Procedimiento Econémico San--
cionador, son las que derivan de la falta de pago oportuno --
(indemnizacidn o recarges, multa o sancidn, gastos de ejecu--

cibn y demds accesorios legales), en tales circunstancias, el
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Estado al acudir al cobro forzoso aparte de buscar la satis~
faccidn del debido, sanciona, castiga, pues exige también el

pago de accesorios legales.
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2.4 BL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION EN

EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DENOMINADO I.M.S.S.

El Procedimiento Administrativo de Ejecuciéh, é@cuentra
su legal existencia en lo dispuesto por el artIdﬁléﬂjigfréccién
IV de la Constitucién, "Contribuir para los géstos ptblicos...
de manera proporéional Y equitativa que dispongan laskleyes", -
por tal razén dicha obligacifn que la Carta Magna estatuye a --
los mexicanos, .se traducen en los ingresos gque anualmehte perci
be el Erario para cumplir con su finalidad, esos ingresos se ob
tienen la mayorfia de las veces a través de las figuras tradicio
nalmente establecidas, impuestos, derechos, contribuciones, etc.
y tambi&n lo normal es que dichos ingresos sean exigidos por --
parte de 6rganos que componen la administracién pdblica centra-
lizada farticulo lo. L.0.A.P.F.), va sea que esta autoridad in-

tervenga como ordenadora, como ejecutora, o ambas, respecto al=-

crédito fiscal.

En esta ocasion trataremos un tipo especial de procedi-
miento, que difiere de la f6rmula comunmente usada. Previo al
estudio de las implicaciones referentes al procedimiento de eije
cucidén que se sigue ante el organismo descentralizado que se de
nomina Instituto Mexicgno del Seguro Social, es prudente infe--~

rir sobre-lo-que-representa la Seguridad Social.
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La idea de buscar un instrumento protector de las cla-
ses socialmente desproﬁegidas, y con el cual se fomentara y --
sirviera como garantfa del bienestar colectivo, son los postu-
lados de la seguridad social. Desde tiempos remotos el hombre
pretendié tener solucibn ante la presencia de posibles ries~--
gos, siendo la caridad, la mayorfa de las veces, el medio indi
cado para satisfacer a quien tenfa algdn padecimiento gue no =

podfa atender con sus medios.

La evolucién de los sistemas de ayuda desarrollé lo --
gue se llamé "La Previsién Social", estableciéndose estructu--

ras e instituciones mis definidas.

A medida que se fueron reconociendo los derechos de --
los trabajadores, se vi6 la necesidad de extender los servi---
cios de ayuda, para aquellos casos en que los riesgos natura--
les y sociales, pudieran ocasionar afectaciones cuyas conse---
cuencias, entre otras, provocaren la privacifén involuntaria de
la fuente de ingreso, en detrimento del trabajador y su fami--
lia,

Posteriof’a;fsééhﬁdéfmbvimiento mundial armado, la pro-
pia asamblea general ée;iﬁs‘Naéiones Unidas, engarbol6 el dere

cho de las personas a la "Seguridad Social".

Por su parte el artfculo 20. de la Ley del Seguro So--

cial manifiesta:
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"La Seguridad Social tiene como finali-
dad garantizar el derecho humano a la =
salud, la asistencia mé&dica, la protec-
cifn de los medios de subsistencia y -
los servicios sociales necesarios. para
el bienestar individual y colectivo”.

Como es f&cil de apreciar la Seguridad Social va més -
alld de la prevensi6n social, asi pues, corrésponde al Estado-
por ser un instrumento del bienestar colectivo; ser coordina--
dor de la asisten¢ia pGblica, la organizacién sanitaria y o---

tros sistemas de proteccibn. (49)

Los anteriores criterios fueron concebidos por el cons
tituyente de 1917, el articulo 123 fraccibén XXIX de la Consti-

tucidn Polfitica dice:

"Es de utilidad pGhlica la Ley del Segu-
ro Social, y ella comprenderd seguros de
invalidez, vejez, vida, cesacifén involun
taria y cualquier otro encaminado a la -
proteccién y bienestar de los trabajado-
res, campesinos no asalariados y otros -
sectores sociales y sus familiares."

En este orden de ideas, si se tratara de clasificar --

las caracteristicas de la Seguridad Social,“$é ih',

1.- Servicio Pliblico de Proyecéxén;nglqp_ con tari--

fas previamente establecidas.

Cfr.,
(A9) Posada, Carlos, Los Sequros Sociales Obligatorios en Es-

pafia, P8g. 15, Primera Edici6bn, Editorial Toledo, Barce-

lona Espaifia.
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2.~ Seguro Social obligatorio y wvoluntario en determi-

nados casos.

3.fLOrQaﬁizacibnfp;ipartité,leﬁ”Virtﬁd‘de que quien ha

L=

, ‘se integra por

étorio; para los casos que se -
ones kwﬂuw:_“'aﬁﬁéue debemos destacar que --
existe sequr ,yﬁbialnvdlﬁgﬁé?id, en que no importa si hay rela
ci6n de ﬁidbéjofﬁﬁhdﬁé si el monto de percepciones para asi ta

bular al derechohabiente.

Con los antecedentes que se indican, surge necesaria--
mente la pregqunta ¢Qué importancia fiscal motiva la existencia

de la Seguridad Social?.

Evidentemente, para hacerla efectiva ha de derramarse-'
importantes cantidades, ahora bien, es sabido que la Seguridad
Social se soportaba normalmente por medio de las aportaciones-
que cubren los sectores dirgctamente interesados; inicialmente
eran los sectores trabajador y patronal, los encargados de cu-
brir el impacto econbmico de la sequridad social; una vez que-
el plan de seqguridad social abarcaba sectores mds amplios de -
la poblacibn, fué‘necesario que el Estado interviniera econémi

camente mediante subsidios y aportaciones directas.



Ante el crécimiento inminente de los factores de la se
guridad social, se obtuvo como resultado la creacién de un or-
ganismo que pudiera captar el ingreso para aplicarlo al gasto-
.y asi cumplir felizmente el cometido, la forma ideal ha sido -
el establecimiento de un organismo recaudador que gozard de -
autoridad y de autonomfa. Configur&ndose en esta forma‘lés ca
racteristicas del Instituto Mexicano del Seguro Social como ‘en

te jurfdico, las guales son:

a). R&gimen juridico propio
b). Autonomia administrativa
¢). Patrimonio exclusive o propio

d). Ser un organismo fiscal autédnomo

La Ley del Seguro Social establece en sus articulos 4o,
Y 50., que el Instituto Mexicano del Sequro Social, tendrd la -
calidad de organismo piblico de cardcter descentralizado encar-

gado del servicio piblico de cardcter nacional de seguridad so-

cial.

Estos art;culos establecen un organismo pGblico descen-
tralizado, toda vez que mediante este sistema (descentraliza---
cifn) se persigue el miximo aprovechamiento de los recursos, =--
con personal estrictamente calificado, procurando prestar un --

servicio m&s especializado.

La descentralizacién, constituye una de las formas de -
organizacién administrativa de la propia administracién pGbli--

ca,
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Los organismos descentralizados difieren en su estruc
tura fﬁncional de aguellos que integran la centralizacién ad-
minist:ativa, ya que en estos (iltimos se guarda una situacién
de dependencia, en sus distintos niveles hasta llegar a una -
cGspide en que se encuentra el jefe supremo de la administra-

cién pfiblica. (50)

Aunque de manera mis atenuada, los organismos descen-
tralizadoé conservan solo alqunos de los poderes que se dan =
en la centralizacibn administrativa, se elimina en cierta me=-
dida el factor de dependencia jerdrquica que se contempla evi
dentemente en los 6rganos de la centralizacifn, lo que ha de-

producir la autonomia administrativa, econbmica y juridica.

Ahora bien, todo gravamen que el Estado exige a los -
particulares a de tener un objetivo y mds afin, tratdndose de=-
la materia fiscal. A esta necesidad explicativa, la doctrina
e incluso la ley en algunas ocasiones le denomina "hecho impo

nible y a su consecuencia o materializacifén hecho generador".

Para efectos de una comprensién adecuada del hecho ge
nerador de las aportacioneé de seguridad social, se requiere
disentir respecto a la figura a estudio. Dino Jarach mani---

fiesta: "por voluntad de la ley la obligacibén del contribu--

Cfr.
(50) Fraga, Gabino, Ob. Cit, P4g. 165,
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yente y la pretensidn correlativa del fisco, se hacen depender
de un hecho jur?dico, presupuesto legal del tributo o del he--

cho imponible," (51)

Sobre la definiciﬁn anterior cabe destacar que el au--
tor con atinado criterio, pregona la existencia previa de la -
hip&tesis normativa, como presupuesto de la obligacién tributa
ria. Sergio Francisco de la Garza nos indica: "no obstante -
lo tradicionalmente establecido, debe distinguirse entre el --
hipot&tico que tiene existencia ideal en las disposiciones ju-
ridicas y el concreto que se realiza cuando se refinen precisa-
mente los elementos establecidos en la hip6tesis, denominado -

al primero, hecho imponible y al segundo hecho generado". (52)

La importancia del pensamiento del autor a estudio, =--
radica en distanciar los dos momentos de trascendencia para la
formaci6n de la obligacibn tributaria, por una parte la ubica-
cibn del supuesto jurfdico, y por la otra, la realizacién de =~

las circunstancias exigidas.

(51) El Hecho Imponible.- P&g. 63, Revistafdé Jﬁfiﬁprudencia-

Argentina, Bs. As., 1947. !

(52) Derecho Financiero Mexicano.~ P&gs. 388 y ‘ss., Segunda -

Edici6n, Editorial PorrGa, M&xico, 1973.
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En materia de Seguridad Social, debemos destacar:; por

una parte, que el articulo 60 de la propla ley Leconoce la ==

exlstenCLa del réglme régzmen voluntarlo.

de la’ lev Lnkocada, amp,l&ndose este

mlembros de soc1edades cooperatlvas, Yy a grupos solidarios de

ejidatarios, comuneros, etc.. En el réglmen voluntario se de
be tomar en cuenta las modalidades existentes, es decir, el -
hecho generador serd la incorporacién voluntaria apovada espe

cificamente en los decretos de incorporacién.

Surge'la necesidad dé:pfeduhtaivabual es la justificg

cidén legal de las contr1buc1ones de Segurldad Soc1al ;a res

tesis que al respecto se han sustentado se-d1r1gen-en os:sen

tidos:

encu ntran=el fundamento onstlﬁ ciona

de las contribucior

“Sequrzdad Socxal" en la, raccxénuIV

del articulo,31 derla Carta Magna.
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b). Las que encuentran su fundamento constitucional en

lo dispuesto por la. fracci®n XXIX del articulo 123 contitucio-

nal.

La Suprema Cb:te de Justicia de la Nacifn, en?ei;ampa—

ro en revisién 4607/55 en la pagina*327;a~ H; " ;aﬁ§;de11971,
indica lo siguiente: | :

"El legislador ordinario en su articulo -
135 de la Ley del Sequro Social, did el -
cardcter de aportaciones fiscales a las -
cuotas que deberfan cubrir los patrones =
como parte de los recursos destinados a -
la sequridad social, considerando a las -
cuotas como contribuciones de Derecho PG-
blico de origen gremial. Puede estimarse
como un cumplimiento de prestacibn del pa
trén en bien del trabajador constituyendo
en salario solidarizado o socializado que
halle su fundamento en la prestacién del-
trabajo y su apoyo legal en lo dispuesto=-
por el articulo 123 de la Carta Magna. -
De tal manera gque las cuotas exigidas a -
los patrones para el pago del servicio pt
blico del Seguro Social, quedan comprendi
das dentro de los tributos que impugna el
Estado a las partes con fines parafisca--
les, con caricter obligatorio para su fin
consagrado en beneficio de una persona ju
ridica distinta del Estado”.

De lo anterior se infiere que la propia Corte tili-

za indistintamente los t&minos "aportacién, cuota y contrlbu
cidn"”, reﬁlrléndose a las cantidades que el Instltuto Mexica-
no del Sequro Sccial percibe de sus obligados, asicomo los --
clasifica como tributos con fines parafiscales pero se debe -~
éstimar que la tesis jurisprudencial vertida anteriormente de

bi3 aclarar contundentemente que las aportaciones de seguri--
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dad social tienen su fundamento constitucional en lo dispues-
to por la fraccibén IV del articulo 31 constitucional, ya que-
en esta fraccidén quedan comprendidos todos los créditos fisca
les v de conformidad con lo dispuesto por el artfculo 267 de-
la Ley del Seguro Social las aportaciones que se enteran al -
I.M.S.S. tienen el caricter de créditos fiscales, por lo tan-
to es indiscutible concluir que su existencia legal se des—--
prende de la propia fracci6én IV del articulo 31 de la Carta -

Magna.

A mayor abundamiento la fraccifn XXIX del articulo --

123 de la Constitucién Qnicamente indica:

"Se considera de utilidad pGblica la ex-
pedicién de la Lev del Seguro Social"®

Exigencia que se cambibé con la publicacifn de la ley-

de la materia.

Al tener las aportaciones del Seguro Social la calidad
de créditos fiscales, la obligacién fiscal deber& sujetarse en
gran parte a los lineamientos gque marca el derecho tributario-

(artfculo 267 de la Ley del Seguro Social),

Para la determinacién de las cuotas obrero-patronales,
deben tomarse en cuenta ciertos aspectos de vital importancia.
Inicialmente, para fijar las bases de las aportaciones al I.M.
5.5., los trabajadores deben ser inscritos de conformidad al -

tenor de la fraccidn I del articulo 19 de la Ley de la materia,
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la que estatuye:

"1.08 patrones estin obligados a:
I.~ "Registrarse" e inscribir a-
sus trabajadores en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, comu
nicar sus altas y sus bajas, las
modificaciones de su salario y ~
los demds datos que sefialen esta
ley y sus reglamentos dentro de~
plazos no mayores de cinco dids”,

.

Por lo que respecta a la inscripcibn de los trabajado-
res al réqimeﬁ del Seguro Social, se han experimentado diver--
sas modificaciones a lo largo del tiempo, ya que, como se ha -
explicado al inicio del tema a estudio, para el desenvolvimien
to, la forma de recaudarlo por lo que respecta a los trabajado
res es en direccifn a la cantidad que habitualmente reciben a-

cambio de su esfuerzo personal, o dicho de otra manera su fuer

za de trabajo.

Ag{ las cosas, fu€ indispensable tener una imagen con=-
creta, para definir esa cantidad que recibe el trabajador por-
su esfuerzo, asf{ como saber qué prestaciones lo comprenden, el
artfculo 18 de la original Ley del Seguro Social, consideraba-
salario el ingreso total que obtiene el trabajador como retri-
bucibn por sus servicios, reformandose tal acepcibn, por decre
to del 30 de diciembre de 1970 que establecif el criterio de -
salario de acuerdo a lo sefialado por la Ley Federal del Traba-

jo, cre&ndose asi el concepto de salario integrado.

Con mejor técnica jurfdica el articulo 32 vigente de -
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la Ley del Segurc Social dice:

"Para los efectos de esta ley, el sa
’larlo base de cotizacién se integra-
por” los pagos hechos en efectivo por
cuota- dlarla, y las gratificaciones,
percepciones, alimentacién, habita--
cibn, primas, comisiones, prestacio-
nes en especie y cualquier otra can-
tidad o prestacifn que se entregue -
al trabajador por sus servicios, se-
exceptfia de este articulo (los ins=-
trumentos de trabajo, herramientas,-
ropas.y otros; el ahorro, cuando se-
integra por un depbsito ya semanal o
mensual del trabajador y de la empre
sa, las cantidades otorgadas por el-
patrdn para fines sociales o 51nd1c§
les; las aportaciones al INFONAVIT;-
premios de asistencia; los pagos por
tiempo extraordinario, salvo cuando-
este tipo de servicios este pactado-
en forma de tiempo fijo",

instrumento indicativo, esto_es, 51rve para que a: 105»trabajado

que en qrupos de cotzzacxdn, ‘en ‘un principio se crearon nueve -

grupos del I a. ;compféndian cantidades que fluctuaban de -
$ 1.00 a's$ 12 00 modiflc&ndose dichos grupos y cambiando la ==
asignacién de nﬁmeros romanos a letras; esto ocurrib al auspi--
cio de las reformas contenidas por decreto del 30 de diciembre-
de 1947, quedando de la letra A a la X y con remuneraciones de-
§ 2.00 a $ 22,00 pesos, aumentindose gradualmente y por refor--
mas de los afios 1949, 1956, 1959 y 1970. Con la finalidad de -

evitar la constante creacifn de mds grupos de cotizacibn y sus-

modificaciones, se di6 origen al grupo de cotizacién "W" mismo-
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que abarca salarios superiores a § 280.00 pesos, debiendo acla
rar gue este grupé de cotizacién es flexible, o mejor dicho ~--
adaptable, pues se establece un minimo igual a $§ 280.00 pesos,
pero no un miximo propiamente, aunque si tiene un 1imite,que -

es el equivalente a diez veces el salario minimO»que'tija para

La tabulacién del salario:tie

tos, pues sirve gomo base para determinar cotiz

a cargo de la empresa.

Es importante mencionar, que la'fracciéﬁ 1Igd§1’afticg
lo 35 de la Ley de la materia, reconocé que en césa‘dé;éﬁé el-
salario diario se pague por semana, quincena o mes,’Se dividi-
ré la remuneracibn correspondiente entre siete, quince 65treig

ta dias, respectivamente.

En caso de que ocurra alguna modificacién, (aumento de
salario) deberd reportarse (con respohsabilidad del patrén) a-
los cinco dfas siguientes del incremento y los aumentos que o-
curren en los casos de percepcibén variable, se realizar&n en -
el primer mes del ano, dividiéndose el importe total en las =--
cantidades obtenidas entre el nimero de dias devengado y se su

mard su resultado a los elementos fijos del salario diario.

.Por ‘tratarse de revisifn salarial y cuando por motivo-
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de la misma se presenta un incremento a las peréepciones de ~
los trabajadores, el tr&mite tendrd que hacerse en un t&rmino

no mayor a 35 dias despugs del formal otorgamiento,

Para los casos en que los trabajadores, sea por lo re
ducido de la jornada laborable perciban menos del salario mi-
nimo, se deber8 atender a los incrementos salariales, de tal-
forma que se sur;iréh los efectos respectivos en el peri6do -
en el que se decrete el incremento, por los demis casos ten--
dr&n que transcurrir dos meses para que surta efectos la modi

ficacibn del salario, para los efectos de su'cotizacién.
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BASES PARA LA FIJACION‘bE CREDITOS

En materia del Seguro Social, las obligaciones que se
motlvan a partlr de la subordinacién laboral son muy importan
tes, en prlmer término, constituye el hecho generador de las-
contrlbu01ones, y enseguida, crean la necesidad del estableci
miento de seguros que protejan al trabajador y su familia. A
su vez,,lqs,gequros, sirven para fijar las bases de la cotiza

cién deiiéé;échffibuciones.
El ;égimen obligatorio del Sequro Social (artfculo -
11 de la Ley) comprende cuatro sequros en los que debe coti-=-

zarse:

I.- Riesgos de trabajo.

II.~ Enfermedad y‘maternidad,; 7

te.

IV.- Guarderfas.

I. RIESGOS DE TRABAJO

Este seguro es el mis importante para efectos de coti
zaci6én, pues los dem&s inciden en el de manera directa o indi

recta.
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A este tipo de contribucifn tanto la Ley como la doc
trina le denominan cuotas, su soporte econfmico es exclusiva
mente a cargo de los patrones, situacibn que se desprende -~
del tenor de la f:éccién XIV-del articulo 123 constitucional

en relacién cpnfél’argié@l f695de la Ley de la materia.

seguro. corra a cargo del patrén
'ibnﬁféctico para‘él,'en fun-

cibn de qded&rﬁrgleqad a responsabilidad que enmarca la

Ley Federal del Trabajo, a exposicibn a eventuales ries

gos de laS'personaé’Qu le pfestan sus servicios.
Hablar,delfseguro de riesgos de trabajo, implica ha-

blar de claSeS, grupos, grados de riesgos y primas de cotiza

cibn, los que:.son calculados tomando en cuenta la clasifica-

cién de la empresa.

" 'CLASIFICACION DE EMPRESAS

La;‘l’ éqiﬁn‘de las empresas es una fijacibn re-

glamentarié»dé erdo¥axro que se ha llamado actividad fun-
damental, o bien, la actividad a desarrollar por la empresa,
ya que en las diversas ramas del ciclo productivo o extracti

vo, se presenta.en mayor o menor grado el factor peligro.

Para la clasificacifn de una empresa cualquiera, el-~

patr6én acude primordialmente al sistema de autoclasificacibn,
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{aunque existen otros dos; reclasificacién y clasificacién de
empresas con diversos centros de trabajo, este Gltimo modelo-
generalmente opera en companfas con diversas filiales con cla
ve patronal distinta, entonces tendrdn registros de clasifica
cién por cada centro) el patrén habrid de describir su activi-
dad fundamental, instalaciones, dependencias, maquinaria, nf-
mero de trabajadores y &reas donde presten sus servicios: con
secuentemente, llenado que sea el cuestionario, la empresa --

guedard ubicada en un grado medio de la clase relativa.

La explicacifn de gue se coloque a la empresa en un -
grado medio, se entiende en virtud a que conforme al tipo y -
regularidad de los siniestros, se modifica el grado a minimo-

o miximo,

No obstante de que en la mayorfa de los casos, es el-
propio particular el que autoclasifica a su empresa, el Insti
tuto Mexicano del Seguro Social, puede efectuar visitas a las
empresas para alguno de los efectos indicados en el articulo-
25 de la ley de la materia, si hecho lo anterior se realiza -
una inspeccifn a las instalaciones cerciordndose de las condi
ciones de trabajo y la actividad fundamental, y en su caso se
emite un dictamen que generalmente reclasifica el grado de --
riesgo de la empresa para que en forma aparentemente definiti

va se hagan las cotizaciones respectivas,

Quien se ocupa de realizar el dictamen es la Comisifn

Técnica de Clasificaci6n de Empresas, mismas que se integra -~
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de un Ingeniero de Seguridad, un Hgdico en Higiene Industrial,
un especialista del departamento jurfdico y el jefe del depar-
tamento t&cnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, des=-
pués de hecho el trabajo de campo se turna el expediente a un-
cuerpo tripartita compuesto por representantes del Estado, de-
los Trabajadores y de los Patrones, mismo que se llama Comité&-

Consultivo de Riesgos de Trabajo.

Para la.liguidacién de las cuotas referentes al seguro
que se debe enterar por concepto de riesgo de trabajo, se a---

tiende a dos criterics esencialmente:

a} Se toma en cuenta el total enterado por la empresa
al Instituto y por concepto de sequro de invalidez, vejez, ce-

santfa en edad avanzada y muerte, el término es bimestral.

b) Aplicar el porcentaje especificec de cotizacibn en-
que se encuentra clasificada la empresa, al total de los ingre

sos de los sequros I. U. CEA. y M,

I1.- ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

El soporte econSmico de eéte sequro estar8 a cargo de~
los patrones {(6.30%) y los trabajadores (2,25%); este rubro am
para los casos sefialados por el artfculo 92 de la Ley del Sequ
ro Social. Es importante destacar que la parte que le corres~

ponde al ‘patrén o al trabajador, experimenta variaciones de -~
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acuerdo a los grupbs de cotizacifn M al W, articulo 114 (no se
debe olvidar que a los trabajadores se les ubica conforme a su
salario base de cotizacién en alguno de los grupos mencionados
por el art;culo 33 de la Ley del Seguro Social). Este tipo de
sequro inicia; por lo que respecta a enfermedad, la fecha mis-
ma en que el instituto certifique el padecimiento. Traténdose
de embarazo el dfa en que se certifique el mismo. Egta certi-
ficaci6tn es importante, pues sirve como punto de partida para-
el cOmputo probable de los 42 dias anteriores al parto para go

zar de subsidio, independientemente de los 42 dias posteriores

al mismo.

II.- INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y MUERTE

Para gozar de los beheficios en este tipo de seguro en
sus diversas acepciones, es necesario, que se hayan cubierto -
previamente determinado ndmero de cotizaciones, a lo que la ~--
ley denomina como perfodos de espera; se deben tomar en cuenta
las particularidades de las variantes de este seguro, es decir,
la invalidez, vejez o cesantfia en edad avanzada, se suspende =~
por el hecho de que el trabajador realice alguna jornada labo-
rable que se encuentre comprendida en el ré&gimen del Sequro So
cial; cuando una persona resulta ser beneficiaria de dos o mis
seguros ya por ser simultaneamente asegurado o por ser benefi-
clario y asegurado a la vez, las cantidades que reciba no po--

dr&n ser superiores al del salario promedio del grupo mayor, -
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es decir, el W; debiéndose, en su caso, disminuirse la pensisn

mayor para no sobrepasar el limite indicado.

III.I INVALIDEZ

Bara qué46pére'en lo parficular las prestaciones de es

te tipdrdé'éeguro, es menester que el asequrado esté& imposibi-

' litadoxdéiprodurarse una retribucidn superior al 50% de la re-
munerapién qﬁe puede percibir un trabajador sano de capacidad-
¥ foimaCién semejante a acuél. Tomdndose como punto de parti-
da la ocupacibn o profesibn que desempefiaba el asegurado. Que
2l estado de la persona se haya motivado por enfermedad o acci
dente no profesional, agotamiento fisico o mental. Este segu-~

ro da derecho a pensidn temporal o definitiva, asistencia médi

ca, etc.

 LII.II VEJEZ

Para que aigﬁn‘ééégﬁrédo pueda gozar de este seguro, -~
es indispensable que se hayén eﬁterado un minimo de quinientas
cot.zaciones semanales, y se cuente con sesenta y cinco (65} -
afios de edad, iniciaran en el goce inmediato del sequro las --
personas que cumplan dichos requisitos, pudiéndose aplazar la-
iniciacifn de las prestaciones a criterios del trabajador, cu-
briéndose en todo caso las sumas correspondientes desde el dia

en que Se cumplan las dos exigencias legales citadas.
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ITI.IIT CESANTIA EN EDAD AVANZADA

Este tipo dé seguro se presenta en una etapa de tran-
sicibn, pues por una parte requiere un minimo de quinientas -
cotizaciones semanales, que el trabajador haya cumplido sesen
ta (60) afos de edad. La particularidad, es que el asequrado
queda privado por razdén de imposibilidad ffsica al trabajo re
munerado, y de alguna manera no tuvo oportunidad de contar --
con sesenta y cinco afios, pues en ese caso podrfa ampararse -
al seqguro de vejez. S6lo en el caso de que por fortuna del -
trabajador pudiera reingresar al trabajo remunerado y a coti-
zar nuevamente podré tener derecho al sequro de vejez o inva-

lidez en su caso.

I1I.IV MUERTE

La condicibn indispensable y l&gica es el factor muer
te; un minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales, o -
bien, que el occiso se encontrara disfrutando alguna pensifn,
ya de vejez, invalidez o cesantia en edad avanzada, este sequ
ro 44 derecho a pensién de viudez, orfandad y ascendientes. -
El importe econfmico es soportado en forma preponderante por-
los patrones y los trabajadores en un porcentaja del 4.20% y-

1.50% sobre el salario base de cotizaci®n.



117: .

III.III CESANTIA EN EDAD AVANZADA

Este tipo de seguro se presenta en una etapa de tran-
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IV SEGURO DE GUARDERIAS PARA HIJOS

DE ASEGURADOS

Médi&nte;este sequro se cubre el riesgo de la mujer --

trabajadoré‘ e lb\pbder dar la atencibn maternal (a su(s) hijo

(s} en edad orresnondlente a la*prlmera infancia, esto es, =--

'u ]ornada laborable, este -

En porcentaje*aproximado y

studiadas las variantes en

los seguros que otorga el Instltuto Mexlcano del Seguro Social,

los patrones generan un;62.5%7 los trabajadores un 25% y el Es
tado un complementario del 12.5%, del total de los seguros con
las variantes ya anotadas.. Debiéndose resaltar que cuando no-
existe disposicién expresa en los seguros de invalidez, vejez,
cesantfa en edad avanzada y muerte, el Estado contribuye con -

un 20 (veinte) por ciento del total de las cuotas patronales.
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DETERMINACION, LIQUIDACION Y EXIGIBILIDAD

Se ha mencionado ya que en la mayorfa de los casos el -
Instituto Mexicano del Seguro Social, proporciona cuestionarios
o formatos para ser llenados por la parte interesada, en este -
caso generalmente el patrén, ya que en la préxis €l mismo retie
ne y entera las. cantidades que corresponde ingresar’a los traba
jadores; en este orden de ideas, podemos pensar a primera ins--
tancia en un sistema de autodeterminacidn de las cuotas obrero-
patronales, independientemente de las facultades reconocidas =~
que tiene el Instituto Mexicano del Segquro Social, para el efec
to de realizar revisiones en los términos del articulo 25 de la
Ley del Sequro Social, y que como consecuencia pueda operar una
reclasificacifn, o sean emitidas cédulas de diferencias, e in--

clusive fincarse los capitales constitutivos. ... i oo

LIQUIDEZ ¥ EXIGIBILIDAD . -

El articulo lo. del reglamento para él pago de cuotas y
contribuciones del régimen del Sequro Social, nos dice que la -
obligacién para aquellos a quien va dirigida, es exigible a par
tir de la fecha en que se implanten los servicios del Sequro So
cial, en la circunscripcibn territorial o rama de la industria-
respectiva, aun cuando la inscripci6én de los trabajadores se -

llevara a cabo posteriormente por cualquier causa.

Sobre el particular, se debe estimar que el legislador-
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quiere decir que al momento de gue sean puestos en servicio =
las instalaciones respectivas, ser& el punto de partida para-
el cumplimiehto de la obiigacién, misma éue de no ser satisfe
cha en;los}términos de la ley, seri exigible y en obvio de ra
zoneslléskgé¢argds o multas en su caso, reconoceréin como pari
netro cﬁaﬂéfﬁa;ivd~el dia de iniciacién de los servicios. --
Con mefqrvtéégiééiﬁuridica el legislador debi6 referirse a la
liquidgé7dgf§rédito como presupuesto légico de procedibilidad,
va quéltéaoTcréAito exigible para ser requerido ha de ser li-
quidado indépendientemente de gue los recargos se computen --

con anterioridad a la liquidacién misma.

El patrdén deberd pagar cabalmente la cuota de sus tra
bajadores en aquellos casos en que ellos reciban como cuota -
diaria el salario minimo, con los trabajadores gue perciban o
tras superiores, haciendo la retencién correspondiente, pero-
nunca podri retener por este concepto y por Impuesto Sobre =--.
Productos del Trabajo cantidades que, cuando una vez hecha la

operacifn matemitica resulten inferiores al salario minimo.

El bimestre constitpyé ei renglén principal para el -
pago de las cuotas, el propio Instituto determinari anualmen-
te el nmero de semanas que lo comprende, debi&ndose pagar a-
razdén de bimestre vencido en las propias oficinas del Institu

to, anticipando mensualmente el 50% del importe.

Puede ocurrir que el Instituto al revisar las liquida

ciones presentadas por el patrbn (situaci®n m&s comGn, pero =
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debe tomarse en cuenta el tenor del artfculo 9o..de la Ley --

del Seguro Social), se percate de errores u Qmisione .de los-

datos indispensables gque deben existir en los formatos que'el

Instituto proporciona, o por datos equivocos en las cantlda—-

des que deben enterarse, también dlchas,an ma1ias son_estlma—

das como resultado de una v151ta de 1nspecc16n- en: consecuen—

en un término de quince dfas.

Lo que anteriormente se expl;ca, puede, como en: relte
radas veces se concretiza, prestarse a confusxones, alud;endo
a la provisionalidad o definitividad de las llqu1dac1ones ¥, -
en su caso, la oportunidéd en el término legal para inconfor-

marse con ellas.

las tesis que a continuacién se reproducen ayudan a -

disipar la duda.

"RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL CONSEJO
TECNICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGU-
RO SOCIAL.~ De acuerdo con lo dispuesto-
por los artficulos 17 y 19 del reglamento
para el pago de cuotas y contribuciones-
al Régimen del Seguro Social, cuando se-
formulen aclaraciones a las liquidacio--
nes de cuotas obrero patronales, el Ins-
tituto debe emitir una nueva liquidacibn,
debiéndose computar los quince dias para
hacer valer el recurso de inconformidad-
a partir del dfa siguiente al en que sur
ta efectos la notificacién de 1la misma.
En los té&rminos de los propios preceptos,
cuando no se hagan aclaraciones la liqui
daci6bn provisional se convierte en defi-
nitiva, debiéndose tomar el momento en -
que esto acontece como punto de partida-
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para el cémputo de dicho plazo, Este-
criterio se encuentra corroborado cuan
do las propias c&dulas de liquidacibn-
contengan impresa en su reverso la ma-
nifestacién del Instituto de que si no
se formulan aclaraciones, las mismas -
adgquieren el cardcter de definitivas,-
y el plazo para interponer el recurso-
empieza a correr a partir del décimo -
sexto dia h8bil siguiente a la notifi-
cacibn original, esto es, despufs de -
transcurrido el plazo para hacer acla-
raciones." (53)

"RECURSO DE INCONFORMIDAD, TERMINO PA-~-
RA SU INTERPOSICION,.- En caso de no --
existir aclaraciones por parte del ---
afectado a las liquidaciones de pago =~
de cuotas obrero-patronales formuladas
por el Instituto, dicha liquidaciones-
de carécter provisional, adquieren el-
de definitivas, si el propioc Instituto
no emite una nueva liquidacién en los-
términos de los artfculos 17 y 19 del-
Reglamento para el pago de cuotas y --
contribuciones al R&gimen del Sequro =-
Social. En virtud, ya sea que el Ins-
tituto emita una nueva liquidacién por
no haberse hecho las aclaraciones per-
tinentes, o que esa liquidacién provi-
sional se convierta en definitiva por-
no emitirse una nueva liquidacibn; el-
término para interposicién del recurso
de inconformidad seri de 15 dias h&bi-
les contados a partir de la fecha de -
la nueva liquidacibén o en su defecto =~

(53)

1978.

bre de 1978.

de 1978,

e

P

o

Revisién 178/76.- Aprobada en sesifn del 16 de agosto de

Revisién 324/75.-~ Aprobada en sesifbn del 11 de septiem--~

Revisién 388/78.~ Aprobada en sesibn del 27 de noviembre
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de aquella en que se convirtid en defi
nitiva la liquidacién notificada por -
el Instituto para el pago de cuotas =--
obrero-patronales y sobre la cual no -
se hizo aclaracifn alguna."(54)

Haciendo una sfintesis de las tesis expuestas podemos -

concluir:

a) El tranSéursﬁ‘del tiempo convierte una liquidacién

provisional ‘en definitiva.
b). Durante ese lapso se pueden hacer aclaraciones.

c¢) Se puede emitir nueva liquidacibn por hacerse las-

aclaraciones pertinentes.

d) El té&rmino para interponer recurso de inconformi--
dad es de 15 dias hdbiles déspués de surtir efectos la nueva -
liquidaci6n, o bien, a partir de que la liquidacifn provisio-=-
nal se convierta en definitiva, y esto ocurre 15 difas despuBs~-

de que se tiene conocimiento de la liquidacibn provisional, --

{54) Revisién 324/75 Juicio 474/75
Resgolucifn: Mayoritaria de 8 votos contra 1, de fecha 4-

de septiembre de 1978, de la H. Sala Superior del Tribu-

nal Fiscal de la Federacién,

Ponente: Magistrado Lic. Alfonso Cortina G.
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misma que en uno u otro caso adquiere el cardcter de un acto -

definitivo,

"INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, IN
CONFORMIDAD ANTE EL PLAZO EN QUE SON OPOR
TUNAS.- De conformidad con lo establecido
en los articulos 16, 17, 20 v 21 del Re--
glamento para el pago de Cuotas y Contri-
buciones al Régimen del Seguro Social, --
los patrones cuentan con dos plazos que ~
corren sucesivamente para inconformarse,-
el primero de 15 dfas h&biles para hacer-
aclaraciones y el segundo de veinte dfas-
calendario para interponer el recurso de-
inconformidad; este periodo se ha determi
nado en un total de 37 dias calendario, =
dentro del cual es oportuno interponer es
te Gltimo medio de defensa." (55}

A mayor abundamiento se transcribe la‘siguiente tesis:

Esto es, dentro de los quince dias la liquidécién pro-

visional experimentari su metamorfosis, ‘para convertirse en ac

to definitivo, pudiendo variar ya por.elaﬁéiéé

nes,

o s8in ellas.

aclaracio
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DEL, PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

Si vencido el plazo de veinte dfas a que se refiere el

artfculo 20 del Reglamento para el pago de cuoctas y cdhtribu--

ciones del Régimen del Seguro Social, el patrén no‘ha efectua—

do el pago ni recurrido las llquidac1one -q 5t 6ffo£

mule, &stos quedardn firmes y adqq;r;rép 1 Jébu—

tivo por su importe.

La primera parte del artfculo 21 del Reglaﬁento ¢n éi-
ta, es la base-para la presencia del Procedimiento de Ejecu---
cifn; debiéndose aclarar que para que la liquidacién formulada
quede firme o adquiera el carécter de definitiva, sélo es nece
sario el transcurso de los 15 diés (para realizar o n6 las ---
aclaraciones) a que se refieren los articulos 16 y 17 del Re--
glamento respectivo, la variante que suele materializarse, es-
que si no hay aclaraciones la liquidacifn provisional adquiere
el cardcter de definitiva, y si las hay y son procedentes, pue

de ocurrir que se emita nueva liquidacién.

En ambos casos, el documento lxquldacxdn, constztulr&-

el tftulo de crédito respectxvo a favor del Instltuto.

La falta de pago en la forma y plazos establecidos ---
(artfculos 1, 2, 3, 16, 17, 19, 20 y 21 del Reglamento de la -
materia) por parte del obligado, da pauta para que el Institu-

to requiera la suerte principal (liquidacién) y accesorios le-
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gales (multa, recargos y gastos de ejecucifn).

Ld;rélétinlaﬁlas?facés5dégéstfucturaci6n del Procedi-

miento Adﬁi istratiy

ajustéfaylas

deberé eh
en el capitulo n@mero III de este trabajo es igualmente aplica

ble pafa'el)reﬁ

- LOS RECURSOS LEGALES

I) RECURSO DE INCONFORMIDAD.
II) VRECURSO DE REVOCACION (Recurso del procedimiento).
III) RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI
VO DE. EJECUCION.

I).. RECURSQ. DE..INCONFORMIDAD

;#tivo tiene su fundamento legal-

en el artfculo 274 d ey:del Seguro -Social, estatuye como-

una posibili@éd;ié”ér - los sujetos obligados, asi como los -

asegurados oféﬁéﬁbenéfiéiarios, para impugnar algfin acto defi-

nitivo del,InStitutbfdue}le,causa agravio.,

SOn'dé,Apl;Caéiéh,supletoria para la tramitacién del -
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recurso de inconformidad las disposiciones contenidas en el
C8digo Fiscal de la Federacifn, C6digo Federal de Procedi--

mientos Civiles y la Ley Federal del Trabajo.

El tré&mite del recurso estd a cargo de la Unidad de
Inconformidades del Consejo Técnico, los a;uerdés de ‘admi--
sién e instruccibn de proceso pueden ser firmados por el Se

cretario General del Instituto o el Prosecretario General,

El Consejo T&cnico autoriza a los Consejos Consulti
vos Delegacionales a resolver algftn recurso de inconformi--
dad, se trata de una forma de desconcentracién administrati
va en que las funciones de la Unidad de Inconformidades son
desempefiadas por los servicios jurfdicos delegacionales y =~
las funciones atribuidas al Secretario General por el Secre
tario del Consejo Consultivo. Se interpone el recurso como
antes se ha dicho dentro de los gquince dias siguientes al =

en que surta efectos la notificacién del acto definitivo.

Se promueve en representacién de una persona moral,
se deber& acreditar tal situacibn apoy&ndose a las reglas -
del Derecho Com@n, toda vez gque no es procedente la Gestibn
de Negocios. En materia de pruebas las documentales debe--
r&n ser ofrecidas acompafiando los documentos correspondien-
tes, en caso de que el oferente no cuente con ellos deberd-
seflalar el archivo donde se encuentren para que sean recaba
"dos por la Unidad de Inconformidades, se tiene un t&rmino -

de quince dfias para obtenerlas, en caso contrario se le co-
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munica al oferente para que en un mismo término las recabe so

pena de ser declarada desierta la prueba.

La'éericial' debe indicarse los puntos sobre los que-
I"mlsma versaré y se designari perlto (profesxonlsta faculta
do) en un plazo de 5 dias posteriores a: la notificacién del -
auto admlsorlo debe de aceptar vy protestar el cargo el perito

deSLgnado.'

~yaé'§ruebas deberan rendirse en un término de 15 dias

después’dé”ab tv §£cho perfodo, podrd ser prorrogado solo -

una ocasién;.fCerfadakla‘instruccién se tiene un tiempo de 30
dias para pronunciérse el fallo por parte del Consejo Té&cnico
o el Consejo Consﬁltivo Delegacional, f£allando en ambos casos

por mayoria de votos. . La resolucibn que pone fin al recurso-

debe notificarse al reéurrente dentro de los 5 dias de su. fir

-DEL PROCEDIMIENTO

Procede este recurso durante la tramitacitn del pro--
pio recurso de inconformidad; concretamente respecto del auto

admisorio y el acuerdo que admite pruebas, que dicta el Secre

tario General, el Prosecretario, o bien, el Secretario del =--

Consejo Consultivo Delegacional, respectivamente, Se hace va
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ler ante el Consejo Técnico o Consejo Consultivo Delegacional,
en un término de tres dias posteriores a la notificacifn del -

acuerdo. a recurrir.

III BECURSO'DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

pectivo.
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III

CAPITULO TERCERQ

GENESIS Y DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTOQ
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Categbricamente se puede afirmar que la realizacifn ma

terializaéién'bfconcretizacibn del hecho imponible, conforma -

el primér:esiéﬁéﬁfdel Procedimiento Administrativo de Ejecu---

cibén. COmo segundo persona]e en escena se presenta el factor-

lncumnllmlento, el cual motiva el cobro forzoso en la via de a
premio. Alguno§ autores resumen lo antes expuesto, como una -
relacibn de causgLidad, en la que la realizacién del hecho ge=-
nerador, mis elyihédm?liﬁiento, son causa del efecto Procedi~-

miento Administrativo de Ejecucién.

Es porﬂtodosrconoc1do, quta dﬁinistraci6n pGblica -~

cuenta con;los beneflc105 de lw decmsién ejecutlva y accibn de

oficio, esto es la'dec1516n'unilateral mediante actos obliga-
torlos,finvestldos deréresuncidn de legalidad, por una parte, -

asf como la realizacién concreta -afin en contra de la voluntad
del obligado- de las disposiciones del acto administrativo, de
modo tal que, en principio,:la impugnacién de sus actos en ~---

cualquier via administrativa o jurisdiccional no suspende su -

ejecucién. (56)

Cfr.
(56) Gonzilez Pérez, Jesis. Derecho Procesal Administrativo,-

volumen III, Segunda Edici6n, P&gs. 325 y ss., Editorial

Porrda, México, 1968,
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Como freno y contrapeso a la cualidad de decisifn eje
cutiva y accibn de oficio, en todo sistema social de derecho-
han de establecerse-las garantias individuales, para regular-
la accibn del Estado, por tal virtud, se afirma que la’ecua—-
cibn perfecta en Derecho Administrativo se inteqgra por el a--

juste entre la prerrogativa y la garantia.

Mediante la prerrogativa se obtienen sistemas adminis
trativos &giles,'procedhnientos expeditos que permiten tomar-
al Estado decisiones y ejecutarlas a la brevedad posible, con
el resultado inminente de una mejor recaudacibn de las contri
buciones para permitir aumentos en los alcances de las accio-

nes de la aplicacién del gasto pfiblico.

Con la presencia del elemento garantia, se asequra ~--
que las eventuales afectaciones en el dmbito de los Derechos-
PGblicos Subjetivos de los particulares o gobernados, reconoz
can limitantes por efecto de recursos y medios legales de de-
fensa que protejan los derechos del gobernado en contra de ac

tos carentes de eficacia y de legalidad.

El Procedimiento Ejecutivo se enmarca en el universo-
de la prerrogativa y se conforma por una pluralidad de actos,

adquiriendo un valor igualitario cada uno de ellos; son conca-

tenados, de modo tal que sb8lo la concurrencia de todos -aun--~
que en momentos procedimentales distintos- producirdn efectos

jurfdicos definitivos, en este orden de ideas, el mandamiento
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de ejecucidn y requerimiento de pago har§ saber al deudor -
el inicio de la via ejecutiva; en tanto que el embargo, vie
ne a cumplir con la funcibn de apartar bienes del patrimo--
nio del ejecutado: del mismo modo que por medio de las con-
vocatorias para remate se pretenderd conseguir la mejor rea
lizacidn de iés bienes, pero, a todas estas diligencias se-
les reconoée una meta o finalidad comGn: El remate de los~
bienes para pagarse con su producto el crédito fiscal. De-

biéndose resaltar la caracteristica del encadenamiento pues

debe respetarse un orden en que necesariamente se sucederén
unos con otros los actos del procedimiento, los actos estén
vinculados causalmente entre si, de tal modo que cada uno -

supone al anterior y el Gltimo supone al grupo entero.

En otro sentido, la anulacién de un acto particular
lleve inhibito la de los que son posteriores en el tiempo.-
Si el requerimiento de pago fu& mal diligenciado, por consi
guiente el embargo, el avalGo de los bienes y los actos sub
secuentes incluso el remate carecerfian de eficacia juridica,
en cambio, si la deficiencia dentro de este ordenado aconte
cer de momentos procesales ocurriera en el embargo, el re--
querimiento quedaria incéluhe de la calificacién que se hi-
ciera de aquél, no asi las diligencias realizadas con poste

rioridad al secuestro. (57)

Cfr.
(57) Herrera Cuervo, Armando. La Situacién del peudor Fiscal

Dentro del Procedimiento Administrativo de Ejecucibn. -

Tribunal Fiscal de la Federacién, Pag. 727, Mé&xico, ---

1907
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Luego entonées, valor igualitario, concatenacién y or-
den, determinan la efectividad del Procedimiento Administrati-

vo de Ejecucién.

Otra de las céracteristicas, misma que ha merecido la-
mayor parte de crftica y antagonismos, lo es el hecho de que -
el procedimiento ejecutivo no tiene reconocimiento constitucio
nal expreso e incluso a nivel de ley ordinaria no se plasma --

con exactitud cull seri el campo de aplicacién.

De un an&lisis minucioso del articulado constitucional
se desprende que en Procedimiento Administrativo de Ejecucibn-
no existe en su texto, por  lo que, queda por exclusidn, la res

ponsabilidad de su designacifin en las leyes secundarias.

Asi pues, han sido los articulos 31 fraccidén II de la-
Ldy Orgénica de la Administraci6n PGblica Federa, 108 del C&
digo Fiscal de la Federacién (derogado) =141 Cédigo vigente-,
8 y 36 de la Ley de la Tesoreria de la Federacidn, y vy 24
del Reglamento de la Tesoreria de la Federacifn (derogado); =
23 fraccibn IV y 25 fraccién II del Reglamento Interior de la-
Secretarfia de Hacienda y Cré&dito PGblico los encargados de tra

tar a diferentes niveles el tema a estudio.
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Se ev1tarian confusiones y lagunas si la propia frac--

cibén IV-del articulor3>'const1tuc10nal incluyera al Procedi~--

miento Admlnlstratlvo e Ejecucibén como consecuencia de la con

tribucién anent“

Sintetizahdo,»la realizacién del hecho generador, el =~

1ncumpllmlento dé la contr1buc16n en el término esperado, el -
valor lgualltarlo de los actos individualmente reconocidos,; ‘la
concatenac16n v el encadenamlento, son las pr1nc1pales caracte
*istlcas del Procedlmlento Administrativo de Ejecucién. La --
falta de texto constltuclonal que - le ampare, no implican la --

falta de fundamento legal toda vez, que el mismo es una meta-

morrosxs de la ontr1buc16n no enterada y por 1o tanto le 50—~

portan: las mlsmas base

N’ ustlflcaCLOnes leqales que rev1sten

a las contrlbucl nes.

3.1 INICIACION"DEL PROCEDIMIENTO -

Para inferir acertadamente respecto a la figura incum-

Elimiento;J(gno}QeLIQS‘elementos previos del Procedimiento Ad-

ministratiﬁé7deréjécucién),.es necesario saber cémo se debib -
cumplir; teniendo que acudir a la ley especial de que se tra--
te, para conocer las condiciones y té&rminos que se exigen para
satisfacer correctamente el precepto legal, A su vez, en la -
forma genfrica puede v&lidamente estudiarse el Cbdigo Fiscal -

de la Federaciébn,
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El.CQdigo Fiscal de la Federacidén vigente, nos da la
informacién necesaria para establecer y fijar las fechas pa-

ra el cumplimiento de las contribuciones.

"ARTICULO 60.- Las contribuciones se causan
conforme se realizan las situaciones juridi
cas o de hecho. Las contribuciones se de=--
terminan al constar la realizacién de las -~
situaciones mercionadas y los dem&s elemen-
tos de aquéllas, para fijar su monto. A la
determinacién le son aplicables las normas-
vigentes en el momento en que se lleva a ca
bo. .
Corresponde a los contribuyentes la determi
nacién de las contribuciones a su cargo, =--
salvo disposicién expresa en contrario, Si
las autoridades fiscales deben ‘hacer la de-
terminacifn, los contribuyentes les propor-
cionarén la informacifn necesaria dentro de
los quince difas siquientes a su causacibn.-
Las contribuciones se pagan en la fecha o -
dentro del plazo senalado en las disposicio
nes respectivas. A falta de disposicifn ex
presa el pago deberi hacerse mediante decla
racibn gque se presentari ante las oficinas-
autorizadas dentro del plazo que a continua
cibn se indica: -
I.- Si la contribucién se calcula por perip
dos establecidos en la ley, a méds tardar el
dfa 20 del mes calendario inmediato poste--
rior a la terminacién del perfodo. '
IXI.- En caso de retencibén o recaudacién de-
contribuciones, los retenedores o las perso
nas a quien la ley les imponga la obliga---
cibn de recaudarlas, las enterardn a mis --
tardar el dfa 15 del mes calendario immedia
to posterior al de la retencifn o recauda--
cién.
IIT.- En cualquier otro caso, dentro de los
. quince dfas siquientes al momento de causa-
cibén."

Los conceptos normatives arriba transcritos, dan la --
pauta para reconocer el origen de la obligacién en el tiempo =

y la manera en cdmo la misma se transforma en crédito por efec
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to de la liquidacién; las consideraciones de espera para ente
rar la contribucifn que tiene que respetar la autoridad fis--
cal al obligado, situacién ponderable, pues son estas ‘oportu-
nidades y en los extremos indicados, los que cuenta el sujeto

Dasivo para enterar voluntariamente el débito a su cargo.

También se manejan figuras como la autodeterminacibn-
v la calificacién; en el primero de los casos es el particu--
lar guien aporta los datos necesarios y suficientes, adem8s -
hace la determinacibn del crédito, basado en las tasas o tari
fas preestablecidas, la autodeterminacidn constituye obviamen
te la aceptacibn plené de la base de la contribucién. La ca-
lificacién tiene diversas facetas, pero juridicamente es un -

acto administrativo de liquidaci6n, que puede ser provisional

o definitiva, segin la naturaleza del gravamen.

Ahora bién, si el obligado no cumple en los términos-
y formas legales; de igual manera en que el juzgador en el --
.auto de EXEQUENDUM ordena al actuario o al ejecutor del juzga
do, que proceda a solicitar el pago correspondiente para sa--
tisfacer la accién intentada por el actor; la autoridad fis--
cal hace la designacién de un ejecutor para que Se requiera -
de pago, y, en su caso, se trabe embargo. A este acto se le-

denomina mandamiento de ejecucifn.

El mandamiento de ejecucién es el primer acto que re-

viste formalidad, situacibébn comprensible, toda vez que ha de-
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procederse en contra del ejecutado en una via a la que se le -

ha denominado DE PRIVILEGIO, pues el Estado traba embargo y en

un momento determinado saca a remate bienes sin acudir ante el

Poder Judicial.

Mediante el mandamiento de ejecucidén, el BEstado inicia
el compromiso de respetar las Garantias de Seguridad Jurfdica-
y Legalidad del gobernado a ejecutar, ya que si en teorifa no -
existe garantfa de previa audiencia en el Procedimiento Admi--
nistrativo de Ejecucifn, las limitantes constitucionales del -

acto de autoridad serén:

El mandamiento escrito, ‘de autoridad competente que -~

funde y motive la causa legal del procedimiento.

El extremo del requisito constitucional, mandamiento -
escrito de autoridad competente, se surte con el mandamiento -
de ejecucién, y en é&ste se puede comprobar la competencia cons
titucional de quien ordena la liguidacién. Recordemos gque el-
mandamiento contiene la indicacién para que el jefe de la ofi-
.cina exactora, haga la designacibn de un ejecutor, el cual ac-
tfia tan sbélo cumplimentando la disposicibn de aquélla persona,
"autoridad competente", gque mediante un acto inductivo conclu-
ve que determinado causante, encuadrf su conducta a los extre-
mos del incumplimiento tributario y, por ende, se hace acree—~

dor a soportar en su peculio las consecuencias del Procedimien

to Ejecutivo.
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Debe afirmarse que tal distincién es Gtil para efectos
didacticos, ya que individualmente concebidos los actos del --
Procedimiehtg Ejecutivo no tienen mayor valor que otros, su es
tructura'ééiié qnidad en busca de un s6lo fin. La satisfac---~

cibén de la'cdntribucién y en su caso los accesorios legales, -

pero el man mlento de e]ecu016n constltuye el primer acto for

mal del procedlmlento, aunque en l mayoria de los casos es de

minacién o callfxcac16n n. ambos casos ha de‘convertlrse en -

una especie de titulo de crédlto en favor del Estado, para el-

k,no sea enterada.
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Corresponde en su mayor parte a la liquidacién cumplir
con la suficiente y debida fundamentacifén y motivacifn, para -
asi satisfacer la forma necesaria e independiente de la proce-

dibilidad del cobro en cuanto a su fondo.

La Corte ha definido perfectamenté los co Funda

mentacién y Motivacién,

"ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL REQUISITOS -
DE FORMA Y FONDO.- El articulo 16 de la~
Constitucibn Federal, exige que en todo-
acto de autoridad se FUNDE Y MOTIVE la -
causa legal del procedimiento. Para cum
plir con este mandamiento, deben satisfa
cerse dos clases de requisitos, unos de-
forma y otros de fondo. El elemento for
mal gueda surtido cuando en el acuerdo,=-
orden o resolucibn, se citan las disposi
ciones legales que se consideran aplica-
bles al caso y se expresan los motivos -
que precedieron su emisién. Para inte~-
grar el segundo elemento, es necesario -
quz los motivos invocados, sean bastan--
tes para provocar el acto de autoridad."
(58}

En efecto, la fundamentacibn consiste en la,rnvocaCLén

precisa, suficiente, especiflca y adecuada, de los preceptos -

normativos aplxcables a un caso concreto. “En cuant a: la moti

vacidn, ésta consxste en el razonamlento, contenmdo en el tex-
to mismo del acto autorltarlo de molestla, segﬁn el cual,:----
quien lo emitid llegb a la conclusién de que el ‘acto" concreto-
al cual se dirige se ajusta exactamente a las prevenciones de-

determinados preceptos legales.

(58) Informe de Labores de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, afio 1968.
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Motivar.es, sefalar las circunstancias especiales, razo

nes particulares o causas immediatas que se hayan tenido en --

consideracifn para la emisién del acto, requiriéndose la comu--

ni6én entre los motivos aducidos y las normas aplicables.

3.2 REQUERIMIENTO DE PAGO

C.F.F.""ARTICULO 151.- Las autoridades fiscales,-
para hacer efectivo un crédito fiscal exi-
gible y el importe de sus accesorios lega-
les, requerirén de pago al deudor y, en ca.
so de no hacerlo en el acto, procederin co
mo sigue:

I.- A embargar bienes suficientes para, en
su caso, rematarlos, enajenarlos fuera de-
subasta o adjudicarlos en favor del fisco.
II.- A embargar negociaciones con todo lo-
que de hecho y por derecho les correspon—-
da, a fin de obtener, mediante la interven
cién de ellas, los ingresos necesarios que
permitan satisfacer el crédito fiscal y —--
los accesorios legales.,..

Si la exigibilidad se origina por cese de-
la prérroga o de las autorizaciones para -
pagar en parcialidades o por las situacio-
nes previstas en la fraccién I del articu-
lo 41 de este C6digo, el deudor podré efec
tuar el pago dentro de los seis dfas hébi-
les siquientes a la fecha en que surta sus
efectos la notificacién del requerimiento”,

Como se puede apreciar, el actual Cédigo Fiscal de la -
Federacifn eé’més rigido en este particular estadio procedimen-
tal, bues éhfi;iéé£ﬁ§iiaad:éﬁ la propia diligencia de requeri=--
miento de éago;_si_ﬁqlsé proﬁede al mismo, se traba embargo de~-

manera inmediata.
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"3.3 DEL"SECUESTRO ADMINISTRATIVO Y

ASEGURAMIENTO DE BIENES

Mmbas figuras son utilizadas indistintamente por la -
legislacién fiscal,.tanto la abrogada como la viqeﬁte,léin em
bargo, es prudente afirmar que las mismas difiéreﬁ eh su con-
texto, aunque tienen identidad en el embargo.

El secuestro administrativo, ha sido por excelencia -
el medio que dentro del Procedimiento Administrative de Ejecu
cibn, es utilizado coactivamente para obtener el ingreso no -
enterado as{ como los accesorios legales de é&ste, su cometido
es (previo los requisitos legalés) llegar hasta el remate y -

con el producto que se obtenga cubrir el d&bito insoluto.

El aseqguramiento de bienes es la forma preventiva de-
garantizar que en un momento dado la contribucién serd pagada,
para su existencia no es necesaria la instauracién del Proce-
dimiento Ejecutivo, inclusive puede originarse antes de que -
el crédito fiscal estéd determinadc o sea exigible, se trata =
pricticamente de un embargo precautorio, y es menester tan so
lo, que a juicio de la autoridad fiscal exista peligro o te~--
mor fundado de que el obligado se ausente, enajene u oculte -
sus bienes, o realice cualquier maniobra tendiente a evadir el
cumplimiento, su fin inmediato es la garantfa del crédito fis--

cal, Eventualmente el embargo precautorio se convierte en de-
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finitivo, pero en tal hipbtesis se proseguirfa en las instan-

cias del procedimiento administrativo de ejecucién.

C.F,F,"ARTICULO 152,~ (Secuestro Administrati-
vo) .~ El ejecutor designado por el jefe-
de la oficina exactora se constituiri en
el domicilio del deudor y practicari la-
diligencia de regquerimiento de pago y de
embargo de bienes, con intervencién de -
la negociacibn en su caso, cumpliendo --
las formalidades que se sefalan para las
notificaciones personales en el articulo
137 de este C6digo. De esta diligencia =~
se levantari acta pormenorizada de la -~
gue se entregari coplia a la persona con-
quien se entienda la misma, el acta debe
rd llenar los requisitos a que se refie~
re el articulo 38 de este ordenamiento.-
Si la notificacién del crédito fiscal --
adeudado o del requerimiento, en su ca--
so, se hizo por edictos, la diligencia =
se entender8 con la autoridad municipal-
o local de la circunscripcifn de los bie
nes, salvo que en el momento de iniciar-
se la diligencia compareciere el deudor,
en cuyo caso se entenderi con &1."

Las autoridades fiscales exigirdn el pago de los crédi
tos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados den
tro de’los;plazos seflalados en la ley, mediante el Procedimien

to Administrativo de Ejecucién,

"ARTICULO 145.- (Aseguramiento de bienes).
Se podré practicar embargo precautorio pa
ra asequrar el interés fiscal, antes de -
la fecha en que el crédito fiscal este de
terminado o sea exigible, cuando a juicio
de la autoridad hubiera peligro de que el
obligado se ausente, enajene 1 oculte sus
bienes, o realice cualquier maniobra ten=
diente a evadir el cumplimiento. Si el -
pago se hiciere dentro de los plazos lega
les, el contribuyente no estaré obligado-
a cubrir los gastos que origine la dili--
gencia y se levantar& el embargo.
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El embargo quedari sin efecto si la auto
ridad no emite, dentro del plazo de un -
afo contado desde la fecha en que fué& --
practicado, resolucién en la que determi
ne créditos fiscales. Si dentro del pla
20 sefialado la autoridad los determina,=—
el embargo precautorio se convertirid en-
definitivo y se proseguir& Procedimiento
Administrativo de Ejecucién conforme a -
las disposiciones de este capitulo, de=--
biendo dejar constancia de la resolucibn
y de la notificacibén de la misma en el -
expediente de ejecucidn.

Si el particular garantiza el interé&s =--
fiscal en los t&rminos del articulo 141,
se levantari el embargo.

En ningin caso se aplicard el Procedi---
miento Administrativo de Ejecucién para-
cobrar créditos derivados de productos.

Se debe agregar que existe en el C6digo vigente una --
disposicién referente al embargo precautorio en la via de ase-
guramiento de bienes, pero ubicada en los conceptos relativos-

al secuestro administrative, el artficulo 152 infine nos dice:

"En el caso de actos de inspeccién y vigi
lancia, se procederd al aseguramiento de
los bienes cuya importancia debif ser ma
nifestada a las autoridades fiscales o -
autorizada por éstas, siempre que quien-
practique la inspeccidn esté& facultado =
para ello en la orden respectiva.”

3.4 DESIGNACION DE BIENES, DERECHOS DEL

EJECUTADO Y EL EJECUTOR

C.,F.F. "ARTICULO 155.- (Designacién de bienes, -
derechos del ejecutado) .- La persona con
quien se entienda la diligencia, tendr&-
derecho a sefalar los bienes en que éste
ge.deba trabar, . sujetdndose al orden -
siguiente:
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I.~ Dinero, metales preciosos y dep®Osi~
tos bancarios.

II.~ Acciones, bonos, cupones vencidos,
valores mobiliarios y, en general, cré-
ditos de inmediato y f4cil cobro a car-
go de instituciones o empresas particu~
lares de reconocida solvencia.

I1II.~- Bienes muebles no comprendidos en
las fracciones anteriores.

IV .- Bienes inmuebles.

La persona con quien se entienda la di-
ligencia de embargo podrd designar dos-
testigos, y si no lo hiciere o al termi
nar la diligencia los testigos designa-
dos se neqgaren a firmar, asf lo har§ --
constar el ejecutor en el acta, sin gque
tales circunstancias afecten la legali-
dad del embargo."

"ARTICULO 156.- (Derechos del ejecutor)
£l ejecutor podré sefialar bienes sin su
jetarse al orden establecido en el arti
culo anterior cuando el deudor o la per
sona con guien se entienda la diligen~-
cla:

I.~- No senale bienes suficientes a jui-
cio del ejecutor o no hava seguido di--
cho orden al hacer el senfalamiento.
II.- Cuando teniendo el deudor otros =--
bienes suceptibles de embargo, sefiale:
a). Bienes ubicados fuera de la oficina
ejecutora.

b). Bienes que va reporten cualguier =--
gravamen real o algGn embargo anterior.
c}. Bienes de ficil descomposicibn o de
teriorc o materias inflamables."

El especial punto de controversia se suscita en virtud
al amplio poder de decisibn del ejecutor que realiza la dili--
gencia del requerimiento de pago y traba de embargo, pues &l,-
y s6lo &1, serd el indicado para estimar la posibilidad del --
ejercicio de los derechos gque la ley concede en este particu--

lar al ejecutado, Luego entonces, el mecanismo operativo se -
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hace depender de un pegueific acto deductivo y volitivo del em=
pleado hacendario, ya gque excepcionalmente se hace, como es -
debido, un verdadero silogismo 1l6gico-jurfdico, por &sto se -

dice, que el gobernado simplemente cuenta con una espectati-

va de derecho.

3.5 BIENES EXCEPTUADOS DEL EMBARGO

No obstante que el fin inmediato del Procedimiento Ad
ministrativo de Ejecucibn, es la satisfaccién del crédito fis
cal mds accesorios legales, mediante la aplicacidn del produc
to de los bienes embargados; hay objetos que por sus cualida-~

des intrinsecas quedan fuera de la posibilidad de ejecucién.

C.F.F. "ARTICULO 157.= Quedan exceptuados del -
embargo:
I.~ El lecho cotidiano y los vestidos --
del deudor y de sus familiares.
II.- Los muebles de uso indispensables -
del deudor y de sus familiares, no sien-
do de lujo 2 juicio del edecutor.
ITII.- Los libros, instrumentos, fitiles y
mobiliarios indispensables para el ejer-
cicio de la profesifn, arte y oficio a -
que se dedique el deudor.
Iv,~ La maquinaria, enseres y semovien--
tes propios para las actividades de las-
negociaciones industriales, comerciales,
agricolas, ganaderas o pesqueras, en ---~
cuanto fueren necesarios para su activi-
dad ordinaria a juicio del ejecutor, pe-
ro podrédn ser objeto de embargo con la =~
negociacién en su totalidad si a ella es
t&n destinados,
V.~ Las armas, vehfculos y caballos que-
los militares en servicio deban usar con
forme a las leyes,
V1.~ Los granos, mientras &stos no hayan
gsido cosechados, pero no los derechos so
bre las siembras.

VII.~ El derecho de usufructo, pero no -
los frutos de éste.
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VIII.- Los derechos de uso o habitacién.
IX.- El patrimonio de familia en los tér
minos gque establezcan las leyes, desde =-
su inscripcién en el Registro Plblico de
la Propiedad.

X.- Los sueldos y salarios.

XI.- Las pensiones de cualquier tipo.
XII.- Los ejidos."

Se debe comentar- en forma breve del articulo en cita, -
que el legislador vuelve a-otorgar facultad discrecional al eje
cutor; ‘pues de"susfapreéiéciones dependerd cuales no son mue=~=-

bles de lujo ééféfeifuébgfﬂ&iépensable del deudor (fraccién II)

3.6 DESIGNACION, OBLIGACIONES Y REMOCION DEL

DEPOSITARIO

C.F.F."ARTICULO 153.- Los bienes o negociacio-
nes embargados se dejar&n bajo la gquarda
del o de los depositarios que se hiciere
necesarios. Los jefes de las oficinas -
ejecutoras bajo su responsabilidad nom--
brardn v removerén libremente a los depo
sitarios, quienes desempenaran su cargo-
conforme a las disposiciones legales.

En los embargos de bienes raices o de ne
gociaciones los depositarios tendrén el-
carfcter de administradores o de inter--
ventores con cargo a la caja, segfin el =
caso, con las facultades y obligaciones-
sefialadas en los artfculos 165, 166 y =--
167 de este C6digo,

La responsabilidad de los depositarios -
cesard con la entrega de los bienes em--~
bargados a satisfaccifin de las autorida=-
des fiscales.

El depositario ser& designado por el eje
cutor cuando no lo hubiere hecho el jefe
de la oficina exactora, pudiendo recaer-
el nombramiento en el ejecutado."
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Es evidente que la facultad de nombrar y remover a los
depositarios recfie en el jefe de la oficina exactora, ampliin-
dose tal posibilidad para el ejecutor en ausencia de designa--

cifn previa de aquél.

Por cuanto a las obligaciones deljdeﬁagiﬁario lasthls
mas varfan de acuerdo a la naturaleza del blen que se-em argue,
cuidando de agquéllos que no experlmentan f5011 deterloro o des
composicién, o bien, realizando las actividades necesarias pa—

ra su conservacién o en su caso su perrecc1onam1ento.

3.7 LOS REMATES: CONVOCATORIA DE REMATE

Y CITACION DE ACREEDORES

>

C.F.F."ARTICULO 173.- La enajenacibn de bienes-
embargados, procederé:
I1.- Al sexagésimo primer dia de practica-
do el embargo.
II.- En los casos de embargo precautorio-
a que se refiers el articulo 145 de este-
C6digo, cuando los créditos se hagan exi-
gibles y no se pagquen al momento del re--
querimiento.
III.- Cuando el embargado no proponga com
prador dentro del plazo a gque se refiere-
la :raccxén I del articulo 192 de este C&
digo.
IV.~- Al quedar firme la resolucibn confir
matoria del acto impugnado, recaida en --
los medios de defensa que hubieren hecho-
valer."

"ARTICULO 174.~ Salvo los casos que este-
Cédigo autoriza, toda enajenacifn se haré
en subasta pGblica que se celebrari en el
local de la oficina ejecutora,,."

"ARTICULO 176.-~ {(Convocatoria de Remate).
El ‘remate deberd ser convocado para una -



fecha fijacda dentro de los treinta dias
siguientes a aguélla.en que.se determi-

n6 el precio que deber& servir de base,

La publicacién de la convocatoria se ha
rad cuando menos diez dias antes del re-
mate.

La convocatoria se fijard en el sitio -

visible y usual de la oficina ejecutora
y en los lugares pdblicos que se juzgue

conveniente. En caso de que el valor de

los bienes exceda de una cantidad cinco

veces al salario minimo general de la -

zona econfmica correspondiente al Dis--

trito Federal, elevado al ano, la convo
catoria se publicaré en el 6rgano ofi--

cial de la entidad en la que resida la-

autoridad ejecutora y en uno de los pe-

ri6édicos de mayor circulacién, dos ve--

ces con intervalos de siete dias. La =-

fltima publicacién se hard cuando menos

diez dias antes de la fecha del remate,"

"ARTICULO 177.- (Citacidn de acreedores)
Los acreedores que aparezcan del certifi
cado de gravamenes correspondiente a los
iltimos diez anos, el cual deberd obte--

nerse oportunamente,
el acto de remate vy,
factible hacerlo por
sas a que se refiere
articulo 134 de este
como citacibén la que
vocatorias en que se

serén citados para-
en caso de no ser -
alguna de las cau--
la fraccién IV del-
C6digo, se tendré -
se haga en las con-
anuncie su remate,-

en los gue deber& expresarse el nombre -
de los acreedores..."

La convocatoria para el remate se proponen un sentido;

conseguir la mejor realizacibn de los bienes, para tal fin, se
requiere de una profusa publicidad haciendo explicitos los por

menores que habrén de operar en la subasta correspondiente.

La citacién de acreedores busca el respeto de los dere

chos de aguéllas personas que al igual que el fisco tuviesen -
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un deudor afin. No obstante lo anterior, debe resaltarse la -
preferencia que el fisco tiene frente a otro tipo de créditos-

fincados con el mismo deudor, el orden de prelacidn se estable

ce en la siquiente forma:

a). Alimentos,

b). Sueldos y prestaciones de los ;rabajadoreé,
c). Cré&ditos fiscales, i ’
d). Garantfas reales,

e). Créditos personales.

3.8 BASE PARA EL REMATE Y POSTURA LEGAL

C.F.F."ARTICULO 175.- La base para la enajena--

cién de los bienes inmuebles embargados =
serf el de avallGo, en negociaciones el =--
avalGo pericial conforme a las reglas gque
establezca el reglamento de este C&6digo y
en los demis casos la que fije de comGn -
acuerdo la autoridad y el embargado en un
plazo de seis dfas, computados a partir -
de la fecha en que se refiere el articulo
173 de este C6digo. A falta de acuerdo,-
la autoridad practicar8 avallo pericial -
notificando personalmente el resultado de
la valuacibn.
Si el embargado o terceros acreedores se-
inconforman con la valuacibén dentro de --
los seis dfas siguientes a aquél en que -
surta efectos la notificacifn a que se re
fiere el pirrafo anterior, la autoridad -
exactora, a peticifn del embargado nombra
ri como perito a alguna institucién nacio
nal de crédito autorizada, lo que se hard
en un plazo que no exceder8 de tres dias.
El avalGo gue emita dicha institucibn se-
ra 1% base para la enajenacibn de los bie
nes.
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"ARTICULO 179.- (Postura legal).

Es postura legal la que cubra las dos
terceras partes del valor seialado co
mo base para el remate."”

En esta etapa del Procedimiento Administrativo de Eje-
cucibén es de vital 1nportanc1a la actuacién del perito (perso-

na 2151ca o moral que emplea sus conocimientos especiales para

emitir una’c

ervenc16n del perlto

acepc;én formalls

ta y saéraMeﬂtél q onc1be dlcho sujeto'fuera de un proce

so contéencioso:

Es.evidente,.quéﬁcuando se acude al dictamen pericial=-
como elementorde‘prﬁéba, de manera anticipada tiene que ser re
lacionada con:los:héchos controvertidos e indicando la materia

sobre la que versaré la actividad del perito. En el caso que-

nos ocupa,.- el perzto que designa la autoridad exactora es la -

segunda oersoh 7qué,hace apreciaciones referentes a los bienes

secuestrados, ya que en su primera etapa es al ejecutor a ----
quien corresponde esgrlmlr sus sentidos para asimilar si deter
minado bien cubre los accesorios legales y el cré&dito princi--

pal.

Es posible afirmar que en la mayorfa de los casos seré
intrinsecamente la misma materia sobre la que se versa dentro-

del Procedimiento de Ejecucibn, la cual, va dirigida a obtener
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“un criterio razonado del valor de los bienes embargados, a es-

ta situacibén tambi&n se le denomina avalfo.

3.9 EL REMATE Y PAGO DE LA POSTURA, APLICACION

DEL PRODUCTC DEL REMATE

C.F.F."ARTICULO 183.- (El remate).

El dia y hora senalados en la convocato-
ria, el jefe de la oficina ejecutora ha-
réd saber a los presentes gqué posturas --
fueron calificadas como legales y cuél -
es la mejor de ellas, concediendo plazos
sucesivos de cinco minutos cada uno, has
ta que la (ltima postura no sea mejorada.
El jefe de la oficina fincarid el remate-
en favor de quien hubiere hecho la mejor
postura.

Si en la Gltima postura se ofrece igual-
suma de contado, por dos o mas licitan--
tes, se designarid por suerte la que deba
aceptarse-"

"ARTICULO 185.- (Pago de la postura).
Fincado el remate de bienes inmuebles se
aplicard el depésito constituido. Den--
tro de los tres dias siguientes a la fe-
cha del remate, el postor enterari en la
caja de la oficina ejecutora el saldo de
la cantidad ocfrecida de contado en su =-
postura o la que resulte de las mejoras.
Tan pronto como el postor cumpla con el-
requisito a que se refiere el pdrrafo an
terior, la autoridad ejecutora procederd
a entregarle los bienes que le hubiere -
adjudicado."

"ARTICULO 186.- (Pago de la postura).

Fincado el remate de bienes raices se a-
plicarid el depbsito constitufdo. Dentro
de los diez dfas siguientes a la fecha -
del remate, el postor enterari en la ca-
ja de la oficina ejecutora el saldo de -
la cantidad ofrecida de contado a su pos
tura o la que resulta de las mejoras.

Hecho el pago a que se refiere el pérra-
fo anterior y designado en su caso el No
tario por el postor, se citard al ejecu-
tado para que, dentro del plazo de diez~
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dfias, otorgue y firma la escritura de ==
venta correspondiente, apercibido de que
si no lo hace,el jefe de la oficina eje-
cutora lo har8 en su rebeldia."

"ARTICULO 194.- (Aplicacién del producto
del remate).- El producto obtenido del -
, remate, enajenacidén a adjudicacién de --
los bienes al fisco se aplicard a cubrir
el crédito fiscal en el orcden que esta--
blece el articulo 20 de este C6digo."

El remate incluye una polémica muy interesante, ya que
desde el punto de vista doctrinario se rompen los cdnones tra-

dicionalmente aceptados.

En efecto, la idea més simplificada que pueda tenerse-
del derecho que enmarca la propiedad, es idéntica a la facili-
dad de usar, gozar o disponer de la cosa (ius fruendi, utendi=-
y abutendii) empero, debe recordarse que el derecho de propie-
dad sobre una cosa, por su naturaleza intrinseca es diferente-—
de la facultad jurfdica de disponer de ese derecho, esto es, -
la facultad de dispesicién de un derecho estd fuera del dere--

cho que es objeto de la disposicidn. (59)

De espeéial interés se torna el anilisis del remate, =~
al pensar gque el titular del derecho es privado expresa y cla-

ramente de su facultad de disposici6n, a la par de que en di--

Cfr. T
(59) Chiovenda, Ensayos de la Doctrina Civil. Volumen III, --

P&g. 329, traduccién Editorial Depalma, Bs. As., 1969,

G
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cho acto se legitima a otra persona para disponer de su dere--
cho, de tal suerte que el tercero que contrata con ella, en---

tiende que no esti contratando con el titularfdel'derechd.

Cuestionando en el proceso volitiVbiaéi indi'idﬁb, el-

remate representa una privacidn de la facultad'de dlSpOSlClén-
del individuo, situacidn que es llevada ' a cabo sin tomar en --
cuenta la voluntad del afectado, sino el interés de la persona
a quien se concede dicha facultad. Pero, debe subrayarse que-
la persona que adquiere la facultad de disposicidn, no obtiene
el dominio de la cosa, sino el derecho dé disponer de ella, es
decir, el propietario puede destruir la cosa, no asi la perso-
na que adquiere el derecho de disponer de ella, sintetisando,-
el permitir que un sujeto disponga de un bien no propio, es --
consecuencia en la mayoria de los casos de ubicar la conducta-
en el factor incumplimiento. La f£inalidad del remate es obte-
ner la satisfaccién de la pretensidn exigida, autorizando para
ello que la facultad de disposicifn sea realizada por un suje-
to que no es el titular de los derechos de propietario, o sea,
el sujeto tiene posibilidad de disponer de la cosa, pero no el

dominio sobre la misma, pues &ste corresponde al propietario.

Con las caracter{sticas anteriores, se debe apuntar --
que, el remate es una figura SUI GENERIS ya que diffcilmente -
podr§ ser considerada compraventa por la falta de consentimien
to libre en la mayorfa de los casos por parte del duefio, tampo

co es una venta entre Autoridad Administrativa y el presunto -



154,

comprador, por no ser duefia la autoridad del bien rematado.

La forma en que se desarrolla el remate es la subasta,
término que provxene del latin y significa "bajo la lanza" y -
efectlvamente en la época Imperial de Roma, las ventas pGbli--
cas se hacian ‘al amparo de la lanza, con lo que se simbolizaba

el poder m;l;party~la autoridad del Estado.

La subasta es- un contrato pGblico que se caracteriza -
por la dlrecc16n de la propuesta a una pluralidad de personas,
y por otro en atribuir eficacia de aceptacién a la respuesta -
mis ventajosa. Sobre esta trama comn se alzan alqunos tipos~
distintos de subasta. Se diferencian ante todo la subasta con
la propuesta firme y gradual, la diferencia en los dos tipos =

en cuanto a la funcién y estructura consiste:

En el primer caso, la propuesta es una y las respues--
tas son varias. En el segqundo, son varias las propuestas y --
una la respuesta, las dos figuras se pueden designar con los -

nombres de subasta libre y vinculada.

La propuesta firme serd ascendente o al alza o descen-

dente o a la baja.

3.10 TRANSMISION DE LOS BIENES REMATADOS

C.F.F."ARTICULO 188.- Una vez que se hubiere otor
gado y firmado la escritura en que conste -
la adjudicacién de un inmueble, la autori--
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dad ejecutora dispondr& que se entregue
al adquiriente, girando las 6rdenes ne-
cesarias aGn las de desocupacifn si es-
tuviera habitado por el ejecutado o ter
ceros que no puedieran acreditar legal-
mente el uso."

"ARTICULO 190.- El fisco Federal tendrd
preferencia para adjudicarse en cual---
quier almoneda los bienes ofrecidos en
remate, en los siguientes casos:

I.- A falta de postores por la base de-
la postura legal que habrfa de servir -
para la almoneda siguiente.

II.- A-.-falta de pujas por la base de la
postura legal no mejorada.

III.~ En caso de posturas o pujas por =
la cantidad en que se haya producido el
empate.

IV.~ Hasta por el monto de crédito, si-
este no excede de la cantidad en que de
ba fincarse el remate en la tercera al-
moneda. "

Esta ﬁltima etapa del Procedimiento de Ejecucibn resal-
ta por la concretizacibn de la transmisi§n de la propiedad de -
los bienes del ejecutado al adquirente. Es menester advertir -
que tal situaci@n es una transmisi@n de propiedad llamada adju-
dicacifn, ya que en la mayoria de los casos es independiente la
voluntad del ejecutado, importando sobre todo el esp;ritu de 1la

ley aplicable (Procedimiento Administrativo de Ejecucibn).

Puede apuntarse como acotacién especial, el hecho de --
que doctrinariamente se asegura que hay una duplicidad de acti-
vidades con invasicn de facultades, por parte de la autoridad -
administrativa, toda vez que al rezar el art;culo 188 del C&8di~
go Fiscal de la Federaci@n vigente: -girando las Ordenes necesa
rias, para la desocupacifn del ejecutado y aGn mis, de terceros

gque no pudieren acreditar legalmente el uso~-.
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Ahora bien, pensemos en un arrendatario de buena fé, -—
que celebrS contrato de arrendamiento verbal con el ejecutade y
que el mismo es desconocedor del Procedimiento Ejecutivo; en el
momento de la diligencia, resultaria obvio pensar que la simple
celebracién de un contrato verbal no serid argumento suficiente-
para que la autoridad administrativa tenga por legalmente acre-
ditado el uso, luego entonces, se procederfa a la desocupacibn-
del inguilino. ¢Tal acontecimiento es jurfdicamente v&lido, --
siendo que el tercero es extrafio a una relaci6n jurfdica que en
laz6 s6lo al contribuyente y fisco?. ¢Tiene la autoridad admi-
nistrativa encomendada la tarea de administrar justicia y deter
minar a priori y sin previo juicio si es o no, legalmente acre-
ditado el uso de un bien?, ¢D6nde guedarfan las garantfas indi-
viduales de los terceros que hayan contratado de buena f& con -

el ejecutado?.

A estas cuestiones se antepone el IUS IMPERII del Esta-
do, asi como la necesidad de obtener los recursos nécesarios pa
ra atender necesidades colectivas, dejando que las consecuen---
cias secundarias del despliegue de Procedimiento Administrativo
de Ejecucidn, recaigan sobre el ejecutado, ya que este Gltimo,-
conciente de su irresponsabilidad dej6 de cumplir con su obliga

cibn dentro de la relacibn jurfdico-tributaria.
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3.1) " MODIFICACIONES QUE ESTABLECE EL’CODIGO

FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE

De igual manera en que se busca en el manantial el ori
gén de las aguas, inéagar las condiciones que determinan la --
creacifn de la Ley constituye'su fuente. Se definen las fuen-
tes del derecho como los diversos procesos a través de los cua
les se elaboran las normas jurfdicas (fuente formal). Estos -
procesos pueden comprender tanto las manifestaciones reales -~
que dan origen a las normas jurfdicas, pof virtud de los dis--
tintos factores socialeg, econfmicos, polfticos o religiosos -
(Fuente real). Asf{ como las formas reguladas por el propio de
recho para la creacibn sistemdtica y ordenada de las citadas -
normas, tal como ocurre respectivamente en el proceso legisla-
tivo, en la obra constante dg la jurisprudencia y, en su caso,

en la elaboraciﬁn que se lleva a cabo por la costumbre jurfdi-

ca. (60)

Al comentario de Bonnecase se le ha agregado ademés el
documento donde se plasma la Ley, para caracterizar la tercer-

categoria (La Hist@rica) de las fuentes del derecho.

Cfr.
(60) Bonnecase, Juliane, Introducci®n al Estudio del Derecho,

Traduccibn Jos& M. Cajica, P&gs. 49 y 55, Editorial Caji
ca, Mé&xico, 1978.
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La explicacién anterior no se pretende retbrica, ya que
la fuente real que en dltimas fechas motiv® cambios en el - - -
STATUM de diversos ordenamientos legales, tuvo como génesis el-

aspecto socio-econfmico.

'Asi es, el fenSmeno econbmico y sus consecuencias han -
sido.:eha~de especial estudio por las mis diversas formas del -

' pensamiénto huamano, cada una de ellas ha pretendido conocerle-
(Fisié@fétqs;'Mé#éantilistas, Socialistas, Capitalistas, Comu--
nistas,'ééc,)ry sobre t6ao'proclaman tener bajo su particular -

enfoque el dpice de la verdad econfmica.

La época actual demuestra como se ha comprobado la te~-
sis de que "el factor econfmico és rector de la vida colectiva’.
Nuestro pafs no fué la excepcién, pues en las dltimas décadas -
el entorno social’y politico han dependido de la espectativa --

econdmica.

Comq_ei'bién SAbido{glé:politica tributaria trabaja en-

3

funcién directa a ica econémica de Estado.

Fué el virtual climax (1980-1983) de la acostumbrada y-
casi normal crisis econfmica, la que propicié la nueva norma --

tributaria.

La temida crisis ataca la economfa de los paises subde-
sarrollados casi en la misma forma, es decir, acciones equipara

bles en su esencia.
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La actividad demoledora de la crisis tiene dos presu--

puestos bésicos.

a) .- Condiciones internas de estructuras en vias de de
sarrollo.
b) .- Dependencia econfmica de organismos internaciona-

les.

En México., para lograr el desarrollo del pais bajo las
directrices preestablecidas, tienen que realizarse infinidad -
de actos tendientes a repartir nuestra lastimada riqueza. La-
ideosincracia histérico-politica de la Nacifn, obligan al Esta
do a proteger a ciertos sectores, y como no es posible hacerlo
en una forma totalitaria, debe entonces, intervenir en el jue
go econfmico, fomentindose la "Economfa Ficcién", té&rmino que-~
actualmente se ha puesto en boga. Mediante €1, se da sinoni-=
mia a una economia inexistente, gue oculta o distrée la verda-
dera situacibn reinante, asf como la aplicacién de t&cnicas o-

sistemas gque desfavorecen (la inequitativa) aplicacién de las-

leves de la economia.



160,

El siguiente cuadro sin6ptico ilustra:

f Subsidio productos b&sicos

Condiciones internas economfa Dependencia econbmica y --
de paises en:vias de ficcion. { tecnologfa de otros paises
desarrollo

Desequilibrio balanza de -
pagos.

k Bajo ingreso per capita.

En lo relativo a las entidades econfémicas internaciona
les, no existen dudas de que las mismas concurren a acelerar -
los procesos inflacionarios y cabticos. Basta tan s6lo para -
ello el que un pais de los llamados subdesarrollados no obten-
ga créditos esperados, o bien, que a un pafs se le deje consi-
derar como sujeto pasiveo del empréstito-para afectar en manera

contundente vy directa su economia.

Recuérdese el sometimiento Mexicano al Fondo Monetario
Internacional, con la suscripcidn de diversos acuerdos (Memo--
randum Técnico de Entendimiento con el F.M.I. y la especial --
cognotacidn que se le quiso dar "Carta de Intencibén" del mes -
de noviembre de 1982), para poder obtener créditos por $3,850-
millones de d6lares, que permitieran respirar dentro de la cri

sis.

El predmbulo que antecede, da la pauta para comprender
que la nueva norma reviste (frente al C8digo Fiscal de la Fede

racifén abrogado), necesariamente un cardcter m&s rigido, que -
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busca en tode momento recaudar con mayor rapidez el ingreso, --
otorgandose luego entonces, facultades mas amplias a la autori-

dad administrativa para lograr el cometido.

En mérito a lo anterior, es prudente indicar laskdife-—

rencias y modificaciones de los cuerpos legales a estudio.

PRIMERA

Iniciacibén del Procedimiento

Substancialmente la norma vigente conserva los mismos -
par&metros par& iniciar procedimiento (que el cr&dito no haya -
sido enterado, en la forma y tiempo y circunstancias que prevee
la ley), la variante que experimente el actual articulo 145 se=-
d8 por la posibilidad de utilizaf acciones del Procedimiento Ad
ministrativo de Ejecucifén, (embargo), para la previa garantia -

del crédito alin antes de que el propio esté determinado.

SEGUNDO

Requerimilento de Pago

Sin lugar a dudas, en el requerimiento de pago se pre--
senta una de las modificaciones m&s drédsticas que hacen del Pro
cedimiento de Ejecucifn un instrumento rigido que busca la inme
diata satisfaccién del crédito fiscal, o en su defecto, su debi

da y suficiente garantia.

As; es, el legislador en el art;culo 151, suprime en --
forma categbrica el lapso que existfa entre la exigibilidad del

crédito y su oportunidad para requerirlo, situacifn que sancio-
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naba y' autorizaba ei artfculo 110 fraccibn I del C6digo Tributa-
rio abrogado. Pero tratfindose de créditos cuya exigibilidad se-
geste por cese de prérrdga o autorizacién de pago en parcialida-

des, elfdeudorfﬁueae hacgr éispago dentro de los seis dias si---

guienteska~la*’echa*éh'éuefsurta'efectos la notificacibn del re-

querimiento

' En ‘lata tualldad en un s6lo acto el ejecutor de la exac-
persona gque exprofeso se designe), requie

re de pago [ la suerte principal como de los recargos, en

el supuesto que los mismos se hayan generado: de la multa, cuan~

do a crlterlo de la Autoridad Administrativa el incumplimiento -

del causante amerita infraccibn; Gastos de Ejecucibn, como resul

tante de la aplicacién del Procedimiento de Ejecucibn (esto Glti
mo previa la realizacibn del requerimiento, traba de embargo, --

etc.).

TERCERA

Secuestro Administrativo y Asequramiento de Bienes.

El C6digo vigente estab1q¢e   ;@né; que son:

-De manera anticipada,éeﬂ éei;afpééibilidad de enaje

nar bienes fuera de subasfé;y“;afprobabiiidad de adjudicar en -

favor del fisco.

-Se hace hincapié como elemento preponderante a la in--
tervencibn, para que la misma se haga en las negociaciones y ob
tener de esta manera los ingresos suficientes destinados a cu--

brir el crédito.
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~Para mayof sequridad de la Autoridad Administrativa, --
cuando los bienes o derechos embargados est&n comprendidos a la-
vez, dentxo de la jurisdiccidn de varias oficinas del Registro -

PGiblico, en todos se inscribe el embargo.

Se conservan de igual manera.en la realizacibn del embar

go, las formalidades tradicionales
tos de notificacién, consta:_pbi

fundar y motivar de manera sufic

CUARTA

Designacién de Bienes, Derechos del Ejecutado y Eijecutor.

El articulo 155 vigente simplifica la actuacibn a "la --
persona con quien se entienda la diligencia", quien tendrd en --

primera instancia el derecho de designar bienes.

Bl artfculo en .cita cambia-el orden de los bienes a em--
bargar iniciando con aquéllos de inmediato cobro -dinero, meta--
les preciosos, dgp@sitdéfbancarios, acciones, bonos, cupones ven
cidos, valores meiiiﬁrids: trasponiendo los bienes inmuebles a-~

la dltima categofia—.

Otra variante del artfculo que se comenta,:lQ:éSfel he~--~
cho de que el ejecutado no sefiale testigos, o biéh,fque los mis-
mos se nieguen a firmar, en tal caso basta que tal situacifn sea

asentada por el ejecutor para que no se afecte la legalidad del~-
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ambargo. He aqui un ejemplo de la ampliaciﬁn'en las. facultades

de la autoridad administrativa.

Los derechos del ejecutor son tratados poriel actual C&

digo de 1gual manera que el abrogado, aqregéndose, que el arti-

culo 156 v1gent autorlza 1a intervencibn cuando el ejecutado -

aenala g Cll descomp051c16n o0 deterioro, o materlas—

Lnflamgblés

-~ quivra

" ‘Bienes Ekéébtuadds del Eﬁbargo

Sor dos las modificaciones que establece:

El articulo 157 del Ct6digo vigente, en su fraccibn XI =~
habla de "las pensiones de cualquier tipo" mejorando el aspecto
enunciativo de las fracciones XI y XII de la hip6tesis normati-
va en vigor, se refiere a "los ejidos" dando mayor flexibilidad

a los preceptos aplicables de la materia agraria.

SEXTA

Designacibn, Obligaciones y Remocibn de Depositario.

La legislacibn fiscal en vigor, suprime la facultad ma-
nifiesta de los jefes de las Oficinas Federales de Hacienda, pa
ra nombrar depositarios, interventores y/o administradores {(ar-
ticulo i27 Cédigo Fiscal de la Federacidn abrogade). De la lec
tura de su seccibn tercera "De la intervencién" se observa que-

el poder de designacién rec8e en las Autoridades Fiscales, sin-
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especificar cuil de ellas; dejando también una laguna en cuan=

to a su remocidn.

las obligaciones del depositario se aprecian sdlo en -

relacién del Interventor Administrativo.

SEPTIMA

Remate

El articulo 173 del Cédigo Fiscal vigénte};aﬁhen£a el~
término para proceder a la enajenacidn de loé bienes’embérga--
dos, hasta el éexagésimo primer dfa de practicado él embargo,—
se mantiene la misma esencia para el remate de bienes asegura-

dos en embargo precautorio, esto es, al momento en que siendo-

exigibles sean requeridos.

Convocatoria de Remate

Se modifica en el articulo 176 del C&digo vigente,yla-
cantidad por virtud de la cual se han de hacer publicaciones,-
ya que las mismas se llevan a cabo cuando el valor de los bie-

nes exceda de cinco veces el salario minimo que corresponda al

Distrito Federal multiplicado por un afio.
El numeral a estudio no dice nada referente a las pu--
blicaciones de las convocatorias en el "Diario Oficial" de la-

Federacibn.

‘Citacibn de Acreedores

Sobre este particular el Cédigo en vigor no establece-

modificacién frente al C6digo ahrogado.
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OCTAVO

Base para el Remate

El articulo 175 en v1gor, mantxene la naturaleza de la -

base para el remate, o sea la valuac16n, modlflcando el nombre -

ercera en discordia o sea "Ins

ituci6n Fiduciaria como =

el particular y la

autoridadjse{pongan d >acuerdoﬁa:§ei5fdiésl

Postura Legal '

Se mantiene en las mismas .condiciones.

NOVENO

Remate y Pago de la Postura

Lo referente a las pujas-y mejoras sin variacién. =

Aplicacibén dél:éféduééofdel Rematé ;

Se omite en el articulo 185 v1qente, la ex1genc1a d_

que el postor constltuya garanti‘ porlla parte del prefﬂo ofre-

cido que quedare adeudado.

" Por cuanto hace a los bienes rafces el'arti§ﬁ1¢318§75u—
prime el sefialamiento de la cantidad establecida en el artfculo

146 abrogado.
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DECIMA

Transmisifn de Bienes Rematados

En el articulo 188 en vigor, desaparece la referencia que
al C6digo Civil hacia el artficulo 148 abrogado. Lo mismo ocurre-
con la posibilidad que tenfa el adgquirente de que en el misﬁé ac-

to se adjudique en favor de terceras personas.
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v
CAPITULO CUARTO

IV.- MEDIOS DE DEFENSA

4,1 RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI-~
VO DE EJECUCION.

En un estado de derecho, en donde se busque la aplica---
cién de las hip6tesis normativas en un marco de justicia y lega-
lidad, es indispensable la existencia de medios de defensa que -

conlleven a la obtencién de dicho fin.

El recurso ha sido el medio de defensa utilizado por ---
excelencia. La etimologia de la palabra "recurso" encuentra -
su raiz en un latinismo que significa accibn y efecto de recu---

rrir., Vuelta o retorno de una cosa al lugar de donde salié.

La acepcidn civilista estima a los recursos como los me-
dios de impugnacifén que la ley otorga a las partes y a los terce
ros para obtener mediante ellos, la revocacifn o modificacién de

una resolucidén judicial. Sea auto o decreto. (6l)

Indispensable es agregar, que en materia de derecho admi
nistrativo el recurso constituye un medio ordinario de defensa-
para que el particular afectado por un acto o resolucibn --

administrativa, acuda en impugnacifn de la misma ante la autori-

cfr.
(61) Pallares Eduardo.- Diccionario de Derecho Procesal Civil,-

P&g. 681, Editorial Porrda, Mé&xico, 1978,
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dad que la dict6, el superior jer&rquico u otro &Srgano adminis
trativo, para que sea revocada, anulada o modificada, debiendo

el particular observar entre otros los siguientes requisitos:

a).- Que el recurso este previsto como medio de defen-

sa en la ley.

b).~ Que exista un acto administratiVO'Qﬁéf;ééiCne de-

rechos del particular afectado.
¢).~ T&rmino para la interposicién del recurso.

d) .- El cumplimiento de .requisitos formales del recur-
g0 intentado (forma para acreditar la personalidad del promo=--

vente, documentacién que debe acompafiarse, pruebas que puedan-

ofrecerse, etc.).

e) .- Determinacién especifica del procedimiento para -

su substantacién.
£) .- Autoridades encargadas de resolver.

Con los anteriores datos es dable afirmar, que el RE--
CURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECU=--
CION, constituye un medio ordinario de defensa, dispuesto ex--
presamente en la Ley, para que el particular y en instancia o-
tridmite dirigido ante la propia oficina exactora, pueda obje--

tar los extremos de una ejecucifn inminente.
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Su caracteristica es la de servir de freno y contrapeso
en el déspliegue de actividades de la Autoridad Administrativa.
Para que:la misma, en el cobro forzoso de los cr&ditos fisca-==-
les, se aju§té a los cauces de legalidad previamente estableci-
dos. sﬁ,finaiidad, consecuentemente, es evitar la materializa-
cién dé.acfo$ de ejecucibn en bienes del contribuyente y, en su
caso, el'teméte de ellos, o bien, que los actos del Procedimien

to Ejecutivo se ajusten a derecho.

4.2 PROCEDENCIA DEL RECURSO

El C6digo Fiscal de la Federacién en vigor, establece -~
en su articulo 118 los tres casos especificos de procedencia =--
del Recurso de Oposicibn al Procedimiento Administrativo de Eje

cucibén, los.cuales son contra actos que:

I.~ Exijannéi.pago de créditos fiscales cuando se dle--
guen que éstos se han extlnguldo o su monto real es inferior al
exigido, sxempre que el cobro en exceso sea lmputable a la Ofi-
cina Ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucifn o a
la indemnizaci6n a que se refiere el.articulo 21 de este C8di--

go.

El supuesto normativo en cita contiene a2 su vez tres as

pectos que pueden resumirse en el siguiente desglose:

a) .- Que el crédito fiscal se haya extinguido y su mon~
to real es menor al exigido, siempre que el cobro en exceso Sea

imputable a la Oficina Ejecutora.
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Como es f&cil de apreciar, se da al particular afecta-
do la posibilidad de hacer valer en contra del cobro, cuestio-
nes sustantivas como son: el pago, la prescripcién, la caduci
dad y la compensacifn, figuras juridicas con las cuales se lo-
gra normalmente la extincibn de los créditos fiscales. Este -
criterio es aplicable igualmente para aguellos casos en que -~
por virtud de alguna de las formas de liberacibn de la obliga-
cibn fiscal, el cré&dito es inferior al reclamado.

Referente al filtimo enunciado del primer punto gue se=~
revisa en el deéglose propuesto, surge una inguietur de carfc-
ter interpretativo, ya gque se. afirma "siempre gue el cobro en-
exceso sea imputable a la Oficina Ejecutora", tal apreciacidn-
da a entender que se trata de un factor condicionante en la ~-
procedencia del recurso, sin embargo, debe estimarse en su ca-
ricter enunciativo Gnicamente y no limitativo, pues ha de pre-
valecer el principio de aplicacifn estricta de la Ley Fiscal,-
lo que se traduce en la alternativa para el gobérnado, de uti~
lizar el recurso a estudio ain en situaciones en que el reque-
rimiento del crédito extinto o su exceso en la cuantificacifn,

provengan de autoridad administrativa diversa a la Oficina ---

Exactora.

b) .~ Se refiera a recargos o Gastos de EjecﬁCién

Constituye una afirmacién indiscutible en el marco le-
gal, el hecho de que lo accesorio sigue la suerte de lo princi

pal, siguiendo con la exposicién, y al ser los recargos y los~
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gastos de ejecucién figuras accesorias al crédito principal, -~
por tal motivo y para todo efecto legal, seguiran la suerte --
del crédito principal. Con &sto se establece una funcidn en -
relacién_dirécta o de causalidad: cré&dito principal (causa) ag
cesorib»legal»(efecto), en tales circunstancias si el particu-
lar alega la 1mprocedenc1a del crédito por ser inexistente o -
estar: mal cuantlflcado, puede hacer valer los mismos agravios-
en contra de los gastos de ejecucién vy de los recargos, {como-
una de varias opciones) es decir, puede utilizarse el Recurso-
de Oposicidn al Procedimiento Administrativo de Ejecucibn, por
cuanto hace al cobro de recargos y gastos de ejecucifin como Re
curso Autbnomo inclusive, con la limitante de no establecer un

acto conexo, pues en este particular ha de intentarse la via -

primeramente planteada. ’

La resolucifn que se dicte para el cré&dito principal -
se entiende extensiva a sus accesorios legales, este criterio-
es f&cilmente comprobable y para ello basta la lectura del ar-
ticulo 90.del Reglamento para el Cobro y Aplicacifn de Gastos-

de Ejecucién y Pago de Honorarios por Notificacibn de Créditos,

que a la letra dice:

"No procederi el cobro de gastos de ejecu
cibén a los particulares cuando por resolu
ciones jurisdiccionales, se declaren fun-
dados los agravios que haga valer el deu-
dor en los recursos gque interponga, bien-
sea en contra de la determinacibn del cré
dito fiscal, de oposicibn al prodedimien=

to ejecutivo, o de nulidad de notificacig
nes"
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¢) .= En lo conserniente a la ipdemnizacién a que se re-

fiere el articulo 21 de este Cédigo.

La indemnizacifn de gue habla este apartado de la frac-
cibn I del artfculo 118 del C&digo Fiscal de la Federacibn, pre

senta cualidades de cognicién peculiar.

En efecto, la indemnizacién se concretiza cuando el par
ticular que pretende realizar el pago de alguna contribuci6n, -
lo hace con un tftulo de crédito CHEQUE vy el cual no es pagado
al momento de 'su presentacifn. Debe puntualizarse, que el Le--
gislador para procurar el pronto pago del crédito, optd por in-
cluir el cobro del 20% de indemnizacibén dentro delerocedimien-
to Administrativo de Ejecucién en lugar de acudir a un Juicio -

Mercantil dada la naturaleza del documento.

"ARTICULO 118.~ Procede el recurso contra ac
tos que:

II,- Se dicten en el Procedimiento Adminis--~
trativo de Ejecucién, cuando se alegue que -
éste no se ajustd a la Ley."

Toda autoridad que haya de desplazar su actividad hacia
los gobernados, debe respetar las exigencias de los articulos -
14 y 16 Constitucionales, por ende, al ser el Procedimiento Ad-
ministrativo de Ejecucién un medio de accibn directa de la auto
ridad administrativa hacia el particular, deben necesariamente-

contenerse en sus lineamientos las limitantes constitucionales-

en mencibdn.

En efecto, de la lectura de las disposiciones normati-=

vas del Procedimiaznto de Ejecucibn, se desprende la existencia-



174.

de verdaderas reglas para la ejecuci6n de los créditos que dan
al particular certidumbre de legalidad en los actos que se lle

varan a cabo, de ellas podemos destacar entre otras:

1.- Mandamiento escrito, gue precisamente se convierte

en el mandamiento de ejecucién.

u;o;idéd competente, es decir, la deSigniciéh’y -

autoridad con facultades para ordenar la inicia-

cibn del Procedimiento Ejecutivo.

tar.

6.- El fundamento de la ejecucién.

7.~ El requerimiento de pago, la traba de embargo, ---

Etc.

Fué indispensable hacer este razonamiento, pues en vig
tud de la inobservancia de alguna de las formalidades del Pro-
cedimiento, el particular afectado puede invocarlas en via de-
agravio utilizando el Recursoc de Oposicibn al Procedimiento --
Administrativo dé Ejecuci6bn. (debiendo tener presente lo dis

puesto en el artfculo 127 del C6digo Fiscal de la Federacibn).
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"ARTICULO 118.- Procede el recurso contra
actos que:

II1I.~ Afecten el interés juridico-de ter-

ceros, en los casos a que se refiere el ~
articulo 128 de este C8digo."

Lo trascendental de esta fraccifn III del ar#icglé 118
del Cédigo Tributario Federal, es que sintetiz;iios”extremos -
de los Recursos de Oposicibn de tercero y el dé'Reclamacién de
Preferencia contemplados por el C8digo Fiscal de la Federacibn
abrogado. ELl1 Legislador del C8digo Fiscal vigente, optf por -
resunir el nl@mero de cinco a tres de los Recursos Administrati
vos anteriormente utilizados, y por ende, senalar al Recurso -
de Oposicifn al Procedimiento Administrativo de Ejecucibn, co-
mo la alternativa con que cuentan los particulares ajenos a la
relacién Fisco~Ejecutado en la defensa de sus derechos, los --
cuales se derivan de los compromisos con ellos adquiridos pre-

cisamente por la persona en contra de la cual la autoridad con

cretiza el Procedimiento Ejecutivo,

4,3 TRAMITACION

Las caracterfsticas del Recurso de Oposicibén al Proce-
dimiento Administrativo de Ejecucién, lo presentan como un re-
curso administrativo sui generis, es decir, generalmente el -~
particular que utiliza la via que ha elegido en defensa de sus
intereses (bien sea Juicio de Nulidad o Recurso Administrati--
vo), debe hacer valer la misma instancia para aquellos casos-

en que se derive un crédito conexo. El Recurso de Oposicibn -
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al Procedimiento Administrativo de Ejecucién es autbnomo e in-

dependiente y las siguientes tesis lo comprueban:

"RECURSO DE OPQSICION AL PROCEDIMIENTO DE
EJECUCION.- SE PUEDE HACER VALER CON INDE
PENDENCIA DE OTROS MEDIOS DE DEFENSA.- El1
recurso de oposicidn al Procedimiento de-
Ejecucibn es autdnomo y puede hacerse va-
ler con independencia a cualquier otro me
dio de defensa establecido por la Ley, =--
por ende no es fundadc que se niegue su -
admisién bajo el pretexto de que se habia
consentido el adeudo fiscal requerido que
no se impugnd al ser notificada la liqui-
dacién respectiva. Lueqo es vilido a tra
vés del recurso de oposici6n, la excep---
ci6bn de la obligacibn fiscal determinada-
en cantidad l1iquida."(62)

"RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO --
EJECUTIVO.- PROCEDE EL MISMO, SIN AGOTAR-
EL RECURSO DE REVOCACION.- Los particula-
res a los cuales se les imponen multas --
por la omisién en el pago de impuestos, -
pueden interponer el recurso de oposicifn
al procedimiento ejecutivo, no obstante -~
que no hubiesen impugnado la resolucibn
que determind el gravamen por medio del -
recurso de revocacidén, en virtud de que -
el Artfculo 162 del C6digo Fiscal de la -
Federacibn no senala este requisito para-
la procedencia de aguel recurso." {(63)

(62)

(63)

R. No. 391/74.- Resuelta el 4 de marzo de 1975, pdr unani
midad. LI L
Informe de la Saia'Supefior del Tribunal Fiscal dé la Fe-
deracién. R

R. No. 22/74,- R;suelta el 3 de octubre de 1974 por 14 vo
tos - .

Informe de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Fe-

deracibn.
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Por tal motivo, es propio afirmar que la naturaleza Jju
ridica del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, es la de

un Recurso Administrativo de especial tesitura.

Es por todos conocido el postulado de que "todo recur-
so administrativo debe ser simple en su tram1tac16n, paraAde -
esta manera otorgar a los ciudadanos medios legalesrque_faclli
ten la deiensa de sus derechos", pues de lo contrario el Recur
so Administrativo. se convierte en trampa procesal que en lugar

de facilitar obstaculiza la defensa de los derechos.

Siguiendo con la exposicién, la tramitacién del Recur-
so de Oposicién al Procedimiento Administrativo de Ejecucién, -

la podemos simplificar a tres aspectos:

A).- Reguisitos para la presentacibn del recurso.
B).- Oportunidad para la presentaci6n del recurso.

C).— Autoridades encargadas de su tramitacidn y resolu

cidn.

A),- Para cumplir con los requisitos esenciales de la~
presentacién del Recurso Administrativo debe atender al tenor-
de los articulos 18, 122 y 123 del C6digo Fiscal de la Federa-

cibn, cumpliendo con:

-Planteamiento por escrito-
-Nombre, razén o denominacién social incluyendo el Re~
gistro Federal de Contribuyentes-

-El acto que se impugna-
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-Narracidn de hechos y ofrecimiento de pruebas-

~Expresidn de agravios-

Acompaniindose como anexos:
-Documentos que acrediten personalidad bien sea que se

actie en nombre de otro o de personas morales-

-Documento en»qu 'l‘:"acto vylmpugnado (llquldaclén,

requerlmlent 'de pago} _jecuclén, Etc )—

i de not1f1cac16n del acto lmpugnado-

_rg;Pafé]éﬁe'el interesado recurra oportunamente, debe
tomar eﬁiéuénfa-iavdisposicién general contenida en el articulo
121 del'Cédiéb Fiscal de la Federacifn, mismo que sefiala un tér
mino paféria interposicién del recurso ante la autoridad que =--—
emitid o ejecutd el acto impugnado, dentro de los cuarenta y --
cinco dias siquientes a aquél én que haya surtido efectos la no

tificaci6bn del acto que se va a impugnar.

El articulo en cuestibn’sefiala dos hipbtesis mds; cuan-
do el particular tiene su domicilio fﬁera de la poblaéiéh en --
que radique ‘la autoridad que emitié o ejecut6 el acto, podré --
presentar su recurso ante la oficina exactora o por correo cer-
tificado con acuse de recibo, siempre que el envio se efectle -
desde el lugar en qué reside el recurrente. En estos casos se-
tendri como fecha de presentacibn del escrito respectivo, la --
del dfa en que se entregue a la oficina exactora (en el primero
de los casos) o se deposite en la oficina de correos (en caso -

de que sea enviado el recurso por correo).
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C) .- Para saber el interesado qué autoridad es la en-
cargada de tramitar y resolver el recurso, es necesario anali
zar tanto la reqla générica contenida en el articulo 121 "El-
recurso deber8 presentarse ante la autoridad que emitib o eje
cutbé el acto impugnado", asf como la regla especifica contenji
da en el articulo 126, (ambos numerales del C8digo Fiséa;?aeF
la Federacifn). "El Recurso de Oposicifdn al ProcediﬁiéﬁfawAg

ministrativo de Ejecucién se har4 valer ante la ofic

tora y no podré discutirse en el mismo la Valiﬁéi'

ministrativo en que se haya determinado el'créa;t “fiscal", .

Luego entonces surge la duda ¢es ante la augéridad -
que emite; la que ejecuta, o indistintamente?. La respuesta-
no es sencilla, ya que a primera impresi®n el recurso debe --
plantearse ante quien trata de ejecutar el cr&dito a cargo --
del particular, empero, debe considerarse que la fraccién I -
del artfculo 118 del C6digo de la materia, establece la proce
dibilidad del recurso en aguellos casos en que el crédito de-
j6 de existir a través de algquna de las formas establecidas -
en la ley, en este caso, serfa procedente entonces hacer va--
ler la prescripci6n del crédito, y en la préctica lo mé&s co=-
mdn es que la propia oficina exactora remite a la autoridad -
ordenadora el recurso para que la misma lo resuelva, en conse
cuencia, serfa oportuno que la ley fuera modificada, para in-
cluir la posibilidad de presentacién de este recurso, ante la
autoridad que dicte o emita el acto, y no solamente ante la -

oficina exactora.
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4.4 PRINCIPIO SOLVE ET REPETE

8i se ha dlcho y con verdad gque el Procedimiento Admi

qanos 3ur15d1cc1onales, empero, gque dicho procedimiento no obs
tantggserf"de accibn directa" para ser legal tiene gue comul--
Qar céniigs garantias individuales, estatuidos en la Carta Mag
na, eéidécir, debe senalar un medio de suspender la ejecucibn-
de los actos del procedimiento o su inminente iniciacién. Pa-
ra gque la autoridad administrativa detenga o interrumpa los -
actos del Procedimiento Administrativo de Ejecucibn, es necesa
rio se cumpla con una condicidn de tipo suspensiva, que garan-
tice el interés fiscal del crédito de que se trate, en alguna-
de las formas que la ley autoriza, con lo anterior, la autori-
dad administrativa cuenta con alternativas gue reportan la se-
guridad del cobro, aunque temporalmente se limite la posibili-
dad de iniciar ia ejecucidén o se detengan los actos ejecutivos

ya iniciados.

Con lo antes expuesto, es f&cil comprender gque el prin

cipio Solve et repete, "S6lo si se Garantiza" se convierte en-

el requisito sine quanon en la suspensibn del Procedimiento Ad

ministrativo de Ejecucibn, de tal suerte, que la simple inter-
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posicif6n del recurso administrativo o accibén intentada por si -
sola no suspende los actos del procedimiento ejecutivo, siendo-
necesario para ello, que el particular utilice alguno de los me
dios de garantia autorizados por la ley como son:

"ARTICULO 141.- C&digo Fiscal de la Federa- -

cién.- Los contribuyentes podrén garantizar:

el interé&s fiscal en alguna de las formas
siguientes:

I.- Depbsito de dinero en las 1nst1tuc1ones :
autorizadas para tal efecto. 2

II.~ Prenda o Hipoteca. SRS
III.~ Fianza otorgada por lﬂStltuClGn auto-"
rizada la que no gozard de los benef1c1os -
de orden y excusidn.

IV.- Obligacibn solidaria asumida por terce
ro que compruebe su idoneidad y solvencia,
V.- Embargo en via administrativa."

Por iltimo, cabe destacar que la garantfia que el parti-
cular ofrezca debe ser suficiente para cubrir los recargos, mis
mos que se calculan conforme a una tasa que serd 50% mayor de -
la tasa que mediante ley fije  anualmente el Congreso de la U---
nién, tomando en consideracifén el costo porcentual promedio de-
captacidn de recursos del sistema Bancario, proporcionado por -
el Banco de México. Aparte de los recargos, la garantia debe -
tener cobertura de las sanciones asi como los gastos de ejecu--
cién (requerimiento de pago y traba de embargo, etc.), los re—-
cargos no exceder&n del 500% del monto del cré&dito fiscal (suer
te principal), con tal actitud el Estado estd en posibilidad de
que se aumente el cré&dito fiscal en proporcién aproximada al --
8.25% mensual, situacifn justa pues el Erario efectivamente de-
be considerar los incrementos en los cos£os de la vida para el~

cobro de los créditos, pues la inflacifn también afecta sus co~
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tizaciones en la satisfaccibn de necesidades colectivas.

4.5 SUSPENSION‘DEL'PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE ~--

EJECUCION.

"La suspensién seri aquél acontecimiento
o aquella situacifn que genera la parali
zacibn o cesacifn temporal de algo posi=-
tivo, consistente en impedir para el fu-
turo el comienzo, el desarrollo o las --
consecuencias de ese algo a partir de di
cha paralizacibn o cesacién, sin que se-
invalide lo anteriormente transcurride o
realizado". (64)

Objetivamente suspender lleva, implicita la accibn o =-
el acontecimiento encaminado a paralizar, detener, evitar, fre
nar o hacer cesar comunmente a un acto o hecho jurfdico (o sus

.

efectos) que ya inici6 su vida o que est& prbxima a iniciarse.

La paralizaci6n puede presentarse en el acto o hecho -
mismo, o bien, en su término, plazo, modo, condicibn o cir-=-
cunstancia, por lo tanto puede abarcar todo un acto y su entbg

no juridico o tan solo alguna de sus consecuencias,

Al pensar en "suspensién" debe relacionarse inmediata-
mente con una actividad que se desarrolla en el presente o se-

verificard en elrfutu;p:4"impedir algo positivo"-,

(64) Burgoa, Ignacio.- Bl Juicio de Amparo, P&g. 702, D&cima-

Sequnda Edici6n, Editorial Porr@ia, México, 1979.
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Al concede;se la suspensibn, debe aclararse que nunca -
tiene como finalidad nulificar, dejar sin efectos, o destruir -
el acto o hecho que aesencadenan consecuencias juridicas, tan -
solo se entiende concedida para "detener" algo pero nunca por -

si misma dirimir el fondo del asunto.

Otra cualidad por demds interesante, es que al decretar
se o concederse la suspensibn, se evita claro esta, que se siga
desarrollando un procedimiento o acontecer determinado, empero,
los actos de ese procedimiento particularmente ya realizados no
-se nulifican, esto es, la suspensién no tiene efectos retroacti

VOoS.

S

Suspender es sinbénimo de mantener las cosas en el esta-
do gque se encontraban al decretarla y no al de restituirlas al-
que tenian antes de que fuera concedida, es decir, al ser la --
suspensifn una institucién de finalidad dilatoria no puede invo

carse la misma para obtener los beneficios de la accibn restitu

toria.

Al conservar las cosas en el estado en que se encuen~---
tran la suspensién se convierte inmediatamente en una medida --

cautelar.

En una discusién més personal que doctrinaria los trata
distas no se ponen de acuerdo en la misi6én "protectora" de la -
suspensifn, debe estimarse que la misma existe con una estructu

ra muy especial y, en efecto, ese debe ser su espiritu no tan -

sélo la medida cautelar sino la medida protectora QUE NO HA DE-
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DIRIMIR EL FONDOQ DEL ASUNTO. Esta medida protectora contenida-

no en funcién provisionalmente restitutoria -(aunque muchas ve-
ces al detener un procedimiento ejecutivo se estd procurando al
gGn beneficio al gue se le concede la suspensibn)- sino como un
aciertofConstitucional representativo de un Estado de derecho -

dgil y din&mico como lo es el mexicana.

Pues bien, las caracteristicas apuntadas a la "suspen--
sién" son aplicadas particularmente y en su totalidad al caso ~
"Suspensién del Procedimiento Administrativo de Ejecucibn" y ==
los extremos de su operancia estén descritos en el articulo 144

del C&digo Tributario Federal, el cual nos indica:

~La suspensifn del Procedimiento Administrativo de Eje--

cucibn s6lo procede a instancia de parte-
~Previa exhibicién de garantfa del interés fiscal-

-Debe exhibirse del recurso o medio de defensa intenta-

do=-
~Dentro de los cuarenta y cinco dfas posteriores a la ~
fecha en que surta los efectos el crédito cuestionado~

-0torgada la suspensién del procedimiento ejecutivo se-

detiene hasta resolverse en definitiva la eficacia del crédito-.
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4,6 EL JUICIO FISCAL DE NULIDAD

La existencié del Tribunal Fiscal de la Federacidn, cons
tituye una de las grandes inovaciones de este siglo, en materia-
de imparticién de justicia. Su evolucibn fu€ muy discutida, e -

inclusive, cuestionada.

A medida en que se advertfa la presencia de controver---
sias que no encuadraban ni en la materia penal, ni en la materia
civil, se comprendié la necesidad del establecimiento de un Tri-

bunal con jurisdiccién y competencia en materia administrativa.

El primer problema que surgié, fu& de fIndole constitucio
nal, pues en ninguna de las consﬁituciones dictadas a lo largo -
de la historia, ni en la de 1917, se tutelaba la posibilidad de-
resolver y ventilar asuntos de orden administrativo, en un Tribg

nal que compartiera de esa esencia.

No debemos olvidar, que aunado al problema de falta de =-
disposicifn constitucional para la creacifn de un Tribunal de ca
r&cter administrativo, ha pesado mucho la Tesis Vallarta, que --
sostenfa la anticonstitucionalidad de Tribunales Administrativos,
por violacién a la divisién de poderes, ya que se reunen dos po-

deres en um; el judicial, y el ejecutivo,

Sin embargo, no todos los criterios pueden ser eternos,-
el derecho es dindmico y gracias a ello, se expidi6 el 27 de a--

gosto de 1936, la Ley de Justicia Fiscal, que permite la crea---
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cién dél Tribunal Fiscal de la Federacidn.

El Tribunal Fiscal de la Federaci6n ha sido definido ==
tradicionalmente, come un Tribunal formalmente administrativo,-
pero materialmente jurisdiccional. Esta calificacién, debe es-
timarse corta en su apreciacidn, toda vez, que el Tribunal Fis-
cal de la Federacifn, es un Tribunal Administrativo si, pero de
. justicia delegada y no de justicid retenida, con absoluta auto-
nomia para intervenir en los asuntos que ahf se ventilan, pu---
diendo en consecuencia declarar la nulidad de los mismos pero -
sin poder pronunciar mandamientos dirigidos a obtener la ejecu-
cién de esos fallos, pues para hacer efectiva una resolucifn el

Tribunal Fiscal de la Federacifn, es menester acudir al Juicio-~

de Amparo.

Debe estimarse que afin pesan sobre el Tribunal Fiscal -~
de 13 Federacidn, vicios ancestrales, pues debe considerarse --
que de igual forma que existen Tribunales Civiles y -Penales, -
pueden existir los Administrativos. LA FORMULA ES MUY SENCILLA,
DAR CABIDA A LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS COMO PARTES INTE---~
GRANTES DEL PODER JUDICIAL, PARA SUPERAR LAS VIEJAS CONTRADIC~--
CIONES Y DAR EN CONSECUENCIA PODER DE IMPERIO A LAS DECISIONES-

DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

El momento es propicio, pues aungue muy tarde, ya fué -
adicionado el artfculo 104 constitucional {decreto del 16 de di
ciembre de 1946), y en su segundo pArrafo se visualiza a los —=
Tribunales Administrativos dotados de plené autonomfa para dic-

tar sus fallos.
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JUICIO DE NULIDAD

El Juicio de Nulidad que se promueve ante el Tribunal -
Fiscal de la Federacifn, es procedente contra las resoluéiones—
dictadas por autoridades administrativas y que causan agravio -~
al particular, o bien, que la autoridad administrativa, inter--
venga en juicio para solicitar la nulidad de una resdluciéﬁ que

la misma haya dictado.

Los requisitos genéricos de procedibilidad, se encuen=--
tran dispuestos en el tenor del articulo 23 de la Ley Orgénica
del Tribunal Fiscal de la Federacifn, y de manera especifica de
bemos apuntar, que cuando se promueve en contra de una resolu--
cifn administrativa, la misma ha de ser definitiva; personal, -
causar agravio directo, constar por escrito, (salvo los casos -

de negativa ficta).

La trascendencia que tiene el Juicio Fiscal de Nulidad,
para el estudio que se propone, es decir, los medios de defensa
relacionados con el Procedimiento Administfativo de Ejecucién, -

es de suma importancia, en funcién de‘que el-actor tiene que --

ser cuidadoso de la siguiente regla:

a).~ Puede ocurri;, que la §;defini£iVa y-

que ponga fin a la instancia oficiosa, @égfﬁiitéxééerl ééété-—

miento de un recurso optativo.
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b) .~ Puede ser, que la resolucién definitiva ponga fin -
a la fase oficiosa por resolver un Recurso Administrativo, de ca

récter obliééﬁéiib.

'7§ar““os efectos de acudir al Tribunal Fiscal de la Fede

racién,vcoméjéonsecuencia de utilizar los recursos establecidos-
como viasféiternas en contra del Procedimiento Administrativo de
Ejecucibn, son operantes las reglas anteriormente especificadas-
ya gque, por una parte el agotamiento del Recurso de Revocacién -
es optativo, y por otro lado, el Recurso de Oposicifn al Procedi
" miento Administrativo de Ejecucién es de cardcter independiente-
y auténomo. Con los anteriores datos, puede surgir una tercer -

alternativa:

¢) .- Que se acuda en forma directa ante el Tribunal Fis-
cal de la Federacibn en contra del fincamiento de la obligacién-
que se considera improcedente, sin el agotamiento previo-de los=

Recursos de Revocacifin o de Oposicién.

SUSBSTANCIACION DEL JUICIO DE NULIDAD

El Juicio de Nulidad, se inicia con la presentacifén de -
la demanda, situacién que debe acontecer dentro de los 45 dias -
siguientes al en que surta sus efectos la notificacién del acto-
impugnado. Admitida la demanda, se corre traslado a la autori--
dad demandada, para que la misma conteste la demanda intentada;-

ésto debe ocurrir dentro de los 45 dfas siguientes a aquél en --
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que surta sus efectbs el emplazamientoc. Diez dtas después de -
que se haya contestado la demanda y va se hayan desahogado las-
pruebés y practicado las diligencias necesarias, y se hayan re-
suelto los incidentes de previo y especial pronunciamiento, se-
comunica a las parteé que tienen cinco dias para formular alega
tos; presentados que sean o vencido el término, se cierra la --
instruccibén y a partir de ese momento hay 45 dias para pronun~-
ciar sentencia, por lo cual y dentro de los 30 dfas siguientes-
al cierre de la instruccién, el Magistrado instructor debe for-

mular el proyecto respectivo,
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4.7 EL JUICIO DE GARANTIAS

Al hablarse del juicio de garantias se estd tocando uno

de los puntos masr'en51bles del contexto juridico mexicano, va-

luarte lnd;scutible, equilibrante de justicia y legalidad, colo

sal inétitﬁéién de’profundo respeto y acatamiento en nuestro de

venir histd#;qq)gjusta de la balanza, templo de la fe y la espe

ranza.

Absolutamente todo calificativo es inicuo para descri--

bir la magnificencia del juicio de amparo, pfoduéididé‘ia inte-

ligencia que se adelantd en su tiempq, f

En cuanto a quién'es el'ﬁrédﬁtsor del juicio de garan--

tias, exlste una dlver51dad de oplnlones que convergen en dos -

personas: Don Manuel Crescenc1o Re36n y Don Mariano Otero, el-

de la estructurac16n juridica de su Es-
fucs 1donde‘jeksentaron las bases del juicio -
de amparo‘(lsiz) anto que al- sequndo se le reconoce el mé
rito de inclui?fbtééépt ofrespondlentes a la preservacibn ==~
constitucionai &é 1o erechOS*de los particulares (Juicio de ~

Amparo), prec1samente a . nivel: Federal, al incluirse en el Acta-

de Reforma de 1847, traslad&ndose en el tiempo, las aportacio--
nes de los eméritos )urlstas para quedar estampados tanto en la

Constituci6n de 1857 como la Constitucidn vigente.

De acuerdo a un enfogque pragmético, la cuestifn obliga-

da al analizarse el juicio de amparo, es saber si al mismo se -
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acude como un recursc, o bien, como un juicio plenamente dicho.
Esta cuestifén presentg un estudio interesante, pues se sobre-en
tiende que con la utilizaciénvde un recurso en su sentido es---
tricto, el particular acude a otraléﬁtqridad generalmente de ma
yor jerarquia, para que revise ldié;tﬁado;por la autoridad del-~-
conocimiento, motiv&ndose con éétb;iéfinétahracién de una segun
da o tercera instancia en su caso,‘yadebe resaltarse, que i;}fi
nalidad de que ei superior jerirquico revise la resoluciQn:o -
proveido combatidé, es para que la misma se modifique, sé};evoe
que o se confirme, situacién esta filtima que indiscutibleménte-

constituye un sistema de control de legalidad.

Siguiendo con la exposicién'que se maneja, tenemos que-
el amparo directo o uni-instancial coincide en su esencia con -
el recurso de casacién, situacibén que se confirma con lo dis-~=--
puesto por el articulo 158 de la Ley Reglamentaria de los arfi-

culos 103 y 107 constitucionales que a la letra dice:

"El juicio de amparo directo se promover&-

. en Qnica instancia ante la Suprema Corte -
de Justicia o ante los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, segGn el caso, en los tér
minos establecidos por las fracciones V y-
VI del articulo 107 constitucional y las -
disposiciones relativas de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacifn, y pro
cede contra sentencias definitivas dicta--
das por los Tribunales Judiciales o Admi--
nistrativos, y contra los laudos pronuncia
dos por Tribunales del Trabajo, por viola-
ciones a las leves del procedimiento come-
tidos durante la secuela del mismo, siem=-=-
pre que afecten a las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo y por
violaciones de garantias cometidas en las-
propias sentencias o laudo”.
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Debe destacarse que interpretando el artficulo en cues--
ti6n, las decisiones que en su caso emitan los altos Tribunales
de la Federaci6n pueden invalidar la resolucidén impugnada por -
contravenirse la garantfia de legalidad ya sea por violaciones -
in~procedendo que afecte el fallo recurrido por violaciones in-
judicatio de La,ptbpia reSoLugi6n en contra de la que se pide -

amparo,

eflexiones en primera instancia nos lle

varian a pehsar_que,eltjuicio de amparo directo puede equiparar

se a un recuer pof su cdntrol de legalidad, empero, el control
de legalidad no es en si misma una finalidad del amparo, sino -
el de servir como un instrumento de control de la constituciona
lidad de los actos que son sometidos al juicio constitucional,-
y si de dicho exfimen se deriva la modificacibn o alteracibn de-
una resolucifn, debe interpretarse que tal actitud es consecuen
cia del control de constitucionalidad que implica el juicio de~

garantfa, aunque implicitamente incluya un control de legalidad.

Podemos concluir que el juicio de amparo constituye un-
medio extraordinario de defensa de los derechos de los particu-
lares y que tanto la Carta Magna como la Ley Secundaria le reco
‘ noce la caracteristica de ser un "juicio" tanto en su tramita--

~cién como su teleologila.

El juicio de amparo constituye una alternativa para el-
particular que ve afectados sus derechos por algGn acto del Pro

cedimiento Administrativo de Ejecucifbn, o bien, que la afecta--
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cibn sea resultante de alguna violaciQn con trascendencia cons-
titucional derivado de la tramitacibn de las instancias legales
que inicialmente haya promovido el quejoso. Debe apuntarse de-
manera anticipada que el particular que acuda al juicio de ampa
ro deber& tomar especial consideracién de las caracteristicas -
propias del caso, pafa de esta manera utilizar el juicio de ga-

rantfas en forma correcta y adecuada.

Indiscutiblemente el quejoso y para los efectos de que-
prospere su demanda constitucional, deberi ser respetuoso de --
los principios b&sicos que se exigen legalmente al plantearse -

un juicio de amparo.

Como premisa inicial, el juicio de amparo procederd --
inicamente a instancia o ﬁotivacién de la parte afectada, lo an
terior se corrobora de la lectura del articulo 4 de la Ley de -
Amparc en relacifn con la fraccifn I del articulo 107 constitu-

cional, de ambos supuestos juridicos se infiere:

"El juicio de amparo finicamente puede promoverse por la

parte a quien perjudique el acto o la ley que se reclama..."

Debe destacarse, sin embargo, que en casos excepciona--
les y sobre todo en los que se imponga la privacifén ilegal de -
la libertad, la incomunicacifén o la aplicacién de penas inusita
das y transcendentales; podri solicitarse el amparo por terce~-
ras personas, en la inteligencia de que posterior a la solici--
tud de amparo el quejoso deberd continuar con la secuela del -~

procedimiento.
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Para que proceda el juicio de amparo debe existir un -
agravio personal y directo. Entendiéndose por agravio en su -
acepcibn mis amplia, el perjuicio o menoscabo ocasionado por -
alguna autoridad y que dicho dafio viola alguna de las garan~---
tias constitucionales establecidas en la Carta Magna para el -
particular, esto quiere decir, que la autoridad invade la esfe
ra juridica de los derechos pfiblicos subjetivos del particular,
causéndole un dafio cuya trascendencia puede ser de carlcter le
gal, moral, patrimonial o econdmica, sin tener el soporte nor-
mativo que autorice el despliegue de los actos o resoluciones-
de la actividad autoritaria realizada, o bien, cuando el acto-
no se ajusta a las disposiciones o procedimientos legales al -

caso aplicables.

El concepto de agravio y su estimacibn es de suma im--
portancia en materia de amparo, ya que por efecto del mismo se
acredita el interés juridico del quejoso. De esta manera el -
quejoso en el juicio constitucional tendr& inter&s juridico en
la medida en que acredite los extremos del o los agravios que-

invoque.

Es precisamente el particular el que en primer momento
reflexiona sobre la calificacifn de un acto que a su juicio le
puede causar agravie, dicha consideracién la ha de someter al-
buen criterio de las Autoridades Federales para que los mismos

juzguen sobre la real existencia del interés directo (agravio)
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e inmediato, que haga posible la instauracifn y secuela del -~

juicio constitucional.

Genéricamente podemos establecer que cuando se carece-
de interés jurfdico al promoverse el amparo, sSe acarrea como -
consecuencia inmediata que la demanda de garantfas sea desecha

da sin estudiarse el fondo del asunto.

Otro de los principios bésicos de inminente trascenden
cia en el juicio de amparo, es el de la DEFINITIVIDAD de los -
actos que son sometidos al estudio de los 6rganos judiciales -

de la Federacifn.

El principio de definitividad, se traduce en la obliga
cibn gque tiene el particular de agotar los medios de impugna--
cibn que establecen los ordenamientos legales respectivos, en-
forma previa a la solicitud de amparo. Evidentemente esos me-
dios de impugnaci&n deben tener relacién directa con el acto a

impugnar.

Tal requisito se explica en atencifén a que el espiritu
del juicio constitucional, lo eleva a la caracteristica de ser
un medio extraordinario en la defensa de los derechos de los -
gobernados, por ende, s6lo se acude a &1 en forma eventual, y-
es menester se hayan agotado las competencias y jurisdicciones

que impongan las leyes secundarias.
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Si se apunta que el gobernado antes de la instauracibn
del juicio de garantias debe acudir en defensa de sus derechos
a los recursos ordinarios, evidentemente tal afirmacién revier
te la necesaria existencia legal del RECURSO, mismo que en for
ma obligada debe aglutinar perfectamente al acto que se preten
de impugnar, lo que la,qéttxina.moderna llama relacién de di--

recta idoneidad. .

. Para confirmar el criterio anteriormente vertido, se -

transcribe una tesis jurisprudencial que al caso se relaciona:

"Por no haberse agotado recursos, el jui-
cio de amparo sblo puede declararse impro
cedente si resulta indudable, de los tér-
minos de la ley que esos recursos se esta
blecieron para combatir actos de idéntica
naturaleza que los reclamados, y no Gnica
mente para combatir actos que tienen con-
éstos ciertas semejanzas o que provienen-
de la misma autoridad."” (65)

Independientemente de la relacibn directa idoneidad o -
relaci6n de funcifén directa, para que se cumpla con el princi--
pio de definitividad la propia ley debe exigir su agotamiento -
de manera indubitable, pues dicho principio no es violado cuan-
do de la exposicién normativa del recurso se desprenda la proba

bilidad de que su agotamiento sea optativo.

(65) Informe correspondiente al afio 1947, Segunda Sala, Tomo =

XCVI.
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Al respecto nuestro mds alto Tribunal ha sostenido:

"RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PLURALIDAD DE.-
Aunque la Suprema Corte de Justicia ha sen
tado jurisprudencia en el sentido de que -
el juicio de amparo no procede contra ac--
tos que no sean deflnltlvos, también ha re
suelto en numerosas ocasiones, que dicha -
jurisprudencia no tiene aplicacidn cuando-
la ley senala dos vias para reclamar con--
tra un acto administrativo, la administra-
tiva y la judicial, y ya se ha hecho uso -
de la primera, porque afin cuando procedie-
ra también la segunda, habiéndose ya estu-
diado y discutido el acto que se reputa =--
atentorio y ofdo al quejoso en defensa, se
rfa innecesario exigirle la prosecucibén de
un segundo procedimiento, sin beneficio pa
ra parte alguna de las interesadas, y si -
con notable perjuicio para las mismas, por
la demora para obtener otra resolucifn de-
finitiva en otro procedimiento pero sobre~
la misma cuestién ya resuelta en un proce-
dimiento optativo." (66)

Debe destacarse gue como excepcidn al principio de defi-
nitividad, se encuentra el hecho de que la Ley Secundaria no fi-
je el recurso propiamente dicho para impugnar un acto, sino que-
se acuda a &l por mero trdmite. Sobre este particular, el gober
nadc puede intentar el amparo en forma directa, pero es necesa--
rio que espere a que se resuelva dicho trimite intentado para --
que el mismo tenga el caricter de resolucién definitiva, salvo -

el caso en que se violen garantfas individuales.

(66) JURISPRUDENCIA 508.- (Quinta Epoca), Segunda SALA, Tercera
Parte, Apéndice 1917-1975.
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Ootra excepcifn al principio de definitividad se presen
ta cuando en el acto que se impugna no se citan fundamentos le
gales ni exposicién de motivos, pues lo anterior constituye in

dudablemente una violacifn directa de garantfas individuales -

lo que permite acudir en via de amparo sin necesidad del agota

miento del recurso ordinario.

Otra excepcidén al principio de definitividad lo consti
tuye el hecho de que la Ley Secundaria en donde se contiene el
recurso administrativo, exija mayores requisitos que los pre--
Qistos en la Ley de Amparo para otorgar la suspensién o si en-
el recurso en cuestidn no se contienen elementos y datos sufi-

cientes para suspender la ejecucién inminente del acto.

Asimismo es una excepcifn de especial trascendencia al
principio de definitividad cuando como resultado de algGn pro-
cedimiento o instancia legal en materia administrativa resul--
tan afectados los derechos de terceros extrafios a la litis ori
ginalmente planteada por el recurrente, por lo gue en dicho ca
so estos terceros pueden acudir en forma directa en demanda --

del amparo.

El quejoso en la demanda de amparo ha de ser respetuo-
so del principio de definitividad, y sobre todo en la materia-
administrativa en donde précticamente es inoperante la suplen-
cia de la deficiéncia de la queja por la aplicdciénvdel prin-
cipio de estricto derecho, que exige al juzgador sf6lo examinar

Y resolver sobre los conceptos de violacifn que le son expues=~
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tos por el quejoso en su demanda de garantias sin poder exten-
der su estudio a cuestiones no planteadas; aunque indudablemen
te se intuya que pueden existir violaciones diversas a las =---

planteadas.

El Juicio de Amparo se clasifica en Directo e Indirec-
to, la procedencia de uno y otro depende de la naturaleza del=

acto que se reclama:

AMPARO INDIRECTO

En materia fiscal procede:

1.~ Contra leyes que por su sola expedicibn causen per

juicio al particular.

2.- Contra actos de autoridad fiscal gque impliquen vio

lacién directa de garantias.

3.- Contra actos del Tribunal Fiscal de la Federaci6n-
diferentes de la sentencia definitiva, es decir, contra cual--
quier resolucibn interlocutoria o de tr&mite del Juicio de Nu-

lidad.

AMPARO DIRECTO

El Amparo Directo en materia fiscal procede contra sen
tencias definitivas del Tribunal Fiscal de la Federacibn, si--
tuacién de reciente aplicacifn, ya que anteriormente las sen--
tencias eran estimadas como simples actos administrativos im-~

pugnables s6lo en v{a de Amparo Indirecto.
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SUBSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO-

1.- Casos en los gue procede.~ Art. 114 L. A.

2.- Reglas procesales.
a) Demanda;
b) Suspensifn del acto reclamado;
c) Informes justificados; .

d) Audiencia Constituciqnal3

'116, 120, 122, 124, 125, 130, 13:1,3';1:3'2

149, 151 y 155.L.-A. . .
3.- Revisi6n ante la Suprema Corte de Justicia y Tribuna
les Colegiados de«Ci:cuito.‘ ' e

a) Competencia del pleno.~ Arts. 84 y 85 L. A., en -

relacién al Art. 11 L.O.P.J.

b) Competencia de la Sala Administrativa.-'Ait.*84 -

L. A., en relacién al Art. 25 L.0.P.J.

¢) Substanciaci6én y Sentencia.- Arts. 88, 89, 90 y -

91 L. A.

SUBSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO

1.- Competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito
y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén.- Art. 158 L. A.,

en relacién Arts. 25, fracciones II y III, y 7o0. Bis L.0.P.J.

2.- Reglas Procesales:
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a) Demanda.- Arts, 166, 167 y 169 L. A.
b) Suspensién del acto reclamado.- Art. 170 L. A.

c) Estudio del asunto y proyecto'deHSQﬁienéia.- -

Arts. 177, 178, 179, 180, 181, 182y 184 L. A.

d) Audiencia y sentencia.ngff

188 L. A,

. e) Efectos de sentencia.- ‘Art.:

Con los datos apuntados, se puede'espacificar-como se ha
de llegar al amparo, por virtud de la realizacién de un Procedi-

miento Administrativo de Ejecucifn.

1.- Si existen violaciones directas a Garantias Indivi--
duales con la iniciacifn del Procedimiento Administrativo de Eje
cucién, se puede acudir en via de Amparo Indirecto o agqtar el -

principio de definitividad.

2.~ 5i se decide el agotamiento de los medios de defensa
se pueden intentar los Recursos de Revocacién y Oposicidn al Pro

cedimiento Administrativo de Ejecucibn.

3.~ Se puede utilizar el Juicio de Nulidad y en forma di
recta, en contra de la procedencia de la Iiquidacibn del --

crédito.
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4.- En contra de la resolucidn de los Recursos Adminis-

trativos es procedentevel~Juicio.Fiscal de Nulidad.

5.- En contra de las resoluciones ' interlocutorias que-

se dicten en' el edente el Amparo Indi

recto.

Tribuﬁai?FiScaL”defla?Federaqién,,eéfpdeedente el Juicio de Am

paro Directo.

Los efectos de las sentencias de amparo dependerdn de -
los agravios que se hayan expresado, en virtud de los mismos el

amparo verificari un efecto restitutorio.

4.8 RECURSO DE OPOSICION EN EL ESTADO DE MEXICO

»Elestado de México es la Entidad Federativa de mayor -
importancié econbmica en el pais, segfin estadisticas de 1985, -
en su Territorio se encuentra ubicada la cuarta parte del poten
cial industrial de la Nacion. (67)

(67) Resumen de Estadisticas Financierﬁé?épiéllEstaﬁo,de,Méxicoy
afio 1985. Pag. 98, R
Biblioteca de la Secretarfa de Finanzas del Gobierno del -

Estado de México.
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E1l auge econémico dei Estado provoca un alto porcentaje
de recaudacidn Fiscal, situacién esta Gltima que l6gicamente ~-
acarrea innumerables relaciones jurfdicas entre las Autoridades

Administrativas y los particulares.

Ahora bien, en el desarrollo de la relacién juridica---
tributaria pueden ser afectados los derechos del sujeto pasivo,
{concretamente al desplegarse los actos del Procedimiento Admi=-
nistrativo de Ejecucién) debidndose examinar las disposiciones-

normativas al caso aplicables, para hacer valer el medio de de-

fensa id6neo.

Pues bien, el articulo 167 del C8digo Fiscal vigente pa
ra el Estado de México, contempla el llamado "Recurso Adminis--

trativo de Reconsideracién”, el que puede ser utilizade en con-

tra de:

a) . Resoluciones de las Autoridades Fiscales que deter-

minen créditos fiscales.

b) . Resoluciones de laS‘Autoridades Fiscales que apli--

quen sanciones.

c) . Resoluciones de las Autoridades Fiscales que causen

agravio en materia,fiséal,diéﬁinto de los anteriores. - -

Por su parte el deiqo'Fiscal Municipal en su articulo-

163 establece el llamado "Recurso Administrativo" que procede -
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bajo las mismas hipStesis descritas en los incisos antes apun
tados, con la salvedad obvia de tratarse en este caso, de re-

soluciones emitidas por Autoridades Fiscales Municipales.

Es vdlido estimar gque en ambos ordenamientos legales-
es enunciado "resoluciones que causen agravio en Materia Fis-
cal distinto de los anteriores" se queda corto para incluir -
aspectos relativos a la procedibilidad del Recurso de Oposi--
cién al Procedimiento Administrativo de EjecuciSn, por lo que

seria conveniente pensar en alguna de las siguientes alterna-

tivas:

PRIMERA,.- El1 C6digo Fiscal del Estado de México y el-
C6digo Fiscal Municipal, deberfan establecer el Recurso de -~
Oposicibén al Procedimiento Administrativo de Ejecucién, como-
un medio de defensa autbénomo e independiente en el cual y de=-
igual manera que en el C6digo Fiscal de la Federacién se pu--
dieran hacer valer tanto cuestiones sustantivas que afectan -
la existencia del cré&dito, asi como aspectos adjetivos deriva
dos de la inobservancia de las reglas fijadas para la tramita
cidn del Procedimiento Administrativo de Ejecucifn cuando por
virtud de dichas violaciones se afectan los intereses del eje

cutado.

SEGUNDO.~- Que prevaleciendo el "Recurso Administrati-
vo" se le incluyén tanto a nivel Estatal como Municipal un --
apartado especifico que fijar& las bases necesarias para la -
correcta impugnacidn de los actos del Procedimiehto Adminig=-

trativo de Ejecucibn.
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CONCLUSIONES S

CAPITULO I

Si aceptamos que la necesidad de convivir, provoct la ins-
tauracién del Derecho, debemos reconocer que fué indispen-
sable el implanteamiento de normas que regularan la condug
ta de los agremiados, asf como la forma de restablecer el-
orden, generdndose asi, la posibilidad de reclamar y la =--
forma de hacerlo, actividades que desencadenaron en el de-
venir de las leyes, las figuras jurfdicas del proceso y --
del procedimiento.

Las Instituciones jurfdicas del proceso y del procedimien-
to no son contradictorias sino complementarias; mediante ~
el proceso se logra cumplir con la funci®én jurisdiccional,
a través del procedimiento se logra el desarrollo del pro-
ceso.

El proceso representa una pluralidad de relaciones princi-
pales, en ellas, las partes que intervienen y por virtud -
de su actividad, describen una estela de relaciones juridi
cas; luego entonces, el procedimiento comprender& cada par
ticular acto que integra la actividad de las partes dentro
del juicio.

Gracias al procedimiento administrativo se d4 vida a la -~
Funcién Administrativa, pues de &l nacen todos los actos -
administrativos que se registran en nuestra actividad coti
diana frente a las entidades Gubernamentales.

CAPITULO II1

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,-
utiliza la palabra "Poder” para designar cualidades especi
ficas de su forma de organizacibn, o bien, para senalar =--
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actividades innatas del Estado, el Poder Tributario cons~
tituye la reglamentacidn especifica que se créa por vir--
tud de la relacibén juridica tributaria entre el Estado y-
el particular; relacifn que representa la ideologfa polf-
tica de nuestra Nacién.

El fundamento constitucional del Poder Tributario y de =~

las relaclones que de él .emanan, se encuentra en la frac-

cibn IV delyarticuloﬂ31 de la Ley Fundamental, de su- estu
dio se apreci

a) Se establece la obllgac16n de contrlbulr a los gastos
pﬁbllcos.. '

b} La Federacifén, los Estados y Municipios tienen dere--
cho a percibir tributo, tomando en consideracién la -
residencia.

¢) Las contribuciones deben establecerse por medio de le
yes.

d) Los ingresos deben destinarse al gasto p@blico.

e) - -La“forma -para el- estab1e01mlento de las. contrlbuc1o--
'y equltatlva.

La Constitucién debe ampliar el concepto de los sujetos =
pasivos en la relacién juridico-tributaria, no tan s6lo -
a los mexicanos sino a quien realice las situaciones de -

hecho plasmadas en las Leyes Fiscales.

Seria ideal que la Constitucibn remita al;Cédigq‘hisCal?-
de la Federacifn, para establecer las bases de. es.

cia de los sujetos pasivos.
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La fraccifn IV del artfculo 31 constitucional debe incluir
al Procedimiento Administrativo de Ejecucién.para lograr -
el cobro de las contribuciones debidas y no enteradas.

Se propone reforma a la fraccién IV del articulo 31 consti
tucional, para que la misma quede en los siguientes térmi-
nos:

"ARTICULO 31.- Son obligaciones de -
los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos pG--
blicos, asf de la Federacibn, como -
el Estado y Municipio en que residen
de la manera proporcional y equitati
va que dispongan las leyes,

‘Esta obligacién comprende a todo a--
quél que realice las situaciones de-
hecho previstas en las Leyes Fisca--
les respectivas.

Para fijar la residencia de los con-
tribuyentes, se estar8 lo dispuesto-
en el Cédigo Fiscal de la Federaci6n".

Toda relacién jurfdica persigue una finalidad, la relacién
jurfdico-tributaria no es la excepcibn, persigue la obten-
cibn de ingresos para destinarlos al gasto pGblico, luego-
entonces, el Estado adguiere una responsabilidad, buscar -
la aplicacién del gasto pGblico en un marco democrético, -
procurando en todo momento el mejoramiento econfémico, so--
cial y cultural del pueblo, para de esta manera salvaguar-
dar nuestra independencia econfmica y garantizar nuestra -
independencia financiera.

Los limites del Poder Tributario, se contienen en las exi-
gencias de equidad y proporcionalidad de las contribucio--
nes, ambos vocablos no forman un concepto univoco, la equi
dad mira esencialmente a la generalidad de la obligacién, -
en tanto que la proporcionalidad es la parte econémica de-
la contribucién, por lo tanto, cumpliendo la contribucién-
con los elementos de generalidad y abstraccién, no podrd -
demostrarse su inconstitucionalidad por inequidad de las -
mismas.
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Los Tribunales Federales, son competentes para conocer so-
bre cuestiones relativas a las contribuciones, su interven
cibén se justifica de la caracteristica que tiene el Juicio
de Amparo de ser un instrumento de control de la constitu-
cicnalidad.

La Seguridad Social es una garantfa constitucional, que se
hace ef'“tlva .a través del Instituto Mexicano del Sequro -
social _cual comparte las siguientes caracteristicas:

aL' R§é?_eh juridico propio.
b) Autonomfa Administrativa.
¢c) Patrimonio exclusivo.

d) Ser un organismo fiscal auténomo.

Consecuentemente, no obstante de tratarse de un organismo-
oblico descentralizado, también puede utilizar el Procedi
miento Administrativo de Ejecucién cuando la contribucién-

no es enterada oportunamente.

No obstante de que el articulo 123 fraccib6n XXIX contiene-
disposiciones relativas a la seguridad social. El funda--
mento constitucicnal de las contribuciones de seguridad so
cial deben marcarse en la fraccibébm IV del articulo 31 del-
Pacto Federal.

CAPITULO III

Las caracteristicas del Procedimiento Administrativd de -~
Ejecuci6n son:

a) Pluralidad de actos con un valor iqualitario cada uno-
de ellos.

b) Actos concatenados de modo tal que con la concurrencia
de todos, aunque en etapas procedimentales diversas, -
produce el efecto jurfidico deseado (satisfaccibn del -~
crédito fiscal).



17.-

18.-

c)

d)

209.

Encadenamiento, pues existe un orden sucesivo para ca-

da acto a partir del Mandamiento de Ejecucidn, exis--~-
tiendo por ello un vinculo de causalidad entre si, de-
tal modo que cada acto supone la existencia del ante--
rior y el Gltimo supone al grupo entero.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucién no se en-
cuentra tipificado en la Constitucién, ex15t1endo di--
ver51dad de leyes secundarias que de una’ manera u.otra

contienen disposiciones que se refleren a su.utlllza-—
cibn.

Son cuatro los presupuestos del Procedlmlento Admlnistratl

vo de Ejecucidn:

a)

b)

)

d)

Realizacibdn del hecho 1mpon1ble que desarroll
cho generador. i i

El incumplimiento.
Mandamiento de Ejecucién fundado y motivado.

Requerimiento de pago.

Respecto de las modificaciones que establece el Cb6digo Fis
cal de la Federacién vigente en materia del Procedimiento-

Administrativo de Ejecucifn, operaron cambios tendientes -

a:

a)

b)

c)

Buscar con mayor rapidez la captacitn del ingreSo.

Establecer un sistema de recaudacién rigido.

‘Otorgar facultades md&s amplias a las autoridades admi-

nistrativas en el desarrollo del Procedimiento Adminis
trativo de Ejecucibn, principalmente en las diligen---

cias de requerimiento de pago y secuestro administrati
vo.
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CAPITULO 1V

El Recurso Admlnlstratlvo constituye un medio ordlnarlo de
defensa para que el particular que se ve afectado por un -
acto.o resolucxén administrativa, acuda en impugnacién de-
la misma ante la autoridad que la dict6, el superior jerdr
quico u-otro organismo administrativo, con la finalidad de
que el ‘acto que se combate sea revocado, anulado o modifi-
cado. Se debe destacar que doctrinariamente se cuestionan
los beneficios gque pueda reportar el Recurso Administrati-~
vo, en virtud de que va en contra de la esencia del debate
va que, una s6la autoridad reviste la caracteristica de-
ser juez y parte, por tal motivo, el planteamiento conten-
zioso administrativo debe formularse ante los Tribunales -
Administrativos. Lo que permitirfa mayor rapidez en la so
lucibn del conflicto, siempre y cuando se eliminara la ---
obligacién (principio de definitividad) del agotamiento --
previo del Recurso Administrativo.

El Recurso de Oposici6én al Procedimiento Administrativo de

Ejecucibn es un medio ordinario de defensa, dispuesto ex--

presamente en la ley, para que el particular en instancia-

o tramite dirigido ante la propia oficina exactora pueda -
objetar los extremos de una ejecucién inminente, mediante-
el planteamiento de agravios gue por su naturaleza dejan -
sin efectos el crédito fincado.

Para la procedencia del Recurso de Oposicién al Procedi---
miento Administrativo de Ejecucifn, es necesario que se ve
rifiquen alguno de los tres supuestos gue establece el C6-
digo Fiscal de la Federacibn en su articulo 118.

a) Que el crédito se haya extinguido o su monto real es =~
inferior al exhigido.

b) Que el Procedimiento Administrativo no se ajust6 a la-
Ley.
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c) Se afecten intereses jurfdicos de terceros.

El C6digo Fiscal de la Federacién vigente, suprimi el Re-
curso de Oposicibn tercero y reclamacién de preferencia --
que establecfa el C6digo abrogado, sin embargo, este Glti-
mo ordenamiento utilizaba mejor té&cnica jurfidica al permi-
tir vias expresas de procedibilidad para los terceros que-
eran extrafios a la relacién existente entre la autoridad -
administrativa y el ejecutado. '

El Recurso de Oposicibn al Procedimiento Administrativo de
Ejecucién es suigéneris, ya que, su tramitacifn es autédno-
ma e independiente de cualquier otro medio de defensa que-
este planteado, siempre y cuando no se trate de cré&ditos -
conexos,

Aunque el articulo 126 del C8digo Fiscal de la Federacifn,
establece que el Recurso de Oposicién finicamente puede ha-
cerse valer ante la oficina ejecutora, debe extenderse su-
oportunidad de conocimiento para la autoridad emisora, ---
afirmacién que se basa en la posibilidad de hacer alegaciog
nes tendientes a demostrar que un crédito sea extinguido -
(prescripcibén, caducidad, pago, condonacién, compensacifn,
etc.), pues en la préictica ocurre que la oficina ejecutora
tratdndose de violaciones de fondo, turna el expediente a-
la oficina o autoridad emisora. Con el reconocimiento ex-
preso que se incluyera en la ley la posibilidad de hacer -
valer este recurso ante.la propia autoridad emisora, se --
simplificarfa el trémite.

Antes del agotamiento del Juicio de Amparo, y cuando el --
particular ha utilizado los medios ordinarios de defensa,-
en su fase oficiosa, debe acudir ante el Tribunal Fiscal -
de la Federacién, y dentro del Juicio Fiscal de Nulidad, a
demandar la nulidad de la resolucibén dictada en el expe--~
diente administrativo correspondiente.
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26.- La procedencia del amparo en materia fiscal dependeri de -
la naturaleza del acto que se reclama.

Procede el Amparo Indirecto:

a) Contra leyes que por su s6la expedicién causen perjui-
cio al particular.

b) Contra actos de autoridad fiscal que impliquen viola--
cién directa de garantfas individuales.

c) Contra actos del Tribunal Fiscal de la Federacibn dife
rentes de la sentencia definitiva, es decir, contra --
cualquier resolucién interlocutoria o de trémite en el
Juicio Fiscal de Nulidad.

Procede el Amparo Directo:

a) Contra sentencias definitivas del Tribunal Fiscal de -
la Federacibn.
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