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La educacifn de adultos en América Latina y en México ha pasado
por diferentes estadios conceptuales y operativos que van desde
la mera alfabetizacidn, la alfabetizacién funcional y la educa-
cién fundamental, hasta la educacién liberadora y los moévimien-

tos de educacién popular.

La planeacién de estas acciones he adoptado diferentes esque-
mas: inicialmente reactivos y actualmente con una clara tenden-
cia proactiva. Tales esquemas también se han afectado por enfo-

ques prospectivos, directivos, participativos, etc.

Operativamente los ejemplos de acciones educativas dirigidas a
los adultos se han plasmado en Misiones Culturales, Salas ce
Lectura, Salas de Cultura, Campafias Alfabetizadoras, etc. Tra-
tando, en algunos casos, de mantener las condiciones dadas de
un determinado sistema politico; de producir modificaciones en
el mismo; de lograr cambios profundos; o de lograr una trans-

formacién radical.

Esta tesis se orienta a promover mocificaciones al Programa de
Educacién Bisica para Adultos impulsado principalmente por el
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA) y
por los Centros de Educacidén Bidsica para Adultos (CEBAS) de la
Secretaria ce Educacidn P{iblica. La propuesta retoma algunos
elementos de la educacién liberadora y de la corriente cognosci
tivista de la Psicologia. Su enfoque de planeacifn es participa

tivo, dentro de un esquema activo. Por otra parte, no pretence



revolucionar la sociedad ni mantener las actuales condiciones,
sino que se ubica claramente en los espacios que permiten mejo-
ras en los niveles de vida de la poblacibn marginada y favore-

cer la toma de conciencia de su situacién de marginacién.

Sin embargo, el puntq de partida de este trabajo no es;uhéideé
terminada postura ideolégica,,corriente psicolégica’ofteﬁééhéié
de la planeac;on, sxno la real;dad misma. Su origen éégéiéh:ibs
problemas concretos que sufren los adultos gue estudlan la edu-

cacién b&sica y en las pOSLbilldades reales de promover progra—

mas educativos gue perm‘tan mejoras 1mportantes en sus condicig

nes de vida.

Dadas las graves cqhd;clqhés'écbnémicas por las gque atraviesa
nuestro pais, 1la heﬁbré:de laé condiciones de vida de los.adul'
tos no partird de su incorporacién a un empleo formal en la'
planta productiva, sino de la produccidn de sus proplos éaéls-’

factores, incidiendo la accidn educativa en un mayor,ahorro,

no tanto en un mayor ingreso.

Asi la propuesta presentada en este trabajo, propone en sinte-
sis la capacitacién orientada a la produccién para el autocon=-
sumo como eje metodoldgico para la educacidn bdsica de adultos.
La estructura de la tesis. se iniciafcoﬁ'uh capftulo dedicado a

sefialar la necesidad de integrar 1

apaci tacién tecnolégica y

para el Trabajo a la Educacién Bésicé{:



A partir de ese capitulo se revisan: las experiencias §imilares

eh’léXico;»Cépituloiz Yy 3 res-

cular sugerido pa




CAPITULO I.

FUNDAMENTACION DE LA NECESIDAD DE INTEGRAR LA
CAPACITACION TECNOLOGICA A LA EDUCACION

BASICA.



Cualquier anflisis que se realice scbre las condiciones de vida
de los sectores marginados permite comprender la interrelacibn
existente entre sus diferentes necesidades. Quizd el estudio
mds serio realizado al respecto en nuestro pais haya sido el
elaborado por COPLAMAR hace un par de sexenios. Sin cmbargo,
las alternativas educativas de que tales grupos disponen hasta
el momento parecen ignorar dicha interdependencia y afin la pro-

blemética misma.

Proponer una nueva accién educativa debe tomar en cucnta’los as

pectos sociales, econdmicos y educativos,. pero .por:otra’parte,

también deben tomarse en cuentilihs tucionales
y legales que concedan los espaéipstprop;ciOS«para-inhovaciones

en este sentido.

Este capitulo presenta la fundamentacién de la necesidad de in-
tegrar la capacitacién tecnoldgica y para el trabajo a la Educa

cidén Basica para Adultos congicderando:

~ Aspectos legales e institucionales, con la finalidad de
aprovechar los recursos que el propio gobierno no desti

na a la Educacién Bdsica de Adultos.

- Aspectos socio-econbmicos, ya que la propuesta pretende
incidir en la economia de las familias de los adultos

que participen en ella.
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-~ Aspectos socio-éducativds,{debido a las.solicitudes de
los propios adultos‘por recibir otros contenidos dife-

rentes a los que tradicionalmente le son ofrecidos.



1.1 Fundamentaciénylegal.”f

los si-

ompromisos,

- a. todos los nifios en edad escolar antes de 1999,

:de:qonformldad con las politicas educativas nacio-

‘nales.

- Adoptar una politica decidida para eliminar el
analfabetismo antes del fin del siglo y amgliar

los servicios educativos para adultos.

- Dar mé&xima prioridad a la atencién de los grupos
poblacionales méds desfavorecidos, localizados prin
cipalmente en las zonas rurales y &reas suburba-
nas, los cuales exigen acciones urgentes y oportu-

nicaces diversificadas y acordes con sus propias

* Los subrayados en este capitulos son mios.
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realidades, con vistas a superar las grandes dife

rencias gque afin subsisten entre sus condiciones

de vida y las de otros grupos.

- Emprender las reformas necesarias para que la edu
cacidn responda a las caracteristicas, hecesida-
des, aspiraciones y valores culturales de cada
pueblo y para contribuir a impulsar y renovar la

ensefianza de las ciencias y a estrechar la vincu-

lacidén de los sistemas educativos con el mundo

del;tfabéjo;

- Uﬁiliéar:todos los medios disponibles, desde la
'éséuela y los medios de comunicacién hasta los re
" cursos naturales, y realizar un esfuerzo especial
para que se alcance a corto plazo, la transforma-
i0 1 icul n i e-

cesidades de los grupos menos favorecidos, contan

do para ello con la participacidn activa de la po

blacién involucrada.

Estos compromisos, también asumidos por México, si bien
no tienen un caracter propiamente obligatorio para los
paises que los suscribieron, sirven para adecuar lé poll
tica educativa de iqs ﬁécibneﬁ participantes en ese tipo

de reuniones.
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Logicamente, la puesta en marcha de estas acciones: debe
realizarse en nuestro pais dentro del marco 1egal; cho
fundamento es el articulo 30. de la Constitucidn, a Era~
vés del cual se otorga al Estado €l derecho de impartir

educacidn a todos los mexicanos (2).

Dentro del mismo marco, la Ley Nacional de Educacién pa-

ra Adultos determina la necesidad de:

- Dar bases para que toda persona pueda alcanzar co

mo minimo, el nivel de conocimientos y habilida-

des equivalentes al de la educacifén general basi-

ca, que comprenderd la primaria y la secundaria;

- Favorecer la educacidn continua mediante la rea-

lizacién de estudios de todos tipos y especiali-

dades y de actividades de actualizacién de capa-

citacidén en y para el trabajo y formacién profe-

sional permanente;

- Fomentar el autodidactismo;

- Desarrollar las aptitudes fisicas e intelectuales
del educando, asi como su capacidad de critica y

reflexidn;
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~ Elevar los niveles culturales de los sectores de

poblacidn marginados, para que participen en las

responsabilidades y beneficios de un desarrollo

compartido;

- Propiciar la formacién de una conciencia solida-

ria social; y

- Promover el mejoramiento de la vida familiar, la

boral'y sdcial (3);

Al crearse el Instituto Nacibnél.paréria Educacién de
los Adultos, consecuente con el objetivo del sector edu-
cativo de asegurar la educacién bésica a toda la pobla-
cién , se propuso el siquiente objetivo general para

orientar su accién:

- Ofrecer a los adultos educacidn bisica y progra~

mas que contribuyan al desarrollo de sus capacida

des, para que mejoren la calidad de su vida e im-

pulsen el bienestar social y econdémico del pais

(4).

‘El plan Nacional de Desarrollo, que orienta las acciones

del GoﬁiérhdkFederal durante,el‘presenfe sexenio, afirma

gue -
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~ Se orientard la educacién para adultos primordial

mente a la formacidn y capacitacién para el-traba

jo_productivo, integrando en ellas tanto larélfa-

betizacién como la educacién bésica (5)'

El programa de Capacitacién para el,T#avéjQ
to Nacional para la Educaciénkde;loszddltc

ne como objetivos:

ProporCLOnar a los adultos modalldades de

cidén que les permitan complementar su formacxon (al
fabetizacién y educacién bésica) y desarrollarvdes—

trezas y habilidades especificas para:

° Generar y desempefiar actividades productivas;

° Elevar su nivel de bienestar familiar;

° Contribuir a la solucidn de problemas comunita-

rios;

° Realizar actividades recreativas (6).
El programa de Educacién B&sica del mismo INEA pretende:

- Dar la oportunidad de iniciar, o en su caso, de
concluir la primaria y secundaria, a todos los
adultos que lo soliciten. Por otra parte se ofre-
ceri la primaria como continuacidn de la alfabeti

zacidn y por otro parte, la primaria y secundaria
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a aquellas personas que hablendo aprendldq a leer

y escrlblr dec1den 1n1cxar o-continuar’ sus estu-

dlos (7)f

Ante este panorama legal
ra sugerir una forma concre

cional para'lafEdueac1on de

atencidn de adultos‘é%tudlan e
ciéndoles contenldos tecnologlcos

el trabajo que permltan° :

motlvar al adulto para su perm

Béslca.;:.?~

Estas Cohdiéidnes egales p051b111tan algunos camblos en

la educacién bas ca, aunque, por otra parte, no resuelven

por si mlsmas» odas las”p051b1es resxstenc1as que surgen

de la inercia'mi programa educatlvo.

Fundamentacifn® socio-econdmica:

Para 1979 (8),'Ségﬁn datos de la CEPAL, la tasa de jbve-
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nes mexicanos entre 15 y 24 afios gue no habfan recibido
ninguna instruccidn era de 20.3 y la de aquéllos gue ha-
bfan recibido de 1 a 3 afios de ins*ruccién llegaba a
24.6. En total, en ese afio existia una tasa de 44.9, equi
valente av4,245,054 j6évenes entre 15 y 24 aflos de edad,
cha éscoiaridad no habia superado los tres grados de
instruccién. Considerando que en-1970 el pais contaba
con una poblac1on total de 50,313,000 habitantes, de los

cuales 9,454,462 eran Jovenes entre 15 y 24 afios, es sen

lajgravedad del problema de: subut1112ac1on

de>1aifuéf2a'de trabajo en nuestro pais.

En uﬂ estudio de COPLAMAR delxmismd;aﬁo,(Q),Vse conside~
raba que el rezago educativo dérlb§ jﬁyénes entre 15 y
29 afios de edad era de 7,510,697 personas. Si a ellos
les anadimos las personas que sufrian rezago educativo

y cuyas edades eran mayores de los 30 afios, se tendrian
en total 18,280,076 personas adultas. Es decir, que apro
ximadamente el 36.33% de la poblacién de 1970 se encon-
traba en situacidén de rezago educativo, o sea, de no con
tar con los estudios de primaria completos. Para 1978,
el total de adultos, mayores de 15 afios, que no habian
concluido su primaria y en muchos casos ni siguiera ha-
bfan recibido ning@n tipo de instruccidn era de

20,461,763 personas. Paraaun §na1i5is mis detallado, -

puede consultarse;e1~cuédﬁéﬁl.



CUADRO 1.

DISTRIBUCION DEL REAZAGO POR EDADES

1960~1978
GRUPO DE TOTAL SIN CON TOTAL SIN (d)=b+c | CON
ARO EDAD REZAGO - x* | INSTRUC. % [1° y 2° % [NSTRUC. Y % 3°,4°¥5° %
{a) = b+ctd b) (c) © €ON 1° Y2° {e)
15 y mis 15,639,159 100 7,834,748 100 3,405,875 | 100 |11,240,623 100 4,398,536 {100
1960* 15-29 6,836,664 43.71 (2,983,711 {38.08 11,601,125 | 47,01} 4,584,836 40.79 1 2,251.828|51.19
30 vy més 8,802,495 56.28 14,851,037 ¥%1.92 ]1,804,750 | 52.99| 6,655,787 59,21 | 2,146,708 (48.81
15 y mds 18,280,076 1100 8,196,490 | 100 (4,226,130 | 100 12,422,620 100 5,857,456 |100
197g* 15-29 7,510,697 41.09 |2,739,821 {33.43 1,785,552 | 42.25| 4,525,373 36.43 | 2,985,324 (50,94
30 y mis 10,769,379 58.91 |5,456,669 %6.57 2,440,578 | 57.75] 7,897,247 63.57 | 2,872,132 49.03
15 y mds 20,641,763 100 19,021,640 | 100 {4,37¢,700 | 100 13,393,240 100 7,248,423 {100
1978+ 15-29 9,024,801 43.72 |3,235,310 |35.86 {1,791,836 | 40.99] 5,027,146 37.53 | 3,997,655 [55.15
30 y ma&s 11,616,962 56.28 |5,786,330 t64.14 2,579,864 | 59.01| 8,366.194 62.46 | 3,250,768 |44.85

*k

* CENSOS 1960-1970
COPLAMAR,

9T
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El mismo estudioc de COPLAMAR preve para 1980 un rezago
igual a 21,955,469 personas mayores de 15 afios; para
1990, 27,343,673; y para el ano 2000, 31,861,142, Estas
tendencias consideran las acciones gubernamentales que
se orientan a la atencidén del rezago educativo, por lo
que se consideraron tasas decrecientes en esos cilculos

{ver cuadro 2}.

Este rezago se ir8 incrementando proporcionalmente més

en los adultos cuyas edades esté&n comprendidas entre los
15 y 29 afios, en relacidn con aquellos cuyas edades sean
mayores a los 30. Esta informacidn se presenta en el cua

dro 3.

Por otra parte, el numero de jbvenes que culminan su ins
truccién primaria, media y superior es mayor -en nimeros
absolutos-, sin que exista un crecimiento equivalente de
Jas fuentes de empleo. Esto produce que la oferta de em-
rleo sea significativamente menor que la demanda, y que

conforme avanzan los afios, se incremente esta diferencia.

Alqunos datos recientes apoyan esta aseveracibn: el pre-
sidente de la Concamin (10), afirma que en los pr6ximos

18 aifios ser8 necesario generar 17 millones de empleos
(algo asi como 944,444 empleos anuales); los diputados en
el an8lisis del segundo informe presidencial calculan gue
durante un afio se crearon solo 345,000 nuevos empleos (1!},

surgiendo mads de 510,000 nuevos desempleados.



CUADRO 2
TENDENRCIA DEL REZAGO AflOS 1980, 1990, y 20060*

TOTAL POBLA
TOTAL POBLA- POBLACION POBLACION %Sgcigg n gggr‘gfmz,,
GRUPO DE CION DEL GRU [TOTAL . SIN INS- coN 1° Y CON 10 Y 2° Y B9 GEADOS
P | \ ]
Lo EDAD 0O DE EDAD _ |REZAGO TRUCCION 2° GRADOS CRADGS
1980 15 afios y mds (3,728,148  |21,955,469 {56.69 | 9,298,141 |24.01 |4,775,315 {12.33 |14,073,456 |36.34 | 7,882,01320.35
1990 15 afios y mAs |55,395,487  |27,343,673 [49.36 (10,587,47¢ |19.11 |5,881.624 }10.62 |16,469,094 |29.73 {10,874,57919.63
000 15 afios y mas (30,515,263 131,861,142 {39.57 [11,180,075 {13.89 |6,773,679 | 8.41 [17,953,754 |22.30 {13,907,38817.27
| TASAS 1980-1990 2.47 .45 0 2,34 1.76 3.64
1990-2000 1.71 B I3 RS 1,58 - .0.21 2.77

NOTA: TODOS LOS PORCENTAJES SN CQ RESPECTO A LA POBLACION EN EL GRUPO DE EDAD,
*  COPLANMAR,

(A



TENDENCIA DEL

CUADRO 2
REZAGO ARCS 1980,

1990, y 2000%

0.21.

TOTAL POBLA
TOTAL POBLA- POBLACION POBLACION gég&?g o gggu;emt:o
GRUPO DE CION DEL GRU |TOTAL . SIN INS- CON 1° ¥ CON 1° ¥ 2° ¥ 5% GRADOS
P - 0 ¢ °
hso EDAD 0 DE EDAD ~ |REZAGO TRUCCION 2° GRADOS GRADOS
1980 15 afios y mds|3g,728,148 21,955,469 [56.69 | 9,298,141 (24.01 (4,775,315 |12.33 |14,073,456 |36.34 | 7,882,01320.35
1990 15 afios y m8s|55,395,487  |27,343,673 |49.36 |10,587,470 (19.11 |5,881.624 [10.62 |16,469,094 |29.73 {10,874,57919.63
2000 15 afios y mds 30,515,263  |31,861,142 39,57 {11,180,075 |13.89 |6,773,679 | 8.41 [17,953,754 |22.30 13,907,3851 17,27
TASAS 1980-1990 o241 - 2,34 1.76 3.64
1990-2000 DLt _1.58 2.77

NOTA: TODOS LOS PORCENTAJES SON CCX RESPECTO A LA POBLACION EN EL GRUPO DE EDAD.

*

COPLAMAR,

61"
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Hermetk(1932’>est1m con. respecto a la s;tuacx&n del

te un:nimero

emicalifi=-

subempleo o_el desempleo Otra consecuencia mas, es que

se‘f‘menta la corrlente mlgratorla hacia las grandes ur~
bes, con los con51gu1entes problemas de demanda de ble-
nes y serv1clos y crec;mlento del desempleo en las zonas

urbanas.

: : ;.CUADRO 3 :
EVOLUCION DEL REZAGO POR EDADES' 1980 1990:,

EDAD “1980

TOTAL |
15-29 | 9,743,288 |-
30y +[12,212,181 .

516 234 048

15 627 094 49.05

TOTAL [21,955.469 "

31 861 132 100.00

Fuente: COPLAMAR’
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Un estudio de la UNESCO calculaba gue en 1960 (13), de ca
da 1000 nifios gque entraban en la escuela, 866 abandonaban
antes del sexto grado, y la mitad inmediatamente después
del primer grado; &sto, considerando un promedio en Améri
ca Latina. Para el caso de México, segfin el Programa Na~
cional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte 1984~
1988 de cada 100 nifos que ingresan a la primaria 52 ter=-
minan el sexto grado; es decir, que 48 de cada 100 ninos

pasan a formar parte del rezago educativo (14). Indudable

mente que ha sido un avance importante el lograr la éufi-
ciente capacidad instalada para ofrecer "Primaria a todos
los ninos". Pero esto no basta, es neéesario‘qnerse atien
da el grave problema de la desercién, Si algin dfa se

quiere eliminar el rezago educativo.

Publicado en 1982, un estudio de la CEPAL (15) confirma
la gravedad de este problema. Refiriéndose en general a
América Latina puntualiza gque el examen de las tenden-~
cias demograficas actuales permite identificar algunas
consecuencias ya irreversibles en el mediano plazo. La
primera es el aumento continuo y acelerado de la pobla-
ci§n joven, la que incidir§ directamente en la demanda de
educacifn y capacitacién, asi como en el volumen y estrugc
tura de la fuerza de trabajo. En efecto, el crecimiento
domogréfico de las décadas pasadas generard una estructu-

ra por edades donde predominar&n la poblacién jbvénréh
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edad escolar y las personas potencialmente activas. La po
blacibén menor de 15 anos gque era de 144 millones en 1978
ascenderi a 277 millones en el aifio 2000, con un aumento
estimado de 83 millones. Por otra parte, la poblacibn de
15 a 64 afios crece a una tasa anual de aproximadamente 2.9
por ciento, con lo cual, de casi un total de 190 millones
de personas en edad de trabajar en 1978 podri llegarse a
unos 352 millones en el afio 2000. Se prevé que la pobla-
cidn econbmicamente activa, que alcanzaba a 55 millones
para fines de este siglo, ya que se supone un aumento de
aproximadamente 100 millones de puestos adicionales de
trabajo. La magnitud de la tarea de proporcionar empleo
productivo a tanta gente en condiciones de trabajar -se-
glin estimaciones tentativas de la CEPAL~ parece esceder
la capacidad histérica de la economia regional relativa-
mente alrededor de 6 por ciento (16) anual y en la hipb-
tesis de que no haya alteraciones inesperadas en los pa-
trones de cambio econémico y tecnolégico, la ocupacién to
tal no crecerf probablemente mis gque un 2.2 por ciento

anula hasta el aifio 2000. Por lo tanto, si estas estimacio

nes fueran confirmadas por la realidad, las presentes ten

dencias de aumehto dei desempieo y la subutilizacidn de

la fuerza de trabajo regional, se empeorarfan afin mSs en

el futuro.

Por otra parte la no controlada expansibén demogrédfica ten
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dré serias repercusiones de carfcter econdmico y social,

que influirdn asfmismo en.el desarrollo educativo.

Eh.ptimefi se exbahdité considerablemente la deman-

da potenc1al efectiva de bienes y servicios de toda cla

se; sobre todo;ﬂse pretende lograr determinadas metas de

me]oramlento de las cond1c1ones de vida de todos los sec-

'tores socxales y se trata‘de dlsmlnulr 0 erradlcar en un

plazo prudencial las 51tuac10nes de: pobreza o 1ndlgencxa.

En seqgundo lugar, el‘éé:ecgntam ntord iarpobléciéh hrbg

na en las magnitudes prev;st

sidén sobre toda la 1nfrae'
fluird especialmente ld;'
profundas modificaciones en 1 ‘e-im-

portancia relativa de los estrat e urales y ur

banos. & ; ,;,3

En tercer*lugar,~esta misma expansién urbana tender§ a
.atraer grandes contigentes de personas desempleadas desde

1a§ zonas rurales, acrecentando asf su efecto en la sub-

ocupacidn de las ocupaciones marginales de las ciudades.

En cuarto lugar, también es evidente gue-este aumento po-

blacional esanchari y diversifigaré elwhé:céé;llat;péamé-

ricano en la medida que se consiga promover un proceso --




<24

dinmico de absorcién productiva de la fuerza de trabajo,
se eleve el ingreso por habitante y se mejore su distribu

cibn social.

Por Giltimo, este proceso generard variadas presiones

cuantitativas y cualitativas sobre los diversos niveles -

del sistema educative tendientes a introducir nuevas di--

mensiones, metas y configuraciones estructurales en la

educacidn.

Para las zonas urbanas resultard cada vez mas dificil que
los jévenes que llegan a los 15 afios encuentren empleos
que les permitan integrarse al sector formal de la econo-
mia, sin embargo, al existir una mayor demanda de bienes
y servicios, €stos tender&n a encarecerse, haciéndose mis
diffcil afin su obtencidn por quienes viven en las zonas
marginadas urbanas. Un caso de consecuencias similares es
el de los adultos que permanecen en las zonas rurales y
que cada vez encontrardn mayores obsticulos para lograr
incrementos en sus niveles de vida; resulta altamente pro
bable que el incremento de poblacibn en los grandes cen-
tros urbanos, favorecido por la migracién proveniente del
campo, entre en competencia con las zonas rurales por la
obtencidn de bienes y servicios. Y dada la tendencia ac-
tual,.es més probable qhe,éean las éonas rurales i;éLéué

obtengan menor cantidad:y calidad ‘en sus satisfactores.
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Ya en la actualidad el ingreso rural es menor que el re-
gistrado en las urbanas, presenténdose también disegualda
des en otros factores tales como educacién, vivienda, seg

mentacién del mercado de trabajo, etc,

Un factor relatlvamente equlparador Y que ayuda a contra-

rrestar t s dlf'rencias entre las zonas rurales y urba-

nas, y’ entre la urbano marglnales y las urbanas, es el

autoconsumo, cuya 1mportanc1a se acrecentard cada vez méis

conforme se avance ‘hacia. e no 2000, debido al incremen-

to de las de51gualdad's al 1nter10r de la pirdmide social.

Comd‘ejémpio“dé ia‘impbfténcié‘que adquirir8 progresiva-
mente el autoconsumo, es posible citar el &rea de la vi-
vienda, en la que actualmente "se estima que la mitad de
las viviendas rurales y casi un tercio de las urbanas son
insuficientes e insalubres. Los niveles actuales de cons-
truccidn plblica y privada solo responde muy parcialmente

a las necesidades del crecimiento demogr&fico" (17).

Otro ejemplo lo representa el dato proporcionado por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial: "35 millones

de mexicanos no alcanzan los minimos nutricionales" (18).

De hecho esta.situacibn es posible generalizarla a todos

los Ambitos, yafque'“el proceso de desarrollo prevalecien
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te sigue mostrando una capacidad limitada para generar
ocupaciones y distribuir equitativamente los frutos del
crecimiento, fenémeno que se agravari a consecuencia de
la expansidn que ya estd experimentado la poblacién econd
micamente activa. En estas circunstancias es evidente que
si no se acelera el dinamismo econémico o se adoptan,ade~'
cuadas politicas redistributivas, los problemas sociales
actuales tender@n a paersistir, con el consiguiente‘aumeg
to del desempleo y subempleo, asi como la reduccién y el

deterioro de los servicios sociales b&sicos' (salud, educa

cibén, infraestructura, vivienda, etc.)-y el incremento de

las ya considerables desigualdadeé sociales" (19).

Las politicas redistributivas que se deseen adoptar no po
drin ser meros paliativos que a la larga acrecienten las
dificultades para ohtener mejores niveles de bienestar,
sino que "La combinacién de algunas medidas paliativas de
la pobreza -distribucién gratuita de alimentos, empleo en
obras piliblicas con salariocs de subsistencia, promocidn y
facilitacién de la construccién de viviendas en barrios
segregados y con el sistema de autoayuda, servicios plibli
cos que tiendan a diferenciarse en cuanto a su calidad y
accesibilidad~ son necesarias en el corto plgzo, pero por
si solas tienen el riesgo de convertir la presente situa-
cién de los pobres en una segregacifn sistemética y perma

nente, con diferentes niveles de servicios, calidades ha-
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bitacionales y posibilidades educacionales". "M&s enérgi-
cas y novedosas medidas deberdn ser puestas en préctica
para que los grandes sectores marginalizados puedan con-
tribuir al esfuerzo productivo, satisfacer sus necesida-
des bisicas y organizarse para la defensa de sus propios
intereses. Tales medidas deberian asequrar una diferente
orientacién de las inversiones y de la produccibn, y de
los servicios provistos por el Estado para que éstos be-
neficien efectivamente a los pobres y necesitados. Esto-
debera promoverse, claro estd, en un contexto de dinamis-
mo econdmico y social que garantice fuentes de trabajo e
ingresos reales mds elevados para los pobres, y un ade-

cuado crecimiento de la economia " (20).

Todos estos datos referentes a las tendencias demogr&fica,
social y econdmica recientemente han encontrado una agudi-
zacién de sus condiciones, bésicamente debido a la crisis
gque ha estallado en el pais principalmente de tres aros a
la fecha (21). Sin embargo, algunos elementos de los sefia
lados anterioremnte cobran mayor relevancia, precisamente
dadas las condiciones de emergencia; estos elementos son:
la produccidén de satisfactores para las necesidades bési-
cas, el mejoramientc de las condiciones de vida, la promo
cién de la participacidn activa de todos los adultos como
elementos productivos, la produccidn para el autocénsumo

como estrategia equiparadora de las desigualdades en’la -
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calidad de bienes y servicios y las dificultades crecien-
tes para abandonar las situaciones de subempleo y desem-

pleo e integrarse al sector formal de la economia.

Una estrategia educativa destinada a personas mayores de
15 anos tiene que tomar en cuenta todas estas considera-
ciones y adecuar sus normas, modelo de atencidn y esquema
operativo a la realidad de los adultos beneficiarios de

esta accibn.

En este sentido compartimos la opinién de Jusidman (1982)
de que "entender la aportacidn del proceso educativo de
los objetivos de empleo y desarrollo sblo como la forma-
cién de mano de obra calificada, concebir la politica edu
caéiva inicamente como la generacidn de cantidades sufi-
cientes de puestos de trabajo o como la capacitacién opor
tuna de la mano de obra y hacer equivalentes desarrollos
e industrializacién, o son més que visiones parciales,
cortas y demasiado simplificadas de las complicadas vincu
laciones que existen entre los tres fendmenos" (22). Es
por ello que este trabajo se propone lograr una integra-
ci§n curricular entre la educacidn basica para adultos y
la capacitacidn para la produccién orientada al autoconsu

mo.
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Aspecto socio-educativo

Asumir como punto de partida las necesidades, caracter{s-
ticas e intereses de’la.poblacién a la cual va dirigida

cualquier accién educatlva, constituye un elemento funda-

mental gue posibillta la congruenc1a general de dicha ac-

cién.

Ademis de la problemitica socio-econdmica en torno a los
adultos marginados es conveniente analizar algunos aspec-
tos relacionados con lo que podria ser un primer ensayo '

de caracterizacifn de los usuarios de la educacibén bisica.

A continuacidn se pretende plantear una caracterizacidn
del estudiante adulto considerando las particularidades

de cada nivel educativo (primaria y secundaria).

Los datos son tomados de un documento elaborado por la
Direccidn de Educacifn Bisica del Instituto Nacional para
la Educacién de los Adultos. Este documento se sustenta,
a su vez, en la investigacidn denominada "Actitudes, nece
sidades e intereses de los usuarios de la PRIAD", realiza

da también por el INEA. (23).

Las variables que se tomaron en cuenta para el an&lisis

general son las siguientes’ ocupac16n y mot1—

vaciones. cabe aclarar. que Alsten datos conflgbles so-

bre otras caracteristicaé'de,lbs adultos.
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La observacidn de los datos presentados en el cuadro 4
muestra algunas similitudes y diferencias entre los suje
tos matriculados en la primaria y en la secundaria. De
acuverdo al sexo, la distribucién es homogénea en los dos
niveles educativos, mientras que en relacién con los gru
pos de edad existen algunas diferencias interesentes: En
secundaria el 67% de los adultos son menores de 30 aios,
mientras que en el caso de primaria el 67.43% tienen eda-
des que fluctfian entre los 20 y 49 afios. Cabe mencionar,
sin embargo, gque, en general, los grupos de adultos gque

estudian educac16n bés'ca s

constituyen por personas me-

nores de 50 afios (93 L}siparanpiimaria y 93.80% para se-

cundaria).

CUADRO 4

DISTRIBUCIONES POR SEXO Y POR EDAD EN PRIMARIA Y
EN SECUNDARIA

EEXO HOMBRES PRIMARIA: 48.70% SECUNDARIA: 48.38%
MUJERES 51.21% 51.62%
EDAD 15-19 26.00% 31.00%
20~-29 34.10% 36.00%
30~49 33.33% 26.80%
50 o més 6.57% 6.20%

El cuadro 5 refiere la dlstribuc15n de los usuarlos del

programa segGn el tlpo de ocupac16n.‘Para el caso de la
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primaria el porcentaje mayor de adultos son amas de casa,
desempleados, y campesinos Yy jornaleros. Para la'secundg

ria los mayores procentajes:se concentran en los emplea-

dos u obreros y las;amaé‘d :La§a“y,desempleados.

. CUADRO 5.

DISTRIBUCION POR OCUPACION EN PRIMARIA =
Y SECUNDARIA' '

OCUPACION PRIMARIA SECUNDARIA

iICampesinos o jornaleros 32.40% 10.09%
Empleados domésticos 4.19% 4.09%
Empleados u obreros 17.99% 57.30%
Trabajan por su cuenta 4.59% 5.40%
Amas de casa y desempleados 40.80% 23.10%

"En general estos datos permiten ubicar a la poblacién
dentro de los niveles de ingresos econdmicos mds bajos,
demostrando la condicidén marginal de los demandantes que
se extiende seguramente a todos los campos de su partici-
pacidén social. Asimismo permite establecer una diferencia
ci§n de los medios en los que se ubica el estudiante: en
tanto que en primaria existe un procentaje elevado de cam
pesinos, en secundaria el mls alto corresponde a sujetos

que habitan eh la ciudad,

"De esta interpretacidn se.c ‘enden al menos dos elemen

tos que inciden directémihté enla formulacibén de las es-

e
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trategias de aprendizaje. En principio se puede suponer
que los sujetos por su edad e insercidn en el proceso pro
ductivo, cuentan con experiencias resultantes de su pric-
ticasocial gue es necesario incorporar al aprendizaije.
Adem8s, la satisfaccidn de las necesidades primarias y el
cumplimiento de los compromisos sociales, laborales y fa-
miliares, consumen gran cantidad del tiempo de los adul-
tos, esto se traduce en una limitada disponibilidad para

los estudios (24).

Estas tres variables fueron relacionadas con respecto a
su incidencia en la seleccidn de los contenidos temidti-

cos que conforman el actual currfculum de la primaria.

"En las 4reas de Espafiol y Mateméticas la heterogeneidad
de la poblacién en cuanto a sexo, edad y ocupacién, no de
termina una seleccién diferenciada de los contenidos...
Para el drea de Ciencias Sociales las variables de sexo y
edad no afectan la elecci@n tem&tica, la cual se delimita
por aguellas esferas del conocimiento relacionadas con as
pectos que constribuyen al desarrollo de una cultura na-
cional y a 1la adquisicién de una conciencia social que -
permita a los usuarios participar a la transformacidn de
la sociedad. Estas consideraciones marcan un interés gene

ralizado de la poblacidn hacia los contenidos expuestos.
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"En cambio, las diferencias ocupacionales determinan la
necesidad de incluir algunos temas... En el 8rea de Cien
cias Naturales es donde tradicionalmente los adultos de-
terminan su preferencia acerca de algunos contenidos te-
m&ticos. f,a variable sexo influye en el interés sobre
algunos tdépicos, por ejemplo, los que se relacionan con
el cuidado, alimentacifn y educacidn de los hijos, segura
mente motivan a las mujeres para su aprendizaje. La dife-
rencia de edades también sefiala las preferencias por algu
nos contenidos; el sector joven de la poblacidn puede in-
teresarse en asuntos relacionados con la maduracidén se-
xual, la drogadiccidn, el tabaquismo, etc. Por @iltimo, la
ocupacidn determina una atraccidn diferenciada hacia cier
tos contenidos, el campesino privilegiara los relaciona-,
dos con actividades agricolas, el obrero los dirigidos al
conocimiento de mﬁquinas y herramientas industriales, --

etc" (25).

El cuadro 6 resume los datos acerca de los diversos moti-

vos que llevan al adulto a estudiar.

CUADRO 6
MOTIVACIONES DE LOS ADULTOS PARA ESTUDIAR PRIMARIA
Y SECUNDARIA )

MOTIVACIONES PRIMARIA SECUNDARIA
Continuar a otro nivel 30.44% 47.05%
Mejorar el gmpleo 12,99% 9.22%
udar g sus Nijos en la
ucacion 11.07% 5.63%

Superacidn personal 45.462 38.07%
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La diferencia entre dos niveles educativos es notoria en
el cuadro 6. En primaria los motivos que impulsan a la ma
yorfa de las personas a estudiar parecen relacionarse mis
con la obtencidn de "resultados inmediatos de su aprendi-
zaje", mientras que para la secundaria la perspectiva de

ascender a otros niveles educativos es m&s relevante.

Estos datos también permiten conluir que la educacidn pri
maria dirigida a adultos debe tener un'éarECter‘terminal
claramente definido. En cambio, la secundaria justifica

el carfcter propedéutico gue se le ha conferido.

Resulta interesante constatar que para un buen nimero de

adultos (45.46% en primaria y 38.07% en secundaria) la su
peracién personal es uno de los principales motivos de su
incorporacién a educacién basica; esto parece sugerir que
para los adultos el simple hecho de saber posee una rele-

vancia especial.

"En los sujetos existe un sistema de significaciones co-
lectivas respecto al conocimiento que condiciona el desem

pelo de sus roles de aprendizaje.

"A través de dicho sistema se genera una valoracidn idea
lizada del 'saber' desde un rbl asumido de ‘'ignorancia’'.
Asi se contrapone el 'saber', cualesquiera que sean sus
contenidos, con la ausencia de 'saber', con el 'no saber'"”

(26) .



Pero esta concepcidn del "saber" no siempre se refiere a
un conocimiento indiscriminado y "en abstracto", sino que
més bien "los criterios mis usuales de atraccién y recha-
20 (de los contenidos) son bisicamente el grado de difi-
cultad, los aportes al 'saber' del usuario y también la

‘utilided préética‘ para la vida cotidiana™ (27).

Esta serie de considera s ha llevado.a la'Direccién

de Educacién Basica a rep q:ricuios de'las
cuatro &reas de la pfiﬁaEEAiy:ﬁgfia‘éécﬁndAria;V(Eséaﬁol¢
Matemdticas, Ciencias Soéiéles Q”Cienbiaé'NaturaléS)'y

por otra parte, han motivado la creacidn de una quinta -
drea, de un Area tecnoldgica y de capacitacidn pa#a_el tra

bajo, que sea congruente con esta realidad de los adultos

usuarios de la educacidn bésica.

Por otra parte, las mismas consideraciones nos permiten
obtener algunos elementos importantes que no pueden ser
ignorados al momento de disefar una quinta drea para la
educacibén bdsica de adultos. Estos son: que respondan a
las necesidades socio-econdmicas de los adultos, favore-
ciendo el desarrollo de habilidades y destrezas -que permi
tan a los adultos la produccién de bienes de autoconsumo;
contar con la suficiente flexibilidad como para adecuarse
a los diferentes sexos, rangos de edad y tipos de ocupa-
cibén de los estudiantes adultos; proporcionar conocimien-

to de utilidad préctica para la vida cotidiana; proporcio
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nar, sobre todo para quienes estudian primaria, la posibi
lidad de obtener "resultados inmediatos de su aprendiza-
. je"; y ser congruente metodoldgicamente con las demés

&reas de la educacidn bésica.

' Estas conclusiones. son apoyadas por espe¢ialistas;en»edu--

cadiéﬁ?@é" 'Y’*aﬁtétidrménﬁé3he—

mos transe
en ‘la Declaraci

siguientes 3:

"Dar mixima priofiaéd'é;iﬁ[aténciéﬁrde’losfgrﬁpbg pbbla—
cionales més desfavorecidos, localizados princiéalmente
en las zonas rurales y éreas suburbanas, las cuales exi-
gen acciones urdgentes y oportunidades diversificadas y

acordes con sus propias realidades, con vistas a superar
las grandes diferencias que afin subsisten entre sus con-

diciones de vida y las de otros grupos,

"Emprender las reformas necesarias para gue la educacién
responda a las caracteristicas, necesidades, aspiraciones
y valores culturales de cada pueblo y para contribuir a
impulsar y renovar la ensefianza de las ciencias y a estre
char la vinculaci§n de los sistemas educativos con el mun

do del trabajo.

“
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"Utilizar todos los medios disponibles, desde la escuela
y los medios de comunicacién hasta los recursos naturales,
y realizar un esfuerzo especial para gue se alcance, a
corto plazo, la transformacidn de los curriculos en conso
nancia con las necesidades de los grupos menos favoreci-
dos, contando para ello con la participacidn activa de la

poblacibn involucrada" (28).

Por su parte, Picén (1983) considera que la educacién:de
adultos en América Latina debe tomar, entre otros, los si

guientes cauces:

"Desarrollo de programas de educacidn de adultos en cuan-
to componentes del desarrollo integral o global de las

dreas rurales.

"Desarrollo de programas educativos dentro de proyectos
de incidencia econﬁmico-social para los grupos poblacio=-
nales de las &reas urbano-marginales, cuya poblacién se
ve incrementada con el contigente humano migrante de las

&reas rurales.

"Desarrollo de programas especificos de capacitacién pro-~

Quccidn para la juventud desocupada” {29).
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La reunifn de expertos para examinar la manera de tomar

en Consideracién los Intereses de los Trabajadores al For

mular y
(1983},
elabord

mos las

Aplicar las politicas de Educacién de Adultos

organizada por la UNESCO y celebrada en Paris,

importantes recomendaciones, de las que entresaca

siguientes: (30):

Finalidades y cometidos de

tos}

) Caﬁacitér

~emprender-proyectos de auto-asistencia;

ia éd9§§gi§h;ée;§du£_

a~los:interesados para-que puedan

- CapaCifér a los trabajadores para que puedan

mejorar su nivel de vida y su desarrollo per

sonal, asi como el de su sociedad;

~ Difundir un dominio de las ciencias y las
tecnologias especialmente de las importa-

das por las empresas transnacionales...

Grupos objetivo,

~ Las masas de obreros y campesinos, que sean

o no miembros de sindicatos;
- Los trabajadores inmigrados;
-~ Las mujeres;
-~ Los adultos jévenes;

~ Los desempleados;
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- Las personas. de edad;.

_'Elfpéféonél de 1oé"§indicatos y cooperativas.

ormas’ nuevas.de produccién

a‘nutricién,:la segu-

'iyﬂlbsﬁtréb%qu;dpmés—

- ‘La educacidn de los consumidores...

4, Métpdos‘y materiales.

..- La integracién de las cuestiones cientifi-
cas y tecnoldgicas en las cuestiones de

cultura general, en vez de su disociacién...

...~ Las vinculaciones entre el aprendizaje y

la produccién.

El informe del Seminario Regional scbre Proyectos para la
Educacifén de Adultos y el Desarrollo en Asia y el Pacifi-
co, también organizado por la UNESCO en Bangkok, Tailandia
(31) (1981), puntualiza que: "Se expresé la preocupacibn
sobre expectativas exageradas acerca de lo que la educacibn

0 la educaci6n de adultos aislada pueden lograr para el de
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sarrollo y el cambio social con los actuales educadores

de aéultos. Al mismo tiempo los participantes sosfubieron
ampliamente la importancia de la educacién de aduitdéléo-
mo un medio para mejorar los niveles y la calidadﬁéé vida,

reconociendo que las prioridades y el énfasis éhﬁéii :Qa-

ria de pais a pais.

También se expresd® preocupacién sobré*éctitudes negativas
gue surgieron cuando se realizaron intentos por ensefiar
habilidades manuales y précticas encaminadas al trabajo
productivo, tales como la auteoreparacidn y hubo algo de
discusién acerca de c6mo podrian ser superadas tales ac-

titudes.

De hecho, el informe incluye, en relacidén con lo anterior
las siguientes dos recomendaciones, que fueron producto

de trabajo de representantes de 22 paises de la regidn:

"2. En cada Estado miembro, el papel de la educacién de
adultos para el desarrollo rural y el desarrollo urbano
industrial debe ser claramente definido, formuladas poli-
ticas claras para hacer a la educacidén de adultos una par
te y parcela de todas las actividades de desarrollo inclui
das en los planes y programas de desarrollo socio-econdmi

CO.
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"10. se requxeren dlstlntos y apropiados curriculos, ma-

terlales de aprendxza]e{ procesos de desarrcllo y métodos

para«la_ed Hltos. El currlculo para aprendi-

“acorde. con ‘la 951cologia del adulto

és;cas y de'cre01m1ento

CONCLUSIONES

Tanto de los aspectos legal como so’lo "ylsO'io-edu-

cativo podemos desprender 1la neces;dad de pr poner:modifica~

ciones a la educacmon bésxca para adultos

Los instrumentos legales que enmarcan la educacién de ddultos
sefialan claramente la necesidad de integfaf“lajeduéacién basi
ca a la capacitacidn para el trabajo y de estrechar mds las

relaciones educacidn-trabajo y educacién-vida.

La problemdtica social y econdmica se ha agudizado drastica~-
mente en los Gltimos afios haciendo que el desempleo y el sub-
empleo aumente en forma alarmante, con el consiguiente deterio
ro de las condiciones de vida de los sectores marginados. La
educacidén no puede permanecer al margen de esta problemética.
Por Gltimo, la problemética socio-educativa de los adultos es

tudiantes de educacidn:bisica hace mids frecuentes sus demandas

por una educacidn mds’ significativa para sus vidas.

Los siguientes capitulos analizan los esfuerzos realizados en

México y otros paises de América Latina por responder a cstas

demandas.



CAPITULO II
CAPACITACION TECNOLOGICA Y EDUCACION BASICA EN

AMERICA LATINA. =



El esfuerzo por lograr la 1ntegrac16n educac1on bdsica-trabajo

requlere, necesarlamente,'dc un anéllsls sobre las experien-

cias: s1m11ares desarrolla as.en:los. demés paises latinoamerica

nos, cuyas caracterlstl‘ s ;dlgs;ncrétlcas y problemas socia-

les, econémlcos y pol;tlco cen relevantes en la planifi

cac1on de tal accién en Méhlcc Para ello es necesario partir

de una revisidn blbllogréfica sobre el tema, que fué conpleta-
da con entrevxstas personales con funcionarios de varios paises

de América Latina, durante un_evento internacional realizado

en Repiiblica Dominicana durante marzo y abril de 1984.

La mayorfa de los palses latinoamericanos'han considerade de
gran importancia el acercamiento del proceso educativo a la
realidad inmediata del adulto, intentdndolo a partir de dife-

rentes tendencias ideolégicas.
El resumen a continuacidn, presenta una visién panorémica de
lo que se estd haciendo en los diferentes paises latinoameri-

canos para integrar la educacifén y el trabajo.

1. ARGENTINA (1)

La experlenc1a derlntegrac1on trabago- duca01on en Argentlna

se da antro‘del»cuadro~'e la formacidn profesional clécha im
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Las escuelas Agro-td&cnicas son Instituciones a nivel de educa-
cién media, gue reciben alumnos que hayan completado los anos

de escuela primaria y que deseen continuar sus estudios en la

rama agropecuaria.

La escuelaAggﬁqﬁﬁécnlca oficial estiféqﬁpuesta de dos subdirec

ciones: una.ll -encarga de todas las asigna

turas- de:car§ ltﬁiél y cientifico tradicio-

de Aqucultura, Ganaderla, Granja, Industrlas y Taller.

El principal problema que enfrentan estas escuelas es la inade
cuacidén entre los planes de estudio de muchas de estas escuelas
y las necesidades y particularidades de las regiones en las «=~
que se encuentran, ya que los planes originales fueron disena--,
dos para una regién especifica y no se han modificado al tras~

plantarlos a otras regiones.

2. BOLIVIA

El sector ofici,

adultos? -



1)

2)

3)

4)

5)
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IBA: Instituto Boliviano de Aprendizaje, que se en

carga de preparar mano de obra calificada, desvin-

“culada de la educacidn bésica.

EBA: Educacidn b&sica Acelerada en la que se ofre-
cen promociones semestrales, y su funcionamiento

se orienta hacia el &rea técnico-ocupacional; es

. decir, .a obreros y empleados ya integrados al mer-

 cado'de.trabajo.

CI: Los Centros Integrados, apenas en fase de desa

~rrollo, que funcionan en torno a pequefios proyec=-

tbs de trabajo en los que se integra la alfabetiza

" cidn.

CEMA: Centros de Educacién Media de Adultos, de
los que se pretende que egresen bachilleres por

madurez y suficiencia.

COPUM: Centros Operativos de Produccifn Urbano-Mar
ginales, gue funcionan desde 1983, "en las zonas
suburbanas atendiendo principalmente a la poblacidn
femenina en técnicas ocupacionales, mejoramiento
del hogar y la alfabetizacidn, propendiendo a la
produccidn y comercializacién” (3). E1l curriculum

de estos centros se integra con contenidos como los



siguientes: educacidén (alfabetizacidn), produccién,

medicina, teatro en lenguas nativas, etc.

6) SENALEP: Servicio Nacional de Alafabetizaciéﬁa;'
k ﬁducacién Popular, que entre sus principalésffuﬁ-
ciones estd el planficar y ejecutar el Plan—Nécio-
i.'nal de Alfabetizacibn y Educacién Popular y ademés
ﬁPlanificar y ejecutar programas y proyectos espe-
cificos de alfabetizacidn, postalfabetizacidn, ca-

pacitacidn y otros, en un contexto de educacidn
permanente”. (4). Este servicio integra la alfabe-

tizacifn y otras acciones gue permitan al adulto

"un avance en el aumento del poder social y la au-~

tonomia de las organizaciones populares de obreros
y campesinos que signifiquen: una mayor capacidad
para expresar su cultura en su lengua, para dar so
lucién a sus propios problemas, para mejorar sus
condiciones de vida a partir del mejoramiento de
la produccidn y del aumento de su capacidad econb-
mica, para presionar sobre mecanismos del poder so

cial y politico de nuestra sociedad”" (5).

Sin embargo, ninguna de estas alternativas ha logrado una inte
gracidn total entre la educacifn béisica y la. capacitacién tec-

noldgica.



3. BRASIL

El avance de Brasil en Educacién de Adultos es importante. Sus
acciones masivas, en las que la Educacién de Adultos es consi-
derada como prioritaria datan de diciembre de 1967 en que es
fundado el Movimiento Brasileiro de Alfabetizacién (MOBRAL),
"para actuar como orgao do Plano de Alfabetizagao e Educagao

Continuada de Adolescentes e Adultos " (6).

Hasta 1978 el desarrolloc de los programas y proyectos ée carac
terizé por logros mis o menos f&ciles en cuanto a cumplimiento
de metas; sin embargo, debido a gue la poblacidn a atender fal
taba cada vez con mds frecuencia a sus clases y a la inadecua-
cién del modelo de atencién, se hizo indispensable la innova-

cién en las modalidades educativas.

A partir de los datos arrojados por el Censo Demogréfico de
1980 MOBRAL opta por cambiar su esquema de trabajo y promover
la descentralizacidn de los planes de accién. Es fundamental
percibir que para MOBRAL, la descentralizacidn tiene como fina
lidad facilitar al propio municipio la construccién de su pro-
puesta educativa y, por tanto, los Planes Estatales y Municipa
les significan etapas de un proceso mis amplio y de mayor pla-

20 para su realizacién.

Los actuales proyectos de educacidén de adultos en Brasil son:



1)
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Proyecto de Alfabetizacidn Funcional; cuyo propdsi
to fundamental es proporcionar a los adolescentes
y adultos la adquisicidn y la aplicacidn préctica
de la lectura, la escritura y el cédlculo y, ademis,
propiciar en los adultos una autonomfa progresiva
en la bisqueda de mejores condiciones de vida. Es-
to se logra a través de las experiencias provistas
por la poblacién involucrada, desarrollando conte-
nidos relacionados con las situaciones de vida de
los participantes. Entre los objetivos especificos
del PAF (Proyecto de Alfabetizacibn Funcional) es-

tan:

1.1 ‘Formar en los adultos h&bitos y actividades

en relacién con el trabajo.

1.2 Desarrollar su creatividad, a fin de mejorar
sus condiciones de vida, mediante el aprove-

chamiento de los recursos disponibles.

1.3 Llevar a los adultos a empeiiarse en la conser
vacién de la salud y mejorar las condiciones

de higiene personal, familiar y comunitaria.

1.4 Lograr gque los adultos participen en el desa
rrollo de la comunidad, teniendo presente el

bienestar de las personas.
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Proyecto de Educacién Integiada, gue consiste bisi

camente en un curso equivalente a los primeros cua

tro anos de ensefianza primaria. Por tanto, repre-
senta paralelamente una forma de apoyo a los que
;e alfabetizan o comienzan a estudiar tardiamente,
a fin de que puedan tener acceso, en condiciones

mésyfévp#ables, al mercado de trabajo.

_Proyecto de Autodidactismo, estd destinado a perso
' nas interesadas en la adquisicién de contenidos,
-dentro de una propuesta en que los participantes

"organizan su proplo aprendizaje. Los temas general

menﬁe se relacionan con necesidades humanas basi-
cas en el campo de la educacidn, salud, higiene,
trabajo, poblacidn, alimentacidn, transporte, etc.
En el drea de educacidn para el trabajo, se ofre-
cen cursos libres, en los que se difunden métodos
y técnicas de trabajo, de ocupaciones simples y

Gtiles, ligadas al mercado de trabajo informal.

MOBRAL . ha logradoc una adecuada integracidn de la
educacidn y el trabajo; pero para llegar a esto
fue necesario establecer los espacios para que las
propias comunidades desarrollaran sus propuestas
educativas y que las Instituciones las validaran v

apoyaran con recursos financieros y materiales. ZIs
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decir, fué necesario modificar todo un esquema cen
tralista y permitir la necesaria autonomfa en los
niveles local y estatal, producto de la descentra-

lizacibén institucional.

4. COLOMBIA

Cuenta este pafs con una larga tradicién en educacién de adul-

tos, tanto a nivel oficial como de otras instituciones.

Entre las acciones gue actualmente se ofrecen a los - adultos

colombianos estédn:

1)

2)

3)

Educacidn Bésica Primaria, para personas mayores
de 14 afios, que estudian en modalidad abierta y que
tienen la posibilidad de validar sus estudios me--

diante un solo examen.

Educacién Bisica Secundaria, para mayores de 18
afios y que realiza en forma similar a la Educacidn

Bidsica Primaria.

Alfabetizacién, cuyos contenidos tratan de ser io.
mis préximos a la realidad del adulto y que’se_com
plementan con estrategias post-alfabeti?édor$§! éﬁr
&reas come nutricifn, salud, formacién»iébétéi;,x

etc.



ol

4) Bachillerato académico, para personas mayores de
18 afios, su operacidén es similar a la de la Educa-
cién Bésica.

5) Bachillera£o~por radio qoh‘ESQuema §imilafra:lo$

anteriores. =

6

Todas estas alternativas aln no han logrado una adecuada inte-
gracién entre Educacién y Trabajo, mds bien han logrado que se

llevan ambas acciones en forma paralela.

5. COSTA RICA

En Costa Rica desde 1972 se inicid una accién de ampliacién de
la cobertura y extensién de la ensefanza general b&sica. Debi-
de a que el analfabetismo en ese pais es muy bajo, las acciones
de Educacibén de Adultos se enfocan hacia la educaciédn baésica,

tecnolfgicay universitaria principalmente.

En este pais existen actualmente servicios educativos que lle-
van aparejados los de capacitacidn laboral, pero no -hay una to-

tal integracidn entre ambos.
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Las opciones en Costa Rica son:

1

2)

3)

4)

5)

6)

Las escuelas rafiofénicas, que se encuentran incor
poradas al programa de educacidn de adultos con

contrapartidas entre el goblerno de Costa Rlca y

el Pr1nc1pado de Llechtensteln.,, _

o convencig

Academia

Educacidn Profesiocnalicon’ formacidn ciudadana.

Academia Profesional.

Educacifén Abierta, cuyas salidas son: incorporacidn
de la poblacidén al trabajo, a la pequefa empresa,

a las cooperativas, al sindicalismo y a la atencidn
de las necesidades bdsicas de la comunidad organi-

zada partiendo de la auto y la cogestidn.

Apenas se est§ realizando la planeacidén de un proyecto que pre-

tende la integracién de la educacifén y la capacitacién para el

trabajo.
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6. CUBA (8)

Cuba es el pais latinoamericano que ha luchado por integrar la
educacibén y el trabajo durante més afos. La integracién entre
ambos elementos se ha dado bdsicamente en la educaciédn formal,

en la que existen las siguientes alternativas:

a) Escuelas Secundarias Bisicas en el Campo. Estas es
cuelas representan la culminacién de la experiencia
"al campo", es decir, que en vez de mudarse al cam
po durante 6 semanas, como era el plan original,
la escuela se instala permanentemente en el medio
rural para que el trabajo productivo sea parte del
curriculo durante todo el afio escolar. En general,
cada escuela atiende unos 500 alumnos gue se ocu-:
pan de las 500 hectireas controladas por la escue-
la y destinadas, seglin el &rea, el cultivo de ci--
tricos, frutales, vegetales, café, tabaco o vian-
das. El trabajo agricola se hace por equipos bajo
la direccibn de técnicos del Instituto Nacional
de Reforma Agraria. La produccidén de las escuelas

es suficiente para autofinanciarlas.

b) Las escuelas primarias de semi-internado, en las
gue alrededor de 500 ninos asisten a la escuela y
almuerzan y meriendan en ellas. Esta opcién no es

para adultos.
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¢) Los Institutos Técnicos y las Universidades, repre
sentan al verdadero nivel en donde educacibn y tra
bajo se confunden. Por unha parte, los Institutos
Técnicos y Universidades procuran que sus estudian
tes apliquen en los proyectos productivos los cong
cimientos relacionados directamente con sus estu-
dios. Por otra parte, desde fines de 1972 decenas
de centros de trabajo de todo tipo se convirtieron
en f&bricas-escuela, lo que ha dado por consecuen-
cia que la formacibén universitaria no se distinga
de‘la fdrhacién de tipo superior organizada para

‘obreros 'y técnicos en los centros de trabajo.

Pese a que la integracibn educacién-trabajo es una
necesidad primordial a nivel ideolégico y econdmi-
co dentro del plan de desarrollo cubano, ailin no se

han logrado superar 2 grandes problemas:

1) HNo existe vinculacién directa a nivel diddcti-
co entre el trabajo productivo y los programas

escolares; y

2) no hay integracidn entre la escuela y la comu-~

nidad.

7. ECUADOR

Para el Quinquenio 1980-1984 la Repiiblica de Ecuador ha estable



cido un programa de educacifén de adultos en el que: "la alfabe-
tizacibn que se realiza como una amplia tarea... se integra

con ... el mejoramiento de las condiciones de vida..." (9) en--
tre otros aspectos. Considerfindose que en la fase inicial del
proceso de educacién de adultos "la alfabetizacidén de adultos
se proyectard hacia programas de desarrollo rural comunitario,

capacitacién de mano de obra y cultura general" (10).

Sin embargo, hasta el momento, los aspectos de desarrollo co-
munitaric y capacitacién laboral no han ido més allé de una se-
rie de consideraciones escritas en textos de lectura para neoal

fabetos.

8. EL SALVADOR

Actualmente en El Salvador la educacién de adultos tiene més
bien un caré&cter politico gque, segfin la faccibn dque la promueve,
tenderd a la conservacidn del actual estado de cosas o a su

transformacién.

La reparticidén de los Ministerios Plblicos entre los diferentes
partidos piliticos, le dan una heterogeneidad a las acciones gu
bernamentales que provocan a la vez un vacio de direccibén na-

cional de la administracién pfiblica.

Dentro de estos espacios surgib una tendencia progresista en la
Educacién de Adultos Oficial, pero restringida al campo de la al

fabetizacidn.
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Sin embargo, la accidn gubernamental en el campo de la Educa-
cién de Adultos ha iniciado una reaccidn encaminada a cerrar
los espacios en que se habfan desarrollado tendencias opuestas

al régimen.

Por esto es fdcil comprender que "el &mbito estatal de la Edu-
cacién de Adultos es un espacio que, dadas las condiciones poli
ticas salvadorernas, se convierte en un terreno de batalla entre

las diferentes tendencias piliticas " (11)'

Como consecuencia, lasacciones tradicionales en Educacidn de

Adultos, Alfabetizacién Funcional, Educacifn Bidsica y Capacita-
cidn para el Trabajo ha pasado a planos secundarios y en la ma-
yorfia de los casos sblo se emplea y apoya la alfabetizacibn, pe

ro como un medio de ideologizacién.

9. GUATEMALA

"En la actualidad se realiza un Programa Nacional de Alfabetiza
cién con caricter permanente, cuyas estrategias b&sicas consti-
tuyen: establecer dreas geogrificas prioritarias de accidn, se-

leccionar grupos prioritarios por edad, sexo y grupo &tnico.

"Los contenidos que se transmiten son principalmente aprendiza-
je de lectura, escritura y cilculo matemitico y los primeros co
nocimientos que permiten al individuo alcanzar su desarrolilo

individual, familiar y comunal.
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"Este programa propende a atender a ‘la . poblacidén analfabeta en

los niveles de alfabetizacién y post-alfabetizacién.

"En el campo ée la educacifn y con caracteristicas de programa
formal, se atiende a la poblacién adulta mediante las escuelas
primarjas aceleradas para adultos 'y el programa de educacidn
por correspondencia. La primera etapa de este programa la cons-

tituye la alfabetizacién" (12},

Durante 1981 y 1982 se:inféﬁéétiéfejecucién de un Plan Quinque-
nal que fue suspendidéi& prihéiﬁidé dé 1983. En el plan "se ge-
neraron proyectos que:£ﬁ$§éh‘el mejoramiento de la calidad de

la educacidn primaria, fanto en las &reas rurales, como en las
dreas urbano-marginales (Prqyecto de Educacidn Bilingue, PRODE-

PRIR PRODEMUR)" (13).

Este tipo de proyectos subsisten en la éctﬁélidad, después de
que en 1983 se diseﬁé y puso en marcha el Proyecto Nacional de
Guatemala. Algunas acciones de capacitacién laboral gue se com
ponen para 1984-1986 se inscriben dentro dé uno de los cuatro
componentes del Proyecto Nacional: la Castellanizacidn Socio
Educativa Rural, gue propone como accidn a realizar: "impulsar
actividades de pequefas artesanias en torno a tareas de alfabe-
tizacidén" (14). Aunque, en general, se habla en .la.Ley:de Alfa-

betizacidn hacia la formacidn para el trabajo (;SYJYfSVJ

cen como estrategias de cooperacidn interinstitucional



perfiles currjculares y contenidos académicos a desarrollar es-
tén ligados a pequehos proyectos de artesania, agricultura, sa-
lud, piscicultura, avicultura, etc., para alcanzar productos

finales positivos” (16), aGn no se tienen resultados claros en

cuanto a modelos operativos y eficiencia de las mismas.

En Guatemala, los recientes cambios y convulsidn politicos no

han permitido ain la consolidacién de la educacidn de adultos.

10. HONDURAS

Honduras no cuenta con programas o proyectos integrados de edu-
cacién y trabajo, las alternativas para los adultos hondurefios

son las siguientes:

a) Plan Nacional de Alfabetizacién y Circulos de For-

macién.

b) Centros de Cultura Popular, encaminados a la forma
cién de mano de obra semi-calificados y a los gque
-, ingresan adultos que han conluido la ensefianza pri

maria (17).

c) Escuela Primaria Acelerada, dentro del marco de la
educacibén formal y con un currfculum sintetizado

de la educacién primaria para nifios.
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11. NICARAGUA

La visién sobre la Educacién de Adultos en Nicaragua es de gran
import&hbia~por los esfuerzos realizados en este sentido, ademés
del papel concientizador que juega dentro del proceso de la Re-

volucién Sandinista.

Bdsicamente y segfin la visién del Director de Planificacién del

Prog-ama de Educacién de Adu;tos (18). .en Nicaragua:

a) f;aagduggcidﬂj;e}cohsidera un derecho y una reivin
, diéaéién%détiééiclaées populares hostSricamente ex
blofgdéé y sin posibilidades de acceso a la educa-
‘eibn y la cultura; destinada al desarrollo de la
conqiencia crftica en la perspectiva de una trans-

formacién social".

"La E.D.A es popular, concientizadora, es un ins-
rﬁfﬁmehtd de lucha y de conquista de mejores condi-
ciones de vida, antiimperialista, solidaria, masi-
va, considera y desarrolla la conciencia de que el
hombre es creador incesante de cultura y capaz de
transformar las estructuras existentes y la natura
leza misma. Crftica, autocritica y altamente parti
cipativa y ligada al proceso de transformaciones

sociales.



b)

c)
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"Existen otros grupos, adem&s del estado, gue desa
rrollan Educacién de Adultos, pero gue por su li-
bre y espontdnea voluntad utilizan los mismos ins-

trumentos”.

"La Educacidn en Nicaragua es abierta al desarro-
1lo cientifico t&cnico de la humanidad y en este
sentido se procesan experiencias de Educadores Po-
pulares de Estados Unidos y Latinoamérica. La Edu-
cacién de Adultos sistematiza su propia préctica

en base a la reflexién profunda”.

"Relacién entre tendencias en la educacidn de adul

tos y su contexto econdSmico polftico".

"La E.D.A responde a los intereses populares y con
tribuye a sentar las bases para el desarrollo eco-

némico y social, es decir, que la Educacibn es con

sistente con los cbjetivos y tareas gue plantea el

proceso revolucionario nicaragliense. La Educacidn
en general y la Educacidn de Adultos en particular
es coherente con los principios del Proyecto poli-
tico, econdémico y social gue impulsa la Revolucidn
Popular Sandinista, tales como el caricter democrd
tico, popular, nacionalista, antiimperialista, -

ete".
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"Existe un equilibrio entre los elementos politicos
v econdmicos y la educacidn de adultos. La R.P.S.
asiste a un proceso permanente de transformaciones
estructurales, su naturaleza clasista imprime a

las acciones educativas reivindicar para las clases
populares los derechos histdricamente negados, que
se plasman en la concepcidén integral del hombre
mismo. El es el sujeto de las transformaciones y
debe ésumirlas desde la produccidn, desde su parti

cipacifn. en los proyectos de servicio social”.

"Tfiene que concretar su proyecto de transformacidn
en la sustitucidn gradual de un modelo generador
de su explotacién por un modelo afirmador de su 1li
bertad integral que incluye el orden de la produc-
cibn y distribucién de los bienes materiales, de
la riqueza social. Por tanto, la educacidn estd 1li

gada al desarrollo de las fuerzas productivas".

"Indudablemente en la préctica, es mis facil, den-
tro de un contexto de cambios sociales y por el ni
vel de desarrollo de nuestra base econdmica, ejecu
tar los lineamientos de reproduccidn ideolégica de

las grandes mayorias".

Las condiciones de profundos cambios estructurales

en el paiS'han facilitado lé'generacién de proyec-



tos educativos enfocado al mejoramiento de la pro-
duccifn, sin embargo, aln no hay datos para conocer

la efectividad de estas acciones.

12. DPANAMA

En Panamé existe como objetivo de la educacidn de adultos:
citar al adulto para que se desempefie con efi en-el cam-

po de trabajo.

Congruentefcod‘§'Eé;pretiQé boral,

gue funciona mediante programa

‘a) “Area Humanfstica;
ci6n, Ciencias Sociales ekInéiés;
b) Area Cientffica, que abarca Ciencias Naturales y’

Matem&ticas.

c)  Area Tecnoldgica, en gue se incluyen conocimientos
relativos a actividades agropecuarias, industriales,

administracién y educacibén familiar.

La Educaciﬁn Bésica Laboral, es del tipo de educacién formal,
impartida en 6 centros a los gue asisten 1,203 adultos y cuya
cubertura midxima se pretende que sean 17,467 adultos. Se cuenta
con 89 docentes {24 de tiempo completo y 65 de tiempo parcial}

y los cursos especificos que se han impartido son: corte y con-
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feccién, ebanisteria, electricidad, bordados y calados, comer-

cio, electrdnica, construccién,. torneria y automecénica.

13. PARAGUAY

Dentro de los objetivos que busca él;Departamento de Alfabetiza
cién y Educacién de Adultos en Paraguay, ademés de la atencién

de necesidades educativas de la poblaczon adulta, se pretende

que el adulto "comparta los benef1 1os ‘de’ la cultura, la c1en—

cia y la técnica, que le habré&n- de permltlr una part1c1pac1on

activa en el desarrollo SDC1oeconomlco del pals (19)

En el Paraguay, en la educacién para adultos alin se visualiza
una fuerte tendencia a la escolarizacién, aunque se tienen ya
algunos "programas no formales o programas respuesta tales como
el Programa de Educacién Integrada para el Desarrollo, Educacién
por radio, (programas de extensibén cultural con contenidos acer
ca de salud, agricultura, nutricidn, servicios y otros) prensa
(extensidén cultural y profesional). Formacibn profesional en
aulas y clubes" (20). Afin no exiéten acciones integrales de edu

cacidn y trabajo.

14. PERU

Peri también ha logrado importahtes avances en lo que respecta

a Educacién de Adultos. Sin embargo, los camblos politlcos que

ha sufrido el pais han cambladq, frecuencxa la'.orien-

tacién de la misma y, en ocasiones, han‘dejado lnconclusos va-

rios proyectos importantes.
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En el perfodo comprendido de 1968 a 1980, surge "un movimiento
nacionalista orientado hacia los cambios estructurales, como

respuesta a la presifn imperante en el pafis" (21). En este con-
texto, la educacidén de adultos adopta la tendencia de la educa-

cibén liberadora enmarcada dentro de la educacién permanente.

“La educacién popular alternativa, logra cierto grado de identi
ficacidn con los postulados de la educacidn y la voluntad poli-
tica del gobierno. Gracias a ello, se logran ampliar los servi-
cios educativos y la institucién y participacidn misma de los
usuarios adultos en los programas no escolarizados de Educacibn
Basica Laboral, Calificacién Profesional Extraordinaria y la --
Educacién no Formal orientada a la promocidn de la participacidn

comunal a través de los servicios de Extensién Educativa" (22).

Estas acciones han sufrido un decrecimiento de 1980 a la fecha
debido a la desercidn de los adultos y a cambios de tipo politi
co estructural en el pafs. Actualmente, la alfabetizacidn ha to
mado la tarea de integrar educaciSn y trabajo. Esto se nota cla
ramente en los lineamientos de politica adoptados por la Direc-
cibén de Alfabetizacidn; por ejemplo, el lineamiento 2.4 dice:
"La alfabetizacién ademés de proporcionar las habilidades de la
lecto-escritura, servird para la adquisicién de conocimientos
bAsicos y la ejecucidén de actividades de desarrollo comunal. La
alfabetizacién se complementard con programas de Educacién Fami
liar y para la Salud, prioritariamente para la poblacifn femeni

na iletrada" (23).
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15. REPUBLICA DOMINICANA.

En Repfiblica Dominicana la Educa01on de Adultos préctlcamente_
se limita en la actualidad a acciones alfébetlzadoras, llevadasv
a cabo mediante el Programa Espec1al de- Educac16n Cludadana

(24) .

Durante la alfabetizacidn de adultos se agrupan en ‘U da es de

Educacidn Bisica y una vez gue aprenden a leer y?a,e "es
tos (los adultos) seguirinien la Unidad de Educacién"Bﬁsicé y
recibirdn materiales de aritmética, geograffa, historia y salud,
entre ‘otres, para continuar aprendiendo cosas importanﬁes y Gti
les para la vida. Las orientaciones sobre el uso de estos mate-
riales las recibirfn con la Radio Escuela Popular... Ya finali-
zado el 1984 se espera comenzar a disponer de Centros de Educa-~
cién Ciudadana en la sede de cada Regién Educativa del pais (9
en total) y 4 en la zona rural (Escuelas Granjas Comunales) ubi
cadas en la cercania de asentamientos agrarios; en estos cen-
tros de ensefianza se impartirén carreras cortas (sastrerfia, al-
bafiilerfa, electricidad, etc.), tanto para hombres como para mu

jeres" (25).

Aungue en la actualidad se pretende'integrar la Educacién de
Adultos "al mercado de trabajo mediaﬁﬁe la Educacidén Laboral y
otras modalidades" (26), a,més_de unlaﬁo de ‘operacién aln no

se tiene funcionando ningqnaractividad:gn este sgﬁtido( Se cuen

ta con planes para establecer loérCentros:Rurales de“ﬁducabién
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Ciudadana y Capacitacibén Laboral que tendr&n funciones educati-

vas y econdmicas.

Las funciones econdmicas previstas son: "Gene

rar recursos econémicos, autofinanciar algunas de sus activida-

des, comercializacién de productos agropecuarios. Y entre las

funciones educativas estdn: formacién, capacitacién y adiestra-

miento".  (27) Como se puede apreciar, los elementos educativos

sGlo comprenden contenidos relacionados directamente con la pro

duceidn. -

16. VENEZUELA

En la actualidad la Direccidn de Educac16n de Adultos eJecuta

un conjunto de acciones destlnadas a la poblac1on mayor de 15

anos, que son en sintesis:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Programa
Programa
Programa
Programa
Programa

Programa

de Alfabetizacidn.

de

de

de

de

de

Educacién Primaria.

Educacién Media para Adultos.
Capacitacién para Adultos.
Participacifén y Desarrollo del Adulto

Innovaciones Educativas.

Sin embargo;. las a001ones emprendldas hasta el momento no han

logrado:-un- cumpllmlen o

do a que: 7

propuestos debi -~
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.
- Las politicas de educacién de adultos no se fundamen
tan en investigaciones sobre necesidades y aspiracio

nes de los sectores productivos.

- Los programas bisicos de educacidén de adultos estén
orientados al aprendizaje escolar y no a satisfacer

las necesidades y expectativas de los adultos.
- Los textos no son funcionales.
~ No se cuenta con personal docente especializado.

- Los recursos econdmicos son escasos.

Estos mismos factores, pero especialmente el primero, han difi-
cultado en gran medida que las acciones educativas se integren

a las productivas (28}.

CONCLUSION

El panorama que nos presentanh las experiencias brevemente expu-
estas de estos 16 paises, hacen resaltar un esfuerzo generaliza
do por incluir acciones y/o contenidos relativos al trabajo, la
produccidn y la tecnologfa en general; sin embargo, las expe-
riencias de integracién entre educacién y trabajo o capacitacién
tecnolégica no se ha logrado instrumentar como estrategias na-
cionales de atencién de adultos, excepto en el caso de Brasil,

Per(i y Panamd.



.68

El caso de Brasil, como ya se menciond, implica la descentrali-
zacién institucional, permitiendo autonomfa presupuestal y ad-

ministrativa en los niveles estatal y local.

Panam8, quien ya cuenta con un programa de BEducacién B&sica La-

boral, lo ofrece a un nfimero limitado de adultos, en solo 6 cen

tros fijos, bajo modalidad escolarizada.

Perd, es tal vez ¢ pais cuya experiencia pueda ser de mayor uti
lidad para el caso de México, aungue su accidn no es tan amplia
y no considera la capacitacién para el autoconsumo y sobre la

comprensién de la tecnologia en general, sino para la formacién

de mano de obra calificada.

Por otra parte, conviene aclarar gue desde el marco conceptual
existe cierta uniformidad en cuanto a objetivos y propdsitos que
los pafses latinoamericanos adjudican a la Educacién de Adultos
Y que ésta concepciﬁn ha permitido la realizacifn de ciertas ex
periencias integradoras de la educacién y el trabajo, pero cu-

yos alcances y difusibr son ruy limitadas.

En términos generales, puede afirmarse, acorde con el Comité In

teramericano de Educacidn que:

"Existe consenso en los paises latinoamericanos y del Caribe so

bre el papel prioritario de la Educacidn Técnica y la Formacién
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profesional en los planes de»desarrollofsocio-econémico de las
naciones. Los Planes Nacionales'de Desarrollo le asignan un lu

gar destacado..."

La maycrfa de los estﬁdioéfsobre Educacién y Trabajo, realiza-

dos en Amériéa Léfina»se&ﬁAA caiacterizado en primer lugar,

por el énfasisidéé?gqgsié la dimensidn cuantitativa de esta
problemétic;,rpdfiéjéﬁplo:rla relacidn entre el voldmen de la
fuerza labéralydisponible y el nimero total de empleos genera-
dos en un horizonte temporal determinado; la provisidén de di-~
versos estimulos econdmicos a aquellos sectores de la produc-
cién con mayor potencialidad de generacién de puestos de traba
jo; la extrapolacibn de las tendencias de crecimiento de empleo
en diversos sectores econdmicos con el fin de planificar la

oferta de fuerza laboral calificada, etc.

En segundo lugar, estos estudios se han caracterizado por el
supuesto de gque la mayor contribucidn de la educacién al desa-
rrollo econdmico, se logra meédiante el mayor grado de adecua-
cibén de los contenidos de la instruccién a las caracteristicas

ocupacionales que presena la divisidén del trabajo (29).

Este supuesto ha desempefiado un papel central en el desarrollo
de las técnicas de planificacifn de recursos humanos, en parti
cular, en las-que derivan las necesidades de formacidén a partir
del andlisis de los requerimientos de los diversos puestos de

trabajo, y qué determinan la planeacidén de la oferta educativa



en funcidn de estimativos de expansifn de estos puestos de tra

bajo.

S5in embargo, muy poca importancia se le ha otorgado a la dimen
sibn cualitativa del empleo. Es decir, al estudio de las condi
ciones de trabajo, de la calidad del mismo, de formas alterna-
tivas de organizacidn y divisién del trabajo, del efecto de &és
tas sobre la calificacién de 1la fuerza laboral, su productivi=-
dad, etc. En particular son escasos en América Latina los . estu

dios orientados hacia la ldentiflcac1on y anélls1s de las 1mpll

caciones que, respecto al emple
laboral, se derivan de los_gonﬁl
medios de produccidn, y en las nuey

social de la produccidn.

De la misma manera el tema del sectéf infdrmai‘ae la produccién
gue en muchos de nuestros paises es el ﬁrincipal marco de entra
da de los jévenes a la produccién, e incluso al empleo en el
sector mederno, ha sido objeto de estudios doctrinarios y empi
ricos profundos, aunque recién se inician los esfuerzos para
traducirlos a estrategias educativas, de formacién técnica y
capacitacidn profesional. La adecuaci6h del curriculum regular
de la primaria y secundaria bésica a esta situacién, el desa-
rrollo de perfiles de entrenamiento adecuados, la investigacién
de 1aé relaciones de aprendizaje apropiadas de organizacidn.-de
la ensenanza para este sector, formacidén de docentes y analisis
de necesidades prospectivas se est8 recién desarrollando y‘apli

cando.
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El poco desarrollo de estas lineas de anflisis tiene consecuen
cias sociales y econdmicas tanto mis graves para los paises
subdesarrollados, cuanto mayor sea el efecto del actual proce-
so de innovacién tecnolégica sobre el volGmen de empleo sobre
la ripida obsclescencia de mliltiples ocupaciones y oficios y so-
bre los nuevos requerimientos de calificacidn intelectual y

ocupacional.

Por dltimo algunas experiencias ya dadas en América Latina ca-
recen, por desgracia, de diagndésticos y de evaluaciones confia
bles y en ocasiones hasta de una planeacibn adecuada - lo que

hace dificil y reisgosa su replicacién,



EDUCACION BASICA



Algunas innovaciones a la Educacién de Adultos cn México.

La educacién de adultos, en‘Méxiéo'ha considerado, desde ha
ce muchos siglos la necesxdad de lntegrar la educacidn al

mundo del trabajo, 51n embargo, esta 1ntegrac16n se ha da-

do mediante 1la 1ntroducc16n de una ensenanza de OflClos en

forma oaralela a’ las accxones educatlvas trad1c1onales. En

esta perspectlva la 1ntegraclon entre la educac16n y el -~
trabajo es parC1al ya que subyace, sin que nunca se haya

hecho explicxta, la idea de que la capac1tac16n Y el desa-
rrollo de habilldades y destrezas no son proplamente accxo

nes educatlvas.

Este punto de vista tiene también su correspondiente a par
tir de quienes se dedican al sector laboral, ya que de al-

"ir a la escuela”

guna forma la educacién se concibe como
o "aprender a leer y escribir", dejando fuera del contex-
to educativo el aprendizaje de todos aquellos repertorios

que habilitan como trabajador a una persona.

En el presente capftulo exXponemos - algunas experiencias
recientes sobre acciones}encaminadas a integrar la capaci
tacién para el trabajo y la éducacién. Antecede a estas
experiencias un cuadro sxntes1s sobre las principales ac-

ciones de educaclén de adultos que se. han reallzado en. Mé

xico, en el que ‘se anotan aquellas que han tenldo alguna

relevanC1a en cuanfo Ja la xntegrac16n del traba]o con la

educa016n.
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Las experiencias presentadas fueron sintetizadas con el
apoyo de algunos libros (cuando existieron) y documentos,
pero sobre todo con la colaboracifn de quienes directa-
mente participaron en la elaboracifén de las mencionadas

experiencias.

El primer modelo que se presenta en este capftulo es el de
los Centros de Educacién Béisica Intensiva gue originalmen-
te fué desarrollado por CONAFE para adolescentes entre 11
y 14 afos de edad. Posteriormente, CONAFE abrié la posibi-
lidad a sus delegaciones estatales para proponer modifica-
ciones. La delegacidn Chihuahua elabord su propio modelo,
el cudl también fué asumido por otras representaciones es-
tatales. Se incluye este modelo, aungque fué previsto para
adolescentes, porque sus avances pueden ser aplicables a

la educacién de adultos.

El segundo modelo es el Alternativo de Educacifén Secunda-
ria para Zonas Rurales desarrollado por el Centro de Estu-
dios Educativos, A.C. También pensado originalmente para

adolescentes, pronto extendibé su accién a toda la comuni-

dad,

El Mcdelo de Educacifn Bisica y Recuperacién, desarrollado
por la Direccién de Planeacién de la Secretarfa de Educa-

cién PGblica, es el incluido en tercer lugar.
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Finalmente, se incluye el modelo llamado "Rescate del Anil"
promovido por el Instituto Nacional para la Educacién de

los Adultos en coordinacifn con varias instituciones més.

Por dltimo, al final de este capfitulo se presentan unos
breves comentarios, ademis de los incluidos en el anflisis
de cada experiencia, que nos permitir&n obtener algunas
pistas para la elaboracién de la propuesta sobre la inte-
gracién de contenidos tecnol8gicos y de capacitacidn a la

Educacibn Bédsica.

CUADRO 2. 1
ESQUEMA-SINTESIS DE LAS PRINCIPALES ACCIONES EDUCATIVAS PARA

ADULTOS REALIZADAS EN MEXICO (1)

AROS ACCION EMPRENDIDA

Epoca colonial Castellanizacifn, ensehanza de la lec
tura y la escritura con fines religio
S0s.

Independencia « Escuelas nocturnas para adultos anal-
fabetos o deficientemente preparados.

1833 : . 7_ Escuelas de Arte y Oficios para Adoles

’ centes Reorientacién de las escuelas

nocturnas.

1901 a 1905 " Escuelas primarias nocturnas para tra

B bajadores, Escuelas técnicas agrope-

cuarias y de capacitacién obrera.
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1911 Escuelas rudimentarias para poblacidn

indfgena y analfabeta.

1921 Casa del Pueblo.
1923 Misiones culturales.
1925 Las casas del pueblo se transforman en

escuelas rurales.

Resurgen las escuelas nocturnas:
Centros de educacién para fndigenas.
Campafa de educacifn popular, que aten
di6 a 229,000 personas y permiti6 la al
fabetizaci6n de 117,000 més

1926 a 1937 Las misiones culturales se orientan ha
cia el desarrollo comunitario.

1944 a 1946 Campafia Nacional de Alfabetizacifn, que
beneficia a un millén y medio de mexica
nos.

1948 Se introduce el concepto de educacibn

fundamental con el que se definen méto

dos y contenidos para la poblacifn adul
ta.

1947 a 1952 Se establecen 101,749 centros y escue-
las y de alfabetizaci6én en los que se
alfabetizaron a 2,153,516 personas.

1951 Centro Regional de Educacién Fundamen-
ral (CREFAL) auspiciado por la UNESCO,
la OEA y el Gobierno Mexicano.

1952 a 1958 o Operan 83,312 centros de alfabetizacién

que atienden a 1,536,671 personas.
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CUADRO 2.1

ESQUEMA~SINTESIS DE LAS PRINCIPALES ACCIONES EDUCATIVAS PARA

AROS

1953 1964

1958 a 1964

1964 a 1970

1968

ADULTOS REALIZADAS EN MEXICO

ACCION EMPRENDIDA

Centros de Accidn Educativa.

Salas Populares de Lectura.

Centros de educacibn extraescolar, que

posteriormente se conocerian como Cen-

tros de Ensenanza ocupacional.

Centros de Capacitacidn para el Trabajo
Industrial y Agropecuario.

Centros Regionales de Educacidn Funda-

mental.

Continuaron funcionando 69,754 centros
de alfabetizacidn que atendieron a

1.520,680 adultos.

Se incorporan los medios de comunicacién
colectiva a las acciones de alfabetiza-
cibn.

Aulas méviles.

Reestructuracién de las Salas Populares

de Lectura.

Se crean los centros de Educacidn para

Adultos.



1970 a 1980

1973

1975
1978

1981

78

Se reorientan y revitalizan las misiones
culturales, incluéndose nuevamente pro-
gramas elementales de capacitacidn en
aspectos de higiene, salud, recreacién,

carpinteria, agricultura y otros.

Centros de Educacidn B&sica para Adul-

tos.

Ley Nacional de Educacién para-Adultos

Programa Educacidn
Instituto Nacional®

los Adultes.

Modelo de los Centros de Educacidn Basica Intensiva.

Los Centros de Educacién Bdsica Intensiva (CEBIS) promovi-

dos por CONAFE, desarrollaron practicamente 2 modelos. A

uno se le podria denominar modelo DIE~IPN ya que fué desa-

rrollado centralmente por esa Institucidn. Aunque el mcdelo

se
se
de
el

concibib para adolescentes entre 11 y 14 afos, después
amplid para aguellos cuyas edades est&n entre 9 y 14. Una
sus estrategias bésicas fué la de ofrecer el servicic en

lugar mismo en que residian los usuarios (2).

Este modelo puso especial empefin en los materiales, elabora -

dos centralmente y en los que se logrd adecuar su lenguaje

acercdndolo m&s al popular.
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Se propuso el método Freire de alfabetizacién y los conteni
dos de Educacibn Bésica fueron uniformes para todo el pafls.
El modelo DIE-IPN produjo manuales y textos que se emplea-~

ron en diversas zonas del pafs,

El otro modelo de los CEBIS podria ser llamado modelo Chi-
huahua ya que fué propuesto por el equipo de promotores que
trabajan en ese Estado. Para el modelo Chihuahua el princi
pal &nfasis se puso en los criterios cualitativos y no en
los cuantitativos. Se hizo una distincibén entre los Contenji
dos, enfocados a Ciencias Sociales y Ciencias Naturales, Yy
las Destrezas Culturales Bisicas (D.C.B.) que inecluian la

lecto-escritura y el célculo bésico.

Los contenidos se basaron principalmente en actividades So-~
cialmente Relevantes (A.5.R.) mismas que eran definidas por
la comunidad en la que se trabajaba. Algunas de las activi-
dades socialmente relevantes que se integraron al curriculo
fueron; Autoconstruccidn, Carpinteria, Plomeria, e tc. Ante
todo se buscH en la metodologfa que existieran objetivos
claros, es decir, bien definidos, pero sin tener un curricu
lo fijo. Otro aspecto gue tuvo especial atencidn fué el

empefio por generar actitudes de auto-did&ctismo.

En el modelo Chihuahua los materiales eran elaborados local

mente.
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En general existfan 2 presupuestos para el modelo Chihuahua:

1) No se debe oponer la escuela al trabajo, como ele-
mentos gue compiten por el tiempo del adulto, sino

gue hay gue oponer el trabajo al trabajo.

2) El aprendizaje de activicdades productivas se logra
en forma artesanal, es decir, al lado del maestro

y haciendo.

El principal problema gque se presentd a los CEBIS fué la

acreditacidn, ya que no era lo suficientemente flexible pa-

ra corresponder a la flexihilidad del curriculum.

Los objetivos y parte de la estructura anterior de los CEBIS

fué modificada, retornindose a un esquema centralista, sin

embargo, la siguiente puede ser una sintesis de lo gque se

proponian los CEBIS en su inicio.

2.1

El Programa de Educaciﬁn Bisica Intensiva "11-14". (3)

Surge como una respuesta a la problemitica que implica
el alto Indice de desercifn, o la no insercibn a la !
educacibn primaria de nifios cuya edad oscila entre los
11 y 14 afios, habitantes de zonas marginales urbanas.
El disefio del programa ha sido desarrollado tomando en
cuenta la realidad y circunstancias caracteristicas de
esta poblacién de menores y es por ello innovador y

flexible en su préctica.



.81

Su objetivo consiste en: ofrecer a la poblacifn mencio
nada, la oportunidad de cursar una educacién bésgica,
que, en un periodo miximo de dos afios y medio, les lle
ve al manejo de las Destrezas Culturales Bdsicas (DCB)
y a desarrollar, a través de las Actividades Social-
mente Relevantes (A.S.R.), una metodologia de estudio
autodidéicta; una educacidn que, en su conjunto, les
permita incorporarse a la vida social con mejores ex-

pectativas.

El programa se lleva a efecto por medio de los cursos
que se imparten en los Centros de Educacién B&sica In-
tensiva (CEBI), estos son flexibles en cuanto a hora-
rios y eleccién de actividades, y forman parte de un
proceso educativo gue avanza al ritmo que lo permiten
las condiciones y caracteristicas individuales. Los
alumnos no son sometidos a una clasificacidn académica
rigida Al finalizar su curso, el alumno recibe un cer
tificado oficial expedido por la Secretaria de Educa-
ci§n Pdblica, teniendo sus estudios la misma validez
que los cursados en las escuelas primarias del siste-

ma oficial.

El CEBI

Un CEBI es el Centro donde se imparten los cursos de

Educacién Bisica Intensiva.
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Se ubica en las zonas marginales urbanas en donde habi
tan los menores gque son atendidos por el Programa “11-

14",

Un grupo local recluta, selecciona, induce y capacita
a promotores e instructores para los CEBI; detecta la
poblacién demandante; determina la ubicacidén de los

centros: promueve y organiza su operacién y supervisa

y evalfia el rendimiento.

El CEBI se integra por un Instructor y un Promotor,
quienes coordinan sus actividades con las del Grupo Lo
cal, con el auxilio principal de un Técnico en Activi-

dades Socialmente Relevantes.

Los instructores CEBI son estudiantes universitarios
que cursan los Gltimos semestres de alguna carrera y
que por lo general, son reclutados a través de COSSIES
(Comigi&n Coordinadora del Servicio de Estudiantes de
Instituciones de Educacifn Superior en el Estado) o a
través de la celebracién de convenios con Institucio-
nes educativas a nivel superior. Su actividad como ins
tructores, que no debe exceder a un perfodo de dos

anos, les permite realizar su servicio social. (4)

Cada instructor imparte diariamente, de lunes a vier-
nes, la Educacién BAsica Intensiva a los alumnos, se-

gin plan previamente elaborado.
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Organiza, distribuye y controla el material diddctico

empleado.

Planea cada semana, en coordinacidén con el promotor y
el coordinador pedag®gico, el trabajo docente y mate-

rial diddctico necesario.

Colabora con el promotor del Centro, en las activida-
des del CEBI que beneficien al programa y a la zona en

general.

Al instructor se le prepara en la Metodologia del Pro-
grama "11-14" y en el manejo de materiales que se han
dispuesto para su labor con los alumnos. Una vez en
servicio, se le asesora permanentemente para que ade-
mis de los aspectos técnicos y metodoldégicos del pro-
grama. Al promotor se le capacita especialmente en ad-
ministracién de Centros; en la deteccién de casos espe
ciales para canalizarlos hacia los organismos adecua-
dos para su debida atencién, y en la implementacién y

desarrollo de la Actividad Socialmente Relevante.

El técnico es una persona con conocimientos tebricos
y/o prédcticos comprobados dentro del drea en gue se

ubique la Actividad Socia!mente Relevante.

Sus tareas son: conjuntamente con los coordinadores sg

cial y pedagGgico, planea la vinculacifn de las Destre
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zas Culturales Basicas con las Actividades Socialmen-

te Relevantes.

Apoya directamente al promotor en la correcta implemen
tacién y desarrollo de las Actividades Socialmente Re=-

levantes.

Asesora al grupo té&cnico local en las Actividades So-

cialmente Relevantes.

Evalfia mensualmente el desarrollo de las Actividades
Socialmente Relevantes y presenta un diagndstico sobre

la operacidén de dicha actividad en el programa.

Participa mensualmente en las juntas de coordinacién

de operacién del programa, del Grupo Té&cnico Local.

Como capacitacién se le informa de todo lo concernien-
te al programa y particularmente sobre la Actividad So
cialmente Relevante y su funcidn dentro del sistema de

Educacién BAsica Intensiva.

De la experiencia de los CEBIS se tomaron algunos ele-
mentos operativos para la estrategia del proyecto de

Capacitacién Tecnolbgica en Educacién Bisica.
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Modelo Alternativo de Educacibén Secundaria para Zonas Rura-

les.

Esta alternativa educativa (%) es el resultado de la expe-
riencia acumulada durante tres afios escolares (1981-1983).
En su etapa de elaboracién, el Modelo Alternativo de Educa-
cifn Secundaria para Zonas Rurales fue desarrollado en ocho
comunidades rurales ubicadas en cinco entidades federativas
del pais (San Luis Potosi, Hidalgo, Tamaulipas, Veracruz y
Chihuahua), bajo la coordinacidn del Centro de Estudios Edu

cativos, A, C.

3.1 Antecedentes

El Modelo Alternativo de Educacidn Secundaria para Zo-
nas Rurales surgié de la necesidad cada vez m&s imperio
sa de prestar especial atencifén al sector rural en to-
dos sus aspectos. Es conocido el hecho de que la deman’
da de Educacién Secundaria en México no ha logrado ser
cubierta a pesar de los esfuerzos de las autoridades

al asignar mayores presupuestos, al aumentar el nfime-
ro de escuelas y plazas para maestros y al ofrecer di-
ferentes modalidades en un intento por dar atencién eg
pecifica a los diferentes sectores de la poblacién. Da
da la cobertura actual de la educacidn primaria (98%),
la dificultad aumentard en el futuro préximo: se calcu
la que para 1990 la demanda de ingreso al primer grado

serd de 3 millones de estudiantes. De ellos un millén
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300 mil, corresponderfa al medio rural. Independiente-
mente de la precisién de las cifras, lo cierto es que
nuestro pais tiene afin el gran reto de satisfacer la

demanda educativa en constante crecimiento (6).

Por otro lado, la decisién gubernamental de asegurar

diez afios de educacién bisica a la poblacidn, y la cre
ciente restriccidén de oportunidades de empleo al exigir
como reguisito laboral la certificacidén de la ensehan-
za secundaria, exigen también la ampliacidn de la capa

cidad de absorcién de la educacidn media b&sica.

Sin embargo, el problema no se reduce a la mera crea-
cidén de escuelas hasta dar cabida a la poblacidn deman
dante. El problema no es s6lo cuantitativo, sino tam-
bién, y de manera muy importante implica factores cua
litativos. Por lo tanto, dicha ampliacién deber& acom-
pafiarse de modificaciones en la calidad de la ensefian-

za.

Asf pues, al disefiar este modelo educativo, se tratb
de situar a los estudiantes concientemente en su medio
social, no con fines de adaptacién, sino para que pudie

ran intervenir en la resolucién de sus necesidades.



El Modelo Alternativo de Educacibén Secundaria para Zo-
nas Rurales se construyd sobre dos elementos generado-

res:

a) El punto de partida es la realidad objetiva, esto

es la vida rural, y

b} El sujeto que actfia sobre ellé;_éh”es;g.éasojel ,

educando y el campesino, °

y se reflejan de la manera siguiehﬁéﬁj‘

PROGRAMA VIGENTE ALTERNATIVAS PROPUESTAS POR EL
MODELO.

ORGANIZACION CURRICULAR

Dos estructuras progra Areas de conocimiento basadas
miticas: en Smbitos en la realidad co-
Asignatura, munitaria gue propician el co
Areas de Aprendizaje nocimiento, la reflexién, la

critica y la solucibn de pro-

blemas concretos.

METODOLOGIA DIDACTICA

De lo general a lo particular: Partir de situaciones reales
de lo abstracto a lo concreto. y concretas (conocimiento) en
cada uno de los dmbitos de la

realidad comunitaria, e ir



ENSENANZA

Ensefianza oral, en el saldn
de clase, combinada con préc

ticas de taller y laboratorio.
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avanzando sistem&ticamente
(via la reflexién y el anali-
sis} hacia lo general y abs-
tracto para volver a las si-
tuaciones de las gque se partid

{para transformarlas).

Ensefianza participativa: Coor
dinacién de actividades de
aprendizaje en el aula, en los

talleres y en la comunidad.

APROXIMACION AL CONOCIMIENTO DE SITUACIONES Y

PROBLEMAS.

Enfoque disciplinario;
falta de relacidn entre

asignaturas o Aareas.

Enfoque interdisciplinario.
BEstrecha interrelacibfn entre
las Areas de Conhocimiento o
dmbitos de la realidad comuni

taria.

RELACION ENTRE ESTUDIQO Y VIDA COMUNITARIA

Funcionalidad de la vida
comunitaria para el apren
dizaje. Las actividades
comunitarias de supeditan
a las actividades académi

cas .

Interfuncionalidad entre vida
comunitaria y aprendizaje. El
aprendizaje capacita para la

vida social comunitaria y é&s-
ta provee de temdtica y moti=~

vacidn para el aprendizaje.
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RELACION EN LA COMUNIDAD

Poca o nula. La comunidad Continue interaccién con la

es considerada como un &m comunidad ¢;'cual es conside~
bito ajeno a la escuela. rada como &mbito cultural en

En algunas ocasiones la la medida en que se comprome-
escuela presta un servicio te en un proceso educativo en
asistencial a la comunidad el que todos pueden aprender

mediante campafias realiza- pero también enseifar.

das por los alumnos.

3.2 El CURRICULUM: Areasrde Cphocimiento y Aspectos del

Enfoque Interdisciplinario.

El espacio en el gue actlla el educando se le presenta como un
conjunto de hechos, fendmenos, problemas y objetos que interac-
tdan condicionéndose y determinéndose naturalmente. La imposibi
lidad practica de parcelar esa realidad existe como problema
para que el educando explore el espacio en el que vive, lo co-

nozca y pueda transformarlo.

En primar lugar, el curriculum del Modelo Alternativo distingue
entre los espacio= de la actividad humana y el conjunto de fend
menos que, interactuando, imprime caracteristicas definidas a

esos espacios.

En seguno lugar, define como Areas de Conocimiento aguellos es-
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pacios en donde la interaccién de los individuos con su medio
ambiente social-natural es de inter&s para el desarrollo de la

vida rural.

Por dltimo, agrupa los fendmenos en Aspectos que permiten expli
car los hechos, objetos y problemas presentes en cada ambito de

la realidad, es decir, en cada Area de Conocimiento.

De agui que, }a posibilidad de dividir la realidad se convierte
en posibilidad tedrica y metodoldgica para aproximarse a su co-
nocimienéo y transformarla. Es decir, sin que las Areas de Co-
nocimiento dejen de ser los espacios de la actividad cotidiana
estrechamente relacionados, donde los educandos formulan pregun
tas scbre su realidad, proponen formas de abordarla, identifi-
can situaciones relevantes, enfrentan los problemas, les buscan
soluciones y les dan respuesta, podemos considerarlas por sepa-
rado finicamente con el propdsito de ordenar la investigacibn y

orientar el procesc de aprendizaje.

Esas Areas propuestas por el modelo como objeto de conocimiento

son:
- Trabajo
- Vivienda
- Alimentacibn
- Salud
- Educacién

- Recreacién
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Metodologia Didactice; La Unidad de Aprendizaje Inves

tigacifn - accibdn.

La Unidad de Aprendizaje Investiacidn-Accibn se define
como el conjunto articulado de expereiencias de apren~
dizaje gue surgen de la interaccidén del educando con su
contexto, las cuales generan y promueven en &l respues

tas de cambio.

El aprendizaje se concibe como un proceso activo. El
individuo aprende cuando, adecuéndose al medio, lo
transforma a la vez que &l mismo se transforma al apren
der. En este "hacer transformador" se integran conoci-
mientos, actitudes y habilidades y el sujeto se vuelve

creativo y recreativo.

La investigacidn de la realidad - su descripcidn de
anélisis - se considera como el eje conductor del apren
dizaje. El investigar se constituye en aprendizaje ya
que posibilita un cambio en las formas en que el edu-
cando se relaciona con el entorno. Es a partir de una
serie de preguntas acerca de la realidad e hipdtesis
elaboradas por los mismos educandos, que la organiza-
ci§n de los contenidos y actividades escolares cobran

un sentido formativo.
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La investigacibn permite, entonces, el acceso a la rea
lidad y la explicacién de sus problemas. También favo~
rece el desarrollo sistemitico en la adquisicifn de co
nocimientos en tanto que se realiza en forma organiza~
da y secuencial, Por otro lado, contribuye a la apro-
ximacién de respuestas y soluciones a situaciones sig-
nificativas y relevantes. Finalmente, genera nuevas

posibilidades de investigacién al adentrarse en el ani

lisis de la realidad.

La accidn es el elemento gue hace del aprendizaje un
procesa global integrado por cuyo medio se posibilita
la toma de conciencia del sujeto sobre su préctica. Cg
mo objetivo, es el producto de la compenetracibén de la
situacidén generadora y sus temas de trabajo, mismos
que implican la realizacibn de actividades significati
vas para el grupo y que buscan transformar la realidad

estudiada.

Principales Obsticulos.

3.4.1 En cuanto a los alumnos.

a) La deficiente preparacidn académica en el
meomento de ingreso a la Escuela Secundaria.
Se hizo necesario desarrollar, entonces, un
periodo inicial de regularizacidn. No obstan

te, siguieron presentindose dificultades e¢n



b)

este sentide a lo largo del proceso. Esto

afectd su avance.

El estilo e interés que los alumnos presen~
taron en cuantoc a su participacién en los
agpectos escolares, en el anflisis en torno
a su propia realidad y en el proceso ense-
flanza~aprendizaje. La fase de iniciacidn de
los alumnos en el Modelo tuvo que ampliarse.
Fue necesarioc profundizar, junto con ellos,
en la valorizacibn y reflexidn de su expe-
riencia en este sentido hasta sentar las ba

ses que posibilitarian el cambio requerido.

En cuanto a la comunidad.

En el inicio del proyecto las comunidades presen

taron desconfianza e incredulidad respecto a la

validez de las Escuelas Secundarias. Esto debi-

do a su concepcidn de escuela, de ensefianza, de

relacidn escuela-comunidad. La presentacidn ini

cial del Modelo no bastaba. Se hizo necesario

un proceso de reflexidn conjunto a largo plazo

y la involucracifn de la comunidad desde las

primeras actividades desarrolladas.
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En cuanto.a los docentes.

‘Bl heého de contar con docentes egresados de ca

rreras sociales humanfisticas (p.e. sociélogos,

antrapfl-~ -vg, psicdlogos, pedagogos, etc.), se
convirtié n problema cuando era requerida (7!}
cierta creatividad e intuicién pedagdgica. Es-
to se vela afectado por falta de conocimiento y
manejo tanto de lo referente a cuestiones didac
ticas como de los mismos programs, textos y con
tenidos oficiales. Por otro lade, la imposibi-
lidad de los docentes de desarrollar con profun
didad contenidos y préacticas tecnoldgicas, asi
como de relacionar e integrar &stas con los con
tenidos de otras &reas programaticas, impidiéd

la formacidn y capacitacidn de los alumnos con

. la intencidn de que se incorporaran, con cono-

cimientos técnicos, al mercado de trabajo local
y/o regional. Dicho mercado, al no haberse ana-
lizadc al inicio del proyecto, les resultaba
también desconocido. Tampoco eran conocidas las
diferentcs instltuciones regionales que en un
memento dado podrian apoyar dicha capacitacidn.
Por ello, fue dificil impulsar talleres o pague
tes de téenicas propias de la Tecnologia Apropia
da, que tuvieran trascendencia a nivel comunita

rio,
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Algunos de,lq;~pr§blémas sefialados fueron enfren
tados yrsoluéiohédoé en el mismo avande del prg
ceso. Otréé;'sin embargo, estuvicron presentes
hasta el final de la etapa de elaboracién del
Modelo. De hecho, el contenido de eséa presenta
cibn reconsidera nuestra postura inicial en al-
qunos puntos y trata de dar respuesta a dichos
problemas. Restaria por dltimo, desarrollar una
etapa experimental, en la gque, a partir de los
resultados que se obtuvieran, se posibilitara

la generalizacidén de este Modelo Alternativo.

MODELO DE EDUCACION BASICA Y RESUPERACION (g)

Introduccidn

La presente seccidn resume un conjunto de experiencias en
educacidn bisica de los sectores marginados, q ue se obtuvie
ron mediante el desarrollo del proyecto piloto Educacién Bd

sica y Recuperacidén, durante el periodo 1980-1982.

El proyecto fue patrocinado por la Rireccibén General de Pla

neacidn de la Secretaria de Educacién Pdblica (SEP) y su de

sarrollo estuvo a cargo éde un equ1po 1nterdlsc1pllnarlo -de~

pendlente dlrectamente de aquella, que conts con la colabo- 
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generales de la SEP en siete estados de la‘Rgpﬁbiica:,Coa—

huila, Durango, Michoacin, Quintana Roo{;Témauiiﬁas) véfaf_.

cruz y Zacatecas.

El objetivo general del proyecto consistfa-en goédner Y

fundamentar alternativas para elevar 1é‘¢§}vdad;9feficien—
cia de la educacidn bdsica (primariary sécuﬁdafia)‘éﬁ los
medios rural y urbano marginado, ateﬁdiehaorpfincipalmente
a la poblacién de 15 afios o més y, en forma més limitada, a
nifios vy jévenes de 10 a 14 afios que habian abancdonado la es

cuela.

Recientemente ha venido ganande la justa adhesifn social la
propuesta de una meta de diez grados de escolaridad para to
dos los mexicanos (uno de preescolar, seis de primaria y
tres de secundaria); pero, si atendemos a la gran limita-
cidn actual de la eficiencia y calidad de la educacidn pri-
maria, en la que apenas 50 por ciento de los que ingresan
al primer grado de educacidn primaria, logra terminarla
seis afios después, queda claro que ese modelo solamente re-
sultard viable para la mitad de la poblacibén escolar gue se

r& preponderantemente urbana (9).

Por otra parte, en el medio urbano marginado los ninos sue-
len ingresar a la educacién primaria. .con uno o dos afios de
retraso, y dejan la escuela con mucho mds-anticipacién que

el promedio de los nifos del medio ufbano,faffinfde satis-
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facer algunas necesidades bésicas de subsistencia de la fa-
milia a la que pertenecen, incorporindose a la fuerza del

trabajo.

Tomando en cuenta el modelo metodolbgico y de estrategia que
adoptS el proyecto mencionado y los resultados que obtuvo,
se considera gue ofrece aportaciones valiosas para la bis-
gqueda de modelos alternativos de educacidn bésica y para
fundamentar la necesidad de establecer politicas de compen

sacién para la educacién de los sectores marginados.

Con el f£in de que el lector pueda valorar mejor el sentido
y alcance de las experiencias logradas, se sintetizan a

continuacidn los aspectos que se consideran més relevantes:

1. Origen y antecedentes,
2. Objetivos y metas.
3. Metodologia, politicas y estrategias.

4. Resultados logrados.

4.1 Origen y Antecedentes del Proyecto.

La idea inicial del proyecto surgid de la observacidn
del estado de deterioro que guardaba la educacién pri-
maria en dos localidades indigenas de la sierra purépe
cha con poblacidén entre 3 y 5 mil habitantes, donde a

pesar del nfimero abundante de profesores, 12 en una y
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18 en otra, respectivamente, la eficiencia terminal de
la primaria era inferior al 15 por ciento, la imagen
del profesor ante el pueblo estaba sumamente deteriora
da y ningln maestro residia en la localidad. Esas po-:
blaciones pedian una secundaria; pero parecia inGtil

darles "mis de lo mismo"”.

Para lograr una idea m8s clara del problema se realizd
un estudio de diagnbstico en 23 localidades de ocho es
tados de la Repiiblica, durante los meses de abril y ma
yo de 1980. Se incluyeron localidades rurales mestizas,

rurales indfgenas y urbanas marginadas.

Tanto para ese estudio previo, como para el desarrollo

ulterior del proyecto se planted la siguiente hipbtesis

de trabajo:

"El sistema educativo cuenta con posibilidades y
recursos que no han sido aprovechados adecuadamen
te para elevar la calidad y eficiencia de la edu-
cacidn bésica que se ofrece a la poblacién de 1los

medios rural y urbano marginado".

El estudio de diagn&stico utiliz® diez cuestionarios
especialmente disefados por el eguipo coordinador del

proyecto, que se aplicaron a los inspectores, direc-
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tores y autoridades locales que se encontraron, y a

muestras de jefes de familia, alumnos de educacién de

adultos, alumnos regulares, ausentistas, repetidores y

desertores, comprendiendo en total 2 mil 530 personas.

Segfin los resultados del estudio se verificé la hipSte

sis de trabajo, identificlndose las condiciones de mar

ginacién en los siguientes términos .10):

a)

b)

Condiciones socioeconémicas.,

Se encontraron altos indices de desempleoc y
subempleo en los jefes de familia, 35 por
ciento y 24 por ciento respectivamente; dos
tercios de la vivienda eran de una sola pie
za y tenian en promedio siete habitantes;
la dieta de la gente era deficiente en pro-
tefnas, calorfas y vitaminas; extensién del
alcoholismo y la drogadiccidn; crédito ofi-

cial inaccesible, etcétera.

Condicones educativas.

El promedio de escolaridad de los adultos
jefes de familia era de un afio en el medio
rural y dos ahos en el medio urbanoc margina
do; la eficiencia terminal estimada de 1la
primaria era del 20 por ciento; el 40 por
ciento de los adultos no reportd grado algu

no de escolaridad, aunque s5lo el 20 por
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clento indicé que no sabia leer ni escribir;
el 44 por ciento de los maestros reconocid
que no residfa en el lugar donde trabajaba;
el 57 por cientc de los adultos manifesté
su inter&s por aprender cosas practicas, re
lacionadas generalmente con actividades pro
ductivas o de proteccién de la salud; al re
ferirse a las causas de los problemas educa
tivos, los maestros suelen culpar a los pa-
dres de familia y al ambiente social; mien-
tras que los jefes de familia sefialaron co-
mo responsables a los maestros que no saben
ensehar, qgue no quieren al pueblo o que es-

té&n ahi a la fuerza.

Los resultados del estudio de diagndstico

contribuyeron a definir y reajustar la meto
dologia y estrategias a la alfabetizacién,

gue no habfa sido considerada en los objeti
vos y metas iniciales del proyecto. Se to-
maron también en cuenta en la elaboracién

de programas de ensefianza en el disefio y de
sarrollo del programa de formacién en la ac
cibn que se ofrecid a los investigadores do
centes que integraron los equipos de traba-

jo en las diferentes localidades.
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4.2 Objetivos y Metas.,

a)

b)

Objetivo General.

Proponer y fundamentar alternativas que permitan

elevar la calidad y eficiencia de los servicios de
educacibén blsica, - primaria y secundaria - gue se
ofrecen a la poblacidn que habita en los medios ru-

ral y urbano marginado.

Objetivos especificos.

Identificar recursos y posibilidades relacionados
con la calidad y eficiencia de la educacién bésica
en los medios rural y urbano marginado que no han

sido utilizados adecuadamente.

Desarrollar programas de formacifn en la accibdn de
técnicos en educacidn bisica para el personal do-

cente del proyecto (investigadores docentes).

Desarrollar programas piloto de recuperacidén en
educacifn bAsica para nifios y j§venes en edad esco
lar que hayan dejado la escuela o estén retrasados
en sus estudios dos afios o més en relacién con su

grupo de edad.

Ofrecer servicios de educaciln bésica para adultos

en poblaciones rurales y urbanas marginadas.
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Realizar un conjunto de investigaciones gque permi-
tan realimentar el proceso de desarrollo del pro-

yecto vy aprovechar mejor sus resultados.

c) Metas especificas.

Creacidn y desarrollo de once centros comunitarios
de educacidn bidsica en siete estados, con una cor-
betura global de 300 ninos (8-14), 600 jSvenes y

mil adultos.

4.3 Metodologia, Politicas y Estrategias.

Desde el punto de vista metodolégico el proyecto utili
28 la planeacidn participativa y la investigacién ac-
cidn, apoydndose en un programa de formacién en'la ac-
cibn, especialmente desarrollado para formar como inves
tigadores docentes a bachilleres, normalistas y pasan-

tes o titulares de carreras profesionales.

El proceso de formulacién de alternativas de educacidn
b&sica para los sectores marginados fue planteado a

partir de cinco elementos.

1° vVverificacién de condiciones de marginacifn de
las localidades a las gque se ofrecian servicios

de educacién basica.
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2° Identificacién de necesidades educativas y
aprendizaje de la poblacidn marginada, a%i co-
mo de algunos recursos de aprendizaje relacio-
nados con la calidad y eficiencia de la educa-~

cidn bAsica.

J° Propuesta de un modelo tebrico de educacibn b§
sica que contiene los fines generales o idea-

les que deben buscar este tipo de educacidn.

4° Dos supuestos pedagdgicos fundamentales: que
el aprendizaje no es unidireccional sino reci-
proco y que la articulacidn de la investigacién
la docencia y la accidn cémunitaria, sostenida
por un programa de formacidn en la accién, per
mitird elevar la calidad y eficiencia de la

educacidn bésica.

5° Dos supuestos operativos: uno sobre la existen-
cia de mdrgenes relativos de autonomia entre
el sistema educativo y los macrosistemas socia
les; y otro, sobre la factibilidad de acciones
de colaboracién y coordinacién intersectorial

a nivel local.

El modelo de educacién bisica gque adoptd& el proyecto de re-
ferencia retomd algunas experencias de la antigua escuela

rural mexicana, asi como las experiencias generales de la
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educacidén de adultos, que habfan reportade los organismos
de la UNESCO, y de algunos educadores mexicanos que habfan
trabajado, previamente, con los sectores marginados; su di-
sefio constituye un sendero de atajo, a fin de lograr una ma
yor eficiencia y calidad de la educacidn badsica en un tiem-

po menor.

El modelo supone que la educacidn bisica debe restituir a
los pueblos la confianza en siI mismos y la capacidad de

autodeterminacifn, desarrollando los siguientes aspectos:

- Capacidad de comunicacidn y expresidn.

~ Capacidad de observacidn y estudio.

~ Capacidad de crfitica y creativa.

- Orientacién préctica.

- Promocidn de valores locales, regionales y naciona-
les.

~ Capacidad de participacién.

Se adoptd un método gue integra la investigacidn del medio
y del proceso educativo, con la docencia y la accidn comuni

taria.

3.4 Resultados Logrados.

En general se puede demostrar gue el proyecto educacién
Bfsica y Recuperacién logrd, en lo.substancial, sus ob-

jetivos y metas; pero sobre todo ldgr6 fundamentar 1la
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necesidad de establecer politicas de compensacién pa-
ra elevar la calidad y eficiencia de la educacidn bési

ca de los sectores marginados.

Los servicios directos de educacidn bisica lograron
una cobertura global de 3 mil 21 alumnos, de los cua-
les el 27 por ciento fue en alfabetizacibn, servicio
en el gue inicialmente no se habia pueste énfasis, en
primaria el 45 por ciento y en secundaria el 28 por

ciento.

Duante los dos afos de operacidn normal del proyecto,
216 alumnos presentaron exdmenes de primaria, dentro
del sistema de acreditacidén de la SEP o del INEA, vy la
eficiencia por drea ~ parte acreditada-fue del 68 por
ciento; mientras gue 33% de los alumnos presentaron
ex@menes de secundaria, con una eficiencia del 64 por
ciento, por 4rea grado acreditada.

Las &reas con mayor grado de dificulﬁgd fueron: cien-'
cias sociales en primaria y ciencias naturales ens=cun-

daria.

De los tres servicios de educacidn b8sica se encontrd

que el mayor grado de dificultad radicaba en la alfabe

tizacién; pero, a la vez, este campo presentd la menor
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plataforma para la formacién de educadores de adultos

y de los sectores marginados.

Los éxitos mayores del proyecto estuvieron, sin duda,
en la accidn comunitaria; por una parte, los investi-
gadores docentes lograron ser aceptados por las locali
dades en un tiempo promedio de seis meses; consiquieron,
ademds, rehabilitar la imagen humana y profesional del
educador; por otra parte, a iniciativa directa de los
centros de educacidn bdsica y recuperacidn o bien en
colaboracién con otras instituciones de servicio piibli
co, se lograron obras importantes de beneficio colecti
vo, como: legislacién de predios, introduccibn de la
luz eléctrica, el tel&fono, concesiSn de inmuebles y
campos para cultive, creacibén de granjas, talleres de

corte y confeccidn, huertos domésticos, etcétera.

Desde el punto de vista de los costos de operacibn, el
programa del proyecto resulté ligeramente mds alto que
los costos promedio anuales de la educacidn primaria y
secundaria; pero compiti6 ventajosamente con los costos
terminales promedio del pais y con los costos reales

del medio rural, que son mucho m&s altos que los prome

dios nacionales.
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Los investigadores docentes empezaron ganhando el equi-
valente a dos tercios de sueldo de un profesor de se-
cundaria en 1980 y - por no haberse ajustado sus remu-
neraciones - terminaron con sueldos inferiores a los

gue percibfan entonces (1982) los profesores de prima=-

ria por solamente 20 horas de trabajo semanal.

A pesar de estos problemas los investigadores docentes
podrfan haber continuado trabajando si no se hubiera
terminado el proyecto. Para la comunidad, los resulta-
dos obtenidos significaron un positivo avance, no solo
en lo relacionado con la acreditacifn lograda, sino en
cuanto una mejor comprensidri del valor préctico de la

educacibn en la resolucifn de sus problemas cotidianos.

Las autoridades educativas del estado consideraron que
el proyecto "Educacifén Bdsica y Recuperacién" demostrd
la necesidad de establecer politicas de compensacién

para la seleccién formacifn y sistema de trabajo de los
educadores de los sectores marginados; asi como la con-
veniencia de desarrollar modelos alternativos de educa-
cidn que permitan elevar la calidad y eficiencia de la

educacién bisica en los sectores marginados.



.108

L 4

El proyecto fué suspendido porque ya no contd con més
presupuesto para su realizacibn y por decisiones de ti

po politico dentro de la misma SEP.

EL RESCATE DEL ARIL. (11)

El Proyecto del Afil se inicia como resultado de un acuerdo
entre el Instituto Nacional Indigenista (INI) y el INEA, y
es concebido como un proyecto productivo que articula accio
nes de capacitacibn en torno al cultivo y procesamiento de

esa planta, en la zona del Istmo de Tehuantepec.

Durante una gira realizada en la regibn se hizo manifiesta
la posibilidad de integrar a la capacitacién y produccién
aspectos relativos a la alfabetizacifn, educacién bésica,

promocidn cultural y desarrollo comunitario.
Los objetivos especificos del proyecto son:

1 a) Desarrollar el cultivo, la transformacién y la uti
lizacién del afiil, primero en plan experimental, y
extender posteriormente estas actividades hasta los

limites del mercado potencial.

b) Capacitar a adultos y jbvenes de las comunidades

involudradas'en aspectos de produccién, transforma

rcializacién del afil.
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c) Aprovechar los procesos de produccifn y de capaci-
tacién anteriores para generar y desarrollar, en
estas comunidades, un proceso paralelo de alfabeti
zacién y complementacidén de la educacién para adul

tos.

d) Rescatar en, y devolver a, las comunidades involu-
cradas la "cultural del afiil” en .todas sus manifes
taciones (historia, tradiciones, valores, vestigios

arqueoldgicos).

e) Aprovechar los procesos anteriores para fomentar y
reforzar en las comunidades la participacién y la
colaboracibn, asi como fortalecer los mecanismos y

las instancias comunitarias.

£) 1Integrar y formar en torno a esta experiencia un
equipé bfsico de promotores del "Programa de Capa-
citacién del INEA y extender este programa de for-
macidn al personal que intervenga directamente en

8ste y otros programas de capacitacién".

Se estad realizando un estudio de mercado del anil vegetal,
y en el programa de capacitacién se enfatizarid los elemen-

tos de comercializacién que eviten formas de explotacifén de
los campesinos que se dediquen a este cultivo.



JI10

lo requleran.,,

©v

de prlmarla;y

'grar en un: lapsofbreve

&cnica para quienes

Educacién Comunitaria
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conéiderado a la cultura como la:expresién propia del
grupo étnico con el que se trabaja, como un hacer co-
tidiano y no como la transmisidén de algo ya dado. Es-

te proceso comprende varios aspectos:

a) La recuperacidn de la tradicidén del afil.

b) La conservacién del Patrimonioc Argueoldgico lo

cal y

c)._Ihéﬁala¢i6n aefsa1dqué~chltufa.,"
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Desarrollo Comunitario.

La tesis que sustenta el proyecto es que numerosas ac-
ciones de "extensionismo agricola" al estilo tradicio-
nal han fracasado precisamente por no darle la dimen-
si6n social indispensable a la capacitacién, y por no
lograr la participacifn comunitaria que significa en
este caso, "tomar el proyecto en propias manos y hacer

lo suyo".

La participacién activa dé la comunidad en los proble-
mas de la vida diaria - gque no separan "lo productivo",
'"lo educativo", etc., exige una concepcidn integrada,
globalizadora del trabajo de promocién, gue la oriente
y lleve a identificar aquellas acciones que represen-

ten un avance en su proceso de autodesarrollo.

Coordinacibn y Apoyos Externos.

La Coordinacifn central del proyecto esté a cargo de

la subdireccién de Capacitacibfn, por parte del INEA, y
de la Subdireccién de Desarrollo por parte del INI, el
proyecto recibe apoyo por parte de la Delegacién INEA
en Oaxaca y del Centro Coordinador Indigenista (CCI) !

de La Ollaga.

La Subsecretarfa de Planeacidn de la SEP (Direccibn de

Planeacidn, Subdireccién de Estudios y Proyectos) -~
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asignd un asesor durante un periodo de seis meses; el
Departamento de Audiovisuales de la Direccidn General
de Tecnolbgicos Agropecuarios de la SEP colabora en la
elaboracién; el INEA (Direccidn Técnica, Departamento
de Dibujo) también ha prestado su colaboracidén en di-

versos aspectos.

Se ha buscado interesar a la comunidad académica univer
sitaria y canalizar algunas de sus acciones de investi

gacidn aplicada sobre:

An&lisis gquimicos de direrentes tipos de plantas y del
anil producido en el mercado o producido por el proyec-—
to (UNAM-Facultad de Quimica). Mercadotécnia y tecnolo
gla apropiada. (UAM-Azcapotzalco). Estudios Arqueoldgi
cos de las pilas del afiil y las "criptas"” en La ollaga.

{INAH~-Departamento de Restauracién).

Perspectivas del Proyecto.

Es importante recalcar, por ﬁltimo, que es la concep-
cidn integradora y totalizadora de las acciones la que
puede asegurar la permanencia de las acciones producti
vas, educativas y de promocidn cultural. Es su recu-
rrencia y flexibilidad y no su atomizacidn la que per-
mite, en un momento dado, dar respuesta a necesidades
diversas de cada uno de los grupos de la poblacién par

ticipante.
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5.6 Principales Obstaculos.

Los principales obstdculos enfrentados por este proyec

to hasta el momento son basicamente los siguientes:

a)

b)

c)

= a)

Fallas en la sistematizacifn de la experiencia,
lo que ha dificultado fuertemente su evaluacién
Esta misma falla repercutir§ en la fase de re-
plicacién de esta experiencia hacia otras comu

nidades.

Falta de personal capacitado para llevar a ca-

bo las labores de promotres comunitarios. Aun-

gue ciertamente se ha contado con personas con

amplia experiencia en el desarrollo y promocidn
comunitaria, el n(mero de &stas ha sido insufi

ciente, no pudifndose conseguir mis personal

capacitado para esta acecidn.

Dificultades en la comercializacidn del produc
to, lo que repercute seriamente en la motiva-

cifbn de los adultos de la comunidad.

Problemas internos de la comunidad debido a
que la persona gue se selecciond para apcyar
al grupo de promotores intent6 desviar las ac-

ciones en provecho propio.
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Por otra parte, este proyecto tiene pocas posibilida-
des de subsistir, ya que sus costos de operacién son
muy elevados para ser sostenidos en los actuales momén

tos de contracciln presupuestal.

CONCLUSIONES

Pe estas cuatro experiencias analizadas en las padginas ante

riores, podemos obtener varias conclusiones referentes a su

concepcién, en primer lugar, también en cuanto a su opera-

cionalizacién o ejecucién, en un segundo lugar, y por dlti-

mo, en cuanto a los logros obtenidos.

6.1

En cuanto a su concepcidn.

Las experiencias analizadas tienen "iferentes puntos de
partida, lo que podria hacernos pensar en concepciones
diferentes. Sin embargo, estas concepciones se tocan
en un punto comin, el de la modificaci6n curricular de
la educacién b&sica para tratar de acercar ésta cada
vez més a la realidad inmediata de los adultos, o de
los educandos. Ciertamente los CEBIS surgen como una
acciﬁn encaminada a eliminar el abandono escolar de
los adolescentes, que tenfan necesidad de incorporar-

se al mercado de trabajo y que, ademis, no encontraban

en los contenidos curriculares de la educacidn bésica
los elementos que les ayudaran a satisfacer sus necesi

dades mds apremiantes. De ahi surgié la idea de las ac
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tividades socialmente relevantes (A.S.R.} y de las des
trezas culturales bdsicas (D.C.B.). Por otra parte, el
modelo alternativo para zonas rurales, aunque también
se encamina tangencialmente a la atencidn de la pobla-
cidn desertora, bdsicamente pretende la generacidn de
un nuevo currfculo que sca m8s adaptable a las condi-
ciones de las zonas rurales, proporcionando a la secun
daria un caracter terminal que permita un incremento
en la productividad en esas regiones, mayores niveles
educativos y el arraigo de la poblacibn rural en sus

lugares de origen.

El modelo de educacidn bésica y recuperacién se enfoca
a la atencidn de los desertores de la educacién bisica,
sin importar la edad de ellos. Busca modificaciones cu
rriculares encaminadas a proveer a los desertores los
contenidos educativos gue originalmente no les habia
ofrecido el sistema educativo, procurando de esa for-
ma su reincorporacidn y permanencia. Por QGltimo, el
rescate del anil se orienta como una accidn integral
de educacidn y capacitacidn para el trabajo, que tiene
como objetivo el desarrollo autogestivo de una comuni-
dad. Este esguema busca la total identificacidn de los
contenidos educativos con las actividades productivas,
A nuestro modo de ver, los modelos de todos estos pro-
yectos poseen una visidn clara de cbmo seria posible

identificar la educacidn con el trabajo. Cabe sehalar
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gue el punto de partida para esta identificacién lo
constituyen las caracteristicas mismas de los destina-
tarios de la accién educativa. Es decir, que las accig
nes son planeadas a partir de lo que los destinatarios
consideran como contenidos y métodos deseables. Este
punto debe ser tomado claramente en cuenta por una ac-
cién encaminada a crear un proyecto de capacitacién

tecnoldgica dentro de la educacidn bédsica.

Otro elemento importante de la concepcidn de estas ac-
ciones es el concebir la participacidén de los educan~
dos como un elemento indispensable en la planeacién y

ejecucidn de las acciones.

En cuanto a su ejecucidn.

La realizaciﬁn de los proyectos analizados presenta ma
yores diferencias gue sus concepciones no obstante un
punto importante a tomar en cuenta es la participacién -
en casi todos los casos de personal capacitade y con
experiencia en promocién y desarrollo comunitario. Tan
to el modelo alternativo de secundaria para 20nas rura
les, como el de educacidn bisica y recuperacidn, asi
como el de rescate del anil, emplearon promotores “"al-
tamente calificados™. Esto si bien garantiza la eficien
cia v eficacia del proyecto emprendido, por la misma

razén hace dificil replicar los logros alcanzados. Po-
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drfa decirse que por su propia naturaleza éstas accio-
nes son de alcances muy restringidos. El modelo CEBI
confid mis en recursos "no tan especializados" prove-
nientes de las mismas comunidades y esto tal vez, fue

la razbn de su répido crecimiento y expansidn.

En cuanto a los logros obtenidos.

El problema mis importante a que se enfrentaron todos
estos proyectos fue el de la acreditacibn, lo cual res
td importancia a los logros alcanzados. Pues aunque el
logro de adecuados niveles de aprendizaje de los bene-
ficiarios parece haber sido una constante, ese aprendi
zaje no les fue "socialmente reconocido". Este aspecto,
ciertamente mds rodeado de convencionalismos que de una
importancia real, es el que habilita a quienes viven
en zonas suburbanas a incorporarse al mercado de traba
jo y a la sociedad como alguien que "si termind" su
educacidn primaria. Existe en todas estas experiencias
un aspecto que debe ser tomado en consideracidn y es
el de la elaboracién de materiales educativos como an-
tecedentes indispensables para la acreditacin; Es gra
cias a los materiales educativos como pueden estable-
cerse los par@metros contra los cuales es posible eva-
luar el aprendizaje de los contenidos. Aunque en forma
tedrica, ésta parece ser la funcibn de los objetivos,

en la realidad del sistema educativo mexicano el apren



.119

dizaje se mide conforme al dominio de los conceptos
contenidos en un texto. En éste caso, la capacitacidn
tecnolégica de la educacibn bésica deberd prever la po
sibilidad@ de elaborar materiales didécticos que sean
representativos del aprendizaje de los adultos, y que
ademds, sean acordes con los objetivos definidos para

dicho aprendizaje.

En general estos proyectos presentados parecen quedar
enmarcados dentro de algunas de las recomendaciones he
chas por Pescador (1982) para la formulacién de progra

mas de educacidn de adultos (12):

"1. Los contenidos educativos deberin ser congruen
tes con los objetivos delineados para la educa

cién de adultos.

"2. Deber@n generar actividades, motivar al conoci -
miento de la realidad y al anélisis de causas
y efectos. Deberén, por lo tanto, referirse a
la historia y situacién socioeconémica de la

comunidad. ..

"3. La educacién pafa adultos debr& ofrecer, ademis
derLa.ihéttudcﬁén_bééica;.informacién y forma-

cidn que propicien acciones encaminadas a vin-
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cular a los adultos con los procesos sociales

de los que- forman pafte.

"4, El contenido debe ser atractivo para el adulto,
es decir, debe incidir directamente en sus ac-
tividades cotidianas, y surgir de sus propias
necesidades. A la poblacién rural, por ejemplo,
le interesa conocer los métodos de cultivo,
mientras que las amas de casa ubicadas en zonas
urbanas manifiestan deseos de adguirir mayores
conocimientos que les faciliten ayudar a sus hi

jos en la elaboracifn de sus trabajos escolares.

‘"5, Habri que considerar la experiencia del adulto
como fuente de aprendizaje, con lo gue se pre-
tende reafirmar la confianza en el individuo,
por lo que los temas educativos deberin ser tra
tados en funcibn del propio interés del educan-

do..."

Resumiendo, las experiencias analizadas en este capitu

lo nos dan ejemplos.claros de formas en gue puede lle-

varse a cabo la integracibn:entre la educacién y traba

jo orientado’a’l: duccidn para el autoconsumo, sih

embargo,. existen también Seriasidiferéncias*enﬁre'los

recursoscon'que contaron-estas experiencias, sobre
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todo en cuanto a personal calificado, y las posibilidg
des reales gue podria tener un proyectc de Capaéiﬁécién

Tecnoldgica y para el autoconsumo en la educacidn bisi-

Ca.



CAPITULDO Iv.
HACIA UNA PROPUESTA REALISTA DE INTEGRACION DE LA

CAPACITACION TECNOLOGICA Y LA EDUCACION BASICA.



Lograr el desarrollo de acciones involucradoras en la educaciédn
reguiere de un andlisis de las circunstancias dentro de las cua
les se pretence sugeneracién, as{ como de la elaboracién de un

plan a través del cual, pasando por sucesivas etapas, se pueda

ir avanzando en la instrumentacifén y consolidacidn de tales ac-

ciones.

BEn el presente cepitulo, se incluye un breve anilisis de los
elenentos que rodean esta propuesta y que de aiguna manera son
condicionantes -~ tomar en cuenta para su adecuada implantacidn.
Ademds, se presenta un planteamiento general de la estrategia
que conviene seguir para el desarrolle de la capacitacidn tecng

ldgica y para la produccidn orientada al autoconsumo.

La estrategia aquil planteada retoma bdsicamente los principios
de los modelos "Alternativo de Secundaria para Zonas Rurales",
"11-14 de Educacifn Biasica" y de "Educacidn Bisica y Recupera~- "
cidén” descritos-brevemente en el apartado anterior, como podré
observarse a lo largo de la lectura de &ste capitulo. Sin embar
go, los elementos operativos en esta propuesta se han llevado a
limites de mayor flexibilidad, tratando de prescindir del aula
y del calendario escolar y del rol tradicional del maestro, pa-
ra tratar de adecuar la estrategia alin mis al tiempo, posibili-,
dad de desplazamiento y caracteristicas de los adultos demandan

tes del servicio.
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NECESIDAD DE RECONCEPTUAR LA EDUCACION BASICA.

El primer elemento que debemos tomar en cuenta es la direc-
cidén que debe darsele a este replanteo de la Educacién Basi
ca para Adultos, es por ello que en este capitulo iniciamos
retomando un mecanograma de Mufnoz Izquierdo (1985) acerca
de la necesidad de reconceptuar la educacién bdsica de los

adultos, el cual citamos ampliamente.(1).

"Son diversos los factores que exigen, en estos momentos, un
replanteamiento de la Educacidn B&sica de los Acultos (EBA),
en lo que se refiere a la vinculacidn de é&sta con las acti-
vidades productivas. Entre estos factores se encuentran los

siguientes:

"a) De orden econémico

Las constantes transformaciones tecnolfgicas que expe-
rimenta la economia, asf{ como las condiciones objeti-
vas en que se encuentran los adultos marginados, plan-
tean la creciente necesidad de orientar la (EBA) hacia
actividades productivas. Ademds, la incapacidad del
sector moderno de la economia para ocupar en forma sa-
tisfactoria a porciones significativas de las cohortes
de egresados del sistema escolar, plantea nuevas nece-
sidades de capacitacidn para el desempeho de tareas
productivas en los sectores informales del aparato eco

nénrico.
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De orden educativo

Los fndices de retencién y aprobacidn gque estd obtenien
do el sistema de educacién bdsica para los adultos,
exigen tambi&n un replanteamiento curricular de esta
educacidén. Basta citar que entre 1976 y 1983, se incor
poraron a la (EBA) 171,550 adultos en el nivel primario
y 389,057 en el secundario. Durante el mismo lapso, se
extendieron 28,403 certificados de primaria y 41,378

de secundaria. En las condiciones actuales, quienes lo
graron acreditar su educacidn bdsica a través de este
sistema escolar tradicional. Por tanto, la (EBA) no
parece estar respondiendo en forma mayoritaria a las
necesidades e intereses de la poblacibén a la que esta

dirigida.

De orden filosdfico

Segfin Juan Bosco Pinto (1976) la (EBA) tradicional, en
cuanto exige el dominio de conocimientos y aptitudes
que no seleccionan los educandos, supone que tanto el
sujeto que conoce, cuanto la realidad conocida, son en
tidades gue se hayan incomunicadas. Dentro de esta
concepcidn de la realidad cuando el sujeto entra en co
municacién con el objeto, también se aduefia de &l. La
verdad, en cuanto proposici§n que desvela la realidad,
se vuelve absoluta. En base a esta teoria, entre edu-

candos y educadores se genera una relacifn social ver-
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ticalizada. El educador duefio de la verdad absoluta,
deposita &sta en la inteligencia del educando, quien

la recibe pasivamente. De este modo, la educacidn del

‘adulto refuerza otras tendencias autoritarias enmarca-

das en la sociedad.

De orden pedagdgico y social.

Los educadores modernos han reconocido que el trabajo
productivo es un valioso instrumento pedagdgico, ya
que facilita la aplicacién y comprobacifn de los conoc-
cimientos tedricos. Ademfs, la vinculacién del trabajo
con la educacién bésica da una nuéva significacidén a
los estudios. Se revaloriza el trabajo manual y se to
ma conciencia de la responsabilidad del individuo ha-
cia la comunidad. Ademis la oportunidad de obtener
nuevos conocimientos a través del trabajo, puede gene-
rar otros efectos positivos en el educando (Beltrén:

1979).

"Una nueva conceptuacidn de la educacidn bésica de los adul

tos.

“La educacidn bésica de los adultos debe ser eminentemente

problematizadora, fundamentalmente critica y virtualmente

liberadora. La misma situacidn del adulto pucde considerar

se como un problema (o conjunto de problemas) a resolver,

lo que exige permanentemente una postura reflexiva, critica
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y transformadora. La educacidn vebalista que sdlo ensefa
concbptos, debe sustituirse por la que pase de la palabra a
la accidén concreta por eso, Freire define la educacidn como
"praxis, reflexidn y accidn del hombre sobre el mundo para
lograr su transformacidén”. Se rechaza, por tanto, la concep
cién "bancaria” de la educacidén, segin la cuai el educador
"deposita" conocimientos en el educando. Este debe ser en
cambio el sujeto activo de su propia educacidn y no mero ob

jeto de los influjos del educador.

"Si bién se ha reconocido desde tiempo atr8s el principio
de que el educando es sujeto de su educacidn, el creciente
desarrollo histérico ha permitido descubrir la necesidad de
crear un estilo de educacidn basadoc en dicho principio. Elie
permite sefialar que el concepto del educando, ante todo con
referencia al adulto, debe ser definido de una manera dis-
tinta de la tradicional. Ser educando no puede significar
la simple ignorancia del contenido de un programa escolar
que, como el de la educacién bisica actualmente impartida,
incluye nociones sobre la naturaleza, la sociedad, los len-
guajes, etc. Es, pues, metodoldégicamente inadmisible que
los educadores de adultos se esfuercen por exigir la menori
zacidén de datos que ellos mismos ya no recuerdan o ¢gue nun-
ca han utilizado durante su vida activa. Por tanto, la edu~
cacifn del adulto no podrd consistir en la transmisidn de

conocimientos o de datos consignados en determinadas asigna
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turas, come lo exigen los programas de estudios vigentes.
En-todo caso, los datos exigidos a los adultos deberdn guar
dar relacidn con objetivos derivados de las necesidades rea

les de los educandos.

"Asi pues, un adulto no puede ser considerado como “educan-
do" simplemente porgue no domina determiandos aspectos de
los programas de educacibdn b&sica, sino en la medida en que
no esté capacitado para autodesarrollar sus posibilidades
en el &rea de sus ocupaciones cotidianas, es decir, “en la
situacidén de vida" en gue se encuentre. En consecuencia, la
educacién bdsica del adulto plantea problemas mis complejos
de los considerados en los planes de estudios de la educa-:
cién formal que se ofrece a gquienes no han logrado acredi-
tar su educacién primaria o secundaria. Para cumplir su co-
metido, la educacidn bisica para adultos debe ser "diferen-
cial.; vy su diferenciacidén debe partir de una posible tipo-
logia de "situaciones de vida", las cuales solo pueden ser
identificadas a través de investigaciones disefiadas ad_hoc.
3i para resolver los problemas derivados de esta situacién,
el adulto necesita determinados conocimientos, el educador

podréd senalarle la forma de adquirirlos.

"De lo anterior se deduce. la conveniencia de identificar _los
fines de la educacién bisica de los adultos, .en forma para-

lela a la'ya adoptada en diversas.reuniones intern?éionalesr
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“"Capacitar al hombre y a la mujer para emprender y superar
los problemas psicolégicos, sociales y econbémicos en un mun
do gue les exige una constante renovacidn, de manera gue
puedan participar en la construccidn del mismo de una mane-
ra responsable y creadora". (Seminario de Buenos Aires,

1980) .

“Por su parte la UNESCO sugirié en una reunién efectuada en
Nairobi las siguientes finalidades‘y EStrategias para la

Educacién Bisica para Adultos (EBA):

- La capacidad para aprovechar en forma creadora el

tiempo libre.
- La capacidad de aprender a aprender.

"En relacién con los contenidos, la misma reunién de Nairobi

propuso:

~ Actividades de educacibén civica, politica, sindical
y cooperativa para una participacidn efectiva en la
gestidn de los asuntos de la sociedad y en todos los

niveles del proceso de decisidn.

- Acciones de educaclén técnlca y profe51ona1 para una;,
capac1tac16n Y comprensxon de los problemas en la vi

da del trabajo.
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- Actividades de fomento del desarrollo cultural y la

creacién art{stica.

- Actividades educativas cncaminadas a la adquisicién
de conocimientos bdsicos (lectura, escritura, c&lcu-
lo, iniciacidn a la comprensién de los fendmenos nha-
turales y sociales) y a facilitar el acceso al traba
jo colectivo, a la comprensién y dominio de los pro-
blemas de higiene, salud, economia doméstica, educa-
cién de los nifios y a desarrollar la autonomia y par

ticipacidn de los sujetos en la vida colectiva.

"Sin embargo, la curricula que se ha instrumentado hasta el
momento se encuentra muy distante de poder cubrir estas me-
tas. Los avances del proceso logrado hasta ahora permiten

identificar algunos vacios conceptuales y metodoldgicos en
freas tan importantes como: La formacidn para la apreciacién
estética, el desarrollo de habilidades intelectuales y psi-
comotrices, la difusién de los elementos tecnoldgicos bési-
cos y los contenidos instrumentales gue ayuden al adulto a

enfrentar los problemas cotidianos que le plantea su entor-

no" (1).

ALTERNATIVAS

El problema més apremlante que debe enfre'tar larpoblac1on

adulta'es indudablementerla satlsfacc16n de-susy nec951dades

b551cas, ten1endo que recurrlr a los eqca=0° satlsfactores
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que se encuentran en el medio y careciendo de los conocimien

tos tecnoldgicos minimos para generar mejores niveles de vi
da.

Colateralmente, la ausencia de formacidn tecnoldgica en aque
llos que pudieran ser identificados como "integrantes del
rezago educativo" los condena a padecer un distanciamiento
cada vez mayor entre su conocimiento y dominio de la techno-

logia y los avances de &sta.

La educacién bisica para adultos debe asumir esta carencia
como suya y contemplar la inclusidén de una formacidn tecno- -
légica que posibilite a los adultos el acceso a mejores
condiciones de bienestar, pero, ademis, previendo que depen

dan en lo minimo posible, del mercado de bienes y servicios.

Asi pues, la educacifn basica deberd considerar, entréﬂotfas,

las siguientes caracteristicas:

a) Partir de un diagndstico "real y regionalizado de
las necesidades educativas de los adultos ﬁayores
de 15 afios que aln no han concluido su educacién’

bésica.

b} . Adoptar como orlentac16n metodologlca_una lxnea’que‘

integre la £1ex1b111dad de la educac1on no formal

con las p051b111dadi< de contlnuxdad educatlva Y

acredltac1on que perm1te la educacién. formal.
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Escoger como eje metodoldgico un enfoque

e identi
ficacién y resolucién de problemas, gue permita
ademds, la adquisicién de una formacidén general bi
sica. Esto supondrfa abandonar el esquema tradi-
cional de elaboracién curricular a partir|de la 16
gica de las disciplinas que integran las
tes &dreas, para optar por otro en el que
mética vivida por los educandos se convierte en el

puhto de'bartida y de llegada del curriculp educa-

Inéiuit £ambién como contenidos, todos aguellos que
permitan a los adultos hacer un andlisis critico

de su realidad y proveerse de los medios necesarios
para actuar sobre ella. Esto implicaria que¢ la edu
cacién basica debe ser el instrumento que permita

a toda la poblacién adquirir una cultura tecnols-

gica b8sica, apropiarse de los conocimientgs y de-

rcionar
. los educandos yalores.

tan.-importantes como el nacionalismo, la solidari-
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dad nacional e internacional; el conocimiento de

la historia de México, etc.

f) En sintesis, la orientacién que debe guiar a la
educacidn bisica para adultos apunta hacia la inte
gralidad, tanto de contenidos como en metodcologia,
dejando abiertos los espacios gue posibiliten una
actualizacidn permanente acorde con las nuevas con
diciones socio~econbmicas de los diferentes secto-

res poblacionales a atender por este programa.

En esta linea pueden concebirse dos modelos que podrian ser
recomendables para la educacidn bdsica de adultos. E1l prime
ro de ellos podria, a la vez, considerarse como un estadio

precedente al segundo esquema, mismo que por sus caracteris
ticas y estructuracidén propias cumple con la nocién de inte

gralidad.

El primer modele podrfa caracterizarse de la siguiente for-
ma: Es remedial y su objetivo seria el "compensar" de algu-
na manera las deficiencias educati&as que el sistema no ha
podido satisfacer previamente a los adultos. Este modelo
significa un minimo de cambios estructurales en la educacidn
b&sica y su nota distintiva es: integrar a los contenidos
preexistentes, nuevos contenidos enfocados a inducir en los

adultos los principios' tecnolégicos elementales que les per
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mitan, por una parte SatisfacerrSus'necesidades de bienes-

tar, y por la otra, ‘adquiri losle}éhentos conceptuales ne-

cesarios para comprender, valorar, utilizar y apropiarse de

la tecnologia.

Las formas concret ntre-estos contenidos

y los QueJYa sé impa bésica pueden ser

3:

a&ifEﬁflaffcfﬁébméé'eleﬁéntéri, puede revisarse deta-

'a“ﬂilédéméﬁfé”léchfricuia de la educacidn béasica e
idéntifiéar los contenidos qué puedan tener estre-
cha relacidn con las necesidades detectadas por el
diagnSstico regionalizado gue mencionamos anterior

mente.

La labor de integracién de contenidos relevantes
con respecto a las necesidades inmediatas de los
adultos se instrumenta, en este caso, mediante in-
clusién en los textos actuales de miltiples y va-
riados ejemplos representativos de las situaciones
problema que deben enfrentar los adultos. Es decir,
se revisarian, por ejemplo, los textos de Ciencias
Naturales de Primaria y Secundaria para adultos,
utilizando como guis Ze la revisién el diagndstico
ébbre las necesidades educativas de los adultos.

Asi se detectarian cuales contenidos, de los que
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ya incluyen los textos, no est8n resueltos con la
suficiente claridad o especificidad en el curricu-

lo.

Una vez identificados estos elementos, -que bien

se podrian denominar, siguiendo .un enfoque cognos-
citivista, como elementos de anclaje - se procede-
ria a realizar un inventario detallado de los posi
bles situaciones problema de la regidn que podrian
"conectarse” con estos elementos de anclaje. Final
mente, se formularian los textos, incluyendo para
cada regidén los ejemplos que permitirdn al adulto
visualizar formas coherentes de utilizacidén en la
resolucidn de problemas de los conocimientos propor

cionados por las Ciencias Naturales.

Un segundo camino, dentro de este modelo compensa-
torio o remedial, lo constituye la elaboracién de
textos complementarios a los de las &reas ya exis-~
tentes. De esta forma, siguiendo en términos gene
rales el mismo procedimiento gue para el caso de

la inrlusidén de ejemplo se partiria del diagnéstico
de necesidades educativas y de una revisidén curri-
cular, pero en vez de identificar elementos de "an
claje" aislados con los cuales conectar situacio-

nes problema, se procuraria estructurar un texto
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complementario, no a los textos, sino al currfculo,
de tal forma gue los modos de vinculacién no esta-
rfan en funcién de los elementos de anclaje, en lo
particular, sino en funcién del conjunto total de
elementos de toda un &rea de las ya existentes. Por
ejemplo, se tomarfa el drea de Matemdticas, e inde
pendientemente de la secuencia lfjica cue sigue es-
ta disciplina, se tratarian de tomar situaciones
problema cuya sclucién requiera de la utilizacién
de un conjunto amplio o del conjunto total a los
conocimientos de las matemfticas, independientemen
te de si en los textos del 4réa estos conocimien-
tos se encuentran al principio o al final de la se
cuencia curricular. De alguna manera, si en el ca
so anterior, de incorporacién de ejemplos, el ancla
je se realiza con unidades, lecciones o fragmentos
de éstas, para esta alternativa de incorporacién

de textos complementarios se buscarfa la vincula-

cidén con un 8rea de estudio en su totalidad.

La tercera forma que puede zcontavse "~ ntro de es-
te esquema compensatorio es el de concebir la gene
racién de una quinta &rea de la educacién bésica.
Esta quinta &rea, se caracteriza por la vinculaciéfn
de contenidos educativos relacionados con tecnolo-
gia apropiada y capacitacién para la prodhécién dos
tinada al autoconsumo, con el conjunto global de

las otras cuatro dreas
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En esta manera de vincular un &rea tecnoldgica de Capa
citacibn se apoyarfa, al igual que las anteriores, en
el diagndstico de necesidades educativas, pero valién-
dose, ademis de los conocimientos aportades por las
&reas de Espafiol y Matemdticas, para proporcionar la
ayuda instrumental necesaria en el aprendizaje de los
conocimientos de la quinta &4rea, pero, sobre todo, pa-
ra permitir la recuperacién de los conocimientos y ex=-
periencias que ya poseen los adultos, analizarlos cri-
ticamente y facilitar la construccién de nuevos conoci

mientos.

Las Ciencias Naturales y Sociales proveerian globalmen
te los elemengos de anclaje gue la quinta drea concre-
tizaria en la solucién de problemas cotidianos. Esta
vinculacién se plantea a nivel de aplicacidén de los
contenidos proporcionados por las otras &reas. Por --
otra parte, existirdn dos fuentes de contenidos que
dar8n a la quinta &rea el sustento tecnolégico necesa-
rio para apoyar a los adultos en la utilizacifn de téc
nicas y recursos gque repercuten en mayores niveles de

bienestar,

Tanto las aplicaciones de los contenidos proporc1ona"
dos por las otras dreas Ze la ecducacién b551ca, como‘f
los elementos ofrecidos por ‘los contenldos de producf”

cién para el nurocnnnumo y tecnoloclu aporwlada ten-
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dran un matzz preponderante, aungue no exclusivamente-

reglonal o;que pcrmltlra respaldar la construcc16n

~de nuevo on0c1m1entos por parte de los adultos. Las

repercu51one esperadas se orientarian hacia la fac111

el mejoramlento de ‘las cond1c1ones dc v1da

p.fam;l;ares y la 1nducc1on del adulto en-la aprOPIQClon

de la cultura tecnologlca.k ;

Tanto la inclusién de ejemplos, como la elaboraéién;ae‘fex-
tos complementarios y la generacidén de una guinta éréé,réue—
den considerarse como acciones compensatorias, cuyos alcan-
ces son diferentes en profunidad, aunque siempre limitados.
Asi, la incorporacidn de ejemplos deja intacta la actual
metodologia, formas de evaluacidn y acreditacidén y, en gene
ral las caracteristicas formales gue presenta la educacién

bdsica para adultos.

Pensar en textos complementarios permite ensayar nuevas for
mas de evaluar el aprendizaje, sin tocar la curricula; pero
jugando, de alguna manera, como elemento flexibilizador -al

permitir que se pueda echar mano de conocimientos elementa-

les o un tanto més avanzados de una misma Srea.. La metodn=-

ndo totalnente la de una educa01on for-

cir cambios altamente prsitivos en las formas de evaluar el
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aprendizaje y de acreditarlo, asf{ como el exigir una necesa
ria relacién entre las caracterfsticas propedéuticas de la
educacién formal con las terminales y de resolucidn de pro-

blemas cotidianos de la.educacidén no formal.

propio problema, como para idear las posiblesiférp

so0lucién y llevarlas a la praxis.

La experiencia que el adulto analfabeto o con escasa esco-
laridad ha generado, tiene esa configuracién integral y no
segmentada, como se le puede presentar al introducirlo den-
tro de un estudio sistemltico de visiones parciales de la

misma realidad que &l ya ha conocido como un todo.

Los mismos intereses y expectativas de los adultos no pue-
den catalogarse como restringidos al conocimiento de una
disciplina, sino mds bien como demandas globales de conoci

miento. El adulto no pide saber de qué tamafic debe cortar
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las rebanadas de un pastel parague acida miembro de su fami
lia le toguen partes proporcionales a su edad, sino que a

él le interesa saber cémo obtener mayores ingresos para que su
familia tenga acceso a los alimentos indispensables para lo

grar una dieta balanceada.

La forma 1l8qgica de generar una educacifn bfsica para adul-
tos que satisfaga las necesidades y expectativas de los misg
mos y de la sociedad, que ademds responda al regquerimiento
de proporcionar la formacidén bisica que favorezca la apro-
piacién de los valores y cultura nacionales, y que propi-
cie la solidaridad nacional e internacional es.bajo el para

digma de la educacién integral.

Bajo este esquema, estas acciones educativas adquieren rele
vancia como los momentos decisivos gque favorecen la recupe-
racién y sistematizacibn de lo aprendido formal o informal-
mente, a la vez que proveen al educando la oportunidad de
fijarse nuevas metas educativas, al identificar estos apren
dizajes como las instancias que le abren nuevas perspecti-

vas en el conocimiento.

El modelo que una educacién b8sica integral puede acoger se
caracterizarfa por la definicién de un eje curricular que
se conformarfa por los contenidos que permitieran al adulto

identificar con claridad la problemitica gue incide directa
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mente sobre sus condiciones de vida y los elementos de res-

puesta sistemitica ante dicha problemitica

En torno a este eje curricular se estructurarian los conte-
nidos pertinentes para proporcionar al adulto la formacién
bdsica que le permitiera una mayor integracidn a su sociedad

y a la nacién.

Este modelo deberd permitir una total flexibilidad tanto en
la determinacidn de sus contenidos, como en la evaluacidn
del aprendizaje, asi como en las posibilidades de acceso y
egreso a esquemas formales y no formales de un mismo proce-

so educativo.

Como ya sefialé anteriormente, esta tesis se origind a partir
de una determianda decisidn institucional de anexar a la
educacifén bdsica contenidos tecnol§gicds y de capacitacién
para la produccidn para el autoconsumo. Sin embargo, diver-
sas razones de cardcter politico no permitirin la modifica-
cién total de la educacidn bisica, al menos por el momento;

fué por lo anterior, por lo que escogi como alternativa pro
poner la generacién de un Srea tecnolSgica para la educa-

cién bésica, a través de la cual podria ofrecerse la capaci

tacién tecnolfgica y para el autoconsumo.

La propuesta que se desarrolla en el resto de este capitulo

y en los siguientes posibilitard la generacién Jel &rea tec-
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nolégica o quinta 8rea de la educacién b&sica para adultos.

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE SU OPERACION.

¢i se trata de proponer una nueve area, &sta deberi sequir

en algunos aspectos operativos al resto de las &reas, aunque

metodoldgica y conceptualemte mantenga sus diferencias.

a)

EN CUANTO A ORGANIZACION...

Se trata de un proyecto de atencién masiva. Por
ejemplo: en 1983 Educacidn BAsica atendib 780,318
adultos (73% de Primaria), gquienes solicitaron -~
2,440,955 exdmenes; en 1984 se esperaba atender
1,200,000 adultos y se esperaba recibir 4,000,000

de solicitudes de ex3menes (2).

El proyecto se programa para operar en los lugares
y momentos en que operar8 Educacién B&dica, es de-

cir, se subordina a ella en cuanto al programa.

La metedologfa del Proyecto requiere adecuarse a

la de Educacién Bisica. Esto significa amplia fle
xibilidad tanto en lo relativo a nimeroc de partici
pantes por grupo {(entre 4 y 12 por circulo de estu
dios), horas, dfas y lugar de reunién, como en mé-

todo de asesorfa, estudios y evaluacién (3).
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Es necesaria la adaptacidn del Proyecto a las
poblaciones atendidas por las diferentes estra
tegias de Educacidn Basica (Centros de Tabajao,

Comunitaria y Recién Alfabteizados).

Debido a gue Educacién B8sica opera en comuni-

dades dispersas {(adem&s de zonas urbanas y ru-
rales marginadas) para localizar e involucrar
en el proyecto a asesores capacitados en educa
cifn de adultos y/o en Capacitacién para el

trabajo.

Por las rczones erotedas en el punto anterior tam-
bién exisitir8 dificultad para disponer de ing

talaciones adecuadas.

El tiempo promedio para cursar cada parte de
capacitacifén bisica debe ser equivalente al de

las demis partes o niveles de Educacién Bisica.

EN CUANTO A CONTENIDOS...

Conviene prever el factor tiempo como limitan-
te de las acciones. Hay que adecuarse a los

tiempos propios de Educacién Bdsica.

Los contenidos deben adecuarse a las caracteris

ticas productivas y de recursos propios de la
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regién en que viven los beneficiarios 'de la Edu

cacién Bisica.

Los contenidos deben prever la posible satura-
cidn de oferta sobre ciertas actividades pro-
ductivas cuando se trabaja en localidades pe-

quenas.

Los contenidos deben significar la aplicacién

de las otras &reas de Educacidn BEsica.

Los contenidos deben ser susceptibles de impar

tirse por personal local, gque no estd altamen-

fe calificado.

EN CUANTO A DESTINATARIOS...
Factores Psicosociales.

+ Los grupos se encuentran integrados en for
ma mixta, cuyas edades varfia en un rango

amplio desde 15 hasta mas de 60 afios.

+ Los destinatarios asisten en forma irregu-

lar asu circulo de estudios

+ La motivacién de muchos destinatarios para

estudiar Primaria o Secundaria parece ser
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la posibilidad de acceder a mejores empleos:
para otras parece ser la necesidad de auxi

liar a sus hijos en sus propios estudios.

Factores EconSmicos.

+ Los adultos carecen de recursos econfmicos

para iniciar un taller propio.

+  Con frecuencia el tiempo de estudio de los
. adultos compite con su tiempo productivo,
por-lo -que no es posible gue dediquen mu-

chas horas diarias-a su capacitacién.



CAPITULO V.

PROPUESTA DEL MODELO CURRICULAR.



Como se analizé en el capitulo anterior existen dos grandes ca-
minos a seguir para la incorporacidn de contenidos tecnolSgicos

y de capacitacidn para el autoconsumo a la educacidn bésica:

a) Afadir estos contenidos a la curricula existente
b) Modificar la curricula actual, transformindola para geng

rar una educacifn b&sica integral y diferente.

- También se aclaré que dadas las actuales condiciones, especial-
mente en lo relativo a la politica institucional, no es posible
proponer la modificacidn radical de la educacién b&sica, sino
que actualmente se cuenta con las condiciones necesarias para

sugerir la creacidn de una quinta &rea.

En el presente capitulo se describe la nropuesta para el curri-
culo de la quintz drea tecnolbgica de la Educacidn B&sica para
Adultos, a través de la cual se incorporarian- los contenidos

tecnoldgicos y de capacitacién para la produccidn para autocon-

sumo.
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1. EL MODELO CURRICULAR

El modelo curricular propuesto para el frea tecnolSgica de
la educacién bisica puede ser caracterizado de acuerdo a

los siguientes elementos:

A, Sus objetivos

B. Su estructura

C. Su método

D. Sus contenidos

E. Sus apoyos did&cticos.

F. Su sistema de evaluacién.

En las siguientes plginas se abordan cada uno de dichos ele
mentos, sin embargo conviene aclarar que se ha optado por
presentar la caracterizacifn de un modelo curricular y no
de un curriculo propiamente, ya que el mismo modelo se uti~
lizar& para desarrollar un mismo currfculo en 6 subireas:

nutricién,. salud, vivienda, sexrvicios, vestido y consumo.

La amplia gama de contenides de estas subdreas y la consi-
guiente diferenciacidn en cuanto a las técnicas didicticas
que deben emplearse en el proceso de ensefianza-aprendizaje
de cada una genera la necesidad de establecer objetivos,
ejes y métodos diferenciados, por lo que serd necesario re-
considerar estos mismos elementos para cada sub&rea en un

nivel de mayor especificidad. En las siguientes pdginas se
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presentan las caracterfsticas generales del modelo.

Esta caracterizacién se complementa con la explicitacién de
cuatro procedimientos: el de la generacién del curriculo
del &rea tecnolSgica; el de la elaboracién de fasciculos,
rotafolios, y gufas del instructor a partir de los conteni-
dos de una sub&rea; el de ofrecimiento de los cursos a los
usuarjos; y el de la secuencia que debe seguirse en el de~

sarrollo de cada unidad,

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo General;

Ofrecer en los adultos estudiantes de Educacién
Bisica contenidos tecnolégicos que propicien la
adquisicifn de conocimientos y el desarrollo de
habilidades orientadas hacia el autoconsumo y a

su capacitacién tecnolbgica bisica.
1.1.2 Objetivos Especificos:

1.1.2.1 Integrar la capacitacién tecnol6gica y

para el trabajo a la educacién béisica.

1.1.2.2 Complementar la educacién bisica de los

adultos mediante el aprendizaje de al-
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guﬁos principios tecnolégicos y de su
apiicacién en la solucién de problemas
cotidianos, en las 8reas de salud, nu-
tricién, vivienda, servicios, vestido

y consumo.

11,1.2.3 Proméver en los adultos la adgquisiciébn

de habilidades tecnol&gicas bésica.

1.1.2.4 Ayudar al adulto a satisfacer algunas

de sus necesidades de autoconsumo.

1.1.2.5 Favorecer el mejoramiento de las con-

diciones de vida familiares,

1.1,2.6 Motivar al adulto para su permanen-

cia dentro de la educacién b&sica.

1.2 ESTRUCTURA CURRICULAR

El eje curricular adoptado para el modelo lo constiye

la problemdtica de los usuarios de educacién bdsica ex
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presada a través de sus demandas de capacitacién y
educativas, enmarcéndolas dentro de las grandes necesi
dades regionales. Esta problemitica se organiza de
acuerdo a 6 subireas interrelacionadas que permiten el
ingreso al curriculo a través de cualquiera de ellas y
la continuidad o egresc por la misma u otra subfrea di

ferente.

Este eje curricular permite una estructura bidimensio-

nal: Horizontal y vertical.

El siguiente cuadro {(cuadro 4.1) presenta las conexio-
nes que existen entre las subdreas que integran el cu-
rriculo en su dimensifn horizontal. Por ejemplo, en di

cho cuadro se relaciona la subirea de vestido con las

CUADRO 4.1
RELACION ENTRE LAS SUBAREAS DEL CURRICULO

SALUD _‘1
| VESTIDO
CONSUMO

1 NUTRICION

]

— SERVICIOS

|

VIVIENDA

P—
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de salud y consumo; mientras gque la de servicios man-
tiene relacién con las de nutricién, vivienda, salud

y consumo.

Por lo anterior, se deduce que el eje curricular y los
demis contenidos regionales son flexibles y deben estar
en construccién permanente; y que al interior de cada

subfrea también deberd permitirse el trénsito libre en
tre el eje de cada subdrea con los contenidos colatera
les que se orienten a la solucidn concreta de la proble

mética de los adultos.

As{ para cada subdrea de relacién de contenidos puede

ser la ejemplificada a continuacién (ver cuadxo 4.2).

CUADRO 4.2

RELACION ENTRE LOS CONTENIDOS DE LAS SUBAREAS.

CONTENIDOS OPTATIVOS CONTEN1DOS OPTATIVOS
NACIONALES DE LA SUB| NACIONALES DE LA SUB
[AREA . - 7 AREA .

[CONTENIDOS BASICOS [CONTENIDOS BAS1COS
NACIONALES DE LA NACIONALES DE LA SUB
SUBAREA. AREA . -

EJE DE LA SUBAREA

| [EJE DE LA SUBAREA 2
1 (PROBLEMA EJE)

{PROBLEMA EJE).

CONTENIDOS BASICOS CONTENIDOS BASICOS RE
REGIONALES DE LA GIONALES DE LA SUBAREA
SUBAREA

[CONT ! 1
CONTENIDOS OPTATIVOS CONTENIDOS OPTATIVOS

REGIONALES DE LA SUB REGIONALES DE LA SUR
AREA, AREA.
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La estructura del curriculo posee 2 dimensiones:

- Vertical

- Horizontal

En su dimensién vertical, se preve que cada adulto tenga la
oportunidad de tomar 6 cursos mientras estudia Educacién B4
sica: J cursos durante la Primaria y 3 durante la Secunda-
ria. Sin embargo, debido a que el sistema de educacibn béasi
ca es abierto ya que se ofrece a todos los adultos la opor-
turiidad de avanzar a su propio ritmo, resulta practicamente
imposible hacer coincidir el avance da cada adulto con cur-
sos como €stos, que son grupales. Por ello, se tomd como
presupuesto gue un adulto tarda aproximadamente 6 meses
en cursar una parte o grado; si cada semestre se ofrece al
mismo circulo de educacifn basica la oportunidad de partici
par en un curso, posiblemente, para cuando un curso sea ofre
cido, los adultos ya habr&n acreditado una parte de Primaria

o un grado de secundaria.

Esta dimensidn hace suponer que al ser identificado el pro- -
blema gque ser§ base para la determinacidn del eje, también
habrd que identificar la secuencia de los contenidos "res-
puesta" y graduarlos en orden de profundidad del conocimien
to, de tal manera gue un primer curso, equivalente a la pri
nera parte de Primaria, sea mds elemental que el equivalen-

te al de la segunda parte de la misma.



154

Una muestra de cbmo se dimensiona verticalmente puede verse

en el cuadro 4.3

ESTRUCTURA VERTICAL DEL CURRICULO.

CUADRO 4.3

COMPLEJIDAD

[PROBLEMATICA PROBLEMATICA
ESPECIFICA DE REGIONAL
LOS ADULTOS
CURRICULA TECKOLOGIA ONTEXIDOS
DE LAS CUA APROPIADA DE PRODUC-
TRO AREAS CTON PARA
EL AUTOCON
SUNO.
CONTENIDOS D PRIMERA
NIVEL ELEMEN PARTE DE
TAL PRIMARIA
CONTENIDOS DE SEGUNDA
MAYOR NIVEL PARTF. DE
DE COMPLEJI- PRIMARIA
DAD
CONTENIDOS DE TERCERA |
IALTO NIVEL DE PARTE DE

PRIMARIA |
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1.2.1 Estructura General de un Curso.
Los cursos se enmarcarin dentro de las siguien-

tes 6 sublreas:

- Nutricibn
- Salud

- Vivienda
- Servicios
- Vestido

= Consumo

El adulto seleccionar& de entre estas sublreas

cudl es la que le interesa estudiar.

Cada subdrea contiene 2 tipos de médulos:

- B&sicos: Que serén aproximadamente 8 por
cada parte de Primaria y serfin los mismos
para todos los adultos que opten por esta

temdtica.

- Optativos: Que ser&n aproximadamente 12
por cada parte de primaria, de los cuales
el adulto escoger&, junto con su grupo,
entre 4 y 12 de ellos. Los médulos optati
vos contendran principalmente los conteni

dos especificos de la regidn.
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El curso se integra por un niimero variable de

médulos. Estos podrén ser desde 12 hasta 20. Los

elementos del curso son:

apoyos Pedagbgicos: Fasciculos. El fasciculo es

breve documento que describe principalmente con

imfgenes, las operaciones necesarias para lograr

un producto. Cadc fasciculo en general, equivale

a un mbédulo.

~ Rotafolios. Los rotafolios describen exclusi-

vamente con imigenes la secuencia cn que de-
ben realizarse las operaciones que se estan
ensefiando. También sirve como apoyo a la re-
flexifn del grupo en torno a la actividad que
se aprenda. También equivale un rotafolio a

un médulo.

Guia del Instructor. La Guifa es un apoyo al

instructor que le orienta en cuanto a técni-
cas grupales, secuencias de la ensefianza y

uso de los apoyos pedagdgicos y de practica.

Curso a Instructores. El curso se dirige a
ubicar a los instructores dentro de los obje-
tivos del proyecto, asi como a saber utilizar

su guia del instructor.

Apoyos de Préctica: Herramienta. Es decir, to
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dos aquellos instrumentos que permitan la
transformacidon de un material en un producto

manufacturado.

Equipo. Son los objetos en los cuales se rea-

lizan las précticas.

- Materiales de préctica. Son los insumos que
al sufrir transformaciones durante las précti

‘cas “se convierten en productos manufacturados.

Instrumentos de evaluacidn: Autoevaluacidn del
adulto. Es un cuestionarioc sencillo que permite

al adulto valorar por sf mismo su aprendizaje.

(Se incluye en cada fasciculo).

- Autoevalucidén del instructor. También es un
cuestionario cuya solucifn retroalimentar§
al instructor acerca de su desempefio como tal

(Se incluye en su guia)'

- Control de avance. Este control lo lleva el
instructor y se dirige a llevar un registro
de asistencias y del aprendizaje de cada adul

to en cada mbdulo.

~ Evaluacién del Promotor. Es un instrumento
gque utiliza este agente para corroborar los

registros del instructor y para evaluar el de



.158

sempefo del instructor.

- Guia de observacidn. Es el instrumento que
utilizaré el personal de la delegacién para

orientar sus visitas de supervisién.

1.2.2 Ejemplo de la estructura de un mbdulo

OBJETIVOQ:

Confeccionar una falda semicircular

ELEMENTOS DE REFLEXION:

- ¢Qué tipo de falda usan las mujeres en mi localidad?
-~ ¢Para qué me puede servir aprender a hacer una fal-

da?

SECUENCIA DE LA EXPLICACION:

- Toma de medidas de la cintura y del largo de la
falda.

-~ Cédlculo de las medidas de los trazos

- Trazos en papel

- Trazes en tela

- Hilvanado

~ Confeccidn.



SECUENCIA DE

Se haré en 2

la parte -~

2a. Parte =~

CONTENIDO
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LA DEMOSTRACION:

partes:

Toma de medidas de la cintura y del largo
de la falda.
Calculo de las medias de los trazos

Trazos en papel

Aqui se intercalari una etapa de préctica

y una de correccidn).

Trazos en tela
Hilvanado

Confeccidn,

Aqui se introduciré la segunda etapa de

prictica y la segunda de correccién)

La falda semicircular se traza a partir de 2 medidas:

la de la cintura y la del largo de la falda.

La cintura se mide pasando la cinta métrica por encima

de la cadera, exactamente sobre la cintura.

El largo de la falda se mide a partir de la cintura,

hacia abajo,
da.

hasta la altura gue se desee para la fal-
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Para hacer el trazo ...

AUTOEVALUACION

- ¢Cémo se toman las medidas de la cinturafy;delllag

go de la falda?

- ¢Cémo se hacen los trazos basicos para'laﬂféidausg

micircular?
PRODUCTOS TERMINADOS:

Al finalizar la primera parte de demostracidn, précti-
ca y correccidn se contard con el patrdn de la falda

semicircular trazado en papel.

Después de la segunda parte. el producto serd la falda

ya terminada.

METODO

El método a seguir para el currfculo del 4rea tecnold-

gica es el abecrdaje de problemas significativos.

Recordando lo ya sefalado, una situacidn problema es
aquella en la que: a) una persona trata de alcanzar
una meta, b) sus primeros intentos no logran conseguir
este fin, y c) existen cuando menos dos, ¥ géﬁg;ﬁp@éﬁéj

te, un niimero mayor de cursos de accidn alternativos.
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El método, entonces, se inicia con la identificacién

de las metas, explicitas o no, que pretende alcanzar

la poblacién objetivo y que no ha conseguido hasta el

momento. El procedimiento de esta investigacidn abarca

los siguientes pasos:

1.3.2

1.

3.3

Reunir orientaciones de especialistas en educa-
¢ibn de adultos y capacitacién para el trabajo
acerca de las alternativas metodolbgicas gue puge
den seguirse en el disefo del curriculo de un

8rea tecnolbgica para la educacién bisica.

Investigar con los propios usnarios, reales y
potenciales del programa de Educacidén Bisica,
cuiles son las necesidades educativas y de capa

citaciédn sentidas por los adultos.

Investigar, a nivel documental, otras experien-
ciag que se hallan realizado en México o en
otros pafises de América Latina, cuyos objetivos
se hayan encaminado en la misma direccidn de es
te proyecto, y que puedan proporcionar informa
¢ién relevante acerca de la metodologfa gque de-
biera seguirse para el estudio del &rea tecnold

gica.
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1.3.5

1.3.6

1.3.7
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Investigar posibles contenidos a incorporar en
el drea tecnoldgica y que pueden ser derivados
de investigaciones rcalizadas por instituciones
0 especialistas en las &reas de: salud, nutri-

cibn, vivienda, servicios, vestido y consumo.

Elaborar y probar un esquema operativo que per-
mita identificar los apoyos logfsticos necesa-
rios para la implantacién del &rea, asi como
las dificultades gue se presentan en dicho pro-

ceso.

Analizar la curricula de las otras cuatro &8reas
de la primaria y la secundaria con el objeto de
encontrar posibles fuentes de contenidos. Tam-
bién se contempla el anilisis de contenidos

existentes acerca de produccidn para el autocon

sumo y tecnologia apropiada.

De los resultados de las acciones anteriores se
estructura la propuesta curricular, misma que

consta de 6 subireas.



{ 1nicio ,

CONSULTAR

e {ESPECIALISA

TAS EDUC.Y

CAPACIT.

INVESTIGAR
CON USUA-

RIOS DE E.
B.

RECOMENDA-
CIONES GRA
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CUADRO 4.4. PROCEDIMIENTO GENERAL PARA LA GENERACION DEL CURRICU
DEL AREA TECNOLOGICA. )

Lo

ANALLZAR ORIENTACTO
AVANCES NES METODO
8" (0N ESPECIA LOGICAS
LISTAS
METODOLOGL NECES I DADES
PARA INVEST. 2
CON USUARI SENTIDAS -
POR  ADUL=
S

3

ORIENTACIO
NES PARA
TRATAR CON

ANALIZAR REPORTE DE
| EXPERIEN- INVESTIGA-
CIAS SIMI- CION
LARES
CONSULTAR SUGEREN-
‘ ESPECIALIS CIAS DE CO
Fe——=——®1as EN CON [—® TENIDOS
TENIDOS
PLANEAR ES OPUESTE
QUEMA NOR= NORMATIVA
9™ \uATIVO PA- [ PARA OPERA
RA OPERAR. CION
REAL1ZAR
| gl PRUERA PI-
LOTO SOBRE
NORMAS

LOTO SOBRE

-

REPORTE DE|
PRUEBA PI-




CUADRO 4.4, PROCEDIMIENTO GENERAL PARA LA GENERACION DEL CURRICULO . -164
DEL AREA TECNOLOGICA (Continuacion)

“PROPUESTA

POYOS INS-

TRUMENTALES
AL A.TECNOY,

RRICULO DE
MATEMATICA

C
ANALIZAR CU PROPUESTA DERIVAR CO TABORAR
RRICULO DE TENIDOS PAJ LINEA DE
CIENCIAS RA A.TECNOL— ™ APLICACION
NATURALES POR APLIC. DEL AREA
RECOPILAR
CONTENIDOS
PRODUCCION
AUTOCONS .
RECO-PiI'L'—nA
CONTENIDOS DERIVAR CO -+ |ELABORAR ELABORAR
TECNOLOCIA TENIDOS PA LINEA DE a»{LINEA DE
A PROPTADA RA A, TECNO TECNOLOGIA REGIONALI~
OGICA APROPLADA ZACION




CUADRO 4.4, PROCEDIMIENTO GENERAL PARA LA GENERACION DEL CURRICULO 445
DEL AREA TECNOLOGICA (Continuacidn)

]

PROPUESTA
DE MARCO
CONCE

I

PROPUFSTA
DE METODO
CONTS

AKEA DE
VIVIENDA

e

e r——

AREA DE . |
SERVICIUS }—

s

PROPUESTA
OPERATIVA

AKEA DE
9 VESTIDO

AREA DE
SALLD

v

PROPUESTA

AREA DE NH
TRICION

AREA DE
CONSUMO

.

B

EDUCAR BA-
SICAMENTE
Y EN TEC-
NOLOGIA

APOYAR LA
gl LA ELEVA-
CION NIVEL
DE_VIDA__ .




1.3.8

1.3.10

1.3.11

1.3.12
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]
El procedimiento general para la generacién del

currfculo del 8rea tecnolbgica se presenta en el

diagrama de flujo del cuadro 4.4.

El disefio al interior de cada sublrea se presen-
ta en el cuadro 4.5. En €1 se muestra cémo, a
partir de los contenidos acerca de una subdrea
se analizan &stos y se determina su nivel de es-~

pecializacién o especificidad.

Si los contenidos son muy elementales, de tal
forma que puedan ser considerados como bisicos,

se secuencfan éstos 1l8gica y psicol8gicamente.

Se descomponen los conteridos en las operaciones
que implican y se establecen al mismo momento
los objetivos y métodos de aprendizaje, asf{ como

sus formas de evaluacién.

A partir de estos elementos se disefan los fascf
culos, rotafolios y gufas para los instructores.
(Para ver la forma de estructurar estos elemen--

tos ver los cuadros 4.6, 4.7 y 4.°.)

Con los cursos ya integrados en un catflogo, se
distribuven a las coordinaciones regionales, don

de el coordinador lo revisa (Ver cuadro 4.9) y
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CUADRO 4.5. PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR FASCICULUS, ROTAFOLIOS
Y GUIAS DEL INSTRUCTOR A PARTIR DE LOS CONTENIDOS DE UNA SUB--

INICIO

CONTENIDOS
DE VIVIEN-
DA.

ANALISIS
DE
CONTENIDOS

ORDENAR CO
MO CONTENI
DOS OPTATI

QS,

BASICOS

ORDENAR 10
GICA Y PST
COLOGICA-=
MENTE.

[pESCOMPO-

NER EN OPE
RACIONES /

DEFINIR OB
JETIVOS Y
METODO.

[EsTABLECER
FORMA DE
EVALUACION

AREA,

ELABORAR
MATERIALES
DIDACTICOS

|

USARLOS
COMO APOYO
PARA EL
ADULTO.

FASCICULOS

USARLOS
COMO APOYO
AL INSTRUC

ROTAFOLIOS

USARLA
COMO APOYOD
AL INSTRUC
TOR.

_—

k1

CURRICULO

IMPARTIR
CURSC

FIN




CUADRO 4.6

ESTRUCTURA DE UN FASCICULO

L1 fascfculo sigue el esquema general de la ensefianza semiprogramada

SECCION PREEVAWUACION | PRESEMIACION | OBJETIVOS CONTENTDO RESHON  [AUTOEVALUACION | (FORACROR
ORJETIVO Evaluar los Facilitar el an | Explicitar Describir las ope- |Presentar [Evaluar los co |Complementar la
)] conocimientos | claje de nuevos | los canbios |raciones necesarias |en forma |nocimientos al | informacién pro
1A que ya posee conocimientos a | esperados en |para lograr el pro- |Sintetica fquirides por = |porcionada por
SECCION el adulto. otros anterio=- | el adulto -~ }ducto esperado. el conte= |el adulto, el contenido -~
res. despufis del nido, principal.
midulo. .
COMTINIDO Reactivos pa- | Organizador los objetivos |Las operaciones ne |Sfntesis - |heactivos para | Informacibn com
DB ra evaluar -- avanzado para - | de aprendiza- [cesarias para lo-- {dcl conte- [evaluar los co | plementaria.
LA los conoci-— el m&ulo. Jje. grar el producto - |nido. nocimientos arl
SECCION mientos del - esperado. quiridos,
médulo,
NUMERD
APROYIMADO 1 1 1 10 1 1 5.
DE PAGINAG ‘

891"



CURDRO 4.7

ESTRUCTURA DEL ROTAFOLIO
El rotafolio se utiliza para apoyar la explicacién de los instructores.

. APCYC A 1A
SE&ION APOYO A LA REFLEXION PRESENTACICN COUTENIDO REFLEYTON
OBJETIVO Ofrecer elementos que sus- Proporcionar elementos de Brindar la secuencia sin- | Ofrecer elemen-
DE LA citen la reflexién previa anclaje para los nuevos co t&tica de los contenidos tos que susci--
SECCION al aprendizaje. nocimientos. necesarios para obtener ten la refle-——
el producto terminal. %i6n posterior
al aprendizaje.
CONTENIDO DE Ideas fuerza que apoyen a Organizador avanzado del Sintesis de las operacio~ | Ideas fuerza
LA SECCION a la reflexién. contenido. nes necesarias para obte- | que apoyen la -
ner el producto terminal. | reflexién.
NUMERO DE
POLICS 1 1 6 1

691"*




CURDRO 4.8
ESTRUCIURA DE LA GUIA DEL INSTRUCTCR

b - 0
STOCION PRESEMTACICN OBJETIVO {\UU;l‘gII:g{; MODUICS BASICOS HMOOULOS OPTATIVOS
112 3{als)ef7i8(0]10(11]12 {13] 13 {15 116117 {18 {19 12
OBJETIVO Facilitar el Explicitar Evaluar cl Ay\rdar al ifstrjictpr pn fla planeacifin, prganizagibnly goordinacifn
anclaje de log cambios desempeno de (las |sesidnes] de| Capach tafbi6f. f
nuevos cono- esperados del instruc
cimientos. en el instruc| tor. -
tor. .
CONTENIDO Organi zador Objetivos Reactivos - @bjotivos [de Fadh u% .
DE 14 avanzado pa- de aprendi- para evaluar | - $ugefencids PPrY gakilital 14 vefiloxibn rupal injeidl,
SECCICH ra la qufa. zaje del el desempeiio | - Pecoendagionps pobke Hmp e:lplicar cfxdn mSiulo .\*Nilia.!o por pl
instructor. del instruc fotafolios.
tor. I ‘u‘mij-n pjra eallizhr 1a dz#msttnc on.
- $ugetenci ,stl)b 3 aspsofar 1n prfictiea % 1ok atulto.
- pefitienclas prmings V] cffo qorrdsirips.
- Flomgntos|parh I rpflpxibn qrupdl (ihal
~ {istado d¢ myerfialpe b hprrqmientas por|mStijo.
NUMERO
NROZIMADO 1 1 1 24212 [2(2(2q212(2 )2 |2 (2|2 (212122 ]2
DE DPAGTNAS

0L1°




1.3.13

1.3.14

1.3.15

1.3.16

1.3.17

1.3.18
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analiza si satisface o no la demanda local. Si
no la satisface inicia un procedimiento para ac-

tualizar el cat8logo de cursos.

El coordinador encuesta a una muestra de adultos,
entrevista a especialistas regionales en conteni
dos sobre las 6 sub8reas y revisa investigacio--
nes acerca de las necesidades sentidas por adule-

to marginados en la regibn.

La informacibn obtenida se integra y se pondera,

dando mayor peso a las demandas de los adultos.

Ya definidos los contenidos para el curso se rea

liza el procedimiento anotado en el cuadro 4.5.

Cuando se tiene ya disefiado el curso se integra

el cat8logo y se ofrece a los adultos.

Cuando los adultos ya han decidido cufl curso
desean estudiar, se informa al instructor del
dfa y hora en que iniciarén las secsiones, asf{ co

mo el lugar de las mismas.

Utilizando su gufa el instructor prepara cada

n
e

sién (ver cuador 4.10).
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CUADRO 4.9. PROCEDIMIENTO PARA QUE EL COORDINADOR REGIONAL OFREZCA

CURSOS A LOS USUARIOS DE EDUCACION BASICA.

REVISA CA~
TALOGO RE-
GIONAL DE
CURSOS .

ENCUESTA A
UNA MUESTRA
PE ADULTOS

NTREVISTA
SPECIALIS-

CONSULTA I
VESTIGACIO
NES REGS.S
[BRE_NECS.

DETECTADAS
EN INVEST.

PONDERA LA
INFORMACIO
Y DECIDE
CURSOS

PIDE A ESP CURSO NUE- OFRECE CAT

CIALISTA VO A INTE- L0Go A Usul
ELABORAR GRAR AL CA AR10S DE E

CURSQ TALOGO B.

FIN

[4A%



CUADRO 4.10.PROCEDIMIENTO QUE DEBE SEGUIR EL INSTRUCTOR DURANTE

UNA UNIDAD DEL AREA TECNOLOGICA DE EDUCACION BASICA.

( 1NICIO }-

CONOCER
HORA Y LU-
GAR DE LA

GUIA DEL
INSTRUCTOH

I

PREPARAR

'
]
== b

| _AYUDA A
JORGANIZAR |
;LA SESION |
] 1

ROTAFOLIOS

LA SESION
CONSULTAN-
DO GUIA

ASISTIR AL
LUGAR Y HO

DOS

RA CONVENT [~

COMENTAR A
LOS ADUL-
TOS EL TI
TULO TEMA

PROMOVER
BREVE RE_
FLEXION

FASCICULO

EXPLICAR
OPERACIO-
NES CON EL
ROTAFOLIOS

DEMOSTRAR
OPERACIO-

NES

PROMOVER
PRACTICA DH
LOS ADULTOS

CORREGIR LA
PRACTICA DE - UN PRODUCTO;
LOS ADULTOS

OBTENER

i ]

PRODUCTO

—y

PROMOVER
AUTOEVALUA

CION

FACILITAR

REFLEXION

-~

FINAL

FIN

€L
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1.3.21

1.3.22

1.3.23

1.3.24
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Al asistir al lugar en la hora convenida les co-~
menta a los adultos el tftulo del tema y, auxi--
liindose del rotafolio, promueve una breve re~--
flexién con los adultos, aproximadamente durante
15 minutos.

Despu&s, auxiliado también por el rotafolio y
los fascfculos, se explican las operaciones nece
sarias para obtener el producto, es decir, el ob
jetivo de la sesibn. Procurari también emplear

15 minutos.

En seguida, realiza una demostracién sobre la
forma en que se realizan las operaciones. El
instructor lo har§ en 30 minutos y se auxiliar8

del fascfculo, las herramientas y los materiales.
El siguiente paso es promover la prictica de los
adultos y corregirla, hasta que se obtenga el

producto (objetivo) esperado.

Después se impulsa a los adultos para que se

autoevalfen.

Finalmente, se realiza otra reflexifn grupal.
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LINEAMIENTOS PARA LA OPERACIONALIZACION DEL CURRICULO.

Los aspectos mencionados anteriormente sobre los objetivos

y estructura curricular del &rea guinta pueden ser operacio

nalizados tomando en cuenta los siguientes lineamientos

acerca de la organizacidn del &rea tecnolégica, de los con-

tenicdos a incluir y de la metodologia que conviene utilizar

para la misma.

2.1 ORGANIZACION DEL AREA TECNOLOGICA

.3

Conviene ofrecer este servicio a los estudian-
tes de cualquiera de las partes {(niveles) de

Educacidén Bisica para Adultos.

Esta quinta &rea o &reca tecnolégica deberé te-
ner igual valor gue las otras cuatro ya existen
tes (Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Ma-

temiticas y Espafiol).

Se deber8 ofrecer preferentemente para grupos
de estudiantes, de Educacién B&sica Comunita-
ria, es decir, a los grupos de estudiantes for-
mados en las comunidades, barrios, colonias o
poblados, cuyo niimero generalmente es de 8 a 12
personas auxiliados por un Asesor (que facilita

el aprendizaje de los textos).
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Aprovechar la infraestructura del sector educa-
tivo ya existente y de otros sectores para la

operacién de los cursos de esta &rea.

Integrar, en lo posible, los horarios, agentes
optativos y lugares de estudio de &sta 4rea a

las de las otras cuatro.

s - L]
Las normas operativas deberan ser probadas "en

campo™, es dec¢ir, que antes de ser oficializa-
das deber&n haber pasado por un periocdo de prue
ba que permita difinir su funcionalidad y acep-
tacidén por parte de los adultos y los agentes
institucionales responsables de su organizacién

y operacién.

Es recomendable establecer criterios y mecanis-
mos de presupuestacién adecuados a los servi--=
cios y gue permitan reprogramaciones bimestra-

les.

Los cursos del &rea se programardn teniendo co-
mo base el universo atendido por Educacibn B&si
ca, la disponibilidad presupuestal y la capaci-

dad de atencidn institucional.



2.1.9

2.1.10

2.1.11

2.1.12

2.1.13

2,1.14
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Conviene programar prioritariamente los cursos
en las comunidades en que se pueda garanti:zar

un mfnimo de 10 adultos por grupo.

Solamente se promover&n los cursos cuyos insu-
mos, materiales, equipos y herramientas, puedan
consequirse en la localidaé y gque el logro de
sus objetivos suponga un mejoramiento real de

las condiciones de vida de la familia.

Realizar una promocién realista en cuanto a lo
que el proyecto ofrece a los adultos, procuran-

do no generar expectativas sobre empleo.

Procurar que entre la promocidén y el inicio del

servicio no transcurran mis de 15 dias.

Promover los cursos unicamente cuando se cuente
ya con todos los recursos y apoyoOs necesarios

para el buen funcionamiento del mismo.

Acreditar el aprendizaje de los adultos como
parte de educacifn basica con el mismo peso que
las otras 4 8reas, permitiendo la acreditacibn
de las habililades, destrezas y conocimientos

tecnoldgicos que ya poseen los adultos.
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2.2 CONTENIDOS DEL AREA TECNOLOGICA.

2.2.1 Los contenidos debexin ser graduados, orienta-

2.2.2

2.2.3

2.2.

4

dos hacia la produccién Qe bienes y servicios
destinados al autoconsumo y a la apropiacién de

tecnologia.

Los contenidos se agruparn dentro de cualgquie-
ra de las seis subfreas que integran el curricu
lo del area tecnolSgica (consumo, vivienda, ves
tido, salud, nutricién y servicios) siguiendo
la estructura vertical y horizontal detallada

en la primera parte de este capitulo.

Al interior de cada subdrea los conternidos se
presentarin a través de pequefios mbédulos inde-
pendientes y/o seriados con temadticas enfocadas
al mejoramiento de las condiciones de vida de
los adultos y de sus familias.

La extensién de los mddulos en particular, asfi
como de la serie de mbdulos b&sicos y optativos
dentro de cada subdrea estard determinada por
las caracteristicas propias de los contenidos.
Sin embargo conviene tener presente que los

adultos manifiestan no contar con m&s de 2 ho-
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ras diarias en promedio para "estudiar'! y no

m&s de 10 horas semanales para esta actividad.

Incluir en cada mdédulo sugerencias sobre cémo

mejorar la calidad de los productos y cbmé dis-

poner de los desechos.

Conformar un c~tdlogo de mddulos para los cur-
'sos de cada subdrea a nivel zonal, estatal y na

cional a partir de una investigacién para detec

tar necesidades con base en nuestras representa

tivas a cada nivel,

Los catdlogos nacionales funcionarin come una
especie de mend a partir de los cuales cada gru
po de estudiantes de educacidn bisica acordard
entre si los mddulos bidsicos y optativos que de
sea estudiar, estructurando de esta forma su

propio currfculo.

Cada mddulo deberd estar apoyado por un fasci-
culo, de tal manera que siempre exista un mate-

rial escrito en apoyo a los contenidos.
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METODOLOGIA PARA EL AREA TECNOLOGICA

2.3.1

2.3.5

Adecuar los contenidos y su ensefianza a las ca-
racteristicas geogrédficas, culturales, grado de
desarrollo e indiosincracia propios de cada re-
gidn, con el objeto de lograr la adecuada diver

sificacibébn y regionalizacién de ellos.

Promover el autodidéctismo.

Emplear un esquema modular de ensefianza-aprendj -
zaje, que permita contar con unidades de acredi
tacidn més pequefas que las de las otras &reas;
esto es con el fin de poder validar los conoci-
mientos, habilidades y destrezas gue ya poseen

los adultos.

Emplear, en lo posible, a instructores origina-
rios de las mismas comunidades, poblaciones o
barrios y capacitarlos en el uso de medios y
métodos adecuados para la ensefianza de la temi-
tica en cuestidn, utilizando preferentemente el
método de los cuatro pasos apoyado con momentos

de reflexidn colectiva.

Es conveniente facilitar y promover la elabora-

cién regional de materiales que logren la adap-
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tacién de los contenidos a las caracteristicas

propias de cada zona.

2.3.6 Complementar la capacitacidn de los instructores

con gufas didécticas.

2.3.7 Conformar un directorio de instructores por. zo-

na.

2.3.8 Bvaluar el desempeﬁo del~instrﬁct6fidﬁrapté:yi 
 desppéé>éel curso y la eficacia~de'ménﬁéié§;j{

~quias, 'y materiales de practica.

2.3.9 Promover en las sesiones del curso la reflexidn-

accidén de todos los adultos y del inétruéﬁorf

MODELO DE ATENCION*

El modelo de atencidn se sintetiza en el cuadro No. 4.11,
en €1 se parte de la incorporacidn a Educacién Bésica (1).
En dicha incorporacién existirdn adultos (2) que posean co-
nocimientos y habilidades asistemiticos o que no posean nin
gln conocimiento acerca de una actividad productiva determi

nada.

Estos adultos se integran.a la primera parte de Primaria (3)

:unaquinta

-‘iﬁ"recndlégica y ‘para el tra-

*Los nlmeros entre paréntesis en-las siguientes acciones co

rresponden a los anotados en los cuadros.
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bajo orientado al autoconsumo {(4). Posteriormente viene la
acreditacidén (5) de las 5 8reas, luego la segunda parte (6)
y la tercera, (8) cada una con sus correspondientes acredi-

taciones (7) y (9).

Al concluir la tercera parte de Primaria recibird su certi-
ficado. (10) con esta constancia se certificard que el adul

to termind primaria (11).

Para secundaria el esquema es similar, aunque-significa-la-
continuacién de la primaria. La constancia gue se recibe

acredita que el adulto termind secundaria; (12)

ESQUEMA DE OPERACION

El cuadro 4.12 representa en forma sintética el esquema que
se sugiere para la operacién del drea tecnolfgica en una de
sus partes (Primera, Segunda o Tercera, tanto de Primaria

como de Secundaria).

El esquema se inicia con (1) la planeacidn general, sigue
con (2) la programacién y presupuestacidn que se hard anual
mente, con reprogramaciones bimestrales. A partir de ella
se preparan los materiales (3), previendo su adecuacidn re-
gional, si es necesario, y gque incluye tanto los escritos
como los audiovisulaes y de prdctica. También se considera
en este punto la previsidn de equipos e instalaciones espe-

ciales para el desarrollo de las actividades. Dentro de la
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REGISTRO PRETEST CAPACITA-
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' ' 1

SEGUIMIES DESARROLLO
TO Y ACTUA - DEL CURSO
LIZACION

I’

POSTEST

ACREDITA- {——uml EVALUACION _.@
CION GENERAL.
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previsién de materiales se incluyen aguellos que requieren
los promotores de Educacibén Bé&sica para conhocer y promover

esta area.

El reclutamiento y seleccién de instructores (4) debe sér
casi simulténeo a la preparacién de los materiales. Los ins
tructores seleccionados pasardn a formar parte de un direc-
torio, ai cual se acudir8 para la contratacifn de los mis-

mos.

Posteriormente (5), se realiza la promocién de Educacién B&

sica, incluyendo al 4rea tecnolégica.

En el siguiente paso hay tres actividades casi simulténeas
(6,7,y 8). La primera es el registro de adultos, gue se da
como resultado de la promocidn. En la siguiente actividad
se preevalfian los conccimientos y habilidades de los adul-
tos sobre la actividad productiva en la que se registraron,
permitiendo la excencifn a guienes demuestran que ya poseen
las inclujdas en los contenidos. La tercera se refiere a la
capacitacidn de los instructores que fueron previamente se-
leccionados Y que requerir&n ser contratados segfin el resul

tado de la promocidn y registro de adultos.

Con todos estos antecedentes se desarrollarin las activida-
des de Educacién Bdsica {9), incluyendo el drea tecnolégica
adends de Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, Matemiti-

cas y Espafiol. En forma paralela se desarrollar8 el scrgui-
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miento de las acciones, cuyas evaluaciones formativas permi

tir8n la actualizacidn permanente del &rea (10).

Al finalizar se evaluari el aprendizaje de los contenidos
por parte de los adultos :11) utilizando como principales
criterios los objetivos alcanzados, las actividades desarro
lladas y las habilidades adquiridas. Consecuentemente se

acreditard (12} dicho aprendizaje.

Por iltimo, se evaluard en general todo el servicio (13)

con el fin de mantener actualizado el esquema operativo.

CONFORMACION DEL CURRICULOC POR GRUPO.

Como ya se mencion§ anteriormente, esta tesis tiene por ob-
jeto proponer un esquema educativo que responda a necesida-
des especificas de los grupos de adultos que participen en
€l y de las regiones donde habitan, es por ello que la con-
formaci§n de un solo curriculo uniforme para todo el pais

no responde a este propdsito. Se hace necesario, entonces,

prever un modelo que permita la adaptacién del curriculo a

las diferentes regiones y grupos humanos.

En este apartado describo el procedimiento gque seria necesa
rio seguir para llegar finalmente al currfculo flexible que

propongo, mismo que se resume en el cuadro 4.13.
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[y
Se realiza una investigacifn a nivel nacional para gue por
muestreo se detecten las principales necesidades en las 6

subdreas que componen el curriculo.

A partir de esta deteccidn se elabora el catilogo nacional
de mddulos, mismo que responde con contenidos, aplicables a
todo el pails, a las necesidades detectadas como mis extendi
das y que por su amplitud puedan ser consideradas como ca-

rencias nacionales.

Se continfia con otra deteccidn de necesidades, pero a nivel

estatal.

De ella surge el catdlogo estatal de médulos.

También se realiza una deteccién regional o zonal.

Surge de ella el cat8logo regional de mbdulos.

Con estos tres catflogos se integra el "menG regional", es
decir, el conjunto de mbdulos, agrupados en las 6 subdreas
que puede ser ofrecido a los grupos de educacién bésica.
Conviene aclarar que este men(i tiene sus correspondientes
fasciculos, estructurados tal y como se menciond anterior-

mente en este capfitulo.
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Apoy&do en el méhﬁ}'él promotor de educacién hisica (para
conocer la estructura operativa de educacibn bisica puede

consultarse el anexo 1) realiza la promocién en los grupos.

Los adultos eligen la subirea que desean estudiar y los mé-

dulos correspondientes. A partir de esta eleccién el promo-

tor de educacidn bésica solicita un instructor: en®la subérca

y los fasciculos respectivos.

Se seleccionan al instructor y lOS,féscicuLo _3979§0Y°-

Se imparte.el- cursa.
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Apoy8do en el menli, el promotor de educacién bésica (para
conocer la estructura operativa de educacidn blsica puede

consultarse el anexo 1) realiza la promocibn en los grupos.

Los adultos eligen la subdrea que desean estudiar y los mé-

dulos correspondientes. A partir de esta eleccidn el promo-
tor de educacifn b&sica solicita un instructor en la sublrea

y los fasciculos respectivos.

Se seleccionan al instructor y los fasciculos de apoyo.

Se imparte el curso.
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CONCLUSIONES

La viabilidad de esta propuesta sc encuentra en funcién del
grado de adaptacién que sea capaz de demostrar el sector
educativo para adecuar su operacifn, especialmente on cuan-
to a educacién de adultos, a los lineamientos que ya han si
do dados por el Plan Nacional de Desarrocllo y por la Ley Na
cional de educacidén para Adultos. Es decir, que en la medi-
da en que operativamente se logrd la integracién de la edu-
cacién bésica y de la alfabetizacibén a la capacitacién para
el trabajo, en esa misma medida se estari respondiendc més
a las necesidades y expectativas de los adultos, y por con-~
siquiente, se estard abriendo el campo a iniciativas como

ésta.

De lograrse lo anterior, se podrfa ampliar la nocién de lo
que una educacidn bisica debe ser, considerando que esta de
be ser el conjunto de conocimientos y habilidades mfnimos
necesarios para gque cada persona pueda lograr un mejor desa
rrollc de sus potencialidades, promoviendo un mayor nivel
de bienestar familiar y comunitario, asf{ como para enfrentar
con mayor éxito la problemdtica que le plantea su propia

persona, su trabaja, su familia, su comunidad y su pais.

La educacidn bdsica asi entendida no se restringird a la

mera ensefianza de las cuatro &reas tradicionales, espafol,
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matemdticas, ¢iencias sociales y ciencias naturales, sino
que en lugar de tener como eje un conjunto de contenidos,

tendri como tal al educando mismo.

La viabilidad de esta propuesta también estd en funcién de
la valoracién que se haga de el poder motivacional que po-
seen los conocimientos que se pretenderfan ensefar en la
misma. Por las solicitudes de los mismos usuarios de la
educacién bisica es posible suponer gue el aprendizaje de
conocimientos y habilidades que permitan a los adultos so<
lucionar algunas de sus necesidades mds inmediatas, median
te la produccién para el autoconsumo, tiene un alto valor
motivacional que permitird indudablemente una mayor incor-
poracidn y retencién de los adultos a los circulos de educa

cibén bésica.

Este aspecto se complementa con otro de gran importancia, y
es el relacionado con el ahorro en el gasto presupuestal de
este programa -el de educacifn bésica- al disminuri la de~

sercién de adultos.

Sin embargo, todo esto no seri posible sin una optimizacién
de los procedimientos administrativos, que deberan llegar
a niveles de fineza hasta ahora no experimentados. Por ejem
plo, deberd tenerse un control adecuado sobre los conteni-
dos diferenciales de cada grupo, de tal manera que oportuna

mente se les pueda dotar de herramienta, material de prdcti
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ca y folletos que apoyen el aprendizaje. Si la tendencia

a cuidar el ejercicio presupuestal, que es una de las inten
ciones del actual régimen, no convierte dicha supervisién
en una supresifn de posibilidades de accidn debida a contro
les rigidos "burocréaticos" y, por consiguiente, lentos e
ineficientes, las posibilidades de eficiencia de esta 8rea

son altisimas.

Por {iltimo, esta 8rea serd factible en la medida en qgue se
considere que la experiencia de un adulto también es "saber".
En la medida en que los conocimientos adquiridos informal-
mente sean apreciados y reconocidos por la sociedad, pero
especialmente por quienes toman las decisiones en el terre
no educativo, en esa proporcifn se permitird la certifica~
cibén de los conocimientos que se pretenderian ensefiar en

este proyecto.

En cuanto a las perspectivas de esta drca, conviene aclarar
gue la educacién no tiene por si misma la capacidad de re-

solver todos los problemas sociales, sin embargo, es un ins
trumento indispensable para ello y su valor ha sido recono-

cido generalmente por todas las tendencias educativas.

Tampbién en cuanto a sus perspectivas, este proyecto puede
ser un instrumento conveniente en apoyar la tendencia a la
descentralizacién educativa que se procurc actualmente, Es
indudable que para gue la descentralizacifn sea operante

no solo se requiere que se permita un manejo presupuestcl
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descentralizado, sino que los contenidos de la educacidn se
encuentren estrechamente vinculados con los problemas, nhece

sidades y planes regionales de desarrollo.

Esta estrategia educativa puede ser un importante instrumen
to en el logro de objetivos locales, regionales, estatales
y naciohales, pero también puede lograr mis ampliamente la
participacién de los interesados en su propio proceso educa
tive. Solamente al permitir la participacibn abierta y am-
plia de los adultos en las grandes decisiones del pais se
podré llegar a la total democracia y a una real justicia
social. Este proyecto, aislado, no podrad lograrlo por si
mismo, sin embargo, no debe despreciarse su alta potencia~
lidad como elemento generador de la participacién popular a
partir de la toma de responsabilidades sobre el proceso edu

cativo.



ANEXO I

ESTRUCTURA DEL bROGRAMA DE EDUCACION BASICA



ESTRUCTURA DEL PROGRAMA DE EDUCACION BASICA DEL INSTITUTO
NACIONAL PARA LA EDUCACION DE

10S ADULTOS

DIRECCION
DE
EDUCACION BASICA.

P I R

NIVEL NACIONAL

COORDINACION
ESTATAL DE
EDUCACION BASICA.

= NIVEL'ESTATAL

hss e

COORDINADOR TECNI-
CO DE EDUCACION BA
SICA.

PROMOTOR

ASESOR DE CIRCULO
DE
ESTUDIOS.

e Sl a
- 1
ermm e o e - -y NIVEL REGIONAL !
- :
bmomemeee e d
Fooc=cerm~ = <
: ]
I ---- ‘NIVEL LOCAL !
, i
[ S i —_-“.
.-.-----.: . 777 B
! gmmm e e
X ] NIVEL GRUPO
[ amiabdadinls .

CIRCULO DE ESTUDIO

A

-n - -y




R E F-E RE.N C I A S



REFERENCIAS

CAPITULO I

(1)

{2).

(3)

(4)

(5)

(6)

{7)

UNESCO~CEPAL-OEA. Declaracifn de México. En cuadernos educa

cién de Adultos, No. 1, INEA. M8xico, Enero, 1984.

-=== Constitucién Politica de los Estados Unidos liexica-

nos. Editores Méxicanos Unidos. México, 1982.

---- Ley Nacional de Educacidn para Adultos. Diario Ofi-

cial. México, 31 de Diciembre de 1975.

INEA. Direccién Técnica. Estructura programitica del INEA.

Mecanograma, 1983,

De la Madrid Hurtado, Miguel. Plan Nacional de Desarrollo.

Talleres grdficos de la nacibn. México, 1982, Capitulo sép
timo, 7.2.4.2).

INEA. Subdireccifn de Capacitacién para el Trabajo. Sinte

sis del programa de capacitacién para el trabajo. Mecano-

grama, 1984.

INEA. Direccidn Técnica. Estructura programitica del INEA.

Mecanograma. 1983.



{8).

(9).

(10).

(11)

(12).

(13).

.199

CEPAL. Estructura y dinfmica del desarrollo de América

Latina y el Caribe y sus repercusiones en la educacibn.

En cuadernos de la CEPAL. No. 41 Santiago de Chile,
1982.pp.21 y 22,

Todos los datos de COPLAMAR que se citan, fueron toma-

dos de su publicacidn: Minimos de bienestar. 3. Educa-

cién. México 1979.

Chimely, Eduardo. "Mas de 17 millones de empleos gene-
tari la industria en 18 afios". Excélsior: el peri&dico
de la vida nacional. (México, D.F. 12 de Octubre de -~

1984) pp. 4 y 30

Ca@mara de Diputados del Congreso de la Unibn. Sesiones

de Anflisis del Sequndo Informe de Gobierno del Presi-

dente Miquel de la Madrid. México, 1984. p. 75

Hermet G., Giles. El dilema de la empleabilidad de los

técnicos medios. En Educacifn: Revista del Consejo Ba-

cional Técnico de la Educacidn. México. Abril, mayo y

junio de 1982. 4a. Epoca. Vol. III No. 40 p. 287.

Gale, Laurence., Educacibn y desarrollo en América Lati-

na. Paidés Argentina, 1973. p.52.



(14).

(15)

(16)

(17)

(18).

(19)

{20).

(21).

.200

Rodriguez Trejo, Agustin. "Educacidn que no educa." Ex-
celsior: el periédico de la vida nacional (México, D.F.:

23 de Agosto de 1984.) pp. 1y 3

CEPAL. Op. cit. pp. 24 y 25,

‘Para 1984 se estima que el crecimiento econémico dec Mé-

xico fu€ del 1%; para 1985, de 0%.

CEPAL. Op. cit. p. 38,

==== "35 millones de mexicanos no alcanzan los minimos
nutricionales: SECOFIN". Excelsior: el peribdico de la
vida nacional (México, D.F.: 1 de Octubre de 198n) pp.1l
y 12. Vease también "Desnutridos, 60% de los mexicanos,
afirma Mario Nufiez de la SSA. Excelsior: el periddico

de la vida nacional (México, D.F.: 31 Ge Julio de 1984).

CEPAL. Op. cit. p. 15

Ibid. p. 37.

Seglin datos aparecidos recientemente (Excelsior, 27 de
Septiembre de 1984) la actividad industrial crecid en
1983 menos de 10%; y en 1984, 1.5%. El crecimiento eco-
ndémico para 1984 fué menor al 2% y para 1985 fué de 0%
segGn estimaciones del Secretario de Hacienda y Crédito

POblico Jesfis Silva Herzog (Excelsior, 25 d¢ Marzo de

1986) .



(22).

(23).

201

Jusidman de Bialostozky, Clara. La educacidn en la polf
tica Nacional de empleo. En Educacidn: Revista del Con- -
sejo Nacional Técnico de la Educacidn. M&xico. Abril,

Mayo y Junio de 1982. 4a. Epoca. Vol. III No. 40 p. 287.

INEA. Direccién de Educacidén Blsica. Actitudes, necesi=-

dades e intereses de los usuarios de la PRIAD. Mecano-~

grama, 1984.

£24) . INEA. Direccidn de Educacién Bésica. Documento general

{25).

(26).

27).

{28).

(29) .

(30).

para la nueva propuesta curricular de educacibn bisica.

Mecanograma. 1984. p. 55.

Ibid. pp. 56 a 58.

Ibid. p. 61

INEA. Direccién de Educacidn Bdsica. Actitudes, necegi«

dades e intereses de los usuarios de la PRIAD., Mecano-

grama, 1984, p.64.

UNESCO-CEPAL-OEA. Op cit.

Picbn, Cesar., Bducacidn de Adultos en América Latina.
CREFAL, 1983,

UNESCO. Reunidn de expertos para examinar la manera de




.202

tomar en consideracién los intereses de los trabajado-

res al formular y aplicar las politicas de educacibén de

adultos. Mecanograma. Parf{s, 1983. pp 8 a 10

(31). UNESCO. Prospects for adult cducation and development in

Asia and the Pacific, UNESCO. Tailandia, 1983 pp.

CAPITULO II

Los datos sobre Argentina fueron tomados de Beltr&n, Martha

E. La integracién de la educacidn y el trabajo productivo:

Tres experiencias en América Latina, UNESCO, 1979.

Goytia, Lilian y Gallegos Munoz, Enrique. Tendencias de la

Educacidn de Adultos en el contexto econdmico y politico

de Bolivia. Documento presentado en el curso sobre Planifi
cacién de la Alfabetizacidn y la Educacién de Adultos. San
Crist6bal, Repfiblica Dominicana, 12 de Marzo al 6 de Abril

de 1984.
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Educacién Urbana. Direccidn Nacional de Educacién de Adul-
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(COPUM) . La Paz, Bolivia, 1984, p.1

SENALEP. Plan Nacional de Alfabetizacidén y Educacién Popu-

lar. "Prof. Elizardo Pércz". La Paz, Bolivia, 1984, p.1
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lar "Prof. Elizardo Pérez". Propuesta Técnica. La Paz, Bo-

livia, 1984. p. 1l2.

De Souza Queiroz, Margarida. A Atuacao do Mobral na area

de Educacao de Adultos. Documento presentado en el curso

sobre Planificacién de la Alfabetizacién y Educacidn de
Adultos. San Cristébla, Replblica Dominicana, 12 de Marzo

al &6 de Abril de 1984. p.5.

El Campesino. Semanario para la Cultura del pueblo. Bogota,

Colombia. NGmeros del 19 de Junio de 1983 al 26 de febrero

de 1984.

Los datos sobre Cuba fueron tomados de Beltr&n, Martha E.,

Op. Cit.

Lépez P. Darfio E. Programa Nacional de Alfabetizacién. Quin

quenio 1980~1984. Documento sobre Ecuador presentado en el

curso sobre Planificacibn de la Alfabetizacién y Educacién
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LSpez P. Darfo E., Op Cit., p. 4,

Umafia Cerna, Carlos Alberto. Tendencias de la Educacidn de

Adultos en el contexto econfmico y politico de El Salvador.

Documento presentado en el curso de Planificacién de la Al
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fabetizacién y Educacién de Adultos. San Crist6bal, RepG-
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Ministerio de Educacifn de Guatemala. Direccién de Alfa-
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29 y 30,

CAPITULO III

1).

Los datos presentados en el cuadro fueron tomados de: .Cas-
tillo, Castro y Sfenz. Educacién de adultos en México. En

Centros de Estudios Educativos. Ensayos sobre la educacién

de adultos en América Latina. Centro de Estudios Educativos

México, 1982. pp. 231 a 257, También se consultaron los da

tos de: Documentos sobre la Lay Federal de Educacibén. Se-
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cretaria de Educacién PGblica. México, 1974. COPLAMAR. Mi-

nimos de Bienestar. 3. Educacibédn. COPLAMAR. México, 1979.

Solis, Leopoldo. Planes de desarrollo econémico y social

en México. Sep Setentas. Mé&xico, 1975. Solana, Fernando;
et. al. Historia de la Educacién Pfiblica. en México. SEP/80

Fondo de Cultura Econémica. México, 1982.

Esta informacidn fue proporcionada en diferentes entrevis-
tas en las Ciudades de Tepoztlén Morelos y Distrito Fede-
ral por el Dr. Gabriel C8mara. Febrero de 1984. El Dr. Ca-

mara es el creador del modelo Chihuahua de los CEBIS.

La informacidn que se presenta a continuacién sobre los
Centros de Educacibén BS&sica Intensiva y el Programa 11-14
fue obtenida mediante entrevistas con la Lic. Ana del Toro
en la Cd. de México durante los meses de Enero a Marzo de
1384; pero sobre todo se extrajo de CONAFE. El programa

de Educacidn Bisica Intensiva "11~14". CONAFE. México 1981.

CONAFE. Manual del instructor CEBI. CONAFE. México, 1981.

En el momento en que se recopild esta informacidn afin exifg
t{a COSSIES, ahora se reclutan estudiantes directamente en

los centros de estudio.

La informacién sobre el modelo alternativo de educacifn se
cundaria para zonas rurales fue extraido de: Alvarez Gutié

rrez, Alberto. Modelo Alternativo de educacidn secuncaria

para zonas rurales. Mecanograma. Mé&xico, 1984.
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8).

9.

10).

11).

12).
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Estos datos fueron tomados de Alvarez Gutiérrez, Alberto.

op. cit.

Esta apreciacifn fué tomada del texto de Alvarez Gutiérrez

ya citado.

La informacidn relacionada con este modelo fue tomada de:

Alvarez. Isafas. Modelo de educacién bisica y recuperacién

Mecanograma. México, 1983,
Estos datos son proporcicnados por Alvarez, Isafas. Op. cit

"Los resultados verifican la hipbtesis" en opinifén de Alva-

rez, Isalas.

Esta informacién fué tomada de: El rescate del afiil. Publi
cado en TEXTOS. Suplemento del PALABRA: Organo interno Qe
idfusibn del Instituto Nacional para la Educacidn de Los

Adultos. Afio 2. Enero de 1984. Nimero 6.

Pescador Osuna, Jos€ Angel. Gufa préctica para la formula-~
cién de programas de educacién para adultos. En: Ensayos

sobre la educacibn de los adultos en América Latina. Cen-

tro de Estudios Educativos. México, 1982. pp. 689 a 676.
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CAPITULO IV.

1)

2).

3)

Muiioz Izquierdo, Carlos. Comentarios a las conclusiones

de la II Reunibn de Especialistas en Capacitacién para el

Trabajo y Educacidén BSsica. Mecanograma. México, 1985.

Direccidn de Educacién Bisica. Educacidn B&sica para Adul-

tos Documento presentado en la Reunién de Delegados Estata

les del INEA. Mecanograma. México, 1984.

Esta cifra me fué proporcionada directamente por el Subdi-
rector de Atencién a la Demanda de la Direccidn de Educa-

cién B&sica, Lic. Andrés Arturo Martinez.
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