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IN TRODUCCTION

El cooperativismo como tema de tesis, es atractivo -
por lo que significa este fendmeno dentro de la vida scocial y --
econdbmica contempor&nea, como Institucibn basica para llegar a -
la solucidn de los problemas econdmicos—sociales de nuestro pais.

Con el deseo sincero de aportar ideas en torno a los
cuestionamientos gque surgen con motivo de la aplicaci®dn de nues—
tra Ley General de Scciedades Cooperativas, en la presente tesis
se revisan opiniones autorizadas y cuerpos legales en torno al -
fendmeno cooperativo. Conjuntamente con la revisidn sumaria de -
los conceptos basicos del cooperativismo y de los principios ge-
nerales que lo rigen, se analiza tambi&n la correcta ubicacib4n -
de las sociedades cooperativas dentro del campo juridico. Otros-—
temas auxiliares o complementarios que figuran en este trabajo,=
son los relativos a la divisidn gque establece la Ley General de
Sociedades Cooperativas, sobre este tipo de organismos sociales.

De singular importancia se considera el desarrollo -
del tercer capitulo, en el cual se analiza de manera amplia uno
de los principios bisicos gque rigen al cooperativismo en nuestro
pais y que se refiere a la integracidn de los organismos coopera
tivos en Federaciones y Confederaciones, lo cual representa la -
posibilidad de crecimiento y desarrollo del fenbmeno cooperativo.



El cuarte capitulo se refiere al estudio y propuesta

para la modificacidn del procedimiento de exclusidn de socios de

organismos cooperativos, gue regula la Ley de la materia. Se cul

mina este trabajec con una revisidn somera en el caplitulo guinto-

¥ ultimo sobre el recurso de inconformidad en contra de los

acuerdos de exclusidn decretados por las Asambleas Generales de

Organismos Cooperativos.




CAPITULO I

NOCION GEN ERAL DE SOCIEDAD COOPERATIVA

I.1 CONCEPTO DE SOCIEDAD COOPERATIVA

Al tratar de establecer un concepto de Sociedad Coo-—
perativa que sea de aceptacidn universal, se tropieza con dos --—
obsticulos gue son:

1.~ Formalmente las cooperativas est3n ubicadas dentro de las so
ciedades mercantiles, y

2. La existencia de la corriente doctrinaria que considera dque

N la cooperativa no deberia estar inserta dentro de las Socie—
dades Mercantiles, y por ende, dentro del ambito del Derecho
Privado, sino que deberila regirse por una rama autb4noma lla-
mada "Derecho Cooperativo"”, que junto con el Derecho Labo- -
ral, el Derecho Agrario y el Derecho de la Seguridad Social,
estuvieran dentro del Derecho Social. (1)

Los que sostienen la primera postura consideran el -
aspecto puramente formal de las cooperativas o atienden al inte-—
r&s social inicial de las personas que constituyen una sociedad-
cooperativa, es decir el de aportar bienes para la realizacibn -
de una actividad productiva, constitutiva del relativo objeto so

( 1) Cfr. GANZALEZ DIAZ LOMBARDO, FRANCISCO. El Derecho Social y
la Seguridad Social Integral, Wa Segunda Edicibn, México
1978, paginas 53 a 55.
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cial; los cuales son coincidentes entre el referido tipo de orga
nizacidn y las demas especies de sociedades mercantiles; lo cual
resulta obvio, si consideramos que las cooperativas nacen y son
reguladas por la Legislacidbn Mercantil; sin embargo no intentan-
ir a los fines ultimos de la cooperativa, puesto gque es ahi don-
de se pueden observar las diferencias existentes entre &stas y -

las otras sociedades mercantiles.

El Lic. Rodriguez y Rodriguez sostiene el criterio -
de que la cooperativa es una sociedad mercantil, con denomina- -~
cidn, de capital variable, fundacional, dividida en participacip
nes iguales, cuya actividad social se presta exclusivamente en -
favor de los socios gue solo responden limitadamente por las ope
raciones sociales. Comporten la opinidn de Rodriguez y Rodriguez,
en el sentido de considerar a la cooperativa como sociedad mer--
cantil, Le®n Bolaffio, Gay de Montella, Mantilla Molina, entre -

otros. (2)

Si aceptaramos la anterior posicidn implicarfa consi
derar que la cooperativa tiende a la obtencibn de beneficios, --
utilidades, lucro y el de maximizar sus dividendos a partir de -~
las utilidades obtenidas, con lo cual no estamos de acuerdo. La
segunda postura enunciada, que ve en la cooperativa una sociedad
diferente a las merxcantiles y civiles, en virtud de la diversi--
dad de los fines gue persiguen unas y otras, es apoyada por 1los
siguientes estudiosos del Derecho: Salinas Puente, Dias Lombardo,

{(2) Cfxr. RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, JOAQUIN Derecho Mercantil, -
dos tomos Editorial Porrtia, octava edicibn, 1969, tomo 1, ——
pP&g. 191 .
BOLAFFIO, LEN Derecho Mercantil (Curso General, Editorial -
Reus, la. Edicidn, 1935, pag. 103
GAY DE MONTELLA, R. Tratado Pr&ctico de Sociedades Mercanti-
les, dos tomos, Editorial Bosch, 1942, Tomo I, p&g. 313 a -
322
MANTILLA MOLINA, ROBERTO I. Derecho Mercantil. Editorial Po-
rrua, l3a. Edicidn, 1981, pag. 293, 206 y 297



Hugo Rangel Couto, Pedro Guzmin, etc. La mencionada argumenta- -

ci®dn al problema planteado la representaremos con el concepto —--—

vertido por Antonio Salinas Pueste, que expresa al respecto, "La
Sociedad Cooperativa es una organizacidn de responsabilidad 1imi

constituida por individuos de la clase trabajadora que com

tada,
para realizar un fin

binan sus recursos y su esfuerzo personal,
comtn de justicia distributiva y democracia econbmica". (3)

La Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938 -~
evita el problema de establecer un concepto de Sociedad Coopera-
tiva pues opta por sefialar las caracteristicas o© reguisitos qgque
debe reunir una Socledad para ser considerada como una cooperati
va, el citado ordenamiento juridico sefiala gue: "Son sociedades-
cooperativas aquellas que reunan las siguientes condiciones:

I Estar integradas por individuos de la clase trabajadora
gque aporten a la sociedad su trabajoc personal cuando se
trate de cooperativas de productores; © se aprovisionen a
través de la sociedad o utilicen los servicios que &sta
distribuye cuando se trate de cooperativas de consumido- -
res;

II Funcionar sobre principios de igualdad de derechos y obli-
gaciones de sus miembros
III Funcionar con un nimero variable de socios nunca inferior-

a diez;

(3) Cfr. SALINAS RIENTE, ANTNIO. Derecho Cooperativo, Doctrina,
Jurisprudencia y Codificacidn, Editorial Cooperativismo, Pri
mera Edici®n, 1954, p&g. 188 -
GQV ZALEZ DIAZ LOMBARDO, FRAVCISCO, op. cit. p&g. 53 a 55
Rangel Couto, Hugo, cit. por LUNA ARROYO, ANTWWNIO, Las Coope
rativas en algunos Paises Socialistas, Editorial Academia de
Derecho Agrario, la. Edicidn, Mé&xico, 1977 p&g. 97, 98, 103

‘GUZMAN , PEDRO, Las Cooperativas en el Derecho Venezolano, --—
Centro de Estudios Cooperativos de Venezuela, Editorial Boli
var, la. Edici®dn, Venezuela, 1943 p&g. 26 y 27 -



IV Tener capital variable y duraci®n indefinida;
V Conceder a cada socio un voto;
VI ~No perseguir fines de lucro;

VII Irocurar el mejoramiento social y econbdmico de sus asocia-—--
dos mediante la acci®n conjunta de estos en una obra colec-
tiva;

VIII Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios en ra
zb6n del tiempo trabajadce por cada uno, si se trata de coo--
perativas de produccidn; y de acuerdo con el monto de opera
ciones realizadas con la sociedad en las de consume®. (4)

A pesar de gue tanto nuestra legislacidn Mercantil,-
como la de cooperativas vigentes, se adhieren a la primera opi--
nidén expuesta, esto es, a la de seguir considerando a la coopera
tiva como una Sociedad Mercantil, es de observarse, al analizar-
la transcripcidn del parrafo de la Ley de Sociedades Cooperati—-—
vas, gque la intencidn del legislador es de dar un caracter diver
so a las sociedades cooperativas en relacidn con las sociedades-—
mercantiles, de acuerdo con el fin que persiguen unas y otras, -
pues si el objetivo natural de las sociedades mercantiles es la
de obtener "LUCRO"; por su parte las cooperativas tienen un fin-
opuesto, segn se desprende de manera indubitable al expresar La
Ley de Sociedades Cooperativas que es condicibfn necesaria en to-
da cooperativa el "WNO FIEFRSEGUIR LUCRO".

Al efecto el extinto maestro Hugo Rangel Couto expre
st6: "No hay nada m&s opuesto a una sociedad cooperativa, gque una
Sociedad Mercantil, porque esta filtima tiene el propbsito de ocb-
tener lucro, precisamente, como su nombre lo indica, a través de
la ejecucidbn de actos de comercio, en tanto gue la primera por -

(4) Ley General de Sociedades Cooperativas, Publicada en el Dia-
rio Oficial el dia 15 de febrero de 1938, articulo 1°,



el contrario pretende eliminarlo”. (5)

Ensayando un concepto de sociedad cooperativa dire--
mos que la cooperativa es una entidad de personas integrada para
satisfacer sus necesidades econdmicas, asi como las de naturale-
za cultural y social, mediante el propio esfuerzo y la ayuda mu-
tua, llougrando con ello superar las desventajas gue supone no par
tir de posiciones econdmicas an&logas y equivalentes, mediante -
su propio esfuerzo, asi como de lograr una mayor participacidn -
de &stos, en la distribuci®dn y control social de la riqueza.

Por lo anteriormente sefialado consideramos que es ne
cesario reubicar a las sociedades cooperativas, sustraerlas del
Ambito del Derecho Mercantil y situarlas en el campo del Derecho
Social.

I.2 PRINCX HHOS DEL COOPERATIVISMO

Estos principios cooperativos son los pilares en los
cuales se sostiene el edificio del cooperativismo, ya que en — -
ellos se encierra la mistica que debe prevalec:r en toda socie—-
dad cooperativa, son los senderos por los que deben caminar las
cooperativas, y por los cuales se puede aspirar a lograr una m&s
justa distribuci®dn y control social de la riqueza.

Asimismo es importante destacar que estos principios
forman un sistema y qQue son inseparables. Se apoyan y se refuer-
Zan unos con otros. Y que todas las cooperativas cualquiera gque
sea su rama de actividad los deben observar integramente.

Los principios del cooperativismo son formulados el
24 de octubre de 1844 en Rochdale, Inglaterra, por un grupo de -
28 tejedores de la lana, los que se autoncombran como "Rochdale -

(5) RQNGEL COUTO, HUGO, cit. por LU A ARROYO ANTAN IO, op. cit.,~
pag. 98



of Equitable Pioneers", sociedad gue tenia por objeto realizar -—
una obra de utilidad pecuniaria y mejorar las condiciones domés-—
ticas y sociales de sus miembros, mediante el ahorro de las com—

pras que realizaran con la misma sociedad.

Los principios sobre los cuales se basaba toda la di
namica de esa sociedad cooperativa de consumo, fueron sintetiza-—

dos de la siguiente manera:

1.~ Libre Adhesibn

2.—- Control Democratico

3.— Devolucidn de excedentes de acuerdo con las operaciones rea-—
lizadas

4.- Interé&s limitado al capital

5.~ Neutralidad Politica y Religiosa

6.- Venta al Contadc

7.- Fomento de la Iinsenanza (6)

Estos principios tuviercn la virtud de adaptarse a -
las condiciones humanas de entonces, y algunos permanecen (con -
ciertas modificaciones) vigentes hasta nuestros dias, ademas es
importante indicar que han tenido y tienen influencia en todos -
los paises que practican el cooperativismo.

Con el af&n de unificar el movimiento cooperativo, -
la Alianza Cooperativa Internacional, celebr® en la Ciudad de -~
vViena en el afio de 1966 un Congreso que tenia como finalidad 1la
formulacidn de un proyecto de principios cooperativos los cuales

fueron plasmados de la siguiente forma:
1.~ Libre Adhesidn

2.~ Control Democré&tice
3.- Distribucibn de excedentes en razbn de la participacibdn en -

las Cooperativas

(6) Cfr. SALINAS PURITE, ANTQNIO, op. cit. p&g. 95



4.~

Inter&s limitado al capital

5.~ Educacidn Cooperativa

6.~

Integracidn (7)

De los principios citados, los cuatro primeros han -

sido declarados como obligatorios para todas las cooperativas --

por

la Alianza Cooperativa Ini:ernacional.

"En México el Instituto Mexicanc de Estudios Coopera

tivos ha formulado los principios que rigen el cooperativismo na

cional, con base a las recomendaciones formuladas por el organis

mo internacional antes senalado" (8), transcribimos a continua--

cidbn dichos principios, explicando cada uno de ellos:

1.-

LIBRE ADHESIN O DE PUERTA ABIERTA.— Es la vocacifn de aper-
tura que debe animar a la cooperativa. La adhesidn a una coo
perativa debe ser voluntaria, motivada por el deseo de inte-
gracidén, no debe haber restricciones artificiales ni discri-
minaciones sociales, politicas o religiosas.

La adhesidn s®lo podr& limitarse por consideraciones objeti-
vas, razonables, conforme al objeto social de una determina-
da cooperativa; por ejemplo, cuando una cooperativa desarro-
lla una actividad gue no es universal, basada en las caracte
risticas propias de la profesibn, arte u oficio de sus aso—--—
ciados, v.g. Una cooperativa de servicio m&dico, no podr& ad
mitir como socios, sino gue reunan la condicibn de sexr médi-
cos; © bien, cuando el nGmero de socios hiciera imposible la
consecusidbn del objeto social de un organismo cooperativo, -
v.g. en una sociedad cooperativa de vivienda, en la que por-
la cantidad de socios no se pudiera satisfacer la demanda, -

(7)

(8)

ROJAS CORIA, ROSENDO, tratado de Cooperativismo en Mé&xico, -
Editorial F. C. E 2a. Edici®n, México, 1982, p&g. 638.

ROJAS CORIA, ROSENDO, op. cit. plg. 638
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de los asociados (9)

CON TROL DEMOCRATICO.- Este principio significa que los so— -
cios deben gozar de los mismos derechos de voto y de partici
pacidbn en las decisiones que afecten a la cooperativa.

Este principio es mejor conocido por el axioma, "W SOCIO WN
vOoToO', tiene un fucerte contenido de participacidn de los — -
miembros de una cooperativa. El socio de una cooperativa, --—
cualesquiera gue sea su aportacidn econdmica al capital so--—
cial, tiene derecho a un voto; siendo este principio una de
las diferencias m&s notorias entre la sociedad cooperativa y
las demds formas de sociliedades mercantiles; en la cooperati-
va prevalece la igualdad democr&tica entre las personas, — -—
mientras que en los dem3s tipos de sociedades mercantiles se
crea la igualdad a partir del monto de las aportaciones he--—
chas para la formacibn del capital social (10)

Este principio de control democr&@tico ha sido consignado en
la Ley General de Sociedades Cooperativas, de la manera si--—
guiente; "Son sociedades cooperativas aquellas gue reunan ==
las siguientes condiciones:... II. Funcionar sobre princi- -
pios de igualdad de derechos y obligaciones de sus miembros-
"V. Conceder a cada socio un voto"... (11)

INTERES LIMITADO AL CAPITAL.- Siendo las cooperativas socie-
dades de personas y no de capital, a &ste Gltimo no se le --—
otorga la misma importancia gque en otras sociedades mercanti

¢ 9

(10)

(11)

Cfr. ROSEMBUJ, TULIO, La empresa Cooperativa, Ediciones — -
CEAC, Espana, 1982, la. Edicifn, pag. 21 a la 25

Cfr. SALINAS PUENTE, ANTONIO, op. cit., p&g. 59. ROSEMBUJ,-
TULIO, op. cit., p&g. 30 a la 35: LAVERA&NE, BERVARDO, La Re
volucidn Cooperativa, Edit. Imprenta Universitaria, México,
1962, pag. 53

Articulo 1° . fracciones II y V de la Ley General de Socie-
dades Cooperativas, publicada en el Diario Oficial el 15 de
febrero de 1938.
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hay que pensar gque los socins-—

les la han dado:; al respecto,
(en principio) obte-

de una sociedad cooperativa no pretende

ner remuneracidn por sus aportaciones al capital social,
crear una fuente-

si~

crear una oferta de bienes y servicios,

no
de trabajo o colocar su produccidn en condiciones favorables.
Se ha dicho que el principio de interads limitado al capital-

no obliga a que, para las aportaciones a cargo de los socios,
sea pagado un interés; implica sclamente que, en el caso de
que se pacte alguno, debe ser limitado. Como es de observar-
se este principio reafirma el objetivo de servicio de la coo
perativa como un instrumento para la justa distribucidn de -
la riquecza.Por lo gue hace a la prictica es importante hacer
notar que los formatos de bases constitutivas gue se manejan
en la Direccibn General de Fomento Cooperativo y Organiza-— -

no se contempla ninguna cliusu-
a

cidbn Social para el Trabajo,
la que se refiera a gue se otorgue un determinado interés

favor de los socios, por el monto aportado para la constitu-—

cidn del capital social.
Este principio es contemplado por el Reglamento de la Ley Ge

neral de Sociedades Cooperativas, que en su parte conducente

sefiala: "Adem&s de las estipulaciones sefaladas expresamente
en el articulo 15 de la Ley, las bases constitutivas conten-—

dran las siguilentes:... VI. Inter&s que se fije en favor de

los socios por la suscripcidn de certificados excedentes,
el cual no podri exceder del 6% anual;-—

cuando asi se pacte,
ea" (12)

REPARTO DE RENDIMIENTOS.~ Este principio llamadeo tambi&n - -
"LA REGLA DE ORO DEL COO IEERATIVISMO", fue formulado por uno
de los socios de la cooperativa "Los justos Pioneros de Ro--—
chdale”, llamado Howarth, dicho principio establecia: "Repar

(12)

Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas pu-
blicado en el Diario Oficial el dia 1° de julio de 1938, ar
ticulo 3° fraccidn VI. i
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parto de los beneficios entre los socios a prorrata de sus -
Este axioma es fundamental para el cooperativismo,

compras".
ya que representa la esencia de la accidn en

Se basa en la distribucidn de los excedentes

cooperativas.
-lo gue en las

otras formas de organizacidn mercantil es la plusvalia- de -
acuerdo al trabajo que cada cooperativista haya efectuado o
monto de las compras realizadas con la sociedad; es 1lbgi-
deducir gue este principio tiende a distribuir la riqueza
vya que se hace con base al esfuerzo

al
co
de una manera mas justa,
cada uno de los integrantes de la cooperativa.

de
La forma de llevar a cabo la distribucidn de rendimientos, -
es de acuerdo a los lineamientos que fije la asamblea gene--—

ral de cada organismo cooperativo. (13)

La Ley General de Sociedades Cooperativas consagra este prin
cipio al expresar: "... Repartir sus rendimientos a prorrata
entre los socios en razdn del tiempo trabajado por cada uno,
si se trata de cooperativas de produccidn; y de acuerdo con-

el monto de las operaciones realizadas con la sociedad en -—-

las de consumo;..." (14)
EDUCACION COOPERATIVA.- Mas gue un principio del cooperati--

vismo mundial, la educacidn cooperativa es una necesidad im-

periosa para la subsistencia y desarrollo del movimiento coo
gque el mo—

Por eso,

perativo, ya gue, no es sino a condicidn de &ste,

vimiento cooperativo alcanzara sus fines m&s altos.
los precursores del cooperativismo coincidian en sefalar que
la educacidn es el elemento necesario para gue la cooperati-

va transmita sus valores, ya gue sin la cual, ser3 pura em--—

(13)

(14)

Cfr. ROSEMBUJ, TULIO, op. cit. pag. 38 a la 42

SALINAS FJENTE ANTQVIO, op. cit. pag. 68

Ley General de Sociedades Cooperativas, publicada en el Dia
rio Oficial el dia 15 de febrero de 1938, articulo 1° frac-

cidn VIII.
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presa econdmica, carente de su contenido evolutivo y trans—-—
formador. Pero esta evolucidn y transformacidn es necesaria-
gque se d& en dos planos diferentes, pero complementarios:

a) Como promoci®dn cultural en la cooperativa, y

b) Como promocidn cooperativa en los nlicleos sociales en den

de se encuentren insertas las coocoperativas.

Por desgracia para el movimiento cooperativo este principio-
ha sido olvidado en nuestro pais, va gque la nula educacibdn -

‘cooperativa (vista en los dos planos citados) es un mal gue

agueja a casi todas las cooperativas, lo cual sigue siendo -
la fuente de todos los problemas internos gue se suscitan en
este tipo de sociedades.

El Gobierno a tratado de resolver el problema antes descri--—
to, pero no con buenos resultados, toda vez gue los cursos -
que organiza sobre cooperativismo son impartidos por funcio-
narios o empleados profesionales que jam&s en su wvida estu—--—
diaron cooperativismo o habi&ndolo estudiado, carecen dJde la
t&cnica necesaria para poder transmitir 1los conoccimientos ob

tenidos. (15)

INTEGRACIN COOIERATIVA.- Atendiendo a este principio, las -—
cooperativas se deben ayudar entre si con la finalidad de -—
mantener unidos sus esfuerzos, los recursos, como pueden — -
ser; dinero, mercancias, productos, etc. y de esta forma dis
poner de ellos en la optimizacidn de sus operaciones de com-—
pra y venta.

Cabe considerar que las cooperativas est&n obligadas a parti
cipar en federaciones regionales ¥y en la Confederaci®n NJacio
nal Cooperativa. Al efecto la Ley de la Materia establece -~
que la autorizacidn concedida para el funcionamiento de una
cooperativa significa el ingreso inmediato a la federacibn en

(15) Cfr. ROSEMBUJ, TULIO., op. cit. pags. 42 a la 47.
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agquellas o a la confederacidn, en estas, segGn sea el caso.-

(16)
Consideramos que este principio se da de manera formal, de =~

Derecho, ma&s no de hecho, en virtud de gue en la pr&Actica se

ve el desamparo y la indolencia de las cooperativas de segun

do grado (FEDERACIWES), © de tercer grado (CQIFEDERACEION) -

para resolver los problemas gque les plantean sus agremiadas,
para la comercializaci®dn de los productos elaborados o para
la adquisicidn de cr&ditos oportunos.

es el tomar los cargos en Federa

Lo que si es muy frecuente,
para fi-—

ciones o Confederacidn como trampolines politicos,

nes particulares, u otros fines, lo cual refleja una defi- -

ciente educacidn cooperativa.

I.3 NATURALEZA JURIDICA DE LAS COOPERATIVAS

Existen dos posturas doctrinarias respecto a la cla-
sificacibdn de las cooperativas en el &mbito juridico, sefialando-
las razones por las cuales pueden ser consideradas como socieda-
sociedad de tipo autdnomo, es decir fuera

des civiles y como una
sin perder de vista que en el -

del campo del Derecho Mercantil,
derecho positivo es precisamente en ese campo donde est&n inser-—

tas.

Asimismo se establecera si las cooperativas tienen -
personalidad juridica propia, es decir si tienen capacidad para-
obligarse, independientemente de los individuos gque la integran.

I.3.1 LA COOFERATIVA COMO FERSONA MORAL

"En el derecho se distinguen las personas fisicas da

las morales, existiendo la persona juridica individual y las per

(16) Articulo 72 de la Ley General de Sociedades Cooperativas pu
blicada en el Diario Oficial el 15 de febrero de 1938.
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sonas juridicas colectivas". (17)

El hombre es una persona fisica y los entes creados-
por el derecho son las personas meorales.

" Jor persona juridica debe entenderse el ser (fisico
o moral) capaz de tener derechos y obligaciones} el ser al cual-
el derecho le concede la capacidad de desenvolverse en el terre-—
no juridico como sujeto activo © pasivo en una determinada rela-
cibn, dueno de su voluntad y por tanto, de libre albedrio". (18)

La persona juridica es, por disposici®dn del Cbdigo —
Civil una creacidn de la Ley la cual atribuye a un ente creado,-

casi todos los derechos que le son propios a las personas figi-—--
cas.

Nuestro Cb6digo Civil vigente sefiala que son perso—-—
nas morxales:

T. La nacidn, los Estados y los Municipios;
II. Las dem&s corporaciones de carfcter pOblico reconocidas-
por la Ley:
III. Las Sociedades Civiles o Mercantiles;
Iv. Los Sindicatos, las Asociaciones PProfesionales y las de-

mas a gque se refiere la fraccidn XVI del articuleo 123 de
la Constitucidn Federal;

V. Las Sociedades Cooperativas y Mutualistas; y

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se pro-
pongan fines politicos, cientificos, artisticos, de re——
creo o cualquier otro f£fin licito, siempre que no fueren

{17) ROJINA VILLEGAS, RAFAEL, Introducci®n al Estudio del Dere-—-—
che, Editorial Porrua, 2a. Edici®n, pag. 195

(18) Ibidem.
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desconocidas por la Ley" (19).

De lo anteriormente sefalado es de concluirse que la

sociedad cooperativa es una persona moral, es decir un ente ca--—

paz de tener derechos y obligaciones; siendo necesario al afecto
la autorizacidn para funcionar gue otorgue la autoridad competen
te Secretapia del Trabajo v Previsibn Social, asi como su respec

tiva idinscripci®dn en el Registro Cooperativo Nacional.

1.3.2 LA COOPERATIVA COMC SCCIEDAD MERCANTIL

Doctrinariamente mucho se ha discutido si la coopera
tiva esti® ubicada de manera conveniente dentro del &mbito del De
recho Mercantil,o bien, si es necesar io ubicarla dentro de una -—
rama autdnoma, toda vez que algunos autores consideran que los -

fines de las sociedades mercantiles y de la cooperativa son to-=-

talmente opuestos.

Autores como Bolaffio, Gay de Montella, Mantilla Mo-
lina, Rodriguez y Rodriguez, entre otros, consideran gue la Coo-
perativa es una Sociedad Mercantil mas, puesto que presenta las
caracteristicas de este tipo de Sociedades, es decir, posee una-
denominacidn, tiene capital variable, fundacional, dividido en -~
participaciones iguales, esto es, que son comerciantes y que co=-

mo es légico, persiguen fines de lucro.

Dicha postura es completamente aceptada en nuestro
Derecho positivo, puesto que é&ste reputa como sociedades mercan-—
tiles a las cooperativas, al establecer en la Ley de Sociedades—
Mercantiles las siguientes formas de sociedades mercantiles:

(19) C6digo Civil para el D.F., publicado en el Diario Oficial-
el dia 26 de marzo de 1928, en vigor a partir del 1° de oc
tubre de 1932, seglin decreto publicado en el mismo Diario-—
Oficial el dia 1° de septiembre de 1932, articulo 25.
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I. Scciedad en Nombre Colectivo;

IT. Sociedad en Comandita Simple;
IIX. Sociedad de Responsabilidad Limitada;
iv. Sociedad AnbHnimaj;
v. Sociedad en Comandita por acciones; Yy
vVI. Sociedad Cooperativa (20)

Asi mismo la Ley citada en el pSrrafo anterior abunda
diciendo "“Se reputaridn mercantiles todas las sociedades que se —-
constituyan en alguna de las formas reconocidas en el articulo 1°
de la Ley" (21).

Ante tales evidencias parece indubitable el car&cter-—
mercantil de las cooperativas, sin embargo al leer el articulo —--
212 de la Ley de Sociedades Mercantiles, pareciera que las Coope-
rativas salen del &mbito del Derecho Mercantil, toda vez que di-—-
cho numeral sefiala que "lasc cooperativas sSe regirdn por su legis-
lacidn especial", al respecto el maestro Mantilla Molina opina -~
que si el articulo 212 nos remite a una Ley Especial para estable
cer el régimen de las sociedades cooperativas, no hace otra cosa-
que ratif icar el car&cter mercantil de este tipo social, dejando-
al mismo legislador mercantil, en un momento ulterior, el cuidado
de reglamentar la creacidn y funcionamiento de tal clase de socie
dad.

Nuestro miximo tribunal resolvid gque "Auncque la Ley -
General de Sociedades Cooperativas no declara supletoria a la de
Sociedades ifercantiles, es 1l8gico acudir a las normas de ésta, en
cuanto no repugnen con la naturaleza de las Sociedades Cooperati-
vas (22).
]

(20) Ley General de Sociedades Mercantiles, publicada en el Diario
Oficial de 4 de agosto de 1934 y corregida segtn fe de erra--
tas del mismo Diario de 28 de agosto de 1934, articulo 1°.

(21) Ley General de Sociedades Mercantiles, articulo 4.

(22) Informe de la §.C.J., 1961, Tercera Sala, pig. 11: TRANSPOR--—
TES NACIONALES DEL CENTRO, ESTRELLA BLANCA, S.C.L. Ejecutoria
de 13 de octubre de 1961.
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Si bien es cierto que en este momento es indiscutible
el car&cter mercantil de las cooperativas, en virtud de un ordena
miento legal; creemos gue este tipo de sociedad debe de salir del
&mbito del Derecho Mercantil, toda vez, gque posee caracteristicas
propias cque la hacen diferente a los otros tipos de sociedades --—
mercantiles, las cuales ser&n sefialadas al tratar el punto relati
to a la cooperativa como sociedad autBnoma.

1.3.3. LA COOPERATIVA COMO SOCIEDAD CIVIL

El articulo 73 fraccibébn X de la Constitucisdn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece: "El Congreso tiene fa-
cultad:

..+ X.=— Para legislar en toda la Repdblica sobre hidrocarxburos, -
minerfia, industria cinematogrifica, comercio, juego con -
apuesta y sorteos, servicios de banca y cr&dito, energia-—
eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de Emisidn-
Unico en los términos del articulo 28 y para expedir le--—
ves del Trabajo reglamentarias del articulo 123"; al repu
tarse los actos que celebran las cooperativas como actos-—
de comercio, en virtud de ser consideradas é&stas como co-—
merciantes y de que sus actividades se ajustan a los su--
puestos previstos en el articulo 75 en sus fracciones I,-—
V a la XIT del C6digo de Comercio publicado en el Diario-
Oficial los dias del 7 al 13 de octubre de 1889, es por =~
lo gue se otorgan facultades al Congreso de la Unifn para
legislar en materia de cooperativas.

Ahora bien, si partimos de la postura doctrinaria, --
gque se manifiesta en el sentido de no considerar a las cooperati-
vas dentro del universo de las sociedades mercantiles, aduciendo-
que si la cooperativa no persigue fines de lucro ni de intermedia
cidn, si tiene caracteres juridicos no selo distintos, sino con--
trarios a las sociedades mercantiles, entonces no quedaria com-—~ -
prendida dentro de las Instituciones de Comercio, y, en todo caso
el Congreso de la Uni6n no tendria facultades para legislar sobre
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la materia cooperativa.

En relacibdn con lo antes mencionado y conforme a lo

dispuesto en la Constitucibn Politica: "Las facultades gue no es-

tin expresamente concedidas por esta Constitucitn a los funciona-

rios federales, se entienden reservadas a los Estados" (23).

De las anteriores consideraciones, se estaria en la -

posibilidad legislativa de gue cada Estado de la Rep(iblica pudie-
ra expedir una Ley de Sociedades Cooperativas Civiles o bien de -
adicionar un apartadodentro de sus respectivos Cédigos Civiles, -—

que rigiera a las Sociedades Cooperativas.

Tal situacibn pareceria a simple vista poco factible,

sin embargo el 13 de octubre de 1932 se public& en Yucatdn una =--

Ley de Sociedades Cooperativas Civiles, para dicho Estado, que --

di6 margen a una discusitn en el sentido de que los Estados no po
dfan legislar en la materia:; los que apoyaban la posicibn civilis
la Constitucibn carece de precisifn en esa-
es decir, no tiene una disposici6tn unita--
abroga-
de que

ta, argumentaban que,

materia (cocoperativa),
ria, y, adem&s de que la Ley Cooperativa de 1927 no habia
do las disposiciones del C6digo de Comercio en el sentido
las Sociedades Cooperativas eran de naturaleza mercantil y por 16
gica se entendia que no hablia disposicidn que prohibiera la adop-
cibn de un sistema de naturaleza c¢ivil por los Estados de la Repd

blica; sin embargo la citada Ley no dif los resultados que se es-—

peraban.

En relacitn a lo antes anotado considero gque estable-

cer una Ley de Sociedades Cooperativas de carfcter civil no ven—-—

drfa a solucionar el problema existente, sino que lo complicaria-

(23) Constitucibn Pollitica de los Estados Unidos Mexicanos, publi
cada en el Diario Oficial el 20 de febrero de 1917, articu

lo 124.

-~
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mis, debido a la abundancia de legislaciones locales y federales,
am&én de que cada Estado establecerfa modalidades o tratamientos -
diferentes a un mismo tipos de problema; mds aln, consideramos gue
las cooperativas no solamente deben de salir del &mbito civil y -
mercantil, sino del campo del Derecho privado y quedar ubicadas -
dentro del Derecho Social, al lado del Derecho del Trabajo, el De
recho Agrario ¥y el Derecho de la Seguridad Social.

1.3.4 LA COOPERATIVA COMO SOCIEDAD AUTONOMA

Como lo ha mencionado Héctor Fix Zamudio, "El Derecho
como producto de una sociedad dindmica, no puede permanecer estd-
tico, se debe de ir renovando, siendo la causa principal la pre--
sitn de los grupos sociales gue constantemente estdn intervinien-
do cada vez con mayor vigor y relevancia dentro del contexto poli
tico, social y econSmico®” (24).

Asi fue que debido a que las nuevas pricticas comer—-
ciales no encajaban ya en las normas del Derecho Romano, surgie—=-
ron preceptos nuevos para resolver los conflictos de intereses —-
planteados por las crecientes relaciones econSmicas.

Debido a la presifn ejercida por un grupo social (co-
merciantes) y a la necesidad de garantizar los grandes intereses
comerciales, se origina el reconocimiento del Derecho Mercantil, -
como una rama auténoma del Derecho Privado.

M&s adelante vemos como en plena etapa capitalista, =
en pleno auge industrial, los trabajadores se organizaron con fi-
nes de mejoramiento comin en defensa de esta clase y cque da ori-—-
gen al Derecho del Trabaijo.

(24) Fix Zamudio, H&ctor. Introduccibn al Estudio del Derecho Pro
cesal Social, Revista Iberoamericana de Derecho Procesal, -—-=
N°¢ 3, Madrid Espana 1965, pigina 14.



21

Paralelamente al Derecho Laboral se desprendi6 una =-—
forma de legislaci®n especial en beneficio y proteccidtn de los -~

trabajadores del campo; el Derecho Agrario.

De la misma manera que el Derecho Comercial se des-—- -
prende del Derecho Civil; por las mismas causas que el Derecho -—
Agrario y Laboral adquieren autonomia frente a las normas de la =
legislacibn comGin, asi el Derecho Cooperativo debe surgir como --
desgajamiento de las Instituciones Mercantiles; y dentro de esta-
nueva rama del Derecho deberdn de ser contempladas las cooperati-

vas.

Esta separacifn de las cooperativas al Derecho Mercan
til obedece a la necesidad de establecer un mecanismo mds equita-
tivo para la distribucibn de 1los bienes econSmicos, principalmen-—
te entre los sectores de la poblacifn gue salen perjudicadeos, por

tanto, la cooperativa es una asociacifn econfSmica que tiene una
finalidad esencialmente distributiva, y trata de eliminar los - -
errores de la distribucifn capitalista, considerada en sus aspec-—

tos de distribucibfn, cambio ¥y consumo.

Si la cooperativa, como lo hemos venido expresando en
apartados antericores, se opone de manera sistem8tica y por dispo-
sicibn expresa de la Ley a la obtencifn de lucro, que caracteriza
al acto comercial y tiende a eliminar los intermediarios cuya fun
cifn es esencialmente mercantil, no puede participar de una natu-
raleza que fundamentalmente repugna y cuya eliminacifn constituye
su principio ¥y su fin, es decir su base y su objeto, es obvio que
deberia de salir del &mkifo del Derecho Mercantil y ser regulada-
por una legislacifn especial.

A mayor abundamiento sefialaremos algunas de las dife-
rencias entre las cooperativas y las demds sociedades mercantiles:
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COOPERATIVAS SOCIEDADES MERCANTILES

l1.- Los rendimientos se distri 1.~ Las ganancies se distribuyen
yen en proporcidtn al traba en proporcidn al capital - -
jo realizado o a las opera aportado.
ciones practicadas por los
socios.

2.- La igualdad de los socios-— 2.~ Tantos votos como acciones -
“Un socio un voto", no im-— se posean.
porta el capital suscrito.

3.— Los socios fundadores no - 3.— Pueden reservarse privile- -
pueden reservarse ninguna-— gios a los socios fundadores
ventaja o privilegio.

4.~ Tiene como propésito satis 4.— E1l valor de cambio determi--—
facer las necesidades de - nan el auge de las negocia--—
sus socios {(valor de uso) . ciones.

5.~ Su fin es el beneficio so- S.— Su fin es el lucro.

cial.

Estas son s0lo algunas de las diferencias entre uno y

otro tipo de sociedad, que hacen reflexionar sobre la necesidad de
que las cooperativas sean reguladas por un derecho autonémo, un -—
derecho cue tienda a proteger a los agremiados de este tipo de so
ciedad, de las desigualdades ocasionadas por la distribucifn capi

talista.

Pero a efecto de que pudiera llevarse a cabo tal si--—
tuacidn es necesaria una reforma o adicitétn al articulo 73 frac- -
<ién X, de la Constitucién de la RepGblica por la cual se faculta
rd al Congrese de la Unifén para que pudiera legislar en materia -
a fin de gque expidiera una Ley Federal de Cooperati=-
al respecto es oportuno sefalar que se han presentado ante -

cooperativa,
wvas,
la Camara de Diputados varios proyectos de una Ley Federal de.Fo-—

mento Cooperativo, sin que ninguna haya sido aprobada.
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De lo anterior puede facilmente concluirse, que la nge
dentro del derecho so-

cesidad de reubicar al &mbito coeoperativo,
pragmitico como juridi

cial, obedece a razones tanto de car&cter

COo .

Es evidente que su aparicidbn diametral a las Socieda-
des Mercantiles deberd estudiarse y aplicarse en la oposicidn que
¥y no como errlneamente aparece, en un paralelaje --

le es propia,
toda vez que las razones expuestas

que le es totalmente ajeno,
permiten advertir su evidente divorcio.

No resulta obsticulo a lo anterior manifestar, que a

fin de proyectar hacia el rundo prictico la concepcibn apuntada, -

se hace necesar io implementar, de manera seria y conciensuda una-

estructura suficiente que sirva de fundamento para la sociedad

cooperativa come organismo juridicamente autSnomo y socialmente
eficaz en el dificil empefio de una real y justa distribucién de
cortapisas el derecho de la sociedad -
hacia una real li--

la rigqueza, qQue tutele sin
hacia su reivindicaciftn econfmica y con ello,

bertad de comportamiento y espiritu.



CcCAPITULO I

DIVISION DE LAS COOPERATIVAS

Atendiendo a su fin, la Ley General de Sociedades Coo

perativas reconoce s6lo dos tipos de cooperativas: Las de consumo
Yy las de produccidn; dentro del segundo tipo encontramos tres mo-
dalidades diferentes, las comunes, las de intervencibn oficial ¥

las de participacibn estatal. (25)

En el presente capitulo sefialaremos las caracteristi-
cas de las cooperativas mencionadas, asi como de sus modalidades,
tratando de establecer sus diferencias y los problemas gue afron-

ta cada una de ellas.

2.1 COOPERATIVAS DE CONSUMO

Las cooperativas de consumo es el tipo m3s antiguo,
vya que el movimiento cooperativo mundial se inicia con una coope-
rativa de consumo ( LOS JUSTOS PIONEROS DE ROCHDALE ), por ser é§
te el primer tipo de cooperativas su estructura orginica es muy -
simple asi mismo es el tipo mas universal, en virtud de gue cual-
quier persona puede ser miembro de una cooperativa de consumo, ya
que todo individuo es un consumidor. Por otra parte es importante
resaltar que no se requiere de grandes capitales para su constitu

cibn.

(25) Ley General de Sociedades Cooperativas, articulos 52, 56,
63 y 66.
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Las cooperativas de consumidores son aquellas cuyos -
miembros se asocian con el objeto de obtener en com@n bienes o --—
servicios para ellos, sus hogares, o sus actividades de produc— -~
cibn (26).

La cooperativa de consumidores es el tipo més univer-—
sal, no hay que clvidar que los hombres son consumidores antes --—
que productores. Este tipo de cooperativa puede cumplir con el --
principio de "LIBRE ADHESION", va que puede acoger en su seno a -
todo aquel que lo desee {(no asi la de produccibn) .

A fines del siglo XIX la cooperativa de consumidores-
la mi&s importante y fuerte de entonces), esperaba organizar todos
los campos de la actividad econSmica, estableciendo unidades de -
produccibn para sus almacenes de venta al por mayocr, es decir en
una primera etapa, conquistar el comercio; en una segunda, la in-
dustria y en una tercera, la agricultura, se aspiraba a estable--
cer cooperativas integrales, basadas en el programa de las tres =
etapas de la COOPERATIVA DE LOS JUSTOS PIONEROS DE ROCHDALE. Tal-
situacitn ha funcionado de manera Sptima en paises como Suecia, -
Suiza, Holanda y otros; sin embargo cn nuestro pais se ha venido-
realizando de manera inversa, es decir se crean cooperativas de -
produccifbn y de manera colateral o complementaria las de consumo,
por lo cual es facilmente detectable la importancia de uno y otro
tipo de cooperativas (27).

Algunos autores, entre los que destaca Bernard La- --—
vergne, consideran que la cooperativa de consumo es el dnico tipo
que continua con la mistica con la gue se originaron las coopera-
tivas, es decir con el ideal democratico ¥y de justicia distributi
va (28).

(26) Lev General de Sociedades Cooperativas, articulo 52.

(27) Cfr . LAVERGNE, BERNARD, Op. cit. pig. 70. LUNA ARROYO, ANTO-
NIO, Op. cit. pi3gs. 47, 57 a 91.

(28) CFfr . LAVERGNE, BERNARD, Op, cit. pég. 81. LEON, CARLOS, Coo-
perativismo, éegunda Eélcz_ﬁn, Secretaria de la Econémia, M&-
xico 1935, pag. 8.
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Es de considerarse que la cooperativa de consumido——
res, por ser dirigida a todo ser humano es un poderose intrumen-—
to de liberacidn de todos los hombres en su calidad de consumido
res, en virtud de lo cual puede llegar a ser la columna gue so——
porte a la sociedad. Sin embargo, en Mé&xico, dista mucho de ser
la realidad imperante, toda vez gue segln datos proporcionados —
por el Instituto Wacional de Estudios del Trabajo de las 2391 ——
Cooperativas de consumo registradas hasta el dia 31 de diciembre
de 1980, sdlo se encuentran en actividad 799, cifra que represen
ta el 33% del total de las cooperativas de consumo registradas .
Asimismo es importante anotar que en el pals este sector del coo
parativismo es el gque menor nGmero de cré&ditos obtiene, al gue -
menor cantidad de cursos de capacitacidn recibe, etc. (29)

Este abandono en que se encuentran las sociedades -——
cooperativas de consumo en el medio mexicano, se debe principal-
mente a las siguientes causas: falta de orientacidn, ausencia de
cr&ditos cportunos y a una nula educacibdn cooperativa.

Partiendo de las premisas anteriores consideramos —-
que se hace necesaria la intervencidn de los Gobiernos Federal y
Estatales, a fin de resolver los problemas sefialados y gue ague-—
jan de manera determinante a las cooperativas de consumo,

Atendiendo al ramo del consumo dentro del cual se —-
desenvuelven, la cooperativa de consumo pueden ser de: articulos
de primerxa necesidad, agropecuarias, de consumo de servicios y -
de vivienda, las cuales actualmente han proliferado de manera —-—
sorprendente. (30)

(29) Cfr. Revista Mexicana del Trabajo, Tomo V, octubre-diciem—-—
bre de 1982, Ba. Epoca. Secretaria del Trabajo y Previsibn
Social, pag. 135 a la 171.

(30) DIAZ LOMBARDO GQVZALEZ, FRANCISCO, op. cit. pag. 422.
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2.2 COO FERATIVAS DE PRODUCCION

Es el tipo de cooperativa m&s reciente, la cual re-~-—

presenta la segunda etapa dentro del programa de las tres etapas
actualmente en nuestro pais es el

de la coopecrativa de Rochdale,
asimismo la coope

tipo mas difundido y el gue mas apoyos recibe,
rativa de produccidn es el mas atacado por considerarse gque no -

continua con la mistica con la que fueron creados &stos organis—
mos.

Dentro de este tipo de cooperativa se encuentran - -
tres modalidades; la comn, la de intervencidn oficial y la de -
todas dedicadas a la prestacidn de servi-

participaci®dn estatal,
siendo su Gnica diferencia -

cios o a la produccidn de mercados,
el grado de participacidn del Estado en la organizacidn y funcio

namiento de &stas cooperativas.

Atendiendo a la rama de actividad a la cual se dedi-

que la cooperativa de produccidn puede ser: agricola industrial,

minera, pesquera, industrial de la transformaci®bn, de artes gra-

ficas, artesanales,
de servicios pGblicos diversos y de servicios m&dicos rura

de transporte terrestre, de transporte mari-

timo,
les. (31)

Las cooperativas de producci®dn registradas hasta - -
1981, segflin datos proporcionados por el Instituto Nacional de Es

tudios del Trabajo, era de 1743, a las que se encontraban afilia

dos 108607 socios, gue siendo una cifra menor a la registrada —-
por las cooperativas de consumo del pals, concentra la mayor par
te de la riqueza generada por el sector cooperativo, tambi&n cap
tan el mayor nGmero de cré&ditos, particularmente en algunas loca
lizadas en la rama cementera, azucarera y editorial, lo mismo -~
gue en algunas cooperativés de pescadores, espccialmente las de-

(31) DIAZ LOMBARDO, GQNZALEZ FRANCISCO, op. cit. pag. 424.
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dicadas a la captura de camardn y atGn a gran escala.

Dado un panorama general de la cooperativa de produgc
cidn, enunciaremos las diferencias entre las diversas modalida-—-
des de este tipo de cooperativa, sefalando al final de este capl
tulo las fallas que consideramos presentan en su conjunto.

2.2.1 COOPERATIVAS DE PRODUCCIOY DE TIPO COMUN

La Ley General de Sociedades Cooperativas reputa co-
mo cooperativa de productores, aguellas cuyos miembros se aso- -
cien con el cbjeto de craSéja: en comGn en la produccidn de mer-
cancias o en la presentacibn de servicios al pGblico. (32)

Actualmente esta modalidad del tipo de cooperativa -
de produccidn es el gque mas apoyo recibe de parte de las Institu
ciones Gubernamentales, para su constitucibdn y funcionamiento, -~
por lo gue en el momento actual es el gé&nero ma&s difundido.

Para algunos autores como el francés LAVERGVE, la —--
cooperativa de produccidn se maneja de manera semejante a cual—=-
quier empresa capitalista, gue salvo muy contados casos (V. gr.-
la cooperativa de Cemento Portland "Cruz Azul", en nuestro pais_
esti organizada de tal manera gue tiende a obtener del ptblico -
la mayor cantidad de utilidad posible con lo cual se aparta de -
los principios b&sicos del cooperativismo. (33)

Lo anteriormente sefialado parece ratificarse por la
tendencia en esta modalidad comfin de cooperativa de produccidn a
cerrarse cuando ocbtiene un buen éxito. En estos casos, cada uno
de los miembros tiene el manifiesto inter&s en reemplazar a los

(32) Ley General de Sociedades Cooperativas, articulo 56
(33) Cf£xr. LAVERGNE, BERVARD, op. cit. pags. 56 y 57.
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miembros que fallecen o gue son excluidos, hasta donde sea posi-
ble, por simples asalariados a los gue se les hace creer gque son
socios légalmente reconocidos y de &sta manera al cabo de algGn-
tiempo cuentan con igual o mayor ntmero de pseudo socios y/o asa
lariados como socios hay en la cooperativa. (Ver anexo 1). Ante-
la situnaci®dn descrita, nos planteamos la siguiente pregunta, ées
posible que &sta modalidad de cooperativa de produccidn (y las -
otras modalidades) pueda llegar a liberar al puebl) del r&gimen-~
capitalista, si continua con esta tendencia?.

Es importante gue hagamos notar que tanto los comer-—
ciantes como los industriales ven en esta modalidad comfin del ti
po de cooperativa de produccifn (y en las otras modalidades) un
enemigo natural de su hambre de ganancia, para desvirtuarla argu
vyen que la sociedad cooperativa de produccidn en su conjunto es
una empresa mercantil competidora en el libre juego de las fuer-
zas econbmicas y que la protecci®én del Estado, en nuestro pais,-
la coloca en una situacidn de privilegio contrario a los precep-—
tos constitucionales.

Como es de observarse la cooperativa de produccibn -
comin cuenta con un gran nmero de detractores, sin embargo con-—
sideramos en defensa de &sta modalidad, gque tal situaci®n deriva
del hecho gue en su mayoria, las cooperativas han nacido por ne-—
cesidades apremiantes, satisfechas éstas, por lo general los so-—
cios no aspiran a nada mas y se vuelven apiticos. Y esa apatlia,-
esa indiferencia hacia lo gue es y lo gque persigue el movimiento
cooperativo, ha contribuido a formar en la cooperativa de produc
cifn el espiritu de lucro ¥y de acumulacibn, lo cual refleja la -
ausencia de educacidn y de conciencia cooperativa.

En razdn de lo anteriormente expresado pensamos que
en el futuro la cooperativa de produccecidn en su conjunto, puede-—
ser de gran importancia en el contexto econd®mico de nuestro pais,
siempre y cuando se eliminen los dos factores sefialados en el p3
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rrafo anterior (deformada conciencia cooperativa y nula educa—- -
cidn en el mi~mo aspecto), los cuales provocan © traen como con-
secuencia simulacidn, corrupcidn y ciertas formas de explotacidn,
que desvirtuan el autentico cooperativismo.

2.2.2 COO FERATIVIAS DE INTERVENCION OFICIAL

Las cooperativas de intervencidn oficial son las gque
se dedican a la explotacidn de conceciones, permisos, autoriza--—
ciones, contratos © privilegios legalmente otorgados por las auto
ridades federales o locales. (34)

Actualmente se encuentran funcionando en la ReplGbli-
ca Mexicana un buen nGmero de cooperativas de esta modalidad, =-—
constituidas en las diversas ramas de la industria nacional, ta-
les como la extractiva, de la transformacibn, de autotransportes
Yy pPrincipalmente pesgueras.

Esta modalidad del tipo de cooperativa de produccibn,
tiene la obligacibtn legal de llevar sus sistemas contables con—-—
forme a las especificaciones dadas por la autoridad que les otor
gue la conceci®n, permiso, autorizacibn, contrato o privilegio.

La cooperativa de intervencidn oficial tropieza en--—
tre otros muchos obstaculos, con la falta de capital, ya gue no
pueden como lo hace una empresa capitalista, disponer de una - -~
fuerte suma de dinero, tanto para su nacimiento, como para su ——
postexrior desarrollo, puesto que esta formada por individuos de
la clase trabajadora, que por regla general son personas de esca
sos recursos, es ldgico pensar que sus aportaciones para la cons
titucidn del capital social, no podran ser de grandes cantidades,
y por lo tanto dificilmente cumplirdn con los requisitos, para -
que se les otorgue la concesidn, autorizacidn, contrato o privi-

(34) Ley General de Sociedades Cooperativas, articulo 63.
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legio que nos sefiala la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Y en el caso de cumplir con los requisitos para que
les sea otorgada la concesibn, su desarrolle se veria seriamente
obstaculizado, por la imposibilidad de reinvertir el capital ini
cial los rendimientos, como sucede en las dem&s sociedades mer—-—
cantiles, pues las sumas de dinero gue acumulan cada afic no re—-—
presentan ganancias, sino parte del trabajo de los socios, exce—
dentes que por lo tanto les pertenecen legitimamente y que les -
son distribuidos al finalizar el ejercicio social, esto ocasiona
que las cooperativas nunca esten en la posibilidad de resistir -
la competencia de otras empresas mercantiles, asi como también -
que permanentemente esten con adeudos con las Instituciones de -
crédito, ocasionandose un circulo vicioso. (Ver anexo 2)

For eso, no obstante que tanto la Ley General de So-
ciedades Cooperativas, como su Reglamento afirman que para el --—
otorgamiento de la respectiva concesibn o permiso, se preferiri-
a las sociedades cooperativas, e inclusive, si es posible auto—-
ridad correspondiente podra revocar las autorizaciones concedi--
das, para otorgarlas a las cooperativas, si se obligan a mejorar
los servicios o la explotacidn, tal afirmaci®n nos parece un tan
to utbdbpica en razdn de lo expresado en pirrafos anteriores.

Para ratificar lo antes mencionado citaremos la opi-
nion de nuestro maximo tribunal, que a la letra dice: ”COOPERATI
VAS. VIABILIDAD. El articulo 17 de la Ley General de Sociedades-
Cooperativas dispone que no podr& ser autorizada ninguna coopera
tiva de Intervencibn Oficial, sino cuando la autoridad que co- -
rresponda expresa que ha llegado en principio con los fundadores
de la sociedad, a un acuerdo para concederles el derecho de -—-—
explotacidn, e indudablemente no existe tal acuerdo, si la auto-
ridad responsable decide que la cooperativa gue se proyecta orga
nizar no ofrece pexspectivas de viabilidad, puesto que el capi—-—
tal suscrito es de todo insuficiente para realizar los fines de
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la sociedad, Yy si el acuerdo presidencial respectivo no fue re--
clamado, no puede estudiarse en el amparo las objeciones que se
formulan en su contra en la demanda o en el escrito de agravios.
El hecho de que el agente de la Secretarxfa de la Ecconomila (hoy-
la Secretaria del Trabajo y Frevisfon Social es la facultada pa-
ra tal efecto) informe guc espera que la cooperativa tenga pro--
pia vida y bastante para su sostenimiento y progreso, es un argu
mento inatendible puesto que esa frase vaga no puede servir para
considerar que la cooperativa que se proyecta esta capacitada pa
ra llenar los fines que le dieron origen, y en tales circunstan-
cias, la negativa a concederles la autorizacidn se dicto acaten-—
do los articulos de la Ley General de Sociedades Cooperativas, -
ni tampoco infringe el articulo 4° de la propia Constitucidn, -
porgque esta garantia no est8 relaciocnada con el caso"™ (35)

2.2.3 COOFERATIVAS DE PARTICI PACIQY ESTATAL

Las cooperativas de marticipacibn Estatal son las -—
que se dedican a la explotacidn de unidades productoras o bienes
que les hayan sido dados en administracibn por el Gobierno Fede-
ral o por los Gobiernos de los Estados © Territorios, por el De-—
partamento del Distrito Federal, por los Municipios o por el Ban
co Nacional Obrero de Fomento Industrial *. (36)

En esta modalidad de sociedad cooperativa de produc-—
cibn, 1la autoridad otorgante, percibir® un porcentaje de los ren
dimientos que se obtengan por la explotaci®n de la unidad produc
tora © bien de gue se trate. Asimismo se debe constituir, adem&s

(35) Quinta Epoca. Tomo LXXVII, p&g. 1590. Amparo 8820/42. VERGA
RA JOSE y Coagraviados. 14 de julio de 1943, 10 votos. -

( *) Substituido por el Banco Jacional Pesquero y Portuario, - =—
S. A, Segln un decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacibn el 31 de diciembre de 1979.

(36) Ley General de Sociedades Cooperativas, articulo 66.
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de los Fondos de Reserva y de Previsibn Social establecidos en -
la Ley General de Sociedades Cooperativas, un Fondec de Acumnula—-—
ci®tn, mismo que se destinard a mejorar la unidad productora y a
ensanchar su capacidad.

El Fondo de Acumulacidn, al igual gue los de Reserva
v Previsi®n Social, es irrepartible, serd ilimitado y se consti-—
tuira con un porcentaje gue se separarid de los rendimientos al -
té&rmino de cada ejercicio social y las mejoras gue se realicen-
con este Fondo guedar&n en beneficio de la unidad productora.

El contrato Que celebren las cooperativas de partici
pacibn estatal con el hoy Bance Nacional Pesquero y Portuario, =
S.N.C. (antes Banco Vacional Obrerc de Fomento Industrial) o con
las autoridades que les otorguen la administraci®n de bienes o -
servicios, se estipularid la parte gue el Banco o dicha autoridad
le corresponda en la administraci®n y funcionamiento.

Por otra parte, la Secretaria del Trabajo y Previ- -
sidn Social * (antes la Secretaria de la Econcmia era quien esta
ba facultada por la Ley General de Sociedades Cooperativas), tie
ne facultades para designar un representante, pudiendo delegar -
su representacid®n en las personas que designe el Banco o la Auto
ridad otorgante, representante gue tendria derecho de voz en 1las
asambleas generales y en las asamdleas de consejos, asi como pa-—
ra vetar las resoluciones gue tomen &stos. Las resolucicnes gue
sean vetadas podr&n recurrirse ante el C. Secretario del Trabajo
y Previsién Social, funcionario gue resolverid en definitiva. (37)

Un sector importante de la modalidad de cooperativas
Jde participacidn estatal estd inserto dentro de las agroindus-— -

(*) Segin Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federa-—-—
<¢ibn del 1° de enerxo de 1977.

(37) Ley General de Sociedades Cooperativas, articulos 69 al 71.
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triales, creadas con el cbjeto de proporcionar nuevas fuentes de
trabajo y levantar algunas 3reas deprimidas, pero a pesar de que
existe opinidn favorable scobre ellas (OBREROS Y EJIDATARIOS DEL
IIGEJIO "EMILIANO ZAPATA" Y OBREROS Y EJIDATARIOS DEL INGENIO —-—
“EL MATE") lo cierto es gue presentan un gran nfimero de proble-—
mas interncs, debido a la tutela exagerada por parte del Estado,
que ocasiona indolencia entre los socios, para mejorar la produc
cidn o para el cuidado y conservacibn de la planta, asf como a -
la intervencidn de grupfisculos (ue tratan de lucrar con el traba
jo de los verdaderos cooperativistas (ver anexo 3).

En ocasiones las cooperativas de produccidn en su mo
dalidad de participacibtn estatal son creadas para cumplir con un
programa dque se ha trazado €l gobierno y posteriormente se deja
morir de manera paulatina, pero inexorablemente, tal es el caso-
de las cooperativas creadas al amparo del programa "IMSS=CO A==
MAR", p-r medio del cual fueron autorizadas cerca de 2000 unida-
des denominadas "COOPERATIVAS DE PARTICI IACION ESTATAL DE CAPACI
TACION Y EMPLEO COOFERATIVO PARA EL FOMENTO DE RECURSOS NATURA--
LES EV ZONAS MARGINADAS", a dichas unidades se les concedid el -~
registro el dia 5 de noviembre de 1981; fecha, a partir de la --
cual no han celebrado ningin acto social o actividad gue demues-
tre de manera fehaciente, que alguna de las casi 2000 cooperati-—

vas registradas sigue con vida.

El argumento gque esgrimen algunos socios en defensa
de las cooperativas de referencia, es en el sentido de que el -
gobierno no les entregd ninglin recurso material o financiero, -
con los cuales poder cumplir con el objetivo social gue se les-
habfla disefiado. No obstante del otro lado de la mesa el gobier-
no no da ninguna explicaci®bn a tal situacidn y pone oldos sor—-—
dos a los reclamos de los cooperativistas.

Visto asi el panorama de los diversos tipos y moda-
lidades de cooperativas que contempla en su articuladeo la Ley =~
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es oportuno concluir gque es—

General de Sociedades Cooperativas,
continuan mostrando to

te tipo de sociedades, de manera general,
da una serie de irregularidades y deficiencias gque rompen con el
verdadero espiritu cooperativo y que las imposibilita el alcan--
zar el lugar que les corresponde dentro de la& econocmia nacional.

En nuestra opinidn, dichas irregularidades se mani--

fientan, en la forma que a continuacidn exponemos:

Una dé&bil participacidn en el conjunto de la economia,
participaci®n en el producto internc bruto es sblo del 0.50%,
se estima gque el vollGmen de las operaciones del sector coope
rativo en su conjunto es del orden de los 20,000 millones Jde

s -

pesos;
Concentracidn de la rigueza generada por el sector cooperati
en unas cuantas cooperativas, particular-

vo en su conjunto,
editorial Y

mente en las industrias cementeras, azucareras,
pesquera:;

Escasa contribucitn de las cooperativas a la poblacibn econd
siendo sBlo del orden del 0.64%.

a dejar de funcionar -
o de -

micamcnte activa,
- Tendencia a la inactividad, es decirx,
sin solicitar la cancelacibn del registro respectivo,
llevar a cabo el procedimeitno de liguidaci®n que contempla-
la Ley General de Sociedades Cooperativas. A manera de ejem-
lo diremos que el 30 de septiembre de 1981 se encontraban —-
funcionando s%lo el 33% de las cooperativas registradas, en-—
contrandose la mayor incidencia, entre las cooperativas de -
consumo y las de produccidn, dedicadas a la maguila de ropa.

Las causas de los problemas descritos en pArrafos --

precentes, consideramos que son de dos b6rdenes o tipos:

A.—- INTRINSECOS AL COOPERATIVISHMO:
- La simulacidn, la corrupcibn y ciertas formas de explotaci®n
que desvirtuan el auténtico cooperativismor

- Nula conciencia cooperativa;
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Los bajos niveles educativos de los socios que dificultan --

las acciones de capacitacidn;
Deficiente administracidn en todos los aspectos.

LIMITACIN ES DEL GOBIERVO DE APOYO AL COOFERATIVISMO:
Poca promocidn de esta forma de organizacidn entre la pobla-

cidn;

La insuficiencia e inadecuada distribucibtn de los recursos
financieros gue son canalizados a estas organizaciones;
Insuficiencia e inadecuacifn de las acciones de capacitacidn

y asistencia t&cnica;
Los bajos niveles de produccidn y productividad por unidad -
productiva gque dificultan la comercializacibén de sus produc—

tos.



CAPITULO I I I

INTEGRACION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Como lo dejamos anotado en el primer capitulo,al tra-
tar el punto relativo a los principios que rigen el cooperativis-—
mo en MExico y a nivel mundial, la integracifn cooperativa repre-—
senta el afdn de ayuda entre las cooperativas, con el fin de man-—
tener unidos sus esfuerzos y sus recursos para poder disponer de
ellos en un momento dado, lograndeo asi optimizar sus operaciones.

Al respecto la Alianza Cooperativa Internacional ha
expresado: "“Las cooperativas, para servir mejor a los inter&ses -—
de sus miembros y sus comunidades, deben colaborar por todos los-
medios con otras cooperativas en los niveles local, nacional e in

ternacional” (38).

Asf mismo, hemos dicho en el presente trabajo que la
integracifn cooperativa es uno de los principios fundamentales --
que rigen a las cooperativas, en virtud de gue a través de este -
principio, cl cooperativismo podrd tener mayor importancia dentro
de los ambitos econfSmicos, politico y social.

En un mundo dunde las economias nacionales se encuen-
tran dominadas por las grandes empresas o grupos de ellas, es ne-
cesario reorilentar esfuerzos en una misma direccifn, a efecto de

continuar en existencia.

(38) A.C.I., cit por, TULIO ROSEMBUJ, op. cit., pag. 49.
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Con base a la integracibn de tipo vertical que pre--—

sentan las cooperativas en nuestro pais, es decir de cooperati--—

(cooperativas de primer grado), en Federaciones (coo
(cooperativas—

vas bésicas
perativas de segundo grado), y en Confederaciones
de tercer grado) (ver anexo 4), el cooperativismo podra aspirar-—
al logro de sus m&s altos fines, sin embargo es necesario acla--—
rar que la integracidn es deseable, pero no a cualguier precio.-
Es deseable la unidad cuando el todo es una expresidn mayor gue

la suma de las partes que 1o forman.

La unidad es deseable y necesaria cuando se respeta-
la independencia juridica de las cooperativas primarias, cuando-
éstas no llegan a ser s®lo un simple ap&ndice de las organizacio
nes federales (FEDERACIQI O CONFEDERACIMN) y que la delegacidn -
de funciones hacia arriba sea medida, selectiva, controlada y ve

rificada.

Cuando no se cumplen con los supuestos antes senala-
dos, la integracidn se convierte en un factor letal para el desa
rrollo futuro de las cooperativas; en tal situacibn es preferi-
ble una multiplicidad de cooperativas de primer grado sanas, - -
aguerridas y dispuestas a la competencia, vinculadas entre si
por mecanismos informales de integracibn, que la pertenencia a
organismos (Federaciones o Confederaciones) aspiradoras, vampil--—
ristas, sanguijuelistas, que nutren su fuerza de la debilidad --

ajena.

Los organismos federados deben tender a la defensa -
de los intereses y a la representacibn de sus asocilados; a la ca
nalizacidn de servicios comunes dirigidos al perfeccionamiento -
de la unidad productiva, como sumatoria de esfuerzos para aumen-
tar el poder cooperativo en la esfera de la economia y por Glti-
mo ser el ente politico, en cuanto definidor de las metas y fi--

nes Gltimos del cooperativismo.
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Algunos paises del orbe como Inglaterra, Suecia, Ho-
landa, Israel, han alcanzado altos niveles de integracibn, lo --
cual se hace tangible, en virtud dé que los organismos cooperati
vos de segundo y tercer grado o m&s, han llegado a ser un factor
importante dentro de la econonia de esos paises, asimismo por el
ntmero de cooperativas de primer grado gue agrupan y de la matri
cula de socios que tienen registrada.(39)

Sin embargo en nuestro pais la integracibn de orga-—--
nismos cooperativos no ha alcanzado los niveles deseados, tanto-
por las deficiencias gue presentan las cooperativas de primer --—
grado, las cuales ya fueron seflaladas en el segundo capitulc de
este trabajo; asi como por los problemas y desviaciones que pade
cen las cooperativas de segundo y tercer grado, mismas que serdn
expuestas en este capitulo.

3.1 FEDERACI(NI DE SOCIEDADES

3.1.1 CQICE ITO DE FEDERACIO

En México se ha definido a las Federacicnes de socie
dades‘cooperativas, como aquellas uniones de sociedades de prime
ra clase que deber&n agruparse por regiones Y se organizarin por
ramas de la produccidn o del consumo dentro de las zonas econ&mi
cas gque seiiale la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social. (40)

La definicibdn transcrita, consideramnos gque-es incom—
rleta, toda vez que sblo hace referencia a algunas caraceristi--
cas formales, dejando a un lado el objeto © fines de las coopera
tivas de segundo grado, y que como ya lo mencionamos son los de

(39) Cfr. LWA ARROYQ, AVTQNIO, op. cit. pdg. 47, 57 a la 91.

(40) Prontuario de Legislacibn y Jurisprudencia Cooperativa, Pro
curaduria Federal de la Defensa del Trabajo, STPS, 1984, --
rig. 105.
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representacidn, defensa, canalizacidn de servicios, perfecciona-
miento y mejoramiento de la unidad productiva, etc.

En cuanto a la formacibn de federaciones la Ley Geng
ral de Socieades Cooperativas establece de manera tajante: "Las-—
sociedades cooperativas, deber@n formar parte de las federacio—-—
nes y &stas de la Confederacidn Nacional Cooperativa. La autori-
zacidn para funcionar concedida a una sociedad cooperativa o a -
una federaci®dn, implica su ingreso inmediato a la Federacibn o -
Confederacidn Nacional, seglin el caso”. (41)

En el supuesto caso que las cooperativas de primer -
grado incumplan con lo sefialado en el padrrafo anterior, el Regla
mento de la Ley General de Sociedades Cooperativas establece 1la
siguiente sancibn: "Las Federaciones deber&n de constituirse den
tro del término de sesenta dias a partir de la fecha en gque la -
Secretaria de la Economia Jacional (hoy la Secretaria del Traba-
jo y Previsidn Social tiene esas facultades), mediante circular,
senala la zona econdmica respectiva y declare gque existen los re
quisitos para establecer la federacidn. Serd cancelada la autori
zacidn a las cooperativas gue no se adhieran a la Federaci®fn a1l

constituirse &sta, o dentro de un plazo de treinta dias a partir

de la fecha del acta constitutiva, © bien a partir del té&rmino -
de treinta dias después de la Constitucibn de la cooperativa co-
rrespondiente™. (42)

En relacidn a lo establecido en los dos ordenamien-—-
tos citados, es necesario hacer las siguientes consideraciones:

a) La obligatoriedad gque imponen tanto la Ley General de Socie

(41) Ley General de Socieades Cooperativas, articulo 72.

(42) Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas ar-
ticulo 109.
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a fin de que las coo

dades Cooperativas como su Reglamento,
ésta a su vez-

perativas formen parte de las Federaciones y
de la Confederaci®n, consideranos gque es contrario al espi-
ritu del principio de
asentado en el primer capitulo es un acto volitivo,

una conducta nacida de la coaccidn o la imposicidn.
el acceso de una

“LIBRE ADHESIOJ", el cual, como guedd
y no ——
La intg

gracidn no puede establecerse nor decreto;
cooperativa a una organizacidn federada debe ser voluntaria,
ya gue de no ser

movido por su propio deseo de integracidn,
de

la obligatoriedad se convertir8 en una garantia
consideramos que la -
a

lo asi,
falsificacibn cooperativa; asi mismo,
integracidn lograda por medios coactivos a la larga sume
los organismos cooperativos en el paternalismo y en un ver-—
ticalismo asfixiante.

A mayor abundamiento recordemos lo sefialado en parrafos pre

b)
cedentes de éste capitulo, en el sentido de gue es preferi-
ble la participacibdn individual de las cooperativas o la —--
vinculacibén entre si por mecanismos informales, gque la per-
tenencia a un organismo gue las aniquile.

c) Por otra parte, los preceptos en cita en muchos casos resul

tan de letra muerta, razdn por la gque un clevado porcentaje

de cooperativas no se encuentran afiliadas a alguna de las-

federaciones existentes, sendo la causa &8s frecuente:

- Por desconocimiento de la Ley, que les iwmpone la obliga--

cibn de afiliarse .

Por desconocer su existe federacibn a la que deban y/o --

puedan integrarse

-~ Por reticencia a pagar una cuota
ve para el sostenimientoc de la federacibn,
sideran innecesaria, en razbn de no advertir beneficio al

guno, ya sea mediato © inmediato a cambio.

de afiliacidn y gue sir
cuota que con-

La Ley General de Sociedades Cooperativas establece
que "La constitucidn, administracibn y funcionamiento de las Fe



42

deraciones y de la Confederacibn Nacional Cooperativa se regirin
por las disposiciones que esta ley establece para las scociedades
cooperativas, en lo aplicable, y las demis gque sobre el particu-

lar estipule el reglamento de la misma". (43)

En cuanto a la constitucidn de las federaciones la -
Ley de la materia y su reglamento establecen que: Es necesario -
un minimo de dos cooperativas, para gue se constituya una federa
cibn; Que éstas se estableci&ran por regiones dentro de la Econg
mia Nacional (S.T. P.S.); dichas zonas econ®fmicas podrin ser modi
ficadas por la misma Secretaria de Estado, oyendo en todo caso a
las federaciones Que resultar&n afectadas. Para aprobar la cons=
titucibn de las federaciones; la Secretaria del Trabajo y Previ-
sidn Social deber& de cerciorarse de gque las aportaciones de las
cooperativas federadas son suficientes para su sostenimiento; - -
amén de todos los tr&mites gue establece la Ley General de So--
ciedades Cooperativas y su reglamento para la formacibdn de una -
sociedad cooperativa (44), (ver anexo 5).

En cuanto a la administracibén y funcionamiento de -~
las federacicones, como lo dejamos asentado se regirdn por las --
disposiciones que la Ley General de Sociedades Cooperativas y su
Reglamento establecen para los organismos de primer grado.

3.1.2 FINES DE LAS FEDERACIONES

Por lo que hace el cbjeto o fines de las federacio--
nes la Ley de la materia establece: "Las Federaciones tendrin -—-
por cbjeto:

I La coordinacibén y vigilancia de las actividades de las coo
perativas federadas, para la realizacibtn de los planes eco

(43) Ley General de Sociedades Cooperativas, articuloc 77.

(44) Ley General de Sociedades Cooperativas, art. 74. Reglamento
de la Ley General de Sociedades Cooperativas, arts. 108, —-
110 y 113,
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ndmicos formulados por la Confederacidn Nacional Cooperati

vas
II El aprovecﬁamiento en comGn de bienes y servicios;
IIT La compra y venta en comGn de las materias primas y de los

productos de las cooperativas federadas, asi como la com--—
pra en comn de los articulos de consumo;

Iv La representacidn y defensa gencral de los intereses de ~-
las sociedades federadas, e intervenir en los conflictos -
gque surjan entre las mismas; cuando la solucidn de estos -
no se obtenga con su intervencidn, pondrin el caso en cono
cimiento de la Secretaria de la Economia Nacional (hoy la
S.T.P.S.); ¥y

v Contribuir de acuerdo con esta Ley para el fondo nacional-
cooperativo. (45)

Ahora permitasenos transcribir, a fin de hacer una -
comparacidn con lo que establece la Ley, Yy el objeto social de -
la Federacidn Regional de Sociedades Cooperativas de la Indus- -
tria PFesquera del Estado de Tabasco, F. C.I. con nGmero de autori
zacibn 60-F [, contenido en sus bases constitutivas.

"... Clausula 4°.~ El objeto de la federacibn ser&:

I La supervisidn de la venta en los mercados nacionales y -
extranjeros de todos los productos gue objetan las coope-
rativas federadas;

II La compra de com@n de embarcaciones, enseres de pesca, ax
ticulos de consumo y todo lo necesario para el desarrollo
de las actividades propias de cada cooperativa:;

IIT La coordinacidn y vigilancia, de las actividades de las -
cooperativas, federadas, para la realizacibn de sus pro--

(45) Ley General de Sociedades Cooperativas, articulo, 73.
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pios planes, asi como los que formule la Secretaria de In
dustria y Comercio (S.T.P.S.) y la Confederacidn Jacional
Cooperativa;

El aprovechamiento en comfin de servicios para el desarro-
llo de las actividades de las cooperativas federadas;

La industrializacidn de productos marinos, cuando sus con

diciones econ®micas lo permitan;

La representacidbn y de defonsa en general de los intere-—-
ses de las sociedades cooperativas federadas y la inter—-
vencifn en los conflictos que surjan entre las mismas.

Cuando la solucidbn de estos no se consiga con su inter—--
vencibn, pondr3 el caso en conocimiento de la Secretaria-

de Industria y Comercio (hoy S.T. B S.);

La debida organizacidn del transporte de los productos de

las cooperativas federadas;

Investigar las irregularidades y las deficiencias que ten
gan las sociedades federadas o las gque soliciten autoriza
cidbn para funcionar a £fin de corregirlas y en su caso po-
ner los hechos en conocimiento de la Secretaria de Indus-
tria y Comercio (S.T.P. 3. ) para evitar de esta manera gque
se infrinjan las disposiciones legales de la materia;

La compra en comGn de articulos de consumo necesario para
abastecer las secciones de consumo de las cooperativas fe
deradas gue las tengan establecidas;

La adquisicibn de todos los inmuebles que se hagan necesa
rios para satisfacer el objeto social de la Federacibn”. -
(46)

Como es de observarse la Ley da un cartabbn o molde-

(46)

Expediente de la Federacidn de Sociedades Cooperativas de -
la Industria Pesgquera de Tabasco.
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al cual debera ajustarse el objeto social de las federaciones, -
por lo cual los organismos cooperativos de segundo grado, lo Gni
co gque hacen es transcribir el texto legal, limitando con ello -
las actividades que existe en posibilidad de realizarse.

En ninguno de los dos casos existe una fraccibn que
establezca de manera clara e indubitable, gque las federaciones -~
pugnarin por establecer cursos continuos de educacibdbn cooperati-—
va, gue como lo hemos manifestado de manera reiterada considera-
mos gque es una de las fallas de nuestro sistema cooperativo.

Por Gltimo queremos dejar establecido que tanto del
modelo de objeto social plasmado en la Ley General de Socledades
Cooperativas, asi como en las bases Constitutivas de la Fedexa--
cién de mérito, el finico objetivo que sabemos que se cumple, es
la de servir de gestor en la venta de los productos de las coope
rativas federadas. No queremos decir con ello que todas las fede
raciones pesgueras, transportistas u otras, se comporten de la -
misma manera, pero si la mayorfa, siendo lo contrario la excep--—
cibétn a la regla.

Consideramos necesario insistir, que lo anterior obe
dece a una deformada o inexistente conc¢iencia cooperativa y a --—
una pé&sima, o mejor, nula educaci®n en el mismo aspecto.

Entre los principales organismos cooperativos de se-—
gundo grado que existen en M&xico, podemos sefialar los siguien--—
tes:

3.1.3 TIPOS DE FEDERACIONES

Como ya lo establecimos en su momento, las federacio
nes son aquellas uniones de sociedades de primera clase gque se -
agrupan por regiones y se organizan por ramas de la producciln o
del consumo dentroc de las zonas- econBmicas que sefiala la Secreta
ria del Trabajo, para tal efecto nos permitimos sehalar los ti—-—
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pos de Federacidn m&s significativas contempladas dentro del fe-

ndmeno cooperativo.

3.1.3.1 FEDERACION ES PESQUERAS

Son las uniones de sociedades cooperativas pesgueras
organizadas en nuestro pais, segln las zonas econdmicas sefiala--
das por la Secretaria del Trabajo, dentro de las cuales estan --
afiliadas 462 cooperativas con 32670 socios, que representan el
6% del total de cooperativas registradas; siendo el total 700 -
organismos en esta rama de actividad, resulta ser, gque 288 coope
rativas que agrupan a 16830 socios, no estan afiliados a ninguna
federacidn dejando de recibir los beneficios de dichos organis--—

mos.

Es importante notar que a pesar de lo antes dicho es
ta rama de actividad, es la gue m&s recursos econdbmicos maneja,-—
la gue absorve el mayor nGmero de cré&ditos (los cuales no se 1lo
gran a traves de las federaciones, sino de manera individual; --
por otra parte es entendible, toda vez gue los créditos son fa--
cilmente recuperables), Y la que politicamente ejerce mayor pre-
si6n por conducto de sus lideres gue se encuentran en la Confede

racidn Nacional Cooperativa.

3.1.3.2 FEDERACION ES DE COOPERATIVAS DE AUTOTRAVSPORTE

Las federaciones de autotransportes, dentro de las -
que estan afiliadas 131 cooperativas con 2554 socios que repre-—-—
sentan el 26% del total de dichos organismos cooperativos regis-—
trados, siendo 506 cooperativas en esta rama de actividad, resul
ta que 375 cooperativas gue agrupan a 7270 socios, no estan afi-
liadas a ninguna federaci®n. (47)

(47) Fuente: Sistema Nacional de Informacidn Cooperativa (SNIC) y
Centro Wacional de Informacidn y Estadistica de la Secreta-—-—
ria del Trabajo y Previsidn Social.
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Junto con las federaciones de cooperativas pesqueras
las de transportes son las que mas fuerza politica tienen, las -
gue marcan las directrices dentro de la Confederaci®dn Nacional -
Cooperativa (C.0O.J3.A.C.0O. R ).

3.1.3.3 FEDERACION ES DE COO IERATIVAS DE CONSUMO

Donde realmente es desolador el panorama es en las —
federaciones de sociedades cooperativas de consume, basta para -
ello mencionar algunos datos: "SegGn cifras aproximadas hasta --—
1982 existen en nuestro pais, un total de 2931 cooperativas de -
consumo registradas, de las cuales 799 estan activas, agrupando-—
un total de 271123 socios; del nGmero de activas solo 400 estan-
afiliadas a una de las 22 federaciones existentes en nuestro - -
pals, agrupando a un total de 108499 socios, que representan me—
nos de la mitad de socios registrados; siendoc ademds las que me-
nor cursos de capacitaci®bn reciben, las que menos rendimientos -

obtienen y las que menor nGmero de cr&ditos se les otorga, lo --—
cual es un indicador muy evidente del "gran trabajo realizado --
por las federaciones de esta rama de la actividad cooperativa".-
(48)

A mayor abundamiento sefialaremos que el 5 de noviem-—
bre de 1981, fueron autorizadas un total de 30 federaciones re--—
gionales de Sociedades Cooperativas de Participaci®dn Estatal Jde
Capacitacidn y Emplec Cooperativo para el Fomento de Recursos Na
turales en Zonas Marginadas, para agrupar a todas las cooperati-~
vas (aproximadamente 2000) creadas durante el sexenio del Lic. -
Jos& Lbpez Fortillo, mediante el programa IMSS—-COPLAMAR, las cua
les a partir de la fecha antes sefialada no han realizado ningGn-—
acto social, mucho menos actividades tendientes a cumplir con —--—
los fines que la Ley General de Sociedades Cooperativas les esta

(48} Fuente: Sistema Jacional de Informacibn Coonerativa (SNIC)-
Centro Jacional de Informacidn y Estadistica del Trabajo --—
(QNIET), de la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social.
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blece a las federaciones y que en su oportunidad sefialamos.
3.2.1 CONFEDERACION NACIQN AL COOPERATIVA
3.2.2 CONCEPTO DE CONFEDERACIMON JACIGNAL COOPERATIVA

En nuestro pais ha sido definida la Confederacibn -
Cooperativa como la organizacidn que se integr® por el conjunto-
de federaciones a las gue estan afiliadas todas las sociedades -
cooperativas del pais. (49)

Lo mismo gue con las federaciones, la Procuradurfa -
de la Defensa del Trabajo incurre en el mismo error al definir a
la confederacidn, es decir soclamente aporta datos de tipo formal,
que no desentranan la verdadera esencia de este tipo de coopera-

tivas de tercer grado.

Por su parte la Ley General de Sociedades Cooperati-
vas, al igual que al hablar de las federaciones, no establece --
una definicibn, sino simplemente se limita a establecer, en su -
parte conducente gue: la autorizacidn para funcionar concedida a
una federacibn implica su ingreso inmediato a la confederacibn.-~
(50)

En cuanto a su ubicacidn, es de observarse en el - -
anexo 4 de este capitulo, que la confederaci®n nacional coopera-
tiva (CQNACOO F) se encuentra ubicada en nuestro pals, en la cGpu
la organizativa del sector cooperativo, erigiendose como una or—
ganizacidn de tercer grado al integrar en su seno a todas las fe

deraciones vigentes.

(49) Irontuario de Legislacibn y Jurisprudencia Cooperativa, - -
STFrs Mé&xico, 1984, p&g. 65.

(50) Ley General de Sociedades Cooperativas, articulo 72.
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For lo gque hace a la formaci®dn de la Confederacibn -
é&ste se lleva a cabo en la Asamblea Gene-—-—

estando presen
quedando inscri

N acional Cooperativa,
ral celebrada los dias 25 y 26 de agosto de 1942,
tes los delegados de 36 federaciones regionales,
ta en el Registro Cooperativo Nacional dependiente de la Direc—-—
ci®dn General de Fomento Cooperativo de la Secretaria de la Econg
bajo el nGmero 1-ANC., a fojas 1-2, del volumen 1

mia Jacional,
con fecha 28 de agosto de 1942. (51)

del libro de inscripciones,

3.2.3 FINES DE LA CONFEDERACION

Con el nacimiento de este organismo cooperativo de
tercer grado se pensd en que se ofreceria a las cooperativas por
intermediaci®n de las federaciones respectivas los siguientes be

neficios:

EN EL ASPECTC ECONOMICO.-~ La posibilidad de cbtener mayor -
poder de negociaci®n en la adgquisici®n de materias primas e
insumos y en la comercializaci®n de los productos generados

a)

b) EN EL ASPECTO ADMINISTRATIVO .- La agilizacibn de tramites-—

en la obtencidn de créditos.

Gestoria para obtencibn o revalidacibn de permisos, conce-—

siones y autorizaciones.
Acciones de arbitraje o conciliacibn en los problemas gue —
pudieran surgir entre las federaciones que la forman;

EN EL ASPECTO SOCIAL.— Apoyo de gestoria para la obtenci®dn-—

de cursos educativos tendientes a elevar el nivel escolar -
de los socios y para conocer y entender el movimiento coope

<)

rativo.
Iromocibn de las secciones de vivienda en el interior de -~

las cooperativas.

(51) Fuente Subdireccion de Tramitaci®n y Registro de Organismos
Cooperativos de la Direccibn General de Fomento Cooperativo
Yy Organizaci®n Social para el Trabajo (S.T. P.S. ).
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Buscar el intercambio ideolbgico Yy econ®mico con los orga-

nismos cooperativos extranjeros, etc.
EN LO IOLITICO.- Fijar las directrices del movimiento coope

rativo mexicano.

Es mas, tales ideas quedaron plasmadas en sus bases—

constitutivas al redactarse su objeto social, el cual se formuld
en concordancia con lo establecido en la lLey General de Socieda-

des

I

II

IXX

Iv

VI

VII

Cooperativas y gque a la letra dice:

Formular, de acuerxdo con la Secretarfa de la Economia Ja--
cional (hoy ST IS}, los planes econdmicos para las activida—
des que deben desarrollar los organismos cooperativos;

La coordinacibn de las necesidades econbmicas de la produc
cidn y el consumo nacional de las ramas manejadas por socie
cooperativas;

La compra y venta en comtn de materias primas e implemen—--—
tos de trabajo; la venta en comGn de los preoductos de las -
cooperativas asociadas, tanto en los mercados nacionales co
mo extranjeros; )

Cconvocar y rescolver los conflictos gue surjan entre las fe-—
deraciones;

Representar y defender los intereses de las federaciones --—
asociadas;

Contribuir, de acuerdo con la Ley General de Sociedades Coo
perativas, a la Constituci®n del Fondo Nacional Cooperati--—
vo;

La educacidn cooperativa, en colaboracidn con el gobierno -
federal a cuyo efecto estableceria o patrocinard el estable-
cimiento de escuelas, institutos, laboratorios de investiga
ciones sociales y dem&s centros docentes gue le permitan —-—
sus ‘recursos Yy lo gue aporte en cooperacidn el gobilerno fe-—

deral; .
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Buscar las conexiones necesarias con los organismos ideol®d

VIIX
procurando de esa manera suplir las de

gicos y econdmicos,
ficiencias de las actividades productoras de los organis-—-—
asi como encontrar mejores

mos cooperativos nacionales, -
mercados a los productos existentes de las cooperativas

del pais:
La contratacidn de técnicos nacionales o extranjeros que -

permitan mejorar las condiciones de trabajo de las coopera
especialmente en lo gue hace a la produc-—-—

IX

tivas del palis,
cidn de articulos que puedan calificarse como de industria

nueva dentrxo de nuestro medio”. (52}

Sin embargo durante la primera etapa de la integra--—

cidn de la Confederacidon los objetivos antes referidos no fueron

cumplidos, y¥a gque en los primeros 5 anos de su existencia (1942~

1947) las renuncias o remociones de los integrantes de los conse
jos directivos gque la formaban se sucedieron continuamente, debi
do al descontento de algunas federaciones, por la manera en gue

dirigia esta cooperativa de tercer grado.

Dichos descontentos llegaron a su climax en el ano -

de 1963, ocasionandose la divisidn de la confederacidn en dos

fracciones, durando tal divisidn aproximadamente 14 afos (1963—-—

1977) .

Fue hasta el aho de 1977, bajo el mandato del Lic. =~
lortillo gque se acuerda unificar a las dos tendencias
tal unificacidn se logra mediante
una

Jos& Lbpez
en una Confederaci®n N acional,
la conciliacidn de intereses de las partes en pugna, siendo
de las principales medidas la integracidn dé-los consejos de ad-

(59) Fuente Bases Constitutivas de la Confederacidn Naciocnal Coo
perativa en concordancia con el articulo 75 de la Ley Gene-—
ral de Sociledades Cooperativas.
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ministraci®n y vigilancia, con un presidente neutral. (53)

En razdn de lo antes expuesto podemos afirmar de ma-

nera categbrica gue en México aunque existe la misma estructura-

organizativa vertical (cooperativas—federaciones y confederacion)

como la que tienen otros paises mis avanzados en materia coopera
las Federaciones y la Confedera

tiva, como es el caso de Espafa;
salveo en conta=--

cidn Nacional Cooperativa no se han convertido,
en elementos que coadyuven al mejoramiento de las
Yy por tan

Es nece

das ocasiones,
condiciones operativas de las sociedades cooperativas,
del nivel de vida de las personas a ellas adscritas.

a fin de alcanzar niveles de integracidn similares al de
decidida-

to,
sario,

otros paises,
y operativa de las formas superiores de organizacidn cooperativa.

el inducir una participaci®&n mds activa,

Volvemos a reiterar nuestra posicidn en el sentido -
de que gran parte de la problem&tica que sufre todo nuestro sis-
se debe principalmente a una deformada concien
la cual es una condicidn necesaria para abatir-
a fin de que las posibilidades econdbmicas y edu-

tema cooperativo,
cia cooperativa,

dichos lastres,
cativas gque puedan brindar las instancias superiores de organiza

cidn cooperativa a la sociedad en general y a las cocoperativas a
(que pueden ser muy amplias);-

ellas adscritas en lo articular,
P
es necesario gque ellas actuen -

¥ para que puedan cristalizarse,
como verdaderos organismos gestores de los intereses de las aso-
ciadas qQue las integran y gue no solamente circunscriba sus ac--
ciones al ambito politico. Asimismo reiteramos las ideas expues—
tas a lo largo del presente trabajo, en el sentido de gue es de-
seable la unidad pero siempre y cuando sea medida y controlada,-
porgue una dependencia exagerada por parte de las sociedades coo
perativas con respecto a los niveles superiores de organizacidn-—-
cooperativa puede hacerlas susceptibles de manipulaci®dn hacia ob
jetivos que rebasen el ambito econdmico, social y de gestidn ad-
ministrativa.

(53) ROSAS CORIA, ROSEIDO, op. cit. p&g. 514 y 515.



CAPITULO VI

PROCEDIMIENTO DE EXCLUSIMN

4.1 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Despu&s del movimiento de independencia en México Yy
debido al caos existente en tolos los 6Brdenes, sin ser la excep-—
cidn el campo del derecho, fu?d necesario expedir una ley el 15 -
de noviembre de 1941, por la gue se establecia gue los Tribuna--—
les Mercantiles fundarfan sus decisiones para resovler los nego-
cios de su competencia en las ordenanzas de Bilbao, mientras que
se expedia el Cbdigo de Comercio, para regular dicho campo.

El primer C&6digo de Comercio que se expide en nues—-—
tro pais es el de 16 de mayo de 1854, llamado tabién "C&digo La-
res", el cual no contemplapa dentro de su contenido la figura de
la Sociedad Cooperativa.

El mencionado Cb6digo de Larxes fu& derogado por &1, -

publicado el mes de abril de 1384, el que al igual que el ante—-—

rior no contemplaba a la sociedad cooperativa, debido a gque los
autores del proyecto hablan considerado que las cooperativas no
ejecutaban actos de comercio, por lo gque no debian de ser regula
das por dicho ordenamiento legal, al efecto transcribimos la opi
nién emitida por el C. Alonso !artinez, en la exposicibn de moti
vos que precedia al ordenamiento en cita:

"... No se ha atribuido &ste caricter a las socieda-
des mutuas porque falta en cellas el espiritu de especulacibn,

ni
las cooperativas,

porgue obedecen ante todo a la tendencia mani-
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fiesta en las poblaciones fabriles de nuestro pails, y principal-

mente en las de Alemania, Inglaterra y Francia, de asociarse los

obreros con el Gnico objeto de mejorar la condicibn de cada uno,
facilit&ndoles los medios de trabajar, de dar salida a sus pro--
ductos o de obtener con baratura los articulos necesarios para -~
su subsistencia. ¥ como no es el af&n de lucro lo Qque impulsa a
lo que se ha dado en llamar Movimiento Cooperativo, no pueden re
putarse como mercantiles estas sociedades, mientras no resulte -
claramente de sus estatutos o del ejercicio habitual de algunos
actos de comercio que merecen aguella denominacidn” (54) . Al res
pecto consideramos y en contra de la opinidn gue sostiene Rosen-—
do Rojas Coria,estudioso del Movimiento Cooperativo en nuestro -
pals, gue en agquella @&poca (1884) no se podia hablar de coopera-—
tivas, propiamente dichas sino de figuras con algunas caracteris
asimismo el incipiente movimiento de &s—-
ni la

ticas precooperativas,
tas figuras precooperativas no tenia la fuerza suficiente,
influencia necesaria en las esferas econdmicas, social, cultur--

ral y politica cumo para ser tomada en cuenta.

4.1.1 CODIGO DE COMERCIO DE 1889

El Cbdigo de Comercio expedido el 1S de septiembre -
de 1889, que vino a derogar al de 1884, y que atn esta vigente -
por lo gque toca a la regulacibn relativa al comerciante .indivi--
dual, a las obligaciones comunes a todos los comerciantes, a los
corredores, a los actos de comercio, a los contratos mercantiles
en general, a la comisifn mercantil, a los factores y dependien-
tes, al depbsito mercantil (con exclusidn del bancario), al mu—-—
tuo comercial, algunas formas de compraventa mercantil, al con-—-—
trato de transporte terrestre, a las prescf&pciones Yy al procedi
miento mercantil; contenia un apartado especial para regular a -
las sociedades cooperativas deqtro de ese capitulo, lo gque po~ -

(54) ROJAS CORIA, ROSEVDO, op. cit., p&g. 310.
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driamos considerar el primer antecedente directo del actual pro—

cedimiento de exclusién.

Al efecto, dicho Cddigo establecia gue en la escritu
ra pGblica donde se hiciera constar la constitucifn de la socie—
dad se establecerian, entre otxos requisitos, las condiciones pa
ra tratar la exclusibn de socios, es decir dejaba al arbitrio de
los asociados establecer las bases sobre las cuales se llevarfa-
a cabo las exclusiones, sin embargo en articulos posteriores es-
tablecia que a falta de disposicicnes al respecto (exclusi®fn de
socios), se cobservarian las siguientes disposiciones:

a) lLos socios podrian ser excluidos de una cooperativa por in
cumplimiento del ceontrato (bases constitutivas), siendo la
asamblea general quien resolvia en definitiva;

b) Todo aquel socio que fuere excluido tenfa derecho a que se
le reintegrara el valor de sus acciones o accibn (certifi-—
dos de aportacidn), el cual le serfia devuelto en la misma —
forma en el gue el socio hubiese cubierto el pago corres—-—
pondiente y de acuerdo con el resultado del balance ante—-—
rior.

Asil mismo el ordenamientc legal en cita establecfa -
gque el acuerdo de exclusidn de un socio se haria constar median—
te un acta firmada por el Presidente de la Asamblea y el Gerente
la sociedad, en la cual se establecerian las causales en que hu-
biera incurrido el socio, de conformidad con el estatuto, siendo
enviada copia autorizada_al socio excluido, haciéndole saber que
quedaba responsable en la parte que le correspondla de las opera
ciones celebradas antes de gque se acordara su exclusibn, dicha -
responsabilidad prescribia en un afie. (55)

(55) C&digo de Comercio de 18898, articulo 238 al 259 ecit. post.-—
ROSENDO, ROJAS CORIA, op. cit. p&g. 311 a la 316.
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Después de la lectura del capitulo dedicado a las ——
cooperativas en el C&digo de Comercio de 18289, consideramos que
las disposiciones relativas a la exclusibn de socios son de una
tendencia eminentemente privatista, es decir que se deja a la vo
luntad de los socios que integraban las cooperativas la elabora-
cidn de un catdlogo de causales para acordar las exclusiones, —=—
asi como de la forma de llevarse a cabo &éstas. Por otra parte -
el hecho de incluir a las cooperativas dentro del Cb6digo de re—-—
ferencia, reducia la actividad de @ésta al campo estrictamente —-—
mercantil, sin consignar nada de su misi®n social, cultural, edu
cativa, etc. Sin embargo, a pesar de las circunstancias sefala--
das, consideramos que fu®& un avance el hecho de gue la figura de
la sociedad cooperativa fuera considerada como una realidad den-—

tro del universo juridico.

Durante el lapso comprendido entre la expedicibn del
C&iigo de Comercio de 1889 y la Ley General de Sociedades Coope-
rativas de 1927, se crearon una serije de cooperativas de consu—-—
mo, siendo las m&s importantes, "La Sociedad Mexicana de Consumo
Y la Sociedad Nacional Cooperativa de Ahorro y Construccidn de —
Casas", las cuales cerraron sus operaciones durante los dias - -
aciagos del ano 1910. Estas cooperativas, a pesar del tratamien—
to ajenc que les daba el Codigo de 1889, fueron un avance y una
presifn para que se expidiera una Ley que regulara a las socieda

des cooperativas.

4.1.2 LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE 1927

Una prueba contundente del avance constante del movi
miento cooperativo en nuestro pais, lo constituye el hecho de -—-
que durante el periodo presidencial del General Plutarco Elias -
Calles, se encomienda a la entonces Secretaria de la Industria y
Comercio; el trabajo de redactar una Ley en materia de cooperati
vas, la cual fu@ aprobada en el mes de diciembre de 1926 y publi
cada el 10 de febrero de 1927.
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Respecto de la Ley General de Sociedades Cooperati--—
vas de 1927, gue podriamos considerar el segundo antecedente le—
gislativo de la exclusidn de socios en las cooperativas, se dis-
cutid gque dicha ley era inconstitucional, puesto gue el Congreso
de la Unidn conforme a lo establecido en la Constitucidn de 1927
carecia de facultades para legislar en materia de cooperativa, -
por otra parte la Ley General de Cooperativas de 1927 no deroga
ba expresamente las disposiciones que sobre la materia contenla-
el Codigo de Comercio de 1889. Por otra parte es necesario hacer
notar gue la citada l2y de cooperativas de 1927, seguia la ten--—
dencia del multicitado Cddigo, al considerar a la cooperativa co
mo una sociedad netamente mercantil, de ahi gque el ordenamiento-
legal en cita nos hable de acciones de utilidades, de la inscrip
cibn obligatoria en el Registro Pfiblico de Comercio, asi como el
hecho de establecer que las cooperativas de consumo se sujetdn a
lo prescrito en el Cb6digo de Comercio, etc. (56)

En cuanto al procedimicento de exclusibdn, sefialaba de
manera general, que las cooperativas establecidas tenian la obli
gacibdn de hacer constar en sus Bases Constitutivas las causas —-—
que determinaran la expulsidn de un accionista (socio), y de ma-
nera particular sefialaba que seria causal para decretar la expul
si6n de un accionista de la cooperativa, el hecho de que oculta-

ra bienes (57).

De lo transcrito anterjiormente se desprende a nues-=-
tro parecer dos consideraciones importantes:

1.~ La Ley General de Sociedades Cooperativas de 1927 continfia
con la tendencia de seguir dando el mismo tratamiento a ==

(56) ROJAS, CORIA ROSENDO, op. cit. pag. 309 a 316.

(57) Ley General de Sociedades Cooperativas de 1927, articulo --
8° , 24 y 25.
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las sociedades mercantiles ya existentes y a la naciente -
cooperativa;

2.- Que la menciocnada ley fue elaborada con poca t&cnica juri-
dica, en virtud que respecto al tema gue nos ocupa (exclu-
siones de socios), &ste fue tratado con mucha ligereza, qE

jando una gran laguna en un aspecto que consideramos repre

senta un aspecto toral dentro de la organizacitn y funcio-
namiento de las cooperativas. Ahora bien, si atendemos al
hecho de que la Ley General de Sociedades Cooperativas de

1927 no habia derogado expresamente lo previsto en materia

de cooperativas dentro del Cédigo de Comercio de 1889, se

subsanaria la segunda de las cuestiones planeadas, aplican
do por supletoriedad lo previsto en cuanto a la exclusibn-
de socios en el multicitado C&digo. Sin embargo eran tan--
tas las deficiencias que presentaba la Ley Cooperativa de

1927, que fue necesario el expedir una nueva ley en 1933,-

es decir, apenas seis anos después de promulgada la ante--

rior.

4.1.3 LEY GENERAIL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE 1933

Para la expedici®n de la Ley General de Cooperativas
el Congreso de la Unibn solicitd facultades extraordinarias para
poder legislar plenamente en dicha materia, siendole concedidas-
el 6 de enero de 1933.

La citada Ley, publicada en el Diario Oficial del 12
de mayo de 1933, fue elaborada con mayor té&cnica juridica gue -—-
los ordenamientos legales gue la antecedieron, en virtud de gue
se realiz® atendiendo a la realidad mexicana y cefiida a los prin
cipios generales del cooperativismo, en ella se tratb de corre—-
gir los errores de su antecesora, logrando con ello un gran avan

ce en el terreno del cooperativismo.

En esta Ley se establecia de manera expresa en su ar
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ticulado gue derogaba el capitulo VII del Titulo II, Libro Segun
do del C&digo de Comercio, que consideraba a las cooperativas co
mo sociedades mercantiles. Obtenida por el trabajo y el esfuerzo
del movimiento cooperativo nacional, fue recibida con gran bene-—
pl&citeo por todos los cooperativistas del pais, ya gue por su --—
claridad facilitaba el funcionamiento, organizacidn y difusibn -
de las cooperativas.

Conjuntamente con la Ley de Cooperativas de 1533, --—
fué publicado el 12 de mayo de 1934 su Reglamento, en cuyo texto
contenia las disposiciones relativas a la exclusidn de socios, -
estableciedno al respecto ue las Bases Constitutivas de toda So
ciedad deberian de expresar entre otros datos, los requisitos pa
ra la administracibn, exclusibn y separacidn voluntaria con la -
expresidn de sus derechos y deberes. Asimismo el citado ordena-—
miento legal establecia los supuestos en gue un socio podia per-—
der dicha calidad, por exclusibn y por las dem@s causas que seha
lara el reglamento y las Bases Constitutivas correspondientes de
cada sociedad.

Respecto de la exclusidbn de socios, el Reglamento de
la Ley de Cooperativas de 1933 enunciaba un catilogo de causales
en las que podian incurrir los socios de las cooperativas, a sa-
ber:

a) El no cumplir con la obligacibn de liquidar el valor del -
certificado de aportaci®dn dentro del plazo sefalado en sus
Bases Constitutivas;

b) No cumplir los convenios celebrados con la Sociedad para -
adgquirir los certificados de aportacidbn que hubieren suse—-
crito salvo que a juicio de las Asambleas Generales exis—-—
tiera motivo justificado:

c) Negarse sin motivo justificado a desempefiar los cargos, —-—
puestos o comisiones que les hubiesen encomendado los Srga
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nos administrativos de la sociedad;
a) El no concurrir, por si o por representante autorizado, a
dos asambleas generales ordinarias consecutivas:

En el caso de las cooperativas de consumo, dejar de cum~ =

e)
plir con las operaciones socliales establecidas en sus ba--
ses constitutivas;

£) Mala conducta comprobada, gue se traduzca en perjuicio gra
ve para la sociedad;

g) Promover asuntos politicos o religiosos en el seno de la -
cooperativa;

h) Por virtud de una sentencia ejecutoriada que inhabilitara-

a algunos de los socios para ejercer sus derechos civiles.

Consideramos gue la intencibn del legislador de 1933,

no fue la de hacer un listado de manera exhaustiva acerca de las

causales de exclusibn, sino mis bien de una manera ejemplificati
sin embargo casi todas las cooperativas creadas al amparo de

va,
las establecen de manera casi literal dentro de la es

dicha ley,
critura social.

Asimismo, nos parece importante hacer notar que en -
este catilogo de causales se establecfia que al no concurrir a --
la

dos asambleas ordinarias era motivo suficiente para decretar

exclusidn de un socio y que dicha causal no fue considerada al
redactar la de cooperativas de 1938. Opinamos que tal decisibn
toda vez que en la actualidad se da el caso

fue un gran error,
de gque los socios no asisten a dos o mas asambleas generales y

no son sancionados por tal actitud, en evidente perjuicio para -

la sociedad a la que pertenece.

Una vez enunciados los elementos necesarios para pro
ceder a efectuar una exclusidn, el Reglamento de la Ley General-
de Sociedades Cooperativas de 1233, establecia el procedimiento-—
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para tal efecto, el cual lo podriamos resumir de la siguiente ma

nera:
1.- El Consejo Administrativo comprobaba si existia alguna cau
sal gue motivara la exclusidn de un socio;

Este Consejo convocaba para celebrar una asamblea general-

en donde fuera tratado el punto relativo a exclusiones;

En el mismo momento el Consejo sefialado giraba notifica- -
cibén al socio afectado, a fin de gue preparara su defensa-
Yy la asumierxa en la asamblea general convocada, © en su ca
so para gque designara a la persona que tomaria su defensa;

4.- En el momento del acto social convocado, el Consejo de Ad-

ministracibn rendia informe a la Asamblea General de las
causales gue motivaran la decisidn de exclusidn a un socio,
a fin de gue fuera &sta la que resolviera en definitiva:

En caso de gue el socio afectado no asumiera su defensa de
manera personal o designara persona que lo hiciera, la - -
Asamblea General determinaria a cargo de gquien correria di
cha defensa;

6.~ Para gue el acuerdo de exclusidbdn tuviera validez, deberila-
de ser tomado por mayoria de votos.

Una vez acordada la exclusidn, el socio afectado tenla de
recho a que se le devolviera el valor de sus certificados-
de aportacifn y a que se le reembolsara lo gue le corres-—
pondia por las operaciones gue hubiere practicado la socie
dad con &1, dicho reembolso se hacia al expirar el ejerci-
cio social correspondiente, en la forma y plazos en que el
socio hubiera hecho las aportaciones, salvo que la asam— -
blea acordara hacerlo antes. (58)

(58) Lgy ggner;% de Sociedades Cooperativas de 1933, artficulo 2°,
’ Y .
Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperati
1933, articulo 2°, 12°, 14, 16 al 21 Yy 30. per rvas ae
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Es f&cil deducir que los nuevos ordenamientos lega--
les en materia cooperativa (Ley General de Sociedades Cooperati-—
vas de 1933 y su Reglamento)} llenaba las lagunas gue la Ley de -
Cooperativas de 1927 contenia, aungue consideramos que en el ca-
so de las exclusiones, el ordenamiento legal de 1933, seguia - -
siendo de orden privatista, cs decir que a pesar de establecer -
un catllogo de causales para motivar &stas, se dejaba abierta la
posibilidad para gue en las Bases Constitutivas se establecieran
otros tipos de causales, asimismo no se concedia recurso alguno-
para que el afectado pudiera impugnar la asamblea exclutoria, --
por lo dem&s no se establecia plazos para la entrega de la noti-
ficacidn y para la celebraci®dn de la asamblea donde tratarfia el
punto relativo a la exclusidn , lo cual nulificaba al afectado,-
su derecho a defenderse ya gue no se concedifa un tiempo razona--
ble, a fin de preparar una verdadera defensa.

4.2 LA EXCLUSIMN DE SOCIOS EVY LA LEY GEN ERAL DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS VIGENTE

La exclusidn junto con la renuncia y el fallecimien-
to, son los supuestos legales por los que se pierde la calidad -

de socio en un organismo cooperativo.

Antes de tratar de una forma mas amplia lo relativo-
a la exclusidn, analizaremos de manera general los dos primeros-—
supuestos.

4.2.1 FALLECIMIENTO

En este caso, la persona gue se vaya hacer cargo to-
tal o parcialmente de quienes dependian econdmicamente del socio
fallecido, tendrd derecho a formar parte de la sociedad, si sa--
tisface los requisitos que establecen la Ley General de Socieda-
des Cooperativas y su Reglamento, asi como los que para miembros
de nuevo ingreso sefialen las Bases Constitutivas, inscribifndose
a su nombre los certificados de aportaci®n de que haya sido titu
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lar el socio fallecido.

El fallecimiento deber8 de ser comunicado a la Asam—
blea General, por tanto, es menester que en la convocatoria lan-
zada por el Consejo de Administracibn, se incluya, come parte de
la Orden del Dfa el nombre completo del socio gque hubiere falle~—
cido, en cuya virtud, la decisibn final, quedari a cargo de la -

Asamblea General.

En el caso de gue no exista persona que se hiciere -
cargo de quien(es) dependia(n) del decujus, o existiendo &sta, -
neo cumpliera con los requisitos gue establecen la Ley General de
Sociedades Cooperativas y su Reglamento; los legitimos herederos
tendra&n derecho a la reintegraci®n del importe de los certifica-
dos de aportacifn o a la cuota proporcional gue le corresponda,-—
si de acuerde al Gltimo balance ¢l active, deducido los fondos
y dem@s cantidades irrepartibles, es insuficiente para hacer
devolucidbn integra. Asimismo tendrdn derechos los herederos, a -
que se les entregue la parte proporcional gue les corresponda de
los rendimientos repartibles por el lapso en gue hubiere tenido-
el car&cter de socio (la pexsona fallecida) durante el ejercicio

la

social correspondiente.

La forma de hacer los reintegros ceorrespondientes,
por regla general, se da al expirar el ejercicio social, salvo -
que, por su cuantlia, la Asamblea General resuelva hacerlo en va-
rias exhibiciones, el cual no excederd del tiempo en gue el so—-

cio hubiere hecho las aportaciones (siempre se fija un afio).

4.2.2 SE FARACIQI VOLUNTARIA O REVLNCIA

Los socios pueden separarse veoluntariamente de la —-
cooperativa presentando por escrito su renuncia al Consejo de Ad
ministracifn, el cual resolveri de manera provisional sobre ella.
Si la Asamblea General considera procedente la renuncia y la - -
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esta resolucibn tendr”a efecto suspensivo en relacibn -

aprueba,
en las

con la responsabilidad del socio para con la cooperativa,
operaciones realizadas con posteridad a la fecha de presentacidn

de la renuncia ante el referido consejo.

Al igual que en el caso del fallecimiento, las renun

cias deber®n darse a conocer a la Asamblea General, para ello es

incluir en la Orden del Dfa, el --

necesario —como ya se indicb-

nombre completo del socio que
siendo la Asamblea General la que resuelva en definitiva.

se encuentre en tal situacidn, -

Asimismo el socio que deje de pertenecer de manera -
voluntaria a la cooperativa tendri derecho a que se lc devuelva-
el importe de sus certificados de aportacidn o a la cuota propor
cionalmente le corresponda, si de acuerdo con el Gltimo balance-
activo, deducido los fondos y deinds cantidades irreparables, es
insuficiente para hacer la devoluci®n integra. El presente crite
rio es ratificado por nuestro mdximo tribunal, al indicarnos dgue
nos es necesario la realizacibn del balance del Gltimo cjercicio
social a agquel en gue el socio haya dejado de pertcnecer a la --
cooperativa, para que sea precedente su derecho a que se le de-
vuelvan sus aportaciones, ya que en caso de ser insuficientes --—
los fondos para hacex la devolucidn Integra tendra derecho a 1la
cuota que proporcionalmente le corresponda, con lo cual resulta-
evidente que el balance no es indispensable para que sea proce——
dente la accibn de devolucibn, tal criterio es consultable en va
rias de las resoluciones emitidas hasta la fecha por la Suprema-

Corte de Justicia de la Jacidn". (59)

(59) a) Sexta Epoca Volumen CVI, Cuarta parte p&g.64, amparo di-
recto 5439/54 MARCELIJO COQITRERAS J EGRETE. Ponente ENRI-
QUE MARTIVEZ VILLOA. 25 Je abril de 196b. Unanimidad de
4 votos.
b) Sexta Epoca Volumen LXI, Cuarta parte p&g.215, amparo di-
recto 5179/60 JOSE IEREZz CARREYWO Y COAGS. Ponente JOSE -
SASTRO ESTRADA. 23 de julioc de 19b2. Unanimidad de 5 vo-
os.
¢) Quinta Epoca. Tomo XCV, »3&g. 1160. SOLIS LORENZO, 1° de
marzo de 1948. Unanimidad de 3 votos.
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A pesar de lo anterior es frecuente encontrar en la
pr&ctica que las cooperativas pretenden liguidar a los herederos
del socio fallecido © al renunciante hasta finalizar el anho y es
tar en posibilidad de efectuar el balance correspondiente, lo —-
cual como es ldgico va en detrimento de la econbmia familiar; --
sin Qque la S.T. y P.S. pueda ayudar a resolver dicho problema, -
ya que la Ley General de Sociedades Cooperativas no le otorga fa
cultades para actuar en el caso mencionado.

Por Gltimo, cuando ya se ha realizado el reintegro -
de las sumas correspondientes a certificados de aportacidn y de-
mis cantidades a que tuvieren derecho, ya sean los herederos del
socio fallecido o el gue haya decidido retirarse de la cooperati
va, la devolucibn se har3d descontindose de su importe los adeu--—
dos y responsabilidades que ei socio tuviere para con la coopera
tiva. Una vez efectuada la deveolucibdn de las cantidades por los
conceptos senalados, se procederi a recoger los documentos para
su cancelacibn, haci&ndose la anotacibn correspondiente en el Li
bre Talonario, y, ademis, se levantar& acta especial de liquida-
cifn que firmar&n los miembros de los Consejos de Administracibn,
el interesado y dos testigos, hacié&éndose mencifn del nGmeroc de -
certificados de Aportacibn Cancelados.

Una vez revisados de manera general, dos de los tres
supuestos gue hacen perder la calidad de socio, pasemos a agotar
el tercer supuesto; la exclusifn, la cual es la parte total de -
este trabajo.

Por exclusidn debemos entender la forma mediante la
cual pierde la calidad de socio el integrante de una cooperativa
gue incurra en alguna de las causés gue expresamente sefiala el -
Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativass

1. No ligquidar el valor del o de los certificados de aporta—
cién, que hubieren suscrito dentro de los plazos sefiala--—
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dos en las Bases Constitutivas (por regla un ano), salvo-
que a juicio de la Asamblea General, que es la m&xima au-
toridad dentro de la cooperativa, exista motivo justifica
do:

IX. JNegarse sin motivo a desempefiar los cargos © comisiones -
en gue resultare electo;

III. Mala conducta comprobada y que se traduzca en perjuicio -
grave para la sociedad:;

v, De manera especifica en las cooperativas de Consumo orga-
nizadas por sindicatos, dejar de ser miembros de la agru-
pacibn sindical respectiva; asi como dejar de efectuar ne
gocios con la cooperativa;

V. En las Cooperativas de Producecibn, la incapacidad fisica-
comprobada, (por dictamen del IMSS);

VI. Impedimiento legal para desempefiar el trabajo que corres-—
ponda al socio en la cooperativa o para efectuar las com-
pras;

VIII. Faltar al cumplimiento de cualesquiera otra obligacibn --
que el pacto social imponga a los socios.

Por lo que hace a las causales que consignan las Ba-
ses Constitutivas de.las diversas cooperativas, encontramos con
mayor frecuencia, las siguientes:

- Falta de entrega integra de la produccidn individual (produc
cibn pesca)

- Inasistencia por 3 veces consecutivas a Asamblea General, --
8in motivo justificado

- Inasistencia al desempefioc de su trabajo sin previo aviso y -
justificacifn por més de 5 dias consecutivos (producci®n)

- Falta de adguisici®n de los bienes y servicios que la socie-—
dad distribuya durante el periodo mayor de 90 dilas (consumo)



67

- Causar por negligencia, descuido, dolo, incompetencia perjui
cios graves a la cooperativa en sus bienes, derechos e inte-

reses.

4.3 FASES DEL PROCEDIMIENTO DE EXCLUSIMO

En este apartado desarrollaremos tal como lo estable
ce la Ley General de Sociedades Cooperativas y su Reglamento el
procedimiento de exclusibn, haciendo al mismo tiempo el senala-—-
miento de como se presenta en la prictica (ver diagrama al final
del capitulo), para inmediatamente despufés plantear una nueva al
terhativa, sin dejar de tener presente nuestra afirmacibn en el
sentido de que toda sanci®n que se imponga a los socios de un ox
ganismo cooperativo deberd3 ser con fines educativos, y no repre-
sivos, yYya que consideramos gue una exclusifn trae repercusiones-

negativas de tipo econbmico y sociales de gran magnitud, tanto

para la cooperativa como para el socio.

Para la exclusibn de uno o md&s socios de un organis-
mo cooperativo, la Ley General de Sociedades Cooperativas y su -
.Reglamentoc tienen establecido un procedimiento mis o menos defi-
nido. (60)

4.3.1 COYCEPTO

Si por procedimiento se entiende "la serie de actos
Yy hechos procesales, los cuales tienen una realizacibn formal, -
espacial y temporal™ (61) o bien, como "el conjunto de formas o
maneras de actuar dentro del proceso" (62), y por exclusiédn la -

(60) Ley General de Sociedades Cooperativas, articulo 25. Regla-
Ten:g de la Ley General de Sociedades Cooperativas, articu-
o -

(61) OVALLE FABELA, JOSE Derecho Procesal Civil, Editorial Harla
Mé&xico, 1979, p3ag. 44.

(62) GOMEZ LARA, CIPRIANO, Teoria General del Proceso, Edit. - -
UNAM MExico, 1979, pig. 44.
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forma por medio de la cual pierde la calidad de socio el inte- -
grante de una cooperativa gue incurre en alguna de las causales-—

gue expresamente sefiala la Ley de la Materia o las bases consti-

tutivas de dichas sociedades (63); luego entonces, por procedi--—

miento de exclusidn debe entenderse como la serie de actos que -

se realizan bajo determinadas causas, con cierta formalidaad, en

un tiempo especifico y en el lugar adecuado, a £in de gque legal-
mente pueda ser tratada la exclusibn de uno o varios socios de -
una cooperativa.

4.3.2 ACTOS ANTERIORES AL ACUERDO DE EXCLUSION

El procedimiento de exclusifn se inicia en el momen-—
to en gue el Consejo de Administracidn y/o el de vigilancia tie-
nen conocimiento de que algGn socio ha realizado alguna conducta

que presuntivamente pueda motivar la exclusibdbn del senoc de la -—-

cooperativa. La conducta puede ser conocida por los consejos por

si mismos © bien por la comunicacibdn hecha por un socio © por un
tercero ajeno a la cooperativa.

Una vez que se tiene conocimiento del caso el conse-
jo de administracidn y/o el de vigilancia realizar&n una junta,—
en la cual alguno de los miembros de dichos consejos

exponen —
el asunto relativo a la exclusibn,

expresando al efecto, las cau
sales que se har@n valer para apoyar la misma. En el mismo acto-—
se presentan los elementos probatorios tendientes a acreditarla.
El caso es discutido y analizado por los miembros de uno o de am
bos consejos, los cuales al final,

podr&n tomar cualguiera de --—
las siguientes alternativas:

a) Si consideran que la conducta realizada no se encuentra den

tro del catilogo de conducta gque motivan una exclusibn, o -

(63) Prontuario de Legislacibn y Jurisprudencia Cooperativa, op.
cit. pag. 92.
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no tienen los suiicicntes elementos probatorios para apoyar
la solicitud de exclusidn, entonces se decide por no ponexr
lo a consideracidn de la Asamblea General, continuando el -
socio con dicho caracter. Es importante seflalar que se pue-
de llegar hasta &stc momento sin que el socioc tenga conoci-

miento alguno de su caso;

1y) Si el consejo o los consejos mencionados deciden poner a —-—
consideraci®n de la Asamblea General, en ese mismo momento-
se toma otro acuerdo, en el sentido de convocar a una Asam-
blea General en la cual se tratard el punto relativo a la -
exclusidn, ya que es precisamente la Asamblea General la —-—
finica facultada para decretar entre otras situaciones, la -
expulsién de un socio del seno de una cooperativa. (64)

Al respecto de este segundo momento, es necesario se
nalar que en la practica en un buen nGmero de cooperativas y da
casos, no se celebra la junta del consejo de administracidn y/o-
el de vigilancia para analizar la conducta que presuntivamente -
se va hacer valer para solicitar a la asamblea general la exclu-
s1%n de un socio, sino gque enterados los consejos (generalmente-
el de administracidn) convocan a una asambléa general, sin haberx
analizado las supuestas causales y las pruebas que se tengan, --
t@l afirmacidn la sostenemos, en razbn de las constantes obsexva
ciones que ralizamos a los libros sociales de diversas cooperati
vas.

Asimismo, es una préctica frecuente el hecho de gque
en el momento de gue los consejos de administracidn y/o el de vi
gilancia toman el acuerdo de poner en consideracidn de la asam—-
blea general la exclusidn de un determinado socio, &ste es sus—-~
pendido de sus derechos cooperatives, lo cual como es ldgico de

(64) Ley General de Sociedades Cooperativas, articulo 23, frac-—-
ciones I y IX.
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imaginar, trae consigo graves problemas econbmicos y familiares-
al mismo, ya gue se le priva de la posibilidad de obtenexr los xe

cursos necesarios para la manutenci®n de &l y de su familia.

Por otra parte es conveniente sefialar gque la Ley Ge-
neral de sociedades cooperativas o su Reglamento no contemplan -
dentro de su articulado dicha sancibén; sin embaigo existen en —-—
nuestro pais cooperativas gue regulan.dicha sancidn dentro de —-—
sus respectivos Reglamentos Interiores de Trabajo.

El siguiente paso es la celebracidn de la asamblea -
general, al efecto el socio por excluir deberd de ser notificado
por el consejo de administraci®dn, mediante la convocatoria al ac

to social en gue se tratard su exclusibn.

Dicha convocatoria tal y como lo dispone el Reglamen
to de la Ley General de Sociedades Cooperativas, deberl de ser -
entregada con un minimo de 5 dias anteriores a la celebracidn de
la asamblea, la convocatoria qhe tiene efectos de notificacibn -
segGn lo establece el ordenamiento legal en cita, puede ser en-—-—
tregada en cualguiera de las siguientes formas:

" a) Personalmente, al efecto se recogerd recibo de los soclos
convocados o firmas de los mismos en una lista de entera-
dos;

b) Por correo, mediante tarjeta certificada, en la gue se in
cluira el texto de la convocatoria y se depositara en la
oficina de correos con la anticipaci®n necesaria para que
obre en poder del socio con los 5 dias de anticipacibn --
que establece el Reglamento de la Ley de la Materia”™. (65)

En la citada convocatoria se insertari, en la orden-—

(65) Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas, ar
ticulo 22.
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del dia, el punto relativo a la exclusidn, en dicho punto resul
ta obligado indicar el nombre del socic gue se pretende excluir,
y las causales invocadas para ello; compliendo asi con lo dis- —
puesto en el articulo 14 Constitucional, en razdn de que se sal-
vaguarda el derecho de audiencia que tiene el socio por gxcluir,
va sea que se defienda personalmente o por la persona gue &l de-—
signe para tal efecto. En este momento el socio o su defensor --—
tendr”an derecho a ofrecer las pruebas que tengan en su descargo
y para formular alegatos.

En nuestro pails es comiGn gue en la practica se de la
situacibn de que el socio por excluir no sea notificado, utili--—
zando para tal efecto una lista de socios notificados en la cual
figure la firma del socio afectado o bien gue los miembros del —
consejo de administracibn o sus asesores falsifigquen la fixrma —--
del socio, con tal situacidn se le conculca su derecho de audien
cia, amén de la violacibn penal gue se comete por el acto antes—
mencionado, en la mayoria de los casos tal evento no es denuncia
do a las autoridades correspondientes, debido a la falta de - -
orientacifn juridica oportuna del socio afectado; por otra parte
la Direccidn General de Fomento Cooperativo y Organizaci®n So- -
cial para el Trabajo, a pesar de percatarse de dichas irregulari
dades no puede intervenir de manera directa para poder resolver—
las, toda vez gue carece de las facultades necesarias para tal -
efecto, limitandose a senfalar gque dever& hacer valer su dexecho—
en la forma y via procedentes, o bien remitiendo el asunto a la
Procuraduria Auxiliar General de la Defensa de las Cooperativas,
a fin de gque &sta brinde al sociec la asesoria juridica necesa- -—
ria.

4.3.3 ACUERDO DE EXCLUSION POR LA ASAMBLEA GENERAL

Una vez instalada la asamblea general un miembro del
consejo gue haya hecho la acusaci®dn expone el caso de exclusibn,
presentando las pruebas respectivas e idoneas. Si el socio por -
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excluir se encuentra presente, de manera personal asumir& su de-
fensa o en caso de gque haya nombrado defensor, ser& &ste quien -
la haga. En el caso de quc el socio por excluir o la persona gque
hubiere designado para ejercer su defensa no se presentaren, la
asamblea general nombrard8 un defensor en el momento del desahogo
del punto relativo, garantizando asi el derecho consignado en el
numeral constitucional citado.

Creemos que es evidente el hecho de que la persocna -
designada en el momento de la asamblea no est§ en posibilidad de
realizar una verdadera defensa, de tal suerte, que hace nugato-~=
rio dicho derecho al scocio por excluir.

Al respecto, es frecuente observar en el terrenc - -
practico las siguientes situaciones:

a) Que la persona designada como defensor, s®lo y exclusivamen
te solicita a la asamblea que se le otorgue al socio por ex
cluir una nueva coportunidad de seguir perteneciendo a la --
cooperativa, lo cual no resulta ser una verdadera defensa,-—
ya que no trata de desvirtuar leos cargos con los elementos-—
probatorios pertinentes.

b) Que dicha persona gue se supone es nombrada para defender -
al socio gue se esta tratando de excluir, adopta el rol de
acusador, haciendo una apologfa negativa de la personalidad
Yy conducta de su "defenso".

El siquiente acto despues de recibidas las pruebas y
escuchados los alegatos, la asamblea general analiza y valora —=
las pruebas, posteriormente, pero dentro del acto social que se
desarrolla, emite el acuerdo correspondiente, el cual puede ser
en dos sentidos:
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de la supuesta infrac-—

Decretando la inocencia del socio,
su Reglamen

cibn cometida a la Ley General de Cooperativas,

to o las bases constitutivas, en tal situacidn se dar& por

terminado el procedimiento y el socio seguird guardando di-
existe la pric-—

cha calidad. Pero como lo hemos mencionado,

tica de suspender a los socios gue van a poner ha considera
cidn de la asamblea su perdida de su calidad de socios por
exclusidtn, cn tal situacidn se le reinstala en su puesto Y
se le entregan los anticizos a cuenta de rendimientos gue

haya dejado de percibir.

S1i se acuerda la exclusifn, este o no presente al socio -

afectado en la asamblea, se le notif icar& por escrito el
incluyendo en la ccmunicacifn el texto
el punto correspondiente. En todo ca-—
constancia fehaciente de tal notifica
cibn, ya que a partir de la fecha gue se entregue dicha no-
tificacifn empezard a contarse el plazo de 15 dias que esta
blece el Reglamento de la Ley General de Sociedades Coopera
para interponer el recurso en contra de la exclusidn

acuerdo relativo,
del acta gue contenga
so debiendose recabar

tivas,
en el caso de que el socio considere qgue dicha exclusién ha
sido injustif icada, ya sea porque se violaron los preceptos
legales gue establecen las causales de exclusifn o el proce

dimiento Que se debe seguir al efecto (66).

ACTOS POSTERIORES AL ACUERDO DE EXCLUSION

Si el ex-socio no interpone el recurso de inconformi-

dad en contra del acuerdo de exclusiSn tomado por la asamblea ge-

neral,

a)

b)

le seridn entregadas las cantidades correspondientes a:
Importe del certificado de aportacifn suscrito;

La cuota que proporcionalmente le corresponda de los rendi--—

mientos repartibles por el lapso en que haya tendido el ca--

(66)

Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas, ar-

ticulo 18.
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racter de socio en el ejercicio social correspondiente (67) .

Efectuados los pagos mencionados, se le recogeran los
certif icados de aportacifn que hubiere suscrito el ex-socio, para
su cancelacifn, haci&ndose ademis la anotacibén correspondiente en
el libro talonario, dée igual forma el finicquito deberd de ser fir
mada por los miembros del consejo de administracifn, el interesa-
do y dos testigos, en el que se hard constar los nimeros de certi
f icados de aportacifén cancelados.

Una vez cubiertas las cantidades correspondientes y -
aceptadas por el ex-socio, se dard por terminado el procedimiento
de exclusibn.

Consideramos que la forma en que se desarrolla el pro
cedimiento de exclusidn de socios es desigual para las partes que
en ella intervienen, ya que no se les otorgan las mismas posibili
dades de defensa, toda vez que la asamblea general actua como - -
juez y parte, con lo cual se situa al socio en un planc de desi--
gualdad; adem&s, el consejo de administracifn impide © niega los-
elenentos probatorios necesarios, para que el socio por excluir -
desvirtue los cargos que se le imputan.

Por otra parte, es necesario indicar gque por regla ge
neral las exclusiones responden a intereses espureos o a "vengan-
zas", y no con el fin de educar o de reeducar al socio que hubie-
re incurrxido en algupa conducta que afecte los intereses de la -~
cooperativa. Al efecto planteamos una alternativa, un procedimien
to de exclusibn que consideramos trata de dar una mayor protec-— -
cibén al socio, en razbn de que se le ofrecen m&s instancias, pe—-
riodos m&s largos, a f£in de que tenga posibilidad de preparar una
verdadera defensa, asi como una intervencién real y directa de la
comisi®n de conciliacibén y arbitraje, gue existe en toda sociedad
cooperativa, pero sclamente de membrete, con el solo objeto de --
llenar un reguisito establecido en el Reglamento de la Ley Gene--—

(67) Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas, ar-
ticulo 9..
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ral de Sociedades Cooperativas, gque al efecto establece; "para re
solver las dificultades que suv susciten entre los 6rganos de una
ccoperativa y de sus miembros o entre &stos, podr&n establecerse,
dentro del régimen interior de la misma, comisiones accidentales-
o permanentes de conciliacién, en la forma que dispongan las ba--
ses constitutivas® (68). Con una intervencifn m&s activa de la co
misién de conciliacifn y arbitraje en el procedimiento de exclu--
sifn de socios se romperd con el centralismo de poder y de activi
dades que posee el consejo de administracifn, en una palabra se -
logrard que el manejo y funcionamiento de una cooperativa sea mas

democritico.

4.3.5 NUEVA ORIENTACION EN EL PROCEDIMIENTO DE EXCLUSION

Como primer paso del procedimiento de exclusidn sefia-
laremos la conducta efectuada por un socio y gque supuestamente se
considere infringe lo dispuesto en la Ley General de Sociedades -
Cooperativas, su Reglamento © las bases constitutivas.

Posteriormente, se continua con el momento en que el-
consejo de administracién y/o vigilancia tiene conocimiento de —-
que algln socio ha realizado alguna conducta que presuntivamente-
pueda motivar la exclusién del seno de la cooperativa. La conduc-—
ta puede ser conocida por los consejos, por si mismos, © bilen por
la comunicacifn hecha por un socio o por un tercero ajeno a la =--

cooperativa.

Una vez conocida la conducta supuestamente exclutoria
el consejo de administracifn y/o de vigilancia citar&n a junta a
la comisién de conciljacifn y arbitraje y al socio que cometis la
conducta violatoria.En licha junta se pondrid en conocimiento de -
dicha comisién el caso y al socio se le dari a conocer la supues-
ta infraccifn cometida, asimismo, si lo desea nombrara socio que

(68) Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas, ar-
ticulo 12,
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tome su defensa, O bien la comisifn le nombrara defensor, indepen
dientemente que el socio se defienda por si mismo o gue haya riom
brado defensor, a £in de que prepare las pruebas en su descargo y
llegado el caso de que el socio no se presentari a la asamblea ge
neral, verdaderamente podréd efectuar una buena defensa; al mismo
tiempo citard a las partes a una nueva junta, la cual se celebra-—
ra nueve dias c;esp;és de que la comisibn de conciliacibn y arbi--
traje tuvo conocimiento del caso, de tal suerte se estard salva—-
guardando al socio sus derechos consigandeos en los articulos 14 vy
16 Constitucionales, ya que dichos numerales deben ser observa--
dos no solo por las autoridades, sino también por los particula-
res u ordanismos privados de toda indole, cuando se trate de pri-
wvar de un derecho a una persona, mediante un acto de autoridad, -
tal opini6bn es ratificada por el criterio emitido por la Suprema-
Corte de Justicia de la Nacibn (69).

En el inter de los nueve dias, las partes tratarin de
allegarse los elementos probatorios necesarios, a fin de avalar -
su dicho y de crear conviccién en los miembros de la comisién de
conciliacibébn y arbitraje.

Una vez transcurridos los nueve dilas, la comisién men
cionada citard a una nueva junta al consejo de administracién y/o
de vigilancia y al socio afectado, a fin de que presenten las - -
pruebas de cargo y descargo, respectivamente, asi como para gque -
formulen sus alegatos. Recibidas las pruebas y escuchados los ale
gatos, la comisién de conciliacién y arbitraje emitir& su dicta--
men, el cual podrd ser en dos sentidos:

a) Si dicha comisifn estima que no existen los elementos necesa
rios para considerar que el socio ha incurrido en actos tipi
ficados como causales de exclusifn, el asunto ser& archivado

(69) Voldmen LXIX, Quinta parte, pSg. 10, Amparo Directo 3855/62
MANUEL MARTINEZ CARRASCO, 7 de marzo de 1963, 5 votos.
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b) En el evento de que considere comprobadas las causales, emi-
tira su dictamen por escrito, remitiendo sendas copias al so
cio afectado y el consejo de administracifn y al de vigilan-—
cia, a fin de gue el consejo de administracifn convogque a =--

una asamblea general, en cuya convocatoria se insertard den-

tro de la orden del dia, el punto relativo a la exclusibn, -
en dicho punto resulta obligado indicar el nombre del socio-
que se pretende excluir y las cauasales invocadas para ello,-—

y cumplir asi con lo dispuesto por los articulos 14 y 16 - -

Constitucionales.

Una vez constituida la asamblea general y llegado el
momento de desahogar el punto relativo a la exclusibbn, el socio -
afectado hard su defensa de manera personal o a través de guien -
&ste hubiere designado; si ninguno de los dos concurriera a la --—
asamblea la defensa serd asumida por el socio designado por la Co
misifn de Conciliacifn y Arbitraje, para tal efecto, el cual esta
r&8 en posibilidad de ejercitar una verdadera defensa, situacién -
contraria a la experiencia prictica de nuestro pais.

Una vez escuchadas y analizadas las pruebas la Asam--—
bElea General emitird y decidird al respecto.

En caso de que se acredite la inocencia se archivari-
el asunto y terminar& el procedimiento.

Si se acuerda la exclusibn, est& o no presente el ex-—
socio, se le notificar8 por escrito el acuerdo de exclusibn, in--—
cluyendo el texto que contenga el punto relativo. En todo caso de
bi&ndose recabar constancia fehaciente.

Consideramos que al efecto es necesario hacer la noti
ficacidn de manera personal, haci&ndose acompafiar por dos testi--—
gos y/o de un Notario Pdblico; o bien cue la notif icacifn se haga
a través del juzgado civil de primera instancia mediante la figu-
ra juridica conocida como jurisdiccién voluntaria, todo ello en -
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previsién de que el socio excluido se negare a recibir la notifi-
cacién de mérito, en el texto de dicho documento se consignard la
fecha en que se le entregaria al socio excluido la liquidacifn co
rrespondiente y con ello, sc¢ darid fin al procedimiento anterior.

Por otra parte, si el socio excluido llegara a inter-—
poner el recurso de inconformidad en contra de tal acuerdo, el dgo
cumento notif icatorio, contendria indudablenente la fecha base pa
ra realizar el cSmputo del plazo de 15 dias sefialado por la Ley-
para hacer valer dicho recurso, lo cual consideramos de gran uti-—
lidad para ambas partes.

La orxcibn gue presentamos intenta poner en un plano -
de igualdad a las partes en conflicto, evitando con ello los pro-
blemas colaterales que presenta la exclusibdn de socios en las ¢oo

perativas.

4.3.6 PROPUESTA PARA EL NUEVO TEXTO DEL ARTICULO 17

Consideramos que a efecto de que pudiera seguir el ——
procedimiento propuesto, relativo a la exclusifn de socios, es ne
cesario (entre otros) modificar_el texto del articulo 17 del Re—-—
glamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas, cuyo texto
actual es el siguiente:

"Los miembros de una sociedad cooperativa

s6lo podrin ser excluidos por ella por -
ella por acuerdo de la Asamblea General-
y a solicitud del Consejo de Administra-
cibn o del de Vigilancia, previa audien-
cia del interesado o de la persona que -
&ste designe para que asuma su defensa o
de la gue nombre la Asamblea si el socio
no hace la designacibn, el socio o su de
fensor tendr& derecho a ofrecer las prue
bas que tengan en su descargo y para ale
gar. Recibidos las pruebas y escuchados-
los alegatos, la Asamblea acordard la ex
clusibn si resulta comprobada alguna de
las causas gnumeradas en el articulo an-
teriox"”
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Es de observarse gue el texto actual del numeral cita-
do,no establece de manera precisa los pasos a seguir en el proce--—
dimiento de exclusibn de socios, por lo gue consideramos que la mo
dificacibn planteada, implicari adem@s la revisibtn de los numera--
les directamente relacionados con la misma, situacibn que gueda --—
fuera del objetivo del presente estudio. Al efecto hemos considera
do que la redaccifn final, seria la que a continuacibn detallamos:

Articulo 17.- Cuando el Consejo de Admi-
nistraciftn tenga conocimiento de un he--
cho, gue a su juicio, amerite la exclu--
si6bn de un socio, o cuando &ste haya in-
currido en algunas de las causales sena-
ladas en el articuloc anterior, se proce-
derd de la siguiente forna:

I. El Consejo de Administracidn citard-
a junta al socio por excluir y a la Comi
sidbn de Conciliaci®n y Arbitraje, entre-
gindole a &sta los elementos de prueba -
gque tuviera al momento de turnar los au-
tos.

II. El1l1 socio podrd nombrar en ese momen-—
to defensor, el cual en todo caso, debe-
ré& de recaer en un coasociado guien se—
hard cargo del asunto hasta su total ter
minaci&n, sin perjuicio de gue el nombra
miento lo pueda hacer en cualquier momen
to del procedimiento. -

III. Independientemente que el socio se
defienda por si mismo © bien gue haya —-
nombradoc defensor, la comisibdn de conci-
liacidn de conciliaci®n y arbitraje le -
nombrard uno, a f£in de gue llegado el ca
s0 de que el socio por excluir y su de--—
fensor no se presentaran a la asamblea -
general, el nombrado por la comisi6n, es
t& en posibilidad de ejercer una verdade
ra defensa.

IV. La comisibn de conciliacifn y arbi--
traje emplazard al socio afectado y al -
Consejo de Administracibn y/o Vigilan— =
cia, para gue en un t&rmino de 9 dias se
presente a una junta, en la cual presen-—
tarin a la comisibén los elementos proba-
torios gue consideran idoneos para demos
trar la veracidad de su dicho. -

V. Transcurridos los 9 dias la comisibn-
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de conciliacibn y arbitradie, citarid a --
junta. en la que emitird su dictamen opor
escrito, remitiendo copia del escrito al
interesado y al consejo de administra- -
cibn y/o vigilancia.

VI. El dictamen de la comisi&n favorable
al interesado, tendr& como efecto su ra-~
tificacidbn en su calidad de socio.

VII. El dictamen desfavorable al intere-
sado, tendrfa como efecto, gue el conse-
jo de administraci®n someta el caso para
su resolucibn definitiva ante la asam- -
blea general.

VIII. Cuando el consejo de administra— -
cibn decida someter a consideracibn de -
la asamblea general la exclusién de un -
socio, la convocatoria deberd expedirse-
en un plazo no menor de 5 dias, contados
a partir del dia siguiente a la notifica
cibn que por escrito haya hecho la comi=
sidbn de conciliacibn y arbitraje, al so-
cio afectado y al consejo de administra-
cidn.

IX. La notificacibn para la celebracifn-
de la asamblea general,deberd de sexr en-—
tregada personalmente al socio por ex— -
cluir (70).

X. La asamblea general deber& brindar --
oportunidad de defensa al acusado, direc
tamente o por conducto de su defensor o,
en ausencia de ambos, del que le haya --~
designado la comisibn de conciliacifn y
arbitraje. Se recibirdn las pruebas que
se aporten, asi como el dictamen de la -
comigsibn de referencia y los alegatos de
las partes. Agotado lo anterior se some—
terid a votacidn el punto, debiendose ex-
presar el resultado numérico.

XI. El acuerdo de la asamblea general fa
vorable al socio, este serd ratificado -
en sus derechos y se dari por terminado~
el procedimiento.

(70) Conforme a los lineamientos que establece el a
rticule 309 del
CcS8digo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado por suple-
toriedad,_en razén que la notificacién que se hace al socio -
por exlcuir se equipara con un emplazamiento a juicilo. .
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XIX. E1l acuerdo de la asamblea gecneral -
desfavorable al socio, tendrd como efec-—
to, gque el consejo de administracidn en
tregue copia del acta de la asamblea ge-—
nerxal dende se haya acordade la exclu- -
sidn del afectado. Sefialando fecha de la
recepcibn de dicha notificacidn, firman-
do el socio de recibido, asi como dos =--
testigos que estuvieran presentes en d4di-
cho acto.

Creemos que nuestro proyecto, contiene de una manera
mas detallada ios pasos que han de seguirse en el multicitado —--
procedimiento de exclusibn de socios y gue bajo esta nueva alter
nativa se busca proteger al socio de dicha sanci®n, am&n de que
el manejo de la cooperativa sea mas democr&tico.



CAPITULO V

RECURSO DE INCONFORMIDAD EN CONTRA DEL ACUERDO DE EXCLUSION

Al igual gque el procedimiento de exclusibdn de socios,

el recurso de inconformidad contra dicho acuerdo, no se encuentra-

complctamente detallado en sus fases y té&rminos dentro de la Ley -
General de Sociedades Cooperativas y su Reglamento. Para llenar en
en este apartado sefialaremos de manera somera

parte esa laguna, —
las particularidades m8s sobresalientes del recurso de inconformi-

dad, haciendo algunos comentarios de como se da en la prictica.

5.1. CONCEPTO

El recurso de inconformidad se encuentra regulado por
los articulos 25 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, 18
ser definido como el medio de defensa gue
para impugnar la resolucidn correspondien
ser en cuanto a que no se cumplieron las
cuando las vio-

de su Reglamento y pueie
tiene el socio excluido,
te. La impugnacidn podra
formalidades esenciales del procedimiento, o bien,
laciones sean de fondo.

5.1.2 INICIO DEL RECURSO

Cuando un socio gue ha sido excluido considere que di-

cha exclusibn ha sido injustificada, acudiri ante la Secretaria -~-

del Trabajo de Previsi&n Social (71), a £in de que E&sta,en aten-~ -
cidn a las facultades previstas en los articulos 40, fracciones X

y XIX de la Ley Org&nica de la Administracibn PGblica Federal, en

(71) Antes Secretaria de la Economia Nacional
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relaci®n con el 25 de la Ley General de Sociedades Cocoperativas-—
¥y 18 de su Reglamento; revise el procedimiento de exclusibn, pa-
ra lo cual, ser& necesaria la peticibn de la parte afectada, y -~
asi este organismo de Lstado pueda girar sendos oficios a la copo
perativa y al excluide, a fin de que remitan la documentacibn --

probatoria de su accidn.

5.1.3 TERMIN O PARA INTERPON ER EL RECURSO

El socio que haya sido excluido deberd de interponer
el recurso de inconformidad en contra del acuerdo de exclusibn -
decretado por la asamblea general dentro del t&rmino de 15 dias,
posteriores a la notifibaclbn, que por escrito le haga el Conse-
jo de Administracidn, comunicandole el acuerdo de exclusidn.

Es conveniente sefialar que en la pr&ctica resulta --
frecuente que el socioc excluido no es notificado del acuerdo res
pectivo y en consscuencia el recurso de inconformidad es inter—-
puesto mucho tiempo despues de transcurridos los 15 dias poste—-
riores al acuerdo de exclusidn, argumentando (el excluido) que -
el t&rmino no ha empezado a correr en virtud de gue no recibid -
comunicacidn que le notificara el acuerdo de exclusidn, situa- -
cidn que, en puridad jurldica efectivamente no se ha dado. Y con
secuentemente la Secretarla del Trabajo y Previsibn Social se en
cuentra imposibilitada para declarar la caducidad del derecho --
conferido por los numerales citados con anterioridad. Para rati-
ficar nuestra postura es de transcribirse la opinidn de la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidn, que a la letra dice:

"COOPERATIVAS, RECURSOS EJ CASO DE EXCLU

SIQ¥ DE LOS SOCIOS DE LAS. El1 articulo =~

18 del Reglamento de la Ley General de -

Sociedades Cooperativas prescribe que el

recurso que concede el artiIculo 25 de 1la

Ley deberd interponerse dentro de los 15

dias siguientes al acuerdo de exclusidn,

por lo que, juridicamente, el referido -
Plazo sblo es computable a partirx del mo
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mento en gque el afectado haya sido noti-
ficado de la resolucibn respectiva o - -
bien, cuando se hace sabedor de la misma,
en defecto de notificacibn; interpretar-
¥y aplicar el invocado precepto reglamen-—
tario en forma distinta, seria peligroso,
porgque en primer lugar, el recurso se --
concede a una persona gue ha sido miem--
bro, ¥y en segundo lugar, porque con di--—
versa interpretacibn, se reduciria el --
plazo en forma angustiosa para el afecta
do e inconforme, y podria llegarse al ex
tremo de que conociera la resolucibn re—
lativa a la vispera del vencimiento del
plazo o el tltimo dia del mismo: lo que
impugnaria con el principio de que los -
términos se establecen en beneficio de -
los afectados, y de que esto s®lo es pa-—
ra perjuicio juridico su inercia proce-—
sal"™ (72}

S5.1.4 CARACTERISTICAS DE LA N OTIFICACION

En razbn de 1lo anterioz>y como ya lo expresamos en -
el momento oportuno, creemos que la notificacidn gue haga el Con
sejo de Administracifn al afectado deberla de realizarse de mane
ra personal y en presencia de dos testigos, o bien a través de -
un fedatario pGblico o de la figura juridica conocida como juris
diccibn voluntaria.

5.1.5 PERIODO EROBATORIO

Una vez que se interpone el recurso de inconformidad,
la Secretarfa del Trabajo, emplazard a la cooperativa y al recu-
rrente, para que en un t&rmino de 10 dtas aportén los elementos-
éue hayan servido de base péra decretar la expulsibn y los que -
hayan servido de defensa, respectivamente, de conformidad con --
las garantias que consagran los articulos 14 y 16 constituciona-
les y a efecto de ser ofdas las partes en su defensa, con el - -

(72) Quinta Epoca, Tomo CXV, pig. 348. Segunda Sala, tercera par
te. Cooperativa Maniobras Marftimas de Progreso 5.C L 20 de
febrero de 1953, 5 votos.
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apercibimiento de gque en el caso de que no las ejerciten se ten-—
dr&n por ciertas las constancias que obren en autos. :

5.1.6 RESOLUCION DEL RECURSO

En relacidn a lo sefialado en el anterior indicador -
es preciso sefalar que la Secretaria del Trabajo s6lo tomard en
cuenta los elementos probatorios gue se hayan hecho valexr en 1la
asamblea general y gue sean mencionados en el acta levantada en
dicho acto.

Una vez transcurrido el plazo de 10 dias y recibidas
las pruebas, la Secretarla del Trabajo resolver&, dicha resolu--—
cibn, segtn lo establece el articulo 18 del Reglamento de la lLey
General de Sociedades Cooperativas puede ser en dos sentidos:

1.~ Si declara la nulidad del procedimiento, la cocoperativa de
berd de reponerlo, dentro de los 15 dfias siguientes al de
la comunicaci®dn del acuerdo de la Secretarla:;

2.- Si la nulidad se declara por violaciones de fondo, el so--
cio recobrard de pleno derecho ese cardcter. Debiendo en -
todo caso la cooperativa cubrir los anticipos de rendimien
tos que deberia de haber percibido, por concepto de indem-—
nizacibn.

Como es de observarse, en el primer caso, la situa-~—
ci6n'jur}dica del socilo queda en suspenso, hasta en tanto no se
reponga el procedimiento, que declare la exclusi®dn o la ratifica
ci6n en el cariacter de socio del recurrente.

Y en el segundo caso, declarada la nulidad el recu--
rrente recobra dicha calidad, y sus derechos serdn reconocidos -
retroactivamente.

Consideramos que cuando se anula un acuerdo de exclu
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siétn de un socio de una cooperativa, ya sea por una violacifn de
fondo o por una violacidn en el procedimiento, la consecuencia -
es gue al dejar de tener existencia legal el acuerdo de exclu- -
sibn, el socio afectado en ambos casos deberi de recobrar de pla
no derecho su calidad de socio, toda vez gue el efecto de la de-
claracidn de nulidad que haga la Secretaria del Trabajo es dejar
las cosas en el estado en que .Sse encontraban antes del acuerdo -
de exclusibn, al efecto es de citarse la opinion de nuestro mixi
me tribunal, contenida en la t&sis relacionada, bajo el rubro: -
"COOPERATIVAS, REINSTALACION DE SOCIQS DE LAS. ", consultable en
la Quinta Epoca, Tomo LXXX, pa&g. 873. Consejo de Administracibn-
de la Cooperativa Fabrica de Sedas de Articela Ideal, S.C. L. 19
de abril de 1944. 4 votos.

La opinibn emitida por la Secretarfa del Trabajo, =—--
que resuelva el recurso de inconformidad, puede ser impugnada —--—

por via de amparo.

For otra parte, es importante hacer mencibn que el -
recurso de inconformidad deberd de agotarse, a fin de que se pue
da recurir a la via jurisdiccional, tratandose de casos, en -que
el afectado intente recuperar su calidad de socio. De no agotar—
dicho recurso se dice que la demanda civil deber3 desecharse.



CONCLUSTIONES

PRIMERA :

La Sociedad Cooperativa es una forma de organizacibn social para -
el trabajo, cuyo objeto es, por un lado el mejoramiento econfmico-
de sus miembros ¥y por otro el bienestar social de la comunidad.

SEGUIDA:

Actualmente ya no se justifica que el movimiento cooperativo forme
parte del contenido del Derecho Mercantil, en virtud de las marca-
das diferencias existentes entre ambos campos, por lo cual es nece
saria la creacidn de una rama autbd4noma del Derecho (Derecho Coope-
rativo), gque tenga como objeto de estudio el fentmeno cooperativo.

TERCERA:
La razbn por la gue las Sociedades Cooperativas deben salir del &m

bito del Derecho Mercantil, deriva de la evidente contradicecibn --
que existe entre los fines que persiguen las primeras y los que --

persiguen en el segundo.

CUARTA:
Las Cooperativas de Consumidores es el tipo originario de este ti-
po de organismos sociales.

QUINTA:

En nuestro pais las Cooperativas de Consumo por constituilr una -
defensa para la economia de las clases menos favorecidas, deben =--
contar con todos los apoyos gue pueda brindarle el Estado.

SEXTA s
Las Cooperativas de Produccidn han hecho prevalecer el inter&s y -
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mejoramiento personal, sobre el beneficio social perseguido por -

ese tipo de sociedades.

SEPIIMA:

La integracibn cooperativa en federacifn y en confederacibn es re
comendable, siempre y cuando se respete la independencia juridica
de cada una de las cooperativas y no las convierta en apé&ndices -

de organizaciones federadas.

OCTAVA:

Las organizaciones federadas (Federaciones y Confederacidn), exis
tentes en nuestro pals y que tienen encomendada la labor de inte-
gracifn de las cooperativas no han respondido a las expectativas
planteadas, ni han cuwplido con los fines que tienen asignados.

NOVENA: .
Los principales factores que han impedido el desarrcllo de las cog

perativas en nuestro pais, son ingorancia de los principios coope-
rativistas y de las normas jurldicas sobre la materia; ausencia de
un cuerpo té&cnico que organice, dirija y planifique las activida--—
des de las cooperativas; falta de cré&dito suficiente, oportuno y -
barato, mala organizacibn y deshonestidad de los dirigentes de 1lcs
organismos federados del sector cooperativo.

DECIMA:
Legalmente una persona puede perder su calidad de socio dentro de

una cooperativa por cualquiera de estos tres supuestos: Exclusidn,

renuncia o fallecimiento.

DECIMA PRIMERA:

Todos los ordenamientos legales que han regulado la materia coope-
rativa en nuestro pais (C6digo de Comercio de 1889, Ley General de
Sociedades Cooperativas de 1927, 1933 y la vigente de 1938, contem
plan la figura de la exclusibdn de socios de los organismos coopera
tivos, de manera muy superficial, ocasionando asi lagunas en el --
texto de dichos cuerpos legales, lo cual contribuye a incrementar-
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la inexacta aplicacién de la Ley, por parte de las autoridades en

cargadas al efecto.

DECIMA SEGUNDA:

El procedimiento de exclusibn de socios previsto en la Ley Gene—--—
ral de Sociedades Cooperativas vigente presenta omisiones en cuaﬁ
to a lcs datos relativos a fases qgue integran el procedimiento, -
asi como los términos de cada uno de ellos, ocasionando confusio-
nes tanto de los particulares, como de las autoridades, para su -

correcta aplicacidn.

DECIMA TERCERA:

Como un factor © elemento gque contribuya al desarrollo econSmico-
social y juridico de nuestro pals, el campo del cocoperativismo re
quiere de una nueva Ley 3eneral de Sociedades Cooperativas, cuyo-
contenido y forma corresponda a los lineamientos y principios del
Derecho Social, rama del Derecho de la cual debe emanar.
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