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I N T R O D U C C I O N

El tema que nos ocupa en páginas subsecuentes, - 

es en lo general, el análisis de las atribuciones que

a los Poderes de la Unión les confiere la Constituci6n

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para llevar

a cabo las fun6iones del Estado como aparato rector de

la vida política de nuestro país. Estos poderes que - 

estruc`_uralmente forman parte de un todo llamado Su-- 

premo Poder de la Federación, tienen expresamente con

feridas sus funciones a las cuales nos referiremos en

este estudio, dando como se dije anteriormente, un pa

norama general. 

A continuación intentamos tratar con un poco de- 

más profundidad lo que es el objeto de este trabajo - 

Las Facultades Extraordinarias del Poder Ejecutivo - 

para Legislar", en el cual se analizan las condicio-- 

nes que deben existir previamente. El Ejecutivo Fede- 

ral tiene facultades conferidas por la Constituci6n,- 

para realizar la función administrativa, sin embargo- 

tambien se prevé que en determinadas circunstancias - 

se le faculte para ejercer atribuciones que normalmen

te pertenecen al Poder Legislativo, por lo que éste, - 

entra en un terreno que estrictamente no es de su com

petencia, pero que la Constitución prevé que pueda - 

ejercer en determinadas circunstancias establecidas - 

por esta misma. 



CAPITULO I

EL EJERCICIO DEL PODER

a).- Sot)exanía.- 1.- Concepto de Soberanía.- 2.- I,a

Soberanía y el Estado.- b) Estado.- 1. rSociedad Humana. - 2. - 

Territorio. -3. - Poder o Autoridad. - c).- División de Pode- 

res. - 1.- Teoría de la División de Poderes. - 2.- División - 

de Poderes en nuestro Derecho. - 3.- E1 Poder Legislativo.- 

4.- Facultades del Congreso.- 5. - Facultades Legislativas

6.- Facultades que materialmente no son legislativas.- 
I.- Poder Ejecutivo.- 1.- Representante de las Relacio- 

nes Exteriores. - II.- Poder Judicial.-- 1.- Funci6n de la - 

Suprema Corte. - 2.- Competencia del Poder Judicial Fede-- 

ral.- 3.- El Juicio de Amparo. 

a) Soberanía

Si por soberanía se entiende el poder político - 

supremo de un Estado, el pueblo ejerce manifiestamente - 

su soberanía a través del Estados por lo que cualitati- 

vamente se debe entender al Estado como la entidad po- 

lítica suprema. 

Si el Pueblo por la necesidad de llevar una con

vivencia con sus semejantes dentro de una asociación - 

humana y politica, decide darse una forma de gobierno - 

en la que deposita su soberanía, esto no quiere decir - 

que el pueblo pierda esa soberanía, pues conserva la - 

titularidad de ella. 

Como masa heterog@nea, el pueblo no podría lle- 

var a cabo las finalidades comunes, para lo cual tiene - 

la necesidad de institucionalizar su forma de organiza- 

ci6n, momento en el que se manifiesta la voluntad polí- 

tica suprema de un pueblo eligiendo su forma de gobier- 
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no y quienes habrán de gobernarlo de acuerdo a un mar- 
co que el mismo pueblo ha de fijarles. 

1. Concepto de Soberanía

Según lo antes expuesto, por soberanía debemos en

tender que es la voluntad suprema de un pueblo, creado

ra de los principios que lo han de regir. Estos princi

pios que van encaminados a dar un marco de conducta a

la comunidad ( pueblo) serán de índole jurídica, en los

que se establecen derechos y obligaciones para la gene

ralidad. ¿ Pero quién se encargará de exigir que se res

pete ese marco de conducta?, indudablemente que será - 

el propio pueblo al elegir a sus representantes quien - 

le otorgue la facultad de exigir un determinado compor

tamiento, regulado por normas jurídicas que garanticen

su cumplimiento y forme la estructura política y admi- 

nistrativa necesaria. 

Así nace el Estado democrático que tiene la facul

tad de crear, fijar y ejecutar el derecho positivo. 

Si la voluntad del pueblo se expresa por medio - 

de normas jurídicas, entonces: " la verdadera soberanía

se expresa mediante el poder constituyente, y que s6lo

él reviste los caracteres con los cuales se ha querido

tipificar la soberanía propiamente dicha." ( 1 ) 

Entonces la soberanía se expresa como la plenitud

1 ) Enciclopedia Jurídica Omeba, Tomo III, p 19 Ed - 
Bibliográfica , Buenos Aires, Argentina. 
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de un pueblo para determinarse y para manifestarse, de

tal manera que se autolimita por medio de normas jurí- 

dicas, las que por este hecho adquieren la importancia

y jerarquía de condiciones impuestas a la soberanía pa

ra autodeterminarse y autolimitarse. 

Una de las definiciones que creemos es la más ape

gada a lo que por soberanía debe entenderse es la que - 

la Enciclopedia Omeba nos refiere como " una cualidad - 

del poder, para caracterizar aquello que es lo más ele

vado". ( 2 ) 

El Poder Constituyente originario es un órgano - 

formado por el propio pueblo de donde proviene toda - 

fuente de poder. El pueblo tiene el poder y para ejer- 

cerlo necesita designar un grupo que lo represente or- 

ganizadamente y una forma de llevar a cabo esa repre- 

sentación es eligiendo a sus representantes; este gru- 

po se va a encargar de elaborar las normas que han de - 

regir al pueblo en general. Es así como nace su norma - 

fundamental que es el documento rector donde plasma - 

los lineamientos a seguir; por los crue se habrán de guiar

las personas que han de representar el poder que les - 

encarga el pueblo. En nuestra Carta Fundamental se ob- 

servan estas características en su articulo 39 donde - 

se establece que " La soberanía nacional reside esencial

y originariamente en el pueblo. Todo poder público dima- 

na del pueblo y se instituye para beneficio de éste. - 

E1 pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho - 

de alterar o modificar la forma de su Gobierno". En es

2 ) Enciclopedia Jurídica Omeba, Tomo III, n 19 Ed, 
Bibliográfica, Buenos Aires, Argentina. 
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te artículo el poder constituyente plasmó su inaliena

ble derecho que como detentador del poder originario - 

tiene para organizarse en la forma que crea más conve

niente. Dicho artículo es uno de los más importantes - 

en donde se plasma el derecho del pueblo, para autode

terminar su forma de gobierno y afín modificarlo. 

Las características de la soberanía mencionadas - 

por la Constitución de 1814, son las que la generali- 

dad de los juristas le atribuyen desde Juan Jacobo - 

Rousseau, que proclam6 que la soberanía era " inaliena

ble e imprescriptible". 

Así también Rafael Bielsa señala que: " La suprema

cía de la Constitución sobre todo gobierno ( sea natio_ 

nal o provincial) y sobre toda ley o constitución lo- 

cal, se explica por esa unidad e indivisibilidad de - 

la soberanía...." ( 3 ) 

El autor en consulta nos señala como característi

ca la unidad e indivisibilidad lo cual quiere decir - 

que hay sólo una soberanía y ésta no es factible de - 
repartirse entre los individuos del pueblo. 

El Estado así constituido por voluntad del pueblo

soberano, tiene poder otorgado, sin embargo la sobers

nía del pueblo no queda limitada, sino condicionada - 

por la ley creada, que mientras esté -vigente demuestra

su acuerdo con dicha voluntad. 

3 ) Bielsa, Rafael, Derecho Constitucional, p 63 3a. 
Edición, Ed Roque Depalma, Buenos Aires, Argen- 
tina 1959. 
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Siendo la soberanía un concepto inherente al pue- 

blo, subsiste al margen de las formas de Estado y de - 

gobierno, pues en ninguna de ellas la soberanía se di- 

vide o transmite, a lo más se comparte. 
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2. La Soberanía y el Estado

Los conceptos de soberanía y Estado son abstrac- 

ciones del hombre, que en el sistema democrático gene- 

ralmente se expresan en una Constitución en la que se - 

contienen facultades de decisión y revisión a ésta por

el Poder Legislativo, representante genuino del pueblo

dentro del Sistema Constitucional, de lo cual se infie

re, que el pueblo hace la revisión de la norma suprema

y decide igualmente si debe existir cambio o abroga--- 

ci6n de las normas rectoras por medio del poder legis- 

lativo. 

E1 Estado creado por voluntad del pueblo, es la - 

entidad politica suprema y su representante politico - 

debe responder de sus actos al poder que lo creo o sea, 

el pueblo. 

El Estado como suprema organización politica rige

su actividad por el derecho vigente y se concibe como - 

una entidad jurídica abstracta, creada para llevar a - 

cabo los fines que se le encomiendan al través de los - 

titulares de los 6rganos de gobierno los cuales poseen

autoridad para ejecutar y hacer cumplir los mandatos - 

del soberano, pero jamás tendrá el estado por el ejer- 

cicio de la autoridad, la calidad de soberano, ya que - 

este es sfntesis unitaria y suprema de las manifesta-- 

ciones políticas de un pueblo y es el ente abstracto a

través del cual actúa el soberano. 
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a) Estado

1. Concepto

E1 Estado es un orden de convivencia de la socio_ 

dad políticamente organizada, en un ente público supe- 

rior, soberano y coactivo" ( 4 ). 

E1 Estado es la corporación formada por un pue- 

blo, dotado de un poder de mando originario y asenta- 

do en un determinado territorio" ( 5 ). 

E1 Estado puede considerarse en general, en dos

sentidos, en razón de sus elementos constitutivos, a

saber: a) en sentido material concebido el Estado como

el pueblo que constituye una unidad jurídica dentro de

un territorio determinado, unidad organizada bajo el - 

imperio de la ley, con el objeto de realizar fines pú- 

blicos de orden jurídico y social; b) en sentido formal

considerado como orgnizaci6n jurídica de la sociedad,- 

es

ociedad- 

es decir como el conjunto de instituciones jurídicas - 

dentro de un ordenamiento político y administrativo, - 

con un sistema jerárquico de normas y de 6rganos" ( 6 ) 

4 ) Serra Rojas, Andres, Ciencia Política p 287Ed Po- 
rrfia, S. A. 4a Edición México, 1978. 

5 ) Porrúa Pérez, Francisco, Teoría del Estado, p 189
Ed PorrCa, S. A. 11a Edición, México, 1978. 

6 ) Bielsa, Rafael, Derecho Constitucional p 146 Ed. 
Roque Depalma, 3a. Edici6n, Buenos Aires, Argen- 
tina. 1959. 
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E1 Estado debe ser considerado como la parte de - 

la sociedad que lleva a cabo la funcidn politica" ( 7 ). 

En las definiciones antes anotadas, podemos obser

var que todas contienen los elementos constitutivos del

Estado como son: 

1. Pueblo

2. Territorio

3. Poder Soberano

E1 pueblo ( elemento natural y social) es el con- 

junto de personas físicas pertenecientes al Estado. 

El pueblo es un conjunto de personas que pertene- 

cen a una entidad pública, sea polítíca o administrati

va, es decir que ejerce sobre ellas alguna potestad o- 

jurisdiccion en sentido amplio. 

El territorio es el espacio dentro del cual el - 

Estado puede ejercer su potestad jurídica y su activi- 

dad social. 

A nuestro juicio la definición más completa que - 

contiene claramente los elementos que se señalan, es - 

la que nos refiere el Maestro Porrúa Pérez, en cuanto - 

a que: " E1 estado es una sociedad humana, asentada de - 

manera permanente en un territorio que le corresponde - 

sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica - 

un orden jurídico que estructura la sociedad estatal - 

7) Arnafz Amigo, Aurora, Soberanía y Potestad, p 204
Tomo II, UNAM, México, 1971. 
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para obtener el bien común temporal de sus componen— 

tes" 

omponen- 

tes" ( 8 ) . 

Desglosando los elementos constitutivos de - 

la definición tenemos: 

1. Sociedad Humana o pueblo

Este constituye el más importante de los ele

mentos ya que Pstá formado materialmente por seres vi- 

vos tangibles pero inconcretos, en cuanto a número se - 

refiere y la parte de soberanía que cada individuo po- 

see en su conjunto determinan la forma del Estado como

órgano rector. 

El pueblo es el creador del Estado y el de- 

recho como medios autoimpositivos que le van a servir

para salvaguardar al individuo y a la comunidad. La - 

comunidad se manifiesta en la actitud politica al crear

las instituciones y leyes que han de regirla de manera

que el hombre al obedecer la ley, se obedezca a sí mis

mo. 

De 1,) cual concluimos que el pueblo como ele

mento constitutivo es el presupuesto primero y antece- 

dente directo de la existencia de la organización poli

tica llamada Estado. También se le denomina comunidad

o sociedad humana sedentaria. 

8 ) Porrúa Pérez, Francisco, Teoría del Estado, p - 
189, Ed Porrúa, S. A., lla. Edici6n, México, 1978. 
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2 . Territorio

El siguiente elemento que tenemos en nues- 

tra definición es el territoio quc es la porción de - 

tierra delimitada en la que se encuentra asentada la - 

comunidad perteneciente a un determinado estado, éste

se encuentra perfectamente enmarcado por sus fronteras

dentro del cual el Estado o poder político puede ejer

cer su potestad aplicando un orden jurídico; como lo - 

define Kelsen, el territorio no es en realidad otra - 

cosa que el ámbito espacial de validez del orden jurí

dico del Estado. 

El Estado al establecer su imperio dentro de

su territorio, aplica un derecho interno con la exclu

si6n de todo poder externo que pretenda imponer su po

der de mando dentro de áquel. 

Pero el territorio enmarcado por las fronte- 

ras, en el que el Estado ejerce su poder de mando ¿ a

quien pertenece? ¿ de quién es propiedad?. La doctrina

nos refiere que el Estado tiene sobre el territorio - 

un derecho real, porque existe cierta analogía entre - 

el derecho del Estado sobre el territorio y el dere- 

cho de propiedad del mismo, y nuestra Constitución en

su artículo 27 establece que " la propiedad de las tie

rras y aguas comprendidas dentro del territorio nacio
nal, corresponden originariamente a la nación", bien - 

pero cuando se dice, naci6n que se debe entender con - 

este vocablo, nos remitimos nuevamente al máximo orde

namiento y encontramos que aGn cuando la propia Cons- 
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tituci6n, a lo largo de su texto no es congruente con

la terminología utilizada, ya que algunas ocasiones - 

le llama nación, estado, federación, poderes de la fe_ 

deraci6n, cuando se refiere al Estado nación como de - 

tentador del Poder, se concluye que le llame como le

llame, siempre será la nación la propietaria origina- 

ria de la " tierras y aguas comprendidas dentro del te_ 

rritorio nacional", y más adelante nos dice " la cual - 

ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio

de ellas a los particulares constituyendo la propie- 

dad privada", esto es que nuestro r6g~ constituye - 

la modalidad de que exista independientemente la pro- 

piedad privada. 

E1 territorio es la condición geográfica - 

del obrar estatal es decir, el territorio establece - 

la comunidad de destino en la tierra" ( 9 ). 

Si el territorio es la condici6n geográfica

para que el Estado pueda ejercer su potestad; enton- 

ces es condición sine quanon la existencia de un te- 

rritorio para establecer su organización y llevar a - 

cabo sus funciones que le corresponden. Esto quiere - 

decir, que un Estado sin territorio donde ejercer el - 

poder que le concede el pueblo, prácticamente es impo_ 

sible que pueda existir sin este elemento en el que - 

pueda asentar sus poderes. 

9 ) Heller, Herman, Teoría del Estado, p 295, Ed - 

Fondo de Cultura Económica, México, 1974. 



12

Se dice que el territorio está perfectamen- 

te definido, pero esto no quiere decir que no pueda - 

ser aumentado o disminuido e incluso pasar a formar - 

parte de otro Estado, que equivale a la desaparici6n- 

de éste al darse la fusión o adhesión. Pero el terri- 

torio no siempre lo encontramos formando parte de un - 

Estado, pues existen grupos sociales que no tienen la

forma politica que caracteriza al estado como lo es, - 

el tener un orden jurídico político superior y sobera
no que rija las conductas de toda la comunidad asenta_ 

da en ese territorio. 

Normalmente esos grupos sociales no poseen - 

unidad jurídico politica y sus conductas son regidas - 

por el jefe de cada grupo de acuerdo a las costumbres

transmitidas de generación en generación. Pero así co

mo hay grupos que poseen un territorio sin formar una

unidad politica ( estado), hay grupos que social e his

t6ricamente forman una unidad, pero que sin embargo, - 

no poseen un territorio como fue el caso de Israel, - 

una nación errante que al fin se establece en Palesti

na y que por conservar dicho territorio les ha costa- 

do gran parte de uno de sus elementos como estado - 

pueblo). 

El territorio es pués, un elemento impres- 

cindible del Estado ya que en él tiene el asiento de su - 

autoridad exclusiva dentro de los limites que aquél - 

ocupa. 
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3. Poder o Autoridad

El otro elemento que encontramos en la defi- 

nición de Estado es el poder o autoridad que este tie- 

ne para imponer obligatoriamente sus decisiones. Esta - 

autoridad del Estado. no es discrecional y debe estar - 

regulada por normas que el pueblo por medio de sus re- 

presentantes le impone para llevar a cabo su misión en

plano de iguales y con el objeto primordial de conse- 

guir el bien público, éste debe estar constituido por - 

la totalidad de los intereses humanos sobre todas las - 

actividades, ya sean materiales, culturales y a la con

servaci6n del propio Estado. 

Lo que nos lleva a afirmar que el Estado ha - 

sido creado con la finalidad de " establecer el conjun- 

to de condiciones econ6micas, sociales, culturales, mo

rales y políticas necesarias para que el hombre pueda - 

alcanzar su pleno desarrollo material y espiritual co- 

mo persona humana, como miembro de la familia, dela - 

agrupaci6n profesional, del municipio, del Estado y de

la comunidad internacional" ( 10). 

Pero la autoridad del Estado por una parte, - 

considerada exclusivamente encargada de los actos admi

nistrativos no tiene la actividad de policía vigilante

o coactiva para lograr que los integrantes del mismo - 

hagan o dejen de hacer algo, de imponer cierta conduc- 

ta. La autoridad del Estado como gobernante tiene ta -- 

10 ) Porrúa Pérez, Francisco, Teoría del Estado, p 287
Ed Porrúa, S. A., México, 1978. 
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reas que son propias del Estado como ser representante

en plano internacional, organizar los servicios públi- 

cos, la administración propiamente dicha, por medio de

la cual el Estado ayuda y suple en su caso, la activi- 

dad de los particulares. 

Administraci6n es proporcionar una serie de - 

servicios que llevan a la satisfacci6n de los intere - 

ses colectivos que se consideran incluidos en la esfe- 

ra del Estado y del bien público. 

Esto es que el Estado por medio de una serie

de actividades, va a proporcionar a la población un -- 

conjunto de bienes y servicios que redundan en benefi- 

cio siempre del bien público. Las actividades son mu - 

chas y muy variadas y seria larga la lista de enumerar
las así que s6lo se mencionarán algunas como son la se

guridad pública, educación, transporte, alumbrado pú- 

blico, servicio de agua potable, etc., estos son algu- 

nos de los servicios que son prestados por el Estado y

que constituyen verdaderas necesidades a cubrir. 

El Maestro Serra Rojas nos dice: " la función

administrativa es la actividad que normalmente corres- 

ponde al Poder Ejecutivo, se realiza bajo el orden ju- 

rídico y limita sus efectos a los actos jurídicos con- 
cretos o particulares y a los actos materiales, que - 

tienen por finalidad la prestación de un servicio pú- 

blico o la realización de las demás actividades que le

corresponden en sus relaciones con otros entes públicos
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o con los particulares, regulados por el interés gene- 

ral y bajo un régimen de policía o control ( 11). 

En la definición antes mencionada el citado

autor nos está señalando quien es el encargado de lle

var a cabo esa actividad y dice que corresponde al Po_ 

der Ejecutivo, la función de administrar y además que
éste, va a realizar esa funci6n bajo un orden jurídi- 

co, o sea, que sus funciones estarán reguladas por el

derecho y encaminadas a obtener el bien público. Vea- 

mos hacia que dirige el Poder Ejecutivo la administra

ci6n, el maestro Porrúa Pérez nos dice " La administra

ci6n se enfoca hacia la protección de intereses ... La - 

actividad de la administraci6n se dirige hacia las co

sas", de lo que se deduce que la administración no col_ 

prende a las personas, por lo tanto, s6lo a sus activi

dades o actos jurídicos concretos o actos materiales - 

que tienen como finalidad la prestación de un servicio

público, esencia de la actividad pública del Estado. - 

Estos actos jurídicos concretos están regulados por el

Derecho Administrativo que es el que regula las funcio_ 

nes de los encargados ( autoridades) de su ejecución. - 

Al llegar al concepto de ejecución del Derecho Admi- 

nistrativo, nos encontramos con que ya la ejecución no

se va a dar en las cosas, entonces otra de las funcio- 

nes del Estado que realiza a través del Poder Ejecuti- 

vo es la de gobierno, y esta función ya va dirigida - 

propiamente a las personas a través de mandatos y dis- 
posiciones para regular la conducta de los gobernados. 

Así pues, tenemos que el Estado a través de

la autoridad o poder lleva a cabo la función adminis-- 

11) Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo Tomo I, 

p 57, ed Porrúa, S. A., 9a. Edici6n México, 1979. 
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trativa que comprende solo actos de gestión y la acti- 

vidad de gobierno donde sus actos van dirigidos a las

personas teniendo estos la obligación de acatar dichos

mandatos. 

Gobierno es el poder que tiene el Estado de - 

dar 6rdenes y hacer que se cumplan, incluso utilizando

la fuerza pública, pero con el único fin de conseguir - 

el bien público. 

E1 Estado tiene el derecho y el deber de - 

ser poderoso; tiene el derecho y el deber de mandar, y, 

por su parte, los gobernados tienen el deber de obede- 

cer. Pero este poder y este derecho de mandar no pueden

ser usados por sus titulares sino para el bien público" 

12 ) 

El estado tiene que ser poderoso ya que si - 

este fuera endeble, seria fácilmente dominado o absor- 

bido, por otro que tenga más poder y sometido a su ré- 

gimen, por lo que dejaría de ser un estado libre y so- 

berano para formar parte de otro. Igualmente, por lo - 

que respecta a su régimen interior el Estado debe po - 

seer los medios suficientes para hacerse obedecer por - 

sus gobernados, pero estos medios siempre deberán uti- 

lizarse para obtener el bien público, de lo contrario

será un estado tiránico. 

El Estado para considerarse como tal debe te

12 ) Porrúa Pérez, Francisco," T@oría del Estado, p 298, 
Ed Porrúa, S. A., México, 19178. 
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ner como caracterIstica fundamental la capacidad de or

ganizarse a st mismo, teniendo su propio derecho. 
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c) División de Poderes

1. Teoría de la División de Poderes

Las funciones del Estado fueron considera- 

das por Aristóteles después de un severo análisis de - 

más de 150 tipos de gobiernos de su época, concluyendo - 

que legislar, administrar y juzgar, son tareas que co- 

rresponden a instituciones diversas" ( 13 ). 

Considerando lo antedicho ¿por que se le atri

buye a Montesquieu la teoría de la separaci6n de los - 

poderes? indudablemente porque fue el principal expo- 

nente de esta teoría, que aún cuando no fue su creador

la di6 a conocer y atribuyó materialmente la competen_ 

cia a cada uno de los 6rganos que forman el Supremo Po

der de un estado, exponiendo que sólo con la divisi6n

de funciones se logra un equilibrio en el ejercicio - 

del poder; así lo expone Montesquieu, " Todo gobierno - 

puede ser libre si observa la división de poderes, de - 

modo que ninguno de ellos pueda predominar sobre los - 

demás. 

A Montesquieu corresponde el atributo de ha- 

ber determinado la competencia en forma definida a - 

tres distintos organismos que para tener un buen gobier

no deben llevar el ejercicio del Poder. Así es como dis

tribuye competencias por materia y dando a cada uno una

13 ) Serra Rojas, Andres, Ciencia Politica, p 558 Ed. 
Porrúa, S. A., 5a Edici6n, México, 1980. 
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función determinada denominándolos Legislativo, Ejecu- 

tivo y Judicial, que se encargarán el primero de las - 

cosas que dependen del derecho civil. Mediante el se— 

gundo, 

e- 

gundo, hace la paz o la guerra, envía o recibe embaja- 

das, establece la seguridad, previene las invasiones. - 

Mediante el tercero, castiga los crimenes o juzga las - 

diferencias entre particulares. Se llamará a esta últi

ma el ' Poder de Juzgar' y la otra, simplemente el ' Poder

Ejecutivo' del Estado. Tambien nos expone el porque - 

considera no deben estar reunidos los Poderes Legisla- 

tivo y Ejecutivo, en su exposición:" Cuando en la misma - 

persona o en el mismo cuerpo de magistrados el poder - 

legislativo se encuentra reunido con el poder ejecuti- 

vo, no puede haber libertad, porque se puede temer que

el mismo monarca o el mismo senado haga leyes tiráni- 

cas para ejecutarlas tiránicamente. Todo estarla perdi

do si el mismo hombre, o el mismo cuerpo de principales

o de nobles, o del pueblo, ejerciere estos tres pode- 

res: el de hacer las leyes, el de ejecutar las resolu- 

ciones públicas, y el de juzgar los crimenes o las di- 

ferencias entre particulares" ( 14). 

Montesquieu en la exposici6n de su teoría - 

delimita las funciones que corresponde a cada uno de - 

los poderes del Estado, para que éste tenga un buen - 

equilibrio en la realización de las funciones propias - 

del Estado que son: la Ejecutiva, Legislativa y la Judi

cial, haciendo hincapié que no debe caer en un sólo in

dividuo u árgano las funciones globales que se encomien

dan al estado; pues existe la posibilidad de llegar a- 

14 ) Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 
p 196, Ed' Porrúa, S. A., México, 1976, Cit. L' Esprit des
Lois, Libro XI. Cpa. III. 



20

la tiranía. Ast dividido el Supremo Poder del Estado - 

en sentido subjetivo, compartiendo este supremo poder - 

y sin que uno de los 6rganos intervenga en la esfera - 
de competencia del otro seg4n Montesquieu, es como se - 

logra el equilibrio en las funciones que tiene ecomen- 

dadas el Estado. 

2. División de Poderes en nuestro Derecho

As1 tomando el modelo presentado por el autor

o expositor de la divisi6n de poderes es, adoptado por - 

casi todas las Constituciones de los Estados modernos, 

con sus debidas adaptaciones de acuerdo con los linea- 

mientos propios de cada Estado; nuestra Constitución

no podía ser la excepción df la teoría de Montesquieu. Ha

ciendo un poco de historia, trataremos de encontrar en

nuestra legislación constitucional las primeras refe— 

rencias de la teoría aludida. 

En este sentido tenemos que la primera sepa- 

raci6n de poderes en nuestro derecho constitucional, - 

la encontramos en la Constituci6n de Apatzingan de - 

1814, en sus artículos 11 y 12 en los cuales expresaba: 

Tres son las atribuciones de la soberanía, la facultad

de dictar leyes, la de hacerlas ejecutar y la facultad

de aplicarlas a los casos particulares", y" Estos tres - 

poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, no deben - 

ejercerse ni por una sola persona, ni por una sola cor

poraci6n". 

A pesar de que esta Constitución no tuvo v.igen

cia la podemos considerar como un antecedente muy im-- 
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portante pués las referencias posteriores en 10 que -- 

atañe a la división de poderes y a su denominaci6n, - 

subsisten a lo largo de la evolución de nuestro derecho

Constitucional. Es tambien a partir de este documento, 

que " se adopta el Sistema Bicamaral, depositándose el - 

Poder Legislativo en una Cámara de Diputados ( represen

tativa del pueblo de la Naci6n) y una de Senadores ( re

presentación de los Estados) domo integrante del Con- 

greso General" ( 15 ). 

Para el Maestro Burgoa, la adopción de este - 

sistema se efectué tomando como modelo la Constitución

Norteamericana en la que se establece el sistema bica- 

maral que a su vez es tomado del parlamento inglés, in

troduciendose en las colonias americanas de Inglaterra. 

Dicho sistema está compuesto por dos Cámaras, la Cáma- 

ra Alta y la Cámara Baja o Cámara de lores y la Cáma- 

ra de los comunes, respectivamente. " En la Constitución

de 1824 se adoptaron estas bases de integración de ám

bas Cámaras, siendo los diputados de elección popular - 

directa por los ciudadanos y de acuerdo con la pobla-- 

ci6n, en tanto que los senadores, dos por cada Estado, 

eran acreditados por las legislaturas correspondientes

a mayoría absoluta de votos" ( 16 ). 

La división del Congreso de la Unión en dos - 

Cámaras obedece más que nada a intereses de tipo poli

tico, con ventajas en la división del trabajo. Esto es

que teniendo cada una de las Cámaras atribuciones en - 

15) y ( 16 ) Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional - 

Mexicano, p 600, Ed Porrúa, S. A., México, 

1976. 
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materia bien dezinida se distribuye el trabajo y la - 

competencia. 

La Constitución de 1824, en su articulo 9o.~ 

señala que el poder supremo de la federación se divide

para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial; 

y jamás podrán reunirse dos o más de estos en una cor- 

poración o persona, ni depositarse el legislativo en - 

un individuo, características que se han dado hasta la

actualidad en nuestra Carta fundamental. 

Observese que desde 1824, la Ley Suprema di- 

vide el ejercicio del poder y lo deposita en tres 6rga

nos, con las características que actualmente tiene, en

la que se establece que una persona no puede llevar a

cabo dos o las tres funciones en que se divide ese po- 

der supremo. Pero hasta allí no llega la prohibición - 

sino, que tampoco puede una corporación ejercer el po- 

der, así como tambien se niega el que una sola persona

detente el poder legislativo. 

Así se encuentra establecido en el articulo - 

49 de la Constitución de 1917 que es la que nos rige y

que establece: " E1 Supremo Poder de la Federaci6n se - 

divide, para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y

Judicial. 

No podrán reunirse dos o más de estos pode— 

res

ode- 

res en una sola persona o corporación, ni depositarse - 

el Legislativo en un s6lo individuo, salvo el caso de - 

facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Uni6n pa

ra legislar conforme a lo dispuesto en los artículos - 



23

29 y 131 Segundo párrafo. 

Esto es que a pesar de que las funciones de

cada uno de los poderes están perfectamente limitadas
principio que regirá normalmente) se prevé que para - 

situaciones que por razones de emergencia un poder - 

pueda ejercer las funciones del otro, previa delega— 

ci6n u otorgamiento de facultades: como establece la - 

propia Constitución. 

El articulo 29 dispone que será el Ejecutivo

Federal el que por efecto del otorgamiento de faculta- 

des extraordinarias pueda legislar, pero no lo hace de

ordinario, pues su función es la ejecutiva y no la le- 

gislativa, por lo que solo se dan en circunstancias es

peciales que lo ameriten lo cual será tema de otro ca- 

pitulo de estudio más adelante. 

AsS puós, del análisis al articulo 49, se ob

serva que adn cuando parece establecer una verdadera - 

divisi6n, no existe una exacta separación en el ejerci- 

cio del Poder como expresa su primer párrafo, encostran

do su justificación, en que estos poderes forman parte

de un todo que es el Supremo Poder de la Federaci6n, - 

que s6lo por razón de una mejor organizaci6n en el fun

cionamiento del Estado, divide su función por materia, 

porque generalmente uno de los 6rganos estatales re— 

duce

e- 

duce a la subordinación, o cuando menos tiene predomi- 

naci6n. Asf en 1857, el órgano poderoso fue el legisla

tivo, y de 1917 a nuestros días, es el Ejecutivo. En - 

la actualidad la fórmula liberal subsiste Gnicamente - 

a, título de disposición técnica en el cumplimiento de
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las tareas gubernamentales" ( 17). 

Estamos de acuerdo con el Maestro Carpizo - 

en que siempre hay predominio de un 6rgano sobre los - 

demás, y en virtud de éste como sucede en nuestro sis

tema 6 en muchos otros, en que el predominio es del Eje_ 

cutivo. La separación de poderes como lo planteara - 

Montesquieu, se presenta como utopia y " s6lo se man- 

tiene por razones políticas y técnicas. De lo que se - 

trata es que las instituciones tengan vitalidad, sir- 

van para el objeto para el cual fueron creadas sobre - 

el mecanismo meramente virtual de un principio políti

co, debe prevalecer una razón de necesidad" ( 18 ). 

La divisi6n de funciones ya sea por razones

políticas o técnicas debe prevalecer, " importando es- 

pecialmente la división de los poderes en sentido sub_ 

jetivo, pues por virtud de ella se limita la competen_ 

cia y autoridad de los 6rganos del Estado, y se hace - 

posible, en su ejercicio, el sistema de equilibrio y

garantías recíprocas mediante un contralor que asegu_ 

ra el imperio del ' derecho fundamental', es decir de

la constitucionalidad de las leyes" ( 19 ). 

Esto nos lleva a la conclusión que la divi- 

sión de poderes s6lo es una mera ilusión y no realidad

y afín cuando concretamente en nuestro sistema el pre - 

17 ) Carpizo, Jorge, La Constitución Mexicana de 1917, 

p 246 Ed Porrfla, S. A., 6a, Edici6n México, 1983. 

18 ) Serra Rojas, Andrés, Ciencia Política, p 362, Ed, 

Porrúa, S. A., 5a Edici6n, México, 1980. 

19 ) Bielsa, Rafael, Principios de Derecho Administrati
vo, p 38 Ed Roque Depalma, 3a Edicion, B. Aires, 19419
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dominio es del Poder Ejecutivo sobre los otros poderes, 

hasta ahora ha hecho posible en cierta forma el ejerci

cio equilibrado de las funciones del Estado. 

n
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h. El Poder Legislativo

El Poder Legislativo es el órgano del Estado

al que por disposición de la Constitución, tiene enco- 

mendada la creación de leyes para regular la conducta - 

de los individuos en la sociedad. 

Al Poder Legislativo se le considera como el

auténtico representante del pueblo, ya que es elegido - 

por sufragio popular y por añadidura es el encargado - 

de crear el derecho objetivo o reformarlo. 

La función legislativa se manifiesta con la

creación de una norma jurídica o ley, que va dirigida - 

a regular la conducta de los individuos, la organiza— 

ci6n social y politica. Esta función no se lleva a ca- 

bo al arbitrio del Poder Legislativo, sino que está - 

regulada fundamentalmente por el articulo 73 constitu- 

cional que establece que el Congreso de la Uni6n s6lo- 

puede realizar las facultades que expresamente le con- 

signa la propia Constituci6n y que toda resolución que

de aquel emane tendrá el carácter de Ley o Decreto. Así

los actos que emanan del Congreso de laU-hi6n en nuestro

Derecho Constitucional Mexicano, toman el carácter y - 

la fuerza de ley, no por razón de la materia que con— 

tienen

on- 

tienen sino por la forma que revisten. Por esta raz6n- 

las normas tendrán carácter general y obligatorio para

todos los habitantes del país; siempre que revistan -- 

las formalidades que la Ley Fundamental prevé para su- 

formaci6n. 

Es verdad que en casi todas las facultades - 
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expresas que se dan al Congreso, se le autoriza para

legislar sobre actividades que por su naturaleza y por

sus consecuencias jurídicas tienen que ser regidas por

verdaderas leyes, generales y obligatorias para todos - 

y por un término indefinido; pero también es cierto - 

que otros muchos asuntos semejantes y de la misma natu

raleza son regidos por disposiciones administrativas - 

que tienen el imperio y alcance de la ley. Por lo tan- 

to, queda establecido que, conforme a nuestro Derecho, 

las prevenciones de carácter general que se dicten to- 

man el valor de leyes por razón de las solemnidades y

de las formalidades que los actos revisten y por el 6r

gano de procedencia. 

El Congreso de la Uni6n con los medios perti

nentes, debe ejercer el poder que le confiere la Cons- 

titución cumpliendo con los deberes que ésta le impone

para beneficio del pueblo. 

La ley creada por el Poder Legislativo tiene

como características las siguientes: 

a) Es una norma abstracta e imporsonal que - 

no va dirigida a una situación jurídica particular. 

b) Es una norma general y permanente aplica- 

ble a toda persona que encuadre en la conducta previs- 

ta en esa ley; es permanente porque no tiene definido - 

tiempo de vigencia, hasta que las situaciones cambien - 

y se reforme o abrogue. 

e) Es una norma obligatoria. La ley es obli- 

gatoria para todos en general sin constituir privile - 

gios de excepción o de aplicación a una persona en par

ticular. 
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d) Es una norma imperativa. Poraue ésta de- 

be cumplirse, en caso contrario el Estado posee los - 

medios para obligar se cumpla; si es necesario impo-- 

niendo una sanción jurídica o material según sea el - 

caso. 

Todos los actos del Legislativo que se en- 

marquen en lo antes señalado, tendrán el carácter de - 

una ley, Pero no todo acto legislativo será material- 

mente una ley, Pues éste tambien emite actos concre- 

tos, personales y particulares; pero si como se ve la

ley tiene como características el ser abstracta e im- 
personal, general, permanente y obligatoria, existen - 

actos que tambien las conllevan y que no emanan del - 

Legislativo, pero que si las poseen y por 10 tanto, - 

materialmente son leyes; ejemplo de ellos son los Re- 

glamentos administrativos cuya elaboración y ejecución

corresponde exclusivamente al Presidente de la Repú- 

blica, con exclusión de los reglamentos interiores de

las propias cámaras. 

El Congreso de la Uni6n tiene dos competen- 

cias la federal y la local. En el ámbito federal tiene

limitada su actividad a las materias que expresamente

le confiere la Constituci6n. La competencia local se - 

ejerce según el propio articulo 73 " como legislatura - 

del Distrito Federal, en todas aquéllas que, por ex— 

clusi6n, no estan previstas constitucionalmente de mo

do explícito". 



29

4. Facultades del Congreso

Al Congreso de la Uni6n, como poder legisla- 

tivo la Constitución le otorga las facultades legisla

tiva, polStico- administrativa y las pollt co- jurisdic- 

cionales. Este conjunto de facultades constituyen la - 

competencia que genera la actividad del Congreso de la

Unión y que en general se encuentra establecida en el. - 

articulo 73 Constitucional " y por virtud de ella le co

rresponde fijar la legislación federal dictando las - 

normas que deben regir las materias que nuestro código

político reserv6 a la federación, excluyéndolas expre- 

samente de la Facultad Legislativa de los Estados . 

Todos estos asuntos están clasificados den- 
tro de la legislaci6n federal, porque afectan los finte_ 

reses generales y el bienestar comdn de la RepUlica - 

más que particularismos o regionalismos que se han re- 

servado a la competencia de las Legislaturas locales" - 
20 ) . 

El Congreso de la Unión como poder legisla- 

tivo tiene una competencia limitada que establece la - 

Constituci6n en lo que se refiere a la legislaci6n fe- 
deral, que es excluyente del ejercicio de la legislatu_ 
ra local; y ésta por exclusión podrá legislar en toda - 
aquella materia que no sea federal, por 10 tanto, en - 

una entidad federativa existirá la aplicación de nor- 
mas de carácter federal y local. 

20) Lanz Duret, Miguel, Derecho Constitucional Mexi- 
cano, p 164 5a Edici6n, ed Continental, S. A. México, 
1972. 
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otras facultades que no tienen el carácter

de legislativas otorgadas al Poder Camaral en el artScu

lo 73 Constitucional como la de admitir y formar nuevos

Estados a la Unión Federal, Fracciones 1 y III, "Cam--- 

biar lá residencia de los poderes federales" ( fracción- 

V), para crear y suprimir empleos públicos de la Federa_ 

ci6n ( Fracci6n XI), para declarar la guerra ( Fracción - 

XII), conceder licencia al Presidente de la República, - 

nombrar en caso de ausencia o renuncia del Presidente -- 

de la República a quien deba sustitu4rlo y aceptar la - 
renuncia ( Fracciones XXVI y XXVII). Una importante fun- 

ción encargada al Congreso de la Uni6n es la de aceptar

la renuncia del Presidente. Si se analiza esta facultad

se ve muy claramente que lo que quiso el constituyente - 

es dar la representanci6n del pueblo al Congreso, ya - 

que el Presidente es elegido por voto directo y popular; 

y también darle la tarea de elegir en ese momento al - 

que habrá de sustituirlo para que el Ejecutivo no quede

acéfalo. 

Entre las -facul.tades- del Congreso que se encuentran

en diversos artículos de la Constituci6n se haya una - 

en especial que es la de aprobar la suspensión de garan

tías que decrete el Presidente de la República, cuando - 

el pais se encuentre en una situaci6n de emergencia que

ponga en peligro su estabilidad tal y como lo prevé el

articulo 29 Constitucional. 

El Congreso de la Un36n al otorgar las facul- 

tades al Presidente lo hace mediante la expedición de un

decreto" que es una ley formalmente, en el cual facul- 
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ta al EjecutZyo para que éste por medio de prevencio- 

nes generales y sin que la suspensión se contraiga a de_ 

terminado individuo dicte las medidas necesarias a efec

to de dar solución pronta y expedita a tal situación .^ 

Esto es que las disposiciones que dicte el Ejecutivo en

uso de las facultades que se le concedan, tendrán las - 

mismas características de la Ley; pero además s6lo ten- 

drá esta facultad por un tiempo limitado; que será exac

tamente el tiempo que dure la causa o causas que dieron

origen. 

Otra facultad concedida por la Constitución - - 

artsculo 132) se refiere a la determinaci6n de la ju-- 

risdicci6n que sobre" los fuertes, los cuarteles, alma— 

cenes

lma- 

cenes de dep6sito y demás bienes inmuebles destinados -- 

por el Gobierno Federal de la Uni6n al servicio pGbli-- 

co o al uso común", es la que se le otorga al Congreso para

emitir la Ley correspondiente a su regulaci6n. Con res- 

pecto a este articulo el Maestro Burgoa hace el siguien

te comentario, " ésta disposición Constitucional, debe -- 

entenderse que sólo rigi6 respecto de los inmuebles que

ya estaban destinados por el Gobierno Federal al servi- 

cio pdblico o al uso comdn antes de que entrara en vi- 

gor la Constitución de 1917, pues por lo que respecta - 

a los adquiridos con posterioridad y a los que se ob -- 

tengan en lo sucesivo para dichas finalidades, fue y es

necesario el consentimiento de la legislatura del Esta- 

do dentro de cuyo territorio se encuentran ubicados" -- 

21). 

21) Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 
Edit. Porrfla. México Pág. 632. 
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Otra facultad que se concede al Congreso es la- 

de exigirse en Gran Jurado ( Cámara de Senadores) pero a

instancia de la Cámara de Diputados, con el fin de tipi

ficar los delitos o faltas cometidas por funcionarios o

empleados de la Federación y del Distrito Federal. 

En materia de trabajo la expedición de la legis

laci6n incumbe al Congreso de la Uni6n ( articulo 123 -- 

párrafo segundo) y su aplicación correspondiente a auto

ridades locales o federales segdn la materia de que se - 

trate. 

Una de las facultades cue tiene gran trascender

cia se consigna en el articulo 135 constitucional

donde se 1e faculta para adicionar o reformar la Cons - 

tituci6n, con la colaboración de las legislaturas de -- 

los Estados, en el sentido de que la mayoría de ellos - 

apruebe las reformas o adiciones que les sean someti- 

das. 

El artículo 27 en su fracción XVII concede al - 

Congreso de la Unión la facultad de legislar en materia

agraria cuando dispone: " E1 Congreso de la Unión y las - 

legislaturas de los Estados, en sus respectivas juris - 

dicciones, expedirán leyes para fijar la extensión máxi

ma de la propiedad rural", esto es, en ámbito federal el

Congreso será el encargado de emitir las leyes que van- 

a regular la propiedad rural, y con 10 cual se preten - 

de proteger a los campesinos y evitar el acaparamiento - 

de tierras y aguas, que tantos problemas ha traído a -- 

nuestro pueblo, 

Otro Supuesto relacionado con el anterior se . re
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fiere a la facultad del Congreso y de los Estados en -- 
sus respectivas jurisdicciones en aquellos casos en que

por utilidad pública deba expropiarse la propiedad pri- 

vada ( Articulo 27 Fracci6n VI párrafo segundo). 

En materia educativa el Congreso de la Unión -- 

puede expedir leyes que regirán en todo el territorio - 

nacional con el fin de coordinar la educación, distribu_ 

yendo la función social respectiva entre la Federaci6n- 

los:. Estados y los municipios, fijando " las aportacio

nes econ6micas correspondientes a ese servicio público - 

y señalar las sanciones aplicables a los funcionarios -- 

que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones re- 

lativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrin- 

jan" ( Articulo 30. Fracción VIII). 

Las facultades del Congreso de la Unión tienen - 

que estar expresamente establecidas en la Constituci6n- 

para que este órgano pueda ejercerlas según el princi- 

pio contenido en el articulo 124 Constitucional, sin en

bargo, la Fracci6n XXX del Articulo 73 del mismo ordena- 

miento, da facultad al Congreso " para expedir todas las

leyes que sean necesarias, a efecto de hacer efectivas - 

las facultades anteriores y todas las otras concedidas - 

por esta Constitución a los Poderes de la Unión". 

Aparentemente la fracción que comentamos da fa- 

cultad al Congreso de la Uni6n para legislar en todas - 

aquellas materias que no están expresamente concedidas, 

pero si lo analizamos con una poca de atención nos Percata- 

mos que mostramos sélo una reafirmaci6n de toHas las facultades que el
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art%culo 73 contiene y los aue a lo largo del texto -- 

de la Constitución se le atribuyen, al decir " todas las

leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas - 

las facultades anteriores". 

Ast las facultades implícitas del Congreso de - 

la UniBn son medios normativos, para que este lleve a - 

cabo las atribuciones aue se 1e otorgan expresamente -- 

por la ConstituciBn y que siqnifican un considerable -- 

aumento de su competencia legislativa, al expedir leyes

que tiendan a ser efectivas sus atribuciones constitu— 

cionales . 

onstitu- 

cionales. 
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5•- Facultades Lemislativas

El Congreso de la Uni6n puede darse asimismo fa

cultades con arreglo a lo que la misma Constituci6n esta- 

blece, para cumplir con la misma, ya que como opina el - 

Maestro Tena, que " no obstante, si alguna vez tiene el - 

jurista mexicano que acudir a las facultades implícitas, 

es con objeto de justificar constitucionalmente la exis

tencia de alguna Ley para cuya expedición no tiene el - 

Congreso facultad expresa pero no porque el Congreso -- 

haya tenido en cuenta facultades implícitas para emitir

dicha ley". ( 22) 

En efecto, del análisis de la Cltima fracci6n -- 

del artículo que contiene en general las facultades del

Congreso de la Unión en nuestra Constituci6n ( 73) no se

desprende que el Congreso tenga facultades fuera de las

expresamente señaladas. Pero que sucedería si éste no - 

pudiera reformar la Constitución en su contexto, que -- 

esta fuera inflexible, entonces sino tendría forma de - 

poder ejercer más que las facultades que en ella se con

signan; y adn existiendo la necesidad de legislaci6n en
determinada materia no habría forma de incluir en ella - 

dicha Legislabi6n. Afortunadamente el articulo 135 de - 

este OrdenamVénto establece que puede ser reformada y - 

adicionada, con la cual el Congreso puede llegar a sub- 

sanar la falta de facultad expresa para legislar en de- 

terminada materia. 

22) Tena, Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexi- 

cano, Pág. 126, ed Porr6a, S. A., lOa, Edición, México, 

1976. 
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6. Facultades del Congreso que materialmen- 

te no son legislativas

El articulo 73 de la Constitución establece - 

entre las facultades otorgadas al Organo Legislativo, - 

algunas que precisamente no tienen ese carácter, sino - 

otro distinto, que es administrativo y que según la di

visión de funciones correspondería al Poder Ejecutivo - 

llevar a cabo, pero que debido a su importancia el Cons

tituyente consider6 que esas decisiones no deberían - 

caer en la esfera de un sólo individuo. Así tenemos - 

que la fracción I del articulo 73 Constitucional esta- 

blece que " El Congreso tiene facultad: Para admitir - 

nuevos Estados a la Unión Federal", esto deja la posi- 

bilidad de que el Congreso de la Uni6n acepte o no la

adhesi6n expontánea de un estado que quisiera formar - 

parte de nuestra República. 

Otra facultad que se consagra en este senti- 

do ( administrativo) es la de " arreglar definitivamente

los limites de los Estados, terminando las diferencias

que entre ellos se susciten sobre las demarcaciones de

sus respectivos territorios, menos cuando estas dife - 

rencias tengan carácter contencioso". Esta fracción - 

del 73 Constitucional faculta al Congreso para que en - 

caso de dudas entre los estados, de cuales son sus lí- 

mites territoriales de competencia, sea el Congreso - 

quien los defina, pero s6lo cuando estas diferencias - 

sean administrativas, ya que si estas tienen el carác- 

ter contencioso, la misma Constitución nos dice que se

rá la Suprema Corte quien conocerá de la controversia - 
artículo 105 Constitucional). 
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1. PodeX Ej9CutIVO

El Poder Ejecutivo es una parte de las fun- 

ciones en que para su ejercicio se divide el Supremo -- 

Poder, y que a diferencia de los otros dos, éste se de

posita en un sdlo individuo llamado presidente de los - 

Estados Unidos Mexicanos. 

Este drgano desarrolla la función administra

tiva del Estado que se manifiesta como un conjunto de - 

actos necesarios para llevar a cabo la Administraci6n- 

Pública Federal. Estos actos a diferencia de los que - 

tiene encomendados el Poder Legislativo, que ya vimos; 

son concretos, particulares e individuales. Estas ca- 

racterísticas hacen del acto del Poder Administrativo~ 

opuesto al acto del legislativo y que muchas veces es

la aplicación de éste al caso especifico. 

En nuestro pais el Poder Ejecutivo está re- 

presentado por un sólo individuo ( según el articulo 80

constitucional) que se denomina Presidente de los Esta

dos Unidos Mexicanos, siendo elegido por el pueblo en - 

voto popular y directo, para que en nombre de éste ejer

za las facultades que le confiere la propia Constitu-- 

ci6n en la que se encuentra manifestada la forma de go

bierno que el mismo pueblo ha instituido. 

Al jefe del Ejecutivo compete como dirigente

del Estado, en la materia administrativa, el planear - 

las actividades socio -económicas, afrontar los proble- 

mas que de estos deriven y elevar el nivel de vida de
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la población. 

La actividad administrativa se dirige a sa- 

tisfacer una necesidad concreta o a obtener el bien pd

blico; mediante un obrar que corresponde al Poder Eje- 

cutivo. 

Comprende la actividad propiamente ejecuti- 

va, encaminada a la actuación directa de las leyes y - 

la función gubernamental o administrativa propiamente - 

dicha, que cuida de los asuntos del Estado y tiende a

la satisfacción de los intereses y necesidades de bien

estar de la colectividad. Y por U timo corresponde tam

bien al Poder Ejecutivo la función politica y la coor- 

dinación de los distintos poderes del gobierno y la al

ta dirección del Estado" ( 23 ). 

Al realizar sus funciones, el Poder Ejecuti- 

vo emite actos que son llamados por el Maestro Porrúa, 

actos de gobierno y actos administrativos. El Maestro

Rafael Bielsa nos dice que son actos de imperio y ac- 

tos de gestión pública, de tal suerte que este autor - 

hace la siguiente distinción: " Llámanse actos de impe

rio a los que la administración pGblica realiza nor- 

malmente en el cumplimiento de sus funciones jurídicas

de autoridad. Como estas funciones deben cumplirse se

gún su objeto o fin, de ahS que esos actos tengan un

carácter imperativo de autoridad y emanen unilateral- 

mente del Estado" ( 24}. 

23) y ( 24 ) Bielsa, Rafael, Principios de Derecho - 

Administrativo, p 78, ed Roque Depalma, 

3a, Edici6n, Buenos Aires, 1948. 
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A este respecto el Maestro Porrúa dice que - 

Los actos de gobierno son de índole política, de al- 

ta dirección de los negocios públicos y que además es

tos actos no pueden ser recurribles" ( 25 ). 

A pesar de no poder hacer una distinci6n - 

clara y precisa acerca de estas dos clases de actos - 

que corresponden al Ejecutivo, siguiendo en este ren- 

gl6n el Maestro Bielsa nos dá la distinción y los defi

ne " actos de gestión pública a los que la administra- 

ci6n pública realiza en virtud de su actividad públi- 

ca, con motivo de la prestaci6n de servicios de inte- 

res -social" ( 26 ) . 

Así pues, los actos de gobierno o actos de

imperio son aquellos que el Ejecutivo emite discrecio_ 

nalmente, con el fin de proteger los intereses más al

tos y delicados del Estado. El ejemplo que se dá so- 

bre estos actos emitidos en circunstancias en que el - 

ejecutivo debe actuar para preservar la integridad del

Estado es " la declaración de una guerra", declarar es

tado de sitio", etc. 

La Ley Orgánica de la Administración Públi- 

ca Federal en sus articúlos 1° y 2° estatuye : " La pre- 

sente Ley establece las bases de organización de la - 

Administraci6n Pública Federal, Centralizada y Paraes

tatal." y " En el ejercicio de sus atribuciones y para

el despacho de los negocios del orden administrativo - 

25) Porrúa Pérez, Francisco, Teoría del Estad.o, p 397
ed Porrúa, S. A. México, 1978. 

26) Bielsa, Rafael, Principios de Derecho Administra

tivo, p 78 ed Roque Depalma, 3a Edición B. Aires 1948. 
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encomendados al Poder Ejecutivo de la Uni6n, habrá las

siguientes dependencias de la Administración Pública - 

Centralizada:" 

En nuestro sistema el Presidente de la Re- 

pública es el encargado de la administración pública. 

La que por su amplitud y complejidad tiene que manejar

con la colaboración de auxiliares como son los Secre- 

tarios y Jefes de Departamento; los cuales dependen - 

directamente de él, quien tiene amplias facultades - 

constitucionales ( fracción II Articulo 89) de nombrar

y remover libremente a sus más inmediatos colaborado- 
res como son: Secretarios de Estado, Jefes de Departa

mentos Administrativos y Procuradores Generales de la

República y del Distrito Federal; esta última facultad

ha sido ampliamente criticada cuando se toma como en- 

tidad federativa al Distrito Federal, ya que si apli- 

camos tal criterio a éste le correspondería que su - 

gobernante fuera elegido por sufragio y no en designa

ción directa del Ejecutivo como ocurre hasta ahora. 

El Presidente mexicano posee facultades cons

titucionales para intervenir en la legislación o pro- 

ceso legislativo. Una de esas facultades la constitu- 

ye el derecho de iniciativa, por medio de la cual es- 

te sugiere al Legislativo la materia de regulación. 

Dentro del mismo proceso legislativo el Pre- 

sidente tiene otra importante facultad como es la de - 

veto, esto es, el de hacer observaciones a las leyes - 

que el Congreso haya aprobado y devolverlas a éste pa- 

ra. que se vuelvan a discutir. Este derecho del Presidente está- 
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limitado, pues en caso de cup- el congreso lo confirmare

por las dos terceras partes por la Camara de origen y en
la misma proporción se apruebe por la Cámara revisora, - 

el proyecto será ley o decreto y volverá al Ejecutivo - 
para su promulgación" ( Inciso c del Articulo 72). 

Otra facultad del Presidente dentro del proceso

legislativo es la de promulgar y publicar las leyes que
emite el Congreso de la Unión, requisito indispensable - 

para la validez y obligatoriedad de éstas, ya que el -- 

Congreso no puede ordenar directamente la publicación. 

Esta facultad se convierte en la realidad en una obliga
ci6n, pues las leyes que al efecto decrete el Congreso, 

para que tengan validez y sean de la obediencia del pue
blo, éste necesita conocerlas y el Ejecutivo tiene la - 
obligaci6n de darlas a conocer. 

Dentro de las facultades legislativas también - 

se encuentran la de reglamentar las leyes que emite el - 

Congreso de la Uni6n. Esta atribución que se le confie- 

re al Ejecutivo es para que por medio de normas genera- 

les e impersonales se de a conocer al pueblo la forma - 

más especifica de como ha de cumplir con la Ley que emi- 
tió el Congreso de la Uni6n. Otra de estas facultades es

la de índole extra6rdinario para legislar que puede ejer

cer en los casos de emergencia nacional, en los términos

del articulo 29 de la Constitución y las mencionadas en
el 131 Constitucional. 
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1. Pepresentante c% las Relaciones Fxteriores. 

En su calidad de Jefe del Estado Mexicano, el

Presidente de la República es órgano de representaci6n- 

del pais en el ámbito internacional, dirige las negocia

ciones diplomáticas y celebra tratados o convenios in- 

ternacionales, de los que se derivan derechos y obliga- 

ciones para el pais, los cuales debe someter a la apro- 

baci6n del Senado, lo que quiere decir que el Senado tie

ne la facultad de negar esa ratificación pero no puede - 

dar su opinión sobre ello. 

En esta materia el Presidente también tiene la - 

facultad de nombrar a los embajadores y altos funciona- 

rios del servicio diplomático que también requieren de - 

la ratificación del Senado para su aprobación. For lo -- 

que se llega a la conclusi6n que el Ejecutivo mexicano - 

tiene en realidad sin limitaci6n la determinación de to

dos los aspectos internacionales en los cuales intervie

ne el pais. 

La facultad para que el Presidente pueda ejer - 

cer todas las atribuciones a que nos referimos se encuen

tra consignada en el Articulo 89 Fracción X, del Orde - 

namiento fundamental, " Dirigir las negociaciones diplo- 

máticas y celebrar tratados con las potencias extranje- 

ras, sometiéndolos a la ratificaci6n del Congreso Fede- 

ral". Pero al observar las facultades que se confieren

al Senado de la República se observa que corresponde a - 

éste la ratificación aludida, y que se vuelve a repetir

también en el 133 del mismo Ordenamiento cuando aludé a

los tratados " celebrados y que se celebren por el Presi
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dente de la repGblica, con aprobación del Senado", todo

parece ser un error pol- olvido de nuestros " legislado -- 

res" al no reparar en tal incongruencia. 

El Poder Ejecutivo tiene bajo su dependencia al

Ministerio Pdblico Federal, que se encarga de ejercer - 

la acción penal en materia de delitos federales; igual- 

mente el Ministerio PUlico del Distrito Federal depen- 
de directamente del Poder Ejecutivo. 

Estos son organismos de coacción a través de - 

los cuales el Ejecutivo Federal, lleva a cabo la facul- 

tad concedida en el Art4culo 89 Fracción I de la Consti. 
tución en materia federal y local respectivamente. 

En materia agraria la constitución le da auto- 

ridad suprema al Poder Ejecutivo en procesos agrarios, - 

quien finalmente es el que debe emitir la resolución, - 
Artículo 27 Constitucional). 

El Ejercicio de esta facultad parece estar en

caminada a dar mayor fluidez a los procesos agrarios pa

ra beneficio del campesino. 

Otra de las facultades que el Poder Ejecutivo - 

tiene por mandato Constitucional, es la de Jefe Supre - 

mo de las Fuerzas Armadas de la Nación. Puede disponer

de la totalidad de la fuerza armada permanente, o sea -- 

del ejército terrestre, de la marina de guerra y de la

fuerza aérea, para la seguridad interior y defensa exte
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r or del pA%s, Para los mi?mos efectos puede disponer

de la Guardia "?acionai; pero ello, con el consentimien- 

to del Senado, en su calidad de Cámara representante -- 

del elemento federal en el Conqreso de la Uni6n. Si el

ejercicio de estas facultades se dejara al libre aloe— 

dr4o del Presidente, éste sería omnipotente en nuestro, 

país, por 10 que el Constituyente consciente de dicho -- 

peligro, le puso como limitante el que sometiera a la - 

aprobación del Senado dicho ejercicio. 

También con autorización del mismo, el Presiden

te puede disponer la salida de tropas nacionales del - 

pa4s, y autorizar el paso de tropas extranjeras por el - 

territorio nacional y el estacionamiento de escuadras -- 

de otras potencias en aguas mexicanas. Los altos jefes - 

de las fuerzas armadas son nombrados por el Presidente - 

de la RepUlica, pero requiere la ratificaci6n del dicho - 

Senado. Siendo otro puesto delicado e íntimamente rela- 

cionado con la seguridad nacional para el ejercicio de - 

estas facultades, nos parecen muy acertadas las limita- 

ciones impuestas por la Carta Fundamental. 

El representante del Poder Ejecutivo, tiene la - 

facultad de nombrar a los ministros de la Suprema Corte

de Justicia, los cuales debe someter a dicha ratifica -- 

ci6n; también puede nombrar a los Ministros del Tribu - 

nal Superior de Justicia, que deben ser ratificados por

la Cámara de Diputados, nombra a los magistrados del Tri

bunal Fiscal de la Federación, que somete a la ratifica

ci6n del Senado. Con todo lo antedicho podemos decir - 

que el Poder Ejecutivo, ( en nuestro régimen), tiene muy

importantes facultades de intervención en la integraci6n
y funcionamiento del Poder Judicial. 
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Esta es una razdn por las que el Poder Judicial

no se considera soberano ya que sus máximos representan

tes dependen o al menos su nombramiento de la decisión_ 

del Poder Ejecutivo y su efectividad de la aprobación -.- 

de una parte del Congreso de la Unión ( Senado). 

El Poder Ejecutivo, por dltimo, es representa - 

do por un sólo individuo ( Art4culo 80 Constitucional), - 

que dura en su cargo 6 aflos, quien no puede volver a -- 

ocupar ese cargo nunca más, ( principio de la no reelec- 

ci6n), en el ejercicio de su encargo, al presidente só- 

lo puede juzgarsele por delitos graves del orden comdn- 

y por traición a la patria. 

Con respecto a esto d1timo hasta ahora no se ha

visto que en nuestro régimen presidencial, se haya pre- 

sentado el caso de que un Presidente fuera juzgado por - 

alguno de estos delitos que se establecen en nuestro or- 

denamiento constitucional. Lo que nos lleva a pensar -- 

que somos un pueblo que ha llevado al poder a hombres - 

idoneos''. . 
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II. Ppdex Judicial

El Poder Judicial es el órgano al cual e1. pue

blo ha encargado el dirimir los conflictos que se pre- 

sentan ante los tribunales; es quien aplica la ley al - 

caso concreto cuando existe una controversia. Este po- 

der no posee fuerza material, pues su fuerza es la apli

caci6n o mejor dicho la interpretaci6n del derecho, del

6rden jurídico de la Constitución a través de su legis- 

laci6n. 

En la Constitución de los Estados Unidos . Me- 

xicanos en su Capitulo IV " Del Poder Judicial", articu- 

lo 94 " se deposita el ejercicio del Poder Judicial de - 

la Federación en una Suprema Corte de Justicia, en tri- 

bunales de circuito, colegiados en materia de amparo y - 

unitarios en materia de apelación y en juzgados de dis- 

trito". 

En el capitulo en comentario, nos da la compo

sici6n del Poder Judicial, y su competencia, de lo cual - 

podemos decir que este poder tiene como función princi- 

pal la de resolver controversias jurídicas de diferente - 

naturaleza ya sean de 6rden civil, mercantil, adminis - 

trativo o penal, y laboral-. 

La competencia se fija constitucionalmente en

materia federal y local, al hacer esta división tambien- 

se alude a la competencia por territorio ya que al refe- 

rirnos a una norma federal, estamos aludiendo a competen_ 

cia en todo el territorio; pero además que esa norma la

debe aplicar un tribunal de competencia federal. Existe
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pues, la diferencia Primordial de entre la aplicación

del 6rden jur9dico materialmente hablando, ya que sí - 

bien, como ya lo dijimos la función primordial de los

6rganos del Poder Judicial Federal, es la de dirimir - 

controversias, éstas pueden ser para resolver un sim- 

ple conflicto y la otra que seria la de ejercer un con

trol constitucional, al resolver sobre la constitucio- 

nalidad de los actos que emiten los diferentes poderes

federales o locales con la finalidad de mantener el 6r

den establecido por la Constitución. 

El Poder Judicial es el que se encarga de -- 

aplicar al caso concreto las leyes que emite el Congre

so de la Unión. 

Este órgano del Estado es el Inico de los - 

tres que lo componen, que tiene cerfectamente definida

su competencia por materia, además de " que no tiene vo

luntad aut6noma y está desprovisto de toda fuerza mate

rial" ( 27 ), ya que s6lo se limita a aplicar lo que ex

presamente está establecido dentro de un ordenamiento - 

constitucional que es la voluntad del pueblo. Sin em - 

bargo, la Constituci6n le da el nombre de Poder en su - 

articulo 94, deposita en la Suprema Corte el ejercicio

de dicho poder y en Tribunales de circuito, colegiado - 

en materia de amparo y unitarios en materia de apela— 

ci6n, y en Juzgados de Distrito , de los cuales cons - 

titucionalmente solo está contemplada en cuanto a la - 

integraci6n y competencia la Suprema Corte de Justicia. 

Sin embargo, mediante la actividad jurisdic- 

27 ) TenaP,amirez, Feline, Derécho Constitucional Plexi

cano, n 503 ed Porrüa, S. A., México, 1976. 
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cional se declara y se aplica el derecho a casos concre

tos y ésta es una función diferente a la atribuida a - 
los otros poderes, por 10 que se reconoce su existencia

como un poder con una función única. 

1. Funci6n de la Suprema Corte

La Suprema Corte funciona en pleno o en salas, 

para resolver los asuntos que le son sometidos a su con

sideraci6n para la administración de justicia. " Las se- 

siones del pleno y las salas serán públicas y por exce2

ci6n secretas en los casos en que así 10 exijan la mo- 

ral o el interés público( 28 ). 

A la Suprema Corte le corresponde hacer los - 

nombramientos de los magistrados de circuito y los jue- 

ces de distrito, tiene facultades para cambiar de resi- 

dencia a los jueces de distrito, pasándolos de un dis- 

trito a otro, o según lo estime conveniente fijar su re

sidencia en otra población, para satisfacer las necesi- 

dades del servicio público. Lo mismo puede hacer respec

to de los magistrados de circuito. 

El más alto Tribunal en nuestro régimen se - 

compone de 21 ministros numerarios y cinco supernumera- 

rios o suplentes. Estos serán nombrados nor el Presiden

te, sometiéndolos a la aprobación del Senado, sin cuya - 

aprobación no podr$n tomar posesión del caxgo, igualmen

te para el caso de las renuncias de dichos ministros co

28) Constitución Politica de los Estados Unidos Mexi- 
canos, Art. 94. 
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noce el Presidente de la República con la aprobación - 

del Senado. 

En el capítulo anterior en el aue analizamos

las facultades del Poder Ejecutivo expresamos la casi - 

dependencia de este poder del Presidente, pues todo mo

vimiento Rue se dá en los puestos directivos dependen - 

directamente del Ejecutivo Federal, con la aprobaci6n- 

del Senado. Por esta razón es que se ha discutido si - 

en realidad se le puede considerar como poder con inde

pendencia o si depende del Poder Ejecutivo. 

En cuanto a los nombramientos de los maais-- 

trados de Distrito y Jueces de Distrito, son a cargo de

la Suprema Corte, la cual determina su adscripci6n y zo_ 

nas territoriales y su competencia, así como la vigilan_ 

cia e inspección. 

Esto es, aue posee en su administración inter_ 

na autonomía plena, para la determinación del buen fun- 

cionamiento de dicho poder. 

En cuanto a las renuncias y licencias de los

ministros de la Suprema Corte, estos cargos sólo son re_ 

nunciables por causas graves, a determinación del Presi

dente de la República y del Senado. 

Si la licencia no excede de un mes la nuede - 

conceder la misma Suprema Corte, en caso contrario la - 

otoraa el Presidente con aprobación del Senado; o la - 

Comisi6n Permanente, Pero con la condición de aue no ex_ 

ceda de 2 años ( artículo 100 constitucional). 
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En materia de nombram entps tambien puede nom

brar a los magistrados y jueces de distrito supernumera

rios, que son los que auxilian al descargo de asuntos -- 

en los tribunales o juzgados, con el fin de que la jus- 

ticia sea pronta y expedita. 

Cuando así lo requiera el servicio nombrará a

alguno o algunos de sus miembros o algún juez de distri

to o magistrado de circuito o designará uno o varios co

misionados especiales, cuando así lo juzgue conveniente, 

o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna de las Cáma

ras de la Uni6n, o algún gobernador de algún Estado, - 

únicamente para que averigue la conducta de algún juez - 

o magistrado federal, o algún hecho o hechos que consti

tuyan violación de alguna garantía individual, o 1e vio

laci6n del voto público, o algún otro delito castigado - 

por la ley federal. 

El Poder Judicial de la ^ ederaci6n, concebido

como tal, debe nara poder actuar tener facultades exnre

sas concedidas por la Constitución. 

2. Competencia del Poder Judicial Federal

La competencia de los tribunales federales - 

está contenida en los artículos 103 y 107 de la Consti- 

tuci6n y su Ley Reglamentaria, a los que corresponde la

resolución de toda controversia que se suscite por la— 

aplicaci6n de Darte de las autoridades de leyes o actos

que violen las garantías individuales. Esto es que la - 

autoridad tiene la obligación de conservar la integri-- 
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dád de la Const, tuc;,4n, y S, ésta ha sido violada por--, 

la aplicación de una Ley o un acto de autoridad y la - 

parte agraviada solicita por medio del amparo la pro-- 

tecci6n de sus derechos, la Ley Suprema prevé los me— 

dios

e—

dios jurídicos para que la infracción sea reparada. 

En nuestro sistema le corresponde al Poder - 

J'udicial de la Federación ejercer el control de la Cons

titucionalidad a través del juicio de amparo que se lle

va a cabo siempre a instancia de parte y sus efectos - 

son individuales, nunca generales, o sea que la decla— 

raci6n de inconstitucionalidad de la Ley por parte del - 

poder judicial no invalida la ley que se impugna de in- 

constitucional.. Esta es a nuestro juicio otra limitante

al judicial, ya que si bien esta haciendo un reconoci- 

miento, a una ley de no estar de acuerdo al máximo orde

namiento, este reconocimiento no va dirigido a la ley, - 

sino al acto de aplicación de la misma? pero además no - 

todos los casos en que se aplique dicha ley, pues espe- 

cifica que sus efectos serán individuales y s6lo se be- 

neficiará a aquél que se ampare contra ella. 

Los Tribunales de la federación tambien deben

intervenir cuando " por leves o actos de la autoridad fe

deral que vulneren o restrinjan la soberanía de los Es- 

tados y por leyes o actos de las utoridadeG de éstos que

invadan la esfera de la autoridad federal" . Esta com

petencia, tambien se ha considerado de orden político, - 

porque siempre se trata de la intervención de autoridades. 

En estas fracciones lo que se trata de resolver es la in

vasi6n de la esfera estatal, o sea, conservar la autono- 

mía de los Estados, o bien, impedir que estos invadan - 

los asuntos de la competencia de la federaci6n"( 29). 

29) Moreno, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, n 492, ed Pax
México. 
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Lo que se trata de proteger en estas fracciones del 103 - 

de la Constitución, es la competencia en materia federal y la compe- 

tencia reservada a los Estados, la cual debe ser respettda por uno y
otro según el ámbito material y territorial que le fije la Constitu- 
ción. 

La actividad propiamente judicial, esta contenida en el- 

arttculo 104 de la Constitución, donde se le fija a los Tribunales - 

Federales los asuntos que pueden ser sometidos a su compe

tencia y por arbitrio del particular cuando sólo a este le
afecte, puede elegir entre los tribunales federales o los

de orden común. 

Para entender los asuntos de orden administrati- 

vo nuestra Constitución prevé en este mismo articulo cue - 

sean tribunales de lo contencioso -administrativo, dotados

de plena autonomía, los que se encarguen de resolver las - 

controversias que se susciten entre la Administración Pú- 

blica Federal o del Distrito y los particulares, en aten— 

ci6n a lo dispuesto en este articulo se han establecido en
el Distrito Federal, el Tribunal Fiscal y el Tribunal de - 
lo Contencioso Administrativo. 

Estos tribunales a pesar de aue su constituci6n- 

está señalada dentro del capitulo del Poder Judicial no - 
forman parte de él, ya que en el mismo no se prevé que po- 

sean autonomía plena. Sin embargo, se puede interponer ante

la Suprema corte de Justicia el Recurso de revisi6n contra

resoluciones definitivas que se hubieren dictado como con- 

secuencia de un recurso interpuesto dentro de la jurisdic- 

ción contencioso -administrativa. Para lo cual se establece que " La - 

revisi,5n se sujetará a los trámites que la Ley Reglamentaria de los - 
articulos 103 y 107 de esta Constitución fije para la revisi6n en am- 

paro indirecto, y la resolución aue en ella dicte la Suprema Corte de

Justicia quedará sujeta a las normas que regulan la ejecutoriedad y- 
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cumpalmiento de - las sentencias de amparo" ( 30). 

Esto es que aún cuando se fijan tribunales - 

que han de conocer en cierta materia; la administrati- 

va- esto no quiere decir que exista otro poder judicial, 

ya que s6lo puede conocer en todo lo que se refiere a- 

la materia administrativa, pero dada la resolución es- 

ta puede ser objeto de revisi6n ante la Suprema Corte. 

Estas son las intervenciones que se dan al - 

máximo organismo en materia administrativa, lo que nos

da una idea de laautonomga de los tribunales administra_ 

tivos y la supremacía que ocupa la Suprema Corte de Jus

ticia en lo que se refiere a la administración de jus- 

ticia. 

Las siguientes fracciones fijan la competen— 

cia

ompeten- 

cia de los tribunales de la federación para conocer de- 

asuntossegdn los sujetos que intervengan en la contro- 

versia, a excepci6n de la fracción II que se refiere a- 

un derecho de la nación que es el derecho marítimo. 

Nuestra Constituci6n fija como competencia ex_ 

clusiva de la Suprema Corte de Justicia el " conocer de - 

las controversias que se susciten entre dos o más Esta- 

dos, entre los poderes de un mismo Estado sobre la Cons

titucionalidad de sus actos y de los conflictos entre - 

la Federación y uno o más Estados, ase como de aquellos - 

30) Constitución Politica de los Estados Unidos Mexi - 
canos, Articulo 104 y 106. 
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en que la Federaci6n sea parte en los casos que esta— 

blezca

sta- 

blezca la Ley. " Corresponde también a la Suprema Corte

de Justicia dirimir ccntrouersia; que se susciten entre

los tribunales de la Federaci6n, entre 2stos y los de - 

los Estados, o entre los de un Estado y los de otro" - 

31 ). 

La importancia de los asuntos que estos arto

culos contienen, justifica que se le den como competen

cia Cnica a la Suprema Corte de Justicia, pues de la - 

soluci6n a las controversias que se alude depende la - 
estabilidad política del propio Estado. 

3. E1 Juicio de Amparo

Es una institución que establece nuestra - 

Constituci6n para defender la integridad de la misma, - 

con los medios que ella igual establece, ya " que es in

dispensable que se busquen y organicen los medios para

su defensa, la forma de lograr el control de la consti

tucionalidad. Cuando la Ley Suprema sea infringida, de

ben existir los medios jurídicos para que esa infrac-- 

cion sea reparada" ( 32). 

Es sabido que el sistema de control de nues- 

tro sistema jurídico se realiza a través del juicio de
amparo. Los Artículos 103y 107 fijan las bases sobre - 

las cuales se debe llevar a cabo la interpretaci6n. 

31) Constitución Política de los Estados Unidos Mexi
canos, Art. 106. 

32) Moreno, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, - 

p 492, ed. Pax México, 5a Edici6n. 



CAPITULO II

LAS FUNCIONES DEL PODER EJECUTIVO

1.- La Facultad de Promulgar las Leyes del Congreso. 2. - 

La Facultad de Ejecutar dichas Leyes. 3.- La Facultad

Reglamentaria. 4.- La Facultad de Nombrar y Remover a - 

los funcionarios y Empleados. 5.- El Indulto.- 6.- Diferen_ 

cías entre Indulto y amnistía. 

Dentro del proceso evolutivo de la sociedad y de las ins

tituciones y la dinámica que conlleva a la transformación

social y económica en este contexto, difícilmente puede

encontrarse una estricta división o separación de los po- 

deres con que el Estado cuenta para llevar a cabo sus fun

ciones. 

Si bien es cierto que la Constituci6n General en su arta

culo 49, establece que el supremo Poder de la Federaci6n

se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y

Judicial, también lo es, que este ejercicio no se agota

en forma absoluta con independencia o aislamiento de uno

u otro poder, si no que hay entre ellos colaboración, -- 

coordinaci6n y complementaci6n previstas en el propio -- 

texto constitucional. 

En este sentido, como bien lo apunta el profesor Ignacio

Burgoa, " entre las diversas clases de órganos estatales

existen múltiples relaciones jurídico - políticas que -- 

suelen denominarse de supraordenaci6n, regidas primordial

mente por el ordenamiento constitucional y que, al actua- 

lizarse, generan una colaboración entre dichos 6rganos y

suponen una interdependencia entre ellos como fen6menos
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sin los cuales no podr£ a desarrollarse la vida institu- 

cional de ningiin Estado" ( 33 ) . 

En tal virtud, en la Funci6n Legislativa tam - 

bien interviene de conformidad con el marco normativo - 

constitucional, un órgano que no es eminentemente legis

lativo sino ejecutivo, como lo es el Presidente de la - 

República. 

1. Facultad de Promulgar las Leyes del Congre

SO. 

La oromulgaci6n es definidad por Ignacio Bur- 

gos como ..." el acto por virtud del cual el Presidente - 

de la República ordena la publicación de una ley o un - 
decretp previamente aprobado por el Congreso de la Uni6n

o por alguna de las Cámaras que lo integran. " Promulgar" 

es equivalente a " publicar por lo que con correcci6n - 

conceptual y terminol6gica la constitución emplea indis_ 

tintamente ambos vocablos en su art£culo 72..." ( 34 ). 

Por su parte Felipe Tena Ram£ rez se refiere a

la promulgaci6n de la manera siguiente:" provulgare" signi

fica etimologicamente llevar al vulgo, a la generalidad, el conoci- 
miento con la publicaci6n;... Sin embargo, es posible doc— 

trinariamente distinguir un acto de otro. Por la promul- 

gación el Ejecutivo autentifica la existencia y regula- 
ridad de la ley, ordena su publicación y manda a sus - 

agentes que la hagan cumplir... No obstante la ley pro -- 

33 ) Y ( 34 ) Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Me
xicano, p 695 y 644 ed. Porrúa, S. A., Méxi- 
co 1976. 
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mulgada no es obligatoria todavía para la generalidad, 

mientras ésta no quede notificada de su existencia... 

La publicación es, pues, el acto del Poder. Ejecutivo --- 

por la cual la ley votada y promulgada se lleva al cono

cimiento de los habitantes, mediante un acto que permi- 

te a cualquiera el conocimiento de la ley y que estable

ce para lo futuro la presunción de que la ley es conocí

da por todos". ( 35). 

La distinción entre la publicación y la promul- 

gación, parece ser que la primera se da como la última

fase del proceso de formaci6n de la Ley y aquélla se re

fiere a la sanción que corresponde al Ejecutivo para -- 

darle obligatoriedad. La promulgación comprende dos mo- 

mentos sucesivos, el primero consiste en la verifica--- 

ci6n que realiza el titular del órgano ejecutivo a tra- 

vés del cual afirma o hace constar que en el proceso de

elaboración de la Ley, ésta ha sido votada debidamente

por las Cámaras de Diputados y de Senadores, y el segun

do, es la orden que emite el Presidente para que dicha

Ley sea aplicada por las autoridades administrativas y

judiciales e imponiendo a todos su observancia. 

Siguiendo estos conceptos, podemos decir que la

Ley constituye un acto formal y material del órgano le- 

gislativo que requiere para su integración de la colabo

ración y ayuda del Titular del árgano ejecutivo que en

el caso de México es el Presidente de la República. En

35) Tena Ramírez, Felipe, F) erecho. Consti.tuc:ional Mexica_ 
no, ed Porrúa, S. A., México, 197ó. p 455. 
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consecuencia, se establece en nuestra Ley Fundamental - 

un procedimiento que permite la intervención del Ejecu- 

tivo desde la Constitución de 1857, en el proceso de -- 

formación de una ley, que se denomina promulgación. 

El Presidente tiene, con fundamento en la frac- 

ción I del articulo 89 Constitucional, la facultad de - 

promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso, 
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta ob- 

servancia, por lo tanto el propio Presidente cumple con

una exigencia constitucional que le constriñe a interve

nir en el proceso de elaboración de una ley, pero al -- 

mismo tiempo lo faculta para ejercitar, si el caso lo - 

amerita, el veto presidencial. En nuestro sistema polí- 

tico la posibilidad de detener o suspender el proceso - 

legislativo por parte del Titular del Ejecutivo solamen

te puede utilizarse en una ocasión, pues si el proyecto

de ley desechado por el Ejecutivo vuelve a ser votado
por la mayoría de dos terceras partes del número total

de votos de las Cámaras respectivas, la ley deberá ser

promulgada por el Ejecutivo y ésta tendrá plena vigen- 

cia de acuerdo con el articulo 72 inciso c) constitucio

nal. Por lo tanto resulta evidente que aún cuando el -- 

Presidente interponga el veto al proyecto de ley, el -- 

Congreso cuenta con atribuciones indispensables para -- 

cumplir con la actividad legislativa que lo caracteriza

formal y materialmente, según se desprende de los artí- 

culos 71, 62 y 73 constitucionales. 

El constituyente de 1917, otorg6 al Presidente

de la República la facultad de promulgar las Leyes o De

cretos expedidos por el Congreso de la Uni6n o bien al- 
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guna de sus Cámaras, que lo obliga a intervenir en el - 

proceso legislativo, contando con la facultad de vetar

el proyecto de Ley. Luego entonces estamos en presencia

de un acto material y formalmente legislativo en el cual

interviene el Ejecutivo en forma directa, pero sus ob— 

servaciones pueden ser o no acatadas por el Congreso en

atención a la naturaleza especifica del veto. 

Cabe mencionar que la promulgación es también - 

un acto propio y exclusivo del Presidente de la Rep6bli

ca en el proceso de elaboraci6n de una ley, y que dicho

acto es unipersonal y responde a una exigencia constitu

cional concreta, de elaboración interorgánica y que no

puede extenderse a ninguna otra autoridad, salvo al Con

greso de la Uni6n por disposici6n de la Constitución. 

Asimismo, se puede considerar que la promulga-- 

ci6n forma parte de la función administrativa asignada

al Poder Ejecutivo, y por ello, se trataría de un acto

formal y materialmente administrativo. 

Puede exponerse que la promulgaci6n comprende - 

los siguientes aspectos: Reconocimiento del Presidente

de la aprobación de una Ley o decreto del Congreso; tes

timonio del jefe del Ejecutivo respecto a la existencia

de una Ley o decreto del Congreso, orden de que las nor

mas jurídicas promulgadas sean acatadas por los goberna

dos en cumplimiento de una obligación constitucional, 

y la orden de que sea publicada la Ley o decreto de que

se trate. 

Por otro lado, se considera conveniente trans-- 



60

cribir el texto del primer párrafo del articulo 70 Cons

titucional;" toda resolución del Congreso tendrá el ca- 

rácter de Ley o decreto. Las Leyes o decretos se comuni

carán al Ejecutivo firmados por los presidentes de am- 

bas Cámaras y por un secretario de cada una de ellas, - 

y se promulgarán en esta forma: " E1 Congreso de los Es- 

tados Unidos Mexicanos decreta" ( Texto de Ley o decre-- 

to)". 

Es pertinente resaltar que como excepción de la

promulgación de las leyes por parte del Ejecutivo la -- 

propia Constitución en ese mismo articulo, prevé que la

Ley que regulará la estructura y funcionamiento inter- 

nos del Congreso, no podrá ser vetada ni necesitará de

promulgación del Ejecutivo Federal para tener vigencia. 

Finalmente, el acto de promulgación de la Ley, 

el Ejecutivo lo lleva a cabo a través de un Decreto que

se expide bien porque el Ejecutivo no tiene observacio

nes o porque éstas fueron superadas por el Legislativo

y como el Presidente mantiene sus relaciones con las Cá

maras del Congreso de la Unión por conducto de la Secre

tarta de Gobernaci6n, a quien corresponde también la pu

blicaci6n de las leyes y decretos, así como administrar

y publicar el Diario Oficial de la Federación, el decre

to promulgatorio, que en si mismo solo se refiere a cer

tificar el texto auténtico de la Ley o Decreto, y que - 

en su aprobación por las Cámaras se siguieron los trámi
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tes y formalidades del proceso legislativo, requiere -- 

únicamente ser refrendado por el Secretario de Goberna- 

ci6n. ( 36)• 

36) Báez Martínez, Antonio; " E1 Ejecutivo y su Gabine- 
te", Revista de la Facultad de Derecho, UNAM Tomo

I, núm. 6. abril - junio 1952. pág. 59. 
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2. Facultad de Ejecutar dichas Leyes

Por lo que se refiere a las facultades del Pre

didente de la República consignadas en la fracción I - 

del art4culo 69, el constituyente de 1917 consider6 in— 

dispensable

n- 

dispensable distinguir los aspectos relacionados con la

actividad normativa del propio Titular del Ejecutivo Fe- 

deral, que son: promulgar y ejecutar las leyes que expi- 

da el Congreso de la Unión, proveyendo en la esfera ad- 

ministrativa a su exacta observancia. 

Nuestra Carta Fundamental otorga al Presiden- 

te la facultad de pormulgar las leyes o decretos del 6r

gano legislativo, que como indicamos en el punto ante- 

rior, lo abliga a intervenir en el proceso legislativo, 

contando con la facultad de vetar al proyecto de Ley. - 

Este es un acto material y formalmente Legislativo en

que el Presidente interviene de manera directa, pero - 

sus observaciones pueden ser o no acatadas por el Con- 

greso atendiendo a la naturaleza especifica del veto. 

Ahora bien, el Titular del Ejecutivo tiene la

facultad de ejecutar las leyes que expida el Congreso,- 

proveyeñdo en la esfera administrativa a su exacta ob- 

servancia, por 10 que los autores en lo general, encuen_ 

tran en este texto el fundamento de la facultad regla— 

mentaria

egla- 

mentaria del Presidente de la República, porque la mane_ 

ra más id6hea de ejecutar las leyes que expida el Con— 

greso

on- 

greso es precisamente, a través de reglamentos, decre- 
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tos, acuerdos y 6rdenes ( articulo 92 Constitucional) lo

cual constituye una actividad normativa en, el ámbito de

su competencia denaturaleza material, pero de carácter

formal toda vez que deriva del órgano ejecutivo. Los -- 

instrumentos jurídicos indicados detallan y. pormenori-- 
zan las disposiciones tendientes a la observancia de -- 

las leyes o decretos del Congreso y desarrollan su con- 
tenido. 

Por lo anterior, conviene aportar algunos con- 

ceptos acerca de los instrumentos jurídicos en cuestión, 

a través de los cuales el Presidente de la Repáblica -- 

ejecuta las leyes expedidas por el Congreso de la Uni6n: 

a) Reglamento.- El reglamento es un acto jurídi

co, formalmente administrativo, tiene si, origen en el -- 

Presidente de la Repáblica, y materialmente legislativo, 

porque crea situaciones jurídicas generales, abstractas

e . impersonales, por medio del cual se desarrollan y com
plementan en detalle normas de una ley a efecto de ha- 

cer más eficaz y expedita su aplicación a los casos con

cretos determinando de modo general y abstracto los me- 
dios para ello." ( 37) 

b) Decreto.- Es un acto del Ejecutivo que dicta
por derecho propio, como expresi6n jurídica de su volun
tad. Carece por lo* anto de naturaleza legislativa, pues- 
to que no puede versar sobre asuntos que han sido reser- 

vados por la Constitución para ser materia de una Ley. 

37) Sergio F. de la Garza, " Derecho Financiero Mexica_ 
no". pág. 35, Editorial Porrúa, M6xico, 1979. 

N
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El órgano ejecutivo puede dictarlo espontáneamente te— 
niendo

e- 

niendo en cuenta el interés general y la buena adminis- 
tración, o bien obedeciendo a la solicitud de una ley - 
mediante el ejercicio de su potestad reglamentaria que

supone implícita la atribuci6n de ejecutar o hacer cum- 

plir las leyes, la capacidad para reglamentarlas. En se

gundo lugar debe ser un acto fundado, vale decir que ob

serva una motivación jurídica o politica, para llevar - 

una función administrativa beneficiosa al interés gene- 
ral." ( 38) 

c) Acuerdo.- El Acuerdo es un acto del Presiden

te de la República, derivado de una ley que contiene -- 

disposiciones de carácter general, 
fundamentalmente di- 

rigidas al ámbito interno de la administración pública

pelo que también pueden afectar la esfera jurídica de - 
los particulares. El Acuerdo y el Decreto Presidencial

en la mayoría de ocasiones se expiden para los mismos - 
fines, parece ser que la diferencia entre ambos radica

en que el primero contiene disposiciones más específi— 

cas. 

d) Orden.- Este instrumento jurídico en la prá- 

xis administrativa se estima que se equipara al Acuerdo

y que asimismo participa de su
denominación, y que el - 

Presidente de la República expide para señalar linea--- 

mientos a seguir por las dependencias que conforman la
administración pública, para el ejercicio de las funcio

38) Enciclopedia Jurídica Omeba, Editorial Bibliográfi

ca Argentina, Tomo V, pág. 986, Buenos Aires, Ar-- 

gentina, 1968. 



65

nes que les están atribuidas. Las disposiciones se re— 

fieren

e- 

fieren a situaciones jurídicas concretas propias de la - 

función administrativa derivadas del cumplimiento de la

ley o de su interpretación jurídica y no dirigidas a su
jetos determinados. 

e) Circulares.- Las circulares son expedidas - 

por funcionarios de jerarquía superior: Secretarios, Sub

secretarios, Oficiales Mayores y Directores Generales .- 

Son instrumentos empleados para la ejecución de la Lev, 

también incorporan lineamientos a seguir por los 6rga-- 

nos inferiores derivados del cumplimiento de la Ley o - 

de su interpretación jurídica. Las circulares pueden ser

de orden interno que sólo obliguen a los empleados admi

nistrativos, o contener verdaderas disposiciones regla- 

mentarias de la Ley, expedidas por autoridad competente. 

Pero cuando estas circulares de carácter general van a - 

producir efectos jurídicos a los particulares?, sólo - 

cuando aparezcan publicadas en el Diario Oficial de la - 

Federación. 

Por lo anterior, se puede concluir que la eje- 

cuci6n de la ley podemos entenderla como la realización

de los actos necesarios para hacer efectiva en casos

concretos la Ley del Congreso" ( 39). 

39) Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Me- 
xicano, n 414, ed Porrúa, S. A., México, 1976, 4a. 

Edición. 
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3. Facultad Reglamentaria

Es una facultad constitucional que tiene el Ti

tular del Poder Ejecutivo para reglamentar las leyes - 

que expida el Congreso de la Unión, cuya aplicación le - 

está encomendada y la misma no deriva de ninguna delega

ci6n legislativa. Tiene por objeto desarrolar y detallar

los principios generales contenidos en la Ley para hacer

posible y práctica su aplicación según 10 afirma Gabino
Fraga ( 40 ) . 

Las características del Reglamento, según te -- 

sis de la Sunrema Corte de Justicia de la Nación, son - 

las sicxuientes, 

1. Tiene su fundamento en el artículo 89, frac_ 

ci6n T, de la Constituci6n General de la República, aue

da facultad al Presidente de la República para proveer - 

en la esfera administrativa a la exacta observancia de

las leyes. 

2. Es un acto formalmente administrativo y ma- 

terialmente legislativop participa de los atributos de

una lev, auncTue s6lo sea en cuanto ambos ordenamientos - 

son de naturaleza impersonal, general y abstracta. 

3. No puede haber reglamentos autónomos, es de

40 ) Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, p: 104, - 
ed Porrúa, S. A. loa. Edici6n, México, 1979. 
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cir, no apoyados en una ley del Congreso. Sostener lo - 

contrario, es decir, que el Presidente está facultado - 

para dictar disposiciones reglamentarias generales, con

características materiales de leyes, aún cuando esos re

glamentos no están precisamente apoyados o dirigidos a

reglamentar precisamente una ley que lo sea también en

sentido formal, es decir, emanada del Congreso, equival

dría a dar facultades legislativas al Presidente de la

República en contravención a lo dispuesto en los artícu

los 49 y 73 relativos de la Constitución. 

4. Cuando se abroga una ley no puede subsistir

el reglamento de esa ley, pero el Poder Legislativo pue

de ordenar que se mantengan vivos los reglamentos ante- 

riores en cuanto no contradigan la nueva ley. Si el Po- 

der Legislativo no lo dispone en esa forma, entonces el

Presidente de la República debe expedir un nuevo regla- 

mento adecuado a la nueva ley, o si lo estima que sub- 

siste parcialmente la materia legislativa, por contener

la nueva ley disposiciones que en parte resulten igua- 

les a las de la ley anterior abrogada, debe concretarse

en un nuevo acto reglamentario la vigencia del reglamen

to anterior, en lo que no contradiga la nueva ley. 

5. Respecto a una misma ley puede haber uno o

varios reglamentos, y

6. No existe disposición constitucional que au- 

torice al Presidente de la República para delegar la fa

cultad reglamentaria en ninguna persona o entidad. Es - 
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una facultad exclusiva del Presidente de la RepUlica" 

41 ) . 

El Poder Ejecutivo ha tenido la facultad re- 

glamentaria, de acuerdo a las atribuciones Que le han - 

fijado las constituciones. Así tenemos que en el arti- 

culo 16, fracci6n XIV del Acta Constitutiva del 31 de - 

enero de 1824, se exnres6 que son atribuciones del Eje

cutivo, a más de otras que se fijan en la Constituci6n

las siguientes " Dar Decretos y Ordenes vara el mejor - 

cumplimiento -de la Constituci6n y leyes generales'. 

Por su parte la Constitución de 4 de octubre de 1824, - 

en la fracci6n II de su artículo 110, dispuso que son - 

atribuciones del Presidentes ' Dar reglamentos, decre - 

tos y órdenes vara el mejor cumplimiento de la Constitu

ci6n, Acta Constitutiva y Leyes Generales". 

En la correspondiente 4a. Ley Constitucional de

29 de diciembre de 1836, se refirió qué:" Son atribucio- 

nes del Presidente de la Repüblica: Dar, con sujecion a

las leyes generales respectivas, todos los decretos y - 

6rdenes cue convengan para la mejor administración públi

ca, observancia de la Constitución y Leyes, y de acuer- 

do con el Consejo, los reglamentos para el cumplimiento - 

de éstas" 

F1 artículo 85 de las Bases Orgdnicas de 12 de

junio de 1843,. contempló: " Corresponde al Presidente de - 

la Renública: IV Expedir, ordenar y dar los reglamentos

41 ) hnendice 1965 al IJT', 2a Sala, Tesis Jurispruden- 

cial 224, SJF, VII Fnoca, Vo1. 54, 3a. Parte, n 32. 
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necesar;,os para la ejecuc0n de las leyes, sZn alterar- 

las ni modificarlas". 

En todas estas disñosiciones se ve claramente

la facultad expresa del Ejecutivo para expedir reglamen

tos, de tal suerte que bajo la vigencia de estos ordena

mientos, no hay duda de que aquélla siendo materialmente
legislativa podía desempeñarse por el poder administra— 

tivo. 

dministra- 

tivo. 

Los artículos 85 y 89 de las Constituciones de

1857 y 1917, respectivamente, ambos en sus fracci6nes - 

primera dispusieron: " Las facultades y obligaciones - 

del Presidente son la siguientes: I. Pormulgar y ejecu - 

tar las leyes que expida el Congreso de la Uni6n, nrove- 

yendo en la esfera administrativa a su exacta observan- 

cia". 

En estos artículos se suorimi6 la expresión - 

clara y terminante que contienen las constituciones an- 

teriores, sin embargo, se ha estimado que el Ejecutivo, - 

bajo la vigencia de las Constituciones de 1857 y 1917, - 

continua expidiendo reglamentos con base en esta facul- 

tad que le otorga la fracción I del artículo 89 de la - 

Constituci6n, pues no parece existir alguna razón en - 

los antecedentes históricos que pueda indicar que la in_ 

tenci6n de los constituyentes de los años referidos ha- 

ya sido diversa a la de los legisladores precedentes. 

El articulo 92 Constitucional, por otra parte

dispone que:" Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y

6rdenes del Presidente deberan estar firmados por el Se
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cretario de Estado o Jefe de Departamento Administrati- 

vo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no

serán obedecidos", 
pareciera que este precepto es el - 

que otorga al Ejecutivo Federal la facultad de expedir - 
reglamentos, no obstante, se considera que dicho artícu

lo solamente está fijando un elemento formal Que en - 
aquéllos debe concurrir y por ende, no otorga la facul- 

tad reglamentaria, sino que ésta queda inmersa en la - 

fracci6n I del artículo 89 ' IPormulgar y ejecutar las le
yes que expida el Congreso de la Uni6n, 

proveyendo en - 

la esfera administrativa a su exacta observancia". 

Podríamos concluir siguiendo al maestro Fraga, 

true la facultad del Ejecutivo de proveer en la esfera - 
administrativa a la exacta observancia de la ley se tra

duce en procurar los medios tendientes a facilitar su

ejecuci6n,,los reglamentos tienen que ser de la misma na

turaleza de la ley, o lo que es lo mismo de aplica•---- 

ci6n general, como es aquella a la cual se refieren, -- 

dando por resultado Rue dichos actos -
reglamentos- sean

materialmente legislativos pero formalmente administra- 

tivos, pues según interpretaci6n del texto constitucio- 

nal de la fracción 1 del artículo 89, que expresa " en - 

la esfera administrativa'' es al Presidente de la RepG-- 

blica a quien compete expedir todas esas disposiciones
generales eWelorden administrativo, a_ue por su naturale

za deberían incumbir al Congreso de la Uni6n" ( 42 ) 

q2) Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, p 110, ed - 

Porr4a, S. A. 10a. Edición, México, 1979. 
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4 La Facultad de nombrar y remover a los FunCionarips
y empleados

Para comprender mejor este punto haremos una dis

tinci6n entre funcionario y empleado. " E1 concepto de - 

funcionario es una noción que se encuentra actualmente

en tensión evolutiva y expansiva, vale decir no es un - 

concepto estático e inm6vil dentro del Derecho, sino -- 

que tiene un especial dinamismo". Nuestro autor en con- 

sulta nos refiere como dicho concepto ha ido evolucio- 

nando desde épocas muy remotas en las que todavía no se

ubicaba a este término en el derecho público" el funcio- 

nario tuvo en la antigüedad un carácter sacerdotal y -- 

guerrero, aun en las denominadas democracias, como la - 

República Griega, donde la respuesta del dado, de la -- 

piedra preciosa y de la urna utilizada para elegirlo se

consider6 como la más segura manifestación de la volun- 

tad divina. En la Edad Media se acentúa el carácter mi- 

litar del funcionario, teniendo el cargo la condición - 

de accesorio del feudo y por lo tanto al ser parte de - 

su patrimonio es susceptible de herencia". ( 43) 

Como podemos ver para Maria Diez éste término - 

no ha sido estático sino cambiante y evolutivo; aunque

presenta una característica que no ha cambiado desde -- 

aquellos tiempos, el funcionario siempre se ha encontra

do " al servicio del Estado". En efecto hasta nuestros - 

dias el Estado es quien paga al funcionario para que de

sempeñe labores especificas. En la actualidad se hace - 

43) Diez, Manuel, Derecho Administrativo Tomo II, Edit. 

Bibliográfica Argentina, S. R. L., Buenos Aires, pág. 

338. 
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la diferencia entre funcionario y empleado caracter i - 

zando al primero como aquél que tiene derecho de mando, 

de iniciativa y de decisión y el empleado aquél que -- 

atiende y prepara la ejecución de las decisiones emiti
das por sus superiores. 

Por lo que hemos visto, el funcionario esté li

gado al servicio del Estado, y con funciones que le -- 

son conferidas por éste y por lo tanto, tendrá el ca

rácter representativo pudiendo declarar la voluntad -- 

del Estado; funciones que no podrá llevar el empleado. 

Bien, pero si el Estado es el que paga y tiene

que ser representado ya que es un ente abstracto, en— 

tonces

n- 

tonces quien realiza los nombramientos y remociones a

que se refiere nuestro tema en cuestión. 

Nos abocamos directamente a nuestro texto cons

titucional y encontramos que el titular del Poder Eje- 

cutivo tiene la facultad de nombrar y remover libremen

te a los Secretarios del Despacho, al Procurador Gene- 

ral de la República, al Gobernador del Distrito Fede- 

ral, al Procurador General de Justicia del Distrito Fe

deral, remover a los agentes diplomáticos y empleados

superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente

a los demás empleados de la Uni6n, cuyo nombramiento o

remoci6n no esté determinado de otro modo en la Consti

tuci6n o en las leyes. Esta facultad está conferida en

la fracción II del articulo 89, misma que da al Ejecu- 

tivo una amplia libertad con respecto a los nombramien

tos y remociones del personal que tiene las caracteris

ticas antes anotadas de mando, iniciativa y decisión, 
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aún cuando todavía podemos apuntar que dichas decisio- 

nes estarán sujetas a lo que podríamos llamar última - 

como sería la del propio Titular del Ejecutivo Federal. 

Las facultades del Presidente de la República - 

en materia de nombramientos, están contenidas en las -- 

fracciones II, III, IV, V, XVII y XVIII del artículo 89

Constitucional. 

Las facultades mencionadas, las clasifica el -- 

maestro Tena Ramírez en tres grupos: a) nombramientos

absolutamente libres, b) nombramientos que necesitan la

ratificación del Senado o de la Cámara de Diputados, o

en su caso, de la Comisión Permanente, c) nombramientos

que deben hacerse con sujeción a lo dispuesto por la -- 

Ley. ( 44) 

Por lo que respecta al primer grupo, los nombra

mientos de los Secretarios de Estado, Procurador Gene- 

ral de la República, Gobernador del Distrito Federal y

Procurador General de Justicia del Distrito Federal, re

presentan a los funcionarios ds confianza plena del Pre

sidente en las correspondientes funciones a desempeñar, 

y dicho nombramiento se traduce en la libertad que tie- 

ne el mismo para ello, sin la intervención de ajena --- 

autoridad. 

En cuanto a los nombramientos sujetos a . ratifica

ci6n, el Presidente puede nombrar a los ministros, agen

tes diplomáticos y cónsules generales, a los coroneles

44) Tena Ramírez, Felipe, Derecho Constitucional Mexi- 
cano, n 497, ed, Porrúa, S. A., México 1976, 4a. F' dici6n. 
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y demás oficiales superiores del ejército y la armada - 
nacionales; a los empleados superiores de hacienda, y a

los ministros de la Suprema Corte de Justicia, pero el - 

nombramiento del Ejecutivo en todos estos casos necesita

Dara su validez de la anrobaci6n del Senado. Puede asi - 

mismo nombrar a los magistrados del Tribunal Superior de

Justicia, con aprobación de la Cámara de Diputados. La

importancia de los funcionarios de este segundo grupo - 

amerita la particinaci6n de los dos Poderes en su desig- 

naci6n y aunque es mayor sin duda la jerarquía de los - 

funcionarios de este segundo grupo; sin embargo las razo

nes entonces expuestas, excluyen de intervenir en su nom

bramiento a cualquier otro funcionario que no sea el Pre

sidente. 

En la fracción iV del articulo 89 Constitucio- 

nal hay dos puntos que requieren ser esclarecidos, ya que

el Presidente puede nombrar, con aprobación del Senado, - 

a los coroneles y demás oficiales superiores del ejérci- 

to y de la armada. El precepto no comprende expresamente

a los generales ni emplea una expresión suficientemente

clara al referirse a los demás oficiales superiores. Pe

ro la Ley orgánica del Ejército de 1926, precisa el - 

punto, cuando dice en el art4culo 71 " Al Presidente de

la República corresponde la facultad de nombrar a los - 

oficiales, jefes y general de División y sus equiva- 

lentes en la armada? pero las patentes de Coronel a Ge- 

neral de División y sus equivalentes en la Armada, no - 

se expedirán antes de que el Senado ratifique los nombra

mientos. " Parece que la Constitución considera como- 
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oficiales superiores a los Coroneles y generales, en lo

cual no coincide con la clasificación que de oficiales, 

jefes y generales hace la Ley Orgánica, pues para Esta

ni los coroneles ( que son jefes), ni los generales, son

oficiales. 

La otra expresión oscura en la fracción mencio- 

nada, es aquélla que se refiere a los empleados superio- 

res de Hacienda, correspondiendo a la ley secundaria de

terminar de que empleados se tr¿ta. 

Respecto a la remoción de los funcionarios que

integran el segundo grupo hay" ciertas categorías reg i - 

das por reglas especiales, como los funcionarios judicia

les y los miembros del ejército; fuera de ellas, a la - 

luz de la parte final de la fracción II, consideramos - 

que mientras la Constitución o las leyes no dispongan - 

otra cosa, la remoción es libre para el Presidente, a - 

pesar de que para el nombramiento se haya necesitado la

aprobación del Senador ( 45) 

Por último, se encuentran los nombramientos que

deben hacerse con sujeción a lo dispuesto en la ley, se

gún la fracción II del articulo 89, por lo cual los pro

pios ordenamientos establecerán los casos en lo particu

lar. 

En relación al régimen de los nombramientos de

los titulares de los 6rganos inferiores llevados a cabo

45) Tena Ramirez, Felipe, nerecho Constitucional Mexi- 
cano, n 499. ed, Porrfla, S. A., M@xico, 1976, 4a. Edici6n. 
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por el superior, para Jéze ofrece sus ventajas y a la - 

vez tres inconvenientes y son: 

Ventajas: 

lo.- Por la unidad de la designación se obtiene

la cohesión y armonía en el personal, afecto a los ser- 

vicios públicos; 

2o.- Permite obtener personal apto y disciplina

3o.- Fija sobre una cabeza la responsabilidad - 

de la designaci6n. 

Inconvenientes; 

lo.- La dependencia exclusiva del funcionario - 

respecto al jefe del servicio público, 

2o.- El favoritismo, 

3o.- La ausencia de contacto con la opinión pú- 

blica; éstos tres inconvenientes no se dan en la elec-- 

ci6n." ( 46) 

Creemos que aunque el autor Francés no deja de

tener razón en los inconvenientes expuestos, nuestro -- 

46) Gastón Jéze," Principios Generales de Derecho Admi- 

nistrativo", Editorial Depalma, pág. 414, Buenos A¡-- 

res

i- 

res 1949, Traducci6n directa de la 3a. Edici6n Fran- 
cesa," Les principes géneraux du droit administraY- 
tif",Edit. Marcel Giard, París 1930, Julio N. San Mi - 
llan Almagra; Traductor. 
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sistema constitucional es muy claro al decir expresamen

te en el articulo 89 Constitucional fracción II, que es

el Presidente de la Repflblica el que" nombrará y remove- 

rá libremente a los funcionarios de la administración y

demás empleados administrativos cuyo nombramiento o re- 

moción no estén determinados de otro modo en la Consti- 

tuci6n o en las leyes," así que en principio solo el ti- 

tular del poder ejecutivo hará los nombramientos y --- 

excepcionalmente y por virtud de una ley, ésta facultad
puede estar delegada a otras autoridades. 

Por ello, nos adherimos a García Oviedo al ex- 

presar que" el nombramiento es la designación del funcio

nario y empleado páblico por autoridad competente e in- 
discutiblemente constituye el mejor sistema para ingre- 

sar al servicio del estado: 1( 47) 

47) Carlos Garcia Oviedo, Vicente Martinez Useros " De- 

recho Administrativo, Tomo I, pág. 413, Novena -- 

Edici6n, E. I. S. A. Madrid, España, 1968. 
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5. El Indulto

Segi1n el Código Penal para el Distrito Federal

en el Fuero Comun y en toda la Republica en el Fuero Fe- 
deral articulo 94 " E1 indulto no puede concederse, sino - 

de sanci6n impuesta en sentencia irrevocable". 

Bien, si el indulto s6lo se puede dar después - 

de que se haya dictado sentencia y además que Esta sea - 

definitiva, cuando ya no hay ningún recurso que interpo- 

ner, es bien merecido el calificativo de concesión gra— 

ciosa

ra- 

ciosa que puede otorgar el Ejecutivo Federal al senten- 

ciado en consideración a ciertas particularidades inhe - 

rentes al propio sujeto; como puede ser aquél aue haya - 

prestado importantes servicios a la nación o bien que te

niendo un reconocido liderazgo en un cierto sector del - 

pueblo cometa un delito político. Se puede recurrir al - 

indulto para evitar que los adeptos o seguidores del in- 

dultado causen disturbios en la sociedad trayendo como - 

consecuencia la pertuxbaci6n de la paz social. En este - 

caso el Ejecutivo podr4a decretar la extinción de la pe- 

na, dándose el indulto por gracia. 

Pero también existe el indulto forzoso que se - 

establece en el artículo 560 del Código de Procedimien- 

tos Penales " E1 indulto es necesario cuando se base en - 

alguno de los motivos siguientes: 

I. Cuando la sentencia se funda exclusivamen- 

te en pruebas aue posteriormente se declaren falsas
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II. Cuando después de la sentencia aparecieren

documentos páblicos que invaliden la prueba en que se

haya fundado aquélla o las presentadas al jurado y que

sirvieron de base a la acusación y al veredicto; 

III. Cuando condenada alguna persona por homici- 

dio de otra que desaparecido, se presentare ésta o al- 

guna prueba irrefutable de que vive; 

IV. Cuando dos reos hayan sido condenados por - 

el mismo delito y se demuestre la imposibilidad de que

los dos lo hubieren cometido; 

V. Cuando el reo hubiere sido condenado por -- 

los mismos hechos en dos juicios distintos. En ese ca- 

so el indulto procederá de la segunda sentencia, y

VI. En el segundo caso de los considerados en - 

el articulo 57 del Código Penal." 

A este respecto es obvio que un sujeto senten- 

ciado y privado de su libertad por supuestos que se le

imputaron o por virtud de pruebas fabricadas con tal - 

objeto, y ya descubierto tal daño sea puesto en liber- 

tad y que además se le exonere de la obligación de re- 

paraci6n de daños, pues resultando inocente no tiene - 

ninguna responsabilidad para con el perjudicado. Sin - 

embargo, el indulto tiene la particularidad de s6lo bo- 

rrar, reducir o conmutar la pena y no extinguir el de- 

lito y¿que sucede con aquéllas personas que habiendo - 

sido juzgadas y sentenciadas por un delito que no come

tieron como se expone en el articulo antes señalado?,- 
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el ser indultados en realidad no es muy justo, porque

resultó que no hab$'an cometido ningún delito y sin em- 
bargo s6lo se le va a quitar la pena sin extinguir la

acción. Esto no sucede con la amnistía que significa - 

olvidar el delito o sea borrar toda huella y por consi

guiente se extingue la acción y la ejecución. 

6. Diferencias entre Indulto y Amnistía

Una de las principales diferencias entre el in

dulto y la amnistía se da porque " mediante ella se dan

los hechos por no realizados; por lo mismo no se con- 

serva el registro de los antecedentes de quien se bene

ficia con dicha instituci6n... El indulto no borra el

delito como la amnistía, pero mediante el mismo se ha- 

ce remisi6n de la pena judicialmente impuesta. La amnis

tia hace desaparecer la criminalidad del hecho, el in- 

dulto no; en sustancia obra como si la pena se hubiere

cumplido". ( 48 ) 

La amnistía, olvido del delito ( a, sin, mnemeo, 

recordar) se diferencia del indulto en que aquélla bo - 

rra toda huella del delito y éste s6lo la pena, limitán

dose a veces a conmutarla o a reducirla. Por consiguien

te, aquélla es causa de extinción de la acción y de la
ejecución, este s6lo de la última, a lo sumo". ( 49) 

Otra diferencia que se observa entre indulto y

48) Castellanos, Fernando, Lineamientos Elementales de

Derecho Penal. Edit. Porrúa, S. A., M6xico 1963, págs. 

323 y 324. 
49) Carranca y Trujillo, Radl, Derecho Penal Mexicano

Edit. Porrúa, S. A., México 1980, pág. 830. 
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amnistía es por el origen de dicha resoluci6n, el prime

ro lo concede por gracia y necesariamente el Ejecutivo

Federal y la Segunda se da por decreto del Congreso de

la Uni6n, por lo que tendrán aquél un carácter adminis

trativo y ésta carácter de Ley. Así pues, tenemos que

el indulto como facultad constitucional del Ejecutivo

se encuentra establecida en la fracción XIV del artí - 

culo 89 de la propia Constitución que a la letra dice: 

conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos - 

sentenciados por delitos de competencia de los tribuna

les federales y a los sentenciados por delitos del or- 

den común en el distrito federal% y el Congreso de la

Unión tiene la facultad antes referida en la fracción

XXII del artículo 73 Constitucional. 

Por lo que partiendo de lo antes expresado el

indulto será un acto concreto cuyo beneficio será ex— 

clusivo

x- 

clusivo para una persona en lo particular y la amnis-- 

tía tiende a ser general, que va a beneficiar a un de- 

terminado grupo de personas. 

l



CAPITULO III

FACULTADES ESPECIALES DEL PODER

EJECUTIVO PARA LEGISLAR

1.- Condiciones Constitucionales para que el - 

Ejecutivo Legisle.- 2.- Suspensión de Garantías..a) E1 Es

tado de Sitio como Consecuencia de la Susnensi6n de Ga- 

rantias.- 3.- Finalidad del Estado de Sitio v su Exten-- 

si6n Territorial.- 4.- Quien determina el Estado de Si- 

tio.- 5.- Derechos en el Estado de Sitio.- 6.- Faculta- 

des Extraordinarias del Ejecutivo.- 7.- Alcance de las

Leyes emitidas por el Ejecutivo.- 8.- Limitaciones al - 

Ejecutivo para Legislar. 

Las condiciones para suspender las garantías - 

se contemplan en el articulo 29 constitucional el cual - 

establece que el Presidente de la República podrá sus- 

pender las garantías individuales, con aprobación del - 

Congreso cuando se presenten situaciones de emergencia - 

como que el pais sufra una invasión, perturbación grave

de la paz pública, o que se ponga a la sociedad en peli

gro o conflicto tal que afecte la estabilidad político- 

econ6mico- social del pais, por ejemplo: un grave conflic

to económico, incendios, epidemias, inundaciones, terre_ 

motos, erunciones volcánicas o cualquier otro que sea - 

de tal magnitud que provoque un verdadero desequilibrio

en la vida del pais. 

Para imp, C.ir que esta facultad se convierta en

el ejercicio de la arbitrariedad o la injusticia con - 

que él o los depositarios de dicha facultad podrían pro

á4



83

ceder, se les imponen condiciones y restricciones que - 

tienen Por objeto dentro del estado de emergencia garan
tizar a los individuos que no se procederá contra ellos

sino, en el caso y Zas condiciones Previstas en la Ley - 
de emergencia, o que se pruebe plenamente que se ha co- 

metido un hecho ilícito, y que es autor de 41 la persona

contra quien procede. Ahora bien, si se pueden suspender

los derechos del hombre como garantías individuales con
sagradas en la Constitución, también se verán afectadas

las formas de organización establecidas por la Constitu

ci6n y Leyes secundarias aso como las facultades de - 

los funcionarios públicos. 

Estas son las condiciones que deben darse con

anterioridad a la delegación de facultades al Poder Eje

cutivo, ya que si no se presentan estos hechos el Supre

mo Poder recae en la división clásica del Poder Legis - 
lativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial y con sus fun- 
ciones bien definidas, esto es, que la función legisla- 

tiva será del Poder que le corresponde. 

El punto que nos ocupa se refiere precisamente

al estudio de las causas que deben darse para que el - 

Ejecutivo pueda ejercer una facultad que no le es pro- 

pia y que sin embargo, se prevé que pueda llevar a cabo

en determinadas situaciones que como ya dijimos se esta
blecen en el articulo 29. 

En los conflictos sociales de Peligro para la - 
estabilidad Política es de todo punto indispensable la

unidad de acción del poder público, aue hace necesaria - 

la concentración del poder en un solo individuo en el- 
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que recaen facultades que en tiempos normales se repar

ten en varios órganos. 

Es indispensable en tales casos la pronta y - 

oportuna expedición de todas las medidas del orden le- 

gislativo que sean necesarias para el restablecimiento

del 6rden público o de la seguridad social, de ahí - 

la necesidad de suspender el orden constitucional nor- 

mal otorgando al Presidente la facultad de expedir le- 

yes sin los trámites y formalidades que deben seguir - 

en circunstancias ordinarias. Las garantías que para - 

llevar a cabo esta facultad se suspenderán serán aqué

llas que dificulten o puedan ser obstáculo para hacer - 

frente al conflicto que se presenta y la autoridad en- 

cargada de conjurarlo debe contar con todas las facul- 

tades que sean necesarias para el efecto, la extensión

de dichas facultades depende de las circunstancias es- 

peciales de cada caso, al cual deban aplicarse y éstas

pueden variar, por 10 que al Ejecutivo no se le seña— 

lan

eña- 

lan más 14mites que hacerlo por un tiempo limitado, - 

por medio de prevenciones generales y sin que la sus— 

pensi6n se contraiga a determinado individuo . 

En México en el Periodo Presidencial de Ma - 

nuel Avila Camacho, se hizo uso constitucionalmente - 

de las facultades extraordinarias que le otorgara el

Congreso de la Unión el día 2 de Junio de 1942 Por de- 

creto publicado en el Diario Oficial de la Federac,i6n, 

en el que en su articulo primero el Congreso expresa - 

la causa por la que se le conceden facultades extraor- 

dinarias al Presidente porque: " Se declara que a par— 

tir

ar- 

tir del día 22 de mayo de mil novecientos cuarenta y - 
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dos existe un estado de guerra entre los Estados Uni- 

dos Mexicanos y Alemania, Italia y Jap6n". 

Esta es una causa crue se encuentra comprendida

en el articulo 29 constitucional ya que como lo hizo sa

ber el Presidente en el Decreto de Declaración de Gue- 

rra, las potencias a las que se 1e declaraba la guerra - 

no hablan respetado nuestra soberanía y se negaban a re

parar los daños causados. De 10 que se concluye que las

condiciones constitucionales para que el Ejecutivo pue- 

da legislar se darán cuando el Congreso de la Unión de- 

legue sus atribuciones por la gravedad de la situaci6n- 

del pais en favor del Ejecutivo Federal, para que este - 

afronte la situaci6h por medio de prevenciones genera- 

les previa declaración de suspensi6n de garantías hecha

por este con la conformidad de los " Titulares de las Se- 

cretarías de Estado, los Departamentos Administrativos

y la Procuraduría General de la RepUlica y con la apro

baci6n expresa del Congreso de la Uni6n, y, en los rece

sos de éste, de la Comisión Permanente, podrá suspender

en todo el pais o en lugar determinado las garantías - 

que fuesen obstáculo para hacer frente, rápida y fácil

mente a la situaci6n" ( Artículo 29 constitucional). 

Otra facultad consignada constitucionalmente es

la que se establece en el articulo 131 de la propia Cons

tituci6n dada en materia econ6mica en su segundo párra-- 

fo:" E1 Ejecutivo podrá ser facultado por el Congreso de

la Uni6n para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas - 

de las tarifas de exportación e importaci6n,' expedidas „- 

por el propio Congreso, , v para crear otxas, as1 como para

restringir y para prohibir las importaciones , las expor
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taciones y el tránsito de productos, artículos y efec- 

tos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el co- 

mercio exterior, la economía del pais, la estabilidad - 

de la producción nacional, o de realizar cualquier otro

prop6sito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, 

al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada - 

año, someterá a su aprobación el uso que hubiere hecho

de la facultad concedida':. 

En este párrafo se conceden al Ejecutivo Fede

ral las importantes atribuciones que el Congreso puede

ceder en favor de aquél para que en forma oportuna dic

te medidas de tipo fiscal, evitando asl un desequili - 

brio de tipo económico en el pais que pudiera ocasio - 

nar una determinada circunstancia en el comercio a ni- 

vel internacional. El Ejecutivo al hacer uso de estas - 

facultades tiene la obligación de informar al Congreso

la aplicación de dichas facultades para que éste las - 

apruebe. El maestro Carpizo opina que. " E1 Presidente, 

as1 tiene una facultad muy amplia respecto al comercio

exterior de México y se pone en sus manos, en una bue- 

na medida, el equilibrio de la balanza internacional - 

de comercio del oaís. 

Ahora bien, si al Congreso no le parece el - 

uso que de esta facultad haya realizado el Presidente, - 

lo Inico que puede hacerse es manifestárselo y no reno

varle esta clase de facultades delegadas• situación - 

aue desde luego no ha ocurrido" ( 50), 

50 ) Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, p 314, 

ed UNAM, México 1980. 
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Lo dispuesto en el último párrafo del artSculo
131 constitucional es uno de los fundamentos en los nue
se ha basado el Poder Ejecutivo para arrogarse muchas de - 
las facultades que debiera ejercer el Poder Legislativo

y que a través del tiempo ha ido absorviendo aquél y lo
que es neor, en caso de que dicho uso no sea el adecua- 
do nor parte del Ejecutivo, como lo vimos en opini6n - 

del maestro Carpizo, el Legislativo se concreta alio dar

una nueva autorización sin que exista una sanción de - 

ningún tino y además que dicha negaci6n jamás se ha da- 
do por parte del Poder Legislativo. Asl pues, aun cuan- 

do la pronia Constituci6n en su articulo 49 establece - 
que " E1 Supremo Poder de la Federaci6n se divide, para - 

su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. „ " sin

que pueda existir predominio de un poder sobre otro, en

la práctica el Ejecutivo ha ido adquiriendo gran poder - 
y dirigiendo el pais en la generalidad, esto en razón - 

de que el Presidente cuenta con una serie de factores - 

favorables que le permite tener un control político y - 
administrativo, como son entre otros: 

I) Es el Jefe Supremo del Partido predominante, 
éste a su vez esta formado por las agrupaciones de ma - 
yor predominio politico como son las grandes centrales - 
obreras, campesinas y profesionales. 

II) El Poder Legislativo ha perdido su fuerza - 
como tal, 

ya que en su mayoría. esta formado por miem--- 
bros pertenecientes a su partido, del que ya dijimos es
el Jefe Sunremo. Esto implica que si el Ejecutivo formu
la una iniciativa de Ley o solicita se le concedan fa_ 
cultades para legislar en lo que es más común, la mate- 

ria económica, o designa a un magistrado deben apoyarlo- 
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en todas sus decisiones y actos, f-ortaleciendo su poder. 

III) La Suprema Corte también contribuye al - 

fortalecimiento del Poder Ejecutivo y al consecuente de

bilitamiento del Judicial, al no oponer resistencia al- 

guna a los asuntos en que el Presidente está interesado, 

esto debido a que el articulo 96 constitucional concede

facultad al Presidente de la República cl(; nombramiento - 

de éstos, si bien dichos nombramientos los debe someter

a la aprobación de la Cámara de Senadores, éstos como - 

se dijo anteriormente no se opondrán a una designaci6n- 

hecha nor su Jefe Superior Político. 

IV) La marcada influencia en la economía en ge

neral que controla a través del banco central. 

V) Es el Jefe Sunremo del Ejército y Armada Na

cionales. 

VI) Tiene a su completo arbitrio el nombramien_ 

to de sus colaboradores, además de los nombramientos - 

del Poder Judicial, de los Procuradores General de la - 

Repúi?licá. y del Distrito Federal. 

VII) Es el máximo representante ante otras na- 

ciones de nuestro pais y como tal, dirige las negocia- 

ciones diplomáticas y hasta declara la guerra, etc. 

Estas son algunas de las razones por las que - 

el Ejecutivo Mexicano es en este momento tan preponde - 

rante en la vida de nuestro pais. 
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2. Suspensi6n de Garantías

La suspensión de garantías individuales es un

fen6memo jurídico constitucional que tiene lugar como - 

antecedente necesario para que la actividad gubernativa

de emergencia pueda válidamente desarrollarse, Sin que - 

previamente se decrete la suspensión mencionada por los

medios y autoridades a que alude la Ley Fundamental. La

labor del gobierno estatal tendiente a prevenir o reme- 

diar los males públicos inherentes a la situación anor- 

mal, seria jurídicamente inválida, teniendo el goberna- 

do el derecho de oponerse a ella a través de los conduc

tos que, como el juicio de amparo, la Constitución le - 

brinda" ( 51 ) 

Esto es, que previamente a la autorización pa- 

ra que al Ejecutivo se vea facultado como legislador de

emergencia en materias que no son de su competencia, pe

ro que sin embargo, el constituyente consideró que es - 

el más idóneo para llevar a cabo dicha labor, se deben - 

suspender todas aquellas garantías que fueren obstáculo

para que aquél obre con plena libertad de acción por un. 

tiempo limitado. 

Según el dictámen emitido por la Sala de Comi- 

siones del Conareso Constituyente de 1917, al proyecto - 

del artículo 29 se expreso, " La suspensión de las garan

tias individuales debe autorizarse en los casos de inva

si6n, perturbación grave de la paz pública y otros en - 

que la sociedad quede en grande peligro y conflicto, 

i51) Burgoa, Iqnacio, Las Garantías IndiviCuales, p 208
ed Porrúa, S. A. M6xico, 1976. 
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pues en casos tales, l,a necesidad de la salvación común - 

prevalece sobre los derechos de los particulares, por

respetables que sean arluéllos"( 53). 

La exposición transcrita se refiere a los al -- 

cances que tendrá la suspensi6n de las garantías pues

siempre estará por encima de los derechos personales y - 

cuidando salvaguardar aquellos que como núcleo social - 

se posee, Así pues la vida como unidad no importa según

lo que el referido dictámen expone más adelante. " casos

habrá, y ya se han visto ejemplos prácticos, en que si- 

ta suspensi6n de garantías no comprende también las que

protegen la vida, no producirá aquella medida otro re - 

sultado que poner en descubierto la impotencia del Poder

Público para garantizar la segurYa¿' social'( 54).. Esta fue - 

una de las razones que tuvo dicha comisión para intro- 

ducir las reformas propuestas al articulo 29 y otorgar- 

así, amplias facultades al Ejecutivo para que éste fije - 

el alcance que dicha suspensi6n tendrá en vista de las - 

circunstancias en que se presenten los casos que por el

mismo articulo 29 se preven. 

Este articulo qued6 integrado dentro del capttu

lo de las " Garantías Individuales" y como último nume - 

ral de las mismas de la C' onstituc.i6n Polftica de los Es

tados Unidos Mexicanos. Aunque en reali.clad dicho art7cu

lo no establece ninguna garantía especifica, como toda - 

regla tiene su excepción este es el numeral que fija las

bases de fondo y forma para que en caso necesario di -- 
chas garantías puedan ser suspendidas, así como también

cuáles serían las limitaciones a las que deberá sujetar

53) y ( 54) Los Derechos del rueblo P4exicano. _ Cámara de Diputa
dos. - L Legislatura. Edit. Manuel Pbrrúa, S. A. pág. 114, 
México 1978. 
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se dicha suspensi6n o mejor dicho es la negaci6n de las
garantías mismas, pero s6lo en casos de extremo peligro

que la justifique. 

El art1culo vigente de nuestro ordenamiento fun

damental desde 1917, no ha sido objeto de reformas y -- 
tiene su antecedente inmediato en el. artículo del mismo

numeral de la Constitución de 1857, con la diferencia - 

de que éste no permitSa la suspensi6n de las garantías

que aseguran la vida del hombre, así como tampoco esta- 

blecfa la limitaci6n territorial para la suspensi6n; por

lo que el Ejecutivo podía dictar la suspensi6n de garan
tías en todo el pais, aún cuando el conflicto s6lo exis

tiera en una parte determinada de la República, esto es

no diferenciaba entre la suspensi6n que rige en todo el

territorio nacional y la que se reduce a determinada re_ 
gi6n. 

Este articulo abre la posibilidad de una deroga
ci6n ( excepcional o transitoria) de alguno de los dere- 

chos públicos individuales que normalmente son inviól.a

bles y que además al otorgarle la posibilidad de ejercer

facultades legislativas al Ejecutivo, se está violando -- 

también el principio de divisi6n de poderes. Sin embar- 

go, esto se justifica si por circunstancias en que la in_ 

dependencia y la integridad nacionales, el mantenimien- 

to del orden establecido y la tranquilidad pública, crean

la necesidad de aumentar los poderes del Presidente de - 
la República. 

La suspensi6n de garantías está determinada en -- 

el articulo 29 Constitucional, en que se da faculta(] al - 

Presidente de la República para decretarla previo acuer- 
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do " con los Titulares de las Secretarías de Estado, los

Departamentos y Procuraduría General de la P.epfiblica y
con aprobación del Congreso de la Uni6n, y, en los rece

sos de éste, de la Comisi6n Permanente, podrá suspender

en todo el pais o en lugar determinado las garantías que

fuesen obstáculo para hacer frente, rápida y fácilmente

a la situaci6n"; esto es que a pesar de parecer que - 

la facultad está al completo arbitrio piel Presiden- 

te, éste no tiene completa libertad para suspender las - 

garantías que consagra la Constitución, ya que tiene -- 

que acordar dicha suspensión conjuntamente con el rabi- 

nete que forma el Poder Ejecutivo y además elCongresv de

be dar su aprobación. 

Pero la suspensión de garantías no es de ningu- 

na manera la negociaci6n de todo el orden Constitucio - 

nal para dejar a7. pueblo sin protección jurídica alguna, 

es todo lo contrario ya que la propia Constituci6n como

lo establece el artículo primero que dispone que solo - 

podrán restringirse o suspenderse en los casos que ella - 

misma prevé que se lleve a cabo esta situación, aflojan

do un poco su tradicional rigidez para que los poderes - 

del Estado puedan actuar con cierta libertad, ya que si

diera la libertad de suspender todas las garantías, aun

que previera que para esto se fi'j'ara:a ciertas situacio - 
nes, dadas éstas, se estaría negando asimisma y " en rea

lidad" " suspender" no significa " suprimir" de un modo - 

permanente, y ni siquiera circunstancial, la seguridad - 

personal o las garantías constitucionales. " Es una for- 

ma de expresar la intención sutil de aflojar la malla -- 

del tejido constitucional, con el cual se construye el - 

orden jurídico, y cuya rigidez lo hace impenetrable a - 

toda facultad ejecutiva que no sea la que estrictamente

corresponde a tal función dentro del régimen republica- 
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no°( 541 ya que la Constituci6n i,ntegxada pox las deci

siones fundamentales, en conjunto no puede ser tocada - 

por los poderes estatales, pero esto no significa que - 

para la defensa de la propia Constitución como un todo, 

no se puedan suspender en situaciones de excepción de- 

terminados derechos, como seria el caso de los Rerechos

fundamentales cuando temporalmente se les pone fuera de

vigor, lo cual se justifica por la necesidad del caso. 

Así pues, suspender las garantías constitucionales im - 

porta suspender los " derechos que acuerda el individuo, 

ya en relación a los demás individuos, ya en relaci6n a

las cosas, y en cuanto es necesario para contribuir a - 

repeler el ataque o a sofocar la conmoción interior. Y

así: el domicilio, la correspondencia y los papeles pri

vados no son inviolables, y su allanamiento y ocupa - - 

ci6n no necesitan formalidad alguna para efectuarse con

intervenci6n de la autoridad judicial; tampoco es invio

lable la propiedad, que puede ser usada y tomada sin jui

cio previo; el derecho de reunión o de asociaci6n puede

ser suspendido o negado según el juicio propio del que - 

ejercita las facultades"( 55). 

Pero este juicio tendrá que estar determinado -- 

por el caso especifico que le di6 origen a la suspensión

y no por mero criterio del que ejercita las facultades - 

extraordinarias, de lo contrario seria incongruente el - 

hecho de que por la erupci6n de un volcán que solo va a- 

54) Y ( 55) Sánchez; Viamonte, R1 Constitucionalismo y - 
sus Problemas, n 278 y 266, ed Bibliografica-- 
Ar'gentiha., Buenos Aires 1957. 
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afectar una determinadá zona, se suspendieran los dere- 

chos mencionados y además no tendría razón de ser el -- 

que se restringiera el derecho de reunión, o se violara

la correspondencia, porque se estaría atentando contra

un derecho que en nada afecta o restringe la actuaci6n- 

del Poder Ejecutivo para hacer frente a la situación -- 

grave que se presenta en ese momento, ya que cuando la- 

Constituci6n dice se " suspenden las garantías" debe en- 

tenderse que se suspenden solo aquellas garantías que - 

protegen los derechos civiles y políticos de las perso- 
nas, en cuanto concurran a repeler el ataque o suprimir

la conmoción interna. la suspensión de ellas se haría

efectiva, en cada caso particular, por el ejercicio de - 

las facultades que se ha previsto en el articulo 29 - - 

Constitucional se concedan al Presidente, pero s610 las

garantías individuales o a su ejercicio colectivo, y no

a los privilegios, ni a la existencia de los poderes pfl

blicos, que tienen su origen directo en la Constitución

no puede por ejemplo ser disuelto el Congreso, ni una - 

de sus Cámaras, ni arrestado un miembro de ellas, ni -- 

violada alguna de sus prerrogativas, ni suspendido el. - 

funcionamiento del Poder Judicial, porque el articulo - 

29 no dice que se suspende la vigencia de la Constitu - 

ci6n"( 56) y siendo esta rigida en lo que establece sólo

podrán suspenderse aquellos derechos que conceden pre - 

rrogativas y facultades principalmente a los individuos; 

esto es lo que se conoce como garantías individuales. 

56 ) Sánchez Via.monte, Bl Constitucionalismo y sus Pro
blemas, p 268, ed Bibliográfica Argentina, Buenos
Aires 1957. 
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a) F1 F.atado de Sitio como Consecuencia ( Ir la
Suspensi.6n 3e Carantfas

El Estado de sitie está establecido por el ar - 

ticulo 29 que igualmente especifica que debe darse por - 
tiempo determinado al mencionar " pero deherá hacerlo por

un tiempo limitado". Ast encontramos que toda declara-- 

ci6n de sitio tiene como condición ineludible el que se
determine el tiempo de duración, para evitar se promul- 

guen por tiempo indefinido. 

El Estado de sitio es una institución que el -- 

Consti-tuyente plasm6 en la Constitución en el. artículo - 
29, para prevenir consecuencias graves en las que por - 

las situaciones que en el mismo se establecen peligre - 

la desaparición del propio sistema. 

Una de las causas que dan origen al estado de si

tio es la imposibilidad de conjurar el peligro y resta- 
blecer el orden mediante recursos ordinarios con que - - 

cuenta el Estado dentro de la administración, esto es - 

que tiene la obligaci6n de agotar primero todos los re- 

cursos políticos y materiales ordinarios para la solu - 

ci6n de los problemas que dieron origen al conflicto o - 
circunstancia especial, de no solucionarse estos por me

dio de tales recursos es cuando se justifica que se de- 

crete el estado de sitio y que utilicen los medios nece

sarios a efecto de que se vuelva a la normalidad como - 

sería por ejemplo el estado de guerra, donde el peligro

se hace presente; se aproxima y se agrava, convertido - 

en realidad presente, En el estado He sitio, el pe- 

ligro llegó al máximo de su gravedad y su urgencia re - 
quiere de soluciones inmediatas. Es una situación
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de extrema gravedad y en tal virtud justifica el empleo

de todos los medios para la legftima defensa. Dor eso - 

el estado de sitio autoriza el total predominio de lo - 

militar sobre lo civil y la entrega completa de la auto

ridad a los jefes militares esto significa que se tiene

un caso de extrema gravedad, donde a costa de la propia

libertad en forma temporal, Se defienda la libertad per

manente. Pero si no se dan esos peligros, no hay estado
de sitio propiamente dicho, ni pueden justi{ icarse las - 

medidas que el estado autorice para restringir la liber

tad del individuo. 

3. Finaliriad dél Estado M' Sitió

La finalidad propiamente dicha es, pues, la de- 

fensa y el restablecimiento del orden institucional que

habiendo sido alterado por causas ya sean interiores o - 

exteriores dió como consecuencia el que se le otorgaran

facultades extraordinarias al Presidente de la F.epGbli- 

ca para anular el desorden e impedir su propagación y - 
consecuencias, y restablecer el orden perturbado. Pero

el estado de sitio solo se justifica cuando el ataque -- 

exterior o conmoción interior se hayan producido, y que

la perturbaci6n del orden sea un hecho indudable y com- 
probado, esto es, que en ningdn caso puede el estado de

sitio ser un acto de prevención con respecto a la conmo
ci6n o ataque. 

Pero el estado de sitio jamás podrá tener como - 

finalidad el castigar o reprimir delitos ni delincuen - 

tes del orden comdn o político. El Estado de Sitio se - 

prevé para anular el desorden e impedir su propagaci6n- 

y consecuencias. " Es terapéutico o curativo, no es re
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presivo su finalidad es institucional; no penal. Contem_ 

pla y resuelve situaciones de carácter general, para la

saciedad, dentro de una cierta cantidad de territorio; - 

no casos particulares que, dentro del orden tienen su - 

remedio en la Ley y en el ejercicio de las facultades - 

de las autoridades constitucionales. E.1 estado de sitio

llena su cometido al conseguir que la ley se cumpla nor
malmente, no puede ir más allá, segun la letra y espiri
tu de la Constituci6n"( 57). Esto es, que adn cuando en - 

el estado de sitio se da la restricción de la libertad, 

esta no puede ser decretada para un s6lo individuo y -- 
así lo prevé la propia consti.tuci6n, pues tiene el de - 

ber el Ejecutivo de dictar " prevenciones generales 1, -- 

sin que la suspensi6n se contraiga a determinado indi - 

viduo"( 58) el Ejecutivo s6lo podrá realizar a través - 

de sus distintas autoridades 10 que al decretarse la sus

pensi6n de garantías 1e permita el propio ordenamiento - 

jurídico. Esto es, que el hecho de que se pava suspendi- 

do la vigencia de una parte del orden constitucional, no

es precisamente toda, y aquellos derechos que están a - 

salvo la autoridad tiene el deber de respetarlos y aún - 
más resguardarlos, ya que la facultad de excepci•6n con- 

ferida al Presidente durante el estado de sitio, se re- 

fiere al individuo como persona, y no al individuo como

ciudadano. No hay razón para que la ciudadanía padezca - 

con motivo del estado de sitio. En principio, y abarcan

do toda la magnitud del problema sólo es admisible, bajo

el estado de sitio la restricci6n de la libertad en la - 

medida indispensable y urgente requerida por las exigen

57) Sánchez, Viamonte, El Constitucionalismp y sus Pro- 
blemas, ed Biblionraf9ca Araentina, n 355, r. Ai.res1957. 

58) Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexica- 
nos. 



98

cias imperiosas e inconfundlblesde la paz o de la esta- 

bilidad jurídica, Todo lo demas es abusivo, y merece san

ci6n penal, 

Por supuesto aue, aun dentro de estas estrictas

condiciones, la restricción de la Libertad sin causa -- 

jurídica es siempre absurda, peligrosa, repugnante e in

digna; pero quizá sea la dnica manera de evitar la su - 

presi6n total y la anulación del derecho en beneficio - 

exclusivo de un individuo. 

Término del Estado de Sitio v su Extensión
Territorial

Cuando el artículo 29 se refiere a la suspen -- 

si6n de garantías dice que estas se " podrán suspender - 

en todo el pais o en lugar determinado" esto es que su- 

aplicaci6n se circunscribe a un lugar determinado, crean

do el estado de sitio en que se encuentra esa circuns - 

cripci6n. Interpretamos que el legislador se propuso li

mitar la extensi6n territorial del estado de sitio a -- 

los puntos directamente afectados por la conmoci6n, va- 

que si no existiera esa limitación, seria legítimo adop- 

tar dicha medida con carácter general que generaría la -- 

dictadura legal. 

En cuanto al término del estado de sitio, el tex

to constitucional es muy claro al establecer " deberá -- 

hacerlo por un tiempo limitado" tanto en casos de ataque

exterior como de conmoción interior, por lo que si el es

tado de sitio se prolongara más allá de la subsistencia

de la causa de perturbaci6n del orden ya no seria ins• 

titucional, sino la voluntad de un individuo de mante - 
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ner su imperio con abuso X exceso de poder y haciendo - 
uso de la fuerza, 

En nuestro esquema constitucional, no cabe duda

que el pensamiento del legislador ha sido evitar el pe- 

ligro dictatorial y el abuso. politico del estado de si- 

tio, al establecer de un modo terminante que la facultad

de declararlo corresponde al " Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos de acuerdo con los Titulares de las Se

cretarlas de Estado, los Departamentos y Procuraduría - 

General de la RepUlica y con aprobación del Congreso - 

de la Unión y en los recesos de este, de la Comisión Per

manente, podrán suspender en todo el pais o en lugar -- 

determinado las garantías que fuesen obstáculo para -- 

hacer frente, rápida y fácilmente a la -, ituaci6n; pero - 

deberá hacerlo por un tiempo limitado"( 59). De todo - - 

ello se sigue que el Presidente de la Nación está obli- 

gado a fijar término, siempre que declare el estado de - 

sitio, tanto en caso de ataque exterior como de conmo— 

ci6n interior. 

El estado de sitio es toda evidencia del aumen- 

to de facultades ejecutivas y, por ende, correlativamen

te, disminución de seguridad y libertades individuales. 

Es la sustitución del estado de violencia y de - 

arbitrariedad por el estado de derecho, hasta donde es - 

compatible con las exigencias defensivas, ante la amena

za de un grave peligro —a sea interior o exterior. Pode

59) Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexica- 
canos, Articulo 29. 
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mos decir que todo esto visto desde el marco institucio- 

nal debería funcionar precisamente de esa manera, sin

embargo, siempre o casi siempre, es un pretexto para - 

ejercer la dictadura y quebrar el orden jurídico, pero - 

en ella tiene la gran influencia la incultura de los in- 

dividuos y la colectividad en general, más no la natura

leza previsora o defensiva de la institución. 

Los que creen que la libertad se pierde en ab- 

soluto ante la vigencia del estado de sitio, ignoran el

carácter de esta institución. Consideran al estado de si

tio como absolutismo autocrático, encuentran natural que

el diagn6stico y la receta provengan del propio aut6cra

ta beneficiario. Y no siempre es atribuible a la mala - 

f¿ esta apreciaci6n. En muchos casos se debe a la igno

rancia auténtica o a cierta abyección, característica - 

de quienes no han podido ascender de subditos a ciudada

nos` ( 60) . 

En nuestra opinión de todas las salidas que se - 

le han dado al orden jurídico como válvulas de escape, - 

ninguna es tan funesta como el estado de sitio generali- 

zado como una institución constitucional que consiste, - 

precisamente, en prescindir de todo lo que ha creado el

hombre como es la cultura, para defender la dignidad y -- 

libertad del hombre y del ciudadano en el estado de de- 

recho. 

Una de las formas modernas de dictadura constitu

cional son la ley marcial, el estado de sitio y los po- 

60) Sánchez Viamonte, E1 Constitucionalismo y sus Froble_ 
mas, p 351, ed Bibliográfica, Buenos Aires 1957. 
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Beres extraoxd nar os conStitucionaies, 

4. óuien determina la Suspensi6n y su
Fxtens on

Recordemos que la suspensi6n de garantías pro - 

cede por invasi6n, perturbaci6n grave de la paz pUlica

o que se ponga en peligro o conflicto de envergadura a- 

la sociedad; como ejemplos tenemos a los conflictos eco

n6micos - que desestabilizan al pais en su totalidad- ep¡ 

demias, inundaciones, terremotos, erupciones volcán¡ -- 

das, etc. 

Los órganos que intervienen en la suspensi6n- 

son El Presidente que es al que corrresponde presentar- 

la iniciativa. 

Dicha iniciativa deberá ser aprobada por el - 

Consej.o de Ministros para su aprobación, posteriormente

corresponde al Congreso de la Unión dar también su apro

baci6n, si este se encontrare en receso puede aprobar - 

la suspensi6n la Comisi6n, Permanente. 

Se pueden suspender todas o algunas de las -- 

garantías individuales, siendo requisito indispensable - 

mencionar expresamente en el decreto de suspensi6n cua - 

les son las garantías que se suspenden. 

Se pueden suspender en todo el pais o en lugar

determinado, esto estará establéci•.a por la naturaleza - 

de la emergencia. 

En cuanto a la duración de la suspensi6n, debe
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rá determinarse el tiempo de duraci6n. 

La suspensión de garantías puede aprobarse por

la Comisi6n permanente, sin embargo para que se deleguen

facultades legislativas en el Presidente de la EepUli- 

ca, es necesario que las apruebe el Congreso. 

La suspensión tiene como finalidad especifica - 

el hacer frente rápida y fácilmente a la situación de - 

emergencia. 

En estos puntos se resumen los requisitos que de

be llenar el Ejecutivo para que pueda ser investido con

la facultad legislativa en forma evrepcional. 

5, Derechos én' el Fstado de Sitio

Como ya dijimos la suspensión solo tiene que li- 

mitarse a aquellas garantías que se expresan y que ten- 

gan relación con la causa de suspensión, pues se recono

ce que existen las garantías en forma permanente que -- 

constituyen la seguridad personal, sin embargo, éstas - 

se suspenden transitoriamente, por lo que solo se inte- 

rrumpe la estrechez de su aplicaci6n, por circunstancias

especialísimas y determinantes a efecto de que el Presi

dente como funcionario pueda ser investido de facultades

especiales para hacer frente a la situación de gravedad

para la vida del país. 

Aun en los casos en que el estado de sitio sea - 

mantenido estrictamente dentro de la reglamentación cons

titucional, las condiciones que por la emergencia se pro
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pician, no se puede llevar a cZho c], ejercicio ¡ pleno Po

los derechos políticos romo lo expresa Sánchez Viamonte

si los ciudadanos pueden ser trasladados de un punto - 

para otro de la Repüblica sin causa legal, por voluntad

particular del Presidente; si pueden ser arrestados aun_ 

que sea durante 24 horas, coro máximo, sin orden de juez, 

antes o después de las elecciones, el pleno ejercicio - 

de la ciudadanía es imposible" ( 61). 

Sin embargo la suspensi6n de garantías no quie- 

re decir que se suspendan los derechos propiamente di - 

chos. Uno de los errores a que se llecta, es el dp con - 

fundir la protección teórica con la garantía propiamente

dicha, los derechos quedan a salvo de toda suspensi6n - 

durante el estado de sitio. Esto es, en nuestro sistema - 

constitucional el artículo 29 se refiere a las garan -- 

tías y no a los derechos. 

Como puede verse, el estado de sitio no suprime

y ni siquiera restringe la libertad de hacer. Yo suprime

ni restringe ninguno de los derechos individuales que lo

integran. 

Sin embargo, a pesar de lo antes expresado será

muy difícil que un ciudadano pueda hacer que se respeten

dichos derechos por la misma alteracil ri c'. el orden nor- 

mal, afín cuando exista la protección a ese derecho. 

61) Sánchez Viamonte, E1 Constitucional¡ smo, y su,, Proble

mas p 281, ed Bibliográfica, Buenos Fires, 1957. 
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6. Facultades Extraordinarias del
Ejecutivo

Nuestra Constitución vigente en su articulo 49

párrafo segundo prohibe expresamente la delegación de - 

Poderes al establecer nue % o podrán reunirse dos o más

de estos Poderes en una sola persona o corporación, ni - 

depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el ca- 

so de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la - 

Uni6n conforme lo dispuesto en el articulo 29. En nin-- 

gGn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo párrafo

del artículo 131, se otorgarán facultades extraordina- 

rias para legislar". De la simple lectura al precepto

citado se desprende que la prohibición que entraña res- 

pecto de la delegación de un poder a otro, es absoluta - 

con la sola excepción a que el mismo se refiere. Sin - 

embargo, podrá argumentarse que lo que prohibe el pre- 

cepto en cuestión, es la reunión de dos o más poderes - 

en una sola persona o corporación, sin hablar para nada

de la delegaci6n. Si aplicamos el término " delegaci6n"- 

en esta acepción a las facultades que de acuerdo con la

Constitución se da en la esfera normal de competencia - 

de cada uno de los poderes en que se divide el Supremo - 

Poder de la Federación, consecuentemente, habremos de - 

concluir que este segundo párrafo del artículo 49 cons- 

titucional que se comenta, al prohibir la " reunión" de - 

poderes, tácitamente prohibe la delegaci6n de los mis- 

mos, pues a eso y no a otra cosa equivale su reunión. - 

Sin embargo lo que realmente se auizo prohibir por el - 

constituyente es que, en época de normalidad por cues- 

tiones de equilibrio Para evitar que uno de los poderes

tenga más predominio que los otros, o bien que uno asu- 

ma las facultades correspondientes a estos poderes y - 



105

las sume a su propia esfera de competencia, confundién- 

dose así en un mismo titular, lo cual traería como con- 

secuencia un absolutismo de estado, con la negación de- 

divisi6n de funciones- siendo justamente lo que quizo - 

evitar nuestro constituyente, desde que se consagr6 el - 

texto que se comenta. 

Ahora bien, en lo que pudiera llamarse la par- 

te final de ese segundo párrafo, se establece como una - 

consecuencia de la anterior prohibición, una segunda, - 

cuando agrega: " ni depositarse el Legislativo en un in- 

dividuo salvo el caso de facultades extraordinarias va- 
ra legislar". En esta segunda prohibición el constitu- 

yente ya no se refirió a la " reunión de poderes" sino, - 

de " depositar un poder" el Legislativo, en un solo indi

viduo, lo cual como se ve, ya hizo cambio de terminolo- 

gla, pero que sin embargo, viene a redundar en la misma

prohibición, o sea que son sin6nimos que indistintamente

us6 el constituyente -' por lo que en última instancia, el
término " depositar" equivale a deleqar, puesto que si - 

el Legislativo se depositara en un s6lo individuo, necee

sariamente las facultades inherentes a este poder y que
constituyen, como hemos dicho, su esfera normal de com- 

petencia, al ser depositadas en un individuo entrañarían

una verdadera delegaci6n de todo el poder. 

Sin embargo es necesario hacer notar que el tex_ 

to original del artículo 49 de la Constitución no conte

nla la adición final que actualmente se señala y que es
justamente la que limita la excepción a esa sola hipóte- 
sis, o sea la prevista en el articulo 29, adición que - 

establece .que " en ningún otro caso se otorgarán al Eje- 
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cutivo facultades extraordinarias cara legislar". Esto - 

significa que con anterioridad a la época en la que se- 

aprob6 esta adici6n, era absoluta y sin ninguna excep--- 

ci6n la prohibición de delegar el Legislativo en un in- 

dividuo. 

Una cuestión muy importante sobre la delega--- 

ci6n de facultades es dejar bien claro cue el Poder Le- 

gislativo, al hacer tal delegación no está renunciando - 

a su competencia constitucional, lo que hace es nermi-- 

tir que el Ejecutivo ejerza una facultad que le es pro- 

pia, con sujeción a límites Rue le imponga la propia le

gislaci6n constitucional en su articulo 29 y se estable

ce cue las normas que emita el Ejecutivo Federal, se ha

ran " por medio de Prevenciones generales y sin que la - 

suspensi6n se contraiga a determinado individuo". 

En el Congreso Constituyente 1856- 57, quedó es

pecificamente establecido que nunca podrían reunirse - 

dos o más Poderes en una sola persona o corporación, ni

depositarse el legislativo en un s6lo individuo. Presen

tándose nuevamente el Proyecto del otorgamiento cae fa— 

cultades

a- 

cultades extraordinarias, discuti.éndoso y aprobándose -- 

en los términos del actual art1culo 29. Así ruedan esta

blecidas las condiciones que deben darse para que al - 

Ejecuti.vo puedan otorgarse facultades Para legislar for

malmente, va que en situaciones normales la nosibili— 

dad de que el Ejecutivo legisle es casi nula, de no ser

por las facultades que se le conceden como la reglamen- 

taria que cae en la esfera de la legislaci6n, pero que - 

formalmente no es una Ley. El aumento de facultades al - 

Ejecutivo no es posible sin quebrantar el equilibrio y- 

armonia de los poderes del gobierno y sin desnaturali-- 
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zar al poder Ejecutivo que tiene como función la de ad- 

ministrador. 

Por Primera vez encontramos expresamente la - 

idea de las facultades ' especiales en 1843, en las bases

orgánicas del 12 de junio, articulo 66 fracción XVIII - 

entre las atribuciones del Congreso. ' Ampliar las facul

tades del Ejecutivo con sujeción al articulo 198 en los

unicos casos de invasión extranjera, o de la sedición - 

tan grave que haga ineficaces los medios ordinarios de - 

reprimirla, esta resolución se tomará por dos tercios - 

de cada Cámara'. Es la primera vez aue se admitid en M@_ 

xico la idea de las facultades extraordinarias" ( 62). 

En nuestro derecho estas facultades al Ejecuti_ 

vo no aparecen conferidas en la Constitución Mexicana - 

sino hasta 1857, sin embargo con anterioridad el Ejecu- 

tivo ya había hecho uso de ellas y casi siempre fue - 

uno de los medios de que siempre se aprovechó dicho no_ 

der en México para ampliar y aun exagerar sus funciones, 

fue el relativo a las facultades extraordinarias, que - 

tienen una historia negativa en nuestro r@gimen consti- 

tucional' ( 63 ). Se refiere este autor precisamente a - 

que les confiera una facultad para ejercer facultades - 

extraordinarias para legislar, hicieron uso de éstas - 

y llegando al desenfreno, con tal experiencia en la - 

Constituci6n Centralista de 1836, se estableció la pro- 

hibición para el Congreso de reasumir las facultades de

otros poderes o de otorgar las propias a través de fa -- 

62) Carpizo, Jorge, La Constitución de 1917, p 255, ed

Porrúa, S. A. 6a. Edici6n, México, 1983. 

63) Idem. p 257. 
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cultades extraordinarias. 

Nuevamente se propone incorporar en la Leqisla

ci6n el otorgamiento defacultades extraordinarias en el

Acta de Reformas de 1846- 47, nue nuevamente rechazo el

Congreso a sabida cuenta del historial padecido. " Sin - 

embargo, ante la invasi6n norteamericana y en graves mo

mentos de peligro, en abril de 1847, se facultó al go— 

bierno

o- 

bierno supremo de la Unión para dictar las providencias

necesarias, a fin de llevar adelante la guerra, defen- 

der la nacionalidad de la República-. y salvaguar- 

dar la forma de gobierno republicano, popular y fede-,'.al

bajo el cual estaba constituida la nación" ( 64). 

E1 Partido Liberal para salvar la Constitu-- 

ci6n de 1857 tuvo que destrozarla y en cuanto a las fa- 

cultades extraordinarias se rebas6 la Constitución misma. 

No conforme con eso el Gobierno la mancilló desde sus - 

primeros días de vigencia, sentando así un precedente - 

altamente desastrozo vara la natria nue hizo que el nue

blo se habituara a ver mancillada la obra del Consti- 

tuyente" ( 65). El 16 de septiembre de 1857 entro en vi- 

gor la Constituci6n, y unos meses después, el 5 de no- 

viembre se acord6 la suspensión de garantías otorgando - 

al Presidente varias autorizaciones aunque no de natura

leza legislativa. El Ejecutivo Federal expidió numero- 

sas leyes en uso de facultades extraordinarias, de modo

que esta excepción se convirtió casi en un estado normal

64) Y ( 65) Tena Ramírez, Felipe, Derecho Constitucional

Mexicano, p 411 y ed Porrúa, S. A. 4a Edici6n

México, 1976. 
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ya aue el Ejecutivo siempre gobern6 en uso de dichas fa- 

cultades. El 1° de junio de 1861 sr amplio por seis me— 

ses

e- 

ses el decreto de 11 de diciembre del pronio año en el - 

que se suspendieron las garantías y se concedieron " fa- 

cultades om.nimodas" al Presidente Juárez, v en uso de - 

esa facultades extraordinarias expidió la ley de 2 de - 

enero de 1862 sobre " Delitos Contra la Nación y la Paz- 

P4blica", en esta Ley se establecía la pena de muerte - 

por la autoridad militar vara diChos delitos. Este es el

primer caso en que se hace uso de las facultades extra- 

ordinarias y la suspensi6n de garantías en la forma y - 

términos previstas por la Constitución nara hacer fren- 

te a situaciones anormales, con medios adecuados para - 

ello. Y a esta siguieron otras más hasta el triunfo de la

República, en que Juárez devuelve al Congreso las facul- 

tades aue se le habían otorgado con motivo de haber cesa

do la causa de anormalidad reinante en el pais y por el

mismo motivo también di6 por terminada la suspensi6n de - 

garantías. 

Lerdo de Tejada también inicia su imperio bajo - 

condiciones de facultades extraordinarias, exnidi.endo el

13 de agosto de 1872 el Código de Procedimientos Civiles, 

autorizando el Congreso más tarde la expedici6n del C6di

go de Procedimientos Penales y posteriormente en 1876 la

Ley de Gravámenes Extraordinarios. Porfirio Díaz, no obs

tante haber iniciado su mandato en época de paz, hacien_ 

do a un lado el art1culo 29 constitucional y sin eue me- 

diara el otorgamiento de facultades para ello, ejerció - 

la facultad de legislar. 
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En la época de la revolución nuevamente se sus

penden las garantías, dándose en tiempo de Madero tal - 

suspensi6n. Más tarde Iluerta es facultado por el Congre

so en materia de hacienda y guerra, facultades que no - 

tienen razón de ser, ya que el pais no estaba en época - 

anormal. Finalmente en 1942 se presenta en nuestra his- 

toria la última suspensión de garantías y concesión de - 

facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal, motiva_ 

das por la declaración de guerra que hizo nuestro pais, 

a los regímenes totalitarios - Alemania, Italia y Jap6n- 

por lo que el Ejecutivo expidió leyes en uso e incluso - 

abuso de tal facultad. El 1° de octubre de 1945 se levan

ta la suspensi6n de garantías y este mismo decreto con- 

valida los actos legislativos dictados en uso de esas - 

facultades y por lo tanto se les da el carácter de vi- 

gentes. Como más adelante veremos este decreto tiene el

carácter de inconstitucional ya que el Legislativo no -- 

tiene facultad para decretar validez a los actos legis- 

lativos, sino solo de crearlos. 

Resumiendo lo antes expuesto, Podemos concluir - 

que todo Estado de Derecho se caracteriza por limitar a

manera de barreras la actividad del Estado, lo que se - 

traduce en la existencia de garantías individuales y en

la consagración del principio de la división de poderes; 

esto es, en otras palabras lo que puede llamarse la vida

normal de un Estado; pero al lado de éste, ya hemos vis

to que Pueden presentarse estados anormales de la socie_ 

dad que entrañan restricciones a las garantías indivi- 

duales y al Principio de la divisi6n de poderes para ha

cer frente ránida y fácilmente aesas situaciones el marco

constitucional determinando la forma y términos en que- 
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debe operar dicha excepción para que al Ejecutivo se - 

le deleguen ciertas facultades legislativas ( las que el

Congreso determine) rara hacer frente a la situación. 

En suma, que la teoría de las facultades extra

ordinarias, si se le refuta como la afirmación máxima - 

del derecho, debe ser desechada ya que en realidad vie- 

ne a ser la verdadera negación del derecho, de la Consti

tuci6n, del Estado Constitucional que consiste en la - 

existencia de garantías individuales y en la separación

de poderes. 

En general, los tratadistas y autores que obje

tan las facultades extraordinarias, afirman que su uso - 

hace nugatorios los positivos beneficios del sistema de

la separación de poderes; los que las aceptan, afirman - 

en cambio que así como se admite que ciertas circunstan

Cias especiales de la vida politica del pais puede ope - 

rarse la suspensión de ciertos derechos del hombre, de - 

la misma manera y en los mismos casos, es susceptible - 

dealterarse temporalmente al régimen a que está sujeto - 

el ejercicio de la soberanía, haciendo notar al mi

tiempo que las facultades extraordinarias no solo se - 

dan para legislar y como prueba de ello se refieren a

las últimas disposiciones dictadas por el Ejecutivo cuan

do en uso de las facultades que le confirió el Congreso, 

vrg: cuando creó la Secretaria de Salubridad y Asisten- 

cia. Esto como podemos ver no estaba dentro de las facul

tades conferidas y sin embargo el Ejecutivo en uso de - 
acultades extraordinarias en octubre de 1943 por Decre

to crea esta dependencia del Ejecutivo Federal. 
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7, - Alcance de las Leyes emitidas nor el
Ejecutivo

Como toda norma jurídica las leyes que el Eje - 

cutivo Federal emita en virtud de tener facultades ex - 

traordinarias otorgadas debidamente por el Poder Legis- 

lativo deberán participar del carácter de toda Ley esto
es, que serán generales y abstractas, creadoras, modifi- 

cativas o extintivas de una situación jurídica, sin que

su aplicabilidad se refiera a una persona o grupo en -- 

particular, pues el articulo primero constitucional* es- 

tablece claramente que las garantías que ésta otorga " no

podrán restringirse ni suspenderse, sino en los casos y

con las condiciones que ella misma establece". Este pre

cepto se reafirma con el contenido en el articulo 29 que

es el fundamento donde se prevé que puedan suspenderse - 

las garantías individuales y otorgar al Presidente de - 
la República la facultad de legislar en forma general - 

en todas aquellas materias que secan necesarias, que ten - 

drán como único objeto, exclusivamente desde el punto - 

de vista constitucional, prevenir o remediar los males - 

y trastornos públicos y sociales que se presentan en la

situaci6n anormal de acontecimientos que se encuadren - 

en los fines señalados en el artículo 29 de la propia - 

Constituci6n. 

El tema que nos ocupa en este punto se refiere

al destino que finalmer}te tendrán las leyes que emita - 

el Presidente de la República en uso de facultades ex - 

traordinarias, al respecto existen estudiosos en la ma- 

teria que afirman que la legislación que con este moti- 

vo se crea, tiene plena validez, después que el país -- 

vuelva a la normalidad, y la otra corriente afirma que- 
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la vigencia de los ordenamientos que se emitieron en uso

de facultades deben cesar en su vigencia cuando la causa

que di6 origen a dichas facultades termine v Vara que - 

estos continúen su aplicabilic?ad el Poder Legislativo -- 

debe ratificarlos, otornándoles así la positividad que - 

debe caracterizar a toda disposición jurídica como lo - 

afirma entre otros autores el Maestro Burgoa:" las auto - 

rizaciones a que se refiere el articulo 29 constitucio- 

nal en su última parte, previstas precisamente para -- 

afrontar un estado an6malo proveniente de los hechos a - 

que tal precepto se refiere, necesariamente deben tradu_ 

cirse en la adoptaci6n de medidas temporalmente idóneas, 

limitadas o transitorias, s6lo eficaces constitucional- 

mente durante la época en que perduren las condiciones - 

extraordinarias constitutivas de la situaci6n de emer— 

gencia. " Por consiguiente cuando la situación en que -- 

deben generar tales autorizaciones desaparece estas de- 

jan de tener validez constitucional por ausencia del ám

bito donde debe desarrollarse su objetivo legal"( 66). A1

referirse precisamente al Decreto de fecha 28 de septiem_ 

bre en el cual el Congreso de la Uni6n convirtió en le- 

yes ordinarias diversos cuerpos legales emitidos por el

Ejecutivo Federal en uso de facultades extraordinarias. 

El maestro cita el articulo 29 para aseverar que tales

ordenamientos " debieron ser despojados de su imperio nor

mativo al desaparecer el ámbito hacia el cual estaban - 

destinados a operar". A este respecto, debemos manifes- 

tar nuestro desacuerdo con el Maestro Burgoa, ya que si

bien es cierto, el Ejecutivo al legislar obra en uso de - 

facultades extraordinarias, también lo es, que en ese - 

66) Burgoa, Ignacio, Las Garantías Individuales, - 
Edit. Porrfia, México 1980, Págs. 244 y 245. 
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momento tiene la potestad de legislar y son tan válidos
sus decretos legislativos como aquéllos que siguiendo - 

el proceso que para crear leyes emite el Congreso de la

Unión por disposici6n de la Constitución en tiempo de - 

normalidad, pues el propio articulo 29 al no establecer

que las normas que emita tengan cierta vigencia su vali- 

dez se dará hasta en tanto restablecido el 6rden, el - 

Congreso disponga una nueva legislación que las derogue

o abrogue en su caso; ya que solo hace mención a la li- 

mitaci6n del tiempo que durará la suspensi6n. 

En este sentido se ha manifestado la Suprema - 

Corte de Justicia al expresar en tesis sobresaliente que: 

tratándose de facultades delegadas, el citado Ejecutivo

actúa como órgano legislativo, en sustitución y con auto

rizaci6n del Congreso Federal y no como administrador, - 

por disposici6n expresa de la Constitución por tanto, los

decretos expedidos en uso de tales facultades, tienen la

misma naturaleza y jerarquía de las leyes ordinarias que

expida el Congreso" ( 67) 

Según lo antes expuesto y con lo cual estamos de

acuerdo no por uso de la 16gica, pero sí por falta de - 

disposici6n expresa que establezca que pasada la situa-- 

ci6n que di6 origen a las facultades extraordinarias la- 

legislaci6n que con ese motivo se emita automáticamente - 

quedará sin efecto, nos apegamos a tal criterio ya que - 

en el Capitulo II "del Poder Legislativo" no existe nin- 

guna disposici6n que establezca que dicho poder deba rati

ficar o en su caso, derogar los ordenamientos que se emi

67) Los Derechos del Pueblo Mexicano. Cámara de Diputados
L Legislatura, Edit.+Manuel Porrúa, S. A. p 267, México, 
1978. 
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tieron en uso de facultades extraordinarias como lo corro

bora el propio Burgoa al expresar que el Congreso de la - 

Uni6n esta infringiendo la constitución al consignar la - 

ratificaci6n de las leyes de emergencia a que alude el de

creto de fecha 28 de septiembre de 1945", que más adelan- 

te manifiesta que el " Poder Legislativo Federal no tiene - 

competencia constitucional para ratificar leyes u ordena- 

mientos elaborados por el Ejecutivo de la Uni6n, entendi6n_ 

dose por ratificación, la corroboración o confirmación de - 

normas" ( 68). Punto de vista con el cual estamos de acuer

do ya que en efecto el Congreso solo está facultado para - 

crear, modificar o extinguir ( por medio de la creaci6n de

otro ordenamiento que deje sin efecto a aquél) normas ju- 

rídicas y esto es un acto muy distinto al de ratificaci6n. 

Esto es que la legislación emitida en uso de fa— 

cultades

a- 

cultades extraordinarias tendrá plena validez cuando el - 

país vuelva a la normalidad y el Congreso no necesita dar

su ratificación para que estos tengan positividad, pero - 

si este considera que quedan obsoletas algunas disposicio_ 

nes por la razón expuesta, se puede por los mismos medios

que para crear las leyes abrogar o derogar dichas disposi

ciones. 

Sin embargo, el propio Congreso al tener nuevamen_ 

te sus atribuciones puede dictar decretos legislativos - 

que puedan dejar sin efecto las leyes emitidas en uso de - 

dichas facultades extraordinarias o puede suceder que es- 

tas pasen a formar parte del derecho positivo, sin que por

ello necesariamente ejerciten, ya que de no presentarse - 

68) Burgoa, Ignacio, Las Garantías Individuales, p 246, 
ed Porrda, S. A., México, 1980. 
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un caso concreto que encuadre dentro de dicha norma s6lo

tendrá latente su ejercicio. 
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B. Li.mitaciones a1 Ejecutivo para
Legislar

A través del estudio de este tema hemos reitera- 

do que el ejercicio del poder se divide! en Ejecutivo, Legis

lativo y Judicial, que tienen una función bien definida - 

y sus atribuciones perfectamente dterminadas por nuestra

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, - 

pero que por razones que esta misma prevé, estas funcio- 

nes o atribuciones se pueden realizar por alguno de los - 

otros poderes, o sea, que un poder va a ejercer dos de - 

las tres funciones en que para el ejercicio del poder se

divide legalmente. Esta delegación normalmente recae en - 

el Poder Ejecutivo por ser éste el más idóneo y conoce- 

dor de la situación que en general guarda el pais, el - 

que puede dictar medidas apropiadas para dar mayor cele- 

ridad a las soluciones que se requieran para la salva --- 

guarda de las instituciones vigentes al momento en que - 

se presenta la emergencia. Esto pues, trae como consecuen

cia que el Ejecutivo Federal vea ampiada su competencia - 

con la delegación de facultades que se establecen en el - 

articulo 29 constitucional. 

Es este momento cuando a petici6n del mismo, el - 

Congreso de la Uni6n, de acuerdo a dicha petici6n y to- 

mando en cuenta la gravedad de la situación delega am --- 

plias facultades en el Presidente de la República para - 

que por medio de normas jurídicas de carácter general se

den soluciones con el objeto de superar dicha emergencia; 

estas facultades normalmente son sin limite con relaci6n

a la situación de emergencia que did origen al otorga --- 

miento o delegación legislativa. 
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Sin embargo, a pesar de tener amplias facultades para le
gislar, estas s6lo están dadas única y exclusivamente en

el renglón de la emergencia que se Presenta y todo exceso
que se dé en la creación de leyes que no tengan tal fin, - 

será considerado como inconstitucional. 

Asl pues, una ley de emergencia es tal cuando no

viola o no se extralimita de los términos y extensiones - 

legales en que opera la suspensión o restricción a las - 

garantfas individuales correspondientes. 

Por lo que podemos decir que las limitaciones al

Ejecutivo para legislar serán; 

Que no exista una situación de emergencia en par

te o entodo el pais; 

Que aún cuando exista tal situación, no exista - 

decreto de suspensión de garantías emitido por el Con— 

greso de la Unión; 

Que no exista delegación de facultades por parte
del Congreso. 
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CON C LUSIONES

Las facultades que la Constituci6n Politica de - 

los Estados Unidos Mexicanos establece para el ejercicio

del Poder Ejecutivo, son tan amplias y de tan diversa in_ 

dole, que prácticamente, en este Poder recae toda la di- 

recci6n del Estado. Basta hojear la Ley Fundamental, para

darnos cuenta que el Presidente tiene la responsabilidad

y la facultad de nombrar toda una gama de servidores pú- 

blicos que serán sus colaboradores directos e indirec--- 

tos, y otros, que pudiéramos llamar un tanto independien_ 

tes pero que sin embargo, también debe nombrar, como son

los integrantes del Poder Judicial, aún cuando se dé la

intervención de otros 6rganos como son las cámaras de Se

nadores y de Diputados al Congreso de la Unión, según co

rresponda. 

Posee la facultad de disponer de la fuerza arma_ 

da terrestre, aérea y marina, también de él depende el- 

6rgano que se encarga de perseguir en exclusiva los del¡ 

tos y ejecutar algunas resoluciones judiciales o sea el

Ministerio Público; tiene la representaci6n del pais in- 

ternacionalmente; dirige la politica econ6mica del pats- 

y hasta se le pueden asignar en determinadas circunstan- 

cias facultades para legislar, lo que significa cue verá

aunque sea temporalmente aumentada su competencia. Con - 

ello, se considera que el desequilibrio de los poderes - 

puede quebrantar la armonía que debe existir en los mis- 

mos. Se desnaturalizaría el ejercicio de esas facultades

ejecutivas sobre la libertad de las personas lo rup, traerla

como consecuencia, destruir el cimiento ético de la li- 

bertad y la dignidad humana bajo la protecci6n de la - 
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Ley, en la cual reside el Gnico principio de autoridad - 

admisible. 

Las facultades discrecionales y extraordinarias

concedidas a un solo funcionario ejecutivo, por virtud - 

del estado de sitio, significan autorizar y legitimar - 

la arbitrariedad y responsabilidad que caracterizan al - 

despotismo. Sin embargo, tiene su punto de justifica---- 

ci6n tomando en consideración que en estricta teoría es

ta medida se da precisamente, para salvar el estado de - 

derecho vigente. 

En este trabajo se hizo un análisis de las fa- 

cultades del Poder Ejecutivo, desde el punto de vista - 

constitucional sin tomar en cuenta que el ejercicio del

poder en la realidad puede -ser otro. Sin embargo, tene- 

mos nue reconocer que a pesar de ello, en nuestro pais, 

se respira un ambiente de libertad que se nos antoja en_ 

vidiable por otros países. Del ejercicio .responsable de

esas libertades depende la continuidad de su disfrute. 

La Constitución ha dado al Ejecutivo, un cdmu- 

lo de facultades st, pero debe seguirse que en el ejer- 

cicio de ellas, no importa quien lo lleve a cabo, habrá

de ser para beneficio de los gobernados y por ende, si- 

ga conformándose ese ejercicio de acuerdo al marco nor- 

mativo establecido por la propia Constitucion General. 

Por lo que podemos concluir que desde el punto
de vista jurídico, de acuerdo al articulo 29 constitu - 

cional para el otorgamiento de facultades especiales al

Ejecutivo deben presentarse situaciones de emergencia - 
como una invasión, perturbación grave de la paz pUlica, 

o que se ponga a la sociedad en peligro o conflicto tal
que afecte la estabilidad politica, económica o social - 

del pais. 
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