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INTRODUCCTION

'E1 tema que nos ocupa.en pdginas subsecuentes, -
es en lo general, el andlisis de las atribuciones que
a los Poderes de la Unién les confiere la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, para llevar
a cabo las func¢iones del Estado como aparato rector de
la vida polfitica de nuestro pais. Estos poderes que -
estructuralmente forman parte de un todo llamado Su--
premo Poder de la Federacién, tienen expresamente con
feridas sus funciones a las cuales nos referiremos en
este estudio, dando como se dijc anteriormente, un pa

norama general.

A continuacibén intentamos tratar con un poco de-
m&s profundidad lo que es el objeto de este trabajo -
"Las Facultades Extraordinarias del Poder Ejecutivo -
para Legislar", en el cual se analizan las condicio--
nes que deben existir previamente. El Ejecutivo Fede-
ral tiene facultades conferidas por la Constitucibn,-
para realizar la funcibén administrativa, sin embargo-
tambtien se prevé que en determinadas circunstancias -
se le faculte para ejercer atribuciones que normalmen
te pertenecen al Poder Legislativo, por lo que &ste,-
entra en un terreno que estrictamente no es de su com
petencia, pero que la Constitucibén prevé que pueda -
ejercer en determinadas circunstancias establecidas -

por esta misma.



CAPITULO I
EL EJERCICIO DEL PODER

a) .~Soperania.- 1.~ Concepto de Soberania.-2.-La
Soberanfa y el Estado.-b)Estado.-1.c«Sociedad Humana.-2.-
Territorio.-3.-Poder o Autoridad.-c).- Divisibébn de Pode-
res.-1.- Teorfa de la Divisién de Poderes.-2.- Divisién-
de Poderes en nuestro Derecho.-3.-El Poder Legislativo.-
4.- Facultades del Congreso.- 5.-Facultades Legislativas
.-6.- Facultades que materialmente no son legislativas.-
I.- Poder Ejecutivo.- 1l.- Representante de las Relacio--
nes Exteriores.-II.- Poder Judicial.~ 1l.-Funcibén de la -

Suprema Corte.-2.- Competencia del Poder Judicial Fede--
ral.- 3.- El Juicio de Amparo.

a) Soberania

Si por soberania se entiende el poder politico-
supremo de un Estado, el pueblo ejerce manifiestamente-
su soberania a través del Estado; por lo que cualitati-
vamente se debe entender al Estado como la entidad po--

litica suprema.

Si el Pueblo por la necesidad de llevar una con
vivencia con sus semejantes dentro de una asociacibn -
humana y politica, decide darse una forma de gobierno -
en la que deposita su soberania, esto no quiere decir -
que el pueblo pierda esa soberanfa, pues conserva la -
titularidad de ella.

Como masa heterogénea, el pueblo no podrfa lle-
var a cabo las finalidades comunes, para lo cual tiene-
la necesidad de institucionalizar su forma de organiza-
cién, momento en el gue se manifiesta la voluntad poli-

tica suprema de un pueblo eligiendo su forma de gobier-



no y quienes habrédn de gobernarlo de acuerdo a un mar-
co que el mismo pueblo ha de fijarles.

1. Concepto de Soberania

Segfin lo antes expuesto, por soberania debemos en
tender que es la voluntad suprema de un pueblo, creado
ra de los principios que lo han de regir. Estos princi
pics que van encaminados a dar un marco de conducta a
la comunidad (pueblo) serdn de indole juridica, en los
que se establecen derechos y obligaciones para la gene
ralidad. ¢Pero quién se encargard de exigir que se res
pete ese marco de conducta?, indudablemente que ser§ -
el propio pueblo al elegir a sus representantes quien-
le otorgue la facultad de exigir un determinado compor
tamiento, regulado por normas juridicas que garanticen
st cumplimiento y forme la estructura politica y admi-
nistrativa necesaria.

Asf nace el Estado democrdtico que tiene la facul

tad de crear, fijar y ejecutar el derecho positivo.

Si la voluntad del pueblo se expresa por medio -
de normas juridicas, entonces: "la verdadera soberania
se expresa mediante el poder constituyente, y que s6lo
&1 reviste los caracteres con los cuales se ha querido

tipificar la soberania propiamente dicha." (1 )
Entonces la soberania se expresa como la plenitud

( 1) Enciclopedia Jurfidica Omeba, Tomo III, p 19 Ed -
»Bibliogr&fica , Buenos Aires, Argentina.



de un pueblo para determinarse y para manifestarse, de
tal manera que se autolimita por medio de normas juri-
dicas, las que por este hecho adquieren la importancia
y jerarquia de condiciones impuestas a la soberania pa

ra autodeterminarse y autolimitarse.

Una de las definiciones que creemos es la mds ape
gada a lo que por soberanfa debe entenderse es la que-
la Enciclopedia Omeba nos refiere como "una cualidad -
del poder, para caracterizar aquello que es lo méds ele
vado". ( 2)

El Poder Constituyente originario es un &érgano =
formado por el propio pueblo de donde prcviene toda -
fuente de poder. El pueblo tiene el poder y para ejer-
cerlo necesita designar un grupo que lo represente or-
ganizadamente y una forma de llevar a cabo esa repre--
sentacién es eligiendo a sus representantes; este gru-
pPo se va a encargar de elaborar las normas que han de-
regir al pueblo en general. Es asi como nace su norma-
fundamental que es el documento rector donde plasma -
los lineamientos a seguir; por los cue se habrén de guiar
las personas que han de representar el poder que les -
encarga el pueblo. En nuestra Carta Fundamental se ob-
servan estas caracteristicas en su articulo 39 donde -
se establece que "La soberania nacional reside esencial
y originariamente en el pueblo. Todo poder pfiblico dima-
na del pueblo y se instituye para beneficio de éste. -
El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho-

de alterar o modificar la forma de su Gobierno". En es

(‘2 ) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo III, » 19 Ed,
Bibliogré&fica, Buenos Aires, Argentina.



te artfculo el poder constituyente plasmé su inaliena
ble derecho que como detentador del poder originario-
tiene para organizarse en la forma que crea més conve
niente. Dicho articulo es uno de los m&s importantes-
en donde se plasma el derecho del pueblo, para autode
terminar su forma de gobierno y afin modificarlo.

Las caracteristicas de la soberanfa mencionadas -
por la Constitucién de 1814, son las que la generali-
dad de los juristas le atribuyen desde Juan Jacobo -
Rousseau, que proclamé que la soberanfa era "inaliena

ble e imprescriptible".

Asi también Rafael Bielsa senala que: "La suprema
cia’'de la Constitucibén sobre todo gobierno (sea nacio
nal o provincial) y sobre toda ley o constitucién lo-
cal, se explica por esa unidad e indivisibilidad de -

la soberanfa...." ( 3)

El autor en consulta nos sefnala como caracteristi
ca la unidad e indivisibilidad lo cual quiere decir -
que hay s6lo una soberania y ésta no es factible de -
repartirse entre los individuos del pueblo.

El Estado asi constitufido por voluntad del pueblo
soberano, tiene poder otorgado, sin embargo la sobera
nfa del pueblo no queda limitada, sino condicionada -
por la ley creada, que mientras esté vigente demuestra

su acuerdo con dicha voluntad.

( 3) Bielsa,Rafael, Derecho Constitucional, p 63 3a.

Edicién, Ed Roque Depalma, Buenos Aires, Argen-
tina 1959.



Siendo la soberanfa un concepto inherente al pue-
blo, subsiste al margen de las formas de Estado y de-
gobierno, pues en ninguna de ellas la soberania se di-

vide o transmite, a lo mds se comparte.



2, La Soberanfa y el Estado

Los conceptos de soberanfa y Estado son abstrac-
ciones del hombre, que en el sistema democr&tico gene-
ralmente se expresan en una Constitucién en la que se-
contienen facultades de decisifn y revisi6én a &sta por
el Poder Legislativo, representante genuino del pueblo
dentro del Sistema Constitucional, de lo cual se infie
re, que el pueblo hace la revisién de la norma suprema
y decide igualmente si debe existir cambio o abroga---
cibén de las normas rectoras por medio del poder legis-

lativo.

El Estado creado por voluntad del pueblo, es la -
entidad polftica suprema y su representante polftico -
debe responder de sus actos al poder que lo creo o sea,

el pueblo.

El Estado como suprema organizacién politica rige
su actividad por el derecho vigente y se concibe como-
una entidad juridica abstracta, creada para llevar a -
cabo los fines que se le encomiendan al través de los-
titulares de los 6rganos de gobierno los cuales poseen
autoridad para ejecutar y hacer cumplir los mandatos-
del soberano, pero jamds tendré el estado por el ejer-
cicio de la autoridad, la calidad de soberano, ya que-
este es sintesis unitaria y suprema de las manifesta--
ciones polfticas de un pueblo y es el ente abstracto a

través del cual actfia el soberano.



a) Estado
1. Concepto

"El Estado es un orden de convivencia de la socie
dad polfticamente organizada, en un ente pGblico supe-

rior, soberano y coactivo" ( 4 ).

"E1l Estado es la corporacibén formada por un pue-
blo, dotado de un poder de mando originario y asenta-

do en un determinado territorio" ( 5 ).

"El Estado puede considerarse en general, en dos
sentidos, en razbén de sus elementos constitutivos, a
saber: a) en sentido material concebido el Estado como
el pueblo que constituye una unidad juridica dentro de
un territorio determinado, unidad organizada bajo el -
imperio de la ley, con el objeto de realizar fines pu-
blicos de orden juridico y social; b) en sentido formal
considerado como orgnizacifén juridica de la sociedad, -
es decir como el conjunto de instituciones juridicas -
dentro de un ordenamiento politico y administrativo, -
con un sistema jerdrquico de normas y de 6rganos" ( 6 )

( 4 ) Serra Rojas, Andres, Ciencia Politicap 287Ed Po-
rrfia, S.A. 4a Edici6n México, 1978.

( 5 ) Porrfa Pérez, Francisco, Teorfia del Estado, p 189
Ed Porrda, S.A. 11a Edicibn, México, 1978.

( 6 ) Bielsa, Rafael, Derecho Constitucional p 146 Ed.
Roque Depalma, 3a. Edicibén, Buenos Aires, Argen-
tina.1959.



"El Estado debe ser consjiderado como la parte de-
la sociedad que lleva a cabo la funcibn polftica" (7 ).

En las definiciones antes anotadas, podemos obser
var que todas contienen los elementos constitutivos del

Estado como son:

1. Pueblo
2. Territorio
3. Poder Soberano

El pueblo (elemento natural y social) es el con--

junto de personas fisicas pertenecientes al Estado.

El pueblo es un conjunto de personas que pertene-
cen a una entidad ptGblica, sea politica o administrati
va, es decir que ejerce sobre ellas alguna potestad o-

jurisdiccionen sentido amplio.

El territorio es el espacio dentro del cual el =
Estado puede ejercer su potestad jurfidica y su activi-
dad social.

A nuestro juicio la definicibén m&s completa que -
centiene claramente los elementos que se sefnalan, es -
la que nos refiere el Maestro Porrfia Pérez, en cuanto-
a que: "El estado es una sociedad humana, asentada de-
manera permanente en un territorio que le corresponde-
sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica -
un orden juridico que estructura la sociedad estatal -

(7) Arnafz Amigo, Aurora, Soberanfa y Potestad, p 204
Tomo II, UNAM, México, 1971.



para obtener el bien comn temporal de sus componen--
tes" ( 8).

Desglosando los elementos constitutivos de-

la definicibén tenemos:
1. Sociedad Humana o pueblo

Este constituye el mds importante de los ele
mentos ya que estd formado materialmente por seres vi-
vos tangibles pero inconcretos, en cuanto a nimero se -
refiere y la parte de soberania que cada individuo po-
see en su conjunto determinan la forma del Estado como

6rgano rector.

El pueblo es el creador del Estado y el de-
recho como medios autoimpositivos que le van a servir
para salvaguardar al individuo y a la comunidad. La -
comunidad se manifiesta en la actitud polfitica al crear
las instituciones y leyes que han de regirla de manera
que el hombre al obedecer la ley, se obedezca a si mis

mo.

De 1o cual conclufimos que el pueblc como ele
mento constitutivo es el presupuesto primero y antece-
dente directo de la existencia de la organizacién pcli
tica llamada Estado. También se le denomina comunidad

o sociadad humana sedentaria.

( 8 ) PorrGa Pérez, Francisco, Teoria del Estado, p -
189, Ed Porrfa, S.A., lla. Edicién, México, 1978.
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20 . Territorio

El siguiente elemento que tenemos en nues-
tra definicidn es el territoio gu¢ es la porcibn de -
tierra delimitada en la que se encuentra asentada la-
comunidad perteneciente a un determinado estado, éste
se encuentra perfectamente enmarcado por sus fronteras
dentro del cual el Estado o poder politico puede ejer
cer su potestad aplicando un orden juridico; como lo-
define Kelsen, el territorio no es en realidad otra-
cosa que el &mbito espacial de validez del orden juri

dico del Estado.

El Estado al establecer su imperio dentro de
su territoric, aplica un derecho interno con la exclu
si6én de todo poder externo que pretenda imponer su po

der de mando dentro de &quel.

Pero el territorio enmarcado por las fronte-
ras, en el que el Estado ejerce su poder de mando ¢éa
guien pertenece? cde gquién es propiedad?. La doctrina
nos refiere que el Estado tiene sobre el territorio -
un derecho real, porque existe cierta analogia entre-
el derecho del Estado sobre el territorio y el dere--
cho de propiedad del mismo, y nuestra Constitucién en
su artfculo 27 establece que "la propiedad de las tie
rras y aguas comprendidas dentro del territorio nacio
nal, corresponden originariamente a la nacidén", bien-
pero cuando se dice, nacibén que se debe entender con-
este vocablo, nos remitimos nuevamente al m&ximo orde

namiento y encontramos que afin cuando la propia Cons-
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titucibén, a lo largo de su texto no es congruente con
la terminologfa utilizada, ya que algunas ocasiones -
le llama nacidn; estado, federacibn, poderes de la fe
deracién, cuando se refiere al Estado nacifén como de-
tentador del Poder, se concluye que le llame como le

llame, siempre serd la nacifn la propietaria origina-
ria de la "tierras y aguas comprendidas dentro del te
rritorio nacional”, y mds adelante nos dice "la cual-
ha tenido y tiene el derechc de transmitir el dominio
de ellas a los particulares constituyendo la propie--
dad privada", esto es que nuestro régimen constituye -
la modalidad de que exista independientemente la pro-

piedad privada.

"El territorio es la condicién geogr&fica -
del obrar estatal es decir, el territorio establece -
la comunidad de destino en la tierra"™ ( 9 ).

Si el territorio es la condicibén geogr&fica
para que el Estado pueda ejercer su potestad; enton--
ces es condicién sine quanon la existencia de un te—-
rritorio para establecer su organizacién y llevar a -
cabo sus funciones que le corresponden. Esto quiere -
decir, que un Estado sin territorio donde ejercer el-
poder que le concede el pueblo, pr&cticamente es impo
sible que pueda existir sin este elemento en el que -
pueda asentar sus poderes.

( 9 ) Heller, Herman, Teorfa del Estado, p 295, Ed -
Fondo de Cultura Econémica, México, 1974.
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Se dice que el territorio esté perfectamen-
te definido, pero esto no quiere decir que no pueda -
ser aumentado o disminufdo e incluso pasar a formar -
parte de otro Estado, que equivale a la desaparicién-
de &ste al darse la fusién o adhesifn. Pero el terri-
torio no siempre lo encontramos formando parte de un-
Estado, pues existen grupos sociales que no tienen la
forma politica que caracteriza al estado como lo es,-
el tener un orden jurfdico polftico superior y sobera
no que rija las conductas de toda la comunidad asenta
da en ese territorio.

Normalmente esos grupos sociales no poseen-
unidad juridico polftica y sus conductas son regidas-
por el jefe de cada grupo de acuerdo a las costumbres
transmitidas de generacién en generacién. Pero asfi co
mo hay grupos que poseen un territorio sin formar una
unidad politica (estado), hay grupos que social e his
t6éricamente forman una unidad, pero que sin embargo,-
no poseen un territorio comc fue el caso de Israel, -
una nacibn errante que al fin se establece en Palesti
na y que por conservar dicho territorio les ha costa-
do gran parte de uno de sus elementos como estado =
(pueblo) .

El territorio es pués, un elemento impres--
cindible del Estado ya queen &l tieneel asiento de su-
autoridad exclusiva dentro de los limites que aquél -
ocupa.
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3. Poder o Autoridad

El otro elemento gque encontramos en la defi-
nicién de Estado es el poder o autoridad que este tie-
ne para imponer obligatoriamente sus decisiones. Esta-
autoridad del Estado no es discrecional y debe estar-
regulada por normas que el pueblo por medio de sus re-
presentantes le impone para llevar a cabo su misi6n en
plano de iguales y con el objeto primordial de conse--
guir el bien pGblico, éste debe estar constituido por-
la totalidad de los intereses humanos sobre todas las-
actividades, ya sean materiales, culturales y a la con
servacién del propio Estado.

Lo que nos lleva a afirmar que el Estado ha-
sido creado con la finalidad de "establecer el conjun-
to de condiciones econbmicas, sociales, culturales, mo
rales y politicas necesarias para que el hombre pueda-
alcanzar su pleno desarrollo material y espiritual co-
mo persona humana, como miembro de la familia, de la -
agrupacién profesional, del muricipio, del Estado y de
la comunidad internacional" (-10).

Pero la autoridad del Estado por una parte,-
considerada exclusivamente encargada de los actos admi
nistrativos no tiene la actividad de policifa vigilante
o coactiva para lograr que los integrantes del mismo -
hagan o dejen de hacer algo, de imponer cierta conduc-
ta. La autoridad del Estado como gobernante tiene ta--

(10 ) Porrfia Pérez, Francisco, Teoria del Estado, p 287
Ed PorrGGa, S.A., México, 1978.
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reas que son propias del Estado como ser representante
en plano internacional, organizar los servicios pGbli-
cos, la administracién propiamente dicha, por medio de
la cual el Estado ayuda y suple en su caso, la activi-

dad de los particulares.

Administracién es proporcionar una serie de-
servicios que llevan a la satisfacciébn de los intere--
ses colectivos que se consideran inclufdos en la esfe-

ra del Estado y del bien pGblico.

Esto es que el Estado por medio de una serie
de actividades, va a proporcionar a la poblacién un --
conjunto de bienes y servicios que redundan en benefi-
cio siempre del bien p@blico. Las actividades son mu--—
chas y muy variadas y serfa larga la lista de enumerar
las asf que s6lo se mencionardn algunas como son la se
guridad p@blica, educacibén, transporte, alumbrado pG-
blico, servicio de agua potable, etc., estos son algu--
nos de los servicios que son prestados por el Estado y

que constituyen verdaderas necesidades a cubrir.

El Maestro Serra Rojas nos dice: "la funcidbn
administrativa es la actividad que normalmente corres-
ponde al Poder Ejecutivo, se realiza bajo el orden ju-
rfdico y limita sus efectos a los actos juridicos con-
cretos o particulares y a los actos materiales, que -
tienen por finalidad la prestacién de un servicio pl--
blico o la realizacién de las demds actividades que le

corresponden en sus relaciones con otros entes pGblicos
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o con los particulares, regulados por el interés gene-
ral y bajo un régimen de policfia o control ( 11).

En la definicibn antes mencionada el citado
autor nos estd senalando quien es el encargado de lle
var a cabo esa actividad y dice que corresponde al Po
der Ejecutivo, la funcibén de administrar y ademds que
éste, va a realizar esa funcibén bajo un orden jurfdi-
co, o sea, que sus funciones estardn requladas por el
derecho y encaminadas a obtener el bien pGblico. Vea-
mos hacia que dirige el Poder Ejecutivo la administra
cién, el maestro Porrfia Pérez nos dice "La administra
cién se enfoca hacia la protecci6én de intereses...La-
actividad de la administracién se dirige hacia las co
sas", de lo que se deduce que la administracién no com
prende a las personas, por lo tanto, s6lo a sus activi
dades o actos juridicos concretos o actos materiales -
que tienen como finalidad la prestacifn de un servicio
pGblico, esencia de la actividad pGiblica del Estado. -
Estos actos juridicos concretos est&n regulados por el
Derecho Administrativo que es el que regula las funcio
nes de los encargados (autoridades) de su ejecucibn. -
Al llegar al concepto de ejecucifn del Derecho Admi--
nistrativo, nos encontramos con que ya la ejecucién no
se va a dar en las cosas, entonces otra de las funcio-
nes del Estado que realiza a través del Poder Ejecuti-
vo es la de gobierno, y esta funcién ya va dirigida -
propiamente a las personas a través de mandatos y dis-

posiciones para regular la conducta de los gobernados.

Asi pues, tenemos que el Estado a través de
la autoridad o poder lleva a cabo la funcifn adminis--

(11) Serra Rojas, André&s, Derecho Administrativo Tomo I,
p 57, ed Porrfia, S.A., 9a.Edicibn Mé&xico, 1979.
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trativa que comprende solo actos de gestién y la acti-
vidad de gobierno donde sus actos van dirigidos a las
personas teniendo estos la obligaci6én de acatar dichos

mandatos.

Gobierno es el poder que tiene el Estado de-
dar 6rdenes y hacer que se cumplan, incluso utilizando
la fuerza pGblica, pero con el finico fin de conseguir-

el bien pGblico.

) "g]l Estado tiene el derecho y el deber de -
ser poderoso; tiene el derecho y el deber de mandar, y,
por suparte, los gobernados tienen el deber de obede--
cer. Pero este poder y este derecho de mandar no pueden
ser usados por sus titulares sino para el bien pGblico"
(12).

El estado tiene que ser poderoso ya que si -
este fuera endeble, serfa f&cilmente dominado o absor-
bido, por otro que tenga mis poder y sometido a su ré-
gimen, por lo que dejaria de ser un estado libre y so-
berano para formar parte de otro. Igualmente, por Tgd—
que respecta a su régimen interior el Estado debe po--
seer los medios suficientes para hacerse obedecer por-
sus gobernados, pero estos medios siempre deberé&n uti-
lizarse para obtener el bien pfiblico, de lo contrario
serd un estado tirénico.

El Estado para considerarse como tal debe te

(12 .)Porria Pérez, Francisco, orfa del Estado, p 298,
Ed Porrfia, S.A., México, 1978.



17

ner como caracterfstica fundamental la capacidad de or
ganizarse a sf mismo, teniendo su propio derecho.
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c) Divisibn de Poderes

1. Teoria de la Divisién de Poderes

"Las funciones del Estado fueron considera--
das por Aristb6teles después de un severo andlisis de -
mds de 150 tipos de aobiernos de su época, concluyendo-
que legislar, administrar y juzgar, son tareas que co-

rresponden a instituciones diversas" (13 ).

Considerando lo antedicho ¢por que se le atri
buye a Montesquieu la teorfa de la separacién de los -
poderes? indudablemente porque fue el principal expo--
nente de esta teorfa, que adn cuando no fue su creador
la dib6 a conocer y atribuy® materialmente la competen
cia a cada uno de los 6rganos que forman el Supremo Po
der de un estado, exponiendo que sb6lo con la divisién
de funciones se logra un equilibrio en el ejercicio -
del poder; asi lo expone Montesquieu, "Todo gobierno -
puede ser libre si observa la divisibn de poderes, de-
modo gue ninguno de ellos pueda predominar sobre los -
demds .

A Montesquieu corresponde el atributo de ha-
ber determinado la competencia en forma definida a -
tres distintos organismos que para tener un buen gobier
no deben llevar el ejercicio del Poder. Asf es como dis

tribuye competencias por materia y dando a cada uno una

(13 ) Serra Rojas, Andres, Ciencia Polftica, p 558 Ed.
Porrfia, S.A., 5a Edici6n, México, 1980.
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funcién determinada dencminéndolos Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial, que se encargardn el primero de las -
cosas que dependen del derecho civil. Mediante el se--
gundo, hace la paz o la guerra, envia ¢ recibe embaja-
das, establece la seguridad, previene las invasiones.-
Mediante el tercero, castiga los crimenes o juzga las-
diferencias entre particulares. Se llamard a esta Glti
ma el 'Poder de Juzgar' y la otra,simplemente el 'Poder
Ejecutivo' del Estado. Tambien nos expone el porque -
considera no deben estar reunidos los Poderes Legisla-
tivo yEjecutivo, en su exposicifn:'"Cuando en la misma-
persona o en el mismo cuerpo de magistrados el poder -
legislativo se encuentra reunido con el poder ejecuti-
vo, no puede haber libertad, porque se puede temer que
el mismo monarca o el mismo senado haga leyes tir&ni--
cas para ejecutarlas tir&nicamente. Todo estarfa perdi
do si el mismo hombre, o el mismo cuerpo de principales
o de nobles, o del pueblo, ejerciere estos tres pode--
res: el de hacer las leyes, el de ejecutar-las resolu-
ciones p@blicas, y el de juzgar los crimenes o las di-

ferencias entre particulares" (14).

Montesquieu en la exposicibn de su teoria -
delimita las funciones que corresponde a cada uno de -
los poderes del Estado, para que éste tenga un buen -
equilibrio en la realizacibn de las funciones propias-
del Estado que son: la Ejecutiva, Legislativa y la Judi
cial, haciendo hincapié que no debe caer en un s6lo in
dividuo u 6rgano las funciones globales que se encomien
dan al estado; pues existe la posibilidad de llegar a-

(14 ) Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano,
e }96,Ed'Porrﬁa, S.A.,México,1976,Cit.L'Esprit des
Lois, Libro XI. Cpa. III.
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la tiranfa. Asf dividido el Supremo Poder del Estado -
en sentido subjetivo, compartiendo este supremo poder-
y sin que uno de los 6rganos intervenga en la esfera -
de competencia del otro segfin Montesquieu, es como se-
logra el equilibrio en las funciones que tiene ecomen-
dadas el Estado.

2. Divisi6én de Poderes en nuestro Derecho

Asf tomando el modelo presentado por el autor
o expositor de la divisibén de poderes es,adoptado por-
casi todas las Constituciones de los Estados modernos,
con sus debidas adaptaciones de acuerdo con los linea-
mientos propios de cada Estado; nuestra Constitucién
no podfa ser la excepcifnde la teoria de Montesquieu. Ha
ciendo un poco de historia, trataremos de encontrar en
nuestra legislacibén constitucional las primeras refe--

rencias de la teorfa aludida.

En este sentido tenemos que la primera sepa-
racién de poderes en nuestro derecho constitucional, -
la encontramos en la Constitucién de Apatzingdn de -
1814, en sus articulos 11 y 12 en los cuales expresaba:
"Tres son las atribuciones de la soberanfa, la facultad
de dictar leyes, la de hacerlas ejecutar y la facultad
de aplicarlas a los casos particulares", y"Estos tres-
poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, no deben -
ejercerse ni por una sola persona, ni por una sola cor

poracién®.

A pesar de que esta Constitucibén no tuvo vigen

cia la podemos considerar como un antecedente muy im--
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portante pués las referencias posteriores en lo que --

atane a la divisién de poderes y a su denominacién, -

subsisten a lo largo de la evolucifn de nuestro derecho
Constitucional. Es tambien a partir de este documento,

que "se adopta el Sistema Bicamaral, deposit&ndose el-

Poder Legislativo en una C&mara de Diputados (represeg
tativa del pueblo de la Nacibn) y una de Senadores (re
presentacién de los Fstados) cdomo integrante del Con--

greso General" (15).

Para el Maestro Burgoa, la adopcidn de este-
sistema se efectud tomando como modelo la Constitucién
Norteamericana en la que se establece el sistema bica-
maral que a su vez es tomado del parlamento inglés, in
troduciendose en las colonias americanas de Inglaterra.
Dicho sistema estd compuesto por dos C8maras, la Céma-
ra Alta y la CAmara Baja o C&mara de lores y la Cdma-
ra de los comunes, respectivamente. "En la Constitucién
de 1824 se adoptaron estas bases de integracifén de &m
bas C8maras, siendo los diputados de elecci8n popular-
directa por los ciudadanos y de acuerdo con la pobla--
cibn, en tanto que los senadores, dos por cada Estado,
eran acreditados por las legislaturas correspondientes
"a mayoria absoluta de votos" (16 ).

La divisi6én del Congreso de la Unién en dos-
Cémaras obedece mis que nada a intereses de tipo polf
tico, con ventajas en la divisifn del trabajo. Esto es

que teniendo cada una de las Cé&maras atribuciones en -

(15) y (16 ) Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional-
Mexicano, p 600, Ed Porrfia, S.A.,México,
1976.
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materia bien definida se distribuye el trabajo y la -

competencia.

La Constitucién de 1824, en su articulo 90.-
senala que el poder supremo de la federacibén se divide
para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial;
y jamds podrén reunirse dos o mls de estos en una cor-
poracibén o persona, ni depositarse el legislativo en -
un individuo, caracteristicas que se han dado hasta la

actualidad en nuestra Carta fundamental.

Observese que desde 1824, la Ley Suprema di-
vide el ejercicio del poder y lo deposita en tres 6rga
nos, con las caracteristicas que actualmente tiene, en
la que se establece que una persona no puede llevar a
cabo dos o las tres funciones en que se divide ese po-
der supremo. Pero hasta allf no llega la prohibicién -
sino, que tampoco puede una corporacibn ejercer el po-
der, asi como tambien se niega el que una sola persona
detente el poder legislativo.

Asi se encuentra establecido en el articulo-
49 de la Constitucibn de 1917 que es la que nos rige y
que establece: "El Supremo Poder de la Federacién se -
divide, para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

No podré&n reunirse dos o méds de estos pode--
res en una sola persona o corporacifn, ni depositarse-
el Legislativo en un s6lo individuo, salvo el caso de-
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unibn pa

ra legislar conforme a lo dispuesto en los articulos -
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29 y 131 Segundo PArrafo.

Esto es que a pesar de que las funciornes de
cada uno de los poderes estén perfectamente limitadas
(principio que regird normalmente) se prevé que para-
situaciones que por razones de emergencia un poder -
pueda ejercer las funciones del otro, previa delega--
cibn u otorgamiento de facultades: como establece la -
propia Constitucidn.

El artfculo 29 dispone que serd el Ejecutivo
Federal el que por efecto del otorgamiento de faculta-
des extraordinarias pueda legislar, pero no lo hace de
ordinario, pues su funcifn es la ejecutiva y no la le-
gislativa, por lo que solo se dan en circunstancias es
peciales que lo ameriten lo cual serd tema de otro ca-

pitulo de estudio mds adelante.

Asf pufs, del andlisis al articulo 49, se ob
serva que afin cuando parece establecer una verdadera -
divisifn, no existe una exacta separacién en el ejerci-
cio del Poder como expresa su primer p4rrafo, encontran
do su justificacifn, en que estos poderes forman parte
de un todo que es el Supremo Poder de la Federacibn, -
que sb6lo por razén de una mejor organizacién en el fun
cionamiento del Estado, divide su funcién por materia,
"porque generalmente uno de los 8rganos estatales re--
duce a la subordinacién, o cuando menos tiene predomi-
naci6n. Asf en 1857, el 6rgano poderoso fue el legisla
tivo, y de 1917 a nuestros dfas, es el Ejecutivo. En -
la actualidad la f6rmula liberal subsiste @Gnicamente -

a . titulo de disposicifn técnica en el cumplimiento de
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las tareas gubernamentales" (17).

Estamos de acuerdo con el Maestro Carpizo -
en que siempre hay predominio de un 6rgano sobre los-
demds, y en virtud de éste como sucede en nuestro sis
tema6 en muchos otros, en que el predominio es del Eje
cutivo. La separaci8n de poderes como lo planteara -
Montesquieu, se presenta como utopfa y "s6lo se man--
tiene por razones polfticas y técnicas. De lo que se-
trata es que las instituciones tengan vitalidad, sir-
van para el objeto para el cual fueron creadas sobre-
el mecanismo meramente virtual de un principio polfti
co, debe prevalecer una razén de necesidad" (18 ).

La divisi6n de funciones ya sea por razones
politicas o técnicas debe prevalecer, "importando es-
pecialmente la divisi8n de los poderes en sentido sub
jetivo, pues por virtud de ella se limita la competen
cia y autoridad de los 8rganos del Estado, y se hace-
posible, en su ejercicio, el sistema de equilibrio y
garantias reciprocas mediante un contralor que asegu
ra el imperio del 'derecho fundamental', es decir de
la constitucionalidad de las leyes" (19 ).

Esto nos lleva a la conclusibn que la divi-
sifn de poderes s6lo es una mera ilusién y no realidad
y ain cuando concretamente en nuestro sistema el pre-

(17 ) Carpizo, Jorge, La Constitucibn Mexicana de 1917,
p 246 Ed Porrfia, S.A., 6a, Edicién México, 1983.

(18 ) Serra Rojas, Andrés, Ciencia Polftica, p 362, Ed,
Porrfia, S.A., 5a Edicién, México, 1980.

(19 ) Bielsa, Rafael, Principios de Derecho Administrati
vo, p 38 Ed Roque Depalma,3a Edicion, B.Aires,1948



25

dominio es del Podexr Ejecutivo sobre los otros poderes,
hasta ahora ha hecho posible en cierta forma el ejerci

cio equilibrado de las funciones del Estado.
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4. El Poder Legislativo

El Poder Legislativo es el 6rgano del Estado
al que por disposicibn de la Constitucién, tiene enco-
mendada la creacifn de leyes para regular la conducta-
de los individuos en la sociedad.

Al Poder Legislativo se le considera como el
auténtico representante del pueblo, ya que es elegido-
por sufragio popular y por anadidura es el encargado -
de crear el derecho objetivo o reformarlo.

La funcibn legislativa se manifiesta con la
creacibn de una norma juridica o ley, que va dirigida-
a regular la conducta de los individuos, la organiza--
cibn social y politica. Esta funcibén no se lleva a ca-
bo al arbitrio del Poder Legislativo, sino que esté -
regulada fundamentalmente por el artficulo 73 constitu-
cional que establece que el Congreso de la Unién s6lo-
puede realizar las facultades que expresamente le con-
signa la propia Constitucibén y que toda resolucibn que
de aquel emane tendrd el cardcter de Ley o Decreto.Asf
los actos que emanan del Congreso de laUhib6n =n nuestro
Derecho Constitucional Mexicano, toman el cardcter y -
la fuerza de ley, no por razén de la materia que con--
tienen sino por la forma que revisten. Por esta razén-
las normas tendrén cardcter general y obligatorio para
todos los habitantes del pais; siempre que revistan --
las formalidades que la Ley Fundamental prevé para su-

formacidén .

Es verdad que en casi todas las facultades -
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expresas que se dan al Congreso, se le autoriza para -
legislar sobre actividades que por su naturaleza y por
sus consecuencias jurfdicas tienen que ser regidas por
verdaderas leyes, generales y obligatorias para todos-
y por un término indefinido; pero también es cierto -
que otros muchos asuntos semejantes y de la misma natu
raleza son regidos por disposiciones administrativas -
que tienen el imperio y alcance de la ley. Por lo tan-
to, queda establecido que, conforme a nuestro Derecho,
las prevenciones de cardcter general que se dicten to-
man el valor de leyes por raz8n de las solemnidades vy
de las formalidades que los actos revisten y por el 6r
gano de procedencia.

El Congreso de la Unifén con los medios perti
nentes, debe ejercer el poder que le confiere la Cons-
titucibén cumpliendo con los deberes que ésta le impone

para beneficio del pueblo.

La ley creada por el Poder Legislativo tiene

como caracterfisticas las siguientes:

a) Es una norma abstracta e imporsonal que -
no va dirigida a una situacién juridica particular.

b) Es una norma general y permanente aplica-
ble a toda persona que encuadre en la conducta previs-
ta en esa ley; es permanente porque no tiene definido-
tiempo de vigencia, hasta que las situaciones cambien-
y se reforme o abrogue.

c) Es una norma obligatoria. La ley es obli-
gatoria para todos en general sin constituir privile--
gios de excepcibn o de aplicacibn a una persona en par

ticular.
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d) Es una norma imperativa. Porque &sta de-
be cumplirse, en caso contrario el Estado posee los -
medios para obligar se cumpla; si es necesario impo--
niendo una sancién jurfidica o material segfin sea el -

caso.

Todos los actos del Legislativo que se en—-
marquen en lo antes sefialado, tendrdn el cardcter de-
una ley, pero no todo acto legislativo serd material-
mente una ley, ovues &ste tambien emite actos concre--
tos, personales y particulares; pero si como se ve la
ley tiene como caracteristicas el ser abstracta e im-
personal, general, permanente y obligatoria, existen-
actos que tambien las conllevan y que no emanan del -
Legislativo, pero que si las poseen y por lo tanto, -
materialmente son leyes; ejemplo de ellos son los Re-
glamentos administrativos cuya elaboracifn y ejecucién
corresponde exclusivamente al Presidente de la Repl--
blica, con exclusién de los reglamentos interiores de

las propias cémaras.

El Congreso de la Unibn tiene dos competen-
cias la federal y la local. En el &mbito federal tiene
limitada su actividad a las materias que expresamente
le confiere la Constitucifn. La competencia local se-
ejerce segfin el propio artfculo 73 "como legislatura-
del Distrito Federal, en todas aquéllas que, por ex--
clusibn, no estan previstas constitucionalmente de mo

do explicito".
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4. Facultades del Congreso

Al Congreso de la Unifn, como poder legisla-
tivo la Constitucibn le otorga las facultades legisla
tiva, politico-administrativa y las polftico-jurisdic-
cionales. Este conjunto de facultades constituyen la -
competencia que genera la actividad del Congreso de la
Unifn y que en general se encuentra establecida en el-
articulo 73 Constitucional "y por virtud de ella le co
rresponde fijar la legislacifén federal dictando las -
normas que deben regir las materias que nuestro cbédigo
politico reservé a la federacibn, excluy&ndolas expre-
samente de la Facultad Legislativa de los Estados

"Todos estos asuntos estén clasificados den-
tro de la legislacién federal, porque afectan los inte
reses generales y el bienestar com@n de la Repfiblica -
més que particularismos o regionalismos que se han re-
servado a la competencia de las Legislaturas locales'-
(20 ).

El Congreso de la Unibén como poder legisla~--
tivo tiene una competencia limitada que establece la -
Constitucibn en lo que se refiere a la legislaciBn fe-
deral, que es excluyente del ejercicio de la legislatu
ra local; y ésta por exclusibn podr4 legislar en toda-
aquella materia que no sea federal, por lo tanto, en -
una entidad federativa existird la aplicaci6n de nor--
mas de caricter federal y local.

(20) Lanz Duret, Miguel, Derecho Constitucional Mexi-
cano, p 164 5a Edicién, ed Continental,S.A.México,
1972,
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Otras facultades que no ttenen el carfcter -~
de legislativas otorgadas al Poder Camaral en el articu
lo 73 Constitucional como la de admitir y formar nuevos
Estados a la Unidn Federal, Fracciones I y III, "Cam---
biar la residencia de los poderes federales" (fraccidn-
V), para crear y suprimir empleos pfiblicos de la Federa
cién (Fraccién XI), para declarar la guerra (Fraccién -
XII), conceder licencia al Presidente de la Repfiblica,-
nombrar en caso de ausencia o renuncia del Presidente-~
de la Repfiblica a quien deba sustitufrlo y aceptar la -
renuncia (Fracciones XXVI y XXVII). Una importante fun-
cibén encargada al Congreso de la Unibén es la de aceptar
la renuncia del Presidente. Si se analiza esta facultad
se ve muy claramente que lo que gquiso el constituyente-
es dar la representancién del pueblo al Congreso, ya -
que el Presidente es elegido por woto directo y popular;
y también darle la tarea de elegir en ese momento al -
que habrd de sustitufrlo para que el Ejecutivo no quede
acéfalo.

Entre las facultades del Congreso que se encuentran
en diversos articulos de la Constitucién se haya una -
en especial que es la de aprobar la suspensifn de garan
tfas que decrete el Presidente de la Repfiblica, cuando-
el pais se encuentre en una situacién de emergencia que
ponga en peligro su estabilidad tal y como lo prevé el
articulo 29 Constitucional.

El Congreso de la Uni8n al otorgar las facul-
tades al Presidente lo hace mediante la expedicién de un

"decreto" que es una ley formalmente, en el cual facul-
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tg al Ejecutiyo para que &ste por medio de prevencio--
nes generales y sin que la suspensifn se contraiga a de
terminado individuo dicte las medidas necesarias a efec
to de dar solucibn pronta y expedita a tal situacién .

Esto es que las disposiciones que dicte el Ejecutivo en
uso de las facultades que se le concedan, tendr&n las -
mismas caracterfsticas de la Ley; pero ademis sélo ten-
drd esta facultad por un tiempo limitado; que serd exac
tamente el tiempo que dure la causa o causas qgue dieron

origen.

Otra facultad concedida por la Constitucibn - -
(artfculo 132) se refiere a la determinacién de la ju--~
risdiccibn que sobre"los fuertes, los cuarteles, alma--
cenes de dep8sito y demds bienes inmuebles destinados--
por el Gobierno Federal de la Unibn al servicio ptibli--
co o al uso comln", ®s la que se le otorga al Conareso para
emitir la Ley correspondiente a su regulacibn. Con res-
pecto a este articulo el Maestro Burgoa hace el siguien
te comentario, "&sta disposicibn Constitucional, debe--
entenderse que s8lo riqié respecto de los inmuebles que
ya estaban destinados por el Gobierno Federal al servi-
cio pfiblico o al uso com@n antes de que entrara en vi-
gor la Constitucibén de 1917, pues por lo que respecta -
a los adquiridos con posterioridad y a los que se ob —--
tengan en lo sucesivo para dichas finalidades, fue y es
necesario el consentimiento de la legislatura del Esta-
do dentro de cuyo territorio se encuentran ubicados" --
(21).

(21) Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano,
Edit, Porrfla, México P&ag.g32.
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Otra facultad que se concede al Congreso es la-
de erigirse en Gran Jurado (Cé&mara de Senadores) pero a
instanéia de la Cé&mara de Diputados, con el fin de tipi
ficar los delitos o faltas cometidas por funcionarios o
empleados de la Federacibn y del Distrito Federal.

En materia de trabajo la expedicifn de la legis
lacién incumbe al Congreso de la Unién (artfculo 123 ~-
pirrafo segundo) y su aplicacibn correspondiente a auto
ridades locales o federales segln la materia de que se-

trate.

Una de las facultades cue tiene gran trascenden
cia © se" consigna ' en el artfculo 135 constitucionat
donde se le faculta para adicionar o reformar la Cons -
titucibén, con la colaboracibn de las legislaturas de --
los Estados, en el sentido de que la mayorfa de ellos -
apruebe las reformas o adiciones que les sean someti--

das.

El artfculo 27 en su fraccién XVII concede al -
Congreso de la Unibn la facultad de legislar en materia
agraria cuando dispone: "El Congreso de la Unién y las-
legislaturas de los Estados, en sus respectivas juris -
dicciones, expedirin leyes para fijar la extensién mdxi
ma de la propiedad rural", esto es,en &mbito federal el
Congreso serd el encargado de emitir las leyes que van-
a regular la propiedad rural, y con lo cual se preten -
de proteger a los campesinos y evitar el acaparamiento-
de tierras y aguas, que tantos problemas ha trafdo a ~--

nuestro pueblo,

Otro supuesto relacionado con el anterior se re
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fiere a la facultad del Congreso y de los Estados en -~
sus respectivas jurisdicciones en aquellos casos en que
por utilidad pfiblica deba expropiarse la propiedad pri-
vada (Artfculo 27 Fraccibn VI pdrrafo segundo).

En materia educativa el Congreso de la Unién --
puede expedir leyes que regir8n en todo el territorio-
nacional con el fin de coordinar la educacién, distribu
yendo la funcibn social respectiva entre la Federacibn-
los! . Estados y los municipios, fijando "las aportacio
nes econbmicas correspondientes a ese servicio pfiblico-
y sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios--
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones re-
lativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrin--
jan" (Artfculo 3o. Fraccién VIII).

Las facultades del Congreso de la Unibn tienen-
que estar expresamente establecidas en la Constitucifn-
para que este 86rgano pueda ejercerlas segfin el princi--
pio contenido ‘en el articulo 124 Constitucional, sin en
bargo, la Fraccibn XXX del Artfculo 73 del mismo Ordena-
miento, da facultad al Congreso "para expedir todas las
leyes que sean necesarias, a efecto de hacer efectivas-
las facultades anteriores y todas las otras concedidas-

por esta Constitucibn a los Poderes de la Unidén".

Aparentemente la fraccibn que comentamos da fa-
cultad al Congreso de la Unidn para legislar en todas -
aquellas materias que no est&n expresamente concedidas,

pero si lo analizamos con una poca de atencibn nos percata-

oS que mostramos s8lo una reafirmacién de todas las facultades que el
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artfculo 73 contiene y los cue a lo largo del texto~=
de la Constitucibn se le atribuyen, al decir "todas las
leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas-

las facultades anteriores”.

Asf? las facultades implicitas del Congreso de-=
la Unién son medios normativos, para que este lleve a -
cabo las atribuciones que se le otorgan expresamente --
por la Constitucién y que significan un considerable --
aumento de su competencia legislativa, al expedir leyes
que tiendan a ser efectivas sus atribuciones constitu--

cionales.
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5.- Facultades Leaislativas

El Congreso de la Unidén puede darse asimismo fa
cultades con arreglo a lo que la misma Constitucibn esta-
blece, para cumplir con la misma, ya que como opina el -
Maestro Tena, que "no obstante, si alguna vez tiene el-
jurista mexicano que acudir a las facultades implfcitas,
es con objeto de justificar constitucionalmente la exis
tencia de alguna Ley para cuya expedicibén no tiene el -
Congreso facultad expresa pero no porque el Congreso --
haya tenido en cuenta facultades implicitas para emitir
dicha ley". (22)

En efecto,del anflisis de la filtima fraccidn --
del artfculo que contiene en general las facultades del
Congreso de la Unibn en nuestra Constitucién (73) no se
desprende que el Congreso tenga facultades fuera de las
exbresamente sefialadas. Pero que sucederia si &ste no -
pudiera reformar la Constitucidn en su contexto, que --
esta fuera inflexible, entonces si,no tendrfa forma de-
poder ejercer mds que las facultades que en ella se con
signan; y afin existiendo la necesidad de legislacibn en
determinada materia no habria forma de inclufr en ella-
dicha Legislatién. Afortunadamente el artfculo 135 de-
este Ordenami’ento establece que puede ser reformada y -
adicionada, con la cual el Congreso puede llegar a sub-
sanar la falta de facultad expresa para legislar en de-

terminada materia.

(22) Tena, Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexi-
cano, P4g.126, ed PorrGa, S.A.,l1l0a, Edicibn,México,
1976.
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6 . Facultades del Congreso que materialmen-

te no son legislativas

El articulo 73 de la Constitucifn establece-
entre las facultades otorgadas al Organo Legislativo,-
algunas que precisamente no tienen ese carfcter, sino-
otro distinto, que es administrativo y que segfin la di
visibén de funciones corresponderfia al Poder Ejecutivo-
llevar a cabo, pero que debido a su importancia el Cons
tituyente consider6é que esas decisiones no deberfan -
caer en la esfera de un s6lo individuo. Asf tenemos-
que la fraccién I del articulo 73 Constitucional esta-
blece que "El Congreso tiene facultad: Para admitir -
nuevos Estados a la Unién Federal", esto deja la posi-
bilidad de que el Congreso de la Unién acepte o no la
adhesibén exponténea de un estado que quisiera formar -

parte de nuestra Repfiblica.

Otra facultad que se consagra en este senti-
do (administrativo) es la de "arreglar definitivamente
los limites de los Estados, terminando las diferencias
que entre ellos se susciten sobre las demarcaciones de
sus respectivos territorios, menos cuando estas dife--
rencias tengan carécter contencioso". Esta fraccibén -
del 73 Constitucional faculta al Congreso para que en-
caso de dudas entre los estados, de cuales son sus 1f-
mites territoriales de competencia, sea el Congreso -
quien los defina, pero s6lo cuando estas diferencias -
sean administrativas, ya que si estas tienen el caric-
ter contencioso, la misma Constitucibén nos dice que se
r& la Suprema Corte.quien conoceri de la controversia-

(artfculo 105 Constitucional) .
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I. Poder Ejgcutivo

El Poder Ejecutivo es una partevde las fun--
ciones en que para su ejercicio se divide el Supremo--
Poder, y que a diferencia de los otros dos, &ste se de
posita en un s8lo individuo llamado presidente de los -
Estados Unidos Mexicanos.

Este 6rgano desarrolla la funcibén administra
tiva del Estado que se manifiesta como un conjunto de-
actos necesarios para llevar a cabo la Administracién-
PGblica Federal. Estos actos a diferencia de los que -
tiene encomendados el Poder Legislativo, que ya vimos;
son concretos, particulares a individuales. Estas ca--
racteristicas hacen del acto del Poder Administrativo-
opuesto al acto del legislativo y que muchas veces es
la aplicacién de éste al caso especifico.

En nuestro pais el Poder Ejecutivo estd re-
presentado por un s6lo individuo (segfin el articulo 80
constitucional) que se denomina Presidente de los Esta
dos Unidos Mexicanos, siendo elegido por el pueblo en-
voto popular y directo, para que en nombre de &ste ejer
za las facultades que l€ confiere la propia Constitu--
cibn en la que se encuentra manifestada la forma de go
bierno que el mismo pueblo ha institufdo.

\' S :. ,'

Al jefe del Ejecutivo compete como dirigente
del Estado, en la materia administrativa, el planear -
las actividades socio-econfémicas, afrontar los proble-
mas que de estos deriven y elevar el nivel de vida de
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la poblacién.

La actividad administrativa se dirige a sa--
tisfacer una necesidad concreta o a obtener el bien pd
blico; mediante un obrar que corresponde al Poder Eje-
cutivo.

"Comprende la actividad propiamente ejecuti-
va, encaminada a la actuacifn directa de las leyes y -
la funcibén gubernamental o administrativa propiamente-
dicha, que cuida de los asuntos del Estado y tiende a
la satisfaccibn de los intereses y necesidades de bien
estar de la colectividad. Y por dltimo corresponde tam
bien al Poder Ejecutivo la funcién polftica y la coor-
dinacibn de los distintos poderes del gobierno y la al
ta direccién del Estado" (23 ).

Al realizar sus funciones, el Poder Ejecuti-
vo emite actos que son llamados por el Maestro Porrfa,
actos de gobierno y actos administrativos. El1 Maestro
Rafael Bielsa nos dice que son actos de imperio y ac-
tos de gestibn pliblica, de tal suerte que este autor-
hace la siguiente distincibn: "Ll&manse actos de impe
rio a los que la administracibén p@iblica realiza nor--
malmente en el cumplimiento de sus funciones juridicas
de autoridad. Como estas funciones deben cumplirse se
gln su objeto o fin, de ahi que esos actos tengan un
caricter imperativo delautoridad y emanen unilateral-

mente del Estado" (24)L

(23) y (24) Bielsa, Rafael, Principios de Derecho -
Administrativo, p 78, ed Roque Depalma,
3a,Edici6én,Buenos Aires, 1948.
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A este respecto el Maestro Porrfia dice que-
"Los actos de gobierno son de indole politica, de al-
ta direccifn de los negocios plblicos y que ademés es

tos actos no pueden ser recurribles" (25 ).

A pesar de no poder hacer una distincién -
clara y precisa acerca de estas dos clases de actos -
que corresponden al Ejecutivo, siguiendo en este ren-
glén el Maestro Bielsa nos d4 ladistincibn y los defi
ne "actos de gestién p@blica a los que la administra-
cibn pGblica realiza en virtud de su actividad pGbli-
ca, con motivo de la prestacibén de servicios de inte-

res :social" (26).

Asi pues, los actos de gobierno o actos de
imperio son aquellos que el Ejecutivo emite discrecio
nalmente, con el fin de proteger los intereses més al
tos y delicados del Estado. El ejemplo que se d& so--
bre estos actos emitidos en circunstancias en que el-
ejecutivo debe actuar para preservar la integridad del
Estado es "la declaracifn de una guerra", declarar es

tado de sitio", etc.

La Ley Orgénica de la Administracién P{bli-
ca Federal en sus articfilos 1°y 2°estatuye : "La pre-
sente Ley establece las bases de organizacién de la -
Administracién P@iblica Federal, Centralizada y Paraes
tatal." y "En el ejercicio de sus atribuciones y para

el despacho de los negocios del orden administrativo-

( 25) Porrfia P&rez, Francisco, Teorfia del Estado,p 397
ed Porrfia, S.A. México, 1978.

( 26) Bielsa, Rafael, Principios de Derecho Administra
tivo, p 78 ed Roque Depalma,3a Edicién B.Aires 1948.
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encomendadds al Poder Ejecutivo de la Unién, habré las
siguientes dependencias de la Administracién P@blica -

Centralizada:

En nuestro sistema el Presidente de la Re-
plblica es el encargado de la administraci8n pftblica.
La que por su amplitud y complejidad tiene que manejar
con la colaboracifn de auxiliares como son los Secre-
tarios y Jefes de Departamento; los cuales dependen -
directamente de &1, quien tiene amplias facultades -
constitucionales (fraccifén II Artfculo 89) de nombrar
y remover libremente a sus mds inmediatos colaborado-
res como son: Secretarios de Estado, Jefes d@e Departa
mentos Administrativos y Procuradores Generales de la
Repfiblica y del Distrito Federal; esta Gltima facultad
ha sido ampliamente criticada cuando se toma como en-
tidad federativa al Distrito Federal, ya que si apli-
camos tal criterio a &ste le corresponderia que su -
gobernante fuera elegido por sufragio y no en designa

cién directa del Ejecutivo como ocurre hasta ahora.

El Presidente mexicano posee facultades cons
titucionales para intervenir en la legislacifén o pro-
ceso legislativo. Una de esas facultades la constitu-
ye el derecho de iniciativa, por medio de la cual es-

te sugiere al Legislativo la materia de regulacién.

Dentro del mismo proceso legislativo el Pre-
sidente tiene otra importante facultad como es la de -
veto, esto es, el de hacer observaciones a las leyes -
que el Congreso haya aprobado y devolverlas a éste pa-
ra.que se vuelvan a discutir. Este derecho del Presidente esté-
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limitado, pues en caso de cue el Congreso lo confirmare
por las dos terceras partes por la Cé&mara de origen y en
la misma proporcibn se apruebe por la C&mara revisora, -
"el proyecto serd ley o decreto y volveri al Ejecutivo-

para su promulgacibén" (Inciso ¢ del Artfculo 72).

Otra facultad del Presidente dentro del proceso
legislativo es la de promulgar y publicar las leyes que
emite el Congreso de la Uni8n, requisito indispensable-
para la validez y obligatoriedad de &stas, ya que el --
Congreso no puede ordenar directamente la publicaci®n.
Esta facultad se convierte en la realidad en una obliga
cidn, pues las leyes que al efecto decrete el Congreso,
para que tengan validez y sean de la obediencia del pue
blo, &ste necesita conocerlas y el Ejecutivo tiene la -
obligacién de darlas a conocer.

Dentro de las facultades legislativas también -
se encuentran la de reglamentar las leyes que emite el-
Congreso de la Unifn, Esta atribucibn que se le confie-
re al Ejecutivo es para que por medio de normas genera-
les e impersonales se de a conocer al pueblo la forma -
més especifica de como ha de cumplir con la Ley que emi-
tid el Congreso de la Unibn. Otra de estas facultades es
la de Indole extrabrdinario para legislar que puede ejer
cer en los casos de emergencia nacional, en los t&rminos
del artfculo 29 de la Constituci6n y las mencionadas en
el 131 Constitucional.
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1. Pepresentante de las Pelaciones Fxteriores.

Fn su calidad de Jefe del Estado Mexicano, el ~=~
Presidente de la Repfiblica es 8rgano de representacién-~
del pafs en el d&mbito internacional, dirige las negocia
ciones diplomé&ticas y celebra tratados o convenios in--
ternaclonales, de los que se derivan derechos y obliga-
ciones para el pafs, los cuales debe someter a la apror
bacién del Senado, lo que quiere decir que el Senado tie
ne la facultad de negar esa ratificaci8n pero no puede-

dar su opinibén sobre ello.

En esta materia el Presidente también tiene la~
facultad de nombrar a los embajadores y altos funciona-
rios del servicio diplom&tico que también requieren de -
la ratificacibn del Senado para su aprobacién. Por lo -~
que se llega a la conclusién que el Fjecutivo mexicano~
tiene en realidad sin limitacifn la determinacibén de to
dos los aspectos internacionales en los cuales intervie

ne el pafs.

La facultad para que el Presidente pueda ejer -
cer todas las atribuciones a que nos referimos se encuen
tra consignada en el Articulo 89 Fraccidn X, del Orde -
namiento fundamental, "Dirigir las negociaciones diplo-
miticas y celebrar tratados con las potencias extranje-
ras, sometiéndolos a la ratificacibn del Congreso Fede-
ral". Pero al observar las facultades que se confieren
al Senado de la Repfiblica se observa que corresponde a-
8ste la ratificacibn aludida, y que se vuelve a repetir
tambi®n en el 133 del mismo Ordenamiento cuando aludé a

los tratados "celebrados y que se celebren por el Presi
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dente de la Repfiblica, con aprobacién del Senado", todo
parece ser un error por olvido de nuestros "legislado--
res" al no reparar en tal incongruencia.

El Poder Ejecutivo tiene bajo su dependencia al
Ministerio Pblico Federal, que se encarga de ejercer -
la accifn penal en materia de delitos federales; igual-
mente el Ministerio Pdblice del Distrito Federal depen-
de directamente del Poder Ejecutivo.

Estos son organismos de coaccién a través de-
los cuales el Ejecutivo Federal, lleva a cabo la facul-
tad concedida en el Artifculo 89 Fraccifn I de la Consti
tucién en materia federal y local respectivamente.

En materia agraria la constitucién le da auto-
ridad suprema al Poder Ejecutivo en procesos agrarios, -
quien finalmente es el que debe emitir la resolucibn, -
(Articulo 27 Constitucional).

El Ejercicio de esta facultad parece estar en
caminada a dar mayor fluidez a los procesos agrarios pa

ra beneficio del campesino.

Otra de las facultades que el Poder Ejecutivo-
tiene por mandato Constitucional, es la de Jefe Supre--
mo de las Fuerzas Armadas de la Nacién. Puede disponer
de la totalidad de la fuerza armada permanente, o sea--
del ejército terrestre, de la marina de guerra y de la

fuerza aérea, para la sequridad interior y defensa exte
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rior del pafs, Para los mismos efectos puede disponer -~
de la Guardia Macional; pero ello, con el consentimien-
to del Senado, en su calidad de C&mara representante ~--
del elemento federal en el Congreso de la Unién. Si el
ejercicio de estas facultades se dejara al libre albe-~
drio del Presidente, Este serfa omnipotente en nuestro-
.pals, por lo que el Constituyente consciente de dicho -~
peligro,le puso como limitante el que sometiera a la -~

aprobacibn del Senado dicho ejercicio.

Tambi&n con autorizaci®n del mismo, el Presiden
te puede disponer la salida de tropas nacionales del -
pais, y autorizar el paso de tropas extranjeras por el-
territorio nacional y el estacionamiento de escuadras--
de otras potencias en aguas mexicanas. Los altos jefes~
de las fuerzas armadas son nombrados por el Presidente-
de la Repfiblica, pero requiere la ratificacibn del dicho-
Senado. Siendo otro puesto delicado e intimamente rela-
cionado con la seguridad nacional para el ejercicio de-
estas facultades, nos parecen muy acertadas las limita-

ciones impuestas POr 1la Carta Fundamental.

El representante del Poder Ejecutivo, tiene la-
facultad de nombrar a los ministros de la Suprema Corte
de Justicia, los cuales debe someter a dicha ratifica -~
cidn; también puede nombrar a los Ministros del Tribu -
nal Superior de Justicia, que deben ser ratificados por
la C&mara de Diputados, nombra a los magistrados del Tri
bunal Fiscal de la Federaci®dn, que somete a la ratifica
cibn del Senado.  Con todo lo antedicho podemos decir -
que el Poder Ejecutivo, (en nuestro ré&gimen), tiene muy
importantes facultades de intervenci®n en la integracién

y funcionamiento del Poder Judicial.
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Esta es una razfn f:or las que el Poder Judicial
no se considera soberano ya que sus mAximos representan
tes dependen o al menos su nombramiento de la decisifne
del Poder Ejecutivo y su efectividad de la aprobacibn--~
de una parte del Congreso de la Uni8n (Senado).

El Poder Ejecutivo, ﬁor dltimo, es representa -
do por un s8lo individuo (Artfculo 80 Constitucional) ,-
que dura en su cargo 6 afios, quien no puede volver a --
ocupar ese cargo nunca mis, (principio de la no reelec-
cibn), en el ejercicio de su encargo, al presidente s8-
lo puede juzgarsele por delitos graves del orden comfin-
y por traicibn a 'la patria,

Con respecto a esto iltimo hasta ahora no se ha
visto que en nuestro r&gimen presidencial, se haya pre-
sentado el caso de que un Presidente fuera juzgado por-
alguno de estos delitos que se establecen en nuestro or-
denamiento constitucional. Lo que nos lleva a pensar --
que somos un pueblo que ha llevado al poder a hombres -~
"idoneos".
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II. Poder, Judicial

El Poder Judicial es el 6rgano al cual el pue
blo ha encargado el dirimir los conflictos que se pre--
sentan ante los tribunales; es quien aplica la ley al -
caso concreto cuando existe una controversia. Este po--
der no posee fuerza material, pues su fuerza es la apli
cacibn o mejor dicho la interpretacién del derecho, del
6rden jurfdico de la Constitucién a través de su legis-

lacibn.

En la Constitucifn de los Estados Unidos Me-
xicanos en su Capftulo IV "Del Poder Judic¢ial®, articu-
lo 94 '"se deposita el ejercicio del Poder Judicial de-
la Federacifn en una Suprema Corte de Justicia, en tri-
bunales de circuito, colegiados en materia de amparo y-
unitarios en materia de apelacién y en juzgados de dis-

trito".

En el capitulo en comentario, nos da la compo
sicif8n del Poder Judicial, y su competencia, de lo cual-
podemos decir que este poder tiene como funcién princi--
pal la de resolver controversias jurfdicas de diferente-
naturaleza ya sean de 8rden civil, mercantil, adminis--

trativo o penal, y laboral.

La competencia se fija constitucionalmente en
materia federal y local, al hacer esta divisién tambien-
se alude a la competencia por territorio ya que al refe-
rirnos a una norma federal, estamos aludiendo a competen
cia en todo el territorio; pero ademés que esa norma la
debe aplicar un tribunal de competencia federal. Existe
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pues, la diferencia primordial de entre la aplicacibn
del B8rden jurfdico materialmente hablando, ya que si-
bien, como ya lo dijimos la funcién primordial de los
6rganos del Poder Judicial Federal, es la de dirimir-
controversias, &stas pueden ser para resolver un sim-
ple conflicto y la otra que serfa la de ejercer un con
trol constitucional, al resolver sobre la constitucio-
nalidad de los actos que emiten los diferentes poderes
federales o locales con la finalidad de mantener el &r

den establecido por la Constitucién.

El Poder Judicial es el gue se encarga de -~
aplicar al caso concreto las leyes que emite el Congre
so de la Unidn.

Este 6rgano del Estado es el finico de los -
tres que lo componen, que tiene perfectamente definida
su competencia por materia, ademds de "que no tiene vO
luntad auténoma y estd desprovisto de toda fuerza mate
rial®™ (27 ), ya que s6lo se limita a aplicar lo que ex
presamente esté establecido dentro de un ordenamiento-
constitucional que es la voluntad del pueblo. Sin em--
bargo, la ConstituciBn le da el nombre de Poder en su-
articulo 94,deposita en la Suprema Corte el ejercicio
de dicho poder y en Tribunales de circuito, colegiado-
en materia de amparo y unitarios en materia de apela--
cibn, y en Juzgados de Distrito , de los cuales cons--
titucionalmente solo estd contemplada en cuanto a la -
integracifén y competencia la Suprema Corte de Justicia.

Sin embargo, mediante la actividad jurisdic-

(27 ) Tena Ramirez, Felive, Derécho Constitucional Mexi
cano, p 503 ed PorrtGa, S.A., México, 1976. =
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cional se declara y se aplica el derecho a casos concre
tos y ésta es una funcifn diferente a la atribuida a -
los otros poderes, por lo que se reconoce su existencia

como un poder con una funcién Gnica.
1. Funcién de la Suprema Corte

La Suprema Corte funciona en pleno o en salas,
para resolver los asuntos que le son sometidos a su con
sideracién para la administracién de justicia. "Las se-~
siones del pleno y las salas serén pfiblicas y por excep
ciBn secretas en los casos en que asf lo exijan la mo--
ral o el interés pGblico( 28 ).

A la Suprema Corte le corresponde hacer los -
nombramientos de los magistrados de circuito y los jue-
ces de distrito, tiene facultades para cambiar de resi-
dencia a los jueces de distrito, pasé&ndolos de un dis--
trito a otro, o segfin lo estime conveniente fijar su re
sidencia en otra poblacibén, para satisfacer las necesi-
dades del servicio pfiblico. Lo mismo puede hacer respec
to de los magistrados de circuito.

El mds alto Tribunal en nuestro régimen se -
compone de 21 ministros numerarios y cinco supernumera-
rios o suplentes. Estos serdn nombrados por el Presiden
te, sometiéndolos a la aprobacién del Senado, sin cuya-
aprobacifn no podrdn tomar posesif6n del cargo; igualmen
te para el caso de las renuncias de dichos ministros co

(28 ) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, Art. 94.
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noce el Presidente de la Repfiblica con la aprobacién -
del Senado.

En el capftulo anterior en el que analizamos
las facultades del Poder Ejecutivo expresamos la casi-
dependencia de este poder del Presidente, nues todo mo
vimiento que se d& en los puestos directivos dependen-
directamente del Ejecutivo Federal, con la aprobacibn-
del Senado. Por esta raz8n es que se ha discutido si -
en realidad se le puede considerar como poder con inde

pendencia o si depende del Poder Ejecutivo.

En cuanto a los nombramientos de los magis--
trados de Distrito y Jueces de Distrito, son a cargo de
la Suprema Corte, la cual determina su adscripcién y zo
nas territoriales y su competencia, asf como la vigilan
cia e inspeccibn.

Esto es, gue posee en su administracibn inter
na autonomfa plena, para la determinacién del buen fun-
cionamiento de dicho poder.

En cuanto a las renuncias y licencias de los
ministros de la Suprema Corte, estos cargos s6lo son re
nunciables por causas graves, a determinacién del Presi
dente de la Repfiblica y del Senado.

Si la licencia no excede de un mes la nuede -
conceder la misma Suprema Corte, en caso contrario la -
otorga el Presidente con aprobaci8n del Senado; o la -
Comisifn Permanente, pero con la condicién de cue no ex
ceda de 2 anos (artfculo 100 constitucional).
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En materia de nombramientps tambien puede nom
brar a los magistrados y jueces de distrito supernumera
rios, que son los que auxilian al descargo de asuntos--
en los tribunales o juzgados, con el fin de qgue la jus-

ticia sea pronta y expedita.

Cuando asi lo requiera el servicio nombraré a
alguno o algunos de sus miembros o algfin juez de distri
to o magistrado de circuito o designard uno o varios co
misionados especiales, cuando asI lo juzgue conveniente,
o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna de las Cé&ma
ras de la Unién, o algin gobernador de algfin Estado, -
inicamente para que averigue la conducta de alafin juez-
o magistrado federal, o alafin hecho o hechos que consti
tuyan violacién de alguna garantfa individual, o le vio
lacién del voto pGblico, o alglin otro delito castigado-

por la ley federal.

El Poder Judicial de la Tederacidn, concebido
como tal, debe para poder actuar tener facultades exnre

sas concedidas por la Constitucibn.

2. Competencia del Poder Judicial Federal

La competencia de los tribunales federales -
estd contenida en los articulos 103 y 107 de la Consti-
tucibén y su Ley Reglamentaria, a los cue corresponde la
resolucién de toda controversia que se suscite por la--
aplicacibén de parte de las autoridades de leyes o actos
que violen las garantias individuales. Esto es que la -

autoridad tiene la obligaciBn de conservar la integri--
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dad de la Caonstituci@n, y si ésta ha sido violada por-,
la aplicacibén de una Ley o un acto de autoridad y la -
parte agraviada solicita por medio del amparo la pro-=—
teccibn de sus derechos, la Ley Suprema prevé los merr~

dios jurfdicos para que la infraccién sea reparada.

En nuestro sistema le corresponde al Poder -
Judicial de la Federacibn ejercer el control de la Cons
titucionalidad a través del juicio de amparo que se lle
va a cabo siempre a instancia de parte y sus efectos -
son individuales, nunca generales, o sea que la declar-
racibén de inconstitucionalidad de la Ley por parte del-
poder judicial no invalida la ley que se impugna de in-
constitucional. Esta es a nuestro juicio otra limitante
al judicial, ya que si bien esta haciendo un reconoci--
miento, a una ley de no estar de acuerdo al méximo orde
namiento, este reconocimiento no va dirigido a la ley,-
sino al acto de aplicacifn de la misma; pero ademés no-
todos los casos en que se aplique dicha ley, pues espe-
cifica que sus efectos serfn individuales y s6lo se be-

neficiarf a aquél que se ampare contra ella.

Los Tribunales de la federacifn tambien deben
intervenir cuando "por leyes o actos de la autoridad fe
deral que vulneren o restrinjan la soberanifa de los Es-
tados y por leyes o actos de las utoridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal" . Esta com
petencia, tambien se ha considerado de orden politico, -
porque siempre se trata de la intervenci8n de autoridades.
En estas fracciones lo que se trata de resolver es la in
vasibn de la esfera estatal, o sea, conservar la autono-
mig de los Estados, o bien, impedir que estps invadan -
}os asuntos de la competencia de la federacibén" (29).

(29) Moreno, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, p 492,ed Pax
México.
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Io que se trata de proteger en estas fracciones del 103-
de la Constitucifn, es la competencia en materia federal y la compe-
tencia reservada a los Estados, la cual debe ser respetada por uno y
otro segln el &mbito material y territorial que le fije la Constitu-

cién.

La actividad propiamente judicial, esta contenida en el-
artfculo 104 de la Constitucién, donde se le fija a los Tribunales -
Federales los asuntos que pueden ser sometidos a su compe
tencia y por arbitrio del particular cuando s6lo a este le
afecte, puede elegir entre los tribunales federales o los

de orden comin.

Para entender los asuntos de orden administrati-
Vo nuestra Constitucibn prevé en este mismo articulo cue -
sean tribunales de lo contencioso-administrativo, dotados
de plena autonomia, los que se encarguen de resolver las -
controversias que se susciten entre la Administracifn P--
blica Federal o del Distrito y los particulares, en aten--
cibn a lo dispuesto en este articulo se han establecido en
el Distrito Federal, el Tribunal Fiscal y el Tribunal de -

lo Contencioso Administrativo.

Estos tribunales a pesar de cue su constitucién-
esté senalada dentro del capitulo del Poder Judicial no -
forman parte de &l, ya que en el mismo no se prevé que po-
sean autonomia plena. Sin embargo, se puede interponer ante
la Suprema corte de Justicia el Recurso de revisién contra
resoluciones definitivas que se hubieren dictado como con-
secuencia de un recurso interpuesto dentro de la jurisdic-
cibn contencioso-administrativa. Para lo cual se establece que "La -
revisifn se sujetard a los trémites que la Ley Reglamentaria de los -
articulos 103 y 107 de esta Constitucién fije para la revisién en am-
paro indirecto, y la resolucién cue en ella dicte la Sunrema Corte de
Justicia quedard sujeta a las normas que requlan la ejecutoriedad y-
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cumplimiento de' las sentencias de amparo" (30).

Esto es que afin cuando se fijan tribunales -
que han de conocer en cierta materia, la administrati-
va’ esto no quiere decir que exista otro poder judicial,
ya que sblo puede conocer en todo lo que se refiere a-
la materia administrativa, pero dada la resolucién és-
ta puede ser objeto de revisién ante la Suprema Corte.

Estas son las intervenciones que se dan al -
mdximo organismo en materia administrativa, lo que nos
da una idea de laautonomfa de los tribunales administra
tivos y la supremacia que ocupa la Suprema Corte de Jus
ticia en lo que se refiere a la administracién de jus-

ticia.

Las siguientes fracciones fijan la competen--
cia de los tribunales de la federacifn para conocer de-
asuntos segn los sujetos que intervengan en la contro--
versia, a excepcifn de la fraccibén II que se refiere a-
un derecho de la nacién que es el derecho marftimo.

Nuestra Constitucidn fija como competencia ex
clusiva de la Suprema Corte de Justicia el "conocer de-
las controversias que se susciten entre dos o m&s Esta-
dos, entre los poderes de un mismo Estado sobre la Cons
titucionalidad de sus actos y de los conflictos entre -

la Federacidn y uno o mis Fstados, asf como de aquellos-

(30) Constitucibén Polftica de los Estados Unidos Mexi--—
canos, Artficulo 104 y 106.
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en gue la Federacifn sea parte en los casos que esta--
blezca la Ley. "Corresponde también a la Suprema Corte
de Justicia dirimir controversias que se susciten entre
los tribunales de la Federacifn, entre éstos y los de-
los Estados, o entre los de un Estado y los de otro" -
sul

La importancia de los asuntos que estos arti
culos contienen, justifica que se le den como competen
cia Gnica a la Suprema Corte de Justicia, pues de la -
solucién a las controversias que se alude depende la -
estabilidad polfitica del propio Estado.

3. E1 Juicio de Amparo

Es una institucifn que establece nuestra -
Constitucién para defender la integridad de la misma, -
con los medios que ella igual establece, ya "que es in
dispensable que se busquen y organicen los medios para
su defensa, la forma de lograr el control de la consti
tucionalidad. Cuando la Ley Suprema sea infringida, de
ben existir los medios juridicos para due esa infrac--

cion sea reparada' (32).

Es sabido aque el sistema de control de nues-
tro sistema jurfidico se realiza a través del juicio de
amparo. Los Artfculos 103 y 107 fijan las bases sobre-

las cuales se debe llevar a cabo la interpretacién.

(31 ) Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexi
canos, Art. 106. il

(32 ) Moreno,Daniel, Derecho Constitucional Mexicano,-
p 492, ed. Pax México, 5a Edicibn.



CAPITULO II
LAS FUNCIONES DEL PODER EJECUTIVO

l.- La Facultad de Promulgar las Leyes del Congreso. 2.-
La Facultad de Ejecutar dichas Leyes. 3.- La Facultad
Reglamentaria. 4.- La Facultad de Nombrar y Remover a -
los funcionarios y Empleados. 5.- El Indulto.-6.-Diferen
cias entre Indulto y amnistfa.

P+

Dentro del proceso evolutivo de la sociedad y de las ins
tituciones y la din&mica que conlleva a la transformacién
social y econbmica cn este contexto, diffcilmente puede

encontrarse una estricta divisién o separacibn de los po-
deres con que el Estado cuenta para llevar a cabo sus fun

ciones.

Si bien es cierto que la Constitucibén General en su arti
culo 49, establece que el supremo Poder de la Federacibn
se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, también lo es, que este ejercicio no se agota

en forma absoluta con independencia o aislamiento de uno
u otro poder, si no que hay entre ellos colaboracibn, --
coordinacifn y complementacifn previstas en el propio --

texto constitucional.

En este sentido, como bien lo apunta el profesor Ignacio
Burgoa, "entre las diversas clases de 6rganos estatales
existen miltiples relaciones juridico - politicas que --
suelen denominarse de supraordenacibn, regidas primordial
mente por el ordenamiento constitucional y que, al actua-
lizarse, generan una colaboracién entre dichos 6rganos y

suponen una interdependencia entre ellos como fenbmenos
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sin los cuales no'podria desarrollarse la vida institu-
cional de ningfin Estado” (33 ).

En tal virtud, en la Funcifn Legislativa tam-
bien interviene de conformidad con el marco normativo -
bconstitucional, un‘drgano que no es eminentemente legis
lativo sino ejecutivo, como lo es el Presidente de la -
Repfiblica.

1. Facultad de Promulgar las Leyes del Congre

SO.

La promulgacién es definidad por Ignacio Bur-
goa como:..."el acto por virtud delcual el presidente~
de la Repfiblica ordena la publicacidn de una ley o un -
decreto previamente aprobado por el Congreso de la Unién
o por alguna de las Cémaras que lo integran. "Promulgar"
es equivalente a "publicar por lo que con correccibn -~
conceptual y terminolégica la constitucién emplea indis
tintamente ambos vocablos en su artfculo 72..." (34).

Por su parte Felipe Tena Ramirez se refiere a
la promulgaci8n de la manera siguiente:"provulgare"signi
fica etimologicamente llevar al vulgo, a la generalidad, el conoci-
miento con la publicacibén;...Sin embargo, es posible doc--
trinariamente distinguir un acto de otro. Por la promul-

gacidén el Ejecutivo autentifica la existencia Yy regula-——
ridad de la ley, ordena su publicacién y manda a sus -

agentes que la hagan cumplir... No obstante la ley pro--

(33) y (34) Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Me
xicano, p 695 y 844 ed. Porrfia, S.A.,Méxi-
co 1976.
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mulgada no es obligatoria todavia para la generalidad,
mientras &sta no quede notificada de su existencia...
La publicacién es, pues, el acto del Poder Ejecutivo ---
por la cual la ley votada y promulgada se lleva al cono
cimiento de los habitantes, mediante un acto que permi-
te a cualquiera el conocimiento de la ley y que estable
ce para lo futuro la presuncibén de que la ley es conoci
da por todos". (35).

La distinci6n entre la publicacién y la promul-
gacién, parece ser que la primera se da como la filtima
fase del proceso de formacién de la Ley y aquélla se re
fiere a la sancién que corresponde al Ejecutivo para --
darle obligatoriedad. La promulgacién comprende dos mo-
mentos sucesivos, el primero consiste en la verifica---
cibn que realiza el titular del 6rgano ejecutivo a tra-
vés del cual afirma o hace constar que en el proceso de
elaboracibn de la Ley, &sta ha sido votada debidamente
por las Cémaras de Diputados y de Senadores, y el segun
do, es la orden que emite el Presidente para que dicha
Ley sea aplicada por las autoridades administrativas y

judiciales e imponiendo a todos su observancia.

Siguiendo estos conceptos, podemos decir que la
Ley constituye un acto formal y material del &rgano le-
gislativo que requiere para su integracibén de la colabo
racién y ayuda del Titular del 6rgano ejecutivo que en
el caso de Mé&xico es el Presidente de la Repfiblica. En

(35) Tena Ramirez, Felipe, Derecho.Censtitucional Mexica
no, ed Porrta, S.A., M&xico, 1976.p 455.
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consecuencia, se establece en nuestra Ley Fundamental -
un procedimiento que permite la intervencién del Ejecu-
tivo desde la Constitucién de 1857, en el proceso de --

formacién de una ley, que se denomina promulgacidn.

El Presidente tiene, con fundamento en la frac-
cién I del artfculo 89 Constitucional, la facultad de -
promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta ob=~
servancia, por lo tanto el propio Presidente cumple con
una exigencia constitucional que le constrifie a interve
nir en el proceso de elaboracién de una ley, pero al --
mismo tiempo lo faculta para ejercitar, si el caso lo -
amerita, el veto presidencial. En nuestro sistema poli-
tico la posibilidad de detener o suspender el proceso -
legislativo por parte del Titular del Ejecutivo solamen
te puede utilizarse en una ocasibn, pues si el proyecto
de ley desechado por el Ejecutivo vuelve a ser votado =
por la mayorfa de dos terceras partes del nGmero total
de votos de las Cémaras respectivas, la ley deberd ser
promulgada por el Ejecutivo y ésta tendr& plena vigen--
cia de acuerdo con el articulo 72 inciso c) constitucio
nal. Por lo tanto resulta evidente que aGn cuando el --
Presidente interponga el veto al proyecto de ley, el --
Congreso cuenta con atribuciones indispensables para --
cumplir con la actividad legislativa que lo caracteriza
formal y materialmente, segln se desprende de los arti-

culos 71, 62 y 73 constitucionales.

El constituyente de 1917, otorgé al Presidente
de la Repfiblica la facultad de promulgar las Leyes o De

cretos expedidos por el Congreso de la Unibn o bien al-
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guna de sus Cé&maras, que lo obliga a intervenir en el -
proceso legislativo, contando con la facultad de vetar

el proyecto de Ley. Luego entonces estamos en presencia
de un acto material y formalmente legislativo en el cual
interviene el Ejecutivo en forma directa, pero sus ob--
servaciones pueden ser o no acatadas por el Congreso en

atencibén a la naturaleza especifica del veto.

Cabe mencionar que la promulgacibén es también -
un acto propio y exclusivo del Presidente de la Repfbli
ca en el proceso de elaboracibén de una ley, y que dicho
acto es unipersonal y responde a una exigencia constitu
cional concreta, de elaboracibén interorgénica y que no
puede extenderse a ninguna otra autoridad, salvo al Con

greso de la Uni6én por disposicién de la Constitucién.

Asimismo, se puede considerar que la promulga--
cién forma parte de la funcién administrativa asignada
al Poder Ejecutivo, y por ello, se trataria de un acto

formal y materialmente administrativo.

Puede exponerse que la promulgacién comprende -
los siguientes aspectos: Reconocimiento del Presidente
de la aprobacibén de una Ley o decreto del Congreso; tes
timonio del jefe del Ejecutivo respecto a la existencia
de una Ley o decreto del Congreso, orden de que las nor
mas juridicas promulgadas sean acatadas por los goberna
dos en cumplimiento de una obligacién constitucional,
y la orden de que sea publicada la Ley o decreto de que

se trate.

Por otro lado, se considera conveniente trans--
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cribir el texto del primer pdrrafo del artfculo 70 Cons
titucional; "toda resolucién del Congreso tendr& el ca--
récter de Ley o decreto. Las Leyes o decretos se comuni
carén al Ejecutivo firmados por los presidentes de am--
bas C&maras y por un secretario de cada una de ellas, -
y se promulgar&n en esta forma: "El Congreso de los Es-
tados Unidos Mexicanos decreta" (Texto de Ley o decre--
to)".

Es pertinen;e resaltar que como excepcibn de la
promulgacién de las leyes por parte del Ejecutivo la --
propia Constitucién en ese mismo articulo,prevé que la
Ley que regularé la estructura y funcionamiento inter--
nos del Congreso, no podrd ser vetada ni necesitard de

promulgacién del Ejecutivo Federal para tener vigencia.

Finalmente, el acto de promulgacién de la Ley,
el Ejecutivo lo lleva a cabo a través de un Decreto que
"se expide bien porque el Ejecutivo no tiene observacio
nes o porque &stas fueron superadas por el Legislativo
y como el Presidente mantiene sus relaciones con las C&
maras del Congreso de la Unibn por conducto de la Secre
taria de Gobernacién, a quien corresponde también la pu
blicacién de las leyes y decretos, asi como administrar
y publicar el Diario Oficial de la Federacibn, el decre
to promulgatorio, que en si mismo solo se refiere a cer
tificar el texto auténtico de la Ley o Decreto, y que -

en su aprobacién por las Cémaras se siguieron los tréami
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tes y formalidades del proceso legislativo, requiere --
inicamente ser refrendado por el Secretario de Goberna-

cién. (36).

(36) B&ez Martinez, Antonio; "El Ejecutivo y su Gabine-
te", Revista de la Facultad de Derecho, UNAM Tomo
I, nGm. 6. abril - junio 1952. p&g. 59.
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2. Facultad de Ejecutar dichas Leyes

Por lo que se refiere a las facultades del Pre
didente de la Repfiblica consignadas en la fraccién I -
del articulo 89, el constituyente de 1917 consider8 in--
dispensable distinguir los aspectos relacionados con la
actividad normativa del propio Titular del Ejecutivo Fe-
deral, que son: promulgar y ejecutar las leyes que expi-
da el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera ad--

ministrativa a su exacta observancia.

Nuestra Carta Fundamental otorga al Presiden-
te la facultad de pormulgar las leyes o decretos del 6r
gano legislativo, que como indicamos en el punto ante--
rior, lo abliga a intervenir en el proceso legislativo,
contando con la facultad de vetar al proyecto de Ley. -
Este es un acto material y formalmente Legislativo en
que el Presidente interviene de manera directa, pero -
sus observaciones pueden ser o no acatadas por el Con--
greso atendiendo a la naturaleza especifica del veto.

Ahora bien, el Titular del Ejecutivo tiene la
facultad de ejecutar las leyes que expida el Congreso,-
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta ob-
servancia, por lo que los autores en lo general, encuen
tran en este texto el fundamento de la facultad regla--
mentaria del Presidente de la Repfiblica, porque la mane
ra més idénea de ejecutar las leyes que expida el Con--

greso es precisamente, a trav8s de reglamentos, decre-
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tos, acuerdos y 6rdenes (articulo 92 Constitucional) 1lo
cual constituye una actividad nbrmativa en'el &mbito de
Su competencia de naturaleza material, pero de car&cter
formal toda vez que deriva del 6rgano ejecutivo. Los --
instrumentos,juridicos-indicados detallan Yy pormenori--
zan las disposiciones tendientes a la observancia de --
las leyes o decretos del Congreso y desarrollan su con-
tenido.

Por lo anterior, conviene aportar algunos con--
ceptos acerca de los instrumentos juridicos en cuestibn,
a través de los cuales el Presidente de la ReptGblica --

ejecuta las leyes expedidas por el Congreso de la Unién:

"a) Reglamento.- El reglamento es un acto jurfdi
-co formalmente administrativo, tiene su origen en el --
Presidente de la RepGiblica, y materialmente legislativo,
porque crea situaciones juridicas generales, abstractas
e impersonales, por medio del cual se desarrollan y com
plementan en detalle normas de una ley a efecto de ha--
cer m&s eficaz y expedita su aplicacién a los casos con
cretos determinando de modo general y abstracto los me-
dios para ello." (37)

" b) Decreto.- Es un acto del Ejecutivo que dicta
por derecho propio, como expresién juridica de su volun
tad. Carece por lotanto de naturaleza legislativa,pues-
to que no puede versar sobre asuntos que han sido reser-
vados por la Constitucién para ser materia de una Ley.

(37) Sergio F. de la Garza, "Derecho Financiero Mexica
no". p&g. 35, Editorial Porrda, México, 1979.
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El 6rgano ejecutivo puede dictarlo esponténeamente te--
niendo en cuenta el interés general y la buena adminis-
tracibn, o bien obedeciendo a la solicitﬁd de una ley -
mediante el ejercicio de su potestad reglamentaria que

supone implicita la atribucién de ejecutar o hacer cum-
plir las leyes, la capacidad para reglamentarlas. En se
gundo lugar debe ser un acto fundado, vale decir que ob
serva una motivaci6én juridica o politica, para llevar -
una funcién‘administrativa beneficiosa al interés gene-

ral." (38)

c) Acuerdo.- El Acuerdo es un acto del Presiden
te de la Repfiblica, derivado de una ley que contiene --
disposiciones de cardcter general, fundamentalmente di=
rigidas al &mbito interno de la administracién pGblica
pero que también pueden afectar la esfera jurfidica de -
los particulares. El Acuerdo y el Decreto Presidencial
en la mayoria de ocasiones se expiden para los mismos -
fines, parece ser que la diferencia entre ambos radica
en que el primero contiene disposiciones més especifi--

cas.

d) Orden.- Este instrumento jurfdico en la pra-
xis administrativa se estima que se equipara al Acuerdo
y que asimismo participa de su denominacién, y que el -
Presidente de la Repliblica expide para senalar linea---
mientos a seguir por las dependencias que conforman la

administracién p@blica, para el ejercicio de las funcio

(38) Enciclopedia Juridica Omeba, Editorial Bibliografi
ca Argentina, Tomo V, p4g. 986, Buenos Aires, Ar--
gentina, 1968.



65

nes que les estédn atyibuidas., Las disposiciones se re--
fieren a situaciones juridicas concretas propias de la-
funcifn administrativa derivadas del cumplimiento de la
ley o de su interpretacibén juridica y no dirigidas a su

jetos determinados.

e) Circulares.- Las circulares son expedidas -
por funcionarios de jerarquifa superior:Secretarios, Sub
secretarios, Oficiales Mayores y Directores Generales .-
Son instrumentos empleados para la ejecucién de la Ley,
también incorporan lineamientos a seguir por los 6rga--
nos inferiores derivados del cumplimiento de la Ley o -
de su interpretacidn jurfdica. Las circulares pueden ser
de orden interno que s6lo obliguen a los empleados admi
nistrativos, o contener verdaderas disposiciones regla-
mentarias de la Ley, expedidas por autoridad competente.
Pero cuando estas circulares de cardcter general van a-
‘producir efectos jurfdicos a los particulares?, s6lo -
cuando aparezcan publicadas en el Diario Oficial de la-

Federacién.

Por lo anterior, se puede concluir que la eje-
cucién de la ley podemos entenderla como la realizacién
de los actos necesarios para hacer efectiva en casos -

concretos la Ley del Congreso" (39).

( 39) Tgna Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Me-
xicano, n 414, ed Porr@a, S.A., México, 1976, 4a.
Fdicidbn.
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3. Facultad Reglamentaria

Es una facultad constitucional que tiene el Ti
tular del Poder Ejecutivo para reglamentar las leyes -
que expida el Congreso de la Unidn, cuya aplicacién le-
estd encomendada y la misma no deriva de ninguna delega
cién legislativa. Tiene por objeto desarrolar y detallar
los nrincivnios generales contenidos en la Ley para hacer
posible y nréctica su aplicacifn segfin lo afirma Gabino
Fraga ( 40).

Las caracteristicas del Reglamento, segfin te--
sis de la Sunrema Corte de Justicia de la Nacién, son -

las siguientes:

fl. Tiene su fundamento en el artfculo 89, frac
cién I, de la Constitucibn Gereral de la Repfiblica, gue
da facultad al Presidente de la Rep@blica para proveer-
en la esfera administrativa a la exacta observancia de

las leyes.

2. Es un acto formalmente administrativo v ma-
terialmente legislativo; participa de los atributos de
una lev, auncue s6lo sea en cuanto ambos ordenamientos-

son de naturaleza impersonal, general y abstracta.

3. No puede haber reglamentos autfnomos, es de

(40) Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, p. 104, -
ed Porrfia, S,A.10a.Fdicién, Mé&xico, 1979.
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cir, no apoyados en una ley del Congreso. Sostener lo -
contrario, es decir, que el Presidente esté& facultado -
para dictar disposiciones reglamentarias generales, con
caracteristicas materiales de leyes, afin cuando esos re
glamentos no estén precisamente apoyados o dirigidos a
reglamentar precisamente una ley que lo sea también en
sentido formal, es decir, emanada del Congreso, equival
drfia a dar facultades legislativas al Presidente de la
Replblica en contravencién a lo dispuesto en los articu

los 49 y 73 relativos de la Constitucién.

4. Cuando se abroga una ley no puede subsistir
el reglamento de esa ley, pero el Poder Legislativo pue
de ordenar que se mantengan vivos los reglamentos ante-
riores en cuanto no contradigan la nueva ley. Si el Po-
der Legislativo no lo dispone en esa forma, entonces el
Presidente de la Repfiblica debe expedir un nuevo regla-
mento adecuado a la nueva ley, o si lo estima que sub--
siste parcialmente la materia legislativa, por contener
la nueva ley disposiciones que.en parte resulten igua--
les a las de la ley anterior abrogada, debe concretarse
en un nuevo acto reglamentario la vigencia del reglamen

to anterior, en lo que no contradiga la nueva ley.

5. Respecto a una misma ley puede haber uno o

varios reglamentos, y

6. No existe disposici6n constitucional que au-
torice al Presidente de la Repfiblica para delegar la fa

cultad reglamentaria en ninguna persona o entidad. Es -
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una facultad exclusiva del Presidente de la Repfiblica'
(41).

El Poder Ejecutivo ha tenido la facultad re--
glamentaria, de acuerdo a las atribuciones cque le han-
fijado las constituciones. Asi tenemos que en el arti-
culo 16, fraccién XIV del Acta Constitutiva del 31 de-
enero de 1824, se expres6 que son atribuciones del Eje
cutivo, a mlds de otras que se fijan en la Constitucidn
las siguientes: "Dar Decretos y Ordenes para el mejor-

cumplimiento-de la Constitucién y leyes generales”.

Por su parte la Constitucifn de 4 de octubre de 1824,-
en la fraccibén II de su artfculo 110, dispuso gue son-
atribuciones del Presidente: ''Dar reglamentos, decre--
tos y 6rdenes para el mejor cumplimiento de la Constitu

cifn, Acta Constitutiva y Leyes Generales”.

En la correspondiente 4a. Ley Constitucional de
29 de diciembre de 1836, se refirié gué:" Son atribucio-
nes del Presidente de la Repfiblica: Dar, con sujecion a
las ‘leyes generales respectivas, todos los decretos y -
8rdenes que convengan para la mejor administracién pfibli
ca, observancia de la Constitucibn y Leyes, y de acuer-
do con el Consejo, los reglamentos para el cumplimiento-
de éstas”

Fl articulo 85 de las Bases Orgédnicas de 12 de
junio de 1843, contempl8: "Corresponde al Presidente de -
la RepGblica: IV Expedir, ordenar y dar los reglamentos

(41 ) Anendice 1965 al 0JT7, 2a Sala, Tesis Jurispruden-
cial 224, SJF, VII FEnoca, Vol.54.,3a.Parte, n 32.
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necesarios para la ejecucign de las leyes, sin alterar-
las ni modificarlas’.

En todas estas disposiciones se ve claramente
la facultad expresa del Ejecutivo para expedir reglamen
tos, de tal suerte que bajo la vigencia de estos ordena
mientos, no hay duda de que aquélla siendo materialmente
legislativa vodia desempefiarse por el poder administra--

tivo.

Los articulos 85 y 89 de las Constituciones de
1857 y 1917, respectivamente, ambos en sus fraccibnes -
primera dispusieron: "Las facultades y obligaciones -
del Presidente son la siguientes: I. Pormulgar y ejecu--
tar las leyes que expida el Congreso de la Uni8n,nrove-
yendo en la esfera administrativa a su exacta observan-

cia”.

En estos artfculos se suprimi6 la expresién -~
clara y terminante qgue contienen las constituciones an-
teriores, sin embargo, se ha estimado que el Ejecutivo,
bajo la vigencia de las Constituciones de 1857 y 1917,-
continua expidiendo reglamentos con base en esta facul-
tad que le otorga la fraccién I del artifculo 89 de la -
Constitucifn, pues no parece existir alguna razén en -
los antecedentes hist6ricos que pueda indicar gue la in
tencibén de los constituyentes de los afios referidos ha-

ya sido diversa a la de los legisladores precedentes.

El articulo 92 Constitucional,por otra parte
dispone que:"Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y

6rdenes del Presidente deberén estar firmados por el Se
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cretario de Estado o Jefe de Departamento Administrati-
vo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no
serfn obedecidos', pareciera que este precepto es el -
que otorga al Ejecutivo Federal la facultad de expedir-
reglamentos, no obstante, se considera aue dicho articu
1o solamente estd fijando un elemento formal que en =
aquéllos debe concurrir y por ende, no otorga la facul-
tad reglamentaria, sino que ésta queda inmersa en la -
fraccién I del articulo 89 ‘Pormulgar y ejecutar las le
yes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en -

la esfera administrativa a su exacta observancia'.

Podrfamos concluir siguiendo al maestro Fraga,
"que la facultad del Ejecutivo de proveer en la esfera -
administrativa a la exacta observancia de la ley se tra
duce en procurar los medios tendientes a facilitar su
ejecucibn, los reglamentos tienen que ser de la misma na
turaleza de la ley, o lo que es lo mismo de aplica-~--—
cibén general, como es aquella a la cual se refieren, --
dando por resultado cue dichos actos -reglamentos— sean
materialmente legislativos pero formalmente administra-
tivos, pues segfln interpretacién del texto constitucio-

nal de la fraccibn I del articulo 89, que expresa X

en -
la esfera administrativa” es al Presidente de la Repl--
blica a quien compete expedir todas esas disposiciones
generalesenelonkxl administrativo, gue por su naturale

za deberian incumbir al Congreso de la Unién" (42 )

(42) Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, p 110,ed -
Porria, S.A. 10a. Edicién, México, 1979.
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4 la Facultad 3g nombrar y remover a los Funcionarios
y emoleados

Para comprender mejor este punto haremos una dis
tincién entre funcionario vy empleado. "El concepto de -
funcionario es una nocién que se encuentra actualmente
en tensibn evolutiva y expansiva, vale decir no es un -
concepto estético e inmévil dentro del Derecho, sino --
que tiene un especial dinamismo". Nuestro autor en con-
sulta nos refiere como dicho concepto ha ido evolucio-
nando desde épocas muy remotas en las que todavia no se
ubicaba a este término en el derecho p@iblico"el funcio-
nario tuvo en la antigiliedad un carécter sacerdotal y --
guerrero, aun en las denominadas democracias, como la -
Repliblica Griega, donde la respuesta del dado, de la --
piedra preciosa y de la urna utilizada para elegirlo se
considerd como la mds segura manifestacién de la volun-
tad divina. En la Edad Media se acent@a el cardcter mi-
litar del funcionario, teniendo el cargo la condicibn -
de accesorio del feudo y por lo tanto al ser parte de -

su patrimonio es susceptible de herencia". (43)

Como podemos ver para Marfa Diez éste término -
no ha sido estitico sino cambiante y evolutivo; aunque
presenta una caracterfstica que no ha cambiado desde --
aquellos tiempos, el funcionario siempre se ha encontra
do "al servicio del Estado". En efecto hasta nuestros -
dfias el Estado es quien paga al funcionario para que de

sempefie labores especificas. En la actualidad se hace -

(43) Diez, Manuel, Derecho Administrativo Tomo II, Edit.
Bibliogrdfica Argentina,S.R.L., Buenos Aires, pég.
338.
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la diferencia entre funcionario y emplecado caracteri--
zando al primero como aquél que tiene derecho de mando
de iniciativa y de decisi6n y el empleado aquél que --
atiende y prepara la ejecucién de las decisiones emiti

das por sus superiores.

Por lo que hemos visto, el funcionario estd 1i
gado al servicio del Estado, y con funciones que le --
son conferidas por éste y por lo tanto, tendrd el ca
récter representativo pudiendo declarar la voluntad --

del Estado; funciones que no podrd llevar el empleado.

Bien,pero si el Estado es el que paga y tiene
que ser representado ya que es un ente abstracto, en--
tonces quien realiza los nombramientos y remociones a

que se refiere nuestro tema en cuestién.

Nos abocamos directamente a nuestro texto cons
titucional y encontramos que el titular del Poder Eje-
cutivo tiene la facultad de nombrar y remover libremen
te a los Secretarios del Despacho, al Procurador Gene-
ral de la Repfiblica, al Gobernador del Distrito Fede--
ral, al Procurador General de Justicia del Distrito Fe
deral, remover a los agentes diplom&ticos y empleados
superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente
a los demds empleados de la Unién, cuyo nombramiento o
remocibn no esté determinado de otro modo en la Consti
tucibén o en las leyes. Esta facultad estd conferida en
la fraccibén II del articulo 89, misma que da al Ejecu-
tivo una amplia libertad con respecto a los nombramien
tos y remociones del personal que tiene las caracteris

ticas antes anotadas de mando, iniciativa y decisién,
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ain cuando todavia podemos apuntar que dichas decisio-
nes estardn sujetas a lo que podriamos llamar Gltima -

como serfia la del propio Titular del Ejecutivo Federal.

Las facultades del Presidente de la Repiblica -
en materia de nombramientos, estén contenidas en las --
fracciones I1I, III, IV, V, XVII y XVIII del articulo 89

Constitucional.

Las facultades mencionadas, las clasifica el --
maestro Tena Ramirez en tres grupos: a) nombramientos
absolutamente libres, b) nombramientos que necesitan la
ratificacibén del Senado o de la C&mara de Diputados, o
en su caso, de la Comisibén Permanente, c) nombramientos
que deben hacerse con sujecibén a lo dispuesto por la --
Ley. (44)

Por lo que respecta al primer grupo, los nombra
mientos de los Secretarios de Estado, Procurador Gene--
ral de la Repliblica, Gobernador del Distrito Federal y
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, re
presentan a los funcionarios de confianza plena del Pre
sidente en las correspondientes funciones a desempenar,
y dicho nombramiento se traduce en la libertad que tie-
ne el mismo para ello, sin la intervenci6én de ajena ---

autoridad.

En cuanto a los nombramientos sujetos a ratifica
cibén, el Presidente puede nombrar a los ministros, agen

tes dinrlomdticos y cbénsules generales, a los coroneles

(44) Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexi-
cano, n 497, ed, Porrda, S.A., México 1976,4a.Fdicibn.
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y demds oficiales superiores del ejército y la armada -
nacionales; a los empleados superiores de hacienda, y a
los ministros de la Suprema Corte de Justicia, pero el -
nombramiento del Ejecutivo en todos estos casos necesita
para su validez de la aprobacién del Senado. Puede asi--
mismo nombrar a los magistrados del Tribunal Suvperior de
Justicia, con aprobacién de la C&mara de Diputados. Ta
importancia de los funcionarios de este segundo grupo -
amerita la participacin de los dos Poderes en su desig-
nacién y aunque es mayor sin duda la jerarguia de los -
funcionarios de este segundo grupo; sin embargo las razo
nes entonces expuestas, excluyen de intervenir en su nom
bramiento a cualguier otro funcionario que no sea el Pre

sidente.

En la fraccidn IV del articulo 89 Constitucio-
nal hay dos puntos que requieren ser esclarecidos, ya que
el Presidente puede nombrar, con aprobacién del Senado,-
a los coroneles y demés oficiales superiores del ejérci-
to y de la armada. El precepto no comprende expresamente
a los generales ni emplea una expresibn suficientemente
clara al referirse a los demfds oficiales superiores. Pe
ro la Ley Orgénica del Ejército de 1926, precisa el =
punto, cuando dice en el articulo 71: "Al Presidente de
la Repfiblica corresponde la facultad de nombrar a los -
oficiales, jefes y general de Divisifn y sus equiva--
lentes en la armada; pero las patentes de Coronel a Ge-
neral de Divisibn y sus equivalentes en la Armada, no -
se expedirdn antes de que el Senado ratifique los nombra

mientos. " Parece aque la Constitucién considera como-
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oficiales superiores a los Coroneles y generales, en lo
cual no coincide con la clasificacién que de oficiales,
jefes y generales hace la Ley Orgdnica, pues para &sta
ni los coroneles (que son jefes), ni los generales, son

oficiales.

La otra expresién oscura en la fraccibén mencio-
nada,es aquélla que se refiere a los empleados superio-
res de Hacienda, correspondiendo a la ley secundaria de

terminar de que empleados se treata.

Respecto a la remocibén de los funcionarios que
integran el segundo grupo hay’ciertas categorias regi--
das por reglas especiales, como los funcionarios judicia
les y los miembros del ejército; fuera de ellas, a la ~
luz de la parte final de la fraccién II, consideramos -
que mientras la Constitucién o las leyes no dispongan -
otra cosa, la remocibén es libre para el Presidente, a -
pesar de gue para el nombramiento se haya necesitado la

aprobaci6n del Senado.' (45)

Por fltimo, se encuentran los nombramientos que
deben hacerse con sujecién a lo dispuesto en la ley, se
gn la fracci6én II del articulo 89, por lo cual los pro
pios ordenamientos establecerén los casos en lo particu

lar.

En relacibén al régimen ce los nombramientos de

los titulares de los 6rganos inferiores llevados a cabo

(45) Tena Ramirez, Felipe, NDerecho Constitucional Mexi-
cano, » 499, ed, Porrfia, S.A.,México, 1976,4a.FEdicién.
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por el superior, para Jéze ofrece sus ventajas y a la -

vez tres inconvenientes y son:
Ventajas:
" 1o.- Por la unidad de la designacibn se obtiene
la cohesi6n y armonia en el personal, afecto a los ser-

vicios pfiblicos;

20.- Permite obtener personal apto y disciplina
do.

3o0.- Fija sobre una cabeza la responsabilidad -

de la designacibn.

Inconvenientes;

lo.- La dependencia exclusiva del funcionario -

respecto al jefe del servicio pfiblico,

20.- El1 favoritismo,

3o.- La ausencia de contacto con la opinién pG-
blica; éstos tres inconvenientes no se dan en la elec--

cién." (46)

Creemos que aungue el autor Francés no deja de

tener razén en los inconvenientes expuestos, nuestro --

(46) Gastén Jéze,"Principios Generales de Derecho Admi-=
nistrativo",Editorial Depalma,pé&g. 414,Buenos Ai--
res 1949,Traduccién directa de la 3a.Edici6én Fran-
cesa,"Les principes géneraux du droit administra=-
tif",Edit.Marcel Giard,Parfs 1930,Julio N.San Mi--
llan Almagra; Traductor.
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sistema constitucional es muy claro al decir expresamen
te en el artfculo 89 Constitucional fraccibén II, que es
el Presidente de la Repfiblica el que“nombraréd y remove-
r4 libremente a los funcionarios de la administracién y
dem&ds empleados administrativos cuyo nombramiento o re-
mocién no estén determinados de otro modo en la Consti-
tucién o en las leyes, "asi que en principio solo el ti-~
tular del poder ejecutivo har& los nombramientos y -~~~
excepcionalmente y por virtud de una ley,ésta facultad

puede estar delegada a otras autoridades.

Por ello, nos adherimos a Garcia Oviedo al ex—-
presar que'el nombramiento es la designaci6n del funcio
nario y empleado p@blico por autoridad competente e in-
discutiblemente constituye el mejor sistema para ingre-

sar al servicio del estado.” (47)

(47) cCarlos Garcfa Oviedo,Vicente Martinez Useros "De-
recho Administrativo, Tomo I, p&g. 413, Novena --
Edicién, E.I.S.A. Madrid, Espana, 1968.
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5. El1 Indulto

Segdn el Cédigo Penal para el Distrito Federal
en el Fuero Comfln v en toda la Repfiblica en el Fuero Fe-
deral artfculo 94 "El indulto no nuede concederse, sino-

de sancibén impuesta en sentencia irrevocable”.

Bien, si el indulto s6lo se puede dar después-
de que se haya dictado sentencia y ademds que ésta sea -
definitiva, cuando va no hay ninglin recurso que interpo-
ner, es bien merecido el calificativo de concesién gra--
ciosa aue puede otorgar el Ejecutivo Federal al senten--
ciado en consideracifn a ciertas particularidades inhe--
rentes al propio sujeto; como puede ser acquél que haya -
prestado importahtes servicios a la nacifn o bien cue te
niendo un reconocido liderazgo en un cierto sector del -
pueblo cometa un delito politico. Se puede recurrir al -
indulto para evitar que los adeptos o seguidores del in-
dultado causen disturbios en la sociedad trayendo como -
consecuencia la perturbacifn de la paz social. En este -
caso el Ejecutivo podria decretar la extincién de la pe-

na, dédndose €l indulto por gracia.

Pero también existe el indulto forzoso que se-
establece en el articulo 560 del C&6digo de Procedimien--
tos Penales: "El indulto es necesario cuando se base en-
alguno de los motivos siguientes:

I. Cuando la sentencia se funda exclusivamen-

te en pruebas que posteriormente se declaren falsas:
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II. Cuando después de la sentencia aparecieren
documentos pGiblicos que invaliden la prueba en que se
haya fundado aquélla o las presentadas al jurado y que
sirvieron de base a la acusacibn y al veredicto;

III. Cuando condenada alguna persona por homici-
dio de otra que desaparecido, se presentare &sta o al-

guna prueba irrefutable de que vive;

IV. Cuando dos reos hayan sido condenados por -
el mismo delito y se demuestre la imposibilidad de que

los dos lo hubieren cometido;

V. Cuando el reo hubiere sido condenado por --
los mismos hechos en dos juicios distintos. En ese ca-

so el indulto procederd de la segunda sentencia, y

VI. En el segundo caso de los considerados en -
el artfculo 57 del C6digo Penal.’

A este respecto es obvio que un sujeto senten-
ciado y privado de su libertad por supuestos que se le
imputaron o por virtud de pruebas fabricadas con tal -
objeto, y ya descubierto tal dano sea puesto en liber-
tad y que adem&s se le exonere de la obligaci6n de re-
paracién de danos, pues resultando inocente no tiene -
ninguna responsabilidad para con el perjudicado. Sin -
embargo,el indulto tiene la particularidad de s6lo bo-
rrar, reducir o conmutar la pena y no extinguir el de-
lito ylque sucede con aquéllas personas que habiendo -
sido juzgadas y sentenciadas por un delito que no come

tieron como se expone en el artficulo antes sefialado? -
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el ser indultados en realidad no es muy justo, porque
result6 que nohabfan cometido ningfin delito y sin em--
bargo s6lo se le va a quitar la pena sin extinguir la
accibn. Esto no sucede con la amnistfa que significa -
olvidar el delito o sea borrar toda huella y por consi

guiente se extingue la accién y la ejecucién.
6. Diferencias entre Indulto y Amnistia

Una de las principales diferencias entre el in
dulto y la amnistfa se da porque "mediante ella se dan
los hechos por no realizados; por lo mismo no se con--
serva el registro de los antecedentes de quien se bene
ficia con dicha institucién... El indulto no borra el
delito como la amnistfa, pero mediante el mismo se ha-
ce remisibén de la pena judicialmente impuesta. La amnis
tfa hace desaparecer la criminalidad del hecho, el in-
dulto no; en sustancia obra como si la pena se hubiere
cumplido". (48)

"La amnistfa, olvido del delito (a, sin, mnemeo,
recordar) se diferencia del indulto en que aquélla bo--
rra toda huella del delito y éste s6lo la pena, limitén
dose a veces a conmutarla o a reducirla. Por consiguien
te, aquélla es causa de extincibn de la accibn y de la

ejecucibn, este s6lo de la Gltima, a lo sumo". (49)
Otra diferencia que se observa entre indulto y

(48) Castellanos, Fernando, Lineamientos Elementales de
Derecho Penal.Edit.Porrfia,S.A.,México 1963, pé&gs.
323 y 324.

(49) Carranca y Trujillo, Radl, Derecho Penal Mexicano
Edit. PorrGa, S. A., Mé&xico 1980, p&g. 830.
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amnistfa es por el origen de dicha resolucién, el prime
ro lo concede por gracia y necesariamente el Ejecutivo
Federal y la Segunda se da por decreto del Congreso de
la Unién, por lo que tendr&n aquél un carélcter adminis
trativo y ésta carédcter de Ley. Asi pues, tenemos que
el indulto como facultad constitucional del Ejecutivo
se encuentra establecida en la fraccibén XIV del arti--
culo 89 de la propia Constitucibn que a la letra dice:
"conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos -
sentenciados por delitos de competencia de los tribuna
les federales y a los sentenciados por delitos del or-
den com@n en el distrito federal",y el Congreso de la
Unién tiene la facultad antes referida en la fraccién
XXIXI del articulo 73 Constitucional.

Por lo que partiendo de lo antes expresado el
indulto ser& un acto concreto cuyo beneficio seré ex--
clusivo para una persona en lo particular y la amnis--
tfa tiende a ser general, que va a beneficiar a un de-

terminado grupo de personas.



CAPITULO III

FACULTADES ESPECIALES DEL PODER
EJECUTIVO PARA LEGISLAR

l.- Condiciones Constitucionales para que el -
Ejecutivo Legisle.- 2.- Suspensién de Garantias.a) E1 Es
tado de Sitio como Consecuencia de la Suspensién de Ga-
rantias.-3.- Finalidad del Estado de Sitio v su Exten--
si8n Territorial.- 4.- Quien determina el Estado de Si-
tio.- 5.~ Derechos en el Estado de Sitio.- 6.- Faculta--
des Extraordinarias del Ejecutivo.~- 7.- Alcance de las
Leyes emitidas por el Ejecutivo.- 8.- Limitaciones al-

Ejecutivo para Legislar.

Las condiciones para suspender las garantfas -
se contemplan en el articulo 29 constitucional el cual-
establece que el Presidente de la Repfiblica podrd sus--
pender las garantias individuales, con aprobacién del -
Congreso cuando se presenten situaciones de emergencia-
como que el pais sufra una invasién, perturbacibén grave
de la paz pfiblica, o que se ponga a la sociedad en peli
gro o conflicto tal cgue afecte la estabilidad politico-
econbmico-social del pails, por ejemplo: un grave conflic
to econdmico, incendios, epidemias, inundaciones, terre
motos, erunciones volcédnicas o cualquier otro que sea -
de tal magnitud que provoque un verdadero desequilibrio

en la vida del pais.

Para imp2dir cue esta facultad se convierta en
el ejercicio de la arbitrariedad o la injusticia con -

que él o los depositarios de dicha facultad podrian pro
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ceder, se les imponen condiciones Yy restricciones que -
tienen vor objeto dentro del estado de emergencia garan
tizar a los individuos gue no se procederd contra ellos
sino, en el caso y las condiciones previstas en la Ley-
de emergencia, o que se pruebe plenamente que se ha co-
metido un hecho ilicito, y que es autor de 81 la persona
contra quien procede. Ahora bien, si se pueden suspender
los derechos del hombre como garantilas individuales con
sagradas en la Constitucifn, también se verdn afectadas
las formas de organizaciln establecidas por la Constitu
cibébn y Leyes secundarias asi como las facultades de -

los funcionarios ptblicos.

Estas son las condiciones que deben darse con
anterioridad a la delegacifn de facultades al Poder Eje
cutivo, ya que si no se presentan estos hechos el Supre
mo Poder recae en la divisién cldsica del Poder Legis--
lativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial y con sus fun-
ciones bien definidas, esto es, que la funcién legisla-

tiva serd del Poder ocue le corresponde.

El punto que nos ocupa se refiere precisamente
al estudio de las causas que deben darse para que el -
Ejecutivo pueda ejercer una facultad que no le es pro--
pia y gue sin embargo, se prevé que pueda llevar a cabo
en determinadas situaciones que como ya dijimos se esta

blecen en el artfculo 29.

En los conflictos sociales de peligro para La=
estabilidad politica es de todo punto indispensable la
unidad de accién del poder pliblico, aue hace necesaria-

la concentracifn del poder en un solo individuo en el-




84

que recaen facultades que en tiempos normales se repar

ten en varios &rganos.

Es indispensable en tales casos la pronta y -
oportuna expedicidn de todas las medidas del orden le-
gislativo que sean necesarias para el restablecimiento
del 6rden pGblico o de la seqguridad social, de ahi =
la necesidad de suspender el orden constitucional nor-
mal otorgando al Presidente la facultad de expedir le-
yes sin los trédmites y formalidades que deben seguir -
en circunstancias ordinarias. Las garantias que para -
llevar a cabo esta facultad se suspender&n seré&n aqué
llas que dificulten o puedan ser obstéculo para hacer-
frente al conflicto que se presenta y la autoridad en-
cargada de conjurarlo debe contar con todas las facul-
tades que sean necesarias para el efecto, la extensifn
de dichas facultades depende de las circunstancias es-
peciales de cada caso, al cual deban aplicarse y &stas
pueden variar, por lo que al Ejecutivo no se le sefa--
lan més limites que hacerlo por un tiempo limitado, -
por medio de prevenciones generales y sin que la sus—-

pensibn se contraiga a determinado individuo .

En Mé&xico en el Perfodo Presidencial de Ma--
nuel Avila Camacho, se hizo uso constitucionalmente -
de las facultades extraordinarias que le otorgara el
Congreso de la Unidén el dfa 2 de Junio de 1942 por de-
creto publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
en el que en su articulo primero el Congreso expresa -
la causa por la que se le conceden facultades extraor-
dinarias al Presidente porque: "Se declara que a par--

tir del dia 22 de mayo de mil novecientos cuarenta y -
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dos existe un estado de guerra entre los Estados Uni--

dos Mexicanos y Alemania, Italia y Japfn'.

Esta es una causa que se encuentra comprendida
en el artfculo 29 constitucional ya cue como lo hizo sa
ber el Presidente en el Decreto de Declaracifén de Gue--
rra, las potencias a las que se le declaraba la guerra-
no habfan respetado nuestra soberania y se negaban a re
parar los dafios causados. De lo que se concluye que las
condiciones constitucionales para gue el Ejecutivo pue-
da legislar se dardn cuando el Congreso de la Unién de-
legue sus atribuciones por la gravedad de la situacién-
del pais en favor del Ejecutivo Federal, para que este -
afronte la situaciffi por medio de prevenciones genera-
les previa declaracién de suspensién de garantias hecha
por este con la conformidad de los "Titulares de las Se-
cretarfas de Estado, los Departamentos Administrativos
y la Procuradurfa General de la Repiblica y con la apro
bacién expresa del Congreso de la Unibn, y, en los rece
sos de este, de la Comisién Permanente, podrd suspender
en todo el pais o en lugar determinado las garantias -
que fuesen obstdculo para hacer frente, répida y fécil
mente a la situacidn” (Articulo 29 constitucional) .

Otra facultad consignada constitucionalmente es
la que se establece en el articulo 131 de la propia Cons
titucién dada en materia econfmica en su sequndo pdrra--
fo:"El Ejecutivo podré ser facultado por el Congreso de
la Unibn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas-—
de las tarifas de exportacién e importacidn; expedidas, T
por el propio Congreso, y para crear otras,asi como para

restringir v mara prohibir las importaciones , las expor
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taciones y el trédnsito de productos, articulos y efec-
tos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el co-
mercio exterior, la economia del pafs, la estabilidad-
de la produccibn nacional, o de realizar cualquier otro
propbésito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo,
al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada -
afio, someterd a su aprobacién el uso que hubiere hecho

de la facultad concedidall.

En este pdrrafo se conceden al Ejecutivo Fede
ral las importantes atribuciones que el Congreso puede
ceder en favor de aquél para que en forma oportuna dic
te medidas de tipo fiscal, evitando asi un desequili--
brio de tipo econémico en el pafs que pudiera ocasio--
nar una determinada circunstancia en el comercio a ni-
vel internacional. El Ejecutivo al hacer uso de estas-
facultades tiene la obligacién de informar al Congreso
la aplicacibén de dichas facultades para que &ste las -
apruebe. El maestro Carpizo opina que: "El Presidente,
as? tiene una facultad muy amplia respecto al comercio
exterior de México y se pone en sus manos, en una bue-
na medida, el equilibrio de la balanza internacional -

de comercio del pais.

Ahora bien, si al Congreso no le varece el -
uso que de esta facultad haya realizado el Presidente,-
lo inico que puede hacerse es manifestdrselo y no reno
varle esta clase de facultades delegadas: situacién -~

que desde luego no ha ocurrido” (50).

(50 ) Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, p 314,
ed UNAM, México 1980.
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Lo dispuesto en el dltimo parrafo del artfculo
131 constitucional es uno de los fundamentos en los que
se ha basado el Poder Ejecutivo para arrogarse muchas de-
las facultades cue debiera ejercer el Poder Legislativo
Yy dque a través del tiempo ha ido absorviendo aquél y lo
que es peor, en caso de que dicho uso no sea el adecua-
do por parte del Ejecutivo, como lo vimos en opinién -
del maestro Carpizo, el Legislativo se concreta a no dar
una nueva autorizacibn sin que exista una sancién de -
ningln tivo v ademds que dicha negacidén jamls se ha da-
do por parte del Poder Legislativo. Asi pues, aun cuan-
do la proonia Constitucién en su articulo 49 establece -
que "El Supremo Poder de la Federacién se divide, para-
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial .." sin
que pueda existir predominio de un poder sobre otro, en
la préctica el Ejecutivo ha ido adquiriendo gran poder-
y dirigiendo el pafs en la generalidad, esto en raz6én -
de que el Presidente cuenta con una serie de factores -
favorables que le permite tener un control politico y -
administrativo, como son entre otros:

I) Es el Jefe Supremo del Partido predominante
éste a su vez esta formado por las agrupaciones de ma--
yor predominio politico como son las grandes centrales-

obreras, campesinas y profesionales.

II) El1 Poder Legislativo ha perdido su fuerza-
como tal, ya que en su mayorja estd formado por miem---
bros pertenecientes a su partido, del que ya dijimos es
el Jefe Supremo. Esto implica que si el Ejecutivo formu
la una iniciativa de Ley o solicita se le concedan fa--
cultades para legislar en lo que es mds comfin, la mate-

ria econbmica o designa a un magistrado deben apoyarlo-
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en todas sus decisiones y actos,fortaleciendo su poder.

IIT) TLa Suprema Corte también contribuye al -
fortalecimiento del Poder Ejecutivo y al consecuente de
bilitamiento del Judicial, al no oponer resistencia al-
guna a los asuntos en que el Presidente est& interesado,
esto debido a que el articulo 96 constitucional concede
facultad al Presidente de la Repfiblica de: nombramiento-
de éstos, si bien dichos nombramientos los debe someter
a la aprobacibén de la Cémara de Senadores, &stos como -
se dijo anteriormente no se opondré&n a una designacién-
hecha nor su Jefe Superior Politico.

IV) TLa marcada influencia en la economia en ge

neral que controla a través del banco central.

V) Es el Jefe Supremo del Ejército y Armada Na

cionales.

VI) Tiene a su completo arbitrio el nombramien
to de sus colaboradores, ademfds de los nombramientos -
del Poder Judicial, de los Procuradore§ General de la -
Replihlicd y del Distrito Federal.

VII) Es el méximo representante ante otras na-
ciones de nuestro pais y como tal, dirige las negocia--

ciones diplométicas y hasta declara la querra, etc.

Estas son algunas de las razones por las que -
el Ejecutivo Mexicano es en este momento tan preponde--
rante en la vida de nuestro pais.
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2. Suspensifn de Garantias

"La suspensifn de garantias individuales es un
fenémemo juridico constitucional que tiene lugar como -
antecedente necesario para que la actividad gubernativa
de emergencia pueda védlidamente desarrollarse, Sin que-
previamente se decrete la suspensifn mencionada por los
medios y autoridades a que alude la Ley Fundamental, La
labor del gobierno estatal tendiente a prevenir o reme-
diar los males pfiblicos inherentes a la situacién anor-—
mal, serfa jurfdicamente invdlida, teniendo el goberna-
do el derecho de oponerse a ella a través de los conduc
tos que, como el juicio de amparo, la Constitucibén le -
brinda" (51 ).

Esto es, que previamente a la autorizacién pa-
ra que al Ejecutivo se vea facultado como legislador de
emergencia en materias que no son de su competencia, pe
ro que sin embargo, el constituyente consider6 que es -
el mds id8neo para llevar a cabo dicha labor, se deben-—
suspender todas aquellas garantias que fueren obstéculo
para que aquél obre con plena libertad de accién por un

tiempo limitado.

Segin el dictdmen emitido por la Sala de Comi-
siones del Conoreso Constituyente de 1917, al proyecto-
del artfculo 29 se expreso: "La suspensién de las garan
tias individuales debe autorizarse en los casos de inva
sién, perturbacidn grave de la paz p@iblica y otros en -
que la sociedad cuede en grande peligro y conflicto, ==

( 51) Rurgoa, Ignacio, Las Garantfas Individuales, p 208
ed Porrtia, S.A.México, 1976.
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pues en casos tales, la necesidad de la salvaci6bn comfin-

prevalece sobre los derechos de los particulares, por -

respetables que sean aquéllos" (53).

La exposicibn transcrita se refiere a los al --
cances que tendr& la suspensibn de las garantfas pues -~
siempre estar8 por encima de los derechos personales y-
cuidando salvaguardar aquellos que como nficleo social -
se posee, Asi pues la vida como unidad no importa segfin
lo que el referido dictémen expone més adelante. "casos
habré, y ya se han visto ejemplos préicticos, en que si-
la suspensibfn de garantfas no comprende también las que
protegen la vida, no producird aquella medida otro re -
sultado que poner en descubjierto la impotencia del Poder
Pfiblico para garantizar la sequridac social'(54).. Esta fue-
una de las razones que tuvo dicha comisibn para intro--
ducir las reformas propuestas al articulo 29 y otorgar-
asf,amplias facultades al Ejecutivo para que éste fije-
el alcance que dicha suspensién tendrd en vista de las-
circunstancias en que se presenten los casos que por el

mismo articulo 29 se preven.

Este artfculo quedd integrado dentro del capitu
lo de las "Garantias Individuales" y como filtimo nume -
ral de las mismas de la Constitucibn Polftica de los Es
tados Unidos Mexicanos, Aunque en realidad dicho artfcu
lo no establece ninguna garantia especifica, como toda-
regla tiene su excepcibn este es el numeral que fija las
bases de fondo y forma para que en caso necesario di --
chas garantfias puedan ser suspendidas, asi como también
cufles serfan las limitaciones a las que deberd sujetar
(53)v (54) Ios Derechos del Puehlo Mexicano, - cdmara de Diputa-

dos,-L Legislatura.Edit.Manuel Porrfa,S.A. p&g.l1l14,
México 1978.
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se dicha suspensién o mejor dicho es la neqgacibn de las
garantias mismas, pero s6lo en casos de extremo peligro

que la justifique,

El articulo vigente de nuestro ordenamiento fun
damental desde 1917, no ha sido objeto de reformas y --
tiene su antecedente inmediato en el artfculo del mismo
numeral de la Constituci6n de 1857, con la diferencia-
de que &ste no permitfa la suspensibn de las qarantfas
que aseguran la vida del hombre, asi como tampoco esta-
blecfa la limitaci6n territorial para la suspensibn;por
lo que el Zjecutivo podfa dictar la suspensién de garan
tias en todo el pafs, alin cuando el conflicto sdlo exis
tiera en una parte determinada de la Repidblica, esto es
no diferenciaba entre la suspensidn que rige en todo el
territorio nacional y la que se reduce a determinada re

gibn,

Este articulo abre la posibilidad de una deroga
cibn (excepcional o transitoria) de alquno de los dere-
chos piblicos individuales que normalmente son inviola-
bles y que adem&s al otorgarle la posibilidad de ejercer
facultades legislativas al Ejecutivo, se est& violando--
también el principio de divisién de poderes. Sin embar-
go, esto se justifica si por circunstancias en que la in
dependencia y la integridad nacionales, el mantenimien--
to del orden establecido y la tranquilidad pdklica,crean
la necesidad de aumentar los poderes del Presidente de -
la PepGblica.

La suspensibn de garantfas est& determinada en--
el articulo 29 Constitucional, en que se da facultad al-

Presidente de la Repfiblica para decretarla previo acuer-
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do "con los Titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos y Procuraduria General de la Repfiblica y

con aprobacifn del Congreso de la Unibn, y, en los rece
sos de éste, de la Comisidn Permanente, podr& suspender
en todo el pais o en lugar determinado las garantfas que
fuesen obstéculo para hacer frente, ré&picda y fécilmente
a la situecibn"; esto es que a pesar de parecer que -
la facultad estd al completo arbitrio del Presiden-
te,8ste no tiene completa lihertad para suspender las -
garantfas que consagra la Constitucibn, ya que tiene --
que acordar dicha suspensifn conjuntamente con el gabi-
nete que forma el Poder Ejecutivo y ademés el Congresso de

be dar su aprobacidn.

Pero la suspensibén de garantias no es de ningu-
na manera la negociacidn de todo el orden Constitucio--
nal para dejar al pueblo sin proteccibén juridica alguna,
es todo lo contrario ya que la propia Constitucién como
lo establece el artfculo primero que dispone que solo -
podrén restringirse o suspenderse en los casos que ella -
misma prevé que se lleve a cabo esta situacibn, aflojan
do un poco su tradicional rigidez para que los poderes-
del Estado puedan actuar con cierta libertad, ya que si
diera la libertad de suspender todas las garantias, aun
que previera que para esto se fijaran ciertas situacio -
nes, dadas éstas, se estarfia negando asimisma y "en rea
lidad" "suspender" no significa "suprimir" de un modo -
permanente, y ni siquiera circunstancial, la sequridad-
personal o las garantfas constitucionales. "Es una for-
ma de expresar la intencibn sutil de aflojar la malla--
del tejido constitucional, con el cual se construye el-
orden juridico, y cuya rigidez lo hace impenetrable a -
toda facultad ejecutiva qué no sea la que estrictamente

corresponde a tal funci6n dentro del ré&gimen republica-
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no" (54) ya que la Caonstitucibn integrada por las deci -
siones fundamentales, en conjunto no puede ser tocada -
por los poderes estatales, pero esto no significa que -
para la defensa de la propia Constitucifn como un todo,
no se puedan suspender en situaciones de excepcién de--
terminados derechos, como serfa el caso de los derechos
fundamentales cuando temporalmente se les pone fuera de
vigor, lo cual se justifica por la necesidad del caso.
Asi pues, suspender las garantfas constitucionales im -
porta suspender los "derechos que acuerda el individuo,
ya en relacifn a los demds individuos, va en relacibn a
las cosas, y en cuanto es necesario para contribuir a -
repeler el ataque o a sofocar la conmocibn interior. Y
asi: el domicilio, la correspondencia y los papeles pri
vados no son inviolables, y su allanamiento y ocupa - -
cibn no necesitan formalidad alguna para efectuarse con
intervencibn de la autoridad judicial; tampoco es invio
lable la propiedad, que puede ser usada y tomada sin jui
cio previo; el derecho de reunidn o de asociacibn puede
ser suspendido o negado segfin el juicio propio del que-

ejercita las facultades"(55).

Pero este juicio tendré que estar determinado --
por el caso especffico que le di6 origen a la suspensién
y no por mero criterio del que ejercita las facultades -
extraordinarias, de lo contrario serfa incongruente el -

hecho de que por la erupcibn de un volc&n que solo va a-

(54) vy (55) S&nchez; Viamonte, Fl Constitucionalismo v -
: sus Problemas,p 278 y 266, ed Bibliogrédfica-
Argentina, Buenos Aires 1957.
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afectar una determinada zona, se suspendieran los dere~
chos mencionados y adem&s no tendria razén de ser el —-
que se restringiera el derecho de reuni6n, o se violara
la correspondencia, porque se estarfa atentando contra-
un derecho que en nada afecta o restringe la actuacibn-
del Poder Ejecutivo para hacer frente a la situacibn --
grave que se presenta en ese momento, ya que cuando la-
Constitucibn dice se "suspenden las garantfas" debe en-
tenderse que se suspenden solo aquellas garantfas que -
protegen los derechos civiles y polfticos de las perso-
nas, en cuanto concurran a repeler el ataque o suprimir
la conmocibn interna. Ia suspensibn de ellas se harfa
efectiva, en cada caso particular, por el ejercicio de-
las facultades que se ha previsto en el artfculo 29 - =
Constitucional se concedan al Presidente, pero s&lo las
garantias individuales o a su ejercicio colectivo, y no
a los privilegios, ni a la existencia de los poderes pd
blicos, gque tienen su origen directo en la Constitucién
"no puede por ‘ejemplo ser disuelto el Congreso, ni una -
de sus C&maras, ni arrestado un miembro de ellas, ni --
violada alguna de sus prerrogativas, ni suspendido el -
funcionamiento del Poder Judicial, porque el artficulo -
29 no dice que se suspende la vigencia de la Constitu -
cibn" (56} y siendo esta rfgida en lo que establece s6lo
podrén suspenderse aquellos derechos que conceden pre -
rrogativas y facultades principalmente a los individuos

esto es lo que se conoce como garantfas individuales.

(56 ) S&nchez Viamonte, El Constitucionalismo y sus Pro
blemas, p 268, ed Bikliogrdfica Argentina, Buenos
Aires 1957.

~e
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a) Rl Fstado de Sitio como Consecuencia de la
Suspensibn de Carantfas

El Estado de sitiu est§ establecido por el ar -
ticulo 29 que igualmente especifica que debe darse por-
tiempo determinado al mencionar "pero deberd hacerlo por
un tiempo limitado", Asi encontramos que toda declara--
cibn de sitio tiene como condicifn ineludible el que se
determine el tiempo de duraci8n, para evitar se promul-~
guen por tiempo indefinido,

El Estado de sitio es una institucifn que el ~--
Constituyente plasm6 en la Constitucién en el artfculo-
29, para prevenir consecuencias graves en las que por -
las situaciones que en el mismo se establecen peligre -

la desaparicibn del propio sistema.

Una de las causas que dan origen al estado de si
tio es la imposibilidad de conjurar el peligro y resta-
blecer el orden mediante recursos ordinarios con que --
cuenta el Estado dentro de la administracién, esto es -
que tiene la obligacibn de agotar primero todos los re-
cursos politicos y materiales ordinarios para la solu -
cién de los problemas que dieron origen al conflicto o-
circunstancia especial, de no solucionarse estos por me
dio de tales recursos es cuando se justifica que se de-
crete el estado de sitio y que utilicen los medios nece
sarios a efecto de que se vuelva a la normalidad como -
serfa por ejemplo el estado de guerra, donde el peligro
se hace presente; se aproxima y se agrava, convertido -
en realidad presente, En el estado de sitio, el pe-
ligro llegb al méximo de su gravedad y su urgencia re--

quiere de soluciones inmediatas. Fs una situaci8n
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de extrema gravedad y en tal virtud justifica el empleo
de todos los medios para la legitima defensa. Por eso -
el estado de sitio autoriza el total predominio de lo -
militar sobre lo civil y la entrega completa de la auto
ridad a los jefes militares esto significa que se tiene
un caso de extrema gravedad, donde a costa de la propia
libertad en forma tempofal, se defienda la libertad per
manente. Pero si no se dan esos peligros, no hay estado
de sitio propiamente dicho, ni pueden justi€icarse las-
medidas que el estado autorice para restrinair la liber

tad del individuo.

3. Finalidad del FEstado de Sitio

La finalidad propiamente dicha es, pues, la de-
fensa y el restablecimiento del orden institucional que
habiendo sido alterado por causas ya sean interiores o-
exteriores di6 como consecuencia el que se le otorgaran
facultades extraordinarias al Presidente de la Rep@bli-
ca para anular el desorden e impedir su propagacién y =
consecuencias, y restablecer el orden perturbado. Pero
el estado de sitio solo se justifica cuando el ataque--
exterior o conmocién interior se hayan producido, y que
la perturbacibn del orden sea un hecho indudable y com-
probado, esto es, que en ningfin caso puede el estado de
sitio ser un acto de prevenci8n con respecto a la conmo

cién o ataque.

Pero el estado de sitio jaméds podri tener como-
finalidad el castigar o reprimir delitos ni delincuen -
tes del orden comfin o polftico. El Estado de Sitio se -
prevé para anular el desorden e impedir su propagacibn-

y consecuencias. "Es terapéutico o curativo, no es re -
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presivo su finalidad es institucional; no penal. Contem
pla y resuelye situaciones de carlcter general, para la
sociedad, dentro de una cierta cantidad de territorio;-
no casos particulares que, dentro del orden tienen su -
remedio en la Ley y en el ejercicio de las facultades -
de las autoridades constitucionales. El estado de sitio
llena su cometido al conseguir.que la ley se cumpla nor
malmente, no puede ir mds alld, seglin la letra y espiri
tu de la Constitucién" (57). Esto es, que afin cuando en-
el estado de sitio se da la restriccibn de la libertad,
esta no puede ser decretada para un s6lo individuo y --
asi lo prevé la propia constitucibn, pues tiene el de -
ber el Ejecutivo de dictar "prevenciones generales y ~-
sin que la suspensifn se contraiga a determinado indi -
viduo" (58) el Ejecutivo s6lo podrad realizar a través -
de sus distintas autoridades lo que al decretarse la sus
pensidn de garantfas le permita el propio ordenamiento-
jurfdico. Esto es,que el hecho de que se hava suspendi-
do la vigencia de una parte del orden constitucional,no
es precisamente toda, y aquellos derechos que estén a -
salvo la autoridad tiene el deber de respetarlos y aln-
més resguardarlos, ya que la facultad de excepcién con-
ferida al Presidente durante el estado de sitio, se re-
fiere al individuo como persona, y no al individuo como
ciudadano. No hay razén para que la ciudadanfa padezca-
con motivo del estado de sitio. En principio, y abarcan
do toda la magnitud del problema s6lo es admisible, bajo
el estado de sitio la restriccibn de la libertad en la-

medida indispensable y urgente requerida por las exigen
(57) S&nchez, Viamonte, El Constitucionalismp v sus Pro-
blemas, ed Biblioorafica Araentina, » 355,P.Airesl1957.

(58)Constitueibn Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos.,
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cias imperiosas e inconfundiblesde la paz o de la esta-

bilidad jurfdica. Todo lo demds es ahusivo, y merece san

cibn penal,

Por supuesto que, aun dentro de estas estrictas
condiciones, la restriccifén de la libertad sin causa -~
jurfdica es siempre absurda, peligrosa, repugnante e in
digna; pero quizf sea la fnica manera de evitar la su -
presibn total y la anulacidn cdel derecho en bheneficio -~

exclusivo de un individuo.

Término del Estado de Sitio y su Extensidn
Territorial

Cuando el artfculo 29 se refiere a la suspen --
sién de garantfas dice que estas se "podrén suspender -
en todo el pafs o en lugar determinado" esto es que su-
aplicacibn se circunscribe a un lugar determinaco, crean
do el estado de sitio en que se encuentra esa circuns -
cripcibn. Interpretamos que el legislador se propuso 1li
mitar la extensifn territorial del estado de sitio a -~
los puntos directamente afectados por la conmocibn, ya-
que si no existiera esa limitacibn, serfia legftimo adop-
tar dicha medida con carflcter general que generaria la--

dictadura legal.

En cuanto al t&rmino del estado de sitio, el tex
to constitucional es muy claro al establecer "deberi --
hacerlo por un tiempo limitado" tanto en casos de ataque
exterior como de conmocibn interior, por lo que si el es
tado de sitio se prolongara mfs alléd de la subsistencia
de la causa de perturbacibn del orden ya no serfa ins-.

titucional, sino la voluntad de un individuo de mante -
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ner su imperlo con ahuso y exceso de poder y haciendo -
uso de la fuerza,

En nuestro esquema constitucional, no cabe duda
que el pensamiento del legislador ha sido evitar el pe-
ligro dictatorial y el abuso. politico del estado de si-
tio, al establecer de un modo terminante que la facultad
de declararlo corresponde al "Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos de acuerdo con los Titulares de las Se
cretarfias de Estado, los Departamentos y Procuradurfa -
General de la Repfiblica y con aprobacién del Congreso -
de la Unién y en los recesos de este, de la Comisibn Per
manente, podr&n suspender en todo el pafs o en lugar --
determinado las garantfas que fuesen obst&culo para --
hacer frente, r8pida y f&cilmente a la situacibn; pero-
deberd hacerlo por un tiempo limitado" (59). De todo - -
ello se sigue que el Presidente de la Nacibn est& obli-
gado a fijar término, siempre que declare el estado de-
sitio, tanto en caso de ataque exterior como de conmo--

cién interior.

El estado de sitio es toda evidencia del aumen-
to de facultades ejecutivas y, por ende, correlativamen

te, disminuci®n de seqguridad y libertades individuales.

Es la sustituci6n del estado de violencia y de-
arbitrariedad por el estado de derecho, hasta donde es-
compatible con las exlgencias defensivas, ante la amena

za de un grave peligro va sea interior o exterior. Pode

(69) Constitucibn Polftica.de los Estados Unidos Mexica-
canos, Artfculo 29,
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mos decir que todo esto yvisto desde el marco institucio=-
nal deberfa funcionar precisamente de esa manera, sin -
embargo, siempre o casi siempre, es un pretexto para --
ejercer la dictadura y quebrar el orden jurfdico, pero-
en ella tiene la gran influencia la incultura de los in-
dividuos y la colectividad en general, m&s no la natura

leza previsora o defensiva de la institucibn.

"Los que creen que la libertad se pierde en ab-
soluto ante la vigencia del estado de sitio, ignoran el
cardcter de esta institucibn. Consideran al estado de_si
tio como absolutismo autocritico, encuentran natural que
el diagnbstico y la receta provengan del propio aut6cra
ta beneficiario. Y no siempre es atribuible a la mala-
fe esta apreciaci6én. FEn muchos casos se debe a la igno
rancia auténtica o a cierta abyeccibn, caracteristica -
de quienes no han podido ascender de subditos a ciudada
nos" (60).

En nuestra opinién de todas las salidas que se -
le han dado al orden jurfdico como v&lvulas de escape, -
ninguna es tan funesta como el estado de sitio generali-
zado como una institucibén constitucional que consiste,-
precisamente, en prescindir de todo lo que ha creado el
hombre como es la cultura, para defender la dignidad y--
libertad del hombre y del ciudadano en el estado de de-

recho.

Una de las formas modernas de dictacdura constitu
cional son la ley marcial, el estado de sitio y los po-

(60) S&nchez Viamonte, El Constitucionalismo y sus Proble
mas, p 351,ed Bibliogr&fica, Buenos Aires 1957.
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deres extraordinarios constitucionales,

4. Quien determina la Suspensién -y su
Fxtensifén

Recordemos que la suspensién de garantfas pro -
cede por invasibn, perturbacién grave de la paz pdblica
O que se ponga en peligro o conflicto de envergadura a-
la sociedad; como ejemplos tenemos a los conflictos eco
némicos -que desestabilizan al pafs en su totalidad- epi
demias, inundaciones, terremotos, erupciones volc&ni --

cas, etc.

- Los b6rganos que intervienen en la suspensién-
son El Presidente que es al que corrresponde presentar-

la iniciativa.

- Dicha iniciativa deberd ser aprobada ﬁor el -
Consejo de Ministros para su aprobacién, posteriormente
corresponde al Congreso de la Unifn dar también su apro
bacién, si este se enconfrare en receso puede aprobar -

la suspensibn la Comisibn,Permanente.

- Se pueden suspender todas o 'algunas de las --
garantfas individuales, siendo requisito indispensable-
mencionar expresamente en el decreto de suspensidn cua -

les son las garantfas que se suspenden.
- Se pueden suspender en todo el pafs o en lugar
determinado, esto estard establecida por la naturaleza-

de la emergencia.

- En cuanto a la duracibn de la suspensibn,debe
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r& determinarse el tiempo de duracidn,

~La suspensiBn de garantfas puede aprobarse por
la Comisi6n ﬁermanente, sin embargo para que se deleguen
facultades legislativas en el Presidente de la Pepfibli-
ca, es necesario que las apruebe el Congreso.

-La suspensifn tiene como finalidad especifica -
el hacer frente r8pida y f&cilmente a la situacibn de -

emergencia.

En estos puntos se resumen los requisitos que de
be llenar el Ejecutivo para que pueda ser investido con

la facultad legislativa en forma evcepcional.

5, Derechos eén'el Estadd de Sitio

Como ya dijimos la suspensifn solo tiene que li-
mitarse a aquellas garantfas que se expresan y que ten-
gan relacibn con la causa de suspensibn, pues se recono
ce que existen las garantfas en forma permanente que --
constituyen la seguridad personal, sin embargo, éstas -
se suspenden transitoriamente, por lo que solo se inte-
rrumpe la estrechez de su aplicacién,por circunstancias
especialfsimas y determinantes a efecto de que el Presi
dente como funcionario pueda ser investido de facultades
especiales para hacer frente a la situacibn de gravedad

para la vida del pafs.

Aun en los casos en que el estado de sitio sea -
mantenido estrictamente dentro de la reglamentacifn cons

titucional, las condiciones que por la emergencia se pro
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pician, no se puede llevar a cabo el ejercicio pleno Qe
los derechos polfticos como lo expresa Sénctez Viamonte
"si los ciudadanos pueden ser trasladados de un punto -
para otro de la Repiliblica sin causa Jegal, por voluntad
particular del Presidente; si pueden ser arrestados aun
que sea durante 24 horas, como médximo, sin orden de juez,
antes o después de las elecciones, el pleno ejercicio -
de la ciudadanfa es imposible" (61).

Sin embargo la suspensiBn de garantfas no quie-
re decir que se suspendan los derechos propiamente di -
chos. Uno de los errores a que se llega, es el de con =
fundir la proteccisn tefrica con la garantfa propiamente
dicha, los derechos quedan a salvo de toda suspensibn -
durante el estado de sitio. Esto es, en nuestro sistema-
constitucional el artfculo 29 se refiere a las garan --

tias y no a los derechos.

Como puede verse, el estado de sitio no suprime
y ni siquiera restringe la libertad de hacer. Mo suprime
ni restringe ninguno de los derechos individuales que lo

integran,

Sin embargo, a pesar de lo antes expresado ser§
muy diffcil que un ciudadano pueda hacer que se respeten
dichos derechos por la misma alteracidn - del orden nor--

mal, afin cuando exista la proteccidén a ese derecho.

(61) sanchez Viamonte, El Constitucionalismoy sus Proble
mas p 281, ed Bibliogrdfica, Buenos Aires, 1957.
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6. Facultades Extraordinarias del
Ejecutivo

Nuestra Constitucién vigente en su articulo 49
parrafo segundo prohibe expresamente la delegacibn de -
poderes al establecer que "No podrdn reunirse dos o mis
de estos Poderes en una sola persona o corporacién, ni-
depositarse el Legislativoen un individuo, salvo el ca-
so de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la =
Unién conforme lo dispuesto en el articulo 29. En nin--
gin otro caso, salvo lo disnuesto en el segundo pdrrafo
del articulo 131, sectorgardn facultades extraordinar-
rias para legislar”". De la simple lectura al precepto -
citado se desprende que la prohibicibn que entrafia res-
pecto de la delegacién de un poder a otro, es absoluta-
con la sola excepcibn a que el mismo se refiere. Sin -
embarqgo, podré arqumentarse que lo que prohibe el pre--
cepto en cuestifn, es la reunibébn de dos o més poderes -
en una sola persona o corporacién, sin hablar para nada
de la delegacifén. Si aplicamos el término "delegacibn'-
en esta acepcibn a las facultades que de acuerdo con la
Constitucién se da en la esfera normal de competencia -
de cada uno de los poderes en que se divide el Supremo-
Poder de la Federacibn, consecuentemente, habremos de -
concluir que este segundo pdrrafo del articulo 49 cons-
titucional que se comenta, al prohibir la "reunién" de-
poderes, técitamente prohibe la delegacifn de los mis--
mos, pues a eso y no a otra cosa equivale su reunién. -
Sin embargo lo que realmente se cuizo prohibir por el -
constituyente es que, en época de normalidad por cues--
tiones de equilibrio para evitar que uno de los poderes
tenga méds predominio que los otros, o bien que uno asu-
ma las facultades correspondientes a estos poderes y -
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las sume a su propia esfera de competencia, confundién-
dose asi en un mismo titular, lo cual traerfa como con-
secuencia un absolutismo de estado, con la negacifn de-
divisibén de funciones: siendo justamente lo que quizo -
evitar nuestro constituyente, desde que se consagr6 el-
texto que se comenta.

Ahora bien, en lo que pudiera llamarse la par-
te final de ese segundo pérrafo, se establece como una-
consecuencia de la anterior prohibicién, una segunda, -
cuando agrega: "ni depositarse el Legislativo en un in-
dividuo salvo el caso de facultades extraordinarias pa-
ra legislar". En esta segunda prohibicién el constitu--
yente ya no se refirié a la "reunién de poderes® sino,-
de "depositar un poder” el Legislativo, en un solo indi
viduo, lo cual como se ve, ya hizo cambio de terminolo-
gia, pero gue sin embargo, viene a redundar en la misma
prohibicifn, o sea que son sinénimos que indistintamente
usé el constituyente: por lo que en Gltima instancia,el
término "depositar” equivale a delegar, puesto que si -
el Legislativo se depositara en un sé6lo individuo, nece
sariamente las facultades inherentes a este poder y que
constituyen, como hemos dicho, su esfera normal de com-
petencia, al ser depositadas en un individuo entrafiarian
una verdadera delegacifn de todo el poder.

Sin embargo es necesario hacer notar que el tex
to original del articulo 49 de la Constitucibn no conte
nia la adici6n final que actualmente se sefala y que es
justamente la que limita la excepcifn a esa sola hipbte-
sis, o sea la prevista en el artfculo 29, adicibn que -

establece gue "en ningfin otro caso se otorgarén al Eje-
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cutivo facultades extraordinarias para legislar". Esto-
significa que con anterioridad a la época en la que se-
aprobd esta adicidén,era absoluta y sin ninguna excep—--—
cibn la prohibicién de delegar el Legislativo en un in-

dividuo.

Una cuestifn muy importante sobre la delega---
cién de facultades es dejar bien claro cue el Poder Le-
gislativo, al hacer tal delegacifn no estd renunciando-
a su competencia constitucional, lo que hace es vermi--
tir que el Ejecutivo ejerza una facultad que le es pro-
pia, con sujecibn a limites cue le imponca la pronia le
gislacién constitucional en su articulo 29 vy se estable
ce aue las normas que emita el Ejecutivo Federal, se ha
rdn “por medio de prevenciones generales y sin que la -
suspensifn se contraiga a determinado individuo".

En el Conagreso Constituyente 1856-57, quedd es
pecificamente establecido que nunca podrian reunirse -
dos o mds noderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el legislativo en un sélo individuo. Presen
t4ndose nuevamente el proyecto del otorgamiento de fa--
cultades extraordinarias, discutiéndose y aprobédndose -
en los términos del actual érticulo 29. Asf quedan esta
blecidas las condiciones que deben darse para que al -
Ejecutivo puedan otorgarse facultades para legislar for
malmente, va que en situaciones normales la posibili--—
dad de que el Ejecutivo legisle es casi nula, de no ser
por las facultades aue se lé ‘conceden como la reglamen-
taria que cae en la esfera de la legislacién, pero que-
formalmente no es una Ley. El aumento de facultades al-
Ejecutivo no es posible sin quebrantar el equilibrio y-

armonfa de los poderes del gobierno y sin desnaturali--
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zar al poder Ejecutivo cue tiene como funcifn la de ad-

ministrador.

Por Primera vez encontramos expresamente la -
idea de las facultades 'especiales en 1843, en las bases
orgdnicas del 12 de junio, articulo 66 fraccién XVIII -
entre las atribuciones del Congreso. 'Ampliar las facul
tades del Ejecutivo con sujeci8n al articulo 198 en los
unicos casos de invasibn extranjera, o de la sedicién -
tan grave que haga ineficaces los medios ordinarios de-
reprimirla, esta resolucifn se tomari por dos tercios -
de cada Cémara'. FEs la primera vez que se admitid en Mé

xico la idea de las facultades extraordinarias®” ( 62).

Fn nuestro derecho estas facultades al Ejecuti
vo no aparecen conferidas en la ConstituciBn Mexicana -
sino hasta 1857, sin embargo con anterioridad el Ejecu-
tivo ya habia hecho uso de ellas y casi siempre fue =
"uno de los medios de que siempre se aprovechd dicho Do
der en México para ampliar y aun exagerar sus funciones,
fue el relativo a las facult&des extraordinarias, que -
tienen una historia negativa en nuestro ré&gimen consti-
tucional' (63 ). Se refiere este autor precisamente a -
que les confiera una facultad para ejercer facultades -
extraordinarias para legislar, hicieron uso de éstas -
y llegando al desenfreno, con tal experiencia en la =
Constitucidn Centralista de 1836, se establecié la pro-
hibicidn para el Congreso de reasumir las facultades de

otros poderes o de otorgar las propias a través de fa--

(62) "Carpizo, Jorge, La Constitucién de 1917, p 255, ed
Porria, S.A, 6a.Edicién,México, 1983.

(63) Idem. p 257.
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cultades extraordinarias.

Nuevamente se prooone incorporar en la Legisla
cibén el otorgamiento de facultades extraordinarias en el
Acta de Reformas de 1846-47, cue nuevamente rechazo el
Congreso a sabida cuenta del historial padecido. "Sin -
embargo, ante la invasifn norteamericana y en graves mo
mentos de peligro, en abril de 1847, se faculté al go--
bierno supremo de la Uni8n para dictar las providencias
necesarias, a fin de llevar adelante la guerra, defen--
der la nacionalidad de 1la Repiblica .. y salvaguar--
dar la forma de aohierno republicano, popular v fedetal
bajo el cual estaba constitufda la nacién® (64).

"El Partido Liberal para salvar la Constitu--
ciBn de 1857 tuvo que destrozarla y en cuanto a las fa-
cultades extraordinarias se rebas6é la Constitucibén misma.
No conforme con eso el Gobierno la mancilld desde sus -
primeros dias de vigencia, sentando asi un precedente -
altamente desastrozo nara la patria aue hizo que el oue
blo se habituara a ver mancillada la obra del Consti-
tuyente" (65). E1 16 de septiembre de 1857 entro en vi-
gor la Constitucibn, y unos meses despuds, el 5 de no--
viembre se acordé la suspensién de garantifas otorgando-
al Presidente varias autorizaciones aungue no de natura
leza legislativa. El Ejecutivo Federal expidié numero--
sas leyes en uso de facultades extraordinarias, de modo
que esta excepcidn se convirtibé casi en un estado normal

(64) y (65) Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional
Mexicano, p 411 y ed PorrGa, S.A. 4a Edicibn
México, 1976.
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ya aue el Ejecutivo siempre gobernd en uso de dichas fa-
cultades. FEl 1°de junio de 1861 sc amplio por seis me--
ses el decreto de 11 de diciembre del propio afho en el-
que se suspendieron las garantias y se concedieron "fa-
cultades omnimodas" al Presidente Judrez, v en uso de -
esa facultades extraordinarias expidif la ley de 2 de -
enero de 1862 sobre "Delitos Contra la Nacibén y la Paz-
Pfiblica",en esta Ley se establecia la nena de muerte -
por la autoridad militar paradichos delitos. Este es el
primer caso en que se hace uso de las facultades extra-
ordinarias y la suspensifn de garantfas en la forma y -
términos previstas por la Constitucién para hacer fren-
te a situaciones anormales, con medios adecuados para -
ello.Y a esta siqguieron otras mds hasta el triunfo de la
Repfiblica, en cue Jufrez devuelve al Congreso las facul-
tades que se le habhfan otorgado con motivo de haber cesa
do la causa de anormalidad reinante en el pais y por el
mismo motivo también di6 por terminada la suspensibén de-

garantias.

Lerdo de Tejada también inicia su imperio bajo-
condiciones de facultades extraordinarias, exnidiendo el
13 de agosto de 1872 el C6digo de Procedimientos Civiles,
autorizando el Congreso méds tarde la expedicién del C6di
go de Procedimientos Penales y posteriormente en 1876 la
Ley de Gravémenes Extraordinarios. Porfirio Nfaz, no obs
tante haber iniciado su mandato en época de paz, hacien
do a un lado el articulo 29 constitucional y sin cue me-
diara el otorgamiento de facultades para ello, ejercib -
la facultad de legislar.
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En la época de la revolucién nuevamente se sus
penden las garantfias, ddndose en tiempo de Madero tal -
suspensién. M&s tarde Huerta es facultado por el Congre
so en materia de hacienda y querra, facultades que no -
tienen razén de ser, ya que el pais no estaba en Epoca-
anormal. Finalmente en 1942 se presenta en nuestra his-
toria la filtima suspensibn de garantias y concesién de-
facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal, motiva
das por la declaracibén de guerra que hizo nuestro pais,
a los regimenes totalitarios -Alemania, Italia y Japén-
por lo que el Ejecutivo expidi8 leyes en uso e incluso-
abuso de tal facultad. Fl 1°de octubre de 1945 se levan
ta la suspensidn de garantfias y este mismo decreto con-
valida los actos legislativos dictados en uso de esas -
facultades y por lo tanto se les da el carfcter de vi-
gentes. Como méds adelante veremos este decreto tiene el
carfcter de inconstitucional ya que el Legislativo no--
tiene facultad para decretar validez a los actos legis-

lativos, sino solo de crearlos.

Resumiendo lo antes expuesto, podemos concluir-
que todo Estado de Derecho se caracteriza por limitar a
manera de barreras la actividad del Estado, lo que se -
traduce en la existencia de garantias individuales y en
la consagracién del principio de la divisién de poderes;
esto es, en otras palabras lo que puede llamarse la vida
normal de un Estado; pero al lado de éste, ya hemos vis
to que pueden presentarse estados anormales de la socie
dad que entrafian restricciones a las garantias indivi--
duales y al principio de la divisibn de poderes para ha
cer frente rénida y fécilmente aesas situaciones el marco

constitucional determinando la forma y términos en que-
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debe operar dicha excepcibn para que al Ejecutivo se -
le deleguen ciertas facultades legislativas (las que el

Congreso determine) para hacer frente a la situacién.

En suma, que la teorfa de las facultades extra
ordinarias, si se le refuta como la afirmacién méxima -
del derecho, debe ser desechada ya que en realidad vie-
ne a ser la verdadera negaciédn del derecho, de la Consti
tucién, del Estado Constitucional que consiste en la -~
existencia de garantfas individuales y en la separacién

de poderes.

En general, los tratadistas y autores que obje
tan las facultades extraordinarias, afirman que su uso-
hace nugatorios los positivos beneficios del sistema de
la separacién de poderes; los que las aceptan, afirman-
en cambio que asi como se admite que ciertas circunstan
¢ias especiales de la vida politica del pais puede ope--
.rarse la suspensibn de ciertos derechos del hombre, de -
la misma manera y en los mismos casos, es susceptible -
dealterarse temporalmente al régimen a que estd sujeto-
el ejercicio de la soberanfa, haciendo notar al mi
tiempo que las facultades extraordinarias no solo se -
dan para legislar y como prueba de ello se refieren a
las iltimas disposiciones dictadas por el Ejecutivo cuan
do en uso de las facultades que le confirié el Congreso,
vrg: cuando cred la Secretaria de Salubridad y Asisten-
cia. Fsto como podemos ver no estaba dentro de las facul
tades conferidas y sin embargo el Ejecutivo en uso de -
facultades extraordinarias en octubre de 1943 por Decre

to crea esta dependencia del Ejecutivo Federal.
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7.- Alcance de las Leyes emitidas por el
‘Ejecutivo

Como toda norma jﬁridica las leyes que el Eje -
cutivo Federal emita en virtud de tener facultades ex -
traordinarias otorgadas debidamente por el Poder Legis-
lativo deber&n participar del caricter de toda Ley esto
es, que serén generales y abstractas,creadoras, modifi-
cativas o extintivas de una situacibn jurfdica, sin que
su aplicabilidad se refiera a una persona o grupo en --
particular, pues el articulo primero constitucional’ es-
tablece claramente que las garantfas que &sta otorga "no
podrén restringirse ni suspenderse, sino en los casos y
con las condiciones que ella misma astablece. Este pre
cepto se reafirma con el contenido en el articulo 29 que
es el fundamento donde se prevé que puedan suspenderse-

las garantfas individuales y otorgar al Presidente de -

la Repliblica la facultad de legislar en forma general
en todas aquellas materias que sean necesarias, que ten -
drén como inico objeto, exclusivamente desde el punto -
de vista constitucional, prevenir o remediar los males-
y trastornos pfiblicos y sociales que se presentan en la
situacifn anormal de acontecimientos que se encuadren -
en los fines sefialados en el artfculo 29 de la propia -

Constitucidn.

El tema que nos ocupé en este punto se refiere
al destino que finalmemte tendr&n las leyes que emita -
el Presidente de la Repfiblica en uso de facultades ex -
traordinarias, al respecto existen estudiosos en la ma-
teria que afirman que la legislacibn que con este moti-
vo se crea, tiene plena validez, después que el pafs --
vuelva a la normalidad, y la otra corriente afirma que-
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la vigencia de los ordenamientos que se emitieron en uso
de facultades deben cesar en su vigencia cuando la causa
que dib origen a dichas facultades termine y vara cque -
estos continiien su aplicabilidad el Poder Legislativo--
debe ratificarlos,otorgéndoles asi la positividad que -
debe caracterizar a toda disposicidn 3jurfdica como lo -
afirma entre otros autores el Maestro Burgoa:"las auto -
rizaciones a que se refiere el articulo 29 constitucio-
nal en su iltima parte, previstas precisamente para --
afrontar un estado anbmalo proveniente de los hechos a-
que tal precepto se refiere, necesariamente deben tradu
cirse en la adoptacibn de medidas temporalmente id&neas,
limitadas o transitorias, s6lo eficaces constitucional-
mente durante la época en que perduren las condiciones-
extraordinarias constitutivas de la situacién de emer--
gencia. "Por consiguiente cuando la situacién en que --
deben generar tales autorizaciones desaparece estas de-
jan de tener validez constitucional por ausencia del &m
bito donde debe desarrollarse su objetivo legal" (66).Al
referirse precisamente al Decreto de fecha 28 de septiem
bre en el cual el Congreso de la Unibn convirtid en le-
yes ordinarias diversos cuerpos legales emitidos por el
Ejecutivo Federal en uso de facultades extraordinarias.
El maestro «cita el articulo 29 para aseverar gque tales
ordenamientos "debieron ser despojados de su imperio nor
mativo al desaparecer el &mbito hacia el cual estaban -
destinados a operar". A este respecto, debemos manifes—
tar nuestro desacuerdo con el Maestro Burgoa, va que si
bien es cierto,el Ejecutivo al legislar obra en uso de-

facultades extraordinarias, también lo es, que en ese -

(66) Burgoa, Ignacio, Las Garantfas Individuales, -
Edit. PorrGia, México 1980, P&gs. 244 y 245,



114

momento tiene la potestad de legislar y son tan vélidos
sus decretos legislativos como aquéllos que siguiendo -
el proceso que para crear leyes emite el Congreso de la
Unibn por disposicibn de la Constitucién en tiempo de -
normalidad, pues el propio artfculo 29 al no establecer
que las normas que emita tengan cierta vigencia su vali-
dez se dari hasta en tanto restablecido el 6rden, el -
Congreso disponga una nueva legislacifn que las derogue
o abrogue en su caso; ya que solo hace mencibn a la li-

mitacién del tiempo que durard la suspensién.

En este sentido se ha manifestado la Suprema -
Corte de Justicia al expresar en tesis sobresaliente que:
"tratdndose de facultades delegadas, el citado Ejecutivo
actfia como 8rgano legislativo, en sustitucién y con auto
rizacibn del Congreso Federal y no como administrador, -
por disposicibn expresa de la Constitucién por tanto, los
decretos expedidos en uso de tales facultades, tienen la
misma naturaleza y jerarqufa de las leyes ordinarias que

expida el Congreso" (67)

Segfin lo antes expuesto y con lo cual estamos de
acuerdo no por uso de la lb6gica, pero si por falta de -
disposicifn expresa que establezca que pasada la situa--
cibén que di6 origen a las facultades extraordinarias la-
legislaciBn que con ese motivo se emita automédticamente-
quedaré sin efecto, nos apegamos a tal criterio ya que -
en el Capitulo II "del Poder Legislativo" no existe nin-
guna disposicibén que establezca que dicho poder deba rati
ficar o en su caso, derogar los ordenamientos que se emi

(67) Los Derechos del Pueblo Mexicano. C&mara de Diputados
L Legislatura, Edit. rManuel Porrfia, S.A.p 267, México,
1978.
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tieron en uso de facultades extraordinarias como lo corro
bora el propio Burgoa al expresar que el Congreso de la -
Unién esta infringiendo la constitucién al consignar la -
ratificacibn de las leyes de emergencia a que alude el de
creto de fecha 28 de septiembre de 1945", que mds adelan-
te manifiesta que el "Poder Legislativo Federal no tiene-
competencia constitucional para ratificar leyes u ordena-
mientos elaborados por el Ejecutivo de la Unibn, entendién
dose por ratificacibén, la corroboracibén o confirmacién de-
normas" (68). Punto de vista con el cual estamos de acuer
do ya que en efecto el Congreso solo estd facultado para-
crear, modificar o extinguir (por medio de la creacién de
otro ordenamiento que deje sin efecto a aquél) normas ju-

ridicas y esto es un acto muy distinto al de ratificacién.

Esto es que la legislacifn emitida en uso de fa--
cultades extraordinarias tendr8 plena validez cuando el -
pals vuelva a la normalidad y el Congreso no necesita dar
su ratificacién para que estos tengan positividad, pero -
si este considera que quedan obsoletas algunas disposicio
nes por la razén expuesta, se puede por los mismos medios
que para crear las leyes abrogar o derogar dichas disposi

ciones.

Sin embargo, el propio Congreso al tener nuevamen
te sus atribuciones puede dictar decretos legislatiyos -
que puedan dejar sin efecto las leyes emitidas en uso de-
dichas facultades extraordinarias o puede suceder que es-
tas pasen a formar parte del derecho positivo, sin que por

ello necesariamente ejerciten, ya que de no presentarse -

(68 ) Burgoa, Ignacio, Las Garantfas Individuales, p 246,
ed Porr@la, S.A., México, 1980.
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un caso concreto que encuadre dentro de dicha norma sélo
tendré latente su ejercicio.
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8.Limitaciones al Ejecutivo para
Legislar

A través del estudio de este tema hemos reitera-
do que el ejercicio del poder se divide en Ejecutivo,Legis
lativo y Judicial, que tienen una funcién bien definida-
y sus atribuciones perfectamente dterminadas por nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
pero que por razones que esta misma prevé, estas funcio-
nes o atribuciones se pueden realizar por alguno de los-
otros poderes, o sea, que un poder va a ejercer dos de -
las tres funciones en que para el ejercicio del poder se
divide legalmente. Esta delegacién normalmente recae en-
el Poder Ejecutivo por ser éste el mds idéneo y conoce--
dor de la situacibén que en general guarda el pais, el -
que puede dictar medidas apropiadas para dar mayor cele-
ridad a las soluciones que se requieran para la salva---
guarda de las instituciones vigentes al momento en que -
se presenta la emergencia. Esto pues, trae como consecuen
cia que el Ejecutivo Federal vea ampiada su competencia-
con la delegacién de facultades que se establecen en el-

articulo 29 constitucional.

Es este momento cuando a peticifn del mismo, el-
Congreso de la Unién, de acuerdo a dicha peticién y to--
mando en cuenta la gravedad de la situacién delega am---
plias facultades en el Presidente de la Repfiblica para -
que por medio de normas juridicas de carécter general se
dn soluciones con el objeto de superar dicha emergencia;
estas facultades normalmente son sin limite con relacién
a la situacién de emergencia que di8 origen al otorga---
miento o delegacién legislativa.
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Sin embargo, a pesar de tener amplias facultades para le
gislar, estas s6lo estén dadas finica y exclusivamente en
el renglén de la emergencia que se presenta y todo exceso
que se dé en la creacibn de leyes que no tengan tal fin,-

serd considerado como inconstitucional.

Asf pues, una ley de emergencia es tal cuando no
viola o no se extralimita de los términos y extensiones-
legales en que opera la suspensién o restriccién a las -

garantfas individuales correspondientes.

Por lo que podemos decir que las limitaciones al

Ejecutivo para legislar seré&n:

Que no exista una situacién de emergencia en par
te o entodo el pafs;

Que afin cuando exista tal situacibn, no exista -
decreto de suspensifn de garantfas emitido por el Con--
greso de la Unién;

Que no exista delegacibén de facultades por parte
del Congreso.
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CON CLUSIONES

Las facultades cue la Constitucién Polftica de-
los Estados Unidos Mexicanos establece para el ejercicio
del Poder Ejecutivo, son tan amplias y de tan diversa in
dole, que précticamente, en este Poder recae toda la di-
reccibén del Estado. Basta hojear la Ley Fundamental, para
darnos cuenta que el Presidente tiene la responsabilidad
y la facultad de nombrar toda una gama de servidores pf-
blicos que serén sus colaboradores directos e indirec---
tos, y otros, que pudiéramos llamar un tanto independien
tes pero acue sin embargo, también debe nombrar, como son
los integrantes del Poder Judicial, afin cuando se d& 1la
intervencidn de otros 6rganos como son las c&maras de Se
nadores y de Diputados al Congreso de la Unién, seqtn co

rresponda.

Posee la facultad de disponer de la fuerza arma
da terrestre, aérea y marina, también de &1 depende el-
6rgano que se encarga de perseguir en exclusiva; los deli
tos y ejecutar algunas resoluciones judiciales o sea el
Ministerio PGiblico; tiene la representacién del pafs in-
ternacionalmente; dirige la politica econémica del pafs-
y hasta se le pueden asignar en determinadas circunstan-
cias facultades para legislar, lo que significa cue verd
aunque sea temporalmente aumentada su competencia. Con -
ello, se considera que el desequilibrio de los poderes -
puede quebrantar la armonia que debe existir en los mis-
mos. Se desnaturalizaria el ejercicio de esas facultades
ejecutivas sobre la libertad de las personas lo cue traerfa
como consecuencia, destruir el cimiento &tico de la li-
bertad y la dignidad humana bajo la protecci8n de la -~
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Ley, en la cual reside el finico principio de autoridad-

admisible.

Las facultades discresionales y extraordinarias
concedidas a un solo funcionario ejecutivo, por virtud-
del estado de sitio, significan autorizar y legitimar -
la arbitrariedad y responsabilidad que caracterizan al-
despotismo. Sin embargo, tiene su punto de justifica----
cibén tomando en consideracifn que en estricta teorfa es
ta medida se da precisamente, para salvar el estado de-

derecho vigente.

En este trabajo se hizo un andlisis de las fa-
cultades del Poder Ejecutivo, desde el punto de vista -
constitucional sin tomar en cuenta que el ejercicio del
poder en la realidad puede ser otro. Sin embargo, tene-
mos cue reconocer que a pesar de ello, en nuestro pafs,
se respira un ambiente de libertad que se nos antoja en
vidiable por otros paises. Del ejercicio responsable de

esas libertades depende la continuidad de su disfrute.

La Constitucién ha dado al Ejecutivo, un c@mu-
lo de facultades sf, pero debe sequirse que en el ejer-
cicio de ellas, no importa quien lo lleve a cabo, habréd
de ser para beneficio de los gobernados y por ende, si-
ga conformindose ese ejercicio de acuerdo al marco nor-

mativo establecido por la propia Constitucion General.

Por lo que podemos concluir que desde el punto
de vista juridico, de acuerdo al artfculo 29 constitu--
cional para el otorgamiento de facultades especiales al
Ejecutivo deben presentarse situaciones de emergencia -
como una invasidn, perturbacién grave de la paz pfGblica,
O que se ponga a la sociedad en peligro o conflicto tal
que afecte la estabilidad politica, econémica o social-
del pais.
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