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I NTRODUCCTION

Ee Estado como nector de La economia de un pals
ptanea todos Los aspectos Lnhenentes a €ata, fifando planes y
metas que van encaminados a fa obtencisn de mejones niveles de
vida de sus ciudadanocs, a .incrementanrn La planta productiva e
industrial del pals, creando polos de desanrnocllo en Lodas Las
matenrias, capacitando a sus trabajadornes y obteniendo el gra-

do Gptimo de Las mercancifas que produce. Todo elLfo deniro de

su mercado Lntenno, sin embango, al inrse abriendo Los mencados
nacionales de £as economias potencialmente mds fuentes, Lnuva-
den otras grontenras con sus pn&ductob, con £a consiguiente ex
pansifn comercial y penetracibn cultural, que en algunas oca-
sdones ha nesultado nagativé para aquellos palses que son 4Lm
poatadones. Por otrna pante, se ha obsenrvado que de £as prdeld
cas comenciales entre pafses Limportadores y expoatadores tra-
tan de benegicéaaae aquellos econfmicamente mds fuentes obte-
niendo Las mejores ganancias, invéatiendo menos mano de obra
y aumentado el capital, derivando en padcticas desfeales en-
trhe Las empresas trnasnacionales, en el espionafe industrnial y
en ef contrabando.

Sobre el contnabando podemos decin que, es éu£
dente el péajuicio que causa a Los paises en vias de desarro-
£Lo, respondiendo €stos con politicas "proteccionisitas" en Las

que adoptan medidas econbmicamenite protecitoras en cuanto a su



comencio externion Anatando con elfo de nreprimin e contraban-
do, pero no se ha Logrado debido a que dicha politica se ha -
visto obstaculizada ponr factornes Linhernentes a La estruclura ¢
condmica de cada pais, distorsiondndose el Lmpacito y fines de
dicha politfica por un gfendémenov que se ha agudizado en ef co-

mencio Lnteanacional, ef cual se ha canraciterizado por el trd-

§ico ilegal de mercancias o comidnmente conocido como "contra-

bando" .

Este fenbmeno econémico de ondigen y consecuen-
cias econfmico-estructurales negativas para La economia Lintern
na de un pais se ha desarroflado desde el siglo XVIII, £Legan
do hasta nuesatrnos dias, prelendiendo erradicanfo de diferen--
tes foamas, en unas ocasiones LLegando a £a aplicacién de La
pena de muernte o £a mutilacibn del contrabandisita.

ASL tenemos que £os -efecios del contarabando 4in
ciden dinectamente en £a economia del pails y se reflefan cla
namente en £a balanza comencdial y en La balanza de pagos, cons
titugendo insirumentos analiticos Amporianies en el diagndsiti
co de Las condiciones econbmicas de un pafs y neffejan fenfme
nos de gnan Xrascendencia en su paroceso econdmico.

Estas causas nos motivanon a realilzan un breve
estudio sobre La controventida figura del contrabande y a que
su nepresidn obedece a factores econdmicos, estableciéndose -
potiticaA proteccionistas a efecto de salvaguandan L£a planta
paoductiua y La industaia nacional, anguyendo La inviofabili-

dad de fa soberania nacional, argumentos que no son vdeidos -



en virtud de que el excesdivo protecelonismo ha resultado ne--
g§asto panra nuestro pals.

EL onden que se siguif pana nealizan el presen
te estudio obedece a un sistema que pretende darn una visién -
genenat def contrabando a través del tiempo, en diferentes --
paises y en especial en MéExico; 4Ligualfmente se¢ dan L£os diferen
tes condepto4 que ha tenido £a voz contrabando.

Poar otra panrte, se analizan Las dos corrientes
que sefialan que el procedimiento sancionadon en este delito -
es violatonio de garantias LndiuiduazeA, resultando que se en
cuentra negulado en dos ordenamientos junidicos difenentes, -
como es £a Ley Aduanera y el CSdigo Fiscal de La Federacibn.

Igualmente se da una breve semblanza de 2a na-
turaleza furidica de La Ley Aduanenra zn £a que se contemplan
L0s aspecltos genenales de una Ley cualquiena.

Finatmente se estudia a £a Luz de La dogmditica
furidico-penal el deldito de contrabando, siendo que, ef articu
£o 127 gracceidn I de L£a Ley Aduanenra £o prevee como Lnfgraccidn
motivo por el cual se hace £a aclaracidn en el sentido de es-
tablecen que La Teoria def PDelito La podemos aplican en mate-
nia de Anfracciones administnrativas. Igualmente se dan ejem--
plos en Los cuales se pueden presentan algunos de L£os elemen~
tos de& delito aplicados a La figurna del contrnabando y en Loa

que se incluyen Las nrecientes nedonmas hechas af CSdigo Penakl.

EL SUSTENTANTE.

Ciudad Univensitania, U. F., Octubre de 1986.
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ANTECEDENTES DEL CONTRABANDO
ANTECEDENTES HISTORICOS

La actividad comeacial es una de €as funciones

m&s antiguas que ha desannroffado el hombre en sus difenentes

mand festaciones como sdon el taueque, La permuta, £a comprz Yy

La venta, satisfaciendo en un paincipio £as necesidades parima

rnias de su comundidad, es decin, sofo produce £0 que consume.
Sin embango, al inse asentando Las tribus némadas en Los dife

nentes puntos geogrdficos def pLanetd motivadas por L£a diven-
sidad de c&imas y por £0s diﬁéaenteé tipos de suefos, asl co-
mo poxr La fauna especifica de cada negidn, surgen nuevas neég
sidades entre Los distintos garupos Etndicos y para producin

sus satdisfaclornes Les fué necesanio nrecurnrnin a otras comundida

des dndicidndose un L{necipliende indencambio comercial, Lo cuad

obligé al hombre a buscanr nuevas §ormas de vida, de acoatan -

distancias y de producin no sofo Los bienes que neces.itaba,

sinc de intercambiar aquéllos que ya no e eaan indispensa-

bles y es a partir de este momento cuando se desarrnolla La -
agricultuna, el pastonreo y La ganadenria.

Posterionmente se van agrupando estas comunida
des creando sud propios gobilennocs, delimitandoe sus propieda--
deAanaottaydo sociedades con caracterlsticas peculianes

des,
de Ztrabajo,

y propias cada una, estableciendo nuevas formas
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incrementando £a acdividad y ef intercambio comencial y culitu
Aal de cada grupo social, Llegandé a sen el comencio una de -
Las ocupaciones primordiales def génenro humano.

Debido al nacimiento de £os pailses y af cambio
de Los siaxemas de produccidn que expenimentan cada uno de &4
s 2os, Las necesdidades de consumo y de producciébn de £a pobla--
cibn crecen y cambian, acelerando ef proceso de desanrolio co
mencial a nivel inteanacional, obligando a cadd Nacifn a crean
instituciones que se dediquen dnica y exclusivamente a regla-
mentar esdta activdidad, dando ornigen a La imposdicién de gravd-
menes, fLifdndose en principic para aquellas mencancias que se
Lmponrden o exponten faculildndose para su cobro en unas ogcasdo
‘nes al ejército y en otras a Las LLamadas "aduanas", Las cua-
Les se establecienon en Los paincipafes pueatos y zonas 4aon-
tenizas de paso obligado de un punio geogadfico a odrno, a f4in
.de que ef Estado haga frente a Los gastos pdblicos acrecentan
do Su funcibn impositiva que ha dado origen a una senie de me
didas pnroteccionistas de carfclen econbémico en penfuicio de -
£a colectividad, consdidendndose a €stas, asi como el afdn des
medido de riqueza def hombre como Las causantes de La apari--

cién de Ra {figuna del "Contrnabando".
1. CHINA

Duranite el primen perfodo Impenial que abanca

de Los siglos TV af IITantes de Cristo, se tiene noticia det
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establecimiento de £o0 que podemos considerar una "aduana”, --
que no tiene todas £as atribuciones que £e conocemos actual--
mente. Sdin embango, proveia a £a dinasiifia en turno de cientos
ingnrnesos para £a manulencd{dn de su nreino. En nealdidad dichas
apontaciones enan mindimas, ya que-no se paesiaba mucha aten--
cibn a este tipo de ingrnesos debido a Las constantes Luchas -
internas que se Libraban con Las tribus bdrbaras del Nonte, no
pudiendo por eltlo desaanoflar su comencio haclia el extenion.
Dunrante esate penlodo se supnimibl La Libertad de comercio y se
concedid a Los campesinos £a propiedad de £a Liearna a cambio
de un impuesto {ifo, que nesultf demasiado gravoso.

PoAteaionqente con Los {recuentes alaques de -
Las digfenentes tnibus bdnbanrasd def Asia, en especial de £os -
Mongolfes, se crean autas especdiales que cauzan el Leanitonio
para que Las mencancias destinadas al comencio externion LLega
ran a su deatino; AsZL fué& como se cneb en ef ado 300 antes de
Cristo, en £a frontena Nonte de £a negibn, unas "casas oficia-
L2es” a efecto de controlfan Lo que se conocdS con el nombae de
La "ruta de La seda”. Esta nuta peamitid no a pocas dinastias
establecer contacto con ef Impenio Romano, en donde era gran-
demente codiciada £a porcelana y La seda, cbteniendo £0s8 sufi
ciendes necunsos panra sostenenr sus cuantiosos Lujsfos.
' DPatos posleniores relalivos a un sistema Limpo-
sitivo y mds elaborado respecto a Las Lmpontaciones y exponta
ciones Los encontramos en el Segundo Perlodo Imperial (618 al

907 D.C.). Su economia se desarnofls bdsicamente en el comen
edio inteano, debido a que era un pueblo eminentemente agricul



12

ton, destinindose af comencio extenion La seda, La porcetana

y el arnnoz, mencancias que tenian como desitino Mongolia, Bia-
mania y algunosd otros paises del Asia Central. Sin embanrgo,

todavia no podemos hablan propiamente delf esitablecimiento de
una "aduana" debido a que Las "casas oficiales" Zenian guncio
nes de vigilan el paso de Los efectos de comencio contna posd
bfes ataques y nobos pon pante de Las 2ribus bdnbaras de aqul
LLa- Epoca. Se considena que éste era un pueblo agricola nele
gade casi a un segundo plano su comercio hacdia ef extenion y

concentadndose bdsicamente en su comencio intenno. (1)
1.1 INDIA

En esta civilizacidén es en donde encontramos
realmente Las primenas medidas panra que £as mencancias paguen
un trnibuto al pasan de un teanitondio a oxno, credndose en £os
pasos frontenizos un Lugan ad-hoe para su necaudacdén encomen
ddndose tal funcidén, en paincipio, al eféncito.

En el s4iglo I1 de nuestra Enrna encontramos una
incipienie neglamenitacdidn en matendia comencial en el Cédigo -
de Mand, que es una coleceién de Las principales Regisfacio--
nes hinddes, realizada por el funista que dif su nombre a di

cho C6digo. (2)
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1.2 EGIPTO

En La histonia de La civifizacibn egipcdla en--

contramos cientas caraclerifsticas que nos conducen a pensanr -

que se precsentaban algunos casos de contrabando a través del

Nito, el Man Rojo y el Meditenndnec, en razdén a que Los egip-

cios tendan frecuente intercambio comeacial con Los fendicios
toda vez que €sXos conocian penfectamente Las rutas de navega

cibn hacla oitnos pafses como La India, Arabia y Asia Ceniral,

‘de £os que tradian Xelas, maderas, especies, cosmélicos y Tdin

mencancias que desembarcaban en £0s puentos del Medite-

Zes,
Como conse

nndneo y el RLo Nilo, gravéndose esita actividad.

cuencia de Lo anteniorn y considenrando que £Las difernentes di-

nastias daban mayorn Amportancia a ciertos objelos y que su -

cotizacdibn aumenitaba, af Lgual que su demanda, trafo como --

consecuencia el desembarco de menrcanciad por Los Luganres no

autonrizados para ese efecte. (3)

Asimismo, se sabe que por La siltuacibén geogrd-

fica de Egipto, af estarn su civilizacibln a &as onrillfas del " NL

Lo, su economla se basbé en La agriculitura gravdndose fuerte--

menie esita actividad y a £a LLegada delf impenic aomano fueron

extraildos dichos impuestos, garantizdndose el abaasto de trigo

a Roma. Pon oftra panie, como £a carga L{mposiliva era muy fuer
te y nrecafa sobre Los campesinos, Estos fueron abandonando --
Las Xierrnas por £o que se requinié de £La .impontacién de ali--

mentos LLegdndose a forman un sistema tributanrio y controla--
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don de merncancias que entraban y salian de Los puentos. [(4).
1.3 BABILONIA

A tnavés del COdigo de Hammunabi se conoce La
vida econbmica, junidica, politica y social de L£os babifonios
L2egando a tenen vital Lmpontancia el comencio que se nealiza
ba a Lo Lange def RLo Eufrates. Tal vez no destacan como gran
des navegantes af Lado de 2os fgenicios, peno Lenlan frecuenies
viajes, de £os que trafan madenas y perfumes por Los que se
tenia que pagan un impuesto pana su Anleanacién. Obuviamente,
porn sen un pueblo guernenro y estar en constantes Luchas e in;

vasiones no desannrollé gnrandemente su sislfema .imposizivo.(5)
1.4 FENICIA

EL pueblo fenicio fué eminentemente comencial,
2a economia manitima {ué su principal actividad LLegando inelu
40 Los mencadenes a ocupan £os primenos rangos de La sociedad.
Pentro de £os mencadenes io¢ habia de primeno y de segundo --
grado, siendo £0s primenos Los que surcaban el man y Los se-
gundos Los que tenian comencios en Las ciudades. Esta segun-
‘da cfase estaba Lntegrada por £Lndusiniates y antesanos.

Su grado de civitizacidn fue avanzade, carearon

difenrentes colonias e industrias. Se establecid que Los men-
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cadenes tendrfan que pagaxr tnibuto hacendanio pon Los derechos
de compra y venta, como en ef caso de Egipio.

Sus pirincipales expontaciones fueron hacia --
Egipto y consistienon en maderas del bosque de LEbano, Lintes
que extrafan def Man Egeo y de Las Costas del Africa, muebles
finos, ecétena, con Lo que obtenfan buenas ganancias. Fué asl
como {fundanon Las ciudades de Chipnre, Rodas, Cneta, Siciltia,
Cadiz, exe. (6]

Pon otra pante, se Les consideraba unos genios
en £a navegacidn debidoe a sus viajes de circun-navegacddn pon
el Afrnica, teniendo en sus manos La mencadenfa del mundo anti
guo, motivo poa el cual fucrnon objeto de multiples nobos y sa

queos sus barcos pon pante de piratas y consdanios.
1.5 GRECTIA

En Atenas se conocibé un denecho que gravaba £a
entrada de cientas menrcancias (7). La administracibn de Las
Taduanas" se encomendS a Los "Decastblogos'", quienes "se en-
éamgaban de necaban el tribuzto de caadcten aduanero denomina-
do "Emponium” (Emponioc}l, que era el Lugan donde concunrfan pa
ra el comenrcio gentes de diversas naciones y ef£ "Impenium", -
{potestad que tiene £a Ciudad-Estado para imponen un tributo
a Las mencancias que se traian de otnos Ruganes o que se en-
viaban af exteandlonl”. (8}

Cada vez que LLegaba una nave a £os puentos --



gniegos y Estas descarngaban Las mercaneilas que transpontaban
se Les cobraba un impuesito pana que dichos efdectos de comen-
eio pudieran entranr al mencado inteano, consistiendo La cuoia
Ampositiva "en £a qudincuagésima panite def pnrecio de £a mencan
cefa, o sea un dos por cilento de su valon; esia cuota podia va
nian hasta un diez pon ciento segiin Las necesidades def enrna-
rio”, {9) TIgualmente se establecienron conceptos por el pago
de deneehos de expoatacibn, de cireulacibén y trdnsito de men-
cancias.

En esta civilizaeidn observamos que se pusdie--—
non en padeldica el profeccdondsmo y La nresdtrniccidn al Lintencam
bio comencial de cientos productos favoreciendo con Estoa sus
ciudades y cofonias, evitando La competencia de Los anticulos
de otros pueblos. Tenemos pon efemplo, que se dictaron medi-
das proteccionistas y antimonopblicas en el campo de £a expoxn
tacibn de ceneales, a §in de evitan que esdte producto estando
en unas cuantas manos, provocara graves crisdis econfmicas in-

" teanas, con Los consiguientes problemas sociales, toda vez --
que se considenaban como de primera necesdidad. En este senti
do y para que se obseavanan Las disposiciones diciadas al efec
2o y asi efenrcer un mayor conitrol en Los comerciantes se esdta
blLecienon inspectonrnes LLamados "Sylofifacos”, que se encanga-
ban de inspeccionan Las medidas proteccionistas y antimonopb-

Licas. (10)
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1.6 ROMA

Tras La conquisda del Puerto de Osiia por el
Cuanrto Rey Anco Mancio se creanon y establecienron Las primernas

Aduanas en Roma; "para aprovechan Las ventafas comerciales

que con este puento se obtenlan para La navegacidn pon el Rio

Se afirma que en este Lugar se nreglfamentld el Lraibuto
que

Tiben.
que gravaxrlfa e¢f comeacio de Lmpordacibn y expoatacidén y

en homenajfe a este pueato se £e denominé "Poatorium” (de ponr-

tum-puental)”. (117)
Es caractenfsitico de Las {inanzas aomanas L£a -

pesadez abaumadora de sus impuestos, el predominio de £os £&a

mados dinrectos sobre Los indirectos y L€a foama de nrecaudacidn

frecuentemente £Levada a cabo ponr arrendamiento a empresas pu

blicas.
Para Lognanr un sistema Limpositivo efectivo, Ro
ma divide su Lenniltornio en negiones aduanenas en donde varia-~

ba £a tasa impositiva segdn correspondiera, recauddndose el -

Lmpuesto aduanal a través del sistema LLamado "Telonium", gue
ena La Oficina Piblica donde se pagaban Los Iributos. Ejemplo
de elfo Lo encontrnamos en Las mencancias procedentes del Asia

Menon, Las cuales Lenian que pagan un dos por ciento de su va

Lon al sen .impoatadas, sin embango, Ras provenientes de Sici-
£ia tenian que paganr una tasa Lmpositiva del c.inco poa cdenteo

sobre su ad-vaforem. (12)

La civilizaciddn nomana al estan en {recuentes
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Luchas y para solventan Los gastoes de guenra aumenid el ndme-
no de aduanasd en su teanitonio obteniendo ingresos extraondi-
nanios. Dunanite el Consulade fueron abofidas, pero con Emilio
Lepido fuenron nestablecidas. "Pompeyo para tener La simpatlia
de La plebe Las suprnimié; siendo Juldio Césan quien Las nesta-
blecid nuevamente, Lncluyéndolasen el Sistema de La Hacienda
Romana, aprovechando en favon del fisco £0s4 Aingnresos pnroceden
tes del movimiento de Las mencancias de comencio externiorn.”

“En Epoca delf Impenio, La organizacibn def "Te
Lonium" §ué annrendado en pidbfica subasta a un Lanto alzado, -
por un peniodo de cinco aiios a Los "Publicanos™. Eastos tenfan
a sus Grdenes a Los "Poatitones", quienes se encaagaban d&&ﬁ&
conocimiento de Las mercancfas con La {inalidad de comproban
La exactitud de Los datos declarados ponr el Limpoatadoa™. (13)

Uno de L0s impuestos que se cobraba en Los puen
tos y aduanas gronternizas enra el LLamado "décimo de imponta--
cibn de mercancfas", que a veces se aumentaba a un octavo, --
acumuldndose al décimo y sofo se pagaba una vez.

EL Portalicum se pagaba al eniran Las mercancias
a una ciudad, también se Le conocfa como "pedagium” & -"Lesda.
La afcabala afectaba a todas Las operaciones de venta que no
fuenran de cantidad minima como Las de £Los detallistas de £0a
mearcados. En ocasdiones "pedagium” sdignificaba el denecho que
pagaban £os comenciantes ambulantes poir Las mercancias que no
deAembalabap dunanite ef menrcado.

Pon oina pante, el comerncio realizado fuena de
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- 2os Eimites de £a ciudad sin pagan ef "poataticum” era {LLedi-

2o, s4in embango, Loas "menestrales” enan Bibres de venden Eos
productos de su oficio en cualquier Lugan guena o dentrno de -

La ciudad sin pagan impuestos.

Las penas que se imponfan pon delitos cometi--
dos en £as gendias consisiian en un pro-cuanio panra el rey co-
mo si se tratana de delitos cometidos en asu casa. (14) '

Todos aquéllos comencdanies que vendan def ex-
tranfeno tenian que pagan el kmpue&to Leamado "ostalagium" al
dueific de La casa donde se alosfaba, pon sen quden mefon cono-
cla La cantdidad y calidad de La meacadenia que aquéf habfa --
trafde al mencado. (15])

4 Ahora bien, con el sistema que Lmpusienon Los
"Pubficanos” nespecto a Los exagenados tnibutos, a La duneza
con que se cobraban y a £as revisdiones exinremas que nealdiza-
ban Los funcionanios (pontitones) tanxb a pensonas, como a ob
jetos, se produjso el descontento entne £a poblacién y el recha
20 contra el aistema aduanero, LLegando al grado que en gpoca
de £a Repdblica se abolil ef asiatema; Aiendb ne‘leja de este
malestan La frase de Cilcenbén "Non ponti onus, sed pontitorum
injduiae" (no por e gravamen méismo, sino pon Loas abusos = que
2a necaudacidn producial”. (16)

En €poca de Justiniano enconiramos que en el -
‘vigebzo "40£o’hay‘dn tltulo del Libno 14 deaiinado especlal--
mente a asuntos de comencio y & nos nevelarque Las Leyes que

£o negfan no emanaron de £a ciudad, sino que tuvieron un oni
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- gen Lintennacional. ©De Lege Rhodia de Jaciu se nombra este LL
tulo y aborda problemas del thansporte maritimo cuando para -
aligerar una nave era necesario aarnojan al agua parte de £Las
mencancfas (hechazén). EL mismo Digesto dedica cuatro titulos
del £ibno 43 a £a navegacién fLuvial; penro allf so0fo se thrala
de 2a policfa de Los nlos y de Las servidumbnes de Los nibere
Aos" . (17}

De todo Lo que se ha expuesto, considenamos -
que el "Poatonium" era el impuesito que LTenia un sistema pro-
pio para su cobaro, el cual fué encomendado a personas deteams
nadas cuya recaudacibn era en extremo exagerada, LLegdndose a
Ros casos de confiscacdidén de Las mercancdas no declarnadas, pe
no que sin embanrgo, era necesanio panra sufraganr Los gastos de
guenna y en genenal de toda La Hacienda Pablica. En este sen-
»fida La Magistrada Marganita Lomeli Cenezo, en su obna "EEZ Po
dea Sancionadoa de La Admindstracidn Pdblica en Materia Fis--
cal” citada por ef Maestnro Maximo Canvajal, nos senafa que el
' impucsto del "poatorium", tenfa un triple aspecto: a). "de im

pquzo aduanal”, porque se exiglfa a £a enitnrada o salida def -
Aimpenio o de lgé provincias que Lo componian; b). "de peaje"
0 tasa establecida pon el paso de cdentos caminos o puentes y
c). "de alcabala” o denecho exigido pon una ciudad so0bre Las
mencancias que se introducian a etta. {18)

] ) Asimisamo, dentrno def cobro def impuesito aduane
no se cneb un sistema de necompensa que consdistia en nrecibinrnun

tanto poxr ciento def Zotal de £a cantidad que entregaban £os
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‘ gen 4inteanacionaf. Pe Lege Rhodia de Jaclu se nombra esle 2L
tulo y aborda problemas del transporte marnitimo cuando para -
aligenan una nave era necesanio aarofarn al agua parie de 4Las
mencancias (hechazbn). EL mismo Digesto dedica cuatrno titulos
def £4ibno 43 a £a navegacibn fLuvial; peno alli solo se trata
de La policfa de Loa alos y de Las servidumbres de Los ribene
Aos"™. (17)

De todo Lo que se ha expuesto, considenamos -
que el "Poatorium"” ena el impuesto que tenfa un sistema pro-
pio para su cobro, el cual fué encomendado a pernsonas deteami
nadas cuga nrecaudacibn era en extremo exagerada, LLegdndose a
£08 casos de confiscacién de £as mercancfas no declaradas, pe

- n@ que ain embargo, era necesanioc para sufragar Los gastos de

;guenna y en genenalf de toda La Hacienda Pablica. En este sen-
tido £a Magistrnada Manganita Lomefi Cenezo, en su obra "ELZ Po
der Sancionadonr de La Administracién Piblica en Matenia Fis--
cal"™ citada por el Maestro M&ximo Canvajal, nos seidala que el

‘ impuesto del "pontorium", tenfa un trniple aspecito: a). "de iﬂ
puefta aduanal”, poargue se exdigla a La entrada ¢ salida del -
impenio o0 de Ras provinclas gque £o componian; b). "de peafe”
0 tasa estabfecida por ef paso de cientos caminos o puenites y
c). "de alecabala" o derecho exigido por una ciudad sobnre iaA
mearcancias que se intnoducfan a efla. (18]

‘> Asimismo, dentro del cobnro def impuesto aduane
no se crebd un sistema de recompensa que consistia en recibinun

tanto pon ciente delf total de £a cantidad que entregaban £Los
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funcionanios al nendin cuentas de su gestibn af Empenradon, Lo
que equivale a £o gque en nuestros dias estd negulfado en el Re
gtamento de £a Ley Aduanena, en el Xflztulo denominado "Distrni-
bucidn de Multas pan Infracciones”, con el f4in de evdtan £a -
panticipacibfn de Los vistas y demds pensonal aduanero en cual

quiena de Las formas de apanicién del illcito de contrabando.
1.7 ARABTIA

Esfe padls Liene suma Lmportancia pana £a histo
nia def nacimiento def PDerecho Aduarnero en nazén a que £La ma-
yoarila de Ros Lnvestigadones afirman éue el vocablo "aduana®'" -
proviene de La Lengua dnrabe. Easto es debido a que crearon un
eficiente sistema que Les permitia controlan La entrada y sa-
Lida de mercancifas de su texritorio. Prueba de ello es el es
tablecimiento de "La Casa donde se Cobraban Los Impuestos" 6

"E& Libro de Cuentas” donde se asentaban Las necaudaciones &
'"EL Regisatro” a que se somelian Las mercancias.

Tambiln gueron Los creadonres de otro Ampuesio
cugo obseto era gravar el movimdiento de mencancias a £a impon
tacibn 6 expoatacibn denominado "Almojarifazgo”, orientando
su politica aduanera a un §in punramente giscalista, es decin,
de considernan £o0s ingnesos aduanenos con exclusivo cardcter -
g§inancieno. (19) Igualmente se sabe que £0s drabes tenian un
amplio comercio hacia Europa, Asdia Central, La India y parte

de - £as costas de Africa. Destacaron sus mercados de piednas



r-ecdosas, adem&fs de dedicarse al trdfico de esclavos, que. du
manle L£os califatos eran muy cotizados presentdndose en gaan

cscala el contrabando 6 trdfico ilegal de personas y niios.

1.8 FRANCIA

En eafa Nacifn también enconilramos nefenencias
histérnicas del contrabando el cual se pretende prevendir y ala
car desde fines del siglo XVI1I casitigdndose con severnlsimas
sanciones pecuniarias y penas de cardeter corporal como La pri
446n y La muente, con el §in de protegen La economla def Esta
d&, evitando La fuga de impuestos aduanenocs y £a disminucidn
de Los ingnesos fiscales.

Pon efemplo, tenemos que en Las disposiciones
def afo de 1690 se castigaba el contrnabando de tabaco; que era
el mds comGn ponr ser el producito codiciado de esita &€poca en
Eunopa, con ta.pena de muzate.- Se establecen también en el -
afio de 1777 penas 4infamantes para Los contrabandistas camo Los
azotes, La manrca de fuego, el destienno, La prisién perpetua
panra Las muferes y nifdos, ademds de La confiscacién de Lasmen
cadeazaa en tratdndose de hombres. (20}

La Legislacibn {rancesa divide Lab‘inﬁnacci&—-
nes en dos grupos, tomando como base La clase de menrcancia 4im
portada. Aai.tenemob, £a Importacién de mencadenifas prohibi-
das gbAoluta ] 4é£at£uam¢nte o de meacadenifas Lanifadas y a0

metidas a tasas de consumo interno. En el primen caso £as san
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ciones consisten en penas corporalles, confiscacibn de Las men

cadeaias, multa y privacidn de ciertos dernechos; en el segun-
do £a confiscacidn de Las meacadenlas y una mulla.
Sin embargo, &as penas coaporales durante fa

Revolucibn Francesa fueron suprimidas siendo mds Larde rnesta-
blecidas por Las Leyes del 28 de abnil de 1816 y 21 de abril
dé 1818, fifando definitivamente £Las penas correcionales y sus
graduaciones. La graduacifn de Las penas se hacla dependen -
de La forma en que s¢ hiciena el contrabando y de Las pernsomas
Que intenvdnienan en su comisidn. A Los cbmplices se Les cas

tigaba con Las penas correspondientes a Los aulores mateniales

def hecho. (27)

7.9 ITALIA

Los primeros antecedentes de este pals 103 en-
contramos en éa ciudad de Venecia, donde Las restricciones 40
bre el tﬂdn&ito-de £Las mercancias adlrvibé para crean una ﬁlata
mencanie que domins et comencio de su €poca, apoderdndose en-
tre otrnas cosas del monopolio de La sal. De igual manenra con-
XnokéS La fabricacibn de La seda y debotaoA productos estable-
ciendo prohibiciones cuya violacdidn acarreaba penas muy seve-
nas a Loasa infractonres y nestrningiéndose entre otras cosas, fLa
emignracibén de obrenos y aatiﬁicea,.caednder asf una técnica
nacionatista en La produccibn de algunos artlculos evitando -

cualquien competencia internacional,
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En £a Ley ded 26 de eneno de 1896 se estable--
cen Las diﬁenenteb gormas en que puede comelerse ef contraban
do considerando como elementos delf defito £a intencibn direc-
ta a £a consumacibn delf fraude y La ejfecucdién eficaz comenza-
da gy no Leevada a cabo, en vintud de oposicién u obsidculfos,
<ndependientes a La voluntad de Los agentes es decinr, negula
£La tantaé&ua acabada o delito frustrado.

A ‘ Ademds, en La Legislacdibn italiana se Lincluyen
otras figuras como ef coautor, parntiecipe y cémplice sedalando
y‘dQIQAananda 2a conducta que cada uno desarrofla en La comi

s46n del delito y éipifica La neincidencia. (22Z) .
i1.10 ESPARA

Dunante £a dominacibn nomana ful dividido y oa
ganizado el teanitonio espafiol pon zonas aduanales ordendndo-
se gravar Las Lmporiaciones con un impuesto denominado "Quin-
édagi@iha", s4iendo percibido pon Los "Cuesiores”, de forma se
vﬁa;dn;eAai "Telonium" nromanc. Sin embanrgo, como se neconrdard
débido‘q La Juaéza en au ﬁemcepci6n hizo "que Lucdio Metelo su.
primiena (ﬁé Aduﬁnaa hisapano-romanas, habiendo sido Augusto -
quiehvia4 nestablecis, encomendado Las {funciones adminisitraii
vas at "Vicario” quien Az encargaba de necaudar el trnibuto --
aduaneno y destinarlo al fisco zomano”. (23)

o A naiz de £a cadida def Impenio Romanc desapare

ce el aAlstema aduanero que se hablfa impuesto. A £a LLegada de
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Los visigodos se resdtablecen algunos Aimpueslos perg es hasia
£a Lfegada de Los drabes cuando podemos considerar que s crea

veardadenamente toda una organizacibin aduanera,

La politica aduanera Lmpuesta pon Los drabes
en Esapada, eaa de tendencia fiscal pues considenaba el produgc
obtenido de La necaudacisdn def impuesito pora Las aduanas co

un recurso mds para su sistema financienc. Veavigracia, -

Lo tenemos en el impuesto ELamado "almo fanifazgo" con el cual
se gravaba desde un diez por hasta un quince por ciento delf -
valon de Las merncancias que se pretendian introducin al tenni

Lonio espanol.

EL maestro MAximo Carvafal citando a Lorenzo
Anrazolo nos dice que "ef almojanifazgo es el derecho que en
£o antiguo se cobnraba en Los puenrtos por fa introducecidn o ex
traccdibn de mercadenfas nacionales o extranjeras, destinadas
ya al consumo propio, ya al extraio". (24)

De este ALmpuesto se sabe que existiernon dos 2L

pos o subclasificaciones: al.- EL almojanifazgo mayon, que se

percibia pon La impontacién de mencancias del extranjerc y --

b) .- EL almojarifazgo menon, que se aplicaba a Las operacdiones

del comercio interdion y a La circulacibn de Zas mencancfas de
un puento a otro def Redno. Posteniormente s4e cnrea un teacex
tipo c) .- EL almojarifazgo mayor de Indias, que se establece’

con el descubrnimiento de Aménica y que consistfa en e£ deanecho
de pagan por Las menrcancias que se Limpoataban de estas tiernnas

y porn Las exporlacionesd hacia La Nueva Espanda.
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Se conocdld también oitno sistema aduanero esta-
blecido pon Los espaifioles en ef cual se creanron aduanas de ca
ndeten tennesinre LLamadas "puentos secos”" y Las aduanas mari-
Limas "puentos mogfados", en Los que se percibifa un impuesito -
denominado "pontazgo”. Igualfmente se establecil desde el ai-
glo XII otnro derecho de caadcten aduaneno conccdide como "Diez
mo de Man" que ena un derecho de puento Lmpuesito a Las mencan
clas pon su introduceidn.

ALgonso X "EL Sabio" en su "C6digo de £as Sdie-
Le Pantidas™ neglLamento en forma La matenia aduanera haciendo
alucibn a £a importacibén y expontacibn de mencadenlas, asl co
mo af monte y cobro de La Tasa Lmposdiitiva., También hace nefe
nencia a Las sanciones pana quienes violaran estas disposdicdo
nes y para quienes tuvieran panticipacidn directa o ayudanran
a neafizan £os ackos tendientes a €a Lintroduccibln o extraccidn
de Las mencancias sin el pago de Loi impuestos. Asi por-efem
plo, en La Ley Quinta delf Tiitulo Séﬁtimo de £a Quinta Partida
4e establece que "el portazgo sernd causado por todas Las men-
cancfas que se introduzcan o se saquen del Redino; siendo su ~
tasa del doce pon ciento de ad-vafonem. Iguafmenite se daﬁ --
disposiciones parna castigarn a Los encubnidores seidalfando que
se condiscanfan Las mercancias en favor del gisco neal. La -
Ley Sexta def mismo Titulo, ya sanciona a Los "descaminados”,
es decin, £os que se Les sonprendiena fuena de Los caminos en
que deblfan transitar Las mencancias que causaran el "pontazgo".

(z5).
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Hacia el aflo de 1281 se conocdibé "el privilegio
de mercaderes" régimen que Liberna Las transacciones merecanili-
Les habilitandoe L£0s puentos de mar y tilieara panra nealdizar Las

operaciones comerciales autorizando el comencdlo L<Lbrne de £os

productos extranjenos. Se inclulan en este privilegio franqudl
cias aduanenas panrna Los productos destinados al uso pensonal

de Los comenc.iantes facultdndolos para expontarn mencanclas sin

pagar denrechos, EsLo por un valor equivalenie al Lmponite del

impuesto que hubienan satisfdecho pon La importacibn de sus --

mercanclas. VYV tenemos que en ¢f aro de 1301 se orndend que el

negistro de Las mencanclas se neafdizana en el mismo necinto -
de £a aduana,

Para ef buen guncionamiento del sistema aduane

no y de Las aduanas mismas {fuenon otongadas bajo el né€gimen -

de "anndiendo”. Reglamentanon su funcionamiento Los Reyes Ca-

tlicos, "difando Las faculitades de Los "asenitistas" quienes
practicaban el neconocimiento de Las mencancias en fonma con-

junta con el "fiel" y establecifan "guandas”" en Las zonas adua

neras pana vigifar el movimiento del comencio y La cinculacifn

de Las mencancias seflaldndose ademds, el procedimiento parna -

nesolver Ras controvensias entre comenciantes y arrnendata- --
nios" . {26)

/ Por Reaf Decreto de 1839 se negulfa en forma £a
mafenia aduanenra desde ef punito de vista jsunidico-fiscal-nepre
sivo y pon R.D. (reakl dacneio) de 1852 se e da un tratamien-

Zo procesal siendo considenrado, en su €poca, como un modefo -
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progresdivo de La Legislacidn juridico- fiscal.

Actualmente La Legislacibn espaiola divide al
contrabando en delito o falita y se caracteniza por £a clase -
de menrcaderias. Tambibn hay una clasificacibn tripartita de -
Los hechos Ll&{iciios en matenia aduanal. EsdlabfLece como sancdio
nes: La multa, La prisibén conrneccional y el comiso. La neapon
sabilidad en La comisibén del delito de contrabando se hace ex

tender a Los autones, cémplices y encubnidores. (27)
1.11 EDAD MEDIA

Con Las grandes extensiones de Liennra en manos
de Los sefiornes feudates y de Los monarcas asdl como el estable
cimiento de banreras aduanales {comerciales) y La imposicibn
de pesados gravdmenes se cnel un sdisiema de recaudacidn dema-
siado gorzeoso, LELegando ef contrabando a forman parte de una
especdie de comencio comln, consistiendo &€ste en La introduc—-
cibn 0 extraccién de mencadenfas y géneros evitando el pago -
de loA tributos y denechos establecidos pnrneviamente en una --
Ley.

Confonme se van estructunando Los Estados y &a
tos consdiguen poco a poco el monopazib de deteaminados menca-
dos fuena de sus fronteras, La nocién de contrabando comienza
a nadican en £a violacibén que implicaba el manipufeo y £La da-
bricacién de productos prohibidos, asi como en La introduccién

& distrnibucibfn fraudulenta de tales mencadenias. (28)
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Dunante esta Epoca y postenion al {feudalismo -
se establecienon neglamentaciones y disposdiciones nesinicitivas
que tenian en cuenita (inicamente Los inteneses del Palncipe &
de £a comuna, £Legdndose a dictar en ocasiones algunos cuyos
efectos beneficiaban en pante a Los .interneses de La clase co-
menciante a Los que Les facllitl ELos trlmites pana Las expon—
taciones de productos o mencancias en grandes caniidades,igual
mente se comienza a protegen La industria y as {dbricas de -
una determinada negifin y se combaten aqueflas de palses Limi-
Lrofes o enemigos.

AL tiempo que Los Estados pernfeccionan sus Le-
gislaciones nespecto al sistema aduanero tratan de aseguran -
el suministro de mercadenifas y objetos uvinculdndose Estos a un
concepto politico de niqueza o b.ienestan econbmico, primenc -
fuenon Los metales preciocsos, después Los grnancs y £os cenea-
Les en general o Las matenias primas destinadas al desanrollo
de Las 4Lindusitrnias de ztejidos y méquinas, al Lguaz que Francdia
y Espaia nespecto a sus productos cofoniales.

Como vemos cada una de Las Naciones nepnimian
el contrabando de diferentes manenas, unas con penas infaman-
tes, multas excesivas y hasta con La pena de muente, fustifi-
cande estas medidas nepresivas argumentando que se debfan & -
2as necesidades econémicas y §iscales def Estado, con ef gin
de evitan £a evasibn de impontantes impuestos aduaneros y La

disminucdién de Los consdiguientes ingnresos fiscales. (29)

También dunrante este Lapso Los Pontifices juga
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Aon un papel muy imponrtante ya que dictaron e instruyenon me-
didas tendientes a contnrnolanr el contrabando indicando a Los -
enistianos ponr efemplo, que en £0s casos de guerra no ayudaran
a Los Eslados beligeranies cuando EsLos estuvdienan en palses

neutrakles. En este sentido se considenaba como contrnabando de
guenna "el hecho de suministrar un estado neutral a cualquie-
na de Los beligenantes, pentrechos y elementos que faciliten

La guenna a £o0s mismos". (30) A pantin de entonces se ha tra
tado de definin que es el contrabando de guenna, tendiendo gque
en ef Traztado Anglo-Ruso de 1766 se intenté definin a Este y

~de seflalan con precisibn Los casos y objelos en que se presen
ta el contrabando de guenrna y como respuesta a esos intentos

se crned el Instituto de Denecho Internacional, declarande en
‘su Asamblea Genenral, celebrada en Zunich, en el aifio de 1877 -

que ena ef contrabando de guenna. {37)
1.12 EDAD CONTEMPORANEA vV MOUDERNA

Postenionmente con el auge de £a Revolucibn In
dustrial y Las nuevas doctninas econdimicas y fiLosbficas uie—
ne el Libenatismo econfmico el cual tomf mucha fuerza poliLdi-
ca entre Las naciones Jindustrializadas aceptando y propugnan-
do por Ra efiminacién garadual de Las banrrenras econbmicaA que
Aigniﬁicaban netnoceso y entonpecimiento a L£a £ibertad de co-
menrceilo, propdilcediando un profundo y ampfio cambilo en matenia --

aduanera. De tal suente que, Las polfiticas aduaneras se han
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£ido trnans formando e Linfluyendo en La naturaleza misma del LLE
cito de contrabando, en £as que se dan divensos tratamientos,
dependiendo def cniternio y necesidades econbmicas de cada pals
para nepnimin La acedbn de intnoducdn o extraen mencancias elu
diendo ef pago de £os Limpuestos detenminados para €504 Casos.

En este sentido, Carrana comeniande al escrd--
tor Buckfe nos dice: "desde que hay Libentad de comercio, et
contrabandec muene pon atrofifa naitunal, sin necesidad de penas.
Ponde ésta no exisite, el conZrabande vive y prospexa vigonosa
mente a pesanr de todas Las Leyes penales. Peno si bien el —-
contrabando fué en aquel penfodo un factor de prospernidad eco
némica, {ué sin embargo alf mismo tiempo una Triste fuente de
desmonalizacidn, al acostumbran a Los ciudadanos a Luchar con
tra £a Ley”., (32)

AsZ tenemos que Las Naciones contempordneas ya
no permanecen afenas al ilicito de comercio econbmico y que -
Los Estados econémicamente mds {uentes han dictado medidas Len
dientes a teaminar con el contaabando de meacadenfas que se -
encuentran dentno y fuena del comeacdio cooadinande su sistema
impositivo e Ancrementando La vigilancia aduanera a Lo £ango
de Las fronteras y costas, y en genenal en todos L0s puntos -
declarados de oblLigado pasoc de mencadenfas y pon aquelflfos en
L0s que exdisiten grandes posdibilidades de que se comela ef L&L
elto.

Estas potencias han visto que el trdnsito de -

mercancias de un pais a otro radica en, porn ejemplo, el expog
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tador se encuentrna con demasiadas bannrenas arancelanias parna
que sus productos puedan penetran el comerncdio inteano de otna
Nacidn y asf tenen un nivel de compelencda, €sto Les nrepresen
ta demasiados problemas y en respuesta a es0s paises protec--
cionistas se han ongandizado Las grandes polencias de tal mane
na que su objetive es quitar Las fronteras econdmicas y aran-
celanias para que Los productos de sus comencdos transditen £4
bremente de un pals a otrno sin mayores nequisitos que Los de
calidad y competitividad, gacilitando cada Estado miembro La
entrada de esos productos inunddndose, en consecuencdia, ef men
cado de ecada pafs con Las mercadenlfas de otnos o bien de uno
so0ko.

A Lo Largo de Lo que va del asiglo XX se han --
nealizado divensos intentos por unifican critenios y agrupan
a fas Naciones en un organismo panra conseguinr el Libre trdnsil
2o de mencancias de un pais a otro destacdndose £as agrupacdg
nes de 2os Estados en Asocciaciones de Libre Comercio en Las -
que Los paises miembros, a través de un tratado intennac.dional
acuenrdan en un penfodo determinade Lograr una zonificacibn ab
soluta eliminando barnenas arancelanias Yy nestnrnictivas para -
que en cdento Liempo que £0s pafses suscaiptores del tratado
fifjan Las mercanclas cinrculen Libremente por sus gronteras.
De tal suente que Las Asociaciones de Libre Comencio se dife-
rencian de otro ipo de mencados en que utifizan una misma La
nifa arancelaria y gfrente a tenceao# pafses adoptan £a Lardfa

que mds Les conviene..
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Dentro del dmbito 4internacional se conocen Lam
bién Las Uniones Aduanenas en £as que La mencancfa circula sin
nestriceiones y con una eliménacibdn graduatl def pago de Los -
impues tos ya sea en foama total o parcdial. Se caraclernizan es
fas Uniones en que aplican La misma Lanrdifa arancelanrndia entnre
L0s paises miembros y no asf para Los que no se han adheri-
do a ellos.

Una tenrcera gorma de agrupacién queda integra-
da con Los Mercados Comunes que son La expresidn mds alla de
Las dos antendlones. En estos mencados se van eliminando res--
LricedLones para £as mencancias, Las pernsonas, Las cosas, Los
senvicios, Los capitales, etce., en foama gradual, sdiendo La -
cinculacibn y trdnsito de mercadeaias mds amplio y abarcando
mds conceplos; ya que £Las antendores solo se refieren a La des
grnavacibn de objeXos en forma sucesiva. La &ibnre cinculacibn
y La desgravaciébn se acueandan en un tratado inteanacional y -
s4e hace poa un ndmeno detenminado de afios. Por estas nazones
no todas tas nacdiones suscriben tratados de este tipo porque
sdgnificanfa dejar de percibin impontantisimas cantidades de
dineno via impuestos af comercio extenion y dado su atraso --
econdmico e industrial sus mercancias no tendaian un nével -
competitivo porn La falta de calidad en el extranjenc, poa Lo
que Los palses que componen e integran estas Comunidades, en
su gran mayoria, son industrnializados y econémicamente fuen—-
zes. Con estas formas de integracibn aduanera se pretende uni

§icar por zonas a diferentes pailses, asi tenemos por efjemplo,
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2La Comunidad Econ6mica Eunopea, el GATT [Acuerdo Generatl

Sobre Aranceles Aduanenos y Comencio), eteéterna.
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ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS EN MEXICO

En realidad en el MExico Prehdspdnico no se co
noce una gigurna tipica del delito de contrabando, sin embargo
el comercio de aquella €poca era abundante y, bdsicamente 4La
economia de aquél entonces se circunscniblfa a La Tsla de Tex-
‘coco, Los comernciantes gozaban de privilegiosd por Au riqueza
y porn sus senvieclos de espionaje e informacibn,

En ef pueblo azteca existla una ecconomia cernra
da y fué con £Las guerras de Itzcbaitl que se abaié La opoatund
dad de comercial hacia ef surn y el oriente., "Se organizaron ca
ravanas que eran dirnigidas por comenciantes o LLamados pchie-
cas, vendfan esclavos y paoduckoa de su Lndustria a cambio de
piedrnas, metales, pieles, telas, trabajos de pluma y producios
agrilcotas™. (33)

EL auton Motolinia nos seifala que en el Derecho
Azteca s¢ establecdieron como sanciones: el derniban £a casa -
def culpable, contar Los £abios o Las orefas, La esclavitud,
el destienno, coatan o queman ef cabello y £a pena de mueate,
atribuyéndole al Rey La facultad exclusiva de declarar La gue
ara con fusta causa, cuando se nobaba o maftrnataba a comencian
tes o Legados "en tal caso el Rey neunia 'a £os viefos y vie-
fas y a La gente de guenna'. Estos aprobaban £a guenra que-
aiendo sentin, agarega el aulon (Mototinia), que £a mercadenia
Yy contrato es de Ley natural y Lo mismo el hospedaje y buen -

trnatamiento de £os hulspedes y a £os que €sio quebrantaban enra
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Licito danles guenna". (34)

Como se obsenva, La actividad comencial y Las
personas quz La ejerncfan, gozaban de ciento privilegio y pres
Xigio. Peno alin no exisitfa una negulacidn propia panra contro-
Lan el tndfico de mencancias que saflifan de sus gfronteras.

Ahona bien, con el descubnimiento de Aménica,
el tndfico manlftimo comercial se vil favorecido con Los avan-
ces tecnollgicos que, en aquel entonces se iban Logrando; el
comencdio crecdd y £os grandes bancos Lranspontaban valiosos -
cargamentos, Esto thajo como consecuencia el nacimienito de Los
consanios & pinaias que atacaban grecuentemente £as naves es-
paficlas 6 portuguesas. Destacan en esta Labon Los franceses,
ya que en esa &poca eslaban apoyados pon su gobienno, a causa
de Las guennas enire Canlos V y Francisco I, igualmente figu-
nan Los 4ingleses.

Cabe hacen notar que Los antecedentes con que
‘82 cuenfan en MExico, datan de La Colonia habiéndose dado di-
versas disposiciones nrespecto a £a regulacibn y prevencidn --

def delito de contrabando, sungiendo como una figura tlpica.
2.1 ETAPA COLONIAL

Meses después def descubnimienio def Nuevo Mun
do, estando.fLos Reyes Caitblicos de Espafda nredaczando sus pri-
menas instruceciones panra el gobiernc de Los nuevos puebfos ob

tienen, el 4 de mayo de 1493, def Papa ALejandro VI, £a Bula
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denominada "Inten-Caetena”, con £a que se pone fin a La dispu
ta entrne Los Reyes de Castifla y Portugal acerca de La sobena
nia sobre Las nuevas tiennras. En este documento ef Papa Ale-~-
fandreo VI, esfabfece una £EZnea de separaciln pana £as empre--
sas portuguesas y espainolas que se §i§6 a 100 Leguas de ELas
Is8as Azones y del Cabo Veade yende de Noate a Sun, de tal fox
ma, que Lo que quedaba «f Occldente, de esa £&nea sernia consi
denado ecspafiof y Lo que estuviera af Oniente portugués.

EL autor Tonibio Esquivel Obregén nos senafa -
que el Papa e dif a £a Bufa el cardcten de concesldn, en na-
zén a que C&sle era "sabedon del empeficse cefo con que Fernan-
do ¢ Isabel Za Catéfica Laboraban pon Ra propagacibn de 2a {e,
como se vié en La neconquista de Granada, se consideraba obel
gado a estimulanlos en sus empnresas concediéndoles Lo que al
egecto era conveniente; que sabedor igualmente, def afdn con
que, mediante £oas senvicios de Cristbbaf ColsSn habifan descu--
biento islas y Tienna firme habitadas por hombres enine Los -
cuales se proponfan introducin La fe cristiana 'pon La autorni
dad def Omnipotente Dios a Nos en San Pedro concedida, y del
Vicanio, de Jesucristo que efencemos en €a tienrna con Xodos -
Los seifonios de ella, Ciudades, Fortalezas, lLugares, Villas,
Denechos, Jurisdicciones y todas sus pentenencdLas', pon el Le
non de 2as pnresentes Les damos, concedemos y asignamos a pen-
petuidad a Vos y a nuestrnos henedencs y sucesones en Los nedi-
nos de Castifla y Lebn, con {iocxe y absoluto poden, autoridad

y funisdiceibn",. (35}
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Asimismo, esta Bula prohibe a todos Ros reyes
de Eurcpa o "de toda £La cristiandad emprender nada en £as In-
dias ni entrnometernse en £a colonizacibn y evangelizacibn de -
£0s naturales bafo pena de excomunién". (36)

La Bufa Tnter-Caciena suscité muchas controven
sdas entre Los soberanos del Pontugal y de Espaiia, porque crelan
ambas panrtes que Les concedia denechos mds altd de Los que de
hecho Les pudieran connesponden pon Los descubnimientos neali
zados hasta entonces. Pana nresolven Las discrepancias exdisten

tes entrne Espada y Portugafl y a fin de evitan grdiceilones, §4ir
man e 7 de Junio de 1494 ef trazado de Tondesiltlas en el que
se natifica La Bula Alefandrina y se aumenta La Linea origi--
- nal a 370 Leguas de Las iskas Hespéridas, hoy conocidas como
Cabo Vende. [37) N

Ahona bien La politica econfimica de Espaiia es-

Zuvo definida pon Las bases establecidas en estos documentos,
'f:ozongdndooe un denecho exclusdivo sobre sus colonias, cobrando
- 2;;&d‘zmpnéaa un candcten pnedominantemente mercantilf, en £a que
vqéloﬁ Reyes Catblicos ponlan su dineno y su autonidad neal y Co

- &fn ena el socio industnial. ’

A pantin de 1493 Espaiia comienza a dictarn una
senie de medidas que pernjudican gnandemente a Las Indias como
por efemplo, establecis que todo Lo que LlLeganra a £Las nuevas
éienaa&, personas y cosas deblan presentarse a un alminrante y
84 se encontraba mencancia no negistnada, se confiscaba, asen

tdndose razbn de €sto pon ed teniente de Contadon Mayonr que -
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al efecto ena enviado desde Espaiia. Las mercanclas que se man
daban de 2a Metrbpoli a La Nueva Espada se tenfan que deposdi-
tan en una casa de aduana, ante ef AfLminante, el Tesoneno en-
viado porn Los nreyes y ef Teniente de Contadorn Mayor. Ozra ca
sa de aduana debenia de estan en Clddiz, donde se depositarian
Las mencancfas que se enviaran o necibieran de Las Indias.

Espada sdiguiendo su polltica econdmica dicta -
Las primenas disposdiciones de contendido aduanal a ztravés de -
£a Reatl CEdula del mes de mayo de 1497, obra de Lo0s Reyes Ca-
t6Licos, denominada Canta de Bunges, en La que declanaba Libne
de pago del .impuesto del almojanifazgo a Las personas y §rai-
Les que vinienan a poblan Las tiernnas recientemente descubdien
tas y Los objetos de su pentenencia. Esta desgravacién aduane
na ena para incentivar La colonizacibn en Améaica. Efemplo de
ello Lo tenemobAzn Las ondenanzas def 10 de enero de 1503, en
Las que se dan Las basesd para el establecimiento de La Casa -
de Contnratacidn, que se asienta en La ciudad de Seviffla, pon
sen £La mds Ampoatante y ndica del rnedino casteflano, en aquel -
entonces, Yy no asf en Cddiz, que era donde se admini{straba el
rnd fico mencantil mds importante con Las Indias, designdndose
en €sta dnicamente un Juez, dependiente de £a Casa de Contra-
Tacibfn, con el obfeto de LLevar L0s negistros y ewvitan todo -
intento de f{raude.

Consultando nuevamenite alf trnatadista Toniblo -
Esqudivel Obregén, ya citado anterionrmente, nos dice que ef ob

feto de £a Casa de Conitnatacién de Sev.illa fué€ un negoeio pu-
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ramente de interés panticulan de Los Reyes Catblicos, consis-
tiendo en mandan almacenan Las mercancfas que habfan de en--~
vianse a Las Tndias 6 que de aflf procediernan, debiéndose es-
tudian Las necesdidades econbmicas de Las ColLonias pana saben

Lo que convenia mandanfes y Localizan Los menrcados de Eunopa

donde se pudiena compnran mds banato. Sin embanrgo, ef establecd
miento de La Casa de Contaatacdbn trafo consigo muchos proble
ma¢.>en razén a que no era puenrto y se mantuvo por espacio de
dos siglos asi debido a La influencia de Los grandes capita-
Listas de esa ciudad, con ef consiguiente descontento e ince-
santes quefas de Los colonos y autonidades coloniales contna

La antieconbmica exigencia, surgiendo La nivatlidad con el puer
to de Cédiz y aumentando £a de Los funcionarios de ambos puen
tos, L£Legando a grado tal que Las mencanclfas quedaban estanca-
das hasta pon un mes pon carecen def simple negiatno de £Los

bancos .

Por otra pante, a medida que el impenio espaiiol
crnecfa, en AméEnica sc establecen nuevas aduanas en Los puentos
de mayon impontanc.ia, por efemplo en £a Tsfa de La Esapadola se
establecid una aduana en £€a que forzosamente hablfan de LLegan
L0s bancos presentar sus papeles de neglsitro y su cangamendo
y en 1508 como caso excepeclional se dib permiso a £Las I1slas Ca
nanias para comenciarn directamente con Aménida Loda género de
mercancias sfempre y cuando no fuenan de Lujfo, ni de Las pro-
hibidas por La Ley. En todos Los casos de autorndlfzacidn se se

guia ef modelo establecido en La Casa de Contratacibén, es de-
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cin se nombaraba un Tesorero, un Contaden y un Faclon, peno de

bido a £a Lefania de Sevilla, ocasdioné que ef comercio de men

cancias fuenra fuente Lnagotable de contrabando.
Postenionmente con Las Cédufas Reales del 15 -

de mayo de 1509, 14 de septiembre de 1519, 27 de abnrif de 15371

y 7 de agosto de 1535, La Corona Espaiiola neglaments el comen

elo de La metnbpoldi con sus colonias. Pero dicha neglamenta

clLén no fué def Lodo exitosa porque siguld consgenvando canrac

ternisticas det monopclio de La Corona y porn el mal empleo y -

destino de £cs Lmpuestos que se consideraban en agquel entonces

demasiado altos y Xtrajfo como consecuencia el aumento del trd-

fico de mencancias en forma <iLegal. Teniendo entonces que L£as

primenras disposiciones que se emilienon panra conirnolar el con

trabando en £a Nueva Espafia fuenon Las Pragmdticas de 1525 y

de octubne de 1532. En £a primena de ellfLas se establece el em

bargo de navlos ingleses, portugueses 6§ de cualquier oitro pals,

al momenio de tocan tienras amenicanas, &£ Las merncadenifas --

que transporlaban eran de LRLcito comencio sdin Limpoatar &4 --
eran propiedad de £os sidbditos 6 de £os naturales. En La  se
gunda disposdicibén se onrdena La vigilancia a La defraudacibn -
del derecho de almofarifazgo y otros derechos que de ocasiona
ban . al vendense mencancias de otras tiernas, consistiendo 4La
sancibn en ef comisao de éstas motivada poar La 4infraccién de -
hacen pasanr mercancias y ensenes de comencdio como de £a misma
tienna siendo de otnro Lugan. (38)

Con el implLemento de estas disposicdiones y --
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otras medidas de mayor fuenrza 4se pretendfa evitan ef asalilo

a_fos navios espailoles que se nealizaba cada vez mds con ma-
yor frecuencia y facifidad en Las rutas comerciales entre £La
Metrnbpoli y La Nueva Espada, porn Ros consanioa hozandeaea;

granceses e ingleses dejando de percibin La Conrona Espanola

grandes cantidades de dinero y de valiosos cangamentos prcve-
nientes de La Aménica.

Poa otra panrte y con La finalidad de evitarn -
que 2os buques encangados del trdfico meacantil entre Espada
y Las Tndias desembancaran subaepiticiamente mencanclas en --
otros Lugares difernentes a Los autorizados se establecds, pri-
meno poa costumbre,que se mandarnan Los navios en fLota pand
que ase vdigilaran y auxiliaran mutuamente en cualquien momento
de pelignro. Postenionmente en 1564 se conviatid en una obtiga
cifn pon la Ondenanza que expidil La Casa de Contna:aéidn de
Seviltla, "...segin Esta Las fLotas debfan de senr aualmente --
dos, una panra La Nueva Espaiia y'otna pana &a Tierna Fiame". -
(39) La sancibn que se establecis panra el caso de desacato --
§ué La péadida de La embarcacdidn y 545 carngamenios. Esle 848~
tema se conocif con el nombre de "Sistema de FLotas” que ‘de
§6 inrepanables pérdidas econdémicas en nuestro pais.

» Con el sistema adoptado se prohibil el inten-
cambio comencdial en foama dinecta "entre Espafia y Las Filipi-
hAQ; entre Las Filipinas y Las olrnas posesiones colondiales con
excepeibn de £a Nueva Espada y £a MetrSpoli y Buenos Adnres,

para suboadinan La nrnegidn del Plata al Pend". (40) VDejdndoase
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dnicamente como puertos habilitados para el comercio con Amé-
nica Los de Cddiz y Sevilla de donde tenfan que zaapan todas
Las expediciones y solo se establecid que Veracauz, Panamd y
Cantagena de Indias comenciaran con Espafa. Porn otra pante, al
establecernse dicho sistema de fLolas se crea otro inpﬁelta.—;
LLamado de avenfa, el cual tenfa por objeto asegunar Los bie-
nes empefiados en el trgyecto marltime, para el caso de pirate
ada.

En principdio,el monto que se fifaba por Lo que
en neafn@ed costaba el searvicio de paotecediln, nrepartiendo su
cosLo entre Los duefos de La mercancda transportada, <ncluyen
do af Rey. Ensegudida, se {if§6 en un uno por ciento ad-valorem
despubs subié a un uno y medio por ciento, al doas por ciento
Y hasta un sedis ponr ciento y ain mucho m&s. Mientras mayon era
el impuesto mayor ena el contrabando y menon el monto de La;
mencancfas en que se tznian que prorrateanr el gasto de La cus
todia. En 1644 Felipe 1V ondena que el monto de £a averfa no
fuera mds del doce por ciento perno no Logra evitan el contaa
bando, m&s pon el contranio Lo estimuls, motivado entre oiras
cosas pon Las constantes fgricciones entne el gobiemano y 4Los
panticulares debido a La inmoralidad de sus funcionanios .{41)

Debido a Lo espaciado que se hacfan Los viajfes
de las flotas y por La desonganizacidn imperante de Los espa-
ﬁolea en £a Nueva Espada, este sislema decayld arauinando a La
Corona Espafiola y a Los naturales. de Las Indias, ya que Las

mercancias que LLegaban de Espada eran acaparadas por Los co-
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menciantes caedndose monopolics y favoreciendo e inchementan-
do el contrabando, auspiciado pon Los propios espaiioles en --

companfa de Ros franceses, Lngleses y hofandeses, con Lo que

en el paimen Rencio del siglo XVIII se dejé de utifizan dicho

sistema, sin embango pon Real Cédula def aRo de 1720 nuevamen

Le se neglamentd.

Como Lo seiiafa Luis Chdvez Onrozco en su obnra -
ya citada, {ué con ef advenimiento de £a Casa de Boarbbn cuan-
do nealmente se defé ef sistema de fLotas, gracias a Don Ben-
nardo Wand ministrno de £a Real Junta de Comerecio y Moneda {gon
mufando su progecto econfmico en 1762, La situacdbn en aquél
entonces era criftica, poa Lo que Carlos I11 el 14 de {febrenro
de 1765 convocé a una junta en Madrid en £a que se £Legl a Lo
mar decisiones importantes y trascendentales. con el fin de -
detenenr el desastre econfmico; entre €stas guenon: a). la des
truceibn del monopolio de CA&diz y 2a aperntuna de Los puentos
de Baaceflona, Tortosa, Atficante, Cantagenx, MiLaga, Sevilla,-
vigo, Gifén, Santanden, Loredo, Bifbao y San Sebastidn, para
el comencio con Amérnica; b). La abolicibn del sistema de fLo-
Xas con todas sus costosas foamalidades defdndose en comple-
ta Libentad a 0s navios para cuando quisieran £rn o nreghresan
a Aménica; c). Se abnrienon 35 puentos amenicanos y; d}. Se de
creté &La abolicién de Los denechos de palmeo, tonelaje y otros
Yy 8¢ crel el impuesto ad-valonrem. (42)

Pon oitna pante, e£ 31 de mayo de 1774 pon Real

Onrden se prohibil pana La Nueva Espara, Tienna Firme y Santa
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FE 2a entnrada de vinos, aguardiente, vinagnre, acedile de oliva,
aceitunas, pasas y almendras provenientes def Peand y Chile.
Sin embango se deff el puento de Acapuleco como habilitado pa—.
na que pudienan entrar anmas de fuego y blancas, brea, alqui-
trdn, Lana, algodén, cables y condeles.

Nuevamente Caalos III, con visibn mds amplia -
para el comercio y Las finanzas, dispuso en La Ordenanza 8§ --
Pragm&tica del Comenrcdio Libre del 12 de Octubre de 1778, que
se abrienan al comercio Libre Los puentos de "Sevilla, Cédiz,
M&Raga, ALmedina, Cantagena, Alicante, AlLfegues de Tontosa, --
Barcelona, Santander, Gif6n y Conruiia en La Peninsula y Los de
Palma y Santa Cruz de Tederife en Las 1sLas de Mallonrca y Ca-
narias", nompiendo en foama drdstica con ef monopolfio que de-
tentaban s0Lo algunas ciudades y puentos, ademds se suprimie--
non algunos Limpuestos como pon ejemplfo ef impuesto de avenda
éue se nedufo a un medio por ciento sobnre £a plata y el onro.
E2 denecho de almirnantazgo se suprimib y se nestablecib en --
1807. En §in, se dieron muchas Liberntades ecomdmicas y en cuan
2o a £os puentos amenicanos se establecis La habilitacidn de
San Juan de Puento Rico, Santo PDomingoe y Monte Chaisti en La
szd Espanola, Santiago de Cuba, La Habana, Yucatdn, Guatema-
£a, Pend, Chife y otnos. (43)

Sin embango, Lodos esdos beneficdios que consdg
naba £a Pragmdidica del Libre Comercio no se pusicron en prdc-
tica Anmediatamente sino que, fue hasta once afos despuéa, en

febreno de 1789, cuando veardaderamenite se dictaron £as 4instruc
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ciones necesarias para que se aplicara La Pragmdtica en todos
£os actos relativeos al comercio novohispano.

Si bien es ciento que con esta ondenanza se -=-
pretendid dar un gran avance en cuanto a £as finanzas y econg
mia de £a Nueva Espaia, también Lo es que durante tres siglos
de colonialismo y de dictar ordenanzas absurdas e Lincohenentes
def6 en nuestno pals un atraso comencial e Lndustrial que to-
davia se nefleja en nuestros dfas. Efemplos de eflo Pos tene-

mos en el tonpe asistema de fLotas, el monopolio de dos puentvs
" para todo el thrdfico marnitimo comencial, La prohibicién de co
"mencian Las CoLonias entre s el {Lorecimiento def ibicito de
céntaabando, no siendo un acto contranio a denrnecho propiamen-
Le dicho, s4ino que por el contnanio, se paesentd comoe un sim-

ple acto neecesardio para sobrevivin.
2.2 ETAPA INDEPENDIENTE

Resulta demQAiado dififcil encontrarn £a caronoclo

‘QIa de £as disposiciones que se dictaron en materia aduanera
a partin de que MEx.ico obtuvo su Independencia, porgque cuando
YA emitieron ohdenanzéé y reglamentaciones generales respeclto
al establecimiento de aduanas y arancefes casi nunca se acom
pafiaban de La correspondiente exposdcibn de motives no pudifn
dose detenminar cudf ena el objeto o meta que persegufa un --
anancel. (44} Pon otra pante encontramos que iodaA estas dis

posdciones estdn dispensas en disidintos bandos nesuliando adn
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mis complicado Lograr una compilfacibn de aquellas, sin embanr-
go en La obra del Maestro M&x.imo Carvajal Contreras "Derecho
Aduanenoc”, se sdgue un sistema panra su estudio el cual divi-
de en dos pantes: a}l.- Nonmas Arancelarias y b).- Normas Sus-
tantivas, nesultando mds claro el din que se pretendfa obte--
nen con cada una de £as disposiciones que se emitienon en ma-
teria aduanera y, pon otra pante observamos Las medidas que -
se adoptanon pana repaimin el i{litico de contrabando.
a} .- NORMAS ARANCELARIAS

EZ pnimen arancelf que se dicta en México daita
def 15 de diciembre de 7821, publicado por £a Soberana Junia
Provisional Gubennamental, y fue denominado "Arancel Genenal
Intenino panra ef Gobienno de £as Aduanas Marniiimas en e& Comen
clfo Libre del Impenioc"”, en ef que se enumenran Los productos -
cuya Lmponitacibén eslaba prohibida, basdndose en que eran an--
ticulos que se supone podian sen producidos en el México Inde
pendiente, cancciendo de Loda £6gica €ste poaque £a nealidad
ena que casd no habia industnias, maqudnaria no exisidia y con
£a que se contaba ena obsoleta La agriculituna estancada y 4La
minenia explotada innacionalmente pon mds de tnes siglos.

Entne Los productos prohibidos se enconitnraban
el Ltabaco en nama, ef afgodén en nama, cera Labrada, pasitas,-
gafones, encafes, puntiffos, blondas solas o con metal, de Len
tefuela o0 canutilLlo de pelar, cinta de algodén, toda clase. de

alimentos, ezé.
Don Miguelf Lendo de Tefada considera a este --
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anrancel como el m&s Liberal de cuantos hablfan existido en Mé-
xico, porque también tradia una 2ista de Ros productos que se

podian importar £4ibres de impuestos, contdndose entne €stos,-
el azogue, instaumentos para La cilencla, maquinania pana £La

agricultura, ;a minenria y Las artes, Libnos impresos, corn pro
hibicién de aquellos contranios a La neligibn y Las buenas -

costumbres, esculituras, animales y plantas exfticas. Se esta

bLece también el sistema de Afono que consisiia en cubndia

un impuesto que se cobraba por La importacibn de nmerecancia -
Lomando como base el valor def anticufo previamente fifado en
el arancel & bien el que {ijaran Los empleados nespecto de --
Los efectos no comprendidos en Za tanifa, nesultando que el co
bro enra ef de un dos por ciento def Aforno, que tenfa que pa-
gaAAa’dentao de Los noventa dfas siguientes a £a impoatacdibn.
Pentno de estos anticulos estaban todas £as drogas, yerbas y
Aa;ceA medicinales, tintas y colones, muebles, manufactunas -
de caistal o vidnrio, piedrna, poncelana, Loza, metales de " ore
y plata; etcétena, eitcéiena.

EL segundo anancel gque se dicts es el def 20 -
de mayo de 1824 pon el Soberano Congreso, nesultando mds pro-
hibitivo que el antenrion. Prohibe La importacién de comesti--
bLes como el mdiz; azdecar, harina, tnigo, cafgé, annroz, cente-
no, cebada, habas, tocine, Lenteja, entre otros, asi como L4
cones, L€ino, algoddn, Lana, nropa hecha, Ladrillos, ono y pla-
ta Rabrada, etcétera.

La caltica mds acertada que se hace a estos dos
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ananceles consiste en que, eleva al mdximo ¢l cardeter photec
cionista que se pretende dan a La industria prohibiendo La -
imporntacién de toda cfase de alimentos y maquinaaia, por con-
sidenar que se produclan dentro def paifs y por creer que eara
un facton de estimulo para el desarrnollo industrial. {(45)

México sigudiende su polifdica prolececdlLonisla -
publica un nuevo anancef ef 16 de noviembnre de 1827 en el --
que se senalan como antilculos Libres: Los animales exbticos -
vivos o disecados, Los canrruafes, Las casas dé madera, el Za
fetdn ingfés, mapas, Libros, medallas, prismas de crisial, u
aumentan a 54 fraccdiones Los productos prohibidos, algunos tan
genénicos como L£a nopa hecha, el zabaco en rama y Labnrado, Lo
da clase de semilffas y zapaios. Lo m&s Limpoatanie que aponits
esle arancel fué: al. Que peamitia que £a mitad de Los dene--
chos se pagaran a £os 90 dias y La otra mitad a Los 180.

b). Aulordizaba a Los Easatados a.nombrar intenven
Iornes con el propbsito de que vigilarnan La apficacifn y co-
bro de £o0s denechos.

c). Se cstablecdid un sistema ecspeclffico para -
el cobro de Los denechos, es decir, Las mencancias paganian -
atendiendo su nlmeno, peso y medida, segin Las cuotas dijadas
en La tarifa especial Lincoaporada a £a Ley. Se siguid consen-
vando el Sistema del Afono para Los casos no especificados.

d} . Se establecis que Las mercancias Antrnoduci
das pon Yucatdn, Chiapaé‘y Las Califonnias solo adeudanan tres

quintas parites de Las cantidades que ef arancel mancaba. Re-
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" sultando 6ate el primen antecedente de desgravacién para una

zona, Lo que posieniormente se conocend como Zonas Libnres.

En Junio 3 de 1829, se previene a £os comisa--

nios para que en Lasd aduanas de su junisdicedibn se impida

el
contnabando. (46)

EL once de manzo de 1837, se dicta un nuevo --

arancel en el que se incluyen nuevas pnrohibiciones como: Ros

anticulos de Labranza fundidos de §ienno, cobre Labrado en pie

zas ondinanias, carey y concha, Los de banno, nopa externion e
intendion hecha panra hombre y mufen. Prohibe el comencio de ca

botaje y de escala, en Los puentos de La Repdblica, a Los bu-

ques extranfenos, excepto cuando teaminada su descarnga pasaran

a Los puentos habifitados. Rebaja en un diez pon ciento Los -

derechos de impontacibn y §ifa a razén de doce neales por ca-

da tonefada, e¢f£ denecho de tonelajse.

Dunante el négimen Centralista de Antonio Lépez

de Santa Amnay estando como Ministno de Hacienda ef Sefon Tri

guenos el 30 de abrif de 1842 se diecta el primer ahancel en -

el que se sefialan Los pnropbfsitos que penrnsigue el Goblieano al

expedinfo. En este sentido el Seifion Trniguencs manifestbf: “"Que

el impontante objeto de fomentarn Ba pnospenidad nacionaf en -
una de sus principales namas, cual es el comencio, ha visto -

La necesidad ungente, mancada por La opinién pdbLica, de nre-

formar el anancel marnitimo expedido e& 11 de manzo de 1837, -

consenvando de &L cuantas disposiciones ha manifestado La ex-

perniencia sen de positiva utitidad, y consultando, asi miasmo,
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en gfomento de £os .interneses de La industria mexicana, cuya =--
proteceibn es uno de mis primeros cuidados en uso de La facul
tad que se me confiexre. (47}

Con este arancel se derogan algunas fracciones
prohibitivas, se reduce el impuesito a un Lrelinta y sels por -
ciento, pero se aumentan a 145 £Los objetos cuya importacdiln -
La Ley prohibe. Sin embango, Los resultados esperados poa £La
reducecidn del impuesito, no fueron obtenidos y asaon efevados, -
en algunos casos, a un treinta pon ciento md&s de Los dernechos

de impontacibn.

EL 4 de octubne de 1845 se expide un nuevo -
arancel, en ef que se conservan Las prohibiciones existentes
en el de 1845, y en genenal casdi no cambia, sino anicamenie -
en matenia de sanciones. agrega a La pena de comiso La de uma
multa de cien a mif pesos o en su defecto pena coaporal.

Pon otra panrte, es hasta ef afo de 1853 cuando
se dan cambios substanciales y es en ef mes de enerc de ese -
mismo ai@o cuando se nrebajan £0s impuesitos correspondientes a
Lienzos y Lejfidos de afgoddn blanco y a coloares, v.iveaes como
azdcar, harina y manteca.

Posatenionmente el primeno de jfunio de 1853 se
expide el Anancel Genenal de Aduanas Maritimas y Frontendizas,
derogando algunas prohibiciones contenidas en el de 1845 co-
mo el afgodén, hifos y tejidos, jfabones de tocador, Fuguetes
de mds de cuatro neales, madenras, etc.

Con fecha 31 de eneno de 1856 se expide el aran
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cel denominado Qrdenanza General de Aduanas Maritimas y Fron-
tenizas de £a Replblica, ef cuaf es mds Libenal, aumenté a 34
Los ariiculos que se podfan Limpoatarn Libres de dernechos y ne-
dufo el nGmero de prohibiciones a 18. Podemos conslderar que
esde es un esfuenzo real y veardadero pon Libenalizan el comen
cifo, porque se pretende dan un estimulo a La introduccién de
productos que de una u otra fonma beneficiarfan y fomentarnian
La dindustria, La agricultura y Los Lransportes, asi mismo per
mitis La Libre imporntacién de implementos agricolas.

Dentro de Las apontacdiones de esle arancel g
nemos que, agrupa por primera vez Los artfcufos en orden alfa
bético, en cuanio a £os denechos eslablecidos se contaba con
el ad-vafonem que se percibia sobre valon gactura o agoro, y
el de Cuota-Fifa, se establecienon dos plazos panra su pago, -
una mitad a £0s cuanrenta dias y La oitrna a Los ochenia, conta-
dos desde La descanrga del buque, establecdis ademds cinco denre
chos adicionales: e Denecho Mundcipal, Denecho de Mejonas Ma
teniales, Denccho de Intemnacibn, Denccho de Contranhegisiro
y Derechos de Amonitizacién de £La Deuda Liquida y Consolidada.

Un ario mds tande en 1857 se expeniments otro
‘cambio AmporXantiaimo en La Nacibén con £a promudlgacibn de La
Constitucibn en La que se plasman Las Libentades de trabajo y
comencio, ae gaculta al poden Legisfativo pana que &aste sea -
e2 dnico que pueda expedin arancefes, se prohibe a Los Esztados
gravan dinecta 6 indirnectamente ef tardnsito de pensonas o co-

sas que ainaviesen su tennitonio, se prohibe asimismo, gravar
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£La entrada y salida de mencancia nacional o extranfena y se -
ordena no cnean aduanas Locales. Se facufla a £a Federacidn -
para que sea La {dnica en gravanr Las mencancias que se im#oa-—
ten, exporten & trnansilen pon el Leardilonrdio nacional. (48)

Deagraciadamente todos esi0s principlios fueron
Letrna muenta pon vaniocs afos debido a £as guerras que se sus-
citaron a paadin de esa fecha, cobrando un nuevo sentido bajfo
el Régimen del Presidente Judnez, y sdendo Ministno de Hacdlen
da Don Matias Romerco, ef primeno de enenro de 1872 se dicta un
nuevo arancel en ef que ef Efecuiivo obitendafa vanrias ventajas
agilizando y rneduciendo el cobro de £0os denechos de Limponta--
cién, agrupando en uno s0fo todos esos denechos, aboliendo --
prohibiciones y nrnestnicciones Libenando mencancias, simplidd-
cando openracdiones aduanenas y necopifando en un solo cueapo -
todas Las disposiciones dispensas y que fuenron conexas y simd
Lanes . A

Este anrancel es considenrnado el mda imporntante
de £a éEpoca, porque sinrvib de modelo y base para Los subsecuen
tes aranceles que se dictaron, ya que Estos dnicamente se con
cretanon a reglamentarn e interpretar £a tarifa.

Por fin el 8 de noviembnre de 1880 se¢ Lognra una
codifdicacibn de La Legislacibn aduanal, pues aghupa en un s0-
Lo cuerpo todas Las disposiciones arancelarnias expedidas des-
de 1872, implantando dos s.istemas para el cobro de Las mercan
cfas, el Especifdico y el Ad-Valorem.

Afios mds tande es denogado esite amance&fﬁom La
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Onrdenanza de Aduanas del 24 de eneno de 71885 en ef que se ne-
-duce en forma considerable el nidmeno de articulos de Eibre im
'pontaéidn quedando s0fo 21. Las cuoitas fueron gnavadas mds one
rosamente, adopts el sistema de asimilfacibn y complicé £os do

cumentos aduanales.

: La Ordenanza de 1887 es contrandia a £a antexrion
es decin, aumenitd ef ndmeno de articulfos Libres de pago de -
derechos de impoatacidn, aumentéd su vocabufanio, nebafé algu-
nas cuotas, peno restablecid e¢f pago de dernechos pon tonelage,
akona, anclaje y practicaje.

Esta ordenanza fué modidicada a su vez pox La
de 1891, La que con mds Xécnica clasificaba Las mencancfas en
grupos segin su maternia, veanbdigracia, matenia animal, vegelal,
mineral, tejidos y sus manufactunas; productos quimicos y fan
macéuiticos; bebidas espinitucsas, fermentadas y naturales, pa
pet y sus aplicaciones, mdquinas y aparatos; vehicufos; armas;
exbtabiuoe y divensos. : .

b) .~ NORMAS SUSTANTIVAS

Como ya Lo habia serialado se dividid ef estudio
de esta etapa en dos partes debido a La divernsidad de normas:
anancelarias y sustantivas que se dictaron, sigulendo en este
sentido ef estudio que realizé el maesirno Mdximo Carvajal. -
Ahora corrnesponde en este apartado hacer neferencia a £as noi

“mas sustantivas.

Como se necoadand el primen Arancel delf MéExico

Independiente fue el del 15 de diciembre de 18271, L€amado - -
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"Arancel Genenral I;tenino", estaba estructuradoen 5 capitulos.
Este negfa para todos Los puentos deld Imperio Mexicano y cual
quiern buque sin importanr su nacionalidad. Se establecis como
sistema de pesas y medidas el de Bunrgos, se exigfa para La des
canga de mercancias el manificsto nedactado en castellano 6 -
francés y pon tniplicado expresando todos Los génenos, debien
do de sen descangades en el téamino preciso de 48 honras.
Debido a La corrupecibn impenrante y a Las nece-
sidades econfmicas por £as que atravesaba el MExice Independien
te y a Las siltuacdiones henedadas porn el ca&oﬁiaﬂi&no, se esta
bLece en este arnancel que ef Resguaado Aduanal deberia Lmpo -~
nenr vdigilancia a bondo de Los buques para que no se extrajenan
mencancias en forma subnrepticia, Lmponiéndose fLa pena de comi
40 panrna aquellas menrcancfas que no estuvdieran comprendidas en
el manifiesto, pocedifndose a su venta y con ef producto de
€sta se cubrilan primenamente £os "Denechos Naturales" y ZLRas
éaAta4, y el remanente se nrepantia en un 15% parna cl Juez, et
40% af aprehenson y ef rnesto pana £€a Hacienda Piblica y en ca
80 de haben denunciante al Juez Le cornrespondia un io%, un 25%
" ak aprehenson y el nestc para el denunciante, con €0 que se -
pretendia contrarrestar, de alguna manera, La complicidad en
estos Llicitos. (49)
También ;é incluyen en el anéncéé‘déginicéonab
y e establece cuando empieza £a expoartacidn, se neglamenta -
el trdmizte de una especie de recunso pana £os afectados pon

equivocaciones en La clasificacibn anancelaria de Las menrncan-
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cias nealizada pon un Visida Aduanal.

EL 4 de Septiembre de 1823 se implementa el --
sistema de nepresaldias, comenzando con el decomiso de £Las men
cancias no declaradas en el manifiesto genenal. EL decomiso -
ena aplicado judic.ialmente.

EL 16 de noviembre de 1827 se dicta otrno anan-
cel que abnogé al antendion y se LELamb "Anancel pana Las Adua-
nas Manitimas y de Frontena de fa Repdblica Mexdicana”; conte-
nfa 5 capitufos, con 41 anticulos. En €ste se serala que 4Los
puenios habifitados de L£a Repdblica podfan admitin buques de
cualquien Nacidn, siempre y cuando no estuvienran en guerra --
con México; se abokid el dernecho de anclajfe, de averla Q ZLodas
Los que Ae pagaban a £a Federacidn.

Se continué con La pena de comiso para £as men
cancias no comprendidas en ef manifiesto o bien de aquellas -
que enan suplantadas en cuanito a su cafidad y cantidad.

Pana £os casos de connivencia, &a sancibn pana
el empleado aduanal ena La destituecién def empleo, ademds de
Las penas en que Lncunria. EL castigo consistia en suspensidn
de sueldos y guncloncs hasta pon itnrnes meses, para el caso de
que guera £a paimena vez y por tratarse de una omdisdidn alf cum
ptimiento def anrancel y para ef caso de redincidencia con La -
destitucibn. ALgo Limpoatante que se consdidena también es que
pon vez paimera se habla de Las Aduanas Frontendizas.

En manzo 23 de 1831, se dicta una cinculan pon

La Secnretarnfa de Justicia en La que se dice: "Que £0s fueces
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apliquen todas Las penas Aimpuestas pon Las Leyes para casti--
gan el contaabando". {(50) Igualmente seirala que debe cumplin-
s4e con La Ley def 4 de septiembne de 1823, porque no se publdl
can Los nombres de Los contrnabandistas, ni se destienra de 2a
Repiblica a Los extranfenos, tLal y como esld seifalfado.

Pon ecstos anics, el contrabando ena afgo comdn,
La conrnrupcién ena impanable y cindica, por Lo que el 24 de sep
tiembre de 1834 se dijo que "a causa def contrabande el ena--
nio pblLico no ena capaz de cubnin ndi adn sus mds precisas --
atenciones", Prueba de ello fuenon Los problemas sociales que
se suscitanon en La frontena nonte del paifs, considerando al
contrabando come un delito gque disminuye "considerablemente -
2os necunsos de L£a Hacienda Federal y es ef geamen de deldin--
cuentes. En 2sta €poca se consideraba de Lo peonr a Loa coﬁtng
bandistas, y se Le equipanraba a este delito con ef de nobo".
(51]).

En £a obna del aufon Tonibio Esquivel Obaegbn,
se menciona que en £a pante nonte del pais habia muchos pnroble
mas con £o0s colonos pornque Estos no querian contribuin a 4Los
gasios pablicos, ni nenuncian atl contrabando, pon talf mozivo
"fué necesanio el establecimiento de aduanas, con Las que se -

_pretendia ponen §in af comencio de contrabando, peno ante esa
medida vino ef descontento y para encontran un motivo para en
frentarse al gobiennoc def centrno fué "cuando uno de Los comen
ciantes de La poblacisn de Andhuac fué aprehendido pér fLagran

e violacibn de La Ley; Los colonos enfurecidos se reundieron
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y arnojanorn de £a poblacifn af pequefio nimenro de sofdados que

‘alRi habfa. Lo dnico que el Gobierno de México podia hacexr era

mandar guenzas panra 4imporer La obediencia a £a Ley; peno aque

£L0 panecib a £os colonos el colmo de La tinania. Los desdnde

nes se multiplicaron y £a guenna se hizo Anevitable". (52)
Fuél en estas circunstancias cuando MéExico se -

enfrenta a £os Estados Unidos de Noateamérica y piende Los e

anitonios de Texas en 1835, quedando £La frontena norie del --

Pals truncada y sin vigilancia pon varios afos.
Despuls el 11 de manzo de 1837 se expide otrno

anancel denominado "Arancef General de Aduanas Manitimas y --

Frontenizas™ compuesio de ocho capitulos. Este arancel habili

- Za mds puentos pana el comencdio exiternior, como el Sisal, Cam-

peche, Tabasco, Veracauz, Santa Anna de Tamaulipas y Matamo--
- 70s.. Acapulco y San BLas en el Man def Sur. Guaymas en el Gol

4o de California y Montenney, en el Man de La Alta California.

Mientras Zanto, se sigulid con ef cobro delf de-

‘necho de tonetaje de Los buques que araibaran a Los pueatos,

pero se disminuyé a doce neales. Porn Lo que hace afl manifies-

. %o de canga, se exigibl que fuena ahora certificado, finmado y

sellado por el Cénsul o Vicecbnsul Mexicano esilablecdido en -
el buento de procedencia del buque, £a falta de LLenan debida
mente ef manifiesto era castigado con mulia y ya no con La pe
na de comiso. ’

Se establece como una medida proteccionista a

gin de evitar Ra simulaciébn y el cambio de artfculos de buena
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calidad porn Los de mala caldidad el de cernan y sellar Los --

compantimientos y para el caso de que se encontraran {ractunra

‘dos, La autoridad fudicial deteaminaria 84 se habia cometido

el defito de nobo con factuna.
Se establece tambifn La sospecha de graude,
doce

que era cuando un buque fondeaba en puerto y despufs de
horas no exhibZa £a documentacién nrequernida, pudi&ndose orde-

nar La descarga inmediata de €ste.
Finalmente, aumenta Los articulos prohibidos y

establece como pena el comiso. Por otaa parte seifala el proce

dimiento fudiciaf en que se sustanciandi el fuicio de comiso.
Otno arancel que se publica es ef "Anancel Ge-

nenalf de Aduanas Maaltimas y Fronterizas", def 30 de abrif de

1842, en el que se da una exposdicién de moitivos.

Este anancel preitende ser mds Liberal que el -

antenior, estableciendo una &Lista de 15 anticulos Libnres de

todo denecho y prohibiendo 51, ademds habifita oirno puento --

mds, el de Mazatldn, en ef Mar def Sun.
Se establecis que a La falia del manifieslo y

sus tnes efemplanes se procedenia al decomiso def buque y de

Lodo £o0 que Le perteneciena.
Asimismo pon primera vez se neglamentaron <Las

horas Legales parna La carga y desdcarga de Los buques, siendo

8stas desde que nace el s08, hasta que se oculfta. lLas openracio

nes nealizadas fuera de este horanio enan considenadas iLici-

tas y se procedia al comiso de Los efectos de comercio y, a -
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capitales, sobnrecangos, patnones y demds cémpLices se Les mul
ZLaba con 100 a 1000 pesos o bien con pena de prnisdién de un mes
a un ado.

A partin de este arancel surge La duatl.idad de
La pena, 0 seca, se establece un procedimiento judieial para -
ef cobro de £os impuestos no pencibidos por La Hacienda Publi

ca, el cual no inteanfiene en nada con Los incidentes crimina-

. Zes que LZlegaran a presentarse, "manteniendo desde esta €poca

?La"bzpanacidn de ambos procedimientos y La instruceibdn de que
Los incdidentes penales no influirnfan en La conclusibfn del pro
. cedimiento administrativo”. (53]

EL anancel de 1847 {fue nestituildo por el del -
26 de septiembnre de 1843, el cual habil.ita tres puentos mds
Matagonrda, Velazco y Galveston, en el seno Mexicano; prohibe
58 articulos mds y abolid ef cobro de derechos por valon y --
ponrsactuna, debiéndose cobran el poacentajfe que apaneciena -
en £a Xanifa. '

EL 4 de octubnre de 1845 se promulga un nueve -

" anancel cuya estructuna es Lgual a Los de 1842 y 1843, perno -

aquél declara Libres 19 anticulos y prohibe 62; ademds habili
ta otnos dos puentos pana el comencio extendionr Tampico y San
Blaa, cennando Los puertos de Matagorda, Velazeo y Galveston,
‘en razén a que se enconinraban en £a zona beligerante a conse~
cuencia de La guenra con Los Estados Unidos de Nornteamérdica y
desacataban Las Srndenes del gobienno def centrno de Méxdico. (54)

EL méniito de esie anrancel es que introduce una
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nueva gigura La "Junta de Aranceles” que se Lntegraba con cua
g Q g =3

trno empleados de Hacienda, que al parincipio de cada afo eran
nombrados pon el Gobiecano de entre Los que se significanran por

sdu mayor capacidad e Lnstruccibn, por dos comercianites de no-

tornia probidad y conocimiento que designaban £La Junta de Fo--
mento y por una persona que nombranifa &a Secretandia General -

de ITndustnias, en Lotal siete personas y por cada propietanio
se nombaraba un suplente.
Lo impontante de esta Junta radicl en su compe

as

tencdla ponrque conocia de asuntos relativos
de comiso peno cuan

1.- Redncdidencia en £a pena

do &sta denivara por dLgnorancdia o equdivocacdibn Lnvolunitaria -

que no L2evase malicda.
2.~ la dudosa aplicacién de £as penas Legales.

3.~ Cuestionamiento sobnre e¢& derecho o impues-

Zo que correspondiera a una mercancia que se importara & expor

Lana.
4.- Por trnatarnse de mencancia cuya Lmpoanftacdibn

0 expontacidn estuviena prohibida.

5.~ Cuando ae tengan dudas nespeclo a 84 una -~

mercancia esluvdienra exenta o no del pago de derechos. V

Para Los casos de discrepancias sobre 2La

R 6.~
forma de ajusitar £os derechos pon £a clase o medida de exten-
porque fueran nove-

44i6n o precios de £as mencancias, o bien,

dosas . (55)
EL Anancelf Generald de Aduanas Maallimas y Fron
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tendzas de 1853 publicado el primeno de sunic de ese miamo --
afio sustituye al de 1845,

Como innovaciones del antenion, incluye £a apen
tuna al comencio extenior def pucento de Manzanilfo desapare--
ciendo Los del Litonal Texano y Los de La ALta California pon
La segregacidn de mds de La mitad del Lerrniionio que sufnil -
nuestno padis.

Por primena vez se da una nefacidén de Las Adua
nas Fnonterizas. Fronterna Nonte: Matamonos, Pres.idio def Non-
Xe, Paso def Nonge. Frontera Sun: Comitdn y Tuxitla Chico. Tguakl

'ﬁénte se da una nelacién de Los puentos habilfitados pana el -
comercio de Cabotaje: en ¢f Gofdo de MExico, Tsfa def Canmen,
Coatzacoaleos, Alvarado, Tecolutla, Tuxpan, Santecomapan, So-
to’La Marina; en La Costa Oniental de Yucatdn: Bacalan; en el
'bqéano Pacifico: Tonal&; en el Golfo de California: San José
¢dél Cabo, La Paz, Navachiste y ALtata. (56])

I EL 31 de eneno de 1856 se dicta £a "Ondenanza
Genenat de Aduanas Mani{timas y Frontenizas de La Repidblica Me
,3Lcana" que susatituye al anancel de 1853, (57)

. En este arnancel se habilitan pana ef comencio
‘extenion Las aduanas 5nbntenizab. Frontera Norte: La Aduana -
‘de Mien, Montenney-lanedo, Camango y Piednas Negras. En La --
Frontera Sun: Tonald y Zapaluta y se excluyen Comdiidn y Tuxtia
Chico. Asimismo permitié La importacién de vivenes panra el --

consumo de La poblacibn fronteniza con una desdgravaciédn de de

rnechos .
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Eatablece thes ingracciones prnincipales: con--

trabando, fraude y faltas de observacibén a Ra propia Ondenan-

Za.

Como casos de contrabando establecib: La intng

ducecidn clandestina de mencancfas por puntos no habilitados

pana ef comencio extenion. La Aintnroduceibn de meacancias pon

puentos o fnrontenas sin La documentacibn exigida o en honas
inhdbifes.

La descanrga o transponrte de menrcancias s4in Ras fon

malidades establecidas y s4in conocimiento previo de Las Auto-

ridades Aduanenas. La intnoducecisn de mercancias sin el docu-
mento que acnedite haben sido impontadas Legafmente. La expoh
Zeeién clandestina de productos defl pails prohibidos o que de-
ban pagar derechos, como dinero y metales. La Limportacdidn & -

cirnculacibébn de moneda {falsa de cualquien cuio. La suplantaciln

en cantidad o calidad de mercancilas. La disminucién en el peso

o medida de Las mencancias siempne y cuando nesultara que se

cobranan mencs denechos.
Las penas que se¢ impusienon pana sancionan el

contnabando fueron: La confiscacibn y péndida absoluta de Las

mencancfas, asf como def medio de thransponte en que se condu-

jenan. Pana Los casos de mencancia pnohibida se exigil um mul

ta del 5 af 25% def valon de £0s mismos ejectoa. Se establecis

que pana Las personas que condujeran Ras mencancias sufnirian
diez afos de prisién y su nombre se pubficania en todos Los -
peribdicos. S&L se comprobaba que una casa comenciafl, dentro de

La Repiblica, favorecia al contrabande se publficernia su nom--
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bre en todos Los dianios, se nulificania su firma para todos
Los asundos y Lransacciones con £a Hacdenda deiica ¥y no se -
£e admitinia en ningiin acto oficial o mencantit.

Se establecienon dos vias para La aplicacibn -
de £as sanciones una ante La Autoridad Judicial y La otra an-
Le La Autonidad Administrativa. En el fulcio administrativo -
existian thes instancias: La primera ante el Administradon de
La- Aduana; £a segunda ante La Junta de Arancefes y La tencena,
que dernfa definditiva, ante £a Junia de Crnédito Pdb&ico.

Pon tanto, Los Linfractores podian optan por --
cualquiena de Las dos vias £a fudicial 6 La administrativa, pe
noe una vez seleccionada una de etlas no podia cambiarn a La --
otna. E& judiedo administrative ena .gratuilto, en cambLerz fu-
dicial estaba gravado con Las coastas establecidas.

Se neglamenté ef horanio de £as Aduanas que 4e
‘nia de aiete honas dianias y ya no de s0f a s0£ como se habia
. 4eflalado en reglamentaciones anterdiones.

EL primeno de eneao de 1872 se emite ef "Anan-
cel Genenal de Aduanas Marnitimas y Frontendizas” el cual tam--
bién contiene una exposdicibébn de moXtivos. (58]

Con esta orndenanza por primenra vez en £a hisito
nia arancelaria de MéExico se acompara un nregfamento denomina-
do "Pe Aduanas Maiitimaa y Frontenizaa”, que se publicd al --
mismo tiempo que el Arancel.

Cabe hacen notan que se si{igue consexvando zé -

duplicidad de ondenamientos Legalfes panra separan £a tramita--
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cibn aduanera del funcionamiento propic de Las aduanas.

Como ya Lo habla sefalado, esite arancel {fué el
mds avanzado de su Epoca y sirvil de modelfo para Los subsecuen
tes. Con este se pretendia abatin el contarabando y facilitan
La intnoduccibn de artlcufos que no se produjenan en el Lernd
tonio nacional abofiendo todas Las pnohibiciones existentes,
a fin de imporntan Las menrcancias extranferas necesarias para
nuestro pails adoptando una politica mds Liberal dejando a un
tado ek pmJteccionLAmo que fué pasando de arancel en anancel.
Sin embarngo, no fue puesto en parfetica def Lodo motivado pon
Los problLemas soccic-econbmicos y Las guerrnas que agrontaba ME
xico en agqueld entonces.

S{ 28 de nesaltan que se establfecilenon en el -
reglamento Los puentos habilitados al comencio extendion, 2as
aduanas fronterizas y £os puentos de cabotaje.

Pon otra pante, Las sanciones que se gifanon -
en el arancel {uenon La confdiscaciédn de todas Las mercancias,

. embancaciones, cannos y acémilas en que se condujenan Los efec
L0os obfeto del contaabando; ademds de £a pena de dobles dere-
chos. La omisibn en el manifiesto de canga se castigaba con -
triples derechos y finalmente se equipanaba af contrabando vy
se sancdonaba con conflscaciln y Ariples denechos La Lnterna-
cién de mencancias sin La documentacidn necesarnia que acnredi-
tana su Legal estancia en el pals.

ELZ 8 de novdiembnre de 1880 entra en vigor un nue

vo arancef que abnroga af de 1872. La estructfura delf nuevo es
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similan g; de 1872, peno en €€ se incluyen Las zonas Ribres,

el tndsicd de cabotaje, buceo y pesca aboliendo el antiguo --
“sistema de pago de denechos en plazos, siendo ahona en forma

Anmediata y en efectlivo.

EE 25 de manzo de 1884 se expide La Ley pana -
regulan el "trfifico y despacho de merncanclas que conduzcan Los
Fernocanniles Nacionafes de £La Repiblica”. (59) Con esta dis
posicidn nace en nueatno pafs Lo que se conoce como Aduanas -
Intendiones o de Deapacho, sdiendo Las primeras La de Ciudad --
yictoaia, Montenney, SaltifRo, Chihuahua y La de £a Ciudad de
M&xico.

EL arancel def 24 de enero de 1885 sustituye -
al de 1880, contenfa 15 capitulos y presentaba una tarifa ge-
neral de derechos, asi como el vocabulario para £a aplicacdibn
de La tanifa. Su vigencia fué efimena.

Postenionmente el primeno de manzo de 1887, se
expide una nueva oadenanza que contenfa 17 capitulos con 450
anticulos y 2 anexoas.

Lo mds importante de &ste es que fLf6 La Zona
Libre en 20 hilSmetnos en forama paralela a L£a Linea fronteri-
za, abarcando £os Estados de Tamaql&pab, Coahuila, Chihuahua
y el Tearnritonio de Bafa Californnia.

’ En cuanto a. las infrnacciones, Estas se dividie
non en: Delitos, Contravencdiones y Falias.
- Entne Los delitos figunanon el contrabando y -

2a defraudacibln realizada en connivencia con alguno de Los em
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pLeados piblicos. Tipific6 para Los empleados piblicos como -
delitos ef cohecho, el pecufado y La concusibn.

Ef defito de contrnabando se cometia cuando se
impontaban o exponrtaban mencancias sujetas al pago de dexrechos
fiscales omitiendo su pago y sin el consentimiento o interven
cibfn de Ras autoridades aduaneras. Se establfecif como califi-
cativa £a clandesitinidad y ef uso de La violencla.

Todo delite era castigado con pena corporal y
mulita. Las contravenciones y faltas con multas, suspensibn o
destitucibn del empleo, en trnatdndose de servidores pidblicos.

Se eatablecib también que en caso de coninrnaban
do se decomisarfan Las menrcancias y pasanian a gavor del §is-
co en via de indemnizaciébn por dariocos y peajulcios.

Nuevamente se establece una clara distincibn -
entre Los dos procedimientos el administrativo y el judicial,
faculitlndose a La autonidad administrativa para que fuera &£a
dnica que declfaranra habense cometido una infraccifn.

Como una aportacibn nueva al sistema aduaneno,
crea Los Almacenes Generales de Depbsito que podian sen pro--
piedad de £a Fedenacidn o ser concesdionados a particulanes.

La ordenanza que acabamos de descaibir, 6 sea
La de 1887, fuf€ sustitulda por La del 12 de funio de 189! LLa
mada "Qadenanza Genenralf de Aduanas Marlitimas y Frontenizas' -
(60} y contaba con 23 capitulos, 705 articulos, 54 modelos y
una tabfa de equivalencias de monedas extranferas,

EL contendido de esta ondenanza no es nueve, pe
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rno nrnegufa Las operaciones Legatles que podian praciticarse con
Las mencancias, pudiende sen €astas: La Impoatacién, £a Expon-
tacibfn, La Re-exporntacibn, ef Trdnsito y ef Depbsiio.

Se exdge que toda mencancia que se envie a La
Repiblica Mexicana {enga factura en La que 4e sepanen L£os pe-
404 brutos, netos o Legales debiendo de estan visada consulfan
mele.

La falita de factuna ena casitigada con el cobnro
de dobles derechos que causaran £as meircancfas.

También nreglamenié Lo que se conoce como "Sen-
vicios Extraondinarios”, e¢s decin, facults a £Los adminisitrado
nes pana que autorndizaran £a descarga de mencancfas de noche 6
en dias festivos.

Consideraba La dalta de bultos a £a descanrga -
como una {infraccidn y se imponia una mulita al Capiidn hasta -
de cincuenia peaos porn bullo.

Para el caso de incongormidad se establecil el
juicio de peritos, ef cual tenia pon objeto nresofver contro--
vensias que vensaran sobre La clasificacién de mencancias.

Otra cuesitidn muy Aimponrtante que previs fué ekl
establecimiento de £as Zonas de Inspeceibn y Vigilancia que--
dando comprendidas a Lo Largo de 40 kitSmetros panalelos a -
Los Ritorales y a Las RLineas dividsorias Lnternacionales., Den-
tro- de cdtas zonas el trdnsito de mencancias se encuentra ba-
fo un né€gimen especial, sdiendo necesario siempre, contan con

Los documentos que acrediten Ra Aintennacibn Legal de dichos
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objetos. La falta de Los documentos daba Lugan a La aprehen--
446n de Ros efectos y a considenarlos como de contrabando.

Unicamente se permitia €a intennacidén de men-—-
cancias pana su Despacho en Aduanas Inteniores, cuando &astas
estuvdienan unidas pon Linea féarea con un puenlo o con una --
aduana fronteriza.

Porn £0 que hace a £a clasificacién de £Las 4Lin
fraceciones esta ondenanza consenrva £a misma que La antenion,
6 sea, divide Las infracciones en delitos, contAauencLonéA Y
faltas. Considena como delitos e contrnabando, ef cohecho, -
el pecufado, £a concusdidn, £a altenacibfn de documenitos oficia
Les, La falsificacién de Los miamos, ef quebnrantamiento dolo-
30 de sellos o candados §iscales, La desobediencia de particu
Lanes Yy £La omisibn culpable.

De todos Ros defitos antes mencionados da sus
caractenisdticas, es decin, Los tipiéicd seAafando que el con-
trnabando es el delito que se comele o intenta cometerse; "AL
impontar o expontar mencancias, atn cuando sean de £as que no
causan derechos eludiendo La intenvencibn de fLas autoridades
5L4ca£aé,’ya sea porque se practique por Luganres no sufetos a
vigilancia, &§ se haga clandestinamente, o bien ponrque se rea-
Lice con violencia. Se consdidenaba ademds como contrabando La
impontaecibn de matenial de guenrna cuando esté prohibido porn -
el Efecutivo Federal. Cuando se imponrten mercancias de una Na
cidn que esté en guenna con México; La que se edectuana por -

puentos & Luganres sustraidos a La obediencia del gobiernno. La
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meontaciﬁn'de moneda falsa de cualquier cuito. la intennacdidén
~ de mencancias sin que se haya cumplido previamente con Los ne
quisitos Regales y pon dltimo, La que se nrealice con documen-
tos falsos o alilerados". (61) Esta ondenanza hace una enumehra
cién casuistica de Las penas que se aplicaron a Los deliios,
faltas y contravenciones; consistiendo &stas en La péndida de
Los efectos objeto del contrabando como Las embanrcaciones, ca
‘nnos acémilas, anmas & cualquien oitno Lnsirumenito, aplicados
~exc£u£iuamente a fLa peapetnacibén del delito extnaramiento y -
.gnulta. Apercibimiente, annesto mayonr, neclusidn en establecdi-
ﬁiento de corneccibn penal; prnisién ondinarnia, pago de dobles
:déaachaé; suspensién del empleo o del sueldo. Destitucibn del
-empleo cargo 6 comisdibén, Anhabilfitacibén pana toda clase de em
.plecs, cargos, comisiones y honores dedl gobdienno.
- Pon primera vezr se establece que en £Los casos
de denuncia del defito de conitrabando el nombare del denuncian
te penmaneciena en secnreto, si €ste asil Lo solicitaba.
e A pantin de 1891 a 1917 no se dienon cambios -~
significativos en matenia aduanena, ni en cuanto a £a nrepnre--
§4L6r dzl contrabande, Lo que sobresale en ese penfodo es La ~
publicacién de La Ley que cred £a Dineccidn General de Aduanas

{(Diario Oficial de La Fedenacidn, 19 de gebreno de 1900).
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2.3 ETAPA REVOLUCIONARTA

La Zrans formacién que sugne MExico con el movi
miento nevolucionanic se ve aef{lejado en su economfa y en es-
pecial en La matenia aduanenra en que se conservanron Los vicios
atdvicos de hace 84igLos y ponr Lo que hace a su comearcio exte-
nion sigue dependiendo exclusivamente de £a minenfa, errores
que LLeganron hasita nuesinos dias con Lenrribles y catasilrdficas
consecuencias al no habenr divensificado y fomentado otnrnas ac-
tividades industniales y encaminanlas a Las exponlaciones ne
Legando a un segundo plano Las materias paimas y Los produc--
2os del campo.

EL 5 de fulio de 1916, Venusitiano Carranza pu-
blica La nueva tanifa de anranceles que aceptaba pon buena <L£a
clasificacidn de £a andtendior y en elfa dnicamente ae prochibe
La importacidn de opio. Asimismo, nebaja Los impuestos en pro
ductos y ensenes no Lufoso0s como La nopa y pohr ef contrando,
4e comienza a gravanr fueailemente Los articulos suntuosos.

Con L2a promulgac.ién de £a Constitucibén Politi
ca de Los Estados Unidos Mexicanos en ef afo de 1917, en maie
réia econbmica se plLasman Las bases en tornno a Las cuales fun-
cionarnd La polltica financiera del padls conservando ante todo
el proteccionismo de sud industrias, como se ha venido hacdien
do hasta nuesitrnos dias.

En primen Lugan se facults al Congreso de La

Unibn y a La Fedenracdibn para que negulanran ef comencio exterion
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quedando en sus manos £a toma de decisiones en cuanto a defi-
nin La pollfitica de prnotecciondisamo o de Libre cambio y ef momen
Lo en que senla aplicable. Excfuyendo a Las autonidades esta-
tales de cualquiern Lngenencia que pudienan tener consenvando

£a Federacibn La facultad de establecer Los derechos de Lmpon
Zaciln o exportacdidn segin sea el caso. Es asl como en La frac
cibn IX del articulo 73 se Le otongan facultades al Congreso

de La Uni6n para "expedin ananceles sobnre el comerncio extran-
feno y para impedin que en ef comencdio de Estado a Estado se
establezean restriceiones" . Porn otra pante, en £a §racecibn V

del articule 117 se establece que Los Estados no pueden "pro-
hibin, ni gravan dirnecta ni Lndirectamente La entrada a su Le
anitorio, ni La satida de &£, a ninguna mercancfa nacional 6

extranfera; y en La fracedSn VI se dice "Gravar La eilrcula--
eibén ni e consumo de efectos nacionales & extnrnanjercs con Lm
‘puestos 6 denechos cuya exencidn se efectde poa aduanas Loca-
Les, nequiena inspeccidn 6§ negisitro de bultos 6 exija documen
tacibn que acompaiie £a mencancia". Agregdndose en La graccibn
primena del articulo 118 ,.."NL imponen contrdbucdiones 6 dene
chos sobnrne impontaciones 6§ exponrntaeciones”. Y a £in de nredorzan
todas estas atribuciones en el arnticulo 131 se concedia como
"Facultad privativa de La Fedenrac.ién gravan £as mercancias que
se imponten 6 exponten, 6 que pasen de trdnsito pon el tenni-
torio nacional, asi como heglamentanr en todo Ziempo y aln pro
hibin por motivo de segunidad & de policia, £a cinrculacibn en

el intenion de La Repiblica de toda clase de efecitos, cuales-
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quiera que sea su procedencida...”" (62}

Aproximadamente durante casi 25 anos anterio--
nes a La promulgacibn de La Constitucibén Polltica de Los Esta
dos Unidos Mexicanos estuvo estancada La Leglslacisn aduanal,
habiéndose dado disposiciones eaponddicde en momentos de cai-
848 pana salkvar Las situaciones diflciles que se presentaban
en ese momento; de aquif derivé La diversidad de reglamentacio
nes que hicieraon mds complefa y andrquica £a Legislfacibn adua
nal pon Lo que fuf necesario hacen una nevisién de todos Los
grndenamientos dispensos.

Como consecuencia de Lec anterion, e 15 de fe-
barenoc de 1918 se negfamentan por pnimena vez Las gunciones del
agente aduanal publicdndose en el Dianio Oficial de £a Fedena
cifn el diéa 20 def mismo mes y affo. [63)

EL 18 de abnif de 1928 se dictJ una nueva Ley
Aduanenra cuya vigencia indicianfa el 31 de diciembae de ese --
‘afio. Sin embaxrgo, nunca ental en vigon y ef paimeno de enenc
de 1930 se pubfica £a Nuecva Ley Aduanena que derogé £a Ordemn
za Genenal de Aduanas de 189! y La Ley antes c.itada.

E£ objetivo fundamental de La Ley de 1930 ena
el de proponcionar af comencio mayones gacilidades para sus -
openacLiones en £as aduanas porn medio de La simplificacibén de
£L0s procedimientos y trndmites exigidos. Por ejemplo, suprime
La ceantificacidn y visa consularn de €a factura y disminuye Los
honorarics por servicdos extrnaordinarios del pernsonal aduane-

o .
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También, pon primerna vez se da una definiecdidn
de Los agentes aduanales diciendo que son "Los Lndividuos a -
quienes el Efecutive Federal, por conducto de £a Direcedién Ge
neﬁal de Aduanas, autorniza mediante La patente nespectiva pa-
na ocuparse habitual y profesionalmente y silempre por cuenta
afena, en La gestidén de Las openraciones de que trata La Ley”.
(64).

EL 19 de agosto de 1935 se expide otra Ley --
Aduanal La cual nregufa el trdfico de mercancias, pudiendo --
sen: marftimo, tennestre, aéneo y postalf. Regula Zaméién § 7.7
operaciones Lempoaales, el Ladnsiio LinXennacdonal, el dépdai—
Lo fiscal, Los perimetros Libnes, Las operaciones que pueden
practicar Las secciones aduaneras y La Direceidn Genenal de -
Aduanas.

En matenia de infracecdlones y sancidones no va--
nia con La antenion en mucho, &inoc con La salvedad de que <La
" nueva Ley deja de toman en cuenta para &a clasificacibén de £La
Linfraceibén de contrabando el Lugan pon donde se Lntrodugca £a
menrcancia, sea un Lugan hdbil 6 .inhdbil para el trh&fico inten
nacional y se sanciona el conirabando de mercancia prohibida
con prisidn de 10 diéas a é afos y multa de 20 a 1000 pesos, -

‘mds decomiso de £a mercancia.

EL Cédigo Aduanenro de 1952 denoga a La Ley Adua
hena de 1935, conviantiéndose aquel en el antecedente inmedia-
2o de nuestra actual Legislacidn aduanera.

Las apontaciones de aquel Cédigo son innumeha-
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bles en cuanito a degindiciones, teamifogfa, figuras juaidicas,

ete., veabigracia, estipalaba que el comencio intennacional -

se debia neafizan a tnavés de Las aduanas maritimas, {rontendi

zas Antendiones y aeropuerntos Linteanacionales, manifestando --

que nuesatro comencdo estd abliento a todo el mundo, exceplo en

Los casos de guerra Linteanaciona, pon motivos de salud pibli-

ca y por sustnrnacceibn a La obediencia del Gobieano Fedenrnal.
Se estipula que quedaria bajo Las disposicio--

nes del C6dige Aduanero y de £€as Tardifas que ~regulan ef comen

cio Lintennacional todas aquellas mencancias que carucen La £L-

nea divisonia, penetren en aguas Lerrnitoriales o en el espacio

aéreo y £Las dedicadas a Los senvicios oficiales de L£os gobien

nos extranjenos.
Pana £0s efectos de nuestro estudio diremos

que, en edte Cédigo se serala que €a Limponrntaciébn comenzaba al

entrar £a nave conductora en aguas Learnitonlales o al cauzan,
Los vehiculos que La transaporten, La &inea divisonia o £Las ae
ronaves 28 espacio aéneo mexdicano y concluye cuando se ha &r
minado £a tramitacién fiscal quedando Las mencancias a La dis
posdicidn de £0s Lnteresados.

Por el contranio, £a expontacdidn paincipi&ba -
en el momento en que £as mencancias enan presentadas para su
despacho en Las Oficinas Aduanales y conclulfa con La salida -
de Las mismas del ternitonrio nac.ional.

EL abrogado Céddigo Aduanero definia Las infdrac

ciones como "toda violfacibn que se comete a algdn precepilo del
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C6digo consisiente en hacen Lo que se prohibe 6 en omitin Lo
que se ondena®.

Dicho C&6digo contenia dos clases de indraccio-
nes: Las simples 6 derdvadas de La tramiiacidén aduanal y Las
complefas que podian constituir defito. Las Lnfracciones sLim-
ples se encontrnaban dispensas por todo ef Cédige y Las sancdigo
nes se concentrahron en el artfculo 628.

Las ingracciones complegfas enan cuatro: el con
“Trabando, La tenencia ifegal de mencancia, el comencio LE&Lcd-
2o y La inexacita clasificacién arancelaria, estando sanciona-
dos cada uno en Los aatfculos cornrnespondientes.

Asimismo negula Las openaciones que ase podian
nealizarn con Las mencancias como son: £a exportacdidn, impohtg
elbn, thrdnsilo y trasbonrdo.

Se dijo pon oxra pante, que este CSdigo era ob
s0Leto y fué duramente cniticado hasta que fuf sustituido pon
La actual Ley Aduanera.

EL C6digo de 1952 tampoco da una dedginicidn de
2o que es contrabando so0lo hace una descadpedién casulatica del
tipo. Contenfa mds de 400 anticulos, contemplaba mds nrecunsos
de Ampugnacdidn respecto de Las nesoluciones aduaneras en com-
paracién a La actual ley, pero no globaliza ni unifica L£as di
versas normas Limpositivas nelativas al comencilo extendon.

‘ Durante La vigencia def C6digo Aduanero se die
taron varias disposdiciones nelativas a nregulfan £os aranceles

a que se sujfelaban Las menrcancias a La exponrntacibn y a La Lm-
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porntacién. Se nevocanon constantemente diversas noxrmas Aeapég
Lo a Las tanifas que se establecfan en La imporntacién. Esuvo
vigente e& C6digo de 1952 hasta el aiio de 1982,

Como Lo hemo&vpodido aprecian a Lo Lango de £a
histornia arancelania de MExico existen coastumbres y vicios que
ain en £a actualidad persisten en detrnimento de nuestro econo
mia; s4n embango, cnec que se ha avanzado mucho en esta made-
ria, al Lgual que en Las finanzas piblicas y en el campo del
dernecho tributario con ef §4in de que el Estado ya no solo pro
cure allegarse fondos via Limpuesitos af comenrncdlo extenionr, s4ino
que en nuestros dias se ha Ttomado a Este como bastién de Ea -
politica proteccionista del gobieano dedernal, que en afgunos
casos se ha LLegado al extrnemo del prohibicionisme, el cual -
ha dejado fatales consecueneias en el MExico que hoy vivimos.

Es cilenito que Los necunsos gue el Estado pencd
be a través def cobro de denechos por Las importlaciones & ex-
pontaciones es adlgnigicativo y es pon esto que se han segudido
dictando nonrmas zendientes a equilibran La balanza intenrnacio
naft de pagos y La comenciaf, de Lncentivan a {La pequeia y me-
diana indusinria pon medio de planes sectoriales que podrfan -
dar resultados de aplicarse en forma total.

Pon £¢ que hace a £a acitual LeyvAduanzna efec-

tuanemos su esituddio en el capitulo correspondiente.
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CAPITULO SEGUNDO
DPEFINICION DE LA INFRACCION DE CONTRABANDO

Definicibn. Cilas bibliogrdficas.



DEFINICION DE LA INFRACCION DE CONTRABANDO

Con ¢f objeto de tenen un concepio preciso de
Lo que significa La {igura tipica de contrabando, primeramen-
e sefafaremos que pana Los efectos de nuestno esitudio dogmd-
tico, esta conducta es considenada como infraccibn, toda vez
que se encuentaa prevista en el anifculo 127 de La actual Lley
Aduanena, siendo en consecuencia, esite cueapo Legal, el apli-
cable al caso concreto, atento a £o0 dispuesto pon el ant{cl&a
6 del C6digo Penal panrna el Distnito Federal en Matenria de Fue
no Comdn y pana toda £a RephGblica en Matendia de Fuero Fedeaal.

Por otra panie, en nuestnro denecho positivo vi
gente, Ra Constitucdién Politica de £os Estados Unidos Mexica-
nos en su articulo 271 se consagra una de Eas garantias especl
f§icas de segunridad jurlfdica, el cual a La Letra dice: "Articu
o 21.- La imposdicién de Las penas es propia y exclusdiva de
La autaaidad'judicial. Lla pensecucidn de Los delitos Lncumbe
al Ministenio Pablico y a La PoRicia Judicial, La cual ecstard
bafo La autordidad y mando inmediato de aquél. Compete a La ay
tonidad administrativa £a aplicacibn de sanciones pon £Las Lin-
gracciones de Los negfamentos gubennativos y de policia, 4Las
que dnicamente consistindn en multa 6 arresto hasta por tenin
ta y seds honas; pero 8i el infractor no pagane £a mufita que
42 Le hubiere impuesdto, se permutand Esta porn el arresto co--
rnespondiente, que no excederd en ningin caso, de gquince dias.

"S{ el Lindnracton guese fornaleno, obnrero 6 Tra



bajadon, no podr& sen sancionade con multa mayon del Ampornie
de su fonnal 6 salanrio de un dia.

"Trnatdndose de trnabafadores no asalanriados, La
‘multa no excedenrd del equivalente a un dia de su .ingreso”.

Asimiamo faculta La Canrta Magna alf Congnreso -
de £a Unibén parna que degina Los delitos y fattas contra La F&i
deracibfn y fije Los castigos & sanciones que pon ellos deban
Aimponense, ( Aarticulo 73, Fraccibn XXI}).

Como vemos, €a primena de Las disposiciones ez
tablece La difenencia constitucional entre Los delitos y Ras
galtas de carndcten administraitivo, desprendiéndose una clanrna
diferencia tanto cuantitativa como cualitativamenie.

Las difernencias esenciafes entne unos y oidras
radican en que por ejemplo: "EL delito estd refenrnido al valon
fusticia; La ingraccdibdn al valon biencstan publico.

"Mientrnas el delito ataca derechos subjfetivos u
otrnos bienes de cultuna funidicamente protegidos e .individuali_
zados, La Lnfraccibn es una Lnobservancia del deben de obedien
cia a Los mandamientos emitidos en aras de intenreses adminis-
Zrativos”. (1)

v En el delito La pena tiene un sentido Etico. -
La de &a Lngnacct&h es una pena de oaden, que nada Liene que
" ven con La prevencibn. la sancibn administrativa sinve pana a
Lentarn al ciudadano, pana que piense en sus debenes grente al
gobieane y no rdige La Legalidad, sino La coportunidad.

Los principios primordiales que regulan el cam
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po del derecho penal como ef de "nullum crimen, nulla poena -

y el de La {rrethoactividad de La Ley penal, no

sdine Lege” -
tienen Xanta Lmporitancia en relacidn a Las Linfracciones.

"EL angumenio de que £as infnracciones esidn re

g§eridas solamente al bienestan puablico y estdn afenas al valon

fusticia es insosateniblfe, ya que para admitinrlo, habia que ad

mitin (sicl) como cientifica La distincidn enitnre hechos intnin

secamente infustos (mala in se) y hechos que sin der infustos

cfenden a La A&miniAtaacLJn {mata quia prohibizal™. (2}
La Mag{istrada del Tribunat Fiscal de £a Fedena

cidn Marganrita Lomeldl Cerezo sefiala que no hay ninguna digeren

cia de impornlancia entre delifo e Linfraccién, que s0lo se tra

ta de grado y de Localizacién. La falta es un defito de menoxn

cuantifa y se Localiza en Los reglamentos de policia y buen go

biexno, congorme alf articufo 21 constitucional.

Como ya Lo habiamos seiafado el citado precep-

Lo constitucional asegura al individuo un dernecho subjetivo,

en el sentido de que ninguna autoradidad estatal, que no sea £La

Esto es, ninguna sancdibn

fudicial puede Lmponer pena alguna,
Cédigo

de Las que, por efemplo precepilda ed aaticulo 24 delf

Penaf. Con eato queda expresamente establecido que £a imposi-

cibn de Las penas, es una funcién nresenvada dnica y exclusiva

mente a Las autondidades jfudiciales con exclusibn de todo otno
drgano autorditario de cualquiern Lndole.
Pana Los efeclos del articulo 21 constitucional

se entiende porn "autoridades jfudiclales" aquellas que Lo son



desde el punto de vista formal, es decin, constitucional 6§ Le
gal. 0 sea, una autondldad Liene el caadczeavde fjudicial, cuan
do integnrna & forma pante del Poden Judicial Fedenal, de acuen
do con La propia conyLitucibén ¢y con L£a Ley orgdnica conrespon
diente, & bien del Poden Judicial de Las nespectivas y diferen
tes entidades federativas que integhran el tearitorio nacional.

En conclusidn, La imposdicién de Las penas estd
condicionada a dos requisditos fundamentales: a). Que sea --
Llevada a cabo poa La autonidad judicial y b). Que sea el -
efecto 6 La consecuencia del ejercicio de La funcibn furnisdic
cional desplegado por dicha autoridad y traducido en "decin -
el denecho" en el caso concreto de que se¢ trate, mediante La
resolueidn de un conflicto previo producido por ef hecho de--
Lictivo. (3)

De todo Lo antenion, existe una excepcdibn cons
titucional de v.ital impontancia para nuestro estudio, 2oda --
vez que se establece que "compete a La autonidad administraiti
va ef castigo de Las infracciones de £Los neglamentos de poli-
cla y gubeanat&v&4".$e desprende de fLa Ainteapretacién de este
precepto, que Las autonidades administrativas tienen La facul
Lad constitucional pana "castigan" Las infracciones que se co-
metan a Loas reglamentos gubennativos y de policia.

Cabe senalan pon otna panie, éue tratdndose de
Ainfgracciones que tengan el candcten de fLagrantes £os agentes
de £a autonidad adminisitrativa deben concretarse a presentanr

al infractorn anite el Grgano admindisthativo que corresponda, -
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con el objeto de que &sxte Le Lmponga La sancilbn previsia en -
el neglamenito Linfringido. Debiendo de otorgarlfe L£as garantlas
de Legalidad y audiencia consagradas en Los articulos 16 pri-
mera parnte, y 14 segundo p&rrnafo de £a Constitucibn, en el ~-
sentido de brindan al paesunito afdectado La opoantunidad de de-
fendense contra La imputacién de Los hechos infractores y de

presentar pruebas parna desvirtuantos, debiéndose decretan La
sancibén con esitricio apego al ordenamienito neglamentario de -
que se trale y con base en tales hechos. )

Finamente, £a competencia de La autonidad ad-
minis trativa para casitiganrn £as infracciones a Los nreglamentos
gubennativos y de policia, nadica en sanciones de candcter pe
cuniario (multas) 6§ coarponralfes {(arresto hasia por Trednta y -
éei& horas) .

Igualmente, podemos establecear otra difgernencia
entre defito e infracedibn admindistrativa, en cuanto al desavw
LLo del injusto, La culpabilidad, el concurnso, La nresponsabi-
2idad de £Las pensonas funrnidicas, etcétenra.

) Existe otrna difenencLa en cuanto a £a matenia,
por ejemplo, en ef Denecho Penal y en el Derecho Aduanero, -
existiendo una tendencia hacia £a nesponsabilidad subjetiva y
personal en materia aduanena, coﬁ algunas varniantes que hacen
que se distinga de La penal. ‘

La responsabitidad por infracciones {fiscales -
es de naturaleza penal yiée rige posr Ros principios generales

del Denrecho Penal, uno de Los cuales es de candcten personal
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en cuanto hace a £a nesponsabilidad.

Tenemos pon ejemplo, que £0s impuestos y £os
recangos son accesonios de La obligacibfn trdibutanria principal
Yy que Aienen un carndclen nepanatorio, peno que s4in embango, -
no son aplicables a Las multas que constitugen una sancibn que
Liene bod objeto castigar al ingnractor de una disposicibln §4£3
cal y que, porn Lanito, no debe sen exigdida a quien no cometid
La Lransgresdibn sancionada, conniendo ef adesgo de conventin
La multa en una pena trascendente, violando el anticulo 22 --
constitucional. (4]

Las penas trascendentales que prohibe La cons-
Litucdibn son aquellas cuyos efectos nrecaen sobre una penrsona
distinta de £a directamente nesponsable de La Ainfraccidn que -
se sanciona.

En cuanto a La nresponsabilidad personal y sub-
jetiua, en matenia fLiscal sL se admite La nesponsabifidad de
Las pensonas monales y en el Dernecho Penal no.

Existe una caracternistica peculfianr en el campo
del Denccho Aduanero consistente en que La mayorla de Los tara
tadistas utilizan La denominacibn "i{nfracecibn" para connotan
a £Los ificitos aduanenos. Pantiendo de esta base dinemos que,
a su vez, Las infracciones aduanenras tienen su propia clasifi
cacién. )

De conformidad con La actual Lley Aduanera, se
establecen ilicitos en Los que guedan comprendidas gran pante

de fas viotaeciones que Las pensonas obligadas af cumplimienito
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de £as nonmas Legales, nealizan con conducitas consislentes en
de jan de hacen Lo que La disposicibén Legal ondena, hacer Lo -
que prohibe § no tolerarn Lo que precepitida. {5}

Por ejemplo, panra £os Tratadistas Pedro Fenndn
dez Lafanne e Iamaef Basaldda, ambos citados ponr el maestro -
Mdximo Caarvajal Contreaas, -clasifican Las LnfraccLones aduane
ras en:

a). Dedraudaciones. Son 4Lnfracciones gormales
en Las que basta para que se penfeccionen una amenaza & un pe
Ligno para £a noamal pencepcdidn de Los tnibulos. Poa efemplo:
Las fatsas manifesitaciones, La ocultacidn a boado de meacan-
clas y otras.

b). Contravenciones. Son Zransgnesiones a Las
gormalidades establecidas pon Ras Leyes como medio para asegu
rnan La eficacia del négimen del control fisacal. Son efemplos,
entre otrnos La preseniacibn tandia de documenitos, y fa negaitdl
va a exhibirn &ibnos.

c). Contrabando. Es todo £o que se hace contra
viniendo una disposicién de La Ley. "Es todo acto u omisibn -
que tiende a sustraen mercancias y efectos de La intervencilbn
aduanera. En ef contrabando, dice este Auton, exdiste clandes
tindidad, ocultamiento. Se obra con dolfo, fuativamente, Precd
samente £0 que hace diferente af contrabando de Las defrauda-
ciones 6 contravenciones, es el elemento doloso 6 gutpOAo que
panra configuranse existe en el primenrnoc". (6)

Por othra pante, pana Carlos M. Giuliani Fonrou
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ge, £as agarupa en:

a). Coninabando. En au concepte, "Es toda ac-
edén u omisidn Lendiente a Limpedin La {intenvencién aduanera -
en openraciones de introduceibén 6 extraccibn de mencaderias 6
susceptibles de inducin a ennron medianite andid 6 engaiio acean-
ca del tratamiento {fiscal de &stas y sobre La aplicacibn de -
noamas establecidas en defensa de £a economfa nacional’.

b). Defraudaciébn. Consiste en declaran falsa-
mente produciendo un penjuicio pecunianio af Estado, 6 bien -
que pudiera producinto, se agnega ademds que no €& necesario
el penfuicio §iscal sino que basta La violacién a Las normas
so0bne La ongandzacdién de La economia nacional.

c). Omisiones y Actos Culposos. Estas se ca--
ractenizan por £a cudpa a‘negligencia def sujeto, generafmen-
te pon via de omisibn anztes que de accibn.

' d). Viofaciones {fonmales y de prohibiciones. -
Se inzegran con £a buena fe y el caadcten Linvoluntanieo de La
iﬁgnaccidn, asi-como con £a falta de perjuicio fiscal. Verbi-
gnacdia podemos sefalan: £as Tnansgnresdiones sdobne franquicdias,
actos que Lmpiden & entonpecen La accién de La autoridad adua
nena, entre otras. (7}

Ahona bien, en Méxdico denitno de nuestno négdimen
Junidico Los iticitos aduanenos se clasifican en Lnfracciones
¥y en delfitos. Resultando que Las infracciones se subdividen -
en keuéé Yy ghaves.

‘"Avocdndonos al estudio de nuestaa disciplina -
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funfdica, se consideran dentro de E€as infraccdiones Leves: Las
nelacionadas con el desitino de Las mencancias, Las relacilona-
das con La obligacidn de presenidan documentacidén y Las nela--
céionadas con el contnolf, segundidad y manejo de £as mercancias
de comercio exterion. Quedando nelfegadas dentro de Las graves:
el contrabando, tenencia <{fegal de mencancfas y comencio LLI-
ciLlo.

Por otra paate, dentrno de £os delitos quedan -
incluldos el contrabando, el equiparable al contrabando y el
robo de mencancfas en rnecintos 6ibéa£eé 6 fiscalizados.

Como ya £o0 habfamos sefalado, en nuesitrno siste
ma funrfdicoc se contempla La posibilfidad de que algunos LL&lci-
Los aduanenos se sancionen tanto con pena privativa de Liben-
tad como con multa 6 arnesto, toda vezr que una misma conducia
puede originan una Lnfraccidn administrativa 6§ un delito, credn
dose ponr Lo tanto un tipo mixto o ambivafenite, "quedando den-
tro de este supuesito noamativo ef contaabando” . (8)

Para Lo0s efecitos de este trabajo, consideranre-
mos que Las Lnfracciones Leves son aquelfas: en que £a conduc
La def contribuyente, que se mandifiesita en acciones u omdsdio-
nes, no Lienen como consecuencia La evasibn de Los impuestos
6 nequisitos al comencio extenior. Quedan comprendidas en es-
e apantado Las Linfracciones #nefacionadas con el destino de -
£Las mencancilas. Como ejemplos dinremos gue cometen estas Linfra
ciones, todas aquellas pensonas que habiendo obzenido una fran

quicia, excencidn ¢ neduccdidn de impuesitos a La Limpoatacidldn
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de determinadas menrncancias, Las destinen a una finalidad total
mente difernente de La que determind su odoagamienio y sin £La
autonizacibn de La autonidad aduanenra cornrespondiente.
Asimismo quedan comprendidos en este concepto
aquellos sufetos que trasladen Las mencanclas porn cuya impon-
tacibn §ué concedida alguna franquicia, exencién o reduccibn
de impuestos, a un Lugan diferente delf sefialado af otorgar di
cho beneficio y, al mismo tiempo, Las enafenen 6 Ras den en
comodato a persvnas distintas al benediciario. Como sancibn -
4e establece La multa equivalente af dupfo def beneficio obxg
nido con La granquicia, exencibn 6 neduccibn de impues<os con
ceddida.
Cuando Las menrcanclas impontadas & exportadas
"excedan del plazo concedido para su retonrno, ya sea bajo ek
négimen temporal o de depbsito fiscalf, y cuando se Lrans §ormen
Las mencancias que debieron conseavan su estado orndgdinal 6 --
bien, cuando de cualquien forma se violen Las disposiciones -
que regulen el négimen aduaneroc autonizado en cuanto al desti
no de Las merncancifas connespondientes. La sancifn que se esia
blece panra estos casos es el de una multa equivalente a un --
Lanto de Los Lmpuestos al comerncio extenion, que habala Zendi-
do que paganse si La importacibn & La exportacién se hubieran
efectuado bajo alguno de Los regimenes definitivos, 6§ del diez
por ciento def valon nomnmal o comencial s4i estdn exentas 4Las
mencancias .

Asimisamo se phrecepiida que Las mercancias pasa-
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nifan a propiedad del Fisco Fed¢aal, cuando La infraceibn con-
sistiena en exceden £os plazos autorizados panra ef netonno alt
extranjero de mencanclfas de impoatacidn restringdda, sin  que
ae hubiera concedido ef penmisoc de autoridad competente.

En caso de expontacién, La sancién serd multa
equivalente a dos tantos de Los impuestos o el 50% del valon
comercdial de Las mercancias en caso de estar exentas de dichos
impuestos, cuando hayan salido del pals bajo afguno de Los ne
gimenes aduanenocs temponales y no netoanen dentro de Los pla-
zos autornizados, todo ello en Los casdos en que £a exportacibn
def.initiva requierna permisos de autonidad competente y no hu-
biena sido concedido.

También vamos a considenran como Lingrnacciones -
Zeves todas aquellas nelacionadas con La obligacidn de presen
tan documentos .

Por tanto tenemos que se paresenta dicha infrac
cibn cuando £a conducta de £a gente consdiste en omitin, ante
Las autornidades aduanenas, Los documentos que amparen Las men
cancifas que se Lmponiten o exponten, que se Ltransponten o alma
cenen; Ztalfes caomo: Los pedimentos, declaraciones, manifiestos
o gufas de canga, avisos, nrelaciones de meacanclas, equdipajes
Y paaa;é&ob, Lncunndiendo en esta falia aquellfas personas que
phresenten La documentac.ién aludida en fonma extempondnea.

La saneibfn que se estabfece en eslos casos es.
una mulia de quinienios a diez mif pesos.

Igualmente se Lncusnre en esta Linfraccibn cuan-
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do ae omitan £Los documentos o informes nrequenidos por £a aulo
rdidad aduanena dentro delf plazo seiafado en ef nrequerimienito
o en La Ley. Comoe sancién se impone multa de trhes mil a quin-
ce mil pesos. Se impondrd multa de cinco mil a tredinta mil pe
4058 a Los que presenten documentos con datos falsos 6 inexac-
Zos .

Las anteriores conductas descrnitas quedan com-
prendidas dentro def articulo 134 de La Ley Aduanerna, en rela
eibfn con el anticulo 135 panra Los ecfectos de La sancibn asl -
como con Los anticulos 136 y 137 def mismo ordenamiento Legal
citado.

Las ingracciones Leves y todas aqueflas nela--
cidonadas con el control, seguridad y manefo de Las mercancias
de comencio extferion se encuentran previstas y sancionadas en
el artficulo 138 y 139, nespectivamente, del aludido cuenpo £e
gal. Como ejemplos citamos: al. Las personas autonizadas pana
afmacenar o Lransportan mercancias y no cuentan con £os alma-
cenes, mzdio de transponte o bultos que L£as contengan, £Los =--
haecintoo, etiquetas, cennaduras, sellos y demds medios de se
guridad exdigidos por £a Ley o el neglamento. La sancidn a que
se hacen acrneedores es con multa de mif a diez mif pesos.

b). Los capitares o piloxtos de embarcaciones y
aenronaves que preslen senvicios Lntennacionales y Las empresas
a Queiéataé peatenezcan, cuando Lolernen La venta de merncancias
de procedencia extranjena en sus propios medios de Lransponie,

una vez que s¢ encuentren en el Learnitornio nacional. Se hanrdn
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La cai{fica que se hace a £as sanciones es que
en La actualidad resulta ridicula La mulfta que se establece -
para cada una de Las conductas descritas como infracciones ad
mindistrativas; Lo que resulia convendente, en esle caso es o3,
tablecen una coordinacién entre £a fey y el neglamento aduane
no, en cuanto a la imposicibén de Las sanciones pecuniarias --
(multas) fL5&ndose el monito de Esitas en relacibén a £os sala--
néiocs minimos vdigentes en el Distrnito Federal & en Los Estados
de £a Repdblica.

Asimismo, siguiendo La teorla expuesla pon MdL-
ximo Canvajal ContieauA, en su obnra "Deaecho Aduaneno”, dinre-
mos que ae consdideran como {ndracciones Graves aquelflas que -~
se cometen con pleno conocimiento de £as personas y que Laans
greden ondenamientos Legales "con L propbsito de causarle un
pernfuicio pecundiarnio al {isco o eludin Las resiricciones & --
prohibiciones Limpuestas pon Las auitoridades a Las mencancias
de comencio exteadion, con el {in de proteger £a economia na-
cional y a £a sociedad. Su castigo consdisde en sancibn admi--
nistrativa y privacién de La &ibentad, nebasando siempre el -
&mbito de La autonidad aduanera pon £a denuncia 6 quenelfla que
se formula, para que se soficite ante La autordidad judicial -
el ejercieio de La acecibn penal". (9)

Una vez hecho somenamente el esiuddio correspon
diente a La infraceibn, pasaremos a exponer el significado de

La palabra contrabando.



En Los diceionanios especializados sobre con--
ceplos econdmicos La nrefenencda sobre el contrabando es casd
nula y con muy pocos elementos de andlisis. Sin embango, en -
algunos de ellos se dan difernentes definiciones etimolbgicas.
A En ef Diccionario de La Lengua Espaifiola se di-
ce que viene de "contra" pafabra fLatina, que es una preposi--
cilén con que s8e denota £a oposicddn o contrnaniedad de una co-
sa ¢con otra y de "Bando" de "Bandir'™ que es Edicto, Ley & Man
dato saolemnemente publicado de onden superndion. (10}

Por otra pante La Enciclopedia Junidica Omeba,
seilala que £a voz contrabando es de onigen espafiol y Liene sus
antecedentes en £a expresdilén "bannum”, voz Laiina con fa que
se designaba una Ley cualquiena dictada con el {in de ondenan
6 Aimpedin hechos LAndividualizados a £0s habitanies de una na-
cifn. De tal modo que La pafabra "Contrabando" pasd a signifs
can cualquien accddén 6 comportamienio contnandio a una Ley 6 a
un edicto dictado en un pafs 6 negibén deteaminada. Mds tande
el significado se vinculé especialmente a La viofacdidn de £Le
yes de candcten fgiscal. {11)

Condorme pasaba el tiempo y evolucionaba £a --
ciencia y £a Xé€cndica La expresidn contnrabando se asocdia cada
vez m&s al trndnsito de mencanclas pon territonio nacional 6 -
extranfenc, ya sea a £a imponfacdidén o a &a exporlacdibn, toman
do en consecuencia, un concepto esencialmente aduaneno, el -
cual se afirma a medida que a nocidn fiscal Lba penetnando -

en ef A&mbito de Las prohibiciones Regadles. (12}
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En el Diccionanio de EfLfas Zenolfo se dice que
viene de "Contra" y "Bando"; Edicto, Ley. "Es £n, obnrarn &6 pnro
ceden contra Lo que La Ley, el precepto 6 el bando prevdienen;
es faltan a Lo mandado, y por extensibn, el comerncio LLLcito
que se hace de mercancilas 6 géneros prohibidos pon Las . Leyes
de cada Estado en panticulan". (13)

Sin embango, panra el Auton Mascaredas £a voz -
contrabando proviene def bajo Latin "Contra-bannum” en ef£ cual
"Ban" en ef antiguo derecho pidblico significaba La onden noiti
ficada & promulgada oficialmente, por 2o tanto Lo que vaya en
contra de esadta oaden 6 bando, sead contrabando. (14}

Cabanuelas dice que "sdignifica Lo hecho contra
un bando 6 pregbén pdblLico"™. (15)

Como podemos obsenvan, diversos significados -
se han expresado def contrabando y podemos decin que en su --
sentido mds amplic significa contravencibfn a La Ley. EL Mindis
tro Luis Fenndndez Doblado en confenencia sustentada el 23 de
febrenc de 7973 expuso que es el inico i€icito que en su nom-
bre (nomen- juris) LLeva su fama. [(16)

Canfos Tejedor citado por Feandndez Lafanne ma
nifiesta que £a palabra contrabando tiene su onigen en £0s vo
cablaaﬁ"contna" y "bando"; entendiendo por bando todo decreto
"notiflcato col suono di trompa". (17)

" Cantos Anabalén Raminez considera que el con--
trabando es: "Eg hecho de intrnoducin 6 extnaer delf ztearnitonio

nacional mencancias eludiendo ef pago de Los derechos, impues
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ta;, tasas y demds gravdmenes que pudiera connrespondente 6 el
efencicio de La potestad que sobre ella tiene La aduana, con
anneglo a Las ondenanzas 6 neglamentos” . (18)

Ahora bien, uno de 20s principales estudiocsos
deZ derecho Pedaro Fenndndez Lalanne da su definicién del L&4L-
clto de contrabando, estableciendo que: "Es todo acto u omi--~
Aiﬁn tenddiente a sustraen mencancias 6§ efectos de La intenven
ceibén aduanera".(19) Del anterdlon concepilo cabe desfacar que
se desprenden Los asadigudientes elemenitos: el que comele el deldl
to hace § deja de hacen algo para que Las mercancfas no cai--
gan dentro de 2a segunidad y control de La autonidad aduanena.
EL sujfeto activo dek delito, que puede sen cualqudienr pensona,
obra en fonma clandestina, furtiva y con dofo, utifiza maqui~
naC§one4, antigicios para que Las mercanclfas pasen desapercd-
bidéé. En catas condiciones el LfLilclito se puede dan en £La im-
portacibn 6 bien a La expoatacifn y en cuafquien trdnsito 6 -
tndﬁiqo de mereanecelasd, & en cualguier négdimen aduanero. ’

Otno Angentino, también tratadista y dedicado
al estudio del delito de contrabando, sefala que ésite consdis-
Ze en: "todo acto u omisdién nealizado 6 dejado de nealizan --
por una persona- fLsdica 6§ Ldeal en nombre propio & pon otnrno, -
qué trate de producin ¢ produzca efecdivamente £a no Lnierven
eién de La autoridad aduanena 6 que €sta .intervenga defectuo-
samente 6 en {forma incompleta y que tenga pon {$in La efecucifn
de operaciones en contra de £as pertinentes disposiciones Le-

‘gales aduanenas, con el obfeto de obtenen un beneficio pro- -
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pio”, aclarando seguidamente que de conformidad con La juris-
prudencia uniforme y reiternada de £os Tribunales,
no hace faffa JLn-

con cuyo cni

Lenio companie su opinién el propio auton,

cluin en Ra definicibn para configurar el contrabando, el su-

puesto de que con Los actos encaminados a nealizarlo se cause

un penjulcio al fLsco. (20) Podemos obseavar que el concepio

aportado por este autor contiene casi Los mismos elementos --

que {a definicibén anotada por Fenndndez Lalanne, peno sin em-

bango agrega el beneficio proplo.
Canfos A. Ferrno y J.L. Di Fiori Lo dedinen ci

Lando el antfculo 7036 de La Ley 810 de Las Ordenanzas de Adua

na, de Argenitina; "serndn consideradas contrabando £Las openacio

nes de .importacidn y exportacibn ejeculadas clandestinamente
6 en puntos no habilitados por La Ley 6 por peamisc especial

de autoridad competente, £as hechas fuera de Las haras serala

das ¢y Las que se desvien de £0s caminos marcados para £a Limpor

tacién y exporlacién". (21) De esie concepto, al Ligual que -

el antenion se desprenden otros elementos como el agregan ho-

ras, caminos, rutas inhdhiles 6 preestablecidas,

Para que se den en estas condiciones 6 dentro
de estos supuestos, que preveen Las difgerentes definiciones -

se nequieren Los siguientes elementos: al ocultamienio, b)

dlandeétinidad, e) dolo, entre Los principales; ya sea que -

se uti{licen dobles fondos, se haga por Lugares y horas inhdbi

Les & nutas no establec.idas, ele.

Los autornes mexicanos también han apontado al



mundo furidico conceptos y definiciones del .ikicito def con--
trabando como pon ejemplo tenemos al Licenclado Césan Augusito
Osonio y Nieto, el que consdidera que "es toda aceibn u omisifn
en La entrada 6 salida de bienes gque eludiendo £La Lntervencidn
aduanera, de £0s funcionarios 6§ empleados fiscales 6 inducién
dofos a ennon, violan noamas furnidicas establecidas porn nazo-
nes de onden piblico 6 conduzean a omitin total 6 parcialmen-
Ze Los tnibutos genenados en funcién de tales operaciones, sin
que exista necesariamente penfuicio fLscal"”, (22)

Para ¢ Licenciado Guiflearmo Ramlrez Herndndez,
quien da una definicién m&s clara y concrela, seiiala que el -
contrabando eas "el paso de merncanclas de una economfa nacional

3§rétna, s4in el pago de Los impuesitos 6 el cumpldimiento de re~
| quisitos". (23)
- Pana ef Directon Genenal de Aduanas de Cofombia

- el contrabando consiate "en ocuftar ef paso de mercanclas pon

"y

Las aduanas con ef f(in de efudin £Las nonmas sobre comerncio ex
'@éaéom, especdialmente el pago de £os denechos". (24)

En nuesitra opinibén La solucién que el Licencdia
- do Guifleamo Franco Camacho pretende dan af contrabando no es

‘£a connecta, toda vez que para fste eliminando £as aduanas de

saparecenrfa el contrabando y se enradicaria totalmente Este y
Lo clasifica como un delito antificial. Consideramos en con
traveneibn a su opinibn, que Las aduanas son necesanias para
el contnof de 2as mencancifas que safen y entran de una nacdidén

‘a otra, a §in de evitan enitnre otras cosas, enfermedades, epi-
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demias, eXc.

Poa d&timo expondremos, que ef aailculo 102 --
del Modelo def C6digo Tadibutanio para Amé&nica lalina esatable-
ce que: "constituye contnabando toda accdibén y omisidn en La -
entrada 6 salida de mencadenias que efudiendo La .intervencibn
de 2o0s funcionanios aduanernos 6 induciéndolos a ernon, uioza
Las fLeyes establecidas pon nazones de oaden piblico 6 perfudi
que La percepcdidn de £os trnibuitos que deban necaudarse en oca
s46n de La openrnacibn'.

Como conclusibn establecemos que casd todos --
Los autones y thatadistas antenionmente citados, coinciden en
sefialan que e contrabando es toda accddn u omisibén tendiente
a sustraen de La autornidad aduanera 6 fiscal, Las mercanclas
que se 4importen & expoanten, valiéndose de cualquien.ﬂanma de
ocultamiento 6 cfandestinidad parna evitan el cumplimiento de
Las disposiciones Legales a que estdn sujetas Las mencanclas,
en cualquiena de sus rnegimenes. Para Lograr esta accibfn u omi
8i6n se utilizan medios que ocuften £a natunateza neal de £Las
mercanclas .

Cabe hacen mencibn que La Registlacdidén aduanena
g su neglamenito no dan un conceplo propioc def contrabando, Lo
que hace es una enumeracidén de £0s actos que al sen realizados
pon Los agentes (sujfeto activo del delito) constituyen contra
bando y Los hacen pasibles de Las sanciones ﬁomneépandiantea.
En este sentido podemos consideran que dnicamente se hace una’

enumenacién de £as conductas considenrnadas como contrnabando, 6
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bien de Las que pueden constituinfo, misdmas que se encuentran
tipiﬁicadaa en el articulo 127 de La Ley Aduanena.

EL anticulo 127 del cuenpo Legal anterioamente
citado, al neferinse af contrabando aginma que comete esta in
fraccidn quien Lo ininoduzeca al pafs 6 extraiga de £€£ mencan-
cifas, en cualquiera de Los siguientes casos:

Omitiendo el pago total & pancial de Los impues
tos que deban cubrnirse. Sin peamiso de auforidad competente,
cuando sea necesanio este nequisito. Cuando su imponrtacibn 6
expontacilfn esté prohibida. Si no se fustifican Los faltandes
en Los té&aminos del artlculo 39 de La refenida Ley. Cuando se
efecuten actos Ld6neos inequiveocamente dirigidos a nealizan -
Las operaciones a que se rcfienen Las acciones antenionrnes, &4
€stos no se consuman por causas afenas a La voluntad del agen
te. También comete La Lnfraccidn de contrabando quien Lntenne
mercancfas extranfenas prnocedentes de Las zonas £ibres al nes
2o del ternitorio nacdional en cualquiera de Los casos antendigo
nes, asl como quien Ras extraiga de £os recintos giscales 6 -
§iscalizados sin que Le hayan sido entregadas Legalmenie pon
La autornidad § por Las penrnsonas autorizadas parna ello.

Sc establece también, una presuncién Legal en
el artieulo 128, en el que sc descaiben Las conductas que en-
cuadnan en £a "presuncidn” de La infraccidn de contrabando.
Es cniticable este sistema de presunciones por consideran, en
nuesiro concepto, que no son auténiicas Estfas. Lo antza&our—-

tiene como {undamento en que 2a presuncibn es La ingerencia de
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un hecho desconocdido que se nealiza a pardin de circunstancias
conocidasa. Es decdir, 4e pasa de un hecho conocido a otro des-
conoedido.

En este sentido Los hechos conocidos que La --
Ley Aduanena establece son auténticas hipltesis, tipos de in
§raccibn de contrabando. Como atinadamente Lo seriala ed Profde
40 M&ximo Caavajal, "s44i ucaso s0fo send presuncidn £a que pre
cepila, La fuernza mayorn para ef caso de que aterrice una aeno
nave en un 2ugar no autordizado." (25)

Para Los efectos de La sancién seand estudiada
en el capitulo coanespondiente al estudio dogmditico de este -
Llicizteo.

Pon ﬁ&timo, es Lmponrtante hacen £a obseavacibn
en el sentdido de que £os conceptos y defindiciones ventidos an
Lenionrmenie no hacen nefenencia a £a declaratoria del perjudi-
cio al F&Aco, en nazdfn a que no es necesanio este nequisito -
de procedibifidad pana Lintegran dichas defindiciones. Sin embar
go, en nueaino Denrnecho se establece como un nequisito sine --
qua non para el efercicdio de La accdién penal La declanatoria
de penjuicio §iscal que formularnd La Procuraduria Fiscal de
La Fedenracibn, caso que expresamenite Lo sefala el C6digo Fis-
cal de LZa Fedenracdbn.

’ Porn octrna parte, £a Suprema Conte de Justicia -
de La Nacidn ha sefialado que para que se configure ef LLLcito
de contrabando no es necesaria La declaratoria de penfuicio -

af Fisco, en nazén a que basta una sola acecibn u omisién del
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pago de Los impuestos que
da declaratoria como menro
accibn penal y en &u caso
consdidera £La- Procuradunia
juicio & bien garantizado

aé.

deban cubrirnse, quedando Za nefendi-
requisito pana ef efencicio de £La -
del desdistimiento de £a misma, 84 -
Fiscal 84 se ha satisfecho el pen--

Cale 6 en su caso &L no se configu-
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(171)
{12)

(13)

{14)
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DUPLICIDAD DE LA SANCION EN EL CONTRABANDO
' Y SU CONSTITUCIONALIDAD

GENERALIDADES

‘La naturafeza procesal de La infraceibn de con
trabando, que a su vez es considerado come delito, ha sido mo
tivo de grandes discusiones de modo que algunos tratadistas -
considenan conrnecto y gundado el sistema que da onrigen a Ra -
aplicacidn delf doble procedimiento sancionador en matenia de
contrabando, mientras que otros sedalan que dicho sistema es
Lnconstitucional, ;omquz se conculeca £a ganrantia de segunidad
furidica consagrada en ef articulo 23 de nuestra Constitucdbn
Politica al establecen que: "ART. 23.- Ningdn fudicio caiminal
deberd tener m&s de tres instancias. Nadie puede sen juzgado
dos veces pon el mismo delito, ya sea que en el fuicio se £Le
absuelva & se Le condene. Queda prohibida La prdctica de ab--
do0lver de Ra .instancia". Este principio se conoce como: "non
bis Ln Ldem". L

En primen Lugan, para analizar La cuestibdn de
84 es vdolatonio 6 no el doble procedimiento que se esdablece
en el Cédigo Fiscal de La Federaciébn y en La Ley Aduanera es
necesanio determinan qué se entiende por "sen juzgado" 6 "ha-
ben sido juzgado”™. En este sentido existe funisprudencia de -

£a Suprema Conte de Justicia de £La Nacibn en fLa que se esta--
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blece que "poh jfuzgado se entiende a un individuo gque haya 3L

do condenado 6§ absuelio pon una sentencia finme e Lanevocable,
6 sea,

contra La que no procede fLegafmente ningdn necunso,

contra La que sea efecutorniada Legal 6 declLanativamente;
tanto,

pon
54 no exdste adn sentencia en Los t&rminos apuntados,

no hay obstdculo para que en contra del individuo se Lndicie -

nuevo paroceso, no violdndose el articulo 23 constitucional que

manda que nadie puede sen jfuzgado dos veces porn ef mismo deli
zo". (1)

Como conclusibén podemos obtenen que, cuando se

haya pronunciado en un fuicio de cardcten penal una sentencia

ejecutoniada que nedna Los requisitos estabfecidos porn Ros orn

denamientos penales procesales, 6 bien que una nesolucién cual

quiena Que tenga La misma eficacia furnlfdica {(pon ejemplo el -

so0breseimiento de £La causal, no puede sen nuevamente enjuicia

do pon el deldito que haya motivado el acto juarisdiccional eje
cutonio deginitivo. (2]}

De esta manena La accibn tipica del contraban-

do eatd prevista y sancionada en dos ondenamientos de candcten

Legal diferentes, el paimearc es en ef C6diyc Fiscal de La Fe-

denracibfn que tipifica en ef antfcufo 102 el defifo de contrna-

bando y Le da precisamente el candeter de "Delito”, el cual -

‘a La Letna dice: "Ant, 102.~ Comete el defiito de contrabando

quien introduzea al pals 6 extnaiga de €L mencancdias:

T.- Omitiendo ef pago total 6 parcial de Los Lmpuesitos que de

ban cubnrinse.
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IT.- Sin peamiso de autonidad competente, cuando baa‘neceéwdn
este nequisito.
I1T.~ De J4importacdi{én & exportacién prohibida.
También comeite delito de contrabando quien intenne meacancias
extranferas procedentes de Las zonas Libres al nesto del pals
en cualquiena de Los casos antenliores, asl como quien L£as ex-
traiga de Los recintos giscales § fiscalizados sin que Le ha-
yan sido entregadas Legalmente por £as autoridades 6 por Las
personas autorizadas para elo' .

Por oXnra pante, el ariiculo 127 de £a vigenite
Ley Aduanena nos seiala y £e da ef candeten de "Infraceibn” -
al contrabando, diqﬁo precepto es def tenon sdguiente: "ART.
127.~ Comete &a Linfgraccibn de contrabando quien introduzca al
pafs & extraiga de &L mencancfas, en cuafquiera de Los sigudien
tes casos:
I.- Omitiendo el pago toxal ¢ panrcial de Los impueslos que de
ban cubninse;
IT1.- Sin penmiso de autondidad competente, cuando sea necesario
este nequilsdilo;
I1I.- Cuando su Lmpoatacién 6 exporntacibn esxé prohibida;
IV.- Cuando se ejfecuten actos Lidéneos inequivocamente dirnigdi-
dos a realizan Las openaciones a que se refiernen £as fgraccio-
nes antendiones, &4 EaXos no se consuman poa causas afenas a -
£La voluntad delf agente.
" También comete La infraccd{bén de contrabando quien inteane men

cancLas extranferas procedentes de Las zonas Libres al resto
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del ternitonio nacional en cualquiena de Los casos antenrndionrnes,
asi como quien Las extraiga de Los necintos fiscales 6 fisca-
£izados sin que Le hayan sido entregadas Legafmente por La au
toridad & pon Las pernsonas autorizadas panra ello".

Del aniéi¢£d comparativo de £0s precepilos que
anteceden podemos observan que son exactamente iguales, con -
La digerencia de que fLa Ley Aduanera agnrnega Las gracciones 1V
y V siendo en consecuencia, por Lo demds idénticos.

La discusibén que se ha hecho en Lorno a esios
preceplos es en cuanto a £a sancidn, siendo aplicable en esle
caso, como ya Lo hemos Aindicado el anticulo 6 def Cédigo Penal
obedeciendo esla disposicién al cnitenio de La unigicacidn del
derecho penal.

AL establecern La Lgualdad de £os dos ordenamien
tos Legales citados con antendoridad, Lo decimos que es en --
cuanto af fondo en razén a que ambos Tienen pon objeto La re
caudaci{én de Lmpuestos para e£ Eaario Fedenal, teniendo que -~
el C6digo Fiscal es el genénico para el cobro de £€os impues--
2os y La Ley Aduanera s0lo se nediene af comercio de mencan--
cias. Igualmente el prnimeno de Los onrdenamientos Legales ciita
dos es mds téendico en cuanto a su redacecibfn y a La aplicacidn
de Las sanciones siendo €stas de candeten pecuniarnio LLegando
a establecer también, La privacibn de ta Libeatad, dejando Las
penas de multa con ggndcten administnativo a La Ley Aduanera.
En este sentido La Licenciada Marganrita Lomell Cerezo ha expe

sado que "En Los delitos éiécdzea Ra autonidad judicial no im
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con anrneglo a Las Leyes {iscatles, hardn edectivos Los impues-

tos eludidos y Las sanciones admindisitrativas coanespondientes.

{3}
En ef contarabando easatamos frente a un acto que

presenia un aspec¥o concepituable, simplemente como La contra-

vencién a una regla de La funcidén administrativa del estado y
otrne que debe tenense como La concrecibén de una conducta LLpL

camente delictuocsa. AsL, en el primen caso se percibe y se --

castiga {multa), La infraccibén de tal candciter y en el segun-

do se estd ejencitando £a accibén penal contra £a c.itada conduc
ta de&ictuosa, hasta LLegarn a La sancifn punitiva.
Para el autor Cé€san Torrano Moscoso el contra-

bando y el doble procedimiento con que se sanciona no contara-

viene £a garantifa, ndi el principio general de derecho (non bis

in didem), contenddo en el artfculo 23 constitucional, Loda wez
existe

"al. A

que en £o0s procedimientos establecidos en ambas Leyes

una veandadenra independencia y peatenecen pon separado:

£La esfena del procedimiento administrativo y b). AL campo del

procedimiento penal nrespectivamente". (4]}

Considera el citado autor que £a separacibn an
tes indicada se puede ubicaxr sdobre "Lo que bien podaila L£&aman
4e perspectiviasamo juaid{co y menrced al cuald un sofo acto, adin

mexima ni alteracidn de su Lidiosincracia, puede sen contempla-~

do en fonamas difenentes segiin sea el dngulo de obseavacdiébn,

sLlendo asi posible La concomitancia y concurrnencia de un aspec
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,edial {aspecto penal), con otro que viole el cumplimiento de -

. Las obfigaciones imposditivas (aspecto admindisirativo). Esitos

ﬁapecto¢ son plenarndiamente diferentes y su Ldendificacién no
puede existin en ninguno-de sus pengiles, resultando incontno
‘ventible que La estlmacdibén sobnre el aspecto penalf no incumbe
ni Lnﬁlhye en La eslimacién juridica que por otrno Lado Las au
toridades fLiscales hagan por el aspecto administrativo, La du

plicidad de estimaciones no Lesiona el principie—del anticulo

T .23 constitucional, que prohibe sen fuzgado dos veces por el

.mismo deldito, mas no ser juzgado una vez por Lo que de caimi-

nal tiene un acto y oira poa La infraccidn administrativa que

i econcurrentemente con el delito se puede presentar®. (5)
i

) En cuanto af procedimiento, el fudicial tiene
su fundamento en el araticulo 27 de La Constitucdién Poliltica y

_el adminidtrativo en £os anticulos 14 y 16 de La propia Cons-

~_!_at:‘('.atl.u':.i.tfn. Estos doasa dltimos aniticulos exdigen el "principio de

Legalidad?, es decin, se pide La facultad Legal de La autoni-

-idad admini{strativa para aplicar La multa porn £a comisién del

contrabando, a menos que Este se considere inconstitucional y
por tanto también el prnocedimiento que precede a su aplicacibn

En cuanto a La pena estd también en £a consti-
;tuciin,‘éé decin, por Lo que hace a La autoridad sancionadonrna
en el artfculo 21 consiitucional, "Las infracciones a L£os ne-
glamentos gubernativos y de policfa". (§6)

Algunos funistas objetan estas consideraciones,
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agente administrative a La Limposicién de sanciones poxrn gfalitas

a Los reglamentos de policila y buen goblenno"” (7); por anto

no puede admitirnse que fLas Leyes tnibutarias (el C6digo Adua-

neno en este caso) sean "reglamenios de policfa y buen goblen

no", Lo cual pone en tefa de duda La competencia reclamada --
pon Los anticulos 14 y 16 a que hemos hecho rederencia. (8]

NosoZrnos consideramos que efectivamente La cons

Tiltucdidn no hace afusién a La jacultad 6 dernecho que tiene el

Efecutivo pana aplicar mulftas en £0s casos de infracciones a

Leyes, pero el articulo 89 fracecibn I de £a constitucdibén Lo -

habitita. Ademds, &c cuenta con ef antecedente de £a consatitu
cibn de 1857, que en ef mlamo articulo 21 ataibula con prevdi-
s4L6n al poden fudicial de imposicidén de penas pnopiamente co-

mo tales, perno deja a £a autoridad administrativa La sancidn

de Las infraceliones de oitras Leyes. (9}
EL ({Lustne maestno Gabino Fraga opina al nes--

peclo que: "Doctanlnalmente £a cuesalibfn pucde sen nesuelta cecn

Los mismos LtErminos en que La han nresuelito La Legislacibn y -
La fjunisprudencdia ya que, en realidad, ol antfculo no ha cam-
a pesan de La diversa nre-

En

biado fundamentalmente de espinitu,
daccdbén que ha zenido en Las dos conslitucdlonesd sucesdvas.
el texXo actual vuelve a recondarse como de La compelencia de
La autonldad judicial La imposicidén de Las penas; pero £a nre-
ferencla inmediata que ase hace en el propio artlculfo, a £a --

persecucdidn de Loasa delitos pon el Ministerio Pablico y La Po-
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Licila Judicdal, dan a entenden que el precepto se estd nefi--
riendo en su paimerar panrte a £as penas por comisién de un de-
Lito, § sea a Las penas propiamente tales de que habla el Lex
2o de La conatitucibn de 1857. La competencia ae defa a £a au
tornidad administrativa para castigan Las Lnfracciones a £os -
reglamentos gubeanativos y de policia, no quierne decin que se
modigiquen oXros textos consatituclionales en que se atrnibuye &6
se neconoce La competencia a £a autoridad administrativa poxr

imponen sanciones pon violacibn de Leyes cuya violacidn compe
Le a La misma auloridad administrativa. Tales son Las disposd
ciones del anticulo 89 fraccibn I que fija La competencia del
podenr efecutivo y el aaticulo 23 tambi&n constitucdional, que

ha aido ineapretado por jurnisprudencia de 2Za Suprema Conte, -
en el sentido de no sen necesaria La intervencidn de Za auio-
nidad judicial cuando se hace aplicacién de bienes pana el pa
go de impuestos 6 multas™. (10}

EL doble procedimiento sancionador que se esta
blece en MExico £0 encontramos Lambién en otros palses como -
en La Argentina, Chile, Espafia e Italii. En &stos el procedi-
miento fuarisdiccional es uno s0Lo y no ae LLeva el procedimien
to adminisirative para un mismo hecho u omisién y pon &o tan-
Lo no exisde La duplicidad de sentencias que pudieran ser con
tradictonias, con el consigudiente menocsprecio del poden judi-
cial de cada Nacdién, R

Sin embargo, en nuestnrno siasatema jurfdico, La -

Supnrema Conte de Justicia de La Nacién y el Tribunal Fiscal -
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que consdideran independientes el procedimiento jfudicial y el
administrativo instruldos para sancionar La misma Transgresdidn,
conenezamenté hacia el contrnabande. Por ejemplo La Corte ha -
establecido en Las nresoluciones que ha dictado en Los ALLimOs
treinta afiosa que: "Los procedimientos penal y administrativo
son distintos y pernsiguen diversos {ines, pues el primero ae
refiere a La imposdicién de £a pena corporal por el delito, --
que es5 de ZLa competencia de £as autoridades judiciales, en --
Zanto que el administrativo atade al cobro de Loas Limpuestos &
derechos omitidos, ya sean sencillos § adicionates y a La apldi
cacibfn de mulitas porn infraccdbn a Las disposiciones aduane--
nasm. (17} .

En este onden dz'i#éaA, pasaremosd a expresar -
Las teonlas de Los trnatadiastas qué suponen que el doble proce
dimiento con que se sanciona el contrabando no es violatorio
ni conculca La garantia establecida en el artfculo 23 consti-

Lucional.
1. TEORIAS QUE CONSIDERAN QUE NO SE VIOLAN GARANTIAS.

En primer Lugar 8¢ encuentra el Llicenciado Ma-
nuel Rivera Silva, distinguido penalista Mexicano, que al co-
mentar el C6digo Fiscal en el que Lnteavino para su nedaccidn

en Lo relativo a Las sanciones por conitrabando, dice que &a -
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§¢paaac£5n de £0s procedimientos se debe a que en 2a doetrina
§LLosbfica de Ontega y Gassei existe el Llamado "penspectivis
mo funidico"”, en virutd de£ cual "una de 2as cualidades pro-
pias de La realidad consdiste en tener una penspectiva, ésto,
en ongandizarse de divernso modo pana sern vista desde uno u -
otno Lugan; que £a penrspectiva es ef oxnden y foama que £a rea
Lidad tomﬁ pana el que £a contempla. Si vanfa el Lugan que ek
contemplador occupa, varnia tamb.ién La penspectiva™. Las ante--
niones consdideraciones gLlosbficas hacen pensar a Rivena Sil-
va en que, un s0fo acto sin meama ni alleracidn de su Ldiocsdin
cnacia puede Aeﬁ contemplado en distintas gormas segdn el &dn-
gulo de ubicaci&n def observador de tal manera que, se hace -
posibfe £a concomiancda y concunrencia de una gase que rompa
£as neglas de conducla que son necesanias parna el buen desen-
volvimiento de 2a vdida social [aspecto penal); con oino que -~
viofa el cumplimiento de Las obRigacdiones tributarias (aspec-
2o administrnativo). i

Este autor considera que La duplicidad de san--
ciones no viola el principio "nos bis in idem", ni conculca £a
ganantia del artifculo 23 constitucional, que prohibe sen jfuzga
do dos veces por el mismo delito, mas no ser juzgado una vez -
‘pon £o que de criminal tiene un acto y otra, por La infracecidn
adminibt@atiua que coincidentemende se puede presendar con el
defito.
' Poa de&timo, es conveniente sefalan que para el

Licenciado Manuef Rivera Silva Lampoco se viola el paincipio -
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de "cosa jfuzgada"”, poadue La Lrnevocabilidad de Za senteacia

penal Lo dnico que impide, como sefiala Flonian, son "olios --

procesos sobre La misma cosa, de donde nace £a 'exceptio nrel

fudicata’', que conslituye un impedimento absofuto contra el -
ejencicio de £a accibfn penal; pernc no contra La cstimacilén £is
cal {(donde no se efencita La acciSn penall, que arcsuelve $o-
bre una LLicitud admindstrativa. La sentencda penatf £o0 que cs

tablece es La verdad £Legal, sobre La comisdidn del delito, La

responsabilidad y La pena; en cambic La nesoclucdidn adminisira

Liva no considera ninguno de £0s punitos anteriones Yy que 84in

embanrgo, 8L puede determinan un agnraviec a La vendad cstablecd

da y tiene efectos. declaratorios™. (12}

0tro de £04 exponentes de esla Leonia cs el LL -
cenciado Luis Feandndez Doblado. Este cutfor piesnsa que Los he
chos punibles {iscales al no consideran £a dupilicidad de san-

ciones, no se Lincunrne en La véolacibn del principLo "non bis

in idem™, toda vez que no se anecalifica, ni penafiza dos ve--~

ces ¢& mismo hecho.
Considenra, por otra pante, que £as sanciones -

son diferentes a distintos niveles y OSrdenes junfdicos. Aasl
La Lnfraceidn administrativa es sancionada exclusivamente con

multa y decomiso, en cambio para el delito se resenva dnica--

menide £a pena corporal; estableciéndose una penfecta Lndepen-

dencia tanto en Lo admindstrativo como en £o penal. (13)
Miguelf Angef Gancia Dominguez. Sedala que ef

princdpio "non bis in Lidem" se esiablecid panra evddan que se
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fuzgue una misma conducita desde La misma pernspectiva, es de-
ein, que se evite se imponga dos veces una pena privativa ‘de
Liberntad, "que se imponga dos veces una sancifn pecuniaria, -
que se decnete dos veces La pérdida de bienes o denechos”.{14)

Si consideramos que &sto es Lo que protege La
Constitucibn, se cumpfe con Lo preceptuado respecito al contra
bando en vintud de que una so0fa conducta es simultdneamente -
delito e infraccibn, solo puede sen castigada porn ef Juez Pe-
nal con pena privativa de Libentad, peno éste no podrd impo--
nen sancibn pecunianria. A su vez, el Srgano de La administra-
cibn impondrd& solamente Las sanciones de onden adminis Lrativo
s4in imponen pena phrivativa de Liberntad. [(15)

Continda el citado auiora afirmande que cuando
una infraccibn es simultdnea con el delito La imposicién de -
L&Q sanciones que es coincidente peno divensa, no Lmplica el
efercicio de dos acciones L{dénticas. En efecto, hay identidad
de causa, ya que La misma conducta da onigen a dos acedliones,
penoc no son £as miamas pantes ya que una accidn La ejenci&a -
el Minlstenio Phblico y La otna el nepresentante del fLsco-vie
tima. Tampoco es el mismo objeto ya que no se plantea La mis-
ma pretensidn pues La accdidn penal se efercita para que se con
dene at delincuente a una pena privativa de £ibentad, por otna
parte £a accdfn admindidtrativa es con el f4in de imponen Las -~
sanciones pecuniarias ¢y el decOmiba.

Eatos dos procedimientos no son contradicto- -

nios, en nazén a que uno y otno no van a infenfenrninse pues ca
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cada uno .impone Las sanciones que son de su exclusiva junis--

dicecdbn.

Como conclusidn -segin este autor- £a duplicdi-
dad de estimaciones no Lesiona ef principio del arnticulo 23 -
constitucional que prohibe ser juzgado dos veces penr el mismo
delito, mas no Limpide sen procesado o condenado una sofa vez,
porn £¢ que de defdito {iscal tiene una conducta; y sancionado

una sola vez, por Lo que tiene de Lnfraccibn fiscal La misma

conducta. [(16)

La Suprema Coate de Justicia de £a Nacidn y el
Tribunal Fiscal de La Federacddén consideran a Lravés de nedlle
nadas ajecutonia?, que el doble procedimiento sancionador pa-
na el cato de contaabando no es violaztonrio del anticulo 23 --
constitucional, Lgualmente precisan £€a independencia de ambos
procedimientos.

Dada £a <importancLa que nevisie esie Tema, cree
mos que es necesandio Ltranscribin algunas efjecutonias.

"EL pago de denechos adicionales que prevenian
£a antigua Legisfacibn de aduanas (equivalente a fas multas a
que se redilernen Las disposiciones postendiones) no puede consd
derarse como imposicibn de una pena, &4ino consitituye La nrepa-
rnacién del daio y, pon tanto es andloga a La nesponsabilidad
de onden civil” (Sem. Jud. Fed. Tomo XXII, pdg. 930; XXIV, --
pdg. 369; LXXIV, pdg. 171 y Apéndice af Tomo XXXVT, pdg.414l.

"EL pnroceso penal y el proceso admindistrativo

son independientes entre 8L, Lo nesuello en uno no puede Lin--
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$Luir en el otno; por tanto, s se sobresece el proceso penal
0 el imputado es puesto en Libentad pon gfalta de ménitos o se
Le ampara contra el auto de formal prisibn, estas cirncunstan-
cias no impiden que La autornidad administrativa siga ef proce
dimiento de su competencdia”. (Sem. Jud. Fed., Tomos XXII, pdg.
792; LXTIIT, p&g. 3950; LXXXVI, pdg. 76 y Tocas 5541/44/tla. -
6098/49/2a y 105/57/A, fallados nrespectivamente ef tres de oc
tubre de 1945, 29 de agosto de 1951 y 24 de {ebreno de 1959).
"Loa pnrocedimientos seguidos pon Las autonida-
des fudiciales son completamente distintos de £os que siguen
Las autoridades administrativas, en £o0s casos de contrabando,
en cada una de sus acituaciones, exisien Lnculpados porn nespon
sabilidades de distinto génenro: unas de cardcter penal y otras
de onden meramente adminisitrativo, porn el pago de Los dene- -
chos {iscales". (Sem. Jud. Fed., Tomo XCVIT, pdg. 523, Vol. -
IT1}).
oo "Aunque el delfite de contrabando se encuentna
previsto en el CSdigo Fisecal y en el C6digo Aduanenro, no exis
e ninguna antinonia enitre £os dos y de ninguna manera se con
tradicen y La‘duplicidad de Leyes se explica porque el CSdigo
Fiscal estd negulando todo Lo relativo a Los impuestos, dene-
chos y aprovechamientos que establezca La Ley de Ingresos del
Eranio Federal y, por su pante, EL C6digo Aduanerc, el paso -
de £as mercanclas pon Las aduanas y pdm Lo misamo, ena £6gico
que pahra abarcar todos Los casos, Qe previena el delito de --

contnabando tanto en uno como en otro C6digo". Ampanc Direcio
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6026/57, Vol. XI11 p&g. 48. (17)

De Las tesdis antenicnes ha discrepado £a Sala
Auxiliar de £a propia Conte que se ocupbd de cuestiones gisca-
Les en Los ailos de 1954 y 1955 y resolvdid en £a Ravisidén Fis-
cal 319/53 que: "2a obligac.idn de una persona de pagar detexr-
minadas cantidades en numerario para satlisfacar £as prestacdo
nes giscales evadidas con motivo def contiabando def que se -
Le considens nesponsable, consiituye un cafdito §iscal, que -~
4e determina por La Secneania de Hacienda o pon £os Srganos
fLiscales autdnomos; peno tal caltenio fiscal 2s8td suboadinade
a La prueba de Za exdistencia def contrabando. Dz donde se de-
duce, que &84 el hecho defictuoso no existe, Lampoco el caldi-
to fiacal, porque s&i no hubo contrabando, tampocos pudo haben
evasLibn de Lmpuesitos. En caso del nemate de Las mencancias --
partiendo def falso supuesto de La exdistencia de un kecho de
Lictuoso, deben devolverse al intenesado” .{18)

EZ Tribunal Fiscal de La Fedenacién se ha £imd
tado en seguirn La jurisprudencia de £a Suprema Cornte declaran
do en £a_Rer£uci6n Plenaria def 2 de mayo de 1938 que, "pue-
de instruinse un expediente administrativo de contaabando, --
destinado a dederminar Las nesponsabilidades §iscales consi--
guientes, con dindependencia del proceso judicial peral™. (Re-
vista del Tribunal Fiscal de £a Federacifn, compilacidin de Te
s4is del Pleno, 1937-1948, pdg. 101), tesis que ha sido fiel--
mente apficada hasata £a fecha por Las divensas Salas delf Tri-

bunaf. (Rev., del T.F.F., enenc a manzo de 1959, pdg. 44.) [(19)



126

EL Trnibunal Fiscal ha tenido que seguin estas
Tesdis porque no tiene gacultades parna nesolven cuestiones s0-
bﬁe La constitucionalidad de Leyes, ni puede defar de aplicarn
£as cuestiones que considerne inconsiitucionales.

La vigente Ley Aduanera y ef Cédigo Fiscal de
£a Federacibn considenan que el L{Licito de contrabando puede
sen sancionado desde ef punto de vista penal y adminisitrativo,
existiendo, L6gicamente dos procedimientos. Con esta duplici-
dad de apreciaciones no se viofa Lo preceptuado por el anticu
Lo 23 de &a constitucidn.

Los prneceptos que establecen La diferencia y -
evitan La duplicidad de sanciones def Cédigo Fiscal son: Ant.
70.~ "la apficacibén de Las mulitas, pon indracciones a Las dis
posiciones filscales, se hard independientemente de gque se exi
fa él pago de Las contribuciones nrnespeciivas y sus demds acce
sonics, asi como de Las penas que .impongan Las autoridades Fu
diciales cuando se incurnra en nesponsabifidad penal'.

Anticulo 92.- "Panra procedenr penalmente pon --
Los detitos fiscales previstos en este Capitulo, sernd necesa-
‘nio que previamente La Secnetanfa de Hacdenda y Crné&diile PALRL
co:..." "En Los delitos fiscales en que sea necesaria quere--
22a & declanatoria de pernjuicio y el daiio o el penjuicio sea
cuantificable, La Seecnetarnfa de Hacienda y Crédito Piblico, -
hand La cuantificacidn conrespondiente en Za propia queneltla
o 4ec£anatca£a o La presentard dunante La tramitacibn del pro

ceso respectivo antes de que el Ministenio PGbliceo Fedenal --
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fdonmule conclusiones. La citada cuantificacibn solo surtind -
efectos en e& procedimiento penaf...”

Anticulo 94.- "En Los del.itos fiscales, £La au-
tonidad judicial no impondrd sancibn pecuniaria; L£as auvtorida
des administrativas, con arneglo a Las Leyes {iscales, hardn
efectivas Las contalibuciones omitidas, Los recangos y Las san
ciones administrativas correspondientes, sin que ello afecte
al procedimiento penal'.

Los connespondientes articulos que se nefdleren
a Za difenente aplicacisén de Las sanciones en matenia de con-
trabando en La Ley Aduanenrna, son: Articulo 126, Segundo Pdanra
fo: "EL procedimiento administrativo de {nvestigacibn y audden
dia y La neAalucL&n administrativa que en el miame se dicte,-
son Lndependientes de Los procedimientos que se sdigan conforn-
"me a £as Leyes para deferminan nesponsabitbidades penales”.

Por otna pante, en et Reglamento de fa Ley -~
Aduanenra se negula en forma complementaria 2£ procedimiento -
que se ELeva pana £0s cas0s de Lnconformidad, asi Lwenemos poxn
efemplo, el ariticufo 7, Segundo Pdrnago, def refenido Regla--
mento: "Los procedimientos administrativos previsios en €a --
Ley y en este neglamento, 4incluyendo el de invesitigacibn y au
diencia, ason independientes de Los procedimientos que confonrn-
me a oXnas Leyes deban segudinse. EL ejercicio de Las atribu--
ciones de £a Secretanrnia serialadas en La Ley Aduanera y en es-
Le negfamento, sendn sin penfuicio de Las que conrespondan a

£as otras dependencias def Gobieano Fedenral, conforme a Las -
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Leyes".

) Finafmente, panra Césanr Torrano Moscoso el Le--
gisladon previ6 dos clases de sanciones pana el delitc de con
Zrabando, una de cardcter penal y otra de orden admiéinisitiraiti-
‘vo; diciendo que ambas sanciones son Aindependientes enitre 84,
Lanto porque La imposicibn de La primera cornesponde exclusi-
vamende a fa autonidad fudicial y La aplicacibén de La segunda,
es de Lncumbencia privativa de £as auornidades aduanales, polr
que Los procedimientos penales y Los adninistrativos son autd
 nomaA, pues La nesolucidn de primera o segunda inaxancid, se-

gdn ef caso que recae en Este, tiene el caadeten de Larevoca-

b{e, €ato es, no estd sujeta a modificacidn alguna pon £a sen

tencia que ponga punito final al proceso.

Eate mésmo auton cree que £os procedimientos
penales y adminisitnaiivos en Los casos de contrabando, adn --
~cuando tengan punitos de coniaclo, son distintos y el segundo -
no puede consideranse como un verdadero judicdlo, s4Lno dnicamen-

Ze como un procedimiento de onden administrative tendiente a -

- fLfan nesponsabilidades del mismo orden, "divenso en ftodo del

penal, ya que €sxe sin duda afguna debe concepiuanse como verda

dero juledlo; por Xanto, no se viofa el arntilculo 23 constitucdo-

cuando se impone una dancidn administraiiva y una penal,

nat,

por un contrabando” ., {(217)



2, TEORTAS QUE ACEPTAN LA INCONSTITUCIONALIDAD.
DEL PROCEDIMIENTO

En ef otro Lado de £a balanza encontramos a --
Los tratadistas que considenan al doble procedimiento sancio-
nadon def LilLcito de contrabando como uidlatonrnio del paincipdio
"non bis An {dem” y que concufca £a gazantia gquc consagra el
arntfculo 23 de nuesirna Canta Magna.

Como uno de £o0s parincipales exponentes de esta
postunra se encuentna el Licenciado Searvando J. Garza, quien =
hace una crltica a 2as tesds sustentadas pon Los anterniormen-
Le citados autones, asf como por nuesina m&xime tribunal de -
'Lntenpnetacidn y sefiala que: "EL aaticulo 23 constitucionatl -
af establecer que nadie pucede senr juzgado dos veeces por el mis
mo detldito, nesponde en matenia penal a £a excepaifn de cosa -
fuzgada, porque se aefiere a £as mismas partes: sujeio pasivo
(Estado) y sujeto activo; proscribe La dualidad de accionzs -
4idénticas en Las que, porn tratarse def mismo delito, hay - --
"eadem nes o petditum” (mismo obfexo), constitudlda pon La apli
cacibn de £a pena e Lidentidad de causa, o0 sea La coincidencia
" def hecho det panticulanr con el supuesto junidico que foaman
funtos £a "eadem questio” La Lidéntica controversdia en La cau-
sa. Pon tanto, se concluye que el articulo 23 contdiene un prin
cipio que atane a La esencia del Denrnecho, el de £a Unicdidad -
de £a sentencia". Ahona bien, ef C6digo Fiscal de La Fedena--

eién y La Legislacidn Aduanera, en cuanto consagran La duali-
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dad de procedimientos en castos de delitos fiscales, se oponen
al articufo 23 constitucional y a Los principios ya ecxpuesddos.
Efectivamente, se advierte que en es0s procedimientos existens
a) Pualidad de juicios, €sto es, el procedimiento que siguen
Los tnibunales. jedenrales para aplican La pena corporal y el -
procedimiente administrativo, que es un juicio ya establecido
en forama (Tribunaf de Lo Contencioso Adminisiraiivol}l, y que -
concluye con La nesolfucibn en que se establece el cobro del -
Ampuesto omitido, £a aplicacibn de una sancibn tipicamente ne
presiva (La multal y La decLaracdién de haberse cometido el de
&Lta;conALgnado al Ministenio PGblLico pana el ejercicio de La
aceibn penal,

bl Hay también, Lidéntica naturaleza de 164 jud
clos en vintud de que el fudicio que se sigue ante £os Lrdibuna
'£eA federales para La aplicacién de La sancibn corporal es --
evidentemente de naturaleza penal y también el pnrocedimiento
administrativo es penal, en cuanto impone una multa que no es
repanatonia, sivo de reprnesibn, tipicamente penal.

e} Tdenztidad de partes, a saber el mismo panti
cular como sujeto pasivo y el Eastado como sujeto activo, s4dn
que imporle que en un cado aparezca como titulfan de La accién
el Ministenio Phblico y en el otrno un ongandiamo administrati-
vo puesdilo que ambos son entes pentanecienteé af Poden Ejecutd
vo .

d) Identidad de delfitos, en recalidad existe un

s0lo delito ponque en uno y oino caso La noamatividad jurnldi-
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ca que se dice ‘violada es idéntica, pues aunque dean dos ac--
ciones, La Admindstrailiva y La del Mindsteadio PablLico Fedenal,
en ambas concunre Ldentidad del supuesto jurnidico [(que es Za

aceddn u omisidén de candcten ifLLcito]).

Existe una diferencia entre La consecuencia --
que La Ley prevee para el aspecto administrativo que es una -
sancidn pecundiania y £a consecuencdida prevista por &a noama pe
nal, cuya sancibn es corporal, pero esta diferencia s0L0 es -
_de.cuazidad, no de ecsencia, porque ambas acciLones se identidl

can en que 40n nepresivas y tienen un {déntico supuesto furl-
dico. Hay identidad en ef {in perseguido por ambas acciones,
.es decdn, La nepreasdldn y hay Lambién identidad de La causa pe
tendi, o sea el titulo de donde emana Ra accién represdiva, el
supuesto junidico es Lidé€ntico en ambas normas . Finafmente, el
autor en comento concluye diciendo, "hay Ldentidad de delitos,
Ldentidad de Los juicios e identidad de 2as pantes, pon Lo --
que Lodo ese aiatema en que £a Ley penal fLiscal consagra una
dualidad procesal con multiplicidad de sanciones, contraria -
notcatdmznte el anticulo 23 consiitucional™. (22)

Otrno argumento con {igual o -mayoar fuerza que el
anternion se esgrime en el sentido de que el doble procedimien
Lo 4L es violatonio del ariticulo 23 que se analiza, es decdn,
se sefiala que ¢s posible que un mismo hecho viole varias nox-
mas de cardcler penal. Sobreg eszte punito caben dos posibitida-
des: una, que con ef miamo hecho neasulten dos delitos, enton-

ces, en este caso se aplica el articulo 64 del neformado C6diL
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go Penal. O también puede suceder que un mismo hecho sea con-
siderado como integrado af supuesto junfdico de dos & mds non
mas penales, resolviéndose tal situacildn pon el anticufo 64 -
det ordenamiento Legal antes citado. En cambio, con La duali-
dad de procedimientos establecidos por Bas Leyes giscales se
crea el problema insoluble de La contradicelén de sentencias
pon no atenden a Los principios junfdicos expuestos que fun--
dan La tradicibn connecta delf Denrecho Penal. (23}

Continuande con La defensa de su punto de vis-
fLa, ef Licenclado J. Ganza sostiene que entre el delito y La
Salta no hay ninguna diferencia esencial, sino que dnicamente
es cuesdibfn de grado y Localizacibn, en este sentido dice que
£La falta es un delito de menor cuantfa y se Localiza en Los -~
Reglamenitos de PolLicfa y Buen Gobilenno. ]

La Licenciada Marganita Lomefi Cenrezo se adhie
re plena y totalmente a Los puntos plLanteados por el Licencia
do Garza considerando que sus planteamientos y razonamienios
4o0n pernfectamente junfdicos y fundados.

Para ella es falso que un hecho o una omisibn
kuedan sen delito o ingraceibn administrativa por transgredin
0o cometer una violacién que se considerne grave ¢ menocs grave,
£o que nesuldta {Lb6gico, en razén a que debe de sen una u otnra
cosa penro no Las dos af mismo tiempo, toda vez que La esencdia
del delito y Ra ingraccibn es £La misma. Por consigudfente adn
en el caso de que ase tipifiquen en Leyes divensas, como deli-

Lo y como Linfraccidn, deberd sancionanse so0fo en Au aspecto -
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mids grave, es decin, como delito, peao no como delito y con--
travencién a £a vez.

Respecto a La aseveracibn en el sentido de que
La neparaciébn delf dafo causado alf fisco en Los delitos tribu-
Lanios, ademds del pago de Los impuesilocs se cantémpza £a impo
sicibn de Las multas por £a autoridad administarariva, £as que

son exigidas independientemente del prccedimiento judic.ial,
resulida -en concepto de La sustentante- galsa, porque L£a mul-
La es una sancibn de cardcten nrepresive y no reparatonio "ya
que tienen una fLinalidad intimidatoria, aunque sea Lmpuesia -
porn £a autonidad administrativa; pon Lo que se desprende que
tal existencia de dos procedimientos sancionatorios violfa in-
diACuszLemgnte ef‘pmincipio *non bis in idem' que consagra -
el anticulo 23 de £a constitucidn®. (24)

. Finalmente, considena que nec ¢s exacto ed pro-
cedimiento administrativo en el sentido de ser en esinicto --
sentido un procesdo. En matenia aduanal se irstaura un "juicio
administrativo" en el que se toma declaracisSr al .irculpade, a
£os Lestigos de cango y descanrgo, se practican careosd, 4se re-
ciben pruebas y s4e califican, realizdndose todas £as dilfigen-
clas pentinentes de acueardo al Cédigo de Procedimienites Pena-
Les. Pon consdiguiente, AL exisdten dos venrdadenros procesos con
g§inalidades nepresdivas semefantes, no pudiendo negarse £a vig

Lacibn def principio "non bis 4in idem”.
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3. NUESTRA OPINION

Como hemos visto, a Lo Largo de Las diferentes
opindiones y conceptos de Los destacados penalistas podemos -
LLegan a Ras siguientes conclusiones.

1.~ Las opiniones de La primera corniente, La
postura de nuestra Legislacdbn y el critenio de La Suprema --
Conie y def Taibunal Fiscal son £os coarnecitos.

2.- EL doble procedimiento que se establece en
ambas Legisdlaciones {CSdigo Fiscal y Ley Aduanenra) no viola -
el principio "non bis in Ldem", en nrazén a que {Le hace galta
un elemento esencial para que se configure dicho paincipio, a
saben se Xrata del elemento conccido como "eadem nes o peldi--
tum", es decinr, no exdste La ident@dad del hecho u objeto 4An-
eAiminado, ya que en ¢l proceso penal se efence La acedlbn co-
rnrespondiente para La aplicacidn de La pena coaporal y La sen
tencdia determinard sobre esta responsabilidad y su consecuen-
te sancibn La pérdida de La Libenta. Sin embargu, en el fui--
clo administrnativo £a accibn se efernce para £a aplicacidn de
mulifas y el decomiso de £as mencancias, sresulifando que £a sen
tencia & resolucibn determinard sobre La sancibn econbmica y
La pérdida de La propiedad de Las mencanc.las en favor del Fis
co Fedenratl.

3.- En ef proceso penal no se LLega a estable-
cen una aentencla fiame e Lrnevocable, en La mayornfa de Los -

casos. Como Za Ley penmite en el caso de contrabando, pon na-
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zones de politica fiscal y criminal, que ef pnocedimiento pe-
nal se pueda sobreseen a peiticibn de La Secretarfa de Hacien-
da y Crnédito PAblico, cuando el pnrocesado ha hecho pago de --
Las contribuciones, multas y necanrgos, pon £o que es casi Lm-
posible se LPegue a dictar una sentencia, ya sea condenatoria
o absolutonrnia, penro que tenga el cardeten de Lnrevocable en -
el proceso penal, teniendo en consecuencdia que af no Zener €s
Za, no se puede hablar de que s¢ juzga dos veces a una perso-
na pon La misma conducta deldictiva.

4.- A ralz de Las recdiendes neforamas sugridas
en £La Ley Aduangna, se¢ ha establecido panra Los casos de La -
saneibn, un pequenlsimo aumento en cuanto a La mulita, quedando
como de natuaazez; menamente resiitulornda, nefegando a un Se-
gundo plano el candcten represivo e intimidalorio que se 2e -
pretendié dar a Esta.

5.- Pon £o0 que hace al proceddimiento de Lnvesti
gacifn y audiencia gque establece £a actual Ley Aduanena, noso
thos Ro consideramosd un veandadero procesdo, en ef que s¢  cum-
plen Las garantias de Legalfidad y audiencia que debe estable-
cex €a autonidad en beneficio de Los individuos, previamenie
a La apiicacibfn de Ras sanciones adminidtralivas. [(25)

Panra neforzar Las conclusiones a que se han e
gado, expondremos que £a Suprema Coate de Justicdia de &€a Na--
eibfn y el Trnibunaf Fiscal de La Federacdibn han admitido tfa du
plicidad de jurisdicciones, en nelacidén con Los delitos gisca

£es . Se ha £LLegadeo a decir que en nuesitro négimen jurldico se
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consagra £a autonomia def Denecho Penal Administrativo y def
Derecho Penal Fiscal, en relacién con ef Derecho Penal Comdn.
‘AsL tenemos que La Corte ha declanrado que "penrtenecen a £a --
‘misma categorfa Los delitos fiscales y otrnas Lingracciones ca-
Lificadas como no delictuosas". {Rev. Fiscal 273/50. Inf{ Supr
. Conte, 1955, S.Aux. pdg. 92}. Concfuye £a Corte, que en mate
‘nia de sanciones admindistrativas debe negin el paincipio de -
:qqe "40 hay pena sin Ley", asf como el de que £as penas no --
’ :pueden sen aplicadas ponr analogfa o por mayonria de nrazén, ete.
"{Rev. T.F.F., compifacdibn de Lesdis def PLeno 1937-1948, pdg.-

109).

Continuande con La aplicacibn de Los principios
,gaueaqzea def Denecho Penal, y para £os efectos tributanios y
vée La duplicidad de junisdicciones nefenentes a £La matenia de
lqb delitos giscalesd, como el contrabando, damos a conocer £os
f;iguiznteb: "lLa apficacién en {orma netroactiva de Za Ley mds
ghuoaabie al infnractor™, este paincipéa 2o consagra en distin
.éqk junisprudencias, en Las que afirma que ese prinedpio de -
'Apenecho Penaf no choca con 2Za naturaleza del Derecho Tribuita-
aia; pues ambos derechos son dados en atencidn al Lintenés ge-
.nenal, en ambos casos se trata de accidueb u omisdiones por Lo
‘que se ha dejado insatisfecha una onden y se Xnata de mednaa
£a sancibn cornnrespondiente fifada pon £a Ley que crea £a obli
gacibn y deteamina La .infraceibén, pon Lo que no se efectla --
ningdn absurdo af tratar de hacer La simititud de sus naturna-

Lezas". {Rev. T.F.F., compilacién de Tesis del PLeno 1937-1948,
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pdgs. 212 y 222).

Un aegundo paincipio que se condagra, es el de

£La "Responsabilidad pernsonal delf infractonr™; La Suprema Conrte

ha declarado inconstitucionaf el extender La responsabilidad

por impuesitos y sanciones a Lterceros. Tambi€n ha consideaado

violatonio de garantfas, que s4e cobre a una persona fas mul--

tas Limpuestas a teacenos, dado ef principic constitucional de

intrascendencia de Las sanciones. Igualmente ef Tribunal Fis-

cal ha aceptado el principio de La personalidad, de La nespon

sabilidad y de £a sancibn, por £o que no son vdlidas Las san-

ciones impuesitas pon Linfgracciones comeiidas pon tercenos.

EL tearcen principio Lo consagra 28 Triburnal
Fiscal al disponer que "£a Sala consideara que debe aplicanse

eld principlo de Deaecho que aige en materia paunitiva que dice,

que a falta de elementos para consideran que una gracciln es

grave, [sic) debe estarse a favor del presunio penado y, poxr

Lo misamo, consddenanse Leve®. (Rev. T._.F.F., marnzo de 1937, -
pdg . 448).
EL cuarto y altimo prnincipio es el de "Nullum
cnimen nulla poena sine Lege". Juadisparudencia namero 228: - -
"Mulitas . S{ Las que impongan Las autoridades administrativas

no se ajustan estrictamente a La Ley, contra ellas procede con

ceder el ampano®” . (Junisprudencia, Suprema Conte, 1917-1954,-

3a. parte I, pdg.389) Por este princdpio se ha descartado La -
posibilidad de Za aplicacién de una sancifn admindistrativa pon

analoglfa o mayorlfa de razén. (Rev. Fiscal 290/54, Ind. S. Con-

e 7917-1955, Sala Aux., pig. 96).
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NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY ADUANERA
INTRODUCCION

EL proceso de fonmacibn de Ras Leyes o decne--
Los comienza pon el ejercicio de La gacuftad de .iniciarn La fey
atnibucién que consiste en presentan ante ef Congareso un pro-
yecto de Ley o decreto.

De condormidad con nuestra ConAtizucidn PolLti
ca, dnicamente tienen £La facultad de indiciar £as Eeyes o decre
tos el Presidente de £a Repablica, Los Diputados y Senadores
al Congneso de ELa Unién y £as Legisfaturas de Los Estados, de
conformidad con el anticulo 71 de nuestra Canta Magna. Esto -
qu.iere decin que La evoluecibn Legisfativa y en consecuencia -
ef proceso de desanrnolloe y el dinamismo cambiante def Denecho
dependen de estos funcilonarios, que La Constitucibn supone son
Los mds indicados para intenpretar Las nacebidddeA del pals.

Por otra pante, en maternia hacendania se ha -
discutido 844 es un derecho exclusive del Pne#idenze La indiecda
tiva def Presupuesto de Egresos y de La Lley de Tughresos, en —
razén a que no existe en La ley Fundamental afguna disposicibn
expresda en eate sentido, pon Lo que nosotnos considernamos que
_deberd estanse a Lo establecido como regla general en el an-
tlculo 71 constitucional; sin embargo parna e Licenciado Fe

Lipe Tena Ramirez; el Efecutivo &L estd facultado en esta ma-
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Lendia a través del complicado mecanismo téénico y politico de
La Secaretania de Hacienda y Caédito Plblico, pon Lo que esid
en posdibilidad de proponen e plan financienc anual de £La ad-
minis trnacibn. (1)

Poa L0 que hace a £a actividad gfinanciera en -
matenia Legislativa que desarrotfla ef Congneso de £a Unibén se
nefleja en el Presupuesto de Egresos y en £a Ley de Ingnresos,
pudiendo ser modificadas y ampliladas.

Concretamente nuesina Ley Aduandenra, publicada
en el Dianic Oficial de La Fedenacddn de gecha 30 de diciem--
bre de 1981, expedida pon ef Congreso de Za Unién en ejencicio
de Las faculiades que Le conflienen Las fracciones VII, IX y -
XXIX, Ainciso primenc del articulo 73 de L£a Constitucdidn Poll-
Zica de £os Estados Undidos Mexicanos, en nefacidén y concordan
eia con £0s articulos 31 graceidn IV, 117 fraccién V y VI, --
118 gracecibn I y 131 segundo pdnrnafo de La propia constitu- -
eibfn, se trata de una Ley Reglamentarnia y Especdal.

Dentno de La clasificacién doctrinania, desde
el punto de vista del Perecho Administrativo, Las Leyes se di
viden en Reglamentanrias, Orgdnicas y Onrdinardias. Teniendo que
Las dos primenras se oponen a La Gltima, en nrazfn a que aque--—
2Las tienen pon objetlo poner Los medios suficientes para que
‘pueda funcionan un precepto de La constitucibn, en Zanto que
Las Leyes Qrdinarnias son simplemente el nesultado de una acti
vidad autorizada por £a constitucibn. )

La diferencia que existe entre una Ley Orgdni-
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ca y otra Reglamentania, es que £a Orgdnica negufa £La esiruc
tuna g el guncionamiento de alguno de Los Srganos del Estado;
pudiendo ciXar como ejemplfos La Ley Orgdnica del Poden Judi-
cial de La Fedenacién, Lla lLey Orgdnica de La Administracibn

PlGbfica Fedenat, ete., etc. Mientras tanito £a Ley Reglamenta-
nia desarnotla con precisibén y en gorma detallada algin manda
miento contenido en La conatituaidn; ejemplo de eflo Lo tene
mos en £a Ley Reglamenitaria del articulo 27 consilitucional, -
La Ley Federal def Trabajo, entre otras. (2}

Como ya Lo habiamos indicado, £a Ley a estuddio,
La situamos como una Ley Reglamentaaia de conformidad con Lo
estatuifdo en ef antlfculo 133 de La propia constitucidén el cual
dice: "ART. 133.- Esta Constitucidn, Zas Leyes def Congreso
de £a Unién que emanen de efla y todos £os tratados que estén
de acueado con La mdisma, celebnrados y que se celebren pon el
Presidente de Pa Repidblica con aprobaczién def Senado, sendn -
Za Ley Supnema de toda £a Unién. Los fueces de cada Estado se
arreglandn a dicha Conatituc.ién, Leyes y Tratados a pesar de
Las disposiciones en contranio que pueda habenr en Las Consti-
tuciones o Leyes de Los Estados”.

En esate sentido, obasenrvamos que La Ley Aduane-
na emana directamenite de La propda Consilitucién desarnollando
en parnticulan algunos preceptos de €a misma, entre &stos en-
contramos al Aeéunda pdanago del anticulo 137.

De confornmidad con La clasificacidn que afguncs

autores hacen nespecto a Las normas, encontramos que el Licen
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ciado Manuel Hennrnera'y Lasso, citado porn el Dr. Fekipe Tena -
Ramirez Las divide en: Leyes primanias y en Leyes secundanias
"...dictadas pon e Congreso en ejferncicio de facultades espe-
eificas sobre matenia distinta de La Constitucibén..." (3], es
bleciendo que £a Constitucién es La Ley primania y Las que de
ella emanan son Las Leyes seccundanias. Encontrdndose, en con-
secuencia, de conformidad con La clasificacidén antenion, La -
‘Ley Aduanenra en una Ley secundandia.
Siguiendo este orden de ideas, concluimos que
- . Ra Rey Aduanena, es nreglamentania o bien secundarnia, en razén
" & que emana diaectamenie de £a Constitucidn teniendo La jeran
quia y nango en que se sitdan Los trnatados Lnitennacionales, -
sdiendo La Constitucibén Fedenal La dnica que estd pon encima -
de dicha Ley.
Dentno de La clasificacibn que hemos hecho de
Las Leyes tenemos Lambién que nuesditra Ley a estudio es una --
Ley parnticufan o especial, apegdndonos al principio genenal -
def derecho que neza "La noama particulan denoga a £a generaf’,
-0 sea que La Ley Aduanena por tratarse de una norma que regu-
La-una matenia especlfica y por encontranse en un ondenamien-

s &0 Légat que devdiene de L£a constitucifn, es £a aplicable a ca

5[*304 concretos derogando cualquien otra norma contenida en on-
denamientos que tengan el cardcten de general. Refuernza nues-
tro antenrdion comentando el ariiculo 6 del C6digo Penal ya ci

tado .

Encontramos también que este cuenpo de nonmas
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se ubica denitro de Las LLamadas "normas penrdectas’, es decin,
en fstas se observan sanciones o cahéecuenciaa de derecho en
cuanto a £a violacdibfn de £Los preceptos que ahf se establecen.
Como cfemplo tenemos gque primenamenite s¢ hace una descripeién
def tipo penal, para postenionrmenite gifar 2as sanciones a que
s¢ hacen acrecedonres todas aquellas personas que caen dentrno -
del supuesto hipotético normativo descaito en &ste. Como Lo -
hemos dicho nreilenadamente, La sancidn que establece £€a Ley -
Aduanera son mulitas y el decomisoc de Las mercancfas en algu--
nos casos; a diferencia del C&digo Fiscal de La Fedenacdén en
el que La sancibn que se impone es La privativa de Libentad -
por considenan af contrabando como delito. Dichas sanciones -
s8¢ encuentnran previstas en La Lista que enumena el aniticulo 24
def C6digo Penadl.

Finalmente La Ley a estudio es una Ley {iscal
Lendiendo £a caraciteafstica de La intemporalidad, gque consiste
en que todo acto emanado de un proceso £egisfativo debe de Le
nen su aplicacidn, condiciondndose €sta a La publicacibn que
de La misma se haga én forma anual en ef caitdfogo de impuestos
que han de cobranse en un aiio fiscal. Dicha publicaeibn debe
de apanecen en zaVLey de Ingresos de €a Fedenrnacdén y conforme
Lo explica el autor Gabino Fraga, La Ley meoAikiua es de Las
que gifan el monto del impuesto, £0s sujetos del mismo y Las
formas de causarse y recaudarse, penoc su aplicacdidn estd suje
ta a La expedicibfn de Las nestantes disposiciones Lmpositivas,

que anualmente se publican y sefalan qué Lmpuesitos deben cu-
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brninse y por ende no necesita sen aprobada pon ef Congneso de
£a Unibn, en el peniodo de sesiones que en ese momento Le co
nnesponda, valiéndose "...de un procedimiento padcitdico, pana
evitarse La tarea de volvern a discutin y aprobar toda La Lagéi'
Lacibn sobnrne Limpuestos que ha negido en afios anteriores, pues
84 se consenva el concepto que desarnolLlan Las Leyes especia-
Les, Estas deben entendense a La Ley genenal de ingresos, que
anualmente Les Limprime su propia vigencda”. (4]

Porn Lo expuesto, podemos obsenvar que La Ley A
duanena es de cardeter federnal al sen reglamentaria de un pre
cepto de La constitucdibn y pon provenir dinectamente de Za --
miama. Como ya Lo habfamos expuesto esta Ley es nreglamentaria
del anticulo 131 de La Ley gundamental, el cual dice: "ART. -
131.~ Ea facultad privativa de La Federacibn gravan £Las mencan
cfas que se Lmponten o0 exporten, 0 que pasen de Ltrdnsilo pon
et ta&&ixania nacional, asl como reglamentan en todo Liempo, y
adn prohdibinr, porn motivos de seguridad o de policla, L£a cincu
Lacibn en el intendion de La Repdblica de toda clase de efec--
Los cualguilena que sea su procedencia; perno sin que fLa misma
Fedenacibn pueda establecer ni dictan en el Distriio Federal
208 impuestos y Leyes que expresan Las fracciones VI y VII dek
arnticulo 117",

"EL Ejecutivo podnd senr facultado pon el Con--
greso de La Unién pana aumentan, disminuir o suprimin Las cuo
tas de Las tarnifas de exportacibn e impontacibn, expedidas porn

el propio Congresa, y para crean otras, asi como para restnin
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gin y para prohibin tLas Limponiaciones, Las exporntaciones y el

tndnsito de productos, articulos y efectos, cuando Lo esiime

unrgente, a fin de negulan el comercio extenior, La economia -

detf palfs, La estabifidad de £La produceibébn nacional, o de nea-
Lizan cualquien otro propbsaito en beneficio del pais. EL£ pro-
plo Efecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de

cada aifio, somelend a su aprobacibn el uso que hubiese hecho
de £a gacultad concedida".

Asimismo, decdimos que es federal de condormi--
dad con Lo dispuesato pon el arnticufo 124 constitucional el -
cual expnresa”" "las facultades que no esldn exprecsamenie conce
didas pon esta Conatitucibn a £os funcionanios fedenales sz -
entienden reservadas a £os Estados" . Porn otra pante, teniendo
este preceplo como norma generaf y como principio, se establie
ce que es facultad privativa de La Federacién el gravan direc

La o 4indirectamente La entrada o salida al terarditosio de un
Estado, de merncancfa nacional o extranjera, asi como el gravar
La cirnculacibn y ef consumo de efectos nacionales y extrangfe-
no0s, con impuestos o deanechos cuya exaccdbn se efectda por --
aduanas Locales, de confoamidad con Lo dispuesto pon Las faac
ciones V y VI del antilculo 117 de La propia ConAéLtuciEn, rne-
sultando en consecuencia, que &3ta e84 materia federal y por

tanto Los Estados tienen expresamente prohiblide gravan La edin
culacidn de efectos o mearcancias nacionales o extranferas a -
través de aduanas Locales. No obstante el poden Legislativo -

de cada uno de Los Estados integrantes de £a Repldblica puede
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Leegan a establfecen gravdmenes, que &4 bien no son nefenidos
al comercio entre mencancias de Estado a Estado o del extran-
fjeno al Estado, en estricto sentido pueden cOnALdenanAé como
alcabalas, ¢como porn efemplo senfan Los dernechos de insdpeceibn,
de documentacién, de vendificacién de tonelajes, elc., y a efec
2o de pnzﬁanim que tales contribuciones no exisdan, La Secre-
tanfa de Hacienda y Crédito Pdblico pon medio de didenentes -
ongandismos ha establecido que se revisen Los convendios que --
LLeganen a establecenrnse entne Los Estados, asi como Las Leyes
impositivas Locales de cada uno, dg tal suente que en esia ma
teria, como en muchas otras en que puede existin duplicidad -
de gravdmenes, Las haciendas de Los Estados denogan Las fuen-
tes conexas Lmpositivas, a cambio de La panticdipacdién de Los
Zmpueatoa federales cuya fuente estd ubicada en su tennitonrie,
venbigaucia tenemos Los diferentes convenios de contribucdibn
6£$ca£ que nealfizan Los propios Estados y La fedenracdibn,

EL Efecutivo Fedenal en efencicio y en cumpfi-
ﬁienta a La fraccibn 1 del anticulo 89 de La constitucibn, ex
pidi6 La Ley Aduanera en La nesdidencda def Poden Ejecutivo Fe
deral, ef dia 28 de diciembnre de 1981, para £a debida publica
cdifn y exacla observancia. ‘

’ Se da estnrnicto cumplfimiento a Lo previsto en -
el antfculo 92 conaXitucional, en el sentido de que va Redren
ﬂqda Za citada Ley por et Secretanio def Despacho encargado -
det namo del asunio que conrresponda, en este caso son Loe»Sa-

cretarios de Hacienda Yy Cnédito Pdblico y el de Gobeanacibn.
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En La exposicibn de motivos de La Ley se dice

que con €sta se trata de adecuan €a materia fiscal con £a eco
némica, globalizando Los ingresos y unificlndolos con £as nre-
gormas fiscales. Es decirn, thata de simplifican £as obligacig

nes gLscales de £os contribuyentes y hacealfas coherentes con

Los estimulos fiscales.
Aproximadamente desde el ario de 1952 La materia
aduanenra no habfa tenido un cambio subsitancial como el que se
Le dié ahora, conforme a £as nrecientes reformas que sufrid La
citada Ley. Afustdndose a Las difenentes noamas Legales, a &as
disposiciones interanacionales y a Los trnatados. Se utilizan -
ahona £os Lineamientos que se dieron en las diferentes nomen-
clatunas, adoptando nuesiro sistema Limpositivo aduaneno £a No
mencfatura Aduanera de Bruselas (NAB) y ef conceplo de Valox
que £sta misma da. Resultando que en el CSdigo Aduanero de --

1952 8% easatdbamos bastante atrasados 2ratando de subsanax di

chos ennores £a nueva Ley Aduanena de 1982,

Continda diciendo £a exposicién de motivos que
esta Ley es unco de Los Lnstrumentos mds dindmicos e imponlan-
tes parna impulsar La economfa y La captacidén de divisas, en -
nuestro -cﬁncepto ya sea por impoataciones o expontaciones el
dg¢éama££o econémico y social de nuestro padls.

) Afinma que La Legislacibn estd basada en ef Con
venio Panra La Simplificacién y Anmonizacién de Regimenes Adua
neros celebrada en Kioto, Japén. Muchas ideas de esite conve--

néioc se plasmanon en La hoy vigente Ley Aduanexna,
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Se empfea La teaminofogfa que es usada a nivel
intennacional y se subsiituyen Las opernaciones aduanenras poxn
un conceplo univehrsal.

Se aglutinaron Los tndficos dispensos en dife-
nentes ondenamientos, agrupfndose en una sola ‘disposicibn.

ITgualmente se basa en £a buena fe de £o0s con-
trnibuyentes al establecen que 8stos pueden hacen su autoliqud
dacifn en La impontacibén y en La expontacién. Se ecrea al efec
to, ek Regisaitno Nacionaf de Imponiadores y Expoatadonrnes, pana
aquéllas que -hacen uso habitual y constante del comercio exte
nion. Esio es sobremanena, muy Aimpoatante panra el pais ya que
nepresenta el 80% de Las actividades comenciales que se pue-
den nealizan en el Learitonio nacional ponr Los impontadones y
expontadores habituales.

Se Jincfuyen Los conceptos de valonracitn aduane
aa, neglamentando en una disposicidn especial a €aZos, penro
caled £os preceptos de Ra Ley de Valoracdibn.

Asimismo se incluyen nuevos aegimenes aduane--
nos con Las caracterlsticas actuales del comercdo externion.
Estos negimenes son novedosos y tenemos por ejemplo ef depbsi
2o industaial y La reposdicibn de exdistencias.

También se incluye un capitulo para ef Desanrno
LLo Portuanio del pals, para promover nuevos polos de desen-
voluimiento que Lncentiven La produccibn nacional y se fomen-
e La exportacién de productos manufgacturados ya teaminados.

Porn dLtimo, se incluye otro caplfitulo para el desannolLlo de Las



153

zonas Libres con apoyo a £as poblaciones aledaias.
.- AMBITOS DE VALIDEZ DE LA LEY ADUANERA
a) ESPACTAL

Uno de Los paincipios de aplicabilidad de &a -~
Ley penal es el Espacial, o tamb.ién LLamado poa algunos aulo-
nes de Tennitorialidad, seglin el cual una Ley debe aplicanrse
nicamente denino del Tennitorio def Estado que La expidid, -~
s4in Lmportar La naclonalidad de Lo0s sufetosd a quienes haya de
imponense, siendo aplicable este principio a La Leu Aduanecaa
en atencdbn al articulo Octavo del Cédigo Fiscal de La Fedena
cifn, pon tratarse de una Ley Fiscal como ya Lo hemos sefdala-
do. Dicho precepto establfece "Pana £0os efectos fiscales se en
tendend pon MéExico, padls y teanitondo racionaf, £0 que confon
me a &a Consiitucidn Polfitica de Los Estados Unidos Mexicanos
integra el zteanitonio nacional y La zona econdmica exclusiva
sLtuada fuena del man tenrnitorial". En este sentido debemos -
de tomanr en cuenta ez antifculo 42 de nuestra Canta Magna, a -
efecto de poder deteaminar qué es ef tearitonio nacional, asit
como ef delimitan cbémo estd conformado. Picho parecepite senala:
"Ant, 42.- EZ tearitordio nacional comprende: I. EL de £as pan
tes integrantes de La Fedenacibn; I1. EL de Las Lfslas, Lnclu-
yendo Los arnecifes y cayos en Los mares adyacentes; III. EEL

de Las Is2as de Guadalupe y Las de Revillagigedo, situadas en
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ef Oc€ano Pacifico; IV. La plataforma continental y £os zbéca-
L0os submaninos de £as .islas, cayos y anrecifes; V. Las aguas
de 20s mares Lennitorniales, en La extensibn y té&aminos que {L
fa el denecho intennacional, y Las marniltimas Lnterniones, y -
VI. E£ espacio situado sobne el teanitorio nacionaf con £a ecx
tensibn y modalidades que establezca el propio derecho inten-
nacional”.

Tomando en cuenta £0s anteriones concepitos po-
demos decin que £a Ley Aduanera dndicamente estard vigente den
tro del teanitornio nacional, siendo aplicable el principio
"Leges non obligant extaa Learitonium", Lendiendo aspectos po-
sitivos Yy negativos dicho principio, o sea que, £La Ley penal .
se aplica a todos Los habltantes y estantes del tennitornio de
ung nacdién, resuliando ser €ste el aspecio posditivo. EL aspec
to negativo Lo conforma ef hecho de gque no es aplicable <La -
noama {fuera de dicho tennitonto. (5)

Este principio £o enconiramos consagrado en el
anticulo Primeno def C6digo Penal, asf como en el ardiculo --
Sexto de La ley Aduanexra al establecen que: "fa nefenida Ley
reguland La entrada y salida de mercancias al Lerritonlio nacio
nal, adem&s dé L0os medios en que se trnansponten...", Lgualmen
te se establece en el Segundo Pdrrago que "Estando oblfigados
al cumplimiento de Las citadas disposiciones quienes Lintrodu-
cen mencancias al Leanitonrnio nacfonal o Las extraen delf mismo,
ya sean dus propietanios o poseedonres destinatanios, ..."

Cabe hacer mencién que por una fidcedén juridi-
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ca La aplicacién de una noama que ée constrifie al LTerrnitorio
nacional, ZLiene una excepcdidn consislenite en La "extralenri-
torialidad” . Encontramos este principio en Lo dispuesto porn -
Los anticulos Segundo, Cuarfo y Quinto def C6digo Penal pana
el Distndito Federal en matendia de fueno comin y pana toda <La
Repdblica en matenia de fuero federad.

De confdoamidad con el Artlfcufec Segundo, se¢ en-
tiende que se aplicard el Cé&digo Penal: "l.- por Los delditos
quéuée indicien, prepanen o cometan en ef extranfero, cuando -~
produzecan o se prelenda que Lengan efectos en el Lernritorndio -
de £a Repdblica”. En este caso se sigue el principio de tenni
torialidad, en nazén a que se indringe una noama junidica.

11.- "Pon fos defitos cometidos en 2os consula
dos mexicanos o en contra de su personal, cuando no hubieaen
sido juzgados en el pals en que se comeXieron. En esie caso se
aplica el principio neal y Francisco GonzdZez de £a Vega, ci-
tado por Feanando Castellanos da como ejemplo La falsificacidn
de moneda mexicana en el extranjeno y pon tanto se acepia La
extraternitonialidad de £a Ley Penal Mexicana".

En el caso del Articulo Cuanto def C6d.igo Pemfl,
4e considena "que Los delitos cometidos en terrndtorio extran-
feno por un mexdcano contaa mexicano o contra exthranferos o -
por un extaanfero contra mexdcanos, serdn penados en £a Repi-
blica, con anreglo a Las Leyes federales s4&i concurren Los s£
guientes nequisitos: 1. Que el acusado se encuentre en £a Re

pdblica; II. Que el neo no haya sido definditivamente suzgado
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en el pafs en que delinquid, y ITI. Que La infraccién de gque
se Le acuse tenga el cardcten de delito en el pals en que se
efecuté y en La Replblica"”. De acuerdo con £o0 que expresa Gon
zd2ez de €a Vega aespecto al contenido de dicho precepito, se-
Aala que La nazén de ser de €ale, se debe al nrespedo que exds
e entre el vinculo de gidelidad que debe undir al sibdito con
ou Estado. (6] Esxos princdipics esitdn neconocidos en nuestno
desnecho y pana que pueda subsistin La exthratennitorialidad se
requiene: a) Que ef acusado se encuentre en fa Repdblica, nue
vo neconocimiento del paincipio de tennitorialidad; b} Que el
‘neo no haya sido definitivamenite juzgado en el pals en que de
Linquid, pues de Lo contranio se violaria el paincipio "non -
bis in didem"; y e) Que La ingraceibn de que se Le acuse Lenga
el candctenr de delito en € padls en gque se ejecutsd y en £a Re
pabziéa con Lo que se reconoce el principlo "nullum crimen &
ne Lege'.

EL articulo Quinto establece: "Se considerandn
como efecutados en tearnitonio de La Repdblica: I. Los delitos
cometidos por mexicanos o pon extranfenos en alta man, a bor-
do de buques nacionales; IT. Los ejecuzados a bordo de un bu
que de guenna nacional sunto en puento o en aguas terrndiitonda-
Les de otra nacibn. Esto se exitiende al caso en que el buque
sea mencante, &4 el delincuente no ha sido fuzgado en La na-
eibn a que pentenezeca el puento. ITI. Los cometidos a bonrdo -
de un buque extaanfero sunto en puento nacidnal o en aguas Le

andtoriales de La Repiblica, a4 se tunrnbare La tranquildidad pd



157

blica o si el delincuente o el ofendido no {uenen de La tripu
Lacibén. En caso contranio, 4e obrard conforme al deaecho de -
reeciproeidad; IV. Los cometidos a bordo de aeronaves naclona-
Les o exitranferas que se encueniren en tennlitorio o en atmba-
ferna o aguas tearitonrniales nacionales o exiranjeras, en casos
andfogos a Los que sefalan para buques Las fraccdiones andernio
nes, y V. Los cometidos en Las embajadas y Legaciones mexdica-
nas” .

Los casos comprendidos en Las fracciones de La
primera a La cuaata, Ae Xrnata de una ficecién def derecho con-
siderando Las embarcaciones y aenonaves came una extensidn del
tennitordo nacionaf, ain embargo, por Lo que nespecla a £La frac
cibn quinta y que se nedierne a Las embajadas y Legaciones me-
xLcanas, L€a extraterritonialidad que 8¢ reconoce es respecte
al eApacLo ocupado poa dichas nepresentaciones diplomdticas -
de un pafs en el extranfero, En conceptc def Licenciado Viklda
Lobos esta gicedidn que consenva nuestnrno Cédigo Penal 28 una -
tradicién que obedece al deanecho espaiol (de donde nacdé}) y -
que en La actualidad ya no es admisibfe, pon estiman que no -
se puede admitin La existencia de un Estado dentro de otno Es
tado; "ponque ello danria Lugan a un moderno y perjudicial de
recheo de asilfo y porque basta La contesia y La inmunidad pen-
sonal de Los diplomdticos, panra explicar cualquien actitud Lm
petuosa y abstencilonista que un gob.derno adopite nespecito a Las
embajadaé y Legaciones ante €L acreditadas", (7)

Debemos entender que La extratearltorialidad -

dnicamente es aplicable a £a nonma penal, gquedando exclulda -
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‘a Legisfacibn aduanera, en razén a que su dmbito de aplica--
cibn se cinrcunsenibe a Las pantes integranites del territonio
‘nmacional contenidas en el ya citado artilculo 42 de La consdti-
tucibn y, ponr disposicibn del antilculo & del C6digo Fiscal de
La Federacidn, del propio arntfculo padmenrno de La Ley Aduanera
y atento al principio de dernecho que en Los fuicios def onden
criminal queda prohibido imponer por simple analoglfa y aidn --
pon mayornia de nazén, pena alguna que no esté decretada pon -
una Ley exacitamente aplicable al delito de que se trata. Esto
quiere decdn que Las senfenclas tendrdn que senr con estnicio
apego a &€a intenpretacidn y conforme a La Leltra de La Ley.

Como caso excepcional de La aplicacibn extrate
anitonial de La Ley Aduanena podrfamos encontran "La extradi-
eisn”, entzn&ida comoe un acto administrative o furisdiccional
o mixLo, en eatos casos se nige ponr Las Leyes especdales y porn
£os tratados Ainternacldonates.

Pana Luis Jim€nez de Asda "Lla Extradicidn es -
£La entrega del acusado o del condenado, para juzgarlo o efecu
Xan La pena, mediante peticidn del Estado donde el delfito pen
petnése, hecha pon aquél palfs en que buscéd nefugio”. (8)

La exfradicibn internacional se nige en nues--
Lro denecho pon La lLey de Extradicibn y pon el anticulo 15 =--
constitucional, y por Los tratados o convenics girmados con -
naciones extranjeras con £os que se tengan relaciones diplomd
Licas y exisata recdprocdidad.

Como ya Lo habiamos indicado, en nuedtro concep
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Lo creemos que La Ley Aduanenra s£ sigue el princdipio de La ex
traternitonialidad en cuanto a La extrnadicibn, toda vez gque -
una pensona que ha cometido £a infraccién de contrnabando y bus
ca nefuglo en un pafs exitranjeno y ef Estado MexLcano solici-
ta £a entrega de este individuo y &84 dicha solicitud redne --
Los nequisdltos establecidos en La Ley de extradieidn asai como
en Los anticulos 15, 16 y 19 de nuestra constitucién polLitica,
es procedente La entrega def delincuente para que sea jfuzgado
en nuestro pais, o bien para que e efecuite La pena o £a medi
da de seguridad impuesta por Las autoridades sjudiciales.

Por otra parte como ya ha quedado seAalado, La
Ley Aduanera no es aplicable para £0s casos establecidos en -
Los anticulfos Seg;ndo, Tencero, Cuanto y Quinto del. .Cédigo Pe
nal en nazén a que poa disposdicibn expresa def C6digo Fiscal,
Las Leyes fLiscales Gnicamente son aplicables dentro del tearnd
tonio nacional cuyas pantes integrantes fas determina £a pro-

_bia constitucibn.
b} TEMPORAL

) Congorme a £a doctrina £as noamas furidicas -
obtigan desde ef momento de £a indciacidén de su vdgencia, por
ello es necesario que se de a conocer La disposicién Legal a
través de £a publicacibn que de Esta se haga en el Diarnio 044
cial de £a Federacibn, a efecto de que Los gobernados £a co--

nozcan y acalen su cumplimiento.
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En este sentido el C6digo Civif para el Distni
Lo Federal y Tenritornios Federales en sus arniilculos Ternceno y
Cuanto da Las reglas para £a publicacidn de Las Leyes.

Pon otrna pante el C6digo Penal frente a este -
principio adopita La posicién de que, Xodos aqueflfos delitos -
efecutados desde £a fecha de La vigencia de €sie, es aplica--
bke, pero no a todos Los ejfeculados con antenlionidad; es de-

vgin, que ndige La negla genenal, en ef sentido de que es apli-
cabfe 5080 para ef presente y el porvenin. "Se funda €sto, -~
-ponque se- niega a £a Ley penal efectos retnocactivos, en el
principio de fegalfidad estrnicta escudo y salvaguanda def de-
Lincuente (Dorado Montero)l o sea en ef deaecho gue tiene ef -
hombre a ser juzgado conforme a £as Leyes vigentes en ef momen
- to de delinquin; es justo que ef Estado pueda ordenan o prohi
bir alguna cosa bajo La amenaza de £a pena, pero no es menos
fusto que yo antes de obrarn sepa cudles son Los actos ondena-
~dos, cudles Las acciones permitidas y cudles Las prohibidas =

}(AZLmena)."(9)

: ) Pe Lo antenior se desprende el principio de La
- M"inrnetrnoactividad de Las Leyes penales", el cual no es absolfu
‘2o, o sea admite excepciones pero s0fo en cuanto se refiene a
Las Leyes penales substantivas, pues en cuanto a Las procesa-
Les o adjetdvas, se aplican inmediatamente y para Lodos Los -
casos, salvo que sus disposiciones sean menos favorables que
Las de £a Ley derogada, pues £as formas del jfuicio son de on-

‘den pablico; nazén que tiene Lgual valid€z traitdndose de Las
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noamas penales sustantivas y que, sin embango, no se extiende
a ellas, como debiera. {10])

Pon diaposicibn del articulo 14 de nuesdra cons
titucidn federnal a ninguna Ley se £e dand cfeclo retrcaciivo
en perjulcio de pensona alguna, consagrdndose La garaniia de
Legalidad al disponenr, "que nadie podrd ser pnrivado de La vida,
de La Libentad o de sus propiledades, posesiones o deaechos, -
sino mediante juicio seguldo ante Los thibunales previamenie
establecidos, en el que se cumplan Las formalidades esencia--
Les del procedimiento y confoame a Las Leyes expedidas con -
anterioridad al hecho". Pe La Lectura delf preceplo antes seiia
Lado se desprende que cuando se causa perfuicio a alguna pen-
sdona no pueden retrotraernse L£os efectos de una €ey, peno nada
se opone a La aplicacién netroactiva de una norama, s £a apli
cacibn de ésta beneficdia a un individuo; poa Lo que £a ConsiLdl
tucdlbn Gnicamenite prohibe &a nretroactividad penjudicial.

Cabe distinguir dentro de 2a netroactividad de
La Ley varios momentos, a saben: cuando La nueva Ley declanrna
que cientos hechos considerados como punibleb.zn La Ley ante-
rion, ya no Lo son, puede ccurrin que & delincuente esté su-
feto a proceso o bien se Le haya dictado orden de aprehensaibn
0 que esté sentenclado ejecutonriamente. Dado que £a nueva Ley
Le quita La iLicitud penal al hecho nepriminlo senia nrecrimdi-
nable; de aqui que ga aprehensibn y el proceso deban quedan -
Lnsubsistentes. En el caso de que un indivdiduo se encuenitre -

condenado efecutoriamente, La via correcta send La amnistia o
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el indulio con objeto de defan subsistente el principio de 2a
cosa fuzgada.
0Lnos efemplos senifan cuande La nueva Ley modi
fica a La antenion solo en cuanto a La disminucién de 2a san-
cifn o con sustituciln pon otra mds benigna o bien con aghrava
cibn de dicha sancdién, consdidenando a Los delincuentes que es
Lan bafo proceso y a L£os sentenciados. Respecto de Los pnime-
ros, como Lo senalka ek Dr. Raidf-Carnancd y Thujillo en su obm
ya citada, "se sostiene Ba no netnaaézividad absocluta por cuan
2o el delincuente Liene el dernecho de ser fuzgado confoame a
2a antigua Ley, pues de Lo contrario debernfa senfe aplicada -
£La nueva Ley en cuanto no £e es favorable también; perno pon -
otra parte se admite La netrnoactividad so0fo en Lo gavornable:
cnitenio absolfuto de La Ley Penaf nueva mds fgavonable, no re-
troactividad de £a m&s severa (Floaidn}"™. (11}
En este sentido fLa retroactividad de una Ley, -

- en paincipio, como ya Lo seilalamos pdrnafos anteniones, esxd
. prohibida pon La constitucibn en su anticulo 14 que establece
"a ninguna Ley se Le dard efdecto netroactivo en peajulcdio de
persona alguna". Admitiendo una sofa excepcidn este princidpio
que es an-az sentido de que una Ley puede ser retroacitiva cuan
do benedicie a Los deldincuentes. Pon otra panite en el aniicu-
Lo 56 del C&digo Penal se regula esta situacibn consdiderando
"...cuando entre £a penpetnacdidn del delito y La seniencia -
Lnnevocable que sobne E& se pronuncie, se promulganre una & mfls

Leyes que disaminuyan La sancidn establecida en otnrna Ley vdigen
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te al comelernse el defidfo o £a susXiluyan con ofara menonr, se

aplicard £a nueva Ley".

"Cuando paronunciada una seniencia Lrarevocable -
en que se hubdiere impuesto una sancibén corponrnal, se dictane -
una Ley que dejando subsdstente La sancibn seflalada al delilo,
s0fo disminuya su dunacdibn, si ef nreo £o pidiere y se hallane
en ef casao de £€a nueva Ley, se reducird a €a sancidén impueasla,
en £a misma proporeibn en que estén ef minimo de La seralada
en £La Ley antenionr y el de L£a sefalada en el posienion".

EL prinecipio de fa temporalidad aplicado a La
Ley Aduanenra Lo desglosaremos de £a siguiente forma: en primen
Lugar en el Anticulo Primero Transitonio se establece que: "la
presente Ley entrand en vigor el dia lo. de julio de T19&2",

"Deade ef lo. de enero de 1982 y hasta que £La
misma comience a nregiar, se causandn, determinardn y pagandn, -
de confoamidad con Las Peyes y disposiciones vigentes y Lo se
flalado en este mismo pnrnecepto, Los impuestos al comerncio exie
rion...", es decin, se establece La vigencia de La Ley pon --
tiempo dindeginido, contd&ndose a pantin del difa lo. de fulio de
1982, debiendo cumplirse e rnequisito antes indicado, respec-
Lo a fLa publicacibn en el catdfogo de Leyes {iscales que anual
mente se hace en £a ley de Ingresos.

S4in embarngo, en ef Articulo Quinto TransiLLondio
se establece: "Los despachos, operacionesd y procedimientos -
aduanerocs, Lniciados de acuerdo a Las disposdiciones que se --

abrogan, asendn concludldos confosrme a £as mismas o bien con £a
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aplicaciln de esita Ley, segin Lo que mds favonrezca a Los inte
nesados’, como obsenvamos se neconoce el padincipio de £a ne--
trnoactividad de Ra Ley, es decin, que dicho precepito es apldi-
cado en el pasado asiemprne y cuando favonrnezca a Los .intenesados
Las nuevas disposdiciones Legales.
Por Lo que nespecta al reglamento de La Ley --
Aduanera en su araiiculo Paimeno Transitonio declanra La vigen-
cia del mismo, La cual se inicdiaad a pantin del dia lro. de -
fulio de 1982, En el anticulo Segundo Transitornio se estable-
ce que: "A pantin de £a entrada en vigon de £a Ley Aduanena y
de esile reglamento, quedarndn sin efecto Las disposdiciones ad-
ministrnativas, nesolucdones, consulias e inteaprelaciones o -
autordizaciones de cardetern general o que se hubieran otorgado
a Titulo panzticulan por La Secnetania de Hacienda y Crédito -
Pdbeico, con base en el C6digo Aduanera que se abroga incluwen
do ef acuendo 1071-117 de fecha 11 de manzo de 1981 dictado pon
‘el Secnetanio de Hacienda y Caldito Pdblico nrelativo a £a au-
toliquidaecibn de impuestos a La importacién y despacho simpli
gicado, asi como Las autonizaciones otorgadas con apoye en el
mismo", o sea, quedan sin efecto todas aquellas disposiciones
que dicho pnrecepito sefiala, deb.iéndose thramitan Estos y Los nre
cunsos administrativos que se hubiernen indfciado conforme a Lo
dispuesto pon el Cddigo Aduaneno, pon disposicibn del arnticu-
£o Cuanto Transitondio,
Asimismo el articulo Sexto y Octavo Transito--

rios del neglamenio establecen disposiciones que enirandn en
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vigoa a panitin def dia Tro. de julio de 1982, apegdndose a --
Las rneglas ya establecidas en matendia de rnetroaciividad aca--
téndose pon Lo dispuesto en el pdrrnafo Primero del Anticulo -

14 de £a Constitucidn.
d} MATERIAL

La noama en geheaa&, en nuesatro derccho tiene
difenrentes nangos, estableciéndose que La Constilucddn es el
ordenamiento fundamental de acuerdo con su artlcufo 133. Como
ya Lo hemos sefalado, dicho precepto establece que £a Consti-
tucibn es La Ley Suprema de toda £a Unidn ecquipandndose a &s
ta 2as Leyes delf Congreso de £a Unién gue emanen dincctamente
de elta y todos Los tratados que estén de acueado con £a mis-
ma. Por otnrna parnte, el antfculo 124 prevee La divisidn de fa-
cultades que otonga La propia Canfa Fundamentaf a £La Fedenaj—
elbn y a Los Estados, en nazbn a que nuestro sistema de gobien
no se constituye en una "Repiblica representativa, democndti-
ca, fedenratl, compuesta de Estados Libres y soberanocs en todo
Lo concenniente a su négimen interionr; pero unidos en una fe-
deracidn establecida segin Los prnincipios de esta lLey Funda--
mental” . (12} Siguiendo con este orden de Lideas se dice gue:
"EL pueblo efence su sobenania porn medio de R£os poderes de La
Unidén, en £os cas0s de competencdia de Estos y porn Los de £Los

Estados, en Lo que toca a sus regimenes inteniones, en Los --

TErminos nespectivamente establecidos por La presente Consiti-
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tucibn Fedenal y Las particulanes de Los Estados, Las que en -
ningdn caso podadn contravenin f£as estipulaciones del Pacito =
Fedenral..." (13)
En este sentido, establecemos que derndivado de
Auebtha forma de gobienno existe una dualidad de competencias,
La comn u ondinania y La {ederaf, pnrecisando que en cuanto a
La tiplificacibn de Los delitos y Las galtas contra La federa-
eibén es facullad exclusiva del Congnrneso de La Unibén defindinlos
y fijarn Las sanciones que deban imponense. (Articulo 73, {rac
cién XXI Conatitucionall.
En estriclo sentido decimos que Lodos Los deli
Los son de competencia comin, a excepcidén de £os que ef Con--
greso de £a Unibn at‘ajaacen Las gfacultades conferidas por La
propia Constitucién ha creido conveniente seialar como federna
Les. En el anitlculo 41 de La Ley Ongdnica def Poden Judicial
de £a Federacibn neglamentania de Los antfculos 107 y 102 de
‘2a Constitucidn, se enumeran Los delitos de La exclusiva com-
“petencia {edenrat.
N Igualmente, el antifculo Primeno del Cddigo Pe-
naf dlspone: "Eate Cédigo se aplicard en el Distnito Fedenal,
por Los delitos de La competencia de Los tribunales comunes; y
en toda La Repilblica, para £os delitos de La competencdia de -
‘ZQA Inibunales gfedernales.
Haciende una nrelacidén de Los articulos anies -
mencionados y como £os mismos son claros, en matenia de deli-

204 conocendn Los tribunales fedenales de aquelLlos que queden
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comprendidos en el nefenido articulo de La Ley Reglamentania
de 2os anticulos 101 y 102 de La Constitucibn.

Pon Lo que hace a La Ley Aduanera como ya Lo -
hemos sedafado es de exclusiva competencia gederal, pon Lo dis
puesto en el articulo Octavo del C6digo Fiscal de La Federa--
cifn asi como ponque fue dada en efenrcicic de Las atribuciones
que Le confiene La Consititucidn al Congreso de La Undibn. Asi-
mismo, se establece La competencia fedenal en nazén a £a male
nia pon Lo dispuesto en el antlfculo Paimeno de &a Ley Aduane-
ra, al Lgual que en.Laa articulos Tercero y SéEptimo Trans.ito-
nios de La propia Ley. Para Los casos de incongormidades con
nesolucionesd de cardetern aduanerno-administrativas, se estable
ce en el articulo 142 un necunso el cual se hregird pca Lo dis
puesto en el C8dige Fiscal de La Federacién, Lo cual nos LLe-
va a La conclusién de que es matenia gedenatl éoda controvensia
que sunrnfja en mateaia aduanera.

En ef neglamento de fa Ley Aduanera en el capi
tulo I1, del TLtulfo _Sexto, se encuentra regulado ef proceddi--
miento que 4e LLeva ante La autoridad administrativa competen
te (Dineceibn General. de Aduanas y Secretarla de Hacienda y -
Crnédito Pdblico), para nesolvenr toda clase de contrnovernsdias -
que se presenten en relacidn a Las- matenias neguladas en Los
articulos del Primero af Qudinto de La Ley Aduanera. EL proce-

dimiento que 4e sigue ante La citada autonridad es el Etamado

"Procedimiento Administrativo de Tnvestigacddn y Audiencda",
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d) PERSONAL

En esle apartado se esiablece el principio de
Laliguazdad de Los hombres ante La Ley. Dicho principio Lo en
contnamos en el Denrecho Natunal ef cual es nreconocido pon Las
constituciones de todo ef mundo a partin def siglo XVITI af -
XIX cuande se difunden £Los ideates de La Revoluciln Francesa
come fueron Llbertad, Lgualdad y fraterndidad. Nuestra consii-
Lucibn reconoce dichos princdpios en Los arnifculos To. 12 y -
13, 2os cuales otorgan £a garantia de igualdad de £o0s hombres
ante La lLey, ante Las diversas junisdicelones y establece <L£a
nesponsabilidad de Los funcionarics plidbficos pana £os casos -
de faltas oficiales.

La nesponsabilfidad que se establece en matenia
penal £La encontramos regulada en el arntilculo 13 del Cédigo Pe
nal en ef que se establece que son responsables de un debito:
"I. Los que acuenden o preparen su nrealizacién; II. Los que -
Lo nealicen porn 8L; ITII. Los que Lo nealicen conjuntamente; -
TV. Los que Lo LLeven a cabo sinrviéndose de otno; V. Los que
determinen Lntencionalmente a otrno a cometenfo. VI. Los que -
con posterdioridad a su efecucién auxifien al delincuente, en
cﬁmplimienxo de una promesa anteaiorn al dezizoi y VIII. Los -
que Lntenvengan con oiros en su comisibn aunq;z no conste - -~
‘quién dé eflos produjo el nesultado".; observdndose en dicho
precepto que cabe La nesponsabilidad de cualquiern pensona, no

Lmpontando su sexo, ni La nacionalidad, ni £a condiecibfn econd
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mica o social delf inculpado, pero 4L se toma en cuenta Lc edad
dnicamente pana efectos de £a sancidn, Loda vez que ur menon’
en el Ambito del derecho penal es inimputable, peroc su conduc
ta defictiva estd previsita y sancionada en un cuexpo de Leyes
divenso al penal.

A esle principio genenal que e encuentra en -
el articulo 13 de La constitucién caben divenrsas excepciones.
Dicho preceplo establece: "Nadie puede sen fuzgado poa Leyes
privativas ni pon tribunalfes especiales. Ninguna persona o cor
poracién puede ZLener fuenc, ni gozan més emolumentos que Los
que sean compensacdbn de servicios pliblicos y estén fifados -
pon La Ley. Subsiste el fueno de guerra para Los delitos y fal
tas contra La disciplina militan; peno Los thribunales milita-
nes, en ningdn caso y poa ningln moiivo, podrdn extenden au -
funisdiceidn sobnre pernsonas que no pentenezean al Fjdncito.
Cuando en un defito o falta del onden mifitan estuviese compll
cado un paisanc, conocenrd deld caso La autoardidad civif que .co
nnesponda" . Ahonrna bien, Las excapcionaa‘que La propia consti-
Zucibn admite en este caso son: Los delitos cometidos por el
Presdidente de La Repidblica 204 cuales se encuentran negulados
en ef segundo pdrrago del andticulo 108 constitucdional "EL Pae
sidente de La Repiblica, durante el tiempo de su encargo, 40-
Lo podrd ser acusado por tralcibn a La patnia y delitos graves
det onden comdn". En principdio esta excepcdibn se justifica pa
na no penturban e interrumpin La impontante funcién politica

 del Presidente. Lo que 8L nesulta Linadmisible es que La cons-
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titucibn no sanciona Ra investdduna Presdidencial por Los deli
‘tos def onden federal, en nazén a que La nedaccidn de dicho -
precepto canece de té€endica furnidica. EL procedimiento que ase
sdigue para acusar al Presidente de La Repidblica esit& previsio
en el antlculo 709 constitucional.

La siguiente excepcién La encontnrnamos en el pd
nnafo Tencerno def citado anticufo 108 en el que se Aeﬁala: -
"Los gobenrnadones de Los Estados, Los Diputados a Las Leglsla
Zunas Locales y Los Magistrados de Los Tribunales Supenionrnes
de Justicia Rocafes sendn responsables pon violaciones a esia
Constitucibn y a Las Leyes federales, asl como por ef manejo
Andebido de fondos y recurnsos fedenrales”. Para ef maestro Ca
nnaned y Trujillo La innesponsabilfidad de Diputados y Senado-
res pon delitos comunes no es admisible, toda vez que el Pre
sddente de £a Repiblica Zo es pon defito def orden comidn. En
este sentido se vuelve a nedtenran que La Constitucién en este
. phecepto carece de téenica jurldica para La regulacdién de Los
"delitos y faltas oficiales que comexen Los funcionanios y sen
vidonres pidblicos en sus gunciones. (14)

Para proceden en forma procesal en contrna de
un Diputado 0 un Senador debend estanse a Lo sefialado en Los
antlcubos 109, 110, 111, 112, 113 y 114 de La constitucidn.

v Para entablan el judicio pofitieco en contra de
alguno de Los senvidonrnes pablicos a que se nrefiere el primen
parrago del anticulo 108 constiiucdonal diremos que: se segud

r& La causa por delitos y faltas oficiales dnicamente cuando
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el funcionanio ejenza su encango y dentro de un afio despulés g
8080 send nesponsablfe pon Las opiniones que manifiesiec en ek
desempefio de au cango y fam&s pednad sen neconvenido pon ellfas
larticulo 61 constitucional).

PDernivado de Lo antendlor podemos decin que el -
Presidente de La Repliblica como es responsable pon delitos det
onden comln graves no serd sufeto activo en La infaaccidn de
contrabando. Por Lo que hace a £Los gobennadonres de Los Esiados,
‘a Los Diputados, Senadonres yrMagistrados def Tribunal Superion
de Justicia y todos aquellos funclionarios y senvidores pibli-
cos a que se nefierne el articulo 110 de £a constitucibn 8L ca
be fincantes nesponsabifidad pon Lo dispucesto en el arntfculo
108 segundo pérnafo de La constitucibn, en razén a que se fi-
fa su neapoﬁAabiLLdad por violacdibn a La Constifucién y a Las
Leyes federales, teniendo el candcter de federal La Ley Adua-
nenra, pudiendo encuadrar £a conducta de estos funcionanios en
Lo tipificado pon el articulo 127 y 128 de La propia Ley Adua
nenra .
Otna excepcidn que se sefiala a esle principlo
es el de La Inmunidad o Fuero que constituye "...un privile--
gio del funcionario, consistente en dejantfo exento de fLa juris
diceibn ondinaria; pon eso dicho privilegio necibe ef nombre
de Fuenro, evocando aquellos antiguos dernechos que tenfan cier
tas personas para sen juzgadas pon tribunales de su clase y -
no por La jfustieia comidn. EL fueno no existe en materia ciluil

y s0L0 se da pana presenvan al funedionanio contra La autonrdidad
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pon Los delLitos y faltas que se Le atraibuyan”. (15}

Como ya Lo habfamos dicho anteadiormente, el an
Liculo 13 constitucional establece La igualdad de Los hombnes
ante £a Ley y ante Los Tribunales admitiendo otra excepcdén -
como el caso de £a Tnmunidad Diplomdtica. Esta figura se ha -
consenvado a través del tiempo motivada por Za necesidad de -
que Los nepresentantes de paflses extranjeros puedan ejencen -
sus funciones con La mayon Libentad que sea posible de £o con
trhanio sus actividades senian agectadas pon acusaciones pena-
Les, que en ocasdiones sealan Lendenciosas y graves en peanjudl-
edlo de fas nelaciones intennacionales de Los pafses. "La Inmu
nidad de £Los nepresentantes dipfomdticos fue reconocida pon -
‘ef Denecho Romano, de donde anrnranca el principio "Par in panem
non habet impenium", para sdignifican que ningin Estado puede -
fuzgan a otno"™. (158)

En el camﬁo del Derecho Inteanacional se hreco-
noce 2a §igura de La Tnmunidad Penal de Los DipLlomdticos como
s0on Los Embajadonrnes, Ministros Plenipotencianios o Jefes de -
Misiones Extranjenas, extendiéndose esta prenrncgativa a Los -
familianes de eslos nrnepnresentantes, a £os Secretanios, Agrega
dos o0 Consegfenos. Este paincipio se basa en a nreciprocidad -
intenrnacional, firmando MExico en 1962 el Tratado Multilfate--
nal sobre privitegios e inmunidades de Las Naciones Unidas.

En nuestro C6digo Penal el arilculo 148 tipdifd
ca el delito de VioRacién de Inmunidad y de Neutralidad.

En materdia aduanera exisien rneglas especiales
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respecto a La Inmunidad diplomdtica neguldndose en el Capitu-
Lo Segundo, de£ TZtutlo Terceno, det Reg&aménto de £a Ley Adua
neaa, bafo e& nubnro Exenciones, Seccdibén Paimera, el Cueapo DL
pLomdlico, Consulan y Misiones Especiales.-En estos casos Los
Funcionaniocs UDiplomdiicos Extranfenos solicitandn a £as auto-
rnidades aduaneras mexicanas £es indiquen qué mercancias se en
cuentran exentas Lanto a La impoatacibn o expoatacidn confor-
me a Los taratados y convenios Ainternacionales. Las memcanclas
impontadas debendn venin consignadas a L£os benejficiarnios de -
La exencddn.

No quedan sufetos a nevisibn aduanal Los mena-
fes de casa, equipajes, objetos de viaje y de uso pensonal que
intnoduzcan al pafs o extraigan def mismo Los Embajadonrnes, ML
nistrnos Plendipotenciarios, Encanrgados de negoecdos, Consefehros,
Secnetanios y Agregados de Las misiones diplomdticas o especia
Les extranfenas, Clnsulfes y Vicecdnsules, sdiemprne y cuando --
exista reciprnoedidad con Los pailses de su procedencdia. En caso
de que exista denuncia o presunciones relativas a La comisibn
de algin defito se nequenind a &€a Secretari{a de Refacdiones Ex
teniones que, autorice La apertuna de Los buftos e interverga
en el exdmen de su contenido. (Anticulo 105).

Para £0s casos del senvicdo exterion mexicano
cuando Aus miembros hayan cumplido con alguna misdibn oficial
én el extrnanjfeno, tendndn denecho a impoatan Zibnre de .Ampues-
Xos £os menajes de casa que hayan tenddo en uso, silempre que

au estancia fuena del pais se haya profongado porn mds de se.is
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meses aalvo casos de 4uenza mayon. La miama exencibn se Les

otongand para sus menafes, asi desecan exportarlos,
gan delf pafs.

cuando sal-
En ambos caaos se nequenind solicitud de La au-
Lonidad competente, (Anticulo 106} .

De Los pnrecepilos antes estudiados se despnende
que Las misdlones diplom&ticas no podrdn cometen La infraccibn

de contrabando siempre y cuando observen Lo dispuesto en £o0s

anticulos 104 a 106 del Reglamento de £a Ley Aduanera asi co-

mo en £Los anticulos 107 a 112 del propio neglamento y cumplien

do con Lo prevenido en el artlculo 46 de La Ley; 2o cual quie
ne decin que 8L un funcionanio diplomdtico extranjeno se asale

de L£os RZineamientos antes marcados, s4 puede cometen La ingrac

cibn de condrabando en cualquiena de sus modal.idades, caso en
el cual Ra autoaidad Aduanena cornespondiente solicitand La -
intervencién de La Seeretarfa de Relaciones Extenionres.

O0Xrno caso de excepcidn en £0 que se rediene a
£a aplicacidén estnicta de La Ley y que en este caso es espe--—
clal, se rnefiene a £os "pasajernos en viajes .intennacilonales",
en razén a que Eatos no pagardn L£os impuestos al comercio ex-
tenion porn La entnada o safida def ternnitorio nacional de Las
mercanclas a que se refieren Los anticulos 45 y 46 de La Ley
Aduanena. _

. Las gracciones VI y VIT delf antlculo 46 de La -
Ley Aduanera se refienen a Los menafes de casas y a Los equdi-

pafes de Loas pasajeros nesidentes en el tennitonio nacional o

en el extranfeno, A este efecto se establecieron rneglas de ca
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rdcten genenal que facilitan La aplicacidn en el onden admi--

nistrnativo de £o0s pnreceptos de La Ley Aduanenra, siendo expedi

do ef Reglamento que contiene £as Reglas de Candcter General

en Matenia Aduanera pon £a Secretaria de Hacdienda y Crédito

Pabtico, publicade en el Diario Oficial de £La Federacifn el. -

déa 18 de junio de 1982.
En este Reglamento en £a negla S&pilima se esta

blece qué objetos integran el equipaje de Los pasajencs inteir

nacionales poxr £0os que no se pagardn L{mpuestos al comenrncio ex

tenion, entre £0s que se encuentran: "I. Tratdndose de pasafe
nos Linteanacionales residentes en el pais:

calzado, artlcufos de aseo o

a) Cbjetos de uso

pensonal delf pasajero como nropa,
Zocadon, en cantidad nrazonablfe y acorde a La duracibén de su -
Una cdmanra gfologrdfica o una cinemategardgica o una

viafe. b)
exceplo

para video grabacidn, Lincluyendo su fuente de poden,

equipo profesional; hasta doce nollos de pelicufa virgen © vl
deo cassetted, asi como el material fotogrdfico impreso o §il
Hasta 20 2ibros o revisias diferentes entre 8.

mado. e¢) - -
d) Un artilculo depoativo o un equipo Lindividual de deporte, -

usados, siempnre que pueda sen Lransportado comunmenite pon una
pensona. e} Hasta 20 cajetillas de cigarriflos o 50 puros o -
Has

250 gramos de tabaco, si el pasajerno es mayon de edad. §)

g) Medicamentos, con srecela méd4i

La 3 Litnos de viéno o Licon,
badles, maletas

ca cuando se trale de drogas. h}) Los velices,

en £os que se contengan Las mencanefas. L) Divenrnsos objetos -

cuyo valon equdivalga en moneda nacional hasta cdien dbélanres de
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Los Estados Unidos de América o su equivalente en otras divi-
4as. Se Lomand como base panra £a convensibn el tipo de camb.io
que para efectos fiscales rifa en £La fecha de su Lintennacidn”

ITgualmente, se da una £ista complementania a -
ésla nespecto a Loas objetos que pueden Linternar al pais Los -~
pasafjercs intennacionafes nesidentes en el extrangfenc.

En £a negla Octava se fija ef valon de £as mern
cancias que para conaumo Lmpoaten £0s habitantes de £as pobla
ciones frontendzas a que a2 aediene el anticulo 46 fraccidn -
VIII de £a Ley Aduanera ef cualf no podrd ser supenrior a cince
mil pesos moneda nacional.

En La nregla Novena se sefala el monto de Los -
efectos que {ntegran el menaje de casa el cual comprende obje
Los usados cuyo valon convertido a moneda nacional conrnespon-
denrd a cinco mif dbéLanes americanos y para Los instrumentos -
cientificos o henramientas usadas de Los progesionatles, obre-
ros y antesanos, su valorn Limite send en moneda nacional el -
equivalente a mif dbfares amenicanos.

No obstante Los requis.itos antes sefafados a -
£Los pasaferocs Linternacionales, 84 Estos defan de cumplir y de
observar Las dispoddlcioned que se establecen para La interna-
cibén de mercancfas o bien para La extraceibn de &stas del e
rrndtondo nacdonal cometerdn La indraceibn de contrabando y se

handn acneedones a cualquiera de Las sanciones establecidas

en el anticufo 129 de La Ley Aduanera.
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2.~ CONTENIDO DE LA LEY ADUANERA

La actual Ley Aduanena, vigenite a parntin delf -
dia lo. de jfulio de 1982, pubficada en el Dianio Oficdial de -
La Federacdidn et 30 de diciembre de 1981, come ya Lo indica--
mos anterionmente, se afusita a Las diferentes nonmas Legales,
a Las disposiciones inteanacionales, utilizando Los Lineamien
tos que se dierxon en Lus difernentes nomenclafunras que se adop
Xanon en el acuzado‘de Brusetas y Loma el concepto de Valon
que se da en aquél.

Con m&s téenica Legal La presente ley negula -
Los diferxentes trdmites y regimenes aduaneros disitribuyéndose
su negulacidn en genenal en nueve tiftulos, £os cuales se divi
den a su vez en capitufos y secciones, constando de cdento o
nenta y nueve anticulos y ocho Lrnansitorics en gorma global, -
contrastando con Los setecientos veintisicte que inlegraban -
el abrogado C&digo Aduanero de 1951]1.

"La Ley Aduanera en ef T.itufo Paimeno habta de
Las disposiciones genenafes. En &ste se trnata y se dan Los L4
neamientos y neglas generales relativas a £a aplicacidn de £a
Ley en Los diferentes Ambitos de validez como ya han quedado
explicados. Este Titulo condta del capitulo dnico. Asimismo -
se seiialan el objeto, sujetos obfigados, se da La definicibn
de mencancia y de despacho aduaneno y se dice en qué consisden
Las funciones admindsinaitivas.

TITULO SEGUND(Q. Contnol de aduana en el despa-
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cho.

Capituto I.

Entrada, salida, conduccidn y contnol de men--
cancias.

En este capitulo se regula La entrada y salida
de Las mercancias al teanitonio nacional; Los medios para el
trngfico de mencancias, Luganes autorizados; control de mencan
clfas. Autornizaecdidn de Luganres distintos y horas diferentes a
Las h&biles. Obligaciones de Las empresas porteadoras, conduc
Lonas y propietanios de Los meddios de transpornte de mencancias.
Obfigaciones de Las pensonas auitorizadas panra almacenar men--
cancfas. Obligaciones def corneo para ef despacho en via pos
tal. Obligacibn de Los nemitentes y accidentes a £os medios -
de transponte.

Capitulo TT.
Depbsito ante fLa aduana.

Se neglamentan Las medidas y servicios que se
prestan a £as merncancias en depbsito. Reglamenta Los casocs de
destruceibn, extravio, abandono de Las mencancias; qué mencan
cfas no causan abandono, plazos del abandono, formas de Inte-
rrumpin Los plazos, ete.

Capltulo ITT.

Despacho de mercancias.

Se establecen Las obligacdones de Los Amponta-
dones y expontadones. La Legitimacién (peonnaZLdad) del des-
pacho, el exdmen de fLas mencancifas. Los impontadonrnes y expor-

tadores ocasionales, el neconocimiento aduanero; su nreconocd-
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miento y nresultado. Importaciones y exportaciones que neali--
zan £Los sujelos habituales. La inexactitud de Las meacancias.
Comprobacidn de Los datos consignados en £os pedimentos y en-
trega de mercancia.

TITULO TERCERO. Impuestos al comencdio exterion.

Capitulo I.

Impuestos, hechos gnravados, contnibuyentes y -
responsables.

Se negulan Los impuestos al comenrcio extenion.
Sujetos obligados af pago. Obligaciones del adquirnente en ca-
40 de subrogacibn. Fechas que nigen para La aplicacidn de Los
precios oficiales. Responsables solidaniocs, £as obl.igaciones
de £os contrnibuyentes inscritos en ef Regisino Nacional de Im
portadores y Exportadones y Los casos de cancelacibn de esta
Vinacnipcidn.

Capitulfo IT.

Afectacibn de mencancias y exenciones.

Se negula La afectacibn de mercanclas y £os me
dios de transponte. Casos en que £fas mercancias no pagan im--
puestos al comencio exitendiorn.

' Capitulo TII.

Base gravable.

Seccibn Primena.

Delf impuesto genenal de impontacidbn.

Base gravable, concepto de valorn, variaciones

normales del precio; defenrminacidn del valon normaf y todo £o
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que se nefiene a La valoracibn de Las mercancias en imponia--
cidn y en expoatacibn; con una variante el valon gque se toma
para importacién es el vatforn normal de Las mencancias y para

La expontacién es el valor comercial de Las mismas. (Seceibn

Segundal .
Capitulo TV.
Delerminacidn y pageo de £os Limpuestos af comen

cio exterdion.
Contiene La detemrminacién de Los impuesitos de

imponrtacidén y exportacdién, cl&lculfo de Los impuestos adiciona-
Les; detenminacibn y pago adicionales. Forma de pago de Los -
impuestos y disposiciones complementanrnias.

.TITULO CUARTO. Regimenes aduanenos.

Capitulo T. '

Diaposlciones comunes.
Se dan fas reglfas de cardctenr genenal a £os re

gimenes aduanrnercs; solicitud y autonizacdbn de ecflfos, netorno
al extranjero de mercancia, desistimiento de un régimen, cam-
bio de un négimen a otnro.

Capitulo IT.

Dedinitivos de Lmpontacidn y exportacdén.

Seceibn Paimera de impoatacidn.

Seccddn Segunda.

De expoataciﬁn.

) Se nregulan Los regimenes a La Lmportacibn y ex

portacidn. Se define qué es cada uno de ellos, mercancias que

comprenden plazos, etc.
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Capitufo TIT.

Temporales de iﬁpoatacidn y de expontacibn.

Regimenes temponales de imporntacdibn y exporta-
cifn. Se negufan Las variantes de £os regimenes Lempoaales.

Seceibn Primena. Importacdiones temponales. Dis
posiciones genernales. Para nretloanan al extranjero en el mismo
estado. Panra transformacibén, elaboracidn o repanacibn. Para -
depbsito industriak.

Seccibn Segunda. Exportaciones temporales. Dis
posiciones generales. Para relonrnan al pails en el mismo esla-
do. Pana trans formacién, elaboracibén o nepanracidn.

Se negula La importacibn temporal Lisa y LLana
mente, La Limpoatacibn temporal panra retonnar Las mencancias -
al exinanjerno en el mismo estado. Expontacién temponal Lisa y
LLana cuando neghresa La mencancia al pals.

Capitulo TIV.

Impontacibn para neposicibn de exdisatencdias.

Capltulo V.

Depbsito f{Liscal.
Dedinicidn, transporte y procedimiento de men-

cancia destinada al négimen de depbsito fiscal.

Capituto VI.
Trdnsito de meacancias.
DPefinicién, clases, personas y empresas.

TITULO QUINTO. Pesannocllos ponituandios, zonas -
Libres y franjas fgrontenizas.

Capltulo I.
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Vesarnollos postuarnios.

Fines y objeto, Localizacibn y utilidad de Leos

mismos .

Capitulo IT.

Zonas Libres.

Definicidén, impuestos y desgravacibn a mencan-
cias,

Capitulo T1T1.

Franfas frontenizas.

Demanrcacidbn y mercancias.

TITULO SEXTO. Atribuciones del ejecutivo fede-
nal y de Las autordidades giscales.

Caplitulo Gnico.

Procedimiento y caractenisticas de £a auitori--
dad para procedenr al secuestro o embango de Las mencancifas. -
Procedimiento que se sigue para nresolven si s¢ ha cometido o
no afguna de Las ingracciones contemplfadas en Las disposicio-
nes aduanernas. Se cuenian con £0s conceptos de Zona de Vigi--
£Lancia Peamanente.

TITULO SEPTIMO., Infracciones y sancionesd.

Capitulo dnico.

Comprende: contrabando, infraceidén de contra--
bando, presuncdiones, sanciones aplicables. Ingracciones rela-
cionadas con el destino de mercancias, sanciones. Ingracciones
relacd{onadas con £a obligacién de presentan documentos, san--
ciones . Infracciones nrelacionadas con el contrnol, segurnidad y

manejo de £as mercancias. La Ley clasifica en cuatro todas Las
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infrnacciones que se pueden cometen a Las disposdiciones aduanc

rnas. Se establece La distribucién del importe de Las mullas.
TITULO OCTAVO. Recunrsos admindistralivos.
Capiltulo dnico.

Se establecen £os que negula ef C6digo Fiscal
de £a Fedenacibn.

TITULO NOVENO. Agentes aduanales.

Capitulo dnico.

Concepio, nequisitos pana oblener una patente,
caractenisticas de Esta. Denechos y obligaciones de Los agen-
tes aduanales. Suspensidn y cancelacibén de &a patente y su ex
tincibn.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Consta de ocho anticulos en Los que s¢ estable
ce que La Ley Aduanera entarand en vigon el dia Ino. de fuldlo
de 1982 peno no asi Los nuevos impuestos al comancio.extenioa
en cuanto a La impoatacibn y expontacidn, Los que comenzandn
a negin desde ef.lno. de eneno de ese mismo aifio.

Se abnroga -ef Céddigo Aduanero de 1952, La ley -
de Valoaacibdn Aduanenra del 20 de diciembre de 1976 y £a Ley
que cnea, con funciones de policfa §iscal, el Resguando Adua-
nat, de fecha 31 de diciembre de 1947.

Penamite que Las operaciones que se venian rea-
Eizando, hasta antes de que entrara en vigor £a nueva Ley, se
sigan tramitando y ndigdiendo pon Las disposiciones anlendiores

o por Las nuevas segin Le favorezca.
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Prornoga Los decrnetos que dan vigencia a Las -
zonas £ibres de Los Estados de Bajfa California Noate, Sonona,

Baja Caldifornia Sun y Quintana Roo.
REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA

EL Regtamento de La Ley Aduanera fue publicado
en el Dianio Ofdicial de LZa Federacibn e dia 18 de funio de -
1982 y entr8 en vdigorn ef dia lo. de julio de ese mismo ado.

Eate neglamento consta de ocho titufos dividi-
dos en capitufos y en asecciones, teniendo un total de doscien
Los dos anticulos y diez trnansitonios.

Las disposdiciones contenddas en esie ordenamien
2o son complementanias de La ley y #tienen su fundamento en La
fraccibn Primena del Anticulo 89 de £a Constitucidén Politica
de 2os Estados Unidos Mexdicanos. )

En La exposicibn de motivos de dice que La Ley

.Aduanena esfablece Las institucdones y concepios junidicos en
L0s que habré& de descansar el sistema normativo de £a matenrdia.
Sefafa La necesidad de neglamentan Las cuestiones aduaneras -
pana que Los conitrnibuyentes y Los demds obligados puedan em---
plean Los divensos tndficos, medios y véas de conduccién de -
Las mencancias.

Las nonmas de candciten generatf contenidas en -
este orndenamiento sefalardn Los nequisitos a que de sujetanrdn
Las menrcancilas para su despacho medéante su verificacidn §I84

ca .
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Se dedica especial importancia a Los dQAanaof-

L8058 portuarnios que estdn instafados en el pals y a Las zonas

£ibres; panra que se promuevan en €sta, mencancias nacdionales

Yy 4e gomente La expoatacién de productos ya terminados.
Dentro de Los diversos ordenamientos que se¢ --

han dictado en matenria aduanera, considernamos que £La vigenite

Ley en cuanto a su redaccdi{dn se encuentra con una técnica mds
avanzada y acoade a £as necesidades aduanalfes deld pals, utildl
zando {£a nomenclaiura y concepitos infeanacLonatles que tienden
a La unigicacidn de £05 Limpuesitos.

A continuacdién se hace un desglose, a gnrosc mo

do, def contenido def Reglamento de La lLey Aduanrnena.
TITULO PRIMERO. Disposiciones Genenales.
Capftulo Gnico.
) Se sefalan obfeto, sujelos, despacho de meicaﬁ
cias, plazos y autorizaciones.
TITULQ SEGUNDO. Controf de £Za aduana en el des

pacho. -
Secelbén Primenra. Disposdiciones genenales.

Capitulo T.
Entrada, salida, control y conduceiln de mer--

cancias .

Seccibn Segunda. Eptrada y salida de mercanclias

y medios de transponrnte.
I. Trddico maniftimo. II. Trddico ternestre. --

ITI. Trd&dico a&reo. IV. Trdfico fLuvial. V. 0tros medios de -

conduccibn.
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conduccibn.

Seeccibn Tercera. Canga, descarga, transbordo y

I. Canga y descarga. I1. Abastecimiento y Las-

Lre. IT11. Bulfos sobrantes y faltantes. IV, Transboado. V. --

Conducedsn.

canclfas.

gcasionales.

Seceibn Cuanta. Via postal.
Sececdbn Quinta. Accidentes.
Capitulo I1.

Depbsito ante La aduana.

Seccibn Primena. Disposiciones Genenales.
Seccibfn Segunda. En necintos fiscalizados.
Seceibn Tencena. Desiruceibn y extravio de men

Seccilbfn Cuanta. Abandono.
Capitulo TIT.

Despacho de £as mencancias.
Seceidn Paimena. Pedimento y factura comencial.

Secedibn Segunda. Legitimacdién.

Seceddn Terncena. Imponitaciones y expontaciones

Seccifn Cuarnta. Reconocimiento aduaneno y cen-

tigicacibn gisica.

nes .,

TITULQ TERCER(O. Impueslos al comercio extendion.
Capitulo I.

Registno nacional de impontadones y exportado-

Capitulo IT.

Exenciones.
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Seccedibn Primera. Cuenpo diplomético, consulan
y misdiones especiales.

Seccibén . Segunda. Equipafes y menafes.
Seccidn Tercena. Otros casos de exencibn.

Capfliulo TIT.
Base gnravabtfe.

Seccibén dnica. Del impuesto general de impornta
cibn.
Capftulo TV.

Deteaminacibén y pago de impuesitos al comenrcio
extendion.

TITULO CUARTO. Regimenes aduanencs.

Capftulo I.
Disposiciones genenales.

Capfltulo TT.
Reforno para sustilucibn de mescancias.

Capiltulo TIT.
Temporates de Lmpontacdibn.y exporiacidn.

Sececifn Primena. Disposiciones genenales.

Seccién Segunda. Importaciones temporafes.

1. De contenedores. I1. Para Transformacibn, -
efaboracibn ¢ reparacifn. 111. Para depbsito industrnial.

Caplftuto IV.
Depbasito fiscal.

Capltulo V.
Trdnsito de mencancias.

TITULQ QUINTQO. Desarrncllos porntuanics, zonas
Libres y fgranjas frontenizas.

Capiitulo T.
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Desarnollos portuandiosd.

Capitulo II.
Zonas Libres.

Capiltulo TIT.
Franfas frontendizas.

TITULO SEXTO. Atnibuciones de Las autonidades
§iscales.

Capituto 1.
Vigitancia aduanal.

Capitulo I1.
Procedimiento admindistnativo de Lnvestigacibn
y audiencia.

Capiftulo TII.
Valon neal en prnéicticas desleales.

TITULO SEPTIMO. Disxnibucidén de mulias por £in-
gnacciones.

Capilitulo idnico.

TITULO OCTAVO., Agentes aduanafes.

Capitulo Gnico.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Se establece La vigencdia del neglamento £a cual

cornend a pantin def dfa lro., de fulio de 1982,
' Continuandn tramiténdose y se nesolvendn con--
f§orme a Lo dispuesito en el Cddigo Aduanero Lodos aquellos asun
tos Yy recursos administratives que se encuentren en thdmite -

al entnan en vdigor La lLey Aduanena y esie Reglamento.
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Se dan Las neglas de candcten general con gue

seguindn operando pernsonas fLsicas o morales, Xanio a La ex-

portacibén o impontacibn de mencancias, que se hayan estable-

cido antes de La entrada en vigor def presente rcglamento,

como por efemplo £a industnia maquiladora, elc.
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CAPITULO Q UINTO

ESTUDIO DOGMATICO DE LA FRACCION I DEL
ARTICULO 127 DE LA LEY ADUANERA

T.- E£ Delito y su Clasificacibn. Z.- La Conducta y su Ausen-
edia. 3.- Tdpicidad y su Ausencia. 4.- Antifjunidicidad y su Au
sencia. 5.- Imputabifidad y La Inimputabifidad. 6.- Culpabili
dad e Inculpabilidad. 7.- Punibilidad y su Ausencia. 8.- Vida
del Delito (Intea-Calmindis). a) Tentativa. b) Paaticipacildn
e] Encubrimiento. d) Asociacién Defictuosa. e} Concurnso  de
Delitos. Cditas Bibliogadficas,



ARTICULO 127 FRACCION I DE LA LEY ADUANERA

" Comete la infraccién de contrabando qufen {ntroduzca al pafs o extraiga

de 81 mercancfas en cualquiera de los sigulentes casos:”
" I.- Omitiendo el pago total o parcfal de los Impuestos que deban cubrir

se; ..." .



ESTUDPIO DOGMATICO DE LA FRACCION T DEL
ARTICULO 127 DE LA LEY ADUANERA

1.~ EL DELTTO Vv SU CLASIFICACION

Como ya Lo expusimos en capitulo aparte, el es
tudio que aecalizamos acenda de La fgraccidn I del Articulo 127
de 2a Ley Aduanena que se nefiere a una "Lnfraccidn”, pana -
efectos del estudio dogmdtico que se neatliza £a considerane--

mos como un "delito". EsXo nos moitiva a exponen 2as diferentes
de finiciones y conceptos que Los divensos estudiosos del dene
cho han dadoe sobre La patabra "delite'™.

Para ef maestno Feanando Caszellanos, La pala-
bra delito deviene del veabo Latino "delfinquene”, que se tra-
duce a nuestro idioma como abandonan, aparitanse del buen cami
no, atefanse del senderno sefdalado pon La Ley.

- A travé€s del tiempo se han realizado varios es
fuernzos pana dar una nocidn §ilosSfica delf delito con validez
universal pana todos £os tiempos y Lugares peno no se ha togua
do debido a que el delito adquiene rafces y matices diferen--
tes en cada pueblo.

Maggioarc, nos dice que e defito es "toda ac--
cibn que La conciencia Etica de un pueblo considena menecedo-
na de pena, en deteaminado momento, y que desde un dngulo va

Lonrativo ofende gravemente el onrden &€iXico, exigiendo una ex-
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-piacibén consistente en La pena™. {1)

Dentrno de La Escuela Positiva, enconinamos co-
mo principal exponenie a Ragael Garbfalo quien conceptfia af -
delito desde un punto de vista natunal, viendo en &€& "una Re-
s4i6n de aquella pante del sentido moraf, que consdiste en <Los
csentimientos alitrudistas fundamentales (piedad y providad) se- -~
gén La medida media en que son posefdos por una comundidad, Y
que es Lindispensable panra £a adaptacifn del individuo a La s0
ciedad” . (2)

Asimismo Ganrbdfalo toma como base de su defini-
clbfn "Los sentimientos" afectados porn Los delitos, con Lo que
traté de encontrarn afgo comidn af hecho L&Lcito en todos Los -
tiempos y Luganes, de manena que su defini{cibn no estuviena -
Aujaté a £a constante variedad de su estimativa, segin La evo
Lucibn natunal e histérica de Los pueblos, peno finalmente su
conceplo fue seveaamende crlticado por Lndilil.

Pon otha pante, £a Escuela CRA&sLica también ha-
ce au aportacién nespecto a La definicibn de delite, fgiguran-
do como el principal representanite de esta connienite Francis-
co Canrana diciendo que es: "La ingraccién de La Ley def Esta
do pnomulgéda pana protegen La segunidad de Los ciudadanos, -
nesultante de un acto exitenno del hombre, posditfivo o negatldlvo,
moralmente imputable y politicamente danoso". (3] Como obsen-
vamos en esta definiciébn se consdidena como delito todo aquel
acto que es contrario a una Ley dictada por el Ebtado‘y, en -

consecuencia, no £o send &4 viola una Ley monral o divina.
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Carrnara seiala que, es aquellfa ingracecidn que

es resultado de un acto extenno del hombnre, excluyendo Za Ltu-

tela penal del pensamiento, Limitdndose £a accibn al aclo rea

Lizado ponr el hombre, dnico dotado de voluntad, pudiendo sen

dicho acto posditivo o negativo que se traduce en un hacex

en un no hacer. Igualmente incluye La imputabilidad moral que

gundamenta La nresponsabilidad def sujfeto.
Pavén Vasconcelos sefala que "es La conducita o

el hecho tipico antijuridico, culpable y punible’™. (4)

Pana Luis Jiménez de Asda es "ef acito tipica--

mente antijunidico, culpable, somefide a veces a condiciones

objetivas de penatidad, imputable a un hombie y sometido a um

sanedibn penal®”. (5)
De Los antendiones concepdos encontiamos que La

mayoria de Los aulores sefalan como elfementos esenciales del

delito £a conducta, siendo &sta tipica, andtifjurnidica y culpa-

ble y algunos considenan £a punibildidad, nesuflando en nuestro

crnitendio que Esfe no es un efemento esencial del delito, sino

que constituye £a consecuencia del misamo. Sin embango, para -~

completan La idea tomanemos en cuenia Lo que dice Pavén Vascon

celos al cbaervan que, La norma se Lntegra mediante el precep
to y La sancibén segdin La Teonia de £a Ley Penal, pon Lo que -
en este caso La punibilidad es elemento o condicién esencial
del delito ya que de otra manera L£a norma sdn sancibn defa de

sen coencdtiva y se transforma en precepto decfarativo sin --

egficacia alguna.
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Nuesznos Legisfadonres han dado diferentes defi
niciones de Lo qgue se debe entendern por "delito", unas veces
en forma acertada y en otnas enndnea; LLegando af concepito que
da el Cédigo Penal de 1931, que en su arxticulo 7o. sedAafa: --
"Delito es el acto u omisibn que sancionan Las Leyes penales”.
‘Cabe sedAalar que en eata definicibn se encuentran como elemen
.Xos consltitutivos: a) Un acto u omisddidn, solo nrefenido a La
conducta humana; y b) Una sancibén por thransdghredin el orden -
social, y ello producind necesariamente un cambio o un ﬁetgmo
en el mundo extenlon.

De todo £0 anteniormente espuesto se han desa-
anollado dos cornientes doctrinarias a efecto de definin y es
tudian ef delito, desde un punto de vista juridico. Una de e-
£8as es La LLamada Concepcidn Totallizadora o Unitaria, que ve
en el del.ito un bfoque monolitico, amposible de escindin en
elementos, para esda Teonia el delito es un todo orgdndico. -
Pon otro Rado, 2La Concepci§n Analltica o Atomizadora Lo esitu-
déia a través de sus elementos consiitutivos, sin peader de vis
ta La estnecha nelacidn exdistente enine ellos, de ftal manenra
que ain negan su unidad estimativa es ‘ndispensable su andli-
- 846 mediante el §raccionamiento.

Por nuestra pante seguiremos La segunda de Las
teonfas, toda vez que sin negar La unidad del defito, precisa
su anflisis en elementos, tal y como Lo seiflala Jiménez de Asda,
al decin que "so0lo estudiando anallticamente el deliio es po-

sible comprender £a gran sintesdis en que consiste La acedibn u
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omision sancionados pon Las Leyea". (6] Denivado de Lo ante--

riorn y a Ra diversdidad de conceptos acenca del concepto deli-

2o, han sungido difenentes teorias y corrnientes, nesulitando -

entnre Las paincipales La bitbémica, trdiitémica, Letratlmica, pen

tatémica, ete. ete.; sdgulendo nosoxtnos £a concepcifn tetrall

mica, consdiderando como elementos esenciales del delito:

1.- La Conducta.

2.- La Tipicidad.

3.- La Antijuridicidad.

4.- La Culpabitidad.

Finafmente dinemos que desde nuestrno puntoc de
La imputabilidad no es un elemento esencial del delito,
Lo

visda,
sino m&s bien, eé\zL presupuesto de La culpabifidad y pon
que hace a La punibifidad, tampoco es elemenito esencial del -~
delito, en nazén a que La pena se meanece en vinlud de 2a con-
ducta contrania a denecho ponr panrte del sufetc, es decdn, es

£a consecuencia delf delizo.
CLASIFICACION DEL TIPO DELICTIVO DE CONTRABANDO

1) En Funecibn de su Gravedad

N En nelacidén a este apanlado exdisdie una clasdfd
caeilfn bipantita y otra tripartita. La primena de elfas divi-
de Las Lnfracciones a &a Ley penaf en delitos y faltas; La se

gunda en caimenes, deditos y faltas ¢ contravenciones. Esta -
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aexima clasificacibn considerna a Los cnilmenes como Los atenita
dos contna La vida y £os derechos naturales del hombnrne; Los -
delitos vienen siendo Las conductas contranias a Los derechos
nacidos def contrnato social, como podrnia sen ef derecho de pro
piedad y finafmente se consideran como faftas o contravencio-
nes, £as Linfracciones a Los reglamentos de poficia y buen go
bierno.
Nuestro delito a estudio, es un "tipo penal es
pecial", por encontrarse contemplfadoe y negufado en una Ley di
vensa al Cbdigo Penal. Como ya sabemos esta situaciébn La re-
suelve el anticulo 60, del ondenamiento Legal antes citado.
Ahora bilen, sigudlendo La clasidicacidn expuesta anteriormente,
nuestrno tipo delicitive e¢s una infraccdibn, que para efectos del
estudio dogmdtico £a consideraremos como delfito. Porn otra pan
e, se Le da el candcten de infdraccibn por denominacién expnre
’Aa del knapio Legisladon al colocanfo en La Ley Aduanena, co-
rrnespondiendo La imposicibn de La sancién a La Auzornidad Admi
nistrnativa (Secrnetarfa de Hacienda y Caédito Pdblico, a través
de £a Direccibn Genenal de Aduanas), tal y como e encuenira
redactado el tipo en el aniticulo 127 af decdin: "Comete £a 4in
fracelbn" de contrabando..." Resultando come consecuencia, -
Las divensas teomiﬁA que se han esgrnimido para defender en -
unos casos y en otnos no, La duplicidad de sanciones, situa--
cibn que ha quedado aclarada en un capitulo antrenion, mismo -

que se da por neproduci{do en obvio de inGtiles nrepeiliciones.
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2} Segin £a forma de La Conducta del Agente

Aqui Los delitos pueden sen: de accién o de -~
omisién, dividiéndose esta detima en omisdién simple y omisiédn
Ampnropia o comisidén porn omisdién. ‘

al. Los delitos de Accién, son aquellos en Los

‘cuales el agente que comele el delito desplLiega una conducta
positiva expresada mediante un hacen, una actividad, un movdi-
miento corpoaral voluntario con Lo cual comete una violacidn
de una noama prohibitiva. -

bl. Los detitos de 0mi416h, son aguellos en -
£Los que el agente que comele el delito despliega una conducia
negativa, que se traduce en un no hacen; es Lnactivdidad volun
taria con La viol@cidu de una noama secepdiva. AL efecto Eu-
sebio Gémez dice: "2os delitos de omisibn, scnm aquellos en Los
que £as comisdiones de que dendva su resulitado neconocen, como
causa determinante, La falta de observancia por pante dedl su-
feto de un precepto obligatonio”. (7)

) ce)l. Los delitos de Omisién propia o Comisibn -
pon Omisibn, se pnesentan con La combinacién de Los delitos -
de aceidn y de omisidén simple. Cuello Caldn considena "a Los
delitos de comisaidn pon omisibn como Los galsos defitos de omi
si6n en La apanicidén de un nesultado delictivo de cardciern po
sLtivo, porn dLinactivdidad, {6rmula que se concretiza en £a prno-
duccidén de un cambio en el mundo extenrdon, mediante La omision
‘de algo que el Perecho ondenaba hacen". (8)

Cabe sefialan que en Los delitos de omisibn hay
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una violacdibn jusnidica y un resultado puramente formal, mien-
Lras que en Los de comisidn por omisdibn, se produce ademds de
La violacdbn junfdica un nesulitado matenial. En Los delitos -
de omisibén simple se viola una Ley ﬁibpooit&va, en tanto que
en Los delitos de comisién por omisibn se infringe una noxama
dispositiva y otra prohibitiva. Como ejemplo de esto de&timo -
tenemos el caso def guanrdavias, que tendiende La obligacidén de
acclionan el mecaniamo def cambio de via, para desvian un tren,
defa de realizar esa conducta, produciéndose el nesultado ma-
Zerial, consistente en el choque de trenes.

Pon £0 que iresapecta a nuestro delito, contempla
do en ef aatilculo 127, fraceién T de La Ley Aduanena, en el
que se seifala: "Comete £a ingraccién de contrabande quien 4in
tnoduzea al pals o extraiga de &L mencancias, en cualgudiera -
de Los siguientes casos: 1. Omitiendo el pago total o pancial
de £04 meueétoa que deban cubndinse..."; se trnata de una 4In-
fracciédn, que por su natunaleza, en principio, es de aceibn -
en L0 que hace a La inthoducecibln o extracién de mercancias del
patfs, y es de omisdibn simple cuando el agente omite el pago -
total o pancial de Los impuesztos que deban causanse, es deecdin,
basta una conducta negativa def agente, consisiente en un no
hacen voluntanio y quenido, con viofacién de una norma precep

- tiva que establece La oblLigacibn del pago de Los impuestos. -
Podafa presentanse también La accibn dentro de La Omisidbn, pon

efemplo en ef pago pancial de Los impueslos.



3) Poa ef Resuéftado

Segdn ef nresultado que producen £Los delitos se
clasifican en Formales o también LLamados de Simple Actividad

o de Acecdién y Mateniates o de Resuftado.

Los Formafes, son aquellfos en £os que el tipo

penal se agota tan so0fo al realizarse La conducta del agente

que comete ef delito ya sea Esta de acedibn, de sdimple omisidn,

o de comisibn por omisibn, sin sen refevante para La integra-

cdibn del tipo penal que ase produzca o nc un aesuliado material

es decirn, en esta clase de delitos se sancdona eun 8L £La menrna

sin impontan el nesultado. Como ceifemplo podemos ci-

conducta,

La galsedad de declanaciones ante Autoridad Judicial, en

Lan,
este cado basta La simple falsedad ante £a Auonldad, pana --
que se colme el tipo penal, 4in importar gue La conducta £L8L-
cita pudiena o no Zenen un nesultado matenial.

En conclusibn, Los delitos formafes son Los que

4e consuman con una simple accién ded hombre, y 20mo Lo sefa-

La Canrnnrara basta con esta accibn el vioclarn La Ley, en tanto -

que 2o0s delitos maleniafes, son aquelflos que necesdtan un de

teaminado resulilado, que es Lo que dnicamente se considera co

mo Lnfnraccién de £a 2Ley. (9)
Los delitos de rnesulitado matenial son aguellos

en £os que el Lipo penal exdige para su Lntegaacd{dn, ademds de

£a conducta desplfegada pon ef agenie, £a producceddn de un ne-

sultado objetivo o matendial. Un ejemplo tipico cs el homici--

dio, Las Lesdiones, etc.
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En el case de La fraccibfn I del antlculo 127 de
La Ley Aduanera, el delito a esdtudio es de resultado matenial,
toda vez que ef tipo exige pana su integnracibfn un nresufiado ma
tenial que se traduce en el no cobro de Los impuestos af comen
clo exteniorn y por otra pante, dada £a naturaleza intrinseca -
del ilfcito de contrabando, bastand La simple omisdibn ya sea -
Lotal o panrcial de Los impuesitos, para que se configurne el L
eito, tanto a La Aimportacibn como a La exportacibén de mencan--
clas, es decin en este caso de trata de una infraccibn de meaa
conducta.

4} Por ef Dafo que Causan

Atendiendo a eata clasificacién L£os delitos se
dividen en: Delditos de Lesdibfn y de Peligno.

Los Delitos de Lesibn al consumanse causan un
dafe dirnecto y efectivo en £os bienes jurnifdicamente protegidos
ponr £a nonama que se viola, pon efempfo, el homicidio.

Los vazitob de Peligro, no causdan un dafo direce
to a Loas biencs funzdéc&mznte protegidos, peno Los pone en pe-
Ligno, de tal suente que se deriva La posibilidad de causacidn
de un dafio, ejemplo de ello Lo tenemos en el disparo de arma -
de fuego.

’ ' En el caso concreto de nuestro defito, Lo cla-
3i6icam04 en Los delitos de Lesibn en nazén a que se causa un

dafio diénrecto y efectivo sobre Los bienes junldicamente protegi

dos poa La Lay} como Lo es el intenés econbmico nacional, -

el patrimonio del Estado y ef Eranic Federaf, e Lgualmente se

violan Las Leyes fiscales y 2a propia Ley Aduanera, con La omi
4.4i6n def pago totaf o pancial de Los impuestos que deban cau—-

sanse, pon concepto de comencio extenion, con £La consdguien-
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te disminucidén de Los ingrnesos al tesono pidblico. Sin embango,

Znatan de demostrar Esto nresulta muy dificil, porque Los Lin-

gres0s y egresos que se nealicen en este nenglén se neflefan
en £a bafanza de pagos y nequenirifa de un resulitado matenial,

que senia en via de ejemplo, que el Estado defara de prestan

algdn senvicio pdblico pon La falta de pago de Los impuesios
al comenrcdio extenrion. También Lo consideramos de pelligro po&—

que puede £LLegar a entoapecen el buen funcionamiento de La -

planta productiva del pais o de su indusiria, Ltodo dependien-

do de Losa secitonrnes que se afecten, de £os voldmenes de mencan

cfa que se manefen y 84 €stas resultan cstralégicas o no para

el pafs.

5) Por su Duracdidn

Los detitos, atendiendo al tilempo de su consu-

macidn se dividen en: Instantdneos, I'nstantdneos con Efecios

Penmanentes, Continuados y Peamanentes.
- al. Loa Delilos Instantdneos, se presentan cuan

do La accidn que £04 conduma 3¢ pernfecciona en urn s0fo momen-

Lo. Dentno de La doectrina se han efaborado varios critenios -

para dar un concepto claro sobre Lo que es un delilo Instanid

neo y, al efecto uno de eflLos atiende a £La consumacibn del de

Lito, y el otro se redienre a La destrucedidn del bien sjunidieo.

Pavén Vasdconcelos considera que es delito Ins-
Lantdneo aquel en el cual La consumacidn y el agotamiento del
‘delito se verdifican instantdneamente, como en el caso del homi

cidio.
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b). Delitos Instantdneos con Efecilos Peamanen-
Les. Son aquellos que se peaﬁeccionan‘en un sofo momento, pe
rno que defan huella a Través del tiempo. Es decin, en Estos -

£a conducta def agente disminuye o destruye el bien furnidico

|- tutelfado en forma instantdnea, peroc que permanecen Las conse-

cuencias nocivas def miamo. Efemplo el homiciddio.
c). Delitos Penamanentes, o también 2Lamados -

Continuos o Sucesivos. Son aquellos cuya accibn delictiva 4se

protonga a través del tiempo. Para Maggione "Peamanente es el

delito de consumacdidn indefinida; el delito que duna, cuyo Li
po penal contintia nealizdndose hasta que inienrviene alfguna cau
sa que Lo hace cesaa”. (10)

En estos delitos penrmanece no ef efecto delf de
Lito sino el estado mismo de La consumacién. En el delfito Pen
manente La accdén se prolonga en el tiempo, existiendo coniti-

nuidad en La conciencia y en La ejecucdédn. Como efemplo tene-

‘mos ef aapio y el plagdo.

d) . Delitos Continuadqs. Son aquellos en Los

que se dan varias acciones y una sola Lesidn junidica; es con

 tinuado en La conciencia y discontinuo en La efecucidn. A su

>,véz consta des 1. Unidad de nesclucibn; 2. PLuralidad de ac-

- edones (discontinuidad en La ejecucdidnl; y 3. Unidad de Lesidn

Jjunfdica.
Para Maggionre en el defito continuado hay "una

pltunalidad de acciones y pluralidad de violaciones, Las cua--

‘Zes tienen todos Los caracteres de un defito perdecto, y se--—
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por La comin intencién". (11}

Ahona bien, pon Lo que hace a nuesiro esitudio,
consideramos que el contrnabando, en relacidén a su dunracidn es
"instantdneo”, ya que se consuma y pernfecciona en el mismo -
instante en que el sujelo activo omile el pago de Los impues-
2os ya sea en foama total o parcial que deban cubrirse, porn -

mencancias que Lntenrne o extraiga del pals.
6) Ponr el Elemento Interno o Culpabilidad

Esda clasificacifn se basa en ef efemento Ain--
Leano del agente que realiza £a conducta deldictdva, Lambién -
denominada Culpabdilidad. Estos delitos se dividen en: a). Da
Losos y bl. Culposos, agnegando algunos auiores £os ci. Pre
Terintencionales. '

Nuesitno actual C6digo Penal nrecoge esta clasi-
gficacibfbn en el antilculo So.

»\a]. Los delitos Dolfosos, son aquellos en Los
cuales La voluntad def agente va encaminada a reafizar una con
ducta tendiente a abtene@hun nesultado. 0 sea, el sujeto acti
vo def detito quiene La conducta y el resultado. Como ejemplo
tenemos el fraude y, en general, toda clase de delitos fisca-
Les .

b} . Delitos Culposos. Son aquellos en Los cua-
Les La voluntad del agente va encaminada a obtenen otnro fin -
distinto al nesultado que se presenta; es declin,

el sujeto ac
tivo del delito quierne una conducta distinta al resultado que
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Lo nespecto a Las Lesdfonea,

se presenta. Podemos dar como efemplo, Los delitos que deni--

van con motivo del tadnsito de vehiculos.

c). Delfitos PreterintencLonales. Son aquellos
en Los que el agenie arealiza una conducta para obtenen deten-
minado rneaultado, perc finalmente &ste Japmepaba su Lntencelibn;

0 sea, que el sufeto activo def delito quiene fa conducia y -

un resulitado, pero no en el grado que se presenia. Poa ejemplo

tenemos el caso de £Las Lesiones, en el que el sufeto acilivo -

tiene £a intencifn de Lesdonar a otna persona, y con moidivo -

de Los golpes necibidos Esta fallece. Aquf se presenta el do-
mas no sobnre el nesuliado.

En opindén def maestro RalGl Carnancd y Taufillo,
en Los delitos culfposcs o de imprudencia resulta absundo esta
blecen que carecen del elemento intencién o voluntad, y seia-

La que "Ra Lintencidn en Los deldiltos culposos se encamina hacia
{La muenrte intencional del pasi-
el

La produceddn del nesultado,
vo, por ejemplo] y en £08 culposos o de imprudencia hacia
medio productor de ese nesultado, (conducir a excesiva velocd

dad e autombSvif, ponr efemplo, con £0 que no se quiene La muen

te del pasivo perno 4L ef medio productor de esa muerile que es

el exceso de velocidad} ! {12)

Pon Lo gque hace a nuestro delizte dinemos que -
siempre send dofoso e intencionaf, en razbn a que La omisibn,
de £0s Ampuesitos al comencdo extendion requienre neceéaa&amanté
def efemento volitivo, del queren nealizar una conducta nega-

tiva pana Lograr un nesultado, que serifa La introduceibn o ex
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traccién de mencancias, que estd sufeta al pago de £os Lmpues

2os, es decin, el sufeto activo conclente La nealizacibn del

hecho tipico y antijuridico.
7) Delitos Simples y Complejfos

a). Delitos Simples. Son aquellos cn Los cuales

La Lesibn junidica es dnica e .inescindible, como en ef homicd

dio.
b) . DeliXos Complefos. En €&il0s £a figuna jurf

dica consta de La unificacidn de dos indracciones, que alf wiun
se dan nacimiendo a una nueva figura delfdicitiva, que es supe--

rnion en gravedad a cualfquierna de Las que La componern Zomadas

aisladamente .
Nuestno defito a estuddio encuadne dentno de Los
delf.itos aimples, en nazbn a que cor £a sola omesdién del pago

de Los 4impuestos al comencio extenion, se £Lesiona el bien ju-

nédicamente protegdido, que es en este caso, ef interés econb-

mico nacional, el patrimonio del Estado y ef tesonrno pilib&ico.
8) Delitos Unisubsistentes y Plunisubsistentes

al. Unisubsiatentes. Son aquellcs en que L£a £4£
gura tipicavAz agota en un so0lo acto.

b). PRlunisubsistentes. Son aquellos eri que <La
§igura tipica nequdiene para su integracibn de varios actos.

Para Sebastidn Soflen "el delito plurisubsisten
-Xe, a difernencia del complejo, cada uno de £os actos Lintegran
Zes de una sola figura no constituye, a su vez, un delito au-

Lonomo. AsL, panra Lmputar el ejéncicio ilegal de £a medicina,
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‘es necesanio que La actividad imputada conste de varios he-

. chos hamoééneoo pues para La exiatencia del delito, es neque-

rida £a habitidad. Et defito pfurnisubsistente es e nesultado

‘de La unificacidn de varios actos naturnalmente separados, ba-
Jo una sola figura; el complejo en cambio, es el producto de

fa fusibn de £os hechos en s{ delictucsos. EL defiito plunisub

sistente es fusibm de actos; el complejo fusién de dos figu--

- nas delictivas™. (13) Ejemplo de esta clase de defitos Lo en-

contnamos en el C6digo Penal, en el articulo 171, {racecibn I,
éuz eAtaéLece: "Se impondrd paisdibén hasta de seis meses, mul-
2a ‘hasta de cien pesos y suspensibn & pérdida del derecho de
usar La Licencia de manejar: I. AL que viole dos o mds veces
Los iégl#men£04 o0 disposdiciones sobnre tndnsiie y cinrculacdidn

de vehlculos, en Lo que 4e refiere a exceso de velocddad...”;

-»d sea que, en esdie caso se exdge pon el Lipo penat que se vig

.2e como minimo, dosa veces el neglamento sobre trdmsito y cinrn-

culacibn de vehlculos y,. en consecuencia, si se infrninge pon

“una so0la ocasibn, no se colma el tipo.

En vista de Lo antenior, considemamos que el -

conzaabdndo es un delito unisubsistente, porque el Tipo penal

'fmexige para su configuracidn, de un s0lo acto, que se traduce

en el no pdgo,de Los Limpuesitos que se deban al comeacio exie-

cadon.

9] Delditos Unisubfetivos y PLundisubfetivos

al. Unisubjetivos. Son aqueflos en Los que el

tipo penal descrito por el Legislador se integra con L£a con--
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ducta tipica de un s0k0 sufeto activo, es decin, el Lipo pe--
naf no exdige £a concurrencia de dos o mds sujfetocs parna su 'iﬂ
tegracibn, aunque desde Luego, €sto no exclfuye La posibitidad
de La participacibn de vanios sufetos en La comisibn del dell
to. Efemplo de elfo Lo tenemos en ef homicdidio, en el que bas
ta que s0£0 una peasona paive de Za vdida a otra.

b). Plurisubjetivos. En €stos el Legisladonr ex
presamente exdige pana £a integracién del tipo penal, La inten
vencdén o panticdpacidén de dos o mds sufetos activos. En esita
clase de delitos, es £a naturaleza propia de La figura ziﬁéca
La que exige La inteavencidbén de dos o mds agentes para su co-
misifn. Por efemplo, el delito de Asocciacidn Delicituosa, en -
el que es &equiai&o indispensable gque intieaxvengan mds de dos
sujetos para que se configune dicho ificito penal.

Por £0 que hace af Lipo penal descrito en £a -
fraccibn 1 del anticulo 127 de La Ley Aduanera observamos que
no Ae exige por el Legislador, La intervencibn o panticipacitn
de dos o mda pensonas, siendo realizable pon un solo sujeto -
que omiXa ef pago tolal o parcial de Los Limpuestos que deban
causarse, Aespecte a £as mercancias que se Lmporlem o expor--

ten, nresultando pon Lo tanto que nuesdtro 2tipo delfictivo es
unisubfetdivo.
10} Ponr £a Foama de su Persecucddn

al. Delitos pensdeguibles de ofdicio. Son aquellos

en Los que ef Miniaxtenio Pablico ponr mandato de £a Ley y Zan

pronto como tLenga conocimienito de La comisién de un £€iZcdito, -
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por denuncia que reafice cuafqudien persona, e independiente--
mente de £a voluntad de £os ofendidos, se avoca al conocimien
Lo de Los hechos presumiblemente delictivos, hrealizando todas
Las difigencias de Lnvestigacibn que sean necesarias para el
esclarecimiento de Los misamos y, en du caso, efercditar La ac-
eilén banal en contra de Los presuntos nresponsables. Asimismo,
se hace notan que en €sitos no cabe el pendén del odendido, ex
cepto en £os de quenella. Se presentan Los ejemplos def homi-
cidio, el cohecho, el trndfico de influencia, etc.

En este sentido, ef C6digo de Procedimientos -
Penales pana el Distrnito Fedenal en su artlicufo 262 establece
nespecito a Los delitos penseguibles de oficio, Lo sigulente:
"lLos funcionarios y agentes de policia judicial, asf como £Los
auxilianres del Ministenio PabLico, estdn ob&igados a proceden
de oficio a La 4investigacdibn de Los delitos del onden comin -
de que tengan noiicia, dando cuenta Lnmediata al Mindistenio -
PabLico, 84 La Lnvesidigacibén no se ha Lndicdado dinectamente -
pon €ste..." Esto es, La Representacidn Social so0lo ejencdita-
n& La accedldén penal conrespondiente cuando se Lrate de delifos
def orden comin que no admiten el requisito previoc de £a que-
nella.

b). Delitfos penseguibles pon quenefLlfa de pante
ofendida. Son aquellos en Los que el Ministenlio PiabLice exige
como nequisito de procedibitidad para indician La invesdtigacidn
de hechos que La parte ofendida, La vicitima o el representan-

te Legitimo solicite expresamente fa Lintervencdibn de £a Repre
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té, con motivo de La comisién de un delito. Pon otara pante, -
con esta clase de delitos opera el pead6n det ofendido, que -
es una forma de extincibén de La Accién Penal.

Por su parte e¢f C8digo de Procedimientos Pena-
Les parna el Distnito Federal sefdala que no podrd indcianse una
Averiguacibn Previa de oficio cuando concurran Los sigulentes -
casos: "Cuando se trate de delitos en £os que s6Lo se puede -
proceden kaa quenella necesanria, y cuando £a Ley exija algdn
requisito previo". (Arnt. 262) Asimismo, el oandenamiento {Legal
antes indicado, en el aniiculo 263 refienrne que: "Solo podadn -
penseguinse a peticibn de La pante ofendida, £os sfguientes -
defitos: TI.- Rapt; y estupro; I1. Infurias, difamacién, calum
nia y golpes simples; y III. Los demds que deXeaminc el C6di-
go Penal.." Atendiendo Lo expuesfo en esita dLtima fracedlbdn y
por £o dispuesic en el necieniemente acfonmado Céd.igo Penal -
para el Disdfrito Federal en Materia de Fuero Comdn y para To-
da £a Repdbciéa en Matenia de Fueno Fedenal, en su articulo -
399 bis el que dispone: "£os delfitos previstos en este titulo
(Pelitos en contra de Las personas en su pataimonio) se pease
guindn pon quenella de £a pante ofendida cuando sean cometi--
dos por umn ascendiente, descendiente, cfnyuge, parientes poa
consanguinidad hasta ef segundo g;ado, concubina o cancubina;
*ip, adoptante o adoptado y parnientes por adinidad asimismo -
hasta ef segundo grado. Igualmente se requerird querella para

£a persecucibn de tercenos que hubieren incurrido en La ejecu
cidn delf delito con £os sujetos a que se nefierne el pdrarafo - .
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anteriorn. Si se cometiene algin otro hecho que pon 8f sofo -
constituya un deliteo, se aplicard La sancibfn que pana €aste se
Aala La Ley. Los delditos de abuso de congianza y daifo en pro-
piedad afena salempre se pearseguilrdn a peticién de La parte -
odendida. Asimismo, se pernseguindn a petdicibn de La parnte ofen
déida e2 graude, cuando su moento no exceda del equivalente a -
quinientas veces el salanio ménimo genenal vigente en el Lugar
y en el momento en que se¢ cometid el deldito y el ofendido sea
un so0Lo panticular. S{ hubiese vanios particulanes ofendidos,
se procedend de ofilcio, peno el juez podad prescindir de La -
Amposicién de pena cuando el agente haya repanrado Los daios y
peajuicios causados a Los ofendidos y no exista opogsdicién de
cualquiena de €st0s." Ve esto se desprende que, @8 requiadto
de procedibifidad ef presentarn La quenrelfa Za pante direccita--
mente afectada en un L{LLcito, LLAmese ofendido, victima o xrg
presentanie £egal de una sociedad o de un panticulan,

La caitica y obsenvacidn que se hace a esta rg
forma es en el sentido de que, estd mal colocado el dltimo p4&
nnafo del articulfo 399 bis, Loda vez que su redaccibén deberia
quedar comprendida en el dfiimo pdrrago del anticulo 389 bLs
que regula Lo nelacionado con ef {graude. Lo mismo podemo& de-
cin nrespecto al abuse de confianza, o sea, que estd fuera de
Lugan su negulacidn. ’

Como ya se dijo, £a quenella de pante ofendida
es un denecho subjetivo, privado, que sunge de una norma de -

derecho obfetive y ef fundamento general Lo encontiramos en -
"La consdidenracién de que Librando a gavor def panticulan Leso
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{0 su nepresentante) La disponibilidad de La queja, s8¢ causan
menones dafics sociafes, pon La Lndole del bien junidico teaié
nado, que ejercitando de oficilo el Ministenio Pidblico Fedenral,
o pon denuncia de cualquiena. Asdl pon ejemplo, sucede en el -
adultenio. Dentrno def defito de contrabando se dice que £a au
tonizacidn pana procedea en Este, se encuendna comprenddida &
citamente en Za {fraccidn XXVIITI def anticulo 12 de &€a Ley Onr-
gdnica def Podern Judicial de £a Federacidn (antlculo 109 cons
titucional)” . {14)

S&n embango, ex.disten autonres que se oponen a -
esta clasificacibn como por efemplo Manuef Rivera Sifva que
dice: "no deben existin delitos penseguibles segdn el crite--
nio de Los ofendidos ponque EL Derzcho Penal tan solo debe Lo
mai en cuenta Lntereses sociales..." {15]).

Este concepic nesufta demasiado vagoe 4 no £o -
podemos aceplan en nuesaitnos dias ya que, como afinadamente £o
senala el Dr. Eduardo LEpez Belancount "Los delitos de gquene-
LLa o también conocidos como de peticibén de parte agraviada u
ogendida Xienen dos razones fundamentales pana que sean conlem
plados por nuestra Legislacibn. Por un Lado, de manera <induda
bte hay ifleditos cuya persecucidn se realiza de oficdio y pue-
den causasr un dafio mayor al sujfeio pasiveo y/o a quienes Lo A0
dean. Poxr otrno fado, es saludablfe en alguncs delitos de modes
ta nelevancia como Lo son Las Lesdlones que Larndan en sanan me
nos de 15 dias, y nesulta necomendable pon razones padeticasd

y de economia procesal, que sean £0s sujetvs pasivos guiencs
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decidan el ejencicin de ?a accibn penaf.”

"Lo antenion ne implica, como ernfneamente se -

ha dicho, un aetnoceso a fLa venganza privada. Pon el contrarnic -

se formula un reconocimiento fusto a La persona fisica quien

en alguncs casos debe consexvar fa facultad de quenrellante”.
{16}). Comentanio af cual nos adhenimos plenamente ya que tam-
bién por nuesitra pante consideramos que deben de subsistin --
porque en ocasiones L€a pensecucifn oficiosa acaanea a La vic-

tima mayones dafos que La misma impunidad def sujeto aclfivo.
En el caso de nuestro delito a estudio previs-

to en £a fracedén I del anticulo 127 de £a Ley Aduanena, con-
sidenames que pon La foama de su persecucddn es de oficdo, bas
tando La simple omisifn del pago de Los impuestos que deban -
causanse al comercio exidterion, pana que tome inmgdiatamente -
conocimiento de £os hechos £a Autoridad cén&eépohdiente, [pi-
receildn Genenal de Aduanas), que como ya Lo explicamos ante--
ﬁianmentz pana efectos del andlisis atémico del contnabando -
regulado en La Ley Aduanera como inﬁnacéi&n, es considerado -
como delito. Ea compelenie para conocer primaniamente una au-
toridad admindstrativa, ponque el iffeito de contrabando pare
visto en La Ley Aduanera, estd tipificado como infraceibn y -
La sancién que Le coareasponde es de una mulita (articulo 129).
Pero cabe aclanrar que £La propia Ley Aduanera establece £a su-
pletorniedad del Cédigo Fiscal de La Federacibn pana cientos -
cascs, y en esate sentido, como ya fue explicado, se regula ek

contrabando como defdito y es asf como en el antfculo 92 deld -
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cuerpo de Leyes antes citado, se establece como requisdito si-
ne qua non 2a declaratonrnia de perjuicio giscal que realice £a

Secretaria de Haclenda y Caédito PAbLico a Lravés de La Procu

radunia Fiscal de La Federac.idén, panra que el Mindislenio PAbLL

co Fedenral efencite £a accibn penal caaneApondiente. Resufian
do que queda af arbiirnio de £as autoridades aduaneras el defi

nin cudndo se comete La Lnfraccidn y cufndo el delito, asaitua-

cidfn que es caiticable por La Linsegurdidad jurnidica en que &8¢

queda el sufeto activo del delito. En este caso el Legislador
estimé opornituno colocar un acito Lmprescindible para £a indicia
cién de La accdébn perseccutoria.

11} En Funcibn de Za Matenia

) al. Delitos Comunes. Son Los que ase encuentran
en Leyes dictadas pon Las Legislatunras Locales de £os Estados,

adem&s de que tulefan £os 4intereses privados de Los particula

rnes,
b}l . Delitos Federales. Son aquellos que contem

plan Las Leyes emanadas def Congreso de £a Unién (arifculo --
133 constitucionat) y donde se trata de parotegen y tulelan éoA
intercses de La Federacibn. Tenemos esta siiuacibn claramente
sefalada en 2a Ley Ongdnica def Poder Judicial de £a Federa--
cién, en La que se precdsa cudles son Los delitos del onden -
Federal y £a competencia de fLas aultoridades para conocer de -
estos cas0s., ' '

e}. Delitos Oficiales. Son agquellfos que come--~

Zen Los senrvidores pablicos en efercicio de sus funciones o -
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con motivo dé Eatas. Actualmente existe una copicsa Legisla--
cifn nelativa a Los delitos cometidos pon estos funcionarnios,
£a cual se ha viasato neformada y aee&tmuciuaada, como pon efem
plo el Titulo Cuanto de £a Constitucibn Politica.

d). Delitos def Onden Mifitan. Son aquellos -
que ingningen el Cddigo de Disciplina Mititan, ya sea porgue
dinectamente signifiquen su desconoceimiento y viokacibén, o -
bien ponrque alguna cincunstancia dé tiempo, de Lugan, de pen-
sona o de ocasifn, haga que un defito comin quebaante a su
vez £0s debenes o Las especiales preanogativas y necesidades
def Insitituto Anmado.

EL Antfculo 13 Constitucional defa subsistente
el 5geno de guenra y £o0 nestringe, a su vez, a Los delitos y
galias contra La disciplina militan y contra cualquier persc-—
na que no pentenezca af Ejéaditoi )

e). Delitos Politicos. A este respeclo no se
ha dade una deginicidén concreta sobne 8stos, perno en genenal
se definen como aquelflos que ponen . en pelignro y vulneran £a -
subsistencia de La organizacibn potitica def Estado, prohibien-
do y Aancionag% Lodo acito tendiente af desconoccimiento y des-
onganizacidn de £a estructunra def Estade, Gargancs y represen-
tantes y mds adn a La modificacibn o implantacibn de determi-
nados meg;meneé o pensonas, pon medio de La violencdia, el grau
de é‘poa cualquiern otra forma no autorizada por La Ley.

' EL C6digo Penal de 1931, en ef anticufo 144 se -

Aala cudles son Los delitos pollticos, "Se consideran delitos
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conspinacibén parna cometenlos", encohtndndaée dicho antfculo -
dentro del 2titulo que tiene el nrubro "Délito& contra La segu-
nidad de £a Nacidn".

De La clasifgicacién anlenior se desprende que
nuestno defito a estudio queda comprendido dentro de Los deldl
tos Federales, toda vez que se encuentra tipdificado en una -
Ley de cardcetenr Federal expedida pon ef Congreso de La Unifn,

de acuerdo a £as facullades que La propia Constitucdidén olorga

a Este.
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2.- LA CONDUCTA V SU AUSENCTA

Para que cualquien defito exista es necesario
que se produzca una conducta humana. A ese respecto han sungd

do varios penalistas que han denominado ese comportamiento hu

. .mano como "acio'", "hecho", "actividad" o "acedlbn". Jimé&nez de

. Asda, pon ejemplo, denomina "acto" al elfemento fdciico del de
Lito y Lo entiende como "La manifestacifn de La voluntad que
mediante accibn produce un cambio en el mundo extenion; o que,
por no hacen Lo que se espenra, defa inerte ese mundo extenno
cuya mutacdLdn se aguanda, considerando convendlente no hablanr
de hecho en virtud de nresulitar Este "demasiado genénrnico" ya -
que con esta palfabra se designa todo aconitecimiento que nazca
de La mano o de La mente def hombre, o suceda por caso fortul
to, mientnras que pon "accién" se entienden voluntades jFunidi-
camente significativas”. (17)

‘ Pavén Vasconcelos y Ponte Peldt prefieren La -
denominacién genénica de "hecho", peno admiten que en ocasio-
nes debe hablarae de conducta con referencia a aquellos del.i-
Los en Los cuales no existe (concrnesibn al Zipo) la‘pao&uco&m
de un nesultado de cardeten matenial, concluyendo asi, que son
adecuados L£0os téEaminos "conducXa” o "hecho", segdn La hipbte-
444 que s¢ presente; nesultando que hablaremos de "conducta
cuando el tipo no requdiecra s$ino una mera actividad del sujefo
(delitos de mera conducta)l y de "hecho" cuando el propdlo Tipo

exi{ja ademds de La conducta un resultado de canrdcter material
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que sea consecuencia de aquelfla, [(deliltos de nresullado mate--
nial}l distinguiendo de esta forama La conducita def hecho, Loda
vez que é&ste se compone de una conducla, un nesulitado material
Yy un nexo causal.

De Lo antendion podemos concluin que "L£a conduc
Za" es el compontamiento humano voluntanio, posilive o negali
vo, encaminado a un propbsito, ésto es, La volfuntad def hom--
bre se extenioniza ponr medio de La acc.ifn, 2a omisibén o La co
misLibn pon omisibn.

Nuestro Legisladon hace uso indiscriminado, -
dentro delf cédigo Penal, de Los vocablos "acelén", "omisibn”,
"acto™ y "hecho", encontrando Estos en diversos pareceptos co-
mo en Loa articulos 15, 19 y otros.

Dentro de La doctnina penal se ha establecdido
que £a conducta humana queda Lantegrada por dos elementos esen
ciales: un interno y otno exfenno.

EL elemento 4interno o psiqudico estd nepresenta
do por La voluntad def hombre, siendo £sta un singulfar acto -
qué se manifiesta en La pensonalidad def sujfeto.

EL elemento extenno o fisico, se refiene a que
£a voluntad del hombre se manifiesta hacia el extenior, que -
defe huella y sea nelevante para afinman £€a existencia y nea-
&idad de una conducta delictiva.

La conducta puede manifestarse mediante un mo-
vimiento -aceciLbn positiva- o Linercda -accidn negativa-. Consds

tiendo €stos, en movimienios conporalfes de aquelfos Srgancs -
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que estdn negidos porn La veluntad def hombnre, asi como su - -

Lnactividad.

- SUJETO0S DEL DELITO

5 SUJETO ACTIVO

Unicamente el hombare puede sen sufelo en gforma
ggtiua en £La comisdibén de un L2Lecito, ponrque en E£ se encuen--
ina La capacidad y voluntad y, puede con su aceibn uw omisidn
inﬁa&ngim el ondenamiento jualdico penal.

Es asf como senafamos que una pernsona es suje-
Lo activo cuando realfiza una conducta o un hecho que es Lipi-
co, antifunidico y culpable. Las gormas de panticipacibn de -
£La pensona, pueden ser en gorma matenial en La comisibn def -
LiLLcito o bdien cuando contaibuye en su paeparacibn, o0 efecu--
eidn en forma intefectual, alf proponer, instigar o compelen
{actor intelectual) o simplemente auxiliando al aulon con  an
‘terionidad a su realizacibn, concomitantemente con elfa o des
pué€s de su consumacibn (cémplice y encubnidon). Por ZXanzo, La
nesponsabilidad penal es personal y en concondancia con este
enitendio, nuestro sistema penal nreconoce a £a persona humana
como dnico sujeto activo tal y como Lo encontramos en Los an-
ticulos 7, 8, 10, ete. del Cédigo Penal.

Respecido a Las personas moaradfes o junidicas -



existe el problema de saber &4 son responsables o no en La cg
misién de £Los delilos que pudienan L£Legan a comelen. En esdfe

sentido el anticulo 11 de nuestro Cédigo Penalf preceptida qde:
"cuﬁndo algiin miembro o nepresentante de una pensona juridica
o de una socdedad, coaporacién o empresa de cualquien clase,

con excepedbn de Las institucdiones del Estadce, comete un defi
2o con 2os medios que para tal objeto Las mismas entidades Le
proponcionen de modo que nesulte cometido a nombre o bajo el
ampanro de La represenfacidn social o en beneficio de efla, el
fuez podnrd, en Los casos exclusivamente especificados por La
Ley, decretar en La sentencia La suspensidn de £a agrupacién

o su disolucdibn, cuando L0 estimz necesanio para £a segunidad
piibLica™. De La zéctuna anterion obsenrvamos que, cxclusivamen
Le Las pénaoha¢ gisicas pueden Aé& sujetos activeos del delito
y que Las pernsonas monales o juaidicas no £¢ sendn, s4ino que
La responsabilidad recaerd en algin miembro o0 represcntante -
de &sta, sin perjulcio de que se apliquen Las rcglas de partdl
cipacdidn y de que se decrede La suspensidn o Lo disolucdidn de
La agrupacidén. En este sentido ef Dn. L6pez Betancouat sefatla
que tal vez en el futuro aZ sea posible que se Logrc determi-
nar La nesponsabilidad de Las pensonas merafes como entes fu-
rnidicos, frente a La comisibébn de Los delitos que pudienan co-
meten, Tan es asail, que en el anticulo 24 deld CSdigo Penal, en
uno de sus incisos, se establece como pena y medida de scgurd
dad La suspenaifn o disolucidn de sociedades y, por otra par-

Xe el articulo 10 del onrndenamiento citado establece que La -
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responsabilidad penal no pasard de La persona y bienes def de
Lincuente, excepto en Los casos especificados en La propia --

Ley.

SUJETO PASIVO

EL sufeto pasive del defito es el titularn dek
dereche o interés Lesionado o puesto en peligro y furidicamen
te protegido pon La nonma. EZ ofendido, es &£a pernsona que nre
slente el daflo causado porn La Lnfraccibén penal.

' Las dos figuras anterniores pon negfa genenal -
coinciden en una s0f£a pernsona, perno existen casos en que nre-
caen en sufetos difenentes, como efemplo LLustrnativo tenemos
el detite de homicidio, en donde ef sufeto pasdivo.c victima -
es el individuo a quien se ha privado de La vida (oceiso}, -
mientnas Los ofendidos son Los familiarnes de €ste quicnes re-
sienten 2a pérdida del ser quenido.

Las pensonas que pueden figuran comé sufetos -
pasivos del delito son: a), Las pensonas fisicas, como ocunrnne
con el mayor nidmeno de Los delitos; b). La pensona moral o ju
ridica, cuando £a conducita delictiva Lesdona el patrimonic, -
el prestigio o el honon de La sociedad. Como efemplo ZLenemos
el graude, el nobo, el dafio en propiedad afena, efc. c). EL
Estado, como ente y poden funidico, asdlendo 2itular de bienes
funidicamente proteg.idos ﬁan La Rey penal, talf es el caso de

Los delitos cometidos contra Ra seguridad inteana o externa -
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de £a Naciébn:; d}. La sociedad en general, como en el caso de

Los delitos contra La economfa pablica y contra £a moral pabél
Los delitos de corrupcidn de menores, £enoci
La

ca, poir ejemplo,
nio, vagancia y malvivencia y Los LLamados delitos conthra
economia politica. Ahora bien, por Lo que hace al delito tip<

§icado en La graccién 1, del antifculo 127 de La Ley Aduanera,

no exdge una determinada calidad en cuantc al sufedo activo -

pudiendo sen cualquier pensona fisdlca que nealice La conducta

descnita en el precepito que nos ocupa, o sea, cualquien inde-

viduo que exitradiga o introduzca del pals mencancias omitiendo
el pago total o parcial de Los Limpuesilos que deban cubrirse -

al comenrcio exlenion.
Creemos que es pertinente aclarar que dentrno

del supuesto hipotético que prevee La Ley quedan comprendidas
zoda clase de personas aLn excepcibén; 4&4rn embargo, pudiera -~

LLegan a decinrse que en el caso def cueapo diplomZtico, consu

Lar y £as misiones especdales quedan dentro deld anterioxr 'cog
cepilo, peno no es asi, ponque como £o establfece el nreglamento
de £a ley Aduanena, £0s miembros Lintegaanies de eso0s enies de

denecho £nternacional debenian solicitan de Las autoridades -

aduaneras mexLcanas, por conducto de £a Secnelania de Refacig

nes Extendonres, Les propoacionen una helacidn de £as merncan--

cias que estén exentas def pago de impueslos Lanio a £a Aimpon
tacibn como a £a exportacidn, de conformidad con £os tratados

y convenios inteanacionalfes, es decin, s4i algin integrante de

una misibn diplomdtica trae consaigo mercancia fuera de £a es-
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pecificada en Los tratados o convenios intennacionales y omdi-
te el pago de £0s impuestos conrnespondientes, caend en ef su
puesto de La infraccidédn de contrnabando; poa Lo que, en conclu
s4i0n dinemos que en el delito a estudio puede sen sufeto actdi
vo deld mismo toda persona.

En e supuesto previsto por el Legistador en -
el antilculo 127 gracecibn I de La Ley Aduanena el sujeto pasdi-~
vo queda integrado por todo el sistema tributanio y econbémico
del Estado Mex.icano, puesto que ve dadado y violado su patri-
mondio culitural, terresinrne, marnitimo, aéreo, su planta indus--
tnial y pnoductiva, etc.; toda vez que queda disminulido porn -
La exitraccibén de bienes ¢ meacancifas def pais hacia el extran
ferno, como efemplo tenemos, el frecuente contnabandoe de joyas
y monumentos anqueolbgicos, de gasolina, de carne, de azdcecaxn,
ete. etec. Asdimismo, se afectan pon La introducceddn o extrac--
cién del pails de mencancias, sufetas al pago de Loasa impuestos
y que se omiten, como son toda clase de articulos electrdni--
cos, vinos, nopa y otros mds, desequilibrando fa batan;a de -
pagos 4intennacional y £€a planta productiva inteana del pails.

Por Lo que hace af ofendido, como ya se difo,
es La penrsona que resiente el daifio causado pon La infraccidn
penal, nesultando que nuestro delixo coincide con el sufeto -
pasivo, pero podemos hacen un panéntesis y considernan que en
realidad Los que nresdienten el daito dinecto son: el eranio {4e
denat, el Lesonrno plblico estatal y municipal, asl como el in-

tenés econbmico nacional a través de £a Secnetarifa de Hacien-
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da y Cré&dito Pibl.ico y de £a propia sociedad en genenral.
OBJETO DEL DELITO

Se distinguen en doctrina dos clases de obje--
tos a saben: el Junidico y el Matendial,

Obfeto Matenial: se integra ponr La peasona o -~
cosa sobne £a que se concnela £a accién dedfdictuosa.

. Obfeto Junidico: es el bien o £inteaés prolegi-
do por ta Eey, pon ejemplo, £a 4integaridad coporaf, ef patnrimo
nioc de Las pensonas, La propiedad pnrivada, ete.

Paxa Mezgen el objfeito de accidn’ es aquel objfe

2o corponal sobre el que necae La accién. EL objelo proleceiln,
es el objeto no mateniat, sino voluntarnic protegido porn el i
po, en definitiva el bien junlfdico objeto de proteccibn por -
La nonama penal y atacado por el delito. (18)
- En La infraceién de contrabando (deldito), el -
objeto maternial de Este es La simple omisidén def pago de Los
.impuestos que deban causanse a La Lmpoartacibdn o exportacisn -
de menrcancias que asi Lo nequieran, provocando con éato‘unpei
fuicio a Los indenescs def Esiado.

EL objeto furidico, que es el bien jurildicamen
te protegido pon La Ley, que en este caso es el intearés econd
mico. nacional, el erandio y tesoro plblico, £a cuesdidn Lribu-
Zania sae mandififesta a través de Los .impuestos que deja de pen

cibin el Estado via comercio extenion.
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AUSENCTIA DE CONDUCTA

Como ya se ha expuesio, La conducia es La exte
rionizacibn de La voluntad def hombre que se mandifiesta en --
una actividad o una ifnactividad, es decdirn, en una accifn o en
una omisién rnesultando necesaria La voluntad del hombre.

La Ausencda de Conducta es un aspecio negatdive
de La conducta misma, que impide La {formacién de La figura de
Lictiva, por sen La acfuacibn humana positiva o0 negaliva. Poan
ello, decimos que La actividad o Lnactividad humana sin volun
tad no conforman una conducta consLidenada como Lal por el De-
recho, pued a La expresibn puramente gisica o matenial falita-
rnia el coeficiente necesanio para atribuin La accidn o La omi
s4i6n a un asujeto y decin que taf conducta "es suya”.

Simplifgicando 20 antenion, habrd ausencia de -
conducta cuando £a accibén o La omisdén sean Linveluntanrnias.

En nelacdibn a este Tema existen vanias hipdle-
448 de ausencia de conducita, a saben: al La Fuenza Mayor o --
Vis Maion; b) La Fuenza Flsica o Vis Absoluta; ¢} Movimientos
ReglLesjoss; d)l EL Sueiio, EL Hipnoitismo y EL Sonambulismo.

a) Fuenza Mayorn o Vis Maion. Esta La podemos -
de fLnin como aquella fuerza extendion de cardcten drnresdsiible
que tiene su origen en La naturaleza o en Los senes irraciona
Les. Pon Lo Xanteo, cuando poa nazdn de una fuerza proveniente
de La naturaleza, afena al hombre, E€ste realiza una actividad

0 Lnactividad que implique un deldito, estaremos frente a un -
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caso de ausencia de conducta, en nazdn a que no 4inlenviene en
ningin momento La voluntad def hombre.

En el caso de contrabando es sumamente dificil
que se presente esia causa de ausencia de conducta, Loda vez
que para su comilsidn se nequiene de una cspecLal pnreparacidn
Antefectuakl voluntania. Sin embango, pensamos en algunas hips
tesdis que pudienan LLegan a presentanse; pon efemplo: una ae-
nonave procedente def extaranfero al cruzan el espacio aénreo -
de nuestro paifs, se ve obligada a atennizan en un Lugar prohi
bido dentno det Tearitornio nacional debido a una tempesicd, -
ciclén o una nevada. Igualmente se presentand en el caso de -
embancaciones que encontadndose en alfa man y pon una Loamen-—
Xa, marejada o maremoifo, se ve obligada a afiracai en uwil pues-—
1o no habifitado para el comencdio intenraccionatf; cn tales &4
Fuaciones esiamos frente a La ausencila de conducta por ana --
guenza mayon, supenion a £a delf hombare, provenicnte de £a na-
turaleza.

b) Fuenza Fisica o0 Vis Absolula. Paimeramente
expondremos el conceplo que sobre La Vis Absoluta se tenia -~
hasta antes de que se reformara £a fraccidén T deld anticulo 15
del Cédigo Penat, para posteniormente hacea Azﬁenencia a di--
cha nefonma. La Vis Absoluta o también conoeida como Fuerza -
Filsica Extenionrn Innesdistible es aquella que proviene del hnom-
bre, provocande en 0&r0 una respuesta que Esie ALILmo no quie
rne, ponrque La fuenza extenion es tal que se ve imposdb.ilitado

materialmente a actuan quedando, en consdecuencda, su voluntad



232

afectada, siendo un simple instrumenito de La voluntad ajena.
Sobnre el particulan, cabe seiafanr gque por de--

creto publicado en e Diario Oficial def dia 23 de diciembre

de 1285 se neformé La fraceidn I del anticulo 15 del C6digo -

cambiando substancialmente La nredaceién delf mismo. An-

Penal,
tenloamente decia: "Obran el acusado LAmpulsado por una gduenza
‘fLsdica exienion Lnresistible"”, hoy en dia £a nueva redacedbn

indica: "Tnecunrnin ef agente en actividad o inactividad volun-

taria" .
La nueva nedaccibén plantea La hipbtesis de que

opernand La exclugyente de nesponsabilidad, cuando £a actividad

o0 Lnactividad delf agente sean involuntarias, Esto es, cuando
al margen de La voluntad del inculpado, preten-

Es

se produzcan
diendo sen genérica y mds amplia nespecto a £a anterionr.
indudable que esta f6rmula tiene un mayon contenido, en razén
a que abanca todos Los casos en que se presenta La ausencida -
de conducta en el agente, siendo el eépinitu-del Legisladorn -
plasmanr, precisamente este aspecto negativo de La conducta hu
mana. Es decin, se presenta £a excluyente de xresponsabilidad

penal cuando el agente habiendo realizado una actividad o - -
Lnactiuidad,'za ha desplegado faltando el elemento psiquico -
de La conduecta, o sea: £a voluntad, af hacenr mencibn a Lo in-
volunlario, que quicre deein: La incapacidad def agente para
autodetenminanse y de manifestar su voluntad. -

Sin embange, consideramos que con esta regorma

al sen amplia y genéarica en su redaceidn invofucnra La Vis - -
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Maion {que es La fuenza proveniente de L£a naturaleza o de Los
animates) y £a Vis Abéoéﬁza [que es La fuernza que tiene su o0-
rigen necesaniamente en el hombre) en una sofa gfraceidn, en -
nazén a que £a actividad o <Lnactividad dabpzeéada por el hom-
bre tiene gque sexr "involuntaria", pudiendo derivar el cardc--
ten de involuntario por cualquiera de Las causas que impidan
£a formacién de La voluntad humana.

Aftora bien, pudiéaamAA decir que paﬁ Lo que ha
ce a nuestro delfito a estudio, es casd impo;ibte que 3¢ pre--
sente La Vis Absoluta o Fuenza Fisica Extenion Iarnesistible -
[que pana efectos def presente tnabajo se considenard como -
tal}. Sin embargo, se nos ocurne una hipStesis que pudiera -
LLegan a pacsentarse. Ef caso de un aviébén que en vuele inten-
nacional es secuestrado y desviado de su aruta por un grupo de
tennonistas {aenopinatasl! y obfigadc a aterrizar dentro del -
tenrnitorio de La Repldblica Mexicana, pudiendos sern en un Lugan
autorizado o0 no, resuflando que £0s pasafencs thraen consdigo -
mencancias gque de conformidad con La Ley Aduancra y sus dispo
sdcdones comptementanidd quedan 5ueﬁa de Las que esddn exen--
tas def pago de inpuéatoA y en consecuencia, pon ese hecho -
cazmian-dentao de £0s supuestos de L£a Linfraccién de contraban
do; peno por Las circunstancias especiales ded caso existe -
una total ausencia de conducta poa parte de £os pasaferos, mo
tivada pon una 6uenzé §isica, exterion e inresistible, prove-
niente de Los aenopiratas que obeLigan al capitdn de La aerona

ve a desviarse de su auta y a atearizar en un punto dentao de
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nuestno tenrnitondio nacional, siendo esta fuernza supenion a £a
de todos Los pasafernos no existiendo una conducta voluntania

pon paate de 8stos, sdiendo ademds supernior e irnesistible. O
sea, pon Lo que hace a Los pasafenos se presenta La ausencia

de conducta pon una fuenrza §Llsica extenion e irnesistible y -
pon La conducta del capitdn y La tripulacibn, estamos grente

a La no exdigibitidad de otrna conducta.

c) Movimientos Reflejos. Los actos neflefos -
constituyen una forma de ausencia de conducta, definiéndolos
como aquelflos movimientos coaponales Lnvoluntanios producto -
de un descontrol de £os propios medios de Locomocibn del s54is-
tema nervdioso central del sen humano, ain embanrngo, cabe seda-
Lan que 84 ef sujeto puede contarofanfos o pon Lo mencs Aeian-

danlos ya no funcionardn como factores negaiivos del del.ito.

Resulta imposible aplican esta causal de ausen

cia de conducita al delito de contanabando.

d} Suefio, Hipnotismo y Sonambufismo. Eatos as
pectos son fenbfmenos pslquicos en Los que el sujeto nrealiza -
La conducta, La actividad o inactividad sin su voluntad por -
hallarse en un estado en el cual su concilencia se encuentna -
supnimida y, en £a que han desapanrecido £as fuenzas inhibito-
nias.

ALgunos autonres opinan que esfos casos de au-
sencla de conducta deberfan estan situados dentro de La indim-
pdtabilidad, como £0 sefiala el maesino Ignacio VilLLalobos al

deedin que: "en cuanto al sonambulismo, &L existe conducta pe-
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ge pon imdgenes de La subvoncilencia, provocadas por sensacio-
nes extennas o inteanas y pon ecstimulos somfticos o psiquicos
y pon Lo tanto, esas imdgenes sofo producen "una especie de -
conciencia™, no corarespondiendo a La nealidad {inimputablli--
dad)”.

Sosiiene ed miomo Lratadista en el caso del hip
notismo que: "Za indimputabilidad deriva del estado que guarda
el indivdiduo, en el que se cnee, hay una "obediencia aulom&li
ca” hacia el sugestionadon, sin que tenga nrelevancdo el argu-
mento en el sentido de que, no es posible LLevan a cametenvun
delito a quien sdente pon €& un verdadenro repudio; ain emban-
go, ai considenamos que se sanciona a 208 que con disceanimien
Lo y voluntad cometen ef hecho punible y s4{ €ste s¢ consuma -
debido a La sugesatibn hipnética, por un traslorano funcional -
de Las facufitades de conocen y queren, entonczs eslamos fLren-
e a un caso de inimputabitidad"”., (19}

EL suefic ea un acle {isiolbgico noamal de des-
canso del cuenpo y de £a mente conciente, pudiendo £Eegan a -
ondginan movimientos Linvoluntanios del sujeto con nesulitados
dafosoa.

De Los anteniones aspectos de ausencia de con
ducta solo se pueden presentan dos de elLos en el caso de nues
Zno delito, a saben, el sonambul.ismo y el hipnotismo, nesul -
tando imposible que se presente pon el sueiio.

Efemplo de sonambulismo. Tenemos a un Lndivi--
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duo que adquienrne mencancifa que estd sujeta al pago de .impues-
Xos y resdde en La knonrena nonte def paifs y en una noche - -
deambulando dormido tnipula su auto y cruza La L&nea grontenri
za hacla nuestrno pals £LLevando en La cajuela de su vehiculo -

mercancla prohibida o que esté sujfeta al pago de impuestos.

EL hipnoitismo se presenta cuando pox ejemplo,
una pensona Lendendo £0s conocimientos y habilidades sugicien
tes panac hacer caen en sueio hipnético a oitra, Re aondena 4in-
Znoducir o extraen delf pafls mercancia y a La vez que omita el
pago de Lo0s impuestos que deban causanse al comercio exte--
nion.

Sobare el particulan cabe indicar que existen -
autores en considenar al hipnotismo como una venrdadenra causa
de indmpuiabilidad, a4n embango, nodosinos creemos que no ed
asi sino que deandiva del estado de inconciencia en gque se en-
cuentra el sujeto hipnotizado. En este sentido, se pone en -
duda 8L en nealflidad una persona que tenga Los conocimientos y
habitidades suficdientes para hacer caer en sueiio hipnético a
otna, puede oblLigar a esta GRtima a cometen un defito ya que
4e dice por otra panie que en el subconciente el sufeto hip-

notizado se negand a nealtizan tal conducta delictiva.
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TIPICIDAD ¥ SU AUSENCIA

EL segundo efemento necesario para que ae con-

figure el delito, es La tipicdidad.
La pafabra Lipicidad proviene deld Laiin "Xipus”

tipo, que es La descaipceddn abstracta {hipblesils noamatival -

a través de su cueapo 2egislaiivo, de una

que hace ef Estado,
conducta considenada como antifunfdica en deteaminada Epaca -

poa La socdedad, en £0s precepitos penafes. En consecuencia, -

dada £a Limportancia que nevdiste hablan del "tipoe”, ya que &

un presupuesdo general del defito y es necesardia su exdsien--

cfa, previa a La realizacdibfn de una conducta ¢ hecho, pana po

dénsele adecuan €8%0s, surgdiendo asi £a nefacdidn conceptual -

denominada tipicidad; pasaremos a exponear algunas defindicio--

nes de €sie.
Para Jiménez de Asida e£ Lipo consatiiuye "£€a abs

Lraceldn concreta que ha trazado el Legisladon, descarlando -

Los detatlles Lnnecesarnics parna £a deginicdidn del hecho que se
cataloga en £a Ley como delito". {20)
Por su parte Pavén Vasconcelfos considera que -

"a descrnipecién concreta hecha por fLa Ley de una conducta
refutada como de

(217}

es
a La que en ocasiones se suma el resultado,

Lictuosa al concretanse a efla una sancidn penal",

Ahonra bien, cabe sedAafar que no se debe de con

gundin el "Xipo" con Ra "tipicdidad", cuya diferencia, enitrne -

ambos concepios, estriba en que, ef tipo es La creac.ifn Legdis
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Lativa; Ra tipicidad es La adecuacibfn de una conducta concre-

ta a fa descripeibn Legal abstracta formubada con antelacibn;

€sto es, La Tipicidad es La adecuacibdn de La conducta o def -

hecho a La hipftesis Legislfativa.

Pana el maestro Celesitino Ponte Peidit "La Tipi
cidad es La adecuacidn de La Conducta al Lipo que se resume -
en La §6nmula : "Nullum Crimen Sine Lege", equivalente a "Nu-

- LLum Crimen S.ine Tipo”. (22}

EL maestno Caslellfanps Tena nes dice que La i
picidad "es el encuadramiento de una conducta con La descrip-
eddn hecha en La Ley; eas La coincidencia de una condueta con

La que descadlbe el Legdisfadon. Es, en suma, L£a acuRacidn o --
‘adecuacibn de un hecho a La hipb6tesis Legistativa®". (23)

En concnrneto, Los concepos citados se nefiernen
deade difenentes puntos de vista, a determinan ef grado de ne
Lacifn que guanda el tipo con £La antijuridicidad, siendo pon
Lo dem&s, coincidentes en el gondo, aunque £a forma de expre-
sanse no sea igual.

Como vemos nevdisie Lal imporntancia el conceplo
de La tipicidad, que se ha consagrado &ste en nuestra Canta -
Fundamental, plasmdndose en el antfeculo 14 el LLamado princi-
pio Legalidad, contemplando dos elementos: Los delitos y Las
penas.

La Ley Aduanena en e anrticufo 127 contiene La
nota de tipicidad nespecto al contrabando, el cual se trans--

enibe: "Comete La Lnfraccién de contrabando quien introduzca
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al pals o extnaiga de €L merncancfas en cualquiena de Los s4i- -
guientes casos: I. Omitiendo el pago total o parcial de 2os
impuestos que deban cubrirse; 1I. Sin penmiso de aulonidad com
petente, cuando sea necesarnio esie nequisdto; IIT. Cuando su

Amponrtacdién o exportacibin esté prohibida; TV. SL no se justi-

fLcan Los faltantes en Los té&rminos del articulo 39, 0 - - -

V. Cuando se efecuten actos Lddneos <Lnequivocadamente dirigl-

dos a 4realdizan Las openrnacionesd a que s¢ srefieren 2Zasd fracecdio-

nes aniteniones, aL ¢Es208 no s@ consuman por cauwsas afenas a

La voluntad def agente. También comete La infraceidén de con

trnabando quien intenne meacancias extranjenas parocedentes de

£as zonas Libres al nresto del tenrilorio nacional an cualquil

na de L£os casos dntzm{odea, aslL como quien £as extiadiga de -

Los necintos {fiscales o 5i4ca£ézados sin que Le hayan Adido en

inegadas Legalmenie por Za autoridad o por £as persaonas aulo-

rizadas para ello”.

Es de destacanse que eslec precepto no da una -

degLnLc¢6n acenca de €0 que se debe de entenden por contraban
do, 4ino que el tipo se concreta a describin el etamento obfe.
Zivo, es decin, La conducta prohibida, a diferencia ‘de otnos
"tipeos" que contienen todos L£os elementos del delito, poa ejem
peo "ef allanamiento", en donde se hace neferencia especifica
a La culpabilidad, al"hacer mencibén el Zipo a Los elementos .
de "con engafios" y " fonduitamente”, elc.

Una vez expuesio £o andenion, cditanemos Las -

clasificaciones de L0os Lipos penales que en La doctrima se han
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dado, siguiendo £a Xeonla def maesiro Fernando Casitelflfanos Te
- na, quien es mds preciso en £a clasdficacibn, ya que nos sen-

vind pana el estudio dogmdtico del delfito que comentamos.
CLASTFICACION DE LOS TIPOS PENALES

J.- Por su Composicibn: ‘;; ‘Xg;‘z:ﬁz‘;.

a) Noamales. Son aquellos tipos que descalben
un acto o hecho antisocial, y en Los que por Las palabras em-
pleadas dnicamenite se refilenren a siluacdiones puramenite objetd
vas. Eato es, &£ Los vocablos utilizados son fdeilmente pen-
cepiiblfes pana Los sentidos, tales voces serdn elementos obje
tilvos del Lipo, como pon efemplo privar de La vida a otno.

Para Jimé€nez de Asda "Los Lipos nonmales se Lin

tegran con efementos objetivos de aprehensién cognocitiva ma-

tenial". (24}
Por Lo que hace a nuestro delito, Lo considena

mo4s que es un tipo normal, toda vez que Las palabras emplea--
das como "introducia® "extaaen’ y "omdAin", son fdcifmente en
tendibles pana el comidn denominador de La gente, siendo &stas
descnrniptivas objetivamente de La conducta contemplada como an
i furidica.

6] Anoamales. Son aquellos en Los que es nece
saario establecenr un fuicio de valoracidn ya sea culural o ju

ridico, en nazén a Las frasdes que utiliza el Regislador, como
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porn efemplo £La "honesitidad" exdigida a La mujfen, sufeto pasivo

en el delito de seduccibn con promesa maXriimonial. En esie

senhido Jiménez de Asda dice que Los "tipos anormalfes” son -
aquellos en £Los que se ".incluyen también efementos noamativos

y subjetivos, cuyo conoecimiento Limplica un fuicio valonativo

por el aplicadorn de ta Cey™. (25)

EL detito de contrabando no contiene fuicios

de valoracién que tengan que ser apreciados por cf fuzgadon,

_por tanto, no queda comprendido en esita clasdficacida.

a) Fundamentales o Bdsicos
2.- Por su Ordenacidn .
Metodotbgica. bl Especiates
c)] Compfementados

al Fundamentales o Bdsicos. Son aquellos que
boa sus elementos integrantes constituyen La esencia 0 funda-
que su existenc.da no es-
Le-

mento de oincs Lipos Legales; o sea,
24 condicionada a £a de otno delizo; es decin, cualquiea
sL0n que se Linfilena al bien funfdico prclegido, es sugiciente
panra integrar el delito tal y como Lo define Jiménez Huenia.
Como ejemplo Lipico, se nos presenta el "tipo" del homicdidico,
que vive y subsiste porn AL mismo. (26)

EL tipo establecido en £a fraccdibén 1 del anrlicu
Lo 127 de £a Ley Aduanera es gundamental o bdsico, toda vez -
Que pana su exdstencda no requierne de otnos y vdve y subsisie

por 8L mismo, gozando de plena Lindependencia respecio de cuxf

quiesr oino ZTipo delictivo.



b) Especiales. Son £Los que nequieren de nue--
vas canacteni{sticas o nequiasitos, ademds de estan confdormados
con efementos del tipo bdsico, adquiriendo vida propia e inde
pendiente, sin suboadinacién al Tipo bdsico. Efempldigicativa-
mente s da el caso del parricidie o del Lnfanticidio.

En el caso concaredo de nuesiro deldiio a estudic
4¢ Anfilene que no es esdpecial ya gue no hequdlere de caracternd
Licas 0 nequisilos pnropios.

¢} Complementados. Son Los que s2 ALntegran con
el tipo fundamental o bdaico, sumdndose nuevos elemenios o pe
culianidades que hacen que se subondine, canreciendo pon eflo
de vida {independiente, ginando siempre en toanc al Lipo funda
mental def cual se forman.

Como efempfo de un tipo complementado, sefala-
moa ef defito de homicidio cometido con premeditacidn, alevo-
s4fa o ventajfa. Estd integrado con el tipo bdsico del homici--
dio, peno se Le agnegan nuevos efemenitos que bien pueden agra
var La pena 0 disminuinla, en ef caso en particulan, se aumen

Za, por Lo que nresulifa sen un tLpo complementado agravado.

a} Autbénomos ©
3.- En {funcdén de su Auto Independienies.

nomfa o Independencdia. b)] Suborndinados

a) Auténomos o Independientes. Son aquellos -
que‘tienen vida propia y pon Lo mismo, no nequienren de £a exdis

tencia de algdn otrno tipo, citando como efemplo el homicidio
Admple.
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En el caso del delito de contrabando, se taata

de un tipo. autdnomo o Lndependiente, poagque su existencia no
Tiene vida pon &L mismo.
Son aquellos que por sau ca-

adquiere vida

depende de ninglin otro,
b) Subondinados.

rfceten cincunstanciado respecto al Tipo bdsico,

en nazén de &ste, al cual no solfo complementan sino suboaddi--

nan. Ejemplo, homicidio en rifia.
EL defito en comento no queda dentro de esta -

clasdificacilbn.

al Casulsticos

4.~ Por su Formutacilbn .
b) Amplios

a}l Casuifsaticos. Son aquelldb en £94 que no -se

descnibe una dnica modalidad, sino varias formas de ejfecutan

el ilicito, subclasificdndose en tipos alilennativamente foxrma
dos y acumulativamenite {ormados.
ve&auA‘ﬁipGZeaiavpaaa A realizacibn, o sea se presentan al--
Leanativamente vanrios acitos, nresultando indiferente La reali-
como pon ejemplo el aduliernio. En -

Los primeros establecen di-

zacién de uno o de otnro,

£0os segundos, se presentan vardias hipbtesis y todas eflas con

cunsdan acumulativamente, como ducede en el delito de vagancia

y malvivencia.

De acuerdo con esta clasificacibn, ef contra--

bando queda encuadrado como un Tipo de formulacdibn casulfstica
alternaliva, en aazén a que prevee varias hipbtesis o formas
de penpetracibn, a saber: "La introducecidn” "La extraceidn" gy
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"La omisién", coldmdndose Lo0s extremos del tipo con cualgquiera
de £as conductas ¢ medios senalados y no necesariamenie con -

£a concurnrencia de todas y cada una de elflas.

b) Ampliocs. Son aqueflos en £os cuales se des
ernibe en gorma genérica La conducta o el hecho defictivo. Es-
tos tipos se caractenizan por el hecho de que cualquier acti-
vidad produce determinado nesultado, como ocunne en el homicd
dio, que es un tipo de formulacibn amplia. En este caso, es
Zan amplia La hipftesdis descrita por el Legisladon, que se LLe
nan £os extremos con cualquien conducta y medio, siempre y ~--
cuando sea Lidfnea panra obtenen ef nesultado previsto.

En ef caso concreto del contnabando &£ se da -

esta clasificacdidn.

a) Pe Dafo o de Lesibn

5.- Poa ef Dajio que Causan
b} De Pelignro

a) De Dafio o Lesidbn. Son aquellos que parote--
gen o tutelan bienes furidicos, en conitrna de su desdruccibn o
dibminuc{dn, cuyo fin es evitanr que sufran un daiio efeciivo,
como ocuare en Ros tipos de homicidio, Lesiones o daiio en pnro
piedad ajena.

bl De Peldgno. Son aquellos que profegen 4Los
bienes jFuridicamente tutelados de La mera posibilidad de que
sufrnan un damo por La caeacddn de un rniesgo. EL efemplo cldsi
co es el disparo de arma de fuego, 0 el de ataques a Las vias

generafes de-comunicacidén, con moitivo de conducir en estado -
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de ebaiedad.

' Como ya &o indicamos, el Lipo descaito en el -
anticulo 127, graccibén I de La lLey Aduanena, porn ef daffo que
causa es de Lesidn, en vintud de que se afectan Los intencses
econémicos del Eatado, £a Hacienda PabLica, el Eranio Federal
y Estatal, y asimismo se dafia La planta <industaial. Resullan
do de £0 antendion que, el Lipo en comenia nequicae de La cau-

sacibén del dafio panra que se sunta La hipStesis normativa.

ATI1IPICIDATYD

ELZ aspecto negativo de La tipicidad, es La ati
picidad, que es La ausencia de adecuacidn de L£a conducta rea-
Lizada al tipo penal descanito por ef Legisfadon, Luzgo enton-

ces, &4 £a conducta no es Ltipica, famds pednd sea delfictuosa.

La ausencia de tipicdidad se presenta "cuando
el comporitamiento humano concreto, previasato Legalfmente en for
ma abstracta, no cncuentra perfecia adecuacdidn en ekl paécepto
por estan ausente algunc de £Los requisitos constitutivos -
del tipc. Atipicidad es pues, ausencia de €a adecuacdidn LLpiL
ca"., (27}

La ausencia de tipicidad no equivale a La au-

sencia de Tipo, porque Esta (Ltima presupone £a falta de des-
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cripedidn de una conducta o de un hecho en La Eey, por pante -
del Legisdadonr.

AL nrespecto, Jiménez de Asda (28) considera co
mo causas de ausencia de tipicidad Las siguientes: a] Por -
§alta de sufeto activo; b} Pon galta de sujeto pasivo; c)] Pon
falta de objfeto; d} Por fdalta de rejerenclas temporales; -~ -
e) Porn falta de nefenencias espaciales; §) Pon gafta del me-
dio previsto y gl Pon canrencia de Los elemenitos subjetivos -
del infusito.

Por nuestra panrte seguinemos, come Lo hemos he
cho, La divisdién que nealiza el maesiro Feanando Castelfanos.

(29])
a)l Ausencia de La calidad exigida por 2a Ley

en cuanto a Los sufelos activo y pasdivo.

Esia cauwsal de atipicidad s8e paresenta cuando -
- el fLeglslador al descnibirn el comporntamiento delictivo, hace
referencia & cienia cafidad o caractenfstica que debe satis-
facen el Aufezo activo. Por efemplo, para que pugda existin
el delito de peculade, e4 necesardio que el sujelo active 4sea
un empleado o servidonr pablico, porque de Lo contrarnio el agég
te send obfeto de otra acusacidn difenente.

De £a simple Lectura de La fraccibn I del an-
ticulo 127 de La Ley Aduanera, obsenvamos que el Legislador -
no hizo ninguna neferencia especial nespecto a £os sujetos, -
quedando abienta La posibilidad de que cualquiexr pensonas §L-

aica pueda rnealizan La conducta delicitiva y quedan encuadrado
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como sufeto activo del contrabando.

Pon ofna pante como ya £o anafizamos, Gnicamen
Ze pueden sen responsablfes de un LLEcilo penal Las pensonas -
§laicas obsenvando Lo dispuesto pon el antfculo 1] del Cédigo
Penaf pana Las pensonas monales furidicas. Asimisamce, por Lo -
que hace a Lo expuedlo respecio a £04s pasajernosd inteanacdona-
Les, misiones diplomdticas y espec.iales, se¢e estand a Lo dis--
puesto porn Los anticulos 46 de €a Ley Aduanera, 104 a 106 del
Reglamento de La Ley, y pon £a Regfa Séptima del acuendo de -
Reglas Generales en matenia Aduanena, de fecha 18 de funio de
1982; disposdiciones que ya fueron anafdizadas.

La, §afta de calidad exdigida por el Tipo nrespec
Lo al sufeto pasdivo, se nefiene a cileania caracterisiica que -
debe satisfacer el sujeto pasdivo, por disposdicién del Legisdla
don. Pon ejemplo Zenemos el parnadicidio, en el que es requisi-
Lo esencial que el asufeio pasivo Lenga ef cardciter de aécen——r
diente en paimexn garado, en nelacidn con el sufeto activo, de
tal suente que &4 no tiene esta cidrcunstancia, adn y cuando -
exista privacibn de La vida, existind el detito de homicdidio,
peno no el de paarnicidio. '

Ahonra bien, ponr Lo que hace af detfito de con--
Inabando el articufo 127 de £a Ley Aduanera, no hace una refe
nencia especifica respecio af sujeto pasivo, o sea, no exdige
el tipo_ana calidad 0 circunstancia especial para €sie. Peno
como ya Lo hemos dicho el sufeto pasivo es el intenés econdmdi

co nacionat, £a hacdienda pdblica, el eraric fedenal y estatal,
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por Lo que, en nuesilno concepto, no se puede presentar esta -
causa de atipicidad, existiendo La peculianidad de que siem--

pre necaend La figunra del sujeto pasivo en ef estado mexicano.
b} Ausencia de Objeto.

Se presenta La atipicidad pon La falta del ob-
feto matenial o fumidico tutelado por ef tipo penal, cuando -
por efemplo en Los delltos patrimoniales, no habrd objeto ju
ridico ai fatlta La propiedad o La posesibén o bien en el caso
de que se pretenda privanr de La vida a una pensona, cuando &4
La ya ha fallecido, entonces no se configuna ef LELLeito por -
La galta dél bien junfdicamente tutelado pon La Ley, o sea, La
vida.

En el caso previsto en La graceibn 1 del an--
Xiculo 127 de Za Ley de £Za matendia de este estudio, creemos -
que 8L se puede presentar La atipicidad pon La falta def objfe
£o mateniaf o fjuridice. Pongamos poa caseo, ef de que se quie-
ra intrnoducin o extraer delf pais menrcancias que ponr cznchné-—
Lancias aApecLéLea no se encuentran gravadas por el fisco de
ninguna gorma, nresulitando en consecuencia, que La omisdibén to-
Lal o parcial en el pago de Los Aimpuestos no colmand el tipo
de contrabando, derivado precisamente pon €a falta def objeto
matenial y junidico, encontadndonos, frente a una causa de -
atipicidad,

e} Cuando no se dan nefenencias temponrales o -

espaciales nrequenidas pon el tipo.
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Esto es, en afgunos Tipos se exige que £a nrea-
Lizacibn de £a conducta antifuridica sea bajo condicianeg es
peciales de tiempo o de Lugan, de tal suente que 84 no operan
La conducta send atilpica. Citamos como ejemplo el dedito de -
adultenio, en ef que se exdge que £a conducta LLicita sea rea
Lizada en ef domic.ifio conyugal.

En el caso de nucstro delito, el articule 127
de £La Ley tantas veces citada nos da una nreferencia espacial
al decretan que se comelexd £a infraccidn de contrabandoe cuan
do se introduzecan o extradlgan mencancias "def pais™, Lo cual
quiene decin que (ndcamente se LLenard ¢l tipo a4 esas conduc
tas se nealizan dentro de Los Limites que integhran el tenniio
nlo nacidonal, de confoamidad con el arxtlculo 42 consiilucdio--
nal, aplicdndose Las neglas generales gque ardigen en materdia -
aduanera. (30) AsL tenemos por efemplo que, La regla primera
establece £0s Luganes autorizados pana La entrada y safida del
pais de penrsonas, mencancias y medios de transpoante, debiendo
sen porn Las aduanas y Las secciones aduanenas, de conformidad
con Lo establecido en el antfculo 60. de La Ley Aduanera que
déce: "La entrada al ternitonio nacional o £a sal.ida del mis-
mo de mencancias debe realizanse pon Lugan autoaizado...”.

De confonmidad con Lo antenior, pensamos que - .
4L es posdible que se presente La atipicdidad pon falita de refe
nencias eapaciales. Por efemplo, cuando se nealiza La conduc-
Za descrita en el Xipo en comento, guera def Lenritonic nacig

naf o bdien denirv de €ste, perno en ef Lugan donde sae LEeva a
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cabo se encuentara gozando de cierta 54anqu§c£a respecto a Las
mearcancias que se introducen o extraen de Las zonas conocidas
como ELibres. Cabe sefialar que Gnicamente en Las zonasd Libres
es en donde se pueﬁe presentan esta cincunsitancia de atlipiei-
dad ¢y en aquellfas que el Legisladon asfi Lo deteamine.
Finalmente, por Lo que hace a £as nreferencias
de tipo ztemponrnal nuestro tipo defictivo no da ninguna, pon Ro
que no es posibfe gque sec presente £a atipicidad pon £a ausen-

cela de €sta, pudiendo cometense La infraccibn en todo momento.

d) Cuando no se reafiza La conducta o ef hecho

por Los medios comisivos seralados en La Ley.

Los medios comisivos son aquellas circunsdfan--
cias o modalidades que establece el Legislador en forma espe-
cifica para que pueda integranrse el ififedito, es decin, se exi
ge que £a conducta antifunidica se nealice de £a manera y fon
ma que el mismo Lipo nequiene, como pon ejemplo, en el caso -
def detito de Rapto (anticuto 267 def Cédigo Penal), en el -
que se eslablece que el apoderamiento de una persona tiene que
saen "...pon medio de £a vidolencia §Lsdlca o monaf o def enga--
fo..." siendo que, &L se paeégnta £a conducta pero no £os me
dics que el delilo nequiene, entonces se aplicard La 'atipicd
dad' por no realizasse el ilfcito a thavés de Los medics comd
s4v0s establecidos en el tipo penal.

En relacdién a esta causa de atipicidad, el anr-
tlculo 127 gracedén T de La Ley Aduanena no establece una forn

ma o0 medio especifico de comisidén del ilLicito, quedando abien



251

ta La posibilidad de recalizanfo ponr- cualquien conducto, ya -
sea a La intennacidn o extraccidén de mencancias del pais.

e) Si faltan Ros efementos subjetivos del in--
fusto.

Esta causa de atipicidad se presenta en Los i
pos penales que hacen neferencia a La voltuntad del agente, de
acuendd al fin que persdiguen Yy que nequiene'et Lipo pana su =~
integracibn. Venbigracia, hay tipos que requienen de un ele
mento subjetivo en el agenie y que se apnrecia en conceplos La
Les como "intencionalmente”, "a sabiendas', "con el propbsito

de”, etc.
En ef caso del defdito que anzlizamos consdidera

mos que no ae pnﬁaénta esta causa de atipicidad, toda vez que
el tipo pemal no exdige ningln elemenlo subfefivoe en el sujeto
activo, poa Lo que basta La sola omisibn en el paga-dz Los im
puestos al comencio extenior, pana que de configure el illci-

Lo.
§) Poa no danrse La .antifunidicidad especial.

Excepcionalmente esta céacunstancia de atipicd
dad’La encontnamoa-zn algunos tipos penales que establecen, -
por ejemplo: "el que sin motivo fustificado", por Lo que el -
agente al obran justificadamente no satisface Los extnremos del
Lipo, exdistiendo por consiguiente, un caso de atipieidad, que
en otros detitos senia causa de fustificacidn,

iEn relaecdibén a esta causal de atipicidad, no es

posible que se presente en el delito a estudio, en arazén a
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que ef mismo Lipo deldicltivo no prevee ningdn caso de antifuri

diecidad especial. .

4. ANTIJURIDICIDAD ¥ SU AUSENCIA

Parna La consumacién del delito de contrabando
es necesarnio que £a conducta desplegada sea Lipica, "antifunl
dica” y culpable. Sobre La antijunidicidad no estdn de acuenrn-
do Zodos Los tratadistas unos en cuanto a La terminolfogia, al
sdignificado del injusto, a £a objetividad o subjetividad y en
§in en varios aspectos mds.

De todo €80 expresamos que La antifuridic.idad

o antiju&icidag es otno de Los elementos esenciafes def deli-
Zo y resulta sen La contradiceibln a Las nonmas obfetivas del
denecho o mejon del ondenamiento juridico.

"Para el maesitrno Canrancd y Trujillo La antiju-
nidicidad "es &a oposdicibn a £as noamas de cultura nreconocd
das por el EAtada".‘(3Il

Pon su pante, Jimé€nez de Asda dice, "fa anti-
funidicidad es Lo contrnandio a denecho". (32) Jimé&nez Huenta
establece: "para que una conducta Xipica pueda considerarse -
delictiva, necesanio es que Lesione un bien jurnfdico y ofenda

Los ideales valorativos de La comunidad; surge asdl La atipicd
dad como caractenfstica def degito". (33}

En concepto def maestno Castellanos Tena "La -
antijunidicidad radica en £a viofacidn del valor o bien prodfe
gido a que se contnrnae el tipo penal nespectivo". (34)

En nesumen, considernamos como antijunidicidad
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a aquel hecho que es objetivamente contaranio a £os infLerescs
pnroitegidos pon La noama penal y no exdsite al nespeclo ninguna
excluyente de nesponsabilidad. Sin embargo, poa olaa paxrte,
existen algunos casos en que La antifuridicidad estd condicdo
nada pon La presencia en el tipo de elementos subjetivos, que
hacen nrefenencia a una deteaminada finafidad, dirneccdibén o sen
tido que el agente ha de dar a su compoatamiento y que son de
cisivos para establecen también La culpabilidad del agente,
(efemplos: naplo, atentados al pudon, eie].

En efecto, en ocasiones nacen concomilaniemen-
e La antijuridiciddad y La culpabilidad con motive de £a exis
tencia de elfementos subjetivos en el Tipo; mismos que refle-
fan una actiLitud ﬁaico&igica del sufeto dinigida hacda un fin
determinado, pues al adecuanrse £a conducta al tipo, necesania
mente es anifunidica y culpable.

La antijunidicidad se presenta en ef caso de
nuestro delito ya que, al realfizan el sufeic activo La condug
ta tipica descrita en el tipo citado, estd contravdiniendo ekl

espinitu de La nonrma pltasmada por el Legisladorn.
AUSENCIA DE ANTIJURIDICIDAD

La ausencia de antijuALdichad constituye ekl
aspecto negativo de &sta di&tima y se presenta cuandce La conduc
ta tipica nealizada por el agente estd en apanrenie contradic-
cidn con el denecho, pero en realidad no es antifjunidica poa

median alguna "Causa de Justififecaciéin”.
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Podemos decin gque Las causas de justificacibn
s0n aquellas condiciones que Lienen el poden de exclfudir £a an
tifunidicidad de una conducta Zipica, de taf fonma que en pare
sencia de afguna de eflas se presenta £a ausencia de uno de -
L0s elementos esenciales del delito que en La easpecie es La -
antifunidicidad, porn Lo que en tafes condiciones L£a accibn -
nealizada, a pesar de su apaniencia, nesufita estan conforme a
Denecho.

Las causas de fustificacidn se conovecen también
con £0os nombres de: Jusitificantes, Causas ELiminatornias de La
Antijunidicidad, Causas de Licitud, etc., etc. EL& maesitno Ca-
rnancd y Trhujillo Las denomina como "Causas que excluyen La -
Aneniminacidn’ .

Dentno de nuestro CSdigo Penal en su anticulo
15 se negufan £as "Circunstancias que excluyen L£a responsabi-
Lidad penal", y en & se agrupan vanias de divensa iIndole. En
este sentido Jiménez de Asida no est& de acuendo en fa utiliza
cibn de La palfabra "cincunstancia" La cual debe sen sustitui-
da pon La de "Causas", porque £a "circunstancia es aqueflo -
que estd alrededon de un hecho y Lo modifica accidentalmente,
en tando que £Las "causas"” de que nos estamos ocupando cambian
La esencia delf hecho, convintiendo el cnimen en una desgra --
ela". (35)

Para nuestrho maestro Eduardo Lépez Betancount
Las causas de fustificacLdn s0lo existen cuando se da el cum-

ptimiento de un deben y el efencicio de un denecho. Senala -
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que sungibf esta idea en Lonno al anflisis {ilosabfico esencial
de cada una de Las tradicionales causas de justificacibn y asi

Ltenemos por efemple, que La Legitima dedensa se presenta paaa

cuidan y defendea La vida o Los b.ienes propios, enm su forma -
de efercicio de un derecho; peno cuando se defiende La vida o

L0s bienes ajencs, se estd ante el cumplimiento de un deben.

Resultando este nuevo concepilo inmovador. (36)

Ensequida expondremos Las causas que Limpiden -
el nacimiento de La antifjuridicidad, o sea, aquellas que por
disposicibn expresa de La Ley se excluyen, haciendo conforme
a denecho, aquello que de otra manera seaia contranio a EL.

CAUSAS DE JUSTIFICACION

Las cauzsas que excluyen La incrniminacién son:
La ausencia de conducta, La atipicidad, Las causas de justifi
cacibn, La inimputabilidad y La culpabilidad. Por el momento
s0lo toca estudiar Las causas de fustificacibn.

Como ya ha quedado asentado, 2as causas de fus
tificacidn son aquellas condiciones que tienen La cualtidad de
excluin La antijaaidicidad de una conducta tipica. Represenimn
un aspeclo negativo delf delito, mds concretamente de La anti-
junidicidad.

a) Legitima Defensa.

Sobnre esta causa de fustificacdbn exdisten mu-

chas deginiciones pero podemos concluinr en que La mayoria de
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La Regitima defensa, salvo prueba en contranio, respecito de -
aquél que cause un dafio a quien a Xravés de La viclencda, del
escalamiento o por cualquien oiro medio Znate de pemetrarn sdin
denecho a su hogar, al de su famifia, a sus dependencias o0 a
Los de cualqudien pensona que tenga el mismo deber de defenden
o al éitio dopde se encuentren bienes proplos o afjenos respec
to de Los que tenga La misma cbligacidn; o bien £0 encuentare
en alguno de aquellos Luganres en cincunstancias tales que ne-
velen La poasibilidad de una agresibn".

Como observamos, La neforma que sufrid esta -
fracecibn es sustancialmente de vital importancia para nueslro
sistema junidico, en nazén a que cambia el verbo ndecleo del -
Lipo al utilizan La frnase "Repelen", quz ¢a nuestiro concepto
es £a mefon expresifn gue el Legislador pudo haben dado a es-
La excluyente de nesponsabifidad. La voz "aepelen”" tiene Las
sdlguientes connotaciones: "arnofar, £anzaa o hecharn de AL una
cosa con Lmpulso o viofencia". {(37) "Rechazan nesueltamente..
.annrofan con viofencia. Defendense con cneagia y Exito de una
aghesdidn o ataque". {38)

AsL tenemos pon ejemplo que Luis Jiménez de -
Asda consdidenrna que ea: "£a nrepulsa de una agresdibn antifuridi
ca, actual o Lnminenie, poa 2€ atacado ¢ tearcena persona, con
Lna el agnresonr sin trnaspasan £a necesddad de La defensa y den
tro de La nacional propeorcionalidad de Los medios". (39) Pode
mos obsenvanr que ef concepto utilizado pon Jiménez de Asida es

semefante al de La grnaccdidn ITI nreformada delf C6digo Penakl.
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Pon otna panrte, el maeatno Raidl Carrnancd y Taru
jiRLo considera como efementos integrantes de La Legitima de-
fensa, Los siguientes:

a)l Una agresibn actual, inmlnente;Aviotenta I’

s4in denecho.
b} Conthra una pensona, en su honon, bdiencs, en

tendiéndose pon estos Getimos Los econ8micos, pues al decinse
"honon" se comprende ef patnrnimonio monal o espinitual.

c} Rechazo de esa agres.ibn, va}iﬂicado porn el
agredido y pon un Lencenco.

d) Que ef agredido no haya dado causa .inmedia-
ta y suficiente pana £a agnesifn.

e) Que no La haya previsto o poddido 5dciimente
evitan pon otnos medios Legales.

Obviamente, Las consideraciones que hacé el -
maestro Cannancd y Trufillo SLQuen siendo aplicables al nueveo
concepto; a excepcidn del nuevo elemento que Lncluye el Legdis
Ladon, o sea, se exdige que La agresibn sea "real", queniendo
decin que £a agresdidn efectivamente exf{sla y sea objetivamen-
te nealizable y que no solamente se presente en el Lennreno -
,imaginario. La nueva redaceibn hace refernencia, en realidad,
a trnes efementos indispensables pana que se presenie La deden
sa Legltimu como causa de justificacdibn, a saben: Que £a agre
446n sea: 1.- Real; 2.- Actual o inminente y 3.- Sin denecho.
Aqul el Legisladorn utiliza como sindnimos La actualidad y £La

Lnminencia.
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Por agresién "actual" debemos entenden que ocu
nra en el presente, pues 84 La agresidn fuese en el pasado, -
La neaccidn consfituiria una venganza privada y £o0o Linminente
es Lo que eatd porn suceder prontamente. Finalmente, cuando se
hace referencia a que sea "Sin derecho”, se guiere expresanrn -
gque sea antifunidica, LiLicita contranaia a £as noamas objelli--
vas de derecho. Luego entonces, 4i La agresibn es jfusta, La -
neacedibn no puede quedan Legitimada.

Otra diferencia notable_ que Lincluye el Legisla
don Zo consatiluye ef hecho de La efiminacibén casuistica de -
Los bienes tutefadoa, amplidndose el concepto patra quedanr co-
mo sigue: "bienes juanidicos propios o ajencs”. A este nespec
to Cueflo Calén definib La defensa Legitfima como: " ...La nece
sania pana rechazan una agresibn actual o inminente e Lnjusta
mediante un acitc que Lesiona bf%hea juatfdicos def agnrneson”™. -
{40} Ponr bien funidico debe enteadensz: "ef obfeto de proieg
cién de noamas de denecho™. [41) Esto e2s5. sexrdn bienes todos
aquellfos que tienen una medida de valor y pueden sSenr obfeto -
de protecedibn juridica, tal y como Lo sefiala el maesiro E. -
Cantume..

) Asimismo, La dejfensa o nepulsa de L£a agnreadidn
debe sen "necesania y proporcional a €sta", porque de Lo con-
Znanio, La defensa senfa excesiva por innzcesania o pon despro
porcionada. Debe existin un justo equilibaio entne él acto -
agresive y su repulsa.

De Xodo Lo expuesto anteniormenie, en ed caso -



de f£a {fraccibén I delf articulo 127 de La Ley Aduanera, es Limpo
sible consdideran que alguna pensdona Lntroduzca o extraiga del
pals mercancfas, omitiendo el pago total o parcial que deba -

causarse al comerclfo extenion, obrande en su defensa Legiltim.
>3] Estado de Necesdidad

En el estado de necesidad exdistiadn invardiable
mente, sdiempre, dos bienes junidicamente protegidos y el Esta
do autonriza que el bien de mayon fernanrquia quede subsistente
y se sacrifique el bien de menon feranguia.

Para Cuetlo Calén el ecstado de necesidad "es -
una situacidén de peligac actual o Lnmediata panra bienes fuarl-
dicamente protegidos, que solo puede ser evitada mediante £La
Lesdidn de bdenes, Lambién Junidicamente prolegdidos, peatene~-—
cientes a otna pernsona™. (42}

Por su pante, Von Lizsl sosliene que: "el esla
do de necesidad es una s.ituacibn de peligro actual de Los in-
teneses protegidos por el denecho, en fa cuaf no queda otro -
rnemedio que La violacidn de Los .interneses de otrno, juridicamen
'té protegidos". (43) '
' Beling considena £o siguiente: "LEdmase en ge
neral esiado de necesidad a una situacibdn en £a cual un bien
jurnidico de alguien se encuentra amenazado de destruceidn o -
de una Lesibn". (44) -

De Las antenionres definiciones que dan Los au-
tonres citados, Za mayonia de eflos hace nefenencia a La "s4i-

tuaecibn de pelighro", resulitandeo que en el estado de necesidad
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estd fustificado el ataque contra Los biencs ajencs junidica-

mente protegidos, a fin de salvan Los propios, de Lguaf o de

mayon valon.

En el anticufo 15 graccidn TV del C6digo Penal

4e consagra como causa excluyente de nesponsabilidad el esta

do de necesdidad, ef cual a La Letaa dice: "ART. 15.- Son cin

cunstancias excluyentes de nesponsabilidad penal: ...graccdbn
Obran pon £a necesdildad de salvaguardar un bizn fualdico -
actual o Lnminente, no -

el

Iv.

propio o afeno, de un peligrno neal,

occasionado intencionafmente ni pon grave Lmprudencia poxr

agente, y que €ste no Ltuviere el debenr junridico de afrontanr,

dlempre que no exista otro medio practicable y menos perjudi-

cial a su alecance".
Visto £o antenlion, sc¢ concluye qua
a) La existencia

204 elemen-

208 LAntegrantes del estado de necesidad son:
de una sdituacibn de peligro neal, actual o inmiaanite; b) Que
La amenaza recaiga sobnre cualquier bien junidicamenie tulela-
do ya sea propio o afeno; e) Un ataque por pante de qudien se

encuentra en el estado de necesildad; d) Que se Lesione o des-

truya un bien protegido pon ef derecho; y el Ausencia de oihro

medio practicable y menos pernjudicial.

Como yga Lo sefalamos, el CHdigo Penal prevee -

esta causa de fustificacibn, en £a que se enumenan Los elfemen-

tos antes Lndicados y en E£ se establfece, que no obra en esia

do de necesidad quien tenga el deber juaidico de sugain el pe

‘eigno.
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Este aspecto negativo de La antijunidicidad en
ocasiones puede danse en ef coninabando previsioc en el articu
Lo 127 gnaccién I, de La Ley Aduanena; como efempfos ciltane--
mos: EL caso de un sufeto que vive cexnca de £a {frontera y EL
o su familia necesditan alimentos o medicamendtos para no pene-
‘cem en un momento dado y, por no existir una aduana en £as -
cencanias y por La galia de medios econdmicos, £os Lnduce a
omitin el pago de Los impuestos conrespondientes, o bien a din
troducin merncancfa al pais, cometiendo La infraccibén. También
es probable, que un sufeto af vense involucrado en una balace
na, que se suscite en La grontena, pon salvan su vida, cruce
Esta ponr un Lugan prohibido y en horas Ainhdbiles, trayendo -
censigo mercancia que hequienre ¢ cubran Los Lmpuestos corres
pondientes a La impontacibn. En estas hipbitesds es evidente -
La neces.idad que tiene un individuo por salvar su propia vida,
La de su familia o sus bienes, o como Lo sefala La negoamada
graceibn IV del anticulo 15 del CS5digo Penal de salvaguaadan
sus bienes junidicos propios o Los ajenos.

Un caso padeciico que menciona Pedro Feandndez
Lalanne y que cae dentro de La ingdraccién de econtrabando refe

nente al estado de necesidad es el sigudlende: nos dice que en

‘ga frontena de Argentina con Chilfe, una persona intrnodujo ak .

patfs de La Argentina, mercancia como su nropa, aparatos domé€s-
ticos y animafes pon un Lugan no habilitade, en razén de La -
crecida de Las aguas del RELo frontenizo y Eato Lo obligl a -

euacuam‘ndpidamenze su Hacienda, "EL fallo que emiiid ed Tri-
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bunal se puntualizaba en: £a asaituacidn de premura, neaviosis-

mo y afanrma que provoecd La crecdida y deteamind que el .inculpa
do obrarna en Legitima defensa de su vida y de su patrimonios

no neparando en procedimientos y pospusiera olras obligacilo~-

nes, como L£0os dnelfudibles aequisilos aduanerocs”. (45}

Es evidente que el antenion fallo est& basado

en La Ainminencia de un maf Qque el sujeto no estd obligado a -

sopontar y Lo LLeva a cometen un hecho previsito Legalmente cgo

mo ingracceddn, a f4in de evitar un maf mayoxr a su vida, a su

propiledad o a otro bien junidico.
c) Cumplimiento de un Deber y Ejencdcio de un

Denecho.

L anticulo 15 fraccddn V del Cédigo Penalf Zam

bi€n establece como excluyente de nesponsabilidad: "ART. 15 -

fracedbn V. Obrar en fonma Legitima, en cumplimiento de un de

ber junidico o en ejencicio de un deaecho, siempre que exdisia

necesidad nacional del medio empleado pana cumplin ef debenr o

efercen el denrnecho'.
Esta graccibn Lgualmente fue nedormada (D.O0. -

delf 23 de diciembnre de 1985) en £a que se amplia el concepto

del cumpfimiento de un deber y del ejerncicio de un derecho, a

gregdndose el "Obran en forma Legitima'.
En Los dos supuestos se Lnitrnoduce el adveabdic

de modo "siempnre", exigiendo e Legisladon esta causa para -

ue opene como causa de fustificacibn, esto es, "siempre", in
q 5 1

vanifablemente Lendrd que existir La necesidad 'racional’ de -~
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emplean ef medio adecuado para cumplin con ef deber o efencen
un derecho.

La Ley en ocasdiones Aimpone af hombre cilenios -
deberes cuyo cumplimiento es obfigatornio, ELegando a penmitin
a veces, hasta cf empleo de £a fuenza o de Las anrmas cuando -
sean necesanias para cumplin con €3tos. En este caso ef “cum-
plimiento de un debesa" consiste en La obfigacibén que tiene el
agenie de aciuan en deteaminado sentido, porque asl se Lo exi
ge La Ley. EE maestro Canrrancd y Trujillo expresa que, "no ac
tha antifunifdicamente el que por nrazén de su situacidn oficial
o de servicdo estd obligado o facuftado panra actuan en La fon
ma en que Lo hace, peno ef Limite de £a ificitud de su conduc
ta se encuentra deteaminado pon La obligacibn o La faculitad -
omdenadﬁ o sedalada pon La Ley".’(ds)

EL cumplimienio de un debea puede deadvan: de
una ‘noama junidica o bien de una onden de autoaidad. A

Como ejemplfos Lenemos, el secneto que debe guar
dan todo profesionista y Los que actdan en nazén de su profe-
sién.

Por el contrnanio, el incumplimiento de eflos o
el exceso de su cumplimiento, puede traen consigo La nealiza-
cifn de un delizto.

En el caso de La fraccibn 1 del arntfculo 127 -
de La Ley Aduanenra, es sumamente dificilf La aparicién de esia
causa de Licitud; md&s bien diremos, Aimposible. .

Respecto al "Efencicio de un Denecho" dinrnemos
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que supone el neconocimiento hecho pon La propia Ley sobre un
derecho que s8¢ ejencita. Dicho de otro modo, es La opcibn que
Liene el agente de poden realizanr conforme a La Ley una con—-
ducta tipica, peno que Le es factible no hacerla, sin que ello
implique taansgnesiln al orden junidico, pudiendo csita situa-
cibfn favorecen al agente y a otnos asufetos no. tn esle senti-
do Solen manifiesta: "Un Denrecho debe. sern Legitimamente ejen-
cido, es decdin, pon lLa via autondizada pon £a Ley". (47}

Asimismo, tenemos a £Las pensonas que ejercitan
un derecho en naz6bn de algln deponte, venbdignracia Los boxeado
nes, Los RLuchadonres, eto.

Podemos concluinr que La diderencia esencial -
existente entrne ambas connientes, consisde en que ef deben es
obLigatonio y ekl deieuho es polestaiivo.

La efecucidn delf denecho tiene que sen nrealiza
do con mesura y dentro de Los Eimites Legales, de otra fonma,
se caead en el excesive efeacicio def denccho.

d) Impedimentao Legitimo.

Esta otra cinrcunstancia excluyente de nesponsa
bitidad La encontramos en £a fraccibn VIII dek articulo 15 -
‘def C6digo Penal: "...frace. VIII. Contrnavenir 2o dispuesato -
en una Ley Penal defjando de hacen £0 que manda, pox un Ampedi
mento gegztimo";. Esta causa de juatificacdbn solo se presen-
Za cuando el sujeto, teniendo obfigacibén de ejecutar un acto
ae abatigné de anan, colmidndose el tipo penal, infiniéndose

que La conducta enfuiciada sernd siempre omisiva, pues s0lo -
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Las noamas precepfivas, cuya violacidn se onrigina en una omi-
s486n, Amponen un deben funidico de obnran.

Para Jiménez Huenta es Linnelevante que se regu
Ze en et C6digo Penatl esta causa de justificacién; en razbn é
que es un estado de necesidad que ya estd previsio en La frac
Fi6n IV def propio articulo 15 del ordenamiento jfualdico antes
eitado, toda vez que exdiste un conflicto entre bienes junidi-
cos que se presentan con £a simulitaneidad de debenes que éz -
sufeto debe cumplin.
) Se considena como ejemplo, ef hecho de que un
sufefo sae niegue a declarar por impedinrsefo La Ley, en vintud
del secrneto profesional que debe guardar. ELZ maestro Castella
nod Tena consdidena gque esta hipbtesis connedponde al cumpli--
miento de un deben.

‘ ] Considenamos, que definitivamente esie aspecto

hegativo de La antifunidicidad no se presenta en el defito de

contrnabando.
5. IMPUTABILIDPAD ¥ LA INIMPUTABILIDAD

Toda vez que £a imputabifidad constituye un -
pma@upuédta general det delito, conviene estudianlo antes de
entran al andlisais de La culpabitidad.

la imputabifidad e¢s La capacidad de quenrer y -~

entender en el dmbito def Dernecho Penal.

Imputan es ponen una cosa en £La cuenta de al-
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guien, Lo que no puede darse s4in cste alguien y para cf Dere-

cho Penal, sofo es algudien aquel que, pon sus condiciones psit

quicas es sujeto de voluntarniedad.

Sobnrc este concepto, vardios autores £o han de-

finido y as.{ tenemos que panra Beling es: "La faz crliminal de

La Libentad del quenen, es aquella disposicidn espirnitual en

La cual esld presente el poden de nesdistencia como poden de -
sen obediente al Denecho"”. [48)
Para el maesitrno Carrancd y Taujillo, "serd Lm-

putable Lodo aquel que posea, alf tiempo de La accdibn, Las con

diciones psiquicas exigidas, abstracta ¢ indeteaminadamente -
por 2a Ley para poden desarrollan su conducita socialmente; Lo

do el que sea apto e Ldéneo jurldicamente para obseavar una -

conducia que responda a Las exigencias de La vida en sociedad

humana. (49]
Porn su pante, pana el pnofeson Casitellanos Te-

na "£a Limputablilidad es La capacddad de entenden y de quenea

dentno de £a es fena del Denecho Penal”. {50)
Ignacio ViLealfobos considera a La Lmpulablili--
dad "como £a capacidad del sufeto para ddiriginr sus acitos den

tro del onden junidico; £a capacidad de obrar con discennimien
to y voluntad, asi como para ajustanse a Las noamas furfdicas
0 apartarse de ellas culpablemente”. (51}

Porn Lo tanto, La Limputabifidad s2r& ef conjun-
2o de condiciones psicoldgicas o psiqudicas existentes en el -

momento de La consumacdién def delito y que dan capacidad al -
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agente pana podérnsele neprochan.

Cabe hacen mencibén que denitro de La Ampulabili
déd se presentan Las acciones Libnes en su causa, aunque de-
tenminadas en sus efectos. Se producen cuando La accibn se ne
cedlbib en un estado de Lmpuiabilidad, perno ef nesulfitado se pro
dufo en un esatado de inimputabdilidad. Esto es, ejemplificati
vamente Lenemos el caso de quien decdde cometer un homicidio
y parna darse dnimo bebe en exceso y ejecuta el delfito en esta
do de ebriedad. En csate sentido se dice que, ef sujeto al mo-
mento de actuar carecia de capac.idad para quenren y entenden,
"peno tal estado se procurnbd dolosa o culposamente, encontadn- .
dose ef fundamento de La imputabilidad en Ra accibfn o acto -
precedente”. {(52) Estas acciones esitdn previstas en La grac-
cibn IT del anticulfo 15 def C6digo Penal, af establecen: - --
"...eicepté en Los casos en que el propioc sufeto activo haya
provocado esa incapacidad intencional o imprudencialmente’”.

Lta imputabifidad negenida al delito de contra-
bando, se trnaduce en ef hecho de que una persona o un sujfeto
tendiendo plena capacdidad de queren y enitenden en ef campo det
Derecho Penal, es decir, que redna Las condiciones minimas da
salud y desanrollo menfal, actle Lntroduciendo o extrayendo -
mercancias del pals, queniendo omitin el pago de Lo0s impuestos
al comencdlo extendion, entendiendo que Lo estd haciendo de ma-
nera £ibnre y conciente. Pon £o que £a imputabifidad supone unn
déteﬁminada disposicibén o estado de £a pensonalidad delf agen-

ZLe.
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La imputablilidad no aparece exphresamente nrede-
rida en £a Ley Aduanena, como tampoco en ef Cédigo Penal, de
§inida de un modo posiitivo, sino negativamente a través de £Las

causas de indmpuitabilidad.
INIMPUTABI LIDAD

Como ya Lo senalamos, La Linimputab.ilidad coﬁ4~
tituye el aspecto negativo de La impulabilidad. Debemos enten
den por esta Getima todas aqueflas causas que anulanm o neuthra
Lizan el desannollo de £a salud mental, resultando que el su-
fjeto canece de aptitud psicofbSgica para debfinquin.

Las causas de inimputabifidad que se reconocen
son: a) Los estados de Lnconciencia (permanentes y transito--
nios); b) EL medieo grave, c¢) La sondomudez; y dl Los menores
de Edad. Sin embango, en nuestno sistema funidico penal estos
causas de Lnimputabifidad se han visto recientemenite afecita--
das con Las nefonrmas hechas al Cédigo Penal pon dos decredos
publicados ef dia 23 de diciembare de 1985 y def 10 de eneno -
de 1986, Las cualfes pasaremos a eatudian.

En el defito de contrabando se presentan 4Lcs
enunciadas causales cuando el sujeto que omite el rago de Los
Lmpuestos que deban causanse al comercio extenior, se encuen-
tre en un édzado de inconsciencia taf que su mente guede alefa
da de ta nealidad que estd viviendo y en consecuencia, no es-

1€ consciente de €0 que estd haciendo.
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Es decin, La Ainimputabilidad se presentand cuan
do en el sujfeto activo del defito no concuma £a capacidad sufi
ciente de quenen y entenden en el &mbizto def Denrecho Penakl.

a} Estados de Tnconsciencia.

Como se sedald, una de Las primeras causas de
inimputabilidad £a encontramos regulada en La fraceibn I1 del
articulo 15 del C6digo, Penal pana el Distrito Federaf en Mate

ria de Fueno Comin y para toda La Repiblica en Materia de Fue

270 Fedenalf que a £a Letnrna dice: M"ART. 15. Son cincunstancias
excluyentes de responsabildidad penaf: ...II1. Padecenr el incuf
pado, af cometern La Linfnraccidn trnastorno mental o desarnolflo

intelectual retandado que Le impida comprender e cardeten

LLEcito del hecho, o conducinse de acuendo con esa comprensiln,
excepto en Los casos en que ef propio sufedo active haya pro-

vocado esa Lncapacdidad intenclonal ¢ imprudencialmente™.

Con La neforma que Luve esta fraccibn se consi
dena a £os estados de inconsciencia como vendadenas causas de
Animputabillidad, sin que ase hable, como en el pasado, de que
dicho estado sea transifonio o penmanente. Asimismo, en el ca
pitulo V del Titulo Tencenrno, Libnrno Paimenoc def ondenamiento
Legal invocado, denominado "Tratamiento de Linimpuiables y de
quienes tengan el hdbito o La necesidad de consumin estupefa-
cientes o psdcotnépicos, en inteanamdiento o en Libentad". Se
regula en forma té€cnica ef Trnatamiento a que se veadn sufetas
Las pernsonas que sean inimputables, quedando en consecuencda,

que so0fo te sdendn aplicables medidas educacionales o terapdu-
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ticas que prevengan £os aclos desordenados a que puedan condu

edn Las Lrregularidades del sujfeto.
En efecto, antes de que entraran en vigon Las

actuales nredormas a £os anticulos del 67 al 69 del CSdigo Pe-
nat, s¢ hacia neferencia a Los inimputables denemindndoLos --

"focos, Ldiotas, imbécifes, y todos aquéllaA que sufran cual-

quien oxtrna debilidad, engearmedad o anomalia menzal..."; care-

ciendo de una total falta de técnica juridica esta redacediln,

siendo sustituida porn £a palabra "£os indimputables", que estd

mds aconrde con £a nealidad y dignidad de £a penscna humana,

rnespondiendo asi a un cambio sustancial y de fondo que deman-

daba £a doectrina.
Pe acueado a La actual nredacciln de La causal

de inimputabilidad que se estudia, ya no caben dudas respecito

a Las penrsonas que serdn consideradas como indimputables, toda

vez que, 4e colfocardn en este supueslo hipotético todas aque-

£Las que padezcan un trastorno mental o bien sean retanadadas
en du desarnollo intelectual, denivado de cualguier causa o -

motivo, sdiempnre y cuando el sujeto activo no haya provocado -
esa Lncapacidad intencional o imprudencialmente, ya que en 1o

do ecaso estaremos frente a una accidn fibre en su causa, peno

detenaminada en sus efectos y, &4 no fue del.ibenada, sino Lm--

prudente o dofosa, se estard en La posibilidad de La Aimpula--

cdidn cuzpaza. {53) Cabe destacar que el trastorno mental y -

el nretardo en el desanrollo intefectual del sufjeto deberd sean

Lal, que se vea cnulada o neutralizada su apilitud psicoldgica.
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Es claro que Los estados de inconsciencia se -
pueden presentan en el confrabando, toda vez que, un sujelo -

puede omditin el pago total o pancial de Los .impuestos que se

‘deban causar al comencio exteniorn, por introducin o extraen -

del& . pais mencancias padeciendo un Zrastonno mental o desarng
£Lo intelectual netandado.

b) Miedo Grave. .

EL miedo "es La pentunbacién angustiosa def -
dnimo pon un niesgo ¢ maf que realmente amenaza 0 que se fin-
ge £a imagdinacidn”. (54) '

En genenal, podemos decin que el miedo grave -
proviene de desequilibarios psdicopatolfgicos de tal suente que

impiden que el sujfeto acitide con objetividad y nealismo, en nra

- 26n a que el "miedo grave" encuentra su orlgen en £a imagina-

cifn def agente, pudiendo presentanse en ocasiones La incons-
ciencia o un veadadero automatismo que afecta La capacidad gy
aptitud pasicolbgica del sujfeto y, por ende constituye una cau
sa .de -inimputabilidad.

Respecto al Miedo Grave, el Legistadon al re-
forman vanrnias gracciones def anticulo 15 del vigente Cédigo -
Penal, considené oporntuno separar el Miedo Grave y edf temon
fundado def estado de necesidad y trasladanlos a La graccilbn
VT que sedala: "Obranr en vintud de mizda’gnaue o temonr funda-
do e inrrnesistible de un mal Lnminente y grave en bienes juril-
dicos propios 0 afencs, siempre que no exista oiro medio prac

ticable y menos penjudicial al alcance del agente". De Lo an-
tenion obsenvamos que el sujeto activo siempnre tendrd que -
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desplegan una conducta de acciln, ya que se emplea £a palabna
"obrar", que Aimplica el hacea, efecutar o efectuan y bajo es-
tas cinrcunstancias el sufjeto tiene que actuarn, ademds el mie-
do tiene que tener ef canfcten de Lnnesistible en nelacidn a
un mal inminente y grave, nequisitos sin Los cuales no proce
dend esta causa de JLnimpulabilidad. Lo nuevo que se Lncluye
es cuando se habla de "bienes juridiecos'", concepto que nresul-
La sen mé&s amplioc, eliminando el aspecio casufstico tal y co-
mo se regulaba anteriormente. Igualmente se amplia a L£os bie
nes "propios o afencs" y se exige que L cbran se realice Gnié
ca y exclusivamente cuando "no exdsta otro medio practicable
y menos penfudicial af alcance del agente"”. En este sentido,
pienso que nesultand demasiado dificil que una persona al no
tenen La suficiente capacidad de quenern gy cntenden en el dmbi
to dek deneého penal, derivada su incapacidad por miedo grave,
pueda disceanin entare €a posibitidad de escoger entare una con
ducta o medio menos penjudiciaf que esté& a su alcance, ya que
s4u mente precisamente se ve ofuzcada, e anuta y neutrafiza -
su capacidad psicolégica.

"Respecto al delito de contrabando es posible -
que se¢ presente el miedo grave como causa de inimputab.il.idad,
pensemos pon efemplo, en el caso de un sujeto que habiendo -
paniticipado en fonma activa en un conflicto bélico de tipo 4Ln
Zennacional, quienc cauzan nuestra gronlena y Lrae consigo ob
fetos que son necesarnios que declare y pague £0s connespon-
dientes Aimpuestos; sin embarngo, al ven Los uniformes de Los

vistas aduanales y en general del personal que Labonra en Ra
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aduana, imagina ver enemigos y omite el pago de Los impuestos,

trnatando de efudirn La vigilancia aduanera.
c) Soadomudez.

La sondomudez es La canencia toial de £a facul
tad de hablanr y ofn, por Lo que es bien clano que cuando es -
congénita, el sufeto se encuentre completamente aisfado de La
so0ciedad y, por consigulente, no comprenda La correcta Lintern-
pretacdbn de sus percepciones visuales y sensifivas; en tales

" casods Ros sondomudos estln imposibilitados pana distingudlrn:. -
Las Aideas abstractas del bien y el mal, de La moral, del deben,

ete.
Nuestno C6digo Penal no hace mencifn expresa -

de 208 sonrdomudos como causa de inimputabilidad af referninrse

a Las causas excluyenies de nesponsabilidad penal en su artiocu
" Ro 15. Sin embango, en el anticuto 67 def misamo cuerpo de Le— -
yes se defa al arnbitrio def Juzgadonr el considenrnarx qué‘peabo—
nas caen en el supuesto de "£os inimputables’”, obuviamente o4
ta detenminacibn tendard que ser apoyada con el auxilio de pe-
nitos médicos. . ’

‘ Menece especial atencibn el caso de La sondomu
dez ponrque existen dos variantes: RLos sondomudos de nacdimien-
2o, caso en el cucl se do La indimputabil.idad; y Los casos de
aquellas personas que a difenentes edades y niveles de cultu-
re por alguna enfeamedad o accidente LLegan a pernder £a facul
tad auditiva y £a del habla. En estos supuesitos el sujfeto tu

vo La capacidad suficiente de quener y entenden en el dmbito
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def Derecho Penal, motivo por ef cual cn fuganr de aplicanlfe -
una medida de segunidad, sde Le impondrd una sancifn, o sea, cs

imputablfe su actitud.
De £0s supuestos hipolé&licos que se mencionan

es posible que se puedan presentan en el caso tipificado pox

La gracedidn T del anticulo 127 de Za Loy Aduanera, es decedin,
un soadomudo puede omitin ef pago totef o parcial de Los Lm-

puestos que deban causarse al comenciec externdion.
d] Los Menornes de Edad.

Legalmente £Los menocares de 18 afos de edad son

indimputables pon razones de politica criminal, porque asi Lo

considena La sociedad, en este sentido el articulo 18 Consti-

Lucional establece: "ART. 18. ...2a Fedenacibn y Lous gobien--~
nos de Los Estados establfecendn Linsatituciones especiales pana

el tratamiento de menores Lngractores..."; y para que quede -

clara La Ldea de £a mayonia de edad, ef articulo 34 de nues--

tra Carita Magna sefiafa: "ART. 34. Son ciudadanos de £a Repdli

ca Los varones y muferes que, teniendo La calida de mexicanos
relinan, ademds Ros sigudlentes requdisitosd: 1. Haber cumplcido -

18 annos . ..".
Sin embango, existen difenentes critenios al

considerarn que Los menonres de edad son indimputables, unos di

cen que 8L, que efectivamente son Lnimputables, por Lo que -

Las conductas tipicas que nrealdicen no pueden consdiderarse co

mo delitos, toda vez que por su minorfa de edad carecen de -

cnifenio y desarnollo mental sugiciente para Zenern La capacd
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dad de quearer y enfenden en ef campo del Derecho Penal.

Otnos sostienen que nada impide que una perso-
na menon de 18 afios; pon efemplo un menon de 16 o 17 adfos, -
tenga o posea un desarrnollo mental suficiente y sea capaz de
diiuéidan entre Lo que prohdiben o penamditen Las nonmas de Deag
cho Penal; por Lo que este menon de edad puede sen plenamente
Aimputable en La comisibén de un deldito.

Por nuestra pante, consideramos que £0s5 menones
de edad estdn sufetos « un nfgimen especial de denecho, no -
sdiendo sancionados penalmenite, sino que se Les Aimponen me d.idas
de segunidad, para Lo cuaf se cred una institucibn encargada
de oadentan, corregin y readaptarn a £os menores de 18 anocs, -
mediante estudios psicolbégicos y sociales de su personalidad,
LLamada "Consefo Tutelan pana Menornes Indractones del Distni-
to Fedenal'.

En el caso del delito a estudio es pernfectamen
e fact.ible que se presente el caso de un menonr de edad que -
intrnoduzea o extraiga del pais mencancilas que estando sujetas
al pago de impuestos, Los omita en forma parcial o Xotal, e -
Ancluso eluda La vigilancia aduanexa. Peno, como ya se expuso
€sto0s menones no son Lnimputables, s4ino que en ef caso especd
fico se Les canalizarnd a travis del Consejo Tutelan pana Meno-
res Infractones quedando sujeto a Las disposdiciones que se -
dicten ponrn esa Institucidn.

Para neforzan Lo antenior, e£ Drn. Eduardo LE--

pez Betancount serala que Lo0s menones de edad no son indmputa
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bles, en razdn a gue estdn sufetos a un régimen cspecial en
el cual tambifn exdisten medidas de segunidad para &Estos. Con-
sidena también, que en La actualidad un menon de 18 afos de -
edad Ziene La suficiente capacidad de disceanimienio, pana -
distinguin entne el bien y ef mal, razén poar La que no debe

considenfrseles inimputables. (55)
6. CULPABILIDAD E INCULPABILIDAD

Para poden neprochan a un sufeto una cogducta
0 hecho ilicito es necesanio en primen Lugar, que sea capaz -
de pensaxn, qaeaeﬁ y obaran o en o0lnos Lérminos sen meuxaéze Y
una vez delineada su capacidad, podemos analizanrn el eLemento
paiquigo para deteaminar ¢2 grado de culpabilidad implicito -
en su compontamiento.

La culpabilfidad constituye un efemento mds del
defito y dentro de La dogmdtica funidico penal es uno de £os
mids complejos, sobre todo al aplicarse en particulan a cada -
situacibédn considenada como delito.

Respecto a La definicibn de culpabilidad diven
5048 aulores han expresado su concepto y, asd tenemos que para
Jim€nez de Asida £a culpabilfidad es: el confunto de presupues-
Zos que fundamentan La neprochabilidad personal de La conduc-
ta antijunidica™. (56)

Pana el maesisro Pordte Petilt "la culpabilidad -

es el nexo 4intelectual y emocional que £Liga al sujfeto con el .
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rnesultadeo de su acto". (57)

Mezgen, seiala gue La culpabilfidad es "el con-
juntoe de aquelflos presupuestos de &a pena que gundamenia fren
te af sujeto La reprochabilidad pensonal de La conducita anti-
junidica™. (58]

Pe Las antenionecs defdiniciones se han elabona-
do divensas teonlas agrupdndose en dos connrnientes paincipales,
a saben: La Teorfa Psicologista y La Teonia Noamativista.

Teoria Psicologista de La culpabilidad. Consi
dena a £a culpabilidad come una nelacibn de caadeten psicold-
gico exislente entre el agente y el hecho antijuridico, dejan
do toda vafoarac.ién juridica pana La antijunidicidad. La esen-
cia del efemenito subjfetivo se agota en el proceso inxezectuat_
~volitivo, o sea, reside en £a nelacidn subfetiva existente -
entrne ef auton y el hecho f&Leito.

Visto Lo antendion, destaca La nelacidn subjfeli
va entre ef auton y 44 hecho, Lo cual Limplica afirmar un ca--
rdeten fundamentalmente psicolbgico.

En camb.io, para La Teorla Normativisita de ~La
Culpabilidad, no Le Aimporta {(tanto) el cardcter psicolbdgico -
existente entre el agente y ef hecho antifjunidico, ni Zampoco
La psiquis del autor, perno 8L toma en cuenta £a valoracibén en
un judicio de neproche de contenido psicolbgico, que viene sien
do el presupuesto de La misma valonacién o el contenido des
juieio de culpabitidad. En conclusidn, panra esta Teoria La -

culpabilidad es un judicio de neproche a una motivacidn del su
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considera que todo nadica en ef hecho psicolbgico causal del
nesultado.

Formas de Culpabif.idad

.De Los mecanismos pasicolbgicos, {isicos, 4inte-
Lectuales, sentimeniales y volitivos del hembre nacen dideren
tes formas de culpabilidad como consecuencia de La comisibn
de un defito, ya sea producido poa un comportamiento volunta-
rnio con pleno conocimiento de su ilicitud (doLo) o el causado
pon imperdicia, negfigencia, falta de cuidado, ete. {culpal y
el que tiene pon orndigen Ra conjuncibfn de £as dos precedentes
al causanse un nesultado mayor al quenido {preterintencionali
dad) .

Nuestro Cédigo Penal neconoce La clasificacibn
tripartita en su arlicufo 8o. al eatablecen: "Los delilos pue
den sen: 1. Intencionales; 11. No intencionales o de impruden
cia; I1I. Preterintencionales".

} Camé ya Lo hemos dicho, ecn ef contrabando no -
cabe La culpa y en forma genenralizada £a docitrina acepia que
es un delito eminentemente doloso, por Lo que en este aparta-
do efectuanemos el estudio coareapondiente a este elemento.

DO L O

EL t&rmino dolo se conoce desde hace muchos s4
glos, ya Ros nromanos hablaban de£ "dofus bonus" y def "dolfus
malus". EL prnimeno se nreferia al injusto civil o penal no ma-

2icioso y el segundo era el consdderado como el deliciuosamen
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te makigno. (59)

Sobre el panticulan, se han elaborado muchas -
definiciones y entre £as mds acerntadas podemos ciian La de --
Castellanos Tena que en nesumen sostiene: "puede afiamanse que
el dofo conadisite en el actuan consclente y voluntario, dinigi
do a £a produceibn de un nesulado 2ipico y antijuridico”. (60}

En cambio Jim€nez de Asda cxpresa: "el dolo -
existe cuando se produce un nesultado tipicamente antifjunldi-
co, con consciencia de que se quebranta ef deben, con conocdi-
miento de £as circunstancias del hecho y delf cursoc esencial -
de £a nelacidén de causalidad existente entre La manifestacibn
humana y ef cambio en ef mundo extenion con voluntad de neali
zax La accdibn y con representacién del 4e5q£tado que se quie-~
ne o natifica”. (61}

ELementos del dolo

Varias teonias han desarnoliado ef tema del -
"dolo", unas toman en cuenta el elemento volitivo y otras el
ghada de nrepresentacidn del hecho delictuoso en el sujeto.

En un phincipio se Aundaﬁent& el dofo en La -
toenia de La voluntad, es decirn, en el elemento emocional o -
uolitiuo, Lomando en cuenta fLa voluntariedad del agente pana
efecutar un acto. Posteniormente, nacid La teoria de La re-
presentacidn, en £La cual el sujeto al nealizan una conducta o
hecho defictuoso nepresenta un posible nesultado y dirnige La
voZuntad a su realizacibn.

Sin embango, estas dos teorfas no son sugdicden’



281

tes parna fundamentan el dodlo, s4ino que fue necesaria 4La pre

sencia de un dnimo, de ejecutan el nesultado previdto aunque

no 4e conocdiena su LLicitud, en el sentido de subsuncibébn de -

£0s hechos en una noama Legal, pues sofo basta que se conside

ne contrarnio al onden sociak.
A £a teonfa conjugadora de £fas dos anteriores

se £e ha LLamado de La Voluntad y de £a Represenfacidn Vincu-

Lada. En nuestno concepto esd La md&s acentada por comprenden

tanto La volunitanrniedad, como La representacibn.
Pon otna panite Pavén Vasconcelos considena co

mo elementos esenciales del dolo:
a) EL elemenio intefectual, consistente en La

nepresentacibn del hecho y su significacién {conoedimiento de

La nrelacddn causal en su aspecto esenciaf, de su Tipicidad y

de su antijuridicidad, como consciencia del gquebrantamiento -

def deben), y

b} Ef efemento emocional o afectivo, que es £La
voluntad dﬂejacuian 2a econducta o de neproducin ef resulitado.
Cabe indicar que no constituye 4Lnconveniente a Lo dicho 4La
exfstencia de defitos sin nesultado matenial {(delitos forma-

Les), pues en todo caso, La misma conducta es objeto de £a re
presentacibn y de 2a voluntad como nresultado especifico.
Clases de Dolo
Hoy en dia ex{isten divensas clasificaciones -~

- acenca del dofo, sdin embargo, nososilnos seguiremos £a mds parde

tica que es La del maestro Fernando Castellanos. (62)



282

a) ©Dolo Dinecto. EL dolo direcito se paesenta
cuando La voluntad def agente va encaminada directamente al -
nesultado previsto, existiendo entre el acontecimiento nrecal y
el neprnesentado una Lidentidad. Dicho de otna forma, el propéb-
44ito del agente codincide con el resulitado, Podemos darn como -
efemplo, el que priva de La vida a atho.

b} DotLo Indirecto. En este caso el sujelo acg
Xive se propone un fin ¢y sabe que Le seguiadn o0tros nesulita--

‘dos defictivos. Este tipo de dolfo Lo ejemplificamos en el ca
40 de que un sujeto quierne privan de £a vida a otrno y para Lo
grarlo pone una bomba en el avifn en que vdiajanrd, sin Lmpon--
tarle que penezcan mds penrsonas y Los darios que cause. Pon tan
2o, habrd dolfo dinecto respecto a La persona que quiene matan
y por £o que hace a Las demdfs exisitind dofo indirecito.
c) Dolo Indetenminado. Aqui el sufeto acitivo
tiene una intencibn genénica de delfinquin, sin el propbsito -
de caﬁaaa un delito en especial. Como ejemplo tenemos £os mo-
vimientos de terroristas, cuya (nica {ginalidad es sembran el
descontrol y el tennon entrne Ra poblacdién, sin importankes Los
daiios humanos o matenialfes que LLeguen a causan.

d) Dolo Eventual. Se presenta cuando el agen
te 4e propone un aesulitado delfictive y prevee para su realdiza
cibn La posibifidad de cometen otros ilfcitos distintos al es
perado, perno sendn consecuencia de su conducta, probabifidad
que desesitima con Lal de zdgmam sus objetivos. Un efemplo del

dolo eventual Lo ercontramos en el caso de robo a una casa ha
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feXo priva de La vida a £Las pensonas que se encuenfra a su pa

40, 0 bien Las Lesiona, disparandoe un arma de fuego.

Cabe .ndican que nuestnro Cédigoe Penal hace re-

ferencia al dolfo diciendo: "ART. 90.- Obra <inlencionalmente -

conociendo Las circunsdtancias del hecho Lipico,
Obra impruden-

de-

el que, quie~
ra 0 acepte el resultado prohibido poa La Lley.
cialmente el que nrealiza el hecho tipico Lincumplfiendo un

ber de culdado, que Las cincunstancias gy condiciones persona-

Obra pretenintencLonalmente ef que causa un

Les Le Lmponen.
44 aquél se prg

resultado tipice mayor al querideo o acepitado,

duce por imprudencia®.

A este respecto, 89080 podrd danse e£ dolo cuan

do concurnran todos y cada uno de sus efementos y 4L por cual-

quien cilrcunstancia faltane alguno, no seard posible hablar de
La exdisitencda del dofo. En consecuencia, ef dofo nequiere no

s0fo de La representacibn de Los hechos y de su significacddn
antifunidica, sino Tambitn La concuanenclia del elemento voli-
tivo o emocional, comprendidos en La voluntad.

Ahora bien, como ya ha quedado enmarcadeo, dire

mos que para £a Eomisibn de un defito doloso se nequiene pne-

viamente que el agente conciba en su intelecto un futunoc re--

sultado, el cual en el caso del contrabando, vendala a sen La

idea de Lniroducin o sacar menrcancifas del pals, sin el pago -

de £Los Aimpuestos que deban causarse alf comercdo extenion. Ade
m&s, ed necesdario tenenr conccimiento de su antifjuridicidad, -
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que en relacibn al contrabande, vendnia a sen La omisibn del
pago de Los Limpuesitos, el intnoducin o sacanr merncancifas prohd
bidas, etc., actos Lesivos def bien furnlfdieco tutelado y econ-
tranios a Las disposiciones Legafes y pon dliimo, es indispen
sabte La intenvencidn de La voluntad del sujeto pana nealizan
su efecucidn debidamenite encaminada a obtenen el {f4n propues-

ZLo.
Como en el caso del delito a estudio siempre -

se pnesenta La forma doLosa y no cabe La culpa, nos abstendne

mos en profundizar en La naturaleza de £a culpa. e
La Culpa

La "culpa" estd considerada como £a segunda -
gonma en que se paresenta £a culpabilidad y viene a consitituinr
otrno de Los contenidos furnidicos mds complejos dentrno de £a -
dogmdtica junfdico-penat.

AL 4Lgual que en ef dolo, en £a culpa exisfen -
numencsas dedginiciones, por Lo que expondremos algunas:

Cuetlo Calén dice que existe £a culpa cuando -
el sujeto obra sin Lntencibn y sin La debida diligencia, cau
sando un resultado danoso, previsibfe y penado ponr La Ley.(63)

Parna el maestno Ignacio Villalobos exisitdird -
una persona que tiene culpa "cuando obra de Lal manera que, -~
por au negligencia, su Limprudencia, galta de atencdidn,  de ng
§elxibn, de penicia, de precauciones o de cuidados necesarnios
s4e produce una situacibén de antijunidicidad tipica no quenida

directamente, sino condeniida pon su voluntad,. pero que el -
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agente previl o pudo preveen, y cuya nealizacibn ena evitable
pon €2 mismo". {64)

Mov.iZla ALvanez considera que "actda culposa--
mente quien Lnfringe un deber de cuidado, de atencibén que penr
sonalmente Le Lincumbe y puede pnreveen La aparicibén del nesul
tado". (65)

Finafmente cdilfaremos L£a opinibn del maestro Ca
nraned y Trufillo quien considera a £a culpabilidad como "&a
no previsdibn de £o previsible y evitable que causa un dafo an
tifunidico y penalmente tipificado¥. (66)

Como elementos .integranites de £a culpa encon--
thamos, a fuicdLo de Pavén Vasconcelos: a) Una conducta volun
tandia que puede sen de accién o de oméasadlén; bl Un nesultado -
tilpico y antijunidico; c) Nexo causal entrne £a conducta y el
resultado; d) Natunaleza previsible y evitable del evento; -
e] Ausencia de volunitad delf resultado y §} Viofacién de Los -

debenrnes de cuddado. (67)

Pon Lo que hace a nuestro sistema de denecho,
en el antfculo 90. segundo pdrrafo def CSdige Penal se hace -
4e5enancia a La imprudencia. :

Igualmente se incluye como causa de Lnculpabi-
2idad en La graccibn X del antifculo 15 del ondenamicento Legal
citado, "fracec. X. Causanr un dafio por meno accidente, 64in Ln-
tenecidn ni Aimprudencia alguna, efecutando un hecho LlLieito -
con Lodas Las precauciones debidaas".

Obuviamente a calificativa de La gravedad de -
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Las Leonfas que tratan de explican qué es La -
culpa, Las podemos resumin en Las siguientes:
al Teonia de La Paevisibilidad. .
Se refienrne a que La culpa radica esencialmente
en La vofuniaria omisién de diligencia, de previsdidén en calcecu
Lanr Las consecuencias posibles yprevisibles del propio hecho.
0 sea, La culpa se integrard paecisamente con La negligencia
cuya causa primania se encuentra en La voluntad delf hombnre.
EL principal exponente de esta teornia es Francisco Canrana.
. bl Teonfa de La Previsibilidad y Evitabitidad.
ELaborada principalmente pon Binding. En &sia
se Xoman Los elemenitos de La antenion y ademds el cardeten de
evitable o previsible, de tal suexnte que no habrd <Lugar al
fuicio de neproche cuando el nresubtado siendo previsible es -
inevitable.
e} Teonla del Pefecto de £a Atenciba.
Consdiste en hacer descansar £a culpa 2an £a vio
Lacién, porn parnte def sufeto activo, de un deben de atencién

Ampuesito por La Ley. Eata teonia es soastenida pon Angliolini.
Formas de Culpa

En ef Denecho Romano ya se conocfla y se Le ££a
maba culpa Lata, Leve y Levisima. Actualmente La doctrnina con
- Xempla £La culpa desde dos puntos de vista, a) La Culpa Cons~
ciente, con previsdién o con aepresentacibn; bl La Culpa In-

consciLente, adin paevisdidn o adn nepresentacddn.
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a) Culpa Consciente. Solenr sostiene que es: -
"aquella en que el evento es previsto como posdible, penro no
quenido y ademds ef sujeto espera infundadamente que no ocu--
anind”" . (68) Por L0 que La culpa es conacienie con pareviadidn
0 con nrepresentacién, cuando el sujeto activo ha prcvislo el
nesultado tipico como posible, perno no solamente no Lo qudiene,
s4no que abariga La esperanza de Que no ccurnnind.

bl Culpa Inconscdierte. Es aquella en £a que el
sujeto activo no prevee el nresuftado pon falfta de cuidado, 2o
niendo 2a obligacifn de hacerlo pon sexr de natunraleza previss
bLe y evitable, y en La que se produce una consecuencia final

mente tLLpificada.
3. PRETERINTENCIONALIDAD

Eata forma de mandfestacidn de La éu&pab&tidad
es La mds conitroveniible entre Los tratadistas dada su nazﬁag
Leza funildica; ello obedece a que se dice, que se presenita -
cuando el nesultado delictivo sobrepasa a La intencidn del su
jeto, sdiendo una gfigurna de naturaleza mixta en £a que se com-
binan el dofo y La culpa.

La preteaintencibfn es el nresultado tipico que
sobrepasa a La intencién del sufjeto. Asi tenemos que en o2& -
Zencen pdarnafo ded articulo 9 del Cédigo Penald se dice "Obaa
pretenrintencionalmente el que cause un nesultado tipico mayon

al quenido o aceptado, si agqubl se produce por imprudencia®.
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ci{e de culpabilidad es el maesatno Celest.ino Poate Petit y Los
aulores que niegan €a exdistencia de esta tercera especie de -
culpabilidad son: el maesino Juan José Gonzdlez Bustamante,
Franco Sodi, Casitellanos Tena entre o0tros, en nazén a que di-
cen que no pueden concurrin £o0s elementos def dolo y La culpa
en una 40fa figunra porque se excluyen. Toda vezr que, para £a
existencia del dolo se precisda de 2a voluntad conasciente del
agente y ésta se dirige a un evento o hecho tipico, mientras
que £a culpa se configura sin La voluntad consciente de produ
cin el resuliado, pero €sie sc presenita pon €a conducta Lmpru
dente o negligente del auton.

Respecto alf tipo delicitivo previsio en La {rac
cifn I del articulo 127 de La Ley Aduanena, como ya L0 expre-
saamos Este dnicamente se paesentard en gdonma dolosa pudiendo
sen dinecta, indinecta o eventual. Lo que s£ debe quedar bien
claro es que no exddte el contrabando pon culpa, asi coinci--
den en esatablecenlo dijenentes tratadistas, entne Los princi-

Ipatza Pedro Feandndez Lalanne, CLaudio Movilla Afvanez, José
Ramén Palacios, Margarita Lomelf Cenrezo y olnos mds.

A manera de conclusibn dirnemos que, el ezehen-
2o subjetivo de Zndole dolosa debe necesariamente integran el
delito de contrabando y en caso de compnobarse £a intencedilén -
‘de efecutan La openracibn y de pagar L£os Limpuestos aduanenocs -

cornesponde La absolucibn.

Pon Lo que, en este sentido, queda exclulida La
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pretenintencLonatlidad.
INCULPABILIDAD

EL efemento negaiivo de £a culpabilidad Lo cons

tituye La 4Anculpabilidad, pero debemos entender que Las cau--

sas de €sta no destruyen o aminoran La culpabilidad, sino mds
bien, Lmpiden su nacimiento. En esfe scntide Ricando C. Ndriez

anota que Las causas de Linculpabilidad no deben e2nienderse

"en el sentido de que mediante elflfas se destruye un eslado pre
existente de culpabilidad, aino en ef sentido de quec en vez -
de exisdXin un estado bOAitivo de culpabilfidad, 82 presenta --

otno negaitivo de ella que en nealidad, descanta de antemano

£La posibilidad de £a existencia de aquél”. (69}

Pana Jiménez de Asda L£a inculpabil.idad consis-

te "en La absolucidbén del sufeto en el juicilo de neproche”. (70}

Ponr Lo que, La Lnculpabifidad opera cuando se hayan ausentes

Los elementos esencialfes de La culpabilidad a saber "conoci--

miento y wolunitad” . En consdecuencia, La culpabilfidad nequiere

en el sufeto La existencia del elemento cognoseitivo o voluti

vo, sLendo indudable que La falita de uno de ellos hace Limposdi

ble su nacimiento.

Las causas genénricas que <impiden ef nacimiento
de £a culpabilidad saon: al EL Error Esencial de Hecho (que -
anula el elfemento Lintelectual).

b) La No Exigibifidad de Otrna Conducta {que -~
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anula el efemento volitivo] quedando comprendidas dentro de -~ .
ésta: La obediencia feadaquica, Las eximientes putativas, el
temor gundado y el encubrimiento de parientes y aflegados.

A}l E& Ennon Esencial de Hecho.

EL ennon es un galso conocdmiento de £a vendad
y de £La nealdidad. Porn au pante Casiteflanos Tena nos dice que
"el ennor es un vicio psdicollgHdco consistente en L£a falita de
conformidad entre el sujfeto cognoscente y el objeto conocido,
tal como &€ste es en La rnealidad”, (71}

Ahona bien, en La doctrina el error se divdide
en ennon de hecho y en ennron de denecho. EL ernon de hecho se
.subdivide en esencial y en accidenital; comprendiendo el aced-
dental La abennatio Lctus, La aberratio in persona y £a abe--
rnatio delicti. (72)

Pon Lo que hace al erxron de denrnecho, &Este hace
alusibn a £a ignonrancia de Ra Ley que no produce efectos de -
eximiente, porgque existe el principio genenal de denecho que
neza: "lLa Lgnornancia de La Ley no exime de su cumplimiento ¢
no aprovecha a nadie.

La ignorancia es el desconoccimiento y La carnen
cia total de conocimientos sobne un hecho y €sto no es causa
de inculpabitidad, toda vez que esito supone una actitud nega-
Liva por parte del agente; en tanto que el error consdiste en
una Ldea falsa o errdnea respecto a un objeto, cosa o situa--
albn, constituyendo un estado positivo.

Respecto al ennon de hecho considera Pornte Pe
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it en su obna "Impoatancia de La Dogmdiica Junidico-Penal” -
que‘paAa tener edectos de eximiente debe sen invencible, de -
Lo contrnanio defa subsistente £a culpa. Cuando el ennorn se ag
§iena a cinrcunstancias deteaminantes def nesultade excluye el
dofo y £a accibn incaiminable pon ausencia de &a volunitad.

EL ernonr de hecho esencial e {nvencible es La
dnica causal de inculpabifidad dentro de todos Bos ennones -
que se consideran en La doetrina penal.

EL C6digo Penal denino de £as circunsdancias -
que excluyen La nesponsabilidad penal incluyl en La gfracediln
XI def articulo 15 La sigudlente: "Frace. XI.- Realdizan La ac-
cibn u omisibn bafo un ennon invencible nespecto de alguno de
Los elementos esencilales que Lnfegran £a descaipedidn Legal, o
que pon ef mismo ennon estime el sufeto activo que es Licita
su conducta. No se excluye La neasponsabilidad 84 el errnor es
vencelble" . Esta {racc.idén realmente sc neficne al ernron esen-
cial e invencible sobre un hecho gue desconozca e& agenre..

De Zas divensas capecies de "enron” que admile
La doctrina, ef "ennon de hecho ecsencial e {nvenc.ibfe" es el
fnico que puede impedin, en el caso de nuestro delito a estu-
&Lo, el nacimiento de £a culpabilidad, es decin, el eanon de-
be necaen en el sufeto y sen esencial e Lnvencible, o sea, que
su natunaleza Le impida conocer Ro antijunidico def hecho gque

nealiza.

AL efecto, el ernon debe sen necesariamente Lin
vencible, Es4to es, que de acuendo con Las circunstancias espe

ciales, al sujeto Le sea materialfmente impos.ible conocen £a --
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grente a un enronr vencible que si bien anula el dolo defa sub

sdistente La culpa, penro dadas Las caracternisticas de Las non-
~ﬁa4 impoaitivas a nadie Re es excusable el Lncumplimiento de
sus obligaciones fiscales (aduanales), adn y cuando sean na--
cionales o exiranjencs, ya que tienen ef deben de sobicitar -
en caso de duda, ante Las autonidades aduanales, £a informa--
cibn necesandia pana cumplir con sus obligacdiones, pon 2o gque
todo acto Tendencioso a intaoducin o extraen mencancifas del -
pais, ya sea que &stas nequienan penmiso, easatén sufetas a al
guna granquicia y no cumplan con esos requisiios sin cubain -
Los Lmpuestos que deban causanse por ese conceplo, se conside
rand& como contrabando.

En pdginas anteriones hemos dicho que en el con
trabando ef dolo se congigura de dos aspectos fundamentales:
a) Con ef conocimiento de £os elementos def hecho y bl Con el
conocimiento de su significacibn antifurnidica; nresultando que
"ef ennon de hecho o de denecho, mei&en La imputacifn dofosa
y Esta, exclusibln del dolo pon desconocimiento de su signifi-
cacibn antijuridica del acto, Aiene una mayon impaoaiancia en
el delito o infraceibn de contrabando, donde el ataque w&@ien
junfdico protegido -ef 4Anten€s fiscal del Estado-, no tiene -
La elanidad desvalonizadora, que puede existin en oinas coﬁ—-
ductas antifunidicas" . (73)

Dentro de nuestrno delilo si se presenta el -

ennron esencial e Lnvencible como causa de inculpabilidad. Pe-
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dro Fenndndez Lalanne cita en su Bibro un caso sucedido en La
Angendina, en el que se absolfvil al sufeto acusado de contra-
banco, "pon ausencia total de dolo, por falta de intencibn -
Llicdta y por eanon Lnvolundanio; en el caso, poa efjemplo, de
La redaceibn de documentacibdn aduanera, en un casdod correspon-
diente af nancho. Es decdrn, ef sufeto poar errores arditméticos
omitis ef pago parcial o total de fos impuestos que deberfan

causanse”, (74)

- En el caso de Las declanraciones que se reali--
zan mal porque provienen de enrnorn evidente e <Lnvencible en el
defito de contrabando, podrd dar Lugan a absolucibén. EL ennon
sunge de 2a nedaccibén del documento, es decin, del manifiesto
de carga o de £a copia de factura de depbsito. Como efemplo -
de 20 antenion citanemos "el caso de un Lmpontador que habien
do mandfestado 7 motones diesel para camiones de canga de mds
de doce toneladas, atribuyb solamente algo mds de un hifo de
peso a cada camidn; sdendo el nesulitado de L0 anteaionr e& -
ernor, mismo que debend senr consecuencia .inmediata y directa
de £a nedaccdibn del propio manifiesto". (75} )

La lLey Aduanena considera dnica y exclusivamen
te a Los ennonrnes aritméticos o de cdfcufo como causas que, en
este apantado, podemos considernan de inculpabilidad. La redac
cién del anticulo 133 de La Ley en comento, es del tenorn s4--
gulente: "No se aplicandn sanciones en Los siguientes casos:
I. Porn La infraccibn prevista en el articulo 127 graccibn 1,

cuando se deba exclusivamente a errones aritméticos o de cdleu
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2o, 44 se proporcionaron a La autordidad aduanenrna datos sufi--
cientes para LLegar al nesuliade connecto".

al Obeddiencia Jendngquica.

Pon obediencia jeadrquica se entiende £a obli-
gacibfn que iLiene una persona que se encuentra en grado Linfe--
nion de obediencia, en relacibn a um supexrion jendnquico care
ciendo aquél de Xoda posibilidad de supeavisar La anden del -
supenion.

AL {gual gque en olnos casos, La obediencia fe-
nfnquica puede presentarse como causa de justificacidn o como
causa de inculpabifidad.

En efecto, £a paimena slempre supone £a preexds
tencia de una oaden {legitima y ef <nfdenior canece de faculita
des panra juzgarfa; y en La segunda, nace por un ernon esencial
cuande el infendlonr actia en La cheencia de que La oxrden es Le
giltima y no Lo es.

Tguafmente La 4fracc.ibfn VIT del aniiculo 15 del
Codigo Penal negufa £a obediencia jerd&rquica diciendo: "Obede
cen a un supenion Legitimo en el orden jfendrnquico, adn cuando
su mandato constifuye un delito, &4 esta circunsiancda no es
notornda ni se paueba que el acusado £a conocia”.

En el caso de nuestro delito, es posible que -
se presente esta causa de Lnculpabilidad, por ejemplo, citare
mos pon casdo el de Los comandantes de Las diversas corponracdio
nes policiacas que ordenan a sus subondinados Lntroducin o ex

trnaen def pais mencancfas, que estando sujetas al pago de im-
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EXIMIENTES PUTATIVAS

Las eximientes son conocddas también como su-
pralegales (excepto Las exclugentes de antifunidicidad) por--
que no estdn expresamente contempladas en La Ley, pero que 4se
desprenden dogmdticamente de Los preceptos ded ondenamiento -
furidico penal positivo.

Casteflanos Tena, pon su parte nos dice, que
pon Eastas debendn "entendense que son Las situaciones en Las
cuales el agente, por umn enror esencial de hecho insuperable,
cenee fundadamente, al realizanr un hecho tipico detl Denecho Pe
naf, hallarse amparado por una jfustificante o ejecutanr una -
conducta atipica {(peamitida, Lzéital, s4n senlo”. (76)

Las eximientes putativas se presentaadn cuande
el sufeto af nealtizarn una conducta tipica deacBnoce La s4igni-
ficacibdn de su acto [y ese desconocimiento se¢ debe a un erron
" esencial e insupenrable) o poseyendo esa comsciencia efencita -
una conducta o hecho con véluntad coaccionado, en este caso -
estard ausenite La culpabifidad, a pesan de que dicho sujeto -
sea completamente imputable.

) Cabe distinguinr entrne Ras eximientes putlativas
y el "ennon de dernecho"”, ya que su naturaleza es panecida, pe
no no. Ldénitica, en razén a que en el enror de derecho el suje

L0 cnrnee que su conducta o hecho no son delicituosos pon desco-



T 296

‘nocimiento de £a ley; por ef conitrarnio, en £€as eximientes pu
tativas ét sufeto estima que su conducta es junidica, porn --
creen que se encuentra dentro de 20s8 sSupuestos de una causa -
4e justificacidn, como consecuencia de un error de hecho esen
éial e Lnvencdible.

Las eximientes putativas son: a} Pefensa Putati
va, b) Estado de necesdidad putative, c} EL ejercicio de un de
recho putative y d) EL cumplimiento de un deben putativo.

En ef contrabando creemos que ai se pueden pare
sentan algunocs casos de eximientes putativas, por ejemple en
el estado de necesddad putativo; cuando pon un earcr esencial
de hecho e .invenc.iblfe cree un sujeto que es atacado pon unos
pandillenros y cruza La frontera trayendo consdigo mencancifa -
que estd sujeta af pago de impucstos, penoc en La nrealidad ase
vié amenazado porn un grupo de actores durante La fif€macién de
‘una pelicula.

B] La No Ex.igibifidad de Otaa Conducia.

. Por €sta debemos entenden que es toda relacdidn
de un hecho que es8td plenamente tipificado y que obedece a una
situacidn especialisima ¢y, que hace excusable ese comportamien

2o.
Ahorna bdien, £La no exigibilidad de oitra conduc-

ta constituye una causa eliminatoria de £a culpabilidad, con-
juntamente con ef ennon esencial de hecho e invencible y no -
constituye, como algunos autonres Lo esdtiman, una causa de fus

tigicacibn.



Las causas de no exigibilidad de otra conducita

pueden senr:
1.- EL& Temon Fundado.

EL temon {undado e inresistible (vis compulsi-
va)l se fundamenta en La coaccibn moral ejercdida sobnre el sujfe
2o, mediante La amenaza de un mal inminente y gaave en bienes
junidicos propios o ajenos sin que desapanezcan Las faculla--
des de fuicio y decisibn en el sujeto acXivo.

En &a fracedién VI del.arnticulo 15 delf CSdigo -
Penal se establece: "Fracc. VI.- Obnran em vintud de miedo gnra
ve o temon fundado e {irresistible de un mal Linminenie y grave
en bdienes junidicos propios o afenos, siempre que no exdLsla -
otrno medio practicabfe y menos penjudicial al atlecance del - -
agente”. lo que parevee ef Legisladon en esta causal es una -
auténtica "no exigibilidad de otra conducta" ya que, el Eata-
do- no puede exdigir a un sufeto que se sacrifique o bien que -
actlde en gorma henbica.

Aplicando esta figurna a La establecida en el -
ant;cuzo 127 {fraccddén T de La ley Aduanera, creemos que 8L es
posible que se presente La no exdigibilidad de otra conducta -
como causa de Lnculpabilidad. Pongamos por caso, el de que un
sufeto se ve obligado y fonzado a introducinr o extraen mencan
cias del pais en foama subnrepticia, elfudiendo La vigifancia -
aduanenra, bajfo La amenaza de que 8L no Lo hace, seadn priva--
dos de La vida sus familianes, 44 en el Lté&amino de unas cuan-

tas horas no entrega La mencancia que trae consigo.
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2.~ E;tado de Necesdidad.

Cabe explican que esta fLigura La estudiamos al
analizar el aspecto negativo de La antifuridicidad y dijimos
que, esfanemos frente a una causa de fjustlidicacidbn cuando se
Aacaigique un bien funidicamente tutetado de menonr valon, pa-
rna salvaguandar otro de mayon valor, en este caso, Los bienes
son desiguales y el denecho ante La Lmposibitidad de consen-~
van ambos, permite, atdn con pérdida def menon, 2a salvacibn -
del de mayon valon.

Por el contrario, 4e presentard el caso de zalv
Linculpabilidad por €a no exdigibitidad de otra conducta cuando
ante una situacibén de pelignro, se engrenten bienes de igual -
vaton y se tenga que sacaiflcar uno de ellos para salvar el -
otno. EL efemplo tipico que se presenta es: el del ndufnrago,
en e que chocan dos bienes de iguaf ferarquia, La vdida; sacni
5£candd uno de £os ndugragos a su compaiterc y, en consdecuen--
cla, no comete un delito al actuan bafo una situacidin de peld
gro neal, grave e Ainminente que £e Lmpuso, como dnico medio -
praclicable el sacniflicio de La vida afena. EL hecho e¢s anti-
junidico penro en nealidad se presenta una "no exigibitfidad. de
oXna conducita”, expresamente neconocida en £a ley, en £a frac

edidn IV del articulo 15 del C6digo Penal que sefala: "Obrar -
pon La necesidad de salvaguardan un bien funidico propio ¢

afeno, de un pefigrno real, actualf o inminente, no ocasionado
intencionalmente ni por grave Lmprudencia pon el agente, y que .

Este no tuviene el debenr furnidico de afrontan, siempnre qué no
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exista otro medio practicable y menos perjudicial a su alcan-
ce”. Creemos que es dificil se pueda presentar el estado de -
necesidad como causa de "no exdigibilidad de otra conducita®™ ya
que como Lo estudiamos en Las causas de justificacibn, es ma-
ternialmente .imposible su presentacdibn, pero no olvidemos que
aqul se trata de bienes juaidicos de igual valox.

3.- Encubaimiento de Pardientes y Allegados.

Antiguamente esla cLacunstancia se consdidenraba
como una causa excluyente de responsabilidad penal al estar -
negulada en La graccibn IX del anticulo 15 del C6digo Penal y
en La acitual.idad, con Las nrecientes nreformas sufaidas a este
ordenamiento junidico penal se deroga y se trasladan Los efe-
mentos que contenfa &sfa a La gracedbn V del anticulo 400 del
aadenamiento.c@tado, considerdndolos ahora como una excusa ab
solutonia, La cual estudiaremos en ef capitulo conrespondien-

zte.
7.- PUNIBILIDAD Y SU AUSENCIA

La punibilidad consiste en el merecimiento de
una pena en fguncién de La nealizacdibn de una conducta conside
nada como detictuosa. Dicho en otras palabnras, ecs La amenaza
que el Ekzédo hace a Los panrticulanes de imponerfes una pena
sd Qio;an determinadas normas Legales.

sobaé La punibilidad se ha discutido mucho LLe

gando a goamanse dos coarientes, una integrada pon Lratadis--
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Las que La consideran como elemento del delito y oxrna, que £a
considenra como La consecuencia de esite dLtimo.

Cuello Calén es partidanio de £La primena co- -
¢aniante al considenarn que, e¢f delilto es fundamentalmente "ac-
cibn punibtle”, ddndolfe a La punibilidad el carndcten de requi-
sito esencial en au formacibn.

Sin embango, para Sebasitidn Sofen el delito es
"una acecifn tipicamente antifurnidica, culpable y adecuada a -
‘una figuna Legal conforme a Las condiciones objetivas de Esita,
agregando, que 84 afgln senitido ZXiene definin el delito, Esie
consistind en que fa definicibn pueda guliannos, para que cuan
do Los elementos concurran, La pena pueda o deba aplicanse, -
- seflalando ponr tal motivo que, La punibifidad es una consecuen
" eia de La nreundibn de es0s elementos, de modo que toda La tarea
sistemdtica consiste en examinar el contenddo de Esztos” . (77}

En sintesis, La punibilidad es £a amenaza de -
una sancidn a Los sufetos que transgneden e& onden social, co
metiendo algin delito y, £La pena es el castigo que La Ley £im-
pone a agquellfas personas responsables de £a ejecucibn de un
comportamienio anitijuridico considerade como delito.

Por nuestra pante considenamos que £a punibili
dad no es parte integrante del defito, sino que es La conse~-—
cuencia de €ste, companitiendo el punto de vista expuesito pox
el maestro Tgnacdio Vil€alobos, qudien sefiala que "elf delito es
La oposicibédn al onden jurdidico tanto objetiva (antijuridici--

dad) como subjetiva (culpabilidad), mientras que £a pena es -
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2a neaceddn de La sociedad o ef medio de que &4ta se vale pa-
ra tratanr de neprimin ef defdito constituyendo su consecuencda

orndinaria, Terminando poa aginman que un acto es punible ponr-

que es delito; pero no es delito porque es punible, agregando

que hay del.itos no punibles conforme a £a ley, cuande &sia -
otorga una excusa absolutoria”. (78)

Respecito a La punibilidad establecida en La -
Lley Aduanera para aqueffos casos en que se comela £a Lnfrac--
cién de contrabando por omitirn el pago total o parcial de Los
impuestos que deban causanse al comencio exlendlor, por Lintenrn-
el Legislador seriald en el
"ART.

La

nax o extraenr mercancias delf pails,
anticulo 129 del propioc orndenamiento Legal citadoe que:

129. Se aplicanrdn Las sigudientes sanciones a quien cometa

indraccibn de econtrabando: I. Mufita equivalente al cineuenta

pon ciento def valon noamal de Las mencancias de Lmpoatacdén

o def vatlon comencial de Las mercancilas de exporiacsibn, cuan-

do se haya omitido ef pago de £Los impuestos que deban cubainr-
se. Se aplicard multa equivalente a dos tantos de dichos .im-~

puestos, en caso de que dea superdior al citado porciento; I1.

Mufta equivalente al cincuenta pon ciento del valor normal
cuando no se haya obtendido el -~

o

comencial de Las mencancdias,
peamiso de La autoridad competente; TI1. Muffa equivalente a
La suma de un tanto de £os Lmpuestos que deban cubninrse mds
el cincuenta ponrciento del valor normal o comercial de Las -
mercanceias cuando ademds de £a omisidn delf pago de Los cditados

impuestos no se haya obrtenido el peamiso de La autonidad com-
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pelente; y IV. Multa equivalente a un Lanito dekf valor normal
o comercial, o en su degecto del valon fiscal que fife £a Se-
cretania de Hacienda y Crédito PlabLico, cuando se trate de -
mencancias cuya Lmpontacidn o expoatacidn esté prohibida" .

"las mercancias, ademds, pasardn a Ea phropie--
dad def Fisco Fedenaf cuando se¢ trate de £as 4Lnfracciones are-
genridas en Las fracciones TI, 11T y IV anlerndiones”.

"Cuando exista Amposibilidad material para que
Las mencancias obfeto de contrabande pasen a propledad del -
Fisco Fedenal, el .infractor estard obligado a pagar ef impon-
te de su valor normal, comercial o gdiacal, segian se trale, el
que se deteaminanf y cobrard pon La autoridad aduanena'.

"En ningdn caso serdn devuelitas al interesado

Las mencanclas que hubienen pasado a propiedad del Fisco Fede

nal" .
Como a Lo expusimos en -Ca.p—(‘.«tuto a.pajf.«te, el -
Y P

presente caso, en nealidad se trata de una ingraccifn cuya . -
sdancibn es una multa consislente en el cincuenta pon ciento -
del valonr normal de Las mencancfas de Lmportacibn o def valon
comencial de £as mencancias de expoatacién, cuando se omita -
el pago de Los impuestos que deban cubrirse. En eat; sentido

La pena nresdide en una multa porn La comisibn de una Lnfraccddn.
La pena protege el patnimonio del Estado asil como £a economia

del pais.
En ef caso de ta infdraccibn de 2a gfraceibn I -

“del antfculo 127 Las mencancias no pasandn a sen propiedad del

Fisco Fedenal, toda vez que se trata de una infracclén que no
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amerita este caso exiremo; Lampoco psasardn a foaman pante del

Fibéa cuando sea porn inexacititud en el valor noamal o comen-
cial de Las mercanclas o0 en £a clasdificacidn arancelaria. AsL
mismo no pasandin a forman pante de &€a propiedad de £La Fedena-
cibn Las mercancias exentas de impuesilos al comercdo extenion
excepto que su Lmpoartacdbn esté nestringdida o prohdibida.

Pon Lo que hace al "decomiso" solLo procede pon
Las causales serialadas en Las fracciones 11, 1II y IV del arn-
ticulo en comento; debiendo entendenr pon decomiso "£a priva-
eifn coactiva de una pante de Los bienes de una pensonas pon
razones de intenés pabfico". (79); pon £o0 que el comiso o de-
comi{so son una modatfidad que Las Leyes Lmponen a £La propie--
dad privada en nazfn del .interés pliblico, que debe prevalecen
s0bne el panticulan.

EL decomiso es una forma de sancidén que s0fo -
se utiliza cuando existe un LLLcito que trae establecida €sta
detenrminacién, camo en el caso del contrabando con meacancia
resdningdda o prohibida, asl como en La tenencia y comercio £
LLeito de mercanclas.

Porn su parte el Cédigo Penal -en el anticulo 24
incdisos 8 y 18 prevee como una pena y medida de seguridad el
"Decomiso de instrumentos, obfetos y productos det delito". ¥
el "Decomdiso de b.ienes cornespondientes el enniquecdimiento -
{eiecito".

"En el Denecho Aduanenro, ef Decomiso serd para
sus duefios, La péndida de La propiedad de £as mercancias obfe
to de contrabando a favor def Fisco Fedenal, cuando el {Lici-.
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Lo sea nealfizado con ;encanc2a¢ prohibidas o nestringdidas fal
Adndole en este GRLLLimo caso el permiso conresapondiente™. [(80)

Finafmente, como Lo seiiala La propia ley, en -
ningdn caso sendn devuelitas al intenesado Las mercancias que
hubieren pasado a propiedad def Fisco Federnal.

A 2ste nespecto, el delito de contrabando ha -
sLdo uno de Los ilicitos que a través de £a hisatoria ha tendi-
do dentro de La Legislacibn aduanera, un sistema de ™recompen
$as" para aquellas personas que denuncien o apaehendan al pre
sunto nresponsable, pon £a comisibén def hecho dellctivo.

En el denogado C6digo Aduaneno se establecia -
que Las muftas y Los bienes confiscados se nrepartinrian entre
el Fisco, el Juez y e Denunciante. (81}

En La actual Ley Aduanena se¢ establece que el
Amporte de Las mulias que se Lmpongan por La comisibén de Las
4nfracciones aduanafes, sendn distribuidas de La siguiente -
foama: "ART. 176.- Para Los efectod a que se refiene el anticu
Lo 141 de La lLey, se distribuind: 1. Las multas que se impon-
gan por disposdicibn de £a Ley, en un cien por ciento de La &<
gulente manena: al 20% af denunciante o descubaidon; b) 20% -
af apnrehensor; c} 40% para el Fondo de Gastos de Aprehensiones
y Gratifdicaciones, y d} 20% para el Fondo de Previsibn. 11.ERL
80% def monto del valor comencial af mayoreo de £as mencancias
que hayan pasade a propiedad del Fisco Fedenaf, segin avadlio,
en Los t&rminos de La graceibn antendior. Pana el avalio, £La

Secnretarla elaborard un catdlogo de precios hreferenciales y -
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determinand Ros casos en Los que pernitos de La propia Secreta
nia prnaciiquen dicho avafdo. Cuando no exista mencancia se--
cuestrada, La Gnica cantidad a distribuin send el E0% del mon
to de £a mufia impuesta e Lingnrnesada". (Reglamento de La ley -
Aduanena, publicado en el Dianio Oficial de La Federaciébn el
18 de Junio de 19282).

) "ART. 141.- EE imponte de tas multas que se im
pongan de conforamidad con Las disposiciones de esta Ley, send
distribuido entrne Los descubridones o denunciantes de Las in-
fracciones, £os aprehensones de Las mencanclas y Los fondos
de previsién y de gastos en Los tEaminos y paropoaciones que -
el rneglamento sedale. Los fondos mencionados se Lncrementardn
con Las cantidades provenientes de multas por infraceidn a La
Ley def Regisitrno Federatl de Vehfeulos, en Las proponrciones -
que se ee:ab}zzcan Legalmente" .

"En ef caso de Las multas establecidas pon Los
artfculos 129, 130 y 135 fraccibn IV de esta Ley, como excep-
cién a Lo sefialado en el pdrrafo antendion, se distribuinrd dni
camente el B80% de su Amponte".

"La distaibucién se hand una vez que se haya -
pagado el importe de fLa multa y quede firme £La nesolucibn nres
pectiva. En el casoc de mencancias secuesitradas a que se refie
ne ek parrnafo antenion, La distribucibn se hand una vez gque -
cause estado La nesolucidén de que Las mismas pasaron a propie
dad def F{sco Fedenat”. (Ley Aduaneara, publicada en ef Dlarnio

Oficial de La Federnacibén ef difa 30 de Diciembnre de 1987).
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De Las disposdiciones anteniores La que nos .in-
tenesa es La que se refiene a £os casos de Lnfraccdibn de con-
trabando, en Los que La cantidad que se distribuind serd dekl
80% del valor comercial al mayonreo de Las mercanclas secues-—-
trnadas o def 80% del monto de £a multa 84 no se hubiera neall
zado el secuestro de Las mercancias.

Hacdiendo un anflisis histdndico, creemos que el
sistema de distribucién de mu€tas no ha dads Los nresultados -
espenrnados para combatin Las Lnfdracciones y delitos aduanenrocs
y asl, ennadican o disminuin el iLfcito de contrabando. En --
ccasiones no s0lo se ha propiciado La cornrupcdibn, sino que en
Las mds de £as veces el sistema se ha apantade de su Leologla
que es La de servin como un estimulo y como un allciente para
el personatl aduanere y combaldin £as Lnfracciones. Pensamos -
que es necesario cambian ef sistema de distribucién de multas
hacento md&s pronto y expedito, o bien buscanr otno; mecanismos
que Aimpulfsen y alienten a Los trabafadonrnes aduanernos para que
prevengan Los hechos delictivos.

Esato es, que Aé establezcan verdaderos progra-
mas y siatemas de seleccibn y capacitacdidn de personal que, -
se Les netrnibuya adecuadamente su trabafo, que gocen de cien-
tas prestaclones, de tal forma que nresulte un estimulo y ne-
presente una ambicidn u obfetdivo pon Lognaﬁ para cualqudien -

pensona, ademds de que sea digno pana La pernsona humana.
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EXCUSAS ABSOLUTORIAS

EL aspecto negativo de £a punibilidad se deno-
mina "excusas absolulorias". EL maestro CastelfLlfanos Tena con-
sidena que £as excuasas absolutorias son: "Aquellfas causas que
dejando subsistente el cardciten delictivo de La conducta o he
cho, impiden La aplicacibln de Ra pena”. (82)

Por nuesinra parte, consideramos que por razo-
nes de pofitica criminal, se dice que son cdrcunstancias en
Las que el fLegisladon deja impune una conducta defictuosa, -
por sen mds penfudicial para La familia el castigan al respon
sable de un comportamiento delictuoso.

Ea de nesaltan que dnica y exclusdivamente ope-
nan Las causas de ausencia de punibildidad cuando estdn exprg
samente previstas y deteaminadas en La ley, Teniendo que nues
trno Cédigo Penal contempla £as siguientes:

a) Excusa en nrazbén de £a consenvaciébn del nd-
cleo gfamilian.

Esta excusa como su nombre £o indica estd ne-
fernida a £a consenrvacidn del ndcleo familtiarn. Es decin, en es
te caso el estado no puede exigin a aquellas peraonas que pon
nazén de parentezco pon consangudndidad, aginidad o civil, o -
porn cualquien otra causa que Rigue a Los sujetos en forma --
afectiva, que acitiden en contra de su "conocdmiento y voluntad!

Con £as reformas que ha sufrido el Cédigo Pe--

naf se modificsd substancialmente y en algunos casos sec denoga .
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non Las disposiciones nelativas al nobo entne ascendientes gy
descendientes, asf como en otrnos delitos en £0s que se Lipifi
caba fa refenida excusa absoluionia.
En el nefoamado CS5digo Penal se precisa en el
anticulo 399 bis Que openard £a presente excusa absolutonia -
en Los delitos prnevistos en ef titulo vigésimo segundo, que
vensa sobne "delitos en contra de Las personas en su patrimo-
nio", en Los que se nequiere La quenella de Za pante ofendida
cuando sean cometidos pon "un ascendiente, descendiente, cén-
yguge, paxrienies pon consanguindidad hasita ef segundo gnado, -
concubina o concubinario, adoptante o adoptado y panientes -
por afinidad, asimismo hasta el segundo grado. Igualmente se
nequernind quenella para La pensecucibn de tencenos que hubdie-
sen Lncurnido en La ejecucidn def delito con £os sujetos a -
que 82 nefilene el pdrnafo anternion... Los delitos de abuso -
de congianza y dafio en propiedad afena siempre se penseguinrndén
a peticibén de La parnte ofendida. Asimismo, se perseguind a pe

ticibn de £a pante cfendida el fraude..."

b} Excusa en nazén de La mlnima temibilidad.

EL objeto que esta excusa pretende protegen es
el annepentimiento que siente el sujelo activo del dekdito, de
mostnando au minima temibilidad. EfempfLo de effLo Lo tenemos -
en el articulo 375 del C6digo Penal que establece: "Cuando -
el valon de Lo nobado no pase de diez veces el salanio, sea -
nestituido pon ef infractorn espontdneamenie y pague €sie Lo-

doa Los dadios y penfuicios, antes de que La autonidad tome co-
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nocimiento del defito no se .impondad sancibfn afguna, si no se
ha ejecutado el nobo porn medio de La violencia".

c] Excusa en arazén de £La mateandidad conscien

Ze.
Esta excusa est& prevista en el arntifculo 333 -

def C6digo Penal que a La Letna dice: "No es punible el abon-
2o causado solo pon Lmprudencia de La mujer embarazada, o -
cuande el embarazo sea resultado de una violacibn". Podemos
consideran que La razbn de sen de esta excusa se funda en £La
premisa de que 2a madre es La primenra vicetima causada porn su
Lmprudencia, por Lo que nesulta absurdo que todavia el Estado
Le aptique una pena para repriminta.

d} Excusas en nazén def favorecimiento u ocul-
tamiento del nesponsdable de un delfito.

Esta excusa fue trastfadada delf articulo 15 -
fraccién IX (denogada} af antifculo 400 garaceibn V en La que -
se negula el encubrimiento, o sea Las reformas af Cédigoe Pe-
nat de diciembre de 1985 ya no £a considena como una excluyen
e de responsabilidad penal sino como una excusa absoluforia
en La que s maniiene el proplsito de evitan &a punicdiln, en
determinados casos, de pearsonas vinculadas esirechamente con
el ingracton pon nazones de parentezco consanguineo pon afind
dad, matnimqnio, concubinato u otras opciones deteaminadas, -
{gualmente aceptadas, con fundamento para una excusa absoluto
ria de este cardcien.

La nedaccibn del artfculo en comento es del e
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nor siguiente:"ART. 400.- Se aplicard prisibn de trnes meses a

tres afos y de quince a sesenta dias multa, af que: ... V. -

«..No se aplicard £a pena previsia en esie arnticulo en £os ca

508 de £Las fraccilones IITI, en 20 rederente al ocuftamienito del

y TV, cuando se trate de: a) Los ascendientes y -
EZ Cényuge, La concu

infractor,
descendientes consangufneos o afines; b)
bina, el concubinario y parientes colaterales por consanguind-

dad hasta el segundo gnrnado, y poa aginidad hasta el segundo; y

Los que estén Ligados con el delincuenie pon amoa, nespeto,

c]
gratitud o estrecha amistad derivadosd de motivosd noblfes”.

el Otras excusas por dnexdigibilidad.

Sobre el panticular, se contemplan otras ‘excu-

sas absolutorias en dislintos anticulos del C6digo Penal, co-

mo ponr efemplo en el articulo 280 que establece: "Se impondad

prisidn de tres dias a dos aios y mulita de cinco a dos mil pe

EY-7-%4 ... IT. AL que oculte, destruya, ¢, sin La Licencia co-
sepulte el caddvenr de una penrsona, siempae que

henidas u onas

mespondiente,

£a muente haya aido a consecuencia de golpes,

Lesiones 8L el neo sabla esa circunstancia. En estle caso no -

se aplicard sancibn a £os ascendlientes o descendientes, cbnyu

ge ¢ henamanos del neaponsable def homicidio..."
Ctra excusa que encontramos en el COddigo Penal

es La ecstablecida en el articufo 151 en nelacibfn con el 152

en 208 que se sedala que no serd punible £a accidn que reali-

cen "Los ascendientes, descendientes, cbnyuges o hermanos del

préfugo, ni a sus parienies pon afinidad hasta ef segundo gra
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do, pues esidn exentos de Toda sancifn, excepio el caso de -~

que hagan proporcionade La guga poa meddic de La violencda en

£as pensonas o fuerza en Las cosas”., €sto es en el caso de -

evasibén de pnrnesos.
Dentro def (Licito aduanenro que se estudia y -

del andlials de La Ley Aduancaa se desprende que no exdisten -

causas que efiminan La punibilidad en La infrnaccibn que se en

cuentra prevista en £a fracecdbn I del axtieculo 127 y sanciona

da en La graccién I del artlculo 129 del ondenamiento Legal -

clitado .

encontramos que el articufo 133
"ART. 133.-No

Sin embanrgo,

de £a Ley, expresamente detenamina €o siguiente:

se aplicardn sancLones en £04s siguieniecs casos: I. Porn £a Ln-

fnaccidn prevista en el aaticulo 127, {¢raccibén I, cuando se -

deba exclusivamente a ennornes aaitméticos o de cdlculo 44 ae

proponcionaxon a £a autoridad aduanera dateos suficdentes para

£Legan al ncsultado connecto; IT. Cuando La inexacta clasifi-

cacifn arancelardia se deba dndicamente a diferencias de crite-

rnio en 2a intenpretacién de £as Larifas contendidas en Las Le-

yeds de Los Aimpuestos genenales de impontacibn o exportacibn,

SdLempre que La naturaleza y demds caracteristicas de Las men-

cancias hayan siLido cornectamenite mandfestadas a La autonidad;

I17TI. Ponr f{falta de penamiso de autondidad compelente, mientras -

£as mercancfas permanezcan en depSsito ante La aduana. En es-

te caso, La autoridad aduanena Las relendrd hasta que se satiy

faga esfe nequisdito o el interesado se desdiata del régimen
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aduanero y TV. Por La infraccibn prevista en el anticulo 130,
en Lo que fLoca a adquisicibén o tenencia tratdndose de mencan-
cfas de uso pensonal delf infracton. Se consideran como tales:
a) ALimentos y bebidas que consuma y nopa con La que se¢ vista;
b) Cosmé&ticos, productos sanitanios y de aseo, Locilones, pen-
fumes, y medicamentos que utifice, y c) Aarticulos domésticos
para su casa habitacibén, siempre que no tenga dos o mds de La
misama especle”.

Esto nos LLeva a lLa siguiente conclusifn: no -
de aplicarndn sanci{ones cuando £a omisién delf pago total o pan
cial a £os Lmpuesitos del comencio extenion se¢ deba exclusiva-
menie a enrones andiitméiticos o de cdfculo, siempre y cuando s2
‘hubienan aporntado a £a autoridad aduanena datos suficientes -
para LLegan a un resulilado correcto, siendo aplicable dnica--
mente para La infraceddn de contrabando por omitinr el pago 2o
tal o parcial de Los impuestos que deban cubrinse a La impon-
tacién o expoatacibén de mencancias.

Las nestanies {raccilones se nefiernen a La Lin--
exactitud en La clasificacibn anancelfanrnia, a La tenencia iLle-
gal de meacancias y al comencio itfcito.

Ahonrna bien, esite arnticufo no nepresenta una ex
‘euda absolutornia, toda vez que el esplinrnitu de Estas son el de
consenvar La justicia o La equdidad, de acueardo a una prudente
politica caiminal, de Las Linstituciones familianes y en el ca
80 del delito a estudio, en particulan no se dan Los elemen--

Z0os necesanios pana considerarlo asi.
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&. VIDA DEL DELITO (INTER CRIMINIS)

EL hombare af desanrnotflar cualquiexr actividad -
L0 hace a través del Tiempo,y el delito es un acto que puede
sen instantdneo o bien se puede prolongan en el tiempo; con -
€sto quenemos decin que ef hombre al tenen consciencdia y volun
tad, tiene ideas que se generan en su cosciencia Zas cuafes -
sendn conocidas pon Los demds en ef momento de que sean extean
nadas, a eate proceso se Le LLama "Inter-Caimindis®.

La frase "Inten-Criminis™ quiene decdin el cami
no que recorne el delincuente para danr vida al delito. En con
secuencia, ef delito nace con La idea miama delf hombre que es
concebida en su mente, dunante un proceso Lintenicn, y que apa
nece exfenanamenite hasita su teaminacibn o agotamdiento.

A La trhayecltoria que sigue el delito desde su
Ldeacibn hasta el punto de su extendionizacdibn se Le LE&Lama {a-
4e Lnieana o subjetiva.

Con £La mandifestacidn hacdia el exterior de esa
4{deacién, principia £a fase exteana u objetiva, £a cual teami
na con £a consumacién.

La fase Lnterna o subjetiva La vive s0lo en su
mente ef sufeto, y se integra con: a) lLa ddeacdién; b} La deli
beracibn y c¢)] Con una nesolucibn.

La fase externa u objetiva que es La Lideacdbn
materdializada pon pante def agente, se divide en Los siguien-

teas momentos: a)l Preparacdibn; b) Efecucdién y c}l Consumacidn.
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Dentno de £a Efecucibn cabe distinguin dos fa-
4es més, a sabern: La Tentativa y La Consumacifn, propiamente
dicha.

Nuestrno delito a estudio pasa pon todo este --
proceso, desde gue es concebida La idea de introducirt o extra
en del pafs mencancias, con el propdsito ineludible de omitin
el pago de £os impuestos en foama total o parciaf que deban -
causanrse. Recordemos por otra parte que, e¢f contrabando siem-
pre es dooso e implica conocimiento en ef agente de £o que

estd haciendo.
al] TENTATI VA

La Tentaitiva también es conocdda como delitfo -
Ampendecto pon faltanfe el acto matenial de La consumacidn.
Pon tendlativa debemos entenden La no nealizacddn de un delito
cuando ae han hecho todos £0s actos ejecutivos encaminadosd a
su nealizacibn penro €sie no se £Leva a cabo por causas afenas
a La voluntad delf sujeto.

Cannana dice que La tentativa se presenta "en
el momento de ejecucdién del delito, en calidad de un "comien-
z0 de ejecucién" cuando el acto es inequivocadamente dirdigdido
hacia ef defito". (83)

Sobnre este Tema el maestro Rambén Palacios con-
sidena que solo puede exdistin comienzo de ejecucibn en un de-

Lito, cuando Los medioa son aptos y han LAniclado La Lesidn del
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ndcleo delf tipo.
En el delito de contrabando basta que exisla -

un principio de efecucdién para que se sancione con La misma -
gravedad y celenidad que el defito consumado. (84} Con Lo que
quenemos decin, a su vez, que en Ttraldntose de indracciones -
como es el caso, famfs se presentand La Tentativa y pon el -~
contranio en Los dedllitos propiamente dichos 44 se presenta.

Como ya Lo dijimoa, en maeadia de LL&Iciftos adua
nenos ea sumamente diffcil establecer La teniativa, ya que &3
tas Andnaccilones son de actividad e inactividad que quedan -
configunadas y consumadas en e€ momenlo en que s¢ Lnicda su -
ejecucifn. Pe tal sucnte que, se agirma que "La Ley Aduanenra
estd redactada en forma mds ZéEenica que el C6digo Fiscal de -
La Fedenacibn, al establecen ef primer oadenamiento Legal co
mo contrabando dinecto y.conbumado a £a Tentativa; en cambio
el C6édige Fiscal Le da el ratamiento nonmalf en gnrado de Len-
tativa™. (85}

La tentativa a su vez s¢ divide en: a) Tentall

va acabada o delito frustrado y b) Tentativa <Lnacabada o deli

2o Aintentado.
al Tentativa Acabada o Delito Frusitrado.

Se presenta cuando el agenie emplea todos Los
med£0s adecuados para cometenr el delito y efecuta Los actos -
encaminados directamente a ese fin, peno el rnesultado no se -
produce por causad ajenad a su voluntad.

bl Tentativa Inacabada o Pelito Intentado.

En esle caso el agente verifica casi todos Los |
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actos tendientes a €a produccibn del resultado, perno porn cau-
sas afenas a La voluntad del sujeto omite alguno o vanios de
L0s actes efecutivos, y por eso el evenito no surge, dindose -
en econsecuencia una Lnecompleta efecucibn.

Ahora bien, nuestro C6digo Penal nregula La Ten
tativa sefalando: "ART. 12.- Existe Lentaliva punible cuando
La nesolucibn de cometen un delito se externioniza efecutande
La conducta que debenia producinfo u bmitienda La que deberia
evitarto, 8L aquél no se consuma pon causas ajfenas a £a volun

tad def agente"
) "Para Lmponen La pena de La tentaiiva, £os fue

ces tendrndn en cuenta La temib.ilidad def autorn y el grado a -
que se hubiene LLegado en £a ejecucdbn del deldito".

"Si el sujeto desiste espontdneamente de La -
efecueibn o impide La consumacién del delito, no se impondrd
pena o medida de segunrnidad aflguna por Lo que a 8ste se refie-
ne, sin pearjuicio de apficar La que cornesponda a actos ejecu
tados u omitidos que constituyan ponr 81 mismos delitos".

De 6sto se deduce que £a tentativa solamente -
send punible cuando £a efecucibn de L0os hechos vayan encamina
dos dirnecta e Lnmediatamente a £a nealdzacibn de un delito y
84 Es&e no se consuma por causas afjenas a £a voluntad del agen
‘£e. A contnranio asensu, no sendn punibles aquellas conductas -
en Las que el nesulftade no se produzea por el propio desistd-
miento o arrepentimiento del sujeto acitivo.

En este sentido Pavén Vasconcelos sefdafa que -

el desistimiento es "La intennupedibn de La actividad efecuti-
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va nealizada pon el auton, como expresdidn de su voluntad de -
abandonanr el designio cadiminal que se habfa propuesto. EL LLa
cado Arnrepentimiento Activo, por su natunralfera, s0fo puede pre
sehtanse en fa tentativa acabada, cuando ef agente ha agotado
zadé el proceso efecutivo del delito y el resultado no se pro
duce por causas propias, eflo supone no un aimple desistimdien
to, s4inc una actividad desanrollada por ef misme actor que im
pide £a consumacién del defito intenrrumpiendo el curso causal
de La accibn". (86)

Tgual disposicibn nige en malenia jiscal negu-
£Ldndose La Lentativa en el CSdigo Fiscal de La Fedenacidén al
diaponen: "ART. 98.- La ZLentativa de Los delitos previstos en
este C5digo es punible, cuando La nresolucidn de cometern un he
cho delictivo se traduce en un principio de ejecucibn o en £a
reallizacdibfn total de Los actos que debieran paroducinlo, si La
Lntennupcdibn de €stoa o La no produccibén def resultado 3¢ de-
be a causas ajenas a &a voluntad def agente”.

"la Zentatliva se sancionard con prisibén de has
ta Las dos tenceras panrtes de La que connesponda pon el deli-
Lo de que se trate, 82 Este se hubdiecse consumado”.

"S4 el auton desdistierne de La efecucidn o Aimpi
diene La consumacibn def defito, no se impondrd sancién algu-
na, a no sen que £os aclos efecutados constituyan por &L mis-

moas delito".
Siendo aplicable en el caso concreto el Céddigo

Fiscal para el contrabando en gnado de zentativa, toda vez -

que exdiste una regulacidn expresa en esta matenia, pon Lo que,
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se excluye automdticamente La aplicacdién del Cédigo Penal. -
Tambifn es convendiente nrecondan que, pon Lo que hace a £a Ley
Aduanera y por tratanse de indraceciones admindistrativas, en -
€atas no cabe La tentaiiva pon ningdn molivo ni concepiXo y astl
Lenemos que en el caso de La frnaceibn 1 del antlfeulo 127 de -
£La Ley citada, no se pacsenta £a tentativa en ninguna de sus
g§ormas. Por el contrario, Manuef Rivera Sifva en su obra Dene
cho Penal Fiscal, considerna que £a actual lLey Fiscal eleva a
delito penfecto La tentativa. (87)

Dada £a natunaleza de La tentativa La cual se
encuentra inmersa en el Tnten-Crimindis, no se phresenta en Los

delitos culposos.

b) PARTICIPACTION

Exdiste parnticdipacibén cuando dos o mds sujetos
intenvienen en forma conjunta en fa nealizacibén de un mismo -
defito. Es decin, es La coopernacdibn voluntaria de varnics LAndi
viduos en £a nealizacibén de un delito, s4in que el Lipo nequdie
na esa pluralidad; Esto ea, existen delitos que no pueden co-
melense sin La concurrencia de dos o mds penrsonas como ocunne
en Los casos def motin, el adultenio, Las Lesiones en niia, -
£a asociacidn delictuosa, ete., toda vez que el concurso de va
nias pensonas consatituye un phresupuesto para La Lntegaaﬁidu -
del zipo, nresultando que no se aplicardn Las neglas especiales

de La participacifn, sdno Las que Le son inherenies a cada de
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2ito en panticulan.
A manena de conclusibén, podemos decir que La -
pantiedlpacién se da en nazén de La exigencia tipica referida

a £0s sufetos activos en el delito, teniendo que, a veces el

Lipo permite que su comisdidn se nealdce por una sdola persona
y también puede suceden que en £€a descripcidbn Legal de £a con

ducta o del hecho se admita La comisibn del delito por una plu

ralidad de personas.

Por otra parte, para el maestro Castellanocs Te
na £a participacién consdtituye: "La voluntanria coopenacilén de

varnios Lndividuos en La realizacidn de un delito, sin que el

tipo rnequlerna esa plunralidad". (§8)
Difenentes jurnis-penalistas han tratado de ex-

ptican La esencda de La "pariticipacibn delicituosa” y, al efec

Lo, se desarnollaron trnes ZLeornlas:
J.~ Teorlfa de La Causalidad. Esta considera cgo

mo codelincuenfesd a quienes contaibuyen con su aponle a foamr
£a causa delf evento delicitivo, siendo La venrndaderna Liga de -~
unidn entne L£0s paniticipes en el delito, qQue £0s hace nespon-

sables, su concuarencia para La causacibn def hecho penalmen-

e Xipificado, Por oxrna pante, consddera que no hay ninguna -
diferencia entrne delincuenites principales y accesonios, sien-
do en consecuencla, Lodos nesdponsables pon Lgual.

Obviamente, es criticable esta postunra en razé
@ que no ZLodo e que contribuye a La arcalizacdbn del resulta-

do LlLedito es delincuente, ni fonzosamente todos Los que estén
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mezéaadca (codelincuentes) deban Zener £a misma responsabili
dad.

2.~ Teonia de £a Accesoniedad. Considena como
auton de un delito dnicamente a quien neafiza Los actos u omi
siones desenitos en el tipo penal por Lo que, La responsabili
dad de Los panticipes depende de £0s auxifios prestados al au
Lon principal, nespecto def cuadl se tienegn como accesonios, -
sigudiendo Las conductas dependiehteb La suente de La prdincipal
pon Lo tanto, i La conducta principal no es delictiva ampo-
co Lo sendn Las conductas accesdorias.

3.- Teonlfa de £La Autonomia. Establece que a4i -
el delito ea produci{do por vanrios Lindividuos piende su unidad
al considenan que Los sufetos que parnticipan en La comisibn -
del hecho defictuoso neatfizan comportamientos auténomos y, por
Lo mismo sungen distintos delitos con vida propia cada uno de
eftlos. Resulitando que, tomando en cuenta £a autonomia de La -
voluntad £o0s que Lntenvdienen en £a comisidn de un debfito ya -

no son panticipes.
Nueasatrno denreche se Linclina porn La teonia de La

causalidad para negufanrn La participacibn, consdidenando como -
punibles aquellas conductas que se encueniran en nelacdién cau

sal con el nesultada.
Toda vez que, "2a panticipacibn" .implica La -

unibn de vanios individuos gque encaminen su conducla hacia La
nealizacibn de un delito ef cual se produce como consecuencia
de - su inteavencibn en nefacibn con el grado de actividad o Ln

activiédad de cada uno de Los agentes, surgiendo asi divensas
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Grados de Paaticipacibn.

En nelacibn a La intenvencdibn que cada unc de
Los sufetos guanda en La comisibén de un delito, se distinguen
a fulcio de Franciasaco Cannara, L£os asadigudentes: autfores prnincd
pales y accesondics. (89}
_EZ autor principal es el que concdibe, prepanra
0 efecuta e acto fLaico en que consdiste La comisddn del deldl
to, en tanto, todos Los demds serdn delincuentes accesonios.
En nelacdién a Los autones, encontramos Los LEa
mados: autor matenial y auton intelectual. EL auton matenial
es el que flsicamente efecuta Los actos descrnitos en £a Ley.
EL aulon inteleciual es el que induce o compele a 0fno a come

ten el delito.
Asimismo, en La doctrina penal se han dado di-

ferenies denominacdiones a Los sujelos que paaticipan en £a cgo
misi&fn de un delfito, entre £0s que encontramos:

Auton Mediato. Se denomina asi a £a pensona --
que, panra nealizan un delito se vale como efecutorn material -
de otha que esaté exenta de nresaponsabifidad, bien por ausencia
de conducia, por ennror ¢ poi sen un indmputable.

Autorn Tnmediato. Es el que pone en movimiento
el verbo ndcleo def tipo. Son autones en ef onden matendial gy
por eflLo inmediatos quienes realizan £a ejecucibn de La accibn

tilpica.
Coauton. Es quien nealiza La acitividad descri-
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La en Ra Ley en compaiii{a de otra u otaas pernsonas. En neafi--
dad ef coautorn en sentido téenico, esa autonr; por ellfo se sue-
Le deginin a actividad de Bos coautornes como La ejecucidn cgo

min consciente.
CoimpLices. Son Los que medianie previo acuenr-

do ayudan o soconrren at delincuente principal. EL c6mplice -
tiene que senr un sujeto plenamente responsable y no inducton,
pues en esde caso sendia coauton; su coopenacibn ha de sen tal
que 34n elfa el hecho no se habia cometido |cbmplice primando)
0 ha de contribuin de cualgudien modo a £a consumacidén def he-
cho (cédmplice secundariol. .

‘ Igualmente nuestnrno CSdigo Penal establece Los
grados de participacdén de Las pensonas desde el punto de vis
La maternial, en La comiaibn de un delito en ef anticulo 13, -
"Son nesponsables del delito: T. Los que acuenden o0 preparen
su nealizacibn; 11, Los que Lo nrealicen pon 8&; 111, Los que
Lo nealicen confuntamente; IV. Los que Lo L£Leven a cabo sin--
viéndose de otro; V, Los que detenminen intencionalmente a --
otao.a cometento; VI. Los que intencionalmente presten ayuda

"0 auxifien a otno pana asu comisibn; VII. Los que con posterndig
rnidad a su efecucdién auxilfien al delincuente, en cumplimiento
de una promeasa antenion af deldito; y VIII. Los que Lntenven--
gan con othos en su comisibn aunque no conste quifn de ellos
produfo el nesultado'.

EL precepXo antes mencionado engloba como pan-
ticipes en Ra comisibn de un ifZLcito a £os aulonres y a Los -~

cémplices; nesultando que bajfo estas descrdpcdlones se concne-
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q_;d el precepto con una écndica mefon, puesto que se alcanzan
dos meias: una, reducdir debdidamente La pariticipacidn deld pro
tagonista def hecho defictuoso y otara, enradicar def precep-
to al encubnimiento que pasa a goamar parte def capitulo de
Los delitos contnrna La admindsinacibn de jfusticia.

Pon oirna panie, el Cédigo Fiscal de La Fedenra-
cibén negula Los gnrados de participacibn gy al efecto esiablece
que, son nesponsables en La comisibn del delito do contraban-
do aquelflas pensonas que han intervendido en gorma tal o par--
cial en a efecucibn del acto tipico. La Ley Le da esta carac
Xenfstica a £os que: "ART. 95.- Son nresponsables de Los deli-
Tos fiscales, quienes: TI. Concienten Ea nealizacidén del deli-
to. IT. Realicen La conducta o el heche descrnitos en La Ley.
IIT. Cometan conjuntamente el delito. IV. Se sirvan de otra -
pernsona como Ainstrumenio para efecutarfo. V. Induzcan dolosa-
mente a oXno a comelenlo. VI. Ayuden dolosamente a olac para
su comialidn. VII. Auxilien a otno despuls de su efecucibn, -
cumpliendo una promesa antenion"”.

En el caso def defito de contrabando es posi--
bfe que se presente La particdipacibén delicituosa en algunos de
Los difenentes gnados de apanicibn. Sin embange, se dice que
en el onden penaf aduanero no existe 2a complicidad toda vez

que La dingrnaccddn es Aimputable por acto propio e Andividual.

{90]).
Para Fenndndez Lalfanne 8L cabe £a coauloria al

sefialar que, es coauton ef gque compra mencancla sabiendo que

su orndigen es clandestino, pero €sto en tratdndose dnicamente
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def delito, mas no de £a infraccibn. (91)
; En Denecho Aduanero no hay disminucién Legal -
en La sancddén como consecuencia de £a paaticipacidén, todos su
dnen £a misma pena sean aufonres, cémplices, coautores o in&t£
dadonres. Esto equivale a una derogacibn de Los principios del
denecho penal comfin, en vintud de £os preceptos def denecho -
especial, como Lo es en esfe caso el Derecho Aduanero. [(92)
Pon £0 que hace a La 4Lnfraccién del articulo -
127 fraccibn I de La Ley Aduanenra 8% es posibfe que se presen

Le €a panticipacidén en cualquiera de sus formas.
c)] ENCUBRIMTIENTO

Ahora bien, en La opinibfn de algunos penalis
as el "encubrnimiento” forma parte de La panticipacién en ge-
neral peno, Es2o no es ciento; en nrazén a que "el encubrimdien
Zo" es un deldlo en particufan que consiste en La aealdizacdiln
de una accifn posteniorn a La ejecucibn del delito y en favor
ded defincuente, s.in acuendo previo a La ejecucién def miamo.
Efemplo de 2l2o0 Lo encontnamos en La ocultacibn que hace una
. pensona nespecio a otra a efecto de facilitarle La {4uga.

En este sentido nuestrno Cédigo Penal tipifica
esta conducta comb delito autbnomo en el anticulo 400, que -
prescnibe: "Se aplicard prisibn de tnes meses a tres arfos y de

quince a sesenta dfas de multa, al gue: I, Con dnimo de Lucnro
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despuls de 2a ejfecucibn del del.ito y sin haben panticipado en
Este, adquiena neciba u oculte el producto de aquél a sabien-
das de esta cincunslancia. Si el que necibid La cosa en venta,
prenda o bajo cualquien otno concepto, no tuvo conocimiento -
de £a procedencdia LLfeita de aquella, pon ne haben tomado Las
precauciones Lndispensables para aseguranse de que £a persona
de quien £a necibid tenia deaecho pana disponer de ella, La -
pena se disminuind hasta en una mitad. Para Los efectos del -
pirnafo antenion Los adquinentes de vehlculos de motorn debendn
Lramitan La thransferencia o negulanizacidén de vehiculfo, cen--
ciondndose de su Legiltima procedencia; IT. Preste auxilio o -
coopenacidin de cualquien especie al auton de un delite, con -
conocimiento de esta cireunstancia, poa acuerdo postendior a -
La efecucdidn def citade delfito; 1II. Oculte o gavorezca el o-
cultamiento del responsable de un defito, £Los efectos,obfetos
0 instrAumentos def mismo, o impida que se aveadigue; IV. Reque
rnido pon Las autonidades, no dé auxifio pana La investigacibdn
de Los delitos o para La peméecucidh de Los delincuenes; y -
V. No parocunre, por Los medios Licidos que tenga a su alcance

Yy sin riedsdgo para su persona, Limpedin La consumacdibn de Los -
delitos que sabe van a comelerse o se estdn cometiendo, salvo
que tenga obligacifn de afrontan el niesgo, en cuyo caso se -
estand a Lo previsto en esate anticulo o en otras noamas apli-

cables’,
"No se aplicand La pena prevista en esle anticu

Lo en Los casos de Las fracciones III1, en Lo referente al ocul
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Lamiento delf Lnfractoxr, y 1V, cuando se trate de: a) lLos as--

cendientes y descendientes consanguineos o afines; b) EL£ cdn

yuge, La concubina, el concubinanrio y panientes colaterales -

pon consanguinidad hasta ef cuanito grado, y pon afindidad has-

Za el segundo; y c) Los que estén Ligados con el delincuente
pon amon, nespelo, gratifud o estrecha amistad derivados -de -
molivos nobles".

Asimismo, desade ef punto de vista fiscal el en
cubrimiento de contnabando sugiene La idea de La realizacibn
de un acto postenion al del delito y con el propbésito de bene

fician al deblincuente, por parte de un Zencero. EL Cédigo Fis
cal al neferinse al encubrimiento en el contrabando o mantdie
ne como un grado de participacibébn en el delito. Asi tenemos -
que en el anticulfo 96 establfece que son nesponsables: "....de
encubrimiento en Los delitos §iscales, quien, sLin previo acus
do y sin haben dnimo de Lucno adquiena, #reciba, ztrasade u o-

culte el objeto del defito a sabiendas de que provenia de Es-
te, 0 &4 de acuerdo con Las circunstancias debla presumir su
Llegitima procedencdla, o ayude a otno a L0os mismos fines. I1.
Ayude en cualquien forma af Linculpado a eludir Las investiga-
ciones de £a autonidad o a sustraense de La accibn de €sta u
oculte, alftenre, destruya o haga desparecer £as huellas, prue-
baa o0 instrumentos del delito o asegure panra el Lnculpado el
objeto o provecho def miamo. EL encubaimiento a que se refie-

e este anticulo se sancionard con prisidn de tres meses a

4eis ainos”".



Ahonra bien, respecto a La infraccién prevista
en £a graccidn 1 del articulo 127 de La Ley Aduanenra cnreemos
que se pnesenta ef encubnimiento como gigunra auténoma.

d) ASOCIACION TDELICTUOSA.

La asociacibn es La neunibn de dos o mds penaso
nas que 4¢ Ldentifican por su dideologia y Lienen un §in comln
Sin embango, cuando esa reunidén de personas se efectida para -
cometen LLAcitos es sancilonada esa conducta, poarque nesulta -
una ofensa panra ef Denecho y pana La tranquiltidad pdblica.

En £a asociacibn defictuosa no hay panticipa--
cifn, sino concurso necesanio de sujetos. Resultando que nues
tro C6digeo Penal negula este L&icito en el antlfculo 164 que -
esdablece: "Se impondndn prisifn de sedls meses a sedis anos Y
multa de cincuenta a quinientos pesos, al que Ltomanre panticd-
pacibn en una asociacién o banda de tres o mds personas, orga
nizada pana del.inquin, pon ef so0fo hecho de sex miembro de £a
asociacibén e independientemente de £a pena que L£e connesponda
pon el delito que pudiena comelen o haya cometido".

Por Lo que neasapecto al articulo 164 bis del C§
digo Penal, se regula el "pandillenismo", que al igual que el
defito anterion, nequiene de una pluratidad de sujetos y al -

-efecto sanciona: "Cuando se efecuten uno o m&s delitos pon -
pandifla, se aplicand a Los que Jintervengan en du comisdibn, -
ademds de Las penas que Les cornreapondan pon ef o Ros delitos
cometidos, La sancibn de sels meses a tres aifos de prisibn.

Se entiende pox pandilla, para Los efectos de esta disposicidn
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pensonas que sin estan onganizadas con gines delictuosos, co-
meten en comdn algin delits”.

Finalmente, diremos que La asociacibdn delictuo
-sa difiene delf pandillernismo porque en el primer caso, el Li-
po aequiene de una organizacién con fines delictuosos, en tan
vto que, en ef segundo basta La reunibn ocasional de tnes o mis
sufjetos pana comeler en comln algin delito.

Tgualfmente se¢ ecstablece que el pandilfenismo -
no admitie £La panticipacién por copenan el concunso necesario -
de pensonas, pero €sto no excluye que se admita La posible pmna
Licipacidn o concurso eventual respecto af o Los delitos come
Lidos pon Los miembros de £a pandifia.

Pon Lo que hace a £a 4infraceilbfn de conitrabande
en Los téaminos de La graccidén I del anticulo 127 de La Ley -
Aduanera, cnreemos Que e¢s posible que se presenten estas figu-

ras delbictivas.

e) CONCURSO DE DELITOS

Se presenta el concurnso de delizos cuando ponr
2a comiaibn de dos o m&s de elfos, La responsabilidad necae -
s0bnre un miamo agente que £os ha cometido, pudiendo €sto suce
der de dos maneras diferentes, a saben:

1.- Unidad de accdbfn y pluralidad de resulta--
dos, o0 Leamado concunso Ldeal o foamakl; y

2.~ Peuratlidad de acciones y de nesultados, cg
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nocido como concunrso real o material.

1.- Concunrso Tdeal o Fonramal. Se presenta cuan-
do el agente con una sola conducta Linfringe varias disposicio
nes penales, ya sea por medio de una accibn o de una omisdién,
viofando asil, dos o mds tipos Legafes y produci&ndose varias
Lesiones jfunidicas a bienes Tutelados por el Derecho. EL efem
plo tipico que se presenta, es el de Las Lesiones con motivo
def trdnsito de vehiculos.

Para que se integre el concunrso ideal o formal
deben concurnin Los siguientes elementos:

a) Una conducta (accidén u omisidn])

b) Una plunalidad de defitos, y

c) E& candeten compatible entre €as normas en

concunso.

Los antendionres concepifos Los toma el Cédigo Pe
nat en su-anticulo 18, primera pante al establecen: "ART. 1§.
Exisite concurnso Ldeal, cuando con una sola conducta se cometen
varios delitos..."

Por Lo que hace a £a aplicacibn dec Las sancio-
nes se’'obsenvand Lo dispuesto en el primer pdrrafo ded anticu
Lo 64 del mismo ordenamiento Legal invocado, que:aeﬁgta: e-
"ART. 64. En: caso de concunrnso ideal, se apficand £a.pena co-~ .
rnespondierte al delito que merezca £a mayonr, £a cuak. se.podid
aumentanr hasta en’ una mitad mds del mdximo de duracibn,'!asin-=-
que pueda exceden de Las mdximas sedafadas en:.el Lituld:segun-

do del Libro -primeno. .o" b P S L DL Sl
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2.~ Concurso Real o Matenrial. Se presenta cuan
do una misma persona nealiza dos o mfs conductas <independien-
Zes que impornten cada una La integracién de un delito cualquie
. ra que sea La nalunraleza de fste, 44 no ha recaido sentencia
irnevocable nespecto de ninguno de elfos y La acecifn para pen
deguinlos no estf presende.
En el concunso neal o matenial es necesanio -~
que concunran Los siguientes nrequisitos:
al Que exista identidad en ef sujeto aetivo;
b) Que haya una pluratidad de conductas;
c) Que se d€ igualmente una plunalidad de de-
Litos;
d} Que no exisdia sentencdia 4Lrnrevocable respec
to de Los delitos en concunso; y
e) Que £a accdibén penal se encuentre presente.
Pana Los efectos de La aplficacibn de sanciones.
en 204 casos del concurso real o material se han elabonado -

tnes sistemas difdenentes que pretenden dar solucibn a este pro

bfema,
. T.- Sistema de Acumulacidén Maternial de Penas.

Eate sistema consdidera que La aplicacisn de todas £Las penas -
que correspondan a cada delito cometido se hardn efectivas en
6anm4 sucesiva, es decin, una tras ora. A este sistema se -
£Le critica poarque alf aplicanr Las sanciones en forma sucesiva,
puede LLegan el caso de que Estas excedan el promedio de v.ida
de un sen humano.

2.- Sistema de La Absorc.ibén de Penas .- Aqui se
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considena convendente aplicarn £a pena connespondiente af delsi
10 mds grave, consdidenando a Los demds delitos cometdidos como
ecincunstancias agravantes dentrno de £La idinica escala penatl que
e aplica y que conresponde desde Luego al delito mayon. Esle
otno sistema también es criticado por La cincunstancia de que
dejarnia meuné alguno o afgunos hechos delictivos, toda vez -
que se sancionaria de congoamidad con La escala penal ef deldi
{o mé&s grave.

3.- Sistema de La Acumulacdidn Jurnidica.- Pon
su pante, este sistema suma £a totalidad de Las penas cornnres-
pondientes a Los delitos cometidos, peno adfordlizando una pro-
porcional rneduccidn de £as mismas y fifando un Limite maAximo
que no puede nrebasar el juzgador. Siendo este sistema el que
mds se asemesja al adoptado por el Cldigo Penal en el anticulo
18 ya que seiiala: ".._.Exdste concunso real, cuando con plura-
Lidad de conductas se comelen varios defitos"; y parna Los efec
tos de - La sancidn se negulfa en el phrrafo aegundo def arnticu-
Lo .64 "...En caso de consunso neal, se impondnd £a pena co--
rnespondiente al delito que menezca fLa mayon, £Ba cual pbdnd -
aumentanse hasta La suma de Las penas coanespondientes por ca
da uno de Los demds defitos, sin que exceda de £os mdximos se
nalados en éi 2itulo segundo del Libno prdimeno..."

‘ Delito Coniinuado: en esdle caso exdisle plurall
dad de aceiones y unidad de resultados. Esta clase de delito
4e Lintegnra con una conducta nreitenadamente delfictuosa, que £e

siona el mismo bien funidicamente tutelado; £as acciones son
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mietiples, perno dnica La Lesién jurnidica, nresultando unicidad
en La nesolucibn, plunralidad de acciones y unidad de ataque -
junidico.

De £0 expueslo, obsenvamos que ef concurso real
de delitos y el delito continuade son semejantes, mas no £Lfgua
Les, En ambos existe pluralidad de acciones, s.in embango, en
ef concunso real de delitos se presentan tantos propbsitos de
Lictivos como conductas en concuxsc se den. En cambio, en e&
delito continuado existe un solo propbsito criminal.

Por otrna pante, se difenencia ef delito contd-
nuado def concunso ideal de delitos, en que, e& primeno exige
una pluralidad de conductas y, ef segundo precisa de una con-
ducta singulan ademds de La concunrencia de dos nonmas compa-
tibles entre s8&, y asimismo, en el defito continuado hay una
violacibn nediterada de un mismo preceplo penal.

EL Cédige Penal regula el delito continuado en
el anticulo 19 al indican que: "No hay concunrso cuando £as -
conductas constituyen un delfito continuado”, y por Lo que ha-
ce a £La sancibn £a encontramos en el Lercen pdanrnafo del articu
Lo 64: "En caso de delito continuado, se aumentard hasita una
Ztencera pante de £a pena cornespondiente al defiito cometdido”.

Asimismo, el C6digo Fiscal de £a Federacidn nre
gula el delito continuado sefalando que cuando una conducta -
nedlteradamente delictuosa puede Lesionar el mismo bien Lutela
do ponr el Derecho, &si Las acciones son ma€iliples, pero una ¢
La Lesidn furnidica; estanemos en presencia de un LLLcito con-

Linuado .
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EL C6digo Fiscal entiende por delito continua-
do aquéf que "se efecuta con pluralidad de conductas o hechos,
con unidad de intencién delictuossa e identidad de disposdicibn
Legal, 4incluso de divensa gravedad". {Artlculo 99)

Este concepto es fgual al del articulo 19 del
Cédigo Penal, Loda vez que ambos seiiafan como elementos comu-
nes: a) La pluralidad de cénductaa o0 hechos; b)) La unidad -
de intencibén defictuosa y ¢} La identidad de La disposicibn

Legal.
EL delito continuade existe con el propbsito -

de evditan "La aplicacién de penas exagenadas a un mismo indi-
viduo autor de vanios defitos nelativamente pequeiios; LLegdn-
dose a La conclusidn de que no ase integran militiples delitos
semefantes sdino un {2ilcito solamente™. (93]

La pena aplicable para el caso de delito coniti
nuado podrd aumentanrse hasta pon una mitad mds de La que nre--
sulte aplicable.

De Lo espuesto antenionmente, creemosd que nesd-
pecto a La infraccdén prevista en el antilculo 127 graceibn 1
de La Ley Aduanenra, se puede presentan el concunso real o ma-
tenial, el delito continuado y el concunso Lideal o formakl.

EL concunso neal o matendial se presentania - -
cuando por cjemplLo, un sujeto qué queniendo introducin a nues
Lno paifs mencancia de procedenc.ia extransera y que esté& sufe--
La al pago de impuestos, no Los entena omitiendo ef pago to--

Lal o parcial de €stos y antes de LELegan a La aduana comete -~
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otrnos delitos como porn efemplo Lesiones, nobo, homicidio y da
o en propiedad ajena, derdivados precisamente de su afdn de -
introducin £a mencancia sin cubair £os conrnespondientes Lmpues
tos. Exdstiendo ahora varias conductas delictivas y tantos ng
sultados como conductas se dieron.

Se presentar& ef concunso ideal o formal cuan-
do por efempfo un sujexo que 4introduce al pals mercancia {(que
bien puede sen nobada) se encuentre sujeta a cientas nesinic-
ciones o peamisos para su importacibn, eludiendo tales nequi-
sitos, violando el sujeto con una sola conducta el cadenamien
2o juridieco penal, cometiendo dos delitos como podarian sen el
contrabando y de Los LLamados delitos contrna La salud en cual

quiena de sus modatidades.
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ARTICULO 127 FRACCION I DE LA LEY ADUANERA

T .- CLASIFICACION
DEL
DELITO

2.—- CONDUCTA

Sujetos del
Delito

Obfetos del
Delito

Ausencia de
Conducta

3.- TIPICIDAD

~En funcibn de su gravedad
~En funcibn de £a Conducta def

Agente
~Ponr el nesubtado

-Por el dafio que causan

~Ponr su durnacifn

- Pon el elemento inteano
-Pon su estructura o composdicibn S.
~Pon el ndmeno de actos

~Pon el ndmero de sugfetos
~Por €a form de persecucidn
~En funcibfn de La maternia

~De accibn

-Activo
~Pasivo
~Ofdendido

- Matenial
-Junidico
-Vis Maion
~Vis Absoluta

~Movimientos nreffejos

-Suerno
-Sonambulismo
-HipnotLismo

Delito™

Accibn
Maternial
De Lesidn
Instantdneo
Doloso

{ e
Unisubsistente
Undsubfetivo
De oficio®
Fedearal

Cualquiern persona
EL Estado
EL Estado

EL Estado
La cuestibn tributariz y La
economia naclonal

Pocas probabilidades de pnre-
sentarnse

Pocas probabifidades de pre-
sentanse

No se presenta

No se presenta

Se presenta

Se prescnta

Tipo Penal.- ArXicule 127 Fracedibn I de £a Ley Aduanera

Claslficacibn
del
Tipo

-Porn su composicibn
-Ponr su ordenacibn metodolbagi

ca
-En funcién de su autonomia
—Pon su gonmulacibn

~Pon ef dafio que causa

Nonmat

Fundamental o bdsico
AutSnomo

Casutstica Alternati

va
De Lesiln

* Vern comentarnios en apaniado cornespondiente.
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9.~
10.~

Atipicidad

ANTI JURIDICIDAD

Causas
de
Justificacidn

IMPUTABI LIDAD
INIMPUTABILIDAD

CULPABI LIDAD

INCULPABILIDAD

PUNTIBILIDAD

EXCUSAS ABSOLU
TORIAS -

VIDA DEL DELITO

PARTICIPACION DELICTUOSA
CONCURSO DE DELITOS

-Por faltan La calidad exigida en
el sufeto activo

-Pon faltan La calidad exigida en
ekl sujeto pasivo

-Por ausencia def objfeto maternial
y furidico

-Ponr faltan Las nreferencias tempo
rales o espacinles

No se presenta
No se presenta
SL se presenta

Se puede pre--
sentan

~Por faltar Los medios de comisibn No se presenta
-Por galtar Los elementos subjeti-
vos del infjusto

-Pon faltar La antijurnidicidad es-

No se presenta

pecial No se presenta
-Legitima dedensa No se presenta
-Estado de necesidad SE se presenta
~-Cumplimiento de un deben SE sc presenta
~Efjencicio de un derecho No se presenta
~Impedimento Legiltimo No se presenta

~Trastorno mental perrmnente Se presenta
-Trastorno mental thansitonio Se presenta

-Miedo grave Se presenta
-Sondomudez En algunos casos
~Menonres de edad Tratamiento especial

-Forma de Culpabilidad.- Defiteo de Naturafeza Emi—
nentemente Dolfosa

-Ernon esencial de hecho
{nvencible

-No exéigib.ilidad de otra
conducta.- Temor fundado

Se presenta
Se presenta

~-Multa equivalente af cincuenta por ciento def va-
Lon normal de £as mencancias de exportacibn, cuan
do se haya omitido el pago de Los impuestos que —
deban cubninse. Se aplicard multa equivalente a -
dos tantos de dichos impuestos, en caso de que asea
superniorn al citado pon cienio..

No se presentan

~Tentativa Acabada Se presenta
T nacabada Se presenta

. Se presenta
-Concwrso neal o maternial Se presenta
~Concunso Ldeal o fonmal Se presenta
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CONCLUSTIONTES

) PRIMERC .- EL£ UVerecho Penaf Fiscal Liene como -
misLbn 6unJamznta£ tutelar ef cumplimiento de £as obl.igaciones
§iscales que nacen a cango de Los particulared y en favoa de
La Hacienda Pablica, en oinas pafabnras, tulelan Las pencepcio
nes econbmicas def Fisco. Pon Lo que, £Las noamas penales in-
sertas en Ras digerentes Leyes de candeten {Liscal fueron crea
das exclusivamenite para proteger af Fisco, contra Loda activd
dad o inactividad encaminada a Limpedirx ef cumplimiento de £Las
obligaciones trnibularnias.

SEGUNDO .- EZ Delito de Contrabando tiene una -
finalidad predominantemente econémica, pon Lo que £a rnepre--
a4ién de Eate, tanto como infraceiln y como delito, debe estan
encaminada a preservan el pasado hisitérico de 4La Naéi&n, el -
ante y La tradicifn Nacionaf, a incenitivan La planta  indus-
trial y productiva del pais, a crear divernsos polos de desarro
£L0 en todas Las dnreas y puntos geogrdficos del pals, a Logran
mayon compeltitividad de nuestros productos en nrelacién con -
Lecs que se Lmpoatan.

TERCERO.~ Los principios efementales del Denre
cho Penal y, por ende, Los de La Dogmdtica Juridico-Penal son
necesanios e Lndispensables para un esitudio cidentifico y for-

malf del delito. En este sentido ef Derecho Penal Fiscal debe
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absorver La teoria def delito. Debiendo £os tratadistas de am

pliar al campo {iscal Los conceplos de conducta, ipicidad, -

antifuridicidad y culpabilidad.

CUARTO.~ La histonia demoastrd que el prohibicio
nismo gdue £a paula que marcaron todos Los aranceles expedidos
en MExico como un sistema polltico fiscal que nunca dié resul
tados gavorables a La economfa nacional, y por el contrnario -
due de consecuencias negastas. Recordemos que 34 se eleva a
Au expresadlén mfs alta el prohibicionisamo se tnalfard de prote-
prnohibiendo

£a

gen £o0 que un paifa no produce y ademds no existe,
La impoatacién de Los produstos destinados precisamente a

creacddn de sus fuentes de niqueza, desvirntudndose el princi-

pL{@ protecton ya que ne defa que se consiilfuya precisamente -
Lo que se Larata de protegea. Asd tenemos que, nuestro pads

trats de protegen con prohibiciones durante Largos anos o,

hasta La fecha Lo sdgue haciendo, a Las industrias sin darse

cuenta que &stas no existian, a La agricultura prohibiéndole -

exactamenle Lo que necesitaba como ernan Los dtilfes e Lnstrumen

tos de Labranza.

QUINTO .- Una de £as medidas proteccioniatas -

que adoptan Los pafses en subdesanrcllo es elevar Las tasas

impositivas, creando nuevos impueatos pana mercancias que se
requienen en el mencado inleano y que son necesarias parna itra

e del exterdlon. Derdlvado de £o0 aniternion, surge el contnaban-

do motivado también por ef afdn desmedido def hombre dvido de

riquezas, orillddndolo a buscar a foama de evadir el pago de
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Los Aimpuestos y eludin La vigilancia aduanera, ain impontan -
el daiflo econfmico que pueda ocasionar a su pals al inteaponea

sus intereses pensonales frente a Los de La sociedad.

SEXTO.- De confeamidad con £a actual Lley Adua
nera y su Reglamenteo, el contrabande se puede realizan Eon’tg;
da cfase de mercancias de Libre tadnaito, prohlibidas o rea--.
rengidas . »

EL impuesto ad-valorem debe ser tomado en con
sidenacibn para La aplicacibn de Las penas, asl como éz'bataa-
comencial de Las me&canclda, al momento en que ocurnra La in-

_§racedlbn.

SEPTIMO.- Se debe negulanr en forma expresa La
Laguna que tileme La Ley Aduanexra y. el C6digo Fiscal de ta 'Fe-
deracd8n en el sentido de e4t¢b£¢ée& qué autonrdidad es La com-
petente para conocer inmediatamente de La comisibln del illci-
20 de contxabando. Tgualmente, de sefalar el procedimiento -
que se tiene que seguir para el case de deteamimar s4i al pae
sunto xeaponsable se Le seguird un procedimiento administrnali
vo 6 bien se fe dand vista al Agente del Minisferio PGbtico -
en turno. €Es decdr, que se satisfega y se colme dicka Laguna
ZLoda vez que aresulta violatoria de Las garantlas_individuales
at defar al individuo en un completo estado de inseguridad fu
ridica y, que poa parte de La autoridad se puede taaducir en
un abuso de su poden. )

OCTAVO.- Dado ed evidente atraso Lecnolsgico,
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cientifico y econdmico por La que atravadiesan Los palses en -
vias de desarnollo, porn La indiciacibn de produccién de sus arn
LLculos elaborados que anteniormente tendan que obitenern de -
Los mercados extranjeros, han sido unas de Las causas pon Las
‘cuales Los ananceles han dejado de sen considernados como fuen
tes de necunrsos financiencs, pana converitirse en obstdculos -
Legales que protegen €a naciente .industria de £a competencia

del exteaior. Ahora bien, pon Lo que hace a Las nuevas tandi-

g§as anancelandias, fuenron coadyuvantes del comenclo exterion.

NOVENO .~ ME&xdico cuenta con una magnifica ubi-
cacién geogrhifica nespecto a £os mercadod internacdonales; con

condiciones climditicas favorables para La agricultura; con -

una mano de obra califdicada, La cual en cdientos nenglones de

La industrnia es competitiva a nivel mundial; ademds cuenta -

con una planta indusinial relativamente fuente, aunque canen-

te de tecnologia; y desgraciadamente no cuenta con €a Lnfraes
Tructura suficiente de Lranspontes, entre otras cosas. Porn Lo

que, La economfa de nuestro pals tendrnd que seguin trnansfor--

mdndose cada difa, para obtener mayores y mefones nresulados -
en heneficio de £a Nacibn.

DECIMO.- A efecito de contrarrestar ef contra-
bando, es necesario que se adopilen medidas que Lmpliquen un -

cambio estructural en el aparato productivo del pais, a tra--

v€s del fomento de Las exportacdiones y de La susititucdiln egfL
ciente y sefectiva de Las importaciones, para Logran en clern-

tos casos, La autosugiciencia, es decin, que mediante £as ex-
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pontaciones se Logrard un desarnoclLlo econémico del pals.

DECIMO PRIMERO.- Con el nreciente dingreso de ME
xi{ico af GATT (Acuendo Geneaal Sobre Arancelfes Aduanernos y Co-
mercio), creemos que el contrabande se vead reducido en ghan

medida, con Lendenci{a a desaparecen.

DECIMO SEGUNDO.- E& ilLcito de contrabando de
be sen supanimido como Laf, en razén a que, se trata de un de-
£4ito econbmico que obedece a normas proteccionistas de Los Es

tados en un deleaminado espacdio y momenic hdisxdadico.
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