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CAPITUILO I
ANTECEDERTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
Historia de la Seguridad Sociale.

El célebre tratadista Wario de la Cueva indica en su 131
bro sobre Derecho kexicano dol Trabajo "...por razones®
individualistas de la Sociedad y del Derecho, no se con
cebfa el Sepguro Socinl, =sin embargo hace su apayxicién -
cuando la Socicdzd se concike como un todo armdnico y -
cuando la idea de solidaridad priva sobre 1lcs intereses
individusles y el egoismo de los homures, porgue el in-
dividualisme deja que cada homure forje su pronio desti
no y el Estado y el Drecho cargan con la obligacibn de
asegurar & cada hombre el ejercicio de su libertad natu
rzl; esto otedece a la influencia del pensamiento eris-—
tiano en el que se crefa un deber poral &yudar a los ne
cesitados mediz nte instituciones de beneficencia y asisg

tencia piblicac®.

(1) Derecho Wexicano del Trabajo, Autor Mario de la ——=—
Cueva, pége. 181.



Por su parte los socibSlogos Juristas y estadistas del -
final del s5iglo XIX, contemplaron la penosa situecidn y
condicién de los trabajadores viejos o desvalidos y - =
comprendieron que la grandeza de una nacién, no puede -
ser plena en tanto los hombres miren con espanto el fu-—

turo y vivan en la miseri& sus udltimos efos. (1)

En oposicifn & la concepcién individualista de 1la socie
dad, nacid la idea de solidaridad social sustituyendo -
la forma individualista por la institucioﬁai y de acuer
do con ella, las empresas deben ser una Institucién con
fines y propésitos socinles con derechos y obligaciones
pare el capital y el trabajo; por su parte la expressa -—
para poder subsistir debe esegurar la reparacibn y repo
8icidn del capital, pero también ha de reparar el soste
nimiento del trabajo por ser una concepcidén humanista -
de la sSociedad y del dzarecho.

(1) Derecho Mexicano del Trabajo, Autor MNario de la - -
Cueva, pfigs.- 182 y 183.



Nuestro pafs & través de =u historie siempre ha estado
er constante evolucidn demogrdfica, resultando oportu-

no dividir en etapas, su estudio y conocimiento:

l.- Etapa Precortesiana.

2.- Etapa Coloniel.

3.~ Ztapa del xéxico Independiente.
4.,- Etapa de laz Revolucidén iexicana,
5.~ Etapa de la Constitucidédn éde 1917.

" 6.=- Etapa de la ley del Eeguro Social
1943 -~ 1944.

T.~- Ztapa de 1la lLey del Seguro Social 1973.
l.~- Etapa Precortesiansa,

3€xico en el transcurzo de su desenvolvimiento histéxri
co-politico, tiene caracteristicas propias, distine—-—-
guiéndose de los deméds paires aunque en ocasiones se =~
asemejen sus caracter{sticas con las de otros paises,
sobre todo coh Espafia, debido a que fuerocn sus conquisg
tadores y por ello impusieron su religidn, su lengua—-—
je, su politica y hasta sus rasgos antropoldégicos.
Ias costumbres de npuestros antepasados demostraron —-—-—
gran valia e inteligencia, destacédndose en el manejo -
de las srmas y &rrojo herdico en las guerrss; cultiva-

ron la poesia, lea misica, las artes y fueron buenos -—--—



administradores y politicos, ahora bien en la politica
hacendaria, la economia se origind en la agricultura y
el comerclio con otros pueblos vecinos, cuando llegaban
a perderse las cosechas, se dispensaban 108 p&gos tri-—
butarios previo informe oficial evitando asf{, la mise-
ria distribuyendo entre ellos parte de los productos -
almacenados, como: granos, ropa, etc., en caso de la =
salud pUdblice existieron verdaderos hospitales en don-
de se atendié a los enfermos lisiados, auspiciados —-—-
esos serviclos por el Empersador.

El lenguaje que los conquistadores nos legaron, fué el
castellano proveniente de Castilla, Espafia, suceso — -
acaecido después de la conquista y por medio de 1la — -
evangelizacidn religiosa nos impusieron sus creencias?
eliminando poco & poco los i{dolos y costumbres hasta -
entonces netivas, impusiocron su lenguaje &l declararlo
oficial; en le extructura juridica se creeron sistemas
de orgagizacién girando en torno del Emperador y an re
lacidén al reparto de tierras, 1las funciones fueron de?*
tipo social~colectivo ayudando de esa manera & dismi-——

nuir los grandes problemas del aprovechamiento de la -
tierra. ’

En la edad antigua existieron instituciones gque ofre——



cieron algunos beneficios semejantes a lLos gque en la ~-—
ectualidad se denominan Seguros Socisles, operaban me--—
disnte un pago mensual que efectuaban los agremiados, -
se establecid una cuota de entrada y una prima mensual’!
que servian para los ces3os de muerte, abonando una can-

tidaed a la familia para el enterramjento del socio.

2n la edad media gran parte de los gremios y asociacio-
nes utilizaron 1os seguros de todas clases; pdblicos y*
privades, voluntarios y obligatorios, individuales y —-—
ceolectivos, resurgieron lo® de enterramiento y estable-—
cieron otro nueve, el de enfermedad otorgando prestacio

nes en compensacidén a una contribucidn calculada aproxi

mada.

Las asociaciones de obreros pertenecientes a una misma*
profesidn, son el antecedente més remoto de las institu
ciones del Segurc Socisel, las cuales tuvieror como fina
lidad ayudar en cacos de enfermedad, incendio, etec., su

aparicién surgib en el siglo IX en Inglaterra y después

en Prancia.

En el siglo X en Francia se establecieron voluntariamen
te los auxilios y socorros a los desvalidos, imponiéndo
se la obligacidén de mentener a 1los hudrfanos y a 103 ==

desempleados de la localidad, cuando éstos carecian de’



ayuda familiar.

En los pafses en donde predomind el protestantismo se -
establecieron contribuciones para la ayuda de los po-———
bres; el humanista espafiol Iuis Vives en el afio de =—w-
1526, propuso en sustitucién de 1a limosna la creacién’
de jinternados y hospitales para nifios abandonados; em—-
pleo protegido & los cieges o invédlidos y entrenamiento
a los cesantes, 1o mismo aports§ métodos constructivos -~
de organizacién de la caridad seguidos en algunas ciuda
des, surgiendo asi la Ley contra la Pobreza.

2.— Etapa Colornial.,

En los principios de la colonizacién espafiola existie—-
ron sublevaciones y hambre, debido que sSe iniciaron los
repartimientos consistentes en la dotacibn de indios en
tregados a 1os colonc3 espalficles que los utilizaban co-
mo criados dedic:dos a los cultivos de 1ls tierra, sin -
tener derecno a las cosechas porque los productos eran’
enviados a 1a Reina Isabel de Esparfia; ella al descono--
cexr las costumbres, ordend al Gobernador Orondo, libe-—-—
rar a los indios repartidos y a los cacigues se les se-
fialé el tributo que éstos debfan pagar, resultando esta
.medida fatal para la Corona porque los indios al sentixr
se libres huyeron hacia las montafias evitando cuslguier



contacto con sus opresores, &ésto motivé a la rectifica
ci8n de esa polftica iniecial y por medio de una carta?
poder a Don Diego Colén a2 titulo de encomienda, se im-—
pusieron nuevamente los repartimientos que otorgd Fer-—

nando el Catélico.

ElL Derecho Indiano se constituyb de 105 preceptos Ci:z-—
tadoso por el Rey del Real y Supremo Consejo de Indias’®
y de 1a Casa de Contratacién de Sevilla, con sus auto-
ridades radicadas en este territorio, segin los histo-
riadores Borak y Pook 1la conquista de la Nueva aspana’
fué en el aflo de 1521, con once millon2s de indios in-
dicando con ésto, gque la raeza nativa estuvo a punto de
desaparecer, ademds de asegurar que la Independencia =

de Xéxico se 1Llevé a cabo con seis millones de gentes.

El dexbgrafo Navarroe y lioriega en el siglo XIX, dijo -
que durente 1os 300 afios del Colonialismo, se perdib -
el potencial demogrifico pasando varios siglos para la
reestructuraciédn de este pafs sin que hasta la fecha —
esté totalmente restablecido, sobre todo en 1o econdémi
co; este suceso pone en evidencia la ausencia y efica-
cia de la2s medidas de protecciédn humana, asi como la —

falta de Seguridad Social.



3.~ Etapa del ¥éxico Independiente.

En l1a madrugada del 195 de septiembre de 1810 el coxrio——
llc Don Miguel Hidalgo y Costilla, Pérroco en Dolores,
Guanajuato, dezde el pulpito de la iglesim exhoxrté al"
pueblo & luchar por lz liverted lanzéndose a la cousar
moitivada por &1 mismo, esto fué dedbide & cue €L seiza
sufriendo en carne propia lzsg restricciorics de lozr co-
lonizadores, ye que npertenecié 21 tajo ciero y al édar-—
se cuenta de las ignominiss que sopeortaban los indios*
al ser tratazdos peor que testias de carga, emprendid -
la lucha convirtiéndose en ApSztol tras el grito de ia

surgencia.

Posteriormerte expidid &cs Decretos, el nrimero sobre?
la ebclicidn ce la eccclavitud y el segundo sobre el re
parto justo de laz tierras y devclucién de todos 2os -~
despojos del Gobiernc Virreinal, a sus legitimos due-—
fios (loz indios) aportande con ello vestigios de Segu-—
ridad Socisl.

Nombré como su lugarteniente a8 otro précer de la Pa——-—
tria, a Don José NMarf{s lorelos y Favdh, déndole ins——-
trucciones de levantar gentes para la lucha y asumir -

l1a jefatura del movimiento pues al parecer ya presen——
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tf{a la muerte, Suceso que ocurrid un afio miés tarde en -
1811, su fusilamiento fué ejecutado en l2 Ciudaed de Chi
huabua junte con Allende, Aldama y Jiménez; a su muerte
asumié el poder, naciendo con él la primera idea de Se-
guridad Social en liéxico, al sefalar sus conceptos y de
cir "la miseria la quiero combatir y cambiarle en pro—-—
greso, que la soberania dimane del pueblo, propugnaré -
por la igualdad ante la ley asi como 1l& ilegalidad de -
Jos tributos”™, su contenido esencial lo enmarc$ al pro-
nunci&ar "moderen la opulencia de tal suerte que se au-—-
mente el jornal del poObre, que mejoren sus cosStumbres y

se aleje 1la ignorancia™, (1)

Al manifestar Simén Bolivar que el sistema de gobierno!
més perfecto es aguel que produce mayor suma de felici-
dad posible, mayor suma de Seguridad Social y mayor su-—
ma de estabilidad polftic=z, did 1la idea de gue la Segu-
ridad Socizl va aunadf & la estabilidad polftica, désto’
se he convertido en una verdad recconocida por todos los

hombres'de la tierra em el transcurso de 140 aiios.

Nuestro pais a partir de 1a Constitucidn del 4 de octu=-
bre de 1824, cambib su estructurs politica al dictar —-

disposiciones tendientes & la proteccién humana, cono:

(2)

(1).~-Sentimientos de la Nacibn, 14 de septiembre de —=—=—
1813, Chilpancingo, Gro. JOSE MARIA MORELOS Y PA—-
VON.

(2).~Kéxico Tierra de Volcanes, Autor Joseph H.L.Schlagr
man, p&gs. 204, 205, 207.
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l.—- Pagar pensién a los funcionarios del Poder Ejecuti
vo, de Justicia y de Hacienda con el objeto de dar fin

a los wmonopolios coloniales (11 de noviembre de 1824).

2.,= Se reformé la ley para extender los beneficios a -
las madres de los Servidores Piblicos (2 de septiembre

de 1832).

-

3.~ Se extendid el Derecho de Pensidr por vejez & los?
Cénsules Mexicanos, estableciendo ademé&s la Pensidn de
Invalidez (12 de febrero de 1834 Decreto Especial).

4.~ Se elevaron las pensiones al cien por ciento del -
salaxrio en el supuesto caso de vejez o invalidez (Ley*®
del 4 de febrero de 1837).

S.- Se otorgéd jubilacidn o compensacidn de $12.00 men-
susles a los empleados de correos, porque €Staban ex--
puestos & graves peligros (Decreto inspirado en el —-—-

Plan de Ayala del 20 de febrero de 1837).

4.~ Etapa de la Revolucién lexicana.

La dura explotaciédn que sufrfan los campesinos, las mi
seras condiciones en que vivian los obreros y la entre
ga de la economia nacional a elementos extranjeros, —-—



as{ como el raquitismo polfitico de la clase media (1),*
motivé al movimiento armado pars romper de tajo con le®
dictadura que 35 afios durd en el poder Dfiaz y as{ nacié
le Revolueibén Eexicane, gracias sl heroismo de los her-
manos Enrique y Ricardo Flores HMagén, Antonio J. Villa-
rreal, Juan y Manuel Sarabia, Librado Rivera y Roszlio*
Bustamante, mismos que organizaron en grupos a la gesnte
pare czmbiar el poder de una sola persona, asi como cam
piar las estructuras de un nuevo gobiernc, habiéndose -~
dado algunas disposiciones legales como, las condicio=~-—
nes econbmicas del campo, los movimientos obreros y al-—
tibajas de las luchas armadass y sobre todo en la explo-
tacidn de los campesinos, todo €l1lc en un ideario So—-—--
cial para el me joramiento de 1laa clases trabajuadoras.

A nivel rpolitico se zatacaron las relaciones del tirano'

¥y se impusieron las tesis més avanzadas en materia sSo=-

cial relacionadas enrn el capital y tradbvaje, apareciendo’

peosteriormente en los detates del Congreso de 1916 los'

siguientes puntoss:

l.~ E1 establecimiento de 8 horas de trabajo como méxi-
mo y un salario minimo.

2.— Ia adopcién_de medidas para que los patromes no bur

(1) Derecho Constitucional Mexicano, Autor Daniel More-—
no, pég. 227. :



9, -

10.~

laran la aplicacibdn del horario de trabajo, ni el -
pago del selarioc minimo.

Ia prokibicidédn absoluta dsl empleo de niilos menores
de 14 =afios de eded.

Ia obligacibdn de los duefios de las minas,

fé&bricas,
talleres, etc.,

de mantener en buenas condiciones -~
de higiene las instalaciones, as{ como también ase-
gurar 103 lugares de trabajo, contre accidentes.

la obligacidn de los duefios o0 patrones rurales, de'
proporcionar alojamiento higiénico a los trabajado-—
Tres, cuando la maturalezas de €stos lo exigian.

Ie obligacidn del patrbdn de pagar indemnizacidn 8 =
los trabvajadores por accidentes de trabajo.

La adopcibn de medidas para que los duefics de las -
tierras no abusaren de los medieros.

Serfin nulos los adeudos actuales de los jornaleros*
del campo para con Sus &mo3.

La obligeacibn de los arrendadores de indemnizar a -
los arrendatarios, por lss mejoras hechas a las pro
piedades de éstos.

Prohibicidén a los patrones bajo severas penas:

a) gue los pagos de los trabajadores sean en dipero
en efectivo y de cufio legal, no en otra forma,

b) ocupcr una minorfe de extranjeros y no permitir*
en ningin caso que €8tos ganen mayores sueldos que'

los nacionales y en forma distinta,



11.~ Respetar y hacer recpetar el descanse dominical -

obligatorie (1).

La dictadura culmind con la Revolucién Social, con el*
objetivo de dignidad personal y soberania popular, es-
to motivé la transformacidn de les estructuras del po-
der y de la economfa gque impedian el progreso; despuds
de estas bases ce establecid un sistema de Seguridad -
Social conforme 2 l2 doctrina de unidad nacional, for-
mérdose una nueva rutualidad en bien y progrecso de - -~
¥éxico, carda vez mis justo y sobre todo més digno.

5.—- Etapa del Constituyente de Querétaro.

La supremacia de 1la Constitucién Politica de los Esta-

dos DOnides Llexicanos, presupone dos condiciones:

a) 21 poder constituyente y el poder constituido.

El autor de la Constitucidn es el que va a orzganizar -
¥ normalizar todo el aparato politico—administrativo,'
de ahi su nombre, Poder Constituyente; por su parie el
Poder Constituido es el gque recibe la investidura y fa
cultades de su fuente superior (la Constitucidn), que!
estd por encima de toda voluntad particular de los &r-
ganos del =stado, la diferencia consiste en que el po-—

der constituyente no gobierna, solo elabora y expide

(1).~Deracho Constitucional Xexicano, Autor Daniel kio-
reno, pdgs. 2238 y 220.



1la Ley con la que ve a2 gobernar el Poder Constituido, -
éste a su vez no puede hacer otra cosa que gobernar en®
los términos y limites sefialados en 1la Constituciédn co-
mo Iey creada por el Poder Constituyente, s3in poderse =~
el terar de algun& forma.

Bl origen de 1l=a distincién de poderes se localiza en -
la Organizacién Constitucional Nortesmericana con la —-—
teorfia de la separacién de los tres poderes de Montes——
quieﬁ, teniendo aplicacién préctica en América del ——=—
Norte presuponiendo 12 necesidad de un poder mis alto -
¥ la competencia y atribuciones de cada uno de los tres
poderes. (1)

ia Constitucibdn actual fué obra de una Asamblea Consti-
tuyente muy especial, llevada a cabo en la Ciudad de -—-—
Querétaro el afio de 1817, creando y organizando l1los8 po=-
deres constituwidos con facultades expresas limitadas, -

otorgéndoles a las autoridades determinados derechos.

Don Venustiano Carranze es considerado como constitu-~-—
yente debido a que 81 hizo posible la reunidén para la‘

Asamblea Constitutiva en donde se forjaron las ambicio

(1).-Compendio de Historia del Derecho y del Estado, ——
p&g. 213, Pensamiento Politico Jurfdico de Montes-
quisu (1689-1755) Autor; Gonzélez Diaz Lombardo -—-—
Francisco.



nes y necesidades de nuestro pueblo, ademéis porque se
tomé en cuenta las penurias gue tuvo que afrontar per—-
sonalmente para lograr esge fin y para 1o cual 4did ins——
trucciones para el desconocimiento del Régimen Huertis-
ta, iniciéndose asf{ le Revoluciédn dexicana y para ello®
establecid un periodo Preconstitucionalista, viéndose -
obligado a emitir Decretos con la finalidad de clasifi-
car el Régimen Huertista como usurpador.

&.~ Etapa de la Comstitucidén de 1917.

En el aflo de 1917 al término de la Revolucidn Mexicana,
las idees avanzadas de la Constitucibdn pertenecieron a’
las minorfas, propiciando que &l principio del ordena——
miento fuera impuesta y al llegar 1las tranquilidad fuera
aceptada por toda la ciudadanfia ya que sus bases en el*
futuro serian la estructura juri{dica que 8irvié para —-
Justificer y combatir los actos de los gobernantes, ba-—
jo el siguiente principic ™una constitucién es legitima
81 es reconocida no solo como situaciém de hecho, sino’
también comoe ordenacidn jurfdica, en cuanto & la fuer-—
za y autoridad del Poder Constituyente en gue descansa’
su decisifn es reconocida®™. (1)

(1).-Hi=toria del Derecho y el Estado, pég. 212, Pensa-
miento Polftico Jurf{dico de ifontesquien (1689/1755)
Autor: Gonzédlez Diaz Iombardo Prancisco.



En este Ordenamiento el Constituyente se preocupd por -
plasmar los adelantos de la Seguridad Social aboliendo*
la miseria, la ignorancia y la injusticia, en beneficio
de las clases econémicamente débiles, para vivir con ma
yor dignidad y honestidaed, gozando de libertad sin im--
portar nacionsalidad, religibn, sexo, color o raza.

7.~ Etapa de 1la Ley del Seguro Social
1943 - 1944.

La etapa del Seguro Social en México fuéd a partir de la
segunda guerra mandial y la segunda mitad del siglo XX,
teniendo su origen en los principios de la Constituciédn
de 1917, en la que se plasmaron las garantfas individua
les y los derechos a la Yeguridad Social; semin datos -
hist8ricos siempre se ha contribuido a la seguridad y -
poco & poco sc ha ido avanzando a través de los afios, -
hasta lleg=r & la actualidad en donde ya se legisla en’'
esa materia, como por ejemplo: sobre las causas de los'
accidentes de trabajo y enfermecdades de los trabajado--
res, abarcando la maternidad y todo &sto de conformidad
e la Iey subjetiva (Ley Federel del Trabajo), asi apare
cieron &l principioc de esite siglo los regi{menes de .jubi
laciones y conforme se fué extendiendo el Seguro Socisal
se fué dejendo sentir lentamente la conciencia del le-—-
gislador, sobre la necesidad de contar con una organiza

cién gue agrupase los variados esfuerzos nacionales pa-



ra que de acuerdo a las Normas lInternacionzles sobre
Seguridad Secial, se ajustaran y acomodaran las parti-
culeridades y caracteri{sticas del pueblo mexicano, ba-—-
jo el sentir de lza Organizacién Internacional el Tra-
bajo (OIT), para 1lo cual se acordd 18 creacidn de unas

Conferencias Regionales en los tados Americanos, te-—

niendo lugar la prioers en Santiazgo e Chile en el &afio
de 1926, en donde se manifestaron los deceos de contri

buir al desarrollo de lo= Seguros Sociales en el Conti

motivando ura resolucidn sobre 1les Principios -
ratificdndose y com—-—

nente,
Pundamenteles del Seguro Social,
plerenténdose hasta la segunda reuniédn efectuada en la
Habana, Cube, el afio de 1842, respecto de los fines y°*

funciones de los Segurcs Socieles.

Ia XIey del Zepguro Social fe 1843 es un hecho reelevan-
te en l@ historia del Derecho Positivo Kexicano, por—-
que con ella se inicid una nueva etapa de la Politica®
Social con la creacifn de un sistema encaminado & pro-—
teger con eficacia a los trabajadores y sus familiares,
combatiendo log riesgos de 1la existencisa, dentro de la
Justicia de las relaciones obrero-patronales, originédn
dose nuevas formas de solidaridad commnitaria en este!
pafs; estos servicios y prestaciones hicieron posible!
los aumentos de salarios y capacidad de consumo, en be

neficio de la economia nacional, mejorandc notablemen—



te las condiciones de vida de la clase trabajadora, re

duciéndose un poco las tensiones laborsles contribuyen

do & disminuir los resultados negativos de la industria
lizacién en el seno de nuestra sociedad agricultors, -

en 1a medida de un instrumento redisiribuidor del in—-

greso y un factor de integracién nacionmal. (1)

Ios beneficios del régimen obligatorio del Seguro So—-—
cial de 13843, sbarcaron fundamentalmente & los trabaja
dores asalariados y paulatinamente se fueron incorpo—-
rando todos los trabajadores mexicanos econémicamente*
actives: la continua trunsformaciém de la sociedad cre
ciente y la complejidad de las relaciones de los trabdba
jedores, hicieron que el Derecho de la Zeguridad S5o=—-
ciel, sea esencialmente dindmica detido a que es de su
poner gques debe de evolucionar de &acuerdo con las Cire——
cunstancius de la dpoca actuul mejorando y ampliando -
las prestaciones & un mimero cada vez mayor de COmpa=—
triotas, (2)

(L).-Iey del Seguro Social, pégs. 7, 8, 45 y 119.
Arts. 1, 2, 12.

(2).~Iey del Seguro Social, pégs. 10, Axrt. 14.
»



8.~ Etapa de las Reformas a la ley del
Seguro Social de 1943 - 1944.

Por xedio de un Decreto de fecha 4 de noviembre de ~—=
1944, la Ley del Seguro Sociel del &fio anterior, fué -
reformada y adicionada, obteniéndose mejorss materim—-—
les, atencién mféica, mejoras en 1os productos farndee—
céuticos, hospitales, etc., segiir lo eziablecido en —-—
los Articulo 1, 4, 8, 18, 20, 23, 24, 25, 26, 21, 37 -
Pracciones IXII y IV, 57, 61, 63 Praceidnm II, 74, 90 y°*
104.

El Seguro se constituy$ como un Servicioc Piblico Nacio
nal y se establecib con car&cter obligatorio pare ga—-—
rantizar el Derecho Humano, a la salud, a la asisten—
cis médica, 2 los medios de subsistencia y & los servi
cios socisles necesarios para el tkienestar individual*
¥ colectivo, gdbarccndo a les personas vinculadas por -
relaciones de tratajo cualquiera que sea el acto que -
le @& origen, pexrsonalidad Jjuridica o naturaleza econf
mica del patrén, o miembro de sociedades cooperativas®
de produccién, de administracién de obreros o de ejida
tarios, comuneros y pequedios propietarios, agricolas o
ganaderos. (1) ’

(1).-Ley del Segurc Social, pégsS. T ¥ 10, Arts. 1, 2 ¥
12.



El régimen del Seguro Social obligatorioc protege a las
siguientes persohas: (1)

a) Miembros de Sociedades Cooperativas.
b) Sociedades Locales de C¢rédite, ¥y

¢) Sociedades de Crédito Ejidal, considerados como
tropes.

pa-

A estas sociedades en el ramo de enfermedades no profe
sionales, el Gobierno contribuye con el 50% de las pri
mas totales, siempre de que se trata de ejidatarios, -
comineros y pequefios propietarios, de no mis de ——w——e
10=00-00 Has. de tierra de riego o0 Bus equivalentes, =
sean o no miembros de Sociedades Cooperativas de Crédi
to, Agricola o Ejidal.

Los salarios estfn fijados por 1a Ley Federal del Tra-
bajo (2), serdn los mismos que causen efectos dentro -
de la lLey del Seguro Sociel, tomando como base gque -——
los gruﬁos & los que pertenecen los asegurados corres-—
ponden seglin el promedio mensual o semanal, s8i el pago
o8 mensual se dividird el sueldo entre 30 dfas y el re

sultado serd el promedio; en el ceaso de que el asegura

{(1).-Tey del Seguro Socigl, Art. 13, pégs. 9 y 10.

(2).=~Iey PFederal del Trabajo, phg. 56, 28a. edicidn --
1976.



do preste sus servicios a varios patrones, se clasifi-—
card de acuerdo a los pagos percibidos en los distin--—
tos empleos, sin que excedan de £220.00 diarios, pagan
do los patrones separadamente la parte gue leS corres-

pohda. (1)

Las Sociedades Cooperativas de Crédito Ejidal y las =-
de Crédito Local, en el ramo de las enfermedadets NO ==
profesionales, maternidad, invalidez, vejez, cesantia‘
en edad avanzada y muerte, cubrirdn el 50% de las pri-
mas totales y el Estado otro tanto igual.

Cuando el salario de un trabajador-sea modificado y --—
ese =ueldo requiera de un cambic de grupo en el Seguro
Social, éste se hard al principio del perfodo préximo*
¥ solo quedarf obligado el patirdén a pagar la cuota se-

Aalada cuando el trabajador perciba el salario minimo.

Para los patrones morosos en la entrega de sus cuotas,
o de Capitales Constitutivos, pagaréin el 2% mensual co
mo recargo sobre las cantidades insolutas y el crédito
nunca excederd £1 importe de qQue se trate, ni excederd

de un afio.

(1).~Iey del Seguro Socizl, pégs. 15 y 16, edic. 1977.



En el caso de un accidente de trabajo, o de enfermedad
profesional, el asegursado tendré derecho mientras dure
su incapacidad, a2 una pensién mensual de acuerdo & la'
tabla que para tales efectos rige dentro del procedi--—
miento del Instituto: cuando la muerte Sea ocasionada’
por accidente o por enfermedad, se ctorgaré el pago de
dos meses de sueldo promedio, pero en ningin caso los°'
gastos del funeral serén inferio?es a un mi} pesos y -
los subsidios me pagardn de acuerdo a la categoria del

socio inscrito, pagaderos por periodos wvencidos.

Los descansos de la mujer durante el embarazo, el puer
perio y el alumbramiento, seréin: (1)

a) De un subsidio iguml al 100% del salario promedio.
b) &1 subsidio lo recibird integro, durante 42-dfas an
teriores al parto y otro tanto después de é&ste.
c) E1 subsidio se proporcionar& si la asegurada no es-—
tA recibiendo otro subsidio por enfermedad, y

4) 21 subsidio se pagari por perfodos vencidos que no'
excederéin de una semina, nc estando obligados los -
patrones &8 pagar esta prestacibn. Ia cuota para -—-

cubrir lag prestaciones de pensiones para la ve jez,

(1).-Iey Federal del Trabajo, pigs. 97 y 98, Art. 170.



invalidez, cesantfa y muerte, serédn descontadas de la -

renta mensual del asegurado y el Instituto sudbird la —-

cuota patronal, esa renta mensual se obtiene dividiendo

entre 30 dfas el sueldo percibido y el resulitado serd -

la cuota asignada pare ese fin.

9.— Btapa de la Ley vigente.

Dentro de la Iey del Seguro Social se reconocen 108 Se-—

guros anteriormente sefialados y poco & poco se han ido*

empliando y me jorando los beneficios, como sSon: las ——-

guarderias infantiles paxra 1os hijos de los-asegurados,
haciéndose posible que las prestaciones en dinero lle--
guen hasta los ascendiente (el padre y la madre).

Son sujetos del beneficio del Seguro Socijal todos los -

trabajadores asaleriados y los no aszlariados, dentro =
de la indusiriz, el comercio y el agro; 1o misno sucede
con las personas fisicas empleadas en las Entidades Fe-
Estatales y unicipales ¢ en las Institucio-

derativas,
no comprendidas en otras Leyes y'

nee Descentralizadas,

Decretos.

El Seguro Social considera beneficiarios a cargo del —-—
& la esposa, o en su caso & la concubina y*

trabajador,
o de 25 si estu

8 los hijos menores de 16 afios de edad,

dian en planteles racionales,



Con fundamento en la Ley del Seguro Social, la imscrip
cibn al régimen obligatorio ha desarrollado una campa-—
fia en beneficio de los trabajadores &l servicio de las

Entidades Pederativas y lMunicipales, Universidades y -

demés Dependencias Gubernamentales y en especiaml & las

personas marginadas al desarrollo econdmico-social na-
cional,

denominédndose el programa Solidaridad Sociald.
(1).

Esas prestaciones pueden ser de dos tipos,

en dinero o
en sexrvicios:

Ias prestaciones en dinero consisten en la entrega de*

unas sumas de dinero en efectivo, en forma temporal o

vitalicia que el asegurado percibe. Las prestaciones?*

en servicios son aquellas cosas que el Instituto entre

g8 a 1lo3s asegurados para su beneficio corporal,

como -
medicinas,

aparatos ortopédicos, alimentos, etc., sien

do éstas de cuantia fija y son aquellas que se estable
cen en forma igualitaria para todos los trabajadores —

asegurados (asistencia médica y/o productos farmacéduti
co8).

Las de cuantia variable son los que Be otorgan de dis—

{(1).-Iey del Seguro Social, pég. 75, Art. 219.



tinto valor segin el caso de cada asegurado, si se tra
ta de hospitalizacién la prestaciédn serd fijada a par—
tir de que se presente el padecimiento y hasta 52 sema
nas después, y si a juicio de los médicos el paciente?
requiere continuar en el hospital, @1 tiempo Se puede*
prorrogar otro tanto igual al anterior, sin requerirse
una cotizacidn adicional o extraordinarisa.

La conservacibéh de loas derechos de los asegurados que'
dejen de pertenecer al Seguro Obligatorio, serid por un
perfiodo iguasl a la cuarta parte del tiempo cukbierto —-~

POXr sus cotizaciones semanales, contado a partir de la
fecha de su baja y ese tiempo de conservacién no ser4’

menor de 12 meses. (1)

8.- Reformas necesarias:

El equilibrio y mantenimiento del Instituto ha sido po
sible por 1la nacionalizacidén del uso de recursos, ele-—
wvando la produccidn y eficacia con las resul tantes si-
Zuientes:

Auxiliando a los trabajadores desempleados,

(1).-Iey del Seguro Social 1973, pidg. 126, Art. 182.



Reforzando las prestaciones sociales a la poblacidén -~
abiertsa,

Aumentando el niimero de derechohabientes a mé&s de 29 -
millornes,

Proporcionando &atencién médica con oportunidad y efica
-eia,

Intensificacifén de programas de medicina preventiva,

Consolidando los servicios de medicina familiar,

Impulsando la prevencién de accidentes y de enfermeda-

des de trabajo,

Ampliando las prestaciocnes sociszles y las actitividade=z'
que significan el me joramiento de la vida,

Haciendo mayor cobertura de guasrderias infantiles,
Ilevando adelante las acciones de descentralizacién ag
ministrativa y de servicios, robusteciendo a las dele-
gaciones radicando con ello, la solucién de los proble
mas en el lugar donde se originan.

En momentos de desastre el Seguro Secial ha demostrado
ser un ejemplo de solidaridad nacional, de nobleza, ge
nerosidad y unidad de los mexicancs, ¥y las institucio-
nes demostraron su capacidad de organizacién y de res—
puesta.

BEn el afio de 1984 ingresaron al régimen obligatorio —-
del Seguro Social 495,000 nuevos beneficiarios, las —-—



pensiones Se incrementaron hasta un 50% y se cancela-——
ron las cartas compromiso de pago de quienes recibvie—-
ron servicios médicos sin ser derechohabienies, por se
gundo afioc consecutivo se amplid el plazo de comnserve-—-
cién de derechos B 6 meses pare los trabajadores Y sus

familias, gue causaron bajaz en ese régimen cbligatorio.

E1l progrema para el afio de 1985 de acuerdo a l& inicia
tiva presidencial de Reformas y Adiciones a la ley del

Seguro Social, pertitirén ampliar la eficacis solida--

ria y su capacidad redistributiva, me jorando las pres-—
taciones fortalecerd la estructura financiera; lo oés?

importente es 21 estzblecimiento procedimenial ce idezas
que protejen eficazmenie a los trabajadores eventuzles

de la industris de la corstruccidn y se suprimirén las

limitaciones pare gue los pensionados por invelidez, =

vejez y cesantfa en edad avanzada puedan reingresar &'

un trabtajo sujeto al régimen obligatorio, sin menosca-

bo de Seguir recibiendo la pensidén & que tienen derem-—

cho.

Otre modalidad es la vinculacién de la ayuda para gas-
tos funerarios & los incrementos del salario minimo ge
neral que rija en el Distrito Federal, siendo un poco’

méds de cuatro veces el pago de esa prestacidn.



También se instaurari un sistema de "enteros provisio-—
nales™, para que losf patronos realicen mensualmente su
pago de cuotas, sin incrementar el costo de las mismas
dando con ésto un esqueaa adecuado & las necesidades -
del Instituto.

Por otra parte, exime del pago de cuotas a los propie-
tarios que resalicen persopalmente © por cooperacidn co
manitarisa, las obras de construccidn, ampliuciédn o re—
paracidén de sus viviendas. (1)

Con estas reformas es claro notar que en la edad anti-—
gua la Seguridad Social no se conocia con esta denomi-
nacién, se daba como actos de humanismo, auxilisndo y*
socorriendo a los necesitadoz y desvalidos de la comu—
nidad, pero con las Instituciones de Seguridad Social,
se hzn mejorudo esas formas de auxilio y socorros, ——-—
adoptando sistemas epropiados en los cusles la Organi-—
zacidén Internacional del Trabajo las ha declarado como
prestaciones en sustitucibépn de la caridad o beneficen-—
cis, ademfs se implantd que las empresas inscribieran'
en el Seguro Social a los trabajadores bajo el régimen

(1L).~Informe durante la Asmmblea General del Instituto
Kexicano del Seguro Sociel, por el Lic.Ricardo —-
Garci{a Seinz, Director Gensral, publ. Peribédico -
Excelsior, 23 enero 1985, pégs. 12-A y 13-A.



obligatorio en el cual recibirén las prestaciones con’

dignidad y respeto & susr necesidades y ahore con estas

reformas se han visto cristalizados l1os anhelos de SO~

lidaridad socisl y redistridbucibén equitativa de dichos
servicios, mwe jorando de esa manera las prestaciones da
la clase trabajadora y por sifuese poco ha ampliado la
proteccidn de servicios & los trabajadores eventuzles)

también se estdn estudiando las formas de suprimir las

limitaciones para que 1los pensionados por vejez,
puedar: reingressr a un traba

inva-

lidez y cesant{fa de edad,
Jo sujeteo a) régimen obligatorio,
guir percibiendo su pensién & gque tuvieron derechoj;
és5to 8in duda me joraréd las relaciones laborales.

8in menoscabo de se-—



CAPITULO II

CONCEPTO Y NATURALEZA DL

1.~ Significado gramatical.

2.~ Conceptos doctrinales.

3.~ Definicién de la Seguridad Social.
4.- Aspectos Internacionzles.

S5.= Clasificacién de la Seguridad Socisl.

6.~ Prestaciones que se otorgan fentro del
de la Seguridad Social.
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Concepto y naturaleza de la Seguridad Social.

l1.- Significadoe gramatical.

SECURITES.-palabra latina que quiere decir confianza, -
tranguilidad de una persona, procedente de la idea ds -
gque no hay peligro que temer.

SIii0S.-cexrteza, evidencin, entereza, certidumbre.

FAM. TREPA.-frescure, gerantia y tranquilidad, fianza -
que s=e da com9o garantia de algo.

WIL DISFOSITIVO.-~seguro que impide que las armas de fue
g0 se dispazren golms, mecanismo de seguridad.

SEGURIDAD S0OCIAL.—-conjunto de leyes y de organismos de®
seguridad socinl que las anliicen, tiene por objeto pro-
teger conira determinndos riesgos sociales (accidentes,
enfermedades, paro=, ett.)d.

SEGURIDAD.~czlidad del seguro, fianza u obligaciébn de -~
ihdemnizar a favor de uno.

SEGUROS SOCIALES.-~-l0s que en previsidén de ciertos ries-
£os se establecen en faver de los trabajadores,

SEGURO.~gue no corre peligroe.

SOBRE SEGURO.-relaetivo B la scociedad, orden social, re-—
lativo a una compafifa o sociedad, o & lo3s socios.



SEGURO.-1ibre excento de todo peligro, cierto indubita-
ble, firme gue no estd en peligro de fallar o caerse, -
desprevenido, ajeno de sospecha, seguridad, certeza, --
confianza, lugar o sitio excento de todo peligro, con—-
trato por el cual una persona se obliga a resarcir da--
tos o pérdidas que ocurren en los casos que corren ries
g£03, salvoconducto que se concede para e jecutar algo, -
mielle © mecanismo que sirve para evitar que se dispa--
ren las armas de fuego, llave.

MEDIDAS SOCIALES.-leyes que tienden & mejorar las condi
cionee de los salarios.

SEGURIDAD JURIDICA.-garantia que representa la organiza
cifn estatal en orden al mantenimiento del derecho y &t
la consiguiente proteccién del individuo, nacional o ex
tranjero.

SEGURIDAD SOCIAL.—~garantizar el derecho humano & la sa-
lud, a la asistencia médica, proteccibdn a los medios de
subsistencia y a los servicios necesarios para el bie--
nestar individual y colectivo.

SEGURO SOCIAL.-as el instrumento bésico de la seguridad
social establecido como servicio pidblico con carécter -
nacional y sin perjuicio de los sistemas instituidos -~
por otros ordenamientos. (1)

(1).~Pequefio Larousce, pédg. 8L7. Autor Ramén Garcia Pe~
jayo y Gross. Diccionario Ceneral de la Iengua Es-—
pafiola, pidg. 1290. Autor Iuis José Antonio Lépez -
Martinez, Liadrid Espafia.



2.= Conceptos doctrinales.

Ia Previsidn Social aplica =& las ciencias sociales unp -
mé todo

¥ manera especial psara estudiar los problemas
Gue se Buscitan dentro de la Previsibnm Social, debido a
que el honbre en ocasiones no puede bastarse asimismo -
porque en ocasiones las cousas se producen en forms na-
tural y en otras se originan en la scociedad, impidiémndo
le vencerlas en forma particular.

El concepto que se tiene de Seguro Social, es de que es
una agrupacidn de personas afectadas por riesgos andlo-
gos y variables, gue sirve para atender con nedios eco-

rémicos y en forma mutua las posibles necesidades origi
nadas por 108 riesgose.

Se conocen dos tipos de riesgos:

los comunes y los espe
cf{ficos:

l.~ Ios riesgo= coounes son: por enferuedad, por inveli
dez, pOr vejez ¥y por muerte.
2.—- Los riesgos especificos son: por enfermedades profe

sionales, por desempleo y por paro involuntario.

Ia Seguridad Soc¢isl como meta del Segurc Social, 8 dife

rencia de 188 prestaciones y ayudas gque impartian las -



instituciones asistenciales en el pasado; les que ahora
se ofrecen corresponden al derecho de los trabajadores®*
¥ suponen una contraprestacidn por parte de los asegura
dos, de ahf que sea indispensable que este servicio sea
recibido con plena dignidad corio ser humano, adn estan—

do en el extremo desamp&aro.

El fundamento de la Seguridad Social se taca en la soli
daridad sociel y en los principios de Ju=s=ticia social -

por 1o que es importante la salud piblica.

Ia Seguridad Social a nivel Internscional, ha sido con-
siderada en los tiempos prescentes Como un progreso de -
Justicia social, como un medjio de lograr una mejor dis-—
tribucidn de la rigueza en la colectividad, por lo que’
se ha establecido que las relaciones entre los pueblos?
sean comunes, por otra parte los profesionales en -atle-
ria de Segurided Sociel han acordado entre si crear nor
mas sobre Seguridad Socizl, con obligatoriedad recipro-
ca y alcénces mundiales agrupsados en organismos coxo la
O.E.As, O.N.U., O.I.T., etec. (1)

(1).~0.B.A.-Organizacidn de Estados Americanos.
O.N.U.-Organizacidédn de las Naciones Unides.
O.I.T.-0Organizacibn Internacional del Irabajo.



3.= Definicién de Seguridad Socisal.

La Seguridad Sociel es el medio mé&s eficaz para la Jjus-—
ta distribucidm de la riqueza creada por el hombre, es*
factor del nuevo ordenamiento de la convivencia huma
una manifestacidn activa de solidaridad que -

un
na siendo
anima €l progreso social de lo2 pueblos.

Zn realidsd definir a la Seguridad Social en pocEs 1f{--
neas es casi imposibdle, pero 1o cierto es de que el Se-

guro Socizl es una parte de la Seguridad Seocial y ésta

2 18 vez es el todo, ec decir, el Seguro Socizl es la —

ciencia, con elle establecenos que cads pafs y cada —--—
cientifico aporte un concepto particular observéndose -

en el fondo guz todos c¢oinciden al afirmar que es la —-—

eyuda y la solidsrided la que debe existir entre todos*

los hoabres del mundo manceornunados or el Estado de ca-
P

da Nacidn, ente el enigmz de la vida, porque toda perso
na tiene derecho &8l trabajo y a la libre eleccidén del -

mismo, consiguientemente tiene derecho a obdbtener un ni-

vel decoroso de vida que le asegure al igual gue & su -
familia la salud, el bienestar y en especial la alimen-=

tacién, el vestido, 1a vivienda, la asistenciza médica y

los Servicios Socisles necesarios, comd el Seguro con--—

tra el desempleo, las enfermedades, la invalidez, la --



vejez, la viudez y otros de la pérdida de los redios de
subsistencia independientes de su propie voluntad, por’
lo que se hace cada vez mis importante el estudio de la
Seguridad Social con la finalidad de estar constantemen
te afinando las relaciones laborales con las necesida——

des tanto del Capital, como las del Lstado de cada Na=-—
ciébn.

4.~ Aspectos Internacionales de la
Seguridad Socisl.

Bn 1la Declarsacidn Universsl de Derechoa Hummnos,

se con
s8iderd a la Seguridad Social como:

a).=Ia libertad de expresidn, la justicia y la paz, el?
reconocimiento a la dignidad del hombre y la igusl-
dad de Derechos entre los miembros de una familia.

b)e—~La aspiracidn més elevada del homure a ser libera—-—
do del temox de la miseria, del hambre y de la 1i--—
bertad de creencias.

¢).~El Derecho de ser protegido pox normas jurfdicas ——
que libere de 1la tirania y l1la opresién a los hom~—-—
bres de todo el mundo.

d).-Promoverxr ei desarrollo de relaciones de amistad en—
tre las naciones por medio de 1la Carta de los Derxre~

chos PFundamentiales del Hombre, para lo cual se



crearon y aprobaron normas de Dereche Internacional
en beneficio de los pueblos, con base en ia liher——

tad y el Derecho.

En 12 Tey de 12 Declaraecidn Universsal de Derechos Euma-
nos, se sefialan varios aspectos de feguridad Social a -
nivel Intermacional al indicear qQue tolda perscon’ tisne -
Derecho & la libertad sin distincidén de raza, eredo, ——
sexo, color,idioma, opinién piblica, nacimiento o condi
cibén polfitica, jurfdica, o Internacional; como miembro*
de una sociedad se tiene derecho a l& satisfaccibn de =
sus derechos econémicos, sociales y culturnles indispen
sables para la dignidad y libre desérrollo en sSu perso-

na y en la de sus familiares.

Dentro de las relaciones del trebajo se pueden elegir -
varias condiciones de egquidad, sobre todo contra el de-~

sempleo, &sf{ como tambidn el estadblecimiento de:

2).-A igurl trabajo, igual salario.

b)e~La Temuncracibén debverd asegurar a la familia, la --
dignidad humana, y

¢).~Para defender sus intereses los traobajadores pueden
fundar sindicatces o sindicalizarse para defendeyr =—-—
sus derechos, pudiendo disfrutardel tiempe libre a°

una limitacidn razonable de las horas de trabajo y*



al goce de vacaciones periddicas pagadas. (1)

Otro de los aspectos importantes es el Derecho & 1A =—w=
Bducacién gratuita, por lo menos la elemental y funda--—
mental; la enseilanza profesional detre ser'generalizada'
¥y los estudios superiores serén iguales para todos, por
lo que el objetivo de la educacidn smerd el plenoc desa-—-—
rrollo de 1la personalidad humana y el fortalecimiento -
de los derechoz humanos, solo asf habri comprensidn, to
lerancia y amistad entre l&as naciones, teniendo los p&a-~
dres de familia preferencia para escoger el tipo de pro
fesién y educacién que habréi de darle a sus hijos. (2)

(1).-Art. 123 Praceidn VII Constitucional, pig. 72, -——
edic. 1972.
Art. 357 de la Ley Pederal del Trabajoe, pig. 155,"
edic. 1975.

(2).~Art. 2 Constitucional, pég. S5, edic. 1972.



5= Clasificacién de la Seguridad Social.

Dentro del Derecho Social estd enmarcado el derecho in-
dividual o de libertad, asi como los derechos democr&ti
cos conocidos como derechos econémicos y culturales, y°

&atos son:

1.~ E1 Derecho a un nivel decoroeso de vida, abarcando -
la 2limentacidn, el vestido, la-vivienda y la asis-
tencia médica.

2.= E1 Derecho a condiciones justas de trabajo y protec
cién contra el desempleo.

3«— Ios Dexrechos de Seguridad Social en casos de acci-——
dentes, enfermnedad, invalidez, vejez, cesantia en’'
edzd avanzada, desempleoc O paro forzoso y muerte --
1.

4.—- Bl Derecho a la educaciéne.

Se denominan derechos econémicos en cuanto protegen a8 -
las personas en sus salarios, en el pago de vac&ciones,
de aljimentos, del vestido, de la vivienda, del pago de’
indemnizaciones en caszos de desempleo y otras condicio—

naes adversas.

{(1).-Iey del Seguro Social, Arts. 128, 137, 143, 149, -
pédgs. 48, 49, 50, 51 y 52.



Se denominan derechos sociales porque protegen & 188 -
personas contra situaciones de desgracias personales, -
proporcionando asistencia médica, proteccién a la infan
cia, prevencifn contra las enfermedades, accidentes de®

trabajo y desemplec,

ILos derechos cultureles son aquellos que estén encamina
dos a @ifundir la educacidn y la perticipacidn a la wvi-
da culta, como la literatura, la misica, la poesia, ===

etc,

Otro de los derechos gue opera dentro de 1a Seguridad’
Social, es el derecho individual que consiste en todos!
aquellos derechos que cada individuo tiene y que se le*
deben reconocar, garantizando su propia accidn indepen-—
dientemente de las garantia=s de que goza como ciudada==-
no, como sons: la libertad de pensamiento, de conocimien
to y de libertad, libertad a la vida privada, libertad-*
de conciencia, de opinién y expresidén; las garaht(as in
dividualés consSisten en no poder ser sometido a 1A es——
clavitud, a la violacidn de su domicilio, la prohibi-—---—
cidén a las torturas, a la desigualidad ante la ey, ni -
sexr detenido arbitrariamente, ni al destierro, etc.

Se sobreentiende que la Segurided Social en la actuali-
dad, ez una obligacidén de justicis que la sociedad ——-



impuso en beneficio de loa individuos borrando las &po-
¢as pasadas en donde la Seguridad Social fué en formas®
de misericordia al préjimo, utilizando medios de cari--—
dad, motivo por el cual se elevd a la calidad de un de-—
recho otorgado a cada persona, crelndose a=i deberes &l

Estado y & sus Instituciones.

6.~ Prestacione= que se otorgan dentro
del Régimen de la Seguridad Social.

Cada dfa tienen mayor importancia las prestaciones pre-—
ventivas, tratando o 2l menos disminmuyendo los efectos®
de los riesgos por accidentes, invelidez, vejez, paro -

involuntario, muerte y en especial el de enfermedad:

Se les llams a los usuarios de estos servicios, ssegura
dos beneficiarios del Instituto MNexicano del Seguro So-—

cial.

Ias Instituciones de Seguridad Social reconocidas ofi--

cialmente, clasifican las prestacicones en:s

1).~ Dinero.
2).~ Especie, ¥y
3).~ Servicios. (1)

(1).~Iey del Seguro Social, edic. vigésimacuarta,
pégs. 40 y 41. N )



Las prestaciones en dinero consisten en la entrega de -
una suma de dinero en efectivo, en forma periddica,
sea temporalmente o wvitalicia,
de la enfermedad; an el

ya*
segin el caso y duracién
caso de ser temporal o de corto
plazo, se les llama subsidios y si es vitalicia se les®
denominan pensiones.

las preastaciones an especie son aguellas gque no tienen®
por objeto entregar dinero en efectivo, sino la realiza
cidén de actos de bienestar, como la atenciédn médica, la
reeducacién profesional, etc.

Ias prestaciones en servicios son los que ofrece el
tituto, como prestamciones y SBe Treconocen Como:

Seguros de enfermedad no profesional o generules.
Seguros de enfermedades profesionales y maternidad.
Seguros de invalidez.

Seguros de vejez.

Seguros de cesantia en edsd avanzada y asignaciones fa-
miliares.

Seguros de kuerte.

El seguro de enfermedades no profesionnles o generales,
son aquellas en gue las personas sufren alguneos padeci-—
mientos de origen comin impidiendo al travajzdoxr labvo—-—
rar en perjuicio de su economfa familier y de no contar



con esa prestacién, en ocasiones se puede lamentar la -
maerte del trabajador en detrimento de 1la potencialidad
humana. ILa maternidad queda comprendida dentro de las -
enfermedades no profesionales © genmnerales, porgue 81 —-
proteger a la mujer embarazada sBe est& cumpliendo con —
el principio moral de proteccién a quien ofrenda un nue
vo ser al mundo ayudando al incremento de la rigueza hu

MAans .

Las fuentes legales de 108 seguros som: Xl Contrato, la
Iegislacién y el Riesgo. E1 contrato es una fuente por-
que el Seguro Social se rige por las disposiciones de -
la lLey Pederazl del Trabajo con cardcter reglamentario,®
dictadas por la administracidn pdblica. La legislacidn’
es otra fuente porgue eS una recopilaciédn de las prineci
pales disposiciones legislativas en materis del Trabajo
¥ Previsién Socinl: y el riesgo es también una fuente -
porque los accidentes son generados en el desempefio del
trabajo dando margen a las enfermedades profesionales, *
al desempleo y al pare involuntario previsto=z en dicho’
ordenamiento y el Instituto se rige for preceptos bési-
cos reconociéndoles y déndolee las designaciones de Se-—

guros hasta hoy conocidos.

Por su parte la Seguridad Social clasifica & 108 ries—-—
£0S8 en corunes y especificos; son corunes las enfermeda
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des, la ve jez, la invalidez y la muerte; se les dice co
munes porque se manifiestan en todos los individuos. -~
Los especificos son los accidentes de trabajo, las en-—
fermedades profesionales a todo padecimiento producido*
poxr el travajo, ya sea en forma continua o en ciertos -
momentogs de la vida, en previsién de ésto el Instituto’
otorga prestaciones con miras & que los beneficizrios -~

gocen de buena salud permanente dentro de las posibili-
dades.

Vejez es el agotamiento de las erergias vitales de una‘
persona originada por la edad avanzada, por ello se tie
ne derecho a gozar de los beneficioas del pago en dinero
por concepto de una pensidn o jubilacidn, segin el caso
de que sBe trate,

Invalidez es la merma de las facultades de una persona’
fisica imposibilitada pars trabajar, teniendo derecho -
al seguro respectivo por parte del Instituto quien tie-
ne en euénta la relacién ladboral y la forma en que se -
produjo 1a invalidez, ya sesa, por alguna enfermedad pro
fesional o algin accidente de trabajo que puso en peli-
&ro la vida y desenvolvimiento de las personas.

Muerte es el fallaecimiento del asegurado, originando el
desequilibrio econdmico de sus supervivientes, siendo =



la finalidad de este seguro el proporcionar un refugio’
econémico que libere de 1l& miseria a los familiares del
difunto beneficiario, ésto en atencién de que era el —-

sostén de la femilia.

Los riesgos ecpecificos con considerados de esa manexra’®
porgue ocurren durante el desempeilo de las labores en -
las gue me esté expuesto 8 ciertas contingencizas denomi
nadas Trie=sgos o dafios ccurridos en forma wviolenta y que

de jan una lesién corporsal.

El desempleo es la falta de trabajo Ge las personas ori
ginando un desequilibrio econdmico y este fendmeno se -

presenta en varios paises y en ciertas ramas de activi-

dades.

ILas personas que pueden agruparse para ser protegidas’
por el Instituto del Seguro Sociel son: los residen——
tes, los asalariedos, los no asalariados, 108 miembros
de cooperativas, 1los desempleados y 108 pensionados, =
=in embargo en la actualidad el Seguro Social extiende
los temeficios & los ejidatarios, comaneros, coionos y
pequefios propietarios organizados en grupos solidarios
© scciedades locales, 0 unidades de crédito. (1)

(L).~Iey del Seguro Socisal, Sa. edic. afic 1984,pég. 35.



Dentro del régimen obligatorio, son sujetos de asegura-—

miento:

l.=los trabajadores en industrias familisres y los in--—
dependientes, como profesionales, comercizntes en pe
quefilo, arteseanos y los deméds no asalariados.

2.-~Los ejidatarios y comuneros organizados para aprove
chamientos‘forestales, industriales o comerciales y
lca organizados en fideicomisos.

3.~Ios ejidatarios y comuneros que estén sujetos a con
tratos de asociacidédn, produccidrn, financiamiento u*
otro género similar.

4.~Ios pequefios propietarios con méds de 20 hectéreas -
de tierras de riego o su equivalente en otra clase’
de tierras, o que estén organizados creditfciaments.

5.«Los ejidatarios o comuneros no comprendidos ante———
riormente y los patrones con trabajadores a su ser-

vicio, cuando no estén asegurados poxr esta Ley.(2)
Cabe hacer mencién de gque en ¥éxico se permite el segu
ro voluntario que es excepcional de los sistemas legls

lativos comunes en otros paises.

Bn conclusidén la Seguridad Socisl se basa en la Soli‘
daridad Social, la Justicia Sociel, el Biernestar S50-—-—

(2).-Iey del Seguro Social, Sa. edic. aio 1984, pég.36.



cial y le Dignidad Humana, combatiendo la ignorancisa y°*
la miserir con la finalidad de vivir con mayor libartad
¥y dignidad, entendiéndose como Solidaridad Social al —-—
sentimiento de los hombres para prestarse ayuda muztua -
entre 1la sociedad, por 1o gue ec unazs obligacibn del serxr
humano. Juaticia Social es aquello gque se ocupa de lo -
que debe hacerse segtin el derecho y la razén para mejo-
rar las condiciones de los gsalerindos. Bienestar Sow—-
cial es todo aquello que el ser humano se puede agen——-—
ciar para los fines de vivir mejor y con mejores comodi
dedes. Dignidad Humazna es el respeto gue alguien mere-—-—
ce, especialmente uno mismo. (1)

(1).-Diccionario General de la Lengua Espafiola, Tomo 1,
aflo 1976, p&g. 533.
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CAPITUIO IIIX

Cengresos y Conferencias Internacionales relativas & la
Seguridad Social.

Dentro del &mbito Internacional, ¥éxico como pﬁis sobe-—
rano ha querido participar en los eventos de superaciénm,
por 1o que sus gobernantes estén al cuidado de 1as bue-
nas relaciones con las dexfés mnaciones, en ocasiones par
ticipando como expositor de ideas y en otras ocasiones:*
como aportador de temas.

Ia Organizacidn Internacionel del Trabajo (CIT) a tra—-—
vés de una reunién de representantes ée Instituciones -
ds Seguridad Social y de sus Gobiernos, acordaron esta-
blecer ur Comité Intersmericano _com iniciativas en esta
materia, con estatutos propios gue la mispa conferencia
aprobé desde 18 primera reunibdn, celebrada en Sentiago’
de Crhrile en el eflo de 1942 con la finalidad de cumplir’
les resoluciones de las conferencias, se programaron fu
turas reuniones, contribuyendo asf{ & loa objetivos de -~
la misma, destacando las de tipo econémico, social, mo-
rgl ¥y cultural.

Ias finalidades primordiales de laa Conferencisas Inter-
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nacionales y sus medios de accién, fuexron cooperar con’'
el desarrollo y evoluciédn progresiastas de lass Adminis--—
traciones e Instituciones de Seguridad Social en la re-
gién americana, para tal fin se programaron asambleas -
periédicas a través del Comité Permanente Interamerica-

no de Seguridad Sociml. {CPISS).

Bl primer Congreso Americano Juridico sobre Seguridad
Socisel, se efectud en la Ciudad de Léxico, destacaron -

las conclusiones del Derecho a la Seguridad Social en -
toda la poblacidn, la armonizacidén de toda 1la Nacibn, -
1la ratificacibén de los Convenios de la Organizacién In-
ternacional del Trabdajo (CIT) y la proteccién a Los tra
bajadores migrantes.

Con la finslidad de tener un lugar en donde concentrar-—
se los conferencistas en esta materik, el Gotierno lexi
cano dispuso y cred$ el Centro Interamericano de Estu——-—
dios de Seguridad Social (CIESS), con sede en 1la Ciudad
de Méxicé, Distrito PFederal, en cuyas instalaciones se*
preparan les conferencias tanto con el material didécti
co, como con las diversas series de cursos y activida--
des de investigacidn propias de esa actividad.
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l.= Ias Acciones de los Organismose Interna-
cionales de Seguridad Social.

La atencifn y satisfaccibn de los requerimientos socio-
econdémicos y culturales, son el fundamento €e la paz in
terna y externa de las raciones proclamado por la Orga=
nizacidn de Zstados Americanos (OEA), contribuyendo al'
desarrollo y perfeccionamiento de los sistemas de Eecgu-
ridad Scocigl en Pro de 1la Paz y la Justicia Social; depn
tro de la organizacidén, 1la aceiédn de los Organismos In-
ternacionales se integras en forma tripartita: Estado, -
empleadores y trabajadores, celebrando solidariamente -

en beneficio de los sectores de la poblacibn.

Por medio de la adopcidn de convenios, de recomendacio-
nes y de programas de &sistencia técrica, dirigidos & -
los miembros asistentes a estas reuniones, se ha logra-—
do superar cada dfa la Seguridad Social noténdose una -
me joria en las condiciones de vida y de trabajo en el -

rundo entero.

En Américe Latina la accién de los Organismos Internma--—
cionales en esta rama, sn prevencifén de crisis violen--
tas han hecho valer medios positivos de cooperacién lo-
grando un desarrcllo progrescista en todos los sectores’
¥ en especial en los marginados, la coordinacidn e inte



gracidén de los Organismos de Seguridad Social a Nivel —
Internacional han dado como resultado las préicticasg —-—-—
avanzadas, eficaces para realizar y extender la Seguri-—
dad Social bajo el fundamento legal de la Carta de lo=m°®
Estados Americanos, y el Tratado Interamericano de ——-—

Asistencia Reciproca, el Tratado de Rio y el Tratado ——

Americano de Soluciones pacificas. (1) (Pacto de Bogo—-—
t4).

2.-Panorama de la Seguridad Social
en México.

Con la segunda guerra mundiel el ceampo de la Seguridad"®
Social se vid deterjiorado, sin embargo en el afio de ———
1951, varios paises introdujeron nuevos regimenes de Se
guridad Social cubriendo algunos= riesgos y por medio de
sus resSpectivos gobiernos, se han realizado esfuerzos -
para ampliar y reconocer los ya existentes, consolidéin-—
dose gracias & las experiencias sufridas ern esos suce—~—
sos criticos de l8 guerre, por Su purte las naciones ——
han concentrado su atenciédn en proyectos relativos a la
efectividad de una Legislacibn General de Seguridad So=—
cinal que rija entre los gobiernos de cada uno de 108 —--—
pafses & nivel internacional.

En M&xico por medio de un Decreto Presidencisl, se ex——

tendié el régimen de los Segures Sociales a las entida-—

(1).~-1la organizacién de los Estados Americanos, autor:®

A.V.W. Thomas, pég. 47.



des federativas de Guerrero, Oaxaca, Yucatédn, Baja Cali
fornia y Tamaulipas y en la actualidad abarcan a toda -
la Replblice Mexicana, siendo un orgullo muy grznde de’
que nuestro pais nayz sido el primero en crear e insti-
tuir los Seguros como un derecho de los trabsjadores y*
sus familias, €s8to desde luego Se 1o debemos R ios es—-—
fuerzos del Licenciado Don Antonio Diaz ILombardo, que -
durante el gobierno del entonces Presidente de la RHepd~
blica Licenciado iiguel Alemrén Valdez, lo hizo patente*

¥ 1o did a saber a nuestro pueblo.

Los beneficios gue recikben los trabajadores y sus fami-
lias en casos de accidentes de trabajo y emfermedades -
profesionales, son prestaciones establecidas como un de
recho y no como actos de caridad gque se dieron en el pa
sado, por eso sSe impone la dignidad de quien lo recibdve'
¥y de guien lo otorga, poOr su parte la Secretarfa del -~
Trabajo ¥y Previsién Social, por medio de campafias ha --
ido me jorando las condiciones de los trabajadores, como
en los casos de desocupacién, de los despidos injustifi
cados, de 1a reduccién de horas de trabajo, de los sala
rios minimos, de las vacaciones, del reparto de utilida
des, etc.; en tiempos pasados Be cambid la maquinaria -
vieja por moderna evitando asf{ muchos accidentes y peli
gros, el Seguro Social por su parte ha combatido las en
fermedades epidémicas erradicando el paludismo, la tu-—-—

berculosoas, etc.



Con otro Decreto Presidencial publicado el afio de 1954 °
en 81 Estado de Chiapas, se implantaron los Seguros ——-—
Obligatorios para los trabajadores del campo; esos Segu
ros comprenden los accidentes del trabajo y las enfer——

medades profesionales y no profesionales,

la maternidad,
la invalidez,

ve jez, cesantfa en edad avanzeda y la ———
muerte; esto mismo se implanté en Chihuahua con otro De
ereto ese mismo afio.

3.= Conferencias Internacionales de
la Seguridad Social.

De acuerdo a los principios politicos aceptados por las
Constituciones de los paises, se observé la necesidad y
conveniencia de constituir un organismo de Seguridad Sgo
cial que agrupose los esfuerzoes nacionales dando acomo-—
do &8 Normas Juridicas de Derecho Internacional segin —-
las particularidades de cada regifn, para 1o cual la —=
Oficina Internecional del Trabajo convocd a la celebra-
cidn de sus Conferencias Regionales de los Estados de!?
Am&rica y posteriormente a Nivel Internacional, en don-
de hasta la actualidad se tratan diversos temas.

En 1la Primera Conferencia efectuada en Santiago de Chi-
le, el afio de 1942, se discutié y aprobd, las resolucig



nes siguientes: (1)

NOoe 1=

No. 2.-
Noe 3.-

Noe 4.-
Noe. 5.-

No. 6.-—
Noe 7o~
No. 8.-
No. Q.—~

No«1Oe~
No.11l.-—

No.l12.-
NOel 3e—
No.14.-
Noel5.~

La declaracifn del pafs huésped (Santiago de Chi

le.

Seguro Social de riesgos profesionales,

Mantenimiento de los VYerechos de Seguro a 1as —-—

personas movilizadas.,

Cooxrdinacién de los Organismos de Politica Social.
Amplimcidn del Seguro Social a los Trabajadores -—
Intelectuales.

Unificaciédn del Seguro Social.

Representacifn tripartita.

Seguro de enfermedad.

Ampliacién & los trabajadores agricolas, servido=
res domésticos y trabajadores independientes al -
Seguro Social.

Seguro de invalideze.

Proteccidn a la maternidad, a la infancia y a la*
adolecencia.

Campo de aplicacién y objetivo del Segurs Social.
Orgenizacidédn Pinanciera del Seguro Social.
Bstad{sticas del Seguro Social.

Estatutos de la Conferencia Interamericana de Se-—
guridad Social.

(1).+Ia accibn de la Conferencia Interamericana de Seguri
dad Social de 1975, resoluciones, pdga. de 1la 3 a la

1l6.



Noel6a~

En le

Coordinacién funcional de los organismos de Po-—
1ftica Social del Estado. (1)

Segunda Conferencia Interamericana llevada a ca&

bo en Rfo de Janeiro el afio de 1947, se discutieron las
resoluciones sobres

Noal7e~
No.18,.~
NOelOQ.-
No.20.~

No.21l.-

Ro.22.-
No.23.-

No.24,—

No.25.—

Ko.26.—~

El Reglamento de la Conferencia Interamericana?
de Seguridad Social.

Seguridad Social y Servicios Sociales.

Seguro de empleo y Seguro de desempleo.

Seguro Social y Riesgos Profesionales.
Ampliecién del Seguro Social a los Trabajadores
aAgricoles.

Estadi{sticas del Seguro Social.

Estadfsticas del Seguro Social y Censo de las =
Américas en 19850.

Uniformidad en le terminologia del Seguro So-==
cial. i
éoordinaci6n de 1los sexvicios del Seguro Social
con los organismos Politicos Sociales del Esta—
do.

Principio de la delegancibdn tripartita en las ~-—
reuniones de la Conferencia Interamericana de —
Seguridad Social.

(L).~Ia accibén de la Conferencia Interamericana de Segu
ridad Social, afio de 1575, p4gs. de la 19 a la 30.



Bn la Tercera Conferencia verificada en Buenos aAires, -
en el afio de 1951, se discutid; (1)

No.27.-

No.28.-

No.29.-

No. 20.~

Noe 2.~

Hoe 32.—

No. 23. ~

Nou 244~
NO+s 235, =~

No. 36. -~

No«.37.-—

La Cartas de Buenos Aires.

KM€ todos de percepcibn, servicios de inspeccidn!?

Yy sistemas de control para el pago de cotizacig

nes.,

Coordiraciédn de las prestaciones médicas de en-
fermedad e invalidez.

Prestacioness médicas para aseguradcs en institu
ciones de otros paises.

Decloracidn Universal ce los Derechos del Trada
jadore. i
Daclaracién Initernscional de los Derechos de An
cianidad.

Ayuda técnica a las instituciones y enseflanza e
intercambio del personal.

Seguridad Social de los Trabajrdores del Campo.
Enzeflanza RBursd e Industrial & lo= beneficig-——

rios de la Seguridad Social.

Inversidn de parte de las reserves del Seguro =
Socizl en viviendas para familias econémicamen-
te débiles.

Seguro de desempleo y Servicio de empleo.

(1).~Ia accién de 1l2 Conferencia Interamericana de Segu
ridad Social 1975, resoluciones, pégs. 33 a 1la 44,



No.38.- Manutencibén de los Derechos de 105 asegurados.
No. 3G.~ Taxicomanf{a como causa de Inseguridad Social.
No.40.~ Representacibn tripartita en las reuniones de -—

la confearencis.

En la Cuarta Conferencia efectuada en kéxico el &afio de'

1952, =me trataron los temas sobre:

No.42.~ Prestaciones familiares.

No.43.- Problemas médicos y farmacéuticos de la Seguri-
dad Social.

No.44.- Terminologf{a de la Seguxridad Socisal.

No.45.~ Incorporacién de trabajadcores organizados en —-—
forma comunitaria a 198 sistemas de Seguridad -
Social.

No.46.— Representacidédn tripartita en la Conferencia In-—
teramericans de Seguridad Social concediendo de
recho de voto a 1os representantes obreros y pa
tronales-.

En la Quinta Conferenciz celebrazada en Caracas en el afio

de 1955, se trataron segin resolucidn: (1)

No.47.—- Edad de pensién en el Seguro Social.
No.48.- Habitacién y Seguridad Social.

(L).-La accibn de la Conferencis Interamericana de Segu
ridad Social,, 1975, resolucibn, pdgs. de la 59 a —
la T1. :



No.49.~ Ceolaboracién de 1&s Instituciones de Seguridad®
Sociel para la solucibdn del probdvlema de la vi——
wvienda de interés sociel.

No.50.~ Formacidén y seleccién de personal de 1as Insti-
tucicones de ESeguridad Sociel.

No.51.- Aspectos de la Meceanizaciédn en las Institucio——

nes de la Seguridad Social.

En la Sexta Conferencia efectusda en la Ciudad de Néxi-—

co el afio de 1960, se expusieron temas sSobre:

No.52.~ Principios de la Seguridad Social Americana.

No.53.- Seleccidn, capacitacibdn y condiciones de trabdba—
Jo del personal de las Instituciones de Seguri-
dad Socirl.

No.54.~ Costo y finahciamiento de los Serviciocs de Asis
tencia Médica en la Seguridad Social, con espe—
cial atencién & las posibles causas de desequi-—
librioe financiero.

No.5%.~- Ia Seguridad Social pera el Trabajo Rurale.

NO+.56.- Cooperacién econdmica para el desaxrrollo de 1la*
Seguridad Social.

No.57.~ Creacién del Centro Interamericano de Estudios®

de Seguridad Social. (1)

(L).=1a accibén de la Conferencia Interamericana de Segu
ridad Social, 1975 resolucidn, pédgs. 75 a la 96.



En 1la S

édptima Conferencia llevada a cabo en la Ciudad -

de Paraguay el aflo de 1964 se expusieron las resolucio-

nes: (

NOe 58« =~

No.59. -

NOos8§Oa=

NO.61 o~

NO.62¢m=

No.63.—

2)

Técnica para la aplicacidn de 1la Seguridad So--
cial a 1la Poblacidén Rural.

Las Prestaciones en Servicios Sociales, en los'
Regimenes de Seguridad Social.

La Segurided Sociel en el marco del desarrollo’
econémico del continente.

Reciprocidad de trato en los paises americanos’'
en materia de Seguridad Social.

Extensién de la Seguridwed Sociel a ciertas cate
gorims de trabajadores: independientes, domésti
cos y de industria familiar.

La proteccidn de las pensiones de vejez en el -

evento de fluctuaciones en los niveles de wvida.

No.64e— La Mecanizacidn y Automatizacién en las Institu

ciones Americanas de Seguridad Sociale.

(2)ua~1a accibén de la Conferencia Intsramericana de Segu
ridad Sociel 1975, resolucién, pégs. 99 a la 106.



En la Octava Conferencia verificada en Parnami el ajio de

1968, se expusieron temas Segin resoluciones: (1)

No.65.~

No. 66, —

No.67.~

No.68.~

No.6g., —

Ho.70.~

No.71l.-~

(L).-I=a

Extensién de la Seguridad Social a la Poblacidén
Rural.

Extensidn de l1a Seguridad Social a ciertas ca-
tegorf{as de trabajadores independientes, profe—
sionales, libres a domicilio, domésticos y de =
industria familiar.

Relaciones entre las Instituciones de Saguridad
Social y otras Instituciones de Asistencia wédi
co-Social.

Asignaciones Pamiliares en América.

Las Prestaciones Sociales en los Regimenes de -
Seguridad Social.

Coordinzeién de la programacidén y ejecuciédn de’
lo=z planes nacionsles de desarrollo econdmico =
con la Seguridad Social.

lesa redonda sobre relaciones piiblicas y huma——

nas en la Seguridad Social.

accibén de la Conferencia Interamericana de Segu

ridad Social, 1975, resoluciébn, pégs. 109 a la 117.



En le Novena Conferencia celebrada en la Ciudad de Qui-

to el afio de 1971, se expusieron las resolucioneas: (1)

No,72.= Evolucién y tendencias de la Seguridad Social -
(1968 - 1970).

No.73.~ Programa coordinado de extensiédn de la Seguri-~-
dad Social al sector rurale

Nb.74.— La capacitacidn como factor de la eficiencia y°
rendimiento en la gestién administrativa de lat
Ssguridad Social.

No.75.~ Sistemas de informacifn y evolucién de la produc
tividad en el cuidado y promocidén de la salud,

En la Décima Conferencia celebrada en el Salvador el -

aflo de 1974, se expusieron las resoluciones:

No.T76.— Reformas legislativas, evolucidn y tendencias -
de la Seguridad Social en las Américas.

No.77.— vuevos esquemnas de organizacidn para extender -
la Seguridad Social a otros sectores de 18 pPoO--—
btlacién, principalmente en el medio Tural.

No.78.~ Aspectos jurfdicos y administrativos de los prgo
cedimientos de recaudacidn en la Seguridad So-
cial.

(L).-Ia accidn de la Conferencia Interamericana de Segu
ridad Social 1975, resocluciones, pags. 121 & 18 =
138.



No.79.— Procedimientos para incrementar la productividad
de 108 servicios médicos en las Instituciones -
de Seguridad Social.

N0.80.~ La proteccién de la juventud y la Seguridad So—

¢ial, en problecmas del empleo, desempleo, invali
dez, rehabilitacién de los jévenes.

4.~ Conferencias Internacionales celebradas
en México. (1)

Nuestro pais en la Cuarta Conferencia Interamericana de®
Seguridad Social, implanté la rodalidad de la extensiém?
del beneficio del Seguro Social a los trabajadores del -
campo, en la forma siguiente:

@).= El objeto fuéd mejorar las condiciones de vwida, del"’
trabajo de los campesinos y de l1os trabajadores del

campo, Qe acuerdo 8 un orden educative, sanitario y

acondémico.
b).= Iasmedidas de Seguridad Social aconsejables fueron®
implantar el Seguro Social en beneficio de los tra-~
bajadores del campo, previo estudio y desarrollo es
calonadamente, ademéds debe abarcar la proteccidn de
los riesgos de enfaermedad y matarnidad, debiando ——
establecer las bases constitutivas y formar una uni

dad técnica-financiera y administrativa.

(1L).-La accién de la Conferencia Intaramericana ds Segu-
ridad Social, 1975, rTesolucionea, pég. 47.
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Dentro de las funciones del Seguro Social aplicado al’
campo, debe considerarse de gran importancia la funcidén
preventiva, la centralizacién del control de esas acti-
vidades y la descentralizacidn de la aplicaciédn de sus*

funciones.

Ios pafses americanos pueden usar otros sistemas de pro
tecciédn para los trabajadores agricolas, pero siempre -
deben procurarse ajustarlos a los principios de Seguri-
dad Social, Solidaridad Social y Justicia Social, ede——
mfis de tener sSiempre en cueats 1las recomendaciones de -

las Conferencias Internacionales en esta rama.

En cuanto a las prestaciones familiares se expuso: 1la°’
unidad bdsica de la sociedad es la familia por la que -~
la salud, la estabilidad y el bienestar son de importan
cia en cada pafs, haciéndose necesario que a cada nifio'
le sean garantizazdos los medios que le aseguren un ni--
vel de vida cada vez mejor, satisfaciendo fisica, espi-
ritual y'moralmente su formacién y desenvolvimiento =———
dentro del seno familiar, para tal fin se elaboraron --—
programas para equilibrar * «<.3to del sostenimiento de
los nifios, ya sea con asignugiones en efectivo o en ser
vicios, con la dnica finalidad de que 103 padres de fa-
milia no sean obligados a reducir el nivel de wvida fami
liar, teniendo en cuenta que mientras m4s extensas y ge



nerales sean las prestaciones, mejores serén los resul-
tados que obtenga la sociedad.

En algunos paises de América, las asignaciones familia-
res consisten en pagos en efectivo segin el mimero de -
hijos, teaniendo mayor importancia la extensién de esos!®
beneficios, por lo gue es conveniente inteniar el aumen
to del nimero y tipo de prestacionas.

Las prestaciones en dinero o en servicios, o en ambas -
formas deberéin aplicarse en cada pafs de acuerdo a las’
condiciones sociales, econdmices y demogrificas, segun’
las necesidades e ingresos de cada familia, por 1o que’
es recomendable que los Bstados Americanos instituyan -
Bistemzts de prestaciones familiares y amplien los ya es
tablecidos para que as{ cada Estado determine el grado,
forma y orden en que habri de implantar las prestacio-—-
nes; por swu parte el Zsizdo estudiard las conveniencias
de concertar Tratados de Reciprocidad de dichas presta-
ciones, ademés se deben mantener buenas relaciones en——

tre los médicos y las Instituciones de Seguridad Social.

En la resolucidén del Centro Interamericano de Estudios®
de Seguridad Social mimero 44 titulada "Los problemas -
médicos y farmacéuticos de la Seguridad Social™, segin'
antecedentes es notoria la experiencia adquirida por ==



las Instituciones de Seguridad Social en los pafses ame
ricanos sobre las prestaciones médicas son servicios —-—
propios, debido a que se ha demostrado en forma plena, '’
que es mi&s eficaz, mis econdmico y més responsable el -
Bservicio porque al tener sus propios laboratorios, se -~
facilita la formacidn bio-estadfstica y uniformidad en*
las prestaciones y control técnico de las mismas, resul

tando beneficiados los asegurados y el propio Instituto.

Se hace también recomendable que los servicies contrata
dos sean aceptados no solo por motivos especiales, 8ino
porque los servicios médicos se deben coordinar con los
Servicios Oficiales de Salud Piblica para la prestacibn
de medicina preventiva, combatiendo la Tuberculosis, —-—
las Enfermedades Venéreas, el Paludismo, ete., urgiendo
iniciar y sustentar una nueva modalidad en el e jercicio
de la medicina.

Las Instituciones de Seguridad Social deben hacerse res
ponsableé de l1la constante evolucién ascendente de 108 —
progresos de la medicina, debiendo contarse con pexrsSc=-
nal técnico e idéneo, bien preparado y establecer campg
fias que incrementen su influencia, desde l1a iniciacién’
profesional del médico y del personal técnico suxiliar,
para estar en esas condiciones necesarias que el mismo!'
servicio y prestacién requieren.



La politica a seguir consistird en que se dedique a la*®
bisqueda de estfmulos, con el otjeto de que el profesio
nal sea cada vez mejor aliado de le realizacidén de sus?
actividades por 1o que se estari atento a los aspectos’
siguientesn:

a).- Seleccibdn rigurossa.

b).- Contratacibn especial de scuerdo con la Organiza-—-
cibén Técnica de las Instituciones..

¢).~ Remuneracién justa y proteccidén del profesional.

d).=- Supervigilancies técnica de las actividades profe—-—
sionalea.

e).- Mejoramiento técnico a base de prdcticas de 1la me-
dicina a mnivel cientifico.

f).- GCarantfa de estabilidad de acuerdo comn la contrata
¢i8n, sobre la base de eficiencim y cumplimiento.

g£).~- Incremento de 1la confianza de los caerechohabientes,

en las atenciones médicas.

Después de tener la experiencis suficiente, se pone de*
manifiesto gque las ventajas se obtienen conm 1la eladbora—
cién de sus medicamentos, por 1o que se hace recomenda—
btle 1la craacién de sus propios laboratorios. Lsimismo’
en la prestacién de servicios se recomierida tenexr farma
cias propias en las mismas unidades encargadas de impar
tir loa servicios médicos y'también>es de observarse ——
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que la denominacidén de los medicamentos, sSea por nombre
Genérico-Cient{fico en lugar de nombres comerciales de®
los productes, eviténdose la venta ilegal y otros usos.
En la resolucién nimeroc 45, se discutié el tema "Termi-—
nologfa de la Seguridad Social™, considexédndose que el®
laenguaje es un factor aglutinante de la nacionalidad y*
de la Seguridad Socisal, teniendo en cuenta también que®
los paises de América son todos aspirantes. ILa naciona
lided y solidaridad internacional, son més firmes en ——
cuanto més homogéneo sea el redio de comunicacidén, como
lc es el lenguaje; en los paises Americanos, la Seguri
dad Social por su organizacién, por sus metas y por la
constante superacién, se ha convertido en un factor de—
cisivo, cuyos métodos Ce expansiln son necesarios de -
unificacidn, para lograr la concioenciasa de nacionalidad®
¥y solidaridad internacional con me jores técnicas para -
la prestéci6n de servicios de Seguridad Sociael. Ascimis-
mo es importante reconocer que en el Continente America
noe se tiene uso de otros idiomas distintos del espafiol*
(Portugués, Inglés y Francés) y para poder elaborar una
nomenclatura sobre Saguridad Social, se deben fijar ——
las caracterfsticas esenciales de ésta, teniendo que de
finir cada una de esas caracteristicas y precisar el -—-—
procedimiento de trabajo, asi como distinguir cleramen=—
te el estudio del método de trabajo para la elaboracibn

de ess nomenclatura.



Pué buen acierto al tener una terminologia definida so-—
bre esta materia, resultando positiva la elaboracibn y!
redaccidn de la nomenclatura, por 1o que se aprobé como
idiomas QOficiales el Inglés, el Francéds y el Portugués,
también se hizo necesmario proceder & empezar los estu—-—
dios para la fijacidn de dicha terminologia bidsica, con
sus propias caracteristicas de convencionalidad, varia-

bilidad y sistexatizacidn.

Convencionalidad es la comih aceptacidén en el use de —-—
los términos, ese es el sentido comin que le atribuys =

la nomenclatura.

Variabilidad es sl deber y la posibilidad de gque Sea ==
revisada periddicamente, & fin de adaptarla a las nece-—
sidaedes de la realidad gque la misma empresa y la conS-——

tante evolucidén de los conceptos.

Sistematizacidn es que debe procurarse llegar a una no-—
menclatura ordenada légicamente, de manera favorable al
desarrollo y conocimiento Institucional de la Seguridad
Social.

Se estima que los términos de la nomenclatura provienen

de tres fuentes, que son:



l.- La constituida por las Legislaciones Nacionales, no*
solamente de Seguridad Social, Previsién Social, Asisten
cia Social, etc.,, de los paises de habla hispana, sino =
también de textos Constitucionales, Reglamentos de Apli-
cacién, Resoluciones de Organismos Técnicos de Juriapru-
dencia, etc.

2.= La formulada con obras doctrinales y lingli{sticas.

3.~ Las publicacionese de los Organismos Internacionales"®
¥ las Instituciones Especializadas en relacién a la mate
ria.

El procedimiento del trabajo para lograr la nomencletura
sard:

a).— Ia bisqueda y recopilacién de términos obtenidos en
lag fuentes.

b).- La agrupacién y solucidn de los términocs recopila-—
dos, ¥y

¢).— La definicibédn de dichos términes.

En 1la resolucidn ndmero 47, el tema a seguir fud& "la Re-
presentacién Tripartita integrada por el Estado, los em-
pleadcres y 105 trabajadores, concediendc Derecho de Vo-
t0o & 1los Representantes Obreros y Patronales"”, desde 1a*
primera conferencia se sedal$ el principio de la repre-—-

sentacién tripartita implantando el Derecho de ser re—-—



presentado por los Delegados, para formular consultas -
¥y brindar consejos en la aplicacién de la Seguridad en-—
tre los conferencistas.

Al asociar a }los Delegados de los Poderes Piblicos con'
voz ¥y voto, se confirmé nuevamente oL estimulo a la vi-
da Democrdtica Internacional por la participacién de -——
las categorias socialezs (de empleados y empleadores), -—
comprobindose la eficacia de la acciédn realizada por la
entidad, siendo ésto un logro de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo. (OIT).

En la Sexta Conferencia Interamericana de Seguridad So-—
cial, México fué expositor de ideas, mismas que por me—
dio ée resoluciores fueron dadas a conrocer a los paisaes
pertenecientes a esta agrupacidn, tratindose en el niime
ro 53 1los "Principios de 1a Seguridad Sociel Americana®,
reconociéndose que desde la constitucién de la conferen
ciz en Santiage de Chile, el desarrollo de la Seguridad
Social ha realizado importantes progresos que en el Ul-
timo de los casos, define los principios de unién y ac-—
cifn de los gobiernos, de las Instituciones de Seguri-—-—
dad Social y alin asi existen todavia dificultades y pro
blemas que no permiten superar la miseria, la insalubri
dad, l1as enfermedades, el desamparoe, 1la ignorancia, la’
inestabilidad en el trabajo, la insuficiencia en el em-—



pleo, la equitativa distribuciédn del ingreso nacional, '
las deficiencias del desarrollo econémico y las desi-——-

gualdades en el intercambio .  Internacional. (1)

Los esfuerzos son cada vez mis positivos, fortalecen el
desarrollo econdmico ayudando a elevar los niveles de -
vida, ampliando y mejorando los sistemas educativos, ga
rentizando los Derechos de los Trabajadores, elevando —
los salarios y la cuantfa de las percepciones, la buena
utilizacién, el aumento de productividad y produccién, ®
las medidas de caréficter intagral para solucionar las 1i
mitaciones de la vida del campo, la extensién de los —-
mercados internos y externos y el fortalecimiento de =
las Instituciones Democrdticas, para expresar que ha -——
llegado 1a hora de impulsar activamente los sistemas de
Seguridad Social que garanticen cada vez més, el bienes
tar y el creciente beneficioc a los pueblos de América -
Iatina. ’

Se reafirma que la ambicién de los pueblos Americanos, *
es alcanzar una vida digna, libre, soberana, creada y -
fortalecida por el valor propio de cada individuo, de -
cada pueblo y de cada pafis, que unida al poder de Soli-
" daridad se traduzca en una mayor cooperacidn, transfor-
mando 1la&s necesidades actuales en nuevos frutos de bie-—

(1).TA accién de la Conferencia Interamericana de Segu-
ridad Social 1975, resoluciones, pldgs. 75,76 y TTe.



nestar individual y colectivo.

Solo de esa manera los Pueblos Americanos tendrén la -
plena convicecién de que en donde exista pobreza, siem——
pre habrid el peligro de la falta de libertad de los hom
bres, por 1o que se alientan nuevas y firmes ambiciones
para procurar que la Seguridad Social cuente con medios
més poderosos gque agranden los sistemas de accidn y pro
teceidn y asf un nivel satisfactorio de existencia de —
los sectores numerosos de poblacién en las ciudades o -
en al campo, ante los riesgos de desempleo, de enferme-
dades, de invalidez, de vejez y de muerte.

No se desconocen las dificultades de tipo econémico, de
l1os diversos protlemas técnicos de los Sistemas de Segu
ridad Social, para ampliar las prestaciones de tipo so-—
cial que amparen a un mayor nlfimero de personas; la fina
lidad es dar rapidez a la Seguridad Integral, ofrecien-—
do consagrar los esfuerzos méds genercsaos y efectivos, -
se corrobora que 1las Instituciones democriticas consti-
tuyen la expresidén fiel del carécter de 1os puedblos de®
América, 1la lucha de independencia y de libertades 1a -
han fortalecido y han respetado la dignidad de c¢ada per
sona esforzindose por resolverlos diariamente; sefala —
que los pueblos, las naciones y los gobiernos contindan
sus esfuerzoeos para rea’lizar los principios de Justicia®



Social y para lograrlo se deben estimular los esfuerzos
tendientes a la abolicidén de la inseguridad que redunde
en una nueva conflagracidn (la guerra).

Los caminos hacia la paz mundial estarén despejados en'
la medida en que se afirmen las soluciones pacificas de
los conflictos, ensanchando las vifas de cooperacién in-
ternacional respetando 1la Soberanf{a, el Derecho y la In
dependencia de 1os puedblos sin distinciédn de razas, cre
dos e ideologias.

En 1la medida de la accién de los gobiernos, de las fa—-—
cultades otorgadas por las Constituciones Politicas y -
de la competencia de las Instituciones, la Seguridad im
plicas

l.- Garantizar a cada ser humano los medios suficientes
que satisfagan sus necesidades, @ nivel &decuado a‘*
su dignidad.

2.~ Permitir el disfrute de 1los bienes materiales, mora

les, sociales y culturales gque la civilizacién ha =

creado en beneficio del hombre y la humanidad.

3.~ Establecer las condiciones necesarias para gque cada
persona, céda bueblo ¥ cada nacién puedan vivir sin
' temor, sin amenazas y sin recelos.

4.~ Ensefiar que nada se consigue sin el esfuerzo propio
¥ que es antisocial el incumplimiento de los deba—-
res y obligaciones que justifican el goce de las Ga
rantias ¥ de l1o0s Derechos.



e R

10.~

Permitix que cada hombre pueda perfeccionar su capa
cidad, el rendimiento de sus esfuerzos y utilidad -
de sus tareas para obtener un sano bienestar en ———
unidn de sus familiares, de la corunidad y de su na
cibn.

Fortalecer el ejercicio real de las libertades me—-—
diante un combate sistemdtico conira la miseria, la
ignorancia, la insalubridad, el abardono y el desam
paro.

Crear las condiciones indispeansables para estimalar
la solidaridad entre log homktres y entre los pue———
blos, & fin de convertir la solidaridad en un ins-——
trumento de 1a Seguridad Social. ’

Dar facilidades & l1as grandes mayorfias pare que dis
fruten de uns me jor alimentseibn, vesmtuario adecua-—
do y habitacibn sana, seglin las condiciones socif-—
les de cada nacidén.

aAdvertir que la prospefidad debe ser indivisitle y°*
generalmente compartida como dnico medio que vigori
ce la democracia polftica y econémica.

Contribuir a la distribucién del ingreso nacional -
para que sea cada vez mds equitativo, de acuerdo a*
la capecidad de cada individuo; la responsabilidad’
individual y social; y la eportacién sl bienestar -
colectivo y su redistribucién se inspira y motiva -

en la satisfaccidén general.



1l.-

12.-

13~

14-"

15.-

16.~
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Promover el constunte ascenso de los niveles de vi
da de 1la poblacién y la consolidacién del patrimo-
nio econbmico, sociul y cultursl de cada pueblo.
Asegurar a cada ciudadano 1a oportunidad de un Si-
tio en el campo de la produccién, con un salario®
adecuado & 1os niveles individuales y familiares.
Promover el reconocimiento al goce de los valores?®
culturales, as{ como & una sana recreacién.
Constituir el amparo contra los fiesgos de trabae—
Jo, previniéndolos en lo posible y luchar contra -
las enfermedades, la invalidez, el desempleo ¥y Sub
empleo, proteccién a la maternidad, el estado famji
liar; el curso de la vejez y las necesidades origi
nadas por la muerte.
Iniciar, crear y desarrollar las prestaciones fami
liares en favor del progreso nacional y de la comu
nidad en genersal.
Estimular la conciencie de cooperacién, de ayuda -
mutua, de solidaridad de las partes que exigen el°
des&arrollo de las comunidades, de los pueblos, en-—
fatizar 1a accidn y transformar la vida del campo,
hacer el trabajo de los campesinos méds remunerador
con Derecho a las Prestaciones Sociales (atencidn’
médica, proteccién sobre los riesgos de trabajo, -
otc.)



17e~- Ampliar en la medida que lo permitan 1as circuns=—-
tancies econémicas y jurfidicas, 8l rsdio de accidbdn
de los Seguror Socisles con miras a la integracién
de la seguridad general alentando los nuevos facto
res de bienestar que sean dables A realizar, on un
ambiente de paz socisfl permitiendo el avance cona-
tante y el fortalecimiento de la Justicig Social,'

necesaris en nuestros tiempos modernos.



CAPITUIO IV

TRATADOS Y CONVENIOS INTSRNACIONAILES
SUSCRITOS POR KIXICO EN RELACION CON

LA SEGURIDAD SOCIAL.



CAPITULO 1IV.

Tratados y Convenios Internscionales suscritos por ¥é-

xico en relacibédnm con 1z Sepguridsd Sociml.

Los Tratados Internacionales relativos al Derecho del*
Trabajo aceptados por ¥éxico y sancionados por la Cons
titucidén Polfitica de loa Estados Unidos Mexicanos, en'
lou que sSe han planteado temas de mucha importancia en
cada uno de ellos, dados a conocer & nivel mundial por
medio de convenios fueron de la siguiente forma:

8.- Sobre las iﬁdemnizaciones de empleo (naufragio) =
1920.
9,—~ Sobre la colocacidn de la gente de mar. 1920.
1l.- Sobre el Derecho de asociacidn (agriculturx)lg2l.
12.- Sobre la indemrizacidn por accidentes del traba—-
jo (agricul turz) 19521.
13.- Sobre la ceruza (pintursa) 1921.
14.~ Soﬁre el descansco semanal {(industria) 1S2l1l.
16.~ Sobre el examen médico de los menores (trabajo ma
ritimo) 1821.

17.- Sobre 18 indemnizacién por zsccidentes del traba-—-

jo 1925.
19.- Sobre igusldad de trato (accidentes de trabajo) -
1925. (1)

(L).—-Convenios de 1s 0.I.T., ratificados por México, -
afo 1981. Autor 0.I.T., pégs. de la 21 a la 44.



21l.— Sotre la inspecciébén de los amigrantes. 1926.

22.- Sobre el trato de enrolamiento de 1la gente de ===
mar. 1926.

23,~ Sobre la repatriacifn de la gente de mar., 1926.

26.,~- Sobre los métodos para la fijacibn de salarios mi
nimos. 1928.

27.-

Sobre 1a indicacibén del resoc en los fardos trans-—
portados por barco. 1929.
29.~ Sobre el trabmjo forzoso 1930.

30.~ Sobre la&s horas de trabajo (comercio y oficinas)?

1930.

32.~ Sobre la proteccibdn de los cargadores de muelle =

contra los =mccidentes (revisado) 1932.

34.- Sobre las agencias retribuidas de colocacibdn 1933.

)
42.- Sobre 1las enfermedades profesionales (revisado) -
1934.

43.—~ Sobre las fébricas de vidrio 1934,
45.— Sobre

el trabajo subterré&neo (mujeres) 1935.
46.~ Sobre

las horas de trabajo (minas de carbébn) Tevi
sado 1935.

49.— Sobre la reduccién de las horas de trabajo (févri
cas de botellas) 1935.

52.~ Sobre las vaca€liones pagadas 1936.

(L)e~Convenios de la 0.I.T. ratificados por iéxico, —=—
Autor O.I.T. afio de 1981, plgs. de la 50 a 1la 93,



53.~ Sobre los Certificados de Capacidad de los Oficisa
les 1936.

55.~ Sobre las obligaciones del ermador en caso cde en=-
fermedad o asccidente de la gente de mar 13936.

58.~ Sobre la edad minima (trabajo maritimo) revisado’
1936.

62.~ Sobre las preccripciones de Segurigdad (edifictie——
c¢ién) 1937.

63.— Sobre estadisticas de salarios y horas de trabajo
1938.

80.. Sobre la revisidén de los arti{culos finales 1946.

87.- Sobre la libertad sindical y 1& proteccibébn del De
recho de Sindicacién 1948.

80.~ Sobre el trabajo mocturno de l1los menores (indus--—
triz) revisado 1948,

95.~ Sobre la proteccidén del sgsalario 1949.

99.,— Sobre los mdédtodoe para la fijacidn de salarios mf

- nimos (agricultura) 1951. (1)

100.~Sobre igualdad de remunersacién, 1951, pég. 167.

102.-~Sobre l1la Seguridad Socigl (norma minima), 1952, -
pag. 171, .

1l05.-Sobre 1a abolicibén del trabajo forzoso, 18957, ——-—
pag. 196.

106.-Sobre el descanso semanal (comercio y oficinaa),*
1957, pége 199.

(1).=Convenios de la 0O.I.T., ratificados por México, =
© Autor 0.1.T., ado de 1981, pégs. ds la 101 a la -
163.



107.— Sobre poblaciones indigenas y trivuales, 1957, -
pég. 204.

108.- Sobre los documentos de identidad de la gente de
mar, 1958, paAg. 21 3.

110.~ Sobre les plantaciones, 1958, pig. 229.

111.-3obre la discriminacién (empleo y ocupacidn),
1958, pés. 250.

112.- Sobre 1la edad minima (pezcadores), 1959, pig.
254.

116.—~ Sobre la revisién de los erticulos finales, 1961
pég. 257.

118.—~ Sobre la igualdad de trato (Seguridad Social), -
1962, phg. 259.

120.= Sobre higiene (comercio y oficinas), 1964, pég.*
265.

123.- Sobre 1la edad minima (trabajo subterréneo), 1565
pig. 270. .

124.—- Sobre el examen médico de los menores (trabajo -
subterréneo) 1965, pég. 273.

131~ Sébre 1la fijacidn de salarios minimos, 1970, —_—
pég. 277-. (&)

134.- Sobre 1la prevencidn de accidentes (gente de mar)
1970, phg. 281.

135.— Sobre los representantes de los trabajadores, -—-
1971, pag. 287.

{1).~Convenios de 1a 0,.I.T., ratificados por lMéxico, -

Autor 0.I.7., afio de 1981 pdgs. de la 167 a la ==
27T



140.— Sobre la licencia pagade de estudios, 1974, -——-—
pég. 291.

141.—~ Sobre las Organizaciones de Trabajadores Rurales
1975, pég. 295.

142.— Sobre el desarrollo de los recursos humanos, —-—-—
1975, pég. 299.

144.—- Sobre la consulta tripartita (Normas Internacio-
nales del Trabajo) 1976, pédg. 203.

150.~ Sobre la administracién del trabajo, 1978, pig."
307. (1)

México como pais perteneciente a la comunidad univer—-—
sal, ha participado internacionalmente firmaondo con su
voto de adhesifn en la convivencia mundial en forma pa
cffica, &l declarar 1z no intervencidn y autode termina
¢cidn de los pueblos, 1o que indica que eanceuza su poli
tica nacional por medio de Convenios a nivel Interna--—
cional adoptados como Tratados de Seguridad Social; —--—
asimismo ha participado en otro tipo de Convenios In-—
ternacionales, pero en lo referente & Seguridad Social

ha aceptado y ratificado los siguientess

{1).—Convenios ée la 0.IT., ratificados por Kéxico, -—-—
Autor O.I.T., afio 1981, pidgs. de 1la 281 a la 307.



CONVENIO No. 102.-~ "La norma minima de la Seguridad So

cialw, Este convenio habvla de la terminologiama que se-

r4 utilizada internacionalmente y gque todos los pafses

miembros reconocerén, de conformidad con los articulos

de este convenio; solo cuando los recursos médicos de*

un pafis sean insuficientes y su economia sea precaria,

podrén acogexrse por madio de una declaracifn anexz a -—
su ratificacién.

El objetivo de la asistencia médica es reestablecer y*

me jorar la salud de las personas protegidas, asf{ como*

su aptitud para el trabajo pudiendo hacer frente a las
necesidades personales.

Ias prestaciones monetarias de enfermedad deberén ga——

rantizar a las personas protegidas de eca prestacidn,*

porque impide obiener ganancias debido a la imposibili

dad de tener empleo, el beneficio debe darse por cate-—

gorfias previamente establecidas (f@salariados califica-
dos vy n6 calificados), por lo gue Se usari una escala’
fijada por las autoridades competentes y no podri redu
cirse la prestacién sino en la medida en que los demés
recursos de la familia del beneficiario, excedan de su

mas apreciabtles fi jadas de antemano, ademés la presta-—

cibn debe ser suficiente pars asegurar a la familia -—-—



condiciones de vida sana y conveniente; dicha presta-—-
¢ién nunca seréd inferior &l monto de lo sefialado ¥y so-

lo se podr#4 limitar cuando:

l1).-Ia prestacién sea para categorias de asalariados -
a trece semanas, en el transcurso de un periodo de
un afio.

2).=-Cuando la prestacidn sea para todos los residentes

con recursos gque no excedan de los prescritos, a

26 semanas en el transcurso de un perfiodo de un --

afio.

Solo la ILegislacidn Nacional podr4 establecer la dura=
cidn de 12 prestacidén méds amplia de conformidad con -~-
las prestaciones recibidas anteriormenta, teniendo en’
cuenta gue los primeros siete dfas en cada caso <& sus
pensién, no podri pagarse el beneficio; si se trata de
trabajadores de temporada, la duracidn de la presta-——
cién y el per{fodo de espera podrén adaptarse a las con
diciones del empleo.

Los miembros que ratifigquen el convenio de prestacio—-~
nes de ve jez se obligan a garantizar a las personas —-—
protegidas la concesidn de esas prestaciones, siendo -

el objetivo principal la supervivencia més elld de lat?



edad prescrite ¥ que no excederé de 65 afios, pudiendo’
ser sumentadae esa edad por las sutoricdades c¢ompeilentes
que tendrén en cuenta la capacidad del trabajo de las*

personas Qe edad avunzada en el pails de que se trate.

Ia Legislacién Nacional puede suspender la prestzcidn*
3i la person& Que tiene dereclio a8 ella, ejerce otras -
actividades remuneratives, o podri reducir 1ss presta-
ciones contributivas cuando las gananciuns del kenefi-—
cio excedan de un valof prescrito por la propisa ley, -
las personas protegidas pueden ser:

a).—-Categorias prescritons de asalariwdos que constitu-—
yan por 1lo menos el 50 de todos los asalariados.

b).—-Categor{ias prescritas de 1a poblucibdn econbmica———
menie activa que constituyen por lo menos el 20% -
de todos los residentes.

¢).-los residenties cuyos recursos no excedan los limi-—
tes prescritos de acuerdo a la prestacién y confor
me & uns regla fijada por las autoridades competen
tes, no pudiando reducir el monto de la prestacibn
sino en la redida en que los demés recursos de la’
familia del benceficiario excedan de sumas aprecia-—
Tles y fijadas.



Fl totezl de le prestacidn y recursos de la femilia, -—-
previz deducecibdn, deberd ser suficiente para asegurar!
a la familia condiciones de vida ssna y cozveniente ——

siendo el pzgo periédico\y calculado seglin:

a).-Cuando la prestacidn comprenda a categoriass de asa
lariados o 8 categorias de poblacidn econdmicamen—
te activa.

b).-Cuando 1la prestacién comprenda & todos 10s residen
tes cuyos recursos Jdurante la contigencia no exce~

da los limites prescritos.

CONVELIO No. 105.- "Iz abolicidén del trabajo forzoso'-
).

Tomando los asntecedentes del convenio pars trabajo for
zoso en el eiie de 1$20, se tomd nota del convenio de -
esclavitud de 1926 de donde se. tomamron las medidas —---—
oportunas para que en 1o sucesivo el trabajo obligato—
rio o forzoso diera lugar a condiciones anilogss & lat
esclavitud; la conveneién suplementariz sobre la aboli
cibn de la esclavitud, la trata de esclavos y Sus.prég
ticas consecuenies & ese mal, previeron la completa -—
abolicidén de 1la servidumbre por devdas y la servidum--—
bre por levas. Asimismo se tomé noia del convenio so-—

bre la prestacién al salario de 1940 en donde Se previ

{1)._Convenios de¢ la 0.I.T,, ratificados por iéxico, —
Autor 0.I.T. afio 1981, pégs. de 1a 196 a la 198.



no'que el salario debe pagarse a intervalos regulares,
prohibiendo sistemas de retribucién que priven a los -
recajadores de la pozibilidad real de perder su em—-—-—

pleo, o de dar término al trabajo.

Después de desconocer el trzbajo forzoso u obligato——-
rio, por considerarse vioclatorio de 1los Derechos Huma-
nos contemplados en la Carta liagna de las Naciones Uni
das y enunciadas en la Declaracidn Universal de Dere-—-—
chos Humanos del 25 de jJjurio cde 1957, se crearon diez'
artf{culos con 1la intencibén de normalizar en el futuro!
a los pafises miembros, Aceptado y ratificedo este coh
venio, Se obligan & suprimir y a no hacer uso de forma
alguna de trabajo forzoso u obligatorio, ya tsea como -
castigo por expresar opiniones polfticas, o por mani--
festar oposicibén ideoldbgica @l poder ptiblico, social y
econdmico, o como método de movilizacién y utilizacibn
de la mano de obrz con fines de fomento econémico, © =
como medida disciplinaria en el trabajo, © como casti-
£0 por participar en huelgas o como medida de discrimi

nacién racial, social, nrcional © religiosa.

Todo miembro de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (0IT) que ratifique este convenio, se obliga a to
mar las medidas eficaces para la a&bolicién inmediata -



del trabajo forzoso. Ia ratificacién del convenio de-—
be serxr comunicada al director de la institucidén, para’
su dedbido registro qus entrard en vigor dcece mesas desg
pués, seréd con el fin de gue pueda ser denunciada para
su publicacibn por un perfodo de diez mifios, pudiéndose

denunciar a la expiraciédn del perifiodo por otro tanto -

igual.

El director notificard a todos los miembros de la Ins—
titucidn sobre dicho registro y al notificar la segun—
da ratificacidn, llamard 1la atencidn de los miembros -
sobre la fechz en qu2 entraré en vigor 1la denuncia; --
asimismo 1o comunicaré al Secretario Generzl de las Na
ciones Unidas para los efectos del registro de confor-—
midad con el artficulo 102 de la Carta iizgna de las lNa—
ciones Unidas, dando unsa ¢ompleta informacidn sobre --—

las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncias.

El Consejo de #dministracién de la Organizacién Inter-—
nacional del Trabajo, cuando 1o estime necesarid pre-~-—
sentard a la Conferencia una memoria sobre 1a aplica--—
¢ién del convenio para su revisibdn parcisl o toival; si
la Conferencia adopta un nuevo convenio que impligue -
revisién parcial o total y s0lo que el nuevo convenio’
contenga disposiciones contrzrias, la ratificacién por

un miembro implicaréd en lo Jjuridico, la denuncia inme-



diata del nuevo convenio. En los diversos casos el
convenio continuaréd en vigor,

en todo cesc en su forma
y contenido anteriores para los miembros gque 1o hayant

ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

CONVENIO No. 106.- "El descenso semanal en el Comercio
¥y en las Oficinas". (1)e.

convenio

Nacional

Ios dieposiciones de este
serén aplicadas por medio de la Iegislacibn -

en 1la medida que lo apliquen 1los organismos -~

legrles encargados de 1la fijocidn de salarios por con-—
tratos colectivos o laudos srbitrales y siempre que 68

tén de ecuerdo con la préctica nacionsl y sea apropia-—

do para las condiciones del pais, seri aplicable a leas

personass comprendidas como aprendices de establecimien

tos, instituciones o servicios adminisastrativos que efeg

tien trabajos de oficina y a las personas que no estén

sujetas & 1la raglamentacidén macional o a otras disposi

¢iones sobre el descanso semanal en 1a industria, en -
las minas, o en le agricultura; --
también es aplicable para les personas

tablecimientos,

en los transportes,

empleadas en eS8

instituciones y administraciones que -

presten servicios de orden personzl, serviclios de co—-

rreos y telecomunicaciones, empresas de peribdicos, —-
teatros y otros lugares de diversidn. ’

(1).-Convenios de l1la 0.1.T. ratificados por Mé&xico,
pfgs. de 1z 199 a la -

ajo de 1981, Autor 0Q.I.T.,
203.



En la aplicacién de este convenio 1los procedimisntos -
administrativos, se sujetarén a la ratificacién del --
mismo y por su parte el Director General de la Organi-
zacibén Internacional del Trabajo, enviard la declara—-
cién en la que se aceptan lias obligaciones con respec-—
to & los establecimientos no especificados, debiendo -
indicar en 188 remorias anuales, la mcdida en que haya
aplicuado o proponga aplicar las condiciones contraf-—-—
das. Cuarndo sSea necesario se tomarén lss medidas con-—-
ducentes para fijar l=2 demarcacién de establecimientos
sujetos zl e¢onvenio, en casos de duda 1o resolverd laf
autoridad competente previe consulta a los organismos’®
representativos de los trabajadores y los pitronos, de

conformidad con la Iegislacidn y prdcticas nacionales.

Lzs autoridadess competentes o 10s organismos a&propif-—--
dos en cada pafs, pueden excluir de la observancia del
convenios

l.—- A los establecimientos en donde trabajan solamente
familiares del empleador y qQue no sSean asalariados
T

2.=- A las personas que desempeiian cargos de alta direc
cidn.

El descanso semanal seri de 24 horas ininterrumpidas -

come minimo en el curso de siete dias de trabajo, sin'



ser afectado el salario; el dfa preferible para el des
canso coincidiré& con el dfa de descanso consagrado por
la tradicién, la costumcre y la religién de cada pais,
siempre gque sSea posible y en tndo caso la autorided =-
compe tente o los organismos apropiados seréin los encar
gados y abocados de crear el descanso semansl, teniend

do en cuenta los aspectos sociales y econbdmicos; tam—-—
bién podrén autorizer excepciones temporales, totales!'

o parciales, al descanso semanal cuando:

®).-Exista peligro grave de accidentes en cesos de ——-—
fuerza mayor o en trabajos urgentes de las instala
ciones, peroc s0lo en lo indispensable para evitar*
perturbaciédn del funcionamiento del establecimien-
to.

b).—En caso de aumentos extraordinarios de trabdbajo,

siempre que no se pueda recurrir & otros medios, =

0o que el empleador no pueda esperar por razones de
urgencias en ese momento.

¢).~-Para evitar la pérdida de materiales perecederos.

Como medidas adecuadas de aseguramiento de ios regla——
mentos o dispgosiciones sobre el descanso semanal, se -
autorizan las Inspecciones Oculeres, estableciendo un'
sistema de sanciones con el objeto de imponer el cum-——
plimiento.



Solo podrén suspender las disposiciones en cualquier -
paf{s por orden del Gobierno, en casos de guerra o de -
acontecimientos qué pongan en peligro la Seguridad So-
cial.

CONVENIO No. 107.— "La proteccidn e integracidn de las
poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribuales
¥ semitribuales en los paises independientes™. (1)

En este convenio se considera la declaracidn de Pila—~
delfia que a 12 letra dice: " todos los seres humanos'
del mundo tienen derecho a persepguir su bienestar mete
riel y su desarrollo esgiritual en condiciones de 1i--
vertad y dignidad, de seguridad econbmica ean igualdad’
de oportunidades ¥y teniendo en cuenta que en varios —=-
paises existen poblaciones indfgenas, poblaciones tri-
buales y cemitribuales qua no estdn integradas a la =-
cylectividad nucioral, con situacidn social ausente de
beneficios, de derechos y oportunidades que tienen los
dewméds habitantes de 1a poblacibdén ", considerando que -
es deseable desde el punto de vista humanitario perse-
guir el mejoramiento de 1as condiciones de vida y . de -
trabajo de esas poblaciones, se han adoptado Normas In

ternacionales con cardcter general que ayuden y facili

{(1).-Convenios de la 0.I.T., ratificados por Léxico, —
Autor: 0.I.T., afio de 1981, pédgs. de la 204 a 1a'
212.



ten la protecciédn de las gentes ind{genas, con el obje
tivo de estarlos integrando progresivamente a la coleg
tividad Nacioneal, asimismo se estén me jorando dentro -

de las posibilidades las condiciones de vida y de tra-—
bajo.

Toca a i0s Gobiernos de cada pais desarrollar progra—-—
mas coordinados y sistematizados para dar esa protec—-
¢ifn e integraxrlos a la vida moderna, debiendo conte——

nexr esos programas las medidas siguientes:

1).-Permitir que las poblaciones indigenas se benefi—-—
cien en igualdad de Dexrechos y oportunidades que -~
la Iegislacién otorga al resto de la comunidad.

2).-Prdmover el desarrollo social, econémico y cul tu—-—
ral, para el mejoramiento del nivel de vida.

3).-Crear posibilidades de integracibdn nacional, exclu
yendo medidas de asimilacién artificial de esas po
blaciones.

Bl objetivo principal de los programas deberd sexr el -
fomento a la dignidad y a la utilidad sociel, evitando
el recurso de la fuerza o la coercibn, por 1o que es -~
conveniente adoptar medidas especiales para la protec—
cibén de las Instituciones, de l&s personas, de 103 bie
nes y del trabajo de los indi{igenas, mientras su situa-

cibn econbmica, social y cultural les impida benefi——-



ciarse de las Leyes del pais, esas medidas especisles °*

velardns

a).- Que no utilicen para crear o prolongar un estado -
de segregacibn.
b).- Que se apliquen solo cuando exista la nececsidad de

proteccidn especial y en la medida que sea nrecesarik,

Ios Gobiernos de cada pafis Seberén:

1.~ Buscar l& colaboracidn de las poblaciones indigenas
¥y de sus representantes. i
2.~ Ofrecer a les= poblaciones indigenas oportunidades -
para el pleno desarrollo de sus iniciativas.
.- Estimular el desarrollo de las libexrtades civicas y
la creacibn de instituciones electivas, con su par-
ticipacidn en dichas instituciocnes. Bl ohjetivo de
los planes de decsarrollo consiste en tomar en consi
deracibn el darecho consuetudinario para mantener -
sus propiags costumbres e instituciones, siempre que
éstas no sean incompatibles al ordensmiento juridi-
co nacional, o con los ohkjeitivos de los programas -
de integracibén se impida que e jerzan, sesmin su capza
cidad indiQidual los derechos y obligaciones recong

cildos.



Por otra parte el ordenamiento jurfidico debve:

l.—- Buscar la colatoracibdn de les poblaciones indfige--
nas de sus represerntuntes.

2.~ Ofreacer & esacs pobrlaciones, igualdad de oportuni--
dacdes para el plenc cdesarrollo de sus iniciativas.

2.~ Estimular el desarrollo de las libertades civicas®
¥y la creacidén de inctituciores electivas con su --—

participacidn.

Bl fin principel e lex planes de desarrollo econbmico
de las regiones en donde habitan los indigenaus san: el
re jorariento de las condiciones cde vida y el me jora-—--—

miento de las condiciones del trabzjo.

Para definir 1os dzrechos y obligaciones de estas po--—
blaciones, =se tomaréd en cuents las costumbres, el me--—
dio amtiente, sus tradiciones y el ordenamiento jJurd{di
co cons;derado invariztlemente: a).-que deben user =-
métodos de control sociszl propios pars& esas poblacio--—
nes peare evitar delites y b).-que las Autoridades y --
Tribunales tengan eén cuenta las contumbres en materia’
penal, s8alvo CasS0S previstos por la misma ley, debi én-
dose prohibir sopena de sanciones leglles, la presta--
cién de servicios penales de cualquier indole, sean re

munerados © no, impuesta & los infractores.



Los miemdbros de esas corunidades deben ser protegidos'
contra la apliczcibdn abusiva de las autoridades preven
tivas, debiendo hater recursos legales que los amparen
contra todo acto violatorio de sus derechos fundamenta
les; las sautoridades y la lLegislacidén para pocder impo-
ner pen&s y sanciones, tomarén en cuenta el grzdo ds -
cultura en evolucién y se ecplearin métodos de rTezdun~
tacibén, de preferencia el encarcelamiento de lea perso=-

Née

Ia propiedzd de la tierra debe reconocerse en sus for-
eas individual y coleetiva, por 10 que debe existir —-
una ILey que regule lea dsrechos ¥ ©opligaciones sobre -
las tierras; para entrar 8 las pobl&aciones indigenas -
se deberd tomer en cuenta su consentimiento libre, szl
Vo ¥y por rzzores previstas por 1a propia Ley relative!
a la saguridad nacionzl, 31 desarrollo econdmico del -
pafs y a 1la salud de 1los habitantes, se procederd a im
plantar nuevos sistemas de Seguridad Social en benefi-
¢cio de los kabituntes en esas regiones.

La afectacibén de sus tierras solo podrd efectumsrse por
medio de la expropiacién, previa indemnizacibén y que -
sea fara utilidad piblica (1), de acuerdo a la Legis-

(L).-Ley Pederal de Reforma Afgraria, Art. 112, vigésima
edicidén pégs. 50 y Sl.



lacién nacional, ademis estaré siempre prohibido que -
personas extrafius se aprovechen de la ignorancia y cosg
tumbres de esos pueblos, para despojarlos de sus tie—-—
rras por 10 que deben existir medidas precisas que sal
vaguarden y tutelen los derechos de 1l0F campesinos, pa

ra 1o cuel =e elaborerdn unos programas que consideren:

&).~La esignacién de tierras adicionales cusndo sean -
insuficientes para la existenciz normal de la comu
nidad o paru hacer frente al crecimiernto numérico’
de 1os habitantes,

b).-El otorgamiento de medios necesarios para promover
el fomento de las tierras que ya podeen.

Por medio de 1la Lcgislacidn nacional de cada pais se =
adoptarfn medidas especiales gque garanticen a los tra-
bajadores, la proteccidn eficaz y adecuada en lo que =
se refiere a la contratacibdn y condiciones de empleo —
dentro de las posibilidedes, evitando las discrimina-—-—
ciones entre los trabajadores indigenas y semitribua-—-—

les, sobre todo en:

l.= ILa adnisidn en el empleo de msno de obra califica-—
da o no celificada.

2.= La remuneracidn ser&, para trabajo iguml debe ——-



- 100 -

corresponder salario igual. (1)
3.~ La esistencia médica y socisl, prevencidén de los —w=

accidentes de trabajo, enfermedades profecionales e

indemnizacién por esos riesgos, higiene en el traba

Jo ¥ 1l& vivienda.
4.~ E1 derecho de asociacidn,
mente & celebrar contratos colectivos con 1028 eMeww=

derecho & dedicarse libre

pleadores y organizaciones de los empleadores.

Cualquier persona de 123 poblaciones ind{genas, deberén

disfrutar de las mismas oportunidades de formacidn pro-—

fecional que el resto de la poblacidn en general; los -

Gobiernos se preocuparédn por la creacién de medios espeg

iales de fermacidn, basidndose en estudios socio-—econd-—

micos del grado de evolueidn cultural y de las necesida

des reales de los diversos grupos profesionales de esas
potlaciones; los medios son 1 adiestramiento en las ——
distintas actividades.

Ia buena armonia en las industrias rurales, se debe fo-=
mepntar para el dessrrollo econbmico y para elevar los -~
adoptando cada vez m€&todos més moder—-—
¥ por =u parte la

nivelec de vida,
nos de produccidn y comercializacidn,

(1).-Iey Federzl del Tradajo, Sa. edic. actualizada, -—-
Art. 123 Constitucional, Prac. VII, pig. 53.
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Seguridad Social se debe extender progresivamente a to
dos los trabajadores en general.

En el dmbito de la educacidn, se tomaréin las medidas -—
pertinentes para gque todos reciban ess& prestacidn en -
sus diversos grados y en igualdad de condiciones gque -
el resto de la colectividad nacicnal, para lo cual los
programas de educecidén sSe & justarén a métodos y técni-~
cas de aprendizaje, ensenando a 1os nifios a leer en su
lengua materna, o0 en 1A que comunmente habla el grupo'
A1 que pertenecen, debiéndose acegurar la transicibén —
de lm lengua macionsl u oficial del pais, permitiéndo-

ge preservar el idioma o lengua vernfcula.

La instruccidén primaria de los nifios tiene por objeto*
inculcarles conocimientcs generales y habilidades gque?
les syuden & integrarse er: 1l colectividad nacional, =
por otra parte se adoptarin medidas adecuadas de tipo*
social—-cultural; el Gobierno impondr& metas de supera-—
cién y los daréd a conocer a 1os habitantes con sus ds—
rechos y obligaciones divulgndas en la lengua de esas’®
poblaciones.

Los Gobiernos de cada pals son responsables de las ——-—

cuectiones del presente contenido y debe crear organis
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mos nuevos, ampliando los ya existentes y que divul--

guen los programas de que se trata, observando:

a).-El1 planteamiento, la coordinacidén y ejecucidén de -
todos los medios de desarrollo social, econdmico y cul
tural.

b).—-La proposicidn a les Autoridades competentes, so—-
bre medidas legislativas y de otros 6rdepes (religio—-~

sas, Jjurfdicas, etc.) ¥
c).~Lla vigilancia para la apliceciédn de esas medidas.

La naturaleza y medidas que e edopten para dar efecto
al presente convenio, deberdn deterwinarse con flexibi
lidad tozando en cuenta las condiciones propias de ca-
ca pais, no menoscabando las ventajas garantizadas a -

las poblaciones indigenas y semitribuales, en virtud

de disposiciones de otrcs convenios o recomendaciones?

de las conferencias.

CONVENIO No. 108.- *"lLos documentos nacionalss de iden-—
tidad de 1la gente de mar” (1), este convenio se cele——
bré el dfa 29 de abril de 1953 saliendo a la luz de ——

los pafses miembros a nivel internacional, el 13 de ma

(1L).-Convenios de 1la 0.I.T., ratificados por 3éxico, -
Autor: O.IX.T., afio de 13881, pdgs. de la 213 a 1a°*

228.
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yo de ese mismo afio, el tema traté sobre documentos de
identidad de la gente de mar, aplicable & todo marine-
rTo empleado con cualquier cargo a bordo de un buque --
que no sea de guerra, pero 8i, que esté matriculado en
donde esté en vigor este convenio y que esté dedicado!

habitualmente a la naveg2cibén maritima.

Para jidentificar a la gente de mar, las autoridades -—-
competentes de cada pafs resolverin previa consulta at
las Organizaciones de Armadores y gente de mar intere-—
sadas por su parte 1&s personas con profesién de mari-
no pueden pedir a los representantes del pafls miembro*
de 1a Conferencia Internacional de Scguridad Social,?*
un documento de identidad qu=z los acredite como gente®
de mar y en caso de no ser posible, expedirles un pasa
porte en el que se indique que su titular es marinoj; —
ese documento a solicitud del interesado puede otorgar
Se A Ootros marinos empleados 2 bvordo de un barco de su
territorio, o regis<trado en una agencia de colocacidn?
situada en su territorio, adenis el documento de iden—
tidad debe estar siempre en poder de su titulzr y debe
ser de un material resistente, a fin de evitar modifi-
cacionesj;el formato serd sencillo, se anoturd el nowm—-
bre completo con sus doa apellidos, las sefias particu-

lares, la fotograffiz y la huella digital, también se -
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inscrivird ante la autoridad gque la expide, 1la fecha -
¥y lugar del otorgamiento y una breve declaracién, consg
tituyendo el documento en esa forma la identidad de la

gente de mar.

Dicho documento no sirve para acreditar o probar 18 we—
nacionalidad de un extranjerc, ni la declaracidn confi
gurarid nacionalidad =zlguna, por lo tanto se tiene la =
limitante de un periocdo de validez hacidndose notorio!’
el térwino de vigenciz de dicho documento.

Bl miembro qgue obtenga este documento de identidad de
la gente de mar, tiere derecho a entrar y salir de un?
pais en donde e¢sté en vigor este convenio, siempre gque

la estencia tenga como finalidad:

a)s—=Una licencia temporzl en tierra mierntras dura la -
escala del barco.

P).=E1l embErco en su bugque O reembaTrco en otro.

c).—-El trénsito para embarcarse en su bugue en otro —-
pais, o para su repatriacién.

d).~Cuaslguier otro fin aprobado por las autoridades —-—

del miembro autorizado.

Todo miembre podrd exigir pruebas incluso instrumenta+-

les al marino, 2l armador ¢ a su gente, o al cénsul -——
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interesado acerca de 1as intenciones del marino y de -
su capacidad, antes de permitirle la entrada se puede!*

limitar la estancia de 1la persona segin su finalidad e
intenciones.

El presente convenio se Trige con los mismos requisitos
gue los anteriores, debiendeo ratificar el convenio y -
registrar la ratificacidn, denunciarlo para sus efec—-
tos de duracidn en periodos de 10 afios y en el caso de
no hacerxr uso de ese derecho, se obligar4d al miembdbro a'

cubrir otro perfodo igual, en 1as mismas circunstan~-—=-
cias anteriores.

CONVENIO No. 108.- "Convernio sobre salarios, horas de!
trabajo a bordo y dotacibén" (1), ninguna de las dispo-
siciones de este convenio menoscabarédn en ninguna for-
ma los éalarios, 1ag horas de trabajo o dotacidén esta-
blecidas por sentencias, leyes, costumpres o acuerdos’

celebrados entre armadores y gente de mar.

El convenio as aplicable a embarcaciones de propiedad’
piblica o privada, con caracter{sticas:

l.= De propulsidén mecénica.

2,~ Matriculado en el territorio en donde esté en vi--

gor este convenio.

(L).=-Convenios de la 0.1.T., ratificados por Néxico,
Autor: Q0.X1.T., afio de 1981.
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- 3.— Barcos dedicados al comercio, al transporte de mexr

cancies o de pasajeros, ¥y
4.,- Dedicados a travesias marf{timas.

El presente convenio no es aplicable =83
de toneleje bruto infTerior &
0 & operasciones di--—

&).~ Buqu=as 500 toneladas.
).~ Zuques dediczdos & la pesca,
' rectamente relacionadas con esa actividad.
c).~ Barcos de uadera de construccién primitiva.

d).- Barcos dedicados @ la navegacidén en estuarios (2),

{@esemtocadures de un rio).
Tambi€rn es aplicable jara todas aquellas peésonas que -

desempean funciones a bordo de bugues, c¢on excepcidn:

l.- Del capitén.
2.~ Del priéctico,

3e~ Del médico.
personal cde enfermeria y del person&l de sani-—-

que no sea miembro de 1la tripulacidn.

4.~ Del
dad. .

5,—~ Del capellédn.

De las personas que desempeiian furnciones exclusiva-

mente educativas.

7.~ los misicos.

8.- De las personas que estén relacionadas con la carga

a bordo.

(2).~Estuarios; desembocadura de un rio.
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il.-

1l2.-

13.-

14.-
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De 1las personas que tradbajan exclusivemente por -
su cuentéa.

De las personas que no perciten rermuneracidn por*
sus servicios, o tengan salario nominal.

De las personas emnlendas a bordo por un emplea——
dor que no cea el armador, con excepcién de los -
que prestan un servicio & una compudifa radio—tele
grafica,

De los cargadores a bordo gue no sedn ociembros de
lz tripulacibrn.

De las personas empleadas en barcoz decdicados a -
la pesca de la ballena o que se dediquen a la ——=-
transforxacifr industrixzl de los productos de es-—
ta pesca, © el transporte de ella,

Pe los buques que mientr&as se encuentren en un —-—
puerto para trabajos de reparacidn, limpieza, car
ga o descarga del kuque, 0 en trabajos similares,
funciones cde relevo, conservacibn, guerdia y vigi
lancia.

Cualquier miembro que ratifique este convenio, en una’

declaracifn anex& & la ratificacién puede incluir lo -

referente a sslarios, pero se tiene 1la obligacién de -

indicar la remuneracidn bésica por mes civil de servi-

cios

de un marine preferente.
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El salario bé&sico de un marino preferente por un mes -

civil de servicios prestadoz, no podré ser inferior a‘

15 libras en moneda del Reino Unido de Cran Bretaliz e°
Irlanda del Norte, o de 64 dflares en moneda de los Es

tados Unidos de Norteamérica, o de su equivalente en —

moneda de otro pafis.

Yarinero preferente es la persona que segun la Legisla
cién o el Comtrato Colectivo, tiene l1la competencia pro
fesional neces&aria para desempefllar cualquier trabajo -

destinado al servicio de cualquier embarcacidn & cu-—-—-

biexrta.

Se denomina salario tésico, 1la rexuneracidn en efecti-~

vo de un Oficizl, o de un miembtro del personal subal —-
terno, excluyendo las remunreraciones del trabajo e X——-—

trzordinario, 158 primas y demés asignaciones en efec-

tivo, © en especis.

El Oficizal es 1a pexrson& que figura en el Rol de 13 —-=

tripulacidén, o desenmpeia funciones de contratacibén co-

lectiva, gque sean de su ccmpetencia,

subalternoe y marinero pre-—
"a trabajo igual, =~-—

El salario para el personal
ferente debe sSeguir el principio
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salario igual " (1) por 1o que se fijari por medio de'
Contratos Colectivos, celebrados entre organizaciones®
interessdas de armadores y de gente de mar, o por la -
zutoridad competente del territorio del grupo de gente

de mar de gue se trate.

Si la zlimentacidén no es gratuita, el salaxrio bdsico -
dete ser zumentado de tal manera que el contrato colegc
tivo del trabajo fije uni cantidad para ese menester, *
resultando obligatorio la fijacidn del csalzrio minimo.
El tipo de cambio de la moheda cdeke sSer & la per, en -

funciones del oro o del délar zmericanoc.

Cada miembro de la organizzucidn deberd tomar en cuenta

las wmedidas neccesarias parai

a).-Garantizar que toda perszona & quien se l1e haya pa-
gado menos de 1o establecido, por medio de este --
convenio pueda adquirir y recobrar su sueldo inte-
gro siguienrndo un procedimiento sumario, por la Via
Judicial.

b).~Garantizar por medio de un sistema de inspeccidn y
sanciones, que las retuneruciones no sean inferio-

res a las fijadas en el convenio,.

(1).-La Constitucidén Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, pég. 47 edicién 197S.
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Las horas de trabajo a bordo no son aplicables.

l.- Al primer Oficigl, ni al Jefe de jdquinas.

2.~ Al sobrecargo.

3.- A cuslguier Oficial que tenga & su cargo un servi-
cio ¥y no haya guardiss,

4.~ A personas gue trabajen en oficinas, o empleados =
en fordas gue sirvan en un grado superior definido
por un contrato colectivo entre las corganizaciones
de armudores y la gente de mar, o trabaje por su -
cuenta, © gue sez remunerado con uni comisién O --

con una purticipacidén de las utilidades y ganan-—-~-—

cias.

Ias horas normzales de trabajo de un Oficial o de un —=
miembro del personal subalterno, empleados en el servi
cio a cubierta de mfguinas y radio-tslegrafia, no dete

rédn de exceders:

a).~ Mientras el tuque se encuentre en alta mar, de 24
horas por cada perfiodo de dos dias consecutivos.

b).— Mientras el tuque estf en el puertoc el dfa de des
cansoe semansl para la e jecucibdn de limpieza, un -
l1{mite de dos horas en los dem&s dfas ocho horas’
& menos que el contrato colectivo disponga una du
racién inferior.

c).— De ciento doce horsas por czda perfodo de dos sema

nas consecutivas,
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Laz horuas de trabajo laboradas, pasando el limite seia
lado se considerarén extraordinarias pudiendo el inte-—
resado tener accesoc a una compensacibn en forna de ex—
encién de servicios y de presencia concedida en un —-—-
puerto, lo mismo se debe tener en consideracidn que --—
mientr&s el buque se erncuentre en alta mar, em los

dfas de arribada y de zarpa las horas normales de tra-

bajo, no deben exceder de 3 horas por dfa.

Las horas normnles de trabajo cuuando el buque esté en’

un puerto, no deben excedexr de:

l.-En el dfa de descanso semanal, el tiempo necesario’
para los trabajos de limpieza con duracidén de dos -~
horas méximo.

2.-En los demés d{as de 8 horas a menos gque el gontra-—

to colectivo disponga menos duracidén.

Si las horas de trabajo efectuadas en dos semanazs con-—
secutivas exceden de 112 horas, el interesado tiene de
recho & una compensacifn en forma de exencifn de servi
cios concedida en un puerto, con la aclaracidén que la‘

exencidn no es igual, ni debe confundirse con el pago’

de vacaciones.

No se consideran horas de trabajo extraordinario:
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Ios trabajos que el capitén estime necesarios para
1le seguridad del buque, de la carga y de 1las perso
nas a bordo.

Los trabajos para socorrer a otros buques, o de —-—
otras personas en peligro.

Pasar listas, hacer simulacros contra incendio, de
salvamento y e jercicios qua estén determinsdos an'
el convenio para la& seguridad de la vida humana en
el mare.

El trabajo exigido por las formalidades aduaneras,
1z cuarentena y dem#s disposiciones de carédcter sa
nitario.

Ixos trabajos indiﬁpensables con los que los Oficia
les determinan la situacién del bugue y para efec—

tuar l&s observaciones metereolSgicas.

buques deben disponer de dotacibén eficiente para:

Garantizar la seguridad de la vida humana en el =

mMaTe

b)e~ Dar cumplimiento & las disposiciones del convenio.

C)em

Para

nes

Evitar la fatiga excesiva de la tripulacién,limi-—
tando las horag extraordinarias de trabajo.

controlar las quejas y conflictos de las dotacio-
de un buque, Se creari un organismo eficaz integra



do con-representantes de las organizaciones de armado-
res de la gente de mar, de las autoridades y de otras'

rersonas interesadas.

£l cunplimiento de las disposiciones del convenio sont

& travé€s des

l.- ZLa Iegislacifne
2.~ Los contratos colectivos de trabajo y,
3.~ la accibn combinadza de ambos.

A fin de establecer ayuda reciproca para la solucién -
de este convenio, cada miembro se compreomete a exigir®
a la Autoridad Consular de cualquiar puerto de su te—-—
rritorio, la observancia de las disposiciones del con-
venio a8 bordo de cualgquier bugue matriculado en el te-~
rritoric de £ste; por su parte el Director General de’
la Oficina Internacional del Trabajo, tendré la infor-
macién de los miembros sobre las medidas tomadas para’
1a aplicacidn del Convenio para lo cual operard una de
legacidn tripartita formada con representantes de los'
Gobiernes, de los armadores y de la gente de mar.

CORVENIO No. 110.- "Las condiciones de empleo de los -
trabajadores de las plantaciones™, este convenio fué -
adoptado el 24 de Jjunio de 1958, La empresa agricola’
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o plantacibén debe estar situada en cualquier zona tro-
pical, en ella trabajarin personas asalariadas y se ex
plotaréin los cultivos con fines comerciales, y los pro
ductos son: café, cafia de azlcar, caucho, plé&tano, —---—
cacac, man{, algoddn, tabaco, fiobres de sisal, yute, -
cédfiamo, etc., frutas citricas, aceite de palma, quina®

piiia, etc.
La aplicacién de este convenio debe prever:

a).~ Los salarios de los trabajadores.

b)s.=~ Bl derecho de sindicacién.

¢)e— Bl derecho de negociacién colectiva.

d).=- La aplicacién por lo menos de dos de las siguien-

tes partes:

1.~ La contratacibn y reclutamiento de trabajadores mi
grantes. '

2.- Contratos de trabajo y abolicién de sanciones pena
les.

3.~ Vacaciones anuales pagadas.

4.—- Desceanso semanal.

S.- Proteccién a la maternidad.

6.— Indemnizacién por accidentes de trabajo.

T7.- Livertad sindical. )

8.- Vivienda y servicios de asistencia médica.
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Ninguna de las disnosiciones del presente convenio me-—
noscatarén cualquier Ley mentencia, costumbre, 0 de ——
acuerdoc que garantice a los trabajadores condiciones -

favorables de vida y de salud.

El reclutamiento consiste en operaciones realizadas —-
con objeto de conseguir para s{ o para un tercero, la*
mano de obra de personas que presten sSus sServicios eg-
ponténeos ya sea en el lugar del trabajo, o en alguna’
oficina pldiblica de emigracién o de colocaciédn, o una -
oficina patronal sujeta al control de la autoridad com
pe tente, observéndose que ninguna persona o sociedad -
rueden realizar actos de reclutamiento, a menos gue ten
gan permiso de las autoridades respectivas; en su caso
los trabajadores reclutados deberén ser presentados a*
un funcionario piblico que comprobard la ovservancia -
de las disposiciones de 1a Legislacién en esa rama evi
tando el sometimiento por error o fraude. ElL recluta-
miento puede ser de un territorio a otreo, y 1a autori-
dad intérviene obligando a gque se entregue al trabaja-
dor un documento escrito como certificado de empleo, -
0o cartilla de trabajo, o contratoe de trabajo provisio-
nal que contenga las indicaciones sobre la identidad -
del trabajador, las condiciones del empleo y hasta la‘
cantidad que percibiréd como salario.

La autoridad competente concede &l funcionario piblico
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el derecho de autorizar la marcha de esos trabajadores
antes de sexr sometidos al examen médico, cuando com~——-—

pPruebe gue:

1.- No es posible llevar a cabo el reconocimiento médi
¢0o en el lugar de reclutamiento.

2.- E1 trabajador es apto fisicamente para desempelar'
su futuro empleo.

3.- £1 trabajador se someterd al reconocimiento médico
a su llegada al lugar del trabajo, dentro del pla-

zo m&s breve pocsible.

La autoridad competente tiene 1la obligacidn de compro-
bar si se han adoptado las medidas necesarias para la’
aclimatacidn y sanidad de esas personas, procurando la

vacunacidn preventiva.

El empleador o reclutador por su cuenta transportaréd -
hasta el lugar del emplec & los trabajadores, vigilan-—
do las autoridades que los vehfculos y barcos, Sean =—-—
adecuados y ofrezcan btuenas condiciones de higiene y -
caﬁacidad de transporte; cuando las distancias sean -~-—
grandes se adopterén medidas de seguridad y bienester’
Qe esa gente, previendo el &alojamiernto &decusdo, 1a ¢o
mida, los gestos del viaje, el agua potable, 1la ropa y

demés enseres.
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Cusndo los reclutados tengan que recorrer a pie distan

cias grandes para llegar & su Eestino, las autoridades
vigilarén: ’

a).- La duracién de las etzpas diarias, con el fin de!
que no perjudiquen la ralud y las fuerzas fisicas
de lo3 trabajadores.

b)e~ La instalacidn de lugares adecuados, campamentos'
de descanso en los caminos principuales, limpios y
con asistencia médica.

¢).—- Loa trabajadores se someterfin &l reconocimiento -
médico & la llegada del lugar de su empleo, dene—-

tro del plazo m&s breve posible.

la Legisiacién nicional daré facilidades & los emigran
tes de planteciones, teniendo 1z obligacibn de mante-—-
ner los servicios médicos apropiados vigilando ademds,
l1a salud de log trabajedores & la entrada y salida del
emplco,_asi comno la salud de sus familianres, mantenien
do buenas condiciones &e higiene en esos servicios. -
Igualmente conpete a la legislacién nacional y sus re-
glamentos, vigilar lu fijacidn de las horas de trabajo
mediante contratos escritos; =i el empleo requiere de’
un viaje largo y costoso, la duracidn mé&xima de servi-
cios seré de dos afios, si su familia no lo acompafia y°'
de tres afios si la fumilia va con el trabajador.
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El incumplimiento del contrato comprende:

l1.~ La negativa de ejecutar el trabajo estipulado en -~
el contrato.

2.— La negligencia o falta de diligencia del trabaja-—-
dor.

3.- La ausencia del trabajador sin sutorizacién, o mo-—
tivo Justificado.

4.~ La decercién del trabajador.

Los sindicatos y los empleadores fijardn los salarios'
cinimos de conformidad con lo establecido por la Iey -—
¥ sus Zeglarentos a rivel nacional, por 1o éual son -—
obligatorias las tasas minimas del salario sin poder -
ser reducidaes, estas disposiciones deberén prever el -
conirol, la insreccidn y las sanciones gue Sean nacess
rias para adaptarlas a las condiciones de las plant——

ciones del paifis.

Loz pagos de los salarios serédn en efectivo y en mone-—
da del cufio del curso legsal, (1) prohibiéndose cual——=——
quier otraforma de pago; si la empresa cre’k economiatos,
los beneficios serén para el trabajador impidiéndose -

de antemano el lucro. Los salarios serdn pagaderos en

(1).~-Constitucién Polf{tica de los Estados Unidos lexi-
canos, Art. 123 Praccién X.
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intervualos regulsres @ menos que haya otros arreglos -
catisfactorios que garanticen el vago exacto del sala-
rio; los intervalos los estableceréd la legislacibdn, el
ceontrato ecolectivo del trebajo, o un laudo arditral, y
para que los travajudores estén enterados de las formas

Y condiciones del salario, se toowsréin las medidas si--
guientes:

2).- Antes de ocupsar el empleo o0 cuando hsys un cambio
en el mismo, se cdarén & conocer las condiciones -
del s&lario que se zplicarén.

Ple~ Al pagarse el salario se darén a conocer los ele-
mentos que constituyan el sazalario, siempre gque --—

esos elementos sufr&n variaciones.

Ios trabajadores de las plantaciones deberén disfrutar
de vacaciones znualeg, teniendo derecho a una remunera
eibén igusl & 1la haritual calculada por 1la ley nacional
© por los coniratos colectives, por laudos arbitrales®
¥y solo éuando la prestacidn Sez en especie, =e pagari!
en su equivalencia; el descanso semanal ser& de 24 ho-
ras por cade siete dfas de trabajo, coincidiendo el —--
descanso con los dias consagrados por la tradicidén y -
por la costumbre; la proteccidn a la maxternidad com——-
prende a toda persona del gexo femenino, sin importar:
edad, nacionslided, raza, creenciz religiosa, casada o

noe. I.a ley nacional reconoce legalmente a cusalquiera*
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de sus Lijos nacidos dentro o fuera de matrimonio, te-—

niendo la mujer embarazada derecho previa presentacidén

de sus pruebas, a la fecha del parto:

la-
2, ~

6.

A un descanso de maternidad.

La autoridad compe tente de &a&acusrdo ¢con las organi-
zaciones de empleadores, subordinardn ese descanso
de maternidad = un perf{odo de czlificacibén que no*
exceda de 150 d{as de empleo durante doce meses.
La durscién del descanso serd de 12 semanas por lo
menos, una parte serd antes del perto y la otra ——
después del alumbrzmiento del nifio.

£l descanso obligatorio después del paerto seri fi-
jaedo por la legisluciédn nacional y en ningin casof
seréd infsrior a 6 serznas.

Si el parto sobreviene después de la fechz previs-
ta el descanso seréd prolongado hzsta la fecha ver-
dadera del flumbramienito y la durscién del descan-
80 puerperisl obligztorio no podré reducirse. (1)

Cuando resulte una enfermedad a causa del exmbarazo.

Ia legislaciédn nacional deteré prever un descanso pre-

natal suplementario fijando su duracidén la auntoridad -

competente.

(1).-ley del Seguro Social, pig. 37 edicién Porria, —-

afio 1977.



Ninguna mujer embarazada podréi ser obligada a trabajar®
en forma perjudicial, tanto a su estado de salud como a
la del embridn, por lo cual tiene derecho & recibir pres
taciones en dinero y en especie fijadas por la legisla-—
cidn y sus reglementos abarcando ese beneficio a todos'
los nacionales y extranjeros en bencficio de la materni

dad.

La indemnizacién por accidentes de trabajo enm las plan-—
taciones son establecidas por las leyec y sus reglamen-—
tos y serén aplicables 3 nacionalec y extranjeros, pre-—

vios acuerdos especiegles con los interesadds.

El derecho de sindicacién deteré garantizar por medio -
de normas jurfdicas y disposiciones, el temor de ser —-—
despedidos por intervenir en conflictos que surjsn, en-—
tre el capital y los trabajadores por medio de l& conci
liacién asociando & los representantes de los enipleado-—
res y trabajadores en establecimientos apropiados, no -
permitiéﬁdose despedir a un trabajador por causas de —--—

sindicalizarse.

Cada miembro de 1la Organizacién Internacional del Trabg
jo, (OIT) deberi mantener un sistema de inspeccién de -~

trabajo integrado con inspectores, pudiendo los trabaja
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dores gozar de toda clese de facilidades para comunicar
se ccn los inspectores, para denunciar las violaciones'

de la emunresas

a).- Velar por el cumplimiento de las condiciones del -~
trabajo, la proteccidn de los trabajadores en el empleo,
como seguridad e higiene, horas de trabajo, salarios y'
el empleoc de menores de 16 asfios de edad.

b).- Facilitar informacidén tecnica y acesoramiento a —-
los empleadores y trabajadores sobre la manera de cum—-—
plir las disposiciones legalies.

c¢).~ Hacer del conocimiento a las autoridaedes correspon
dientes, las deficiencias y abusos de lus diéposicio—-—

nes.

Una de las oblig2aciones fundamentales de los inspecto-—
res del trabajo, consiste en presentar a les autorida-—
des competentes lss informeciones periddicas sobre los
resultados de sus actividades anuales; por su parte ——
las outoridades competentes y las organizaciones de em
pleadores, deberdn estimular con viviendas a los traba
jadores de las plantaciones, fijando condiciones mini-

mas, como son:

l.~ Los materiales de construccidn que deben emplearse.
2.~ Bl tamafio del &alojamiento.
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3.~ La ventilacién.

4.~ Ia superficie y altura.

S5.= Las instalaciones de la cocina,
Y

6.—- Bl aprovechamiento del agua e instalaciones sanita-
rias.

lavadero y despensa

Por otra parte la legislaciédn y las autoridades compe—-—
tentes, vigilarédn y crearén servicios de asistencia mé-
dica para los trabajadores y sus familiares, fijando =—-

normas y costumbres para comvatir las enfermedades y —--
epidemies propias de la regibn.

Relacibn de los pafses afiliados:

Argentina, Repiblica Arabe Unida, Bélgica, 3Birmania, —--
Brasil, Ceilén, Colombia, Costa Rica, Cuba, China, Repd
blica Dominicana, zcuador, Espailiz, Estados Unidos de -—-—
América, Ztiopfia, Pilipinas, Franecia, Ghana, Guatemala,
Haitf, H&nduras, India, Indonesia, Italia, Silveria, -—-—
Federacidn iiilage, kéxico, Nicaragua, Paises Bajos, Pa-
kistén, Perd, Portugal, Reino Unido de Irlanda del Noxr-—
te, Reptiblica del Salvador, Sudén, Tailandia, Unién de?

Repdblicas Socialistas y Viet-Nam.

CONVENIQO No. 11ll.- "La discriminacién en materia de em-—
pleoc y ocupacidn", este convenio surgié de las conside—
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raciones de la Declaracién de Filadelfia en donde se -~
afirmé que todos 1los seres humanos sin distincién de ra

sexo y religién, tienen derecho & perseguir BuU =—wa=—
¥ su desarrollo espiritual

za,
bienestar social y material,
en condiciones de libertad y dignidad, de sepuridad eco
némica, en igualdad de oportunidades, ademZs de creer —
firmemente que la discriminacién constituye una viola-—

cién & los Bsrechos humanos.

Se entiende como discriminaciédn cualquier distincién,
exclusién o preferencia basada por motivos de raza, =——-—
opinién piblica, nacionalidad y origen!

o altere 1a iguualdad de oportunidades?*

sexo, religiébn,

social que anule
o de trato en el empleo u ocupacidn, asimismo cualquier
otra distincién, exclusidn ¢ preferencia que anule o al
tere la igualdad de oportunidades, o de trato en el em~—

pleo y podré ser especificada por el miembro de la Orga
nizacifén Internacional del Trabidjo, previa consulta con

las organizaciones de empleadores y trabajadores.

El empleo u ocupacidn incluyen el acceso a los medios -
de formacién profesional y de admisién =zl empleo en sus

diversas ocupaciones, as{ como a l&as condiciones de tra

bajo.

El presente convenio obligas a las pricticas nacionales
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siguientesn:

la—

Tratar de obtener cooperaciln de las organizaciones
de empleadores y trabajadores con la tarea de fomen
tar la aceptacibén y cumplimiento de esa politica.
Promulgar leyes o promover programas que ppuedan ga-
rantizar la aceptacidn y el cumplimiento de esa po-—
1{tica.

Derogar disposiciones legislativas y modificar las*
disposiciones administrativas, que Sean incompati--
bles con esa politica.

IIlevar a cakbo esa politica en 1o referente a los em
pleos sometidos al conixrol directo de una autoridad
nacional.

ABegurar la aszlicacibdn de esta politica con activi-
dades de orientacién profesional y de colocacibn —-
que dependa de la autoridad nacicnal respectiva.
Indicar en la memoria anual la apliczciédn de este ~
convenio, las medidas adoptadas para llevar a cabo’

esa ﬁolitica ¥y los resultados obtenidos.

No se consideran discriminstorias las medidas que afec—

tan a personass sospechosas que s¢ dedican a actividedes

perjudiciales & 1a seguridad del Estado, o gque de hecho

‘se dediquen a ello.

Las

medidas especiales de proteccibén o asistencia pro;n
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visitas en otros convenios o recomendacicnes, no se con—

sideran discriminatoriss; las organizaciones de emplea-—

dores y tratajadores definijiran como discriminatorias -——
cuzlquier otra medida destinada a satisfacer las necesi

dades particulares de las gentes que por razones de
edad, invalidez, cargas de familia, 0 nivel sSo-~——
Sse les reconozca la necesidad de protec

quedando el miemoro’

sexo,
cial y cultura,

cién y asistencia social especial,

de 1a Orgunizucidn Internsacionsl del Trabajo obligado a

ratificar v aplicario en 1los territorios nmetropolitanos.

CUHVINIO No. 112.~ "IR edad minima de admicidn al trata

jo de loz pescodores”, de fecha 25 de Jjunio de 1959.

todag las embiarca

Da expresién bvarco de pesca comprende
ci de propie--

nes, buques y barcce de cualquier claucse,
piblica o privada que Se dediquen & la pesca marina

en agua salada, quedandc execluidos de este convenrnio, l&
ce en los puertcs, en l1os estuarios y la pesca depor

tiva o de recrec.

u

Ios nifios menores de 15 afios no podrén prestar sexvi——-

cios & btordo de ningén burco y solo en casos muy espe——

ciales, se podré consentir esas asciividades en los bar-

ccs de pesca y Unicamente durante el perfodo de vacacio

nes escolares, procurando que:
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8).~ No sean nocivas para la salud y el desarrcllo.
t).- No nerjudiquen la asistencia en la escuels y,

¢).- Que no tengan coro objetivo algsin heneficio comer-

cial.

Sole 1la sutoridad por medio de la legislacidr nacional
certificadcs que permitan el erpnleo
ademéds las auto-

podré4 autorizar los

de los menores de 14 afios como minimo,
ridades escolares considerarén, si el empleo puede con-—
venir alnifio en un momento dado tanto a su salud, como’
a su estedo fisico, 0 se puedan obtener ventajas futu--—

ras que el mismo empleo pueda ofrecerle, por lo que ope

rardn 105 tuques-escuels.

personas menores de 18 afios de edad tampoce podrén®

Ias
ser empleados, ni trabvajardn como paileros, fogoneros, '

pafioleros de mfquinas en harcos de pesca que utilicen -

cartdn.

CONVERIO No. 11l6.—~ "Convenio por el que se revisan par-—
cialmente los convenios adoptados por le Conferencia Ge
neral de la Crganizacién Internacional del Trabajo en -
sus 32 primeras reuniones, & fin de informar las dispo-
siciones relativas alsa preparacidn por parte del Conse-
jo de Adwinistracibén de la 0ficina Internacioral del -—--

Trabajo, de las memorias sobre l1a aplicacién de conve-—-—

nios."
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Bl dfa 25 de junio de 1361, se adoptd este convenio deg
pués de varias proposiciones reluautives & la revisibn —-
parcial de &€stos & fin de lograr la uniformidad de las'

disposiciones splicables a los convenios celebrados con
anterioridad.

£n le perte final se prevee la presentazcidn de una memo

riz sobre 18 aplicacibn del convenio, en lo futuro omi-

tird y se Sustituird por 1o gue acuerde el Consejo de -
sdministracién de la Organizacién Internacional del Tra
vajo, cuando lo estime necesario presentari a la Confe-
rencia Ceneral una Memoria sobre L& aplicacidn del con-
venio y se considerardé& 1la convernienciz de incluir en la
orden del df{a de la confereicia la revisibr parcial ¢ -
total. Se considerz que cuzlquier miembro después de -
que entre en vigor este convenio, 1o comunicard al Di--
rector General pura dar conocimiento sobre la raztifice-
cidn formal de cuslquier convenioc adoptado por la confe
rencia.

El Presidente y el Director General, dar4n £& con sus -
firmas en dos e jemplares del convenioj
deposita en los

un ejemplar se -—
archivos de 1la organizacidén y el otro -
seréd comunicado para su registro sl Secretario General

de las Naciones Unidas, sandando una copia cerxrtificada’
del convenio a cada uno de los miembros, siendo ésta ~-

una funcién caracteristicae del Director General.
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Las ratificaciones forrales serdn comunicadas al Direc-—
tor General, entrando en vigor & partir de que se haga®
la ratificacibdn y de gque seré recibida por &1; estando’
vigente y recibidas nueves ratificacionas del mismo con
venio el Director General lo notificard a todos 108 ———
miembros de la organiwacidn y al Secretario General de®
las Naciones Unidas.

Todo miembro que ratifique este corvenio reconoce por -
ello que 1la obligacidédn del Consejo de idministrucidn, -
debe prescentar una meworia & la conferencia sokre la ——
aplicacién de cada convenio y de znalizar la convenien-
cia de incluir en La orden del dia de la conferencia, -
la revisién parcizl o totsl; ésto bha sido sustituido a*
partir del momentio en gque por primera vez entre en vi—-—
gor este convenio, no impediri gque ninguno de esos con-
venios pueda ser ratificedo posteriormenie. En caso de
que la conferencia adopte un nuesevo =2onvenio que impli-—-—
que revisién total o parcial, serd a mencs gque el nuevo

convenio contenga disposiciones en contra:
2

a).e—= La ratificacibn de un miembro del convenio revisor
que implique ipso yure (1), la denuncia del presen

te convenio siempre que &ste haya entrado en vigor.

(1).-IPSO YURE.-efecto producido por una norma jurfdieca,
por su propie virtud, sin requerimiento o instancia
de parte. Diccionario de Derecho; autor Rafael de -
Pina, pdg. 169.



b)e—~ A partir de la fecha en que entre en vigor el nue—
vo convenio revisor, el precente convenio cesaréd —
de estar abierto a la rztificacibnm de los miembros.
Para los miembros que hayan ratificade este convenio y°*
no ratifiquen el convenio revisor, continuar4 en funcigo
nee en todo case el convenio anterior en su forma y con

tenido actuales.

CONVENIO Ko. 120.- "La higiene en el cozercio y en las’
oficinas”™, celebrado el dfa 8 de julio de 1564.
Las obligaciones de lLas partes ex cuarto & su aplica—-—

cién corresponden:

l.- A 1los establecimientos de cowercio.

2.~ A las instituciones o servicios administratives, en
donde se efectizn tradbajos de oficinas.

3.= Zn la mcdida en gue estén sometidos a la legisla-——
cién nacional, o & otras disposiciones relativas a&a°
la higiene, en la industrisa, en las minas, en los -
transportes y en ls agriculturza, a toda seccibn de*
otros establecimientos en que el personal desarro—-—

lle actividades comerciales o trabajos de oficinase.

Cuando las circunstancias y condiciones de empleo en la
aplicacién del convenio no resulten convenientes, 1la ==



autoridad competente y la legislacién serédn avocadas a‘*
resolver las controversias, teniéndose en cuenta las —-—

préicticas n#cionales.

Los miembros que ratifiquen el convenio se comprometen’'
a adoptar y mantener vigente unes legislacidn que asegu-
re la aplicacién de los »rincipios generales, aseguran
do en la medida en que las condiciones nacionales sean'
posibles y oportunas, é=to es pura el efecto de estar -
acorde con las disposiciones de la recomendacién sobre?’
higieﬁe en el comercio ¥y las oficinas.

Las medidas se tomarén mediante un sistema adecuado, -——
las disposiciones deberin ser previa consulta con las -
organizaciones de empleadores y trabajadores. Los prin
cinpios generales se refieren a gque los locales utiliza-—
dos por los trabajudores, asf{ como los equipos de esos’
localea deben mantenerse en buen ectado de conservacibn
¥y limpieza, bien ventilados y de preferencia con aire -
natural, no artificial, estar bien iluminados y con tem
peratura agradable, los locales y puestos de trabajo de
ben estar instalados de modo que no produzcan efectos

nocivos & la salud de los trabajadores, se deben poner'

a la disposicidén de éstos, cantidades suficientes de
agua potable, servicios sanitarios y lavabos, instala--

cibén de asientos en cantidades necesarias y contar con'
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instalaciones en donde los trabajadores puedan cambiar—

se de ropae.

Los locales subterréneos de las minas y los locales en'

donde se efectiian trabajos, deberdn sujetarse & normas’

de higiene para que los trabajadores queden protegidos'

contra las sustancias y procesos incémodog, insalubrss,

t6xicos y nocivos por cualquier razén, siendo la autori

dad juien exigird la utilizacién de equipos de protec.-—
reducir los rui

cién personal, procurando en lo posible

dos y las vibraciones perjudiciszles a la salud y al es-—
tado fisico de cualquier trabajador dentro y fuera del’

empl ec.

Las medidas de higiene deben adoptarse obligatoriamente

por lo que cada establecimiento o local debe tenexr:

a).-Una enfermeria o un puesto de primeros auxilios.

b).-Uno o varios botiquines con cajas y estuches de pri

meros auxilios.

Las ratificaciones serén comunicadas para Su registro -

al Director General de la Organizacidén Internacional —=
del Tratajo, entrando en vigor desde ese momento, tam-—-—

bién se tiene que denunciar a la expiracidn de un porig

do de diez ajlog, & partir de la fecha en que haya entra

do en vigor; el Director General estard obligado & noti
ficarle al Secretario General sobre cada una de las ra-—

tificaciones, declarmaciones y notas de denuncia que le"'

hayan comunicado los socios miembros.
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En el caso de que la conferencia adopte un nuevo conve=

nio, serd solo que el nuevo convenio contenga disposi-—--—
ciones en contra a:

l.- La ratificaciédn por un miembro del nuevo convenio —
revisor implique ipso yure la denuncia inmediata de

ese convenio, siempre que el nuevo convenio haya en

trado en vigor. (1)

Este convenio continuaréd en todo caso en su forma y
contenido actuales, para los miembros que lo hayan®

ratificaedo y no ratifiquen el convenio revisor.

CONVENIO No. 123.- "La edad minima de admisién al trabg
jo subterréneo de las minas"™ (2), este convenio fué —-——
adoptado y reconocido internacionalmente con las propo-—
siciones relativas a la edad minima de admisién en el -
traba jo subterrfnec de las minas tomando en cuenta las*®
consideraciones del convenio sobre el trabajo subterri-
neo de mujeres de 1935, gue prohibié en principio el ——
empleo de personas del sexo femenino, sea cual fuere su
edad en itrabajos de esa naturaleza y por las considera-—
ciones del convenio sobre laz edad mfnima en la industria

de 1937, que es aplicable a las minas y gque dispone que

(1).3;Convenios de 1a 0.I.T., ratificados por WMéxico, Au-
tor: 0.I.T., aflo de 1981, pdig. 268.

(2).;Convenios de 1a 0.I.T., ratificados por Néxico, Au-
tor: 0.%.T7., afilo de 1981, pégs. 270, 271, 272.
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108 menores de 15 afios de edad no pueden ser empleados?®
ni trabajar en empresas industriales pdblicas o privi-—-—
das, o en sus dependencias, ademés dispone que en el ca
S0 de empleos que por su naturaleza o por las condicio-—
nes en que se desempefian son peligrosas persa ia vida, =
la salud y la moralidad de las personas que las djercen;

. la legislacién nacional deberéd fijar una edad superior®
a los 15 afios parea la admisidn de 1los menores a estos =
empleos.

Todo miembro que ratifique este convenio deberé especi-
.ficar 1la edad minima, que en ningin caso serid inferior®
a 16 afios y en la declaracidn se anexard la ratifica-——
cibén del convenio. Ia mutoridad competente impondréd ——
sanciones con el objeto de asegurar la observancia de -
estas disposiciones y por su parte los miembros se com-—
prometerédn a mentener un servicio de inspeccibdn de las*
disposiciones del convenio para controlar su &plicacién
vy a2 1la legislaciédn nacional le corresponde sefialar cua-
les personas son las responsables del citado cumplimien

$0.

Los empleadores deben tener a disposicidén de los inspegc
tores, un registro de las personas gue estén empleadas’®
¥ 1las que estén trabajando en partes subterréneas de w-—
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las minas, anotando en el registro:

a).~-ILa fecnz de nacirmiento, de preferencia certificsada.

b).-La fecha en gue fué emplecdo el trabzjador en labo-
res subterréness por vez prinera, detiendo exceder'
1z edzd minima e zdmisién.

CCIVENIC No. 124.- "Z1 exzmen mélico de antitud de los!
menores para el emn»leo on trabajos subterrdineos en las'?
minas" (L).-Considerando que el exazen médico de Los me
nores contempledo en esate convenio, ya sez en la indusw
triz dispone que las percsonas menores de 18 &afios no po-
drén ser admjitidas en las empresas industriales a menos
que un minucioso exzmen nédico los declzre apitos para -
esas tareas; por otra parte el empleo continuo de un me
nor de 132 aflos debe estur sujeto 2 la repesticibdn de -—-
exdmenes médicos anuales hasta 1la edad de 21 afios, de=—-—
bisendo considernsnr eca: dissosiciones la legislacibn na-—
cional con el objeto de que se hagan esos eximenes médi
Cos y £e Vvigile gue lof trubajos gque rejsresentan gran——
des peligros, o riesgos de salud sean atendidos estric—
tamente.

También la legislacidn debers determinar loc trabajos -
por cdtegorias facultando a una autoridad apropiada pa-—

ra gue los determine en forma justa.

(1).-Convenios de la 0.I.T., ratificudos nor uéxico, Au
tor: O.I.T., afio de 1581, pégs. 273 a 276.
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Ics motives para elaborer este convenio fueron las con—
cideraciones que se hicieron & los riesgos sufridos en?
los trabajos cutterrdneos de las minas, en especial la*
saJud imponiendo los exdmences médicos y sus repeticio——
nes znusles hasta la edad de 21 afios, por lc cgue se dic
tarcn nmormas internacicnales ¥ se plasmaron en este con

venio el 23 de junio de 1665.
Los exémenes médicos deben zer:

a).- Efectuados bajo responsiva y control médico, z2pro—
bado por l&e autoridad competente.

b).—~ Los exdmenes posteriores no ocasionarén gastos a —
los penores, ni a sus padres o tutores.

¢).—- Certificzdos en forma aproniada, exigiendo una ra—
diografiz pulmonar cuando sea la srimera vez €l =—

exzmen médico.

Es competencia de la autoridad tomar las medidas necesg
rias para asegursr l& aplicecibn de las disposiciones,?*
por 1o cual fijard sanciones y se determinaréd cuales -——
personas sSerén las responstébles del cumplimiento de las

Cisposiciones.

Ios miembros que ratifiquen el convenio se obligan a ——
mantener un servicio de inspeccién apropiado, con el ob
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Jeto de llevar un control de lsas relaciones laborzles, '

de acuerdo con las organizaciones de empleadores y tra-—

bajadores; en la primerz memoris anual del convenio se!

enumerardn dichos grupos de asalarisdoes, es{ como los -
no inclufdos, explicendo los motivos

las

de exlueidn y en -
siguientes memorias se le indicaré el estado de su'

:egirlacibén y précticas de los grupos excluidos.

Ios salerios minimos tendrén fuerza de ley y no se po-—-—

drén reducir, por otlra purte las personas gue no apli--

gquen los salarios miniwmos,
Judicizal

serén sancionadas por la via
de acuerdo & la iey en materiz penal, habiendo
litertad de negociacién colectiva.

Ios elementos que determinan el nivel de los
minimos apropiados,

salarios -

se rigen por las condiciones siguien
tes:

l.= Las necesidades de lox travajadores y de sus fami—--—

liares, segin el nivel general de salarios en el
pai{s, del costc de la vids,

de las prestaciones de’
Seguridad Social y del nivel

pos =ociales.

de vidz de otrxros gru-—-—

2.~ Los fazctores econdmicos, los requerimientoé del de-—
sarrollo econémico, 1los niveles de productividad y*
la conveniencia de alcanzar y mantener un 2lto ni--—
vel de emplco. ’
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El presente convenio establece y mantiene mecanismos —-—
adoptados a las condiciones nacionales para fijar y -—-—
ajustar de tiempo en tiempo, 103 salarios minimos de —-—
los sujetos comprendidos en el sistema, la fijacién de*

esos salarios se deben regir por 10s principios siguien

tes:

l.~- Se basarén en la igualdzd los representantes de em—
pleadores y travajadores.

2.=- Las personas deken tener reconocida competencia pa-—
ra representar los intereses del pafs, serédn nombrz

dos previa consulta con las organizaciones de emplez

dores y trabajadores, ademéds de que se ajustarin a’

las disposiciones de la legislaciédn y préacticas na-—

cionales.

ILas medidas &propiedas necesariags para asegurar la efegc
tiva aplicacidn de todas las disposiciones relativas a‘

los salarios minimos serén: la inspeccidn peribdica y -

adecuadae.

CONVENIO No. 134.~ "Ia prevencién de los accidentes de*
trabajo de la gente de mar”™ (1l).-~ Después de tomar no-

ta de 1las disposiciones de los convenios y recomendacig

(1).-Convenios de 1a O0.I.T., ratificados por Mé&xico, Au
tor: 0.I1.T., afio de 1981, pdgs. de la 281 a la 285.
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nes internacionales del trabajo aplicables a bordo de -
lo= buques, en el puerto y en al ta mar, la inspeccién -
del truabajo de l& gente de mar (19256), l1la prcteccidn a‘*
los c¢srgadores de los muelles contra accidentes (1932)°*
el examen médico de la gente de mar (1946)y Sobre 1a ==
proteccifén de la maguinaria; después de revisar las dis
posiciones de la convencidn sotre la seguridad de la vi
da hunana en el mar (1960) y de lor reglamentos anexos'
de la Convencibdn Internacional sobre las lineas de car—
ga (1965) que establecen medidas de seguridad que deben
adoptarse a bordo Qe bugques y ani proteger a las perso-—
nzs empleadas er las mismss, se tomé nota para que se —
apliquen eficazmente esas medidas en materia de preven-—
cién de accidentes a bordo de btugues, es importante una
egtrecha cooperacién entre la Organizacién Internacio-—-—
nal del Trabajo y la Crganizacién Intergubernamental, -
dando como resultado el analisis; el convenio celebrado
el aflo de 1970 relativo a la prevencibén de 1los acciden—
tes de trabajo de la gente del mar.

Ia autoridad competente de cada pafs previa consulta a°'
las orgenizaciones de armadores y gente de maxr, en caso
de dudas decidirdn las categorias de personas que deben
considerarse come gente de mar, deberén adoptarse medi-

das apropiadas para que los accidentes de trabajo se —-
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notifiguen y se estudien, asegurando de esa maenera la -
competicién y analisis de estadi{sticas de tales acciden
tes y no se limiten solo a los accidentes mortalea, o a

los accidentes que s0lo afecten a los barcos.

Las estadf{sticas habrén de registrar el mirero, la natu
raleza, las causas y efectos de los accidentes del tra-—
bajo indicindose claramente en qué parte del buque ocu-
rridé el accidente (el puente, la seccibdn de méguinas, -
etc.) ¥y en qué lugar (en el puerto, en alta mar, etc.);
para estos casos la sutoridad llevaré& a cabo una inves-—
tigacibn de las causas y circunstancias de los =zcciden-
tes del travajo, ya sean mortales o que produzcan lesio

nes graves a la gente de mar.

Ia base de la prevencibén de accidentes de trabajo y ———
riesgos propios del empleoc maritimo, son las investiga-—
ciones sobre las tendencias generales y los riesgos gue
revelan las estadisticaa; 1las disposiciones para la pre
vencién de esa clase serén mediante la legislacidn na—
cional y repertorios de recomendaciones précticas y ~——
otras medidas apropiadas en relacidén & ].as normas de —-—
prevencién de accidentes y protecciénm de la salud an el
empleo de la gente de mar, estas medidas especificarén®
lags formuas de prevenir los accidentes del emplec marfiti

mo, asimismo la obligacidén de ser cumplidas por los ar-
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madores, gente de mar y otras personas interesadas,

Varios aspectos de las disposiciones:

1l.-

Disposiciones genersles y disposiciones bAsicas.
2.~

Caracteristicas estructurales del buqgue.
3e— iifiguinas.

4.~ dedidas especinles de seguridad sobre el

puente y -~
bajo puente.

Se—= Equipos de carga Yy desScuargs.

©.—~ Prevencién y extincibn de incendios.

7.— Anclas, cadenas y cables.
8.~ Cargas y lastres.

9.~ Equipo de proteccibn personal para la gente de mar.

Deberén adopitarse las medidas para garantizar que las —

.autoridades encargadas de velar por el estricto cumpli-—
miento, estén familiarizsdas con las précticas ¥y empleo
maritimo; pera facilitar 1la aplicacibn de estas disposi

ciones s= seflalard a la gente de mar, 1os textos o re——
simenes de éstas, fijéndolos

en lugares bien visibles a
bordo de los bugquecs.

Se establecerd un comité y se preveeri el nombramiento!

de una o varias personas escogidas de la tripulacidén —-
del Pbuque, para que Sean las encargadas y responsables?®

sobre los accidentes de trabajo, estando bajo la autori

dad del capitén del navio.
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Las autoridades competentes en colaboracién con las or-
ganizaciones de armudores y de gente de mar, establece-—
r4dn programas de prevencifin de accidentes de trabajo pa
ra que su aplicacibén se tenga en guenta, el monto &n —-—
que los interesados participen activamente, en particu-
lar se crearin Comisiones mixtas pacionaless y l.ocales -
encargadas de la prevencibdn de accidentes; otra de las®
obligaciones de las autoridades competentes, es garanti
zar la instruccidén en materia de prevencién de acciden—
tes y protecciédn de la salud en el trabajo, esa instruc
c¢ién formard parte de la ensefianza profesional en todas
las categorias de la gente de nmar, acerca de 108 ries——
gos particulares se tomarin medidas visibles>para tener
informada a la gente de ma&r, como por ejemplo: DOr me——

dio de avisos oficiales sSe dan instrucciones.

Ias Organizaciones Internacionales, las Organizaciones'*
Intergubernamentales y 108 Estados miembros, coopersarin
para lograr la uniformidad de accién en la prevencidn -

de accidentes de trabajo.

CONVENIO No. 135.— "La proteccifn y facilidades que de—
ben otorgarse a los representantes de los trabajadores’
en 1z empresa” (1), tomando en cuenta las disposiciones

del convenio sobre el derecho de sindicacién y de nego-

{1).-Convenios de 1la 0.I.T., ratificados por Néxico; au
tor 0.I.T., afio 1981, pégs. de la 287 =& 1la 290.
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ciacibén colectiva (1949), que protege a los trabajado—-—

res contra cualquier acto discriminatorio y menoscabo -
de libertad sindical; desoués de considerar gque es de——
scable adoptar disposiciones complementarias con respec
to & 108 representantes en las empresas,
presente convenio.

se celebrb el*

los representantes de los trabujadores debverén de dispo

ner en lus empresas, de las facilidades necesarias para

el desempefio rédpido y eficaz de sus funciones, gozarin®

de proteccidn contra todo acto que pueda perjudicarlos’®
incluyendo el despido en razbém de su condicién de repre

sentantes de los trabajadiores en sus actividades de fi-

liacidn sindical, o de su participacién en ellas, sSiem-—

pre que dichos representantes
yes,

actien conforme a las le-
contratos olectivos de trabajo y otros acuerdos
vigentes en cada pais.

Se deben.tomur en cuenta las carsacteri{sticas del siste-
ma de relaciones obrero-patronales del pais y sus nece-
sidades, 1la importancia y posibilidades de la empresa -
que no perjudigquen el buen funcionamiento de ellas. I1a
lLegislacidén nacional, los contratos colectivos, los lau
dos arbitrales o lasgs decisiones judiciales determinarén
qué clase de representantes de los trabajadores tendrén

derecho a las facilidades y a la proteccifn; en el caso



- 144 -

de que haya representantes sindicales y representantes*
electos en una misma empresa, se tomardn medidas espe——
ciales gque garanticen la existencia de la representi———
¢ién colectiva, 8in menoscabo de la posicidn de los sin

dicatos.

CORVENIC No. 140.- "Ia Conferencia General de 12 Orgazni
zacidén Internacional del Trabajo* (1), adoptada el 24°
de Jjunio de 19874 el convenio sobre "La licencia pagada’

de estudios".

Este convenio se basa en el artfculo 26 de 1la Declarda-—-—
cifn Unjiversal de Derechos Humanos que proclama "toda -
persona tiene derechos a la educacién"™, también se con-
sideraron las disposiciones de la Organizacibdn Interna-—
ciongl del Trabtajo en materia profesional y de protec——
cién a lo=s representantes de los trabajadores, o & la -
concesibén de é&stos de tiempo libre para gue participen®
en programas de educacién y formacién permanente con el
desarrollo técnico-cientifico y la transformacifn consg
tante del sistema de relaciones econémicas-sociales; Se
hace exigible una regulzciédn adecuada para la licencia®
pagada de estudios gue considere los medios que permi——
tan responder a 183 necesidades reales del trabajador -
contemporidneo, pudiendo ser esas medidas socirRles, cul-

turnles, econdmicas y tecnolbdgicas. Ia licencia pagada

{1).-Convenios de la 0.I.T. ratificados por ¥éxico, Au-—
tor: O.I.T. afio de 1581, pégs. de la 291 a la 294.
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de estudios deberéd concebirse en funcibén de une pol{ti-
ca de educuacibn y formacidn permanentes y la aplicacién
debe llevurse de manera progresiva y efiéaz, con fines:
l.— De formacidn profesionsl en todosyloé nivelese.
2.~ De educacidn general, civica y social y,

2.~ De educacibdn sindical.

Ias finzlidades tienen come objetivo contribuir & las -

siguientes modalidades:

a).-~ A la adquisicibn, desarrollo y adaptacién de cali-
ficaciones profesionzies, al fomento del empleoc y*
seguridad del mismo, en condiciones de desarrollo’
técnico cientifico y de cambio econdmico estructu-
ral.

b).e= & la narticipacidn zctiva y competente de los tra-

bajadores y de sus representantes en la vida de la
empresa, es{ como de la comunidad.

c).— A 15 promocidn hunmana, social y cultural de 1los —-—

trabajadores.

Es de hacerse notar que en todos los convenios que hiéxi
co ha ratificado, en la parte final expone claramente -

¥ con precisibn las formalidades de tipo legal.

Ias ratificaciones serdn comunicadas, para su registro!

.
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al Director General de la Organizacibén Internacional --
del Trabajo, quedando obligado® Unicamente los miembros
cuyas ratificaciones haya registrado el Director, entran
do en vigor 12 meses después de la fecha Ce la ratifica
cibn de los miembros, y a partir de ese momentc entraréd

en funciones.

El miembro que ratifique el convenio tiene derecho a de
nunciarlo a la expiracién de un perfiodo de 1O afios, a -
partir de la fecha gu~ haya entraedo inicizlmenie en vi-
gor, mediante una acta corunicada peEYX&a su registro al -
Director General, surtird todos sus efectos un afio des-—
pués de 1la fechs del registro; en el caso de ho hacer -
uso del derecho de denuncia, el miembro quedard obliga-—
do durinte un perfodoc de 10 afios y en lo sucesivo podré
denunciarlo al término de cada periocdo en las misSmasS ——

condicionese.

Bl Director General notificard & todos los miembros de’
1a organizacién el registro de todas las declarsciones,
ratificaciones y denuncias que 8se le comuniquer, 81 no-
tificar & 1os miembros del registro de la segunda rati-—
ficacibén que le fué comunicada, éste llamard la aten-—=—-—
cién sobre la fecha en que entrari en vigor el convenio.
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Otra de las obligaciones del Director es comunicar al -
Secretario General de lus liaciones Unidas, la informa-——
¢ién completa sobre todas las ratificaciones, denuncias

¥ actas de denuncis pars los efectos del registro.

11 Consejo de Administracidn de la Organizacibn Interns
cional del Trabajo, cada vez que 1o estime necesario =—-—
presentaré a la conferencia una memoria sobre 1la aplica
cidén del convenio y consideraréd 18 conveniencia de in—-—
cluir en la orden del dia, la cuestién de su revisién -
total o parcial y en el czso de que se adopte un nuevo?®
convenio que impligque la revisibén total o parcial, seré

solo que contenga disposiciones en contra a:

l.- Que la ratificecibdn por un miemdro del nuevo ¢onve—
nio revisor implique ipso yure, la denuncia de éste.

2.~ Que a partir de La fech& en que entre en vigor el -
convenio revisor, el convenio presente cesaré de es
tar abierto a la ratificacibdn de los miembdbros.

.- Este'convenio continuard en vigor en todo caso en -
su forma y contenido actuales, para los miembros -—-—
que 1o hayan ratificaedo y no ratifiquen el convenio

revisor.

Por su parte el Seguro Socigl, en el continente amnerica

no ha celebrado acuexrdos internacionales tendientes a —
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desarrollar y fortalecer las relaciones de Seguridad So
cial porque considera que el p3rogreso de los paises es—
td en 1la necesidad de una cooperacidn y coordinacién de
las instituciones dedicadas a otorgar y administrar la®
Seguridad Social, £€sto pargue es la gue puede unir mis*
estrechamente a l1os pueblos ya que su misidn bisica es?*
la de que todos los individuos disfruten de una manerat
Justa mejores condiciones de vida, para tal fin se cele
braron acuerdos internacionales er l1os gque por medio de
convenios de cooperacién con Bolivia, Coloxbia, Costa —
Rica, Cuba, 21 Salvador, nstados Unidos de América, Gua
temala, Honduras, Italia, Nicaragua, Repiblica Dominica
na, Santa Iucia y Venezuela, se fijaron las formas de =—
erradicar la miseria por medio del esfuerze solidario —

con todas las naciones.

Todos estos pafises fijaron su stencibn y reconocimiento
en las dificultades persistentes, para superar la pobre
za, la imksalubridad, la enfermedad, el desempleo, sl ——
anal fabetismo, la inestabilidad en el empleo, la insu-—
ficiencia en el empleo y otros factores del dasarrollo’

econémico y sociul de 103 paises de América Latina.{(1l).

(1).~Acuerdos Internacionales del Instituto Mexicano -——
del Seguro Social, diciembre 1379.



CAPITULO V

ANALISIS DE LA LEGISLACION MsXICANA EN LOS

LASPICTOS
INTERNACIONALES DE LA SBGURIDAD SOCIiAaL.

.- Artfculo 839 Constitucional.
2.— Artfculo 76 Constitucional.
3.— Articulo 133 Constitucional.
4.- Artfculo 123 Constitucional.
S«— Iey del Seguro Social.

6.- Ley Orgénica del Servicio Bxterior biexic&ano.
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CAPITULO V.

Andlisis de la Legislacidén kexicana en los aspectos in-

ternacionales de la Seguridad Social.

l.= 21 Artificulo 89 Constitucionsl (1) seftala las facul-
tades y obligaciones del Presidente de la Repdblica ile-
xicana y 10 nombra como Adninistrador Piblico de 1a Fe-—
deracidn; con este mandamiento se fundamenta primordial
mente y se eéifica la Seguridad Socizl vorque a partir?’
de ésto, actia de diver=zas formas, ya sea prooculgando -
leyes y decretos, © bien e jecuta, nombra © renmeve l1i—--—
brecente a sus mi&s cercanos colaboradores formando un —
organismo polfitico~administrativo estructural con tra—--
yectoria democritica, ésto necesarizmente con repercu—-—
cibn en el &mbito internwncional en donde se tiene & ———

nuestro pafls como un Estadoc libre y soterano.

Las atribuciones que le otorga la Constituciédn al Ejecu
tivo Pedersal, son las de méximo administrador pdblico,’
por lo que vigila y corrige las actuaciones de 1038 Sew-—
cretarios, del Despsacho, Procurzdor General de la Repi-
blica, Regente del Departamento del Distrito Federal, -
Procurador General de Justicia, Agentes Diplométicos, -
Empleados Superiores Qe Hacienda y demds Empleados de -

(1).-Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos, edic. 1972, p4igs. 51 y 52.
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la Unidn; asimismo nombra a los Cénsules, Generales, -——
Coroneles y Oficisles del Ejército, la Armada y Fuerza!'
Aérea Nacional y dispone de ellos para salvezguardar la'

seguridad interna del pais en defensa de toda la federa
cibn.

Previux Ley del Congresc de la Unién, el rresidente puc-—
de declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos -
Mexicanos, puede dirigir las negociaciones diplomé&ticas
¥ celebrar tratados con los paises extranjercs, tiene -
facultedes para convocar al Congreso a Sesiones Extraor
dinaries; facilita 21 Poder Judiciul los guxilios nece-
sarios para el ejercicio de sus propias funciones, debe .
habilitar los Puertos, establecer Aduanas farftimes y -
Pronterizas seflalando su ubicazacidn, es el vnico que pue
de conceder el indulto & los reos por delitos del orden
comth o federal; concede privilegios a los descubrido--
res, inventores y perfeccionadores de 2lgin ramo de la'
industria; cuando la Cémara de Scnadores no ectéd en sc~
siones, puede ordendr y expedir los nomoramientcs de ——
los Agentes Diplomdticos, Cénsules, Generales, Corone-—-—
les y demés Oficiules del Bjército, 1la irmada y Fuer=za'
Adrea Nacion&l; nombra a los Nagistrados del Tribunal -
Superior de Justicia del Listrito Federzl y los nombra-—

mientos los somete a la aprobaciém de la CAmara de Dipu
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tedos o & la Comisién Permznente, asimismo nombra =2 los
Hagistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Na-——

cibén y destituye por ms&la conducta & las autoridades Ju
diciales.

Con todas estas atribvuciones el Ejecutivo Federal tiene
bajo su més estricta vigilaneia y buera administracibn,
el proporcionar & todos los ciudadenos la Seguridad So-
cial gue zunque cadea vez se vuelve mds y m&s complicada
por la complejidad de la vida moderna, se valdri de lat
ayuda de sus servidores plblicos para ir mejorando las'
variadas esferes administrativas en 1o relative a em—-
pleog, comercio, industria, etc. y sSclo en la rama agro
pecuaria dispondré adecuar nuevas me joras para alcanzar

¥ superar cada vez las deficiencias imperantes en este’
rengldn.

2.- El grticulo 75 Constitucional (1), contempla las ——
atribuciones del Senado confiriéndole ciertas faculta——
des exclusivas, convirtiéndose en el indicado para aprg
bar o rechazar los Tratados y Convenios Diplométicos —-
que celebre el Presidente de la Repiblica con otras na-—
ciones extranjeras; ratificz los nombramientos de los -

#Hinistros, Agentes DiplomAticos, Cénsules, Generales, -

(1) .~-Constitucién Polftica de los Estados Unidos Xexica
nos, edic. 1972, pégs. 46 y 47.
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Coroneles y deméis Oficiales del =jército, la Armada y -~
Fuerza Aérea Nacional; sutoriza al Sjecutivo Pederal, -
la salida de tropas naciconales fuere del pais, el paso’
de tropas extranjeras por el territorio nacional y la -
estanciu de escuadras de otras potencias por m&s de un'
mes ern aguas mexicanas; da =su conmentimiento para que -
el Presidente de la Repliblica pueda disponer de la =——=-
Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados; re-—
suelve las cuestiones politicas que surjan entre los Po
deres de un =stado; tiene facultades pars erigirse en -
Gran Jurado para conocer de 108 delitos oficiales de los
funcionarios que designe la Constitucidén; otorga o nie-
ga su aprobacién & los nombramientos de los iMinistros -
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; atiende -
las solicitudes de licencia o rernuncia de los funciona-
rios que le somete el Sjecutivo Federal; declara justi-
ficados o no, las peticiones de 1z distriducidn de auto
ridades judiciales que hagz el Presidente de la Replibli

ca.

" Todas estas facultades dan como resultado un buen equi-
.Po ¥ buen control administrativo, debido al acertado —-
funcionamiento pol{tico en el cual le toca al Ejecutivo
Federal, someter a la decisibén de las céimsras sus acuer

dos y nombramientos, desapareciendo asi el absolutismo®
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¥y autonomfa, sin embargo el Senado lo reconoce COmMO ———

titular y Jefe méAximo de la federsacidn.

3.~ El1 Artfculo 133 Constitucional (1), faculta de ple-
no derecho lu#3 acciones del Presidente de la Repiiblica'
debido & que la Constitucidn, las Ieyes del Congreso —
de la Unién y todos los Tratados celebrados por el Zje-—
cutivo Federal aprobados por el Senado, se considerarén
como Ley Suprema cde todz ls Federacién y los Jueces de’
cada tstado se apegardn a esas disposiciones aunque —--——
constituyan contravencién con la Constitucién de sus ES
tados, 1o que resulta muy importante por l& fuerza polf
tica de que esté& revesitida esa accibén del gobierno mexi
cano, ademéds de gue con ésto se origina que cada nacibn
pueda celebtrar trotazados, conferencias ¥y congresos a ni-—
vel internzcional en 1os cuales se adoptarén medidas de
Segurided Socizl en beneficio de la paz ogundisal o para’
mantener buenas relazciones comerciales, camvios de tec—
nologfa, mejores normas de trabajo y mejores formas de’
vida social, individuzl y colectiva, etc., pero invaria
blemente se observard la progresién y avances de la Se-—
guridad Social en &mérica latina. Bs de hacerse notar
que las formas fundamentales de normatizacidén de la es-—

tructura de iHéxico, sefiala con precisién las atridbucio-

(1).-Constitucién Politica de los Estados Unidos lexica
nos, edic. 1972, pédg. 82.
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nes del Presidente de 1a Repiiblica y las de las cémaras,
teniendo cada quien sus propias funciones uno como FPoder
Legislativo y el otro como Poder Ijecutivo pero siempre’

"c¢on miras a la contribucién de la Seguridad ESocial.

4.— 21 Articulo 123 Constitucioral (1), en el aspecto de
trabajo y previsién social hace notable el valor juridi-
¢co que tiene y protege & la clase trabajadora, abarcando
a obreros de empresas privaedas y trabajadores al servi--
cio del Zstado; declara que la Ley Federal del Trabajo -
es de observancia general en toda la Repiblica y rige -—-
lag relaciones de trabajadores que prestan sus servicios
de manera general comprendidos en el apartado "A" de di-
cho precepto Constitucional y los trabajadores al servi-
cio del Estado contemplados en el apartado "B™ del mismo
orédenamiento, poxr 1o gue sefala que el trabajo es un de-—
recho ¥ un deber social y no podri establecerse distin——
cidn entre los trabajadores por razones de raza, Sexo, -
edad, credo religioso, doctrina politica o condicidn so-
cial, ni se podrd impedir el trabajo a ninguna persona -
ni que se dedique a la profesién, industria o comercio -
que le acomode, siendo iicitos ¥ las disposiciones de la

Ley Federal del Trabajo serdn de orden pibliceo, (2) por*

(1L).;Constitucidn Polftica de los Estados Unidos iexica-

nos, edic. 1972, pé&gs. 71,72,73,74,75,76,77,78 y 79.
(2).3;Nueva ILey Federal del Trabajo, edic. 1976, vigésima
) octava, pégs. 15,16 y 17. :
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1o que toda persona tiene derecho al trabajo digno y so
cialmente ¥til, para 1o cual se promoverédn la creacidn®

de empleos y la organizacidn social para el trabajo con
forme a 1la ley.

El Congreso de 1la Unidn sin contravenir las bases debe—
r& expedir leyes sSobre el trabajo que rijan entre obre-

ros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, que'

sean reguladas sus relaciones laborales por medio de un

Contrato de trabajo en los que se especificarin las con
diciones, tzles como: (1)

1).~ La duracién mixima en el trabajo,

serf de 8 horas?*
diarias.

2).—~ E1 trsbajo nocturno sers de 7 horas.

3).— Las labores insalubres o peligrosas, quedan prohi-

bidas y después de las diez de la noche, el traba-

Jo industrial se prohibe para 1o0s menores de 16 —=
afios de edad.

4).- Se prohibe el trabajo para los meﬁores de 14 afios*
¥ los de 16 afios tendrén como jornada diaria de ——
trabajo seis horas.

5).~—

Por cada perfodo de seis dfas de txrabajo, habri un
descanso cuando menos.

(L).-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica

nos, edic. 1972, pégs. 71,72,73,74,75,76,77,78 ¥y -
T9.
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Ias mujeres durante el embarazo no Tealizarin tra-
bajos gque requieran de esfuerzos coniziderables que
pongan en peligro su salud y la del gestante; ade-~
més gozarﬁ, obligatorianente de un descanso de ——-—
Seis semanas antes del pafto y otras tantas des-—-—
pués de éste, deviendo percivir su =ueldo integro*
Yy conservar sSu empleo con todas sus prestaciones y
derechos; durante el perfodo de lactancia tendrén®
dos descansos de medie hora cada uno, para alimen-—
tar a sus hijos.

Los salarios minimos gue deben percibir los traba-—
jadores, serén generales y profesionales y regirén
en una o varias zonas econdmicas;los primeros y —-
los segundos se aplicarén en determinadas ramas de
la industria, el comercio, profesiones, oficios y*
trabajos especiales.

Para trabajo igual, igsual salario cin distineibdn -
de sexo y nucionalidad.

£1 salario minimo cguedar& libre de embargos, com=-—
penéacién y descuentos.
Los travajadores tienen derecho a la participacidn
de las utilidades de 1la empresa,

Bl salario debe pagarcse con moneda de curso legal!'
¥y no se admite ninguna otra formz de pago.

Cuando las necesidades de 1la empresa 1o requieran,

se podrd aumentar el jornal de trabajo pagindose -
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el cien por ciento mé&s por el tiempo extraordina-—
rio, prohibiendo la ley que sean tres veces conse
cutivas y sin exceder de tres horas diarias.

Ias empresas agricolas, ihdustriales, mineras o —
de cualéuier tipo, tienen la obligacién de propor
cionar a los trabajadores habitaciones cbémodas e
higiénicas.

Las empresas cualquiera que sea su actividad es-—-—
tén obligadas a proporcionar a sus trabajadores,’
capacitacibdn y adiestramiento para el mejor desem
pefio de su empleoc.

Ios empresarios serdn responsatbles de los acciden
tes del trabajo y de las enfermedades profesiona-
les de los trabajadores, sufridos por motivo o en
ejercicio de la profesidn o trabajos que ejecuten.
Los patrones estéin obligados a observar 10S pre——
ceptos legales relativos & higiene y Seguridad So
cial en las instalaciones de su establecimiento —
para salvaguardar la salud y la vida de los traba
jadores.

Los empresarios v los trabajadores tienen dexecho
a defender sus infereses ¥ gozan de libertad para
formar sindicatos o asociaciones profesionales.
Ias leyes reconocerédn como un derecho de los tra-—
bajadores y de los patrones, las huelgas y 10s p&

ros.
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Las huelgas serén licitas cuando tengan por obje-—
to conseguir el equilibrio entre las fuerzas de -
produccidén y la armonia de los derechos del traba
jo con los del capital.

Ias huelgas serfn ilficitas dnicamente cuando la -
mayorfa de los huslrfuistas ejerzen actos violen—-—
tos contra las personas o las propiedades, 0 en =
ces0 de guerra cuzndo aguellos pertenezcan & esta
blecimientos y servicios gue dependan del Sooier-
no.

Los paros serfn licitos dnicamente cumndo el exce
80 de produccibdn los hzgan necesarios, previa —-—-
aprobacifn de las Juntas de Conciliacibdn y Ardbi—-—
traje.

El despido injustificado de un trabajador, o poxr'
haber ingresado a un sindicato o asociscibn, obli
ga al patrbén £ cubrir el pago de la indemnizacidn
con el importe de tres meses de salarios, y lo ——
mismo sucederd cuando se retire del servicio por'
falta de probvidad de los patronos, o por recibir'
de &1 malos tretos en su persona o la de sus fami
liares (cédnyuge, padres, hijos, hermanos).

Si el patrén se negare a someter sus Ciferencias*
al Arbitraje, o aceptar el lzudo pronunciﬁdo porxr"

la Junta de Conciliacibdn, se dard por terminado -
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el contrato quedando otkligado a pagar la indemni-
zacifn de tres meses de sueldos.

Los créditos en favor de los trabajadores por sa-
larios o sueldos devengazdos en el Ul timo =afio, o -

por indemnizaciones <teandrén preferencia sobre ———

cu2lgquiexr quiebra o concurso.
se susciten en las relacio-
nes obrero patronales, se sujetaréin e la decisidn
Conciliacién y Arbitraje las que

Las controversias que

de las Juntas de
a su vez estarén intesradas con igual nUmero de

representantes del capital, del gobierno y de los

trabajadores.
Las deudas contraidas por los trabajadores a fa--—

vor de sus patrones, solo serdn responsables a2l -

misa:o trabajador ¥y en ningin caso se podrén exi—-—
£ir las deudas a sus familiares, ademés de gue —-—
los pagos colo podrén ser exigibles cuando no ex-

cedan del sueldo de un mes.

El servicio de colocacién de los trabajadores,
bol -

se

ré4 gratuito ya sea por oficinas municipales,

sas de travajo, o por otra institucibén oficial o

particular.
Todo contrato de trabzjo celebrado entre un mexi-

cano ¥y un expresario extranjero, deberd ser lega-
lizado por una autoridad municipal competente y -

visado por el Cénsul del pais en donde el trabaja
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dor tenga que desempeliar sus servicios; los gas--
tos de repatriscifn quedan a cargo del contratan-
te.

€on nulas las condiciones que contravengan la Ley
Federal del Trabkajo, aunque se especifiquen en el

contrato, como:

Las que estipulen unz jornada inhumuna por 10 noto
riamente excesiva.

Las que fijen un salario que no sea renumnerativo -
a juicio de las Juntas de Conciliucién y Arbitra—-
je.

Ias que estipulan un plezo mayor de una semanf pa-—
ra percibir el =alario.

Las que sefialen un lugar diferente al del trabajo?
(cantina, tzberna, etc.), para pagar los salarios’
sSalvo que se trate de esos empleados.

La obligacibén directa o indirccta de adgquirir ————
artfculos de consumo en lugares determinados.

Las gque permitan retener el salario poer concepto -
de mul tes.

Las renuncias de los trabajadores al derecho de —-—
indemnizaciédn por accidentes de trabajo o enferme-—
dades profesionales o perjuicios ocasionados por -
el incumplimiento del contrato o despido de la ———
obra.

Todas las deméds estipulaciones que impliguen renun
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cia de algin derecho consagrado por la Ley PFederal
del Trabajo en favor de los trabajadores.

29).- Las leyes determinarén los bienes gque formen el -
patrimonio familiar, con el objeto de que no pue—
dan ser embargables e inalienables y sSolo serén -

trasmisibles como herencia.
30).- Es de utilidad piiblica la Iey del Seguro Social -
Yy &tbarca los seguros de invalidez, veJez, cesa——-

cién involuntaria &l trabajo, accidentes de traba

jo, enfermedades profesionales y no profesionales,

guarderfa de nifios y otros encaminados a la pro——

tececifn y bienestar de los trabajsdores, campesi-—
nos y otros sectores sociales.

31).— Son de utilidad social las cooperativas para la -

construccidén de casagbaratas e higiénicas destina
das a los trabajadores.
32).- La aplicacién de l&s leyes del trabtajo correspon=-

den 2 las autoridades de los Estados en sus res——

pectivas Jjurisdicciones, pero solo es competencia

exclusiva de las autoridades federales conoceXr SO
bre asuntos de:

Ramas industriales.

Textiles.

Electricidad.

Hale.

Cinematografia.

Azdcar.
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Minerales.

Me taldrgica, y Sideridrgica (minerales bisicos? la
fundicidén de eso).

Hidrocarburos.

Petroquimica.

Cemento.

Cal.

Automotriz (autopartes mecénicas y electricidad).
Quimica incluyendo l1la farmacéutica y medicamentos.
Celulosa y papel.

Aceite y grasas vegetales.

Produccién de alimentos empacados, enlatados o en
vasados.

Elaboracién de bebidas enlatadas o envasadas,
Perrocarriles.

nadererfia béisica (produccidén de aserradero y tri-
play).

Vidrio (vidrio »lano, liso, envases).

Tabacalera y sus derivados.

También es competente para conocer de 1los asuntos -
en trabajos de empresas:

a).— Empresas administrativas directa o indirectas del®
&obierno.
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b).~- Empresas gue Operan por contrato o Concesién Fede-—
ral.

c).- Aguellas que e jecutan trabajos en zonas ecaonbdmicas
exclusivas de la2 nacién.

d).- La aplicacién de las disposiciones de trubajo en =
conflictos que afecten a las entidades federativas,
de las obligaciones en materia educativa en térmi-
nos de ley y respecto a las obligaciones de los pa
trones en relzcidn a la capacitacién y ediestra——-—
miento de los trabajadores, asi como de seguridagd’
e higiene en los centros de trabajo.

5.- La ILey del Seguro Socizl es el instrunento gque va a

tutelar los derechos de los tratajadores, convirtiendo-*

&l Instituto iexicano del Seguro Social, lz base funda-—

mental de la Seguridad Social y en consecuencia sus ser

vicios serén de carécter pdblico y observancia nacional

¥y &£eneral en toda 1a Repditlica idexicana. (1)

La Seguridad Social tiene como objetivo, garantizar el
derecho humano & la salud, la asistencia médica, la ———
proteccién de los medios de subsistencia y 10os servie—-—
cios sociales necesarios npara el bienestar individual y
colectivo. Los efectos estin a cargo de 1as dependen——

(i).-Ley del Seguro Social, ediec. 1977, pdgs. 7 y 8.
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cias y entidades péblicas federales o locales y de orga
nismos descentralizados.

Bl Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo

publico descentralizado, con nersoralidad y patrimonio®

propio y estfé encargado de cubrir las contingencias,

proporciona servicios mediante preztaciones sociales

que pueden ser en dineroc o 2n especie, segiin el caso y°*

de acuerdo a la leyysus Ta2glamentos.

Para la aplicacibdn y atencidn del Seguro Social, se es—

tablecieron los regimenes conocidos como obligatorio y°

voluntario, el primeroc comprende los seguros de: ries-—--—

g0s de trabajo, enfermedades, y maternidad, invalidez,®*

ve jez, cesantia en edwud avanzada, muerte y guarderias -

infantiles para los hijos de asegurados.
Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatoriosr

ILas personuas que estén vinculadas con otras por una re-—
laciédn de trabajo,

cualquiera que sea su origen y perso
nalidad juridice,

o la naturaleza econdmica del patrén.

Ios miembros de sociedades cooperativas de produccibdn y
de administracién mixtas u obrersas.

Los ejidatarios, comuneros y pequeiios propietarios orga
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nizados en grupos solidarios, o en sociedad local O ~——

unién de crédito, compréndidos en l1la Iey de Crédito ———
Agricola.

Los trabajadores de industrias familiares y los indepen
dientes, como profesionales, comerciantes en pequeilo, -—

artesanos y demfis trabajadores no asalariados.

Ios ejidatarios y comuneros organizasdos para aprovecha-—
mientos forestales, indus+tri~ales o comerciales y fidei-
comisos; 1Los que estén sujetos a contratos de asocifi———
cién, produccibn, financiamiento, etc. (1)

Es competencia del Ejecutivo Federal determinar por me-=
dio de decretos, las modalidades y fechas de incorpora-—-
cidn obligatoria al régimen del Seguro Social de los -
sujetos de asseguramiento.

Los servicios sociales de beneficio colectivo compren——
den, prestaciones sociales y serwvicios de solidaridaq -
social, las primeras tienen como finalidad fomentar ia‘
sajud, prevenir enfermedades y accidentes, contriduir a
la elevacién general de los niveles de vida de la pobla

cidédn y por medio de programas adecuados se proporcionat

(L).-Iey del Seguro Social, edic. 1977, pdgs. 9 y 10.
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la salud, difundiendo los conocimientos necesarios, la’'
educacidn higiénica materno-infantil, sanitaria y de ——
primeros auxilios; mejoramiento de la alimentacién y de
la vivienda, impulso y desarrollo de actividades cultu-—
rales y deportivas, regulacién del estado civil, adies—
tramiento técnico—cientifico para la capacitacién de —-—
los trabajadores, superacién de la vidae en el hogar con
el aprovechamiento de los recursos econéwicos, estable—
cimiento de velatorios y otros servicios (Gtiles para la
elevacifn del nivel de vida individual y colectivo. Los
servicios de solidaridad social comprenden la asisten——
cia médica, farmacéutica y hospitalaria; y los servi——-—
cios son financiados por la PFPederacidn, por el Institu—~
to mexicano del Seguro Social y poxr los propios asegura

dos.

Ias prestaciones sociales abarcan la invalidez, la ve——
jez, la cesantia en edad avanzada y la muerte y el fi-—
nanciamiento esté4 determinado por una asamblea General!
que celebra el instituto anualmente, y que ec el Srgano
competente para fijar las cantidades para esas presta-—-—

ciones ¥y 8u ejercicio serd discrecional.

Ios Srganos superiores del Seguro Social, son: -l8 ————
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Asamblea Generzl, €l “Yonsejo Técnico, la Comisién de Vi

gilancia y la Direccién General. (1)

Ia autoridad suprema la constituye 1la Asamblez General,
integrada con L0 miemuvros designados por el Ejecutivo -
Federal, 10 por las organizaciones patronales y 10 por'
las organizamciones de los trabajadores y durardn en sus
funciones seis aflos, pudiendo ser reelegidos; la asam——
blea discutird anualmente la aprobacidn o modificacidn'
del estado de ingresos y egresos, el balance contable, ®
el informe de sctividades del Director General, el pro-—
grama de actividades y nresupuesto de ingresos y egre——
=os pare el siguiente afio ¥y el informe de la Comisién -

de Vigilancia.

El Conse jo Técnico seréd el representante legal y admi--
nistrador del Seguro Social y estard integrado hasta ww
por doce miembros; 4 representantes patronales, 4 repre
sentantes de los trabajadores y 4 representantes del --—
Estado, con sus respectivos suplentes y serii facultad -
exclusiva del Zjecutivo Federal el disminuir a la mitad
la Representacidn Estatal, y el Director CGeneral serd —
stempre uno de lo3 conse jeros del Estado y presidiré el

Conse jo Técnico. (2)

(1).-Iey del Seguro Social, edic. 1977, pig. 813.
(2).~Iey del Seguro Social, edic. 1977, pégs. 84 y 8S5.
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Ias atribuciones del Consejo Técnico son:

l.~ Decidir sobre las inversiones de los fondos del ing
tituto con sujecibdn a la ley del Seguro Socisl y su
Reglamento.

2.— Resolver sobre las operaciones del instituto, salvo
las de importancia que deben ser por acuerdo de ——-—
asanblea.

3.— Estahlecer y clausurar @elegaciones del 1instituto.

4.~ Convocar a asamblea Seneral ordinaria y saxtraordina
ria.

Ss= Discutir y aprobar el presupuesto de ingresos y ==—-
egresos y el programa de actividades del Director -
General. .

6.~ Expedir los reglamentos interioraes del Seguro Social.

T.— Conceder, rechazar y modificer pensiones, pudiendo -
delegar esas facultades a4 las dependencias compe ten—
tes. o

8.~ Nombrar y remover al Secretario General, a los Subdi
rectores, Jefes del servicio y Delegzudos.

9.- Extander el régimen obligatorio del Seguro Social y* -
autorizar la iniciacién de servicios.

10.- Proponer al Ejecutivo Federal las modalidades al ré—
Slmernn obligatorio del Eeguro Social.

1ll.— Autorizar la celebracién de convenios relativos al -
pago de cuotas.
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12.- Conceder a los derechohabientes del régimen, el -——
disfrute de prestaciones médicas y econémicas.
13.— Autorizar en los términos del meglamento, el recuxr

so de inconformidad.

Ia Comisién de Vigilanciz seréd designada por la Assm——
blea General y estarfi integrada por 6 miecbros y serén'
loa representantes del czpital, de los trabajadores y -
del Ectado quienes propondréin dos miembros propietarios
¥y dos suplentes para ocupar ese cargo, con duracién de’
6 afios y podrin ser reelectos, esa eleccidn puede recz-
er en personas que no formen parte en dichos sectores y
el Ejecutivo Federal cuando lo estime conveniente, po——

dréd disminuir & 1la mitad la Representacidén Estatal.(l)

La Comisién de Vigilancia tiene las siguientes atribu——

ciones:

l.-Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con’
las disposiciones de esta ley y sus reglamentos.

2.-Practicar la auditoria de los balances contables y -
comprobar los avaldos de los bienes materia de opera
ciones del Instituto Mexicano del Seguro Social.

(L).~Iey del Seguro Social, edic. 1977, pégs. 86 y 87.
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3.-Sugerir a la Asmblea General y al Conse jo Técnico, -
las medidas que Jjuzgue convenientes pars me jorar el
funcionamiento del Seguro Social.

4.~Presentar ante la rfsamilesz. General, un dictamen £o——
bre el informe de actividades y los estados financie
ros presentados por el Consejo Técnico y en su Oopor-—
tunidad darlos a conocer.

5.-%n casos graves y bajo su responsabilidad, citarZ a*

1z Asamblea General Extraordinaria. (1)

Los riesgos de trazbajo dentro del instituto son: los &c
cidentes y enfermedades que estén expuestos los trzbaja

dores en ejercicio o con motivo del empleo subordinado.

Accidentes de trabajo son lesiones orgéniczs o perturba
ciones inmediztas o0 posteriores qgue en ocasiones produ-
cen la muerte del trebzjador, pero la Ley del Seguro Sgo
cial, no estima como accidentes de trabajo los siguien-~

tes:

1).—= Cuando ocurre el accidente y se demuestra gque el -
trabajador se encontraba en estado de ebricdad.
2) .~ Cuando ocurre el accidente estando el trebajador -

bajo la accibdn de algin narceStico o droga enerwvan-

(L).-Lley del Segurc Social, ediec. 1977, »lgs. B6 y 87.



- 172 -

te, sSalvo que exista prescripeibdn médica y esté ——
avisado el patrén.

3).—- Cuando 1a incapacidad o siniestro sea el resultado
de alguna rifia o intento de suicidio.

4).~ Cuando el trubajador sSe oce&sione intencionalmente?*
una incapeacidad produciéndose una lesidn.

5).—- Cuando el siniestro sea el resultado de un delito’

intencional del que fuere responsable el asegurado.

Se entiende por enfermedad todo estado patoldgico deri-
vado de la acciéﬁ contfnua, originade por el trabajo y°*
gque est& previsto en la Ley Federal del Trakajo, como —
la maternidad en la cusal 1la beneficiada goza del dere——
cho: durante el embarazo no reflice tratajos que pongan
en peligTro su salud y la del gestante adenés de que go-
zard obvligatoriumente un deccanso ée sSeis semanas anfes
del parto y otres tantas despuéds de &ste, debiendo per—
cibir su sueldo integro ¥y conservar su empleo con todas
sus prestaciones y derechos, asfi como durante 1la lactan
cia tendrd4 dos descansos de media hore eada uno para ——
alimentar a =u hijo.

Ia invalidez se da cuande el asegurado se haya incapaci
tade para procurarse mediante su trabajo, la remunera—-—
cibn superior al 50 por ciente de 1la remuneracibn habi-

tual que en la misma regidn percibe otro trabajador sa-—
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no de la misma capacidad y profesién y es producida por
enfermedad o accidente profesional o por defectos de ~—

agotamiento fisico o mental.

Para obtener este seguro, el asegurado se debe sujetar®
a las investigaciones que realizaré el instituto de ca=-
rdcter médico, social y econfmico y en caso de omisidén’
del asegurado, perderéd ese derecho a menos que despuds®
llene esos requisitos y 1la pensidn comenzari desde el -
dfiza que ccurriéd el sinijiestro y se presente la soliecitud.

En el seguro de vejez se tiene derecho a una pensibn, -
asistencia médica, asignaciones familiares y ayuda asig
tencial y gozarén de estos beneficios los asegurados --
que hayan cumplido 65 afios de edad y tengan acreditadas
150 semznas de coiizacibdn come minimo; 1la pensién por -~
vejez empezaréd a partir del dfa que el asegurado cumpla
lo8 requisitos cefialados por la ley y =olo el interesa-
do nodré solicitar esta prestacidn y por su parte el —-
instituté ceubrird los sagos desde el dfa que deje de —-

trabajar el a2segurados.

Bl seguro de cesantia en edad avanzada, sc estima este!
mal cuando el asegurado gueda privado de trabajos remu-

nerados, por lo que el instituto se obliga a dar presta
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ciones siempre que el interesadc tenga 60 afios de edad*
coiso miniumio y le da derecho & una pensidn, asistencia -
médica, asignaciones fzazmilisres y ayuda azsictencial, —-
por otra parte esta prestacién anula la posibilidad pos
terior de obtener otra pensidén a menos que reingrese al

régimen obligatorio del Seguro Sociel.

Seguro de muerte: la muexrte del asegurado o del pensio-
nado por invelidez, vejez o ceszntia en edad avanzada -
da derecho a lapensién de viudez, pensiédn de orfardad,'
pensién a los ascendientes, azsistencia 2 la viuda e hi-

jos mecnores de 16 aflos de edad y ayuda asistencial.

Ia pensidén de viudez iniciard a partir del fallecimien-—
to del asezurzdo o pensionado y cesard a la muerte de —
la beneficiaria o cuando la esnposa o concubina contrai-
£8n nuavas nupeiag o vivan en unién litTre y en ese caso
el instituto, les cubriréd tres anualidades de la cuan—-
tfia de 1la pensién gque disfrutaban.

Ia pensién del huérfano de padre o madre, serd del trein
+ta por ciento y no seréd trasmisibvle, por otre narte se*
podréd ampliar el plazo hasta cumplir veinticinco afios =~
de edad cuando Se acredite estar estudiando en plante—-—

les del sistema nacional.
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Ias asignaciones familiares consisten en una ayudsa por'

concenpto de carga familiar de acuerdos a las reglas si-—-
guientes:

1).~ Para la esposa o concutbtina el 15 por ciento de la®
cuantia de la pensidn.

2).— A cada hijo menores de 16 afos de edad el diez por

ciento.

3).~ Si no hay esposa ni concubina, ni hijos menores de
16 afios se concederf el diez por ciento a cada uno
de los padres gue dependian econdmicamente Qel ase
gurado,

El seguro de guarderfas para los hijos de los asegura——
dos cubre el riesgo de la mujer, para los cuidados pa—-
ternales‘durante su jornade de travajo y consisten esos
servicios en el asco, la alimentacidn, el cuidado de 1la
salud, la educacidn y la recreacibdn; asimismo los sexrvi
cios de guarderias se darin en lugares construidos por*
el instituto. 1)

6.- La Iey del Servicio &xterior Lizxicanoe, es el conjun
to de normas y concentos Jjuridicos ereados para salva—-—
guardar l1os intereses nocionales én el exiranjero, de—-—
biendo actuar nuestros representantes de acuerdo a esta
Ley. ’

(1).-Iey del Seguro Social, edic. 1977, Art. 164, pégs.
56 y 57.
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El Presidente de la Repiblica Kexicana siguiendo los 13i
rneamientos internacionales, serf quien dirija las acti-
vidades del Servicic Exterior a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores quien tomard las medidas conve
nientes para los efectos de cumplimentar las funciones"®

previstas en esta ley ¥y sSu reglamento.

‘Bn el 4mbito internacional, los tratados y convenieos in
ternacionales y doemé&s leyes con Sus reglamentos, serén’

‘auxiliares de lz lecy del Servicio Ixterior ilexicano.

‘Bl Presidente de la Repdblica de acuerde a sus atribu-—-—
ciones sellaladzs con anterioridad, seré competenie parsa
designar y ascreditar a sus representantes ante 103 orga
'nismos y reuniones internacionales con cardcter intergu
bernamentel, de ahf gue 1las funciones del Servicio BExte
rior fuera del pals sean desempefNadas en misiones diple
‘m&ticas o en representaciones consulares, denominéndose
les & las primeras Embajadas y & las segundas Consula—-—
dos Genéfales, agenciag Consulares o Consulados Honora-
xrios.

Ias ‘categorias de los funcionarios diplométicos son las
‘siguiantes:

e~ Embajador extraordinario y plenipotenciario.
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2.— Liinistro Conse jero.
3.~ Consejero.

4.~ Primer Secretario.
5.~ Segundo Secretario.

6.— Tercer Secretario.
Las funciones Consulares son: . : P

a).- Cébnsul General.
b).- Cnsul Consejeroc.
¢).— Cénsul de Primera.
d).—- Cénsul de Scgunda.
).~ Chrsul de Tercera.
£).~ Cénsul de Cuarta.
£)e= Vice-=Cénsul.

Dentro de las obligaciones de estos servidores piiblicos,
respecto de la Seguridad Socigal representan a nuestro —
pais ante el cs+tzdo en el cusal estén screditados procu~—
rando velar fielmente por el tuen prestigio de la Repd——
blica lexicana, protegerén los derechos e intereses de —
wWéxico fundamentando su intervencidén en el Derecho Inter
nacional s pronoverdn la amisgtzd 'y buenas relaciones en-—=—
tre este pais y el extrsnjero deniro Se un marco de paz™
¥ solidaridad humana; pondrin especizl =tencidn al cum——

plimiento de las obligaciones contraidas por redio de ——
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tratados y convenios internacionales en los gue Néxico!
ha participado; promoveriin las relaciones comerciales, '

culturales, cientificas y econémices; okservarin las re

glas socisles en vigor.

Por su pasrte los Jefes Diplomédticos, negociardn 108 ——-—

esuntos que les encomendd la fecretarfa de Xeluciones
Q

Exteriores a través de los conductos oficizles y en ——-—

-

cuarnto a la Seguridad Cocial representzrin & nuestro

pafs ante 1los organismos interna:cionsles con caricter -—

intergubernamental: vigilar4n la apnlicacidén de leyes y

reglamentos del Estado en duncde estén acreditadoz en ~-—

cuanto a violsaciones del Derccho Internacional, Trata—-—

dos y Convenios de que ese afs sea paxrte; promociona-—-—

rén i1a difusidn de la cultura mexicana y fomentarén las

relaciones entre lac instituciones de nuestro pais con*

les pafses extrirnjeros; reclumuréin las intunidades, pre

franquicias y cortesfias conferidas a esos
los tratados’

rrogativas,
funcionarios (Diplomiticos), de acuerdo a

¥ précticas internacionales. Zjercerdn funciones nota-

rizles en 108 zctos y contratos celebrzdos en el extran
jero efectuados en suelo mexicano; desahogardin diligen-—
cizs Jjudiciales ordenadas poxr lcs jueces de 12 Repabli

ca exicansa.

Ias limitaciones que sefala l& Seguridad Social en es-—
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tos funcionarios del Servicio Exterior iexicano requie--
ren especial atencibén, para evitar malos entendidos y no
comprometer imitilmente a nuestro psifs, por lo cual nof
podrin intervenir en ssuntos internos y polfticos del -
pais en donde estén acreditsdos, ni en gguntos interna~
ciorales que seanr ajenos a los intereses de iéxico; no*
utilizardin sus nomuvrwmientos p&arz fines personales, ni®
podrdn adguirir btienes ruices en el extranjero sin el -
consentimiento de la ESecretariz de Reluciones Exterio——
tampoco podrén hicerse cargo de la Representacién’
ni contraer matri-—

res,
Diplom&tica o Consular de otro pais,

monio con extranjeras o extranjeros en su casSo. 1)

Las prestaciones de los tr;bajedores del Zervicio Zxte-
rior Vexicuano, esturén sefialadas en la Ley del Institu-—
to de Seguridad y Servicios Sociules de los Trabajado--
res 2l Servicio del Estmzdo, en la cual determinanrdn las
formzs en que es50g funcionarios y empleados radicados -

en el extranjero recibirdn los reneficios relativos a =

los derechos c¢reados con motivo de su trabajo.

La Seguridad Social en cuanto a los bteneficios que otor
&a & estos servidores pdblicos, impone grandes obliga=--—
ciones y riesgos pronios de esos cargos, pero en ningin’

momento son excluidos de las prestaciones impuestas por

(1).-ley Orgénica del Servicio Exterior iexicano, pigs.
de la 5 a la 32.
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la Ley Federal del Trabajo, consecuentemente la Seguri-
dad Sociel es unas serie de bencficios en 3ro de la huma
nidad a fin de superar loz temores de incertidumbre, a°*
la vez de que mejorz los niveles de vida social, cultu-—
ral y econdmica, siendo esto posible por el estableci--
miento de normas juridicss, morsles y sociales enfoca-—
das a contribuir paso a paso a que los hombres de todo*
el mundo tengan derecho a la libertad, a 1la educacién y
a 1la justicia social dentro de un marco de igualdad y -
dignidad, sin importar sexo, religibén, raza, etc. ¥y con
mayor confianza y tranquilidad combatiendo la ignoran~-—
cia ¥y la miseris.

Ia Seguridad Social dentro del &mbito internscional, es
la litertad de expresién, de justicia y de paz, de rzaco
nocimiento a la dignidad humana dentro y fuera de la fa
milia, fundando su esencia migsma en la solidsridad so-—--
cial, la justicig social y el bienestar social, por lo*
que en resurien se deben reszpetar las garant{zs indivi--
duales y la soberania de cada pois, sin preciones ni im
bosiciones; todo esto seré posible en la medida que ca-—
da uno de los pafres del universo observsn y cumplan --—
los acuerdos, tratados y convenios gue se van tocmando a
nivel internascional en mnrteria de Seguridad Zocial, co-

mo es el coago de los paises tercermundistas Boliwvia, —-
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Colombia, Costa Rica, Cuba, E1 Salvador, Estedos Unidos
de América, Guatemala, Honduras, Italia, Nicaraguza, Re—
piblica Dominicana, Santa Iamciz, Venezuela y lidxico, ==
los cuzlegs han celebrado convenios de cooperzeidn mutua
para jincrementar el intercambio de especialistas, técni
cos, expertos, investigadores, m&terizl de investiga-——=—
eién y mzterinl educztivo en las Z4reas del sistema &eo -
Seguridad Social (1), con mirss a capacitiar profesiona
les, experitoe, investigadores y técnicos gue se encar—-—
guen de colakorzr en forma personal técnico, administra
tivo y profesional, para lograr una justiciz socizl wés
justa y duradera todo &sto sin perdex de vista La Declsa
racidbdn Universel de Derechos en la que se buscd 1a pro-
teccibn {ntegrz de lzs personas, mismas que deberdn dis
frutar conjuntamente de los derechos individuales y de’

un mfinimo de vienestar sociel. (2)

(1).-4Acuerdos Internacionales del Instituto iexicano -
del Seguro Social, edic. 1979, pfgs. 9, 15, 21, -
29, 37, 47, 53, 59, 63, 65, 75 y 81.

(2).-Progresibén y Avances de la Seguridad Social en ——-
américa Latina, edic. 1980, pég. 13.
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CONCLUSIONTSE ES.

l.- La Seguridad Social implica una serie de beneficios
que kan creado e incremenitado los gobiernos de varios -
pafises a nivel mundial y a través de la Seguridad So-—-—
cial se han ido mejorzndo 108 patronecs de vida de las -
n&cliones; esto ha sido posible por el establecimiento -
de normas jurfdicas, morales y socisles gque permiten ——

que el hombre viva en sociedad un ordenamiento coafine.

2.~ La Seguridad Socin]. siempre ha existido pues desde®*
que el hombre hizo su aparicidén en la tierra Se preocu-—
p8 por la obtencibn de teneficios individusles y des———
pués‘colectivoa, 80lo que no se conocia con ese nombre’

8ino que se d&ba como actos de caridad, auxilio © mise-
ricordia.

3.- Ia Sepuridad Social vor medio de normas jurfdices,*
morales y sociales, ha logrado me jorazr los niveles de -
vida ent£e las naciones, pero desafortunadamente toda~-—
via falta integrar plencrmiente el total de los pafises —-—
del mundo, para que e noten con elharidad los benefi--—-—
cios de esta moteria.

4.~ 1a Seguridad Sociel es producto del esfuerzo y coo-—
peracién de todos los hombres del universo, nc se conei
be su establecimiento fuera de 1la seguridad de cada —mw=
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vpai{s y menos adn de la comunidad internacional.

5.- En la Seguridad Social se proporciona & l1os indivi-—
duos proteccién en forma de prestaciones sin importar -—
nacionalidad, religiébn, sexo, razz, ete., lzs mirss son
las de contribuir a que el hombre tenga derecho a la 1li
vertad, a le educacién y a la justicia sociel dentro de
un marco de jigualdad y dignidad que permita vivir con -
més tranquilidad y confianzaz, asi como superazr lzs eta-

pas de ignorancia y wmiseria.

6.- La Seguridad Social es el medio mé&s eficaz para la'
Justa distridbucién de 1la riqueza creada por el ser hwrna
no, es un factor del nuevo ordenamiento de la conviven-
cia internaciohal con metaé activas de Solidaexridad S.o—-
cizl, -Justicia social, Pienestar socizl y dignidad Huxna
na, con fines de vivir con mayor libertad y tranquili-—--—
dad.

Te= La Seguridad Social es el conjunto de leyes y orde-—
nanientos que tienen por objeto proteger &l hombre con-—
tra los riesgos de trabajo, accidentes, enfermedadas, -
paro involuntario, invalidez, vejez, mmerte, etc., com-—
batiendo la ignorancia y la miscria y ademds estas ores,
taciones se recibirdn con dignidad y respeto.
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8.~ La Seguridad Social se entiende como el sentimiento
del ser humano de prestarse ayvuda mutua dentro de una -
sociedad, mientras que la justicia Social se ocuna de -
10 gque dz=be hacerse de acuerdo al derecno y la razdn, -~
el. bienestar wsocial, es todo agquello que¢ las personas’®
adquieren para vivir mejor rodeado de mis comodidades, '
en tanto que la dignidad bumana es el respeto que al——-

guwien merece, especialmente uno mismo.

9.~ El1 fundamenio de la Seguridad Social se apoya del -
Seguro Social instituido en iidxico el afio de 1943 bajo!
el gpbierno del entonces Presidente de la Repldblica ba-
nuel Avila Camacho y es un orgullo muy grunde que nues-—
tro pais haya sido el primero en el rundo, el imponer -
el seguro obligatorio como un derecho de los trabajado-
res y sus femiliares, gracias a los ecfuerzos y habili-
dades del sefior Licenciado aAntonio Diaz Lombardo enx el?
perfiodo del entonces Presidente de Jidxico miguel Alemén
Valdez. £21 Seguro Social cred su propia locy ¥ su regla
mento, constituyéndose como un orsanismo pdblico, des—~
centralizado, con personalidad propia, patrimonio pro--

pioc y carfcter nacional.

10.~ Ia Seguridad Social tiene como finalidad garanti--

zar el derecho humano a la salud, la asistencia médica,
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la prestacidén de los medios de su subsistencia y los ——
servicios socizles necesarios parsa el bienestar indivi-
dual y colectivo y su campo de accidn no se aAagota en el
&mbito nacional, sino que se desarrolla y proyectia a ni
vel internmacion2l de ahf gque la cooperacidn internacio-
nal aporte avances para el perfeccionamiento de los sis
Socigl y para ese fin se creé lz Or
(0.1.7.)

temas de Seguridad
ganizacibén Internacional del Trabajo.

11.- Dentro del &Ambito internacional, Kéxico ha purtici

superecidn cul tural sobre todo -

pado en los eventos de
para lo cusal

en 108 que se refieren a Seguridad Socizl,
sus gobernantes siempre se han preocupade por mzantener”
buenas relaciones con las deméds naciones del mundo, asi

mismo en 1& Organizacidn Internscional del, iracajo, se*

llevan & c&bo conferenciias y congresos internacionalestT
en escta materia en las cuanles Se establecen me jores ——-—

condiciones de vida de 10 personas de la comunidad in-—

ternacional.

l2.- México forma perte de la comunidad internacional, '

ha participado en congresos y conferencias, sobre todo*

en Seguridad Social y los ha cumplido cabalmente como -—

es el caso de los convenios de cooperacidén con i1o0s pai-

ses de Bolivia, Colombia, Costs Rica, Cuba, E1 Salvador,
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Estados Unidos de América, Guatemala, Honduras, XItalis,
Nicaragua, Repiiblica Dominicana, Santa ILucfa y Venezue-—
la; porque considera que el progreso de los paises estéd
en la cooperacidn y coordinacibdn de las Instituciones -
de Seguridad Social ¥y ésta a su vez es capaz de unir -
més estrechamente a los pueblos, ya que su misién dbési-
cBe es que todos Jos ingividuos disfruten de una manera‘

Justa me jores condiciones de wvida.
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ORGANISHOS INTERNACIONLLES.

Organizacidn de las Naciones Unidas.
Organizacién Internacional del Trabajo.
Conferencia Interamericana de Seguridad -
Social.

Comité Permaznente Interamericano de Segu-
ridad Sociel.

Centro Interamericano de Estudios de Segn
ridad Social.

Comisiones Regionales Americanfs éde Cegu-—
ridad Sociel.

Asociacidn Internacional de Seguridad So-~
cial.

Organizacibén Iberoamericana de Seguridad’
Sociale.

Organizacién de Sstudios Americanos.
Organizacibdn Pananmericana de la Salud.
Asociacién de Instituciones de Seguridad
Social de Centro Am&rica y Panamé.
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LA SEGURIDAD SCOCIAL EN I DERECHO INTERNACIONAL.
Historia de la Seguridad Social.

a).-Etapa Precortesiana.

b).-Ztapa Colonial.

c).-tiéxico Independiente.

d).~Etape de la Revolucibén Nexicana.

CAPITULO I

Antecedentes hist8ricos-legisletivos de la Seguridad
cial.

l.-Constituyente de Querétaro de 1917.
2.-Constituciédn de 1917.

2. ~-Iey del Seguro Social de 1944.

4.-Reformas & la ley del Segure Social de 1944.
S.~-Iley vigente.

CAPITULO II
Concepto y Naturaleza de la Seguridad Social.
l.=Significado gramatical.
2.~Concentos doctrinales.

2,-DefTiniciébn de la Seguridad Social.
4.—Aspectos Internacionales de la Seguridad 500181.
S5.—-Clasificacifn de la Seguridad Social.

6.-Prestaciones que se otorgan dentro del régimen de
Seguridad Social.

CAPITULO IIXX

Za

Congresos y Conferenciss Internacionales relativos a la

Seguridad Social.

CAPITUILO IV

Tratados Internacionales suscritos por México en rela—-

cién con la Seguridad Social.



- 183 -

CAPITULO V

Andlisis de la legislacién mexicana en los aspectos in-—
ternacionales de la Seguridad Social.

l.~-2rtf{culo 88 Constitucional.

2.-articulo 76 Constitucional.

3.-artficulo 133 Constitucional.

4.-2rtficule 123 Constitucional.

5.=1ey del Seguro Social.

6.~Iey Orgénica del servicio exterior mexicano.
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