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I N T R o o u e e I o N 

A trav~s de la historia, el concepto de ex

tranjero ha sufrido profundas modif~c~ciones deOido a 

la explotaci6n demográfica que los paises han alcanz,:. 

do. As! observ•mos que en la antigüedad, los extranj!t 

ros eran vistos como enemigos y tratados con despre-

cio y hostilidad por los habitantc3 de las comunida~ 

des o poblaciones donde se encontraban. Pero de9ido

a1 evolucionarr:cnto de los p~!ses, se han esta~lecido 

re1aciones entre ellos respecto de sus ha•~tantes. 

Y para todo este cuestionamlento, se han -

•~sacio en el Derecho rnternacional a través de Trata

dos, Convenciones y Conferencias; instrumentos inter

n•cionalcs en los cuáles se han plasmado los dere--

chos que se de~cn reconocer a aquellas personas que -

por el 11echo de encontrarse en un pa!s distinto al de 

su or~gen, se consideran como extranjeros. 

Pero deBido a la gran desigualdad de tipo -

económico, pol!tico, cultural 7 etc., que existe entre 

la mayor!a de los países; por teda ello, el Derecho 

de gentes trata de establecer un m!nimo de derechos 

que deban gozar los extranjeros, dentro de los cu~lcs 

encontramos los derechos públicos subjetivos que en 

nuestro orden jurídico son conocidos como garant!as 



individuales y que por su natura1eza son inherentes a 

todo ser hum•no. 

Para poder ubicar dichas.garant!as en favor 

de1 extranjero, oDservaremos algunos antecedentes hi~ 

t6rico jur!dicos que sirvieron de Base a las normas -

que rigen actua1mente al extranjero. Independiente-

mente de 1os camaios pol!ticos que surgieron como ta!!!_ 

•ién a1gunos que resultaron poco sustent••les por ser 

ar»itrarios e injustos. 

Para poder tener una visi6n un poco m~s el.!., 

ra y poder realiz•r este breve tra•ajo sobre e1 tem•

de referencia, nos apoyamos en las diversas opiniones 

de los tratadistas m5s d~stacados en materia de ex---

tranjer!a. Por lo que pudimos contemplar que hay de-

rechos fundamentales inherentes a todo s~r humano, -

que de9en ser respetados en todos los países y dere-

chos que s61o de»en otorgarse a los extranjeros en ·~ 

se a la estructura económica, política y social de un 

pa!s determinado. 

someto a consideraci6n este breve ensayo. -

al Honorable Jurado, con la esperanza de que sea suf.!_ 

ciente para cumplir con los requisitos correspondien

tes que marca el Reglamento de Ex~menes Profesionales. 

Con lo cu&l significa que hallarnos agotado el tema por 

dem&s interesante y que por el limitado tiempo de in

vestigaci6n7 me ví oQligado por ci~cunstancias ajenas 

a mi vo1untad; • ser •reve. 
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GENERALIDADES SOBRE LA CONDICION JURIDICA 

DE LOS EXTRANJEROS 

r.- CONCEPTO DE EXTRANJERO.- Dentro de todo sistema 

jur!dico intereses de un p•Ís 7 se d•n una serie de -

requisitos para considerar • sus n•cion•les como ta-

1es. esta•lcciendo as! l• diferencia para con aqu~--

11os que no se ajusten a los mismos. 

El t~rmino extranjero deriva del vocaelo -

l.at!n "extraneusº que quiere decir extraño o sea, t..2, 

do aquello que viene de fuera o que simplemente des

conocemos; y dentro del Status personcl del indivi-

duo, extrnnjero es la persona que se encuentra en un 

lugar -º~,en un pa!s di.stinto del propi.o sin haloer re

.nunci•do a su nacionalidad originaria. 

Nuestr• Constituci6n en su artículo 33 1 Sl!, 

ñala que son extranjeros los que no poseen las cual~ 

dades determinadas en el artículo 30 de la C«rta Ma.!I. 

n•~ o sea; nos da la pauta d~ 4ue al extranjero lo 

identifiquemos por medio de1 sistema de exclusi6n~ 

ya que el mencionado art!culo 30 nos na•la de quie-

nes son mexicanos, Y por lo tanto todo indiv~duo que 

no esté en esas cualidades se considerar~ extranjero. 

Y se agrega que tienen derecho a las garantías indi

vi.duales que otorga el capítulo primero de la propia 

Consti.tuci6n. 



Es decir, que el concepto de extranjero se 

ajusta a la dcfinici6n dada por nu~stra Const1tuci6n, 

se diferencia por exclusi6n del nacional al extranj~ 

ro, es un concepto negativo, pues dice: "Articulo -

33 Con~titucional.- Son extranjeros los que no posean 

las cualid~des determinadas en el artículo 30". (1) 

A su vez el articulo 30 establece en dos -

incisos quiénes son considerados mexicanos por naci

miento y quiénes le son por naturalizac16n. 

"Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se 

adquiere por nacimiento o por naturalizac16n"• 

A) Son mexicanos por nacimiento: 

r.-Los que nazcan en territor~o de la RepQ 

elica, sea cual fuera 1a nacionalidad de sus padres. 

II. Los qu~ nazcan en el extranjero de pa

dres mexicanos; de padre mexicano o de madre mcxica-

na. 

IXI. Los que nazcan a Dordo de emAarcacio-

nes o aeronaves mexicanas, sean de guerra o ~crean--

tes. 

B) Son mexicanos por naturalización. 

I. Los extranjcro5 que o•tengan de la Se--

cretar!a de Relücíoncs carta de naturalizac16n. 

1) Constituci6n Política de lo::> Estados Unidos Mexi
canos. Colecci6n Porrúa. 1982. p. 36 
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II. La mujer o el var6n extranjero que CO!!, 

traigan matrimonio con var6n o con mujer mexicana y-

tengmn o esta9lezcan su domic11~o dc~tro.dc1 tcrrit~ 

rio n•cional. (2) 

De tal suerte que nueStra ·carta Fundamental 

ha previsto la existencia de los extranjeros seft•la!!. 

do cuales van • ser sus derechos y limitaciones. di

ferenci~ndolos a su vez de los nacionales, en cuanto 

a su categoría como tales. 

Orv~ v Ar-rcgui nos expresan ••que en un sc.n, 

tido vulgar se entiende por- cxtranjer-o el individuo-

que no es nacional. En un orden general, este autor-

define al extranjero como ~quél individuo sometido 

simult~ncamcntc a rnSs de una soheran!a''. (3) 

Ni•oyet.- Al respecto nos dice q ~ "lo5 i.!!. 

dividuos se dividen en dos catcgor!as los nacionales 

y los no naciona1cs o extranjeros". Al hacer esta -

clasificaci6n considera importante determinar cuales 

son los derechos de que los extranjeros gozan en ca-

da pa!s. Estima que es import~ntc desde un triple -

punto de vista, de los derechos políticos, de los d~ 

rechos pú:Olicos y de los derechos exclusivamente prJ:. 

vados. (4) 

2) Oh. Cit. p. 35 
3) Orv6 y Arrcgui, Jos& Rarn6n de Manuel de Oor. Int. 

Privado. Edit. Rcuo 3a. Mildrid 1952. 
4) Niboyet. Principios de D~rccho Int. Privado. 
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Vedross dice: "que en el Derecho de Extranjero 

a constituido por normas de Derecho Internacional que -

obliga a los estados entre s! a que traten de determina

da manera a sus respectivos súDditos., la expresi6n "ex-

tranjerla•• resulta imprecisa porque no se trata de de~e

res para con los extranjeros en general; sino únicamente 

de deberes para con los extranjeros que son súAditos de-

otro estado. (5) 

Kerevin.- En su o•ra nos indica que el extra!!. 

jero es "el individuo que est.S en el terri.toc-io de un e.!. 

tado del que no es ciudadano y que st. en cambio lo es -

de otro". (6) 

El Dr. Carlos Arellano G.- Opina al respecto -

diciéndonos: "tienen el car~c:.:er de extranjero la pers.2. 

na f!sica o moral que no c-cúne los c-equisitos esta•leci

dos por el sistema ju~ídico de un estado determinado pa-

ra ser considerado como naciona1. Es decir• una noci6n-

que se oOtiene por exclusi6n". (7) 

So~re este concepto hace las ziqu~entes decla

raciones que ~ continuaci6n se transcri~en. 

5) Vedross Alfred.- Derecho Internacional PGblico 
Antonio Truyal y Serra.- Edit. Aguilar. Ba. Ed. 
Madrid 1957 p. 262 

6) Korovin Y. A.- Der. Int. PGblico.- Academia de Cien_;_ 
cias de l• URSS, tr. Juan Villalba.- Edit. Gaijal•o,
s. A. México 1963. p. 163 

7) Arellano García, Carlos.- Derecho rnt. Privado Edit.
PorrGa, s. A. Ga. Ed. México 1983. p. 292 



l.- Los extranjeros pueden no estar sometidos 

simult~neamente a m~s de una so9eran!a, no lo estarán -

sino existe a1 mismo tiempo un punto de conexi6n que lo 

li~ue con otro Estado. Lo estar~ un extranjero si, por 

su domicilio7 por su nacionalidad, por la realizaci6n -

de una conduct• 7 por la tenencia de 9ienes, etc., est~-

vinculado con más de un estado. Por tanto, el sometí--

miento simult~neo ~ m~s de una soaeran!a no es elemento 

de definici6n de la categor!~ de extranjero. 

2.- La persona f!sica o moral extranjera puede 

ser súbdito de otro Estado o carecer de nacionalidad. 

Existen extranjeros que no son súbditos de otro Estado

Ello implicar~ que no tendrán derecho a protegerlos, P!l_ 

ro no significa que no tengan un tratamiento ~is!m~olo-

al que corresponde a los nacionAlcs. El trato distinto 

deriva del hecho de que no son nacionales. Tiene impoE.: 

tanela, desde luego, que se determine si un extranj~ro

es o no nacional de otro Estado para que se defina si -

existe la posibilidad de protegerlo o para examinar al

resto de 1os extranjeros, lo relevante es dejar fijado

que no es elemento de la definición de extranjero que -

sea nacional o de otro Estado. 

3.- No es menester tampoco que el extranjero

se encuentre en el territorio de un Estado del que no -

es nacional. Exigir la presencia material del extranj.2. 

ro en el Estado que no es nucion~l es una exigencia in.!!_ 

5 



decuada puesto que el Status Jurídico propio del extra.!l 

jero lo puede corresponder por realizar actos jurídicos, 

por tener 9icnes, por realizar cualquier situac~6n co-

nectada con las normas jur!dicas de un Estado que no es 

nacional. 

~-- Admitimos la posi9ilidad de una su9-clas.!,. 

ficaci6n de extranjeros 9ajo diversos criterios que pu~ 

den orientar la sistematización respectiva, o sea, Bajo 

diversas perspectivas, pero, en todos los casos, el co-

mún deno~inador con_istir~ en que la persona f!sica o -

moral a la que se le tilda de extranjero carezc~ de re-

quisitos establecidos por el Derecho de un cierto Esta-

do para ser considerada como nacional. Oe esta forma,-

puede hablarse de extranjeros domici11ados, de extranj!!, 

ros con nacionalidad y de aPatridas, ·de extranjeros co

munes y de extranjeros con privilegios especiales, de -

extranjeros con limltacíones especia1cs y de extranje-

ros comunes, etc. (8) 

II.- CONCEPTO DE CONDICION JURIDICA DE EXTRANJERO 

El concepto de 11condici.6n jur!dica de extran

jero::;" aharca todo aquel conjunto de disposiciones jur.!, 

dicas que tienen vigor en un ~stado determinado, para -

regular la situaci6n del extranjero en el pa!s en el 

cuál se encuentra, es decir, que se compone de todos 

los derechos y deberes a los cuales se hace acreedor un 

extranjero por ~l s6lo hecho de tener algún v{nculo con 

aquél Estado. 

8) Arellano Garc!a, Carlos OB. Cit. p. 257 
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Para tener un enfoque más amplio so•re este -

concepto, cabe mencionar que se debe tomar en cuenta --

ta~bién el compromiso internacional del- ~stado de refe-

renci• con el mínimo de derechos internacionalment~ re

conocidos as! como el respeto a 1os t_rat~dos .1nternaciS!. 

nales que huBiere suscrito con e1_ p~·Í.s- '-~~- ~~~9~":_.~el e~ 
tranjcro. 

Por lo que, el concepto de condi'ci.6n júr!dica 

de extranjeros se cpnforma por el status jur!dico del -

extranjero en un pa!s determinado. 

A.) Doctrina 

~e.J:..:..- Este autor· divide ·a los i-ndi.Viduos

en dos categor!as las nacionales y los no nacionales o-

extranjeros. 

Advierte que es importante, porque ''esta si

tuaci6n afecta a la substancia del Estado porque si se-

otor~a a los extranjeros derechos demasiado amp1ios, se 

corre el riesgo de provocar una inmigrac~6n excesiva de 

ellos con gran perjuicio para la vida nacional, ya quc

nunca se dejará asimilar por el pa!s de adopcl6n. Si -

por el contrario, 1os extranjeros encuentran inconve---

nientes serios, se decidirán quiz5s a solicitar la nat.!:!_ 

ralizaci6n, a no ser que prefieran dejar el pa!s''• (9) 

Señala que en principio, cada Estado determi

na con absoluta soberan!a en su territorio la condici6n 

de extranjeros. 

9) s. P. Nil>oyet. Ob. Cit. pp 2, 3 y siguientes. 
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Advierte que es en principio, porque esta regla no se

advierte a m5s que con la reserva de un cierto m!nium, 

el cual se considera necesario para infringir 1as re--

9las del derecho de ~ente y para~~. e~~~ncrs~_a sus -

sanciones. 

Baste decir que todos. los paises deben resp~ 

tar los derechos que trae el extranjero 1mp11citos en

su personalidad, reconocidos internacionalmente y pla~ 

macos ~n documentos y tratados internacionales, los -

cuales se respaldau, dentro del derecho internacional

prl vado de un pa!s, por medio de un documento supremo

constitucional, al otorgarse garant!as individuales P.!!. 

ra todos sus haZitantes, nacionales o extranjeros. 

Por otro lado, considera que la completa as.!_ 

milaci6n de nacionalidades y extranjeros en el ~oce de 

derechos, que en la mayor parte de los pa!ses constit~ 

ye ei rn5ximo de ventajas deseables, no satisface todas 

1as exigencias en aquellos pa1ses en que ni aún los -

mismos nacionales go~an de un trato suficiente con --

arreglo a lo que establece el derecho común intcrna--

cional. 

De ah! que Niboyct se incline po~ establecer 

que un Estado no cumple totalmente sus obligaciones i.!!, 

ternacionales por el s6lo hecho de otorgar a los cx--

tranjeros el mismo trato que a sus nacionales. 

8 



Trigueros nos dice: "la condici6n de1 extran

jero se comprende a través de la reciprocidad y la asi

milación y el máximo de derechos que el Estado le otor

ga, los cuSles pueden aumentar o disminuir". (10) 

En.cuunto a la reciprocidad, ~sta s6lo se en

tiende entre dos limites, el de respeto a la persona h.!:!, 

mana y la necesidad de protecci6n a la su•sistencia del 

Estado, ya que la reciprocidad no podría llevarse • la-

pr~ctica cuando impliquen un ataqu~ al extranjero de 

sus derechos a vivir y a comerciar9 ni tampoco sería e~ 

rrecto invocar en caso de que se ponga en pell9ro la s~ 

guridad de un Estado, por lo tanto la reciprocidad m~s

que un medio de:cnsivo propio es, un medio internacio-

nal que tiene el Estado para lOCJrar la o9ediencia de --

sus nacional~s. 

La asimilaci6n en términos 9enera1es, es de-

Der del Estado para asegurar tanto al nacional como a1-

extranjero, un medio de vida y una protecci6n jurid~ca. 

la cual nos muestra que est5 en !ntima relaci6n con e1-

mínimo de derechos que el Estado debe otor~ar al indiv.!_ 

duo; ya que la asimilaci6n comprende necesariamente un

m!nimo de derechos, se entiende según el grado de civ~

lizaci6n de cada pue9lo y as! al asimilarlo con el na~ 

cional, m~s el mínimo de derechos conferidos al extran-

jero, si es inferior al que dispone el Estado• de•e en

tonces impartir éste un derecho superior para los ex---

10) Trigueros, E. Ajustes de Derecho Internacional Pri
vado.- Nacionalidades Mexicanas. México 1942. p.249 
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tranjeros que para los nacionales, es decir, asimilar 

es Buscar que se equipare al ~xtranjero con e1 nac~o

na1 sin atender con ésto que no estS p1enamente e1 -

mismo en el seno del pueDlo sino que se comprende con 

un car~cter o criterio universal para que a1 indiv~--

duo se le dé el respeto y 9arant1a del m!nimo de sus-

derechos. 

J. Maury señala, "la cue~ti6n de 1a situa-

ci6n jurídica de los extranjeros en un pa!s dado. pu!:_ 

de plantearse de la siguiente forma; cuSles son los -

derechos que gozan en este pa!s los que no son nacio

nal es7 En qué medida se reconoce al extranjero la --

personalidad jurídica, la aptitud para tener derechos 

y para ser sujeto de oaligaciones". (11) 

La atri•uci6n al extranjero o la adquisi~

ci6n por é1 1 de la nacionalidad del pa!s donde reside 

puede en cierto sentido, considerarse como un• cues-

tión de condici6n jurídica de los extranjeros. Pero

tratándose de un extranjero que continúa siendo ex~

tranjero, cu~l será su situaci6n jur!dica7 Se de9en-

resolver primeramente dos cuestiones~ 

l.- La cuesti6A de la igua1dad de 1os extran, 

jeros y los nacionales. 

2.- El reconocimiento de los derechos esce!!. 

ciales. 

11) Maury s. Derecho Internacional Privado. Edit. 
Cajica. 1a. Ed. Pue~1a, Pue. 1949 p. 196. 
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En cuanto ~ 1a igualdad entre el extranjero y 

el nacional, la tendencia se hab!a afirmado en la mayo

r!a de los derechos estatalec especialmente, y sobre t~ 

do en materia de derecho privados. En 191• éra cada 

vez más asimilado el extranjero al nacional, habiéndose 

cele•rado 9ran número de compromisos b~laterales, trat~ 

dos de comercio, convenios en su mayoria relativos al -

extranjero. La 9uerra de 1938 vino a cambiar la 11nea

de la evoluci6n la crisis econ6mica y política, conse-

cuencia probaDle del conflicto, ere• motivos de discri

minaci6n y las nuev~s idcoloq!n~ cu::oporcíonan justiflC.2, 

clones a ~sta. 

Ahora bien, en cuanto al reconocimiento de -

los derechos escenciales, ~emos que la mayor!a de los -

internacionalistas admitían 1a existencia de una obli-

~aci6n para el Estado de reconocer a los extranjeros el 

m!nimo de derechos escenciales para el desarrollo de 1a 

vida social internacional. 

Oeterminá•ase el contenido de ésta oBliga--

c~6n recurriendo al Derecho Comparado. Se decidi6 que

cada Estado de•e, en la materia de la condici6n de los

extranjeros, re~lamentar su conducta segfin la conducta

media de los otros Sstados Civilizados. 

No creemos necesario profundizar aqu! so•re -

el m!nimo de derechos, en virtud de ser objeto de un e=. 

p!tulo poster~or. 
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A18erto G. Arce.- Nos dice al respecto que 

en general " todos los Estados tienen facultad so•er~ 

na de re,lamentar en su terr~torio la.condici6n de los 

extranjeros, pero esa facultad no puede ejercerse ar•!. 

trarlamente, a•usando de la so9eran~a, porque intenci,2. 

nalmente hay un mSximo de derechos que deDen reconoce~ 

se ~ los extranjeros". {12) 

III.- LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN EL -
DERECHO INTERNO Y EL DER~CHO IN~ERNACIONAL. 

La condici6n jurídica de los extranjeros es

t~ regida tanto por el Derecho Interno de cada Estado, 

as! como por normas de Derecho Internacional. 

Adolfo Miaja de la Muela.- Se expresa: "La

potestad que cada estado posee en materia de.extranj~ 

r!a para dictar sus propias normas, necesariamente ha 

de conocer otros límites impuestos por el D· recho J:n"

ternacional que la5 oBligaciones estipulad•s con ---

otros países". (13) 

A1 fred Verdross afirma: "El Derecho Inter-

no de Extranjer!a puede rebasar el ~mbito de Oerecho

de Extranjer!a Internacional. Este es el caso cuando 

los Estados confieren a los extranjeros mayores dere

chos que los que impone el Derecho Internacional. 

12) Arce, Al•erto G. Derecho 1nt. Privado. Edit.
Universidad de Guadalajara. la. ~d. Guadalajara, 
Jal. 1973 p. 17 

13) Miaja de la Muela, Adolfo. Der. Int. Privado. 
Teme ~I- 3a. Ed. Madrid 1963 p. 120 y sigs. 
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Tales normas serán v~lidas en el orden jurídico interno9 

pero los Estados perjudicados tendr5n derecho a recla.mar 

su derogac~6n o modificaci6n con arreglo a 1os procedí~ 

mientas que el Derecho Internac~onal ofrecew. (l~) 

Orv~ y Arrccui estima que: "Cada ~stado re9l!!_ 

mente la condición jur!dica de los extranjeros-co~o b~en 

1e parece, al igual que se observ6 en materia de nac~on~ 

1idad ccnstituye una prerroga~iva del Derecho rnterior. 

Ello es cierto pero no lo es menos, que ningún ~stado --

puede, con patet1te aouso de su competenci.a, uti.l.izar la

arbi trariedad y menos la negaci6n de atributos jur!dicos 

al. extranje::-o". (lS) 

Los autores e~tán de acuerdo en que cada Esta

do tiene el Derecho de l.egi~lar en materia de extranje--

ros co~o lo estime conveniente, pero ninguno puede aten

tar contra ciertos derechos que están reconocidos por 

los países civiilzados en la Comunidad Xnternacio~al. 

Ahora bien. ésta dualidad de normas que ri~en

la condici6n jur!dica del extranjero hace que se susci--

ten controversias internacionales, y que si un Estado d.!!_ 

do no re~peta ciertos derechos al extranjero que ~xpres~ 

mente le están reconocidos por el Derecho Internacional. 

tendr~ que responder por dicha infracci6n ante el Dere--

cho de Gentes como miembro de la Comunidad Internacio---

nal. 

14) Verdross A1fredp Ob. Cit. p. 120 y sigs. 
15) Orvé y Arregui. Ob. Cit. pp. 224 y sigs. 



A19unos autores opinan que cuando hay centro .... 

versia entre el Derecho de Gentes y las normas de Oe~e

cho Interno. de»e darse la privac!a al Derecho de Gen-

tes. ya que consideran que éste Derecho est~ por encima 

de1 Derecho Znterno de cada Estado. Arellano Garc!a rs. 

firiéndose a1 problema dice: "Si hay oposi.ci6n entre -

ambos derechos. el interno y el internacional. verbigr!!_ 

tia. porque la norma jur!dica interna desconoce un der.!!_ 

cho al extranjero que la norma jurídica internaci·onal 

le conceda. ambos Derechos tendrán en vigencia en sus 

respectivos ~mbitos. o sea los ~mbitos interno e inter

nacional. En el Derecho Interno el extranjero no goza

rS del Derecho. en el Derecho Internacional surgir~ re~ 

ponsabilidad para el Estado". (16) 

Nosotros estamos de acuerdo en el sentido de-

que ambos normas tienen validez en sus respectivos Sm~.!. 

tos. pero creemos que el ~m•ito de validez de las nor-

mas del Derecho Internacional deben de estar por encima 

de cualquier ~mbito de validez de las normas de los Es

tados que por estar afiliados a la Comunidad Internaci~ 

nal 9 tienen el de»er de ceñirse a las disposiciones que 

l;sta estipula. 

Niboyet rlos~dice: "Negar a un Estado el dere

cho de determinar en su territorio con absoluta indepc!!. 

dencia los derechos de que han de gozar los extranjeros 

sin preocuparse de las legislaciones de los dern~s pa!-

ses~ impli_car~n una restricci6n a la soberanía del mis

mo en lo que ella tiene de m~s sa~rado. 

16) Arellano García. Ob. Cit~ p. 297 
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Conviene sin em9ar9o, asegurar al extranjero el mínimo -

de derechos exi~ido por el resp~to a las reglas del Der~ 

cho de Gentes'"• (l. 7) 

"En principio., cada Estado, determl.~a. con abs.2_ 

luta soberanía en su territorio 1a condici6n de extranj~ 

ros. Y se dice en principio porque ésta regla no se ad

mite más que con la reserva de un cierto mínimum. e1 

cual se considera necesario para infringir las reglas -

del Derecho de Gentes y para no exponerse a sus sancio--

nes. 

Por lo que cada pa!s es dueño de reglamentar -

dentro de s! la condici6n de los extranjeros en la forma 

que estime conveniente. Pero ning~n pa!s es 1i•re. no -

obstante, para proceder arbitrariamente en este aspecto. 

aDusando sü' sogcranía. Conforme a las normas actuales -

del Derecho de Gentes, es decir, del Derecho co~Gn inte!:_ 

no se reconoce a los extranjeros un cierto m!nimum de d~ 

rechos y nir.g6n Estado podr!a rehusarles sin correr el 

riesgo de colocarse fuera ~e la Comunidad inter". (18) 

Alfred Verdross al hablar de un Derecho de Ex-

tranjería le otorga el doble cariz de internaciona1 o 1!!. 

terno y so&re el particular sostiene: "El Derecho :tnter

no de Extranjer!a puede rebasar el ámbito del derecho de 

extranjer!a internacional. Este es el caso cuando los -

Estados confieren a los extranjeros mayores derechos que 

l.7) J. P. Niboyet Ob. Cit. PP• 4 y 37 
l.8) I~idem. p. l.24. 
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los que impone el Derecho Interno. El Derecho Inte!:_ 

no de Extranjer!a no ha de ser nunciil inferior al m!

nimo prescrito por el Derech~ Internacional; tales 

normas serSn válidas en el orden jurídico interno, 

pero los Estados perjudicados tendr~n derecho a recl~ 

mar su derogación o modificación con arreglo a los -

procedimientos que el Derecho Internacional ofrece". 

(19) 

Allloerto G. Arce nos indiciil: "El Derecho I,!! 

terno fija y determina la condici6n de los extranje-

ros en cada Estado, pero ese Derecho Interno no debe 

proceder arDitrar1amente y est~ su»ordinado a reglas 

universales, que se imponen independientemente de -

los tratados, como lo reconoci6 el Instituto de Oer~ 

cho Internacional, en su primera sesi6n en Gine•ra -

en 1874, como lo admiten la mayor parte de los pu»l.!. 

cistas y muchos de los recientes tratados cumo el de 

Zausanne". (20) 

Analizando cada uno de los conceptos ante-

rieres, o8servamos que los Estados se encuentr•n en-

plena libertad de legislar en su derecho interno de-

1egislar a la cond1c16n jur!dica de los extranjeros; 

pero al llevarlo a· cabo, deben realizarl.o sin afec

tar el m!nimo de derechos que el Derecho Internacio-

nal contempla a favor de los extranjeros. 

19) Verdross, Alfred O~. cit. p. 262 
20) Arce, Jorge A. Oa. cit. p. 81 
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Puesto que de 10 contrario, se cstar!a incurriendo en

responsabil idad internacional por "infracción a 1as r,!;. 

glas del Derecho de Gentes o~ligatorias para 1os Esta

dos como sujetos de la Comunidad Internacional; tal 

responsaDilidad será exigida por el Estado del cual es 

nacional el extranjero luego m!nimo de derecho no fu&-

respetado. 

Al lado de la responsabilidad internacional

emerger~ la responsabilidad interna, el Estado respon

der~ ante sus propios tribunales de la infracc16n a --

los derechos del extranjero, consagrados por el Dere-

cho Interno o consagrados por el Derecho Internacional 

{21) 

Por lo tanto. y d'e acuerdo con el Dr. A.rell.!!,. 

no Garc!a; la condici6n jur1dica de extranjeros es de-

Derecho Interno e Internacional en sus fuentes y en --

sus sanciones. 

J:.V.- cot:s:IDERACIONES SOBRE LA CONOICI.CN JURIDI::A DE

LOS E:XTRA?JJERCS Y CONFLICTO DE: LE.YE:S. 

~).- CGNCEPTO DE CONFLICTO DE LEYES. 

El llamado conflicto de leyes surge cuando 

existen puntos de conexión que sigan una situaci6n ju

r1dica concreta con las normas jur1d~cas de dos o m~s-

Estados. 

21) Arellano García. OD. cit. p. 298 
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"Los conflictos de leyes pueden ser variados, 

pero los que interesan básicamente al Derecho Intern~-

cional Privado son los conflictos de vigencia especial 

entre normas jurídicas de dos o m~s Estados que conve::. 

gen respecto de una sola situaci6n jurídica concreta;-

pudiera ser 6sta sencilla o compleja••. (22) 

Adolfo Miaja de la Muela considera "que en -

el conflicto de leyes existen dos o mSs ~elaciones ju

r!diccs en potencia, tantos como leyes tengan contacto 

con las personas, cosas o actos que figuren en el su-

puesto de hecho, pero mientras no señale exactñmente -

la ley aplica~le, es decir, mientras no se resuelva el 

conflicto lo 6nico que tenemos es una relaci6n humana-

f~ctica propia de la vida y sostiene que la relaci6n 

jur!dica sólo se podr~ determinar cuando esté fijada 

la legis1aci6n destinada a regular aquella relaci6n h,!i 

mana". (23) 

Estamos de acuerdo en que la situaci6n jur1-

díca concreta, antes de la determinación de la norma -

jurídica que le es aplica~le se nos presenta como una

situaci6n de hecho, imprecisa y am~igua en cunnto al 

alcance de los derechos y oPligaciones de las partes 

que intervienen en dicha situaci6n y que la regulaci6n 

jurídica ya se puntualizará adecuadamente en cuanto se 

determine la norma jurldica aplicable entre dos o más-

con la que se haya vinculado''• 

22) Ob. c~t. p. 5~6 
23) Miaja de la Muela. Tomo I. Ob. cit. p. 271. 
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"En opini6n de Ren6 Foignet, e1 Conf1ic:to de 

Leyes requiere l• reunión de dos elementos: 

1.- Una conexión juridica, es dec~r, al9ún 

acto jur!Cico, contrato, apertura de sucesión, etc. 

2.- ~lertas circunstancias que produzcan en-

aplicaci6n de varias leyes". (24) 

Mart!n ~olff nos dice: "Cuando se dan nechos 

positivos con puntos de conexi6n con ei extranjero, la 

cuestión acerca de que consecuencias jurídicas deban -

tener tales hechos, sólo puede resolverse determinando 

previamente cuáL es ~a ordenación jurtdica de donde d~ 

8e tomars~ la respuesta a aquella cuesti6n ••• el Dere

cho Internacional Privado se propone determinar qu~ º.!:. 

denación jurÍdi=a entre var~as vigentes a un tiempo, 

debe aplica.r&,c a una relaci6n determinada de la vi.da 

real". (25) 

v.- EXISTENCIA DE: CGNt>"'L'ICros SOBRE LA COl'~DIC.ION DEL 

EXTR;.r;JERO 

La presencia de conflictos suscitados soDre

la cor.dici6n jurídica de los extranjeros, obedece a d.!_ 

versos factores: 

l.- El rápido desarrollo de las relaciones -

comerciales internacionales. 

2.- Aumento en el número de extranjeros res.!_ 

dentes en ciertos Estados que ofrecen mejores oportun.!_ 

dades para el trabajo y para lus empresas comerciales. 

2~) Foisnet, René. Arcllüno García. Ob. cit. p. 161. 

25) Wolff, Mart!n Cfr. Arcllano Garc!a. Ob. cit. p. 
173 
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3.- Pol!tica variable de ciertos Estados con 

respecto a los derechos individuales de la persona y -

la propiedad. 

"Si a un extranjero se le afecta_ su_ esfera -

jurídica inte~rada por normas jur!dicas enconadas~del-. 

Cerecho Interno y del Derecho Xnternacional, _exis_te~ 

procedimi.cnto~ de Derecho '.Interno para restaurar1e--_a: 

la situaci6n anterio~ a la infracci6n y existen proce-

dimientos de Derechc, Internacional que pueden orienta.!:, 

se hacia ei mismo objetivo, por lo que, podemos consi

de~ar que, la conCici6n jurídica de extranjeros es de

Derecho Interno e Internacional en sus fuentes y en --

sus sanciones''• (26} 

VI.- DIFSRE:-~CIA =..NTRE C:L FROBLEt?,.A D::L CCNFL::i.CTC DE 

LEYES y EL DE cc.:r..:o:rcION DE EXTRANJEROS. 

La distinci6n escencial entre el proOlcma 

del conflicto de Leyes y el de Condición de extranje--

ros es rigurosamente fundamenta1 no confundir entre sí 

estos dos problemas: e1 de 1a condici6n de 1os extran-

jeras y e1 de conflictos de leyes. De no tener esto -

en cuenta 10 cual ccontece con demasiada frecuencia se 

corre el riesgo de llegar a las m~s err6ncas conclus~g, 

nes. 

Estos dos prol::tlemas son en efecto muy difere.n. 

tes: 

26) Arellano García. Ob. cit. P. 300 
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lo. En cuanto a1 orden en que se plantean. 

2o. En cuanto a 1a 1ey aplicable a su sol_!! 

ci6n. 

lo.- Orden en aue se olantean estos dos ~ 

oroblemas.- El problema de la condici6n de 1os ex---

tranjeros se presenta siempre invariablemente, antes 

del problema del conflicto de las leyes no existe un 

s6lo caso en que el orden de estos dos factores se -

encuentren invertidos. 

Un derecho no puede ejercitarse mSs que --

cuando se posee el disfrute del mismo. La 1ey comP.!!, 

tente en materia de conflictos de leyes, regir~ la -

c•pacidad de ejercicio, si la capacidad de ejercicio 

existe previamente. Para ne• invertl.r el orden de -

~os factores, es preciso por lo tanto no perder nun-

ca de vista el orden 16sico de estas dos cuestiones. 

' Esta distinción fundamental es una de las m~s fecun-

das en nuestro Derecho. 

Las dos cuestiones, de condici6n de los e~ 

tranjeros y de conflictos de 1eyes, no se p1anteau -

naturalmente nás que cuando uno de los dos interesa-

dos es extranjero. 

2o. La ley aÓlicable a la so!uci6n de los

dos orobiemas.- El interés de no confundir estos dos 

problemas se manifiesta pr~ctica~ente al soiucionar-

estos dos problemas cada uno por su cuenta. 

a).- La ley de cada pa!s es la Única que -

determina los derechos de que los extranjeros han de 

gozar en dichos paises. 
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9).- Si se· trata por el contrario de una -

cuesti6n de conflictos de ieyes, ia ley aplicab1e es 

in~initamente var~ables: se aplica la ley que sea 

competente en virtud de las reqlas del conflicto de-

leyes. 

''La coudici6n de los extranjeros consiste

en determinar los derechos de que los extranjeros 9.2 

zon en cada pa!s y esa cond1ci6n resulta única y ne

cesariamente de la i.ey de este pa.!s. En esta mate--

ria •. o puede surgir por l.o tanto un conflicto entre~ 

dos iegislaciones, ya que necesariamente se aplica 

la i-Y interna del pats donde se invoca el qoce de 

una derecho". (27) 

Poco importa, por lo tanto, gue la ley ex

tranj cra, la del extranjero·en cuestión, le condena

º no tal o cU~l derecho, pues no hay que consultarla 

en absoluto. Ni~oyet dice que no puede sostenerse 

la opini6n contraria o sea aquella que af lrma, que 

para que un extranjero tenga el goce de un derecho.

no basta con que se le otorg~e el ~ais de su reside!!. 

cia, sino que es preciso ade~~s, que su ley nacional 

se lo conceda. 

Es evidente que la ley del extranjero deDe 

ser consultada pero s6lo cuando se trata de conflic-

tos de leyes, y en el caso que resulte ser la ley -

competente, cuestión totalmente aparte del problema

de la condici6n de los extranjeros. 

27) Firce, Pasquele. I. Drait. International Prive. 
2a. Ed. 
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Cada pa!s es dueño de reglamentar dentro 

de s!, la cond~ción de los extranjeros en la forma 

que estime conveniente. Pero ninguno tiene la li•e!: 

tad para porceder ar8itrariamente, abusando de su S,2. 

9eran!a. Conforme a las normas actuales del Oerecno 

de Gentes, es decir, del Derecho común internacional, 

se concede o reconoce a 1os extranjeros un cierto m.!, 

nimo de c¿~echos de que ningún Estado podr~ rehusar

les sin correr el riesgo de colocarse fuera de la c.2. 
munidad internacional. 

Sin sujetar las reglas de soluciones de 

conflicto de leyes a los principios generales del O~ 

recho Internacional y sin querer hacer del respeto 

de la ley extranjera, una oDligaci6n jurídica para 

los ~stados, se limita a constatar la oposici6n in-

concilíaDle de estos dos hechos, que son la causa de 

los conflictos de ley; por una parte, las leyes de -

los diversos Estados son diferentes soDre los mismos 

puntos; y por otra, cada uno es soberano en el terr,!. 

torio donde ejerce su autoridad. 

Se ha buscado una soluci6n a esta dificul

tad diciendo que cada legislador es absolutamente 

dueño de su casa~ que nada puede a priori imponer s~ 

•re su territorio la aplicaci6n de una ley extranje

ra; pero que sin emDar90 por concepcl6n y 9enevolen

cia de su parte, llega a menudo a que un país acepte 

en su territorio de la aplicaci6n de la ley de otro

Estado. 

23 



Para consentir en este fracaso a1 derecho de soaeran1a, 

un legislador dice, inspirarse en el interés bien ente!!. 

dido de su pue9lo de desear asegurar a Sus nacionalesr

por principio de reciprocidad, 1a aplicaci6n de su pro

pia ley en país extranjero, de facilitar y extender las 

relaciones internacionales, de conciliar la amistad y -

el apoyo de las Naciones poderosas. 

Se ha dado a este sistema el nom•re de Comí~ 

tas Gentium o Cortes!a Xnternacional. 

Se ha cre!do poder con la teor!a ce las Cami

tas, fundar una ciencia del Derecho Internacional Priv.!!., 

do donde cada naci6n aprecia en su punto de vista el i!l 

terés que Ce9e tener en aceptar o no, en un caso deter

minado, la aplicaci6n de la ley extranjera. PrSctica-

mente, veremos que la consecuencia del sistema de Cami

tas no puede más que p~ralizar las relaciones interna--

c.ionales. ~l extranjero en efecto no estuvo jamás ase-

~urado a conservar el •eneficio de su ley nacional cuyc 

so1uci6n depende del inter~s y en consecuencia de1 ca-

pricho donde se encu~ntra, se guardará de fijar de una

manera estable en el territorio donde la teoría est~ 

consagrada a hacer a~! las o~eraciones importantes. 

VI:I..- TECRIA. A.C!:::~CA DE LA Af'L¡:CACICN D~L DERECHO 

EXTRA?-:JSRO EN OTRO F/1.IS. 

A. TEGRIAS DE MECnO 

Estas doctrinas llamadas también teor!as de -

la materializaci6n, sostienen que la ley extranjera e5-
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derecho so1amente en el pa!s en donde se ha dictado. En 

los dem~s no es derecho, sino que se convierte en un m.!:. 

ro hecho. L~s ieyes extranjeras, dice, que no se pro-

mul~an ni se publican como las leyes nacionales, ni pu~ 

den presumirse conocidas.. "En consecuencia, el texto,-

sentido y vigencia de las leyes extranjeras constituyen 

un hecho que como tal dc»e ser ale!Jado y aprolDado". (28) 

Debido a las ventajas pr~cticas que ofrecen,

las teor!as de hecho han sido aceptadas por la jurispr~ 

dencia y aún por la legislaci6n de muer.os países~ pero-

ha sido rechazado por la casi unanimidad de la doctrina. 

B. TEORIAS DE DERECHO 

Sostier.en que la ley extranjera no difiere en 

cuanto a su naturaleza de ley nacionaL. As! como ésta-

constituye e~ derecho que rige ios hechos, lo mismo OC.!:!, 

rre con la Ley extranjera 9 que es tan derecho como la -

ley naciona1. 

Se su•dividen estas teor1as en: 

1) Aqu~llas que consideran la ley extranjera-

como, derecho extranjero. 

2) Aquéllas que la aplican como Derecho naci.2 

nal. 

l) Aquéllas que consideran la ley extranjera

como Derecho Extranlero. 

El derecho extranjero, aún cuando la ley na~ 

cional ordene su aplicaci6n conserva en todo caso su C!!, 

r~cter de tal. 

28) Ounker, Bi9s. Ob. p. 136 
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En consecuenci•, a1 aplicar e interpretar la 1ey ex~

tranjera, deQe e1 juez hacerlo en la misma forma y té.E:., 

minos en que ella ri~e y es interpretada en el país de 

que procede. 

Se fundan esas teor!as, defendidas entre --

otros por el jurista Mart!n ~olff, en eL respeto de~i

do a la so•eran!a del Estado extranjero y en que 1a --

1ey extranjera no puede ser considerada como nacional

por cuanto no se promulga ni se pu9lica en el país en

que reci•e i1p1icaci6n. 

2) Aguéllas aue la aplican ccmo Derecho Natu 

De acuerdo con las segundas, llamadas tam~-

1"i.én teor!as de i.a incor.por:aci6n. que puede ser l.e!!ial

o judicia1.~ _,cuando el Derecho de un pa{s se remite a -

Una.ley extranjera se le apropia y la incorpora al De

recho :Interno,. trar.s_fc:irm.indol• y convirtiéndolil en De

recho Nacic;mal.. 

En· consecuencia, 71 Juez debe aplicar en es

te caso la ley extranjera en la misma forma y t~rminos 

en lo que hace respecto de la ley interna e interpre-

tarla tamaién de acuerdo con lo que dispone su prop~o

Derecho nacional. 

~h~ovenda, dice a esto: e1 juez aplica dere

cho extranjero, pero como derecho nacionalizado y no -

como Derecho extranjero. 
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Las teorías de la Incorporaci6n defendidas por Whaton, 

Lainé, vaiery, Weiss, Arminjon, etc., y la mayor part~ 

de estos juristas contempor~neos, emanan del principio 

seg~n el cual un trl•unai no puede aplicar más que s~

propia ley, que es la ~nica que tiene autoridad en el

pais en que ejerce sus funciones. 
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EL MINIMO DE DE.K:SCHOS RSCONOCIDOS A LOS 
EXTRANJEROS INT=:RrJACIONAL~SNTE 

s. Concepto de r-~!nimo ae uerecho.- 9. Doctrina soDre 
la existencia del mínimo de Derechos.- 10. Sistemas -
que re~ulan ia Condici6n del ~xtranjcro.- 10.B. Siste 
ma de Reciprocidad Diplom~tica.- !O.e. Sistema de Re-= 
ciprocidad Le9islatíva o de Hecho.- 10.D. Sistema de
Asimilaci6n con los nacionales o de la Equiparaci6n a 
~acionales.- 10.E. Otros Sistemas: 10.1. Sistema de -
Mlnimo de Derechos.- 10.2. Sistema Angloamericano.-~ 
10.3 Sistema de ~apitulaciones. 



EL MINI~iO DE DC::RECMOS RECCNOCIDOS A MOS 

E:XTRANJEROS :INTE:Ri...:ACiúNALME1.,.TE 

Trataremos de decir que todos los ~a!sen d~ 

Den respetar los derechos que trae ei extranjero im-

pl!citos en su personalidad, reconocidos lnternacio-

nalmente y plasmados en documentos y tratados intern!!_ 

cíonales, y los cuales se respaldan, dentro del Dere

cho :Internacional Privado de un pa!s, por medio de un 

documento supremo constitucional, al otorgarse ~aran

t!as ~ndlviduales ~ara todos sus haDitantes, naciona

les o e~tranjeros. 

VI:II .- CONCEFTO DE Mit..i!:•;Q DE DERC:CHOS 

Ahora 8ien, el m!nimo de derrchos reconoci

dos a los extranjeros, será aq~el que se encuentre --

pl·asmado en 1.as convenciones internacionales Dilater.!!. 

les y.multilaterales, en la jurisprudencia internaci.2, 

nal que haya concocido de reclamaciones de los esta-~ 

dos a cuyos nacionales se les haya cometido alguna i!l 

fracci6n o violaci6n de algún derecho previamente es

taD1ecido, y en los juicios que la doctrin~ ha emiti

do en relaci6n con e1 tema. 

En la actualidad aún es difícil establecer-

con precisi6n el mínimo de derechos que de•en de oto.E_ 

9arse a los extranjeros. de•ido a la gran desi9ualdad 

que existe entre algunos estados ya que si por ejem-

p1o7 algún país poderoso reclama derechos que él con

cede a sus nacionales a un pa!s dé~il que por su est.!!_ 

do de desarrollo no concede a sus propios nacionales-



taies derechos, es dificil que pueda concederlos, pue~ 

to que en caso de hacerlo, estar!a posi9lemente otor--

gando mayores derechos que a sus propios nacionales. 

Al respecto J. P. Nillioyet expresa: "Seria erróneo su

poner que un ~stado cumple como debe sus obligaciones-

por el hecho de asegurar a los extranjeros el mismo --

trato que a sus nacionales. En efecto, es una re~la -

generalmente adrnltida 9 la que del trato otorgado al e~ 

tranjero 9 deQe ser superior al del nacional cuando el

otorgado a este ~ltimo se considera insuficiente y no

puede, por lo tanto servir de norma para fijar ei ~!m,!. 

te de las obli9aclones del Estado••. (29) 

En este concepto podernos ver claramente que-

los derechos que go~an los extranjeros 9 pueden variar

de un estado a otro, ya q.¡e en la actualidad, todav!a -

existen Estados que no reconocen a sus propios nacion..!.. 

les derechos inherentes a su calidad de ser humano. 

IX.- DOCTRINA SOBRE LA E.:XISTE:f'.CIA DEL MI1':.U•:O DE: 

DERECHOS 

Para que tenga~os una idea so9re: ¿cu~l es 

el m!nimo de derechos que se deDen de reconocérles a 

los extranjeros7. tencmo~ que recurrir a las opiniones 

doctrinales en torno a éste tema, por lo que se expon

dr~n algunas a continu~ci6n. 

29) Ob. cit. p. 210 
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Nans Kelsen, nos di.ce al respecto: "En .lo -

que se refiere a los derechos, cada Estado est~ obli

gado por el Derecho Internacional a otorgar a los ex-

tranjeros, por lo menos la igualdad ante la ley con -

sus nacionales en cuanto a la seguridad de las perso-

nas y la propiedad. Sin em~argo. esto no significa -

que el dere~ho del Estado deba conferir a lo~ extran-

jeras los mismos derechos que a sus nacionales. Los

extranjcros pueden estar excluidos de los derechos P.2 

l!ticos, de ciertas profesiones y aún de adquirir la

propiedad de la tierra. No obstante, la situación ju 

r!dica que se oto~gue a los extranjeros no debe de e~ 

tar por debajo de un nivel m!nimo de civilizaci6n; 

s~n que constituya una excu~a el hecho de que la si~ 

tuaci6n jurídica otorgado a los ciudadanos por el de-

recho nacional no corresponde a este nivel". (30) 

Podemos notar que en el p~rrafo anterior -

Kelsen, hace una composición de 1os derechos extranj.!;_ 

ros con los nacionales; ya que habla de derechos que-

puedan veCarse a los extranjeros, por ser propios de-

los nacionales. 

Federico Duncker Bi9~s, se expres~ en forma 

sim11ar cuando expone: "Para el deltido estudio de la

condici6n de extranjeros es necesario distinguir en-

tre ios derechos privados, los derechos p~hl!cos y ~ 

los derechos políticos. A cada uno de estas categor!as 

1es corresponde un párrafo especial. 

30) Kelsen Hans. Principios de Derecho Internacional
P6Dlico. Edit. El Ateneo. la. Ed. Buenos Aires, -
Argentina l.965. PP• 21.0, 21.l.. 
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Los derec:hOs pol!ticos o c!vicos son aque-

llos que suponen la calidad de ciudadano, es decir de 

miemDro activo del Estado, y que habilitan para partl:. 

cipar en el ejercicio de la soaeran!a, o en la vida -

pol!tica de la naci6n, por medio del derecho de ele--

9ir o ser elegido en votaci6n popular. 

Estos derechos 9 según un principio general

mente admitido por los tratados y por casi. to-dos -ios..;.. 

países corresponden exclusivamente a los nacionales y 

no a los extranjeros, quienes s6lo pueden tener opci6n 

a ellos abandonando su condici6n de taleS mediante la 

naturalizaci6n''• (31) 

Queremos hacer notar que los derechos polí

ticos a que hac~ mención Ounck~r Biggs estSn reserva

dos exclusivamente.a los nacionales por la inmensa m.2. 

yor!a de los paises, y que se alude a ellos (como ---

otros autores)'· se delia;e a· que quiere diferenciarlos -

de aquellos derechos que expresamente se les recono-

cen a los extranjeros. 

soOre los Derechos P~blicos este autor (Du!!. 

cker Bi99s); considera que: los derechos pú.9licos, o

garant1as individuales llamados también derechos hum.=_ 

nos, son todos los derechos inalienables, inherentes

ª la persona humana, y como tales independientes del

vínculo de la nacionalidad. Entre los m~s importantes 

de ellos podemos señalar la igualdad ante la ley, la

inviolabllldad de la propiedad, del hogar y la corres 

pendencia, la li»ertad personal y de circulaci6n, la-

31) Dunckcr Blggs, Federico. Derecho Internacional -
Privado. Edit. Jur!dica de Chile. 2a. Ed. Chile -
1966.p. 3()5 
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libertad de pensamiento, comunicaci6n y religión, 1.!, 

aertad de reunirse y asociación y la li9ertad de tr.:, 

iliajo. económica y de empres¡¡º• (32) 

Estos conceptos que vierte Duncker Biggs_ -

respecto a los derechos pÚ9licos, son exactamente 

ias 9arant1as individuales que est~n plasmadas en la 

mayor!a d~ las Constituciones de los paises y del 

nuestro en particular. 

En cuanto a los derechos privados o civi--

les como el los denomina, los agrupa en cuatro sist~ 

mas fundamentales, los cuales se refieren a los sis

temas re~uladores de la condici6n de extranjeros que 

veremos más adelante. Los cuatro sistemas fundamen-

tales a que se refiere son los siguientes: 

l.- Sistema de Capitulaciones. 
2.- Sistema Ce Reci~rocidad. 
3.- Sistema de Restricciones. 
4.- Sistema de Asimilaci6n. 

J. P. N!.Doyet nos dice: "Si e.1 extranjero

no de8e gozar de derechos pol!ticos, no debe ser su

jeto a los diversos car9os que sean la contrapartida 

de los ~ismos. A~! no se le debe imponer el servicio 

militar, pues de lo contrario podría darse el caso -

que pudiera empuñar las armas contra su propio pa!s". 

(33) 

32) Oo. cit. p. 278 y siguientes. 
33) J. ~. Ni#oyet. e~. cit. p. 127 y siguientes" 
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Este autor nos presenta una divisi6n de --

los derechos que se de»en otor~ar a los extranjeros: 

A).- DERECHOS POL.Il'ICOS.- Consi,dera que el 

extranjero no puede reclamar, en primer:.- lugar el go

ce de derechos políticos, ya que é.stos·--.so.~)-~i~~-h~~-eri~
tes a la calidad de ciudadano, que s.i a .veces h~n 9.2. 

zado de los mismos, ha si.do exclus·iv~m~nt-e: por conc~ 

si6n del. Estado y que ~sto es cuand_O __ c¡,~curren dete.f:. 

minadas circunstancias particulare_S ~·-de cará~ter P.2. 
líticos. 

Estima que ~a concesi6n de derechos 9oiÍt.!. 

cos al extranjero tiene el inconveniente de _xponer. _a 

éste a situaciones que qu.i::.S pudieran crearle· C_on-~

flictos que su propia patria, es por esocque~.tampoco 

deDe estar sujeto a las cargas que son contrapa.é-'tid'a 

de los mismos como por ejemplo, no se le debe inpo-

ner cu~pl~r el ~ervicio militar, ya que podr!a suce-

• der que tuvie~a que e~P.u~ar las a~mas contra su pro-

pie patria. 

Este criterio ha sido adoptado por la may~ 

r!a de los paises en vista de la situación ya que si 

bien podr!a tomarse como 1a denegaci6n de un derecho, 

en realidad constituye una protecci6n a sus propios

intereses y una carga para s61o el ciudadano, pero a 

la vez puede optar por adquirirla si se naturaliza 

como tal, con lo cual, viene a ser una aptativa para 

el extranjero. 

34) J:bidem. 
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Esta exclusi6n tradiciona1 de los extranj.!!_ 

ros del ejercicio de los derechos pol!ticos es a•so

luta y comprende tanto la facu:tad de e1ercitar e1 -

derecho de sufragio, como la capacidad para optar -

cargos p~Dlicos de elecci6n popular. 

B).- DERECHOS PUBLICOS.- Son aquellos que-

independientemente de la calidad de ciudadano, se --

considera con justicia como necesarios e indispensa

~les para la persona humana, como que se originan de 

la calidad del hom9re y en los que el legislador s6-

lo interviene para reglamentar su ejercicio. 

Los derechos pú•licos o 9arant!as individu,!!_ 

les llamados también derechos humanos,son aquellos -

derechos inalineaDles a la persona humana y como ta-

l.es .independientes del vínculo de la nacional.~dad. 

Entre los m~s importantes de e1los podemos se~alar 

1a i~ualdad ante la ley, la inviolabilidad de la pr2 

piedad, del hogar y de la correspondencia, la liber

tad personal y de circu1aci6n. 

LOS DERgCHOS PUBLICOS úUE INrERESAN 

A LOS EXTRANJEROS 

lo. El reconocimiento de ia personalidad. 

2o.-El derecho de penetrar y circular en -

el territorio. 

Jo. Las li»ertades pÚDlicas; liDre emisi6n 

del pensamiento, tanto de pala~ra como por escrito -

y li•ertad de cultos. 

4o. Asistencia y previs16n sociales. 
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A fin de aegurar el respeto internacional

de estos derechos y libertades fundamentales, la --

Asamblea General de las Naciones Unidas aproD6 con -

fecha 10 de diciembre de 1948, una_ uoeclaraci6n Uní-

versa1 de los Derechos del Hombre'', compuesta de --

treinta artículos, a cuyo cumplimlent~ se han compr~ 

metido 1os Estados miembros de la Organizaci6n, por

otra parte, uno Ce los organismos principales de las 

Naciones Unidas, como es el Consejo ~coñómico y So-

cial, tiene como un~· de sus funciones primordiales 

la de promover el respeto por los derechos humanos y 

las libertades de todos, función que ejercita por m.!!, 

dio de la Comis16n ce Wcrechos Humanos. 

Cl .- :JC:KC:CHCS PRIV,\005 O CIVIL::.:S. 

Propiamente dicho, son aquellas facultades 

naturales reconocidas, declaradas y garantizadas por 

la 1ey positiva, que independien~emente ta~Dién de-

ia condici6n de ciudadano, regulan el ejercicio de -

las relaciones del hombre con sus semejantes. 

Conviene, sin embar~o, distinguir respec-

to de 1os derechos civiles el reconocimiento de la -

personalidad jurídica del extranjero para poseerlos

y adquirirlos y el ejercicio de los mismos, pues la

igualdad del nacional y el extranjero no consiste er1 

identificarlos para e1 ejercicio, sino para el qoce-

o reco11ocimiento de sus respectivos derecnos civi.les, 

o en su ejercicio debe ser regulado por pri .. cipios -
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de Derecho :rnternacio11al Privado que determina la -

aplicabilidad de las leyes privadas y aparte en mu--

cnas ocasiones producen el efecco de mod1ficar en la 

persona del extranjero la modalidad de la instituci6n 

jur!dica que se •r~nd6 al concederle el reconocimie.!l 

to de esos derechos al igual que el nacional. Puede 

suceder muy »len que ciertas facultades que concier

nan al estado y capacidad de las personas, cuyo dis

frute se concede a los extranjeros de conformidad --

con los principios que hemos expuesto, sin em•argo,

no pueden éstos ejercitarlos por no estar reconoci

dos por su propia ley nacional. 

En donde se deduce que, la i,ualdad civil

es más aparente que rea1, porque de lo contrario se

convertir!a en una sujecci6n del extranjero a las l,!;_ 

yes dictadas en 8eneficio del nacional. Esa igualdad 

de9e entenderse tan s6lo como facultad reconocida al 

extranjero de disfrutar, dada las condiciones de su-

ley personal, de las diversas instituciones de Dere

cho Privado, organizadas para los nacionales, o como 

dice Fiore: nL• igualdad de condición jur!dica en

tre el extranjero y el .ciudadano s6lo puede consis-

tir en que, dentro del circulo del Derecho Privado,

la personalidad jur!dica del uno sea protegida por -

la ley lo mismo que la del otroº. ( 35) 

35) Fiore Pascuale. Ob. cit. p. 138 

37 



¿Qué son 1os Derechos Privados? Son los-

derechos que protegen a la persona para ser propie

tar~o. adquirir por todos los medios lícitos. tran.!_ 

mitir sea entre vivos, sea por testamento, son los

derechos de casarse, de tener una familia; los der.!;_ 

ches privados son en una pala»ra, todos éstos que -

las personas pueden tener en sus relaciones mútuas. 

~os extranjeros deben gozar del •eneficio 

en todos los paises. del goce de estos derechos co

mo los nacionales? A priori, la contestaci6n a es

ta pregunta no puede ser dudosa. De qu~ se trata -

~sto? De dar el qoce en cualquier lugar a prerrog~ 

tivas necesarias para el hom9re en cuanto a su exiJ!_ 

tencia flsica,· intelectual· o mor~l. 

No se le reclama tanto como nacional de -

tal o cuál pa!s, se_ l.es "ve de antemano como hombres 

que son. ~a igualdad de i.os extranjeros y los na-

cionales desde le punto de vista del goce de los d~ 

rechos privados deDer ser tenida como un axioma. La 

divisi6n de los Estados no saDr~ producir sus efec

tos más que en el dominio de los derechos pÚ8licos-

y no excluye en nada al ejercicio li»re y universal 

de los derechos privados. Cada estado no deBe m~s

que o9edecer a un deber, en cuanto al contrario, la 

se~uridad, la grandeza de una naci6n, exigen imperi,2_ 

samente que los derechos pol1ticos solamente los 92 

cen los nacionales. 
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X. SISTEMAS QUE REGULAN LA CONDICION DEL EXTRANJERO. 

Las legisl~ciones internas de los diversos -· 

estados han clasificado de la si~uiente manera los de-

rechos que conceden a 1os extranjeros: 

A. Los que conceden a los extranjeros el ~o-

ce de derechos sin disposiciones legales fijadas y s~-

~uiendo la costum•re internacionai. 

s. Sistema de Reciprocidad Diplom~tica. 

El fundamento primordial de este sistema se

localiza en ei art!culo 11 del CÓdigo de Napoleón: "El 

extranjero disfrutar& en Francia de los mismos dere~-

chos civiles que se hayan concedido o se cedan en ade-

lante a ~os franceses, por los tratados celeorados con 

la naci6n a la que el extranjero pertenezca". (36) 

Como se puede o•servar, tal precepto era su

mamente severo y por ello como lo senala Jos~ Algara -

"por multitud de ieyes especiales, relativas a testa--

mentes, a sociedades mercantiles, a propiedad y a 

otras muchas materias; pero no es esto t~do, sino que

los hechos, 1a costumbre, la raz6n, han venido a inte,E_ 

pretar ese art!cu1o en un sentido diametralmente cpue~ 

to ••••• " "De hecho se reconoce al extranjero en Fran--

cia, el goce de toda clase de derechos civiles. menos

aquellos que expresamente les vedan las ~eyes. 

~-------~~~~· 
36) Cfr. Arellano Garcla ••• og. Cit. p. 306 
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Sin emPargo, ah! est5 el texto del art!culo, 

la proh1Dici6n es expresa, y cuando se invoca y se tr~ 

ta de interpretar en l.os tril!tu,1a.Les, su-rge .J.a difii,;u1.-

tad, no siempre resulta en pro de ios extranjeros, si-

no por el contrario, Limitando a éstos sus derechos, -

por falta de tratado o concesi6n de ley especial" (37) 

Niboyet.- Considera que este sistema de la -

reciprocidad diplom~tica es justo, admite ·que la seve-

ridad de1 mismo es excesiva ya que en el caso de que 

no exista un tratado, la situaci6n del extranjero es 

sumamente desfavorable. TamDi~n dice que dicho siste

ma carece de flexi9ilidad. 

El Dr. Arellano Gnrcia, opina, que el siste

ma de reciprocidad diplomática es un sistema Cuya pri.!l 

cip<;'l precariedad es la insuficiencia. ºLa falta de -

' normas jurídicas internacionales vuelve malo el siste-

ma en el terreno pragm~tico. No o~stante, el porven~r 

que le corresponde a este sistema no ha de ser neceea-

riamente el desechamiento del mismo, habida cuenta de

que es muy marcada la tendencia a cu»rir jurídicamente 

con convenciones multilaterales las lagunas que aflo--

ran en la comunidad internacional. 

Si el comercio jurídico internacional se ha

intensificado como resultado de mayores facilidades en 

las comunicaciones y como consecuencia de una vida más 

compleja; es induda8le que también se intensificar~n 

37) Algara, Jase: Leccion'es de Derecho :Internacional 
Privado Edit. Imprenta :Ignacio Escalante. México. 
1889,. PP• 43-45 
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los tratados plurilaterales que ha~rán de precisar los 

derechos de los extr-anjet:"os". (38) 

C. Sistema de Recip~ocidad LeQisl~tiva o de-

~· 
Consiste en que se d6 a los extranjer-os el -

mismo derecho que a los nacionales. Es un sistema me-

jor que ei anterior ya que establece un equilibrio y -

no liga a tratados diplomáticos que muchas veces no se 

celebran. 

Jos~ Alqara nos indica: ••no es ya el texto -

de los tratados el origen único del derecho eel extran 

jer"0 11 (39) 

La situación jurídica que corresponde a los-

extranjer-os puede derivarse de leyes, de hechos, de 

costum•re, de usos Ce sentencias, de regla~entos. 

"El sistf?ma. de la reciprocidad. legislativa.-__ . 

en el terreno práctLco, no implica, en nuCstro concep-

to, una igualdad entce los estados porque es diversa -

la inmi9racl6n de extranjeros en los diversos palscs. 

De esta manera, un país de fuerte emigraci6n y de ca

si mula inmigración al conceder grandes derechos a -

los extranjeros que ·se encontrasen en él, realmente -

estaría propiciando mediante la reciprocidad e1 bene

ficio a sus nacioBales. En cambio un país de fuerte -

inmigraci6n y de casi mula emigraci6n no beneficiaría 

a sus nacionales de conceder a los extranjeros grandes 

derechos. (40) 

38) Areilano García, CD. Cit. pp. 307-308 
39) 08.Cit. P• 45 
40) Areiiano Garc~a, 08. Cit. p. 309 
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o. Sistema de Asimilaci6n con los Nacionales 

de la Eauiparaci6n a Nacionales.- En este sistema se -

contempla un poco más de avance a favor de los extran-

jeras, ya que el estado que es el que los regula, con-

cede igual goce de derechos a los extranjeros que eL -

que corres?onde a ios nacionales. 

La Única limitaci6n a este sistema de asimi-

laci6n a los nacionales es la de que los extr~njeros -

tendr~n todos los de~echos correspondientes a LOS na-
' 

cionales hasta en tanto no venga una disposici6n jur!-

dica a establecer sus correspondientes restricciones. 

Manuel Asoiroz expresa en su tesis al respe_s 

to, ''el nacional y el extranjero tienen ¿os mismos de-

rechos y o9ligaciones que, por tratados intcrnaciona-

les, leyes positivas o a falta de unas y otros, por la 

práctica com6n de las naciones civilizadas. no son pri 

vativas de uno u otro car~cter nacional''. (41 J 

J. Sierra y Fenwick.- Coinciden en su opinión 

y nos manifiestan que: "en la actualidad un grupo de -

Estados reconoce al extranjero los mismos derechos que 

a los nacionales correspondiendo, sin embargo, ciertas 

excepciones. Este criterio, domina, principalmente, 

entre los países de la América Latina". Pe-opugnando 

esta tesis como una reacci6n contra la política inter-

nacionalista de los Estados Unidos"- (42) 

41) Aspiroz, Manuel. C6digo de Extranjer!.a par-a los E. 
U. Mex. M~xLco. 1876. p. 8 

42) Arellano ••• Og. CLt. p. 310 
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Hildebrando Accioly., se coloca en contra de

la teSis de la equiparaci6n defendida por autores latJ:. 

noamericanos y dice: ••el hechc, sin emDar~o., es que -

esa !igualdad no existe en ninguna parte". 'La que sus

defensores trat•n de sustituir la tesis de la norma m.!, 

nima (m1nimo de derechos) por la de una norma m~xima -

(igual con los nacionales)". (~3) 

E. Otros Sistemas 

1. Sistema de m1nimo de derechos. 

2. Sistema Angloamericano. 

3. Sistema de capitulaciones. 

1.- Sistema de M!nimo de Derechos. 

Es aquél en virtud del cual se considera que 

los nacionales ai i9ual que los extranjeros d~9en 90-

zar de los mismos derechos y obligaciones. Salvaguar

dando al extranjero en aquellos estados en donde ~os -

nacionales no tengan el m!nimo de derechos necesarios-

para e1 desenvolvimiento de la persona correspondiente 

con la dignidad humana. 

El Dr. Arel1ano García nos expresa tácitame!!. 

te que: este sistema es más moderno y más progresista. 

y que,. "e1 perfeccionamiento de la doctrina de un m!n,!.· 

mo de derechos a los extranjeros deberá depender en el 

futuro, de dos factores principales; 

43) Cfr. Are11ano •• o•. Cit. p. 310 y sigs. 
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A. ''Que ias naciones poderosas que pretenden 

la he9emon!a so»re 1os estados no utilicen el m!nimo de 

derechos a extranjeros como un instrumento de interven

ci6n y de o9tenci6n de ventajas desmesuradas que les -

perm.ita adueñarse de la econom!a de los pa!sc~ en '".r!as

de desarrollo. 

B. Que se precise en Convenciones Ultilater~ 

les cu~les son los derechos y obligaciones comprendidos 

dentro del m!nimo de derechos, en el entendido de que -

la estipulaci6n de tales derechos y obligaciones de~e--

rSn tener como fundamento los m~s altos valores que el-

Derecho persi9a y nunca deber~ disfrazar las aspiracio

nes i.mperialistas". C•4> 

2. Sistema Angloamericano 

Ni»oyet, ccn~idera a Gran Sretaña y a ~stados 

Unidos de América en un ~rUpo especial de paises que -

con.ceden a .LoS extranjeros el disfrute de derechos si.n

declararse previamente partidarios de un sistema deter

minado. Pues estas dos potencias ~r~umentan que no es

de la competencia de la comunidad jurídica internacio-

nal., intervenir en la determinaci6n de "status" jur!di

co del extranjero. 

3. Sistema de Capitulaciones 

Este sistema no ha sido m~s que un procedi~

~i.ento para adaptar la vida de los extranjeros = paises 

44) Are11ano ••• ob. cit. p. 311 



de civ1.lizaci6n muy diferente. ase~ur~ndoles las gara!l 

t!as indispensables que sin ese régimen no ha»r!an PO-: 

di.do obtener. 

Se esta81eci6 para extraer a cierto n~cleo -

de extranjeros del régimen jur!dico imperante en un l~ 

gar determinado; la raz6n• fue la gran disimilitud de

organizac15n jur!di.ca familiar entre los extranjeros y 

los nacionales. De esta forma se establecieron re9!m~ 

nes de capitulaciones en el Oriente, Medio Oriente y -

Norte de Africa, en 1889 se 11•er6 Jap6n; en 1923 Tur

qu!a y en 1943 China. La caracter!stíca de este sist~ 

ma era el de excluir a los extranjeros We la jurisdic

ci.6n local. 

Por la aaoliciOn ae este sistema puede pen-

sarse que pertenece definitivamente al pasado, pero ia 

l~m1tac~6n a la jurisdicci6n local ha acaecido en épo

cas recientes con 1a ocupaci6n militar de estados ven-

c~dos. Como nos dice Hans Kelsen: "los miembros de -

las fuerzas armadas están eximidos de la jurisdicci6n

de su propio estadoº. También en virtud de tratados -

se ha conferido a tropas aliadas una inmunidad comple-

ta.- frente a la jurisdícci6n local". (45) 

45) J. Sierra, Manuel ••• Ob. Cit. Pf• 388-389 
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CAPLTULO TER~ERO 

ANTECEDENTES MiS~CRlCO-JURIDICOS DEL 

::::xTt-<,..r..J=:P.o EN ME.:,rco 

11 .. De~ect10 ~soARol nntinuo.- 12. ~~xico inc~~en~l~nt~. 
12.A. Constituci6n de ~o~tzinn~n.- l~.a. El ~i~n ~~ --
r~uala.- 12.C. T~ataao ~e ~6r(;0Vd.- l?.U. ~ases Consti
tucionales de 1322.- 12.~ •. ~r·crAto a~ 16 a~ M~yo tie ---
1823. 12.F'. :...c.::reto del 7 ¿,... octu.,r~ a(" 1823.- 12 .. G. r· . ...,. 
·creto del 1~ Ge a~o~to de 1824.- 12.M. ~eta ~~nstituti'= 
va del 31 de enero de :a?4.- 12.r. o~crcto rlcl 10 d~ m~ 
yo 1827.- 12.J. Ct:·cc-eto del 20 de c.Jlcic:'!lare UP 1¿27.--= 
12.K. Decreto del 12 Cc.nnrzo de 1828.- L3. Ley~s Cons
t~tucionales oe 183~-- 14. ~nses orc~nlcas de 1643.- 15. 
Leyes del ~o. Imp~rio.- l6. Ccnstit~ci6n de !857.~ 17.
Ley de Sxt.:-anjería y ;;.:;..tu~ali:za.cién de 1866.- 18. ::ons-

~t~~c~~nl~~4:~2~C: ~~~d~~ió~cd~~c~~~;~~~!~oye~ª~~r~~~~= 
c~o Vigente ~exicano.- 2!. ~e$tricc~ones en ~l Goce de
las Garantías Individuales.- 22. =iases de ~xtr~njeros
en M,¿xico. 



CAPITULO TERCERO 
ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS DEL 

EXTRANJERO ~N M¿XICO 

Xl:.- DERECHO ESPAÑOL ANTIGUO 

En nuestro pa!s durante la conquista, la --

6poca colonial y la Independencia rigi6 la Legislaci6n 

Espa~ola, que estuvo en vigor hasta que inici6 el Pr.!!, 

sidente JJ~rez la reforma y se promulgaron leyes que-

cambiaron la legislaci6n civil. 

En las antiguas leyes espa~o1as no existla-

un sistema de Derecho Internacional y apenas se en---

cuentran disposiciones aisladas como la Ley Segunda,

T!tulo XXX. Li9ro X del Fuero Juz~o que mand6 que los 

extranjeros fueran juzgados por sus jueces y sus le-

yes, la Ley v. Titulo 60., Libro I del Fuero Real que 

prohiD16 la aplicaci6n de leyes extranjeras en los --

juicios, 9ajo la pena de una fuerte multa en caso CO.!!, 

trario. 

Una tendencia unificadora de la Legislación 

antigua española lo representan las Siete Partidas, 

en la Ley 15 Titulo 14, Partida I, estaBlecieron la 

sujecci6n de los nacionales y extranjeros a lo dis---

puesto en ese cuerpo de leyes. 

Las Leyes de Indias con una recopilaci6n de 

disposiciones que, referidas a la condici6n jur!dica-

de los extranjeros, representan la tendencia de aisl~ 

miento que adoptaron los españoles respecto de sus cg_ 
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lonias, se prohi9i6 el acceso de los extranjeros a e~ 

tas tierras a través de diversas disposiciones, nin-

~ún extranjero ni persona prohibida puede- tratar en -

las :Indias, ni pasar a ellas, 8ajo pena d~_._la v.id~ y-_ 

pedimento de bienes; las autoridades de•!an procurar-

la limpieza de la tierra de extranjeros. 

una f6rmula precursora de lo que.habla de -

ser el derecho del r-~éxico Independiente, está ·repre--

sentada por la Constitución de Apatzin9An de 22 de os_ 

tu9re de L8l~, que adopta ia tendencia aslmiladora del' 

elemento extranjero radicado en el territorio mexica-

no. 

En su articulo 14 manifiesta: los ~xtranje-

~es radicados en este suelo, que profesaren la reli-

~i6ñ cat61ica, apost6li~a, remana y no se opon~an a -

la li9ertad de la naci6n, se reputar~n tamDién eluda-

danos de ella, en virtud de carta de naturaleza que -

se les otor~ar~ y ~ozarán de los 9cneficios de la ley. 

B.- El Plan de iquala ée 24 de fe»rero de-

1821, establece un trato de plena i~ualdad de nacion!!_ 

les y extranjeros al manifestar expresamente en el -

articulo 12 "Todos los habitantes de él., sin otra di~ 

tínción que su mérito y virtudes son ciudadanos idó--

neos para optar cualquier empleo. (46) 

46) Cfr. Arellano •• oa.cit. PP• 332 y si9s. 



C. TRATADO DE: CORDOVA 

A~ust.tn de Ituritide y Juan o•oonojCi susc:r.!,. 

•ieron el tratado de C6rdova mediante el cual se de-

termina la soDeran!a e independencia de lo que se -

llamarla el imperio mexicano. en el articulo 15 de

este tratado se esta8leci6, sin distinci6n entre na-

cionales y extranjeros, el derecho de toda persona -

de traslaJarse con su fortuna a donde le convenga de 

tal manera que los europeos avecindados en Nueva Es

paña y 1os americanos residentes en la península po

d!an permanecer en cualquiera de los dos lugares, --

adoptando como patria el nuevo o el anti9uo estado.-

(47) 

D. BASES CONSTITUCiúNALES DE 1622 

El se9undo Congreso Mexicano al instalarse 

en fe9rero de 1822. estableci6 diversas itases const!. 

tucionales entre ellas, se determin6: El congreso s.E_ 

~erano declara la igualdad de derechos civiles en t.E_ 

dos los haDitantes li9res del imperio, sea el que 

quiera su ori~en en las cuatro partes del mundo. 

E. DECRETO DE 16 DE MAYO DE 1823 

A través de este decreto el Constituyente

dio autorización al Poder Ejecutivo para expedir caE. 

tá de naturalizaci6n en favor de los extranjeros que 

lo solicitaren, ~ajo los requisitos exigidos por e1-

mismo 

4 7.) :Cloidem. p. 333 
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F. DECRETO DEL 7 DE OCTUBRE DE 1823 

La Recopilaci6n de Indias exclu1~ a ·los e~ 

tranjeros de la explotac16n minera. Las Ordenanzas

de Miner~a de la ~poca colonial española se caracte

riza~an por la exclusi6n de los extranjeros quienes

s6lo naturalizados o con permiso especial para trab~ 

jar y adquirir minas propias podian participar en la 

actividad minera. 

G. DECRETO DEL 18 DE AGOSTO DE 1824 

Con o~jeto de incremenLar 1a inmi~raci6n 

extranjera y resolver el proDlema de escasez demo9r~ 

fica, este decreto so~re colonizaci6n, ofreci6 a los 

extranjeros que vinieran a esta9lecerse a M~xico, tg, 

da clase de garant!as en sus personas y en sus pro-

p~edades. 

H. ACTA CONSTXTUTXVA DE 31 DE ENERO DE 

~-

La igualdad de derechos de nacionales y e:i 

tranjeros se preconiza en este documento constituci.2. 

na1, a trav6s de 1os art!culos 30 y 31, cuyo texto -

es el si.gu1ente: 

"Articulo 30. La naci6n est~ o9li9ada a -

proteger por 1eyes sabias y justas los derechos del

hom9re y del. ciudadano". 

"A.rt1culo 31. Todo halaitante de l.a Federa

c~6n tiene liDertad de escribir, imprimir y publ~car 

sus ~deas, políticas, sin necesidad de licencia, re

visi6n o aprobaci6n anterior.a la puDlicaci6n, bajo-
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las restricciones-y responsa»ilidad de las leyes". 

X. DECRETO DE 10 DE MAYO DE 1827. 

Este decreto prohi»i6 a los espa~oles que

ejerc:Leran carCjos o empleos pÚ»l~cos". 

Este decreto orden6 la expulsi6n de los e~ 

pañoles ha•iéndose derogado el 20 de marzo de 1829. 

K. DECRETO DEL 12 DE MAR~O DE 1828. 

El artículo 60. de este ordenamiento, est~ 

•leci6 que los-extranjeros introaucidos y esta9leci

dos conforme a las reglas prescritas se cncontraban-

9ajo la protecci9n de las leyes y gozaban de los de-

r-echos civiles que el los concea.en a los mexicanos,. a 

escepc:i6n de adquirir la propiedad territorial rúst.!_ 

ca que, conforme a las l~yes vigentes, no pueden o•-

tener los no naturalizados. 

XXXX. LEYES CONSTI'l'UCI<.JNALt:,0; DE 1836. 

La primera de las siete leyes constitucio

nales del 29 de diciem9re de 1836, referente a los -

derechos y obli9aciones de los mexicanos y ha•itan-

tes de la RepÚ8lica,. dedicó los artículos 12 y 13 a

determinar la condici6n jur!dica de los extranjeros. 

e~-~~~-~~~~~=~~=~-~~~~~~~~!-
(48) ARCE, ALBERTO. Derecho Xnter. Privado.- ~dit.~ 

Universidad de Guadalajara.- Ed. 7a.· México.- -
1973, p. 77 
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••12 .. Los extranjeros,. 1.ntroduci.dos l.egalmente en 

1a Rep~9li.ca, gozan de todos los derechos naturales

y además los que se estipu1en en los tratados,. para

los sG9di.tos de sus respecti.vas naci.ones; y están -

oali.gados a respetar la religión, y sujetarse a las-

1eyes del pa!s en las cosas que pueden corresponder-

les. 

"13- El extranjero no puede adqu~rir en la R~pO

•lica propiedad ra1z, si no se ha naturalizado en -

e1la, casarse con mexicana y se arre~lase a lo demás 

que prescriDa la ley relativa a estas adquisiciones. 

Tampoco podrá trasladar a otro país su propiedad mo-

9i liaria, sino con los requisitos y_pagando la cuota 

que csta~lezc~n las le~es~ ~as adquisiciones de col2 

· nizadores .. ~,e sujetar~n a las reglas especiales de -

ºco~onizaci6n~ (49) 

. X:IV. BASES ORG;.NICAS DE 184 3. 

E.l art!.culo 80. ·.de las Bases Orgánicas,. e.§_ 

ta91ec!a como obligaciones de todos los habitantes -

de la RepÚDlica, sin esta9lecer diferencia entre na

cionales y extranjeros. 

XV. LEYES DEL 2o. :IMPERIO. 

El 10 de a9ril de 1865, e1 Emperador Maxi

mi1~ano expidi6 el Estatuto Provisional de1 Imperi.o

mexicano, sin hacer distinci6n entre nacionales y e1S_ 

tranj:E2::_~-----~~~--~ 

(49) Cfr. Arellano ••• 09.c~t. p. 334 
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XVI. CONSTITUCION og 1857. 

La postura de la eonstituci6n del. 5 de fS,. 

•rero de 1857, en relaci6n con los extranjeros, se

deriva del. anSl.isis de tres de sus preceptos; los -

art!culos: lo •• 32 y 33. 

El articulo lo. en el que decreta que l.os 

derechos del hom•re son l.a 9ase y el o9jeto de l.as

institu,iones sociales. No fija una divisi6n entre

nacionales y extranjeros, s6lo se limitan los dere

chos del hom9re en materia pol.1tica a los no ciuda

danos de la RepÚ9lica. 

Los articules 32 y 33 de la Constituci6n

de 1857 son disposiciones en las que ya se asiente

un trato diferencial, se~ún el articulo 32, los me

xicanos ser!an preferidos a los extranjeros, en 

~gualdad de circunstancias, para todos los empleos, 

carqos o comisiones de nom9ramiento de las autorid~ 

des. en que no sea ind~spensaale 1a calidad de ciu

dadano. E1 articulo 33 esta91.ece expresamente en f.s, 

vor de 1os extranjeros, que éstos tienen derecho a

ias ~arant1as consa~radas por la secci6n primera 

del t~tulo X de esta Constituci6n, pero reserva a -

favor del. !10l1ii.erno La. facultad para expul.sar al. ex

tranjero pernicioso, 1.os extranjeros tienen la 091~ 

~ación de contribuir a los gastos pú91~cos, de o•e

decer y respetar las instituciones, 1eyes y autor~

dades del pais, sujetándose a los fallos y sentenc_!. 

as de los tri9una1es. sin poder intentar otros re-

cursos que los que las leyes conceden a los mexica-

nos. 
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XVII. LEY DE EXTRANJERIA Y NATUKALIZACION 

.!fil!§_. 

Esta ley del 28 de mayo de 1886• conocida 

con el nombre de Ley Vallarta, por haber sido su ª.!:!. 

tor I~nac~o L. Vallarta 6 Ley de Extranj~r1a y Nat.!:!_ 

ralizaci6n, dedic6 teto el capitulo IV a los dere-

chos y obligaciones de los extranjeros, precis6 la

i9ualdad de nacionales y extranjero en el goce de -

los derechos civiles y un~fic6 la legislaci6n nací.E. 

nal declarando qJe los c6digos civiles y de proced.!, 

mientes civiles del Distrito Federal, deDlan apli--

carse a toda la Repú~lica a los extranjeros. 

Jos~ Al~ara, apunta: ••que el le9islador -

mexicano tuvo que limitarse para otorgar plena ._---

igualdad de los extranjeros; debido a que no es po

si•1e adoptar un principio del que se aceptarí~ por 

algunos la parte favorable, sin otorgar reciproci-

dad. La experiencia lo enseña: concederíamos la m~s 

amplia libertad al extranjero, y éste reclamarla to 

da c1ase de derechos y no conocerla en su pa!s 

i9ua1 l.illlertad para el mexicano•~ ( 50) 

JOSE LUIS SIQUEIROS, opina: en relaci6n 

con esta ley de 1886 7 .. inspirada en l.as doctrinas 

de l.os tratadistas europeos de más prestigio en la

época~ precis6 la igualdad de los nacionales y ex-

tranjeros en el goce de los derechos c~viles y ga-

rant!as individuales, aún cuando en más de una oca-

(50) Algara, José ••• o•.cit. p.p. 73 y sigs. 

54 



s~6n trat6 de enmendar disposiciones constitucion.=. 

les a la luz de los principios doctrinales que in

fluyeron ·1a olltr-a" (51) 

XVIII. CONSTITUCION DE 1917 

La Constituci6n de 1917. en el art!culo-

32 es mas explicita que la Constituci6n de 1857. -

al extaBlecer mayores limitaciones para los extra!!_ 

jeros en el desempeño de ciertos cargos, respecto-

a los cuales se ha juzgado necezario poseer la na-

cionalidad mexicana. Respecto del art!cuio 33 de -

la Constitución de 1917, que no ha sufrido refor--

mas y que conserva su texto original, es de adver

tirse que implica un doble cambio en relaci6n con-

el artículo 33 de la Constituci6n de 1857, a saber 

amlltas constituciones preconizan el derecho del ~a

litierno mexicano para expulsar a extranjero~ perni-

ciosos pero la constituci6n de 1917 establece la -

posiAi::lidad de que se le expulsa sin necesidad de

juicio previo. Ya la Constituci6n de 1857 estaDle-

ce que los extranjeros han de sujetarse a las fa--

llas y sentencias de los triDunales, sin poder in-

tentar otros recursos ~ue los que las leyes conce

den a los mexicanos, en cambio la Constituci6n de-

1917 no estaBlece esta imposi»ilidad, volviendose

const"i.tucional ya., la posibilidad de que los ex--

trañjeros invoquen la protecci6n diplomática aqu!

se olltserva, como l.a ley de 1886 i:9a mas allá de la 

Constitución de 1857. 

(51) Siqueiros, J ••• oa.cit. p.p. 35-36 
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Otra c'aracter!stica de la Constituci6n de 

1917 en relaci6n con los extranjeros es el Art. 27-

Constitucional que desde su texto original decía --

que se conceda a los extranjeros el derecho de ad--

quirir el dominio de las tierras, aguas y accesio--

nes o para obtener concesiones de explotación de m!._ 

nas o aguas, es necesario que los extranjero5 

convengan ante la Secretaria de Relaciones Exterio-

res, considerarse como nacionales respecto de 

dichos 9ienes y en no invocar, por lo mismo la pro

teccí6n de sus gobiernos por lo que se refiere a -

aquéllos; 9ajo la pena en ca~o de faltar al conve-

nío, de perde~ en beneficio de la naci6n, los bie--

nes que huDiesen adquirid~ en virtud del mismo. Es

ta cliusul~ no existi6 ~n la Constituci6n d~ iasi -
ni en ia~Ley de 1886. 

X1X. LEY- DE NACIONALID~D Y NATURALI~~XON 

DE 1934 ~ 

La legislación vigente so&re na.ciona~ídad 

y natura1Lzaci6n de 20 de enero de 193~, tiene res

pecto de 1a ley de 1886 el defecto de que no menci_2 

na en su denominaci6n la extranjería que también r~ 

glamenta en el articulo IV ~ajo el rubro: ''Derechos 

y Ollili~aciones de los Extranjeros .. , este capitulo -

IV no hace una codificación del gran número de d~s-

pos1ciones dispersas que en el Derecho Mexicano re

gulan la condici6n jurídica de los extranjeros. 
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Es inne~able la inspiraci6n del capítulo

XV de la Legislaci6n vigente en el capitulo tam9ié~ 

XV de la ley de 1886. El mismo legislador, en la e~ 

posici6n de motivos establece expresamente: "Se ha

conservado gran parte de 1o establecido en el capi

tulo relativo de la Ley vigente de extranjería y "A 

turalizaci6n agregando el art!culo 35, que sanciona 

la inte~pretaci6n del articulo 27 Pracci6n I de la

Constituci6n ••• '' (52) 

~l articulo 33 de la actual Ley de Nacio

nal !dad y Naturalizaci6n consagra la Claúsula Cal-

vo. Los once preceptos de la Ley de 1886 se reduce

ª seis en la Ley vigente. 

X.X. C01'.VlCI0N DE:L ::xTRANJC:R:O ~N EL DC:RE

(.:HO V.XGEN!':S. Mé:AI.CANO. 

A. ALGUNAS GENERALIDADES 

Por lo expuesto, oDservamos que el Dere-

cho vigente mexicano ha de o9tener de una búsqueda

soare los derechcs y oDligaciones de las personas -

morales y f!sicas tanto nacionales como extranjeras 

1as cuales de8er~n úD~carse en los tratados intern!!_ 

cionales. en la Constituci6n y en las leyes federa-

1es. 

(52) Cfr. Arellano G ••• o•.c~t. p. 338-339 
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Lamenta•lemente se carece de una comp11.!!, 

ci6n le9islativa en la que se ubicaran las mú1ti-

ples disposiciones dispersas en la leqislaci6n en

vi9or, es decir, que existiera un solo cuerpo de -

leyes que pudiera denominarse °C6di~o de E:xtranje

rlaº de todas las disposiciones oa1igatorias que -

en nuestro pa!s regulasen la condici6n jurídica de 

los extranjeros" (53) 

Pero por desconocer tal codificac16n se-

corre el riesgo, en un momento dado, de incu~rir -

en repeticiones legislativas, de perder la sistem~ 

tización y visi6n de conjunto y de desconocer con

precisi6n el cOmpleto alcance de la situación jur~ 

dica de l.os ~xtranjeros '7" ·:"1éxico. 

a. NOCICN ce EXTHAt.:J~:RO ~N ~A Lt:GXSLA-

CION MEXICANA. 

"Conforme al cfrt!.culo 33 de la COnsti.tu

ci6n Pollt!ca de los Estados Unidos Mexicanos 7 son 

extranjeros los que poseen las calidades determin~ 

das en el art!cul.o 30. Es decir, son extranjeros -

1os que no reunan ser considerados como mexicanos

por nacimiento (Xnciso A); o para poder ser cons~

derados como mexicanos por naturalizaci6n (Inciso-

B). 

(53) Arellano Garc!a ••• o&.e~t. p. 3~0 
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e:n consecuenci.a, según la Consti.tuci.ón M,!t 

xicana e1 concepto legislativo de extranjero se ob

ti.ene por exclusión, en cuanto a las personas f1si

cas, pudién~:ose decir- que son extranjeros 1os que -

no tienen la calidad de mexicanos. Por- tanto las --

personas ftsicas carentes de nacionalidad Capátri--

das); en nuestro país, caen dentro de la calificac_!. 

ón de extranjeros y les es aplicable todo 1o que se 

diga en relaci.ón con la condici.ón jurídica de los 

e~tranjeros. (54) 

Se hace notar que la Constitución al def.!, 

nir la calidad de extranjero en el articulo 33 e~ -

realidad sólo conceptúa al extranjero per-sona f1si

ca y no se ocupa de dar una noción del extranjero 

persona moral. No obstante, :·odemos aventurar que 

con el mismo criterio de exclusi6n es factible señ.!!,. 

lar que persona moral extranjera será aquella que 

no reúne los requisitos para.ser consider-ada como 

persona moral de nacionalidad mexicana en los térm!_ 

nos del Art .. So. de la Ley de Nacionalidad y Natur.!!, 

lización. (55) 

C. A?.T!CULO 73 Cüf(S7!TUCIUNAL, F'RACCION -

''Art. 73 •. El Congreso tiene facultad: 

"XVI. E--ara dictar leyes sobre nacionali-

dad, condición jurídica de los extranjeros, ciudad2_ 

nía, naturalización, colonización, emigcación e in

~!S.E!!S!2~L-Y-:!!!!.!:!!::E!~~~-Si~!}eral de la República ••• " 
54) Ob. Cit. pp. 342-343 
55) Il>idem p. 343 
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El artículo 12• constitucional detennina-

que las facultades que no estén expresamente conce

didas por esta Constitución a los funcion~rios fed.!:_ 

e-a les, se entienden reservadas· _'a." ·1os E:St.ád~~ ~·· '_ ~Q:r: >""": 

tanto es facultad federal de-· lil;:· q-ue~:~e-;stifn--. e-xcl_-~idás -

legislar en materia de condici6~-'~j-~"r-!dic·a de extr1!i!!, 

jeros, es de concluirse _que··-i·~-s- en·~lB~·des feaerat1-

vas no pueden regular la: -c-O'ndiéi.~6c~::.j~-~¡~-i.-~a d~ los-

extranjeros. 

Las disposiciones contenidas en ordenam~-

entes locale~ soore condici6n juc!dic~ de extr~nje-

ros son inconstitucionales por invndir las leqisla

turas de los estados de la Federaci6n el árnhito de

competencia rescrvndo a la· rederación y son impuqn.!!_ 

bles en.amparo por los extranjeros interesados o --

por los nacionales que pudieron resultar afect~dos

por la concesión -:je- mayores derechos a extranJeros-.:.~.

de los que se desprende·n de la legislaci6n federal. 

(56) 

O. ARTI:<:ULOS lo. y 33 CONSTITUCIONALC:S. 

Art!culo 33 Constitucional.- Nos interesa 

la parte referente a los extr-anjeros: "Tienen dere

cho a las garr.ntías que otorga el capítulo I, t!tu

lo primero. de la presente Constitución". r:s decir, 

en materia de los derechos públicos subjetivos de -

los gobernados, oponibles al ~oder Público. se afi.f: 

( 56 ) Ibldem. p. 345 
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ma una equiparaci6n de naciona1es y extranjeros, --

aunque con las restricciones que se derivan de la 

misma Constituci.Ón" (57) 

~. ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION • 

.. E:n los Estados Unidos Mexicanos todo 1.n-

divid~o gozar¡ de las garant!as que otorga esta 

Consti~ución, las cuales no podr&n restringirse ni-

suspenderse sino en los casos y con las condiciones 

que ella misma establece." 

Del anterior numeral, nos permitimos oD--

servar lo siguiente: 

l. "Las garant!as o derechos ddl 9oberna-

do son otorgados por la Constituci6n, lo que signi

fica que la fuente de esos derechos públicos su9je-~ 

ti.vos enunciados en el Docum.ento Supremo es la vo--

luntad del Poder Constituyente. No es un reconocim~ 

ento a derechos anteriores. El otorgamiento de es--

tas 9arant!as es un acto de liberalidad. 

2.- El qoce de lns garant!as individuales 

est~ concedido a ''todo individuo" y est~ expresi6n

tal general ha permitido en9lobar a las personas f1, 

sicas~ a las personas moril1es, a los nacionales y a 

los extranjeros. El requisito para gozar de las 91!. 

rant!as individuales es el de que todo individuo 

(Persona f!sica o persona moral, naciona1 o extran-

~7J~~~~-~~~~~~~~-eQ~~~~2-2 de carácter privado); -
Ii>id_em. 
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tenga e1 carácter de,gobernado pues, por definici6n 

la garantla ind~vidual es un derecho del gobernado

para exigir de quien detenta el poder público un h.!!_ 

cer, no hacer, un dar o un tolerar. Acordes con la

ohservaci6n que antecede, es la Constitución la que 

otorga las garantías individuales y al hacerlo, no

establece ninguna distinción y extiende el benefi-

cio de las mencionadas garantías a todo individuo o 

sea a toda persona física o mo~al, de carácter pú--

9lico o de carácter privado, nacional o extranjera. 

3. El otorgamiento tan amplio de garantí-

as individuales a todo el individuo está condicion2_ 

do a un requisito de ubicación. En efecto, dice el-

Art. ~o. Constitucional: "En los Estados Unidos Me-

xicanos 11
• Es decir el sujeto activo de las garantí-

as individuales debe estar u~icado, en cuar~o al g2_ 

ce de tal garan~ta individual dentro de la jurisdis_ 

ción territorial de nuestro país pues, de no com- -

prenderse así esta limitación, quedacían en calidad 

de sujetos activos todos los habitantes del orbe. 

De~de luego q~e no es requisito la prese!!. 

cia material de la persona física que en un momento 

dado goce de la garantía individual pues basta con

que desde el exterior la persona física esté en CO.!!, 

diciones de gozar en nuestro país de una garantía -

individual". <Se> 
56) Ibidem. p. 3~6 
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XXI. ALGUNAS RESTRICCIGNES EN ::L GOCE DE ALGUNAS GA 

RANTIAS INDIVIDUALES 

Las restricciones a las garantías indivi-

dua1es únicamente pueden hac~rse en e1 propio texto 

constitucional estando impedido el legislauor ordi

nario para establecer restricciones a garantías in

dividuales. Asl lo entendemos de la Últim~ oarte --

de1 articulo ío. Constitucional que se com~nta. Ta.m, 

bi~n se encuentr~ expreso en el articulo 30 de la -

Ley de Nacionalidnd y Naturalización: "Los extrl!llnj.!;, 

ros tienen derecho a las garantías que ~torga el C.!!, 

pltulo I, titulo I de la Constituci6n P¿lltica d~ ~ 

los E:stados Linidos Mexicanos. con las restricciones 

que la misma impone. 

A continuación señalaremos algunas de las 

restricciones a las garantías individuales:-

El artículo 33 Constitucional senale 11 Los 

extranjeros no podrán de ninguna manera, inmiscuir-

se en los asuntos políticos de1 pa!s••. Este precep

to sólo excluye a 1os extranjeros del ~oce de los -

derechos pollticos qu~ competen a los ciudadanos s.!_ 

no que agrega la prohibición de tomar ingerencia en 

los asuntos políticos 9 Este articulo impone una 

obligación neg~tiva de no hac~r para el extranjero. 
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B. RE:STRICCION A LA GARANTIA DE: AUDIE:NCIA 

El articulo 14 Constitucional consagra en 

su segundo párrafo 1a garantía de audiendia en los

siguientes términos: 

"Nadie podrá ser privado de la vida., de -

la libertad o de sus propiedades, posesiones o der~ 

chos, sino mediante juicio seguido ante los tribun!!_ 

les previamente establecidos, en que se cumplan las 

formalidades del procedimiento y conforme a las le

yes expedidas con anterioridad al hecho''• 

Los extranjeros no gozan de esta garantía 

cuando se reúnen los extremos previstos por el art.!.. 

culo 33 Constitucional, cuando el Ejecutivo de la 

Nación hace uso de la facultad exclusiva de hacer 

abandonar ~l territorio naci~nal inmed~atamente y 

sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero 

cuya per~anencia considere ir.conveniente, no habrá

juicio previo y que por ta1 motivo contra el ejercJ_ 

cio de esa faculLad es improcedente conceder la su~ 

pensión. 

C. Ri:;STRI:.:CION AL CEH.ECHO DE P.E:TJ:C:I:ON 

E1 artícu1o Bo. de la Constitución señala: 

"Los funcionarios y emp1eados públicos respetarán 

al ejercicio del derecho de petición, siempre que 

ést.ese formule por escrito,. de manera pacífica y 
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respetuosa; pero· en materia política sólo podrán h~ 

cer uso de ese derecho los ciudadanos d~ ~g Reoúbl~ 

ca." 

"A toda petición deberá recaer un·llcuerdo 

escrito de la autoridad a quié_n se ha_y~.--~ir~~~,do,

la cua1 tiene la obligación de hacerlo.cOlioCe'~_en 

breve término al peticionario'•. 

De la última parte del ~r~rne~ p~rrafo_de

este dispositivo, se des;:>rende que el.-derecho de p~ 

tición en mat.,_;ria política está reservado a los Ci.!:!. 

dadanos de la República y los no ciudadanos, Centro 

de los que ec!;án iricl u!dos los extranjero.:;~ no go

zan de este derecho en mat~~.ia pol1cica. 

El artí~clo 9o. Constitucional esta~lece-

"~o se ~~drá coarcar el· Cerecho de asoc~arse o reu-

ni~se pac!f icamente con ~ualquier objeto l!cito; p~ 

ro solamente los ciudadanos de la Re~Ública poCrán

hactrlo para ~amar parte en los a~untos políticos -

del país". 

A contrario sensu los extranj~ros, no po

drán asociarse o reunirse para tomar parte en los -

asuntos pol!t~cos del país. 

C. RESTRICCIGNSS A LOS U~RECHOS UE INGRE-

SO, SALIDA Y TRAMITE 
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~l articulo ~~o. Constitucional estable--

ce: 

ttTodo nombre tiene derecho para entrar en 

1a República, salir de ella, viajar por su territo

rio, y mudar de residencia, sin necesidad de carta

de seguridad, pasa?orte, salvoconducto u otros re-

quisitos semejantes. ~1 ejercicio de este derecho 

está subordinado a las facultades de la autoridad 

judicial, en los casos de responsabilidad crimiQal

o civ
0

il, y a los de la autoridad administrativa por 

lo que toca a las limitaciones que impongan las le

yes sobre emigración, inmigración y salubridad gen.!!. 

ral de la Re~Ública o sobre extranjeros perniciosos 

residentes en el país.•• 

Como regla general este precepto consigna 

1a libertad de tránsito y el derecho de ingreso y -

salida del o~ís. una igualdad entre nacionaleS y e~ 

tranjeros. Sin embargo ia Última parte señala la po 

s~bilidad de desubordinar los derechos. de ingreso,

salidad y tránsito en la República a las facultades 

de la autoridad administrativa por lo que toca a --

1as limitaciones que im::ongan las leyes sobre ex--

tranjeros perniciosós. 

F. RESTRI~CION EN ,·íATc;RIA MILITAR 

El artículo 32 Constitucional en la segun 

da parte.del primer párrafo señala: 
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"En tl.empo de paz ningún extranjero podrá 

servir en el Ejército ni en las fuerzas de policía

º seguridad pGblica''• 

La exclusi6n de los extranjeros es categ!! 

rica y clara en todos conceptos ya que en el segun

do párrafo del mismo ar_t!.culo 32 de la Con.Stituci6n 

se exig~, para pertenecer a 1a Marina Nac.ional. de -

Guerra o 1 a Fuerza Aér.ea y desempeñar cualquier .Ca.!:, 

go o comisión en ellos, ~er mexicano por nacimiento 

En materia castrense han sido ~xcluldos no sólo los 

extranjeros, sino aún los mexicanos por naturaliza

ci6n. 

G. R¿STRI·cCIONC;s E:N MATC:RIA AE:REA y MARI-

El mismo articulo 32 Constitucional exige 

como requisito ser mexicano por nacimiento para te

ner la calidad de Capitán, ~ilota, Maquinista, Mee~ 

nico y, en general para todo el ~ersonal que tripu

le cualquier embñrcación o aeronave oue se a~pare -

con la bundera o insignia mexicAna. 

TamDién exige la calidad de mexicano por

nacimiento para dese1:lpef1illr los cargos de Capitán de 

Puerto y todos los servicios de práctica y comanda!!.. 

te de Aeródromo. 
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H. ~ESTRICCIONES E.N f·iATC::C-ZIA ADUANAL 

Es necesario y de conformidad como lo se

~ala el artículo 32 Constitucional, la calidad de 

mexicano por nacimiento para desempe0ar todas las 

funciones de Agente Aduanal en la República. 

I- RESrRICCIONES gu ::,¿RVIC.:IóS, CARGOS PU

BL1COS Y CONCC::SICNES 

El articulo 32 Constitucional est~blece -

que los mexicanos serán preferiCos a los extranje-

ros en igualdad de circunstancias, para to~a clase

de concesiones y para todos los empleos, cargos o -

comisiones del gobierno en que sea indispensable la 

calidad de ciudadano. Esta restricción a diferencia 

de otras, no excluye el derecho, sólo lo posterga -

~~n~ole prefere~cia a los me~icanos. 

J. Ré;:iTRICCICN EZ... r-·ATER:IA R::.'LI.GI.OSA 

Señala el artículo ~30 Constitucional en-

su octavo párrafo: "t-Jodrá ejercer en los Estados -

Unidos ~exicanos el.Ministerio de cualquier culto -

se necesita set"' mexicano por nacimiento". 

K ... RS.3TRI-..:Ciüf~L.;S AL DSf<ECHO DC: F-RCPI.EDM.D 

La fracción I del ~rtículo 27 Con5titu---
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cional en su primer párrafo establece: 

".Sólo 1os mexicanos por nacimienco o por

naturalizac~ón y las sociedades mexicRnMs tienen d~ 

recho para adquirir el domin~o de las tierras, agu-

as y sus accesiones o ?ara obtener concesiones de -

explotación de minas o aguas. El ~stado oocr~ con~.!!. 

der el mismo derecho a los extranjeros sie~ore que

convengan ante la ~ecrctaría de Relaciones ~xterio-

res en considerarse como naciones respecto ~ dichos 

bienes y en no invocar por lo mismo la protección -

de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos;-

bajo la penni, _en caso ce faltar el convenio., de pe~ 

der en bPn~ficio de la n~ción los hienes quo hubie-

sen adquirLrio en virtud ~el mi~mo. gn una faja de· -

cien kiLÓ«letros· a lo largo de la frontera y de cin-

cuenta en l.as pla·/as, por ning"ún motivo ooorán los-

extranjeros adquirLr el do~inio directc sobre l~s 

XX:I:I. CLr~ • .Sc.S DE: E.X.TRAf';JEkOS r-..:N r~EXI~O 

La Ley General de ro~lación de 19~7. se~.!. 

la que corresponde ñl Sjecutivo Federal por conrluc-

to <:e 1a Secret2ria de Gob~rnacibn dictnr v nromo--

ver en su caso los ~cdios ~d~cu~dos ~ara r~solver 

1os problem<':ls demogr~ficos n;;cionales y que a esrt 

Secret<"rÍa cor.:-t:s~.onde la orsaniz.ación y cc-ordinac.!, 

6n de los distintos servicios migrAtorio~, la vigi-

lancia de entrada y Sñlida de nacionales y extranj!:_ 
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ros y la documentación de los mismos 7 al estudio de 

los problemas migr~torios, la vigilancia del cumpl.!_. 

miento de Las disoosicíones que dicte la organizac.!_ 

ón y protecci6n de los emigrantes mexicanos. 

Las personas que pretendan entrar al te-

rritorio nacional o salir de él, deben llenar los -

requisitos que la ley exige y el tránsito oersonal

por puertos o fronteras ha de· hacerse por los luga

res que la Secre~~r!a de Gobernáción designe. La i!!, 

ternación y residencia en r--¡éxico podrá h.acerse bajo 

las calidades de No InmLgrante y de Inmigrantes, C.!!_ 

lidades que a su vez reúnen~varias características. 

A. No rnmigranfe 

Es el extranjero que con permiso de la s~ 

cretaria de Gobernación se interna en el oa!s ·temp~ 

ri:!lmente. 

a.. TURISl'A 

De acuerdo con la Ley General de Poblaci

ón, es la ;.;·ersona que se interna en el país con .fi

nes de recreo o salud, para actividades artísticas, 

culturales o deportivas no remuneradas ni lUcrati-

VNS con temporali.d.::1d máxima de seis meses improrro-

ga~les. 

C. TRANSi·~:X:GRANTE 
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Extranjero en tránsito hacia otro oaís --

que puede permanecer en territorio nacional, hasta-

por 30 días. 

O. VISITANTE: 

Extranjero que se interna en territorio -

nacional para dedicarse al ejercicio de algUna act~ 

~idad lucrativa o "º• siempre que sea líCita y ho-

nesta, con autorización p~ra permanecer en e1 pa!s-

hasta por seis m~ses prorrogables por una sola vez-

por igual temporalidad, excepto si durante su esta.!!. 

cía vive de sus recursos traídos del extranjero, de 

las rentas que éstos prodl!~can o de cualquier ingr~ 

so proveniente del exterior, o ;iar-a actividádes ci

entíficas, técnicas, artísticas, depost~vas o simi-

··' lares, en que rJodrán concecierse dos pr6rrogas más.· 

E. CONSE:JE:RO 

Extranjero que se interna en territorio -

nacional para asistir a a~a~bleas o seslon~s de CO,!l 

sejo Ce ndmini~tración de empresas o para prestar-

les azE"sor.! a y reali~::ar te:--:poL~a1mente funciones pr2_ 

pías de sus f~cultaces. Esta autocizaci:n será has-

ta por seis meses irnp~orrogab1cs. 

F. ASILADO P0LI7ICO 
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Extranjero que se in~erna en el territo--

rio nacional, para croteger zu libertad o su vida 

de persecuciones políticas en su ?aís, üU~orizado 

por el tiemco ~ue la Secretaría de ~obernacibn juz-

gue conveni~nte, at~nd~ ndo a las circunstancias -

que en cada caso concurran, la misma Secretaria po

drá otorgar la calidad que juzgue conveniente para-

continuar su legal estancia en el pals. Asimismo, -

si el asilado polltico se ausenta del na!s, perder~ 

todo derecho a r~g~esar en esta calidad migratoria, 

salvo que ha· .. ·~ salido con ;:-ermiso de la propia de-

pendencia. 

G... E5'i'UOIANTE: 

Ext~anjero que se interna en ~er~itorio -

nacional para iniciar, completar o perfeccionar es

tudios, con prórrosa anuales y con autori,3cLón pa-

ra permanecer en el país sólo el tiemr-o que du~en -

sus estudios y el que sea necesario pa~~ obtener la 

documentación final escolar resnectiva. pudiéndose

ausentar del paí.s, cada año, hasta ciento veinte d.1, 

as en total. 

H. VI.SITAi~TC.: DISTINGUIDO 

Es el caso de investigadores científicos

º humanistas de pre~tigio internacional! periodis-

tas y otras personas prominentes, a los que la Se--

cretaria de Go~ernación, en casos especiales y de -
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manera excepcional, podrá otorgar1es permiso de COE, 

tesla para internarse y residir en el pals hasta --

por seis meses, pudiendo renovarse d~chos permisos

cuando la propia Secretaría lo estime pertieriente._ 

I. VISITANTES LOCAL~S 

Extranjeros autori.zados para·_visitar-pue.J::, 

tos mar!timos o ciudades fronterizas, siri que su -

permanencia exceda de tres días. 

J. VISITANTE PROVISIONAL 

Es toda aquélla persona extranjera a la -

que la secretaría de Gobernación autoriza como ex~ 

cepción hasta por treinta días, su desembarco provJ:.. 

sional cu~n~o llegue a puertos de mar o ae~opuertos 

con servicio intcrnacion.31, Cuy·a documentación car!:_ 

ce de al9Ún requisito secundario. En estos casos d~ 

berá constituir depósito o fianza que garantice su

regreso al país de procedencia, de su nacionalidad

º de su origen, sino cumple el requisito en el pla

zo concedido. 

K. n:r1IGRANTE 

Es el extranjero que se interna legalmen

te en el país con el propósito de radicarse en él,-

en tanto adquiere la calidad de inmigrado. 
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Esta calidad se divide en las siguientes: 

L. RENTISTA 

Es la persona que ha decidido venir a nu

estro pa!s para vivir de sus recursos traldos de1 -

extranjero, de los intereses que le produzca la in

versión de su capital en certificados, títulos y lJ~ 

nos de1 Estado o de las Institucionales Nacionales

de Crédito y de otras que determine la Secretarla -

de Gobernación. 

LL. INVERSIONISTA 

Extranjero que ingresa en territorio nac.!_ 

ona1 cara invertir su capital P.n la industria, ae -

conformidAl:i con.las leyes nacionales, y siempre que 

1a inversi6n contribu~e a1 desarrollo económico y -

social del pa1s. 

M. PROFESIONAL 

Extranjero que ingresa en territorio na-

cional para ejercer una profesión sólo en casos ex

cepcionales y previo registro del titulo ante la S!!_ 

cretaría de Educación Pública. 

N. CARGO DE CONFIANZA 

Lo desempeña el extrañjerO que ingresa en 

territorio nacional para asumir cargos de dirección 



y otros de a•soluta confirlnza en empresas o instit.!:!, -cienes estaDlecidas en la República, siempre que a-

juicio de la Secretarla de GobP-rnaci9n no haya du~

p1icidad de cargos y que el servicio de que se trc-

te amerite la internación. 

Ñ. cr::NTIF'ICO 

Extranjero que se interna en e1 país para 

dirigir o realizar investigaciones científicas, pa

ra difundir sus conocimientos cient!ficos. preparar 

la información general que al respecto le proporcis. 

nen las instituciones que estime conveniente consu]._ 

tar. 

O. TC:..:NICO 

Extranjero que ingresa al pals fH".ra real.!, 

zar investigación aplicada dentro de la producción

º desempeñar funciones técnicas o especializadas --

que no pueden ser ?restados, a juicio de la Secret~ 

ria de Gobernación, por residentes en el 9aís. 

P. F'AHILIARES 

~xtranjerÓs que se internan en el país, -

para vivir bajo la dependencia económica del cónyu

ge o de un pariente consanguíneo, inmigrante~ inmi

grado o mexicano en línea recta sin llmice de grado 

o transversal hasta el segundo. 
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Q- :I.NH'IG~ADO 

Es el extranjero que adquiere derechos de 

residencia definitiva en e1 pa!s, se trata de una -

tercera calidad migratoria. Se adquiere después de

haber residido en el ~als, en calidad de inmigrante, 

durante cinco anos, para lo cual, previa solicitud

~el inte~esado, la Secretarla de Gobernación discr~ 

cionalmente hará la declaración expresa. E1 extran

jero podrá dedicarse a cualquier actividad dentro -

de los limites ~sta~l~cidos por la Ley y de confor

midad con lo que determine la Secretaria de Gober"..!, 

ción. 

~l inmigrado pod~á salir del pais y en--

trar al mismo libremente pero si permanecier'e en el 

extranjero dos ar~os consecutivos, perderá su cali-

dad migr~toria, lo ~ismo que si en un lapso de diez 

años estuviese ausente m~s de cinco. Los periodos -

de diez años se computar;n a partir de la fecha de

la declarato~ia de inmigrado. 

En cuanto a los límites de ausencia de1 

país para inmlg~antes lo est~blece el artículo 47 

de la Ley General de Poblaci6n ''El inmigrante que 

permanezca fuera del pa!s dieciocho meses en forma

continu~ o con ~ntermicencias, perder~ ta~ calidad, 

en la inteligencia ~ue durante los dos primeros 

años d~ su internación no podrá ausentarse Ce la -
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Rep6b1Lca por rn~s de noventa dlas caca a~o, salvo -

lo que Oeter~ine en casos excepcionales la Secreta

ría de Gobernación. 
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Cr.¡...1·ruLO CUARTO 

ALGU?\:ñS CCl'.i5IUERA~ILf'>..:t::S SCBi=<E: LAS GARA1':TIAS 

li';~IVIi...JUALES 

23. Concepto de Gar~ntía Individual.- 24. SiQnifica 
do Gramütical.- 25. Concc~~o~ ~octrin~les.- 26. Gv= 
rancia InCividunl del Cx~~~niero.- ?7. Cl~sificaci
ón de Garantías In~ivicu~les.- 23. Teorlas aL ~es-
pecto. 29. Anilisis de las ~~r3r·tias Indiviciualcs.-
29.A. Garantías ce Inunlri~d.- 29.a. Garanct~s de Li 
bertad.- 29.C. Li.::>•_~rt.ad de ::,;ns-2r-1anza.- 29.0. Liber=
tad de rr~bajo.- 29.~. Li~re expresión de Ide~s.- -
?.9.F. Llb~=tAu de Im~rent~.- 23.G. ~erecho ce Peti
ci6n.- 29.H. Li~r=t~d de Huuni6n y A~ociaci6n.-
29. L. Libc=tnd d~ ~r~n~ito.- 29.J. ~ibertad ~eliQi2 
sa.- 29.K. G~=antl~ d~ ~rooi~dnd. r~~t. 27 Constitu
cional. 
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XXIIJ:. CONCEPTO DE: CARANTIA Il":DIVIDUAL 

El concepto de garantía individual encie

r~a toda,una serie de derechos humanos considerados 

como aquéllos que todo hombre requiP.re para· resol--

ver sus necesidades, tanto f Ísica cono morales, in-

herentes a la propia personalidad del individuo, -

sea nacional o extranjero de un ~aís determinado, 

el cual no puede agredirlos a través de sus leyes 

ni de sus autoridades, porque se atentacla a la in

tegridad misma de la persona humana. 

For lo tanto, "Las g;:¡t"antías .::onstitucio

náles son un conjunto de derecho y de medios lega-

les "¡ue .la Const Ltuc16n del E:stado reconoce a todos 

los individuos para ~rotcgerlos de los actos de po-

der arbitrarios''• (59) 

Las g;:¡rar.t!as individuales establecidas -

por la Constituc.16n i·lexicana, no son sino derechos-

funda-entñles qu~ se reconocen en nuestra calidad 

como personas humanas, por medio de las cuales se 

pueden gozar y ejercitar los mismos d'erechos que se 

admiten por la Ley ~áxima. Analizando nuestra Carta 

Magna, encontramos dentro de los veintinueve prime

ros artículos a las garantías individua~es, al est~ 

blecer la prohibici6n de la esclavitud, la libertad 

~~-~~E~!::!!~!!.z..-~~S~-Y-~:!f_s~rno éstas, infir.idad de -
59) Diccionario Enciclootdico ~uillet.- Tomo I. E-

dit. Argentina ArtiStides.- ~d. la.- Buenos Ai
res. p. 274. 
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prerrogativas en favor del individuo. 

xx:i:v." S:tGN:IF:ICADO "GRAt .. AT:ICA!. 

GARP.NTIA:_ "Proviene ~el tér~1no an9losa-

jón .... Arranty" o "°Ñarantie" que significa la acción

de asegurar, proteger, defender o ~a1vag~ar~ar a lo 

que se l.e debe su connotación tan amplia". (60) 

''Garantla significa, en un sentido amplio 

11 at;.eguc-arnientoº o "afianzamiento" lo que puede equ.!_ 

valer tamOién a "protección", "respal.do•• "defensa", 

"salvaguarda"' o "apoyo". 

J:NúIVIOUAL: Entre tanto, la ·palabra 1.ndi

vidual hace alusión a ~quéllo perteneci~nte o rela

tivo al J.nCividuo, conce .. ,to ct,1ya extensión abarca -

a un solo objeto o persona••. (6~) 

Asimi~mo, deducimos que en un conjunto, -

la p~labra "q:aC"antia Inoividual" hace reícrencia a

aquél elemento que sirve de apoyo, de defensa o de-

respaldo a la per~ona humAna indiv~cua~mente consi

derada, lo que se hace patente con la consagraci6n

en la ~arta Magna, de los derechos individuales as~ 

gurados a través de este do~umento su~re~o oue es -

!~_s2~~~!~~s!§~~-----------
Go > Diccionario- •• Ob .. Cit. n. ~53 
6~) Dorgoa, Ignacio. Las Garantías Individuales. ~

dit .. Porrúa, S. A .. 1.4a. ~d .. 1·:éxico 1.981. .. p. 159 
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XXV - CONCC:PTOS G"CCrR:INALC:S 

NúNTI::;L Y ol.J-ARTC: conceptúa a 1 as Garanti-

as Individuales de la s~gulente manera: "roda gara.!l 

tla es un arMa defensiva de los a=aqu~s rj{ri9idos -

por el poder público contra el individuo. ya en la

forma de auto judicial, de crovidencia gubernativa-

o de Ley". L.~ Consti.tuci6n en sí misma contribuye -

un freno a tal PO er y ~s en ella en donde se encu-

entr-a pl;,smadas !.'Is garantíñs in~:ivic1urtles y los -

aue se aco~cn a sus beneficios no son víctimas del-

9oder arbitrario, ~s pr...,ciso ev.itar le·:·es exce;:-cio-

nales o facultace~ ext~aordinarias. ~or el contra~ 

rlo, los derechos del hombre.deberán encontrar apo

yo en las leyes ~rgÁnicas que desarrollen sus gara!!. 

tías". (62) 

:IGNACIO BU~GOA:. Nos dJ.ce al res;:ecto, que 

el concepto de Garantía Individual se forma median-

te la concurrencia de los siguientes elementcs: 

1.- Relación jurídicn de supra a subordi

nación entre el gobernado (sujeto activo) y el est~ 

do y sus autoridades (sujeto oasivo}. 

2.- D~recho ~ÚblLco subjetivo que emana -

de dicha relución en .:favor del 9obernado (objeto). 

62) !·:ont:.iel y Cuarte, :I!..idro. C:stuoio sobre Gi!rantí 
as :Individuales.- Zdit. i--'orrúa.- C:d. 2a. •·iéxicO 
1972. pp. 24 y sigs. 



3.- Obligación corre1ativ~ a cargo del El'!_ 

tado y sus autoríwades 7 consistente en rPs~etar el-

consabido derecho y en observar o cumplir las condJ:. 

cLoncs de ~cguridad jur!dicA de1 mismo objeto. 

4.- Previsión y regul~ci6n de la c1tad3 -

r~lación por la L~y Funriamental (fu~nte). 

Separa la ignificaci6n de garant!as ~ndJ._ 

vidunles de los derechos humanos, como se puede ob-

scrv8r por lo siguiente: ''De ~stos el~mentos se in-

riere el nexo lógico jur1dico qu~ m~dia ~ntre las -

garan":.i..~.s in·!ividuales o d·~l gobernado y los dcre-

chos :=:el hombre. Los derechos del hombc-e se tr-~du-

cen substanc talmente en potest..,.,dos in::.c;:ar••bles e -

inherentes a su ~-.cr::oonalidad; son eler:'lentos oropios 

y consuoscanciales de su n;;:.U!"'·1lc::a como ser racio

nal,. int.!ependicntcr..cntc de la posición juridl.co-po-

sitiva en que oudir.ra estar coloc~do ante el ~stado 

y sus autoridades; en cambio las gnran~ias indiví-

duales equi~alen a 1a consagr~ción jurldico-~ositi-

va de esos el~mento~, en el sentido de investirlos-

de obli9atori~dad e imperatividud para atr!.buirles

respetabilidad por parte de l~s autoridades estata-

les y d'"'l estado mismo. t->or ende, los derechos del-

hombre constituyen en general el contenido oarcial

de las ga.:-a: tías inCividuales, ést~s cor.'I~ t"elacio--

~~~-l~E!~~~~~-~~~~;-~=~~~~=-y Autoridades. C63) 

(63) BuC""goa, Ignacio ••• C....b. C.i.t. p. 164.. 
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De lo anteriormente expuesto, se deduce 

que todo aquél que se cncuertre bajo ~1 a~~aro de 

la Constitución, la cual prevee los derechos funda

mentales del hombre y los consagra en su cexto, co-

mo naturales ñ todos los individuos, ~in d1stinc~6n 

de ninguna especie, tendr~ Ascgur~do el respeto a 

los mismos as! toco extr~njcro ~ue se apegue a la 

nis~a, estará protegido contra los aeaqu~s de poder 

arbitrñrios; y el medio constitucionalmente recono-

cido es el ~uicio de a~paro. 

Manifestanos '1.Ut:! este concento 'Codria ser 

aquél conjunto de facultaaes natur~lcs a que todo -

hombre inée~cnCientPmente de su naci nalidad o si--

tu("lCión juriCica en un- ;~a.is det.er~inado tiene -dere-

cho, Cada su calidad de ser humano y cuyo ejercicio 

el l~·cl islatior no puede contrariar ni rehusar. dado

s u Cñr~cter in~titucional para frenar los ~~usos ~ 

del cocer ...-.úl::>l leo. 

Todos estos derechos suponen naturalmente 

el reconocimiento de la cerso~a~idad_ jurídica del -

hombr~. y el extranjero como tal se Sitúa en un es

tncio de derecho del cual se del:-i_va su protecci6n -

sin ncc:esir.;:id de :-'!oseer -nirigún -est-adO diíerente al-

ser humano. 
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Tanto el extranjero como el n~cional tie-

nen aptitud para ser sujetos de derecho. con.cannc~ 

dad de goce y de ejercicio. la cual está def intda -

XXVX:I. CLASIFl'CAC:IC:.N GE GARAr .. TrAs r~~D!VIDUALES 

Los derechos del hombre se han ~ncuadrado 

dentro de cuatro gru--os como·Oerechos funda-..entales 

inherentes a su natu~aleza. siendo la clasificación 

más generalizada la siguiente: 

A. Garantlas de I~ua1dad 

a. Garantias de LiDcrtad 

c. Garanti~s de Fropiedad 

o. GarantÍAs de $eguridad Jurlcica 

~uestra Constltuci6n ~olítica vigent~, --

aunque no las menciona exprf':sa1:.ent.e como i;ale:s, sí-

las contiene en ra=ón del contenido del derecho ~ú

blico subjP.tivo al que se ha~a alusión, las cualcs

se encuen~ran en su ca9itulo I, titulo primero. en-

preceptos aislados. ?or tanto, se enmurca de la ma-

nera s1.guiente: 

A. GA . .;.ANTI1,$ DI:: IGUALDAD 

~- Igu~1dad de t~ato a todos los ind~vid.!:!, 

- - -

os. A~ts. ~o. y 2o. Constitucionales. 



2. Igualdad de.~ducaci6n y ense~anza. Art 

3o. Consti.tucio,,.=.1-. ~racc. I,, AoartadQ <:?· 

cional. 

3'.. :ici~ai'éi~Ct_-·:de ~sexos. _Art:• :Ao. Consiitu
·:'_:·._-,_- .-:"'_:~. -~--~· ·~~-.~--.. , 

; : .. ~•_.'_.;; • - ~ --"-·'=- ·:. ·-·~·-- --=-. ..:~;--·~~;~_.-. ~ ·-

-_.~p1felii~1:-~~----d-~ ~~~~·es-~.- --S~-: ·J:q~·~1dal ·e,:.---1.a 
At't •. 1.30. 

- _· ~--, ·.;;·--~----·<:-_-·-,~--:~:·.-·:.-.:·· --~--~!.: 

1. •. -·Libei;-_t~-~··:de- _er.~~nanz.~-··.··~-.c'.'".t. 36. ·const.!., 

tuci.onlil. 

ciona1. 

tuci"->nal • 

..... LiOertad de J:r:1::r~nta.: ;Art._. 7o. Consti-

:,.. i..i~crt:..-iC d""? Fetic1.6n. Art·. So. Consti-

6. ;...iOE::t"tad de i<eunión y Asociación. Art. 

9o. C-~n~c.ic.ucion~l. 

7. Line~t~d de ~osesión y Portac;ón de A!:, 

mas. ''rt. ~Oo. Con5titucional. 

a. Li~ertad de Tránsito y Residencia. Art 

65 
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~10. Constitucional. 

9. Libertad ~e Cr~do Religoso- Art. 2~o.

Consti tuci.ona1.-.;. .. ··· 

.10. Libertad de_·c1rcu.lación de,-~orr~s~on-:-_ 

denci.a.~ ·ñrt;,.·-·,-2so .. ·-·constitucional. 

11. La· libre concurrencia. Art. 28o. Con§.. __ ..___ 

ti. t_uc:= io_SJ_al._ • 

. 1·. Protecc.1.ór. a la propiedad pr1v.;:.d~-- Art 

270. Con3titu~ional párrafo X y II.· 

2. Protecc~ón a las zonas ej~dales; -re~-

270. Constitucional párrafo Irr. 

"' 
o. GARANTIAS ~~ $~GuHrDAD'JURIOXCA 

_ 1.. Garantía de Irretroactividad d·e las L.!;. 

yes. Art •. 14o. Con.::;::itucional. 

2. Garantía es-eclfica de ~cgui~dad Jurl-

dica para el extranj~ro. Art. ~So. Conseitucional. 

3. G~rantía de legalidad en Matl..~ri.a Civil 

Art .. 1?o. Ccnstitucional. 

4. Gara:.tla de la Exacta Ap1icaci6n de la 

Le¡ en ;.1~ccria ~ena1. Art. ~8, ~9, 20, 2~, 22 y 23-

Constitucional. 
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co particular. ~rt. 260. ~on~Cituc~onal. 

6. Sus~ensi6n de g~r~n=l~s Lnai!Lau~les 

cor r~zones de seguridad ~ar~ la ~~ci~C~d. rre. 2So 

Constíc.tJciona:l. 

XXVIII. TO:ORIAS Al.. i'.~SP"'.CTC 

1) -=R:r:-.:::n:.o D:'.: IGUALDAD.- ''La i9ualdad -

pr~su~one que todo~ los indiviuuos están en la mis

ma situi'lción fe-ente a lA Le:· }' así evitar los ori"Y,!.. 

l1~gios 1.njusti.:icados ~u~ pudit.•ran oar ·~or rei~ones

de raza, religión, s~tuaci6n econó~ica, ideas polí-

ticns 7 edadp etc. 

La igualdad ~uc consagran las Ca:-a~tías -

Constituciona1eS, com~n como ~ase qu~ to~os lo~ hC!!!,. 

:>res son iguales en est!ncia y C!.c;nid~d ;:io-r io -qu~ ~,_ 

todos oeber:ios di.s icu~<".li!'" de P.sas g·aral""l~ias oara lo-. 

grar el bienescar y el ~rogreso con el consentimie.!l 

to de todos. 

Juridicamente, la igualdad se tr~cuce en-

que varias personas, en n6mL·ro ~ndetermin~do, que -

se encuentren en una det~rninAda sLtuaci6n, teng~n-

la posibilidac y ca?aciGcd de ser titulares cuali.t~ 

tivamente de los mismos derechos y contraer las mi~ 

m~s-cOLig.ac.icc~=--=ue-ec;..3.ceo-C.e a icho e:;tado." Có4) 
64) Burgoa, Ignacio •••• Ob. Cit. p. 50 



2) CRIT~RIO DE LIBERTAD 

"La libertad si.g.n:!--~1.c~- que __ c~da hOf1!bL".'e -

puede pensar, expre~arse y obr~ . .r:"' co~_o_ -~l_ q';J~i:_era y 

la lib.ertad de· los ocros es el úni.co_·1!mit~ _de la.

lJ.bertad- de Cada un~"··· (65) 

"La_ p_rop.1edad es 'el der:echo de .·obtener·_ de 

un objeto coda.1a satisfacción qua· ésta pueda pro-

porcionar". (66) 

""> Cazrc:r<:ro o::. ->:::..GU1'ro;..o JURrci:cA 

"El. conjunto gener-al de condici.oneS, re-

~uisítos 7 elementos o circuns~~ncias prevías a que

d~b-e Suf.~-earse una cierta actividad estata1-
7
a1Jtori.-

tari.i:1 0'3r.:ct generar una afectación válida de difere.!2 

te !ndole en la e5~era del gobernado''. (67) 

XXIX. ANALI;Is ~~ L~~ GMKAt.~IAS IlJDIVI~UAL~S 

n. G~~A~rIAS U~ IGUALDAD 

La igualdad que consagran las garanclas -

constitucionales co;nan como base que todc::is los hom-

65) 

66) 

67) 

Duverger, ¡~,aurice. Inscitucioncs Polltlcas y ¡)e 
recho Constitucion~l. ~dit. Arie1. ¿d. 'll3a. Bar 
celona. 1970. p. 91. -
Floris Marg?dant?Gmo. Derecho Romano. EdLt. Es
finge. Sd. la. ¡~~xico 1968. o. 236. 
aurog~, Ig~acio ••• Ob. Cit. p. 502· 
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bres son iguaies en esencia y dignidad, por 1o que

todos ce-Demos disfr:utar de las mismas .. Para l.ograr -
- . 

el bienestar y e1 pr~res? "con el consentimiento d~ 

todos. 

~ur-dicamente, la igualdad se traduce en-

que varias personas c-n número in?eterminado, .que se 

encuentren en una deter-mi.nada s-.ltuac.i6n tengan la -

posiDilídad y c~p~cidad de ser titulares cualitatl-

vamente de lo~ misrnos der~chos y contraer las mis-

mas obligrciones que emanan de dicho Estado". (68) 

11 La situac16n en qua existe la igualdad -

co~o gar~ntia inr!ividuMl no se t'orma para el sujeto 

~ v.ic-tuo de la crlebración de un acto ju.:""1di~o, pr~ 

vlo y ncccsa:-io, ne como result~do de unii\ cierta P.2 

s!.ción '::c:onó::;..1.ca o ju~idicrt; sino c;,ue surg.: ... ,concom.!. 

t~nC.emente con l :J {:'erso".; hu:nan·a. Por- t.::tl rriotivo, -

la igualcad, co~o contenido ae la garantía indiv~du 

al es una sic.1..::=Jción en que está colocado tcCo hom--

AR:"I.::ULC 1o • .::cr:~TlTUCIONAL 

"En los =:stados Unidos l'':exicanos todo in-

dividuo gozará de las g~rant1as que otorga esta 

Conscitución, las cuales no ?Odrán restr~ngirse ni

susp~nderze, sino en los casos y con 1as condlcio--

68) aurgoa, Ignacio •••• Ob. Cit. p. 273 
69) Ibidem. p. ?78. 
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La igua1dad es un estado que todo hombre-

por el sólo hecho de nac~r, trae consigo mismo. Es

ta garantía jurídica de igualdad se establece para

todos los individuos s.in distinci.ón de ra;:a, relig.!,. 

ón, sexo, etc., asimismo, esta garantia se extiende 

a las personas morales de orden privado, y en casos 

determinados a oficiales, as1 como a las personas -

morales de derecho social y a los organismos desce.!l 

tralizrdos. Por lo que se r~fiere a su extensión, -

ésta garantia se dá en todo el Territorio de la Re

pública. Esta garant!a sólo se puede suspender o 

restringir, en los caso3 se~alados por la misma, 

aclarando que nada más se susper.den o restringen, -

pero nunca se derogan, ya que la Constituci6n no h_4 

bla de el.lo. 

A~emás observamos en.este articulo Const.!, 

tuc:ional que se concentt"a, en sentido ain_Pl.i~•-._~1 ·

pensa"'."'liento del constituyente, en el aspecto de 'dar 

a nu.·.stro Sistema Constitucional 1'1ex~c~no la eXten

sión de los derechos -~ubjctivos rúbl.icos a- _t-od0S 

los ind:viduos, otorqándoles su goce y ejerc'ici.o 

tñnto a nacionales como P.Xtranjeros. 

"Está prohibida la esclavitud en los Est.!,. 

dos Un..i.c!os ¡•,exicanos. Los escl.avos del extranjero -
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que entren al territor.1.o naci.onal, alcanzarán por 

ese só1o hecho su libertad.y la protección de las 

leyes"-

e:n-· e~te art!cul.~ .. --se.-. co_n~i.~~~r~s:'~-, g'~~~~~-~.t_·á 
de libertad pr.1.mordI~-1- y ·niJtUral- á-'tod:o--hornbrfe~·en'---;-...:~-= 

relación di.recta con su persona, derit-rO· de lii 'ga-ra.!!, 

tia es:,ec!fi.ca de igualdad respecto de·- los nacioña-

les con los extranjeros. 

~ste derecho inalienQbl.e del ser humano -

en Méx.1.co se respeta, es decir que dentro de los l.!_ 

mites ae su territorio, cualquier extranjero se co12 

sidera libre no se colera su comercio ni el tráfico 

de person~s, además de que no valen precrogativas -

de ninguna especie, por lo que si se pretendiera --

ejercerlos con alguna persona en este sentiCo, que-

dar!an nulificadas. 

As! pues, los ext~anjeros gozan de dicho

respaldo jur1dico dentro del territorio nacional, -

abstracción de su estado jurídico o fáctico partic~ 

lar. 

Atendiendo a tal disposición, cabe hacer

la reflex~ón acerca de si es por el sólo hecho de -

penetrar al territorio nacional como alcanza su li-

bertad o bien es necesario que entre "legalmenteu -

conforme a l~s pre~cripciones de la Ley General de-· 
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Pob1ación. Para el Lic. ~gnacio Burgoa, el término

.,entre" emoleado en el articulo 2o. Constitucional-

está utilizado en un sentido real. Por lo que est~-

ma que no es necesario de que el extranjero requla

rice su estancia en el pa1s, de acu~rdo con 1a men-

clonada le·¡, pat"a c¡ue sea titular de la garantía Í!!. 

dividual consagrada, toda vez que la hipótesis se -

refiere más bien a la residencia o e~tancia dentro-

de nuestro suelo y no ~l hecho de entrar o penetrar 

en él '-lUe es la cond ·ción que establece la Constit.!!_ 

ción ~ara que un extranjero adquiera su libertad y-

goce la protecc16n o.o:: las leyes de 1'1.éxico¡ con -

lo cual la leqislaci6n de su resl<·encia es de orden 

administrativo, sin que se contra~onga con la garan 

tla anuntada. (70) 

Ai-tTICut..o 4o ... cor-isrr·rucruNJ\L 

"El varón y la mujer son iguales ante la

Ley. C:sta protegerá la organización y el desarroll.o 

de la familia. 

Zoda persona tiene derecho a decir de ma-

nera libre, responsable e informada 5obre el.número 

y el espaciamiento de sus hijos. 

~s d~ber de los padres preservar el dere

=~~-~~-!2~-~~~~E~~-~-~!l-~~S!sf acción de sus necesi-
70) Burgoa, Ignacio ...... Cb. Cit. p. 263 
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dades y ~ la salud física y menta1. La ley determi-

nará los acoyos a la or-ot~"~ción de los rñonores,. a -

cargo de las Instituciones P~blicas''• 

••rn..t.c.ialmente, desde que se ex;:;idi6 1 a 

Constituci6n de 1.917, este preceoto habla consagra-

do la libertad de trabajo, cero cor Decreto Congre-

sional del 27 de cieimbre de ~974, publicado en el-

Diario Oficial de la Feder&ci6n corresoondiente al-

d!a 31 del mismo, e1 articulo 4o. Constitucional P..2. 

só a instituir la iqu~ldad jurícica ent~e el hombre 

y la mujer". (71.) 

Por otro lado, en relación con los extra.!!. 

jeros, un Estado no ouede prohibir el matrimonio e!!. 

tre sus nacionales y los extranjeros; por· razones 

de costumbre internacional r.o se puede im~edir la 

asimilación necesaria de los extranjeros a la vida, 

costumbre y !ftyes del pais. Constituye un derecho -

natural el permitir1es crear vlnculos familiares -

con los nacionales. 

ARTICULO ~20. CONSTITUCIONAL 

"En los Estados Unidos Mexicanos no se --

concederán titules de nobleza, ni prerrogativas y -

honores hereditarios, ni se dará t.:fccto .alguno a -

.!~:!-2~2!;::;!~~~:=!-E2!;:_S~!!!.S~!=E-ºtro pals." 
71) Ibídem, p. 271 
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Por lo expuesto, entendemos que, en Méxi-

co todos Ceben recibir un trato igualitario, sin -

que se den ningún tipo de j~rarqu!as soclal~s, sólo 

habrá l.ugar a reconocimientos por parte del 9obler-

no a los ~éritos de tipo personal, pero por su la--

oor en benegicio ya sea a 1-a patrla o a la humani--

dad en general, como podr!a ser en el camoo de la -

medicina cor ejemplo, sin que éstci constituya un -

pr~~Ji.legio sobre l.os demás, ya que no se le otroga-

si se encuentra en las mismas circun~tancias que---. 

otros. 

ARTrCULO ~30. CON5TrTucrONAL 

El art!culo L3 de nu~stra Constitución v.!_ 

gente dice: "Nadie puede ser ju::gado por leyes pri-

vntivas, ni nor cribunales ~speciales. Ningu~3 per

so~a o corporación ouer.e tener fuero, ni gozar más

emol umentos que los qut-:! .:ean compensación de servi

cios públicos y estin fljaGOS por la Ley. 5ubs~ste-

el fuero de qucr~a nara los delitos y faltas contra 

la disciplina Militar, p~ro los tr~bunales milita--

r~s, en nin~ún caso y cor ningún motivo, podrán ex-

tender su jurisdicción sobre personas que no perte-

n~zcan al ejército. Cuando en un delito o falta del 

orden militar estuviese complicado un ··aisano, con.2_ 

cerá del caso la autoridad civil que corre~ponda" .. 

Bste precepto contiene cuatro 9arantias -
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espec!r~cas de igualdad, a saber: 

vatistas. : -:":->>."_:·:- . . 
,-2~ :,-N~id'ie·· ~6U'e<te ~e,~ .. _ _.j~~c;ado p~r_~'.-Tr¡~Un~l.es 

-,·:E ~·~.:· ::·-;.;,'.: ,· .. ~' "\~~:::.; _,··: . - -·· • 
especial.es. ~ -Á · ;"''2~t~- ·._;,~~::-.;4":·~''.;~~··:' ~-:':~--

. ·· ~·~;~ :~i~9é~~~,i~:.-:;.c;;;á ;·%"~'r¡igt~~{6ri puede· t.!l. 

~-:( ''" .\'" ·, ··'.;:'. 
ner fuero.:4. Ni;,guna persona o c~J~~~a;¡~~ ;~~;·0gB_ 
zar de más emolumen.tos que los. qúe.·.:.s-~~~-._.c~.rñp~~SaC:·1-

6n de servicios· ?Úbli.cos y· estén fJ.:j~-~'?;-·.·-::,p~~-::_:~i~--:~i..ey 
(72) 

L~YES FRIVATIVAS 

Toda disposl.ción legal. _desde el punto de-

vista material es un acto ju~isdiccional cre~dor, -

modificador y regulaCor de si.tu-BC:ione-s- jur!di-::as --

abstraccas, ~st~ es, im9ersonales y qenerales, esto 

quiere oecir, ~ue todo acto jur1dico legislativo e~ 

tabl~ce nornas gcn~rales y no normas que se contrai 

gan a una ce~scna física o moral en ~~rticular a un 

número detcrminddo de individuos porque en e5te ca

so se estar!an cr~anuo leyes orivativas, las cuales 

están prohibidas en nuestra Constitución, ya que é.§.. 

ta debe s~r co~o ya se dijo úna norma Abstracta, ge 

neral e impersonal. Ahor-a bien, existen leyes espe

ciales que regulan situacioºnes abstractas determini!, 

das, co~o es el caso del Código de Com~rcio, la Ley 

72) Burgoa, Ignacio ....... o·~. Cit. p. 276 
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de Sociedades Viercantiles, etc., la especi.alidad de 

estas L·: .. tes se contrae a .la det-e:minaci6n de una s~ 

tuación jur1Cica deterr.ti.nada la cual es ab::¡;tr_acta,

general e impersonal. compuestas por oersonas índe-

ter~i.nad"s en número e lndetermin~bles bajo el pun

to de vista de el futuro, por e1 contrario una ley

privati.va deja e tener los elementos car.1cter!sti-

cos de tod~ 1ey, sea ~sta general o especia.!. 

TRIBU~ALES ES~ECIALES 

Por lo ~ue hace a los Tribunales Especia-

les, debemos• decir ~ue toda autoridad tiene un ámbi 

to de com~etencia fijado por la norma, general• abl!_ 

tracta e lmper~onal. Ahora vien, ~oda autoridad ti.!;_ 

·ne capacid~~ para .tratar cualqu.ier situación juríd.!.. 

·ca concreta que se presente dl.·ntro de su ámbito c:!e

competencia el cual e~t¡·regul~do por la le•1, de lo 

que se deduce que esta autorioad que se encuentra -

en un tribunal Cebe ser de c.::irácter p1:-rmanente y g~ 

nera1. 

La obligación del Sstado, es de no crear-

tribunales con el sólo fin de conocer una situac~6n 

concreta, sino que debe velar po~ la existencia de-

tribunales permanentes y que conozan todas las si--

tuaciones concretas oue se den dentro de su compe-

teñcia jurisdiccional. 
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LOS FU~ROS 

Por lo que hace "a los fueros, de q_ue nos

habl a el artículo ~3 Constituciona1. podemos decir

que por tales se PUede entender una compilaci6n de

leyes •. PU.-tde significar un conjunto de usos o cos

tumbres de observancia obligatoria, puede signifi

car ura situaci6n delimitada de competencia o juri,!i 

dicción entre dos Órdenes de tribun~les, puede sig

ni :icar carta de privilegio. 

Por lo tanto el fu~ro a que se ref lere el 

articulo 13-Constitucional es, el de privilegios o

prerrogativas, por consiguiente el gstado no debe -

conceder a ninguna persona o corporación orivilegio 

o prer~oqativa alguna y si la ti~ne no darle ningu

na er1cac1a. 

For io que hace a los emolumentos que se

an compensación de un servicio público, significa -

que el Estado en ningún caso puede dar una ~emuner.2_ 

ci6n a una persona o corporaci6n cuafido 6sta ni si

quiera ha realizado una contraprestación oara el -

mismo; o que a~n habiendo esta contraprestaci6n pa

ra el Estado, fsta no está legalmente autorizada. 

Desde luego se deduce que eYiste la obligación de 

prestar UM'Servicio público en beneficio del Estado 
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y éste tiene la obligación de dar una retribución -

por el mismo, pero queda estri.ctarnent.e orohi.bldo -

dar otra remuneración no reconocirla por-la ley a 

una persona o a una corpornción en_ =:;er"jui~-'i~ -·~e -,l__oS 

mi.embros ée la colectivi.c:ad. que presF?n_c.en es_~ serv,!. 

el.o público. 

t..J:hC:1{'4AO.- La l.ibe~tad, en su senticiO más 

'-:en.;:;.r!.co, consiste en" "l..a faccltac natural. que tie-

r.e ..::1 h{".mbre de obrar· Oc!' una manera o de otra, y de 

no obrar, cor_ lo que es resoonsable de sus actos: 

e~tado o condición del que no es esclavo ••• " (73) 

"L.a libertad siqnifica que cada hombre 
•. 1 

nuede pen~.<\r, ex.orie..:;arse y o~ra_r como él quiera, y-

1~ libertüd de los otros es el úni~o limite de la -

libertc:t;d !"e Cétd.·• uno. La libertad es condición fun-

damcntal cara el dezarrollo de 1a ~ersonalidad de 

los lndiviCuos; es ~recisi6n para la cor.dición de 

a~~uar sin presiones, dentro ~el medio en gue viven 

(74) 

Arti:-:ulo 3o. Constitucional. 11La educaci-

§.!:!_9~!-!~~~::~~-!;!_ff!.~~~~.Z..-~~deraci.ón, E;stai..:os, hun.!_ 
73) Liccionario ¿nciclo~fdico uui~let ••• ~~.Clt. 413 
74) Duven:_;eC', MF\UC'ice. instituciones i-olít1cas y D.!§!. 

recho Ccnstitucionñl. ~dit. Ariel. ~d.11a. OaC'
celona 1970. p. 9~ 
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cipios. tenderá a desarrol-ar armónicamente todas -

las facult~des del ser humano y fomentará en ~l, a

la vez, e1 amor a la patria y la conciencia de la -

solidari-.:iad i.ntr~rnacional, en 1a independencia y en -

l~ justic~a: •••••••••••••••••••" 

"VI. L.a educación, pri.mari.a -será-obl.igato-

t>i.a: 

Con respecto a lo ant~rior, ex~sten cier

tos qru~os de extranjeros radicados en d~ferentes ~ 

partes del pa!s, ~ue no m~ndan a sus hijos a las e~ 

cuelas nacionales~ por con~1derar Que la educac1.6n

que se im~~rte en nuestro pa1s es deficiente. Caso

~oncreto: los manoni:As de Sonora. 

i-or lo que, la libert~-td Ce en.S·--i'\an:a no -

ti.:!'ne .'r' . .f.s r~~t:-icc.!.one:; ___ q~-~----~~~---9":1_~ hace nece.::;arias 

le ~o:al y el bien públ~co. 

~e:onsiCc~anco, podr1amog argumentar lo -

siguiente: 

a) Que e1 extranjero que pretenda abrir -

un estableci~i~n~o de instrucción pú~lica, tenga -

ob1~gñcién de 5Ujetarse a la SU?Crvisi.ón del Estado 

en cuanto que la educación impartida no vaya en CO,!l 

tra de la roral y el orden público. 
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b) Que 1a libertad de profesión deba ser-

e1 principio o reg1a g~neral-que-or~ente la tey de

instrucció_n_ pút:'1:iba. -

e) Que,e1 criterio de creencias no sea lo 

aeterminante J:,~r~. un· ·~u_i_~o, e~ ._ci?"c:tas i~st~tu~ione~_ 

d) ~ue se pretenda la mejor convivenci~ -

humana, evitando los ~rivlle9los de razas, de sec~ 

tas, de grupos, de sexos o de ind1v~Cuos. 

O. LIB~RTkD OE ~.~ABAJO 

Articulo So. Consc.i.tucional. "A ni':'guna -

per~ona po~rá lm~edirse ~ue se dcdinue a la profes.!_ 

ár., industria, COfTl~rcio o t.- au'°"_io que le acr.;-1od~, -

s!.er.Co ll~itos • .::1 r:·j=r-:::ic!.o ~e est:.a li::,ertad sólo

.:cc::-á vedarse por deterf"'linac:ién judit:"ial, cuando se 

etacuen los ~.erechos de c~rcero, o ~or r~solucl6n -

gu·.f:.·r-naeiv3, ci,":t'3Ca los términos que mñroue la-

Ley• cuando se e.fer.den los derechos de la sociedad. 

Nadie ~uede s~r nriv?do del oroCucto de su trabajo. 

sino por r~soluci6n ju•;icial. 

La Ley deter.·iinará en cada Estado cuáles

son las Frofestones ~ue necesitan título·oara su~ 

ejercicio~ las cond cionP.s ~ue deban llen~~se para-

obtenerlo y lus autor-ídades que: han de expedirlo." 
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Nadie podrá ser ob11.gad0 a prestar traba~ 

jos person'"ilr,s sin· la -justa, ret~ibución--y_ si.n su ~ 

pleno consentimiento, -salvo .ei_:-_.traba·j~···iñiPUest·o cO-: 

mo pena por la ·a•to_C"irad-~judiCi-81.;<~~-i~:c;~-~1-.·se>ajUs~

tará a 1.o dl.spu ~sto en"':las f~-~cc:.io~es _~I-~~.Y :I-I: del. a.=:,, 

tículo 1.23. 

gn cuanto a los servicios públicos, s6io-

podrán ser obligatorios, en los t~rminos qu~ esta~ 

blezcan las leyes respectivas, el de las armas y --

los de~ás jurados, asl como el desempeño de los ca.!: 

gos concejiles y los de elección popular, directa o 

indirecta. Las funciones electorales y censales te.!! 

drán carácter obligatocio y gratuito. Los servicios 

profesionales de Índole ~ocial serán obligatorios y 

retribuidos ~n los términos de la Ley y con las ex-

cepciones que ésta señale. 

El Estado no puede permitir oue se lleve-

a efecto nin~ún contrato, pacto o convenio que ten

ga por o~jP.to ~1 menoscabo, la p~rdida o el irrevo-

cable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea-

por cnusa de crabajo, de educación, o de voto reli-

gioso. La Le·1, en consecuencia, no permite el esta

olecimiento de órdenes moná~ticas, cualqUlera que -

sea la denominación u o~jeto ccn que pretendan eri-

girse. 
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Tampoco puede admitirse convcnío en que 

el h~mbre pacte su proscripción o de~tierro, o en 

nue renuncie temoor~l-- '.°. perma':'entemcnte a eJ'ercer 

Cetermini!!da. prof'e~1._6n,-: _ind~st_ria o comercio. 

E1 contr~to de tr~bajo sólo obligará ~ --

prestar el sP.rvicio convenido ;:or t=:l e.lempo ·--:ue :1-

je la Ley, s~n poder excedf'!r de un año en perj_ulcio 

del trab~}ador, y n~ podrá extenderse, en nin~ún e~ 

so, a la renuncia, p.:;,r..:.!lda o mcnosci!tbo Ce: c1.alqul.c-

ra de los aerechos políticos o civiles. 

La.Ealta de cumplimiento de dicho contra

to, por 1o ~ue respecta al trabajador, ,610 obliga

rá a ;se.e a la corc-espon~::tente responsabiliddd c.i--

vil, sin que en ningún caso pueda hacerse coacción-

sobre 5U ~ersona. 

~or lo ~ntP.riormente expuesto, cualquier-

extranjero cue 5e il?<:!Ga al deC"echo, puede dedicP.irse 

al trabajo que le convenga siendo lícito y respeta~ 

do las r~ ·l~s que so~re el particular se le deterfT'l.1, 

nen. 

Consecu~ntemente, también tendrá derecho-

Ce a~rovecharse de su:: nro~;uctos, ;:::udif'n,:!o vedarse-

tal libertad por detero.inación judicial, sólo en el 

en.so de c;ue se afecten los Cere-::hos _de un tercer-o o 

por resoluc:ión gubernatiV~.J, cu.·1ndo se ofen4.an los 
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derechos de la ~ocieded. 

También observamos en el Art. 73 fracción 

XVI 7 referente a las facultades del Conqreso de la-

Unión, sólo éste c~drá establecer limitaciones y ~ 

restric-ciones dentro de i.a legisl.=tcióu a l.as acti·JJ. 

dades de los ~xcranjeros, pero basándose en las que 

hag~ en forma declarat~va la Constitución. 

Por lo que, los regl~m~ntcs admini~trati-

vos pron.i.~mente dichos, como actos emanados del po-

oer ejecucivo, c~recen ce facultad constitucional -

para regl"nentar las garantías incivicuales en pri-

mer lu·_.ar, y en s~gundo, cabe dec.1.r que en cuanto a 

la regulación de la situación de los extr~njeros en 
.. ~ 

el pais_corresponde exclusivamLnte al Congreso de -

la Unión, ne pudi.enao oor. resolución gubernativa e~ 

tablccerse li~it~ciones a la libe~tad de tr~bajo 

del extranj.ero. 

Se establece una limitaci6n importante al 

desempeño del trabajo por parte de cxLranjeros en -

el ejercicio del sacerdocio, como una profesión más 

que se encu-"'·ntra en el Art. ""130 Constitucional. p::l

rrafo VI. La restricción al r~specto, la cncontra--

mos en el pirrafo VIII que dice: "PAra ejercer en -

los C:stados UniCos Me:-ci.canos, el ministerio de cua,!.. 

quier culto, se neces.ita ser m~~icano por nacimien-

to". Con lo cual, los extranjeros o los mexicanos -
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por naturalizaci6n qu~dan impedidos para ejercer a1-

gún cu1to, por ser una restricci6n de rango constit.!:!, 

cional; ésto en la práctica no procede, ya que los -

encontramos en numeroso tenplos, ejrciendo el minis

terio del culto respectivo. 

La libertad de tra•ajo está constituciona.!_ 

mente asegurada por la determinante declaraci6n7 CO.,!l 

tenida en el p~rrafo III del mismo ordenamiento al -

decir: ºNadie podrá ser obl.19ado a prestar tralliajos

personales sin la justa retribuci6n y sin su pleno -

consentimiento''• 

r·iOi'.:TIE:L Y DU/,RTE:, nos dice: "E:s incuesti~

nable que deOe favorecerse la iibertad de tra9ajo, 

puesto que ella uumenta e1·cú~u10 de la producci6n y 

por consiguiente de la riqueza privada y pGblica, en 

cuya participación, entra siempre el gobierno, de 

una manera u otra, y en cuanto al elemento extranje-

ro, constituye una aport~ci6n valiosa por los conoc,!. 

mientes que infiltran en el medio en que se de~en~-

vue1ven". (75) 

E. LA.LIBRE EXPRSSION DE IDSAS 

Articulo 60. Constituc~onal. ''La manifes-

tación de las ideas no será objeto de ninguna inqui

sici6n judicial o administrativa, sino en el caso de 

que ataque a la moral, los derechos de tercero, pro-

voque algún delito o perturbe el orden público; el -

derecho a la informaci6n serS garantizado por el Es-

~~~~~~-----------------------------
75) MontLel y Duarte •• Ob.Cit. p. 207 
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Esta liDertad supone el complemento para -

1ograr·la verdadera li•ertad verificada en todas sus 

manifestaciones, no s6lo a trav~s de la pala9ra es-

crita, sino en forma verbal, por medio de la palabra 

oral que se pueda manifestar en diversos medios de -

comunicaci6n masiva, o bien, por mitines, manifesta

ciones, discursos, conferencias, etc. E inclusive -

a trav~s de la expresi6n, como son las obras de arte 

en sus diferentes proyecciones. 

Las limitaciones a la anterior libertad, -

se establecen en forma general, en el sentido que P,9. 

dr~ ser objeto de inquisici6n jurídica o administra

tiva, cuando se ataque, ya sea e1 interés particular 

o social, y m~s concretamente se dan: 

1.- Cuando se ataque 1a moral; 

2.- Cuando se ataquen 1os derechos de ter-
cero; 

3.- Cuando se cometa un de1ito; 

4.- Cuando se perturbe el orden pGblico. 

Por lo que, s6lo podrS ser sancionada ta1-

l ibertad cuando se prefieran palabras o9scenas, cua.!l 

do se incite a desobedecer autoridades o leyes, cuan_ 

do se lesione el derecho de otro, en fin cuando se -

abuse de la palaDra. Observando que este derecho a]. 

canza tam•ién a los extranjeros, debiendo respetarse 

sus opiniones, pensamientos, ideas como un derecho -

innato en el mismo, salvo las limitaciones constitu

ionales, aunque respecto a ellos se esta8lece una l.!, 
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mitaci6n m~s en cuanto a que no deben mezclarse en -

los asuntos pol!ticos del pa!s fuera de esta restri~ 

ci6n pueden ejercer su derecho. 

F.- LIBERTAD DE IMPRE:NTA.- Ar-t1culo 7o. -

Constitucional •• nEs inviolable 1a libertad de eser~ 

bir y publicar escritos soBre cualquier materia. 

Ninguna ley ni auto~idad puede establecer la previa

censura. ni exigir fianzas a los autores o impreso-

res. ni coartar la libertad de imprenta, aue no tie

ne más límites que e1 respeto a la vida privada, a -

la moral y a la paza pública. En ningón caso podr~

secuestrarse la imprenta como instrumento de delito. 

Las leyes orgáni~as dictar~n cuantas diSP.2, 

siciones sean necesarias para evitar que, so pretex

to de las denuncias por oelitos de prensa, sean en-

carcelados los expendedores, par.·eleros, operarios y

demás empleados del establecimiento de donde haya S2_ 

lido el escrito mencionado• a menos que se demuestre 

previamente la responsabilidad de aquél los••. 

Con este art!culo se g~rantiza la libertad 

de escribir y publicar escritos sobre cua1qUier mat.!:,, 

ria~ a todos los habitantes de la República, sin m~s 

límites que el de no llegar a caer en un abuso de la 

palabra escrita que vaya a ate~tar contra la vida 

privada, la moral o la paz p~blica, protegiendo con

tra leyes y autoridades de censuras previas o recar

gos por causa de la misma. 
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Ignacio Burgoa, opina: ''que debe entender

se como falt? de la vida p~ivada los casos en que --

los atacantes a la vida privacla de un i.nr!ivirluo con~ 

tituyan un Celito contra las p~rsonas en su honor, -

tales como 1as injurias, difamaciones y las calum~-

niasº. (76) 

Una limitaci6n, es la que estaalece e1 p~

rrafo XIII del art!culo 130 del mismo ordenamiento-

que establece: ''Las publicaciones perió~icas. de ca
r~cter confesional, ya sea por su programa, por su 

t!tulo o simplemente por sus tend~ncia ordinarias, 

no podrán comentar asuntos políticos nacionales, ni

informar sobre actos de las autoridades del pa{s o -

de particulares que se relaC".ionen directamente con -

funcionamientos de las instituciones pGblicas'"• 

Nos encontram~s con otra limitaci6n en es

te numeral es de 1n.dÓle eciucativa y que señei.la. el. -

propio arf!culo tres de la Constituci6n, ·Cuando se -

trata de publicaciones para los niños o juventu~, -

que lleven una finalid~d contraria a la que señ~la -

el artículo en cuest!6n. 

Una seguridad a la 1ibertad de imorenta es 

el hecho que expresa que en ningOn caso podr~ secue~ 

trarse la imprenta como instrumento de delito. 

Otra seguridad a esta garantía en cuesti6n 

es el hecho de que en ningún caso se podr~ encarce--

1 ar a los exPendedores~ papeleros, operarios y dem§s 

76) Burgoa, Ignacio ••• Ob.Cit. phg. 377 
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empleados del esta~lecimiento donde haya salido e1 -

escrito. 

G. DSRECHO DE PETICION.- Articulo So. Con~ 

titucional.- "Los funcionarios y empleados públicos

respetarán el ejercicio del derecho de petici6n, ~

siempre que éste se formule por escrito. de manera -

pacífica y respetuosa; pero en materia pol!tica s6lo 

podrán hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la 

República. 

A toda petici6n deber~ recaer un acuerdo -

escrito de la autoridad a quien se haya diriqido• la 

cual tiene obligaci6n de hacerlo canecer en breve 

término al peticionario ... 

Esta garantía se rP.fiere al derecho que -

tiene todo ho~bre de diriglr$e a las autoridades CO!!!, 

petentes para la soluci6n de sus problemas, siempre

que contemplen los requisitos a seguir y a tener una 

contestación satisfactoria, no precisamente que se 

le resuelva en el sentido en que se peticion6 pero 

s! a que la respuesta sea congruente con su solici-

tud y que se le dé a conocer en un término breve ya

que si no es as!, puede reclamar sus derechos judi-

cialmente por la negativa de las autoridades. por h1!_ 

ber incurrido en responsabilidad. 

El derecho de petici6n está consagrado en

nues tra Carta Magna como un derecho indispensable P.!! 

ra el hombre. obligando a1 'Estado y autoridades a -

presta~les atenci6n cuando se de lugar. 
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Dejando de ser un derecho político par~ todos, ndCi2 

nales y extranjeros, salvo las restriccion~s que sc

impongan a éstos Últimos; fuera de ~s~o, los extran

jeros pueden elevar sus peticiones a las autoridades 

nacionales de1 -pa!s. 

Haremos referencia, que este derecho no se 

concede a los extranjeros cuando se decrete su expu!. 

si6n por el 5jecutivo Ce la Uni6n, cuando ~l mismo ~ 

lo juzgue convP.niente, o sea cuando se le considere

pernicioso sic~pre y·cuar.do ·no $e ejcr=a ~ste d~re-

cho de ~anera rbitrarla, ~orque se afectarla la si-

tuaci6n jur!aica del extranjero• puClcndo éste ocu--

rrir a la autoridades de su pa!s en demanda de just.!, 

cia, provocándose r~sponsabilidad inte~nacional y 9.!?. 

nerando un conflicto internacional. 

H. LIS~R:'r"A::> CE R.:::UNION '{ ASOCIACl:ON.- Art~ 

culo 9o. Constitucional. .. - "No se podr~ coartar -el.-·d~-

recho de asociarse o r~unirse pac1fic3mcnte con cua.!_ 

quier objeto lícito; pero solamente los ciudadanos 

de 1a Rep6blica podrán h~cerlo par" tomar par~e en 

los asuntos políticos del ?a!s. Ninguna reuni6n ar

mada tiene derecho de de1iberar. 

No se considera ileg"l, y no podr§ ser di

suelta, una asamblea o reuni6n que tenga por ohjeto

hacer una petici6n o presentar una protesta por al-

gún a~to o una autoridad, si no se profieren 1nju~

rias contra ésta, ni se hiciere uso de violencia o -

amenazas para intimidarla y obligarla a re~o1ver en-

el sentido que se desee••. 
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Al ir analizando el precepto ante~ior, ob

servamos que a nadie pu~de coart3rse el CerP-cho a~ -

asociarse o reunirse con fin~s p~c{ficos sin alterar 

el orden soci~l y siempre y cuando saa con objeto l!, 

cito. Siendo leqal una asamblea o reuni6n cuyo obj.!t 

to sea hacer una petici6n o presentar una protesta -

por algún acto a una Autoridad, ~iernpre que no se -

proliferen injurias, violencias o amenazas. 

El der~cho ?e asoclaci6n que se consagra 

en este artículo, ta~bi~n garantiza la const~tuc16n

de personas morales, dentro de las cual~s, como ya -

sabemos, se dAn tambi~n de n~clonalidnd cxtr~nj~ra,

las que deberán reunir determinados requisitos m~rc!!_ 

dos por l~ constituci6n y lcyés r~glamentarias, ya -

sean de !ndole civil, m~rcttntil, etc. Por lo que -

los extranjeros o ?~rsonas mo~ales go:ün de esta ga

rantía, con la única restricci6n en materia política 

I. Lra~R?AD os TRANSI70.- Articulo 11 

Constitucional.- "Tor.o hcmbre tiene derecho para en

trar en la República, 5~lir de ell~, viajar por su 

territorio y mudar su residencia, sin necesidad de 

carta de seguridad, p~saporte, sulvoconducto u otros 

requisitos scmej~ntes. El ejercicio de este derecho 

estar§ subordinado a ln5 f~cultades de la autoridad-

judicial, en los coso~ de respons~bilidad penal o C.!a 

vi1, y a las de la uutoridad administrativa, por la

que toca a las limituciones que impongan las leyes -

sobre emigraci6n y ~alubrid~d gen0r~l de la Repúbli

ca o sobre extranjeros perniciosos residente~, en el 

país'' 
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Burgoa nos dice que en la libertad de trá~ 

sito 0 comorende cuatro libertades especiales: 1a de

entrar al territorio de la República, la de salir--

del mismo, la de viajar dentro de1 E:stado mexicano Y 
la de mudar su residencia". (77)-

La inmigraci6n y emigración se encuentran-

contempladas dentro de las leyes reglamentarias co--

rrespondlentes, desde luego contemplando l~s difere.!l 

cias que implican la llegada de diferences calidades 

migratorias; por lo que se ha tratado de regular su-

internación y estanci~ en el pa~s-

En relñción con la~admisi6n de estranjeros 

el autor Verdross nos dice que el derecho internaci~ 

nal establece que un Sstad0 no puede cerrarse arbi--

trariamente hacia el exterior. Pero los estados pu~ 

den someter la entrada a determinadas condiciones 2 -

impidiendo ~ ciertos extranjeros o qrupos de extran-

jeros el ~cceso a su territorio por motivos razona--

bles~ Sin embargo, considera distinta la cuesti6n -

de la residencia de los extrnnjeros pues dice que el 

Derecho :r.ntern.1:cional positivo no conoce un deber ge 

ncral de los ~stüdos de admitir a una r~sidencia pe,:: 

manen te. (78) 

~ - L: t:!::k.'J.'A:-J R!--:LIGIOS.t ..... - Artículo 2.i(o. Con.:!. 

titucional.- "Todo hombre es libre para profesar la-

creencia religiosa que más le agrade y para pr~cti--

car las cet·emoni<1s, devociones o :-ictos del culto re.:?_. 

77) Burgoa, Ignacio ... Ob.Cit. p. 412 
78) Verdross, Alfred. Derecho Inter .. Pub .. ~dit. Agui

lar. M~drid, Espafia .. -1957 pp .. 296 y s~gs. 
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pectivo, en los templos o en su domicilio particulaE 

siempre que no constituyen u~ delito 9 faltas pena-

dos por la Ley. 

Todo <'lCto religi.oso-~e· c::utt~- p~~-~~c~ ~-~~~ 

rá celebrarse pr~cisamente dentro-de-los templos, -

los cuales estarán siempre bajo la vigilancia de la

autoridad. 

Asl en el articulo ~o. se estableci6: 

"Las Leyes protef)en el ejerc:ic!o del culto cat6lico

Y de las demás qu~ se establecen en el pa!s, como la 

expresión y efecto Oe la libertad religiosa, que si-

ende un derecho n~tur~l del hombrP., no tiene ni pue~ 

de tener mlls limites que el derecho de c.ercei;o y las 

ex1ger.c3as del orden público. Sn todo lo dcm~s, la -

inde:--endencia entre el Sstacio por una parte '"/ l.as -

creencias y prActlc~s religiosás por otra, es y será 

la nerfPcta e inviolrble para la aplicaci6n de_ estos 

principios, se observar~ lo que por l~s leyes de la-

reform~ y por la pres~nte se declara y determina••. -

(79) 

3uI"goñ nos dice al I"espccto:, L.:Ue "El artJ:. 

culo 24 Constitucionñl, ~demás de declarar la 1íber-

tad religio~~, corno pro=cs!ón de creencias (aspecto-

subjetivo o interno de la misma), consagra la liber-

tad cultural, en el sentido de poderse ésta practi-

car en forma pública o de manera privada. ~l culto -

79) '!'ena Ramírez., F'~l ipc.>. Leyes Fundnmt~nt:ales de i·1é
xico. ~dit. Forrú~, s. A.· ~6xico. 1973. Ed. Sa.
PP• 61.0 y sigs. 
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público es aquél acto al cual concurren o pueden CO!!, 

currir, partici9~n o pueden partici~~r personas de -

toda clase, sin distinción alguna, según lo.ha def1-

nido la Suprema Corte, o aquélla c~remonia de cual--

cuier cl~se qu~ s~rl, qu~ practique fuera de la int1-

mid~d del hogAr (Art. 10, último p~rrafo de la Ley -

reglamentarla del .,·,rt. 130 ConstitucionAl) .Por el -

contrario, culto ~rlv~do es aquél que está const~tuj_ 

do por actos o cere~~nias que se practican dentro de 

una casa particular, y a la oue sblo tienen acceso -

lñS personas que autorice el dueño". (80) 

La limitación que se impone a los extran

jeros, en lo que se refiere al ejercicio de su reli-

gión, es en i·iateria Laboral, ya que no pueden ejer-

cer en héxico el ministerio de cualquier culto, es -

decir, el sacerdocio. Pero la realidad es otra, pues 

to que al observar el párrafo VIII del artículo ~30-

Constitucion~l se requiere ser mexicano por nacimie~ 

to, aunque ésto poco se resn~ta; pues cuántas ig1e--

sias o eemplos existen en donde se ubic~n los minis-

tros religio~os extranjeros. 

"La propiedad es el derecho de obtener de 

un objeto toda la satisfacción que ésta pueda propo;:_ 

S!.2.~~~~~~i~!l _______________ _ 
80) BÚrqoa, Ignacio ••• Vb. CLt. po. 40~-402 
8~) ?loris ~largAdant, ~mo. ~erecho Romano. Sdit. ~s

finge. ~d. 3a. M~xico ~968 p. 236· 
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Sn nuestro r~qimen de pro~icdad, ~sta peE:_ 

tenece al Sstado, quien por meCio de concesiones la-

pue~e c~r ~ los oarticul~res, la cual sufre de ci~r

t<'ls IT'.o<ialidildcs, según el sujeto y las cit"cunztanc:l

as, sobre codo tratándose ce extr~njeros, co~o lo v~ 

re~os ~ continuación. 

"Lñ propicdnd general se revela C0':'."10 un -

modo de afect:oición j•·:-!dica de una cosa a un sujeto, 

t"_,len sea fste fÍ:;i ~o o moral, r:rivaco o oÚOli.co, cor. 

virtud de la cu~l la person"' ti~nc la_f~cultad juri-

dica de c!lspon~r de el 1-a ejf~rcicndo '3ctos de dominio 

(82) 

AR:'ICULO 27 CCNS-:"ITUC¡:(..NA.L...- ºLa propie-

Cn:d de las t;i·~r-1·as y agu.'ls comprendidas dentro de -

los l!rnites del tcrr-itorlo nacional corresponde ori

g!.naridmentc a la t~aci.ón,. la c_~al ha t_eni.dO y ti.~~c~.

el derecho Ce transmitir e1 do~inio·de el.1as a los 

pa.;:-ticulares constituyendo la propiedad privada". 

&...dS -=- .... pro:.:iaciones s6lo podrán hacerse -

por causa de utilidad públ~ca y mediante inéemnizac.!_ 

ón. 

La Nución tendrá en todo tiempo c1 dcre-

cho de inpon~r ~ la ~ror-iedad privada las modalida-

des que dicte el in=crés público, az~ como eI de re-

b2) Burso~, Ign~cio. Cb. Cit. p. ·iSO 



gular el a:-:rovecha-iiento de los elementos n??turales

suscep~iblcs de apropiación, n~ra hac~..r una di~trib~ 

ci.6n equitativa de la riqueza pública y oara cuidar

de su conservación. Con este objP.to, se dictar~n las 

medidas necesarias P"'ra el fraccion.:i;ni.~ .... nto de los la 

tl!undi.os; oar~ el Cesarrollo de la pe~ucña oropie~ 

.dad agrícola en ¿~plotación; oara la creación de nu~ 

vos centros ue población aqrícola con l~s tl~rras y

aguas 'lUe l~s sean lndls=:·~nsables; par-a el fomento -

de l~ a9ricul~ur~, y ~ara cvi~ar l~ u~~tru ci6n de -

los elementos natu~nles y los daños qu~ la propiedad 

pu~CA sufrir en perjuiciv de la sociedad. Los nóclc

os de pool~ción que carezcan de tierras y aguas, o -

no i~S ter.c~n en cantidad suf icicnte o~ra las neces.!_ 

dadcs Ce su ro?lación, tendrán derecho a que se les

~o=e Ce ell~s, tom~ndolds Ce las propieaaoes inmedi.!!, 

tas, respP.~anco sie~pre la pcque~a ~ropiedad agrlco

la en exolotüción. 

Corresponde a la Nación el dor.'linio di:-ec

to de cc~os lo~ recursos naturales de la plataforrnA

continentul y los zócalos submnrinos de las islas; 

de todos los ~in€r~les o substancias que· en vetas, 

mantos, masas o yacir"1i~n~os con::;tituyan depósitos C.,!! 

ya natur~lez~ ::;P-~ distinta ae los componenetes de 

los ter~enos, t~l 0s co~o los minerales de ~os oue se 

extraigan ~etules y metaloides utilizados en la ln-

dustria; _los ~Acimiencos de piedras preciosas, de --
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de sal gema y las salinas formadas directamente por-

las aguas marinas; los produc~os derivados de la de~ 

composición de las rocas, cuando su explotación nec~ 

site trabajos subterr~neos¡ los yacimientos mindra--

les u o~ginicos ae maccrias susc~ptibles de ser uti-

lizadas corno fertiliz"!lntes¡ los com!>ustibles minera-

les sólidos; el petróleo y todos los carburos de hi

drógeno sólidos, l!quidos o gaseosos, y el esoacio -

situado sobre el territorio nacional, en la extensi

ón y términos que fije el Derecho Internacional. 

"Son nropiedac.. de la Nación las aguas de

los ~ares t~rri~o~iales. en la extensión y cérminos-

que fi~ú el uer~cho Intern~cional; las aquas marinas 

interiores; las oe las lagunas y esteros que se cotn..!:!_ 

niquen ~ermanente o intermitente~ente con el ,;ar, -

las de los l~gos ln~eriores oe formación n~tural que 

e:'>-:~n 1 in::tdos dit"~ctam~nt:e a corrl.entes conS-tantes-;~ 

las ~e los ríos y sus ñfluentes Cirect:os o indirec--

tos, de~de el ntJnto del c,uce en que se inicien las-

prim~r~s aquns n~rmanPnt~s, intermitentes o torren--

ciales, na~c~ su desemhocadura en el mar, lagos, la-

gunaz o es~eros Ce orooiedaC nacional; la's de las c_g_ 

rrientes constantes o incermitentes y sus af1uentes

directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas.-

en toda su extensión en Larte de ellas, s~:-va de -

límite el territorio nacional a dos entidades fedcr~ 
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tiv~s, o cuanCo pase de un~ entiCad federatlvd a 

otra o cruce la linea d~ViRoria d~ la ~cpOblica; las 

Ce los lr"l"':OS, 1~9unas o esteros CU'/OS vnso!i, ::ona::¡ o 

ribcra5 7 esc~n cruz~dos por lln~ ... s divlso~i~s de dos 

o c.~s entidades o entre la Repúolic~ y un r.ats veci

no, o cuando el i1~itc de l~s rtberAs si~va de lind~ 

ro entre Cos entid"!des federrltlvas o ó"J la República-

con un -aís vecino; la d~ los manantiales ~ue broten 

en l;is clayns 7 zon:is :..rlt.imas, cauces, V-"SOS o rib!!, 

cionAl, y las que se oxtrai~~n Ce las ~in~s; y los -

cnuc~s, lPchos o riberas de los lago~ y corrientes -

interiores en l~ ~Xttnsi6n que fije la Ley. Las agu

as del subsu~lo pueden ser librern~ntc alumbradas me

d~ante obras artiriciales y aoropicrs~ eor el ~ueAo

~el t=~renn; pero, cuando lo ~Y! ja el in·.~r~s ~~~li

co o se "!fe-r.ten oi:ros apco·-1~chumi~nt.os., el i:jiecutivo 

Fc~eral po~r¡ reql~rncnt~~ 5U extrACCi6n y ut.il~zaci-

6n y a~n cst~blcccr :on~s veladas al 1qua1 que oara

las de~ás agu~s de oroniedad nacional. Cualesquiera

otras aguAs no incluÍdns en la ennum~raci6n anterior 

se considerarán como p~rte integrante de lñ ~ropie-

dad de los terrenos nor los que corran o en los ~ue-

se encu~ntren SU5 derósitos; n~ro si se localizaren-

dos o más pre:dios 7 el ar·rovecha•.-.i'!?n':.o de estas --

aguas se ccn5idcrará ~e utilidad pÚblica 7 y ~u~dará

sujcto a las dlncosiciones que dicten los ~stados''• 
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"i:::n los en.sos a que se c-efieren los Cc>s -

párrafos ~ntcriores, el dominio de la Nación es ina

licnub1e e imprescriptible, y la explotación, el uso 

o el aprovecha~iento de los recursos de que se trata 

por los p~rticul~r~s o por socieCndes constttuld~s -

conforme a las leyes mexicanüs. no podrÁ re~liz~r;e

sino medi~nte concesicn•-o.z' otorg~d;ois por el t:jecutI.vo 

Federal, de acuerdo con las reglas y ccndicion~s que 

e~t~blczc~n 1~5 l~yes. Las normas l~g~les relativas

ª o~~as o trabajos de explotación de lo~ rnin~rales y 

subst:.~nci~s a nu~ ~::;p rP'f i•.>re el p5rr-i!fo cuarto, re'}.!:!, 

l<ir-án la ejecuci6n y comproha.ci:~n. de los .,tiP. se ef<~~ 

túen o deban eíectua~se ·"1 C'.:ic-tir"" de su viqenci._.., lri

deoendi1"?ntemt"'!nte de la fecha d~ otorgi'tmi~n:o de las

ccncesiones. y su inobs~rv~nciadard lu~ñr a la canc~ 

leción de ~st:.as. ¿¡ Gobi~rno ~ede• a1 tiene la facu1-

t~d de escablecer r~servas n~cionales y suprimirlas. 

Las dcclar~to~i~z corr~s ondientes se harán nor el 

Ejecutivo en los caso5 y condiciones que las l~yes 

prevean. Trat~ndoce de1 ~e~r61eo y de los cArburos 

de hidróqeno sólidos, líquidos o ga~~osos, no se 

otorgnrán concesion~s ni con~~atos, ni subsistirán -

los que se h~yan otorqado, y la ~aci6n llevar¡ a ca

bo l~ explotación de esos croüuctos, en los términos 

que señale la ley c-eglam~ntariñ respectiva. Corrcs-

ponde exclu5ivAm~nte a la N~ción, gen~rnr, conducir, 

transformar, di~tribuir y ab~stccei enerqia eléctr~

ca que tenga cor o'hjeto l.=a prc-st.,ción de servicio p.f!. 



blico- En esta materia no se o~orgarán conceciones -

a los particulares y la Naci6n.a~rovecherá los bie-

nes y recursos naturales cp1e se re'!"..1t.tie.ran' -:·ara di--

chas fines". 

-Antes de iniciar las~ ob:;crvaciones de es-

te art!Culo diremos que es un p~incipio de Derecho -

Internacional que en materia de adquicisiones de ra!_ 

ces, los extranjeros no tienen sino aquéllos dere--

chos cue les concede el Estado en su calidad de sob~ 

rano, y que los extranjeros han tenido que aceptar -

todas y cada una de las restricciones que marca nue~ 

tro sistema positivo. 

En principio, a quien se le imputa la pr.2, 

piedad de tierras y aguas territoriales eS a la Na-

ción, como entidad ::.oberana y por lo tant~ es pÚb1i..

ca. Pero posteriormente ésta ouede transmitirla a -

los pa~ticulares, constituyendo la propiedad priVa-~ 

da, la cual puede recaer en nacionales o extranjeros. 

L. ARTICULO 27 CONSTITUCIGNAL, FRACCJ:ON I. 

I ''S6lo los mexicanos por nacimiento o 

cor naturalidas y las sociedades mexicnnas tienen d.!:_ 

recho para adquirir el dominio de las tierras, aguas 

y sus accesiones, o para obtener conceSiones de ex-

plotactón- de minas o Aguas. C:l C:::;tndo poará conceder 

1.1.9 



el mismo derecho a los extranjeros. siempre que con

vengan ante la Secretaria de ~elacl?MP.S en conside-

rarse c-:>mo nacionales respecto de dic:hos bien.es y en 

no lnvono invocar nor lo mismo la protecc~ón de sus

gooiernos cor lo que se reficr~ a aquéllos;·bajo la-

pena. en caso de faltar al convenio. d~ perder en b~ 

neficio de la h~ción de los bienes que hu~lcr~n ad--

ouirido en virtud del mismo. en una faja de cien kl-

lómetros a lo largo d~ las fronte~as y de c1ncuenea

en l3S playas, por ninqún motivo ~..odrán los exeranj.2_ 

ros adquirir el dominio dlt"'ecto sobre las t.ie~r~s y-· 

aguas. 

~l ~st~do, de acu~~co con los intereses -

públicos Lncernos y los principio~ de reciprocidad.-

~oc~á a juicio ce l~ ~ect"'etar!a de ~elaciones, conc~ 

der autorización a los ~stados r.xtranjeros para qué-

adquieran, en el luqa~ ~Ct"'~~nenete de la residencia

de los i-odf;:res f"e•jer·-.1.cs; la pro:;iedad p:-i~~da ~-e -

~i ·nes inmuebles necesarios ~ara el servicio directo 

Ce sus er.;bajadas o legac.ion~s" .. 

.: ... breviando las ob!lervaci.ones del. antcri.or 

pre.;epto. tenemos ~ue sctu~lm~nte nu~~cro ~istcma de 

régimen de pro?iedad d~l extrunjero se puede ~Qtalo-

gar co~o de bns:~r.t~ libertud en lo genera1. respec-

to de toda clase de bienes ralees. salvo la ~xcepc~-

ón para--determinadas adquisiciones y en determinadas 
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zonas, siC:::!pre y curtndo cumplan con los t"Pt"JUi.";itos -

regl.-,~cntarl.os espec!'f"icos .. Coservando c-:.ue la c.=¡pac~ 

dad pa~a a~quirir la propiedad privad~ sea como una

concesién nor ~arce d@l Sst~do, qu~ es el p~o~i~ta--

rio ori9inRl, quien delegará 1a facultad de poder -

trans-iii:.!.:-la como un derP.cho discrecional., al i·o_dcr

Ejecutivo Fede~al a travis de la Secr~tar!a de Rela

ciones ¿xteriores, e~ el cnso de qu~ SP trate de ex-

!::.ranjeros. 

Asimismo, se observa q.ue se_ hace referen

cia expresa a los excranjcros, incP.rtándose en el -

prorio texto constitucional la multicitada ~16usu1~-

Calvo que facilita el acce~o a los derechos de ~:o-

?iecad QC!" parte de extranjeros, lo cual objetivamen 

te, constituye el r.cspeco por oarte del c;:¡obi~rno a -

1.a q<'lrantia oe ::>:"'O::'tied-'ld del ext:r5onjero., de la sicu.!_ 

ente rnanera: El Estado pod~á conceder el mismo dere-

cho a los extranjeros, si~more que conven9an ante la 

Secretaría ae rtelnciones ~xteriores, en considerarse 

como n~cionales rezpecto de dichos bien~s y en no i~ 

vacar por lo nismo la protección de sus ~obi~rnos 

oor lo ~ue s~ refi~re a cquéllos; bajo la pena~ en -

caso de ral=ar al convenio de perCer en beneficio-de 

la Naci6n los bienes que hubieren adquirido, en vir-

tud del mismo. 

La Cláusula Calvo ha sido motivo de innu-



merables es~ecualacion~s y controversias. ya que se-

a1ega que si bien el extranjero renuncia a la prot~ 

ción de su gobierno. éste no está obligado a renuncJ:. 

ar al derecho de orotegerla. ~o obst~nte la misma ha 

sido aceptada por varios pa!ses como ~egla Interna--

cional y los extranjeros que vengan a nuestro o~!s.

con el propósito de adqui.rLr propiedades inmuebles,

deben ñceptarla como tal- y sUjetarse a di:::::ha regla. 

El Cr. Carlos Arellano García, al respec-

to nos dice: ºQue sólo se permitiera adquirir bienes 

inmuebles y concesionales de explotación sobre tie-

rras y aguas a los extranjeros cuyos pai~es~ a_niVel 

internacional, hayan acepto'!do .1 a Cláusula Ca1 vo· ·~oino 

~orma 1nt~rnacional. Ya que con éste reconocimiento-

a nivel nacional no se podría alegar que se les está 

negando la garantía de pro~iedad, s6lo 1imitando7 .-Yª·-

que el Estado actaa como enti~ad ~oberana''• (83) 

"La Secretnrla de Relaciones Exteriores,-

sigue actualmente una tendencia liberal en esta mat~ 

ria. per~iti~ndo el fideicomiso ~n favor de extranj~ 

ros en zon~s prohibidas cuando la institución fidu--

ciarla comprueba que sus estatutos sociales han sido 

reformados en los términos del Decreto Presidencial-

publicado e1 30 de diciembre de ~965• es decir que -

ha exclüído de su caoital social a entidad~s finan--

83 ): Arel la.no.García.·. Car l. os.· üerecho Int.E?rnaciona-1· -
Privado. ~dit. Porróa• s. A. ~d. 3a. M6xico, 
'1979. p. 4'17. 
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cieras del ~xterior o agrupaciones de personas ex~-

tranjeras, físicas o morales, cualquiera que fuere -

la forma que rcviztan, directamente o a través de ~!!. 

terpósita persona". es•> 

B4) Sicueiros, José Luis. Síntesis de Derecho Inter
nacional ?riv. Edit. Instituto de Invest. Jurid. 
UNAM. México 1971. P• 41 
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CAPII JLO ()lJ:Ifl."'TO 

SUSCRITOS PCR MEXICO 

30. Primera ~onf'erencia Int~~rnacional de i:stados Ame 
ricano~ de 1889-L890.- 3i. Seqund~ Conreren~ia ~ana= 
mericana del 22 de en~ro ce L902.- 32. Sexta =onfe-
rencia Internacional ~m~ric~na del 20 de febrero de-
1928.- 33. S~oti~a Confeccnci~ Xnteram~~ica~o de d!
ciembre de 1933.- 3-!. Nov~na Cohfer-enci.:s Ir-:t.~rntjcio
nal rm~·cican. "P~ct:o de f'o~ntá".- 35. D~claración -
Univ~rsal de Cerechos Hum~nos de iO de d~ciembre de
'1948. 
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.C:n c:uant:o a 1.os Ce?echos ·!e les ~xtr-"lnje-

ros se han e~itido reso1ucion~s inte:~~cior.~l~s, a 

ón se menci.cn1r-"=ln al.:;:unos de ~$~Os instrt.anentos in

ternacional-es viqer.t~5 suscrit:.os ror ~··éx!.co~ 

~sta conf~~enci~ s~ c~lebró ~n ~~sninqton 

en 1.8S9-~890; crocl-3r:-.ó la !."1u.~1.d:!d en términos "mpl.!_ 

sent~Cos en la Conter~ncia qu~ aaoptaran las siquie.!l 

.Amer-icano. 

1.. "Los ~:<t C":'\n j .::ros t i~:i~n el derecho de-

Cisf ru~a~ de todos los Cerechos civiles y leg,l~s --

que goz.:'.ln los n~tivos y se l~s de=>~n r-econocer :oaos 

los beneficios oe dichoz derechos, canto en lo subs-

tancial corno en el ~rocedímiento y 1.os r~m~cl~os leq~ 

les corr-espnndientes 1es deben ser garantizaaos de -

man~r? igual quP a los nativos''• (85) 

85) :=-P-n'wl:C:k, Charles.- :.erecho :rnternilcional. .- c;di .
Gmeba .- 2d. 3a.- A~gentin~. ~963.- p. 315. 
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2. "Un C:stado no reconoce en favoC"" de los 

extr~njeros ocras oblig~ciones o responsabilidndes.-

que las establecidas en favor de los nativos por ta

Ccnstitución y las Leyes". 

Sólo se alude a un ineorme presen~ado a -

la Conferencia en el que se rechaza toda restricción 

que ruedii colocar al extr"nj~ro en situAci.ón -.inferi

or a l~ del nacional, como tamb~én la pretensi6n ·de

que la condic16n del extranjero deba ser muy superi

or a la del n3cional. 

(22 o¿ ENERO UE ~902) 

'"Los C.:scndos no son responsables de los -

da~os sufridos cor los extr~njeros, a causa de actos 

facciosos o de individuos particulares, ni en qene-

ral, de los danos ori~in~dos oor CAso$ fortuitos de

cualquier ,~~s~ecie, con!iiderándose como cales los ac-

tos Ge guerra, sea civil o n~cional, salvo en el ca-

so de que la aucoridad constituida se haya mostr~do-

remisa en el cumplimi~nto de sus d~beres. En todos 

los casos en r.ue un extr~njero teng~ reclamación o -

aueja de ord~~n civil, criminal o admini.5t::-ativa, CO!! 

tra un e~tado o sus ~acionales, deberá interponer su 

demanda ante el tribunal competente del ~a!s; y no -

podr~ cecl~ma~ oor vla diplon,tica, sino en los ca--

~2ó 



sos en que haya habido, por parte de ese tribuna1. 

manifiesta denegación de justicia o demo~a anonnal o 

violación evidente de 1os principios del. Derecho· :Cn

ternaciona1••. (86) 

c":n esta Conferene.1.a -·se·- ~-~~6~6~:_-'_l.~ i:c}~a1-

dad c:ie derechos civiles entre nac:i.onal.es y -~_xtranje

ros, salvo los casos previstOs en la Const.rtUc:i6n -~e

cada país. 

(20 ~g F~B~ERC DE ~928) 

Se trat~ de un tr~tado de vical importan-

cia para ~~xico, r··spccto de la fo~~a de cbligarse -

frP.nte a los -~xtrernjeros y respt~cto de los cerechos

aue implica parCl éstos en nu+·stro ·.a!.s. Dicha confe

rencia u: ro:::ó un Cé.:::!ir_,o de Der-et::ho Internacional. E--r.!, 

vado, conocido cono Códino_ce aust~mante. 

La anterior- conferencia e~t"blece: 

i. ~n su ?rtículo io. se preveé el dere--

cho de los i:s t.:-:aC:o~ pac-a e::;trtblo;.:ccr.- por mec:io de Le-

yi?s, l <)s condiciones de entrada y residencia de lo_s

extranjeros en ~u terc-itorio. 

S6) J. Sierra, Manuel. Dcrechb IntArnacional ~~blico 
Cit;;l-del Dr .. ..-..C"r,;llano Garct.a ... Ob. Cit. p. -21?.9. 
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S. e1 artículo ~o. establece el deber de-

1os extranjeros a las con:ribuciones ordin~rias o e~ 

traordin~rías, así como a los empréstitos forzosos,

siempre que tales medidas alcancen a la generalidad

de la población. 

6. El art~culo So. de la Conve~ci6n con-

tiene una disposición muy importante para los efec-

tos de este estudio. Declar6 que los Estados deben -

reconocer a los extrAnjeros domiciliados o transeún

tes en su territorio, codas l~s g~rant1as ~ndividua

les q~e reconozcan en f~vor de sus ~ropios nacionü-

les y el goce oe los derechos civiles escenciales -

sin perjuicio, en lo oue conci~~ne d los extranjeros 

de las prescripciones leg~les rela:ivas a la extens.!_ 

én y a las modalidades para el ~jercicio de dichos -

derechos reales y q~rantías. gsta obligaci6n intern~ 

cional se cumple en México a través del art~culo ~o. 

Constitucional.. 

Esta disposición vi~ne siendo la facultad 

soberana del Zstado para legislar dt" rr.anera restric

tiva en materia de condición jur!dica de extranjeros 

en México .. También !:>e hizo reserva por parte del go

bierno mexicano en lo concerniente a sujetar a las -

limitaciones de la Ley Nacional, la extensión y mod~ 

lidades del ejercicio de los derechos civiles esen~ 

cia-1-es- de los extranjeros como aplicable también a -
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2. El articulo to. de la Conferencia ref.!!, 

rída tiene estrecha relación con el articulo 60. de-

la misma, c:iu~ se .. r_efiere a que "los E:sta~os pueden, -

por motivo de orden o de seguridad oúblic~, expulsar 

al extranjel:-o 'd.~mié:.iii-ado, ·rcSidente o simplemente -

Ce paso por su ter.ritoc-io". (87) 

Se observa que s6lo por motivo discipl~ni!_ 

do o 'de seguridad pública se puede expulsar, sin em

bargo ,-..¡.~x.ico hizo l.a reserva al respecto, para e·j~r

cerlo a través del ~jecutlvo de la Unión, sin neces.!, 

dad de juicio previo, y el único r"equJ.sito que 'm·arca 

nuestra Constitución es el que se trate de un extra!!_ 

jero que resulte no grato a los intereses nacionales. 

3. El artículo 2o. consigna la •subordina

ción de los extranjeros, en 1os mismos términos que-

para los nacionales, --a la jurisdicci6n y leyes loca

les. 

4. Sl articulo 3o. se refiere a la exclu

sión qµe se hace dP. los extr~njeros al servicio mil.!, 

tar ~ue mantiene la obligación de los domiciliados -

para prestar servicios de policía, bomberos o mili--

cia oara la protecci6n de la localidad en donde vi~ 

ven, contra catástrofes naturales o peligros que no-

provengan de la guerra. 

87) Ibídem. p. 346 
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la capacidad civil de los ext~anjeros oara adquirir-

biPnes en el territorio nacional. 

7. El artículo 7o. de esta Convenci6n CO!l_ 

tiene la prohiblci.ón a los extranjeros de lnmi::;cuir~ 

se en las actividades poJ1ticas privntlvas de 1os --

ciud~dAnos del país en oue se ~ncuentre y previene -

~ue si el extranjero lo hiciese, quedará sujeto n 

las s~ncioncs orevi~r~s en la L~gislacién Local. 

8. e1 artículo Bo. deja a 5alvo los cocn-

oromisos adquiridos con ~nteriorid~d por los esc~dos 

sian~~arios y el arciculo 9o., establece que la Con-

venclór., después d~ f irmaoa qµed:a~á somecida a las -

ratif lcaciones de los estados signatarios. 

"Con·.•ención sobre Derechos y Deberes de 

los EstciCos. Esta Con.ferencir¡ tuvo lugar en Montevi-

deo, Uruguay el 26 de dlci~mbre de 1933, ratificada-

por Méxi.co el 1.o. de occunre de "'1935". (88) 

Esta Conferencia reafirma un~ vez más, C.,2 

mo principio de Derecho Intern~cion~l, que la igual-

dad ci~il de los nacionales y extranjeros es e1 líml.. 

88) ~~:ª~ª~~;º; ;~r~~~~~º~~~-~~g~~t~: 
mo IV. M~x~co. 1938. pp. 1RS 

entre los e.u.
República.- To-



legis1aciones positivas de 1os Estados. (89) 

XXXIV. NO.JE:t.A CONF~~rtc.N:::r.:.i. IN:'SP.NACIC,..,AL "ME:.rilCANA 

"P,\CTC CE; BOl.i-C.7A 0 

Esta ConferenciA fué celehr~da en 8ogotá, 

Colo~bia y contiene aspectos importantes en relación 

con los derechos fund~mentales de los extranjeros en 

México~ por lo que hace a soluciones c~clf icas inte_;: 

nacionales. 

~l a;tlculo 7o. contiene disposiciones -

m~s important~s: •·Las pArtes contratantes se obligan 

a no intentar recl~mación diplomática rara proteger-

a sus nacionales, ni a iniciar al eiccto una contro

versia ante.la Jurisdicción IntrrnAcional, cuando d.!_ 

ches nacionales hayan teni9o expeCitos 1os medios 9~ 

ra acudir a los tribunales domésticos competentes 

del estado receptor". (90) 

Sería conveniente unificar o m~~ bien, --

normar criterio internacional tendient~ a la orotec-

ción ·de la Sobernn!a Nacional de los países asi como 

la de los extranjeros ~fectado~ prevaleciendo la re

g1a de que éstos no pueden pretender derechos privi-

1egi~dos sobre los nacionales en cuanto al goce y --

ejercicio de derechos orívados. 

89) Charles, Fenwick~ citado por Arellano •• Ob. Cit. 
p. 31.6 

90) Tratñdos y Convenciones... Ob. Cit. p. L57-L66 
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(~O DE DiCI~K3R~ e¿ 1948) 

Ssta declrración fué proclñm"da por LP 

Asamblea General de las Naciones Uni-das; conocida- C,2 

mo la Oeclar~ciÓn O Pdcto de 3oqotá par~ los ~st2éo~ 

."\.mericanos y oor el Convenio dP. Roma de 1.950. 

A t::-avés <-: estos i.nstrumentos se oreten

de la tutela de los derecnos del extr~njero ~or el -

Lerecho Lnternacion~l. Los Derechos Hu~ano~ durante-

l~s dos auerC";tS munói.ales se viPron gr.'lV.Pm•onte aCec:

tados, debidci' a las influP.nei"ls de car:1cteC"' políti-

co, social e ideoló~ico de l~.época. Por tanto 9 al -

fin~lizar la ~egunda Gu~rra Mundial, surqi6 la preo-

cupación qenot?ral por asi:gurar una orotecc.ión -,.;5 ef'..!. 

caz a la dignid~d hum~na. 

?or meCio de la Ca~tñ Ce 1a O.N.U-~ s~ r~ 

gula a nivel internocional, el reconocimiento a los

~er~chos Hum~nos, los cuales ab"rcün a codos los in

dividuos, sin di~tinción de nacionalidad, ra~a, se-:

xo, idioma o religión. 

Los artículos 1.o., 2o. y 7o •. eS~ab1~en_ -

la igualdnd de los hombres. 

Los artlculos 3, •l, S, 12, ~S, ~6, 1.7, 1.8 
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19, 20, 22, 24, 25, 26 y 27 establecen respeto a los 

derechos fundamentales del hombre; como lo so~ 1a v.!,. 

da, la libertad, seguridad, integridad corpora1, re

conocimiento a su pcrsonalid~d jur!dica, domicilio,-

familia, correspondencia, honra, reputación, nacion.!!_ 

lidad, matrimonio, propiedAd, religi6n, expresión, -

asociación profesional y de otra !ndole. (Sn México-

se excertúa ~ los extranjeros para h~ccrlo en mate-

ria pol!tica), reunión, seguridad social, trab~jo, -

educdción, nivel de vida adecu~do, cultura, d~ ele<:-

ción de residencia, etc. (91). 

El articulo 9o. establece oue nadie puede 

ser arbitrariamente deter.~do, preso ni de~terrado. 

Gbservando lo anteriormente expuesto lle-

gamos a la conc1usión de que todo vien~ a const~tulr 

en si toda una gama de garantlas individuales a ni--

vel internacional que se han reconocido en nu~stra -

Constitución. 

Para dar una mayor fuerza a la Declaraci-

ón se elabocaron dos documentos de suma importancia-

que fueron adoptados por la Asamblea Genera1 e1 LG -

de diciembre de 1966 con e1 nombre de Convenants: E1 

Facto Internacional de Derechos Económicos, sociales 

y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos C~ 

91) Cfr. texto de la Declnración Universal de Dere-
chos Humanos. Véase a Arellano Varcía. Ob. Cit.
P• 349. 



vi1es y Pol!ticos. 

gstos dos instrumentos in:ern~cionales --

contienen derechos-enumerr.dos en la Dec1arnciónt co-

mo lo es el derecho de resoaldo a la 5oberania de e~ 

da ;::-a.ts y que es la autod.eter:;-,inación de los pueblos 

y el derecho de c~da uno de ellos de disponP.r de sus 

recursos naturales como rnds le convPnga, lo cual ex

plica el que los t~al:=;es impont,:an determ!.nudds restr~ 

cc~ones ~1 uoce de ~erechcs de los ~xtrünjeros, ya 

~ue l~ or~anizaci6n socio-~olttica se deCe pl~near 

orevicncto r~-~gu.,··n~ac- t· .. 1.to intereses naci:'.)nales cor.:o 

r:-12rscn3l~s '/""I :;ea c...e extranjeros o nacionales. 

;:;1 Facto sobre ::ac-cc:.os Civiles y ?ollti

cos a·-1ad~ al. tex~o .:::?'l dercc;-o de a.soci..=.c!.én ·¡ además 
.' 

cor me!diO de una __ d1..s¡:osic!..6n !:>_e_ -;:.:.-ot'-!'9~ d l.:a~ mino--

::-!.as, Centro oe las cuales, ··ueden ·-~ncontrarse l.os 

ext:.r-nj-:!::-os y la L~·/ Const!.tucional. de los estados 

no =u~de violar esos ce::-e=r.os. 
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e o N e L u s I o N ~ s 

1.. E:l extranjero es toda pers!=>"ª . que· __ S:e encuentra

temporalmente en calidad de tal--,.-" en-- ':1ñ =---estado 

diferente de~onde éste es nacional. sujeto a 

las disposiciones de la legislaci6'1 i.h.ter-n~ de-

es~ estado. 

2. La condición jurídica de los ex.trar1Je~Os_ -se. ·en

cuentra regulada tanto por normas· de óé~ée'ho l:.!!, 

terno de los Estados, como por normas .. de: De~e-:.... 

cho Internacional. 

3. En ia antigüedad, el extranjero no gozaba de -

protecci6n jur!dica alguna, como lo hemos pOdi-

do observar a través del desarrollo de este en-

sayo. 

4. En Grecia se e~pezaron a reconocer algunos ders 

ches a los extranjeros, los cuales se perdieron 

en la Edad Media, y, no es sino hasta el triun

fo de la Revoiución Francesa cuando los recupe-

ra. 

S. Todo hombre debe gozar de todos los derechos y

libertades fundamentales inherentes a la digni-

dad humana, siempre qui; su ejercicio no lesione 

los derechos sociales. 
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6. Las garantías individuales aparecen como un me

dio de protección jurldica para los habi._ta~~es~ 

de·un pais Y.los extrnnjeros no cons~ituy~ la

excepción para tener acceso_a éstas. 

7. Los extranjeros goz~n en nuestro -p·a-1.s d!: 1:'1dit.·,:" · 

clase de garantlas individuales, bajo e~ Pr~~~~ 

pio fundamenta1 de completa as.1~i-18c16~ -d.el,->!!?C=-~' 
. . . 

tranjero al medio nacional, e1 c'Ual encueat::C§ -

su fundAmental en el Articulo 33 Const~tuciOnal 

e. Los derechos ~ue deben otorgárseles a los ~~-. -.. -

tranjeros son .los Derechos Privados o Civiles y 

los Ucrechos Públicos Subjetivos o Garantlas i,!l 

Cividuales. Ambos son otorgados por las leq~s~~ 

clones de cada Estado conforme al Derecho Xnte.!'.;. 

nacional, oero con las limitaciones qu~ és~e --

apli~ue. 

9. Las garancias individu~le~ consagradas en nues

tt"'a Carta Magna en favoc ~e los.hombres llámen

se nacionciles o extr.inj t!CQ~ !"ueron plasmadas m~ 

cho antes de convenciones, conferencias, trata

dos, etc. Y aún más en la ~eclaraci6n Universal 

de Derecho~ Humanos en la c~a~ los paises adhe~ 

ridos han reconncidos estas garantías o ~~~e~~

chos Públicos ~ubjetivos en favor' de todos sus~ 

qob~t;"nados '":: 
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'10. La Constitución es la única que puede modifi- .. 

car, suspender o restringi~ las Garantlas Xnd..!. 

viduales. 

11. Todo Estado soberano,tiene el derecho de res~ 

tringir los derechos de propiedad del extranj~ 

ro, a otorgarlos como una concesión propia del 

mismo, m!s no de impedirlos en su totalidad. 

12. El .texto de la Fracción r del articulo 27 Con.:!. 

tituclonal. en la parte rela~lva a la Concesi6n 

de los Derechos de ~ro~iedad a extranjeros, d~ 

biera ampliarse, esoec1fic5ndose de la slguie.!l 

te maner.:t: "Tanto los f'"Xtranjeros, personas f.!_ 

sicüs, como l~s personas ~orales extranjeras y 

los socios extranjct"os de sociedades mexicºanas 

tendrán tal i::erecho, siempre que convengan ••• " 

Con las condiciones de la ~láusula Calvo. Para 

evitar diversas interpretaciones con las Leyes 

aeq l."!:ncntarias. 

'13. Las r@stricciones al goce de las Garantlas In-

dividuales deben consignarse expresamente en -

la Constitución. ~or lÓ que ninguna expresi6n

ser1a válida, para la lim~tación a los dere--

chos de los extranjeros por medio de algunas -

leyes reqlamentarias. 



14. Obs~rvamos que también se d~be esoecificar en

lo relativo a ••oenegación de .Justiciaº o de r~ 

t~rdo voluntario y con dolo en alguna ~et~ción 

hecha en términos leg~les, para ev~tar en -lo -

posible la intervenc~6n di.plomát1ca, ofrec~en

do imparctali.dad y ~rocesos equitat~vos y-jus

tos; dentro de la sujeción debtd~ A nu~str~s -

leyes, autori.dades e in~tituciones. 

~s. Consict~ramos 1uc la regulación Jurld1ca de los 

extranjeros, no debe basarse exclusiv.-_.mente en 

los instrumentos internacionales o en al~unos

aspectos l~__:..9isl3tivos, sino deberla ser en un

Derecho Común ~ara todos ~llos. úesde lue~o7 -

en tanto no se afecte la soberan!a de los est~ 

dos. 
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