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I NTRODUCCTION

A través de la historia, el concepto de ex-—
tranjero ha sufrido profundas modificaciones debido a
la explotacibdn demogr&fica que los palses han alcanza
do. Asi observamos que en la mntigliedad, los extranje
ros eran vistos como enemigqos y tratados con cespre-—--—
cio v hostilidad por los habitantes de las comunida-—--—
des o poblaciones donde se encontraban. Perc debido-
al evolucionar ‘ento de los palses, se han establecido

relaciones entre ellos respecto de sus hawmitantes.

Y para todo este cuestionamiento, se han --
Bzasado en el Derecho Internacional a través de Trata-~
dos, Convenclones y Conferenclas; instrumentos iInter—
nacionales en los cufles se han plasmado los dere———
chos que se deken reconocer a aguellas personas que -
por el uecho de encontrarse en un pafs distinto al de

su origen, sce consideran como extranjeros.

Pero debido & 12 gran desigualdad de tipo -
econdmico, polftico, cultural, etc., que existe entre
la mayorfia de los paises; por tcdo ello, el Derecho -
de gentes trata de establecer un minimo de derechos -
que deban gozar los extranjeros, dentro de los cufles
encontramos los derechos plblicos subjetivos que en -

nuestro orden juridico son conocidos como garantfias -



individuales y que por su naturaleza son inherentes a

todo ser humano.

Para poder ublcar dichas‘garantias en favor
del extranjero, observaremos algunos antecedentes his
tSrico juridicos que sirvieron de base a las normas -
que rigen actualmente al extranjero. Independientewe
mente de los camblos politicos que surgieron como tam

»i&n algunos que resultaron poco sustentables por ser

areitrarlos e injustos.

Para poder tener una visibn un poco m&s cla
ra y poder reallzar este breve tradajo sobre el tema-—
de referencila, nos apoyamos en las diversas opiniones
de los tratadistas m8s dsstacadeos en materia de ex——
tranjerfa. Por lo que pudlimos contemplar que hay de-
rechos fundamentales inherentes a todo ser humano, --—
que deben ser respetados en todos los paises y dere--—
chos que sblo deken cotorgarse a los extranjeros en »a
se a la estructura econdmica, polftica y socilal de un

pals determinado.

Someto a consideracibébn este breve ensayo, -
al Honorakle Jurado, con la esperanza de que sea sufi
ciente para cumplir con los requisitos correspondien-
tes que marca el Reglamento de Ex8menes Profesiconales.
Con lo cufl significa que hallamos agotado el tema por
demfs interesante y que por el limitado tiempo de in-
vestigacibén, me vi obligado por cincunstancias ajenas

-a mi voluntad; a ser »reve.



SUMARIO

GENERALIDADES SOBRE LA CCNDICION
JURIDICA DE LOS EXTRANJERQOS

L.- Concepto de extranjero.—~ 2.- ‘Concepto de Condicibn
Jurfdica de Extranjero.—~ 3.- La coandicién Jurfdica de-
los extranjeros en Lerecho Interno y Derechd Interna——
cional.~ 4.- Consideracicnes sobre la Condicidn Juridi
ca ce los extranjeros y Conflicto de Leyes.— S.- Exis—
tencia de Conflictos sokre la Condicibn del extranjerce.
6.— Diferencia entre el Proklema del Conflicto de Leyes
y la Condicidédn de Extranjeros.-— 7.— Teorfias acerca-de—
la aplicacibén del Derecho Extranjero en otro pais.



GENERALIDADES SOBRE LA CONDICION JURIDICA
DE LOS EXTRANJEROS

Te— CONCEPTO DE EXTRANJERO.-— Dentro de todo sistema

juridico intereses de un pafls, se dan una serie de -
requisitcs para considerar a sus nacionales como ta-—-
les, estableciendo asf 1a diferencia para con aquf--

llos que neo se ajusten a los mismose

El término extranjero deriva del voca®lo =
latfin “"extraneus®™ que gquiere declr extraio o sea, to
do aquello que viene de fuera o que simplemente des-—
conocemes; y dentro del Status personal del indivi——
duo, extranjero es la persona que se encuentra en un
lugar o _en un pals distinto del propio sin haber re-

.nunciado a su nacionalldad originaria.

Nuestra Constitucibn en su articulo 33, se
fiala que son extranjeros los que no poseen las cuali
dades determinadas en el artfculo 30 de la Carta Mag
na, © sea; nos da la pauta d= gque al extranjero lo -~
identifiquemos por medio del sistema de exclusibn, -
vya que el mencionado artficulo 30 nos nabkla de quie—-—
nes son mexicanos, Yy por lo tanto todo individuo que
no esté& en esas cualidades se considerar& extranjero.
Y se agrega que tienen derecho a las garantias indi-

viduales que otorga el capitulb primero de la propia

Constitucién.



€s decir, que el concepto de extranjero se
ajusta a la definicidbé4n dada por nuestra Constitucidn,
se diferencia por exclusibn del nacional al extranje
re, e€s un concepto negativo, pues dice: rArtficulo -
33 Constitucional.—= Son extranjeros l1os que no posean

las cualidades determinadas en el artfculo 30". (1)

A su vez el artfculo 30 establece en dos -
incisos gquidnes son considerados mexlicancs por naci-

miento y quifnes lc son por naturalizacidn.

vArtfculo 30.~ La nacionalidad mexicana se

adquiere por nacimiento o por naturalizacidn".

A) Son mexlicanos por nacimientos
I.-Los que nazcan en territorio de la RepG

wlica, sea cual fuera la nacionalidad de sus padrese.

IT. Los que nazcan en el extranjero de pa=
dres mexicanos; de padre mexicano o de madre mexica—
nae.

III, Los que nazcan a »ordo de emdarcacio-—
nes o acronaves mexicanas, sean de guerra o MECCan——
tes.

B) Son mexicanos por naturalizacidn.

I. Los extranjcros que o»tengan de la Se=-=

cretarfa de Relaciones carta de naturalizacibn.

1) Constitucidn Polftica de los Estacdos Unidos Mexi-
canos. Coleccidn Porrda, 1982, p.



Il. La mujer © el varSn extranjero que con
trajigan matrimonio conkvarén 0. con mujer mexicana y-

tengan o estaklezcan. su domi;iliofdcq&rovdel territo

rio nsecional.  (2)

De'tal Euerte éue Hueétra‘Carté Fundamental
ha previsto la existencia de loskextrénjeros sefalan
do cuales van a ser sus derechos y'lim;taciones, di-
ferencifndolos a su vez de los naclionales, en cuanto

a su categoria como tales.

Orvé v Arrecqui nos egpresan "que en un sen
tido vulgar se entiende por extranjero el individuo-
que no es nacional. Zn un orden general, este autor-
defina al extranjero como aqufl individuo sometido =

simult8ncamente a mis de una soberanfa™. (3)

Nisovet.— Al respecto nos dice ¢ 2 "los in
dividuos se dividen en dos categorfas los nacionales
¥ los no nacionales o extranjeros". Al hacer esta -—
clasificacibn considera importante determinar cuales
son los derechos de que los extranjeros gozan en ca-—
da pals. Estima que es importante desde un triple -
punto de vista, de los derechos politicos, de los de
rechos plbklicos y de los derechos exclusivamente pri

vados. 4)

2) Ob. Cit. p. 35

3) Orvé y Arregui, Jos& Ramén de Manuel de Der. Int.
Privacdo. Edit. Reus 3a. Madrid 1952.

~4) Niboyet. Principios de Derecho Int. Privado.



Vedross dice: "que en el Derecho de EZxtranjero
a constituido por normas de Derecho Internacional que —--—
okliga a los estados entre sf{ a que traten de determina-
da manera a sus respectivos sbditos, la expresibn "ex——
tranjeria" resulta imprecisa porque no se trata de debe-
res para con los extranjeros en general; sino Gnicamente
de demeres para con los extranjeros que son stbditos de—

otro estado. (5)

Kerevin.- En su obra nos indica gque el extran
jero es "el individuo que est$ en el territorio de un es
tado del que no es ciudadano y que siI, en cambio lo es =

de otro". (6)

El Dr. Carles Arellanco G.- Opina al respecto -

dicié&ndonos: rtienen el car8cier de extranjero la persQ
na fisica o moral que no relne los requisitos estasleci-
dos por el sistema jurfdico de un estado determinado pa-—
ra ser consliderado como naciocnal. Es declr, una nocibn-

que se obtiene por exclusibdn”. (7)

Sobre este concepto hace las siqguientes decla-

raciones que a continuacifn se transcriben.

5) Vedross Alfred.-— Derecho Internacional PGblico
Antonio Truyal y Serra.— Edit. Aguilar. Ba. td.
Madrid 1957 p. 262

6) Korovin Y. A.- Der. Int. Phblico.~ Academia de Clen——
cias de la URSS, tr. Juan Villalba.— Edit. Gmijalbo,-—
S. A. México 1963. p. 163

7) Arellano Garcfa, Carlos.- Derecho Int. Privado Edit.-
porrfa, $. A. 62. Ed. Mé&xico 1983, p. 292



l.~ Los extranjeros pueden no estar sometidos
simult&neamente a m&s de una soweranfa, no lo estarén -
sino existe al mismo tiempo un punto de conexién que 19
ligue con otro Estado. Lo estar8 un extranjero sf, por
su domicilio, por su nacionalidad, por la realizacibn -
de una conducta, por la tenencia de wienes, etc., esté-
vinculado con mas de ﬁn estado. Por tanto, el sometie=-
miento simult8neo a mis de una someranfa no es elemento

de definiclbén de la categorfia de extranjero.

2.~ La persona ff{sica o moral extranjerﬁ puede
ser sbdito de otro Estado o carecer de nacionalidad.
Existen extranjeros que no son sfibditos de otro Estado-—
Ello implicard que no tendr&n derecho a protegerlos, pe
ro no significa que no tengan un tratamiento disimpolo-
al que corresponde a los nacionales. El trato distinto
deriva del hecho de que no son nacionales. Tiene impor
tancia, desde luego, que se determine si un extranjero-
es o no naclonal de otro Estado para que se defina si -
existe la posibllidad de protegerlo © para examinar al-—
resto de los extranjeros, lo relevante es dejar fijado-
que no es elemento de la definicidn de extranjero que -~

sea nacional o de otro Estado.

3.— No es menester tampoco que el extranjero-
se encuentre en el territorio de un Estade del que no -
es nacionale. Exigir la presencia material del extranje

ro en el Estade que no es nacional es una exlgencia ina



decuada puesto que el Status Juridico propio del extran
jeroc 1o puede corresponder por reallzar actos Jucfdicos,
por tener ®ienes, por realizar cualquier situacibdn co——
nectada con las normas jurfdicas de un Estado que no es
nacionale.

4.~ Admitimos la posiwsilidad de una sub-clasi
ficacibn de extranjeros ®wajo diversos criterios que pue
den orientar la sistematizacidn respectiva, o sea, bBajo
diversas perspectivas, pero, en todos los casos, el co-
min denominador con.istir8 en que la persona fi{sica o =
moral a la que se le tilda de extranjcero carezca de re-
quisitos establecidos por el Derecho de un cierto Esta-—
do para ser considerada como naciocnal. De esta forma,-
puede haklarse de extranjeros domiciliados, de extranje
ros con nacionalidad y de abatridas,-de extranjeros co-—
munes y de extranjeros con privilegios especiales, de -
extranjeros con limitaciones especiales y de extranje-—

ros comunes, etc. (8)

IT.- CONCEPTC DE CONDICION JURIDICA DE EXTRANJERO

£l concepto de "condi&ién Jurfdica de extran-
jeros" amarca todo aquel conjunto de disposiciones jurf
dicas que tienen vigor en un Estado determinadeo, para -
regular la situacibdn del extranjero en el pafs en el ——
cull se encuentra, es decir, que se compone de todos —-
los derechos y deberes a los cuales se hace acreedor un
extranjero por el sblo hecho de tener algin vinculo con

aquél Estado.

8) Arellaneo Garcia, Carlos Op, Cit. p. 257



Para tener un enfoque mis ampllo sokre este -
concepto, cabe mencionar que se .debe tomar en cuenta -—

también el compromiso internacional_del

tado de:refe=..

rencia con el minimo de derechos xnte aci nalmente re— 

conocidos asi ¢omo el respeto a los tratados 1nternacio,

nales que hubliere suscrito con e1 pa!s de origen

tranjero.

Por 1o que, el concepto de-cohd{ci&h juridiqa
de extranjeros se cpnforma por el status"juridiCOrdel -

extranjero en un pais determinado. o

A) Doctrina

Nibovet.~ Este autor divide a los individuos—
en dos categorfas las nacionales 9 los no naciﬁnales O
extranjeros.

Advierte que es importante, porque "esta si--—
tuacibén afecta a la substancia del Estado porque si se—
otorea a los extranmjeros derechos demasiado amplios, se
corre el riesgo de provocar una inmigracibén excesiva de
ellos ccn gran perjuicio para la vida nacional, ya que-
nunca se dejar& asimilar por el pafs de adopcibn. Si —
por el contrario, los extranjeros cncuentran inconve-——
nientes serios, se decidir8n quiz8s a solicitar la naty

ralizacibén, a no ser que preflieran dejar el pais". (9)

Sefiala que en principlo, cada Estado determi—
na con absoluta soberanfa en su territorio la condicibn

de extranjeros.

9) S. P. Niboyet. Ob. Cit. pp 2, 3 y sigulientes.



Advierte que es en principio, porque esta regla no se-
advierte a m8s que con la reserva de un cierto minium,
el cual se considera necesario para Infringir las re——

glas del derecho de gente y para no. exponerse a sus ——

sanciones.

Baste decir que to¢os,los paises deben respe
tar los derechos que trae el extranjgéo 1mpliqltos en~
su personalidad, reconocidos internacionalmente y plas
maaos en documentos y tratados internacionales, lés -
cuales se respaldan, dentro del derecho internacional-
privacde de un pals, por medio de un documento supremo-—
constitucional, al otorgarse garantfas individuales pa

ra todos sus habkitantes, nacionales o extranjeros.

Por otro lado, considera que la completa asi
milacibdn de nacionalidades y extranjeros en el goce de
derechos, que en la mayor parte de los paises constitu
vye el mniximo de ventajas deseables, no satisface todas
las exigencias en aquellos pafses en que ni aln los —-—
mismos nacionales gozan de un tratco suficiente con -~—-—
arreglo a lo que establece el derecho comln interna———
cional. .

De ahi que Niboyet se incline por establecer
que un tstado no cumple totalmente sus obligaciones in
ternacionales por el s8lo hccho de otorgar a los €X———

‘"tranjeros el mismo trato que a sus nacionalcse.



Trigueros nos dice: "la condicibdn del extran-
jero se comprende a través de la reciprocidad y la asi-—
milacibn y el m&ximo de derechos que el Estado le otor—

ga, los culles pueden aumentar o disminuirn™. (10)

En cuanto a la reciprocidad, &sta s8lo se en-—
tiende entre dos 1limites, el de respeto a la persona hu
mana y la necesidad de proteccibn a la subsistencia del
Estado, ya que la reciprocidad no podria llevarse & la-
pr8ctica cuando impliquen un ataque al extranjero de -—
sus derechos a vivir y a comerciar, ni tampoco serfa co
rrecto invocar en caso de gque se ponga en peligro la se
guridad de un Estado, por lo tanto la reciprocidad mis-—
que un medio defensivo proplio es, un medio internacio—-—
nal que tiene el Estado para_lograr l1a osediencia de —=

sus nacionales.

La asimilacibn en términos generales, es de——
ber del Estado para asegurar tanto al nacional como al-
extranjero, un medioc de vida y una proteccién juridica,
la cual nos muestra que estf® en Intima relacibn con ele~
minimo de derechos que el Estado debe otorear al indivi
duo; ya gque la asimilacibn comprende necesariamente un-
minimo de derechos, se entiende segfin el grado de civi-
lizacibn de cads pueblo y asf al asimilarlo con el na——
cional, m&s el minimo de derechos conferidos al extran-—
jero, s5i es lnferior al que dispone el Estado, debe en-—

tonces impartir &ste un derecho superior para 105 €Xe=——

10) Trigueros, E. Ajustes de Derecho Internacional Pri-
vado.— Nacionalidades Mexicanas. México 1942. p.249



tranjeros que para los naclonales, es decir, asimilar
es Buscar que se equipare al extranjero con el nacio-
nal sin atender con &sto que no est§ plenamente el ——
misme en el seno del puebleo sino que se comprende con
un car8cter o criterio universal para que al indivie-

duc se le d& el respeto y garantfa del minimo de sus-—-

derechos.

J. Maury seilala, "la cuestibn de 1a situa—

cibdbn juridica de los extranjeros en un pals dado, pue
de plantearse de la sigulente forma; cuSles son los -
derechos gue gozan en este pails los que no son nacio—
nales? En quf medida se reconoce al extranjero la «—
personalidad jurfdica, la aptitud para tener derechos

Yy para ser sujeto de cmkligacicnes™. (11)

La atrisucibébn al extranjero o la adquisi-——
<cibén por &l, de la nacionalidad del pails donde reside
puede en cierto sentido, considerarse Ccomo una CuesS——
tidén de condicibn jurfdica de los extranjeros. Pero—
tratindose de un extranjero gue continfa siendo ex———
tranjero, cufl ser8 su situacibn juridica? Se dewen~

resolver primeramente dos cuestiones:

1.~ La cuestibfn de la igualdad de los extran

Jeros y los nacionales.

2.~ El reconocimiento de los derechos escen

cialesa

11l) Maury Se. Derecho Internacicnal Privado. Edit.
Cajica. la. Ed. Puebla, Pue. 1949 p. 196

10



En cuanto a la igualdad entre el extranjero y
el nacional, la tendencia se habfa afirmado en la mayo-
ria de los derechos estatalecs especialménﬁe,,y'sqbre to
do en materia de derecho privados. En 1914 era cada ~=
vez m&s asimilado el extranjero al nacional, habiéndose
celewrado gran nimero de compromisos bilaterales, trata
dos de comercio, convenios en su mayoria relativos al -
extranjero. La gquerra de 1938 vino a éambiar la 1inea-
de la evolucibn la crisis econSmica y politica, conse——
cuencia propable del conflicto, crea motivos de discri-
minacibén vy las nuevas ideologlias anroporcionan justifica
ciones a &staa. )

Ahora bien, en cuanto al reconocimiento de ——
los derechos escenciales, wvemos que la mayorfa de los -

internacionalistas admitfan la existencia de una obli-—

gacibn para el Estado de reconecer a los extranjeros el

minimo de derechos escenciales para el desarrollo de 1la

vida social internacional.

Determinfimase el contenido de asta obliga——-—
c1bn recurriendo al Derecho Comparado. Se decidid que-—
cada Estado deme, en la materia de la condicién de los-
extranjeros, reqlamentar su conducta segln la conducta-—
media de los otros Estados Civilizados.

No creemos necesario profundizar aquf sokre =
el minimo de derechos, en virtud de ser objeto de un éi

pitulo posterior.

11



Alberto G. Arce.~ Nos dice al respecto que

en general " todos los Estades tienen facultad soeera
na de reglamentar en su territorio la.condicibn de los
extranjeros, pero esa facultad no puede ejercerse ardi
trariamente, asusando de la somerania, porque intencio
nalmente hay un miximo de derechos que deben reconocer
se a los extranjeros™. (12)

IITe~ LA CONDICION JURIDICA D LOS EXTRANJEROS EN EL -
DERECHO INTERNO Y EL DERZICHO INTERNACIONAL.

La condicibn jurfdica de los extranjeros es-—
t8 regida tanto por el Derecho Interno de cada Estada,

asi como por normas de Derecho Internacional.

Adclfo Miaja de la Muela.— Se expresa: "La-

potestad que cada estado posee en materia de extranje.
rfa para dictar sus propias normas, necesariamente ha’
de conocer otros limites impuestos por el D. recho In-~

ternacional que las obligaciones estipuladas con —

otros paisesv. (13)

Al fred Verdross afirma:s "El Derecho Inter-

no de Extranjerfa puede rebasar el &mbito de Derecho-—
de Extranjerila Internacional. Este es el caso cuando
los Estados confieren a los extranjeros mayores dere-—

chos que los que impone el Dereche Internacional.

12) Arce, Alderto G. Derecho Int. Privado. Edit.-
Universidad de Guadalajara. la. Bd. Guadalajara,
Jale 1973 pa 17

13) Miaja de la Muela, Adolfo. Der. Int. FPrivado.
Toms II. 3a. Ed. Madrid 1963 p. 120 y sigs.
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Tales normas ser3n vSlidas en el orden jurfdico interno,
perc los Estados perjudicados tendr8n derecho a reclamar
su derogacidébn o modificacibn con arreglo a loé procedie—

mientos que el Derecho Internacional of;ecgﬁ; {14 -

Orvé v Arregui estima que: "Cada:Sstado ‘regla

mente la condicidn jurfdica de los extranjeros:como bien .

le parece, al igual que se observS en materia de naéiong
lidad ccnstituye una prer:oga:i?a dél Derecho Interior.

Ello es ciertc pero no lo es menos, que ningln Istado —
puede, con patente apuso de su competencla, utilizar la-
arbitrariedad y menos 1a negacidn de atributos jurfdicos

al extranjero™. (1S)

Los autores estln de acuerde en que cada Esta-—
do tiene el Derecho de legisliar en materia de extranje——
ros como lc estime conveniente, pero ninguno puede aten-—
tar contra ciertos derechos que estin reconocidos por —

los paises civilizados en la Comunidad Internacional.

Ahora bien, &sta dualidad de normas que rigen-
la condicibdn jurfidica del extranjero hace que se susci——
ten controversias internacionales, Yy que si un Estado da
do no respeta ciertos derechos al extranjerc que expresa
mente le estf&n reconocidos por el Dereche Internacional,
tendr& que responder por dicha infraccién ante el Dere——
cho de Gentes como miembro de la Comunidad Internacio——-—

nal.

1l4) Verdross Alfred, Ob. Cit. p. 120 y sigs.
15) Orvé y Arregui. Ob. Cit. pp. 224 y sigs.

$a
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Algunos autores opinan que cuando hay contro-.
versia entre el Derecho de Gentes y las normas de Dere-—

cho Interno, deke darse la privacfa al Derecho de Gen——

tes, ya que consideran que &ste Derecho est8& por encima

del Derecho Interno de cada Estado. Arellano Garcia re

"si hay oposicibén entre -~

firlé&ndose al problema dice:

ambos derechos, el interno y el internacional, verbigra

tia, porgque la norma jurifdica interna desconoce un derg
cho al extranjero que la norma juridica internacional

le conceda, ambos Derechos tendr&n en vigencia en sus -

respectivos Smbitos, o sea los Smbitos interno e inter-

nacional. En el Derecho Interno el extranjero no goza-—

r& del Derecho, en el Dereche Internaclional surgiri reg
ponsabilidad para el Estado". (16)

Nosotros estamos de acuerdo en el sentido de-
que ambag normas tlenen validez en sus respectivos ém@i
tos, pero creemos que el Smepito de validez de las nor—
mas del Derecho Internacional deben de estar por encima
de cualquier Smbito de validez de las normas de los Es-
tados que por estar af%liados a la Comunidad Internacio
nal, tienen el dewer de;CEﬁirse a las Jdisposiciones que
.8sta estipula.

Niboyet ﬁos‘che= "Negar a un Estado el dere-
cho de detegrminar en su'territorio con absoluta indepen
dencia los derechos de que han de gozar los extranjeros
sin preocuparse de las legislaciones de los dembs paf--
ses, implicar@n una restriccién a 1a soberanfa del mis-

mo en lo que ella tiene de m&s sagrado.

16) Arellano Garcfa. Ob. Cit. p. 297

14



Conviene sin embargo, asegurar al extranjero el minimo -
de derechos exigido por el respeto a. las:reglas del Dere

cho de Gentes™. (17)

"En principio, cada,éséadovaetermlna, con- abso
luta soberanfa en su territorio 1# céndic£6n de extranje
ros. Y se dice en principio porque &sta regla n6 se ad-—
mite mas que con la reserva de un cierto minimum, el =w——
cual se considera necesario para infringir las reglas —
del Perecho de Gentes y para no exponerse a sus sancio—
nes.

Por lo que cada pals es duefio de reglamentar —
dentro de s{ la condicibn de los extranjeros en la forma

que estime convenlente. Pero ningGn pafs es likre, nNo —-—

obstante, para proceder arbitrariamente en este aspecto,

akrusando sU soberanfa. Conforme a las normas actuales -—
del Derecho de Gentes, es decir, del Derecho comlGn inter
no se reconoce a los extranjeros un cierto minimum de de
rechos y ningGn Estado podria rehusarles sin correr el —

riesgo de colocarse fuera Jde la Comunidad inter™., (18)

Alfred Verdross al hablar de un Derecho de Ex—

tranjeria le otorga el doble cariz de internacional o in
terno y sobre el particular sostiene: "El Derecho Inter-—
no de Extranjeria puede rebasar el &8mbito del derecho de
extranjerfa internacionale. Este es el caso cuando los -~

Estados confieren a los extranjeros mayores derechos que

17) J. P. Niboyet Ob. Cit. pp. 4 y 37
18) Ividem. p. 124.
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los que impone el Derecho Interno. £1 Derecho Inter

no de Extranjerfa no ha de ser nunca inferior al mi-

nimo prescrito por el Derecho Internacicnal; tales -

normas serfn vilidas en el orden jurfidico interno, -

pero los Estados perjudicados tendrfn derecho a recla
mar su derogacidn o modificacidn con arreglo a ios -

procedimientos que el Derecho Internacional ofrece™.

(19)

Almerto G. Arce nos indica: "El1 Derecho In

terno fija y determina la condicibn de los extranje—
ros en cada Estado, pero ese UDerecho Interno no debe
proceder arbitrariamente y esti subordinado a reglas
universales, que se imponen independientemente de --
los tratados, como lo reconocid el Instituto de Dere
cho Internacional, en su primera sesién en Ginewmra -
en 1874, como lo admiten la mayer parte de los publi
«istas y muchos de los recientes tratados como el de
Zausanne®. (20}

Analizando cada uno de los conceptos ante-—
riores, observamos que los Estados se encuentran en—
plena libertad de legislar en su derecho interno de-
legislar a la condicidn juridica de los extranjeros;
pero al llevarlo a cabo, deben realizarlo sin afec——
tar el minimo de deréchos que el Derecho Internacio-

nal contempla a favor de los extranjeros.

19) Verdross, Alfred Ob. cit. p. 262
20) Arce, Jorge A. Ch. cit. p. 81



Puesto que de lo contrario, se estarf{a incurriendo en-
responsabilidad internacional por "infraccibn a las re
glas del Derecho de Gentes obligatorlias para los: Esta-—

dos como sujetos de la Comunidad Internacionalj. tal —-

responsabilidad ser& exigida por el Estado del.éual eS'

nacional el extranjero luego minimo de derecho no fuf-

respetado.

Al lado de la respeonsabilidad internacional-

emerger8 l1a responsabilidad interna, el Estado respon-

der8 ante sus proplos tribunales de la infraccibn a —

los derechos del extranjero, consagrados por el Dere—

cho fnterno o consagracdos por el Derecho Internacional
(21)

Por lo tanto. y de acuerdo con el Dr. Arella
no Garcfa; la condicibd4n juridica de extranjeros es de—
Derecho Interno e Internacional en sus fuentes y en —
sus sanciocnes.

IVe- CONSIDERACICONES SOBRE LA CONDICION JURIDIZA DE-~

LOS EXTRANJERCS Y CONFLICTO DE LEYES.

A).- CONCEPTO DE CONFLICTO DE LEYES.

£l llamado conflicto de leyes surge cuando -
existen puntos de conexibén que sigan una situacibén ju-

ridica concreta con las normas juridicas de dos o m&s-—
Estados.

21) Arellanc Garcfa. Ob. cit. p. 298
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"Los conflictos de leves pueden ser variados,
pero los que interesan bisicamente al Derecho Interna-—
cional Privado son los conflictos de vigencia especial
entre normas juridicas de dos o m&s Estados que conver
aen respecto de una sola situacidédn juridica concretajz-—

pudiera ser &sta sencilla o complejat. (22)

Adol fo Miaja de la Muela considera "que en -

el conflicto de leves existen dos o mis relaciones ju-
ridices en potencia, tantos como leyes tengan conkactc
con las personas, cosas o actos que figuren en el su—-
puesto de hecho, pero mientras no sefale exactamente =
la ley aplicable, es decir, mientras no se resuelva el
conflicto lo Onico que tenemos es una relacidn humana~
fictica propla de la vida y sostiene que la relacidn -
juridica sdlo se podr& determinar cuando esté fijada -
la legislacibén destinada a regular aguella relacién hu

mana™. (23)

Estamos de acuerdo en que la situacibn jurl-
dica concreta, antes de la determinacidn de la norma -
juridica que le es aplicable se nos prescnta como una-—
situacibédn de hecho, imprecisa y ambigua en cuanto al -
alcance de los derechos y okligaciones de las partes -
que intervienen en dicha situacidn y que la regulacibn
juridica ya se puntualizari adecuadamente en cuanto se
determine la norma juridlica aplicable entre dos o mbs—

con la que se haya vinculado".

22) Ob. cit. p. 546
23) Miaja de la Muela. Tomo I. Ob. cit. p. 271.

18



"En opinibén de Ren& Foignet, el Conflicto de

Leyes requiere la reunién de dos elementos:

1.- Una conexibn juridica, es decir, algin -
acto juridico, contrato, apertura de sucesidn, etc.
2.- Clertas circunstancias que produzcan en—

aplicaciébn de varias leyes". (24)

Martin #olff nos dice: 'Cuando se dan hechos
pesitivos con puntos de conexibn con ei extranjero, 1la
cuestidbn acerca de que consecuencias juridicas deban -
tener tales hechos, s6lo puede rescilverse determinando
previamente culii es la ordenacibn juridica de donde de
Be tomarse la respuesta a aquella cuestidn... el Dere-
cho Internsacional Privado se propone determinar qué or
denacibn juridica entre varfas vigentes a un tiempo, -
debe aplicarse a una relacidn determinada de la vida -

real". (25)

Va— EXISTENCIA DE CONFLICTCS SOBRE LA CONDICION DEL
EXTR/, . NJERC

La presencia de conflictos suscitados schkre—
la condicién juridica de los extranjeros, obedece a di

versos factores:

1.=- El rapido desarrollo de las relaciones -
comerciales internacionales.

2.~ Aumento en el nimero de extranjeros resi
dentes en clertos Estades que ofrecen mejores opoertuni

dades para el trabajo y para las emprecsas comercialese.

24) Foignet, René. Arellsno Garcia. Cb. cit. p. 161.

25) Wolff, Martin Cfr. Arellano Garcfa. Ob. cit. pe.
173

139



3.- Pollgica variable de ciertos Estados con
respecto a los derechos individuales de la persona y: —

la propiedad.

“Si a un extranjero se le afecta su .esfera =

juricica integrada por normas_juridicas,enconadas‘de1;¢;u

Derecho Interno y del Derecho Internacional existen -

procedimientos de Derecho Internc para restaurarle

la situacidn anterior. a 1la infracéibn'vy existen nroce—

dimlentos de Dereche Internacional que pueden orientag‘

se hacia el mismo objetive, por lo que, pecdemos consi-—
derar que, la condicibdn juridica de extranjeros es de-
Derecho Interno e Internacional en sus fuentes y en =--—
sus sanciones". {26)

Vii= DIFERENCIA =NTRE EL FROBLEMA DEIL CCONFLICTC DE
LEYES ¥ EL CE CCKDICION DE EXTRANJEROS.

La distincibn escencial entre el prozlema -——
del conflicto de Leyes Yy el de Condicidn de extranje--—
ros es rigurosamente fundamental no confundir entre si
estos dos problemas: el de la condicibn de los extran-~
jeros y el de ceonflictos de leyves. De no tener esto =

en cuenta 1o cual acontece con demasiada frecuencia se

corre el riecsgo de llegar a las m8s errbneas conclusio

nes.

Estos dos proklemas son eneects muy diferen

tes:

26) Arellano Garcia. Ob, cit. P, 300
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lo. En cuanto al orden en que se plantean.
20. En cuanto - a ‘1la ley aplicable a su solu
cidne

10.~ Orden en aue se plantean estos dos ——

problemas.~ El problema de la condic;&n de los ex——"

tranjeros se presenta siempre invariablemente, antes

del problema del conflicto de las leyes no existe un
sblo caso en que el orden de estos dos factores se -

encuentren invertidos.

Un derecho no puede ejercitarse m8s que —-—
cuando se posee el disfrute cel mismo. La ley compe
tente en materia de conflictos de leyes, regir§ la —
capacidad de ejercicio, si la capacidad de ejercicio
existe previamente. Para no invertir el orden de —=
los factores, es preciso por lo tanto no perdér nun-—
ca de vista el orden lbgico de estas dos cuesflohés.

Esta distincibn fundamental es una de las mSs fecun—

das en nuestro Derechoe.

Las dos cuestliones, de condicién,de'lo; ex
tranjeros y de conflijctes de leves, no se ﬁlahteau -
naturalmente m&s gue cuando uno de 1los dos interesa-—

dos es extranjero.

20. La_ley aplicable a la solucibdn de los-

dos procbilemas.— El interés de no confundir estos dos
problemas se manifiesta prActicamente al sotucionar-
estos dos problemas cada uno por su cuenta.A

a).~ La ley de cada pafs es la {inica que -
determina los derechos de que los extranjeros han de

gozar en dichos paises.
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®).— Si se trata por el contrario de una -
cuestidn de conflictos de leyes, la ley aplicable es
infinitamente varilables: se aplica la ley que sea ——
competente en virtud cde las reglas del conflicto de-
leyes. oo . . ‘
"La condicibdn de los extranjeros cénéiste—
en determinar los derechos de gque los extranjeros go
zon en cada pais y esa concdiciédn resulta Gnica y ne-—
cesariamente de la i1ey de este pals. En esta mate——
ria ;.0 puede surgir por lo tanto un conflicto entre-
dos legislaciones, ya que necesariamente se aplica —
la ..y interna del pais donde se inveca el goce de -—
una cerecho™. 27)

Poco importa, por lo tanto, gque la ley ex—
tranjera, la del extranjero en cuestidn, le condena-
o no tal o c¥al derecho, pues no hay que consultarla
en absoluto. Niboyet cdice que no puede sostenerse =
la opinidn contraria o sea aguella que afirma, que —
para que un extranjerc tenga el goce de un derecho, —
no basta con que se le otorgue el tails de su residen
cia, sino que es preciso adem3s, que su ley naclonal

se 1o conceda.

Es evidente que la ley del extranjero deke
ser consultada pero sdlo cuando se trata de conflic-—
tos de leyes, y en el casc que resulte ser la ley ——
competente, cuestidn totalmente aparte del problema-—

de la condicibdn de los extranjeros.

27) Firce, Pasquele. I. Drait. International Prive.
2a. Ed.

N
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Cada pais es duefio de reglamentar dentro -
de sf, la condicidn de los extranjereos en la forma -
que estime conveniente. Pero ninguno tiene la limer
tad para porceder arhitrariamente;,abusando de su so
peranfa. Conforme a las normas éétuaiés.éei berecno
de Gentes, es decir, del Derecho cbmﬁn internacional,
se concede © reconoce a los extranjeros un cierto mi
nimo de cerechos de que ninglGn Estado podr& rehusar—
les sin correr el riesgo de colocarse fuera de -la bg

munidad internacional.

Sin sujetar las reglas de soluciones de ——
conflicto de leyes a los principios generales del De
recho Internacional vy sin querer hacer del respeto -
de la ley extranjera, una obligacibén juridica para -
los Estados, se limita a constatar la oposicidédn in--
conciliakle de estos dos hechos, que son la causa de
los conflictos de ley; por una parte, las leyes de -
los diversos Estados son diferentes sobre los mismos
puntos; y por otra, <ada uno es soberano en el terri

torio donde ejerce su autoridad.

Se ha buscado una solucidn a esta dificule
tad diciendo que cada legislador es absolutamente —-
duefio de su casa, que nada puede a priori imponer so
bPre su territorio la aplicacibdn de una ley extranje—
ra; pero que sin embargc por concepcibédn y benevolen—
cla de su parte, llega a menudo a que un pais acepte
en su territorio de la aplicacidn de la ley de otro-

Estado.
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Para consentir en este fracaso al derecho de soberanfa,
un legislador dice, inspirarse en el interés bien enten
dido de su puedlo de desear asegqurar a sus naclonales,—
por principio de reciprocidad, la aplicacibén de su pro—
pia ley en pais extranjero, de facilitar y extender las
relaciones internacionales, de conciliar iIa amistad y -

el apoyo de las MNaciones poderosas.

Se ha dado a este sistema el nombre de Comi—

tas Gentium o Cortesfa Internaciocnal.

Se ha crefdo poder con la teoria ce las Comi-
tas, fundar una ciencia del Derecho Internacional Priva
do donde cada nacldn aprecia en su punto de wvista el in
terés que dewe tener en aceptar o no, en un caso deter—
minado, la aplicacibdn de la ley extranjera. Prictica-—
mente, veremos que la consecuencia del sistema de Comi-
tas no puede m&s que paralizar las relaciones interna=--—
cionales. El extranjero en efecto no estuvo jamis ase—
qurado a conservar el weneficio de su ley nacional cuya
solucibn depende del interés y en consecuencia del ca-——
pricho donde se encuentra, se guardar& de fijar de una-
manera estable en el territorio donde la teorfa esti ——
consagrasa a hacer ahi las operaciones importantes.

VIil.— TECRIA ACERCA Dé LA ArLICACICN DEL DERECHO
EXTRANJEZRO EZN OTRO FAIS.

Ae TECGRIAS DE nECHO

Estas doctrinas llamadas también teorias de —

la materializacibdn, sostlenen que la ley extranjera es—
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derecho solamente en el pals en donde se ha dictado., En
los demis no es derecho, sino que se convierte en un me
ro hechoe Las leyes extranjeras, dice, gque no se pro—-—
mulgan ni se publican como las leyes nacionales, ni pug
den presumirse conccidas. "En consecuencia, el texto,-

sentido y vigencia ce las leyes extranjeras constituyen

un hecho que como tal dewme ser alegsado y aprowmado™. (28)

Dekido a las ventajas préicticas que ofrecen,-
las tearflas de hecho han sido aceptadas por la jurispr&
dencia y afin por la legislacibn de muchos paises, pero-—

ha sido rechazado por la casi unanimidad de la doctrina.

B. TEORIAS DE DERECHO

Sostieren que 1la 1¢y extranjera no difiere en
cuanto a su naturaleza de ley nacionat. Asf! como &sta-—
constituye el derecho que rige 10os hechos, lo mismo ocu
rre con lLa ley extranjera, que es tan derecho como la —
ley nacional.

Se suwdividen estas teorfas en:

1) Aquéllas que consideran la ley extranjera-—

como, derecho extranjero.

2) Aquéllas que la aplican como Derecho nacio
nal.

1) Aquéllas gue consideran la ley extranjera—

come Derecho Extranijero.

El derecho extranjero, aln cuando la ley na-——
cional ordene su aplicacibn conserva en todo caso su ca

récter de tal.

o

28) Dunker, Bigs. Ob. p. 136
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En consecuencia, al'aplicar e interpretar l1a ley ex—m—
tranjera, debe el juez hacerlo en la misma forma y té&c
minos en que ella rige y es interpretada en el pais de

que procede.

Se fundan esas teorfas, defendjdas entre ———
otros por el jurista Martin Wolff, en el respeto debi-
do a la sobkeranfa del Estado extranjeroc y en que la —
ley extranjera no puede ser considerada como nacional-
por cuanto no se promulga ni se publica en el pafs en—

que recike aplicacibén.

2) Aguéllas que la aplican ccmo Derecho Natu

rala.

De acuérdo con las segundas, llamadas tamee—
Bién teorfias de la incorporacibén, que puede ser lesal-
- judicialliguando el Derecho de Qn pa;s se remite a =
una ley extranjera se le apropia y la incorpora al De-
recho Interno, transfgrméndola y convirtiéndola en De-
recho macional.

En- consecuencia, gl Juez debe aplicar en es-
te. caso la ley extranjera en la misma forma y t&cmines
en lo gue hace respecto de la ley interna e interpre-—-
tarla también de acuerdo con lo que dispone su propio-—
Derecho nacional.

Chiovenda; dice a esto: el juez aplica dere-
cho extranjero, pero comeo derecho nacicnalizado Yy no -

como Derecho extranjeroc.
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Las teorias de la Incorperacidn defendldas por Whaton,
Lain&, vaiery, Weiss, Arminjon, etc., y la mayor parte
de estos juristas contempor&neos, emanan del principio
seqln el cual un trikunal no puede aplicar mis que su-—
propia ley, que es la Gnica que tiene autoridad en el-

pals en que ejerce sus funciones.
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EL MINIMO DE DERECHOS RECONCCIDOS A LGOS
EXTRANJEROS INTZRNACIONALMENTE

8. Concepto de Minimo ce verecho.~ 9. Doctrina sobre
la existencia del mfinimo de Cerechos.- 10. Sistemas -
que regulan la Condicibén del =xtranjerc.- 10.B. Siste
ma de Reciprocidad DipiomStica.- 10.C. Sistema de Re=
ciprocidad Legislativa © de Hecho.— 1l0.D. Sistema de-—
Asimilacibfbn con los nacionales o de la Equiparacibn a
macionales.— 10.Z. Otros Sistemas: 10.1l. Sistema de -
Minimo de Derechos.- 10.2. Sistema AngloamericanOe.———
10.3 Sistema de <apitulaciones.



L. MINIMO DE_DERECHOS RECCNOCIDOS A _.LOS
EXTRANJSERCS INTERNACICONALMENTE

Trataremos de decir que tocdos los paises de
bpen respetar los derechos que trae ei extranjero im—-=
plicitos en su persconalidad, reconocidos internacio—
nalmente y plasmados en documentos y tratados interna
cionales, y los cusles se respaldan, dentro del Dere-—
cho Internacional Privado de un pafls, por medio cde un
documento supremo constitucional, al otorgarse garan-—
tfas individuales rara todos sus habitantes, naciona-—

les © egtranjeros-

VIII.~ CONCEFTO DE MINIMO DE DERECHCS

Ahora ®ien, el mfnimo de dercchos reconocci-—
dos a los extranjeros, seéé aqdel cue se encuentre —-—
plasmado en las convenciones internacionales bilatera
les y-multilaterales, en la jurisprudencia internacio
nal que haya concocido de.reclamaciones de los esta—=—
dos a cuyos nacionales se les haya cometido alguna in
fraccidn o vioclacidn de alqgln derecho previamente es-—
tablecido, ¥y en los julcios gue la doctrina ha emiti-

do en relacibn con el tema.

En la actualidad adn es diffcil establecer—
con precisidén el minimo de derechos que deben de otor
garse a los extranjeros, dewido a la gran desigualdad
que existe entre algunos estados ya que si por ejem——
plo, alglin pals poderoso reclama derechos que 8l con-—
cede a sus nacionales a un pails d&bil que por su esta

do de desarrollo no concede a sus propilos nacionales-



taltes derechos, es dificil que pueda concederlos, pues
to que en caso de hacerlo, estarfa posiklemente otor-—
gando mavyores derechos gque a sus propios nacicnales.

Al respecto J. P. Nimoyet expresa: "Seria errdneo su~
poner que un Estado cumple como debe sus oObligaciones-—
por el hecho de asegurar a los extranjeros el mismo -
trato que a sus nacionales. En efecto, es una Eegla -
aeneralmente admitlida, la que del trato otorgado a1'q5
tranjero, dewme ser superior al del nacional cuando el-
otorgado a este Gltimo se considera insuficiente y no-—
puede, por lo tanto servir de norma para filjar eir timi

te de las obligaclones del Zstado'. (29)

En este concephto podemos ver claramente que-—
los derechos que gozan los exéranjeros, pueden variar-
de un estaco a otro, yagqie en La actualidad, todavia -
existen Estados que no reconocen a sus propios naciona
les derechos inherentes a su calidad ce ser humano.A

IR DOCTRINA SCBRE LA ZXISTENCIA CEL #ININFO DE
DEZRECHOS

Para que tengamos una idea sobre: iCufl es -
el minimo de derechos que se deben de reconocérles a =
los extranjeros?, tenemos que recurrir a las opiniones
doctrinales en torno a éste tema, por lo que se expon-

dré&n algunas a continuacidn.

29) Ob. cit. p. 210
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Nans Kelsen, nos dice al respecto: "En lo -
que se refiere a los derechos, cada Estado est§ obli-
gado ﬁor el Derecho Internacicnal a otéorgar a los ex-—
tranjeros, por lo menos la igualdad ante la ley con -
sus nacicmales en cuanto a la seguridad de las perso=-
nas y la propiedad. Sin embargo, esto no significa -
que el dererho del Estado deba conferir a los extran-—
jeros los mlismos derechos que a sus nacionales. Los-—
extranjeros pueden estar excluidos de los derachos po
1fiticos, de ciertas profeslones y afin de adquirir la-—
propiedad de la tierra. No obstante, la situacidn ju
ridica que se otorgue a los extranjeros no debe de es
tar por debajo de un nivel m{nimo de civilizacién; —
sin que constituya una excuza el hecho de que la si——
tuacibébn juridica otorgado a los ciudadanos por el de—

recho nacional no corresponde a este nivel®. (30)

Podemos notar que cn el pdrrafo anterior -—-—
Kelsen, hace una composicién de 10s derechos extranie
ros con los nacionales; ya que habla de derechos que-—
puedan vecarse a los exitiranjercs, por ser propios de—
los nacicnales.

Federico Du?Cker Biggs, se expresa en forma
similar cuando expone: "Para el debido estudio de la~
condicibén de extranjeros es nece;ario distinguir en——
tre los derechos privados, 10s derechos pblicos y ——
los derechos polfticos. A cada uno de estas categorfas

les corresponde un parrafo especial.

30) Kelsen Hans. Principics de Derecho Internacional-—
PGblico. Edit. El Ateneo. la. Ed. Buenos Aires, -
Argentina 1965« pps 210, 211.
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Los derechos polfticos o civicos son aque——
llos que suponen la calidad de ciudahano, es decir de
miembkbro activo del Estado, y que hakllitan para parti
cipar en el ejercicio de la someranfa, o en la vida -
politica de la nacibén, por medio del derecho de ele-—

gl o ser elegido en votacién popular.

Estos derechos, segln un principio genefal—

mente admitido por los tratados y por casi todos los—"'

palses corresponden exclusivamente a los nacicnales y
no a los extranjeros, quienes s&lo pueden tener opci6n
a ellos abandonando su condicién de tales mediante la

naturalizacibdn™. (31)

Queremos hacer notar que los derechos polfi-
ticos a que hace mencidn Duncker Biggs.estSn reserva—
dos exclusivamente a los nacionales por la inmensa ma
vyorfa de lo; paises, y que se alude a ellos (como ——-
otros autores)[ se debe a que quiere diferenciarlos -
de aquellosAderechos que expresamente se les recono--—

cen a los extranjeros.

Sobre los Derechos Plblicos este autor (Dun
cker Bilggs); considera que: los derechos pilklicos, o-
garantfas individuales llamados tambi&n derechos huma
nos, son todos los derechos inalienables, inherentes-
a la persona humana, y comeo tales independientes del-
vinculo de la nacionalidad. Entre los m&s importantes
de ellos podemos sefialar la igualdad ante la ley, la-
inviolabilidad de la propiedad, del hogar y la corres

pondencia, la libertad personal y de circulacibn, la-

31) Duncker Biggs, Federico. Derecho Internacional —-
Privado. Edit. Jurfdica de Chile. 2a. Ed. Chile =
1966.p. 305
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likertad de pensamiento, comunicacién y religibn, 11

wertad de reunirse y asociacidén y la limertad de tra

pajo, econdmica y de empresa”. (32)

Estos conceptos que vierte Duncker. Biggs -
respecto a los derechos pikiicos, son exactamente. w—
las garantias individuales que estS&n plasmadas en'la
mayorfa d~ las Constituciones de los palses y del ~—

nuestro en particularce.

En cuanto a los derechos privados o civie-
les como el los dencmina, los agrupa en cuatro siste
mas fundamentales, los cuales se refieren a 1los sis-~
temas regquladores de la condicifn de extranjeros que
veremos m&s adelante. Los cuatro sistemas fundamen-—
tales a que se refiere son 1os siguientes:

1.- Sistema de Capitulaciones.

2.~ Sistema de Reciprocidad.

3.~ Sistema de Restricciones.
4.~ Sistema de Asimilacidn.

J. P. Niboyet nos dice: "Si el extranjero-—
no debe gozar de derechos politicos, no deke ser su-—
jeto a los diversos cargos gue sean la contrapartida
de los mismos. Agi no se le debe imponer el servicio
militar, pues de lo contrario podrfa darse el caso =
que pudiera empuiiar las armas contra su probid pafish

{33)

32) Obe Cits pe 278 ¥y siguientes.
33) J. P. Nivoyet. Cb. cit. p. 127 y siquientes:
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Este autor nos presenta una divisidn de ——

los derechos que se deben otorgar a los extranjeros:

A) .~ DERECHOS POLITICQS.- Considera que el

extranjero no puede reclamar, en prime:wlugérlelfgo-f

ce de derechos polfiticos, ya que ésto

tes a la calidad de ciudadano, que. si a veces han g0

zado de los mismos, ha sido exclusivamente por conce

sibén dei Estado y que &sto es cuando congurren deterj

minadas circunstanclias particulares o de caréhter po“ ;

liticose (34)

Estima que ra concesibébn de derechos oolitiV

cos al extranjero tiene el inconveniente de xpc er a

&ste a situaciones que qui=8 pudieran crearle <o

flictos que su propia patria, es por.eso: que ta

debe estar sujeto a las cargas que son contrapartida

de los mismos como por ejemplo, no se 1e debe inpo--

ner cumplir el cervicio militcar, ya que podria‘suce—

d»r que tuviera gque empudar las armas contra su pro-
ple patria.

Este cgriterio ha sido adoptado por la mayo
rfa de los palses en vista de la situacidn ya que si
bien podrfa tomarse como la denegacién de un derecho,
en realidad constituye una proteccibn a sus propios-—
intereses y una carga para s6lo el ciudadano, §ero a
la vez puede optar por adquirirla si se naturaliza -
como tal, con lo cual, viene a ser una eptativa para

el extranjeroa

34) Ibidem.
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Esta exclusibn tradicional de los extranje
ros del ejercicio de los derechos politicos es awso-
luta y comprende tanto la facultad de ejercitar el -
derecho de sufraglo, como la capacidad para optér'-—

cargos pliblicos de eleccidn popular.

B) .~ DERECHOS PUBLICOS.-= Son aquellos que—

independientemente de la calidad de ciudadano, se ——
considera con justicia como necesarios e indisbensa—
bles para la persona humana, como que se originan de
la calidad del homkre y en los gque el legislador sé-—

1o interviene para reglamentar su ejercicio.

Los derechos pGblicos o garantfas individua
les llamados tambkién derechos humanos,son aquellos -
derechos inalinea®les a la persona humana y c&mo ta~
les lndependientes del vinculo de la naciona}?dad.
Entre los més importantes de ellos podemos sefalar —
la iqualdad ante la ley, la inviolabilidad de La pro
piedad, del hogar y de la correspondencia, la liber-
tad personal y de circulacibdn.

LOS DERECHOS PUBLICOS QUE INTERESAN
A _LOS EXTRANJEROS

lo. El reconocimiento de la personalidad.

20.—~El derecho de penetrar y circular en -~
el territorio.

30. Las libertades piblicas; libre emisién
del pensamiento, tanto de palabra como por escrito -
Y likertad de cultos.

40. Asistencia y previsibén sociales.
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A fin de aegurar el respeto internacional-
de estos derechos y libkertades fundamentales, la ——-—
Asamblea General de las Naciones Unlidas aprobd con -
fecha 10 de cdiciembre de 1948, una "Oeclaracidn Uni-
versal de los Derechos del Hombre", coﬁpuesta ade  ——-
treinta artficules, a cuyo cumpltmlentq se han compro
metido los Estados miembros de la Organizacibn, por-—
otra parte, uno de los organismos principales de las
Naciones Unidas, como es el Consejo £conbdmico Y So=-—
cial, tiene como una de sus funciones primordiales -—
la de promover el respeto por los derechos humanos 'y
las libertades de todos, funcibn gue ejercita por me

dic de ra Comisién ce Lerechos Humanos.

C)o=- DERECHCS ¢PRIVADOS O CIVIL=S.

Fropiamente dicho, son agquellas fscultades
naturales reconocidas, declaradas y garantizadas por
la tey positiva, gque independientemente tampién de-—-
la condicidn de ciudadano, reqgulan el ejercicio de -

las relaciones del hombre con sus semejantes.

Conviene, sin embarego, distinguir respec-—
to de los derechos civiles el reconocimiento de la -
personalidad juridica del extranjero para poseerlos—
y adquirirlos y el ejercicio de los mismos, pues la-
igualdad del naciconal y el extranjero no consiste en
identificarlos para el ejercicio, sino para el goce-—
o reconocimiento de sus respectivos derecnos civiles,

© en su ejercicio debe ser regulado por pri.cipios -—

[
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de Perecho Internacional Privado que determina la —
aplicakilidad de las leyes privadas y aparte en mu--
chas ocasiones producen el efecto de modificar en la
persona del extranjero la modalidad de la institucién
jurfidica que se wrindd al concederle el reconocimien
to de esos derechos al igual que el nacional. Puede
suceder muy bkien que ciertas facultades que concier-—
nan al estado y capacidad de las personas, cuye dis-
frute se concede a los extranjeros de conformidad ——
con los principios que hemos expuesto, sin embargo,=-
no pueden &stos ejercitarlos por no estar reconoci-——

dos por su propia ley nacional.

En donde se deduce que, la jgualdad civil-
es m8s aparente gque real, porque de lo contrario se-
convertirfa en una sujeccibdn del extranjeroc a las le
ves dictadas en beneficio del nacional. Esa i;ualdad
debe entenderse tan s8lo como facultad reconocida al
extranjero de disfrutar, dada las condicjiones de su-
ley personal, de las diversas instituciones de Dere-
cheo Privado, organizadas para los naclionales, o como
dice Fiore: "La igualdad de condicibébn juridica en——
tre el extranjero y el Eiudadano s8lo puede consis-—-
tir en que, dentro del cfrculo del Derecho Privado,-
la personalidad jurfidica del uno sea protegida por -

la ley lo mismo que la del otro',. (35)

35) Fiore Pascuale. Ob. cit. p. 138



tQué son los Derechos Privados? Son los—
derechos que protegen a la persona para seg prople-—
tario, adquirir por todos los medios licitos, trans
mitir sea entre vivos, sea por testamento, son los-—
derechos de casarse, de tener una familia; los dere
chos privados son en una palakra, todos éstos gue. =

las personas pueden tener en sus relaciones miituas.

Los extranjeros deben gozar del seneficio
en todos i1os paises, del goce de estos derechos co-
mo los naclonales? A priori, la contestacibén a es-
ta pregunta no puede ser dudosa. De qué se trata -
&sto? De dar el goce en cualquier lugar a prerroga
tivas necesarias para el hombre en cuanto a su exig

tencia flsica, intelectual o moral.

No se }le reclama tanto como nacional de =
tal o cull pals, se les ve de antemano como hombres
que son. La igualdad de vlos extranjeros y los na;—
cionales desde le punto de vista del goce de los de
réchos privados deber ser tenida como un axioma. La
divisiébn de los EZstados no sabrd producir sus efec=-
tos m&s que en el dominio de los derechos piblicos-—
Yy No excluye en nacda al ejercicic likre y universal
de los derechos privados. Cada estado no debe m8s-
que okedecer a un deber, en cuante al contrario, 1la
seguridad, la grandeza de una nacidn, exigen imperio
samente que los derechos politicos solamente los -]=3

cen los nacionales.
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Xa SISTEMAS QUE REGULAN LA CONDICION DEL EXTRANJERO.

Las legislaciones internas de los diversos =
estados han clasificado de la siguiente manera los de-—

rechos que conceden a los extranjeros:

A. Los que conceden a los extranjeros el gqo-—
ce de derechos sin disposiciones legales fijadas y si-

gulendo la costumere internacional.

3. Sistema de Reclprocidad Diplomatica,

El fundamento primordial de este sistema se-
localiza en el artficulo 11 del cbdigo de mapolebn: "El
extranjero disfrutar8 en Francia de los mismos dere———
chos civiles que se hayan concedido o se cedan en ade-—
lante a2 los franceses, por los tratados celemsrados con

la nacibén a la que el extranjero pertenezca®"™. (36)

Como se puede omservar, tal precepto era su-
mamente severo y por ello como lo sefala Jos& Algara -
"por multitud de leyes egpeciales, relativas a testa-—-—
mentos, a socledades mercantiles, a propledad y a ———
otras muchas materias; pero no es esto tado, sino que-—
los hechos, la costumbre, la raz&n, han venido a inter
pretar ese artfculo en un sentido diametralmente cpues
tO0eeees" "De hecho se reconoce al extranjero en Fran——
cla, el goce de toda clase de derechos civiles, menos-—

aquellos que expresamente les vedan las leyes.

36) Cfr. Arellanoc Garcia...Ob. Cit. p. 306
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Sin empargo, ahi est8 el texto del articulo,
la prohibicidn es expresa, y cuando se invoca y se tra
ta de interpretar en los tribunaies, surge i1a dificul-

tad, no siempre resulta en pro de los extranjeros, si-

no por el contrario, limitando a &stos sus derechos, -

por falta de tratado o concesiédn de ley especial' (37)

Nibovet.— Considera que este sistema de la -

reciprocidad diplom&tica es justo, admite que la sevew
ridad del mismo es excesiva ya que en el casd dé que -
no exista un tratado, la situacibdn del extranjero es =
sumamente desfavorable., También dice que dicho sistea

ma carece de fleximilidad.

El Dr. Arellano Garcla, opina, que el siste-

ma de reciprocidad diplomitica es un sistema duya prin
cip§1 precariedad es la insuficiencia. "La falta de =
normas juridicas internacionalgs vuelve malo:;l siste-
ma en el terreno pragmitico. No obstante, el porvenlr
que le corresponde a este sistema no ha de ser necegsa-
riamente el desechamiento del mismo, habida cuenta de-
que es muy marcada la tendencia a cubrir juridicamente
con convenciones multilaterales las lagunas que aflo—-—
ran en la comunidad internacional.

Si el comercio juridico internacional se ha-
intensificado como resultado de mayores facilidades en
las comunicaciones y como consecuencia de una vida m&s

compleja; es indudakle que tambifn se intensificarén -

37) Algara, Josel Lecciones de Derecho Internacional =
Privado Edit. Imprenta Ignacio Escalante. M&xicoa
1889, pp. 43-45
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los tratados plurilaterales que habr8n de precisarc l1os

derechos de los extranjeros'e. (38>

C. Sistema de Reciprocidad Legislativa o de—

Hechoe.

Consiste en que-se-dé a los-extrénjeros el -
mismo derecho que a 1os naclionales. Es un sistema me-~
jor gue el anterior ya que establece un equilibrio y -
no liga a tratados diplomaticos gue muchas veces. no se

celebran.

José Algara nos indica: "no es ya el texto -

de los tratados el orlgen'ﬁnico del derecho cel éxtraa

jero' (39)

La situacidn juridica gue corresponde a los—
extranjeros puede derivarse de leyes, de . -hechos, .de —-
costumere, de usos de sentencias, de . reglamentos.

"El sistema de la reciprocidad legisiasiva,- . .

en el terreno préctlco; no implicé, en nuestro concep~
to, una igualdad entre los estados porgue.es diversa. -
la inmigracién de extranjeros en los diversos.péises;
De esta manera, un palis de fuerte emigracibdn y de ca-—-

si mula inmigracibn al conceder grandes derechos a —-—

los extranjeros gue 'se encontrasen en &l, realmente —

estaria propiciando mediante la reciprocidad el bene—
ficio a sus naciomales. En cambio un pais de fuerte =
inmigracién y de casi mula emigracidn no beneficiaria
a sus nacionales de conceder a los extranjeros grandes

derechos. (40)

38) Arellano Garcia, Cb. Tit. pp. 307-308
39) Ob.Cite. pe. 45
40) Arellano Garcfia, Ok. Cit. p. 309
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D. Sistema de Asimilacibn con los Naclonales

de la Eaguiparacibn a Nacicnales.— En este sistema se —

contempla un poco mis de avance a favor de los extran—
jeros, ya que el estado que es el que 1los requla, con-
cede igual goce de derechos a los extranjeros que et —

que corresponde a 10s nacionales.

La finica limitacibn a este sistema de aé;mi-,‘

lacibn a los nacionales es la de que los extranjeros =

tendr&n todos los derechos correspondlientes a 10s na—-— e
i

cionales hasta en tanto no venga una disposicidéa jurfi--.

dica a establecer sus correspondientes restricciones.

Manuel Aspiroz expresa en su tesis al respec
to, el nacional y el extranjero tienen 1o0s mismos de-
rechos y obligaciones que, por tratados internaciona--—
les, leyes positivas o a falta de unas y otros, pob la
prictica comfin de las naciones civilizadas, no son pri
vativas de uno u otro carfcter nacional”. (41)

J. Sierra v Fenwick.= Coinciden en su opinién

Yy nos manifiestan gue: "en la actualidad un grupo de -
Estados reconoce al extranjero los mismos derechoes gue
a los naclonales correspondiendo, sin embargo, ciertas
excepciones. Este criterio, domina, principaimente, -
entre los pafses de la América Latina". Propugnando -
esta tesis como una reaccibdn contra la polftica inter-

nacionalista de los Estados Unidos'". (42)

41) Aspiroz, Manuel. Cbdigo de Extranjeria para los E.
U. Mex. MExlco. 1876. p.
42) ArellanC...0Obe Cit. p. 310
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Hildebrando Accioly, se coloca en contra de-~

1a tesis de la equiparacibn defendida por autores lati
noamericanos y dice: el hechec, sin eﬁbargo, es que —
esa igualdad no existe en'ninguna parte”. Ya que sus-
defensores tratan de sustituif la tesis de la norma qi
nima (minimo de derechos) por la de una norma m&xima —

{igual con los nacionales)". (43)

E. Qtros Sistemasg

1. Sistema de minimo de derechos.
2. Sistema Angloamericano.

3. Sistema de capitulaciones.
l.— Sistema de Mfnimo de Derechos.

Es aquél en virtud del cual se consi&era que
los nacionales al igual que los extranjeros de}en qo——
zar de los mismos derechos y obkligaciones. sélvaguar—
dando al extranjero en aquellos estados en donde 1os =
nacionales no tengan el minimo de derechos necesarios-—
para el desenvolvimiento de la persona correspondiente

con la dignidad humana.

El Dr. Arellano Garcia nos expresa ticitamen

te que: este sistema es mi&s moderno y mis progresista,

¥ que, "el perfeccionamiento de la doctrina de un minit-

mo de derechos a los extranjeros deber8 depender en el

futuro, de dos factores principales:

43) Cfr. Arellano..0Ob. Cit. p. 310 y sigs.
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A TQue las naciones poderosas que pretenden
la hegemonfia sobre los estades no utilicen el minimo de
derechos a extranjeros como un instrumento de interven-—
cibn y de oktencibn de ventajas desmesuradas que les —-—
permita adueiiarse de la econcmfa de los palses en vfas-—

de desarrollo.

_ B. Que se precise en Convenciones Ultilatera
les cuiles son los derechos y obligacliones comprendides
dentro del minimo de derechos, en el entendido de que —
la estipulacidn de tales derechos y obligaciones dempe——
rSn tener como fundamento los mis altos valores que el-—
Derecho persiga y nunca deberd disfrazar las aspiracio-

nes imperialistas®". (44)

2. Sistema Anglcamericano

Niwovyet, ccnsidera a Gran Sretafia y a Estados
Unidos de América en un erupo especial de paises que —
conceden a Los extranjeros el disfrute de derechos sin-
declararse previamente partidarios de un sistema deter-—
minado. Pues estas dos potencias argumentan que no es-—
de la competencia de la comunidad juridica internacio—--
nal, intervenir en la determinacibn de "status" juridi-

co del extranjero.

3. Sistema de Capitulaciones

Este sistema no ha sido m8s que un procedie——

miento para adaptar la vida de los extranjeros z paises

44) Arellano ...0b. cit. p. 311
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de civillzacibdn muy diferente, asequréindoles las garan

tfas indispensables que sin ese régimen no habrian po=-

dido oktener.

Se establecid para extraer a cierto nicleo —
de extranjeros del régimen juridico imperante en un 1lu
gar determinado; la razbn, fue la gran disimilitud de-—
organizacisn jurfdica familiar entre los extranjeros y
los nacionales. De esta forma se establecieron reg{me
nes de capitulaciones en el Oriente, Medio Orieste y -
Norte de Africa, en 1889 se tikerb Japbn; en 1923 Tur-—
quifa y en 1943 China. La caracter{stica de este siste
ma era el de exclulr a los extranjeros de la jurisdic—

cibén local.

Por la amolicidn de este sistema puede pen——

sarse que pertenece definitivamente al pasado, pero 1a

1imitacibn a la jurisdiccidn local ha acaecido en &po-—
cas recientes con la ocupaclién militar de estados ven-—
cidos. Como nos dice Hans Kelsen: "los miembros de —
las fuerzas armadas esté&n eximidos de la jurisdiccibn-
de su propio estado'. También en virtud de tratados -
se ha conferido a tropas aliadas una inmﬁnidad comple--

ta, frente a la jurisdicciédn local’. (45)

45) J. Sierra, Manue€l...Oke. Cit. pp. 388~389
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EXTRANIZRO EN MENICO
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en Mé&xico.




CAPITULO TERCERO
ANTECEDENTES HISTORICC—JURIDICOS DEL
EXTRANJERO EN MEXICO

XI.— DERECHO ESPANOL ANTIGUO

En nuestro pais durante la conquista, la =
época colonial y la Independencia rigid la Legislacién
Espaficla, que estuvo en vigor hasta que inicié el Pre
sidente JaSrez la reforma y se promulgaron leyes que-~

cambiaron la legislacibn civil.

En las antiguas leyes espafnolas no existfa-
un sistema de Derecho Internaclonal y apenas se enNe—-—
cuentran disposiciones aisladas como la Ley Sequnda,-—
Tftulo III, Li®sro I del Fuero Juzeo que mandd que los
extranjeros fueran juzgados por-sus jueces y sus le——

yes, la Ley V. Titulo 60., Libro I del Fuero Real que

prohibid la aplicacibn de leyes extranjeras en 1los — -

juicios, wajo la pena de una fuerte multa en caso con
trario.

Una tendencla unificadora de la Legislacién
antigua espaficla lo representan las Siete Partidas, =
en la Ley 15 T{tulo 14, Partida I, estaﬁlecieron la —
sujeccibn de los naciocnales y extranjeros a lo dis——-—
puesto en ese cuerpo de leyes.

Las Leyes de Indias con una recopilacibdn de
disposiciones que, referidas a la condicibdn juridica-
de los extranjeros, representan la tendencia de aisla

miento que adoptaron los espafioles respecto de sus cg
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lonias, se prohikib el acceso de los extranjeros a es
tas tierras a través de diversas disposiciones, niﬁ-—
ain extranjero ni persona prohikida puede. tratar ‘en —
las Indias, ni pasar a ellas, Bajo pena de la yiaé Y-
pedimento de bienes; las autoridades deblaﬁ;pqécurar;

la limpieza de la tierra de extranjeros;

XIIe= MEXICO INDEF=ZIDIENTE

Una férmula precursora de lo que. habfa de -

ser el derecho del México Independienté,.esté repre——
sentada por la Constitucidn de Apatzingln de‘Zé.qe o
tubre de 1B8l4, que adopta la tendencia as;mL;a&éra déi
elemento extranjero radicado en el terfitgrio‘ﬁexica;
no. - .

En su artf{culo 14 manifiesta: les exc:énje—

ros radicados en este suelo, que profesaren la reli-—-—

gibn catdlica, z2postélica, rcmana ¥ no se opongan a -
la liwmertad de la nacibn, se reputar&n también ciuda-—
danos de ej.la, en virtud de carta de naturaleza gue ~

se les otorcarS y gozar&n de los beneficios de la ley.

He— El Plan de Iguala ce 24 de febrero de-

1821, establece un trato de plena igqualdad de naciona
les y extranjeros al manifestar expresamente en el -—
articulo 12 "Tcdos los habitantes de él, sin otra dig
tincidn gue su mérito y virtudes son ciudadanos igd——

neos para optar cualquier empleo. (46)

46) Cfr. Arellanc..Om.cit. pps 332 y sigs.
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C. TRATADO DE CORDOVA

Aqustin de Iturbkide y Juan O'DonojhG suscri .
pieron el tratado de Cérdova mediante el cual se de-
termina la soberania e independencia de lo que se ——
ilamarfia el imperio mexicano. En el artfculo 15 de-
este tratado se establecid, sin distincibdn entre na-
cionales y extranjeros, el derecho de toda persona -
de traslaJdarse con su fortuna a donde le convenga de
tal manera que los europeos avecindados en Nueva és-
paifa y los americanos residentes en la peninsula po-
dian permanecer en cualquiera de los dos lugares, —
adoptando como patria el nuevo © el antiguo estado.-—
47)

De. BASES CONSTITUCICNALES DE 1822

El segundo Congreso Mexicano al instalarse
en febrero de 1822, establecid diverses bases constl
tucionales entre ellas, se determind: E1 congreso so
berano declara la igualdad de derechos civiles en to
dos los habitantes lisres del imperio, sea el que —-

quiera su origen en las cuatro partes del mundo.
E. DECRETO DE 16 DE MAYO DE 1823

A través de_este decreto el Constituyente-
dio autorizacidén al Poder Ejecutivo para expedir cay
ta de naturalizacidn en favor de los extranjeros que
lo solicitaren, majo los requisitos exigidos por el-

mismo

47) Ikidem. p. 333
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F. DECRETO DEL 7 DE OCTUBRE DE 1823

La Recopilacibdn de Indias exclula a los ex
tranjeros de la explotacidn minera. Las COrdenanzas—
de Minerfa de la &poca colonial espafiola se caracte—
riiaban por la exclusidbn de los extranjeros quienes—
s8lo naturalizados o con permiso especial para traba

jar y adquirir minas propiasbpodlan participar en la

actividad minera.

Ga DECRETO DEL 18 DE AGOSTC DE 1824

Con omjeto de incrementar la inmigracibn —
extranjera y resolver el problema de escasez demogrs
fica, este decreto sobre colonizacibén, ofrecib a los
extranjeros que vinieran a estaslecerse a México, to
da c¢lase de garantfias en sus personas Yy en sus pro—
piedades.

He ACTA CONSTITUTIVA DE 31 DE ENERO DE
1824 .

La igualdad de derechos de naciocnales y ex
tranjeros se preconiza en este documento constitucipo
nal, a través de los artfculos 30 y 31, cuyo texto -
es el sigulente:

vartfculo 30. La nacibn estS okligada a —
proteger por leyes sabias y justas los derechos del-
homere y del ciudadano®.

rartfculo 3l. Todo habitante de la Federa-—
cl1bén tiene livertad de escribir, imprimir y publicar
sus ideas, polfiticas, sin necesidad de licencia, re-—

visibn o aprobacibn anterior a la publicacibn, dbajo-
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las restricciones.y responsabilidad de las leyes"“.

i. DECRETO DE 10 DE MAYC DE 1827.

Este decreto prohikld a2 los espafioles que-—

ejercieran cargos © empleos plklicos".

J. DECRETO DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1827.

Este decreto ordend la expulsiébn de los es

pafioles ha®iéndose derogado el 20 de marzo de 1829,

K. DECRETO DEL 12 DE MAR«<Q DE 1828.

El artfculo 6o. de este ordenamiento, esta
®mlecibd que los extranjeros introoucidos y estawleci=
dos conforme a las reglas prescritas se encontraban—
. ®ajo la proteccibn de las leyes y gozaban de los de—
rechos civiles gue ellos conceden a los mexicanos, a
escepcidn de adquirir la propledad territorial rcasti
ca gque, cenforme a las leyes vigentes, no puedenAob—

tener los no naturalizados.

XIIXe LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

La primera de las siete leyes constitucjio=
nales del 29 de diciembre de 1836, referente a los -
derechos y obligaciones de los mexicanos y hakmitan——
tes de la Repimlica, dedicd los articulos 12 y 13 a-
determinar la condicidn juridica de los extranjeros,

en los sigulentes términos:

(48) ARCE, ALBERTO. Derecho Inter. Privado.~ £dit.—-—
Universidad de Guadalajara.— Ed. 7a. MéxiCO.— =—
1973, p. 77
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*1l2. Los extranjercos, introducidos legalmente en
la RepGblica, gozan de todos los derechos naturales.
y ademS8s los que se estipulen en los tratados, parae
los sOwditos de sus respectivas naciones; y estin =
obligados a respetar la religidn, y sujetarse a las-
leyes del pafs en las cosas que pueden corresponder—

les.

"13. El extranjero no puede adquirir en la Repl-
wlica propiedad raflz, si no se ha naturalizadeo en —-—
ella, casarse con mexicana y se arreglase a lo demés
que prescriba la ley relativa a estas adqaulsiciones.
Tampoco podri trasladar a otro pafis su propiedad mo-
wiliaria, sino Eon los requisitos y pagando la cuota
que establezcan las leyes. Yas adquisiciones de colo

'nizaddreq_ae sujetarsn a las reélas especiales de ==

‘colonizacibébn" (49)

.XIV. BASES CRGANICAS DE 1843.

E1 artfculo 8o. de las Bases Organicas, es
taklecfa como obpligaciones de todos los habitantes -
de la Repiblica, sin estamlecer diferencia entre na-

cionales y extranjeros.

XV. LEYES DEL 20. IMPERIO.

El 10 de abril de 1865, el Emperador Maxi-
miliano expidib el Estatuto Provisional del Imperio-
mexicano, sin hacer distincibn entre nacionales y ex

tranjeros.

(49} Cfr. Arellanc...Om.cit. p. 334
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XVi. CONSTITUCION DE 1857.

La postura de la €onstitucibn del 5 de fe
®reroc de 1857, en relacidn con los extranjeros, se-
deriva del an8lisis de tres de sus preceptos; los -
artfculos: lo.. 32 y 33.

El articulo lo. en el que decreta que 1l0Os
derecrios del homkre son la base y el objeto de las-
institucliones sociales. No fija una divisibn entre—
nacionales y extranjeros, sblo se limitan los deré—
chos del homkre en materia polftica a los no ciuda-

danos de la RepGmlica.

Los articulos 32 y 33 de la Constitucibn-
de 1857 son disposiclones en las que ya se asiente—
un trato diferencial, segln el artfculo 32, los me—
xicanos serfan preferidos a los extranjeros, en ——
fgualdad de circunstancias, para todos los empleos,
cargos o comisiones de nomkramiento de las autorida
des, en que no sea indispensakle la calidad de ciu=-
dadano. El articulo 33 establece expresamente en fa
vor de los extranjeros, que &stos tienen derecho a-
las garantias consaeradas por la seccibdn primera —
del tftulo X de esta Constitucidn, pero reserva a -
favor del qokierno la facultad para expulsar al ex-—
tranjero pernicioso, los extranjeros tienen la okli
gacién de contribuir a los gastos piwklicos, de owe-
decer y respetar las instituciones, leyes y autori-
dades del pais, sujetindose a los fallos y sentenci
as de los trimsunales, sin poder intentar otros re—-—
cursos que los que las leyes conceden a los mexica-

NoOS e
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XVII. LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION
1886.

Esta ley del 2E de mayo de 1886, conocida
con el nombre de Ley Vallarta, por haber sido su au
tor Ienacio L. Vallarta & Ley de Extranjerfa y Natu
ralizacibn, dedicd toto el capiltulo IV a los dere——
chos y obligaciones de los extranjeros, precisé la-
igualdad de nacionales y extranjero en el goce de =
los derechos civiles y unificd la legislacidn nacig
nal declarando queé los cbdigos civiles y de procedi
mientos civiles del Distrito Federal, debfian apli—
carse a toda la Repiblica a los extranjeros.

José Algara, apunta: '"que el legislador -
mexicano tuvo qQue limitarse para otorgar plena ——e-a
igualdad de los extranjeros; debido a que no es po=
sible adoptar un principio del que se aceptari; por
algunos la parte favorable, sin otorgar reciproci-——
dad. La experiencia lo ensefa: Eoncederiamos la m&s

amplia libertad al extranjero, Yy &ste reclamarfa to

da clase de derechos y no conocerfa en su pais

igual limertad para el mexicano®" (50)

JOSE LULS SIQUEIROS, opina: en relacibébn —
con esta ley de 1886, "inspirada en las doctrinas =
de los tratadistas europeos de mSs presticio en la-—
época, precisbd la igualdad de los nacionales y ex—
tranjeros en el goce de los derechos civiles y gae—

rantfas indiwviduasles, aln cuando en més de una oca=-

(50 Algara, José...Om.cit. p.p. 73 y sigs.
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si6n tratd de enmendar disposiciones constituciona
les a la luz de los principios doctrinales que in-—

fluyeron "la o®»ra* (51)

XVIII. CONSTITUCION DE 1917

) La Constitucibébn de 2917,ven el articulo-
32 es mas explicita que la Constitucibn de 1857, -
al extablecer mayores limitaciones para los extran
jeros en el desempefio de ciertos cargos, respecto-
a los cuales se ha juzgado necesario poseer la na-
cionalidad mexicana. Respecto del artfculo 33 de -
la Constitucibn de 1917, que no ha sufrido refor—
mas y que conserva su texto original, es de adver-—
tirse que implica un doble cambio en relacibén con-—
el artfculo 33 de la Constitucién de 1857, a saber
amkas constituciones preconizan el derecho del go=
mierno mexicano para expulsar a extranjerog perni-—
ciosos pero la constitucidn de 1917 establece la =
posikilidad de que se le expulsa sin necesidad de-
juicio previo. Ya la Constitucibn de 1857 estable—
ce que los extranjeros han de sujetarse a las fa——
llas y sentencias de los tribunales, sin poder in-
tentar otros recursos dque los gque las leyes conce—
den a los mexicanos; en cambio la Constitucibn de-—
1917 no estamlece esta lmposibilidad,Avolviendose—
constitucional ya, la posibilidad de que los exew-
tranjeros invoquen la proteccién diplom&tica agui-
se okserva, como la ley de 1886 ika mas allh de la

Constitucibn de 1857.

(51) Siqueiros, J..-.0k.cit. p.p. 35-36
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Otra caracteri{stica de la Constitucidn de
1917 en relacibn con los extranjeros es el Art, 27—
Constitucional que desde su texto original decfa =-—

que se conceda a los extranjeros el derecho de ad—-—

quirir el dominioc de las tierras, aguas y accesio——

nes o para obtener conceslones de explotacidn de mi

nas o aguas, es necesario que los extranjeros

convengan ante la Secretarf{a de Relaciones EZxterio—

res, considerarse como nacicnales respecto de

dichos bienes y en no invocar, por leo misme la. pro—:

teccidén de sus gobiernos por lo gque se refiere a -

aquéllos; Wmajo la pena en caso de faltar al conve-~=—

nio, de perder en beneficio de la nacibn, los bie— -

nes que hubiesen adquirido en virtud del mismo. Es—

ta cliusula no existid en la Constitucibn de 1857 -

ni en 1a Ley de 1886.

XIX. LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION
DE 19340

La legislaciéﬁ vigente sobre nacionalidad
y naturalizacibdbn de 20 de enero de 1934, tiene res—
pecto de la ley de 1886 el defecto de que no mencio
na en su denominacidn la extranjeria que también re
glamenta en el artficulo IV majo el rubro: "Derechos
y Owligaciones de los Extranjeros", este capitulo -
IV no hace una codificacidén del gran nimero de dis-—
posiciones dispersas que en el Derecho Mexicano re-

gulan la condicidn juridica de 1los extranjeros.
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Es innegakle la inspiracién del capftulo-
IV de la Legislacibn vigente en el capitulo tambkién
IV de la ley de 1886. El mismo legislador, en la ex
posiciSn de motivos establece expresamente: "Se ha-—
conservado gran parte de lo establecido en el capi=-
tulo relativo de la Ley vigente de extranjerfa y na
turalizacibdn agregando el artfculo 35, que sanciona
la inte-pretacibn del artfculo 27 Fraccibn I de la-

Constitucibn..." (52)

£1 artfculo 33 de la actual Ley de Nacio-
nalidad y Naturalizaciédn consagra la Clafsula Cal--
vo. Los once preceptos de la Ley de 1886 se reduce-—

a seis en la Ley vigente,

Xrne CONDICIUN DEL EZXTRANJERO EN EL DERE——
THO V.IGENTZ MEXICANGC.

A. ALGUNAS GENERALIDADES

Por lo expuesto, observamos que el Dere——
cho vigente mexicano ha de obtener de una blsqueda-—
sokre los derechcs y obkligaciones de las personas -
morales y fisicas tanto nacionales como extranjeras
las cuales demerin ublcarse en los tratados interna
cionales, en la Constitucibn y en las leyes federa-

les.

(52) Cfre. Arellan® GeeaOb.cit. p. 338-339
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Lamentawmlemente se carece de una compila
eibn legislativa en la que se ubicaran las mGlei——
ples disposiciones dispersas en la legislacibn en-—
vigor, es decir, que existiera un soclo cuerpc de -
leyes que pudiera denominarse “Cbdigo de Extranje—
rfa” de todas las disposiciones obligatorias que -—
en nuestro pafs requlasen la condicién juridica de

los extranjeros™ (53)

Pero por desconocer tal codificacibn se-
corre el riesgo, en un momento dado, de incurrir -
en repeticiones legislativas, de perder la sistema
tizacibdn y visidn de conjunto y de desconocer cone
precisidén el completo alcance de la situacidn Juck

dica de los extranjeros en éxico.

Be NOCICN DE EXNTRAKJISRO EN LA LEGISLAm——
CION MEXICANA.

“Conforme al artfculo 33 de la Constitﬁ—
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son
éxtranjeros los que poseen las calidades determina
das en el artfcule 30. Es decir, son extranjeros -
los gque no reunan ser considerados como mexicanog-—
por nacimiento (Inciso A); o para poder ser consi-—
derados como mexicanos por naturalizacibdn (Inciso-

2.

(53) Arellano Garcia...Omp.Cit. p. 340
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En consecuencia, segin la Constitucidn Me
xicana el concepto legislativo de extranjero se ob-—
tiene por exclusidn, en'cuanto a las peEsonas £isi—
cas, pudiéniose decir que son extranjeros los que —
no tienen la calidad de mexicanos. Por tanto lLas —-—
personas fisicas carentes de nacicnalidad (apatri——
das); en nuestro pals, caen dentro de la calificaci
&n de extranjeros y les es aplicable todo 1o que se
diga en relacidn con la condicidn jurfdica de los -
extranjeros. (54) i

Se hace notar que la Constitucidbn al defi
nir la calidad de extranjero en el articulo 33 enrn =
realidad sdlo conceptla al extranjero persona fisi-
ca y no se ocupa de dar una nocibén del extranjero —
persona moral. No obstante, ‘odemos aventurar que -
con el misme criterio de exclusidbn es factible sefa
lar que persona moral extranjera serd aquella que -
no reine los requisitos para.ser considerada como =
persona moral de nacionalidad mexicana en los térmi
nos del Art. S5o. de la Ley de Naclonalidad y Natura
lizacidbn. (55)

Ca ARTICULO 73 CONRSTITUCICNAL, FRACCION —

I
“Art. 73..ElL Congreso tiene facultad:
"XVI. Para dictar leyes sobre nacionali——
dad, condicidén juridica de los extranjeros, ciudada
nfa, naturalizacidn, colonizacién, emigracién e in-—

‘"migracidn, y salubridad general de la RepOblica..."

54) Ob. Cit. pp. 342-343
55) Ibidem p. 343
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El artfculo 124 constitucional determina-—

que las facultades que no estén expresamente conce-—

didas por esta Constitucibén a los fuh;ionatios fede

rales, se entienden reservadas a los. EStados. . Por —

tanto es facultad federal-deil

legislar en materia de condicib

jeros, es de concluirse,que*l

vas no pueden regular la Cﬁhaicién,

extranjerosa.

Las disposiciones contenidas en ordenami=
entos locales= soore condicidn juridics de extranje-
ros son inconstitucionales por invadic las legisla-

turas de los estados de la Federacidn el &mbito de-

competencia reservado a la Federacidn y son impugna -

bles en.amparo por los extranjeros interesados o —=
por los nacionales que pudieran resultar afectados-
por la concesidn de méyores derechos 'a extranfe;bs
de los que se desprenden de la legislacibén federal.

_(56)

D. ARTICULOS lo. ¥ 33 CONSTITUCTONALES.

Artficuleo 33 Constitucional.—- Nos interesa
la parte referente a los extranjecos: "Tienen dere-
cho a las garantfas que otorga el capftulo I, tfitu—
lo primero, de la presente Constitucidn®. £s decir,
en materia de los derechos plblicos subjetivos de -

los gobernados, oponikles al Foder Pablico, se afir

(56 ) Ibidem. p. 345

ur;diééxd;igbs;‘
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ma una equiparaclén de nacionales vy extranjeros,v-;
aunque con las restricciones que se;deriVan de la -

misma Constitucidn" (57)

E. ARTICULO lo. DE LA CONSTITUCION.

"En los Estados Unlideos Mexicanos todo in-

dividuo gozari de las garantifas gque otorga esta ——-—
Constitucidn, 1las cuales no podrén rest:;ngirse‘n;-
suspenderse sino en los casos y con las condicibnes

que ella misma establece.™

Del anterior numeral, nos permitimos ob=-=

servar lo siguiente:

1., “Las garantfas o derechos d¢l goberna-
do son otorgados por la Constitucidn, lo que signi-
fica que la fuente de esos derechos pOblicos sudje-—
tivos enunciados en el Documento Supremo es 1a VvO-—-
luntad del Poder Constituyente. No es un reconocimi
ento a derechos anteriores. El otorgamiento de es-—-

tas garantfas es un acto de liberalidad.

2.- El goce de las garantfas individuales
est8 concedido a “todo individuo" y esti expresidn—
tal general ha permitido englobar a las pérsonas £5
sicas, a las personas morales, a los nacionales y a
los extranjeros. El requisito para gozar de las ga
rant{as individuales es el de que todeo individuo -
(Persona fisica o persona moral, nacional o extran-

jera, de carfcter plblico o de carScter privado); -
577 Ibidem.
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tenga el caracter de’gobe:nado pues, por definicién
la garantfa individual es un derecho del gobernado-
para exigir de quien detenta el poder piblico un ha
cer, no hacer, un dar © un tolerar. AEOrdes con la-—
observacifdn que antecede, es la Constitucidn la que
otorga las garantias individuales y al hacerlo, no-
establece ninguna distincién y extiende el benefi——
cioc de las mencionadas garantias a todo individuo o
sea a toda persona fisica © moral, de carbcter pa-——

®lico © de caricter privado, nacional o extranjera.

3, E1 otorgamiento tan amplio de garanti-
as individuales a todo el individuo estd condiciona
do a un requisito de ubicacid4n. En efecto, dice el-
Art. 1o. Constitucional: vEn los Estados Unidos ite-
xicanos'. Es decir el sujetc activo de las garanti-—
as individuales debe estar ubicado, en cuar to al ge
ce de tal garancla individual dentro de la jurisdigc
cién territorial de nuestro pais pues, de no com= =
prenderse as{ esta limitacibén, gquedarian en calidad

de sujetos activos todes los habitantes del orbe.

Desde luego aue no es requisito la presen
cia material de la persona fisica que en un momento
dado goce de la garantifa individual pues basta con—
que desde el exterior la persona fisica esté en con
diciones de gozar en nuestro pais de una garantia -

individual"™. (8g8)

58) Ibidem. p. 346
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XXI- ALGUNAS RESTRICCIGNES EN =L GOCCE DE ALGUNAS GA

RANTIAS INDIVIDUALES

Las restricciones a las garantias indivi-—
duales Gnicamente pueden hacerse en el propio texto
constitucional estando impedido el legislador ordi-—
nario para establecer restricciones a garantias in-
dividuales. Asi lo entendemos de la Gltima parte —
del articulo lo. Constitucional que se comenta. Tam
bién se encuentra expreso en el articulo 30 de 1; -
Léy de Nacionalidéd vy Naturalizacidn: “Los extrénig»

ros tienen derecho a las garantias que qtcrgavél;Cg

pitulo I, titulo I de la Ccns:ituctén'&&li:iéa pév'

los Estados Unidos Mexicanos, con lasfresﬁrlccidﬁe

que la misma impone.

A continuacidn sefalaremos algunas de las :

restricciones a las garantfas indivicuales:-+

A. RZSIRI CCIOGN GEkNoRAL EN HATERIA PCLITICA

El articulo 33 Constitucional sefials "“Los
extranjeros no podran de ninguna manera, inmiscuir-—
se en los asuntos politicos del pais". Este precep—
to sdlo excluye a los extranjeros del uvoce de los -
derechos politicos que competen a los ciudadanos si
no que agrega la prohibicidn de tomar ingerencia en
los asuntos politicos, Este articuleo impone una —-—

obligacidn negstiva de no hacer para el extranjero.




Be. RESTRICCICON A LA GARANTIA DE AUDIENCIA

El articulo 14 Constitucional consagra en
su segundo pirrafo la garantia de audiendia en los-—

siguientes términos:

"Nadie podrd ser privado cde la vida, de -
la libertad o de sus propiecdades, posesiones o dere
chos, sino mediante julcio seguldo ante los tribuna
les previamente establecidos, en que se cumplan las
formalidades del procedimiente y conforme a las le-—

ves expedlidas con anterioridad al hecho'".

Los extranjeros no gozan de esta garantia
cuando se re(nen los extremos previstos por el arti
culeo 33 Constitucional, cuando el Ejecutivo de la -
Nacidn hace uso de la facultad exclusiva de hacer —
abandonar el territorio nacional inmediatamente y -
sin necesidad de julclo previo, a todo extranjero -
cuya permanencia considere inrconveniente, no habri-
juicio previo y que por tal motivo contra el ejerci
cio de esa facultad es improcedente conceder la sus
pensidne.

C. RuSTRIUCION AL CERECHO DE PETICION

El articulo Bo. de la Constitucidn sefala:
"Los funcionarios y empleados pOblicos respetaran —
al ejercicio del derecho de peticidn, siempre que -

éste se formule por escrito, de manera pacifica y -
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respetuosa; pero-en materia politica sdlo podran ha

cer uso de ese derecho los ciudadanos de le Replbli

ca."
"A toda peticidn deber§ recaer un:acuerdo

escrito de la autoridad a quién se h§yé di?%éidé,

la cual tiene la obligacidn de haqékio‘cohbd

breve término al peticionario”. . -

De 1la Gltima parte del pf;hg;,pér;afo,dé—"
este dispositivo, se desprende qgue el.aerechd,de.gg

ticidén en mat-=ris politica esté reservado a los ciu

dadanos de la Repblica y los no ciudadanos, ' dentro

de los que estén inclufdos los extranjeros, no go—
»

zan de este Zderecho en matrr-ia politica.

D. RESFRIﬁCION AL DERECHO LE ASCTIACION

El artizvlo So. Constitucional estavlece—
"No se godrd coartar el cerecho de asoclarse © reu—
nirse pacificamente con cualquier objeto licito; pe
ro solamente los ciudadanos de la Reriiblica podran-—

hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos -

del pais".

A contrario sensu los extranjeros, no po-
drén asociarse © reunirse para tomar parte en 1os —

asuntos polit’lcos del pais.

E. RESTRICCICNES A LOS DERECHCOS DE INGRE-—

SO, SALIDA ¥ TRAMITE
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El articulo 11lo. Constituciconal estable——
ce:

"Todo nombre tiene derecho para entrar en
l1a RepUblica, salir de ella, viajar por. su territo-
rio, vy mudar de residencia, sin necesidad de carta-
de seguridad, pasaporte, salveconducto u otros re-——
quisitos semejantes. El ejercicioc de este derecho -
estd subordinado a las facultades de la autoridad -
judlciai, en los casos de responsabilidad criminal-
© civil, y 2 los de la autoridad administrativa por
1o que toca a las limitaciones que impongan las le-—
yes sobre emigracién, inmigracidn y salubricad gene
ral de la Reniblica o sobre extranjeros perniciosos

"

residentes en el pais.

Como regla general este precepto consigna

1a libertad de trénsito y el derecho de ingresd Yy -

salida del pais, una igualdad entre nacicnales y ex
tranjeros. Sin embargo la (ltima parte sedala la po
sibllidad de desubordinar los derechos de ingresg,—
salidad y tr8nsito en la Replblica a las facultades
de la autoridad administrativa por lo que toca a —-—
las limitaciones gue im::ongan las leyes sobre ex———

tranjeros perniciosds.

Fo RESTRILCION EN ~ATERIA MILITAR

El articulo 32 Constitucional en la segun

da parte. del primer parrafo sefiala:
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"En tiempo de paz ningin extranjero podra
servir en el Ejército ni en las. fuerzas de policia-

o seguridad plolica".

La exclusidén de los extranjeros es categd
rica y clara en tocdos conceptos ya que en el segun=—
do parrafo del mismo articulo 32 de la Constitucidén
se exige, para pertenecer a la Marina Nacional de -
Guerra o0 la Fuerza Aérea y desempefiar cualquler .car
go o éomlsiéA en ellos, ser mexicano por nacimiento
En materia castrense han sido excluidos no sdlo los
extranjeros, sino ain los mexicanos por naturaliza-
cidn.

G. RESTRI_CIONES EN FMATERIA AEREA Y HMARI—

TIMA

El mismo articulo 32 Constitucional exige
como reguisito ser mexicano éor nacimiento para te-~
ner la calidad de Capitan, Piloto, Maguinista, Heca
nico y, en general para todo el personal gque tripue
le cualguier embarcacidn o aseronave aue se arpare —

con la bandera © insignia mexicanae.

También exige la calidad de mexlcano por-
nacimiento para desenpefiar los cargos de Capitén de
Puerto y todos los servicios de prictica y comandan

te de Aerddromo.
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H. RESTRICCIONES EN LATERTA ADUANAL

Es necesario y de conformidad como lo se~
fala el articulo 32 Constituciocnal, la calidad de -
mexicano por nacimiento para desempeiar todas las -

funciones de Agente Aduanal en la Repiblica.

I. RESTRICCIONES EN SEZRVICIOS, CARGCS PU-—

BLICOS ¥ CONCESICNES

El articulo 32 Constitucional establece —
que los mexicanos serdn prefericos a los extranjeem=
ros en igualdad de circunstancias, para toda clase-—
de concesiones y para todos los empleos, cargos © -
comisliones del cobierno en que sea indispensable la

calidad de ciudadano. Esta restriceidn a diferencia

de otras, no excluye el derecho, sblo lo posterga —

déncole preferercia a2 los mekxicanos.

J. RESTRICCICN EN NMATERIA R:LIGIOSA

Sefiala el articulo 130 Constitucional en-

su octavo phrrafo: "Podrd ejercer en los Estados —- .

Unidos Mexicanos el Ministerio de cualquier culto -

se necesita ser mexicano por nacimientot.

K. RESTRI_CICLiS AL DERECHO DE FRCFIEDAD

La fraccidn I del articulo 27 Constitu~-—=
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cional en su primer ocirrafo establece:

hsélo los mexicanos por nacimiento ¢ por-—
naturalizacidén y las sociedades mexicanas tienen de
recho para adquirir el dominio de las tierras, agu-—
as y sus accesiones o para obtener concesiones de -—
explotacidn de minas o aguas. El Estado cocri conce

der el mismo derecho @ 10s extranjeros sierore guew

convengan ante la sSecretaria de Relaciones ixterio-—

res en considerarse como naciones respeccto a dichos
bienes y en no invocar por 1o mismo la proteccidén. -
de sus gobliernos por lo que se refiere a agquéllos;-
bajo la pena, en casc ce faltar el convenlo; de: per

der en bennficio de la nacidén los bienes fue hubie—

sen adquirido en virtud del mismo. EZn una faja:deﬁ—”

cien kildmetros a lo largo de la frontera y de &in=~

cuenta en las plavas, por ningin motivo pocran ios—
extranjeros adquirir el dominio direckc sobre las -

tierras -, aguas™. .

XXIX. CLASceS DE EXTRANJIEROS oN MEXIZO

ia Ley General de roblacidn de 1917, sefa
la que correspgonde al Ejecutivo Federal por conduc—
to ce la Secretcria de Gobernacidn dictar v HromO——
ver en su caso los medios ~adecundos para resolver -

los problemas demograficos nacionales y que a esa -

Secretaria corres:ionde la organizacidn y ccordinaci

én de los distintes

rvicios migratorios, la vigi-

lancia de¢ entrada y salida de nacionales y extranje




ros y la documentacidn de los mismos, al estudio de
los problemas migratorios, la vigilancia del cumpli
miento de las disposiciones gque dicte la organizaci

én y proteccidn de los emigrantes mexicanos.

Las personas que pretendan entrar al tew-
rritorio naclional o salir de &1, deben llenar los -
requisitos que la ley exige y el trinsito versonal-—
por puertos © fronteras -ha de hacerse por los luga-
res que la Secretarfa de Gobernacidn designe. La in
ternacidn y residéncia en México podra hacerse bajo
las calidades de No Inmigrante y de InmigranCe;, ca

lidades que a su.vez reOnen varias caracteristicas.

A. No Inmiérante

Es ‘el exﬁrénjero qué con permiso de la Se

cretaria de Gobernacién se intorna en el nais tempo

ralmente. -

8. TURISTA

De acuerdo con la Ley General de poblaci-

&n, es la persona que se interna en el pais con fi-

nes de recreo o salud, para actividades artisticas, -

culturales o deportivas no remuneradas ni lucrati---

vas con temporalidad maxima de seis meses improrro-

gables.
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Extranjero en transito hacla otro vals —-
que puede permanecer en territorioc nacional, hasta~

por 30 dfas.

D. VISITANTE

Extranjero que se interna en territorio -

nacional para dedicarse al ejercicio de algﬁna acti

vidad lucrativa o no, siempre que sea licita y ho==
nesta, con autorizacidn para pcrmanecer en el pais—
hasta por seils mases prorrogables por una sola vez-—
por igual temporalidad, excepto si durante su estan
cia vive de sus recursos traidos del extranjero, de
las rentas que éstos produscan o de cualguier ingre
s0o proveniente del exterior, o nara acti&idédes ci-
entificas, técnicas, artisticas, depostivas o simi—

i
lares, en que rodran concederse dos prdrrogas mis.’
E. CONSEJERO

Extranjero que se interna en territorio -
nacional para asistir a asambleas o seslones de con
sejo ce zadministracidn dc empresas © para p:éstar—-

les asesoria y realiczar terporalmente funciones pro

pias de sus facultaces. Esta autocizaciln serd has-—.

ta por seis meses improrrogablese.

F. ASILADO POLITICO
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Extranjero que se interna en el territo——
rio nacional, parsa gproteger su libertad o Fu vida -
de persecucicnes politicas en su pals, au;o:i:ado -
por el tiemoo Gue la Secretaria de Gobernacidn juz-—
Gue conveniente, atendl ndo a las circunstanclas ——
que en cada caso concurran, la misma Secretaria po-—
drd otorgar la calidad cue juzgue-:onveniente para=
continuar su legal estancia en 2l pais. Asimismo, -
si el asilaco pollitico sc¢ augenta del rnals, poerderd
todo derecho a regresar en esta calidad migratoria,
salvo que hava salido con permiso de la propia de—

pendencia.
G. ESTUDIANTE

Extranjero que se interna en territorio -~
nacional para iniciar, completar o perfeccionar es-—
tudios, con prérroqga anuales y con autorizicidén pa-—
ra pvermanecer en el pals sbdlo el tiemro gue duren —
sus estudios y el que sea necesario para obtener la
documentacidn final escolar respectiva, pudiéndosze-

ausentar del pals, cada afo, hastca ciento veinte di

as en total.

Ho VISITARNTE DISTINGUIDO

Es el caso de investigadores cientificos—
© humanistas de prestigio internacional, periodis—--—
tas y otras personas prominentes, a 1os que la Se--—

cretaria de Gobernacidén, en casos especiales y de -
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manera excepcional, podrd otorgarles permiso de cor
tesfia para internarse y residir en el pals:hasﬁé —
por seils meses, pudiendo renovarse dichos’permisos—

cuando la propia Secretaria lo esﬁime;pébﬁiéﬁeﬁégg

I. VISITANTES LOCALES

Extranjeros autorizados para visitar puer

tos maritimos o cludades fronterizas,réiﬁjqﬁé su. —

permanencia exceda de tres dias.

Je VISITANTE PROVISICNAL

Es toda aquella persona extranjera a la —
que la Secretaria de Gobernacidédn autoriza como ex——
cepcidn hasta por treinta dias, su desembarco provi
sional cuanco llegue a puertos de mar © aeiopuertos
con servicio internacional, <uya documentacidn care
ce de aleln requisito secundaric. En estos casos de
ber8 constituir depdsito o fianza que'garantice su-—
regreso al pails de procedencia, de su nacicnalidad-
o de su origen, sino cumple el requisito en el pla-

zo concedido.
K. INM4IGRANTE
Es el extranjerco que se interna legalmen—

te en el pais con el propdsito de radicarse en &1,-—

en tanto adquiere la calicad de inmigrado.
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Esta calidad se divide en las siguientes:

L. RENTISTA

E£s la persona que ha decidido venir a nu-—

estro pals para vivir de sus recursos traldos del -

extranjero, de los Ilntereses que le produzca la in-’

versibén de su capital en certificados, titulos y Lo
nos del Estado o de las Institucionales Nacionales-
de Crédito y de otras que determine la Secretarfia -

de Gobernacidn.

LL. INVERSIONISTA

Extranjero que ingresa en territorio naci
onal para invertir su capital en la industria, ce -
conformiddd con las leyes nacionales, y siempre que
la inversidén contribuye al desarrollo econdmico y —

social del palis.

M. PROFESICNAL -~

Extranjero gque ingresa en territorioc na--
cional para ejercer una profesidn sdlo en casos ex—
cepcionales y previo registro del titule ante la Se

cretaria de Educacibédn Piblica.

N. CARGO DE CONFIANZA

Lo desempeiia el extranjero que ingresa en

territorio nacional para asumir cargos de direccidn
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Yy otros de akscluta confianza en empresas o instity

ciones establecidas en la Republlca, siempre que a-

juiclo de la Secretaria de Gobernac¢idn no haya du——.

plicidad de cargos y due el secvicio de que se tra-

te amerite la internacidne.

Ne CISNTIEICO

Extranjero que se interna en el pais para
dirigir o realizar investigaciones cientificas, pa-
ra difundir sus conocimientos cientificos, preparar
la informacidén general que al respecto le proporcio
nen las instituciones que estime conveniente consul

tar.
©. TESNICO

Extranjeroc que ingresa al pals para reali
zar investigacidn aplicada Aentro de la produccién;
o desempefiar funciones técnicas o especializadas -~
que no pueden ser prestadas, a julcio de la Secrets

ria de Gobernacidn, por residentes en el pais.

P. FAMILIARES

Extranjerés que se internan en el pais, -
para vivir bajo la dependencia econdmica del cdnyu-
ge o de un pariente consanguineo, inmigrante, inmi-
grado o mexicano en linea recta sin limice de grado

© transversal hasta el segundo,
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Q. INI-IIGRADO

Es el extranjero que adquiere derechos de
residencia definitiva en el pais; se ;ra:a de una -
tercera calidad migratoria. Se édquiere_después de-—
haber residido en el nals, en calidad de inmigrante,
durante cinco afios, para lo cual, previa soliclitud-
del interesado, la Secretarla de Gobernacidn discre
cionalmente har& la declaracidn expresa. El extran-

jero podra dedicarse a cualquier actividad dentro -

de los limites cstanmlecidos por la Ley y de confor-— '

midad con lo que determine la Secretaria de . Goberna..

cidn.

£l inmigrade podzs salir delrpais.yléh~--
trar al mismo libremente pero si permaﬁeciefg,en el
extranjero dos arios consecutivos, perderé.su call-——
dad migratoria, lo mismo gue si en unrlapsoﬁdg diez
afios estuviese ausente mas de cinco. Los perfiodos -
de diez afios se computarin a vartir de 1a fecha de-

la declarateoria de inmigrado.

En cuanto a los limites de ausencia del -
pais para inmigrantes lo establece el articulo 47 -
de la Ley General de Poblacién "El inmigrante que -
permanezca fuera del pais dieciocho meses en forma-
continua o con intermitencias, perdera tay calidsd,
en la inteligencia que durante los cos primeros —_—

afios cde su internacidn no podri ausentarse de la -
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RepiUblica por més de noventa dias caca afio, salvo -~
lo que determine en casos excepcionales 1la Secreta-—

ria de Gobernacidn.
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XXIITI. CCONCEETO DE GARANTIA INDIVIDUAL

El concepto de gsarantia individual encie-—
rra,qoda‘unar$erie de,derechﬁs humanos. considerados
como:aquéllcs que todo hombre requiere para: resol——
ver sﬁs 6ecesgdades, tanto fisica cono morales, in—
herentes - a la pfdpia perscnalidad.del individuo, ==
sea nacional o extranjero de un rais determinado, -
el cual no puede agredirlos a través de sus leycs -
ni de sus autoridades, porque se atentaria a la in-

tegridad misma de la persona humana.

For lo tanto, "Las garantfas Zonstitucio-
nales son un conjunto de derecho y de medios lega——
les gue la Constitucidn del Estado reconocé a todos
los individuos para crotegerlos de los actos de po-

der arbitrarios". (59)

Las garantias Individuales establecidas -
por la Constitucidn iiexicana, no son sino derechos-—
funda—entales gue se reconocen en nuestra calidad -
como personas humanas, por medio de las cuales se -
puaeden gozar Yy ejercitar los mismos derechos que se
admiten por la iey MAxima. Analizando nuestra Carta

Magna, encontramos dentro de los veintinueve prime-

ros articulos a las garantias individuales, al esta

blecer la prohibicidn de la esclavitud, la libertad

de_expcesidn, etc. y asi como é&stas, infinidad de -

59) Diccionario Enciclopédico uuillec.- Tomo Ie E-—
dit. Argentina Artistides.- £d la.= Buenos Ai-
res. ps 274.
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prerrogativas en favor del individuo.

XXIV. SIGNIFICADO GRAKATICAL

GARANTIA:.?PEéV{éng»deL término anglosa——
j&n "Arranty"-o "Warantie" que significa 1a accién-
de asegurar,’ proteger, defender o salyégparﬂat a.lo

que se le debe su connotacidn tan'amhlia". {60)

“Garantia significa, en un sentido ‘amplioc
"aseguramiento"” o "afianzamiento" lo que ruede equi
valer también a “"proteccibn®, “respaldo" ndefensa",

"“salvaguarda" o "apoyo'.

INUIVIDUAL: Entre canto, la:palabra. indi-
vidual hace alusidn a 3quéllo perteneciente o rela-
tivo al jincividuo, concevto cuyya extenslénVabarca -

a un solo objeto © persona™. (61) o

Asimlemo, deducimos que en un conjunto,

la palebra “garantia Inaivicual’ hace referencia a-

aquél elemento gue sirve de apoyo, de defensa o de-—

respaldo 3 la persona humana indivicualmente consi-

derada, lo gque se hace patente con la consagracidn-

en la varta Magna, de los derechos individuales ase

gurados a través de este documento supremo cue es —

la_Constitucidn.

60) Dicclionario... Ob. Cit. p. 153
61) BUprgoa, Ignacioc. Las Garantias Individuales. £-
dit. Porria, S. A. 14a. Zd. i:éxico 1981. p. 159
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XXVa. CONCEPTOS COCIRINALES

MONI'IEL Y DUARTE conceptia a las Garantd—

as Individuales de la sigulente manera: "Toda garan

tia es un arma defensiva de l1los ataques dirimidos —
por el poder riblice contra el individuo, ya en la—

forma de auto judicial, de providencia aubernativa—

o de Ley". LA Constitucidn en sf misma contribuye -

un freno & tal po er vy s en ella en donde se encu-—

enktra plasmadas las garantias inuividuales y 108 ——

Que se acoTen a sus beneficios no son victim;s del-—
voder arbitrario, es preclso evitar lgyes excepcio-—
nales o racultaces extraordinariase. Por el contra—-—
rio, los derechos del hombre deberdn encontrar apo—
yo en las leyes arganicas gue desarrollen sus garan

tias™. (82)

IGNACIQ BURGQA: Nos dice al respecto, que
el concepto de Garantia Individual se forma median-

te la concurrencia de los siguientes elementes:

1.~ Relacidn juridica de supra a subordi-
nacién entre el gobernado (sujeto actlve) y el esta

do y sus autoridades (sujeto vasivo)d.

2.~ Derecho friblico subjetivo que emana -

de dicha relacién en favor del gobernado (objeto).

Isidro. Zstuaio sobre Gacanti

62) :rontiel y LCuarte,
Edit. ForrGa.- cdd. 2a. riéxico

as Individuales.-—
1972. pp-. 24 y sigs.
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3.— Cbligacidn correlativa a cargo del Es

tado ¥ sus autoeriuades, consistente en resyetar cl-—

consabido derecho y en observar . o cumplicr las condi .

ciones de seguricad juridica del mismo-objeto.

4.~ Previsidn y regulacibn de la citada -

relacidén ror la Ley Funramental (fuante)-

Separa la ienificacidn de garantias indl

viduales de los dereches humanos, cComo s pdedefob—
servar por lo siguiente: "De &stos elgmentos se in-
fiere el nexo 16gico juridico que media entre las -
garentiss inlividuales o d=l gobernado y los dere——
chos Zel hombre. Los
cen substancialmente en potestados inceraribles & -
inherentes a su versonalidad; son elementos oroplos
¥ consubscanciales <& su naturaleza como ser racio-
nal, inderendientemente de la posicidn juridico-po-
sitiva en gue poudiera estar colocado ante el ZIstado
y sus autoridades; en cambioc las garantias incivi-—-
duales eguivalen a la consagracidn juricdico-cositi-
va de esos el~mentocs, en el sentido de investirlos-—
de obligatoriedad e imperatividad psra atrivuirles-—
respetabilidad por parte de las autoridacdes estata-
les y d«l Estado mismo. ror ende, los derechos del-
hombre constituyen en general el contenlido narcial-

de las garartlias incdividuales, éstas com® relacio--—

nes juridicas enktre gstados y Autoridades. (63)

(63) Burgoa, Ignacio... Cb. Cit. p. 184.

derechos del hombre se tradu—.
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De lo anteriormente expuesto, se deduce -
gue todo aquél que se encuentre bajo el smparo de =
lLa Constitucidn, l1la cual prevee los aderechos funda-
mentales del hombre ¥ los consagra en su texto, co—
mo naturales a todos los individuos, sin distincidn
de ninguna especie, tendra asegurado el respeto a -
los mismos asi toco extranjero sue se apegue a la -~
misma, estard protegldo contra los ataques de poeder
arbltrarios; v el medio constitucionalmente recono-

cido es el ‘uicio de arparce.

XXVIe GARANLLIA IMDIVIDUAL OEL cXT2AMNJERQ

Manifestamos nue este congento codria ser
aquél conjunto de facultades naturales a que todo -

hcmbre incdenencdientemente de. su naci' nalidad o si-—
%

tuacitn juridica en.'un_ ais’ deterninado tlene dere- S

cho, cdada su calidad de ser humano y cuyo ejercicio
el legislador no puede contrariar ni renusar, ‘dado-
su car%cter institucional para frenar los abusos. ——

del cocer riblico.

Todos estos cefechos suponeﬁ ﬁéturalmente
el reconocimiento de la cerscnalldad juridica del -
hombre, y el extranjero come” tal se sitﬁa en.un es-—
tado de derecho del cual se deriva su orogeccién -
sin necesir.ad de nosee:.hihéﬁh'estedé ciferente a81-

ser humano.
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Tanto el extranjero como el na;ional tie—
nen aptitud’ para ser sujetos de derecho, con’cannci
dad de goce y de ejercicio,. la cual es:é qefiﬁida -

en su propla persconalinad fisica.

XXVII. CLASIFICACION DE GARAKRTIAS I.‘uDIVIDl;JALES -

Los derechos del hombre se han encuadrado
dentro de Cuatro gru-os como derechos fundarentales
inherentes a su naturaleza, siendo la clasificacidn

mas generalizada 1la sigulente:

A. Garantias de Igqualdad
8. Garantf{as de Libertad
C. Garantias de Fropiedad

D- Garantias de Seguridad Juricica

Nuestra Constltucidn prolitica vigento, —
aunque no las menciona éxpr&samen:e como tales, si-
las contiene en ra=zdn del contenido del derecho nl-
blico sudjetivoe al nus se haca alusidn, las cuales-—
se encuenkran cn su caritulo I, titulo primero, on-—

preceptos aislados. Por tanto, se enmarca de la ma=

nera siguiente:

Ae GARANTIAS DE IGUALDAD -

1. Iguasldad de trato a todos los individu

os. Arts. lo. y 2o. Constitucionales.



2. ILgualdad:de Educacidn. y ensepanza. Art

30. Consti;ucional;:FraccQ~I,_A=a:tad§ c.

Are."136.

'jLibek ad de

tucionsl .

‘Libértad de’
cicnal. SR

‘iLiéef:édfde
tucivnal. t

4+ Libertad de.’ o.

Consti-
tucionnl. Ll

5. iLivertad de Fetlcibdbn. Art. Bo. Consti-

tuclional.
6. Livertad de Reunidn v Asociacidn. Art.

90+ Consticucionsla.

7. Libertad de rosesién y Fortacidn de Ac

mas. nrt. 10c. Constitucicnal. -

&e Livertad de TrAnsito y Residencila. ALt
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1lo. COnstitucional.

Libertad de Credo dellgoso- Art. 240e-

’Constitucional

ti:ug;gﬂal.

C. U GAXKANTIAS O ¢RCPIEDAD

-1 Proteccién a la oropiedad priv

270. Conatituficnal pérrafo I y. Il.

ER

270.:

“1. Garantfa de Irretroéctlvidad‘dé_las Le

yes. Art. 24o. Constitucional.

2. Garantia es-ecifica de Segufidéd‘JurL-

dics para @221 extranjaro. ATt 150.,¢onstitucionél.

3. Garantia de legalidad én fiaturia Civil

Art. 16o. Constitucional.

4. Sarartia de la Exacta Aplicacidn de la
Ley en iaceria btenal. Art. 18, 19, 20, 21, 22 y 23-

Constitucicnal.

e Cocrespan-

La'iibré concurrencia. PR 2aoﬁ Cons,




. Garancila de -aguridad rarsconal sara

o
o

do particulare. Qrt. 250, onctitucional .

n de garantlas inciviauales -~

0o

COr rATONeSs dé seguridad para la- sociecad. . .sArt. 2%0

Constitucional.

A¥VIII. faokXAs AL RZSPECTC

1) CRITZIRIC DE IGUALDAD.— "La igualdad -
prasuscne que todoel los individuos estén'eﬁ la his-
ma situacidn frente 2 la Ley y asi evigar los‘crivi
leglos injustificados qu=e sudigran car ror racones—
cde raza, religidn, s’ tuacidn econdmica, ideas poli-~

clicas, edad, etc.

La igualdad gue sonzagran laé G;:a:tias‘—.
Constitucionales, toman como dase querccéos los hcg 
bres son ig@ales en esencia y dignidad por lo que — .
todos cebermos disfirutar de esas gararcias cﬁra lo;—,
grar el bienescar vy el crogreso fon el consentimien

to de todos.

Juridicamente, la igualdad se tracuce en=
que varias personas, en num-ro indeterminado, que -
se encuentren en una det=rrinada situacidn, tengan-—
la posibilidac y carsacicad de ser titulares ;ualiqi
tivamente de los mismos derechos y contraer las mis

mas_.onligacionoz.cue_ ecanen-cde alicho estado."(84)
64) Burgoa, Icn2cio.... Ob. Cit. p. 50



2) CRITERIO DE LIBERTAD

‘"La libertad significa que cada hcmbre —

puede Densar, exoresarse y cbrar comc el q

'V"La nropiedad es el derecho de obtener de.

un oojeto :oda 1a satisfacclén que euta oueda pro-—f

norclonar" (66)

4) CRITERIO Di S:GUAIDAD JURIDICA

"£1 conjunto general de condiciones, re——

zuisitos, elementos o circunscancias nrevias a que—

dabe suj . ‘tarse una clerta actividad estacal autori—

taria para generar una afectacidn valida de diferen

te Iindeole en la esera del gobernado". (671

2ANTIAS THEIVIDUALESS

L
(w)
3

KXIX. ANALT CTIS L Lo

ne GARANPIAS DR IGUALDAD

La igualdad que consagran las garantlas -

constitucionales toman come pase que todoas los hom-—

65) Duwerger, ivaurice. Instituciones Politicas y De

recho Constitucional. £dit. Ariel. £d. 1Ba. Bar

celona. 1970. p. 91.

66) Floris Marg>dant,Gmo. Derecho Romano. Edit. Es-
finge. Ed. 3a. México 1968. D- 235

67) Burdga, Igracio... Op. Cit. p. 502.

2123



bres son iguales en esencia yrdignidad, por 1o gquew
todos debemésydisf:uéaf de laﬁ'ﬁismas{paréjlograr -

el b;enestérry'él-pr6§k§505c6ﬁ el consentimiento: de

todos o7 AT i

Jur-éiééﬁehte;‘lé.lgﬁaldad sev;raducerén_
que v;{iasrpersnnss en“qﬁmer9~;n§e£érminado,Aquerse
encuantren en ugéVdeterminada,slcuagién tengan la —
posibilidad y'caﬁacidad de ser titulares cualitati—

vamente de los mismos dernchos y contraer las mis--

mas obligaciones que emanan de dicho Estado'. (68)

*La situacidn en que existe la igualdad -
como garantia individual no se forma para el sujeto
2 virtuo de la crlebracidén de un acto juridico, pre
vio y necesario, nc como resultado de una cierta po
sicién =condénica o juridica; sino. que surge;concomi
tanteménte con la persora humana, Por tal motivo,
1a icuslcad, como contenico ae la garantia individu
a3l es una situacidn en gue e=td colocado tcfo hom—-—

{69)

ARTICULC to. CCHITITUCIONAL

"En los Zstados Unidos #Mexicanos todo in-
c2ividuo gozard de las garantias que otorga esta =-—
Constitucidn, las cuales no podran restringirse ni-

susp-nderse, sino en los casos y con las condigio-—-

68) é:}goa, Ignacio.... Ob. Cit. p. 273
69) Ibidem. p. 278.

89



La igualdad es un estado que todo hombre-=
por el sdle hecho de nacer, trae consjigo mismo. Esw
ta garantia jurildica dé igualdad se establece para-
todos 1los individuos sin distincidn de rava, religi
én, sexo, etc., asimismo, esta garantia se extiende
a las personas morales de orden privado, y en casos
determinados a oficiales, asi como a las personas -
morales de derecho social y a los organismos descen
traliz~dos. Por lo que se refiere a su extensidn, -
Asta garantia se da en todo el Territorio de la Re-—
piblica. Esta garantia sblo se puede suspender o —
restringir, en los casos sefalados por la misma, —
aclarando que nada mas se suspercden o restringen, -
perd nunca se de?ogan, ya que la Constituclidn no ha

bla de ello.

tucional que se concentra, en sentido abp;ld‘ éiﬂ;—‘,

pensamiento del consgiguyente, en-el éspécéo, é:déf

a nu.stro Sistema Constitucional Mexicano la exter— -
sidn de los derechos. subjetivos pablicos a. todos ——

los ind'viduos, otorghndoles. su goce y éjéfdlcio —

tant® a nacionales como extranjeros.

AETICULL 2o, SOFSIITUSILMAL

"Estd prohibida 1a eselavitud en los Esta

dos Unidos mexicanos. Los esclavos.del extranjero -

Acemés observamos. en este articulo Consti -~

S0



que entren al_terri:oriovnacional,‘alcanzarén por -

ese sélo hecho su libertad.y la protecéidn de ias —

leyes".

ian~e;té:ééticuléfsé conﬁi n
de libertad primordial y natu 2t o ,
relacidn directa con su persona, déﬁé}o‘éétla:gérai‘
tf{a esecifica de igualdad réspecto dé‘iosfﬂacioha-'

les con los extranjeros.

£ste derecho lnalienable del ser humano -
en México se respeta, es decir que dentro de los 1%
mites de su territorio, cualquier extranjero se con
sidera libre no se tolera su comercio ni el tréfico
de personas, ademas de que no valen prerrogativas -~
de ninguna especie, por lo gque si se pretendiera —
ejercerlos con alguna persona en este senticdo, que-—

darian nulificadas.

Asi pues, los extranjeros gozan de dicho-
respaldo juridico dentro del territorio nacional, -
abstraccidn de su estado juridico o fictico particu
lar.

Atendiendo a tal dlspos;cién, cabe hacer—
la reflexidn acerca de si es por el sdlo hecho de -
penetrar al territorio nacional como alcanza su 1i-'
bertad o bien es necesario que entre "legalmente" -

cornforme a las prescripciones de la Ley General dee-.



Poblacidn. Para el Lic. Ignacio Burgoa, el término-—
"entre" empleado en el articulo_Zé. Constitucional=—
estd utllizado en un sentido real. Por. le qué esti-
ma que no es necesario de que el extranjero regula-
rice su estancia en el pails, de acuerd§ coﬁ.larﬁéﬁ;
cionada ley, para que sea titular de la garantié in
dividual consagrada, toda vez que la hipdtesis se -~
refiere mads bien a la residencia o estancia dentro-
de nuestro suelo y no al hecho de entrar o0 penetrar
en &l gue es la cond ©idn gue establece la Constitu
cidbn para que un extranjero adquiera su libertad y-
goce ce la proteccibn as las leves de &xico; con —
lo cual la legislacibn de su reslcencia es de orden
administrativo, sin gue se¢ contraconga con la garan

tia apuntada. (70)

ARTICULO 40. CONSIITUCIUNAL
"£l vardén y la mujer son iguales ante la-
Ley. osta proteger§ la organizacidn y el desarrollo

de la familia.

Toda persona tiene derecho a decir de ma-
nera libre, responsable e informada sobre el nimero

Y el espaciamiento de sus hijos.

£s deber de los padres preservar el dere-

cho de los meneres _a_la satisfaccidn de sus necesi-
70) Burgoa, Ignacic.... Cbh. Cit. p. 263
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dades y a la salud fisica y mental. La ley determi-
nar3 los acoyos a la orotewcidn de los nlenores, a —

cargo de las Instituciones PFiblicas".

"Inicialmente, desde gue se expidid la ——
Constitucién de 1917, este precapto habla consaara-—
do la libertad de trabajo, oero por Cecreto Congre-—
sional del 27 de cieimbre de 1974, pubiicado en el-

Dlario Oficial de la Federacidn corressondiente ali—

afa 31 del mismo, el articulo 40. Constitucional pa

s6 a instituir la igualdad juricica entre el hombre
y la mujer". (71)
Por otro lade, en relacidn con 1lo6s extran
jeros, un Estado no nuede prohibirc ei maﬁrimcnio en
tre sus nacionales vy los extranjeross porfrazohes -
de costumbre internacional no se puedé imnedic la -
asimilacién necesaria de 1osrextranjerosr;rla vida,
costumbre vy ;;yes del pais. Constituye un derecho -

natural el permitirles crear vinculos familiares ——

con los nacionales.

ARTICULOC 126. CONSTITUCZICNAL

"En los Estados Unidos kexicanos no se ——
concederin titulos de nobleza, ni prerrogativas y -
honores hereditarios, ni se dari «fecto alguno a —

los otoruados por cualguier otro pais.”
71) Ibidem, p. 271
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Por lo expuesto, entendemos que, en Méxi-—
co todos deben reciblr un trato iqualitario, sin ——
que se den ningin tipo de jerarquias séclales, sélo
habri lugar a reconocimientos. por parte del gobier—
no a los réritos de tipo personal, pero por su la=-—
por en benegicio ya sea a'la patria o a la humani--
dad en general, como podria ser en-el campo de la -
medicina ror e)emplﬁ;‘sin que ésto constltuya un —
privilegio sobre los demis, ya que no Se le otroga-
si se encuentra eh las mismas circunstancias que . ——

otros.

ARTICULO 130. CONSTITUCIONAL

El articulo 13 de nu=stra Constitucidn vi
gente dice: "Nacie puede ser juzgado por 1eye; pri-
vativas, ni vor tribunales especiales. Ningu?a cer-
sona o corporacidn ®uede tener fuero, ni goia: més—
emolumentos nue los que .ean compensacidn de servi-
cios publicos y estén fijados por la Ley. Subsiste-—
el fuero de cuerre vara los delitos y faltas contra
la cisciplina militar, pero los tribunales milita——
res, en ningin caso y zor ningfin motivo, podran ex—
tender su jurisdiceidn sobre personas que no certe-—
nezcan al ejército. Cuando en un delito o falta del
orden militar estuviese complicado un raisano, cono

cerd del caso la autoridad civil que corresgponda.

Este precepto contiene cuatro garantiass —
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especificas de igualdad, a saber:

vat&stés-»

zar -de is'émoluméntps qué'lbé_que s'ean’compensaci=
&n de servicies pablices y esiéﬁ‘fij
(72) '

LEYES FRIVATIVAS

Toda disposicidn legal‘AeQAe’el punte de-—
vista material es un acto jurisdiccicnélicégador, -
mocificador yAreguladoﬁ de sihuééioheS"ju:lditas -
abstractas, ¢sto es, impersonales y éenerales, esto
quiere decir, cue todo acto juridico legislative eg
tablece normas generales y no normas que se contral
gan a una terscna fisica o moral en z=articular a un
nimero determinado de indi#iduos porqué en este ca-
so se estarian croando leyes privativas, las cuales
estdn pronibidas en nuestra Constitucidn, yva que &s
ta debe se¢r como ya se dijo uUna norma abstracta, ge
neral e impersonal. Ahora bien, existen leves espe-—
ciales gue regulan situacicnes abstractas determina

das, como es el caso del Cbdigo de bomercio, la Ley

72) Burgoa, IgnaciO..... OUz. Cit. p. 276

ser . juzgado por Leyes Pri= -
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de Sociedades fiercantiles, etc., la especialidcac de
estas Leyes se contrae a la determinacién de una si
tuacidn juricica determinada la cual es abstracta,-—
general e impersonal, compuestas por ‘personas inde—

terrminadas en nimero e indeterminables bajo el buﬁ—

to de vista de el futuro, por el contrario una ley—

privativa deja .e tener 1os elementos caracteristi-

cos de tods ley, sea ésta general o especial.

TRYIBUMNALES ESFECIALES

Por lo aue hace a los Tribunales Espacia-—
les, debemos: decir que todsa autoridad tiene un ambi
to de comnetencié fijado por la norma, general, abs
tracta e impersonal. Ahora rien, toda autoridad tie
‘ne capécida§7para tratar cualquier situacidn juridi
‘ca concreta que se presente dentro de su dmbito de—
competencia el cual estd ‘regulado por la lev, de lo
que se deduce que esgs autoridad que se encuentra -
en un tribunal cebe ser de caricter permanente y ge

neraj .

La obligacidén del tstado, es de no crear—
tribunales con el sélo fin de conocer una situacidén
concreta, sino que debe velar por 1la existencia de—
tribunales permanentes y que conozan todas las si-—
tuaciones concretas aue se den dentro de su compe-—=—

tencia jurisdiccional.



LOS FUEROS

. Por-lo qué hace a los fueros, de que Nos—
habla el aétiéulél137C0nstitucional, poaeﬁos decir—
que pdt:gales se ruede entender una compilacién de-
leyes; §yﬁde slénificar un conjunto de usos © cos——
tumbres de observancia obligatofia, puede -signifi——
car ubsysitueclén delimitada de competencia orjurgg
di<cidn entre dos &rdenes de tribunales, puede sig-

nificar carta de privilegio.

Por lo tanto el fuero a que se refiere el
articule 13 ‘Constitucional es, el de privilegios o-
prerrogativas, por consiguiente el Estado no debe -
conceder a ninguna persona o corporacidn orivileglo
o prerrogativa alguna y si la tiene no darle ningu-

na eficacia.
LCS EMOLUMEMNIOS

FOr lo gue hace a los emolumentos que se—
an compensacidn de un servicio piblico, significa -
gue el Estado en ningdn caso puede dar una remunera
cidén a una persona © corporacidén cuardo ésta ni si-
quiera ha realizado una contraprestacidén oara el —-—
mismo; © que ain habkiendo esta contraprestacién pa-—
ra el Estado, &sta no estl legalmente autorizada. -
Desde luego se deduce gue eriste la obligacidn de -

prestar un-servicio piblico en beneficio del Estado
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y éste tlene la obligacidn de dar una retribucidn -

por el mismo, pere queda estrictamente prohiblido “—

dar otra remuneracidn no reconociﬁa pof'Ia 1ey a =

cio ounlico.

‘8. GARANLIAS UL LIBESRTAD'

LISERTAD.~ La. libertad, en su sentidc més.
gen®rico, consiste en "La facultad natural que. tie—.
ne ¢l hambre de obrar de _una. manara o de Qotra, y. de

no. otrar, Lor lo cue es resconsable de sus actos: -

estado o condicién del Qque no es esclavo...™ (73)

"La lipertad significa que cada hombre -—-—
oy
puede- Fen=arc, . expresarse y obrar como él jquiera, y-—

1a libertad de los otros es el Gnico limite de la -

livertad ce cadas uno. La livertad es condicién fun-—
damental para el desarrolleo de la persconalidad de —

los Indivicuos; es orecisibn para la condicidn de -

actuar sin presiones,

(74)

dentro <el medio en gue viven

Co LIBERTAL UE ulhSonANIA

Articuleo 3o. Constitucional. "La educaci-—

én_gue_imparta_el &Zstado, Federacidn, Estaces, Munit

73) Liccionario énciclonédico wuillet... ub.Cit. 413
74) Duvenner. Maurice. iInstituciones toliticas y De

ho Censtitucional, Zdit. A e odo1 . E -
celona %3%0. P 3? * riel. £d.1la. Bar



cipios, tender8 a desarrol_.ar armbnicamente todas -~
las facultades del ser humano -y fomentarh en &1, a-

la vez, el amor a la patria y la conciencia de la ~

solidarisad intrrnacional, en la iﬁdépeﬁden;;a;y en-

- "
eecenccrmrroncravae

la justicia:

wwI, La~educaé@én%primaélaﬁsepsfébllgato—

riar sa... A Rt

., Con respecto a lo anturior, existen cier-
tos grupros de extranjeros radicadds‘en diferentes -
partes del pals, cue no mandan a sus hijos a las es
cuelas nacionales, por considerar que la ecucacibn-—
que se imrarte en nuestro pals es deficiente. Caso—

concreto: los menonitas de Sonora.

tor lo que, 1la libertqd,de‘enéeﬂanza no -

tiene rAs ructricciones  que-las que hace necesarias

la moral y <l bien piblicoe.

re=onsideranco, podriamos argumentar lo -

siguiente:

a) Gue el extranjero gue pretenda abrir -
un estableciriznto de instruccidn pidxlica, tenga —-
obligacién de sujetarse a la supervisibdn del Estado
en cuanto que la educacidn impartida no vaya en con

tra de la roral y el orden plblico.
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b) Que la libertad de profesidn deba ser-—
el nrinciplo'o‘regla'ggnétal'dﬁe76rienté‘la Tey de-

instruceldn pablica

c) Gue_ el 'criterio de . ctreencias . no.sea: lo

ceterminante tara.un culto en.ciertas-instituciones

d) Uue se pretenda la mejor convivencia —
humana, evitando los privilegios de razas, de sec——

tas, de grupos, de sexos o de individuos.

Articulo So. Constituclional. "A ninguna .—
persona peorrd lmredirse cue se dedinue a la profesi
6n,'industria, comercio © trawzjo yue le acrmode, —

stendo licitos. 21 rnj=cciclo de esta libertad sdlo-

vedarse vor determinacién judicial, cuando se

atacuen los .erechos de torcero, © ror r-solucidn -
gu.ernativa, cictacda en los términos que margue la=-
Leyv, cuando se¢ ofenden los derechos de la socledad.
Nadie puede ser nrivedo del procducto de su trabajoy

sino por resolucidn jucicial.

La Ley deter.iinard en cada Sstado culles-

son las rrofesiones 3ue necesitan titulo‘'para su —

ejercicio, las cond ciones aue deban llenarse Sorde

obtenerlo vy las autoridades quc: han de expédirlo.”
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Nadié’podfé‘ﬁé; obligado . a bréétér trébaé

Jos personalqs-sin*laTjusta!retribu:16n4y‘sin sU e

pleno consentimiento,.;salvo’el] trabajo Impuesto co—

mo pena bpr la tqéirad”juaiéié

tard a-lo dlspuﬂétdfenflas=frécciones-I

ticule 123.

En cuanto a los servicios piblicos, sbdlo-—
podran ser obligatorios, en los tirminos quc esta——
blezcan las leves respectivas, el de las‘armas Yy =
los dembs jurados, asl como el desempeino de los car,
gos concejiles y los de eleccidén popular, directa o
indirecta. Las funciones electorales y censales ten
dran caracter obligatorio y gratuito. Los servicios
profesionales de indole social serin obligatorios y
rectribuidos <¢n los términos de la Ley y con las ex-—

cepciones gue &sta sefale.

El Estado no puede permitir cue se lleve=
a efecto ninzlin contrato, pacto o convenio que ten-
ga por objeto =1 menoscabo, la pirdids o el irrevo-—
cable sacrificio de la libertad del hombre, va seae
por causa de ctrabajo, de educacidn, o de voto reli-
gioso. La Lev, en consecuencia, no permite el esta—
blecimieonto de érdenes monacticas, cualqulera qﬁe -
sea la denominacidn u odjeto con gue pretendan eri-—

girse.
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Tampoco puede-admitirse convenio en que -

el hombre pacte’ su pfbscr;pcién o déstierro, o en —

que renuncie tempora

ceterminada profesidn;“industria o comercio.

El contra:o de trabajo solo obligaré 8 -
p:estar el snrvicio convenido ror ‘el ciempo ~ue fi-~

je la Ley, s;n,podep exceder ‘de un afno en perjuicio

del trabajador, y ne podrs extenderse, en ninz0n ca’

so, a2 la renuncia, cu—dlda o menoscabo de cualqulc—
ra de los ne'echos politicos o civiles.

La_falta de'cumolimiento de dicho contgae

to, por lo que resnecta al trabajador,-ﬂ6167091iga;-

rd a Aste a la corresoon'iente responsabilidad cl-—‘

vil, sin gue en ningln caso pueda hacerse coaccion—

sobre su rersonaa.

Por lo ant@rlormente expuesto, cualquier—
extranjero cue se apeuza al derecho, Duede dedicarge

al trabajo cue le convenga siﬂndo llcito y respetan

do las re :las gue sobre el particular se le deter@i

nen.

Consecu~ntemente, también tendri derecho-
de arrovecharse de sus nroductos, pudiendo vedarse-—

tal livertad por deterrinacidn judicial, sélo en el

caso de gue se afecten los derechos de un tercerc o

por resolucibén gubernativs, cuando se ofendan los -

o permanentemente. a.ejercer .-
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derechos de la socledad.

También observamos en el Art. 73 fraccidn
XVI, referente a las facultades del Congreso e la—
Unidn, sdlo &ste rodrd estableger limitcaciones yr—-
restricciones dentro de ia legislacid, a las Qctizi
dades de los =xtranjeros, vero basSndose en’las cue

haga en forma declarativa la Constitucidn.

Por 1o que, los reglamrentcs administratie
vos proniamente dichos, como actos emanados del po=-
dger ejecutivo, carecen ce facultacd constitucional -
para reglamentar las garantias incivicuales en pri-
mer lu:ar, y en segundo, cabe decir qgye en cuanto a
la reauiacidn ce la sicuacién de los extranjeros en
el pais~COE£;sponde exclusivamente al Concresoc de -—
la Unidn, nc pudienco vor, resolucidn gubernativa es
tableccerse limitacicnes a la libe;téd de'ttJbéjo —

del extranjero.

Se establece una limitacidn importante al
desempeéo del trabajo por parte de extranjeros en -
el ejercicio del sacerdocio, come una profesidn més
que se ehcu<ntra en el Art. 130 Constitucional, p&—
rrafo VI. La restricecidén al respecto, la encontra—-—
mos en el cérrafo VIII que dice: "Para ejercer en —

los Estados Unicos iexicanos, el ministerio de cual

quier culto, se necesita ser mericano por nacimien-—

to'". Con lo cual, los extranjeros © los mexicanos -

103



por naturalizacibn quedan impedidos para ejercer al-—
glin culto, por ser una restricciébn de rango constitu
cional; ésto en la préctica no procede, ya que los -~
encontramos en numeroso templos, ejrciendo el minis—

terio del culto respectivo.

La libertad de trakajo estd ccnscicucibnql

mente asecgurada por la determinante declaracibén, con

tenida en ¢l pSrrafo IIX del mismo ordenamiento al. - =~

decir: "Nadie podr& ser obligado a prestar trakajos-—-

personsles sin la justa retribucibdn y sin su pleno‘-

consentimiento".

MONTIEL Y DUARTE, nos dice: "Es incuestio-
nable que debe favorecerse la libertad de trabajo, -
puesto cue ella aumenta el clmulo de la producciédn y
por consiguiente de la riqueza privada v pGblica, en
cuya participacién, entra siempre el gobierno, de —
una manera u otra, Yy en cuanto al elemento extranje—
ro, constituye una aportacibdn valiosa por los conoci

mientos gque infiltran en el medio en que se desen

vuelven'. (73)

E. LA.LTBRE EXPRISICN DE IDEAS

Artficulo 6o. Constitucional. "La manifes-—
tacién de las ideas no ser& objeto de ninguna inqui-
sicibén judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, los derechos de tercero, pro=
voque alglGn delito o perturbe el orden paGblico; el -
derecho a la informacidén ser8 garantizado por el Es-—

tado".

75) Montiel y Duarte..Cb.Cit. po 207
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Esta libertad supone el complemento para =
lograr la verdadera likertad verificada en todas sus
manifestaciones, no sblo a través de la palakra es—
crita, sino en forma verbal, por medio de la palabra
oral que se pueda manifestar en diversos medios de -
comunicacién masiva, o kien, por mitines, manifesta-—
ciones, discursos, conferencias, etca. E inclusive -
a través de la expresidn, como son las obras de arte

en sus diferentes proyecciones.

Las limitaciones a la anterilor libertad, -
se establecen en forma general, en el sentido que po
dr8 ser objeto de inquisicibn jurfdica o administra-
tiva, cuando se ataque, ya sea el interés particular

o social, y m&s concretamente se dan:

l.— Cuando se atague la moraljs;

2.~ Cuando se atagquen los derechos de ter-

cero;
3o~ Cuando se cometa un delitoj;

4.~ Cuando se perturbe el orden pGblico.

Por lo que, sblo podr& ser sancionada tal-
iibkertad cuando se prefieran palabras okscenas, cuan
do se incite a desobedecer autoridades o leyes, cuan
do se lesione gl derecho’de otro, en fin cuando se -
abuse de la palabra. Observando que este derecho al
canza tamwién a los extranjeros, debiendo respetarse
sus opiniones, pensamientos, ideas como un derecho -
innato en el mismo, salvo las limitaciones éonstitu—

ionales, aunque respecto a ellos se establece una 1li
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mitacién m&s en cuanto a que no deben mezclarse en -
los asuntos politicos del pais fuera de esta restric

cibén pueden ejercer su derecho.

F.= LIBERTAD DE IMPRENTA.~ Articulo 70. —w

Constitucional.. "Es inviolable la libertad de escri
bir y publicar escritos sobre cualquier materiae ——
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa—
censura, ni exigir fianzas a los autores © impreso—
res, ni coartar la libertad de imprenta, gue no tie~
ne m&s limites que él respeto a la vida privada, a -
la moral y a la paza pGblica. En ningln caso podr&—

secuestrarse la imprenta como. instrumento de delito.

Las leyes arglnicas cdictar&n cuantas dispo
siciones sean necesarias para evitar gque, s0O pretex-
to de las denuncias por delitos de prensa, sean en—
carcelados los expendedores, pareleros, operarios y—.
dem8s empleados del establecimiento de donde haya sa
lido el escrito mencionado, a menos que se demuestre

previamente la responsabilidad de aquéllos'.

Con este artfculo se garanti=za la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier mate
ria, a todos los habitantes de la Rep@blica, sin més
l1imites que el de no llegar a caer en un abusoc de la
palabra escrita que vaya a atentar contra la vida -——
privada, la moral o la paz plblica, protegiendo con-—
tra leyes y autoridades de censuras previas o recar-—

gos por causa de la misma.
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Ignacio Buyxgoa, opina;: '""que debe entender-—
se como falta de la vida privada los casos en que =~
los atacantes a la vida privada de un individuo cons
tituyan un celito contra las personas en su honor, -~

tales como las injurias, difamaciones y las calumé——

nias™. (76)

Una limitacidn, es la que estahlecé‘éi pée

rrafo XIII del artfculoc 130 del mismo 6rdéﬁamiéﬁ§b';>i

que establece: "Las publicaciones petiédicagAdébcé—

r8cter confesional, ya sea por su programa,  por su.-—

tf{tulo o simplemente por sus tencencia ordinarias, -

no podrdn comentar asuntos polfticos naciona!es;‘hi—>

informar sobre actos de las autoridades del pais o -

de particmlares que se relacionen directamente con - :

funcionamientos de las instituciones pOblicas® .

-~
Nos encontrames con otra limitacibén en es-

te numeral es de fndole educativa y gue seffla.el. ——

propio artf{culo tres de la Constitucibn, .cuando se -

trata de publicaciones para los ninos o juventuﬁ, —_—

que lleven una finalidad contraria a la que seffala —
el artficulo en cuestibn.

Una seguridad a la libertad de imprenta es
el hecho que expresa qué en ningGn caso podré secues
trarse la imprenta como instrumento de delito.

Otra seguridad a esta garantia en cuestibn
es el hecho de que en ningln caso se podri encarce—-—

lar a los expendedores, papeleros, operarios y dem&s

76) Burgoa, Ignacio...Ob.Cit. pig. 377



empleados del establecimiento donde haya salido el —

escrito.

G. DERECHO DE_PETICION.- Articulo Bo. Cons.

titucional.- "Los funcionarios y empleadas piblicos—

respetarin el ejercicio del derecho de peticidn, =

siempre que &ste se formule por escrito, de manera -

paci{fica y respetuosa; pero en materia politica sdlo

podrén hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Replblica.

A toda peticib8n deber8 recaer un acuerdo -
escrito de la autoridad a auien se haya diriqido, 1la
cual tiene obligacibén de hacerlo conocer en breve —-

término al peticiocnario™.

Escé garantia se refiere al derecho que ——
tiene todo hombre de dirigirse a las autoridades com
peéentes para la solucidn de sus problemas, siempre-
que contemplen los réquisitos a seguir y a tener una
contestacién satisfactoria, no precisamente que se -
le resuelva en el sentido en que se peticiond pero -
sf a que la respuesta sea congruente con su solicfi—-
tud y que se le dé& a conocer en un término breve ya-
que si no es asi, puede reclamar sus derechos judi—
cialmente por la negativa de las autoridades, por ha
ber incurrido en responsabilidad.

E1l derecho de peticibn est& consagrado en-
nuestra Carta Magna como un derecho indispensable pa
ra el hombre, ohligando al Estado y autoridades & ——

prestarles atencibébn cuando se de lugar.
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Dejando de ser un derecho politico para todos, nacio
nales y extranjeros, salﬁo las restriccionaes que =sc=
impongan a Astos Gltimos; fuera de és:o? los extrane
jeros pueden elevar sus beé;cidnes a las aukoridades

nacionales del palis.

Haremos referencia, qﬁe este derecho no se
concede a3 los extranjeros cuaqdo se decrete su expul
s5i6n por el EZjecutive de la Unidn, cuando el mismo —
1o juzgue conveniente, o sea cuando se la ccﬁsidere—
pernicioso sienpre y cuando no se ejersza este dere——
cho de manera rbitraria, gorgue se afectarfa la si—
tuacibn jurfcica del extranjero; pucdlendo Ssrte oCu—=
rrir a la autoridades de su pais en demanda de justi
cia, provocindose responsablilidad internacional y ge

nerandeo un conflicto internacional.

Hoe LISZRTAD TE _RZUNION Y ASCCIACION.- Af§£

cule So. Constitucional.-—- "No se podrl coartar el-de: .

recho de asociarse o reunirse pacificamente con cua}l '

quier objeto licito; pero sclamente los ciudadanos —

de la RepOblica podrin hacerlo para tomar parte en. .— -

les asuntos polliticos del pafs. Ninguna reunibn ar-

mada tiene derecho de deliberar.

No se considera ilegal, y no podr8 ser di;
suelta, una asamblea o reunidn que tenga por objeto—
hacer una peticidn o presentar una protesta por al—-—
gln acto o una autoridad, si no se profieren inju——
rias contra &sta, ni se hiciere uso de violencia o -
amenazas para intimidarla y obligarla a resolver en—

el sentido gue se desee™.




Al ir analizando el precepto anterior, ob-
servamos que 3 nadle puede coartarse el cerechc ce -
asociarse o reunirse con fines paci{ficos sin alterar
el orden social y siempre y cuanco sea con objeto li
cito. Siendo legal una asamblea o reunidn cuyo abje
to sea hacer una peticidn o presentsr una protesta -
por alglin acto a una autoridad, siempre que no se —=

proliferen injurias, violencias o amenazas.

£1 derecho le asoclacibn gue se consagra -
en este articulo, tambi®n garantizma la constitucidn-
de personas morales, dentro de las cuales, como va —
sabemos, se dan tambifn de nacionalidad extranjera,-—
las que deberin reunir determinados requisitos marca
dos por la constitucidn y leyés reglamentarlas, ya —
sean de Indole civil, mercantil, etc. For 1o QUE e
los extranjeros o p=rsonas morales gozan de esta ga—

rantia, con la Gnica restriccién en materia polltica

I. LIBERTAD DE TRANSITO.- Artfculo 11 ———

Constitucional.— “Tordo hombre tiene derecho para en-—
trar en la Replblica, salir de ella, viajar por su -
territorio y mudar su residencia, sin necesidad de -
carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantesa £1 ejercicio de este derecho
estar8 subordinado a las facultades de la autoridad-—
judicial, en los casos de responsabllidad penal o i
vil, ¥y a las de la autoridad administrativa, por lo-
que toca a las limitaciones que impongan las leyes -
sobre emigracidn y salubridad general de la Replhli-~
ca o sobre extranjeros perniciosos residentes, en el

pafs"
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Burgoa nos dice que en la libertad de trén

sito “comprende cuatro libertades especiales: la de-~

entrar al territorio-de la Replblica, la de salir —-—

del mismo, la de viajar dentro del Estado mexicano 'y

la de mudar su residencita™. (77)70

La inmigracién y emigraclén'sevencuenﬁfan;

contempladas dentro de las leyes reglamentarias co——

rrespondientes, desde luege contemplando las d}ferqﬁ‘

cias gue implican la llegada de diferentes calidades
migratorias; por lo que se ha tratado de regular gu—

internacidén y estancisa en el pais. °

En relacidn con la admisién de estranjeros
el auvutor Verdross nos dice que el derecho ‘internacio
nal establece cque un Estado no puede Cerrarse arbi--
trariamente hacia el exterior. Pero los estados pue
den someter la entrada a determinadas condiciones, -
impidiendo a ciertos extranjeros o qQrupos de extran-—
jeros el acceso a su territorio por motivos razona-—
bles, Sin embargo, considera distinta la cuestibn -
de la residencia de los extranj}eros pues dice que el
Derecho Internacional positivo no conoce un deber geg
neral de los Zstados de admitir a una residencia pez

manente. (733

J. LIEERTAD RELIGIOSA.— Articuleo 240. Cons

titucional.~ "Todo hombre es libre para profesar la-
creencia religiosa gue més le agrade y para precti-—

car las ceremonias, devociones o actos del culto res

77) Burgoa, Ignacio..0b.Cit. p. 412

78) Verdross, aAlfred. Derecho Inter.Pub. Edit. Agui-
lar. Madrid, Espafia.-1557 pp. 296 y sigs.
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pectiveo, en los templos o0 en su domiclilio particular
siempre que no constituyen un delito ¢ faltas pena——

dos por la Ley.

'de culto publlco debe

Todo acte religlos

ré celebrarse orecisamente den 13

los cuales estarin siempre bajo la vigilancia de law

autoridad.

Asl en el articulo 1o. se establecib: ——
"Las Leyes protegen el ejercicfo del culto catdlico-
y de las demas que se establecen en el pals, como la
expresidn y efecto de la libertad religiosa, que si—
endo un derecho nrtural del hombre, no tiene ni pue—=
de tener mis limites que el derecho de tercero y las
exigencias del orden piblico. Sn todo lo demds, la —
indenendencia entre el Estado por una parte y las ——
creencias y pricticas religiosds por otra, es y serd
la nerfecta e invioleble para la aplicacibdbn de estos
principios, se observars5 lo que por las leyes de la-—
reforma y por la presente se ceclara y determina'. -
(79)

Burgea nos dice al respecto: vue '"E1 arq&
culo 24 Constitucional, ademas de declarar la liber—
tad religiosa, como profesidn de creencias (aspecto-
subjetivo © interno de 12 misma), consagra la liber—
tad cultural, en el senticdo de poderse ésté practi—-—

car en forma pOblica o de manera privada, =1 culto -

79) Tena Ramirez, Frelipe. Leves Fundamentales de #né=
xico. £dit. ForrGa, S. A. iéxico. 1973. Ed. 53.-
pp. 610 y sigs.
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plblico es aquél acto al cual concurren o pueden <on
currir, particican o pueden particinar personas de =
toda clase, sin distincidn alguna, segln lo ha defi-

nido la Suprema Corte, o agquélla ceremonia de cuale-

cuier clase gue sea, que practique fuera deila inti-—-

midnd del hogar (Art. 10, Ultimo p&rrafo de la Ley =

reglamentaria del Art. 130 Constitucionall).Por el =

contrario, culto privado es aquél que estd constitui

do por oactos o ceremnnlas que se practican dentro de’

una casa particular, ¥ a la coue sdlo tienen acceso =

las personas que autorice el duefio”. (80)

La limitacidn que se impone a los extran—
jeros, en lo gue se refiere al ejercicio de su reli-
gidn, es en ihateria Labéral, ya que no pueden ejer——
cer en néxico el ministerio de cualquier culto, es -
decir, el sacerdocio. Pero la realidad es otra, pues
to que al observar el parrefo VIII del articulo 130~
Constitucional se requiere ser mexicano por nacimien
to, aunqgue &€sto poco se resp~ta; pues cudntas igle—
sias o tvemplos existen en donde se ubican 1os minis—

tres religlosos extranjcros.

K. GARANTIA DI FROEFIEDAD

"lLa propledad es el cerecho de obtener de
un objeto toda 1a satisfaccidn que ésta pueda propor
(81)

20) Burgoa, Ignacic... Ub. Cit. pp. 401-402
81) Floris jlarmadant, Ymo. Lerecho Romano. &dit. c
finge. Ed. 3a. México 1968 p. 236.

cionar"
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£Zn nuestro régimen de proniedad, &sta peg
tenece al sécado, quien por medio de concesiones la-—
puede car 3 los particulares, la cual sufre de cier—
tas modalidades, segin el sujeto vy lasrcif;unstan;;-
as, sobre codo traténdASe ce extranjeros, como lo ve

remes & continuacidn.

“"La propledad general se revela como un. . —

modo de afectacidn j..ridica de una cosa a un sujeto,

blen sca éste fislio o moral, privaco o wlblico, vor
virtud de la cual la persona tiene la facultad juri-~
dica de disgoner de ella ejerciendo actos de dominio

(82)

ARTICULO 27 CCMSTITUCIUMNAL.— "La propie——

dad de las tizrras y aguas comprendidas dentro de ——

los 1imites del territorio nacional corresponde ori--

ginariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene—_

el derecho de transmitir el dominio de ellas a los —

particulares constituyendo la propiedad privada'.

Las zaprouiaciones sélo podrin hacerse —-

por causa de utilidad piblica y mediante incdemnizaci

La Nacidén tendri en todo tiempo el dere—-—
cho de imponcer @ la gropiedad privada las modalida——

des que dicte el interf®s pOblico, ssi como el de re-—

82) Burqgoa, Ignacio. Cb. Cit. p. 50



gular el arzrovechamiento de los elementos naturaless
susceptibles de aproplacidn, cara hacar una distribu
ci1b6n equitativa de la riqueza piblica y para cuidar-
de su conservacidn. Con este objeto, se dictaran las
medidas necesarias para el fraccionamicento de los 1a
tifundlos; para el cdesarrollo de la pequena prople—
.dad agricola en esplotacidn; mara la creacién de nﬁg
vos centros de poblacidn agricola con las tierras y-
aguasg Aue les secan indiscensables; para el fomento -
de la acricultura, y mara cvitar la destru ciédn de -
los elementos naturales v los dafos gque la propledad
puecda sufrir en perjuiciv de la sociedad. Los nlcle—
os de problacidn cue carezcan de tierras y Aaguas, o -—
no las terncan en cantldad suficicnte nara las necesi
cades de su roDlacidn, tendran derecho a que ;e les=
<ote de ellas, tomAndolas ce las propledaces inmedia
tas,'respé:anco sieméfe la pequeda pfopieda&iagr{co—

la en exolotacidn.

Corresnconde a la Nacidn el dominio direc-
to de CCQO§ los recursos naturales de la plataforma-—
continental y los zdcalos submarinos de las islas; -
de todos los minerales o substancias que en vetas, -—
mantos, masas o vacimientos constituvan depdsitos cu
ya naturaleza sea distinta de los componenetes de —-—
los terrenos, tAles como los minerales de l1os qQue se
extraigan metales y metaloides utilizados en la in--—

dustria; 1os vacimientos de piledras preciosas, de ==
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de sal gema y las salinas formadas directamente por-
las aguas marinas; los productos derivados de la des
composiciédn de las roca#, cuando su explotacién nece
site trabajos subterrfneos; los vacimientos minara——
les u orgénicB; ue macerias susceptibles de sef‘uti—
lizadas como fertilizantes; los combustibles minera-
les sdlidos; el petrdleo y todos los carburcs de hi-
drbgenc sdlidos, liguidos © gaseoseos, y el esoacio‘—
situado sobre el territorio nacional, en la extensi-

&n y términos que fije el Derecho Internacional.

"Son propiedac de la Nacién las aguas de-
los mares territoriales, en la extensidn v términos—
que fije el verecho Internacional; las aguas marlnas
interiores; las ce las lagunas y esteros nue ge comu
nicuen rermanente o intermitentemente con el mar, -
las de los lages inzeriores ge formacidn natﬁfa! que
estén licados diractamente a corrientes constantes:—
las e los ries y sus Aafluentes cdirectos o indirec—
tos, dersde el nunto del chuce en nus se inicien las-—
rrimeras aguas permanentes, intermitentes o torren—-—
cizles, nacsca su desemhocadura en el mar, lagos, la-
gunas O esteros de propiedad nacilonal; las de las co
rrientes constantes © intermitentes y sus afluentes-—
directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas,-—
en toda su extensidn o en rarte de ellas, sirva de -

limite el territorio nacional a dos entidades federa
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tivas, © cuando pase de una entidad federativa a ——
otra © cruce la linca divisoria de= la Rertblica; las
cde los lnaos, lagunas o esteros Ccuyos vasos, =onas o
rideras, estAn cruzados por lineas divisorias de dos
© mhAs entidades o entre 1la Repliolica y un rais veci-
ne, © cuando el limite de las riberas sirva de linde
ro entre dos entidades federativas © a la Replirlica-
con un —als vecinos la d=« los manantiales aue broten
en las ovlavas, zonas asritimas, cauces, vasos o riba
ras de los lazos, lagunas © esteros de propledad na-
cionfl, v las qQue se extralnan de las rminas; v los =
cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes —
interiores on la extensidn que fije la Ley. Las agu-—
as del subsuelo pueden ser libremente alumbradas me=
diante opras artiflciales y aoropicrse nor el “ueno-
el terreno; pero, cuando lo =x!ja el in.erls _Obli-
co © se afecten otros aprovechuamlenteos, el Zjescutive
Fecdersl pcdra reglzmentar su extraccidn y utilizaci-
&n vy atn establecer zon-.s veladas al igual que vara-
las demias aguas de proniedad nacional. Cualesguiera-—
otras aguas no incluicas en la ennumeracidn anterior
se consideraran como parte integrancte de la rropiem~
dad de los terrenos Dor los que corgan © en los aque-
se encuentren sus derdsitoss maAro si se localizaren—
en dos o m&s predios, el arrovechariento de esStas =
aguas se ccnsiderard de utilidad pinlica, y cuedari-

sujeto a las disrosiciones que dicten los Tstados™.,
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"En los casos a que se refleren los dos -~
parrafos anteriores, el dominio de la Nacidn es ina-—
lienable e imprescriptible, v la explocacién,‘el uso
© el sprovechamiento de los recursos de Gque se trata
vor los particulasres o por sociedades constituldas -
conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse—
sinc medlente conceslicones otorgadas por el £jecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones aue
establezcan las leyes. Las normas legales relativas-—
a obras O trabajos de explotacidn de los minerales vy
substanclas a aue ze reficre el pirrafo cuarto, reau
laran la ejecucidn y comprobaci&n de los aue se efeg
then o deban efectuarse a vartir de su vigencia, ir-
dependicentemente de la fecha de otorgamiento de las-—
ccncesiones, vy su inobs~rvanciadara lugar a la canca
lacidn de &stas. =1 Gobicrno Fede:al tiene la facule
tad de establecer roservas nacionales y suprimirlas.
Las declaratorias corres ondientes se hacrdn por el -
Ejecutivo en los casos y condiciones que las layes -~
prevean. Tratindoce del oetrdleo y de 1los carburos -
de hidrégeno sdlidos, l1iquicos o0 gase0s0S, NO S€ ==
otorgarén concesiones ni contratos, ni subsistirdn -
los que se hayan otercadoe, v la Nacidn llevard a ca-
bo la explotacién de esos croductos, en los términos
que senale la ley reglamentaria respectiva. Cotfesf—
ronde exclusivamente a la Nacidn, generar, cenducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctri-

ca gue tenga vor ohjeto la prestacidn de servicio pl

I
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blico. EZn esta materia no se otorgarin conceciones —
a los'pafticulares vy la Nacién,aprovechérg los bie——

nes y recursos naturales aue se requieran':ara ai——

chos: fines".

’Ahtes’dé frieiar lés'obsérvaéiénes de es—
te articulo diremos que es un principio de Derecho -
Internacional que en materia de adquicisiones de ra£
cés} los extranjeros no tienén sino aqué;los dere——-
chos cue les concede el Estado en su calidad ce sobeg
rano, y que los extranjeros han tenido gue aceptar -~
todas y cada una de las restricciones cue marca nues

tro sistema positivo.

&n principio, a quien se le imputa la pro

piedad de tlerras y aguas territoriales es‘a la Naw—

cibn, como entidad soberana y por lo tantn es plibli- -

ca. Pero posteriormente é&sta puede transmitirla a —-

los particulares, constituyendo la propiedad priva——

da, la cual puede recaer en nacionales o extranjeros.

L. ARTICULO 27 CONSTITUCICONAL, FRACCION I

I "S0lo los mexicanos por nacimiento 0 —
cor naturalidas y las socledades mexicanas tienen dg
recho para adqguirir el dominio de las tierras, aguas
y sus accesiones, o para obtener concesiones da ax—-

plotacidn de minas © aguas. El1 cstado podrad conceder



el mismo derechc a los extranjeros, siempre~qﬁe COnN==
vengan ante la Secretaria de Relaciones en conside—
rarse como nacicnales réspecto de dichos blenes y en
no invono invocar nor lo mismo la proteccidn de sus—
gopiernos por lo cue se refilere a agudllos;-bajo la—
cena, en caso de faltar al convenio, de perder en be
neflcio de la kacidn de los bienes gue hubleren ad--
csuirido en virtud del mismo. &n una faja de cien kil-
lémetros a lo largo dg las fronteras y de cincuenca-—

en las plavas, por ning(ln motivo rodr3n los extranjie

ros adquirir el domlinio directo sobre las tierras y—‘

aguas.

Z1l Estedo, de acu=2gco con los intereses —
pdblices internos v ios principios de reciprocidad, —

Docdrd a juicio ¢e la Secretaris de Aelaciones, conce

der autorizacibén a los zxstados extranjeros para gue—

adguleran, en el lugar permanencte de la residencia-—

de los troderes federcles, la proniedad privada de —

i ‘nes inmuebles necesarios Dara el servicio directo

de sus embajadas o legacionoes™.

Abreviando las observacfiones del anterior
pre.epto, tenemos qus actualmente nusstro sistema de
régimen de propiedad del extranjero s2 pusde catalo—
gar como da bas:tante libertad.en lo general, respec—
to de toda clase de bienes ralces, salvo la exceoci-

&n para-—determinadas adguisiciones y en determinadas
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zonas, siempre y cuando cumplan con los renuisjitos -
ceglamentarios especificos. Coservando cue la capacl
dad para adguirir la propiedac privada sea como una-
concesién nor parte del Estado, gue es =1 proéiéta--
rio oriainal, cuien delegard la facultad de 5odeé —
transmitirla come un derecho discrecional, al Foder—
Ejecutivo Federal a travaés de la Secretarfa de Rela-
ciones dxteriores, e el chso de qué se :rate-de ex~—

Ltranjeros.

Asimismo, se observa que se hace referen-—
cia expresa a los extranjeros, incertandose en el =
prorio texto constitucional la multicitada Cliusula-
Calvo gue facilita el acceso a los derechos de'n:o—;
piedad ncr parte de extranjeros, lo cual objetivamen

te, constituye el respeto por parte del gobierno & —

=

ente manera: El1 Estado podrd conceder el mismo dere—
cho a los extranjeros, sismore que convengan ante la
Secretaria de &elaciones uxteriores, en considerarse
como nacionales respecto de diches bienes y en ne in
vocar por lo mismo la proteccidn de sus gobi-rnos ——
por lo que se refiere 2 2quéllos; bajo la pena, en =-
caso de fal:zar al convenio de perder en beneficio -de
la tacidén los bienes gue hubieren adquirido, en vir-—

tud cdel mismo.

La Clausula Calvo ha sido motivo de innu-—

a garantia de proniedad del exrranjero, de la sicui

r
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merables espgecualacionaes y controversias, ya gque se-
alega que sl bien el extranjero renuncia a la protec
cidén de su gobierno, éste no ests obligads a<rehunqi
ar al derecho de cro:egerla.—ﬁo obstante la misma ha
sido aceptada por varios pélsés coms Regla Interna——
cliecnal y los extranjeroes -que vendan a nuestro vals,-
con el propdsito de adquirlir propiedades inmuebles,—

deben aceptarla como tal ¥ sdjetarse a dicha reqgla.

El Bre. Carlos Arellano Garcia, al respec-—
to nos dice: "Que s8l0 se permitiera adguirir bienes‘
inmuebles y concesionales de explotacidn sobre tie;-
rras Yy aguas a los extranjeros cuyos paiées, a_niﬁe},
inrernacicnal, hayan aceptado.la Cl3usula Calvé‘cﬁ&o;
Norma Internacional. Ya que con éste reconocimienté;f

a nivel nacional no se podria alegar que se les ésts

negando la garantia de proniedad, sdlo limitandb;vﬁa.ﬂ,

gue el Estado actia como entivad soberana®. (83)

“"La Secretaria de Relaciones Exteriores,-—
sigue actualmente una tendencia liberal en esta mate
ria, permitiencdo el fideicomiso en favor de extranje
ros en zonas prohibidas cuando la institucidén fidue-
ciaria comprueba que sSus estatutos sociales han sido
reformados en los términos del Decreto Presidenciale
publicado el 30 de diciembre de 1965, es decir que -

ha excluido de su cavital social a entidades finane-

83): Arellano-Garcia,-Carlos. Derecho Intrrnacional —
Privado. &dit. PorrGa, S. A. Zde 3a. México, -~—
1979. p. 417,
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cleras del exterior o agrupaciones de personas ex——-
tranjeras, fisicas o morales, cualquliera gque. fuere —
la forma que revistan, directamente o a trqyés»dé in

terpSsita persona. (84)

84) Sicueiros, José Luls. Sintesis de Derecho Inter—
nacional Priv. Edit. Instituto de Invest. Jurid.
UNAM. México 1971. p. 41



CAPTIT 3LO  JQUINTO

TRATADROS EN MaTERIE UZ S NDICIUGN DT SXIRANJILAOS

SUSCRITOS PCR MEXICO

30. Primera Jonferencia Internacional de Estacos Ame
ricanos de 18895-1890.—~ 31. Segunda Conferencia fana-
mericana del 22 ce enero de 1902.- 32. Sexta lonfe~—
renclia Internacional Amaricana del 20 de fecrero de-—
1928.~ 33. Séntima Confecdencia Interamericana de di-
ciembre ce 1933.~ 34. Novena Couferencia Internacio=
nal ~morican. “"Facto de Bogntd".- 35. Geclaracidn ——
Universal de Lerecnes Humanos de 10 de diciembre de-—
194 8.



£n-cuanto a los daPTechos e les extranje-—

ros se han- emltido resocluciones integsnmacionsles, 2 =

cravids de conférenclas v conveniscs que hans trabadéi =i

da cuesticonar cubles 30N esos derecnos. A continuack

én se mencicnarinr alzZunos de estns ingtrumentos in-—

ternacionales vigentes suscritoes ror Méxicod

£sta conferencia se celebrd en Wasnington

en 13£9=1890; cmroclamd la fgualdad en términos Aampli

os, reccmendanco & los wokierros de los vdalses reore
sentacdos en la Conterencia que adoptaran las slguien
tes reglas, zZomo =mrintinios cde Uereche Internaclioral

Americanoc. - e

1. "Los extranjsros tienen el derecho de-
disfrucar de todos los cderechos civiles y legiles —-
que gozan los nativos y se les ceben reconoéer Taaos
los beneficios ge dichog derechcs, tanto en lo subs-—
tancial zomo en el —rocedimiento vy 165 remacdlios lega
les correspondientes les ceben ser garantizaaos‘de -

manera igual gue a los nativosg". (85)

85)

Fe
Umeba.- Zd. 3a.~ sArgentina. 1963.- p. 315,

nwick, Charles.- Ierecho Internacional.- cdi.—
2

-
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2. "Un £stado no reconoce en favor de los

extranjeros otras obligzciones o responsabilidades =

cue las establecidas en favor de los nativeos por la-—

Ccnstitucidn y las Leyes™,

S&lo se alude 'a un informe presentadgc a —
la Conferencia en el que se rechaza-toda restriccién
que rueda colocar al extranjero en ‘situacidn inferi~
or a la del nacional, como también la pretensidn de-

que la condicidn del extranjero deba ser muy superi-

or a la del nacional.

KXXIe SEGUNDA CONFLWENCIA PANAMIRICANA

(22 De ENERO LE 1902)

"l.os cstados no son responsabples de los -
dafnos sufriéos vor los extr njeros, a causa de actos
facciosos © de individuos particulares, ni en gene——
ral, de los danos origin~dos por casos fortuitos de—
cualquier ~srecie, considerandose como tales 10s ac—
tos ce guerra, sea civil o nacional, salvo en el ca-
so de gue la autoridad constitulida se haya mostrado-
remisa en el cumplimiento de sus deberes. En todos -
los casos en <ue un extranjero tenga reclamacidn o -
gqueja de orden civil, criminal o administ:ativﬁ, con
tra un estadc © sus %acionales, deberd interponer su
demanda-ante el tribunal competente del nais: y no -

podri rect~mar oor via diclombtica, sino en los ca-—
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sos en cue haya habido, por parte de ese tribunal, -
manifiesta denegacidn de justicia o demora ancrmal o
violacibn evidente de los‘priﬁcipiés'del Derecho In-

ternacional". (86)

ros, salvo los casos previstos en la Consc

cada palis. : : ot

XXXII. SEXTA C.NRFERERCIA INTERNACIGNAL AMERICANA

(20 U“E FeBRERC DE 1928)

Se trata de un tratado de wvical importan—~
cia para réxico, rospecto de la forra de cblicgarse -
frente a los "eéxtranjcros y respecto de los cerechos—
cue implica para &stos en nurstro --afs. Dicha confe-

rencia a:roi:d un C&lirco de Derecho Internacional eri

vado, conocido como Cddico ce Bustamante.

La anterior confeorencia estableces

1. Zn su erticulo lo. se preveé el derew~—
cho de los Zstnacdos para establecoer, por medio de Le-
vyes, las condicilones de entrada y residencla de‘loﬁf

extranjerdos en su territorio.

»

86) J. Sierra, Manuel. Derecho Internacional Fdblico
ita del Dr. ~rsllano Garcia.. Gbl. Clt. p., 2E9.



S. 8l articulo 4o. establece el deber de—
los extranjeros a las coniribuciones ordinarias o ex
traorcdinarias, asi como a los empréstitos forzosos,-—
siempre gue tales medidas alcancen a . la . generalidad-—

de la poblacidn.

6. El articulo 50. de 1a Convenciédn con——
tiene una disposicidn muy imﬁoftanterpara los efec——
tos de este estudio. Declard que los Estados deben -
reconocer 8 los extranjeros domiciliados o transa@n-
tes en su territorio, todas leas gara&ties ndlivicdua—
les que reconozcan en favor de sus proplos naciona—-—
les y el goce de los derechos civiles escenciales ——
sin perjuicio, en lo cque concierne a los extranjeros
de las prescripclones legales relativas a la extensi
én v a las E;halidades para el =23jercicio de dichos -
cereéhos reales y garantfas. Esta obligacidn interna
cional se cumple en México a través del articulo 1o.

Constitucional.

Esta disposicidn viene siendo la facultad
soberana del EZstado para legislar de manera restric-—
tiva en materia de condicidn juridica de extranjeros
en México. Tambi&n se hizo reserva por parte del go-—
bierno mexicano en lo concerniente a sujetar a las -
limitaciones de la Ley Nacional, la extensidén v moda
lidades del ejercicio de los derechos civiles esen=—

ciales- de los extranjeros como aplicable también a -
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2. El articulo leo. de la Conferencia refe
rida tiene esﬁregha'rélacién’con el articulo 6c. dew
la misma,:qpénggﬂtgfiere‘a qué "los -Estacos pueden, —
por motivé‘dé,ordeﬁ ©o.de segur}dad pdblic;; expulsar
a1 éxtranjero de miciliado, residente & Simplemente —
derpasorﬁqéjsu Eeé;itorio".'(a7)

) ‘Se observa que s$6lo por motivo disciplina
do o ‘de seguridad pﬁbiica se puede expulsar, sin em-—
bargo Néx}co hizo la reserva al respecto, para ejor-
cerlo a través del cjecutivo de la Unién, sin necesi
dad de juicio previo, y el {nico requisito que marca
nuestra Constltucidn es el que ce trate de un extran

jero Jue resulte no grato a los intereses nacicnales.

3. E1 artfgulo 20. consigna la 'subordina-—
cidn de los extranjeros, en los mismos términos que~
para 1los naclionales,-a la-jurisdiceidn y leyes loca—

les.

4. 21 articulo 30. se refiere a la exclu-—
sidn gue se hace de los extranjsros al servicio mili
tar nue mantiene la obligacidn de los domiciliados -
para prestar servicios de policia, bomberos o mili--—
cia para la proteccidn de la localidad en donde Vi—-
ven, contra cat8strofes naturales o pelig;os que No-—

praovengan de la guerrae.

87) Ibidem. p. 346
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la caracicad civil de los extranjeros prara adculirir-

bienes en el territorio nacicnal.

7. El agticulo 70. de-esta Convencidn con
tiene la prohibicxoh a leos extranjercs de Lnni«cuir—
se en las activlcades po]itlcas privativas de 1os ——

ciudadanos del pais en cue se encuentre y previene -

aue si el extranjero lo hiclese, gquedard sujeto a =

las sanciones srevistas en la Leglislacién Local.

8. £1 articulo 8o. deja a salvo los com——

promisos adauiridos con anterioridad por los es:ados

sigracarios y el articulo So0., establece que la Con—'

vencibdn, después de firmaca quedard somecida. a las -

ratificaciones de los estados signatarios.

XXXIIT. SEZFTINMA TUNFERENTCIA INTERAMEZRICANA

DE DICIE~2RrS UE 1933

"Convencidén sobre Cerechos y Deberes de ——
los Estades. Esta Conferencia tuvo lugar en Hontévi—
deo, Uruguay el 26 de diciembre de 1933, ratificada-

por IMéxico el 1lo. ce octubre de 1935". (88)

Esta Conferencia reafirma una vez mas, qg
mo principic de Derecho Internacional, aue la igual-—
dad civil cde los nacionales y extranjercos es el 1imi

te méximo de nroteccidn _a gue ruece ascirarse en las

88) Tratacos vy ‘onJcncxonns Vigentes entre los E.U.-
lia Y otros raises.- sen-cdo de la Keplblica.- To-
mo IV. México. 1938, g 185
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legislaciones positivas de los Estados. (89)

XXXIV. NC/ENA CONFZmeNTTIA TINT

INACTCNAL AMERECANA

"PACTC CE BOSCTAY

Esta Conferencia fué& celehrada en Bogota,
Colomblia y contiene aspectos importantes en relacidn
con los derechos fundamentales de los extranjeros en
México, por lo que hace a soluclones pacificas inter

nacionales.

El aFtIculo 7o. contiene disposiciones —
méas importantes; *Las partes contratantes se obligan
a no intentar reclamacidn diplomitica rara proteger-
a sus nacliohnales, ni a inicié: al eieccto una contro—
versia ante”f: Jurisdiccidén Internacional, cuando di
chos nacionales hayan tenido expecditos los medios pa
ra acudir a2 los tribunales domésticos competentes ——

del estado receptor". (950)

seria conveniente unificar o m&s bien, -«
normar <riterio internacional tendientc a la orotec—
cidén de la Scberania Nacional de los palses asi como
la de los extranjeros afectados prevaleciendo la re—
gla de que &stos no pueden pretender derechos privi-
legi-dos sobre los nacionales en cuanto al goce y e—

ejercicio de derechos orivados.

89) Charles, Fenwick, citado por Arellanoc.. Cb. Cite
Pe 6

80) Tratados y Convenciones... Ob. Cit. p. 157-166



KAXN o DECLARACICN UNIVoSAL CZ SZRECHOS HUMANGS

(10 L= DICIZKARE TS 1948)

Esta declsracidn fué proclamada. por la ——

Asamblea General de las Naciones Unfdas;'éqﬁocipa?cgf

mo la Declaracidn o Pacto de Bogotd pares los Estados

Aamericanos y por el Convenio de Roms de 1950.

A través ¢ 2 estos instrumentos se oreten—
de la tutela de los derecnos del extranjero ror el -
Lerecho Internacional. Los Derechos Humanos durante-—
las dos qguerras mundiales se vieron gravem:nte afec-—
tados, debica a las influencias de caricter politi-—
co, social e ideoldénico de la, época. Por tanto, al =
finalizar la segunda Guerra rundial, surgid la creo-—
cupacid4n general por asegurar una croteccidn mas efi

caz a la dignidad humanae.

Por mecic de la Carta ce la OQN;U., se qg

gula a nivel internacional, el reconocimiento a los-—

Lerechos Humanos, los cuales abarcan a todos los: in-

dividuos, sin dizecincidn de nacionalidad, réga. se—;

x0, idioma o religidn.

Los articulos lo., 20.

la iagualdad de los hombres.

Los articules 3, 4, S,

130



19, 20, 22, 24, 25, 26 y 27 establecen respeto a los
derechos fundamentales del hombre; <omo lo son la vi
da, la libertad, seguridad, integridad corporai, re—
conocimiente a3 su personalidad jurfdica, domicilio, =
familia, correspondencia, honra, reputacidn, naciona
lidad, matrimonio, progpiedad, religibén, expresidn, =
asociacidn profesional y de otra fndole. Zn México-
se exceptla a los extranjeros cara hacerlo en matew—
ria politica), reunidn, segquridad sociel, trabajo, -
educacidn, nivel de vida adecuado, cultura, de elec—

cidn de residencia, .... etc. (91).

El articulo 90. establece gue nadie puede

ser arbitrariamente deterido, preso ni decterrado.

Chservando lo anteriormente expuesto lle-
gamos a la conclusidn de que todo viene a constitulr
en si toda una gama de garantias individuales a ni-~=
vel intcrnaélonal gue se han reconcecido en nu~stra -

Constitucién.

Para dar una mayor fuerza a la Declaraci-—
6n se elaboraron dos documentos de suma importancia-—
que fueron adoptados por 1la Bsamblea General el 16 -
de diciembre de 1966 con el nombre de Convenants: El
Facto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales y el Facto Internacional de berechos Ci

91) Cfr. lexto de la Declaracidn Universal de Dere——
chos Humanos. Véase a Arellano Garcia. Ob. Cite=-
pe 349.
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viles y Politicos.

} £stos dos iAStrumentos internscionales ——
ccntleﬁgn:dgréchos'enumerados en la Declaracidn, co-—
mo lo es el derecho de resnaldo a la soberania de ca
da rafls v due es la autodeterminacidn de los puebklos
v el. derecho de cada uno de ellos de disgoner de sus
recursos naturasles como mds le convenga, lo cual ex—
plica el zue los ralses impongan determinodas restrl
cciones al coce de Zerechcs de los extranjeros, ya -
Gque 12 orsanirzacidn soclo-golitica se dece planear —
previendo resguardar t=.to intereses nacionales corme

rerscnalas va sea «e extranjeros o nacionales.

Z1 Facto sobre Cerecnos Clwviles y Politi-

cos a’iade al texto 21 derccro de asociacién y adembs
R .

ror madio de una.disgosicidn se nrotsge a las mino-

rias, centroc de las cuales, ueden 2ncontrarse los -

extr-njeros y 1la Le,s Constitucional de los estados -

no gu<cde viclar esos gereznos.
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.temporalmente en calidad de-tal;

La condicildén juridica de los‘éxtEh'jg; s'

CONCLUSIONGES

El extranjero es toda persdna;qu¢“ efencueh:ra—

diferente de cdonde éste es nhacional,

las disposiciones de la'leglslaciéhfihtérﬁs ae; K

es > estado.

cuentra regulada tanto por normas’ de. Gerecho In

terno de los Estados, como por normas . d

cho Internacionale.

En la antigiiedad, el extranjero no gozaba de —
proteccibn juridica alguna, como lo hemos podi-

do observar a través del desarrollo de este en—

SayQa

En Grecia se empezaron a reconocer algunos dere
chos a los extranjeros, 1los cuales se perdleron
en la gdad liedia, ¥y, no es sinc hasta el triun-—
fo de 15 Revoliucidn Francesa cuando los recupew

rae.

Todo hombre debe gozar de todos los derechos y-—

libertades fundamentales inherentes a la digni-
dad humana, siempre que: su ejercicio no lesione

los derechos sociales.

GhFestads s

sujeto a =
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Las garantias individuales aparecen como un me-—
dio de proteccidn jurlgica para los habitantes-—
de ‘un pais y_lbs extranjeros no éons;ituy§q Lq—

excepcidn. para tener acceso a éstas. -

Los exhranjerosvéoz@n gh nﬁesééa ﬁéiérdg;hSEaf
clase de garantias ;ndxvidﬁaies,VQSjé‘e;:princ
plio Eundamentgl de éohﬁleta‘gsiéliéciSé:aeiieg—
tranjero al medio nacionai,.;lrdual ;néugn§£§ -

su fundamental en el Articulo 33vConstLtuctbnal

Los derechos rnue deben otorqérselgs a lqs erf—
tranjeros son los Derechos Privados- o Civiles Y
los berechos POblicos Subjetivos o Garantias In
cividueles. Ambos son otorgados por las legisla
clones de cada Estado conforme al Derecho Inter
nacional, pero con las limitaciones qu= ésge —_—

apliczue.

Las garantias individuales consagradas en nues—
tra Carta Magna en favor de los hombres 11&men—
se nacionales o extruenjeras fueron plasmadas mu
cho antes de convenclones, conferencias, trata-—
dos, etc. Y aln mas en la Ceclaracidn Universal
de Derechos Humanos en la cual los ralses adhe=
ridos han reconncidos estas garantias o dece—-—
chos Plblicos Subjetivos en favor de todos sus=

gobernados.

134



10.

11.

i2.

13.

La Constitucibdn es la Gnica que puede modifi——

car, suspendgf Q restringirc las Garantias Indi

viduales. .

Todo 'Estado’ soberano.tiena el derecho de res——
tringir los derechos de propiedad del extranje
ro, a otorgarlos como una concesidn propia del

mismo, m&s no de impedirlos en su totalidad,

El .texto de 1a Fraceciédn I del articulo 27-Coqg
titucional en la parte relativa a la Concesidn
de los Derechos de Fropiedad a extranjeros, de
biera ampliarse, esvecific8ndose de la sigulen
te manerat: "Tanto los extranjeros, personas ff
sicos, come las personas morales extranjeras y
los sociocs extranjeros de sociedades mexicanas
tendran tal #Zerecheo, siempre que convengana.."
Con las condiciones de la Jlausula Calvo. Para
evitar diversas interpretaciones cen las Leves

Reglamentarias.

Las regtricciones al goce de las Garantias Ine
dividuales deben consignarse expresamente en —
la Constitucién. ror 10 que ninguna expresibn~
seria vblida, para la limitacidn a los dere—-—
chos de los extraﬁjeros por medio de algunas =

leyes reglamentarias.



14 .

15.

Cbservamos gue también se dobe esrvecificar en—

lo relative a '""Denegacidn de Justicia' o de re--

tardo voluntario y con dolo en aiguna zeticidn

hecha en términos legales, para evitar.en. lo = .

posible la intervencibn diplomStica; offecien—:

do imparcilalidad y procesos equitatlvoé'y'jué—
tos; dentro de la sujecién debida a nuastros -

leyes, autoridades e inctituciones.

Consideramos 1ue la regulacidn jurfdica de los
extranjeros, no debe basarse exclusivamente en
los instrumentos internacionales o en algunos-—
aspectos l-=cislativos, sino deberfia ser en un-
Derecho Comin rara todos ellos. GLesde luego, -
en tanto no se afecte la soberania de los esta

dos.

a

<
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