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CAPITULO I.
ANALISIS DE LA EMPRESA.

1. Concepto Juridico v Econfmico de 1a EmpFesa.

Diariamente se lee y escucha que el crecimiento de 1as empresas es cada vez
mayor, que mafana o pasado surgirdn nuevas empresas, en fin, ya para nadie
puede pasar desapercibida la importancia que ésta ha alcanzado en el marco
de las economias de tipo capitalista, comunista y colectivista e inclusive
en los paises en proceso de desarrollo como el nuestro, 1o que representa
para nosotros una razdn suficiente para exponer en forma sencilla el concep-
to de empresa seqlin la opinién de varios tratadistas y su clasificacién.

Asi tenemos que de entre los autores, Ascarello (1) considera que es mis
acertado referirse a la empresa como 1a organizacién del trabajo ajeno.

Nava Negrete (2) sefiala que 1a negociacién mercantil es un conjunto de cosas
y derechos combinados para obtener y ofrecer al piblico bienes o servicios
sistemdticamente y con propdsito de lucro. (La actividad va implicita como
fin a que se destinan las cosas o derechos).

Barassi (3) afirma que 1a empresa es 1a organizaci6n profesional de la activi-
dad econBmica del trabajo y del capital tendiente a 1a produccifn o al cambio,
es decir, a la distribuciofi de bienes y servicios.

Bigiavi (4) sostiene que la empresa es una actividad profesional, la actividad
del empresario que abarca tanto 1a materia comercial e industrial como las re-
laciones del trabajo.

Barrera Graf (5) entiende por empresa 1a organizaci6n de una actividad econ6-
mica que se dirige a 1a produccidén o al intercambio de biemes o de servicios
para el mercado.

v
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Camdian (6) dice que empresa es un modo de obrar, uno de los posibles -
modos profesionales de obrar en el terreno econdmico.

Para Ripert (7) mds que una institucién econ6mica, la empresa es una insti-
tucion social.

Urfa (8) empieza por sefialar que empresario es la persona que ejercita una
empresa y &sta no es m8s que un modo especial de desarrollar una actividad
econémica cualificada.

La doctrina entiende por empresa o negociacidén mercantil, la organizacidn
de una actividad econ6mica que se dirige a la produccién o al intercambio de
bienes y servicios.

Para nosotros la negociaciSn mercantil implica derechos y obligaciones ten-
dientes a la realizaci6n de un objetivo de cardcter remunerativo,

Del andlisis de las definiciones anteriores se desprende como caracteristi-
cas de Ta empresa las siguientes:

a) Una organizacién econdmica.

b) Tendiente al intercambio de bienes.y servicios,

c) Con fines lucrativos.

En nuestro derecho comercial no hay criterio que nos ayude a formular el con-
cepto de empresa, por 1o que nos atendremos a Jo que sobre el particular se-
fialan las fracciones V y XII del artfculo 75 del CS6digo de Comercio, que la

consideran como un acto de comercio.

La empresa no es un acto juridico o mercantil en el sentido que se emplea en
el artfculo 75, sino que constituye una organizacifn de actividades reputadas
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como mercantiles y que tienencomo fin obtener la produccidn de un bien, o la
prestacidn de un servicio. (9).

Atendiendo el criterio objetivo que sigue el C6digo de Comercio, Ta inclu-
s¥6n de 1a empresa entre 10s actos de comercio no puede reposar en 1a profe-
sidn de quien la dirige o sea su titular. La funcién esencialmente mediadora
que realiza la empresa en la vida social dentro de la situacibn prevista por
Tas leyes comerciales, que implica la verificacifn sistemitica de un servicio
o la produccidn de un bien, constituye la Unica nota que determina la comer-
cialidad de sus actividades,

La clasificacitn legal de 1a empresa en el articulo citado viene a ser indtil
debido principaimente a Ta ausencia de un dato comin de mercantibilidad, de
un concepto unitario del acto de comercio en nuestro cédigo, ya que éste pue-
de ser realizado en funcidén mediadora o no, con propdsitos de lucro © no, - -
aislados o en organizacién de empresa. (10)

Ahora bien, la interpretacifn por analogfa establecida por la fraccidén XXIV
del articulo 75 de nuestro CSdigo de Comercio, permite ampliar la lista de
empresas no comprendidas en dicha disposici6n.

Barrera Graf (11) sefiala que no solamente se pueden considerar como comercia-
les a las empresas que realizan actos similares a Tos descritos por la ley,
sino a aquellas que realizan actividades totalmente distintas, pero en crya
organizacién se encuentran elementos que caracterizan a la empresa comercial.

2. Elementos de 1a Empresa.

La sociedad anfnima opera bajo esta demominaci6n y todos sus socios, que no
serdn menos de cinco, responden al monto de sus aportaciones representadas
por titulos valor 1lamadas acciones, las cuales intearan un capital mfnimo
de $25,000.00 (12)



Las caracteristicas de la sociedad an6nima son:

Denominacidén,cinco socios mfnimo, capital minimo $25,000,00 suscripcifn -
privada o pfiblica, aportes al capital representados por tftulos valor, -

denominados acciones, responsabilidad limitada al monto de sus aporta - -
ciones.

Caracteristicas de las acciones:

Son titulos valor (tftulos de crédito) partes alfcuotas del capital social,
indivisibles, siempre confieren un solo voto, transmisibles por todos los
medios que. el derecho establece,

Organos de gobierno. Asambleas generales que pueden ser constitutivas, or-
dinarias y extraordinarias y asambleas especiales.

Caracterfsticas de las asambleas. Asuntos de su competencia, convocatoria,
facul tades para hacerla, procedimientos, quérum, votaciones, formalidades.

Administracifn de la sociedad. Comisarios, quiénes puedan serlo, facultades
y obligaciones.

Balance. Contenido, periocidad, dictamen de comisarios publicidad. Las deno-
minaciones son palabras o frases seleccionadas en forma arbitraria pero suje-
tas a dos reglas:

Como primera regla, Un simple enunciado, que de preferencia debe indicar la
naturaleza de las actividades que Sonstituyen el fin social, sin impedir por

e110 que la denominaci6n sea el nombre de 1a persona fisica del accionista
principal .,

Como segunda regla. La dominacifn, para eyitar los efectos de la invasifn
del nombre no debe haber sido aobjeto de una patente de privilegio, de propie-
dad industrial, o de depdsito, de derechos de autor en favor de otra sociedad.
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Como tradicidn en todas las legislaciones del mundo se establece que en este
tipo de sociedad deben participar como mfnimo cinco socios porque se ha pen-
sado que la permanencia en el tiempo de Ya persona moral estd en principio
garantizada con el hecho de que a su formacifn concurran varias personas - -
fisicas.

Capital minimo de $25,000,00. Este cifra en los actuales tiempos resulta in-
suficiente tanto que la comisién anteproyectista del C&digo Unico de Comercio
en funciones desde hace 25 afios ha sugerido 1a conveniencia de que se reforme
la ley y se aumente e] capital hasta $200,000.00 para garantizar aunque sea
en forma minima Ta solvencia de la Sociedad.

Suscripcidn privada o piblica, Suscripcifén privada del capital social, se --
1leva a cabo por comparecencia ante Notario PUblico y 1a escritura constituti
va deberd contener ademis de 1os requisitos del artfculo sexto de 1a ley a -
Tos siguientes:

1. La parte exhibida del capital social.
2. E1 nimero, valor nominal y naturaieza de las acciones en que se divide el
capital social, salvo el caso de que se trate de acciones en que se divide

el capital social, y salvo el caso de que se trate de acciones sin valor
nominal (non sin par value),

3. La forma y té&rminos en que debe cubrirse el saldo insoluto de las acciones.

4, Los casos en que se conceda participacién especial de utilidades a los fun-
dadores.

5. Nombramiento de uno o varios comisarios.
6. Facultades de Ta asamblea general y condiciones para la validez de sus deli-

beraciones ast como para el ejercicio del derecho de voto en cuanto que las
disposiciones legales puedan modificarse por voluntad de los socios.



Suscripcién ptiblica o privada. Los fundadores o promotores redactarin un
proyecto de estatutos que contengan todas las disposiciones del artfculo
sexto, hecha excepcitn de 1a fraccién I y VI, es decir, nombre de los so-
cios y monto de las aportaciones,

EY proyecto serd depositado preventivamente en el redisto piblico de comer-
cio, ademds de un programa para la colocacién entre el pOblico de las accig

nes.

Las suscripciones se recoger&n por duplicado en ejemplares de programa, las
cuales contendrin los siguientes requisitos:

a) Nombre, nacionalidad y domicilio del suscriptor,

b) NOomero expresado con Tetras de 1as acciones suscritas, su naturaleza y
valor,

¢) La forma y términos en que el suscriptor se obliga a pagar la primera
exhibicidn,

d) Cuando Tas suscripciones se hagan en especie, la determinacién de bienes,

e) Forma de hacer la convocatoria para celebrar la Asamblea General Constitu-
tiva,

f) Fecha de suscripcién.

g) Declaraci6én de que el suscriptor conoce y acepta el proyecto de estatutos.
Las cantidades que 10s suscriptores aportan deberin depositarse en la insti-
tucién bancaria que al efecto designen Tos fundadores para que sean recogidos

por el representante de la sociedad una vez que esta se constituya.

Obtenida fntegramente la suscripcién o vencido el término de un afio que sefiala
Ya Ley, los fundadores convocardn a Ta 1lamada Asamblea General Constitutiva,
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la cual conocer3 de los siguientes asuntos que deben incluirse en su orden
del dfa:

a) Comprobar la primera exhibicién prevenida en los estatutos.

b) Examinar y aprobar en su caso, los avalios de los bienes aportados en
especie.

c) Deliberar acerca de la participacién de utilidades que los fundadores
se hubiesen decretado.

d) Nombrar a los administradores y comisarios gue deban representar a la
sociedad segln los estatutos y nombrar a 1a persona que deba tener el
uso de la firma social,

Los acuerdos que se dicten en la Asamblea General Constitutiva deben pro-
tocolizarse notarialmente y registrarse el acta ademds de los estatutos,

Cualquier operacifn l1levada a cabo por Tos fundadores de una an6énima, con
excepcidn de aquellas que son necesarias para constituirla, serd nula con
respecto a la misma si no es aprobada por la Asamblea General, (13)

Caracteristicas de las acciones. Los articulos 1°y 5° de la Ley general de
tftulos y operaciones de crédito define las acciones en la siguiente forma:

El primero de los preceptos establece que son cosas mercantiles los tftulos
de crédito y el quinto define diciendo que son titulos de crédito los docu-
mentos necesarios para ejercitar el derecho literal que en ellos se consigna.

El articulo 25 de la ley de sociedades mercantiles sefiala que tanto Jas ac-
ciones como los certificados provisionales deberdn contener l1os siguientes
datos o menciones:



a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h}
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Nombre, nacionalidad y domicilio del socio, en el caso de ser nominati-
vas.

Denominacidn, domicilio y duraciSn de la sociedad.

Fecha de constitucién de la sociedad y los datos de su inscripcién en el
Registro Piblico de Comercio.

Monto del capital social, el nimero total y valor nominal de las acciones.
Este dato se omitird en las acciones sin valor nominal (non par value).

Las exhibiciones que se hayan hecho sobre el valor de 1a accién y en su
caso, la indicacién de ser liberada,

La serie y nimero de accién o certificado provisional indicando el nGmero
o total de acciones que correspondan a la serie.

Derechos concedidos y obligaciones impuestas al tenedor de la accidn y en
su caso, limitaciones al derecho de yoto.

Firma autdgrafa de los administradores facultados estatutariamente para
suscribir el documento o bien la firma impresa en facstmil de dichos admi-
nistradores.

Suscripcidn privada del capital social. La accidn es ademds su tTtulo valor
porque de ella se desprende la calidad juridica del socio y los derechos in-
herentes a tal calidad a saber: Derechos patrimoniales y derechos corporati-
vos o politicos. Los primeros participan de las utilidades que efectivamente
arrojen los balances, el cobro de intereses cuando la naturaleza o mis bien -
" 'dicho ia calidad de la accidn asY lo determine y por Gltimo concurrir a la -
Yiquidacién del haber soctal en el caso de que la sociedad 1o disuelva,

Los derechos corporativos o polfticos se refieren esencialmente al voto en -
sus aspectos activo y pasivo, es decir, 1a posibilidad de intervenir en la
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designacién de administradores o de formar parte de la propia administra-
cidn,

Las acciones son partes alficuotas del capital social. Esta caracterfstica
significa que cualquiera que sea la categoria del tftulo, invariabTemente
serd del mismo valor por cuanto que siempre conceden un solo voto,

Indivisibles, La accidn es un bien indivisible por disposicién de la ley,
de tal manera que en el caso de que el titulo pertenezca a varias personas,
Ja indivisidn traerd consigo la figura juridica de 1a copropiedad y consec-
cuentemente 10s copropietarios deberdn designar un representante comin, para
que ejercite los derechos corporativos y patrimoniales,

Las dos Gltimas caracteristicas de l1as acciones, esto es, que siempre confie-
ren un solo voto y que son transmisibles por todos 1os medios que el derecho
consigne, su simple enunciado las define, sin embargo, con respecto al hecho
de que confieran un solo voto, debe tenerse en cuenta en primer término que
haya acciones cuyo voto estd limitado nada m8s a las asambleas extraordina-
rias y tambi&n hay titulos complejos o miiltiples que representan varias ac-
ciones, en consecuencia que hacen posible el ejercicio de varios votos.(14)

Organos de gobierno de las sociedades andnimas. Asambleas, por razones de
método es posible clasificarlas en dos grandes grupos:

Generales especiales; las asambleas generales pueden ser de tres clases:
Constitutivas, ordinarias y extraordinarias.

La asamblea especial es de un tipo que toma ese nombre concreto.

Efectuando un estudio de las caracteristicas y de 1os asuntos de 1a competen-
cia de l1as distintas clases de asambleas, puede decirse-jo siguiente:

Asamblea constitutiva. Aunque en estricto derecho todas las sociedades mer-
-cantiles en el acto de surgir a l1a vida de las instituciones jurfdicas, 1levan
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a cabo una asamblea de constitucidn, sin embargo, por razones de t&cnica, se
ha reservado 1a expresidn asamblea constitutiva (nicamente para las socieda-
des anénimas cuyo capital se integra a base del mecanismo de la suscripcién
pGblica.

Asamblea general ordinaria. Caracteristicas, es peri6dica,ya que debe cele-
brarse por lo menos dentro de los cuatro meses que le siguen a un ejercicio
social y los asuntos que trate son de indole esencialmente administrativa, por
cuanto la ley establece que versara:

a) De la discusién,aprobacién y modificacién en su caso, de los balances des-
pués de oir el informe de Tos comisarios.

b) Nombramiento de los administradores, consejo de administracifn y comisarios.
c) Fijaci6n de sus emolumentos, en el caso de que Tos estatutos no lo prevean.

Convocatoria. _Procedimiento para efectuarla. Tienen facultad para convocar
a asamblea:

a) Los administradores o el consejo de administracién.
b) En su defecto, los comisarios.

c) En defecto de los anteriores, 1os accionistas que representen por lo menos
33 por ciento del capital mediante peticién por escrito, dirigido a los
administradores o a 10s comisarios, indicdndoles 1los asuntos que deban -
incluir en 1a orden del dfa, en este caso si los administradores o comisa-
rios se rehusan a efectuar la convocatoria podrd efectuarla la autoridad
Judicial del domicilio de la sociedad debiendo exhibir en este caso, el -
33 por ciento de las acciones, requisito indispensable para la procedencia
de esta instancia.

d)} Caso de excepcidn en que solo un socio puede conyocar a asamblea, Esta -
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posibilidad Ta consigna el ticulo 185 de la Ley y el ejercicio de este dere-
cho puede llevarse a cabo con sujecién a las siguientes modalidades:

a) -Que no se haya celebrado durante dos periodos sociales consecutivos.

b) Que las asambleas celebradas durante este tiempo no hayan tratado los
asuntos de la competencia de las ordinarias,

En estos casos si el administrador o comisario se rehisan a efectuar la con-
vocatoria o no 1o hicieren en un término de quince dias, entonces se promove-
r& ante juez competente para que los administradores y comisarios mediante
el tramite de 1a ley mercantil procedan a efectuar la convocatoria. (15)

Procedimientos para efectuar la convocatoria. En términos de la ley, 1a con-
vocatoria debe publicarse en el periddico oficial de la entidad o en uno de -~
los periddicos de mayor circulacién en la localidad, con la anticipacifn que
establezcan los estatutos, pero que en todo caso no serd menor de quince dias
antes de la fecha sefialada para la propia asamblea, durante este tiempo, de-
berdn permanecer en el domicilio social y a disposicidén de los accionistas,
todos Tos 17bros y documentos relacionados con la asamblea,

La convocatoria para la celebracidn de asamhlea deberd firmarse por el funcio-
nario administrativo o la persona que 1a haga y contener invariablemente Tos
asuntos de la orden del dfa y en el caso de que Ta asamblea se celebre en con-
travencifn a estas reglas, 1o0s acuerdos que emanen de la misma serdn nulos.

Segiin 1a disposicifn del artfculo 188 de la ley, no habrd necesidad de convo-
catoria cuando estén todos los socios.

Se entiende por tal, el niimero de socios o la suma de capitales presentes o
representados en una asamblea para que las decisiones que emanen de ella sean
vilidas.

Del texto de esta definicifn se desprende la existencia de dos clases de -
qudrums:Quérums de personas y quérums de capitales y la ley usa indistintamen-
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te Tas dos clases, segiin sea el interés juridico que amerite protegerse.

E1 quérum para la primera convocatoria es el 50 por ciento del capital
social y las resoluciones se tomarin por mayorfia de 1a mitad m&s uno de los
votos presentes,

Para la segunda y ulteriores convocatorias, en el caso de que la asamblea no
se hubiese celebrado en la primera por falta de qudrum requerido por la ley,
se hard constar esta circunstancia y la asamblea tendrd Tugar con el niimero

de acciones Que aparezcan representadas.

Formalidades. En el caso de que en la asamblea ordinaria se haya designado
funcionario administrativo que tenga uso de Ta firma social siguiendo las
reglas generales del mandato con facultades de administracidn y actos de
dominio, se protocolizar§ la parte conducente del acta, inscribiéndose en el
Registro Plablico de Comercio.

Cuando al administrador designado se le pretenda autorizar para suscribir o
emitir titulos de crédito, deberd consignarse expresamente esta facultad,

la cual se otorga en términos del artfculo 9o. de la ley de titulos y opera-
ciones de crédito e invariablemente se inscribiri, en el Registro de Comercio,
el testimonio respectivo. (16)

Asambleas extraordinarias. Las asambleas de esta categoria se reunirin siem-
pre que se traten asuntos que en razén de su naturaleza impliquen o traigan
consigo la modificaci6n de las cliusulas de la estructura o respecto de aque-
1105 asuntos que requieren un quérum especial previsto en los estatutos socia=-
les.

Convocatoria. Tienen facultad de efectuarla las mismas personas que tratindo-
se de una ordinaria, pero este derecho no es para un solo socio.

QuSrum. E£s qudrum para la primera convocatoria, el 75 por ciento del capital
social y.en el caso de segunda o ulteriores convocatorias, el quérum 1o for-
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mard el ndmero de acciones representadas pero las decisiones se tomaran
siempre por el voto favorable de un nimero de acciones igual, por 1o menos
a Ta mitad del capital social,

Formalidades. Los acuerdos de una asamblea extraordinaria ademis de incluir-
se en el libro de actas respectivo, invariablemente se protocolizarin ante
notario y el testimonio respectivo se inscribirf en el Registro de Comercio.

Dentro de las formalidades a que se sujetan las asambleas generales, debe
dejarse claramente establecido que todas las actas de las asambleas generales
de accionistas, se asentardn en el 1ibro respectivo y estardn firmadas por el
presidente y por el secretario de la asamblea, ast como los comisarios que a
Ta misma concurran y es exigencia de la ley el que las actas se adicionen con
Tos documentos relatives a la convocatoria hecha en los términos que previene
la ley.

En los casos que por alguna circunstancia no pueda asentarse un acta en el
1ibro respectivo, se protocolizard notarialmente.

Derecho de Tas minorias. De conformidad con 1o dispuesto en el articulo 201
de la Ley de sociedades mercanti1és, corresponde a los socios que representen
una minorfa del 33 por ciento del capital, el derecho para oponerse judicial-
mente a las resoluciones de las asambleas generales, con sujecidn a los si- -
guientes requisitos:

a) Que la demanda se interponga dentro de los quince dias que siguen a la
fecha de clausura de la asamblea,

b) Que los reclamantes no hayan estado presentes en la asamblea combatida a

que en su caso, hayan emitido un vote en contra de la resolucidén materia
de la controversia.

¢) La demanda debe contener el sefialamiento de las cldusulas o preceptos le-
gales que hayan sido materia de la wviolacién,
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"Asambleas especiales. Las habri en el caso de que existan diversas catego-
rias de accionistas y en tales casos, 1a asamblea especial tendrd como obje
to el que se resuelva previamente por la categoria afectada. Y el qudrum -
requerido en esta asamblea serd la mayoria que se requiere para modificar -
la escritura constitutiva, es decir el 75 por ciento representado por la ca
tegoria afectada de accionistas que celebran la asamblea especial, (17}

La administracién de la sociedad:

a) La administracidn de una sociedad andnima puede ejercerse por consejo de
administracién o por administrador dnico o general, 10s cuales tienen el
caricter de mandatarios temporables y revocables.

b) E1 ejercicio de Ta administracién puede conferirse a socios o personas
extrafias a8 1a sociedad.

c). En el caso de que la administracién se ejerza por dos o m8s mandatarios,
estos constituirin el consejo de administacién, el cual solo podra fun-
cionar vidlidamente si asiste por 10 menos la mitad de sus miembros, en
la inteligencia de que es regla qeneral que en casos de empate, el admi-
nistrador que ejerce 1a presidencia tiene voto de calidad.

d). Derecho de las minorfas. Los socios que representan por 1o menos un 25
por ciento del capital social, tendrdn derecho a nombrar un consejero
y solo podrd revocarse el nombramiento del consejero de las minorfas --
cuando conjuntamente se revoque el nombramiento de los dem&s miembros del
consejo.

e) Gerente. Los gerentes son l1os 6rganos ejecutivos de las decisiones del
consjeo de administraciSn o del administrador tnico y tendran el cardc-
ter de generales o especiales, segiin la amplitud de las facultades que
se les confiera, consecuentemente el nombramiento de gerente serd revo-
cable por el consejo de administracién, por el administrador {inico o por
1a asamblea general de accionistas.



f).

g).

h).

3.

k).
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Los cargos de administrador, consejero y gerente son esencialmente per-
sonales y en tal virtud no pueden ejercerse por terceras personas, €s -
decir, no existe para ellios la posibilidad de delegar sus facultades.

Delegados. Los consejos de administracién pueden designar de entre sus
miembros un delegado al que se enconmiende la ejecuciSn de determinados
actos y en los casos en que no se haga designacidn especial, el cargo -
de deleaado corresponde al presidente del consejo.

Es obligacidn de los administradores, gerentes y delegados el caucionar
o garantizar debidamente sus gestiones en términos de 1o que al efecto
prevean los estatutos. La finalidad de esta garantia es asegurar las
respons;bi1idades que pudiesen traer en el desempefio de sus funciones,

La posibilidad de ser designado administrador o gerente de una sociedad
andnima, presupone que las personas de que se trata no estén inhabilita-
das para el ejercicioc del comercio.

Prérroga del mandato. Para el efecto de asegurar la representacién de
la persona moral frente a terceros, la ley previene que los administra-
dores continuarin en el desempefo de sus encargos aun cuando se hubiese
cumplido el plazo para el que fueron designados, mientras la asamblea
general ordinaria de accionistas no haga nuevos nombramientos y los de-
signados no tomen posesion de sus puestos.

Responsabilidad de los administradores. Teniendo en cuenta que los ad-

. ministradores son mandatarios de 1a sociedad, su responsabilidad en el

1).

orden jurfdico se regula por los principios generales del mandato, - -
ademds de 10 que al efecto prevean la Ley de sociedades mercantiles y
los Estatutos Sociales.

La naturaleza de la responsabilidad que los administradores asumen fren-
te a la sociedad es de cardcter solidario, concretamente en relacidn con
los siguientes conceptos:



1.

2).

3).

4).

m).

n).

- 16 -

De 1a realidad de las aportaciones hechas por los socios.

De la existencia real de los dividendos que se paguen a los accionistas,
siguiendo el principio general que se enuncia en el sentido de que no se

Pprocederd a 1a distribucibn de utilidades que no hayanarrojado efectiva-
mente los balances.

Respondera de 1a existencia real y regularidad ademds,de todos los -
Tibros de la contabilidad que previene 1a ley y en su caso, auxiliares.

Por G4ltimo, responderd del cumplimiento exacto de los acuerdos emanados
de las asambleas de accionistas.

La asamblea de accionistas puede exigir a 1os administradores el cumpli-
miento de sus obligaciones, pero solo en este caso podrd ejercitar tal
accidn y siempre por conducto de la persona que al efecto designe la - -
propia asamblea.

La accién para promover la responsabilidad de los admindistradores puede
ejercitarse por 10s socios que representen una minoria del 33 por ciento
del capital social, siempre y cuando concurran l1as siguientes modaltida-
des. Que la demanda incluya el monto total de las responsabilidades « -
creadas en favor de la sociedad y no uinicamente el interés personal de
los que promueven. Que en el caso, los interesados, esto es, la minoria
que represente el 33 por ciento del capital social, no haya aprobado la
resolucidn que tomd la asamblea consistente en no proceder contra los -
administradores que se demanden y en todo caso, la que se obtenga, si se
trata, de bienes serd a favor de la sociedad.

Organos de vigilancia. En cuanto a la ley, la vigilancia de las sociedades
andnimas se encomienda a una o varias personas (comisarios, cuyc nombramiento
es temporal, revocable y ademds puede recaer en socios o en personas extrafas
a la sociedad).
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En el caso de que la vigilancia se encomiende a mds de un comisario, &stos
integrardn al 1lamado Consejo de vigilancia.

Requisitos para ser comisionado. En términos negativos la ley establece que
el desempefio de las funciones de comisario no puede encomendarse a aquellas
personas que estdn legalmente inhabilitadas para el ejercicio del comercio,
a los empleados de la sociedad y tampoco pueden desempefiar eStas funciones
los parientes consanguineos de 1os administradores en iinea recta, sin 1limi-
taci6n de grado, los colaterales dentro del cuarto y los afines o politicos
dentro del segundo.

Facultades y obligaciones de 1os comisarios.

1).

2).

3).

4).

5).

6).

7).

Cerciorarse de la existencia y constitucion de la garantia que deben
otorgar 1os administradores para asegurar la responsabilidad que puedan
contraer en el desempeiio de sus cargos.

Exigir a los administradores la presentacién de un balance mensual que
compruebe las operaciones efectuadas,

Inspeccionar mensualmente los libros y papeles de la contabilidad, asi
como la existencia en caja.

Intervenir en la formacidn y revisién de los balances anuales, en l1a in-
teligencia de gque seguramente esta es la facultad de mayor relevancia que
la. ley confiere a los comisarios.

tograr que se inserten en la orden del dia de las sesiones de los consejos
de administracién y de las asambleas de accionistas, todos aquellos asun-
tos que estimen pertinentes.

Convocar a asambleas ordinarias y extraordinarias en defecto de los admi-
nistradores y en todos aquellos casos en que lo estimen pertinente.

Asistir con voz pero sin voto, a las sesiones del Consejo de administra-
cién; igual derecho tienen con respecto a las asambleas de accionistas,
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8). En términos generales, vigflar limitadamente y en cualquier tiempo
las operaciones que lleva a cabo la sociedad y especificamente propo-
ner a la aplicacién del capital social para la consecucién del fin pre
visto en 1a escritura.

Estas son las facultades que Ta ley confiere a los comisarios desde el punto
de vista del papel que Jjuegan en favor de los socios y frente a los adminis-
tradores, 1a ley confiere a cualquier accionista la posibilidad de que denun
cie por escrito a los comisarios, cualquier irregularidad que encuentre en

1a actuacién de los administradores, estando obligado a informar en las asam-
bleas de accionistas de las denuncias en cuestidn proponiendo las medidas que
estimen pertinentes.

NOmbramiento de los comisarios en caso de ausencia. Si 1legaren a faltar por
alguna circunstancia la totalidad de los comisarios, el Consejo de administra
cién convacard en el té&rmino de tres dias a la asamblea general de accionistas
para que se proceda a la correspondiente designacién; este derecho para con-
vocar a las asambleas pasa a cualquier accionista en defecto del Consejo de
administracidﬁ. haciendo intervenir 3 1a autoridad judicial correspondiente,
la cual en el caso de que no se reuniese la asamblea de accionistas puede
designar con cardcter provisional a los comisarios hasta en tanto no se reuna.
la correspondiente asamblea de accionistas para que haga el nombramiento con
cardcter definitivo.

Responsabilidad de los comisarios. La ley establece que los comisarios, serdn
individualmente responsables para con la sociedad de todas y cada una de las
obligacioﬁes que la ley y los estatutos les imponen pero siempre que tuviesgn
algin interés opuesto en determinada operacién deben abstenerse de intervenir
so pena de resultarles responsabilidades por los dafios y perjuicios que cau-
sen a la sociedad. (18)

E1 balance. Coincidiendo 1os conceptos contables con el precepto relativo

de la ley, es una obligacidén a cargo de las sociedades andénimas, practicar
anualmente un balance que contenga en primer témmino, el capital social, - -
consignindose -en su caso la parte exhibida o pagada y consecuentemente la -
parte por exhibir, se incluira ademis en este documento fundamental la exis-
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tencia en caja, las distintas cuentas que forman el activo y el pasivo,
el estado de pérdidas y ganancias y todos los datos que sean necesarios
para que se muestre con claridad el estado econdmico y financiero de la

sociedad.

Epoca de presentacidn de los balances. Teniendo en cuenta que los balan-
ces anuales deben presentarse o someterse a la consideracidn de una asam-
blea general ordinaria y en atencién a que las mismas se celebran dentro
de los cuatro meses que siguen a la clausura de un ejercicio social, la
ley establece que 1os balances deberdn concluirse dentro de 10s tres meses
que siguen a la clausura de un ejercicio, debiendo los administradores -
ponerlos a disposicién del comisario por 1o menos con un mes de anticipa-
cién, respecto de la fecha en que deba tener lugar la asamblea crdinaria

a cuya consideracipn se someta, anexdndose al balance toda suerte de docu-
mentos justificativos, ademids de un informe general sobre la marcha de los

negocios sociales.

Dictamen de los comisarios. Es obligacidn de los comisarios dentro de los
quince dias siguientes a 1a fecha en que recibieron el balance, elaborar
un dictamen que ademds de contener lTas observaciones pertinentes, sea un
documento analitico e interpretativo del balance.

Tanto el balance como el dictamen y todos los documentos y libros de la so-
ctedad, deberin quedar en poder de los administradores quince dias antes de
1a_cg1ebrac16n de la asamblea ordinaria, para que puedan ser examinados por
los accionistas.

Responsabilidad de los comisarios. La falta de presentacién oportuna del
balance traer§ consigo responsabilidad no solo a cargo de los administradores
sino tamdién de los comisarios y en este caso se proéeder& a la celebracién
de una asamblea que acuerde 1a remocién de administradores comisarios, inde-
'pendfentemcnte de las responsabilidadés que por tal omisi6n fueses a su car-

go. (19}
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De manera no muy amplia hemos dejado una visidén general de l1os requisitos
y formalidades que sefiala cada una de las caracteristicas de la sociedad
andnima conforme a la ley de sociedades mercantiles.
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CAPITULO I1

LA EJECUCION DE MANIOBRAS COMO SERVICIO PUBLICO.

1. Concepto de Maniobras.

Antes de iniciarse un transporte o inmediatamente despuds que se ha efectuado
es necesario realizar distintas actividades como caraa, estiba, transbordo, -
etc., que se denominan maniobras.p continuacidén ensayaremos definir el concep-
to sumamente complejo de 1o que son las maniobras.

Definicidn:

Las maniobras son, manipulaciones y operaciones efectuadas directamente con los
efectos o mercancfas, asY como la guarda de los-mismos, en conexidad, por via
de complemento, con su transporte.

E1 género préximo de las maniobras consiste en que son manipulaciones ¥ operacio
nes efectuadas con los efectos o mercancias, asf como la guarda de los mismos.

La diferencia especifica radica en que las referidas manipulaciones, operaciones
o guarda se encuentran en conexidad, por via de complemento, con el transporte -
de los efectos o mercancias.

A continuacién se explican los t&rminos empleados en l1a definicién:

Se dice que las maniobras son manipulaciones y operaciones efectuadas con los -
efectos o mercancias por tanto no se incluyen las manipulaciones y operaciones
efectuadas o realizadas con los elementos relacionados con los efectos o mercan
cfas, pero que no son dichos efectos o mercancias inclufdo su empaque. Por - -
ejemplo: Ta documentacidn, inspeccién, asientos contables de la carga, ect.,
no son maniobras.

Se dice "“directamente', para excluir las manipulacinnes y operaciones efectuadas
con 1os vehiculos en que se transportan los efectos o mercancias, no con éstos,



- 23 -

por ejemplo: existen varias operaciones que se efectian con los buques, no -
con la carga que conducen, que se denominan también "maniobra", pero que no
se incluyen en el concepto de maniobras a que nos referimos.

Se aflade "“asf como la guarda de los mismos" porque el almacenamiento en luna-
res abiertos o cerrados también es una maniobra. Por supuesto se emplea el
término "guarda®" en el sentido de almacenamiento y no en el de mera custodia
0 guardia de Jos efectos o mercancias.

Finalmente se agrega "en conexidad por vfa de complemento con su transporte",
para distinguir del transporte las maniobras, Las maniobras son en este sen-
tido, un complemento del transporte.

Debe tenerse en cuenta que un transporte localizado, restringido a una zona
reducida y ordenado a servir de complemento al transporte en general es, por
ello mismo, una maniobra, que se denomina acarreo; porque si bien el acarreo
consiste en transladar mercancfias o efectos y coincide genéricamente con el -
transporte propiamente tal, se distingue especfficamente de éste en razén de
su conexidad por via de complemento: esto es, que la finalidad propia del - -
acarreo consiste en transladar los efectos o mercancias para hacer posible o
facilitar el ulterior transporte de los mismos o para concluir el transporte
ya efectuado y de ninguna manera envuelve el ahadir un transporte a otro.

Con mayor razén, se encuentra la conexiad por via de complemento con el trans-
porte en las maniobras distintas del acarreo, como son: la carga, estiba, etc.

Las maniobras cuya realizacifn se encuentra sujeta a los poderes federales re-
visten en M&xico caracterfsticas especiales, que consisten en que son activi-
dades conexas con las vias agenerales de comunicacidn, ejecutadas en 2onas fe-
derales y que constituyen un servicio reglamentado por el Estado.

1.1.- Su Consideracién como Actividades Conexas a las Vfas Generales de Comuni-
cacién.

E1 transporte sujeto a los poderes federales se realiza a trav€s de las vias -
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generales de comunicacidn. Estas comprenden como partes integrantes los te-
rrenos y aguas, construcciones, instalaciones y accesorios requeridos. Por
tanto, las actividades conexas con el transporte que se efectila a través de
las vfas generales de comunicacién tienen el caricter de actividades conexas
con las propias vias, ya que la explotacién de dichas vias no se efectiia - -
Gnicamente por medio del transporte, sino también por las actividades que le
son complementarias. Lo anterior tiene que ser una exigencia del Derecho --
Mercantil y Administrativo, porque lo accesorio debe seguir la suerte de lo
principal. Puede considerarse al respecto el siguiente ejemplo: en el caso
de una concesifn para cierto tipo de transporte, sujeta a reversidn, resulta
que se harfa imposible el ejercicio de los derechos del Estado relativos a -
la propia concesiSn, si hubiera independencia entre la explotacién de la via
a través de las actividades conexas con el transporte y entre la explotacifn
de l1a propia via por medio del transporte. Posteriormente se analizarin tan-
to el articulo 124 de la Ley de Vfas Generales de Comunicacifn comc sus ante-
riores formas de redaccién,

1.2 Su Ejecucidn en Zonas Federales.

Efectivamente, para que las maniobras tengan el cardcter de actividades suje-
tas a los poderes federales, deben Tlenar el requisito de ejecutarse en zonas
federales, ya sea dentro de ellas exclusivamente, ya sea partiendo de una zona
federal hacia algilin punto exterior a ella, o viceversa. El G1timo caso se en-
cuentra expresamente previsto en el articulo 124 de la Ley de Vias Generales -~
de Comunicacifn, asi como en los articulos 14 y 16 del Reglamento de! propio -
articulo 124, Algunos ejemplos pueden aclarar 1o que se acaba de decir. EL
transbordo efectuado de un carro de ferrocarril a otro, realizado en una esta-
cifn, es una maniobra ejecutada dentro de la zona federal respecriva. E1 aca-
rreo realizado en un camidn desde 1a zona federal de la estacién hasta alguna
bodega en el interior de la poblaciSn, es una maniobra ejecutada en la zona ---
federal, pero no iinicamente dentro de ella, sino desde su interior hasta un --
punto ubicado fuera de 1a misma. Otro tanto sucede si el acarreo se practica
a Ta inversa, esto es, de un punto ubicado fuera de la zona federal hasta el -
interior de ésta.
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Son un servicio reglamentado por el estado.

Debido a que Vas maniobras son actividades conexas con 1as vias generales de
comunicacién requieren estar reglamentadas por el Estado. Ya que las vias -
generales de comunicacign (en especial aquellas a través de las cuales se rea
1izan las distintas actividades del transporte) revisten una primordial -impoyr
tancia para el interds piblico, es imposible que el Estado se desentienda de
reglamentar los servicios referentes a 1a explotacidén, aprovechamiento y uso

de las mencionadas vias. Por tanto, puesto que las maniobras son actividades

conexas con las vias generales de comunicacién deben hallarse reglamentadas -
por el Estado; sin embargo, debe hacerse notar que 13 reglamentacién consis-
tente en determinado ré&gimen juridico especial, distinto del régimen juridico
general de los servicios privados, solamente es una exigencia de los principios
cue informan el Derecho Administrativo, cuando las maniobras tienen el caricter
de servicio piblico, es decir, cuando se destinan a Ta satisfaccion de una nece
sidad piblica. Mientras que las maniobras de servicio particular, son aquellas
que efectiia alguien con su propio personal y sus propios efectos o mercancias,
si bien necesitan para realizarse una autorizacidén especial, en atencifn a que
asi 1o exige el interés piblico, no requieren un régimen juridico especial que

asegure que el servicio se preste con las caracteristicas peculiares del servi-
cio publico.

Efectivamente, la reglamentacién propia de los servicios plGbiicos procura, en

razén de que tienden asatisfacer una necesidad piblica, gue dichos servicios
se presten en forma:

a}. Continua. La continuidad implica que el servicio no se interrumpa o se -

paralice, puesto que de suceder tal cosa se originarfa el de--
sorden social.

b}. Uniforme. La caracteristica de uniformidad consiste en que deben satisfa-

cerse las necesidades sociales que interesan a la colectividad,
con un criterio arménico, procurindose a todos o la mayorfa-de
los nicleos de un pais, participen de las ventajas gue propor-
ciona el servicio destinado a satisfacer las necesidades mencio-
nadas, motivo por el aue se impone un plam de conjunto. (1 )
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¢). Igual, La igualdad consiste en que el servicio se proporcione en idénti-
ca forma a quienes se encuentran en Tas mismas condiciones.

Los servicios piiblicos no prestados directamente por el Estado,
sino por conducto de particulares, caso que Fraga denomina “empre-
sa reglamentada" (2), exigen otras caracteristicas mids como son:
Ta estructuracidon en forma decididamente antimonop6lica, el funcio
namiento del servicio acorde con su propia naturaleza y de tal mo-
do que rinda su utilidad natural, etc.

En ocasiones se sehala Ta regularidad distinta de 1a continuidad, en virtud, de
que la primera exige que el servicio se preste con sujecion a horarics mientras
que l1a segunda solamente se refiere a que el servicio no debe ser paralizado.
No obstante, si el té&rmino continuidad no se restringe demasiado, normalmente

comprende también la regularidad.

Ahora bien, las manijobras ejecutadas para la satisfaccidn de las necesidades del
piiblico y, en consecuencia, realizadas con mercancias o efectos ajenos, consti-
tuyen un servicio pablico. lLa principal razdn para que se les considere con - -
dicho cardcter es precisamente el que son actividades conexas con las vias gene-

rales de comunicacidén. Guardan una intima conexidad con el transporte.y, asi -
como éste cuando tiende a satisfacer una necesidad pGblica de modo colectivo, -
debe presentarse de manera continuva, uniforme, e igual, de la misma manera las
maniobras deben prestarse también en forma continua, uniforme e igual, puesto que
las maniobras complementan el transporte y, juridicamente o accesorioc sigue la

suerte de Yo principal.

2. Sujetos Prestatarios del Servicio PGblico de Maniobras.

2.1, Personas fisicas o mora]es.'bajo la forma de empresas.

Puesto que ya se ha dejado suficientemente aclarado que las maniobras son ac-
tividades conexas con el transporte que se efect@la a través de vias generales
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de comunicacion y que, las maniobras sujetas a las autoridades federales son
actividades conexas con las vias generales de comunicacidn, es necesario hacer
notar cual ha sido el cardcter de las personas u organizaciones que, contempla
das bajo el cristal de las diversas disposiciones legales mexicanas, han veni-
do prestando ordinaria, no excepcionalmente, el servicio pilblico de maniobras
en las zonas federales.

E1 articulo 140 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion de 29 de agosto de
1931, no distingue claramente entre si las agrupaciones que presta, el referido
servicio de maniobras son también empresas o bien, si deben identificarse las
agrupaciones con las empresas; pero sefiala expresamente que las personas que --
presten servicio de maniobras deberdn quedar sujetas a la Secretaria de Comuni-
caciones por 1o que toca a la explotacidn del servicio: explotacidén que, tal -
como se considera en el presente caso, no consiste en un lucro que proporcione
cardcter mercantil a 1o que se le ha llamado explotacidn sino que es dicho tér-
mino equivalente de 1a palabra operacidn,

La Ley de Vias Generales de Comunicacién, publicada el 28 de septiembre de - -
1932, comprendiS un articulo el 130, idéntico en su redaccién al 140 de la Ley
de Vias Generales de Comunicacidn de 1931.

Se tiene conocimiento de que las agrupaciones que prestaban el servicioc de ma--
niobras a quienes se 1lama simplemente maniobristas estuvieron enviando a la
Secretarfa de Comunicaciones tabuladores de salarios, considerados como proyec-
tos de tarifas, con el propSsito de que se les aprobaran, hasta el afio de 1940,
en que dejaron de hacerlo.

El articulo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidén, publicada en el -
Diario Oficial del 19 de febrero de 1940, sefiala que para efectuar maniobras se
requiere permiso de la Secretaria de Comunicaciones, el cual solo se otorgarad a
sociedades cooperativas o mercantiles, si bien, adelante dice el propio articu-
lo que las empresas de maniobras, cualquiera que sea el tipo de organizacién --
legal que adopten quedardn sujetos a la Secretaria de Comunicaciones, sin embar-
go, debe observarse que el tipo de organizaciones deberd entenderse que se refie
re a sociedades cooperativas o mercantiles, puesto que no se habla de otra orga-
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nizacidn legal en dicho articulo. Se aclara, cue de hecho las oronanizaciones
de maniobristas que prestaban el servicio continuaron considerdndose como tra
bajadores y que no se constituyeron en sociedades cooperativas o mercantiles.
Por decreto del 31 de diciembre de 1245, publicado en el Diario Oficial del -
14 de marzo de 1945, se reformd el articulo 124 de la Ley de Vias Generales -
de Comunicacidn y se dispuso que, las agrupaciones que presten los servicios
de maniobras de cualquiera que sea el tipo de orcanizaciones que adopten, - -
quedarian sujetos a la Secretaria de Comunicaciones, con el cardcter de empre
sas permisionarias y, en caso de celebrar contratos de trabajo, cosncinarian
en ellos, bajo mena de nulidad cuotas y condiciones iguales a las fijadas en
las tarifas autorizadas por la Secretarfa de Comunicaciones,

Finalmente, por Decreto del 30 de diciembre de 155C, nublicado el § de enero

de 1951, se concedid un té&rmino de S0 dias 2 las organizaciones de maniobris-
tas, para que se constituyeran en empresas de maniobras. Pero se previno cue
si a Ta expiracion de dicho término no se hubiesen constituido las empresas -
mencionadas, las organizaciones de trabajadores maniobristas titulares de los
permisos deberian continuar prestando el servicio. Las agrupaciones permisio-
narias o titulares de los nermisos, los cuales no constaban exrresamente, sino
en la aprobacidn de la tarifa respectiva, quedaron sujetas, pata la ejecucidn
de maniobras de servicio piblico, a la Secretaria de Comunicaciones en 1o que
se refiere a clasificacifn de efectos, responsabilidades por demoras, pérdidas
mermas, averias y, en general para todo 1o relativo a sus relaciones con el -
pGblico y en especial, a las disposiciones sobre tarifas y demis aplicadles -
del 1ibro Primero de la Ley de Vias %enerales de Comunicacién, que comprende en
general, los requisitos para obtener permiso, radios de accién, reclas de apli-
cacién de la tarifa, aprobacién previa bajo pena de nulidad de los contratos -
celebrados al respecto y todas las condiciones para prestar el servicio.

A continuacifn se transcriben los distintos articulos referentes directamente
al servicio de maniobras a partir de la Ley de 1231, hasta el articulo 124 ac-
tualmente en vigor,

“Articulo 140 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn de 25 de agosto de
1831,
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Los servicios que presten las personas, agrupaciones o empresas, en relacién
con los de las vias generales de comunicacién y medios de transporte, tales
como maniobras de carga o descarga, almacenaje, transbordo, estiba, desestiba,
etc., deberdn quedar sujetos a la jurisdiccidn de la Secretaria de Comunica-
ciones en lo que respecta a las tarifas, clasificacién de efectos, responsabi-
Tidades por demoras, pérdidas, mermas, averias, etc., v en general en todo lo
que se refiere a dichos envios, en los términos que fijen los reglamentos de
Tla Lex".

En la Ley publicada el 28 de septiembre de 1932, el artfculo 130 es iaual al
articulo 140 de l1a Ley de Vias Generales de Comunicacidn de 1931.

"Reforma de 1940 publicada en el diario oficial del 19 de febrero de 1940, -
Capttulo XI Reglas Generales, articulo 124:

Los servicios que presten en relacidn con las vias generales de comunicacién

y medios de transporte, tales como maniobras de carga, descarga, alijo, alma-
cenaje, transbordo, estiba, desestiba, etc., se consideran como servicios - -
piblicos conexos en dichas vias, por tanto, se necesita permiso de la Secreta-
ria de Comunicaciones para realizarlos, el cual se otorcard a sociedades coope
rativas o mercantiles organizadas legalmente para desempeiar el servicio - -
pGblico de maniobras, debiendo preferirse en todo caso a las sociedades coope~
rativas en los términos de la Ley de 1a materia. Las empresas de maniobras,
cualquiera que sea el tipo de organizacidn que adopten, quedardn sujetas, asi-
mismo, a la jurisdiccién de la propia Secretarfa en 1o que respecta a tarifas,
clasififacién de efectos, responsabilidades por demoras, pérdidas, mermas, - -
averfas, etc., y en general a todo 1o que se refiera a sus relaciones con el
piiblico. Sus tarifas, reglamentos de servicio, etc., podran ser revisados,
modificados, adicionadas o derogados de acuerdo con 1o que sobre el particular
determine la misma Secretaria y tendrin obligacién de mandar un informe anual
de acuerdo con lo prevenido en el articulo 120, quedando sujetas igualmente

a la inspeccidon a que se refiere el Capftulo X del Libro Primero de esta Ley.
En el Reglamento respectivo se determinars la extensién de las maniobras que
amparen las cuotas respectivas, la forma de mejorar los equipos o sistemas que
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se adopten, las horas en que deben realjzarse los servicios y, en general,
todas las disposiciones que tiendan a la mejor realizacién de estos.

Las cooperativas de maniobras no celebrardn contratos de trabajo con particu-
lares o empresas respecto a la prestacidn de los servicios autorizados. Las
relaciones entre las empresas que realicen el servicio piblico de maniobras y
que no tengan el cardcter de cooperativas, ¥ sus trabajadores, se regirin por
las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo".

"Articulo 124 reformado por Decreto de 31 de diciembre de 1945, publicado en
el Diario Oficioal del 14 de marzo de 1946:

Los servicios que se prestan en relacion con las vias generales de comunicacién
y medios de transporte, tales como maniobras de carga. descarga, alijo, almace-
naje, transbordo, estiba,desestiba, checadura, acarreo, etc., se considerarin
como servicios piblicos conexos con dichas vias de comunicacién y, en consecuen
cia serd necesario obtener permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
PGblicas, para realizarios.

Las agrupaciones que presten estos servicios, cualquiera que sea el tipo de -
organizacion que adopten, quedaradn sujetas a la jurisdiccidn de la pronia Se-
cretaria por lo que se refiere a tarifas, clasificacidon de efectos, responsabi-
lidades por demora, pérdidas, mermas, averias y, en general, para todo lo rela-
tivo a sus relaciones con el piablico. Sus tarifas y reglamentos de servicio, --
podrén ser revisados, modificados, adicionados o cancelados, de acuerdo con lo
que sobre el particular determine la Secretaria y previos los estudios que paira

el efecto se lleven a cabo.

Las empresas permisionarias tendrdn obligacién de mandar un informe anual de -
acuerdo con 10 prevenido en el articulo 120, quedando sujetos igualmente a la
inspeccién a que se refiere el Capitulo X del Libro Primero de esta Ley.

La suspension ilegal de estos servicios de maniobras y Jla resistencia de los
maniobristas a reanudarlos cuando asi 1o ordene la Secretaria de Comunicaciones
previa investigacidn, serdn causa para que se cancele el permiso otorgado a las
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organizacicnes para prestar l1os servicios de maniobras en el lunar en gue - -
opere la agrupacién mencionada.

Si las agrupaciones de trabajadores cue ejecuten los servicios mencionados en
el presente articulo celebran contratos de trabajo en los té&rminos estableci-
dos por la Ley Federal del Trabajo, consignardn en ellos, bajo pena de nulidad
de toda cldusula en contrario, cuotas y condiciones iguales a las cue fijen --
las tarifas autorizadas por la Secretaria de Comunicaciones. Fn las indicadas
cuotas quedaran incluidas las prestacionea adicionales, como raco de séptimo -
dia, vacaciones y demds puntos de acuerdo con la ley citada.

Las cuotas por servicios prestados en horas extraordinarias también seran fiia-
das por la Secretaria de Comunicaciones dentro de las tarifas resnectivas. E1
reglamento de este articulo determinard la extensién de las cuotas que amraren
Tas cuotas de tarifa, las formas de mejorar los sistemas de trabajo rue se - -
adonten, las horas en cue deben realizarse los servicios de acuerdo con las au-
toridades maritimas del lugar y en general, todas las disposiciones gque tiendan
a Ta mejor realizacidén de estos.

Las relaciones entre las emnresas y sus trabajadores respecto al servicio plbli
co de maniobras se reqgirdn nor las disnosiciones de la Ley Federal del Trabajo.

Se considerarin también como conexos con las vias generales de comunicacién su
‘jetos, en consecuencia, a las disposiciones de este articulo, 1o0s servicios que
nresten al piiblico por emnresas individuales o colectivas nque, sin contar con -
vehfculos propios, se encarqguen habitualmente del transporte de articulos de -
cualquier naturaleza, haciendo uso de dichas vias generales de comunicacién".

“EYl articulo 124 en vigor nor Decretn del 30 de diciembre de 1550, publicado el
5 de enero de 1951, en vigor al siguiente dfa:

Las maniobras de carga,descarga, estita, desestiba, alijo, acarren, almacenaie

¥ transhordo que se ejecuten en las zonas Tederales, se considerardn como acti-
vidades conexas con las vias generales de comunicacién. En consecuencia para

realizarlas se requerird permiso de la Secretaria de Comunicaciones.



- 32 -

Los titulares de los permisos para la ejecucidén de maniobras de servicio piblico
quedardn sujetos a la jurisdiccidn de la propia Secretaria en 1o que se refiere
a clasificacidn de efectos, responsabilidades por demora, pérdida, mermas »» ave-
rias v, en qeneral, nara todo 1o relativo a sus relaciones con el pitblico. QNue-
dardn sujetos, asimismo, a las disposiciones sobre tarifas y demds aplicables -
del Libro Frimero de esta Lev.

La Secretaria de Comunicaciones v Obras Pablicas expedird los permisos a que se
refiere el parrafo anterior, preferentemente a empresas individuales o comectivas
constituidas por Agentes Aduanales, comisionistas, agentes consiqnatarios, arma-
dores, acentes navieros, o grupnns de trabaiadores, cualcuiera que sea el tipo de
orranizacién legal que adopten.

Las relaciones entre permisionarios del servicio piblico de maniobras con sus tra
bajadores, se regiardom en su caso, por las disposiciones de'la Ley Federal del

Trahajo.

Los permisos para la ejecucifn de maniobras de servicio particular se otorgaran
a quienes prefendan mover sus Iropias mercancias o efectos. Las relaciones de -
estos permisionarios con las agrupaciones o con los trabajadores cue ejecuten -
las labores a que se refiere este articulo, se regirdn por al Ley Federal del -
Trabajo. La Secretaria de Comunicaciones antes de expedir estos permisos deberd
oir a las agrupaciones o trabajadores que nudieran resultar afectados.

2.2 Agrupaciones de Trabajadores bajo la forma de Sindicatos.

Como ya se ha indicado, la mayor parte de los casos en que se presta el servicio
pGblico de maniobras, &éste es pronorcionado por grupos de personas organizadas en
forma de sindicados que obtienen de las autoridades federales del trabajo el re-
gistro de sus respectivas organizaciones nrecisamente con el caricter de sindical.
Estas agrupaciones deben contar con el correspondiente nermiso para efectuar ma-
niobras, a aque alude el artfculo 124 de la Ley de Vias Cenerales de Comunicacién,
precepto que se comentard mas adelante.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en diversas ejecutorias cue constitu-
yen ya jurisprudencia ha resuelto cue estas aqrupaciones no son empresas mercan-
tiles, va cue por tener el caricter de sindicatos no pueden perseouir un fin - -
lucrativo no obstante, estd&n sujetos a nermisos, radios de accidn v tarifas fija
dos por la Secretaria de Comunicaciones. A continuacidén se indican las ejecuto-
rias que pueden ccnsultarse, nronunicadas en relacién con los amnaros directos -
que se citan en seguida:

Amparo 132/54, Cuarta Sala,de 24 de noviembre de 1955,

Amparo 154/54, Cuarta Sala, de 24 de noviembre de 1955.

Ampnaro 156/54, Cuarta Sala, de 24 de noviembre de 1955,

Amparo 1438/54, Cuarta Sala, de 24 de noviembre de 1955.

Amnaro 8348/48, Cuarta Sala, de 6 de abril de 1956.

Ademis, cabe citar la ejecutoria dictada en el juicio de amnaro No. 7128/57, -
Cuarta Sala, de 28 de agosto de 1958, en el mismo sentido.

continuacién se transcribe la narte conducente, dictada en el Jjuicio de am~aro
No. 132/54.

"Si un grupo de trabajadores se organiza en sindicato y obtiene -~ermiso de la Se-
cretaria de Comunicaciones, ~ara llevar a cabo alquna de las maniobras a rue se -
contrae el articulo en cita, no nor ese solo hecho se convierte en emnrresa de ma-
niobras de cardcter mercantil cuya Gnica finalidad es Ta de Jucrar . . . " "E1
permiso para ejecutar las maniobras debe concederlo la Secretaria de Comunicacio-
nes y con ello, asimismo, fiiar el radio de acci6n en que debe operar, particula-
ridad &sta que se deriva de 1o dishuesto en los artfculos 20 v 124 del ordenamien
to que ha venido invocdndose y 50., fraccién II inciso b) del Reglamento del se-
gundo de los articulos mencionados. Siendo nues &sta una facultad exclusiva de
1a Secretarfa de Comunicaciones, asi como la de fijar tarifas consecutivas a di-
chos permisos ;.. "

E1 artfculo 124 de la Ley de Vfas Generales de Comunicacidén en su tercer parrafo
indica que la Secretaria de Comunicaciones estd ‘acultada nara expedir permisos
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de servicio piklicn de maniokras, entre otras personas a grupos de trabajado-
res. cualquiera cue sea el tipo de orcanizacidn legal cue adopten:

El articulo secundo tranitorio del Decreto del 3C de diciembre de 1950, cue
modificé el articulo i24 citado, se reviere exnresamente a las orcanizaciones
de trabajadores maniobristas titulares de los rermiscs resnectives”. Ademés
el articulo 19 del Peglamento del articulo 124 mencionado, en su narrafo final
alude a las organizaciones sindicales de trabajadores cs-ecializades”, expre-
sién con la cue denota a los trabajadores manicbristas.

Los precentos referidos muestran que las agurpaciones cue nrestan el servicio
atblico de maniobras, rtueden tener el cardcter de ~ruros de traktaiadores orca-
nizados en Torma sindical.

Las acrupaciones de manicbristas nertenecen en el maror nimerc de cascs a cen-
trales obreras nerfectamente conccidas, como son: Ta C.T.M,, Ta C.R.0.M,, Ta
c.R.0.C., etc.

fn ciertas océsiones, un crecido nidmerc de orcanizacicnes cde maniobristas cons-
tituyen secciones de un sindicato zue las aqgrurta. Sin embargo, normalmente
existe una mera relacién de renresentacién (nrincinalmente ante las autoricades)
entre un comité central ejecutivo del sindicato y cada una de las secciones, las
cuales tienen mesa directiva autdncma y sus nropics estatutos.

Ccasionalmente, ha sucedido cue alguna agrunacién de maniobristas cambie rasta
de central obrera.

Como ejemnlio, nodemos referirnos al Sindicato Nacional de Estibadores, *1ijo,
Caraadurfa, [farinos v Similares de la Resdblica Mexicana, cue cerprende a un -
crande nimero de sindicatos en tocda la Rexziiblica:la mavor narte de los cuales,
Tlevan el mismo hcmbre del sindicato mencionado, terc afaden la alabra "sec-
cién" con el ndmero resnectivo. V~r. Sindicato Nacional de Estibadores, Alijo,
etc., "Seccién 21" San Luis Potosf{.
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Las diTerentes secciones a que se hace mencién son cada una de ellas una orga-
nizacién sindical con personalidad pronia. Mo acontece cen ellas 1o ocue suce-
de con las secciones de sindicatas industriales, nuesto cue en estas Gltimas -
el sindicato tiene personalidad y las secciones no.

En el casoc de sindicatos de maniobristas cue comprenden secciones distintas,
cada seccién, titular del respectivo permiso o de la tarifa corres-ondiente -
tiene personalidad propia.

*s{ se expresa en los siquientes artfculos: Secundo Transitoerio del Decreto -
del 30 de diciembre de 19250, que reform§ el articulo 124 de la Ley de Vias Ce-
nerales de Comunicacidén, nue considera como titular del irermiso del servicio
niblico de maniobras a cada orqganizacidn ubicada en la localidad respectiva.
Ahora bien, cada seccidén de algiin sindicato de maniobristas es titular de un -
nermiso distinto al de los demds. &n razén de cue es titular de ese permiso,
tiene personalidad pronia, (nadie nuede ser titular de un permiso sin tener -
nersonal idad) distinta de la personalidad de las dem&s secciones / distinta -
del! comité eiecutivo central, el cual solamente tiene un caricter rerresenta-
tivo, nero no efectda npor sf mismo las manicbras. E1 articulo 13 de la Lev de
Vfas Zenerales de Comunicacidn, aplicable ror remitir a €1 el articulo 123 de
la propia Ley, exise que los permisionarios 1leven a cato nor si mismos la - -
prestacién del servicio, nor tanto, las secciones son cuienes prestan ror sfi
riismas el servicio y no el comité ejecutivo central cue no debe contfundirse con
un sindicato titular de los permisos para prestar el servicio nGblico de manio-
bras.

Adem&s, el artfculo 19 pirrafo final del Reslamento del Articulo 124 citado -
exige a las distintas organizaciones sindicales de'trabajadores esnecializados
que operen en el lugar de que se trate, cue se registren cada afo ante el Uepar-
tamento de Tarifas de la Secretaria de Comunicaciones. “ero el comité ejecutivo
central no opera las maniobras en algin lugar, ni es cuien se registra. Tampo-~
co es el comité de referencia a quién deben notificarse las solicitudes de per-
misos nara maniobras de servicio particular, sino a las secciones, 1o que signi-
fica que cada una de ellas tiene personalidad propia.
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Asimismo, el articulo 12 del Re~lamento multicitado, cue indica los casos en
que deben revocarse 10s permisos a las agrunaciones de maniobristas supcne
Gue cada seccidén es suieto capaz de incurrir en las causas de revocacién.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta en una jran cantidad de casos, las acrupa-
ciones de maniobristas de cada localidad no tiene el nombre de secciones, como

sucede con las agrunaciones afiliadas a la C.R.2.M., C.?.0.C., etc.

3. Contenido del Articulo 124 de 1a Le, de Vias fenerales de Comunicacidn.

3.1 Revisidn del articulo 124 de la Ley de VYfas Zenerales de Comunicacién.

E1 precento aludido, mismo que se ha transcrito en el nunto 2 inciso a) del -~ -
sresente canftulo, reviste una enorwe imnortancia, pues &1 solo, dentro de los
midltiples articulos que comnrende la Ley de Vias Generales de Comunicaciédn,
rige de manera exﬁresa toda 1a materia relativa a las maniobras que se ejecutan
en zonas Tederales. Aungue el articulo 48 del ordenamiento citado alude a los
servicios cone&os, no menciona exnresamente las maniobras.

La amnlitud del articuln 124 mencionadc hace »osible comnrender los ashectos
fundamentales de la estructura juridica cue las maniobras tienen en el pafis
nor tanto, se impone un andlisis normenorizado del contenido del precepto cue
nos ocupa.

Solamente cabe agregar cue la actual redaccién del artficulo 12 se ha logrado a
través de diferentes modificaciones cue ha venido sufriendo desde hace treinta
a%os. Las anteriores formas de redaccién cue ha tenido, se han transcrito va
en el mismo punto 2 inciso a), que antecede.

E1 artfculo 124 énumera exnresamente las siquientes maniobras: carca, descarea,
estiba, alijo, acarreo, almacenaje ) transbordo. Pero es necesario dilucidar
si tal enumeracién es limitativa o solamente enunciativa.
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El artfculo 124, antes de la reforma Gltima del 30 de diciembre de 1950,
tiene una enumeracidén expresamente enunciativa, puesto que dice: "Los servi-
cios tales como maniobras de caraa, descarga, alijo, almacenaie, transtordo,

estiba, desestiba, checadura, acarreo, etc., . . ." En cambio después de la
Gltima reforma mencionada se ha suprimido el término "checadura®" asi como la
palabra "etcétera". Estas susnensiones podrian hacer pensar que el articulo

124, en su actual redaccién hace una enumeracién limitativa. Sin embarao, no
sucede asi. puesto que, indenendientemente de cue después de la reforma se ha
sequido aplicando el artfculo 124 a las maniobras cuyo nombre no cosnta exnrre-
samente en &1, la fraccidén XII del artfculo 36 de 1a Ley Crg8nica de la Admi-
nistracidén Piiblica Federal, faculta a la Secretaria de Comunicaciones para -
fijar las tarifas de todas las maniobras relacionadas con los ervicios pibli-
cos de los transportes terrestres, dreos y maritimos. Por consiquiente e in-
terpretado 21 articulo 124 de la Ley de Vias fienerales de Comunicacién a la
luz de la fraccién XIV del articulo de la Ley de Secretarias y Denartamentos
de Estado, la enumeracidn del articulo 124 no es limitativa , sino enunciativa.
Ademds es conveniente notar nue antes de la actual Ley de Secretarias v Derar-
tamentos de Estado que entrd en vigor el 24 de diciembre de 1958, de todas ma-
neras la enumeracifn del articulo 124 se consideré meramente enunciativa, debi-
do a aque el articulo 9, fraccién IX del Peglamento de la Ley de Secretarias vi-
nente entonces, comprendia una enumeracion acue inclufa las maniobras v la pala-
bra "etcétera”.

Maniobras de Servicios Particular.

El artfculo 124 en su narrafo final establece gue nara la eiecuciin de maniobras
por parte de cuienes pretendan mover sus proRias mercancias o efectos, se recuie
re la obtencién de un permiso para efectuar en zona federal maniobras de servi-
cio particular. E1 motivo nor el que se exire que dicho permiso se hace consis-
tir en el propio artfculo, “rimer nirra‘o, en cue las maniobras se consideran -
como actividades conexas con las vias cenerales de comunicacién.

La Secretarfa de Comunicaciones, antes de expedir esta clase de permisos, debe-

rd oir a las agrunaciones o trabaiadores rue nudieran resultar afectados, seqln
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ce, en el mismo pdrrafo, que las relaciones de los permisionarios de servicio -
particular con las agrupaciones o con los trabajadores que ejecuten las manio-
bras se regiran por la Ley Federal del Trabajo. Mas adelante se explicard que
si una agrupacidn de maniobristas sindicalizada y titular de un permiso de ser-
vicio particular opera como verdadero sindicato.

Maniobras_de Servicio Piblico.

El articulo 124, ademds de proporcionar los elementos juridicos caracteristicos
de las maniobras de servicio particular, también contempla el importante aspec-
to de las maniobras que prestan al piliblico y que representan el complemento -
indispensable del transporte con toda la enorme trascendencia que éste presenta
para la vida nacional. Por consiguiente, el precepto que se analiza determina,
en su parrafo primero, que las maniobras son actividades conexas con las vias
generales de comunicacidon, sujetas en su ejercicio la competencia de la Secreta-
ria de Comunicaciones.

Las maniobras que no se efectiian por alguna persona fisica o moral con sus pro-
pias mercancias o efectos, tienen el cardcter de servicio piblico. Asi 1o esta
blece expresamente el precepto que se analiza el cual, en su parrafo segundo es-
tablece que este servicio se encuentra reglamentado por el estado, de tal manera,
que los titulares de los permisos para la ejecucidn de.maniobras de servicio - -
piblico se encuentran sujetos a la jurisdiccidn de 1a Secretaria de Comunicacio-
nes no solamente por 1o que se refiere a obtener el permiso respectivo, sino - -
también a tarifas, clasificacién de efectos, responsabilidades por demoras, - -
pérdidas, mermas y averias, y, en general para todo lo relativo a sus relaciones
con el publico. ’

"En el mismo parrafo se establece que 10s permisionarios del servicio plhblico de
maniobras estdn sujetos a 1os preceptos aplicables del Libro Primero de la lLey
de Vias Generales de Comunicacidn. En consecuencia, viene a caracterizarse de
conformidad con los principios del Derecho Administrativo el servicio de manio-
bras cemo un auténtico servicio piiblico. Efectivamente se satisfacen en &1 los
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requisitos de continuidad, uniformidad, igualdad y demas peculiares del ser-
vicio piablico.

La continuidad se asegura mediante el articulo 62 de la Ley en citada que -
prohibe, a los permisionarios rehusarse a prestar el servicio.

La uniformidad se procura principalmente mediante el articulo segundo transito-~
rio del Decreto de 30 de diciembre de 1950, que reformd el articulo 124, puesto
que dispone que las organizaciones maniobristas titulares de los permisos res-
pectivos deberan continuar prestando el servicio en las localidades respectivas.
También el tercer parrafo del articulo 124 mencionado ha buscado que todos o

la mayoria de los grupos del pais participen de las ventajas del servicio de -
maniobras, al establecer una preferencia para que diversas empresas y grupos

de trabajadores puedan ser autorizados para proporcionar el servicio en los dis-
tintos lugares de la Repiblica.

La igualdad queda garantizada por el articulo 55 fraccion Il que se refiere a
la aplicacidn con igualdad de tratamiento en materia de tarifas. Asimismo el
articulo 51 faculta a la Secretaria de Comunicaciones para introducir todas las
modalidades que reqiera el interés de los servicios piblicos y entre ellos el
de maniobras.

Los articulos 62, 55 y 51 que se han mencionado estan comprendidos en el Libro
Primero de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, al que, como ya se ha in-
dicado, remite el articulo 124,

Los permisos de maniobras de servicio piiblico deben expedirse, segin el parrafo
tercero del precepto que se estudia, preferentemente a empresas individuales o

colectivas constituidas por agentes aduanales, comisionistas, agentes consigna-
tarios, armadores, agentes navieros o grupos de trabajadores, cualquiera que -

sea el tipo de organizacidon legal que adopten.

Al remitir el articulo 124 al Libro Primero de la Ley, se aplican también el -
articulo 4o0.,que sefiala el orden en que deben aplicarse las disposiciones -



- 40 -

legales reglamentarias y acuerdos de la Secretaria de Comunicaciones, asi
como el articulo 16 que remite a los reglamentos o disposiciones administra-
tivas correspondientes para el tramite del otorgamiento de permisos.

Pero un aspecto radicalmente interesante contenido en el articulo 124 es el
que se refiere al caridcter juridico de las relaciones entre permisionarios

del servicio publico de maniobras con sus trabajadores. Estas relaciones -
deben regirse por la Ley Federal del Trabajo, de acuerds con el parrafo cuar-
to del articulo 124, Ein embargo, el parrafo citado contempla el caso de Jas
relaciones que se establecen precisamente entre permisionarios del servicio
publico de maniobras y sus trabajadores; mientras que las relaciones entre los
permisionarios y los usuarios del servicio quedan sujetos a la Ley de Vias Ge-
nerales de Comunicacidn, de acuerdo con el parrafo segundo del propio ariculo
124, lo que conduce a que entre permisionarios y usuarios exista una prestacicn
de servicios publicos que, no obstante que en algunos casos existan contratos
colectivos de trabajo, 1a prestacidon de los servicios publicos queda sujeta a
tarifas, condiciones, permisos y radios de accidn fijados por l1a Secretaria

de Comunicaciones como ya se sefald al referirse a la jurisprudencia que existe
al respecto.

3.2 E1 Reglamento del Articulo 124 de la lLey de Vias Generales de Comunicacion.

Las maniobras en Zonas federales no solamente se encuentran regidas expresamen-
te por el articulo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, sino tambié&n
por el Reglamento del articulo 124, de 18 de abril de 1951, publicado en el -
Diario Oficial del 4 de mayo del mismo aiio.

A continuacidn se analizar3d el contenido del citado Reglamento, tomando en con-
sideracion que la amplitud del mismo, impide un and@lisis pormenorizado de cada
articulo en particular; en tal virtud, se harda una exposicidn sucinta de las
distintas partes en que pueden agruparse sus prescripciones.

- Disposiciones de Cardcter General.

Entre &stas, es necesario aludir a que las maniobras solo pueden ejecutarse
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en zonas federales mediante el permiso a que se refiere el articulo 124 de
la Ley de Vias Generales de Comunicacidon y sujetiandose a las prescripciones
del Reglamento de este precepto. E1 permiso mencionado puede otorgarse para
la ejecucidn de maniobras de servicio pilblico o para la ejecucidn de manio-
bras de servicio particular.

Se establece asimismo que a las empresas de maniobras le son aplicables las
disposiciones de la Ley de Vias Generales de Comunicacion que se refieren a
Tas empresas de transportes. Estas disposiciones de cardcter general se en-

cuentran en los articulos lo., 20. y 28 del Reglamento del que se ha hecho
mencidn.

Maniobras de Servicio Particular.

DEFINICION.

ET1 articulo 40., del Reglamento invocado expresa que son maniobras de servicio
particular las que ejecute cualquier persona en relacidn con sus propias mer-

cancias o efectos, y, en su caso, con equipo y personal contratado a su servi-
cio.

NECESIDAD DE OBTENER EL PERMISO RESPECTIVO.

Conforme al articulo 18 del Reglamento los comerciantes y 1os particulares que
cuenten con personal contratado a su servicio y, en su caso con equipo propio.
pueden solicitar el permiso de servicio particular necesario para ejecutar las
maniobras de sus probias mercancias o efectos,

REQUISITOS PARA OBTENER EL PERMISO DE SERVICIO PARTICULAR.
Independientemente de que debe acreditarse 1a personalidad del solicitante -

tratandose de sociedades, es necesario satisfacer 1os requisitos del articulo
19  del1 Reglamento, que son los siguientes:



a). Ser propietario, en su caso de los vehiculos y demis equipo que se uti-
Tlicen en las manjobras. Generalmente se comprueba este extremo acompa-
nando a la solicitud copias fotostdticas certificadas notarialmente de
las facturas respectivas.

b). Figurar, en su caso, el valor de los vehiculos y equipo en el activo de
la negociacion, para ello, se anexa a la solicitud un certificado de la
Oficina Federal de Hacienda respectiva, que comprenda dicha constancia.

c). Tener personal a su servicio contratado para esa labor. Este extremo se
comprueba mediante contrato colectivo de trabajo o contratos individuales
debidamente registrados ante las autoridades laborales competentes.

Es necesario 1lamar 1la atencidn con respecto a dos casos que acontecen con

cierta frecuencia.

E1 primero consiste en que es comin que en 1os contratos colectivos celebrados
con algun sindicato industrial, que no es permisionario para efectuar maniobras
aparezca'una cldusula en la que se establece la obligacidn a cargo del patrdn
de utilizar para cualquier trabajo nuevo precisamente al personal del sindica-
ta. En este caso, habrd personal contratado para las maniobras con apoyo en
dicha ¢lusula.

E1 segundo caso consiste en que puede existir entre el solicitante del permiso
particular y una agrupacién de maniobristas permisionaria del servicio pablico
algiin contrato colectivo y, no obstante el solicitante acompafa a 1a solicitud
varios contratos individuales de trabajo. En este caso, las autoridades labo-
rales son las competentes para decidir cual es el personal al servicio del so-
licitante, Otroc tanto sucede si existe emplazamiento para firma de contrato
colectivo en contra del solicitante,

TRAMITE DE LA SOLICITUD.

Una vez recibida por la Secretaria de Comunicaciones la solicitud para manio-
bras de servicio particular, se hacen del conocimiento de.las organjzaciones
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sindicales de maniobristas que operen en el lugar de que se trate y que, estén
registrados dentro de los primeros quince dias de cada afio, ante el Departamen-
to de Tarifas de l1a Secretaria de Comunicaciones, para que si tienen objeciones
fundadas en Ley 1o comuniquen en un término de diez dfas. Los conceptos ante-
riores se encuentran en el articulo 19 del Reglamento.

TERMINO PARA EXPEDIR EL PERMISO.

Una vez que, previa opinidn del Departamento Juridico, se han calificado por
la Secretaria de Comunicaciones las objeciones que se hayan recibido y que se
haya reunido toda la documentacidon a que se refiere el artfculo 19 citado, la
Secretaria dispone de diez dias para expedir el permiso relativo, tal como lo
dispone el articulo 20 del propio Reglamento.

De acuerdo con 1a parte general del articulo 12 del “eglamento la Secretaria
pusde revocar los permisos concadidos por l1as causas indicadas en ellos.
Normalmente, las causas de revocacidon contenidas en los permisos se reducen a
emplear personal o equipo distintos de los autorizados en el propio oficio del
permiso. La revocacidn no se sigue necesariamente a la violacion de las condi-
ciones del permiso, puesto que &ste ordinariamente ha previsto que puede incu-
rrirse en las sanciones a que se refiere la Ley de Vias Generales de Comunica-
¢idon, la cual comprende en su articulo 590 una sancidn de cardcter general para

todas las infracciones que no estdn expresamente previstas en el capitulo co-
rrespondiente.

Maniobras de Servicio Piublico.

OEFINICION.

El articulo 3o0., del Reglamento del articulo 124 dispone que son maniobras de
servicio pablico las que se ejecutan por empresas autorizadas oficialmente para
ello que tengan por objeto el movimiento de mercancias o efectos que sean de
propiedad ajena a 1a empresa maniobrista y 'se realicen a solicitud de cualquier
interesado, mediante pago con arreglo a tarifas aprobadas por la Secretaria de
Comunicaciones, Este articulo debe entenderse en relacidn con el segundo tran-
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sitorio del Decreto de 30 de diciembre de 1950, que reformd el articulo 124
de la Ley de Vias Generales de Comunicacidén, que dispone que las organizacio-
nes de trabajadores maniobristas titulares de los permisos respectivos debe-
ran continuar prestando el servicio en las localidades en que no se transfor-
maron en las empresas a que se refiere el mencionado articulo transitorio.

NECESIDAD DE OBTENER EL PERMISO RESPECTIVO.

El articulo 50., del Reglamento en su parte general exige permiso de la Secre-
taria de Comunicaciones para quienes pretendan dedicarse a la prestacion del
servicio piblico de maniobras y remite a los articulos 12 y 124 de l1a Ley de
Vias citada, para lo referente a las preferencias con que deben otorgarse los
permisos solicitados. E1 articulo 8o., del propio Reglamento establece prefe-
rencia para las cooperativas, con el Gnico l1imite de no lesionar los derechos
que tengan legalmente adquiridos las agrupaciones de trabajadores maniobristas.

REQUISITOS PARA OBTENER PERMISO DE SERVICIO PUBLICO.

Para acreditar la personalidad, en su caso, se requiere anexar a la solicitud
Jo siguiente:

S1i se trata de agrupaciones de trabajadores maniobristas con caricter sindicatl,
copia certificada de su registro, expedida por el Departamento de Registro de
Asociaciones de 1a Secretaria del Trabajo y Previsién Social y, ademis, una -
copia certificada de su padrdn debe acompafiar a su solicitud una copia certifi-
cada de la escritura constitutiva, asi como de los contratos colectivos o indi-
viduales de trabajo celebrados con el personal que ejecute ltas maniobras.

Si se trata de alguna cooperativa deberd acompafiar las bases constitutivas de-
bidamente aprobadas por la Secretaria de Industria y Comercio, en vez de la

escritura constitutiva,

De esta manera se llena el requisito sefialado en el articulo 50., fraccidén I,
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inciso b y c; II, incisos de la a)a la g) y III y 60., del Reglamento del
articulo 124,

TRAMITE DE LA SOLICITUD.

De acuerdo con el articulo 10 del Reglamento las solicitudes se tramitaridn
de acuerdo con el orden cronoldgico en que hayan sido presentadas pero para
el otorgamiento del permiso deben tomarse en cuenta las preferencias y la
mayor garantia de la eficiente prestacidn del servicio, asi como la antigue-
dad en prestar el servicio de maniobras en la localidad. E1 articulo 50.,
fraccion IV del Reglamento dispone que la Secretaria de Comunicaciones debe
1levar un registro de las solicitudes de permiso y expedir constancia a los
interesados sobre la fecha y hora en que presenten su solicitud, La fraccidn
V¥ del mismo precepto ordena la publicacidn en el Diario Oficial de un edicto
que debe hacerse dos veces con un intervalo de 5 dias, a efecto de permitir
las observaciones aque los interesados estimen pertinentes. para 1o cual se =~
concede un término de quince dias.

La Secretaria puede negar la autorizacidén pedida si no se han llenado las con-
diciones de solvencia y formalidad necesaria para garantizar los intereses del
pblico cuando encuentre que la sociedad solicitante no estd legalmente consti-
tuida: cuando en el lugar operen una o mas empresas de maniobras cuyos servi-

. ¢cios basten para cubrir las necesidades, previo el parecer de la Comision Téc-
nica Consultiva de Vias Generales de Comunicacidn. Consultando a la Comisidén
mencionada, puede 13 Secretaria de Comunicaciones otorgar permiso exclusivo
en alguna’ localidad. También puede la propia Secretarfa autorizar provisional-
mente a las empresas que hayan estado prestando el servicio publico de manio-
bras, mientras resuelve el otorgamiento del permiso definitivo. E1 tramite que
se seffala se encuentra previsto en los articulos 9., 11, y 70., del Reglamento.

TERMINO PARA EXPEDIR EL PERMISO.

De acuerdo con el artfculo 50., fraccidon VI del Reglamento, la Secretarfa de -
Comunicaciones resolvera si otorga o no el permiso dentro de los treinta dias
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siguientes a la fecha en que se haya completado la informacién y documentos
necesarios para el estudio correspondiente. Debe tenerse en cuenta que antes
del otorgamiento del permiso solicitado, la Secretaria de Comunicaciones ob--
tiene el parecer de la Comisidn Consultiva -de Tarifas, tal como 1o dispone el
articulo 49 de.la Ley de Vias Generales de Comunicacién.

Por G1timo, debe hacerse notar que el permiso contenido en su oficio, ha sido
una modalidad que se ha observado desde mediados del afio de 1955; mientras ~-
que antes de esa fecha los permisos equivalen a las tarifas aprobadas o, por
mejor decir, al oficio aprobatorio de la tarifa del solicitante.

REVOCACION.

Segin el articulo 12 del Reglamento, la Secretaria de Comunicaciones podrd -
revocar los permisos concedidos por las causas que en ellos se indiquen y ~-
ademaés:

a) Si la empresa reincide en aplicar cuotas distintas de las aprobadas, sin
autorizacidon de la Secretaria,

b) Cuando desobedezca, sin fundamento legal, las indicaciones que la repetida
autoridad le haga respecto a las condiciones en que preste los servicios.

¢) Cuando no cubra oportunamente sus responsabilidades derivadas de las ma-
niobras.

d) Cuando ejecute actos que impidan o tiendan a impedir a los demis la presta
cidn de servicios piiblicos autorizados.

Cuando ejecute actos que impidan o tiendan a impedir la ejecucion de manio
bras de servicio particular, autorizadas por 1a Secretaria de Comunicacio-

~

e

nes., y

f) Cuando suspenda ilegalmente sus servicios y no los reanude al ser requerida
para ello por la Secretaria.
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REGULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE MANIOBRAS
POR EL ESTADO.

La Secretaria de Comunicaciones queda facultada, segin el articulo 22 del Re-
tamento, para sefialar por conducto de su Departamento de Tarifas las condicip
nes en que se presten los servicios de maniobras en cada lugar y las normas -
de aplicacion de las tarifas. Estas normas, que el articulo 50 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacidn denomina reglas de aplicacidn de las tarifas
comprenden un cimulo de disposiciones administrativas que regulan la forma de
prestar el servicio, juntamente con las diversas modificaciones que sufren -
las cuotas en una amplia diversidad de circunstancias, expresamente previstas,
Una clasificacion de este tipo de reglas es predominantemente de caricter eco
nOmico. La Secretaria de Comunicaciones ha dictado también disposiciones de
caracter social, como lo es prevenir la constitucion de un fondo de reserva,
para cubrir las prestaciones legales y sociales a cargo del permisionario y -
en favor de todos y cada uno de los trabajadores maniobristas., Aun en el - -
terreno Internacional, se ha procurado garantizar la seguridad de los trabaja
dores en los muelles, mediante el Convenio 32 de la Oficina Internacional del
Trabajo y que se encuentra suscrito por el Gobierno Mexicano. De conformidad
con el artfculo 13 del Reglamento la Secretarfa de Comunicaciones puede orde-
nar al permisionario que introduzca 1las mejoras necesarias y tomar las medi-
das pertinentes para lograr la prestacidn eficiente del servicio. La Secreta
ria mencionada ha concedido en grande nimero de casos que se contituyan fondos
de reserva destinados a adquirir maquinaria y equipo, para evitar que el ser-
vicio se preste en condiciones inhumanas.

Con respecto a las responsabilidades por demoras, mermas, pérdidas y averias,
el artfculo 21 del Reglamento sujeta a las empresas de maniobras a lo prescri-
to por la Ley de Vias Generales de Comunicacidn y por el Cidigo de Comercio,
ast como un instructivo de 1a Secretaria especial para estas cuestiones,

Las tarifas aprobadas deben ser impresas. Los permisionariés deben remitir a
Ja Secretarfa de Comunicaciones cincuenta ejemplares de ellas y deben tener -
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suficientes ejemplares a disposicién del piblico en sus oficinas. Tal cosa
dispone el articulo 25 del Reglamento, asi como también sefiala como deben -
distribuirse varios de los ejemplares recibidos.

INSPECCION Y VIGILANCIA.

E1 articulo 26 del Reglamento establece la obligacién a cargo de los permisig
narios del servicio piblico de maniobras, de facilitar las visitas de inspec-

cién de 1a Secretaria de Comunicaciones, ya sean parciales o generales, técni-
cas o administrativas, asi como la obligacidn de poner a disposici6n de los -

inspectores todos 1os libros, documentos y papeles necesarios,

Las empresas de maniobras deben l1levar informes semestrales a la Secretarfa de
Comunicaciones con los datos técnicos y administrativos conducentes asf como -
proporcionar los datos estadisticos que se requieran, tal como 1o dispone el -
articulo 27 del Reglamento.

Las sanciones'ap1icab1es a las empresas de maniobras de servicio piblico se -
previenen en los articulos 23 y 24 del Reglamento el cual remite a los artficu-
los 527 a 530 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn.

CASOS ESPECIALES.

El primer caso se refiere al acarreo que se efectlia de los andenes de entrega
de las bodegas del ferrocarril, de Tos patios respectivos y en general, de la
zona federal a un punto cualquiera de la poblacidén de que se trate o viceversa.
E1 artfculo 14 del Reglamento previene que los consignatarios de la mercancfa
pueden efectuar directamente dicho acarreo con elementos propios y utilizar, -
si asT 10 desean, los servicios de las organizaciones de transportes locales.

El articulo 14 aludido debe entenderse de acuerdo con el p&rrafo final del ar-
ticulo 124 de ka Key de Vfas GéneraIes de Comunicaci6q ¥. FOor tanto el acarreo
de referencia solo puede efectuarse por aquellos consignatarios que cuenten -
con el respectivo permiso para maniobras de servicio particular, expedido pre-
via audiencia de 1as agrupaciones de maniobristas que pudieran resultar afecta-
das.
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Un segundo caso, consiste en que las maniobras de carro de ferrocarril a bode-
ga de ferrocarril y de &sta al anden de entrega o viceversa, asf como el trans
bordo de carro a carro en transito y las maniobras del servicio de express - -
hasta el domicilio del destinatario o destino final y las de carga se harin --
con personal de los ferrocarriles, cuando la Secretaria de Comunicaciones auto
rice a las empresas ferrocarrileras para ello, 10 que acontece al aprobarselas
las tarifas respectivas, asi 1o establece el artfculo 15 del Reglamento,

Un tercer caso consiste en que las maniobras en los aerddromos o aeropuertos
autorizados para el trafico comercial, asi como las que se ejecuten en la pres,
tacidn del servicio de express aereo fuera de l1os 1imites de los aeropuertos,
se haran por perscnal al servicio de las empresas de transporte aereo, median-
te el contrato correspondiente, que debe ser aprobado previamente por la Secre
taria de Comunicaciones (articulo 52 fraccion I de la Ley de Vias Generales de
Comunicacidn) o, en su caso, dichas maniobras pueden prestarse por el personal
al servicio de las empresas concesionarias de la operacién y explotacién de -
aerddromos o aeropuertos, tal cosa dispone el articulo 16 del Reglamento.

Un caso mas consiste en que los propietarios o concesionarios de espuelas fe-
rrocarrileras de uso privado, pueden realizar las maniobras respectivas con el
propio personal, tal como lo dispone el articulo 17 del Reglamento. Por "“Conce-
sionarios" deben entenderse aquellos que en virtud de un contrato celebrado con
los ferrocarriles pueden disponer para uso privado de una espuela ferrocarrile-
ra.

Debe entenderse que una espuela de uso privado es, por ello mismo, un lugar que
no es apto juridicamente para que en &l se preste suervicio piblico, motivo por
el cual, para que los propietarios o concesionarios de alguna espuela de este
tipo realicen en ella las maniobras respectivas con su propio personal, basta -
que comprueben el caricter que tienen mediante el contrato co}respondiente con
los ferrocarriles, sin que proceda satisfacer los requisitos a que se refiere -
el articulo 19 del Reglamento, el cual, de su propia lectura muestra que se re-
fiere a maniobras efectuadas en lugares aptos para que en ellas se ejecuten ma-
niobras de servicio piiblico.
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Etl mismo principio juridico a que se refiere el articulo 17 del Reglamento se
encuentra también en el articulo 210 de 1a Ley de Vias Generales de Comunica-
cidn por lo que toca a muelles de propiedad particular ya que, para que en --
ellos puedan ejecutarse maniobras de servicio piliblico se requiere que la Se--
cretarfa de Comunicaciones, cuando el interés piblico lo exija disponga que
tales muelles presten servicio pGblico.

Para ilustrar estas consideraciones, se transcribe a continuacidn la parte --
conducente de la sentencia dictada por el Juez de Distrito de Campeche en el
amparo 156/59, promovido por varios sindicatos de maniobristas.

",.. De las consideraciones anteriores salta a la vista que las responsable -

no violan en perjuicio de l1os quejosos como se asienta en l1a demanda de amparo,
los articulos 124 de la Ley de Vias Generales y 19 de su Regiamento, por haber
otorgado el permiso reclamado a Pefia y Nevarez, S. A., sin haberlos oido en su
caracter de agrupaciones obreras especializadas que operan en el lugar, porque
al respecto cabe considerar que dicho permiso a que se refieren los citados --
dispositivos legales, y para el que antes de otorgarse debe oirse a las agrupa
ciones que puedan resultar afectadas,se contrae a permisos particulares para -~
efectuar maniobras en zona federal destinadas a prestar servicio piblico.

Pero en el caso a estudio el permiso reclamado no es propiamente tal, por cuan-
to no crea derecho a favor de la nombrada empresa Pefi y Nevarez, S. A., ni obli
gaciones a cargo de la administracidn, sino que solo se reconoce la facultad que
el invocado articulo 124 de 1a Ley de Vias Generales de Comunicacién y 17 y de-
mis relativos de su Reglamento, conceden a las personas que se encuentren en la
situacidon de la aludida empresa, para realizar sus maniobras en un lugar no des-
tinado a 1a prestacidn de servicio piblico y, en estas condiciones, los quejosos
no han sido desplazados, ni tampoco se les ha violado el derecho de audiencia,
ya que no resultan afectados porque dicha empresa realice maniobras en un muelle
que es propio y, consecuentemente, de uso privado."
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CAPITULO III

LOS SINDICATOS DE MANIOBRISTAS, PERMISIONARIOS DEL SERVICIO PUBLICO DE
EJECUCION DE MANIOBRAS EN ZONAS FEDERALES.

E1 servicio publico de maniobras se encuentra regido por los principios del
Derecho Administrativo que informan los servicios piblicos, de tal manera que
se encuentra regulado por el Estado, no solamente mediante 1a Ley y los Regla-
mentos Presidencias respectivos; sino también mediante una serie de actos admi
nistrativos de la competencia de la Secretaria de Comunicaciones.

Cualquier agrupacion sindical de maniobristas requiere, para prestar el servi-
cio piblico correspondiente, contar con un permiso otorgado al efecto por la
Secretaria mencionada.

E1 permiso aludido, desde mediados de 1955 contiene en un oficio peron antes -
de esa fecha, estaba contenidom en forma tacita, en la tarifa aprobada por la
Secretaria de Comunicaciones a la agrupacidén maniobrista respectiva.

La tarifa, ademds .de comprender una clasificacidn de efectos y la lista de los
precios por cada tipo de maniobras que se efectlian con cada clase de mercan- -
cfas, incluye una serie de reglas, fijadas p aprobadas por la Secretarfa de -
Comunicaciones que constituyen un elemento mds de la regulacién, por parte del
Estado, del servicio publico de maniobras y que, a menudo proporcionan diversas
disposiciones sobre 1a forma misma de prestar el servicio.

En la cardtula de cualquier ejemplo impreso de una tarifa aparece el nombre de
la agrupacién maniobista titular de ella. Sin embargo, conviene formular al
respecto la siguiente observacidn.

"E1 nombre de un sindicato maniobrista puede no referise al tipo de maniobras -
cuya prestacidn le ha sido autorizada por la Secretaria de Comunicaciones; - -
porque dicha denominacién es elegida al arbitrio del sindicato, el cual solici
ta_su registro ante las autoridades del trabajo precisamente con esa denomina-
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ci16n, Por tanto, es necesario tener en cuenta que €l nombre de un sindicato
no proporciona el tipo de maniobras a los radios de accién que efectivamente
tienen autorizados. Un ejemplo es el siguiente: "Sindicato Unico de Estiba-
dores y Conductores de Cerdos en Bodegas, Estaciones Ferrocarrileras , Areas
en Zonas Federales y Estatales del Puerto de Campeche."

En cambio, es importante seflalar que los radios de accidn y los tipos de ma-
niobras autorizados se encuentran en los lugares de una tarifa que se indican
a continuacidén: 1. En el encabezado de la propia tarifa; 2. En los titulos
de cada capitulo o seccién de la tarifa; 3. En algunas de las reglas de apli-
cacion que aparecen al final de la tarifa o en cada capitulo o seccidén de - -
ella; 4. Implicitamente pueden encontrarse mediante la lectura de la clasifi-
cacibn de efectos y de aquellas maniobras que estin previstas con la respecti
va cuota,

Independientemente, distintas disposiciones administrativas regulan el servi-

cio piblico de maniobras ya sea que se contengan en circulares, actas, oficios
y convenios aprobados por la Secretaria de Comunicaciones. A manera de acla-

racion se deben apuntar que las circulares a que se ha hecho mencidn tienen el
cardcter de oficios dirigidos a todos los permisionarios del servicio piblico

0 a un grupo que reviste alguna particularidad y no se trata de circulares in-
teriores giradas al personal de alguna dependencia oficial.

Los sindicatos de maniobristas titulares de los permisos del servicio piblico
respectivo operan en unas ocasiones como sindicatos sujetos al Derecho Colecti
vo del Trabajo y, otras veces, operan con el caricter de permisionarios del --
servicio pablico de maniobras, A continuacién se desarrollaridn ambos aspectos
¥, después se tratard 1o referente a los radios de accién y a la maniobra de
acarreo.

1. Los Sindicatos como sujetos de Derecho Social del Trabajador.

Mario de la Cueva, en su Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo Segunde, pdgina 277
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wn fine, se expresa de la siguiente manera: "E1 efecto primero del Derecho
Colectivo del Trabajo es la unién de los trabajadores en la asociacidn profe-
sional, unidn cuyo propdsito es asegurar la igualdad entre trabajadores y pa-
trones. Uesde este punto de vista, el Derecho Colectivo del Trabajo tiende a
democratizar el derecho y la vida social, al hacer de los trabajadores los --
iguales del empresario, con quién discutirdn de potencia a potencia las cléusu-
Tas de los contratos de trabajo. "Esta explicacién ofrece 1a luz bajo la cual
debe contemplarse el articulo 47 de la lLey Federal del Trabajo, que dice a la
letra:" Articulo 47.- En el contrato colectivo se fijardn:

I, E1 monto de los salarios.

II, Las horas de trabajo.

III.ta intensidaa y calidad del trabajo.

IV, Los descansos y vacaciones. y

V. Las demds estipulaciones que convengan. las partés.“

Ahora bien, el articulo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, en su
parrafo cuarto y quinto, dispone que las relaciones enire permisionarios del
servicio piblico de maniobras o permisionarios para 1a ejecuci6n de servicio
particular con los trabajadores que utilicen para Tas manicbras objeto de sus
permisos, se regirin por la Ley Federal del Trabajo.

En consecuencia, no solamente los trabajadores al servicio de un permisionario
pueden celebrar contratos individuales de trabajo con dicho permisionqrio. -

quién evidentemente es su patrdn, sino que también los sindicatos pueden cele-
brar contratos colectivos de trabajo con los permisionarios que son sus patro-
nes, con arreglo.a 1o que disponen los articulos 43, 47 y demds relativos de -
la Ley Federal del Trabajo. Estos sindicatos al servicio de un permisionario
estin sujetos al Derecho Colectivo del Trabajo. Sin embargo, debe hacerse - -
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hincapié en que en estos casos no se estin en presencia de un sindicato que
preste un servicio piblico, porque se trata de dos casos:

I. E1 permisionario lo es para efectuar maniobras de servicio particular -
para mover en zona federal sus propias mercancias o efectos. Es claro que
entonces no se estd realizando un servicio piblico por el permisionario y -
que los trabajadores de que se vale para la ejecucidn de maniobras de servi-
cio particular tampoco estan efectuando un servicio piiblico.

IT. E1 segundo caso consiste en que un titular de permiso del servicio pibli
co de maniobras {(podria ser una empresa mercantil como Trac Mafen S. de R.L.
en Veracruz) es quien presta el servicio pGblico aludido aunque para ello se
vale de trabajadores contratados al efecto, ya esten constituidos en sindica
to 0 no. En este caso el sindicato al servicio de su patrén que es quien -
presta el servicio piblico, no tiene el caricter de permisionario del servi-
cio piblico aludido.

Puede agregarse que si un sindicato titular de un permiso para efectuar servi,
cio piblico de maniobras presta sut servicios a otro permisionario del servi-
cio de maniobras ya sea pUblico ya particular, estd sujeto al Derecho Colecti
vo del Trabajo en sus relaciones con el permisionario patrén.

1.1 u caricter de permisionarios del Servicio Piblico de Maniobras.

E1 artfculo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidon, en sus padrrafos
IVy V, como ya se ha apuntado, establece que las relaciones entre un permisio
nario y sus trabajadores se regirin por la Ley Federal del Trabajo. Pero no
dispone que las relaciones entre un sindicato titular del permiso de servicio
piablico de maniobras y los diferentes usuarios a gquienes les preste el servicio
se rijan por la Ley laboral mencionada. Antes bien, expresamente sefala el --
segundo piarrafo del articulo 124, que “Los titulares de los permisos para 1la
ejecucién de maniobras de servicio piblico quedaran sujetos a la jurisdiccidn
«de la propia Secretarfa de Comunicaciones en 1o que se refiere a la clasifica-
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cién de efectos, responsabilidades por demora, pérdidas, mermas y averias Y,
en general para todo 1o relativo 2 sus relaciones con el pbulico, Quedarin
sujetos asimismo a las disposiciones sobre tarifas y demds aplicables del --
Libro Primero de esta Ley (1a de Vias Generales de Comunicacign).

Teniendo en cuenta los principios del Derecho Administrativo que rigen los
servicios piblicos, y muy especialmente, el cardcter peculiar de estos servi
cios que son regulados por el Estado, Ta Suprema Corte de Justicia de la - -
Nacidn en ejecutoria de 4 de agosto de 1945, pronunciada por la Cuarta Sala
en el amparo en revisidén No. 9225/45 lra., promovido por el Sindicato Gremial
de Cargadores de Saltillo dice lo siguiente:

“Los servicios de maniobras de carga y descarga, estiba y desestiba, son -
publicos, y como tales no estdn sujetos a la actividad de los particulares
sino que su ejercicio tiene que se regulado por el Gobierno, por conducto del
organo correspondiente, porque se consideran indispensables para el desenvol-
vimiento de la interdependencia social, y por lo tanto, esa regulacién tiende
a proteger los intereses colectivos a 10s que deben subordinarse los patrimo-
niales de toda persona fisica o moral, Sentando lo anterior, es manifiesto
que el articulo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, en cuanto -
regula un servicio pGblico, al ordenar que para que cualquier agrupacion o -
personas lo desempeiien tienen que obtener el permiso de la Secretaria del --
Ramo y la aprobacidn de las tarifas consiguientes, no pugna con el articulo
123 Constitucional, puesto que en esta clase de servicios no existe relacién
de trabajadores a patrones, sino de contratantes que operan en una rama de -
servicio piiblico sometidos a la jurisdiccidn de la Secretaria de Comunicacio-
nes. Los mencionados servicios en zona federal que utilizan empresas particu
lares, omo no son prestados bajo la direccién y dependencia de tales empresas,
hace que &stas no adquieran el caricter de patrones al utilizar dichos servi-
cios que son piblicos, y por 1o mismo, no puede sostenerse que entre Tos que
reciben y quienes los prestan, celebren un contrato de trabajo, pues no exis-
te entre ellos ningin nexo directo que pudiera engendrar a esa figura contrac
tual. " (Pdginas 29 y 30 del Informe del Presidente de esta H. Cuarta Sala a)
terminar el afio de 1945),
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Exactamente transcribe la misma tésis la ejecutoria directa por la Cuarta Sala
de la Suprema Corte el dia 25 de octubre de 1946, en el amparo en revisién -
3305/46.

Si bien ambas ejecutorias no se refieren al articulo de la Ley de Vias Genera-
les de Comunicacién, en su redaccién actualmente en vigor, los argumentos es-

grimidos en las mismas son valederos también con 1a actual redaccién de dicho

precepto. No obstante, con posterioridad a 1as dos ejecutorias mencionadas, -
la propia Cuarta Sala de la Suprema Corte ha sustentado tésis de que un sindi-
cato titular de un permiso de la Secretaria de Comunicaciones no se convierte

por ese solo hecho un una empresa de cardcter mercantil sino que continua - -

siendo un sindicato de trabajadores asalariados que prestan sus servicios a un
patrén independientemente de que las maniobras que realicen constituyan un ser
vicio piblico.

Esta té&sis constituye jurisprudencia, como ya se anotd al referirnos a las -
Agrupaciones de Trabajadores que revisten cardcter sindical. Sin embargo, -
es necesario dclarar que en las ejecutorias dictadas en los juicios de amparo
de 132/54, 154/54, 156/54 y 1435/54, ejecutorias que forman parte de Ta juris-
prudencia aludida, se invoca por la Cuarta Sala el hecho de que las personas -
demandadas por diversos sindicatos para la celebracidon de contrato colectivo
no probaron en autos la ausencia de relaciones de direccidn y dependencia a -
que se hace mencién establece que las maniobras que ejecute un sindicato titu-
lar de un permiso de la Secretaria de Comunicaciones constituyen un servicio
piblico que debe quedar ajustado a las disposiciones de la Ley de Vias Genera-
les de Comunicacidn y, por tanto, se trata de un servicio regulado por el Esta
do, en el que éste, a través de la Secretaria de Comunicaciones sujeta a tari-
fas, reglas de aplicacion de las mismas, condiciones de operacidon del servicio
horarios y todo lo relativo a sus relaciones con el piblico usuario, tal como
1o indican el articulo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién y 48,
49, 50, 51 y otros mas del Libro Primero de la propia Ley.

De 1o anterior se deduce que, aunque en algunos casos un sindicato titular de
un permiso del servicio pdblico de maniobras haya obtenido la celebracién de
un contrato colectivo de trabajo, con algunos usuarios a quienes la Suprema -~



Corte ha considerado en cada caso concreto como patrones, y por
tanto ha procedido la celebracién del contrato colectivo conforme
al artificulo 43 de la Ley Federal del Trabajo, dichos contratos -
no solamente estidn expuestos a quedar sin contenido alguno, sino
a carecexr de validez en tanto no sean aprobados por la Secretaria
de Comunicaciones.

Efectivamente, el articulo 3¢ de la Lev Federal del Trabajo esta

blece cue en los contratos colectivos se fijardn las condiciones
bisicas bajo las cuales se regulard la relaci&6n laboral entre las

partes. Ahora bien, el articulo 124 en su fraccidn segunda sujeta

a tarifas a los sindicatos de maniobristas titulares del permiso
respectivo, por lo cual cabe fijar por convenio entre el sindicato
permisionario y los usuarios el monto de los salarios, dado aque la
Secretaria de Comunicaciones debe aprobar previamente las tarifas

como lo dice el articulo 50 de la Ley de

cacifén, si bien cabe cue el convenio sea

vias Cenerales de Comuni-
aprobado por la propia --

Secretaria de Comunicaciones, caso en el cual no surtir3d efectos -

hasta llenar el requisito de aprobaci&étn, el cual debe sujetarse a
la ley y reglamentos reguladores del servicio pGblico respectivo.
Los horarios tambi&n deben ser previamente autorizados por la Se--
cretarfia de Comunicaciones como lo dice el artfculo 50 mencionado.
La intensidad y calidad del trabajo, en el servicio ptblico, tal
como lo dispone el articulo 51 de la propia Ley de Vvias. Loa des-
cansos y vacaciones y las demds estipulaciones gue contengan las
partes estin sujetas a lo que dispone el segundo pdrrafo del ar-—
tfculo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacifn qgue sujeta
a los titulares de los permisos para el servicio ptblico de manio-
bras a la Secretaria de Comunicaciones en todo lo relativo a sus
relaciones con el pGblico y gque, al remitir al Libro Primero de -
dicha ley, envia al articulo 52 fraccibn I gue exige la previa --
aprobaci®n de los contratos relacionados con los objetos del permi
so bajo, la pena de no suetir efectos mientras no se llene el re-
quisito de aprobacidn.



De esta manera un contrato colectivo gue no se ajuste a los prin-
cipios de Derecho Administrativo que regulan el servicio ptiblico
de maniobras gueda, por ello mismo, vacio del contenido previsto
en el articulo 47 fraccidn tercera de la Ley Federal del Trabajo.

Mds todavia el articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo, al de-
finix contrato colectivo lo define como un convenio cue se celebra
con objeto de establecer las condiciones segtn las cuales debe --
prestarse el trabajo, pero cuando dichas condiciones estdn va pre-
cisadas por la Ley, reglamentos y actos administrativos reguladores
del servicio pGblico de maniobras, en determinado caso, es claro -
que falta materia para la celebraci6n de un contrato colectivo va
que no pueden convenirse las condiciones de prestacién del trabaio
de modo distinto a como esti&n reguladas por el Estado.

Otra observacibn oportuna consiste en gue en el caso de cue un sin-
dicato titular de un permiso para el servicio pGiblico de maniobras
celebre contrato colectivo con un usuario que carece del cardcter
de permisionario se encuentra regulado en sus relaciones con é&ste
por disposiciones de cardcter administrativo normativas del servi-
cio pdblico correspondiente y, en tal caso, no se satisfacen los -
requisitos doctrinales propios del Derecho Colectivo del Trabajo,
en el gsentido de que el sindicato no discute con el usuario las --—
cldusulas del contrato de trabajo con el objeto de cue a través de
dicha discusién se establezca el derecho para ambas partes, ya que
los t€&rminos de la posible discusién deben sujetarse al sistema de
regulacién de un servicio ptGblico por parte del Estado. En todo
caso, puede un sindicato maniobrista discutir con los usuarios o
quienes los representen los proyectos de tarifas y las distintas
modificaciones para sujetarlos a la aprobacién de la Secretaria de
Comunicaciones, aungue tales proyectos de tarifas o modificaciones
revistan la forma de convenios todavia no aprobados.

'De modo complementario con relacién a lo ya expuesto, se anota gue
las ejecutorias de la Cuarta Sala de la Suprema Corte dictadas en



los amparos directos 2807/58 y 5304/58 afirman gue las agrupacio-
nes de trabajadores pueden celebrar contratos de trabajo consig-
nando en ellos cuotas y condiciones iguales a las que fijen las
tarifas autorizadas por la Secretaria de Comunicaciones, bajo la
pena de nulidad de cualquier cliusula en contrario; pero para —-
ello se basé la Cuarta Sala en el articulo 124 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacidn en su redaccidén anterior a la reforma
Gltima publicada en el Diario Oficial de 5 de enero de 1951 y, -
dicho precepto contenia un pirrafo expreso que aceptaba la celebra
cifn de contratos colectivos condicionados a que el cldusulado se
ajustard a las tarifas aprobadas por la Secretaria.

Hasta ahora se ha venido tratando acerca de los sindicatos titula-
res del servicio pGblico de maniobras ligados a ciertos patrones
por medio de contratos colectivos. En realidad, un sindicato ti-
tular de un permiso de este g&nero, en el casc de contar con algu-
nos contratos colectivos de trabajo solamente los tiene con respec
to de algunos usuarios que regquieren, con frecuencia o en grande
volumen, el manejo de mercancias o efectos, tales como algunos - -
agentes aduanales, navieros e industriales; pero el sindicato - -
sigue prestando el servicio pGblico de maniobras, en la localidad
respectiva, a todos los usuarios que lo soliciten, sin mediar en-—
tre ellos ningtn contrato colectivo.

Ya se ha apuntado que, en la mayor parte de las ejecutorias que -
constituyeron jurisprudencia con respecto a gue los maniocbristas
pueden celebrar contratos colectivos de trabajo, se expresa como -
motivo el hecho de gue los usuarios demandados por los sindicatos
para la celebracifén del contrato colectivo, no acreditaron en autos
la ausencia dé direcciSn y dependencia. Tampoco se hace mencién -
en dichas ejecutorias al problema de la retribuci®n convenida como
elementos de la definici®n del contrato de trabajo. Efectivamente
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el articulo 387 de la Ley Federal del Trabajo establece la obli-
gacifn a cargo del patr®n de celebrar un contrato colectivo cuan
do emplee trabajadores pertenecientes a un sindicato. El articg
lo 10 de dicha Ley expresa que patrdn es toda persona fisica o -
moral gue emplee el servicio de otra en virtud de un contrato de
trabajo. A su vez, el articulo 20 de la propia Ley define el --—
contrato individual de trabajo como aquel por virtud del cual --
una persona se obliga a prestar a otra, bajo su direccifn y de-—
pendencia, un servicio personal mediante una retribuci®n conveni
da.

En la prestacidn del servicio pGblico de maniobras, gue realiza
para un usuario un sindicato titular del permiso correspondiente,
los trabajadores integrantes del sindicato no han tenido con el
usuario una relacifn sujeta a una retribucién convenida, sino fi-
jada mediante las tarifas que, después del estudio correspondien-
te ha aprobado previamente la Secretaria de Comunicaciones confor
me a los articulos 49, 50 y 124 de la Ley de vVias Generales de -
Comunicacifn. Cualguier convenio preliminar a la aprobacidn de -
una tarifa o de modificaciones a la misma, tiene el caricter de -
un méro proyecto que solamente tendrd vigencia al producirse el -
acto aprobatorio que forma parte de la regulacidbn.

El artfculo 21 de la Ley Federal del Trabajo establece la presun-
cifén juristatum de gue existe contrato de trabajo entre el que ~-
presta un servicio personal y el que lo recibe. Sin embargo, -~
puede pfobarse gque no existen, entre un sindicato de maniobristas
asf como sus miembros integrantes, y los usuarios, las relaciones
de Direccifn y Dependencia.

Segtn el Lic. Salomén Gonz&lez Blanco (Apuntes para el primer cur
so de Derecho del Trabajo), por dependencia deben entenderse el

deber jurfdico de mando del patrSn y el deber juridico de obedien
cia a cargo del trabajador. La dependencia econfmica no es un --



elemento esencial del contrato de trabasjo, como lo expresa -
Erwin Jacobi, citado por Mario de la Cueva en su Derecho Mexica-
no del Trabajo, Tomo I, pag. 501, opini&n apoyada por el Profr.
Vicenso Cassi, citado en el mismo lugar de la obra mencionada,
asi como por Barassi, Sinzheimer, etc.

Mario de la Cueva en la obra citada p&gina 513, insiste en gue

la esencia de la relacibén de trabajo estriba en que el patrbdn -~
estd en posibilidad, en todo momento, de disponer de la fuerza -
de trabajo de sus trabajadores, segGn convenga a los fines de su
empresa y afade que, faltando esa posibilidad de disposici®n no
habrid relacidn de trabajo. Agrega, ademds, que el deber de obe-
diencia es esencial a la relacib6n de trabajo, como lo demuestra

la circunstancia de que la desobediencia constituye una causa --
justificada de rescisifn de contrato de trabajo. Pero al efec-
tuarse las maniobras en el caso a que se alude, se presta un ser
vicio pGblico en que el Estado, por conducto de la Secretarfia de
Comunicaciones, sefala las condiciocnes en gue se presten los ser
vicios en cada lugar y las normas de aplicacién de las tarifas,
ordena a los permisionarios que introduzcan las mejoras necesarias
vy, en cada caso de que &sto no se haga toma las medidas que estime
pertinente para lograr la prestacifn eficiente del permiso; el ser
vicio debe prestarse conforme a horarios, tarifas y reglas autori-
zadas previamente por la propia Secretarfia de Comunicaciones; la -
misma dependencia oficial estd facultada para introducir a las con
diciones conforme a las cuales se haga el servicio pblico, todas
las modalidades que dicta el inter&s del mismo (artfculo 22 y 13 -
del Reglamento del Artfculo 124 de la Ley de Vias Generales de Co-
municacién y 50 y 51 de la Gltima Ley citada).

En consecuencia se estd en presencia de un servicio pdblico en que
los maniobristas y su agrupacifn no estidn en condicones de obede-
cer al usuario, el cual tGnicamente solicita el servicio respectivo
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Yy acepta un recibo, generalmente ajustado a precios por tonelada
de cierto articulo manejado; sino gue la obediencia existe con -
respecto a la regulacibn estatal del servicio pGblico. Por esto
de hecho, los usuarios no se encuentran presentes en el lugar en
que se efectlGan las maniobras ni disponen de las horas, la forma
y los demis pormenores con respecto a ellas.

Por lo gue se refiere a la direccibn, que Mario de la Cueva caragc
teriza como la posibilidad jurfdica de gue el patrdn no imponga -
su voluntad y la consiguiente obligacifn del trabajador de confor
marse en la prestacifn del servicio, a las instrucciones recibi--
das, tampoco los usuarios estin en condiciones de dirigir las ma-
niobras, quedando limitados a solicitarlas para que se efecttGen -
en el tiempo y forma determinados por el Estado, mediante la regu
lacifn de que ya se ha tratado. De hecho, no soclamente no est&n

presentes donse se realizan las maniobras, sino que deben esperar
el turno que le corresponde segfin el orden de las solicitudes pre
sentadas a la agrupacifn sindical de maniobristas y, cualquier --
duda o dificultad planteada con motivo de la ejecucibtn de las ma-

niobras se sujeta para resolucifn a la Secretarfa de Comunicacio-—
nes.

Evidentemente, las maniobras constituyen la prestacifn de un ser-
vicio pGblico que no es regido por el Derecho Civil, sino de la -
misma manera que los demfis servicios pfGblicos, como los de trans-
portes, se encuentra sujeto a los principios del Derecho Adminis-
trativo en su rama del Derecho Vial o sea del Derecho de los Trans
portes.

Deba también hacerse notar que, aunque algunas agrupaciones de ma
niobristas prestan el servicio finicamente con su trabajo personal,
otros sindicatos de manicbristas cuentan con maquinaria y eguipos
propios, gue varfan desde un conjunto de camiones, hasta maguina-
rfa costosa que, en ocasiones vale varios cientos de miles de pe-
gos. Ese equipo y maquinarla son de propiedad de los maniobris—-—
tas. Entre otras razones, este iltimo hecho ha engendrade , en -



- 64 -

ocasiones la opinifn de que tales sindicatos sean mas bien empre-
sas, pero este asunto ha guedado ya dilucidado al exponerse la --
jurisprudencia a gque se hizo mencibn.

1.2.sSus Radios de Accibn.

El Derecho Administrativo exige, en buena té&cnica juridica gue un
servicio piblico se encuentre reqgulado de tal manera por el Esta-
do, gue no permita que se hagan nugatorias las disposiciones que
tiendan a asegurar gue dicho servicio pGblico se preste con las -
caracteristicas de continuidad, uniformidad, igualdad y dem&s.
Ahora bien, si en una localidad existen distintas empresas o agru
paciones de permisionarios del servicio pGblico de maniobras, el
Estado corre riego de guedar incapacitado para proteger el inte-
r&s colectivo si no cuida acuciosamente la delimitacifdn de los -~
radios de accibén de distintas empresas o agrupaciones del servi--
cio pGiblico de maniobras a que se alude.

El concepto de "Radios de Accidn®" es, de acuerdo con la doctrina
jurfdica universal un concepto complejo. A efecto de verificar -
la anterior afirmacibn puede consultarse al Vademecum del Puerto
de Amberes, en el que se senalan las tarifas de la Federecibn Ma-
ritima de Amberes. En dicho documento puede observarse cuidadosa
mente los tipos de maniobfas, segin qui&n los proporcione, asi --
como deben tenerse en cuenta otros conceptos indispensables para
evitar fricciones entre los integrantes de 1las personas morales -
que presten tal servicio.

. Un mérito en el gque jamds se reparari lo bastante, de nuestra le-
gislacién vigente, consiste en gue el articulo 124 de la Ley de
vias Generales de Comunicacién en su actual redaccifn, responde -
lo més ajustadamente posible a la realidad de nuestro medio. Este
ajuste se ha logrado a través de las modificaciones gue ha sufri-
do este precepto y que ya se han transcrito en su oportunidad
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Por otra parte el Reglamenhto del articulo 124 mencionado ha sido
fruto de una experiencia lograda a través del tiempo gue ha sido
necesario para captar en la forma mis aproximada esa realidad.

Se insiste en gue el servicio pGblico de maniobras, si no, se —-
contara con agquellos elementos gue integran el concepto complejo
de radijo de accidn se veria obstaculizado para lograr el benefi-

cioc colectivo gque de &1 se espera.
con un mEtodo analitico lo suficientemente meticu

encontramos cinco elementos --—
se entrela-

Si se examina,
loso lo gque son radios de accidn,
gue, aungue se distinguen perfectamente uno de otro,
zan para constituir en forma precisa el radio de accibn de detex

minada empresa o agrupacidn del servicio pGblico de maniobras.

Dichos elementos son los siguientes:

CLASES DE MANIOBRAS.

En todo radio de acci®n de alguna empresa o agurpacibn del servi
cio piblico de maniobras, debe atenderse a cue, el permiso exigi-
do por el articulo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunica--

asf como atendiendo a lo dispuesto por el articulo 5 inci-

cidn,
es titular -

so c¢) del Feglamento del mencionado precepto legal,
referida empresa o agrupacidfn de un permiso para cierto tipo

la
normalmente no coincide con el tipo de manio-

de maniobras gque,
bras para las gue tiene permiso otra empresa o agrupacifn del -—-

servicio pdblico de referencia.

Las maniobras, si se atiende a gue consisten en operaciones gque

complementan de manera indispensable el transporte, pueden deno-
que consiste -

minarse por ello principales y son la cargaduria,
en sacar o bajar las mercanclfas o efectos de a bordo de un vehi-
culo para colocarlo en tierra y la operacifn inversa el alijo, ~
mediante el cual se aligera la carga de una embarcacifn, normal-
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mente valiéndose de otra embarcaci6édn de menor calado; el almace-
naje, que consiste en introducir, guardar y custodiar las mercan
cfas en bodegas y cobertizos u otros lugares apropiados hasta -
que se trasladen a otra parte; v el acarreo que consiste en llevar
la carga desde un punto de la zona federal hasta otro lugar fija
do al permisionario o viceversa. -

Aquellas maniobras cue complementan la cargaduria, alijo, almace-
naje o acarreo, se denominan secundarias y son numerosos, tales
como: agquintalar, arnear, arpillar, barrer, contar, coser, cribar,
checar, descoser, desinfectar, encostalar, estibar, flejar, halar,
mercar, mover, palear, pesar, reconocer (gue conprende: abrir, --
puertas de furgones, levantar carga, abrir bultos, desempacar, em-
pacar y cerrar), sellar, seleccionar, transbordad, trasegar, tras-
palear, triturar, vacilar, zarandear y otras.

TIPO DE VEHICULO EN (QUE SE EFECTUA EL TRANSPOFRTE.

Otro elemento gue debe tenerse en cuenta para la determinacién del
radio de accidn de una empresa o agrupaci®n del servicio pGblico -
de maniobras consiste en el tipo de vehiculo en que se realiza el

transporte; puesto que, habi&ndose determinado el tipo de maniobras
aque corresponde ejecutar a una empresa o agrupacifén, es preciso -

determinar si las maniobras gue tiene autorizadas son complementa-
rias para un tipo y otro de transporte. Por ejemplo, cierta agru
pacifn podri efectuar carga y descarga de furgones, mientras que

otra solamente podrd efectuar la carga y descarga de chalanes, pan
gas y otras embarcaciones. Es frecuente en la pr&ctica gue, en la
misma localidad se encuentren maniobristas "terrestres"” y otros --
maniobristas "maritimos” pero m&s todavia:; cierta agrupacidn puede

‘estar autorizada para cargadurfa con respecto a furgones y, alguna

otra para cargadurfa con respecto a camiones. El propio articulo

5 inciso ¢) del Reglamento del artfculo 124 proporciona el funda--
mento para efectuar esta divisifn del tipo de maniobras segtn la -
clase de vehiIculo que se emplee para el transporte, entendido dicho
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precepto a la luz del principio de cue las maniobras son comple-
mentarias del transporte.

Debe tenerse en cuenta, a manera de aclaracifdn que todo servicio
pGblico debe proteger al interés colectivo y, por tanto importa
mucho evitar duplicidad de maniobras y prohibir severamente el -
cobro de maniobras no efectuadas cque pretendan hacerse con el ——
pretexto de que se tiene el derecho a realizarlas segGn el radio
de accifn correspondiente. El caso de los llamados "movimientos
directos” se refiere a coue una maniobra se efectta omitiendo - -
otra intermedia, por ejemplo: cierta carga llega en camidn y no
se baja a tierra, sino que es conducida a bordo de un bugue me-
diante la magquinaria llamada "pluma" o alguna similar. Si algu-
na agrupacidn tiene derecho a descargar el camifn, puesto gue a
tal maniobra se contrae. su autorizacibdn expedida por la Secreta-
ria de Comunicaciones, en tanto que otra organizacibn esti auto-
rizada para cargar el buque, puede darse el casc de gque la embaxr
cacidn tenga dispositivos para tomar la carga de a bordo del - -
camidn y subirla al bugue, haciendo innecesaria la maniobra de -
bajar la carga del camidn a tierra. En estos casos es frecuente
gue la agrupacidn autorizada para bajar a tierra la carga gque --—
viene en camidn guiera cobrar el importe de la maniobra aGn a --
pesar de no haberla efectuado. Pero teniendo en cuenta la pro—
teccibn del inter&s colectivo, se ha resuelto gue estos movimien
tos directos pueden efectuarse sin gue se cobre por ellos una --
doble maniobra y con mayor razdfn sin gue se cobre una maniobra -~
no efectuada. Tal cosa se ha resuelto en el amparxo 1197/58 revi
sién No. 579/5Y promovido por el Sindicato de Cargadores de Auto
transportes de Carga en Almacenes y Zona Federal del Fuerto de -
Mazatlén, sin.

CL2SES DE MERCANCIAS.

Un tercer elemento integrante de los radios de accidn consiste —
en las clases de mercancias; pues, de acuerdo con el artfculo 5
inciso £) del Reglamento del articulo 124 de la Ley de Vias Gene



rales de Comunicacién, el permiso de maniobras de servicio ptGiblico
se otorga segin el volumen de mercancias manejadas por el permisio
nario. Estas mercancias pueden ser objeto de la manipulacidn por—
parte de una empresa de maniobras o de otra. Por ejemplo alguna
empresa © agrupacidn puede manejar carga de importacifn y» exporta-
cién mientras gue otra empresa o agrupacién puede manejar las mer
cancfas que no revisten tal carfcter; en tanto qgue otra solamente
manejar8 algoddn y carga mixta, mientras gue otra solamente mane-

narf las mercancias y efectos que no envuelvan dichas caracteris-
ticas.

USUARIOS.

De acuerdo con el artficulo 9 inciso c} del Peglamento del articu-
lo 124 citado, puede darse el caso de cue la Secretaria de Comuni
caciones, conforme al parecer de la Comisibn T&cnica Consultiva

de Vias Generales de Comunicacidn, autorice a dos o m3s empresas

© agrupaciones para prestar el servicio pliblico de maniobras de -
la misma clase de mercanclas o efectos. A f£fin de garantizar gque
el servicio pGblico se preste con las caracteristicas de continui
dad, uniformidad e igualdad y, debido a que en estos casos es par
te del principio de due una sola empresa © agrupacidn no se basta
para satisfacer las necesidades de la localidad, un principio de
regulacidn del estado consiste en permitir gue alouno de sus pex-
misionarios preste el servicio a unos grupos de usuarios, mientras
gue otros permisionarios lo presten a otros usuarios, velando siem
pre porque no se dafie el inter&s jurfdico de ninguno de los usua-
rios, de guienes logra invariablemente el consentimiento expreso -
o t&cito.

LUGARES .

El elemento principal, aungue no Gnico, determinante de los radios



de accidn, es el geogr&fico o territorial, consistente en el -
lugar o lugares para los cuales la Secretaria de Comunicaciones
autoriza a alguna empresa o- grunacifn del servicio pGhlico de
maniobras para efectuarlas. Estos lugares llegan a precisarse
en ocasiones, de una manera sum mente estricta, como nuede se:
la base de los muelles fiscales, el muelle No. 3 de tal lucar,
etc.; pero inderendientemente de ese sefialamiento estricto exis-
te una detcrminacidn fundamental gue consiste en gue las manio-—-
tras se efectGan en las zonas federales (total o rarcialmente)
tal cosa lo dispone el articulo 124 de la Ley de Vias Generales
de Comunicacidén y el Reglamento de ese precepto. Pero todo lo -
relativo a zonas federales, objeto de la presente té&sis se trata
r& mis adelante.

Se aclara que los radios de accidn competen exclusivamente a la
Secretaria de Comunicaciones tal como aparece en la jurispruden-
cia ya mencionada y gue, cualcuier convenio (inclusive llevado a
la categoriid de laude) recuiere para surtir efectos de la previa
aprobacifén de la propia Secretaria de Comunicaciones, tal como lo
dispone el artficulo 52 fraccidn I de la Ley de Vias Generales de
Comunicacidn, lo gue, adem8s es una exigencia de los principios -
del Derecho Administrativo que rigen los servicios pGblicos de ~-—
explotacién de vias generales de comunicacibn y sus actividades -
conexas, puesto cue, en el caso, se trata de proteger por el Esta
do un inter&s colectivo.

2. Los Acarreos como Actividades Conexas de la Ejecucién _de Manio-
bras.

E1l articulo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacibn anuncia,
entre otras maniobras, la de acarrxeo.

Senfiala, adem&s, que cuando se ejecute en zonas federales, tendr§ el
carScter de actividad conexa con las vias generales de comunicacidn



Y, para realisarse, requerird permiso de la Secretaria de Comuni-
caciones.

A este respecto, es necesario hacer notar que el artficulo de re-
ferencia no distingue entre el acarreo gue totalmente se ejecute
en una zona federal y el que parcialmente se realice en ella, En
consecuencia, conforme al principio juridico de gue donde la ley
no distingue no debemos distinguir, en consecuencia debe entender
sr gque el articulo 124 considera como actividad conexa con la via
mencionada tanto el acarreo ejecutado en parte dentro de la zona
federal, como el realizado totalmente dentro de ella.

Por otra parte el acarreo, ya por su naturaleza se distingue del
transporte precisamente en razdn de su conexidad por via de com-
plemento, destinado a facilitar el ulterior transporte de las mer
cancfas o efectos, © a concluir el transporte ya efectuado. Por
tanto, el acarreo gue complementa un transporte de jurisdiccibn

federal, tiene el car8cter de servicio conexo de jurisdiccidn fe-

deral.

Las anteriores aseveraciones se confirman plenamente con lo dis-
puesto por los articulos 14, 15 y 16 del Reglaménto del articulo
124 citado. Efectivamente, el articulo 14 forma parte del conjun
to de preceptos reglamentarios gue rigen el servicio p@blico de
maniobras y, al referirse al acarreo lo entiende como un movimien
to que se hace desde el interior de la zona federal hasta un pun-
to cualguiera de la poblacibn de que se trate.

El articulo 15 del Reglamento admite el acarreo de express desde
la zona federal hasta el domicilio del consignatario o destino -
final.

El artfculo 16 se refiere tambi&n al acarreo de express aexeo,
desde los aeropuertos hasta fuera de los limites de los mismos.



La explicacifn cue antecede pone de manifiesto que el acarreo,
aun en el caso en gue se emplean camiones para efectuarlo, no se
confunde con el autotransporte ya sea federal, ya local; puesto
_gue en el autotzanéporte se explota algGn camino federal o local,
mientras gue el acarreo no lo explota, sino gue es actividad com-
Plementarijia del transporte.

Tampoco puede confundirse el acarreo de jurisdiccifn federal con
el de jurisdiccidn local, puesto que tratindose de este Gltimo no
puede efectuarse en zona federal ni aun parcialmente, ya que lo
impide el artfculo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicaci®n.

Finalmente, tampoco se confunde el acarreo con la recoleccibn y
entrega a domicilio que efectGan gquienes realizan el autotranspor-

te, dado que en este caso no existe una actividad conexa que lo -
complemente.



CAPITULO IV

LAS ZONAS FEDERALES, COMO OBJETO DE CONCESION EN LA EJECUCION
DE MANICBRAS.

1. Concepto y Antecedentes de Zonas Federales.

En los capitulos anteriores, se ha intentado proporcionar un -
panorama breve, a la vez gue completo,

sobre las maniobras que
se efectfian en zonas federales.

Indudablemente se ha omitido una infinidad de aspectos interesan-
tes; pero se tiene la persuacibdn de gque la estructura fundamental
del servicio de maniobras ha sido expuesta en un esbozo que permi
te apreciar-el conjunto, sin que falte algtn elemento que impida,
mis adelante, comprender la materia central de la té&sis, que son
las zonas federales, y en especial, enfocados desde el punto de -

wvista de las vias generales de comunicacidn.

Sabido es gque la Ley de Vias Generales de Comunicacibén no da una
definicié4n de lo gque debemos entender por zona federal, lo que

constituye el principal obsticulo para conocer su naturaleza ju-
ridica.

La Ley General de Bienes Nacionales en su articulec 29 fraccibn

IV y VI, se refiere a las Zonas Federales de las corrientes, las
cuales son bienes de uso comlGn y, por tanto, del dominio p@iblico.’
Constituyen dichas zonas federales de las corrientes una faja mar-
ginal a ambos lados de las mismas y, sSi también se comprende como

zona federal a la zona marfitimo terrestre a que alude la fraccibn
Iv del articulo citado,



Pero afin cuando la Ley de Vias Generales de Comunicaci®n en sus
articulos 169, 171, 173, 175,

182 y otros, comprendidos en el -
Libro III,

que se refiere a comunicaciones por agua, se refiere
a zonas federales en el mismo sentido que da a dicha frase el
articulo 29 mencionado de la Ley General de Bienes Nacionales,
debe notarse que el t&rmino Zdnas Federales, tal como se encuen-—
tra en la redaccidn del articulo 124 de la Ley de vVias Generales
de Comunicacidn, de ninguna manera estf tomado en el mismo senti-
do que tiene en la Ley General de Bienes Nacionaes y en los otros
pPreceptos ya citados por la propia Ley de Vias,.

Efectivamente, de la lectura del artficulo 124 referido se despren-—
de gue por zona federal se entiende aquellos lugares en gue se -
efectdan maniobras de carga, descarga, alijo, acarreo y demis ac-
tividades conexas con las vias generales de comunicacién. M&s to-
davia: el precepto a que se hace mérito regula la situacidn de las
agrupaciones y empresas de servicio pGblico de maniobras y basta -
el conocimiento de cuales son dichas agrupaciones y empresas para
conocer gue operan no solamente en la faja de cinco a veinte metros
que se encuentra ya sea paralela a la playa o al margen de las ri-
beras de los rfos sino también en aduanas, estaciones de ferroca-
rril, muelles, y otros lugares semejantes.

El Reglamento del artfculo 124 citado, gue fue publicado en el -
Diario Oficial de fecha 4 de mayo de 1951, en su artficulo 14,
prende dentro del té&rmino de Zonas Federales, en una forma enuncia
tiva y no meramente limitativa, los andenes de entrega de las bode
gas de ferrocarril, de la aduana y de los patios respectivos; el -
articulo 15 involucra como lugares para efectuar las maniobras tam
boé&n lo dem&s de las estaciones de ferrocarril, el articulo 16 en-
vuelve asimismo los aer&6dromos © aeropuertos, el articule 5 frac-
cién I inciso b), se refiere tambo&n a los muelles y amplfa la - -
enumeracidn, incluyendo la palabra etcétera; finalmente el artfcu-
lo 17 dice: "Las disposiciones de este Reglamento son aplicables a
maniobras realizadas en muelles, estaciones, etc., dentro de zonas
de jurisdiccibn federal".

com—



Por tanto, teniendo en cuenta las anotaciones que preceden, en-
contramos que las zonas federales para los efectos de las manigo
bras a que alude el articulo 124 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacidn y el Reglamento de dicho precepto, de ninguna mane
ra se constrifen a la faja maritima o fluvial menciocnada en la
Ley General de Bienes Nacionales, sino gque nos encontramos en -
presencia de zonas de jurisdiccibén federal, séan o no propiedad
de la Federacidn, las cuales por su misma naturaleza son aptas
para gue en ellas se preste el servicio de maniobras de carga, -
alijo, transbordo y otras actividades gque se ejecutan como com-
Plemento del transporte que se efectGa a través de las vias gene
rales de comunicacidn.

Por lo anteriormente expuesto, Nnos encontramos ya en condiciones
de abordar el problema relativo a la definicifn de lo que son -
las zonas federales, en el sentido que da a dicha expresitn el -~
articulo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacibn; .puesto
que contamos con los siguientes elementos gue nos servird&n para
elaborar la definicibn respectiva.

a). Se trata de zonas de jurisdiccibén federal.

b). Son aptas para que en ellas se ejecuten las maniobras o ac-
tividades complementarias del transporte gque se realiza a
través de vfas generales de comunicacifn. Dicha aptitud -
consiste en que las zonas mencionadas tienen el cardcter
ée vias generales de comunicacidn o de partes integrantes

de las mismas.

c). Las maniobras enunciadas en el artficulo 124 referido son tan
to maritimas como terrestres, ya que se incluyen algunas ta-
les como: estiba, alijo, acarreo, transbordo, carga o descarx
ga, lo que hace suponer gque las zonas de jurisdiccidn federal

se encuentran tanto en tierra comoc en agua.



pDefinicibdn de Zonas Federales.

Se entiende por zonas federales para los efectos de maniobras de
jurisdiccidn Federal:

"Las extensiones de tierra y agua de jurisdiccidn federal que -
tienen el caricter de vias generales de ocomunicacifn o de partes
integrantes de las mismas y aptas para gque en ellas se ejecuten
las maniobras o actividades complementarias del transporte gue -
se realiza a tavés de las propias vias generales de comunicaci®n®.

1.1. Ubicacidn de las Zonas Federales para efectos de la Ejecucidn
de _Maniobras.

Puesto que las maniobras son actividades complementarias del trans-—
porte que se efectfia por las vias generales de comunicacidn, las
zonas federales en que se realizan dichas maniobras, necesariamente
estin ubicadas dentro de las extensiones en que se encuentran tales
vias o las partes integrantes de las mismas como son: las obras, -
construcciones, instalaciones y demds dependencias y accesorios.
Por tanto, es imprescindible conocer la ubicacibdn de las vias gene—
rales de comunicaci®n y la de sus partes integrantes.

El articulo I de la Ley de Vias Generales de Comunicacién establece:

Articulo I. Son vias generales de comunicacibn.
I. Los mares territoriales, en la extensidn y términos que
establezcan las Leyes y el Derecho Internacional.
IX. Las corrientes flotables y navegables y sus afluentes -
que tamboén lo sean, siempre gque se encuentren en cual-
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quiera de los casos siguientes:

al).

b) .

c) .
d) .

IIT.

a).
b).

c).
~d).

e).

iv.

a).

Cuando desemboguen en el mar o en los lagos, lagunas y este—

ros mencionados en la siguiente fraccidn:

Cuando su cause sirva de limite, en todo o en parte de su ex-—

tensidn, al territorio nacional o a dos o mis entidades Ffede-—

rativas:
Cuando pasen de una entidad a otra:
Cuando ¢rucen la lfinea divisoria con otro pafs:

Los lagos, lagunas y esteros, flotables o navegables, siempre

que reunan cualquiera de los requisitos siguientes:
Cuando se comunigue permanente o intermitentemente con el mar.
Cuando estin ligados a corrientes constantes.

Cuando su vaso sirva de limite, en todo o en parte de su ex-

tensifn, al territorio nacional o a dos o mis entidades fede-—

rativas.
Cuando pasen de una entidad a otra.

Cuandeo crucen la linea divisoria con otro pais.

Los canales destinados o que se destinen a la navegacidn,
cuando se encuentren comprendidos en cualquiera de los casos

previstos en las fracciones II y IIX.

Los ferrocarriles.

Cuando comunigquen entre si a dos o mids entidades federativas.



b). Cuando en todo o en parte del trayecto estén dentro de la zo-
na fronteriza de cien kilSmetros o en la faja de cincuenta --
‘'kilSmetros a lo largo de las costas, con excepcidn de las — -
lfineas urbanas que no crucen la lfnea divisoria con otro pais
Y que no operen fuera de los limites de la poblacibn.

c). Cuando entrongquen o conecten con algtn otro de los enumerados
en esta fraccibn, siempre que presten servicio ptGblico, excep
tulndose las lineas urbanas gque no crucen la lfinea divisoria

con otro pais.

a). Los construidos en su totalidad o en su mayor parte por la -
Federacibn.

e). Los ferrocarriles particulares, cuando sean auxiliares de una
explotacibn industrial y hagan servicio pGblico.
vI. Los Caminos.

- Cuando entronguen con alguna via de pafs extranjero.

-

- Cuando comuniquen a dos o m&s entidades federativas, en-
tre st.
- Cuando en su totalidad © en su mayor parte sean contruidos

por la Federacifn.
VII. Los Puentes:

- Los ya construidos o que se construyan sobre lineas divi-
sorias internacionales.

- Los ya construidos o que se construyan sobre vias genera-—



VIII.

IX.

XI.

les de comunicacidn o sobre corrientes de jurisdiccibn
federal.

- La construccitn de puentes se hari previo permiso de la
Secretaria de la Defensa Nacional, otorgado por conducto
de la Secretaria de Comunicaciones.

El espacio nacional en gue transiten las aeronaves:

Las lineas telefbnicas instaladas y las que se instalen dentro
de la zona fronteriza de cien kilSmetros o de cincuenta kilSme
tros a lo largo de las costas, asi como las que estén situadas
dentro de los limites de un Estado, siempre gue conecten con -
las redes de otro Estado o con las lineas generales de conce—-
sidn federal o de paises extranjeros, o© bien cuando sean auxi-
liares de otras vias generales de comunicacifn o de explotacio
nes industriales, agrigcolas, mireras comerciales, etc., que -
operen ‘con permiso, contrato o concesidn de la Federaci®bn.

Las lineas conductoras eléctricas y el medio en gque se propa—-=-
gan las ondas electromagn&ticas, cuando se utilizan para veri-
ficar comunicaciones de signos, sefiales, escritos, imigenes o
sonidos de cualquier naturaleza. y

Las rutas del servicio postal.

El articulo 2 de la propia Ley de Vias Generales de Comunicacifn a

la

letra dice:

*Articulo 2.- Son partes de las vias generales de comunicacidn:

I.

IX.

Los servicios auxiliares, obras, construcciones y demis depen—

dencias y accesorios de las mismas, y

Los terrenos y aguas gue sean necesarios para el derecho de -
via y para el establecimiento de los servicios y obras a que



se refiere la fraccifin anterior.

La extensibn de los terrenos y aguas y el volumen de &stas se fi-
jar& por la Secretaria de Comunicaciones.

1.2 DelimitaciSn de las Zonas Federales para el mismo efecto an—
terior.

Diversos preceptos legales o reglamentarios determinan gue tienen
el caricter de zonas federales para los efectos de maniobras, cier-—
tas partes de las vias de comunicacifn y sus partes integrantes. —
A continuacifn, se enumeran los lugares de referencia, en forma --
enunciativa y no limitativa.

1. lLas Playas Maritimas.

Se entiende porxr playas maritimas las partes de tierxa que cubre y
descubre la marea, desde los limites del mayor reflujo hasta los de
mayor aflujo anuales,

'Tienen el caricter de zonas federales en virtud de que el articulo
173 de la Ley de Vias Generales de Comunicacifn sefiala como de la
competencia de la Secretarifa de Comunicaciones deslindar las zonas
federales vy declarar exceptuadas de las mismas los lugares de los
litorales gue estime conveniente.

Sin embargo, es necesario aclarar que la competencia atribuida a -
dicha Secretarfa corresponde ahora a la Secretarfa de Marina, guien
después de su creacibn, es quien tiene ld competencia de la fijacién
de los lImites de los puertos, playas y demis zonas maritimas, flu-
viales y lacuatres. Ahora bien, en el Puerto de Ensenada, B. C.,

no obstante que en la actualidad no se ha llevado a cabo la delimi-
tacién de la zona federal marfitima por la mencionada Secretaria, -



estd autorizada provisionalmente para realizar el servicio pBblico
de acarreo de equipaje, la Unidn de Carritos al Servicio del Turis-—
mo, de Ensenada, B. C.

A continuacidn para mayor claridad se transcribe el mencionado pre-
cepto:

Articulo 173.- "Los limites de los puertos serdn fijados por la Se~
cretaria de Comunicaciones conforme a las condiciones especiales de
cada lugar, siendo de su exclusiva competencia deslindar las zZonas

federales y declarar exceptuadas de las mismas los lugares de los -
litorales y riberas que estime convenientes”".

2, La Zona Maritimo terrestre:

Debe entederse por zona maritimo terrestre la faja de veite metros
de ancho de tierra firme transitable, contigua a las playas del mar
© a las riberas de los rios, desde la desembocadura de €&stos en el
mar hasta el punto rio arriba donde llegue el mayor aflujo anual.

Quedan incluidas con el carScter de zonas federales debido a gque el

articulo 173 de la Ley de Vias Generales de Comunicacibdn dispone gue
es competencia de la Secretaria de Comunicaciones deslingar las. zo-

nas federales y declarar exceptuadas de las mismas los lugares de -

los litorales o riberas que estime convenientes.

Al respecto, debe tenerse en cuenta la actual competencia de la Se-
cretaria de Marina.

Un ejemplo que esclareée lo anteriormente mencionado, es el oficio
IV~-354/4-20-237 dirigido por la Direccidn General de Obras Mariti-
mas a la Unién de Estibadores, Jornalexros y Lancheros del Pacifico;
en el gque se informa: "Que tanto las cobras en ejecucitn del Muelle



"patio Ardilla” como la via del FF.CC. del rPacifico, S.A. de C.v.,
que cruza frente a la Planta Termoelé&ctica, est3n comprendidas - -

como Zona federal y marfitima”.
3.~ Las Riberas y Zonas Federales de las corrientes.

Por zona federal de las corrientes se debe entender una faja conti-
gua a su cauce de diez a cinco metros de anchura, segln el Reglamen
to para la Ocupacién y Construccidn de Obras en el Mar Territorial,
vias navegables, playas y zonas federales, publicado en el Diario -
Oficial de 30 de octubre de 1840, como puede verse en su artiIculo -
II, fracciones V y VII, las que a continuacién se transcriben.

"Artfculo 2, Fraccidn V.- La zona federal constituida por la faja -
de diez metros contigua al cauce de las corrientes o el vaso de los
dep6sitos de propiedad nacional. Esa zona se reducird en cinco me-
tros © menos.

Fraccifn VII.- Las riberas y margenes de los rios, esteros, lagos y
lagunas de que se habla en las fracciones anteriores”.

Lo anteriormente expuesto puede observarse con mayor claridad en la
Tarifa aprobada a--la Unidn de Trabajadores del Tr&fico y Ribera flu-
vial, patios y carrcos del Ferrocaril de Tampico y Ciudad Madero, en
la que se incluye, como zona federal, desde el poblado de Tambs a —
la Barra por la margen izquierda del Rfo Panuco, ambas mirgenes del
Rid Tamesi y del Canal de la Cortadura y Bodegas Fluviales.

4.~ Los Puertos.

El artfculo 173 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn dice,
que los limites de los puertos ser&n fijados por la Secretarila de
Comunicaciones conforme a las condiciones especiales de cada lugar,
siendo de su exclusiva competencia deslindar las zonas federales y



declarar exceptuadas de las mismas los lugares de los litorales y
riberas gue estime conveniente. Debe entenderse a la actual com-
petencia de la Secretaria de Marina. Por lo gue toca a los Puertos
Libres debe entenderse a la actual competencia de la Secretaria —
de Hacienda y Cré&dito Pfiblico. (Articuleo 22, fracec. V del Céddigo -

Aduanero y 15 de la Ley de Puertos Libres), los gue a continuacidn
se transcriben:

Articulo 22 fracc. V, "“Establecer perimetros y Zonas libres; zonas

francas interiores y puertos libres; modificar o suprimir las ya -
existentes; modificar los limites de los mismos, y dictar las dis-—
posiciones reglamentarias que se requieran”.

Articulo 15. "Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Cré&dito -

Ptblico orxrganizar, administrar y dirigir los Puertos Libres,
brar contratos para la ejecucibén de obras en los mismos, asi como

de agquellas gque, cun cuando no se ejecuten dentro del perimetro de
los Puertos Libres, redunden en beneficioc directo de los sericios

que dichos Puertos deben prestar.

cele-

La propia Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico tendrd a su -

cargo la contrataci®n de las obras necesarias para la construccibn
de un camino carretero que, a través del Itsmo de Tehuantepec,
los Puertos Libres de Salina Cruz, Oax. y Puerto México, Ver.

una

Los contratos que celebre la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli
co, de conformidad con el presente articulo,
de la Junta Directiva de los Puertos Libres".

se harn por conducto

5.— Los Muelles y otras Instalaciones Portuarias.

La Ley General de Bienes Nacionales en su articulo 29 fraccifn XI
los incluye como bienes de uso comtn y del dominio pfiblico nacional.
Por otra parxrte, los artficulos 5, fracc. I inciso b) y 29 del Regla-



mento del Articulo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn,
les dan el carScter de zonas de jurisdiccibén federal. Para gue un
muelle particular pueda prestar servicio pGblico, se requiere que
asf lo disponga la Secretarfa de Comunicaciones, segGn lo preveni-
do por el articulo 210, parrafo final de la Ley de Vias Generales
de Comunicacifn. Es necesario en este caso, tener en cuenta la -
actual competencia de la Secretarlia de Marina.

Articulo 29 fracc. XI, de la Ley General de Bienes Nacionales.
"Los diques, muelles, escolleras, malecones y dem@is obras de los
puertos que sean de uso comGn".

Articulo 5, fracc. I, inciso b), del Reglamento anteriormente cita-
do: "Para el efecto se acompafiari un plano de la estacidn, muelle,
bodega, etc., en que operard la empresa, con indicacidn de los -
1ifmites de la zZona federal y de aguellos en gque el solicitante eje-
cutard las maniobras respectivas".

Articulo 29 del Reglamento mencionado: "Las disposiciones de este
Reglamento son aplicables a las maniobras realizadas en muelles,
estaciones, etc., dentro de zonas de jurisdiccién federal, cuando
se trate de espuelas ferrocarrileras de uso privado, sus propieta-~-
rios © concesionarios podr3n realizar las manicbras respectivas con
su propio personal.”

Articulo 210, parrafo final de la Ley de vias Generales de Comuni-
cacién: "La Secretaria de Comunicaciones, cuando el interé&s pfiblico
lo exija, podr& disponer que los muelles de propiedad particular -
preste servicio pGblico, conforme a las prescripciones de este ar-
ticulo y a las dempas que se indican por esta Ley y sus Reglamen--—
tos."”

6.~ Las Aguas de Propiedad Nacional.

El artfculo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacifn se re-
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fiere no solamente a manionras que se efectGan en tierra,

sino
tambi&n en agua, como el alijo.

Las de propiedad nacional se
enumeran en los articulos 5o y 6o. de la Ley Federal de Aguas,

asil como en el articulo 29 de la Ley General de Bienes Naciona-—
les.

7.~ Los Aerddromos o aeropuertos autorizados para el trafico
comercial.

El Reglamento de Aerddromos y Aeropuertos Civiles,

publicado en
el Diario Oficial de lo. de Diciembre de 1951,

en su articulo lo.
distingue aerbdromos y aeropuertos de la siguiente manera:

Aeropuerto Civil.- Cualguier aerddromo civil de servicio ptdblico
que cuenta con obras o instalaciones adecuadas para la operacibn
de aeronaves de transporte pablico.

Aexbdromo Civil.- Toda &rea definida de tierra o de agua,

adecuada
para el despegue,

aterrizaje y movimiento de aeronaves civiles.

Asimismo, el articulo 16 del Reglamento del Articulo 124 de la Ley

de Vias Generales de Comunicacibén, se refiere expresamente a ellos

como zonas en las gue se efectGan las maniobras gue se ejecutan en
zona federal y regula la forma en qgue deben prestarse.

2, Aspectos especiales del acarrec como modalidad del rubro de

maniobras.

Las maniobras de acerreo en la mayor parte de los casos, consiste
en trasladar las mercancilas o efectos desde el interior de la zona
federal hasta las bodegas de los comerciantes e industriales de la
localidad, o hasta aquellos puntos que est&n comprendidos dentro
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del radio de accidn gue se haya autorizado a las agrupaciones o

empresas de servicio p@blico por la Secretaria de Comunicaciones
o bien la maniobra a la inversa.

El artfculo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién ha te-—
nido en cuenta la doctrina de la conexidad de la carga gue consis-—

te en que las mercancias o efectos trasladados desde o a la zona

federal son objeto, en el caso, de una maniocbra que,

de la misma
manera que las demds que se realizan en zona federal,

tiene el - -
cardcter de complementaria de un transporte gue se efectda a través
de vias generales de comunicaci®bn.

Debe aclararse que el arrastre efectuado,

por ejemplo, mediante -
tractores,

"trailers™ es una variedad del acarreo,

2.1 Caracteristicas y medidas de las zonas federales.

I. Las gue por sus necesidades requieren de conformidad con las dis-
posiciones ya citadas.

IT. Las que fijen la Secretaria de Comunicaciones, la Secretaria de
Marina para algunas de ellas y la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito
Ptblico para los recintos e instalaciones aduanales y puertos libres

de acuerdo con los preceptos ya c¢itados.
Las medidas de las zonas federales pueden modificarse:

Por la variaci®n exigida por su propia naturaleza, como e5 el
caso previsto por el artfculo 185 de la Ley de Vias Generales
de Comunicaci®n.

Porgue varie la extensifn de la via general de comunicaci®n
o la de sus partes integrantes, como lo previene al articulo
2 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn.
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Por determinacifdn de la Secretaria de Comunicaciones, o de la
Secretaria de Marina o de Hacienda y Cré&dito Piblico, en su -
caso, segtn las facultades gque ya se han mencionado.



CAPITULO V

LOS SINDICATOS COMO EMPRESAS CONCESIONARIAS DE LA EJECUCION
DE MANIOBRAS EN ZONAS FEDERALES.

1. Los Sindicatos como Empresas (Su Justificaci®fn).

Desde el punto de vista jurisprudencial resulta discutible si los
sindicatos en determinadas condiciones puedan ser considerados

como empresas mercantiles, particularmente en aquellos sindicatos
permisionarios o concesionarios de la ejecuci®n de maniobras en -
zonas federales, en vista de gque en estos Gltimos casos estos sin-
dicatos fungen con una dualidad de funciones ya gue por una parte
operan como trabajadores respecto de las personas con quienes con-
tratan la ejecucibdn de dichas maniobras, pero en la realizacién -
fisica de estas Gltimas desempefian el cargo de patrones, respecto
de sus agremiados que ejecuntan materialmente tales maniobras.

Esta situacifn juridica de los sindicatos resulta congruente con
el concepto de empresa que adoptamos en capitulo anterior bajo el
rubro de:

*"La unidad econbmico social en la gue participan los inversionis-
tas (capital), los trabajadores (trabajo) y los administradores
(direccibn) para lograr una produccifn o prestacitn de servicio -
socialmente Gtil, es decir, conveniente para las necesidades del
bien com@Gn®.

Hecha la salvedad de que este bien comdn debe atenderse tanto des-
de el punto de vista de la propia empresa, es decir en forma in-
terna como respecto del medic social en que opera la misma, es -
decir en forma externa.



2,- Competencia de las autoridades federales.

Los asuntos en los gue de alguna manera interviene el concepto
de zonas federales para efectos de maniobras, su ubicaci®n, de-
limitacifn y radios territoriales de accifn son de competencia
de diversas autoridades federales cada una de las cuales tiene
sefialadas legalmente sus facultades al respecto. Sin embargo,

a la Secretaria de Comunicaciones le corresponde, en general,
avocarse a la solucibn de los problemas aludidos y también ejexr-—
ce las funciones de inspeccibn y vigilancia correspondientes.

Para poderse formar una idea sobre la naturaleza de los asuntos

a gue se alude, se da a continuacifn una clasificaci®n de los -
mismos, prescindiendo de todos aquellos qgue no tengan un cierto
car@cter de conflicto o que no afecten el servicio de maniobras;
pero, a la vez, solamente se incluyen en la clasificaciftn asuntos
en gue interviene el aspecto territorial de las zonas federales.
Asf por ejemplo: no se tendr& en cuentra agquellos asuntos gue para
la delimitacifn de una zona federal intervienen la Secretaria de
Marina o de Hacienda y Cr&dito PGblico, en la forma que ya se ex-—
plict6 en el capitulo anterior. Tamposo se tratar3d del sefalamien
to mismo y de la delimitaci®n de la zona federal, que corresponde
efectuar a la Secretaria de Comunicaciones.

1. Asuntos que se presentan entre dos o m3s empresas o agxupacio-

nes del servicio ptGblico de maniobras.

a). Conflictos originados en razén de que algunas o alguna -
agrupacibn realiza determinado tipo de maniobras, cuando
las mercanclas o efectos proceden del exterior de la zona
federal al interior, o viceversa. Ejemplo: EIl sindicato
A tiene delimitado su radio de acci®n desde a bordo de -
embarcacisn a plazuela o bodega dentro de la zcona federal
marftima; el sindicato B tiene como radio de accidn el --



b) .

cl).

q).
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manejo de mercancias de plazuela o bodega a camidn y la
carga o descarga de los camiones desde o hasta cualguier
punto de la zona federal ya sea maritima o terrestre.

Conflictos originados por carga y deécarga de mercancias
gue se muevan de un punto a otro, comprendidos ambos den-—
tro de la z2ona federal. Ejemplo: El sindicato C estd -
autorizado para efectuar maniobras de carga y descarga de
mercancias o efectos de importaciftn desde costado del bu-
que hasta el almac&n fiscal; el sindicato D est& autoriza
do para efectuar maniobras de carga y descarga de camio-~-
nes, de mercanclas o efectos de importacibn gue salgan del
almacén fiscal. El conflicto surge cuando la mercancila -
no pasa por el almac&n fiscal (reembargue © retorno de ar-
tfculos o enseres de exposiciones extranjeras).

Conflictos originados por la delimitacif6n de los radios
territoriales de accifn entre agrupacicones maniobristas.
Ejemplo: el sindicato E y el sindicato F estin autorizados
para efectuar maniobras de carga y descarga de merxcancias
o efectos dentro de la zona federal, de furgbn a hodega

y de bodega a camifn. Al surgir el conflicto de gu& agru-
pacifn efectuarf las maniobras, la autoridad procede a de-
limitar sus radios de accifn, otorgdndole al sindicato E
la carga y descarga de furgbdn a bodega y al sindicato F 1la
carga y descarga de bodega a camidn.

Convenios entre maniobristas, o bien entre maniobristas y
no maniobristas, aprobados por la Secretaria de Comunica-
ciones, referentes a los aspectos indicados en los incisos
a), b) y ). Ejemplo: Surge un conflicto entre agurpacio-
nes autorizadas para la misma maniobra con la misma mercan
en relaci®n a este dltimo, -

cla y mismo radio de accibn,
se Cce—

para evitar demoras en el manejo de las mercanclas,
lebra un convenio, delimitando el radio de acci®in o delimi
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tando la maniobra, el que con posterioridad se somete a
la aprobacifn de la autoridad competente.

Otro ejemplo: El sefior X est8 autorizado para realizar
maniobras de servicio particular de cargaduria y acarreo
de mercancias o efectos de su propiedad, con equipo y -
personal a su servicio; para las maniobras de carga y
descarga de esas mercancias se encuentran autorizadas
las agrupaciones G y H, como el sindicato G cuenta con
equipo apropiado para la maniobra de las mercancias del
sefior X, &ste celebra un convenio con el mencionado sin-
dicato, en virtud de que el sindicato H carece de tal -
equipo.

e). Consentimientos y declaraciones unilaterales referentes
a modificaciones de radios territoriales de accibn para
alguna agrupacifn, o para alguien que tenga algGn conve
nio con ellas, Ejemplos: El sindicato I gue cuenta con
autérizacian para efectuar las maniobras de cargaduria
solicita autorizacibdn para efectuar la maniobra de aca-
rreo, en virtud de haber adquirido el equipo necesario,
para tal manicobra; y en una acta el sindicato J que se
dedica al acarreo manifiesta gue no tiene inconveniente
en que el sindicato I también lo haga en determinado -
lugar de la zona federal.

Ootro ejemplo: Una agrupacidn que se encuentra autorizada para -

realizar maniobras de carga y descarga en un determinado radio

de accibn. Esta agrupacidn consiente en algtn documento que -—-—
los pequerios agricultores de la zona realicen las maniobras por
s1 mismos.

2. Asuntos gque se ocasionan entre permisionarios del servicio -
piblico y ciertos particulares.

a). Conflictos entre permisionarios del servicio ptblico y -
solicitantes de permisos para efectuar maniobras de ser-
vicio particular. Ejemplo: E1l sindicato K emplaza a - -



b).

c).

- 91 -

huelga, demandando la celebraci®n de contrato colectivo
de trabajo, al comerciante X, qui&n es solicitante de un
permiso para maniobras de servicio particular en zona -
federal y habila acompafiado a su solicitud contratos indi-
viduales de trabajo, con personal sindicalizado.

Conflictos entre permisionarios de servicio pfiblico o -
permisionarios de servicio particular y sus trabajadores.
Ejeawplos: Los trabajadores de una sociedad de reponsabili-

dad limitada que'es empresa de maniobras, demandan la re-
visifn del contrato colectivo de trabajo.

Otro ejemplo: Un trabajador demanda la reposicibén a un -
permisionaric de un permiso particular gue se negdé a que
siguiera desempefiando sus labores de chofer del camibén -
del permisionario.

Conflictos en relacifn con muelles y espuelas particula-
res, Ejemplos: Una empresa obtiene de la Secretaria de
Marina una concesifn para explotar un muelle particular,
destin&ndose dicho muelle para la carga y descarga de
hielo propiedad de dicha empresa; un sindicato autoriza-
do pretende gque las maniobras aludidas le corresponden,
mientras que la empresa lo niega.

Ootro ejemplo: Una empresa tiene una espuela particular,
como lo acredita con el contrato respectivo, celebrado
con los ferrocarriles:; un sindicato de maniobristas auto-
rizado se queja de gue la empresa permite que entren a -
la espuela trabajadores no pertenecientes al sindicato -
para descargar una vagdn con mercancias consignadas a --
otra empresa.

3. Asuntos que se originan con motivo de la maniobra de acarreo.
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Conflictos con autotransportistas de servicio pGblico o de servi-
cio particular; o bien con acarreadores o autotransportistas no -
autorizados ya sea que presten servicio piblico o particular.
Ejemplo: Un sindicato autorizado para efectuar el acarreo hasta -
un radio de acci®dn de 20 kil6metros contados a partir de una esta
cibn, pretende que los autotransportistas de carga gue vienen por
carretera, desde una distancia mayor, bajen la carga en el lImite
de la zona federal, para poder efectuar el acarreo desde alll - -
hasta el interior de la misma. El mismo sindicato quiere gue ba-
Jje la carga un autotransportista de servicio particular, y, ademés,
el sindicato se queja de que acarreadores no autorizados y auto-
trnaportistas sin ninguna concesifn o permiso pretenden llevar -
carga al interior de la 2zona federal.

4. Asuntos que se suscitan con motivo de la maniobra de almacenaje.

Conflictos con motivo de la ubicacidn de las bodegas para el alma-
cenaje y caricter fiscal o particular de las mismas. Ejemplo: Una
empresa tiene sus bodegas con una puerta que da hacia un escape -

del ferrocarril. Un sindicato autorizado pretende efectuar las -

maniobras correspondientes por esa puerta. La empresa se niega -

porque la puerta estd fuera de los limites del Derecho de via.

Si se examina cuidadosamente la clasificaci®n que antecede, puede
observarse que la competencia de las autoridades federales con -
respecto a los distintos problemas que se mencionan corresponde
bien sea a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, bien -
sea a la Junta Federal de Conciliaci®n y Arbitraje, segtn las --
respectivas facultades. En resumen, puede sefialarse la diferen-—
cia de competencias de la siguiente manera:

2.1.  De la Junta Federal de ConciliacifSn y Arbitraje.




De acuerdo con la jurisprudencia que ya hemos citado en capitulo
anterior, los maniobristas pueden demandar la celebraci®n de con-
tratos colectivos de trabajo, lo que, de acuerdo con lo que dispo
ne la parte final del articulo 527 fraccibdn IXI inciso 3 de la Le;
Federal del Trabajo,

es competencia de la Junta Federal de Conci-
liacitn y Axbitraje.

Por consiguiente, en el caso a que se refiere la clasificacién an
teriormente formulada, es decir, cuando se da el caso de que un -
sindicato de maniobristas demanda la celebracién de contrato co-
lectivo de trabajo al solicitante de un permiso para efectuar ma-
niobras de servicio particular, o a quien legalmente tenga el ca-
r8cter de patrbn respecto de dicho sindicato, es competente la —-
Junta Federxal de Conciliacifn y Arbitraje. No puede ocultarse --
que los sindicatos permisionarios del servicio ptblico de manio--
bras, recurren a este procedimiento con el prop&sito de dificultar
el tra8mite de expedicidén de permisos de servicio particular gque -
hayan pedido los particulares solicitantes ante la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. En ocasiones,
tivamente la expedicifn de dichos permisos.

logran evitar defini-

Otro caso en gque es competente la Junta,
y de las relaciones
gservicio particular

es el de los conflictos

entre permisionarios de servicio p@blico o de
v los trabajadores de dichos permisionarios,

el articulo 124 de la Ley de Vias Generales -
de Comunicacidn en relacibn con el articulo 527 ya citado de la -
Ley Federal del Trabajo.

tal como lo dispone

Si en determinado caso un convenio sobre radios de accifn entre -
maniobristas es elevado a la categoria de laudo, el convenio no -
puede surtir efectos hasta que sea aprobado por la Secretaria de

Comunicaciones, tal como lo dispone el artfculo 52 fracci6bn I de

la Ley de vias Generales de Comunicaci®n. Sin embargo, la juris-—
prudencia a que se ha hecho mencitn sefiala que es de competencia
exclusiva de la Secretarila de Comunicaciones todo lo relativo a

radios de accibn.
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2.2, De la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

El articulo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicaci6n, asi

como el articulo 36 fraccibn XII de la Ley Orginica de la Adminis
tracidn PGblica Federal, determinan como de competencia de la Se:
cretaria de comunicaciones, lo referente a maniobras en zonas fede-
rales, por tanto, todos los demds asuntos gue hemos incluido en -
la clasificacibdn anteriormente formulada son de competencia de ——
dicha Secretaria.

En forma breve, puede decirse que a la Secretaria de Comunicacio-
nes le corresponde la atencidn administrativa de los asuntos que
se presentan entre dos o mis empresas o agrupaciones del servicio
pGblico de maniobras; los que se ocasionan en relacifn con muelles
y espuelas particulares con motivo de maniobras, los de acarreo y
maniobras de almacenaje.

2.3. De los_Juzgados de Distrito.

En todo lo gue se ha desarrollado en el presente capitulo, nos -
hemos referido al aspecto gque chiovanda llama jurisdiccifn admi-
nistrativa.

El autor mencionado en su obra de denominada "Principics de Dere-
cho Procesal Ccivil”, aborda dicho tema.

Dice Chiovenda: "La jurisdicci®n que acttia en las relaciones -
pGblicas, esto es, que median entre el particular y la adminis-
tracifn como "poder”, cualesguiera que sean los 8rganos a los -
cuales se confila puede llamarse con mobre complexivo jurisdic—
cidén “"administrativa® . o . La administracién es poder confe-
rido para el bien ptGiblico y que quiere ser pronto en el ejercicio
esto explica por qu& regularmente lo que administracidn como po-



der puede pretender del particular, por Ley o basindose en un propio
acto de previo mando, no se pide en juicio, sino gue se consigue -
directamente por la administraciftn misma (principio de la ejecuto-
riedad Qe los actos administrativos)®.

Independientemente de los aspectos penales, segGn el articule 5 de -
la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, corresponderd a los Tribu-
nales Federales conocer de todas las controversias del orden civil -

en que fuere parte acyora, demandada © tercera opositora una empresa

de vtas generales de comunicaci®n. Ahora bien, este precepto es -~ -
aplicable a las empresas y agrupaciones del servicio ptblico de ma-—
niobras, de acuerdo con la remisifn gue hace al Libro Primero de la
Ley de vVfas Generales de Comunicacifn el articulo 124 de dicha Ley.

de los

Sin tratar lo referente al amparo, es necesarioc observar que,
a los

asuntos que aparecen en la clasificacidn que hemos formulado,
Jueces de Distrito no les corresponde conocer de aguellos asuntos -
como de competencia de la Junta Federal de Conciliaci®n y Arbitraje:;
mientras que si les corresponde avocarse a todos los demds asuntos -

gque se indicaron como de competencia de la Secretaria de ComunicaciQ
ya que existe -

nes, siempre gue presenten un cardcter contencioso,
la cual

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia al respecto,
se indica a continuaciSn:

"Las Autoridades Administrativas carecen de facultades para decidix

asuntos contenciosos, Que son de la competencia exclusiva de las -

Autoridades Judiciales™,

en materia de prescripcibn, posesibn, nulidad y
la autoridad administrativa no puede resolver, sino
a los tribtthales, como puede verse, a manera de

Por otra parte,
otros aspectos,

que le corresponde
ejemplo en la jurisprudencia sobre nulidad que se menciona en Segui-

da:

"Nulidad, no existe derpleno de derecho.



Si no hay disposiciones expresas en las leyes y para los casos dque
ellas comprendan, nuestra legislaci®n no autoriza que se reconozca
la existencia de nulidades de pleno derecho, sino gue aquellas - -~
deben ser declaradas por la autoridad judicial, en todos los casos,
y previo el procedimiento formal correspondiente®?

Es imprescindible terminar el presente capitulo haciendo notar gue
los asuntos que se refieren directamente a zonas federales para =
efectos de maniobras, guardan una fntima relacifén con &stas, las
cuales constituyen un servicio ptblico, y por tanto, suponen la -
satisfaccib6n de una necesidad colectiva.

Por otra parte, muchos asuntos que se refieren directamente al ser-
vicio de maniobras se encuentran, a su vez, relacionados con las -

zonas federales a gue se ha aludido.

La Administracifn, por tanto, al resolver los’ asuntos mencionados
debe tener en cuenta todos aguellos derechos gue, aungue Chiovenda
distingue con el nombre de intereses colectivos, intereses legfiti-
mos Y derecho individual, constituyen todos ellos verdaderos dere-
chos. El1 autor citadeoc en sus "Principios de Derecho Procesal Civil®
tomo I, p&gina 413, incluye un ejemplo que estimamos gue puede — -
aplicarse perfectamente al servicio pGblico de maniocbras en zonas
federales y es el siguientes:

"Suele ponerse el ejemplo de la Administracifn constructora de un
ferrocarril siguiendo un trazado diferente del establecido por 1la
Ley; ofederia a varios intereses:

a). Inter&s dé todos los ciudadanos en la observancia de la Ley
(intereses colectivos):

b). El inter&s de los propietarios de los fundos comprendidos en
el trazado establecido por la ley a quienes puede convenir -—
gue el ferrocarril pase por sus fincas o cerca de ellas (in-



texr€&s legitimo) ;

c). El interé&s de los propietarios de los fundos comprendidos
en el trazado ilegal, quienes protestarin en defensa de sus
propiedades (derecho individual}®".

Efectivamente, existe, por tratarse de un servicio publico, una
necesidad colectiva a la gue se debe atender invariablemente; -
péro tambi&n debe tenerse en cuenta lo gue Chiovenda llama inte-—
r&s legitimo y derecho individual, ya que, tanto unc como otrxo
son derechos tutelados celosamente, por los articulos 14 y 16 de
nuestra Constitucibn.



CONCLUSTIONES

PRIMERA.~ Proponemos como concepto de empresa mercantil,

siguiendo
las ideas del maestro Isaac Guzm&n Valdivia,

la siguiente:
"Empresa es la unidad econfmico-social en la cual los inversionis-
tas (capital), los trabajadores (trabajo),

Yy los administradores -
(direccibn) ,

convinan esfuerzos para leograr una produccibn © pres-—
tacidn de servicios socialmente Gtil,

conveniente para las necesi~
dades del bien comGn®

SEGUNDA.- El problema de interpretacibn juridica gque plantean los
articulos 123 Constitucional y 124 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacibn,

consistente en determinar la naturaleza juridica de
la relacifn existente entre la persona fisica o moral gque presta -
el servicio pGblico de maniobras y los usuarios, se resuelve en =-—
opinién nuestra en el sentido de gQue no existe contradicci&bn en —--
sus textos y su aplicacifn no es excluyente, ya que la naturaleza
jurfdica de esa relacibn no es entre trabajadores y patrones o sea

de cardcter privado, sino una relaci&dn juridica pfiblica que impone

su misma finalidad de prestar un servicio ptblico.

TERCERA.- LOs convenios gue celebren los usuarios y los maniobris-
tas o estos entre si, deben para su validez juridica, ajustarse a

las tarifas aprobadas por la Secretarfia de Comunicaciones y asimis-
mo a la aprobacitn que del convenio mismo haga esta autoridad.
Aprobacifn que en nuestro concepto significa o representa el con-
trol de la Administracifn PGblica para que el servicio ptiblico de

maniobras se preste en las mejores condiciones técnicas.

CUARTA .- Teniendo en cuenta lo gque ha afirmado la Suprema Corte de
Justicia, en el sentido de atribuir naturaleza laboral a la rela-
ci6n jurfidica entre los maniobristas y los usuarios cuando éstos
no han probado su caricter patronal,

se da entre &stos y aquellos
una relacibdn laboral. Sin embargo,

en sentido contraric a la men-—



cionada opinifn de la Suprema Corte, creemos gue el interés ptbli-
co de por medio en todo servicio pGblico, obliga a pensar en una -—
relacidn -jurifdica pGblica.

QUINTA.~ Las zonas federales para los efectos de maniobras, son ex-—
tensiones de tierra y agua de jurisdiccibn federal que tienen el -
cardcter de vias generales de comunicacié6n o de partes integrantes
de las mismas y aptas para gue en ellas se ejecuten las maniobras

o actividades complementarias del transporte gue se realiza a tra-
vés de las propias vias generales de comunicacibn.

SEXTA.- La Secretaria de Comunicaciones tiene comptencia con res-
pecto a las mniobras y servicios conexos que se efectdan en zZonas
federales, para lo cual otroga permisos o concesiones de servicio
particular o de servicio pGblico, con el objeto de que se realicen
las maniobras en zonas federales y, ademids, fija las tarifas y ra-
dios de accién de los permisicnarios de dicho servicio p@blico,
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