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INTRODUCCION

El prop6sito nacional para la presente adminiétracién, expuesto
en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, es-el de mantener
v reforzar la independencia de la Nacién, para constituir una
sociedad que bajo los principios del Estado de Derecho, garanti
ce las libertades individuales y colectivas en un sistema inte-—
gral de democracia y en condiciones de justicia social.

De este prop6sito se derivan cuatro objetivos del desarrollo,
expuestos en el mismo documento, Vv que se pretenden alcanzar en
la presente administracién:

1. Conservar y fortalecer las Instituciones Democriticas;
. Vencer la crisis;

ra
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.

Recuperar la capacidad de crecimiento, y

&

Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus
estructuras econfmicas, politicas y sociales.

En relacibn con el estudio que aqui se expone, ha sido necesario
desarrollar una metodologfia que garantice el cumplimiento de los
objetivos impuestos para la presente administracidn, y que pre=-

venga la continuidad en las acciones de una administracién a otra.

El desarrollo de este trabajo ha sido el producto de una incuietud
referida a las disciplinas que tradicionalmente han abordado el
control como son la contabilidad y la administracién. El incre-
mento en la complejidad del ejercicio del control ha hecho nece-

sario ampliar este campo de actuacibn hacia &reas que son del
dominio de la ciencia econfmica.

Se pretende entonces, que la aplicacién de los aspectos desarro-
llados en este trabajo se transformen en un factor determinante
para la mds exacta aplicacibn de la politica econémica v social,
previniendo las conductas ineficientes e ineficaces aque tiendan

hacia la corrupcién del servidor pGblico, y que aseguren el &pti



mo aprovechamiento de los recursos de la Nacibn.

De entre las primeras medidas tomadas en la administracifn actual
se encuentra la modificaci6n al Articulo 26 de nuestra Carta Magna,
el que en el parrafo tercero dice que "La ley facultard al Ejecuti
vo para que establezca los procedimientos de participacién y
consulta popular en el sistema nacional de planeacién democrética,
y los criterios para la formulacién, instrumentacién, control .y
evaluaci6n del plan y los programas de desarrollo..."

Con posterioridad, se modific6.la Ley Orgdnica de la Administra-
cidn PGblica Federal, la que por medio de su Articulo 32 bis da
vida a la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién.

En relacién con las facultades de la Secretarfa de la Contralorfa
General de la Federacién, la Ley de Planeaci6n publicada en el
Diario Oficial de la Federacifn con fecha 5 de enero de 1983, en
su Capitulo Segundo denominado Sistema Nacional de Planeacién
Democrética, Articulo 18, faculta a dicho 6rgano para"...aportar
elementos de juicio para el control y seguimiento de los objetivos
y prioridades del Plan y los programas."

Las facultades del 6rgano de control instituido en esta adminis-
tracifn se sitfan en el &mbito de la polfitica econémica que actual
mente desarrolla el Estado, de ahi la necesidad de incluir a la
disciplina econfmica en la funcibn del ejercicio del control.

El problema, una vez instituidé el 6rgano descrito, es el de
otorgar la integralidad y homogeneidad a los controles que inter-
actGan en el Sector Pdblico, por lo que una de las funciones de
la secretarfa de la Contralorfa es la relacionada con el desarro-
llo del Sistema de Control y Evaluaci6n Gubernamental, el que en
este estudio, con fines de propuesta, se denominari como Sistema
Integral de Control y Evaluaci6n Gubernamental.

Los sistemas de control de tipo integral deberdn, en sus respectivos



&mbitos de actuacibén, coadyuvar en la consecucifén de los obietivos
establecidos logrando la efieiencia'y eficacia de cada provecto,
asf{ como la adecuada economfa en los recursos asignados para ello.

La correcta informacifn gue resulte de los controles establecidos
en las Dependencias y Entidades de la Administracién PGblica, per-
nitird alinmentar adecuadamente al Sistema Integral de Control y
Evaluacibn Gubernamental, de modo que Eéste opere para dos objetivos
fundamentales: v

1. La informacifén oportuna que serviri para tomar las decisiones
més adecuadas de acuerdo con los intereses del estado y de la
sociedad, y . .

2. Formar parte fundamental de uno de los objetivos impuestos. para
la presente administracifn que es la renovacién moral de la
sociedad.

El primero de estos objetivos permitird a su vez, en diversos
niveles, aportar los elementos necesarios para que exista mayor
congruencia decisional. Esto es, que horizontal y verticalmente
existan decisiones que sean apoyadas por otras y asi elevar la
congruencia de las acciones del aparato pGblico en los diversos
estratos decisionales,

- El éegundo de estos objetivos toma forma al existir congruencia en
las acciones del aparato pfiblico, .incrementando la eficiencia y
eficacia en la consecucién de los .objetivos institucionales, al
coadyuvar en el profesionalismo del Servidor Pdblico, optimizar
los recursos con que cuenta el estado, etcétera,

En el contexto de la ciencia econfmica: Ciencia que estudia el
comportamiento humano como una relacién entre fines y medios
escasos que poseen usos alterpativos, o como la ciencia econfmica
que examina aquella parte de la accibn sccial o individual que
est8 estrechamente ligada al logro y empleo de los reauisitos ma-
teriales del bienestar.




.En la primera definicién, la aplicacién econbmica que se tiene
para este estudio se da en el resultado del tratamiento de la
informaci6n de controles intégrales, que hace resaltar, entre
otros aspectos, la escasez de los recursos humanos, financieros

y materiales para lograr cada uno de los objetivos de la presente
administracidén, y el adecuado tratamiento de dicha informacién,

que dard como resultado la alternativa més adecuada en la toma
de decisiones.

En el segundo concepto es necesario optimizar, mediante el uso
adecuado de la informacibn, los bienes materiales escasos, enten-
didos &stos como requisitos materiales del bienestar, reduciendo
la incertidumbre mediante la obtencién y tratamiento de informa-
cibén relacionada por un lado con los recursos escasos perb'nece-
sarios, y por el otro con el bienestar.

De este modo la variedad de respuestas que ante un mismo estimulo
puede responder el ser humano por los diferentes aspectos que
‘integran un criterio individual, hace que el control y los siste

mas de informacidn hagan reducir este tipo de incertidumbres en
cada accién del servidor pGblico.

Para desarrollar el tema del control, en el Capitulo Primero se
‘expone el antecedente de las actividades que sc denominan como
controladoras, vistas desde la perspectiva juridica formal, asi

como las necesidades planteadas para este Gobierno, derivadas de
la consulta popular.

y presupuestacidn en
control, por ser unc

Se expone una cronologfa de la programacién
México, elemento necesario para efectuar el

de los parimetros de comparacién contra las
acciones que realiza el servidor pGblico.

Se exponen las modalidades adoptadas para el ejercicio de esta
funcién como son el control por medio de los comisarios y los
delegados, el control en lcs Estados y Municipios, a través de

los Convenios Unicos de Desarrollo y el sistema estatal de control,

ademds del control de la empresa plblica. Asimismo, se determinan

los aspectos con les aue cuenta la Secretaria de Programacién y

Presupuesto para operar su correspondiente Sistema Integral de







Control a través de su Contraloria Interna, y‘el dmbito de su
aplicacién. '

'En el Capitulo Segundo se exponen los elementos conceptuales y
metodolégicos que servirdn para el desarrollo del Capituloc Terce
ro, como son los sistemas, vy la programacién-presupuestacién,
los elementos para el ejercicio del control como lo son el con-
trol de la Gesti6n PGblica, 'la Auditorfia y la Informacién, por
filtimo, en este Capitulo se exponen los elementos conceptuales y
netodolégicos para desarrollar el Sistema Integral de Control
como son el manejo de problemas, los modelos y el Sptimo, que

serdn instrumentos para establecer los parédmetros de operacifn
en el sector pdblico.

El Capitulo Tercero esti dividido en dos partes, la primera es
la que se dedica para el desarrollo del Sistema Integral de Con
trol y Evaluaci6n Gubernamental, con un &mbito de.actuacifn apli
cable a todo el sector pﬁblico y cue debe ser operado por la
Secretaria de la Contraloria General de'la Federacifn. En la
segunda parte, se desarrolla el Sistema Integral de Control para
una. dependencia coordinadora de sector, especificamente para ser
.aplicado en la Secretarfia de Programacién y Presupuesto. Ambas
partes estén estructuradas en tres niveles denominados Prediseiio,
Disefio y Postdisefio, abarcando con esta estructuracién los reque

rimientos, el disefio del sistema y los 6bjetivos de la implantacién.

El Capitulo Cuarte, muestra como conclusidén del Disefioc de un Sis-
tema Integral de Control, las tendencias en el corto, mediano y
largo plazos, consideradas éstas como la implantacién y ajustes
del sistema una vez adoptada la metodologia propuesta, la adapta
cibn del sistema a las operaciones del Sector PGblico en el media

no plazo, y por dltimo, el futuro del control una vez logrados los
objetivos esenciales para el desarrollo.

Por Gltimc deseo hacor patente mi agradecimiento a la Profesora

kraceli Parra Toledo por sus comentarios y atinadas recomendaciones

al asesorar este trabnjo. A ella, mi eterna gratitud.
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CAPITULO PRIMERO MARCO HISTORICC .

1. La Secretaria de la Contraloria General de la Federacibn

1.1 La Consulta Popular (1)

Los planteamientos recogidos durante la consulta popular efectua-
da en la campafia presidencial del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado,
implicaron la necesidad de responder oportunamente a esta partici-

pacién de la ciudadania en diversos aspectos, los gue se exponen a
continuacién:

- En materia de justicia administrativa, dichos planteamientos
expusieron la necesidad de contar con una estructura adminis-
trativa eficaz a favor del desarrollo nacional, con capacidad
de respuesta a las demandas populares y dispuesta de modo. tal
que permitiera el cambio social encuadrado en nuestros mirgenes

juridicos. Todo lo anterior motivado pof‘la.complejidad y el
tamafio del pais.

La renovacidén moral de la sociedad fue otro producto de las
demandas populares sefalando, entre otros aépectos, el princi-
pio de igualdad de los mexicanos ante la ley y la administraci6n

pGblica, para lo cual toma especial importancia el control en
toda su gama de aplicaciones. '

La eficaz imparticién de justicia administrativa es otra deman-
da popular que hizo necesaria la promocién de reformas tanto
legales como administrativas en diversos aspectos, para hacer

mis efectivas y plenas las garantias indiéiduales~y los derechos
sociales de nuestra Constitucibn.

Hacer cumplir hasta sus filtimas consecuencias la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores PGblicos, manteniéndola
permanentemente actualizada de modo que, la reglamentacién

sobre delitos en este 4mbito, vaya acorde con el desarrollo
econfmice del pais.



La prevehcién o deteccibn a tiempo y con toda oportunidad las
conductas dolosas de los servidores pGblicos para corregir y

en su caso castigar, utilizando sistemas adecuados gue permitan
la.economfa del sector pblico.

Modernizar la administracién pfiblica, impulsando a un Gobierno
firme, eficiente y honesto, que garantice la .plenitud dé las
garantias Constitucicnales, enfocada dicha modernizaci6n, a
las circunstancias‘socioeconémicas del pais y al cambio de
las politicas tradicionales,

1.2 Marco Juridico

}1.2.1 Situacidén Juridica Antecedente

+.1.2.1.1 En materia de fiscalizacién

. Antes de que se creara la Secretarfa de la Contraloria General de
la Federacién, por el Decreto que Reforma y Adiciona la Ley
Orgénica de la Administracién PGblica Federal, haciendo referencia
estecifica al Articulo 32 bis, los aspectos de control en la

administracién pGiblica se atribufan a diversas Dependencias por
distintos ordenamientos a saber:

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGiblico Federal.~ Facul~
taba a la Secretaria de Programacién'y Presupuesto para, ademds
de las actividades de programacién y presupuestacién,
cabo el control y evaluacifn del gasto pGblico Federal.

llevar a

Ley para el Control por parte del Gobierno Federal, de los Orga~
nismos Sectorizados y empresas de Participaci6n Estatal.~ Facul~
taba a la hoy extinta Secretarfa de Patrimonio y Fomento Indus-
trial, para controlar y vigilar la operacibén de los organismos y
empresas a que hace referencia esta Ley, independientemente de
las funciones de control y evaluacién sobre inversiones y presu-
puestos asignadas a la Secretarfa de Programacifn y Presupuesta,
y & la Secretarfa Jde Hacienda y Cré&dito PGblico.



'La Ley General de Deuda PGblica.- Facultaba a la Secretarfa de
Hacienda y Cré&dito Pfiblico para vigilar las operaciones de tipo

financiero gue hubiera autorizado, asi como la aplicaci6én de es
tos recursos.

La Ley de Obras Pdblicas.~ Facultaba a la Secretaria de Progra-
“macidén vy Presupuesto, asi como a las dependencias coordinadoras
de sector, para la verificaci6n de las Obras Plblicas y de los:
servicios relacionados con &stas, y comprobar que se realizaran
de conformidad con los pianes y programas establecidos, dichas
dependencias tenfan la facultad de intervenir en las empresas que
la realizaran v con los contratistas.

La Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes.- Facul~
taba a la Secretaria de Comercio, ahora Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, para vigilar que las Dependencias y Entidades

del Ejecutivo se ajustaran a esta Ley, asf como a las demds dispo - -

siciones legales aplicables, los pedidos y contratos de'adquisif
ciones de mercancfas, materias primas y bienes_muebles,‘los con-
tratos de arrendaniento de estos Gltimos y los de prestaci6n de
servicios celebrados por los 6rganos péblicos.

La Ley General de Bienes Nacionales.~ Facultaba a la hoy extinta
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, para ejer-
cer el control, inspeccién y vigilancia de los bienes inmuebles

federales y a revisar las operaciones inmobiliarias que realiza-
ran las paraestatales.

La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
Federacién, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de
los Estados.~- Facultaba a la Procuradurfa General de la Repfiblica,
vy a la del Distrito Federal para recibir, de los funcionarios y

empleados piblicos que tomaran posesifn o dejaran su cargo, una
manifestacifa de sus bienes.

1.2.1.2 En 3ateria de Responsabilidades
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La Ley Ze Judrez de 1870,:13 de Porfirio Diaz de 1896, que regla

mentaban el titulo 1V de la Constitﬂci6n de 1857, ast como la

Ley de Cdrdenas y la propia Ley de Responsabilidades de los Fun-

cionarios y BEmpleados de la Federacifn, del Distrito Federal y

de los altos Funcionarios de los Estados, distingufan entre altos
funcionarios y empleados de la Federacién, contraviniendo al prin

cipio de igualdad ante la Ley, al establecer privilegios que daban
lugar a procedimientos indebidos.

En dichas Leyes de responsabilidades, se hablaba de delitos y
‘faltas oficiales que originaban discrepancias en los criterios
. de interpretacifn tefrica, motivando confusiones en su aplicacién,

asil como el propiciar que algunas responsabilidades guedaran impu-
nes. ’

Los procedimiéntos estabhlecidos por las propias Leyés mencionadas
distingufan a los funcionarios que gozaran de fuero por los deli-
tos y faltas oficiales, ademi&s de los delitos comunes que hubie-
ren cometido, otorgando a las Camaras de Diputadds el papel de

la parte acusadora y la de Senadores.el de el Gran Jurado de Sen-
tencia, y en felacibn con los funcionarios y empleados que no

ngaian de fuero eran juzgados por un jurado popular de responsa-

bilidades oficiales de los funcionarios y empleados de la Federa-
cifn o del Distrito Federal.

La Ley de Cardenas y la de Responsabilidades de los Funcionarios
y Empleados, establecfan el "enriquecimiento inexplicable" que
fue muy discutido por juristas, tanto por lo inexplicable que

pueda resultar el enriquecimiento ilicito, como por la aplicab111
dad que puede tener el término por si mismo.

1.2.1.3 En materia de fiscalizacibn Paraestatal

La insuficiencia de normas relativas al control del Sector Paraes
tatal continu6 a pesar de las disposiciones de la Ley Orgdnica

de La Administracifn PGblica Federal de 1976, y las reformas a
los Artfculos 90 y 91 de la Constitucién General de la Rep@blica,
que pretendieron establecer un orden en dicho sector al incorpo-

11



rarlo legislativamente a la Administracién PGblica.

La Ley para el Control de Organismos Descentralizados y Empre-
sas de Participadidn Estatal en la mayorfa de sus disposiciones
habfa quedado derogada por otros ordenamientos y no respondia a
un adecuado control de las empresas en las que el Estado venia

siendo mayoritario o minoritario, de acuerdo con la Legislaci6n
mercantil.

De este modo se tenian 6rganos de gobierno heterogéneos, asi como
una gran dispersién de sus 6rganos de vigilancia, lo que no permi

~ tia conocer con oportunidad el correcto desarrollo de sus progra-

mas para poder evaluar en general los recursos econSmicos asigna-
dos para cada Sector.

1.2.2 Situacién Politico-jdridica actual
1.2.2.1 En materia de responsabilidades, fiscalizaci6n y evaluaci6n

El régimen que existia de responsabilidades de los servidores pi- -
blicos, no era adecuado a la realidad Nacional, por lo que el

primer paso para adecuarlo fue la iniciativa de reformas al Titulo

Cuarto Constitucional, sometido al H. Congreso de la Uni6n, en
donde se propusieron nuevas bases defresponsabilidad para dichos
servidores plblicos, de acuerdo con las demandas populares actuales.

El ordenamiento que ‘reglamenta estas reformas Constitucionales es
la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Pﬁbllcos,
con el objeto de que los Serv;dores se comporten con legalidad,
hon;adez, lealtad, imparcialidad, economia y eficacia. Define
las obligaciones politicas y administrativas de los servidores
pGblicos, las responsabilidades en que incurren por su incumpli-

miento, los medios para identificarlo y las sanciones y procedi-
mientos para prevenirle y corregirlo.

El Titulo Cuarto Conatitucional ahora sefiala gue todos son servi-
dores pGblicos sin importar cual sea su jerarqufa o su funcibn,

12



y en este sentido ha restablecido la igualdad ante la Ley.

Se establecieron. tres procedimientos diferentes: El juicio Politi-~
co, el juicio Penal y la responsabilidad administrativa, abando-
nando la denominacién de delitos comunes y faltas oficiales.

Los. servidores pGblicos que cometan algfin delito podrédn ser encau-
sados por un juez ordinario, sujetdndose a la Ley Penal como cual
quier ciudadano, y para los servidores pGblicos con fuero, sin

mds requisito que la declaratoria de procedencia que dicte la
H. Camara de Diputados.

Las bases para prevenir y corregir la corrupcién de los servido-
res piblicos son las reformas al Titulo Cuarto Constitucional,-
el C6digo Penal, el C6digo Civil y la Ley Federal de Responsabi-
" lidades de Los Servidores PGblicos. Este sistema jurfdico esﬁs
integrado poxr cuatro modalidades de responsabilidades a saber:

1. La Responsabilidad Penal

2. Ld'Responsabilidad Civil

3. La Resbonsabilidad sujéta a Leyes especificas:

4. La Responsabilidad Polftica y Administrativa
“Es indispensable la transparencia en el ejercicio de lés faculta-
des de los servidores pfiblicos en todos los &mbitos de 'su actua-
cibn, conforme a un esquema unitario de control conferido a la

Secretaria de la Contraloria General de la Federacifn, facultdn-

dose a esta dependencia para el fincamiento de responsabilidades.

Las dependencias de orientacién y de apoyo global, son parte fun-
damental en la esquematizaci6n sectorial de la Secretarfa de la

Contralcria como dependencia globalizadora en materia de control,
cen facultades para normar y vigilar la operaci6n de las unidades

de control anteriormente disgregadas, con cue cuenta la Adminis-
traciér PGblica Centralizada y Paraestatal.

La creacifn de la Secrutaria de la Contraloria General de la
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Federacién, no releva a las dependencias y entidades en materia
de control y evaluacifén de sus recursos econémicos, va cue a
esta Secretarfa corresponde el establecer la regulacién que ase-

gure el funcionamiento de sus respectiveos sistemas de coutrol
sobre bases uniformes.

Los instrumentos juridicos bédsicos que utiliza la presente admi-

nistracién en el campo del control y evaluacifén se enumeran a
continuacién: '

El Titulo Cuarto de la Constituci6n General de la Repiblica,

que regula las responsabilidades de los Servidores Piblicos.

- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos,
reglamentaria del ordenamiento anterior.

- Ley Orgénica de la Administraci6én PGiblica Federal, gue en su
articulo 32 bis atribuye a la Secretaria de la Contraloria

~ General de la Federaci6n, las funciones de control, fiscaliza
cibén, vigilancia, inspeccibén y evaluacidén con cardcter de
dependencia globalizadora. -

- E1 Titulo Dé&cimo del C6digo Penal. :

‘La’Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P@blico y su re-

glamento.

La Ley para el control, por parte del Gobierno Federal, de los

Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal.

- La Ley General de Deuda PGblica. ’

~ La Ley de Obras P(blicas y su reglamento.

-~ La Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes.

< La Ley General de Bienes Nacionales.

- La Ley de Planeacibn.

~ La Ley Reglamentaria del Servicio PGiblico de Banca y Crédito.

Los acuerdos de sectorizacién de la Administracién Pfblica

Paraestatal. .

- Los Convenios Unicos de Desarrollo.

'El Acuerdo por el que se adscriben orgdnicamente las unidades

administrativas de la Secretaria de la Contraloria General de

la Federacidn.

El Acuerdo del C. Secretario de la Contraloria General de la
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.
.

Federacidn por el que se delega en los servidores ptblicos que
se indican la facultad de autorizar la formulacidn, firma vy
presentacidén de denuncias vy ¢querellas.

~ Acuerdo de Empresa Pidblica.

- Acuerdo de Simplificacién Administrativa,

1.3 Objetivos de la Secretarfa de la Contraloria General de la
Federacibn

La renovacidén moral de la sociedad, mediante el fortalecimiento
de la‘accién politica y social de la ciudadania, revitalizando
su actitud moral, lo cual implica la conducta intachable de los
servidores plblicos mediante la erradicacién de la corrupcién
en todas sus manifestaciones en el sector piblico y proméviendo
el proyecto Nacional en todos los sectorés.de la poblacién.

Para responder a estas exigencias fue necesario reformar los
Ordenes juridicos, a fin de prevenir y sancionar a los servidores
pdblicos que con su conducta dafien a la Naci6én y sus institucio-
~nes. En este sentido se modific6 la Ley Orgdnica de la Adminis--
‘tracibn Pdblica Federal para crear a la Secretarfa de la Contra-
‘loria General de la Federacién, entre otras modificacionas, y

as{ vigilar el estricto cumplimiento de las obligaciones de los
servidores ptblicos, identificar responsabilidades administrati-~
vas y para aplicar las sancionas correspondientes, presentando

al Ministerio PGblico las denuncias respectivas.

Mediante estos prop&sitos la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacifén se convierte en el instrumento necesario para el
correcto uso y transparencia de los recursos ccondmicos de la
sociedad, a través de un sistema de control y evaluacién, en
unibn con los esfuerzos de las Contralorias Internas de las Depen
dencias y Entidades, estableciendo asi, el primer esfuerzo de

corresponsabilidad en aspectos de vigilancia y fiscalizacién.

La LeyAOrgénica faculta a la Secretaria de la Contralorfa para

_realizar evaluaciones.de.las Dependencias y Entidades, estable-
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ciendo asi el conducto legal para conocer la forma y la eficien~
cia con gue se estd utilizando el pdt:imon10 de la Nacién, ligando

de este modo, la asignacién de recursos plblicos con los programas,
‘subprogramas y metas gubernamentales.

A manera de’resumen, los postulados generales‘que conforman los

.objetivos b&sxccs de la Secretaria de la Contraloria General Qe
la Federac;én son los ‘siguientes (2):

1. Atender al estricto cumplimiento de las obliga;ibnes de los
servidores piiblicos en sus relaciones con la sociedad; )
2. Vigilar el cumplimiento de los aspectos legales apllcables
. a la Gestibn PGblica;
3.

Controlar, fiscalizar y evaluar la gestiéﬁ del gasto piblico
Federal en todas sus manifestaciones;

4, Identlflcar las responsabilidades admlnxstratlvas, Y
Imponer las sanciones que correspondan y, en su caso, hacer

las denunc1as respectivas ante el Ministerio Pﬁbllco, coadyu
vando con este en 10 que resulte necesarlo.

16



" 2. °'La Seccretaria de Programacién y Presupuesto

2';1 Cronologfa de la Programacién y Presupucstacifn (3)'

1917 Promulgacxén de la Carta Magna, en la que los. Corstltuyen-
. tes pugnan por el establec1n1ento de un Estaco noderno nmés

capac1tado y mds fuerte para dirigir, promover y reglamentar
la actividad econfmica y el destino de la Nacién.

. En el mismo afo, por Decreto del Congreso se conceden facul -
tades al ramo de Hacxenda, para ejerccr las funciones rcgula
doras del. Ejercicio Presupuestarlo,_en tanto se promulgara

la legislacifn normativa del func10nam1ento ‘de la Hacienda
pPdblica. '

1919 Se .aprueba, por parte del cOngreso Constltuyente, la Ley de
Egrescs de la Federacién.

1928 Se crea la Comisifn del Presupuesto en la organizacién de
la Secretarfia de Hacienda, teniendo a su cargo, entre otras
funciones, la de preparar y formular el Presupuesto Anual,

as{ como revisar, aumentar o disminuir las previsiones del
gasto.

1934 E1 6 de enero se crea la Direccidn General de Egresos, y en.
51935 se publica la Ley Orgdnica del Presupuesto de Egresos
“de la Federacién que const1tuy6 el ordenamiento juridico
. bésico que reguld las funciones de esta Direccidn, unidad que
" junto con la Direccién General de Inversiones Pfblicas de la
. Secretarfa de la Presidencia, constituyen el antecedente
de lo que actualmente son las Direcciones Generales de Pro-'

gramac16n y Presupuesto Sectorlal ¥ Regional, y de Politlca
Presupuestal.

1934-46 Se intenta imprimir maydr congruencia y consistencia a
la plancacién econbmica con la instrumentacién de planes
- sexenales, Tal-es el -caso del de 1934-40  1941-46,.
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947 Sc crea la comisidn nacional de inversiones que funciond
de un modo “formal" hasta 1953-54, periodo en el que tie
ne mayor intervencién en.la preparacién del Plan de Inver

siones para ‘el Sector Pﬁbllco, ‘en la administracién com-
prendlda ‘de 1953-58.

1962 Se elabora.el'primer programa nacional de inversiones deno
minadd-Plan de Acci6n Inmediata, el cual constituye el si-
guiente intento por programar las inversiones del Sector

’Pﬁblico,'y elaborar estimaciones precisas para la>program§
cién de las inversiones del Sector Privado.

- En esta é&poca, el sistema de planeacién se basa en los acuer
dos presidengiales que obligan a todas: las Secretarias} De-

. partamentos de Estado, Orgénismds Descentralizados y Empre-
sas de Participacién Estatal, a presentar, tanto sus progra---
mas de inversi6n, como sus programas de actividades anuales
y por sexenio. Estos documentos se concentraban para su

estudio y aprobacién en la Secretaria de la Presidencia.

1964-70 Entra en vigor el "Programa del Sector PGblico" (4),
con base en éste, acuerdos presidenciales que 6bligaban a
Secretarias, Departamentos de Estado, Organismos Descentra
lizados y Empresas de Participacién Estatal, a presentar
antes del 31 de agosto de cada afio sus programas de inver-
“siones para el 51gu1ente ejercicio fiscal. Por medio de-la
Ley para el cOntrol de los Organlsmos Descentralizados y
Empresas de Pdrt1c1pac16n Estatal (5), se definen las atri-
“buciones de las Secretarfas de Presidencia, Hacienda y Cre—-
dito PGblico'y del Patrimonio Macional en materia de forta-
lecimieéento del proceso de planeacién.

1970-76 se 1nstrumentan ‘las bases para el reordenamiento de la
Reforma Admlnlstratlva la cual trae aparejada la 1mplanta~
c16n de la Técnica del Presupuesto por Programas, la que

se encamina a la reordenaci6én y racionalizaci6n de los re-

‘Gurso§ Finanéieros del Sector Pdblico Federal. tn este mismo



" periodo, y de acuerdo con la estrategia de

1 Desarrollo
Compartido, se incorpora en las polfticas sectoriales la

-.perspectiva regional.

PROBL

EMATICA.- El gasto no se programaba objetiva y racionalmen-

te con base en la prioridad de necesidades a corto y media--

no plazos, puesto gque su monto y conformacién se dedicaban

a solventar dnicamente reguerimientos de coyuntura y no de

estructura. En consecuencia, los esfuerzos realizados en

materia de planeacidn, no fueron encaminados completamente
a hacer del gasto pGblico el eje.de las acciones que desa-

rrolla el Estado, caracteristica especifica de una politica

"de’ crecimiento y expansién.

1975

1976

Se iniciaron las reformas y adecuaciones en la primera etapa
de la implantacién del presupuesto por programas, cuyos obje-

tivos fueron los siguientes:

Modificar el sistema tradicional de presupuestacién, imple
mentando los elementos de andlisis vy decisi6n suficientes

co.

gasto piblico, al derivar por medio de-dicho presupuesto,
los Jineaﬁientos provenientes de los planes nacionales de
desarrollo econémico y‘social. ‘
. Hacer del presupuesto un instrumehto eﬁicienté Yy eficéz en
"la ejecucibn deé acciones, a‘traVés délvcumplimientd'de‘los
programaé establecidos. o

Se publica a final de este afio ia-ﬁey-Orgénica de la Adminis

tracib6n PGblica Federal, y la Ley de Presupuesto, Contabili-
" dad y Gasto PGblico Federal, que pasan .a constituir la base

- del proceso de programacifén y presupuestacién y sustituyen

a las Leyes de Secretarias y.bepartamentoé de Estado y a la

Orgdnica del Presupuesto de Egresos de la Federacién.

para evaluar los beneficios y repercuciones del gasto Pablji

Convertir al presupuesto en un proceso de programaéién del
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En este mismo ano se inician los esfuerzos para implantar

“la técnica del presupuesto por programas, al lnstrumcntar

el presupuesto denominado Orientacién Proqramatlca,'en la

que se planted relacionar la estructura programitica con la
organizacidn administrativa, identificando los programas de
cada ramo con los niveles de las Secretarfas, Subsecretarfas

y Oficialias Mayores, y los subprogramas con las Direcciones

_Generales, los resultados fueron los siguientes:-

- Se insertaron en el manejo presupuestario los elementos
programéticos indispensables que permitieron sentar las
bases'de aplicaci6n de la técnica de presupuesto por pro
gramas. ' ,

- Se sensibilizaron a todos los niveles, sobre las ventajas
que aporta dicha técnica en relacién a.la xacionalizacibn
de los recursos pGblicos. B

LA META QUE SE PERSIGUE.~ La evolucién cdel presupueéto se ha

fortalecido, pero su formulacidn continud dandose en base.

a cifras y experiencias anteriores. Se persegufa como meta,

~ que dicho presupuesto fuera congruente con el objeto del

1977

f

‘'gasto para constituir el presupuesto en un pardmetro para

evaluar y controlar el gasto.

Los esfuerzos en materia de presupuesto se encuadran en pro-
gramas que integran el proceso de planeacién—programaci6n~
presupuestac16n, y se establecen medidas para su cumpllmlento
ademds de a51gnar responsables.

A finales de 1976, se crea la Seéretaria de Programacifn y
Presupuesto, a la que se le otorgan facultades en materia
‘de planeacién, programacién y presupuestacién del gasto
pGblico Federal, y del desarrollo econbémico del pais.

Se desarrollaron por vez primera los mecanismos de coordina
cibn interinstitucionales, se sentaron las bases para la for
mulacibn de programas de corto y wedizns plazos v se deter -

minaron los rangos de gasto que obedecieron a la necesidad

20



. de controlar el crecimiento de éste.

1978

Los logros alcanzados en materia de:

Prbgramaciéh Sectorial.- Sﬁ'detecté la _problemitica real

de cada sector, por medio de una mejor lnterpretac16n cuan
titativa y cualitativa de su act1v1dad, asi como la proyec-
cién de. los objetivos sectorlales a largo plazo.

Presupuéstacién.-'S¢ desarrolls la metodologia de andlisis
de los ahteproyectos de presupuesto; se efectud una mayor
racionalizacién en la asignacién de recursos y en la jerar
quizaci6n de programas y proyectos; se érmonizaroh los pro

gramas-presupuesto institucionales con las acciones de largo

"y mediano plazos, y se obtuvo mayor congruencia entre obje-

1979

1980

tivos y metas del sector pGblico Federal.

A principio de este afo se revisa y ajusta el Programa Quin-~
quenal .del Sector PGblico (1978-82), el cual constituye el

primer avance para programar las acciones y gastos de la
administracidén pGblica Federal.

El Programa Quinquenal .del Sector PGblico constituye el
antecedente y plataforma para el disefio e instrumentacién
del Programa de Accién del Sector Pdblico, el que a su vez

‘es elAfundamenﬁo'del Sistema Nacional de Planeacién, el cual

v‘constltuye la perspectlva de mediano y largo plazos, de la

planeacmén a nlvel global, sectorlal y regional.

.Se promulga»é1,Plan Global de Desafrollo,‘cuya‘inétrumentaé

cibn se_apoyé'en.el Programa. de Acci6n del. Sector Pdblico,

_como medida para respaldar el desarrrollo del Sistema Nacio-

~.nal de Planeacién.

PRdBLEMATICAﬂ- Se encUentranldetermihados los mecanismos de
'ﬁ coordinaci6n y caracterfsticas metodolégicaé con las que
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se inicia la regulacién de las acciones de este periodo,

' pero sin profundidad-dc andlisis y con bases poco s6lidas.

1981

Se propone la revisién y amplidcién del Programa de Accibn
del Sector Plblico para’ 1981, con base en la expériencia.de'

1980, por lo que se incorpora a éste, una estratégia para

el desarrollo tendiente a dar continuidad oberativa ‘al Plan

'Global de Desarrollo, situando a dicho Programa a un nivel

PROBLEMATICA.- El programa nc 1o

1982

de andlisis programdtico en la estimacién de recursos para
los programas y proyectos del seactor pGblico.

logrd mejorar la vinculacién y con
tinuidad entre la programacién de mediano plazo y.la presu-
puestacibn de corto plazo, asi como tampocd’logrﬁ vincular

y hacer'conéruentes los objetivos y directrices del Plan

Global de Desarrollo con los objetivos y estratégias espe-
cificas del presupuesto.

La metodologia del Plan Global de Desarrollo se orienta al

manejo integral y congruente de los instrumentos de politica

-econémica, ademds se pretendi§ que el Plan propiciara la

~ continuidad de las acciones entre el sexenio 1976-82, y el

cactual, sin embargo, este -intento no se logrd concretar en

1983

'su totalidad.

Se procedié al disefio de nuevos instrumentos y estratégias

_para enfrentar la crisis, una de las cuales fue la partici-

. pacidn activa dékla poblacién, -por medic de la consulta po-

© 1984

~pular, "instrumentando los Foros de Consulta Popular  {6).

A partir de los Programas de Mediano Plazo, se visualizan
las metas y acciones de corto plazo correspondientes a este
ano, de modo que dichos Programas constituyeron el  insumo

basico para la eléboracién_de los Programas Operativos Anuales.

_...Se. implant§ el Programa.de.Simplificacién Administrativa,

cuya orientacifn es la de hacer mis fluido el ejercicio del



gasto piblico con basc en la Descentralizaci6én, Desconcen-
tracién y Modernizacién de los sistemas a cargo de la Secre
taria de Programacidn y Presupuesto.

PROBLEMATICA.- Agudo congestionamiento de trdmites y normas para

1985

el manejo del presupuesto; eliminacién de solicitudes de
informaci6én para la Secretaria de Programacién y Presupues-
to en el ejercicio y control del gasto, y la necesidad de
fortalecer el esquema sectorial con la descentralizacién

y decisiones coordinadas.

En este. afio se efectudé una vinculaci6n entre los instrumen-

tos del Sistema Nacional de Planeacién Democréticd, enfati-.

zando aspectos como el de imprimir mayor precisién al pro-

grama de gasto y de inversiones del Sector Piblico a mediano

- plazo apoyando, para este efecto, el fortalecimiento insti-

tucional de-la Comision Gasto—Financiamientob(7).

Para fortalecer las acciones tendientes al desarrollo regio
"nal mis eqguilibrado y de esta forma robustecer al gobierno

‘en Estados y mupicipios, se instrument6 el Programa de Des-

centralizaci6én de la Administracién Plblica Federal, que a
‘partir del mes de Septiembre,; fue aplicado en algunas depen-

dencias como las Secretarias de Pesca y Marina. En el ambito

interno de la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto, con

-la descentralizaci6én del Instituto Nacional de Estadistica,

Geograffa e Informética, asi como por.el fortalecimiento de
las Delegaciones Regionales de la misma. ’

" 'Se establecif un sistema integral de seguimiento del gasto

que permiti6 sentar las bases para'vigiiar la aplicaci6n de
la normatividad sefialada en el Plan Nacional de Desarrollo,
-asi como en el Presupuesto de Egresos Federales de este afo.
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3. La Contralorfa Interna de la Secretaria de Programacién y.
Presupuesto’ o ‘

3.1 Marco Jurfdico

A raiz del Decreto que Reforma y Adiciona la Ley Orgénica de la-
Administracién Pdblica Federal,-del 29 de diciembre de 1982, es
necesario adecuar, de conformidad con los criterios globalizado
res por los que se crea la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién, a los 6rganos de control interno que venfan
operando con antericridad a la administracidn actual y crearlos
para los casos en los que no existian.

pPara el caso de la Secretaria de Programécién y Presupuesto, lo
que fue la Direccidén General .de Auditoria, toma el car&cter de

Contraloria Interna por el Reglamento Interior de dicha Dependen -

cia, publicado el 25 de enero de 1983,

3.2 Atribuciones

Las atribuciones que se exponen a continuacién, fueron asignadas
a la Contraloria Interna tomando como premisa fundamental la de

garantizar un adecuado control en la Secretaria de Programacién
y Presupuesto (8).

Las normas sobre control y fiscalizacién que emite la Secretaria
de la Contraloria deben ser apoyadas, instrumentando normas com-
plementarias en su &mbito de-competencia.

- Para coadyuvar en- el logro de los objetivos de la.Secretaria.de‘
Programaci6én y Presupuesto, la Contralorfa Interna debe realizar
por si o a iniciativa de la Secretarfa de la Contraloria, audito

. riasy Eevisioneé sobre la observancia de normas, razonabilidad

de la informacién financiera y sobre procedimientos en general.

La participaciﬁn en el seguimiento de los programas de trabajo
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de la Secretarfa, es una atribucién de gran importarncia puesto
que, antes de la reduccién del tamafio del sector pliblico, esta
participacién se realizaba en forma selectiva.. Después de dicha
reduccidén, la Unidad de Control de Gestidn, es fusionada con la '

Contraloria Interna, lo que origina que dicha actividad se lleve

a cabo en forma integral.

La imposicion de sanciones, por acuerdo con el Titular de la
Secretaria, derivadas de responsabilidades administrativas, o

turnar a la Secretaria de la Contraloria las que correspondan
conforme a la Ley.

Dar atencién y resolver las quejas y denuncias en contra de los
servidores piblicos de la Secretaria, de conformidad con la Ley
de Responsabilidades y los demds ordenamientos aplicables.

Una de las responsabilidades encomendadas por la Secretaria de
la Contraloria, es la instrumentacién de un Sistema de Control
Interno que apoye al Titular de la Dependencia en la toma de

decisicnes, y que es materia de esta propuesta.

3.3 Concepcidn Estructural

Las Contralorias Internas no guardan necesariamente el mismo
patrén de organizacién; puesto que es debido al tamafo y funcip
nes de la Dependencia o Entidad, como se estructuran dichas uni
dades de Control. Sin embérgo, en los organos de control inter
no.como es el de la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto,
existe una estructura que estd dispuesta para resaltar la eficaz
salvaguarda de los activos, verificar la confiabilidad y.egacti-
tud de la informacidén, promover la eficiencia operacional,.que las
funciones de cada &rea o unidad administrativa se lleven a cabo

‘de acuerdo con las ndrmas aplicabies y el seguimiento y verifica
cibn del cumplimiento de los programas de trabajo de la Secfetaf;a.

La Contraloria Interna es un érea de apoyo para la Secretaria,
"que depcnde ‘directamente del Tltular de la misma, y estd lnte-
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.grada por las Direcciones de Auditorfa, de Evaluacién, de Ins--
" trumentacién del Control, de- Responsabllldades y Sancxones, de
Control de Gestlén y de Informacién v Andlisis.

La estructura funcional de esta Céﬁtfaioria_lnternavesté orien-"
tada para evaluar el control interno de toda‘la‘Secretaria; con
tribuir ‘a la modernizacién de los sistemas de control. .y evalua-b
ci6n; promover la racionalidad en €l manejo y aplicacién de los
recursos humanos, materiales y financieros; promover la expedi-
cién de normas, procedimientosiy mecanismos para gue las accio-
nes se lleven a cabo con la mﬁs'estriéﬁa discipiina y auSteridad,
Yy prevenir y combatir la corrupcidn, promoviendo las acciocnes

" necesarias para evitar su recurrencia.’

3.4 Marco de Actuacién

En'apoyb al Titular de la Secretarfa, la Contraloria Interna
‘debe coadyuvar a incrementar la eficiencia y_eficacia en el
desempefio de -sus atribuciones, lo que implica un conocimiento
permanentemente actualizado de las acciones realizadas y las
programadas, tanto en el &mbito interno, como en el -desarrollo
de sus responsabilidades como coordinadér sectorial (9).

- Esto significa el mantener un intercambio constante de infor--

macidn, tanto con los responsables de la operacién en el-émbiﬁo

~de la Secretaria, como con las Contralorias Internas o sus equi

"valentes en las Entldades coordlanads por la mlsma, de modo tal
que ‘el ‘sistema de 1nformac16n que se 1nstrumente con dlchos
6rganos de control, se lleve a cabo eén términos part1c1pat1vos y

B complementarlos, 51n que ello represente el establecer una rela-
c16n Jer&rqu1ca.

- De ‘las acciones que debe desarrollar la Contraloria Interna ‘se
’,encuentra la de estudlar la forma- en -que se apllcan los” planes,‘
politlcas, normas, llneamlentos, programas, presupuestos procedl
mientos, y dem&s instrumentos de control Y evaluac16n, para dar

como resultads los aspectos ‘m&s representatlvos de la efect1v1dad
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ST

de los controles y del serviddr'éﬁblico que lo aplica, y al cual

le eés aplicado, coadyuvando a incrementar la efectividad en las
acciones. ' B '

En el &mbito interno, como en el externo, el cumplimiento de los

“objetivos de la Contraloria Interna debe desarrollarse con la-
. . L

_m&s absoluta neutralidad para asegurar que las funciones de vigi.

lancia'y comprobacién se lleven a cabo con objetividad e impar-.
cialidad. - Esto_impliéa el mantener completa independencia de

las acciones que por su naturaleza deben ser sujetas a vigilancia

'y fiscalizacifn, es decir, funciones de tipo operativo.

" 'Es de esta forma como el Poder Ejecutivo institucionaliza el

compromiso adquirido ante la sociedadipara atender la necesidad
de fortalecer los instrumentos y mecanismos de control y evalua-

cién del -aparato pfiblico.
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4. Los sistemas de contfol en el Sector Piblico
4.1 E1 Sistema Integral de Control y Evaluacién Gubernamental
4.1.1 Origen

Al crecer la complejidad de los fenémenos soéiéles v econémicos

" del pais, ha tomado mayor importancia la participacifn del Estado

en la promocifn del Desarrollo Nacional. Por ello es que la admi
nistracién piblica significa el esfuerzo de organizacién del :
Estado para conducir los procesos politicos de la sociedad, a par
tir de los intereses béAsicos de los grupos sociales mediante los

6rganos técnicos y administrativos -que lo integran.

El sector pGblico plantea entonces el establecer un orden de
A_Sus actividades a partir de dos importantes instrumentos:

1. La consolidaci6n del Sistema Nacional de Planeacién, y

2. La integracidn del Sistema [Integral] de Control y Evaluac16n
Gubernamental.

‘El ser congruentes con el desarrollo que se desea, y las acc1ones'
que- se efectian, y por otra parte, el asegurarse de lo que estamos
logrando, adem&s de establecer .las acciones correctlvas sobre el.
-proceso es como se interpreta el pérra‘o anterior.

Se’ pretende entonces, con este cuadro 1ntegrador del control,
que exista mayor exactltud en la apl;cacxén de’ las. deCLSlones
-de politica econbmica Y. soc1al, a través de la prevencxén de

»ﬂconductas corruptas y-el uso lndebldo de los recursos que per-'f‘
tenecen a la Vacxén.

Con: antelaci6n a la instrumentaci6n de'la Secretaria de la Con-
ﬂtralorié, laé'fases del proceso de control-de lavadminiétrécién’"
‘pﬁbllca denomlnadas control preventlvo, flscallzador VA sanc1ona-i
dor, estuvieron repartldas en cuatro Secretarias de Estado:

Hac1enda, Programaci6n y Presupuesto, Patrlmonlo y Asontamlentos
Humanos (10).

28



En la estratégia actual, las contralorfas internas de las Depen-
dencias y Entidades de la Administracién Pdblica ticnen a su car
go, en materié_dcvcontrol preventivo,vla permanente revisién en
la aplicacién de las disposiciones, politicas, planes, normas,
lineamiéﬁtos, programas, presupuestos, procedimiehtos’y demés
instrumentos de control y evaluacién.

En materia de fiscalizacidn se tienen las revisiones, evaluacio-
nes y auditorias de tipo financiero, operacicnal, de resultados,

y éstas pueden ser de tipo interno como externo, de gran impor-

.tancia para efectuar un adecuado control en el Sector Piblico (11}

y son la parte operativa del control fiscalizador. Es responsa-
'bilidad de las contralorfas internas el cumplir y hacer cumplir
el marco normativo en materia de control, vigilancia, fiscaliza

ci6n y legalidad.

Por dltimo, el control sancionador que se aplica para los casos

de infracciones a las normas, hace necesario instrumentar un sis

tema de informacidn que permita detectar dichas infracciones, poxr
lo que se cuenta con los resultados de auditorias y revisiones,
la informacién resultante de los controles establecidos en la
operacibén y. el sistema de médulos de quejas y denuncias, &stos

filtimos adscritos a las contralorfas internas, asi como afia L

Secretaria de la contralorfa General ‘de la Federacién.

' 4.1.2‘Facﬁltades

La planea016n es lndlspensable para mejorar los serv1cxos que
estén a cargo del Estado, la product1v1dad de la empresa pblica
y el lncremento de-la ef1c1enc1a y honestldad en el: maneJo de

"los recursos Nac1ona1es, ‘todo esto, para poder ‘concebir el desa-
rrollo en Méx;co. PR :

 Ocupa; s1ngular 1mportanc1a el control del ejercxc1o de la funcxdn
"admlnlstratlva, para lo cual resul a necesarlo 51stemat17ar sus
act1v1dades y func1ones de modo que sea mejorado cada uno de’ los

sectores’ econémlcos que_ conforman en conjunto, el sistema econéml
co 1ntegral .
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A travéds del Sis tema’ Integral dé Control v Evaluacibn Guberna-
mental,vserﬁ posible calificar el desarrollo de planes. y progra-
mas, para confirmar, determinar y operar ajustes, asi como vara

corregir, reformar, actualizar y apoyar los mismos, de modo que

dichos planes y programas puedan adquirir la dindmica reaquerida

a la cambiante realidad social.

Desde estos planteamientos, las facultades de la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacién, en relaci6n con el Sis-
tema son las siguientes (12):

4.1.2.1 Normativas

1. Planear, organizar y coordinar el Sistema Integral de Control

y Evaluacién Gubernamental;

2, Emitir juicios acerca de las normas que emitan las entidades
gubernamentales y sus &mbitos de aplicacién;

3. Expedir las normas necesarias para regular el funcionamiento
‘de los controles de la Administracién Pablica Federal, en sus
&mbitos interno y externo, y

4,

Aprobar y supervisar las normas que emita la Comisifn Nacional

Bancaria y de Seguros en materia de control y fiscalizacidn.

4.1.2.2 De vigilancia

1. Inspeccicnar el ejercicio'del gasto pGblico Fedefal,y su con= - -
gruencia con su presupuesto de egresos; . ‘

2, vigilar gue sean acatadas las normas que emita la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacifén, en materia de
control y fiscalizaci6n, asi comno establecer las bases gene-“
rales para realizar auditorias;. -

Reallzar auditorfas sobre planeacxén, presupuesta016n, ingre~

sos, financiamiento, inversién, deuda, patrimonio y sobre va-

lores del dominio‘privado de la Federacifn. Todo esto, en

base ‘a los indicadores del proplo Sistema, v a petici6n de
los 1nteresados,

4, Rev1uar el cumplimiento de la normatxvxdad

h pﬁbllcas Yy adqu151c10ncsf

aplicabie a obras
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"}me]oras. En el émblto externo,

Efectuar evaluaciones a las dependencias 'y entidades de la
administracién pablica federal, Y

6. Controlar 'y verificar las manlfeatac1ones del oatrlmonlo de
los servidores p@blicos..

4.1.2.3 Sancionatorias

1. Conocer, mediante el sistema de quejas y denuncias, e investi

gar los actos, omisiones o conductas dolosas de los servidores

plblicos, para deslindar responsabilidades, aplicar las sancig

nes correspondientes en los términos de la Ley, y presentar

las denuncias a que hubiere lugar ante el Ministerio Pfblico.

4.1.3.La funci6n de los comisarios y delegados

Los comisarios y los delegados son un nivel md8s de la funcién
integradora del sistema de control en el sector plblico, los.

primeros, encuadrados en las Dependencias coordinadoras de sector,

y los segundos en las Entidades coordinadas.

Las actividades que realizan los comisarios y los delegados son

de-tipo rutinario en las Entidades y Dependenc1as, sobre aspectos

que son responsabllldad de la Secretaria de la Contraloria Gene-~

ral de la Federacidn,.y aspectos prlorltarlos de la gestlén y el
- desarrollo Nac10nal

Las actlvldades de tlpo rutlnarlo, en el &mblto interno de la
actuacién de los comisarios y delegadOS, se reflere a: aspectos
'como son la v1gllanc1a de la legalldad en las act1v1dades que se

. desarrollan, la evaluacibn de los proyectos de programas y pre- .-

'hwsupuestos, su desempeno, Y aspectos de planeac16n estratégica,-

. entre otrds. Evalda diéhés aspecﬁos rutinarios para prbponer

' se refiere a las act1v1dades
_relatlvas a concertar propuestas de me]ora con los responsables,
i tomando en con51derac16n la 1nst1tuc16n en su conjunto.

Las ‘actividades gue efectfan’ 16s comisarios y delegados, que son
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responsabiliddd do la Sccretarfa de la Contraloria General de

la Federacidn, se encuadran en la gestibn gubernamen£a1 y se
concretan en labores de vigilancia y evaluacién de disposicio-
nes aplicables a la Dependencia o Entidad de que se trate, su
sistema de planeacién y de la informacién due alimentard al Sis-
tema Integral de Control y Evaluacidén Gubernamental.

En aspectos prioritarios de la gesti6n del desarrollo Nacional,
su actividad debe aportar elementos de juicio aue coadyuven a
corregir las politicas econdmicas de tipo Sectorial, asi como a
la problemdtica de generacién de divisas, aspectos inflaciona-
rios y generacidén de empleo, entre otros, lo gue permitird efec-
tuar acciones intersectoriales coordinadas.

El proceso de evaluacién de la gestifn pGblica se realiza en tres

niveles; en primer lugar, el nivel institucional, producto de la
acci6n de los comisarios y delegados; en segundo, estf la accién
coordinada del Comisario y los Delegados de cada sector, y en
tercer término, el nivel intersectorial que es el resultado de

. conjuntar los productos de los comisarios y delegados por cada
" sector,

4.1.4 El control en Estados y Municipios

" Para alcanzar los postulados de gobierno existe’el,apofo funda-.

mental de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, ademds de -

las funciones de la Secretarfa de la Contralorfa General de la
Federacifn. Este apdyo se desarrolla en una'articulaéién de
programas gque se apoyan en 1nstrumentos como son las vertientes
‘obligatoria, coordlnada, 1nduc1da y concertada.

Para.el caso que nos ocupa, la vertiente de coord1nac16n es la
que permlte el desarrollo de las actividades de las’ dependenc1as

y entidades con los Estados de la Repﬁbllca, en materia de. pro-».'

mocién de la planeacifn del desarrollo Nacional, la ‘descentrali-
zaci6én de la vida Nacional, y el fortalecimiento municipal.

32



" través de ‘los Convenios Unicos de Desarrollo,

Esta vertientc. tiene su expresién juridica, administrativa, pro-
gramitica y financiera en el Convenio Unico de Desarrollo, el

cual constituve un esfuerzo por integrar a los Estados en el
desarrollo Nacional.

4.1.4.1 E1 Convenio Unico de Desarrollo

Los principales avances de los Convenios Unicos de Desarrollo
son los que se exponen a continuacién:

Las dependencias v entidades adquieren el compromiso de infor-
mar a la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacibn,
sobre sus inversiones contenidas en sus programas de alcance
Estatal.’ '

Los estados y municipios adquieren el compromiso de elaborar
programas operativos -anuales, que definan las politicas, obje-
_tivos y estratégias del Plan Nacional de Desarrollo a nivel
Estatal.
.La elaboracién de programas prioritarios de desarrollo, los
que en coordinacién con el Ejecutivo Federél, deben dar solu-
ci6én a los principales problemas que enfrentan Estados y Muni-
cipios, as{ como los programas estrat@gicos para reordenar las
actiﬁidades econdmicas del territorio Nacional.

Los Convnnlos Unicos de Desarrollo crean nuevas p051b111dades
" al permltlr la programacién del desarrollo por regiones, que
permlte una mayor. integralidad entre programas que abarcan
varios Estados.‘ , _ . :
Para vigilar y fiscalizar los recursoé federales que se cana~
vﬁlicén'a los Estados, los ejecutivos Federal y Estatales, a

establecen el
compromlso de crear los Sistemas Estatales de Control, que

«_permltlrén allmentar al proplo Sistema Integral de Control Y

‘Evaluac16n Gubernamental, con - 1nformac16n relevante tanto de -

sk gestién, como de sus ‘actividades programatlco—prequpuestales.

4.1.4:2 Elwsiétema'Estapalrﬁe Control




"La'Secretdria de la Cdntraloria'cencfél de la Federacién,

: encarqada de establecer el Sistema Estatal de antrol

en

N ‘apoyo a la tesis de la dcscentrallza016n de la vxda Nac1onal,

vy en el prlnCLplo de:la renovac16n moral de la sociedad, es la

. para dar
integralidad a las politicas y acciones en los dmbitos federal,

' Estatal y Municipal.

Los objetivos'que pretende‘este'control coordinado con los Esta-

~dos y Municipios son los siguientes:-

‘iEste 51stema de control apllcado a cada Estado y Munlcxpxo tendré‘”

Implantar instrumentos dé control v procedimientos que permi-

- tan cumplir con eficiencia y eflcac1a los compromlsos estable
cidos en el ambito Estatal y MunlCLpal R

. Implantar politicas 'y normas de control,revalua016n Yy flscall-
zacidn, ‘que permitan un correcto ejercicio de los recursos

patrimoniales de la 5001edad y. el logro de los objetlvos esta-

blecidos.

Vigilar la correcta aplicacién de las normas que regulen el
funcionamiento de los procedimientos de cowtrol para la correc
ta aplicacién de los recursos federales en los gobiernos locales.
Establecer los procedlmlentos y canales adecuados para que, can -

_-apego a la Ley, sean recibidas, tramitadas ' resueltas las que-

jas y denuncias presentadas contra servidores p@blicos a nivel

‘estatai y municipal. Asimismo, promover la part1c1pac16n de

cla c1udadania en general _para detectar 1rregular1dades deriva-
”das de los servxczos y compromlsos contraldos con la soc;edad.

*(un car&cter preventlvo .apoyado -en el control de gestxén de la’
?’act1v1dad pﬁbllca y permxtlré 1a partxcxpacxén directa tanto ‘de -

fgobernantes, romo de los beneflclarxos de las accxones del gobler
'no’‘en apoyo a_los<CQm1tés.dg Planeacxén del Desarrollp Estatal.l-.

S Y- El éonﬁrélidé"lafEﬁé;é#é?Pﬁblicdt“

' Es prioritario el interés de la administracién actual, en que la
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empresa pblica.se transforme eh un recurso efective de la poli-
tica de desarrollo. En 'este sentido,

la‘Secrqtaria'de la Contra
]:ip:ia_ceneral de la Federacidn,

se enfrenta a los: planteamientos
siguientes para darle funcionalidad al control descentralizado:

. - Son necesarias algunas medidas a nivel central como son la

' créqcién de instrumentos adecuados de‘pLanificacién, coordina~
cidn y control aplicabie-a la empresa pGblica, para que un
modelo descehtralizado‘dé 1los resultados esperqdos. )
.Los &rganos centrales deben desarrollér aspactoé organizacig
nales de_asesoramiento especializado en tbdas‘las posiblés
,aplicéciones del control y por sector de actuacién.

‘Deben ser intensificados los esfuerzos para formar ejecutivos -
y directivos de alto nivel, con capacidad'de decidir v por

tanto de asumir responsabilidades. Lo anterior, cone conse-

cuencia natural dekla descentralizacién de la vida Nacional,

ya que esto va aparejado con la creaci6n dé estructuras divi-

‘sionales de alta direccién, en proporcién directa con la des-
centralizacién. '

Los llneamxentos deben -ser generales Yy tendlentes ‘a. orlenfar

1;de manera ‘uniforme, las acciones descentralizadas por parte de
;cada titular, de modo que permita, con ciertos margenes de
‘independencia, la elaboracién de politicas especificas congruen
tes con los criterios del desarrollo Nacional.

De entre las acclones que se han reallzado, tendlentes a fortale
cer el control, se. puede ‘ecir que la reforma administrativa

_constltuyﬁ un 1mportante paso para ejercer un - control 51stemét1co'

':,de las entldades paraestatales ‘al agruparlas por sectores.-

No-
obstante,rla estructura y fun

iﬂnamlento de las coordlnadoras de

~Esector se dest1n6 bé51camente al control flnan01ero-presupuestal
'tde las entxdades, desatendlendo sus objetxvos y funczones opera-"

_th&S.' Asimismo, la carenc1a de normatxvldad o la poca existente,
“no contaba con la prec1516n necesarxa para. permltir una adecuada

‘toma de. decxsxones, en Eunchn del lnteres de 1la. 1nst1tuc16n,

asi
';como para la economia..w
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Otros problemas para el adecuado control de la empresa pGblica .
.son la incapacidad de mando v la falta de autoridad técnica de
‘las coordinadoras de sector; una asignacién seLtorlal inadecuada
en algunos casos, gue repercutid en la incapacidad de coordinar
sectorialmente; se impide la aplicaci6n de criterios de rentabi-~
lidad, lo que no permite un manejo econdmico autosuficiente; los
aspectos de control y evaluacidén se enfocaron a cuestiones de

tipo presupuestal, dejando a un lado otros aspectos prioritarios,
entre otros. '

.L.os objetivos que se pretenden alcanzar son el establecimiento de
programas de desarrollo estraté&gico para la entidad paraéstatal,

los que al encuadrar a la empresa, tanto en el contexto del sector

como en una dindmica de corto y mediano plazos, permitird mayor
. precisibn en las condiciones y apoyar para su desarrollo a nivel
institucional; el disefic y operacién de mecanismos especificos

. de informacién y evaluacidén tanto para alimentar el Sistema Inte

gral de.Control y Evaluacién Gubernamental, como para el &mbito
" decisional de la empresa: pﬁbllca.

Es importante sefialar que la introduccidn del criterio de renta-

‘bilidad en la empresa pGblica es otro factor a considerar ya sea

..‘en'el control operacional, como en los aspectos programético—
presupuestales, de modo que ‘sea viable la constitucifn de parame‘

© tros para decidir en cada época el unlverso deseable de ooera016n'

del sector pﬁbllco.
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5. El Sistema Integrado de Control de la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto ’

5.1 Antecedentes

El antecedente del Sistema Integrado de Control de la Secretaria
de Programacidn y Pfesupuesto es la Secretaria de la'Contraloria
‘General de la Federacibn, puesto que al pretender &sta moderni-

zar y dar integralidad a los controles que operan en la adminis-
tracifn pGblica Federal, hace necesaria la creacién de instrumen

tos como es el sistema de referencia, en apoyo a sus actividades
sustantivas.

En el dmbito de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, el
Sistema en cuestidén pretende coadvuvar en la "Renovacién Moral"

asi como en la "Planeacién Democré&tica". De este Gltimo postula-

do de Gobierno, se derivan los propSsitos politicos de la admi-
nistracibn actual, de modo'que las estructuras que conforman el
Estado, se sometan a la constante evolucidn que dicta la econo-
mia, la politica y la sociedad.

Para que lo anterior sea viable, es necesario exigir al servidor

piblico la corresponsabilidad y el compromiso en el desempefio de
sus funciones, de modo que el producto de un adecuado control en
,"el sector Programacién Y Presupuesto, asi como en las restanfés
b, cabezas_de sector, dé& édmo resultadovla desburocxatizacién; hon-
- radez, disciplina, transparencia y efectividad en las acciones.

... Con pésterioridad,'la Creacidh:de la antralorié Interna de la 
- Secretaria de Programacién.’y Presupuesto (13), hace necesario el
- funcionamiento de dicho &rgano de control a snmejanza de la Se-

cretaria de- la ‘Contraloria General de la Federaclén, pero c1rcunsf

“crito al dmbito de 1la programac16n \ presupuestacxén, de modo que

‘proporcione 1nformacx6n veraz v oportuna al Sistema Inteqral de
Control y Evaluacifn Gubernamenta al instrumentar ¥ operar el
Sistema Integrado de Control de esta Dependenc1a.
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5.2 Facultades

La Contralorfa Interna de esta dependencia esté facultada para
contribuir a la modernizacién de los sistemas de control y eva-
luacién que operan en las diversas unidades administrativas de
esta Secretarfia, mediante la informacién proporcionada por las

mismas unidades, asi como por la informacién obtenida por la

Contraloria Interna en cada intervencién. Dicha informaci6n debe

ser procesada adecuadamente para la toma de decisiones, tanto
internas como externas.

La promocién de la racionalidad en el manejo de los recursos

humanos, financieros y materiales, utilizando los mismos medios
de informacidn.

la prevencién y el combate a la corrupcién en sus diversas mani
festaciones, mediante la informacidén derivada de las interven-
ciones de la Contralorfa, asi como por las denuncias y quejas'
presentadas por el plblico en general.

5.3 Funciones

Las funciones que estdn a cargo de dicho sistema, son bdsicamen-
te las de analizar sistemiticamente la informacién derivada de

‘cada &rea que 1ntegra a la Contraloria Interna como a cont1nuac16n
se expone. -

5. 3 1 Dlrecc16n de Instrumentac16n del Control y Operac16n Adml- ,
nlscratlva o Lo . ' : .o . o

,EsgavDixeccién, agoyada‘en su estructura orgénica,':iene a:sﬁicar-A
go tanto el disefio como el control - del Sistema. Intégrél'de
Contrdl., Para llevar a cabo estas funciones, esta drea cuenta

" con un sxstema de informacién operando .con las’ D1recc1ones res-
Ltantes ‘de la Contraloria ‘Interna, de modo aue, adecuandose a

una estandarizacién de la informacién, dichas Direcciones apor—
_;eﬁ ;bs elementos indispensables sobre la informaci6n de relevan
cia que deba ser informada a la Secretarfia de la Contraloria.
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Entre los productos que debe desarrollar esta Direccibn, y que

a su vez deben alimentar al Sistema Integrado de Control, se
encucntran los siguientes (14):

N

A través de revisiones, verifiéar la confiabilidad en el mane-
jo y aplicaci6én de los recursos humanos, financieros y materia
les de la Secretarfa, mediante el andlisis de los mecanismos
_y procedimientos de control establecidos en las diversas ireas
de esta Dependencia.

La verificacién de la cofrecta utilizacién de los fondos yv
valores que sbn propiedad o gque estdn al cuidado de la Secre-
taria. ,

La permanente vigilancia del cumplimiento de la normatividad
juridico-administrativa en las diversas &reas y unidades admi
‘nistrativas de la Secretarfa.

La confiabilidad de los mecanismos de control en los procedi-
mientos de la multicitada Secretarié, asi como la verificacibn -
fisica de dichos procedimientos para determinar la calidad de

las operaciones y lo adecuado de los controles descritos y
ejecutados. ) ' )

5.3.2 Direccién de Evaluacién Administrativa

Esta Direccién, mediante la adecuada seleccidn de las &reas y

unidades administrativas, debe alimentar al sistema. con el
~ siguiente.producto: . o - : C

- Abtravés de evaluaciones de tipo édministrativo,-vigilér*que'._ S
la normatividad relativa a aspectos de planeac16n, proqrama- :
016n, organlzac16n, administracién y procedlmlentos, 1nter~ -

«actﬁe con altos, qrados de efxcxencla y product1v1dad

- 5.3.3 Direccién de Auditorfia

La estructura de esta Direccién est& dispuesta para intervenir
tanto en las unidades administrativas de la Secretaria, como en

. .sus.6rganos. desconcentrados 'y delegaciones regionales;-lo que -2+ 7777
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permite que los productos que se describen a continuacibn, le

proporcionen un nivel mds amplio de informacifén al Sistema Inte-
grado de Control.

- Realizar auditorlias, revisiones e inspecciones para verificar
ia razonabilidad de la informacidn financieran la observancia

de normas juridicas, asi como de las normas de la administracidn
’\interna en general.

'5.3.4 Direccibn de Responsabilidades y Sanciones

Dirigir el Sistema de quejas y denuncias que permitird reali-
zar los ajustes necesarios al Sistema Integrado de Control
Efectuar el seguimiento del ejercicio presupuestal para cue se
realice con eficacia y eficiencia, permitiendo alimentar al
Sistema Integral de Control en la materia.

5.3.5 Direccién de Control de Gestién

‘Las actividades gue desarrolla esta Direccidn son de primordial
importancia en la operacién del Sistema Integrado de Contrbl,‘ya
.que el desarrollo de sus actividades es indiscriminado a todas
las dreas y unidades administrativas de la Secretaria, dichas
1funciones'se pueden resumir en los siguientes puntos {15):

Promoc;én e integracién del Programa de Trabajo de la Secre- T
‘taria, "asi como su segulmxento Y permanente actualizacién.
‘Control y segulmlento de las accxones encaminadas al cumpli-

: miento de las instrucciones derlvadas ‘de acuerdos pres;dencxa-'
les, ‘asf como de acuerdos de caricter interno, = T .
Elaboracién de 1nformes y memorias anuales de la Secretaria.
Actividades de apoyoc a la organlzac16n de la Secretarfa; ‘com-

. ‘'parecencias del: Secretarxo del Ramo presentaczén del proyecto

“de presupuesto de egresos de la Federacxén, y dlversao presen-
taciones del Secretarlo.

'

’"j,§;3Q6WDi§gcciﬁﬁ,de Informaciéh;yuAng;gsis:>
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A

El disefio y operacién de todos los sistemas mecanizados de
apoyo técnico a la Contraloria Interna.

.4%p Hito de aplicacién

.4.1 Secretarfa de Programacién y Presupuesto

continuacién se exponen las &reas y unidades administrativas

gue integran a la Secretaria de Programacién y Presupuesto, .con

su correspondiente clasificaci6n organizacional (16):

1.

5

Secretaria de Programacién y Presupuesto

1.1 Contralorfa Interna

1.2 Direccidn General de Asuntos Juridicos

1.3 Direccién General de Comunicacién Social

- Organismos Sectorizados (17) :
Subsecretaria de Planeacién y Control Presupuestal
2.1 Direcci6n General de Politica Econdmica y Social
2.2 bireccifén General de Politica Presupuestal

2.3 Direccién General de Contabilidad Gubernamental

2.4 Direccién General de Normatividad de Obras Pﬁbllcas, Adqul-
siciones y Bienes Muebles

2.5 Direccién General del Servicio Civil

Subsecretarla de Programacién y Presupuesto de Desarrollo Indus
trlal v de Servicios

. 3.1 Direccién General de Programacxén y Presupuesto Energétlco
e Industrial

3.2 Dlrecc16n General de Programacxén Yy Presupuesto de Servicios

Subsecretaria de- Programac16n ' Presupuesto ‘de Desarrollo Social
y Rural

4.1 Direcci6én General de Programa016n y Presupuesto de Desarro-
llo Social y Rural

4.2 Dlrecc16n General de Programac16n Y PLesupuesto de Desarro—
1lo Rural Integral

4.3 Centro de Investlgac16n para el Desarrollo Rural Integral

Subsecrctaria de Desarrollo Reglonal
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5.1 Direccién General de Delegaciones .
5.2 Direcci6n General de Programacién y Pfesupuesto Regional

5.3.Direccibn General de Descentrallzac16n para el Desarﬁollo
' Regional

5.4 Delegacxones Regionales (18)
6, Oficialfa Mayor
6.1 Direcci6n General
to ‘

6.2 Direcci6bn General de Personal

de Programacién, Organizacién y Presupues

6.3 bDireccién General

de Recursos Materiales y Servicios Genera
les '

7. Instituto Nacional de Estadistica Geograffa e Informética
7.1 Direcci6n General de Estadistica
7.2 Direccibn General de Geograffa
7.3 Direcci6n. General de Integracién vy An&lisis de la Informacién

7.4 Direccifn General de Politica Informética

7.5 Direcciones Regionales (19)

5.4.2 Organos Coordinados por el Sector Programacién y Presupuestof.

Las actividades que désarrolia la Secretaria de Proqramaciéh Y
'Presupuesto,'como se vio en los apartados anteriores, estdn sujg
tas a control, evaluacién, fiscalizacibn y seguimiento por parte
" de la Contralorfa Interna. Las actividades gue -desarrolla esta
Secretaria como dependencia coordinadora de sector también est&w

'i' sujetas a las actividades de la. COntraloria Interna."

’ Eé en materia de coordinacién derla'informaCiéh que -debe proce-~
sar la. Contraloria Interna, o, que hace que el producto del: tra-, .

3ibajo de los Delegados -en las’ entldades del Sector PGblico, no sea

o dgpllcado en ningdn momento. A cont;nuacxdn se detallan los 6rqa~:
vnosfcoordinadds por el Sector Programac16n Y Presupuesto, con; su'” o
.gorrespondiente clave programétlca presupuestal (20)

- f25070‘centfo de Ecodesarrollo, A C. (21 b)
'”250?51Centro‘de Estudlos de la Revolucxén Mex1cana Lézaro Csrde-
. mas, AC.; (Zl-b)
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25080

25085
25090

25095
25100
25110
25120
25130
25135
25140
25145
25150
25155
125160
25240

25260
25270

'25280f1nst1tuto Nacioral de Investlgac1ones sobre Recursos BthlcOSr 

“{21-a)

25440

Centro de Investigacién Ciéntifica y Eduaci6n Superior de
Ensenada, B.C. (21=-a)

Centro de Investigacién en Matemdticas, A.C. (21-b) -

Centro de Investigacifn v Asistencia en Tecrologia y Dise-
fio del Estado de Jalisco, A.C. (21-b)

Centro de Investigacién y A51stenc1a Tecnoléglca del Estado
de Queretaro, A.C. (21-Db)

Centro de Investigacién y Asistencia Tecnolfgica del Estado
de Chihuahua, A.C. (21-b)

Centro de Investigacién y Asistencia Tecnciégica del Estado
de Guanajuato, A.C.(21-b)

Centro de Investigacién y Asistencia Tecnoléglca del Estado
de Oaxaca, A.C. (21-b) -

Centro de Investigaciones Bioldgicas de Baja California Sur,
A.C. (21-b)

Centro de Investigaciones Cientificas de Yucat&n, A.C. (21-b)

.Centro de Investigaciones Ecolégicas del Sureste (21-a)

Centro de Investigaciones en Optica, A.C. (21-b)
Centro de Investigaciones en Quimica Aplicada (21-a)

Centro Mexicano de Desarrollo e Investigacién Farmacéutica,
A.C. (21=-b) .

Consejo Nacional de Ciencia y Técnologia (21-a)

Fondo de Informacifén y Documentaci6én para la Industria {(21-c)

‘Instituto de Ecologia, A.C. (21-b)

Instituto Mexicano de Investlgac1ones en Manufacturas Metal-
Mecénlcas, A.C. (21-b)

Servicios Centrales de Ins trumentacién y,Laboragorios, A.C..
(21-b) .. ’ o '
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6. Notas

(1)
(2)
(3)
t4)

(51

(6)
(7)
(8)
(9)
(10)
(11)

(12)

(13)
(14)
(15)
(16)
(17)

(18):

(19)

Plan Nacional de Desarrollo pp 20, 24-27.

Ver Estructura de la Contraloria...

Ver Antecedentes de la Programacién.}.

Denominado Plan de Desarrollo Econémico y Social, elaborado
en 1965 por la Secretaria de la Presidencia. v .
Aprobada el 29 de diciembre de 1970 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacidén dos dias después.

Ver punto 1.1 de este Capitulo

Ver Programa de Trabajo 1985,

Ver Manual de Organizacifn Especifico de la Contralorfa Interna.

Ver Marco de Actuacién...

Ver Revista de Administracién Pdblica...
Ver Sequndo Capitulo punto 1.2.2.
Ver Revista de Administracifn PGblica...

Ver punto 3 de este Capitulo.
Ver

Ver Pena Martinez, Olga E. El Sistema Interno de...
Ver Organogramas Estructurales. '

Ver punto 5.4,2 de este Capitulo.

Los nmeros organlzac10nales por Delegacifn Reglonal van desde

5401 hasta el 5431 por cada Estado de la Rep(blica.
Actualmente se encuentran en operacién dlez Direcciones’

‘x-Realonales del Instltuto, manejandose por el crlterlo de

 (20)
(21,

‘zonas’ econémicas y zonas geogrdficas.

CatEIOgos para la Programacifn Presuouestarla..;
.a) Organlsmo Descentralizado

- .b) Empresa de Part1c1pac16n Estatal Mayorltarla

vc) Fldelcomlso

Manual de Organizaci6én Especifico de ia Contraloria Intérna.
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"MARCO TEORICO CONCEPTUAL
1. Elementos Conceptuales

1.1 El Sistema

La teoria de Sistemas enfoca el comportamiento de los elementos
de la realidad frente a otros elementos, teniendo en cuenta qué
cada uno de éstos existe en un contexto con el cual tiene mdlti
ples relaciones a diferentes niveles de relevancia. Es desde
este enfoque que podemos insertar 1los sistemas como el que se

- propone en este trabajo en la economia. v

La relevancia de las interrelacicnes estd dado por su aportacidn

. . (s : :
a los fenfmenos que experimenta el elemento, o a las acciones que
desarrolla si.es éste el caso.

Los fenfmenos o acciones a que se hace aqui referencia, se conju-
gan con otros-para producir en conjunto un resultado caracteristi

co de una relac16n en partlcular y que ademds justifica la parti-
c1pac16n de cada elemento en el conjunto.

“ Con esta breve introduccién a la teoria de sistemas, nos encontra
mos. en posicién de establecer la definici6én de un sistema.

1.1.1 Conceptuacién

Existen varios autores que exponen. el concepto de sistema, de los
cuales se ha hecho una breve selec01on que se expone a continuacibn

(1) :

- "Cada conjunto de elementos ligados por... interrelacidnes que
cbnducen a un restltado o producto caracteriStico." (2)v

- "Conjunto de elementos intlmamente relac10nados con miras a
‘lograr un objetivo comfin."” (3)
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"Conjunto de cosas que ordenadamente relacionadas entre si
contribuyen a determinado objeto." (4)

“Conjunto orgdnico de vastos elementos humanos y mecénicos
interactuantes cque estén integrados para el logro de un obje-
tivo comin mediante el manejo y control de materiales, infor
macién, energfa y hombres." (15)

- "...lo que resuelve un problema." (6)

"...instrumento que capta, procesa y suministra informacién a
las diversas instancias de decisi6n sobre la ejecucidn de pro
gramas y proyectos autorizados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacifén, de tal forma que permita detectar desviaciones,
entre lo programado y lo realizado, proporcionande elementos de

juicio para la toma de medidas correctivas pertinentes y opor-
tunas." (7)

1.1.2 Componentes Bésicos

Un sistema de cualquier tipo cuenta con elementos como son el

objetivo o razén de existir del sistema, los elementos o la com-.
posicién del mismo, las diversas relaciones que lo hacen operar
y el ambiente o entorno en el cual existe un sistema. A continua~
cién se amplfian los terminos aquf utilizados. -

1.1.2.1 El objetivo

El objetivo es la finaiidad o la razén de ser del sistema, el cuai,
para un sistema. de tipo dindmico podria definirse como "El resulta-
do de la accibn de.los elementos", y para un sistema de tipo estdti
co se define como "la disposicién de los.elementos”.

Es importante sefialar la distincién entre sistema dindmico y sis-
tema estédtico, ya que en esta propuesta la disposicibn de los
elementos influye sobre el resultado de la accidn de los mismos.
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. 1.1.2.2 Los elementos '

Los elementos se definen como los "...entcs capaces de producir

acciones que debldamente combinadas pueden lograr el obqetlvo
que se aplica para un sistema dlnémlco (8)

Para un sistema de tipo estético, es la capacidad de presentar o
adoptar cierta disposicién para satisfacer al objetivo (9)

Los elementos bisicos de un sistema son los subsistemas,

perc como
~se vid .con anterioridad (10},

un sistema es a su vez subsistema de

otro de mayores dimensiones, por lo que desde este punto de vista,

dicho subsistema se transforma en un insumo, se somete a un proce-

so, se obtiene un producto caracteristico, se sucede la retroali-
mentacién sobre el producto obtenido y como siguiente elemento,
s€ consideran las restricciones que operan el sistema.

Desde la perspectiva del sistema para la solucidn de problemas (11),

los elementos que lo integran son-los insumos,

el proceso bdsico o
principal,

el producto principal, la retroalimentacidn y las res-
tricciones.

Los subprocésos b&sicos son el proceso principal que transforma
el insumo en producfo; la retroalimentacién que es el que compara
el producto real contra el objetivo; de modo que sean detectadas
las diferencias, evalda el subproceso y determina la importancia
"de las diferencias, elabora la solucién y determina los métodos
para introducirlas, y-por Gltimo estd el subproceso de restriccio
nes, que es la cbnsideracién de las limitantes impuestas al obje-

tivo’ entre las que debe ex1st1r congruencia al 1ntrodu01r dichas
.con51derac¢ones en -las metas.

1;1!3 CiaSificacién

El SLatema v1sto desde la perspectlva de un modelo de eGULIlbrIO

(12), es’ dec1r, un . SLStema cerrado o lndiferente al medlo el cual

tendria una apllcac16n ilustrativa Gnlcamente a nivel tebrico.
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El modelo homeostdtico (13) que es un sistema dinfmico con la
facultad @e interactuar en condiciones de equilibrio con el medio
ambiente. La limitante de un sistema como el gue aoul se describe

es la capacidad de adaptacién del mismo con la evolucién del medio.

La mayoria de 10s sistemas cuentan c¢on un mayor o menor grado
homeostdtico de adaptacidn, el cual es importante conocer, yva que
en este punto se introduce un concepto mis que es la entropia, su

significado es la degradacién natural al que se sujetan todos los.

sistemas al paso del tiempo. Este concepto no s6lo es aplicable a

los sistemas en particular, ya gue las organizaciones y los proce

dimientos, entre otros, también se encuentran sujetos a una deqra-
dacién natural o entrdpica. ’

Por (ltimo tenemos al sistema visto como un modelo procesal o
adaptativo, que corresponde a sistemas que al interactuar en su
medio ambiente, pueden modificarlo de acuerdoc a sus requerimientos.



1.2 E1 Contfdl

El gran problema a tratar cuando se habla del contrcl en la admi-
nistracién piblicd, es la cafencia'dé conocimientos sobre la teoria
de sistemas, lo que conduce a la escasa comprensién de la necesi-.

dad de intercambiar informacifn en las diversds instancias de
décisién. Es decir, la falta de informaci6én conduce a una caren-
cia de juicios para ejercer‘el control y en consecuencia se refle-
ja en. la inconsistencia en la toma de 'decisiones.

Un adecuado control implica el conocimiento del comportamiento
‘adecuado de un sistema, de tal forma que sea posible detectar
cuaiquier accién que no vaya acorde con lo programado, coa la
debida anticipacién y puedan ejercerse acciones correctivas para
lograr un objetivo predetéxminado.

1.2.1 Conceptuacién

-~ "El control es el conjunto de actividades‘Orgahizadas con el
'propésito de apreciar la marcha del proceso y tomar las decisio.
nes correctivas que sean del caso si eés que la marcha se aparta
‘del proceso pre-~establecido." (14) ’

":..[Es la] obtencién de informacibén acerca del estado del proée—
' s0 qﬁe se desea controlar y en la toma de decisiones consecuen-
tes con la informacibén recibida." {15)

“Es el,proéeso mediante .el cual se trata de mantener dentro de-
" un cierto rango'laé caracteristicas del producto de un proceso
Ade;erminadd, actuando sobre las entradas de'dichp pfoceso."ltls)
‘“Conjunto de componentes que se encuentran relacionados de una
mahera idenfifiééble,'que.posee objetivos definidos... y que
tiene como finalidad éoméndar,y dirigir # otro sistema o a si
mismo." (17) . ‘ '

1.2.2 Componentes bisicos



Son tres los elementos bisicos que componen un sistema de control
a saber:

1. El elemento capaz de medir la situaci6n en que se encuentra’
un proceso determinado.

"Este elemento debeé ser muy eficiente y para lograrlo es necesaria-
la eleccién de las variables mas adecuadas. Esto conduce a definir

un concepto mas que es la generaclén de indicadores.

La generacibn de indicadores es "pl proceso de definicién de

aquellos elementos de juicio que serdn utilizados para controlar
el funcionamiento del sistema." (18)

2. E1 elemento evaluador de la situacifn en que se encuentra un
proceso determinado.

Un elemento evaluador debe tener la capacidad necesaria para

comparar la situacidn de un proceso, con la gue deberia tener
segin lo programado.

3. El elemento corrector de las desviaciones detectadas en el proceso

‘Dicho elemento debe tener la capacidad necesaria para efectuar

- 1las acciones correctivas seglin el caso. Este elemento, es el que

se considera de mayor peso entre los componentes bisicos de Qﬁ
control, ya gue no podrfia llamarse "control” a un proceso que no
tenga los medios para corregir las desviaciones detectadas.

1.2.3'Clasifiqacién

El control puede ser cla51f1cado de acuerdo con sus émbltos de
apllcac16n. Para el caso que nos ocupa, se ha tomado de confor-

midad con la Additoria-de‘tipo_Gubernaméntal (19)¢

1.2.3.1 Ambito



1.2.3.1.1 Interno

"La auditoria interna es el instrumento de controi'interno,qué
revisa, analiza}‘diagnostica_yAevalGa el funcionamiento de otros
controles. El resultado de utilizar‘este instrumento es la de . ;
promover ‘la adopcién de medidas para mejorar las operaciones,
como la administracién de los recursos escasos y la promoc16n de
la eficacia en el logro de las metas y Ob]ethOS.

Se habla en la administraci&n actual de la correspdnsabilidad; y
hacer partiéipes a todos los niveles, de las instancias de deci-
sién que interactdan en el aparato pﬁblico. " Se introduce enton-
ces el concepto de autocontrol como la capacidad de un elemento

de detectar, medir, evaluar y corregir por si sus propias activi-
dades. '

Tomando en cuenta el concepto descrito en el pdrrafo anterior,
1ld auditoria de tipo -interno viene a constituirse en el mecanis-
mo adecuado para optimizar los autocontroles. '

La auditoria interna ademds de cubrir aspectos de autocontrol én
las operaciones en las gue interviene, analiza y“evalﬁa los pro-
cesos administrativos, contables, financieros y operacionales.
Desde esta perspectlva es necesario el contar con equloos multidis
c1pllnarlos con los que pueda llevar a’ cabo estas operac1ones.

Su'éoncepcién fisica debe.ser préxima al ente'encargado de tomar

1asldecisiones y es un_éoncepto reconocido en‘huestra legislacibn
comd‘ée expone en el Artfculo 44 de.la Ley de Presupuesto, Conta-
bilidad y Gasto PGblico, que a la letra dice: = ’

"En las4dépéndehci$s del Ejecutivo Federai;‘e5 él bepartamenﬁo dél
Distrito Federal y en las -entidades de la administracién p@blica
paraestatal se establecerdn 6rganos de auditoria 1nterna, que
depender&n del titular respectlvo y cumplirdn- los programas mini-

mos que fl]e la Secretaria de Programac16n Y Presupuesto.” (20)



Por Gltimo es nccesario resaltar la importancia de que exista
una estrecha coordinacién entre las actividades operativas y

el drgano que efectda la auditoria interna, puesto que las
acc1oncs de revisién permanente, deben llevarse a cabo bajo los

esquemas participatives y de corresponsabilidad arriba menciona-
dos.

1.2.3;1;2 Externo

La auditoria externa tradicionalmente ha sido orientada Gnicamen-
te hacia la emisién de dictémenes sobre estados financieros de las

entidades del sector- paraestatal y estas caracteristicas son 1as
que la definen. :

La tendencia de este tipo de control es no solamente abarcar
aspectos parciales, es decir, que las actividades que realizan los

auditores de tipo externo se reorientan a la evaluacién de aspectos
operacionales. ' '

1.2.3.2 Tipo

'Existen diversas clasificaciones del control por su tipo, de las
cuales se selecciopé la contable,a saber (21):

1.2;3.2.1,Finénciero
La definicién de la auditorfa de tipo. financiéro'es la de "aquella

que comprende el examen de las transaccxones, operac1ones y regis=—
tros f1nanc1eros

La 1mportanc1a de la audltoria f1nanc1era es. la de determlnar si

'1a 1nformac16n flnanc1era que se produce es conflable y oportuna.
1.2.3.2.2 Operaéiqnal
‘Lé definicién'dé”la-audiﬁof[a de tipo operacional es la de la’

audxtoria que comprende el exzamen de la ef1c1enc1a obtenida en

la a51gnac16n Yy utilizacién de los recursos financieros, humanos
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y materiales, mcdlante el andlisis de 1a estructura 01qan17ac1onal,
los 51stcmas operativos y los de 1nformac16n"

Los aspectos fundamentales de este tipo de contfol.son las evalua-—
"ciones organlzac1onales para determinar si son adecuadas para_
_cumplir con las metas vy ob]etlvos a51qnados, la evaluac16n de los
‘recursos asignados contra los ob]etlvos establecxdos para deter-
minar si aquellos son adecuados para cumplir con &stos; la evalua-
ci6n de los sistemas operativos adecuados y econSmicos; la ejecu-
‘cién de los programas conforme a los recursos destinados para ello,
¥ el sistema de informacibn si es oportuno, confiable y &gil para

la toma de decisiones ademds de reflejar el efecto f151co flnanCLe—
ro de la apllcac16n de los recursos.

1.2.3.2.3’Resultado de programas’

La definicién de la auditorfa de resultado de programas es aquella .’
que "analiza la eficacia y congruencia alcanzada en el iogro de "

los objetivos y las metas establecidas, en relac16n con el avance
del ejercicio presupuestal.

La eficacia y congruencia en la operacién se determinar§ revisando
si efectivamente se alcanzaron las metas establecidas en el tiempo
y espacios requerldos, asi como con la.calidad necesaria, ademds

de la revisi6n de las metas, ObjethOS Ve programas, contra el avanj
-ce del e3erc1c1o presupuestal..

1.2,3.2.4 Legalidad ~ - = - el

El céntrol'ejeréidd“éor medid'dé‘la éuditoria'de legalidad éé'h
puede definir- como el proceso de rev1516n cuya“ flnalldad es deter-
minar si el desarrollo de las: act1V1dades, ha observado
mlento de. dlSpOSlCloneS legales que les sean apllcables

las Leyea, reglamentos, decretos, acuerdos, c1rcu1ares,

el cumplle
como son
etc.. .
Este”tipd de cgntrol,implicé la'necesidad de contar con

documiental. completo. tanto de lineamientos y directrices
como internos.,

un acervo

externos,



1.2.3.3 Contexto

El control por el contewto ‘que abarca nuede ser de tipo 1nteqral
o de tipo parcial.

De tipo 1ntegral es cuando son apllcados todos los tipos de audi=~

torfa arriba descritos. A51mlsmo puede constltu1rse como integral

"el control que abarca a partir de la dltima revisibn efectuada..

De tipo parcial es cuando no son aplicados todos los tipos de
auditoria antes descritos, ademds de que puede o no abarcar-el

periodo inmediatamente posterior al de la Gltima rev1516n efectua~
da.

1.2.3.4 aplicacién
La filtima clasificacién del control se puede dar por su aplicacién,
va que 8sta se puede efectuar a una unidad administrativa determi-

nada, a un programa especifico o a una serie de actividades en
especial. :

En la primera clasificacién el control se sucede en base a las
actividades que puede tener una unidad administrativa en relacién
a'un sistema o a todos en los que intervienen en &sta.

La segunda clasificacibén se refiere a los programas que son O no-
exclusivamente responsabilidad de una séla unidad administrativa,
abarcando todos los subsistemas 'y segﬁn el nlvel de desagregac16n
del control "los procedlmlentos ﬁe cada uno’ de dlChOS subs1stemas.

Al 1gual que en la cla51flcac16n del control Dor programas, pue-
den ser varias las unldades admlnlstratlvas que 1nterv1enen en el
procedlmlento ¥y que queden ‘sujetas a rev1516n, con la dlferenc1a
de-que Losfprocedlmlentos sugetos‘de anallsxs_son 1los medulares
en la consecucién de los objetivos impuestos al programa.



1.3 La Informacibn

Para poder establecer un concepto de "informacidn, es neccsarlo
en primer té&rminc hablar de lo que es la comun1cac16n.

"La comunicacién "es un proceso mediante el cual se transmiten

mensajes que generan conocimientos para la toma de decisiones."(22)
En esencia la comunicacién nos proporciona
de modo que sea factible influir o afectar
composicidén o funcionamiento de un sistema
rar respuestas que pueden, 0 no,

el conocimiento de algo
intencionalmente la

Yy su objetivo es gene-
ser motivo de cambio.

El estudio de los aspectos gue en este apartado se exponen, son
estudiados por una disciplina denominada informatica, qué es la
 que se ocupa de como administrar, la forma de producir, almacenar,
procesar y distribuir la informacién a los encargados de tomar
las decisiones, asi como a los encargades de cumplirlas.

'1.3.1 Conceptuacidn

“ La. informacién es el proceso mediante el cual datos dispersos son
conjuntados y procesados con el objeto de brindar una situacién o
perspectiva clara del objeto sujeto de informar.

ﬁi}BLZAComponentes basicos

La elaborac16n de un texto, su desc1frado Yy su compren516n lmpllca
{la recepc16n de. un mensaje, la percepcién de'la estructura, la
jcompara016n de. los componentes de esa ‘estructura con esquemas
'fpreestable01dos Yy hacer SLntetlco el texto de modo tal aue se

" comprenda todo su sentldo.

De acuerdo con: el pérrafo anterlor es: necesarlo desglosar los
151gu1entes aspectos de la 1nformac16n. '

—ﬂEét;hcturafdel.Meqsajc.- La’infdrmacién es tanto mis cdmpleta
cuanto més clara y extensa sea la estructura del mengaje.
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La cantidad de la informacién estd dada por la diferencia entre

la ignorancia inicial menos la ignorancia final después de haber
recibido el mensaje.

- Codificacién del mensaje.- Que es el soporte material por el
cual es transmitido el mensaje.

El soporte material es el valor semintico que ha mantenido la
informacidn,ya gue este aspecto cubre los criterios de interpre-
tacidén del sujeto que informa.

La codificacién no s6lo cubre aspectos de criterios de interpre¥

tacidn, ¢onsiderados éstos como un cédigo éspecifico, ademds estédn
los idiomas, formas de presentacifn y en general todas las modali-
dades en que puede presentarse la informacidn.

Transmisién del mensaje.- Es un componente que abarca . a los dos

aspectos anteriores,pero en este componente. es necesario conside
valor seméntico’

necesario tomar

rar no s6lo la forma en que se estructura y el
del mensaje, sino que para su elaboracién seréd

en cuenta el "para quien" se elabora &ste.

El descifrado y comprensién del mensaje.- El producto de haber

estructurado, codificado y transmitido adecuadamente el mensaje.

Un mensaje es adecuado desde el momento en que se ha resuelto la

interrogante que motivé el elaborar una informacién. En otras.

palabras, si el mensaje contiene la informacién necesaria para
eliminar la incertidumbre, entonces &sta es adecuada.
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1.4 La Programacién-presupuestacién

De/acuerdo'coh lo expuesto en el Ca?Itulo'Primero, la Secretarfa
de Programacién vy Présupuesto realiza actividades intimamente
relacionadas con el control por lo que es necesario presentar los
conceptos que se exponen a continuacidén que servirén de apovo

tanto para el disefio del Sistema Integral de Control, como especi-~
ficamente para el sistema de control aplicado a dicha dependencia.’

1.4.1 Conceptuacién

Para elaborar una conceptuacidn del proceso'dé programacién-presu~
puestacifn, es necesario efectuar ‘un desgloce de los principales'
elementos del proccso que se encuentran explicitos e 1mplic1tos en
dicho proceso como se expone a contlnuac16n (22):

1.4.1.1 E1-Plan

Para hablar de la programacién-presupuestacién es necesario paftir
de aspectos gen&ricos como el plan; se puede establecer su defini-
cifén como un "Instrumento de polfitica econémica y social que con-
templa en forma ordenada y cohérénte las metas, estrategias, poli-
ticas, directrices y t&cticas en tiempo y espacio, asi como los

1nstrumentos y acciones que se utilizarén para llegar a los flnes
deseados.

Despues de’ exponer la def1n1c16n de lo que es un plan .es necesarlo
‘determlnar 10 que es la planeac16n, considerado &ste’ como un"Pro-.
ceso racional organlzado medlante el cual se. establecen dlrectr1~
ces, se def;nen est:ateglas 'y se seleccionan alternativas y-cursos
de accién;‘en'funcién de objetivos y metas econémicos, sociales'y

politicos, tomando en consideracién la dlSponlbllldad de recursos
reales Y potencxales...

1.4.1,2AE15Présu§UQs£dj

El presupuésto es una "Estimaci6n ‘financiera anticipada, general~-
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mente anual, de los egresos . e ingresos del gobierno necesarios
para cumplir con los propSsitos de un programa determinado.
Asimismo, constituye el instrumento operativo bdsico para la

ejecucidn de las dEClSlOneS de politlca econfmica y de planca~
cidn."

En México el presupuesto se refleja en los egresos del gobierno

federal y los’ 1ngresos en la Ley de Ingresos de la Federacién.

De entre los aspectos presupuestdrios es necesario resaltar la

importancia que tienen los indicadores. Una definicién de indi-

cador es todo objeto o sefial que sirve para conocer en cualgquier
momento los cambios en un factor determinado dadas las variables
gue influyen en dicho factor (23).

. X ' . : ’ .
Incertando el concepto de indicador en el contexto presupuestario,

tenemos prinéipalmente dos tipos de indicadores: de eficiencia y
de realizacién, los que se definen a continuacién.

Un-indicador de eficiencia es un "Elemento de estadistica que
permite identificar la relacién que existe entre las metas alcan-

zadas, tiempo y recursos consumidos con respecto a un standard
una norma o una situacién semejante."

Un'indicador.de.realizacién( el cual puedé ser considerado como
un tipo de control general .al igual que el.indicador ahterior, se
define como un "Elemento de. estadistlca que permite conocer el
avance de un’ programa o act1v1dad.' Este con51ste en medir 105
Aavances en base a porcentajes, etapas, ‘nmero de operacxones rea—
llzadas dentro del- proceso pr1nc1pal etc., este indicador 1mp11-

ca el reallzar comparacmones entre lo prOgramado y el estado del
proceso. ' i

1.4.1.3 El Ptogfama

Se denomlna como programa en el sector pﬁbllco al "Instrumento

normatlvo del Sistema Nac1onal de Planeacidén Democr&tica (24)°
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cuya finalidad consiste en desagfcgar y detallar los planteamien
tos y orientaciones generales del plan nacional mediante la iden
tificaci6bn de objetivos y metas.”

Una estructura programética es un “Conjunto arm6nic§ de programas
a corto, mediqno y largo plazo, estructurado en forma coherente
y jerarquizado en funcién de los objetivos y politicas defiridos
en el plan, comprende a todos los niveles de la programacién y

su formulacidn depende directamente de la definicidén de la estra-
tegia."”

1.4.1.4 Los ‘instrumentos

Los instrumentos que se describen @ continuacién son sélo algunos
de los utilizados eﬁ'el dmbito programdtico presu?uestal pero que
. son muy ilustrativos para la propuesta de un sistema de control
que se desarrollard en el Capitulo Tercero.

1.4.1.4.1 Para asignar

La asignacidn presupuestaria es el"Importe destinado a cubrir las
erogaciones previstas en programas, subprogramas, proyedtoé y
unidades presupuestarias, necesarias para el logro de los objeti-
‘vos y metas programaaas.? '

- Una adecuacifn presupuestaria es una "Modificaci6n a [la] estruc-
tura'programética y financiera de los'programas—presupuesto apro-

'bados, asi como ‘las adecuac10nes a los calendarlos flnanc1eros y
'de metas autorlzadas.

1.4;1.4.? ?afa oée;arf’”

‘Uno: de 1os procesos fundamentales para consolldar el. proceso de
planeac16n es.el - Slstema Nac1onal de Planeac16n Democrétlca el

cual "Constltuye un conjunto artlculado de relaciones fun01onales
que establccen las dependencxas y entidades del sector prllco entre
s{, con las organizaciones de los dlversos,grupos socialeés y con
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las autoridades de las entidadés federativas y municipales, a fin
de efectuar accioncs de comin acuecrdo.'

Los compromisos que se establecen con estados y municipios, éeﬁa%
lados en el piarrafo anterior, se concretizan en el Convenio Unico
de Desarrollo que es un "Acuerdo que se realiza entfe los ejecuti-
vos Federal y Estatal con el objeto de impulsar y fomentar el

desarrollo integral del pais, mediante la realizacién conjunta de

acciones y programas que promuevan y prop1c1en la planeacién nacig
nal del desarrollo."

El Sistema de Seguimiento Fisico~Financiero del Gasto PGblico es
"... un instrumento que capta, procesa y suministra informacibn a

las diversas instancias de deciéién sobre la ejecucidén de programas
y'prbyectos autorizados en el Presupuesto de Egresos de‘la Federa-
¢ibn, de tal forma que permita detectar desviaciones, entre lo pro-
gramado y lo realizado, proporcionando elementos de juicio para la

toma de medidas correctivas, pertinentes y oportundé;" (25)

.LoévComités_Estatales de Planeacibn paré‘el Desarrollo (COPLADES)
son "Organismos pQiblicos dotados de personalidad juridica y patri’
monio propios encargados de promover y coadyuvar a la formulacidn,
actualizacién, instrumentacién y evaluacién de los planes estatales
de_deSarrollo; buscando compatibilizar, a nivel local, los esfuer-
20Ss que realicen los Gobiernos Federal, ‘Estatal vy Municipal tanto
‘en el proceso de planeac16n, programacién, evaluacifn e informacién,
_asi como en la ejecuc16n de obras y en la prestacién de servicios’

’pﬁbllcos, proporc1onando la colaborac16n de los dlversos sectores
’ de la sociédad. "

'1;4,1;433;Péré medir

Uno de: los 1nstrumentos cue nos proporc10na 1nforma016n en la ma-
terla es el avance ffsico que es el "Reporte que permlte ‘conocer
,la reallzac16n ‘en términos de metas que van tenlendo .cada uno.de
los proaramas e cue 9051b111ta a los responsables de 105 mismos
‘conocer la situacién que guardan durante su ejecuc16n.
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Otro de los instrumentos es el avance financiero que es el "Re-
porte que permite conocer el deésarrollo que va presentando el

gasto pGblico durante su ejecucién en un periodo determinado."”

1.4.1.4.4 Modalidades

La tendencia de los esfuerzos de la Administracifn Piblica actual
apunta hacia la descentralizacién asi como a la desconcentracién

administrativas. Sus conceptos se exponen a continuacién.

La descentralizacidn administrativa es la "Accibn de transferir

autoridad y capacidad de decisidn en organismos del sector pﬁbli;
co con personalidad juridica y patrimonio'propios, asi como auto-
'nOmia orgénica y técnica [organismos descentralizados]. Todo ello

con el fin de descongestionar y hacer més &gil el desempeno de las

atribuciones del Gobierno Eedefal. Asimismo, se considera descen-

tralizacidn administrativa a las acciones que el Poder Ejecutivo
. Federal realiza para transferir funciones y entidades de incumben
cia federal a los gobiernos locales, con el fin de que sean ejer-
cidas y operadas acorde a sus nece51dades partlculares.

La desconcentracifn administrativa es el "Proceso juridico-adminis-
trativo que permite al titular de una 1nst1tuc16n, por una parte,
delegar en sus funcionarios u 6rganos subalternos las responsabili-
dades del ejercicio de una o varias funciones que le son legalmente
encomendadas [exceptuando las que por disposicién.legal debe ejercer
personalmente] y por otra, transféfir los recursos‘presupueétalés
y apoyos administrativos necesarios'para'el desempeiio de tales
responisabilidades, sin que el 6rgano desconcentrade pierda la
relacién de autoridad que lo supedité a un érgano central. La.
~ desconcentracidn adminiétrativa es una solucién a los problemas
generados por el congestlonamlento en el despacho de los asuntos

de una dependenc1a ‘de gobierno."

1.4;2”Clasificaci6n

Se han tomado algunos'de los.conCeptos‘éxpuéstos en el apattado

1.4.1 para establecer algunas clasificaciqnes del ambito programa-
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cién-presupuestacibn como a continuacién se expone.
1.4.2.1 E1 Plan

Un plan por su Cdbertgra pdede ser de tipo global, sectorial o
institucional; El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 es un
ejemplo de un plan global con las caracteristicas establecidas en
la’ conceptuacifn; el Programa Nacional de Fomento Industrial y

Comercio Exterior 1984-1988, es un ejemplo de un plan sectorial,

y un plan institucional como el Programa Permanente de Censos
Econ6micos son ejemplos de los planes por su cobertura.

Los tres ejemplos del pdrrafo anterior sirven también para obte-
ner su clasificacién en el tiempo como planes a corto, mediano y

largo plazos, asi como planes que contemplan los tres aspectos
como son los arriba descritos.

Por su cobertura en el espacio pueden ser nacxonales y reglonales
como es el caso de los programas de desarrollo de la frontera
norte o los programas nacionales de desarrollo rural integral (26).

Sobre la planeacién en México, tenemos el Cuadro # 1, que ofrece
una clasificacién de diversos productos del proceso, estableciendo
ademds el vinculo del Sistema Nacional de Planeacifn Democritica’

con el Sistema Integral de Control y Evaluacidn Gubernamental,.
1.4.2.2 E1 Presupuesto
A éontinuacién se,ékpone'una‘clasificacién.delfEresupdéstO‘(27).

Presupuesto Base Cero ~ Es un pr0ceso analitlcamente estructurado
para formular decisiones de aSLgnaCLGn de costos en base a las
posibles alternatlvas sobre las necesidades y prlorldades de la

-unidad admlnlstratlva su3eta a este proceso. Consiste en propor-

'c1onar informacién’ sobre las actividades desarrolladas en cada
nivel decisional 128).
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.CUADRO # 1 [PROCESO DEL SISTEMA NACIONAL

DE PLANEACION

DEMOCRATICA

DEFINICION DE LA INFRAESTRUCTU-

RA DEL PROCESQ DE PLANEACION

DEL PROCESO

INSTRUME N TACION|  CONTROL . ¥

EVALUACION

/

MICA ¥ SOCIAL

SNP.O, T '

KPROY'EC TOS

Elab‘orad'o '\o':-': AL, Z

SUBSISTEMA 0€ caucmcov 'bocumENTOS D £

PARALA PLANEACION ECONOA W‘FTRUMENTACION

SUBSISTEMA NACIONAL DE

. L INF. AJDTTORIAS GUSERNAMENTALEY

DOCUMENTOS CE

PROGRAMAS ESTRATEGICOS
REGIONALES

PROGRAM AS ESTRATEGICUS
ESPECIALES

l PROGRAMAS INSTITUCIONALES

N,
(PLAN NACIONAL D E DESARROLLO
;
I

> ,
] PROGRAMAS ANUALES
{ LEY DE INGRESOS
‘ PRESUPUESTOS DE
| EGRESOS -
couvzmosv UNICOS DE
DESARROLLO
| CONVENIOS ¥ CONTRATOS DE
i CONCERTACION
Loocw‘os, ADMINISTRATIVOS
y B
INFORMES MENSUALES DE
GABINETES ESPECIALZADOS

INF, MENS.OE LA COMISION INTER-

0

SCTRIAL.GASTO FINANCIAMIENTO

INFE TRIMEST, S TUACION ECONOMICA
¥ SITUAGION FNANCIERA PUS.

/

INEDE GOBIERNO

INF. ANUALES ALCONGRESO OE
LA UNION ,

INF. DE LA CUENTA PUBLICA

INF. SECTORIALES E INS nru-
CIONALES - )

INE, ANUAL DE LA GESTION .

GUBERNAMENTAL "

- FUENTE Sistema Nac:.onal de Planeaczén Demccrétn.ca. .

5 1.C.E.G.

e

NIVEL GLOBAL

NIVEL SECTORIAL

LMVEL INSTITUCIONAL

Presupuesto de. Egresos de la Federaclén.- Presupuesto que consm~
dera el gasto pr11c0 aprobado por la H. Camara de. Diputados del
'Congreso de 1a Unién; es un documento Juridlco, contable y de

politica econémica .
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Presupuesto por Programas.- Conjunto de programas v proyectos

por realizar a corto plazo con el fin de racionalizar el uso de”

recursos mediante el establecimiento de objetivos y metas, ademis
de identificar a los responsables por programa y determihar accio
nes especificas para obtener los resultados deseados. Esta técni-
ca presupuestal centra su anflisis en las acciones que se reali-

zan més que en los bienes y servicios que se adquieren. Es materia
de la administracién financiera de las unidades administrativas.

En las clasificaciones presupuestarias tenemos las siguientes:

La clasificaci6n. Administrativa.- Que es el reflejo de las asig-
naciones de gasto para cada unidad administrativa' y a un nivel de
desagregacién mayor, de las asignaciones presupuestarias para
cada componente de dicha unidad administrativa.-

La clasificacién Econémica.- Esta clasificaci6n permite identifi-
car los renglones del gasto seglin su naturaleza econSmica, cofrieg
te o de capital; los gastos corrientes entendidos como aquellos que
no incrementan la capacidad de produccibén como son la inversién
fisica directa'y las inversiones financieras. De esta clasifica-
cidén es posible medir la influencia del gasto pGblico en la econo-
mia.

La clasificacién Funcional.~- Esta clasificacifén se presenta a nivel
de funciones y subfunciones expresando las actividades del estado.

Es una forma de presentar los estados financieros de una unidad admi
nistrativa. T '

Lé élaSificaéién pdonbjeto del Qastd.— Mediante esta clasificacién,
lqé-bienes%y servicios que adquiere el sector pGblico son presenta-
‘doé'en~un listado homogéneo qué en materia de progrémacién preésupues
Earia'permité obténer‘ventajas de comprar al mayoreo.

En materia de adecuaciones presupuestarias se utiliza la clasifica-
cibn.que se expone a continuaci6n:

Ampliaci6én (Reduccifn) compensada.- Afectacibén de una clave presﬁ«
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puestaria la cual no implica modificaci6n alguna al presupuesto
integral original. Esto es que el aumento de una partida 51qn1—
flcaré la disminucién de otra y viceversa.

Ampliacién.(Reduccién) liquida.Q En esta clasificécién) las adecua
ciones presupuestarias si. implican un aumento o disminucién del
presupuesto global asigﬁado por la misma cantidad por la que

qued6 afectada la partida de gasto. .

1.4.2.3 El1 Programa
Sobre los programas se exponeyla siguiente clasificacidn:

Programa Normal de alcance estatal.~ Son los programas de las
dependencias y entldades de la administracién pliblica federal,

compatibilizando la 1nver516n, ‘gasto y financiamiento federal y
estatal. :

Programa Operativo Anual.- Objetivos y metas a corto plazo en el
que se definen}:esponsables, el tiempo y el espacio de la activi-
dad, asignacibn de recursos y que debe ser compatible con los ins-
trumentos de planeacién a mediano y largo plazos.

La clasificacién de los aspectos que componen la programacién es
la siguiente: '

Programac16n Econémlca y Social.- Proceso mediante el cual se .

definen los’ objetlvos de desarrollo Y crec1m1ento econémlco y

social. Dicho proceso’ es permanente ‘y en. €l part1c1pan los: secto-

.res pﬁbllco, prlvado y soc1al en: dlversos foros.

Programac16n Presupuestarla.— Proceso a traves del cual 1as metas

Yy ob]etlvos a largo y medlano plazo se transforman en metas y ob]e—
tivos-a corto plazo y de realizacién’ 1nmed1ata, asignandoles recur-
sos, responsables, tlempos Y lugares de ejecuc16n.

Las categorias proqraméticas se clasxflcan de la sxqulente forma:
funci6n, subfuncién, programa, subprograma, proyecto, actividad,
tarea, obra y trabajo (29).
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1.5 E1 Sistema Integral de Contrdl

Tomando en consideracién los elementos conceptuales expuestos
con anterioridad, estamos en posicién de establecer una defini-
cién para este sistema especifico. como a continuacién se expone:

Un sistema integral de control es un conjunto de componentes que

se encuentran relacionados de una manera identificable, que pose-
en objetivos especificos y gque constituyen una unidad, considera-
da tanto desde la perspectiva funcional como desde la perspectiva
estructural, que tiene como finalidad comandar; dirigir o regular
a una entidad, como a si misma, ademds de generar la informacién

necesaria para la toma de decisiones. -

Una unidad es el sistema que para este caso particular tiene como
finalidad el ejercer el control. La integralidad en el contexto
del sistema se da desde el momento en que el sistema va a actuar
para modificar su medio o entorno (30) como para ejercer una auto
nomfa en la regulacién de sus actividades, todo esto con la ten-

dencia de lograr optimizar ambas actividades operativas (31).

La informacién necesaria para la toma de decisiones es el filtimo
proceso del sistema, yva que el fin Gltimo del sistema es el de
hacer efectivos los cambios necesarios para lograr los objetivos
institucionales. Expresado en forma distinta, si los cambios
mencionados no se producen, el sistema que se propone en este tra
bajo se transforma en un simple sistema de informacién de diferen

cias que en poco o en nada coadyuva en la operacifén en su conjunto.

1.5.1 Conceptuacibn

Continuando con,el'mismo'pétfén que se ha seguido para esté apartado,
a continuacifn se exponen los prinicipales conceptos que sefén de
utilidad para el desarrollo deél Tercer Capftulo.-

1.5.1.1 E1 Problema

f
"

... un problema es el reconocimiento de una oportunidad o una




contingencia. La oportunidad o Ia contingencia sc convierte en

la justificacién de la invérsifn de recursos en la busaueda de
una solucidn." (32)

Un problema es la posibilidad de dos o mds cursos de accifn que
pueden conducir a cuando menos dos objetivos cuya oportunidad es

diferente para cada curso de accién es diferente con cada objeti-
vo para un individuo (33).

1.5.1.2 E1 Modelo

La constitucién de un modelo a partir de la integracién de los
elementos que interactian en el sistema es el siqguiente paso vara
promover los cambios que corrijan a un sistema en operacibn; estaos

aspectos s¢ tratardn con mayor detalle en el desarrollo metodoldgico
de este Capitulo.

Los modelos son representaciones de la realidad, pero para estable-~
cer una definicidn genérica de lo que es un modelo podemos decir
que es una estructura tebrica que desempefa una gran diversidad de
funciones metodoiégicas en un proceso de investigacibn (34).

1.5.1.3 E1 Optimo

"Grado de temperatura, luz, etc., gue dentro de los valores
limites méximo y minimo eés el m&s favorable para el desarrollo 6
para una determinada funcién. Es diferente para cada una de dichas

funciones y para cada especie". "Adjetivo superlativo de bueno.Suma-
mente bueno, que no puede ser mejor." (35)

Una situacién de un 6ptimo para un mercado duopolista es estéble—
cer un mismo precic para un mismo bien (36).

"Un S6ptimo de Pareto es toda distribucién tal qué si se cambia
para,beneficiar a alguha persona, el cambio, necesariamente perjudi-
"ca a otra. Es decir, que una- distribuci6én es un 6ptimo de Pareto
si, y solo si, no hay ningfin cambio que beneficie a alguna persdna
'sin perjudicar a ninguna." (37)
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“,.. consiste en clegir, sobre ld base de [un] criterio especifi-

co, la mejor alternativa disponible." ({38)

En condiciones de competencia perfecta en la que todos los precios
_son iguales a los respectivos costos marginales, los costos totales
son minimos y los deseos y el bienestar de los sujetos estdn repre-
sentados por sus respectivas- utilidades marginales expresadas en
términos monetarios, el equilibrio resultante tiene la propiedad

eficiente de que no es posible mejorar la 51tua016n de nadie sin
per]udlcar a un tercero {39).

La combinacién de factares que hace minimizar el costo hace cue la

utilizacién de factores alcance el punto de maxima eficacia (6ptimo)
(40) .

1.5.1.4 Otros conceptos

‘Ley de Rendimientos Decrecientes

“A partir de cierto punto, y a medida gue se afaden paulatinamente
dosis iguales de un factor variable a un factor fijo; las cantida-

des adicionales de producto sucesivamente obtenidas ir&n disminu-~
-yendo." (41)

Este conceptb es importante para este estudio ya que ayuda a intro-

- ducir un.concepto actual en materia de sistemas y que es la entropia.

"Entropia de un sistema es la fraccidn de energfa gue no puede
aprovecharse en un proceso, por degradac16n.“ (42)

EStado;de'EQUilibrio'

LI el:eStado de equilibrio estd definido como la situacién
tptima para una unidad econbmica dada, y donde esta unidad hace
esEuerzos dellbc*ados por alcanzar esp equlllbrxo.' (43)

Costo de Oportunidad

El costo de oportunidad de una unidad de mercancfa es el valor de
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los medios o factores productivos empleados-en hacerla, medido
por el del producto que con ellos se hubiera creado, o sea, por
el uso inmediatamente inferior a que se les habria dedicado, si

~ esa particular unidad de mercancia no se hubiere producido." (44):
1.5.2 Componentes Bésicos

1.5.2.1 E1 Problema

En primer término tenemos a la persona a la que se le puede atri-
- buir el problema; el medio ambiente que ocupa‘el individuo; los
cursos de accién que podria elegir serfan cuando menos dos, lo
que implica un determinado comportamiento ante las alternativas;
deben existir cuando ménos, dos objetivos posibles derivados de
los cursos que el individuo decida seguir y s6lo uno para élegif;
los cursos de accidn deben ofrecer oportunidades diferentes para
alcanzar un objetivo determinado por lo gque la eleccién tiene una
eficiencia diferente para cada curso de accibn tomado.

1.5.2.2 E1l Modelo

Tal como se expuso en la éonceptuacién de este apartado, son diver-
sos los factores que pueden ser aplicados con enfoques metodoldgi~
cos por lo que estos modelos pueden tomar la forma y dimensiones
.que requieran para el £in que se desee. Sobre los componentes de

un sistema es posible establecer una idea en funcién a su clasifica

cién (45).

“Los modelos icénicos.~ Las propiedades de relevancia sobre el fend~
‘meno que se modela, son representados con 1as mlsmas propledades,
.es decir, son modelos a escala.-

Los modelos anélogos.- Utlllzan 51mbolos representatlvos de la¢

'prlnCLpalps propiedades de 1os sistemas. como podria ser un mapa de
suelos. '

"Los modelos simbdlicos.- Son los que utilizan letras y nGmeros para’
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representar los elementos como variables y sus relaciones como
igualdades o desigualdades.
) ) g
Los modelos conceptuales.- Son representaciones tentativas de los
elementos del modelo con la finalidad de obtener soluciones.

1.5.2.3 E1 Optimo

La metodologia para‘obtener un 6ptimo serd expuesta en la ségunda
parte de este Capitulo. Las notas que pueden hacerse en este ’
apartado hacen necesario distinguir entre dos tipos de éptimoé:
el estdtico y el dindmico.

El prlmero como el segundo constan de los mismos componentes metodo
léglCOS con la diferencia de que es necesario incluir. factores
_influenciables con el tiempo como es la inflacibn, tasas de inte-

res, etc. segiin el problema al que sea aplicada esta técnica.:



- 2. Elcmentos Metodol6gicos

" Partiendo de la bibliograffa que‘ha'enriquecido a este Capitulo,

se ha efectuado una seleccibén metodol6gica puesto que existe una
_extensa gama de &stas, y en algunos casos han sido motivo de obras,
~exclusivas para el desarrollo de metodologias.

Una vez integrados los aspectos conceptuales en la primera parte

de este Capitulo, se elabord la seleccibn de los: aspectos metodolé-

gicos que sirven de apoyo para el Capftulo Tercero como Se muestra
en seguida.

"2.1 El1 Sistema

Es necesario cubrir dos aspectds metodolégicos de importancia para
este trabajo, considerando los elementos que estén relacionados

en el sistema de control que opera en la actualidad mediante el
andlisis de sistemas y la constitucién de las alternativas que
deben optimizar a aquél mediante el diseﬁo_de sistemas.

2.1.1 Metodologia de Andlisis de Sistemas

Cuando el sistema en operacién no est& logrando sus objetivos

es necesario analizar los pllnc1pales procesos con la flnalldad
“de detectar el problenma.

Una vez detectados los problemas del proceso es necesarlo, mediante
el anédlisis, evaluar su importancia. para proceder a definir los

objetivos de correcc16n de def1c1enc1as, asi como las restrlcclones‘

que determlnarén el establec1m1ento de un 6pt1mo relatlvo.

A partlr de’ la estructura ‘tanto operatlva como organlz acional, el
siguiente paso es la seleccibn de alternatlvas que satlsfagan las
restricciones y cubran los ObjethOS de solucién.

Como se verd més adelante, la constitucién de un modelo con las prin-.

cipdles variables y las alternativas impuestas, permitird compro-
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bar que la alternativa seleccionada y la adecuada evaluacién de

su importancia es la solucién G6ptima para corregir las operacio-
nes del sistema. ‘

A pesar de haber efectuado un modelo para calificar la o las al-
ternativas seleccionadas, no es suficiente puesto gue es necesa-
-ria la evaluacién de las correcciones en la realidad, es decir,.
en la estructura en la que ha.sidohimplantéda'la solucién,. como
en los productos del‘sisﬁemag'

2.1.2 Metodologfa de Disefio de Sistemas

El disefio de un Sistema implica el téner una concepcibn clara de’
lo que debe ser el ‘sistema. A partir de este instante es necesa-
rlo hacer el estudlo de la factlbllldad del sxstema, en donde ‘es -
necesarlo determlnar los objetivos y. toda la gama de restriccio-

nes que podrian influir en el proyecto de disefo.

Los requerlmlentos del proyecto de diserio son las necesidades del

usuario. En este momento cstamos distinqguiendo entre el disenador
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y el usuario del sistema, lo que hace gue obtenga importancia
primordial la documentacidSn del mismo, va sea de tipo administra
"tivo, ya séa de tipo.computacional.

_La determinacién de las tareas a desarrollar, tanto en la concep
cibn. del proyecto de disefio como para el 51stema en ooerac16n, es
otro reauerlmlento necesario para no permitir el dlspendlo de 1os
recursos en forma. indiscriminada, y el tercer rcauerlmlento es
el conocimiento al detalle de las éaracteristlcas de los elemem-
tos humanos, los flujos de comunicacién, la manu1nar1a, apoyos,

» ete., asi como el entorno fisico.

La integraci6n de todos los elgmentosncon la idea original o defi-
nitiva que se tenga sobre el sistema en la concepcién del disefio en
EormaAdocumeQ;adavcon,tpdas las especificaciones, caracteristicas .y
demds detalles para proceder, por parte del usuario, a su aproba-

-
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cién 0 a las correccicones que fueren necesarias es el siguiente
paso del diseno.

Una vez aprobado el disefio se procede a integrar todos los ele-
mentos y a organizarlos para poner en marcha el sistema.
trol permanente

El con-
y su evaluaciénlpermite corregir sobre la opera-
cién al propio sistema, de modo que la degradacidn que influye
sobre éste al paso del tiempo por factores como son cargas de

trabajo, tecnologias nuevas, etc., puedan ser introducidas.

Una caracteristica de los sistemas administratives es que son

adaptables a los cambios arriba mencionados, a diferencia de los
sistemas mecanizados y computacionales. o

2.1.2.1 Hetodologia de Implantacidn

En la teorfia del disefio de sistemas antes de llegar a las formas

en que es posible implantar el sistema, se tratan tépicos como el
de la "venta" de la idea del disenador de sistemas al usuario
potencial, en el que Unicamente se toma el aspecto de la presenta-
cidn documentada del mismo, haciéndolo atractivo a los ojos de

los posibles usuarios para facilitar su adopcién (46).

Los métodos de implantacién de los procedimientos que integfan el
sistema son por método instantaneo, proyecto piloto, implantaci6n

en paralelo e implantacidén parcial o por aproximaciones sucesi-
‘vas (47). '

El'método_instantaneo se puede usar para los procedimientos que no

son muy complicados, en dondée no estdn involucrados gran ndmero de
operaciones o de personas.

El m&todo de proyecto piloto .puede utilizarse cuand§ soh varias’
las dreas cque van a aplicar los mismos procedimientos, cuando la
implantaci6n de los mismos se hace en una de dichas dreas, es
posible comprobar la efectividad como las deficiencias antes de
implantarlo complétamente.i



-La 1mplantacxdn en paralelo se utiliza para 1mplantar provectos'
de gran . tamafio que implican muchos proeedlmlentos y personal. Las
caracteristicas de este método es que opera, en el momento de im-
 plantaci6n, el nuevo sistema como el que se va a desechar de modo
que en ningdn momento se pierda el contrdl.de las operaciones mien

‘tras se hacen las modificaciones .y ajustes al nuevo sistema.-

Por dltimo, el mé&todo de implantacién parcial o pof aproximacioéi
nes>sucesivas tiene‘la_caractaristica‘de éue.los procedimientos
que’ se van a actualizar'son modificados parcialmente, de tal forma
que no ocasione -problemas en las operaciones de grandes sistemas.
Este método necesita, a diferencia de los anteriores, mayor tiempb

para su implantacién, pero se asegura el control en este.proceso.
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2.2 -El Control

Se han elaborado los esquémas del contfol por etapas, a efecto
de hacer mis comprensible la metodologia que se-utiliza para
efectuar el control. Se ha elegido el control desde el punto de
vista del Contador PGblico pof la aplicacién gue tiene en este
estudio. Sin embargo 'se hardn breves consideraciones de la meto

dologfa de la Auditoria Administrativa y de control de gestién.
2.2.1 Metodologfa de Planeaci6n de la Auditoria

Para poder elaborar un plan de auditoria es necesario tener u .
obtener un conocimiento general del &rea por intervenir, de modo
que sea posible tener elementos para establecer los objetivos y

restricciones del trabajo, ademds de las condiciones en que &ste
-se llevard a cabo.

A partir del establecimiento de los aspectos generales que debe-
ran éontéxtualigar el programa de trabajo, serd necesario obtener
informacifn necesaria para eliminar el matiz general que hasta
este momento tiene dicho programa, o por asi llamarlo, el plan.

PP . I Y ' ‘ .
La informacién puede obtenerse por diversos medios de los cuales
en la Gr&fica # 3, "se consideran las visitas a las &reas que

estarin su]etas a revisién'y las entrev1stas con los responsables
de 1as operaclones. )

Los* estudlos flnancleros -as{ como de los manuales de procedlmlen-

tos son: 1mportantes para determlnar los aspectos especiflcos que
habrén de abordarse : .

Por otro lado, en algunos casos es p051b1e‘contar con estudlos
anterlores sobre las mlsmas areas su3etas a- rev1516n' desde los -

antecedentes recopllados, hasta los resultados obtenldos son impox
tantes en la determ1nac16n de subobjetlvos.

En algunos casos no es posible determinar todos los factores arriba
descritos por lo que se hace necesario efectuar intervenciones pre-~
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GRAFICA # 3.~ REPRESENTACION DEL PROCESO DE PLANEACION DE LA
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vias para obtener el conccimiento necesario del sistema de con-
trol interno, y entonces, poder proceder a elaborar el programa

de trabajo con el detalle necesario y efectuar su cumpiimiento
al detalle. ’

2.2.2 Meﬁoddloéia dé"Supervisién y Ejecucién de la Auditorfa

Las actividades- que realiza el supervisor en la ejecuc16n de la
audltoria es determlnante para obtener los’ ‘resultados deseados.
En un prlncxplo, es necesarlo esfectuar un detallado anéllsls de
las restrlcc1ones que cond1c1onarén el desarrollo de la audlto-
'ria, puesto que serd. necesarlo evaluar las capac1dades técnlcas
del personal en relacxén con lo -,equerlmlentos del trabajo, el
tlempo, 1os costos y 1a exten316n del mxsmo.rﬁ;

A partlr de las llmltaclones de los elementos 3rcaracteristicas
del trabajo,,se efectﬁa una a51gnac16n personal de trabajo, la que
se discute prev1amente a su ejecu016n ‘de modo que se elaboren las
‘correcc1ones que fueran necesarias para su cumplimiento.
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GRAFICA # 4.~ REPRESENTACION DEL PROCESO DE SUPERVISION Y EJECU-
CION DE LA AUDITORIA.
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Una vez determinados los recursos, asi como su asignacibn en el
tiempo y en el espacio, se ejecuta el programa de trabajo defini
“tivo el cual es estrechamente vigilado por el supervisor, de modo
de contar con las pruebas y evidencia suficiente en los papeles

‘de trabajo, y poder emitir un dictamen una vez ejecutada la audi-
'foria. - .

La presentaclén del equmpo de trabajo al personal operatlvo. asi
como la aplicaci6n de las técnicas de auditoria en los registros
y operaclones en révisién se ha dejado en-(Gltimo té&rmino puesto

que, en las plétlcas prellmlnares se’ da la pauta para la aplica-

’016n de técnlcas que complementen el plan inicial.

Los métodos de investigacién y obtencién de pruebas para la

emisién de una oplnxdn técnica son los que se describen a conti-~
‘nuacién (48)
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Estudio General.~ Que es la obtencidn de una apreciacién sobre
las caracteristicas de la empresa, mediante el estudio de sus

estados financieros, historia de la unidad administrativa y demés
aspectos significativos. "

Andlisis.~ La obtencidn de aspectos significativos para el tipo

de estudio que se efectfie como son los andlisis de saldos, de
movimientos, etc.

Inspeccibn.- Verificacién fisica de bienes materiales y de aspec-
tos documentales con el fin de cerciorarse de la autenticidad de

"los activos o de las operaciones presentadas en los estados de
resultados.

- Confirmacién.~ Cruzar la informacibn del &rea revisada con otras
relacionadas con la misma operacidn.

Informacién.- Mediante la investigacién, obtener los datos y
comentarios de los funcionarios y empleados que abarcard en el
trabajo- los:.aspectos subjetivos de la investigacidn.

Declaraciones.- Manifestaciones escritas y firmadas del resulta-
do de las investigaciones realizadas.

Certificaciones.~ Documentacifn que se obtiene asegurando la

.verdad de un hecho, por lo general legalizado por autorldades
’ competentes.

~Observac16n.— Presencxar el como se ejecutan las operacxones o
‘como se suceden - los hechos.'

Célculo.~ Verlflcacxén arltmétlca o matemétlca de como se suceden
‘165 hechos . o )

2.2;3 Metodoiogiardel Estudiq y Evaluacién del Control Interno

Existen métodos especificos para revisar cuentas, registros y en
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general los movimientos de tipo contable como son las revisiones

del control ‘interno del cual se expone una breve descripcién me-
todolSgica a continuacién (49}

Fijacién'dé adecuadas éréas para captar datos, asi como el

" establecimiento de adecuadas bases.

Determinar el procedimiénto o la serie de &stos para la més
adecuada medicién de las actividades.

Evaluacién de la actividad mediante la comparacién de los re-
sultados alcanzados, contra los esperados y la determinacidn

de las desviaciones.

‘Determinar el conducto adecunado para que sean adoptadas por los
responsables, medidas sugeridas, lo que implica adoptar la for-
ma mids efectiva y préctica de comunicacién.

Empleo adecuado de los controles financieros. (presupuestos-

contabilidad-estadistica), y administrativos (eficiencia-cumpli
miento-estadistica). A

2.2.4 Metodologia de la Auditoria Administrativa

En el proceso de la auditoria administrativa, la captacién de
'necesidades es el primer paso para comenzar con el grabajo de
investigacidén. Hay que hacer notar que en la préctica existe

un programa preestablecido, gue generalmente tiene una periodi-
cidad de un afo, y las auditorfas administrativas que se generén

por solicitud consideradas como auditorfas especiales.

'Uhayvez qﬁe se ha sucedido el elemento generador de la activi-

' dad, se efectia un estudio prellmlnar que deber& ser enriqueci-
‘do con’ estudlos anterlores sobre la materla, asi como -con graflcas
Y estadistlcas por.un 1ado, 'y por el otro con.la investigacién .
de campo que en términos generales se expresa en la Graflca 45,
-como ‘entrevistas con el personal ‘cuya- responsabllldad es .la ope-
racién sujeta a la audltoria,'el establec1m1ento de una visién
panordmica tanto del 4rea sujeta a revisar, como de los detalles
que puedan resultar significativos en el estudio preliminar.

El §rob1ema real ha sido detectado;déspués del sondeo que se
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. efectub en el estudio preliminar, y es a partir de este momento
que es posible establecer las caracteristicas, objetivo v sub~
objetivos de la investigacién.

_ Un estudio completo del &rea implica el.tener conocimiento v dejar
acentado en los papeles de trabajo, el medio ambiente en que se
desarrollan las operaciones de modo que sea posible establecer

un archlvo permanente de este tipo de informacidn para futuras
investigaciones, compuesto “por documentac16n legal, los medios o
‘recursos admlnlstratxvos, los reglstros contables, ‘informacién

‘de relevancia y el proceso admlnlstratlvo con la identificacién

plena _de las 8reas .funcionales en la organizacién.
En . este punto ya contamos con el 6bjetivo y subobjeti\}os del
estudio y ya lo hemos contextualizado; es posible entonces pla-

near a detalle la auditoria adminis_tra_tiva.

La composici6én del plan’es basicamente el establecimiento de los



alcances y limitaciones, el determinar los recursos necesarios
para llevarla a cabo y la informacién requerida para su ejecu-
cién. Este Gltimo aspecto tfataré de -la investigécién y estudios
necesarios‘paré atacar. el prbblema, v de ahi la diferencia con
los estudios preliminares de la investigacién que constituyen la
familiarizacién del investigador con el medio ambiente y la de-
tecci6n de la problemitica principal.

El plan ha sido establecido y es necesario programar los recursos
con los que se cuenta para lograr una economia en la produccibn.
En la auditorfia como en muchos aspectos de la programacibn, desde
el punto de vista administrativo, es usual la construccidn de

grédficas de Gant y la metodologia de la ruta critica en la pro-
gramacién de recursos. )

La deteccién oportuna de la problemitica de una organizacién
puede deberse a mGltiples factores los que no necesariamente-
necesitan ser de tipo administrativo, lo que origina el que sea’

viable la proposicién de estudios elaborados por especialistas
en otras ramas. h

2.2.5 Metodologia de Control de Gestidn

Las solicitﬁdes de_informacién periodica por parte de las dreas
operativas es el inicio del proceso de control de gestién. En-ei
sgétor pGblico son sistemas de informacidn en los cuales existe
un éncargado de control de gestién por-drea operativa, iokqﬁe
_51gn1f1ca que (nicamente es necesario el establecimiento de las
reglas para hacer homogénea dlcha lnformaclén. _

Hablando del mismo sector, exlsten sollcltudes de’ 1nforma016n
‘mensual en los que’ es necesarlo cuantxflcar los avances logrados
en el tr¢nscurso de la operac16n, 1os lnformes cualitativos tri-
.mestrales en donde es necesario mostrar las bondades de cada acti
vidad y por Gltlmo, los informes.anuales que son los informes
de cierre de actividades correspondlentes a cada afio natural as{
como los que deben integrar la memoria anual de las dependencias.
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'Otro informe de perlodlc1dad anual es el que lntegrars los anexos

'*de los informes anuales de goblerno, Y todos éstos para mencxonar
- vsélo unos eJemplos de los productos. )

e

'fAl re01b1r la- 1nformac16n perlédlca, se estan rec1b1endo los
’uTresultados parc1a1es o totales de las . operaclones, de modo qué
- es posxble estahlecer la evaluacxdn de estos avances contra los
wiProgramas Operativos Anuales, lcs Programas de Medlano Plazo. y

“eon la dzver51dad de'compromisos estab ecldos por los: tomadores'
.1;de dec;sxones.-;f[w~'.

*Los resultados de dxchas evaluacmones es la de»eccxén de los'f
',:avances Y desviacxones en los programas y compromlsos menczonados
“en.el pdrrafo anterlor, los que orlgxnan la base para que el
) érea encargada del control de gestibn pueda originar sus- 1nformes
f.y reportes que son canallzados hacia el ‘personal operatlvo y los

tomadcres de declSlones de modo que se: establezcan los mecanismos
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de correccifén de desviaciones o las justificaciones aque originen

posibles replantcamlentos en los planes y programas a corto medio
y largo plazos.

2.3 La informacién

En este apartado se desarrollardn dos aspectos de la informaci6n;
el primero es el que trata del disefio de un sistema de informacién,
y en el segundo las caracteristicas esenciales‘ﬁara que la infor-
macibén generada sea de utilidad para tomar decisiones.

2.3.1 Metodologia para el diseiflo de un Sistema de Informacién (50)

Para el disefio de un sistema de informacién es necesario hacer

un inventario de los datos y cifras que deberén alimentar a dlChO
sistema.

En primer lugar tenemos que determinar el destino y el uso de
la informacién, puesto que de la precisién con que se determinen
estos aspectos dependerd su presentacién.

El. medlo de comun1cac16n por el que rec1b1rem05 los datos va sea
“en publlcac10nes espec1allzadas, dlrectamente de la fuente gene-
. radora de datos, 1nvest1gac1ones, etc.

La 1nformac16n que deberé generar el 51stema, de modo aue deter—

mine con mayor prec1516n las fuentes.y usos. A51mlsmo el tlpO

‘ide_proceso al aue deberan someterse las clfras y datos a la luz
"de -ideo ogias, tecnlcas v, estllos.

>La frecuencia que requerlra el 81stema para captar dato< v clfras

factuallzados de modo que este aspecto delimite los aspectos dlni-

_micos que’ deberé contener el 51stema. Un ejemplo es el tlempo i

‘estimado- de proceso de datos para generar un 1nforme de’ goblerno,
es decir, la ant1c1pac16n con la que se podrén recibir los datos
‘para que el informe sea- actual.
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.El determlnar los med:.os y espe01f1cac1ones de entrada de datos '
.permlt:l.ra detectar cualqu:.er def1c1enc1a de datos, es: dec:.r, ‘la’
carenc:.a de- los mismos al determlnar las fuentes de donde podran
pfovemr dJ.chos datos.._- s

.

El medJ.o de comunxcaczén por el que usualmente rec;bzremos la .
1nformac16n, 0. tendremos que solicitarla pernut:.ra una progra~
macién de- act1v1dades de seleccibn 'y andlisis perlédlco junto-

‘con el t::.po de documentos que " gcneran Ias fuentes a las que nos
remitiremos.
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La diferencia entre los dos cuadros que hacen referencia al medio
de comunicacifn es que el primero (como sustento del cuadro de
datos y cifras) es una recopilacién de fuentes y estilos de comu-
nicacifn por fuente que es ih ‘inventario de posibles fuentes que
dupliquen esa informaci6n como podrian ser los Boletines de Infor
macién Financiera con datos sobre la inflacién mensual que emite
Banamex, SNC, y el mismo tipo de datos proporcionados- por el

Banco de México, S.A., el segqundo cuadro (que sustenta los medios

de entrada) ya ha analizado en que términos han sido publicados'
dichos datos, que nivel de profundidad tienen y ha evaluado la
que md&s se adapta a nuestras necesidades de informacifn o ha ele

gido estas dos opciones de una serie mayor de alternativas.

El conocimiento de las dreas usuarias de los datos permitird dar-

le el trato y presentacién apropiados al destino de éstos.

El volumen estimado de datos que recibiremos determinar4 el tama-
. ...flo del &rea de proceso, la que deberd ejecutar actividades de estan’
darizacién de datos, es decir, deflactaciones si los datos son

: presentados a precmos corrientes o a precios constantes de un aio
_base. ;7 T

La evaluacién de resultados contra otras fuentes que tratan la

. mlsma mater;a, gue en trabajos iniciales permite obtener mayor

conflanza en la publlcac16n o en la serie de &stas. En alqunos

casos la evaluacxén no es posible por no existir fuentes de datos

"complementarias, entonces es necesarlo ‘efectuar un an&lisis de
los datos presentadog.u/

La,presentacién de los resultados es muy 1mportante para lograr
1 fln ﬁltlmo del sistema de 1nformac16n que es prec1samente
mantener permanentemente lnformadas a otras’ dreas 1nvolucradas

recta o indxrectamente con las operaciones’ que" originan los"
?datos. Segﬁn el destlno v uso que tenga la 1n£ormac16n produc1da
-~ deber& ‘ser. consolldada Y resumlda en los aspectos de mayor rele-
- vancia para los més altos niveles de decisi6n, y més. desglosada

y detallada para ‘los .niveles deczsxonales 1nfer10res Yy nlveles
operatlvos.



En muchas organizadiones, por su tamaio, es necesario contar con
archivos apoyados en sistemas mecanizados o computacionales para
los cuales es necesarlo tomar en cuenta las formas de reglstro
para la entrada al proceso de base de datos de los cuales existen
registros especializados en contabllldad,'flnanzas, personal, in-
ventarios, etc. en los que hay que considerar su estructura y
tamaflo 6ptimos para su adecuada consulta. Asimismo, hay que esta

blecer la frecuencia y forma en que deberdn ser depurados los
archivos. '

Por Gltimo estd la salida de la informacién mediante reportes

e informes peribdicos que serdn estructurados conforme al proceso
de que fueron objeto con la finalidad de que el receptor de la
informacidn tome decisiones o inicamente mantenga alimentados
otros procesos con informacién de competencia especifica.

) . . .
: [
' . \ +

2.3.2"9aractéxisticas de la Informacién en la Toma de Decisiones

Los encargados de planear el sistema de informacién deben tomar
en cuenta las relaciones del medio con la organizacifn, es decir,
los objetivos de la organizacién y los medios para lograrlos

para informar parte de las decisiones estratégicas o de alta di-
recc16n. o T_‘.,‘,.”M“‘u1:>'

Los recﬂrsos.y la informacidén requerida para el;logro de dbjeti—"
vos ya establecidos en la decisi6n estratégica, es la informacién

requerlda para tomar dec151ones de control gerenc1a1 o de mandos
-medlos* S - S

‘Por ﬁltlmo, toda la gama de 1nf0rmac16n necesarla'para asegurar

que las tareas a51gnadas a 1os elementos operat1 os" del 51stema

se logren con-. ef1c1enc1a y ef1cac1a, ‘son ‘las decisxones de control
opt atxvo.
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-1.4 La Programaci6n-presupuestacitn

 La g:ogramacién_y_pfesupuestacién consta de una gfan variedad de
procédimientos gue podrian ser motivo para trabajos independien-
tes a éste. En este apartado s6lo se pretende mostrar tres meto
dologias en forma resumida que puedan apoyar la propuesta de uh
sistema’inteqral de control que abarque el control de programas

operativos como los de la Secretarfa de Programacifn y Presupues-
to.

~2.,4.1 La Programaci6n y Presupuestacifn con base en cero

El primer aspectc para elaborar el presupuesto es la integracién .

de datos que permitan elaborar suposiciones para la planificaci6n:

como son las tasas 1nf1ac1onar1as esperadas, niveles de precios, -
';requerlmlentos futuros de mercado, etc., y todo con las metas y
planes a largo plazo.

Una vez integrados todos los elementos descritos en el parrafo
anterior, se tlene el material necesario para pasar de la fase

~de planeac16n a la de la. presupuestac16n, prec1samente con la

elaboraci6n del presupuesto. En el sector pdGblico se trataria-

::con unidades programiticas y en el sector privado de ventas,
olumetria; productos, etc. Es necesario identificar las éreas
W;sujetas de anéllsls, o éreas a planlflcar y presupuestar.

“Es necesario determinar el objetivo y sub objetivos del area'suje

a de andlisis, "describir sus act1v1dades, las medldas de rendi-
ﬂmlento, el volumen de. trabajo y un an&lxsxs de costos Y. benefl-
"'105, asi como p031bles alternatlvas.,

QEl anallsls de costo-henef1c1o es la comparac16n de los costos

Lcontra los resultados a-la luz del an51151s técnico. Esto es

“en el sector pﬁbllCO pr1nc1palmente el beneflcio soc1a1 que apor-
,jta una actividad o serv1c10 determinado, 'y en el sector privado,
3natura1mente ‘sobre el beneflclo econémlco y el costo de oportunl-
"dad que aporta una act1v16ad dada.
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a): La plamf:.cac16n y presupuestac:.én no s6lo tlene el enfoque de aplicaci6n para el secto.
piblico, también puede ser apllcado para el sector privado.
VENIE: Stonich, Paul J...p.12.

= C_

RESULTADOS

Se asignan recursos para los factores fijos y variables, y se ha
establecido una jerarquizacidn en cada uno de estos rubros.  Pos-
teriormente se tiene el presupuesto detallado, el que deberd ser -
ejercido con precisién. En el sector privado y dependiendo de los
volumenes de ventas, se establecen varias opéiones en cdstos varia
‘bles a diferentes niveles de producclén, la selecc16n de la mejor

opc16n se efectﬁa ‘con técnlcas como la de programac:.én llneal.

Una vez que comienzan a generarse resultados, es p051b1e medlr los
rendimientos - en base al preoupuesto ejecutado, es dec1r, el apego
‘ a 1os. planes en la eJecucién. Esto 51gnlflca el establecer par&-
metros dn evaluac16n ¥ control del” ejerc1c1o y la sunerv1516n se
eJercera en proporc16n dlrecta con el tlempo en que las act1v1da~
des puedan ser observadas por 1os responsables de- esta actlvidad

'2.4.2 El Sistema de Sgguimiento Fisico Financiero

La Secretaria -“de'Prog'ramacién y Presupuesto es la que opera este
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Sistema de Seguimiento Fisico Financiero, sin embargo, cuando las
.fdependenc1as coordinadoras de sector lo. estiman necesarlo, pueden
“splicitar esta informacién a las entldades coordlnadas.

' la informacién que se maneja a nivel global sobre el Sector Pa-
;-le.co Federal es la 1nformac:.6n bés:.ca f1nanc1era, Ta’informacibn
f*"j’basxca fiszca y la evaluac16n fisma fmanuera. .

——— e . et

gLa 1nformac16n b551ca flnanCLera es un proceso de concentra016n

‘ﬂde 1nformac16n relativa a. los programas y subprogramas, para
‘efectuar el seguimiento fisico financiero. Se trata de los mov1-
'mentos efectuados sobre el presupuesto onglnal, es decir, las
ampllacmnes o reduccxones ademés del presupuesto modlflcado, el
"presupuesto e3erc1do y el acumulado a la fecha de cada- reporte.
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La informacién bdsica ffsica es la concentraci6n de la informa-
cién de los programas y subprogramas para efectuar un segulmlento
fisico de metas que se pretenden ejecutar con el gasto pGblico
federal. Esta informacién es un desglose de la informaci6n b&sica
financiera pero a nivel programa, subprogramas’ y metas, de modo
que‘el'anélisis:se centra en la economia de los programas, asi
como en los resultados parciales y totales de los mismos. Es
necesario presentar esta informacifdn con las unidades de medida
utilizadas y las cantidades mohetarias programadas (flujos).

La evaluacién fisica financiera es la concentracibn trimestral

de informacifén relativa al avance en las metas y los recursos
~utilizados para su ejecucidn.

Esta informacién es la consistente con el Subsistema del Segui-
miento Global del Gasto, gue junto con la informacibén que compo4
ne al Subsistema de Seguimiento de Proyectos, gue se expone a

continuacién, integran al Sistema de Seguimiento Fisico Financie-
ro (COSEFF).

La informaci6n anual por proyecto es el proceso para integrar
los~elementos sujetos de control en un provecto al que es nece-
‘sario hacer sequimiento, como son las fechas de inicio y de con~--
clusién global por metro, la localizaci6én del proyectb} el costo

total orlglnal y el costo total actuallzado, ademés de las prin~-
clpales caracteristlcas de cada nroyecto.

La lnformacldn de. programacxén anual que complementa a la 1nforma-
_c16n que debe reportarse,_relacionada con el control del proyecto,
es’ del calendarlo f151co de metas por cada etapa del proyecto, asi
como- el calendarlo de gasto por etapa, es. dec1r, el ‘calendario’. fl-
nanc1ero. chha 1nformac16n debe ser presentada en forma trlmestral
Pbi'ﬁlﬁimd; es hécesaiio érésenﬁéf ié'infOrhacién“de seguiﬁienﬁo
trimestral que es. la 1ntegrac16n de los estados de reallzacién f181

ca B flnanc1era por cada proyecto Yy por etapas relatlvas a la compa—

'rac16n ‘entre el programa .y- la ejecucxﬁn del proyecto.
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2.5 El ‘Sistema Integral de Control

A partir de este punto se tienen completamente conjhntadbsilos
aspectos metodol6égicos generales que deben ser cubiertos para
integrar el Sistema, ya que se han desarrollado los instrumentos-
necesarios para analizar el sistema y para su diseﬁo;"Los ins-
trumentos de apoyo usual para efectuar»el control, el elemento
informador y el sujeto de control. '

En este apartado se expondrd la metodologfa especifica que habré

de servir para operar el sistema propuestqien base a la resolu-

cibén de problemas que necesitan ser econSmicamente 6ptimos.

-2.5.1 Metodologfia para el manejo de problemas

Para poder atacar con efectividad un problema es necésario tener

la posibilidad de detectarlo; es decir, la identificacién de un
problema es posible dado el conocimiento del comportamiento con-

' veniente del sistema. Esto ha delimitado a la persona que va a

intervenir a su vez en la solucién del mismo por esta afirmacién.

qLa 1dent1:1cac16n de los s;ntomas es mas féc1l cuando se ha efec~

tuado una evaluacién permanente de la operac16n del sistema. La -
oportunldad para la deteccifn de los sintomas va a estar dada.en'
relacién dirééta’con la periodicidad en la que sean éfectuadas
estas evaluacxones o:lo efectivo que resulten los 1nd1cadores

--para. senalar una 9051ble desv1ac16n de los resultados o’ del pro-
.ceso contra lo” realmente deseable. '>?"

Una vez conjuntados todos los aspectos SLntomatlcos gue no perml
_ten operar adecuadamente al s;stema, estamos en p051c16n de des .
?cubrlr el problema real . Es. necesario evaluar el 1mpacto que

ltiene el problema en relac16n al sxstema, su ob]etlvo, asi como

sus- restrlcc1ones de operac16n, ademés, establecer el ObjethO
Y restr1cc1ones que 1mpone la- soluc16n

Determinar*Iéiéébfﬁétﬁfa‘éé&daihdéifbroééso es el siguiente paso
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para proceder a "detectar los elementos defectuosos ‘del. proceso

que permltlr& conflrmar las causas por las que se sucité el’ pro

blema, derlvadas de la 1dent1f1cac16n J.nlc:.al de los s:l.ntomas, :

E e ‘modo que‘sea pos:.ble establecer un replanteam:.ento del proble
E ma cuando éste sea el’caso.'_”_ ‘

Los elementos defectuosos nece51tan ser evaluados en relac16n al
objetwo Yy restncczones con los que opera el SJ.stema como en

1os productos del sistema en si

La serie de evaluac:.ones, tanto del problema como de sus elemen-
-tQs; defect;uosos nos permlte establecer las alternativas para pro

ceder a corregir el proceso.» Después de establecer un catélogo de



alternativas es necesario determinar el criterio mis adecuado
paré elegir 1alaltéfnativa a la luz de diversas perspectivas, ya
" que la magnitud del problema va a tener diversas consecuencias
en las &reas en las que opera. Esto es en el sector pGblico el
‘elegir el criterio de eleccién de alternativas en base a las ne
" cesidades del rea de administracién interna de economizar sobre
‘el presupuesto, en funcién del &drea operativa cuyos criterios
serfan los de funcionar con la mixima efectividad en el menor
tiempo, o bajo el criterio del &rea directiva, cuyos criterios
de selecci6én de alternativas podrian estar en funcién de obtener
mayor prestigio pGiblico u otorgar mis plazas para desempleados.

Como los criterios arriba descritos puedeﬁ estar en contraposi-
cién por su naturaleza, nuestra biisqueda de un proéeso de elec-
cién de soluciones puede estar en funcifn de la ponderacibn de

diversos intereses y la aplicacifn de la té&cnica de solucién més

adecuada cuya metodologfia se tratard con mavor detalle en el
apartado 2.5.3 de este Capitulo.

La‘aplicacién del proceso de eleccién de soluciones nos ha dado-
"+ la alternativa mds adecuada que en la Gré&fica # 10 estd represeg
tada por el circulo marcado con la letra "D". Esta alternativa
"se implanta y para asegurar lo adecuado de la solucién se efectda
una evaluacién de los nuevos, elementos implantados en relaci6n
con el objetivo y restrlcclones del sxstema, asi como contra la

‘estructura del proceso adecuado a 1as mod1f1cacxones 1mplantadas.

2 5,2 Patrﬁn para la const1tuc16n de un modelo

_ e. muestra e la Graflca % 11 partlmos de la realldad para
‘establecer una s1mp11f1cac16n de-la mlsma, medlante el. anallsls,

‘"es de01r, medlante ‘la ewtrac016n de: h1p6te51s y varlables que
'uinteractﬁan en la realldad.i_

Mientras méis rica ‘en 1nformac16n sed nuestra realldad artlfi-
clal sers més fact1b1e comprobar mis hip6tesis formuladas acerca
.del. s;stema queise: estudla. “En” este’ punto la calidad de la xnfar
‘ mac16n obtenida va a- ser determlnante para aplicar con efectivxdad



GRAFICA # 11.- REPRESENTACION DE UN PATRON PARA CONSTITUIR UN
' MODELO.

‘ & A N HIPOTESIS Y VARIABLES
REALIDAD ANALISIS: ESTRACCION DE PC =
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{Experimental )

ANALISIS DE
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MICRO~
TEORIAS

ELABORADO POR AVZ
FUENTE: Ackoff Rusell, L. Et.Al...p 89.

| PRUEBA

MACRO~-

TEORI AS PARTICULARIZA

DATOS

dichas hipétesis o macroteorias.

A partir de nuéé£¥a realidad artificial se efectfia una descompo-

sicibn del sistema por factores a 1os que le son aplicadas sus
. respectivas hipétesis o microteorfas. Ia calidad de la informa-
“cibn es también en este punto un requisito indispensable puesto
~que siempre los datos serdn los nexos entre la situacidn experi-
- mebtalrcon la realidad, tanto en huestra realidad_experimenta;

'i’totai,xcomo en la de los factores.

,ghﬂpn_modelo debe existir, como se expuso ccn_anterio:idad} ﬁha
.conexibn -con la realidad, asf como cierta similitud con la mis-
fmd;fééto‘es“él‘estaplecer una'éécala'dé”siﬁpligiéécién ébmg‘po-
dria ser la de un mapa el cual cuenta con una escala de tamafio
;félacfbﬂada con la.realidad, .pero no’ s6lo’ eso sino'quefadémésf
‘puede tenmer en la representacién de uh—plano,vmontéﬁas, alti-

ff;éadoiés della.réalidad{

‘planicies, etc., asi como una extensa variedad de factores simpli

Por Gltimo cabe decir que un patrén para constituir un modelo’
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puede ser mis compleja cuanto mds lo sea el sistema que se quiera
representar. 'El -siguiente factor que viene a delimitar aln més
la complejidad del sistema es el contacto que tcnqa el investi-

gador con el sistema, lo que va cn relac16n dlrecta con su. cono-
- cimiento del mismo.

2.5.3 Metodologia para‘determinaﬁ un 6ptimo

La metodologia que se ha selecqibnado para el establecimiento de
un punto Gptimb.obedecefal'tipo de problemas que se desarrollarin
para ser atacados por el sistema integral que se propondrd en el
Capitulo Tercero. En la mayoria de los casos'se supondra el manejo
‘de estadisticas y gran cantidagd de datos por lo aue metodologias‘i
‘de optimizacién como son la ruta critica, la determinacién de. 6pt1-
mos mediante el uso de las derivadas, etc. entrarén en un plano

secundario al hablar de optimizacifn. Asimismo, una réstriccién

para la metodologfa que en este apartado se expondrd es que s6lo
"es aplicable para lncognltas de primer orden (51).

f2.5.3.1 .Maximizacién

Los problemas de maximizacién que seran tratados tienen 1a forma
siguiente:

Ju_MumuRX=q&+cz&4%&+.9.pq&
Sujsto o ia b Ay XpgFAg Xk e F A X, < R
o ' A Xt Bz XetAzy X3t - b A X < Rz
. Aux.+ A:exg A, gt F A = R
. A...x.+ A..ng + A.,x, A Amede £

. 'd‘onqr‘x[ ao " ’ptrn"foqa._ i= 1.2,3...0

‘en” donde 1(1ambda) ha sxdo escoglda arbltrarlamente para represen
'tar la func16n sugeta a maxxmlzac16n o func16n objetxvo.

. El réstb>de las ecuacidneé representan_én’conjunto una serie de

~restricciones ’que débén”b&mplif‘Ié§*ih¢6§hithé“kh’éﬁ'léffuhéidn
objetivo.
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La ultlma rustr10016n relacmona Ta no negatxvxdad que ‘debe conte~
ner el resultado.'

ﬂaﬁéémpdsicién de la funcitn 6bjetivo (\) son las X incégnitas

relacionadas con las. C varlables relacionadas.. ' Para el caso, de’
-Yas restr1cc1ones, las A representan constantes cond1c1onantes.'
- de las mismas 1nc6cn1tas de dicha func16n objetlvo, los R elemen

"‘tos a la derecha de la desigualdad son las constantes que llmltan

-el desarrollo de la ecuacién total.

’

tna vez constituido ‘el programa lineal, entra en operacién el

- 'segundo paso que es el de transformar el programa inicial comp@ég

- to por desigualdades en sus restricciones por igualdades agreéah-
do a cada ecuaciSn restrictiva una variable de holgura, asi como
la suma de las mismas con un valor nulo en la funcidn ob]etlvo
como se muestra en el conjunto de ecuaciones (b).

4
N “ ot

(b1 MAXIMIZAR N TC, X +C; X, #C3 X5 10, +0, {0,

Sku}uo e . A X, A, Xg tA3 X% ¥5 05 + 04 % R
C Ag X HAg Xg + Ay X3 40y 45, + 0y =R
Ay X tAg Xat Ay X 10, 1 0t s

»
-

X]~0

Supohiendo gue se tienen tres incfgnitas y tres réstricéiones,'
la funcién Ob]ethO ¥ las ecuaciones restrlctlvas quedan- como
'se muestra en el corijunto ‘de ecuacxones {b), cuya diferencia
‘iccn respecto al conjunto de ecuaciones (a) es la 1nclu516n de‘la
_.varlable S que en la funcién objetlvo no tiene valor algﬁno Y
{en lag ecuac10nes restrlctlvas proporc1ona el’ elemento de hol-
'gura para transformar las desigualdades en;lgualdades,
'ﬁ.éaftir de ia'hédificacidn efectuéda en el Canunto de ecuacio-
’ nes (b), se procede a integrar los datos en lo que se denomlna
"como Tabla Simplex (52) como se muestra a, contlnuac16n.
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TABLA I N x X: Xs, . 8 .S S5 CONSTANTES
FILA 0 (- c - 0 .0 o
CFILA 0 Ay . Aa Au 1o R R,
FiLa. 2 0 ' An. ' Aw An. 0 o Ry
FiLa =3 0 a4y Agy Az o St Ry

Las caracteristlcas que tienec la Tabla 1, ‘son las constantes que
se encuentran en la Fila 0, que renresentan los valores de las
constantes de la funcifn objetivo, pero con signo negatlvo Y que.
la representacibn tabular de las variables de holgura ‘han tomado
la forma de una matriz identidad.

El resultado de solucionar por medio de la Tabla 1 la- funcién
objetivo es que en la interseccién de la fila 0. {funcién objetivo)

y la columna de constantes va a ser el resultado de maximizar
dicha ecuacién. ‘ '

La interpretacibn del valor de cada incbgnita es el vector unidad
en intersecci6n con el vector fila, cuyo resultado se encuentra
en la columna de constantes; asi por ejemplo} las variables de
ho;gura Sl, 82 ¥ 53( tienen los valores correspondientes de’ '

Rys Ry ¥ Ry, cuyo resultado es cero considerando la constitucién
de la .funci6n objetivo~en (b). '

~E1l 51gu1ente paso es seleccionar entre las Al] al'“bivoté" que
permltlra aprox1mar el resultado hacia una soluc16n 6pt1ma./.

'Paré encontrar el eleménto pivote es necesario seleccionar la
‘columna de las CJ, gue contiene en" terminos absolutos mayor valor,
" tomar los elementos de la columna pivote que son p051t1vos (es ne
cesario exeptuar al elemento que se intersecta con la Fila 0),
.leldlrlOS contra cada elemento de la columna de las constantes
1ntegrando en el numerador a- Rl’ Rz [o} R3 y en el denomlnador
1., AZ] o A33 y.determlnar cudl es el menor cociente pues ese va
.a ser el criterio-para determinar la.fila pivote; el elemento
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pivote serd la constante A, ij que intersecta el vector fila y el
vector columna plvotes.

Son tres los pasos b&sicos para proceder a solucionar esté siste-
ma de ecuaciones lineales a.saber.

. En primer lugar se tiene que transformar el vector columna en un.

-vector identidad; en segundo se tiene que eliminar el té&rmino .~ 8

negative de la fila 0 que se intersecta con la columna pivote,

sumando tantas veces como sea necesario la fila pivote a la fila
0, €l mismo procedimiento se utiliza para transformar en cero los
demds elementos de la columna pivote, y en tercer lugar se tiene
que elegir, bajb el criterio va descrito otro vector fila y otro
vector columna que se transformen‘hasta que no existan elementos
negativos en la f£ila 0, momento en el cual podri leerse en la

columna el valor éptimo de (X} en la interseccibén con la fila o0,

:

y el valor de las variables en la fila correspondiente al vector
unldad

- 2.5.3.2 Minimizacién . ' o ; T e e

Para minimizar una funcién objetivo con una serie de.restriccio-

‘nes como las expuestas en el conjunto de ecuaciones (a), el

procedimiento tiene. las variantes que se exponen a continuacién. -

'Para efectos de exposicién, la ecuac16n (N expuesta en el aparta

do anterior es ahora la ecuacién P(beta)

~{Ah0ra la func16n objetlvo y ‘las restrlcclones deben tomar la
51gu1ente forma.

le ) MINIMIZAR (; G Xi +Ce Xe 4G X3 =08 ~0Se ~0S) ~=vi- ~Rys —mVs

Ay X AL X ,+"u X,"-'S,‘ ';.05‘ -0s -QV, Hdov 4ov..:R,.

Ay X+ Ay Xgt By X, =05 -5, =05 0V v, {0V : R,
. Ay Xy + Ag Xy Ay X, =0S =05 =5, FOV 4OV by, R,

T xSl Vi o
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En el -sistema de ccuaciones {c), se puede apreciar. aue ha cambia
do el signo de‘las,Sj, que en la metodologia de maximizacidn
significaba una varlable de holgura. . Ahora en la metodologia de’
m;nlmlzac16n 'se ha trgnsformado en una varlable de excedentes que
debe ser eliminada. ‘

La variable "v" es la variable artificial que hard las veces de
matriz identidad para solucionar el problema de minimizacién,
aédmpaﬁado por la constante'x(élfa) que es un nGmero muv grande
cuya solucién es inaceptable puesto que las desigualdades del
conjunto de ecuaciones de (a) se han invertido.

El éistema de ecuaciones (c) en forma tabular queda de la'siguieh~
" te forma:

TABLA N (& X : X2 X3 S, S2° S3 v vz V3 Constante
-l -t -0
S FILA 0 1 -¢ ~Cz -Cs ) 0 0 [+] )
FILA 0 .A,, Az A [ 0 0o 1 0 0 R,
FiLa 0 .. 4, Az Ay I 0 0 ! o | R,
CFILA 3 0 Ay Ay Ass 0 0 ! 0 0 1 | Ry

El tratamiento tabular es el mismo que el expuesto para el caso
de la tabla 1, referida al caso de maximizacidn,_con la variante
de ‘que las variables de elecci6n C., deben ser todas cero, es

:declr, los vectores columna deben 1ntegrar en conjunto una matrlz
‘identidad.
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3. Notas

(33
(2)

(3).

(4)
(5}
(6)

(7

:Modelos Y Técnicas..

Op. Cit. p.36..
Op. Cit. p.51.
Op. Cit.. .p.66.

Op. Cit. p.66.

Optner L., Stanford; Andlisis de Sistgmas; p.150.— Desde el

" punto de vista del autor, la exposicidén tedrica de los siste-

mas lleva el enfoque de solucién de problemas, motivo por el
cual son sujetos de andlisis. Sin embargo, el autor no difig

re de los demfis en su conceptuacién, ya que lo.considera también

COmMO Un proceso.

Antecedentes de la Programacién Presupuestacién...p.l5.- Esta '

. definici6n de sistema estd enfocada desde el punto de vista

_-de un sistema de informaci6én para la toma de decisiones apli-

(8)
(9)
(10)

(llf

(12)
(13)
(14)
(15)
(16)

an

(18)
(19)

- (20)

(21)
(22):

(23)

cada a aspectos program&tico-presupuestales.

Modelos ¥ Técnlcas...p.37.

Op. ‘Cit. p.37. v

Ver punto 1.1 de este Capitulo.

Optner'L.“Stanford;;.p.lsl.

Modelos y Técnicas...p.43. .
Home6stasis.- Equilibrio dindmico del sistema con el medlo.‘<
Modelos y Técnicas...p. 26

Op. Cit. p.51.

Op.~Cit; p.54.

Op. Cit. p.83.

Ver la Auditorfa Gubernamental...p 16.

En la actualidad los programas minimos los flja la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacién.

Ver la Auditorfa Gubernamental...p.l8B.

Modelos y'Técnicas...p.70.

Los conceptos gue se exponen en este apartado fueron tomados
del Glosario para el proceso de Planeacién. Ver bibliografia.
Esta definici6n fue adaptada a las necesidades de este estudio
puesto que los enfoéues con que se cuenta para un indicador
son fislcos, quimlcos, mecénlcos, administrativos y contables.

Respecto a estos dos ﬁltlmos enfoques, la def1n1c16n de indica-
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(24)

{25)
{28)

£27)
(28)
(29)

(30)

{31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)
(37)
(38)
{39)

dor es: "Se denocmina indicador en el sistema de fichaje

para los servicios administrativos y contables a todo obje

to o senal que SerG para conocer en cua‘muler momento un

"servicio admlnlstraleo que haya de efectuarse, o la situg
cibn contable de una particular cuenta correntista o de los

bienes administrados". Esta definicidn se tomb de la Enciclo

- pedia Universal Ilustrada Europeo Americana; p. 1295, del tomo.

28. Ver bibliografia. .

Ver los instrumentos para operar, en el punto 1.4.1.4.2 de
este Capitulo.

Antecedentes de la Programacifn...p.15.

Ver Sistema Nacional de Planeacién Democrétlca, Capitulo IV,
los. Documentos del SNPD.-p.40. s
Se han omitido clasificaciones del presupuesto como son: Presu-
puesto'Nuevas Necesidades, Presupuesto Régularizable Y no requ-
larizable,’ Presupuesto Tradicional, etc., puesto que exmste
relacién con los presupuestos expuestos.

Ver Stonich, Paul J. Como Planificar...

Ver Estados Financieros agosto de 1984 y'1985, asi como el.
Clasificador por objeto del Gasto.

El medio o entorno al qgue se hace referencia aqui tiene doéy

sentidos: - ‘

1. El1 primero se refiere a la economia en su conjuﬁto y a las
instituciones pGblicas gue tienen inferencia directa en &sta,

2. Se refiere a la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Las actividades operativas a que se hace aguil referencxa son
dos en los mismos términos de la nota 30.

Esta definicibn esté estructurada desde el punto de VLSta de- los

sistemas administrativos.

Esta. def1n1c16n estd dada desde la perspectlva de la lnvestlga-

cibn de operaciones. Ver a Ackoff, Rusell L y Sasxenl... p 35.

Optner IL., Stanford...p.81..
Ver Enciclopedia Universal...
Stonier y Hague...p.210. ‘

_Ferguson y Gould...p.444.

Chiaﬁg, Alpha C...p.278.

Samuelson, Paul A...p.690. Este es un 6ptimo eficiente.



(40)
{41)
(42)
(43)
(44)

(45)

(46)

(47)
- (48)

(49)

(50)

.{51)

(52)

Zamora, Francisco...p.l359.
Samuelson, Paul A...p.44,

Modelos y Té&cnicas...p.57.

Chiang, Alpha C...p.237. : )
Zamora, Francisco...P.328. Para otros conceptos sobre costos
de oportunidad ver: Samuelson, Paul...p.520-521. .

: Chiang, Alpha C...p.305.

Diccionario de Economia...p.156.

Ver Ackoff y Sasieni...p.75 y ss. )
Para mayores detalles sobre la venta de ideas ver Metodblpdia
Profesional... en donde es recomendado en cada etapa del estu
dio y disefio de un sistema el no olvidar el "para quien" estd

disenado el sistema y no s6lo los objetivos préacticos de éste.
Guia Técnica...p.22.

Normas y Procedimientos...p.79.
Fundamentos de Control...p.l2.

Se han tomado algunas ideas de Lucas, Henry C... Ver p.366, en

la gue expone las especificaciones detalladas para el disefio de

sistemas en su tabla No. 13-5.

La metodologia que se expone en este apartado se puede ver .

con mayor detalle en Chiang, Alpha C...pp.581-624; y para una
metodologia especifica en problemas de asignaci6n ver a Espino-

za Berriel, Hector M. pp.77~108., ast como a Draper, Jean E...,
pp615-635. '

Ver a Chiang, Alpha C...p.611.
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PROPUESTA DE UN SISTEMA INTEGRAL DE CONTROL
1. El Sistema Integral de Control y Evaluacién Gubernamental

‘La estructuracién de este Capitulo, para desarrollar un sistema
de control del sector piblico, de tipo integral, es la divisidn
del mismo en dos &mbitos de actuacién. ' '

El primero que es desarrollado en este apartado és el control

del sector pliblico en general; que se transforma en un marco pa-.
ra encuadrar la operacidén de los controles parciales a diferentes
estratos como lo son los controles a nivel entidad paraestatal,
los controles sobre proyectos regibnales, o los controles secto-

riales como es el caso desarrollado en la segunda parte de este
Capitulo. '

Para los dos apartados que integran este trabajo, y para efectos
de exposicibn, se ha estructurado el desarrollo de cada sistema
en tres etapas denominadas Predisefio, Disefio y Postdisefio.

En el predisefic se desarrollan las condiciones para la operacién
del Sistema, en el disefio se explica la estructuracién propuesta,

ademds de algunos aspectos t&cnicos de cada subsistema, por Gltimo

en el postdiseio se exponen los resultados esperados a diversos
-émbltos de aplicacién.

1.1 Predisefio

'Esﬁemapartado se ha dividido_en tres]secciones,.la‘primera abarca .
las condiciones externas e internas para poder elaborar el disefio.
Bl Segundo-apartado consigna 1os'réquerimientos'normativoszpara_
el adecuado ejercicio de las funciones de la‘Secretaria de’la Con~-
tralorfa General de la Federacién, como de las qde-puedan sex
transferidas al sistem;»dé’control._ ' .

‘No se consideran finicamente los marcos jurfdicos actuales puesto
que los requerimientos de informacibn son aspectos del prediseiio
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que juegan un papel preponderante,ry deben estar perfectamente
. definidos antes de proceder a desarrollar la etapa posterior.

El tercer apartado trata aspectos de 1dent1flcac16n del sistema con
el entorno o medio en el que. se deberd desarrollar el sistema, de

acuerdo con los niveles de 1ntegrac16n del aparato ptblico en‘la‘
actualidad.

1.1.1 Condiciones de operaéién'

Se han dividido las condiciones de 6peraé16n en dos partes, la

primera aborda las cond1c1ones externas de operac16n, y la se—
gunda las internas.

1.1.1.1 Externas

Para la operacifn del sistema serd necesario contar con un marco
juridico acorde con las necesidades del mismo,. que le otorgue las
facultades necesarias para poder proporcionar juicios indispensa-
bles en el encausamiento de las instituciones hacia el desarrollo

del pafs. En un principio, el marco juridico vigente serd el

soporte inicial (1).

En las actividades re;ativés a la planeacién del desarrollo, y
como complemento al marco noxmativo expuesto en el Primer Caéitulo,
cabe decir que en hateria de planeaéién del desarrollo, la Secreta-
rfa de la Contralorfa General de la Federacién tiene facultades

explicitas en el Articulo 18 de la Ley de Planeacxén (2) que a
la letra dice:

“Artfculo 18.- La Secretaria de la Contraloria de la Federac16n
deberd aportar elementos de ju1c10 para el control Y gegulmlento
de los objetxvos Y prlorldades del Plan y los programas "

'Entendiendg como Plan;a1 Plan'Naéional'de Desarroilo:1983—l9éé;'

'y los programas como los programas de mediano plazo, ademis de los
operativos anuales.

115



De acuerdo con la Ley de Planeaci®n, es

necesaria la instrumenta-
cibn del Sistema Nacional de Planeacifn

y el papel que juega el

sistema de control en el sector p@iblico es de gran importancia como

se puede apreciar en la Créfica # 1, en la aue es representado el

flujo de este sistema en sus etapas de integraci6n, formulacién,
instrumentacién, control y evaluacién..

Toda la informacién estadistica nacional compone los insumos para

formular la superestructura del Sistema Nacional de Planeacién,
la definicifn de estrategias

generales y la integracién del Plan
Nacional de Desarrollo. ’

La etapa de instrumentacién est& compuesta por la integracién de
los planes y programas sectoriales y regionales, ademds de su
instrumentaci6n mediante los programas operativos anuales.

Las etapas de control y evaluacibn se realizan en dos partes;

la primera por los responsables de la ejecucién de los planes y
programas gue en un plano més préximo a la operacién misma no per
miten désviaciones contra dichos planes y programas en el corto
plazo. La segunda, de tipo selectivo es ejecutada por la Secre-
taria de la Contralorfa General de la Federaci6n, quien no debe
permitir las desviaciones en el medianoc y largo plazo de modo que

pueda ser llevado a cabo el Plan Nacional conforme a lo establecido.

El Plan Nacional de desarrolld, como parté integrante de la etapa
de formulacién del Sistema Nacional de Planeacidn} distingue las
vertientes previstas en la Ley de Plaheacidn como instrumentos de
e3ecuc16n, los que se dividen en las vertlentes obllgatorla, de
coord1nac16n, ‘de induccién y de concertacibn (3).

'Los llneamlentos establec;dos en el plan, para el caso de la ver-
tlente obligatoria, son traducidos en metas a través de 1os Pro-
gramas de Mediano Plazo y los Programas Operativos Anuales, en los
que se -especifican los objetivos, prlorldades y politicas que’

rigen el. desempefio de las actividades de la Administracibn Pﬁbllca

Federal en. cada sector. A través de- los Programas Ooeratlvos

Anuales se establecen las acclones concretas y se asxgnan responsa-
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GRAFICA 2 |- REPRESENTACION OEL FLUJO DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION
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bles ademds de los recursos para su ejecucién.

La vertiente de coordinacién es la vertiente de las acciones que
realiza el Gobierno Federal con los gobiernos de 1os Estados v a
través de éstos con los municipios, mediante los Convenios Unicos
~de Desarrollo, con el objeto de que los gobiernos estatales parti-

cipen en la ejecucién de acciones en la promocifn del desarrollo
nacional.

La vertiente de induccién se refiere al manejo de los instrumentos

de politica econdmica y social y el impacto que tienen éstos en
las acciones del sector social y privado. ‘

La vertiente de concertacién se refiere a las acciones que ejecu-
ten de comfin acuerdo el sector pGblico con el privado.

1.1.1.2 Internas

Las condiciones internas de operacifn son mﬁltiples y para efectos
de exposicién se simplificardn los recursos asignados a la Secre-
tarfa de la Contraloria General de la Federacibn.

Respecto a los recursos humanos y materiales, la adecuacidn del
disefio a la disposicién de las Direcciones Generales de Planeacién,
de Auditoria Gubernamental, de Apbyo Técnico a Comisarios y Delega-
dos de la Contralorfa y la de Andlisis y Evaluacifn, con sus recur-
sos y el enfoque de sus programas operativos anuales y de médiano
plazo, permitirén verificar la congruencia de las operaciones de

la Administracién PGblica Federal; su evaluacidn con respecto a
los procesos aprobados de planeacibn, programacién y presupuesta-

ci6n, e identificar los criterios para evaluar la gestién de las
dependencias y entidades (4).

Los recursos financieros aprobados para el ejercicio de sus atri-
buciones para 1986, es de 7,758.5 millones de pesos de un presu-~

puesto total de 7.922 billones para el Gobierno Federal ({5). -

El equipo técnico paravlos'brocesos de captuta y andlisis de infor
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macién son aspectos necesarios a considerar entre las condicio-
nes internas de operacifén del predisefio puesto que el eduipo del

que se disponga podrd ser o0 no una limitante en el proceso de dise
fio. '

1.1.2 Requerimientos

Este apartado estd dividido en dos partes, la primera trata sobre
los requerimientos de datos e informacién para operar, la sequnda,

de las directrices en materia del Sistema .Integral de Control y
Evaluaci6n Gubernamental.

1.1.2.1 Informaci6n

La integracidén de la informacién con la que deberd integrarse el
sistema, en el corto plazo son los datos con los que en la actua-
1idad operan las dependencias globalizadoras como son las Secre-
tarias de Hacienda y Crédito PGblico y de Programacién v Presupues
to, motivo por el cual se ha dividido este apartado en cuatro sec-
ciones que son:.los requerimientos de informacién referidos a la ™~
legalidad) finanzas, programas y presupuestos, considerados como
los principales requerimientos para la operacién del Sistema (6).

La informaci6én referida al diagndstico de la situacién que abarca
cada unidad administrativa, los avances logrados y los principa-
les problemas sujetos al programa operativo; los objetivos y las
metas de resultado; la estratégia y lineas prioritarias de accidn;
las acciones relacionadas con la vertiente obligatcria confrontan-
~-do los programas y metas presupuestarias, los proyectos estratégi~
cos y los principales recursos; las acciones que efectian las dreas
operativas en las vertientes coordinada, concertada e inducida, y
por Gltimo las coﬁsideracionés para el ejercicio del control y

la evaluacién son factores que deberén ser incluidos entre los
requerimientos que determinardn las entradas y salidas del siste-~
ma administrativo como las entradas y salidas del sistema de pro-

cesamiento de datos que se seleccione, al igual gque la informacidn
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identificada en los apartados que se desarrollardn a continuaci6n. .

1.1.2.1.1 Legalidad

Las entidades de la Administracién Pblica Federal deben operar
en un marco de legalidad moderno y acorde ‘con la realidad nacio--
nal. El estudio del aspecto legal'de las entidades debe dar como
resultado la deteccidn de apoyos legales que no sean actuales y
en consecuencia inadecuados a las necesidades de operacién ten-

dientes a la descentralizacién y modernizacidén administrativa.

El Cuadro # 1, muestra la matriz analitica de los ordenamientos
legales aplicables a la operaci6n de una entidad dada.

CUADRO # 1.- MATRIZ ANALITICA DE LEGALIDAD

PROGRAMAS| S US T ANT.I V O S| DE APOYO |ADMIVOS.
ORDENAMIENTO ‘

JURIDICO APLICA-
BLE

1 2 3 4 5 6 ...Nl 123...N{1 2 3...N

CONSTITUCION®
LEYES
REGLAMENTOQS
DECRETOS
ACUERDOS

ADMINISTRATIVOS

ELABORADO POR: A.V.Z.

La elaboraci6én de la matriz del Cuadro % 1, pérmite apreciar
losbaspectos'normativos’legéles Yy administrativos que tienen
‘aplicacifn en la operaci6n de una entidad determinada, lo'que
- traerd como resultado la detecci6n de la nofmaﬁividéd que no.
es adecuada a la operacién actual, ' '

Una pequefia modificaci6n de la matriz en cuestifn permitird detec-
tar los. ordenamientos que deber&n ser modificados en un plazo
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mediato y es la sustitucién de Fa columna de programas por una

que admita la comparacién juridica de los planes a mediano y

largo plazo. Esto permitird proponer, en lapsos acordes con la

evolu016n econfmica de la entidad o depende1c1a de que se trate,

las modificaciones juridicas indispensables para apoyar normativa

mente su operacidn.

En muchas ocasiones, esta matriz podrd estar incompleta, producto
de un mérco jurfdico insuficiente para la entidad, pero la detec-
cibn de este tipo de deficiencias, gracias al establecimiento del
estudio de los plahes y las operaciones, traerd como resultado la
posibilidad tanto de la actualizaci6n del marco normativo existen
te como las propuestas para elaborar el faltante. -

1.1.2.1.2 Financiera

* CUADRO # 2.- MATRIZ DE FLUJO DE EFECTIVO

INGRESOS EGRESOS

DISPONIBILIDAD INICIAL GASTO CORRIENTE DE OPERACION
CORRIENTES DE CAPITAL : INVERSION FISICA

OPERACIONES AJENAS ~ | INVERSIONES FINANCIERAS
FINANCIAMIENTOS OPERACIONES AJENAS
TRANSFERENCIAS

AMORTIZACION DE LA DEUDA

TOTAL ANUAL

TOTAL ANUAL , |
DISPONIBILIDAD FINAL ANUAL = INGRESOS - EGRESOS

FUENTE: Manual de Programacién Presupuestacidn...

Hia dispbnibilidad final anual es un producto de la comparaci6n
de los ingresos con los egresos como se puede apreciar en el
Cuadro § 2. El equilibrio entre las operaciones de flujo de
efectlvo es el momento en que el resultado es cero o nﬁmeros‘
.negros.'
de flujos de efectivo que no siga la misma evolucién de afios ante-
vriorés deberd ser analizado més de cerca.

‘Como se muestra en‘él,Cuadfo §.3, el presupuesto y la asignacibn
mensual para la Dependencia,.entida& 0 Unidad Administrativa,

muestra el desglose mensual de aSighaciénfpor'CapItulo de gasto,

Anallzando‘con mayor detalle esta matr;z,,cualquler rubro
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A

asi como el total mensual de la dsighacién y el total por &rea’
o. unidad administrativa. Hay que-hacer notar que debe. existir
cbrrespondqnc;q entre tqdas,las,métricesAyvel conocimiento del
analisis program&ticb presupuestal deberd ser sujeto de control.

"CUADRO # 3.- MATRIZ DE CALENDARIO DE PAGOS

DEPENDENCIA _ - ENTIDAD ‘ AREA/U.A.
.CAPITOL WES 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12| TOTAL|.
1000 o "
2000
3000
4000
5000
6000
7000
8000
9000
TOTAL

FUENTE:" Formato. OM-03/86; Metodologia para la Formulacién...

No serd suficiente conjuntar la informacién que exigen estas
matrices en la etapa previa al disefio del sistema, puesto que
otro pardmetro de comparacién de las .actividades sujetas al con-
trol integral serdn las asignaciones que para cada rubro se hayan
efectuado en afios anteriores de modo que cualquier diferencia sig
nificativa contra la evolucién y desarrollo de la unidad adminis-
trativa analizada, sea investigada hasta obtener la pleha'justifi
cacién de los cambios sobre la tendencia histGrica. ' '

.Como complemento, para las dependencxas y entidades que~utiiizan
divisas .por el tlpO de operac1ones que. efectGan, se expone el:i
Cuadro # 4, que muestra la matriz de la fuente y el usovde:divi-
sas en forma trlmestral.

Cbmo:ée puedelapreciar'gn eéte Cuadro} se est4 haciendO'la distin-
ci6n entre flujos.corrientes de divisas y flujos de capital, lo
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que . permite ser selectivos no s6lo en la programacién finahicie-
ra estratégica, ademds en la selectividad del control y evalua~
¢ibn sobre la. ejecucién de los flujos. '

CUADRO # 4.- MATRIZ DE FUENTE Y USO DE DIVISAS TRIMESTRAL

DEPENDENCIA ENTIDAD AREA/U.A.
M o : o o o .
RUBRO\\ERIMESTRE . 1 2 3 4 TOTAL

I. FLUJOS CORRIENTES
A. INGRESOS : oy
1. Exportacién . o
B 'EGRESOS
1. Importacién
2. Sexvicios
II FLUJOS DE CAPITAL
A, INGRESOS
1. Financiamiento
2. Dep6sitos

B. EGRESO0S
1. Amortizacién
2. Otros

III. DIFERENCIA A - B

FUENTE: Metodologia para la Formulacién...

La informacién que emana de las dependencias y entidades que
tienen actividades en los Estados de la Repliblica se concretiza
en la requisicién de la matriz contenida en el Cuadro # 5, en el
que, como es posible observar; la intervenciSn de dichas depen-
dencias y entidades por programa y en térmlnos monetarios, permi
te determlnar el nivel de part1c1pac16n de la unldad econémica
de que se trate en cqalqulgr parte de la Repﬁbllca.

La integracibn en térmlnos program&tlcos Y. flnanc1eros de la )
part1c1pac16n de los 6rganos pﬁbllcos en. cada Estado, permltlré v
observar la evolucidn del gasto que tiene como destino" la ‘descen
‘trallzac16n y desconcentracién administrativas, ademis de que

permltlré determlnar los parémetros deseables de desarrollo” de
esta act1VLdad por cada regién.
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CUADRO #

TIVA. . :
MONTO AGS. ) B;C.NORTE'B.C.SUR...ZACATECAS TOTAL
TOTAL| % ABS. $ _ABS, % ABS... % ABS.
PROGRAMA i
1
2
3
4
Jul
TOTAL

FUENTE: Manual de Programac16n

1.1.2.1.3 Programdtica

El Cuadro # 6, contiene los gastos programablés de tipo corrien-
te y de capital gque deber&n ajustarse a las disposiciones de aus
teridal y

al gasto estrictamente indispensable. La diferencia,

o la serie de &stas, tanto en el gasto por programa como en el
no programable, que tenga diferencias entre un afioc y otro deberd
ser seguido m&s de cerca en la prictica.

CUADRO #

6‘~ MATRIZ DEL RESUMEN PROGRAMATICO ECONOMICO
TOTAL P R O GRAMABAS
ANUAL 1 2 3 4 5 6.7 8 9 ...1N
GASTQO CORRIENTE
GASTO DE CAPITAL
NO . PROGRAMABLE i - e = = e = = o iea =
TOTAL ANUAL - _ i .

FUENTE: Manual- de Programacién'Ptesupuestacién..{

A -corto plazo,'loé planes'de la unidad econtmica deben alimentar
al-sistema mediante el conoc1m1ento de las metas del programa, -

subprograma % proyecto. Bl avance que es posible. obtener tiene

_ una perxodxcmdad trxmestral y se elabora para el ejercicio anual
como se muestra en el Cuadro 7.

Esta matrlz muestra los planes por metas ademis del avance' trimes
tral del e]ercxcxo, porcentual.-y en térmtnoq mnnetarlos, de modo

5.~ MATRIZ DE DISTRIBUCION DEL GASTO POR EVTIDAD FEDERA-
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CUADRO &% 7.~ MATRIZ DE METAS
DEPENDENCIA " ENTIDAD

AREA/U.A.
.. PROGRAMA AVANCE TRIMESTRAMAL! g
. SUBPROGRAMA 1° 20 3° 4° TOTAL
PROYECTO| ¢ ABS. % ABS. % ABS. $ ABS. ,
META 1 -
META 2
META 3
META N
TOTAL

FUENTE: Formato OM-02/86; Metodoloqia para la Formulacién..
que sea posible conocer el monte por meta, las asignaciones de la
instrumentacidn del plan por trimestre y el costo total por pro-

grama, subprograma y proyecto.

1.1.2.1.4 Presupuestal

CUABRO # 8.- MATRIZ DEL PRESUPUESTO INTEGRAL-

INGRESOS (EFECTIVO) EGRESOS (EFECTIVO)

ORIGEN DE RECURSOS (DEVENGAELES)

~INGRESOS PROPIOS
~TRANSFERENCIAS NO CAPITALIZABLES
-DEPRECIACICHNES, AMORTIZACIONES Y
OTRCS VIRTUALES
~DISHINUCIONES DE ACTIVO
~AWMENTOS DE PASIVO
~AIMENTOS DE CAPITAL/PTWDNIO
—~OPERACTONES AJENAS

TOTALES

APLICACION DE RECURSOS (DEV.)

~GASTO CORRIENTE

-~GASTO DE CAPITAL

~-DISMINUCION DE PASIVOS
-DISMINUCIONES DE CAPITAL/PTMONIO.
~OPERACIONES AJENAS

TOTALES -

-FUENTE: 'Manual de Programécién Presupuéstacién.;.

La matrlz expuesta en ‘el ' Cuadro # 8, su integracidn por cada de-
pendencla y entidad sujeta a control presupuestal permlte anali-
zax, efectuar un segulmxento detallado, evaluar y controlar el”
presupuesto anual. autorlzado y su evolucién mensual, apoyandose

en los érganos de control lnterno de la unidad econfmica de que
se trate.
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Del lado de los ingresos por ejemplo, el origen de los recursos
en las disminuciones de activos, deber& obedecer a lineamientos
como el de la enajenacidn de bienes previo a su,cdmprobacién de
inutilidad del bien para el sector piiblico (7}, como para el

renglén de aumentos en el capital/patrimonio que deberd obedecer

a las adquisiciones estrlctamente 1ndispensab1es para el desempe
fio de la entldad (8).

En el mismo cuadro tenemos &reas obscuras en cada fila indicando

los rubros que no son aplicables tanto en el lado de los ingre-.
sos como en el de los egresos.

1.1.2.2 Direct;iceé
1.1.2.2.1‘Conceptdalés

La idea conceptual del Sistema Integral de Control y Evaluacién
Gubernamental se fundament6 en la operacién de los comisarios y
delegados de la Secretaria de la Contraloria General de la Fede-
racidn, como se puede apreciar-en el Cuadro # 9. .

Segdn el Cuadro # 9, la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacidn debe actuar por medio de los comisarios que inter-
vienen en cada una de las entidades de un sector especifico, con
juntando aspectos de legalidad, evaluacidn dé la. programacién es
'tratégica efectuada por la entidad, el desempefio de lés operacio -
nes y por q1timo, las relaciones de la misma.

En referencia al mismo Cuadro # 9, los delegados de una Dependen-

cia coordinadora de sector deben efectuar la evaluac16n correspon»

diente tomando para ello sus planes, programas, presupuestos,

sistemas, procedlmlentos asi como las relac1ones de coordlnac16n.
inter e intrasectoriales.

La propuesta del Sistema Integral dé'Control y Evaluaci6n Guberné
mental, que varfa en aspectos fundamentales perc que persigue la

misma finalidad en materia de evaluaci6n, se desarrcllari en el-
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CUADRO # 9.- NIVEL SECTORIAL DE LA EVALUACION

LEGALIDAD
PROGRAMACION, Y PRESUPUESTACION -
o FINANCIERO
v ENTIDAD | | ospyneno | PRODUCTIVO

© . |[COMISARIOS ‘ENTIDAD 2 -ADMINISTRATIVO

ENTIDAD N ECONOMICO socIAL

) INTERSECTORIA
RELACIONES RiaL

BN ) INTRASECTORIAL
N

SCGF
PLANES
» PROGRAMAS
| ar :
| oeLe gapo| AREASOELA | PRESUPUESTOS
DEPENDENCIA | SISTEMAS

PROCEDIMIENTOS -

' INTERSECTORI.
RELACIONES DE TORIAL
COORDINACION INTRASECTORIAL

FUENTE: Revista de Administra- ELABORADO POR AvZ -
cién...p.109.

apartado denominado Disefio del Sistema.
1.1.2.2.2 Operativas

Las directrices operativas que se exponen en este apartado son
las que se encuentran en vigor para la operacién de las Contra--

lorias Internas de las Dependencias y Entidades de la Administra
‘cién Pdblica Federal (9).

ELl objetivo de las directrices operativas en viqor es basicamente
‘el fortalecimiento del control en las dependencias y entidades de
la Administraci6n PGblica Federal, y mediante dicho forﬁalecimieg
to. se debe. perseguir la modernizaéién de los éistemas y mecanis- -
mos de control y evaluac16n, la v1gllanc1a del manejo racional de
los recursos y la prevenc16n Y. combate a. la corrupcién.

Es necesario. apoyarse anualmente en las dlSpOSlCloneS de austerl—

dad y disclpllna presupuestales contenldas prlncxpalmente en los

127



presupuestaos anuales de egresos de la Federacidén en los que, des

‘de el inicio del sexenio en v1qor,'se han caracterizado en los
lineamientos ‘que se exponen brevemente a continuacién.

Restricciones para crear nuevas plazas y racicnalidad para el
pago de remuneraciones y honorarios.

Restricciones para arrendar o adquirir bienes inmuebles.
M&ximo aprovechamiento de los‘récursos y capacidad instalada.
Atencién preferencial a proyectos de inversidn de alta priori-

dad como los destinados a proteger la planta productiva; el
empleo y el consumo b&sico.

Para cumplir con las disposiciones de austeridad y disciplina ex-
puestas en el pérrafo anterior, ademds de otras omitidas por efec
tos de simplificar la exposicién, la composicién de las acciones

de control deben enfocarse principalmente hacia los siguientes
aspectos.

Respecto a los recursos humanos, es necesario considerar aspec-
tos como son el reclutamiento, seleccién y contratacxdn de per-

sonal, los controles de productividad, su organizacién y las
remuneraciones, entre otros.

Sobre los recursos materiales estdn temas como son la planeaci6n
de recursos, su organizacién, el sistema de controles como lo son

los inventarios, altas, bajas, sistema contable, etc.

Los aspectos relativos a los recursos financieros tratan de temas
como la organizaci6n, la programacién y presupuestacibn, el siste
-ma de.control, operacién y evaluacién presupuestales, etc.

Loé's*stemés'de informacién y.registro son también sujetos de
"control. al considerar los sistemas internos y externos de. comuni
cacibn,- de reglstros, "de archivo y en todos los campos al- con51de
rar los sistemas automatlzados de captura y procesamlento de datos.

'ﬁna'vez detectadas las deficiencias derivadas de lévéjeéucién,ae'
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las revisiones, se encuentran los lineamientos referidos al esta-

blecimiento de un programa de evaluacién sobre las medidas adopta
das por los'responsables de‘su‘implantacién,_as£ como el control
de las'recomendacioqes sugeridas por los 8rganos de control, en
‘base a aspectos £a1esAcomo son sus fechas de implantacién,,por
~su relevancia, por la economia pretendida, etc.

En materia de dénuncias y responsabilidades administrativas, las
directrices de operacién son las de establecer estrategias contra
la corrupcién, atender y‘resolver las denuncias presentadas median
te el establecimiento de mecanismos -para tal efecto y vxgllar que
se apllquen las sancxones a gue haya lugar.

Para la Secretaria de la Contraloria General de la Federac16n, la
integracién de la informacidn relacionada con las acciones emoren
didas por los &rgancs de control 1nterno, se lleva a cabo trimes-

tralmente en base a un Reporte de Observaciones Relevantes y de

Seguimiento de Medidas Correctivas, el que debe contener la infor

macién consolidada de'losvprincipales resultados obtenidos.

1,1.3 ¥Niveles de Integracibn

El Sistema Integral de Control y Evaluacién Gubernamental, por
su cobertura deberi abarcar a la Administracibn P@Gblica Central,

a las Entidades Paraestatales y a los Estados y Municipios de la
Repliblica Mexicana, '

Para hacer resaltar el problema que se enfrenta al abordar la
etapa del disefio del sistema,. baste decxr que la- extensxéu de
la 1nformac16n va a ser de gran magnltud

‘como sa esnec1f£ca en
los Cuadros # 10 y 11.

Toda la iﬁformacién de tipo leéal,_prdg:éﬁ&tico‘preéupuestal,
financiera, productiva, administrativa, econémica v social,

planes, sistemas y procedimientos, asi domollas relaciones de
las dependencias Y entldades descrltas en- el Cuadro 4 9, debe

ser conjuntada para cada - unldad econémlca por. su respectlvo 6rga
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no de control interno. Esta afirmacién servird de apoyo para
fundamentar el Sistémay Integral de Control en las Dependencia’s'

coordinadoras de Sector, como se verd en la segunda parte de
este Capitulo.

CUADRO # 10.-' CUANTIFICACION DE UNIDADES ECONOMICAS

~ GPO/SGPO DENONINACION ° ' "PARCIAL TOTAL
I. PODERES DE LA UNION Y ADMINISTRACION :
PUBLICA CENTRALIZADA ‘ ' , 64

01 - Poderes Legislativo y Judicial, Presi- .
dencia de la Repliblica, Secretarias de’
Estado y Departamentos Administrativos

y Procuraduria General de la Repfblica 23
02 Organcs Administrativos Desconcentrados 41
03 Comisiones Intersecretariales : -
II. ENTIDADES PARAESTATALES COORDINADAS - . '
‘ SECTORIALMENTE o 924
04  Sector Gobernacitn : o 44
05 Sector Relaciones Exteriores 1
- 06 Sector Hacienda y Cré&dito Ptblico ‘ 141
07 Sector Defensa Nacional 6
08 Sector Agricultura y Recursos Hidréulicos 89
09 Sector Camunicaciones y Transportes 58
10 Sector Comercio y Femento Industrial 32 -
11 Sector Educacifn Publica 46
12 - Sector Salud ) 17
14 = Sector Trabajo y Previsidn Social 3
15 Sector Reforma Agraria ) 5
16 Sector Pesca 28
17 Sector Procuraduria General de la Repblica 1
18 Sector Energia Minas e Industria Paraestatal 351
20 Sector Desarrollo Urbano y Ecolegia 43
21 Sector Turismo 30
25 Sector Programacién y Presupuesto 21 v
30 Sector Departamento del Distrito Federal .. 8
111, ENTIDADES PARAESTATALES KO COORDINADAS SECTORIAL~
MENTE _ 122
IV.. . . ORGANISMOS AUTONOMOS D 3
TOTAL 1113,

FUENTE: Catalogos para la Programac16n...pp 41~ 97

Como se expuso con. anter;.o&ldad (10), uno de 1os esfuerzos para '
1ntegrar a-los estados y municipios en el desarrollo nacional’ se
concretlza en los Convenios Unicos de Desarrollo.

Uno de los compromisos adquiridos por los estados y municipios es
la elaboraci6n’de los planes y programas de los que se ha hablado
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en el transcurso de. éste Capitulo.

CUADRO # 11.~ CUANTIFICACION DE ESTADOS Y MUNICIPIOS EN LA REPUBLICA

FUENTE Catélogos para la PrOgramac16n...pp 101-128.

4

112

7

MEYICAVA
ENTIDAD FEDE R ATIVA- NO. DE- MUNICIPIOS
+1. Aguascalientes 9
2. Baja California Norte 4
3. 'Baja California Sur
4. Campeche 8
5. Coahuila de Zaragoza 38
6. Colima ‘10
7. Chiapas 111
8. Chihuahua 67
9. Distrito Federal 16
10. Durango ' 38
"11. Guanajuato - 46
12. Guerrero ' 75
13. Hidalgo : 84
14, Jalisco - - 124
15. México 120
16. Michoacén de Ocampo
17. Morxelos 32
18. Nayarit 19
19. Nuevo Lebn 51
20. Oaxaca 570
21. Puebla v ‘ 217
22. Queretaro de Arteaga 18
23. Quintana Roo
24, San Luis Potosi 55
25. "Sinaloa 18
26. Sonora . - 69
27. Tabasco 17
28. Tamaulipas 43
29. Tlaxcala 44
. 30. Veracruz 203
31. Yucatén ‘ 106
32. Zacatecas } N 56
- ‘TOTAL 2391
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1.2 Diseno
Una vez conjuhtados los aspectos bdsicos a considerar para esta-
blecer la operacifén del.sistema, se procederd a establecer el

objetivo del mismo.

1.2.1 Objetivo

El objetivo primordial del sistema es estabiecervUn control inﬁé—.

gral del sector pGblico para la prevencibn y correccién, en su
caso, de conductas dolosas que puedan obstaculizar las acciones
tendientes a cumplir con los objetivos impuestos en larpreseﬁte
administracién en favor del desarrollo Nacional.

Es necesario entender por conducta dolosa no s6lo su acepcién
lit:pal, ademds se puede considerar a &sta como la ineficiencia

que es una conducta perjudicial para el logro de las.metas y obje
tivos de la Administracién Pfiblica.

A partir del objetivo primordial es posible establecer los sub-
objetivos del sistema como lo es. el establecimiento de un siste
- ma de 1nformac16n adecuado a los requerlmlentos establecidos.

El establecimiento de las metas de productividad en la operacién
en forma tal que &sta sea acorde con los compromisos adquiridos
por el Ejecutivo con la Sociedad.

Determinar las operaciones bésicas para el sistema, asi como

las actividades que son responsabilidad de cada elemento'integrag
te del Sistema.

Distinguir las operaciones”que serdn rutinarias, ademés de los
.ciclos operacxonales de las mismas,.que deber4n ejecutar 105
procesos 1nternos y el proceso general

El,tiempo y-la coordinacién yit;les.para,lbgiar.resuitadoé'pcsi—
tivos y ‘de beneficio general.
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Los periodos en los que el sistéma en‘dperaciénfdeberé'ser some-
tido a evaluacifn para corregir poSibles desviaciones, asf como
el estudxo de las actividades en las que sea mayor la probabmll-
: dad de gue existan riesgos. v problemas.

1.2.2 Modelo Conceptual

Las caracterfsticas que se proponen para el establecimiento del
© sistema iﬁtegral de control, se basan en la utilizacién de los
‘instrumentos que en la actualidad tienekéstablecidos‘la Secre~
tarfa de la Contralorfa General de la Federacifn en las Depen- -

. dencias y BEntidades, ademds de los Convenios Unicos de Desarro- -

llo.establecidos con los Estados y Municipios bajo las modalida-
des del control que seé ejerza en estos dos (ltimos niveles.

Como se muestra en la Grafica # 2, a partir de las funciones y
atribuciones de las Contralorias Internas de las dependencias o
de sus 6rganos de Control equivalentes en las Entidades de la
Administracién Pfiblica Federal y en la Administracién PGblica
Estatal, y apoyado en las funciones y atribuciones de los Comi~
sarios y Delegados de la Secretaria de la Contraloria Generai de

la Federacidn, se pueden establecer las bases de operacidén del
Sistema de Control Integral.

Los subsistemas que componen al Sistema propuesto son los si-
guientes:

Subsistema de Informacifn Peribdica
‘Subsistema Econométrico

1

Subsistema de Ponderacifn de Resultados
Subsistema de Optimizacién
Subsistema de Simulacién

1

Dichos subsistemas deben operar en fun¢i6h a inférmaciéh y datos
estandarizados ante diferentés tipos de b;sgé"segﬁn?la utilidad
que tenga el dato para una 6peraci6n.éspecifica} como se verd
en la exposicién correspondiente.
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GRAFICA 2.- MODELO CONCEPTUAL DE. SISTEMA INTEGR
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1.2.2.1 E1 Subsistema de Informacién Peribdica

La obtencifn de informacién que se:viré;para.ihtegrar;la‘baée de
~datos del subsistema) en un principio no deberd implicar la ge~
neracién de mds informes y reportes por parte de,las,unidades
econbmicas de la Administracién PGblica, puesto que de ser'ésée
-el caso, se estarfa comprometiendo el factor tiempo en la opera-
cidn del sistema integral, los costos para ejercer este control

. se incrementarian sustancialmente y en consecuencia, perderia
viabilidad esta propuesta.

Los requerimientos de informacifn expuestos en el punto 1.1.2.1
" de este Capitulo, y gue maneja la Secretarfa de Programacién y

Presupuesto, en un perfodo inmediato deben ser los datos que’
alimenten al sistema.

Ademds de los datos con los que es posible contar, relativos a
la Programacifén y Presupuestacifn, serf necesario considerar
informacién que manejan otras dependencias globalizadoras como

la Secretaria de Hacienda. Y Crédlto .PGblico y la Tesoreria de
la Federac16n, entre otras.

El Subsistema de Informacifn Peribédica debe operar en dos etapas,
la priméra de vital importancia para la operacién de los subsis-
tamas restantes ya que de la veracidad, actualidad y exactitud

de los datos,dependerd la operacién del sistema de control.

La seqgunda etapa del subsistema es la elaboracitn y'cumplihienﬁo
del programa de informes tanto cualitativos como cuantitativos
A'del control y la evaluac;én gubernamental.

Estos-informes son losifinahcierOS, sobré‘planes, programas y
presupuestos,fde'optimizacién de las operaciones y resultados,
asi como - los especiales derivados de un programa de revisién

fisica selectlva apllcando las técnicas de auditorfa- conceptuadas
en el apartado 1.2.3. 2 del. Capitulo Segundo.
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. Es preciso resaltar la impo£tanéia que tiene el programa de
revisién fisica selectiva, ya que es necesario establecer un
programa en el cual se verifique la autenticidad de los datos
que estén alimentando al sistema, ademds de la efectividad de
los programas minimos de auditorfa que deben cumplir los &Srganos
de control interno de la Administracién PGblica. En este senti-
do, la‘intervencién selectiva en las actividades de los 6rganos
de control, ademds de la intervencibén en unidades econémicas se-
leccionadas, asegura la efectividad de sus actividades en afadi-

dura a la calificacién del ejercicio de sus funciones en materia
de control y evaluacién.

. El ciclo del subsistema de informacidén periddica se completa cuag

"do se envia el producto de los procesos a los responsables de to-

mar las decisiones, en la transmisién del mensaje se hacen atrac-

tivas las alternativas para éstos y el asegurarse de que la opcidn
6ptima proporcionada es verdaderamente adoptada concluye la acti-

vidad del subsistema en cuestién.

1.2.2.2 El Subsistema Econométrico

Como se puede apreciar en la Grdfica # 2, la base de datos sobre
supuestos econémicos, datos institucionales, las restricciones y
objetivos de las instituciones, su ambiente, su historia y otros

estudios elaborados alimentarén a-este Subsistema para su adecua
do funcionamiento.

En forma general, la operaci6n del Subsistema Econométricovse

' fundamenta en los supuestos econbémicos de la conducta de. la eéo
nomia, y en lo particular, en los supuestos econémicos del compor,
tamiento sectorial, regional e institucional, para la formulac16n
matem&tica de los acontecimientos.

Es necesaria la elaboracién de ecuaciones de comportamiento, a
través de los deelos sectoriales, regioﬁales e institucionales,
el esﬁablecimiento de hip6tesis restrictivas acerca de los fen6-
menos econdmicos, alxmentar dlchas restriccxones con el archivo
de datos sobre los objetlvos Yy limitantes reglonales, sectoriales
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¢ institucionales, segln sea el caso, el ambiente o entorno en

el cual estd encuadrada la regldn, .institucién o sector y los
datos hlstérlcoa

'Conoccr tanto las capaCLdades Yy llmltac1ones de una 1nst1tuc16n,
. como . las caracteristicas de una regién o sector, el andlisis de
datos tanto end8genos como exbgenos y los datos histéricos, per-
mitirdn encuadrar el andlisis econfmico mediante las series de

tiempo, en estudios longitudinales o evolutivos y en andlisis de
tipo coyuntural. '

Los elementos micro y macroecondémicos contenidos en la base de
datos especifica del subsistema, .son substanciales para consti-.
tuir los modelos econométricos con estimaciones, mediciones y
comprobaciones estadisticas y probabilisticas, e inferir estadis

ticamente la realidad aplicando la teoria econémica segﬁn el
dmbito del estudio. i )

El archivo de datos que debe ser integrado en apoyo a este sub-
sistema, debe ser de datos de series de tiempo conforme se esta~
blezca la periodicidad de alimentacién del subsistema de informa
cién peribdica. Es necesario sefalar que el control seri mds

efeéctivo, mientras los lapsos para alimentar al subsistema sean
més cortos. '

En este sentido, el subsistema serd alimentade con la periodicidad

en que sean actualizados los datos estadisticos por las institucio

nes responsables de estas actividades, sin embargo serfa muy dtil

trabajar con datos generados mensualmente ¢ en lapsos menores,
-~ de ser esto p051ble.

El modélq_predictor de resultados, en base a las estimaciones es-
tadistidas Yy una Vei determinadas las relaciones entre los elemen
tos de anallsls, permltlré establecer la collnarledad (11) de las
variables que lnteractﬁan en dlChO ‘modelo.

El modelo pfedictor-de«resultados.formara,parte de la base de
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datos de trabajo del subsistema de informaci6n, el cual servird

a su vez como insumo para el subsistema .de ponderacién de resul-
tados. )

1.,2.2.3 El Subsistema de Ponderacién de Resultados

Como se puede apreciar en la Grédfica # 2, el subsistema de refe-
rencia debe estar apoyado.én el Subsistema de Informacién Perid-
dica con los supuestos econdmicos, datos institucionales, las
restricciones y objetivos, el ambiente o entorno, datos hist6- 
" ricos.y el contenido de la base de datos de. trabajo que hasta

este momento estd integrada con el producto del modelo predlctor
de resultados del Subsistema Econometrlco.

A parEir de la integracién de los datos proporcionados'po:_el,
Subsistéma'de‘Informacién, se elaborard el modelo .de ahélisis

de riesgos tomando como estructura medular.el resultado del
Subsistema Econométrico, valorando los riesgos en las prediccio-
nes y considerando las posibles variaciones de los supuestos
adoptgdqgleg.dicho,Subsisﬁema Econonmétrico.

El modelo de andlisis de riesgos, nos permite operar el modelo

de resultados.ponderados que deberd establecer las opcionés de
desarrollo viables en dos grupos; el primero es el basado en las
opciones que mis beneficios pueden aportar de acuerdo con los
objetivos de la institucifn, regibén o sector, los datos institu-
cionales. sobre su operacibn, sus restricciones, el ambiente cir-
cundante y la evolucibn al nivel o niveles de que se trate. E1
segundo grupo es el de las opciones viables a los niveles de ries
go que representa cada proyecto en si.

Ponderando las opciones de los provectos viables, es completado
el ciclo de operacién de este Subsistema. Dicha ponderacién
dard como resultado los proyectos oqulllbrados en cuanto a ries
gos Y benef1c105 de los que serd necesario decidir la opcifn mds
adecuada medlante el Subsistema de 0pt1m12ac16n.
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1.2.2.4 El Subsistema de Optimiéacién

Este subsistema operard en dos sentidos, el primero serd la elec-
cifén de la prerrogativa 6ptima sobre los proyectos procesados en
el Subsistema de Ponderacifn de Resultados. Esvnecééario recor-
dar que el andlisis efectuado sobré los prbyectos ha sido sobre
el entorno de los mismos al evaluar sus riesgos, restando el
and&lisis interno, y la optiﬁizacién_de_los recursos del proyectd

selecciohado, que es €l segundo sentido de la operacién del o
Subsistema de Optimizacidn. '

. Sobre la eleccién de prerrogativas, ya qué los estudios técnicos
han concluido sus actividades de.andlisis, y dichos estudios

hacen apuntar como viable a un proyecto o a un grupo de éstos,

se efectfia una evaluacién respecto a factores sociales, coyuntu-
rales y politicos que pdedan influir en los proyectos de modo que.
se confirmen los resultados obtenidos por los demds subsistemas..
De-esta forma, se asegura aln mds la puesta en marcha y el &xito
de un proyecto seleccionado ya sea en etapas anteriores o en la
que se expone en este apartado-.

De acuerdo con la Grafica # 2, los insumos con los que operard

el Subsistema en cuestibén, serdn los contenidos en la base de
datos de trabajo que hasta este momento son los resultados obte-
nidos del Modelo Predictor de Resultados y del Modelo de Resulta-
dos Ponderados, el primero del Subsistema Econométrico y el segun-
do, del Subsistema de Ponderacién de Resultados.

El procedimiento bisico de este Subsistema es el partir de la
generalidad estableciendo un modelo Sptimo por regién y por sec-
‘tor, para concluir encuadrando los modelos Sptimos instituciona-

_les en los dos primeros, haciendo congruentes todos los niveles
. de optimalidad. ' ' ‘ '

El andlisis y establecimiento del modelo Gptimo regional es la
adecuada correspondencia que debe existir en las funciones de las

dependencias con sus _delegaciones y oficinas regionales, as{ como -
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en las operaéiones regionales de ‘algunas entidades de la Adminis-
trac16n Pﬁbllca, y la correspondencia ex1stente entre todas sus’
funciones'y operaciones con el Plan Nac1onal de Desarrollo.. Este
andlisis se complementa con la informacidn derivada de la ‘instru
mentacién de los Convenios Unicos de Desarrollo que proporciona-’
‘rdn los elementos para contar con lés datos que significan accio-
nes emprendidas en favor del Desarrollo, las actividades despren-
didas del ejercicio del control y la posibilidad de detectar

. 8reas prioritarias en el &mbito regional.

.El Subsistema de Optimizacién ofrece la posibilidadvde evaluar

las actividades regionales de Dependencias y Entidades en benefi-
cio de la regién, los avances de la instrumentacién de los Conve--
nios en otros rubros diversos a los del control, el conocimiento

y posibilidad de planificar las Unidades Econémicas que podréan:
descentralizarse y desconcentrarse tanto fisica como orgdnicamente
de la Administracién Pfiblica Centralizada en favor de la moderni--

zacién de la Administracién en vigor y la integracién regional al
desarrollo,

E1 modelo 6ptimo sectorial estard dado por el tamano adecuado de
la dependencia coordinadora de Sector y las funciones especffi-

cas para ejercer esta coordinacién, la evaluacifn sobre la opti-
malidad de las 1nst1tuc1ones coordlnadas, asi como el desempeno

de su papel en la economfa en general.’

Al iguai que en el modelo 6ptimo sectorial, el modelo Sptimo ins-
titucional verd el tamafio de la unidad econémica, y las funciones
‘que desempeila para el cumplimiento de su objetivo y metas.

La metoddlogia de optimizacién del control en la utilizacibn de

los recursos escasos en las Dependencias y Entidades, implica el
elaborar estudios de asignacién 6ptima de recursos para estable~-
cer los pardmetros deseables que servxran como punto de ccmpara—

cién en el momento en el que se efectfien las evaluaciones en
este rubro. ' '
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Con respecto a las operaciones ée la Depend§ncia o] Entidad de
que se trate, la métodologia de investigacién de operaciones
‘'sirve de base para el posteriof an&lisis 6ptimo de las mismas.
El objeto es conocer detalladamente los flujos de transacciones
internos entre las demds operaciones del &rea resPOnsable,_y el
impacto de &stas en el &mbito externo. '

Una vez que existe la sensibilidad necesaria para detectar las
transacciones innecesarias, y las que ofrecen alg(n tipo de con-
flicto, se determina el proceso del manejo de -estos problemas,-

de modo que la tendencia de las actividades del control se enca-.
mine a 1a.obtenci6n de un procedimiento mds adecuado que el actual,
hasta gque en base a 1a‘evoluci6n de las instituciones pdblicas,

sea viabie el ajuste de los sistemas y procedimientos‘desde la mis’

ma 1nst1tuc16n, es decir, que se puedan producir los ajustes’
necesarios en forma endSgena.

Los mecanismos utilizados por el Subsistema de Optimizacién pro-

puesto, en relacifn con las operaciones de una instituci6én son

en primer lugar el estudio de dichas operaciones, la presentacién
de la alternativa Sptima y su implantacién por cualquier método
de los descritos en el apartado 2.1.2.1 del Capitulo Segundo

que se refiere al método de implantacién instantaneo, proyecto

piloto, implantacién en paralelo, o por el de aproximaciones
sucesivas.

Establecidos los modelos 6ptimos sécﬁoriales, regionales e insti-
tucionales, la etapa siguiente en los procesos internos del Subéig
tema de Optimizacién son los que se denominan Anilisis Postdptimo
de la Gréafica # 2. En este anilisis se efect@an las asignaciones
Gptimas de recursos y se aplican los procescs 6ptimos operacionales
con’ la caracteriéti;a de que el enfoque que tiene dicho an&lisis
es el de determinar en qué momento seri necesario el cambio para

51tuar nuevamente en posxc16n de equ111br10 a la reglén, sector
o 1nst1tuc16n. '

Este procedimiento determina.la época probable en la que deberé
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someterse a los procesos del sistema la reqién, institucién o

sector en estudio, de ser adoptada la alternativa preséntadé a
los tomadores de decisiones.

En el caso en el que efectivamente sea adoptada la alternativa
presentada, como producto del sistema inteéral, toca a los 6r-
-ganOS'ae control interno de las unidades econémicas el verificar
' qhe los cambios-a las estructhras_organizacionaleé, operaciones
inter e intrasectoriales y demds aspectos sujetos a cambios y
- control se efectfien de conformidad con lo establecido, y en caso
de que existan desviaciones, se verifique su correccién o en su
defecto avisar a la Secretaria de la Contraloria General de la
‘Federac16n, de ser justificadas dichas desvxac;ones.

La informacién prdporcionada por los 6rganos de control interno
servird para detectar las unidades econbmicas que deberdn ser
sometidas prioritariamente a los- procesos del sistema y para
~detectar los posibles errores que se cometan en los procesos

" internos haciendo las veces de unidades retroalimentadoras del
Sistema Integral. . .

Los resultados consolldados pasan a formar parte del sub51ste-
' ma de 1nformac16n peribédica en la etapa de elaboracién de infor-
mes destinados a los responsables de la toma de decisiones.

1.2.2.5 E1 Subsistema de Simulacidén

Este subsistema se apoya en la base de datos de trabajo integra-
da con los productos de los Subsistemas Econom&trico y de Ponde-
racién de resultados. En la Gréfica # 2, este subsistema no
fgﬁarda relacién directa con el subsistema de optimizacién puesto
que en muchos casos no es posible establecer una simulacién de
una institucidn, regifn o sector, péro-es posible establecer
una simulacién para algunos procedimientos clave para el desarro-
llo al nivel en que sea efectuado ‘el proceso de anéllsls, de ahf’
que la relac16n sea parcxal e 1nd1recta.
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¥a que el subsistema de simulacién constituye un apoyo para el
modelo predictor'de‘resultados, en el ehtendidO‘de’que los dos
operan sbbré 1o que sucederd, es posible considerar este subsis-
tema como el movimiento inverso ai:patrén para constituir un
modelo de la Grdfica # 11, expuesta en el punto 2.5.2 del Capi-
tulo Segundo, puesto que ccnforme se lee esta Gréflca de izquier
‘da a derecha y de arriba hacia abajo, va perdlendo el andlisis
sus nexos con.la realidad al igual que en la constitucién de
Supuestos econémicos en el Subsistema Econométrico. Entonces

la concrecxén de los resultados, mediante la 51mulac16n, asegura
afin més la efect1v1dad de’ cada andlisis.

La primera operacién del subsistema de simulacién es la recons-
tituci6n. de los,datos~que:servirén para efectuar los procesos
'prOpios de este Subsistema, para lo cual serd necesario contar )
con los datos referidos al objetivo que persiguen las operaciones
sujetas a simulacién, y sobre todo contar con los datos que pue-
den influenciar en la.realidad con las operaciones y sobre las que
debe estar perfectamente definida su correlaci6n ya analizada en
el Subsistema’ Econométrico. Las posibles influencias serian

los indices de precios al menudeo y mayoreo, tasas de desempleo,
niveles mfnimos de salarios, indices monetarios, fndices externos,
financieros, bursatiles, etc. - ’
Posteriormente se realiza la simulacibn y se efectfia una evalua-
cibn de los resultados obtenidos para conocer si son los que
verdaderamente se esperaban.

'El resultado de la 51mu1ac16n formard parte del programa de infor-

 mes cualitativos y cuantitativos: del Subsistema de Informacifn
Peribdica.
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1.3 Postdiseiio

Los aspectos gque hay que canidg;a:fén la etapa de postdiseifio
‘del Sistema Integral de Control .y Evaluacién Gubernamental son

los. relatlvos a los resultados que se ebperan de la 1mplanta016n
de esta propuesta

1.3.1 Programas

De -conformidad con la vinculacién‘delvcdntrol v evaluaci6n del
Sistema Nacional de Planeacién, expuesta en la Gréafica % 1, de
este Capftulo, la etapa de instrumentacifn operétiva_del sistema
son_ los §resupues£os de egresos anuales de la Federacidn, asi
como la Ley de Ingresos, los Convenios Unicos de Desarrollo, las
Politicas Sectoriales y los programas.

Respecto de los presupuestos de egresos y la Ley de Ingresos,
ambas de periodicidad anual, son responsabilidad de la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto asf como de la Secretarfa de Hacien
da y Crédito'Pﬁblico, respectivamente. Los Convenios Unicos de
Desarrollo son responsabilidad contraida de los Estados y Munici-
pios con el Ejecutivo Federal. Las politicas sectoriales son
responsabilidad de las Dependencias Coordinadoras de Sector y de
las entidades coordinadas. Por iltimo tenemos los programas a
mediano plazo gue pueden abarcar las responsabilidades descritas
asi como la combinacifn de &stas.

 Hasta aqui se ha establecido la reéponsabilidad directa de la
‘instrpmentaciénvdel Sistema Nacional de Planeacidn, quedando
Ginicamente el establecimiehto corresponsable de esta instrumenta-
;c16n operativa de la planeac16n del desarrollo Nac10na1 En esta
materla, y ya que el Sistema de Control . aqui propuesto es de tlpo
1ntegral “dicha corresponsabilidad debe. descansar en la Secreta-
'rIa de- la’ Contraloria General de la Federac16n.

El'cumplimiento'del presuoueéto dé'egfesbs'énuél'y'sus'iineamied-
‘tos- restrlctlvos al gasto, el debldo cumpllmlento de. BER Ley de
Ingresos, la ver1ficac16n en la elaboracién Y cumpllmlento de
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planes y programas estatales y municipales, ademds del cumplimien

to de los programas de mediano plazo deben seguirse de cerca para

coordinar la ejecuci6én de cada nivel de. instrumentacién operativa.

En relacién con los programas de mediano plazo instrumentados en
el.presente sexenio, a través de los instrumentos operativos de
control y evaluacién de la Secretaria de la Contraloria'Generalv‘
de la Federacién, en las Dependencias y Entidades que se exponen
en el Cuadro # 12, deberd llevarse a cabo el andlisis integral

a través de los mecanismos expuestos en la Gréfica § 2; se esta-
‘bleceré&n los indicadores sensibles a cualquier desviacién en el
programa, en los programas operativos anuales para cada dependen-
cia y entidad involucrada, y se pondrdn en operacifén los mecanis-
mos de correccifn de desviaciones a los planes y operaciﬁn,_en
base a las atribuciones conferidas a la Secretarfa de la Contralg
ria y al Poder Ejecutivo en general.

CUADRO % 12.- PROGRAMAS INSTRUMENTADOS Y RESPONSABLES DE EJECUCiON

DEL PERIODO 1983-1988.

PROGRA M AS
NACIONALES DE MEDIANO PLAZO

Programa Nacional de Desarrollo
Rural Integral
Financiamiento del Desarrollo

RESPONSABLES

Presupuesto.
Secretarfa de Hacienda y
Cré&dito Pdblico.
Alimentacidn

: Presupuesto.
Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.

Sistema Nacional para el Abasto

Comunicaciones y Transportes

Yy Transportes.

Fomento Industrial y Comercio Secretarfia de Comercio y

Secretaria de Programaci6n y
Secretaria de Programacién y

Secretarfa de Comunicaciones

- Exterior Fomento Industrial.

Salud . ' S : Secretaria de Salubridad y
. Asistencia.

"Energéticos “Secretaria de Energia, Minas
’ ) e Industria Paraestatal,

Minerfa

e Industria Paraestatal.

EducaCién, Cultura, Recreacién y Secretarfa de Educacifén

"Deporte v ] PGblica.
‘Pesca y Recursos del Mar .~ . Secretarfa de Pesca.
Turismo

" Secretaria de Turismo.
".Secretaria del Trabajo y

Capacitaci6n y Productividad |
; Previsién Social:

. Secretaria de Energia, Minas
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Continfia el CUADRO # 12
PROGRAMAS
Desarrollo Urbano'yAViJiéﬁda'
. Ecologia '

Desarrollo Tecnoléglco y
Clentiflco

REGIONALES.

Regifén del Mar de Cortes
Regién del Sureste

zona Metropolitana de la Ciudad
de México y Regidn Centro

Zonas Aridas

ESPECIALES

_Reordenacifn Heneguenera y Desarrollo
Integral de Yucatén

Desarrollo Rural Integral de las
Mixtecas Oaxaqueiias

ESTATALES Y MUNICIPALES

Plan Colima
. Cuenca del Coatzacoalcos

RESPONSABLES

Secreétaria de Desarrollo
Urbano v Ecologia. .
Secretaria de Desarrollo

‘Urbano 'y Ecologia.

Consejo Nacional de Ciencia

y Tecnologia;SPP.

" Baja California Norte y

Sur, Nayarit, Sinaloa y
Sonora. L S
Campeche, Chiapas, Oaxaca
Q. Roo, Tabasco, Veracruz

|y Yucatén.
" Departamento del Distrito

Federal, Hidalgo, México,
Morelos, Puebla, Queretarc
y Tlaxcala.
Aguascallentes, Coahulla,
Chihuahua, Durango, Nuevo
Lebn, San Luis Potosi Yy
Zacatecas.

Yucatén -

Oaxaca

. Colima

Veracruz y los Ayuntamientos

. de Coatzacoalcos, Cosoleacaque,

Mlnatltlén y Pajapé&n.

" FUENTE: Revista de Planeacién Democrdtica, Afio 2 § 21, DIC/84, S.P.P.

Subsec

1.3;2 Instrumentod

retaria de Planeaci6én del Desarrollo, Direccifn General
de Documentacién y Evaluac;én..

_Eh la actualidad, los 6rganos de'ControI Intérno en dependéncias
y entidades, los comlsarlos y delegados en sus respectivos &mbitos
de responsabilidad, los comltés estatales -de planeacxén ‘del desa~
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rrollo (COPLADES), la Comisién Intersecretarial de Gasto Financia-
miento (COSEFF) y el Comit& Técnico de Instrumentacidn del Plan en
la. Secretaria de Programacién y Presupuesto, aportan la informacién
relevante en périgdos trimestrales a la Secretarfa de la Contraloria
General de la Federacién. Esta informacién es la relacionada
basicamente con las responsabilidades de -los .Servidores Pliblicos,

por lo que se puede decir que es parc1al Yy pPor su per10d1c1dad es
de relativa relevanCLa

Estos instrumentos asi como los instrumentos captadores de infor-
macién complementarios, deben aportar los elementos informativos
en lapsos menores al arriba descrito y sobre datos consolidados
del universo en el que act@ia cada instrumento para'proporcionar

a la Secretarfa de la Contralorfa una visién integral de la econo
mfa nacional y la posibilidad de deteccién de fallas, ant1c1pan—
do resultados.desviados y permitiendo que esta Secretaria ofrezca
uha garantia, adgmés de la de los responsables de la operacifn,

de que los planes y programas se cumplirén con los resultados
previstos. '

El tablero de controles en el que se transforman las actividades
de la Secretaria de la Contraloria y los instrumentos sensibles,
deben proporcionar la pauta para los subsecuentes ajustes al Sector

PGiblico a todos sus niveles, al proplclar los cambios cualitativos
y cuantitativos nacionales.

A partir de la corresponsabilidad directa de todos los involucra-
dos en las operaciones del Sector PdGblico con la Secretaria de la
‘Contraloria, al ser &sta una. Dependencia Globalizadqfa en materia
de -Control y EvaluéciGh, se debe establecer unakperspectiva del
desarrollo nacional en'fundaméntos realiétas de experiencias'pasa—
das’y capacidades éctuales que complemente los fundamentosbidaalis—
tas del_desafrdllo cbncebidas pdr la sociedad en SUZconjudtd.

‘La operacién del Sistema Integral a mediano Plazo debe asegurar
la continuidad de 1as acciones en los cambios de Presxdentes,

Gobernadores, mxembros del Gabxnete Econémico y en General de
cualquler serv1dor pﬁbllco.
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A largo plazo, la tendencia de las operaéiones'de la
de la Contraloria General-de la Federaci6n, mediante
Integral de Control y Evaluacién Gubernamental, debe
los ideales econbmicos en la resolucién de problemaé
"inflacién, empleo, produccifn, comercio, etc. que-eh
se_reflejan en los planes y'prOgramas nacionales.

Secretafia

el Sistema
asegurar
como los de
la actualidad



2. El Sistema Integral de Control de la Secretarfia de Programacién
Y Presupuesto ' ' ‘

Del mismo modo que para el desarrollo del Sistema Integrﬁlldé
Control y Evaluacién Gubernamental probueéto en la primera parte
de éste Capitulo, la estructhraqién, para efectos de‘expdsicién
de esta Segunda parte, es a basé de un Predisefio, el Disefio' y el
Postdisefio del Sistema de Cbntroi,a'nivEl'Dependencia.' v

‘Las actividades relativas al ¢ohtrol en la Secretaria de Programa-
cibn y Presupueéto, son responsabiliddad de la Contraloria Interna

de ‘esta Dependencia. Toca entonces a esta Unidad Administrativa,-
como a los Srganocs de céntrol,ihterno delvrestb de las Dependencias
y entidades de la Administracién P@iblica, el vigilar que se efectlen
con la mds estricta honradez y disciplina sus planes, programas,
presupuestos, etc.,contando péra ello ‘con elfapoyo normativo al -
que se hizo mencidn en el Capitulo Primero‘(lZ), ademds de las

atribuciones de la Secretarfa de la Contralorfa General de la Fede-=
racién. ‘ '

En relacién a los 6rganos de control de la Administracién Pfiblica,
‘cabe sefialar que para el Gnico caso de la Contraloria Interna de
la Secretaria de la Contralorfia, la dependencia funcional opera

directamente con el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos.

2.1 Predisefio

En la etapa de predisefio se considerardn las condiciones de opera-
cién, los_fequerimientos y las directrices que fundamentardn la
etapa ‘del disefo del control integral. en esta Dependencia. .
2.1.1 Condicionas‘de Operacifn

Alligual que en la primera parte de este Capitulo, se“désafrbliaf&n

las cond1c1ones externas e lnternas de operacibn: prop1c1as para el
ejercicio del COﬂtIOl 1ntegral.'
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-2.1.1.1 Externas

Para la operacidn del Sistema‘Integrai de Contrbl‘de la Secreﬁaria'

de Programacién y Presupuesto, seré'neccsario contar con ﬁﬂ marco
normatlvo adecuado para poder lntervenlr en cualquler actividad .
que efectﬁe esta Secretaria, tanto en su organizacién . 1nterna,
'como en las entldades ‘adscritas a este Sector en relac16n dlrecta
con sus proplos organos de control interno.’

La diferenciaide'eSta ﬁropuesta'con las fuhciones vigentes de la
Contraloria Interna es una facultad nueva gue serfa el ejercicio
del control en las entidades adscritas al Sector Progfamacién y
Presupuesto, a través de la comunicacifén con’ los 6rganos de’ con—
trol interno o equivalentes en dichas entidades. De este modo la
Dependenc1a coordinadora emite los lineamientos necesarios para-
guiar la politica sectorial, y la contraloria interna establece
el tablero de control bara verificar que sean cumplidas las direc-
trices, planes, programas, presupuestos, etc.’

Respecto a las facultades de la Contraloria Interna (13); la
modernizaci6n de los instrumentos de controlvy‘evaluacién-qué
operan en la Secretarfa, la racionalidad en el manejo de los
recursos humanos y la prevencifn y combate a la corrupcifn, entre
otras, deben cumplirse a través de la operacién‘de la Contralorfa

Interna, y &sta debe operar mediante el Sistema Integral de Con- -
trol.

El sistema debe ser congruente con las necesidades de informa-
cién del Secretaric del Ramo, asi como.a las de la Secretaria

de la Contralorfa General de la Federacién, a través del Sistema
Integral de Control.

De acﬁerdo con la Grdfica % 1, en la que se representé el flujé
del Sistema Nacional de Planeacifn, la ejecucibén y seguimiento
del control esti apoyado por las técnicas establecidas por el:
'Slstema ‘de. Control de Gestibn de la Secretaria, el sttema de
Administracién Interna, los Sistemas de Reglstro v Contabllldad,
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todos &stos en relacidn con la ejecucién coordinada de los progra-
-mas, las actividades de centralizaci6n y las actividades relacio-
nadas con la descentralizacién.

"El seguimiento de las actividades operativas y de la correcta’
‘ejecucién de los recursos destinados para tal efecto, debe rea- -
lizarse a través del seguimiento t&cnico y estadistico.

El séguimiento técnico se efectfia por las técniéaé de revisién
fisica (14), ési como por las técnicas de control de gestibn, y
el seguimiento estadistico debe efectuarse implantando un siste-
ma de informacidn periédida en el gque se establezca comunicacién
permanente con las &reas que manejan-las estadisticas de la Depen
dencia. ' ’

- Los reportes de avance, producﬁo delﬁséguimiento permanente de

" 'las actividades, deben tener como finalidad informar al Secretario
del Ramo del avance de actividades y de la correcta aplicacién
de;recursos, informar a la Secretaria de la Contraloria,.sobre
los mismos aspectos ademds de las estadisticas recientes sobre

la operaéién‘de la Dependencia y la ejecucién de sus recursos,
informar a los responsables de las operaciones de la Secretaria
sobre las deficiencias detectadas en sus 8reas de responsabili-

dad, tanto por los métodos técnicos como por los métodos- estadis-
ticos. - ’

2.1.1.2 Internas

De entre las mGltiples condiciones internas de operaci6n, al igual
que en el‘puﬁtoul.l.l.z de este Capitulo, se deberd disponer de -
‘los recursos humanos, financieros y materiales con los que en la
actualidad‘operarla Contraloria Ihﬁérna (15).

Respecto de los recursos flnancleros de la Contraloria Interna,'
asignados durante el ‘afio de 1985 fueron de 282 451 miles de pesos
de un’ presupuesto total de 60,618,177 miles de pesos (16) .
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"2.1.2 Requerimientos

Se expondrdn a continuacién los requerimientos’de informacifn. para
el Sistema. ‘ ' ' '

Respecto a las directrices conceptuales y bperativas, se han
omitido en el desarrollo de este apartado por corresponder a. ‘las-

expuestas en el Cuadro % 9, y al apartado 1.1.2.2, ambos ‘de este
Capitulo. ’

2.1.2.1 Informacibn

‘Los'requerimientos de ihformacién en la etapa de prediseﬁd del
'siétema de control, est4 compuesta de}dos partes, la primera”es”
la identificacién'de,las dreas que manejan la informacién, la
‘segunda es’ la recopilaci6n y andlisis de los datos. o

Las &4reas de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto expﬁes4‘
tas en el apartado 5.4.1 del .Capitulo Primero tienen las caracte -
risticas que se exponen a continuacién. '

Del nGmero de clasificacién organizacional 1.1 a 1.3, son ireas

de apoyo para el Secretario del Ramo; del 2. al 5., son &reas
'operativés de la Secretarfa; el 6. es de administracidﬁ interna, -

y el nGmero 7., es para el &rea desconcentrada de la misma.

En relacibn a las Areas de Administfacién Interna de_la Secfeta—
ria, la Contralorfa Interna deberi mantener en forma permanente -
la comunicaci6n para integrar los requisitos de infdrmacién expﬁeg,
tos en el apartado 1.1.2.1 de este Capftulo. -La matriz de legali—-l
dad es la Gnica que. deberg ser integrada ynantenerse permanentemente
actuallzada por dmcho 6rgano de control, apoyada en la informacién

que a este respecto proporcione la Dlreccién General de Asuntos
Juridlcos. '

Los requerimientos de informacién se centran sobre las freas

152



operativas de esta Sccretaria,

la determinacién de los requeri
mientos de informacién,

El 'sistema de control interno en VLgor
serd el inicio de los reauerlmlentos. ‘

La'contabilizacidn del ejercicio pfoqraméticd pfeSupueStalVesté
organizada mediante la clasificaci6n subfunc1onal que se: descrlbe
‘a continuacién. '

CUADRO # 13.- CLASIFICACION SUBFUNCIONAL DE LA SECRETARIA DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,_1986

[suBFUNCTION

'|DESCrIPCION

01 |ADMINISTRACION

02 |PLANEACION Y PROGRAMACION GLOBAL o

103 |PROGRAMACTON Y PRESUPUESTACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

-104 |]NORMATIVIDAD, CONTROL PRESUPUESTAL ‘Y. CONTABLE DE LOS RECURSOS
PUBLICOS :

05 |CONTROL Y EVALUACION
06 [INFORMACION NACIONAL

FUENTE: Catdlogo de Actividades...

Estén tipificadas en cuatro grupos las acciones que lleva a cabo
el sector pfiblico Federal: Actividades PGblicas Centrales, Orien

tacifén General de la Economia, Orientacién Sectorial de la Econo
mfa y Serxvicios Sociales y Urbanos (17).

‘Estos grupos se clasifican a su vez en funciones, subfunciones,-
programas y subprogramas.

Para losveféétoé de este estudio, las actividades del Grupo I,
denoniinado "Orientacién General de la: Eéonomia“ -la funcién 04’
"Planeacién Econémica Y Social", y las subfuncxones que -se descr1
ben’ en el Cuadro # 13, 'son las que se deben tomar en considera-

cién por ser del &mbito de la Secretaria de Programacién'y Presu-
puesto. '
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Para cada subfuncién de las expuestas en el Cuadro # 13, deben

existir los programas necesarios para llevar a cabo la instrumen

tacién del Sistema Nacional de Planeac16n, v éstos se descomponen

a su vez en metas. El Cuadro 414, puede ilustrar mejor sobre la

clasificacign func1ona1 de la Secretarfa.

Las operaciones de la Secretaria de Programécién y'Presupucsto

efectuadas en 1985, se encuadran en tres func1ones como se mues

tran a cont1nuac16n (18).

CUADRO # 14.- CL ASIFICACION FUNCIONAL DE LA SECRETARIA DE PROGRAMA

CION X PRESUPUESTO 1985.

Funcion
SUBFUNCION
PRQGRAMA
, DESCRIPCION S
I coMo ORGANO COORDINADOR DE LA PLANEACION NACIONAL DEL
DESARROLLO
1.1} {Esquema Conceptual .
11 |consolidacién del Sistema Nacional de Planeac16n Democra-
tica.
1.2 Desarrollo del Proceso de Planeacifn: Formulacién e Instruv
mentacibn.
2 |Orientacién y Disefio de la Politica Econfmica y Social
3 |Coordinacién del Desarrollo Nacxonal
4 |Programas Especiales
5 |Proceso de Planeaci6n 1985
1.3 Desarrollo del Proceso de Planeacidn: Control y Evaluacxén
6 {Control y Evaluacidén del PND y programas
7 |Ejercicio, Registro, Control y Evaluacién del Presupuesto
8

Contabilidad Gubernamental y Cuenta Pdblica
1.4 Desarrollo de -Infraestructura Bésica
9 :iModernizacifén Administrativa
10!Sexrvicio Civil )
1.5] |Desarrollo de Infraestructura Bisica
11jEstadistica, Geograffa v Polftica Informitica
12{Capacitacidn e Investigacién para la Planeac:én
13}Informacién Documental y Comunicaci6én Social -~
14{Consolidacién y- Desarrollo del Marco Juridico de la

Secretarfa
II 1COMO COORDINADORA SECTORIAL )
' 15{Coordinacidn Sectorial de la. SPP
II1X ADMINISTRACION INTERNA DE LA SECRETARIA
: 16

Infraestructura de Apoyo para el Desarrollo de Programas

FUENTE: Programa de Trabajo 1985...
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La informacién relativa a la contabilizaci6n de los Programas
Presupuestales hace necesario conocer el catilogo de cuentas

homogéneo del Sector Publlco Federal, que se expone en el Cuadro
#0154

CUADRO # 15.~ CATALOGO DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL

CAPITULO S U B C AP I TUILO PARTIDAS
‘ 1100 Remuneraciones al personal —permanente— 1101-1107 -
1200 Remuneraciones al personal -transitorio~ | 1201-1205 .

. 1000 SERVICIOS1300 Remuneracicnes adicionales y espec1a1es o -1301-1323

. PERSOMALES 1400 Pagos por concepto de sequridad social 1401~-1407
: 1500 Pagos por otras prestacmnes de sequrldad 15012-1507
social ) ) . o
2100 Materiales de Administracifn o 2101-2106
2200 Alimentos y Utencilios 2201-2203
‘2300 Materias primas 'y materiales de produccién 2301-2302
» 2400 Materiales y articulos de construccién 2401-2404
2000 MATERIA~ 2500 Productos quimicos, farmacéuticos y de = 2501~2505
LES Y SUMINIS laboratorio v o
TROS 2600 Combustibles, lubricantes y aditivos’ 2601-2602
: 2700 Vestuarios, blancos, prendas de proteccifn 2701-2703

y deportivos
2800 Materiales explosivos y de sequridad 2801-2802

ptblica

2900 Mercancias diversas

3100 Servicios bdsicos 3101-3105
3200 Servicios de arrendamiento

32013207
3300 Sexvicios de asesoria, estudios e :anestl- 3301~3304
gaciones
3000 SERVICIOS3400 Servicios comercial y bancario 3401-3412
GENERALES 3500 Servicios de conservacién, mantenmu.ento e 3501-3503
- instalacitn ‘
3600 Servicios de difusi6n e informacitn 3601-3605 .
..3700 Servicios de traslado e instalacién 3701-3704
3800 Servicios Oficiales 3801-3811
3900 Servicios diversos : 3901-3902
4100 Ayudas a los sectores social ¥ privado 4101-4110
4200 Estimulos fiscales . 4201-4204
- o 4300 Participaciones de ingresos fedexales -
4000 TRANSFE- 4400 Subsidios corrientes 4401-4409
"RENCIAS 4500 Subsidios para pago de intereses, comisio- 4501-4502
nes y gastos ) ) :
- 4600 Subsidios para mversmn fisica - 4601-4611
. 4700 Subsidios para inversi6n financiera -
4300 Subsidios para pago.de pasivo - . 4801-4802
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CONTINUA CUADRO § 15.

CAPITULO -~ § U B C A -P. I T U L O © PARTIDAS
'.5100 Mobiliario y equipo de administracién . 5101-5105

5200 Maquinaria y equipo agropecuaxlo, indus-. - 5201-5207
trial y de comunicacitn

R 5300 Vehiculos y equipo de transporte 5301-5305
5000 BIENES 5400 Equipo e instrumental médico - - 5401-5402
MUEBLES. E IN- 5500 Herramientas y refacciones ~ 5501-5502
MUEBLES © 5600 Animales de trabajo y reproducci6n © 5601-5602
) . 5700 Bienes inmuebles 5701-5703
5800 Maquinaria y equlpo de Cefensa y seguridad 5801-5802

piblica - :

6000 OBRAS 6100 Obras plblicas por contrato -

6200 Obras pfiblicas por administracién -
PUBLICAS 6300 Estudios de preinversin ' :

7000 IWER- = 7100 Consecién de créditos '~ 7101-7106

SIONES FINAN . 7200 Adquisicién de valores e - 7201-7205
CIERAS ' : ' ‘ :
8000 EROGACTO 8100 Erogaciones contingentes : -
_ NES EXTRAORDI 8200 Erogaciones especiales . - .- 8201-8203
NARIAS L ‘ T T
: 9100 Amortizacifn de la deuda pGblica . 9101-9102
9000 DEUDA 9200 Intereses de la deuda pfiblica 9201-9202
PUBLICA 9300 Comisiones y gastos de la deuda ptblica . 9301-9302
: 9900 Adeudos de ejerc1clos fiscales anteriores  9901-~9903

(ADEFAS)

FUENTE: Clasificacién por Objeto del Gasto.‘.pp.15-30.

El conocer las caracteristicas de la informacibn operada por medio

de los mecanismos de control de gestidn, proporcionard en primer-
término la pauta de informacién peribdica producida por este sis-
tema para homogeneizarla con los sistemas de informacién externa
de la Contralorfa Interna, en segundo término, proporcionari las

caracteristicas especificas de la informacibn derivada del segui-
‘miento cualitativo de la operacidn.

Respecto a este Gltimo aspecto de la informacién, el an&lisis
de los pfocesos y el mantenimiento de una comunicacién estrecha
del Sistema de Control de Gesti6n con el Sistema Integral de
Control, debe conducir hacia la conciliacién del anilisis cuali-

tativo-y el an&lisis cuantitativo de 1as'operaciones de la Secre-
taria.
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GRAFICA # 3.~ PIRAMIDE DE CONTROL DE GESTION
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DETALLADA : MANDOS MEDIOS ~ OPERATIVA

[ : COPERATIVO

FUENTE: Revista de Plhneacién Democrética... (19)

.ELABORADO POR AVZ

En la Grifica # 3, es posible apreciar las caracterfsticas de li
informaci6n desde el avance de la gestibn operativa, hasta llegar
al Secretario con la informacién mis relevante y representativa

de la operacién de las unidades administrativas de la Secretarfa.

El problema ai que hay que enfrentarse en el disefio, es el hecho
de que por la autonomia del control que se le otorga a las unida-
des .administrativas, la informaci6n progrvamética presupuestal,
contable, etc., pudiera no ser del tqdo homogénea. ‘

Parte de la problemdtica es también el hecho" de que la .Contraloria
Interna-no tiene una infraestructura adecuada para la recop11ac16n
Yy anallsls de informacién generada en toda la Secretaria.

2.1.3 Niveles de Integracién

La cobertura del Sistema integi‘al de 1la Secretarfa de Programacifn
y- Presupuesto, deberd ser -de-todas las dreas administrativas
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expuéstgs en el apartado 5.4 del Capitulo Primero. -

fcébejséﬁélar-qhe:bafa él'cdsg'dé las entidades coordinadas por

‘este sectbr, laé‘actividAdes de control técnico se efectuarédn a
peticién de sus propios 6rganos de control interno o a -peticién

de la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién. Asimis
mo, las actividades de recopilacifn de datos estadisticos se deber&
- efectuar por iniciativa de la propia Contraloria Interna de Progra-
_macién, y Presupuesto, ia,qﬁe en su opqrEunidad informard al titular
de ésta y a la propia Secretarfa de la Contraloria de los aspectos

- més ‘relevantes y representativos de la operacién de estds entidades.

A pesar de no intervenir directamente .en las revisiones'fécnicaé

: dejlasiéntidades coordinadas, la Contralorfa Interna deberd conocer
el programa operativo anual, sus avances y resultados del érgano

de control interno por cada entidad. :

La recopilacién de la informacifn estadistica en las citadas enti-

dades, se efectuar& por los medios de sus propios 6rganos de control
interno. ' s )
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2.2 Disefio’

'La caraéteristica de los 6rganos de ‘control de la AdministraciGn
Pdblica es que deben operar a semeJanza de la Secretarfa de la.
Contraloria General de la Federacldn,

con la dlferenc1a del amblb
to en que se apllcan

El andlisis micro y macroecondmico debe estar contenido en los
:proéésos de este sistema, siempre cotejando los resultados con
loS‘del Sistema Integral de Conttol y. Evaluacién Gubernamental,;
con objeto de que sean menores las posibilidades de error al
emitir .las normas de control y evalua016n de todo el Sector PGbli
co, asi como de ‘su ejercicio, y asegurar la ejecucién de las accio

nes.de todas las unidades econémlcas en los parémetros prev1amente
,establec1dos por estos Sistemas.

2.2.1 Objetivo.”

El objetivo del sistema es establecer un control integral de la

Secretaria de Programacidn y Presupuesto, para prevenir y.corre-:..

gir, en su caso, las conductas dolosas que puedan obstaculizar
los objetivos impuestos por la presente Administracién, en el &mbi-

to de dicha dependencia, asf como a las entidades coordinadas por
este sector. C

De entre los subobjetivos de este sistema es necesario resaltar
que el sistema debe ser adecuado al Subsistema de Informacidn del
- Sistema Integral de Control y Evaluaciﬁh Gubernamental, al recopi

lar'y analizar la informacién solicitada por éste con la perlodl—
cidad requerida.

El detectar las dreas prioriﬁarias de analisis téénico}"partiéndo
de la. recopllacién de datos estadistxcos y de las.experiencias en
.intervenCLOnes de ejercicios anterlores es el obgetxvo relacxonado

' on la elaboracxdn de los programas de 1nvest1gac16n de campo.'

jDe;e;minag;1os;garamebrosyﬁeseables devoperacién de»todas,las-,
~unidades administrativas de la Secretarfd, asi como 103 correspon-
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.

dientes pardmetros de resultados de las entidades coordina-
das en general y en partlcular la de sus respectlvos 6rganos

de control” 1nterno.‘“'

Especificar las operaciones bdsicas. del sistema, las que serén
rutinarias y los ciclos de cada una en los’ procesos internos y
en el proceso general.

Los periodos en los que el sistema deberd ser sometldo a rev1516n

para ‘detectar los procesos. que deberén actualizarse.

2.2.2 Modélo Concéptual

Las caracteristicas propuestas para el sistema de control se basan

en la utilizacién de los recursos con los que cuenta la Secretarfa -

para el ejercicio del control en la actualidad, asi comd en las

'facultades que tiene la misma para 1nterven1r en las entldades
‘coordlnadas por este Sector.’ ' . f '

‘Como se‘puede apreciar en la Grdfica § 4, la Contralorfa Interna

en base a sus funciones y atributos se apoya en seis direcciones
de &rea (20) para instrumentar el Sistema Integral de Control de

la Secretaria de Programacién yuPresupuesto, el que estd compuesto
por cinco subsistemas a saber: ‘

- Subsistema de Informacidn.Peri6dica

- Subsistema de Optimizacibn

- Subsistema de Anilisis, Evaluacién Yy Control
~ Subsistema de Apoyo Té&cnico IS

- Subsistema de Operaciones =~

2.2.2.1 El Subsistema de.InformaciGn.Periédica2

Como se expuso en el analls1s de requerlmlentos del predlseno del
51stema, se trata de integrar las estadisticas-de los recursos

‘‘que componen a la Secretarfa de P:ogramaczén y Presupuesto.
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Esta informacién como base del sistema, servird de apoyo para
.andlisis posteriores tendientés a hacer Sptimas las operaciones,
o visto desde el punto de vista de la reduccién del tamafio del’

Sector pablico, hacer 6pt1mos los recursos dada la magnltud de
_operacxones ‘de la Dependencia.’

Respecto a los recursos humdncs'de’las'entidades; la plantilla
del personai que en la ‘actualidad .se encuentfa desempefiando alguna
funcién, ya sea eventual o definitiva, el personal que es sindica~
lizado éémo el .que no lo es, el personai contratado §ara apoyos y
asésorias por honorafios,'asi como ‘los controles aplicados a este
recurso son insumos estadisticos para alimentar a este Subsistema.

ES necesario notar que el ejercicio del control no es.directo
sobre el personal de las entidades coordinadads, en primera instan
cia es necesario contar con las estadisticas actualizadas y con
los tipos de control adoptados para el éjércicio.b No se trata de
duplicar los controles, mds bien es la verificacién de'que cuentan
_con ellos y a corto plazo integrar estadisticas en la materia.

i EsiimRQrtanpe contar con la informacién relativa a los niveles de
sueldos del péisonal, én el &mbito de aplicacién del sistema, con
el fin de que sea acorde con los tabuladores de sueldos autoriza-
dos para el sector piblico federal, entonces esta informacibn es
sujeta de seguimiento y evaluacién para lo cual formars parte de
" la base de datos de trabajo del sistema.. ,

Parte de la informacién requerida, es la verificacién de la exis

tencia de programas de capacitaci6én para el personal, factor de
primordial importancia en su desarrollo.

si 1as estadistlcas, los programas de capac1tac16n para el traba-
jador, o los controles para éstos no son los adecuados, orlglna
el primer producto del sistema. a corto plazo, ya que es el prlmer'
informe del que se obtendrén las acciones requeridas para la sol-
ventac16n de cualguier carenc1a o def1c1enc1a.

Respecto de la informacién sobre los recursos materiales que debe
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integrar la base de datos de este Subsistema, estdn las estadis-
ticas relativas a las existencias, bodegas, distribuci6n de mate
riales, periodicidad de las adquisicionas'y los controleé_que‘

operan én cada uno de estos fuBEos para su andlisis Yy deteccibn

de deficiencias y anomalias, asi como sus posterlores propuestas
de mejora.

En la actualidad, algunas de las partldas qgue se manejan para la
'adqu151010n de materiales y obtencidén de servicios estdn descon-
' centradas, es decir, la unidad administrativa solicitante puede
ejefcer a voluntad los montos mensuales aprobados en el calenda-
rio de ministraci6n de fondos del programa anual de necesidades.

Lo anterior imp1ica el conocer las formas particulares de opera-
cién de cada unidad administrativa para verificar que los proce-
dimientos' se lleven a cabo de conformidad con la normatividad
establecida al respecto, ya que los estilos pueden variar dada
la premura con la que se requieran los recursos o servicios.

En el supuesto de gue las unidades administrativas conocen sus

requerlmlentos, un aspecto que es muv Gtil para comprobar es la
columna de transferencias en los estados de resultados mensuales
de la Dependencia. Esta columna se torna en un_indicadof sensi-
ble a los cambios en los prdgramas vya que es posible detectar la
partida en la que existi6 mayor flexibilidad para contingencias,
como la partida en la gque existieron incrementos.

Para el caso de las entidades sectorizadas, el an&lisis_de'sus

requerimientos, ademis del resultado de sus ejercicios, nos per-
mite penetrar en el comportamiento del gasto de la entidad. Por
este medio es posible determinar sus requerimientos reales v las

revisiones que el Srgano de control haya efectuado en la materia
son de. utllidad para estos fines.

La base de datos en la parte corfesponaiente a la integracifén de
~los programas sustantivos, programas de coordinacién sectérial y
los programas de administraci6n interna es responsabilidad de la
Direcci6n de Control de Gestlén, por lo que 1la 1ntegrac16n de la
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base de datos del subsistema aquf'éxpuestoJ‘al menos'eﬁ parte,
ser& la unificacién de archivos de la propia Contraloria Interna.

‘La segunda étapa de operacibn del Subsistema de Informacién'Perié—

dica es el programa de elaboracién de informes cualitdtivbs‘y
cuantitativos dirigidos al Secretario del Ramo, a 1aISecretaria de
1la Contraloria General de la Federacién y a los responsables de
las operac1ones de 1a Secretaria

2.2.2.2 El Subsistema de Oétimizaciéh

El objetivo del subsistema de optimiiacién es el de establecer
los parémetros Optimos de operacién de la Secretaria, medlante
la adecuada a51gnacx6n de recursos.

‘La metodologia propuesta en el apartado 2.5.3 del Capitulo Segundo
es necesaria para acotar la utilizacién de recursos y en general
la operacién de la Secretaria, pero no es el medio singular para

este sistema, puesto que son problemas estdticos los que se pueden
resolver con la técnica~pngpue§;;h;~“w

- s e "o~

Las series de tiempo y los procesos de la econometria en estudios
longitudinales son necesarios para efectuar el an&lisis histérico,
y las técnicas como la, propuesta.
que se deben utilizar para determinar los parfmetros Sptimos de
operacién de aplicacidén para este Subsistema.

Los resultados de la operacifn formarén parte de la base de datos
de trabajo del Subsistema de Informacibn Peri&dica para su poste—

rior utilizacién por el Sub51stema de Andlisis, Evaluacibn y Con-'
trol. '

2.2.2.3 E1 Subsistema de Andlisis, Evaluacién y Control

Los insumos con los que opera este sistema son principalmente los
datos sobre los recursos humanos, financieros y materiales, los

:quengienenwupg,pgriodigidad“@g,integraci6nvanugltvy los programas

Estos tipos de anilisis son los:
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' sustantivos, de coordinacién'seétbrial y de administracién interna,
los que deben ser verlflcados perlodlcamente ante la base de datos -
de traba]o '

A partir de la integracién‘dé esta informacién, y en base a los
pardmetros Sptimos de operacibn establecidos por el Subsistema de
" Optimizacifn, se tienen todos los elementos para efectuar la
evaluacién de la operacién de la Secretaria y detectar las fallas
de control como producto de indicadores que'sekenéuentran en
niveles diferentes a los establecidos como deseables.

Las fallas de control_detedtadas_a partir de esta evaluacién son
integradas en la base de datos de tiabajo para .formar parte‘dél_‘
programa de informes cualitativos y cuantitati#os,‘dirigidos
principalmente a los responsablés de la operacibn.

2.2.2.4 E1'Subsiétema de Apoyo Técnico

Partiendo de las fuentes académicas, principalmente nacionales,
Jeste sub51stema debe incorporar en sus archivos los _proyectos, de.
capac1tac16n para poder mantener al personal técnico de la Contra

lorfia Interna y sus sistemas operativos en los niveles de mis alta
calidad.

De acuerdo a los programas operativos y de resultados contenidos
en la base de datos de trabajo de la Contraloria Interna, se debe
elaborar y ejecutar el correspondiente programa de capacitacién
interno, el cual debe equilibrar el tiempo destinado para la capa
citacién, con las necesidades dehla §perac16n de la CQntraloria.

2.2.2.5 E1 Subsistema deioperaciones

‘Este'subsistema es ei que. tiene a su cargo -la ejécucién de la
metodologia ewpuesta en el apartado 2.2 del Capitulo Segundo,
'motlvo por el que debe contar con los parametros 6ptimos de
operacién establecidos por el SubSLStema de Optimizacién y con

las fallas de control detectadas por ¢l Subs;stema de An&dlisis,
“Evaiuvacisn’ y Control.
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A partir de' la inﬁegracién'de toda la informacién arriba desqrita,
se elaborari el Programa'de‘Revisiqnes e Investigaciones especia-
les,ya sea por fallas dé control o por pfoblehas de relevancia
reportados mediante los médulos de quejas vy denuncias, para lo

cual se apliéaré'la metodologia expuesta en ei'puntobz.s.l del
Ccapitulo Segundo. ' ’

El programa de revisiones debe considerar aspectos de fallas de
control y las directrices de operacién emitidas por. la Secretarfa

de la Contraloria General de la Federacidn en los Programas mini-
mos de auditoria. ‘ o

Del resultado de éu’ejecucién, se derivan los informes cualitati-
‘vos y cuantitativos del Subsistema de Infofmacién_Periﬁdiéa los
que se dirigitén, de acuerdo con su felévancia, a los responsa-"
bles de la operacifbn, al Secretario del Ramo, a la Secretaria de
la Contraloria, y cuando la investigacién y sus resultados asi lo
requirieron, a las autoridades competentes.
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2.3 Postdisefio

"LosﬂreSultadOS'esperados_dél‘siStéma s6n‘los'que,se describen en
los siguientes apartados derivados de la implantaci6n del Sistema
propuesto. ) :

2.3.1 Piogramas 4

Respecto de los programas'inﬁernos de la Contraloria Interna, el
giro mis amplio que se pretende. al considerar el Control en forma
Integral, manejando anélisis estadisticos ademéds de las revisioﬁes
técnicas es entre otros, el de propiciar una:imagen diferente del
" sector pGblico en su respectivo &mbito de aplicacién ﬁara coadyu-
var en la renovacién moral de la sociedad.

Respecto al desarrollo de las funciones, subfunciones y programas

del sector, expuestas en el Cuadro § 13, su desarrollo en condi-

ciones 6ptimas ante todas- las restricciones impuestas por la
administraci6n actual y el garantizar su cumplimiento es otro de’

los resultados esperados por el subsistema, en relacibn a sus
programas. ’ ‘

La adscripcién direciavde la Contraloria Interna al Secretario del
Ramo es un aspecto a favor para asequrar los resultados esperados
por el Sistema al adscribir a los mds altos niveles de la organiza
cidn de la Dependencia, las actividades del tablero de control en
este Sector. Asimismo, la dependencia funcional de la Contraloria
Interné.con la Secretarfa de la Contraloria , asegura atGn mis el
cumplimiento de todos los aspectos relacionados con el control de
larsecretaria, comprometiendo las'actividadeS»de su 6rgano de con-
"trol a los mds altos niveles de calidad y paré elevar los niveles
'éorrespondientes a' las 4reas operativas.

La mayor eficiencia, eficacia y honestidad en el manejo de los
recursos del Sector PGblico, ademis de la modificacién de los
patrones de conducta de los Servidores Pblicos, son dos compro-
fisos:adquiridos por el ejecutivo ante la sociedad desde el ini-
cio de la administracidn, que debe concretarse cada vez mis en
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los programas operativos y en su ejecucién,

2.3.2 Instruientos’

Las direcciones, subdirecciones, departamentos, personal técnico .
y de apoyo deberé&n aportar la 1nformac16n que allmente al 51stema
mediante la contactac16n y permanente invest1gac16n

Los instrumentos captadores de informacién derivados de los pro-
cesos operativos como son las matrices expuestas en los apartados
1.1.2.1 y 2.1.2.1 de este Capitulo, asi como la informacién parcial

del avance de los procesos deben proporcionar los insumos necesarios

para la operacién propuesta de la Contraloria Interna y el Sistema

Integral de Control, ambas de la Secretarfa de Programacibn y
Presupuesto.- '
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3. Notas

(1)

(2)
(3)
(4)
A
(6)

(7).

(8)

(9) -

- (10)
{11)

12)
(13)

(14) -

{15}

(lG)iFUENTE Estados Financieros de la SPP, de agosto/85

17

(18)

Ver apartado 1.2 del Capitulo Primero, en el gque se desa4

rrollan los aspectos Juridlcos que servirdn de apolo al.
SLStema.

Ley de Planeacibn...
Plan Nacional de Desarrolle...p. 423,

Ver Reglamento Interlor de la Secretaria de la Contraloria...

Ver Decreto del Prcsupuesto

Otros requerimientos ‘de 1nformac16n son los referidos a los
resultados obtenidos de las auditorias proctlcadas.y de’ la
operacién del Sistema de Control de Sestién.

Contenida en la Ley de Presupuesto, Contabllldad y Gasto
PGblico Federal.

Lineamientos de austeridad y disciplina presupuestal conteni-

dos en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacibn
para el ejercicio presupuestal de 1986.

Ver en bibliografia las Bases Generales del Programa Anual.,.’

Ver apartado 4.1.4 del Primer Capitulo.

Fenfmeno que se presenta en un meodelo de regresién cuando
dos o m&s variables tienden a sequir el mismo patrén de
conducta. En otras palabras es el grado de correlacién exis

tente entre las variables independientes en las ecuaciones
de' comportamiento.

Ver apartado 1.2.2. del Capitulo Primero.

Expuestas en el punto 5.3 del Capitulo Primero.

Las técnicas de revisién fisica se pueden apreciar conceptual
mente en el apartado 1.2.3.2, y metodoldgicamente en el

-apartado 2.2, ambos del Capitulo Segqundo.

Ver apartado 5.3 del Capitulo Primero.

Ver Catdlogo de Actividades...

Es necesario contar con las funciones y subfunciones no s6lo

‘del ejercicio en vigor, ademds sobre ejercicios anteriores,

puesto que es en esta materia como se refleja el apego de

-las instituciones a los planes Y programas a largo v mediano
‘plazo.

-169



(19) Artficulo denominado "Control de Gestibn; Mecanismo de apoyo.

a los programas de.la Secretarfa", Revista de Planeac16n

' Democrética, afio 2 % 19,. OCT/84; SEP, Subsecretaria,de Pla=
. neacibén del DeSarrollo; Direcéién General de Documentacibn

y Evaluacién. =
{20) Ver punto 5 4 del Capitulo Primero.
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4.'Eib1ioqrafia

BASES GENERALES DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA 1984 Sﬁb;ecrg
tarfa’ B; Dlrecc16n General de Control, SCGF.

CATALOGO DE ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO 1986; Subsecretaria
de Planeacién y Control Presupuestal, SPP. '
CATALOGOS PARA LA PROGRAMACION PRESUPUEéTACION 1986; Subsecre-
taria de Planeaci6n y Control Presupuestal; SPP.

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO; Subsecretaria de Control
Presupuestal y Contabilidad, Direccién General de Politica

. Presupuestal; SPP, 1981.

CONTROL DE GESTION; MECANISMO DE APOYO A LOS PROGRAMAS DE LA
SECRETARIA; Revista Planeacién Democr&tica, afio 2 # 19, OCT/84
Subsecretarfa de Planeacién del Desarrollo; Direccién General
de Documentacién y Evaluacifn; SPP.

DECRETQ DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1986,
D.O.F. 31~-XII-85.

EL, PROCESO DE PLANEACION 1985 -DOCUMENTO BASICO- Revista de
Planeacién Democrética, afio 3 § 28 JUL/85; Subsecretaria de
Planeacién del Desarrollo; Direccién General de Documentacifn

y Evaluacién; SPP.
LEY DE PLANEACION; D.O.F. 5-I-83,

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL

MANUAL PARA LA INSTRUMENTACION Y SIMPLIFICACION DE SISTEMAS Y'
PROCEDIMIENTOS; Oficialfa Mayor, Direccién General de Programa

cibn, Organizacién y Presupuesto, Direccién .de drganizacidn '
SPP, 1985.
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METODOLOGIA PARA LA FORMULACION'DEL ?ROYECTO‘DE PROGRAMA'PRESU-
PUESTO 1986, Direccién General de Programacién, Organizaci6n y
Presupuestos Oficialfa Mayor; SPP, 1985.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.- SPP, Subsecretaria de Planeacién
del Desarrollo, Mayo 1983.

PROGRAMA DE TRABAJO 1985, Unidad de Control de Gestién, SPP.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA FEDERACION.- D.0.F. 19-I-83. '

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA.~ Instituto Naciqnal_dé Admi~
nistracién PGblica, Ed. INAP, ENERO JUNIO (57-58), 1984.

REVISTA DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA.- Vol. 1, # 1, Méx. 1980,

SPP, Coordinacidén General del Serv1cio Nacional de Estadistlca,
Geografia e Informitica.

TEh—Wéi Hu.~- ECONOMETRIA: UN ANALISIS INTRODUCTORIO.- Ed. F.C.E.
1979.
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1. Tendencias del Disefo Propuesto

1.1 A corto Plazo

En el corto plazd_laé aplicaciones de los Sistemas estructurados
en el Capitulo Tercero, deben tender hacia la identificacién de
las unidades econfmicas que muestran mayores dificultades para
cumplir con sus objetivos; someter a los procesos del sistema
de control los datos de la Unidad Administrativa, Dependencia,
Entidad o Regidn de‘que se trate; proporcionar la solucifn a los
tomadores de decisiones; verificar que las alternativas presen-

tadas sean realmente adoptadas, y evaluar los primeros resultados
del Sistema en operacidn. ‘

La identificacién de las Unidades Econdmicas gue muestran.signos
de encontrarse en problemas con respecto al cumplimiento de sus
objetivos implica contar con los productos de los procesos de '
sistemas de control de gestién, partiendo del andlisis de los
programas de trabajo que se deben cumplir en el éorto'plazo. No -
es limitativo el procedimiento de deteccién agui propuesto,‘pueg
to que existen los sistemas de quejas al pGblico, los medios

informativos y el control que ejercen las Dependencias coordina
doras de Sector, entre otros.

Como meta en el corto plazo, la inteqracién de los datos del Sub-
sistema de Informaci®n Perfodica del Sistema Integral de Control

y Evaluacién Gubernamental, debe contar con-informacién referida
a los principales aspectos gue tradicionalmente abordan los pro-
gramas de trabajo de los Organos de control interno en las depen
dencias y entidades de la Administracifn PGblica. Estc es como

una actividad especial de implantacif6n del sistema que obedece a

la metodologia expuesta en el apartado 2.1.2.1~del Capitulo Segug
0. - . v ,

Los principales aspectos gue deberdn observarse son las formas
en las gue-son abordadas las revisiones y auditorias tanto de
las Sreas de administraci6n interna como de las &reas operativas;
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las principales deficiencias detectadas en ambos niveles de
operacifn, y las formas en que se abordaron dichas deficiencias
por parte de cada 6rgano de control. . ’

La.reVisiéh de los aspectos relacionados con las audiborias y
revisiones efectuadas con anterioridad a la implantacién del
" Sistema Integral propuesto, obedece al hecho de que un programa
de.révisiones’y auditorias que tradicionalmente aborda los mismos
aspectos, con relativa frécuencia, crea un fenSmeno en las dreas
revisadas o auditadas, gue es el otorgar mayor importancia a
situaciones de coyuntura, en detrimento a los programas operativos
bisicos, pbr,lo que, a partir de la revisibén de estos aspectos,
se determinard no s6lo el tamafio adecuado para los elementos que’
actfan en el campo, ademés se establecen los mecanismos de correc-
ci6én de vicios en la actuacibn de lés Contralorfas Internas.

Con ésta actividad y la integraci6n de los daﬁos del Subsistema
de Informacidn Peribdica, expuestos en la Gr&fica # 2 del Capitulo
Tercero, se evidenciar&n las carencias de los Srganos de control
para el ejercicio de sus facultades,.y permitird a la Secretarfia
de la Contraloria General de la Federacifn, ejercer con mayor pre

cisibén sus facultades normativas ante las Contralorias de Dependen
cias y Entidades.

En un plazo inmediato es primordial el disefioc y emisi6n de las
normas y lineamientos que servirdn de fundamento para la opera-
cibn de los sistemas de control en dependencias y entidades de la
administracién pGblica, como el expuesto en la Gr&fica # 4, del
Capitulo Tercero, para la Secretaria de Programacifn y Presupuesto.
Los aspectos de control que estardn sujetos a la emisién de normas
por ‘parte de la Secretaria de la Contraloria, son los que: deberdn
ser estandares para alimentar al Sistema Integral de Control.

Deberdn adecuarse los mecanismos de control para actuar en los
prbgramas operativos anuales que se encuentran en proceso, y
planear las formas en que se ejercerd el control para los progra
mas operativos del afio siguiénte, de acuerdo a los Programas de
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Mediano Plazo y al Plan Nacional de Desarrollo, como base de
.las tendencias del disefio propuesto para el mediano plazo.

1.2 A mediano Plazo

La constante ‘evaluacién de los Programas Operativos Anuales
contra los Pfogramas de Mediano Plazo, y la vigilancia de su
corracto cumplimiento serd una de las actividades bdsicas del

control en el Mediano Plazo, una vez consolidado el Sistema
Integral. ’ '

El someter a las diversas unidades econdmicas. a los procesos de
ios sistemas propuestos, implicard el efectuar por etapas un .
andlisis sobre la optimalidad del sector pfiblico en su .cenjunto,
por lo que el Sistema Integral de Control deberd establecer los

pardmetros ideales de operaci6én, e indicadores politicos, econé-
micos y sociales.

" Los pardmetros ideales de operacién de los instrumentos con que
cuenta el Sector PGblico se obtendrd de los andlisis sobre los
objetivos que persiguen &stas, contra los recursos con ‘que cuen

tan para lograrlo. '

El establecimiento de indicadores serd la definici6n de los ele
mentos de juicio que reaccionardn ante cualquier cambio. Los in
Adicadores politicos serdn entonces los mecanismos que se instru-
menten para seguir los remplazos de funcionarios, los cambios a-
las estructuras administrativas pfiblicas, los replanteamientos

de politicas y estratégias, entre otros.

‘Los indicadores econémicos serdén las variaciones significativas
en la produccién y en los servicios, las variaciones en los pre

cios, la balanza comercial, turistica y de pagos, financiamiento,.

andlisis de las variaciones en el medio circulante, pasivos y

los cambios de estos indicadores con relacién al exterior, entre
otros.
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Los indicadores sociales serdn las variacionés con respecto a
las tasas de ocupacién y desocupacién, educa¢i6n{ organizaciones
sociales y sindicales, poblacién,-migracié6n, asi como los indica
dores mis especializados y los indicadores combinados.

A mediano plazo el sistema integral de control propuesto debe
haber efectuado un cambio radical en lo que se conoce actualmen
te como control, desde la perspectiva deé Srganos independientes

a la operacién como son la Secretaria de la Contraloria General
‘de 'la Federacién, y las Contralorias Internas de Dependencias y
Entidades de la Administracién Phblica Federal, ya que la corres-
ponsabilidad‘en las acciones deberd existir entre el responsable
directo de la operacién, y el responsable de informar sobre las

deficiencias y desviaciones detectadas en los Programas y en su
ejecucidn.

Las acéividades de los multicitados 6rganos de control no se
fundamentarén Gnicamente en los aspectos regulados juridicamente
mediante la verificacibn al .apego- a lasinqrmas, ademds deberén
abordar la oportunidad con que se efectGan las acciones, ya que

8sta se transforma en un sinénimo de la eficiencia y eficacia-
-del servidor plblico.

Ampliando lo expuesto en el parrafo anterior, la falta de opor-
tunidad en las acciones del servidor pGblico se ha atacado tra-
dicionalmente mediante la emisién de normas administrativas que

se caracterizan por ser mds especificas que las normas juridicas
legales. )

Cuando crecen las reglas para hacer mds predecible y mds facil-
mente controlable la actuacifn del servidor pGblico se estéd
coartando la creatividad de 6ste al incrementar el control pura
mente formal. Una decisibén o una accién inoportuna puede estar
legal e internamente reglamentada y sus consecuencias pueden:
estar fuera de toda critica juridica y administrativa, no obstan
te poder ser censurada politicamente dicha decisién.
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El atacar, por medic del Sistema Integral de Contrcl, la distor
sifn al sistema de actuacidn pdblico arriba expueszz, evita la
disciplinada incapacidad del servidor pGblico para actualr opor-
tunamente, fijarse objetivos propios y a autocriticzrse al ejer
cer el control cada vez en menor medida por medio dsz auditorias
y revisiones tradicionales, y apoyandose progresiva:ente en el
control de resultados, sin decir con esto gque sean cosocletas las
t&cnicas. tradicionales. -

Sobre el control de resultados, conocido en un senziio estricto

como control de gestibn, tradicionalemnte se ha busczdo controlar
y evaluar la eficiencia y eficacia de la gestiﬁn piblica.‘ Los
resultados son evidentes al operar este mecanismo Zricamente

como un sistema de informacidn de avance de las me=zzs y como un

mecanismo de evaluacién cualitativa de los resultad:s obtenidos.

El control de gestidn resta importancia a la economf:z de la ges-
tidn pGblica puesto que no propone alternativas Spzizas ante

las desviaciones en la informacién que proporciona z los tomado-

res de decisiones, dejando a &stos la decisibn a s= .Libre juicio
y experiencia, no existe en los Srgancs gue ejercer =sta funcifn
-la posibilidad de investigar las causas de las deswv.zciones al

ser &sta una funcifn de las Contralorias Internas, la evalua-

cifn cualitativa es incompleta cuando no-estén inszrzmentados los
mecanismos de evaluacidén cuantitativa o cuando no sz homogéneos
por ser é&sta una funcién de otro Srgano administra=z:-o.

El Sistema Intégral de Control Propuesto debe tendz- a eliminar
en el medianc plazo estas incongruencias del contrcl v la econo-
mia, al contar con los elementos indispensables de zndlisis eh

el Subsistema de Informacién Peri6édica, los instrumszn

deteccidn de soluciones Gptimas y de seguimiento dz medidas co-
rrectivas mediante los dem&s subsistemas de apoyo.

Se ejercerdn en el mediano plazo las funciones de czntrol y eva

luacién en la planificacién nacional, un sector eszzzifico y
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todas las demis funciones que se encuentran entendidas en la
marcha gencral de la economia mediante el Sistema Integral de
Control y Evaluaciéh Gubernamental, -dejando las funciones refe
ridas al control y evaluacién del comportamiento de una unidad
econbmica en particular y del comportamiento individual de sus
directivos a los Sistemas Integrales de Control como el'p:opue§
to para la Secretaria de Programacién y Presupuesto, creando
los mecanismos de intercomunicacién erntre estos sistemas, como
una forma de vinculacién de la generalidad del control ejercido
por la Secretarfia de la Contraloria General de la Federacifn,

y la particularidad del control ejercida por las Contralorias
Internas en dependencias y entidades. '

La actuacién del sistema expuesto, se encamina a hacer frente a
situaciones coyunturales y situaciones en las que pueda estar
comprometida la politica econfmica de algGn sector. Con esto
se pretende ampliar elkcampo de accién del control, que hasta
hoy se ha ejercido sobre hechos ya ejecutados y con un caricter
preventivo limitado a campos parciales como podria serlo el
;ejercicio del control de la situacifn patrimonial del servidor
pGblico y la responsabilidad admiﬁistrativa.

Una dificultad adicional a la que se enfrenta el control en el
sector plblico y cuya solucién es pretendida a través de los
mecanismos del Sistema Integral de Control, es el hecho de que
los criterios de eficiencia y eficacia no siempre son compati-

" bles con los valores fijados por el Gobierno, dejando a un lado
la posibilidad de ejercer una sana economia, tal es el caso de
algunas politicas de subsidios y transferencias, entre otras,
y cuya solucidn es el estudio de opciones de las que ya se ha
tomado conciencia de sus efectos mediante los andlisis de ries
gos y se han sefialado las mas viables mediante su ponderacién,
asegurando la eliminacién de cualguier error de los procesos
internos a través de. la simulacién.

1.3 A largo Plazo

La operacifn del Sistema iﬁtegral de Control en el largo plazo,
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¢s necesario contar con los elementos que lo hacen ideal.

En un principio, el control existe para corregir cualquier des-
viacién sobre los caminos que se desean tomar, en otras palabras,
el control existe para emmendar cualquier falla sobre los pla-

nes y programas, por lo que sizmpre que se ejecute un plan, el
control debera existir.

El tamafio éel control guarda una relacién directa con las des-
viaciones que se detectan. Esto es que mientras existen mis

fallas en la ejecuciédn de planes y programas, mayor debe ser
el control.

La informacifén en los niveles superiores, deber& ser menor y
general, y en los niveles inferiores, deberd ser mayor y mis
detallada. Los problemas se hacen evidentes cuando la comuni
cacidn representa en todos los casos una excepcidén, por lo que
la frecuencia en el uso de la metodologia expuesta en el punto
2.5.1 del Capitulo Seqgundo se hace de uso m8s frecuente. De
todo esto se concluye que la adecuada operacidn de la empresa
plblica, de la conduccidén de la politica econdmica, etc., hace
que la informaci6n para ejercer el control y para la solucién
de problemas tienda a cero en los niveles superiores.

Tomando en consideracifn que las Contralorfas Internas son &rga
nos de apoyo, informativas tanto para el Secretario del Ramo de
gue se trate, como para la Secretarfa de la Contraloria General
de la Federacidn, en la medida en que dejan de ser (tiles deben
desaparecer, al igual que los instrumentos generales operados
por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.

Esta no es la realidad para establecer la evolucién del Sistema
Integral de Control al largo plazo, como la de los Organos que
lo operan, pero las actividades correctivas de los mecanismos
propuestos deben tender a ser minimas puesto que las desviacio-
nes que se detecten y las fallas sobre planes vy programas serdn
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cada vez menores, ademds existir& menos informacién derivada
del ejercicio del control que pueda influenciar la toma de de-
cisiones.

" La versatilidad de los mecanismos de autoevaluacién destinados
para el Sistema Integral permitir&n adecuar al sistema a las
modalidades de conduccifn de la Politica Econfémica que se adop
ten peribBdicamente, y asegurard la permanencia.de los mecanis-
mos propuestos no obstante las ideologias que dirijan al Pais.
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