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INTRUDUECILN .

£l oresent? estunio esta ins;*irado on resolver
la contradiccif%h existente etre los artfculos 703 y 7&3 oz
la Ley Federal del Trabajo, r2specto del momento en que el-

juzgadaor debe resolver el incidente de incompetencia.

En nuestros estudios, y muy en especial en la-
pr8ctica latoral, hemos opservado que la Ley Federal del --
Trabajo, al referirse al tiempe en que deba ser resuelta la
competencia de los tribunales, contempla dos situaciongs =-
totalmente distintas; mientras en el artfculo 703 se seriala
gque el incidente de incompetencia se resolver$ en la misma-
audiencia en la gque fué promovido; el artfculo 763 mencionz
gue la Junta deberf sefnalar, gentro de las veilnticuatro ho-
ras siguientes, una nueva audiencla en la gue se aecidirf -

la caompetencia o incompetenclia de la misma.

La mayaorfa de lus litinantes en materia labg--
ral, han tenido que enfrentarse, alguns vez, al problemas -~
que nos ocupa, ya que no existe un criteriu definido de --

rnuestras tribunales de trahajo, en verdad, unas veces £l —-



Juzgador se inclina nor resalver su competencia en 21 -
mismo acto en e' gue fuf cresentada la declinatoria, y -
on niras gsefiala una nuava audiencia, Ante tal clrcunstan
cia, las practicantes gel Darecho iLaboral se encuentran=-

ante Ya incerticumbre rfe cual de los artfcules les serb-

aplicacdo.

Conaideramps gque la mejor opeifin para rescl
ver la competencia sz encuentra en 1o establecide fpor el
artfculo 763, toda vez que sefialando una nueva Pecha el-
Juzgadur esta =n posibilidades de estudiar a conclencia-
el inclidente fgue le fuf planteado, teniendo tiempo sufli-
ciente para decidir correctament=2, y no verse envualto -
en la premura de resnlver en la migsma aualencia, en la -
que pusde acordar en forma sguivocada. Por otro laco, -
21 geflalarss una aueva audiencia, la cantraparte esta en
aptitudes para hallegarle a lo Junta los argumentos por-
los cuales nonsicer§ que la nismo es conpetente sara =o-
nocer del juirin presentado, y asf{ el juzjacdoar tendrh —-

los elementos para su resoluciéin.

for lo antevinr, es necesaris refarmar el -
artfculo 703 de la Ley Federal del Trabaio, y gor in

cutal nuestro a2studio prapone unza reforma al precegsto



seinalaco, en virtud de que, como se indica =n el pfrrafa
anterior, eg preciso que las Tribunales Laborales resusl
van dohldamente la incompetencia gue se les plantea, es-

tugiandola con tiempo y 8 corciencla.
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Ve HOCIW™ DEL DERECHU PRGCESAL D€L TRASAID.

Con pl nlieto de determinar gua se eatisncda
:or Derecho Praocessl gel Trabajc, menclanaremos alzumas
z2 lcs s itmrorTianies toataciatas que nag han exrlice-

do 1o que significa para elloas.

Para Luigl ce Llitala, el Derecho Procesal -
del! Trabejo es " Aquella ramse de las cisncias 3jurf{dicas
que dictan las normas instrumentales sars la actuacifin-
del derecho, y que regula la actividad cel juez y de --
las partes, en tacdos los procenimientos concernientes a

la nateria del travac.

Y de uns manera m8s amplia, sucde definirse
cormo el conjunto de normas referentes a la cnnstituciﬁm
1la campetencia del fuez, la cisciplina ce2l procedimien-
to, la sertoncia y los macics ae impugnacifn para la re
solucifin de las controversias colectivas, lntersindica-
les no colectivas e lnaividuales del trabejn y de toda-
otra controversia referente a normas sustantivas del --

traajo". (1).



Para fFrancisco RKirhe Tarres, el Derecho Pro-
cesal del Trahaio se puaede explicar de la siguiente ma-
nera:

* o4 lup Bs Lragendimianta desne o) Tunbu T2 -
vists de 23 eclz2ncia juerfofca?. Il -=rocaninsie~sa o9
modus operandl. o sea la maners fue la ley sefiala a los
juzgadores y las pertes, en forma ohligatoria, Jara llg
var adel=znte los procesos en sus diagtlintas modalidades,
can el fin de cumplir los altos fimes soclales, haclon-

do efectivao el derecho sustantivo.

Aplicando esta definicifin sl ramc laboral, -
tenenns que, Procedimizntn Labaral es la moncra que lu-
ley sefiala a 1los juzgadores y las partes, de moga aobli-
gatoric, para llevar acelante lags processs lanlnrales y-
reconocer as{ los derechos, tanto de lcs patrones comge-
d= los trabzjalores, en tel formas gque se guarcs 21 Ad=zol

d0 equilitrin entre las dos grandes fuerzas o 1

o

socia

dad: el capital y el trabajo.

Tan alta es 1o zatzgarfa e’ -~--or-imients,
que todas las lenislaciones gl munddy e 2an #\ caIarac--

ter de l=syes de orden ndblico. v ror ser ~- orden ;0--



olico, nl 3 los ‘uzgardores ni a las Zartes l=s han dado
norersa de scuerdcs Jara alterarias, 2orque esa posible-
altera=i&n puede, &n ~ucthos cazsas, dar lugar a la null-
dac¢ constituclional!, fundada en Qu2 nadie =o9dr8 ser con-

denacos sl no ta ai<o oido ni veaciny ea *ulciav, (2).

Armando Porras y L8pez, nos dice al respec-
fq, "El Derechc Procesal del Trabajo, 8s aquella rama -
del derecho gue conoce de la actividad jurisdiccional -
del Eéta:o, respecto de las normas gque regulan las rels
‘éianegy latorales desde los puntos de viasta jurfdico y -

econSmicao, "

Continlas dicifndones esta autor: " Este con
cepto, que en nuestra upinlﬁn es sencillo, caomprende =~
lné'gus elementos l6gicos de tods definiclfn, en cierto
mpoon ‘genfirico, en cuanto dicha jurisdicelfn comprende =
AdQé'gfsndes capftulas: la organizacifn y funcilonamianto
de’ ta actividad jurisdicclicnal y el estudloc del proceso
labdral, principios procesales, presupusstos, las par—--
tes en el proceso, Faaga de &ste, etc. Finalmante, ca-
be decir, Qque quiénes hemos intervenido eﬁ el estudio vy

sulqciﬁn de los nroblemas obrero patronales, ya como au



toridades o bien como postulantes, sabemos gue todo con-
7licto obrers patronal tiene dos aspectos, uno de naturs
leza jurfdica vy 21 otro de naturaleza econfimica, y para=-
encontrar la solucifn a dicho gonflicio, 25 necesario --
atender & esos dos aspectos. QuizB dicha definicifn no-
sea muy correcta, porgque en ella interviene un valar *"Lo
econfmico® dentro de un concepto jurfdico: esta critica-
tambifén es vSlida para la definicifn del msestro Trueba-
Urpbina, pers, en todo caso, el doble aapecto de la defi-
nicifn responde a la realidad social en la que vivimos y

en consecuencia es verdadera®. (3).

e

Manuel Alonsc Olea, naos dice: YLao que caATracs-
teriza el proceso del trabajo, como mado de faormaliza---

clfn de conflictos, es:

1.— E1 conflicto se formaliza ante, y se di-
Time por, un tercero distinto de las partes y ho trae —--

sus poderes de Estas.

2.~ Este terceroc esta espec{ficamente insti-
tuido por el E£stado, precisamente para dirimir conflic--

tos; 2s un juez en sentide estrictoc téenico-jurfdico.



3.— E1 juez de trabajo esta especificamente-
instituida, ademfs, para conocer de y dirimir precisamen
te conflictos de trabejo, entenoiendo pgar tales, ague—--
llos en los cuales aea de Derecho (material o sustantivo)

de Trasbajo el fundamento de las pretensiocnes en juego.

El proceso del trabajo es, pufs, una instituy
cifn jurfdica para formalizar y dirimir conflictos de --
trabajo ante un juez especi{ficamente instituido por el -

Estado con esta finalidaed®(L).

Rafael De Pina, nos dice lo siguiente:

"El Derecho Pracesal del Trebajo-como mani--—
festacifn del Derecho Positivo-es el conjunto de normas-
relativas a la aplicacifin del derecha del trabasjo por la
via del procesoe. El DPerecho Procesal del Trabajo-coig -
rama de la enciclopedia jurfdica-es la disciplina que es
tudia las institucianes procesales deel itrassajos, con fira

lidades y m8todos cientf{ficcs.

t.os principios en que se inspira el Derecho-

Procesal del Trabajo no son, en lo esencial, distintos -



de los del Derecho Procemgal Civil, como los de 8ste no -

lc son de los del Derecho Frocesal Penal.

Los tratacdiastas gue han dedicado otencifin ——
particular al Uerecho Procesal del Trabajo, defienden ar
dientemente la asutonomfa de esta disciplina cientffica.
Realmente, sin embargo, la autonom{a del Derecho Proce-—
sal del Trabajo, comc rama de la ciencia del derechnoc, es

una auvtonom{a puramente acadfémica.

La incorporacifin del Derecho Procesal del -—
Trabajo a lus planes de estudioc de las Facultaces ge De-
recho, no es srgumento lo gsuficientemente poderuso para-
qemostrar la autonomfa de esta materin, interesantfsimar
‘desne luego, como manifestaciﬁn del derecho procesal, ==

frente 8l Derecho Procesal Civil.

£l estudio oel Derecho Procesal del Jracajo,
como discipline separada del Derecho Procesal Civil, pug
de ser regcomendada como un mftodo adecuads y eficaz en —
la ensefanza de esta parcifn del derecho, como puede ser
lo el estudio del Derecho Probatorio, por ejemplo, pero-

s6in que ello signifique el reconocimiento de la pasibili



dad de la construccifin de una ciencia del derecho proce-
sal laboral, independiente de la clencia del derecho pro
cegal civil, ni la posibiligaed de la existencis de una -~
.agislacifin pracesal del trabajo cuyas princinsios infor-
mativos sean en lo esencial, diferentes - menos, CpuesS—--—

tos - a los de la leqislacidn procesel civil.® ¢5).°

El ilustre Haepgtro Alberto Trueba Urbina, ~—-
nos define al Derechn Procesal del Trabajoc de la siguilen

te manera:

"Es el conjunto de reglas jurfdicas gue regu
lan la actividad jurisdicclional de los tribunales y el -
proceso del trabajo, para el mantenimients del orden ju-—
rfdico v econfmica an las relaciones obrero patronales,-

interobreras e interpatruonales.

€l Derecho Procesal del Trabajoc consagra el—
derecho al ejercicio de la jurisdiccifn, para realizar -
las normas jurfdicas y contractuales del trabaic incum--
plidas y para conservar £1 arden econ8mico entre los fagc

tores de la produccifn. M&s la intervencién estatal, no
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debe ser riglda, sinc humane, inapirada en pastulados de—
justicia social; ya que el Derecht del Trabajo relvindica
la humanizacifn del Derecho 2n los Gltimos tiempos. Y en
tal virtud, el Derecho Procasal del Trabalo rzalliza la --
funcifn mas excelsa del Estedo, la mas traascendental ca -

nuestra &poca hiatfrica: Impartir justicis spcial.

El1 Derecho procesal mexicano del trabajs com-
prende el complejo de reglas Jur{d{cas sobre firgancs ju--
;Ludtcclunales (Juntas de Conciliacifn vy Afhitraja), -
acciones y excepciones procesales, aresupues:na, procedi-
mientas de conciliacifin y arbitraje, etc.; pudiendo con--
cretarse su contenido en las rTamas siguientes: arganiza=-
cifn de los tribunales del trebajg, juriadiccifn y compe~
tencia de Bstocs y arocedimientus ﬁ;cpiﬁmente dicnos. Y -
91 3m organizacifin de los tribunales se tnnluyue re~trn do
los marcos de nuestra discipling- aunque algin autor afiz
me, erroneamente, Qque g materias gue en rigor gertenegce--
rfa al Derecho Administrativo- es debido al carficter pre-~
valente del juez como sujeto del proceso; e3 decir, gue -
el PDerecho procesal abarca justificademente la actividac-

procesal del juez y de las partes ", (6)..



2.~ GATURALEZA DEL DERECHD PROCESAL DEL THADAJO.

Lz naturaleza del Derecho Procesal del Traba-
Jo, s@ ha resumidn en determinar si la diseiplina de gue-
se trate pertecnece al Derecho Pitlico o al Priwvado, v la-
Gltima tendencis de los tratadistas es de ublcarlo en una
nueva rama del derecho; El Derecho Sgcial. .

Huga Pereira AnabalfSn, considera que el Dere-
cho Procesal del Trabmjc pertenece al Derecho PGblico, ==
tobde vez Qque las leyes del trabsjo tienen definido carfic—
ter pﬁblicc. tantoc por hacer actuar preceptos substanti--—
vos de orden pdblico, cuanto por ser relativas al ejerci-
cic de una potestad esenclialmete pliblice, como es la Ju--—

risdiccifn,

Considera este autor que las diversas ramas -
del Derecho Procesal (ciwvil, penal, del trabajo, tributa-
rio, admninisirativo, etc.), tienen elementos comunes gque-
les dan naturaleza y fFisonomfa similar. "En efecto, en —-
cualquiera de ellas, ae trata de dirimir un litigioc o san

rionar una infraccién de la norma jurfcdice can la interven
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ci8n de Grganus del E£stade, o auteridades por el Estada,

cuya gestifn se concreta en el proceso Jjurisdiccional®“.-

(7).- Luego agrega Que esto no significa gue esas Tramas-

contengan narticuleridadges praopias,
pero en todas ellas se conjugan institu-

con variacliones gce -~

medida diversa,

tos procesales, como son la accibn, excepcifn, pruesba, --

sentencia, medios de impugnacifn, cosa juzgads o ejecu~-—

cibn, asf{ como también principiocs formativos o ritualica

des mfis o menos semejantes. (8).

En consecuencia, Hugo FPereira.no considera -

gque el Derecho Procesal del Trabajo sea de naturaleza di

versa a la de otras ramas del Derecho Procesal, aungque -

admlite que existen modalidades en el proceso laboral.

Rafael De Pina, tambifn considera que el De-

recho Procesal del Trabajo pertenece al Derecho PGblicao,

ya que afirma que estA gestinado a regular una activiosa

plblica, o sea, la funcién Jurisoiccional, al igual gue-

el proceso civil y el procesc penal.

Adem&s considera que no es posible afirmer -

gque el Derecho Procesal del Trasajo sea diferente de -—--

otras ramas del Derecho Péblico, oor s€r un “Derecho —---




Sacial".

"La calificacifin de Social aplicada al Derg=--
cho del Trabajo, en cualquiera ce sus dos wanifestaclanes
la material y la procesal-ni le 5a ni le quita importan--
cia, ni, por otre parte, caontribuye a su definiciln de mo
do mfs exacto gue cuando se le califica de pOblicoc.- Por-
ello, sin duda, no ha prevalecids, aungue hayas, desde lue

go, autores que se empefian en seguir mentenifndala a todo

trance." (9 ).

Rafael De Pina, tamoién hace una critica res-—
pecto de la calificacifn de "Derecho de Clase”, al Dere--—
cho del Trabajo, comprendliendo el material y el procesal,
yva que nos dice,que la Ley federal del Trabajo no esta --
destinada a salvaguardar, unilateralmente, los derechos -
de los trabajadores, sino "regular, segflin el criterio de-
l§ Justicia social que imnspira ta Constitucional Federal-
de Mbxico, las relaclones vbrerc-patronsles, en forma que
queden igualmente protegidos los intereses legf{timos de -
los dos sectores de la produccibn®. (10).- Agrege ademés;

que el Estado no puede poner su fuerza al servicio de una

determinada clase, en perjuicio de atrs, sin contrariar pg
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ligrosamente su propio destino.

#tLa Justicia del Estado no puede ser nunca -
f"justicia de clase” en gl momento en gue pretendiera na-—

cerlo, dejarfs de ser autfntica justicia". (11).

Totaslmente contrario a estas paosiclilones se -
encuentra el Maestro Trueba Urbina, ya gue &1 consicera-
que la naturaleza del Derecho Procesal del Trabajo es --
eminentemente social, desprendida de una nueva rama del~

derecho, "El1 Derechoc Soccial™.

"La naturaleza del Derecho procesal del tra-
bajo no ha sido estudliada por loa tratadistas, apenas si-
alguno gque otro se ha referido al carfcter pdbliceo de las
normas que lo constituyen. Pero no debe perderse de vis-—
ta que tanto el derecho sustancial, como el procesal del-
trabajo, san disciplinas jurfdicas gue se desarénuen N@=—
jestuosamente de un tronco com(n; el nueva Derecho, emi~-—
nentemente social, gque surgif pujente de la crisis del —--
vie jo Derecho legislado y de los justos reclamos cel pra-

letariado para mejorar sus condiciones de wvida." (12),
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Por lo antericr, =21 Maestro Trueba Urbina,-
ccnsidera Que el Derecho Frocesel oel Trabajo, e8 un Dg
recha autfnomo, que hace efectivo el mejoramiento de las
condiciones de wvida de los trabajasdores y la salvaguar--

dia de sus derechos sociales.

Respecto de gque las leyes procesales del tra
bajo regulan una actividad pdblica, el Meaestro Trueba, -
na lo niega, pero asimismo afirma gque la naturaleza de -
estas normas es totalmente distinta de las civiles “para
las que nada lmporta la estructuracifn de una sociedad -
gividida en clases, ni tienen finalidades reivinoicado--
ras de valores humanos. La mejor conclusifin es gue ta--
les normas son de orden social, aungue no de Derecho pb-

blico, ‘por implicer conceptes distintos® (13).

{losotros consideramos, gue la naturaleza cel
Derecho Procesal del Trabajo debe de ser encuadrada en -
forma distinta a las demB%s ramas del Derecho procesal, -
p!gase civil, administrativo, tributerio, etz., esto es,
adoptamos nosotros la posicifn del Maestro Trueba Urbina,
debiendo ser Ennsiderado, por lo tanto, que ls naturaleza

del Derecho gue nos ocupa, es definitivamente social.



3.- RELACIUNES DEL DERECHO PROCESAL DEL TRASAJIO.

31 €l Derecho Procesal del Trabz o es una —-
nueva rama del derechs Social, autfnama e independient=-
de otras ranas 2zl Derechc Procesal, esto no slanifica -

independgencisa acsoluta da ciras Zisciplinas, ya que ix

ten relacliones de coordinacifin entre ciencias del misnc-—

campo del derecho.

En Primer $&rmino, 2l Derecho Procesal del -
Trmbajo tiene f{ntima relacifin con el Derecho Material —=
del Trabajo, y es de notarse esta relacifn, como lo e3 -
evidente la rzlacién existente entre el Derecho Civil .-
el Derecho Procesal Civil, o antre el Dereéhn Penal y =21

Dereche Procesal Penal.

E) Derecho Procesal del Trabajo tiene com=

to fntimo con =21 Derecho Constitucionasl, ya gue de US3~
tra Legislacibn de 1917, emanan las bases fundamentales-

del Derecho Procesal y Material del Trabajo.

Ltos legisladores de 1917 tuvieron una vigZlZ%fn

clara y concisa, al consagrar, en capftulo especial, -
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las fundementos del Derecho del Trabajon, sea materisl o -

procesal.

£1 Articulo 123 oge la Constitucifn Polfiica -
De Los Estados Unldos HMexicanos, contliene las bases funda

mentales del Derecho obrero, en sus dosg aspectos.

E£El1 Derecho Praocesal del Trabajo, toma sus —--
principios esenciales del Derecho Procesal Ciwvil, por lo-
que tiemne una relacifin estrechs con esta ciencia, ain que
lo anterior signifigus gque pertenece a ests rama del Derg

cho Procesal.

El Derecho Procesal del Trabajo, nos dice, ~--
Armando Porras Y Lépexz, tiene fntima relacifn caon el Dere
¢ho Administrativo; "ya que a prop8sito de la naturaleza-
de 1aa}3untas de Conciliacifin y Arbitraje, advertimos gue,
Formalﬁénte, son organismos gue dependen del poder ejecu-
tivo, aunque materialmente ejecuten actos jurisdicelionge=-

les". (14).

Armando forras Y LGpez, consldera que el Derg

cho Procesal del Trabajo tiene {ntima relacifn con la Ecg
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nomfa PolY¥tica, vy -cs sefgla: “Lag confliztos

tronales ticnen dos amnrotss, uso jurizico o

econfmicn vy con Trecuenc

a, 2! fenfimeno ccoalricu o3 —-

mucho mAs poderass gue el mismo fernbBmeno urfcics, e -
agu? fQue esntecialocite el (uZB8COT Geua tene s ciuslLg
una Dreparaci&n an ecnwomia. pora naoder enconLrar waa -

soluclfn mas acorce con la rcaolidad econf8mica, social -

c¢e lasgs clases socieles en nunra,."{(15).

b= FUENTES OEL DeERECHDO PROCESAL DEL TRABAJO.

Para ~anlar de las Fuentes del verepchd i#rce
cesal del Trabajc, os necessrio tratar ;srimero de las -

Fuentes del Derecrno en yeneral.

Las Fu=z~<egs el Derecho saon; wasal2s, Wi

0
(44
tn
i

ricas y Formales.
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Las Fuentes Reales se refleren a los mGlti--
ples amapectos que se consideran para determinar el conte
nisdog de las normas y todos los elementos fundamentalmen—
te ge carficter social gue influyen =n su claboracifn.
Estas Fuentes son ilimitadas en nlmero, nay tantas, como
aspectos de la conducta humana. ta explotacifin del tra-

bajador, y todos los problemas al respecto, fueron el —-

origen o sea la fuente real de las leyes laborales en Hg
x4ico,

surgiendo Su elaboracifin con carScter tutelar, que

controlara la situmcifin de desigualdad respecto a los P2

trones.

tLas Fuentes HistSricas son todos los elemen~
tas gque nos informan de los sistemas jurfdicos que han -
regido en Epocas anteriores, por ejemplo: las Leyes de -
indias, las Institutas de Justinianc, el GBdigo Civil de
Napolebn, etc.

Las Fuentes Formales son los medlos o formas

utilizadas para la creacifin de normas jur{dicas.

tas fuentes formales son limitadas y disci--

plinadas rigurogsamente per el derechnao, son los canales -
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a travfés de los cusles se crea el nuevo Derecho y en el -
sistema jur!dicn mexicano estBn constitulidos por: Legisla
cifn, Costumbre, Jurisprudencia y Acuerdos Internaciona--

les.

La Doctrina no es consicerada co~g fuente fax
mal, pero sf elemento muy importante para las fuentes Te3
les; ya que su aplicacifn no es olLligatoria, pero influye

en la elaboracifn de las normas.

Los Principios Generales del Derecho se consi
deran a los fundamentos que conastituyen la base del Dere-
cho y gque comprenden los principios que determinan la -

orientacifn de un sistema.

Por loc que respecta 8 las fuentes ¢el Derecho

Procesal del Trabajo, tenemos lo siguiente:s

Luigi de Litals al tratar de las fuentes del-
Derecho Procesal del Trabajo, nos dice el waestro Trueba-
Urbina (16), se limita a citar diversas leyes italianas =
que organizan la Maglistratura del trabajo, su competancia
Arocedimientos, etc.; invocando en Gltimo t&imino el C6oi
go ©e procedimientos clviles, por ser aplicables analfigi-

camente al proceso del trabajo las normas sraocecsales civi
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les, cuandoe la laguna no ouede ccGlmarse con la interpre-
tacifin cerivada del csrfcter especial de las normas qua-

comnonen el sistema procesal del itrabaja.

Las fuentes jurfdicas de nuestra Derechno ==
Procesal gel Trabajo las consanpra el artfculo 17 de la -

Ley, gque dice:

Art.l17.- A falta de disposicifn expresa en -
la Constitucifn, en esta Ley o #n sus Reglamentna, o en-
los tratados a gque se refiere el artfculo 60., se toma-
rfn en consideracifn sus disposiclones que regulen casos
semejantes, los principios generales que deriven de di--—
chas ordenamientos, los principics generales del derecho
los principios generales de justicia social gue derivan-—
Ael artfculo 123 de la Canstltucifn, ls jurisprudencia,-

la costumbre y la equidade.

Por consiguiente, son fuentes del Derecho —-—
Procesal mexicanao del Tramjoe: La Constltucifn, La Ley,-
las principlias gue deriven de la Ley, los principleos ge-
Terales del derecho, los principics generales derivados-
del artfculo 123 Constitucional, la jurisprudencia, la -

costumbre y la equidad.



La Constitucifn: €9 la carts fuhaamental del

EgtHuug, S8%endo fueat? u origen de tnoa la legislacifin la

boral, tantos la ¢e naturaleza material, comc la de natu-—

raleza procesal.

Rafael de Pina, aos dice; " pera los precep-

tos constitucionales gertinentes, tianen no saolo el va--

lor de narmas jurfdices laborales positivas, sina, a8} --

mismo tiempa, el de criterios interpretativos de la Lev-

Federal del Trabaino y de las dispasiciones complementa--

rias que, @ tiftulo de reglamentacifn de la misma, B8se dig

ten". (17).

La Ley: Es ls norma jurfdica elaborada gireg
tamente tor los 6rganos del Poder Legislativo, es la =—-
fuente por excelencia del) Derccho Procesal, gstaplece ~-
las JGrganos encargedscs oe cirimlr los cogaflictes del tra

bajo, la compatencia de los miamaos y los procedimientos-

regpectivos.

s nulatira Ley se usa, en ciertas ocasliones,-

como sinSnima e recrecha, siendo errfnea esta sironimidad

y gue Ja Ley -3 uona parte del derecho, pers no tado el ~



cerecha, y (por la <anto, 12 es lo miamo d2ecir Derechoc Pro-

cesal gque Ley Procesal.

tos principlios que deriven de la Leys Estas-

principlios derlvados de la lkey, caonstltuyen la tLey miama, -
fero interpretsada por los tribunales al descubrir el pensg
mientu del legislador, son nada menos que luos gque pudlieran
desprenderase de la normag procesal del trabajo, y como’lo -
sefiala el Maestro Alberte Trueba Urbina; " constitﬁye la -
conversifn del mftodo interpretativo analfgico en fuente -

de Derechan. (17).

Los princicios gencsrales del Dorecho: Estage-

rrincipins son considerados fuente formal del derecho cuan
dn el legislador les atribuye tal carficter, vy son conside-
rades camo fundamentos gque consilituyen la base del Derechao,

y que compranden los prinmcipios que determinpan la arienta-
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ci8n de un sistema jurfdico.

“Cuando el legislador incluye a las principioa
generales del derecho entre las fuentes formales del orde-
namiento jurfdico, se refiere, aungue no lo diga expresa--—
mente, e los principios que sirven de bsae a la legisla---

cifn nacianal®. (19).

-Los principios generalsa derivados del Artfcu-

log 123 Constitucicnal: Coma nos dice el Artfculo 17 de -

la Ley Federal del Trabajo, son los principios de Juaticia
soclal que pudieran desprenderse del Arxrtfculo 123 de nues-

tra Carta Magns, principlos que deben de interpretarse por

el juzgador al decifrar el penasamiento del legislador de -

1917.

Ls_Jurisprudencia: Es la fuente formal del Dg

rRcho y se forma por los principios emanadns de lasresolu-
ciones de 108 tribunalea que se conalideran como obligsto--

rios en el sistema jurfdico correaspondiente.

La Jurisprudencia legalmente est8 considerada-—

coma fuente de derecho en los t&rminos sefdalados por el Ar
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tfculo 192 y par el 193 de la nueva le- islacifn de ampjarc
y que a continuacifn se transztiaen:

reformada,

Artfcule 192.- La Juriszrudencia gue establez
cn la Siorema Onrte de Jdusticia, funcia2ranZo en Flesa a -
es obligatoria pora &éstas, en trat&ncose re la-

en Salas,
gque decrete el pleno, y ademfs para los Tribunales Unita-
rios y Colegiados de Circuito, los Juzgedos de Distrito,-

lcs Tribunales Militares y Juciciales del crien camin de-

los Estados, Distrity Federel y Tribunales Administrati--

vos y del Trabapajo, locales o federales.

Las ejecutaorias constituirfn jurisprudencis,-

siempre que lo resulzto en ellas se sestente en ci~nca sen

tencias no interrumpidas por ntre en cantrario, y qQue ha-

ministras, si

1ala=

yvan sido aprobadas por lo menos por catorce
se trata de Jurisprudenclia del Flenzs, 0 psr cuatrn mic
Ltros en lecs casos de jurisprudencia de las sSalas.

Tampién constituyen jurisprudencia las

gue diluclden las contradicninnes de gente~zias de seloz.

Crrando se trate e 2 ~cutorias sabre conodd s
de lees —Ze los Eszauvss

ciornaligad o fnconstitucionalidag



la juriaprudencia podr8 formarse independientemente ge-—

que las sentencias provengan fe wuna o ce varias Salas,

Aartfculo 193.- La Zurisprurencin Que esta--—
blezcan los Tribunales Colegliadns de Circuito, en mate-
ris de aou compatencia exclugivz, 23 obligaécrina
loas Juzgadas deg Distrito, para losa tribunales Jurdicia—-
legs del fuero comin y pare los tribunales Aasministrati-
vos y del Trabajo gque funclanen dentro de su jurisdic--—

cién territarial.

tas ejecutorias de los Tribunales Calegla--
dos de Circuito constituyen jurisprudencia siempre que-
lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias, -
no interrumpidas paor otra en contrario, y gue hayan si-
do aprobadas por unanimidaod ne votas de los ~ajgistracus

que las integran.

"Aunque la jurisprudenclia ha sidu custceiida
de muy distintas maneras, desde el puinto e vista deld -
derachisc mexicann, no pueda tener significace ulstiinie -

del que le atribuye la Ley de Amparo en sus Artf{culos -
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192 y 183. La definicién de juriaprudencla que contie
nen las expresadas disposiciones, podrf ser discutida,-
pero no cabe duda de gque s clara y terminante. Es Ju
rlaprudencia, lisa y llanamente, la que el &rgano elasg
rador de la Ley de Amparo ha querido que sea Jurispruden

cian. (20).

ta Juriasprudencia de la Suprsma Corte, esta
blecida funcionando en Pleno o por sus diferentes Salas,

-puede interrumpirse o modificarsa:

Artfculo 194.~ La Jurisprudencia se interrum
pe dejendo de tener carfcter obligatorio, siempre gue -
se pronuncie ejecutoria en cantraric por catorce minis-
tros, sl se de la sustentads por sl Ffleno; por cuatra,-

sl es de una Sala, y por unanimided de votos tratfndose

de la de un Tribunal Colegiadae de Circuito.

En todo cvaso, en la ejecutoria respectiva -
deberfn expresarse las razones en gque se apoye la inte-
rrupcifn, las cuales se refieren a las que se tuvieron-

en consideracifin para estsblecer la jurisprudencia rela
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tiva.

Para la mogificacifn de la jurisprudencias -
se observaran las miamas reglas establecfidas per =ssta -

Ley, para su formacifn.

Ls Costumbre: Se refiers a la conatante rg
peticifn de actos en un mismo sentido en un grupn sSo —-—
clal v que considerados coma jurfdicamente obligamtorios

dan arligen & uns nuesva norma jurfdica.

En algunos pafses ia fuwnte principal del -

Derecho es la costumbre como en loa gque forman parte
del siatema del "Comnmon Law®, principalmente Egtedos —-—

Unidos e Inglaterra. En nuestro Ordenamienta Jjurfdiecs

se admite la costumbre como fuente secundaria oel Dere-

cho, ya que nuestro pafas forma parte del siatema de De-

recho Legislado.

La Equidads: De scuerdo con el Artfculo 17
de la Ley Federsl del Trabajo, la equidad es Fugnte del

Derecho procesal.



t.a >2quidea:l coma feeate nirecta cel Derecho-
dahe ser considerada comd un cr'ieric de intsroreczacifn -
“e}l mianzs, perailiiesdo llagar a la a.licecifn de la norma

r2aeral al easo concreto,

poT le gue frecuentemente se

afivtma que lo eguidvac es a3 usticla cel cass concreis.

5.~ PRINCIPIOS DEL DERECHD PROCESAL DEL TRABAJO.

1.~ Principiao Dispositivo; Eate principio-

€3 el que comunmente se ha llamado iniciative o instancla

de las partes, lo gue siqgnifica que el ‘uzgadoTr no puede-

determinar o seleccionar las hechos, ni establecer atros,

sungque le parezcan impartantes pare decidir la cuestifin -

planteada, lo anterior quiere decir que el 2fuzgador na pug

de bhacer nada sino se lo piden las partes.
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Armando Pgorras Y L8pez, nos dice: "Despufs
de entablada lg 1itia, durante la secuela del praceso, -
v presidiendo su propio desenvolvimiento, el principio-
dispositivo continfiag vigente, ya gue la resolucifin que-
se dicte serf justa alegate et probata, y al llegar ale
acto Jurlldicclonnl par excelencia, el gcto culminante-
dei brocndimiento. e ls sentencia, el mismo principio -
dispositivao la rige, expresadoc en el ufuriaﬁn gque dice:

sententis debet sesse conformis libella.¥ (2)1).

ZfPrincipib de Impulsifn del Proceso del Tra-

bajo: "El Frocess ea fundamental, dinfmico y, en opi-

nifn nuestra, implica siempre un avance, una marcha ha-
cia asdelante, hacisa la reslizacifin del punto culminante
del praoceso: ia sentencia. Megar el aspecto del pro-
greso, de marchae hacla adelante, hacia la fimalldad con
creta del contenido del proceso {(procedimiento), es ne-
gar el velor eminentemente pr&ctico del proceso. Easte~
avance, este aspecto dinfimico del procesc, es el princi

plo de impulsifin del proceso mismo®. (22).

3.-Principio de Lesltad Procesal: Este —--

principio cansliste en gue ninguna de las parteg, actor o



gemandadn, pueden realizar maniobras equfvocas o asorpre-

sivas que perjudiguen a la contraparte en el curso del -
Proceso, esto g3, no se trata de que se gane el pleito a
tods tosta, sino de que el problema se solucione en Porma
egtrictamente justa.

De Mayo dice: "lLa tey impone & las partes un
comportamiento de leseltad y providad en el Jjuicio;

dos vocablos aefialan dos actividades distintas de un mis

laos -

mo concepto. La Lealtad es ante todo sinceridad y Pran

gque aborrecen la ficeifin y la mentira;
la iIntegridad de la conducta.*(23).

quezs, la provi--

dad es la nonestidad,

4.~ Principio de Orslidad: El propfisito de

incluir este principio en la Ley Federal del Trabajo, ==

Artfculo 685, fue con el fin de que las actuasciones labo-
rales fueran realizadae con la mayor prontitud posible,-
sin embargo, en la prfictics vemos gue el sistema oral y-
escritoc se combinan durante la secuela procesal, aungue-

cilertamente uno u otro pueden preponderar, razfn par la-

cual, nosotros consideramos que se trata de un procedi

mienta mixtoy en el gue pueden ser vilidos y eficaces —-

ambos aspectos.



S.- Prineciplo de Concilimcifn: El procedimien

to lasboral no puede avenzar sin que previamente se haya --
procurado unma caonciliscifn, de scuerdo con el Artfculo 876
de la Ley Federal del Trabajao, las partes deberfn compare-
cer personslmente a la Junte, sin abogasdos o amseacres, a -~
fin de gue lleguen a un acuerda que de por termingdo el -=-
conflicto. Si las partes no llegen a un arreglo la Junta
determinarf que se continfle con el procedimiento, citando-
8 las partes 8 la etapa de demanda y excepcicnes y ofreci-

miento y admisifin de pruebas.

6.~ Pringipino de Concentracifn: Este princi-
Pio consiste en que los Jjuicios laborales deben ser muy --
breves en su tramitarcifn, la Suprema Corte de Justicias de-
la Nacifin,ha considerado gue el término medico de duracifn-
de los litigios es de 54 dfas. Easte principio se encuen-
tra consagrado en el Artfculo 761 de la Ley Federal del =~
Trabajo, gue nos dice: "Los incidentes se tramitarbn den--
tro del expediente principal donde se promueve, Salvo lose

casos previstos en esta Ley".

El Legislador quizo evitar la dispersifin de -=-
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los procesns, gQue traen como consecuencia que terminen per-
difndose, tal como sucede comunmente en el Derecho Processal

Civil.

7.= Principio de Publicidadg: Este principlo -

ofrece a1l pfiblico la posibilicad de presenclar los juicios-
que se tramitan ante las autoridades laborales. La Public)
dad es une seguridad de que el cAnflicto que se ventila an-
te ios Tribunamles del trabajo serh resuelto en forma limpia
y honests, "es la preasencia invisiple del puebloc en la Sulﬁ

del Tribunale®, (24).

8.- Principio_de Gratuldad: El Artfculo 6BS5 -
de la Ley Federal del Trabsjo consagra este princlpio, 1na-‘
piraeda en la proteccifin de la clase trabajadora, con el ob-
Jeto de gue la mlama no haga gastos gque minimicen sSu presu-

puesto.

S.- Bringigio de Apreciacifn de Prusbas ep Can-
clenginacs Armando Porras Y L6pez, nos dice: "Eate princi--‘
Plo de apreciar las pruebas en concienclia, considersc, gue -

es ni mBs ni menos, el principlo de equidad, que dgesgraciada



mente ningln juez el trabajo 1o aplica, Quizh corque a-
partir de la exnpecicifin de la tey Federal del Travai—, -«

sea dugoso realmente aplicarlo, o bién porque la mayor--

carte de autoridodes del Strabaic, ecducauos deniro o2 los
principtas jurfdicos de las res-antes rarcs rel serecho-
no comprenden el nuevo derecho spclial, en sus dos Aasnen-

tos, el sustaitivo y el adjetivo®. (25).

Los tratasdistas del Derecho sefialan una lar-
ga ligsta de principios que rigen sl Derecho Procesal del
Trebaja, sin embargo, conslideramos gue los enumerados —-
anteriormente, constltuyen los principios caractexfsti--
cos del Procesoc Laboral, slendo v&lidos tudos y cada uno
de ellos, y deben ser consideradons =n 21 prdenamien:c de

las manifestaciones del proceso.
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1.~ CEFINICION DE JUnISOICCION.

Deflatr lo qu2 A3 3 ~isdicifin, ha sido vn -
Sraulema poara lns Tratadlatas wal "Nerechz, ya gque exisien

“ifaroemtes or!'‘nnes y criterins al rasgucta,

SR ——

A cnetiacasnifn tranecribliremos algunas

las. definiciones mAs snbreaallantesﬁ

Joaquf{n Escriche, en su ODicclionarics Razenado

de Legislact&~ y Jurisprudencia, nos dice: " La palabre --

jurisdiceifn se derilve de la expresifn latina jus dicere -
o Surisaicticnz, no rfa2 juris dictione como algunas han pre
tendido; v asf no envuelve nl lleva consigo la potestad oo

formar c eg*tablecer el cerecho, sing tan solo 2! g2 decla-

rarlo o aplicarlo a los casos narticulares.

Y el complemento de la jurisrdiceifn 23 el im-

Jerio, es cdecir, la facultad de mandar vy de usar de la =--

coaccidin vy coercifin, como gque sin esta facultad oo podrfa-
ejercerse la jurisaiccién. NoO solo tiencn los jueces el -

imperic o mando gue les es indispensable para ejercer la -

Ffacultacd de congocer y decidir sobre los asuntos de su 17=-

cumbencly, slno mue tienzs también, hahlandu generalmente,

todo 2l gun nogesitan sara cjecutar y llzvar a efectu siis-



decisiones o sentencias en la farma gue prescriben las les-

yes; v por eso dlce la ley 1, tft.4, part.3, que los jug--

ces son puestns para nandar et facer Derecha". (26).

Hugo Alsina, nos dice: La funcifn jurisdiccic
nal comprende la creacifn de los 8rgancs encargadas de ad-

ministrar Jjusticia, la determinacifn de sus Facultades y -

la fiiacifn de las reglas para la tramitecién de loas juie-

clos. "Pero la palabra jurlsdicci8n tiene, en derecho org

cesai, una acepcidfn especffica, limitada al segundo de los

conceptos enunciados, gque resumen la razfin de ser y gl ob-

jeto de esta actividand cel Estado, pues se refiere a la fa

cultad conferide a ciertos 8rganos para administrar justi-

nmia en los casos litiglosaos. Por el hecho de delegar en-

ellos esta funcifin, el Estado confiure s #gos Srganos una-

capacldad abstracta integrada por clementos propios gue --

permiten diferanciarla de otras actividaces sjercidas aln-

par el mismo Srgano®. (27).

Continda dicifndonos este autor que la palabra

jurigdiceidén nc giompre se emplea en el sentido de nera no



testad.

"Tanto la ley como la dactrina la refieren a
veces a conceptos que le son ajencs, y, asf{, ya se la --
confunde con la cepacidad concreta del frgano, o sea la-—
competencia, y entonces se habla de jurisdiccifin civil o
camercial, ya se la utiliza para designar sl Srgano mis-
mo, entendiendo referirse al tribunal civil o comercial,
o para indicar el 1{mite territorial en que ejerce una -
funcifin, comp ocurre con la jurisdiccifn de una oficina-
de registro cilvil, reparticifn policial, etc. Pero este
error se traduce en consecuenclas orfcticas, princigal—-
mente cuando s2 trata de caracterizar el acto por sus -—--—
elementos, y una buena tfcnica aconseja entonces asignar

le su verdadero significado“. (28).

Hugo Rocco, nos sefiala: *La- funcifn jurisdic
cional o judicial es, obues, las actividad czcon gque el Esta
do interviniendo a instancie de los particulares, procu-
ra la realizacifin de los intereses protegidos por el De-
recho, Que han quedado insatisfechos por la falta de ac-

tuacifn de la norma jurfdica gue los ampaora®. (29).

Hugo Alsina critica esta definicifn dicienda
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que "Parte de la idea unitaria del fin jurfdico del Esta
do, y far eso la principal objecifn gque se le hace B9 ==
que resulta inexacta donde el Poder Judiclal tiene una -
existencias constitucional independiente y puede incluso-~-

juzgzar la actividag legislativa®. (30).

Contrario a 1o gua manifiesta Hugo Alsina, -
Armando Porras y L6pez considera Qque es la definicifn --
mhs eceptable sabre la jurisdicciln, vy la descompone en-

las siguientes partes:

a).- "La funcifn jurisdiccional o judiciael -
es, pues, la agtividad con gue el Estado....” Aguf nos-
encontramos con un concepto Que es una de las atribucio-
nes del Estado contemporfnea, es precisamente la activi-

dad o funciéfn jurisdiccional.

h).- ".... A instancla de lus particulares.."

La funcifn Jjurisdiccional no se desenvuelve-
sino es por la accifin de los individuos que tienen moti-

vaos especiales para gue &) poder jurisoicecionzl actbe.
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€).- ™...;r3cura la reelizacifn de laos inte-
reses 2rotegidos por el derecho...® o es necesserioco sino -
un interfs para que la accifn praspere y en consecuencia -
gua la funeclifn lurisciccional actle.

ide= "a.. TQue nan gQue=ado insatisfzchas par -
la falta de mctuacifn de la norma jurfdica gque locs smpara™.
Cuaneco los individuos no gozen de los derechos qQque nacen -
de la Ley en forma narmal, al guedar irsetisfechos los de-~
rechos, entonces ly parte interesaca, hace que el Poder —-

Jdudicial intervenga a peticifn del mismo interesado.(31).

Carmelutti nos dice: ™ La justs composicidn
de la litis constituye un interfs colectivo, y cuando el
comardo Jjurfdico que la norma contiene resulta ineflcasz-
y los sujetos ge la litis no encuentran 21 modao de resol
verla, interviene el juez no Solo para declarar el dere-
cho simc para imporerlo cor su mandato conplementario; -
esa sctivicad del Estado, que comprende tanto &)l proceso
penal como el sHministrativo, constituye la jurisdiceifn®

(32).
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Parae Chiovenda la jurisdiccifn es la sustitu-—
cifn de la actividad de los Srganos pGblicos a la activi-

sea para afirmer la existencla de una va-
(33).

dad individual,

luntad legael, sea pars ejecutarls ulteriormente.

Armando Porras y Lfpez, indica que no es ver-

- dad gue gl E£stads so sustltuya por medio deo sus Srngarce -

a los particulares, pues el Estado procede en ejercicio -

de su soberanfa sobre bases de aorden plGblica, ce carfcier

universal con fundamento en leyes de naturaleza conatitu-

cional.

Las autores italianos Manfredini y Simonselli
concuerdan en afirmar que la jurisdiccifn canstituve la -

actividead con gque el Estado provee a la tutela del ODere~-—

cho subjetivo, o ses a la reintegracifn del Derecho amena

zado 0o viclado. Participan tambi&n en este criterio los-

autores alemanes Gerber, Hellwilg, HKisch. (34).

Hugo Alsina critica esta definicifn dicifndo-

nos que “no puede hablarse de tutela porque afinque nNo se-

tenga ningdn derepcho puede provdacarse la actividad juris-

diccional, como occurre en la mentencia deaestimatoria oe-

la demanda por falta de m&rita, y porque aun teniendo un-
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derecho no es necesario siquiers que eaté amenazado, no-
ya violado, cowmo sBucede con las acciones meramente decla
rativas; por Oltimo, que desconoce la funcifn polftica -

de la sentencia*. (3S5).

Armando Porres y LSpez, noa dice respecto --
del criterio antes sefialado, gque el Déxschn es en gclerto
mode tutela del individuo, y siendo asf sarfa un; tutela
de la tutela, por lo que resulta ilfigica la opinién de -

los tratedistaes italianas y elemanes. (36).

David Lasgano, nos dice respecte de la Juris-—
diccifin "Han sido los procesaslistas, Rocco, Chiovenda y -
en parte Mortare, los gque han suministradc el criterioc mfs
certero para distinguir la esencia de las dos funciones -
(administrativa y Jjurisdiceclonal). La distincifn entre -
la actividad administrativa y Jjudicial, dice el primerc -
de los escritores nombrados, eate en que mientras en la -
primera el E£stedo pergigue DIRECTAMENTE sus intereses, sn
la segunda intervienen para satisfacer intereses ajenos -
o tambifn los suyos que han Quedado INCUMPLIDOS y que no-
pueden ser directamente alcanzaedos. Es decilr, que como -

io aclara Chiovendsa, lo gue caracteriza la funcifn Juris-
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diccional, es la sustitucién de uns actividad plblica a
la actividad de otra. De manera que, segln sea que 1la
actividad del Estedo se desplieque en lugar de otro o -
por propia cuenta, se tendrS5 que ls actividad ser§ Juris

diccional o administrativa. (37).

Rafael De Pina sefiela gque la juriadiccidn -
es une Puncifn plblica encomendada a Srganos del Estadg,
es la mctividad del mismo encaminada a la actuacién del
derecho objetivo medliante le aplicacién he la norma gee
nmeral al cmao concreto, la activided jurisdiccional es-
no solo declaratoris, sino también ejecutiva, ya gue de
la aplicacifin de la norma gerneral al caso concreto pue-
de deduclirse la necesidad de ejecutar el contenido de =-

la declaracifin formulada por el juez. (38).

A.—JURISDICCION DEL TRABAJD.

En cuanto a2 naturaleza o calided de las re-
laciones que canstituyen lz materia de ln jurisdiccifn,

esta se distingue en clvil, penal, administrativa y del
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trabajo.

Jurisdiccién Civil: realiza los derechos -
privado - sociales de los particulares vy ce las perso--

nas marales o jurfdicas.

Jurisdiccifn Penal: resliza un derecho pG-

blico especifica: el derecho de castigar del Estado.

Jurlisdiccifn Administrative: realiza los -

derechos de los particulares frente a la Administracifin,

Jurisdiccifn del Trabajo: realiza los dere
chos econfmico- socieles, en 1los conflictos entre los -
factores de la produccifn, se ejercita a trevBs de las-
Juntas de Coneciliacién y Arbitraje, correspondifndoles-—

las sigulentes condiciones y bases:

1.- La Potestad de regular la produccién y—

aplicar las leyes de trabajo.

2.« Le Potestad de que eatln investidos los

sropios Tribunaeles de Trabajo para poder imprimir a sus
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resoluciones, fuerza obligatoria, y:

3.— La Facultad c¢e proveer las medidas que =
sean necesarias para lograr la ejecucifin de lass resoclu-—-—

ciones.

"En su aspecto ocbjetivo, la jurisdiccién del
trabajo significa el conjunto de asuntos encomendados a—-
laaiauntaa de Caonciliacifn y Arbitraje; subjetivemente,-
entrafia el ejercicio del poder estatal con referencia a-

la funciéfn de justicla social". (39).

La jurisdiccifn gue alcanzan la Junta Fede--
ral de Conciliacifn y Arbitraje y las Juntas Locales de-
Canciliacifn y Arbitraje, es plena, ya que fstas estln -
en posibilidad de dar resglucianes definlitivas a todos vy

cada uno de los conflictos de trabajo gue se les presen-

ten a su conocimiento.
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La Jjurisdiccién mexicana del trabajo es ejer-

cidga por diversos &rjanos, a saber:

I.~ Urnpanos de Jonclliacidn: Juntas Locales y
Federales de Conciliacifn. (Arts. 531 y 6L1).
Juntas Locsales y Feg

621 y 604).

i11.- Qrganos de Decisifin:

dersl de Conciliacifn y Arbitresje.(Arts.

I11l.~ Organas de £ jecucifn: Presidentes de -~

las Juntas de Conciliaci8n Permanente, los de las de Con-

ciliacifn y Arbitraje y a los de las Juntas Especiales.

(Art. 940).

Las Juntas oe Canciliacifn, y de Conciliacifn

y Arbliiraje, ejercen en conjunto el poder Jjurisdiccional;

sero este poder es limitado exteriormente peT disposicio-

nes expresas de la Ley:
Artfrulo 592. Las Juntas Federales de Concil-

liacién funcionarfn permanentemente y tendrfn la jurisdig

cifn territorial gue les asigne la Secretarfa del Trabajo

v Previsifn Social. No funcionarfn estas Juntas en las-

lugares en que estfé instalada la Junta Federal de Concie—--

liaciéfn y Arbitraje.




Cuando la importancia y el volumen de los con
flictos de trawvajoc en una demarcacibn territorial no ame-
rite el funciorsmiento de una junta permanente, funciono-

rf una accidental.

Artfculo &O1l. En las Entidades Federativas-
funciognarfn Juntas Locales de Conciliacién, que se insta-
1:78n en los Municlpios o zonas ecanfimicas que determine-

el Gobernador.

Artfculo 604, Caoarresponde a la Junta fede--
ral de Canciliecifn y Arbitraje el conocimiento y resolu-
cifn de los conflictos de trabasjo que se susciten entre -
trabazjadores y patrones, s6lc entre aqué&llos o sb6loc entre
Estos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos
frntimamente relacionados caon ellas, salvo lo dispuesta en

el Artfcule 600 fraccibn Iv.

Artfculo 621. Las Juntas Locales de LONCi-e
liacifn y Arpitraje funcionarfn en cada una de las Entida
des Federativas. Les corresponde el conociwsiento y resg
lucifn de ios conflictos de trabajo gQue no sean i la cox

petencia de la Junta Federal de Conciliacifn y Arbitraje.
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Por lo anterior, vemas gue las Juntas Lucales
y Federal de Conciliacién y Aruvitraje ejercen lo que se -
Juntas Locales Federales-

llama jurisdiccidn plena, y las

de Conciliacifn epjercen Jjurisdiccifn menos plena.

2.- DEFINICION DE COMPETENCIA .

Si nps imaginfirameos la existencia de un solo -

Juez que ejerza la plenituc ge la jurisdiecién en un terri

torio, a1l que se le sometieran todas las persanas y cusas-—
sin distincifin de clases, estarfamos e un supuesto impos?t
ble, ya que si se trata de un territorio externao, el juez-
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no podrfa trasladarse de un lugar a otro para sdministrar-

Jugticia, sin menoscebo de sus funciognes, N1 tam—=aoco serfa

razonacie que una Persona se viera aobhligaos a recorrar lar
virtud-

gas z2istancias nara comparecer ante el jurgador en

2 BE

¢e hab&rsele instaurado una demsnda de la que puede

suelto.

Por otro lado, si pensaramos en un territorio-

reducido, puede suceder gue la densidad de poblacifn y la -

cantidad de los litigios perturben la fFuncifin del Juez,

pox la imposibilidad de examinarlos y resolverlos can leg

atenci8n debida.

For lo anterior es necesario crear un medioc -
yue facilite la actividad del Juez, y ese medio es la re-

qulacifn de la Campetencia. (&40)

En cuanto 2 un territorio demaslado extenso,--

ia mejor solucidn es dividirla en secciones, colocando un

juez en cade una de ellias, e&jerciendo el mismg, la pleni--

tud de la jurisdiccién, dentro de su circunscripeifng y -
en virtud de esto, las persaonas se encontrarfn sometidas-

= la jurisdiccifin del juez de su domicilio, y las cosas -

<l del lugar de su situacifin.



En el ceso de la existencia de un territoriao

reducido, la solucifn es separar les cusstiones o conflic-
tos gque tengan menos analogfa, esto es, los cliviles de los
etc., y asf atri-

nenales, los civiles ae los del traboejle,

bufrles a8 jueces distintes.

Armando Porras y Lfpez nos dice: " En esencla

la jurisdiccidn es una sola; perg en virtud de la divi-—-~
sifn del trabajo, serfa humanamente imposible gque un Jjuez

conaociera de toda clase de negocios, y se ha dividigo la-~

Jurisdiccifn por razfn del territorio, de la cuantfa, de-

la materia, etc.; pues bien, esas divisiones y subdivisio
nes de la jurisdiccifn es lo gue comunmen*e Se canoce con
la com

Ya denominacifn de competencia. En otras palabras,

getencia es la jurisdiccifn limitsda para el conocimiento

ce cierta clase de negacios. En realidad, los conceptos =

ge jurisdicclifn y comnetencia se diferencfan l6gicamente-
poargue aquella es el gfnero y &sta la especie, en otras -
palabras la diferencia solo es de cantidad, peroc no de ca
iicaag, de aquf que se ociga gue toda competencia implica -
jurisdiccién, pero no toda jurisdiccifn implica competen-

cia. Finalmente, debemos decir gque degsde &l puntoc oe vis-
ta subjetivo, es decir, en funcién del juzgador, la conpe

t2ncia es la tacultad y el depber del tribunal de resclver

uptermingdas negaclaos ". (L1).
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Hugo Alsing indiza: " Los jueces deben ejercer
su jurisdiccifn en la medida de su competencla. Entre es-—-
tos dos conceptos existe entonces una diferencias fundamen-
tel. La jurisdicecifin es la poatestad de administrar justi--
cia, y la competencia, fijm los 1Imites dentro de los cua-
les el juez puede ejercer anuella facultad. Los elenentos-—
de la jurisoiccibn esthn fijauos en la Ley, con presinden-—
cia de todo caso concreto; la competencia, en cambio, desbe
¢oterminarse en relacifn a cada julcle. De ah{ gque pueda -

definirse la competencia como ls aptitud del juez para ---

ejercer su jurisdiccifin ev un caso determinado. (42).

Refael de Ping nos define a la competencia de-—
la siguiente manera: % Definida le jurisdiccifn como el po
der cel juez, la competencia se define como la medida de =

este poder.

Es un principic de derecho procesal, reconoci-
do universalmente, gque toda demanda debe formularze ante -
Juez competente. Fara gue un usuez o Tribunal tenga compe-«
tencia para conocer de un determinado asunto, se precisa -
que, hallfindose éste dentro de la arbita de su jurisdicee-

cfen, la Ley resecrve su conocimiento, con preferencia @ —-—
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Los demfs jueces y tribunales de este mismo grado. un

juez o tribunal puede tener jurisdicci8n y carecer de --

competencia. Ls competencia, por el contrario, no puede

existir sin la jurisdiccifn. (u3).

Hugao Pereira Anabalfn, nos dice: "En princi
pioc no hebrf{a inconveniente para que un E£stedo estable--

clera un solo tribunal que conocieras y decldiera los

asuntos litigiosos gque en su territorio se promuevan, en

cuyo casc no se plantearf{a el problema de la competencla,

pues &sta y la funcifn jurisdiccional se confundirfa.

Pero la realidad de 1la viga social centempo-
rfnea nos dice que ello es practicamente imposible de lle

var a8 cabo y Que es menester crear muchos Lribunales di-

vidiendo o distribuyendo entre ellos los nimerosos y va-

riados negocios judiciales qQque suscitan la convivencia

de los hombres. En cuantno aparece tal necesidad y se-

hace tal distribucifin o divisifin del trebajo judicial,

nace 18 nocifn de competencia". (LL).

Cnrique Tapla Aranda, senala: "ta competen=

cim en términcs sencillos, no es sinag el 1¢mite de la -
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nitestad gue tienen las sutoridades de dictar 21 Cerecho.
€0 ctras palabras, la competencia es el limite de la ju=-

risciceifin®. (45).

£1 autor alemBin Kisch, dice que la competen—-—
cia se puede concebir cde dos maneras: "€n sentido oojeti-
vo es el sectaor de negocios del tribunal; en sentido sub-
Jetivo es la facultad y el deber del mismo de resolver dg

terminadaos negoclios™. (46).

Alberte Trueba Urbina, manifiesta lo siguien-
e "Camﬁnmente, se define la competencia comno la medida
.2 los poderes de una jurisdicgifn. Pero ante la vague--
dad de esta defintcifn, mfs bien determinativa de la com-
petencia Que de su conceptn, se iAmpone precisar fate:
competencia es el derecho gque tiene el juez o tribunal pa
ra conocer de un asunto, por su calidad o cantidad; en -
otros t&rminos: es la aptitud o capacidad del Srganc del
Estado paera ejercer el poder jurlsdiccional, como funcidn
plitlica gque satisface los intereses protegides por el De-~

recnao®., (47).

La competencla se funda en diversos criterins,

+2, sanz:



a).— £) criterio gque resulta de la materia dgel

valor de la causaj; criteric objrtivo,

del pujeto de la controversia.

).~ EI criterio tonedo usx

to a la funciéfn, cuyo examen se lleva

en cuanto dezg2 e -

1 terricaris azTT-i-

la controversia.

c).- El criterio tomado el territorio azZscri-

to a la funcién de cada maglstrado. (LE).

A.~ CLASES DE COMPETENCIA.

Competencia Territorial:

ra irstancia desempeiian sus furcicnes

riu cuyus 1fmites la ley determina, vy,

L3s Turces dn
de-.rn del tercli-~--

—nr gansiguien-e, -



su jurisdiccifir se 2, erce suolres ly. il.a3 2ersonas quy -
se encucntran en el nismo; 2c. Las ccsas sitvadas dentroce-
de sus 1fmites; 3n0. Los actos gque caben elecutarse o.. easo

territorio.

fara artermincar la caompetentliz tertitorial Ia
ley toma en consideracifn en primer tBrmninoc el Jomicilio-
del demandaco, g& acuerdoc con la mixima romana: actor -—--

spquitur, fFarum rey (el actar sigue el fuerec del weransaco).

Wuestira Ley Federal gel Trabajo, nos senala -
las normas en que se rije la competencia por razfn dgel te

rriterio, en su Artfculo 7uU,Que 8 la letra dice:

Artfculo 700. ta competencia por razBn del-

territorio gse rige por las normas siguientes:

I.- 5t se truta de Suntas de Zo-cilisc:f.., la

del lunar de nrestacifn de servicios;

Il.- &i se trata de la Junwa Canciliaciln~

vy Arnitruje, ®l actor pucoe esconer enITi:

a’ La Juntu del lugar de -
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servicios; st £stos se prestaron en varics lunares, serh

la Junta de cualquiera de ellos,

5) La Junta del lugasr de celebracifn de) con

trato.

c) La Junta del domicilio del demandsado.

IIl.- €En los conflictos colectivns de furis-
diccifn federal, la Junta Federal de Conciliacifn y Arbi
traje, en los tfrminos del Artf{culo 606 de Eatse Ley; en-
los conflictos colectivos de jurisdiceifn local, la del-

lugar en que &ste ublicads la empresa © estaolecimienta;

IV.- Cuando se trete de la cancelacifn del -
registro de un sindicato, la Junta del lugar donde se --

hizo;

V.- En los conflictos entte patranee n traba
jadores entre sf{, la Junta del domicilio del demandado;

v

VI.- Cuando el demandado sea un singicato, -

la Junta del domicilic del miasmo.
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La competencia por razfn del territorio es -

una consecuencia de 1a distribucifn de los Juzgados y —-

Tribunales por el suelo nacional,del principio, gencral-

mente aceptaca, que exige la proximided de los Srganos -
de Jjurisaiccidn a los Justiciables (que, ciertamente, no
depende tanto de la distancla material como de los medios
de comunicacién). En virtud de este principioc se seffa--

lan las demarcaciones Jjudicisles y, dentro de ellas, la-

ccmpetencia correspondiente a los Juzgados y Tribunales-—

que comprenden, (49).

Competencla por rez8n de la materia: Nues—~

tra Ley Feceral cdel Trabejo, establece que las Juntas Lo

cales de Conciliacifin y Arbitraje, Gnicamente pueden co-

nocer ce les conflictos laborales que no sean de la cOom-

petencia de las JQuntas Federales. (Art. 621).

La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitrajle,

solamente pueden conocer de canflictos en los cuales se-

trate de trabajos reallizados por empresas o industrias

gue pperen por contrato o congcesién federal, o bien gue-

se encuentra dentro te lo dispuesto por la fraceifin XXx1l

uel Artfculo 123 Constitucicnal.




Competencia por Conexidad: La Junta Federal

de Cornciliacifn y Arbltraje, es competente pars conocer
de los conflictos surgidos entre obreros y npatrones, ya
sean de parfcter indivigual o colectivo, siempre y cuan
do se desarrollen o se refieran a instituciones conexass
dedicadas a trebajos que tengan con alguna dependencia-

que pertenezca al Estado.

Competencia Persansl =z Todas las Juntas o-

Tribunales de Trabajo, no pueden ampliar su juriadicecibn,
ni extenderse fuera de los confllictos que surjan entre -
los obreros, patrones, sindlcatos obreros o sindicatos -

patronales.

Competencias Constitucignal y Jurisdiccianal:

ta competencia jurisdiccional, tiene su fundamento 20 --—
las disposiciones caontenidas en 21 Artfculo 16 de nues--
tre carta fundamental; La Jurisdiccional seg encuentra -
regulada en las disposiciones contenidas en nuestra Ley-—

Federal del Trabajo.

Artfculo 16 Constitucional: “iadie puecde -—-—

ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
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o posesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito de
la AUTORIDAD COMPETENRTE, que funde y motive la causa le--

gal cdel procedimiento.®

La Suprema Corte de Juaticla de la Nacifn, en
ejecutaria de 4 de Abril de 1945, Serafin 3. Magada, pre=-
cisf los conceptous ae competencia constitucional y compe-

tencia jurisdiccional:

n"par competencia caonstituciaonal se entiende -
la capscided que de conformidad con lo expuesto en los --
textas constitucioneles, corresponde a un tribunal, sobre
un orden determinado de materias; y por competencia juris
diccicomal la capacidad de un Srgana, parte integrante de;
un tribunal, pare conocer, con gxclusifin de los demfs Sr~
ganos que dependan del mismo tribunal, de un asunto deter
minado; esto es, en el primer caso, es capacidad exclusi-
va del tribunal, e) conocimiento del asunto, mientras en-
el segundo, los diversaos frganos gue integran el tribunal
tienen capacidad para conocer del negoclo y s8lo por razgo,
nes de técnica jurfdica se divide entre ellos la competen
via, de tal manera, gque la resoclucifn por virtud de la -~-

rual un tribunal decide su competencia constitucional, im |



plica que la cuestifn gue lg fufé sometida no Buede ser re-
suelta por ningdn frgano depengientz ce &1, y gque, en coOn=-
secuencia, se trate de una materia que corresponde 8 un =~
tribunal diversoc, en tanto que la resoclucibn dictada por -
un tribunal en los casos de competencia jurisdiccionail, -
aflo produce el efecto de gque el asunto se lleve al conao -
cimlento de otro Srganc dependiente del mismo tribunal® -

(50).

ia incompetencia cgnstitucional debe de promo-

verse recurriendo gl julicio de amparo.

La inccmpetenclia jurisdiccional se tramita pro

maovifndose por declinatoria, como posteriomegnte veremos.

Hugo Pereira Anabalfin, noa da las siguientes =

claslficacisones de competencis. (%1l).
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Competencis Absoluta y Conpetencia Relativas

ta competencia absoluta atafie a la jerargufa del Tribu—--
nal que debe conocer de um negocic determinasado; la rela-
tiva determina el tribunal al cual corresponde el conoci
miento del asunto dentro de agquellos cuya jerarqufa ha -

Ffijado la competencia sbsoluta.

La primera se flja por locs elementos materia,
cuantfa y fuero peraonal; la asegundms por el elemanta te-

rritorio.

51 se produce conflicto entre los elementos-—
de la competencias absoluta en el sentido de Que unos u —
otros entrequen el negocio a tribunales de jerarqufa di-
ferente, prevalece el elemento que de competencia al tri

bunal de jerarqufa mAs alta.

Competencia Natural y Competencia Prorrogada:s

Competencia natural es la que tiene un tribunal en virtud
de ley; prorrogada, la gue adquiere mediante la convencilén
expresa o tfcita de las partes. Esta supone que el tribu
nal naturalmente competente dejao de serlc para un €caso —-

singular, que pasa a8 la esfera de atribucifn del competen



te seghn la prérroga.

Competencla Propias v Campetencia Delegada:

Competencia propia 29 la gue tiene un tribunal segdn la -
Ley; Celegada, la que adguiezre en virtud oe encargns 20 --

tomendado por otro tribunal.

i.a delegacifin se materimliza en comunicacianes

llamadas ‘exhartos® y de ahf{ gue los tribunales delegante-

y deler,gdc se llamen también, respectivamente, exhortante—
.

vy EwHortado.

e

Campetencia contencioss y Campetencia no cdn--
tritu-

tenciosa: Le competencia es contenciosa cuandoc el
que hacen va-

rnal) dirime litigios en los cuales hay partes

ler pretenslaones en contra e partes gque se resisten a -—--
ellas. Esta resistencia puede ser real, fictas o simb&§li-

cCae«

En la no contenciosa, en cambio, no existen —-

sino activigad, coun fines ge -

pretensiones contrapuestas,

que no supone plelto o litigio, pero gue

diversa carfcter,
sg funda en el acuerdo de las partes o en la inexistencia-—

de contraedictor.
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8.~ CUCSTIONES Dz COMPETENCIA.

Leas cuestiones de competencia son las controver

sias susclitedas entre oos tribunales del mismo orden y juris

cgiccifn, para conocer de un asunto o sbstenerse de su enten

dimiento.

Hugn Alsina indiecs Qque "La competencla atribulda

a los jueces, no s8lo supone la facultad de conocer en las -

causas comprendidas en ella y la obligaci&n de defenderse de

le invasifin de otros jueces, en los casos en gue les estl -—

permitido proceder de oficio, sino también el derecho de las

sartes paras invocarla, oponifndose a ser juzgados por otros—

jueces Que los determinados por la ley.

LliSmense cuestliones de competencia, las que se -

suscitan, con motivo de ls oposicifin del juez o del demanda-—

do a que £1 intervengsa en una causa regpecto de la cual se -

le considera incompetente, 0 por su negativa al requerimien-
to de otro juez para desprenderse del conocimiento de una «=

causa que considera de su competencila. Ella puede presen—--—

tarse tento en los cases de compelencia relativa como de com

setencia absoluta; asf, la pretensifn de substanclar un ity
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yio ante un juez distinto del establecido por la ley, por-
raz8n del domicilio, del lugar camvenitio o de la situacidn
de la cosa, o si la demanda se presentasc ante un juez de-
lo civil, siendo la aeccifin comercial, o ante un jupz ¢ —-
orimera instancia cuandao, por su monto, corresponda a la -
Justicia de paz letrada. Es decir, que hay cuestién de --
campetencia en cualguler casu en qQue se niegue al juez la-~
facultad de ejercer su jurisdiceifn en un litigio determi-

nado. (52).

Tambifn se puede denominar a las cuestiones de
competencia como las controversias suscitadas entre los -—=-

Jjueces 0 tripuneles de distintas jurisdicciones.

C.-MEDIOS DE PRUMOVER LA COMPETEMNCIA.

En el Oerecho Procesal existen dos maneras para
promover la competenciag: Por declinatoria y por inhibito-

ria.




a) DECLIATORIA.

Joagqufn Escriche, dice qQque la declinatsria as
una excepcifin dilatoris cor la gque el demandado declira -
la jurisdiccifn del juez ante gqulen ha asido ciltaaa, pidién
dole gue se inhibas y abstenga del conocimiento de la cau-
sa, 6 porgue rnoc es juez competente pmra &L, 6 porque no -
Puede canocer de sguel negocio, 8 porgque este se hava pen
ciente en otro juzgado, y gue mande al actor acudir al --
juez tal 6§ tal, gue es 8 guien corresponde entender en el

2sunto de que se trata.

Tambpién nos indica el autor citado que decli-
natoria ea la peticifin en gue el demandado declina ls ju-
risgiccifin del juez qQue le he citado, por creerle incompe

tente. (53).

Hugo Alsina, llama a2 la declinatoria como ex-
cepcidn de incompetencia, e indica_que es aquflla en que-
el demandado rieclina la jurisdiccibn del juez, procedien-
du en todos lus cesos en que es citado ante un tribunal -

que no es sl competente,.
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Continlia aicifndonos, la declinatoria constitu

ye ung excepclifn previa en el juicio ordinarioc, gue el de-

mandado puede oponer antes de contestar la demsnda, pars -

que el juez que ha comenzado & conocer de l1ls misma se de—-—
clare incompetente, y remitas los autaos al due se conalidere

competente. (54L).

Nuestra Ley Federsl del Trabajo indica gque las

cugstiones de competencia sfloc pueden promoverse por decli

natoria:

Artfculo 703. Las cuestiones de competancis,

ern materia de trabsjao, s8flo pueden promoverse por declina-

toria.

La Oeclinatoria deberf coponerse al iniciarse -
el perfodo de demsnda ¥y excepciones en la sudiencia Tespec
tiva, scompasiiando las elementos en que se funde; en eae mg
m2nto la Junta después dé ofr a las partes y recibir lms -
pruebas gue estime convenientes, las que deberfn referirse
exciusivamente @ la cuestifin de incompetencia, dictarfenel

acto resolucifin.
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De acuerdo con el Artfculo citado, la Junta ag
berf dictar en el acto resoluclfn respecto de la lnconpe—~-—
tenclia planteada. Este Artfculoc se encuentra en contrapo
sicifin con la que sefiales el Artfculc 763, gue indica gue -
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la audizne-
cis en la que se promueva el incidente, la Jdunta seifialarf-
dfa y horas para la audiencia incidental, en la que se re—-—
solverf, contraposicifn gque es el tema fundamental ge nues

tro estudio y que en capf{tulo postericr se atenderh.

Cuando una Junta E£special considere que el con
flicto de que conoce es de 1la competencia de otra de la =«
miama Junta, con cltacifn de las partes, se declarar$ in--
competente y remitirf los autos a la Junta Especial gque es

time competente. CArt.704).
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b) IMHIBITORIA.

Don Joaguin Escriche en su Diccionaric Razona

dao de Legislacifin y Jurisprudencia (55); indica que inhi-

bitnria es el despacho, decreto § letras que se dirigen a
uﬁ juez para que se inhiba 8§ abatenga del conocimients de

una causa, y remita los autos & diligencias hechas al —---

Juez competente.

En criterioc opuesto, Hugo Alsina, en su Trata

do TeSrico PrScticoc de Derecho Procesal Civil y Comercial

(%6); nos indica que la inhibitoria, no se plantea ante -~

2l juez gue comenz§ a conccer de la causa, @ino ante el -

gue se considere competente, pidifncole gue dirijm efictio

al gue estime no serlo, para que se inhiba y remita los -

autos.

En nuestra Ley Federal del Trabajo, no se copn

templa, como medio de promover la competencla, la inhibi-

toria, va que de acuerda caon el Artfculo 703 la cuestifn-

rie compeztencia, en materia de trabejo, sflo puede ser pro

movida por declinatoria, comeo antericrmente fuf sefialado.
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t.as cuestiones de¢ competencia, confaorme al
Artfculo 705 de la Ley Federal del Trabajo, se deciden

por:

Artfeculo 705. Las competencias se deci-

dirfn:

1. Por el Pleno de las Juntas Locales de

Conciliacifin vy Arbitraje, cuando se trate de:

a) Juntas de Canciliaclfn de la misma Enti

dad Federativa, vy

b) Las diversas Juntas Especliales de la Jun

ta de Conciliacifn y Ac-bitraje de la tmisma tntlidad Fede

rativa.

II. Por =1 Pleno de la Junta Federal de Con

ciliacifn y Arbitraje, cuando se trate de las Juntas Fe
derales de Canciliacifin y de las Especiales de la misma;

entre s¢ IEGIDPOCBmEntE-

II1. Par la Cuvarta Sala de la Suprema Corie

de Justicie de la Nacién cuando se suscite entres
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a) Juntas Locales o Federales de Concillacifn
y Arbitraje y el Tribunal Fecderal de Conciliscifn y Arbhi-

traje.

b)) Juntes Locales y Juntas Federales de Concl

liacifn y Arbitraje.

c) Juntas Locales de Conciliacifin y Arbitralje

de diversas Entidades Federativas.

d) Juntas Locales 0o Federal de Conciliacién y

Arbitraje v otro 6rgeno jurisdiceional.
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3.~ INCIDZNTE DE INCOMPETENCIAL

Joaqufn Escriche define al Incidente como la

cuestifn o contestacifn que sobreviene entre los litligan

tes durante el curso ge la accién principal. Los inci=-

dentes son de dos especlies:; unos tienen tal carficter Y=

naturaleza que no puede pasarse adelante en el pleito

8in que se reguelvan primero, porque scn unos prelimina-

res de cuyme verdad & falsedad pende la decisifn del asun

to principal: otros son solamente unos accesoriocs que

no embaraza la continuacifn del Jjuicio, y se reservan --
unidas al proceso para determinar en la sentencia defini
tiva a2l mismo tiempo Que la demanda puesta desde el prin

cipio. (57).

Hugo Alsina nos dice que incidentes son las-
cuestiones gue se suscitan durante la tramitacibn del 1%
tigio, y gue tiemen relacifn mfs o menos inmersiata con -
el objeto principal del pleito en gQue se promuevan. Co-~
rresponde entender en ellos al juez que conopce de 10 «--
principal), cualquiera sea su monto y su naturaleza. L18-
nese incidente o artfculo (de incidens, acontecer, suS—-

nender, interzumpir) toda acentecimiento gue sobreviene-
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accesoriamente durante el curso de la instanclia, tanto en

el juicio ordinario como en los eapeciales. (58).

Incompetencia, nos dice Joagufn Escriche, es-
la falta de jurisoiccifn en un juez para conocer de una -
causa. La incampetencia puede ser material, ratione ma-

teriae; y personal, ratione personae. La primers tiene -

lugar cuando un juez conoce de un asuntc gue corresponde-
8 otro juez; y laz segunda, cuando en asunto de su stribu-
cifn pronuncia el juez contraperscnas gque no le estfn eau-
jetas. €l vicio de la incompetencia materisl es radical,
y no puedé subsanarse ni por el congentimiento ni por la-
comparecencia de las partes; mas el de la incompetencia -
personal puede cubrirse no solo por el consentimiento ex-

preso de las nartes, sino también por la contestaclén 6§ -

defensa que hace el demandado sobre el fondo de la causa.

(58).

De lo anterior podemos deducir gue el inciden

te de incoempetencia es aguella cuestifn que sobreviene du
ante el curso de la accifin principal, que tiene relacifn

inmediata con el pleito gue se promueve, y que estriba en
le falta de competencia de un juez para conocer de un li-

tigio.
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La parte que praomueve el incidente e3 conside-
rado camo. actor, aiin y cuando ern el juicio principal tenga
2l carfcter de demandmdo, siendo aplicable a &ste la oblie-
gacifin de activar el procedimiento, la carga cde la pruebs,

etc.

Nuestra Ley fFederal del Trabajo, tramita a la
competencia caoamo incldente de previo y eapecial pronuncia
miento, integrﬁndoln dentro del expediente principal en -

el que se promueve:

L ¥
artfculo 76l. " Los incidentes se tramitarbn-—
dentro del expediente principal donde se promueve, Salvo-

los casos previstos en esta Ley.

Artfculo 762. Se tramitarfin como incidentes
de previo y especial pronunclamiento las sigulentes cues—
tioness

I. Nulidad;

ii. Competencla;

Il1l. Personalidad;
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IV. Acumulacifin; vy

V. txcusas.

A.- MOMENTG PROCESAL OE INTERPFOSICION DEL JINCIOENTE,

El momento procesal oportuno para interponer
el incidente de incompetencia es precisamente al momentoe-
de contestar la demanda, 8stoc es, en el perfodo de demanda
y excepciones, debifndose acompafiar los fundamentos en que

se basen.

De acuerdo con e} Artfculo 703 de la Ley Fe —

deral del Trabajo, v como anteriarmente fu® tratado, la -
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competencia sflo puede ser promovide por declinatoria, o

saea ante la Junta gque se coneldere incompetente.

Artfculo 7I3. Las cuestiones de competen-—
cia, en materia de irabajo, s8lo pueden promoverse por -

declinatoria.

La declinatoria deber$ cponerse al iniclar-
se 21 perfado de demanda y excepciones en la audiencis -
respectiva, acompafiando los elementos en que se funde; —
en ese momento, la Junta despufsa de 0fr a las partes y -
recibir las pruebas que eatime convenisntes, las gque de—
tterfin referirse excluslvamente a la tuestifn de incompe-—

tencia, dictarf en el acto resolucién.

Por lao anterior, el momentoc procesal de in-
terposicifn del incidente es la etapa de demanda y excep,
ciones, y que de acuerdo con la Ley Federal del Trabasjo,

se desarrolle de la sigulente maneras

Artfculo 878. La etapa de demanda y exceg

cianes, se desarrollsrf conforme a las normas sigulentes:
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1. £l Presidente de la Junta harf una exhorxr

tacifin a las pac-tes y soi Eatas persisten =2n su octitud,

asarf la ra2lapra al actor para la exposicifn dge su domandas

Ii. £1 actor expandrf su caranda, ratifichne
dola o modificlndola, precisando los puntos petitorios.
siempre gue se trate del trabajador, no

51 el promaovente,
cumpliere los requisitos omitidos o no subsanare las irre

gularidades que se le hayan indicadoe en el planteamiento-

de las adicianes a la demanda, la Junta lo prevendrf para

que lo haga en ese momento;

I1I1!. £xpuesata la cemanda por el actor, el deg

mandads proceder8 en su casc, a dar contestacifn a ls de-
manda ocralmernie o por escrito. En este Gliimo caso esta

rS obligado a nntreger copias simple al actor de su contes

la Junta la expecir8 =2 costa del

tacifn; si no lo hace,

cemandado;

v, En su cantestacifin vponaorf =1 gemandado

sus excenciones y defensas, cdebiendo referirse a todos y-

cada ung de los hechos aducides en la mes~zaca, afirnfndo-

loes o oeghndolos, y expnresando los gue ignore cuando no —
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sean rrapios; nudiendo agresjar las explicasiones que osti
e convenientes. £1 silencic y las evasivas harbn gue -
se tenjan por adritidos aquellos sobre los gue N S22 SU3-—

cite coantroversia, y no podré admitirse prueta e colta-

La nega:iﬁn pura y simple del cerecho, iwmperta la-

rio.
confesifn de los hechas. La confesifn de Estos no enzrz

fa la aceptacifn del derecho;

V. La excepcifn de incompetencia no exime -
al demandado de contestar la demands en la misms audicn-—-
cia y 8f no lo hicliere y la Junta se declara competente, -

se tendrf por confesads la demanda;

vi. Las partes podrfn por una sola vez, re-—--
plicar vy contrarreplicar previamente, acentSndose en ace-

tas sus alegaciones si lo solicitaran;g

VII. Si el demandado reconvierne al actcocrT,
te proceder8§ a contestar de inmeciato, o ©'€n, 3 sulici--
tud del miama, la Junta acordarf la suspensidn de la au—-—
fiencia, sefialondo para su contiruacifn uns Yecha dentro-

de los clnco dfas siguientes; vy
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VIII. Al conclulr el perfouc de desmanda y x
ce~cis-es, se pasarfl inmediatamente 3l ve ofrecimiento y -
n=iz:€= sp prusbas. 31 las partes esiln de acuerso can-
meznos y la rontroversia queda redtucicds 28 unf punto de-

sk ueclerarf cerrada la insuiruccidn,

co3,

B.- CCHUTESTALION DE LA DEMAMIDA AU v CUANDO SE IRTERPOMNSGA

L I''CIDENTE.

De acuerdo con el Artfculo 578 dr la Ley, que

rzflare al slesarrnllo de la etapa e demanda y excepcls

sy el domandatdo al interponer la incampnetencia debe de-
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tdar contz2stacifr @ lo demanda, ya +ue s. nc lo hace s le

tensri nor condrsaca la misme, ostio es, r contestata RNne

sentiva af'rmativo, no puglienty, 187%zarerte, sulisanar --
cascerigrmante esto osisifn, sin rerfulzio de Que BS Lo -
sudiencila e ofrecimignio vy aa-isifn de sruebas desuesLre
Que el actor no era trabajador o patrfn , cue no exictife

el despido o gue no son ciertos los hechos afFirmados en -

la cemanda (Art.E75).

Artfculo &78, Fraccifin V. ta excepcilSn de -

incampgetencia no exime al demandado de cocntestar la deman

da en la migma audienclia y si no lo hicierc y la Junta se

declara conoetente, se _tendri por cornmfesada la demanza.




Co= SUL1IDAD DI Lu ACTUASD 208 TRIBUGALES IWCOMPETS- T3,

ta Junta ante qulen s2 promueva eljuicio ug
e ieRnaT oran cul-ado =2n estudiar si el conflieto que -
g2 17 'laniea es g sy coscptencia, nare zvitar o las -

partes lus rerjulicios que frae conalgoc la nulicded de --

actuacianes.

Indepenrlientemente de gque ‘la Juntz estudie-~
el camso, respecto de que Sl es cdce 3u competencla, las -
mwartes deben teaer muy en cu=nta el nrincipio bhsico de

fzreche Procasal: Toda c=manda debe fornularse ante -

comngtente.

ftluestra Ley Federal del Trabajis, en su artl

~ulo 7°.£, indica gnz es nula todo lo actuado ante la —-

Zrvata ifncoanetentes

Artfczula 7205, Serf nulo toda lo actuacs -
ante la Junta incnmpetente, salvo el acto de acmisifs -
i~ 1la dnemanign v 1n dis~uests en las Artfeulas 7204 v 22

Fravelfa Vode nbta Lov g, en 54 o950, cuandy Soohaya -~

Ianrado noovun

qu+ pungs Tin al nejocion, ea 21

e de concilizeido,
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Artfculoc 704. Cuando una Junta Especial copn
sidere que el conflicto rle que conoce, es te la CoreLBRO-
cia de ctra de la misma Junta, con citacifSn dae tas na-zes,
se geclararf i-competente v remitir8 los autos a lo Junta
Especial que estimg compeiente, 5i &sta o' recibir «! -
expediente se declara a su vez incampetente, lu remicirf-
a la autoridad gque deba ceclidir la cuestifn de compeotene-
cia, para que Esta determime cuBl es la Junta Especial -~

que debe continuar conocienda del conflicto.

Artfculo 928 Fraccifn V. (Artfculo quz se-
refiere a las normas a seguir en el Procedimiento 22 Huel
ga); V. No podrf promoverse cuestifn alguna de comistern=-
cia. Si 1la Junta,una vez hecho el emplazanienta al sa--
trfn, observa que el asuntoc no es de su compeilencia, hard

la declarstoria correspondiente.

Los trabajadores cgispondrBn de un términoc ce
velnticuatro horas para desigrnar la Junta que consideren-

competente, a fin de que se le remita el expediente. Las

actuacliones conservarfn su validez, pero el t&rming cars-

la suspensifin de labores correrd a pertir e la fechia oio-
gue la Junta designada competente notifigus al potrdn o=
ver recibido el expediente; lo que se harh saber o .as -

partes en la resolucifin de incompetencia.



- 81 =
CITAS BIRSLIOGRAFICAS DEL CAPITULD 5. 3UNMOU.

(26) Escriche, Jozauin. ".iccianario Razcnado 22 Leaig-
lacibn y SuTrisprucencia®. P. 113,

(27) Alsina, Hugs "Trataodo Tefrica Prfcticn cer Derecng
Procesal, Civil y Comercial®. P, Thua

(28) Alsina, Hugo. UOp. Cit. P. S54L1.

(29) Porras vy !.8pez, Arnando. Ibigan. P. 573,
(3C) Alsina, Husgs. Ibidem. . “ua3,

(31) Porras vy LBpez, Armando. Inidem. P. 174L.
(32) Alsina, Hugo. Ibidem. P. 533,

(33) Porras y LOpez, Armando. Ibidem. P. 173.
{(34) Trueba Urbina, Alberto. Ikhidgem. P. 330.
(35) Alsina, Hego. Ibhidem. P. 542.

(3&) Parraa y L6pez, Armando, Ibidem. P. 173.
(37) Trueba Urbira, Alberto. Ibidem. P. 331.
(38) De Pina, Rafael. Ibidem. P, 47,

(39) Trueba Urbina, Alnertoc. Ibidem. P. 334.
(40) Alsina, Hugo. Ibidem. P. 531.

(41> Porras y L6pez, Armando. Ibldem. P. 176.
(42) Alsina, Hugo. Ibidem. P. 583.

(43) De Pina, Rafoel. Ibidgem. P. 59.

(44) Pereira Anabalfn, Hugo. Ibidem. P. 45.
(4%) Tapia Aranca, Enrique. "Derecho Procesal del Tragajn".'P.126.

(46) Trueba Urhbina, Alherto. Ibidem. P. 339.
(47) Trueba Urbina, Aluerto. Ibidem. P. 339.
(48) Trueba Urtina, Alberto. Ibidem. P. 34L0.
(49) De Pina, Rafael. Ibidem. P, 59.

(50) Trueba Urbina, Alberto. Ibidem. P. 386,
(51) Pereira Anabaléfn, Hugo, Ibidem. P. fifi.
(52) Alsinao, Hugo. Ibidem. P. €4_..

(53) Escriche, Joagufin. Ibidem. P. 530.

(54) Alsina, Huno. Isidem. P, 90. T. II.
(55) Escriche, Joagquin. Ibidem. P. =370.

(56) Alsina, Hugo. Ibidem. FP. £69.

(57) Escriche, Joagquin. Ibiden. P QuLA.

(58) Alsina, Hugo. Ibidem. P. &3%. T. I. P.733. T. II.
(59) Escriche, Joaguin. Ibidem. P. B47.



- 82 -

CAPXITULO III

COMPETFTENLCIA DE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION V¥V ARSITRAJE.

1.- Antecedentes Histlricos de las
Juntas de Coneiliacifin 4 Arbitraje
2.=- Federalizacifin de las Juntas -
de Conciliacifn y Arbitraje.- 3.-
Competencia de- la Juntas Federal de
Conciliecibn y Arpitraje.- L.- Com
petencia de 18 Junta Lacal de Con=
ciliacifin y Arbitraje del Distrito
Federal.- 5.- Improrrogabilidad de
la Competencie de las Junias de —-—
Conciliacifn y Arbitraje. -
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1,- ANTECEDENTES HISTURICDS DE LAS JUNTAS DE CONCILIACIUN

Y _ARBITRAJE.

Las Juitas de Conciliacifn y Arbitraje no son
prapienente una mreacifn ce la ConatlituciBa cve 1317, va —-=-
auz 20 el muiiio (Eurapa, Estados Unidas, Mueva 2Zelandia, -
Australia, Canada, ®tc.), exisat{an con naombres diversos, -
pero sin ambarga, la Constitucifin Mexicans de 1917. sefiala
un tipo ce Juntms ge Conciliacifin y Arbitraje, genulnamen=-

te mexlicanas. (50).

Juan Franciaco Rocha Bandala y Jos§ farnando-
Franco G.S. (61), indican gue paralelamente s l0os prople--
ma3s gque representaba el nacimiento de un derecho leboral =
autfnomo nuevo en México, surgfa la preccupacifn por deter
minar cuasles serfan los Tribuneles smdecuados param conocer-
de los canflictos que se susclitarfan con la aplicmcifn del

novisinmo derechao, y cual deberf{n ser su competencia.

Careclendo de sntecaedentes en eata nueva rama
del derecho en México, se recurrif al extranjero para recg

ger experiencias y logroa.

Al gunos pafses como Nueva Zelandia, Australlg
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mantenfan un arhitrasje foarzoso para las partes, impartido
ror tribunales creados %ara respolver los conflictos del -

trabajo.

Otras Legislaciones como la Francasa, tLa 3el
ga, La MNorieamericana, la Espesfola, mantenfan el arbSicra-
je wvoluntario para las partes, algunos por tribunales ju-

dicieles, otros por tribunales administrastivos.

El tema de nuestroc estudioc no es proplamente
referirnos a los antecedentes extranjeros, poTr lo que NoO-
aundaremos mfs en el estunio de ellos, pasando por lo tan

to e tratar los antecedentes hist8ricos en MEBxico:

1.E1 primer antecedente de la creacifin cg ~=
nuestros tribunales de trabejo, se encuentra en el proyec
to de Ley presentado el 17 de septiembre de 1913 a la [o4- 8
mara de Ciputados, vy que tenf{a por objeto reformar las =-—
Fraceciones VIT y XII cel Artfculn 75 y 309 del C&digo de-

Comercio. (52).

En nmate proyecto se congsiderahs al contrata-
Jde trabealjo como de naturaleza emipnentemente mercantil, --

cguiparfindols al contrato de prestacién de servicios, yae
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que se bhasasba en que el aobjeto de este cantrato tenfa por

mira la produccifn con el praopfsito de lucro.

El proyecto prevefa tambifn la existencia de
organismos formados en cada Estado o ramo industrial, ge-
nrominados juntas, los cuales tenfsn, entre otras faculta-
des, las de fljar los salarios minimos. y resolver las di
ferenclias que se suscitare entre patroneas y trabajsdores.
Las resoluclones dictadas por estas Juntas tenfan carfc--
ter de aentencims arbitrales, que no admitfan otro recur-
80 gue el de responsshilidad, en el caso que existiera =--

cchecho o soborno.

2.En el Estado de Jslisco, el 7 de Octubre de-
1914, siendo Gobernador Manuel Aguirre Berlanga, se dict8
una Ley que creaba Juntas Municipales, competentes para -
resolver los conflictos gue se suscitaran éﬁtrenlcs trTaba
Jadores y sus patranes. Asimiasmo, se constituy8 una Jun-
ta para la Agricultura, otra para la Ganaderfa y otra pa-
ra las demfa industriss de la localidaed, en cada Munici--

pio.

Los miembros de las Juntas sran nombrados --—
.par los representantes de los obreros y de los patrones,-

pudiendo ser removidos libremente y en cualquier momento.
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3. El 28 de Enera de 1915 ruf -unlicado en
el perifdico El Pueblo el Proyecto de Ley de Salariaos -
minimos y de las Juntas de Aveniencia, ela-zraZa 0r =--
Jdosé Natividasd Macfas, Luls Manuel Roimes y coc=rgdiaado -
pnr.el Ing. Felix Paladicine. £Estas Juntas se ss3table-
cerf{mn en el Distrito Federal y en las Entigaces FederTa
tivas para cada giro a industris, segln lo ceterminara-

la Secreterfa de Fomento.

Las Juntas podian fijar los salarics mini-
mos en la ilndustria o giro de Que se tratsra; interve--
nir como mediacor entre trabajadores y patron®zs cusando-
surgleran dificul tades entre ellos; recibir nueja de --
trabajadores o gatranes; servir de fArbitro en lus con—--
flictos gue le fueran sometidos, y en este Jliimo casc-
sus decisiones serfam obligastorias sin que cucdieran re-

currirse.

Estas Juntas estaban integradas oor cinco-
representantes propletarios y dos suplentes de los pa--—
trones, e igual nimerc de los trabajadores, .95 acuerdus
eran tumados por mayorfa siwmple de volos o 5! existfa em
nate correspondfa resoclver en Gltima instancla a la sSe-

cretarfa de Fomento, con voto de calidac.
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L., Un antecedente de suma imoortancia lo en-
contramos en gl decreto nfimero SY9 gel 14 de Mayo de 1515,

publicado en el Oisrio Oficial del Estado oe Yucatén el -
17 de "ayo del mismo aio, dictede por el Gooernador Inte=
rino, deneral Salvagar Alvaradao, y por aedio cel cual Fug
ron crezdos el Conssjo ce Conciliaclifin y el Tribunal de -

Arbitraje, con el objeto de solucicnar los conflictos en-—

tre patrones y obreras.

El 11 de Diciembre cde 1915, el mismo General
Salvador Alvarasdo expide la Ley del Trabajo del Estadc de
Yucatfn, compueste por 137 Art{culocs y 3 transitorios.
£Esta Ley tuvo influencla en el Congresc Constlituyente de-—

Querftarn, y por lo que es importante examinarla mB8s a --

fondo:

En la txposicibn de Motivos de dicha Ley se-

expresaba:

"Ls importanclias transcendental de la cuestifin

obrera, cuya egpecial naturaleza regquiere procedimientas-

gsumarios, impone la necesidag indeclinable de establecér—

tribunales industriales que impartan Jjusticia inmediata
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y opartung, s8in 1a lentitud desegsperante de los enjuicia-

mientes ordinariosh. (63).

Los 137 Artfculns de esta Ley eron contenidos

en once capftulos, a saber:

I. Disposiciones generales.

ITI. Conciliacién y Arbitraje obligatorio.
Seccifin Primera.
Seccifn Segunds. Juntas de Camciliaci8n.
Seccifn Tercera. Tribunal de Arbitraje.

ill.Derechos y obligaciones de lus patrones y
obreros.
Conclusifn de Contratus y Convenios indus
triales.

IV. Jornada MABxima.

V. Mujeres y wWifos.

VIi. Salarios.

Vil.Higiene y Seguridad.

VvIiIiIl. Accidentes del Trabajo.

1X. Huelgas.

X. Penas.

X1. Sociedsd Mutualista en el Estada. (&L).
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£l Capftulo II de ls Ley tramtaba de "Zonci-
liacifn y Arbitraje Obligatorio®, y la Seccifn Primera =

constaba de Zos artfculos:

wartfeculo 25. Fara resalver las dificulta-
des entre loa trabajadores y pairones, con la arganiza--
cibn y funcionamiento que expresa esta Laey. Eatas Jdun==
tas y el Tribunal para el arbitraje obligatorio, se en--
cargarSn de aplicar en toda su extensifin las leyes de =—--
trabajo, teniendo completa lihertad y amplio poder ejecy
tivo dentro de esta legislacifn, Esta organizacifn en-
esericla, constituye un pader independiente de manera gque
el trabajo y el capltal ajusten sus diferencias autom§h£
camente, buscando siempre la forma mhs juntas paras ambaos,
sin acudir a las huelgss que siempre son nocivas para —--

los intereses de todas". (6S5).

De acuerdo con el Artfeulo 26 el territorio
de Yucat8n era cdividido en cinco Distritos para vigilar,

ingpeccionar y cumplir la Ley del Trabajo.

£1 Artfculo 27 estaclecfa gue en ceds Dig--
tritohabrfa una Junta con el ohjetoc de normar las rela--

ciones obrero patronales y vigilar el cumplimiento Qe la

LEQ.
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Estas Juntas en cacda diastrito industrial, se-
camponfan de representantes de trabajadores y patrones, y-
eran competentes para conocer de las violacionea a los con
venios industrisles, siempre y cuando fuere exclusivo de -~
urn s0lo distrito industrial; si el conflicta afectaba a --
dos o m8s distritos, ers competente el Tribunal de Arbitra
Je, que funj!a para ese caac como Junta de Conclliacifin.

(Arts. 28, 29 y 34).

El procedimiento de las Juntas era el slgulen

Presentada la demanda el gue josc naombreba ——-
tres delegados ante ls Junta. El Ingpector emplazsba la ==
otra parte, apercibiéndola de nombrar igual nlmero de delg

gados.

Constitufds asf{ la Junta, se reunfa en un pla
zo no mayor de cinco dfas, haciendos uns investigacidn com-
pleta del asunto, debiendc celehrar en gquince df{as las Jun

tas de aveniencia. (Artas.35 y 38).

£€n e} caso de que no sge llegaram & un arreglo-

dentro de los quince dfaes, se deberfa de remitir el expe--
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diente al Tribunal de Arbitraje. (Art.39).

De acuerdo con el Artfculc 41 la Junta de -~
Concilimcifn podf{a proponer une fSrmula provisional de -
convenio, gue ponfa a prueba a3 las partes por un mes, pu
diendoc cualguiera de sllas manifestar su inconformicdaaq -
durhnt:_caa lapsa, y en ese caso &l asunto ae turnaba al
Tribunal. 51 ninguna de las partes se gponfa, el canve

nic provisional se volvia autom8ticamente ochligatorio.

El Tribunal de Artitreje tenfa su cede en -
la capital del Estado, vy tenfa poder paras decidir, sin -
apelacifin, los casos gue le fuesen sometidos. (Arts.u3 y

Li).

Este Tribunal se integraba con un represen-—
tante de las uniones de trabajadores y otro designadg --
por los patrones y un juezx presidente nombrado per las -
Juntas de Conciliacifin funcionando en pleno; si no se pa
nfan de acuerdo las Juntas en este nombramiento, enton-—-—
ces se hacfa le designacién por el Ejecutivo del Estado.
Los miembros del Tribunal de Arbitraje duraban en su car

go un efic y no podfan ser reelectas. (Arts.45 y 4G).
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E1 Tribunal gozaba de amplias facul tades pa-

requerir a las partes o testi--

ra realizar inspeccilones;
y recabar infarmacifin-

508 parm que estuvieran presentes;

y documentos. Sus resoluciones eran taomadas por mayorfa-

de voiss dentro de los treinte dfms a ~artir de que tenfa

conocimiento del nmegocio, y eran obligaturias para las --—
partea y tenfan carficter de "Convenics Industriales®,

(Arts. 48, 49, 50 y 51).

Eata Ley de Yucatfn eatuvo inspirade en la -

legislacibn de Nueva Zelandia, camo el mismo General Sal-

vador ARlvarado 1o reconoce en un trebajo intftulmdo "Haw=

cia dlnde vamaoa®:

"Yo vengao ahora a presentaros como base dg

lo que sretenda que deba hacer la revoluclidn, la experien

cia de un pueblo que en veinticinco afios, haciendo a un -~

lado toda clase de prejuicios, presenta al mundo el ejemn-

rlo mBs brillante de un eatade sacialista, que ha conquls

tada para el pueblo un bienestar general, que es el ideal

de la humanidad en su continuo perfeccionamiento. Me re-

fierg a Nueva Zelandia.

Quiero spoyarme en la experisncia de este --
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pueble, porgue como se verf, en muchogs sentidos tuvo que &g

solver loa migsmas problemas que nos ocupan hoy a los mexica

GT0S.

Le adopcifin de dicha legislacibfn no fue capri-
chosa pues conacif el General Alvarado de les existencls de-

otros sistemas extranjeras diferentes al de Nueva Zelanaia,

por ello expresf:

Y tan netesarias son las medidas que ahora se-
dictan, que solo por la irritante lige gue los goblernas an
teriores tuvieran con laos elementos capitalistas del pafas,-
se explica que basta la fecha presente, no se haya cuidado-

el goblerno de expedir una Ley Que garantice los cerechos
de los cbreros a pesar de Que en Europa, Australia v log --
Estados Unidos de Norteamfrica, se viene legislando sobre -

esta materia dJdesde el asigle pasado". (66).

5. E1 28 de Septiembre de 1916, fuc promulgado
un Decreto en el Estado de Coahuile, siendo Gobernadar del.
Estado Gustavo Espinosa Mireles, por el cual se creaba una-

"Seccifin de Trabajo®, compuesia por varios JQepartamentos,

entre ellos el Departamento de Caonciliacién y Proteccifir, =
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cuya misibn era la de intervenir como Brcitro en las aife

renciag que surgleran entre trabaJadbrea y patrones.

Con lo anterlar, se dan por terminadaos las

antecedentes mfs importantes hasta antes del Congresg —-—-

Conagtituyente de 1916 vy 1517, pasando nor lo tanto, al na

cimiento de las Juntas de Conciliscidn y Arbitreje en ——-

nuestra Conatitucifn:

Las Juntas de Conciliacifin y Arbitraje nacig

ran coma tales, con el necimiento del Artfculo 123 Constl

tucional y &ste encuentra su origen en los Debates del --

Proyecta del Artf{culoc 5. presentado por el primer Jefe de-

la Revolurcifn Constitucionalista, Venustiano Cerranza, re

z6n por la cual estudiasremos brevemente los Debates del -

Artfculo 50. y el nacimiento del Artfculo 123 Conatitucig

nales.

El primer Jefe de la Revolucifn Constitucio-

nalista y encargado del Poder EJjecutiva, Venustlano Ca —-

rranza, no caonsiderf en su proyecto de Caonstitucifn, envia-

do al Cengreso Constituyente, wn artfculo gque contuviera-

los derechos fundamentales de los trabajadores, y mucho -
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menos uwn cap!tulu o tf{tulo especial destinado o tal efec

ta.

#£l primer jefe pretendi& acertsdamente re-

visagr la Carta Fundamental de 1857 para adecuarla y ba--

cerla acorde con la realldad. Sin embarga, el derrote-

Tro que tomaron los debates en la Asamblea de (uerftarc -

fue distinto a lo que el primer Jefe habfa proyectado. -

El clamor de las clases cprimidas se hiza escughar en
ese racinto deliberador, propliclando, - tal es el caso =
del Art.123. -, que por primera vez en la Historlu, se -
plasmaran en un texto constitucional los derechos de los

trabajadores asalariados, en capftulo especial y como ga

con idSntico rango al que ostentaban -

67)5.

rantfas sociales,

las garantfas del hombre como individuo.®

El Meestro Trueba Urbina (68) indica que el

proyecto enviado por Venustiano Carranza, no inclufa pre

cepto sobre bases de trabajo constitutivas de Derschos

.goclales; "porque los sbogados de "criterioc y& asentado"

gque redactaraon dicho proyecto ne concebfan una Constitu-

cifin que pudiera romper ls estructura cllsica, con capf-

tulos extrafios a los derechos del hambre, la organizacidn

fundamental de los poderes y la respocnsabllidad de los =

funciocnariva®.
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Prayacte del Artfeculs Sa. preaentado 70r ve

nustiana Carrarza.

rodrf ser a%llgado a ;res.ar Lrabalies
nersonales sis 1z ‘usta retribucifn y sina 312 Slenu C3n—-
sentimientg, salvc 21 trabajo lmpuesto como pena por la-
avutorided judicial. La Ley perseguir8 la vagancia y e

terninarf gquienes son los gue incurren en este delito.

En cuanto a los servicios pGblicos, sola ng
drfn ser obligatorios, em los términos gue estaclezcan -
las leyes resnzciivas, el servicio en gl rama juricial =
para todos los acogacdos de la RepGblica, el de las a-nas,
las de jurago y 12s cargos de eleccifn pooular vy opliga-
torias y gratui<as las funciones electorales.

€. £stadoc no puocde permitir que Se llaove a-
efecto ningln czc-tratoc, pacto 4 coavenio Que Lon:a NSr -
objeto el mznoscave, la pérdicda o el irrevocalle saprifi
cio de la lihertaz el hombre, yva sSea pPor causa de trata
Jo, de educacifr - 2e voto religioso. L2 Lay on consg
cucncia Po permlie la exislencia de Srivncs aonfsticas, -
cumlguiera gue ez la denominacifn u objetsc can nue pre-

tendan erigirse. Tampoco puede admitir corvenia en el-
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hombre pacte su destlerro o en fgue renuncile temporal o

permanentr-.znte a o 'ercer determinada profesién, indus

tris o comercio.

£1 contrata de trabajo sflc ccligarf a --
orestar el servicio convenido, por un perfodo que no -
sea mayor de un afio, y no podr8 extenderse en ninghln -
casoc a la renuncia pfrdida o menaoscavo de cualquler de

recho polftico o civil.

La jornada mAxima de trabsjo obligatoria-
ngs excederf de ocho horas, aungue $ate haya sido ime-=
nuesto por sentencia judicial. Queaga pruhipica el -
trabajin nocturno en las industrias a los nifios y a las
mujeres. Se establece coamo obligatorio el descanss -

hebdumadario. L.

Cuando fue discuetido el dictarmen del Art£
culs 5p. del proyecto de Constitucifn, el Diputado Li-
zardi (7d); rronuncif un discurso, en contra del dig

tamen, apcyanoo ~l proyecto original del Sr. Carranza.

&1 Dirnutada Lizardi, correnz8 Su discurso-
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SeAores Diputados: for la 1lista de laos org
dores inscritos, cuya lectura acaonfis an ofr, habfis te—
nido conoclmiento de que catorce diputados se han inscrl
ta en.ccntra del cictamen de la Comisibn. Naturalmente,
entre 2stos diputados hay personas extrecordinariamente -
prestigiadas y competentes que segurementse van B (dEMOS-—=
trar con argumentos irrefutables gque hs perdido mucha.el
Artfculo del proyecto del cludedano Primer Jefe con las-

ediclones que a fuerza le ha hecho la Comisifin. (74).

Juan Francisco Rocha Bandala (7 2) indica .--—
respecto del discurso pronunciado por el Dinutado Lizar-
21, gue el misms no podfa comprender la ruptura de las -
ffrmulas constitucionales clfaicas, en funcibn de ningflin
valor, debido a su formaclifn dentro del liberelismoc tra-
diclonal, ya que era el prototipo del jurista epegado a-
las ffrmulas secramentales y a les estructuras doctrina-
les clésicaes, y he ahf el porque, al referirse el Diputa
do @ la jornada de tresbajo de ocho haras, lanzf lavfrnse
"le queda a)l artfculo, exactamente como un par de pisfo—

las a un santo Cristo®.
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En gcontra de}l criterio del diputado Lizargi,-
estuvieron varios diputados, entre ellos el de Yucathn, ===
Victoria, quien al subir a la tribuna pronuncif las siguien

tes palabras:

" ... Ahora blen; es verdaderamente sensible =~
que al traerse a discusidn un proyecto de reformas Qus sg -
dice revalucionario, deje pasar por alto las libertades pd-
blicas, como han pssado hasta ahora las estrellas sobre las

cetrzas de los proletarios; § allh a lo lejosl!.

Vengo a8 manifestar ml inconformidad con el ar-
tituln 50. en la forma en que lo presenta la Comisi&n, asf{-
como por el proyecto del ciudadano Primer Jefe, porque en -
»ninguno de los dos dictlmenes se trata del groblema abrers-

can el rTespeto y atencifn qQue se merece.” (73).

"... en el dictamen de la Comisifn se debib -
hacer constar gue la diputacifin de Yucathbn tambifn presen-
t6 una iniciative de reformas al artfculn 13, que tiene M
cha importancia, porgue en ella se pide el establecimientao
de tribunales de arbitraje en cade Estado, dejando a &stos
libertad de legislar en materia de trabajo para aplicar --

.por medio de esos tribunales la leyes respectivas." (74L).
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®.e. porque a mi Juicio el artfculo 5o0. -
eath trunco: ea necesarioc gue en 81 se filjen las bases
conatltucionales sobre las que los Estados de la Canfe
deracién mexicana, de acuerdo con el espiritu de la —-
inicimative presentada por la diputacién yucateca, ten-
gan libertad de legilaslsr en materia de trabajo, en ese
mismo sentido....Por consiguiente, el artficulo Sc. a -
disclsifn, en ml concepto, dgebe trazar las bases funda
mentales soborse las que ha de legislarse en materia dge-
tiabajn, entre otras, las siguientes: jornada méxima, -
salario mfnimo, descansc semanario, higienizacifn de -
talleres, fSbricas, minas, conveniocs industriales, crea
cifn de tribunales de concliliacifn, de arbitraje, ---—-—
prohibicifin del trabajo nocturno a laas mujeres y nifas

accidentes, segurcs e indemnizaciones, etc&tera.® (75)

ta importancia de las palabras del viputa
da Victaria fueron mfiltiples, fué el primero que haolé-
de la necesidad de que el artfculo S5o. fuera un inven-
tario completo de locas derechos de los trabajadores, bha
ciendo pensar a los constituyentes, no en un artfculo-
sino en un Tf{tulo de la Constitucifin que los consigna-
ra; ademfs fuf el primero que habl8 de la necesidad de

los Trcibunales del Trabajo.
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Tras de \Uictoria, hizo usc de 1as palabra -
el diputado Froilfin Manjarrez, quien,
Bicifin,

en brillante expo

planted el praoblema en los siguientes tErminas:

“.,.. yo no eastar{a conforme con que =l pro

glema de los trabajadoresa, tan hondo y tan intenso vy

que debe ser ls parte en que mhAs fijemos nuestra aten—-

cifin, pasara asf{ soleamente pidiendo las occha horas de

trabajc, no; creo que debe ser mAs explicita nuestre

Carta Magna sobre eBste punto, y precisamente porgque de-

be serlo, debemos dedicarle toda atencifn, y si se quig
re, no un artfcula, no una adicifn, sino todo un capitg

lo, todo un tftulo de la Certas Magna... No, sefiores, a-

mi no me importe que easta Constitucifn esté o no dentro

de los moldes que previenen jurisconsultos, a ml no me-

importa nada de eso, a mi lo gue me importe es Qque se =

den las garantfas suficientes a los trspbajmdores, a mi-

lo que me importa es que atendamos debidamente al clae-—
mor de esos hombres Que se levantaron en la lucha arma=

da... pero, repito, sefores diputados, precisemente por

que san muchos los puntos que tienmen Qque tratarse en la

cuestifn obrera, no queremos que todo esté en el artfcu

lo So; es imposible, csto lo tenemos gque hacer mfs ex--—

plfcito en el texto de la Constitucibn y ya les digo a—
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ustedes, al es preciso pedirle a la Comisifn gque nos pre
sente un proyectn en que Se compranda tado un tftulo, to
da una parte de la Constitucifn, yo estar8 con ustenes,-
porque con ellobabremcs cumplido nuestra misibn de revo-

luciconarios™. (76).

Can lo anterior, sa abriff definitivamenta -
la puerta para la creacifin del T{tuloc VI ce la Constitu-

cifn y del Artficulo 123.

Nos dice el Maestro Trueba Urbima, al.res -
pecto de laas exposiciones de los diputados victoria y --
Manjarrez: "Los diputados renovadores con gran habilidad
polftica se solidarizaron con los jacohines, y todas acep
taromn la creacifin del precepto de la Constituci8n que --
lleva por t{tula: "Del Trabajo y de la Previsifn social®
v gque cataloga disposiciones b&sicas en materis de traba

jar. C727).

Ahora pasaremnos al estudioc de la creacifn -
de las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, tantoc en las-—
Debates Eonmstitucionales, como en la Reforma al Artf{cuio

123 Canstituciaonal de 1929.
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Las iniciativas presentadas ante el Congreso
Congtituyente de 1917, por las diputaciones veracruzana y
yucateca, contienen la g8nesis de la creacifin de las Jun-

tas de ConcillaciBn y Arpitraje.

El 15 re Diciembre de 1916 se celebr§ la 17a.
Seaifn Ordinaria, en la gque la Comisifn encargada del as-—
tudio del srtfcule 5c. del proyecto de Canatituclén, expre

sf en su dictamen lo siguiente:

"...Ha tomado le Comisifin estas Gltimas 1ldeas,
de la inlcistiva presentada por los diputados Aguilar, —--
Jdara y GSngora. Estos ciudadanps proponen también “gue se
estapblezce la iguslded de salario en igualdad de trabajo;
el derecho a indemnizacliones por accidentes del trabajoc vy
por enfermedades causadas directemente per ciertas ocupa-
ciones industriales, as{ como tembifn gue los conflictos-
entre el capital y el trabajo se resuelvan por comités de

Canciliacién y aArbitrajem. (73).

La Comisifin no demsechf estos puntos, pPET0 —=
por Nno creer que debieran ser contempladeos en la seccifin-
de garantfas individuales, se aplazfi su estudio cuando se

tratara de las facultades del Congresoc.
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En la 3231fn Groinaria 23a., celebrada el
26 de Diclenmbre de 1916, &l Oiputado Victeria nanifes-

t8 en su exposicifn:

"..a VNGO a manifestar ml inconformicad-
con el artfculo So., en la forma en Qque o oreseaty la
Comisifin, asf comc e! proyecto wel cliudade:q Priser Jg
fe, porque en ninguno de los dos dictimenes s-o *rata -
*z2)l problema obrers con el respeto y atenciln que (LB olN
cen... Paréceme extra“a, sefinres, que en su cictamenr =
1a Corisifn nos diza que los diputacos Aguilar, are, -
y Géngora nropusieron varias reformas tendien.s 3 ae-

jorar la condicifis el trabajader; no me atrevu a

mentirla, norquz =s vercad, ~ero cabe ob etoar abidra —-
que en gl dictamen de la Comisibn se dewvid hacer cuns-—
tar que la diputaci8n ge Yucatln tanhifn presentS una-
iniciativa de reformas al artfculc 13, gue tienc rucha
importancia, pargue 27 €lla se oide el estaclecistien=o

de tribunales deg arcitraje en caga Esutacda, e ja.io a -=

féstos libertad de legislar en materia de trana'c para-
aplicar por mecdcio 72 esos Lribunales las leyves respec-—
tivas. No se necesita ser jurisconsulto ("a2ra comnren-—
der que dichos Lriopunales nocesitan indignoaigsahlesentco
de la expedicifn de tales leyes para que los trapajadg
res estén perfectamente pgarantizados en sus relaciones

con los patronos; nor consiguiente, 8i yu menciona la-
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iniciativa ode la diputecifn de Yucatbn, no es por Que no-
esté de acuerdo con los conceptos emitidos por los diputa

dus ge veracruz #n su iniciativa, sino sntes bien, para -

argumentsr en favor de ella,...Continbo en mi affn de de-

mostrar, seyfn =2 humilne criserio, gque el artfculo 5o0. =

debe ser an~liafo. 5% to-.amcs como punto de partida los

deseos de la dizuracifn yucateca; si acentamos desde lue-

go - como iendrf jue ser - el establecimiento de los tri-

bunales del fuero militar, necesariamente tendremos Que =

establucer el princinsic tansién de que los Estacos ten---

rrfn la facultac oz lepglslar en materia ge trabajec y de -

establecer los tribunales ce arbitraje y conciliacibn...®

ternind gl Di-~utado Vicitoria con las siguientes palabras;

llesado la hora de la giscusifin, tzhdrescs orortuni

venir &8 la trituna sara reforzar 19s argumentos en

Favar g las trinsumales cz corciliacifcs y aruitraje que -
iniclawos se lleven a caso; proplamente no se trata de es
“adlecer Lrihunales e3peciales, sino simplenente de un --
tribunal gui Lendrf una funcifn social trascendental{sima,

fado que tencerf 3 evitar lcs abusos que se cometen entre

patronps y obireros...” (7 8).

£l 2¢ de Diciembre de 1916 al celebrarse la-
2%a. Sesifn Urcinzrias, el Diputado Josb Natividad Macfas,

se refirid a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, di--

ciendo textualmente:
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"He cfdo, en las diversas iniclativas que se
han presentado a la Chmars sobre el problena oc-rerc, ha--
plar de juntas de ccocnciliacifn y arbitraje, ne ofco na—--
blar de <‘ribunales oe arbiiraje, he ofds bhamplar de arbi--—
tradores, Quieren -neierse en el artfculo 13. A la verdacd,
aeiores, sin fnimo de ofender a nadie, toro 2S840 es per--
fectamente sbsureo s3i no se cdicen Cuales son las funcio--
nes que han de desenpeilar eass juntas, porgue debho decir-
a ustedes gue s! esas juntas se establecieran con la bue-
na intenci8n que tiemen sus autores y no se llegase a com
nrender perfectamente blen el punto, serf{an unca verdade-
ros tribunales, w%s corrompidas y mAs daiflosos para los —-
trabajadores, Que los tribunales gue ha habido en MExico;

c.a" (80).

Al seguir con su expuosicifin, Macf{as reiteroc -
que las juntas de conciliacifin y arbitraje, no podfan con
siderarse comg tribunales conforme @ las leyes, "...No --
son tribunales, voy a demostrar gue sl se convirtieran en
tribuynales, serfa contra los chreros; pues blen, estas -=-
juntas ce conciliacifn y arbitraje =on las que tienen a -
su cargo fijar el salario minimo; estas juntas tienen gque

componerse forzosamente de representantes de los trabaje-

dores y de representantes de los capltalistas en cada ra-
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ma de lag industrias, ¢c23rque compo son “uchas lhdustrias, —
es ngcesario que haya wun representante ce Z372ga una de ——-—
ellas, para pader cstudlar estas cuestiores, que s3toenjirTe -
ann delicadas; ...Pevo serfa cesnues de =s5t0 muy 1urg0 —-
hablar a usteaes con todas las funciones s las .Juntag —-
ce Arhitraje, sin decir antas e mesar aZelantes, Qque L 3--—-
indudaule, que para gue esias Juntas Ze Conciliacifn s-ar
efectivas, y que nao sean tribunales, porgque lcs tripuca—-—
les conforme a las leyes, y es0 puede decirlo a usteoes—-—
cualguiera de los abogados que Se sientan N RSUS D&HGCIS,
que es preciso que para que exista un Srbitro para aroi-—--
tracifn praopiamente, es decir, gque sea Arbitro arbhitracor,
se necesita forzozamnente el cansentimiento ca las ar<za-
Yy gue en caso de Qque ne haya congentliaiente de las o5 —-
partes sean obligadas por la ley, que serf Aroitro ce -do-
Techo, y si estas juntas no viener 3 solucionar,contar—:-—
a todos estos daios que acaboc de presentar a8 vuesira CIN-
sideracifn, esos cravisimos problemes, tienen que fallar-
conforme a la ley, y una vez desechada la ley, se su 2ta-
rfn a lo pactado, y los jueces no pueden separarse de la-—
ley y fallarfin enteramente en contrs de los itrabajadores.
De manera gue los tribunales de derecho, no las juntas de
Arbitraje, serfan esencialmente perjudiciales para el [-EF-3
rarioc, porque nunca buscarfan la conciliacidén de las inte

reses del trabajo con el capital®™ (E4).
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El 13 de Enero de 1917 fue preaentada ante
el Corzreso Camstliuyente el proyecto de bases sotcre le

gislaciﬁn nel trabaju; y la fraccifn XX del miamp dice:

LLas diferencias 0 los confliculos entre el-
casizal y el :rubaic se sujciarfn a la cdecisifBn o2 un -

Csnsa’lo Ze Cosciliacibn vy Arbltraje, formado rsor fj,ual-

niimern de representanses de los obreros y de lus catro-

nos y uno del Gobierno.

En la 3esifn del 23 de Enerc de 1917, se

cambif

]
V-

término YCansejos® por el de "Junta“.

En esa misma fecha, la fraccibn XiI del Ar
+fculo 123, fue aprobada sin discusifn, quedando de la=-

siguiente manera:

51 el patrﬁn se negare a saoneter sus dife-

rencias al arbitraje o aceptar el laudo pronunciacde por

la Jurta, se darf por terminado el contrato de trabajo,
nuedando obhlinado a indemnizar al obrero con el importe
de tres meses de salario, ademBs de la responsabilidad-
gue le resulte del conflicto. 54 la negativa fuere de-
los tratajadoris se darf por terminado el contrato de =

trabajo.
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2.-FEDERALIZALION DE LAY JUNTAS DE CNNSILIACYLY ¥ ARBI-

TRAJE .
Jurante los a’dos 1925 y 1927, la secryvtie—-
rfa age Ingusiria, iComercio y Trabajfo, expidif tres circ-

culares, Que sirvieron ne antercederte, tanto "ACfu 'd ==

creacifin de la Junta Fer=raol de Conciliaci8n y nArThlwra-
je, como para la rromulgacifn de la prisera Ley Fegeral
de2l Trabajo =2n 1531, ante la inminente necesfiuvad dr “&-

deralizar las disuosiciones del trabajo.

£l 23 de Abril cde 1926 fue expecica la cr
mera circular, cue informaca a los gobernacores de las-
entidades fFe-erativas, quno la Secretarf{a c¢e I~cusccia,-

nLs de Tra=

Comercio y Tracajo, a través de su oOenartan
bajo, era competente para c=cnocer de los conflicto. —-—-
existentes entre trabajadores y patrones de los farroca

rriles.

ia importancia gue revestfa el sistema fe-
rroviario en la Repnlblica, eras de tal maners importante,
gue el roder nGtlico consideraba un deber avocarse al -

conocimierto de dichos neguciog.
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"Al ponerse en vigor el artfculo 122 Conati-
tucionel, surgi8 le necesidad de remarcar el radio de ---
accifin de la Secretarfa en este clase de conflictos y prg
cisamente razones de convenienclia plblica y de interfs na
cional la han llevado a sostener dicha compehteacia. can-
exclusaiSn de cualquier gtra gutoridad gque co-stituclional-
mente pudiazra considerarse con derecho a corocer y resol-

ver los conflictos de los trabajadores”™ (82).

€1 10 de Marzo de 1927 se dict8 la segunca -
circular, facultando a la Secretarf{a de Industria, Comer-
cio y del Trabajo, para conoccer de los problemas gue sur-
gieran entre trabajadores y patrones en las industrias m}i

nera y Oetrolera.

£l fundemento legal se engaontraba &n la ley-
reglamantaria del Artfcula 27 Constitucional y en la Ley-
de la Industria Minera, las cuales declarabaﬁ 3 la ming—--
rfa y al petrflen como Industrias de Concesifin Fegeral, -

y por lo tanto,ere v8Blida la intervencifn del Estado.

La tercera circular fue expedica el 15 de -~
Marzo de 1927, vy era relative al trabaju en lz Industria-

Textil.
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Al igusl gus . la primera circular, estas Glti-
ma se fundaba, en que el Poder Plblico debfa conacer de -
laa sauntos relativos a la Industrig Textil, en virtud de
la necesldard de gque una sola avtoridsed tuviera conccimien
ta del caso, parque si el praoblemm surgfe en distintas En
tidades, cada tribunal jurlsdiccional de esas Entidades -

federativas pretenderfan tener competencia.

El1 23 de septiembre del afio de 1927, fuf pu
blicadc un Decreto por medioc del cuel se creabs le8 Junta
Federal ce Conciliacifin y Arbitrmsje, siendo dicho decre-

to el sigulente:

Plutarco Elias Callea, Presidente Constitu-~
cianal de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantea

sabed:

Que en ejercicio de las facul tadea gque me -
concede al Artiqdln 89 de la Constitucifin General de la-
Repdblica, en su Praccifn I, a fin de que tenga su exac-
to cumplimiento lo mandado en al Artfculo 119, caso XI,~
de la Ley de Ferrocarriles de 24 de abril de 1926; el -~
Artfculo 10. de la de 6 de mayo de 1926, que federalizfi-
lu energfa eléctrica; el Artfculo 6 de la Ley de Petrb--

leo de 26 de diciembre de 1925 y 60. de la Ley de Indus-—
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trias Mineras, que declara de jurisdiccifn federal todo-
lo relativec a dichas induatrias, y obedeciends z la necce
sidad de reglamentar la competencis en la rasolucidn de-
los conflictos de trabajoc Que surgen en las zonas federa
les, en concordanclia con la Ley Orgfnica del mandato de-
la fraccifin XX del Artfeculo 123, con el 11 Transiicorio -

Conatituciaonal, he tenido a blen expedir el siguientie:

OECRETA

Art. 10. Se establece la Junta Federal de -
Conciliaci8n y Arbitraje con residencias en esta cludag -
y las Reginales de Conciliacién que sean necesarias para

normar su funcionamiento.

Art. 2o. La Junta Federal de Ccrnciliacifn y
Arbitraje tendr® por objeto prevenir y resolver los con-
flictos colectivos y los individuales, entre patrones y-
obreros, y la potestad necesaria pera hacer cunplir susgse

decisiones.

Art. 3o. La intervencifin de la Sunta Fede-

ral de Conciliacifn y Arbitraje, se harf extensiva:

a) En las zonas federales;

b) En las problemas y conflictos que se suz
citen en las industrias y negociaciones cuyo sstablecl-—-
miento o’ explotacifn sea motivo de contrats o concesifn-
federal.

c)En los conflictos y prablemas qQue se deri
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ven de contratos de trabtajoc Qque abarguen dos O mas Estados

O un Estado y en las Zonas Federoies;

d) En los conflictos y problemas gque se deri-
ven gYe contratos de trabsjo que tengan por atjeto la pres-

tacibn de trabjos continuns y de la misma naturaleza, a su

vez en un Estado y en otros de la Replblica;

e) En lo0os casos 2n gQue por convenio escrito

de la mayor{a de los representantes de una industria y los

trabajadores del ramo, se haya aceptado la juriadiccifin --

expresa del Gobierno Federal.
Art. Lo. En abedienclia a lo ordenado por el -

Art. 123, fraccifn XX la Junta Federal de Conciilaciln Y -~

Arbitraje quedar8 integrade por igual nfimeroc de represen--

tantes de los obreros y de logs patrones y uno que nombrarh

la Secretarf{a de Industris, Comerclo y Trabajo.

Art. So. Se faculta a la Secretarfa de Indus-

tria, Comercio y Trabajoc, para gue a la mayor brevedad po-

sible expida el reglesmento gque norme 21 funclonamiento de-

la Junta Federal de Conciliacifin y Arbltraje. (23).

El mismpo dfa, 27 de septiembre de 1927, ful -

oublicado el primer Reglamento de la Junta Federal de Con-

ciliacibén y Arbitraje, gue se encontrsba dividido en ocho-

capftulos; Organizacifn de l@m Juntas; Cowmpetencle de las =
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Juntas; Procedimientos de Concilieciin y Arbitraje; Conci-
liaci8n ante lms Jduntas Regqgionamleg; Congiliacidn ante las
Juntas Federales; Ejecucifn de taudos; vy el Gltimo, Dispo

slciones Generales.

El1 20 de sesptlembre de ese migma afiao, la Se-
cretarfa ce Imcustria, Comercio y Traosjo, publicS en lios
diarios capitalinos la convocatorie pera la integracifn -
de 1l Junta Federal de Conciliacifin y Qrpitraje. Esta con
vaocatoria citabas a obreros y patrones para gque durante -
los ofas 29, 30 de septiembre y 5 de octubre, de ese afio,
ae llevaran a cabo lss eleccicnes de los representantes -
que habfan de integrar las einco Juntas Especisles de la-

Federal de Canciliascifin y Arblitraje.

€1 8 de vctubre de 1927, fuf designado coma-
primer Presidente de la Junta Federal de Conciliamcifn y -
Arbitraje el Sr. Reynaldo Cervantes Torres, y tomo Secre-

tario GBeneral, el Lic. J. de Jesls Castorena.

El Decreto que ha gquedado trenscrito, Fuf -
atacado por anﬁicunstituciunal, por lo que el 6 de Julio-

fe 1929 ge puhlic6 una reforma a la Constitucifn, la frac



- 116 -

cidn X del Ar<fculo 73 v en el pSrrafo imntroguctoriov y -

la UnifSn en forma exclusiva, para legislar en materia de

Trabajo. La arterior reforma y el Artfcule 11 trarnsito-

rio de la ConstituciSn regularizarun el funcionamienta -

de la Junta Fecderal -e Ccrciliacifn y Arbitroje. ~ par-

tir de entonces la comtetencia foderal en materia de tra
hl

bajo ha icde sumentando suceslivamente deblicgo a las necest

cades del Pafs. (8L).
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3s=COMPETENCIA DE CA JUNTA FEDERAL DE _CONCILIACION Y -
AIBITRAJE .

De acuerdo con el artfculo 123 Constitucianal
corresponde a las autorldades federales la sigulente compe

tencia:

Art. 123.-~ Fraccifn xxxI. La aplicacifin de --
las leyes del trabajo corresponde s las autaridades de los
Estados, en sus respactivas jurisdigciunes, pero es de la-
caompetencia exclusiva de laes autoridades federmles en log-

aguntoa relativos a:
8) Ramas industriales:

1.- Textil;

2.- ElEctrica;

3.~ Cirmematogrffica;

4a= Hulers;

S.=- Azucarera;

6.= Minera;

7.~ Metallrgica y siderﬁrgica, abarcanda la -~
explotacifn de los minerales bfsicos, el beneficic y la ~-
fundicifn de los miamos, asf{ como la obtencién de hierro -
metflico y sceru @ todas sus formas y ligas y los prodice-

tos leminados de las miasmos;
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8.~ De higracarburcs

9.- Puiroquirica;

1C.- Cesentera;

11e— Calera;

12.«~ ruitomo riz, incluyendo auvtopartes mecénL
cas y elfctricas;

13.- Quinmica, ineluyendo la gufmica farmacBu-
tica y medicamentos;

14 .- Oe celulosa y papel;

15.~ De aceites y grasas vegetales;

16.~ Productores de alirrntos, abarcando exclu
sivamente la fabricacifn de<£ga que aean empacacos, enlata
dos o envasados o gque se destinen a ellos

17.- Elaboradora de bebidas gque sean #NVASEe=
das 0 enlatadas o que Sg ca2stinen a ello;

18.- Ferrocarrilera;

19 .- tadererz blsica, gque camprende la sro—--—
duccifin de aserradero y la fasricacifn de triplay o aglutl
nados de madera;

2.~ Vvidriera, exclusivamente jppor la gue :“oca
8 la fabricaecifin de vidrio nlamo, 1is0 o labrado, o de en-
vases de vidrio; y

21.~ Tabacalera, gque comprende el Seneficio o

fabricacifn de productos de tabaco;
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b) Empresas:

1.- Aqufllas gue sean administradas en forma
directa o descentralizada por el Gobilernoc Fecderal;

2.~ Agufllas gue actlen en virtud de un con=
trato o cancesifn federal y las industrias gque le sean co
nexas,

3.- AguBllas cue ejecuten trabajos en zonas-
federalrs o gue se encuentren bajo jurisdiccifn federal,-
en las agues territoriales o en las comprendidas en la zg

na econfmica exclusiva Ze la nacifin.

Tarbifén serf competencia exclusiva de las ==
autoricades federsles, la aplicacifin de las disposiciones
de trabajc en los ssuntos relativos a conflictos que afec
ten a dos o mia Entidades Federativas; contratos colectl-
vos gque hayan sldo declarados obligastorios en mis de una-
Entidad Federstiva; obligaciones patrenales ern materia --
educativa, en los t&rminos de ley; y respecto & las obli-
gaciaones de los patrones en materia de capacitacifn y -—-
Bgiestramiento de sus irabajamdores, as{ como de seguridad
g higiene en los centros de trabajo, para lo cual las au-
toridades Federales contar8n con el auxilio de las estata
les, cuandc se trate de ramas 0 actividades de jurilsdic--
cién local, en los t&rminos de la ley reglamentaria corresg

noncdiente.
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ta Junte Federal de Conciliacifn y Arpitreje
osta divigida en dieciseis grupoes o Juntas, corresnondlég

gole la competencia siguiente:

JUNTA ESPECTAL NUMERD unOd:

Asuntos relativas 2 las relaciones laborales
entre Ferrocarriles Mactonales de MExien y sus trabaiado~
res, gque se dediquen a la actividad de Trenistas de Cani-
nuo, Trenistas Patieros, Similores de Tripulante c¢e Locnmng
tora, Oftcinistas en General y Gerencia fGeneral, asfi corms
de los Funcgionarios y Bficiales, excepto los gquec se asig-

nen a la Junta NGmero &.

JUNTA ESPECIAL NUMERD DOS:

Asuntos rTelativos o las relaciones laborale:
entre otros Ferrocarriles no considerados en la Junta Ni-
mero l: Transportes y 3erviclios Afreos, excepto los gue -
va estuvieran incluidos en alguna gtra Junta; y Z¢ Ferroc-
carriles Nscionales de M&xice, las siguientes especialica
des: conduciores de express y auditores de trenes asi{ co-
ma de la rama de alambres; despachadores, t<legrafistas,-
jefes de estacifn, celadores, electricistas y similares,-

y servicios de coches dormitorius y conexos, 5.H4. te C.ov.
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JUMTA ESPECTIAL NUMERO TRES:

ABuntou relativas a las relaciones laborales
de Transportes Marftimos y Fluviales, Transpartes sujetos
z contrato o concesiln fecderal, patranes y trabajadaores -
gue cesarrollen un serviclio pftlico en maniohras de carga,
descarga, estiva, alijo, acarrec, almacenaje o transbordo
en zona federal. As{ como todas las esmpresas que e jecuten
trabajos en zones federales y aguas territoriales. Excep
tuando, las gue desarrollen actividades anflogas y esténe-

consideradas en slguna octra Junta Especial.

SUNTA ESPECIAL NUMERO CUATRO =

Aszuntos relativos a las relaclones laborales
erntre Ferrocarriles Hacionales de México y sus trabajado-
r=s gdeiicadas a tocas las especialidades de fuerza motriz

y maquinaria, incluyendo los auxiliares de almacenes, plan

+t@s de recuneracl8n de materiales, excepto oficinistas; -
todo el persagnal sujeto a las prevenciones particulares -
ez via y conexos; express, excepto oficinistas vy conducto
reg de express; peraonal de coches dormitorio y especig--
les; carretilleros, estibacores, vijgilantes, funcianarics
vy oficlales que correspondan a las especialidades asigna-

das a esa Junta; taodo el pjersonal de los Ferraocarriles Na

cionales de MExieo no especificado.
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JUNTA ESPECIAL NUMERO CIACO:

Asuntos relativos a las relaclaones laborales
de la Industria Elfctrica, de Comunicaciones Elféctricas -
que eoperen por concesifn federal, tales como cables, telf

fonos, radiodifusoras, televigoras y otras similares.

JUNTA ESPECIAL NUMERJD S5EI1S:

Asuntos relativos a las relaclanes laborales
de la Industria Textil en tocdas sus ramas, en fS8oricas, -
empresas o0 establecimientos cuyos irabajadores estén orga
nizados en sindicatos industriales y nacionales de indus-
trie constituidos por seccliones sindicales. Excluyendo -

de estas Junta a los patrones y trabsjadores comprendioos-

dentro de la Junta Tfmerc Ocho.

JUNTA ESPECIAL NUMERO SIETE:

Asuntos relntivos a las relaciones laborales
de la Industria de Hidrocarburos en las ramus de explora-
ci8n, explotacifin v refinacifn; de conduccibn y almacera-
mlento en las ramas de distribucifn y transporte marftime
y tluvial; todo el persomnal en las raomas no especificadas
y BenN empresas gque le sean conexas, asf{ como lo referente-

] lgs agencias de ventas de esos productos, y a la Indus-

tria Petrogufmica.
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JUNTA ESPECIAL NUMERO OCHO:

Asuntos relativos a las relaciones laborales
de la Industria Textil en todas sus ramas, €n fAbricas, -
empresas y establecimientos cuyos trabajadores es:®n orsa
nizados en sindicatos jremiales v de empresa. Asf cu-g -
en las gQue los trabajadores sean miembros cde sindicatas -
industriales y nacionales de industria, no organizadis ae-

base de secciones sindicales.

JULTA ESPECIAL WUMERDO LUEVE:

Asuntos relativos a las relaciones laburales
entre el Instituto Mexicano del Seguroc Social y sus Trana

Jadores.

JUNTA ESPECIAL NUMEROD DIEZ:

Asuntos relativos 8 las relaciones laborales
de la Industria Azucarera, Industris Hulera, countratos cg
lectivos gue hayan sido declarados obligatorios en mfs ce
una entidad federativa (contrato ley), salvo los compren-
didas en alguna otra Junta, asi como de los canflictog ==
que afecten a3 dos o mbg entidades federativas, con excepg-

cifn de los incluidos en otra Junta; y a8 las empresas =e-
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ia Industria Papelerm gue actlien en vir:tud de un contrato
o goncesifn federsl o gue sean administragas en furnas di-—
recta 2 desceniralizada nor el gobierna federal, excepto-—

las gue ya estuvieran incluidas en alguna otra Junta.

JHETA ESPECTAL wnuUMERL JNCE:

Aguntos relativos a8 las relaciones laborales
de la Industria Cinemamtogr&fice, Conflictos del Tribunal-
Federal de Cong¢iliacibn y Arbitraije, coocerativas, a excep
cifin de las cu=2 exploten minas o transportes, Uni6n Fareg
tal de Jalisco y Colima, 5.A., Fomento Industrisl y AgrQ-
cola, Conasupo, empresas de Industria Forestal gue operen
par centrato o concesifn feceral; Industria Maderera gue-
comprenda la produccién de aserradero, la fabricacifn de-
triplay y aglutimados de madera; Tabacalera gQue comprendsa
gl beneficio o fabricacifn de productocs de tabaco, y Wie-
driera, exclusivemente por lo gue toca a la fabricacifn -

de vidrio plano, liso y labrado y de envagses de vidria.

JUNTA ESPECIAL NUMERQ DOCE:

Aguntos relativas a las relaciones laborales

de la Industria de Hidrocarburos 2n l1as ramas de explora-—
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cifn, explotacifin y refinacifn ge cenduccién y almacena-
miento en las rasas cde distribucifn y trans;orte narfti-
mo y fluwvial; tordo 21 persconal en lgs ramas no aspecifi-
cadas y en empresas que le sean congxas, asf{ cocmo lo re-
ferente 2 las agencias de ventas de esos productos, v a-

la Industrta Petronuisiza.

SUNTA _ESPECIAL NUMERO TRECE:

Agsuntos relatives a las relaclones lahborales
de la Industria Minera y actividades que le sean conexas;
Industria Metallirgica y Siderdrgica, abarcands la explota
cifin dge los minerales p&sicos el bepeficioc y la fundigibn
d4e los migsmoa, asf{ como la ohbtencifn de hierro metflico vy
acero en todes sus formas y ligas, y los procductos laming

dos de los mismgs, y de la Industria del Cemento.

JUNTA ESPECTAL NUMEROD CATORCE :

Asuntos relativos a las releciones lahorales
de las empresas gque actfian en virtud de un contreto o con
cesifin federzl, e industrias que le sean conexas,>con ex-—
clusifin de las comprendidas en alguna otra Junta; de la -
tUniversidad Nacional Autfinoma de México; de las empresas-
gue sean administradas en forma directa o descentralizadsa

por el goblierno federal, excepto las que estuvieren inclui
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das en alguna otra Junta. Asimismo e las aobligacliones
que en materia educativa correspondan a los patrones en

la forma y t&érminos gue fiije la ley rospectiva.

JUNTA ESPECIAL LUMERO CATURCE 8Is:

Asuntaos e gue intervienen las Universiga-~

des e Institutos Aut8nomocs de educecidn superior del 52
bito Feeeral, y los tracajadores de los mismos.

JUNTA ESPECTIAL NUMERO QUINCE:

Asuntos relativos a las relaciocnes lausorales
de la Industria de Fabricacifn y Ensamble de Vehfculos Au
tamotrices; de la Industria de Productos Qufmicos, Farmo-
cfuticos y Medicamentos; osf como de la Industria de Celu.

laosa y Papel.

JUNTA ESPECTAL NUMERU DIECISEIS:

Asuntos relativoas a las relaciones laborales

de la Industria de Aceites y Grasas Vegetales; Industria-

Empacadora y Enlatadora ce Alimentos; Industria Embotclla

dara de Refrescos y Aguas Maturales y Gaseosas, salva las

comprendidas en alguna otra Junta y cualquiera otra acti-
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vidad de competencia Federal no comprendide en fsta y en

las Juntas anteriores.

4.-COMPETENCIA DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION ¥ ARSI -

TRAJE DEL. DISTRITO FEDERAL.

De acuerdo con g1 Artfculo 621 de la Ley Fe-
deral del Trabajo,alas Juntas Locales de Conciliacifn y -
Arbitraje les corresponde el conocimiento y resolucifn de
los conflictos de trabajo gue no sean de la competencia =

de la Junta Federal de Conciliscifin yv Arbi traje.

Cuando-las necesidades del trazsajo y del ca-

pital requieran el establecimiento de una e mfs Juntasg --
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de Conciltisci8n y Arbitraje, el Gobernsedor cel £stado o -
el Jefe del Depmrtamento del Distritu Fereral, codr&n es-
tablecer las gue consideren necesarias, fijando el lugars

de su residencia y su competencia territorisl. (Arc.622).
La Junts bLoeal de Conciliacifin y Arnitraje -
del Distritc Federal, se encuentra divigica en ocho June-

tas Especlales, cuya competencie es la siguliente:

JUNTA ESPECIAL IUMERO UNG:

Conoce lo relativo a Proguctos Alimenticios;
confllctos gue surjan entre patrones y trabvajadores que -
se dediguen 8 las sigulentes actividades: Beneficio, Mg
lienda y Freparacifn de Cereales; Beneficlo y Preparacifn
de otros Productos Agrfcclas Allmenticias; Productos he--
chos can Harina; Dulces, Chocolates, Jarabes y Concentra=-
rfos; Atole, Masa, Tamales, Btc.; Conservas Allmenticiasg;-
Crema, Leche, Mantegquilla y Queso; Hoteles, RAestaurantes,

Fondas, etc; Artfculos Alimenticios y Scbldas.
HTA =) A N 22

Conoce lo relativo a la Industiris Textil; --

d2 laos econflictos que surjan entre patrones y trabajado--
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res gue se dediguen a las siguientes actividades: Degfi-

bracifin, Duspepite y Preraracifn; Artfculos hechas coan d}

versas telas; Hiladas, Tejidos y Torclcdos de Fibras Ouras;

Artfgulos de Vestuarlio para Haombre , Mujer, Jovenes y “ie-

fos; Artfculos de Indumentaris en General; Calzado y Cuan=

tes; Artfculos para Tocador; Azeites de Comer, Mantecta v -

Mantequilla Vegetales; Curtidurfa, Taxidermia v Prenara-—-

cifin de Vi{sceras; Artfculos de Cueroc, Talabarterf{a, subst}

tutos de Cuero; Productos Qufmicas; Productos FarmacSutli-—-—

cos; Aceites y Grasas para Usos Industriales; Jabonerfa, -

Pinturas y Tintas; Rz

velerfa y Objetos de Cera; Barnices,

paraciones de Ropae.

JUNTA ESPECTAL NUMERDO TRES:

Conoce lo relativo m la Fundicifin y Manufacty
ra de Artfeulos Metflicos; conflictos surgidos entre patrg
nes y tranajadores que se dediquen a las siguientes activi
dades: Fundicifn, Colado, Forja y HBatido de Metales Comu-
nes; Fundiclones de Fierro y Acsro; Fundiciones de Metales
Comunes no Ferruglinosos, que no sean de jurisdicci8n Fede—
ral; Elaboracifn de Accesorios para Industria Textil; Alas
brados y Telas Metflicas; Alfileres, Agujas, Broches, eic.,

Fabricantes de Armas que aperes sin concesifn Foderal; Es-—

tructuras de Fierroc; Muebles de Metal; Papel, Fabricacifn-
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de Papel v Artfculos de CartSn; Artes Gr&ficas y Fotagrafia;
Impresifn 2 Industriss Conexas; Ediclén cde

Encuadernscién,

libros; Ediecifn de Publicacianes Perifdicas; Fotollitograffa-

u dfffset.

JUNTA ESPECIAL NUMERO CUATRO:

Conoce de 1o relativo a las Industrias de Artf-

culos Met8licos; conflictos surgldos entre patrones y traba-—

jadores dedicadgos a las sigulentes actlvidades:
Fuerza y Calefasccién Elfectri

Manufactu-

ra de Artf{culos HetBlicos; Luz,
cas; Aparatos y Material ElE&ctricos; Qufmica, Cerillos y FSg

foros; Artefactos de Hule y Gutapercha, excluyendo la fabri-

cacifn de impermeables y calzado con suela de hule; InduSe-—-—

trias Musicales y de Precisidn, Fabricacidn y Reparacifin de-

Instrumentds Musiceles, comprendiendo fonfgrafos y discos; -

Transi-artes Terrestres, Agencias de Mudanzas, Camiones de -—-—
Carga, AutomSviles gque hagan servicioc de Transporte Locael; -

Transporté For Agua, Transportes en Rfos y Lagos de Jurisdic

cidn Local; Comercio en General, Materlas Primas, Auxilisares

y Comestibles, excepto las provenientes directamente de la -

Anrfcultura, Ganaderfa, etc.

JUNTA ESPECIAL NUMERO CINCO:

Conoce de lo relativo a la Industria de Artes -

Sr&ficas y Fotograffa; canflictos surgidos entre patrones y-
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trabajadores que se dediquen a las sigulentes asctividades:

Talleres de Trabajos FDtogrSFicos; Hoteles, -—-—

Agencias Comercia--—

Fotograrfa,
Cesas de HuBapedes, etc;
Agencias de Colocacién

Restaurantes,

les de Investigaciones de Encargeos;
Agencias de Inhumaclgnes;

y Empleo; Agencias de Turismo;

Agencias de Publicidad; Profesionistas Liberales praosiameq

te dichaos; dcounaciones relacionadas con la jurisprugencia-

y Ciencias Econdmico Sociales; Medicina, Cliencias FAiolSgi-

Arquitectura y Cienclas Exac-—--

cas y Qufmicas; Ingenierfa,
cs

tas; Asociaciones Comerciales y Organizaciones Ubreras,

maras de Comercio y de Industria; Trabsjos Domfsticas, Ser

vidumbre; Sanatorics y Hospitales.

JUNTA £SPECIAL NUMERDO SEIS:

Conoce lo relativo a las Industrias de Jayas-

y Objetos de Arte; oce las cnnf}ictos que surjan entrs pg-~-

tronos y trabajadores que se dediguen a8 las sigulientes ac-

tividades: Joyerfa, Platearf{a y Relojerfa, Fabricaci8n c=

Relojes y Artfculos de JoyerfSa y Orfebrerfa de Plata; Fa=--

bricacifn de Objetos de Arte; Objetos de Carey, UObjetos ce

Concha, Objetos de Cuerna y Hueso; Fabricacifn de Aparatos

Cientf{ficos para usos t&cnlcos y similares, Arifculos de =

Gptica, Aparatos de Ortopedia; Artfculos Alimenticiaos y ac

bidas, Abarrotes y Semillas, debidas Alcohflicas; Mobilia-
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rio y Artfculos de Hagar; Productos y Materisa Primas y Ay

xiliares de Origen vVegetal y Animal, Productos de Caza y -

Pesca no Alimenticlos, Pieles y Cueros; Aparatos, Maguina-

Materiales y Artf{culos pars la --
Au-

ria, Utiles v vehfculaos;

fopstruccifn, LConstrucci&n, Plomerfa; Materias Primas,

xiliares y Comestibles, excepto las provenientes directa--

mente de la Agriculuura, Ganaderf{a, etc.

JUNTA ESPECIAL NUMERO SIETE:

Conoce lo relativo a la faebricaclSn ge mete--

riales de construccifn y edificacifn; de loa conflictos --

surgidos entre patrones y trabajadores gque gse dediquen a -

las sigulertes actividades: Edificacidn y Construccifin,-

coanrenciendos las renaraciones y los trabajos ode agapta---

conservacifn, Clima Artificial, Colocacidén de Papel

Transformaclfn de Madera, Pro-

cifn vy
Tapf{z, de Pisos, de vidrio;
de la Destilacifin de Madera, Alguitrfn Vegetal, —=-
Muebles en Gg

ductos
8rea o Colofcnia; Carpinterfas y Tonelerfas;

neral y Artefactos de Mimbre y Corcho; Alfarerfas; Azulpe-

jos, Loza y Porcelana; Cristalerfa; Emplomados, Espejos y=

Lunas; Explesives, PSlvora, Pirotecnie o coheterfa; celu--

logide y Artfculos de Celulolde, Plistico y Pastes 5intfti-

cas; Colas y Pegamentos; Reparaclén de Muebles y Dtros Ar-

t{culos de Madera.



JUNTA ESPECIAL NUMERDO OCHC:

Conmnoce 1o relativeo a ls Azricultura, Ganade--

rfa, 3ilvicultura, Caza y Pesca; de los sernflictes gue sur

_an enire tratajacdores y patrones que se cediquan a las si

~ylaentes actividades:

Cul<ivy ce Arbarescentes vy ~rpugstivos, Culzil-
vo de Cereales; Genaderfa y Crfa de Animales jecuedos, AL

cultura, Avicultura, Leororicultura, Sericultura; Minas no-

vet8licas y Planins de Tratamiento o Ia=cs=rializacién,

RuE no sean de Jurisciccifin Feceral; Flarniz2zs ce Tratamien-

tc 0 peneficio de Productos no Metflicos, que no sean de -

Jurisdiccifn Federal; Salinas, Sal, Teguesguite, etc; Al--

conol, gue no sea derivado de la Caine —e Azlcar, Cerveza,-

.icores, Pulgue, VYinagre y Vinoa, Distrizccifn de &stos; -

Carnicerfas, tlantecsus Animales, Rasw.ros, Salchichonerfas-

v Taoecinerfas; Hielo v Paletas Heladss, Fhbricas de Hielo,-

sofrigeracifn on Geneval; Tavbacoe, Faprissz--zs cde Puros, Fa

vrigcacifn e Cajas pesra Puros; Fabriczci8~ =z Cigarros y -

Picarduras; Comercto en General, Diversiones, Arenas, B8illa

res y doliches, Cabarets, Clubes Recrzatlvss y Casinos, So

loenes cde Baile, Plazas de Toros y Gallos, 7=zazros, Hipﬁdrg

35, Velodromos, oo, excep lufindose las =~presas que ope--—

-2 par concesifn Federal.
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5,=IMPRORAOGAGILIDAD DE LA COMPETENCIA DE LA3 JUNTHS DE

CUnCiLlIACit Y AXRRITRAJE.

Hacer competente a un tribunai que no 1o -

es paor razfn ¢s la materia y del territorio, significea-

Mnetencia. Esta prSrroza Su

prorro jarleo cao
la voluntad de las nartes

(a85).

aegln los auxsres - ae

sumisi&fn del cemandado al tribunal.

de acusrdo con el Arifcula 143 del Cécigs~

de Procecimieontos Civiles para el Distrito Federal, la-
la finica gQue -

Jurisdiccién zor razfn del territorio es

se puede prorrogar.

Hay sumisifn expresa cuanco los interesa--

dos renuncian clara y terminantemente el fusroc gue la -

leoy les concece y designan con toda precisifdn

a gulen se someten (Art.lc2).

Se entienden sometidos t8ci:amsnte:

I. €1 demandante, por el hechz e ocurrire

odn su de:xagnrag

al junz cntablila



I1. E1 demandedo, por contestar la demanda

0O por reconvenir al actor;

III. 'Vfgué”pubigndq,promuvidu una compe--

tencia se desista de.ella

1 que hq; cuglew

$3).

En nuestira Ley‘Fedéfal g2l Trabsjo made se
contempla expresamente sobre la situacifn gue nos ocuna,
ningdn precepto dispone 1a prorrogacilicad o improrroga

bilidad de 1la competencia.

De acuerdo con el Artficulo 701 de la Ley -
la Junta de Conciliacifn ¢y las de Conciliacifnm y arbi--—
traje, de oficio, deberfn declararse incompetentes en -
cualguier estado del proceso. De manera que,adn cuondo
no se oponga la excepcifin ge iLncompezencia, las Juntas-—
de oficio deben dejar de conocer del conflictoc gue oo -
les pertenece. Lo anterior es explicable de acuerdo a
la competencia gue la Constitucifn ¥31f¢ting re las Es*g
nus WUnideos Mexicanas confiere a los trituncles cgel tra-

najo.
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La fraccifn XX del Artfculo 123 Constitucio
nal, incdice que las diferenciag o conflicios entre el ca
nital y ol tranajo se sujetarfin a la decisifn de una Sun
ta Ue Conciliacifin y Aroltraje. Por lo tanto, estas Jupn

tas no pueden entender de canflictos de otra naturaleza.

El 2L de Znero de 1928 la Suprema Corte de-
Justicia de la Jacifin dictf una ejecutaria, en la gque se
confirna la improrrogatllidad de la conpeterncila de las -

Juntas de Conciliacidn y Arbitraje:

“tas Juntas de Concillacién y Arpitraje, s§
lo tienen fecultades para resolver las conflictos de tra

sajo, y ni la voluntar de las cartes ni la sumisifn ex--

presa de fstes o _aguellas, bastan para darles competen—-

cia en otras asuntos y nara bhacer improcedente el amparo

contira sus laudos, rnictados en aesuntos distintus de los-

que la Constitucibfn les conrfriere"® (£6).

En otre Tesis jurisprudercial se olce:

"e..no es posible, legalinente, estimar gue-
exista sumisifin thcita porque el quejoso contesif la de-
manda y opuso excefcianes, supuesto gque no caoe prérroga
de Jjuric:iccif- tratfndose de tribunales que como em Bl
caso, corresponden a diversos fueros y carecen de conpe-

tencia igual a la que podrfa prorrochrseles®. (17).
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Por lo anteriormente expuestu, debe cescar-
tarse la prorrogabilidad de la competencia de las Juntas

de Coneiliacifn y Arbitraje.
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CARPITULO Iv

CONTRADICCION DE LOS5 ARTICULOS
703 y 763 DE LA LEY FEDERAL DEL
TAABAJD EN CUANTO A RESOLUCION
DE COMPETENCIA.

1.=- Estudio del Artf{culo 703.-

2.=- Estudio del Artfculo 763.~
3.~ Contredicciones.- 4.« Pro-

fuesta.
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1.~ ESTUDIO DEL ARTICULD 703.

Con el fin de remlizar un anflisis del ar--
tfculo 7U3 =Ze la Ley Federal del Trabajo, @8 necesario--

ividirlo en distintas secclones:

Artfculo 703. Las custlones de competencia,

en materia de trabaje, sflo pueden prnmuverﬁe por decli-

natoria.

Lz declinatoris deberf oponerse al iniciar-

se el pericdo de demanda y excepcionea en 1la audiencia -

respectiva, acompafiando los elementos en que se funde; -

gn egse ap7Tento, la Junta despufs de oir & las partes y -

rezibir l1a@s sruepas que estime convenientes, las gue de-
bersn referirse exclusivamente & la cuesti8n de incompe-

tencia, ‘cictard en el acto resolucifn.

" [Las cuestiones de competenciadyes.”

Debemos re entender por cuestiones rde competen
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cia, las cantroversias gque se suscitan entre d¢os tribuna-

les del misme orden y jurisciceiénm, o trivurnales de dis--

tintas jurisdiccliones, ~on ~ao:ivo cde la oposicifin del —--

Juez o0 cel de.andaco, a gue Bl tome conocimlentn de un -—

asun=n en 21 gue s le coasidera incouapete

£jenplo de lo anterior, lo tenemos cuando

surgen conflictos de competencia entre grupos integrantes

de la Junta Local de Conciliacifn y Arpitraje, o entre --—

grupos de la Federal de Conclliacifn y Arbitraje, o entre

Estas y autonridades judiciales.

"...en materls de trabajo, sflo pueden pro--

moverse por ceclinatoria.®™

T'uestra tLey Federal del Trabajo, hace la -

aclaracifn ce que s8lc en nateria de trabsjoc puede promne

verse la incomoetencia por declinatoria, en virtud de

que los medios para promover la incompetencis son la inhi

bitoria y l=2 teclinstoria.
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La inhlibitoriag debe ser nNrownvida ante el -
Juez gque se consicdere competent:, nidienacle que gire --
oflicic al gque se cansicdere incamgetente, & Fin de qu=

remita los autos.

La declinatoria, debe de prompverse ants @l
Juez considerado incompetente, para gue se abstenga nel-
corocimiento del asunto, y remita laos autos al jusgador-

estimado competente.

En este §ltimo caso, y de acuerdo a la Ley-
Federal del Trabajo, el demandado debe de dirigirse a ia
Junta que £1 considere incomdetente, para gue remita las

autos a la Junta estimada competente

" La declinatoria deber$ oponerse al iniee-
ciarse £l periodo de demanda y excepciones en la audien-

cia respectiva,..."

Al tratarse, en 21 seyundo canftulo, del --

mamento procesal de interposicifn del incidente de incor
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petencia, guedS asentado, que, Onica y exclusivamente =—
puede prompverse ls declinatorie en la auciencily ge ceman
da y excepcliones, esto es, precisasmente al nmomento de ==

contestar la demanda.

"... acompafiandg loa elemanios en gue se --—

fundeg..."

£) demandado debe de sefialar los motivos -«
por las que considera gque la Junte es incompetente para-
conocer del asunto, indicando con precisifn las causas -
en que funde su peticiﬁn, ofrecliendo, desce luega, las -

pruebas relacionadas con la incompeiencia.

", .. en ese momento, la Junta despufs de --—

ofr a2 las partes y recibir las pruebas guz estime conve-

nientes..."

La Junta recibir§ la declinatoria propuesta,
y deberf, de acuerdo con esta parte del Artfculo dar el -
50 de la paiabra s las partes, a ffn de ofrlas y asf el-

acior pueda rebatir la incompetencia plarteada por el de--
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mandadag. Asimigmo, el actor tanta camo el cdemandado, de-—

ben ofrecer sus pruebas, para demostrar la campetencia o-

inconpetencia de la Junta.

?,.. ias quz cdeberfn referirse exclusivamen-

te a la cuestiln de incompetencia..."

Al plantearse el incidente, deben ofrecerse-

las pruebas para comprobar la incompetencia o rebatirc-la.

Hace bien la aclaracifn este Artfculo respecta de gue de-
ben referirse exclusivamente A la cuestifn de incaompeten-
cia, toda Yez dc que comp se ha gicho el momento de inter
poner el incidente es en la contestacifin de la dananda, vy
3l estar dividido el procedimiento en distantas etapas,—--~

(Demnanda, Excepciones, Ofrecimientc y Admisidn de Ilruebas),

no puede ofrecerse, en gl momento de promover la declina-
toria, pruebas relacionadas directamente con el juicio, =

va gue &stas deben ofrecerse en la etapa ce Ofrecimiento-

y Aamisién de Pruebas.

" dictarf en el acto resolucifn.”
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Lo anterior significa que la Junta, en la-
misma audiencia en la que recibif la declinatoria, oyf-

a las pactes y recibif las pruebas gque fueron estimades

convenienties para demostrar la incompetencia o refutar-—

la, cebe ce cgictar la resolucifn, en la cue sostenord -

su compatencia o remitir, si se resuelve 2sf, las autos

a la Junta competente.

Por el gn8lisis hecho al Artfculo 703, po-

cemos concluir gue la decisid8n de la Junta respecto de-
sy competencia o intompetencia, debe de ser en el mismo
acto en que se promueva la declinatoria, sin pogder re--

salver en gtro momento del procedimienta sosre la cugs-

tifn planteada.



2.- ESTUDIO DEL ARTICULO 763.

Para un mejaor entendimienta del artfculn -~
763 de la Ley Federal del Trabajo, lo dividirimos en risg

tintas partes:

Artfcula 763. Cuando se promueva un 10! e-
dente deniro de una sudiencla o diligencla, se subhsta-czila
rf y reaolver§ ce planc, oyendo a las partes; coatinubnoz
se el procecimiento de inmediato. Cuado se trate de “u-
lidac, competencia y en los casaos de acunulacifn y excu--
sas, dentro de las velntlcuatro horas siguientes se se” a-
lar% dfa y hora paras la sudienclio incidental, en la guz -

se resalverf,

® Cuando se jpronueva un incidente dentrc —2-

una audiencis o diligencia..."

Hemos visto gue se llama incidente a toda =--
cuestfon que swvoreviene durante el curso ce la accifin ---
principal y fgue tiene relacifin inmediata con el pleits -—-

que 8e promueve.

Esta parte del artfculo nos indica gque ciz=-
den promoversge los incidentes en cualquier momento del --

procedimiento.
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"... se substanclar§ y resolver§ de plana, -

oyendo a las pPartesji..."

Lo anterior significa que la Junta debe da -

resolver hasta su culminacifin el incidente planteaco,

ayendo desde luegs, las razones ce 1a8s partes.

L continuBnroese el procedimientn e fnme-

diatog..."

Esto significa, que una vez gque la Junta re-

suelva sobre el fncidente que le fFuf planteado, deber§ --
continuar con la tramitacifin de la accifn princizal, en -

forma inmediata, hasta su culminacifn.

"Cuanrdo sc trate de nulidag, cgrpeioncia y -

en los casos de mcunulacifn y excusas..."
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La nulidad y la competencia son incidentes
llamadus de previo y especial pronunciamienta, lo que -
sijnifica que deben Oe regolver primesa, antes de conti

nuas ©on la scciSa prineipal.

La acurnulactdn de acuerco con el Artfculc-
766 de la Ley, rrocede en los casos en Qque se trate de-—
juiciocs promovidos nmor pl mismo mctor contra el mismo -
gemancado, 0 diversos actores contra el wismo demsndado,

aln v cuando las prestaeclanes sean distintas.

31 nrocede la acumulac:dn =21 los cascs en—
que Se reclarmzn las mismas prestacior2s sszan el mizmo -
actor vy =1 nismo <enandacdo el Jjulcioc ©8s raciente se =--—
acumul arf al m&s antinfio, dejando de z-er efectn algu-—
na lo actuado en &) julclo acumulade, ;; subsistiendo —--

Gnicamente las actuaciones del mAs antigOo.

£n los demBs casos la Junta resolverf en -

una snlao resoluriln.
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Las excusas de loc representantes gel lc-
hierna, d= los trataiadores > do los patrsnes ante las
Juntas, gJgrocgzZz v los casos cantenidos en Ao oispues-
tg nor 22 srifcula 707 de la Ley e impicden gue alguno-
de los scs“a’edo3 conozcan de leos juicios £~ que inter-

vengan,

La acumulacifin y lass excusas debenca de -
congliderarlz2s tambifn cong de previo y especial pronun

ciamiento.

. .. dentro de las velnticuatro haras si-

guientes se sefialarh dfa y hore cara la aucisncia incl

¢ental, en la gue se resolverfie,

Je acuerdo con esta Gltima parte del Arti
culn, la Ju~ia deberf sefialar dentro de las veinticua-
tro horaes siguientes de la audlencia en la que Fuf pro
movido el inrcidente, dfa y hora para la celebracifin dge

una audiencf’a incidental, y en fata resolverf al reg--

pecto.



.= CONTRADICCIOMES.

Existe urna evidente contradiccifin rnire los
artfculns 73 » 763 o lg .=+ Tzderal del Trabaia, 90 12
referente al momento de diciar resolucidn resnectb-ﬁel -
incidente plantesdo, en el ©3373 que nos ocupa la cnﬁ;e—-

tencia.

Mientras que en 2} artfculo 703, se sesala-
que la Junta deberf dictar en el acto resolucifn, cs3ic -
es, en la misma audiencia er la que fuf promovido el in-
cidente; el artfculo 763 menciana, que dentro de las -—-—-—
velnticuatro noras siguientea, la Junta sedalarh cfa y -
hora paras la audiencia incicdental, en la Qque Sse resalve-

rb.

Nuestra Ley fFederal del Trabajo no debe —-—
contemplar dos aspectos totalmente oistintos, ya que, o-
se resuelve el incidente planizada en el mismo acts en -
21 que Fuf promavido, o se oeiaermina en una audiencia ~—-

nosterior.
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S84 bien es cierto, que en el articules 763 se
menclilones la nulida-d, los impedimentos vy las excussasa, tam—-—
hifm lo e8 que contempla a la competencims, y por lo tanto,
de acuerdo con este artfcula dever8 resclverse el inciden-

te de imcorpetrencia en una audlencla pcsterior de la gua

fufé promovido.

Consideramos que el ecsnimo mSs viable que de-
be seguir gl juzgador, es gl sefalar una nueva audiencla -

para resolver, aplicando, desde luego, el artfcéuloc 763.

Por la razfin expuesta, existe una necesidad =
de unificar los artfculos mencionasos, ya Que daeben de con
templer una 9ola situacibn, y rno dos como hemogas wvisto, par

1o cual se da la siguicnte propucsta;
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4.- PROPUESTA.

Cansideramas que la mejor opcifin para resal-

ver sobre la cuestifSn ce competencia, es que la Junta se-~

fale una nueva avdierc'!a on la que deber8 resoluer soore-

el incidente. Esta, en virtud, de que =8f se le dan zosi

billidades =21 juzgador de eatudiar debidamentz el prozlema

que se le plantea, y noc verse envuelto en 1la premura de

resolver en forma inmediata.

Por lo anterior, considerasmns gQue debpe seTrT -

reformada el Artfculo 703 de la Ley Federal del Traoajo,-

proponiendo, cesce luego, la siguiente reforma:

Artfculo 703. Las cuestiones de¢ competen--

cia, en materia de trabajo, sflo pueden promoverse 3ar g

clinatoria.

La declinatoria deberf oponerse al iniciarse

el perfodo de demanca y excepciones en la audiencia res--

pectiva, acaonmpafiando los elementos en qQue se Fundco. Para

la tramitacién ce la declinmatoria, deber$ estarse a Lo ==

dispuesto por los Artfculas 761 y 763.



FRIIZIRA.- £1 Derecho Hrocesal gel Trabaja,

es el conjunto ce& reglas jurfdicas gue regulan la acti-

virdad Jjuriscicciaonal de las tribunales y el vroceso <el

trabajo, para el nantenimiento del orden jurfdico y eco

n6niceo en las relaciunes obrero patronales, iN.2robre=-

ras o0 interpatronalas.

SEGUNDA.- La Naturaleza del Derecho Proce-

sal del Trabajo debe de ser encuadrada dentro de la nug

va rama del DPerecho. ta Soclal; &sto es no debe de cn-

cuadrarse dentrog de las distintas ramas del Derecho Pro

cesol, dfgase Civil, Penal, Administrativo, etc.

TERCERA.- La Naturaleza Autlnoma nel Dere-
cho Procesal del Travajo no implica gue deje de tener -
relacianes can oiras ramas de la clencia Jjurfdica.

CUARTH.-La jurisdiccifndel! Trabaijo raallza
las derechos econ8micos sociales en los conflictaos entre
los factores de la producecidn, capital y travbajo, y se -~

ejercita a travEés de las Juntas de Conciliacifn y Arbi--

traje.



GQUINTA.=- La competencia es el Derecho gue
tiene el juez o tribunal para caonogcer ge un asunto, --

por su calidad o cantidad.

SEXTA.- Las cuestianes de comngetencia son
las controversius suscitatas 20atre los iribunales deol-
aismn orden y jurisdiccifn,para conucer ce un asuntao -

o abatenerse de sy entencdimiento.

SEPTIMA.~ De acuerdo con la Ley Federal -~
del Trabajo, las cuestiones de campetencia aSlo pueden

promoverse por declinastoria.

OCTAVA.~ El Incidente de incompetencias es
aquella cuesiifn que sobreviene durante el curso de le
accifn principal, gQue tiene relacifin inmediata con ele-
pleitoc gue 3e promueve, y que estriba en la falta de -~

competencia de un juez. para conocer de un litigio.

JOVENA.- El momento procesal de interposi
cifn del incidante de incompetencia, 2s al maomento de-

cantestar la demancda.

GrBClitde= Al internanerse el ioncldente de-
incomprtencia debe de contestarse la demanda, so pena-

rfe tenerse por confesada la misma.



DECIMA PRIMERA.~ 5Siendn procedente la compe=-
tencia, serf nulo todo le actuado par el :iribunal incompg

cente.

DECIMA SEGUNDA.~ Las Juntas de Coneiliacifn-

y Arbitraje, na son propxanente una creaci&n cge la Const}l

sucifn de 1917, mbs si n‘

bﬁ;go.'nuestra Carta Magna sefia

ia un tipo de Juntas de Bunclliaciﬁn y Arbitraje, genuina

mente mexicanasg.

DECIMA TERCERA.- La competencia de la Junta-
federal de Caonciliacifn y Arbitraje. se encuentra regula-

da en la fraccifin xXXX1 del Artfculo 123 Constituclonal.

DECIMA CUARTHA.- La competencia de las Juntas
iLocales cde Conciliacifn y Arbitraje, se encuentran regula

2as sor el Artfculo 621 de la Ley Federal del Trabajo.

DECIMA UIRTA.- Los Arti{culgs 703 y 763 de -
la Ley Federal del Trabajo, se encuentran en total contra
diccibn, al referirse al momento en que debe de resolver-

g2 la incompetencia planteada.

DECIMA SEXTA.~ Es necesaria rzfarmar el Art£
culo 703 de la L=y Federal del Trabajo, en virtud de que-
cebe ser en una agudiencia posterior, a en la que se pramug
va el lncidente, en gue la Junta decida schre el problema-

slantendo.
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