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INTRODUCCTION

El desarrollo de los pugb;éé?setfihé$ éﬁ'1a estructura de
la familia a quien se recoﬁgce:cbmo,basé de ‘la sociedad y el -
Estado, por tal motivo ésﬁe Sé émpéﬁaren proteger y salvaguar-
dar su integridad, ya que una c¢risis en la familia tiene nece-
sariamente que repercutir en las demis estructuras sociales; -
todas las familias tienen un sostén econSmico gue es un traba-
jader, por lo gque estimamos gue la muerte de &ste tiene una in
fluencia de magnitud sin paralelc, por lo gue el derecho del -
trabajo a fin de hacer efectivo el principio de que toda persgo
na que trabaja tiene derecho a satisfacer sus necesidades eco-—
nSmicas, sociales y culturales indispensables para su desarro-
llo y el de su familia, debe proteger a aquéllos que dependian
del salario del trabajador gue fallece, evitando caigan en el-
desamparo ya gue justo resulta, gue si un trabajador ofrece su
energia, salud e integridad fisica al patrdn y a la sociedad -

cualquier menoscabo debe ser compensado.

Los riesgos de trabajo con el transcurso de la historia -
se han convertido en una instituci®n reconocida por el orden -
juridico, insertada en diversas ramas del derecho segGn la &po
ca en gue se reconocid la necesidad de regular su existencia -

y consecuencias. En una primera &poca fue el derecho civil —---—



gquien se ocupd en su doctrina y legislacidn de la proteccisdn -
en contra de estas contingencias; m8s adelante en el mundo 1i-
beral surgen las idecas de solidaridad éocia}, propiciando gue-—
con el surgimiento del derecho. del trabajo ¥ la previsidn so-—-

cial se recogiera en sus disposiciones, la’ proteccifn en con--

tra de los riesgos de trabajo.

En nuestro pais, paralelamente a las,disposicioneé protec
toras de los beneficiarios del trabajador que fallece-por un -
riesgo, contenidas en la Ley Federal del Trabajo, existen los-—
ordenamientos de seguridad social gue han contemplado el pro--—
blema con una mayor cobertura al proteger a los familiares del
trabajador cuando &ste muere por enfermedad general, esto es,-

por causas ajenas al desempenho de su trabajo.

Por otra parte, en el derecho del trapajo, una de las ins
tituciones de mayor significacién es el Contrato Colectivo de-
Trabajo, a través del cual el movimiento obrero ha superado --—
las prestaciones gue sobre la materia establecen las leyes del
trabajo y de la seguridad social, ya que mediante sus conguis-—
tas han logrado adicionar beneficios o establecer otros con in

dependencia a los contemplados en estos ordenamientos.

De las consideraciones expresadas apreciamos que el rxr&gi-
men de indemnizacifn por muerte en el Derecho Mexicano del Tra
bajo ha revestido singular importancia para el Estado, la so—--

ciedad y en particular para la clase trabajadora de nuestro --



pais, de ahi que se haya creado una normatividad amplia y com—

pleja sobre esta materia, caracteristicas gue motivaron nues-—-—
tra inquietud por estudiar el tema, con el propSsito de cono--—

cexr su origen, evolucién y alcances actuales.



CAPITULO .

NATURALEZA DEL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO.

Consideramos gue un aspeéfo fundéﬁentalbpara el desarrollo
de nuestro trabajo, es el estudiar lé naturaleza del derecho me
xicano del trabajo, para lo cual es necesario conocer los distin
tos criterios con los gque se le ha clasificado Y gue nos permi-

tan identificar la ubicacién del orden normativo laboral.
1).- Clasificacién del Derecho.

Tradicionalmente el deréché se ha dividido en p@Gblico y pri
vado; en forma general los autores coinciden en gque el antece-—
dente mis remoto de esta clasificacifn se encuentra en el dere-
cho romano, en la sentencia de Ulpiano: Jus publicum est quod
ad statum rei romanae spectat; privatum gquod ad singulorum uti
litate,. {(Derecho pGblico es el que ataie a la conservacidn de
la cosa romana; privado, el gue concierne a la utilidad de los
particulares), esta diferenciacién se conoce con el nombre de
Tradicionalista o de la Teoxrfa del Inter¥s en Juego, y previene
gue la naturaleza privada o pGblica de un precepto depende de la
fndole del interés que garantice. Igualmente consideran que es
ta distinci6n desaparece en la edad media, resurgiendo hasta la
&poca moderna, situacidn que obedecid a la forma de organizacién

de la sociedad medieval.
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En el Estado Moderno caracterizado por la centralizacién y
unificacién del poder pGblico, pues el finico que lo ejercfa era
el rey, personificacién del Estado, aparece otra vez la distin-
cién entre derecho ptiblico y derxecho privado} a partir del momen
to en gue el rey es dotado de un podex scoberano, surgen dos su-
jetos de derecho totalmente opuestos, el Estado y los particula
res, de ahf gue el derecho que regulara la actividad del Estado
debfa ser distinto al derecho gue regulara la actividad de los
particulares, y en la blisqueda de un c¢riterio diferencial se vol
vi6 nuevamente a la teorfa del derecho romano, tratando de pre-
cisar el sentido de la sentencia de Ulpiano, pero al no lograr
desentrafiarlo se desechd su concepcidén segiGn la cual,ladivisidn
se basaba en el interé&s de la norma que protegfa, y para encon-
trar un nuevo criterio de distincidn surgidé la polémica jurfdi-
ca mids trascendental de gue se han ocupado casi todos los estu-
diosos del derecho, present&ndose una infinidad de teorfas para
establecer un criterio diferencial entre derecho pGblico y dere
cho privado, dentro de las gque, la teorfa de 1la naturaleza de
las relaciones jurfdicas y la teorfa de la naturaleza de los su

jetos se disputan la supremacla.

Ia teorfa de la naturaleza de las relaciones jurfdicas, pro
viene de los autores alemanes, siendo su principal exponente con
tempor&neo Fritz Fleiner, maestro de derecho administrativo. Es
ta teorfa sostiene gue las normas jurfdicas regulan las relacio
nes entre los hombres que viven en sociedad, por lo cual para

gue pueda considerarse v8lida una divisi®fn de dichas normas es
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necesario gue las relaciones jurfdicas sean reguladas de manera
diferente; de ahf, que la diferencia entre derecho pGblico y de
recho privado ha de encontrarse en el orden jurfdico positivo.

Si todas las relaciones jurfdicas son de la misma naturaleza o

son reguladas en forma idéntica, no hay lugar a la diferencia -~
cién; por el contrario, si el orden jurfdico positivo regula en
forma distinta y con criterios separados, las relaciones socia-
les y las normas jurfdicas deberdn clasificarse segfn la. natura

leza de las relaciones reguladas.

Las relaciones jurfdicas gue se dan en nuestros regfmenes
jurfdicos positivos se afirma, son de dos especies o se regulan
en dos formas distintas; por una parte se encuentra un grupo de
relaciones gue ha sido denominado relaciones de subordinacién,
caracterizadas por originarse entre el Estado y los particula -
res, relaciones autoritarias impuestas unilateralmente por el
Estado; en donde el orden jurfdico impone la relacién sin aten-
der la voluntad de los particulares, traduciéndose en la prdcti
ca, en la obligacién de pagar impuestos o de prestar el servi.-—
cio militar. Por otra parte se encuentra otro grupo de relacio
nes denominado relaciones de igualdad, las gue no pueden exis -
tir sin la concurrencia de las voluntades de guienes intervienen

en esa relacidfn, como es el caso de los contrateos de arrendamien

to o de compra venta.

La diferente manera de ser de las relaciones jurfdicas six

ve de pauta a la distinci6n entre derecho pGblico y derecho pri



vado; la diferencia segGn lo expuesto, radica esencialmente en

el origen de la relacién o en la manera de como se forman las

relaciones:; en elxderechb pGblico las relaciones son de subordi
-

nacifn, son autoritarias y‘unilaterales: en el derecho privado

las relaciones scn’dé igualdad y descansan en el principio de 1i

bertad.

La teorfa de la naturaleza de los sujetos, se origina cuan
do se descubren algunas fallas en la teorfa de la naﬁuraleza de
las relaciones jurfdicas, ya gue esta Gltima no precisa cuales
de las relaciones en gque interviene el Estado, son relaciones
de subordinacifn y cuales de igualdad, tomandoc en cuenta que el
Estado interviene &n diversas relaciones de derecho privado,
cuando adquiere o vende una propiedad o celebra un contrato de
arrendamiento, casos en 1los gue no hace uso de su poder de impe
rio, sino gue se sujeta a la ley civil; por otro lado, entre los
organismos pGblicos de un Estado se dan relaciones jurfdicas en
tre ellos gue no pueden considerarse como relaciones de subordi
nacién y sin embargo estan reguladas por el derecho pdblico.
Ante tales interrogantes el tratadista franc€s Paul Roubier en-

cabeza un nuevo criterio de diferenciacién denominado "doctrina

de la naturaleza de los sujetos”, gue sustenta: el derecho pG-
blico regula la estructura del Estado y de los 6Srganos que lo in
tegran, asimismo regula las relaciones en gue intervienen &€stos
con el car&cter de autoridad; por el contrario, el derecho pri-
vado reglamenta la estructura de las personas morales gue no

ejercen el poder pGbliceo y las relaciones en que ninguno de los
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sujetos que intervienen hace uso del poder pGblico. Por consi=-

guiente, el Estado y sus Srganos podr&in intervenir en una rela-
cidén jurfdica despojados de su autoridad actuando al mismonivel
del gobernado, por lo gue ese acto jurfdico-se enmaréagi dentro
del campo del derecho priwvado; mient:asrqﬁe 1a$ féiécipaégénére
los mismos Srganos piiblicos ser&n de derecho pﬁbliéo'pot:la’pro—

pia naturaleza p@blica de &€stos.

De todo lo expuesto, consideramos gue el criterio 'diferen-

cial entre derecho ptblico y derecho privado se encuentra conte
nido en las doctrinas de la naturaleza de las relaciones jurfdi

cas y de la naturaleza de los sujetos, pues ambas teorfas se com

plementan y de la combinacién de €stas se desprenden los concep

tos de derecho ptblico y de derecho privado, por lo cual sumdn-

donos a la idea del maestro Mario de la Cueva, podemos concluir

que "El derecheo ptiblico reglamenta la estructura y la actividad

del Estado y demds organismos dotados de poder pblico y las re

laciones en gue participan con ese carédcter. El derecho priva-—

do rige las instituciones y relaciones en que intervienen los

sujetos con cardcter de particulares".(l)

Como vimos anteriormente, si bien el derecho es tGnico e ig

divisible, para fines did&cticos y prdcticos, se ha dividido en

pGblico y privado, asimismo hemos explicado esta divisidn par-—

tiendo de las teorfas de las relaciones y de los sujetos; apa-—

(1) .— DE LA CUEVA MARIO. "“Derecho Mexicano del Trabajo". %a.Edi
ci6én. Tomo I. Editorial PorrGa. MExico,1969. Pdg. 202.
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rentemente esto solucionarfa el problema de identidad conceptual
del derecho, sin embargo, no es asf, el surgimiento de nuevas co
rrientes ideolSgicas, el despertar de una clase social, la pola
rizacién de las diferencias sociales y econémicas, han tenido

como consecuencia el nacimiento de una nueva divisidn del dere-
cho, en la gue se incorpora el derecho social, sin embargo, ex-—
plicar esta divisidén del derxrecho a la luz de la concepcidén tra-—

dicional resulta complicado.

Para una mejor exposicidn de‘esta nueva clasificacién del
derecho, estimamos importante~ci£ar las ideas de unoc de sus mas
destacados expositores contempordneos, Gustavo Radbruch,(z’ en
principio para el autor el derecho social, es solo una forma es
tilfstica del derecho en general, reafirmando que el derxrecho es
énico e indivisible y que la clasificaciSn tradicional Gnicamen
te tiene un valor histéSrico; el dereche social es el resulta
do de una nueva concepcifn del hombre por el derecho, gue nace
en oposicién a la idea tradicional de proteccién al individuo,
al que el derecho privado protege en el plano de igualdad perso
nal, orientado a un tipo de hombre egofsta, viviendo aislado
de todo vinculo social, en donde bajo un concepto igualitario,
trabajador y patrén, pobre o rico, egquilibran sus diferencias.

va desde la €poca liberal del derecho fue comprendiéndose que no

todos los hombres son iguales, por lo que no pueden ser tratados

(2) RADBRUCH GUSTAV. "Introduccién a la Filosoffa del herecho".
Fondo de Cultura EconSmica. Mé&xico, 1978. Pdg. 157.
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bajo la misma imagen ficticia del individualismo; de donde nace
un nuevo concepto de hombre para el legislador, la imagen del
hombre sujeto a vfnculos sociales, del hombre colectivo como ba
se del derecho social, el éoncepté de igualdad de la persona se
desdobla en diferentes tipos, el nuevo derecho conoce al indivi
duo como miembro de un grupo social que no guarda igualdad con
otros grupos, esto es, patrones y trabajadores, la formacidn de
estos grupos es lo gue hace destacar la posicién social de poder
o de impotencia de los individuos, lo gue permite dictar medidas
de proteccién contra la impotencia social. La idea central en
que se inspira el derecho social es la nivelacidén de las desi-
gualdades que existen entre los individuos, de ahf gue la igual
dad deja de ser un principio del derecho para convertirse en as

piracién del orden jurfdico.

Ahora bien, esta rama si bien contempla algunas caracterfis
ticas tanto del derecho ptiblico como del derecho privado, otras
caracterfsticas son especiales y marcan la diferenciacifn con
ambas ramas. Encontramos gue el dereche social es el resultado
de una evolucién en el concepto del tipo de hombre sujeto del de
rechc, del hombre colectivo; es precisamente a partir de este mo
mento de cambio de mentalidad en que surge la necesidad de pro-
teccifn e integracidén de grupos sociales econSmicamente débiles
frente a las clases poderosas; el derecho social se llega a ocu
par entonces de las relaciones de los individuos tomando en con

sideracisfn su condicién grupal como clase social.
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El campo de este derecho lo integran aguellos cuerpos nor-—
mativos gue por su naturale;a se :éfieren a una colectividad so
cialmente identificada; aspi:gn_ndfé la igualdad de las personas
individuales, sino a la.niVéisciéﬂ‘de’ias desigualdades de las
clases sociales, intentan préfe:énteﬁenté realizar la justicia

social.

Como vemos, para el derecho éocial, reviste principal im-
portancia el individuo como miemb:prﬁgﬂpn{é:ppo”éocial, de una
clase desprotegida frente a los econémicamente fuertes, trata.
como dice el Dr. Alberto Trueba Urbina} rei?indicét a. la clase

proletaria, para la realizacién de su destino histérico; es pues

este derecho un derecho . de clase.(3)

Encontramos entonces gue los derechos sociales a diferencia
de los pfblicos y privados que estan estructurados en torno a la
idea de libertad, &€stos, los sociales, se estructuran en torno
a la realizacidn de la justicia social, anteponiendo a la liberx

tad contractual individual, el interés grupal.

Los derechos pliblicos y privados pertenecen a todo hombre
por el hecho de serlco, los sociales se otorgan por la pertenen-

cia a una determinada categorfa social, son derechos de clase.

Los derechos pfiblicos y privados protegen al individuo fren

te al Estado o frente a otro individuo, los derechos sociales

(3) .-~ TRUEBA URBINA ALBERTO. "Derecho Social Mexicano”,

Edito---
rial PorrGa. México, 1978. P&g. 123.
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exigen en cambio, una conducta activa del Estado como protector

de un estrato social.

Estos derechos se erigen;como fundamentales, yiello'se,ma—
nifiesta en la idea de qQue la socledad debe' os
Yy su actividad al servicio de

les, y €stas tienen derecho a

sista en caso de necesidad.

Para el Dr. Lucio Mendieta y Ntfnez, el derecho social es:
"El conjunto de leyes y disposiciones autSnomas que establecen
y desarrollan diferentes principios y procedimienfos proteéto -
res en favor de las personas, grupos y sectores de la sociedad,
integrados por individuos econfSmicamente dé&€biles, para lograr su
convivencia con las otras clases sociales dentro de un - orden

justo“-(q)

En nuestro orden jurfdico nacional, la realidad se impuso
al pensamiento jurfdico tradiciomnal, teniendo por resultado la
presencia del derecho social, subdividido para algunos autores
extranjeros en derecho econémico y derecho del trabajo, lo cual
para nosotros es md&s complejo ya gue al lado de esos derechos te
nemos ademds el derecho agrario y el derecho a la seguridad so-
cial, todos ellos tienen su base en la Constitucién de 1917, en

donde se proclamé por primera vez en la historia, la declaracién

(4) .— MENDIETA Y NUREZ LUCIO. "El Dereche Social". 3a. Edici®n.
Editorial Porrfia. M€xico ,1980. Pag. 66.
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de los derechos sociales, afin cuando en ella no se hiciera una

mencidn literal, su contenido sf lo refiere.

Es importante destacar que los estudiosos de esta nuevacla

sificaci6n del derecho, se han apartado de los criterios forma-

les de clasificacibn, esto es, de la teorfa de las relaciones ju

rfdicas y de los sujetos que intervienen en -ellas, reemplaz&ndo
lo por une nuevo, material o substancial que se enfoca a la bis
gqueda de la naturaleza de las rafces y fines de los estatutos;
por lo gue, como afirma el maestro De la Cueva(s) el criterio
para la clasificacién del orden jurfdico ha vuelto a ser la na-
turaleza de los intereses gue tienen a la vista las normas, es-~
to es: "La garantfa de la convivencia humana en el derecho bpd-
blico:; los intereses particulares de cada persona en su rela -
cién con los demds en el derecho privado: la regulacidén y 1la pro
teccidn de la economfa y el aseguramiento de una vida decorosa
para el hombre gue entrega su energfa de trabajo a la economfa

en el derecho social".

La clasificacién del orden jurfdico nacional en funcién del
derecho constitucional cerr6 el debate de la discusién de lacla
sificaci6n dual o tripartita del derechc, admitié€ndose las tres
especies en la clasificacidén: derecho plblico, derecho privado
y derecho social, en la actualidad la doctrina Gnicamente discu

te la subclasificacién de estas ramas.

{(S).— DE LA CUEVA MARIO. "El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo".
Tomo II. 8a. Edicién. Editorial PorrGa. México, 1982. P&ag.
76 -
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2) .- Ubicacién del Derecho . del Trabajo.

Al pretender preciéatiia ﬂ?tu:éléz# del dereqhé del tfapa_
jo, durante mucho tiempovSékdidrla diversidad de opiniones sbbre
su ubicacidn; existiendo quienes. sostenfan gque el derecho del
trabajo se encuentra dentro del dereéhé privado, por tratarse de
relaciones entre particulares; otros mi&s dicen gue se regfa por
normas de derecho pGiblico, por tener su fundamento en una norma
constitucional y por la vigilancia del Estado en las relaciones
de las partes; otros mis que lo consideran como un derecho mix-
to, por contener normas de derecho pGblico y de derecho privado;
y la opinién que finalmente ha cobrado fuerza, gue es en el sen
tido de ubicarlo dentro del derecho social, por ser un derecho

de clase.

Por lo gue corresponde a la primera de las opiniones, so-—
bre la ubicacién del derecho del trabajo dentro del derecho pri
vadeo, encontramos gque este derecho en su etapa anterior a la
primera guerra mundial, fue eminentemente de corte individualis
ta Yy liberal; las fuentes de las obligaciones eran la Ley y el
Contrato; la voluntad de las partes era Ley suprema en esta €po

ca, prevaleciendo el dogma de la autonomfa de la voluntad.

Esta relacién, segfin De la Cueva, se daba en forma que:
"al celebrar el contrato de trabajo, debfan las partes respetar
las disposiciones de orden pfliblico, pero con esa excepcién, las

condiciones de los contratos de trabajo eran fijadas libremente
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por los interesados. El reconocimiento del derecho colectivo
del trabajo-libertad deAcoaliciGn, de asociacién profesional, de
huelga y admisién de la validez del contrato colectivo de traba
jo no modific6 aquella situacidn; la asociacién profesional era
una asociacién de derecho privado:; la huelga era una situacidn
de hecho, era la libertad de no trabajar, pero producfa el incum
plimiento de los contratos de trabajo y la consecuente posibili
dad de su rescisif6n; y el contrato de trabajo valfa, Gnicamente,
para los miembros de las asociaciones que lo pactaban, pues se
juzgaba gue la asociacién profesional actuaba como mandatario de
los trabajadores y por ello se sostenfa que los trabajadores y

el patrono podfan derogarlo 1ibrementeJ46)

Cuando las Constituciones de M&xico 'y de ' Weinar, ele-—
varon la categorfa de derechos sociales constitucioﬁales a los
principios de este derecho laboral, se produce un cambio de ‘opi
niones y se empieza a fortalecer una opinién opuesta que se basa
fundamentalmente en gue sus normas son de cardcter imperativo,
imponiéndose a la voluntad de trabajadores y patrones, buscando
siempre la vigilancia del Estado para su cumplimiento, por lo
cual, a la clase obrera no le es posible renunciar a sus benefi
cios, ya gue corresponde al Estado, en vista del inter€s pGbli-

co, asegurar a sus ciudadanos una existencia digna.

(6) .— DE LA CUEVA MARIO. "Derecho Mexicano del Trabajo". 9a.
EdiciSn. Tomo I. Editorial Porrfa. Mé&xico,1969. Pdg. 215.
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Al respecto, el maestro Mario de la Cueva, sefiala que la ju
risprudencia "... en diversas ejecutorias afirmd el Alto Tribu—
nal gue el derecho del trabajo ests lnspirado en prxncipxos del

mi3s alto interé&s pfiblico y en. la egecutorla del 16 de marzo de'H

1935, Francisco Amezcua dz]o- El articulo 123 de 1a Constituc;én

Politica de los Estados UnldOS Mexlcanos, elev6 a la categoria

de estatuto especial de derecho pblico al derecho‘lndustrzal o'

del trabajo". (7}

Los argumentos expuestos por los defensorés derggﬁarteoria
no resultaron convincentes, pues el primero de ellos gque se‘apg
vaba en la inclusifén de los principios del derecho del trabajo
en los textos constitucionales, ripidamente se desechd; sefialidn
dose que la circunstancia de que un precepto figure en la Cons-—
titucién no es factor determinante para establecer su naturale
za. Esa ubicacién tlGnicamente indica que para la modificacibn
del precepto, habrin de observarse los mismos procedimientos in
dicados para la reforma del estatuto a que pertenecen; ademis
en todas las constituciones figuran normas que no pertenecen al
derecho constitucional. También afirmaron, guienes criticaron
esta teorfia, gue el principio de la irrenunciabilidad de las nox
mas no justifica la nueva doctrina, indicando gue el C&digo
Civil formuld una regla en el sentido de gque Gnicam=nte pueden

renunciarse los derechos privados gue no afecten el interé&s pf

(7) .- DE LA CUEVA MARIO. ob. cit. P&gs. 214 y 215.
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blico de los derechos de un tercero, lo que no varfa su natura-
leza de derecho privado, ya que si todas las relaciones gue son
reguladas por normas gue se imponen autoritariamente a la volun
tad de los particulares, forman parte del derxrecheo pUGblico, ha —
brfamos de concluir gque el derecho familiar deberfa formar par-
te de €ste. Finalmente el argumento del diferente fundamento £i
losSfico-polftico, se estimé como un razonamiento inconcluso,
pues aceptando la existencia del principioc fundamental, en el de
recho privado y en el derecho del trabajo, tal diversidad no per
mite concluir gue la nueva norma jurfdica asuma caracteres de
normas de derecho pGblico, asimismo dicha diferencia tampoco sig
nifica gue la naturaleza de las relaciones jurfdicas sean diver

sas, ni implica que los sujetos gue intervienen tengan distinto

rango.

Como ha quedado sefialado, la idea de que el derecho del tra
bajo forma parte del derecho civil propici6d una gran discusidn,
pues suponer que sea al igual gue el derecho mercantil, un esta
tuto independizado por razones exclusivamente hist6ricas, repug
na a los autores de la materia laboral, quienes consideraron gque
tanto su fundamentacién como sus principios b&sicos, no solamen
te resultan distintos al derecho civil, sino gue son comﬁleta—
mente opuestos; pero ante los argumentos de los autores del de-
recho privatista, que parecfan irrefutables en ciertos aspectos,
se buscsé una nueva férmula, cuyo resultade fue la doctrina dual,
mediante la cual se afirma gque en el derecho del trabajo exis=-

ten instituciones y normas de derecho pGblico y de derecho pri-



15

vado.

Los autores Alfred Hueck y Waltexr Kaskel, al ocuparse de es_
ta teorfa lo hacen en términos semejantes a Hugo Sinzheimer,
guien sefala "El derechb del trabajo es derecho unitario y com~
prende normas de derecho pGblico y de derecho privado, que no
pueden separarse por estar Intimamente ligados, pues ahirdonde
el derecho del trabajo es derecho ptiblico, supone al derecho pri
vado y a la inversa. Asf, a ejemplo, las medidas de protéccidn
a los trabajadores encuentran su fundamento en la relaciﬁh'éérrr
trabajo de derecho privado, perc suponen o son complementédos
por el derecho p6blico, cuando se trata de la garantfa dei sa —

lario (seguro social)".(a)

Dichos autores apoyan su teorfa en la subsistencia de la

divisién cldsica del derecho, indicando gque en la polftica so -

cial de los Estados modernos, se han creado estatutos jurfdicos
nuevos como el durecho del trabajo, el cual no obstante de cons
tituir una unidad, no puede clasificarse estrictamente en algu-
na de las ramas tradicionales, pero ello no significa que ladis
tincién entre derecho pfiblico y derecho privado haya desapareci,
do, puesto que en los regimenes jurfdicos positivos actuales to

davfa es un presupuesto necesario.

También el autor espafiol Carlos Garc:a oviedo, es partida-—

rio de esta teorfa dual, sin embargo estima que se dan caracte-

(8) .— SINZHEIMER HUGO. "Gnundzuge des Arbeitsrechts. " Cit.

por —
De la Cueva Mario. ob. cit. Pag. 217.
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de acuerdo conel

lo

res muy pronunciados hacia el derecho pdblico,
proceso de socializaci6n y estatizacién de la vida moderxrna,
gue impide clasificarlo abiertamente en una de las .grandes ra —
mas del derecho, llegando a vislumbrar la existencia dg un nue-
vo derecho, especialmente social, al sehalar: "f el derécho del

trabajo, en su evolucib6n dltima, ha llegado a ser un derecho au

ténomo, dotado de sustantividad propia. No es ya un derecho ex

cepcional del derecho civil. Por su contenido ordena el traba-—

jJo, considerindolo como verdadera institucién y no como mero
cambio de valores, poseyendo instituciones propias. POr su es-—

pifritu es en gran parte tutelar en el lado social econémico.

Por su m€todo sique el de las ciencias sociales; ve las cosas e
-

intereses que protege desde el &dngulo de lo social. Por su sec

tor personal no considera, como el derecho civil, la masa indi-

ferenciada de los individuos, sino la zona mis amplia de los se

res econSmicamente débiles. Por la naturaleza de sus normas es

en gran proporci”sn Jus Cogens, de reglamentacidn'estatal,7éérié

perio de la voluntad del Estado a los efectos de la realizacién

de su obra ordenadora y tuitiva".‘g)

Como hemos visto anteriormente, el derecho social es un de
recho de clase, referido a una colectividad socialmente identi-

ficada con la finalidad de realizar la justicia social; por lo

que desprendida de esta idea de realizacidn de la justicia so-
las clases débilgs frente a los mds eco

cial y la proteccién de

(%) .— GARCIA OVIEDO CART.OS. "Derecho Social*®. Cit. por Marioc

de la Cueva. ob. cit. Pig. 220.
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némicamente fuertes, en una sociedad en la gue se acentda la di
visidn de clases sociales, el derecho social y dentro de €1, el
derecho del trabajo, adopta una actitud de defensa de los traba
jadores, representando €stos un estrato social y considerando

sus derechos por la pertenencia a una clase social. Vemos pues,
como las normas laborales toman en consideracién no s6lo la i-..
gualdad individual, sino primordialmente las desigualdades,def

rivadas de la pertenencia a un estrato social, obrero o'patro—t
nal; protegiendo a los trabajadores con principios cdnstiﬁﬁqidfrr

nales.

Encontramos asf{ gque el derecho del trabajo néce ante el re
querimiento inaplazable de garantizar a los trabajadorés una vi
da digna de ser vivida; alimentado por todas las doctrinas que
lo trataban de ubicar dentro de una rama del derecho, el dere-
cho del trabajo adquiere una fisonomfa propia y distinta de to-
das las dem8s ramas del derecho, para qgue dentro del derecho so
cial se caracterice como una disciplina jurfdica autSnoma, tute
lar de los intereses obreros,aﬂteponiéndolos a las libertades

contractuales y a la autonomfa de la voluntad de las partes.

Al pretender precisar la ubicacién del derecho del trabajo,
Gustavo Radbruch escribié: "El derecho del trabajo, gue es la
fuente del derecho del porvenir, es y deviene un derecho social;
la idea de la seguridad social, gQue es la nueva aspiracién de
los hombres, es la idea del derecho del trabajo gque se universa

liza; lo gque el derecho laboral ha querido para los hombres que
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ponen su energfa de trabajo a disposicién de la empresa priva-—
da, lo propone la seguridad social para todos los hombres. E1
derecho del trabajo y el derecho de la seguridad social tienen
un mismo origen y unad naturaleza idénticos: son el derecho que
busca la justicia social; es el derecho que la sociedad impone
autoritariamente para aseqgurar a cada hombre, cualesquiera sean
sus circunstancias, una existencia digna:; el derecho del traba-—
jo y el derecho de la seguridad social son el reconocimiento del
deber social de asegurar la vida en condiciones dignas. La es-—
clavitud repugna a la conciencia universal y a la humana y es
contraria a la idea del derxecho, pero esclave es no solamente
dquel que deviene cosa, sino también el que es explotado por los
demis. El derecho del trabajo, en el presente, y el derecho de
la seguridad social, en el futuro, no son ni serdn un derecho pa
ra regular relaciones, ni para equilibrar prestaciones, sino gue
son el estatuto que la sociedad impone a los hombres para asegu
rar las existencias individuales y para suprimir, definitivamen
te, la esclavituaf1®}

Sin embargo esta proteccién a los derechos colectivos como
derechos clasistas, no excluye la proteccién y reconocimiento de
los derechos individuales, ya gue en opinién del maestro José
Campillo Sainz: "No se trata de una categorfa cerrada, que ex -

cluya al concepto de derecho individual, ya gue ambos se comple

(10) .~ RADBRUCH GUSTAVO. Cit. por Mario de la Cueva. “Derecho Me
xicano del Trabajo”". Tomo I. 10a. Edicién. Editorial ---=
Porrda. M&xico, 1970. P&gs. 224 y 2I5.
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mentan mutuamente, los dos tienen al hombre ‘como comGn . desti—

natario, aungue cada uno de ellos lo contemple desde un’ dngulo

diverso en sus relaciones: con 1a soczedad".(ll)

Consideramos entonces gque - si blen exlsten oplnlones dlver—
sas por cuanto a la ubicacién del derecho del trabajo, dentro
de las grandes divisiones que se hacen del é;reého. tamblén es
cierto, gue la gran mayoria de estudiosos de esta cienclg, colg

ciden en gue la conclusidn vilida es‘Qué el derecho del trabéjc

es un derecho eminentemente de pertenencia'al derecho social.
3).- Caracteristicas especiales del Derecho del Trabajo.

La doctrina al determinar la naturaleza del derecho del tra
bajo se ha preccupado de ubicarlo en el derecho piliblico, en el
derecho privado © en el derecho social, lo cual significa Gnica
mente precisar su ubicacién juxfdica, y no establecer su natura
leza, entendiendo por &sta, no sélo el origen y conocimiento de
las cosas, principio, progreso y fin, sino adem&s la esencia ¥y
propiedad caracterfstica de cada ser; sostienen la mayorfa de
los autores laboralistas mexicanos gue la fuente md&s fecunda del
derecho mexicano del trabajo es el artfculc 123 Constitucional
gue tiene su génesis en la explotacién del hombre gue trabaja

para su subsistencia y gque lucha por su superacidén econfmica; el

(11) .~ CAMPILLO SAINZ JOSE. "Los Derechos Sociales". Revista de
la Fac. de Derecho. Tomo I. 1-2 enero~junio 1951. UNAM.
Pags. 189 vy 213.
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Dr. Trueba Urbina opina gue : "La naturaleza del derecho mexi-
cano del trabajo fluye del artfculo 123 en sus propias normas
dignificadoras de la persona humana del trabajador, en los que-
resulta en sentido proteccionista y reivindiéador'ae los hiéﬁbét'
en favor de la clase proletaria. Esto es, lé,?erdadera‘qaﬁtré

leza de nuestra disciplina" ...continGa exponiendo: “Que~lave§

dadera naturaleza del derecho del trabajo, radica en las causas .

gue dieron origen a su nacimiento, siendo ésta, la explotacidén
inicua del trabajador en su objetivo fundamental, reivindicar
al sector humanc desposefdo que sdio cuenta con su fuerza de tra s
bajo, mejorar las condiciones econSmicas de los trabajadores vy,
transformar la sociedad bur¢uesa por un nuevo régimen social de
derecho; constituyendo el primer intento para la supresién de
las clases y dar paso al surgimiento esplendoroso de la RepGbli
ca de Trabajadores". Concluyendo gue: "El derecho mexicano del
trabajo es norma exclusiva para el trabajador: su instrumento

de lucha para su reivindicacidn econfmica. Es grandioso en su

contenido pues rige a todas las prestaciones de serxvicios y por

ello no es expansivo ni inconcluso, es el fnico completo en el -

mundo, total".(lz) e
Particularmente consideramos gue en efecto el artfcule 123

Constitucional, constituye el instrumento de lucha de los tra -

bajadores para alcanzar su reivindicacién econSmica, pero sin

(12) .— TRUEBA URBINA ALBERTO. "Nuevo Derecho del Trabajo.” 3a.
Edicién. Editorial Porrda. M&éxico,1975. Piags. 115 y
116.
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embargo desde nuestro punto de vista no advertimos en nuestra
Carta Magna disposicién alguna gque aliente,1a‘transformacicnsg
cial aboliendo las clases'socialgs?y'cohsecuéhtemente la lucha
de €éstas, para dar nacimiento aduné:repﬁbliééJae‘trabajadoreéo—
al establecimiento de un ré&égimen socialiété:lpor otra parte com
partiendo el criterio del Dr. Mario de';a7Cueva, consideramos
qgue el derecho del trabajo es un derechd inconcluso, constante-
mente atento a las necesidades huhanas,ipor lo que paulatinamen
te brotan sus principios, normaéféiiﬁsgituciones que IAeSriqug

cen.

El autor en cita sefiala que para determinar la naturaleza
del derecho del trabajo, debe tenerse en cuenta gue es el esta-
tuto qgque la clase trabajadora plasmé en la Constitucién para de
finir su posicién frente al capital y fijar los beneficios mf-
nimos gue deben corresponderle por la prestacién de sus servi-
cios. Agregando qgue al definir nuestra materia hay que conside
rar el fin perseguido por la declaraci6n de los derechos socia
les y por la ley: asimismo entender su doble finalidad (inmedia
ta y mediata); la primera corresponde al momento actual y la se

gunda pertenece al mafiana y gquiz&s al reino de la utopfa.

Coinciden casi todos los autores laboralistas, gue el de-
recho del trabajo es un derecho de la clase trabajadora, opinién
a la que nos adherimos, sefialando que €sta se constituyd en un
nuevo factor de péder al inscribir en nuestra Constitucidén en
1917 los derechos de laclase trabajadora para organizarse en sin-

dicatos, luchar contra el capital por medio de la hueiga, nego-—
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ciar y contratar colectivamente las condiciones de trabajo y vi
gilar su cumplimiento; la historia nos muestra que nunca antes
se habfa reconocido la facultad jurfdica de una clase social pa
ra luchar en contra de otra lo gue le da la caraterfstica de ser
el primer derecho de clase con la huelga como expresién suprema,
en opinidén del Dr. Mario de la Cueva, “Por respeto a una tfadi
cifén democritica se reconocid el derecho de los patrones a for
mar sindicatos, pero en dos aspectos fundamentales de las rela-
ciones colectivas nuestra legislacidén establecié claramente que
el derecho del trabajo es derecho de la clase trabajadora; en
primer lugar, la iniciativa para la negociacién y contratacién
colectiva gue por disposicifn expresa de las leyes de 1931 y
1970 corresponde exclusivamente a los sindicatos de trabajado -
res; en segundo lugar la huelga no tiene su eguivalente para los
patrones, ya que el paro previsto en la fraccif6n XIX del artfcu
lo 123, no es un instrumento de lucha sino un procedimiento con
tencioso ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje gue les per
mita suspender temporalmente las actividades de la empresa aten

. s s : 13
diendo a las condiciones econfmicas de los mercados".( )

Agrega el autor en cita gue no fue tarea fdAcil para los Con
gresistas de Querétaro definir las personas gue debfan quedar
protegidas por el nuevo derecho:; fu€ precisamente la Comisién

que presidfa Francisco J. MGjica la gue después de rechazar las

(13) .~ DE LA CUEVA MARIO."E1l Nuevo Durecho Mexicano del Trabajo."
4a. Edici6n. Editorial Porrda. MExico,19%974. Pigs. 86 a 89.
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limitaciones expuestas en el Congreso extendid la proteccidn la
boral a los "obreros, jornaleros, empleados, domé@sticos y de una
manera general a todo contrato dertrabajo". Las palabras fina-
les hicieron que el derecho del trabajo adguiriera la misma fuexr
zZa expansiva, que el torrente revolucionario que lo cred; sin
embargo, surgieron algunas dudas principalmente opor los civilis
tas que pretendieron gue algunas actividades dcbfan continuar

rigiéndose por el derecho comiin atendiendo a gue no estaban sefa

ladas, situacif6n despejada en forma definitiva en la Ley de 1931

gue precis6é el artfculo 18, "se presupone la existencia del con
trato de trabajo entre el que presta un serxvicio peéersonal y el

gue lo recibe™.

Coincidiendo con esta idea el Dr. Trueba, afirma que el de
recho del trabajo, por su naturaleza de derecho de clase de los
trabajadores, excluye radicalmente de su proteccifn y tutela a
la otra clase contra la cual luchan, en virtud de gue los posee
dores de los bienes de produccifén no pueden ser titulares de de
rechos sociales,ya que para garantizar sus derechos de propie -
dad e intereses disponen del derxecho civil y mercantil. E1 de
recho del trabajo tanto adjetivo como sustantivo son instrumen-

tos de lucha de la clase trabajadora y de sus sindicatos.

La doctrina mexicana sostiene que la declaracibn de dere -
chos sociales de 1917 contiene Gnicamente los beneficios mini -
mos gque el pueblo‘aseguré a los trabajadores, pues la norma fun
damental en su parte introductoria dispuso: "El Congreso de la

Unibtn, sin contravenir las bases siguientes, deberd expedir le
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yves sobre el trabajo, ...". Entendemos que el término bases in
dica gue a partir de ellas se elaborar&n las normas reglamenta-—
rias, idea gue se confirma con algunas de las disposiciones gque
la propia declaracifn sefiala, como son: La garantfa de no labo
rar mis de B horas diarias; la de disfrutar cuando menos de un
dfa de descanso por cada 6 de trabajo;y gue en ningdn caso el

trabajo podrd ser remunerado con un salario inferior al minimo.

Este criterio prevalecié también en el legislador de.1931
al introducir en la ley una limitacidSn sobre el trabajo extraor
dinario y el reconocimiento del derecho de los trabajadores a
disfrutar de vacaciones pagadas, institucifn gue no se contem -
pPl6 en el citado artfculo constitucional: esta teorfa sostenida
por la doctrina fue recogida en Ejecutoria de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén de 19 de enero de 1938, amparo directo
5974/37/2a., Sindicato de Trabajadores de Molinos de Nixtamaﬂ}4)
gue establecid gue la Ley Federal del Trabajo es el contenido
mfnimo de la relacidén de trabajo. Sin embargo no se encontraba
consignado expresamente en ninguna ley, hasta que el legislador
de 1970, supera la laguna mediante el artfculo 56 de la nueva

ley, diciendo: "Las condiciones de trabajo en ningdn caso po-

drén ser inferiores a las fijadas en esta ley".

Diversos autores extranjeros reconecen gue las normas de
trabajo necesariamente tienen gue ser irrenunciables e imperati

vas, criterio gue tambié&n exponen algunos autores mexicanos con

{14) .-~ DE LA CUEVA MARIO. ob. cit. Pag. 98.
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diversos matices de radicalidad, opinién no compartida por el
Dr. Alberto Trueba Urbina(IS), gquien manifiesta gue el reconoci
miento de las normas laborales en ese sentido, lo:pretenden pa-
ra el efecto de afirmar que dichas normas funcioﬁan‘éomo instru
mento; reguladores de las relaciones entre el trabajo y el capi
tal, asegurando que la idea es conseguir el equilibrioc y armo;

nfia de esas relaciones, cuyo fin es superar la tensién entre las
clases sociales, senalando el autor citado, gque por el contra -

rio, nuestro derecho laboral es un derecho de lucha de cléses,

auténomo, legisladeo, tuitivo y reivindicador, es estatuto exclu

sivo del trabajador.

Dentro de los principales autores mexicanos gue afirman la
imperatividad del derecho del trabajoe, se encuentra: el Dr. Mario
de la Cueva, guien hace una magnffica exposicién y ‘sefiala gue
el derecho del trabajo desde sus orfgenes se presentd ¢on una
pretensién de imperatividad absoluta la cual coincide con suna

turaleza y con sus finalidades.

La declaracién de los derechos sociales de 1917, generd la
trans formaciédn del derecho del trabajo, que salié del campo de
la legislacifn ordinaria entrando al plano de los derechos hu -
manos, contenido en normas constitucionales que el pueblo

impuso al Estado y a los hombres.

{15) .~ TRUEBA URBINA ALBERTO. “Nuevo Derecho del Trabajo".5a.
Edicifn. Editorial Porrda. México,1980. Pags. 119 y 120.



26

La imperatividad del derecho del trabajo, queds contenida
en el propio artfculo 123 Constitucional, fraccién XXVII , p&-
rrafo final, en donde se seflala la nulidad de todas las estipu-
laciones gue impliquen la renuncia de algGn derecho consignado
en favor de los trabajadores en las leyes de proteccién y auxi-
lio, cuyo principic en la ley de 1931 no se presentércon la mis,
ma fuerza, por lo gue la Comisién Redactora del Proyecto de 1la
nueva ley, se propuso darle el mis alto realce, expresando en
la exposicioén de motivos de dicha iniciativa "el artfculo 5o. fi
ja los caracteres formales del derecho del trabajo; son normas
de orden pGblico, circunstancia que les ctorga el cardcter de de
recho imperativo, lo gue excluye la renuncia, vor parte de los

trabajadores de sus derechos, beneficios y prerrogativas".

El artfculo 50. de 1la Leyrde 1970, en armonfa con la ini -
ciativa, establecid$ gue sus disposiciones son de orden ptGblico,
por lo que la renuncia por parte del trabajador de cualquiera de
los derechos o prerrogativas consignados en las normas de tfabg

jo, no impediridn el goce y el ejercicio de estos derechos.

El texto del artfculo 50. sugiere varias reflexiones, pues
en primer lugar confirma que nuestra materia es un derecho de la
clase trabajadora, ya gue si bien no prohibe la renuncia del tra
bajador de los derechos gue pudieran favorecerle, no habla de re
nuncia a leyes, empleando el término normas de trabajo, lo gue
significa qgue se incluyan tambi€n los contratos colectivos, y
por Gltimo, dicha renuncia no impide el goce y disfrute de unde

recho del trabajador.
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La imperatividad del derecho del trabajo es Gnica, pero se
ejerce en tres direcciones, en la primera, se dirigé al traba —
jador para recordarle gue tiene el debef'defexigir‘el cumpli -
miento de las normas laborales,.y que el ejercicio ae“éu dere -
cho no es asunto de cada trabajador, ‘ya gque - la-declaracidn de
los derechos sociales fue impuesta por la.clase trabajadora, y
cada uno tiene el deber de clase de exigir respeté de sus dere-—
chos, en segundo lugar, se dirige al empresario, para sefialarle
que es un deber constitucional cumplir con las normas de traba-
jo a las qgue no puede sustraerse, por Gltimo, se dirige al Esta
do, imponiéndole una intervencifn activa y permanente para vigi
lar y hacer cumplir las normas jurfdicas, actividad impuesta por

el pueblec, tode lo gque indica que &ste debe actuar de oficio.

La imperatividad, impuesta al Estadeo como la funcifn social
de vigilar gue las normas de trabajo se cumplan, se realiza por
medio de la inspeccidn de trabajo, consignada en el artfculo 540
de la ley de la Materia, sancionando las violaciones e incumpli
mientos conforme al Capftulo III, Tftulo Pbieciseis, de “Respon-

sabilidades y Sanciones”™ de la mencionada ley.

Hemos venido considerando a lo largo de este tema, las ca-
racteristicas que revisten las normas de trabajo, sin embargo no
hemos presentado una definicidn de lo gue es el Derxecho del Tra
bajo, esto debido a que el problema de definir una disciplina ju
rfdica requiere déterminar si es o no oportuno intentar una de-—

finicidén al inicio de su estudio, o si por el contrario, el in-
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tento de definicidén debe hacerse tomando en consideracidn unes

tudio previo de los elementos que la‘integran,-el cual es elca

mino gque hemos seguido.

Para definir ai defecﬂo dg1 gr;bajo, e*isten diversidad de
criterios utilizaddé.p;r i6§xaﬁtores}'que to&an en cohsidéré—
cién que estas definiciones deben hacerse en base a los fines
del derecho laboral, otros autores sostienen gque el criterio de
base debe ser atendiendo a los sujetos de la relacidén laboraly
algunos mids, atienden al objeto de dicha relacifn laboral, sur-
giendo por ello, definiciones con enfogues eclécticos, que mez-

clan diversidad de criterios.

Encontramos asf en la primera de las clasificaciones, o sea
en las que atienden a los fines del derxecho laboral, la defini-
ci6n del Dr. Alberto Trueba Urbina: "Derecho del Trabajo es el
conjunto de principios, normas e instituciones gque protegen, dig
nifican y tiendor a reivindicar a todos los que viven de sus es
fuerzos materiales o intelectuales, para la realizacién de su
destino histSrico: socializar la vida humana“.(lﬁ) Este mismo
criterio de clasificacidén es seguido por el Dr. Mario de la Cue
va, el cual define al derecho del trabajo como: “Es .la norma
que se propone recalizar la justicia social en el equilibrio de

las relaciones entre el trabajo y el capital".(17)

(16) .— TRUEBA URBINA ALBERTO. "Nuevo Derecho del Trabajo". Teo-
rfa Integral. Editorial PorrGa. México, 1970. Pig. 135.

(17).— DE LA CUEVA MARIO. ob. cit. P&g. 83.
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Con igual criterio de clasificacidn se inclina el Dr. Bal-
tasar Cavazos Flores, quien opina:  "El derecho del trabajo sux

gid como un derecho protector de ‘la clase trabajadora, como un

derecho de clase, como u 'derecho facclén . Su propéslto con

siste en reivindicar pata el hombre que trabaja, los derechos

mifnimos inherentes a 1la perscna humana (18) -

Para el Dr. Nestor de'Bﬁen; quien también elabora su defi=-
nicién adheri&ndose a los autores que prefieren fundar estas de
finiciones al rededor Qe la relacidn y no de los sujetos, dice
que: "Derecho del trabajo es el conjunto de normas relativas a
las relaciones que directa o indirectamente derivan de la pres-—
tacidn libre, subordinada y remunerada, de servicios personales
y cuya funcidn es producir el equilibrio de los factores en jue

go, mediante la realizacifn de la justicia social”. (19)

Dado que la gran mayecria de autores estudiosos de este te-—
ma, se inclinan por las definiciones que se elaboran conforme a
los criterios de los fines del derecho y de la relacidn laboral,
no abordamos un nfimero mayor de definiciones gue se basan en
criterios eclécticos, lo cual no quiere decir que estas opinio-
nes carezcan de valor, sino gue se hace en razbfn de abreviar las

diferentes definiciones.

(18) .— CAVAZOS FLORES BALTASAR. ”Nueva Ley Federal del Traba]o;
Tematizada y Sistematizada" 8a. Edicidn. Editorial Tri
llas. Mé&xico, 1980. Pig. 133.

(19) .— DE BUEN LOZANO NESTOR. "Derecho del Trabajo" Tomo IX.
4a. Edicidn. Editorial Porrfia. México, 1981.
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CAPITULO  II.
ANTECEDENTES Hxsrorucos DEL DERECHO DEL TRABAJO
BN MEXICO

1) .- ARTICULO®123 CONSTITUCIONAL .

La exposicidn dei;gs,ancagedéﬁtés histdricos\que en nues -
tro Estado Mexicano han tenido las reiaciones Ae'trabajo es ne-
cesaria, a fin de poder permitirnos coﬁ dicha premisa explicar
el malestar y las causas gue motivaron la génesis del derecho
del trabajo en México y su evolucidn hasta nuestras legislacio

nes laborales vigentes.

Los historiadores de manera uniforme coinciden en sefalar
que los congquistadores espaifioles ante la ambicién del oro y de
las tierras de Anfhuac se dedicaron a imponer a los vencidos do
bles tributos, reparticién de sus tierras, declararlos sus vasa
llos, llegando inclusive a herrarlos y venderlos como esclavos;
hacerlos trabajar jornadas inhumanas tanto en las minas como en
la construccifn de edificios sin sueldo alguno, y en p€simas
condiciones de trabajo, guedando como constancia de ello entre
otras la crénica de Bernal Dfaz del Castillo, el cual apunta en
el texto de su libro la razdn, "Porgue todos los Pueblos de
los rededores habkan dado la obediencia a su majestad, acordd

Cortés, con los oficiales del Rey, que se herrasen las piezasy
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esclavos gque se habfan habido...".(zo)

Pocas €pocas de la vida del pafs ofrecen un material tan
vasto y tan interesante en materia de trabajo como la Colonia,
toda vez gue al lado de las Ordenanzas de Gremios, formuladas
para reglamentar el trabajo gue podrfamos considerar de oficios
calificados, se encuentran las Leyes de Indias; en las Ordenan-
zas se reglamentd la mano de obra espaficla, y se asegurd a los
esparioles el ejercicio de ciertas profesiones, de las gue expre
samente se excluyen a los indios, negros y a los mulatos; con-
trastando con dichas disposiciones se encuentran las Leyes de
Indias gue al decir del maestro Mario de la Cueva "cred el Monu
mento Legislativo m8s humano de los tiempos modernos“.(zl)

Este cuerpo de Leyes tendid a la proteccién de los indios
de Amé€rica y por su alcance bien podfan quedar como una legisla
cién del trabajo contempor&neo, ya gque en ellas se contemplaron
instituciones <~ _rincipios ae derecho del trabajo gue afios m&s
tarde se consignarfan en nuestra norma fundamental, siendo per-—
tinente aclarar gue dentro de nuestro procesc histSrico este ma
ravilloso cuerpo normativo no conservs cont;nuidad, ya que las

citadas leves desaparecieron al consumarse la independencia.

(20) .-~ DIAZ DEL CASTILLO BERNAL. "Historia Verdadera de la Con-
quista de la Nueva Esvafa". Tomo I. Editores Promexa.
México, 1979. P&g. 302.

(21).— DE LA CUEVA MARIO. "El Muevo Derecho Mexicano del Traba-
jo". 8a. Edici6n. Tomo II. Editorial PorrtGa. MéExico., 1982.

Pig. 38.
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Las Leyes de Indias dictadas por la corona espafiola duran—
te los siglos XVI y XVII, gue a decir de algunos autores contie
nen el pensan.iento e inspiracién de la reina Isabel la CatSlica,
estuvieron destinadas a proteger al indio de América de la in -
justicia a gue estaban sometidos por los conguistadores; este
cuerpo legislativo contemplé fundamentalmente las siguientes dig
posiciones: La idea de la reduccién de las horas de trabajo; la
jornada de ocho horas; los descansos semanales, originalmente,
establecidos por motivos religicsos; el pago del séptimo dfa;
la proteccifén al salario, cuyo pago debfa hacerse en efectivo,
oportuno e Integro; la proteccidén en el trabajo de las mujeres
encinta; la proteccifn contra labores insalubres y peligrosas;
la obligacién de proporcionar casas higi€nicas:; atencién mé€dica

obligatoria y descanso pagado por causa de enfermedad.(ZZ)

Las citadas leyes trataron de poner freno a las ambiciones
de los conquistadores, pretendiendo a través de ellas solucio-
nar y preveer las injusticias a que se enfrentaban los natura -

les, aplicando principios de justicia a un pueblo conquistado.

Sin embargo, resulta por todos sabido a través de nuestra
historia gue dichos ordenamientos fueron inobservados, ya que
se le A@i6 al indfgena la imposicién de una paz hispana, en la
cual prevaleci6 el abuso de la fuerza frente a una poblaci6n d&

bil, quien siempre sufrid vejaciones.

(22) .- DE BUEN L. NESTOR. ob. cit. Tomo I. PAgs. 266 a 268.
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Consideramos que las causas que impidieron atender la bon
dad de dichas normas obedecieron unas veces a la falta de san -
ci6n, otras a la confabulacién,déllas,diferentes autoridades con
los encomenderos para su inébséfVAhCié, e iguélmente al descono

cimiento de la existencia de ese cuerpo normativo.

Es en 1813 en los Sentimientos de la Nacién presentado por
Don José Marfa Morelos y Pavén al Congreso de Andhuac, donde
aparece dec nuevo la preocupacién de superar las penosas condi -
ciones en que vivIa la clase trabajadora, puesto gue expresten
su mensaje: las leyes gue dicte nuestro congreso deben conte -
ner normas que "moderen la opulencia y la indigencia, y de tal

suerte se aumente el jornal del pobre,
w(23)

gque mejore sus costum -
bres...

En el Congreso Constituyente de 1856-18537 encontramos di-
versos pensadores gue buscan mejorar las condiciones y el nivel
econbmico, politico y social de la clase trabajadora, teniendo
como midximo exponente a Ignacio Ramfrez "El Nigromante" quien
reproché a la Comisién Dictaminadora el olvido de los grandes
problemas sociales, poniendo de manifiesto la pobreza y explo -
taci®n de que era objeto la clase asalariada, refiriéndose al
derecho del trabajador de recibir un salario justo, y por pri -

mera vez propuso se legislara el derecho de los trabajadores a

(23) .- LEMOINE VILLICARA ERNESTO. "Morelos"” UNAM 1965. Pig. 371
Cit. por Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Tra
bajo. 3a. BEdicifén. Mé&xico,1975. 24ag. 140.
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participar en los beneficios de la produceidn.

En la Declaracidén de Derechos de dicha Asamblea Constitu-
cional encontramos en los artfculos 40.,.50. y'Bo., disposicio
nes relativas a las libertades de profesi®n, industria.y ﬁrabg
jo, el principio de gue nadie puede . ser ob;igado a prestaf tig
bajos personales sin una justa retribuciéﬁ ¥ sin .su pleno con-

sentimiento.

La diputacifn de esa fecha fue omisa en p¥asmar un xrecono:
cimiento constitucional a tales anhelos: 1o anterior en vifﬁud
del pensamiento individualista y liberal prevaleciente én'egas
fechas, de donde desprendfan la noc intervencidn legal frenté a

la voluntad de las partes.

Como antecedentes inmediatos e histéricos del artfculeo 123
de la Constitucién de 1917, tenemos en primer té€rmino 1los ar-
tfculos 32 y 33 del Estatuto Orgfnico Provisional de la RepGbli
ca Mexicana, dado en el Palacio Nacional de MExico el 15 de ma-
yvo de 1856, en donde se establéci6: que nadie estaba obligado
a prestar sus servicios en forma indefinida, debiendo ser tempo
ralmente ¥ para una obra determinada:; igualmente se fijaronpro
hibiciones para el trabajo de los menores de 14 ahos, pudiendo
hacerlo Gnrnicamente con autorizacién de sus padres, tutores o de
la autoridad polfitica y gue estos contratos de aprendizaje no

excederfan del perfodo de cinco afnos.

Mds tarde, Maximiliano de Habsburgo, convencido "de que el

progreso de las naciones no puede fincarse en la explotacién
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del hombre, expidié una legislacidn social gque representa un es
fuerzo generoso en defensa de los campesinos y de los trabajade

rasw (24)

al suscribir el 10 de abril de 1865 el Estatuto Provi-
sional del Imperio, el cual en sus artficulos 69 y 70, inclufdos
en el Capftulo de las Garantfas Individuales, prohibfa los tra-—
bajos gratuitos y forzados: ademds y de manera semejante al or-—-

denamiento citado en el pdarrafo anterior, previno la libertad

de trabajo y 1la prohibicidn de ésta para los menores.

También como antecedente de las normas fundamentales del
derecho del trabajo figura el artfculo 6o. del Decreto gue con-
cede facilidades a la inmigracién extranjera y ¢l Reglamento de
éste, expedido por Maximiliano el 5 de septiembre de 1865,(25)
en donde se establecif: que los inmigrantes que desearan traer
consigo o hacer venir coperarios de cualguier raza, estaban au-
torizados para ello, pero dichos operarios deberfan quedar su-
jetos al reglamento protector especial; en €ste se consignaba
fundamentalmente gue por el hecho de pisar territorio nacional
los hombres de color eran libres y gue debfan celebrar con el
patrén gue los hubiere enganchado, un contrato mediante el cual
se obligaba €dste a alimentarlos, darles alojamiento, vestirlos,
asistirlos en sus enfermedades y a pagarles un salario confor-

me al acuerdo gue tomaran; por su parte el operario se obligaba

(24) .— DE LA CUEVA MARIO. ob cit. Pag. 41l.
(25) .— "Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus
Constituciones". Tomo VIII. Edicién Camara de Diputados

XLVI legislatura del Congreso de la Unién. PdAgs. 615 y
61l6.
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a prestar sus servicios al patrén por un minimo de cinco y un

maximo de diez afios; en caso de cualquier. injusticia del patrén

hacia los operarios, seria conducido ante la justicia.

El 5 de septiembre de 1865 Maximiliano de Habsbdrgo expi-—

did un Decreto gque en su articulo 60o. contemplaba facilidades

a la inmigracidn extranjera, asf como un Reglamento gque regula

ba lo dispuesto por dicho articulo, en donde se consignaba un
conjunto de disposiciones para los patrones inmigrantes gue -
trajeran consigo o hicieren venir operarios o trabajadores ex-
tranjeros cuya proteccién Gnicamente, estaba destinada a bene-

ficiar a un sector, a los trabajadores qQue no tuvieren el ca-

racter de nacionales, resultando &sto para los trabajadores -

mexicanos, una manifesta discriminacidn, situacidn que gqueds

ampliamente superada ¢n 1917. No obstante lo anterior, el lo.

de noviembre de 1865, el archidugue de Habsburgo expidid la que

se ha llamade Ley del Trabajo del Imperio, misma que en su con
tenido establecfa: libertad de los campesinos para separarse
en cualguier tiempo de la finca a la gue presten sus servicios;
jornada de trabajo de sol a sol con dos horas intermedias de
reposo; descanso hebdomedario; pago de salario en efectivo; re
glamentaci6én de las deudas de los campesinos; libre acceso de
los comerciantes a los centros de trabajo: supresién de las caxr
celes privadas y de los castigos corporales; cescuelas en las
haciendas en donde habitaran veinte o m8s familias; inspeccidn
del trabajo y sanciones pecuniarias por la violaci6n de las noxr

mas gue anteceden.
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Dicho decreto atendiendo razones humanitarias, entre otros
beneficios, liberd juridicamente a los trabajadores del campo
de las deuda:r que excedieran de diez pesos contrafdas con moti-
vo de haber recibido efectos del duefio o arrendatario de la fin
ca o de sus administradores, o en las tiendas de fincas. Tales
beneficios y su inobservancia en su gran mayorfa no operaron a
favor de los empleados del campo ya gue ademis de existir de he
cho y de derecho una desigualdad cultural, econSmica, polftica,
social y jurfdica entre los trabajadores y sus patrones, al gra
do que muchos de estos eran considerados "amos", como se esta -
blecis en el artfcule 15 del decreto; por otra parte existfa una
absoluta subordinacifén y sumisién de los trabajadores a las con
diciones de trabajo que fijaban unilateralmente los patrones au
nado a €sto la ignorancia de dichas disposiciones y el caciquis

mo gque imperaba en todo el pafs.

El lo. de julio de 1906, el Partido Liberal publicd supro
grama y Manifiesto a l1a Nacifn, mismo gue se firm6 en San Luis
Missouri, por su presidente Ricardo Flores Magdén, y en el que se
invitaka al pueblo a rebelarse en contra de la dictadura porfi-
rista, haciendo un an&lisis de la situacidén angustiosa, la mise
ria y la ignorancia en gque vivfan las clases campesina y obrera
proponiéndose, inclusive, reformas importantes a los problemas
polftico, agrario y del trabajo; sSobre este filtimo, el partideo
liberal plantef la necesidad de la implementacién de una legisla
cifn humana, en la cual se consignaran diversas prestaciones a

los trabajadores, mismas que el maestro De la Cueva resume en
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en las siguientes: 'mayorfa de trabajadores mexicanos en todas
las empresas e igualdad de salario para nacionales y extranje -
ros; prohibicifn del trabajo de los menores de 14 afios; jornada
ma&xima de ocho horas: descanso hebdomedario cobligatorico; f£ija -
cién de los salarios minimos; reglamentaci6n del trabajo a des~
tajo:; pago de salario efectivo; prohibicién de los descuentos y
multas; pago semanal de las retribuciones; prohibicién de las
tiendas de raya: anulacif6n de las deudas de los campesinos; re-
glamentaci6én de 1la actividad de los medieros del servicio dom&s
tico y del trabajo a domicilio; indemnizacién por los accidentes
de trabajo; higiene y seguridad en las f&bricas y talleres; ha-

bitaciones higi€énicas para los trabajadores"-(ZG)

En el contenido del documento referido, se advierten prin-
cipios consignados en la Constitucién de 1917, particularmente
en el artfculo 123, lo que constituye uno de sus antecedentes in
mediatos, en virtud de la influencia gue el mismo tuvo en el pen
samiento de los jefes revolucionarios, segGn afirma el historia

dor Jestds Silva Herzog.(27)

En el afio de 1906, ocurrieron dos grandes acontecimientos
en la lucha de clases de nuestro pafs, gue si bien es cierto no

tuvieron una respuesta inmediata, sf influyeron de manera defi-—

(26) .— DE LA CUEVA MARIO. ob. c¢cit. Pigs. 42 y 43.

(27) .— SILVA HER20G JESUS. "Breve Historia de la Revolucidén Me-—
xicana". Tomo I. Sa. Edicién. Editorial Fondo de Cultu-
ra Econ8mica. Mé&xico-Buenos Aires, 1966. P&8g. 59.
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nitiva, como antecedente obrero, en la consadgracidén de la norma
fundamental; en el mes de junio los obreros mineros de Cananea

declararon una huelga gque tenfa como objeto obtener mejores sa

larios, jornada de trabajo de ocho horas, asi como terminar con
los privilegios que las compafifas otorgaban a los trabajadores

norteamericanos, solicitando igualdad de trato para con los na

cionales: es conocido que dicho movimiento fue reprimido brutal
mente por el gobérnador de Sonora, Rafael 1Izdbal, quien pidid

la intervencifn de tropas de Estados Unidos.

En el mes de noviembre del mismo afo, ocurriercon en la in
dustria textil conflictos gue provocaron diversas escaramuzas;
los empresarios de Puebla y Tlaxcala, agrupados en el "Centro
Industrial Mexicano" impusieron un "reglamento de fSibrica" gque
negaba la libertad humana, por lo que los trabajadores declara
ron la huelga, en treinta fdbricas de la zona, sometiendo el
conflicto al arbitraje del Presidente de la Reptiblica, General
Porfirio Dfaz; en respuesta los empresarios, atendiendo sugeren
cias del Secretario de Hacienda Limantour, y para contrarrestar
la solidaridad de los trabajadores, llevaron a cabo un paro pa
tronal en la industria textil, en donde gquedd inclufda la £8bri
ca de Rfo Blanco:; en este marco de acontecimientos el 4 de ene
ro de 1907, el General Dfaz emite el Laudo Presidencial parare
solver los problemas laborales de los trabajadores textiles de
Puebla y Tlaxcala, mismo gue entregdé a los representantes obre
ros agrupades en el "Gran cfrculo de obreros libres de Rfo Blan

co™ en cuya resolucién se favorecfa los intereses empresaria
Y 2
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les, pues en su artfculo primeroc se ordenaba: "El lunes 7 de
enero de 1907, se abrird&n todas las fdbricas que actu;lmente es
tan cerradas.... y todos los obreros entrardn a trabajar a ellas,
sujetos a los reglamentos vigentes al tiempo de clausurarse, o
gque sus propietarios hayan dictado posteriormenﬁe, v-.a las cos

tumbres establecidas".(za)

Ante el evidente triunfo de los patrones, los trabajadoréé
de Rfo Blanco rechazan la resolucitn, negdndose volver al tra-
bajo, realizando asimismo actos de inconformidad gque son igual

mente reprimidos en forma brutal.

No obstante el aparente fracaso del sacrificié obrero en
estos movimientos, la historia nos muestra la influencia que
sus ideales tuviercon en el pensamiento revolucionario, al con-—
sagrarse en la norma fundamental principios e instituciones que

fueron la razén de su inconformidad.

A través de la historia conocemos gque la inguietud social
en nuestro pafs crecid a partir de 1900, haciéndose insosteni-
ble en 1910, pues la poblacién campesina que representaba m&s
de la mitad del total de los habitantes del pafs vivia en con-—
diciones de miseria y era tratada peor que las bestias de car-
ga, condicidén social contenida Gnicamente por la f€rrea dicta-
dura que se ejercfa por los jefes politicos, de ahf que surgig

ra como Gnica alternativa la de poner fin a la dictadura guber

(28) .~ Derechos del Pueblo Mexicano. ob. cit. Pig. 618.
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namental, que ya no era tanto del General Porfirio Dfaz, aquien
se le habfa impuestc una casta burguesa y el grupo conocido co—-
mo los cientfficos, gque eran los dque realmente conducfan la po-
l1ftica del pafs. Dentro de este marco social el 5 de febrero
de 1910, Francisco I. Madero expidif el Plan de San Luis, endon
de se desconocifia el r&€gimen porfirista, y se convocaba al pue -
blo al restablecimiento de la Constitucién y a introducir el
principio de no reeleccibn; asimismo en uno de sus puntos se ha
cfa referencia al problema agrario, sin embargo el gobierno de
Madero defraudd las esperanzas de los campesinos y motivd lare

belién de Emilianc 2Z2apata.

En el perfodo comprendido entre los anos de 1911 a 1913,
se sucedieron los gobiernos de Francisco Lefn de 1la Barra, Fran
cisco I. Madero y la traici6n de Victoriano Huerta, durante los.
cuales no se observS6 ninguna reforma social, y por el éontrario
ceon lusrta, se regresa a las crueles etapas del antiguo régimen,
Ya que es precisamente bajo su gobierno que se clausura la "Ca

sa del Obrero Mundial" que agrupaba al movimiento obrero de la

época.

El 19 de febrero de 1913, la legislatura del Estado de Coa
huila y su gobernador Venustiano Carranza, negaron la legitimi-
dad del gobierno central usurpador e invitaron a las entidades
federativas a luchar porxr sus derechos, y el 26 de marzo de ese
afio Carranza expihe en la hacienda de Guadalupe el Plan gque lle

va este nombre, y en el cual se plasmaren los propésitos de su

lucha por el restablecimiento de la Constitucién violada: enes
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te documento tampoco se contempldS ninguna reforma social, por
lo que Carranza comprendid gque el pueblo no se conformarfa con
el retorno legal y formal a un gobierno como el del presidente
Madero, puesto gque ello significarfa prorrogar indefinidamente
la injusticia social. Ante tales circunstancias en su discur-
50 pronunciado el 24 de septiembre de 1913, en Hermosillo, So-
nora, advierte gue terminada la lucha armada a la gque habfa con
vocado, tendrfa que principiar la lucha social, ya gue el obje
to que se persegufa no era Gnicamente repartir tierras, ni el
respeto al sufragio, sino que era algo mds grande y mds sagrado,
como el restablecer la justicia, buscar la igualdad y estable -

cer el equilibrio de la economfa.

La fuerza creciente del movimiento social motivé al primer
jefe de la revolucidn y encargado del poder ejecutivo, Venustia
no Carranza, a que el 12 de diciembre de 1914, anunciara lo gque
se conoce como la adicidén &l Plan de Guadalupe, en la que expre
s6 qgue "se expedird y pondrd en vigor, durante la lucha, todas
las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfac -
cién a las necesidades econfmicas, sociales y polfticas del pafs,

legislacién para mejorar la condicién del pedn rural: del
(29)
"

obrero, y del minero y, en general de las clases proletarias.
asimismo se ofrecfa que tales medidas legislativas tendrfan co-

mo fin satisfacer el pensamiento nuevo y las esperanzas del pug

blo.

(29) .- Derechos del Pueblo Mexicano. ob. cit. Pi&g. 620.
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Existe otro ordenamiento preconstitucional emitido por Ve-—
nustiano Carrxranza, el lo. de agosto de 1906, en el decreto con-—
tra la suspensién del trabajo en las empresas destinadas a pres
tar servicios pGblicos el cual contrarfa totalmente su pensa -
miento contenido en los precedentes gque hemos sefialado, ya que
en el se expresa gque la suspensién de trabajo se convierte en
un ilfcito desde el momento gue se emplea no s6lo para servir
de presidén sobre el industrial sino para perjudicar directa o
indirectamente a la socicdad y gque dicha conducta asumida por
los sindicatos obreros resultaba doblemente antipatridtica y
criminal al estar manipulada por los enemigos del gobiernc, au
nado esto a lo intolerable gue era el gue la poblacién del Dis
trito Federal continuara careciendo de los servicios como el de
agua, luz y transporte: asf entonces en dicho decreto dicts6 a&i
versas medidas, entre las cuales se encuentran la de castigar
con pena de muerte a las personas que incitaran a la suspensidn
del trabajo en fibricas o empresas destinadas a prestar servi-
cios pGblicos y en general para.todos aquellos gque promovieran

reuniones con los propGsitos senalados.

En nuestra opinif6n, las medidas contenidas en el decreto
antes referido, si bien podfan parecer justificadas, dado el mo
mento hist6rico prevaleciente en esa &poca, estimamos contravi
nieron lo dispuesto por el articulo 23 de la Constitucifn Polf

tica Mexicana de 1857, en virtud de que este precepto prohibfa

la imposicidn de la pena de muerte, salvo tratfindose del trai-

dor a la patria, cuando esta se encontrara en estado de guerra



44

con alguna potencia extranjera; al saltecador de caminos; al in-
cendiario: al parricida; al homicida con alevosfa, premeditacién
© ventaja y para los sujetos de delitos graves del orden militar

y de piraterfa; y la conducta asumida por los sindicatos odirec::

tamente por los trabajadores en defensa de sus intereses, no se’
adecuaba a ninguna de las hip&tesis referidas, resultando asf

tal decreto inconstitucional.

Huerta abandoné el poder el 15 de julio de 1914, dando el

triunfo a la revolucién, casi inmediatamente después los jefes

de las tropas constitucionalistas, de algunas entidades federa
tivas, dispusieron en sus respectivas jurisdicciones, decretos
¥y leyes que contenfan normas de derecho del trabajo, entre las
que se encuentran la de los estados de Aguascalientes, San Luis
Potosf, Tabasco, Jalisco, Veracruz, Yucatdn y Coahuila; desta-
candose por su contenido creador y trascendencia los que a con

tinuacién se sefialan:

En el Estado de Jalisco, Manuel M. Diéguez, el 2 de sep -
tiembre de 1814, expidié un decreto gue contenfa disposiciones
sobre jornada de trabajo, descanso semanal y derecho a vacacio
nes; en esta entidad federativa el 7 de octubre de ese mismo
afio, Manuel Aguirre Berlanga, public6 el decreto gue por su mo
mento histdrico bien podrfia considerarse como la primera ley
del trabajo de la revoluci6n constitucionalista, el cual fue sug
tituido y superadb por el propio autor, mediante decreto de 28

de diciembre de 1915, ya gue en este se establecid que la jor-
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nada de trabajo serfa de nueve horas; se prohibi6 el trabajopa
ra menores de 9 afios; se fijaron los salarios mfnimos para el

campo y la ciudad; se regul6 el trabajo a destajo; se introdu-—
jo la teorfa del riesgo profesional y se crearon las'juntgs de

conciliacitn y arbitraje.

En el Estado de Veracruz, el 19 de octubre de 1914,”C§hqi-
do Aguilar, expidif la Ley del Trabajo del Estado, la cual tu-—
vo gran resonancia en toda la RepGblica y de cuyas disposicio—
nes se destacan la fijaci6n de la jornada maxima de trabajo de
nueve horas, con descanso intermedio para tomar sus alimentos;
descanso semanal y algunos dfas festivos: salario mfnimo: regu
laci6n del riesgo profesional; establecimiento de escuelas pri
marias sostenidas por los empresarios; establecimiento de "Jun
tas de AdministraciéSn Civil" gue conocerfan de los conflictos
de trabajo, y asimismo se contemplsS la existencia de inspecto-

res de trabajo.

En el Estado de Yucat&n, el General Salvador Alvarado, el
11 de diciembre de 1915, promulgé la Ley del Trabajo, la cual
en opinifn del maestro Mario de la Cueva, "reconocidé y declards
algunos de los principios bdsicos gque mids tarde integrarfan el

artfculo 123 de la Constitucién" (30)

y los cuales podemos sin
tetizar de la siguiente manera: el dereche del trabajo como un
derecho de clase; el trabajo como un derecho social y no como

mercancfa; el derecho del trabajo como instrumento de lucha con

(30) .~ DE LA CUEVA MARIO. ob. cit. Pag. 46.
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tra los empresarxios; el dzrecho del trabajo como un cuerpc de

normas mfnimas de proteccifn al trabajador.

Esta ley reglamenfé 1aé principales instituciones colecti
vas como : la asociacién profesional, los contratos colectives
Y la huelga; y en materia de derecho individual dispuso normas
sobre: jornada de trabajo, descanso sémanal, proteccidn al sala
rio; también en ella se reglamenté el trabajo de la mujer y de
menores, la seguridad e higiene en el trabajo y prevencién de
accidentes, el establecimiento de las juntas de conciliacién,
del tribunal de arbitréje, S6rganos que conocerfan de los con -

flictos individuales y colectivos.

De los diversos ordenamientos referidos, consideramos que
el Gltimo en cita fue el mds amplio que se di6é en la etapa ‘pre
constitucional, en virtud de que adem&8s de fijar los principios
basicos sobre los gue descansarfan posteriormente las normas mf
nimas y fundamentales del derecho del trabajo, también sirxrvié
como modelo para las legislaciones estatales, qué’éé'éxéidiéioﬂ
una vez promulgada la nueva constitucién, es decir, la actual-

mente vigente.

Posteriormente Carranza convocd al pueblo a través de dos
decretos fechados el 14 y 19 de septiembre de 1916, respectiva
mente, para gue eligiera a sus representantes ante la asamblea
constituyente ane. determinarfa el contenido de la Constitucién.
En la exposicidn de motivos del sequndo de los decretos aludi-

dos, se senalaba gque si bien la Constitucién de 1857 establecfa
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en su artfculo 127, el procedimiento para ser reformada, dicha
norma no podfa ser obsticulo para gue el pueblo titular esen -
cial y originario de 1la sobe:ania; ejercitara el derecho inalie
nable de alterar o modifiéariié.fdrma de su gobierno, segtn lo
establecfa el artfculo 39)de;ia propia Constitucién; asf enton
ces, conforme a la convdcatoria respecﬁiva se efectuarfan elec
ciones para diputados ¢l 22 de octubre de ese mismo afio y el
congreso debfa iniciar sus labores el lo. de diciembre’ y‘termi

narlas el 31 de enero de 1917.

El 20 de noviembre de 1916, tuvo lugar, en el teatro-Itﬁg
bide de la Ciudad de Quéretaro, la primera reunién preparatqiia
de los probables diputados y mas tarde se designé al Lic. Luis
Manuel Rojas, presidente constituyente, para que el dfa lo.. de
diciembre del mismo afio, Venustiano Carranza, inaugurara las se
siones del Congreso; en su discurso inaugural, presenté el pro
yecto de reformas que sometfa a la consideracién de 1la asamblea,
mismo gue a decir del historiador Jesds Silva Herzog "reprodu-
cfa buen ntmero de artfculos de lo Constitucidn de 1857, sin
ninguna modi ficacién, pero contenfa cambios mds o menos sustan
ciales en varios de los importantes. Sin embargo esos cambios
resultarcon demasiado prudentes y timidos"(31), para los congre
sistas, pues en relacién con el problema social se sefalaba Gni

camente que mediante la reforma de la fraccifn XX del artfculo

72, gue conferfa -al poder legislativo la facultad para expedir

(31) .— SILVA HERZOG JESUS. ob cit. Psg. 253.
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leyes sobre el trabajo, se lograrfa implantar posteriormente to
das las instituciones del progreso social en favor de la clase

obrera y en general de todos los trabajadores.

En realidad el proyecto de reformas, casi. no apofﬁéba né-
da nuevo para los trabajadores, salvokla adicidn; al artIchoSo.
que establecfa: “"El contrato de trabajo 5610 obiigaréxé pres-—
tar el servicio convenido por un perfodo que no exceda de un afio
¥ no podrd extenderse en ningGn caso a la renuncia, pérdida o
menoscabo de cualgquiera de los derechos polfticos y'civiles“(32)
¥ la cual consideramos de ninguna manera aseguraba la aplica -
ci6n y cumplimiento de las grandes reformas sociales reclamadas

a lo largo de la lucha armada e iniciada en 1910.

Sin embargo, el proyecto del artfculo 50. y su dictamen, es
considerado como el origen inmediato del artfculo 123 Constitu-
cional, ya gue en las discusiones gue tuvieron lugar respecto de
dicho precepto, se fue delineando el contenido de nuestra Decla

raci6n de Derechos Sociales de 1917.

El 26 de diciembre de 1916, se did inicio a la discusién
del proyecto del artfculo 50. habiéndose inscrito catorce orado
res en su contra; dicho debate tuvo como principal interd€s el ha
cer mas extensos los beneficios de la clase trabajadora. Este

precepto continué discutiéndose hasta el dfa 30 del mismo mes y

ano, fecha en la éue varios diputados, subiéndose a la tribuna,

(32) .- Derechos del Pueblo Mexicano. ob- cit. Pigs. 621 y 622.
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se pronunciaron en favor de los derechos de los trabajadores y
asimismeo propusieron gue se suspendiera el debate y gue. Pastor
Rouaix se ocupara de formular un proyecto del c1tado articulo,

partiendo de las ideas expresadas sobre al. g : "

Una comisi6én presidida por Pastor Roualx Y- José4Nat1v dad'

Macfas, elabor6 el proyecto. en cuestlén, =l c al

cer previamente a Venustiano Carranza, quzen estuvo'

ohforme Y

fue asf como el 13 de enero’de 1917, fue 1eIda ante el Congreso

la Exposicidn de Motivos : y el proyecto del” titulo VI de 1a Cons
titucibn.

El proyecto fue turnado a una comisién, la gue una vez que

lo analizf procedié a emitir su dictamen en el gue se conservé
la estructura y contenido fundamental del texto presentado;. sé

lo se hicieron pequenas modificaciones y adiciones, entre las

cuales se destaca la que formuld a la fraccién I, gque se refe-—

rfa a la jornada de trabajo de labores de cardcter econdmico vy

sobre la cual la Comisidn se pronuncid en el siguiente sentido:
"la legislacifn no debe limitarse al trabajo de cardcter econ§

mico, sino al trabajo en genera}l, comprendiendo el de los em -—

pleados comerciales, artesanos y domésticos. En consecuencia

puede suprimirse la clasificacién hecha en la fraccién I."(33)

Jorge Carpizo comenta al respecto: "La batalla estaba ga-—

nada, la idea de 4ncluir en la Constitucién una reglamentacién

(33) .-TRUEBA URBINA ALBERTO. "Nuevo Derecho del Trabajo™ Sa.Edi
c¢ifn. Editorial Porrda. Mé&xico,1980. Pig. 97.
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laboral como mfnimo indispensable para asegurar el nivel de vi

da del trabajador, erxa.ya una realidad".(34)

Finalmente, el 23 de enero de 1917, ei,C;'gf‘ > a;séutié
el dictamen del éréiculb 123, sin gue el d;ﬁééeLﬁaya $éor€;do‘
modificaciones substanciales, por lo gue elﬂa#ﬁiéﬁi&,fue’votado
junto con el proyecto del artfculo So., yxémbééibééceéﬁéé fue -

ron aprobados por unanimidad.

Consideramos gue la inclusidn del artfculo 123, bajo el tf
tulo VI denominado "del trabajo y de la previsién social" en la
Constitucién de 1917, representa el rompimiento con las ideas
tradicionalistas sobre la estructura formal de una Constitucidn,
al consagrar ademds de las garantfas individuales, las garantfas
scciales para una clase; esta concepcifn es expuesta de manera
clara por el Doctor Jorge Carpizo, cuando al referirse al artf
culo 123, sehala gque: “La esencia del artfculo estriba en la
idea de libertad, ya no sSlo libertad frente al Estado, sino 1i
bertad frente a la economfia. Nuestro articulo, como Minerva,
nacié rompiendo a una nueva idea de estructura econdémica, donde
se desea &ste lleve una vida que le permita participar de los
bienes culturales, y las nuevas generaciones tengan igual n@mero
de oportunidades, donde el esfucrzo prepio le dé€ al hombre su lu

gar en la escala social."(35)

(34) .- CARPIZO JORGE. "La Constitucién Mexicana de 1917". 3a.
Edici6n. UNAM. México,1979. P4&g. 104.
{(35) .- Ibidem. Pig. 105.
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2).- Régimen de 1917 a 1931.

En observancia al régimen federal en que se estructuré el
Estado Mexicano, el Constituyente de 1917 otorgs, tanto a la Fe
deracifn como a los Estados, la facultad de legislar sobre'matg
ria de trabajo y lo plasmS en el proemio del artfculo 123 cons
titucional, puesto gue como ya lo hemos visto se elevaron aran
go constitucional los derechos de los trabajadores, establecién
dose, en la parte conducente de dicho precepto que: “El Congre
so de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberd&n expe-—
dir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de ca-
da regi6n sin contravenir las bases siguientes, las cuales re-—
girsn el trabajo de los obreros, jornaleros, cmpleados, domé&s-—
ticos, artesanos, y de manera ageneral, todo contrato de traba-—

jo'.

Estando facultadas por la Constitucién, las Entidades Fe-
derativas se dieron a la tarea de elaborar y expedir sus res -—
pectivas leyes de trabajo y con una clara conciencia de su mi-
si6n, produjeron un conjunto interesante de leyes, durante el
perfodoc comprendido de 1918 a 1928, destacan por su trascenden
cia, en la evolucifn del derecho del trabajo, las de los Esta-

dos a gue hacemos referencia a continuacifdn:

En el Estado.de Veracruz, el 14 de enero de 1918, fue Pro

mulgada por C&ndido Aguilar, la que ha sido considerada como la

primera Ley del Trabajo de la ReptGblica Mexicana, y segGn opi -
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nién de De la Cueva, es también la primera de nuestro continen
te, misma que mds tarde fue complementada con la ley de 18 de

junio de 1924; este ordenamiento legal sirvié de modelo para la
mayorfa de los Estados y fue un antecedente importante para la

elaboraci6n del proyecto de la Ley Federal de 1931.

Dentro de las disposiciones contenidas en esa ley sobresa
len las relativas al reparto de utilidades; reconocimiento am-
Plio de la libertad sindical: derecho de huelga, establecimien
to de las juntas municipales de conciliacién y arbitraje, asf
como la creacifn de una Junta Central. Todas estas normas al

ser aplicadas contribuyeron al bienestar de los trabajadores.

En el Estado de Yucatdn, durante el gobierno de Felipe Ca-
rrillo Puerto, fue expedida, el 12 de octubre de 1918, la ley
del trabajo, siguiendo en gran parte el modelo de la ley de Ve
racruz; mds tarde la ley de Alvaro Torres Dfaz, de 16 de septiem
bre de 1928, mcdificS sensiblemente la de Carrillo Puerto, pues
contrariando a la primera ¥y con relacién a la huelga establecid
un arbitraje previo y obligatorio, haciendo asf nugatorio el e-

Jercicio de este derecho.

Las leyes del trabajo expedidas por las Entidades Federati
vas, contemplaron de manera particular las disposiciones del ax
tfculo 123 constituciconal, y en ciertos casos s6lo se refirieron

a algunas de sus materias.

Como consecuencia de la facultad para legislar en materia
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laboral otorgada a las legislaturas de los estados, se presen-
taron una gran cantidad de leyes gue daban tratamiento distin-
to a los tralajadores, situacidn gue en opinidn de Mario de la
Cueva "implica la negacifn del principio democrdtico 'de laigual

dad de derechos y beneficios".(Bs) .

Ante tal situacidn y frente a los problemas gue se -habfan
producido por la anarqufa existente en la reglamentacidn de la
materia de trabajo, el entonces Presidente de la Reptiblica, Emi
lio Portes Gil, presentS ante la Camara de Senadores la inicia
tiva de reformas a la fraccién X del artfculo 73 constitucional
que establece las facultades del Congreso, asf como el pidrrafo

introductorio del artfcule 123 de la propia Carta Magna.

En la exposicién de motivos de dicha iniciativa se sefala
ba gue "...Al conceder el artfculo 123 en su predmbulo la facul
tad tanto al Congreso de la Unidn, como a los Congresos de los
Estados, para J:jislar en materia de trabajo, habfa trafido una
diversidad de disposiciones legales, muchas veces disfmbolas,
gque acarrean perjuicios, tanto al trabajador como al capitalis
ta y que ellos son conflictos constantes gue preocupan honda -
mente al Estado e impiden la paz y adelanto del pafs..." por lo
que "...Es por consiguiente necesaria la federalizacién de la
legislaci6n obrera, miaxime si se considera que no hay razén al

guna para conceder derechos distintos en el orden social a los

trabajadores y ciudadanos del pafis. Aparejada a esta reforma

(36) .~ DE LA CUEVA MARIO. ob. cit. pPig. 53.
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gque debe hacerse en el artfculo 123 Constitucional, viene 1la
del articulo 73 de la misma, estableciendo la facultad para el
Congreso de la Unién, de legislar en materia de trabajo...": en
efecto ambas reformas constitucionales eran necesarias pues.los.
dos preceptos guardan una interrelaci6n estrecha ya éqe eliglﬁi

mo de ellos establece las facultades del Congreso dé la ﬁﬁiQn;

En opini&n de Mario de la Cueva, la reforma.al articﬁlb
123 "...propuso una solucidn estrictamente original: La Léjdel
Trabajo serfa unitaria y se expedirfa por el Congreso Federal,
pero su aplicacidn corresponder!é a las autoridadeé;federaieér
Y a las locales mediante una distribuciSn de competenciaincluf

da en la misma reforma...".(37)

La iniciativa presentada prosperé y fue asf que el 6 de
septiembre de 1929, se publicté en el Diario Oficial de la Fede
racibn, el decreto de reformas, el cual como ya mencionamos con
sistif6 en otorcsr facultad exclusiva al Congreso de_ la Unién,
para legislar en materia de trabajo, estableciendo ademds la
competencia exclusiva de las autoridades federales pér cuanto
hacfia a las industrias ferroviaria, textil, minera, etc., en
atencitn a gque antes de la reforma y dada la magnitud de dichas
industrias, los conflictos laborales generalmente abarcaban a
dos o mas entidades federativas, crefindose un verdadero conflic

to en cuanto a gue autoridad debfa resolver, por la misma razén

(37).~ DE LA CUEVA MARIO. ob. cit. P&gs. 53 y 54.
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la entonces Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo tuvo
que expedir diversas circulares para conocer ella misma de ta-

les conflictos.

La reforma gue de cardctex irreversible se hizo al artfcu
lo 123, fue de vital importancia, puesto.gque. con. ella se esta-
blecié que la legislacién serfa unitaria, y por tante s6lo po-
drfa ser expedida por el Congreso de la Unidn, sin gque las le-
gislaturas de los estados pudieran volver a legislar enmateria
de trabajo. De esta manera se presentd la necesidad de expedir

la Ley Federal del Trabajo.

Dos afios m&s tarde, el 18 de agosto de 1931, se expididla
Ley Federal del Trabajo, misma gque se publicS en el Diario Ofi =

cial de la Federacifn el dfa 28 del mismo mes y afio.
3) .- Apartado "B'" del Articulo 123 Constitucional.

Como hemos visto con antelaci6n, antes de federalizarse la
legislacidn del trabajo, el artfculo 123 constitucional, facul
taba a las entidades federativas para expedir leyes sobre lama
teria, por lo gue algunas leyes locales consignaron derechos en
favor de los empleados pGblicos y otras los excluyeron expresa
mente; dentro de las primeras podemos citar como ejemplos las
siguientes: La ley del trabajo del Estado de Aguascalientes de
6 de marzo de 1925, sefalaba gque los cargos, empleos y servicios
que dependfan de los poderes estatales y municipales consti -

tufan formas especiales de trabajo; sin embargo, dicha legisla
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cifn, otorgaba las mismas Jjornadas y descansos para empleados
privados y pfiblicos; por otra parte, dispuso que eran ilfcitas

las huelgas de estos (Gltimos.

La ley del trabajo del Estado de Chzapas, de 5 de marzode
1927, al referirse a Lndemnlzaczones por: accldente de trabajo
y enfermedades profeszonales, sefials que para estos efec:os se
consideraba como patrén a los poderes federales,'locales y:nuni

cipales.

La ley del trabajo del Estado de Chihuahua de 5 de julio
de 1927, hace participe de sus beneficios a todo trabajador de
pendiente del poder pGblico del Estado y del Municipio, consi-
derando a estos como patrones, clasificando como sujetos de la
ley al empleado particular y pGblico, y consignando derechos
en favor de estos Gltimos, pero sin embargo les niega el dere-—

cho a formar sindicatos o a ejercitar el derecheo de huelga.

El c6digo de trabajo del Estado de Puebla de 14 de noviem
bre de 1921, definié al empleado pfiblico como aguel gue presta
ra sus servicios en las oficinas o dependencias del gobierno y
consignd a su favor la jornada de 8 horas, asf como gratifica-

ciones por competencia y vacaciones.

Dentro de las legislaciones gue excluyeron expresamente a
los empleados pfiblicos, podemos igualmente citar, a manera de
ejemplos: La ley del Estado de Tabasco de 18 de octubre de

1926; la ley del trabajo del Estado de Veracruz de 14 de enero
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de 1918 y el cS8digo del trabajo del Estado de Yucat&n de 16 de
diciembre de 1918.

Estimamos gue una de lascausaspox‘lés cuales los emplea —
dos piGblicos no guedaron protégidc$ﬁpor ;aﬁmayprfa de las legis

laciones de los Estados, fue que  los mismos no constituyeron un

grupo representativeo, dentro de-la lucha del pueblo, para laob
tencidén de sus derechos sociales, a diferencia de los obreros
en general, debido en gran parte a lo.fe&ucido de su nfimero, a
la naturaleza de sus labores y a que elloes no soportaren como

los obreros la explotacién, humillacién y total desprecio a la

dignidad humana.

Re formado el artfculo 123 constitucional, en su vroemio, y

como ya lo hemos mencionado en el inciso anterior, se planteaba

igualmente la necesidad de normar la relacién laboral de losem

prleados pGblicos, por lo gue es pertinente sefalar que en el

proyecto de Ley Federal del Trabajo gue el Presidente Portes Gil

present6 al Congreso, establecfa en su artfculo tercero lo si -

guiente: "Estardn sujetos a las disposiciones del presente cé

digo todos los trabajadores y patrones, inclusive o1 Estado,

cuando tenga el caridcter de patrono. Se considera que el Esta
do asume ese cardcter cuando tiene a su cargo empresas O servi

cios gue pueden ser desempenados por particulares“.(38)

{38) .— DAVALOS JOSE. "Necesidad de reformar cl apartado "B" del
artfculo 123...". Revista de la Facultad de Derecho.
UNAM. Nums. 97-98. México, 1975. Pag. 63.
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Dicho precepto no fue aceptado, puesto gue se argumentSen
el Congreso que si bien era cierto gque en muchos de los casos
los trabajadores del Estado se encontraban colocados en idénti
cas condiciones a los trabajadores en general, también lo era
que al otorgfrseles todos los derechos gue estableciaréiiéééie,
cule 123 constitucional, se podrfa propiciar la par51i£éé£35q;

las actividades ptiblicas del Estado.

Este Gltimo razonamiento di6 como consecuencia qué'la Ley -
Federal del Trabajo de 1931, en su artfculo segundo consignara
que: "Las relaciones entrye el Estado y sus servidores se regi
rin por las leyes del servicio civil gue se expidan”". En esta
forma los citados trabajadores guedaban desprotegidos, hastaen
tanto se expidieran dichas leyes, ya gque ademds en esa €poca
prevalecia la idea de que las relaciocnes entre el Estado y sus
trabajadores estaban encuadradas en el &mbito del derecho admi
nistrativo, en tanto que era inadmisible la idea del estado-pa

trdn.

Lo anterior se corfirma con el criterio gue al respecto
sustentara la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, gue el
maestro Serra Rojas cita y gue establecfa: "Los trabajadores
al servicio del Estado no gozan de las prerrogativas gue para
los trabajadores consigns el artfeulo 123 de la Constitucidn,
Ya gque este tendidé a buscar un eqguilibrio entre el capital yel
trabajo como factbres de la produccifn, circunstancias gue no

concurren en las relaciones gque median entre el poder pdblico
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Y los empleados que de €1 dependen".(39)

EL criteriorsuséentado por la Corte, en poco ha variado
hasta la fecha, pues ée'sigue gstimando que ‘la relacidn jurfdi
ca existente entre el Estado ‘y sus trabajadores es distinta a
las gue surgen entre una empresa y sus trabajadores, en virtud
de gue en la funcidn del Estadc impera el interé€s de la colec-—
tividad sobre cualquiera de cardcter particular, de donde se
desprende que la labor que desarrollan los trabajadores es en
funci6n precisamente de ese interés, a diferencia del fin de lu

cro que se busca en las empresas privadas.

La situacién a la gue se enfrentaban los trabajadores al
servicio del Estado, respecto de su relacidén con el Gobierno de
la Federacién, no habfa sido definida, ya que la clase burocrd
tica Gnicamente disponfa de la garantifia individual consignada
en ¢l artfculo 50., constitucional, que establece gue nadie po
drd ser obligadc a prestar sus serviclos sin justa retribucién
¥ sSin su pleno consentimiento; esta norma ni con mucho ampara-—

ba los derechos de los servidores ptiblicos.

Como consecuencia de la carencia de normas legales gue o-—
torgaran derechos a estos trabajadores, a exce;ciﬁn del precep
to constitucional citado, los nombramientos y remociones de los
empleados pliblicos eran casi siempre arbitrarios, yva que adem&s

(39) .~ SERRA ROJAS ANDRES. “Dereccho Administrativo". Tomo I.
9a.Edici6n. Editorial PorrGa. México.,1979. PdAg. 380.
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en el artfculo 89 fraccién II., de la propia Constitucién gque
otorga amplia facultad al Ejecutivo Federal para nombrar y re
mover a los altos funcionarios superiores de la administracién
y para *, | .nombrar y remover libremente a los demds empleados de
la Unidn, cuyo nombramiento o remocidn no estén determinados de

otro modo en la Constitucién o en las Leyes."

Sobre el particular el maestro Serra Rojas seifiala que:
"...como no existfan disposiciones en contrario en la Constitu
cién, ni se disponfa de una ley.del servicio civil, los nombra
mientos y remociones se¢ hacfan libremente y en el mayor de los
casos en forma injusta..."(4o) lo gque significaba ademd&s que ca
da renovacidn del Ejecutivo Federal provocara una remocidn -gene
ral del personal administrativo, en virtud de no gozar del dere

cho a la estabilidad en el empleo.

Por todas estas razones, el 12 de abril de 1934, se expi-’
dié un acuerdo sobre la organizacifn y funcionamiento del ser-
vicio civil, mismo que seglin opini6n de Gabino Fraga, "...el
ejecutivo abdicaba de su facultad discrecional de remover a los
empleados del Poder Ejecutivo y estatufa, como seguridad de los
propios funcionarios y empleados y, en bien de la eficacia de
los servicios pGblicos, un ré€gimen interno para la administra-
cién y nombramiento de los servidores del Gobierno sefnalando sus

derechos..."(41); destacan entre las normas vigentes en tal ré

(40) .~ SERRA ROJAS ANDRES. ob. cit. P&g. 367.
{41) .~ FRAGA GABINO. "Derecho Administrativo'" 23a.Edicidén. Edito
rial Porrta. M&xico,1984. Pdag. 135.
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gimen la estabilidad en el empleo, ya gue expresamente se esta
blecfa que durante la vigencia del acuerdo, ningGn funcionario
o empleado podfa ser remdvidovéih*justa”éausa debidamente com-—
probada. e e ‘

Este acuerdo tuvo una vida effmera en ' virtud de que fue im
pugnade de inconstitucional, debidé a gue el artfculo 89 frac-
cibn II de la Constitucién, disponfa la existencia de una: ley
que reglamentara las relaciones entre el Estado y sus trabaja-

dores y no de un acuerdo; en tales términos, el entonces Presi

dente de la Rep(blica, General Ldzaro Cdrdenas, promulgs el Es
tatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de 1la
uUnisn, ordenamiento que se public6 en el Diario Oficial de 1la

Federacidn el 5 de diciembre de 1938. Es de mencionarse gueel

referido estatuto tuvo como antecedente mas importante el pro-~-
vecto de Ley del Servicio Civil, redactado por el Partido Nacio

nal Revolucionario, en el ano de 1935.
Sobre el particular, Willebaldo Basarte considera gque 1la

exposicién de motivos de ese Estatuto "...es serena y documen -—

tada; pasa revista al cuadro de derechos garxantizados, hastaen

tonces a los trabajadores particulares y concluye en gue no hay

razén alguna para negirselos a los servidores del Estado...":

asimismo comenta que "...hasta la fecha el servidor pdbklico ha
carecido por completo del mfnimo de derechos gque el trabajador
industrial ha logrado conquistar a trav€s de intensas luchas y

gque le permiten conservar su capacidad de trabajo, y hace notar
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al respecto que tal desigualdad no se justifica por los carac-—
teres diferentes que existen entre el fin especulativo de laem
presa privada y la funecién reguladora del Estado, ya que tampo
co el empleado pGblico puede ser victima de injusticias por par

te de sus jefes con maltratos y ceses arbitrarios".(dz)

El Estatuto que comentamos, reconocié los principios que
habfan sido establecidos por los anteriores ordenamientos jurf
dicos gque se ocuparon de esta relacién laboral, y también por
la doctrina, como son el cardcter de asalariados de estos tra-
bajadores que, s&lo tienen como patrimonio su capacidad de tra
bajo; protegfa al trabajador restringiendo la facultad discre-
cional del ejecutivo; reconocif también los derechos de sindica
lizacidén y el de huelga con las modalidades que implica el ejexr
cicio de la funcién pfiblica; el derecho de antigiliedad e igual-
mente establecif un tribunal para resolver los conflictos entre

estos trabajadores y el Estado.

Ese ordenamiento fue substitufdo por un nuevo Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, publi
cado en el Diario Oficial de la Fedcracidn el 17 de abril de
1941, v promulgado por Manuel Avila Camacho; mediante su artficu
lo 2o. transitorio se abrogaba el diverso de fecha 27 de sep-

tiembre de 1938.

{42) .-~ BASARTE SERDAN WILLEBALDO. "Antecedentes de la Ley Fede-
ral de 1los Trabajadores al Servicio del Estado”. Revista
Jurfdica Veracruzana. México,1965. P&g. 80.
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Este nuevo estatuto siguid los lineamientos generales de
su antecesor, distinguiendo a los trabajadores de base y de con
fianza, aumentandc la némina de estos Gltimos; aclaraba la for
macifn de los escalafones y estableci§ como ¢riterios aplica -
bles para los ascensos, la mayor competencia de  los trab;jado—
res y en igualdad de condiciones, dispuso que debIa prevalecex

el criterio de la mayor antigiiedad.

Posteriormente  ante las presiones dé la clase burocridtica
en el sentido de elevar a rango constitucional sus derechos, el
entonces Presidente Adolfo LSpez Mateos, presentd al Congreso
de la Uni6n, el 7 de diciembre de 1959, una iniciativa de adi-
ciones al artfculo 123 constitucional, en cuya exposicién de mo
tivos, en su parte medular sefialaba lo siguiente: "Con la preo
cupacifén de mantener y consolidar los ideales revolucionarios,
cuyo legado hemos recibido con plena conciencia y responsabili
dad por todo 1o que representa para el progreso de México, den
tro de la justicia social, en el informc gue rendf ante el H.
Congreso de la Unién el dfa lo. de septiembre Gltimo, me permi
tf anunciar gue oportunamente propondrfia a su elevada conside-—
racién, =1 Proyecto de Reformas a la Constituci&n General de la
Reptiblica, tendiente a incorporar en ella leos principios de pro

teccibn para el trabajo de los servidores del Estado".

"Los trabajadores. al servicio del Estado, por diversas y conoci
das circunstancias, no habfan disfrutado de todas las garantfas

sociales que el artfculo 123 de la Constitucién General de la
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RepGblica consigna para los demds trabajadores”.

"Es cierto gque la relacifén jurfdica gue une a los trabajaaores
en general con sus respectivos patrones, es derdistinta‘naturi
leza de la gue liga a los servidores ptblicos con el Estado,
puesto gue aquellos laboran para empresas con fines deriupro o
de satisfacci6n personal, mientras gquec estos trabajanrbaéa'ini
tituciones de interés general, constituyfndose en Lntimos cola
boradores en el ejercicio de la funcién pGblica. Perb también
es cierto que el trabajo no es una simple mercancIa,'sin6 que

forma parte esencial de la dignidad del hombre; de ahf que de-

ba ser siempre legalmente tutelado”.

"De 1o anterior se desprende la necesidad de~comprehﬁe:aia’lé—
bor de los servidores pGblicos dentro de las garan€1a5751ipya—
bajo que consigna el antes citado Artfculo 123, con las dife -

rencias gue naturalmente se derivan de la diversidad de situa-

ciones jurfdicuas".

"La adicidén que se propone al texto constitucional comprende la

enumeracién de los derechos de los trabajadores y consagra las

bases mfinimas de previsién social gue aseguren, en lo posible,

tanto su tranquilidad y bienestar personal, como los de sus fa

miliares: jornada ma3xima, tanto diurna como nocturna, descansos

semanales, vacaciones, salarios, permanencia en el trabajo, es-

calafén para los ascensos, derecho para asociarse, usco del dere

cho de huelga, proteccién en caso de accidentes y enfermedades,

asf profesionales como no profesionales, jubilaci6n, proteccién
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en caso de invalidez, vejez y muerte, centros vacacionales y de

recuperacibn, habitaciones baratas, en arrendamientO‘orventa,

asf como las medidas protectoras indispensables: para las muje—
res durante el perfodo de la gestacién, en el alumbramlento Y-

dQurante la lactancia®. (43) _1‘”w?'f””";u '7 -

También se sefialaba en la exposicidn en cuestién, gque el
Tribunal de Arbitraje seguirfa funcionando, asignindosele ade-
mds funciones conciliatorias, asimismo se proponfa que este con
tinuara observando, como normas reglamentarias, las disposicio
nes del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Pode -
res de la Unidn, en aguello gue no se opusiera a la adiciénpro

puesta.

La iniciativa gue presentd el Presidente al Congreso de la
Unién para adicionar al artfculo 123 Constitucional, contempla
ba la divisidn de este en dos incisos o apartados, el "A" que
conservarfa los mismos t&€rminos én gque Se encontraba redactado
hasta la fecha, disponiéndose que regirfa las relaciones labo-
rales de trabajo entre los obreros, jornaleros, empleados domés
ticos, artesanos y de manera gencral, todo contrato de trabajo:
el apartado "B" regularfa las relaciones de los trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito

Federal y Territorios Federales.

En la misma sesifn en que se presentd el proyecto, hicie-

(43) .~ Derechos del Pueblo Mexicano. ob.cit. Pag. 694.
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ron uso de la palabra algunos senadores, entre la gue se desta
ca la del C. Abelardo de la Torre CGrajales que por estimar que
resume 1los anhelos de la clase burocr&8tica, se trahscribe en su

parte conducente.

"...El Congreso Constituyente de Queré&taro ;econociﬁ que el ser
vidor de la Nacifén era acreedor lo mismo gue sus hermanos prole
tarios de la industria privada y del campesinado, a la tutela

del CGdigo Politico y Social de la RepGblica. Sin embargo, la
decisién de los Constituyentes excluyS a empleados y funciona-
rios del Servicio Civil, en el cuadro de garantfas que los ar-—
tfcules 50., 27 y 123 constitucionales consagran por virtud de
gque el ré€gimen de la Revolucidn deberfa llevar a cabo una efi-
caz seleccidn del elemento humano a su servicio, a fin de que

lenta y progresivamente, en el tamiz definitivo de la opinién

pGblica, los trabajadores del Estado probasen su lealtad y ad-
hesién a la causa de nuestro movimiento social, demostrasen su
aptitud y honradez y perfeccionasen su vocacidén de servir a las

Instituciones”.

"El 5 de diciembre de 1938 la Revolucif6n abri6é las puertas, i-
nici6é la justicia para los servidores pdblicos. Con el eguita
tivo trazo de una ecuacidén juridica, la condicidn legal del asa
lariado del Estado frente a los Poderes de la Nacién gued6 es-—
tablecida, incorporindolos formalmente a la noble causa de la

emancipacifn del pueblo de Mé&xico".
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"La aparicidn del Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Ser
vicio de los Poderes de la Unién, desatd el alad mis desenfre-
nado de agresiones contra sus beneficiarios y contra. el movi -
miento social que le habfa dado origen. 'Se'dijo'yﬁrépitié en

todos los tonos, gue el nuevo Ordenamiento eré un engendrb le—-
gal desguiciante, peligroso, absurdo y. anirguico. La reaccidn,
apoyada en soffsticas reflexiones, predijo un dilema para:la £u
tura existencia de esta regulacién entre el Estado y: sus traba
jadores: o su derogacién inmediata, © el caos para lérvidé de

la Repfiblica".

“"Ahora en el vigé€simo primer aniversario de su gxpedicidn; la
historia del Estatuto Jurfdico ha probadec gque, como siempre, la
reaccitn de México mintids. La paz no se alter6 en el ejercicio
de nuestras instituciones republicanas; el Estado ne vié entor-
pecidas sus funciones por otro poder que se le opusiera; la Na-

cién entera advirtidé, con sorpresa primero y con benepldcito

despu€s, que la actualizaci6n de los deberes y los derechos re

conocidos a sus asalariados era un factor para su progreso..."(44)

Finalmente, una vez aprobada la iniciativa de adici6n al

artfculo 123 Constitucional, el decreto respectivo fue expedido

el 21 de octubre de 1960 y publicado en el Diario Oficial de 1la

Federacidén el 5 de diciembre del mismo mes y afo.

La reforma no s6lo incorporé al texto constitucional el con

(44) .~ Derechos del Pueblo Mexicano. ©b. cit. Pigs. 700 y 701.
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junto de garantfas sociales y derechos de los trabajadores bu-
rocrdticeos, gue ya estaban establecidos en el Estatuto Jurfdi-
co de los Trabajadores al Servicio del Estado, sino que estos
se robustecieron y ampliaron, respondiendé:sétisfactoriamente

a las demandas de dichos trabajadores.

La reforma despejé ademds, la discusidn de igdalar al Es-
tado con el Patrdén particular, pues al sefialar dos apartados,
revela que este no guizo eqguiparar plenamente las relaciones de
sus servidores con las demds relaciones Obrero Patronales, ter
minando asf con la idea que algfin tiempo predomin&, de que el
Estado en la relacifn laboral, con sus trabajadores debfa con

servar las mismas caracteristicas que la empresa privada.

Por otra parte, la reforma mantuvo intactas las normas que
integraban el artfculo 123 Constitucional y gque rigen el traba
jo en general, actitud gue respondid al anhelo de 1la clase tra
bajadora, exprecada en muchas ocasiones, en el septierdewgqpf
siderar a esta norma como una conguista de la Revolucién Mexi-

cana y gue por ello no podia alterarse.
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CAPITULO TII

RIESGOS DE TRABAJO

1) .- Antecedentes histéricos generales:

hnfécedentes en México

E1l hombre desde sus origenes ha.trabajado b4 el ejercicio
de esa actividad ha trafdo consigo la produccidn: de accidentes
y enfermedades derivados del trabajo, siendo los antecedentes

de los infortunios, tan remotos, como el trabajo mismo.

En la antigliedad el trabajo manual en su mayorfa fue desem
pehado por e¢sclavos, gue en el Derecho Romano cfan las perso -
nas que estaban bajo la propiedad de un duenoc y cuando alguno
de ellos sufria un riesgo, lGnicamente representaba un dano pa-

ra su duefio, como cualquier otro provocado a un objeto o animal.

M&s tarde, durante la vigencia del sistema corporativo, en
donde el trabajo era preferentemente manual, prestado por ope-
rarios y realizado sin el empleo de maguinaria, lo que hacfa
que las actividades no fueran peligrosas, durante este ré&égimen
gremial no existi6 sistema legal alguno sobre la prevencién de
accidentes de trabajo, hubo a travé&s de las corporaciones medi
das de proteccidn para los trabajadores y asistencia médica.

Los accidentados en el trabajo no guedaban abandonados a sus

propios medios; la corporacidn los atendfa en instituciones de
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beneficencia; el auxilio mé&dico y el econfmico derivaba del de

recho gue todo componente del gremio tenfa.

Con la aparicién del maguinismo se incrementaron los acci
dentes de tal manera que hicieron insuficientes las beneficen
cias para dar atencifn y por otra parte la intervenci6n del Es
tado fue restando fuerza a las corporaciones hasta hacerxlas des
aparecer con la aplicacifn de la Ley Chapelier, en donde las
obligaciones morales se fueron transformando lentamente en obli
gaciones jurfdicas y la responsabilidad empieza a recaer sobre

los propietarios de los talleres.

A finales del siglo XVIII, se inicia la preocupaci6n del
Estado por solucionar el problema del crecimiento desmedido de
accidentes y enfermedades del trabajo, que se registraban a par
tir de la implantacidn de los sistemas de producci§n mecaniza-
dos; al efecto dicta normas contra los riesgos provenientes del
uso de motores, cuchillos, etc., obligando a los fabricantes a

producir miguinas gue ofrezcan una mayor seguridad en su manejo.

Las primeras disposiciones legales se encaminaron a esta-
blecer‘medidas de scguridad para evitar accidentes y enfermeda
des suxgidas del trabajo; perxo ello no era suficiente, ya que
no obstante a dichas noxmas, siguieron ocurriendo infortunios;
ante esta situacibn el derecho no podfa ser indiferente, lo que
di§ origen a diversos planteamientos sobre la reparaciftn de los
infoxtunios del trabajo, que en ese cntonces fueron tratados ba

jo el principio civilista de que toda persona debe reparar los
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dalfios gue sufra, a menos que pruebe la culpa del autor del dafio.

A mediados del siglo XIX comenz& a sublevars:= la concien=—
cia de los humbres, reclamando la necesidad de crear normas con
sentido humano, y social; motivandoc que en Alemania se pfocla—
mara la idea de los seguros sociales, segtn 1la cual el Estad&,
el Capital y los Trabajadores debfan contribuir al aseguramien

to de los riesgos del .trabajo.

En Francia, sefiala de la Cueva(qs) como una excepcibn. a
los principios cl&sicos de responsabilidad civil se recoge en
su Ley de 9 de abril de 1898 la idea de riesgo profesional, des
pués de 10 afios de debates en el Parlamento; se afirma que los
mé&ritos de la Ley Francesa radican en gue resolvisé en buena par
te los problemas que agitaban las conciencias y que favorecis a
los trabajadores, sin embargo no pudo desprendersce del indivi-
dualismo tradicional:; afin siendo la precursora de la idea del

riesgo profesioral, resultS ser un ordenamiento conservador, cu

yos principios consistieron en:

- La idea de riesgo profesiocnal, manifestando que cualguier ac
tividad humana estd expuesta a riesgos, sin embargo, la utiliza
cidn de maquinaria en la produccibn contemporﬁnea, es creadora

de riesgos particularmente peligrosos, que no. existen en la na

(45) ,~ DE LA CUEVA MARIO, "Nuer perecho Mexicano del Trabajo".
Tomo II. la, Edicié6n. Editorial Porrda,  M&xico, 1979,
PAag. 111, . . -
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turaleza y que son desconocidos en otros sistemas de produccidn
y cuya consecuencia ha sido el aumento considerable de acciden-
tes inevitables por los trabajadores y empresarios mis cuidado-
sos; y siendo el duerio de la f&abrica el creador del nuevo ries-—
go, debe reparar los danos gque produzca ya gue no es posible re
tornar a los sistemas de produccitn exclusivamente manual, advir
tiendo, gue no se podfa hablar de culpa del empresario y gue el
elemento buscado era un dato objetivo derivado de la peligrosi-
dad, inevitable para el progreso humano, del uso de la fuerza

motriz, apartando la idea de la tendencia civilista de la con -
cepcifn subjetiva de responsabilidad personal como fuente Gnica
de las obligaciones y la exclusifn de la nocidn de culpa; tampo
co gquisieron los creadores de la teorfa gue se confundiera su

idea con el principio de "responsabilidad objetiva por el hecho
de las cosas"™ en atencifn a que la culpa del trabajador la ha -
brfa hecho inaplicable. La responsabilidad derivarfa de lacrea
ci6n de un riesg> especifico por su peligrosidad, limitando el

legislador su alcance al sefalar cuales serfan las industrias pe
ligrosas; lista que pronto perdid su valeor al aumentarse el nG-

meroc de ellas.

—~ La limitaci6n del campo de aplicacidn de la ley a los acciden
tes de trabajo, excluyendo las enfermedades que mis tarde se de
nominaron de trabajo, para lo cual tuvieron gue transcurrxir més
de 20 afios a fin 8e gue la Ley de 25 de octubre de 1919, acepta

ra incluir las enfermedades profesionales.
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— Accidentes amparados por la idea nueva; Se mencionaron gque los
accidentes ocurridos con motivo del trabajo obedecfa a cuatro
causas: la culpa del empresario, la del trabajador, el caso for:
tuito y la fuerza mayor; la finalidad de la ley era éroteger al
trabajador contra su propia culpa y .evitarle la prueba de la cul
pa del patrén, asimismo aceptaron el caso fortuito,-pero recha-
zaron incluir a la fuerza mayor como causa de responsabilidad,
distincifSn gue la ley hacfa diciendo gqgue el caso fortuito es tgo
do acontecimiento imprevisto e inevitable cuya causa es inheren
te a la empresa o que se produce en ocasién del riesgo creado
por la propia negociacifn; y fuerza mayor,es el acontecimiento
imprevisto cuya causa ffsica © humana es absolutamente ajena a
la empresa. Esto origindé la polémica de la doctrina y la juris
prudencia a efecto de precisar la diferencia entre dichos cﬁn -
ceptos, lo gque algunos autores consideraron innecesario e iﬂﬁ -
til porgue ambas situaciones producen los mismos efectos, 1a 1i

beraci6tn del dcudor. - -

— EI principio de indemnizacifin Forfaitaire: este principio

de derecho civil imponfa al patrono el pago de una indemnizacion
total al trabajador gue sufrfa una incapacidad plena, consisten
te en una renta vitalicia igual al salario gque devengaba al ocu
rrir el accidente; desde luego este principio era aplicable Gni
camente a los actos culposos del empresario, por lo que al dis-
cutirse la teorfa’ del riesgo, argumentaron gue ya habfan acepta
do gue su responsabilidad se extendiera a los accidentes ocurri

dos por culpa del trabajador o por caso fortuito, pero no acep-—
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taban el pago de una indemnizacidn total que operaba bajo condi
ciones muy diferentes: sin polemizar demasiado, se concluyé:
gue la indemnizacidn debfa ser unitaria, independientemente de
la causa del accidente, parcial y no total como se pretendfa, to
mando como base el salario, sin incluir otra percepcién y se su
primfa el arbitrio judicial mediante un sistema de indemnizacio
nes fijas; sistema que evita la controversia sobre el monto de
las indemnizaciones y permite al patrdn preveer sus responsabi-

lidades, facilit&ndose la contratacidén de seguros.

- La prueba: dentro de las normas del viejo derecho civil y
procesal, el trabajador vfctima de un accidente debfa probar: la
existencia del contrato de trabajo; que habfa sufrido un acciden
te:; gue este ocurridé en ocasién y ejercicio del trabajo gue de-
sempefiaba: y gque era debido a culpa del empresario; con la idea
del riesgo profesional se modific6 dejando de ser necesaria la
prueba de culpa del empresario:; permaneciendo indispensables pa
ra el trabajador las pruebas de la existencia de la relaci6n de
trabajo y del accidente, asf como la relacidén entre el trabajoy
el accidente, demostrados estos extremos, debfa condenarse a la
indemnizacidn, salvo que el patrono probara alguna excluyente
de responsabilidad, como qgue el trabajador se causé intencional
mente el dano. Es necesario senalar que fue criticada la exigen
cia de gque el trabajador debfa probar la relacidn entre el tra-
bajo y el accidente, oor lo que la jurisprudencia admitid una
presuncién a favor del trabajador cuando el accidente ocurriera

en el lugar y durante las horas de trabajo.
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- .
La jurisprudencia y la doctrina fueron los instrumentos. de

transformacitn de la Ley Francesa de ﬁccidentes de trabajo de

1898, que se registraron durante las dos primeras d€cadas del

presente siglo, reformas gue se resumen de la hénera siguiente:
En el afo de 1906 el campo de aplicacidn de la ley al iﬁcluir—
se las empresas comerciales; en 1914 y 1922 se aplicS a las em
presas agrfcolas; en 1923 a los domésticos y declarando respon
sables a los patronos por todos los accidentes ocurridos en oca
sién o con motivo del trabajo. En 1919 se dict6 la Ley de En-
fermedades Profesionales, pues el legislador francés quedsS con
vencido de gue la idea del riesgo profesional reclamaba la in-

clusidn de las enfermedades ocasionadas con motivo del trabajo.

M8s tarde en 1938 se dictd6 en Francia una nueva Ley de
Riesgos ya no comprendida en el derecho civil, sino en el dere
cho laboral, cuyas innovaciones fueron trascendentes: estable-
ci6 la distincifn entre contrato y relacién de trabajo, abarcs
a todos los trabajadores e hizo desaparecer el.concepto-de in- -
dustria creadora de un riesgo especifico utilizado en ia Léyde

1898, sustituyéndolo por el de empleador.

Con base en la idea de riesgos de trabajo, desarrocllada ini
cialmente en Francia, en otros pafses Europecs se fueron elabo-
rando leyes sobre la materia. Asfi tenemos que B€lgica, dicta
en 1903, 1930 y 1945 leyes sobre los accidentes ocurridos conmo
tivo © en ocasién del trabajo, sin incluir en ninguna a las en-

fermedades profesionales, establecieron el principio de la rela
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cifn causal entre trabajo y accidente; admitieron las mismas

causas excluyentes de responsabilidad que la Ley Francesa, ad-

mitieron la prueba del accidente con la presunci6n iuris tantum
en favor del obrero; se éérticﬁlariza cada una de ellas por lo
siguiente: la primeravfueglimitativa a determinadas industrias;
la segunda, se aplica a todos .los obreros de empresas ptiblicas

o0 privsdas: y la tercera gque incluyd a los trabajadores domés-—

ticos.

En Espafa tambi€n durante principios de siglo se dictaron

varias leyes sobre accidentes de trabajo, en donde se asimils

la doctrina y Jjurisprudencia francesa, incluyendo a las enfer-

medades de trabajo; en 1936 se dictd la Ley de Bases para las

enfermedades profesionales, siguiendo también el sistema fran-

c8s de dar libertad a los Tribunales para fijar la profesiona-

lidad de otras enfermedades.
En Ttalia, se dicté la primera ley de la materia en 1898,

despu&€s de dictar una serie de leyes; extendiendo s&lo sus be-

neficios a los trabajadores de la industria; permaneciendo in-

alterable desde su primera ley, la idea de accidente de trabajo

que lo defini6 como toda lesifn corporal © la muerte sobreveni

da por la accidén de una causa violenta, siempre gque tengan una

duracifn mayor de tres dfas; senald como causa excluyente de

responsabilidad del patrono Gnicamente el dolo del trabajador:

en relacidn a las enfermedades profesionales, las sefialdé limi-

tativamente como el sistema francés.
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Por lo que hace a los paises socialistas y comunistas, la
materia de riesgos de trabajo est& comprendida en los‘seguros

sociales, que contemplan las contingencias que puedephsufg;r

los trabajadores en el desempefio de;sﬁtlébq:’yfnd e 1eyest§e

trabajo-

Por otra parte, en relacif6n a los antecedgntés en México,
durante la época colonial, seinala De,l# cﬁev"(46) éue én 1680
iniciaron su vigencia las lLeyes de Indias, en cuyo ordenamien-—
to por primera vez se asegur$ un régimen jurfdico preventivo de
asistencia, reparacidén de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, se establecieron derechos de asistencia a los in
dios enfermos y accidentados, sefialando que 1los gue se acciden
taban debfan seguir percibiendo la mitad de su salario hasta su

total restablecimiento: eran atendidos en hospitales sostenidos

con subvenciocnes oficiales y cotizaciones de los patrones.

Por otra parte, las Leyes de Indias consignafon medidas
preventivas de accidentes y enfermedades profesionales, prohi-
biendo gue los indios originarios de lugares frfos fueran lle-
vados a trabajar a zonas cdlidas; gue los menores de 18 afos
acarrearan mercancias; se obligé a los patrones de la coca y
anil a tener médicos permanentemente para atender indios.

R Es importante seflalar gque durante esta €poca al igual gue

{46) .-~ DE LA CUEVA MARIO. "Derecho Mexicanc del Trabajo". Tomo
I. 9a. Edici6n. Editorial Porrda. Mé&xico, 1969, Pags.
92 y 93.
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en Europa, existif en México un sistema u organizacién corpora
tivo, por lo que se puede ap;eciar gque el contgnidc de las Le-
yes de Indias se anticip6S bastante a la .reglamentacién sobre la
materia de los pafses del continente'europeb;'pero esasnedidas
se pierden en la é€poca independiente, siendo en el perfodo pre-
revolucionario cuando aparecen nuevamente medidas de esta fndo

le.

José& Vicente Vvillada y Bernardo Reyes en los Estados de ME
xico y Nuevo Ledn, respectivamente, iniciaron reformas legisla-—
tivas, favoreciendo a los trabajadores y protegiendo a los fami
liares de los trabajadores desamparados a consecuencia de ries
gos de trabajo; calificados como dos intentos para sustitufr la

teorfa de la culpa por la de riesgo profesional.

José& Vicente Villada, Gobernador del Estado de México, pre
sentd el 20 de febrero de 1904 a la legislatura el dictamen so-
bre adiciones al artfculo 1787 del C6digo Civil de 1884, votada
el 30 de abril de ese afoc en donde se establecfa gue cuando un
trabajador con motivo del trabajo sufriera algGn accidente gue
le causara la muerte © alguna lesidn gue le impidiera trabajar,
la empresa gque recibfa sus servicios, estarfa obligada a pagar
sin perjuicio del salario los gastos gue originara la enferme —
dad, en caso de fallecimiento los gastos de inhumacién y a los
familiares dependientes del trabajador, el importe de guince
dfas del salario por concepto de auxilio; se presumfa que el ac

cidente sobrevino con motivo del trabajo al gue el obrero se de
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dicaba, salvo prueba en contrario.(47)

La Ley de Accidentes de Trabajo de Bernardo Reyes de -9 de
noviembre de 1906, sefialaba la responsabilidad civil-a los pro

pietarios de empresas, cuando en &stas ocurrieran accidentes a

sus trabajadores en el desempefio de su trabajo o con motivo de

Este; por el hecho de utilizar una fuerza distinta a la del hom

bre excepto que aguellos ocurrieran por: una fuerza mayor © ca

so fortuito, negligencia o intencionalidad del trabajador. Es-—

ta responsabilidad comprendia el pago de asistencia médica y

medicinas a la victima por un perfodo no mayor de seis meses:

asimismo el pago de un subsidio segfin la naturaleza de la inca

pacidad: temporal total 50% del salarjo: parcial, temporal o

permanente un 20% a 40% del salario segiin el casoc; y total per

manente el pago del salario Integro durante dos anos. Si el ac

cidente ocasionara la muerte del trabajador los familiares se-

giin el nimero recibfan el importe de 10 meses a 2 ahfos _de_ sala

rio, y los gastos de inhumacién.(48)

También en otros Estados de la Reptiblica se promulgaron le

yes sobre esta materia, o leyes del trabajo conteniendo normas

sobre riesgos, las cuales guardan grandes semejanzas con las

que comentamos, asi tenemos la ley sobre accidentes de trabajo

del Estado de Chihuahua en 1913; la ley de trabajo del Estado

Editado por el Instituto

(47) .~ANTECEDENTES DE LA LEY DEL IMSS.
Pags. 11 y sigs.

Mexicano del Seguro Social. México, 1972.
(48) .—IMSS. ob. cit. P&Egs. 115 y sigs.
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de Veracruz en 1914, que contempla el problema de los riesgos;
en el Estado de Hidalgo, tenemos la. ley sobre accidentes de tra
bajo de 1915. en donde se éontempla una innovacién que se fefig
re al pago de indemnizaciones que establecfa 1a41ey, Y que- se
incrementarfan con un 25% si el patrfn no hubiere tomadéjtbdéé
las precauciones para prevenir el accidente; en el ‘Estado dng

catin en 1915 se dictd la ley del trabajo.

Paralelamente a todo este movimiento legislativo de los Es
tados, en 1907 se present6 al Ministerio de Fomento un proyec-—
tc de Ley Minera, en donde se inclufa un capftulo referente a
riesgos, en donde se contemplaban medidas protectoras de los
trabajadores y la obligacidn de indemnizar a los familiares de
estos en caso de algGn siniestro, una innovacif6n en materia de
riesgos fue el senalar gue en caso de insolvencia por parte del
explotador, la responsabilidad civil recairfa sobre el duefiio de
la empresa, e igualmente la obligacién del encargado del patrén
de dar aviso inmediatamente a la autoridad peolftica y - judicial
correspondiente, cuando se presentara un accidente, disposicio

nes contempladas en nuestros ordenamientos vigentes.

Por otra parte, el documento de mayor significacidn en 1la

etapa revolucionaria, senala Trueba Urbina(49)

es el Programa
y Manifiesto a la Nacién Mexicana de la Junta Organizadora del

Partido Liberal Mexicano, suscrito en San Luis Missouri el 1lo.

{49) .~ TRUEQA URBINA ALBERTO. “Nuevo Derecho del Trabajo" 3a.
Edicif6n. Editorial Porrda. MExico, 1975. Pigs. 3 Yy 4.
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de julio de 1906; lo gue constituye el primer mensaje del dere
cho social del trabajo, este senalé en su artfculo 25 la obli-
gacién de los duefios de minaé, fébtiﬁas y talleres a mantener-—
los higi€nicos y seguros y:en él artfculo 27 a indemnizar por

accidente de trabajo.

El movimiento législativo acbntecido en todo el‘pafs duran
te principios de siglo, logré que el trabajo se convittieré en
una garantia social consagradé en la Carta Magna en su Artfculo
123 fracciones XIV, XV y XXIX, donde se establecieron las bases
para exigir responsabilidades a los propictarios de empresas don
de ocurriera algtin infortunio de trabajo. Esta norma constitu-
cicnal como se ha mencionado, originalmente otorgd a los Esta-
dos la facultad de expedir leyes del trabajo para cada entidad
federativa, siendo la del Estado de Veracruz de 14 de enero de
1918, la que inicié el movimiento legislativo gue se generalizd
casi en toda la RepGblica:; particularmente en el Distrito Fede-—
ral no se legislé a pesar de haberse presentado al Conjfesd de
la Unién varios proyectos. Esas leyes en su parte conducente y
de manera general reprodujeron a la Ley Francesa de 1898, adicig
nindose las enfermedades profesionales en atencifn a lo ordena-

do por el citado precepto.

Ccomo ha quedado apuntado, la idea de riesgo profesional suxr
gi6 y se desarrolld en Francia, misma gqgue fue fuente de inspira
cién del Congreso Constituyente. Seriala De la Cueva que nuestro

"artfculo 123 se elabord en el tiempo en que ya se conocfan los
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efectos ben&ficos de la Teorfa del Riesgo Profesional, pero ...
ninguna legislaci6n ha expresado la idea con tanta amplitud 'y
generosidad como nuestra Declaracidn. Por otra parte, la pre
vencifn y reparaci&n de infortunios dg trabajo nacisé sin 1$s 1i
mitaciones de otros sistemas, lo que facilité a 1a jurisprﬁdeg
¢ia y mas tarde al Instituto del Seguro Social, liegér aréonélé

siones de gran valor humano."(so)

Como ha quedado senalado anteribrmente, las legislatﬁrés
de los Estados reglamentaron en sus entidades el artfculo 123
Constitucional, dando lugar a distintas versiones gue provoca-
ron problemas jurfdicos que impedfan el desarrollo de la indus
tria nacional, lo cual motivé gue por el ano de 1921 comenzara
una gran ingquietud por unificar la legislaci6n sobre el traba-
jo, gue concluyS8 en la sesién extraordinaria de la Camara de Di
putados, del 22 de agosto de 1929 en que se declard reformado
el predmbule vy la fraccifn XXIX del articulc 123, mediante el
cual se otorgsé al Congreso de la Unidn ia facultad exélﬁsivapg
ra expedir leyes sobre el trabajo y se considerd de utiliaadpg

blica la expedicitn de la Ley del Seguro Social.

El Presidente Portes Gil promotor de la iniciativa de la
reforma constitucional, ademds envié al Congreso un proyecto' de
Ley Federal del Trabajo que se le conoce con ese nombre, endon

{(50) .~ DE LA CUEVA MARIO. "E1l Nuevo Derecho Mexicano del Traba-
jo". Tomo II. la. Edicién. Editorial PorrGa. M&xico,
1979. P&g. 122.
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de se menciona en la exposicifn de motivos la Teorfa del Ries-—
go Profesional fundada en la idea del riesgo creado por la em-—

presa, como lo hicieron en-la Ley Francesa de 1888, el: cual no

llegé a aprobarse.

Tambié&én fue presentado‘btfé proyecﬁo elabotaéo‘bofrlé’sae
cretarfa de Industria, que se convirﬁid en la Leywﬁéﬁgfélydei
Trabajo de 1931, y en la é*posiciﬁn de motivoé; se hizo'alusidn
a la adopcifn de la idea del riesgo profesional en los siguien

tes t€rminos:

"El principio del riesgo profesional como criterio paraes
tablecer la responsabilidad del patrén en caso de accidentes o
de enfermedades profesionales, se adopta en el proyecto, como
en la mayorfa de las legislaciones gue se ocupan de la repara- -

cién de esos accidentes".

“El principio del riesgo profesional tiene comé é;nsécueg
cia dejar a cargo del patrdn la reparacién no s6lo de los estra
gos causados por accidentes o enfermedades debidos a su propia
culpa, sino tambi€én los gue provienen de culpa no intencional

del obrero, de caso fortuito o de una causa indeterminada".

Tambi€én en dicha exposicifn se anuncié la elaboracidn de
un proyecto de ley del seguro obligatorio, gue ofreciera la ga-
rantfa al trabajador de la reparacién de los perjuicios sufri-
dos, sefalandose éuc la reglamentacién consignada en el proyec
to de la Ley Federal del Trabajo, en lo referente a riesgos,

constitufa una medida provisional. En la lLey Federal del Tra-
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bajo de 1931, se incluy6 un tftulo denominado "De los riesgos
profesionales” cuyos aspectos mds sobresalientes a continuacién

sefialamos:

- Concepto de Riesgo.- E1 Legisladqf édéptdﬂia denomin#cién
de riesgos profesionales, para designar‘a los infortunios del
trabajo, definiendo en el artfcule 284, a &stos como "los acci-
dentes © enfermedades a gque esti&n expuestos los trabajadores

con motivo de sus labores © en el ejercicio de ellas™.

— Concepto de Accidentes y Enfermedad.— La Ley distingui6 ca
da uno de ellos en los articulos 285 y 286 considerande al ac-—
cidente como toda lesidn producida por la accidn repentina de

una causa exterior y a la enfermedad como el estado patolégico
sobrevenido por una causa repetida por largo tiempo como conse
cuencia l1l6gica de la clase de trabajo que desempefia €l obreroo
del medio en gue trabaja; no obstante ello para efectos de

otorgamiento d. »nrestaciones, en el artficulo 295 los iguala al

referirse a riesgos profesionales en forma gendérica.

-~ Excluyentes de Responsabilidad.- La idea de riesgo profesio
nal contenida en la ley, deja a cargo de los cmpresarios los da
fics sufridos por los trabajadores, independientemente de guien
sea el autor de la culpa, esto es, el patrén, el trabajador o
un compafiero de &ste, f{(art. 317). Sin embarge la ley estable-
ciff como excluyentes de responsabilidad del patrén en el artf-
culo 316, los siguientes: cuando el accidente ocurre encontréﬂ

dose el trabajador en estade de embriagucz o bajo el efecto de
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alglin narcGtico o droga enervante; cuando el trabajador se oca
sione deliberadamente una incapacidad, por sf solo o de acuer-
do con otra persona: cuando el accidente se deba a fuerzamayor
extrana al trabajo; y §uando.sea el resultado de alguna rifa o

intento de suicidio.

- La Prueba del Rieégo.— La ley no contenfa ningtin principio
especial de prueba, y atento a la disposicidn del artfculo 16,
remitfa al derecho comln para colmar las lagunas de la ley, por
lo que se aplic6 el derecho procesal civil en donde se estable
ce el principio de gque gquien afirma estd obligado a probar;
mas tarde la jurisprudencia justific6 la procedencia de 1la pre
suncibén, por lo que hace a los accidentes, cuando estos ocurrie
ran durante las horas de trabajo, se presumfa gque eran con mo-—
tivo o en ocasidén de €ste; y por lo gque hace a las enfermeda-
des, conjuntamente Ia doctrina y la jurisprudencia lograron se
formara una tabla en donde se clasificaba que determinadas con
diciones de trabajo o materiales producfan ciertas enfermeda -
des:; estableciéndose asf una presuncién iuris tantum, de gue la

enfermedad se contrajo en el trabajo.

—~ La IndemnizaciSn.- La ley aceptS dos principios: el prime=-
ro la indemnizaci®n forfaitaire, gue tiene su origen en el de-
recho francés y gque en sintesis significa la adopcién de una ta
rifa de incapacidades para la fijacidn de la indemnizaciSn, sin
contemplar 2los pe;juicios causados al trabajador o familiares

de €ste; en segundo lugar el principio de indemnizacidn global,

en sustitucidén de una renta vitalicia, recomendando el legisla=-
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dor a los patrones la contratacidén de seguros en favor de sus
trabajadores mediante el cual se podfan liberar del pago de la

indemnizacién.

La ley determin® en €l artfculo 295 las prestaciones que.
corresponderfian a 165 trébajadores que sufrieran-un riesgo, las
gque consistfan en: asistencia m&dica, medicamentos y material
de curacidn, asfi como indemnizaciones que la ley fije, siendo
estas para los casos de muerte, conforme los artfculos 296 y
298: Un mes de sueldo por concepto de gastos funerarios y la
cantidad cquivalente al importe de seiscientos doce dfas de sa

lario.

- Beneficiarios de las Prestaciones.- La ley contempld dos hi
pStesis: en el caso de incapacidad permanente, parcial o total,
s6lo el trabajador tiene derecho a las indemnizaciones: peroecn
caso de incapacidad mental (art. 300) la indemnizaci6n sélo se
rd pagada al rcpz-esentante legal. La scgunda, es el caso de
muerte (art. 297) la indemnizacifn se entregard en primer tfrmi
no a la esposa y los hijos, v en segundo lugar a las personas
que dependfan econfmicamente de la victima: los ascendientes
concurrirdn con la esposa ¢ hijos, si demuestran gque dependfan

econSmicamente del trabajador.

Como sefalamos antes, en el afio de 1929 se reform6 la frag
cibn XXIX del Apartado A del artfculo 123 Constitucional, para
declarar de utilidad pGblica la expedicién de la Ley del Seguro

Social; también en la exposicidén de motivos del proyecto de la
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Ley Federal del Trabajo de 1931, el ejecutivo ofrecié en breve
pPlazo enviar al Congreso de la Unidn un proyecto de ley del se
guro obligatorio; con base en estos antecedentes fueron muchos
los intentos que por esos ‘afios se hicieron wara elaborar esa
ley, sin embargo fue hasta el afeo de 1943 cuando la misma entrd
en vigor, creando al Instituto Mexicano del Seguro Social como
un Organismo Ptblico Descentralizado con patrimonio y persona-
lidad jurfdica propios, estableci€ndose cuatro ramas del segu-
ro obligatorio gque son: accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales; enfermedades no profesionales y maternidad; in-
validez, veijez y muerte; y cesantfa en edad avanzada. Respec-—
to de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
reproducfan en sus términos los de la Ley Federal del Trabajo
de 1931 con la distincién de gue esta ley introdujo un nuevo
sistema para la reparacifn econdmica de los infortunios de tra-
bajo, que fue el de pensionar a los trabajadores gue sufrieran
un riesgo en lugar de indemnizarlos como lo hacfa la ley  _la-_

boral.
2).- Teorfia de los riesgos.

Desde la primera teorfa de la responsabilidad a consecuen
cia de un infortunio de trabajo, hasta la teorfa mds avanzada
fue necesario que transcurriera md8s de un siglo, registrandose
una constante evoiucidn gue va ampliando las garantias otcorga-—

das a los trabajadores, el avance doctrinal seguido del legis
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lativo, llevan a un planteamiento sumamente amplio que es el se
guro social integral, gue garantiza y protege a los trabajado -
res no solamente de los accidentes, sino de todas las contingen
_cias derivadas de su condicién social de trabajador. En esta
evolucidén han surgido divexrsas ‘teorfas para expiicar la xrespon

sabilidad en materia de riesgos de trabajé{ encontrandose como

las m&s importantes:

a) .- Teorfa de la culpa.-— Al parecer fue esta la primera
teorfa gue se elabord sobre la materia, encuadrada dentro del
derecho civil y basada en la idea de la responsabilidad subje-

tiva, por lo cual, gquien por culpa o dolo causa dafio a otro gue

da obligado a la reparacidn de las consecuencias, esta tesis tu
vo su origen en el derecho romano, desarrollada mas tarde en
Francia y adoptada en nuestro cédigo civil de 1870. Con base

en esta teorfa el trabajador tenfa derecho a exigir una indem-

nizacidén por parte del patrén en caso de accidente de trabajo,

siempre que lograra probar la culpa del empresario, de ahf que

el trabajador deberfa probar gque habfa recibido un darfio o que

habfa sufrido una lesifSn y que ese perjuicio patrimonial era la

consecuencia de un acto del patr6n, guien habfa incurrido en

culpa.

Sefiala De la Cueva que se exigfa del trabajadoxr una prue-—

ba camplceja, comprendiendc los siguientes aspectos:

"a) La existencia del contrato de trabajo: b) gue el obre-

ro habfa sufrido un accidente: ¢} gque este ocurridé como conse-—
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cuencia del trabajo desarrollado:d) gue el accidente era debido a

culpa del patrono..."(51)

De los elementos senalados el mas lmportante resultabaser,

la existencia subjetlva de culpa, al grado de que se puede resu o
mir en el principio de derecho cJ.v:.l que :"nadle :esponde de un 7
dafno sin haber incurrido en culpa [+] negl;gent:la" de donde era .
necesario que el trabajador acreditara la- relacién de causali=

dad entre el dafic recibido y la culpa imputada al patrén.

Cabanellas al hacer la critica a esta teorfa, menciona que
afin, didndole una "amplitud de que carecfa, no solucionaba el
problema, ni podfa resolverlo, porgue la mayorfa de los acciden
tes proviene del caso fortuito o fuerza mayor. Resulta eviden
te asf gue invocando Gnicamente la teorfa de la culpa, numero-—

(52), opinién gue sostu-

sos accidentes quedarfan desamparados"®
vieron la mayorfa de los autores, a la cual también nos unimos,
ya gue en cfectos, declarar Gnicamente responsable al patrén cuan
do se prueba su negligencia equivalfa a hacer m&s irresponsa -—
bles a los patrones, pues cuando el trabajador fallece la difi

cultad aumenta para poder probarxr la culpa del patrdn, mixime

cuando con €1l desaparecen las posibles o mejores pruebas..

b) .— Teoria de la responsabilidad contractual.— Tiene como

{51) .~ DE LA CUEVA MARIO. "Derecho Mexicano del Trabajo". Tomo
II. 10a. Edicién. Editorial PorrGa. Mé&xico, 1970. pig. 39.
{(52) .-~ CABANELLAS GUILLERMO. "Derecho de los Riesgos de Trabajo"

la. Edicién. Bibliogradfica Omeba. Buenos Aires, 1968.
Pig. 280.
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antecedente inmediato la teoria de la culpa y fue expuesta si -~
multineamente en Francia y Bélgica, segGn expone Cabanellas, di
ciendo gque en Francia, Sauzet formuld su teorfa sefialando "el -
contrato de trabajo impone al patrxono, entre otras obligaciones. .
la de velar por la seguridad de sus obrerocs, ¥ porllo tanto Ié
de restituirlos sanos y salvos a la salida del trabajo, comoel
porteador se encuentra obligado a entregar intactos en su des-
tino los objetos transportados. Todo accidente de trabajo ha-
ce pesar sobre el patrono una presuncién de culpa. Inviértese
asf la carga de la prueba y deja subsistente el arbitrio judi-
cial para indemnizacidn, dentro del procedimiento civil ordina
rio". "El trabajador cumple con probar el contrato laboral y
el hecho del accidente. El patrono no sé&lo ha de demostrar su
inocencia ante el siniestro sino la culpabilidad de la victima,
si guiere liberarse del resarcimiento, o gue el origen es for-

tuito y cxtraprofesional".(sa)

Destaca en esta teorfa el principio de la inversién de la
prueba, gue desplaza la carga de €sta hacia el patrdn, enrazdn
de la presuncién juris tantum gque establece que la responsabili
dad patronal no deriva de su culpa, sino del contrato de traba
jo, en atencidén a2 que tiene la cbligacifn de devolverlo sano y
salvo. Todo accidente gue ocurre durante el trabajo se consi-—
dera imputable a tal ocupacién, de manera gue si el patroén quie

re destruir la obligaci®n gque tiene, debe necesariamente demos-—

{S$3) .-~ CABANELLAS GUILLERMO, ok. cit. P&ag. 281.
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trar que el accidente ha obedecido a un caso fortuito o fuerza

mayor ajena al trabajo.

Sefialan algunos autores gue esta teorfa por lo gue hace a
la inculpacién que dirige apri&ri hacia el patrén y la preocu-
pacifn de invertir la carga de la prueba, siénifica un -antece-
dente de la doctrina del riesgo profesional; sin embargo pese a
todo lo positivo gue pueda parecer, tiene en. su contra gue li-—
bera al patrén de responsabilidad, cuando é€ste prueba que el
riesgo se derivé de caso fortuito, causa mayor o culpa del tra

bajador.

c) .- Teorfa del caso fortuito.— ELl principal exponente de

esta teorfa es Fusinato, de qguien sehala Cahanellas(54)

s5u te-
sis se funda en los principios tradicionales del derecho cldsi
co; trata de encontrar la f&rmula para gque siempre gue se pro-
duzca un accidente en el trabajo exista una responsabilidad Y

la consecuente roparacidén, diciendo gue existe requnsabilidad

del patrén atGn cuando no haya culpa de €1, en virtud de gue el

siniestro resulta imputable a la empresa.

Dicha teorfa se basa en la idea de gue guien obtiene una
utilidad de una persona o de una cosa, justo es gue asuma los
riesgos originades por el empleo de la persona ¢ cosa; resol -
viendo esa responsabilidad con la obligacién de indemnizar al

obrero que sufra un accidente, no s6lo en los casos de culpa

(54) .-~ CABANELLAS GUILLERMO. ob. cit. Pag. 289.
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del patrén, sino también por caso fortuito e incluso por culpa
del trabajador, excluyéndose Gnicamente de responsabilidad al

patrén en los casos de fuerza mayor.

A igual gue las teorias antes sefialadas, constituye un an
tecedente del riesgo profesional, particularmente la gue trata
mos resulta en una parte acertada, en virtud de gue los acci -
dentes por caso fortuito, producidos con motivo o en ocasién
del trabajo, deben ser indemnizados, ya 'gque son consecuencia
del riesgo objetivo producido por la existencia de la empresa=
También esta teorfa hace indemnizables los accidentes ocurri -
dos por culpa del trabajador, exceptuando fnicamente los sufri

dos por fuerza mayor.

d) .- Teorfa de la responsabilidad objetiva.~ Su fundamen
to se encuentra en el C6digo Civil francés y la inicia'Saleilles

(55), a esta teorfa se le debe en

y Josserand;expone Cabanellas
buena parte la l:gislacidn sobre accidentes de trabajo, consti
tuyendo el antecedente inmediato de la idea de riesgo profesio
nal; partiendo del supuesto de gque el dano causado por un obje-—
to debe ser reparado por su duefio; por guien los utiliza o quien
se beneficia de ellos; sin necesidad de gue participe la idea
de la culpa, la acci6n de la cosa engendra responsabilidad de
la persona a que pertencce, a quien sirve o de guien la tiene
en custodia, sin intervencidn del elementc subjetivo. En vir-

tud de gue el accidente proviene del motivo © causa gue se en-—

{55) .— CABANELLAS GUILLERMO. ob. cit. Pag. 293.
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cuentra en la cosa, es el duefio de €sta guien tiene que sopor-

tar las consecuencias.

pPara esta teorfa basta.con establecer gue se ha producide.
un dafio y buscar el viInculo-de causalidad entre el hecho;éei;
trabajo y el dafnio, para declarar la responsabilidad del dﬁéﬁo
de la cosa, en este caso la empresa, la victima o sgs-famiiia—
res Gnicamente deben probar el dafio o hecho perjudiciéi Y’iarg

laci6n de causalidad con la cosa o empresa.

Continga el autor en cita diciendo: "que la tesis de Sa-
leilles se basa en la teorfa de la culpa, es prepia del derecho
individual: la teorfa cobjetiva es por el contrario propia del
derecho social, gue considera al hombre como parte de una colec
tividad y le trata como a una actividad. Cuando una empresa
acepta a un obrero, acepta los riesges de la eleccibn. Se tra
ta de una responsabilidad fundada sobre la direccién ?F??V%;ﬁ”,”,

dual"(ss).

Esta teorfa pese a su cardcter civilista, pasd al derecho
del trabajo casi en forma intacta fundamentalmente en nuestro
pafs, como puede apreciarse en la fraccidn XIV del artfculeoc 123
Constitucional, en donde se plasmd la idea de una responsabili
dad sin culpa de los patrones, respecto de los accidentes de

trabajo, gque en su parte conducente dice: "los empresarios se-

ran responsables de los accidentes del trabajo y de las enfer —

(56) .— CABANELLAS GUILLERMO. ob. cit. P&g. 293.
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medades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo

o en ejercicio de la profesiéSn o trabajo que ejecuten...®

e) .~ Teorfa del riesgo profesional.-—. Todas las teorias

que hemos venido analizando tienen un comﬁn denom;nador que ‘se

encuentran enclavados dentro del derecho c;vxl con’ . una notor;a
influencia de la doctrina cl&sica. La presente teorfa consti-
tuye la incorporacidn al derecho del trabajo,” la: idea del ries

go objetivo que fue consagrada inicialmente en la Ley Francesa

de 1898, gque impuso a los duefios de empresas la responsabilidad

derivada de los riesgos sufridos por sus obreros por el hechoo

motivo del trabajo, elimindndose en esta teorfa los elementos

de dolo y culpa.

Resumiendo Cabanellas a la teorfa del riesgo profesional

dice: "es la empresa la gque crea el riesqo especffico, luego es

el empresario quien debe hacer frente a los efectos perjudicia

les gque se produzcan'. Y agrega: que "si el individuo es libre

para agrupar a su alrededor diversas actividades en las que se
combinan la accidén de los trabajadores y de las maquinas, para
crear un organismo cuyce funcionamiento no puede producirse sin
exponer perjuicios y accidentes, aGn haciendo abstraccién de to
da culpa por parte de guien dirige el conjunto laboral, es na-—
tural qgue tales perjuicios, que son accidentes inevitables por
corresponder a IO§ riesgos de la empresa y que no tienen otra
causa gue el desarrollo de una lfcita actividad humana, deban

ser soportados por dquel en cuyo interdés funciona el organismo
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por €1 creado. Existe una relaciQn de causa a efecto entre el
trabajo industrial gue origina el riesgo y sus. resultados nega
tivos: los infortunios personales de que SOn‘vIctimas los ope-
rarios y dem&s agentes de la empresa.' La éccidn,de las magui-
nas y la influencia de los restantes élehéﬂtbs,,gesuitado de la
actividad humana en produccién, ccinciden én cﬁear un riesgo

para los trabajadores".(57)

Al referirse De la Cueva a la ideé del fiesgo profesional
dice que "si bien abrif el camino a la nueva tesis de la respon
sabilidad, presentaba el inc§nveniente de estar ligada a unasi
tuacifn particular, creacidén de un riesgo especffico por la mi
quina,.principio que impedfa la realizacién integral del propg
sito del derccho del trabajo, que es la proteccién del trabaja
dor, cualesquiera que sean las circunstancias en gue se encuen
tre colocado...".(sa) Fue por ello gue "La idea de previsién so
cial hizo a un lado la tesis del-riesgo especifico de la produc

ci6n industrial, y la substituySd con un nuevo principio, la re

paracién de todos los accidentes que ocurran por el hecho o en

ocasién del trabajo..."(sg)

La teorfa gue nos ocupa consiste en atribuir a la indus
tria las consecuencias de los riesgos gue la misma produce, de

ahf gue obliga al empresario a reparar las consecuencias gue

(57) .~ CABANELLAS GUILLERMO. ob. cit. P&g. 308.
(58) .~ DE LA CUEVA MARIO. ob. cit. P&g. 77.
(59) .— DE LA CUEVA MARIO. Ibid. P&ag. 78.
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los riesgos acarrean a los obreros y se funda en una presuncién
de culpa del patrén que se origina del hecho de gue la indus -
tria genera riesgos, ¥y siendo €l quien obtiene los beneficios

debe asumir también las responsabilidades. Dentro de sus carac
terfsticas se encuentra la forma de cuantificar la responsabi-
lidad:; la teorfa del riesgo en el derecho comtn, exige una in-
demnizacidn proporcional al dafic sufrido, gque en cada caso par
ticular se determinara. En el riesgo profesional, la responsa

bilidad estd sujeta a una tarifa.

f).~- Teorfa del riesgo de autoridad.- Esta tesis sosteni
da por Andr& Rouast, senala Cabanellas(so) parte del principio
de que la autoridad es fuente de la responsabilidad, basdndose
en el estado de subordinacidn en que el trabajador se encuentra.
Siendo elemento esencial de todo contrato la relacidén de depen
dencia, debe indemnizarse todo hecho ocurrido en relacidn a la
misma; de conformidad con este enfogue, el patrdn responde de
la integridad fisica del trabajador en tanto que se encuentra
éste sometido a su autoridad. El trabajador presta sus servi-—
cios bajo la direccién del empresario, obedece sus Srdenes y
emplea materiales y miguinas seleccionadas e instaladas por &s

te; los riesgos gue se produzcan durante tales circunstancias

son imputables al patrén.

La parte mds, sobresaliente de esta teorfa consiste en que

(60) .~ CABANELLAS GUILLERMO.. Ob. ecit,. -Pdag. 307
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desvfa la atencién del campo industrial, centro donde tuvo ma-
yor influencia la teorfa del riesgo profesional, para dirigir-
la hacia otras actividades laborales que no utilizan m&guinas,
pero con las que también existen riesgos. También en la pers-—
pectiva de estas ideas renovadoras, la responsabilidad del pa-
trén debe medirse por su autoridad, de tal manera gue probada
la existencia de la subordinacién y el hecho del accidente ocu
rrido en el trabajo, con ello gueda probada la existencia de

una relaci6n de causa—-efecto entre accidente y trabajo.

g) .- Teorfa del riesgo de empresa.- Expone Cabanellas(61)

que esta teorfa ha sido expresada, considerande gque dentro de
la modalidad del derecho social va produciéndose una desapari-—
cién de la responsabilidad del individue como ser aislado (pa-
trono, duefic © propietario), para darle paso a un riesgo gue va
a recaer sobre la comunidad de trabajo propiamente dicha: laem
presa. Independientemente de la persona de su titular, en }o;
accidentes de trabajo es donde puede verse con toda claridad la
nueva forma de resvonsabilidad empresarial, gue se estructura
para justificar el resarcimiento de las victimas de los infortu

nios laborales.

Agrega el autor gue: "fLa jurisprudencia fue la gque, toman
do estos elementos, construyd una doctrina segin la cual los

riesgos inherentes al trabajo debfan. recaer sobre los benefi —

(61) .- CABANELLAS GUILLERMO. ob. cit. P&g. 312.
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ciarios de &ste. En tal sentido se considerS, que respondien-
.do el trabajo a un interé&s econdmico, cual:-es el de la produc-
cidén debifIa responder &sta de los perjuicidé que 1a éjecuci6n de
su actividad laboral infiriera a }anperégna del:trabajador".(sz)

A esta teoria se levha llaméﬁd fambién del fiesgo generalgvr
zado, pues de ella se parte para lé aplicacidn del principio de
gue toda eventualidad que tenéa por éausa el trabajo, siempre
gue ocasione perjuicios- al trabajador, debe responder el patxén;
sefialdndose que todo heché rélécionado de una u otra manera con
el trabajo, y que provogue un dafo en la persona del trabajador,
con la consiguiente disminucifSn de su posibilidad de ganancia,

debe, seglin la tesis del riesgo generalizado, indemnizarse.

h) .- Teoria del riesgo social.— Esta teoria sostiene que
"el riesgo de accidentes del trabajo es uno de los muchos gque
pesan sobre el trabajador, derivan del munde laboral concebido
integramente. Mo puede imputarse el accidente a una empresa de
terminada, posicidn Gnicamente admisible en una etapa inicial

de la responsabilidad laboral“.(63)

En efecto, esta es imputa-
ble a la sociedad. En realidad el riesgo social se extiende més
alld de las consecuencias perniciosas de la prestacifn laboral
de servicios y a través de los seguros sociales cubre contingen

cias ordinarias de la vida de los trabajadores, como son enfer-

medades, invalidez y muerte.

(62) .— CABANELLAS GUILLERMO. ob. cit. P&g. 312,
{63) .~ Ibidem. Pag. 314.
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Atendiendo a esta teorfa senala Garcfa Oviedo, gue no de-
bemos de hablar de un riesgo profesional individual, sino de un

"...por lo cual las consecuencias del

riesgo social colectivor
infortunio deben recaer:sobre todo el mundo industrial y atnso
cial y no sobre una deterhinada empresa." Agrega que de este
modo, "la institucién del accidente deja de ser institucién de
responsabilidad y se convierte en una institucidn de garantfa

sometida al orden de 1la previsidn“.(64)

La teorfa del riesgo social, para De Buen "...descansa ade
mds, c¢n una razén econdmica: si se distribuye la responsabili
dad, para hacer frente a ella con los recurses de toda una co-
lectividad, es obvio que siempre existirdn recursos suficientes
¥ que, por lo tanto, el trabajador no enfrentard el peligro de

la insolvencia patronal“.(ss)

Para finalizar senalaremos gue las tecorfas analizadas en
este apartado, en su afin de imperar en la doctrina no contem-—
plaron globalmente el problema,sino gue trataron de hacex pre-
valecer una sela idea que no permite apreciar el problema como
lo es, un todo armdnico, siendo la idea del seguro obligatorio
lo m&s acertado, ya gue permite centralizar en un solo sistema
la regulacién de los riesgos profesionales y sociales a que éi

ta expuesta la colectividad.

{64) .— GARCIA OVIEDO. Citado por Cabanellas. ob. cit. PSg. 314.
(65).— DE BUEN L. NESTOR. ob. cit.  Pdg. 570. :
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3).- Teoria sobre los riesgos contenida en 1la Ley Federal del

Trabajo de 1970.

La Ley }ederal del Trabajo de 1976;‘contgmp;a,uqa:iée;jdir
ferente sobre el problema de 1los rieééqs; éué/né §oi§hente su-—
pera las viejas teorfas subjetivas del derécho ciﬁii, sino gue
recoge el pensamiento innovador de la jurisprudenci; v la,doc—
trina de los autores franceses, proyectando su objetivo hacia

la seguridad social al adeptar la teorfa del riesgo. de empresé,

abandonando la idea de riesgo profesional contenida en la Ley

de 1931.

De la Cueva sefiala gue la nueva ley "se convirti6é en una
fuerza viva al servicio de la seguridad social, a la que propu
so una idea nueva de los riesgos de trabajo que ampliarfa la
proteccién a situaciones que antes de ella pertenéciaﬁ a los ég
pftulos de los riesgos naturales de la ley del seguro social.
aAsf, a ejemplo, las definiciones de accidentes y enfermedades
de trabajo de los artfculos 49 y 50 de la Ley del Seguro Social
son una reproduccién literal de los articulos 474 y 475 de la

Ley del Trabajo"fss)

No obstante que en pdginas anteriores hemos hecho referen-

(66) .— DE LA CUEVA MARIO. "Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo'".
Tomo II. la. Edicidn, Editorial PorrGa. Mé&xico, 1979.
Pig. 134.
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cia a la teorfa del riesgo de empresa, consideramos indispensa
ble transcribir parte del capitulo cuarenta de la exposicidn
de motivos de la iniciativa de la nueva Ley Federal del Traba-
jo, gque a decir de algunos autores como De la Cueva "es una sin
tesis prdcticamente insuperable de la doctrina extranjera mis
generalizada, redactada con el propSsito de mostrar en gue me-
dida podia ser utilizada, pero sobre todo para revelar la fuer
za transformadora de la teorfa del riesgo de empresa"-(67)
"La teorfa del riesgo profesional se inicid en el siglo pa
sado y tuvo por objetoc poner a cargo del empresqgio la respon-
sabilidad por accidentes y enfermedades que sufrieran los tra-
bajadores con motivo de la profesidn gue desempefiara. De aque
lla época a nuestros dfas se han transformado radicalmente las
ideas: la doctrina y la jurisprudencia pasaron de la idea del
riesgo profesional a la del riesgo de autoridad para concluir
en lo gue se llama actualmente "riesgo de la empresa". De acuexr
do con esta doctrina la empresa debe cubrir a los trabajadores
sus salarios, salvo los casos expresamente previstos en las le
ves, y ademd3s estd obligada a reparar los dafos que el trabajo,
cualesquiera qgue sea su naturaleza y las circunstancias en que
se realizan preoduzca en el trabajador. De esta manera se ha

apartado definitivamente la vieja idea del riesgo profesional:

(67) DE LA CUEVA MARIO. ob. cit. Pig. 134.
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la responsabilidad de la empresa por los accidentes y enfermeda
des que cocurran a los trabajadores es de naturaleza puramente
objetiva, pues deriva del hecho mismo de su funcionamiento. E1
profesor francés Jorge Ripert acufié una férmula precisa para es
tablecer el cambio operado en las ideas: "cl problema se ha des
plazado de la responsabilidad a la reparaci6n. Por tanto, ya
no importa preguntar si existe alguna responsabilidad subjetiva,
directa o indirecta, sino que es suficiente la existencia del
dafio para que el obrero tenga derecho a la reparacién. La de-
mocracia moderna repudia la regulacidn del derecho civil que
funda la responsabilidad sobre la falta cometida, en primer tér
mino, porgue la prueba del dano tiene algo de diabdlica, y en
segundo lugar, porque pone el riesgo a cargo de guien no tiene
intervencién alguna en su creacifn y en quien no recibe los be
neficios gque la produccién concede al creador del riesgo: 1la
conciencia democrdtica, concluye Ripert exige gue no se hable
mis de responsalbilidad, sino de reparacidén, esto es, el derecho
contemporineo resuelve el problema contemplando a la victima y
no al autor del dano y, en consecuencia, impone a la empresa la
obligacién de repararlo". El profesor Gastdén MorfIn reforzd las
anteriores ideas al decir que: "la respensabilidad por los ac -
cidentes de trabajo descansa en el derecho del obrerc a laexis

tencia, por lo gue tiene su justificacidn en si mismo, esto es,

tiene su fundamento en la presencia del trabajador, cuyo dere-
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cho a la existencia debe serle asegurado".(ea)

Esta idea nueva de la responsabilidad de la empresa consa
gra el sentido universal del derecho del trabajo, épngruenté
con lo dispuesto en el segundo piarrafo del artfculo 8o. de la
ley que dice: "...se entiende por trabajo toda actividad huma
na, intelectual o material, independientemente del gradd,dgprg
paracifén t€cnica requerida por cada profesifn u oficio”. Y de
lo dispuesto por el artfculo lo. gue dispone que la Ley "...ri
ge todas las relaciones de trabajo comprendidas en el apartado
"A" de la Constitucién”. Sin embargo no obstante lo anterior,
la Comisi6Sn Redactora de la Ley enfatizé esos mandamientos a
pesar de ser reiterativos en el artfculo 472 el cual ordena gque
las disposiciones sobre riesgos de trabajo se aplican a todas
las relaciones de trabajo, incluyendo los trabajos especiales,
la misma norma excepciona a los talleres familiares contempla-
dos en el artfculo 351, gue son aguellos en donde tGnicamente

trabajan los «8nyuges, sus ascendientes, descendientes y pupilos.

Lo anterior gquicre decir gque la aplicacién de las normas
de trabajo no puede condicionarse a ning(n requisito y que to-
do accidente o enfermedad que se produzca con motivo O en ejex
cicio del trabajo, no importa su naturaleza y lugar donde se

preste el servicio da origen a la responsabilidad de la empresa,

(68) .- Exposicifn de motivos. Citada por Cavazos Flores Balta-
sar. Nueva Ley Federal del Trabajo Tematizada y Sistema

tizada. 8a. Edicién. Editorial Trillas. M&xico, 1980.
P&g. 58.
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Son muchas las consecuencias gue podfan desprenderse de la
transformacifn de los principios de la teorfa de’ la responsabi-
lidad de empresa, sin embargo para,efedtos del ‘presente: traba-—

jo nos referiremos a las que consideramos m&s relevantes.

- El cambio terminolfSgico.— Como quedS sefialado en la exposi
cifén de motivos, sus autores desprendieron una primera conse -
cuencia: el t&rmino riesgos profesionales se origina en la Ley
Francesa, de 1898, el cual limitaba el riesgo a las actividades
mecanizadas, de enumeracién de industrias a las que se aplica-
rfa, sin embargo, pronto se percataron que todo trabajo conlle
va un riesgo, en mayor o menor frecuencia y lo cual indica que
aquellos menos frecuentes tienen tambi€n que ser protegidos.

Fue por ello que la Comisién congruente con el cambio de ideas
debfa sustituir el té&rmino riesgo profesional por una f£6rmu-—
la arménica con el cambio,aplicando correctamente las palabras

riesgos de tral. jo.

- La supuesta inconstitucionalidad de la nueva idea.- Ya co-
nocida la iniciativa por el Congreso de la Unidén antes de ser
aprobada, generd una poldmica por parte de los gue se oponfan
a la nueva ley, schalando: que el proyecto modificaba la termi-
nologfa constitucional: también gue la nueva doctrina de respon
sabilidad era diferente a la declaracif6n de los derechos socia
les de 1917. Respondiendo la Comisifn redactora que la frac-—
cidn XIV del articulo 123 habla de accidentes de trabajo y de

enfermedades profesionales, y no contiene el vocable riesgos
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profesionales gue corresponde a una teorfa superada segfin se
explica en la exposicifn de motivos, y que la declaracién sola

mente contiene derecho minimes de ros trabajadores.

- Causas excluyentes de responsabilidad.- En apariencia la
ley de 1970 siguid los lineamientos de la de 1931, pero buscé
una mejor coordinacidn de las normas, asimismo extendid la pro
teccidbn a los accidentes provocados por actos de terceras per-—

sonas y suprimié la fuerza mayor como excluyente de responsabi

lidad.

Dentro de la pol€mica sobre las causas excluyentes de res
ponsabilidad, se hicieron algunas modificaciones a la ley de
1931, quedando finalmente comprendidas en el artfculo 488 de lia
nueva ley las excluyentes de responsabilidad vy que son conside
radas: el estado de embriaguez del trabajador; si el accidente
ocurre encontriandose el trabajador bajo la accifn de narcSticos
o drogas enervantes; la rifia o intento de suicidio del txabaja-
dor. En igual forma el artfculo 490 establece las condiciones

para determinar la falta inexcusable del patroén.
4) .- Concepto de Riesgos de Trabajo.

El diccionario de la Academia define la palabra riesgo co-
mo "la contingencia o proximidad de un dafio" y en una concep -
cién particular agrega gue es "cada una de las contingencias

que pueden ser objeto de un contrato de seguro™. Resulta noto
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rio gque esta definicidn fue elaborada hace siglos, cuando Gni-
camente se conocfan los seguros privados, reservados (nicamen-—
te para resaxzcir dafios o contingencias, pero en la actualidad
afin dentro de estos seguros existe una gran variedad, como. son
el seguro a la educacién, capacitacién, matrimonio, etc., que

no son contingencias. Sobre estas bases se establecieron los
seguros sociales, del siglo XIX; y a pesar de los esfuerzos de
los estudiosos de la materia la doctrina no ha podido superar
los principios de responsabilidad civil, ni la estructura del
seguro privado en la constitucifén de los seguros sociales méas
avanzados del mundo capitalista, en donde las prestaciones a los
asegurados son una contraprestacién determinada por las aporta-—
ciones de los trabajadores y de los empresarios. Tal es el ca
so de la Ley del Seguro Social, gue en su articulado sefnala, que
para tener derecho a ciertas prestaciones, como por ejemplo-el
seguro de invalidez, se regquiere gue al declararse €sta el ase
gurade tenga acreditado el pago de cierto nGmero de cétizacio-

nes semanales.

Por otra parte, como gued6 sefialado en los apartados gue
anteceden las primeras legislaciones sobre la materia al refe -
rirse a los riesgos de trabajo con diversas denominaciones, lo
hicieron tinicamente sobre los accidentes de trabajo, como fue
la Ley Francesa de 1898, lo que obligd a la jurisprudencia y a
la doctrina a distinguir esos padecimientos de las enfermedades

profesionales que no estaban protegidos por la ley; siendo has-

ta 1919, cuando en c¢se pafs se dictd una Ley de Enfermedades
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Profesionales; resulta importante destacar gue la declaracidn

de los derechos sociales de Quercetaro de 1917, contempld tanto
a los accidentes como a las enfermedades préfesionales, estable

ciendo una identidad de esencia sobre €&stos.

Los riesgos de trabajo, concebidos como una unidad esen-

cial, dice De la Cueva, se distinguen de los riesgos naturales:

"...sin duda, las consecuencias de un accidente de trabajo yde

uno ocurridec durante un paseo, son las mismas, una lesidén, una

mutilacién © la muerte, pero la causa u ocasidén es diferente,

lo gue da por resultado gue en los riesgos de trabajo aparezca
un sujeto de derecho al gue puede responsabilizarse, en tanto

gue en los riesgos naturales, la responsabilidad recae sobre la

victima o sobre la sociedad".(sg)

La idea de los infortunios del trabajo su prevencifn y re

paracidén fue excepcionalmente captada, como ya lo hemos expre-—

sado, en la fraceién XIV del artfculo 123 Constitucional; y cu

yo texto dice: "Los empresarios serin responsables de los ac-

cidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los

trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de la profe -

si6n o trabajo gue ejecuten, por lo tanto, los patronos deberdn

pagar la indemnizacién correspondiente..."

Congruente con esta idea en algunos Estados de la Repdbli-

ca se expidieron leyes gque inclufan a los infortunios del tra-—

(6%) .— DE LA CUEVA MARIO. ob. cit. Pdg. 143.
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‘bajo, en cuya reglamentacifn se reprodujo en t€rminos genera-
les el contenido de la Ley Francesa de 1898, ‘pero se:afadieron
a los accidentes de trabajo, las enfermedades profesionales.

En el capftulo VIII de la exposicién de motivos del'ptOYéét&de
ley de 18931, en el primer pér;afé expresaméntéﬁse dicé;'"Ei
principio del riesgo profesional como criterio para establecer
la responsabilidad del patrSn en caso de accidentes o enferme-
dades profesionales, se adopta en el proyecto como en la mayo-
rfa de las legislaciones..." igual concepto fue plasmado en el
artfculo 284 de la ley, que dice: "riesgos profesionales son
los accidentes o enfermedades a que estdn expuestos los trabaja
Aores con motivo de sus labores o en ejercicio de ellos®.. En
los artfculos 285 y 286 se distinguieron el accidente de la en
fermedad, el primero serfa toda lesifn producida por la aceién
repentina de una causa exterior, en tanto gue la enfermedad se-—
rfa todo estado patolégico sobrevenido por una causa repetida
por largo tiempo, ¢como obligada consecuencia de la clase de ére

bajo gus desempena el trabajador o del medio en gue se ve obli-

gado a trabajar.

Cabanellas, al pretender fijar el concepto segln su teoria,
sefiala: "El riesgo profesional considerado como base para fijar
la responsabilidad y el riesgo como lesién, enfermedad o agrava
ci6n que sufra el trabajador, constituyen concepciones muy dis
tintas. El riesgo profesional sirve, en el primer caso, para
cimentar la responsabilidad de un sujeto de obligaciones, gque

lo ha sido de derechos; en el segundo, el riesgo profesional de
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termina la especie de la cual son géneros los accidentes y las
enfermedades profesionales. El riesgo es el productor del ac-—

cidente o de la enfermedad, como causa a su vez de responsabili
dad patronal. Las leyes o c8digos 1o consideran Gnicamente en
el primer aspecto, éﬁn cuando se plieguen despuds a la tesis
de responsabilidad patrenal, a causa de la doctrina designada

con el nombre de teorfa del riesgo profesional."(7o)

Continga diciendo este autor gque, "se tiende a unificarel
concepto de riesgo profesional, comprendiendo en &ste los infor
tunios laborales, no s6lo aguellos gque ocurren con ocasién de

trakajo, sino también los que constituyen su consecuencia”.

De lo anterior Martfin Catharino, expresa su opinién defi-
niendo al infortunioc de trabajo de la siguiente manera: "ES to
do aquel causado por accidente o enfermedad, directa o indirec
tamente relacionado con la prestacidn del trabajo  (subordinado)
v gue tenga por efecto la imposihilidéd absoluta o la incapaci

dad, total o parcial, temporal o permanente de la victima para

trabajar."(71)

Por su parte, Cabanellas define el riesgo profesional co-
mo : "Un evento al gue se encuentran expuestos los trabajadores

pPOr causa o razén de la labor o tarea gue ejecutan por cuenta

(70) .~ CABANELLAS GUILLERMO. ob. cit. Pdgs. 205 y 206.

(71) .~ CATHARINO MARTIN. "Infortunios del Trabajo". Gaceta del
Trabajo, citado por Cabanellas Guillermo. ob. cit. P&ag.
205,
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ajena, esto es, como consecuencia de su trabajo o durante el

ejercicio de éste"-(72’

El mismo autor'séﬁalaaqué'iséjaefinicidnégVcbrrespénden
mis a la doctrina que a la legislacién, por lo que. los concep-
tos contenidos en la ley deben serxr objeto de desarrollo-de la
jurisprudencia y por los autores, sin comprometer al lggisla—
dor con posiciones telSricas que puedan resultar peligrosas en
la aplicacién pr&ctica, y refiriéndose a la definicidn conteni
da en el artfculo 284 de la L2y de Mé&xico de 1931, dice gue ha
servido de inspiracifn a varios c6digos de trabajo hispanoame-
ricanos, que con algunas modificaciones de palabras reproducen

el texto mencionado.

En la exposicién de motivos de la nueva ley de 1970, enel
segundo pdrrafo se mencioena gue una de laé consecuencias de la
aplicacién de la teorfa del riesgo, son las definiciones de los
conceptos: riesgo de trabajo, accidente de trabajo y enferme -
dad de trabajo:; diciendo sobre el primero de estos conceptos:
"Los riesgos de trabajeo, son los accidentes y enfermedades a
que estdn expuestos los trabajadores en el ejercicio © con mo-
tivo del trabajo"; gquedando e1r 1os mismos términos en el arti-
culo 473 de la nueva ley aprol-ada, concepto genférico que acep-—
ta dos especies:; por un lado & los accidentes de trabajo, Yy por

el otro a las enfermedades de trabajo:; definicién que en forma

(72) .~ CABANELLAS GUILLERMO, ob. ecit. P&g. 205.
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sencilla resume los conceptos elaborados por la teorfa, de ahft

que algunos autores mexicanos sefialen gue el concepto de riesgo
de tralajo es el contenido en el articulo 473, el cual reprodu-—
ce en lo esencial lo dispuesto por el articulo 284 de la ley de
1931; de ahf gue opine el Dr. Trueba Urbina, que no tienemaybr
importancia el cambio terminol&gico operado al substituir el )

concepto de riesgo profesional, por el de riesgo de trabajo, al

hacer su comentario al nuevo artfculo.

En principio, la reglamentacifén sobre accidentes o enferme
dades de trabajo constituys legislaciédn laboral y de previsién
social:; actualmente el régimen de seguros sociales forma parte
integrante del sistema caracterfstico de la nueva legislacidn
de seguridad social. Cabanellas pretende establecer una clasi
ficacién general, atendiendo al car&cter de la legislacién so-
bre riesgos laborales, diciendo: "En tres grupos principales se
divide la legislacifn de los distintos pafses en lo referente a
riesgos profesionales: a) el germd@nico; b) el anglosajdén; c) el
francés. La gque se incluye en el primer grupo establece la co-
accidn administrativa, el monopolic del seguro y la autoridad
especial al respecto, asfi como una fijacién restrictiva de la
indemnizacidn; el secgundo grupo se caracteriza por constituir
un sistema libre, donde no hay obligacidn de seguroc, ni garan-—
tfas particulares, ni jurisdicci6n especial; el tercer grupo
adopta un ré€gimen ecléctico entxe los otros dos; se sigue prxin

cipalmente por Francia y las legislaciones inspiradas en su



112

(73) _

ley de 1898" por lo anterior cabe afirmar que npnuestra le

gislacidn se encuentra comprendida en este Gltimo. gé&nero, sin

perder de vista la .gran.inelinaci&n hacia un gistema” e segur£

dad social en esta materia

§).- Clasificaciénde los concepto de . in-

capacidad.

Lo expuesto en el apaitaéo qué én£ecede nos llevé a una
conclusibn, gque el concepté riesgos de trabajo es un vocablo ge
nérico gque comprende dos especies: los accidentes y las enfer-—
medades de trabajo, por lo gque a continuacidén tratamos de pre-—

cisar lo gue es com@n y lo especial de cada una de ellas.

Tanto el accidente como la enfermedad profesional derivan
del trabajc, son consecuencias de é&€ste; senala P€rez Paton "De
ahf que el concepto de accidente como el de enfermedad profesio
nal, comprenda toda pérdida o disminucién en la capacidad labo
ral del trabajador, derivada del hecho del trabajo por una rela
cién causal, directa o conexa, afin cuando ese nexo no sea inme-

diato".(74)

Los dos padecimientos tienen en comin manifestarse en el

estado patolSgico del cuerpo humano, una lesi®n o trastorno del

(73) .~ CABANELLAS GUILLERMO. ob. cit. Pdg. 168.
(74) .- PEREZ PATON. "Principios de Derecho Social y Legislaci&n
del Trabajo'. (Buenos Aires-La Paz, 1946). Citado por

Cabanellas Guillermo. ob. cit. Pdg. 431.
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organismo, cuya causa se encuentra en el trabajo.

De la Cueva apunta, que "“En el Derecho Mexicano, con apo-
vo en la Ley ae 1931, se habla de una segunda caracterfstica,
pues se’ dice, 'son 'la consecuencia de la accidn de una causa ex
terior al éuerpo humano. Pero el sefialamiento en otras legis-
laciones’y doét;inas no es uniforme, particularmente en lo gue

concierne. a‘ 1los accidentes..."(75)

Otra caracterfstica comGn, consiste en gue ambos padeci -
mientos conduc¢en a una incapacidad temporal o permanente, par

cial o total para trabajar.

La doctrina sefiala una diferencia fundamental entre el ac
cidente de trabajo y la enfermedad de trabajo, en torno a la
cual se exponen un sinnmero de opiniones que resultan ser com
plementarias. En el primero la causa es sGbita, sin anteceden
tes; en el segundo, prevalece la evolucidn en el tiempo en cuan
to a su formacidn y desarrolio. Afirma Martfn Catharino: "E1
cardcter instantdneo de uno y la evelucitn lenta de la otra
constituyen el factor predominante gue permite distinguir, por
lo menocs en las situaciones extremas entre el accidente del tra
bajo y la enfermedad profesional. Para la distincidn entre las
dos categorfas de infortunios laborales existe, pues un doble

criterio: el etiolSgico (en cuanto a la causa) y el cronoldgi

(75) .~ DE LA CUEVA MARIO. ob. cit. Pdg. 143.
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co {en cuanto al tiempo)".(76)

Esta teorfa de fundamental influencia médica, establece
que si la diferencia estuviera en la distinta forma de actua -
ci6én de la causa gue provoca la lesidén, ya gque en el accidente
su caracterfstica es la instantaneidad y el acontecimiento gue
lo origina se produce en un lapso de tiempo breve o instantdnso,
tiene un principio y un f£in tan pr&ximo que suele confundirse;
en cambio en la enfermedad, su nota caracterfstica es la progre
sividad, esto es, que la causa gue la produce actia largamente
sobre el organismo, o de otra manera, en la enfermedad. se presu
pone un largo perfodo de incubacidn y desarrollo, de donde ‘se
desprende gque es la consecuencia del ejercicio largo y permanen

te de una actividad en una empresa determinada.

Las dem8s diferencias complementarias sirven para determi-
nar las caracterfsticas de los accidentes y de las enfermeda -
des, pero ninguna podrfa subsistir a la considerada como funda
mental; una de €stas es gue en cualquier actividad a la gue se
dedigue el trabajador los accidentes producen los mismos efec-
tos, en cambio las enfermedades son especfficas de determinadas
actividades, por ejemplo; la silicosis en los mineros, el satur
nismo en los gue manejan plomo, etc. Algunos autores sostienen
gue los accidentes son originados por fenémenos imprevisibles,

en cambio las enfermedades sI son previsibles, con lo cual no

(76) .~ MARTIN CATHARINO JOSE. Citade por Cabanellas Guillermo.
ob. cit. Pig. 436.
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estamos de acuerdo, ya que en la actualidad con equipos adecua

dos y normas de seguridad, se pueden prevenir en buena medida

ambos casos.

a) .- Los accidentes . de trabajo.- Constituyen ii pr;,éQ&éé
pecie de los riesgos de trabajo, y con ellos seriniqidl;gglegii
lacif6n, ya que si recordamos a la Ley Francesa,ﬂé,189§;,éstano
contempld las enfermedades profesionales hasta dos‘d§¢$déédmés

tarde.

La Academia de la Lengua define al accidente del trabajo

"lesidn corporal gue sufre el operario con ocasifn o a

Se ad

como:
consecuencia del trabajo gue ejecuta por cuenta ajena".
vierte en ella la intervencif6n de especialistas en la materia,

ya gue como veremos enseguida, poco difiere esta definicifn de

la gue han vertido diversos autores.

La doctrina en general, como base de definici6n lo senala

como: "un acontecimiento anormal, stGbito, de duracifSn moment&-—

nea o limitada, gue produce una lesién en la integridad corpo-

(considerada en el conjunto psicoffsico) o en la salud hu-
w(77)

ral

mana

En el Congresco Internacional de Accidentes de Trabajo rea

lizado en Francia en 1889, se did como definicidn de accidentes

de trabajo: "la lesi6n corporal proveniente de la accién stbita

y violenta de una causa exterior™, la cual dice Sachet, fue aco

{(77) .~ CABANELLAS GUILLERMO. ob. c¢it. Pag. 206.
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gida casi por toda la doctrinav. (78)

La oficin: de seguros del Estado de Alemania en el aifio de
1896 defini6 al accidente de trabajo: "un acontecimiento gue
ataca la integridad del cuerpo humano, se produce éor un solo
hecho, y se encuentra clafamenté limitado poOr un comienzo Yy un

£inv_ (79)

Las legislaciones extranjeras del siglo pasado y princi =
pios de &ste, r.o definieron al accidente del trabajo, a excep-
cidén de la Ley ZEspafiocla de 1800, gue en su artfculo primero de
cfa: 'Se entiende por accidente toda lesidn corporal gue el ope
rario sufra con ocasifn o por consecuencia del trabajo gue eje

{80y Se afirma en los comentarios en

cuta por cuenta ajena".
torno a ella gu2 no inclufa la caracterfstica de instantanei -
dad; asimismo la doctrina y la jurisprudencia aceptaron gue com

prendfa también a la enfermedad profesional.

En las ant2ricres ideas se pueden apreciar varios crite -
rios para definir el accidente gque son: los gue partfan del
acontecimiento gue causaba el accidente; y otros, gue tomaban
como base la 1lesifén del cuerpo humano, independientemente de su
causa, con la sonla condicién de gue se produjera en el ejerci-
cio o en ocasiGua del trabajo; asf como los que combinaron a am-

bos .

{(78) .~ CABANELLAS GUILLERMO. ob, cit. P&g. 206.
(79) .~ Ibid. Pdg. 207
(80) .— DE LA CU:;VA MARIO. ob. cit. Pag. 145.
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En el derecho mexicano, el articulo 123 Constitucional en
la fraccién XIV, consigné a los accidentes y las enfermedades,
sin embargo no las defini6. Por lo gque ias'leyes de los Esta-
dos establecieron algunas definiciones qhé’fﬁeron consideradas
en la Ley Federal del Trabajo de 193i'que”én'su‘artréulo 285,

precisd el concepto diciendo:

"Accidente del trabajo es toda lesidn médico—quirGrgica o per-
turbacién psfiquica o funcional, permanente o transitoria, inme
diata o posterior, o la muerte, producida por la accién repen-—
tina de una causa exterior que pueda ser medida, sobrevenida du
rante el trabajo, en ejercicio de ¢ste o como consecuencia del

mismo; y toda lesidén interna determinada por un violentoesfuex

zo, producido en las mismas circunstancias®.

Esta definicidén ademds de ser demasiado elaborada parece
restringir el concepto, cuestiones gque fueron consideradas por
la Comisidn que vrepard el proyecto de Ley de 1970, como espe—
cfficamente se serfiala en la exposicién de motivos al decir que
la definicidn de accidente se simplifica en el proyecto. Para

gquedar redactada en el artfculo 474 de la Nueva Iey en los si-—

guientes términos:

"Accidente de trabajo es toda lesi6n orgdnica o perturbacidn
funcional, inmediata o posterior o la muerte, producida repen-—
tinamente en ejercicio o con motive del trabajo, c¢ualesguiera

que sean ¢l lugar y el tiempo en gue sSe preste.
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Quedan inclufdos en la definicién anterior los accidentes

que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de

su domicilio al lugar del trabajo y de &ste a. agquél”. .

A continuacibn hagémés unvanélisis;gengralizédo dé;;bgmbio
gque se operS de una a otra éefiniciﬁn,,§ghtéhia§s én‘ios artf—
culos 285 y 474 de las leyes de 1931 y 1970,'respectivémente.
El primer cambio que se aprecia en la nueva definicidn es que
el accidente ya no es concebido como el resultado de una fuer-

za exterior al hombre, sino como la lesién org&nica o perturba

cién funcional. Al respecto De la Cueva opina gue “El cambio

en la esencia del concepto derivé de la aplicacidn integral,

del derecho del trabajo, cuya misifn es la proteccidn de la per

sona del trabajador y de su patrimonio econémico, por lo tanto,

ahf donde aparece un dano intervienen las normas laborales pa-

. (81 . .
ra repararlo.'( ) Senala también este autor gue como consecuen

cia de la supresién de las palabras "una causa exterior®, care

cfa de sentido 1l6gico la parte final del artfculo 285, que de-~

cfa "toda lesién interna determinada por un violento esfuerxrzo"

lo gue también se suprimié del proyecto.

Como analizamos en el apartado anterior, en la Nueva Ley

se conservd la f£6rmula accidentes y enfermedades sufridos con

motivo o en ejercicio del trabajo, gue la hace congruente con la

teorfa de los riesgos de trabajo, gue presupone una relacicnen

(81) .— DE LA CUEVA MARIO. ob. cit. P&g. 147.
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tre el infortunio y la actividad. De la Cueva opina,gque con la

implantacifn de la teorfa del riesgo de empresa en la que Seem
pieza a hablar de una férmula unitaria compuesta de dos t&rmi
nos inseparables "toda lesién gue sufra elrtrabajador come con

secuencia, con motivo o en ocasién del trabajo, debe ser repa-

rada o indemnizada".(BZ)

En lo referente a la conservacidén de las palabras "lesidn

inmediata o posterior" fue necesario, en atencidn a que no siem

pre las consecuencias de la lesifn se manifiestan al momento,

pudiendo aparecer mas tarde.

Constituye una novedad en la Nueva Ley la inclusién de los

accidentes ocurridos durante el trayecto del trabajador de su

domicilio al trabajo, o de €ste a aquél, cuyo antecedente se en

cuentra en el artfculo 35 de la antigua Ley del Seguro Social

de 1943 y la tGnica condicidén gue se exige para la calificacidn

de la profesionalidad del riesgo, es que el accidente se produz

ca en el traslado directo del trabajador al lugar de trabajoo

al domicilio, porgue la desviacifn en el trayecto suprime la re

lacién con el trabajo.

La doctrina se ha ocupado ampliamente del accidente in

itinere, generalmente con el &nimo de excluir la responsabili-

dad patronal. Cabanellas apunta gue "tanto la legislacidn como

(82) .- DE LA CUEVA MARIO. ob. cit. Pig. 147.
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la doctrina se inclinan a declarar no indemnizable al acciden-
te in itinere".(83) Mis adelante precisa gque no puede califi-
carse de accidente de trabajo en el trayecto al que resulta de
un incidente de tré&nsito en virtud de que a €stas estdn someti
dos genéricamente todos los peatones. .y pér ello no resulta con

secuencia de un riesgo inherente a la explotacién.

En torno a la poldmica que sostuvieron los tratadistas,
respecto al accidente in itinere, De la Cueva sefala gue: "Fue
largo y enconado el debate, pero pertenece al pasado, porque la
Suprema Corte de Justicia, en ejecutoria del ano de 1964, a la
gue siguieron otras tres, alGn en ausencia de un texto legal, se
decidi6 por la afirmativa. Por lo tanto, no parecfa indispen-—
« (84) as{ como indicamos

sable una declaracifén legal expresa...

antes, tal disposicién ya se encontraba inserta en el artfculo

35 de la antigua Ley del Seguro Social.

b) .— Enfermcodades de trabajo.- La historia de las enfer-—
medades profesionales, asf como los estudios de orden té&cnico
y cientffice revelan que desde los tiempos mds remotos se han
conocido padecimientos corporales producidos por el trabajo; se
flala Cabanellas: "Pero la proteccidn sistemdtica de los traba
Jadores se inicia hasta bien entrado el siglo XIX, basdndose en

la legislacién sobre accidentes del trabajo. Surgid asf una

corriente, doctrinal primeramente y mds adelante, legislativa

(83) .~ CABANELLAS GUILLERMO. ob. cit. P&g. 248.
(84) .~ DE LA CUEVA MARIO. ob. cit. Pag. 148.
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de asimilar las enfermedades profesiocnales a los riesgos del

trabajo“.(as)

Este mismo autor dice: "El concepto de enfermedad profesigo
nal, para el derecho laboral difiere de la definici6n prove -

niente del tecnicismo de 1la medicina..-"(sﬁ)

exponiendo que pa
ra el primero se examina principalmente desde el punto‘de vis—
ta del riesgo econémico: para el segundo bas&ndose en el orga-

nismo fisico.

Para Cabanellas, "...se entiende por enfermedad profesio-
nal la alteracién en la salud del trabajador motivada por la
ocupacién o ejercicio del trabajo; pero Gnicamente producen
efectos jurfdicos, en el Derecho Laboral, aquellos padecimien=-—
tos contrafdos por guien realiza una prestacién de servicios ba

jo dependencia ajena"(87).

Para el mé&dico, sefiala Nerio Rojas, el concepto es defini-
do asf: "La enfermedad profesional es un estado patol&gico con-
secutivo a la accién reiterada v lenta de.los elementos norma-

les del trabajo“.(se)

Estimamos que la teorIa de lasfenférmedades corresponde en

bucna parte a la ciencia mé€dica, como-la Gnica que puede deter-

{85) .— CABANELLAS GUILLERMO. ob. cit. Pag. 423.

(86) .— Idem. : -

(87) .— Ibidem. P&g.428.

{88) .— NERIO ROJAS. "Medicina del Trabajo". Bogotid, 1950. Cita-

do por Cabanellas Guillermo. ob. cit. Pag. 429.
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minar si un padecimiento pudo haberse adgquirido en el trabajo.

Del andlisis de las doctrinas y legislaciones extranjeras
¥ las nuestras, apunta De la Cueva se. puede establecer una di-~
visién que es: "a) El sistema gue podrfa llamarse mas antiguo,
adoptado por la Ley Espafioia de 1900, asimilS los accidentes y
las enfermedades. ...b) El segundo de los sistemas al gue pue
de denominarse sistema franc€s, consiste en la fijacién de una
tabla de enfermedades formada en relacién con profesiones de-
terminadas. ...c) El dltimo sistema pertenece a nuestra Ley de
1931, que consagré la solucién mis cientffica y humana: una ta
bla de enfermedades, lo que no excluye gque en cada caso concre
to pueda determinarse si un padecimiento, no inclufdo en 1la ta

bla, se adgquiri6 en el ejercicio del trabajo".(ag)

Como sefalamos anteriormente, la fraccidn XIV del artfcu-
lo 123 Constitucional, al referirse a las enfermedades profe-—
sionales, no precisé el concepto:; igualmente 1las leyes de los
Estados tampoco lo definieron aunque si establecieron la dife-—
renciacién con los accidentes en cuanto a la instantaneidad o

progresividad de su consumacién en cada uno.

El proyecto de la Ley Federal del Trabajo de 1931, eliabo-
rado por la Secretarfa de Industria, presentdS una definicién de
enfermedades profesionales que la Comisidn de la Cd&mara de Di-

putados modifics, que a decir de algunos autores mexicanos se

(89) .— DE LA CUEVA MARIO. ob. cit. P&g. 155.
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ampli6 el concepto e introduce una idea sin paralelo en el ex-
tranjero, la cual se contiene en el artfculo 286, que dice:
"Enfermedad profesional es todo estado patolfgico que sbbrevig
ne por una causa repetida por largo tiempo como obligada‘ééﬁég'
cuencia de la clase de trabajo que desempefia el obrero pfdélmg
dio en gque se ve obligado a trabajar, y que provocaben ei'o:gg
nisme una lesidn o perturbacitn funcional permanente o transi-
toria, pudiendo ser originada esta enfermedad profesional por
agentes ffsicos, quimicos o bioldgicos. Ademis de los padeci-
mientos gque estdn comprendidos en este artfculo, son enfermeda
des profesionales las inclufdas en la tabla a que se refiere el

artfculo 326".

De esta definiciln se desprendé_la amplitud que la legis-
lacién de 1931 concedid a las enfermedades profesionales, pues
contiene dos ideas nuevas: la primera, que consiste en gue las
enfermedades de trabajo se dividen en dos grupos: uno formado
por aquellos que la ciencia médica ha reconocido como enferme-—
dades especificas de las diferentes actividades a gque se dedi-
can los trabajadores, inclufdos en una tabla, a los que se les
otorga un valor presuncional de manera que cuando un trabaja -
dor prueba gue padece la enfermedad gque corresponde a la acti-
vidad gue desempena, el juzgador no podrd cuestionar su natura
leza. El segundo grupo queda integrado por aquellos padecimien
tos que la ciencia médica no considerxd en la tabla por carecer
de evidencias en su momento, por lo tanto para estos casos, el

juzgador con auxilio td&cnico deberd establecer la relacidn en-
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tre el padecimiento y el trabajo. La segunda idea contenidaen
la norma es la gue se refiere al "medio en que el trabajador se

ve obligado = trabajar" con lo cual se amplfa el concepto de la

relacién del oficio o profesién con la enfermedad incorporando

las condiciones del medioc en que el trabajador labora.

Algunos autores critican . la.norma gue’' nos ocupa, como De
"La ley no aclara cuidl es el objeto

Buen Lozano gquien senala:
Ha

de incluir una relacién de las enfermedades profesionales.

correspondido a la jurisprudencia de la Corte el establecer el

alcance de esa relaciﬁn..."(go) en apoyo a su punto de vistaci
gque dice:

ta la tesis jurisprudencial nGmero 63,
"El articulo 326 de la Ley Federal del Trabajo, gue enumera cud

les son las enfermedades profesionales, no es limitativo, lo

Gnico que hace es reconocer o establecer determinada presuncién

a favor del obrero, y cuando el padecimiento no est€ catalogado

en la tabla gue contiene dicho artfculo, es el obrero o sus fa
miliares gquicnes tiene gque probar que la enfermedad se contrajoe
con motivo del servicio para gue se considere profesional".(gl)

En la exposicidn de motivos del proyecto de la ley de 1970

(90) .— DE BUEN LOZANO NESTOR. ob. cit. Pdag. 574.
(91) .~ Apdéndice al Seminario Judicial de la Federacidn, Juris-—
de los fallos pronunciados en

prudencia de la S.C.M.N.
los afos de 1917 a 1965. Quinta Parte. Cuarta Sala.
México, 1965. Pdg. 76 citada por: De Buen Lozano.

ob. cit. Pig. 575.
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como mencionamos antes, se seﬁal§ gue una consecuencia de la
aplicacidn de la teorfa de los riesgos de empresa, era precisa
mente la sustitucibn de los conceptos, enfermedades profesiona
les, por el de enfermedades de trabajo, modificando 1la defini;
cién a fin de ordenarla con la nueva teorfa, al respecto se ex
plic6 gque la definicién contenida en el artficulo 475 del proyegc
to contemplaba gque "...las enfermedades de trabajo, pueden de-
rivar de dos circunstancias: del trabajo mismo o del medic en
que el trabajador se ve obligado a prestar sus servicios. La
definicidén por lo demds ya estaba implfcita en la Léy Federal
del Trabajo vigente. Si se analizan cuidadosamente las trans-—
formaciones de la doctrina en el campo de los riesgos de traba
jo, se notard gque la evolucidn ha sido mds rdpida en la idea de
accidente de trabajo y gue, por el contrario, la idea de lasen
fermedades de trabajo habfa permanecide en cierta medida estd-—
tica; al poner de relieve la doble causa de las enfermedades de
trabajo, se ha guerido equiparar las dos maneras de ser de los

riesges de trabajo”.

El texto presentado en la iniciativa referente al artfculo
475 pass en los mismo términos a la Ley aprobada y dice:
"Enfermedad de trabajo es todo estado patolégico derivado de la
accidn continuada de una causa gue tenga su origen o motivo en
el trabajo o en el medio en gue el trabajador se vea obligado

a prestar sus servicios".
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Como puede apreciarse, la nueva definiciédn se simplifics,
con relacidn a la contenida en la Ley de 1931, que era demasia
do elaborad:: . est§ nueva definicién se complementa con lo gue
consigna el artfculo 476 por lo gue estimamos que la nueva pre
sentaci6n del concepto resulta ser mids l6gica, pues partié de
una definicién general, perxo explicl en el mismo artfcule, que
en todo caso serdn consideradas enfermedades de trabajo las con
tenidas en la tabla aludida, lo gue complementa dentro de una
unidad el concepto, precisando gue dichas enfermedades son de
trabajo, incorpordndose el criterio presuncional sostenido por la

Corte durante la vigencia de la ley anterior.

Es importante sefialar el comentario que el Dr. Trueba Urbi
na, hace al artfculo 476: "Las enfermedades tipificadas en el
artfculo 513 entranan en favor del trabajador una presuncién ju
rfdica de gue sSe trata de una enfermedad de trabajo, sin gue se
admita prueba en contrario; en tanto gue si la enfermedad no se
encuentra especificada en la tabla respectiva le incumbe al tra

bajador probar gue la adguiri6 en el trabajo o con motivo del

mismo".(gz)

c) .— Concepto de incapacidad.— La antigua doctrina sostuvo

la tesis de gue las consecuencias de los infortunios del traba-

jo eran: la disminucifn o pé€rdida de la capacidad ffsica o men

{92) .- TRUEBA URBINA ALBERTO. "Ley Federal del Trabajo de 1970".
Comentarios, Prontuario, Jurisprudencia y Bibliograffa.
54a. Edicif6n. Editorial Porrda. México, 1986. pPag. 208.
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tal para el trabajo, cuyos precursores fueron los maestros fran
ceses; igualmente senala De la Cueva que esta teorfa, "...ha
sido superada con la idea de gue lo indemnizable en-laos infor—
tunios del trabajo es la disminucién o p&rdida dg la éapgéidadr
de ganancia, guiere decir, de la aptitud, presente yrfutﬁrS de
ganar un ingreso suficiente para conducir a una vida~de¢bro;v

san(93) AR

Con relacifn a la definicién cldsica francesa de la teo-—
rfa de los riesgos de trabajo, la medicina del trabajo hizo no

tar, que €sta era incompleta, aportando su propia definiciéndi

ciendo: "La incapacidad es la disminucifn o pérdida de la apti

tud para el trabajo, como consecuencia de una alteracidn anatd

mica o funcional del cuerpo humano"(gq). De donde se despren-

den dos elementos gue son: La alteracién anatémica o funcional
y la disminucién o pé€rdida de aptitud para el trabajo, los cua
les fueron considerados por las Comis%ones gue tuvieron a su

cargo la elaboracién del proyecto de la Ley Federal del Traba-—

jo de 1931.

A fin de precisar el concepto doctrinal de incapacidad, a

continuacitn hacemos la transcripcidén de la idea del autor ar-
gentino Juan D. Pozzo gue en opinifn de De la Cueva, es guien
ha proporcionado una de las mas finas fundamentaciones gue se

conocens: "Creemos gue el fundamento resarcitorio no estribaen

{93).~ DE LA CUEVA MARIO. ob. cit, Pag. 161.
(94) .— Ihidem.P&g. 162.
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materia de accidente de trabajo en la scla incapacidad ffsica,

en la disminucién de las facultades funcionales u orgdnicas de

la vfctima, sino mas bien en la reducciétn de la capacidad pro-

ductiva del obrero. Es cierto que en la mayorfa de los acciden

tes de trabajo, la incapacidad se manifiesta en lesiones que

disminuyen las facultades laborativas del obrero, pero lo gue

interesa para la indemnizacién tarifada es gue ellas se tradu-
cen en una disminucidén de cardcter econSmico en la productivi-

dad de la vIctima, reflejada en el salario que pueda percibir

despu€s del accidente. La Ley de accidentes ofrece al obreroo

a sus beneficiarios una proteccidén de cardcter econSmico para
el caso de imposibilidad de ganarse la vida o de disminucidnde

sus ganancias como consecuencia de un infortunio del trabajo.

Se prescinde del verdadero dafio material sufrido, para recono-

cer a toda victima del trabajo una indemnizacidn tarifada gque

guarda relacién con la disminucidn de su salario. En otros t&r

minos, la ley u=clo toma en cuenta para la reparacién, la redugc

cién econdmica gue sufre la victima en su salario como conse-

cuencia del accidente!JgS)

Nosotros tambi€n coincidimos que. es una exposicidén claray
realista del problema, ya que el concepto capacidad de trabajo,

no debe interpretarse en sentido estrictamente fisiolSgico sino

{95) .~ PO2zZO JUAN D. "La desfiguracién del rostro puede ser in
demnizable como accidente de trabajo". Revista Derecho
del Trabajo. Editorial Buenos Aires. 1945, citado por
De la Cueva Mario. ob. cit. Pdg. 163.
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en relacién con los fines generales del Derecho del Trabajoe,
que son los que garantizan al trabajador,  la vida, la salud y
un nivel de vida decoroso para €l ¥ su fémiiiav

Debemos tener presente gue en.la declaracioh de Derechos
Sociales de 1917, se consigné gue en los casos de accidentes de
trabajo o enfermedades profesionales, los patrones eéstdn obli-

gados a pagar la indemnizacidn que determinen las leyes segGn
se haya trafdo como consecuencia la muerte o simplemente inca-
pacidad temporal o permanente para trabajar.

Volviendo a las conclusiones del debate de la doctrina

los autores de la Ley de 1931 recogieron los dos elg

una alteracidén anatSmica

francesa,
mentos aportades por agud€lla gue son:

o funcional y una disminucidn o pérdida para el trabajo quedan
do contenidos en la definicidn de incapacidad parcial permanen

te en el articulo 289 gue dice: "Incapacidad parcial permanen

te es la disminucién de las facultades de un individuo por ha-
ber sufrido la pé&€rdida o paralizacidSn de algln miembro, &rgano
o funcién del cuerpo”.

Por otra parte el artfculo 287, de la Ley de 1931 sefnala

que cuando los riesgos se realicen, pueden producir: la muerte,

incapacidad parcial permanente, e

incapacidad total permanente,
289 y 290

incapacidad temporal: precisando en los artfculos 288,
definiendo a &sta como: la disminu-

los grados de incapacidad:;

cifn o p&rdida de facultades y aptitudes para el trabajo:; que se

encuentra senalada en los tres artfculos mencionados.
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Si bien es cierto gue cuando se elabord la Ley de 1931, no
se conocfan muchas de las ideas sobre incapacidad como las de
Juan D. Pozzo, que fueron expuestas anos mds tarde; cuando se
discuti6 el proyecto de ley de 1970 ya se conocfan é&stas, lo
que originé grandes debates al pretendérse gue se sustituyera
el principio de disminucién o pé€rdida de facultades y aptitudes

para el trabajo, por el de p€rdida de capacidad de ganancia o

de productividad.

Los precursores de las nuevas ideas de riesgo, sehalan que

las legislaciones en esta materia contemplan dos prestaciones
fundamentales, una que es de naturaleza m€dica, teniendo como
fin la recuperacién y la rehabilitacién de la victima, y la otra,
de naturaleza econ6mica, si como consecuencia sobreviene la dis
minucistn o la pérdida de obtener un ingreso equivalente al gue

ganaba, lo gque conduce a las leyes sobre riesgos de trabajo a

garantizarle al trabajador cuando menos que seguirdn disfrutan-
do €1 y su familia el mismo nivel de vida gue tenfan antes de

sufrir el riesgo, de acuerdo con los principios de derecho labo

ral ya expresados.

La Comisién encargada de revisar el proyecto replanteé el

problema a los médicos, llegando a las conclusiones de gque: las

ideas contenidas en los nuevos artfculos, referentes a la inca-
pacidad, al igual gue la Ley de 1931, no necesariamente tenifa

que ser una definicidén tebrica del concepto; y puesto gue loin

demnizable no es la lesif6n, sino la disminucién o pérdida de ap
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titud para el trabajo, €ste era el elemento principal gque debfa
senalarse; por lo gue hace a los danos sufridos en él Cuerpohg“
mano, ya contenido en la Ley de 1931 en el artfc9107289, se opi: .

né gue deberfa suprimirse o formar pafte de los bonéépéésidé:

accidente o enfermedad.

De las anteriores reflexiones surgid el contenida de’los
artfculos 478, 479 y 480 de la Nueva ley de ié#o; Eéi;fivos a
los diversos grados de incapacidad que la definen eomqé la dig
minucién o pérdida de facultades y aptitudes para el grabajo,

los gue a la letra dicenszs

"Artfculo 478.- Incapacidad temporal es la pé€rdida de- faculta-—
des o aptitudes gue imposibilita parcial o totalmente a una per

sona para desempefnar su trabajo por algin tiempo”.

"Artfculo 479.- Incapacidad permanente parcial es la disminu -

cién de facultades o aptitudes de una persona para trabajar"™.

"Artfculo 480.- Incapacidad permanente total es la. p€rdida de
facultades o aptitudes de una perscna que la imposibilita para

desempeifiar cualquier trabajo para el resto .de su vida".

Los trabajadores que sufran un riesgé‘que les produzca cual
quiera de las tres incapacidades, tienen derecho a una presta -
cidn en especie consistente en 1la atencidn médica y quirtGrgica
hasta su total recuperaci§n, incluyendo medicamthos, hospita -
les, pr6tesis y rehabilitacidn de acuerdo con lo dispuesto por

el artfculo 487; tambié¢n conforme a esta norma tendrin derecho
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a las prestaciones en dinero que la Ley fija por goncepto de in

demnizacidn.

'pétrén:qpandﬁ se producciun . Tiesgoide tra

6).- Obligaciones §d

bajo.

La existencia de un riesgo de’  trabajo genera obligaciones

para el patrén que se pueden enunciar de la siguiente manera:

informar a las autoridades de trabajo; proporcionar prestacio-

nes en especie y en dinero, las cuales tienen por objeto resta-

blecer la salud y la integridad fisica y mental de los trabaja-

dores, asf como su capacidad de trabajo, e indemnizarlos a €s -

tos o a sus deudos, si traen como consecuencia una incapacidad

temporal o permanente, parcial o total para el trabajo o la

muerte.

Tniciarems: por senalar las obligaciones de informacién gue
la Ley impone a los patrones consistentes en dar aviso a las au

toxridades de trabajo dentro de las 72 horas siguientes de los

accidentes gue ocurran; conforme a la fraccifn V del artfculo

504, proporcionando los siguientes datos: nombre y domicilio de
la empresa, nombre y domicilio del trabajador, asf como su pues
to o categorfa y el monto de su salario; lugar y hera del acci-—
dente con expresiodn suscinta de los hechos, nombre y domicilio de
las personas que ﬁrcsenciaron el accidente, y lugar en gue se

presta o haya prestado atencidén médica al accidentado.
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De conformidad con la £raccidn VI de dicha norma es obliga
cifn del patrén car a2wviso tan tronto tenga conocimiento de-la
muerte de alglGn trabajadcr por riesgo de trabajo a las autori-’
dades de trabajo sefialandc mediante escrito, ademds de los da-
tos a gue nos referimos en el p&rrafo anterior, el nombre y do
micilio de las personas gque pudieran tener derecho a la indem-
nizacién; la finalidad de estos avisos es por una parte, que se
resuelva el problema inmediato cel trabajador o cde sus depen '-—
dientes econSmicos, bajo una fiscalizacidn oficial; por la otra,
recabar informacién estadfstica ¥ establecer una supervisidn'a

la empresa donde ocurrid el riesgo.

Las obligaciones de los patrones a proporcionar las pres-—
taciones en especie, se encuentran consignadas en los artfculos
132 fraccién XVII:; 504 fraccitn I: y especialmente en el arti-

culo 487 en sus fracciones primera a guinta.

Las obligaciones de proporcionar prestaciones en especie
para el restablecimiento de la salud y la integridad ffsica y
mental de los trabajadores, asf como su capacidad de trabajo se
plantean en torno a la incapacidad temporal; aGn cuando €S posi
ble tambié&n aplicarse cuando se haya fijado una incapacidad per

manente a fin de reclasificar é€sta.

Las obligaciones de pagar a los trabajadores indemnizacio-

nes en dinero por las diferentes consecuencias de los riesgos de

trabajo, tienen por objeto reparar los infortunios del trabajo
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¥y por su naturaleza se pueden dividir en: las gque se pagan por
incapacidad temporal y las que corresponden a incapacidad per-—
manente o muerte; el fundamento de esta obligacidén se encuentra
contenido en la fraccidén XIV del artfculo 123 Constitucional
gue en su parte conducente dispone "...los patrones deberadn pa
gar la indemnizacidn correspondiente, segtin que haya trafdo co
mo consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar..." congruente con esta disposicidn,
el artfculo 487 de la Nueva Ley Federal del Trabajo en su fras
cibén sexta, sefiala gue los trabajadores que sufran un riesgo de
trabajo tendridn derecho a la indemnizacidn fijada en el tftulo

referente a riesgos de trabajo.

En el pasado se discutié sobre lé naturaleza de las indem
nizaciones, formuldndose las siguientes interrogantes: si se
trataba de salario o si por el contrario, . era-la reparacidén de
un dano, semejante a la indemnizacidén que debe pagarse de con-
formidad con las normas del derecho civil. En el derecho mexi
cano el debate estd conclufdo, en primer lugar porgue el dere-
cho civil, nada tiene gue hacer en los conflictos laborales de
conformidad con las normas de la Nueva Ley; por 1lo gque la solu
cifn del conflicto planteado debe buscarse en los principios ge
nerales del derecho del trabajo para cuyeo efecto el artfculo 82
de la Nueva Ley define al salario como: la retribucién gue de-
be pagar el patrén al trabajador por su trabajo, considerando
gue las indemnizaciones gue perciben las victimas de los infor

tunios, tienen como causa el trabajo prestado y no la culpadel
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empresario o el hecho objetivo de las cosas: por lo gue de
acuerdo a la tesis analizada anteriormente de riesgo de empre-—
sa, tales indemnizaciones son el resultado de la résponsabili—
dad de la economia y de la empresa frente al hombre gue .les en
trega su energfa de trabajo; por lo tanto guedan comprendidas
en el concepto del salario; de ahf gue la ley tome como base
agquél para fijar el monto de las indemnizaciones. Este razona-—
miento también se apoya en el criterio seguido por la Suprema
Corte de Justicia, de equiparar a las indemnizaciones por des-
pido injustificado o por riésgo de trabajo con los alimentos
segln se apfecia en la tesis ‘de la Cuarta Sala de la Suprema

Corte:

"l.a misma razdn que existe para negar la suspensién contra lau-
dos de las juntas que mandan pagar a los obreros la indemniza-
cidn por haber sido separados sin causa justificada, existe pa
ra negarla cuando se trate de indemniza;igpesrpor causa de aé—
cidentes de trabajo, porgue en uno y en otro caso., la indemni

zacién se equipara a alimentos".(gs)

En el caso de incapacidad temporal, la pensién gue se otor
gue al trabajador sustituye al salario gque deja de percibir co
mo consecuencia de la disminucién de la capacidad de trabajo:

ahora bien, en los casos de incapacidad permanente, parcial o

total o la muerte, la indemnizacidn global que se paga a la vic

(96) .~ Apéndice de Jurisprudencia de 1975, citada por De la Cue
va Mario. ob. cit. Pag. 182.



136
tima, o a los beneficiarios, no puede variar la naturaleza de

1a institucidn.

Ootra de las obligaciones gque tiene el patrén es la de. re-
poner en su empleo o asignarles unoknuevoga losrtrabajédofes
gue hayan sufrido un riesgo de trabajorque traiga como .conse-
cuencia la incapacidad temporal o parcial permanente, siendo
ademds una consecuencia la de conservar la garantfa del derecho

de antigliiedad en la empresa. Las dos instituciones, de reposi-

cifn y asignaci6n de nuevo empleo tienen su origen en los artf{-
culos 318 y 319 de la ley de 1931, que con ligeras variantes ter

minol&gicas pasaron a la Nueva Ley, en los siguientes té&rminos:

"Artfculo 498.- El Patrén estd obligado a reponer.en su empleo

al trabajador gue sufri6 un riesgo de trabajo,. si estd capacita

do, siempre que se presente dentro del aific siguiente.a la fecha

en que se determind su incapacidad. No:es ap1£¢able lo dispues

to en el parrafo anterior si el trabajador recibid . la indemniza

cién por incapacidad permanente total®.

"Artfculo 499.- Si un trabajador vfctima de un riesgo no puede
desempefiar su trabajo, pero siI algtn otro, el patrén estardobli
gado a proporciond&rselo, de conformidad con las disposiciones

del contrato colective de trabajo".

Es importante observar gque la primera norma transcrita ha-

bla de reponer y no de reinstalar, ya que nunca hubo ni despido

o disolucién de la relacién de trabajo, la ley habla gue bajo la
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condici6én de gque el trabajador esté€ capacitado para desempenar

el trabajo, de donde se desprende gue si fue una incapacidad

temporal lo gue le impididé laborar, procederd la reposicién’

sin mayor problema; también 1la norma contempla gue si el traba

jador recibid indemnizacién por incapacidad permanente total no
tendrd derecho a la reposicidén.

En lo relativo a la asignacién de nuevo empleo es necesa-
rio sefialar gque la Ley de 1931, tambié€n contempld esta obliga-

cién, pero con la excepcidn de gue precisS: gue el patrén estd

obligado a proporciondrselo "en casco de ser posible™; lo cual

fue suprimido por la Comisidén Redactora en la Nueva Ley, como

puede apreciarse en el artfculo’ 499 transcrito. Ello se explica,

bajo el criterio gue sustenta la Nueva Ley, gue si los riesgos

son una responsabilidad de la empresa, no existe razdén alguna

la p€rdida de su ganancia, de ahf

para gue la victima scoporte

gue si recibe el trabajador una indemnizacidn parcial no es Jjus

to gue pierda la diferencia de sus ingresos. Por otra parte,
la norma gque se comenta, en su parte final establece gue el pa
trSn estd obligado a proporcionar un nuevo empleo "de conformi

dad con las disposiciones del Contrato Colectivo", este agrega
do final estimamos gue carece de sentido, en virtud de gque nin
gtn contrato contendri limitacibén alguna a este derecho, y aftin
en el supuesto de no contemplarse en €1 tal disposici®n o de no

existir contrato colectivo estimamos legalmente aexiste la obli-

gacisn.
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7) .- Los beneficiarios en caso de muerte por riesgo de trabajo.

La existencia de un riesgo de trabajo puede ocasionar ade
mis de las incapacidades senaladas anteriormente, la muerte del
trabajador, €sta puede ser a consecuencia de un accidente de tra
bajo o de una enfermedad de trabajo, recibiendo para todos los
efectos el mismo tratamiento, segGn se desprende del articulo
477 de la Ley Vigente, en donde en forma genérica menciona que

Vlos riesgos pueden producir incapacidad en todas sus variaﬁtes

¥ la muerte.

Ahora bien, habitualmen;e~el trabajador es el dnico desti-
natario de las prestaciones que se deriven de 1la relacidﬁ labo-
ral; sin embargo, el trabajador puede facultar a un terceroc pa-—
ra que a su nombre reciba el pago del salario, asf lo prevé el
artfculo 100 de la ley, que exige el otorgamiento de un manda-
to; esta misma suerte corren las prestaciones gue se derivan de
un riesgo de trabajo a excepcidn de la muerte. En materia labo
ral no operan las reglas generales del derecho comdn para la
transmisién de derechos por causa de muerte; ya gque de manera

expresa lo senala la ley, como lo veremos mads adelante.

En virtud de considerar que la indemnizacidn es una de las
cuestionecs mids interesantes de este apartado, enseguida sefiala-
remos algunos de los criterios doctrinales expresados, al pre-

tender precisar la naturaleza de esta Institucidn.
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Alejandro Unsain sehala: "La indemnizacién en caso de muer
te del trabajador, de resultas del siniestro laboral, tiene por
principal prop6sito, reparar en el hogar, la ausencia del jefe
gue con su salario subvenfa a las necesidades de ese pegueriio
grupo social. Por eso, naturalmente se trata de una reparacidén
de fndole econSmica; por que el jefe de familia aportaba, para

las necesidades comunes, una suma proveniente del salario.“(97)

Herndinz Mirquez, considera gue la naturaleza de esta pres
tacidén por muerte del trabajador accidentade, "vista a traveés
de la concepcidn laboral del riesgo profesional, y complementa
da con la obligatoriedad de segurce, es la de ser una prestacidn
social gue la colectividad proporciona a los familiares del ope
rario fallecido, tanto como ayuda a su desamparo econSmico so-
brevenido por la desgracia, como en reconocimiento y pago del
beneficio industrial y comunitarioc gque con su labor vino reali-

zando el trabajador durante su vida."(gs)

Por su parte Cabanellas menciona: "En la indemnizacidn por
muerte del trabajador se tiene en cuenta, principalmente, la re
lacidn de dewendencia econfmica existente entre la victima y el

causahabiente. La indemnizacién ofrece el cardcter de un subs-—

(97) .~ UNSAIN ALEJANDRO. "Accidentes de trabajo, exposicifn y
comentarios a la ley". Buenos Aires, 1917, citado por
Cabanellas Guillermo. ob. cit. Pig. 569,

(98) .~ HERNAINZ MARQUEZ MIGUEL. "Tratado elemental de derecho
del trabaje". Madrid, 1944, citado por Cabanellas. ob.
cit. Pig. 569.
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titutivo del salario, por efecto del infortunio profesional en
beneficio exclusivo de quienes dependian econSmicamente del fa

llecido." (92)

De todos los criterios expresados se’desprendé gque la ‘in-—
demnizacibn por riesgo de t;abajb}no.cdnsgituyéiﬁﬁ:éé;écho he—
reditario, la victima en el caso deymuerte no ‘puede modificar
el orden establecido por la ley; es un. beneficio gue sé’ otorga
a guien se ve privado del susténto econ6émico por causa-de un ac
cidente o enfermedad de trabajo; protegiendo a aquéllas’perso—
nas gque vivian bajo la protecci&n econSmica del trabajador fa-
llecido. Este criterio fue considerado en té&rminos geherales

tanto en la Ley de 1931 como en la de 1970.

Resultan interesantes las explicaciones que se dieron en la
exposicidn de motivos del proyecto de Ley de 1931, para Justifi
car la adopcién de este criterio, en dphdg se dijo: "para los
casos en que el accidente trae. como-consecuencia la muerte del
trabajador, se llama a percibir 1arindemnizaéi6n, no a los pa-
rientes que tendrian derecho a 1la herencié en caso de intestado,
sino a guienes dependian econSmicamente de‘la victima®”, y en ese

sentido se plasmS en la ley, en los'siguientesltérminos:

"Articulc 296.- Cuando el riesgo realiiadé‘;raiga como conse -

(99) . -CABANELLAS GUILLERMO. OB. cit. p&g. 569.
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cuencia la muerte del trabajador, la indemnizacifén comprenderd:
I.— ..o )
II.- El1 pago de las cantidades que fija elrarticulor298,beana~

vor de las personas que dependieron econémicamente.del. difurnto,

de acuerdo con el artfculo siguiente.”

"Articulo 297.- Tendr&n derecho a.recibir la,indehhizaci nen

los casos de muerte:

I.- La esposa y los hijos legftimos .o naturales gue. sean meno .-~
res de dieciseis afios y los ascendientes, a menos que se’ pruebe
que no dependfan econfmicamente del trabajador. La indemniza -

cifén se repartird por partes iguales entre estas personas, y

II.- A falta de hijos, esposa y ascendientes en los t&rminos de
la fraccidn anterior, la indemnizacién se repartird entre las
personas que ccondmicamente dependfan parcial o totalmente del
trabajador y en la proporcién en que dependfan del mismo, segtin
lo decida la Junta de Conciliacién y Arbitaje en vista de las

pruebas rendidas."

En los cascos de muerte del trabajador a consecuencia de
riesgos de trabajo, dice De la Cueva: "La Ley llama a recibir la
indemnizacién en primer término, a la esposa, a los hijos legf-
timos o naturales menores de dieciseis afios y a los ascendien-
tes y la reparte entre ellos por partes iguales, peroc es acondi
citn de gue dependieran econdmicamente del trabajador: en consc

cuencia, cualquicra de los interesados puede alegar gue alguna
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de las personas mencionadas por 1la ley, en virtud de la ausen-
cia de dependencia econfmica, no debe partlcxpar en el ‘reparto
de la indemnizacién. Cuando  faltan 1as personas mencxonadasen
la fraccidén primera del artfculo 297 de .la lLey. o cuando exis -
ten pero no dependian econém;camente del trabajador, 1a Ley 1la
ma a recibir la indemnizacién “a las personas gue econémicamen-—
te dependfan parcial o totalmente del trabajador y en la propor,
cién en gque dependfan del mismo”; la Ley, ...respetd a la fami-
lia civil y le otorg6 prelacidn, pero no la impuse sobre 15 rea
lidad. Basta, por tanto, gque la esposa, el hijo o un ascendien
te dependfan econfmicamente del trabajador, para gque se abra en
su favor el derecho a la indemnizacidn, pero si falta esta cir
cunstancia, el sentido vital del derecho del trabajo se impone

vy beneficia a los necesitados“.(loo)

De todo lo expuesto, la Ley hizo una aplicacidén bastante
objetiva de una realidad soccial de Mfxico, al considerar esa va
riedad, pues si la familia estd unida civilmente y el trabaja-
dor la sostiene, tiene preferencia sobre la concubina © cual-

quier otra persona.

Durante el perfodo comprendido entre la promulgacicn de la
vieja y nueva Ley Federal del Trabajo, en 1942 surgid la Leydel

Seguro Social, gue no consider6 los principios sustentados por

(100) .~ DE LA CUEVA MARIO. "Derecho Mexicano del Trabajo®. Tomo

II. 10a. Edicidn. Editorial Porrda. MéExico, 1970. P&ag.
151.
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por la Ley en 1931, referentes a la cuestidn gue nos ocupa; ar
gumentando gue uncs de los fines:  de la Instituciofn era superar
las costumbres para gue la familia fuera una c€lula social, no_
considerd congruente con sus fines, fomentar el concubinato,
sin embargo aceptd gue cuando la familia no se encuentre legi-
timada concurra la concubina con sus hijos, si fallece el hom-
bre:; de suerte gue cuando se presentl el proyecto de ley labo-—
ral se encontré con un ordenamiento gue sustentaba aparentes di
ferencias, de cuyo an8lisis resulté que para la Ley del Seguro
Social las dnicas personas que no participaban era la o las con
cubinas, salvo gue se demostrara gue la esposa, hijos legftimos,
hijos naturales vy ascendientes no dependfan econSmicamente del
trabajador, cuestibn casi imposible, y adem&s debfa probar gue
ella o ellas dependfan econSmicamente del trabajador; de ahf
que los beneficiarios de las indemnizaciones y su prelacién se
consignaran en el artfculo 501 en la Ley Federal del Trabajo que
enumera las personas gue tienen derecho a ella ¥ el orden de su
prelacidn: El primer grupo estd formado por: la viuda o el viu
do qgue hubiese dependido econfSmicamente del trabajador y que
tenga una incapacidad de 50% o mds, y los hijos menores de die-
ciseis afios y los mayores de esta edad si tienen una incapacidad
de 50% o mds. En la norma se aprecian diversas modalidades que
son: la asimilacién a las normas de seguridad social; que elviu
do concurre en primer término, gue puede ser por un derecho de-
rivado del matrimonio, pero también se aprecia la oposicién de

la dependencia econfmica; %también concurren los hijos del traba
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jador, incluyendo a los dg la concubina en el mismo plano.

En el segundo pirrafo de la norma ‘en cuestldn, se ocupade

los ascendlentes a que ublca en prlmer plano de prela—

cidn, a menos gue se pruebe que no' dependian econdmlcamente del

trabajador fallecido.

La tercera fraccifn del artficulo en cita, conteméla'el,
principio de dependencia econSmica cuando no exista ‘eSnyuge su
pérstite, concurriri la persona con quien el trabajador vivis
como si fuera su esposa los dltimos cinco afios que precedieron
a su muerte, o con quien haya tenido hijos, siempre que hayan
ambos permanecido libres de matrimonio durante el concubinato,
este texto corresponde a la reforma ocurrida en 1975, ya queel
original decfa: si al morir el trabajador concurren varias con

cubinas ninguna tendrd derecho.

La fracci6n cuarta, se refiere a la hip6Stesis de gue no
exista cbnyuge sup€rstite, hijos o ascendientes, caso en el cual
deberdn concurrir las persocnas que dependfan econfSmicamente del
trabajador junto con la concubina, en la proporcién en que cada
una dependfa de €1, disposicidén gue tiene por objeto hacer que

participen otros parientes.

Finalmente en la fraccifn guinta, la comisi6n resolvié el
destino de la indemnizaciodén a falta de cualquiera de las perso
nas que tuviera derecho a ella, senialando al Instituto Mexica-

no del Seguro Social: guizd pensando en gue dichas cantidades
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redundarfan en beneficio de los asegurados.

Por otra.parte, la efectividad del derecho de 1os benefl—

ciarios depende-de 'la prueba de la relacidn Juridlca o de lade

pendencia econémica, sobre el particular debemos considerar 1o

dispuesto en ‘el artfculo 503, fraccién IV.

"La Junta de Conciliacién y Arbitraje apreciari& la relacidn del

esposo, esposa,. hijos y ascendientes, sin sujetarse a pruebas

legales gue acrediten el matrimonio o parentesco, pero no- podrs

dejar de reconocer lo asentado en las actas del Registro'civil".

La esposa, los hijos legftimos © naturales y los ascendien

tes pueden disponer de una prueba plena, gue son las actas del

Registro Civil. La falta de €stas no implica necesariamente la

pérdida del derececho. El viudo o los ascendientes estd&8n coloca-~

dos en condiciones diferentes, pues el primero adem&s de probar

la relacién jurfdica, requiere tambi€n probar la dependencia

econfmica y la incapacidad del 50% o més; por el contrario, los

.
ascendientes tienen la presuncién salvo prueba en contrario de

la dependencia econfmica. La esposa, los hijos y los ascendien

tes gue no dispongan de actas del Registro Civil, pueden concu-

rrir en el grado gque corresponda, si Jjustifican gue dependfan

econGmicamente del trabajador, esta regla se aplica a todos los

dependientes econSmicos, incluyendo al viudo si no dispone de
acta.

peciales.

En cuanto a la dependencia econ6mica no existen normas es

3
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CAPITULO 1V
REGIMEN DE PROTECCION EN LA LEGISLACION’

En el siglo pasado el liberalismo clisico ‘defendié la te-
sis de la "No intervencién del Estado” en materia econémica, in
terviniendo Gnicamente cuando sc le solicitara. §Sin embargo la
evolucién estatal ha reconocido que la familia es la base social
y moral de la sociedad y dei Estado, y por tales motivos el Es-
tado se empefia en proteger y salvaguardar su integridad ya gque
una crisis de la familia tendri que repercutir en las demds es
tructuras sociales. cPerc gué acontecimiento puede influir tan
gravemente como la muerte del trabajador? Al derecho laboraly
al de la seguridad social no les interesa definir lo gque es la
muerte, la gue se dice es "la cesacidén de los signos vitalesdel
individuo"”, sino que trata de hacer efectivo el principio déque
toda persona tiene derecho "...a la satisfacci&n de sus dere -
chos econbmicos, sociales y culturales indispensables a su dig

(101) razdén por

nidad y al libre desarrollo de su personalidad"”
la cual es necesario proteger a aqu&llos gue dependfan del sala
rio del obrero gque fallece, del impacto econSmico gque reciben,

desde el gasto de los funerales hasta la insatisfaccidn de sus

(101) .- Declaracifén Universal de los Derechos del ilombre. Cita-
tado por Gonzdlez Dfaz Lombardo Francisco en "El Derecho
v la Seguridad Social Integral'". 2a. Edici6n. UNAM. M&-
xico, 1970. P&g. 165.
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necesidades inmediatas: pretendiendo evitar el especticulo de
familias que al desaparecer el jefe de ella caen en la miseria,
pues si el trabajador ofrece su salud y su integridad corporal
al servicio del patr6n y de la sociedad, cualguier menoscabo
gqne en ello se produzca, debe ser compensado a sus dependientes

econémicos.

Animada por este espiritu la legislacidn del trabajo y 1la
de sceguridad social, contempla la proteccidn a la familia del
trabajador gue muere segGn sea a consecuencia de un riesgo de
trabajo o de una enfermedad general, estableciendo en favor de
los beneficiarios el otorgamiento de prestaciones en dinero Y
en especie gue les permitan solventar la contingencia del dece-
so de su sostén econbmico y cuya reglamentacifén en los diversos

ordenamientos jurfdicos aplicables, analizaremos a continuacidén :

1) .— Ley Federal del Trabajoc.—- Es conveniente sefialar que
los Gnicos sistemas de proteccién en la legislacidn sobre la ma
teria son dos: La indemnizacién global o la pensién periddica,
desde luego ambos pueden combinarse en variadas formas; como se
fialamos anteriormente en la Ley Francesa de 1898 se adopté el
de pensidn, en la Ley Federal del Trabajo de 1931, se inclinaron
por el de indemnizacién global, y como se sefialé en la exposi-
cifn de motivos del proyecto de dicha lLey, se tenfa el temor de
la insolvencia de la empresa o gue una maniobra fraudulenta hi-
ciera imposible el cobro de las pensiones, afirmdndose qgue sola

mente el Seguro Social constituirfa una garantfa para los traba
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jadores y ante la imposibilidad de poder proporcionar esa garan
tfa por el momento, las compensaciones se pagarfan no en forma
de pensidn sino de suma alzada, lo cual se reglamentd de esta
forma en la citada Ley. Cuando se elabor6 el proyecto de la
Ley de 1970, el Seguro Social se encontraba en una situacidnde
expansién, originando gue las normas en materia de riesgos de
trabajo contenidas en dicho proyecto se consideraran con cardc
ter transitorio como se dijo en la exposicién de motivos, ra-
z6n por la cual se opt6 por seguir conservando el mismo sistema

de indemnizaci6n global.

Como ha guedado sefhalado, las indemnizaciones persiguen co
mo fin, reparar las consecuencias de los infortunios del traba
jo, los que por su naturaleza se dividen en dos; los gue deben
pagarse en el perfodo de incapacidad temporal; y los gue se pa-

gan en las situaciones de incapacidad permanente y de muerte.

La Ley Federal del Trabajo de una manera gené&rica dispone
en el artfculo 487, en su fraccidén VI, gue los trabajadores qgue
sufran un riesgo tendrdn derecho a las indemnizaciones gue fija

la Ley, en el tfitulo respectivo.

Consideramos importante antes de conocer los montos de las
indemnizaciones tener presente ciertos principios generales que
la Ley fija y gue son de aplicacién general en este sistema de
proteccidn. En primer término se encuentra la forma de pago glo
bal, a la cual nos hemos referido en lfneas antericres: en segun

do lugar, la naturaleza de las indemnizaciones, lo que menciona
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mos ampliamente en el capftuleo anterior al abordar el tema refe
rente a las obligaciones del patr6n, diciendo que: en la hip6-
tesis de la indemnizacifn por incapacidad temporal, &sta egui-
vale al salario:; y en los casos de incapacidad permanente o
muerte, debe correr la misma suerte en atencidn a gue lo susti- -
tuye: y en Gltime t€rmino el concepto de salario gue debé'éonsi
derarse para los cfectos de reparaci6n de los infortunio# del

trabajo y del gue en seguida nos ocuparemos.

La Ley dispone varias reglas para la determinacién de las
indemnizaciones en relacién al salario que debe considerarse,
siendo la primera de é&stas la contenida en el artfculo 484 que
dice: "Para determinar las indemnizaciones a gue se refiere es
te titulo, se tomard como base el salario diario que pexciba el
trabajador al ocurrir el riesgo Yy los aumentos posteriores gque
correspondan al empleo gue desempeiiaba, hasta gque se determine
el grado de la incapacidad, el de la fecha en gque se produzca la
muerte © el que percibfa al momento de su separacién de la em ~

presa®™.

Estimamos que poco puede decirse de esta norma, pues es cri
terio uniforme de los autores, gue la misma cumple con los prin
cipios del derecho laboral, al precisar gque se tomard para los
fines aludidos el salario base al ocurrir el riesgo, ademds de
considerar los aumentos gue ocurran hasta gue se determine lain
capacidad, lo cual nos parece justo. Otra de las reulas refe-

ridas, se encuentra contenida en el artfculo 485, que dispone:
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"La cantidad gue se tome como base para el pago de las indemni

zaciones no podri ser inferior al salario mfnimo".

El comentario gue se puede hacer a esta norma e€s gue con-
firma la funci6n del salarioc minimo que debe ser suficiente pa
ra satisfacer las necesidédes normales de un jefe de  familia,
en el orden material, social y cultural y para proveer a laedu
caci6én obligatoria de 1los hijos; de tal manera que si lo gue se
quiere proteger son las consecuencias de la mue?te delvjéfe ée
familia, al menos debe tomarse como base minima de la indemniza
cidén a los beneficiarios, el salarioc minimo vigente en la zona

y fecha del deceso.

La tercera regla sobre cl salario que debe considerarse la
contiene el artfculo 486, mismo gue establece el salario tope,
en los siguientes términos: "Para determinar las indemnizacio -
nes a gue se refiere este tftulo, si el salario gue percibe el
trabajador excede del doble del salario minimo de la zona econd
mica a la gque corresponda el lugar de prestacién del trabajo, se
considerar8 esa cantidad como salario miximo. Si el trabajo se
presta en lugares de diferentes 2zonas-econfSmicas, el salario m§
ximo sers el doble del promedio de los salarios minimos respec-—
tivos. Si el doble del salario minimo de la zona econtSmica de
gue se trata es inferior a cincuenta pesos, se considerars esta

cantidad como salario miximo™.

Esta limitacidn al salario para fines de determinar las in

demnizaciones por riesgo de trabajo, se explica en la exposicidn
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de motivos del proyecto de Ley de 1970: "La legislacidn vigente -
fija la suma de veinticinco pesos diarios como‘saiarip m&ximo,
solucién qgue no parece justa y que . tiene ademés’el ih¢6£0§hienj
te de no considerar ni las variaciones de- los éalé:ios;niﬁiés-
que se producen en el costo de la vida. EI1 artftﬁiqyéﬂstagdpﬁa
un criterio distinto: El salario mAximo ser& el.équivaiehée'élf
doble del salario mfnimo en el lugar de pgestacién'dei trabajo
...En el mismo precepto se dispone, tomando en consideracidnque
en algunas zonas en que estd dividida la RepGblica, el salario
mfnimo es reducido, que cuando el doble de &ste sea inferio;;a

cincuenta pesos, esta suma serd el salario tope".

Coincidimos con el criterio expresado por Trueba Urbina que
al comentar ese artfculo expresa: "Tal como estd redactado el
artfculo gque se comenta no tiene mds objeto que ocultar su in-
constitucionalidad estableciendo salarios maximos: el doble del
salario mfnimo v de cincuenta pesos diarios, a manera de topes,
para tomarlos como base a fin de determinar las indemnizaciones
por riesgo de trabajo, contrariando asf el espfritu y los tex-
tos del artfculeo 123 de la Carta Magna, gue constituyen garan-—
tfas sociales mfnimas en favor de los trabajadores. El artfcu-
loc 484 contiene la regla general de que para determinar las in-
demnizaciones por riesgo de trabajo, se tomard como base el sa
lario diario gue percibe el trabajador:; pero la disposicién que
se comenta consigna excepciones que hacen nugatoria la regla ge
neral... Conforme al artfculo 123 y a su justicia social lo

ceguitativo debe ser en todo caso gque la base gue se tome para
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calcular la indemnizacién sea el salario diario..."(IOZ)
Otro de los principios generales, es la rclacibn gque exis
te entre la indemnizacién por incapacidad temporal y las indem
nizaciones por incapacidad permanente o muerte, Sobre esta
cuestibn en el capitulo anterior al estudiar las obligaciones
del patrdn comentamos qgue la misma qued6 resuelta desde la lLey
de 1931, al disponerse en el artfculo 304 de dicho ordenamien-
to gue las indemnizaciones por incapacidad permanente parcial
o total serfan pagadas fntegras al trabajador sin deduccién al
guna por incapacidad temporal; estas ideas fueron confirmadas
en la Nueva Ley, contenidas en el artfculo 496 gue dice: "Las
indemnizaciones que deben percibir el trabajadox en los cases
de incapacidad permanente parcial o total le sexr&n pagadas fn-

tegras, sin que se haga deducciftn de los salarios gque percibié

durante el perfodo de incapacidad temporal®™.

Ccmo puede observarse, en esta norma no sSse contemplan los

casos de muerte, lo gque se explica en razfn de que las acciones

del trabajador son distintas a las de los deudos. También con

viene recordar gue existe Jjurisprudencia de la Corte que
dice en términos generales que la indemnizacidén que recibid el
trabajador dQurante el tiempo de incapacidad temporal, no puede
descontarse a los deudos; sin embargo, lo pagado por incapaci-

dad permanente si debe deducirse, pues de otra suerte habrfa un

doble pagoe. Tambi€én de esta tesis se deduce gque si fué la indem

(102) .~ TRUEBA URBINA ALBERTO. ob. cit. P&gs. 210 y 211.
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nizacién por incapacidad permanente total, por ser mayor lacan
tidad a la de muerte, los deudos no recibirdn ninguna cantidad

adicional a todo  lo anterior.

También podrfamos considerar como principio general en ma
teria de indemnizacién lo preceptuado en el articulo 490~de la
Ley, referente al aumento de las indemnizaciones cuando el ac-—
cidente ocurra por falta inexcusable del patrdn; criterio inno
vador en la nueva ley, sobre el cual la Ley de 1931 no contem-—
pl6 nada; al parecer su antecedente se encuentra en la Ley del
Estado de Hidalgo, sobre riesgos de trabajo. El citado artfcu
lo dispone: "En los casos de falta inexcusable del patrdn, la
indemnizacitn podrd aumentarse hasta en un veinticinco por cien

to a juicio de la Junta de Conciliacién y Arbitraje..."

Consideramos acertado lo preceptuado en dicha norma ya que
existen muchas empresas gue no cumplen con las normas de Segu-—
ridad e higicne, a cuya consecuencia ocurren infinidad de in-
fortunios de trabajo, e incluso a guince afios de haberse pro -
mulgado la ley, vemos que tales irregularidades siguen ocurrien
do, provocando con ello ademds de la pérdida de vidas humanas,
cargas econfmicas excesivas al Instituto Mexicano del Seguro
Social por pago de pensiones, por lo gue serfa oportuno plan-
tear la modificaci6n de la norma, incrementando dicho porcenta-

Je.

Hechos los planteamientos anteriores, es oportuno tratar

los montos de las indemnizaciones que se otorgan especfficamen
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te a los beneficiarios de los trabajadores que mueren a conse-

cuencia de un riesqo de trabajo.

De manera semejante a las indemnizaciones pof incépacida—
des, la Ley de 1931, originalmente en los articu;os:zss ¥ 298,
fijaron respectivamente como indemnizacidn pof‘mﬁerte: un mes
de sueldo por concepto de gastos funerarios, y el page a los be
neficiarios del trabajador de una cantidad equivalente al impor
te de 612 dfas de salario, vero una reforma al articulo 298 de
fecha 31 de diciembre de 1955, modific6 dicha cantidad, aumen
tando la indemnizacién a 730 dfas de salario. Sin embargce mas
adelante atendiendo al cardcter transitorio de las normas so-
bre riesgos de trabajo, contenidas en la Ley del Trabajo, la
Comisidn encargada de elaborar el proyecto de Ley de 1970, con
servd en el articulo 502 la misma cantidad de setecientos trein
ta dfas de salario, por indemnizaci&n por muerte, y por lo que
respaecta al pago de gastos funerarios no ocurrié lo mismo, qui
z8 porgue muchos contratos colectivos habfan aumentado esta
cantidad por lo gue, la Comisidén increments esta prestacién con
el importe de un mes mas de salario, segn guedd plasmado enel
artfculo 500, gue dice: "Cuando el riesgo traiga como consecuen
cia la muerte del trabajador, la indemnizacifn comprenderd:
I.-Dos meses de salario por concepto de gastos funerarios. II.-

El pago de la cantidad que fija el artfcule 502".

Queda claro entonces cual es el importe de la indemniza -.

cifn en caso de muerte del trabajador a consecuencia de unries
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go de trabajo, prestacifn en dinero gque restringidamente se
otorga a los beneficiarios ya sefialados con la finalidad men -
cionada de protegerlos 2n contra de las necesarias consecuencias

originadas por la muerte.

Los beneficiarios del trabajaaor;podrén recibir 15 indem-—
nizacién sefialada previa substanciacib6n del procédimiento con—
templado en el articulo 503 Qe la Ley. que'reviste caracteres
especiales en virtud de la naturaleza de las normas gue lo in-
tegran y gque se ubican en el derecho del trabajo con total in-
dependencia de las aplicables en el derecho comGn. Al respec—
to NEstor de Buen opina: "Las reglas generales para la transmi
sién del patrimonio por causa de muerte integran el derecho su
cesorio,parte fundamental del derecho civil y que tiene primox
dialmente el caricter de un derecho comin. En materia laboral
no operan estas reglas. De manera expresa la ILey, en su artf-
culo 115 establece su exclusifn al sefialar que: Los beneficia-
rios del trabajador fallecido tendr&n derecho a percibir las
prestaciones e indemnizaciones pendientes de cubrirse, ejerci-
tar las acciones y continuar los juicios, sin necesidad de jui

cios, sin necesidad de juicio sucesorio."‘1°3)

Ahora bien, el precitado artfculo 503, da por hecho el cum
plimiento de la obligacifn a cargo del patr6n consistente en
dar aviso escrito a la Secretarfa del Trabajo y Previsidn So -

cial, al Inspector del Trabajo y a la Junta de Conciliacién Per

(103) .- DE BUEN LOZANO NESTOR. ob. cit. P&g. 584.
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manente o a la de Conciliacién y Arbitraje, dentro de las 72 ho
ras siguientes, de:los accidentes que ocurran, conforme .lo dis

pone la fraccibn' Vv deivAxficu19‘504 de la'Ley.

Concretamenﬁe, }3 Juﬁta de Conciliaéién Pérmanehte o el
Inspector del Trabajo qué reciba el aviso de la muerte, o la
Junta de Conciliacién y Arbitraje ante la gue se reclame el pa
go de la indemnizacidén, mandard practicar dentro de las 24 ho-
ras siguientes una investigacifn encaminada a averiguar gué&
persconas dependian econGmicamente del trabajador y orxrdenari se
fije un aviso en lugar visible del establecimiento donde pres-—
taba sus servicios, cenvocando a los beneficiarios para gue
comparezcan ante la Junta de Conciliacifn y Arbitraje dentro de

un término de 30 dfas, a ejercitar sus derechos.

Lo anterior presupone la actividad procesal de los benefi
ciarios del trabajador ejercitando la accién tendiente a obte-
ner el pago dc la indemnizacién gue se ha mencicnado. La ac -
ci6n ejercitada, asfi como las normas en gue se contiene,estdn
animadas del espfritu o idea de rapidez en su consecucifn, por
lo gue de igual manera se prevé su substanciacifn en un proce-
dimiento especial conforme a las normas del capftulo XVIII del

tftulo Catorce de la Ley.

El elemento de publicidad es importante en el procedimien
to para el pago de la indemnizaci®n en caso de muerte. El avi
so fijado en lugar visible del establecimiento donde prestaba

sus servicios el trabajador, tiene la finalidad de gue concu-
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rran a Jjuicio aquellas personas que en calidad de beneficiarics

consideren tener mejor derecho a la indemnizacién.

En igual sentido se prevé, gue en caso de que el trabﬁjaF
dor fallecido tuviera una residencia en el lugar de su muérﬁe.
menor de seis meses, se girard exhorto a la autoridad del traf
bajoc del lugar de su anﬁerior domicilio, con el objet; de que
se realice la investigacidén y se dé la publicidad mencionada,
independientemente de gue puedan emplearse los medios publici-—
tarios gque juzgue convenientes para convocar a los beneficia -
rios. Satisfechos los requisitos de investigacién y de publi-
cidad y comprobada la naturaleza del riesgo de trabajo, la Jun
ta de Conciliacidn y Arbitraje, con audiencia de las partes dic
tarf resolucién, determinando gu€ personas tienen derecho a 1la

indemnizacidn.

Dispone la Ley que 1a junta podr& valorar libremente las
pruebas sobre la 1fnea de parentesco o sobre el matrimonio que
pretenda acreditar la calidad de esposo, esposa, hijos y ascen
dientes, pero sin gue pueda dejar de reconocer lo asentado en
las actas del Registro Civil, dada la naturaleza jurfdica dees

tos documentos gue hacen prueba plena.

Finalmente, la fraccitn VII del artfculo 503 contempla la
liberaci®fn de responsabilidad del patrén gue pagq la indemniza
cién en favor de guien haya resuelto la Junta; cualquier perso
na gque se presente a deducir sus derechos con posterioridad a

la fecha de verificado el pago, sGlo podrd ejercitar accidn en
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contra de los beneficiarios que la hubieran recibido.

De las consideraciones realizzdas en este apartado se des
prende gue las normas aplicables a los infortunios del trabajo
efectivamente hacen explfcitos los propésitos del legislador en
la proteccién de los deudos del trabajador fallecido, ya gue su
familia encuentra un apoyo ccondémico inmediato con la indemniza
cidn a que ticnen derceche, sin cmbargo y dada la naturaleza tran
sitoria de las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo enma
teria de riesgos de trabajo, la proteccidn aludida por conside-
rarse insuficiente, se ve complemen;ada v reglamentada por un
régimen mds evolucicnado gue es el de la seguridad social, cu-
yos ordenamientos jurfdicos analizaremos en los siguientes apar,

tados.
2) .- Ley del Scguro ' Social.

En la exposicifén de motivos de la Ley del Sequro Socialdel
ano de 1942, se conﬁiene el espfritu del ordenamiento, consisten
te en la proteccién al trabajador y a su familia en contra de
las contingencias a gue estfin expuestos en su vida y gue se en-—
cuentra presente en la vigente Ley, afirmdndose que: "En el desg
empefio de sus labores el obrero se haya constantemente amenazado
per multitud de riesgos objetivamente crecados por el egquipo mecd
nico que mancja o per las condicicnes del medio en que actda, ¥y
cuando tales amenazas se realizan, causando accidentes o enfer-

medades, fatalmente acarrean la destruccién de la base econSmica
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de la familia. Lo mismo ocurre con otros riesgos no considera
dos como profesionales, tales como  las enfermedades generales,
la invalidez, la vejez o la muerte prematura, gue si bien a to

do ser humano amenazan, ¢S entre los trabajadores donde mayores

estragos causan cuando se realizan, por cuanto a que el hombre
no tiene otro ingreso gue la retribucién del esfuerzo personal

que desarrolla, todo acontecimiento gue paralice su actividad

aniguila sus posibilidades de adquisicidn®.

La proteccién aludida como se advierte se refiere esencial
mente a la pé&rdida o disminuci&n del ingreso del trabajador oca
sionado por cualquiera de los riesgos contemplados en la Ley,
gque se lleva a cabo mediante el Seguro Social, gue si bien no
impide de una manera general y absoluta las consecuencias de los
riesgos, si protege el salario que coloca a la economfa familiar
a salvo de las disminuciones que sufre como reflejo de lasrééé

tingencias sufridas por el trabajador.

Las contingencias protegidas por la anterior y la vigente
Ley no se reducen a los riesgos de trabajo comec lo hace la Ley
Federal del Trabajo, revelando tal circunstancia la mayor evo-

lucidn en este aspecto, de la seguridad social.

otro aspecto de mayor evolucidén de la legislacifn de segu
ridad social respectoc a la del trabajo son los sistemas de pro
teccifn en contra de las consecuencias originadas por los diver

sos riesgos que se comprenden en sus ordenamientos.
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Ejemplo de lo anterior es la proteccién en contra de ries
gos de trabajo, gue como sefalamos en el apartado anterior, se
contempla en la Ley Federal del Trabajo, mediante el sistema de
indemnizacién global, y que la Ley del Seguro Social supera por
considerar fundamentalmente que las cantidades entregadas al
trabajador o sus beneficiarios son notoriamente insuficientes,
ademéds de agotarse con rapidez, razones en virtud de las cuales
la Ley del Seguro Social adopté desde su creacidn el sistema de

pensiones.

El contraste en ventajas entre uno y otro sistema se consi
gn®d en la mencionada exposicién de motivos, bajo los siguien-—
tes tfrminos: "...La experiencia ha demostrado de manera cons-—
tante que el page de indemnizaciones globales en estos cases de
incapacidades se convierte, realmente, cn una prestacidn de tran
sitoria utilidad, pues en la absoluta mayorfa de los casos, el
obrero consume en breve tiempo las cantidades gque por ese con-—
cepto recibe, y convirti€éndose, al cabo, en lastre social. En
cambio, el goce de una pensifn ofrece al obrero, ¥y a la familia

de €ste, una base de seguridad econdmica".

Asentado 10 anterior, estamos en posibilidad de abordar 1la
reglamentacién que hace la Ley del Seguro Social en cuanto al
régimen de proteccién de los beneficiarios del trabajador, en

contra de las consecuencias que origina su muerte.

En primer té&rmino debe quedar claro que la Ley del Seguro

Social contiene normas protectoras en contra de las contingen-
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cias gue ocasiona la muerte de cualquier sujeto de aseguramien
to, en dos seguros distintos gue son: a)Seguro de riesgos de
trabajo, y b) Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y

muerte.

Respecto al seguxe de riesgos de trabajo, la Ley sustitu-—:
yve la terminologfa tradicional de "Accidentes de Trabajo”™ y "En
fermedades Profesionales", por el de "Riesgos de Trabajo", que
es la empleada por la Ley Federal del Trabajo, y amplfa dicho
concepto, no restringiéndolo a trabajadores subordinados, para
compraender a diversos sujetos de aseguramiento sobre la base de
un riesge socialmente creado, cuyas consecuencias, una vez rea
lizado €ste, deben ser socialmente compartidas. De esta mane-
ra, al darse un siniestro, el mecanismo de la solidaridad so-
cial auxilia y protege al ser humano afectado en su salud y en
sus ingreseos, ya sea un trabajador subordinado o independiente,

o bien un patrdn persona fisica.

La normatividad del seguro de riesgos de trabajo estd con
tenida en el capftulo IIXI, del Titule Segundo de la Ley del Se
guro Social, el cual tiene una fntima relacifén con la Ley Fede
ral del Trabajo, por la ldégica razfn que el crigen de este se-—
gurc en nuestro sistema jurfdico se encuentra en la Ley laboral,
sin que dicha relaci6n impligue una reglamentacién dual que otoxr
gue prestaciones distintas; situacifn qgque se explica con lo es-
tablecido en el articulo 60 de la Ley del Seguro Social, en el

sentido de gque: "El patréSn gue haya asegurado a los trabajado=-
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res a su Servicio contra riesgos de trabajo, quedard relevado
en los términos que sobre responsabilidad por esta clase de

riesgos establece la Ley Federal del Trabajo."

Del artfculo citado se desprende que el trabajad&r Yy sus
beneficiarios, en principio gozan de las prestaciones en céntra
de riesgoes de trabajo que les otorga la Ley Federal del Trabajo,
y al ser asegurado el trabajador en contra de dicha contingen-
cia por su patrfn, en el régimen obligatorio del seguro social,
recibirin de Gste las prestaciones que otorga la Ley del Seguro
Social las cuales son superiores segfin expondremos a ¢ontinua -
cién al analizar el ré€gimen de proteccifn a los beneficiarios
del trabajader que muere a consecuencia de un riesgo de trabajo;
supuesto contempladeo en el artfculo 71 de la Ley del Seguro So-

cial gue dispone:

"Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte
del asegurado, el Instituto otorgard a las pexrsonas sefialadas en

este preceptoe las siguientes pretaciones:

I.- El page de una cantidad igual a dos meses del salario
minimo general que rija en el Distrito FPederal en la fecha del fa
llecimiento del asegurado. Este pago se harid a la persona, pre-—
ferentemente familiar del asegurado, gque presente copia del acta

de defuncién y la cuenta original de los gastos de funeral;

II.— A la viuda del asegurado se le otorgard una pensidn

eqguivalente al cuarenta por ciento de la gue hubiese correspondi
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do a agué€l, tratindose de incapacidad permanente total. La mis,
ma pensién corresponde . .al'viudo gue estando totalmente incapa-

citado, hubiera depeﬁdido'eccnémicamente de la asegurada;

III.~- A déda'uﬁo'de los huérfanos gue lo sean de padre o
madre, gue $e encuentren totalmente incapacitados, se les otor-
gar& una pensidén equivalente al veinte por ciento de la gue hu-
biese correspondido al asegurado tratdndose de incapacidad per-
manente total. Esta pensifn se extinguird cuando el huér fano

recupere su capacidad para el trabajo:

IV.- A cada uno de los hufrfanos gue 1lo sean de padre © ma
dre, menores de dieciseis anos, se les otorgard una pensidén
equivalente al veinte por ciento de la gue hubiera correspondi-
do al asegurado tratdndose de incapacidad per@anente total. Es
ta pensién se extinguird cuando el huérfano cumpla dieciseis

afnos.

ngeré otorgarse o extenderse el goce de esta pensidn, en
los t€rminos del reglamento respectivo, a los huérfanos mayores
de dieciseis afios, hasta una edad mixima de veinticinco afos,
cuando se encuentren estudiando en planteles del sistema educa-
tivo nacional, tomando en consideracidén, las condiciones cconé-
micas, familiares y personales del beneficiario y siempre que no

sea sujeto del régimen del seguro obligatorio.

V.- En el caso de las dos fracciones anteriores, si poste-

riormente falleciera el otro progenitor, la pensién de orfandad
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se aumentard del veinte al treinta por ciento, a partir de la
fecha del fallecimiento del segunde progenitor y se extinguirsd

en los té€rminos establecidos en las mismas fracciones;

VI.- A cada uno de 1os hu€rfanos cuando lo seanrdespaérey
madre, menore$ de dieéiseis afios o hasta veinticinco afos'si se
encuentran estudiando en los planteles del sistema eduéativong
cional, o en tanto se encuentren totalmente incapacit;dbs dgbi
do a una enfermedad crénica, defecto ffsico o psfquico, se les
otorgard una pensifén eguivalente al treinta por ciento de 1la
que hubiese correspondido al asegurado tratandose de incapﬁci—

dad permanente total.

El derecho al goce de las pensiones a que se refiere el pa
rrafo anterior se extinguird en los mismos t€rminos expresados

en las fracciones III y IV de este precepto.

Al término de las pensiones de orfandad'eStabiééiaééré;ieE
te artficulo, se otergard al hu€rfano un pago adicional de tres

mensualidades de la pensifén que disfrutaba.

A las personas sefialadas en las fracciones II a VI de este
articulo asf como a los ascendientes pensionados en los t&rmi-
nos del artfculo 73, se les otorgard un aguinaldo anual equiva

lente a guince dfas del importe de la pensifn gue perciban'.

El espfritu de la proteccién a los beneficiarios del tra-
bajador gque muere a consecuencia de un riesgo de trabajo, a tra

vés de pensiones lo encontramos en la exposicién de motivos de
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la Ley de 1942 gue expresa: "La proteccisfn en la forma de pen-~
siones gue se paga a guienes dependian econdmicamente del obre
ro gue muere, constituye una importante innovacién,rﬁerpésitif
vos efectos sociales, por medio del cual se lograr& uno 'de. los
cbjetivos esenciales del seguro, gue consiste en evitgr que-la
realizacifn del riesgo repercuta angustiosamente en la‘base ‘eco

némica de las familias proletarias"™.

El articulo 71 en su fraccién I, contiene 1lo que comunmen
te se conoce como "Gastos de Funeral" los que en estricto sen-
tido no forman parte del sistema de pensiones, pero gue eviden
temente es una prestacifn que beneficia a los dependientes eco
n8micos del trabajador gue fallece. Para poder obtener el pa-
go de la prestacifn se debe acreditar el parentesco de quien la
solicita alin ¢cuando excepcionalmente puede otorgarse a persona
gque ho sea familiar pero gue haya atendido al trabajador en sus
Gltimos dias y sufragado los gastos inherentes a su muerte. Se
anade el reguisito de gque la persona solicitante de la presta -
cidén, presente copia del acta de defuncifén y la cuenta original
de los gastos, como elemento gue pruebe fehacientemente el dece

so y la erogacién que hizo.

La fraccidn II del articulo 71 establece la pensidn de viu
dez, cuyo monto se determina tomande como base la pensidn gue le

corresponderia al trabajador si hubiese sido afectado por unain

capacidad permanente total, por ser esta la m&s alta en cantidad

gque favorece a los beneficiarios.
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Los beneficiarios objeteo de la pensifn de wviudez son la
esposa del asegurado, o el esposo de la asegurada totalmente in
capacitado gue hubiera dependido econSmicamente de ella. A fal
ta de esposa, tendrd este derecho, de conformidad con el arti-
culo 73 de la Ley, 1la concubina del asegurado, con guien vivid
como si fuera su marido durante los cinco afios gue precedieron
inmediatamente a su muerte o con la gque tuvo hijos, siempre que

ambos hubieran permanecido libres de matrimonio.

Si bien la Ley reconoce la figura del concubinato, por serx
&sta comfin entre los asegurados, impone una restricci6én consis-
tente en gque si al morir el asegurado, este tenia varias concu
binas gue reclamen la pensién, ninguna de ellas gozard de la mis

ma .

La duraci®n de la pensifén de viudez es por todo el tiempo
que la cényuge o concubina no contraigan nupcias o entren en
concubinato: en el caso de que contraigan matrimonio, recibirdn
en substitucidén de la pensién y en Gnico pago una suma global
equivalente a tres anualidades de dicha pensién. "desde ese mo
mento el Instituto ya no tiene obligaciones econdémicas ni pres-—
taciones m&dicas con ellas puesto gque tienen marido,salvo enel
caso, lo mds frecuente, que haya contrafdo nupcias con otro ase

gurado; entonces recupera totalmente todos sus dereches como es

Posa o beneficiaria del nueva esposo"(lo4t

(104) .~ LAZO CORIA HUMBERTO. "El Seguro de Invalidez, Vejez, Ce

santfa Involuntaria y Muerte en el R&gimen de Seguridad
Social". IMSS. M&xico, 1977. P&g. 10.
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La pensién de orfandad gue se contempla en las fracciones
IXI a VI del artfculo 71,se conjuga de la siguiente manera: el
monto de la prestacidén es del 20% de la gue le hubiese corres-—
pondido al asegurado tratindose de incapacidad permanente total,
atendiendo al criterio antes expresado de beneficio a los deu —
dos; se otorga en un primer supuesto a los huérfanos -de padre o
madre, o sea, de s6lo uno, gue se encuentren totalmente incapi
citados; a agquellos menores de 16 zanos o de 25 anos, con el re-—
quisito en este Gltimo caso de gue, el beneficiario se encuen -
tre hasta esta edad, estudiando en planteles del sistema educa
tivoe nacional exclusivamente, pues se parte de la idea gue sé&lo
tiene capacidad econdmica para sus necesidades basicas y no al

canza a cubrir la de educacién.

En el segundo supuesto, la pensifn de orfandad se otorga a
todos los sujetos mencionados en el pirrafo anterior, pero gue
son huérfanos de padre y madre, o sea de ambos, razén por la

gue se otorga la prestacifn en un monto mayor del 30%.

Se pierde el derechoc a la pensién de orfandad, cuando los
sujetos amparades rebasen las edades sefaladas o recuperen laca
pacidad para el trabajo. En tal supuesto, los beneficiarios re
Ccibiridn en substituci§n de la pensién gue recibfan una cantidad
consistente en tres mensualidades de dicha pensifn por una sola

vez.

En principio son s6lo la viuda y los hudrfanos, a quienes

la Ley protege en su calidad de beneficiarios del trabajador gque
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fallece a consecuencia de un riesgo de trabajo; sin embargo se
contempla también en el artfculo 73 la proteccién a los padres
de dicho trabajador, cuando el mismo no hubiese contrafdo nup-
cias, ni viviesé en,concdbinato, asf{ como tampoco tuviera.hijos,
en cuyo caso si los padres dependfan econSmicamente del traba-—
jador, tendrin derecho a una pensién con un monto igual al 20%
de la pensidn que le hubiere correspondido al asegurado en ¢a¥
so de incapacidad permanente total, y la cual se conoce cohﬁn—

mente como pensi6n de ascendientes,

Una prestacidén adicional a las pensiones mencionadas es la
de un aguinaldo anual eguivalente a guince dfas del importe de
la pensidn que perciban las versonas vpensionadas por muerte del
asegurado. Se recoge en esta disposicidn la misma idea que ani
m6 su inclusién en el artfculo 87 de la Ley Federal del Trabajo,
expresada en la exposicién de motivos, consistente en gue: "E1
pueblo mexicanco celebra algunas festividades en el mes de &i -
ciembre, que los obligan a efectuar gastos extras, lo gque no pue
de hacer con su salaric, porgue €ste estid destinado a cubrir las
necesidades diarias" lo que en este caso se aplica a lapensién

de por si menor al salario.

Con cobjeto de no desnaturalizar la proteccidn a los benefi-
ciarios del trabajador muerto a consecuencia de un riesgo de tra
bajc, a través del sistema de pensiohes,‘;a Ley contempla el in
cremento periddico de las mismas; éué qupense el deterioro de

su poder de compra. . L
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Especifificamente el artfculo 76 de la Ley dispone gue: “Las
pensiones de viudez, orfandad, ascendientes, otorgadas con mbti
vo de la muerte del asegurado por riesgos de trabajo, ser&n re

visadas ¢ incrementadas anualmente en la proporcidn que les co

rresponda, con base a lo dispuesto en el articulo anterior Y

considerando, para aplicar el porcentaje del incremento, la

cuantfa de la pensifn gue le hubiere correspondido al aségurado

por la incapacidad permanente total".

Las reglas contenidas en el artfculo 75 de la Ley}_confgr—

me a las cuales se incrementan el monto de las pensibhes,fcon-

sisten fundamentalmente en lo siguiente:

Es el Consejo Técnico guien determinarid en el mes de enero
de cada ano las modificaciones gue deban hacerse a la cuantfa
de dichas pensicnes, en cjercicio de las facultades conferidas

en la fraccién VII del artfculo 253.

La base para el incremento a las pensiones es el aumento
que anualmente se fija para los salarios mfnimos; tomdndose en

cuenta la capacidad econdmica del Instituto, previos estudios

técnicos y actuariales.

Resulta congruente gue se haga un paralelismo entre el au-
mento gue sufre el salario minimo con el gue deben sufrir las
pensiones atn cuando desde un punto de vista econdmico, ambos in
erementos resultan insuficientes para proporcionar una formadig

na de subsistencia a quienes est& dirigido.
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La disposicidn se encuadra también en el objetivo de alcan
zer el principio de¢ sustancialidad, en relacifn a las presta =

ciones en dinero que otorga el régimen de seguridad social.

El citado principio consiste en gue las prestaciones de ti
po econfSmico concedidas por la institucitn de seguridad social,
a los sujetos protegidos, son con el objeto de gue dichas pres-
taciones substituyan al salario que el trabajador percibfa has-
ta antes de sufrir la contingencia, para evitar asf que su ni -
vel de vida asf como el de sus beneficiarios, de por sf bajo,

no se vea a@Gn mis disminufdo.

El segundo ramo del seguro obligatorioc gque protege a los
beneficiarios del sujeto de aseguramiento es el denominado segu

ro de muerte.

En la exposicifn de motivos de la anterior Ley del Seguré
Social se expresS: "E]l seguro contra el riesgo de muerte tiene
como finalidad proteger a las viudas y garantizar a los huérfa-
nos menores de edad un refugio econfmico gue los substraiga de
la miseria que puede conducir a la mendicidad, a la prostitucidn
o a la delincuencia y gue les permita por el contrario, ser en

el futuro hombres dtiles a la sociedad”.

La inclusi6n de la proteccidén en contra de esta contingen-
cia en el seguro conjunto de invalidez, vejez y cesantfa en edad
avanzada, obhedece a gque cuando muere un asegurado o pensionado

por este seguro, son sus beneficiarios los gque tienen derecho a
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recibir las prestaciones gue el seguro de muerte otorga.

El artfculo 149 de la Ley del Seguro Social contempla las
prestaciones a gue tienen derecho los beneficiarios del asegura
do o pensionado gue muere, siendo ellas las siguientes: pensién
de viudez; pensidn de orfandad; pensidén por ascendientes: ayuda
asistencial a la pensionada por viudez cuando lo requiera, de
acuerdo con el dictamen médico que al efecto se formule:; ¥y asis

tencia médica.

Para que los beneficiarios puedan acceder al disfrute de
las prestaciones mencionadas, se deben de haber cumplido dos re
quisitos, siendo el primero de ellos gue el asegurado al falle-
cer hubiese tenido reconocidas por el Instituto, un mfnimo de
150 cotizaciones semanales, o0 gue se encontrara disfrutando de

una vensién de invalidez, vejez, o cesantfa en edad avanzada.

Se desprende de lo anterior que hay una distincién entre
los requisitos gue debe reunir el asegurado y el pensionado.

El requisito para el asegurado consiste en tener pagadas
un minimo de 150 semanas de cotizacifén al Instituto, pues se su
pone que el asegurado desempefiaba un trabajo y percibfa un sa-

lario cuando ocurrié su muerte.

Respecto al pensionado no se hace la mencién a las 150 se
manas de cotizacidén, toda vez que se encontraba disfrutando de
una pensién por invalidez, vejez, o cesantfa en edad avanzada,

para lo gue, entre otros requisitos, debi6é de habexr satisfecho
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el pago de 150 y 500 semanas de cotizacidén segtin ¢orrespondiera,
de conformidad con los artfculos 131, 138 y 145 de. la Ley, con
lo

gue t&dcitamente se entiende satisfeéhq el.requisito asignado

al asegurado.

El segundo requisito es gue la muerte dél aseguiéao 6 pen-—
sionado no se deba a uﬁ rieégorde trabajd, tal éircunstanciasig
nifica que la muerte se haya debido a una enfermedad general o
a un accidente no profesional, ya que si hubiese sido a causa de
un riesgo de trabajo, los beneficiarios por el seguro . de ries-
go de trabajo tienen derccho a las prestaciones gue el mismo
otorga y gque son excluyentes a la del seguro conjunto gue ana
lizamos.

Ahora bkien, en el caso de la muerte de un pensionado por in
capacidad permanente derivado de un riesgo de trabajo, pero por
causa distinta a &ste, sus beneficiarios tienen derecho a las
prestaciones scfialadas anteriormente, con la salvedad gue el tra
bajador al momento de su muerte tuviera acreditado un minimo de

150 cotizaciones semanales y hubiese causado baja en el r&gimen

obligatorio, cualquiera que fuera el tiempo transcurrido desde

la fecha de su baja.

En el mismo supuesto mencionado en el artfculo 151 de la
Ley, si el asegurado disfrutaba antes de fallecer, del goce de
la pensién por incapacidad permanente total y no tenfa al momen
to de morir, por una causa distinta a un riesgo de trabajo, las

150 semanas de cotizacién; sus familiares tienen derccho a reci
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bir las prestaciones por muerte, si no habfa disfrutado de 1la

pensibn por riesgo de trabajo, por un plazo mayor de cinco afios.

Trat&ndose de las prestaciones en particular, teﬁemos en
primer t&rmino a la pensidén de viudez, gque se o:orgé a la eépg’
sa o concubina del asegurado o pensionado, con las limitaéion§é 
sefialadas anteriormente en su similar gue se otorga eh‘céso dé

muerte a consecuencia de un riesgo de trabajo.

El monto de la pensién mencionada es igual al 50% delvim—
-porte de la pensién de invalidez, vejez o cesantfa en edadavan
zada, que en su caso disfrutaba el pensionado; o de la gue hu—
biera correspondido al asegurado en caso de invalidez, confor—

me lo dispone el artfculec 153 de la Ley.

Es pertinente sefialar gue se hace la distincifn entre la
muerte del pensionado y del asegurado, ya que respecto este
dltimo, se encontraba en activo, y en caso de morir se toma co

mo base la pensién gue le corresponderfa por invalidez.

Importante disposicién es la contenida en el artfculo 154
gue sehala tres supuestos de improcedencia en el pago de la pen

sién por muerte, a la viuda del asegurado o pensionado:

~ Cuando la muerte del asegurado fuera antes de que se cum-~

plieran seis meses de matrimonio.

-~ Cuando la esposa hubiese contrafido matrimonio con el ase-

gurado despué€s de que €ste cumplié los 55 afios, a menos gue a
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la fecha de la muerte hubiese transcurrido un afio de haber con

trafdo matrimonio.

— Cuando estando el asegurado pensionado por invalidez, ve-
jez o cesantfa en edad avanzada, contraiga matrimonio, a menos
gque a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde 1la

celebracién del matrimonio.

No operardn estas restricciones si ‘cuando al morir el ase-
gurado o pensionado, la viuda. comprueba -haber:tenido hijos con

El.

Como regla general, no se otorga en estos casos la pensioén
de viudez para proteger al Instituto de conductas fraudulentas,
pues se parte de la idea de gue en estos supuestos no existe
efectivamente la capacidad y el &nimo de hacer perdurar el ma-
trimonioc, aunado a que la esposa tdcitamente se considera gque
no geners el derecho a la pensién. v

La excepcidén es que la esposa o concubina compruebe gue tu
vo hijos con el asegurado o pensionado, ya que esta circunstan-—
cia hace presumir el &nimo de permanencia del matrimonio y la

probidad de la conducta de la madre.

El derecho a la pensién de viudez nace desde el dfa en éue
muere el asegurado o pensionado; y se extingue cuando la viuda
muere, contrae nuevo matrimonio, © entra en concubinato; en cu-—
VO casa recibirdn a cambio de la pensidn una suma global en pa-—

go fGnico equivalente a tres anualidades de la pensifn qgue venfa
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recibiendo.

Respecto a la pensidn de orfandad, son . acreedores a ella
los hijos menores de 16 afios del asegurado o pensionado, cuan
do muera el padre o la madre, si &stos disfrutaban de pensién
de invalidez, vejez o césantfa en edad avanzada; o al fallecer
como asegurados tenfan acreditadas en el Instituto un mfnimo de

150 cotizaciones semanales.

La pensi6n de orfandad es susceptible de prorrogarse des-
pués de los 16 anos, hasta los 25, si se encuentra el huérfano
estudiando en alolGn plantel del sistema educativo nacional, to
mando en consideracifn las condiciones econfmicas familiares y
personales del beneficiario, siempre gque no sea sujeto del ré-
gimen obligatorio, pues en este caso tendrd derecho por si, a

las prestacicnes en especie y en dinero que otorga agu€l.

También son beneficiarios de la pensién por orfandad, los
hijos mavores de 16 anos gue no puedan mantenerse por su propio
trabaje, debidc a una enfermedad crénica, defecto ffsico o ps£

gquico, en tanto perdure la incapacidad.

Esta modalidad en la Ley, "...viene a resolver un proble
ma mé&dico y humano que venfiamos enfrentando:; el de los hué&rfa-
nos generalmente dé€biles mentales, gue al llegar a los 25 afos

perdian el derecho a la pensién, con lo cual se da un mayor sen
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tido de proteccidén, prolongado ésta en forma indefinida"}loS)

El monto de la pensidén de orfandad para agquéllos qﬁe lo
sean de padre o madre, seri igual al 20% de la pensién por in-
validez, vejez o cesantfa en edad avanzada, que el asegurado te
nfa al morir, o de la que le hubiera correspondido si estuvie-
ra afectado de invalidez. Esta pensidn podrd aumentarse en su
cuantfa cuandeo los huérfanos lo sean de padre y madre, corres-
pondié&ndoles un 30% sobre la base ya mencionada, e igual monto
se otorgard al hudrfano gue inicialmente lo fuera de uno sélo
de sus progenitores y con posterioridad falleciera el segundo

de ellos.

El derecho a la pensidn de orfandad nace desde el mismo mo
mento en que muere el asegurado © el pensionade segGn sea el ca
so, Yy se extingue cuando muera el beneficiario o deje de reunir
las caracterfsticas exigidas por la Ley, en cuyo caso, acambio
de la pensifn, se le otorgari en pago finico, con la fltima men
sualidad de é€sta, una cantidad équivélenté a tres mensualida-

des de su pensidn.

La pensicn de ascendientes se otorga a cada uno de los pa
dres del pensionado o asegurado que dependfan econfmicamente de

ellos, y cque hubiere fallecido sin contar c¢on esposa o concu-—

(105) . -CURIEL CUETO ROBERTO. "Seguro de Riesgos de Trabajo en
la Nueva Ley del Scguro Social™. La Nueva Legislacidn de
Seguridad Social en México., UNAM. México, 1977. Pag. 43.
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bina; o de hijos con derecho a pensifn; se otorga la prestacién
en una cuantia igual al 20% de la pensidn que el asegurado es-—
tuviese gozando al fallecer, o le hubiere correspondido, de en

contrarse en estado de invalidez.

Los beneficiarios pensionados por este seguro se ‘ven tam—
bié€n favorecidos con el otorgamiento de un aguinaldo anual equi

valente a guince dfias del importe de la pensién gue perciban.

Igualmente que las pensiones recibidas por los beneficia-—
rios del trabajador muerto a consecuencia de un riesgo de traba
je, las de los pensionados por este seguro conjunto, son revisa-
das e incrementadas anualmente, observindose las mismas disposi
ciones en el sentido de gue el Consejo Tdécnice determinard enel
mes de enero de cada afic, las modificaciones gue deban hacerse
a su cuantfa, tomando en cuenta los incrementos al salario mini,
mo y a la capacidad econfmica del Instituto, apoydndose en sus

estudios técnicos y actuariales.

Por otra parte, en cuanto a la ayuda asistencial que se
otorga a la viuda, consiste en una cantidad lfquida que se otor
ga a la pensionada para su disfrute, en el caso de que la viuda
pensionada por el estado ffsico en gue se encuentra, reguiera
ineludiblemente gue la asista otra persona de manera permanente,
a juicio del m&dico del Instituto facultado para ello. La cuan
tfa de la ayuda asistencial es de un 20% Jue se aumentarsd a la

pensidn de viudez gue disfrute.
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La asistencia médica a que tienen derecho los beneficia -~
rios del asegurado o pensionado, gque muera a consecuencia dis-
tinta de un riesgo de trabajo consisten, de conformidad con el
Reglamento de Servicios Médicos, en el conjunteo de atenciones,
investigaciones, curaciones o intervenciones médico—quirqrgica&
gue corresponden a las exigencias gue presente cada caso‘y'éue
sean necesarias y suficientes para su tratamiento, tanto en can

tidad como en calidad.

Se otorga también a los pensionados, servicio de hospiﬁali
zacidén, establecido para 1los casos en que la naturaleza del pa
decimientc o del tratamiento al que deba sujetarse el pensiona
do exija su internacifén en unidades hospitalarias a juicio del

médico facultado para tal efecto por el Instituto.

Ahora bien, existe una prestacién establecida en el artf-
culo 112 de la Ley, gue no se encuentra contemplada en la nor-
matividad del seguro de muerte sino en el de enfermedad general
pero que también se otorga con motivo de la muerte de algtn tra
bajador asegurado o pensionado por invalidez, vejez o cesantfa

en edad avanzada y que es el pago de gastos funerarios.

Esta prestacifn se otorga a la persona preferentemente fa
miliar del asegurado o pensionado que presente copia del acta
de defuncifn y la cuenta original de los gastos de funeral y su
monto es de un mes de salario minimo general que rija en el Dis
trito Federal en la fecha del fallecimiento. Se exige como re

quisito gue el asegurado al momento de su muerte hubiera teni-
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do acreditadas cuando mencs doce cotizaciones semanales en los

nueve meses anteriores a su fallecimiento.

La raz6n de por qué no esté senalada expresamente esta pres
tacidén dentro del segurc de muerte, es en funcidén de la existen
cia del ramo del segurc de enfermedad general, que confempiaeg
te acontecimiento natural a causa de un accidente o enfermedad
general no derivada de riesgos de trabajoe, y al cual es suscep

tible todo trabajador asegurado o pensionado.

Consideramos que de todo lo antes analizado, gueda claro
cSmo se encuentra constitufdo el régimen de proteccitn de los
bene ficiarios del trabajador, en contra de las consecuencias
que origina su muerte, a travé€s del régimen de pensiones, y tam
bi€én se aprecia como su normatividad esta inmersa en el ambito
del derecho de la seguridad social,.y supera las disposicionesya

analizadas del derecho del trabajo y de la previsifn social.

3).- Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado,

En virtud de gue la relacidn jurfdica de los trabajadores
al servicio del Estado con las distintas dependencias que lo
componen, ha sido considerada de distinta naturaleza a agquella
gue une a los trabajadores en general con sus patrones, los
servidores pGblicos han sido objeto y sujetos de una regulacidén

jurfidica especial en su régimen laboral y de seguridad social.
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En cuanto a su régimen laboral, €ste se contiene en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamenta
ria del Apartado "B" del artficulo 123 Constitucional, la qgue
contempla disposiciones sobre: Jjornada de trabaijo; estabilidad
en el empleo; salarios; reguladores de escalafén: conocimieﬁtoa
aptitud y antigiiedad:; derecho de huelga: protecciédn en casos de
accidentes y enfermedades profesionales y no profesionales; ju
bilaci6n; muerte; habitaciones baratas y tiendas econdmicas;
proteccidn especifica de la mujer: estableciendo también la con
ciliacién para resolver los conflictos colectivos y los inter-
sindicales, asf come otras normas para el debido respeto de la

dignidad y los derechos de los servidores pGblicos.

Como se desprende de lo anterior, la llamada "Ley Burocri-
tica" contiene entre otras, normas protectoras qgue configuran

la base de un sistema de seguridad social.

Concretamente dicha Ley en su"atticulo 43V£r§cqi6n VI, dis
pone gue son obligaciones de los titulares a gue se refiere el

artfculo lo. de la misma:

VI.- "Cubrir las aportaciones gque fijen las Leyes especiales, pa
ra gue los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad

y servicios sociales comprendidos en los conceptos siguientes:

"a) Atencifn médica, quirfirgica, farmac€utica y hospitalaria y
en su caso, indemnizacidn por accidentes de trabajo y enfermeda

des profesionales”.
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"b) Atencitn médica, guirdGrgica, farmacé&utica y hospitalariaen

los casos de enfermedades no profesionales y matexrnidad.

"c) Jubilacifn y pensifn por invalidez, vejez o muerte.

"d) Asistencia médica 'y medicinas para los familiézeS‘del traba
jador, en los términos de la Ley del Instituto de Seguridad-y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

"e) Establecimiento de centros para vacaciones y para recupera

cibn; de guarderfas infantiles;y de tiendas econSmicas.

"f) Establecimiento de escuelas de administracién ptblica en
las gue se impartan 1los cursos necesarios para gue los trabaja
dores puedan adquirir los conocimientos para obtener ascensos

conforme al escalaffén y preocurar el mantenimiento de su aptitud

profesional.

"g) Propiciar cualquier medio que . permita a_los trabajadores de

su dependencia, el arrendamiento o la compra de habitaciones ba

ratctas.

"h) Constitucifn de depSsitos en favor de los trabajadores con
aportaciones sobre sus sucldos b;sicos o salarios, para integrar
un fondo de la vivienda a fin de establecer sistemas de finan -
ciamiento gue permitan otorgar a €stos, crédito barato y sufi -
ciente para que adguieran en propiedad o condominio, habitacio-
nes cBmodas e higiénicas, para construirlas, repararlas o mejo-

rarlas o para el pago de pasivos adquiridos por dichos conceptos.
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"Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn entregadas
al Institutc de Seyuridad y Servicios Sociales de los Trabajado
res del Estado, cuya Ley regulard los proceéimientos y formas
conforme a los cuales se otorgarédn y adjudicaxénblos'crgditos

correspondientes”".

Por otra parte, el artficulo 110 de la citada Ley consigna
que: "Los riesgos profesionales gue sufran los trabajadores se
regirdn por las disposiciones de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Socisles de les Trabajadores del Estado y de

la Ley Federal dcl Trabajo en su caso".

Complementa las disposiciones sobre seguridad social, el
artfculo 111 de la citada Ley, gue versa sobre los t&rminos en
que se otorgan las licencias a los trabajadores gque sufran en-—
fermedades no profesionales, y el gque remite también a la Ley
del I.5.5.5.T.E.; en el caso de gque la licencia concedida al tra
bajador con suecldo completo o medio sueldo llegue a sué Jfmites,
casos en el gue se estard a lo dispuesto por el articulo 22 del

citado ordenamiento,

De lo antes expuesto se observa gque la base del sistema de
seguridad social aplicable a los servidores pfiblicos, que hasi
do enunciada con antericridad, se desarrolla reglamentariaﬁente
en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, de 16 dc diciembre de 1 .33, publicada
en el Diarjio Oficial de la Federaciﬁn, el dfa 27 del mismo mes y

afio.
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Encontramos nosotros que desde la anterior Ley de 1959,
el d&nimo que impulss a la expedicidn de una Ley de éstas'carag
teristicas fue otorgar una proteccidn integral a lo$Servidores
pGblicos ¥y a sus familias, no s8le durante el tiempo en . que
presten sus servicios sino, sobre todo, cuando'gq; éﬁéé} tiém—‘
po de trabajo, separaéién del carge, invalidez, vejez o muerte,

requieren mds de un sistema tutelar.

La aludida proteccifn a los servidores pﬁblicosrse’déter—
mina con car&cter obligatorio para el Estado, mediante las Qi-
versas prestaciones gue se establecen en el artficule 3o. de la
ey y las cuales sc ubican en el campo de la seguridad social

trascendiendo notablemente a los regimenes de previsidn social,

como se verd mds adelante.

En la exposicidn de motivos se expresa: "El catdlogo de
prestaciones contenidas en la Ley habla por sf mismo: se cuida
con su creacién,de la salud, del salario, de la-alimentacidény
vivienda, de la formacidn cultural y social, de la separacidén
del servicio y de la invalidez, de la vejez, de la cesantfa en
edad avanzada y de la muerte. Su alcance va al individuo y

trasciende a la familia®".

Queda claro gue dicho ordenamiento jurfdico no sélo prote
ge las contingencias derivadas de riesgos de trabajo y enferme
dades no profesionales, como lo hace la Ley Buroccrftica, y gue
ya hemos mencionado, incluyéndose aspectos sobresalientes como

servicios sociales y cré&ditos habitacionales, y gue revela co-
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mo antes afirmamos que la Ley del I.S.S.S.T.E. se ubica como
componente de un moderno sistema de seguridad social ain cuan-—

do referido exclusivamente a un sector de los trabajadores.

En cuanto a los sistemas dg proteccidén establecidos por.la
Ley que nos ocupa, para cubrir las contingencias a que estdn
expuestos los sujetos de aseguramiento derivadas de los diver-
sos riesgos que contempla, el ordenamiento adoptd el sistema de
pensiones, dejando atris el sistema de previsién social consis
tente en el pago de indemnizaciones, lo cual podremos observar
en los siguientes pdrrafos en gque analizaremos la reglamenta -—
ci6n gue hace la Ley, de la proteccién a los familiares en con

tra de las consecuencias derivadas de la muerte del trabajador.

El1 capftulo IV de la Ley del I.S.S.S.T.E. contiene las nor
mas aplicables al segurc de accidentes y gnfermedades de traba
jo, definiendo a los primeros en los términos de la Ley_Fede -
ral del Trabaje, y remitiendo en la concepcidn de los segundos

a lo dispuesto por el mismo ordenamiento.

El artfculo 41 de la Ley de Seguridad Social dispone que:
“"Cuando el trabajador fallezca a consecuencia de un riesgo de
trabajo, los familiares sefialados en el artfculo 75 de esta Ley
en el orden que establece, gozaridn de una pensidén egquivalente
al cien por ciento del sueldo bisico gque hubiese percibido el

trabajador en el momento de ocurrir el fallecimicnto™.

Este precepto se refiere a la muerte de un trabajador que
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se encontraba en el desempeiioc de su servicio, ya que tratidndo-
se de los trabajadores pencsionados a consecuencia de un riesgo
de trabajo, el artfculo 42 establece: "Cuando fallezca un pen
sionado por incapacidad permanente, sea total o parecial, se’”

aplicardn las siguientes reglas:

I.- Si el fallecimiento se produce como consecuenciaditég‘
ta de la causa que origin6 la incapacidad, a los familiares .
del trabajador sefialados en esta Ley y en el orden qué;larﬁis—
ma establece, se les transmitird la pensién con cuota Integré:

Y

If.- Si la muerte es originada por causas ajenas aﬂlasgua
diercon origen a la incapacidad permanente, sea total.o pqréial,
se entregar& a los familiares senalados por esté’Ley Y en Su
orden el importe de seis meses de la asignada al.pensidnista,
sin perjuicio del derecho de disfrutar 1la pensiﬁn gue en su ca

50 le octorgue la Ley™.

Es clara la distincifn que el legislador hace en este pre
cepto entre los beneficios que reciben los derechohabientes de
un trabajador pensionadc gque muere a consecuencia de un riesgo
de trabajo, y de aguél gue no obstante protegido por haber su-
frido un riesgo de igual fIndole, muere por una causa distinta,
recibiendo en tal caso sus fahiliares una suma determinada de
dinero en pageo Gnico gue substituye a la pensién gue el asegu—
rado venfa disfrutando, a la gue Se agregan las pensiones co-

rrespondientes que otorga el seguro de muerte y que analizare
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mos mds adelante.

Como hacfamos notar al principio‘de eétéfabattado,“se ob-
serva gue en los preceptos dekla Ley, se adopta?elvsisteha de
pensiones para proteger a los beneficiariosrderlos trabajado-
res gue fallezcan en el desempefio o con motivo de su trabajo,
superando considerablemente cualquier modalidad del sistema de
indemnizacitn, en virtud de los mayores beneficios que otérga

el primero por su extensidad en el tiempo.

Los sujetos derechohabientes son, segln los dispone el ar

tfculo 75 de la Ley:

I.~- La4esposa supérstite sola si no hay hijos o ‘en concu-
rrencia con €stos si los hay y son menores de 18 afios o gue no
lo sean pero estén incapacitados o imposibilitados parcial o to
talmente para trabajar; o bien hasta 25 anos previa comproba -
cifn de gque estin realizando estudios de nivel medio o superior
de cualgquier rama del conocimiento en planteles oficiales o re

conocidos ¥y que no tengan trabajo remunerado;

II.~ A falta de esposa, la concubina scla o 2n concurren-
cia con los hijos o €stos solos cuando reunan las condiciones
senaladas en la fraccién anterior, siempre gque aquélla hubiere
tenido hijos con el trabajador o pensionista, o vivido en su
compafifa durante los cinco anos que precedieron a su muerte y
ambos hayan permanecido libres de matrimonioc durante el concu-

binato. Si al morir el trabajador o pensionista tuviere varias
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concubinas, ninguna tendr& derecho a pensidén;

ITI.- El esposco sup€rstite solo, o en concurrencia con los
hijos o &€stos solos cuando reunan las condiciones a gue se re-
fiere la fraccién I, siempre que agqu€l fuese mayor de 55 aifios,
o esté incapacitado para trabajar y hubiere dependido econdmi-

camente de la esposa trabajadora o pensionada:

IV.- E1 concubinarioc solo o en concurrencia con los hijos
o €stos solos cuando reunan las condiciones sefnaladas en la
fraccién I siempre que aguél reuna los requisitos sefialados en

las fracciones II y III:

V.- A falta de cSnyuge, hijos, concubina o concubinaiio,
la pensi6n se centregarid a la madre o padre conjunta o separada
mente y a falta de &stos a los demds ascendientes, en caso dé
gque hubiesen dependido econdmicamente del trabajador o pensio=-

nista durante 1los cinco anos anteriores a su MmMuerte.

Persiste tambié€én en esta lLey, el dnimo del legislador de
proteger al nlGcleo esencial de la sociedad que es la familia y
en tal virtud cstablece un orden de preferencia al goce de la
pensidn, ¢sto se traduce en gue s6lo a falta de derechohabien-—

te sehalado en la Ley en primer término, tendra derecho al go-—

ce de la pensién la o las personas que en orden descendente se
mencionan.

Existen entonces en su orden, pensiones de viudez, concu-

binato, orfandad y ascendientes; gque se integran dividiendo la
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cantidad a que tengan derecho entre el ndmero de beneficiarios,
correspondiéndole a cada uno de elles partes iguales, las qué
en caso de perder su‘ derecho alguno, su parte se repartiri pro
porcionalmente entre los feSﬁantes, segn dispone la fraccién

VI del artfculc 75 de la Ley

El seguro por causa de muerte, es el segundo ramo de esta
Ley, que protege contra. esta contingencia a los beneficiarios
del trabajador que fallece; en este caso, é consecuenciadistin
ta a un riesgo de trabajo, segln se desprende del artficulo 73
que dispone: "La muerte del trabajador por causas ajenas al sex
vicio cualgquiera que sea su edad, y siempre gue hubiera contri
bufdo al Instituto por mas de gquince afos, o bien acaecidacuan
do han cumplido 60 o mis afios de edad y un mfnime de 10 anos de
cotizacidn, asf como la de un pensionadoc por jubilaci6n, reti-—
ro por edad y tiempo de servicios, cesantfa en edad avanzada o
invalidez dardn origen a las pensiones de viudez, concubinato,
orfandad o ascendencia en su caso, segln lo prevenido por esta
Ley". El derecho al pago de esta pensidén se iniciard a partir
del dfa siguiente de la muerte de la persona que haya origina-

do la pensién, segln taxto del artfculo 74.

Reitcramos en principio gue las prestaciones otorgadas por
este seguro, son por la muerte del asegurado o pensionado acon
secuencia de una enfermedad o accidente general, esto es, noca

talogada como de trabajo.
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Para los trabajadores, en un primer supuesto, no se exige
una determinada edad para gue sus familiares accedan al disfru
te de las prestaciones, pero sf se reguiere .el cumplimiento de
un perfodo de espera gque. es de guince afios, el cu§1 garantice
la salud financiera de este ramo del sistema de seguridad so -
cial. En un segundo supuesto se exige una edad que - es de 60 o
mé&s anos de edad y el cumplimiento de un perfodo de espera de

10 anos.

Para los pensionados no-se exige el cumplimiento de requi
sitos de edad o perfodos de cotizaciSn, toda vez gque lo cubrie
ron en vida y le fuercon exigidos para obtener las prestaciones

inherentes a su calidad.

Las prestaciones otorgadas en virtud de la muerte del ase
gurado o pensionado, son pensiones de viudez, concubinato, or-
fandad ¥ en su casoc pensifn de ascendientes; cuyo derecho a

las mismas nace al dfa siguiente del deceso.

En cuanto a los sujeteos protegidos, encontramos al igual
gque en el seguro de accidentes del trabajo y enfermedades pro-
fesionales, se establece por disposicién del artfculo 75 de la
Ley, gue son en primer td€rmino la esposa e hijos menores de 18
anos, inclufdos los hijos adoptivos por el trabajador pensio -
nado antes de gque ellos cumplieran 55 anos de edad dentro de
la escala de preferencia al goce de las pensiones correspondien

tes gue ya hemos mencionado, hasta poderse configurar la pen -
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sién de ascendientes a falta de cualguiera de los dem&s sujetos

contemplados en el precepto sefialado.

Respecto al monto ‘de las pensionés_mehcionadas eéstablg

ce en el artfculo 76 de 14 Ley, una reglamentac

glosa de la siguiente manera:

L.os beneficiarios del trabajador que fallézca,ﬁén eiérden
de preferencia establecida en el artfculo 75, t;enen derecho a
una pensibén eguivalente al 100% de la que hubiese cérrespondido
por retiro y tiempo de servicios; o por cesantiaren edad avan-

zada, en el caso del servidor pfiblico fallecido a los 60 afios

ceon un minimo de 10 afios de cotizacidn.

En el caso de los beneficiarios del pensionado que falle-
ce, el monto de su pensién serd en el orden establecido, del

100% de la pensién que disfrutaba el pensionado hasta antes de

su deceso.

Por lo gue hace a las pensiones otorgadas a los beneficia

rios del trabajador, estas serin determinadas en su monto por

la Junta Directiva del Instituto, sin gue puedan exceder del

100% del sueldo reqgulador a gue se refiere el artficulo 64, y

que es el promedio del sueldo bisico disfrutado en 1les tres

afios inmediatos anteriores a la fecha de la muerte del trabaja

dor, atendiendo el criterio de antigliedad exigido en el articg

lo &3. Tratdndose de las pensiones de los beneficiarios de

pensionados, igualmente serdn fijadas por la Junta Directiva,
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pero considerando finicamente el monto total de la pensién que

recibfa el asegurado directo al morir.

Todas estas pensiones aumentarsn al- -mismo tiempo vy en la

misma proporcifn en gue aumenten los sueldosfbésicqs‘dé~lostr§

bajadores en activo, seg@n- lo dispone el'éfﬁicu15755'_e_ié ley.-

En caso de concurrencia posterior de beneficiaribs‘convdg
recho a pensién habié&ndose otorgada &€sta, se les hard extensi-
va, pero percibirfn su parte a partir de la fecha en gue sea. .
recibida la solicitud sin gue puedan reclamar el pago de las
cantidades cobradas por los primeros beneficiarios, atento a

lo dispuesto por el primer pdrrafo del articulo 77.

Cuando exista concurrencia de supuestos beneficiarios a
la pensidn de viudez, no se otorgard la misma hasta en tanto se
defina judicialmente quien tiene el cardcter de cSnyuge del
trabajador o pensionado, sin perjuicio de continuar con el trd
mite de acreditacidén de beneficiarios a pensién de crfandad,
quedando a salvo el derecho del beneficiario a la pensi6Sn de

viudez.

En el caso de concurrencia posterior de beneficiario a 1la
pensidn de viudez, demostrando su mejor derecho con sentencia
ejecutoriada que declarce la nulidad del matrimonio gque sirvids
de base para la concesién de la pensifn, se revocard la misma
y se le conceders al segundo solicitante si reiline los reguisi-

tos exigidos por la Ley, recibiéndola a partir de la fecha de
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recepcién de la solicitud, sin posibilidad de reclamar -las can
tidades cobradas  por el primer beneficiario, atento a lo dis-

puesto por el artfculo 77.

Respecto a la pensidn de orfandad segfin dispone el artfcu
lo 78, esta se hard extensiva hasta despu€s de los 18:-ahos, én
el caso de huérfanos incapacitados y hasta en tanto subsista
dicho estado gque le impida sostenerse por sf mismo, estando
obligado a someterse a los tratamientos y reconocimientos médi
cos gue determine el Instituto, sancionindosele de no hacerlo,

con la suspensibén de su pensidn.

Igualmente se extenderd el disfrute de la pensifn de orfan
dad, despu€s de los 18 afos y hasta los 25, a aquellos huérfa-
nos que demuestren estar estudiando los niveles medio o supe -
rior en alg@in plantel del sistema educativo nacional o recono-

cido y no desempene un trabajo remunerado.

El artfculo 79 schiiala las causas de pé€rdida del derecho a
disfrutar de las diversas pensiones gue se otorgan por la muer
te de un trabajador que pensionado a consecuencia de una enfexr
medad o accidente no profesional y gue en general operan cuan-—
do él sujeto beneficiario deja de reunir los requisitos que lo
hicieron acreedor a la pensidén, o sca gue deja de tener la ca-—

lidad de beneficiario.

Especfficamente, el derecho a la pensifén de orfandad se

pierde por llegar el beneficiario a la edad de 18 afios o 25 si
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mantiene su calidad de estudiante en los términos expresados
anteriormente, o desde el momento en gue recupere su capacidad

para el trabajo cumplida la mayorfa de edad.

£l derecho a la pensi&n de viudez,se pie:de“cuandp,el be -
neficiario contrae nuevas nupcias o entra en,concubinato, reci
biendo en tal caso, en substitucidén de la pensidn‘y'eﬁ dﬁico
pago, el importe de seis meses de la misma gue Venfa disfrutan

do.

Interesante resulta la alusién a la divorciada, guien en
principio no tiene derecho a la pensifdn de viudez, a menos que
a la muerte de guien fue su c¢bnyuge, se encontrara recibiendo
de €ste una pensidn alimenticia ordenada judicialmente, sin
existir wviuda, hijos, concubina y ascendientes con derecho a

pensién.

La divorciada perderd su derecho al disfrute dela pensidn
de viudez cuando contraiga nuevas nupcias o entre en concubina

to.

La Ley finalmente contempla como causa natural de pé&rdida
del derecho a las pensiones, la misma que dié origen a &€sta,

o sea, la muerte.

Por otra parte, la Ley en su artfculo 80 asimila ala muer
te, la desaparicifn de su domicilic del pensionista, por mas de
seis meses sin tener noticias de €1, en cuyo caso procederd sin

necesidad de formulismes legales, el pago de las pensiones res
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pectivas a sus beneficiarios; teniendo dicho pago el cardcter
de provisional, ya gue.se prevé 1a ‘posterior presentaclén del
pensionado a guien tendrd-que reanudarse el pago de su pensién
vy las diferencias’ entre el lmporte orlglnal de la misma y aquél

que hubiese sido entregado a sus beneficiarios.

Como prestacidﬁ adicionél a las pénsiones mencionadas, se
otorga a los beneficiarios del trabajador o pensionado © a la
persona gque se hizo cargo de su inhumacién, gastos de funeral
eguivalentes al importe de 120 dfas de 1la pensidp que venfadis
frutando el sujeto generador de las prestaciones, previa pre -
sentacién del certificado de defuncifn y la constancia de gas

tos.

Estimamos gue de la reglamentacifn contenida en la Ley en
cuestibn, sobre la proteccidn a los familiares del trabajador
que muera a consecuencia de un riesgo de trabajo o enfermedad
general, gueda demostrado como se ha superado el sistema de in
denmizaciones, gue ha sido caracterfstico de los regimenes de
previsidén social, por adoptar el sistema de pensiones, pilar
fundamental de los modernos regfimenes de seguridad social, y
que se ve ampliado en la mayorfa de los casos, en el texto de
los contratos colectivos de trabajo, tal como trataremos de de

mostrar en Fl capftulo siguiente.
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CAPITULO 'V

REGIMEN :DE> PROTECCION EN ALGUNOS CONTRATOS
COLECTIVOS DE TRABAJO

1) .- La Contratac ‘n;Céiectiva de Trabajo. ..

con objeto de deterﬁinar el marco conceptual y legal de

los contratos colectivos de traﬁajo, en donde se insertan entre
otras., disposiciones relativas a la proteccidén de los familia-
res o beneficiarios del trabajador gque fallece a consecuencia

de un riesgo de trabajo o por alguna causa distinta a &Sstos, es
conveniente sefalar que: "En la vida real de México, el artfcu
lo 123 de la Constitucidn produjo, entre otros resultados, la

posibilidad de las relaciones colectivas de trabajo, lo cual,
a su vez, facilité a los trabajadores la bfisqueda de un equili
brio entre el trabajo y el capital y el establecimiento de con

diciones m&s justas de prestacién de los servicios".(los)

Esas condiciones gque regulan la prestaciftn de los servi -
cios en una o mis empresas o establecimientos, se contienen en
los contratos colectivos de trabajo celebrados entre los sindi

catos y patrones.

En ese orden de ideas es}queyla‘Léy‘Federal,del Trabajo,

{106) .~ CAVAZOS FLORES BALTASAR. ob. cit. P&g. 51.
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en su artfculo 386 define al Contrato Colectivo de Trabajo co-
mo el convenio celebrado entre unc © varios sindicatos de tra-
bajadores y uno o varios patrones, con el objeto de establecer
las condiciones segGn las cuales debe prestarse el trabajo en

una o mds empresas o establecimientos.

El contrato colectivo ceonstituye un derecho de los traba-
jadores vy la base para el establecimiento de las relaciones cQ
lectivas de trabajo, siendo por ese motivo gue.el patrén tiene
la obligaci®fn de celebrar con el sindicato, cuando €ste lo so-
licite, un contrato colectivo de trabajo, pudiendo ejercitar el

derecho de huelga en caso de negarse el patrSn a firmarlo.

En ejercicio de ese derecho, los trabajadores logran obte
ner la firma de sus contratos colectivos de trabajo que se cons
tituven como el instrumento de equilibrio entre los factores de
la produccién y el gue en principico seqGn leo dispone el artfcu
lo 391 de la citada Ley. contienen los elementos generales y
condiciones minimas de trabajo gue deben ser las estipuladas en

la declaraci®n de derechos sociales v en la propia Ley.

Ademds, dispone el citado artfculo 391 de la Ley en su
fraccibn X, los contratos colectivos de trabajo contendrin las
demds estipulaciones que convengan las partes. Es este elemen
to el gue le da su real trascendencia a los contratos colecti-
vos va que permite a los trabajadores ampliar y superar las nox
mas mfnimas protectoras de su clasc establecidas en el artfcu-

le 123 Constitucional y en la Ley Federal del Trabajo.
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El1 contrato colectivo de trabajo es el medio por el cual
los trabajadores logran superar los mfinimos establecidos en 1la
Constitucién y en la Ley, conquistando mejores condiciones de
trabajo en su lucha por alcanzar mejores condiciones de vida

acordes a su dignidad humana en un estado de justicia social.

Las condiciones generales de trabaje constituyen bajo un
criterio doctrinal, el elemento normativo o parte nuclear de
los contratos colectivos, ¥ el cual segfin seffala Mario de 1la

Cueva se le divide en tres categorfas que son:

"La primera categorfa conserva su naturaleza de normas
creadoras de derechos individuales, pues se extiende a los be
neficiarios y prestaciones gue deben otorgarse a cada trabaja
dor por la prestacifn de su trabajo. Es posible pensar que es
ta primera categorfa constituye el corazén de las convenciones
colectivas, porgue su finalidad fundamental es elevarse sobre
las disposiciones constituciocnales y legales y proporcionar a
los trabajadores., en forma inmediata, un nivel de vida cada

dfa md3s decoroso.

"La segunda categorfa es, en su origen, de naturaleza co
lectiva, pero revierte, en todos sus aspectos y momentos, so-
bre cada uno de los trabajadores: "tiene por objeto"”, "las me
didas preventivas de la salud y la vida de los hombres™. Creg
mos gue en esta segunda categorfa se ha operado también una
gran transformacién, que no s6lo 19 aproxima a la seguridad so

cial, sino gue se ha sefialado como objetivo su superacidn. He
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mos explicado repetidamente cue la misibn de las fuentes forma
les del derecho del trabajo consiste en el mejoramiento perma-—
nente de las fuentes gue las preceden, propésito que se ha ex—
tendido al campo de la seguridad social, o con otras palabras:
las convenciones colectivas han invadido, para superar sus be

neficios, a la Ley del Seguro Social.

"La tercera categorfa es también de naturaleza colectiva
y comprende una serie siempre abierta de instituciones, que se
acostumbra denominar prestaciones sociales, que se disfrutan
conjuntamente por todos los trabajadores, como centros recrea-—
tivos, salas de reuni6n, bibliotecas, los economatos a gue se
refiere el artfculo 103 de la Ley, gimnasios e instalaciocnes de

portivas....

"Al concluir estas reflexiones nos ocurre preguntar sicon
vendrfia reconocer gque la segunda categorfa del elemento norma-—
tivo ha devenido un derecho de la seguridad social convencio —
nal, lo cual, a su vez, nos sugiere una segunda consideracién:
si hacemos a un lade algunas fuentes scecundarias, observamos,
en una escala permanente de superacidén de las condiciones de
trabajo, a la Declaracién de los Derechos Sociales, a la Ley
del Seguro Social y a los tratados internacionales, y en eles
calén vértice del elemento normativo de las convenciones colec
tivas: una escala de la gque deducimos una nueva consecuenciacs
el derecho del trabajo y ¢l de la seguridad social nacieron co

mo un dereche autdénomo gue se impuse al capital y a su estado,
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y ahora, constitucionalizadcs y legislados, continuan siendoel

motor del progsresc fel estatuts laboral“(1°7).

Resulta especialmente iImgpertante éa:a el desarrollo de

nuestra investigacidn, la segunda categorfia de condiciones de
trabajo, vya gue en £l siguiente apartado trataremos de demos -
trar que, en el supuesto de nmuerte del trabajador, los contra-
tos colectivos de trabaje vy sus normas rxelativas, han superade
la proteccifn gue a los beneficiarios del trabajador otorga no

s6lo la seguridad social sino también las leyes del trabaijo.

Para el fin senaladec anteriormente, Seleccionamos nueve
contratos colectiveos de &trabajo, incluyendo tres contratos-ley
vigentes, aplicables respectivamente en tres organismos descen
tralizados del Gobierno Federal, y seis empresas de participa-
cifn estatal mayeritaria, por considerar gue resultan de los
mis representativos en materia de negociacién colectiva en el

&mbito de las relacicnes laborales de nuestro Pafs.
2).- Contratos Colec¢tivos de Trabajo.

En primer término es de advertir gque los diversos contra-
tos colectivos de trabajo consultados, adoptan en materia de

proteccién a los beneficiarios del trabajador gque muere, el do

ble sistema de disposiciones establecido en la legislacidn de

(107) .- PE LA CUEVA MARIO. ob. cit. Pdgs. 444 y 445.
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seguridad social segln se trate de muerte por riesgos de tra-—

bajo, © a consecuencia de enfermedad ;general.

a) .- Por lo gue respect las'disposiciones:-contractua -
les rxelacionadas con la muerte del trabajador a.consecuencia
de riesgos de trabaje, las clauéulas relativas consignan lo si

guiente:

a.1) .- El Contrato Colectivo del Instituto Mexicano del Se

guro Social, en su cl&usula 89 dispone:

“Las indemnizaciones estipuladas en esta Cliusula, no estin su
jetas a descuento alguno autorizado.expresamente por la Ley Fe

deral del Trabajo-

"I. Muerte

"a) Cuando el riesgo realizado traiga como consecuencia la muer
te del trabajador antes de completar 10 afios de antigliedad, el
Instituto, con la intervencién del Sindicato, pagard a las per
sonas designadas en el pliego testamentario sindical y cuando

no exista €ste a las sefaladas en el Artfculo 501 de la Ley Fe
deral del Trabaijo, una indemnizacién egquivalente al’ importe de
730 dfas del Gltime salarico percibido por el trabajador cual -

gquiera gue fuera el monto de dicho salario y cualguiera gue fue
re el tiempo gue lo hubiera disfrutado, y ademis las prestacio
nes que le adeudare por vacaciones, aguinaldo, horas extraordi

narias, etc.
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"b) Cuando el riesgo realizado traiga como consecuencia la muer
te del trabajador que tenga una antigliedad mayor de 10 afios, el
Instituto, con la intervencidén del Sindicato, pégara a las per
sonas designadas en el pliego testamentario‘sindical Y cuando

no exista &ste a las sefialadas en el Artfculo 501 de ia Ley Fe
deral del Trabajo, una indemnizacidn equivalente al importe de
730 dfas del Gltimo salario percibido por el trabajador, cual-
gquiera gue fuere el monto de dicho salario y cualquiera que fue
re el tiempo que lo hubiere disfrutado, y ademds, 50 dfas por

cada ano completo de servicios © parte proporciocnal correspon-—
diente a las fracciones del afio gque sobrepasen 10 afios de anti
gliedad, asf como las prestaciones que le adeudare por vacacio—

nes, aguinaldo, horas extraordinarias, etc.

"Igualmente pagard el Institutc, para gastos de funerales 60

dfas de salario.

"Estas prestaciones, salvedad hecha aé"lémfélétiv&'a gastos de
funexales, se otorgar&n independientemente de las senaladas en

la ley del Seguro Social."

a.2) .- El Contrate Colectivo de Trabajo de Petrdleos Mexi

canos en sus cldusulas 141, 142, 147 y 147 Bis dispone:

CLAUSULA "141. Cuando un trabajador fallezca a causa de unries
go de trabajo, el patr6n pagarid al familiar del trabajador o a
la persona que compruebe haber efectuado el sepelio, una canti

dad egquivalente a 125 —ciento veinticinco- dfas de salaric or-—
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dinario del trabajador fallecido, por cbncepto de gastos fune-—

rarios.

cLaUsuULA "142.

como consecuencia ia uerte del trabajador, el patrdn estara

cons:.s

obligado a pagar a. sus famlllares una,lndemnlzac16n qu

tird en una cantldad equlvalente a 1,465 dras de salario ordi-

nario.

CLAUSULA "147. En caso de fallecimiento de un. trabajador de
planta, PetrGleos Mexicanos cubririd a tftulo de seguro de vida
al beneficiario o beneficiarios que agqué&él hubiere designado en
las formas especiales gue para el efecto suministrarg el patrén,
Yy en los términos de la presente clfusula, una cantidad equiva
lente a la gue hubiera correspondido al trabajador como liqui-
dacisn de su antigiiedad, o sea, el importe de veinte dfas de
salario ordinario correspondiente al filtimo puesto de planta
gue hubiera ocupado, por cada afo de servicios; en la inteli -
gencia de gque por fracciones mayores de seis meses, se computa

rin veinte dfas y por fracciones menores, diez dfas.

"Cuando fallezca un trabajador de planta, el patrén paga-
rd una pensifn post-mortem calculada sobre el salario ordina -
rio del Gltimo puesto de planta, al o a los beneficiarios que
m&s adelante se precisan, de acuerdo con los porcentajes con-—

signados en las siguientes opciones:
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PENSION TIPO AROS PORCENTAJE
uan 2 100%
méas 1 L 70%
wpn 4 85%
wou 3 75%
“p" 7- 65%

“"Para tal efecto, el trabajadof deberd escogex), en'las‘fogr
mas especiales que le proporcioharé el patrdén, el tipo de pen=-
si6n gue mejor le parezca y seflalard las personas a las que de

ba efectuarse el pago ¥y el porcentaje correspondiente....”

CLAUSULA "147 =Bis. En caso de fallecimiento de un trabajador
transitorio, que durante la anualidad inmediata anterior al de.
ceso hubiera laborado un mfnime de 70 dfas, aunque no tenga con
trato vigente, Petrdleos Mexicanos cubrird al beneficiario o
beneficiarios que agu€él hubiera designado, a tftulc de seguro
de vida, la cantidad de $33,000.00 -treinta y tres mil pesos-—
por cada afio de servicios, en la inteligencia de que por frac
ciones mayores de 6 meses, se incrementard con $33,000.00
~treinta y tres mil pesos— y por fracciones menores de 6 meses,

con $16,500.00 —-diecis€is mil quinientos pesos-—

"En el caso de gue un trabajador transitorio con menos de
1 ano de sexvicios falleciera con contrato en vigor, PetrSleos
Mexicanos pagarf a su beneficiario ¢ beneficiarios, a tftulode
seguro de vida, la suma de $33,000.00 —-treinta y tres mil pe-

sos—."
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a.3) .- El Contrato Colectivo de Trabajo de la Compaiifade

Luz y Fuerza del Centro, en sus cl&usulas 78 y 112 disponen:

CLAUSULA 78.- "DERECHOS DE INDEMNIZACION.-...

"I.~ MUERTE.- Cuando el riesgo realizado traiga como’ con-
secuencia la muerte del trabajador, las Comparifas, c¢on inter -

vencién del Sindicato, pagardn a las personas que, conforme al

Artfculo 501 de la Ley Federal del Trabajo, tengan derecho, una

indemnizacifn equivalente al importe de un mil cuatrocientos

cincuenta dfas de salario percibido por el trabajador, cualquie

ra gue fuere el monto de dicho salario."

"V.- AYUDA ADICIONAL.- Ademds de la prestacidn a gue hace

referencia la fraccifn I de esta Cldusula, las Compaififas entre

gardn a los beneficiarios de los trabajadores fallecidos por

riesgo de trabajo, la cantidad equivalente a ochenta y cinco

dfas de salario percibido por el trabajador, cantidad gque nun
ca serd inferior de $30,000.00 (treinta mil pesos).”
CLAUSULA 112.~ "SEGURC SINDICAL.-...

"I.-MUERTE DE TRABAJADORES.-

a) .~ Muerte de Trabajadores de Planta, Transitorios o de

Obra Determinada.-~ Cuando alglin trabajador de planta,
miembro del sindicato, fallezca,

transi-

torio o de obra determinada,
las Compaififas, del depdsito gue mds adelante se indica, entre
gardn al Sindicato para gue €ste lo haga a su vez a las perso

nas a guienes el propio trabajador haya designado y compruebe
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a las Compafifas haberlo hecho asf, una cantidad iguall a2 .5
dfas de su salario, tal como €ste se define en la Cl&E-sul a 39,
por cada mes de servicios que prestd a las Compaﬁfas  woncs tré
bajador sindicalizado, cantidad gue no deberd ser infeleriox. .a

$40,000.00 (cuarenta mil pesos)."

“c) .— DepSsito.— El depSsito se constituird:- con qe.ldescueg_
to del 1% (uno por ciento) gue hagan’ las Compaﬁtas de :los .salg
rios de los trabajadores de planta, t:ransitréx:ios'y de Vrio'bra de—
terminada, miembros del Sindicato, asf como de las cuétc)ﬁus de

los jubilados que sean tambi&n miembros del Sindicato.i.

Cuando el importe del depdsito llegare a agotarsee 6»su sal
do no fuere suficiente para cubrir los montos de los ssequr-os,

el dé€ficit ser& cubiexto por las Compainfas.*®

a.4) .~ El1 Contrato Colectivo de Trabajo de Teléf foro=s de

México, S.A., en sus cldusulas 140, 142 y 146 preceptGCa:

CLAUSULA 140. "En los lugares en donde esté implantadoocel Segu
ro Social, independientemente de las prestaciones a quawe tXenen
derecho los beneficiarios de acuerdo con la Ley del Se=gure> So-
cial, la Empresa hard entrega a sus familiares o deperrndierates
econSmicos en caso de muerte del trabajador a consecuesxiciza de
un riesgo profesional, de una cantidad igual a 105 dfa=ns de= sa
lario, en la inteligencia de que esta prestacién es irmdepen -

diente de cualguier otra gue serfiale este Contrato.”
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CLAUSULA 142. "En los lugares, donde no se haya establecido el
régimen del Instituto Mexicano del Seguro Social y en los ca -
sos de riesgos profesionales, 1a‘Empresa otorgard a los traba

jadores las siguientes prestaciones:

"i) Cuando el riesgo profesional traiga comoc consecuencia
la muerte del trabajador, la Empresa pagard como indemnizacidn,
una cantidad equivalente a 1,100 dfas de salario a los familia
res o dependientes econdmicos del trabajador fallecido; inde-
pendientemente de la prestacién que se refiere la Cléusﬁla 140
de este Contrato, la cual se entregard a los familiares odepen

dientes econSmicos del trabajador fallecido;*™

CLAUSULA 146. "Cuando ocurra la muerte de un trabajador cual -
quiera gue sea la causa, la Empresa pagard a sus familiares o
a la persona gque presente la cuenta de los gastos de entierro,
la cantidad de 90 {Noventa) dfas de salario, no pudiendo ser me
nor a $50,000.00 {(cincuenta mil pesos 00/100), independiente -
mente de la prestacidn gue otorga 1a"Lé§"8éi Seguro Social por

este concepto."

a.5) .~ El1l Contrato Ley de la Industria Textil del Ramo de
Fibras Duras de la Repdblica Mexicana, en sus artfculos 64 y 74

consigna:s

ARTICULO 64,.— "Las partes se sujetardn respecto a Previsién y
Riesgos Profesionales, a las disposiciones de la Ley Federal

del Trabajo, asf como a los Reglamentos respectivos gque hayan
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expedido o expida la Secretarfa del Trabajo y-Previsifn Social,

con las siguientes: modalidades:

mil ciento cuaféht&ayléfbcofatas:' 
c).—- En consecuencia,,el'qémpuEO‘a qge‘sé‘fefiere el Artf
culo 492, de la Ley Federal dei’Trabajo..}se hara sobfe el sa-

lario correspondiente a un mil ciento cuarenta y cinco dfas.”

ARTICULO 74.- "En caso de fallecimientec de algGn trabajador por
accidente de trabajo, enfermedad profesional, enfermedad ordi-
naria o cualguiera otra causa, el patrén se obliga a pagar a

las personas gue dependen econfSmicamente del extinto, el impor

te de 87 dfas de salario para los gastos de inhumacidn.

Igualmente se hari entrega a las mismas personas del impor
te de B7 dfas de salarios, con el objeto de que €stas puedan
trasladarse a otros lugares o disponer de una cantidad que les
permita sufragar sus necesidades. Las prestaciones apuntadas
en este Artfculo, se cubrirdn por las empresas independientemen
te de las prestaciones gue cubra el Instituto Me:icano del Se-

guro Social."
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a.6).~ El Contrato Colectivo de Trabajo de Siderfirgica L&
zaro Cardenas l&s Truchas, S.A., en sus cld&usulas 53 y 58 dis-~
pone :

CLAUSULA 53. "Sobré cuaiqﬁié;:.; pr_e_#taéidn zleg‘_al o ;:ontééct_:ua,l, la
EMPRESA pagard a 10s bé}iefiéia;ios de ios: Vtrabvajavdores é su sexr
vicio gque mueran pox cualguier causa, la qantidad de $600,000.00
(SELSCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N-) por. concepto de seguro obre

ro. "

CLAUSULA 58. "Cuando el riesgo de trabajo traiga como consecuen

cia Jda muerte del trabajador, la indemnizaci®n comprenderd&:

a) 200 dfas de salarioc por concepto de gastos funerarios,
¥ $35 ,000 .00 (TREINTA Y CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.) para caja

—mortwuoria.

b) 1,350 dfas de salario por concepto de indemnizacidn."

a.?) .- E1 Contrato Colectivo de Exportadora de Sal, S.A.

2e C.V., en sus cldusulas 53 y 81 consignan:

CTLAUSULA 53.- "En atencidn a gue el Instituto Mexicano del Se
czuro Social, se subroga en el cumplimiento de las prestaciones
meddicas y de Seguridad social establecidas en l2 Ley Federal

A.el Trabajo y en este contrato colectivo, en virtud del esta -
b decimiento del r&€gimen obligatorio de seguridad social, que -

d<ando, Gnicamente a cargo de la empresa las diferencias entre
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lo gue otorga diého contrato y lo gque se subroga al Seguro So-
cial, en tanto las absorba &€ste, siendo dichas diferencias las
siguientes: ‘ ’

“d) .~ En caso de fallecimiento de un trabajador ocasiona-
do por riesgos o enférmedades profesionales, la empresa en cum
plimiento a las prestaciones otorgadas en estos casos por ei
Instituto Mexicano del Seguro Social, dard el equivalente gue
establece el artfculo 502 de la Ley Federal del Trabajo calcu-
lados sobre el salario gue hubiera tenido el trabajador falle-
cido ante el IMSS, asf como el importe de 10 dfas de salario
por cada afio de servicios prestados, independientemente de’ lo
gue establezca el artfculo 162 de la Ley Federal del Trabajo,
calculados, también segln el salaric registrado ante el IMSS

para ambos casos.

“e) .~ Cuando un trabajador fallezca en Isla de Cedros oen
Guerrero Negro, B.C. y tenga por necesidad cue ser sepultado
fuera de estos lugares, la empresa aportard el 100% de los gas
tos que origine el transporte, gastos de velacién y de un atadd
metdlico; asf mismo otorgard esta prestacidn cuando el falleci
miento ocurra fuera de Guerrero Negro o de Isla de Cedros, y
que el acto de inhumacién deba llevarse a cabo en cualquiera
de los dos lugares anteriormente mencionados, debié&ndose presen

tar por los deudos las notas de comprobacidn debidamente requi

sitadas."
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CLAUSULA 8l.- "La empresa proporcionard para todos sus trabaja
dores sindicalizados un seguro de vida que sea edquivalente a
la cantidad de 20 meses de salario tabulado para el caso de
muerte natural y de 40 meses de salario tabulado para el caso
de muerte accidental, que,debéré ser pagado al o los beneficia

rios gue oportunamente designen por escrito los trabajadores. "

a.8) .— El Contrato Ley de las Industrias Azucarera, Alco-
holera y Similares de la Repfiblica Mexicana, en sus cl&usulas

42, 45 y 63 consignan:

ARTICULO 42.-....
{Parrafo Tercero) :

“"En los casos de muerte por algﬁn{riesgo‘de trabajo reali-
zado, la indemnizacidn a que se refiere el Axticulo 502 de la
Ley Federal del Trabajo, se pagard de acuerdo con las siguien

tes bases:

a) .~ Los ingenios de producci®dn de hasta diez mil tonela-

das, 735 (setecientos treinta y cinco) dfas.

b) .- Los ingenios de produccifén de diez mil una hasta vein

te mil toneladas, 738 (setecientos treinta y ocho) dfas.

c) .~ Los ingenios de produccidén de veinte mil una hasta

treinta mil toneladas, 831 (ochocientos treinta y un) dfas.

d) .- Los ingenios de produccifn mayor de treinta mil tone

ladas, 843 (ochocientos cuarenta y tres) dfas.
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ARTICULO45.~ "En el caso de fallecimiento de algtin trabajador
amparado por este Contrato, el patrén, adem;s de las obligacio
nes gue sefala la Ley Federal del frabajo,'entfegaré a ‘los deu
dos de aguel para los funerales, una cantidad equivalente a
ciento diez dfas de salarios, indepéndientementa de las canti-
dades gque por este concepto entrega el Ihstituto Mexicano del
Seguro Social...

*....Asimismo, entregard el patrén en cada casoc, ademids
de las cantidades anteriores la caja mortuoria de buena cali -
dad o en su defecto, a eleccifn de los deudos, la cantidad de
$15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.}, cuando se trate del

fallecimiento de un trabajador;..."

ARTICULO 63.-....
{(Parrafo Sexto)

“Con motivo de la incorporacién de las Industrias Azucare
ra, Alcoholera y Similares al régimen del Seguro Social, las
disposiciones comprendidas en el Capftulo XI del Contrato revi
sado, relativas a riesgos de trabajo, enfermedades comunes,
etc., s6lo serdn aplicables en aquellos casos que no impliguen
duplicidad de servicios. Por consecuencia, subsistirdn los pre
ceptos de referencia, en todo aguello gue no cubran las dispo-
siciones legales vigentes de la Ley del Seguro Social, y deja-—
rin de tener aplicacifn en todo aguello en que la citada Ley

otorgue tales servicios y prestaciones.

"Como consecuencia de lo anterior, el Artfculo 46 no regi
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rid ya para los gastos de traslado y estadfa de los trabajado -
res, con motivo de gue este servicio lo proporciona el Institu
to Mexicano del Seguro Social. En agquellos casos en que las

prestaciones de este Artfculo v de todo el Capftulo XI, fuexran
superiores a las gue se otorgan mediaﬁte la Ley del Segﬁro So-

cial, si tendr&n aplicacifn en lo relativo a la diferencia.

“"En los casos de riesgos de trabajo, los subsidios y pen-
siones que se otorgan por la Ley del Seguro Social, se estiman
equivalentes a las prestaciones gue establece la Ley Federal
del Trabajo, y como guiera gue el Contrato Ley tiene prestacic
nes superiores, las Empresas se obkligan a cubrir estas diferen

cias."

a,9) .- El Contrato Ley de la Industria Textil del Ramo del
Algoddn y sus Mixturas, Tarifas Minimas Uniformes y Reglas Ge-—

nerales de Modernizaci6n dispone:

Artficulo 78.—- "Mientras la actual Ley Federal del Trabajo nosu
fra alguna modificacifn superior, convienen las partes en esta

blecer las siguientes excepciones a su texto:

"a) Los 730 dfas de salaric a gque se refiere el Artfculo

502 guedan aumentados a 900 dfas.

"d) Los dos meses por concepto de gastos funerarios a gque
se refiere el inciso I del artIculo 500 de la ley Federal del

Trabajo guedan aumentados a 110 dfas.
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"En caso de que el Instituto Mexicano del Seguro Social
pague por este concepto una cantidad ianferior a dichos 110 dfas,

las, Empresas cubrirs&n las diferencias.™

Las diversas cliusulas de-1os reSpectivos cOntratés Jue
han sido consignados, revelan la incidéncia en casi su maydrfa
de tres distintas prestaciones otorgadas a los beneficiariocs
del trabajador que fallece a consecuencia de ﬁn riesge de . tra-—
bajo que son: indemnizaciones, gastos funerarios y seguros de

vida.

Es notorio cdmo en las cliusulas citadas se establece por
concepto de indemnizacifn, cantidades superiores a los 730 dfas
de salario gue exige sean entregados a los beneficiarios del
trabajador, el artfculo 502 de la Ley Federal del Trabajo; asi
mismo se supera la cantidad maxima gue para estos efectos sena

la el articulo 486, del mismo ordenamiento.

El importe de estas cantidades superiores a las senaladas,
se orvorgan por montos fijos o variables gue pueden incrementar
una cuantfa bisica atendiendo en este caso, a la antigliedad en
la empresa del‘trabajador fallecido, asf como en otro supuesto,
considerando la naturaleza del trabaljo que se realiza; modali-
dades gue evidentemente benefician a los familiares del traba-

jador.

Un aspecto importante lo constituye la disposicidn conte-

- nida en varios de los contratos en el sentido de que la presta
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cidn de indemnizacitn se otorgard independientemente a las pres

taciones sefialadas en la Ley del Seguro Social.

La trascendencia de este tipo de disposiciones estriba en
gque supera lo dispuesto por el artfcule 60 de la-Ley del™“Segu-—
ro Social, gue consigna: "El patrén que haya asegurado a los
trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo, quedar§

relevado en los términos que sefiala esta Ley, del cumplimiento

que sobre responsabilidad por esta clase de riesgos establece

la Ley Federal del Trabajo”™.

Esto significa gue los beneficiarios del trabajador reci-
birin la indemnizaci6n y tambi€én 1los gastos de funeral y pen -

siones que prevé la Ley del Seguro Social.

En este supuesto los Contratos Colectivos de Trabajo van
mds alld del contenido de la Ley, ya gue #&sta independientemen
te de gue consigna otro tipo de prestaciones, y'no 6bs£ante¢gue
no prevé ya las indemnizaciones, &stas se suman a las gue otor

ga el ordenamiento de seguridad social.

Respecto a los gastos funerarios, la mayorfa de los con -

tratos los contemplan, consagrindose en favor de los deudos de

los trabajadores con independencia de las prestaciones que por
este rubro otorga la Ley del Seguro Social y la Ley Federal

del Trabajo:; u otorgi&ndose en una cuantfa superior al mfnime
establecido en los ordenamientos seifialados. Desde luego, res

pecto de l1los contratos colectivos gue expresamente no contie-
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nen disposicién alguna sobre esta prestacifn, es claro que los
trabajadores a los que les son aplicables no se encuentran al
margen de la misma, Sino gue se les otorga a sus beneficiarios
en los términos del ordenamiento de seguridad social que les es

aplicable.

Por lo gue hace a la prestacidén consistente en el otorga-
miento de un seguro de vida a los beneficiarios del trabajador
fallecido, €sta es de menor incidencia qgue las dos anteriores,
observindose en menos de la mitad de los contratos citados, 1lo
que consideramos atiende a gue dicha prestacifn es eminentemen
te contractual producto de la lucha de los trabajadores, yaque
no esti contemplada en las leyes laborales ni de seguridad 86—
cial, y cuya contratacifn en los casos consignagos eé'obliga—

cién exclusiva de los patrones.

b) .~ Ahora bien, analizada la normatividad que se hace en
los contratos colectiveos de trabajo, de las presﬁaéiohés'quese
otorgan a los beneficiarios de los trabajadores gue mueren a
consecuencia de un riesgo de trabajo, veamos cual es la situa-
cidn existente respecto a la muerte derivada de una enfermedad

o accidente no considerado como de trabajo.

b.l).— El Contrato Colectivo de Trabajo del Instituto Me-—

xicano del Seguro Social en su cldusula 85 dispone:

“A la muerte del trabajador, salvo lo dispuesto en la Cl&usula

89 de este Contrato, el Instituto con intervenci6n del Sindica
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to, pagard a las personas designadas en el pliego testamenta -

rio sindical y cuando no exista éste a las ;eﬁaladas en el ar-
tfculo 501 de la lLey Federal del Trabajo, que tengan derecho,
una indemnizacién equivalente al importe de ciento cincuenta
dias del filtimo salario percibido por el trabajador y éincuen-

ta dias por cada afio de servicios, estableciéndose la propor-

cién correspondiente a las fracciones de anRo, asf como las pres

taciones gue se le adeudaren por vacaciones, aguinaldo, estfmu

los, horas extras, etc. Igualmente pagard el Instituto, a la

presentacién de la factura de inhumacién, el importe de sesen-
ta dfas de salario por concepto de gastos de funerales. En ca
so de gue el trabajader fallecido carezca de beneficiarios, el
importe de los gastos‘de inhumacidn sexrd entregado al Sindica-

to, quien se hard cargo del sepelio."”

b.2) .- El Contrato Colectivo de Trabajo de PetrSleos Mexi

canos en sus cldusulas 140, 147 y 147 Bis. establece:

CLAUSULA 140. “Cuando los trabajadores failezcan a consecuencia

de accidentes o enfermedades no profesionales, el patxrSn pagz-

ra a los familiares o persona gque comprucbe haber efectuado el

sepelio, el importe de 115 -ciento guince- dfas de salarios or

dinarios por concepto de gastos de funerales; en todo caso, el
importe de dicho pago, nc podrd ser inferior a la suma de —--

$220,000.00 -doscientos veinte mil pesos—, a mds de gue si el

fallecimiento ocurre en campos petroleros aislados, el patxén

queda obligado a proporcionar los medios ordinarios de trans-
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porte para la conduccién del cadi&ver al cementerio m8s cercano,
asf como una caja mortuoria cuando en el lugar no haya mas ta-—
ller de carpinterfa gue el del patrén, quedéndo la calidad de

la misma a juicio del propio patrén.

Cuando algGn trabajador jubiladorﬁaliezéa, ei patrdén paga
rad a ios familiares de aqudl o a la pe:soné que compruebe ha -
ber efectuado el sepelio, el equivalente a 115 -ciento quince-
dfas de la cantidad gue percibfa como jubilédo, por concepto de
gastos funerarios; en todo caso, el importe de dicho page, no
podrd ser inferior a la suma de $220,000.00 ~-doscientos veinte

mil pesos-."

Por lo gque hace a las clausulas 147 y 147 Bis, gque en su
parte conducente fueron transcritas en el inciso a.2) de este
capftulo, nos remitimos a su texto, en virtud de gque las pres-—
taciones ahf contempladas tambié€én son aplicables en el caso de

muerte a consecuencia de una enfermedad general.

b.3).- El Contrato Colectivo de Trabajo de la Compafifa

de Luz y Fuerza del Centro en sus cliusulas 72 y 112 dispone:

CLAUSULA 72.- "GASTOS DE FUNERALES.— En los casos de defuncién
de sus trabajadores y jubilados, por enfermedad o accidente no
de trabajo, las Compafifas cubriran hasta por un maximo de ---—
$50,000.00 (cincuenta mil pesos), la cantidad erogada por gas-—
tos de funerales. De dicha cantidad, $30,000.00 (treinta mil

pesos), gquedardn a cargeo de las Compaififas y el resto serd des-—



218

contado para reintegrarse a las mismas cuando los deudos reci-

ban el Seguro Sindical.™

Respecto a la cl&usula 112' 1a prestacxdn que ‘en ella se

consigna referente al seguro s;ndlcal,‘por Serxr tambzén aplica-

ble a la muerte a consecuencia de enfermedad general, nos reml

timos a su texto transcrito en el 1nc1so a 3) de este capitulo.

b.4) .- E1 Contrato Colectivo de. Trabajo de .la.Compafifa

Tel&fonos de MExico en sus cliusulas 146 y 192 establece:

En relacitn a la cl&usula 146 gue contempla la prestacidn
de gastos de entierro, por ser tambié€n aplicable a la contingen
cia de muerte a consecuencia de enfermedad general, reiteramos

su texto transcrito en el inciso a.4) de este capitulo.

CLAUSULA 192. "La Empresa contratard con una Compafifa de Segu-
ros legalmente autorizada, un seguro de vida de grupo para el
personal activo y Jjubilado. Este seguro seri por la cantidad
de $600,000.00 (SEISCIENTOS MIL PES0OS) por muerte ordinaria y
de $1'200,000.00 (UN MILLON DOSCIENTOS MIL PESOS) en caso de
muerte accidental; y de $1'800,000.00 (UN MILLON OCHOCIENTOS
MIL PESOS) por muerte colectiva; asimismo, de $400,000.00 (CUA

TROCIENTOS MIL PESOS) por invalidez.

La Empresa designard libremente a la Compafifa Aseguradora

vy cubrird fntegramente las cuotas corrxespondientes.™
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b.5) .- Contrato Ley de la Industria Textil del Ramo deFi

bras Duras de la. RepGiblica Mexicana.

En su cldusula 74 contempla: la presﬁacidh»defgastos de in

humacién que por ser 1gua1mente apllcable a1 caso de muerte de

rivada de una enfermedad general, nos rem1t1mos a su texto

transcrito en el inciso a.5) de estekcapftulo.

b.6) .- ' E1 Contrato Colect;vo de: Trabajo de Slderﬁrgzca
L&zaro Calrdenas las Truchas, s A., en sus clsusulas 53 y 62 es

tablece:

Por lo gue respecta a 1a clausula 53 que contempla el se-
guro obrero la cual tamblén es apllcable al caso de muerte por
enfermedad general, por lo cual nos remltxmos a su texto repro

ducido en el inciso a.6) de este capftulo.

CLAUSULA 62. "En los casos de muerte de los trabajadores como

consecuencia de un accidente o entfermedad no profésional, la EM
PRESA pagard a sus deudos el importe de 145 dfas de salario pa
ra gastos funerales, mis $35,000.00 (TREINTA Y CINCO MIL PESOS
00/100, M.N.), para caja mortuocria, entregando el valor de es-
tas prestaciones a l1os familiares del trabajador fallecido, in

mediatamente que sea requerido para ello."”

b.7) .~ E1 Contrato Colectivo de Exportadora de Sal, S.A.

de C.V., en sus cldusulas 5S3 y 81 dispone:

[ S
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CLAUSULA 53.— "En atencién a gque el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, se subroga en el cumplimiento de las prestaciones
médicas y de Seguridad.social establecidas én la Ley Federal

del Trabajo y en este contrato colectivo, en virtud-delestablg
cimiento Qel régimen obligatorico de seguridad social, guedando,
Gnicamente a cargo de la empresa las diferencias entre lo que

otorga dicho contrato y lo gue se subroga al Seguro Social, en
tanto las absorba &ste, siendo dichas diferencias las siguien-—

tes:

c).~"En caso de fallecimiento de un trabajador a consecuen
cia de un riesgo o enfermedad no profesional, para ayuda de gas
tos de funeral, la Empresa en complemento a la prestacién otoxr
gada en estos casos, por el Instituto Mexicano del Seguro So-—
cial, darda una cantidad gue, sumada a la gque 4€ el Segurc So-
cial sea eguivalente a 95 dfas del salario tabulado del traba-
jador fallecido, independientemente de lo gque establezca el ax
tfculo 162 de la Ley Federal del Trabajo, calculado segfin el
salario registrado ante el IMSS; Adem&s, Se otorgard en cali —
dad de indemnizacifn las cantidades y conceptos gue establece
el artfculo 502 de la Ley Federal del Trabajo, calculado tam -

bi&n segfin el salario registrado ante el IMSS."

Por lo gue hace al artfculo 81 gue contiene la prestaciodn
de seguro de vida, por ser también aplicable al caso de muerte
a consecuencia de una enfermedad general, nos remitimos a su

texto reproducido en el inciso a.?7) de este capitulo.
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b.8) .~ Contrato Ley de las Industrias Azucarera, Alcoho

lexa y Similares do la Repf(iblica Mexicana.

En su cldusula 45 establece el pago de gastosrqé'fﬁhgtal,

asf como la caja mortuoria, o en su defecto una céht dad equi-
valante a $15,000.00, c¢ue por ser aﬁlicable témﬁﬂéhréi caso:de
muerte derivada de una enfermedad general, nos rehitimbs a su

texto transcrito en el incisoc a.8) de este capftulo.

b.9) .~ El Contrato Ley de la Industria Textil del Ramo del
Algod&n y sus Mixturas, Tarifas Mfnimas Uniformes y Reglas Ge-—

nerales de Modernizacién dispone:

ARTICULO 8l1.- "En caso de fallecimiento de un trabajador, las

Empresas se obligan a otorgar a los familiares del fallecido,

una cantidad equivalente a 120 dfas de salario como pago de max
cha. En caso de fazllecimiento de los jubilados por aplicacion
de los convenios de 1937 y 24 de mayo de 1946, las empresas en
tregardn a los familiares de los fallwcidos la suma de ————-——-—
$25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100), como pagoe de marcha.
En los casos de fallecimiento de jubilados por aplicacidn de la
Regla Octava de las Generales de Modernizacidén las empresas en
tregardn a los fami liares de los fallecidos la suma de —-—=—=—=—-—
$25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100), como pago de marcha.
Estas prestaciones son independientes de las qgue otorga la Ley

del Seguro Social."
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Del texto de las cl&usulas contractuales citadas se des
prende en primer t¢rmino y sélc por su inclgsién que superan a
la Ley Federal del Trabaje en su conjunto, ya cjue'co_mo hemos de
jado asentado, €sta no prevé la 'protecci6na los’ beneficiarios
del trabajador que muere a consecuencia de un accidente o e'nr-_-
fermedad general. ’ B ‘ EE

Por otra parte, en términos generales las dispbsic'iones
contractuales de igual naturaleza gque las otorgadas por la Ley

del Sequro Sccial, son superiores a €sta.

En casi la totalidad de los contratos consultados se esta

blece la obligacién a carge del patrén de entregar a. los bene-

ficiarios del trabajador que ha muerto, el pago de los gastos

con independencia total o par-—

de funeral gue hayan realizado,
otorga la Ley del Seguro Social.

cial de la igual prestacibén gue

Otra prestacifén que se contiene en la mayorfa de los con-

tratos aludidos es el del otorgamiento a los beneficiarios del

+rabajador del importe de un seguro de vida, el gque se obliga
<] patrén a contratar y pagar las primas correspondientes en

~wida del trabajador. Esta prestacitén como ya lo mencionamos an

—teriormente es una auténtica conguista de los trabajadores via

egociacidén contractual, toda vez gue no se contempla en losor

«Jenamientos laborales y de seguridad social.

A las dos prestaciones contractuales mencionadas anterior

rmente, se le suman en algunos casos otras de menor representa-—
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tividad como es el otorgamiento de cajas mortuorias, las que

sin embargo constituyen ejemplos a seguir por las agrupaciones
. ;

sindicales gue alin no cuentan con las mismas en el texto de su

contrato colectivo.

De todo 1o anterior consideramos resulta claro gue 1os con
tratos colectivos de trabaje no s6lo contemplan el r&gimen de
indemnizacidén por muerte contenida en la Ley Federal del Traba
jo, sino gue lo superan ampliamente tanto en su monto como en
su cobertura del riesgo, ampliindeclo al supucsto de deceso por
enfermedad y otorgande ademds de la indemnizacidn propiamente
dicha, otras prestaciones en dinero, independientes en la mayo
rfa de los casos de aquellas gque por igual causa otorgan las
Leyes de Seguridad Social, lo que significa también una tenden
cia a superar vfa negociacién colectiva la proteccién conteni-
da en estos ordenamientos de por sf ya avanzados en esta mate-
ria, cumpliéndose definitivamente el objeto principal asignado
a los contratos colectivos de trabajo, de ser el medio por el
gque los trabajadores superen los mfinimos establecidos en 1la
Constituci6n y en la Ley, conquistando mejores condiciones de
trabajo en vfas de mejores condiciones de vida acordes a sudig

nidad humana en un estado de justicia social.
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CONCLUSTIONES H

1.—- El1 derecho es {inico e indivisible, sin embargo, . para-
fines did&8cticos y précticos tradicionalmente se éividié;éhrpg
blico y privado bas&ndose principalmente en. -las teo——-
rias de las relaciones juridicas y de los sujetos; tal clasifi
cacidn subsistid hasta antes de la promulgacidn de las Consti-
tuciones de México y Weimar, en donde se ccontemplaron los dere
chos sociales, lo gque oriyind se reclasificara el orden juridi
co para dar cabida a una tercera divisidn, el Derecho Social,-

dentro del cual se ubica entre otros al Derecho del Trabajo.

2.~ El Derecho del Trabajo es un derecho inconclusoc, cons
tantemente atento a las necesidades humanas, por lo gue paula-
tinamente brotan de sus principios, normas e instituciones que

lo enriguecen.

El articulo 123 Constitucional como manifestaciin normati
va de nuestro Derecho del Trabajo constituye el instrumento de
lucha de los trabajadores poxr alcanzar su reivindicacifén econg
mica, y afin cuando estimames gue no contiene disposiciones que
alienten una transformacidn social que establezca un nuevo or-

den, si es el punto de partida para nuevas conguistas.

3.- El pDerecho del Trabajo, como un derecho de clase con-

templa al hombre que trabaja no solamente en el mejoramiento -
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de sus condiciones de trabajo, sino que va m8s alld, asi lo de
muestran nuestros antecedentes histSricos; pretende asegurar -

su salud, integridad fisica y el bienestar de su famzl;a, ante
las contingencias a las que esta expuesto en su. actlv;dad pro—

ductiva, o en su vida cotidiana.

4.-"Los antecedentes de los Lnfottunlos .en la act;vxdad

productiva del hombre son tan remotas como, el trabajo m. smo._

De ahi gue las primeras normas que r;gleran al trabajo

plaran la protecc;&n de -los .accidentes 'y enfermedades'de traba

jo.

5.~ Los riesgos de. trabajo han constituido en el devenir-

histérico, una institucién jurfdica gque ha sido incorporada a-

diversas ramas del derecho; asf, primeramente, el derecho ci--—

vil acoge en su doctrina y en su legislacidn el problema de --—
los riesgos profesionales. Posteriormente y pasando por la co-
rriente filos6fica del individualismo, se presentaron las =~=--

ideas de la solidaridad social. El Derxecho del Trabajo y prin-—

cipalmente el de la previsién social, van recogiendo los gra—-

ves problemas que atafen a la humanidad entera, entre ellos el

de los riesgos de trabajo.

6.~ Nuestro Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
contemplan una idea diferente sobre el problema de los riesgos
de trabajo, adoptando la teoria del riesgo de empresa en la =--
que se clvida si existid responsabilidad del patrdn en la con-
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tingencia y se atiende a guien sufre la misma, imponiendo a ia

empresa la obligacidn de reparar el dafio sufrido por el traba-
jador guien tiene derecho a gue se le asegure su integridad, -

fisica y mental asi como su existencia.

7.— La Ley Federal del Trabajo, establece guienes son los
beneficiarios de las indemnizaciones en caéo de muerte del ﬁrg
bajador a consecuencia de un riesgo de trabajo, atendiendo al-
criterio de dependencia econSmica con el fin de evitar gue —---
aquéllos caigan en el desamparo, con independencia de la volun
tad del generador de la prestacifn, por lo que las disposicio-
nes contenidas en los contratos colectivos de trabajo, como el
del Instituto Mexicano del Seguro Social, en donde se atiende-—
preferentemente la designacidén de beneficiarios hecha por el -

trabajador, estimamos contravienen lo dispuesto en la Ley.

8.- En los casos de riesgo de trabajo, la indemnizaciénr-
que se paga a los trabajadores puede ser incrementada hasta en
un 25% cuando hay falta inexcusable del patrfn; esto es, si no
adoptd las medidas adecuadas para evitar los accidentes, segfiin
lo dispone el articulo 490 de la Ley Federal del Trabajo; sin-—
embarge a 16 ahos de aplicacién de esta norma vemos que siguen
ocurriendo riesgos por no cumplir el patrdn con las dispcsicio
nes legales y reglamentarias de prevencidn, con graves repercu
siones sociales como son incapacidades permanentes y p&rdida -
de vidas humanas, asi como otras de cardcter ecnondmico gue ---

afectan el patrimonio del Instituto Mexicano del Seguro So-——-—
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cial, por el pago de pensiones, siendo muy saludable y oportu-—

no plantear, la modificacién de la norma, incrementando dicheo
porcentaje.

9.- La Ley Federal 'del Trabajo vigente, en su art;gulé'-_
484 establece saiéri;srmﬁxiﬁosicomo topes, esfo es, el doble -
del salarioc minimo y de cincuenta pesos diarios, para tomarlos
como base a fin de determinar las indemnizaciones por riesgos-
de trabajo, de suerte gue si un trabajador percibe como sala-—
rio el importe de cuatro veces el salario minimo para los efec
tos sefialados, solamente se le considera la mitad de su suel--—
do; tal disposicidn estimamos contraria el espiritu del articu
lo 123 Constitucional gue consagra las garantfas sociales mini
mas en favor de los trabajadores; congruente con esos princi=--
pios, la limitacidn del legislador se ha superado a través de-—
la contratacidn colectiva en donde se establece para los efec-
tos sefialados se considere el salario gue percibe el trabaja--

dor al ocurrir el riesgo.

10.~- De los diversos contratos colectivos de trabajo cone-
sultados, se desprende gue &E€stos han superado las disposicio--
nes de la Ley Federal del Trabajo en materia de indemnizacio—-
nes por muerte a consecuencia de un riesgo de trébajo, pues -—=-
contemplan el otorgamiento de cantidades superiores a las pre-
ceptuadas por este ordenamiento y van mds alla de la Ley, al -

consignar prestaciones semejantes para el caso de muerte por -

enfermedad general.
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1l1.- En la mayoria de los contratos colectivos de trabajo

consultados, se establece gue las prestaciones otorgadas a los
beneficiarios del trabajador que fallece por cualgquier causa,-—
se otorgaré&n con independencia de las pensiones y demds presta
ciones gque por la misma causa otorga la Ley del Seguro Social;
lo cual es una muestra mésrde la fuerza expansiva del Derccho-—
del Trabajo que se proyecta hacia la consecucién de mejores —-

condiciones de wvida para el obrero y su familia.

12.- Una prestacidn mis que se contiene en la mayoria de-
los contratos colectivos de trabajo consultados, en relacidn -—
con la muerte del trabajador independientemente de la causa,
es el otorgamiento a los beneficiarios de &ste, del importe de
'Gn Seguro de Vida, el que se obliga el patrén a contratar y pa
gar las primas correspondientes en vida del trabajador. Esta -
prestacidn es una auténtica conquista de los trabajadores, via
negociacidén contractual, toda vez gue no se contempla en los -

ordenamientos laborales y de seguridad social.
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