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PROLOGO

La inmensa gloria de la Revolucidn Mexicana de 1910, alcanza su maxima -
expresion en las garantias scciales del orden constitucional, yue son, -
al propio tiempo, €] mas estupendo valuarte que se ha.erigido por la ac-
cion del pueblo, para salvaguardar 1os derechos fundamentales del hombre
en su dimension colectiva o comunitaria, y con ello, preservar incolumne
el derecho que todos los hombres tienen de encauzar su perfectibilidad -
para lograr, en idltima instancia, su felicidad individual u social que -

es conforme a la naturaleza del hombre,

Durante la etapa conncida como del porfiriato, el derecho mexicano, fue-~
utilizado por los individuos, para satisfacer intereses mazquinos y con-
trarios a toda dignidad y estirpe humana, calculada por la maquinaria -
oficial, en aras de un pretendido derecho para lograr el desenvolvimien-
to y desarrollo social, pero con tal derecho la sociedad no progresaba,-
es decir no se desenvolvia y desarrollaba armoniosamente. £n efecto, los
detentadores de las fuerzas reales de poder, hacendados, industriales y-
conerciantes casi todos éllos extranjeros, asi como el clero, se encon -
traban en vulgar contubernio con las altas esferas sociales, situacidn -
ésta que habia de desembocar irremisiblemente al doloroso drama de mise-
ria, ignorancia, ignominio, indignidad en suma, esclavitud que estdica -
mente el pueblo de México supo soportar, dicho sistema habia de ser e] -
gérmen de una reaccion valerosa y herdica de ese pueblo, que tuvo por re
sultado 1a negacidn del sistema anterior y por un lado, el restablecimien

to de los principios legalistas defendidos por Juirez y por otro, e} -



alumbramiento del derecho social.

El punto neurdlgico de tal época ignomiosa, fue el sistema de explota -
cidn agricola basado en las haciendas, en una concepcidn mas criminal e-
injusta que el feudo del medievo, por cuyas razones también, dicho sea -
con la modestia debida, es el tema del presente trabajo, con la preten -
cidn de encontrar 1a manera legal de proscribir la terratenencia exagera
da y abusiva de hecho, de nuestra vida agraria, para dejar inmaculada la
base del desarrollo y la prosperidad de México en 12 pequeiia propicdad,-
en el ejido y en 1a propiedad comunal o comunitaria de los nicleos de po

blacibn.

Son, pues, las ya expresadas, {nicas razones y singulares propdsitos de-
este estudio, que en el momento de mi Exdmen Profesional, entrego simbé-

Ticamente a través de mi honorable sinodo.
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CAPITULO PRIMERD

HISTORIA DEL LATIFUNDIO EN MEXICO



1). EPOCA PREHISPANICA, Las formas ce precpiedad existentes con anterio
ridad a2 Ya conquista, admiten una clarisima distincidn en cuanto a 1a -
ubicacidn de los pueblos que las practicaron y en cuanto a los sistemas-
juridicos propiamente dichos, esto es, que el concepto y la realidad de-
la propiedad prehispanicos corresponden a formas culturales diferencia —

das, asi como a ubicaciones geograficas distintas.

Por la distincion extraordinaria que tienen estos esquemas culturales, -
estos pueblos, estos sistemas juridicos, etc, habremos de referirnos so-

lamente a dos de ellos:

A). A los pueblos establecidos en 1a Mesa Central, y

B). A aquéllos establecidos en e] Sur y Sureste de la configuracin geo

grifica actual a nuestro territorio nacional.

LA PROPIEDAD AZTECA. De manera tradicional se ha aceptado de los estu-
diosos del Derecho Agrario la calificaci6n de propiedad azteca a la for-
ma de detentar 1a tierra dentro de la cultura juridica de los diversos -
pueblos que se establecieron en la Mesa Central, es decir, a aquéllos -
que recibieron un fuerte impacto de dominacidén politica y cultural del -
pueblo azteca, que en ese tiempo era el de mayor fuerza imperialista, ta
Yes pueblos pueden ser divididos en dos grupos a saber en el primero al-
Tlaxcalteca, Purepecha, Mixteco y Zapoteco: en el segundo los que inte -

graron la triple alianza y que fueron Acolhua, Tecpaneca y Azteca.



E1 maestro Silva Herzog, "Sostiene gque la propiedad se encontraba dividi
da en tierras del rey, de los nobles, de los guerreros, de los dioses y-

del pueblo®. (1)

Por su parte el Maestro Mendieta y Nifiez "Hace una triple clasificacibén-
de las formas genéricas de propiedad, entre los pueblos de la triple -

alianza, a saber:

A). Propiedad del rey, de los nobles y de los guerreros.
B). Propiedad de los pueblos.

C). Propiedad del ejército, de los dioses, y de ciertas Instituciones -

Pablicas". (2)

La propiedad asi distribuida es posible entenderla tedricamente de la si

guiente manera:

1. Propiedad Privada,
2, Propiedad de las comunidades o pueblos.

3. Propiedad Piblica,

(1) Silva Herzog, Jesis. “El agrarigm mexicano y la Reforma Agraria”. Editorial, Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1958, Pag. 8.

(2) Mendieta y Nifez, Lucio. “E1 Derecho Precolonial”. Editorial Porria, S.A. MBxico, -
1937. Pag. 197.



Pasemos ahora, de acuerdo a las clasificaciones que hemos dejado sefiala-

das, a hacer estudios especificos de ellos,

1. La Propiedad Privada entre lo0s Aztecas. La propiedad individual, se-

gin el lenguaje corriente en nuestros dias en el derecho contemporineo -
rectbe 1a denominacidn de privada y en la época prehispanica pertenecia-
inica y exclusivamente al Rey. En efecto, en virtud de esa propiedad el-
Rey posefa la facultad de "usar”, disfrutar y disponer" de las tierras -
sin ninguna limitacidn, lo que significa que el Rey tenia una "In re po-
testas plena", que implicaba una facultad total de transmitir o no, todo
o en parte dicha propiedad, dindola en usufructo o de cualquier manera a
. quien considerara mejor para ello, de acuerdo con ciertos principios po-

liticos, mégico-religiosos, o incluso podia destruir la cosa.

Como se ve claramente, el “Concepto de propiedad”, en lo que se refiere-
a sus caracteristicas —jus utendi, fruendigt abutendi”— se conocid per -
fectamente dentro del derecho azteca; empero, tuvo una importantisima H
mitacion: constrefiir tal "propiedad” en 10 que a la tierra” importa, el-
Rey, Unico y absoluto titular de ella, de tal suerte, que inquebrantable

mente eran excluidos de tal forma de propiedad todos los demds elementos

vivos del imperio.

En el Derecho Romano la propiedad exactamente con tales caracteristicas-

tenfa una presencia social efectiva, esto es que todos los ciudadanos ro



manos tenian la posibilidad de tener en propiedad tanto tierras como -

otro tipo de bienes.

Quizas Ya propiedad azteca individual, tenga uma justificacion socioldgi
ca, pero de ninguna manera juridica. En efecto, el Rey era el simbolo de
Ta unidad socio-politica, en quien se encargaba tanto la organizacidn re
ligiosa—primitivamente el cacique era gobernador y sacerdote—, la organi
zacidn social y la organizacibn politica, de tal manera que, si la pro -
piedad privada o individual se le atribuiaAera porque eso significaba -
que tal propiedad era el asiento del pueblo azteca y su seguridad geogra
fica, la que defendieron a toda costa,recuérdese el sentido de la triple

alianza y, se extendieron por todo To que constituyf el Imperio Azteca.

La Propiedad de los Nobles. Se debe entender que los nobles eran los -

miembros de 1a familia real., E1 Rey les daba la propiedad de sus tierras,
bajo condicion de transmitirla a sus hijos, por 1o que con el tiempo se-
formaron verdaderos mayorazgos, los nobles tenian que rendir vasallaje -
mediante la prestacién de servicios particulares,cuidandosus jardines y-

palacios.

Esta propiedad —que no es privada, sino un desdoblamiento de la Institu-
cion- en manos de los nobles, mas parece un "derecho real precario" que-
el "derecho real por excelencia" 1o que no nos explicaensi al extinguir

se la familia real en linea recta, o bien, al abandonar el servicio del-



Rey, las propiedades —nosotros diriamos los derechos reales— volvian a -
la corona —nosotros sostenemos: que tales derechos reales desaparecian y
se integraban nuevamente la propiedad plena, que se habia mantenido -

"ruda" -es decir, que se extinguia el desdoblamiento de la propiedad.

Este sistema, en relacidn con los nobles encuentra una sola excepcion: -
cuando el Rey transmitia la "propiedad plena” a algin noble por haber re

cibido de este un servicio muy especial, en beneficio personal o del pue

blo, en tal virtud podia transmitirla a sus descendientes, con 1a sola

limitacion de que no la hiciera con los plebeyos, porque para éstos se

encontraba vedada toda posibilidad de ser titulares de cualquier forma -

de propiedad de tierras.

Propiedad de los Guerreros. Esta propiedad era otorgada por el rey a -

los guerreros en recompensa de sus hazafias. Unas veces con condicidn y

otras sin ella, La condicidn en éstos casos era 1a usual de transmitir a

sus descendientes la propiedad.

Debemos aclarar que, en relacidn a las tierras poseidas por los nobles y
por los guerreros, no todas eran frutos de Yas conquistas. Habia gran -
parte de tierras que provenfan de la época en que fueron fundados los -
reinos. Estas tierras eran labradas en beneficio de los sefiores por peo-
nes de campo —macehuales—, o bien por renteros que no tenfan defecho al-

guno sobre la tierra que trabajaban,



2. La Propiedad de las Comunidades o Pueblos. La triple alianza se fun

d6 mediante Va asociacion de los reinos acolhda, tecpaneca y azteca, -
quienes estaban integrados por las tribus que ya organizadas vinieron -
del norte. Estas se constituian por pequefios grupos emparentados entre -

s{ y cuya autoridad se hallaba en el mds anciano de 13 tribu,

Las tribus a que hacemos referencia, al establecerse definitivamente se-
agruparon siguiendo como principio la unidad derivada de la descendencia
de una misma “Cepa", con lo que formaron agrupaciones pequefias }lamadas-
barrios. En el lugar en que se establecieron, construyeron sus hogares y
se apropiaron de las tierras necesarias para que pudieran subsistir. En-
el lenguaje autéctono tales barrios recibieron el nombre de chinancalli-
o calpullalli. "tlegando a existir 20 barrios calpullallis en Tenochti -
t1an y a cada uno se le daba determinada cantidad de tierras para que se
la dividieran en parcelas © calpullec plural de calpulli- y le diera una

parcela a cada cabeza de familia de las que residian en ese barrio". {3)

En la época de "Techotlala", y con la finalidad de destruir la unidad de
Yos “Calpulli”, fundada en el parentesco o linaje, asi como para evitar-
que sus habitantes se entendieran facilmente para un levantamiento, se -

ordend que de cada pueblo saliera cierto niimero de personas que fueran a

(3) Chivez P. Velizquez Martha. “EY Derecho Agrario de México". Editorial Porriia, S.A.
México 1964. Pig. 93



vivir en otros de distinta familia, de los que a su vez salia igual nime
ro de pobladores a ocupar las tierras y hogares abandonados por aquéllos
en acatamiento de la real orden, Debido a este intercambio la "nula pro-
piedad" de la tierra del calpulli pertenecian a éste, pero el usufructo-
de las mismas pertenecian a las familias, que las poseia en lotes perfec
tamente determinados con cercas de piedra o magueyes. E1 usufructo era -
transmitible de padres a hijos sin limitacion y sin términos; sin embar-
go estaba sujeto a dos condiciones: la primera, se debia cultivar la tie
rra sin interrupcidn. Si por cualquier motivo no se cultivaba la tierra-
durante dos afos consecutivos, el jefe de cada barrio 1o reconvenia por-

ello y si no hacia caso, perdia el ususfructo.

La segunda condici6n era, que debiera permanecer en el barrio donde se -
encontraba la parcela usufructada, pues el cambio de un barrio a otro y-
con mayor razdn, de uno a otro pueblo, implicaba la pérdida del usufruc-

to.

Como resultado de esta organizacién unicamente quienes descendian de los
habitantes del "Calpulli" estaban capacitados para gozar de la propiedad

comunal.

Cuando alguna tierra del Calpulli quedaba libre, por cualquier causa el-
Jefe o sefior del mismo, con acuerdo de los ancianos, la repartia entre -

las familias nuevamente formadas, La obligacion del jefe de) Calpulli -



consistia en llevar plano de las tierras, en el que se asentaban los cam

bios del poseedor, de 1o que es en cierta forma el antecedente del actual

Registro de Propiedades.

Las tierras del Calpulli constitufan la pequefia propiedad de los indige-
nas. Se carece de datos acerca de extensidn de las parcelas que en cada-

barrio se asignaban a una familia,

Consideramos que 1o mas probable es que no existiera una regla determina

dﬁ. debido a que no todas las tierras eran de igual calidad.

Con anterioridad hemos dicho que las parcelas se encontraban divididas -
por cercas de piedra 0 magueyes, lo que nos indica claramente que el go
ce y el cultivo de cada parcela eran privados, pero existian también -
. otras clases de tierras cuyo goce era general de todos los habitantes -

del pueblo.

Las tierras, pues, del pueblo, carecian de cercas, y el producto de las-
mismas se destinaban a los gastos publicos del pueblo y el pago de tribu
tos. Eran labradas por todos los trabajadores en horas determinadasy es-
tos terrenos se llamaban "altepetlalli", y se parece mucho a los "ejidos"

propios de los pueblos espafioles.

3. Propiedad Pablica. Son grandes extensiones de tierras que estaban -




destinadas al sostenimiento del ejército en campafia y otras a sufragar -
los gastos del culto. Estas tierras las daba el sefior en arrerdamiento a

quien las solicitara, o tambi&n podian ser labradas en forma colectiva

por los habitantes del pueblo a que correspondian, Puede decirse que -
eran propiedad de Instituciones -el ejército y la clase sacerdotal-. En-
el mismo grupo deben colocarse las tierras que el monarca sefialaba a -
ciertos empleos o0 cargos publicos. El goce de éstas tierras correspondian
a individuos particularmente designados; pero no la propiedad que -

correspondia a la Institucibn —ejército y culto religioso-.

Podemos citar el usufructo que sobre algunas tierras tenfan los jueces y
magistrados, para ejercitar su cargo, conocimiento, dignidad e indepen -
dencia, Cuando estos dejaban el cargo por cualquier causa, el goce de las

tierras pasaba a quien le substitufa en el desempeiio de sus funciones,

En relacidn con el Calpulli, el eminente maestro, Don Alfonso Caso dice:
“... La religi6n influfa de un modo preponderante en la organizacidn po-
litica. Era tambidn preponderante en 1a organizacidn social y los calpu-
114s, que los espaiioles tradujeron por barrios que no solo eran divisio-
nes territoriales, puesto que estaban bajo la advocacion de un Dios par-
ticular y eran la continuacion de las antiguas familias unidas, no por -
el lazo del parentesco bioldgico, sino por el parentesco religioso gque -

derivaba de 1a comunidad de culto al Dios tutelar”, (4)

(4) Alfonso Caso, Angel. “La Religitn de los Artecas”. Inprenta Madial México, 1937. Pig.

57.



La Propiedad de Los Mayas. Los historiadores clasicos de los Mayas, ase

guran que la propiedad entre éstos era comunal, no solo por lo que se re
fiere a la nula propiedad; sino también en 1o que respecta al aprovecha-

miento de la tierra.

La nobleza era la clase social privilegiada. Tenian sus casas y solares-
dentro de la ciudad denominada "Mayapan”, quienes vivian fuera de esa -

ciudad eran los vasallos y tributarios.

Las tierras eran comunes y casi entre los pueblos no habia términos mejo
res que los dividiera aunque sf entre una provincia y otra, por causas -

de la guerra.

Una de las razones, por la cuval pudiéramos considerar que la propiedad -
entre los mayas era comunal, es debido a las condiciones agricolas que -
existian en la peninsula. Las tierras eran de composicion calcarea y por
Jo tanto, la agricultura raguitica. Debido a todas estas circuntancias,-
el Yabrador se veia en la necesidad de cambiar constantemente de lugar -
sus cultivos, es decir, que iba rotando sus tierras de tal manera que, -
cuando trabajaba unas, otras descansaban y se reponian, para que, cuando
les correspondiera su cultivo ciclico, se encontrara en condiciones favo

rables para su explotacion.

"Esto hacia que en realidad no hubiera "propiedad privada", sino que 1ns



habitantes podian cultivar en cualquier parte que no estuviera ocupada 0

descansada, o sea, que los terrenos eran comunes a todos". (5)

Asi, hemos analizado 1a tenencia de la tierra enla época prehispanica, -
observindose un régimen comunal, es decir, que la propiedad era de to -
dos los integrantes de la comunidad, excepcidn hecha de la propiedad de-

los reyes, tratandose del sistema azteca.

En realidad, con excepcifn del rey, todos los demds miembros de la comu-
nidad ~y estamos hablando de los aztecas-, sdlo tenian auténticos dere -
chos reales, peru no la propiedad, pues ésta se conservaba en manos del-

soberano.

En 1o que se refiere a los mayas, como se ha visto, la propiedad si era-
auténticamente comunal, no por una Institucidn politica o juridica; cuan
to por una fina sensibilidad que los 1levd, gracias a Ja composicidn qui
" mica basicamente de la tierra, a un sistema auténticamente comunitario,-
tanto en cuanto a la tenencia de la tierra, como en lo que se refiere al

aprovechamiento de la produccibn,

La situacion de las clases rurales antes de la conquista distaban mucho-

de ser satisfactorias, habia un gran nimerc de peones —-macehuales—, cuya

(5) Del Cueto Paulin, dJorge Fermin, Tésis Profesional de Derecho, México, 1967, Pag. 6.
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condiciOn era tan mala como la de los jornaleros de nuestros dias, acaso
peor, porque éstos tienen la posibilidad legal de convertirse en propie-
tario, en tanto aquellos no, a menos que fuera por una diferencia que se
antoja mas que por méritos, por favoritismo 6 influencia tal vez politi-

ca,

Remoto antecedente del latifundismo. Vistas las cosas sin apasionamiento,

se nos antoja que la llamada propiedad individual —privada- del rey, en-
el caso del sistema de la propiedad azteca, es un auténtico latifundismo,
ya que era el detentador de todas las tierras; con lo que privaba a to -
dos los demas miembros de la comunidad, del derecho de convertirse en -

propietarios, salvo aquéllos que gozaban de las distinciones del! monarca.

Como sefialamos anteriormente, &sta forma de detentar la tierra es dafiina
desde todos los puntos de vista, y si no fuera porque en el decurso de -
la historia, estos pueblos fueron conquistados por los espaioles, habian
ellos en si mismos sembrado la semilla de su destruccidn. Digalo si no,-
la noticia de que tenemos en el sentido de que, de cada tribu fueron ex-
traidos determinado nimero de personas que verifican un verdadero inter-
cambio de-tribus, con el propdsito de evitar posibles levantamientos o -
sublevaciones en contra del rey y del sistema imperante bajo el cual vi-

vian.

No obstante la interpretacion sociolbgica que hemos referido anteriormen
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te, la verdad es que se nos presenta una dualidad de situaciones, a sa -
ber; por un lado el manifiesto temor de decisiones internas del pueblo -
azteca; y por otro, el sentido socioldgico de unidad del pueblo azteca a
través de la dnica propiedad privada en manos del monarca. Esto aparece-
como contradictorio; sin embargo no 1o es, a nuestro modesto parecer, -
pues la primera actitud es ldgica, ya que responde a un principio elemen
tal de supervivencia; 13 sequnda es un recurso mitico para conseguir la-

unidad y poder sobrevivir.

B). El régimen de propiedad sobre las tierras establecido por el Gobier

no Espafiol, en la Nueva Espaiia.

"Herndn Cortés y los suyos se apoderaron de tas tierras del pais hacien-

do uso del llamado derecho de conquista —que desde todos los puntos de-

vista no tiene fundamentacion conciente-". (6)

Para justificar ese pretendido derecho, la corona espafiota se basd en la
famosa “bula Alejandrina", del Papa Alejandro VI, de mayo 4 de 1493, -
y que fue expedida con e} objeto de poner fin a las diferencias entre -
Espafia y Portugal sobre la propiedad de las tierras descubiertas por sus
respectivos nacionales. En realidad por mas autoridad que haya tenido el

Papa por aguellos dias, nada lo autorizaba a decir respecto de las tie -

(6) Fabila, Mywel, "Cinco Siglos de Legislacidn Agraria®, Editorial Banco Naciona) de -
Crédito £idal, (Bula "Noverunt. Universi” por el Papa Alejandro VI, México, 1941, Pag.
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rras descubiertas, por cuanto qué hacerlo en la forma en que los hizo, -
comprometid no sélo a las tierras en un negocio politico; sino ademads, -
1o que es gravisimo, la vida, la seguridad, la libertad, en suma, la dig
nidad de los seres humanos que habitaban esas "tierras descubiertas" y -

sometidas por medio de la conquista.

El régimen de propiedad sufre una transformacion muy significativa; deja
de ser comunal para transformarse en ‘individual -recuérdese 1o expuesto-
en el apartado 1° de éste capitulo—, dando lugar a la realizacién de los
actos mas despiadados e inhumanos en contra de los naturales de nuestra-
América, tanto en lo que se refiere a su reduccidon de facto a la cali-
dad de esclavos mediante la economia, como en relacidn & la determinacién
de las tierras de las cuales fueron despojados, mas por-la via de hecho-

que por la de derecho.

En consecuencia, la organizacién social encontrd sus cimientos en la "ma
la distribucidn de la tierra". En efecto, en el régimen anterior de la -
propiedad inmueble, con excepcidn de la del rey, la propiedad era simple
desmembramiento de tal Institucidn, pues como hemos visto, €l rey conser

vaba la propiedad.

Con el advenimiento del nuevo estado de cousas, comn ya lo sefialamos, la-
propiedad comunal desaparece y en su-lugar surge la propiedad individual

en su dimensidn romana tradicional, lo que dido lugar & ta concentracidn-
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de las tierras en unos cuantos —&lite— que detentaban el poder politico-
y social, asi como el religioso, es decir, que durante la colonia apare-
cen, con las mismas caracteristicas que ain conservaban a principios de}

actual siglo Vos "Latifundios".

Segin los datos proporcionados por los historiadores. "Herndn Cortés re-
cibié en propiedad 22 villas y 23 mi) indigenas. Ademas se le concedie -
ron todas las tierras de la Tlaxpana, parte de las tierras del Valle de-
México. Como si no fuera suficiente recibid también los pefones de Xico-
y de Jepetpulco, a donde abundaba el venado y el conejo, para que pudie-
ra satisfacer sus aficiones por la cacerfia. Todas estas concesiones le -
fueron otorgadas a perpetuidad para el goce y disfrute de &1 y sus des -
cendientes. Lo anterior se le concedi6 como retribucion por.los servi -
cios a la corona". (7)

2). EPOCA COLONIAL. La Colonia en México -La Nueva Espafia- se caracte

riza por 1a lucha que se 1ibré durante ella, entre los pequefios propieta
rios de fincas agricolas y ganaderas en contra de los grandes terrate -
nientes, que utilizaron diversos medios para extender sus dominios y dis
minuir —cuando no desaparecer- la propiedad de los indigenas y de algu -

nos espanoles.

De esta suerte se tratd de darle a la conquista una apariencia de legali

{(7) Mazanila §., Victor. “La Reforma Agraria Mexicana”. Universidad de Colima, México,
1966, Pig. 2%y 28.
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dad, invocando repetidas veces, como ya lo manifestamos la famosa Bula -

Alejandrina.

Hemos manifestado en contra del referido documento pontificio que desde-
ningin punto de vista le concedamos ninguna autoridad juridica, por Cuan
to que hacia depender su validéz en decretales, que ademis de falsas -
atentas contra la dignidad humana y por otro lado, ain suponiendo que -
fueran auténticas, la autoridad papal -aun en el terreno material- no va
mas lejos que los limites impuestos por la comunidad cristiana. Por lo -
tanto, los pueblos "infieles", sobre tode, aquellos que ignoraban siquie
ra la existencia del pontifice y de la Santa Sede no se encuentran some-

tidos a su autoridad.

La fundamentacidn aludida por el papado, insistimos, se localiza en las-
decretales de Isidoro, que establecian la soberania del papado sobre to-
da la faz de la tierra. En consecuencia, toda vez que la bula Alejandri-
na establecia los limites de las propiedades correspondientes a Espafia y
a Portugal respectivamente, se entiende que, por virtud de esa soberania
universal, los paises reunian una supuesta donacidn hecha a su favor por

1a santa -sedes

Reiteramos nuestra conviccidn, aln suponiendo que nos colocaremos por -
una abstraccidn, en la época de la conquista, no encontraremos realmente

una fundamentacidn de tal soberania, ni de tal autoridad para disponer -
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de tierras y de hombres, ya que las mismas expresiones evangélicas nunca
establecieron tal autoridad. Solo hacian referencia a la potestad espiri
tual y ordenaban “Id y difundir mi doctrina", lo que no significa "Id y-
reducir a esclavitud y despojar a los demds de sus propiedades y bienes”.
Ademas el principio de la caridad cristiana, como elemental sentimiento-
inspirado por Dios, implica un acendrado amor, el que se mAnifiesta en -
toda su dimensifn en el mandato: “"... amards a tu ﬁréjimo como a tf mis-

mo".

Como se ve, no hay raz6n alguna para concederle ninguna validéz juridica
a tales disposiciones pontificiales y en consecuencia, la legalidad ar -
guida por la "corona espafiola" para ostentarse como propietaria de las -
tierras conquistadas, carece en verdad de fundamento y por lo tanto de -

validéz.

Tratado de Tordesillas y otras consideraciones. “En vista de que las Bu
las Alejandrinas presentaban incongruencias entre si, el 7 de junio de -

1594 los reyes de Espaiia y Don Juan 1] de Portugal pactaron el Tratado -

de Tordesillas.

"EY tratado que se fundd en las Bulas al ratificarse por los reinos cita
dos, con 1o que se les di6 validdz legal en ambos reinos y el argumento-
reciproco en donde cimentaron sus pretendidos derechos de propiedad sobre

las tierras del nuevo continente”. (8)

{8} Chavez Padrin de V. Martha, (b, Cit. Pag. 134
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La Ley de 1519 expedida por Carlos V, sefiald como fundamento de propie -
dad de Espafia, sobre tierras americanas, no solo a las Bulas Pontificias,
sino también a otros legitimos titulos. Esto nos indica que los propios-
reyes espafioles no se basaban exclusivamente en las Bulas, es decir, que
quizas no solo por la incongruencia habida entre dichos documentos ponti
ficios, sino ademads por su insuficiencia juridica en el terreno practico
cuando menos -y desde nuestro punto de vista, también tedrico—, se vie -
ron en la necesidad de recurrir a pactos bilaterales, etc., que si te -

nian cuando menos, la forma juridica que hicieron valer los reyes.

Carlos V se asesord de un jurista, cuyo tratado "Derecho Natural y Dere-
cho de Gentes" se identifica mucho en terminologia a lo expresado por la
Ley de 1519, Nos referimos a Francisco de Victoria, que en su obra distin

gue justos y legitimos titulos de los que no 1o son.

Este autor considera como justos y legitimos: "E! hecho de que indica de
que cuando los barbaros perseveran en su malicia y trabajen la perdicidn
de los espafioles no recibiéndolos como huéspedes, no comerciando con -
ellos, etc. Entonces deberian ser tratados comoc pérfidos enemigos y car-
gar sobre ellos todo el peso de la guerra y despojarios y reducirlos a -
cautiverio y destruir a los antiguos sefiores y establecer otros nuevos;-
pero moderadamente, sin embargo y segin la calidad del asunto y de las -
injurias “porque la dnica y séla causa justa de hacer la guerra es la in

Juria recibida”, la cual debe ser proporcional a la gravedad del delito,



en cuyo caso es licito recobrar todas las cosas perdidas y sus intereses".

(9)

"Teniendo los cristianos el derechc de predicar, podran hacerlo; respec-
to de este punto el Papa si tiene la facultad para encargar a los espafio
les tal derecho y si los barbaros se opusieran por la fuerza, pueden los
espafioles declarar la guerra y obligar a los barbaros a que se desistan-
de semejante injuria; pero si los barbaros permiten a los espaioles el -
predicar lTibremente la fé catdlica, no les es licito a éstos, declararles

la guerra a aquellos, ni tampoco ocupar sus tierras", (10)

En las relaciones de Indias dice Victoria: "Que el Papa no puede dar tie
rras porque carece de potestad o dominio civil, en sentido propio y sélo

1a tiene para cosas espirituales”. {11)

Para algunos juristas contemporaneos los justos titulos encuentran su le

gitimacion y justificacidn en el Derecho de posesion y en la usucapion.

Moreno Cora acepta que Espaiia haya obtenido de tal manera la propiedad -

de las tierras descubiertas por sus nacionales, puesto que considera que

{9) Chavez P. de Velazquez, Martha. (b. Cit. Pag. 195

(10) qu’ﬂveda César, "Derecho Internacional Piblico". Editorial Porria, S.A. México, 1960
Pag. 10 y ss.

(1) Idem.
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de las Bulas papales y de los tratados celebrados por Espafia y Portugai-
no‘ée puede derivar ninguno de los derechos de propiedad puesto que no -
son fuentes de derecho esas entidades por razones que explica y que se -
ria prolijo enumerar—, por 1o que sostiene: "Segin las ideas modernas, -
recibieron 1a sancidn del tiempo y se vieron robustecidas gor una pose -

sién no interrumpida en el transcurso de 3 siglos”. (12}

Con todo o dicho se encuentra una explicacion y fundamentacidn del pre-
tendido derecho de propiedad; sin embargo, para la mentalidad y la reli-
giosidad espafiola, como un sentimiento muy arraigado en ese pueblo, la -
Bula de Alejandro VI (Papa), fue el verdadero y dnico titulo que justifi
cd Ya ocupacidn de las tierras de Indias por las fuerzas reales de Espa-
fia. Los nacionales de este pais no conquistaban las tierras descubiertas,
tomaban posesion de ellas en nombre de los reyes de Espafia, pues asi es-
taba mandado por una Real Cédula Ley II, Tit. II, Lib IV de la Recopila-
cidon de las Leyes de Indias— que los descubridores tomasen posesidn de -
las tierras descubiertas en nombpre de los reyes, y en otra que no se usa
se Ya palabra conquista, lo que en virtud de la Bula de referencia ya -

era propiedad de los Reyes Espafoles.
2) En relacion a la forma en que fue repartida la tierra en la &poca de
1a Colonia, Martha Chavez Padrdn nos dice que fue la siguiente: (13}

(12) Chavez P. de Velazquez, Martha. (. Cit. Pag. 12
(13) thavez P. de Velazquez, Martha. Ob. Cit. Pag. 113
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a) Propiedad de tipo individual
b) Instituciones intermediarias

¢} Propiedad de tipo colectivo.

a). Las Mercedes Reales. Este tipo de propiedad se les daba a los con-

quistadores y colonizadores, segin los servicios prestados a la corona,-
asi, en esos merecimientos era la extensidn de las tierras. Estas merce-
des se daban al principio en calidad de provisionales mientras el titular

cumplia con los requisitos para consolidar a dicha propiedad.

La propiedad otorgada a través de las mercedes —propiedad mercedada-, de
bia ser residida afectivamente durante cuatro afios, haberse construido -
durante ese plazo la finca correspondiente o haberse empezado.asembrar y
aprovechar las tierras mercedadas, etc., con la iinica condicidn de que -
tal propiedad, una vez que se hubiere confirmado la merced, no fuera ena
jenada a eclesidsticos. Como donde existe la misma razdn existe la misma
disposicidn por un lado, y por otro, el que puede lo mas, puede lo menos,
resulta que si el titular de una merced confirmada y consolidada no podia
vender a eclesidsticos, con mayor razdn tal prohibicidn era patente tra-

tdndose de una provisional.

b). lLas Peonias y Caballerias., Las peonias. La peonia era una medida-~

de tierra que se le daba en merced a un soldado de infanteria, sus medi-



das segun Gonzalez de Cosio, estaba constituida por 50 hectareas, y‘paka

el maestro Mendieta y Nafiez 8.55-70 hectdreas.

c). Caballeria. Las caballerias era una medida de tierras que se les -
daba en merced a un soldado de caballeria. Respecto a la medida de la -
misma, hasta la fecha no se ha determinado y ningiin autor, investigador-
o historiador coincide en tal medida: sin embargo nos parece que el mas-
acertado es el Dr. Mendieta y Nifiez, quien dice que "la caballeria es un

paralelograma de 609,608 varas, o sea, 32.79-53 hectéreas".. (14)

Para Gonzalez de Cosio, las caballerias tenian mas de 30 hectdreas. Hay
personas que piensan que la caballeria es el antecedente de la hacienda-

mexicana.

d). Lla encomienda. "La encomienda deriva segin 1a opinién generalizada
de los historiadores espafioles de 1a comendatio romana, Institucidn que-
nacid del interés que tenian los propietarios rurales en obtener la pro-
teccion de un funcionario con poder suficiente para protegerlos contra -
las exacciones de los publicanos, pagaban al protector una renta propor-
cionada a tos haberes del protegido. Las beheterias medievales, deriva -
ron de los pactos de benefactoria celebrados entre los caballeros y los-

propietarios rurales. Estos se obligaban a pagar a los siervos una canti

(1) Mendieta y Nifez, Lucio. (b, Cit. Pag. 37
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" dad tomada del producto de las tierras para que los caballeros la defen-

- dieran", (15)

"La cenquista cambid el sentido de esta prestacion el rey o sefior enco -
mendaba los lugares de fronteras a caballeros que las defendieran a cam-
bio de la percepcion de los tributos que el pechero debia pagar al sobe-
rano. Era por lo tanto una merced concedida por el rey al adelantado 6 -

capitan que le ayudaba en la guerra contra los moros". (16)

“La substancia de las mercedes regias sefioriales o avaciales es la conce
sion de un derecho de cobrar en dinero, frutos o servicios, 6 todo a la-
vez, de determinadas poblaciones a cambio unas veces de servicios deter-

minados, otras de fidelidad solamente", (17)

"A la 1legada de los conquistadores el senorio mexicano el tecatecutli -
concedia una merced a los individuos de cu confianza, guerrero funciona-
rio para que cobrara los tributos que correspondian al sefior, el cacique

disponia para dominar a los habitantes de una region". (18)

(15) Jiménez Rueda. "Historia de la Cultura en México". México 1950
{16) Jiménez Rueda. Ob. Cit. Pag. 45

(17) Esquivel Obregdn, Toribio. "Apurtes para la Historia de Derecho en Maxico" Tomw I1.
México, 1943, Pag. 86

(18) Jiménez Rueda. Ob. Cit. Pag. 45
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La encomienda de Indias era una merced real hecha con doble finalidad de
recompensar a los conquistadores beneméritos o a sus descendientes con -
Tos mismos beneficios que la misma producia servicios personaies de los-
indios primero, percepcion de tributos después al propio tiempo que se -
conseguia la incorporacion de los indios a la civilizacidn cristiana, co

locandolos bajo el amparo de un espaiiol encomendero", (19}

"Tuvo orfigen el sistema de encomiendas en la conducta de Cristébal Coldn
cuando comenzaron a poblarse las primeras islas por el descubrimiento.-
Los espafioles que 1legaron a poblar las primeras islas necesitaban para-
el servicio y trabajo de sus casas, de los campos que cultivaban, de la-
guarda del ganado y sobre todo para la saca del oro y la plata en las -
mismas de gente que le sirviese; pidieron a Colon que les repartiese pue

blos con tal objeto". (20)

Solérzano y Pereira nos dice: "Corresponde a la encomienda en primer lu-
gar a los que se dicen conquistadores, a sus hijos y descendientes y en-
segundo a los pobladores, en tercero a los pacificadores que son los que
en alguna sediciones o disturbios que han habido, siguieron el padron -

real y a los que después y hoy en dia hicieron o hacen servicios dignos-~

(19) Ots, José Maria. "Instituciones Sociales en América Espanola en el Periodo Colonial.
La Plata, 1939, Pag. 98

(20) Riva Palacios, Vicente. '"México a través de los Siglos", Tam 1I, Capitulo XI,
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de tales premios contra enemigos internos o externos por mar o tierra o-
en otra forma; o los que han ganado cédulas reales por ser encomendadns",

(21)

“Llamaronse encomiendas estos repartimientos segiin Don Jesils Solérzano -
en su politica Indiana. Por lo que entregdrsele a los espafioles los in -
dios destinados a servirles y a tributarles se encomendaban a su amparo-
y proteccion tanto por el buen tratamiento de su persona como para que -
recibiesen 1a fé cristiana y también porque quedaban los indios reparti-

dos en poder del encomendero en calidad de guarda o depdsito".(22)

Cada vecino de los primeros pobladores tenian derecho a una encomienda -

que legalmente no podfa exceder de 500 indios ni producir $ 500.00 al afio.

"Los teblogos y juristas de la época, justificaron que la Institucidn de
la encomienda, el propdsito religioso constituia uno de los mas dignos -
de atencidn. Si el Papa habia concedido a los reyes de Espaiia y Portugal
derechos de dominio sobre las tierras.conquistadas era porque los consi-
deraba obligados a los indios en la fé cat6lica. E1 Monarca debja pues -
proveer el cumplimiento de esta obligacion poniendo en .manos de los con-

quistadores a los nedfitos para que ellos constribuyeran a la catequiza-

(21) Jiménez Rueda. . Cit. Pag. 45

(22) Riva Palacios, Vicente. (b, Cit. Pag. 73



cion. El monarca encomendaba al conquistador pues, a un grupo de indios-
para que fueran convertidos a la religidn y a cambio de ellos los enco -
mendaderos se obligaban a prestarles servicios personales ¢ tributo". -

(23)

“Era perfecto el derecho del rey para cobrar tributo y como el Monarca -
segin las entonces bien recibidas opiniones gozaba de la facultad de ce-
der parte de este tributo a quien por gracia o justicia quisiera hacer -

esa donacion la encomienda estdba fundada en el derecho"., (24)

Fue hasta el afio de mi) quinientos setenta que fueron definitivamente -
abolidas las encomiendas, a excepcién de las entregadas a Hernan Cortés-

a perpetuidad.

Ademas de las encomiendas que habia establecido &1 en 1a Nueva Espaha, -
tenia un inmenso latifundio el marquesado del Valle de Oaxaca gque por cé
dula real cred el seis de julio de mil quinientos veintinueve Carlos V -
favoreciendo 2l conquistador. Ocupaba el Valle de Oaxaca, el de Cuernava
ca, el de Toluca y las jurisdicciones de Coyoacédn, Charo en Michoacan, -
Tuxtla y Jalapa. En total diesciocho pueblos y villas con veintitrés mil

vasallos, Este fue el premio a sus servicios,

(23) Jiménez Rueda. b, Cit. Pag. 45
(24) Riva Palacios, Vicente. (. Cit. Pag, 73
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Con esto se creaba uno de los primeros latifundios de América.

f). Las composiciones. Al llegar el conquistador espaiiol, (fundado en-

Ja Bula Alejandrina) despoja a los indios de las tierras que habian veni
do ocupando y Cortés confiscd los bienes de Xicontencatl y de Moctezuma-
y probablemente &stos fueron lo que primero sirvieron para ser repartidos
entre los conquistadores, De igual manera se procedid con los demds bie-
nes de la nobleza india, de tos guerreros, asi como de las tierras desti

nadas para e} culto y el ejército.

Era natural que el recién llegado fuera a radicar justamente en los luga
res habitados por los indios, en sus pueblos. Al11{ mismo se finca su de-
recha de propiedad y la merced que posteriormente se le concedia, iba a-
abarcar tierras indigenas que la Corona Espafiola deseaba se protegieran.
En el curso de los afios siguieron comentiéndose invasiones de las propie

dades garantizadas a los indigenas, los propios, los ejidos, adn los fun
dos legales 1o cual motivd la expedicidn de numerosas leyes proteccionis

tas de los indigenas, pero que no siempre eran respetadas,

Se comprende que esta situacién iba a provocar un caos, muy en especial~
por 1a impresicidn de los 1imites de las tierras ocupadas, algunos de -
ellos poco precisos o dificilmente precisables, y otros que el derecho o
el deseo del ocupante hacian que se entendiera hasta un punto en que en-

contraba otros intereses igualmente fuertes que le detenieran, Para re -



solver este problema el afio de 1571, se ordend que se restituyeran a la-
Corona todas las tierras que estuvieran ocupéndose sin justo titulo. Es-
ta disposicion no di6 resultado apetecido y mas tarde, Felipe IV §6,1631,
considerando que eran muchas las tierras ocupadas sin dere;hof&éd@éfﬁu;-
enajenacion legal podia resolver la penuria del Estado Espaﬁdl;{qicté -
una cédula real que fue la primera en dar rosultados. Ordenaba1que se hi
ciese una moderada composicidn y se expidieran nuevos titulos para medir
las superficies que indebidamente se ocupaban. Facultaba a los virreyes
y presidentes de>las audiencias para llevar a cabo estas composiciones.-
Resultaban sin embargo tan costosas por los procedimientos de medicidn y

deslinde que el resultado de aquella ley no fue lo que se esperaba.

Tratando de resolver los numerosos problemas de titulacion, fue en Chal-
co donde se realizd la primera composicibn colectiva que posteriormente-
se iba a repetir en Huejotzingo y en Atlixco. Corria el afio de 1643 cuan
do los vecinos entregaron una determinada suma a la Autoridad Virreynal-

a fin de obtener sus titulos definitivos.

Algunos anos después en 1754 se expide otra cédula real muy detallada y-
minuciosa, se conoce como la real Institucidn, y en la cual se describen
las autoridades y el procedimiento que debe seguirse, en este caso el -
oral para celeridad, y precisa el valor que debe pagarse en cada caso -

por el titulo de propiedad que se expidiera,
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E1 problema no se resolvia y el 4 de diciembre de 1786 se axpide la Ley-
que se conoce como Ordenanza de Intendentes, en la que se encargd a los-
intendentes de la venta, composicidon y reparto de tierras. Como tribunal
encargada de la revisidn y apelacidon, se designd a la Junta Superior deo-
Hacienda. Lo poco practico de esta Ordenanza motivd la expedicion de -
otra cédula real, en 1758 la que tenia el espiritu de evitar gastos y -
tramites, y a quienes hubieran adquirido tierras de los intendentes, se-
les eximio de la obligacion de recurrir a la Junta Superior de Hacienda-

para la confirmacidn de su titulo,

g). Las Prescripciones. La prescripcion positiva de las tierras —usuca

pion— en favor de alguien, normativamente se hacia sobre tierras realen-
gas y el término variaba de acuerdo con la buena o mala fé del poseedor,

de 10 a 40 afios, concluidos los cuales operaba la usucapion.

h). Las Ventas. Muchas de las tierras de la Nueva Espafia, que pertene-
cian al tesoro real, pasaron a manos de particulares a través de la sim-
ple compraventa, lo que nos indica que ya tal Institucidn empezaba a te-
ner importancia practica como un medio para la adquisicidn de la propie-

dad.

i). Las Leyes de Indias. EI indigena estaba considerado per las leyes-

espaiiolas como incapdz por su idolatria y falta de cultura. Quedaba por-

1o tanto colocado en una situacion de inferioridad frente al espafiol. De
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bido a esto y con el fin de evitar que los espafioles despreciaran a los-
indigenas y se apnderaran de sus bienes y terrenos, los reyes espafioles-
dictaron numerosas leyes proteccionistas para los indios, las mismas que
en ningin momento fueron abedecidas por los conquistadores todo 1o con -
trario, realizaron todo lo que estuvo en sus manos para reducir de facto
en calidad de esclavitud a los aborigenes y apoderarse de sus tierras co

munales y pueblos.

Entre las leyes mas importantes que se dictaron con este propdsito, en -

contramos las siguientes:

Ley XIV, Tit. Lib. IV del 27 de febrero de 1531, a través de la cual se-
confirmaban las tierras, a fin de que estas no se dieran en perjuicio -

del indio.

Ley del 31 de mayo de 1535, en la que se ordend dristicamente a los espa
fioles, devolvieran las tierras que habian despojado a los indios. Esta =

disposicidn nunca fue obedecida.
Ley del 14 de mayo de 1571 del Rey Felipe Il en virtud de la cual los in
digenas solo podian vender cuando el Juez ordinario les diera licencia -

para efectuar la venta,

Respecto a esta dltima Tey hemos de considerar que, su sentido proteccio



nista se encausd por la via procesal, toda vez que se establecid la com-
petencia del Juez para resolver el asunto de fondo: autorizar o negar -
una compraventa de bienes de un indigena, segin el dafio o beneficio que-

le parara a éste., 51 le era beneficiosa, se le autorizaba.

Pues bien, como los indigenas eran ignorantes en estas "cosas de leyes",
normalmente vendian sin autorizacion del Juez competente, lo que 1dgica-
mente por tratarse de una norma prohibitiva que habja sido vuinerada, im
plicaba que tal operacidn era nula; sin embargo, en virtud-del principio
"nemo auditur...", el Gnico facultado para solicitar 1a nulidad era el -
indigena, persona que nunca la solicitaba, resultd la referida ley burla

da siempre, y por esta consideracidn nunca cumplio con su destino.

Como hemos resefiado, a pesar de las leyes, la enajenacion realizada por-
los indios, -los que para el efecto eran seducides o posesionados por -
Jos espafioles iban en aumento, lo que alarmd gravemente al Virrey Don -
Martin de Mayorga, quien el dia 23 de febrero de 1781 expidio una instruc
cidn sobre ventas y enajenacidon de tierras de indios, estableciendo pro-
hibitivamente que estas se hicieran en contravencidon a la Gltima ley re-
ferida— del 24 de mayo de 1571, De esta imstruccidn destacaban los si -

guientes puntos:

"Manda por ningdn caso ni con pretexto alguno, se ejecuten ventas, prés-

tamos, empefios, arrendamientos y otro género de enajenacion de tierras -
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de indios, no solo aquellos que por decomunidades se le repartan para el
laudable y piadoso destino de su habitacuén, heneficio y cultivo, sino -
también aquellas que han adquirido y adquieran como propias por titulos-
de herencia, donacidn y otras adquisiciones ain entre los mismos indios-
de los unos a los otros y con especialidad a los espafioles, mestizos, mu
latos y cualquiera otra casta. "Otra de las medidas con el fin de dar a-
conocer este documento es, "se despachan por cordillera a todas las jus-
ticias del reino, testimonio de ella para que inmediatamente que las re-

ciban, la hagan publicar por el bando en idioma castellano",

Y por altimo se hace del reconocimiento de su majestad, para que si cree
que las medidas adoptadas puedan en gran parte remediar el mal se aprue-

ba dicho documentd.

En los Gltimos afios de la-colonia y como un antecedente en relacion con-
las ideas agrarias en México, debemos citar el juicio de Abad y Queipo,-
Obispo de Michoacdn, que en el afio de 1799 dirigid, en un escrito al Rey
en el cual referfa la situacion imperante en Valladolid de Michoacan. En
su representacion a nombre de los labradores u comerciantes de Vallado -
1id decia: "La Nueva Espafia es agricultora solamente es tan poca Indus -
tria que no basta a calzar y vestir un tercio de sus habitantes; las tie
rras mal divididas desde el principio se acuiularon en pocas manos, to -
mando la propiedad de un particular —que debia ser la propiedad de un -

pueblo entero—, cierta forma individual opuesta en gran manera a la divi
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si6n y que por lo tanto siempre se ha exigide y exige en el duefio facul-

tades cuantiosas".

Ellas recayeron en los conquistadores y sus descendientes, en los emplea
dos y comerciantes, que las cultivaban por si con los brazos de los indi
genas y de los esclavos del Africa sin haberse atendido en aquellos tiem
pos la policiia de las poblaciones que se dejaron a la casualidad sin te
rritorios competentes; y lejos de desmembrarse las haciendas, se han au-
mentado de mano en mano aumentando también la necesidad de recurrir para
uno y otro objeto a los caudales piadosos con que siempre se ha contado-

ain para las adquisiciones.

Los pueblos quedaron sin propiedad y el interés mal entendido de los ha-
cendados no les permitid ni permite todavia algin eguivalente por medio-
de arrendamiento siquiera, de cinco a siete afos., Los pocos arrendatarios
que toleran en las haciendas dependen del capricho de los sefiores o de -
los administradores que ya lo sufren, ya los lanzan, persiguen sus gana-

dos e incendian sus chozas.
Asimismo Ya indivisibilidad de las haciendas, dificultan en su manejo y-
falta de propiedad en el pueblo, produjeron y aiin producen efectos muy -

funestos a la agricultura misma, a la poblacidn y al Estado en general.

"Abad y Queipo hizo un andlisis profundo de la situacidn social y econd-
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mica de 1aANueva Espafia; previa 1a Revolucidn de la Ihdependencia, ¥y con
clara visidn sefiald }a necesidad de que se expidiera una ley agfaria por
medio de la cual se distribuyeran las tierras realengas entre Jas pobla-
ciones rurales necesitadas, y propuso muchas otras medidas de caracter -
politico y econbmico tendientes a terminar con los abusos del poderio es

paiol sobre el proletariado indigena".

Al respecto de los consejos que Abad y Queipo, sefiala Gonzadlez Roa; "Na-
die hizo caso, sus reformas no fueron tomadas en serio. El dnico medio -

de mantener en paz a la poblacidn era la predicacidn y el consejo dade

]

en el pilpito y en confesionario por los Ministros de la Iglesia", En
efecto, al observar todo esto, Abad y Queipo insistia: "Los verdaderos -
custodios de Yas leyes y los garantes de su observancia, los que tienen-
mas influjo sobre el corazdn del pueblo —se referia a 10s padres de la -
Iglesia— y los que trabajan en mantenerlo obediente y sumiso a la secbera
nia de su majestad, y por 1o tanto viene a ser e} m6;i1 mas poderoso pa-
ra rendir al gobiernc las dos clases miserables que componen los 9 déci-

mos de la poblacién de este reino" (25)

Cuando los miembros del clero se pusieron del lado del pueblo, desapare-
cid la obediencia a & autoridad y se desarrolld el gran movimiento andr
quico de ta guerra de Independencia, que encabezd ¢l Cura Miguel Hidalgo

y Costilla,

(25) Mendieta y Nifez, Lucio. (b, Cit. Pag. M a &
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Nosotros creemos que el problema agrario en nuestro pais, no se origina-

en la época colonial; por el contrario, tiene sus origenes en la injusta

distribucidon de la tierra entre los pueblos precoloniales, en los que -

existi6 una bien definida diferenciacion de clases sociales, asi podemos
decir que el latifundismo no es de origen colonial, Encontramos en esta-
época dos clases de propiedades, los grandes latifundios y los pequefios-

propietarios. - -

3). La Independencia. En el afio de 1810 con el taldn de la época colo-

nial y nace el Movimiento Insurgente, cuya cabeza fue Don Miguel Hidalgo
y Costilla, quien el 5 de diciembre de ese mismo afio, promulgd en Guada-
lajara el primer Decreto Agrarista que decia: "Por el presente mando a -
los jueces y Justicia de! Distrito de esta capital, que inmediatamente -
procedan a la recaudacidn de las rentas vencidas hasta el dia por los -
arrendatarios de las tierras pertenecientes a las comunidades de los Na-
turales, pero que enterdndolas en la Caja Nacional se entreguen a los na
turales las tierras para su cultivo, para que en lo sucesivo puedan arren
darse, pues es mi voluntad que su goce sea inicamente de los Naturales -

en sus respectivos pueblos". (26)

Indudablemente que a través de este Decreto plasmd el Padre de la Patria
et sentido profundamente humano, social y econdmico que avivA el movimien
to gque encabezaba, mostrando asimismo su onda preocupacidn por 1levar a-

cabo la justa devolucidn de las tierras a los indios a quienes como quedd

{26) Silva Herzog, Jests. "El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria” F.C.E. Pag. 40, México
1964,
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dicho se las habian arrancado desde la época de la conquista.

A la muerte de Hidalgo, surge como lider de la Insurgencia Don Jose Ma -
ria Morelos y Pavon con una mucho mas clara visidn del problema agrario-
y encausa ya su ideologia al respecto, a través de su “Proyecio de Confis
cacion de Intereses de Europeos y Americanos adictos al Gobierno Espaiiol”
que decia en la clausula VII: "Deben también utilizarse todas las hacien
das grandes cuyas tierras laborales pasen a dos leguas cuando mucho, por
que el beneficio de ta agricultura consistente en que muchos se dediquen
en separacidn a beneficiar un corto terreno que puedan asistir con su -
trabajo e Industria, y no en que un solo particular tenga mucha extensidn
de tierra infructifera, esclavizando a millones de gentes para que culti
ven por fuerza en Ya clase de gafianes a esclavos, cuando pueden hacer)o-
como propietario de un terreno limitado con libertad y del beneficio su-
yo y del pueblo". Consideramos que este fue el primer golpe asestado al-

latifundismo, a partir del nacimiento del movimiento Insurgente.

Consumada ya la Independencia el 27 de septiembre del afo de 1821, nacid
el primer Imperio y con &l se olvidd casi por completo el problema agra-

rio. Dictandose leyes reguladoras para la colonizacion.

En marzo de 1821, Agustin de [turbide dictd una disposicidn "concediendo
a los militares que probasen que habian pertenecido al ejército de las -

tres garantias, una fanega de tierra y un par de bueyes, en el lugar de-
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su nacimiento o en el que hubiesen elegido para vivir", (27)

En relacidn con esta disposicidn se recuerda la Institucion de la merced

real,

Iturbide pretendid colonizar el territorio del Imperio Mexicano y equivo
cadamente concedia amplias facultades a los extranjeros paré este efecto,
el Articulo 2° del Decreto del Emperador que fue ademds el antecedente -
de las compaiiias colonizadoras que dieron motivo al movimiento revolucio
nario de 1910, y como dice Angel Caso, fue la primera Ley de coloniza -
cion del México Independiente, decia: "Para facilitar el establecimiento
de los extranjeros en México, se distribuiran terrenos, se refiere a los
empresarios que traigan mis de doscientas familias; éstas tiene derecho-
a que se les den ciertas cantidades de tierra y a las familias otras tan

tas que se medirdn en varas",

Indudablemente al declarar Iturbide intocable régimen de propiedad, con-
sagrd los privilegios de los latifundistas y obviamente logrd con ello -
que los campesinos siguieran viviendo sujetos a un régimen feudal de ti-

po esclavista.

E1 primer proyecto de la Ley Agraria se 1o debemos a Don Francisco Seve-
ro Maldonado, quien lo publicd hacia el afio de 1823, y en el cual resal-
ta su intencidon de nacionalizar la propiedad agraria y dando para ello -

{27) Silva Hevzog, Jesis. (b, Cit. Pag. 40
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las tierras de arrendamiento vitalicio.
A continuacion transcribimos el mencionado proyecto:

Articulo 1. Todas las tierras pertenecientes a la Nacion y todas aque-
1las de que pueda disponer sin perjuicio de tercero y que quedan especi-
ficadas en el Capitulo Il del apéndice anterior, serdn divididas en pre-
dios de un octavo de legua cuadrad 6 en porciones de cinco caballerias -

en que gquepan trointa fanegas de sembraduria de maiz.

Articulo 2. El precio del arrendamiento anual de cada una de las refe-
ridas treinta fanegas de sembradura de maiz, en las tierras mas feraces-
y mas ventajosamente situadas por el comercio, seran de doce reales; en-
las de mediana calidad, de un pesoﬁ y en las de infima calidad de poco -
mas de seis reales; o lo que es lo mismo, los predios de primera clase -
se arrendaran por cuarenta y cinco pesos al afo, los de segunda, por -

treinta, y los de tercera. por veinticinco.

Articulo 3. Los ciudadanos que arrendaran estos predios, los disfruta-
ran por todo el tiempo de su vida y seran arbitros a hacer en ellos to -
das las mejoras que gquisieren, obligandose la Nacidn a pagdrselas por su
Justo precio el dia en que fallecieren o quisieran renunciarlos, proce -
diendo para el efecto al avalio de peritos sorteados de entre los mismos

labradores.
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Articulo 4. Para ser arrendatario de un predio nacional no se necesita
mas que afianzar el pago de su arrendamiento y dos de estos mismos arren
datarios podran ser fiadores de un tercero. En los archivos de los Con -
gresos Municipales habrd un libro en que se apuntaradn todos 1os predios-
nacionales que existen en cada jurisdiccidn, Jos nombres de los arrenda-
tarios y los de sus fiadores que firmaran a continuacién de los sujetos-

a quienes hubieren fiado.

Articulo 5, Siempre que hubiere de arrendarse algin predio nacional, -

se pondra en piblica subasta y se rematard al mejor postor.

Articulo 6. Todas las leyes contrarias a la libre circulacibn de las -

tierras quedan desde luego abolidas.

Articulo 7. Todas las tierras pertenecientes a los indios tanto las -
que formaron el fondo legal de sus pueblos, como las que hubieren compra
do con dinero de la comunidad se dividirdn en tantas porciones iguales,-
cuantas fueren las familias de los indios y a cada una se les darin en -

propiedad 1a que le toque que haga el uso que quisiere.

Articulo 8, De todas las tierras pertenecientes a la MNacion y de todas
las que fueren comprando con los fondos de su 8anco Nacional, sdlo deja-
ran de dividirse en predios un sitio de ganado mayor cerca de las capita

les de provincia, medio sitio cerca de las poblaciones de segunda orden-



y un cuarto de sitio cerca de los pueblos mas pequefios quedando estas -

porciones de terreno destinadas para el uso de! servicio pablico.

Articulo 9. Las porciones de terrenc mencionadas en el Articulo ante -
rior seran cultivadas por la tropa de servicio de cada lugar, la cual re
cogerd en ella todos los granos y forrajes necesarios para la manuten -
cidn de sus caballos y ese sobrante se dividird entre los mismos indivi-
duos de la tropa. En ellas se conservard un ngmero suficiente de mulas -
de tiro para los carros del! servicio piblico y aparejados de lazo y rea-
ta para poner término a la balandronada execrable de despojar de sus mu-
las y caballos al arriero y trajinante para que sirvan de bagajes a los-

empleados y soldados.

En ellas habra potreros levantados por la-tropa para que pasten los gana
dos destinados a abastecer las carnicerias de los lugares, pagando los -
interesados una Vigera pensidn por cada cabeza. En ellas, en fin se prac
ticaran los ensayos en grande de los nuevos métodos o nuevas ramas de -

agricultura proyectados por los sabios agrdnomos de la nacidn.

Don Francisco Severo Maldonado agrega al Gltimo Articulo los siguientes-
conceptos: "Mientras no se adaptare un sistema de reparto de tierras co-
mo el contenido de los nueve Articulos de la Ley Agraria que se acaban -
de exponer, ni las tierras rendiran jamas todos los productos que pueden

dar, ni se conseguird formar con solidéz un buen establecimiento republi
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cano, pues todos los que se levantaren sin esta base encontraran el mis-
mo fin tragico y desastroso que las repiiblicas de los antiguos griegos y
romanos, cuya ruina no tuvo otro origen que el de la acumulacidn de la -
propiedad territorial en pocas manos como 1o ha demostrado el sabio naty
ralista Bernardino de S. Pedro con testimonios claros y terminantes de -
Plinio y de Estrabdn. Pero aiin cuando el territoric de una nacidn estu-
viere extremadamente subdividido entre un crecido nimero de ciudadanos y
aln cuando el sistema de los arrendamientos vitalicios encontrare un Go-
biernc e ilustrado toda 1a proteccidn enérgica y vigorosa que encuentra-
el de Inglaterra no por eso se lograra establecer una buena democracia -
sobre bases generalmente reconocidas de conveniencia universal y de jus-
ticia, mientras se conservare y no se tratare de abolirse por medios sua
ves y pausados el derecho horrible de la propiedad territorial, perpétua,
hereditaria y exclusiva: porque es tal la influencie de este ominoso de-
recho en el exterminio de 1a libertad o en la opresidn de 1a clase merce
naria de que se compone 1a inmensa mayoria de las naciones que en la mis
ma Constitucién Inglesa, que pasa por la mas popular de todas las de Eu-
ropa, examinada al fin a la claridad del gran final de jTUsﬁfﬁ¢iéh def -
Siglo X1X se ha encontrado ser esencialmente tirénico‘dﬂ&f{étogtéﬁfca, -
tanto en su alta camara, como en la baja por el poderoso:iﬁ%iﬁjaidﬁé:én-v

ella ejercen los propietarios territoriales”, (28)

(28) Silva Herzog, Jesis, "E1 Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria" Fondo de Cultura -
Econdymica, Pag. 42 y siguiente, México, 1964,



Los puntos claves de la doctrina eminentemente socialista de Severo Mal-
donado estriban principalmente en las ideas de abolir el derecho de pro-
piedad territorial, perpétua y hereditaria y en la dotacidon de tierras a
los indigenas, para que la trabajen. Severo Maldonado tuvo igualmente -
idea de un Banco Nacional, cuyo capital formado esencialmente por las -
alhajas de oro y plata propiedad de las Iglesias y Ordenes regulares det
Imperio Mexicano, ‘tuviera como primerdial funcidn la compra de tierras -

que los particulares pusieran en venta.

Don Lorenzo de Zavala, que siendo gobernador del Estado de México en -
1827, repartié a 40 pueblos indigenas el Valle de Toluca, con la corres
pondiente inconformidad de los hacendados, es otro de los pensadores que
al igual que Severo Maldonado coincidieron como Onico camino para el de-
sarrollo del pais, la mejor distribucidn de la tierra y el fomento de la

agricultura,

Designado en 1832 nuevamente como gobernador del Estado de México, decre
td 1a ocupacion de las tierras del Dugue de Montelone y Terranova, leja-
no descendiente de Hernan Cortés y heredero de &ste que ni siquiera cono
cia sus propiedades, al aiho siguiente, es decir, en 1833 la legislatura-

del Estado nacionalizé dichas tierras.

El 29 de marzo de 1833 promulgd la Ley que naciona L lék‘propiedades .

de las misiones de Filipinas, ordenando su divisién en partes suficientes
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para mantener una familia. Prohibid a los empleados del Fs;ado 0 sus fa-
miliares, adqu1r1r L1erras y es»ablec10 ademas la prescr]pc1on en: favor-

del Estado, en caso de que se deJara de cu];1var la

tres anos

E1 14 de mayo de 1849, Pedro Gonzélez y‘Eléuterib thrézlsbséfﬁbiéfon el
Plan de S1erra ‘Gorda en cuyo movimiento revolucionario,. como man1festa -
cion del descontento reinante por el prob]ema de la tlerra tomo parte -

activa la clase campesina.

"En el plan pretendia que el Congreso Federal d1ctara leyes que tuv1eran
por objeto, el reparto equitativo de las t1erras entre los campes1nos =L}

ra que mejorasen su nivel de vida,

Los arrendatarios de la hacienda y ranchos, sembrarian la tierra a una -
renta moderada; en la inteligencia de que los propietarios estaban obli-

gados a repartir los terrenos que no sembrasen por su cuenta. . -

Los servicios que presentaran los arrendatarios serian puntualmente paga
dosy y los servicios de los peones alquilades igualmente serian satisfe-
chos en dinero y efectos de buena calidad a los precios corrientes del -

mercado". (29)

(29) Gonzdlez Ramirez Manuel. "La Revolucidn Social de México" Pag. 87 y 88, Fondo de Cul-
tura Econdmica. México, 1966,



A4,

Para dar fin al cap1tulo relat1vo a 1a Independenc1a haremos menc1on al-

Plan de Ayutla no por su, conten1do agrario del cua1 carece snno porque -

fue el inicio de profundos camb1os, de acuerdofcon est n mod1f1can-

do a lasazdn en el Puerto de Acapulco el 17 de octubte e 1855, se expi
did una convocatoria para la reunién de un Congreso ext aord1nar1o Cons-
tituyente que empezd a trabajar en 1a Ciudad de.México el 17 de febrero-

de 1856.

No contuvo como quedd asentado, principio scbre una nueva Organizacidn -
Agraria, pero su mérito radica en que insitd a los pensadores de la Repl
blica para poner fin a las injusticias que bajo la dictadura de Santa -

Anna sufrié el pueblo.



CAPITULC SEGUNDO

CAUSAS QUE ORIGINARON EL LATIFUNDIO
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Las causas o explicaciones que se han dado del latifundismo han sido muy
diversas en nimero y en importancia. Las mas de las veces se ha tomado -
como causa 10 que es realmente efecto del sistema. Dichas causas podemos
enumerarlas de la siguiente manera: causas fisicas, econdémicas, politicas

y legales.

1). CAUSAS FISICAS.

Veamos cual puede ser la influencia del clima de nuestro pais sobre la -
formacion de nuestro régimen agrario, en especial del latifundio. Se ha-
manejado mucho que el clima de nuestra principal regidn agricola es des-
ventajosa para la agricultura a causa de que un atraso de la temporada -~
de Vluvias suele corresponder un anticipo de las heladas, Yo cual hace -
necesario para asegurar el éxito de las cosechas. recurrir al riego arti
ficial que cuesta mucho dinero y no estd al alcance del pequefio propieta

rio rural,

Asi podemos observar que nuestro pais esta dividido en dos partes por el
Tropico de Cancer y el régimen pluviométrico, que deberia ser subtropi -
cal para la mitad meridional y desértico de las estepas para la mitad -
septentrional, se modifica profundamente y de una manera favorable por -
dos circunstancias: la presencia de una extensa meseta que en su extremo
sur se eleva a mas de 2000 m sobre el nivel del mar y los vientos de mon
zdn que soplan regularmente sobre sus costas, tanto orientales como occi

dentales. Por consiguiente el clima resulta de combinacidon de la tempera
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tura y de 1a humedad consecuencxa esta u|t1ma de 1a prec1p1taC1on de -

los v1entos re1nantes y de la altura sobre el n1vel deI mar.

Podemos sintetizar de la sigu1ente manera el c11ma de’ las diversas reg10'
nes de nuestro pais. La parte trop1ca1 de nuestra zona de 11tora1es pre
senta las dos variedades de climas, o sea, calxdos y hiumedos; la parte: -

més meridional que en la vertiente del Golfo comprende el Estado de Ta -
basco y una parte de los de Veracruz, Oaxaca y Chiapas; en la del Pacifi
co, el Sur de Qaxaca, Guerrero y Michoacan y Colima; y en el mar de las-
Antillas, el territorio de Quintana Roo corresponden al clima de las Lea
nas, caracterizado por la selva tropical virgen y casi impenetrable con-
precipitacion pluvial que comprende casi todo el afio y con una temperatu
ra promedio que en ninglin mes es menor de 20° C. Esta regidn que permane
ce con una poblacidn de uno a cinco habitantes por kildmetro cuadrado, -
no requiere casi ningln esfuerzo humano para la produccion de ricos pro-
ductos tropicales de explotacidn y podria alimentar a una poblacidn en -~
extremo densa, y en dicha 2ona no existe obstdculo alguno para llevar en
ella la division de la tierra, ya que su falta de poblacidn proviene, co
mo se sabe, de lo desagradable y mal sanc de su ¢lima. El resto de la -
parte tropical de las zonas litorales de la Repiiblica Mexicana y una par
te de la mesa del sur, formada por la Cuenca del Balsas, corresponden al
clima de las sabanas tropicales caracterizadas por bosques menos densos-
y mas bien por grupos de arboles que se presentan aislades enmedio de su

perficies cubiertas de altas yerbas leniendo una precipitacion pluvial -~
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de 750 a 1, 500 m111metros y por cons1gu1ente no. neces1tan tampoco del -

riego art1f1c1a1

Las regiones que en-las zona
tendiendo generalmente al

pas cubiertas con cactéceés~yiotra pla

acuosa es escasa, por 1o que’ estos Iugares en quea una-escasa precip{ta
cion se une en el verano una alta temperatura Yy una fuerte evaporac1on,

no se cultivan sino pequefias porciones que forman'oa51s, 1as mas - de las-
veces, creados por el riego artificial y en nuestro pais esta regién no-

tiene ninguna importancia agricola puesto que permanece casi desierta.

Otra regidn tiene un clima mesotermo que pasa de la selva ecuatorial con
gelosa al paisaje de parque con galeria de bosque de cJalapa y Orizaba y-
después se llega a los Valles de la Mesa Central, y en dichas zonas se -
tiene la ventaja en que aqui llueve en el periodo agricola del aﬁB; Eér;
cierto que a fines de septiembre y principio de octubre & en la primave-
ra se presentan a veces heladas que, si encuentran tierno el fruto, des-
truyen 1a cosecha, pero con una buena eleccion de semilla, se puede abre
viar en el ciclo agricola para lograr la maduracidn anteskde 1a primer -
helada, En esta region el reigo artificial no es indispensable ya que -
basta para la siembra la precipitacién pluvial, Naturalmente que el rie-
yo artificial puede ofrecer ventajas permitiendo anticipar Jqs,éiémbras-

y asegurar por lo mismo la cosecha y sobre todo un cu)tivo“jntehsiyo'de-



la tierra, pero puede prescindirse de &1. Por consiguiente en toda esta-
regidn de la Mesa Central que contiene las tres cuartas partes de la po~'
blacion rural de la Repiiblica, se puede fraccionar la propiedad sin te -
ner que ocuparse del inconveniente que resulta la necesidad de aprovechar

el riego artificial,

De la regidn litoral sometida a los climas xerdfilos, se pasa al elevar-
se sobre el nivel del mar, a un clima que participa de los caracteres de
las estepas y de las altas sabamas y cuyo aspecto varia de norte a sur a
la vez que disminuye en esas tierras de precipitacidn acuosa. Esta regidn
que an México abarca todo lo que se’llama Mesa del Norte que se extiende
desde Yos Estados de Durango, Zacatecas y Norte de San Luis Potosi hasta
1a ftontera con Yos Estados Unidos, permitiendo esta altiplanicie desier
ta, teniendo una poblacion de menos de un habitante por kildmetro cuadra
do y toda esta region arida o semiarida cubre poco menos de la mitad de-
1a superficie de México, teniendo aspecto arido en toda su extensidnm, es
decir, de grandes 1lanuras de arcilla cubierta por matorrales raguiticos
de salvia y yerba gobernadora y por algunos mezquites, drganos y nopales,
por 1o que es indispensable el riego artificial en dicha zona, que sal -
. dria a unos costos elevados que no podria pagar la poblacion rural y se-

obtendrian pequefias cosechas.

Hemos visto como estando nuestro pais dividide entre las dos zonas mas -

desfavorables para 1a vida del hombre que son la regidn ecuatorial de -



clima calido y himedo y 1a regidn tropical de poca 1luvia y tierras ari-
das, sin embargo, la circunstancia de poseer una extensa meseta que se -
eleva a mas de 2,000 metros entre los océanos, nos salva de los inconve-
nientes que ofrece aquella posicidon, dindonos en esa altiplanicie un cli
ma que a Ta vez que participa de la humedad de la zona ecuatorial, care-
ce de temperatura de fuego y de sus miasmas palidicos, o que a la vez que
disfruta del clima seco y sano de la regidn tropical, dispone de mas -
agua que del resto de ella. De tal manera la elevacidn de nuestro suelo,
es pues, una circunstancia que, lejos de perjudicarnos nos favorece en -
alto grado. Si es cierto que por causa de ella las lluvias suelen tomar-
la forma de aguaceros violentos, y que por efecto de la inclinacidn del-
suelo, esos aguaceros torrenciales deslavan la tierra, también lo es que
con poco esfuerzo se puede lograr defender las tierras de esos deslaves,
consolidando y fijando los canales por donde corre el agua, 6 haciendo -
los cultivos en terrazos, como los que construyen para el cultivo del -

arroz, en diversas regiones.

Lo accidentado del suelo es también causa de gue no haya aqui rios de muy
largo y caudaloso curso, y de que las comunicaciones y los litorales y-
el interior del! pais sean dificiles. Pero éstas, que pueden ser en gene-
ral causa de atraso, no podria nunca justificar el que se monopolice la-
tierra y se arrebate su libertad al hombre, asi pues, no hay, no puede -
haber un hecu del orden natural que sirva de justificacién para el acapa

ramiento de grandes extensiones de tierra en pocas manos, siendo que -
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otros las necesitan para vivir, ya que la tierra por pobre que sea, per-
mite en todas partes que el hombre que fecunde entrafias viva libre, sin

estar sojuzgado por los terratenientes.

2). CAUSAS ECONOMICAS.

Las causas econdmicas, politicas y legales de un fendmeno socioecoldgico,
no tienen el mismo cardcter de fatalidad que las causas fisicas, puesto-
que, interviniendo en ellas la voluntad de) hombre como factor esencial-
de caracter casi siempre decisivo, al contrario de 1o que sucede en &stas,
es también la voluntad del! hombre factor esencial y decisivo de los me -
dios que pueden emplearse para modificar ese fendmeno socioldgico. Asi -
pués, serd facil comprender que las causas de tal caracter que pudieran-
negarse para defender o para explicar la existencia de la esclavitud agra
ria, quedarfan sujetas a ser rectificadas, puesto que no vendrian en G1-
timo resultado a ser sino 1a expresidn de defectos de Va organizacidn so
cial, susceptibles a ser corregidos por medio de las rectificaciones co~

rrespondientes en esa organizacidn.

Se ha dicho, y es cierto, que el alza de la renta de la tierra hace de -
la Industria Agricola en forma capitalista, un negocio cada dia mas pin-
gue, pero e5a alza de la renta, proviene del aumento del precio de los -
productos agricolas y de la reduccion del costo de produccion, factores-
ambos que derivan de Ya esclavitud de los campos y del dominio de) go -

bierno por parte de Tos terratenientes, dominio que les proporcionan los



privilegios que le sirven de arma eficdz para vencer y para absorver al-
pequeiio propietario, Al carecer la renta, gracias a que la explotacidn -
de la tierra monopolizada de grandes rendimientos a causa del despojo -
que sufren los peones que la trabajan, ese aumento es un aliciente para-
1a explotacidn capitalista. ta tierra sube incesantemente de valor y ca-

da dia mas lejos de las posibilidades de los hombres de pocos recursos.

Uno de los primeros cuidados del capitalismo al organizarse como oligar-
quia, fue en México, establecer una organizacidon bancaria francamente -
privilegiada y de potencia poiitica y social irresistible. Asi ademds de
una legislacidn protectora que practicamente permite a los bancos a ha -
cer negocios con el dinero piblico, aprovechandose de las ganancias y de
Jando riesgos al dueiio del dinero;que les quita toda carga fiscal y casi
toda vigilancia, disfrutando los Bancos de concesiones amplisimas que -
les dan una gran participacidn en el manejo de los caudales piiblicos, -~
Tos convierten en reguladores del erario, les dan la consiguiente infly-
encia sobre el gobierno y les aseguran importantes monopolios, por lo -~
que, lejos de ser tratados con el cardcter que realmente les correspon -
den servicios piblicos contratados con un particular y sujetos por consi
guiente a una inspeccion efectiva y constante, Por lo que es parte de un
servicio publico que el gobierno debzria de tratar de una manera mis de-
tallada para poner ese servicio en manos de mas confianza, para que no -
pusiesen tantas trabas y de esa manera quedarian garantizados los intere

ses de las personas de las clases dominadoras, es decir, de los pequefos



propietarios y del piblico en general.

Asi también se pueden cbservar que las empresas ferrocarrileras durante-
la dictadura de Porfirio Diaz, fueron manejadas por extranjeros y por lo
cual atendjan preferencialmente a los intereses que se encontraban fuera
del pafs atendiendo la economia de un grupo privilegiado, que en este ca
so son los terratenientes,.mismos que eran los que ccupaban tal transpor
te para el acarreo de la produccion de las haciendas y de esta manera el
pequefio propietario quedaba relegado, puesto que de esta forma le era ca
si imposible el llevar sus cosechas a los mercados. A que el gobierno -
nunca se preocupd por tratar de ayudar a las clases menesterosas para po
der obtener su subsistencia y de tal situacion lo dnico que iba pasando-
era la consolidacion del latifundismo y 1a esclavitud agraria. Por otra-
parte podemos manifestar que la proteccitn aduanera ha sido un factor -
econdmico importante del latifundismo y de hecho, al elevar aqui el pre-
cio de los cereales sobre el valor que alcanza en otras naciones, ha es-
tablecido una prima o tributo que la masa entera de Ya poblacidn paga a-
los hacendados, extendiéndose dicha situacion a todos los articulos de -
primera necesidad, ya sean para la alimentacidn, para el vestido o para-
el trabajo, ha venido a reforzar ese tributo, contribuyendo a el engran-

decimiento del régimen capitalista.

Otra de las causas econdmicas del latifundismo es la desaparicion comunal

de los pueblos, con lo cual se hace cada dia mds difici) la vida del cam
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pesino, toda vez que al carecer de tierras para Taborarlas, se tienen -

que convertir en peones acasiltlados para poder subsistir,

3). CAUSAS POLITICAS.

Hemos hablado antes con alguna extensidn de la posicidn ventajosa que ad
guiere el gran terrateniente por el silo hekho de serlo. Cada vez que el
pueblo se agita a causa de su necesidad primordial de éonquistar su i -
bertad, falto de jefes de su mismo gremio y de sus mismas necesidades, -
es acaudi}lado por abogados, estudiantes y empleados de las poblaciones-
que tienden a dar a estos movimientos un aspecto puramente politico. Se-
forma un plan lo menos revolucionario posible y en el que ocupa lugar de
honor algunos problemas politicos de cardcter secundario. Ha sucedido -
con frecuencia que los hacendados se interesan mis ¢ menos por tales cues
tiones y se lanzan a la revuelta acaudillando algunos peones de sus ha -
ciendas. A 1a hora del triunfo tienen grados de generales y gran influen
cia politica, y de esta manera logran intervenir de una manera favorable
a los intereses de su gremio en la organizacidn social y politica del -
pais. Y cuando no son ellos quienes tomaron esa participacion directa de
los movimientos populares saben atraer a su gremio a los caudillos que -
en su mayeria se corrompen facilmente y se apresuran a ingresar a la -

aristocracia terrateniente.

Con esto se puede observar de que manera 1a organizacion samifeudal de -

explotacidn agricola latifundista con peonaje elimina aristocraticamente
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de las funciones pGblicas a la gran mayoria de la poblacién de la Repl -
blica que estd constituida por ese peonaje, siendo como consecuencia la-
eliminacion de esas funciones piblicas de la poblacidn libre de las ciu-
dades. Después de la famosa entrevista del periodista americano Creelman
con el General Diaz, se creyd que se iba a dar la democracia en nuestro-
pais, ya que en unos Estados se presentaron candidatos independientes, y
hechas las elecciones resultaron éstos venecdores en todas las ciudades-
importantes; pero basto que los gobernadores y jefes politicos, de acuer
do con los terratenientes, forjasen los expedientes de elecciones en lo0s
poblados rurales del resto de cada Estado, de manera que quienes resulta
ran electos fuera el candidato oficial, para que los vencedores quedaran
burlados. Este fraude electoral apagd todo el entusiasmo politico apartan
do de esta manera al pueblo de la cosa piblica, acarreando coro consecuen

cia el régimen capitalista de los latifundistas.

La posicion que en ella ocupa el hacendado, le permite intervenir politi
camente de una manera preponderante. Todos los alcaldes de Yos puyeblos -
cercanos casi siempre enclavados en las haciendas y sin mas medios de vi
da que los que el hacendado quiere darles y todas las autoridades de las
rancherias de la hacienda estan completamente supeditados al hacendado -
que es asi necesariamente el sefior feudal de la localidad. Cuando una ha
cienda no comprende un municipio entero, se une con otras haciendas para
que no lo formen y por consiguiente los jefes politicos, presidentes mu-

nicipales y ayuntamientos estdn sometidos al gran terrateniente, Y si -



del municipio se pasa a) Distrito 6 al Estado, siempre sucede que las au
toridades no son sino dependientes de los hacendados, asi podemos citar-
que durante la dictadura del General Porfirio Diaz el Estado de Morelos-
fue gobernado por un grupo de unos 20 hacendados, y lo mismo sucedid con
el resto del pafs. Si a esto se agrega la tendencia irresistible que la-
gran mayoria de los jefes revolucionarios tienden de ingresar a la aris-
tocracia terrateniente luego que 1legan al poder, se comprenderad la enor
me potencia politica del latifundista y la importancia del factor politi

co en la existencia de la esclavitud agraria en México,

D). CAUSAS LEGALES.

Los latifundistas mexicanos, los grandes poseedores de la tierra durante
las épocas en que han gobernado al paf¥s, han tenido siempre 2 que en el-
concepto de todo el mundo se estime la propiedad individual como un dere
cho sagrado, al que no puede tocarse sino con el riesgo de destruir en -
un momento dado, la organizacidn social. £s caso curioso que mientras In
glaterra gobernaba por una aristocracia latifundista, proclama el princi
pio de que la propiedad individual puede ser restringida por razones de-
orden publico, mientras que en todas partes se considera que debe desapa
recer el concepto dogmatico y tradicional de la propiedad que consiste -
en el derecho de usar y de abusar individualmente de la cosa apropiada,-
los latifundistas mexicanos proclaman la imposibilidad moral y social de

que con ese derecho sea alterado en 1o mas minimo, y ellos mismos, los -
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Tatifundistas mexicanos, que en su mayor parte tienen dos generaciones -
de ser propietarios de la tierra y ain muchos de ellos son aventureros &
hijos de aventureros que 1legaron al pais casi desnudos, hoy proclaman -
su derecho a la tierra con la mayor energia con que pudiese hacerlos un-
descendiente en 1inea directa. Esta concepcidn natural de la propiedad,-
ha imposibilitado el ajustamiento de nuestras leyes a las condiciones -
economicas y sociales en que vivimos. En un pais eminentemente agricola-
como es el nuestro, no hay mpas que unas cuantas disposiciones relativas
a los contratos de arrendamiento de predios risticos y de aparceria y una
que otra disposicidn referente a la prenda de los frutos pendientes. Unas
cuantas disposiciones, con los preceptos tradicionales del Derecho Roma-

no, constituyen toda la legislacidn de los negocios agricolas.

En materia de arrendamientos este estd a la me}ced del arrendador, sien-
do para nosotros una verguenza que hasta en Espafla se haya trabajado por
el establecimiento de una legislacidn justa, En la Federacidn Agricola -
de Castilla de Vieja, en su IX Congreso, celebrado en 1913, se preconizd
la duracidon minima de los arrendamientos a favor del arrendatario, por -
20 afios; el nombramiento de tribunales arbitrales para fijar el maximo -
de la renta que puede pagar cada uno de los predios rurales segin el va-
lor de éstos cuando se verifique el arrendamiénto reservandose el Tribu-
nal la aprobacidn, para su validéz, de Vos contratos que se estipulan y-
la resolucion de los casos de desahucion y los de disminucion de rentas-

a los colonos, por pérdida parcial o total de cosechas, y por fin se pre
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conizd la indemnizacion al colono por parte del propietario, al finali -
zar el arrendamiento por el aumento del valor adquiride por 1a finca, -
merced a mejoras hechas en la misma. Con relacidn al contrato de aparce-
rfa, que constituye la base de 1a organizacidon rural en su gran parte del
interior de 1a Repiiblica y el principio de Va emancipacidon de Ta clase -
campesina, en ninguna parte vemos preceptos que establezcan el derecho -
al tanto a favor de) aparcero, que haga posible la prorroga del contrato
a voluntad del mismo aparcero sobre la misma tierra dada en aparceria; -
que reglamenten la diviéién de los frutos y en general que establezcan -

las leyes supletorias de la voluntad de las partes en contrato tan comin.

En cambio, la &poca de Porfirio Diaz, toda la legislacion tendid a asequ
rar la titulacidn perfecta de los latifundios, estableciéndose a favor -
de los grandes propietarios la renuncia del Estado a investigar la legi-
timidad de 1a propiedad, haciéndose terminantes los derechos de prescrip
cidn sobre los terrenos.ba1dios. evitando al Estado 1a facultad de resol
ver administrativamente sobre los titulos expedidos por &1 mismo y esta-
bleciéndose por fin el gran registro de la propiedad, Ginicamente con el-

objeto de poner al latifundista a salvo de todos los riesgos.

Titulacidn de tierra. Tomando aqui su origen el derecho de propiedad so
bre la tierra, en base a las corcesiones y mercedes que los reyes de fs-
pafia otorgaban sobre extensiones enormes de un pafs desconocido; merce -

des y concesiones rectificadas a cada paso ya fuera a peticién de los -
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duefios para ensanchar su dominio y otras a peticidn de terceros interesa
dos, para restringirlo, o del gobierno misme para arbitrarse recursos. -
Durante la vida independiente de México, las circunstancias no mejoraron,
porque los partidos politicos ocupados en disputarse el mando, no pudie-
ron orientar los servicios piblicos, Las dos tendencias antagbnicas que-
aiin hoy estan luchando: la de organizar el pais en provecho de un grupo-
privilegiado y 1a de hacerlo entrar en la vida democritica moderna del -
pueblo por el pueblo, han tenido alternativamente el poder del gob%erno.
por lo cual han sucedido leyes y disposiciones sobre la tierra de la na-
cion con tendencias opuestas, de tal manera que el estudio de los titulos
de propiedad de ésta época son tan irregulares que se prestan al abuso -
como los de la época de la colonia, La obra gubernamental de 1a dictadu-
ra de Porfirio Diaz, fue la de organizar sistematicamente el régimen ca-
pitalista, y aunque se preocupd por dar fijeza a 1os titulos de propie -
dad sobre la tierra, 1o hizo aprovechando la dominacidn capitalista de -
Ya vaguedad de los titulos antiguos y de que se consolidase en las manos
de Jos aritdcratas terratenientes en monopolio de la tierra. Las compa -
filas deslindadoras y Yas composiciones de demasias y excedencias institui
das a nombre de la necesidad de dar precisidn a la titulacion de las tie
rras, tuvieron aquel funesto resultado, ya que el sistema formalista de-
la legislacién hizo que la mayor parte de los pequeiios predios quedaran-
sin titulacion, De tal manera podemos decir que en toda América no hay -
propiedad mas imperfectamente titulada que la nuestra, haciendo 1a excep

cion de las grandes haciendas, debido a 1os enormes gastos de la sucesidn,
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las complicadas formalidades de la compraventa vinieron a gravar el régi
men de propiedad de la tierra, ya que con ésto Yos Unicos que podian ha-
cer estos gastos y tramites eran los latifundistas poniendo a salvo las-

grandes extensiones de tierras, obteniendo una buena titulacidn.

Legislacién de herencia. Para completar esta obra de retroceso, la Te -

gislacién en materia de herencia, con sus formalidades tan complicadas,-

con sus tramites tan dilatados, y con sus erogaciones tan extraordina -
rias, vino a ser gque la propiedad se conviertiera en mera posesidn, cuan
do los herederos no tenian ni la cultura ni los elementos necesarios -
para arreglar la titulacidn de los bienes sucesorios, Perop si esto no -
fuera bastante el Estado desaprovechd la oportunidad de que por medio de

la divisidn testamentaria se fraccionara la propiedad.

Legislacidn sobre régimen hipotecario. Coincidiendo con esa imperfecta-

titulacidn, ha existido en México una legislacidn hipotecaria formalista,
que por un lado exige una perfeccidn considerable en los titulos y por -
otra obliga al otorgamiento de escrituras piblicas y al pago de derechos
que recargaban considerablemente ef interés de la cantidad perdida a pfes
tamo, de manera que el crédito real ha estado fuera del alcance de los -
pequefios propietarios que se han viste en la necesidad de recurrir a la-

usura.

Legislacion de terrenos baldios. Partiendo del principio de que en mate




ria agraria el Gnico medic de que dispone el gobierno para promover el -
progreso de la Nacidn, era el aumento de la riqueza piblica y de la pro-
duccidn nacional, se ¥legd a la conclusidn de que importaba muchisimo re
ducir las tierras a propiedad particular. Se creyd, que regalar las tie-
rras de 1a Nacion era obra de progreso, porque se suponia que de ese mo-
do se pondria en produccibn esas tierras, y que si se entregaban de pre-
ferencia a los capitalistas, mayor provecho se sacaria de ellas para el-
aumento de la riqueza publica. En consecuencia, la legislacion sobre te-
rrenos baldios, 1leva aparejada una organizacidn aristdcrata de 1a pro -
piedad y de tal forma los derechos que tenia el Estado con respecto a la
extension de la tierra como es la reversidn, limitacion de las extensio-
nes territoriales que era 1icito adquirir, y la renuncia del gobierno pa
ra resolver sobre el error § el dolo de los titulos, a ésto debe agregar
se las complicadas formalidades del denuncio y de 1a posesidn de terre -
nos baldios y la barbara jurisprudencia que tiene en contra el desposei-
do, la obligacidn de probar la legitimidad de su titulo, en controversia
al principio universal del derecho de que el poseedor se presume propie-
tarios; cuyas causas dieron margen a varios abusos y al apoderamiento por
parte de los capitalistas al tener en sus manos enormes extensiones de -

tierra.

tegislacidn sobre la colonizacidn. Al lado de la legislacion sobre te -
rrenos baldios, vino la legislacibn sobre colonizacidn, que ha sido con-

siderada como un monumento a la desverguenza del gobierno de Porfirie -~
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Diaz, y con esta legislacion fueron adjudicadas extensiones enormes de -
tierra a especuladores extranjeros de un radio mayor al de un principado
europeo, para que fueran colonizados, adquiriéndola a un precio sumamen-
te bajo y con esto el Estado renuncia a todos sus derechos para exigir -
la devolucidn de 1a misma por falta de cumplimiento de la obligacién de-

colonizar.

Legislacifn de agua, En cooperacion con Tas disposiciones legales antes

mencionadas, se establecid una legislacidn de aguas tendientes a dificul
tad el disfrute de ellas, que el término liberales concedieron las leyes
espaiolas a los agricultores de pequefio caudal, procurando por todos los
motivos posibles y principalmente por innumerables formalidades que al -
lado del monopolio de 1a tierra se estableciera el monopolio de las -
aguas, con el fin de que el latifundismo quedara plenamente consolidado.
Asi también podemos hacer mencidon a la legislacion forestal, por medio -
de la cual se lesotorgaran concesiones a ios espafioles para que explota-
ran nuestros bosques, acabando de tal forma con las riquezas forestales,
dejando como consecuencia que éstas serranias hayan quedads arrasadas y-

por ser unas tierras en las cuales no es posible el cultivo.

Legislacion sobre ejidos, terrenos comunales y nuevas poblaciones. La -

extraviada politica de los reformistas y la sistematica persecucidn del-
gobierno del General Diaz a la pequefia propiedad, hizo que los terrenos-

comunales y los ejidos de los pueblos, fueran distribuidos en pequefios -
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lotes a individdos'incapaces de conservarlos y que lTos abandonaran a mer
ced de los latifundistas por imposibilidad de utilizarlos regularmente,-
apoderandose de éstos los acaparadores con el pretexto de deslinde & de-
denuncio de terrenos baldios. A pesar de haberse doblado la poblacidn, -
después de Ya Independencia, no fueron creados nuevos pueblos y ciudades
conforme a las prevenciones de la legislacidén de Indias; de manera que -
tos hacendados iban convirtiéndose de grandes sefiores rurales en propie-

tarios urbanos de ciudades enteras.

Legislacidn sobre caminos. Con la aparicién de los ferrocarriles, cuyo-

principal objeto fue favorecer a la clase capitalista, provocando un -
enorme aumento en el valor de la tierra, el gobierno abandond los cami -
nos comunes que antes habian sido objeto de cuidado incesante, coloca al
pequeiio agricultor en condiciones desfavorables, en relacion a los trans
portes con el latifundista, ya que éste era gran cliente de los ferrgca-
rriles, y con esto quedaban bloqueados los antiguos caminos que es por -
donde podria transportar e} pequefio agricultor sus productos, y en tal -

condicidn quedan en una condicidn inferior al gran terrateniente,
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 CONCEPCION DE LATIFUNDIO

E). El concéptqﬁd@?iéfj undi plfta' ppr;rgzén"de'métddo, tres consi-

deraciones aﬁ"s}fa‘ll'aerrbf‘:_’f
1), £ sehfié#iéf{mbiégféo dé la palabra.

2). El sentido juridico de la Institucidon denominada con tal VOéablq;y
3). La razdn socioldgica de su existencia en un momento histéricorde -

terminado, tanto como realidad social, como Institucion Juridica.

Pasemos, toda vez que hemos sefialado para comprender que es el latifun -

dio, a desarrollar cada uno de los incisos precedentes:

1). Sentido etimoldégico de la palabra latifundio. E1 origen de la pa-

Tabra latifundio se encuentra, como la gran mayoria de las palabras
en latin. En efecto, latifundio es una palabra compuesta por un ad
jetivo y un sustantivo, a saber: "Latus que significa dilatado, am
plio, espacioso, grande, etc, y fundus que significa fundo, here -

dad, hacienda, etc." (30)

La presencia, pues, de estas dos palabras nos proporcionan la idea-

(30) Balbuena, Dicrionario Latino Espaiol, Ed, Jus, Espafia 1931. Pag. 127,



graficamente heblando de fundos, heredades O haciendas sumamente -
extensas. Pero como tales fundos, extensos implican a un sujeto ti
tular de &1, se entiende que latifundio, etimoldgicamente, es 1a -
propiedad, la posesidn o tenencia de fundos, heredades o haciendas

sumamente extensas.

Esta concepcidn etimoldgica se ve corroborada con el crietrio de -
diversos autores y obras generales de consulta como es el caso de-

Ramirez Gronda, quien sostiene que tal palabra quiere decir "Tie -

rras de gran extensidn que pertenecen en propiedad a una sola per- =

sona”, (31)

Igualmente sucede con la Enciclopedia Universal Ilustrada Espasa -
Calpe, la que despuds de mencionar sus etimologias define: "El1 la-
tifundio es la propiedad rural de gran extensidn perteneciente a -

un solo dueio”. (32)

En realidad no obstante de encontrarnos que la Gltima definicidn -
hace referencia a la circunstancia rural de la preopiedad extensa,-
aquella no se implica etimologicamente. Por lo demds tanto el cri-
terio entresacado de Balbuena como de los otros autores, coinciden

substancialmente.

(31) Ramirez Gronda, Juan. Juridico Buenos Aires. Pag. 187.

(%) Espasa Calpe. Enciciopedia Universal Tustrada Euwopeo-Mericana. Barcelona, Espaia.
1911 Tam XXIX, Pag. 969.
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E} sentido juridico de la Institucidn denominado can tal vocablo.

No siempre la connotacidn cientifica de la Institucidn corresponde

a la significacidn etimoldgica, gramatical o literal que se dé, -

pues como se sabe, la referida connotacitn cientifica da lugar a

tecnicismos, 10os que en ocasiones se encuentran separados de la

significacidn vulgar que a la misma palabra le da la etimologia,

t

la gramdtica o la literatura.

A} enfrentarnos con esta realidad nos vemos impedides por nuestra-
inquietud y nuestra curiosidad cientifica, a buscar las nociones -

Juridicas que nos permitan conceptuar cientificamente al latifundio.

Partamos en principio de la definicion etimoldgica, ya que hasta -~
el momento es la Onica nocion que tenemos para iniciar el propdsi-
to referido: “Latifundio es el fundo, heredad 6 hacienda sumamente

extenso pertecenciente a una persona”.

Es necesaric que el inmueble sea rural, pues solamente de esta ma-
nera se puede hablrar de latifundio, es decir, que las tierras que
constituyen a @ste, han de tener por finalidad la explotacidn agri
cola, ganadera o agropecuaria. Tal explotacidn es Ja finalidad de-
las tierras, lo cual no significa que tenga que suceder indefecti-
blemente, esto eg, que la circunstancia de que las tierras de una-

heredad se mantengan ocultas, de ninguna manera presupone la dislo
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cacion del concepto latifundio, lo cual se encuentra mas bien vin-

culado al concepto romano de propiedad.

La determinacion de la extensidn que han de tener las tierras es -
importante de tomar en cuenta para establecer un criterio, puesto-
que, como 1o sostiene Wistano Luis Orozco, en su libro Legislacidn
y Jurisprudencia sobre terrenos baldios, el sefialamiento de las ex
tensiones para calificar de latifundios a ciertas heredades, es muy
variado tanto eﬁ el tiempo como en Vos diferentes lugares, asi en~
Europa se entenderd que es un latifundio “una extensidn de tierra-
que pase de 30 hectareas" 0 como para el escocés M¥r. Bell “uno de-
los sostenedores del gran cultivo y de Ya gran propiedad, conside-
ra como el jdeal de la cumulacion la cantidad de 600 acres, es de-
cir, 250 hectareas; o come sostiene Cesar Canto "al hablar de los-
grandes acaparamientos de tierra entre los antiguos romanos, .....
que habia hombres que poseian hasta 600 yugadas de tierra, en Méxi
co las haciendas como la de los cedros en el Estado de Zacatecas,-
tenia una extensidn de 754,912 hectéreas,..... hay familias que po
sefan hasta 600 sitios de ganado mayor, es decir mas de 1.053,366-

hectareas de tierra" {33)

De la transcripcion precedente se destaca la disparidad cuantitati
va del tatifundio, entre los habidos en la misma €poca en Europa y

(33) Molina Enriquez, Andrés, "Los Grandes Problemas facionales”, Imprenta Carranza e Hijos,
México, 1909 Pag. 84



en México de la época del porfiriato; y'15 Hjstoria, pbr su parte-
se encarga de darnos a conocer lo nefasto del sistema de propiedad

latifundista.

La extensidon del territorio ocupado por los latifundios tienen una
explicacidn en razdn directa de las dimensiones existentes en el -
territorio total de los diferentes Estados. No se puede concebir -
un latifundio de mas de un millon de hectéreas en un pais cuya ex-
tensidon territorial se encuentra por abajo de Ya mencionada cifra-
y ademds, seria 110gico dado la densidad de poblacion que en ese -

Estado hubiera.

En el caso de México, con la extension territorial que tiene, si -
era posible este tipo de extensiones territoriales de lTos latifun-

dios, no obstante que éstos fueran cultivados © no.

Los sistemas latifundistas corresponden a una cierta mentalidad -
econdmica, que hacia depender de la posesidn territorial el poder-
econdmico y la influencia politica, lo que explica la avidez que -
se tuvo para el acaparamiento de tierras, es decir, que la mentali
dad se encoentraba conformada medievalmente, de %21 manera que los
titulares de las tierras tenian reducidos en verdad, a los campesi
nos a la calidad de siervos a pesar de las diferentes denominacio-

nes que se les dieron para no denotar su auténtica situacidn.
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Ahora si podemos sefialar que para que exista el latifundismo es ne
cesario que la extensidon territorial dal mismo, sea tal que guarde
cierta proporcidn con la superficie total del pais en que se en -

cuentra y con la densidad de poblacidn existente en &1.

En los paises pequefios el latifundio es susceptible de explotacidn
total, puesto que sus dimensiones no son tales que hagan imposible
su explotacion; en cambio los Vaitifundios de paises territorialmen
te grandes, dificilmente podrin ser explotados en su totalidad, -
puesto que los dueiios desconocen las caracteristicas siquiera de -

su propiedad.

Contemporaneamente el latifundio existe mediante la marginacién -
normativa del derecho, es decir, que el régimen juridico regula al
latifundio de manera indirecta, puesto que determina las dimensio-

nes que ha de tener la propiedad privada rural para ser considera-

da pequefia propiedad, de donde se desprende que serd latifundio to
da la extensidn territorial que sea superior a tal pequefia propie-

dad.

Nuestro derecho establece de esta manera el criterio juridico para
determinar, mediante la exclusidn de) concepto pequefia propiedad,-.

el concepto de latifundio.
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Ahora si nos encontramos en la posibilidad de establecer las carac

teristicas del iatjfuhdio;k

A)  Es una extension considerable amplia de tierra,
B)  Tal extensidn tiene por titular a una persona.

C) Priva de la posibilidad a las demds personas de obtener en -

propiedad la tierra.
D) La propiedad se da en su connotacidn juridico romana,

E) En nuestros dia§, dentro del Derecho mexicano, la determina -
cion de la extension de los latifundios se da por exclusion -

respecto de la pequeha propiedad.

La razén sociolbgica de la existencia del latifundio. Como ya ma-

nifestamos, los fendmenos econdmicos y doctrinas econdmicas han de
terminado diversos criterios para establecer conceptos de riqueza-
y de poder, asi como su influencia en el ambito de la actividad po

litica.

Podria pensarse que al hablar de fendmenos econdmicos nos estamos-
constrifiendo a nociones meramente econdmicas, sin embargo debemos-
advertir que tales fendmenos son profundamente sociales tanto en -
sus manifestaciones como en sus consecuencias, ademds, responden a

formas y estructuras de organizaciones sociales histdricamente da-
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das, 1o que nos proporciona la posibilidad de ver al latifundio no
solo como un fendmeno eéonémico, sino ademads, como un fendmeno so-
cioldgico, consistente “en la inmovilidad social impuesta, es decir
en la estratificacidn y estatificacion social producida por el sis

tema latifundista y mantenida por &1 en forma imperativa.

El latifundismo es la Gltima etapa de la organizacidn sociopo]fti-
ca del! feudalismo, en la que, frente a 1a imposibilidad de mante -
ner a los labriegos voluntariamente, se recurrié a mantenerlos den

tro del sistema de manera forzosa.

Esto produjo que la gran poblacidn que se encontraba en calidad de
subditos o siervos, debido a las presicues econdmicas, morales, -
etc,, estuvieran imposibilitadas de trasladarse de un lugar a otro
en busca de su superacidn econdmica, social, cultural y moral, es-
to es, que hubiera una inmobilidad social tanto vertical como hori

zontal.

"La hacienda se administraba siguiendo una jerarquia cerrada, pa -
tron, administrador, capatdz, peones necesarios para obtener un in
greso de subsistencia y salario, no estan ligados con algin siste-
ma que produzca una mayor eficacia en el trabajo, el monocultivo y
ciertas combinaciones de cereales y ganado son tipicos de la gran-

hacienda, 1o mismo que el uso excesivo de la tierra, la subcapita-
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I1zac1on y una’ adm1n1s rac1on'1ndiferente ) renuente a. 1a adopc1on

de 1nnovaciones" ‘(34)

‘Los estratos sociales debido a esa inamdvilidad‘sociat se mantuvfg
ron perfectamente escindidos, de tal manera que las’clases socia -
Yes se hallaban polarizadas, o sea, que no habia la posibilidad &-
ésta era muy raquitica para que surgiera una clase media. Las cla-
ses sociales dominantes alta y baja, en realidad eran clases.econd
micas, susceptibles de ser calificadas como pederosas y como débi-

les respectivamente.

En cuanto se rompié e) sistema inmediatamente se presentd plenamen
te aunque sin resultados satisfactorios del todo, la movilidad so-
cial, que did por resultado la migracidn individual y masiva de per
sonas de un lugar a otro dentro del mismo tervitorio Nacional, y -

el ascenso y descenso a los diferentes estratos sociales,

E1 derecho que encuentra su justificacién en la necesidad de regu-
~lar la conducta de los hombres con el propdsito de lograr la armo-
nia social, es en reslidad de facto,'histbricamente un instrumento
que ha venido solapando los intereses de las clases dominantes; y-

por tanto la justicia, la seguridad juridica y el bien comin han -

{34) Tamds F. Carroll, "La Reforma Agraria en América Lutina, Pmcesos ¥ Perspec-
tivas". Ed. F.C.E, Ménco Buenos Aires 1965, Pag. 53.



.72,

sido 1levados al terreno del beneficio de dichas clases. S6lo cuan
do se ha Vlegado a establecer regimenes juridicos socialiétas. se-

ha atendido a lTos valores juridicos en beneficio de las mayorias.

"Donde quiera que la gente sofiaba con 1lenar sus estdmagos y en el
eterno derecho o de sentarse junto a las parras e higueras, resona
ba el grito de jtierra! jtierra!, para los campesinos, algunas ve-
ces pedian tierra y libertad, otras tierras y escuelas, mas tarde-
.tierra y caminos pero siempre tierra, Miles de hombres murieron en
centenares de escaramusas y veinte mis de combates de regular impor
tancia, en 1a lucha por la tierra, de sus esfuerzos nacid un nuevo

pais®. (35)

En tal virtud, la Institucionalizacion del latifundio, como ya lo-
hemos dejado manifestado, encuentra su origen en el feudalismo y -
se conserva durante el lapso se du desaparicidn hasta en momento -
en que las sociedades cambian su organizacion juridico-politica, -

social y econdmica.

De todo lo expresado podemos sefialar que entendemos por latifundio:
La extension excesiva de tisr-as propiedad de una sola persona, gue
puede ser explotada o no, en perjuicio de los campesinos, de la es
tabilidad econdmica de la organizacion social y estructra politica

del Estado,

(35) Tomas F. Croll. Ob. Cit, Pag. 55



CAPITULO TERCERO

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL



En el presente capitulo haremos un breve estudic del contendio agrario,-
. desde el punto de vista juridico-social, del Articulo 27 Constitucional- -
y para tal efecio hacemos el estudio del concepto de propiedad, ya que -
hablar de latifundio implica hablar de propiedad, lo que impone tener un
concepto de propiedad y determinar, por ende, en el derecho agrario, -
cuantos tipos de propiedad existen, con el propdsito de calificar cada -

una de las que interesan para tos efectos del presente trabajo.

E1 Articulo 27 constitucional establece: "La propiedad de las tierras y-
aguas comprendidas dentro de los limites del territoric nacional, corres
ponde originariamente a la nacidn, Ta cual ha tenido y tiene el derecho-
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la -

propiedad privada"“.

“La nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad -

privada las modalidades que dicte el interés piblico...."

Esta disposicidn constitucional no encuentra ningiin antecedente en las -
constituciones antericres de Wéxico, y menos todavia en las Constitucio-
nes del extranjero, at efecto sostiene Rabasa y Caballero, que ".... los
diputados constituyentes de 1917 establecieron en el articulo 27 un prin
cipio juridico fundamental que no hayamos en los textos constitucionales
promulgados con anterioridad a la carta de Querétaro. Tal concepto con -

siste en afirmar que la propiedad de las tierras y de las aguas..... co-



.74,

rresponde originariamente a Ya nacion. (1)

Hemos sefialado que no tiene ningin antecedente legislaﬁi§bi§$téLdisposi~
cion, pero ademas, taﬁpoco lo tiene en el terreno docffiﬁqfiafﬁ;ﬁtqﬁe re
sulta totalmente contrario a todos los principios elébégédéé?pbf:la doc-
trina tanto filosofica como socioldgica, toda vez que se sos;féne“que et
hombre fue, sociolégicamente hablando, propietario originario de tierras
y aguas, entendiéndose por tierras no solo a 1o que se conoce con tal de
nominacidn, sino que, también a todo aquello que surge de ellas natural-
mente y 1o que en sus entrafias se encuentre, ademds, la sociedad y su ex
presidon politica —el estado—, son producto humano en su significacidon mis

rigurosa.

Quienes han querido justificar el referido precepto, han invocado una -
cierta doctrina "Patrimoniales dei Estado”, o bien, pretenden hallar un-
antecedente en la propiedad inmueble, en la titularidad que tenia el ém-
perador natural de México, de todas las tierras, las que distribuia.en -
tre sus sibditos seqin el rango social, militar o merecimientos persona-
les, sin embargo, no es posible encontrar en ninguna de las dq;rtéorfaﬁ-

tales antecedentes o fundamentacidn, por las siguientes razones:

a) ta teoria patrimonialista sestiene que, =n virtud de 1a Bula del-

Papa Alejandro VI, la corona de Espafia recibid en propiedad todas las -

{1) Rabasa Emilio 0 y Caballerc Gloria, "Mexicano esta es tu Comstitucion” Ed. Camara de-
Diputados México, 1969, Pag. 114,
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tierras descub1ertas por sus subd1tos exc1uyendo Io que ahora se_conoce

con e] nombr de B'as N

ue: a part1r de la refer1da Bu]a pertenecwo a:~

la coronagdg;Portugalk

Es 1nadmls1b1e tratar de sustentar engia Bula Alegandr1na e] prwnc1pio -

consagrado por el parrafo pr1mero del art1culo 27 const1tuc1ona1 en vir
tud de que la prop1edad otorgada a la corona de Espafia, 1o fue para el -
rey y su familia, perolno para el pueblo o el Estado Espahol, ademds, -
cuande se logrd 1a independencia de México, no hubo ninguna transmision-
del dominio respecto del territorio de la Colonta, sino un desconocimien
to por parte de la insurgencia, del gobierno espaiol en Nueva Espafia, pa
ra que ésta se erigiera en una nueva nacidn, con la personalidad y carac
teristicas propias reconocidas por el Derecho Internacional como atribu-

tos de los estados.

Si la propiedad de 1a Nueva Espafia hubiera correspondide a la Nacidn Es~
pafiola, posiblemente seria factible encontrar una verdadera fundamenta -

c¢ion el multicitado parrafo constitucional.

b} Por otra parte, fundamentar en el antiguo derecho mexicano el refe -

rido articule, resulta incongruente con el contenido y espiritu del mis¥k'

mo, puesto que, el emperador era el titular de la propiedad inmueblé’éh-, L

razdn de su dignidad de mandatario, pero tomando como persona, es dec1r-

que la propiedad era suya no en cuanto simbolizara al agregado soc1a1, -
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sino en cuantoﬁa?qué~eré5‘1;deténtédoﬁ?de\fbodér;j'Y“@*“ Ve T

Solo es posible
27 constituciona

nentemente'pdTﬁ icoy ot

La primera. Una v{siﬁn pano ':' 13y tema;dg'propie-
dad inmueble, fundamentalmente a ra os“da la certi-
dumbre que solo era pos1ble proscr1b1r _el dom1n1o de las t1erras y aguas
asi como de los recursos naturales 1nmensos-en las entranas del subsuelo,
a la iglesia o a los latifundistas extranjeros o nacionales, declarando-
todos esos bienes de propiedad originaria de la nacidn, es decir, que la

medida politica encuentra a su vez plena justificacidon en nuestro pasado

histdrico,

En cuanto a la segunda Hans Kelsen sostiene que el sistema.normativo es-

juridico, tan solo por 1a estructura que 10 const1tuye, s1n 1mportar el-

contenido. de la normat1v1dad 0 sea, que este no determ1n' JarJur1c1dad-

de las normas, antes b1en estas son Jur1d1cas por 'sfy_gomo efec

to, determinan el caracter Jur1d1co de aque]

Desde este puhtb'de;Vistégiiﬁdisbutibl‘ 'léddr puede-dag

le el contenido que mejor .le parezca.a las:disposiciones normativas, ya-

que por la sola razén de ser'lediéfédq are;fﬁérﬁ'e1lo. es de
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cir que independientemente de la verdad histdrica, socioldgica, filosdfi
ca, etc. el legislador puede establecer una verdad formal que puede natu

ralmente estar en pugna con aquellas, pero que juridicamente es la verdad,

Desde estos dos puntos de vista, encontramos por un lado una. auténtica -
justificacion del referido articulo en su parrafo primero; y, por otro,-
una justificacidn 16gico—formal juridica, que sienta las bases de una- -

verdad -también formal,

Ahora bien, establecida asi Va propiedad originaria de tierras y agua, -
el principio del tercer parrafo establece que "La nacidn tendrd en todo-

tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que-

dicte el interés piblico...."

Todo esto resulta muy importante, porque hace aparecer dentro de nuestra
legislacidn constitucional y por ende dentro de nuestra legislacidn ordi
naria reguladora de la propiedad, un nuevo concepto de propiedad que, si
no pugna en contra del tradicional, si le elimina algunos alcances a sus
elementos. En efecto, el concepto romano de la propiedad establecia que-
ésta se encuentra integrada por un Jus Utendi, Jus Fruendi y un Jus Abu-
tendi, es decir un derecho de tener. un derecho de disfrutar y un dere -

cho de abusar de la cosa tenida en propiedad, sin embargo, el concepto -

de propiedad derivado de nuestra carta magna transforma el derecho de

abusar en un derecho de disponer, dandole a este una significacién muy -
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especifica a saber: un derecho de disponer en razdn de una funcion so -
cial de 1a propiedad, lo que es, dicho en otro giro, que nadie puede dis
poner egoistamente de 1o que es suyo. Antes bien la disposicion de la co
sa debe ser siempre réspetando el derecho que la sociedad tiene de apro-
vecharse en parte de 'a misma. E1 concepto tradicional daba lugar a un--
derecho absoluto de la propiedad, en tanto el concepto nuestro da lugar-

a un derecho relativo y social de la propiedad.

Del principio constitucional en virtud del cual el estado mexicano es -
propietario originario de tierras y aguas, se desprenden dos importantes

consecuencias, a saber:

1°, El estado a través de las leyes ordinarias puede imponer a la pro-

piedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, y

2°, EY estado una vez que ha establecido la propiedad privada, 1o que-
no haya entregado a los particulares en tal caracter, se entiende que'si
gue perteneciendo a la propiedad del estado. En virtud de esta consecuen
cia, el estado mexicano logrd rgivindicar todo aquello que los particula
res fundamentalmente los extranjeros y el clero habjan venido explotando
desmesuradamente en perjuicio de Ta economia nacional,'tales como son -
los minerales, carburos, petrolec, etc., asi como los bosques y otras -

cuestiones importantes.



¢}  Tipos de propiedades consagradas en el articulo 27. De los térmi -
nos en que se encuentra redactado el articulo 27 constitucional, es posi
ble percibir una primera clasificacidn de la propiedad en piblica y en -
privada. Esta de cardcter civil, en tanto aquella de cardcter administra
tivo o civil, segln lo establezcan las leyes especificas para la adminis

tracidn.

Ya dentro del derecho agraric, encontramos también una clasificacion tri
partita a saber: La pequefia propiedad, el ejido y la propiedad comunal,-
que son, segin Rabasa y Caballero "Sintesis de las corrientes ideoldgicas
del norte del centro y del sur" (2} Habidas durante el movimiento revoly
cionario y sostenidas por sus respectives lideres o caudillos. Tales co-
rrientes convergieron en la Tucha revolucionaria, hasta el congreso cons
tituyente de Querétaro, por 1o que fueron plasmadas en la carta suprema-

del pais.

d) EY latifundio en el articulo 27 constitucional, EV articulo 27 -
constitucional, respeta desde luego a la propiedad privada, sujetdndola-

Unicamente a las modalidades que dicte el interés publico y, establece -

como 1o hemos dejado expresamente mencionado en el parrafo anterior,
cuales son las diversas clases de proniedad en materia agraria, sinem -

bargo en ninguna de sus partes el referido articulo declara ilicita la

]

(2) Emilio 0. Rabasa y Caballero Gloria. (b. Cit. Pag. 123.
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tenencia de grandes extensiones de tierra en propiedad, es decir, que el
latifundismo no es condenado por la Constitucidn, sino que se declaran -
ilegales aquellos que hallan surgido en contravencion a las disposicio -
nes legales tmperantes en el momento de su aparicidn y que por ende, ha-
yan implicado despojo tanto a las pequefas propiedades existentes como a

las extensiones comunales de las poblaciones.

Si bien es cierto que nc se condena al latifundismo, igualmente cierto -
resulta ser, que en virtud de los requerimientos que la utilidad piblica
establezca, "..: se dictaran medidas para el fraccionamiento de los lati
fundios..." ~parrafo tercero parte media, del articule 27 constitucional-.
Este criterio se robustece si se toma en cuenta Yo preceptuado por la -
fraccion VI del referido articulo constitucional que nos ocupa, la que -
a la letra dice; “"Las leyes de la federacion y ...., determinaran los ca
sos en que sean de utilidad piblica la ocupacidn de la propiedad privada
y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la decla-
ratoria torrespondiente...”, ademas el parrafo segundo del mismo articu-
o establece: "Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utili

dad piblica y mediante indeminizacidén".

e) Diferentes tipos de latifundio, Como ya lo dijimos el latifundio-
se divide en la siguiente forma:
1. Latifundio Simulado

1I. Latifundio Financiero y,
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III. Latifundio Legalizado.

E1 primero consiste en que a una persona que solo tiene derecho cuando -
menos en nuestro sistema juridico, a una porcion de 100 hectdreas de rie
go o su equivalente en otra clase de tierras, a través de interpdsitas -
personas posee extensiones territoriales mayores.que aquellas legalmente
establecida, o cuando siendo titular de una pequefia propiedad, a base de
subterfugios obtiene para si a través de interpositas personas mas tie -

rras.

La segunda forma consiste en que una persona disfruta mediante el finan-
ciamiento para la explotacion de tierras, los productos de éstas sin te-

ner derecho a ellas.,

Esto se da fundamentalmente entre los llamados agricultores de nuestro -
pais, en donde una persona tiene a sueldo a los campesinos titulares de-
parcelas, para que ellos trabajen sus tierras en beneficio de aquel, -

principalmente el comisariado ejidal.

Por G1timo, la tercer forma se da en virtud de una concesidn otorgada -
por la autoridad competente a favor de uma persona, para que esta reali-
ce una supuesta o real explotacidn ganadera por un plazo de 25 afios res-

pecto de 300 hectdreas a 50 mil hectéareas.
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f) La simulacion en el derecho civil y su aplicacion en el derecho -
agrario. “La palabra simulacidon, deriva de la raiz sanscrita sade donde
biene samo, lo mismo, en latino semol, semel, similes, simulare y equiva
le a hacer aparecer 1o que no es, mostrar una cosa que realmente no exis
te, dar aspecto y semejanza de verdad a 1o que no es tal, pretende 1a =
creacidn de un ambiente o apariencia falsa para inducir a error acerca -

de 1a verdad del hecho en cuestion". (3)

“Francisco Ferrara sefiala que; en el lenguaje corriente simular signifi-
ca hacer parecer lo que no es, mostrando una cosa que realmente no exis-

te". (4)

La simulacidon, —afirma— no es realidad, sino ficcién de realidad, y en -
todas las eplicaciones de la palabra simulacion se trata de una mentira-
conciente para engendrar en los demds una ilusion capdz, de un disfraz -
que tiene distinta importancia segiin que sea o no elemento del hecho del

dolo,

Para el objeto de nuestro estudio, es necesario partir de una base juri-
dica, que nos permita advertir con claridad la naturaleza de los actos -

juridicos simulados en materia agraria, para ello creemos oportuno recu-

(3) Diccionario de Derecho Privado, Publicacion de Editorial Labor, S.A. Madrid, 1550, -
Tamo 1. Pag. 280

(4) Francisco Ferrara. "Sinulacion de Jos Negocios Juridicos". Tratado de Rafael Atord y-
Juan A. de la Fuente, Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid, 1980, Pag. 162



rrir a las nociones que el derecho civil nos da, respecto a este tema.

Asi el jurista italiano Francisco Ferrara, nos dice "Simulacidn es la de
claracion de un contenido de voluntad no real, emgtida conscientemente y
de acuerdo entre las partes para producir con fines de engafio 1a aparien
cia de un negocio juridico, que no existe, o es distinto de aquel que -

realmente se ha 1levado a cabo". (5)

Nuestro Codigo Civil vigente para el Distrito Federal, en su articulo 2180
nos define a la simulacion en los siguientes t&rminos "Es simulacidn el-
acto en el que las partes declaran o confiesan falsamente 1o que en rea-

lidad no ha pasado o no se ha convenido entre ellas”, (6)

La Simylacion en Materia Agraria. Como hemos manifestado, la simulacion

va a ser objeto de estudio en este capitulo, especificamente en materia-
agraria, porque de acuerdo a lo comentado anteriormente, el espiritu de!
articulo 27 Constitucional, es en primer orden restituir a los nicleos -
de poblacion, las tierras de que fueron despojados durante el porfiriato,
destruyendo al efecto Yos latifundios, surgidos de manera ilicita y des-
pues impedir que volvieran a aparecer nuevos latifundios, sin embargo -
los latifundios aparecidos ilicitamente antes y durante el porfiriato, -

no fueron tocados por la referida disposicidn constitucional, salvo en -

(5) Ferrara Francisco (b, Cit. Pag. 62
(6) Cadigo Civi? para el Distrito Federal. Editorial Porria Hermanos, S.A.
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forma directa mediante la facultad expresa concedida por dicha disposi -
cién al poder administrativo, para que, por causa de utilidad pdblica ex
propie tierras pertenecientes a la propiedad privada, a fin de dotar a -
los niicleos de poblacidn, de las tierras que necesiten, asi como para -

formar e incrementar la propiedad ejidal.

g) Inconvenientes que produce desde el punto de vista econdmico, so -
cial y juridico. Econdmicamente, el latifundismo, desde el punto de vis
ta social dividid a la poblacidn en dos grupos, a saber: El de quienes -
todo 1o tenfan —las minorias- y el &e quienes nada poseian —ﬁas mayorias—,
por cuya razdn la revolucion de 1910 encontrd nuestras clases sociales -
divididas en la forma ya expresada, situacion peligrosa para la estabili
dad de las instituciones, es decir que dado las instituciones del porfi-
riato se encontraban debilitadas y tan solo sostenidas por la fuerza de-
las armas, fue posible que el movimiento del 20 de noviembre prosperara,
ya que era el dnico recurso para transformar dichas instituciones, Con -
ciente de todo esto el constituyente de 1917 con gran visidn, tratd de -
crear una clase media rural, dandole como apoyo y base la pequefia propie
dad, condiéionando a esta para ser mantenida, estar en explotacidn, al -
mismo tiempo que establecia las bases para el respeto-de aquella ya exis
tente, excluyéndola de contribuir a las dotaciones ejidales y procuré Ta
formacion y el respeto de la que surgiera por fraccionamiento de los la-
tifundios. Este fraccionamiento tiene por lo mismo dos aspectos importan

tes que considerar:
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E1 primero hace posible la mediana propiedad, que‘Sera;]a'maxjmaféx;én -
sidn de tierra sefialada por Tas legislaturas de los eété&dsfdéhtrd4de ;;

sus respectivos limites territoriales.

En cuanto al segundo aspecto, crea la pequefia propiedad como résdltado';

del fraccionamiento del excedente de esa maxima extensidn sefialada.

Podemos afirmar que de acuerdo con el articulo 27 constitucional, es po-
sible la coexistencia de la mediana y la pequeiia propiedad, si bien es -
cierto que la primera solo subsisturd mientras la exigencia agraria de -
Tos pueblos que se encuentren dentro del radio legal, no obliguen a redu

cirla hasta los limites de la pequefia propiedad inafectable.

Hemos manifestado en relacién a este problema que, en realidad ni las le
yes preconstitucionales, ni el articulo 27 de la constitucidn declaran -
ilicito el latifundio, porque la disposicidn mds rigurosa, lo Gnico que-
hace, como sostienen muchos autores es crear una mediana propiedad agra-
ria que pese a todo, sigue siendo una gran propiedad rural, dada las di-
mensiones que los diferentes Estados establecen para ella, ademds cada -
estado sigue un criterio diverso. En efecto la fraccidn XVII del articu-
1o 27 Constitucional a la letra establece "E1 congreso de la Unidn y las
legislaturas de los estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirén
las leyes para fijar la extension maxima de la propiedad rural y para -~

1levar a cabo el fraccionamiento de los excedentes, de acuerdo con las -
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siguientes bases: -

a)

b)

c)

d)

e)

f)

En"cada‘estado, territorio y bistrito Federai{ﬁse;fijﬁra.la exten-

sion mixima de tierra de que pueda ser duefio un solo individuo, o-

' sociedad legalmente constituida.

El excedente de la extension fijada, deberd ser fraccionado por el
propietario en el plazo que sefalen las leyes locales, y las frac-
ciones serdn puestas a la venta en las condiciones gque aprueben -

los gobiernos, de acuerdo con las mismas leyes.

Si el propistario se opusiera al fraccionamiento, se llevard este-

a cabo por el gobierno local, mediante la expropiacidn.

E valor de las fracciones seréd pagado por anualidades que amorti-
cen capital y réditos, a un tipso de interés que no exceda del 3 %-

anual.

Los propietarios estaran obligados a recibir bonos de 1a deuda agra
ria.lacal para garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con-
este objeto, el Congreso de la Unidn expedird una ley facultando a

los estados para crear su deuda agraria.

Ningin-fraccionamiento podrd sancionarse sin que hayan quedado sa-



tisfechas las necesidades agrarias de los poblados inmediatos. Cuan
do existan proyectos de fraccionamiento por ejecutar los expedien-

tes agrarios seran tramitados de oficio en plazo perentorio.

g) Las leyes locales organizardn el patrimonio familiar determinando-
1os bienes que deben constituirlo, sobre la base de que serda ina -

lienable y no estard sujeto a embargo, ni gravimen ninguno, y"

Com: se percibe claramente, el latifundio no desaparecid de nuestro sis-
tema legal constitucional, es decir, no desaparecid como forma de la pro
piedad privada, sino lo que se hizo fue reducir sus dimensiones obligan-
do a sus propietarios a fraccionar el excedente de sus tierras en favor-
de los campesinos y de los nicleos de poblacidn cercanos al latifundio y
dejandolos, en la posibilidad de en caso de necesitarse mayores extensio
nes de tierras, ser desposeidos de su mdximo de tierras mediante la ex -

propiacion para 1levar a cabo mas fraccionamientos.

De lo anterior concluimos en dos consecuencias muy importantes, que son-

las siguientes:

I. Una reduccion del latifundismo hasta el miximo establecido por la-

Ley, ¥y

II. Un estado de inseguridad juridica para el propietario del latifun-



~dio Tegaimente permitido, toda vez que, en virtud dé;IQF necesida-

Estas

se da

1.

des agricolas o agropecuarias, es posible-]a-exprppiaciﬁn de di~ -

chas tierras.

consecuencias dan paso a la simulacion en materia agraria, la cual
por las siguientes razones:

e - -
E1 propietario de tierras que exceden del méximo establecido por -

la ley, fracciona ficticiamente sus excedencias, y

El propietario de un latifundio legal, bajo 1a presion que le re -
presenta la inseguridad juridica se ve en la necesidad practica de
simular un fraccionamiento de su miximo de tierras legalmente esta

blecido, para evitar que se la puedan expropiar.

Ademds, se plantea un problema hipotético, a saber: suponiendo que un in

dividuo tenga en propiedad cierta concentracion de tierras inmensas den-

tro de dos entidades federativas, y en cada una de ellas cumple cabalmen

te con el miximo fijado por cada uno de los estados colindantes, l6gica-

mente

no tendria el deber constitucional de fraccionar sus excedencias,-

sin embargo, por fortuna la Ley Federal de la Reforma Agraria establece-

la manera de solucionar el problema, aunque dadas las dos consecuencias-

sefialadas con antelacidn, si presenta la posibilidad subjetiva de simu -

lar un fraccionamiento de sus tierras.
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También la simulacidn, suelehacerse y es 1o mas comGn, no tanto a través-
del fraccionamiento, sino basicamente por medio de la pequefia propiedad-
que, como ya lo manifestamos, se encuentra legalmente protegida en virtud

de los 1lamados Certificados de Inafectabilidad agricola y ganadera.

La simulacidn en el Derecho Agrario, no solo es un fraude a la ley, es -
decir, un fraude al espiritu profundamente humanista del articulo 27 -
constitucional y su ley reglamentaria, sino ademds, un fraude a los dere
cho subjetivos de rango constitucional de los campesinos, ton la conse -
cuente burla y desviacion de los propdsitos socio—econdmicos prohijados-
por la propia constitucidn y sus leyes ré&glamentarias, pues como hemos -
sostenido, la propiedad en México, tiene un caracter eminentemente so -

cial,



CAPITULO CUARTO

REPARTO Y TENECIA DE LA TIERRA EN EL AMBITO RURAL



LA PEQUERA PROPIEDAD

al.

b).

c).

d). Relacién ef1albédueﬁaVPrdhiédaﬂ ¢oh5éf?éjidb.‘
a). CONCEPTO.

Nuestra Constitucitn no define la pequefa propiedad, pero ordena la crea
¢ion, fomento, respeto y fija sus limites. £s Ta Institucidn que consti-
tuye una de las bases fundamentates del orden juridico, econdmico y so -

cial de nuestra nacidn.

Antes de precisar el concepto es pertinente hacer algunas consideracio -
nes a la propiedad de acuerdo con el diccionario, etimoldgicamente 1a -
voz propiedad precede de la latina "propietas" derivada de proprium, lo-
que pertenece a una persona o es propic de ella, y se define como el de-
recho 0 la facultad de gozar y disponer de una cosa con exclusidn del a-

jeno arbitrario y de reclamar su devolucidn si estd en poder del otro.

Tratando de precisar el derecho de propiedad podemos afirmar que es un -
derecho real, mds amplio que se pueda tener sobre una cosa u objeto cor-

poral, entendiendo por derecho real, segin la escuela clasica el someti -
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miento completo o parcial de una cosa, al

de una relacién:

Los Jur1sconsu1tos ro.

tudiar los beneficios que procura la prop1edad Estos benek cvos fueron-
conocidos por ellos, como el Jus utendi, el Jus fruendi 'y el abutendi, o
sea el de servirse, de disponer y el de consumir o usar de la cosa. La -

propiedad era un derecho absoluto, exclusivo y perﬁétuo.

"Era absoluto, por el concepto que tenian de la propiedad y por los bene
ficios que disfrutaban. Porque podia hacer lo que mejor le pareciera de-
la cosa. E1 propietario puede restringirlo concediendo a otras personas-

algunas de las ventajas de que gozaban®. (1)

"Exclusivo porque sdlo el ciudadano podia disponer a su antojo de las -

tierras de las cuales es propietario exclusivo-y-hacer:uso*de-ella en-la

forma mas conveniente", (2)

"Perpetuo cuando el tiempo no ejerce influencia en ella. La propiedad de

una cosa puede pasar de una persona a otra, pero sin extinguirse". (3)

(1) Eugene Petit "Tratado Elemental de Derecho Romano". Ed. Porv{ia, 1953. Pag. 230.
{2) b, Cit. Eugene Petit. Pag. 233,
(3) Ob. Cit. Eugene Petit. Pag. 236.



E1 propietario podia obtener de su cosa todas las ventajas.que le fueran
posibles; era el Unico que podfa obtenerlas 'y no cesaba por el tiempo, -
aunque ya en el propio derecho romano a pesar de esa concepcion del dere

cho de propiedad se aceptaba ciertas restricciones.

Por 1o que la propiedad es en consecuencia un derecho  real; entendiéndo-
se por tal el poder fisico y directo.que se tiene sobre las cosas y el -
poder juridico que se ejerce directa e inmediatamente sobre una cosa para

su aprovechamiento total oponible a terceros.

Los Cédigos de 70 y 84 que sustrayén&ose a la influencia del Codigo de -
Napoledn le negaron a la propiedad el caricter absoluto que predominaba-
an esa época y le definieron "como el derecho de usar y disponer de una-
cosa con las limitaciones que fija la Ley". Pero sin haberse fijado di -
chas limitaciones y es hasta 1a Constitucidn de 1817, vigente en su arti
culo 27 y posteriormente en otras leyes, donde ya encontramos precisadas
las limitaciones o modalidades a que puede estar sujeto el derecho de -

propiedad.

El maestro Rafael de Pina dice al respecto: “Las limitaciones del ejerci
cio det derecho de propiedad se deriva de las exigencias del interds pi-
blico a cuya satisfaccidn atienden la expropiacion forzosa y otras ins -
trucciones afines; de las relaciones de vecindad, de la prohibicién de -

los actos emulativos, de tas 1lamadas servidumbre de interds pﬁb1ico'y -
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de las prohibiciones de adquirir y adquisiéiénfébhdiéiohéda". (4)

La facultad concedida al Estado, en el tercer béff}fb‘dei’artféui0127. -
Constitucional, de imponer en todo tiempo 2 la’propiedad pfivada ias mo-~
dalidades que dicteel interés publico, debe interpretarse en concordanl-
cia con los demas preceptos de la Constitucién y como en ellos encontra-
mos establecida y garantizada esta clase de propiedad, no podemos por. -
consiguiente, entender por modalidad cualquier disposicidn que niegue el

derecho de propiedad o trate de determinarlo.

Existen leyes que contienen disposiciones tendientes a imponer limitacio
nes al derecho de propiedad sobre la tierra y bienes inmuebles en benefi
cio de la colectividad, como ejemplo las contenidas en el Cédigo Agrario,
Sanitario, Ley sobre Proteccidn y Conservacion de monumentos arqueologi-

cos e historicos.

En la actualidad el derecho de propiedad sobre la tierra es concebido -
undnimemente como una funcidn social. Dice Duguit "La propiedad deja de-
ser un derecho subjetivo o del individuo y tiende a convertirse en fun -
cidn social de -quien detenta capitales. La propiedad de la tierra impli-
ca para su titular la obligacidn de utilizar en beneficio de la riqueza-

social, Solo se puede aumentar la riqueza general utilizando la que se -

(4) Rafael de Pina "Elementos de Derecho Civil #exicano” Vol. II Pag. 20 Ed. Porria 1973



detenta socialmente; se esta por lo tanto obligado a satisfacer usta ne-
cesidad y no se estard en la situacidn de ser socialmente protegido sino

en tanto se satisfaga en la medida en que se cumpla esta obligacién", -

Dice el mismo autor, Duguit al referirse al derecho de propiedad, que -
el hombre siempre ha vivido en sociedad, desde que nace pertenece a un -
grupo, el cual le reconoce derechos al igual gque le impone como miembro-
de una colectividad. El hombre tiene derechos y deberes en sus relacio -
nes sociales, No pueden reconocerse los primeros, sin existir los segun-

dos .

Niega que €1 derecho de propiedad sea inviolable y absoluto, pues sostie
ne que el Estado o 1a sociedad por medic de leyes o normas juridicas, es
tablece cuales son los derechos, sus limitaciones o restricciones segin-

1o requiera la solidaridad social .

Entonces el deracho de propiedad de la tierra, como derecho humano que -
as, no puede concebirse como algo absoluto, sin tener en cuenta que su -
titular en sociedad, forma parte de ella y por lo tanto, todo 1o que a -
&1 le pertenezca tiene sentido social que le obliga a conducirse también

en ese sentido que las cosas humanas han de tener.

E1 Jicenciado Rafael de Pina nos aclara lo que se entiende por funcidn -

social de la propiedad "esta idea va unida a 1a idea del bien comin al -
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que tantos respetos se le rinden a diario, tedricamente pero sin que -

trascienda, de hecho a las realidades de la vida", {5)

Para nosotros quiere decir que el propietario no e; Tibre de dar a sus -
bienes el destino que buenamente le plazca, sino que éste debe ser siem-
pre racional, y encaminando no solo a la atencidn de las personas que de
&1 dependan sino a las exigencias sociales que demandan no sdlo la accion
econdmica del Estado, sino también a las de los ciudadanos que se encuen

tran en condiciones de satisfacerlas.

Algunos autores mexicanos discrepan al tratar de encontrar un concepto -
general, unos sefialan algunos elementos pero no lo logran completarlo; a

continuaci6n otros tratando de encontrar el mas adecuado.

E1 licenciado Don Narcise Bassols en su interesante libro Nueva Ley Agra
ria, expuso una nueva idea para determinar la pequefia propiedad. £n sy -
concepto ha de existir una relacion estrecha entre la parcela y la peque
fia propiedad. Considera que ésta Gltima debe ser cincuenta veces mayor -

que aguella de tal modo que si en un ejido se dota por ejemplo a cada

1

L

ejidatario con un lote de cuatro hectdreas de riego, la pequefia propie

dad correspondiente serd de doscientas hectareas.

{5) Rafael de Pina. (b, Cit. Pag. 7
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El mzestro Mendieta y Nifiez nos da una definicidn mas de acuerdo con:io-
nuestra realidad_agraria'y nos dice:_"La pequefia probiedad esté condicio
nada oor 1akprdductividad de 1a tierra en relacion con los fines socia -
Tes que se pérﬁigueh de ella, o sea la subsistencia de una familia campe

sina de la clase media". (6)

Afiade, "desde un punto de vista econdmica, debemos decir que el respeto-
a la pequefia propiedad es un punto de apoyo para 1levar a cabo la trans-
formacion de nuestra economia agraria. Esta transformacidn necesariamen-
te produce desajustes, transtornos mas o menos pasajeros que influyen en
1a produccidn de tal modo que resulta conveniente para el pais, la cons-
truccion de un género de propiedad inafectable que por serlo, pueden sus
propietarios explotar normal y sistematicamente con toda intensidad para
atender a la demanda de la poblacidn que no vive de los trabajos del cam
po, mientras el ejido se consolida y se organiza en forma tal que pueda-

responder a coadyuvar a la satisfaccion plena de esa demanda.

Si hemos analizade como debe ser la peguefia propiedad, cual es su funcidn,
cuales son los elementos que la integran, nada mejor tratar de formular-

un ccncepto con toda esa gama de material que hemos expuesto.

{6) ‘erdieta y Nifez Lucio. "Sistama Agrario Constitucional". Editorial Porrfa Hermanos,~
“:75. Pag. 120,



La pequefia propiedad es Ja porc1on de t1erra de c1en hectareas 0- su equ1w

valente en otras cal1dades y destinadas a cu1t1vos d1versos, ‘que’: const1-

tuye el Articulo 27 Constitucional, con el f1n de explotarl sU max1mo.
en beneficio de su propietario; cumpliendo con ello la func1on;soc1al

gue le corresponde dentro de la economia nacional,

b).  ORIGENES.

Fue propiamente hasta en la Constitucion de la Repiblica, expedida en
Querétaro el 5 de febrero de 1917, en donde el texto original incluye -
Tos conceptos de la Ley del 6 de enero de 1915, habiendo sido aprobado -
en definitiva por el Congreso, el Articulo 27, en los términos siguien -

es: (parrafo tercero)

En cantidad suficiente para las necesidades de su poblacidn, tendrdn de-
recho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmedia-

tas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explotacidn.(7)

Encontramos en este parrafo tercero perfectamente precisado el concepto-
de propiedad como funcidn social; se colocan los intereses colectivos so

bre el interés individual.

La funcién social de la pequefia propiedad consiste en haceria eficaz, ex
plotandole de la mejor forma posible, y al hacerlo no solamente el titu-

(7) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



mundo entero.

Le impone modalidades, si sencia; En D

erecho5Pﬁbiico mo=
dalidad es la intervenciéhjdelAEstado _estringieﬁdoiélidéfeéhoﬁdé:propig

dad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sustenta el principio de'que -
"debe entenderse por modalidad el establecimiento de una forma juridica-

de la propiedad".

El parrafo que comento, provocd censuras por parte de los juristas que -
consideraban intocables ciertos aspectos del derecho de l1a propiedad, -
ta) como estaba estipulado en nuestro derecho. Sin embargo, los constitu
yentes al probar tal disposicidn en nuesira Carta Magna, tomaron en cuen
ta no la teoria abstracta, sino las necesidades y circunstancias de nues
tro medio., Teniendo en cuenta que la mala distribucion de la riqueza y -
de la tierra habia originado un constante malestar en la €poca colonial,
hasta numerosas resoluciones siempre teniendo en cuenta el fondo como -
causa principal la miseria de la clase campesina; todas las tentativas -~
que se habian hecho hasta antes de 7a Constitucidn de 1917, a fin de ha-
cer una distribucidn correcta de la tierra que habia fracasado por ]os -

intereses y pader de una minoria; era necesario que se estableciera como
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mandato const1tuc1on i "3 r‘gular el aprovecha

miento de los elementos susceptwbles de aprop1ac1on a efecto de que se -

hiciera una d1 t equwtat1va de 12 r1quez ' ;nurrr5

En el tranéc’rs rﬁafﬁ tércerb de articuf0”27‘§é‘diéﬁdﬁé due “con
este ob;etovse dlctaran‘las ‘medidas necesartas para el fraccionamiento -
del 1at1fund1o para el desarrollo de 1a pequeiia propiedad". El legisla ~
dor tuvo como razomes principales para proteger a la pequefia propiedad, -
dos esencialtes, una de caracter social; que ha sido similar en todos los
paises del mundo, a fin de consolidar la pequefia propiedad, tomando en -
cuenta que realiza la independencia econdmica de una gran parte de la po
blacion, viniendo a constituir este nicleo Va clase media agraria, que -
para muchos verdaderos campesinos situados en condiciones inferiores, -
significa estimulo moral, en valor altamente estimativo, que los puede -

elevar su condicidn y nivel tanto econdmice como social,

La otra razén la podemos considerar bdsicamente econdmica, ya que la pe-
quefia propiedad es un punto de apoyo bastante importahte a efecto de 1le
var a cabo la transformacion de la economia agraria, siendo un factor vi
tal en el equilibrio de las condiciones del campesino, desde el punto de
vista de su poder adquisitivo, productivo y cue se traduce en un progre=

so primero regional y a la postre nacional,

E1 fraccionamiento de-los 1atifundios hace posible la creacidn de 1a pe-
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quefia propiedad. Es el asiento.de una clase agrarla de trabaJo de una -

fuerza econdmica fuerte Yy numerosa. La ConstltuCIOn v1gente prev1ene que

es la dnica excenta de contr1bu1r a Ta dota

En general el Articuip,271C66§titnciopa‘ manifiesta cuatro direcciones -

importantes:

16, Accion constante del Estado para regular'ei aprovechamiento' y la -

distribucion de la propiedad.
2°¢ Dotacitn de tierras a los niicleos de poblacidn necesitados.
3° Limitacidn de la propiedad y fraccionamiento de latifundio.
4° Proteccidn y desarrollo a la pequeiia propiedad.

El 7 de abril de 1922 se expide un reglamento agrarioc donde por primera-
vez y en forma categdrica se fija ia extencidn de la pequefia propiedad,-
tratando de resolver e interpretar lo expresado por la Suprema Corte de-
la hacidn, habia dado en ese caso, asignado ciento cincuenta hectéreas -
de riego o humedad; doscientas cincuenta hectareas en terreno de tempo -
ral que aprovechan una precipitacion fluvial abundante y regular; y qui-

nient2s hectareas en terreno de temporal y otras clases,



101,

Re ﬁjthciohés de'Tierra,fenfla

53 que bastaba del nicleo de pobia

mento Agrario.

Dicho concepto corresponde al que dicto el Licenciado Bassols que deter-
mina el concepto de pequeiia propiedad, efectuando una comparacidn entre-
ésta y la parcela ejidal. Considera que la primera debe ser cincuenta ve
ces mas grande que 12 segunda, de tal modo que si en un ejido se dota a-
cada ejidatario de cuatro hectareas de riego, la pequefia propiedad co -
rrespondiente que debe respetarse en afectacion sera de doscientas hectd
reas. Criterio por el que se indica que la pequefia propiedad no es el pa
trimonio de los peones, sino de una clase social agraria de mejor acomo-

do.

Posteriormente con fecha 21 de marzo de 1929, se expidid otra Lay de Do-
taciones y Restituciones de Tierras y Aguas la cual volvié en materia de.

pequefia propiedad al sistema del Reglamento Agrario. ,ﬁ;‘j,! i




.02,

EV primer Codigo Agrario del 22 de marzo de 1934, vino,a:uhjfibéhg]as le

tema de Reglamento Agrario.

Se estimd que la pequena propiedad en casos de dotacidn, se constituirfa
en una syperficie de ciento cincuenta hectareas de riego y trescientas -
hectareas de terreno de temporal. Asimismo se ordend que cuando en un ra
dio de siete kilometros no hubiera tierras suficientes para dotar un ni-
cleo de poblacion, las extensiones fijadas se reducirian en una tercera-

parte.

E1 22 de septiembre de 1940 se expidié un nuevo Cédigo Agrario, que con-
servf en gran parte las orientaciones de su antecesor y en cuanto a la -
pequefia propiedad se establecid que serd inafectable por dotacidn, am -
pliacidn o por constitucién de nuevos centros de poblacidn, Si se encuen
tran en explotacién agricola; dijo que las superficies que no excedan de

cien hectareas de riego o las que resulten de otras clases de tierras,

La superficie que no exceda de doscientas hectareas dedicadas al cultivo

del algoddn, si reciben riego de avenida pluvial o sistema de bombeo.

Hasta trescientas hectareas ocupadas por plantaciones de platano, café,-

cacao 0 arboles frutales.
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En el Cddigo Agrario vigente expedido en 1942, .conservd en materia de -
inafectabilidad, las disposiciones de su antecesor en los que se refiere

a la pequena propiedad,

c). LA PEQUENA PROPIEDAD EN LA LEGISLACION ACTUAL.

La pequefia propiedad tal y como encontramos en nuestra Constitucion Gene
ral de la Repiiblica con la reforma que sufrid en el afo de 1946 y publi-
cado hasta el afio siguiente, el 12 de febrero. Cuando gobernaba al pais-
el Presidente Licenciado Miguel Aleman Valdés, en donde determind la for .
en que debia de ser y que es como existe en nuestros dias, en su fraccion

XV del Articulo 27 el cual se encuentra de la manera siguiente:

"Se considerard pequefia propiedad agricola la que no exceda de cien hec-
tareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes de otras clases-

de tierra en explotacion”.

"Para los efectos de la equivalencia se computard una hectarea de riego-
por dos de temporal; por cuatro de agostadero de buena calidad y por -

ocho de menies o agostadero de terrenos aridos”.

"Se considerard asimismo, como pequefia propiedad, las superficies que no
excedan de cdoscientas hectareas en terrenos de temporal o agostadero sus
ceptibles de cultivo; de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras -

se dediguer. al cultivo del algoddn; si reciben riego de avenida pluvial-
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0 por bombeo; de tresciehtas hectareas en explotacidn, cuando se desti -
nen al cultivo del platano, cafia de azicar, café, henequén, hule,cocotero,

vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arboles frutales",

“Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no exceda la superfi -
cie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o -
su equivalente en ganado menor en los términos que fija la Ley de acuer-

do con su capacidad forrajera de los terrenos"”.

“Nos sefiala también la Constitucion que afin cuando -se hagan mejores en -
los terrenos y como consecuencia éstos se mejoren en la calidad, para su
explotacidn tal propiedad no podra ser objeto de afectaciones agrarias,-
ain cuando se rebasen los limites agrarios sefialados por la Ley, pero -

siempre tendrdn que observar los requisitos que se marquen al respecto”.

En 1a L.F.R.A., en el titulo primero, capitulo I, Articulo 1° del Regla-
mento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, nos indica cuando se consi

dera pequefia propiedad inafectable:

A). Cien hectadreas de riego o humedad de primera.

B). Doscientas hectdreas en terreno de temporal o agostaqero suscepti-
ble de cultivo. :
C). - Cuatrocientas hectareas de temporal o de ago§£aqébbrdevbuena cali-

'dad.
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D). Ochocientas hectareas de monte o de agostadero en terrenos aridos,

E). Ciento cincuenta hectareas dedicadas al cultivo del algoddn, si re

ciben riego de avenida pluvial o de sistema de bombeo.

F). Trescientas hectareas en explotacidn, cuando se destinen al culti-
vo del platano, cafa de azicar, café, henequén, hule, cocotero, vid,

olivo, vainilla, quina, cacao ¢ arboles frutales.

G). Las necesidades para el sostenimiento de guinientas cabezas de ga-
nado mayor o su equivalente en menor, de acuerdo con 1a capacidad-

forrajera de los terrenos.

No obstante 1a consagracidn Constitucional de la pequefia propiedad, ésta
vive en constante incertidumbre de ser invadida, sobre todo en aquellas-
regiones de alta densidad de poblacidn, y en donde la calidad de las tie .

rras es rica para su cultivo.

Es muy importante que nuestras miximas autoridades agrarias pongan orden
y que otorguen las debidas garantias que estatuyen nuestras leyes en vi-
gor, con la finalidad de que la pequefia propiedad siga produciendo al ma

ximo para el bien de 1a economia del pafs.

d). RELACION DE LA PEQUENA PROPIEDAD CON EL EJ:DO.

€1 Estado Mexicano procura la coexistencia de la pequeiia propiedad y el-

ejido dandole iguales garantias dentro de la Ley y trata de evitar en to
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do caso la pugna que se suscita entre ellos algunas veces..Debe éxiStir-v

un respeto ansoluto.

Los pequefios propietarios y los ejidatarios reclaman una organizaciéh de
tipo econdmico para que muchos de sus problemas se resuelvan con sus pro
pios recursos e iniciativa del Estado. Debe crearse una politica agrico-
Ya integral congruente con el desarrollo de la técnica moderna y organi-
zarse para que puedan industrializar sus productos, unica forma eficaz -
de aumentar sus ingresos y de esa manera fomentar en el campo fuentes de

trabajo.

La pequena propiedad es individual, alienable, prescriptible, transmisi-

ble y embargable necesariamente tendra que estar en explotacidn.

La propiedad ejidal es basicamente comunal, el derecho corresponde al nii
cleo de poblacidn, no a las personas, es inalienable, imprescriptible, -

limitada, es ademas inembargable y no puede darse en arrendamiento.

Los pequefios propietarios tiene perfectamente definidos y garantizados -

sus derachos de propiedad, son duefios y sefiores de sus tierras.

Los ejidatarios a mi juicio no se sienten como propietarios de sus tie -

rras porque son poseedores de su ejido, son usufructuarios de un terreno.
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Sin lugar a duda, el cambio a seguir es fortalecer a las gentes del cam-
po, el dia en que México Togre ese objetivo general, serd diferente su -
economia, ird caminando a un paso firme., Es ahi donde radica el progreso
del pais, pero para ellos se necesita la concurrencia sin pretextos de -
1a iniciativa privada y las instituciones oficiales presten la debida -
atencidn en el rengldn de los créditos, no en un afdn de lucro, ni de re
cuperacion inmediata y estoy seguro que se logrard una situacion mas so-
1ida econ6micamente hablando, y entonces si tratar de 1ndu$trializar al-

pais en gran escala.
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EL EJIDO .-

a). Concepto.
b). El Ejido en la Legislacidn Positiva. -

¢). Diversos Tipos de Ejido,

a). CONCEPTO.

Dentro del orden juridico positivo mexicano, cuyo fundamento 1o encontra
mos en el Articulo 27 Constitucional, el Ejido es una Institucidn Juridi
ca que consiste en la extension total de tierras, aguas, accesiones y -
elementos de trabajo con que es dotado un niicleo de poblacidn, al sujeto
se le 1lama ejidatario, y a la porcidn de tierra, parcela; ademas tiene-
por objeto que el primero explote a la segunda en una forma agricola, fo
restal o ganadera por medio de elementos objetivos como son el crédito,-
el agua, los aperos, etc., para cumplir su finalidad se organiza en Asam
blea General, delegando su autoridad en el Comisariado y éste a su vez -

es supervisado por el Consejo de Vigilancia,

Don Fernando Gonzalez Roa, en su obra titulada "El Problema Rural de Mé-
xico", expresa un concepto de la Institucidn que mencionamos en la forma
siguiente: “"E) Ejido es una extensidn de tierra concedida a las poblacig

nes mexicanas para el uso comin y gratuito de sus habitantes",
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E1 Licenciado Angel Caso define el Ejido asi: Como la tierra dada a un -
nicleo de poblacidn agricola que tenga por o menos 6 meses de fundada,-
para que la explote directamente, con las limitaciones y modalidades que
la Ley sefiala; siendo en principio, inalienable, inembargable, indivisi-

ble, intransmisible e imprescriptible,

La definicion anterior se desprende del contenido de Yos Articulos 52 y-
195 de la Ley Federal de la Reforma Agraria vigente. Expresa claramente-

1a Institucion, su objeto y la tierra en si.

El Licenciado Lucio Mendieta y Nufiez, en su obra “Sistema Agrario Consti
tucional”, denomina al “"ejido como la extensidn total de tierra con la -

que es dotado un niicleo de pobléciﬁn“.

b). EL EJIDO EN LA LEGISLACION POSITIVA,

La palabra Ejido proviene etimologicamente del latin "exitus" que signi-
fica "salida", es decir, que siempre quedaba situado a las afueras de las

ciudades.

"En los tiempos de la antiguedad en Roma especialmente, existié la figu-
ra comunal denominada "Pascua comunia pro indiviso", la cual estaba'cong
tituida por una casa, una era y un huerto de que estaba provista, distri
buyéndose entre los mismos el producto obtenido. Constituia un patrimo -

nio familiar con caracteristicas inalienables, del que no se podria pri-
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var a sus poseedores,

"Asimismo, como exponente de:la propiedad comunal, encontramos 1a Marck-

o marca de los antiguos germanos, la cual se formaba por ‘un conjunto de-

ﬁ" e PRI ¢ . i
tierras qué anualmente los jefes repartian entre los familj
dose éstos a cambiar de sitio si asi lo exigian los encargado
vision; es importante sefialar que muy a pesar de los.repartos,:

rras no se entregaba de forma definitiva".

El 23 de septiembre de 1940 se expidié un nuveo- Cédigo Agrario que con -
servd la orientacidon del anterior, agregando solo un capitulo sobre ina-

fectabilidad ganadera.

En la Ley Federal de Reforma Agraria vigente que se publicd en el Diario
Oficial de la Federacidn el 16 de abril de 1971; y es el resultado de 27
afios de elaboracion acerca de la Reforma Agraria. En el se distingue en-

tre autoridades y Organos agrarios; entre autoridades y érgdnoé ejidales,

otorgando a cada uno atribuciones especificas. =

Las autoridades de los ejidos son: Las asambleas-ge
rios ejidales y de bienes comunales; los consejdsldé vigilanci

segundos se les han sefialado funciones de represent;

E1 nicleo de poblacidn es el propietario yrposéédb “d
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se les conuede por resoluc1on ‘presidencial, con las limitaciones expresa

mente sena1adas n el Art1culo 52 que le otorga caracter1st1cas espec1a~

les al e31do, y son.

Inaliehabfé'pbr 1o que no puede ser enajenado; este principio sufre dos-
excepciones a saber, la permuta y la fusion. €1 ejido puede ser permuta-
do por 6tro u otros, parcial o totalmente en caso de que convenga a la -
economia ejidal con la aprobacion de las dos terceras partes por lo me -
nos de los componentes de la Asamblea de Ejidatarios mediante opinion fa
vorable del Secretario de Agricultura y Ganaderia, y en caso de que los-
ejidatarios estén relacionados por el Banco Ejidal, también se escuchara
su punto de vista. Con dichos elementos el cuerpo consultivo agrario emi
tird su dictamen a efecto de que el Presidente de Ya Repiblica dicte su-
resolucion. También puede permutarse por terrenos particulares con los -
que evidentemente se favorezca al nicleo y siempre que 1o acepten el 90%

de los ejidatarios.

El Ejido puede fusionarse con otro, previos estudios realizados por la -~
autoridad competente como lo es el Secretario de la Regorma Agraria, -
siempre que se compruebe que dicha fusién resulta conveniente para 1a me
Jjor organizacion de los ejidatarios respectivos y para el desarrollo de-

un plan de explotacidn agropecuario en beneficio de la economia ejidal,

El Ejido es inembargable porgque no puede ser embargado ni total, ni par-

cialmente, ni especialmente hipotecarse y todo acto juridico en ese sen-
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tido serd inexistente,

Es imprescriptible. Tal regla no sufre ningdn caso‘de‘eﬁcepciénﬁf;‘-

£s intransmisible debido a 1o cual su explotacidn la realiza directamen~
te el nicleo de poblacidn para el que se constituyd y en consecuencia le
estd prohibido a éste la explotacidn por tercera persona no pudiendo por
ello celebrar contratos de arrendamiento, apareceria y en general cual -
quier acto juridico que tienda a la explotacidn indirecta de los terre -
nos ejidales siendo inexistentes las operaciones realizadas. Sin embargo
en la practica sucede lo contraric ante la imposibilidad de trabajarla -
personalmente por falta de crédito y entonces busca la forma de obtener-

algin ingreso y la renta,

La Ley declara que los bienes ejidales son indivisibles en principio, -~
sin embargo también sefala las siguientes excepciones: a) Cuando estd -
compuesto por varias fracciones aisladas entre si, aln cuando el niicleo-
tenga unidad. b) Cuando el Ejido estad constituido por diversos grupos se
parados entre si y que explotan diversas fracciones del Ejido aiin cuando
éste tenga unidad. ¢} Cuando niclec y Ejido no son homogéneos, estando -
uno y otro por diversas fracciones aisladas entre si. d) Cuando hay uni-
dad del nicleo y unidad topografica del Ejido, pero la division es conve
niente para facilitar la explotacidon del mismo. En tales casos deberd te

nerse presente que los grupos resultantes no queden con mencs de 20 eji-
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datarios y de que tal divisidn de acuerdo con los estyﬁipg;técnicps rea-

lizados, conviene para el logro de una mejor explotacién ejidal.

jidales pueden ser colectivos e individuales

£] sujeto colectivo en los derechos agrarios y por 1o féﬁﬁd‘ ﬁtuTar dé1-
Ejido, es el nicleo de poblacién agricola no menor de 20 fndi#iduos'y -
que tenga por 1o menos & meses de fundado. El nicleo de pobla;iﬁn”agricg

1a adquiere la propiedad de las tierras y reune los siguientes elementos:

Es sujeto individual de derechos el campesinoc que carece de tierras y es
mexicano de nacimiento, quedando excluidos légicamente los extranjeros y
Yos mexicanos por naturalizacidn; los mayores de 16 afios si son solteros
o de cualquicr edad si son casados; las mujeres también tienen capacidad

en materia agraria si son solteras o viudas con familia a su cargo.

£s necesario residir en el poblado, el solicitante 6 meses antes de la

1)

fecha de presentacidn de la solicitud o el acuerdo en que se inicif el

procedimiento de oficio; excepto cuando se trata de la creacidn de un -

nuevo centro de poblacidn o el acomedo de tierras ejidales excedentes.
Ho poseer a nombre propioc y a titulo de dominio tierras en extension -
igual o mayor que la unidad de dotacidn, ni capital individual mayor de-
$10,000.00 a un capital agricola de $ 20,000.00 otro requisito para ob-

tener unidad de datacidn es tener como ocupacidn habitual el trabajo de-
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la tierra.

Considera ademas nuestro Cddigo, con derecho a ser incluidos como campe-
sinos capacitados para recibir unidad de dotacidn en su poblado de ori -
gen a ser acomodados en las vacantes de otros ejidos o a formar parte de
nuevos centros de poblacién; a los alumnos que hayan terminado sus estu-
dios en las escuelas de ensefianza agricola media, especial y sdﬁ?bféfésié
nal, con el fin de aprovechar los conocimientos técnicos adquiridﬁSfp@ffyr

tales personas.

También los peones acasillados tienen derecho a que se les incluya en los
censos que se levanten con motive de los expedientes agrarios que se ini
cian a peticidn de ellos mismos. La extensidn del Ejido es calculado par
tiendo de la unidad individual de dotacidon que se determina en razén di-
recta de la calidad de la tierra, bien sea de riego o de humedad tempo -
ral. Son consideradas como tierras de riego aquellas que en virtud de -
obras artificiales disponen de aguas suficientes para sostener de un mo-
do permanente, los cultivos propios de cada regidn, con cada independen-
cia de la precipitacion pluvial, de humedad, las que por las condiciones
hidrologicas del subsuelo y meteoroldgico de la regidn, suministran a -
las plantas humedad suficiente para el desarrollo de los cultivos con in
dependencia del riego y de las 1luvias en cuyos casos 1a unidad de dota- B

cién podrd ser de 10 hectéreas y 20 si son de agostaderp o temporal.
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£1 Ejido no es sdlo la suma de unidades 1nd1v1dua1es, swno que ademas de

berd comprender los terrenos de agostadero o de monte,v

d 'cualqu1er -
otra clase distinta a los de labor, para satxsface ad
nicleo de poblacidn de que se trate por mgdi
mos; la superficie destinada para lafzoﬁé“‘
dique a formar las parcelas escbiabe$,

laborales.

Todo ejidatario tiene derecho a recibir déhtbofdel*fbﬁdo legal, un solar
en donde levantarad su casa, los solares éxcedéhtégrpﬁeden arrendarse o -
venderse a personas extrafias al ejido, reuniendo los requisitos de ser -
mexicanos y a dedicarse a ocupacidn dtil a la comunidad. Debe apuntarse-
que la "... La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la -
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como
el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos-
naturales susceptibles de aprépiacién, con objeto de hacer una distribu-
cion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacidn, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones-
de vida de la poblacion rural y urbana, En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer -
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bos
ques, 2 efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la fun-
dacidn, conservacidn, mejoramienfo Yy crecimiento de los centros de pobla

cibn; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los-
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términos de la ley reglamentaria, la orgamizacidn y explotacidn colecti -
va de tos ejidos y comunidades; para el desarrolle de la pequefia propie -
dad agricola en explotacidn; para la creacidn de nuevos centros de pobla-
cibn agricola con tierras que les sean indispensables; para el fomento de
1a agricultura y para evitar la destruccion de los elementos naturales y-
Yos dafios que 1a propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los-
nucleos de poblacidn que carezcan de tierras y aguas o no las tengan par-
cela ejidal y el solar que adquiere el ejidatario son completamente dife-
rentes. De su solar en donde podra construir su casa, habiéndo vivido 4 -

anos consecutivos, puede disponer libremente de €1, no asi de la parcela.

£l Ejido Mexicano actual puede explotarse individual y colectivamente, -
siendo el Presidente de Va Repdblica la autoridad que fija la forma de ex

plotacidn.

En e} aspecto individual se aplica la fraccidn XVI del Articulo 27 que di
ce: "Las tierras que debern ser objeto de adjudicacion individual deberan-
fraccionarse precisamente en el momento de ejecutar las resoluciones pre-

sidenciales conforme a las leyes reglamentarias. (8).

{8) Constitucion Politica de Tos Estados Unidos Mexicanos.
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Viene como consecuencia del aparcelamiento ejidal que consiste en la di -
visién y reparto equitativo de las tierras de cultivo de tantas unidades-
denominadas, parcelas ejidales como ejidatarios tengan derecho a recibir—
las. La propiedad es completamente distinta a la propiedad privada ya que
en tanto ésta puede transmitirse, grabarse, prescribir o hipotecarse, la-
propiedad de la parcela ejidal queda fuera del comercio y no puede ser -
objeto de ninguna transaccidn como lo establece el Articulo 52 L.F.R.A. -
E! disfrute de la parcela se le otorga al.ejidataric, e! cuai es garanti-

zado por el Estado al expedirsele su titulo parcelario.

E1 Articulo 72 establece el orden de preferencia para el acomodo de ejida
tarios en las parcelas, asi también como el orden de eliminacidn en caso-
de que las parcelas que resulten del fraccionamiento sean insuficientes -
para beneficiar a todos los componentes del nicleo en cuyo caso se forma-
rdn padrones especiales de los campesinos eliminados en el reparto de las

parcelas con el objeto de entregarlas posteriormente.

E1 derecho de la parcela ejidal puede ser transmitido por herencia, pu -
diendo ser testamentario o legitimo. Si la sucesion es testamentaria, el-
heredero debe ser designado entre las personas que dependan econdmicamen
te del ejidatario aunque no sean sus parientes, siempre y cuando no dis -
fruten de derechos agrarios. La sucesidn legitima tiene lugar cuando no -

se ha hecho designacidon del heredero.
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El hecho de poder transmitir el derecho de propiedad de 1a parceIa,_con‘-

figura cierto punto de calidad de patrimonio del grupo familiar,

Hecha la adjudicacidn de la parcela, el jefe de familia propiamente di -
cho tiene la obligacidn y el derecho de explotarla en la forma gque mejor
le parezca, pues le estd prohibida la explotacidn indirecta sopena de -
inexistencia. El ejidatario estad obligado a trabajar por su propia mano-
1a parcela con las excepciones que marca el Articulo 76 que dice:

a) Cuando se trata de mujeres con familia a su cargo, incapacitadas para
trabajar directamente la tierra por sus labores domésticas y la atencidn
de sus hijos menores que de ella dependan siempre que vivan en el nicleo

de poblacidn,

b) Los menores de 16 afios que hayan heredado los derechos de un ejidatario,

c) Los incapacitados, y

d} cultivos o labores que el ejidatario no pueda realizar oportunamente-

aunque dedique tode su tiempo y esfuerzo,

£l ejidatario queda en libertad de usar los métodes que considere mis -
adecuados para la explotacion de la parcela, Puede ser suspendido de sus
derechos si se deja de cultivar un afio la parcela y los pierde en défini
tiva si no los ejecuta en el Yapse de dos afios, Le estd permitido permu-

tarla dentro del mismo ejido y con otro fuera de &1 con aprobacidn del -
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Departamento Agrario y previa aprobacidn de la Asamblea General del ni -

cleo de poblaciﬁn(

En su régimen de explotacidn colectiva corresponde al Presidente de Ia’-
Repiblica sefialar los casos en que debe hacerse en tal forma, en virtud-
de la calidad del bien. Encontramos en el Articulo 131 que debe trabajar
se en forma colectiva las tierras quepor constituir unidades de explota-
cién infraccionables, exijan para su cultivo 1a intervencion conjunta de
los componentes del ejido. Son considerados como unidades porque recla -
man la ejecucidn de trabajos colectivos para su conservacidn, reparacidn

y cultivo.

Pueden adoptar la forma colectiva de explotacion porque les resulta con-
mas ventajas que si lo hiciesen individualmente y porque ademas les re -
sulta anti—econdmico, Verificandose estudios técnicos econdmicos con los
que pueda comprobarse que tal forma de explotacidn resulta mis ventajosa
y se lograran mejores condiciones de vida para los campesinos, viéndose-
ademas las condiciones topograficas y la calidad de la tierra y el tipo-
de cultivo que pueda 1levarse a cabo, las exigencias en cuanto a maquina

ria e inversitn en la explotacion.

Todo ello se tiene que ver aungue el ejido se haya fraccionado porque re
sulta por muchas ventajas econdmicas y de bienestar colectivo para los -

ejidatarios.
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“La poblacidn ejidal hasta el periodo de Adolfo Ldpez Mateos, se estima-
ba en dos mﬂlones't4r'esé"i’ent05‘mi1 ejidatarios que poseen una superficie
territorial de .... 50'000,000 de hectareas aproximadamente segin las in
formaciones de la Secretaria de la Reforma Agraria. La cuarta parte del-
territorio nacional es propiedad ejidal, o dicho en mejores términos son

terrenos ejidales.

PRESIDENTE PERI0DOS MILES DE HECTAREAS
Venustiano Carranza 1915 1920 132
Adolfo de la Huerta May-Nov 1920 34
Alvaro Obregdn 1920 1914 971
Plutarco Elias Calles 1924 1928 3,088
Portes Gil Emilio 1928 1930 1,173
Pascual Ortiz Rubio 1930 1932 1,469
Abelardo Rodriguez 1932 1934 799
Lazaro Cardenas 1934 1940 17,890
Manuel Avila Camacho 1940 1946 5,519
Miguel Aleman Valdéz 1946 1952 3,845
Adolfo Ruiz Cortines 1952 1958 3,199
Adolfo Lopez Mateos 1958 1964 16,004

54,123 (16)

La reforma agraria no solo tiene la finalidad de elevar el alto nivel -
productivo de los campesinos y los pequefios propietarios mediante una -
adecuada distribucidn de la tierra y un mayor acopio de recursos técni -

cos y financieros; sino que pretende dar a la mayoria de la poblacidn me

(16) Datos estadisticos proporcionados por el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza
cion.
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xicana que vive en el campo, las condiciones de justicia y dignidad que-
durante 400 afins les fueron enajenadas a Tos campusinos.y lacual con -

quistaron en la segunda década de nuestro siglo.

e). DIVERSOS TIPOS DE EJIDO.

E1 articulo 27 Constitucional establece la dotacidn de tierras para los-
nicleos de poblacion que los necesite, en ellos se determina conforme al
reglamento correspondiente las superficies de riego & humedad, de agosta
dero y de monte que la integran asi como las extensiones susceptibles de

abrirse al cultivo. De ahi se desprenden los diversos tipos de ejidos:

1 E1 Ejido Agricola. Se considera como tal aquellos que son destina
dos al cultivo y que resultan de una dotacidn o restitucidn de tierras -
de riego, humedad y temporal, Este tipo de Ejido es el que ha tenido el-
mayor incremento en nuestro pais, en produccion ha obtenido maiz, frijol,
algoddn, café y otros muchos productos. E1 Ejido agricola comprende di =
versos factores entre los que se pueden citar, en primer lugar el ciclo-
agricola que se inicia con la preparacidén de la tierra o barbecho cruza-
do {aradn para crear las tierras) surcado o rayado, siembra y sosecha. -
La industrializacidn de los productos obtenidos de la tierra caria el si
guiente paso, pero en la actualidad no se ha podido siquiera principiar-
esta clase. Seria lo mas convemiente en la Region Lagunera existen varios

estudios respecto a la-industrializacion de la vid,
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Viene después la comercializacidn de dichos productos que en la realidad
nunca la hacen los campesinos, la realizan las Instituciones de Crédito-
por los que fueron habitados y se tienen que conformar con el precic que
les asignan o les pagan el popular precio de garantia fijado por el Go -
bierno. .
2). EY Ejido Forestal. E1 Articulo 224 dela L.F.R.A. de Cédigo expresa
"En caso de que en los terrenos afectables pueda desarrollarse econdmica
mente una explotacidn pecuario forestal, aquellos se entregardn en can-
tidad suficiente para que los campesinos puedan cubrir sus necesidades -

con el aprovechamiento de los recursos que dichos terrenos proporcionen”,

Los ejidos Ganaderos se determinan en cuanto a la capacidad forrajera de
los terrenos y los aguajes, haciendo un balance en periodos de tiempo, -
en cuanto a los animales y la reparticidn de las ganancias obtenidas. En
los forestales, la calidad y valor de los recursos es lo principal y que
da prevenido en el Codigo Forestal, teniendo que ser ante todo metodico-
y racional su explotacidn para no acabar con ellos. Sin embargo este ti-
po de Ejido es el mas costoso por la gran inversién en maquinaria que -

hay que hacer, asi como la organizacion del capital que se debe emplear.

3) El Ejido Ganadero. Al igual que el anterior, resulta en segundo -

término del agricola ya que no son necesarias dos condiciones para dotar
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a un puebln de terrenos de explotacién pecuniaria y son: "Que solo haya-
tierras afectables de pasto, de monte o de agostaderc y que los campesi-
nos solicitantes tengan por lo menos el 50% del ganado necesario para cu
brir 1a superficie que debe corresponderle o que el Estado estd en posi-
bilidades de ayudarlos a satisfacer esa condicién, Articulo 224 y.225 de

la L.F.R.A

Se necesita para su establecimiento ademas la elaboracion de un estudio-
técnico a efecto de saber de que extension deben de ser las parcelas con
el fin de que se pueda asegurar econdmicamente la vida del campesino y -

su familia.

Los trabajos generalmente en este tipo de Ejido 1levan la finalidad de -
cruza, cria o engorda de algunas especies de animales, pudiendo 1legarse
a la industrializacion de los productos del ganado como son el vacuno, -
bobino, porcino, etc., para lo cual se requiere de una preparacidn espe-
cializada, por lo que se debe encauzar la educacion de los campesinos en
la cria de ganado, ya que en la actualidad es precaria e insuficiente y-
debe encaminarse todos los recursos necesarios de parte del gobierno pa-
ra terminar con ese problema de México. La preparacidn del campesino se-
rd la piedra angular para el progreso del pais aunado a los medios econd
micos con e} fin deque trabaje la tierra, éste sin duda el punto de par-

tida.
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Que se aparte la idea de la industrializacién del pais, si casi el 50% -

de 1a poblacidn mexicana es del campo y ella carece de 1o mds indispensa

ble como se desea entonces industrializar al pais. No podemos principiar

a vestir elegantemente a nuestras genetes si antes no se les proporciond

el dinero suficiente para que trabaje su tierra.

COMPOSICION TOTAL DE TIERRAS EJIDALES

SUPERFICIE TOTAL

TIERRA DE LABOR

PASTIZALES

BOSQUES

TIERRAS INCULTAS PRODUCTIVAS
TIERRAS AGRICOLAMENTE IMPRODUCTIVAS

48'114,118
10'572,051
20'655,289
11'978,749
1'717,564
3'186,465

HECTAREAS
HECTAREAS
HECTAREAS
HECTAREAS
HECTAREAS
HECTAREAS

(17)

(17) Emilio Ramero Espinoza. "La Reforma Agraria en México”, Cuadernos Awericanos, Héxico

1963, Pag. 41
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PROPIEDAD COMUNAL

a) CONCEPTO.

E1 concepto de la palabra Comunal es todo aquello (principalmente en bie
nes inmuebles) que no siendo privativamente de ninguno, pertenece o se -
extiende a varios. Es un bien que puede usar cualquiera de Tos vecinos -
de un Tugar. o todos conjuntamente sin lesionar el derecho de los demas-

comuneros.

Ahora bien, la propiedad comunal en el Derecho Romano se practicd en dos
tipos: “comunidad agraria" y "compazcua". La primera consistia en que el
terreno pertenecia colectivamente a todos los miembros de una tribu o de
una Gens en su régimen de explotacidn. La segunda se aplicaba a la tie -
rra de los pueblos conquistados, en donde cada individuo cultivaba la -
parte de terreno que le correspondia, de acuerdo con la organizacidn de-
la tribu, y, una vez recolectados los frutos, éstos se repartian entre -
los miembros de la tribu seglin su necesidad, a quienes se les tenia pro-
hibido enajenar sus tierras a personas extrafas a la comunidad, enajena=
cidn que sdlo podia hacerse con el consentimiento de los habitantes del-

lugar.

A pesar de todo, la comunidad agraria, como la compezcua, fueron verdade
ros tipos de propiedad comunal practicado por el antiguo pueblo, se cree
que nada tuvieron que ver con el desarrollo del Calpulli o del Altepetla

111, practicado por el pueblo azteca, ambos también auténticos tipos de-
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propiedad comunal, ya que cuando el antiguo mundo descubrid las tierras-
americanas, los aztecas explotaban la tierra con esa modalidad, por lo -
que el concepto comunal de la tierra ya existia entre los pucblos que -
formaban la tribu azteca con anterioridad a la 1legada de los cbnquista~

dores espafioles.

Adn cuando en otras partes del mundo hubo semejanza§ con este tipo de -
bienes, asi tenemos que en Perd los aborigenes de esa regidn denominaban
Ayllu la propiedad comunal de los incas; entre los germanos se 1lamaba -
mark, en el que ninguno de los miembros de la tribu poseia personalmente
una extensidn de tierra, sino que cada afio los jefes tribales la distri-
buian a su arbitrio entre las familias de la misma tribu, obligindose és
tos a cambiar de sitio al afio siguiente. En el caso de los incas, la tie
rra se cultivaba en comin con la intervencion de todos los miembros de -
1a tribu, distribuyéndose los productos entre las familias de la misma,-

de acuerdo a sus necesidades

Entre los hebreos existid el exidus, que eran lugares destinados al des-
canso y recreo de los habitantes, sirviendo mis adelante de albergue o -
encierro al ganado; pero insistimos en que ninguno de ellos inspird el -

desenvolvimiento del calpulli o altepetlalli de nuestro pueblo azteca.

De las organizaciones mas importantes en materia agraria destaca el ki-

bbutz, cuya caracteristica fundamental es la "Comuna de Israel", gue lo-
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diferencia de las empresas cooperativas agricolas del mundo. Se trata de
una sociedad constituida voluntariamente, basada en Ta propiedad comunal
la produccion y el trabajo de todos en el cual el consumo y la vida es -
tan armonizados con la existencia en comin. E1 kibbutz es un tipo de or-
ganizacidn rural que ciertamente ha funcionado en Israel. Sin embargo, -
hay que entender a la peculiar sociedad israelita que durante milenios -
ha estado con gran sentido de unificacion y solidaridad entre ellos. Por
otro lado, no les queda otro recurso, pues hay que tomar en cuenta que -
los judios estan rodeados por todas sus fronteras de sus enemigos natura

les: los arabes.

b).  ELEMENTOS QUE INTEGRAN LOS BIENES COMUNALES.

En la época de la colonia, la propiedad en general de dividia en: priva-
da y publica, quedando comprendidas dentro de la primera: las encomien -
das, las mercedes reales, las composiciones, las confirmaciones y ta -
prescripcidn; y por 1o que respecta a la propiedad piblica, esta se sub-
dividia en tres instituciones: las propiedades del estado, en donde esta
ban consideradas los realengos, los montes, las aguas y los pastos de -
los pueblos; las propiedades comunales en las que se encontraba el ejido
y la dehesa y, por @ltimo, las propiedades individuales, suertes, tie -

rras de los municipios propios y arbitrios.

Los etementos de la propiedad comunal, nos dice Lemus Garcia son:
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1. SUJETO: o sean las comunidades agrarias que son los niicleos de po -
blacion que de hecho © por derecho guarden el estado comunal, a quienes -
12 ley les reconoce capacidad para disfrutar en comﬁn'Jas tierras, bos -

gues y aguas que les pertenezcan.

2, COMUNEROS: Es todo miembro de la comunidad, persona nacida o avecin

dada con arraigo en la misma y que se dedica al cultivo de la tierra como

ocupacion habitual.

3. EL OBJETO: Las tierras, montes y aguas que les pertenezcan o que se

les hayan restituido & restituyeron por resolucidn presidencial.

4. LA RELACION: Es el simbolo juridico que se establece entre el ni- -

cleo de poblacion y los bienes que le perienecen, el cual se manifiesta -

como un derecho real, (1)

También podemos considerar lo dispuesto por nuestra Ley en su Articulo 191:
"Los nicleos de poblacidn que hayan sido privados de sus tierras, bosques
y aguas, por cualquiera de los actos a que se refiere el Articulo 27 Cons

titucional, tendran derecho a que se les retribuyan, cuando se compruebe:

1. Que son propietarios de las tierras, bosques y aguas, cuya restitu-

cion solicitan; y

{1) Raill Lenus Garcia, Comentarios de la Ley Federal de la Refome Agraria. Ed. Porriia.
México. pag. 313.
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I1. Que fueron despoﬁados,por cuqlquiérafde Tos actos siguientes:

a) Enajenaciones hechas por los jefes politicos, gobernadores de Tos -
estados o cualquier otra autoridad local en contraversidn a lo dispuesto-

en la Ley del 25 de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas,

b) Conseciones, composiciones ¢ ventas hechas por la Secretaria de Fo-
mento, Hacienda 6 cualquier otra autoridad federal, desde el dia 1° de di
ciembre de 1876 hasta el 6 de enero de 1915, por las cuales se hayan inva

lidado u ocupado legalmente los bienes cbjeto de la restitucion, y

c) Diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o rema
tes practicados durante el periodo a que se refiere el inciso anterior, -
por compafiias, jueces u otras autoridades de los estados o de la federa -
cion, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente los bienes -

cuya restitucion se solicite. {2)

d) NATURALEZA.

La propiedad comunal, es otra de las Instituciones fundamentales en el -
agro mexicano, con caracteristicas economicas propias (al igual que el -
ejido y la pequefia propiedad) su fundamento juridico directamente es nues

tra Constitucidn Politica la que en su Articulo 27, Fraccidn VII otorga -

{2) Ley Federal de la Reforma Agraria. Ed. Porria.
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capacidad a Yos nicleos de poblacidn que de hecho y per derecho guardan -
el estado comunal, para disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas -

que les pertenezcan, & que se les hayan restituido & restituyeren.

Nos dice el maestro Lemus Garcia en sus comentarios a la ley de la Refor-
ma Agraria que: "la propiedad comunal es el derecho real de naturaleza -
ilalienable, imprescriptible, inembargable e indivisible, que la ey reco
noce y sanciona en favor de los nicleos de poblacién que de hecho y por -

derecho guarde el estado comunal scbre las tierras, montes y aguas." (3)

Para fia tramitacion de los expedientes de conformacitn y Fitu1ac16n de -
bienes comunales en un sentido mas amplio, lo encontramos cuando a la co- .
munidad se le restituye en sus bienes comunales, de conformidad con 1o -
dispuesto por el Articulo 356 que a la letra dice lo siquiente: "La Dele-
gacion Agraria, de oficio 6 peticion de parte, iniciara los procedimien -
tos para reconocer o titular correctamente los derechos sobre los bienes-
comunales, cuando no haya conflictos de linderos, siempre que los terre -

nos reclamados se hallen dentro de la entidad de su jurisdiccidn.
Cuando estos terrenos se encuentren dentro de los limites de dos o mas en
tidades, la Secretaria de la Reforma Agraria sefialara en cual de las dos-

Delegaciones deberd realizarse los tramites, En cualquiera de los dos ca-

(3)  Raill Lans Garcia Ob. Cit. Pag. 313.
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sos, la Secretaria podrd avocarse directamente al conocimiento del asunto".

d) FINES DE LOS BIENES COMUNALES.

Uno de los postutades rectores de) sistema agrario constitucional mexica-
no es el que reconoce la personalidad juridica de las comunidades agrarias
y su capacidad para poseer y administrar bienes raices, instituyendo la -
restitucion como principio elemental para gque los nicleos de poblacion -
puedan recuperar sus tierras, montes o aguas comunales de que fueron in -

Justamente despojados.

La Ley de 1a Reforma Agraria expresa en su Articulo 267 "Los nicleos que-
de hecho o por derecho guardan el estado comunal, tendrdn capacidad para-
disfrutar en comin de tas tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o-
que les hayan restituido o restituyeren. S6lo los miembros de la comuni -
dad tendran derecho a las tierras de repartimiento que les correspondan y

a disfrutar de Yos bienes de uso comin....".

Articulo 46 "En los nicleos de poblacidn que posean bienes comunales fun-
cionaran comisariados, consejos de vigilancia y asambleas generales de -
acuerdo con las normas establecidas por las autoridades ejidales de igual

designacion, y les serdn aplicables todas las disposiciones contenidas en

esta Ley".

Por lo expuesto se concluye que los bienes comunales carecen de una legis
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lacidn propia y adecuada que regule su naturaleza y sus consecuencias, a-
pesar de que son miles de comuneros que se encuentran en el territorio na
cional y que por su naturaleza misma, pueden significar una fuerza econd-
mica altamente beneficiosa para el pais y para ellos mismos; por lo cual-
requiere de una adecuada atencidn en materia legislativa, concretamente -
en 1o relativo a bienes comunales y consecuentemente, sean favorecidos -
Tos comuneros con una reglamentacion especifica, atento a las actuales -
circunstancias y para que los poseedores de bienes comunales se les incor
pore integramente al progreso de México, ya que encontramos y sabemos que

muchas de estas comunidades ignoran sus propios derechos.



COMENTARIOS
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Durante el proceso de 1a Reforma Agraria, el aspecto que mas se ha atendi
do, ha sido el que se refiere a la distribucidon de la tierra entre quienes
directamente la trabajan. Grandes logros se han dado en este caso y sin -
embargo, abundan las posesiones de tierra, no precisamente en mangs de -

trabajadores campesinos, sino alin en poder de grandes terratenientes.

Para poder terminar con el problema de tenencia de la tierra, ademis de -
repartir los excedentes entre el campesinado que se encuentra econdmica -
y soctalmente desheredado, es necesario que a éste se le brinden los me -
dios adecuados para que pueda hacer producir la tierra, ya que la locali-
zacidn geografica va a determinar las condiciones climdticas para la ex-

plotacion de la agricultura.

Al respecto opinamos que para el logro de dicha productividad es necesa -
ria la creacidn de escuelas de adiestramiento técnico agricola en las di-
ferentes regiones del pais, las cuales se deben encaminar directamente al
agricultor, sin la finalidad de formar una @lite de técnicos. En la crea-
cion de dichos institutos o escuelas de capacitacién se requiere de la in
tervencion de la Secretaria de Educacion Piblica, en 1a elaboracidn de -
planes de estudio para el buen desarrollo y funcionamiento de escuelas de
instruccion agropecuaria, asi también se necesita de la colaboracion de -
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, para que brinde la -
asistencia técnica necesaria en virtud de que la localizacidn geografica-
de las tierras de cultivo, determinard la forma de trabajo y los implemen

tos que seran apropiados para la labranza y cultivo de las mismas.
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De igual forma consideramos que para gque pueda haber progreso en el agro,
debe organizarse al campesino para la formacién de "Empresas Ejidales”, -
ya que en forma aislada un campesino que tenga para su explotacidn, por -
citar un ejemplo, una extension de 20 hectareas, no podrd hacerla produ -
cir de una forma floreciente si se encuentra aislado, por lo que se vera-
obligado a unirse con otros ejidatarios y de esta forma sea trabajada la-
tierra en forma colectiva y asi serd mas facil conseguir en un momento da
do los medios necesarios para lograr su objetivo como es la obtencibn de-
créditos, el uso de adelantos tecnoldgicos que la ciencia moderna pone a-
su alcance en forma de maquinaria y equipo, materiales y técnicas de pro-
duccidn y organizacidn del trabajo, aprovechando la capacidad productiva-~
por hombre y por hectarea, logrando con ello elevar el nivel de vida del-
campesino, ademds de disponer de cierto margen de ahorro y poder canali -
zarlo a la inversion del agro. Y asi estard dentro de la dindmica de cam-

bio de la realidad econdmica, social y aOn‘politica del pa’s.

Asimismo creemos que para lograr la formacidn de "Empresas Ejidales”, es-
necesaria una reglamentacion adecuada para este tipo de sociedades, tal -
. como la refieren los articulos 28 parrafo VII y 123 fraccion XXX, ambas -
de Ta Constitucidn Politica; sin olvidar que el artfculo 147 de la ley fe
derallde la Reforma Agraria, es quien da 'as bases fundamentales para la-
organizacion y constitucion de las empresas ejidales y que hasta ahora, -

no se tiene un modelo de reglamentaciones de la misma.

Cabe hacer mencidn que la finalidad de éste trabajo no es la de crear re-
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glamentos, ya que dicha facultad reside Onipa'y,6xé1usivamente en el Con-
greso de la Unidn, siendo la dnica pretensidn, el motivar la creacidn de-
reglamentos o leyes al respecto y con esto se le de un verdadero impulso-
a la propiedad rural en nuestro pais, sefalando que una de las tantas for
mas existentes para lograr el aprovechamiento de las tierras de cultivo,-
seria mediante la celebracidon de contratos de produccion que se 1leven a-
cabo entre las comunidades ejidales y los pequefios propietarios o particu
lares. En este tipo de contratos 1a finalidad es de que el particular apor
te el capital necesarios para que se pueda hacer producir la tierra en -
una forma fructifera, y la comunidad ejidal aportara la tierra y el traba
jo por parte de los integrantes de la misma, evitando con esto la partici
pacidn de las instituciones oficiales de crédito agricola, debido a que -
estas con sus sistemas crediticios, resultan perjudiciales en detrimento-

de Ya clase campesina.

En la celebracion de los contratos de referencia se pretende que la parti
cipacidn estatal sea minima, en virtud de que estos serdn celebrados por-
los participantes y los ejidatarios a través del comisario ejidal, toda -

vez que tiene facultades para poder obligarse a nombre y representacion

de la comunidad ejidal, y en un momento dado 1a intervenéién del estado -
seria en cuanto al registro de) contrato de produccion en la Delegacidn -
Agraria correspondiente, y el vigilar el cumplimiento de las obligacioneé

pactadas, siempre y cuando lo solicite la comunidad ejidal,
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De esta forma con la promulgacidn y aplicacion de normas juridicas en ma-

teria de organizacin de empresas ejidales y el que se l]evéd.§~ abo"con--

tratos de produccion entre part1cu1ares y eJ1datar1os, se’

ner l1a transformacidn de Ta realvdad socio — econdmica que vive México

Con To anteriormente sefialado, ‘considero cumplir en parte-con uno de los- -

tantos principios sociales:y econdmicos consagrados en nuestra carta Mag-'

na, respecto a la Legislacion Agraria.
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1erra, no es un- problema rec1en-

te en nuestro

doctrina cristiana a los naturales, no. obsta
como -un vulgar 1nstrument0 para “hacers d‘ esc](

SUS t1erras a:los naturales.“

La &poca colonial propicid mayor desilgualdad éﬁjﬁate

debido a ituciones como las merced

das, prescripciones y confirmaciones, que tuvieron-por objeto lega

lizar 2 fanrLQg uistadores las propiedadesfde‘los natuﬁéieé.rr
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La mala interpretacion y peor apl1cac1on de las Ieyesj""

cidn, desamortizacidn de b1enes de1 clero habidas'a’ part1r‘de la-/
Independencia de México, hasta la' avcrea-

cidn del Latifundismo Eclesxast1co;e de pa1s tanto 50

cial, politica y econdmicamente.

Bl Tatifuhai6~éicéh26:éy”ma§7ge§tatado desarrolio durante el porfi

rismo, ya que en este periodo se dividid a la sociedad en dos cla-

ses que son las que todo lo tenfan y las que no posefan nada, ni -
su libertad ni su dignidad humana, solo su ignorancia, su miseria-

y su ignominia.

A partir de la época Independiente y hasta antes de la Constitu -
cidn de 1917, fueron pocos los avances para la solucifn del proble

ma agrario.

Los constituyentes del 17 1ntroducen un nuevo concepto en mater1a-'

de propwedad La Func1on Soc1a1

La sis Jlacuon de actos Jur1d1cos en materia agféﬁia se debe funda-

nen+=‘~nnte a dos razones, la pr1mera a,1nsegur1dad jur1d1ca pro~
piciada por el articulo 27 const1tuc1bna1’y la segunda a la amb1 -
cidn aesmed1da de personas sin escripulos que a- través de e11a 10-"

gran crear verdaderos latifundios de hecho, es decir, leg1t1mo. f7

.
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12,

13.

14.

'10 27 de nuestra Carta Magna. Hj}~.*'

La pequena prop1edad es una 1nst1tuc10n, nac1da de la revoluc16n -

de 1910 la cua] debe llenar para su ex1stenc1a a ob11gac1on cons

t1tuc10na1 de estar en explotac1on, para as1 cunp]1r 1a func1on 50

c1a1 encomendada por el const1tuyente de" V, a.traves del articu-

EV ejido es 1a porcidn de tierra suficiente, con la cual-se dota a
cada uno de los ejidatarios para que la laboren, pero para ello es
necesario proporcionarles todos los elementos que sean necesarios-

para lograr su finalidad.

Es de vital importancia la caracteristica tan especial que tiepe -
el ejido para evitar el acaparamiento de tierras, toda vez que es-

inalienable.

En cuanto a la propiedad comunal, creemos due debe existir una Tey
expecifica para su reglamentacion ya que en la actualidad no la -
hay y es mucha la extensién de tierra que se encuentra bajo este -

sistema de produccidn.
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