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INTRODUCCTION



Intentar el andlisis del impacto psico-social de =
la explosién demogfafica en la Ciudad de M@xico y el --
drea metropolitana, aun con riesgo de no profundizar al
detalle en su problemdatica referencial, es una tarea --
tan urgente como prioritaria en términos de la presen--
cta cada vez mas cercana del siglo venidero. En ese -
sentido, la diversidad critica de l1os problemas cada --
dia mas aprehiantes, nos hace buscar a fondo expectati-
vas de solucidn Tactibles y:eficaces en razdén de abruma

doras dificultades terriblemente cotidianas: desempleo,

inflacién, insuficiencia habitacional y de servicios, -

etc.

Por consiguiente, es menester ahondar en los orige
nes, en 1os antecedentes de este caos urbano, para de--
tectar alternativas de solucién implementables, es de--
cir, vias de accién que contribuyan a solucionar el im-
pacto de la macrocefalia de la urbe mds poblada de este
planeta. No es casual por ello que el presente trabajo-
se remonte a un pasado ya remoto, los tiempos de Tla Tla
mada Gran Tenochtitlan, que para muchos especialistas -
es una dinamica de indudable interés histérico, pero --
sin mayor validez en la &poca que nos tocdé vivir, Sin-
embargo, para los efectos del presente estudio se parte

de 1la hipdtesis de que la organizacidn social precolom-



bina en el Anihuac, ofrece elementos sumamente ilustra-
tivas en el terreno de 1a evaluacién pertinente del de-

sarrollo posterior.

Consecuentemente, se intentard revisar a cabalidad
el marco social gestado durante los tres siglos ulterio
res de coloniaje espafiol, mismos que repercutieron y --
continiian repercutiendo en 1a dindmica que hoy configu-
ra nuestra dimensidn urbana. Es un hecho consabido que
Ta fusién racial que tuvo lugar durante el periodo sefia
lado ha sido elemento determinante en l1a conformacidén -
socio-cultural en la actualidad denominada Ciudad de --

México.

En ese contexto, no puede quedar al margen el Méxi
co de los tiempos de Reforma y Revolucidn, en la medida

en que fueron etapas decisivas en la estructuracién po-
1itica. nacional; movimientos sociales que todavia en --

nuestros dias y cada vez con mayor vigor contribuyen a-
dar sentido al desarrollo social y demogrdfico de la --

ciudad capital.

E1 México contempord@neo, por su parte, ha sido no-
toriamente influido por toda una serie de migraciones -
tanto extranjeras como de las provincias del pais y todo

e¢170 ha repercutido a la enorme expansién urbana, aunada,



desde luego, al crecimiento cadtico que hacen de esta
capital una de las ciudades mds contaminadas a nivel

mundial, aparte de la ma@s poblada. Es conveniente de-

manera especiai, por ende, gue conozcampos 10S recursos

estad¥sticos a nuestro alcance, como son los Gltimos -

censos, para evaluar con certeza el impacto que los -~

problemas futuros nos deparan, en sus diversas manifes
taciones, y examinar las perspectivas reales de la ma-

crocefdlica formacidn social en la que habitamos.

Finalmente, en relacidén a los efectos detectados-

serd pertinente considerar las alternativas de solu- -
cién de una problemdtica existencial cada dia mids acu-

ciante, en donde, sin alarmismos injustificados, las =

condiciones de vida sobre todo a nivel de las clases

populares se han visto sujetas a un deterioro crecien-

te y, por desgracia, cotidianamente corroborable.

De no resolver los problemas que al parecer aumen

tan geometricamente, los habitantes del Valle de Méxi

co se verdn enfrentados a duras pruebas producto de la
convivencia social, a obstficulos probhablemente insdlva

bles a nivel comunitartio. Es por ello que debemos ago

tar todas las posibilidades de solucionar un dilema

que fue gestado por Ta incapacidad de previsifn de - -

nuestros antecesores.
—7



Es por 1o mismo que debemos echar mano de todos -
los recursos disponibles, porque de nuestra capacidad-
de acci6n dependen las generaciones de un futuro ya no
tan lejano, las generaciones del ya casi al alcance de
Ta mano siglo XXT. En ese terreno aunque todo intento-
es loable, no serd con meros intentos, ni con progra--
mas o proyectos en el papel como se podran resolver --
1os problemas a que hoy nos hemos acostumbrado a pade-
cer, sino con el esfuerzo de la comunidad en su conjun
to con 1a conciencia de una ciudadania que deberd@ co--
menzar a jugar un rol verdaderamente activo en las ins
tancias de resolucidn de una problemdtica tan generali

zada como ampliamente conocida.

E1 presente proyecto de tesis, por anteriormente-
sefialado, s6lo podrd concluir en un sentido u otro: al

ternativas de solucién factible o catdstrofe social.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO



1.1. Ubicacién Geografica

Construida sobre los cimientos de la antigua - -
Ta actual Ciudad de México, capital de -

estd situada en el ex--

Tenochtitlan,
la republica del mismo nombre,

tremo sur de la altiplanicie mexicana, inclinada some-

ramente hacia el sur-oeste de la cuenca de México. Con
una superficie calculada en cerca de 1,500 kildmetros-

cuadrados, colinda hacia el norte, este y oeste con el

Estado de México y al sur con el Estado de Morelos y -

a una altitud de 2,240 metros sobre el nivel del mar.

Inicialmente sus limites estaban constiuidos'por-

el denominado Distrito Federal, la entidad mas pequefia

del pais, pero en los tiempos recientes este borde ha-

sido ampliamente rebasado, extendiéndose particularmen
Con un cli

19°26' 085"

te hacia el circunvecino Estado de México.

ma subtropical de altura y ubicada en los

de latitud norte y 99°07' 58" de Jongitud oeste del me

ridiano de Greenwich, la Ciudad de México es actualmen

te el centro econémico, politico y social de un pais -

con mediana capacidad industrial en el ambito interna-

cional y con enormes recursos naturales, en particular

de petréleo que ha sido un factor de crecimiento deci-

sivo en Tas Gltimas dos décadas.



Una aglomeracibn urbana considerada como l1a cfu=--

dad mds poblada del mundo hace de 1a Ciudad de México,

un mosaico multicoler de razas, costumbres y creencias

s61o comparable al de las grandes urbes norteamerica--

Cerca de 20 millones de habitantes hacen, al mis

nas.
a la ciudad capital una concentracidon de --

moe tiempo.
en términos de habita-

miltiples problemas crecientes,

servicios, empleos, eduacidn y salud, entre - -~

cidn,

otros.

A raiz del sismo del 19 de septiembre en particu-~

Tar, aungue han habido otros de menores repercusiones,
impagc

estas deficiencias se han visto agravadas por el

to de la caida de una parte considerable del sistema
de la atencidn para la salud, como son instalaciones =

irrecuperables del Instituto Mexdicano del Seguro So-

Instituto de Seguridad Social al Servicio de-
y la Secretaria de Salud,

cial, el
tos Trabajadores del Estado
al dgual que otro tipo de establecimientos particula--

res y ofictales del mismo ramo. La catéstrofe natural-
no perdond tampoco amplios sectores labo-

no prevista,
por Jo que 1los

rales, escuelas y casas habfitacionales,
ya2 tradicionales problemas se han visto acrecentados -

de manera acuciante.

La otroraurbe azteca, lamentablemente, estd encla



vada en conocida zona sismica rodeada por una serie de

cadenas montafiosas encabezadas por el 1lamado eje vol-

Ya desde el remoto hortzonte precléisico,
espafiola, tene--

cdnico. en -~

los tiempos anteriores a la conquista
mos noticias de Ta erupcion del Xitle, un pequeiio vol-
cdn a las faldas del Ajusco, que puso fin a un milenio

de historia de la civilizacién de Cuicuilco.

1.2. Organizacion Politica Precortesiana

Es un hecho bastante difundido, un hecho que se -

pierde en 1a leyenda, que la sefial que los aztecas es-

peraban de su dios gufa Huitzilopochtli, para indicar-

la localizacion de l1a tierra prometida tras larga pere
se produjo en un islote del valle lacustre-
un dguila devo
AhT - -~

grinacion,
que en aquellos tiempos era el Andhuac:
rando. a una serpiente parada sobre un nopal.
habian de asentar los aztecas sus primeros caserios, -

que siglos mds tarde se convirtiera en ta hermosa ciu-

dad lacustre que desTumbrd a los espafioles a su 1lega-
da.

Relata la crénica de un conquistador andénimo que-

"la gran ciudad de Temistitldn México estd edificada -~

en la parte salada del lago, no enteramente enmedio, -~

sino como un cuarto de legua de la orilla, por la par-



te mds cercana. Puede tener esta ciudad de Temistitlan
mas de dos leguas y media, o acaso tres, de circunferen
cia... La mayor barte de los que Ta hah.visto Jjuzgan --
que tiene mds de 60 mil habitantes...Se entra en ella -
por tress calzadas altas,de piedra y tierra, siendo el an
cho de cada una de treinta pasos o mds: una de ellas -
corre por espacio de mds de dos leguas de agua hasta -~
1legar a la ciudad, y 1a otra por Tlegua y media. Estas
dos calzadas atraviezan el lago y entran en lo poblado,
en cuyo centro vienen a reunirse, de modo que en reali-
dad son una sola. La otra corre como un cuarto de le--
gua, de Ta tierra firme a la ciudad, y por ella viene,-
de tres cuartos de legua de distancia, un arroyo de - -
agua dulce muy buena. E1 golpe de agua es mads grueso -
que el cuerpo de un hombre y 1lega hasta el centro de-
1a poblacién: de ella beben todos los vecinos. Nace al
pie de un cerro, donde forma una fuente grande, de la -

cual la trajeron a la ciudad".

“La gran ciudad de Temistitlin- continia narrando-
el andnimo conquistador - tiene muchas calles amplias -
y hermosas... Por Ta parte de agua salen Tos habitantes
en sus barquetas y canoas, que son un madero socavado,-
aunque hay algunas tan grandes que caben 5§ personas....
Hay ademds otras calles principales todas de agua, que-

no sirven mds que para transitar en barcas y canoas, -
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como es 1a usanza...Sin estas embarcaciones no podrian

salir de sus casas ni entrar a ellas".

Los aztecas tenian una sd8lida organizacién social-
basada en un sistema tributario de estructura comunal -
agraria. E1l calpulli, una esbech,de barrio agrario, -
era la unidad en torno a l1a cual giraba la estructura -
politica de la raza de bronce. La denominacidn abarca-
ba no s61o el territorio del barrio, sino que compren--
dfa también a todos sus habitantes, los que venian a -
constituir una especie de clan o agrupacidén familiar, -
dentro del puebio o nacidén" (1) La ciudad estaba cons
tituida por 20 calpullis, cada uno con sus autoridades-
y respectiva organizacidn. E1 calpulli era ante todo -
una comunidad de personas que vivian juntas y podian in
cluir entre ellos a todos los habitantes de un sdlo pue
blo o a una parte de ellos. No habfa una reparticidén -
periddica de tierras, sino que su usufructo era heredi-

tario, a1l 4dgual que en los modernos sistemas ejidales.

Dentro de esta sociedad indigena no privaba la - -
igualdad, sino que se habian desarrollado una serie nu-
merosa de clases sociales: nobles, militares, religio--

sos, plebeyos y pueblo comiin. Aunque existian también-

{T) Nueva Enciclopedia lematica. Tomo 12 Editorial Cum-
bre. México, 1976 Pdg. 200
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artesanos profesionales, sus productos terminados no -

tenian el fin de abastecimiento de la comunidad en su-

conjunto.

“La divisidn del trabajo se reflejaba en la exis-

tencia de personas que cumplian profesionalmente fun--

ciones diferentes administrativas, educativas y de cul

Mientras que todos participaban en la eleccidn
En los dominios eztecas la

to.
del jefe: calpullec". (2)
mayor parte de las tierras bajo su jurisdiccién esta--

ban bajo 1a férmula del estado y era a través de &1 ~-

que ejercian sus funciones las unidades sociales dengo

minadas calpullis.

Los calpullis por su parte, eran un auténtico mi-

crocosmos en donde se gestaban autdnomamente las fun--

ciones de las diversas clases sociales, pero donde no-

se perdia de vista la eficiencia econémica en términos

de capacidad productiva. En la sociedad azteca avanza

da, los calpullis tenfan asimismo una funcidn détermi-

eran verdaderas unidades militares preparadas
llca-

nante:
ante cualquier caso de eventualidades guerreras.

da calpulli designaba a un 'orador' que 1o representa-

TZ) Semo, Enrique. EI Desarrollo del Capitalismo en =--
México. México, 1973 Pag. 61
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ba en una especte de Consejo, que teSricamente elegia-
tanto al jefe supremo calpullec y a 1os jefes milita--

res...". (3)

Algunos especialistas en la materia han denomina-
do a este sistema régimen despStico tributario, porque
el estado azteca, es decir la clase dominante del impe
rio, recibia regularmente un tributo de cada calpulli-
relacionado con su propia capacidad de produccidn: Los
calpullis que producian mds tenian que cubrir cuotas -

impositivas mds elevadas.

Por su parte, la clase dirigente estaba exenta de
todo tipo de impuestos, pero fuera de ellos no habia -
calpulli ni regidon sojuzgada que fuera eximida del a -
veces oneroso tributo. De hecho se dice que la gran -
pirdmide de Tenochtitlan, el gran Teocalli, asi como -
el dique del lago de Texcoco y buena parte de los cana
les que hacja de la ciudad una antigua Venecia, fuerdn
obra del frabajo tributario de miles de trabajadores -
procedentes de los mas diversos lugares. En ese con--
texto, cabe sefialar que Ta mayor parte de los exceden-
tes tributarios eran provenientes de los pueblos venci

dos. Como elemento anecddtico podemos mencionar que -

{37 Nueva Enciclopedia...op. cit. Pag. 204
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"en caso de inundacidén, en las zonas aledafias a 1a ciu-
dad, o de sequia en zonas mids lejanas, el emperador --
azteca era capaz de repartir el grano almacenado en --

sus arcas para evitar el hambre del pueb1o.

Los miembros de 1a clase dirigente vivian fuera -
del calpulli, asistian a escuelas especiales y, aparte
de estar exentos del tributaje, también 1o estaban de-
Ta jurisdiccion de los tribunales. Sin embargo, 1a or
ganizacidn social giraba en torno a la unidad familiar.
En este contexto, "las mujeres tenian pocas atribucio--
nes dentro de ellas y salvo el honor que le daba la ma-
ternidad, por 1o cual proporcionaba futuros guerreros,

eran raros los privilegios de que gozaban". (4)

Son muchos los pros y contras que sefialan especia
Tistas o historiadores en torno a la civilizacion azte
ca, sin embargb, su legado, mas ahora a 10 largo de -~
los siglos no deja de ser excepcional. Su arquitectu-~
ra por ejemplo nos habla de una organizacidén social y-
de un estadio cultural de respetable consideracidn. No
es ninguna novedad que los espafioles, en los tiempos -
que precedieron a la guerra de conquista, tomaron como

base para la edificacidn de 1o que posteriormente seria

{4) op. cit. Pag. 2710
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la capital de 1a Nueva Espaifa, la estructura urbana de
1a gran Tenochtitlan. Lo anterior pone devreITeve Ta-
capacidad de los antiguos constructoresvde qu ijenes se-
sabe eran herederos de 1os toltecas, los cuales, dicho
sea de paso, no afrontaron nunca l1os problemas que To0s
conquistadores habrian de afrontar tiempos después, co

mo por ejemplo el realtivo al drenaje.

Sobra especular que habria sido de 1a urbe lacus-
tre y sus pobladores de no haberse gestado 1a invasidn
hispana, es una polémica que ha engendrado miles de --
cuartillas, pero 1o cierto es que, para muestra un bo
tén, aunque quizds no tan avanzados como los legenda--
rios mayas, los aztecas contaban también con un profun
do conocimiento acerca de los movimientos de las estrg
Tlas, el calendario azteca o piedra del Sol, es un dig

no exponente de 10 anterior.

1.3. Trazo de la Ciudad por los espafioles y subsi- --
guiente Organizacidn Politica.

Caido el Imperio Azteca, el Estado y la Iglesia -
espaﬁo]as se apresuraron a derrumbar los vestigios ar-
quitecténicos de una comunidad sél1idamente religiosa.
"Destruyeron de inmediato el centro religioso de - -~

Tenochtitlan por miedo de que pudiera convertirse en -
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punto de reunién para los reincidentes indios. Arrasa
ron sus grandes pirdmides y sus muros adornados de ser
pientes y arrojaron al lago sus piedaras e Tdolos" (5)
Gran cantidad de éstos, a juicio de los especialistas,

aun permanecen bajo la actual catedral metropolitana.

A continuacién, 10s conquistadores se abocaron a-
1a. tarea de efectuar el trazo de 1o que vendria a ser-
posteriormente l1a capital de la Nueva Espafia. La ac- -
cion, 1levada a cabo entre el otoidio de 1521 y el vera-
no de 1522 por Alonso Garcia Bravo y Bernardino Vaz- -
quez‘de Tapia, fue ordenada por el ayuntamiento que or
ganizd Cortés de ocupar Tenochtitlan y fue E€ste también
quien decididé sobre el particular. Al parecer, exis- -
tijan fuertes razones politicas para que la nueva ciu--
dad espaﬁng_fuese erigida en el mismo sitio que antes
yestuviera emplazada 1a urbe del Andhuac, por 1o que se
hizo a un lado el proyecto de hacer los primeros asen-
tamientos en la vecina poblacidon de Coyoacdn, tal y co

mo proponian algunos capitanes precortesianos.

ta decisidén tomada por Cortés habria de determi--
nar toda una serie de implicaciones urbanisticas, fuen
te de toda una variedad de probiemas presentados a lo-

largo de los siglios, como el referente al drenaje en -

T5)America Precolombina. Jonathan Norton Leonard. TIME
LIFE International. México. 1980. Pig. 165
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la &poca colonial. Para los efectos, BGarcia Bravo hizo
un trazo que convertia a la nueva ciudad hispana en una
yuxtaposicion de la Venecia precolombina. La intersec-
cidn de l1os ejes norte-sur del centro ceremonial fue to

mada como vértice para desarrollar la moderna urbe.

Dicho vértice, en términos de la estructura urbana
actual, podemos encontrarlo en 10 que es el punto norte
de la calle Repiblica de Guatemala, atravezando la Repi
blica de Argentina hasta 1a Ta. del Carmen; una auténti
ca superposicion del antiguo centro ceremonial. E1 tra
20 se convirtid en un cuadrado trapezoidal ligeramente-
insinuado en el lado norte. EI1 limite septentrioﬁa] -
quedé localizado en las actuales calles de Gabriel Ley-
va y Perid hasta un punto especifico de Manuel de la Pe-
fia y Pefia, extendiéndose por Colombia para encontrarse-
con Leona Vicario. "Esta recta fue rota por 1os reli--
giosos de 1a Orden de 1os Predicadores de Santiago de -
México (los Dominicos) que al erigir su convento avanza
ron hasta dar con la acequia que corria, oblicuamente,
al norte del solar que les dieron®” (6) Fue de esta --
forma que el trazo original adquirid cardcter de trape

zoide.

Por su parte, el 1imite oriental queds establecido

a partir de Leona Vicario y Colombia, en direccidn sur.

{6) Sotomayor, Arturo. La Expansion de México. Fondo de
Cultura Econdmica. México. 1975 Pag. 12
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Utilizando 1a calle Reoldan como eje, el desarrollo urba
no se adecud hasta Ta 1lamada Plaza de las Vizcainas y-
el actual Eje Central Ldazaro Cardenas. ‘Desde ahi se --
did inicio al 1imite poniente, avanzando hacia el norte
por la avenida mencionada hasta volver a encontrarse --

con la esquina de Perd.

A pesar de que los cdlculos son forzosamente aproxi
mados, debido a que en realidad no existe documentacidn
alguna que explique el trazo riguroso, l1os historiado--
res estiman que el original eje norte-sur media alrede-
dor de 1,350 metros, es decir 18 cabeceras de 90 varas,
cada una de 75 metros. E1 eje poniente-oriente, por su
parte, estaba constituido por 14 cuadras de 200 varas -
cada una, 1338 mts. Por 1o mismo, se calcula que el --
drea original de 1a capital colonial contaba en un - -

principio con unas 180 hectdreas.

“La importancia reconocida por 1a corona espafiola-
a Ta ciudad que habria de ser capital de 1a Nueva Espa-
fla, se descubre en las gestiones del ayuntamiento y en
l1a consideracidén que a dicho cuerpo guardd Carlos V, -
por representar a tal ciudad y por haber sido &sta muy
principal antes de la conquista y continuar siéndolo -

después". (7) Acto seguido, se comenzardn a levantar-

{7} op. cit. Pag. 15
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las edificaciones de todos conocidas de cardcter ahora
denominado colonial: casas de corte sevillano, muy am-
plias y con extensos jardines internos muy bien ilumi-
nados, adornados con las clisicas fuentes de las que -
hoy aun quedan ejemplos palpables. E1 lado este de la
traza de Garcia Bravo fue el primero en comenzar a po-

blarse y en adquirir la consabida forma arquitecténica.

Siendo definida T1a enorme plaza mayor, en la actua
1idad conocida con el anecd6tico ncmbre de Zécalo, se -
levantaron las edificaciones que darfan albergue a los-
principales congquistadores, encabezados por Cortés, - -
quien se adjudicé dos de los palacetes, construidos to--
dos con materjales de 1os antafio palacios de Moctezuma-
y Axaydacatl,. E1 primer testimonio de To que serja la -
férrea divisi6én de clases que caracterizaria al perodo
colonial, fue Ta zona del convento de Santo Domingo, se
de de los Dominicos, ya que entre Tacuba y su monasterio
se establecieron los prelados, y del convento hacia el-

norte, los artesanos indigenas.

"Este horizonte urbano permanecid inalterable du--
rante centurias: tantas cuantas duré Ta ereccidn de la-

Catedral Metropolitana®".(8)

T8T op. cit. Pag. 23
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Para 1525 1os 1,806,300 mts. de la Ciudad de Méxi-
co albergaban a 30 mil habitantes en 104 manzanas irregu
lares, 2 mil espafioles entre ellos. E1 restante grupo -
social estaba constituido por xochimilcas, anahuacas, =--
chalcas, texcocanos y tecpanecas. ademds da los tlaxcal-
tecas, aliados de los conquistadores. Estos Gltimos eran
utilizados como elemento aglutinante entre grupos indige

nas y espafioles.

Entre tanto, el centro geogrdfico continida siéndolo
en mayor medida, el espacio en donde anteriormente esta-
ba erigido el templio mayor, la enorme plaza en donde eS-
levantada en su lado norte la catedral. La ciudad espa-
fiola continlGa estando caracterizada por la presencia - =«
lacustre, pero la moderna urbanizacidén comienza a modifi
car la anchura de los canales, aunque é&stos todavia jue-
gan un papel fmportante en materia de comunicacidén y - =

abasto.

Tiempo después la traza orientada a la contencidn -
de las habitaciones de los espafioles, es superada y coO--
mienzan l1os anexos, particularmente hacia el norte y el-
este, en funcidn de que en esas direcciones habfa mayor-
extensidon de tierra firme, indispensable para la comuni-
cacidn con el resto del virreinato, que continuaba sien-

do descubierto. Mientras tanto, ya que por la parte - -
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oriental llegaban las aorandes canoas que abastecian a -
la poblacidn, alli se fueron estableciendo los comer- -
ciantes, en un barrio anteriormente reservado a los in-
digenas: Lecumberri, que en vasco significa lugar nuevo

y bueno.

A partir de entonces, a falta de un plan maestro -
o regulador, es dificil seguir con la debida seguridad-
el crecimiento posterior de la ciudad, porgue la urbani
zacién sé vuelve pa1pab1emeﬁte arbitraria. La ciudad --
fue creciendo andrquicamente en funcidén de sus propias-

necesidades.



CAPITULO 1II

LA VIDA EN MEXICO DURANTE LA COLONIA
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2.1. Composicidn de la Poblacién

"Después de la conquista, se establecid en nuestro

pais un régimen de castas sociales perfectamente dife--

rencijadas. Este sistema de castas hubo de mantenerse-

por mids de dos centurias hasta debilitarse a partir de-
mediados del siglo XVII, fendmeno debido principalmente

a Ta accidon de un hecho sociolégico: el cruce de la 1i-

nea de color, es decir, el pago de l1os individuos de -~-

una casta a otra. (9) En ese contexto, se puede decir-
que fueron tres los elementos determinantes de la clasi

ficacidn demogfafica en la época colonial; espafioles --

desde luego aunque en forma minoritaria, indigenas nati

vos que aunque diezmados contituian todavia un factor

demogra@fico de consideracidn, y negros, inmigrantes for

zados por los conquistadores. Por 1o mismo, la fusidén-
racial qﬁe tuvo Tugar, a diferencia de la segregacidén -
de Tos invasores ingleses en el norte de América, ad- -
quiere caracteristicas de mestizaje creciente. Los - -
blancos provenian en su mayor parte de Espafia, princi--
palmente Castilla la Vieja, Castilla la Nueva y de Ex~-
tremadura. A finales de la colonia esta proporcién ha-
bria de componerse en su mayoria de procedentes de las-

regiones del norte de Espafia.

{(9) Cue Canovas, Agustin Historia Social

y Econdmica
de México. Edit. Trillas. México, 1973.

Pag. 119
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En 1521 el nimero de espafioles era. todavia considera

blemente reducido: 2,329, segin las estadfsiicas~de Ta -
a juicio de las estimaciones de Fray-

para 1529,
porcentaje

efoca.

Juan de Zumdrraga,
aiin minoritario en comparacidén con los otros sectores po

dos décadas mds tarde este nimero se habia-
100 afios después eran ya cer

ascendian ya a unos 8,000,

blacicnales;
vuelto a reducir a 1,385.

ca de 14 wil y para 1810, el fin del periodo colonial,~

sumaban tan s6lo 15 mil. Por 1o mismo, no es dificil -

apreciar que el sector espaficl en la poblacidn de Ta ca

pital de 1a Nuweva Espafia siempre tuvo un cardcter mino-
ritarie. "A pesar de su reducido nimero, constituian -
1os monopolizadores de la gran riqueza nacional; funcig
importantes de la administracidon novohispana,

narios méis
de la Iglesia,
des propiedades ruraltes y mineras y tenian ademds el

(10)

el ejército; duefios de muchas de las gran

-

control del comercio con la metrdpoli.

Entretanto, la pobTacidn de origen indigena, calcy

lada en los tiempos que precedieron a la invasién euro-

pea, debe de ser aproximada al orden de mas de 4 millo-
cerca de un mili1é6n de ellos en l1a .

nes de habitantes,
No es casual por ello que crdnicas-

gran Tenochtitlan.
de algunos allegados a Corté@s hablaran de millones en -

(10) " Ibidem P. TT9-T20
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la urbe precolombina y que pocos afios mds tarde se ha--
blara de s8lo unas pocas decenas de miles: la rdpida ac
cién de las enfermedades epidé&micas abatieron a una po-
blacién que no conocia a muchas de las afecciones de sgo
bra registradas en el viejo continente. viruela, zaram
pién, tifo exantemdtico, entre otras, provocd la dismi=
nucién acelerada de la poblacidn nativa. Todo ello des
de el arribo de los conquistadores y antes y durante la

guerra de conquista.

Los antiguos pobladores del valle del Andhuac se -
encontraban entregados, encomendados o repartidos a las
labores mads agotadoras de indole minera, agricola, dé -
transportes y como trabajadores en obrajes. "Su condi-
cidén juridica y social era muy semejante a la servidum-
bre®. (11) Un siglo después, los indigenas comenzaban-
a recuperarse del deterioro a nivel demogrdfico y para-
fines de la colonia se calcula el nimero de mis de 3 --

millones repartidos en todo el pafis.

LLa poblacién negra, 6 habitantes en 1521, ascendio
para 1570 a 20 mil, a 35, 089 en 1646, para reducirse -
segin los historiadores a cerca de 10 mil individuos en
1810. Su condicidon juridica era de practica esclavitud,

ademds de que habia esclavos por ley. Se les empleaba-

[QULD] fdem
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en trabajos domésticos, y en obrajes; “eran considera-
dos ‘infames de derecho' y les estaba prohibido portar
armas y reunirse en grupos". (12) Como elemento anec-
dético cabe sefialar que se instituyé la entrada de la-
poblacidn negra en funcién del sefialamiento que rezaba

que un negro valia por 4 indigenas.

Los 1lamados criollos, por su parte, encontraron-
rapidamente camino en las nuevas expectativas de la co
lonia y con el tiempo se fueron convirtiendo a su vez-
en mestizos, si bien todavia con caracteristicas predo
minantemente europeas. Tal vez es 2117 en donde pode-
mos encontrar el origen de l1a mayoria de los nombres -
de origen espafiol en poblacién con rasgos indigenas en

México.

De esta manera se fueron configurando las condi--
ciones que Tlevarian posteriormente a México a su cauQ
ce social actual, es decir, un mosaico multicolor a ni
vel étnico, donde os posible detectar desde las carac-
teristicas de indole asidtica acentuada hasta cldasicos
caucdsicos y razas primigenias autdctonas, aunque és--

tas Gltimas cada vez en menor medida.

(12} 1ldem.
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2.2, An8lisis de Tas capas sociales

La estratificacidn social durante el periodo com-

prendido entre 1521 y 1810 es fdcilmente tipificable

en términos de las diversas estructuras raciales mani-

festadas en el proceso. Por 1o tanto, estaba particu-~

Tarmente fundada en diferencias existentes y detecta--

bles en 1a epidermis de la piel. Esto visto de otra -
forma se puede reducir de la siguiente manera: rango -

social en funcidn directa del color.

Las capas sociales podian caracterizarse tomando-
como punto de partida los determinantes anteriormente-

sefialados, mismas que a juicio de los especialistas po

drian tipificarse asi:

1.- Espafioles o criollos
2.~ Indios o aindiados -
3.- Negros

3.1. Atezados o de color oscuro

3.2. Amembrillados o amultados,

clasifi

cables a su vez en cafres de pasa-

y merinos
4.- Mulatos, divididos en:
4.1. Mulato blanco
4.2. Mulato morisco
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4,3, Mulato prieto

4.4, Mulato pardo

4.5, Mulato Tobo

4.6. Mulato alobado

4.7. Indio alobado

5.~ Mestizos, subdivididos en

5.1. Mestizo blanco o simplemente
mestizo

5.2. Mestizo castizo
5.3. Mestizo prieto
5.4. Mestizo pardo
5.5. Mestizo indio
En este contexto netamente racista, los espafioles
predominaban y eran en un principio en su mayoria sol-
dados de profesidon que habian sido dispersados al ter-

minar la guerra de reconquista de Espafia.

Pocos eran hidalgos, en una enorme proporcion - -
eran inmigrantes de las tiérras pobres de 1la penfnsulé.
E1 elemento coadyuvante para dicho proceso migratorio-
fue, sin lugar a dudas, una situacién similar a la que
proveyé de habitantes a las colonias de Norteamérica,-
el despojo de los agricultores de sus tierras de traba

Jjo mediante el latifundismo generalizado.
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A ese Exodo minoritario en sus inicios, vendria a

sumarse bosteriormente 1a llegada de contingentes cleri

cales, licenciados, funcionarios y algunos aventureros

con espiritu emprendedor. Con ello da comienzo un con

flicto que se veria prolongado hasta los albores del
un conflicto -

si

glo XIX, con la guerra de independencia:

derivado de las relaciones entre los conquistadores,

sus descendientes y 1os nuevos colonizadores.. En ese -

contexto, sin embargo, los peninsulares gozaron siempre

del favor de los espafioles ya instalados en la capital-~

de la Nueva Espafia. Este tipo de dominacidén sGlo encon

tré freno con el centralismo creciente de la corona me-

tropolitana.

Los euromestizos o criollos, como se les conoce me

jor, ocupaban un papel de segunda fila en los contingen

tes urbanos, aunque representaban al mismo tiempo al ~-

sector de la cultura espaﬁolaQ Es en ese sentido en --

donde se pueden encontrar las manifestaciones de‘interg

ses antagdénicos entre los espafioles y los miembros del-

sector, del que podemos encontrar huella en poemas, re-

franes y otras formas de expresién. Los criollos pro--

testaban incluso por que eran exluidos de los cargos -~-

'gubernamentales de relevancia y marginados en el proce-

so de la extraccion de Ta riqueza Tocal: un promedio de
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300 galeones cargados con oro y plata para el imperio -

anualmente, asi lo atestiguan,

‘Fue una larga lucha l1a que se gesté en las condi-
ciones mencionadas, lucha que sin embargo, se puede de
cir que fue ganada bor los criollos a la distancia, --
quienes sobresalieron considerablemente a nivel social,
cultural y politico. Los espafioles, por su parte, con
tinuaban menospreciando al criollo, afirmando que eran
seres inferiores por el hecho de no haber nacido en --
Espafia y que la sangre original se degeneraba en 1a co
lonia, es decir se diluja en un contexto de nueva ubi-

cacidén geogrdfica.

Entretanto, los indios, como asi se fueron llaman
§o por equivocacién a los habitantes autéctonos, fue--
ron discriminados en un grado mucho mayor que con res-
pecto a los criollos. Para los espafioles 1os indios -
eran reducidos, mansos o nedfitos o barbaros, infieles
o gentiles... E1 contacto con 1a dominacién espafiola -
diezmd progresivamente a la poblacién nativa, dado el-
cardcter de explotacidn generalizada en que los imbuye
ron: el repartimiento y 1a encomienda. Como sefialaba
mos antes. “13 guerra de conquista, los excesos de la
dominacién, el repartimiento de lTos vencidos, su exple

tacidén en los trabajos forzados, en las obras de re- -
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éonstruccién y en el sostenimiento de los nuevos sefio-
res, fueron causas que contribuyeron a su disminucidn;
pero fundamentalmente, Tas epidemias de viruela, zaram

pidn y tifo exantemdtico”. {(13)

Esta siftuacibén fue advertida en particular por

Tos recaudadores de impuestos, ya en 1598 la Audiencia
de México decija al rey: "Los indios van faltando tan -
aprisa camo lo vemos en las tasaciones"”. Cada vez que
organizaba un recuento para el pago de tributos, se

presentaba una situacidn de decremento considerable.

Lo mds interesante de este punto es que a pesar -
de 3 siglos de dura colonizacidén, la poblacidén nativa-
no perdid de vista sus verdaderos origenes. No obstan
te que durante estos 300 afios los espafioles fundaron -
su dominio en las diferencias étnicas, culturales y re
ligiosas, tos antiguos pobladores del valle no fuérone
transformados en un sentido progresista, sinoc que per-
maneciéron fieles a su cardcter, costumbres y existen-
cia misma, es decir forma de vida. Parte de ello se -
debe sin duda a que durante todo el periodo no recibig
ron ensefianza alguna, a excepcidén de algunas escuelas-
creadas en el siglo XVI que desaparecieron con la mis-

ma premura con gque fueron creadas.

(13} Ibidem P. 128
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Aunque la poblacidn nativa continuaba siendc ma-~
yoritaria, "su condicién juridica era semejante a la -
del menor de edad, por el caracter tutefar de Tas le--
yes dictadas para su beneficio y que en buena parte no
fueron cumplidas". (14) _Todo ello a pesar de que siem
pre representd al grupo m&s numeroso del periodo colo-
nial, fue el sector social que mayoritariamente sufrid
vejaciones, en un régimen de explotacidn econdmica agpo
biante. Asi lo afirman Jlas misivas dirigidas en 1570
al rey Felipe II por los dirigentes nativos: *Y ahora
movidos por las muchas vejaciones y trabajos que pade-
cemos de 1os espafioles, nos atrevemos a escribir a -
vuestra Majestad declarando nuestras nuestras necesida
des y miserias, porque los animales vemos que son tra-
tados mejor que nosotros y son trabajados con templan-
za....y atin lgs esclaves son y parecen libres y sin -
trabajo y nosotros con nuestros macehuales mds parece~
mos esclavos que libres vasallés de V.M. Y esto pensa
mos que To hacen los espafioles porque quieren que pe--
rezcamos y no haya mds memoria de nosotros y las poqui
tas tierras que nos dejaron se Tas toman y hagan de --
ellas 1o.que quisieran". Lo anterior s6lo es un frag-
mento de la totalidad de 1a misiva, pero un fragmento-

bastante ilustrativo de una misiva que el rey habria -

de contestar.

(174) TIbidem. P. 124
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Sin embargo, los antecedentes pesaban, aunque ha-
bian existido intentos loables para eliminar a la enco
mienda y al repartimiento, una y otro permanecian y --

habrian de permanecer todavia en el Smbito novohispano.

En 1536 quedaba establecida la Ley de herencia

que autorizaba Tla encomienda hasta por dos generacio--

nes.

Posteriormente, las acciones de Fray Bartolome de

las Casas cobraban vigor en la forma de emisidn de nug
vas disposiciones en torno al trato de la poblacidn in
digena, mismas gue con la misma prontitud con que apa-

recierén, desaparecierdn, quedando sin efecto y aplica

cidn. Con el transcurso del siglo Ta encomienda toda-
via contaba con permanencia en el sistema colonial, al

ser confirmada para una quinta generaciodon.

La encomienda no desaparecid y supervividé al lado

del repartimiento, La facultad que tenfan Tas autori-

dades locales de utilizar a los indigenas que fueran
hizo que el --:

necesarios para las diferentes faenas,
sistema de explotacidn de Ta poblacidon indigena durara

con el paso de los siglos. En Espafia reinaba ya Felipe

V, quien fue puesto también al tanto de la situacidn

de 10s que eran considerados sibditos de 1a metrépoli.
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“Gobernadores y Encomenderos, no sélo les dan tierras
a Tos indios, sino que si las tienen se las quitan --
con violencia cediéndoles a sus hijos como esclavos -
y trayendo sus ﬁujeres a sus casas para que les sir--
van empledndoles en tejer, hilar y lavar, sin pagar--
les su trabajo. Por 1o tanto agregaba el monarca en-
una comunicacidn con el virrey, mando a mi virrey de-
Ta Nueva Espafia en inteligencia del desagrado que me-
han causado las noticias, cuidé en adelante de este -

tan pernicioso abuso™.

En 1773, su sucesor, Carlos III a su vez es ente
rado de 1a explotacién excesiva y exacerbada, cuyo --
proceso contindGa por 1o que ordena "que los indios no
trabajen sino de sol a sol y que se les den dos horas
de desc§nso. como 1o previenen las leyes, porque de -
1o contrario es impedirles su libertad y tratarlos --
como esclavos". En resumidas cuentas; "el dindio fue-
victima dolorosa de un régimen de explotacidn econémi
ca permanente". (15) La dominacidén colonial habria -
de cobrar un elevado precio humano, en relacidén a la-
poblacién autéctona, de ahi que uno de los problemas-
subyacentes en el periodo es la diminucién poblacio--
nal, crisis demogrdafica manifiesta en el hecho de que

los pobladores locales no alcanzaron cuantitativamente

(T5) " Ibidem P. TZ8
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sus niveles prehispdnicos hasta el siglo XVIII.

TeSricamente 1ibre; pero avasallado en la practi-

ca, el indfgena estuvo sometido a una tutela explotado
ra que destruyod en buena medida su natural iniciativa-

existencial, 1o que no mind su capacidad de protesta

contra el estado de las circunstancias,

merosas rebeldias que culminarén con el movimiento de--

plasmada en nuy

Independencia en 13810.

se fueron convirtiendo ’

Los mestizos por su parte,
el 20% -

en una poblacién importante en el siglo XVII,

del total urbano en _aquel entonces. Sin embargo, a --

partir de esos tiempos su crecimiento fue lento, margi

nado al fgual que en el caso precedente de opiniones

socioeconémicas para su desarrollo.

Por 1o mismo, no pudiendo 1legar a multiplicarse,

no se pudieron tampoco constituir en un ndcleo social-

con influencia politica de consideracidn. Sus aspira-

cjones su vieron frenadas aun después de consumarse la-

Independencia, ya que el grupo criollo y euromestizo, -

dotado de mayor fuerza y preparacién cultural, asumié-
Ta direccidén nacional.
Para mediados del siglo XVIII l1la poblacidn mestj=

za era ya del orden del 28% de la urbe, es decir, cer-
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ca de 50 mil. personas. Como consecuenciaAﬁue interrum
pido el proceso de introduccidn de poblacién negra en-
el virreinato. Es hor ello que la cahifal colonial no
desarrol16 una dind@mica de crecimiento de 1a poblacidn
negra, como por ejemplo ocurrid en otras zonas del - -

Pais, por ejemplo Veracruz.

Los criollos mientras tanto, constituyerdn un 22%
y los indios, todavia predominantes a nivel poblacio--
nal, cerca del 48.5, restando s61o un dos por ciento -
al grupo 1integrado por +inmigrantes europeos y africa--
nos. Estos son los datos mias aproximados a 1la dindmi-
ca demogrdfica de la ciudad capital, en la &poca de --

los proloegdmenos independentistas.

Como conclusidn, es . posible extraer 1a}tesis de -
'que Tos espafioles y criollos fueron los dGnicos monopo-
lizadores de la riqueza colonial; los mestizes tuvierdn
qué encontrar su lugar en el pequeiio comercio, en la -
pequefia industria y en el trabajo domé&stico. Los gran
des perdedores fueron los habitantes originales del --
valle, reducidos a meros perdedores de energia laboral

gratuita para los trabajos mas duros.

A finales del siglo XVIII se produce un proceso -

de maduracion comentado por corrientes politicas extran
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jeras, particularmente europeas, que adaptadas a las -
condiciones especificas del virreinato condujeron rapi

damente a la Indeﬁendencfa Nacional.



CAPITULO IIIX

LA VIDA EN MEXICO DURANTE LA INDEPENDENCIA
Y LA REVOLUCION
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3.1. Andlisis Cuantitativo y Cualitative

Fue una coyuntura politica internacional la que -~
propicié el movimiento de Independencia, pero una co--
yuntura que encontrd eco en un sentir particular de -
tas clases medias, criollas, que tenia por objetivo no
sufrir el ejercicio del sistema tributario de la metrd

poli.

En 1808, al invadir Napoleén Espaifia, surgié la --
contradiccion natural y estalld Ta rebelidn: los resi--
dentes espafioles se opusieron a la invasidn, pero Tos-
dirigentes criollos ya se sentian mexicanos y aprovecha
ron bien la ocasiodn. Era un principio, bero un princi
pio que con los afios habria de fructificar en la idea-
dehuna nacidn independiente. ifas palabras que Morelos
pronunciara habrian de cobrar forma finalmente: "La -
nacidén quiere que el gobierno recaiga en los criollos,
y como no se le ha querido oir, ha tomado las armas --
para hacerse entender y obedecer ".

E1l motor del cambio no fue otro sino el profundo-
desequilibrio sectorial, existente en 1a marcada dife-
renciacidon social. En una poblacion dividida en espafig

Tes, indigenas y castas, l1os primeros gozaban de una -
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enorme proporcion de la riqueza y 1a posesidn territo-
rial, aun cuando representaban solamente .al 10% de la-
poblacidén. Esta situacidn se ponta de manifiesto en -

pafticu1ar en la ciudad capital.

Si bien la Independencia no resolvié mayormente -
Ta marcada diferenciacidn social, si 1iberé a un enorme
contingente de un contexto de escalvitud acentuada. --
Fue una guerra de emancipacidn en contra del régimen co
Tonial de 1a tenencia de 1a tierra. "Para el.1indio, y
las castas sociales explotadas y miserables, la Unica -
fuente de sustentacidén era exclusivamente la tierra".

(16)

Un movimiento popular en contra del pequefio grupo
espafiol que marginaba a las mayorias del beneficio de-
la civilizacidn, y por la disolucidn de acciones imposi

tivas honerosas y mejores condiciones existenciales.

Es en la constitucidn de Apatzingdn, expedida en
octubre de 1824 a instancias de Morelos, donde se pug
den visualizar las aspiraciones de una poblacidn ex--
plota da por siglos, avalada ahora por una casta crio

11a de caracter progresista: "sustituir al despotismo

(16) " Ibidem P. 229
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de 1a monarquia espafiola por un sistema de administra-
cidn que reintegrando a la nacidén misma en el goce de-
sus imprescriptibles derechos, la conduzca a la gloria
de la Independencia y afiance sélidamente la prosperi-
dad de sus ciudadanos®. *“La Nueva Espaifia hacia 1820,-
no podia ya sustraerse a Ja accidon de 1as nuevas co- -
rrientes histéricas y a 1a influencia de Tas fuerzas -
sociales y econdmicas dirigidas a 1a consolidacidon del
régimen capitalista y del poder de la burguesia indus-

trial®.(17)

La guerra por la Independencia configurdé palpable
mente una fase desiciva en el desarrollo del procesoc -
de disolucién del régimen colonial, al tiempo que tuvo
hondas repercusiones sociales. Once afios de lTucha dete
rioraron por complieto las relaciones econémicas en un-
estado de crisis generalizadas que provocd altas consi
derables en los precios de los productos, acompafiada -
por la estrechez de la oferta y fuga de capitales ha--

cia el exterior.

E1 mercado interno de productos se encontraba en-
un estado de contraccién, en consonancia directa con -
Tos prblemas derivados de las comunicaciones. La pro--

duccidn industrial también se vidé severamente afectada

{77} Ibidem. P. 233
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por una fase critica de pardlisis operativa. "Al ini
ciar sus esfuerzos par constituirse en nacién, México-
habria de encontrarse sin los recursos necesarios para
conseguir establecer las bases del desarrollo econémi-

co del nais®.

ta Independencia trajd consigo cambios drasticos-
en el dmbito demogrdfico, ya que modificd estructural-
mente el marcado desequilibrio en 1la distribucidén de -
1la tenencia de la tierra, pero muchos de sus objetivos

quedaron diluidos.
3.2. E1 México de la Reforma y la Revolucidn

Con la Reforma México y su ciudad capital afronta
ron un problema cuya resolucidén no fue concebida en el
-movimiento insurgente: las posesiones del clero no - -
habian sido afectadas. E1l imperio no 10 concibié y 1o
dejé pasar de largo, Iturbide, E1 Emperador Constitu;-
cional, es un hecho consumado, debja buena parte de su
posicién al papel desempefiado por el clero durante la
contierida. La Ciudad de México guedaria posteriormen
te convertida en 1a sede de los poderes federales de-
Ta.nacidén y con ello comenzaba una nueva etépa, forma
da por una poderosa dindmica social de integracién. -

urbana.



q2

Se inicia asi una etapa de industrializacidn nacig
nal, en donde 1a cjudad de Mexico se coloca comoc la van
guardia del desarrollo al fundarse en 1831 el Banco del
Avio; este dltimo, una pauta decisiva en la transforma-

cidén econdmica de la vida del Pais. E1 Banco estaba

facultado para apoyar el crecimiento industrial, median
te la ayuda financiera o compra y distribucidn de maqui,
naria y equipo. Sin embargo, una década después el - -
Banco cerraba sus puertas ante la incapacidad de dar --
cabal resolucidn a los objetivos programados. Quedaban
no obstante, sentadas las bases para una dindamica con -
que México habria de afrontar su tardia 1legada al mer-
cado internacional del trabajo. Faltaba todavia trans-
formar la estructura de la economia nacional mediante

la reforma de los bienes clericales.

La politica comercial por su parte, comenzd a - -
orientarse hacia un sistema de tipo proteoccionista, --
con el propdsito de industrializar al Pais y ante Ta -
carencia de 1o0s recursos menesterosos. Se fijaron - -
aranceles para la gama de articulos procedentes del ex
terior y se prohibierdn las <importaciones de toda una-
serie de productos. $Sin embargo, los obstdculos al de
sarrollo necesario detl mevrcado interno persistian, - -
haciéndose patentes en los problemas relacionados con-

la circulacién, dando lugar al mismo tiempo a la -
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instauracién de un régimen tributario constituido por
numerosos impuestos. A .10 anterior se sumaba 1a insu
ficiencia e inseguridad de las comunicadiones existen

tes.

Con la Independencia habia tenido lugar una pro-
funda transformacién en muchas de las estructuras pro
ductivas, misma que fue consolidada por el movimiento
de Reforma, que tambié&n contribuydéd a la modificacidn-
de Ta urbe en 10s niveles social y politico. Entre -
un movimiento y otro las guerras habian minado la su-
perficie nacional, para beneficio de los Estados Uni-
dos que duplicaba de esta manera sus fronteras. "Ha--
cia 1850, la clase intelectual de México, alarmada --
por la pérdida de medio territorio, la pobreza del -
puéblo y del gobierno, 1a incesante guerra civil y el
desbarajuste en 1a administracidn pidblica, decidié po
ner un hasta aqui al mal tomando en sus'hanos las - -

riendas de 1a nacién naciente". (18)

La capital se debatia en la lucha entre 1os par-
tidos politicos, entre liberales y conservadores. Pe
se a sus diferencias tangentes, unos y otros tenian -
puntos en comin, l1a idea de que la nacién no contaba-

con la suficiente cohesién estructural como para afron

{18) Luis Gonzalez. Historia misma de México. Varios
Autores. E1 Comercio de México. México, 1983 P.
104
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tar la problemdtica.

No obstante el Partido Liberal destaco por su pro-
grama de desarrollo nacional, en donde se conjugaron --
los conceptos de libertad laboral, comercial, educacio-
nal, tolerancia de cultos y supeditacidon de l1a iglesia
a los poderes estatales, democratizacidn representativa
independencia de los poderes; en pocas palabras federa-
lismo, peroc con nexos con Estados Unidos en té&rminos --

que comprendian también a la dinamica de colonizacidgn.



CAPITULO IV

ELL. MEXICO MODERNO
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4.1. Migraciones extranjeras

Aunque es indudable que 1la bob]acfan de la Ciudad
de México incluye una proporcién considerablie de inmi-
grantes, esto es, personas nacidas fuera de la capital
dicha proporcidn incluye relativamente pocos habitan--
tes. Segiin las estadisticas nacionales, si bien el -
porcentaje especifico mencionado a2 un 2% de 1a pobla--
cidon del D. F. en 1960, para 1970 el porcentaje de ex-
tranjeros residentes en la capital se habia reducido a
un 1%, tasa que en la actualidad continda en descenso:

cerca de un-.5% a juicio de estimaciones recientes.

En afios recientes es posible encontrar de manera-
mds palpable las posibles causas o motivaciones de la-
problemdtica resefiada, es decir, del flujo relativamen
te reducido y con tendencia todavia a una reduccidn ma
yor de l1a migracidén de cardcter fordneo hacia el Dis--
trito Federal o, mejor dicho, a l1a Ciudad de Méxiéo.
México es un pais con extensos litorales en donde 1los
extranjeros, como en el caso de Puerto Vallarta por ci
tar un ejemplo, han encontrado un modus vivendi adecua
do a sus necesidades. En guadalajara, otra de las - -
grandes ciudades del pais, los europeos y norteamerica
nos han encontrado mejor acomodo que en la Cijudad de -

México en términos existenciales, muy en Tuncidn del -
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deterioro creciente de las condiciones ambientales del
l1lamado Valle de México. Por su parte, otros movimien
tos migratorios como los referentes al originado desde
paises latinoamericanos, parecen no repercutir mayor--
mente en el indice de crecimiento demogridfico que ca--

racteriza a la ciudad capital.

La mayor parte, por consiguiente, de los poblado-
res de 1a urbe de concreto es de origen mexicano, si -
bien, eso si, avalados por un continuo movimiento de -
provincia a la capital, en especial procedente de los-

estados vecinos.
4.2. Migraciones Nacionales y Formacion de Comunidades

Aunque disminuyendo en los Gltimos, afios la pobla
cidn de origen nacional fordneo sigue siendo un factor
impor tante en la composicidn demogréfica urbana capita
Tina. E1 porcentaje que en la década de los sesenta -
se estimaba en un 42% del total urbano, se vié reduci-
do también en el transcurso de los setentas a un 33%,-
reduccidén que, dicho sea de paso, es sélo apreciable -
en una dindmica porcentual, ya gue en términos absolu-

tos continia creciendo.

Lo anterior es comprensible desde el punto de vis
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ta de la creacifén de nuevaes centros de trabajo, en los
alrededores del Distrito Federal, al desarrolloc del --
mercado interno en escala ampliada, aunque todavia no-
con la suficiente rapidez para contrarrestar el ritmo-

de crecimiento demogrdfico a nivel nacional

Sin embargo, es un hecho consumado que la capital
desde 1930, durante el arranque de la politica social-
nacional y del crecimiento econdémico en funcidén del de
sarrollo industrial, ha sido el gran centro receptor -
de tradicionales sectores campesinos que, en busca de-
mejores oportunidades, han arribado a la ciudad. A --
partir de ese periodo, las migraciones se aceleran de-
forma reguiar hasta 1960, 1legando a concentrar hasta-
a un 15% de 1a poblacidn nacional. Lo anterior estda -
en consonancia directa con la expansién econémica que-
tiene Tugar de forﬁa concentrada en pocos puntos, und-
de ellos la Ciudad de México, donde se mualtiplican las
fuentes de trabajo y los ingresos per cdpita se alzan-

comparativamente por encima de la media nacional.

Como efecto del aesarrol1o econémico, la concen--
tracién del movimiento migratorio se acentida notoria--
mente en una situacidén que se ve fomentada por la ubi-
cacién y crecimiento de los poderes gubernamentales. -

A raiz del periodo cardenista, la capital se convierte
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en un sdélido centro de atraccidn migraforia regional en
funcidn de 1la formacién de numerosas emﬁreSas de caric-
ter estatal, aunadas al crecimiento de Jas tareas pibii
cas. Esta tendencia ha disminuido en los Gltimos afos,
hecho que no repercute en el crecimiento horizontal de

la ciudad capital.

YEsta polarizacidn progresa en el decenio de 1940-
1950 en provecho de la capital quese industrializa, - -
mientras que otros sectores de la frontera mantienen su
posicidn. Finalmente,en el (1timo decenio esta polari-
zacidon no aumenta®”. (19) Con el desenvolvimiento de --
nuevas zonas industriales la presidén demogrdfica sobre-
la Ciudad de México comienza a disminuir, tomando comc-

base comparativa afos anteriores.

No obstante, la Ciudad de México alberga todavia -
en la actualidad a una proporcién considerabiemente ele
vada de inmigrantes nacionales. Esta cantidad de pobia
dores fordneos instalados en 1a capital ha sido un fac-
tor constante en la dindmica de crecimiento de diferen-
tes colonias del Distrito Federal y zonas urbanas colin
dantes de estados circunvecinos. Sin embargo, pese a -
10 que cominmente se cree, el &xodo del campo hacia la-

ciudad no se ve reflejado de forma particular en las --

(19) Bataillon, CTaude. Las Regiones Geogrdficas de
México. S. XXI Ed. México, 1979 P. 31



50

colonias periféricas de la urhe, sino méas bien en las -
zonas de clases medias y acomodadas, siempre y cuando -

sean exluidos de la proporcidén emigrantes procedentes -

del Estado de México.

Mientras tanto, es menester aclarar que sin embar-

go no hay pradcticamente ningin estado de la repiblica -

que escape a esta dindmica demografica. En este fendmg

no nacional, todas las edades y sexos estdn debidamente

representados.

Por su parte, el flujo migratorio se ha visto no-

toriamente transformado, de un movimiento originalmen-

te detectado desde 1os Estados del centro-este de 1la

repiiblica, actualmente se ve manifiesto en los Estados

del norte y de la periferia. Para 1960 es palpable

una elevada prouporcién de migrantes provenientes del -

centro-oeste del pafs -de 150 a 300 mil inmigrados - -

aproximadamente por Estado en cuestidn-, seguida de --

contingentes de Estados del Sur-Pacifico. Esta propor
cidén tiende paulatinamente a disminuir en funcién de -

inmigrantes del norte y noroeste. Sin embargo, es posi

ble apreciar todavia una cantidad apreciable de masas-

de procedencia cercana a la capital: Morelos, México,-

Puebla, Hidalgo, etc.
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A pesar de todo, el peso demografico sobre la ca-
pTtal no ha dejado de ser un prohlema determinante en-
las exbectatfvas de b]aneacfén de la urbe. "Se harfa -

mal en conluir rdpidamente que otras ciudades estdn en

camino de sustituir a la Ciudad de México como Tugar

de acogida de Jos migrantes: ciertamente el crecimien

to de la poblacidén -por 1o tanto la atraccidn de los -

migrantes- fue mds radpido en las dos metrépolis regio-

nales de Monterrey y Guadalajara. Pero hay que subra-

yar que éstos son fendémenos que se sitian en otro ni--

vel: Monterrey atrae-algunas centésimas de las migra--

ciones nacionales y Guadalajara menos atun". (20)

E1 fendmeno migratorio se ha traducido a su vez =~

en un efecto etnografico facilmente caracterizable.

Los diferentes origenes geogrdficos se confunden de -~

forma notoria en las colonijas urbanas. De hecho, se -~

puede decir que ninguno de los asentamientos recibe ex

clusivamente a habitantes procedentes de aigin Estado-
es apreciable es el matiz

en particular. Lo que si
social que se desprende de la posicién econdmica de
ilustrar en las -

Lo anterior se puede

los migrantes.
en donde abunda la ser-

colonias de clases acomodadas,
vidumbre proveniente de Estados cercanos y en particu-

Tar de regiones rurales deprimidas.

(20) op. c1t. P. 187
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Por su parte, las colonjas 1lamadas popularqxf -

como lo vendria siendo Ciudad Netzahualcoyotl. no se
distinguen proporcionalmente semejanzas como las antes

destacadas. Si bien es factible mencionar que existe-

una predominancia palpable de inmigrantes de proceden-

cia centro-este y centro-oeste, también es necesario =

subrayar que todo parece indicar que los provincianos-

tienen cierta preferencia por instalarse en las vias

de acceso 2 su lugar de origen. En ese sentido pode~-

mos mencionar al crecimiento demografico que caracteri

zé en afios anteriores a zonas céntricas y al mercado

de 1a Merced, donde estaban enclavadas Jlas terminales-

de autobuses con direccién hacia el este de la repilbli

ca.

De manera similar, las zonas aiedaﬁas a Iztapala-
pa es decir, la salida de la ciudad hacia Puebla, con-
tienen contingéntes procedentes de ese Estado, asi co-
mo la sa]ida'hacia Pachuca, esto es 1la zona de Indios-
Verdes, comprende poblaciohes originarias de Hidalgo.-
La proporcion en ese sentido es notablemente superior-

a la detectada en otras &dreas citadinas.

La migracion hacia las colonias populares y subur

banas de 1a Ciudad de México, parece ser un movimiento

directo desde sus lugares de origen, movimiento avala-
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do por las aparentes posibilidades de reéIizacién eco -
ndmica de los .inmigrantes, La cuestién, lamentahlemen
te, deja de ser certera desde el momento en que las op
ciones para Tos forépeos son indudablemente menores, -
en funcidn de Tos nativos de 72 urbe. La mayorija de -
los inmigrados no disponen, por ejemplo, de la necesa-

ria formacion técnica requerida por la industria de --

transformacidén y de servicios privada.

Por su parte en las colonias habitadas por las --
clases medias, 1a proporcidn de inmigrantes es palpa--
blemente superior a la media capitalina, sobre todo de
poblacidn femenina. Se puede decir que el grueso de -
1a mano de obra empleada en labores domésticas, es de-
procedencia externa a la cjudad capital. Caso contra-
rio es el de los migrantes originarios del norte del -
pais, poblacidn con un mestizaje inferior a los proce-
dentes de otras regiones néciona]es, que generalmente-
encuentran acomodo en Tos estratos medios y altos del-
D. F. Estos contingentes provienen de las regiones --
econémicamente mds dindmicas de la nacidn, en donde el
desarrollo se ha visto avalado por el rengldén exporta-
cién. Esta tendencia es también tipificable en una di
ndmica social constatada en la UNAM, en donde la mayo- .
ria de 1os estudiantes proceden de capas medias urba--

nas y en donde es corrobarable la poblacién escolar de

origen nortefio.
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En la actualidad el flujo mogratorio de Tos Esta
dos del pais, como se sefiaiaba con anterioridad, tien-

de a reducirse en té@rminos de mejores expectativas en-

otras regiones, como podria ser el relativo a los deno

minados mojados que presuponen mejores perspectivas de

indole econdmica en el vecino coloso del norte: Los -

Estados Unidos. ET crecimiento demogrdafico de la Ciu-~

dad de México, podemos concluir, continuard siendo in-

cidido por el trdfico migratorio de 1a provincia hacia

aunque cada vez en menores proporciones,

Ta capital, -

proporciones é&stas, cabe decir, que sin embargo no se

verdn reflejadas en la misma magnitud en té&rminos abso

Tutos.

Pe 1o anterior se desprende la necesidad del ana-

1isis urgente y profundo de Ta dindmica urbana, en re-

lacion directa con los servicios requeridos para alber

gar al conjunto pob]aéiona1. E1 peso demogrdfico. de-

no encontrarse alternativas viables de implementacidn-

certera, continuard oprimiendo las condiciones existen

ciales de Ta ciudad capital.

Es menester precisar que _para dejar de ser un - -
atractivo econdmico parz itos pobladores de provincia, -

la Ciudad de Méxicn debherd primero profundizar en el

proceso de descentralizacidn industrial. Algunas accio
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nes se estdn comenzando a llevar a cabo, pero faltan -
todavia politicas de desarrollo que se centren en la--
necesidad imperiosa de industrializar tddo el contorno
nacional. Eliminando el sector de la industria de la -
construccidén, se puede sefialar que 1a cantidad de pobla
dores fordneos, en términos de la Poblacién Econdmica--
mente Activa, representa menos de l1a tercera parte y -
que por ello pueden ser beneficiados otros puntos del -
territorio con una politica industrial acorde con los -

requerimientos poblacionales.

No obstante, es pertinente no perder de vista el -
hecho de que el peso especifico de la ciudad capital en
el conjunto de la repiGblica, sobre todo en funcidon del-
papel jugado por el sector gobierno en la creacidn de -
empleos y en la centralizacidn gubernamental, estd dota
do de_cierta permanencia. A esto se debe que "en la ma
yor parte de 15 cuenca de Mé&xico el aumento de la pobla
cién es igual o superior al crecimiento natural nacio--
nal". (21) Lo anterior implica que pese a todas las me
didas tomadas hasta ahora, la tendencja demografica mi-
gratoria permanece. A pesar de que las tasas de natali
dad son definitivamente mds reducidas que en otras re--
giones de la nacién, el crecimiento se ve avalado toda-

via por el &xodo rural.

{(2T) op. cit. P. 188
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4.3, Poblacién actual

E1 argumento te8rico de que la capital dejard de-

atraer migrantes: fordneos es, a 1la luz de las perspecti

vas actuales, poco certero. ET hecho consumado es - -

otro: a 1a fecha la ciudad no ha dejado de crecer, a -

tal grado que hoy en dia la agfomeracidon no solamente-
se ha expandido notoriamente hacia la totalidad del =--

Distrito.FederaI, sino que ademds ha poblado con insis

tencia el norte de la capital, es decir, dreas adscri-

tas, al circunvecino Estado de Mé&xico. Lo que si se -
puede especificar es que la ciudad no estd creciendo -

ya al mismo ritmo que en décadas anteriores. Puede sg

fialarse, asimismo, que el porcentaje de-migrantes de -

los Estados en que nacieron, también presenta la ten--
dencia a la reduccién porcentual.

La poblacidn que alberga la urbe capitalina es --
calculada en la actualidad alrededor de los 18 millo--
nes de habitantes y el pronGstico para el afio 2000, re
sulta francamente abrumador. Las estadisticas para dé
cadas anteriores nos revelan que en muchas ocasiones,-
las predicciones han sido ampliamente rebasadas. En -
1970, segiin las expectativas, se esperaba que la Ciu~-
dad de México alcanzaria apenas a los 7 millones de ha

bitantes, pero las circunstancias fueron otras: la ciu

dad superd los 8 millones.
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Per su parte para 1980 los calculos establecian -
el nimero de pobladores en aproximadamente 12 millones

de &apitalfnos y hoy sabemos que la urbe albergaba ya-
cerca de 14 millones. Los especialistas ya han hecho-
sus prondsticos para el fin de siglo que ya se acerca.
pero quizds estos l1imites queden nuevamente estrechos.
“La Ciudad de México pasard a ser en el afio 2000 la ma

yor regién metropolitana del mundo, con cerca de 32 mi

{22) Ell0 en funcidn de que,
el ritmo de ur

1lones de habitantes”. ~
como sefialdbamos en pdginas anteriores,
banizacién continuara siendo fomentado por la indus-~

trializacion y el crecimiento desmesurado que ha sufri

do en las Gltimas décadas el sector gobierno.

E1 problema que se plantea es terrible, en térmi-

nos de sus manifestaciones estructurales. El problema

de Ja ocupacidn adquiere en este contexto matices dan-

tescos, en relacidn proporcional al ritmo de crecimien
to demografico:

como se mencionaba, es muy fac~

Por otra parte,
tible que los prondsticos sean sumamente conservado--
res: el Banco Mundial estimaba a finales de la década
de Tos setentas que 1a poblacién en la capital ascen-

deria a 25 millones de habitantes, cifra que, segin -

Crisis Urbana y Crisis Social.
118

(22 Castells, Manuerl.
Siglo XXI Ed. México. 1981. P.
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cdlculos mas recientes, serd ampliamente superada.

No obstante,hay una tendencia que seria erroneo

descartar, mds en relacidon con los sucesos del 19 de -

septiembre de 1985, en donde una parte considerable de
la poblacidén capitalina se vié seriamente afectadas: la

descentralizacidn. De l1levarse a cabo con eficiencia-

las politicas de reorientacién poblacional a nivel na-

cional, la descentralizacidén podria repercutir de for-

ma considerable en los augurios demograficos hacia el-

afio 2000.

9.4, Cilculos para el Futuro

De Tos 32 millones de habitantes que se espera

que tenga la Ciudad de México a principios del siglo

XX, cifra que dicho sea de paso puede ser superada, -

1o problematico serdn los servicios para asegurar sus-

niveles de existencialidad. Habitacidn, agua, drenaje,

son algunos de los problemas a los que-

empleos, etc.,
Esos 32 millo--

debera enfrentarse la ciudad capital.
nes, de mantenerse la tendencia actual, podrian conver

tirse en 35 a 40 de no encontrarse formulas adecuadas-

a la realidad nacional.
En dado caso, el impacto de Ta macrocefalia se -~

verd incrementado en términos de los contrastes socia-

les inherentes al proceso.



CAPITULO V

ASPECTOS LEGALES
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Andlisis y Crftica de la Ley General de Asentamientos -
Humanos.

5.1.

La Ley General de Asentamientos Humanos, que fue publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacitn,(2L), el dfa 26 de Ma ——

yo de 1976, tiene por objeto establecex la concurrencia de -

los Municipios de las entidades federativas y de la Federa--
cifén, para la ordenacifn y regulaci8n de los asentamientos -

humanos en el territorio nacional y fijar las normas b&asicas

para planear la fundacifn, conservacifn, mejoramiento y cre-

cimiento de los centros de poblacifn y definir los princi --

plos conforme a los cuales el Estado ejercerd sus atribucio-

nes para determinar las correspondientes provisiones, usos,

reservas y destinos de &reas y predios.

Para los efectos de esta ley, se entenderd, 1) por asen

tamiento humano, la radicacitn de un determinado congloﬁera-

do demogr&fico, con el conjunto de sus sistemas de conviven-

cia, en una drea fIsicamente localizada, considerando den--

tro de la misma los elementos naturales .y las obras materia-

les gue la integran.

Por centros de poblacidn, las &dreas urbanas ocupadas --—

por las instalaciones necesarias para su vida normal; las ——

que se reserven a su expansifn; las constituidas por los ele

(21) Publicado en el Diario Oficial de la Federacifn. el dia
26 de mayo de 1976.
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mentos naturales gque cumplen una funcifn de préservacidn de

las condiciones ecolfgicas de dichos centros ¥ las gque por -

resolucifn de la autoridad competente, se dediquen a la fun-

dacitn de los mismos.

Y por sector ptblico federal, las Secretarilas y Departa

mentos de Estado, los organismos descentralizados y empresas

de participacifn estatal con capital mayoritario del gobier-

no federal y demfs instituciones pGblicas.

La ordenacidn y regulacidn de los asentamientos humanos

tenderd a mejorar las condiciones de vida de la poblacién ux

bana y rural mediante: el aprovechamiento en beneficio so —-—

cial, de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn
para hacer una distribucibn eqguitativa de la rigueza pGblica

el desarrollo equilibrado del pals, armonizando la interrela

cifn de la ciudad y el canpo y distribuyendo equitativamente
los beneficios y cargas del proceseo de desarrollo urbanoc; la

distribucidn equilibrada de los centros de poblacién en el -
territorio nacional, integr&ndolos en el marco del desarro—-
llo nacional; la adecuada interrelacifn socio-econSmica de -

ciudades en el sistema nacional; la mis eficiente intera - -

ceifn entre los sistemas de convivencia y de servicios en ca
la creaciSn y mejo-

da centro de poblaci®n, particularmente,
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ramiento de condiciones favorables para la relacifn adecuada

entre zonas industriales Y de vivienda de trabajadores, el -

transporte entre ambas, y las justas posibilidades de traba-

jo y descanso; el fomento de ciudades de dimensiones medias

a fin de evitar las gque por su desproporcifn, producen impac

tos econSmicos negativos y grave deterioro social y humano;

la descongestidn de las grandes urbes; el mejoramiento de la

calidad de la vida en la comunidad; la mayor participacifn -

ciudadana en la solucifn de los problemas que genera la con-—

vivencia en los asentamientos humanos: la regulacibn del mer

cado de los terrenos. Ademis, el de los inmuebles dedicados

a la vivienda popular y la promocif&n de obras para gue todos

los habitantes del pafs tengan una vivienda digna.

La ordenacidén y regulacifn de los asentamientos humanos

se llevar8 a cabo a través de: el Plan Nacional de Desarro--

l1lo Urbano; los Planes Estatales de Désarrollo Urbano que ~-
operarin en el &Smbito interno de las entidades federativas -

Y se regula al efecto; los Planes Municipales de Desarrollo

Urbano, cuya elaboracifn y ejecucibn sersn previstas en la -

legislacifn local de los Estados y los Planes de Ordenacidn

de las zonas conurbadas previstos en la fracciSn V del Arti-

culo 115 Constitucional.

Las autoridades de los municipios, de las entidades fe-
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derativas y de la Federacifn, proveeran en la esfera de sus
respectivas competencias al cumplimiento de los planes co—-
rrespondientes y a la observancia de esta ley y las demis -
que se dicten conforme a ella. Dichas autoridades, deberan
informar a las superiores responsables de la ejecucibn de -
los planes, cuando alguna dependencia al ejercer sus funcio

nes, falte al cumplimiento de la ley.

Las autoridades de los municipios de las entidades fe-
derativas y de la Federacidn promover&n la participaci®fn de
los distintos grupos sociales gue integran la comunidad, a
través de sus organismos legalmente constituidos, en 1la ela
boracibn de los planes que tengan por objeto la ordenacién‘
de los asentamientos humanos, segfn lo establezcan las le—-
ves locales y lo dispuesto en la ley.

La ordenacifn de los asentamientos humanos se llevard
a cabo de acuerdo con lo establecido por la Ley General dé

Poblacibfn en materia de politica demogr&fica.

Las atribuciones gque en materia de asentamientos huma-
nos tiene el Estado y que son objeto de esta ley, serdn ejer

cidas de manera concurrente poxr las autoridades de los muni
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cipios, de las entidades federativas y de la Federacifn, en

el d&mbito de su jurisdicci®n y competencia.

Los municipios de las entidades federativas y la Fede-
racifn en el dmbito de su jurisdiccifn deber&n: 1) dictax
las disposiciones pertinentes a fin de Que las tierrxas, se-—
gin su aptitud, aguas y bosques, sean utilizados conforme -
a la funcifn gue se les haya sefialado en los planes respec-
tivos; elaborar y llevar a ejecucidn los planes de desarro-
1lo urbano, gue deberdn prever las acciones e inversiones -
piblicas necesarias: realizar las obras y servicios pGbli--
cos que sean necesarios para el desarrollo urbano: reguiar
el mercado de los terrenos y adem8s el de los inmuebles des
tinados a viviendas popular, lo gue podrid realizarse median
te leyes o disposiciones administrativas conducentes y en -
general, proveer a la exacta observancia de la planeaci&n ur

bana.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano deber& basarse,
entre otras consideraciones en las siguientes: las necesi-
dades que planteen el volGmen, estructura, dinfmica y dis—--
tribucién de poblacifn: el diagnéstico de la situacifn del
desarrollo urbano en todo el pais; la problemétlca de los -

asentamientos urbanos estableciendo sus causas y consecuen-—
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cias; las proyecciones de la demanda global pPrevisible para

todos los sectores econbmicos en las dreas urbanas; las me-

tas posibles por alcanzar en cuanto a calidad de la vida en

los asentamientos urbanos y estrategia general para alcan—-

zar estas metas de acuerdo con las circunstancias gque pri-—--

ven en las diferentes regiones del palfls y bajo la condicidn
de que tales metas sean compatibles con los recursos y me—-

dios disponibles para lograrlas.

El1 Plan Nacional sefialard las lineas generales de desa
rrollo urbano y las diversas opciones para su m&s oportuna
realizacidn. En consecuencia, el Plan Nacional de Desarro-
llo Urbano estari sometido a un proceso permanente de andli
sis de la situacidn, previsifn, coordinacifn, encauzamiento
Yy evaluacifn a corto, mediano y largo plazo, de todas las -
acciones y medidas gue se rxequieran para el aprovechamiento
Sptimo de los valores humanos y de los recursos materiales

y tecnolbgicos del pafs, con el fin de obtener un desarxo--

llo de los asentamientos humanos, armfnico, equilibrado y -

justo.

En caso de gue el proceso permanente de an&lisis ¥y eva
luacibn a que estard sometido el Plan Nacional, haga necesa

ria su modificacifn, é&sta se realizard con las mismas forma
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lidades de consulta y publicacifn establecidas para la ela-

boracibtn del Plan en el articulo 4o. de esta ley.

Las dependencias del sector pGblico federal ejerceré&n

sus atribuciones que afecten el desarxrollo urbano, de modo
congruente con las bases y objetivos nacionales de la pla--—

neacibn econdmica y social. En esta materia y con el f£in -

de elaborar los planes previstos en esta ley, dichas atri--

buciones las ejercer&n de manera conjunta.

El Ejecutivo Federxral, representado por la Secretarfa -

de la Presidencia, podri celebrar convenios en materia de -~

acciones e inversiones de desarrollo urbano, con los gobierxr
nos de los municipios y de las entidades federativas y con

la participacitn de las dependencias del sector ptblico fe-

deral corxrespondientes.

Corresponde a la Secretarfia de la Presidencia: 1) - =

coordinar la elaboracién y revisitn del Plan Nacional deFDg

sarrollo Urbano. Para tales efectos se establece la Comi--

sid6n Nacional de Desarrollo Regionally Urbano, la gue debe~

ra integrarse por las dependencias que determine el titular

del Poder Ejecutivo, y sera presidida por el Secretario de

la Presidencia; promover la presentaciétn de proposiciones,-—

captar informacitn, realizar investigaciones y establecer —
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amplia intercomunicacién con toda clase de instituciones Pa
blicas y pPrivadas y con los particulares para la mejor ela-—
boracidn del Plan Nacional de Desarrollo Urbano; proponer a
las dependencias del sector pfiblico federal, anteproyectos

para este plan, y recibir de las mismas sus proposiciones -
que atiendan a los prevenidos en el articulo 12 de esta ley
satisfechas las prevenciones de las tres fracciones anterio
res, elaborar el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, gue de
berad ser sometido a la aprobacidén del Presidente de la Repd
blica; su ejecucibn; y, también someter a la considerxacitn

del Presidente de la RepGblica los decretos relativos a las
declaratorias de conurbaci®n a que se refiere el arxtficulo -
19 y representar al Ejecutivo Federal en materia de conurba
cién que regula el capitulo tercexo de esta ley; practicar

investigaciones cientificas y reéabar amplia informacidn so
bre desarrollo urbano, a fin de ser eficiente Srgano de con
sulta para =l sector ptiblico federal, para los gobiernos de
los Estados y de los Municipios; asesorar é los Mﬁnicipios

Yy a las entidades federativas que los soliciten en la elabo
racifn de sus respectivos planes y en sus programas de capa
citacidén técnica del personal para la ejecucifn de los mis-
mos; proponer a los gobiernos de los municipios y de las en
tidades federativas, por los conductos debidos, los conve-—

nios de que trata el articulo 13 de esta ley; proponer a =—-—
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los gobiernos de las entidades federativas, por los conduc-
tos debidos, la fundacidn de centros de poblacifn gue deban
originarse por la realizacifn de obras pCGblicas federales;

evaluar el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo Ur-
bano; realizar con la frecuencia y amplitud gue estime nece

sarias, visitas de inspeccién a los trabajos relacionados
con el desarrollo urbano en que participe el Gobierno Fede-

ral y las demds atribuciones que le otorguen las leyes y -—-

sus reglamentos.

En materia de desarrollo urbano, la Secretaria de Ha--
cienda y Cré&dito Ptblico tomari las medidas necesarias para
qué las instituciones de cré&dito s8lo autoricen operaciones
acordes con los planes municipales, estatales y nacional, a

que se refiere el articulo 4o0. de esta ley.

Corresponde a los poderes de las entidades federxativas *

en el &mbito de sus compétencias:

A las legislaturas locales: 1) expedir la Ley de Desa-
rrollo Urbano correspondiente, para cumplir con los fines -
sefalados en el parrafo tercero del articulo 27 Constitucio
nal en materia de asentamientos humanos ¥y en esta ley. En

ella se incluirdn las normas pertinentes para a) la elabora
> 2
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cidén, revisién y ejecucidn del Plan Estatal; b) la elabora-

cifn, revisitn y ejecucisn de los Planes Municipales de De-—
sarrollo Urbano, en los que necesariamente deberfin partici-

par los Ayuntamientos correspondientes; c¢) la coordinacidn

entre los Planes Estatales y Municipales; d) fijar la competen-—

cia a favor del gobernador del Estado, de los ayuntamientos
o conjunta para la aprobacifn de los Planes Municipales y -
para la expedicidn de declaratorias sobre provisiones, usos

reservas y destinos de Sreas y predios.

Dictar los decretos que procedan sobre fundacidn de -—-
centros de poblacifin; detexminar los lfmites de los centros

de poblacifn; establecer el ré€gimen aplicable a los proce—-—

508 de conurbacidn entre municipios de la propia entidad; -~
establecer los procedimientos para la expedicidn de decre--
tos y resoluciones administrativas, referentes a la ordena-
cicsn del desarrollo urbano en la inteligencia de gue conten

dran como minimo, un estudio previo del caso, considerado y

comparativo de otras soluciones posibles, la obtencidn de -

criterios técnicos sobre el particular y las f6rmulas de —-—

consulta popular.

Sefialar o instituir los tribunales o autoridades admi-

nistrativas competentes, para ventilar inconformidades que
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se susciten con motivo de la expedicidn de decretos y reso-
luciones administrativas referentes al desarrollo urbano, y

fijar las defensas y recursos procedentes, asi como los té£

minos para interponerlos; establecer los sistemas de con —-

trol del correcto ejorcicio de las atribuciones conferidas

a los ayuntamientos, fijando las responsabilidades en que -

los mismos © sus funcionarios puedan incurrir, m3s vias de
reparacifn de dafios y sefnalamiento de sanciones; establecer
las medidas dé ejecucitn administrativas, para hacer efecti
vas las obligaciones de hacer y no hacer, que incumplan los
particulares; configurar los delitos y las infracciones ad~
ministrativas, en que puedan incurrix los transgresores de

leyes, reglamentos y Planes de Desarrollo Urbano y fijar --

las correspondientes sanciones y las demds atribuciones qgque

les otorguen la presente ley Yy las respecfivas leyes loca—-

les.

A los Ejecutivos Locales:

Tomar la participacidn que les asignen las leyes del -
Estado en la elaboracién, revisifn y ejecucién del Plan Es=-
Desarrollo Urbano, o-

tatal y de los Planes Municipales de.
de

yendo a los grupos sociales gque menciona el articulo 6o.

la presente ley y ejercer sus atribuciones referentes a la
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aproﬁaci&n de dichos planes y de la expedicibn de las decla-
ratorias sobre provisiones, usos, resexrvas y destinos de &—-
reas y predios; coordinar el Plan Estatal con el Nacional de
Desarrollo Urbano, haciendo al afecto las proposiciones que

estimen pertinentes para la elaboracifn de este Gltimo y de-
sahogar las consultas que al respecto se formulen; coadyuvar
con las autoridades federales en el cumplimiento del Plan Na
cional de Desarrollc Urbano en el terxritorio de su entidad;

participar en la planeacifn y regulacibdn de los centros de -
poblacifn situados en el territorio de su entidad y de otra

vecina, gue constituyan o tiendan a constituir un fenSmeno -
de conurbacifn en los t&rminos del articulo 24 de esta ley; -
iniciar ante la respectiva legislatura local la fundacibn de
centros de poblacifn, en los casos en gue lo solicite el go-
bierno federal, segfin lo establece esta ley:; celebrar conve-
nios con los gobiernos de los municipios, de las entidades -
federativas o de la Federacifn, gque apoyen los objetivos y

finalidades propuestos en los diversos planes y las dem&s a-—
éribuciones que les otorguen la presente ley y las respecti-

vas locales de desarrollo urbano.

Corresponde a los ayuntamientos:
Tomar la participacibn gue les asignen las leyes del Es

tado en la elaboracifn y revisifn del respectivo Plan Munici
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pal de Desarrollo Urbano, oyendo a los grupos sociales que -

menciona el artficulo 6o. de la ley, y ejexrcer sus atribucio-

nes en lo referente a la aprobacifn de provisiones, usos, re

servas y destinos de &dreas y predios; dar publicidad a los -

Planes Municipales, una vez que &stos sean aprobados; llevar

a ejecucibn el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y al efec
to dar publicacién conforme a esta ley, a las declaratorias

de provisiones, usos, reservas y destinos de dreas y predios

al llevar a cabo la ejecucidn del Plan Municipal, prever lo

referente a inversiones y acciones gue tiendan a conservar

mejorar y regular el crecimiento de los centros de pablaci&n;
proponer a los Poderes del Estado gue correspondan, la funda

cidn de centros de poblacifn dentro de los limites de su ju-

risdicecifn cuando a su juicio sean necesarios; promoviendo -

en su caso los correspondientes centros de trabajo; partici-~
par en los t&rminos de la legislaci®n cérrespondiente, en la
Planeacifn de los procesos de oconurbacisn; celebrar con la Federacién o
con otros municipios,. los convenios que autorice la legislacién local y

apoyen’ los objetivos y finalidades propuestos en los planes que se rea—

licen dentro de su jurisdiccidn; promover y auxiliar al cum—

plimiento y ejecucifn de los Planes Nacional y Estatal de De

sarrollo Urbano, en lo que al ayuntamiento competa y las de~

mis atribuciones gque les otorguen la presente ley y las lo-

cales de desarrollo urbano.
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El fen®meno de conurbacifn se presenta, cuando dos o m3s

centros de poblacif6n forman o tiendan a formar una unidad geo

grifica, econfmica y social.

Para los efectos de la presente ley, el fenSmeno de co--—

nurbacién debe ser formalmente reconocido mediante declarato-

ria.

Si los centros de poblacifin se localizan dentro de los -
limites de un Estado, compete al Ejecutivo Local expedir di--—
cha declaratoria, y mandarla publicar en el perifdico oficial
corxrrespondiente. Si se localizan en m3s de una entidad, la -
declaratoria .compete al Presidente de la RepGblica y la publi
cacidn se hard en el bDiario Oficial de la Federacidn. En am-
bos casos se publicard ademd3s, en alguno de los periédicos lo

cales o nacionales de mayor circulacifin, segfin corresponda.

En el proceso de conurbacifn, la planeacifn y regulacifn

de la zona respectiva se realizar4, segn corresponda, o bien

conjuntamente por los gobiernos de los municipios, de las en-—

tidades federativas involucradas y de la Federacifn, o bien -

s8lo por los gobiernos de 1os municipios y de la respectiva -

entidad federativa.
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Para efectos de la fraccibn V del artfculo 115 de la ==
Constitucidn General de la Repftiblica, zona de conurbacifn --
en el &rea circular, generada por un radio de treinta kils—--
metros. El centro de dicha drea es el punto de interseccisn
de la linea fronteriza, entre las entidades federativas y de
la gque resulte de unir los centros de poblacifn correspon --
dientes. Los gobiernos de los municipios y de las entidades
federativas pqdrén acordar coﬁ el Gobierno Federal, en los =
casos en gue lo consideren conveniente para la planeacifn --

conjunta, que se comprenda una extensién mayor.

Los gobiernos de los municipios, de las entidades fede-
rativas y de la Federacifn, podrén pactar que se considere -
que existe una zona de conurbacifn cuando: 1) solamente uno
de los centros de poblacifn crezca sobre la zona sefialada; -
z2)dos 6 mas centros de poblacidn se encuentren ubicados fuera
de la zona sefialada, pero por sus caracteristicas geografi--
cas y su tendencia social y econfmica, se considere conve -
niente el estudio y resolucibn conjunﬁa de su desarrollo ur-—
bano y se proyecte o funde un centro de poblacifn y se pre--—

vea su expansifn en territorio de entidades vecinas.

El pacto que se celebre de acuerdo con el anterior, ten

dri los efectos de la declaratoria ordenada por el articulo
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19 de la ley y se publicari en los términos establecidos en

el mismo.

Cuando el Ejecutivo Federal haya hecho una declaratoria

de conurbacifn, convocari por conducto de la Secretaria de -

Gobernacifn, a los gobernadores y presidentes municipales co
dentro de los treinta dias

rrespondientes, para constituir,

siguientes a la publicacifn de la declaratoria,
gque ordene y regule el desarrollo de

una comisidén

de caricter permanente,
dicha zona. La comisi®fn serd presidida por el Secretario de
A—

la Presidencia, en representacitn del Gobierno Federal.

partir de la primera sesifn, los miembros propietarios po --

dran designar sus respectivos suplentes. La comisifn tendrd
facultades para procurarse la asesoria té&criica gue estime ne
‘cesaria promover:la presentaciSn de proposiciones, captar in

formacidn, xealizar investigaciones y establecer la participa

cifén gque sefiala el articulo 6o. de la ley.
La comisiSn tendr& las siguientes funciones:

rar y revisar el Plan de Ordenacifn de la zona conurbada y -

1l) elabo~-

someterlo a la aprobacifn del Presidente de la Reptblica y =

gestionar ante los gobiernos de los municipios, de las enti-

dades federativas y de la Federacidn, cumplanse en el Smbito

de su jurisdiccibSn y competencia las decisiones gque haya to-

mado.
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Una vez aprobado por el Presidente de la RepGblica, el

Plan de Ordenacifn de la zona conurbada se expedirin las de-
reservas y destinos de pre

claratorias de provisiones, usos,

dios comprendidos en su territorio, de acuerdo con lo que es
tablezcan las leyes locales.

Los fenSmenos de conurbacifin dentro de los lIimites de

una sola entidad federativa, se regirsn por lo gue disponga

la respectiva legislacidén local.

La ordenacitn de los asentamientos humanos, se llevara
a cabo mediante la planeacifn y regulaci®dn de la fundacidn,-

conservacifn, mejoramiento y crecimiento ée los centros de -
poblacibén y conforme hayan sido previstas dichas actividades
en los planes a que se refiere el artIculo 4o. de la ley.

La fundacién de los centros de poblacibn, que se reali-

ce conforme a esta ley, regueriri decreto expedido por la 1le
gislatura de la entidad federativa correspondiente y declara

torias procedentes sobre provisifn de tierras y determina --

cidén de usos, reservas y destinos.

es la ac--

2)

La conservacifin de los c¢entros de poblacibn,

1) el ecuilibrio wcolbgico;

cidn tendiente a mantener:
el buen estado de las obras materiales, de acuerdo con lo --
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previsto en los planes de desarrollo urbano y 3) el buen es

tado de los edificios, monumentos, plazas pGblicas, parqgques

y en general todo agquello que corresponda a su acervo histd

rico y cultural, de conformidad con las leyes vigentes.

El mejoramiento es la accidn tendiente a reordenar y re

novar los centros de poblaci&n, mediante el mds adecuaéo —

aprovechamiento de sus elementos materiales, integrantes y

necesarios.

El mejoramiento podr& llevarse a cabo, mediante conve-

nios entre autoridades y propietarios, €. gque se atiendan -

sus respectivos intereses, o a través de la expropiacibn de

predios, por causa de poblacifn, mediante la determinacidn

de &reas necesarias para su expansibn.

A partir de la publicacifn de los Planes de Desarrollo

Urbano previstos en el artiIculo 4o, las Sreas y predios en

ellos comprendidos, guedar&n sujetos a las regulaciones de

esta ley.

En virtud de lo dispuesto en el articulo anterior pa-

ra los fines de ordenacifn y regulacitn de los asentamien—-—

tos humanos, la consiguiente declaratoria de provisiones, u
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sos, reservas y destinos de 8reas y predios, se hara por-

las autoridades gue sefialen las leyes locales.

Para los efectos de esta ley, se establecen las si-~

guientes definiciones:

I.~ PROVISIONES: son las 8reas gque serdn utilizadas-

para la fundacidn de un centro de poblacidn;

II.~ USOS: son los fines particulares a gque podran

dedicarse determinadas &reas o predios:;

ITIX.~ RESERVAS: son las &reas que serdn utilizadas -

para el crecimiento de un centro de poblaciln;

IV.~- DESTINOS: son los fines pUblicos a que se preve

dedicar determinadas &reas o predios.
Determinadas las &dreas de provisiones y reservas, --

las autoridades competentes estudiar&n y sefialar&n los --

destinos y sus usos correspondientes:

Las declaratorias a que se refiere el artficulo 36 de

esta ley, deberdn expresar las razones de beneficio social

gque las motivaron.
Son también razones de beneficio social, el cumpli--

miento y la ejecucién, por parte de los gobiernos de los-
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municipios, de las entidades federafivas y de la Federa-——-—

citdn, de los Planes de Desarrollo Urbano a gue se refiere-

el articulo 4o0. de esta ley.

Cuando el cumplimiento de estos planes impligque el em

pleo de cualguiera de los medios indilcados en el articulo-
de esta ley, y sea necesaria o de mayor beneficio so--

3o.
la autoridad competente,

cial la ocupacidn de la propiedad,

por causa de utilidad pGblica, proveer& a la expropiacidn-

de la misma, 4¢ conformidad con las leyes de la materia ——

que fueren aplicables. Los predios comprendidos en la zona

declarada reserva territorial, se utilizardn por sus pPro—--—

pietarios en forma que no presente obstdculo al futuro —---

aprovechamiento, determinado por las correspondientes de--

claratorias de usos y destinos.

Las declaratorias que establezcan provisiones, usos, -
reserxrvas y destinos de areas.o predios, entrardn, en vigor
a los sesenta dias a partir dé su publicacién y debersn --
ser inscritas dentro de los diez dias siguientes en el Re-

gistro PlUblico de la Propiedad y en los otros registros

gue correspondan en razbn de la materia. Los Planes Muni

cipales de Desarrollo Urbano, estardn a consulta del ptbli

co en las oficinas del respective ayuntamiento.

Son responsables del incumplimiento de esta disposi--
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cién, las auntoridades que expidan las citadas declarato-—-—
rias y no gestionen su inscripcidn, asi como los jefes de-
las oficinas de registro gque se abstengan de llevarla a ca
bo o la realicen con deficiencias. Estos incumplimientos -
se sancionar&n conforme a las leyes locales. No se podra -
inscribir ningGn acto, convenio c contrato, que no se ajus
te a lo dispuesto en los articulos 44 y 46 de esta ley. --
Las autoridades administrativas no expedir&n ningtn permi-
so, autorizacién o licencia que contravenga lo establecido
en los plane; y declaratorias mencionados en este articulo.
Los que se expidan no obpstante esta prohibicifn, serdn nu-

los de pleno derecho.

Todos los actos, convenios y contratos relativos a la
propiedad, posesifn o cualguier otro derecho, deberdn con-
tener las cldusulas relativas a la utilizaci®n de &reas y-

predios conforme a las declaratorias correspondientes.

Sexr&n nulos de pleno derecho, los actos, convenios y-
contratos relativos a la propiedad, posesifn o cualquier -
otro derecho sobre dreas y predios que contravengan las-~—-
correspondientes declaratorias de provisiones, usos, reser

vas y destinos inscritas en el Registro Pdblico de la Pro-

piedad.

Los notarios sblo peoedrdn autorizar las escrituras pg- -
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blicas en que se cumpla lo dispuesto en el artficulo 44 y -
en las que se insexte el certificado de Registro Ptiblico -
de la Propiedad sobre existencia o inexistencia de las de-—

claratorias de que habla dicho precepto.

Las &reas y predios de un centro de poblacifn, cual--
quiera que sea su régimen juridico, estdn sujetos a las --
disposiciones que en materia de ordenacifn urbana dicten -

las autoridades conforme a esta ley.

Las tierras que se encuentren en explotacidn minera,-
agricola o forestal, o gue sean aptas para estos tipos de-—
explotacitn, deberin utilizarse preferentamente en dichas-—
actividades, de las que s6lo podr8n retirarse para ser in-—
corporadas al proceso de urbanizaciftn, de acuerdo con la -

legislacién especial sobre estas materias.

Cuando en los procesos de urbanizacién deban compxen—
derse terrenos ejidales o comunales, los ayuntamientos en-
cuya jurisdiccifn queden ubicados, harin las gestiones —--—
correspondientes a fin de que se expidan los decretos de -
expropiacibn necesarios, segfin las disposiciones de la Ley

Federal de Reforma Agraria.

El Gobilierno de la Reptiblica promovid las modificacio-

nes a los articulos 27, 73 y 135 de la Constitucibén Politi
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ca de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de expedir La —--
ley General de Asentamientos Humanos y posteriormente se -
estableci la Secretarfia de Asentamientos Humanos y Obras-
PGblicas, la gque en forma conjunta con la Comisién Nacio--—
nal de Desarrollo Urbano, se avocd a la realizacibn del —-
diagnéstico de la problemdatica urbana del pais, desde el -
ambito de las competencias conferidas al Gobierno Federal-

v con sentido organico y participativo.

E1l Artigulo 40. de la Ley General de Asentamientos Hu
manos establece como una de las vias de ordenacién Yy regu-
laciftn el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, que debe ser
coordinado en su elaboracidn y revisifén por la Secretaria-
de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, con la partici—'
pacitn de las dependencias y entidades que forman parte de

la Comisi®n Nacional de Desarrollo Urbano.

El marco juridico en materia de asentamientos humanos
preve& gque la ordenaciftn y regulacién de los mismos, se ~-
llevar& a cabo a través de los Planes de Desarrollo Urbano
que, dentro-de sus respectivos &mbitos de competencia, ela
boren y expidan los tres niveles de gobiermno. De esta mane
ra, con el propdsito de dar cumplimiento a lo sefialado en-
los artfculos 4,10,11 y 14 de la Ley General de Asentamien
tos Humanos y Obxas PGblicas y en coordinacifn con la Comi

sidén Naciocnal de Desarrocllo Urbano y las dependencias y en
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tidades de la adminisf®racidn pGblica federal, procedi® a —---
elaborar el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, €l cual fue
sometido a un amplio proceso de consulta con los gobiernos-—
de los Estados y con aquellas instituciones pfiblicas direc-—
tamente involucradas en la materia, cuyas reflexiones y su-
gerencias fueron recogidas € incorporadas al Plan Nacional~
de Desarrollo Urbano, cuya aprobacifn por parxrte del titular

del Poder Ejecutivo Pederal, se realizf6 el 12 de mayo de

1978.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano es uno de los
elementos bisicos de la planeacidn integral del pafs, ya —--
que estd determinado por el proceso general del desarrollo-

¥ a su vez lo influye al ser un elemento de la expresidn —-

geogri8fica del mismo.

Mé&xico se encuantra en el umbral de un desarrollo ace-
lerado y su politica econSmica, basada en 'la justicia so---

cial, permitir3& consolidar su capacidad de autodeterminacidn.

La planeacién del desarrollo urbano en todos sus nive~-—
les, tanto nacional, como estatal © municipal y a nivel de-~
centro de planeacidén y de zonas conurbadas, queda inserta-—-—
en la planeacién del desarrollo como un elemento gue coad-—--
yuva al logro de los objétivos nacionales. El Plan Nacional

de Desarrollo Urbano se sitda en una polftica de desarrollo
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regional, ademi&s de ubicarse en la planeaci®n nacional.

En materia de desarrollo urbano existe un gran ntmero -

de requerimientos que no pueden ser satisfechos en forma si-

multi&nea, por lo gue resulta indispensable jerarguizar la -—--
aplicaci®dn de los recursos orientados a este propSsito. Por-

ellc se ha establecido un conjunto de zonas y centros de po-
blacidn prioritarios gue deberidn inicialmente recibir apdyOm

para el logro de los objetivos y politicas del Plan.

Las zonas consideradas prioritarias son diez y se prdpg
nen por los siguientes atributos: su capacidad de absorciSn-

de poblacidn: su ubicacidn respecto a los recursos naturales
Y su pron&stico favorable de generacién de empleos, en fun--

citn del desarrollo acelerado que tienen los diversos secto-

res econdmicos en las propias zonas.
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5.2 LEY DEL DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL.

Disposiciones Generales.

La presente ley (22) tiene por cbjeto ordenar el desa—-—
rrollo urbano del Distrito Federal, conservar y mejorar su -

territorio, establecer las normas conforme a las gue el De--

partamento del Distrito Federal ejercerd sus atribuciones pa

ra determinar los usos, destinos y reservas de tierras,

aguas y bosques, y las demds que le confiera este ordenamien

to.

Se declara de utilidad pGblica e interé&s social las ac-

ciones de planear y ordenar los usos, destinos y reservas de

su territorio y el desarrxrollo urbano del Distrito Federal.

La ordenacifn y regulacisn del desarrollo urbano en el-
Distrito Federal, tender& a: preservar y utilizar adecuada--
mente el medio ambiente, icqrar la distribucifén equilibrada-
de la poblacifn en el territorio; mejorar las condiciones de
vida de la poblacidn rurxal y urbana; incrementar.la funcidn-—
social de los elementos naturales sSusceptibles de apropia—--
cidn, para hacexr una distribucién equitativa de la riqueza;-
promover el desarrollo econfmico de las zonas agrfcolas y fo

restales, con el fin principal de mantener el equilibrio eco

(22) Publicada en el Diarioc Oficial de la Federaci®n al dfa-
7 de Enero de 1976.
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l6gico del Distrito Federal; fomentar la adecuada intexrela-
cidn socioc—econfSmica del Distrito Federal dentro del sistema
nacional. Distribuir equitativamente los beneficios y cargas
del proceso del desarrollo urbano, procurar gque la vida en -—
comin se realice con un mayor grado de humanismo; promover -
y orientar una mayor participacién ciudadana en la solucibn-—
de los problemas gue se generen en el Distrito Federal; evi-—
tar la especulacién excesiva de los terrenos y de los inmue-—
bles dedicados a la vivienda popular; y procurar que todos -
los habitantes del Distrito Federal puedan contar con una ha

bitaciéh digna.

lL.a presente ley es aplicable en el terrxritorio del Dis~-—
trito Federal demarcado en el articulo 9 de la Ley Orgénica-
del Departamento del Distrito Federal, en el espacio, subsue
lo, aguas, vasos, cauces y demds elementos de esa naturaleza,
en cuanto no se oponga a disposiciones de orden federal, apli
cables en esas materias. El Departamento del Distrito Fede-
ral serd la autoridad competente para planear y ordenar los-—
destinos, usos y reservas de los elementos de su texrritorxrio-
y el desarrollo urbano del mismo. El Departamento del Dis--—
trito Federal, para rxealizar las funciones asignadas en el -
articulo anterior, podr&: integrar el Plan Director para el -
Desarrollo Urbano; determinar los destinos, uscs y reservas-
de tierras y sus construcciones: aplicar las medalidades a -
la propiedad que imponga esta ley y demd@s disposiciones lega

les relativas; ejecutar las obras para el desarrxollo urbano;
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celebrar convenios necesarios para el desarrollo urbano con-

el Gobierno Federal, entidades federativas, organismos des--

centralizados, empresas de participacién estatal o con parti

culares; dictar y tomas las medidas necesarias para evitar -

la especulacifn excesiva de los terrenos; determinar las me-—

didas econfmicas y administrativas que considere necesarias-
en los t&rminos de esta ley de las demds disposiciones apli-

cables; participar en la elaboracidn del Plan Nacional de De

sarrollo Urxbano y los regionales.correspondientes; partici—-

par en la ordenacitn de los procesos de conurbacidn entre el

Distrito Federal y otras entidades federativas; parxticipar--

con los Gobiernos estatales vecinos y los ayuntamientos de -

los mismos, en la elaboracidn y ejecucidn del Plan de Desa—-

rrollo Urbano de las zonas conurbadas .en los t€rminos gue es

tablezcan las leyes correspondientes; promover acciones ten-—

dientes a la integracitn social de los habitantes; celebrar-—

convenios en materia de acciones e inversiones de desarrollo:

urbano con el Gobierno Federal; aplicar y hacer cumplir la -

Presente ley y las demas disposiciones que regulen la mate--—

ria; inscribir en el Registro del Plan Dirxrector y enviar pa-
ra su inscripcifn en el Registro Ptblico de la Propiedad y -
Comercio, todas aguellas resolucioneg gque de acuerdo a esta-

ley asf lo ameriten; y ejercitar las demis atribuciones que-

le otorguen las disposiciones aplicables.

Los destinosg, usos y reservas del terrxritorio y de las -
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construcciones, establecidos conforme a las disposicionez de
esta ley, ser&n obligatorias para los propietarios y poseedg
res de los bienes inmuebles, independientemente del régimen-

legal que los regule.

La determinacién de los destinos,usos y reservas de tie
rras, aguas Y bosques, son inherentes a la utilidad pGblica-
y el interés';ocial, que caracteriza la naturaleza jurfdica-
del dereého:aevpropiedad, de acuerdo con lo previsto en el -
p&rrafo terxrcero del artfculo 27 Constitucional ¥ con el ar—-
tfculo 830 del C6digo Civil para el Distrito Federal en mate

ria comn y para toda la RepGblica en materia federal.

El Derecho de propiédad, el de posesidn, o cualgquier -
otro derecho deriwvado de la tenencia de predios, serdn ejer-—
cidos de conformidad con las limjitaciones y modalidades pre-
vistas en la presente léy y de acuerdo con los correspondien
tes destinos, usos y reservas de tierras, aguas y bosgques --
que se expidan. Todos los contratos y convenios relativos a
la propiedad, posesitn, uso o cualquier otra forma jurfdica-
de tenencia de los predios, deber&n contener las cl&usulas -
relativas a la utilizacitn de los mismos, las que formardn--
parte de dichos contratos o convenios, por lo que, su no in-
clusidén, o el ser inclufdas en contravencién a lo sefialado--
en el Plan Director o en los decretos de destinos, usos y re

servas establecidas, producirin su nulidad.
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Los notarios s6lo éodr&n dar fe y extender escrituras -
pGblicas de los actos, contratos o convenios seflalados en el
articulo anterior, previa comprobacifn de gque las cliusulas-
relativas a la utilizacifn de los predios coincidan con los-—
destinos, usos y resexrvas y planes inscritos en el Registro-
del. Plan Director y en el Registro PGblico de la Propiedad-—-
y del Comercio. No se poéra registrar ningtn acto, contrato-
o afectacidn que no se ajuste al Plan Director y a los destl
nos, usos y reservas estableciaos. El Departamento del Digs-—-—
trito Federal participariZ de manera conjunta y coordinada -—-
con los ayuntamientos y la Federaci&n, en la planeacidén y xe
gulacitn de las zonas conurbadas, correspondientes. De la -

planeacitn urbana. (seccién Primera) Del Plan Director.

La planeacifin del desarrollo urbano del territorio, es-
tard a cargo del Jefe del Departamento de Distrito Federal,-—
quien, para el caso, se sujetard8 a lo dispuesto en esta ley-

g demi&s disposiciones aplicables.

Las facultades que concede este artfculo al Jefe del De
partamento del pPistrito Federal, podran ser delegadas a la -

Direccién General de Planificaci®n del propic Departamento.

El Plan Director para el Desarrollo Urbano es el conjun
to de reglamentos, normas técnicas y disposiciones relativas

para ordenar los destinos, usos y reservas del territorio -~
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del Distrito Federal y mejorar el funcionamiento y organiza-

cidn de sus espacios urbanizados.

El Plan Direétor contendrd: las determinaciones relati-

vas a: los destinos y reserxrvas del territorio y del espacio-

para cuyo efecto se dividird el territorio del Distrito Fede

ral y mejorar el funcionamiento y organizacifin de sus espa--—

cios urbanizados. Las polfiticas y procedimientos que eviten

la concentracifn de la propiedad inmueble, para que &sta pue

da cumplir con su funcidn social; las politicas encaminadas-

a lograr una- relacidn conveniente entre la oferta y la deman

da de viviendas; los derechos de vfa y de establecimiento --

correspondientes a los servicios ptblicos; los espacios des-

tinados a las vias ptdblicas; las especificaciones y normas -

técnicas relativas a su disefio, operaciftn y modificacién;

las caracteristicas de los sistemas de transporte de pasaje-

ros y de carga que se utilicen en las vfas ptiblicas.

Las zonas, edificiaciones o elementos que formen. el pa-

trimonic cultural urbano, para preservarlo y asignarle un --

uso conveniente; las zonas y edificaciones que deben ser me-—

joradas; las caracteristicas y normas té@cnicas a gque deban -

sujetarse las construcciones privadas y pUblicas a fin de ob

tener su seguridad, buen funcionamiento y mejoramiento esté-—

tico. Las caracteristicas y normas técnicas de la construc-—

cifn y distribucidfn de la infraestructura, servicios y equi-
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pos urbanos; las caracteristicas y especificiaciones de las-
fusiones, subdivisiones, relotificaciones, fraccionamientos
y demis modalidades de los terrenos; las caracteristicas y-—
normas t&cnicas de la vivienda. Las medidas necesarias pa—
ra el mejoramiento del medioc ambiente y paxa la ;educcién -
de la contaminacifinn del agua, del suelo y de la atm&sfera;—
las medidas necesarias para mejorar el paisaje urbano: las-—
estipulaciones que correspondan a los actos que tenga que -~
realizar el Departamento del bistrito Fedexal, de conformi-
dad a lo gque dispongan las comisiones de conurbacifn. Las —
estipulaciones que correspondan a los convenios que llegue—
a celebrar el Departamento del Distrito Fedexal, con: las -
entidades de la Federaci®n, Secretarifas de Estado, organis—
mos, dependencias oficiales o paraestatales y los particula
res, para coordinar la solucifn de los problemas gque afec--
ten el desarrollo urbano: los propietarios de inmuebles ubi
cédos en las zonas consideradas deterioradas para llevar a-—

cabo  los programas de regeneracioén.

L.a tenencia y uso de la tiexxa y de bienes muebles e -
inmuebles y los eiementoa de acondicionamiento del espacio-
urbano, principalmente de la infraestructura, equipos, ser-
vicios y t;aslados. El Plan Director contendri la informa-
cifn que se proporcionard a las autoridades para coordinar—
las medidas que deben adoptarse para la institucidn de poll

ticas de empleo, de establecimiento de nuevos centros de =—-—
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trabajo, de organizaciSn racional de los abastos, de reuso-
de aguas, del adecuado aprovechamiento de los deshechos y -
asimismo, la institucidn de programas que estimulen la soli
daridad social y la seguridad urbana; llevar a cabo las po-
lfticas de censo y estadfstica gque registren los movimien——
tos de la poblacifn en el Distrito Federal, estimulando el-
trabajo social éue oriente a quienes carezcan de empleo Yy bt
de vivienda hacia un reacomodo en otras partes del territo-
rio nacional; orientar la polftica tributaria, con el obje-
to de gque los impuestos y programas de inversifn actden -—-—
equitativa y proporcionalmente como reguladores del desarro
1lo urbano. Coordinar la polftica en materia de propiedad-
inmueble, principalmente como reguiadores del desarxollo ur
bano; coordinar la polftica en materia de propiedad inmue--
ble, principalmente en lo referente a la regularizacidén de-
la tenencia de la tierra; apoyar la desconcentracién admi--—
nistrativa de aguerdo con la Ley Orgdnica del Departamento-—
del Distrito Federal; y divulgar en la poblacifn los objeti

vos, politicas y programaa de accifén del desarrollo urbano.

El Plan Director estard dividido en: un Plan General,-
en que se determinen los objetivos, estrategias, procedimien
tos y programas fundamentales a corto, mediano y largo pia—
zos, que regirin el funcionamiento y desarrollo urbano del-
Distrito Federal, condicionados al bienestar sociceconfSmico

nacional y dependientes de &1; los Planes Parciales que re-—
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sulten necesarios, cuyo fin sea la realizacifn de alguno o -
varios de los -objetivos del Plan Director; y el sSistema a se
guir para evaluar los resultados del Plan Géneral, asfi como-

de los Planes Parciales y la incorporacién de estos resulta-

dos al proceso de planeaci&n.

Se establece para consulta ptblica el Registro del Plan
Director para el Desarrollo Urbano del Distrito Federxral, en-—
el gue habrin de inscribirse todas aquellas resoluciones ad-
ministrativas que lleguen a dictarse con apoyo en el propio-

Plan, o que afecten el desarrollo urbano.

El reglamento respectivo determinar& la organizacién y

el - funcionamiento de dicho Registro. Las disposiciones gque

integren el Plan Director son obligatorias para las autori-
dades, organismos paraestatales y personas ffsicas o mora--
les, cuya actividad afecte en alguna forma el territorio y-

el desarrollo urbano del Distrito Federxal.

De los Planes Parciales.- Mediante la presentacién de-
anteproyectos ante el Departamento del Distrito Federal, -—-
que deberan reunir los requisitos gue el reglamento respec-~
tivo sefiale, los Planes Parciales podrin ser propuestos por:
los Delegados del Departamento del Distrito Federal; el Con-

sejo Consultivo de la Ciudad de México, las Juntas de Veci--
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nos, las diversas dependencias del Departamento del Distrito
Federal, la Comisisn de Planeacién Urbana, las Secretarfas -
de Estado y los organismos PGblicos y privados con personali
dad juridica, que tengan inter&s en el desarrollo urbano. --
Los anteproyectos propuestos deberin serxr remitidos para gque-
emitan su opinidén a: los Delegados, cuyas jurisdicciones re-
éulten comprendidas; la ComiZidn de Operacién Econfmica del-
Plan Director, cuandoc deban efectuarse inversiones por parte
del Departamgnto del Distrito Federal; las Juntas de Vecinos,
Direcciones Generales del Departamento del Distrito Federal,
Secretarfas de Estado y organismos pfGblicos dirxectamente re-

lacionados con el anteproyecto; y los colegios de profesiona

les correspondientes.

Una vez aprqbados, publicados e inscritos en el Regis-—-
tro del Plan Dirxector como lo establece esta ley, los Planes
Parciales serdn obligaﬁorios para los particulares y ias au~-
toridades, en los plazos que ‘para el efecto sefialen. A par-
tir de la fecha en que se inscriba en el Registro del Plan -
Director un Plan Parcial, el Departamento del pistrito Fede-—
ral s6lo podra expedir licencias de construccidn, reconstruc
cién, ampliacifdn o cualquier otia relacionada éon predios, -
que resulten afectados, si las correspondientes solicitudes-
estin de acuerdo con el Plan. Los Planes Parxciales podrin -

ser modificados o cancelados, cuando exista una variacitn -~-—-
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substancial de las condiciones o circunstancias gque les die-
ron origen; prcduzcan cambios en el aspecto financiero gque -

los hagan irrealizables o incosteables.

La modificacidn o cancelacifn podrd ser solicitada por-
escrito al Jefe del Departamento del Distrito Federal por: -
los Delegados cuya jurisdiccifn est& comprendida en el Plan-
Parcial: las autoridades, orxganismos paraestatales, colegios
de profesionales y juntas de vecinos; y los afectados direc-
tamente por el Plan Parcial, asf como aquellos que se encuen
tren en la zona de influencia determinada en el mismo, quie-
nes deberdn nombrar representantes, en ntmero no mayor de -—-—
tres. El reglamento sefialard el procedimiento y términos pa
ra el tr&mite y resolucidn de la inconformidad.

si ésta se estima fundada, el dictamen y_el nueve pro-—-—
yecto ser&n =zometidos a la aprobacién del Jefe del Departa——
‘"mento del Distrito Federal. Una vez aprqbado el nuevo pro-—--
vyecto, se publicard en los términos del articulo 27, y se _—
agregard@ al Plan Parcial original. Si se aprueba la cancela
cifn del Plan Parcial, los predios y bienés considerados en-
el quedar&n desafectados, desde la fecha de inscripcién de -
la resoluci6n correspondiente. Si el dictamen sobre la in--
conformidad es negativo, el Plan continuar8 surtiendo sus —-
efectos en los t&rminos de esta ley. De la Comisién de Ope-

racién Econ6mica del Plan Director.



96

como 8rxrgano auxiliar directo del Jefe —--

del Departamento del Distrito Federal, la Comisién de Opera -
La Comisifn de Operacifn -

Se establece,

ciétn Econtmica del Plan Director.
estarxd integrada poxr el Direc

Econfmica del Plan Director,
tor General de Tesorerfia del Departamento del Distrito Fede

xral, que presidirsd la comnisién y tendri voto de calidad.

El Contralor General del Departamento del Distrito Fede
ral ¥y a los Directores Generales del Departamento del Distri-
to Federal y de los oganismnos descqntralizadoa del ﬁismo qgque-—
el Jefe del Departamento del Distrito Federal en cuyas juriq—
dicciones gqueden comprendidos los Planes Parciales gue la Co-~
misisn deba examinar. En el caso de que la comisifn se reuna-
para tratar asuntos relacionados con la inversiSn ptblica, se

invitard a participar a representantes de las Secretarfas de-~

Hacienda y Crédito Ptblico y de la Presidencia. Son atribu --

ciones de la Comisifn de Operacidn EconSmica del Plan Direc -

tor, analizar la posibilidad econfSmica de realizar los ante -

proyectos que se sometan a su consideracitn, los estudios
‘econbmicos relacionados con las obras propuestas en los ante-

proyectos y proyectos; la programacién ael financiamiento pa-

ra la ejecucidén de los Planes Parciales; los proyectos de —-

convenios y contratos g¢orrespondientes a adqguisiciones, ena

jenaciones y cualesquiera otras operaciones que sea necesa —-—

rio celebrar en relacifén con los Planes Parciales; los pro
yvectos relativos a la constitucitn de fideicomisos, compens&—

ciones, y en general, lo relativo a la obtencidSn de.recursos-—



97

necesarios para la ejecucid8n de las obras y'los estudios ne-
cesarios para determinar las aplicaciocnes tributarias de las
obras del Plan Director y su derrama, de acuerdo con lo dis-—
pﬁesto en la Leylde Hacienda del Departamento del Distrito--~
Federal en su caso. Las conferidas por el tftulo noveno de-
la Iey de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, a-
la Comisifén Mixta de PlanificaciSn. Las demds gque, en su ca
so, le confiera el Jefe del Departamento del Distrito Fede--—

ral. Los dictSmenes de la comisién se agregar&n al proyecto
qgue deberi sex sometido a la consideracifn y en su caso a la

aprobacidn del Jefe del Departamento del Distrito Federal.

De la Ejecucidn de Obras: todas las obras y actividades
consideradas por el Plan Director como vinculadas con el de-
sarrollo urbano que se realicen en el Distrito Federal, debe
r&n sujetarse a lo dispuesto en dicho Plan. Sin este requisi
to, no se otorgard autorizacisén o licencia para efectuarlas.
En el caso de que sea de estricta necesidad demoler totalmen
te o parcialmente las construcciones, ampliaciones o recons-
trucciones, realizadas sin licencia o autorizacion, el costo
de'loé trabajos serd a costa de los propietarios o poseedo--
res, y el Departamento del Distrito Federal no tendri obliga

cifn de pagar indemnizacién alguna.

Las obras que sean a cargo del Departamento del Distri-

to Federal, se ejecutardn en los tefminos previstos en esta-
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ley y demd8s disposiciones especfficas. Si para la ejecucidn

de las obras de utilidad o interé&s ptblicos resulta necesa--
ria la ocupacidn parcial o total, temporal o definitiva, de-
predios o bienes de propiedad particular, se procederd a su-—
adquisici&n con apego todo ello, a las disposiciones consti-
tucionales y legales gue sean aplicables. Se faculta al De-
partamento del Distrito Federal para ordenar la desocupacidn
de predios edificados que deban ser demolidos total o par—--—
cialmente, asi como el retiro de objetos en predios, edifica
dos o no, que en cualquier forma obstaculicen la ejecucidn -

de las obras.

El Departamento del Distrito Federal, para la desocupa-
ciétn de los predios anteriormente referidos, podr:a celebrar—
los convenios correspondientes para tal efecto, con los afec
tados. El Departamento del Distrito Federal supervisarid la-
ejecucidn de los proyectos de desarrollo urbano y vigilarg--—
en todo momento gue las obras y dem&s actividades estén de -
acuerdo con los lineamientos sefialados en el proyecto de que

gse trata.

R&gimen del Terxrritorioc y ordenamiento de los sistemas -
urbanos. Destinos, usos y reservas del terxitorio: El1 DPepar
tamento del Distrito Federal determinar3 en el Plan Director,
los destinos, usos y reservas de los predios de su territorio,

asi como los de las correspondientes construcciones.
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El Gobiexrno del Distrito Federal deberd promover y encau~
zar la participacifSn de la comunidad, en la elaboracibn y --
ejecucitn de los planes Yy programnas gue tengan por objeto la

ordenacisn del desarrollo urbano.

El reglamento, el Plan Director y sus programas, sefia-~

lardn los dexechos y los deberes que corresponden en lo ge-—
neral a los habitantes del Distrito Federal, en relaciln al

r&gimen de ordenacidn de los asentamientos humanos.

CAPITULO IXI R&gimen del Territorio y ordenamiento de los-

sistemas Urbanos.
Destinos, usces y reservas del Terxitorio.

El Departamento del Distrito Federal determinard en el-

Plan Director los destinos, usos y reservas de los predicos-

‘de su terfitorio, asi como los de las correspondientes cons

trucciones.

El Gobierno del Distrito Federal deberi promover y en-
cauzar la participacifn de la comunidad en la elaboracifn-
Yy ejecucifn de los planes y programas que tengan por obje-

to la ordenacidn del desarrolloc urbano.
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El reglamento, el Plan Director y sus programas, - seiiala ——
r&n los derechos y los deberes gue corresponden en lo gene-—
ral a los habbitantes del Distrito Feéeral Yy s681lo otoxgarad —
licencias y autorizaciones gque estén de acuerdo con las de-—

terminaciones de destinos, usos y reservas del Plan Direc—-

tor.
L.a conservacién es la accifén tendiente a:

Proteger los elementos naturales de los asentamientos-
humanos en condiciones ecolfgicas adecuadas; y mantenex los
bienes inmuebles y las obras de urbanizacidn, de acuerdo.con
lo previsto en los planes de desarrollo urbano. El mejora-—
miento es la actividad tendiente a reordenar el desarrollo -
del Distrito Federal Yy renovar sus d&reas urbanas, Paxra los-

efectos de esta ley, se entiende por: destinos.

Previgion y localizacién de predios gque tengan por ob-
jeto el futuro desarrollo de la ciudad. Para determinar —-=

los destinos, usos y reservas se tomari en cuenta la apti--

tud natural de los terrenos.

Para el efecto de ordenar el desarrollo urbano, el —~

territorio del Distrito Federal se clasifica en: espacjos-
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urbanizados; espacios dedicados a la conservacién; espacios

dedicados al mejoramiento; y reservas terxrritorxiales.
Los espacios urbanizados podrin ser dedicados a:

habitacifn, recreacifn, comercio, industria, servicios y o-

tros usos.

Los espacios urbanizados podrdn dedicarse a uno o va—-

rios de los usos o destinos antes mencionados. Con base en-

los estudios del Plan Director, el Departamento del Distri-
to Federal puede declarar espacios dedicados a la conserva-
cifn en zonas urbanizadas, a aquellos predios que lo ameri-
ten por su ubicacibn, extensién, calidad o por la influen--

cia que tengén en el medio ambiente y en la organizacitn --
del territorio.

El Departamento del Distrito Federxal determinari cuando

estas declaratorias deban considerarse Planes Parciales, y -
seguir los tramites establecidos en esta ley. Se consideran-

espacios destinados a conservacifn: los gue por sus caracte-—

risticas y aptitud naturales, como la existencia en ellos de

bosques, praderas, mantos acufferos y otros elementos sean -
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condicionantes del equilibrio ecolégico; los dedicados en -—-—
foxrma habitual y adecuada a las actividades agropecuarias;-—
las &reas abiertas, los promontorios, los cerros, las coli--
nas y elevaciones de presiones orogrdficas que constituyen -
elementos naturales del territorio de la ciudad; los aéreos-—
cuyo uso pueda afectar el paisaje urbano y las zonas cuyo -—-
subsuelo se haya visto afectado por fenfmenos naturales o —-
por explotaciones o aprovechamiento de cualgquier g&nerxro, que
representen peligros permanentes o accidentales para los ——-—

asentamientos humanos.

En estos espacios la urbanizacifn ser& restringida y so
lo se autorizan aquellas construcciones y obras que aseguren
los servicios de bienestar social de cardcter colectivo y de
uso comtn, exceptuindose los considerados en la fraccifn IIXI

de este articulo.

En todos los demis casos no previstos en el artfculo an
terior, el Départamento del Distrito Federal podra acordar—-—
su urbanizacién conforme a las normas del Plan Director y le
yes que sean aplicables. Estos espacios se considerardn re-
servas territoriales destinadas a regular el crecimiento ur-—

bano.

El Departamento del Distrito Federal determinari: el --
proyecto de la red de vias pfiblicas; los derechos de via y -~

de establecimiento de los servicios e instalaciones corres-—-—
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pondientes, asf como sus caracteristicas. La organizacién y
las caracteristicas del sistema de transporte de perxsonas y

bienes; las limitaciones de uso de la via pfblica; las espe

cificaciocnes para modificar definitiva o teﬁportamente la -
via ptiblica y la conveniencia y forma de penetracién al ---

territorio del Distrito Federal de vias generales de comuni

caciftn, oleocductos, gaseoductos, acueductos, canales, y en-—

general, toda clase de redes de transporte y distribucién.

SECCION TERCERA.- De la fusifn, subdidivisibn, relotifica--

cidn y fraccionamiento de terrxenos.

Para los efectos de esta ley, se entiende por fusidn -

la uniftn en un s6lo predio de dos o m&s terrenos colindan—-
tes. :

Se entiende por subdivisifn o relotificaci6n, la parti

ciftn de un terreno, que no requiera del trazo de una o mis-

‘vias pablicas.

A las subdivisiones de terrenos mayores de diez mil me

tros cuadrados, se les dard el tratamiento correspondiente-

a fraccionamientos.

Se entiende por fraccionamiento de divisifn de un texre

no en lotes, que requiera del trazo de una o m&s vias pibli
cas.
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Las autorizaciones de fusiones, subdivisiones, relotifi
caciones y fraccionamientos tomar&n en cuenta y contendrén -
los siguientes aspectos: las zonas en gque se permiten; las -
diferentes clases de fraccionamientos en funcibn de su desti
no; los Indices aproximados de densidad de poblacién, la orxr-
ganizacifén de la estructura vial y del sistema de transporte,
la proporcién y aplicacifén de las inversiones en sus diversas
etapas; las proporciones relativas a las &reas y servicios co
munitarios y el equipo de infraestructura urbana; las especi;
ficaciones relatiwvas a las caracteristicas y dimensiones de -
lo8 ..loteds) a la densidad de construccibn en los lotes consi-
derados individualmente; asi como a 1as_densidades totales. -
Las normas de urbanizacifm que de las dreas quedaridn a cargo-
del Departamento del Distrxito Federal; y las demis normas téc
nicas, y los dem&s derechos y obligaciones que se consideren-—

necesarios para el racional funcionamiento urbano del proyec—
to. ‘

Ninguna fusién, subdivisién, relotificacién o fracciona-
miento se podra llevar a cabo, sin que previamente se obtenga
la autorizacifn del Departamento del Distrito Federal, y se ;
cumplan los requisitos que establece esta ley y las dem&s dis
posiciones legales y reglamentarias. La autorizacifn gque se-
conceda para subdividir, relotificar o fraccionar se otorgarxid

pfevio el pago de las aportaciones en efectivo al Departamento

del Distrito Federal.
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Esta aportacién se calculard sobre la totalidad en la --

superficie del predio que se va a fraccionar, sin ninguna de-

duceibn.

La misma obligacifén tendran las personas, entidades o —--—

instituciones que construyan conjuntos habitacionales.

La aportacién se reducir8d en un 50%, en los casos de --—-—
fraccionamientos en gque el precio de venta al pGiblico de los-—
texrrenos debidamente urbanizados, no exceda por metro cuadra-—
do el equivalente de seis veces el salario miInimo por metro —
cuadrado, sin incluir intereses, y en los de unidades de habi
tacibfn, en que el precio de venta al pGblico de las casas o -
departamentos no exceda, sin incluir intereses, al equivalen-—
te de seis afios de salario minimo.

La aportacifn se reducird en un 25% cuando el precio de-
la venta al ptblico de los terrenos debidamente urbanizados,-
por metro cuadrado, no exceda de nueve veces al equivalente -

del salario minimo.

Quienes construyan en predios provenientes de un fraccig
namiento e inicien las obras en un plazo de seis meses, contan
do a partir de la fecha de autorizacitén del fraccionamiento,-
dizsfrutarin de un subsidio calculado scobre el monto de las

aporxtaciones pagadas poxr el fraccionador en los t&rminos de -
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esta fraccidn y en relacifn con la superficie del predio en-
que se construya. Al efecto, se conceder@n licencias de cons
truccifn una vez autorizado el fraccicnamiento y otorgada ia

garantia de ejecucibn de las obras de urbanizacibn.

El Departamento del Distrito Federal promoversd el desa-
rrollo de fraccionamientos Y conjuntos habitacianales de cardc
ter popular y de interés social, para cuyo efecto aprovecha-
r& las reservas territoriales disponibles. En estos casos -
tomarsd las medidas que eviten la especulaclién o gue desvir--
tuén la finalidad social que motivé la autorizacién. E1 De-
partamento del Distrito Federal apoyari los progrémas de —=-—
fraccionamientos y conjuntos habitacionales que realiceg de—

pendencias u organismos oficiales, de acuerdo con el Plan Di

rector.

En los casos del articulo anterior el Departamento del-
Distrito Federal: podra intervenir tomando la administracidn
directa de loé fracéionamientos, subdivisiones, relotifica--—

ciones o fusiones, o las operaciones celebradas con estos mo
tivos; En caso de expropiacién, el importe de la indemniza-—
cién serid cubierto por el Departamento del Distrito Federal-
o por la persona de derecho ptblico o privado a cuyo patrimo
nio pase la cosa expropiada, en la medida y plazos en que se
capten los recursos provenientes del proceso de regulariza-—-—
cidn, que no excederdn de diez afios, en el coOncepto de qgque,-

del monto de la misma, se deducir&n las cantidades que el --
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fraccionador hubiere recibideo de los adquirientes; y aplicar-—

medidas de seguridad y sanciones gue establece esta ley.

Pe la vivienda.

SECCION CUARTA. ~
las wviviendas se clasifican en:

Para los efectos de esta ley,
Unifamiliares y bifamiliares:;
Plurifamiliares; y

Conjuntos habitacionales.

Sus caracteristicas serdn determinadas en el reglamento~

respectivo,

Distrito Fedexal determinari las zo-—

El pepartamento deli
la clase-

nas en que se permita la construccidén de viviendas,
de €&stas, asf como las normas a gque deben sujetarse.

Las autorizaciones de vivienda plurifamiliar y conjuntos
habitacionales, contendré&n las siguientes menciones;

Las dreas de los propietarios;

Las &8reas donadas al Departamento del Distrito Federal,-
del 10% del

que serin en el caso de conjuntos habitacionales,
total de la superxficie del terreno; el solicitante, previa au
torizacifn del Jefe del Departamento del Distrito Federal, cu

bririd en efectivo y de contado el equivalente al wvalor comer-—

‘cial del referido 10%.
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Las normas té&cnicas de seguridad y salubridad pGblicas;-

el equipo y mobiliario urbanos; la dotacién de servicios pG--

blicos como: Agua, drenaje, electricidad, recolecciSn de basu
ra, transportes y mantenimiento de jerdines, y otros; y; Las-~
normas técnicas para la valoracifn de los efectos de los pro-

yectos en el contexto urbano, en los empleos y zonas de traba

jo, en el valor de la tierra, y otros aspectos de la economfa

urbana, y en el transporte de los habitantes.

Para la construccifn de vivienda deberd mediar solicitud

del interesado ante el Departamento del Distrito Federal, gque
gsatisfaga los requisitos previstos por esta ley y sus regla--—
mentos. Los fondos de viviendas y demis organismos e institu
ciones del sector pGblico, al igual que los particulares, es-

t3n obligados al cumplimiento de las disposiciones legales y-

reglamentarias que regulan esta materia.

Los fondos o instituciones de vivienda orientar&n priori
tariamente sus inversiones a la edificacidén en las zonas con-
sideradas de mejoramiento urbano en los términos de esta ley,
pfopenderén,adem&s, a vincular la vivienda con el transpérte,
la proximidad a los centros de trabajo y orientar&n la planea
cién de sus programas hacia politicas de bienestar social, -—
destinando espacios para la recreacidn y construyendo plante-—
les escolares, mercados, zonas arboladas y en suma todo el --—
equipo urbanc qgue genere la autosuficiencia funcional del con
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Junto. Los reglamentos gue determinan el funcionamiento de -
los conjuntos serdn sometidos a la aprobacién del Depaxtamen-—

to del Distrito Federal, para la debida -observancia de las -—-—

prevenciones indicadas.

El Departamento del Distrito Federal determinari de acuex
do con las caracteristicas del anteproyecto, cuando un conjun
to habitacional debe ser considerado comoc Plan Parcial, y en-

consecuencia, . deberd ser sometido al tramite previsto en esta

ley y sus reglamentos respectivos.

SECCION QUINTA.- Del Mejoramiento.

Las zonas deterioradas fisica o funcionalmente, en forma
total o parcial, podrin ser declaradas por el Departamento --
del Distrito Federal espacios dedicados al mejoramiento; con-

el f£in de‘reordenarlos, renovarlos o protegerlos, y lograr el

‘mejor aprovechamiento de su ubicacifn infraestructura, suelo-

y elementos de acondicionamiento del espacio, integrindolas -

al agecuado desarrollo utbano, particularmente en beneficlo~-

de los habitantes de dichas =zonas.

Cuando por la magnitud del importe total de las indemni-~

zaciones no puedan ser inmediatas, aquél serf cubierto por-

el Departamento del Distrito Federal, cuyco patrimonio pasen -
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los bienes expropiados, en la medida y plazos en que se cap—-

ten los recursos provenientes del proceso de mejoramiento.

SECCION SEXTA.- De la Infraestructura, equipo y servicios-

urbanos.

Para 165 efectos de esta ley se entiende porx infraestuc-
tura urbana los sistemas de organizacifn y distribucifn de —-
bienes y servicios para el buen funcionamiento de la ciudaad -
en beneficio de la poblacién y por eqguipo urbano, el conjunto
de instalaciones, construcciones y mobiliario, destinados a -
praestar a la poblacifn los servicios administrativos, de trag

lado y otros.

Como aportacifin al Departamento del Distrito Federal pa-
ra la dotacifn general de la infraestructura, equipo y servi-
cios urbanos, quien construya obras nuevas deber& pagar las -
cantidades por metro cuadrado de terreno, exceptuindose la —-
construcciSn de viviendas unifamiliar y bifamiliar y la de —=—

conjuntos habitacionales, de acuerdo con la siguiente tabla:

Los anteproyectos para la instalacidn,construccidn y modi
ficacifn de la infraestructura y del equipo urbanos, sersn 80
metidos a la consideracifn del Departamento del Distrito Fede
ral, el que determinar® si deben de sexr considerados como flg

nes Parciales y en su caso seguir el tr8mite respectivo.
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La solicitud para instalar, construir o modificar en to
do o en parte alguno de los sistemas de infraestructura o —--—
del egquipo urbano, deberxrd acompafiarse de:

Plano de conjunto de la zona afectada, seiialdndose la -~
ubicacitn y extensidn de la obra;

Memoria descriptiva del proyvecto;
Reégimen financiero para la ejecucién de la obra;

Obligaciones a cargo de los usuarios, y
Plazos de iniciacidn, revisién y terminacidn de las obras.

Para el estudio de la solicitud, el Departamento del —-
Distrito Federal debexrd tomar en consideracién los siguientes
aspectos:
Distribuci8n y densidad de poblacién en la zona;
Distribucibn de la demanda de bienes y servicios especifican-
do la no cubiexta; '

Distribucidn equitativa de los bienes y servicios en relacién

con la poblacifn de la ciudad;
Procedimiento para su realizacidn
Medios para la satisfaccién de la demanda, y

Régimen financiero para la ejecucidn de la obra.

CAPITULO IV. De la preservacifn del patrimonio cultural.

La ordénacién del desarrollo urbano del Distrito Federal,
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tenders a la conservacifén y acrecentamiento del patrimonio-

cultural de la ciudad de Mé&xico. Se conéideran afectados al
patrimonioc cultural del bistrito Federal los edificios, mo--
numentos, plazas pfiblicas, parques, bosgques y en general, to-
. do aguello que corresponde a su acexrvo histSrico y a lo gque-

resulta propio de sus constantes culturales y de sus tradi--

ciones ptblicas.

El marco jurfdico en materia de asentamientos humanos-—
prevé dque la ordenacifn y regulacidn de los mismos se lleva-
3 é cabo a traves de los Planes de Desarrollo Urbano que, -
dentro de sus respectivos Ambitos de competencia, elaboren -
Yy expidan los tres niveles de gobierno. De esta manexra con -
el prop&sito de dar cumplimiento a lo sefialado en los articu
los 4, 10, 11 y 14 de la ILey General de Asentamientos Huma-—-
nos y Obras Pdblicas y en coordinacién con la ComisiSn Nacio
nal de Desarrollce Urbano y las dependencias y entidades de -
la Administracidn Pdblica Federal, procedid a elaborar el —-=
Plan Nacional de Desarrollo Urbano el cual fue sometido a un
amplio proceso de consulta con los gobiernos de los Estados-—
Yy con aquellas instituciones pfiblicas directamente involucra
das en la materia, cuyas reflexiones y sugerencias fueron re
cogidas e incorporadas al Plan Nacional de Desarroilo Urbano,
cuya aprobacifén por parte del titular del Podex Ejecutivo Fe

deral, se realizé el 12 de mayo del ajio en curso.
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En el decreto presidencial publicado el dfa 19 de mayo-
del afio de 1986, mediante el cual se aprueba el Plan Nacio--
nal de Desarrollo Urbano, se sefialan los objetivos y las ——-—
Principales polfiticas contenidas en el mismo con base en los
cuales la Federacifn participard en las tareas de planeacitn
de los asentamientos humanos y de regulacifSn del desarrollo-
urbano en el territorio nacional y, al propio tiempo, se con
signan las bases y lineamientos de coordinaciéﬁ, control y -
ejecucidén de las acciones y de la aplicacifn de las inversio
nes gque para la consecuci®n de los objetivos del Plan lleve-
a cabo el Gobierno de la ReptGblica. En virtud de lo anterior
Y en atencifn a lo dispuesto por el artfculo 4 de la Iey Ge-—
neral de Asentamientos Humanos, que prev€ que los Planes se-
ra&n publicadoz en forma abreviada, en los periddicos oficia-
les y en los de mayor circulacidn correspondientes, en cum--—
Plimiento de la obligacién impuesta por dicha norma en segui
da se explica en forma suscinta a través de cuatro apartados,

el contenido del Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano es uno de los ele
mentos bdsicos de la planeacifn integral del pafs, ya que es
ta& determinado por el proceso general del desarrollo y, a su
vez, lo influye al ser elemento de la expresisn geogrifica -

del mismo.

De este modo se da una interrelacifn importante entre -

los aspectos del desarrollo urbano y los del desarrollo seé-
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torial, que se integran al Plan Global de Congruencia en el-
que se expresa la filosofila, politica el modelo del pails gue
gueremos, .1los objetivos sectoriales y su descomposicifSn en -

metas ubicadas en el tiempo y el espacio.

Mé&xico se encuentra en el umbral de un desarrollo acele
rado y su polftica econfSmica, basada en la justicia social,-

pexrmitiri consolidary¥ su capacidad de autodeterminaciGn.

Por lo tanto, en la etapa actual, la funcibn del desa-—-
rrollo urbano es apoyar al desarrollo econ&mico para evitar,
disminuir o resolver los problemas que &ste pudiera ocasio-

nar y contribuir a multiplicar sus efectos positivos.

Asi el Plan Nacional de Desarrollo Urbano debe dar al-
ternativas de solucién a las demandas gque se derivan de las
acciones de los sectoxés, en la medida en que muchas de es-

’tas actividades tienen una 1ocaliz§c16n que pueden califi--
carse de mbviles, es decir, aqué€llas cuya ubicacién no esfé
condicionada a un sitio en especial y que deben, por lo tan

to, inscribirse dentro de los lineamientos del Plan.

La planeacidén del desarrollo urbano en todos sus nive-
les (Nacional, Estatal, Municipal y a nivel de centro de po-

blacidn y de zonas conurbanas), queda inserta en la planea-
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cidn del desarrcllo como un elemento gue coadyuva al logro -

de los objetivos nacionales y permite retroalimentar con 1i-

neamiento de politica, a la planeacifén de los distintos sec~—

tores.

Por otro lado, la solucifn de la problem&itica urbana re

gquiere de un desarrollo econfmico y social, ya que la proble
m&tica no es exclusivamente de integracién ffsica, de propor

cionar servicios, equipamientos e infraestructura, sino de -

integracifn econfmica y social. En consecuencia, el Plan Na

cional de Desarrollo Urbanc se sitfia en una polftica de desa

rrollo Regional, ademids de ubicarse en la planeacifn nacio--

nal.

Las caracterfsticas mAs sobresalientes del Plan Nacio—-—

nal de Desarrollo Urbano y las bases de su formalizacifn son
las siguientes:

-Serd obligatorio para el sector ptblico, tomar en cuen

ta los okijetivos y politicas previstes en el Plan Nacional -

de Desarrollo Urbano, al definir cada dependencia o entidad

sus acciones y proyectos de inversifn que incidan en el desa
rrollo urbano.
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Cuando la determinacifn de acciones o inversiones no con
sidere los objetivos y politicas del qun, pero esté&n debida
mente justificadas por objetivos o directrices de la planea-
cibn econdmica y social considerados en ese caso y momento -
como de mayor prioridad o urgencia, se estableceridn los cos-

tos y beneficios de los proyectos correspondientes sobre el

desarxollo urbano.

Respetando las facultades que la Ley General de Asenta-
miehtés Humanos confiere a la $ecretarila de Asentamientos -
Humanos y Obras PGblicas, las Secretarfias de Programacibn y
Presupuesto y la de Hacienda y Cré&dito PGblico coadyuvardn,
en la esfera de sus respectivas competencias, a la debida e-

jecucibn y evaluacifén del Plan.

-Los convenios Gnicos de coordinacién serfn los instru-
mentos mediante los cuales se acordardn, entre Federxacifn y'

Estados, las acciones en materia de desarrollo urbano.

~Se utilizarin los mecanismos programfticos ya estable-
cidos en los Estados, Comité&s Promotores del Desarrollo So-—-
cioéconémico de las Entidades (COPRODES), para tener un foro
donde se intercambiardn opiniones e informacifn y se solici-

tard o presentardn las propuestas correspondientes. La Se--
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cretarfia de Asentamientos Humanos y Obras PtGblicas en cada -
entidad, como miembros de esos comités, ofreceri asesorfa =-
técnica en materia de desarrollo urbano, todo lo cual permi-~
tird el cumplimiento y, en su caso, facilitar® -la actualiza-

cisn del Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

-El ejercicio de las facultades administrativas sobre -
otorgamiento de concesiones, autorizaciones, permisos y otras
similares, deberd tomar en cuenta los objetivos y polfticas

contenidos en el Plan.

~-Los programas de accifn concertada gue forman parte del
Plan, se integraran de acuerdo con las disposiciones que dic
te el C. Presidente de la RepGblica, y se implantarin en los
mecanismos de programacifn y presupuestacibn existentes, con
la participacifn que corresponda a los respectivos coordina-

dores de sector, conforme a sus atribuciones legales.

-Por dlitmo, se éstablece que la modificaciSn de los —-—
principios..generales del Plan se podrid hacer, em su caso, ca
da dos afios, a partir del primero de diciembre de 1978. La
programacién y presuéuestacién que se deriven del Plan se ha
r&n anualmente, siguiendo los procedimientos gque dicten las

disposiciones en vigor.
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DEIAGNOSTICO
La poblacién de M&xico tiene un crecimiento acelexado.
A principilios de este siglo, el voldGmen de la poblacidn del -
pais era. de 13.6 millones de habitantes, cantidad ligeramen-
te superior a la que hoy se concentra en la zona metropolita
na de la ciudad de M&xico, y actualmente seglin estimaciones,

la poblacifn es de 65.8 millones de habitantes.

Ademds de este cambio cuantitativo, se da otro cualita-
tivo; la poblacién se transforma aceleradamente de rural a —

urbana.

La migracifn del campo a la ciudad es uno de los aspec—
tos relevantes de este fenfmeno. Los habitantes del pais se
concentran cada vez mis en las ciudades donde pretenden con—
seguir fuentes de trabajo[y servicios que no pueden encon -——
trar en el medio rural. Este proéeso‘de migracifn se orienta
a unos cuantos centros urbanos, destacando en primer t&rmino
la ciudad de México,'cuya poblacién tétal incluye casi un - -

. 30 % de inmigrantes.

De este modo, mientras gue alrededor del 20% de los mexi
canos se concentra en la zona metropolitana de la ciudad de

México, el 37.7% se asienta en m4s de 95 mil localidades meno
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res de 2,500 habitantes. Esta situacitn refleja los dos ex

tremos que caracterizan el problema de los asentamientos hu

manos; la concentraciBn urbana y la dispersifn de la pobla-

cifn rural.

El conjunto de localidades con poblacifn de 50 mil a -

un millén de habitantes, comprende s8lo el 16.9% de la po--

blacifn del pals, lo que representa un nfimero insuficiente

de centros de poblacifn de tamafio medio que permitan la in-

tegracifn de un sistema urbano menos desequilibrado.

Asf mismo, la distribuci&n geogrdfica de los centros -
urbancs tambiZ&n muestra desequilibrios. La mayor parte de
los habitantes del pafs y de las actividédes productivas se

localizan en el altiplano. Poxr debajo de los 500 metros so

bre el nivel del mar, donde existe una mejor dotacifn de —-

agua y energ&ticos, se localizan 85 poblaciones mayores de
15 mil habitantes que representan el 29% de la poblacifn -—-
que habita en tal tipo de localidades-, mientras gue por a———

rriba de ese nivel existen 95 poblaciones que agrupan el --

71% restante. También en el altiplano, pero solamente en--

tre los paraleios 18 y 22 (es decir, entre Aguascalientes y

Puebla) y arriba de los 500 metros, se concentra aproximada

mente el 60% de la poblacifn y el 80% de las actividades in

dustriales.
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dustriales.

La conformacifn de la actual estructura urbana dificul-
ta la eficiente dotacibn de servicios e infraestructura de -
apoyo a la proGuccibn, el eficaz aprovechamiento de los re-—-
cursos productivos y el justo mejoramiento de la calidad de

vida de la poblacifn urbana y rural.

A partir de 1940, el acelerado ritmo de urbanizacisn —-
coincide en gran medida, con un crecimiento sostenido de la
actividad econfmica. El apoyo a la sustitucié6n de importa—-
ciones, como politica para impulsar el desarrollo industxial
del pails, llev6 a dotar de equipamiento, infraestructura y -
serv;cios a agquellos centros indﬁstriales que presentaban un

importante desarrollo de sus mercados.

La distribucifn territorial de las inversiones pGbli --
v cas, muestra una ﬁarcada concentracifn en el Area central —-
del altiplano. En particular, la zona metropolitana de la -
ciudad de México absorbe fuertes volgmenes de inversifn pG-»-
blica, que se destinan a conceptos tales como dotacifn y mo-
dernacifn de los sistemas de agua potable, vivienda y la ~——

construccifn, y ampliacifn de los medios de transporte.

A su vez, el tamafio y la localizacién de los mercados -—
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favorecieron al crecimiento industrial y ae los serxvicios en
la zona metropolitana de la ciudad de Mé&xico, como resultado
de ello, en 1975 el Distrito Federal y el Estado de M&xico -~
aportaban casi el 44% del producto interno bruto de nuestro

palis. Como dato comparativo, Nuevo Le6Sn aport8 el 7%, Vera-
cruz el 6.5% y Jalisco el 4.8%, mientras gue en el otro ex—-—

tremo, siete Estados contribuyeron con menos del 1% cada uno.

En la mayor parte de los asentamientos humanos del pais
y particularmente en las grandes ciudades, son comunes el -—-—
uso irregular, la especulacidn y el alto costo del suelo; -—-
las carencias e insuficiencias en el equipamiento y la in -~
fraestructura, y las dificultades para obtener una vivienda

adecuada para la poblacidén mayoritaria.

Por otra parte, se ha afrontado la insuffciencixa de los
organismos,‘dg planeacidn, la inexistencia de polfticas inte
gradas, la accibn desérticulada de los organismos y un marco
limitado de instrumentos especialmente en materia de vivien-

da y suelo urbano.

La capacidad instalada del equipamiento y la infraes -—-
tructura se concentra en las grandes ciudades y es en ocasio

nes subutilizada y sujeta a procesos de deterioro,
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En 1976, el 35% de la poblacifn urbana y el 84% de la -
rural careqia de agua pctable, en tanto de alcantarilladoc. -
Los requerimientos de suelo urbano ascienden a m&s de 17 mil
hectdreas para el crecimiento de las ciudades, la creacidn -

de reservas y la regularizacifn de rezagos.

El d8ficit acumulado de vivienda, se ha estimado en un

minimo de 2.3 millones de unidades.

Las estimaciones del Consejo Nacional de Poblacifn mues
tran que con las tendencias actuales y sin politica de pla—-
neacién familiar, los 65.8 millones de habitantes que tiene
el pails .sers&n 77 en 1982, y cerca de 130 millones en el afio

2000.

Asimismo, de continuar las tendencias del crecimiento -

urbano, prevalecerfa la concentracifn en las tres ciudades -

m&s grandes del pafs (zZona metropolitana de la ciudad de M&-
xico, Guadalajara y Monterxey), debido al incremento naturxal
de su poblacifn y a las corrientes migratorias gue seguirfan
orientindose a ellas preferentemente, con lo gue llegarfa a

representar el 29% de la poblaci®n del pafs en 1982, y mds -
del 37% (48.5 millones de habitantes) en el ajfio 2000.

La zona metropolitana de la ciudad de México seguirfa-—
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lo gue pasaria de los 13.2 millones de habitantes gue tiene,
'a 16.5 en 1982 y alrededor de 35 millones en el afo 2000. -
Cabe hacer notar gue esta zona estd creciendo a una tasa de
5.6% anual, lo gue representa - un ritmo superior a cualquier
de las ciudades mayores de 5 millones ée habitantes en el --

Mundo.

Poxr su parte, las ciudades de Guadalajara y Monterrey -
recibirfan también fuertes corrientes migratorias que, auna;
das a su crecimiento natural, darfan como resultado que en --—
1982 tuvieran 2.8 y 2.4 millones, y para el afio 2000 7.2 y -

6.7 millones respectivamente.

Tal fenfmeno continuaria limitando el crecimiento en --—
otras ciudades; asf en el afio 2000 s6lo se tendrfan adem&s ~—
de Mé&xico, Guadalajara y Monterrey, otras 10 ciudades mayo-;
res de un milléSn de habitantes que representarié un nmero -
reducido de ciudades medias que albergarfan alrededor del --—

22% de los habitantes del pais.

El Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal se —-—
fundamenta en un conjunto de disposiciones legislativas y re

glamentarias que se inician con las reformas y adicicnes a -
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de la Ley General de Asentamientos Humanos, y el decreto pre
sidencial que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo Urbano

del Distrito Federal.

El Plan se origina en el ejercicio de las facultades —-
que el artficulo 13, Capitulo IXI de la ley de Desarrollc Urba
no del Distrito Federal, otorga al Jefe del Departamento del
Distrito, gquien tomando en cuenta la dindmica econémica, so-
cial y polftica del Distrito Pederal, los cambios en la es—-—
tructura urbana y la necesidad y urgencia de mejorar la cali
dad de vida de los habiﬁantes del D. F., en los t&rminos se-
fialados en la Ley General de Desarrollo Urbano y otras dispo
siciones legales y atendiendo a los estudios de actualiza --
cidn dei Plan General del Plan Director, registrado el 10 de
Diciembre de 1976, asi como a la experiencia acumulada a tra
vés de los programas y proyectos ya realizados y en ejecu ——
cifn poxr el Gobierno del ﬁistrito Federal, en el ﬁe;lodo -—
transcurrido entre el registro de la versidn del Plan Gene—-
ral del Plan Director de 1976 a la fecha, acuerda gue este -
plan se actualice conforme los aspectos té&cnicos y adminis—-
trativos pertinentes al Plan General al gue se ha hecho re-

ferencia.

La Ley General de Asentamientos Humanos establece que -



el Plan Nacional Qe Desarrollo Uxrbano estgré sujeto a un pro
ceso permanénte de andlisis, revisifn y evaluacidn al que de
ben concurrir las dependencias y entidades del Gobierno Fede
ral y al cual el Ejecutivo Federal estimari conveniente par—~

ticipen tambi&n los gobiernos de los Estados y Municipios,

asf como a los sectores social y privado.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano se sustenta en «--

bases y peoliticas de la planeacifn econSmica y social, =

las
por lo que para los efectos de modificacitn del Plan, debe--
rdn considerarse los cambios de las polfticas bé&sicas.

Los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Urbano --

son los siguilentes:
1.~Racionalizar la distribucisn en el-territorio nacional

de las actividades econfCmicas y de la poblacibn, lo-
calizindolas en las zonas de mayor potencial del ~-

patls.

2.~-Promover el desarrxollc urbano integral y equilibrado

en los centros de poblaci&n.

3.~Propiciar condiciones favorables para que la pobla--

cifn pueda resolver sus necesidades de suelo urbano,

viviendas, servicios pfiblicos, infraestructura y -—-—

aquipamiento urbano.



4.~ Mejorar y preservar el medio ambiente que conforman

los asentamientos humanos.

ElL cumplimiento de los objetivos del Plan, se regulari

conforme a las principales politicas.
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5.3. LEY GENERAL DE POBLACION.

Las disposiciones de esta Ley (23) son del orden pdbli
co y de observancia general en la Repﬂbl;éa- Su objeto es-—
regular los fenSmenos gque afectan a la poblacidn en cuanto-
a su volumen, estructura, dindmica y distribucifdn en el -——
territorio nacionél, con el fin de lograr que participe jus
ta y equitativamente los beneficios del desarrollo econbmi-

co ¥y social.

El Efecutivo Federgl,'por conducto de la Secretarfa de
Gobernacifn, dictari promoverd y coordinarid en su caso las-
medidas adecuadas para resolver los problemas demograficogs-

nacionales.

'Para los fines de esta ILey, la Secretarfa de Goberna—-—
citn dictard o en su caso promoveri ante las dependenciasgs--
competentes o entidades correspondientes, las medidas nece-

. sarias para:

Adecuar los programas de desarrollo econfSmico y social
a. las necesidades gue planteen en volumen, estructura, ain&

mina y distribucifn de la poblacién.

Realizaxr programas de planeacifn familiar a través de-

(23) Publicada en el Diario Oficial de la Federacifn el 7 -
de Enero de 1974.
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los servicios educativos y de salud ptbhlica de gque dispon=-
ga el sector pfiblico y vigilar que dichos programas y los-—
que realicen.organismos privados, se llevan a cabo con ab-
soluto respeto a los derechos fundamentalea del hombre y -
preserven la dignidad de las familias, con el objeto de re
gular racvionalmente y estabilizar el crecimiento de la po-
blaci®n, asf como lograr el mejor aprovechamiento de los -
recursos humanos y naturales del pais; Disminuir la morta
lidad; Influir en la dindmica de la‘poblgcidn a través de-
los sistemas educativos de salud ptblica, de capacitacién-
profesional y t&cnica, y de proteccifn a la infancia, y ob
tener la participaci&n de la colectividad en la solucién -

de los prdblemas gque la afectan.

Promover la plena integracifn de los grupos margina-—-
dos al desarrollo nacional; Sujetar la inmigracifn de ex-
tranjexos a las modalidades que juzque pertinentes, y pro-
curaxr la mejorx asimiliacién de @stos al medio nﬁcional Yy -
su adecuada distribucif&n en el territorioi Restringir la-
emigracifn de nacionales cuando el interés nacional lo exi-
ja; Procurar la planificaci8n de los centros de poblacifn-
urbanos, para asegurar una eficaz prestacién de los servi--
clos pﬂblicbs que se requieran; Estimular el establecimien
to de fuerxtes ndcleos de poblacidén nacional en los lugares-—
fronterizos gque se encuentren escasamente poblados; Procu—-—

xar la movilizacidn de la poblaci®fn entre distintas regio—-
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nes de la Repdblica, con objeto de adecuar su distribucifn
geogridfica a las posibilidades de desarrolle regional, con
base en programas especiales de asentamiento de dicha po--—
blacifn; Promover la creacifn de poblacién con la finali-

dad de agrupar a los nficleos que viven geogridficamente ais

lados;

Coordinar las actividades de las dependencias del sec
toxr pGblico federal, estatal y municipal, asi como las de-—
los organismos privados para el auxilio de la poblacidn en
las &reas en gue se prevea u ocurra algtn desastre, y las-—

dem8s finalidades gue esta ILey u otras disposiciones lega—

les determine.

Para los efectos del artfculo anterior, corresponde a-
las dependencias del Poder Ejecutivo, y a las demds entida-
des del Sector Pdblico, éegﬁn las atribuciones que les con-
fieran las leyes, la aplicacién ¥ ejecucifn de los procedi-
nientos necesarios, para la realizacién de cada uno de los-
fines de la politica demogrd&fica nacional; pero la defini—-
. citn de normas, las iniciativas de conjunto y la cooxrdina—-
cidn de programas de dichas dependencias en materia demogrd
fica, competen exclusivamente a la Secretarfa de Goberna~-—-

cibn.

Se crea el Consejo Nacional de Poblacién que tendrd a
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a su cargo la planeaci®n demogr&fica del pafls, con objeto
de incluir a la poblaci®n en 1os programas de desarrollo-
econfmico y social que se formulen dentro del sector gu—-
bernamental y viﬁcular los objetivos de estos con las ne-~

cesidades que plantean los fenSmenos demogr&ficos.

E]l Cconsejo Nacional de Poblacifn estard integrado por
un representante de la Secretarfa de Gobernacidn que serd-
el titular del ramo ¥y gque fungird como presidente del mis-
mo, y un representante de cada una de las Secretarfas de -
Educacitn Pfiblica, Salubridad y Asitencia, Hacienda y Cré&-
dito Ptdblico, Relaciones Exteriores, Trabajo ¥ Previsidn -
Soéial y de la Presidencia, y uno del bepartamento de Asun
.tos Agrarioé y Colonizacifin, que serdn los titulares de --
los mismos o los subsecretarios Generxales que ellos desig-
hen. Por cada representante propietario, se designarf un-~
suplente, que deberid tener el mismo nivel administrativo -~

Que aguél, o el inmediato inferior.

Cuando se trate de asuntos de la competencia de otras
dependencias u organismos dél sector pUblico del Presiden-~
te del Consejo podr3 solicitar de sus titulares que acudan
a la sesidn o sesiones correspondientes o nombren un repre

sentante para desahogar aquellos.

El Consejo podri contar con el auxilio de consulto—-—-



131

rfas t€&cnicas e integrar las unidades, interdisciplinarias-—
de asesoramiento gue estime pertinentes. con especialistas -

en problemas de desarrollo y demograffia.

Por lo que se refiexre a los asuntos de orden migrato-

rio a la Secretaria de Gobernacién corresponde:

Organizar y coordinar los distintos servicios migrato-
rios; Vigilar la entrada y salida de los nacionales y ex—-—
tranjeros, y revisar la documentacitn de los mismos; Apli--—
car esta ley y su Reglamento; y las dem&s facultades que le
confieran esta Ley y su Regiamento asf como otras disposi--—-

ciones legales o reglamentarias.

Los servicio§ de migracibtn ser&n:

Interior y exterior.—~  El servicio interior estarda a-
cargo de las oficinas establecidas por la Secretaria de Go
bernacifn en el pafs y el exterxior por los Delegados de la
Secretarié, por los miemﬁros del Sexvicio ﬁxterior Mexicano
Y las demfs instituciones que determine la Secretarfa de Go

bernacifn con carfcter de auxiliar.

Es facultad exclusiva de la Secretarfa de Gobexrnaci®n-
fijar los lugares destinados al tr3insito de personas y regu

lar el mismo por puertos marftimos a€reos y fronteras, pre-
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via opinidn de lag Secretarfa de Hacienda y Crd&dito Pabli--

co, Comunicaciones y Transportes, Salubridad y Asistencia,-

Relaciones Exteriores, Agricultura y Ganaderfa y en su ca--—
so de la Marina; asimismo, consultar& a las demis dependen-

clias y organismos que juzgue conveniente.

Las dependencias y organismos que se mencionan estinw-
obligados a proporcionar los elementos necesarios para pres

tar los servicios gque sean de sus respectivas competencias.

El trdnsito internacional de persona por puertos, aero
puertos y fronteras, s6lo podr3 efectuarse por los .lugarxes-—
designados para ello y dentro del horario establecido, con-

la intexvenci&n de lasautoridades migratorias.

La Secretarfa de Gobernacifin podr& cerrar temporalmen-—
te los puertos aerecs marfitimos ¥y fronteras, al transito in

ternacional, por causas de inter&s ptblico.

Los nacionales y extranjeros para entrai o salir del-
pais, deberdn llenar los requisitos exigidos por la presen

te Ley, sus reglamentos y otras disposiciones aplicables.

La Secretarfa de- Gobernacidn vigilari, en relacién -
con el servicio migratorio, el cumplimiento de las disposi

ciones relativas a estadfstica nacional.
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Las personas a gue se refieren los articulos 18 y 19-
deberin proporcionar, para este efecto, los datos necesa--

rios al internarse al pais.

Los mexicanos para ingresar al pafs comprobar&n su —-—
nacionalidad, satisfacer@n el exfmen médico cuando se esti
me necesario y proporcionarin los informes estadisticos -—-
que se les requieran. En caso de tener un mal contagioso,
las autoridades de Migracién expedirdn los trdmites cuando
dichos nacionales deban ser internados para ser atendidos-—

en el lugar gue las autoridades sanitarias detexrminen.

El servicio de Migracifn tiene prioridad con excep——-
cifén del de sanidad, podrdn permanecer en territorio naciog
nal el tiempo autorizado. Los gastos que origine su expul
sién o salida del pais serén cubiertos por los propieta——-—
rios o representantes de dichos transportes, ya sean empre

sas, sociedades de cualguier fndole o pexrsonas individua--

les.

Los pilotos de aerotransportes, capitanes de buque y-—-
conductores de autotransportes, deber&n presentar a las au
toridades de Migracién, en el momento de efectuar la ins-—
peccifn de entrada o salida, lista de los pasajeros y tri-

pilantes, asf como todos los datos necesarios para su iden
tificacibn.
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No se autorizari el desembarco de extranjexos que no
reunan los requisitos fojados por esta Iey Yy su Reglamen-—
to, salvo lo dispuesto por el articulo 42 fraccidén IX, de

esta Ley.

Los extranjeros gue encontrindose en trdnsito desem-—
barquen con autorizacitn del servicio de Migracién en al-
gtin puerto nacional y permanezcan en tiexra sin autoriza-
cifn legal por causas ajenas a su voluntad despu€s de la-
salida del buque o aeronave en que se lancen a la trave--—
sfa, deberin presentarse inmediatamente a la oficina de -
Migracifn correspondiente. En este caso dicha oficina to-—

marid las medidas conduncentes a su inmediata salida.

Los extranjeros cuya internacifn sea rechazada por -—
el servicio de Migracién por no poseer documentacidn mi--—
gratoria o por no estar esta en regla, asf como los poli-—
zones, deberfn salir del pails por cuenta de la empresa de
tfansportes que propici8f su internacién sin perjuicio de-
las sanciones gue les cérrespondan de acuerdo cén esta --

Ley.

Ningtin transporte marino podrd salir de puertos na--—
cionales antes de gque se realice la inspeccifn de salida-
por las autoridades de Migracifn y de haberse recibido de

estas la autorizacién para efectuar el viaje, salvo casos
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de fuerza mayor, de acuerdo con las disposiciones de la Se-~

cretarfia de Marina y de las autoridades competentes.

El reglamento respectivo determinard las normas a que—
quedard sujeta la vigilancia de tripulantes de cualquier na
cionalidad solo en puertos nacionales: igualmente fijard —--—
los requisitos para permitir la visita e internacidn al pais

de los mismos tripulantes.

No se permitird la visita a ningdn transporte maritimo
en trinsito internacional, sin la autorizacifn previa de -—-

las autoridades de Migracidn y las Sanitarias.

Las empresas de transportes respondexran pecuniariamen-—
te de las violaciones gque a la presente ILey Y su Reglamento
comentan sus empleados, agentes o representantes, sin per-—-
juicio de la responsabilidad directa en que incurran las -~--—

personas mencionadas.

La Seéretarxa de Gobernacifn fijard, previos los estu-
dios demogr&ficos corxrrespondientes, el ntmero de extranje-—-—
ros cuya internacifn podrs permitirse al pafs, ya sea por -
actividades o por zona de residencia, y sujetard a las moda
lidades que juzgue pertinentes la inmigracidn de extranje--—
ros, segtn sean sus posibilidades de contribuir al progreso

‘nacional.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo ante-
rior, los permisos de internaci®n se otorgaran preferente-
mente a los cientificos y técnicps dedicados o gque se ha--—
ven dedicados a la investigacifn o a la ernsefianza en disci
plina no cubiertas o insuficientemente cubiertas por mexica
nos, asf como a los inversionistas a que se refiere el ar-
tfculo 48 fraccidn II, de esta ILey. A los turistas se les

- proporcionara facilidades para internarse en el pafs.

La Secretarfa de GobernaciSn podra fijar a los extran
Jexros gque se internen en el pafs las condiciones que esti-
me conveniente respecto a las actividades a que habrin de-
‘dedicarse y al lugar o lugares de su residencia. Cuidafa -
asimismo, de gue los inmigrantes sean elementos dtiles pa-
ra el pais y de que cuenten con los ingresos necesarios pa
ra su subsistencia y en su caso de las personas que estén-

bajo su dependencia econSmica.

Los extranjeios,qhe sufran persecuciones polxﬁicas se
r&n admitidos provisionalmente por las autoridades dé Mi-;
gracifn con la obligacién de permanecer en la polftica de-
poblacidn tiene por objeto elevar las condiciones cultura-
‘les, soclales y econémicas de los habitantes del pafs, ---—
atendiendo a su ntmero -crecimiento o disminucidén, evolu--—
cién, estructura, o actividades y su racional distribucidn

. geogréafica en el campo o en las comunidades urbanas.
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E1l respeto a los derechos humanos, libertades, garan
tfas. idiosincracia y valores culturales de la poblaci&n -
mexicana, ser&n los principios en los que se sustentan la
'polrtica y los programas que se apligquen en materia de po

blacidn.

El Consejo Nacional de Poblacidn, en los planes que-
formule, atenderd las necesidades que planteen el volumen,
estructura, dindmica y distribucitn de la poblacidn, pro-
curando eslabonarlas con las acciones que, en esta mate--
ria se emprendan a través de las polfiticas de educacidn,-
salud ptiblica, inversiones, estimaciones presupuestarias,

agraria, vivienda, urbanismo, empleo, asf como las relati

vas a la capacitacién profesional, t€cnica y de proteccién

a la infancia y la familia.

Lé planeacidén familiar es el derecho de toda persona
a dedidir.de manera libre, responsabie e informada sobre-
el nGmerc y el espaciamient©® de sus hijos y a obtener la-
Ainformacidn especializada y los servicios idSneos. Los --—
programas de planeacién familiar son indicativos, por lo-~
que deberfn proporcionar informacidn general e individua-
lizada sobre sus objetivos, mé&todos y consecuencias, a --
efecto de qgue las personas estén en aptitud de ejercer --

con responsabilidad el derecho a determinar el ntmero y -

espaciamiento de sus hijos.
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La responsabililidad de las parejas e individuos en el
ejercicio del derecho a planear su familia, consiste en -
que tomen en cuenta las necesidades de sus hijos, vivos y
futuios y su solidaridad con los demds miembros de la co-
munidad, para dar lugar a mejores expectativas de bienes-
tar y plenitud en la realizacién de sus fines individua--—

les y colectivos.

Los planes sobre distribucitn de la poblacif&n esta--—
blecerdn las medidas para el aprovechamiento racional de-—
los recursos humanos y naturales del pails con objeto de -
elevar econfmica y socialmeﬂte las condiciones de wvida de
los habitantes y mejorar el rendimiento de los bienes y -
satisfactores con el objeto de que la poblacifn pueda =—---—

ejexcer plenamente sus libertades fundamentales.

El Consejo Nacional de Poblacifn es un organismo pt-
blico que tiene a su cargo la plareacifSn demogrdfica del-
pafis con objeto de incluir al pais.deniro‘de los progra—--—
mas generales de desarrollo econfmico y social, contribu-—

yendo a su progreso Yy a elevar sus condiciones de vida.

El futuro de la ciudad de México recguiere dGecisiones
polfiticas gue contemplen cabalmente el futuro del desarro-
1lo nacional, primordialmente en relacifn al proceso de in

dustrializacién y desarrollo urbano del pais.
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Es importante sefialar que el desarrollo urbanc no de-—
be ni puede concebirse fuera del contexto socioceconfmico -
nacional. El compromiso politico asociad‘okal desarrollo,—
en el caso de la ciudad de Mé&xico, es parte sust;ntiva de-
la polftica nacional y mis especificamente de la polftica-
urbana. Por lo tanto, las acciones del gobierno relativas
al ordenamiento y regulacifn del crecimiento de la ciudad-
de Me&xico implican un alto grado de correspondencia y para

lelismo con los estfmulos al desarrollo en otras zonas del

paits.



CAPITULO VI

CAUSAS PRINCIPALES DEL
IMPACTO PSICO-SOCIAL EN
LA POBLACION
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6.1. Derivado deé la Macrocefalia.

Uno de los aspectos esenciales para la comprension
cabal del fendmeno que en México se ha dado en 1lamar-
macrocefalia de Ta cabita].es indudablemente el relati
vo a los antecedentes que configuraron el fenémeno men
cfonado. En ese sentido, es pertinente aclarar que, -
sj bien la importancia polfitica de 1a Ciudad de México
data de siglos atrds, el problema de 1a sobrepoblacidn

urbana en el area capitalina es relativamente reciente.

Por consiguiente es menester adentrarnos en los -
tiempos del génesis de la Segunda Guerra Mundial, cuan
do el Estado Mexicano con Lizaro Cdrdenas al frente -
orientd todos sus esfuerzos a la consolidacidn del apa
rato administrativo gubernamental. Es en ése mismo -
momento cuando 5e comienzan a concentrar 10s recursos-
de la Administracién Pdblica en la tarea de organizar-
una estructura productiva acorde con la industrializa-
cidén nacional y; por ende, de la centralizacidon de las
funciones de gobierno en la Ciudad de México, sede - ~
constitucional de 1a Federacidén. Es en esa época cuan
do los problemas de la capital todavia son minimos, y-
poco cruciales, en comparacidén con los actuales, en ~--
donde se sientan las bases de 1o que afios mas tarde -

se llegarfa a convertir en la ciudad mds poblada del-

orbe.
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Posteriormente, el leogado del gobierno cardenista
adopta la forma, en las siguientes administraciones, -
de desarrollo acelerado en el seno de una politica de-
sustitucidn de importaciones. A las empresas piblicas
creadas por C3rdenas -PEMEX, Ferrocarriles Nacionales,
Comisidén Federal de Electricidad, entre otras, habrian
de sumarse otras tantas, a2lementos determinantes de --
una dindmica de atraccidén migratoria fuertemente avala
da por numerosas filiales de grandes compafiias nortea-
mericanas y europeas, que encontraban en la economia -

nacional terreno para sus inversiones.

Al mismo tiempo al consolidarse los cauces de ac--
cién del Estado Mexicano, en funcidon de su cardcter --
originariamente revd]ucionario. se crean las bases pa-
ra una accién social en torno a Ta vivienda y-los ser-
vicios de la Ciudad de México. "Por otro lado, el pa-
pel fundamental del Estado en 1a creacidn de condicio-
nes generales para la produccidon en el desarrollo capji
talista obliga a concentrar recursos piblicos en inver
siones de infraestructura productiva, energética y de-
comunicaciones". {23) Es allf también cuando la vi- -
vienda social se separa dristicamente de 1a empresa ha
bitacional privada,dando lugar a una problem&tica de -

especulacidén de 1a tierra que ailn perdura.

(23) CTastells. op. cit. P. 143
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En ese contexta, 1a politica gubernamental a nivel
urbano adopta la forma, en té&rminos generales, de vehi-
culo para la dinamizacidn y concentracidén del capital -
inmobiliario y las empresas de 1a construccidén. "La C&
mara Nacional de la Industria de Ta Construccién apare-
ce como particularmente importante en la reorientacidén-
de Ta accidn del Estado hacia una politica habitacio- -~
nal mds activa, esencialmente destinada a generar un --

mercado de la vivienda rentable®". (24)

Para entonces la otrora Tenochtitlan alberga ya a
mis de 4 millones de habitantes. A1l desarrolio del mer
cado interno en el Valle de México se agrega apresura-
damente un éxodo masivo desde el interior de la repi--
blica, mismo que se ve traducido de inmediato en un --
marcado crecimiento urbano horizontal. A este creci--
miento se le agrega, por inherencia mercantil, un movi -
mienfo constante de mercancias y capitales. La gran -
metrépoli rgqueria para su consumo suministro de ener-
gifa continuo, por 1o que todas las regiones petroleras
quedaron entrelazadas con la capital. Otro tanto ocu-
rrfa, con el abastecimiento eléctrico, dependiente de-

centrales térmicas e hidroeléctricas cercanas.

Sin embargo, el problema del aprovisionamiento de

{24} Bataillon. op. cit. P. 189
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agua para la ciudad planteaba obstdculos de superacidn
mds dificil, en términos de la situacién geogrdfica de

1a urbe: una cuenca montafiocsa endorreica.

Por su parte, el aprovisionamiento de México en -
productos agricolas y alimenticios revela hasta que --
punto el crecimiento de Ta ciudad modificéd sus proble-

mas.

La época de las chinampas habja quedado atrids, el
problema de la resolucidn de la problemdtica el consumo

de productos agricolas en una ciudad situada enmedio -~
de tierras altas y muy pobladas y con escasez producti
va en el rengldn mencionado y comercializable, entraba
en una fase critica. Desde entonces hubo de recurrir-
y cada vez con mayor intensidad a importaciones secto
riales. Entretanto, las produccciones del norte y --
del noroeste abastecian a 1a capital, mientras que Mo-
relos encontraba mercado para sus producciones de azG-

car y arroz.

E1 abastecimiento de carne, sobre todo de la Huas
teca, se fue regularizando en 1a medida en que se fue-
ron creando tas condiciones infraestructurales en mate
ria de comunicaciones, el Bajfo se colocaba al mismo -

tiempo como un s6lido productor de leche y legumbres.
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La serie de agtividades econdmicas originadas en -
1os requerimientos de la Ciudad de México, contribuyd -
por 1o mismo a la centralizacidén tanto de las empresas-
nacionales y nacionalizadas como empresas privadas in--
dustriales, bancos y otras entidades productivas. En -
esa medida,gran parte de Tos capitales regionales queda
ban supeditados a la accién directa de la capital nacio
nal. En 1o relativo al mercado interno de productos :in
dustr{ales capitalinos, la Cjudad de México quedaba con
vertida en la dnica proveedora de automdviles, aparatos
eléctricos, productos domésticos, y productos quimicos-
y farmecelGticos, que en esos tiempos s6lo encontraban -
competencia en articulos de manufactura norteamericana-
Una excepcidn podemos encontrarla en la industria tex--
til de Puebla y Guadalajara, con sélida capacidad insta
Tada. Y sin embargo, en términos del movimiento comer-

cial fomentado, con administraciones también localiza--

das en 1a capital.

AEn funcion de lo seifialado puede detectarse la ex-
pansidn bilateral de las relaciones del Distrito Fede-
ral con el interior de la repiblica: un movimiento con
tinuo y creciente de aprovisionamiento a nivel prima--
rio y de suministro de productos manufacturados dirigi

do a todo el pais. Por 10 tanto, es factible deducir-
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también que para entonces "la capital domina por comple
to la mayor parte del centro oriental por sus servicios
a un nivel medio y superior, por su mercado de mano de-
obra, por su mercado de venta de productos agricolas co
mercializados y por los ingresos complementarios de -~

origen turistico que ella procura”. (25)

Para 1970 el problema de la explosidon. demogrdafica-
ménifiesta en el gigantismo del conglomerado del And- -
huac, era ya un hecho consumado. A través del efecto -
del movimiento anteriormente resefiado, el crecimiento -
demogrdfico adquiridé un ritmo extremadamente acelerado.
Con la industrializacidon, 1a Ciudad de México se exten-
did en forma.irregu1ar. al absorber a las entidades ru
rales que la circundaban. Al rebasar sus 1imites de -
accidon administrativa el D. F., 1a capital crecid con-
velocidad en términos de fraccionamientos residencia--
les, populares, conjﬁntos habitacionales privados y --
gubernamentales y ciudades perdidas de los resagados -~

del progresc econdmico facilmente corroborable.

La planificacidn urbana se escapaba de las manos-
de los artifices de la Administracidon Pablica; Cabe -
sefialar, asimismo que mds del 50% de las construccio--

nes habitacionales datan de 1os dGltimos 30 afios.

(Z5) TIbidem. P. T91
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Para 1980, 12 crisis habitacional alcanzé manifes
taciones cada vez mds profundas: cerca del 30% de la -
poblacifn, es decir, mas de 4 millones de habitantes -
del Distrito Federal vivian en departamentos de una so
la pieza., muchos de ellos con escasas instalaciones sa
nitarias, colectivas y elementales. Ciudad Netzahual-
coyotl, a pesar de las obras que en materia de urbani-
zacidn se han l1levado a cabo en afos recientes, es un-
ejemplo palpable de l1a problemdtica detectada. Sin em
bargo, casos igualmente jlustrativos podemos encontrar
los también en'las proximidades de barrios residenciales-

como San Angel Inn, Coyoacdn o Copilco.

A 1o anterior podemos afiadir también que alrede--
dor del 50% de estas viviendas o mds no cuentan con -
arriba de 14 metros cuadrados construidos y muchas de-
ellas no tienen sino una cama para todos o dos en el -
30% de las situaciones. La misma vivienda es utiliza-
da para comer, dormir, cocinar, etc. Ademds, hay que-
sumarle a esta situacidn problem8tica especifica, que-
una enorme proporcidn de los salarios devengados por -
esta poblaciéh, son inferiores al minimo legal esta--~

blecido para la Ciudad de México.

En relacidon al crecimiento horizontal de una urbe
que sobrepasa los 18 millones de habitantes en la ac--

tualidad, es necesario dividir en tres grandes rubros-
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1a dindmica urbana: las colonias residenciales de cla
ses altas y acomodadas, las colonias proletarias de -
ripido crecimiento y las zonas suburbanas constitui--
das por antiguos pueblos absorbidos por la ciudad y -
Tas nuevas zonas residenciales, conjuntos habitaciona
les y fraccionamientos populares. A &stas habria que
sumarle también las ciudades perdidas y vecindades an

teriormente mencionadas.

Las colonias residenciales podemos contemplarlas
desde el punto de vista de la expresidn del concepto -
norteamericano de espac-io, es decir, casas individua--
les con jardines privados, barrios acomodados comé lo-
es, por citar un ejemplo, el Pedregal de San Angel, --
una arquitectura de vanguardia acorde con los niveles-

de ingreso de los propietarios.

En 10 que respecta a las colonias proletarias co-
mo Ciudad Netzahual¢oyotl, creada en 1964, el mdvil --
del gran niimero de habitantes era otro: la necesidad -
de pequeiios asalariados de contar con un minimo de es-
pacio. Ubicada en l1a extensa zona del desecado lago -
de Texcoco, considerada inadecuada para su ccupacién -
debido a las tolvaneras en la estacidn seca y a las -~
inundaciones en l1a temporada de l1luvias, tenia 12 mil

habitantes en 1965, mds de 500 mil a principios de la-
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década pasada y por encima de los 4 millones de habi--
tantes en la actualidad, Es Ta zona mds poblada des--~
pués del D; F., Guadalajara y Monterrey, pero de hecho
hoy forma parte de l1a gran capital. Drenaje, agua - -
corrifente, e]ectricidad y otros servicios siguen sien-
do insuficientes después de tantos afos. Todo ello en

un habitat deteriorante plasmado en habitaciones de
En ese con

una sola pieza, muchas con piso de tierra.
volviendo a la naturaleza migratoria de la ma~-~-

se estima que mas del 80% de ese enorme
interior del

texto,

crocefalia,
contingente es de gente procedente del -

Todos estos datos nos daba un parametro de lo

pais.
que son las condiciones sociales de existencia de un

nimero considerable de familias.

Por su parte, la dindmica de 1os antiguos pueblos

puede comprenderse facilmente desde el punto de vista-
en consonancia con

del desarrollo urbano horizontai,
el elevado crecimiento demogridfico de 1a Ciudad de
E1 tradicional paisaje suburbano adquiere asi
las construcciones de-~

' México.
1Ta forma de colonia periférica,
adobe son reemplazadas rapidamente por casas de ladri-

110, en un proceso paulatino, pero constante. Escue~-~
las, centros de salud, sucursales bancarfas y locales

comerciales cada vez mas amplios modifican el aspecto-

tradicional. Estos antiguos pueblos convertidos en -~-
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colonjas citadinas con el paso de Jos ‘afos, podemos en

contrarlos desde Atzcapotzalco y Tacuba hasta San An--

gel y Coyoacan.

En ese sentido, "la crisis de la vivienda se ex--

presa, por un lado, en el déficit cuantitativo crecien

te de casas de que puede disponer la poblacién. Por -

otro lado, en el hacinamiento y falta de equipamiento-

de que adolecen la mayoria de habitaciones existentes"
(26) El1 d&ficit habitacional gque se estimaba en el or
den de las 500 mil viviendas en 1950, de cerca de un -
millén para 1960 y de mas de dos para 1970, problable-
mente sea superior a los 4 millones en las inmediacio-

nes de Ta década de los 80's.

E1 rdpido aumento de la pcblacidén en el &rea me--

tropolitana capitalina impone cuantiosas necesidades

futuras de viviendas no es casual por ello que los es-

pecialistas afirmen que "no cabe duda de que la solu--
cién total del problema de la vivienda en México es in

soluble en el futuro previsible".(27) "La inadecua-=--

cidn entre la oferta capitalista de vivienda y la de-

26)]  Castells, op. cit. 1 B 4

27) Garza, Gustavo y Schteingart, Martha. E1 proble
ma de la vivienda en México. E1 Colegio de M&xi
co. Méexico, 1979. P. 29
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manda de vivienda por parte de una poblacién cuyos sala
rios no permiten, para la inmensa mayoria, cubrir el -
precio excestvamente elevado para remuherar invertido-
en 1a comerctalizacidén de Ta vivienda". (28) Es el --

punto critico de 1a problemdatica referdida

En resumen, la escasez de 1a célula del desarrollo
urbano que en la vivienda conduce, por consiguiente, a
crear un mercado paralelo y altamente especulativo que,
avalado por 1a accidén insuficiente del gobierno en ma-
teria habitacional, provoca el encarecimiento de las -
edificaciones. A lo anterior, es decir, a la incapaci
dad de_una gran masa de la poblacidén de alcanzar los -
niveles de precios requeridos por el capital de la cons
truccidn, se agrega hoy en el contorno critico por el-
que atravieza la economia nacional, un problema que si
‘bien no es nuevo es tan creciente como generalizado: -

el desempleo.

"Vivimos en una ciudad que todos vemos marchar --
hacia la ruptura de si misma, impasibles, sobrevivien-
do, nuestro lapso de vida sin vision del futuro". (29)
En este contexto, mas del 50% de la poblacién sin vivien
da queda marginada de los programas llevados a efecto
por el Estado y del mercado privado de cardcter habi-
tacional.

EZE; Castells. op. cit. P. 119
29 Gonzdlez Martinez, Alfonso. Crisis ecoléqgica
crisis social, Editorial Concepto. México 1979 P.91




151

Existe, por la funcidn de l1a incapacidad oficial
y privada de dar solucidn apropiada a la problemdtica-
referencial, un tercer camino, fomentado por la tole--
rancia institucional con respecto a la ilegalidad de -
los asentamientos en términos de ocupacidn y tenencia:
1a 1tlamada autoconstruccidén. Se calcula que un 60% de
la poblacion en la zona metropolitana de la Ciudad de-
México se encuentra ubicada en colonias proletarias, -
vecindadgs y las denominadas ciudades perdidas, casas-
financiadas por particulares mediante el sistema de la
autoconstruccidon y con tenencia drregular de la tierra

o sin titulo de propiedad.

La mayor parte de las colonias proletarias esti -
instalada sobre tierras de tipo comunal o ejidal, en -
terrencs inalienables o intransferibles que le dan - -
cardcter de ilegal a los asentamientos realizados. Por
su parte, las vecindades se encuentran generalmente en-
cTavadas:en extensas zonas del antiguo casco urbano y-
son viviendas multifamiliares alquiladas por propieta-
rios privados. Mientras tanto las ciudades perdidas,-
consideradas como vivienda minima son, en términos ge-
nerales, alojamientos construidos en solares no utili--
zados en la mancha urbana. En los G1timos afios, é&stos
se han visto reducidos en funcion de la politica guber

namental de reordenacién urbana.
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No es dificil concluir que los efectos de una cri
sis acentuada, como 1a manifiesta en México en los G1-
timos 5 afios, adquieren niveles particularmente graves-
en el seno de las condiciones existenciales, en donde-
1a segregacién urbana es resultado directo de l1a dife-
renciacton social y espacial de los mecanismos de dota
cidn habitacional. La macrocefalia afecta, por lo tan
to, no s6lo a Tas clases populares sino al conjunto de
1a poblacidén que coexiste en el sistema urbano. Como-
ejemplo podriamos sefialar el efecto de la carencia de-
drenaje en buena parte de las colonias populares en 1la
tasa de morbilidad general. En este contexto en donde
ta intervencidn del Estado adquiere un cardcter de ur-
gencia. Es desde este punto de vista que se puede en-
tender como la politica urbana gubernamental, caracte-
rizada por una capacidad total de intervencidn a fina-

les de 1o0s afios 30's a acciones intrascendentes en las
dltimas décadas.

Son palpables los esfuerzos realizados por el - -
Estado mexicano para dotar de titulos de propiedad a -
los habitantes de 1os asentamientos irregulares. Pro-
bablemente las acciones mds importantes a nivel esta--
tal sean las relativas a 1a dotacidén de viviendas para

sus propios empleados.
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Es durante 13 administracién del presidente - - -
Echeverria cuando se presenta “"una transformacién cua-
Titativa profunda en las politicas urbanas y regiona--
les del Estado"..(30) En esa direccidén se aprecta por-
vez primera la existencia de un programa piblico de --
vivienda para Tos trabajadores, una politica de regula
rizacion de 1a tenencia de 1a tierra, otra de descen--
tralizacidén regional y desconcentracidn urbana. Con -
ello se desarrolla un aparato institucional - el INFO-
NAVIT - y se esboza el marco juridico global para sus-
tentar 1a dinamica en cuestidn. Al ser modificado el-
apartado A del Articulo 123 de la Constitucién de Que-
rétaro, relativo a la vivienda de los trabajadores;'e1
24 de abril de 1972, el estado comienza a adoptar una-
postura altiva en torno al problema. "La nueva Ley --
crea un fondo nacional de la vivienda alimentado por -
una aportacidén patronal obligatoria para todas las em-
presas y equivalente al 5% del salario de Tos trabaja-
dores de la empresa”. {(31) Asi, el INFONAVIT surge --
con la finalidad de consolidar el financiamiento, la -
construccidn, distribucién y gestién de los programas-

de vivienda para los trabajadores.

(30) Castells. op. cit. P. 134
(31) Ibidem P. 135
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En esa medida y desde entonces. e1 INFONAVIT bha -
tratado de contrihuir a 1a solucidn del problema habi-
tacionai, mediante la construccifn en terrenos no urbda
nfzados, posteriormente privatizados mediante la venté.
Pese a todas las limitaciones existentes, minimizadas-
por las dimensiones del problema, el INFONAVIT se ha -
convertido en el pilar de la vivienda social en México.
Lamentablemente, 1a accion del Instituto estd lejos de
resolver las necesidades de vivienda popular a corto -

y mediano plazo.

Posteriormente, l1a administracion echeverrista --
did otro paso adelante en materia de reordenacidn urba
na: tTa Ley General de Asentamientos Urbanos. Promulga
da en 1976, en dicha ley son promulgados los princi- -
pios contenidos en la Constitucidn de 1917, se pone de
manifiesto la prioridad de 1a nacidn con respectd a --
los intereses privados en 1o referente a la proﬁieddd-
y uso de l1a tierra. La nueva Ley puede considerarse -
en 1a actualidad como el marco juridico general para -
una reforma urbana de gran envergadura, tal como 10 -«
plantea en 1a administracidén presente el Programa de -

Reordenacidn Urbana y Proteccién Ecolbgica.

Por desgracia, la lLey brevemente resefiada, fue -

duramente impugnada por los l1lamados grupos de poder,-
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aen particular el de Monterrey. "La gran burguesia mexi

cana se opuso por todos los medios a Ta Ley de Asenta-

mientos Humannos, 1legando a difundir fncluso un falso

texto de Tla Ley con Ta que amenazaba a la ocupacidn de

casas privadas, apoyados por falsos encuestadores que-

infciaron un censo para 1a redistribuctén de la Vivien

da". (32)

Mientras tanto, el problema habitacional en la --

Ciudad de México ha ido de Ta mano de la politica cen-

tralista que ha favorecido desde hace muchos afios el -
-empresariales en el va«=~

fre-

establecimiento de entidades

1le. ET problema de la industrijalizacidn, aunque

nada en los dGltimos aflos ante 1a contraccidn del sec-

tor importador, trajo aparejada l1la absorcidn de las

2/5 partes de las fabricas técnicamente avanzadas,

- -

4/5 de la industria farmacéutica y 9/10 de la referen-

te a equipo de precisidn.

De hecho, el motor de 1a expansidén urbana fue la-

generalizada formacion de zonmas industriales como Atz-

capotzalco, Tlalnepantla o San Bartolo Naucalpan en
las cercanias de las redes ferroviarias. La cercania-
a un eje de comunicacién fue e]gmento determinante pa-

ra la instalacidon de grandes empresas, mismas que fue-

{32y Ibidem. P. 142



ron seguidas por medianas y pequefias .ubicadas en las -

proximidades de las anteriores,

Estas pautas de comportamiento, un reparto indus-
trial en funcidn del ramo de actividad y magnitud de -
1a capacidad instalada, podemos encontrarlas desde en-
tonces en l1os establecimientos del norte del Distrito-
" Federal y en las zonas circundantes ‘del Estado de Méxi
co, cuya zona municipal es ya hecho parte de Ta gran-

cijudad capitalina.
5.2. Tipos de impacto

E1 distrito Federal, que en té&rminos dé ia super
ficie nacional tiene un sighificado de tan s6lo un -~
0.076%, éonfiﬁﬁa siendo en la actualidad Ta principal
zona socioecondmica del pais en relacidén con su pro--
duccidn y capacidad instalada, de la red comercial y-
de prestacidn de servicios. Esta situacién se ve am-
plificada a nivel de conglomerado urbano en funcidén -
directa de que estdn aqui también ubicados los pode-- -

res federales.

La mera circunstancia de constituir un nicleo de

esta centralizacidén industrial, ha convertido a Tla --
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ciudad capital en un panorama de contaminacién acen--
tuada, cuyos efectos ya tienen la caracteristica de -
acuciantes. Por 1o mismo, para analizar el 1m§acto -
psico social de 1a macrocefalia capitalina, es decir-

de l1a hipertrofia de la cuenca de M&xico a nivel so--
cial.

E1 desastre natural en que se encuentra en nues-
tros tiempos nuestra urbe, no es sino un resultado de
la ausencia o de la {inadecuada planificacidn del cre-
cimiento de la ciudad, o 1a incapacidad de las autori
dades responsables del control del funcionamiento de-
1la dindmica urbana de solventar los servicios infraes
tructurales necesarios para el cabal desenvolvimiento

de las actividades de 1a poblacion.

én ese contexto, son muchos los casos ilustrati-
vos que podriamos utilizar para ejemplificar la refe-
rencia, pero nos remitiremos a dos con los mismos ob-
jetivos: el circuito interior y los ejes viales. E1-
circuito interior, realizado en los tiempos del sexe-
nio 1970-1976, fue planificado e implementado en un -
principio como via rapida, pero contaba con sélo dos-
carriles principales de cada lado. En ese sentido, -
luego muy pronto y en la priactica se visualizé que --

1os carriles eran insuficientes y que las aglomeracio
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nes eran constantes y frecuentes 3 ciertas horas l1lama
das pico. Se tratd de 501ucionar-e1vprob1ema reducien
do el ancho de los carriles para hacer tres. Lamenta-
blemente, la medida fue insuficiente y tardia, pues -
si bien sirvié momentdneamente para agilizar la viali-
dad, era ya imposible agrandarla en por 10 menos dos -

carriles por lado.

Los ejes viales por su parte, resolvieron parcial
mente el problema dei trafico citadino pero el alto in
dice de crecimiento poblacional ha vuelto a convertir-
en practicamente insoluble 1a problemdatica de la ciu--
dad.

Los ejemplos son muchos en torno a obras infraes-
tructurales realizadas, que han quedado rezagadas ante
1a dindmica del crecimiento social de una ciudad que -

ha superado con creces ltas instancias de un desarrollo

razonable.

Las anteriores son meras expresiones de la brecha
existente, mas profunda en los iGltimos afios, en torno-
a necesidades crecientes de imperaﬁivos poblacionales-
inherente a 1a presién del crecimiento demografico, y-

posibilidades de accién en el ambito del orden urbano.
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Actuaimente, 1a ciudad de Mé&xico se enfrenta

asimtsmo a un problema que se debid haber previsto - -

-aflos atras: 1a contaminacidn ambiental. Aunado a los-

problemas derivados de la insuficiencia de viviendas y
servicios apropiados para las mismas, a la sobrepobla-

cién en las colonias populares, centrales y periféri--

cas, al desemg!eo Yy subempleo constantes, a la presidn
inflacionaria, a 1a crisis en general, 1os habitantes-

de México D. F. ahora se enfrentan también al Smog -

{del inglé&s smoge: humo y fog: niebla).

En Londres, en Tokio tambi&n, el smog fue un pro

blema, pero se buscaron soluciones aplicables y hoy el

habitat de ambas ciudades es considerablemente confor-
table.

En fechas recientes, 1a poblacién adquirid mati--

ces tan agudos que oleadas de pdjaros murieron en el
pavimento.

-

A1 contacto con nivies de contaminacién de
dosis mortal de elementos nocivos en el adire, debemos—

de agregar el contraste social exacerbado. "Resulta

aparente la heterogeneidad social y econémica que se -
manifiesta de las Lomas a Netza en 1a misma area metro
politana de la ciudad de México, existe un abismo, aun
que ambas &reas sean las caras de una misma moneda™.

(33)

{33) Garcia ColT. op. cit. p. 36
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E1 hecho real es que en funcidn de la situacién -

actual es posible detectar fallas estructurales decisi
vas en el proceso de planificacion de la expansion ur-
E1 desconocimiento de 1la fenomenologia relativa

bana.
al desarrollo urbano ha cobrado un alto precio o Ta

desconexidn de las politicas oficiales a nivel econoémi
ca social y sobre 1la d%stribuciGn del respaldo urbano,

aunada a "la existencia de intereses creados por parti

culares con el apoyo oficial, en los cuales se antepo-

ne el propio lucro a corto plazo al bienestar de la co

munidad”. (34

Lo mds preocupante es que a ciencia cierta tanto-

autoridades y especialistas como observadores podran

desconocer aidn los efectos reales de la excesiva con--
centracién, de la pérdida de oportunidad y amplitud de

alternativas, implementables que existen, por falta de

investigacidn sobre la dinamica del desarrollo urbano.

Por 10 mismo, la ciudad capital es el epicentro,-

de la realidad nacional, en donde se conjugan el creci

miento econdmico y el desequilibrio en relacidén a 1la
Es posible visualizar de 8sta

distribucidén social. -
manera como el crecimiento trajo consigo un desarrollo
" Ninguna - -

polarizado, notablemente a nivel social.

{(34) Tbidem P, 13
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persona que padezca las calles de esta ciudad se ve -
occulta, E1l hecho de que estamos hundidos en un pro--
blema que empieza a sobrepasarnos. Y el probliema no-
solamente es vial. Es miltiple: aqua, vivienda, cri-
minalidad, contaminacidn atmosférica, espacio vital,-
relac iones humanas, tiempo, crecimiento desmesurado,-
miseria y marginidad, escuela, enfermedad, neurdsis y

conducta". (35)
5.3. Efectos

La paradoja de un pais de considerablie extensidn
territorial con respecto a la dens{dad pob1ac10nai, -
es la inmensa concentraéién urbana que es Ta capital.
E1 centro regulador del conjunto de la dind@mica nacio
nal, que padece desde hace tiempo y que de continuar-
las tendencias presentes continuari padeciendo‘insufi
ciencia habitacional. " Dos terceras partes de los ha
bitantes viven en casas alquiladas; mas del 10% de -~
los habitantes del D. F. poseen ilegalmente la tierra;
cerca de 500 colonias de proletarios y marginados no -
tienen titulos de propiedad. Sobre su terreno de asen
tamiento y la especulacidn sobre esa tierra y gente,

es escandalosa®". (36)

535; Gonzalez Martinez. op. cit. P. 89
36 Ibidem P. 93
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En su desesperado crecimiento, la ciudad capital
se ha expandido horizontalmente en todas direcciones,
con resultados poco positivos. Mas de 500 colonias -
en el sur de 1la ciudad estan asentadas sobre terrenos
minados 1o que provoca desastres y derrumbes, mientras
que mas de 250 000 habitantes viven en casas ruinosas
~que no pueden dejar de habitar ante las dificiles ex-

pectativas.

Asi1 como l1a produccidén de viviendas no ha crecido
al ritmo necesario considerando l1os requerimientos de-
mograficos, asi también otros pobres han quedado reza-
gados del progreso urbano. La catastrofe ecoldgica --
contribuye a darnos una jdea muy aproximada de 1o que-
puede Tlegar a ser la ciudad si no se toman las medi--
das pertinentes. Un ejemp]o de esta situacidén reside- .
en el hecho de que a mediados de la década de los 80 -
el porcentaje arbolado del Valle era de 2.87, en cén--

traste con el 25% que tenia tan s61o 2 décadas atras.

En resumen la regidn del Valle de México y su - -
drea metropolitana se ha convertido en 1la ultima déca-
da en 1a zona mads critica del pais. En asta ciudad --
concurren,se concentran las m8s agudas contradicciones

de la sociedad mexicana actual.
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De no towarse medidas extraordinarias, 1a pobla- -

cib6n de l1a ciudad de México se duplicard hacia los al-

bores del milenio pr&ximo y con ello los problemas muy-

presentes se multiplicaran de no encontrar soluciones-’

viables. Algunas medidas se han comenzado a tomar ya,-

pero en ningun momento se puede sefialar que se han ago-

tado las posibilidades, todo 10 contardio. A raiz del -

terremoto de septiembre de 1985 se volvié a pensar en -

la dinamica de desconcentracidon social, pero esto es --

s61o el principio de un programa que proviene de una -

dimensién aplicativa de 1a mayor magnitud.

6.4. Posibles remedios

Recientemente se han aplicado algunas disposicio-

nes que muy bien podrian ser puntos de partida hacia -

acciones muy profundas. No basta con destacar la ex--

tensidorr de la superficie nacional, como dincentivo se

deben crear centros en el interior del pais para fomen

tar una migracion saludable hacia otras regiones.

Para ello es pertinente también descentralizar la

capacidad industrial instalada en el D. F., y sus alre

proporcionando dincentivos en forma de facili-
dades fiscales y otras.

dedores,

De esta forma comenzaremos a-

terminar tambié&n con el problema de la :contaminacién-
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ambiental., Caso loable es el de la fabrica de papel -
de Loredo y Pefia Pobre, cuyas chimeneas arrojaban humo

las 24 horas del dia, que fue reubicada en Tlaxcala.

Medidas similares serd necesario tomar también --
en consideracidén con las zonas industriales de Naucal-
pan, Vallejo, Atzcapotzalco, entre otras, ya que mien-
tras persista una situacion de demanda de mano de obra,
persistird también la dinadmica de atraccién migratoria-

del interior a la ciudad.

Para salvar a la ciudad de México de la situacidn
incontrolable en que cada dia estd mas inmersa, serd -
menester descentralizar por completo el ambito indus--
trial, pero asi mismo el contexto gubernamental que -~
con cerca de 3 millones de empleados a nivel estatal,-
es otro polo de atraccién. Serd pertinente dejar en -
funcionamiento tan s61oc las partes esenciales del eje-
del gobierno federal y mandar a provincia el resto de-

las secretarias, organismos y empresas paraestatales.

En funcidn de 1o sefialado previamente, se podria-
fomentar la descentralizacién mediante la instauracidn
de polos de desarrollo regionales, que no necesariamen
te tiene que ser los tradicionales. Algunos especia--
Tistas estiman por ejemplo que es muy probable que a -

1o mejor el costo de operacion y puesta en funciona- -
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miento de ciudades piloto en otras zonas en el pafis,

hubiera resultado una dinversidén comparativamente menos
onerosa de 1o que 1o ha sido la referente a la rota- -
cidn dg servicios y amplificacidn de los mismos en la-

mancha urbana capitalina.

No es dificil hacer un balance sobre las proyeccio

nes con respecto a las perspectivas demograficas
Si se produjeran estos cambios significativos-
en el modo de produccidon, crecimiento y desarrollo na--
cionales en un futuro préximo, ello podrd contribuir en
forma importante al crecimiento poblacional en determi-
nados polos de desarrollo o centros urbanos y las Qolu—
minosas corrientes migratorias se dirigirian entonces -
hacia direcciones iddneas, no sobresaturando demogrdfi-

camente la regidén del Timite de México.



CONCLUSTIONES



166

PRIMERA : Estimo que l1a problem&tica de 1a explosién demogra-
fica en la Ciudad de México y sus efectos conexos,-
es una realidad tan acuciante en nuestros dfas como
relativamente reciente : 16 afios hasta fechas ante
riores, si bien Ta importancia polftica de la capi-
tal siempre ha tenido un particular peso especifico
a nivel histérico, 1la Ciudad de Mé&xico no era una -
Ciudad sobrepoblada o con problemas de espacio urba

no, en términos de la casufstica poblacional.

El centra1¥sﬁb de las funciones gubernamentales ha-
jugado con este proceso un papel decisivo, ha sido
el gran concentrador de posibilidades de generacién
productiva y de hecho ha tratado de cubrir en muchas
ocasiones la insuficiencia de demanda laboral por -

parte de l1a planta industrial.

SEGUNDA : La Ciudad de M&xico cambia, se transforma, cambia a

través del tiempo pero no por 1la sola accidn del -~
tiempo, creo que esta transformacién es a consecuen
cia de miltiples variantes :

- Especulacidn con el suelo dictada a partir de In-

tereses Comerciales.

- Apropiacién de espacio para vivienda por parte de
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migrantes de escasos recursos.
- Construccion de vivienda y comercios por grupos par
ticulares, imponiendo nuevos modelos estéticos y so
ciales a la ciudad.
- Los planes y proyectos impulsados por la acciém di-

recta del estado.

Este proceso de transformacidén urbana, sea originado-
desde particulares o desde el estado, genera efectos-
e impactos que afectan a diversos grupos y procesos -~
sociales.

TERCERA : La Creacidn de Industrias apertura de nuevas avenidas,
construccién de centros comerciales, aparicién de nug
vos asentamientos humanos, modifica el entorno en que
aparecen. v
€1 grupo Industrial de mayor trascendencia econémica-
continia estableciendo en 1la éapital metropolitana, -
produciendo, generando empresas, repartiendo contami-
nacidén, apuntando a una perspectiva que cae en una --

crisis urbana y ecolégica generalizada.

CUARTA Cuando hablamos de impactos nos referimos a un cambio
en determinados procesos sociales aquellos procesos -
son los siguifentes :

a) Proceso de Transformaci6n Urbana que comprende H

tenencia de la tierra, valor y uso del suelo, vi-
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vienda, infraestrictura, servicios :

b) Dindmica Poblacional : referido a la conformacidn
demogrdfica de las colonias que se encuentran en -
el entorno del drea metropolitana.

c) Proceso de cambio en la fuerza de trabajo : condi
ciones de trabajo, rama y sector de actividad.

d) Aparicién de * Problemas Sociales " : Alcoholismo,
Prostitucibn, Drogadiccidn, Delincuencia, Pandille
rismo.

e) Movimientos Sociales Urbanos.

Por otro lado considero que en los casos donde no exis
ten una minima planificacién, como suele ser en el ca-
so de la accién de particulares, los impactos negati--
vos sobre el entorno no tardan en aparecer, la especu-
laci6n y .1a ganancia nulifica toda responsabilidad de-
un desarrollo equilibrado. Cuando es el estado el pro
motor de esta transformacibn, existe la posibilidad de
preveer y evaluar los impactos sociales que se manifes
tardn.  Sin embargo los planes y proyectos que se po~-
nen en marcha estdn realizados desde una perspectiva--
técnica que atiende a criterios de funcionalidad y efi
ciencia, descuidando aspectos sociales que son de pare
ja importancia.

De aqu¥, la importancia de seifalar que l1os problemas -

-atafhen a la transformacidn de la Ciudad no son solamen
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te de fndole técnica-a los que se tenga que dar respues
tas técnicas, sino tambié&n de orden pothiéo. econdmico

y social.

Respecto del an&lisis realizado tanto de la tLey Generﬁ1

K]

de Asentamiento Humanos como de la Ley de Desarrollo U
bano del Distrito Federal, ambas pretenden ordenar y re
gular los asentamiento humanos, €1 desarrollo de las co
munidades ya sean urbanas o furu1es. establecer normas-
para determinar, planear, fundar, conservar, mejorar, -
usos, destinos y reservas de tierras, aguas y bosques,-
etc.

Dos legislaciones que reunen varios ordenamientos enca-
minados al mismo fin, mostrando cierta concurrencia res
pecto al &mbito de su competencia.

Por otra parte considero que son legislaciones que no -
son observadas, existiendo un mal manejo en cuanto a --
los usos y destinos, aunado a la fecha de publicaqi&n-J
de dichos ordenamientos, fecha en 1a que existfan un -
sinﬁmero'de usos yldestihos en esta gran metropolf que-~

nunca fueron plasmados en ordenamientos anterioresrﬂe‘-

‘aht en parté 1a mala planificacidn de nuestra gran Ciu-

dad.
Por otra parte cabe hacer mencibn que dichos ordenamien
tos no son del! todo aplicables a nuestra realidad s0- -

cial.
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SEPTIMA : La Ciudad de México para resolver su intrincada probile
m&tica, deberd abocarse a la tarea de las soluciones -
prontas y efectivas en lugar de 105-p1anes. proyectos-

.y programas, plasmados teSricamente, pero sin aplica--
cidn apropiada. Deberemos pasar dr8sticamente al te--
rreno de las acciones decisivas 5i de verdad queremos-
salvar a los habitantes del conglomerado de una severa
e incontrolable crisis social.

Considero que se .debe partir, primero por reordenar la

vida urbana, impulsar el desarrollio del campo y las --

ciudades medias.

La solucidén de fondo a los problemas de Ta metropoli -

debera ser : la descentralizacibn del sector piblico~

asentado en esta ciudad.

~ Fomentar el crecimiento industrial mediante opciones'
viables de localizacidn en otras regiones del pais,-
esto frenard las migraciones hacia la metropoli.

- Fortalecer las condiciones de desarrollo rural.

QCTAVA': Creo que habrs devreaIizarse una verdadera p]énifica--
ci6n del pro?esd'dg'descentra]izacibn basada en el con

.torno de 1a formacién. de neros.polos-de.desarrbl]o s0
cioeconBmico general, gque es la estfafegfa imperativa.
E1 impacto Psico-Socialde los pobladores de la me:ropg'

11 es tremendo, pero quiza-ia enfermedad no sea incura

ble.  Falta poco para que .finalice el siglo, pero si -
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sembramos hoy es posible gque cosechemos mafiana en el

devenir histdrico, 1as modalidades de evolucifn so--
cial que acordes con los requerimientos de nuestro -
crecimiento demogrdfico, nos conduzcan hasta el prigo
ritario objetivo del verdadero desarrollo de la So--

ciedad Mexicana en un d&mbito Social mas saludable ¥y

Humano.
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