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INTRODUCCIOVW

Dentro de la disciplina de la Sociologfa del trabajo, -
el tema central de nuestro estudio se encuentra orientado_
hacia el campo de las Relaciones Laborales (RL) entre el ~
Estado Mexicano. quien en este caso aparece como patesén 0
ermpleador, y los trabajadores a su servicio pertenecientes
al Hospital General HG) de la Secreotarfa de Salubridad y
Asistencia (SSA). los cuales se encuentran agrupados en la
secci6n 14 del Sindicato Nacional de Trabajedores de la Se
cretarfa de Salubridad y Asistencia (SNTSSA), ocupandc el
segundo lugar en importancia dentro de la Federacién de -
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE),
después del Sindicato de los Trabajadores de la Secretar[a.
de Educacioén Pablica duranie 1976; fecha en que se gesta -

el conflicto laboral deniro del H.G.

A mediados de la década de los setentas es cuando se re
fleja con mayor intensidad la incidencia directa por parte
del Estado Mexicuiv en las relaciones laborales de los tra
bajadores a su. servicio, como consecuencia de los compromf
sos contrafdos con organismos internacionales, bdsicamente

con el Fondo Monetario Internacional.



Tal incidencia_tiene repercusiones sociales que disminu
yen gravemente el nivel de vida de los trabajadores, al -
ser el propio Estado quien reduce las partidas presupuesta
rias necesarias para sectores Importantes como la educa- -
ci6n, la vivienda o la salud, como es el caso que nos ocu-
pa. Para esty década, es el Estado quien inaugura la eta-

¢
pa de los topes salariales. Sin embaryo, lo mis alarmante
como consecuon;ia de esta situacion, es el riesgo de rom--

per con la estabilidad sindical que se ha caracterizado -

dentro de la FSTSE.

El conflicto I~loral surgido dentro del sector de los -
trabajadores al servicio del Estado, mejor identificados -
como burocracia, reviste caracterfsticas importantes y ¢s-
pecfficas en su estudio; primero por tratarse de un sindi-
cato nacional y federado, (o que implica quc dichos traba-
jadores se encuentren sujetos a una legislacién laboral -
también especffica, la cual determina loc mecenismos y los
espacics de lucha de los trabajadores., para la defensa de
sus intereses.

De este modo estamos ante la presencia de dos actores -
sociales que Intervienen en dicho conflicto, cuyo estudio_
y caracterizacibén de cada uno. se¢ hace indispensable para_

entender el problema laboral que diprimen.

Un actor social se encuentra representado por los traba

Jadores al servicio del Estado, de quienes estudiaremos -~
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sus antecedentes mis Importantes a la creacibn de la

¢

FSTSE, sus primeras demandas y [uchas, su evolucién, las
caracterfsticas de sus reivindicaciones y principalmente -
las formas Jde negociacién, presibn y l:cha que emplean du-
rante el conflicto que eafrentan con el Estado y dewds au-

toridades de la SSA.

La importancia de las luchas de los trabajadores del HG
reside en los siguicites puntos: £En primer lugar por ser
consideradous como los impulsores del movimiento democrdti-
co dentro del sector de los sindicatos federados. convir--
tiéndose su lucha en una de las mis significativas en la ~
historia de este sector para la década de [c. setentas. En
segundo lugar porque coistituye va efemplo y una posibili-
dad para el resto de los sindicatos federados. nara demges
cratizar la actividad sindical. expulsando a las burocra--
cias sindicales que los han vanido representando .desde que
se crea la FSTSE. Finalmente porque pone al descubierto -
les mecanismos antidemocrdticos y represivos que utiliza -
el Estado, cuestionando al mismo tiempo la inadecuada polf

tica laboral empleada con sus prop.’os trabajadores.

El otro actor social que Iinterviene ern el conflicto lo
representa el Estado Mexicano cuyas acciones y alcances se
rdn explicadas a paxtér de la perspectiva tebrica que estu
&ia la neturaleza de su estructura de tipy» csrporativa que

conforma su propio sistema polftico de control, no solo so



bre los sindicatos federados, sino sobre la sociedad en su
conjunto. Lo anterior nos remitird al estudio de las prin
cipales estructuras organizativas e institucionales, crea-
das y reconocidas por el propio E£stado. que agrupan a los
trabajadores y que voluntariamente o no militan en el par-
tido del Gobiern., el cual no p‘erwn2 elecciones presiden--
ot
ciales desde 1929, formando con esfo un importante sector_

de apoyo., vigente hasta la fecha de nuestro estudio.

Con el interés de encontrar una idea general que concep
tualice al Estade Mexicano en su papel frente a los movyi--
mientos laborales, hemos distinguido difereates momentos -
de andlisis dentro de la orientacidn tedrica que distingue
al Estade con un sisten: polltico de tipo corporative. £En
este sentido, el primer momento de andlisis es aquel que -
desde el punto de vista histdrico nos permitird conocer la
naturaleza-del Estado Corporativo, cuyo antecedente mis pu
ro se desarroll6 deniro de un sistema de dominacién autorl
tario de tipo fascita, mismo al que dicho concepto nacié -
adherido. Cabe senalar que esta orientacién solo nos ser-
vird de apoyo para construir el tipo :deal de Corporativis
o para el caso del Estado Mexicano, sin ser éste precisa-
mente de corte fascita, pero sin dejar de ser una varIante

del autorrtarismo moderno.

El segundo momento de andlisis consistird en la revi- -



si6én de los enfoques que abordan el problema de las Rela--
ciones Laborales en América Latina, tomando como pardmetro
el enfoque de! Corporativismo, cuyos alcances y limitacio-

nes serén medidas a partir de la realidad de nuest: s obje-

to de zstudio.



. CAPITULO I

’

PLANTEAMIENTCS TsURICOS SCBRE Li ESTADQ CORPORATIVO
>r
El caso italiano, constituye el momento histbérico que -
nos ilustra acerca de los elementos te6ricos mis generales

del! Corporativismo como sistemi polftico.

En la actualidad, no es casual que varios estudios se -
han orientado a2 la tarea de redescubrir la teorfa corpora-
tiva para explicar la dindmica de los procesos pollticos.-
tanto en las sociedades Iindustrializadas., como en las ge--
pendientes o periféricas, y se ha coincidido en que la ao-~
minacibn politica se encuentra basada en las corporacio- -

nes, y México no escapa a tal apreciacion.

Ya en los atos treintas, Mzinolesco. guien fuera un po-
litslogo rumano, sehalaba que el siglo XX seria el siglo -

del corporativismo, asf como el siglo XIX fue del libera~-

lismo. (1

Lo cierto es, que en el presente siglo. el Corporativis
mo se erige como sistema polftico, siendo asf{ una opcién ~

de dominacién politica para muchos pafsec y en pavticular_

para México.



De lo anterior podemos desprender la tesis cencral de -
nuestro trabajo, cuyo planteamiento sefials que el sistema_
de corporativizacion de los sindicatos federados no es una
condicién para la demociatizacidn de los mismos., sino por
el contrario, es una condicibén para transformar a2l Estado_
en una entidad mds fuarte que reduce los espacios para la
democracia en las organizaciones sindicales. En otras pa-
labras, las organizacion:'s tuteladas directamente por el -
Estado, son uno de los pilares fundamentales del Gobierno_
autoritario, entendido este dltimo como aquel que interpre

ta, desarrolla y domina toda la vida de un puebdlo.

1.1 HISTORIA DEL CORPORATIVISMD, COMU SISTEMA FOLITICO.

£l antecedente mds puro de este sistera se presenta en_
Italia entre 1919 y 1926 bajo el régimen totalitario de ~
Benito Musolini. en donde el forporativismo aparece mos- -
trando sus caracterfsticas esenciales como instrumento del
fascismo para alcapzar la paz social y en especial el desa

rrollo econbmico.

Con Benito Musolini surge en italia el movimito nacio
nal-socialista, fundando en1919 su propia organizacién con
119 personas qur representaban a las mds diversas clases =
sociales, entre los que figuraban conservadores, socialis-
tas, anaprquistas., etc. Todos hermanados por un mismo fer-

vor: el nacionalismo italfano. Asf surge ests organiza- =



ci8a ideada por Muso!ini, quien los agrupa en un [lamado -
Fascio de combatt}mento. entendido este té&rmino como "haz"
o grupo, de ahl surge posteriormente el término fascismo,-
como conjunto de grupes o corporaciones coordinadas y diri

gidas por el Duce o jefc de Estado: Mussolint.

Para 1926 o fascismo tenfa su propia ideologia que el
mismo Musolini habfa difundido. la cual se encontrada basa
da en la acci6n que precedfa a la norma y motivo, lo que -~
describe de.modo suficiente y explicito el cardcter irra--
cional del movimiento y su oposicién a cualquier intelec--
tualismo. Lo anterior era demostradoe cuando Musolini de--
cfa que su programa era muy sencillo: el de gokernar [ta--

lia. res

Cabe mencionar yue dicha ideologfa no constituyb un sis
tema ldgico de ideas n principios, sino que era la fusidén_
de varios mitos destinados a estimular las voluntades del
pueblo italiano v asf contralar y canalizar sus energfas,-
desembocando todo esto en un nacionalismo agresivo, belico

so ¢ imperialista acompanado de un culto al Estado.

Con este sistema la verdadera representacibn nacional -
acabd por desaparecer completamente, pues la democracia -~
parlamentaria cedfa paso al Estedo Corporativo basado en =~
las organizaciones profesionales de la agricultura. l!la in-

dustriz, al comercio, asl como los sinaicatos unidos al ré



gimen en los cuales militaban patrones y trabajadores. Es
tas corporaciones de ninguna manera disfrutaban de la me--
nor Independencia y scmetidas a la presifn y al control -
rascista., no eran sino meros engranajes de la maquinaria -

destinada a gobernar a los (talianos.

£l fascismo era especfficamente attoritario, por la ra-
z6n de que todos los poderes emanaban del Duce, esto es, -
que el Ectado gobernaba las actividades y sectores de la -
sociedad, la vida corporativa y sindical, la educacibn, la

cultura, etc. Todo era puesto en marcha para obligar al

individuo a la obediencia, para dominar su vida Intelec-

tual e incluso afectiva.

En el fascismo todo estd controlado y dirigido por el

t

Estado, nada tiene valor fuera de &l. En este sentido,
cuando hablamos de un Estado totalitario nos referimos a -
aquél que controla todas las fuerzas de una Nacibn y es en
ese punto cuando se ha liegado a un Estado Corporativo fas

cista.

Debemos resumir entonces que por Corporativismo dentro_
del fascismo en Italia, debe ser entendido como: '"el ins-~
trumento que bajo la direccién del Estado, realiza la dis-
ciplina integral, orgénica y unitaria de las fuerzas prd~-
ductivas. atendiendo al desarrollo de la riqueza., a la po-

tencia polftica y al bienestar del pueblo”. i3/
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Dehemos sefalar claramente que el Corporativismo de ti-
po fascista parte Je la negacién de la lucha de clases e in
tegre indistintamenie a trabajadores y a patrones en un -
mismo sindicato u organismo, lo cuai no ocurre en modelos_

Corporativos no fascistas como veremos posteriormente.

’c
i.2 ENFOQUES EXISTENTES SOBRE RELACIONES LABORALES EN AME
RICA LATINA.

En el te?reno de las Relaciones Labcrales (RL). la teo-
rfa del Corporativismo cobra vital importancia en la evolu
cidn de las mismas, y es precrsamente a partir de esa pers
pectiva tebrica con la gue Intentaremos explicar la reali-
dad de nuestro objeto de estudio, dado en nuestro pals., a_

reszrva de demostrar sus alcances y sus limitaciones.

Para ello hemos tomado comn refer?ncia el trabajo desa-
rrollado por Juan Carlos Blasco, titulado Relaciones Labo-
rales en América Latina, considerado como uno de los mis -
Importantes, con un caudal teérico que explica la situa- -
cidn laboral en América Latina en términos de Relaciones ~

Laborales. (hJ

En este estudio Carlos Blasco desarrolla la evolucién -
que ha tenido la literatura que estudia a las RL en Améri-
ca Latina, sedalando que a través de dicha evolucién estas

relaciones han sido mancjadas o dirigidas per organismos -
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privados, luego por agentes gubernamentales, en tanto .que
los niveles de decisi6n también han tenido desplazamien- -
tos, pues dichos niveles se han dado a través de la nego--
cracibn colectiva dentro de la empresa y mis recientemente

en el terreno estatal.

Por RL debemos entender: "el conjunto de mecanismos o -
procesos que regulan fuera o dentro de la empresa las con-
diciones de trabajo, asf como los Ingrescs de los trabeja-
dores dentro del marce general de la industrializacién, -

5)

concepto al que naciferon adheridas’.

El planteamiento de la evolucibén de las RL lo presenta_

el autor utilizando tres enfoques que jnvolucran una con--

L
ceptualizacrion digh . nta de cada uno.

Al primer enfoque lo denomina Piuralismo Societalista,-
en el que por sistema de RL aebfa entenderse:"el conjunto_’
de normas que gobiernan la actividad productiva y que son
elaboradas por complejas interacciones entre sindicates, -

(6)

empresas y agencias gubernamentales”,

Podemos apreciar que esta orientacibn aparece mis preo-
cupada por el desarrollo industrial y la multiplicacién de

trabajadores. que por el cardcter de sus relaciones.

Al segundo eafoque. Blasco le da el nowbre de Pluralis-

mo Estatalista, en el que las RL debfan entenderse en tér-
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minos de un sistema de negociarcifn bdsicamente tripartita.
En este enfoque se distingue un desplazamiento de lo econd
mico a lo politico, ya yue las RL aparecen politizadas., -
porque-el poder de negociacibn ya no estaba basado en va--
riables tales como: tasa de productividad, tasa de empleo_

o caracterfisticas tecnolégicas productivas.
e

A mediados de los sesentas, en paises latinoaumericanos_
como Chile y Perad, la clase obrera buscaba sus fines econd
micos a través de la politica. mediante complicadas presio
nes con partides y con la miquina del Gobierno. La prime-
ra razn consistia en que tanto partidos como Gobiernos, -
en sus decisiones afectaban mis a la clace obrera que a =

los mismos emplcadores.

La segunda razén que orientaba hacia la polftica a la -
clase obrera., era que su fuerza en la politica y en las ur

nas era mayor que en el terrenc cconémico,.

Esta perspectiva nos muestra que en palses como Brasil,
Chile, Colombia., Ecuador y Perd. la estructura del movi- -
miento sindical y el proceso de¢ aegociacidn colectiva se -
encontraban controlados por los Gobiernos y sus dependen--
cias. El Estado forma parte importante en el proceso de -
dichas negociaciores. FEsto tiene como ccnsecuencia que el
Estado al sacar del terreno de las decisiones a obreros y
a empleadores., es &1 quien decide las condiciones de traba

Jo mis importantes. tales como: sueldos minimos., horas ex-
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tras, duracién de vacaciones, dfas feriados, indemnizacio-
nes, planes canitarios y de jubilacién, etc. También la -
polftica inflacionaria y antiinflacionaria, ia impositiva,
la expansi6n de emplec, la politica de importaciones, to--

das ellas controladas por el Estado.

Tales son las razones por las que la clase obrera en su
apego por proteger y aumentar su nivel de vida, se vuelca_
a la polftica, ya que es ah{ en cse terreno donde se toman
las decisiones que afectan su nivel de vida, dejando casi_

(7)

excluida la negociaci6bn con la empresa.

Podemos decir entonces que en este enfoque se da un des
plazamrientc de las RL que va de la anpresa y la negociacitn -

al Estado y a lo polftico.

Segin Carlos Blasco, esta orientacitn polftica del movi
miento laboral no tendria larga vida. ya que se presenta--'

ria una crisis en la técnica de presibén sobre el Estado.

Ante esta sitvacibn el Estado pronto adopta de emergen-
cia, sistemas autoritarios que bloquearon la estructura- -

cién de demandas.

El tercer enfoque identificado por el autor como Corpo=-
rativismo, es considerado de gran importancia para nuestro
estudio, ya que explica a las RL poniendo en el centro del

andlisis al Estado como actor social, siendo %ste un rasgo
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L=

. del autoritarismo modernc.

"En esta perspectiva se subrayan las estructuras instity
cionales o gubernamantales que relacionan al Estado y a la
clase }rabajadora en las negociaciones laborales. Diremos
gque este tipo de relaciones corporativas entre Estadoy -

clase obrera %on utilizadas por un sistema autoritario.

Dentro de e%ta orientacién el Estado estructura una - -
cierta conformicibn sindical que faciljta las posibilida--
des de control a través de la supervision de liderazgos, -
su funclfonamiento, la gestacién de demandas de las organi-
zaciones sindicales. £En este sentido, las decisiones ya -
no son tomadas en los 4mbitos de interacci6n entre obreros
y patrones, sino en los niveles mis altcs de conduccién -
econdmica, en tanto que las disputas de intereses se desa-

rrollan en todo caso al Interior del aparato estatal. (8]

El papel de los sindicatos bajo esta perspectiva, es la
de pasar a ocupar funciones de agencia paraestatal. en tan
to que las representaciones sindicales encuentran fdcilmen

te el ascenso dentro del aparato de Estado.

El liderazgo sindical en este contexto asume caracterfs
ticas de gestor o administrador, mis que de polftico o ne-

gociador de demandas.

La accibn del Lstado se da combinando la represi6n, la_
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cooptacion y el control polftico, anulando asf las posibi-
lidades de gestacién autbnoma de demandas de los trabajado

res y de la democratizacién sindical.

Lo anterior muestra que en la década de los setentas, -
los movimientos huelgufsticos que rompieron o Intentaron -
romper los cauces institucionales de expresién, sean enten

didos mis en términos de una problemitica centrada en la -

orientacién y accién de la clase obrera, que en términocs

de RL. Asi es como el Estado muestra una gran capacidad
para conformar e impsctar las estructuras sindicales y a -
su vez ampliar las postbilidades de gencrar heterogeneida-
des dentro de los distintos sectores de trabajadores, como

estimamos que es ¢l caso de México. (37

Planteadas las generalidades tedricas acerca del Corpo-
rativismo, trataremos de rescatar los elementos comunes -~
que nos permitan formar una conceptualizacién del sistema_
Corporativo en México, para referirlo a lo largo de nues--

tro estudio.

Por una parte, tenemos que el Corporativismo es un fenf
meno gue se presenta con gran auge en el siglo XX. As{ -
mismo, éste se manifiesta como una forma de dominacién po-
litica especialmente en las sociedades capitalistas depen-
dientes. También pcdemos ébservar que dentro del sistema_

Corporativo, el Estado es un actor social determinante en
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- cuanto a la toma de decisiones econbmicas, pollticas, asf_

como del control de la sociedad en general.

Otro rasgo importante es que ¢l Estado a través de di--
cho sistema, busca.establecer la paz social, ya que es un
sistema polftico conciliador de clases, basado en el encua
dramiento y ofganizacidén de las mismas para evitar su en--

frentamiento.

Ahora bien, en nuestro pafs el sisteme corporativa ha -
dado grandes muestras de su eficacia, nos referimos parti-
cularmente al control de los conflictos laborales desarro-

lladaes en los distintos sectores de la clase trabajadora,

En México, entre 1923 y 1940 es cuando se conforma el -
modelo Corporativo, como sistema politico del Estado Mexi-
cano, el cual descansa en el control de las organizaciones
obreras, cémpesinas y populares. Estas organizaciones sur
gen con la fundacibn deleartfdo Nacional Revolucicnario -
(PNR), ideado por el entonces presidente Plutarco Elfas Ca
lles, quien tuvo algunos ejemplos en el plano internacio-~
nal. como el Partido Bolchevique Ruso, y sobre todo el Par
tido Fascista Italiano, del que ya hemos hablado. De ahf_
que no haya sido casual el nombre de Partido Nacional Revo
Iucfonario. pues era un nombre con sabor a época que evoca
tantc al necionalismo de Mussolini, como al nacionalismo -

de Stalin. Sin embargo existe une diferencia esencial en-
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tre dichos partidos y el PNR, en el sentido de que tanto -
el Estado [Italiano, como el Ruso, fueron prcyecciones de =
sus partidos, en tanto que el PNR en México fue y es una -
proyeccién del Gobierno, es decir, creado y esiructurado -

por el Gobierno. (10

A partir de entonces el sistema Corporativo en México -
he dado muestras de gran eficacia. En este contexto el -
Corporativismo debe ser entendido como un sistemx polftico
que consiste en la fragmentacién del movimiento obrero, -
asf como de su incorporacién dentro de una compleja red de
organtzaciones politicas a fin de hucer mas sencilloy al
mismo tiempo mds representativo el proceso de toma de deci
siones por parte del Estado. Esto es. que el sector de -
trabajadores es fragmentado y fusionado en forma vertical_
al aparato estatal, con una funcién especifica que es la -
de apoye al régimen, este ¢s 2] caso de los trabajadores -

al servicio del Estado agrupados en la FSTSE.

De nuestra definicién podemos rescatar tres categorfas_
de andlisis que se dan dentro del Corporativismo: 1) Con--
trol pelftico; éste se da cuando el Estado mantiene una -~
perfecta vigilancia sobre las organizaciones de trabajado-
res, articuldndolos al partido del Gobierno y ddndoles un
lugar en el interjuego polftjco a cambio de recibir apoyo.
é} La cooptacién; consiste en la aceptaciébn, por parte de

los lfderes de las agrupaciones sindicales, de las medidas
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‘tomadas por el Estgdo en materia laboral. déndoles opcifn_
de participar con acciones que no lesionen ¢l sistema y la
estabilidad social. 3) La represidn; ésta se manifiesta -
en fordma violenta, b&sicamente cuando hay coyunturas con--
flictivas entre trabajadores y Estado. Lo represidn es la
altima arma q%? ¢l Estado utiliza cuando ests en peligro -

su legitimidad.

¥

Tanto en Ia cooptacidn, como en el control politico,

los lideres sindicales constituyen el mecanismo por el -

i

cual el Estado aplica todas sus medidas tanto econbmicas

como polfticas hacia los trabajadores sindicalizados.

El caso de los sindicatos federados es precisamente el
de permanecer Incorporados dentro de estructuras de con- -

trol tuteladas por el Estado como lo es la FSTSE y la CNOP.

Esta forma de control permite las cendiciones para que_
dentro de dichas organizaciones sindicales cristalice una
burocracia sindical representante del Estado en cierta for
ma al interior de la FSTSE, como lo sefala Juan Felipe -
Leal: "Esta burocracia sindical constituye una estructura_
especffica al interior de la burocracia polftica; una esfe
ra del aparato estatal relativamente autonomizada; una -
red, una suerte de cadena que cruza de arriba hacia abajo_

todo el sector de trabajadores sindicalizados”. f11)



1)

5)
6/
7)
8)
9)
10/

11)
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CAPITULDO rir

EL CONCEPTO GENERAL DE BUROCRACIA

e
El fenémeno de la burocracia, es entendido por diversas
teorfas como producto de un sistema organizacional, por -

ello es necesario que meacionemos. algunas caracteprfsticas

mds generales de dicho sistema.

En el presente siglo, las 5ociedades ya sean capitalis-
tas o socialistas, se caracterizan por el gran nimero de -
organizaciones que las componen, cade una de ellas con ob-
Jjetivos muy precisos, con ciertos medios para alcaenzar sus
fines y con gran permanencia que las hace existir durante_

muchos anos. (1)

Como hemos senalado, el sistema de tipo corporativo se
caracteriza por el nidmero de organizaciones tanto polfti--
cas como econfmicas eﬁ donde l2s individuos forman parte -
de ellas independientemente de la clase social a la que ~
pertenezcan. En este sentido nos estamos refiriendo a las
organizaciones creadas y tuteladas por el Estado, Sin em-
barge para que dichas organizaciones puedan permanecer y -
aleagzar los fines que se han planteado, cuentan con una -

maquiparia administrativa. es decir, el personal especiall
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zade que se encargue de mantener activa a la organizacidn,

mejor conocido como burocracia.

£l concepto gereral de buirocracia, segun lo plantea Sir
vent aparece: "como f2nbmeno histérico que se refiere al -
cuerpo administrative que tiene en sus mancs !a organiza--
cién, ya sea de unidades econdmicas, polfticas o .ociales.”

(2.

Una revisién a los enfoques tebricos que estudian el -
concepto de burocracia. nos permitird distinguir los funda

mentos epistemoldgicos yvalorativos que subyacen en ellos.

La explicaci6n del fenémeno de la burocracia, podemos -
englcharla en dos corrientes teéricas: una encabezada por_
Carlos Marx, en la que indica las lineas para descubrir el
proceso de fcrmacidébn y las funciones de la burocracia se--
gin las condiciones histéricas que se estudien. La otra -’
corriente tebrica la representz Max Weber (1864-1920) y -
que 2 partir del estudio de las organizaciones elabora el
tipo ideél de dominacibn legal con administracién burocré-

(1)

tica

Cabe senalar que los trabajos elabcrados por Marx sue--
len tratar de manera superficial la l6gica interna ce las
burocracias. en tanto que Max Weber minimiza las determina

t, R . {
ciones externas de la unidad analizada '2}.
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2.1 LA BUROCRACIA VISTA POR LA CORRIENTE MARXISTA:

El término de burocracia se acund durante el siglo -
XVIII en la sociedad francesa, Fué la ampliacidn de las -
funciones del Estado la que conllevé a una mayor compleji-
dad administrativa., que exigia la preparacién de grupos es

pecializados de funcionarios.

Fué bajo el segundo Bonaparte, en 1849 cuando el Estado
cobré cierta autonomfa. pero esa autonomia estaba determi-

nada por ei curso de la lucha entre las clases sociai<s,

En consecuencia la ubicacibn de la burocracia en la es-
tructura de dominacibn polftica pued: variar con el grado_

de desarrollo alcanzado por ias fuerzas productivas,

Siguiendo la teorfa de Marx, la burocracia no tiene un
lugar especifico en las relaciones que definen a las cla--
ses socrales, pues en el campo de las relaciones de produc
cibén estrictamente hablando, la burocracia no es una clase
social, sino una categoria social especifica, ya que su -
ubicacibn histbérico-estructural se encuentran en el plano_
de la reproduccidén de las condiciones de produccibn exis--
tentes y no en el plano de la produccibén directa. En con-
secuencia el buré6crata aparece como un trabajador improduc
tivo que pecibe ur salario, lo cbnstftuyen los impuestos =
que el Estado absorbe para canalizar como sueldos a sus em

pleados.
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Cabe mencionar, que si bien todo trabajador productive
es un asalariade, no todo asalariade es productivo y este_

!
dltimo es el caso del trabajador burécrata.'J}

Por otro lado la burocracia considerada como una catego
ria social y no como clase social, puede scr reclutada en-
tre distintas clases sociales sin gque se alterén su natura

leza y sus funciones.

2

.2 LA BUROCRACI4 ViSTA POR LA ESCUELA QUE REPRESENTA
MAX WEBER:

La caracterizacién de la burocracia en este enfoque, -
pertenece a un cam.o0 conceptual distinto, pues se centra -
en las relaciones de dominaci6n sin hacer referencra al fe

némeno de la explotacién.

Weber distingue tres tipos de dominacibn, cada una con

sus pretenciones tipicas de legitiimidad.

I.- La dominacién tradicional; cuya legitimidad se apo-
va en la creencia cotidiana. en la santidad de las_
tradiciones que rigieron desde tiempos lejanos y en
la legitimidad de los sefalados por esa tradicién -

para ejercer la autoridad tpradicional.

2.~ La dominacién carismitica; cuya legitimidad descan-



sa en la entrega extraordinaria a la santidad, he- -
rofsmo o ejewplareidad de una persona y a las ordena
ciones por ella creadas o reveladas; llamada autori-

dad carismtica.

3.~ Por dltimo tenemos la dominaci6n racional; cuya legi
timidad’de ordenaciones estatuidas y de los derechos
de mando.de los !lamados por esas ordenaciones a -

efercer la autoridad legal. 6/

Esta dltima forma de dominacidn es la que nos Interesa,
pues es a partir de ella. que Weber explica el desarrollo_
de la burocracia. Este tipo de dominacién es = la que sue
le identificar Intencionalmente como una fcrma de adminis-
tracibén especificamente moderna en contraste con las otras
formas, en el sentido de que solo puede desarrollarse en -

un contexto de ecoromia e mercado.

Por lo tanto, la dominacidén legal descansa en la vali--
dez de las siguientes ideas: que todo derecho pactado u -
otorgado debe ser estatuido de modo racional, racional con
arreglo a fines, a valores o ambas ccsas; que dicho dere--
cho estatuido, es un conjunto de reglas abstractas que Jde-
ben tener aprobaci6n por las asociaciones; que el soberano
legal tipico, es decir el que ordena y manda, obedece por
su parte al orden impersonal por el que orienta sus dispo-

siciones, es decir el derecho; también el que obedece sélo
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lo hace en cuanto a miembro de la asociacidn y sbio ocbede-
(7)

ce al derecho.

La domina-ién legal puede adoptar formas disiintsis, pe-
ro el tipo dv dominacidn legal mis puro, es aguel! que se -
ejerce por medio de un cuadro administrative burocrético,-
en donde el dirigente de la asociacibn posee su posicién -
de Imperic ganada por elecei6n o por designacidn de su pre

decesar.

El cuadreo administrativo se cozpone de {uncfonarios In-
dividuales. los cuales son personalmente libres. que se de
ben so0io ¢ los deberes objetivos de su cargo. se encuen- -
tran dentro de una jerarqufa rigurosa. deben teusr una ca-
lificacitn profesional que fundamente su nombramiento, son
retribuidos en dinero con sueldos y cua derecits a pensién.
El funcionario tipfcamente burocrético tiene como profe- -
sién fundamental su cargo con perspectivas de ascenso se--
gin el juicio de su superior, ¢l cual puede revocarlo.

Asimisro oxiste una separacibn de los medios administra
tivos gue se da igual tghto en la burucracia pdblica como_

en la privada.

Los puntos anteriores constituyen el orden que explican
a las burocracias ya» sean en el terreno de [as a$0ciacio=-=

nes econbmicas, religiosaes, de partido, de sindicato, de

ejdrcito., de Estado, de uniones, ete. (8/
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En sfntesis la administracidn burocrdtica significa ea
general: la tendencia z reclutar a los mis calificados pro
fesionalmente, la tendencia a la plutocratizacibn, es de--
cir una formacién profesional que dure el mayor tiempe po-

sibie y por Gliimo lu aceptacién de la norma estatuida im-
(3 ’ . -

’c

personal.

Asf pues la.burocracia, aparece como una maquinaria sin
poder o autoridad Gltimos, pero que constituye ¢l medio &
través del éual se efjerce tal poder. Por ello Weber no in
cluye a todos los miembros del aparato de dominacién en la

noci6n de burocracia y separa aquellos que tfenen el poder

Y que se encuentran en posiciones de liderazgo.

2.3 EL PAPEL DE LA BUROCRACIA SINDICAL EN MEXICO.

En nuestro pafs la burocracia sindical surge cuando se
constituyen los sindicatos ohreros como agxrupaciones que -
tienden a representar y hacer valer los intereses de los
trabajadores frente a los patrenes. Fr zilc seatido los -
eindicatos sparecen 033C und Srganizacili. la cual cuenla_
cor una represcntacion formada por los lideres sindicales
con un aparato funcional formado por gestores., asesores ju

r{dicos, secretarias. personal de intendencia, etc. (10

La burocracia sindical no es un fenbmeno externo a la -



clase obrera, es decir que no es la imposici6n desde afue-
ra lo que explica su existencia, sino el desarrollo y ex--
pansitn de los sindicates. Conforme han ido creciendo ios
grupos de trabajadores. se han i/do creando los marcos jur{
dicos y sociales para su funcionamiento, quedando dv esa -
manera institucionalizadas y controladas sus prdcticas y -

acciones.

Asi pues. los sindicatos se vuelven organizaclones Qque
expresan la accib6bn obrera y por lo tanto requieren de un -
cuerpo de representantes permanentes. gue son [0S que cons

tituyen la burocracria sindical.

En seguida sehalamos algunas de las caracterfsticas mds

relevantes de la burocracia sindical en nuestro pafs:

En México generalmente se le ha identificado a la buro-
cracia sindical con el nombre de "charros”. El término -~
fué acudado por la izquierda pars referirse a las direccio
nes sindicales de corte oficialista. Segtn woldemberg, -
"Cuando fesa: Dfaz de Le6bn alias "el charro”, fué impuesto
como secretario del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrile
ros de la Repablica Mexicana (1948) se Ineugur6é una etapa_
de irgerencia directa del poder ptblico en los asuntos sin

(11).

dicales”. Y de este manera prontc el adjetivo se ~

extendié al resto de la burocracra sindial.

Sin embargo el término "charros sindicales” no nos ex--
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plica nada, pues en &l est& ausente la reflexibn sistemdt)

ca sobre el problema.

Las direcciones charras han sido durante mucho tiempo -
stndnimo de violencia. corrupcion., anti-democracia, desho-
nestidad. dominio o control. son mas bien producto de una
accién militafte enfrentada al sindicalismo oficial. pero_
resulta importante cuestionar por qué la burccracra sindi-
cal ha podido permanecer durante tanto tiempo. si se ha -~
apoyado en todos cesos recursos tan reprobables. A esto -
Woldemberg responde: '"gue buena parte de las burocracias -
sindicales tienen grados de legitimidad y consenso entre -

¢ 4
los afiliados a su organizacién™. (12)

La burocracia sindical ;ara mantenerse, emplea su capa-
cidad de representaci6n e imrulsa pregramas de reformas 50
ciales limitadas. aunque de una eficacia Ideolbgica muy -

grande y en ocasiones extremas medidas de fuerza.

En este sentido, la burocracia sindical no es una cate-
gorfa social que flote en el aire, sino la representacidn_
de un sector determinado de trabajadores, y por ello mismo
no puede desprenderse de su compromiso cen los que repre--

senta, de hacerlo, podrfa perder su legitimidad.

.

Es as!{ como dede ser entendida, con cierta au.onomfa pa
ra la reproduccidn de sus Iintoreses y una dependeancia ha--

cia sus afiliados.
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En cuanto a la reproduccién de lz burocracia sindical,
&sta requiere del consenso de sus representados y eso lo -
consigue a través de la préctica mis comin que le conoce--

mos, y es precisamente el reformismo.

Esas reformas que no trastocan el sistema, pero que -
aportan seoluciones Inmediatas, deauestran que lcs dirigen-
tes del mavimiento obrero corporativo verticalizado, han -
olvidado la perspectiva historica de la clase trabajadora_
y han sido portadores de refvindicaciopnes inmediatas tales
como: demanda de salarios, de viviends, de seguridad s50- -
cial, ete., y estas medidas son precisamente a través de -
las cuales obtienen su legitimidad v consenso. [Esto guie-
re decir que las direcciones sindicales dependen cn gran -
medida de la aceptacibn de sus representados. Tenemos el_
ejerplo de una franja de burocracia sindical consideradz -
coms la mis imgortante, tal es el caso de los comités eje-
cutivos de sindicatos nacionales, de federaciones locales_
o régionales. o de confederaciones nacionales como la -
F.S.T.S.E. Estos no represeatan a un nOmarc especifico de
travajadores, sino a ;ie;tos. millones de cada ramz o sec-
tor. En este nivel la legitimidad no depende del reconoci
miento de los trabajadores sino del consensc que tenga en-

tre la burocracia intermedia. (13)

Por otro lado, ‘la burocracia sindical tiene la caracte-

ristica de ser heterogénea, ya que puede variar segin la -
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.extensidn de la crgamizacibn, la rames de produccién o ser-
vicios, la estructura interna de la organizacibn, el marco
legal en que se desenvuelva y Ia orientacion politica que

persiga. (14

Por ejemplo el desarrollo desigual de la economfa y el
distinto peso’de los grupos obreros condicionan la fmpor--
tancia de lcs sindicatos y por tanto de su borucracia, tal
es el caso del Sindicato de Trabajadores Peiroleros. Eso_
permite que‘los representantes se muevan en un mayor espa-
cio polfticu, ya que entre mayor sea dicho espacio, mayor

¢s el poder de la organizacion.

Los marcos legales también influyen en laz caracteriza--
ci6n de diversas burocracias sindicales, tal es el caso de
la F.$.T7.5.E., de la cual nos ocusaremos mis adelarte para
ver el marco legal en que se desenvuelve su burocracia as!

como sus representados.

En cuanto a la direccién politica y los Jsbjetivos que -
persiguen las direcciones sindrcales, &stas pueden ser; -
sindicatos blancos, oficialistas, reformistas o revolucio-
narios. cada uno de ellos se distingue por pricticas. con-
cepciones y demandas diferentes, &sto produce que sus re--

presentantes también tengan rasgos distintos. (15)

En los dltimos afes (nos referimos a la década de los ~

70s}, las organizaciones obreras han sufrido un proceso de
P
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degeneracidn. La situacibén que se presenta es. segun w..

denberg, que: "la voluntad dz los trabayadores ha sido aho
gada por direcciones sindicales ciada vez mids apartadas de
los intereses de sus representados. La falta de una vida_
sindical auténtica ha hecho de la demanda de democracia -
sindical, el pivote bdsico de los movimicntos de Insurgen-

(16)

cia obrera’,

Esto es, que sin asarbleas, sin discusiones, sin parti-
cipacidn de los trabajadores, las estructuras sindicales -
puedan ser manejadas por dirigentes profesionales que se -
van alejando de sus bases. Entonces es comin que los movi
mientos sindicales avanzados planteen como demanda bésica.
la recuperacibn de las organizaciones sindicales por parte
de los trabajadores y de esta forma.recuperar su posicibn_
en los asuntos que les conpeten. £En sintesis el comin de-
nominador ha sido la implantacién de la democracia sindi--

cal.

La insurgencia obrera, como suele llamdrsele, se ha co-
locado no solo contra la.burocracia sindical. a la que por
definici6n se opone de manera inmediata, sino al Estado =
mismo, quien cuando ve agotados los recurses de la burocra
cia.vuciliza respuestas a menudo violentas e intranéigen-‘
tes que derrotan a gran parte de los grupos insurgentes o0
al menos merman sus posibilidades obligéndolos a emplazar-

las. Ejemplos evidentes son: la transformacién de lg Ten-
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-dencia Democritica que en septiembre de 1978 anuncidé su -
trdnsito a otra etapa, trabajando dentro de los canales -~
institucionales; también el fracaso de los mineros de Naco
zari; y particularmente las luchas de los trabajadores del

Hospital General, caso en el que se centra nuestro estudio.
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CAPITULO rrr

LA NATURALEZA DE LA ESTRUCTURA CORPORATIVA EN MEXICO
Y EL LUGAR QUE OCUPA EN ELLA EI SECTOR DE LOS
TRABAJADCORES AL SERVICIO DEL ESTADG.

Al térmiﬁo de la revolucién de 1910, comienza en nues--
tro pafs une etapa de reconstruccién y consolidacidn del -
Estado Mexicano, el cual obtiene su legitimidad incorporan
do en el pregrams de gobierno las demandas campesinas. -
obreras y populares. For ejemplo: la Constitucién de 1317
en el artfculo 27 se encarga de regular las relaciones de
propiedad de los rampesinos; en tanto que el 123 responde_

a las relacfones de trabajo que demandan los obreros.

Son las medidas tomadas en la Constitucién del diecisie
te, y posteriormente las tomadas en el segundo cuarto del_
presente siglo, bdsicamente las puestas en marcha por el -
régimen del General L&zarc C&rdenas (1933-1938)., las que -
conllevan a formar un Estado Nacional y concomitantemente_
un poder polftico. Para conseguir este objetivo fue nece-
sario -segin plantea Carlos Pere&ra— considerar lo siguien
te: a) terminar con los grupos ffagmenCados. b) la pacifi-

cacién del pals, ¢J la recuperacibn por parte del Estado -
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del menopolio de la violencia. d) la elaboracidn de un pro
yecto de desarrollo donde todas las clases de la nacién re
conocieran la defensa y estfmulo de sus intereses y e) la
recuperacién del dominio de los recursos naturales del -

rafs. (1]

Dichas consideracicnes constituyen el proyecto_
nacional que L&zaro Cardenas puso en marcha cuando llega a
ia presidencia consiguiendo con ello los mis grandes lo- -
gros tales comoe: la reforma agraria, la nacionalizacién de

los ferrocarriles y la nacfonalizacidn de la industria pe-

trolera.

El proyecto de Estado Nacional fué construido en alian-
za con las clases dominadas., sobre todo con los campesinos
y de esta forma se obtuvo la legitimidad ante el conjunto_

de la scciedad.

Sin embargo. todavfa a principio de los afos treintas.-
el Estado corrfa peligrc. puesto que las masas adn tenfan_
presentes las demandas que las habfan orillado a luchar, -
yva que segufa lztente su capacidad de violencia con posibi
lidades de resurgir. pues en sus manos tenfan las dos quin
tas partes de tierra laborable y se encontraban armados -
ademis. (2]

A partir del momento en que se pone en marchz la allan-
za entre el Estado y las clases populares. se c¢rea una do-

ble consecuencia: por ur lado. que las clases populares ce
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dieror autonomfa polftica e independencia ideoldgica; y -

por otro lado, és;as recibieron a cambio mejoras econbni--

cas y una posicion dentro del sistema polftico. Esto des-

de luego abarcd un cierto perfodo dentro del cual serd im-

portante destacar el proceso de integracibn de los trabaja

dores burécrafas a la pulftica de masas, a través de la -
T

transformacibn corporativista del partido del gobierno en

1938.

Con la tfansformacidn del Partido Nacional Revoluciona-
rio nacido en 1929 (P.N.R./). en Partido de la Revolucidn -
Mexicana (P.R.M.}, se ligaban de forms estrecha las masas_
trabajadoras al Estado. organizadas como una fuerza polfti

ca en cuyo nombre se iba a gobernar.

Dicho proceso de organizaci6n se trici6 en 1933 a nivel
nacional. Para ese entonces Cdrdenas decfa que los traba-
Jadores debfan organizars: de acuerdo 2 fu matiz de pensa-
miento y a sus intereses profesionales. De igual modo lo_
harfan los empresarios industriales y poseedores de la tie
rra. Al mismo tiempo expresaba que la lucha econbmica y -
social ya no serfa cotidiana del individuo contra el indi-
viduo, sino de la contienda corporativa., de la cual debfa_

(3)

surgir la justicia y el mejoramiento para los hombres

.

Esto quiere decir que & través de la organizacidn de ma

sas, no serfan los intereses Individualistas y egofstas, -
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sino los intereses de grupo les que dictarfan la polftica_
en México. Los sectores que se& constituyeron fuercn la -
Confederaci6n de Trabajadores en México (C.T.M.) para el -
sector obrero, la Confederaci6n Campesina Mexicana (C.C.H.)
y después la Confederacién Nacional Campesina (C.N.C.) pa-
ra el s2ctor campesino, los burébcratas y los maestros para
el sector popular y la oficialidad joven para el sector mi

litar.

Estos sectores orginizados representaban el pueblo uni-
ficado. £En cuanto al P.R.H. -sepala Cérdova- "no surgfa -
precisamente como un partido de masas sino como un partido
de corporaciones en el que sus unidades de base eran las -

(4) . . .
4 . En este sentido eran las organizacio

organizaciones"
nes no ol pueblo las que constitufan el partido, zl menos_
asf lo manifiesta el pacto constitutivo del P.R.M., el -
cual sehpala que las agrupaciones camposinas, obreras, asf_
como las populares y los contingentes militares constitu--

(5}

yvan solemmemente el P.R.M. .

Antes de 1936 el P.N.R. se encontraba suy lejos de ser
una maquinaria corporativa, pues las relaciones con las ma
sas eran adn limitadas, pero conforme el proceso de inte--
gracfdn avanz6, las organizaciones formadac se convirtie~-=~

ron en una fuerza de apoyo efectivo para el goblerno.

Ya para 1937 el proceso de organizvaciébn de los trabaja-
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.dores‘hab[a llegado a su etapa final, pues las masas popu-
lares marchaban déntro del proyecto de Cdrdenas. FEl 18 de
diciembre de 1937 el Jefe Ejecutivo lanz6é un manifiesto -
que llamaba a la reestructuracién del partido de su Gobier
no, de acuerdo corn el grado de desarrollo que habfan alcan

(6)

zado las masas para ese entonces . La idea era de gque
’c
los tradbajadores debfan Ingresar al partido en forma orga-

nizada.

Para mar%o de 1938 el PNR se conviecte en el PRM, pues_
ya se contaba con todos los elementos para que sus nuevas_
funciones fueran un éxito completo. As{ la institucionali
zaci6n del/ régimen de la revolucién se vela garantizada -
por las organizaciones bdsicas hegembnicas en cada sector_
social, el esplritu corporativo que rmpregnaba a toda la -
polftica mexicana y un cierto [ustre populap del partido -

(77,

Los responsables de esta transformacibn Institucional -
sabfan que la organizaci6bn de los trabajadores representa-
ba el instrumento mis adecuado para que éstos dejaran de -
ser juguete de los grupos polfticos, pero sobre todo., el -
medio insuperable, y en ¢l fondo dnico, para ligarlos Iindi
solublemente a la estructura del Estado y ejercer sobre -
ellos el mis absoluto control. Esto demuestra que el Esta

do habfa procurado su organizacidn. Por ello la solucién_

corporativista en pus de la cual se canalizé el proceso de
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organizacién de las masas trabajadoras, denota la forma es
pecffica que cobr6 en México la dominacién politica y eco-
némica de las propias masas y es un fenOmeno sobre el cual
descansa todo el armazbén Institucional del pafs, pues los
organismos que agrupan a los frabajadores como en el casc_
de la FSTSE. en la prdctica no son mas que prolongaciones_
del aparato estatal, asf{ mismo los sindicatos obreros, fe-
deraciones de campeszinos. organizaciones de colonos. profe
sionistas no asalariados, todos han sido Incorporados en -

la magquinaria estatal. {8/

El PRM surgc entonces como un administrador de organiza
ciones, y sus funciones se cenlran en cuidar que cada orga
nizacidn mantuviera su autonomfa y su alislamiento, en aten
der disputas o dificultades que surg}eran entre ellas. en
coordinar sus movimientos, sobre todo en época de eleccio-
nes y mantenerlas unidas bajo la direccién del Estado. Te’
nemos ¢l ejemplc de lo anterior en el Pacto Constitutivo -
del P.R.M. el cual sedalaba en su brimera cldusula, que t9o
dos los mfembros de los cuatro sectores que suscribfan el
pacto se obligaban a no éjecutar ninédn acto de naturaleza

polftico-electoral, si no es pur medio del P.R.M. (37

Por lo que se refiere a los trabajadores, éstos en la -
lucha por su demanda se vieron imposibilitados de adquirir
una ideologfa polftica distinta que les permitiera elaborar

su propio programa de transfnrmacibén social, ya que sus mo
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vilizaciones se vieron dirigidas por la Ideologfa del Esta
do e impulsadas por prcyectos reformistas que han hecho -
que los trabajadores queden atrapados por el dependentismo

hacia el Estado.

For otro lado, ¢l fenémeno de la corporativizacion -
trafa como consecuencia el desarrollo de la burocratiza- -
cisn en el seno de las organizaciones, pues la pirdmide -~
que form6 el partido del gobierno dec Cardenas, estaba con-
cebi/da para gue funcionara como una organizacian tIpicamen
te burocrdtica. donde el juego polftico dentro de las orga
nizaciones, formaba grupos de poder en nombre de los repre
sentados. Por lo tante la lucha reivindicativa de los -
trabajadores se convirtid en un método institucional de ad
ministracibn de masas dentro de cada organizaciln ya que -
las movilizaciones fueren sustituidas por la negociac}én -
que en representacion de las masas, los lfderes asumfan cg

mo un asunto exclusivo de ellos. (10/

h

3.1 LA FSTSE DENTRO DE LA ESTRUCTURA CURPORATIVA DEL PRI,

En 1946 se lleva a cabo Ja segunda modificacion del par
tido del gohierno (PRM). Nuevamente esta medida fue toma-
da por i{niciativa presidencial al igual que habta sido en
1938 con Cérdenas. Aprovechando el momento electoral para

el cambio de sexenio, el Partide Reveclucionario Institucio

*
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nal (PRI), surge con este nombre el 18 de enero de 1946, -
mediante la aceptacién de un nuevo programa de accibn y es
tatuto. 11/ Al dfa siguiente Miguel Alemin Valdés es -
nombrado candidato pars la presidencia por parte del PRI.-
Como dijera Robert Furtak: "Millones de mexicanos se dur--
mieron como integrantes del PRM, y despertaron como mfem~-

bros del PRy (187

E] proceso de corporativizacibn del partido del Gobier-
no segufa en marcha y los candidatos presidenciales debfan
tener todo el apoyo del partido organizado en forma mis ri

gurosa y 2 su vez mds fécil de dirigir.

"El an4lisis acerca de la forma en que el PRI estructura
a [a sociedad en sectores de apoyo al gobierno, nos permi-
tirf distinguir el lugar que ocupan los trabajadores buré-

cratas dentro de la estructura corporativa.

La estructura orgénica del P.R.I. se encuentra consti--
tuida bésicamente en tres sectores de apoyo al Gobierno. -
(13) Indudablemente la eficacia del Corporativismo, se ma
nifiesta en que: permité'modcrar las demandas populares, -
bloquear la formacidn de fuerzas polfticas i(ndependientes,
entre las furciones mis importantes, sin importar que el -
reformismo y las concesiones a las masas estén Inscritas -
en la misma ldgica del Corporativizmo. Ecste partide signi
fica en definitiva. que es el partido dnico del Gobierno -

»
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Mexicano con una estructura ramificada que en seguida ex--

pondremos brevemente:

al.

El sector obrero es probablemente el mis importan-
te por su nimero de asocliaciones sindicales, y por
la capacidad de ejercer presi6n hacia los empleado
dores’asi como al Lstado. Dentro de este sector -
la uni6n de sindicatos mis poderosas con deracho a
representar al sector obrero dentro del P.R.I. es
la Confederacitn de Trabajadores de México (C.T.M.)
con mds de 9 mil agrupaciones afiliadas y represen
tandc a2 3 millones seiscientos mil miembros aproxi

madamente para 1978.

Segun el artfculoc 113 del estatuto del P.R.I., la
C.T.M. debe comprender a sindicatos especiales. na

cionales y regionales.

Los sindicatos estdn fusionados en la C.T.M. de -
acuerdo con los estatutos (articulo 114/, de dicho
partido y se consideran miembros colectivos del -~
P.R.?.; es decir: "todos los mexicanos afiliados a
sindicatos de la C.T.M. que automiticamente son =

miembros del P.R.I.". (147

Sin embargo la C.T.M. no es la tGnica central obre-
ra que conforma al sector obrero, pues también for

man parte de dicho sector la Confederacibn Regio--
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nal Obrera Mexicana (C.R.0.M.), la Confederaci6n General -

de Trabajadores (C.G.T.)., la Confederacibn Revolucionaria_

de Obreros y Campesinos (C.R.0.C.J), entre las mis importan

tes.

b/,

c/.

E! sector campesino del P.R./. estd representado -
sustancialmente por la Confederacion Nacional Campe
sina (C.N.C./), ademis también este sector alberga a
la Sociedad Agrontémica Mexicana. en la gue se en- -
cuentran organizados veterinarios. agrfnomos y -
otras fuerzas agricolas profesionales. Sin embargo
es la C.N.C. la base fundamental! que representa al
sector campesino dentro del P.R.I. Esta confedera-
cidn no se lo puede denominar como sindicato aunque
constituya una unifn de Intereses, va gue sus miem-
bros a excepcidn de los trabajadores agricolas, no_
se encuentran en una relaci6n laboral de dependen--

cia.

El sector popular se encuentra representado por una
liga nacional idnica: la Confederacidn de Organiza--
ciones Populares (CNOP), cuyz integracién se llevd_
a cabo el 28 de febrerc de 1942, conformando uno de
fos tres sectores del entonces PRM. Este sector es
el mis grande desde el punto de vista cualitativo,-
ya que lo conforman trece grupos de profesiones cu-

ya caracterf{stica comin es que pertenecen & la cla-
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. se media. Sin embargo no existen limites ni hacia arriba_
ni hacia abajo. es decir. que también comprende a capas in
feriores de la poblacitn., asf como a miembros de la capa -

superior.

De acuerdo con el artfculo lo. del estatuto de la CNOP,
ésta comprendw: artesanos, comerciantes, empresarios del -
transporte, miembros de cooperativas, empleados bancerios,
colonos urbanos, ingenieros vy técnicos, miembros de profe-
siones Iibrés tales como abogados, médicos, artistas, etc.
sin embargo el sector que se considera come pliar (undamen
tal de la CNOP es la FSTSE quien desde su fundaci6n agrupa
a los sindicatos de cada una de las dependencras del Go- -

bierno con un gran ndmero de afiliados.

Una revisién breve y al mismo tiempo sustancial de la -
trayectoria de la FSTSE serd expuesta a continuaciébn en -
forma descriptiva para rescatar los elementos mis signifi-
cativos gue han separado a este sector, del resto de los -

trabajadores.

3.2 LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO COMD NUCLEO
DE LA FSTSE.

El sector de la burocracia, o mejor dicho. los trabajo-

dores del Estado, se distiaguen del resto de los trabajado



res por desempehar una actividad especffica. Sin embargo_
reciben un salario por la venta de su fuerze de trabajo, -

por esta razébn forman parte de los asalariados.

Tanto desde el punto de vista numérico. como por su -
fuerte organizacibn., la FSTSE agrupa hoy en dfa al nmicleo_
fundamental de la burocracia polltica cuyas funciones son_
desempefadas en distintas secretarfas de Estado y en las -
que en cada una existe un sindicato que agrupa a todos sus

empleados.

El sector de los burtcratas incluye a los trabajadores_
que tienen un nombramiento, asi c¢omo a los trabajadores -
temporales o a lista de raya. Existen por lo tanto dos tif
pos de trabajadores buré6cratas: los de confianza y los de_

bacse.

Los de confranza son aquellos cuya ap-obacidén es expre-’
sa por el Presidente de la Repablica, estos trabajadores -
vienen siendo los directores, los jefes y todos los traba-

Jadores que se encuentran en puestos de decisién.

Son trabajadores de base aquelln: que son definitivos,-
cuyas funciones son esencialmente de efecucibn. y es a es-
tos a quienes se les aplica la Ley Federal de Trabajadores
al Servicio del Estado. quedando excluidos los trabajado--

{15)

res de confianza.
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3.3 LA EVOLUCION DE LAS AGRUPACIONES DE TRABAJADORES PlU--
BLICOS COMO ANTECEDENTES D& LA FSTSE.

En lo que se refiere a las luchas de los trabajadores -
del Estado, tanto por su organizacidn como por sus reivin-
dicaciones, no es asunto reciente, para 2llo seialaremos -
algunos de Iog‘aspectos mis significativos de su trayecto-
ria que comprende desde sus origenes hasta la actualidad -
que analiza nuestro estudio. Esta evoluciOn nos permitird
distinguir diferentes fases de pcriodiéacidn: a) fase de -
prohibicidn, b) fase de tolerancia. ¢} fase de reconaci- -
miento y d) fase de integracibn a las instituciones del Es

tado con la creacién de la FSTSE en 1938.

al) Fase de prohibicitn.

Los antecedentes de las agrupaciones Je trabajadores ptd
blicos datan del siglo XIX, época en que surgen las prime-
ras manifestaciones por parte de los trabajadores al servi
cio del Estado para la creacién de una organizacibn que re

presentara sus intereses.

Es en marzo de 1875 cuando se constituye la primera Aso
ciacibn Mutualista de Empleados Pablicos. con la que surge
la idea de creapr una organizacién podorosa., que sin embar-

ga no prosperd,

Posteriormente, hacig 1906 la Sociedad Mutualista se -
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identifica con la ideologfa de los hermanos Flores Magdn -

en contra del Gobierno de Porfirio Dfaz.

M&s tarde los servidores puiblicos participan en la fun-

dacién de la Casa del Qbrero Mundial en 1912.

&) Fase de Tolerancia.

En lo que se refiere & huelgas, la primera que se cono-
cte de los trabajadores del sector pidblico., es la que diri-
ge Lombardo Toledano en 1922 por falte de pago de salzrios
a los maestros. de ahf que se empiecen a formar los prime-
ros sindicatos de trabajadores al servicio del Estado, ta~-
{es como el de los maecstros en Veracruz y el de los traba-

jadores de [impia en el Distrito Federal entre otros.

¢/} Fase de Reconocimriento.

Ante la proliferacién de sindicatos y su creciente orgsa
nizacibn, el Gobierno de Plutarco éllas Calles establece «
el 12 de agosto de 1925 la Dircccién de Pensiones Civiles_
cde Retiro. Este hecho s; considera como el primer i(ntento
serio para proteger eﬁpecfficamen:e a los servidores publi
cos, asimismo dicha dependencia constituye el antecedente_
directo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales pa

ra los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

En o que se refiere a la legislacibn laboral, los tra-
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- bajadores pablico§ carecfan de una ley especifica, ya que
eran excluidos de la Ley Federal del Trabajo expedida en -
1921 y en la que el artfculo segundo sehalaba que las rela
ciones entre el Estado y los servidores publicos debfan -
ser reguladas por las Leyes del Servicio Civil que se expi

dieran.
’r

Mientras tanto el surgimiento de nueves sindicatos no -
se hacfa esperar y azf surgieron el Sindicato de Transpor-
tes del Departamento Central. la Unidn de Trabajadores de

Materiales de Guerra entre otros.

Dentro de esta etapa. el 6 de septiembre de 1935 nace -
la Alianza de Trabajadores de Salubridad, antecedente del
actual Sindicato Hacional de Trabajadores de Salubridad y
Asistencia. £s en este momento en que 3o celebran las pri
meras reuniones para organizar le Alianza de Trabajadores_

del Estado, las cuales se realizaban en la clandestinidad.

(16)

3.4 LA CREACION DE LA FSTSE Y EL RECONOCIMIENTO DE LOS
SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

El antecedente que podemos considerar como directo & la
FSTSE se da en diciembre de 1935, fecha en que las organi-
zaciones sindicales suman fuerzas y leogran constituir la -

Alianza de Organizaciones de Trabajadores del Estado. y -~
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que mis tarde al efectuarse el primer Congresov, ésta se -
reestructura y toma el nombre de Federacibn Nacional de -

Trabajadores del Estado (FNTE).

Finalmente el creciente desarrollo del sindicalismo, -~
obligd al Gobierno del Presidente Cérdenas & promulgar el _
5> de diciembre de 1938 el Estatuto Juridico de loz Trabaja
dores de los Poderes de la Unién constituyéndose de esta -

forma la FSTSE., existente hasta nuestros dfas.

Concomitantemente &l interéc de los trabajadores per or
ganizar a sus sindicatos., la FSTSE surge como un proyecto_
de apoyo cl Gobrerno Federal e impulsado por éi mismo, 51I_
recordamos qus el General Cérdenas desde el 23 de jumio de
1937, hadfa elaborado un documento en e! cual proponfa la
sindicalizacién de los trabajadores al servicio del Estado
y la elevecitn a norme2 juri{dica los derechos de tales ser-
vidores publicos. entre los que se encontraba el de huel--

za. (17)

El hecﬁo de que se les concediera el derecho de huelga_
inquietd a una bucna pa}ie del circulo gobernante, ya que_
la huelga podia representar ep determinado mormento un tras
torno para las actividades del Estede. Sin embargo eso no
sucederfa, porque en rea/idad £&ste era el resultado de una
polftica individualista, ya que Cérdenas no olvids que &r_

Ultima instancia el Estado dependfa tanto de su ejército =-
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para su seguridad, como de su burocra<iz para su funciona-
mientc y por ello propuso adecuar la funcibn de los buré--
cratas a su linea de masas. Para eso tenfa que asegurar--
les una condicién tanto material como politica con la que
se sintieran satisfechos y dispuestos a defender como suyo

el régimen establecido.

Durante la aprobacidén del estatuto de la FSTSE. Cirde--
nas argument6 lo sigulente: "Los empieados publicos forman
parte de la organtzacidén del Estado. de tal manera que [es
corresponde el deber de 1centificarse con sus fines y de -
acelerar la marcha eficiente de !a Administraci6n Pablica'.

(18)

Indudablemente esta medida preveia que con la agrupa- -
cibn de los trabajadores publicos se svitaria que la vio--
lencia de un sobresalto revolucionario surgiera, cuando es
20s trabajadores no pudieran resistir la miseri{a, las {n--
justicias y la opresidn del Estado. Es asi{ como surge la
FSTSE dentro de! terreno politico con un total de 29 agru-

paciones sindicales en 1938. (Ver cuadro I).

Més torde el Estatuto de 1938 es sustituido por el nue-
vo Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Uni6n con fecha 4 de abril de 1941, en el que se In-
troducfan como cambios mds notables la especificacién de -

las bases para la formaci6n de escalafones, la prohibicién
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CUADRO I

SINDICATOS QUE PARTICIPAN EN LA CONVENCION CONSTITUYENTE
DE LA FSTSE EN 1538

Agricultura

. Asistencia Social

. Comunicaciones y Dbras Piblicas

Educacién Puoblica

Hacienda

Economfa Nacicnal

. Gobernacioén

. Relaciones Exteriores

Departamento del Trabajo

10, Depactamento de Educacién Fisica

11. Departamento del Distrito Federal

12, Salubridad

12. Departamento Forestal v de Laza y Pesca

1k, Departamento Aut6nomo o< Prensa y Propaganda

15. Departamento deAsuntos Indfgenas

16. Departamento Agrario

17. Procuradurfa General de! Distrito y Territorios Fede
rales

18, Procuradurfia General de la Repitblica

19. Poder Judicial de la Federacitn

20. Contadurfa Mayor de Hacienda

21. Poder Legislativo Federal

22. Presidencia de lo Repidblica

23. Poder Judicial del Distrito y Territorios Federales

24, Tribunal Fiscal de la Federacién

25. Trabajadores al Servicio del Territorio Norte de la
Baja California

26. Trabajadores al Servicio del Territorio de Quintana

: Roo

27. Unit6n Sindical del Trabajadores de Peasiones

28. Unién General de Trabajadores de Materiales de Gue~-
rra

29, Urit6n Sindical de Enmpleados y Obreros de la Loter{a

Nacional.

QO N} S g N

-

FUENTE : Excélsior, México, D.F., 2 de noviembre de 1938.
p.p. ia, y 10.
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de los sindicatos de burb6cratas de adherirse a organizacio
nes o centrales obreras y campesinas; con ello se demostré
la estrategia polftica del Estado para manteier separados_
los Intereses de los distintos sectores de trabajadores en

el pafs y al mismo tiempo para facilitar su control.

También se’ordent la desaparici6n de las juntas arbitra
les que existfan en cada dependencia y en las que se nego-
ciaban los asuntos laborales de los trabajadores. £Esto -
condujo a que en julio de ese mismo aﬂé al celebrarse el -
primer Congreso Ordinario de la FSTSE y bajo el régimen de
Manuel Avila Camacho, se hicieran reformas sustanciales co
mo lo fué la reestructuracion del Tribunal Federal de Con-
ciliacibn y Arbitraje, dicho tribunal se establece colegia
do con tres partes representantes: un presidente. un magis
trado representante de la FSTSE y cotro magistrado represen
tante del gobierno. Aquf 2l Estado se invelucra como pa--
trén y al mismo tiempo como regulador de las relaciones la
borales de sus rrabajadores. al formar parte de la tripar-

tita del Trituual menciorado.

3.5 EL INGRESO DE LA FSTSE AL PRM EN 1542.

E] 28 de febrero de 1942 se integra la CNOP como uno de
los tres sectores que fintegran al PRM, del que la FSTSE es

pilar fundamental.
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La FSTSE como organi:zacién dentrs de la vida institucio
nal del pafs. establece para 1341 en las principales ciuda
des, los Comités Coordinadores que 1iguran como piedra an-
gular al interior del pafs. con ello da Inicio la ramifica
c16n vertical y antidemocrdtica de la FSTSE donde la auto-
ridad mixima serfa ¢l Comité Ejecutivo precedido para ese_

entonces por Rufo Figueroa,

La apariencia democrdtica y la libertad de ideas era la
retérica de la FSTSE. Por ejemplo, el 11 de noviembre de
1949 se lleva a cabo el Congreso Nacional Ordinarioc; en &l
se establece que ningun micmbro de un sindicato federado -
podrd ser perseguido, cesado sancionado por razdén de oposi
cion polftia o creencia religivsa., asunto que en la practl

ca era motivo de represién en distintar formas.

Por otro lado cabe destacar, que los regfmenes a cambio
de recibir una organizacién disciplinada y de spoyc han -
brindado numerosos beneficios que en algunos momentos han
colocado a este sector en una situacién de privilegio; por
ejempio, en 1950 durante. el gobierno de Miguel Alemin Val-
dez, a peticién de las organizaciones sindicales se esta--
blecieron en distintas secretarfas de Estado, tiendas sin-
dicaies que mis tarde fueron administradas por el Gobierno
Federal para vender a los trabajadores con pracios inferio

res a los del mercado, artfculos de primera necesidad.



Otro logro importante, es cuando se implanta en 1957, -
en forma general para los servidores pidblicos, la Importan
te prestacidn del aguinaldo anual. También. ya en 1955. -
se da impulso a un programa de farmacias con descuentos -~

fluctuantes entre el 45 y 55% de descuento.

Un aconteclmiento de gran magnitud fué la creacién del
ISSSTE que por.efecto de una nueva ley dada a conocer el -
1o. de octubre de 1960, sustituye a la Diéeccién de Pens:o
nes Civiles creada en 1925. £E1 ISSSTE surge como Organ:s-
mo Pablico Descentralizado con personalidad jurfdica y pa-

trimonio proplos.

Es hasta el afo de 1963 cuando se cret la Ley Federal -
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria_
del apartado "B" del artfcuio 123 constitucional, la cual_
abrogé el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los

Poderes de la Unién de 1941,

Este hecho determina la polftica de corporativizacién -
que el Estado habla iniciado con el Régimen de Cdrdenas. -
por un lado convirtiendo a sus trabajadores en una especie
de sector privilegiado con las prestaciones sustancrales -
otorgadas y por otro, reforzando los mecanismos de vigilan
cia y control, asf como de su separacién del resto de los

trabajadores desde el punto de vista jurfdico.

La nueva legislacioén era la prueba mis clara como medi-
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da de control polftico, asf como para regular sus relacio-

nes laborales.

3.6 LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO COMO UN
INSTRUMENTO DE CONTROL LEGAL EN MANOS DEL ESTADO Y LA
FSTSE.

Aprobada el 27 de diciembre de 1963, la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, constituye el pro
yecto que el régimen de Adolfo Lépez Mateos habla iniciado
al crear el apartado "B" e iancluyéndolo al articulc 123 -
constitucional y en el que se inscriben las restricciones_

correspondientes al derecho de hueiga. asociacion indepen-

diente y contratacién colectiva respectivamante.

La desventajosa situacién laboral de dicho sector se =
nifiesta en los siguientes aspectos: En lo que sé refiere_
al derecho de huelga por parte de los trabajadores burécra
tas, ésta prdcticamente no existe, en el sentido de que =
tienen qué llenar requisjitos globales que son Iimposibles -
de cumplir ya que segin el apartado "B" del ariiculo 123 =
constitucional, capftulo IIl, articulos 94 y 99 de la ley
reglamentaria, enfatizan que los trabajadores del Estado -
solo pueden suspender sus labores por una causa; cuando sc¢
violen de manera general y sistemidtica los derechos del -

apartado "B". Asimismo son requisitos indispensables para



la huelga. el que sea declarada por las dos terceras par--
tes de los trabajadores de la dependencia afectada., aparte
de la calificacién legal que haga el Tribunal de Concilia-

cién y Arbitraje. (19)

Esto hace que desde 1960 no haya habide en el pals una_
huelga de trabfjadores estatales que haya estallado confor
me a los requisitos legales y cuando se han presentado. sé
lo han legitimado [a represibn del Estado como ocurrié con
los trabajadores que fueron detenidos y procesados en 1978

como veremos mas adelante.

En cambio log trabajadores regidos por el apartado "4",
sf pueden emplazar a huelga por revisién de contrato colec
tivo, por solidaridad, por demandas de incremento salarial

y todo lo que arane al sindicato en general.

Otra restriccidn que aqueja al sector de trabajadores -
bur6cratas es ia concerniente a su asociacién independien-

te.

La Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado -
seftala limitaciones estrictas en cuanto a 18 asociacién de
los burdcratas, planteando que solo puede haber un sindica
to en cada dependencia y que cste debe estar afiliado nece

(20)

sariamente a la FSTSE. Este hecho no solo viola las

relaciones laborales de los trabajadores del Estado, sino_



en especial el principio de libertad sindical establecido_
en la fraccidn XVI del! artfculo 123 y al convenio interna-
cional signade por México en 1948 en el seno de la Organi-
zacib6n Internacional Jdel Trabajo (0IT), conforme al cual,-
los trabajadores pueden formar el nimero de sindicatos que

quieran para defender sus intereses.

La FSTSE considera que el titular del Poder Ejecutivo -
es la mixima autoridad de la Republica y a su vez, gula de
los mexicanos, para ello la FSTSE cuenta con el funciona--
miento de una comi$16n nacional de afiliacién al PRI cuya_
tarea e¢s i{a de ariliaci16n 1ndividual de lcs trabajadores -
del Estado a dicho partido por ser este Gltimo, el organis
mo polfticn en el cual milita ls muyoria de los trabajado-
res. Esto dexuestra ampliamente que la FSTSE se identifi-
ca como Instrumento del sistema polftico mexicano, mds que

con los Intereses de sus agremiados.

Otro mecanismo zitratégico para Integrar los sindicatos
a la FSTSE se desprende del artfculo 11, el cual sedala -~
que para ser Integrante de la Federacién se requiere tener
registro sindical otonrgado por el Tribunal Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje., pero en la pr&ctica los nuevos sin-
dicatos se integran & la Federaci6n antes de registrarse,~
porque en el tribunal citado no se otorga registro si an--

tes no se demuestra la pertenencia a la FSTSE.
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Los sindicatos miembros de dicha Federacién se organi--
zan en su gran mayorfa como sindicatos nacionales estructy
rados en secciones que no gozan de autonomfa, Sino que de-
penden de los comités ejecutivos nacionales, los cuales -
constituyen los 6rganos de decisi6n en las asambleas, con-
sejos, congresos y convenciones; son los 6rganos ejecuti--

vos al mads alto nivel.

La FSTSE se gobierna segun el articulo 15 de sus estatu
tos por los siguientes 6rganos: Congreso., Consejo Federal.
Comité Ejecutivo, Comisiones Nacionales Auténomas y Comi=--

tés Coordinadores.

El 6rganc rector de la Federacidn es el Comité Ejecuti-
vo, el cudl contreola a todos los sindicatos desde su nacr-

miento.

Dicho comité también interviene en los conflictos labo-
rales que se generan entre los cindicatos y las dependen--

citas oficiales del Estado.

La contratac.6n colectiva no existe para los trabajado-
res burécratas del "apartado B'". aunque esta sea un medio_
para negociar mayores salarios y prestaciones, se excluye_
y es el Estado mexicano e! que adopta el papel de elaborar
las condiciones de trabajo. yu qu el artfculo 87 de dicha

ley sehala que el patr6n, en este caso el Estado o la de--
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pendencia, es el que las fijard, en tanto que los sindica-
tos s6lo tienen derecho a opinar y a que se tomen en cuen-

. (21}
ta cuando sea cenveniente.

Esto Iimplica. que sea el Estado el que fije los sala- -
rios por medio de su presupuesto de egresos respectivos. -
Por ello es que el representante cdel poder ejecutivo otor-
gue en solemne ceremonia los incrementos salariales a los
burécratas los dfas 1o. de septiembre durante el Informe -

presidencial.

Todo ese tipo de limitantes y de restricciones antes ex
puestas. sumadas a la situacién econbmica de austeridad -
del pafs, sobre todo para la década de los setentas, hace
que los trabajadores del Estado teagan que lamentar que -
sus organizaciones no corresponden a la defensa de sus in-
tereses. Esta es una de las dificultades principales que
afectan a la gran mayorfa de los sindicatos federados, -
pues de ahf derivan limitaciones para la rcsolucibn de sus
problemas fundamentaies. Existen casos en donde los gru--
pos mayoritarios por su.incidencia en la vida sindical han
sufrido descuidos, reacomodos y otras agresiones, como el

desconocimiento de sus representantes legltimos. .

Uno de esos casos y con gran cardcter significativo, es
el vivido entre 1970 y 1978 en el Hospital General depen--

diente de la SSA y en donde se gesta el movimiento democrd
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tico mis importante dentro del sector de los trabajadores_
al servicio del Estado en la década de los 70s, que obliga
al Estado a emplearse a fondo con el fin de mantener den--
tro de las estructuras organizativas y de control a los -

trabajidores burdcratas.
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CAPITULO v

LOS ORIGENES DEL CONFLICTO LABORAL DE LOS TRABAJADORES
DEL HOSPITAL GENERAL PERTEHECIENTES A LA SECRETARIA
DE SALUBRRIDAD Y ASISTENCIA EW 1976

4.1 LA CRISIS EN EL SECTOR SALUD

La polltica de austeridad utilizada por el Estado con--
tra la crisis econdmica de 1976, se expresdé e1 forma sectg
rial, tal es el caso quo nos ccupa con respecto al sector_
salud. Sin duda los mecanismos anticrisis tlenen la misma
expresion e¢n el resto del pafs, sin embargo la forma en -
que se han aplicado viste aspectos particilares, que se rg
lacionan con las luchas de los trabajadores de la SSA, y -
que las vuelven especificas en {orma Importante sobre todo

por tratarse de trabajadores al servicio del Estado.

La politica econémica, del nuevo régimen precedido por -
José Lopez Portillo en 1976, fué dada a conocer dos meses_

antes de Iniciar su gestitn,

Dicha polftica consistis en la suscripciin de un conve-
nio con el Fondo Monetario Internacional (FMI}), cuya fina-

lidad era la de conseguir las divisas que el desequilibrio
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de la balanza de pagos reclamaba. Este paciy fué ratilica
do por el gobierno de Lopez Portilio el .24 de diciembre de
1976. En dicho acuerdo, la parte mexicana se comprometia_
ai sometimiento de una serie de cldusulas, donde se deli--
neb una polftica de estabilizacion que ademis de recurrir_
a los expedientes monetarios. sujetaba férreamente el gas-

to pablico y limitaba los incrementos salariales. (1)

Estas medidas representaron una ofens{va contra la cla-
se trabajadora y demis asalarfados, va que el congelamien-
to del gasto pablico provocé el estancamiento de los sala-
rios, al ser el Estado quien fijara los topes a los incre~
mentos salariales. Dichos topes fueron para 1977 de 10%.-
mientras que para 1978 del 12% y para 1979 de 13.5%. los =~

cuales fueron aceptados por los trabajadores. f2J

Aunado a esto se desarrolla una sorprendente escalada -
de precios que a fin de cuentas redujo aun mis el Ingreso_

real de los trabajadores zsf como su poder adquisitivo.

Esta polftica de austeridad, [lamada asf por algunos au
tores, trae consigo delicadas repercusiones a nivel labo--

ral.

Desde el punto de vista social, la polftica de austeri-
dad provoca un grave deterioro, ya que la capacidad de ser
vicios tales como educacifén, vivienda, seguridad sacial vy

servicios de salud, se vieron afectados en forma notable.

(3)
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Por otro lado, simultaneamente a las medidas econfmicas
de la polftica de austeridad, también se desarrolla una po
litica de contencién de las luchas de los trabajadores por
parte del Estedo., que se traduce en restriccién de los de-

rechos y libertades sindicales de los trabajadores.

Aquf es importante sehfalar ¢l papel del Esiado, quien a
través de la estructura corporativa, logra vigilar y con--
trolar los movimientos laborales sectorialmente. de manera

que no se extiendan hacia el resto de los trabajadores.

En el sector salud fué donde m&s estragos causé la cri-
sis de 1976. de tal suerte que fueron los trebajadores de_
la 554 quienes se¢ vieron obligados a fniciar una lucha rej
vindicativa que en su primera ectapa fué de cardcter econd-
mica y que a la postre desembocara en un problema meramen-
te polftico y de enfrentamiento con el Estado junto con -~
sus estructuras de control, o sea., se trascendi6 de una de
manda de incr:mento salarial a una-de cambio profundo y de

mocrdtico en las filas del SNTSA.

4.2 LA COBERTURA DE SERVICIOS LN EL SECTOR SALUD.

El problema d2 la extensi6bn de los servicios de salud,-
ha sido en México uno de los tanto. retos & los que ¢l Es-

tado ha tenido que enfrentar, sobre todo con una pobdlacién
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que cada dfa se Incrementa.

La realidad demuestra que el sector salud se encuentra_
fraccionado con profundas desigualdades, tanto en los tra-
bajadores, como en la extensibn y calidad de los servicios

al respecto podemos hacer las sigulentes observaciones:

’c

En México se reconocen cuatro sistemas principales de -
extensibn médiéa & los que el Estado en su conjunto denomi
na "Sistema'de Salud", auvaque en la préctica funcionen co-
mo unidades aisladas. Ellos son el sistema de salud priva
do, ol Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). el Ins
tituto de Seguridad y Servicins Socifeles para los Trabaja-
dores de! Estado (ISSSTE) y ia Secretarfa de Salubridad vy

Asistencia (SSAJ.

Esta fragmentacion de los servicios de salud en nuestro
pafs implica que se dupliquen las funciones y que exista -
una distribucibn muy desigual tanto de recursos, como de -

seprvicios como veremos en segulda.

En primer lugar tenemos que el sistema de medicina pri-
vada es la forma capitalista mds clara de atencibn, ya que
constituye una act.vidad de cardcter lucrativo. Dicho sis
tema estd const 'tuido por individuos o grupos reunidos en_
unidades que prestan servicio como negocio sujeto a leyes_

de mercado y al régimen de la libre empresa. (15
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Esto hace que solo la poblacién con alto poder adquisi-

tivo, utilice dichos servicios.

Segin cifras oficiales que hemos obtenido, solc el 15%_
de una poblaci6n de 66 millones 600 mil habitantes para -
1978, ha sido cubierta por los servicios privados., en tan-
to su presupuesto se desconoce al no existir cifras (véase

cuadro I1).

Otro sistema de salud es el IMSS. creado on 1943 y -
orientado bdsicamente para atender a los trabajadores orga

nizados que desempenan una funcién dentro de la produccion.

E£sta forma de segurrdad socrfal se encuentra basada en -
un derecho gremial que consiste en la prestacibn de servi-
cios de s1lud entre otros, a través de diversas fbrmulas -
de financiamiento, principalmente con aportaciones econbmi

cas de los derechohabientes. de los patrones y del Estado. ’

lLos datos obtenidos nos muestran que entre 1978 y 1979,
el IMSS atiende a un 27% de la poblacibn y cuenta con el -
56.4% del presupuesto pubilico destinado a servicios de sa-

lud y seguridad social. (Ibrd. cuadro 11/,

Por su parte el ISSSTE, creadc en 1945, atiende para el
mismo perfodo senalado a solo el 7% de la poblacién, dispo
niendo del 29.7% del presupueste federal para la atencibn_

en salud. Esta institucibn est$ financiada por dos vias;-
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. por la del gobierno federal y por las cuotas de los traba-

jedores de la federacién. (Ibid. cuadro II).

Por dltimo tenemos que la Secretarfa de Salubridad v -
Asistencia cuenta con un presupuesto de 13.9%h y atiende -
tebricamentce al 51% de la poblacién, aunque en la reali- -
dad, segdn cdlculos oficiales, la SSA no alcanza a cubrir_
mas que al 16%.de la poblacién. dejando a uno de cada tres
mexicanos sin acceso a los servicios de salud. (67

La poblacibn atendida por la SSA. es aquella que bdsica
mente no tiene derecho a la segur:dad socral. sin recursos
necesarios para recurrir a los servicios privados. £Entre_
dicha poblacibn podemos mencionar a ejidatarios, peones, -
trabajacores eventuales, desempleados, subempleados, ni- -

cleos marginados, etc. (7)

Es importante destacar que la SSA con sus escasos recur
sos en comparaci6n con los del IMSS y del ISSSTE. le co- -
rresponden las acciones bdsicas de servicios no personales
0 colectivos aparte de los servicios personales que debe -
prestar. En los dltimos ados aparte del financiamiento -
del Estado se ha introducido la modalidad de cobrar cuotas
de recuperacidn a los usuarios, ya sea en dinero o en san-
gre., lo cual ha representade uns barrera a2l acceso de la -
poblacién marginada qu. los necesita. Esto hace que los -

servicios de la SSA sigan siendo en parte de beneficencia.



DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y EL PRESUPUESTO ENIRE

CUADRG Ii1

LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES DE SALUD EN MEXICO

Institucién

Med. Privada
IMSS

ISSSTE

534 v otros

Con cobertura
real

Sin cobertura
real

FUENTES: (1)

1978-1979
Poblacién(1} %
atendida.
en miles

10 000 15

18 430 27.6%
L 560 6.8%
10 500 15.8%

23 100 34.8%

p (2)
resupuesto
en millones de

3

60 856
32 06!

14 985

69

56.4%
29. 7%

13.9%

Informe de Gobierno, 1978 anexo gréfico p. 93.

{2) Presupuesto de Egresos de l!a Federacion, 1979.
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Lo anterior opaca la polftica de bienestar social anun-
ciada por parte del Estado, as! como su capacidad de hacer

efectivo el derecho a la salud. 8/

Indudablemente la distribucibn desiguni de los servi- -
cios de salud entre las distintas I[nstituciones menciona--
das obedece alf papel econbmico y polftico que tienen estos
grupos dentro de la sociedad. Esto permite entender que -
hay bases muy objetivas para evitar que pueda integrarse -~
un sistema dnico de salud., a los cuales debemos anadir los

intereses de grupo de la alta burocracia polfiica.

Segiin especialistas en la materia. opinan gque uno de -
los elementos fundamentales de !a crisis de [a medicina en
nuestro pafs, e5 justamente que no da cobertura a una im--
portante parte de la podlacién., £sto no es5 un rasgo comin
sin embargo para la década de los setentas se ha convertr-
do en un elemento de crisis para el Gobierno, ya que las -
masas populares har comenzado a exigir tener acceso a los

£9)

servicios profesionales de salud.

En realidad, no es la satisfaccién de necesidades bdsi-
cas de la clase trabajadora. Io que es crftico para el Go-

bierno, sino las luchas que la convierten en una demanda.

En el sexenio de Lurs Echeverrfa se hizo un Intento pa-
ra ampliar los servicios médicos con el Plan Nacional de -

Salud en cuyos puatos bdsicos, se planteaba la extensién -

-



de la cobertura de servicios en las zonas rurales y popula

res urbanas.

Esto se pretendfa lograr a través de un programa de So~

Jidaridad Socral entre el IMSS y la SSA.

41 terminar el sexenio se olvida dicho plan y el proble
ma permanece. 10/

dnte tal situacién. la i1dea de crear un Sistema Unico -
ae Jalud. asi como fa niveiaci6n de sealarios. depende en -
gran medida de {os trabajadores, los cuales no tienen nin-
2un 1nterés en mantener e/ fraccionamento irracional rei-
nante. Por ello. son [os (ravajadores de la SSA los que -
asumen ese Interés poniendo a prueba su capacidad de lucha,

al encabezar un movimiento por dichas demandas.

4.3 LOS TRABAJADORES DE LA SSA.

La SSA fué creada formalmente el 16 de octubre de 1943_
a través de un decreto presidencial emitido por Manuel Avi
la Camacho. en el que se decide la fusién entre lo que era
Asistencia Social por un lado. y por otro el Departamento_

de Salud Publica. '11/

la idea ere fundamentalmente el -
formar una Secretarfa que dependiera de Poder Ejecutivo, -
con e! fin de proteger a los ciludadenos en cuanto a mate--

ria de salud se refiere,



A partir de entonces la SSA ha adquirido un lugar pre--

ponderante a nivel nacional.

Para la década de los setentas el Hospital General de -
la ciudad dJde México, es considerado como e! centro hospita
lario mis grande con que cucuta la 5SA, asf como entre unc

de los mé&s importantes de dmérica Latina.

Su importancra se finca tanto en la atenci6n meédica., -
asf como en la investigacidn y la ensepanza en $! desarro-

lladas. (&7

En diche hospital laboran para 1978 alreae-
dor de c<inco mil trabajadores, de los cuales los médicos -
constituyen una minorfa frente a las decenas de miles de -
enfermeras, personal paramédico. administrativo y de inten
dencia, todos ellos organizados en la seccién XIV del -
SNTSA. el cual ocupa el segundo lugar en importancia numé-

rica dentro de la FSTSE, después del SNTE. con un total Jde

85000 afiliados en 1976. 137

Existe otro grupo de personal médice, formado por los -
residentes o internos, los cuales no pertenecen al SNTSA.-
por su supuesta situacidn de estudiantes, pero que sin e~
bargo han formado también sus propias organizaciones como_
lo fué para ese perfodo la Asociacién Nacional de Médicos_
Residentes (ANAMER). que en gran medida contribuyeron al -
apoyo de las demandas de los trabajadores sindicalizados -

de la SSA.
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4.4 LA DEMANDA DE LOS TRABAJADORES DE LA S5SA POR LA NIVE-
LACION SALARIAL.

En 1976 los médicos residentes del Hospital General, -
exigieron la nivelaci6n de salarios. dicha demanda se gene

ralizé al resto de los trabajadores de la SSA.

Como respuesta, el Godbierno declaré que nivelarfa los -
salarics en todo el sector estatal y paraestatal. De esta
forma inientaba solucionar la demanda de salario de los re
sidentes a través de la firma de un convenrio que el perib-

cer
dico Excélsior se neg6 a publicar. sy

Sin embargo, dicha nivelaci6n de salarios nunca se lle-

vé a cabo.

Particularmente para los trabajadores de la 554 afilia-
dos al SNTSA., la nivelaci6én salarial era una medida urgen-
te en ese ano. Segin cifras obtenidas, senalan éue para -
1976 las enfermeras de la SSA necesitaban un aumento de 54
a 58% sobre el sueldo base para igualar el nivel de las en
fermeras del IMSS. Asi también los técnicos peor pagados,
necesitaban un aumznto de 177%. Y los de mejor sueldo. de

40% para ser comparables con los del Seguro Social. (15)

Estas diferencias se agudizan entre los trabajadores ad
ministrativos y de Intendencia. ya que son las categorfas_

mds bajas. o sea. de menor sueldo., las que reguerfen de uvn
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aumento que iha del 80 5] 126% sobre ei sueldo base.

‘Por otro lado, también el gran nimero de categorias -
existentes en ese entonces en la 554, dificultaba la comps
racidn. a la vez que tendfa a dividir a los trabajadores.-

con un total de 700 categorias. (16/

v

Gtro dc Ios'elementos Inoperantes, ¢s que una cantidad_
no muy grande de trabajadores, no tenfan planta. [o cual -
quiere decir que no habfa segurided en el empieo. . dan -
cuando a fines de 1976 se les prometid la basificacion. es

to nunca se !lev6 a cabo.

4.5 LAS CONDICIONES DE TRABAJO EN EL H.G. ’

La demanda que paraleiamente se une a la demanda de in-
cremento salario. es la de mejorar las condiciones en Qque
los trabajadores desarrollan sus actividades, tomando en -
cuenta que constituven un grupo laboral que estd expuesto_

a riesgos profesionales importantes.

En primer iugar. estdn expuestos a todas las enfermeda-
des contagiosas que se atienden en consultorios v hosprta-
les, considerando las mas frecuentes a la hepatitis y a la
tuberculosis. También el manejo de medicamentos conlieva_
a un alto riesgo de desarrolin de alergias. Entre los fér

macos mis conocidos y peligrosos estdn la peniciiina. es--
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treptomicina. la sulfa, la bensocaina., etc., los cuales -
pueden causar choques anafalfticos que pueden ser morta- -
(es, asf{ mismo ésto implica que no se puedan usar cierto -
. Ll . , .. (17) ;
ti1po de medicinas en caso de necesidad. Cabe desta-
car que un admero i1mportante del personal de la salud estd
expuesto a radiaciones en los servicios de rayos X o en ra
diologfa. Segun informes proporciorados por un grupo de -

trabajadores., solo se aplican los regiamentcs de szguridad

al personal dge catecorfas mis altas,

Z1 trabajo también se dificulta para quienes lo desarro
!lan, por ja escasez de material y equipo. lo que se ha he
cno muy notorio en ia 5SA. Estas carencias van desde insu
ficiente numero de jeringas. hasta la falta de medicamen--

tos b&sicos, asi como marterral de emergencia.

Habria que considerar también, que las cargas de traba-
Jjo son muy notorras., ya que michas veces no hay perscnal -
sustituto cuando el fijo se ausenta por alguna razbn. A -
esto hay que adadir las guardias y horas extras casi obli-
gatorias a las que son s¢ometidos los trabajadores. Todo -
esto se traduce en los deficientes servicios que dicha ins

titucibn presta.

Lo anterior se justifica a través de una entrevista que

la revista Punto Crftico hizo a algunos de los trabajado~-

(18}

res del Hospital General. En dicho testimonio, se -
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puede apreciar, por un lado, el nivel de conocimiento que
tienen de su trabajo, y por otro ias repercusiones que tige
nen estas pésimas condiciones de trabajo en los pacientes_

que se atienden en dicho nosocomio.

Las afanadoras de Ginecoobstetricia declararon lo si- -

gulente: ‘r

"Hemos tenido infecciones en manos, cuando vienen pa- -
cientes con:sarna o con hongos, luego no nos avisan que la

pacientc estd infectada hasta que ya terminamos de asear'.

-"Lo dnico que nos dan es jabén v a veces tiene una que

comprarlo, nomis nos dan una Jerga para todo'.

~-"51 la paciente no trafa alguna Infeccibn aqui se in--

fecta’,

-"Hasta los nifos Ilegen a infectarse. porque la que ha

ce expulsibn tienc que hacer también donde estdn los ninos’.

-"Cuando falta alguna tenemos que cubrir sus labores, -

limpiar la sala de expulsién y recuperaci6n”.

-"No.al personal de intendencia no le dan ningin curso
ni nada sobre las precauciones gue deben tener para no in-

fectarse!,

-'"Nosotros hemos hecho nuestras propias medidas de segu

ridad".
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Por su parte los camilleros de Ginecoobstetricia expre-

saron lo sigulente:

-"Hay dos camilleros y un mensajer¢ por turno., pero, -
!uego hay descanso semanal. dfas econdémicos, licencias (de
rechos ganados/ y tenemos que cubrir los huecos que que- -

Fan'.

-"Mire, por ejempla: ahorita ahf estsd la basura y el -
compafierc tlene que tiraria aungue no le corresponde hacer

1o,

- os sanitarios estdn en muy malas condiciones, las -
puertas estén rotas, uno no se puede daiar, unos no tienen
casilleros, tenemos que andar vistiéndonos en los cuar- -

tos”.

~-"0tro probleme son los uniformes, es un pleito para -,
P

que los den”.

-"Por lo regular casi la mayorfa tiene otro trabajoy -
ahf viene uno, pero flega tarde y ya no lo dejan entrar y

sin querer hacer uno la rfalta®.

También las cnfermeras de Ginecoobstetricia declararon_

al respecto que:

-"Somos cinco pero por lo regular nada més estamos dos

para sacsr el trabajo y aunque no haya personal siguen en-
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trando el mismo nuimero de pacientes”.

"~"En las curaciones a pacifentes con alguna infeccibn, -
procuramos tener el menor contacto que se pueda y luego la
varnos bien /as manos., porque ni siquiera tenemos algun de
sinfectante y no nos dan guantes”.

‘e
-"Si se pierde algo de instrumental lo tenemos que pa~-

gar. Si llegamos tarde nos descuentan. Los uniformes los

tenemos que’ comprar'.

Las afanadoras de los cuneros también fueron entrevista

das y sehalaron:

-"Se utiliza la misma jerga para los pacientes que para

los cuneros. y mids que aquf son prematuros’.

~"La comida la mandan del comedor y aquf{ se lavan los -
trastes, pero aquf se gueda el pan aunque fumigan, si hay

animales'.
Mientras tanto las enfermeras de los cuneros dijeron:

-"Si se enferma un nifo lo apartan a otro cublfculo, pe-

ro como quiera se limpia con la misma jerga".

"No hay ni siquiera equipo de entubacioén., el doctor tu
vo que ir ahorita por &l para ese bebé que estsd en paro -

respiratorio'.
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-"En cuneros hay tres enfermeras por turno, pero normal

mente falta perzoral”.

-"Ha habido veces en que los cuatro cuneros estdn Infec

tados',
Las enfermeras de Neumclogia expresaron:

-"E] riesgo de contagio ¢s alto, no nos hacen el catas-
tro tordcico., nI una prueba para ver sI eres sensible a la

tuberculosis., por eso nadie qulere vealr a este pabellbn”,

-"No hay equipo rojo {de emergencral/. La vitrina de me
dicamentos estd cerrada, ni siquiera podemos sacar el equi

po de entubacioén”,

~"En la noche no tenemos personal de intendencia. Lue~

go agarramos las sdbanas para limpiar”.

-"Nosotras nos hemos tenido que organizar para cubrir -

el servicio, pero hace falta personal”.

-"Tq estudias, te dicen cantidad de cosas., llegas a tu
trabajo y no encuentras instrumental para llevar a cabo lo

que te enseparon’.

-"No nos dan suficiente ropa de cama. A veces ni medi-

camentos’.

Finalmente ¢l personal de cocina dijo:
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~"Somos ocho para dar de comer a mil personas”.

=M"Si,el agua de la liave luego se toma del mismo verte-

dero donde se lavan los trastes de enfermos”.

~"Naos podemos quamar, cortar ¢ caer. pero no hay un bo-

tiqufn, tenemos que Ir a admisién o a urgencias”.

7

~"Nos caemos con frecuencra porque el piso estd mojado

y con grasa”.
-"Fijese, los nifos estdn aqui luego., luego”.

~"Los peroles se lavan con agua caliente y jahdn".

4.6 EL SNTSA: ESTRUCTURA DE CGNTROL.

Los antecedentes mds remotos que se tienen del SNTSA. -
datan de 1935, afto en que nace la Alianza de Trabajadores_

de Salubridad. (19’

Sin embargo, el sindicato se constituye formalmente los
dfas 13, 14 y 15 de mzrzo de 1944, al llevarse a efecto el
Congreso de Unidad de los Trabajadores de Salubridad y -
Asistencia, el cual tenfa como objetivo el unificar en un
solo sindicato a los trabajadcres que un ado antes forma--
ban lo que era Asistencia Social y el Departamento de Sa--

lud Pablica. (€0
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Desde ese momento se puede apreciar, como el sindicato_
Iinicia sus actividades con el reconocimiento de las pr}nci
pales estructuras corporativas del Estado, formadas por el
PRI, la CNOP y la FSTSE. Entre los participantes en la -
inauguracion del Congreso se eacontraban: Rufo Figueroa -
quien fuera secretario general de la FSTSE, Alfonso Pena -
Palafox y Manuel Guzmin Veldzquez quienes fueron secreta--
rios generales de las organizaciones de trabajadores de Sa
lubridad y Asistencia; también como invitados de honor es
tuvieron el Lic. Antonio Villalobos, y el secretario gene-

. . . (21)
ral de la CNOP, Antonio Nava Castillo.

(451

ntre las primeras demandas planteadas en aquel enton--
ces, se encontraban las de elaborar un reglamento de ssca-
lafén, un convenio de trabajo y sobre todo la reivindica--
citn de salario, mejores condiciones de trabajo, vacacio--

nes, medidas de seguridad e higiene, etc,

La relacién q.e se estadbleci6 con el Estado a partir de
ese momento, en la que é&ste asumli6 funciones de ser patrén
y a la vez juez, asf también como los llamamientos ideol6-
gicos a la unidad nacional, fueron abriendo paso a la In--
corporacitn del SNTSA a las estrucluras de control sindi--
cal., y que hasta la fecha sc demuestra claramente en la de
claracién de principios del estatutv de dicho sindicato =
&onde senala que: "el SNTSA sostiene comv principio su par

ticipaci6én en la vida cfvica del pals, en el senoc del par-



82

tido polftico cuyos fines sean realizar las metas de justi

cia social postuladas'por la Revolucidn Mexicana'. r2z)

Asi, junto con un gran numero de organizaciones sindica
les de las secretarfas de Estado. ¢l SNTSA irngresa a la -
FSTSE, central a la que pertenccen hasta el inomento de -
nuestro estudio. £En la misma decleracibn de principios. =~

el artfculo ho. senala que dicho sindicato es miembro de

4

la Fsrse. (83/

¥

Indudablemente este hecho se traduce en la pérdida de
independencia del sindicato frente al Estado. As{ poco a
poco se van Iintroduciendo elementos que desvirtdan las fun
ciones sindicales, transformindose en un instrumento de in
tereses extraobreros y en un terreno donde luchardn las ca

marillas por ascender y alcanzar una posicién en la repar-

ticién del poder dentro del PRI,

Un rasgc caracterfstéco. es que en el sindicato se ha -
practicade el ejercicio del poder de manera unipersonal. -
Tenemos que en los Gltimos veiﬁte aitos, la sucesién de po-
der de! SNTSA, habla quedado en manos de una camarilla que
sucesivamente habfan representado Francisco Rufz Madero -
y Roberto Duehas Ramos. quienes fueron nombrados posterior
mente delegados del PRI en Naucalpan, Estado de México. -
Esto irmplicaba que las prdcticas antidemocrdticas -

se fueran haciendo comunes, y que ¢l sindica- -
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to se fuera transformando paulatinamente en un aparato bu-
rocrdtico sin funcionalidad obrera a través de la transfor
1acidon de sus estatutos. los cuales hoy en dfa centralizan

e! poder siadical en el Comité Ejecutivo Nacional CEN.

El objetivo de la burocracia sindical representante del
S¥NTSA ha sido la de mantener una estabilidad durante el =~
tiempo en que estuviera al frente, de ecste modo se asegura
ba sy Incorporacifn posterior a cargos publicos de los lla

mados de elecc16n popular.

Asf. desde su fundacién hasta 1977 toda demanda laboral

habta sido manipulada por los lfderes.

£l an&lisis de los aparatos de representacién dentro -
del SNTSA son una forma muy clara dé demostrar la vertica-
lidad de una estructura corporativa y antidemocrdtica. Pa
ra ello nos hemos basado en e! estatuto del SNTSA editado_
por &l mismo., con el fin de ofrecer un panorama de la for-
ma en que estan distribuidos los puestos de poder asf como
las prdcticas antidemocraticas reglamentadas. (Vease cua-

dro III).

Pucs bien. todas las decisiones importantes cte encuen--
tran en manos del Comité Ejecutivo Nacional (CEN). vExis—-
ten una serie de faculiades que permiten a éste maniobrar_
éutbnomamente sin la consulty de la base trabajadora ni d

los demAs 6rganos del sirdicato, por ejemplo el CEN tierco_
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representacién jurfdica a nivel nacional, asf mismo posee_
represantacion de.Ias secciones, en los casos que requie--
ran de su intervencibn; ésto implica que cuando los [fde--
res de una seccibn no sean capaces de controlar un movi- -
miento laboral, tdnicamente solicitan la Intervencibn del -
CEN quien tendra la @itima palabra en el asunto que se tra
¢

te.

Otra atribucion, ¢s que el CEN tiene facultad para nom-
brar delegaaos que lo representen dentro de las secciones,
subsecciones y delegaciones. Esto demuestra el curdado y_
vigilancia plena sobre los trabajadores, con el fin de que

se lleven a cabo las decisiones del CEN. (247

Dentro de dichas atribuciones., el CEN también puede ha-
cer declaraciones piblicas a nombre de todo el SNTSA., pro-
poner la redistribucion de las secciones as{ como de su or

ganizacién.

También concentra el poder econémico, tant~ de los bie~
nes inmuebles propiedad del sindicato as{ como de las cuo-

tas del mismo.

La fraccién X de dicho artfculo sehalu que el CEN tiene
el derecho de conocer las licencias o renuncias que presen
te algin miembro de la direzcibn del sindicato, y designar
si as{ se requiere, el interino sustituto., £Esta facultad_

es aprovechada normalmente para la i1mposici6n de lfderes -
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CUADRO III
ESTRUCTURA ORGANICA DEL S.N.T.S5.5.4.

ORGANDS NACIOGNALES - Los congresos ordinarios y extraordi-

narios.

- Los cansejos ordinarios y extraordina
rios.

- El comité ejecutivo nacienal.

- E1 consejo nacional de vigilancia y -
Justicia.

- Las camisiones permmnentes y permmnen-
tes auttnomes.

ORGANDS DE LAS SEC- - Asambleas electo-informtivas ordina—
CIONES EN EL D.F. rias y extrzordinarias.
- Asambleas inforumtivas, ordinarias 'y ex
traordinarias.

- £l comité ejecutivo seccianal.
- Las comisiones perzanentes Y Dermmnen-—-
tes autlnmms.

ORGANOS DE LAS SEC— - Convencianes electo-inforrmativas ording
CIONES [ORANEAS. rias y extracrdinarias.
- Canvencicones infornmativas ordinarias y
extracrdinariss.

- Comité Ejecutivo.
- Las comisicnes perimnentes y permmnentes
autlnoms.

QRGANOS DE SUBSECCIGNES - Asambleas electo-informativas ordinarias”
FORANEAS . y extraordinarias. ’
- Asambleas informativas, ordinariasy ex-
traordinarias.
- El cauté ejerutivo subseccianal.

ORGANOS DE [AS DE- * ~ Asamblea electo-informativas, ordinarias
LEGACIQNES _ .Y extraordinarias.
- Asambleas informtivas, ordinarias y ox
traordinarias. -

- £1 delegado.

FUENTE: Estatuto General del S.N.I.S.S.A. en vigor, a la fecha de nues
tro eStldio. 1978-
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sindicales sobre la voluntad de los trabajadores.

El artfeulo 50 de dicho estatuto plantea los deheres -
que tiene el CEN, por ejemplc. puede convocar a los Congre
sos Ordinarios y Extraordinarios, asistir a les Congresos_
Nacionales y aprobar el presupuesto de ingresos del sindi-
cato. Es tambien su deber, segln seinala dicho artfcule, -
resolver los cdnflictos intergremiales que surjan entre -
las secciones o entre sus integrantes. dAlgo muy notorio.-
es que el CEN debe intecrvenir con las autoridades superio-
res en la discusi6a de los Reglamentos de Condiciones Gene

rales de Trabajo y de escalafén de los trabajadorcs.{zsl

Sin embargo hay que reconocer que &sto en la préctica -
no se Ileva a cabo y en tal caso de que asf{ fuese, las au-
toridades son las que imponen y dictan dichos reglamentos,

al menos eso se demostrd en el Hospital General.

Adn cuando el CEN tiene como deber, segun la fraccién -
XIV del mismo artfculo, el propugnar por la solucibn de -
los problemas que afecten a los trabajadores. éstos tienen
que hacer uso de otras Instancias al no ser apoyados por -

su sindicato.

Dentro de la misma perspectiva, serd de gran validez pa
ra nuestro estudio el sepalar las facultades y deberes mis
importantes del Serretario Titular de Conflictos del Traba

jo en el D.F.., zehalados en el artfculo 56 de dicho estatu
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to.

Si bien es cierto, en dicho estatuto aparecen los meca-
nismos de defensa de los trabajadores en los conflictos la
borales que ellos enfrenten, sin embargo, los sefalamien--
tos que a continuaci6n expondremos han aparecido como le--
tra muerta. o han sido ntilizados a favor de las autorida-

des por la burocracia sindical.

Dicho artfculo, sepala que es deber del secretario titu
lar de Conflictos del Trabajo. intervenir ante las autori-

dades correspondientes para la solucién de /os problemas -

. o L '26) .
que afectan a los miembros del sindicato. ' Tambitn ~
es su deber intervenir para la revisién o formulacién de -
Reglamentos Internos de Trabajo dentro de las secciones en

el 0.F. 27/

Otra facultad de dicho secretario, es que por medio del
Departamento de Asuntos Legales, acuda ante el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje con el fin de defender los dere--
chos de los trabajadores con radicacién en el D.F. (281.
ya veremos en otro capitdlo posterior, cbmo en el momento_
del conflicto laboral., los trabajadores no cuentan con el_

mecanismo que sepala dicho artfculo, por el contrario di--

cho mecanismo se vuelve en contra de ellos.

Otra facultad del Secretario Titular de Conflictos de -

Trabajo., es la de proponer al CEN, reformas al Reglamento_
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de Condiciones Generales de Trabajo. Sin embargo hemos se
halado anteriormente las pésimas condiciones generales de
trabajo que rigen dentro del H.G., sin que las autoridades
sindicales havan mejoradc dicho reglamento. En cambio., po
demos observar que dentro de las Condiciones Generales de
Trabajoc, el patren no se compromete a mejorarlas, ni a ins
talar equipo o_medidas de seguridad. ni a proporcionar los
materiales de trabajo mis apropiados y menos a respetar la

jornada laboral. (27’

La experiencia nos muestra que dentro de dicho reglamen
to no existe una reciprocidad entre derechos y obligacio--
nes, ya que mientras los trabajadores tienea ocho derechos.
a su vez tienen 21 obligaciones y 36 prohibiciones. (30
Esto en general demuestra que si el sindicato significa la
posibilidad de superar todas las situaciones que perjudi--
quen la vida de los trabajadores., es decir. alcanzando me-
Jores condiciones generales de trabajo. remunerativas, -
etc. En el caso del SNTSA. su propia estructura merma esa
posibilidad, ya que los estatutos concentran todo el poder
en el CEN. Esto Implica que la vida de lus trabajadores -
quede subordinada a las necesidades y al juego polftico e

intereses de la burocracia sindical.

Por otry lado, el inmovilismo de la misma burocracia -
sindical deja en letra muerta los mecanismos de defensa de

los trabajadores. lo que propicia que estos dltimos carez-
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can de participacion en la reglamentacién del trabajo, en
la distribuci6n de presupuestos ¢ incluso de libertades po
liticas. Asf{ el instrumento de lucha de los trabajadores,
se ha convertido en el Instrumento de control dirigido des
ve las alturac, es decir el Estado, con su regpectivo mar-
co juridico del apartado “BY que les impide recurrir a la

huelga.

Privados del derecho de huelga. Instrumento con el que
los trabajadores de la SSA reivindicarfan sus derechos, tg
niendo que soportar el autoritarismo del patrén el cual en
la misma legislaci6n se sujeta a atribuciones especiales -

4 t
que también dependen de 61. a1



w o o &y W

11.
12.

13.

14.

15.

16.
‘17.

90

NOTAS (CAPITULO 1V)

. PABLO GONZALEZ CASANOVA. "La Polftica Econbmica y la -

Evolucién de la Crisis’. en Revista de
Investigacisn Econdmica. México 1980,
p. 229,

]

. ARTURO ANGUIANO, "Austeridad Capitalista y Movimiento -

Obrero en México"”, en Revista Coyoacan,-
. No. 6, enero-marzo, MéxIco 1979. p. 1§.

. CFR. Uno mas Uno (México, D.F., 4 y 9 de enero 1979).
. DANIEL LOPEZ ACUN¥A, "Salud. Seguridad Social y Nutri- -

cidn'. en México Hoy, Ed. Siglo XXI Méxi
co 1983, 7a. 1cidn. p. 210.
Ibid. L. Acuna, p. 195.

Segundo Informe de Gobierno, Anexo Gr&fico. 1978 p. 93.

. Op. Cit. L. Acuna. p. 135.

. Op. Cit. L. Acuna, p. 196.

"La Cobertura de Servicios Médicos”, Punto Critico, No.
97, abril de 1978, p. 25.

ibid. p. 25.
CFR. Excélsior, México 27 de octubre de 1943 p. 1.

"Hacia la Democracia en el Hospital General'. en Revis-
ta Punto Crftico, mayo de 1977 No. 74, pp. 13 y 14.

"E] movimiento democrdtico en el Hospital General, en
Revista Solidaridad, agosto de 1978 No. 185, p. 12.

"Oscurecer el convenio para desaparccerlo’ en Revista -
Punto Crftico. junio de 1977, No. 77, p. 10.

"Para los trabajadores de la salud a trabajo igual, sa-
Iarig igual”, en Revista Punto Crftico. mayo de 1977, -
p. 26.

Ibid. Punto Critico, p. 26.

Ibid. Punto Crfitico, p. 27.




18,

17.

21.

30,
31

St

"Bl Hospital General: No hacen falta camilleros, las -
cucarachas te sacan en vilo' en Revista Punto Critico

‘noviembre de 1977, p. 18.

"Los trabajadores del Estado y sus Qrgonizaciones’, en
Revista Solidaridad., octubr- de 1378, No, 186, p. 17.
"Inauguracitn del Congreso de Unidad de loz Trabajade-
res de Asistencia y Safubridad”, en peri6dico EIl Popu-
lar., 14 de marzo de 1944, p. 1.

"E£] Nuevo Comité que preside Pena Palafox, Rinaié su -
Protesta”, periédico £l Popular, México. D.F., 16 de -
marzo de 1944, p. 8.

. Estatuto General del SNTSA. Fd. SNTSA, 1977, p. 7.

Ibid. 3.

Ibid. p. 28.
Ibid. p. 36.
. 36.

Ibid, p. 37.

p.
P
Ibid. p. 30.
p
D

lbid.

. Condiciones Generalcs de Trabajo, publicacidn del SNTSA

México 1974, p. 1&.
Ibid. pp. 18. 24, 36.

Carlos R. ajenjo. José A. Vital Galicia "Las polfticas
de salud y las luchas de los trabajadores” en Cuader--
nos Polfticos No, 19, Ediciones Era. enero-marze de -
1975, pp. 5U-51.



CAPITULO 14

EL SURGIMIENTG DE LA COORDINALORA DE SECCIONES
e EN LUCHA DEL SHTSA

Ante la situacidn de la demanda de salarios, ante las -
pésimas condfciones de trabajo y ante )a incapacidad de -
los dirigentes sindicales oflcrales para solucivnar sus de
mandas., los trabajadores de la SSA inauguran entre 1976 y
1978 un perfodo de reconstruccibn democrétice dentro de su

sindicato.

Esta situacién abre para los trabajadores del Estado un
nuevo horizonte democr&tico. ya que eran los trabajadores_
del A.G. los que estaban santando las bases para acabar -~
con un large perfodo de manipulacibn y conduccién del -

SNTSA por dirigentes corruptos.

La primera tarea firme se lleva a cabo en enero de 1976
cuando la Secci6n 54 del SNTSA perteneciente al Hospital -
de la Mujer. derrots electoralmente a la burocracia sindi-

cal, y logrd imponer un comité democrédtico.

Aciones similares se lievaron a cabo en dicho afo. co-
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mo en la seccién 12 que correspondiera a los trabajadores_
del Instituto Nacicnal de Ciegos, de las E£scuelas Amiga de
la Obrera y la seccidén 5 de Laboratorios Biol6gicos y Es--
cuelas de Salud Pablica., las cuales coucentraban aproxima-

damente a 3000 trabajadores. (1}

A principios de 1976, cuando surgi6 la demanda por la -
nitvelaci6n salarial, la Coordinadora habfa aglutinado a 16

secciones de Jas cuales 14 eran del D.F. y 2 de provincia.

Para octubre de 1977. el Estado traté de frenar las mo-
vilizaciones a través de un aumento salarial de emergencla
concedido a los trabajadores del Estado que fue de 10%. -
Sin embargo esta medida no redujo la efervescencie de los_
trabajadores de salubridad expresada en triunfos de plani-
llas en oposicibn a las direcciones de corte oficialista -

dentro de las secciones del sindicato.

Por ejemplo para mayo de 1977, la seccién 2 también in-
gres6 a dicha corriente democrdtica al desconocer en asam-

blea general a los dirigentes oficiales.

Ante esta escalada democrdtica. el CEN habfa respondido
con medidas represivas, tales como la de aplicar la cléusu
la de exclusibn a 1os secretarios generales. A esto se su-
mé la represién violenta, utilitando grupos de golpeadores.
tal fue el caso del secretario general y los trabajadores_
de la seccién 5, quienes fueron golpesdos cuando intenta-~

ban entrar a su local sindical. r2)
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5.1 HACIA LA VIDA DEMOCRATICA EN EL HOSPITAL GENERAL.

"Entre los meses de mayo y septiembre de 1977 da comien-
zo una lucha democrética en el H.G., la cual no es tan so-
lo por la direccidn de la seccibn 1L, la miés grande del -
SNTSA con 5000 trabajadores. sino es también bdsicamente
una lucha pors:la democratizacién y Ja revitalizacitn de to
do el sindicato. Si{ bien es cierto, los trabajadores al -
enfrentarse a los dirigentes del SNTSA., al mismo tiempo se
estaban erfrentando al mismo Estado, es decir a toda la es
tructura corporativa que como hemos visto, ha venido fun--
cionando desde 1938 por medio del FRI y su organizacién de
masas, a la FSTSE y a toda la estructura legal. elaborada_
exclusivamente para su control como lo es la Ley Federal -
de Trabajadores al Servicio del Estado y el apartado "BY.-
Esto, por lo tanito, constituyd una especie de ensayo polf-
tizo para ios trabajadores del Estado quienes durante déca
das habfan permanecido adormecidos. ante la imposibilidad_

de dirigir y representar democréticamente a sus sindicatos.

No debemos olvidar que el sector salud ya en 1964, ha--
bia practicado una lucha encabezada por los médicns y cu=--
yas consecuencias fueron la ocupacidn de los centros hospi
talarios por la fuerza policiaca. Sin embargo dicho movi-
miento, no tuvo las mismas perspectivas que la de los tra-

bajadores del H.G. entre 1976 y 1978.
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El movimiento desarrollado entre 1964 y 1965 fué encabe
zado por médicos Internos y residentes a rafz de que el 26
de noviembre de 1964 el ISSSTE les negé el pago de aguinal
go. En este conflicto se suspendieron labores en hospita-

les y en la Facultad de Medicina de la UNAM.

Las principales demandas consistfan en: aumento de sala
rio, becas y principalmente el reconocimiento del médico -
residente como trabajador., problema que vuelve a relucir -

en 1976 dicho sea de paso.

Sin embargo el problema fué solucionado el 26 de agosto
de 1955 cuando la FSTSE abri6é las puertas a la represién -
que rompe con la huelga en los hospitales 20 de Noviembre.

Colonia y Rubén Lednero.

o

En fin, el movimiento no fué realizado con la intencibn
de democratizar el Sindicato de Salubridad y Asistencia, -

como siI lo es entre 1977 y 1978,

5.2 [LAS ELECCIONES DEMOCRATICAS EN EL HOSPITAL GENERAL.

Para mayo de 1977 la seccién 14 del H.G. se encontraba_
en manos de dirigentes oficiales corruptos, los cuales -
eran miembros de grupos o camarillas que durante més de -

veinte anos habfan manejado los intcreses de los trabajade
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zado para el enriquecimiento personal, cocme escalada poli-
tica y para el control patronal. Por ello en ese momento_
los trabajadores aprovecharon esa coyuntura que les permi-
tirfa ganar a su sindicato en las elecciones del Comité -~
Ejecutivo Seccional que se llevarfan a cabo en la primera_

’r
semana de mayo de ese afio.

Para ese momento, su demanda de nivelacién salarial ya
no era el dnico punto de referencia por el que orientarfan
su lucha., sin¢ que las demandas pasaban a ser de econdémi--
cas a polfticas. ahora se sumaba la demanda por la democra
tizacién del SNTSA. (3) Ellos sabfan perfectamente que -
esa serfa la via para satisfacer todas sus demds demandas,
como eran la nivelacidén de salarios en el sector selud, la
revision de las condiciones generales de trabajo, zu rees-

tructuracidn y el cumplimiento del escalafén del pezrsonel,

entre otras.

Esta situacién permite que la contienda electoral se -
presante en condiciones favorables para los trabajadores.-
pues la combatividad de la seccibn 14 del H.G. junto con -
la Toordinadora de Secciones en Lucha habfan obligado al -

CEN y a las autoridades a actuar con mayor cautela.

Uncs dfas antes de ser llevadas a cabo las elecciones,~

el CEN junto con ilas autoridades, trataron de evitar que -
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el :sindicato fuera dirigido por la fraccién democritica -
formada por trabajadores de! H.G., quienes ya tenfan inte-
Zrada una comigibn que a su vez se diera a conocer con la
Planilla Azul. 2 mismo, ya el primero de mayo de ese -~
ano la fraccién democrética habia sido atacada por golpea-

aores durante el desfile en el z8calo.

Por la planilla azul. Marco Antonio Rocha era el candi-
dato a ocupar el Comité Ejecutivo de la ceccibn 14 del -
SNTSA. quien a su vez contaba con el apoyo de la mayorfa -
de los trabajadores de diferentes ramas de trabajo dentro_
del H.G. pertenecientes a la fraccidn democrdtica. Esta -
pianifla era la dnica integrada por verdadercs representan

tes de los trabajadores.

Por su parte la planilla roja impulsada por el CEN del_
'SNTSA. estaba encabezada por Salvador Lopez Morales, quien'
en ese momento fuery Secretario de Organizacién de dicho -
sindicato. Esta era la carta favorita del CEN para ne per-

der el control y la direccién de la seccibn.

La planilla tricolor era la tercera fraccibn que aspira
ba a la direccién del Comité Ejecutivo Seccional. ésta re-
cibla el apoyc de las autoridades del H.G. junto con el Se
cretaric General de Conflictos de la seccidn 1§, su candi- -

dato era Gloria Alejandrina Arias.

Por tltimo, la planilla rojinegra. se encontraba apoya-
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La disputa por el interés comin, que era el de ganer Ia
direccidén de la seccidén 14 entre miembros de la burocracia
sindical y las autoridades era clara, y los trabajadore-
de la fracci6lt democrética se prepararfan para hacerles -
frente en las elecciones que se llevarfan a cabo el 4 de -

mayo de 1977.

5.3 LAS ELECCIONES DEL & DE MAYO DE 1977.

El 4 de mayo de 1977 participaron finalmente las cuatro

planillas en las votaciones dentro del H.G. de México.

Le planilla azul o democritica gozarla en ese momento -
de un amplioc apoyo pour parte de los trabajadores. Sin em-
bargo la burocracia sindical del CEN representada por la -
planilja roja., vid frustradas sus aspiraciones por evitar_
que la planilla democrdtica llegara a las elecciones. Por
eso Jus dirigentes sindicales oficlales no se darfan por -
vencidos y recurrirfan a los hechos ilegales. a través de_

chantajes y amenazas.

Al ver que los trabajadores apoyatan a la planilla demo
crdtice azul, tuvieron que utilizar la violencia, propinan

do un asalto a las urnas en plena votacién,
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El primer intente por secuestrar las urnas electorales_
fué a las 16 horas de ese dfa. ya que el CEN trat6 de suc-
pender la votacién., ademis de ocultar las urnas. Sin em--
bargo los integrantes de la planilla democr&tica habfan or
ganizado brigadas de vigilancia formadas por los propios -
trabajadores, y de esta forma se obiigd a que fueran respe

tadas las elecciones, (57

E! segundo zsalto propinado a la secci6n electoral fué
alrededor de las 20.30 p.m. cuando en la casille No. 6 ha-
bfa sido golpeado el candidato para secretario general por
la planiila azul; Marco Antonio Rocha Rowero, asf como Vir
ginia Rojes; Mario Judrez Mendoza. Rut Duarte Meléndez y -~
Antonjio Pegueros en*re otros. segin declaraciones hechas a

la prensa por miembros de la planilla azul. (6

Asf mismo, las casillas 2 y & también habian sido asal—_
tadas por grupos de golpeadores que segun declaraciones he
chas por la revista Punte Crftico.. Eran casi 300 indivi--
duos entre los que se encontraban agentes de Gobernacibén y

de la Policfa Judicial. (7’

Ante tal situacion los trabajadores recurriercn a la de
fensa de las urnas. enfrenténdose a los golpeadores, lo~ -

grando rescatar 7 de las 13 urnas robadas.

El resultado de este atentado fué un saido de 20 traba-

Jadores lesionados.
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Antes de ser atacada la contienda electoral., habfan vo-
tado alrededor de 2400 trabajadores, en comparacién de los

(8)

360 votos durante las pasadas elecciones,

Esta era una muesira del interés de la mayorfa de los -
trabajadores por participar en la revitalizacibn de su sec

ciln. 43

Segin cifraé dadas a conocer por la revista Punto Criti
co, el recuentoc de los votos de las urpas rescatadas fué -
de 1202, de los cuales 694 dieron ¢l triunfo & la planilla
democrdtica azul. Entre tanto la plenilla roja obtuvo un
total de 416 votos, la planilla tricolor 35 y la rojinegra
nada mis 31 votos. £a dicho escrutinio se detectaron 427_
boletas fraudulentas a favor de la planilla roja con folio

distinto al que se habfa utilizado en la votacién. (9)

En dicho escrutinio se demostré que el triunfo de le -
fraccién democrdtica., en donde estuvieron presentes los re
presentantes del CEN y de las demds planillas, las cuales_
firmaron y aceptaron su derrota, a pesar de haber intenta-

do alterar la votacién.

De esta manera los trabajadores en una forma organizada
dieron respuesta a los embates para defender sus derechos_

y elegir a sus representantes.

Al dfa siguiente de las elecciones, el Director del -
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H. G. Dr. Francisco Higuera Ballesteros declaré a ia pren-
sa que [os conflictos que se habfan presentado por vez pri
mera en el H. G., eran por la participacién de muchas pla-
nillas oue han ocasionado ausentismos, peleas y desconten-
o entre las planillas. pero sin embargo no hizo alucién a
los hechos rraudulentns que se habian presentado en dichas

’
s . 0
elecciones. 10/

La planilla azul también hize declaraciones a la prensa,
mostrando un documento firmado por el subdirector médico -
dgel H. G.. en el que se informada a todos los jefes de las
diversas unidades. que e servicio de [uz se suspenderfa -~
de las 16.00 a las 23.00 horas del dfa 4 de mayo. en vir--

tud de que la Companfa de Luz harfa reparaciones. f11)

Es
to no fué mas que una clara muestra de la complicidad de -
las autoridades del! Haspital con los miembros dei CEN en -
2] intento de boicctear las elecciones, ya que sabfan que’
a esa hora se¢ realizarfan los comicios. Sin embargo. los_
reporteros al interrogar al Dr. Francisco Higueras B. so--
bre dicho documento, éste desminti6 el comunicado. expli--
cando que hahfa sido un error de la secretaria que lo ela~

boré. (i2)

Los lf{deres corruptos comandados en ese momentd por -
Eduardo Dfaz lLeal y Roberto Dueias Ramos, sabfan que la de
mocratizacién del! centro hospitalario mis grande e impor--

tante de la SSA y del pals, impulsarfa la democratizacion_
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del SNTSA, el cual era segundo en Importancie dentro de la
FSTSE. Por ello él CEN a partir de ese momento mantuvo un
silencio permanente que Impidid conocer por métodos dilato
rios, el triunfo de la planilla azul democrdtica. Ante es
ta posicion del CEN. los trabajadores anunciaron a las -
10.00 de la noche, ¢! mismo dia de la votacitn, que [lega-
rfan hasta 1asrnltimas consecuencias por defender su volo_

y al Comité Ejecutivo Democrdtico (CED). electc por mayo~~

rfa, llegande al paro de labores si{ {uera necesario.

El § de mayo, el CED realizd una asamblea con numerosa_
participacidn, en la que se llamé a const:ituir el Consejo_
General de Representantes para preparar una movifizacibn -

con vistas a efectuarse el miéreoles 11 de mavo.

Llegada la fecha antes sehalada, se desarrolld una mar-
cha a Los Pinos con un nimero aproximado de 2500 trabajado
res de la SSA. de los cuales unos 2000 eran del H.G. La ~
respuesta de JLP Fue solo una promesa ya que les manifesté

!
que tenfa asuntos mis importantes que resolver. f13.

Esto pondrfa en evidencia la actitud autoritaria del Es

tado frente a los conflictos de sus trabajadores.

Por lo tanto, no quedé md&s opcién pare el CED que ini--
ciar sus funciones sindicales contra la voluntad de la bu-
rocracia sindical, pues lo importante era que se contaba -

con el amplio apoyo de los trabajadores.
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Por lo tanto. no qued6 mas opcién para el CED que ini--
ciar sus funciones sindicales contra la veluntad de la bu-
rocracia sindical, pues lo importante erz que se contaba -

con el amplio apoyo de los trabajadores.

El 13 de mayo de 1977, dfe del trabajador de la salud,-
los democréticos se reunieron en el comedor del H.G. para_
dar posesitn a los represeniantes de la seccibén 14. Esta_
seria la primera vez cn que dirigentes sindicales del -
SVNTSA no rendirfan protesta a las autoridades o al CEN. En
esta ocasibén fueron los trabajadores quienes nombrarcn a -
sus representantes y quienes les tomaron la protesta. Con
esto. por primera vez pusieron en tela de juicio a la buro

cracia sindical del SNTSA.

Dos semanas después de las elecciones, el CEN traté de
consumar su fraude electoral, declarando ganadora a la pla
nilla roja. Ante esta declaracibn, los integranies de la
planilla democrdtica decidieror llevar aadelante su lucha,-
realizando para el dfa 18 de mayo de ese ajio, paros parcia
les de tres a cuatro horas en cada turno, manteniendo siem

o . &
pre los servicios de emergencia. (14)

El resultado inmediato de dicha acci6n fue la interven-
ci6n de la Secretarfa de Gobernacibn, negociador directo -

del Presidente en el conflicto.

A partir de ese momento, el Estado a través de sts meca
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nismos de control empieza a reprimir el conflicto., ya que_
no estarfa dispuesto a permitir que se rompiera con la es-
tructura corporativa en la que se encontraban agrupados -
los trabajadores del Estado., pues esta situacién no solo -
atentaba contra la burocracia sindical del SNTSA, sino con
tra todo un sistema polftico en que se venfa sustentando -

r

la vida sindical en México desde la época de Cdrdenas.

Se tratarfa a toda costa evitar la expansién del movi--
miento 2 otros sectores de trabajadores. ya fueran del sec

tor publico o del privado.

Por ello el subsecretario de Gobernacién Fernando Gutié
rrez Barrios, explicé a los dirigentas democrdticos que se
llevarfa a cabo un referendum, para determinar cual de las

planillas serfa la ganadora.

Esto significd que el conflicto quedara en manos de la_
Secretarfa de Trabajo y Previsi6n Social, un orgaaismo mds

de control por parte del Estado.

Asf. la audiencia en la Junta de Conciliacibn y Arbitra
Je. no se efectu6 hasta el 24 de mayo, a la que intencio~--
nalmente el CEN no asistié. Esto demostrarfa que los que_
dificultaban la solucién del conflicto eran las autorida--

des del trabajo y la burocracia sindical. (15J
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5.4 EL EJEMPLO DE LA SECCION 14 Y SU EXPANSION HACIA
OTRAS SECCIONES.

Zn ese mismo mes, mientras la planilla azul enfrentaba_
una lucha por la democracia de su seccién, el CEN por otro
lado también arremetfa contra las secciones 5, 9, 10, 12.-
54 y 58. impidiendo sus actividades democréticas. Sin em-
bargo, las siete secciones en lucha elaboraron un pliego -
petitorio conjunto que se di6 a conocer el dfa 23 del mis-
mo mes. en donde plantearian las siguientes demandas: "Re-
conocimiento a los Comités Ejecutivos Seccionales. reinsta
lacibn de los cesados. nivelacién de salarios, alto a la -
represién contra {os trabajadores v consignacidn y repun--
ci1a de los culpables de la violencia el lo. de mayo y el -
dfa de las elecciones en el H. G." (167

Ante este pliego de demandas, dichas secciones dijeron_
que de no cumplirse. realizarian un paro de labores el 25
del mismo mes. Paro en el que participbé la organizacibn -
de médicrs residentes ANAMER. Particularmente, el proble-
ma de ANAMER no constituye nuestro objeto de estudio, sin
embargo es Importante mencionarlo, ya que surgi6é dentro de
la misma loégica del autoritarismo por parte de las autori-
dades de la SSA y del Estado mismo. Aunque sus demandas -
eran distintas a las de la seccién !4, desde el punto de -

vista solidario resultaron de mucha importancia.
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Mientras tanto, para el Estado el movimiento se tornata
ya grave con la unificacién en la lucha de otras secciones
e inclusive, otras organizac:ones como la ya mencionada -
ANAMER y también la Unibn Nacional de Médicos Internos en
Servicio Social y Egresades (UNMIZSE] de médicos residen--

tes e Internos.

e

Si bien, la.burocracia sindical no hatfa logrado contro
lar el! movimiento de la fraccion democrdtica,sino por el -
contrario., habfan recibido un fuerte golpe al ser destituz
dos de la sececibn 14. Las siguientes medides 1ban a ser -
aplicadas por el Estado. de manera gue se comenzaria a vi-
vir una situacién de amedrentamiento en contra del movi- -
miento democrdtico, con la presencia de cuerpos de granade
ros y otras policlas fuera del H.G., junto con una campana
de prensa para desprestigrar al movimiento, como se¢ pudo -
apreciar en Jas noticias dadas a conocer en "El Sol de Mé-
xico” el § de mayo de 1977, donde se denunéiaba a los tra-
bajadores democrdticos de haber colocado una bomba en la -

oficina del Dr. Fernande Higuera, director del H.G. (17)

En cuanto a las negociaciones mediadoras del conflicto_
por medio de las autoridades representantes del Estado. el
26 de mayo se realiz6 la primera audiencia con la partici-
pacibn del CEN y de la planilla arul, en la Junta Federal_
de Conciliacibn y Arbitraje. En dicha junta el CEN se ne-

g6 a negoclar, pero mantuvo su posicitn de que la planilla
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rofa habfa sido la ganadora, sin demustrar ninguna evider-

. .o . . {18}
cia objetivae sobre dicho triunfo. 8

Para el 2 de junio de 1977 se recaliz6 una marcha en la
que participaron las secciones en lucha del SNTSA., la -
ANAMER y 1z UNMISSE. Llevando las principales demandas de
las tres organizaciones., dicha marcha por temor a la repre
sib6n fisica. no llegé a Los Pinos, sino solamente a las -
oficinas generales de la SSA. Sumezron aproximadamente -
5000 personas, las cuales exigieron la soluci6ép de sus pro
blemas que tenfan paralizado a un sector Importante del -

sistema de salud.

Dos meses después del fraude en la seccibn 14, en julio
de 1977. adn segufa sin resolverse ol conflicto debido a -
la intransigencia del CEN del SNTSA y de la actitud par- -
cial del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, argumentan-
do este Gltimo, que faltaban por definirse las condiciones
del! referendum que serfa realizado hasta el 9 de septiem--

bre de ese mismo afo,

E! Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje habfa apartado_
el caso de la negociafion de la seccién 14 del resto de -
las secciones democriticas que también reclamaban el reco-~
nocimiento de sus Comités Ejecutivos Seccionales, ya que =~
la secci6n 14 por ser la mas grande, tenfa la posibilidad_

(1%)

de extender el movimiento.
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Por su parte las autoridades de la SS5A segufan mante- -

niendo su campaha de intimidaci6n.

El] dfa 21 de julio, los trabajadores del H.G. vuelven a
demostrar su apnyo al CED llevando a cabo un paro de 48 ho
ras. el cual resultarfia un éxito para defender sus dere- -

chos. (20) N

Esto demostraba que el entusiasmo democrdticoe se incre-
mentaba., Los trebajadores de los Hospitales Psiquidtricos
Campestres tamhién haclfan sus denuncias del fraude electc-

7
ral cometido concra ellos el & de julia del mismo ado. fe1)

Qtro triunfo de la corriente democrdtica se consumaria_
el 3 de agosto del mismo afto en la seccibn 17 del SNTSA -
que agruparz a los trabajadores de los Hospitales Juan N._
Navarro, Fray Berpardino de Alvarez y & los trabajadores -
administrativeos de la Direccidn de Salud Mental de la S54,
los cuales estaban representados por la planills del "cir-
culo rojo”. la cual logrd derrotar a la planilla tricelor_
de los dirigentes oficiales por diferencia de 205 votos. -

(22)

En el Hospital Infantil también habfa iniciado el procg
so electoral con una planilla democrdtica que disputarfa -
posteriormente la Jdireccibn sindical de la seccién. Asf -
mismo, el Hospital Jufre: hebfa iniciado elecciones a par-

tir del 15 de agosto.
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Hasta ese entonces la experiencia de las secciones demo
crdticas en lucha. habla mostrado el camino por el cual se
podfa realizar una renovacibn de rafz para expulsar del -

SNTSA a la burocracia sindical,

5.5 EL RECONOCIMIENTO DEL TRIUNFO DE LA PLANILLA DEMOCRA-
TICA.

El 26 de septiembre de 1977, después de casi cinco me-~
ses de espera. fué dado a2 conocer finalmente ¢l triunfo de

ia planilla azul de la secci6n !4 del H.G.

Después de los intentos de fraude [levados a cabo por ~
los miembros del CEN, el Iribunal de Conciliacién y Arbi--
traje deciaré a la planilla azul como l2 ganadora para re-
presentar al CES con un total de 1522 votos a favor, en -~
tanto que la planiila roja dnicamente logré reunir 616 vo-

tos. 23]

Con este triunfo la corriente democrdtica se fortalecla
frente a los dirigentes inciales del SNTSA, quienes duran
te cinco mesas hablan utilizado todo tipo de férmulas para
evitar el triunfo de los democr&ticos, ya que hasta el dl-
timo momento los miembros del CEN habfan intentado cambiar
el curso de la camioneta que llevaba las urnas del H.G. a.

Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, donde se realizerfa_
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el recuento final de los votos. sin embargo dicho objetive
fracas6, gracias a la intervencifn organizaca de los trabs
Jadores democrdticos. Hasta ese momento. el elemento orgsa
nizativo mas relevante de la corriente democrdtica, era la
implantacidn del Consejo General de Representantes ((GR/.-
que permitfa !a representacidn y participacibén democrdtica
de los trabajadores. Con esto se habfan cosechado dos lo-
gros importantes., por un lado que decenas de trabajadores_
habfan adquirido una experiencia sindical y puiftica consl
derable, y por otro lado gue las decisiones adoptadas ha--
bian podido ser implantadas por las bases. dada la estre--

cha vinculacidn con el CGR.

Si bien es cierto, durante los cinco meses., ¢l CED y el
CGR, habfan sabido combinar las acciones combativas, tales
como los paros, los mitines y las marchas. con las negocia
ciones necesarias abriendo a su vez un espacio de particl-
pacibn del resto de las seccliones, consiguliendo la soiida-
ridad de otras organizaciones democrdticas y el pliego pe-

titorio de todas las secciones en lucha.

Con este trivunfo. el CED vefa incrementado su prestigio.
ya que a pesar de rno haber sido reconocido legalmente por
el CEN ni por las autoridades de la SSA. habfa asumido la
defensa de los trabajadores en la préctica durante cinco -
meses, resolviendo conflictos laborales y tramitando pres-

tacrones.
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Hasta ese momento varias t&cticas de los dirigentes ofJ
ciales habfan fracasado; tales como haber recurrido a la -
violencia, la corrupcibén y la intransigencia, exprésadas -
en los hechos fraudulentos del 4 de mayo de ese ano donde_
con actitud cinica y arrogante trataron de rmponer una pla
nilla ganadora y después una Junta de Gobiernce. Al ver -
firme la resistencia de los trabajadores, los dirigentes -
oficiales cambiarian de tdctica e intentarfan desgastar al
movimientu, dindole largas al asunto junto con las autori-
dades del trabajo quienes les brindaron una valiosa ayuda_
2! no dar ningin fallo durante casi cinco meses., mientras_
se tratarfa de desmovilizar a los trabajadores a través de

amenpazas y promesas falsas.

En suma ese seria el primer triunfo democrdtico sobre -
la burocracia sindical que no se habia dado en muchus anos.
V que fortalecfa las posibilidades de influencie a nivel -

(24)

nacional.

Finalmente, fue hasta el 4 de octubre cuando el CEN ce-
di6 y declar6 como legftimos representantes de los trabaja
dores al CED, de la seccién 14 del H. G., ampliamente apo-

yado por la mayorfa de los trabajadores. re5)

5.6 EL IX CONGRESO NACIONAL Y LA RENOVACION DE LA BUROCRA
CIA SINDICAL DEL CEN DEL SNTSA.
En el IX Consejo Nacional del SNTSA. celebrado el !5 de



octubre de 1977, se acordarfa que el 29 y 30 de noviembre_
del mismo aho se ;ealizaria el IX Congreso Nacional del -
SNTSA., en el que se renovarfa a el CEN y a las Comisiones_
Auténomas Permanentes. Durante el anuncio de este aconte-
cimiento, la burocracia sindical tratd de dar una imagen -
de fiesta, aunque en realidad la convocatoria se realizé -
en un ambient; de tensi®n debido a la presencia de secreta
rios genera]es.de secciones democrdticas acompaiiadues por =-
mas de 200 trabajadores quicnes senalaron que en dicho Con
greso exigirfan las demandas de todos los trabajadores y -
el reconocimiento de los Comités Ejecutivos seccionales -

o]
desconocidos. (26)

La convocatoria anunciaba que el Congreso serfa celebra
do en la ciudad de Mazatlén, lo cual presentaba un amplio_
margen de maninbra para los miembros del CEN, al ser convg
cado lejos del centro de los problemas, es decir, lejos -

del D.F.

Ante el acercamiento de la fecha del Congreso, las sec-
ciones democrdticas en lucha., elaborarfan un programa de -
demandas planteada2s por los trabajadores para que en torno
a €l se eligieran a los delegados que asistirfan al Congre
so. Dicho programa se convirti6 al mismo tiempo en un pro
grama de lucha que trataria de evitar que el CEN quedara -
en manos de la durocracia sindical que lo venfa ocupando -

desde hace muchos afos.
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£1 Congreso para los trabajadores, representaba a nivel
nacional una doble oportunidad; por un lado se presentada_
ia posibilidad de cuiminar un proceso de democratigzacién -
sindical, urgente para mejorar las condiciones de vida de_
ios trabajfadores. v por otro Jado, que ello impulsarfa la
arganlizacibn democrdtica de Jos trabajadores y asi mismo -

el mejoramiento de los servicios de salud.

Una vez 1naugurado el Congreso Nacional en Maczatlén., so
io unos 40 delegados eran representantes democrdticos fran

te a un poce mas de 300 guienes eran incondicionales de la

burocracia sindrizal.

Ante esta srtuacibn las seccioncs democréticas centra--
ron su acci6n en impulsar dentro del Congreso un programa_

de demandas v o una lucha electoral.

El programs d» demandas planteado por las secciones de~

mocrédticas presentaba los siguientes puntos congiderados a

nuestro juicio como los mis importantes: i1/ Democracia e -
independencia sindical. En este punto se denuncraban los_
atentados contra la democracia sindical v el derecho ele~-
mental de todoes los trabajadores de organizarse libremente.
También exigian el reconocimiento del CED de las secciones
en lucha de la S5SA v que las autoridades no participaran -
en el tradajo sindical. 2J) 4lto a le represitn. ~fPunto en
el quc exigian la reinstalacibn incondicional y garantiza~

da de l0s compajieros rescindidos por su participacibn pell
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ticossindical y que l05 recursos econdmicos de

tn

alubridad

no fueran derrochados para pagar grupos de choque en con--
tra de los trabajadores. 3) Condiciones Generales de Tra-
bajo. La revisién de &stas, en base a las opiniones gene-
rales de los trabajadores, asf como la revisiton del siste-
ma de ecscalafén, un plan de jubilacibn decoroso, guarde- -
rfas y becas para los trabajadores y sus hijos. 4/ Aumen-
to Salarial. &£sta demanda habla sido el principal motivo_

del movimiento zn un priacipio, pero stn embargo ceguia -

siendo urgente junto con una nivelacién salarial en fun- -

cién de los trawajadores del [MSS., debido al deterioro v

. .-l
pérdida del poder adquisitivo de los trabajadores. (274

Por su parte, la participacién directa de la FSTSE en
el Congreso Nacional del SNTS5A no se¢ haria esperar. lo gue
mostrarfa a su vez la clare participacibn del Lstado Mexi-

cano para controlar politicamente el mcvimiento democrdti-

La FSTSE a través de su dirigente, para e¢se entonces -
Carlos Riva Palacio. postuié como candidats para ocupar el
CEN.del SNTSA a Joel Avala Almeida. Con esto era ohbvia la
tntencidn del Estado de recomponer por esta via la Imagen_
de la burocracia sindical del SNTSA. Por una "unidad sin-
dicﬁl" fue el postulado de la campana de dicho ‘candidato -

que aparecfa totalmente desvinculado de las camarillas an-
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teriores del sindicato de Salubridad, asf{ como de las auto
ridades de dicha Institucidon., lo cual le di6 al Congreso -
un contexto de aparentes buenas intenciones, de respeto a

la disidencia democrdtica y de avance politico.

En dicho Congreso los delegados de [a corriente democrd
tica, presentaron su programa de demandas, las cuales fue-
ron apoyadas por los demds representantes democrdticos. An
te la toma de protesta joel dvaia Almeida parecia que se -
verfa obligado a cumplir con ios arcuerdos senalados. por -
lo cual en esos momentos parecia gue se abria por fin ia_
posibilidad de avanzar hacira [a democracia desde (a cuspl-
de del SNTSA. vy con ello cumciir con a2 asprracidn de la -
corriente democrdtica. JSin emdargo., ia designacidén ae un_
representante directo de la FSTSE. no era mas gue la reno-

vacién de la burocracia sindical apoyada por e/ £stado con

tra la insurgencia de los trabajadores de la SS4.

La participacién del Estado en el conflicto. indudab.e-
mente tendria una {(inea de dureza. tal como ha sucedido en

todos los conflictos anteriores de cardcter laboral.
[}

En realidad el desenvolvimiento del nuevo CEN estaba -
aun por verse ya que solamente as{ podrfa ser evaluado el
avance de los democrdticos por esa via. £sto pronto queda
ria confirmado entre los meses de enaro v julio de 1978 -

cuando los trabajadores pudieron darse cuenta de que {a re
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novacién del CEN en noviembre de 1977 no habfa significado
ningin cambio en la politica frente & los democréticos, en

particular para la seccién 14 del H.G.

N¥o solo se olvid¢ el programa de demandas, sino que el _
dirigente del CEN junto con la demds burocracia sindical -

muy pronto mostraron sus rntenciones.

Asi, el CEN empez6 a detener las cuotas a la seccion 14,
srolonganao todo tramite de sus afiliados, de esta forma -
para 1975 empiezz uns polftica de desgaste, que junto con
dn clima ae provocac:dn :mpulsado por el direccor del H.G.
v sus colaboradores van conligurando un clima represivo en

tontra ae los democrdticos.
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CAPITULO VI

LA POLITICA REPRESIVA CONTRA LA SECCION 14 EN 1978 *

1978 se presentarfa como un perfodo diffcil cn el avan-
ce hacia la derocracia para los trabajadores del H.G.. ya
que un clima de desgaste polftico se hacfa sentir hacia -
enero de ese aino, impulsado por el Dr., Higueras y sus cola
boradores mds cercanos, los cuales rbaa configurendo un -~

clima represivo y antidemocritico.

Ya a fines de 1977 las autoridades junto con los mien--
bros del C.E.N. habfan empezado a preparar el marco en el
que se rba a reprimir la corriente democrdtica en 1978. Es
to quedarfa demostrado en el Consejo Nacional del STSA, ce
lebrado el 12 y 13 de diciembre de 1977, en el que miem- -
bros de la burocracia sindical del C.E.N. aprovecharon la_
ycasién para "legalizar® les acciones antidemocrdticas von

tra la Secc. 14, del comité al que representaban.

En dicho consejo se ratificé la actuacidn totalmente an
ti-obrera del! C.E.N. en el conflicto de ls Secc. 14, en el
ecudl se justific6é y encudbri§ lz represibn contra el movi--

miento democrédtico dentro del sindicato.
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De esa forma qued6 ratificado el ilegal desconocimiento
de{ CED de la sec;ién 14, llegando al extremo de expulsar_
a su Secretario General, Marco Antonio Rocha Romero, quién
adem§s también tenfa a su cargo el puesto de Secretario de

Planeacibn y Estadfstica del Comité Nacional.

Para 1978 ¥l Estado Mexicano conocfiende el problema, -
permiti6 tanto.a las autoridades como a la burocracia sin-
dical del SATSA maniobrar con libertad en el afdn de recu-
perar la Sece. 14 y el resto de las secciones democrdticas

al control del C.EN.

Los desconocimientos a sus-cargos de lfderes democrdti-
cos, no se hicieron esperar tanto en las Secciones del -
D.F., como en algunezs fordneas. Con le Intencién de cor--
tar de tajo con ls corriente democritica.el Consejo tam- -
bién desconocid al Secretario Gemeral de la Secc. 61 de Me
xicali, a diez secretarios del comité de la Secc. 17, a -
miembros de la Secc, 28 de Justicia y suspendidos ccho di-

rigentes sindicales de la Secc. 49 y 50 de Chiapas. (2)

" Los miembros del C.E.N.. después de llevar a cabo el -
desconocimiento de algunos democrdticos, aprobaron ademis_
un reglamento interior del sindicato que atentaba gravemen
te contra la autonomfa seccional, ya que las decisiones Yy

acciones quedarfan controladas por el C.E.N. mismo.

Ya en enero de 1978 se lanz6 el primer golpe abierto y



descarads contra la corriente democrdtica en el H.G. en el

gque se detuvo y acus6 de corrupcion y robo a cinco trabaja

dores, asf como de ser éstos los culpables del desorden -

existente. Sin embargo mis tarde serfan liberados gracias
'

a la acecibn sindical de !los democrédticos.

Lo anterior indicarfa que las autoridades junto con la_
burocracra sindical del C.£E.N., llevarfan a cabo durante -
los primeros meses de 1978 una serie de acciones orienta--
das a desvirtuar el trabajo sindical desempenado por el -
CED de la Secc. l4. junto con una campafia ante la opinibn_
piiblica en la que se pretendfa dar una Imagen de que exis-
tia desorden y divisionismo entre los trabajndores y que -
el CED de la Secc. 4 no resolvfa los problemas de los tra

bajadores.

A dichas acciones se sumarfan en ese mismo perfodo., la
formacibn por parte de las autoridades de grupos fantasmas
y esquiroles que a través de pamfletos y agresiones direc-
tas intentaron minar la participacién de los trabajadores.
Sin embargo ante esas acciones la corriente democrética 13
gré desenmascarar a las autoridades y a los grupos de es--
quiroles ante la opinién piblica. Lo anterior se manifes-
t6 en un desplegado que el CED de la seccibn 14 dib 2 cong

(3) En dicho desplegado, diri

cer el 12 de abril de 1978.
gido al pueblo de México, se dié a conocer el problema que

se venfa viviendo en el H. G. y que se resumfa en los si--



guientes puntos: La violacién por parie de las autoridades
del H.G., de la ley de los Trabajadores al Servicio del Es
tado, al promover plazas escalonarias a personas que te- -
nfan inclusive dos plazas en el H.G. Al mismo tiempo exi-
gfan al Presidente José Lépez Portillo que se otorgara el
50% de plazas a familiares directos de los trabajadores al
servicio del Eétado. ya que el titular de la SSA v el se--
‘cretario generél del sindicato., hablan acordado manejar ca
da uno el 50% de plazas y que sin embargo hasta ese momen-
to, las autoridades venfan manicbrando con las plazas en -
funcidn de sus Intereses. Particularmente denunciaban a -
las autoridades de la SSA. el haber redobladc su campana -
de agresitén contra la seccién 14, reprimiéndola y difamin-
dola mediante grupos que financiados directament» por la -
administracidn del #.G. buscaban confundir y dividir a los

trabajadores.

Por dltimo exigfian el cumplimiento de los acuerdos del_
IX Congreso del SNTSA, los cuales se contemplaban en el -

programa del CED, (4),

El 2 de junio de 1978 el CEN anunciaba una posicién so-
bre la situaci6n de la seccibn 14 que avalaba [los grupdscu
los, diciendo que habfa divisionismos en dicha secci6n., -
opinién gue fué apoyada por las éutoridades del H.G. O0Ob--
viamente, lo que se buscaba era la justi{icécién de una fu

tura /intervencién en la seccién.(sj
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6.1 EL CED Y LA LUCHA POR EL RECONOCTMIENTQ DEL RIT.

Ante esa escalada ofensiva conira la seccibn 14, los -~
trabajadores democrdticos se propusieron encauzar la lucha
hacia lz implantacidn del Reglamento Intericr del Trabajo_
RIT, mecanismo que permitirfa desde el punto de viste labo
ral, regular las imperfecciones de trabajo dentro del H.G.,
ya que dicho reglamento conterplaba el mejoramiento de las
condicionws de los trabajadores. desde luego, éste se en--
contraba basado en las disposiciones de las Condiciones Gg
nerales de Trabajo firmadas por el SNTSA y las autoridades

de la SSA.

El RIT se orientaba a congquistar el derecho de negocrar
con la patronal, lo cual demostrata que los democriticos -
buscaban una instancia legal y pacffica para discutir las_
condiciones de trabajo. dsi mismo dentrc¢ de dicho regla--
mento se contemplaba la garantla y seguridad eu el empleo,

ademds de reglamentar ifa jornada laboral. lo que significa

rrfa. También el RIT reglamentaria las cargas de trabajo.

lo que obligarfa a las autoridades a disponer de suficien-
te personal capacitado para todos los servicios, sin nece-
sidad de¢ obligar al personal a asumir cargas: de trabajo de
otras personas. Indudablemente esto al mismo tiempo trae-

rfa como beneficio el mejoramiento de los servicios que se
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. prestaban.

"En cuantc a las condiciones de seguridad e higiene. FEI
RIT hacfa referencia con suma importancia. dadas las condi
ciones peligrosas y alarmantes en las que se trabajaba.

Por dltimo, la aprobacién del RIT significaba un aumen-

?
to en las pre;taciones y sobre todo las posibilidades de -
intervenir conéra la corrupcifn y la mala administracién -
del H.G.. asf como de disminuir su poder en el centro de -

trabajo. (6)

Resulta entonces claro, que el conflicto y la¢ propues-
tas segufan siendo de carécter laboral. Sin embargo el -
RIT, tanto para las autoridades de la SSA. pero principal-
mente para el Estado Maxicanu, significaba la modificacién
profunda de los preceptos legales a los que se habfan veni
do sujetando los trabejadores al servicio del Estado, ya -
que la propuesta de Ios.democré!icos en el RIT per conquis
tar el derecho a negociar sus demandas laborales frente a
las autoridades de la SSA, modificarfa la acostumbrada si-
tuacidn a la que tienen derecho los trabajadores de! apar-
tado “B"; que es la de audiencia y petici6n., La implanta-
cién de un reglamento as{ implicaba dos cosas para el Esta
do: alJ que a nivel local se darfa un gran cauce para efec-
tuar cambios institucionales, tales como destituir a titu-

lares de secretarfas de Estado por motivo de corrupcibén -
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con la scla demanda dc¢ los trabajadores del Estado, medida
con la que s2 darfa fin a un caos gque le ers ventajoso y -
b} que se adripfe una posibilidad de avance a los trabaja-
doscs para la exigencia de sus demandas laborales. asf co-
mo la posibilidad de designar democréticamente a sus repre
sentantes sin?icales. Esto sin embargo., al Estado no le -
¢
corvenfa bajo ninguna circunstancia., ya que desde la cidpu-
la de control ée los trabajadores burécratas., la FSTSE. la

democracia no tiene cahida. (7)

De manera que ese era el punto principal al qu2 los de-
mocrdticos habtan llevado la situacién de la seccién 14 -
del SNTSA. WNo era ya 50lo una demanda de tipo econbmico -
como cuando se hebfa gestado el movimiento e 1976, ahora_
se sumaba una demanda con mucho mds fondo que llevaba im--
plicitas muchas mis demandas laborales, pero en la que
esencialmente s¢ encontraba latente el objetivo de implan-
tar la democracia sindical, ya no ¢on vistas de tipo iocal
dentro del 3%?3;. sino que ésta serfa una coyuntura que be
neficiarfa al reste de los trabajadores burbcratas del -

apartado "B'" en México.

Bajo esa demanda por la impléntacidn del RIYT. es como -
nacfa la respuesta represiva del Estado, primero a nivel -
local, pues para nadie era un seéfeto la contratacién de -
la policfa privada para el H.G.., esto era y; una realidad,

asf como el silencio del CEN. Despuéds vendrfa la respyes-
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ta definitive por parte del Esivado Mexicano, la cual es ~
desencadenada en forma violenta en julio de 1978, con el -
objetivo de terminar con el conflicto y restablecer el con

trol.

6.2 LOS ATAQUES SISTEMATICOS CONTRA LA SECCION 1L EN
JULIO DE 1978

£l clima represivo iniciado en enero de 1978 alcanz6 ni
veles Insospechados para julio del mismo afo. ya que la si
tuaci6n encaminada por las autoriuades de la SS4 junto con
el CEN para frenar ol avance de los democréticos no habfa_
tenido los resultados por ellos previstos. sino por el con
trario la situacién se torné mis diffcil. para lo cual hu-
bo necesidad de una descarada intervencidn del Lstado Hé}i
cano en el conflicto. accibn que culmina toda una campsaia_
represiva iniciada por el CEN y las autoridades de la SSA.
La primera provocacibén que prepara el golpe definitivo a -
la corriente democréfica se da el 7 dc juiio de 1978 cuan-
do fueron agredidos alguﬁos dirigentes democrdticos entre_
los que se encontréban tres mujeres. As{ mismo, las provo
caciones también cobraban fuerza en algunos medios de comu
nicacién a través de declaraciones que desprestigiaban al
CED. Tal fué el caso de una revista rnacional en cuya edi-

torial se apunt6é que Marco Antonio Rocha Romero dirigentce_
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del CED de la seccién 14 del H.G. era un indigno represen-
tante sindical y que a &l se le atribufa que el SNTSA se -
encontraba dividido, asf como de ser &l quien Iimponfa el ~
terror. £En este ataque también se culp6 a Rocha de haber_
negociadom:on azicar, vendiéndaola a mayor precio que en el
mercado, junte cuon una serie de hazanas mis. por lo cual -

(8)

merecfa ser castigado junto con sus demis compafieros.

Aprovechaban al misme tiempo dichas columnas para celo~
car al secretario de la SSA Emilioc Martfnez Manaty como un
beillante y honesto servidor piblico, ya que segtn. esa -~
era la oportunidad de demostrar la campana de moralizacién

(9)

de los servidores publicos.

Las provocaciones se hablfan sumado y el 12 -le julio se
revela cor mis claridad la fntencién de las autoridad~ s de
la S54 y de la burocracia sindical para acakar de manera -,
violenta con el problemz. £ELse mismo dfa a las 1&.00 hrs.~
se .efectuaba una asamdlea en la que asistiapn mis de mil -
trabajadares, cuando llegaron tres companeras de confianza
apodadas "las poquianchis® junte con 15 individuos armados
con pistolas, cuchilios y cadenas; todos ellos apoyadas =«
por el director del! H. G. Francisco Higueras Ballesteros,~

los cuales agredieron violentamente la asambles. rie/

Ese mismo difa & las 17.00 horas, =1 CED del SNTSA deci-

dib declarar un paro indefinido de labores en el H.G. como
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respuesta a la agresién que habfan sufrido. La demanda In
mediata por parte de los trabajadores era la renuncia y -
destitucidn del dirvector del H. G. Ante esta decisitn, -
Graciela Gémez Ramirez quien era secretaria de accibn feme
nil-de la seccibn 14, declard que mantendrfan guardias pa-
ra los cases de urgeacias durante el paro. con el fin de -

‘g
o (1
no entorpecer el servicio. 1)

£l resultado de la agresitn dej6 un saldo de 10 heridos
entre los que se encontraba una mujer gravemente, I(nterna-

da en Xoco.

£sa misma noche Rocha Romero se entrevist6 con las auto
ridades de la Secretarfa de Gobernacién y la Procuradurfa_
General de la Repiblica, ante quienes denunci6 a los agre-
sores. mismo que formaban parte del personel de vigilancia

del H.G.

Por su parte ¢l Dr. Higueras Ballesteros, declaréd a la
prensa que '"Rocha Romero era el culpable de la gresca” y -

le advirtié que no ciguliera metiéndose en lios. ri2)

Al dfa siguiente, 13 de julio., el local sindical de la
seccién 14, permanecfa ocupada por porros. Hientras tanto
los trabajadores demscrdticos realizaron una marcha de pro
testa a la SSA demandando la impfantacién al RIT para aca-
bar‘con las rrregularidades laborales en el H.G., asf como

la destitucrdn de su director quien era responsable de las
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agresiones contra los trabajadores.

En este primer dia de paro, el contingente march6 de -~
las instalaciones del SNTSA a las oficinas de la S55A donde
se reunieron unas 2000 personas y representantes de varias
;cccxones. las cuales se solidarizaron con las demandas de
la seccibn 14; René Fojas de la teccidn 5 {Enfermedades -
Tropicales y Laboratorios Nacionales); Cuauhtémoc Méndez -
de la seccidn 50 (Comisibn Consztructera e Ingenierfa Sani-
taria); Clemente Mungufa de la seccrén 54 (Hospital de la
Mujer) y Adolfo Humes de la seccién 12 (Direccibn de Reha-

bilitaci6n, Escuela Nacronal de Cregos/. (13}

En dicha marcha no encontraron al secretario general -
del SNTS5A Joel Avala quien habfa tenide jue cueplir con un
compromiso iwportante en Tamaulipas, segun declararon miem
bros del CEN del SNTSA & la prensa. como si el problema -

del H.&. no hubiera sido de immortancia. (14

De igual forma., en las oficinas genefaies de la SSA. no
encontraron a Emilio.HértInez Manatu ni{ & su secretario -
particular, ni al oficia} mayor, es decir, nadie que recir-
biera a la Comisibén de trabajadores, pese a que dfas antes
ya habfan anunciado esa visita. Esta fué una forma clara_
de que tanto dirigentes del CEN, como autoridades de la -
SS5A se cerraban al didlogo que facilitara una negocracifba_

en el conflicto. Pese a toda esta situacibén Joaqufn Villa
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saiia. representante como vocero oficial de la SSA. dije a
los reporteros que "no habia paro en el H.6." y que el sc-
cretario Martinez Manatou se encontraba cn ese nosocomio -

reunido con su director. r15)

Después de no haber podido entablar di&logo con las au-
toridades y al dar por finalizada la mar-ha, mis de 700 mé
dicos residentes anunciaron que suspenderfan sus labores -
durante 24 horas. sezin declaraciones hechas por represen-

tantes de ANAMER. (16/

La indignacién por la pnstura represiva orillaba a los

trabajadores a extender ¢l paro.

£l 14 de julio se cupplirfa el segundo dfa de paro de ~
labores al cual se sumaron unos 700 médicos residentes y -
pasantes, llevando a cabo un mitin en la explanada de Ging

calogla.

En este dla se lanzd el primer ultimatum, cuands un gru
po de mbdicos pertenecientes a la Sociedad de Médicos del
H. G. encabezada por el Dr. Francisco Beltrén Gofi. pidié_
al titular de la SSA Martinez Manatou que se restableciera
el orden en dicho Hospital. Esta fué la oportunidad en la
cual el titular anuncid y prometi6 que restaurarfa el or--
den para siempre., segin conceptog dados a conocer en un <o

municado emitido por la dependencia. (17)
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Era evidente el apoyo que la Sociedad Médica del H.G. -
brindaba en esos momentos a las autoridades de la SSA., ya
que por su parte Martinez Manatou afirmé que se encontraba
catisfecho por la solidaridad que habfan mostrado con la -
Institucién, cuando estabe siende victima de calummias un
médico, como el Director Francisco Higueras Ballestercs. -

f18)

Por otro lado mientras los 5000 trabajadores de la Sec-
ci6n 14 continuaban el paro de labores, Marco Antonio Ro-~
cha Romero en rueda de prensa decleré que sélo 8 de los 40
servicios del H.G.. se encontraban laborando, ellos eran:
farmacia, terapia médica. infectologfa. lavanderia, ciru--
(18}

gla general., ginecoohsietricia y pediatria. Asi mis-

mo informb que de segurr la situactién de aprensidén, se su-
marfan a paro la Seccién 5 yv 90 de SNTSA gue padecfan pro-
blemas similares. [lastz ese momento tantos José Ayala, se-
cretario gencral del CEN, como el titular de la SSA se ne-

gaban a dialogar y a asumir su responsabilidad para resol-

ver e! conflicto.

El dfa 15 de julio se cumplié el tercer diz de paro en_
el H.G., y en el gue se traté a toda costa de cubrir el -
servicio médico en la mayor medida posible., para ellc se -
destacaron brigadas de la seccidn 14, 15 y 18 para enviar_
; los pacientes que solicitaban servicio en el H.G.., a los

Haspitales Judrez y de la Mujer. centros de salud y otros.
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La solidaridad se extendfa hasta ese momento a otros Es
tados del pafs, como e/ caso de Carmen Pelayo secretaria -
generzl de la seccidn 28, quien declaré que por acuerdo de
asamblea, los dos mil trabaj¢iores de esa entidad se sol:-
darizaban con el Comité Ejecutivo Democrdtico de la Sec~ -
cién 14. (20}7

T

E! dfa 16 de julio. cuarto dia de pare. los trabajado~-
res del H. Juérez en una correspondencia dirigida al direc
tor del Unc més Uno, manifestaron su aboyo total a los em-
pleados del H.G. y a las autoridades para recolver el pro-

El quinto dfa de paro, es decir el 17 de julie, apare~-
cié un desplegado en el periédico Uno mds Uno. en el que -
el Comi¢é Ejecutivo Democrético de la Seccién 14 denuncia-
ba las agresiones ante el pueblo de Héxico y demandaba los

siguienies puntos:

al. El inicio irmediato de las pl&ticas entre autorida-
des y trabajadores., para el establecimiento del RIT. b)._
el cese Inmediato de la campafa represiva encaminada a de-
tener el proceso de democratizacibén emprendido en la sec--
cidén 14, y ¢J. la destitucidn y consignacibén penal del Dr.
Francisco Higueras Ballesteros y dem4s personas responsa~-
bles de la agresibn sufrida el 12 de julic dentro del H.G.

Cabe sehalar que en ese comunicado a la opinién publica, -
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los trabajadores aclaraban con precisibn que se trataba de
un conflicto exclusivamente laboral y no Intersindical co-
mo mafosamente lo habfan venido manejando las autoridades_
en sus declaraciones, por lo que se mostraban en la mejor_
disposicidn para solucionar el problema. sienpre y cuando_
las autoridades no se negasen al di&logo como lo hablan ve
nido haciendo. al derechn de peticién y de audiencia. (e
Ese mismo dia el director del H. G. Fernando Higueras Ba--
llesteros fué entrevistado e¢n su despacho por reporteros -
de Uno mis Uno, a quienes decleré que el conflicto era de
cardcter polftico., por lo que demandaba la intervencibn de
las autoridades competentes como la Secretarfa de Goberna-
cidn v la Procuredurfa General de la Repdblica, asi mismo_
explicé que tenfa (& en que el titular de la S.5.A. inter-
viniera en el conflicto en virtud de que ¢! va no podfa ha
cer nada, pues e/ problema se le habfa salido de las manos.
Cobijdndose en el senalamiente del Art. 123 de la fraccibn
X de la Ley de los burécratas con derecho a huelga; dijo -
que solo el 30% de los cuatro mil ochocientos trabajadores
se encontraban en paro, actitud que dicha ley califica de

ilegal. 43/

Fué hasta el dfa 18 de julio cuando en un desplegado pu
blicado por el periédico £l Dfa. el CEN del SNTSA por pri-
mera vez se preocup® por el asunto, ain sin catgblar didlo

go con los democréticos. E! desplegado rba dirigido a la -
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opinitn publica pero principalmente a la FSTSE. en el que_
se manifestaba el.éesconocimiento total en sus cargos de -
representacidn a los dirigentes de la Seccién 14 del -
C.E.D. Basados en el Estatuto General del SNTSA que como_
hemos visto ya., en otro apartado, constituye el mecanismo_
ideal de control vertical sobre los trabajadores de la -
vp

SSA. la burocracia sindical que representaba al CEN conde-
na las actividédes encaminadas a establecer la democracia_
sindical por los trabajaaores organi zados en la seccidn 1l
del H.G. Apoyados por un documento que supuestamente reco
gfa 3012 firmas. mismo que nunca se dI6 a conocer, el CEN

vy el Consejo Nacional de Vigilancia en pleno, dictaminaron
el desconocimiento total de sus cargos de representaciobn a
lus miembros de la scccidn 14 por actos de desorcen. Por
{o tanto quedaba a cargo del CEN {a representacibén de los_

trabajadores de la seccién 4. (24

El mismo 18 de julio., el peribdico £1 Dfa publicé las -
declaraciones del director del H.G. en las que nuevamente_
se manifestaba el interés de terminar con el conilicto., el
cual se habfa originado hacfa ya 2 ahos y en &l que el ti-
tular de la 554 ya hadf2 tomado las medidas necesarias pa-
ra terminar con dicho conflicto. Al mismo tiempo el direc
tor del H.G. culpé a una s»rie de polfticos importantes =
afiliados a distintos partidos de izquierda de haber lleva

do el conflicto a esos extremos y pidi6 la intervencién de
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la Secretaria de Gobernacién para que terminara con el -

desorden. (25)

Ese mismo dia después de haberse enterado sobre el des-
conocimiento de sus dirigentes, los democrdticos decidie--
ron y reiteraron en asamblea general continvar con el paro
a condicién de levantarlo cuando se aprobara el RIT y sa--
liera del nosocomio el Dr. Francisco Higueras Ballesteros_

para acabar con la represién.

Este dia se esforzaron por entablar didlogo cen las au-
toridades de la SS4 ya que hasta ese momentc no habia nin-

2
guna contestacidn a la solicitud de ent-evista. 126

E] 19 de junio al cumplirse el séptimo dia de parc., en
un desplegado del Diario Uno més Jno, el CED puso en cono-
cimiento de los trabajadores y zl pueblo de México., la fle
gal destitucién i= los dirigentes de la seccién 14 del -
H.G. hechn por «l CEN, ain cuando dicha representacion ha-
bfa sido reconovida. como ya lo mencionamos en otro capftu
lo., el 26 de septieﬁbre de 1977 por el Tribunal Federal de
Conciliacibn y Arbicraje.y con Ja presencia de la FSTSE. -~
En este mismo desplegado se mencionan las declaracicnes he
chas por Joel Ayala durante junio del mismo ano, las cua--
les fueron ampliiamente difundidas en el H.G. y que a contl
nuacibn resumimos: 1). El1 CEN es respetuoso de los estatu-

tos del SNTSA por ello no desconoce al CED de la seccibn ~
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4. 2)]. EI respeto a la autonom{a scccional de acuerdo -
de los principios y lineamientos de la organizacién sindi-

cal. (27)

Lo anterior contradecia totalmente la actuacidn del CEN
en esos momentos de conflicto, pasdndose por alto el esta-
tuto junto corf dichas declaraciones., Al respecto, uno de
los dirigentes'de la seccidén 14, Joss Antonio Vital, secre
tario de Trabajo y Conflictos, sehalaba que solamente la -
asamblea general de cada seccibn por 16 que la situacibn -
ya se toprnaba muy diffcil, agregando que se temfa ys de -
una agresién mavor por parte de las autoridades del H. G.

(28)

El desconocimiento del CED de la secciébn 14, era el pa-
s¢ estratégico.que daba confianza al director del H. G.. -
para pensar gue ¢l conflicto terminarfa el dia 19 de ese_
mes; tales fueron los puntos de vista que ofrecid a los re
porteros del diario "El Dia", a quienes externé que: "Méxi
co es un palfs de derecho y por esa via dsberé&n solucionar-
se los problemas. de ésta forma aseguird que el conflicto -

terminaria ese mismo dfa. (23

Entre tanto, la corriente democritica como respuesta a
la actitud tomada por el CEN del SNTSA, reforzé su posi- -
cidn alargando el paro y anunciandoc una marcha para el dia

siguiente, al mismo tiempo que el movimiento incrementaba_
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con la seccibn 1k, tal fue el caso de la seccibn 5 del mis
mo sindicato cuyos mfembros manifestaron un total desacuer

do con la resolucién hecha en contrs de la seccién l&.(30}

La marcha que se anunciaba para el difa 20 de julio ten-
drfa un recorrido desde el H.G. a las oficinas de la FSTSE
y en la que participarian varios grupos solidarios enfre -
los que se encontraban las seccienes 5, 12, 14, 90, 54, -
26, pasantes ¢ Internos del IPN y trabajadores de la UNAM

entre otros.

Por su parte algunos de los funcionarios se darfan a la
tarca el dfa 19 de legalizer y justificapr los actos repre-
sivos contra la seccrién "4, &l presentarse gnte Ia PGP ene
cebezados por Smart de la Cruz Gémesz Bordén; asf lo dié a
conocer el diario Uno mfs Unc del 20 de Julio de ese mismo
afie. El reportero de dicho diario sehalé que él'llséo en
¢/ momento en que dicho fuacionario hacfan declaraciones -
ante el MP Américo Meléndez; de Inmediato suspendié el dif
logo y todo fué silencioso. Cuando se le pregunté a Smart
de la Cruz porque no ofrecfan declaraciones, contesté lo -
siguiente: '%s:amos en un &sunto de mucha importancia; -
cualéuier publicacibn period[stica puede ser fatal, pcrque
se juegan muchos Intereses, Vamos a estar aqui tres dfas.

Al final podemos platicar”, (31
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Finalmente., ese dfa Marco Antonio Rocha Romero declaré _
a le prensa que ék cra secretario de Estaalstica y Planea-
cién del CEN del SKTSA y que por tanto el desconocimiento_
no procedfa. Al mismo tiempo planteé que solo la base sin
dical se encuentra facultada para destitufir a algip repre-
seatante, es decir, la dnica via para cdestituir es la demo
cracia, &issa';ér la que hablfa sido electo.

El 20 de julio se cumplirfa el octavo dfia de pare. Es-
te dia fué ilavads a cabo le maircha anunciada un dfa an- -
tes. en su tercer intento por entrevistarse con Emilio Mar
tinez Manatou titular de la SSA. L& marcha partié a las -
16 horas del! H.G.. 2 las oficinas de la SSA pasando por -
las instalacioenes del SNTSA. suprimiendo la visita a la -

FSTSE.

Unz vez mds, ¢l titular se negé a recibir a la comisibn
de representantes de la seccifn democrética. logrindose -
dnicamente una entrevista con el secretario particular Ma-
rio Aguiler Grajales a quien se le hize entrega del pliego
petitorio, después de estar cerca de dos horas bajo la llu

via en el plantén frente a la SSA. f32)

Las demandas zegufen siendo las mismzs: destitucribn del
director del H.G., del administrador del mismo Smarf dr la
Cruz, y el establecimiento del RIT, pero principalmente la

desaparicion de los grupos represivoes del nosocomio.
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Dicha marcha fué acompafada por una decena de carros po
liciaces y un camién de granaderos, 1o cual no di6 mucha -
confienza al cont.ngente. Por i[nstrucclones del Dr. Emi-~
i10 Yartinez Manatou. su secretario particular asegur6é a -
Jos democrdticos que al dfa siguienre, es decir, el 21 de
julio a las 12 horas. serfan recibidos los representantes_
de la corriente democré&tica con el fin de discutir el plie

r33)
go petitorio. 133/

Todavia el dia 20 por la noche., 8 dependencias anuncia-
ron el posible paro de labores como mmuestra de solidari- -
dad. s: el titular de la 5SA no recibfa a Ja comisitn de -

representantes al dfa siguiente como lo habia prometido.

Por su parte René Rojas, Secretario Gencral de la Sec--
c16n 5. asegurd que de no hzber solfurién en la enlrevista_
con Martfnez Manatou. su seccidn pararfa las 6 dependen- -
cias entre las gue se enconiraban: Laboratorios Nacionales,
Escuela Nacional de Salud Piblica, /nstituto Nacional de -

Higiene y¥ el Instituto Nacional de Virologfa. f36)

Tamhién Clemente angbia. Secretario General de la Sec-
cién 54 perteneciente al Hosprtal de la Mujer, anunciaba -

(35)

que los trabajadores de ese nosocomio irfan al paro.

Otras dependencias también habfan anunciado un paro de
apoyo como fue el caso del Hospital Judrez, la Comisibn -

Constructora de Ingenierfa Sanitaria y el Instituto Nacio-
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nal de Filologfa.

‘Al dfa siguiente, el 21 de julio, el diario Uno mis Uno
dié a convcer otro desplegado de la seccibn democrdtica en
2l que se manifestd la defensa de les trabajadorgs, recla-
mando que el origen del conflicto lo consiftuian dos he~- -

chos: a/ por lUn lado la negativa de las autoridades del

H.G. de atender sus demindas laborales a través del RIT y
b) las agresiones por parte de halcones y esquirales al -
seprvicio del Dr. Francisco Higueras Ballesteros que el dia
12 de julio habfan agredido brutalmente una asarmblea con -

un saldo de I8 heridos. {36/

6.3 LA INTERVENCION DEL ESTADO COMD RESPUESTA DEFINITIVA
AL CONFLICTO DEL HOSPITAL GENERAL.

El 21 de julio de 1978 seria la fecha en que el conflic
to de la seccién 14 quedarfa consumado & través de una ac-
cién violenta de la policla, seguida de acciones y proce--

205 penales aplicades a los trebajadores por la PGR.

" Desde luego este acontecimiento quedarfa ubicado en el
contexto de las grandes represiones que han existido den--
tro del movimiento obrero. pero particularmente dentro de_
un ndcleo de trabajadores al servicio del Estado en nues--

tro pails.
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Como lo habfan venido demostrando los hechos. tanto la
FSTSE como el SNTSA. habfan mantenido una vinculacién muy
estrecha durante los nueve dfas en que los democrdticos de
la seccidn 14 habian extendido el paro de labores. Esto -
daba la pauta que permitib al Estado. meyor ingercncia en -
el conflicto para preparar la estrategia de una linea dura
a seguir y con f{a que finaimente terminé por reprimir el -

“

conflicto.

Durante los nueve dfas de paro en el H.G.. no solo se -
increment$ la campata ptblica para desprestigiar a los di-
rigentes de fa secciodn IL, no untcamente e mantuvo el cli
me represivo sin¢ por e! contrario, este dltimo alcanz6 ni
veles Insospechados. estableciendo un clima de total movi-

lizacién y terror.

Sin duda el silencio guardado por [a FSTSE como por el .
SNTSA y las autoridades de la Secretaria de Salubridad. an
te las exrgencias de los dirigentes de la secci6n 14 para_
llegar a un acuerdo a través del dr&logo. dié la pauvta pa-
ra que se cumpliera lo que ei Dr. Fernando Higueras Balles
teros habfa prometido en esos dias; de acabar para siempre
con el problema. De manera que la intervencién de la -
fuerza piblica gque irrumpié en las fnstalaciones del H.G.,
para acabar con el mov. miento laboral, copstituyé la res--
puesta del Estado Mexicano a un largo perfodo de luchas de

mocrdticas y a una serije de demandas de cardcter laboral.
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De esta forma el E£stado puso en prdctica su 4ltimo re--
cursc: la represién, luegoe de haber agotado durante casi -
dos aftos las medidas de control polftico y cooptacién. sin

haber logrado acabar con el movimiento democrdtico.

Lo anterior quedd demostrado, cuando el 21 de julio de
1978 a las 2025 hrs.., las fuerzas policracas allanaron -
lag instalaciones del F.G., pasando inclusive por encima -
de los reglamuatos de sanidad para eutrar & los guiréfanos

y cuneros.

Dicha operacidn fué llevada a cabo por aproximadamente_
60 agentes de la Procuradurfa Gencral de la Reptblica. los
cuales rompieron la asamblea en la que se enccntraba Marco
Antonto Rochka Romero, quien en ese momento f(nformaba a sus
compafieros acerca de la audiencia que tendrfan el siguien-

te lunes con el Director de la SSA. 37/

N

Los agentes vestidos de civiles que portabdan armas de -
distintos calibres. rompieron la asamblea a golpes. causan
do destrozes en las instalaciones y graves lesiones a la -
mayorf{a de los trabajadores que se encontraban en ege, mo-
mento. incluso a periodistas. enfermos y parientes de 165
mismos. Con el caiibn de las armas fueron puestos contra -
la pared, luego cateados y goipeados brutalmente antes de
ser subidos a las camionetas negras que habfan sido esta--
cionadas dentro del H.G.; se calculb que el saldo de perso

nas detenidas fué de cien. (38)




Algunos de los trabajadores y periodistas que salieron_
flesos durante la violencia sepalaron gque Gerardo Touco, -
quien rfungiera como subjefe de vigilancia del H.G.. al man
do de 17 agentes, les advirti6¢ que si eran sorprendidos =
por sus hombres en los corredores, no fha a responder de -
lo que pudiera sucederles. Los fotbgrafos también fueron_
amenazados ¢ 1mpedidos de sacar fotograffas, ya que de ha~

cerio se fes despojarfia de sus camaras y rollos.

Una vez que fueron identificados los perrodistas, se -
les obligb a salir por la puerta de Ja Av. Cuauhtémoc para
:mpedir mis testimonios de la prensa sobre los actos efec-

14
tuados ahf. f39)

A las 10.45 hrs. de ese mismo dfa hubo una segunda in--
cursién por parte de los agentes de la PGR en el H.G.., don
de se calcula que fueron golpeados y detenidas 50 personas
més. Entre los periodistas que fuerun victimas de las de-
tenciones se encontraban: Mario Ruiz Rend6n del periédico_
Excélsior y Sandra Luz Gallegos reportera de Canal 13, los
cuales fueron puestos en libertad ese mismo dfa, luego de
ser reconocidos por un funcionario de la SSA. de quien no_

dieron su nombre. (40)

Esa misma noche las Iinstalaciones del Partido Comunista
Mexicano tamhién fueron visitadas y custodiadas por los -
agentes, con el fIin de capturar a quienes buscaran refugio

en ese partido, segin declaracién hecha a la prensa.por el
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.

PCH al dfa siguiente. (41}

‘Cabe senalar que esa noche ninguna procuradurfa se acre
dité ia accidn, con lo cual nadie era responsable aparente

mente.

Al dfa siguieate. es decir, el 22 de julio, el ambiente

en el H.G.. era desconcertante entre los trabajadores. -

quienes quedarcn mudoes por el temor a una nueva represalia.

Por su parte ¢l director de dicho nosocomio informé a -
la prensa que con dicha medida se habla iogrado que las ac
tividades en general., volvieran a su normalidad y que mien
tras tento ya hablfa ordenado una auditorfa para cuantifi--

car lns daflos con el fin de deslindar responsabilidades.

Mientras tanto los miemdros de la burocracia sindical -
del SNTSA aprovecharon el espacio que habia dejado la re--
presién violenta para ponerse ./ frente de la seccién 14,-
pues sus ifderes democrdéticos ya se encontraban detenidos.
de acuerdo a lo manifestado por Ar¢uro Zavala Martinez., se
cretario de asuntos administrativos del SNTSA. quien tam--
bién dijo que de inmediato acudieron representantes del -
CEN para hacerse cargo de la secciéa 14, y que ya se esta-
ba pensando en llevar a calo nuevas elecciones para elegir

nuevos representantes, {43/

Ese comportamiento del SNTSA fué visto en plena satis--

faccién por el Director del H.G., al senalar éste, que a -
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partir de ese dfa, todos 1§s asuntos relacionados con el -
Hospital y los Trabajadores iban a ser tratados directamen
te por el CEN del! SNTSA. (44 Ere mismo dla &7 de julio,~
la PGR puso en libertad a mis de 130 detenridos, quedands -
presos unicamente 7 lfderes de la secci6n 14 y 5 en los se
pares del conjunto Pino Sudrez. Fatre los detenidos se en
contraban Marco Antonio Roche Romero, Secretario General -
de la Seccién 1h; José Antonio Vital., Secratario de Traba-
Jo y Conflictos de la wisma; y René Rojas Ayala, Secreta--
rio General de la Seccibén 5, los cuales fueron sometidos a

brutales castigos y torturas con el fin de Interrogarlos,

El 23 de julio las manifestaciones de repudio contra lo
sucedido en el H.G,, se hicieron patentes; tales fueron -
por ejemplo los dos desplegados que apareciecron en un dia-
rio capitalino, en el que el STUNAM y 19 orgenizaciones Qe
trabajadores. campesinos y populares. [7 organizaciones so’
ciales y culturales y 9 organizaciones estudiantiles recha

zaron la polftica represiva mostrada por el Estado contra_
' (L5)

sus propios empleados.

Por su parte la FSTSE que durante el conflicto habfa -
permanecido sin interés sobre lo sucedido en el SNTSA. al
menog asf 1o demostr6 durante los nueve dfas de paro, Aizo
por fin ese mismo dfn declaraciones a través de su titular
en ese entonces. el Diputado Carlos Riva Palacio, quien sg

Balb que la detencién de los lfderes de la seceidn 14 ha--
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bta sido legal, ya que se realiz$ con el corcenso del 80 %

de los trabajadores que =n 1977 los hablfan electo. ‘u6)

Al dfa siguiente.-o sea el 24 de julio, el mismo titu--
lar de la FSTSE hizo nuevas declaracjones seialando que -
Ios.paristas habfan incurrido en delitos en orden comin y
por si fuera poco se les habla comprobado su pertenencia a
grupos de izqujerda. Sin embargo para dar a la oprnién pd
blica la imagen de¢ que dicha federaci6n vela por los inte-
reses de su; cgremiados, Carlos Riva Palacio dijo que la -
FSTSE darfa apoyvo juridico necesario para que los deteni--

dos fueran puestos en libertad. (47

Con esta declaracién se intentaba confundir a la opi- -
nién pablica acerca de que, ne se sabfa de donde habfa pro

venidoe la accidén violenta contra los democrdticos.

Ese mismo dfa se efsctub una marcha con mis de 200 re--
presentantes de diversas secciones del SNTSA. misma que -

partié del sindicato a la Secretarfa de Gobernacién.

En la Cd. de Puebla también un grupo de trabajadores y
estudiantes se apoderaron de las instalaciones de Salubri-

dad en solidaridad con los presos de la seccién 14.

‘La tarde de esc mismo dfa, 6 lfderes de los 7 que se en
contraban detenidos, fueron consignados por delito de des-

pojo, robo, acoprio de armas., asocfacidn delictrosa y dados
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G ”ﬁgi;edad ajena. razén por la que fueron enviados al re
clusorio norte. EIl dnico puesto en libertad fué el secre-
tario general de la seccidn 5; René Rojas Ayala, quien pu-
do hacer las primeras declaraciones de lo sucedrido durante
los dfas en que hablan permanecido detenidos en los sepa--
ros de Pino Suarvez. En un principio. scgin declaré Rojas:
"los lfderes fueron escogidos entre mis de los 150 deteni-
dos y cuyo resto fué puesto en libertad. A partir de ese
momento fueron sometidos a torturas, va qgue les veadaron -
pies y manas, para golpearlos brutalmente y ccharles agua_
por la narfz, aperte de aplicaries descargas eléctricas, -
todo ello para obligarlos a responder a todo tipo de pre--

’
guntas y aceptar firmar todo tipo de cargos”. {48/

A partir de esos dfas ls vigilancia se intensificé den-
tro del H.G. y los trabajadores fueron sometidos a un re~-
gistro de bolsas para evitar la circulacion de propaganda_'
de [a corriente democrdtica. Para el dfa 25 de ese mes, -
ya se habfa elaboraqo una lista por parte de las autorida-
des del H.G.. de los trabajadores que serfan despedidos =
aunque para ese dfa ya kabla cinco despedidos; dos enferme

(69)

ras, dos administrativos y una empleada de lavanderfa.

Ese mismo dfa por la tarde. la suerte de los detenidos_
democrdticos se empez6 a definir, cuando el Juez .egundo ~
de distrito en materia penal Alberto Marfn Carrasce fifj6 -

una flanza de cien mil pesos para cada uno de los dirigen-
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ds la seccidn 14, por ios deirtos de fraude,
conecho a funcion;rios. lesiones, peculado, robo y tréfico
de sangre. Con dichas acusaciones, los detenidos reitera-
ron ante la prensa que habfan sido obligados a aceptar di-

chos cargos a hase de golpes y torturas. (50

Ante la urgencria de poner en libertad a los detenidos -
del H.G., los trabajadores democritices Iniciaron una co--
lecta con el fin de reunir la cantidad citada por las auto

ridades del Reclusorio Norte.

La actjtud de las autoridades penales era clara. la in-
tencibn de privar por algdn tiempo de la libertad a los di
rigentes democrdticos, con el fin de alejarlos definrtiva-
mente de su participacidn sindical, objetivo que se cum -

plié satisfactoriamente,

El 23 de agosto de cse mismo aito, en la celebracién del
131 aniversario de la fuﬁdacidn del Hospital Judrez. el se
cretario general de la SSA, Emilio Martfnez Manatou, apro-
vech6 el acto para lanzar una advertencia que consisti6 en
impedir que en lo futuro haya pareos en los Hospitales de -

la S54.

Esta era la manera en que asumfa la responsabilidad de
los actos que habfan golpeado el movimiento democrdtico en
el H.G., al mismo tiempo ratificé la misién del Estado Me-

xicano., la cual consiste en aplicar medidas que eviten vio
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(51)

laciones en contra de las unidades hospitalarias.

Fué hasta el 3 de septiembre del mismo aie cuando las -
esperanzas Jde Jos siete detenidos del H.G. por obhtener su
iibertad se incrementaron, debido a la ley de amnistfa pro
clamada por José Lépez Portiilo en su informe de gobierno,
(51) Al respecto los detenidos sefialaron que dicha ley de
bfa ser acompanada por el cese a la represién del movimien
to obrero, popular y campesino. Sin embarge lo anterior -
no era mas que una falsa postura del Estado que en la pric
tica diffcilmente se llevarfa a cabo, ya que una y otra -
vez ei Estado siguidé intentando cosptar a oz llderes aun_
estando éstos dentro del reclusorio., con el fin de asegu--

rarse de que no volverfan @ intervenir en asuntos sindica-

les.

Fue hasta el 8 de septiembre de 1978, es decir a casi -
dos meses del golpe en el H.C. cuando los siete detenidos_
fueron liberadcs bajo fianza., cuyo monto fue de 160,000 pe

(53)

sos, aunque el procesoc contra ellos quedb abierto.

Asf el ambiente deatro del H. G. durante ese fin de afo
y principios de 1979 rué de estrecha vigrlancia policiaca_
y en.donde las pepsecuciones, corretizas, secuestros., gol-
pes y amenazas se enconfraban a la orden del dfa para los
trabafadores del ceatro hospitalario mfs grande de América

Latina en ese entonces.
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CONCLUSIONES

La lucha de los trabajadores del H.G. realizada durante
1977 y 1978, ?os coloca como l[deres de lecs movimientos la
boralez en el sector de los trabajadores al servicio del -
Estado; prigerec, por formar parte de la llamada corriente_
democrdtica en la década de los setentas, y segundos: por -
sus planteumientos que tieneq un desplazamiento de lo eco-
némico a lo polftico, sosteniendo como demanda mis impor--

tante el lepulso de la democracia sindical dentro del -

SKTS4.

El enfrentamiento de los trabajadores de la seccitén 14 -
de! H.G contra la burocracia sindical del SNTSA, asf como_
a las autoridades de Ia.SSA. les permiti6 demostrar que sf
es posible destituir por métoedos democriticos a los lfde--
res corruptos que durante tantos afos haudfan controlado di
chavseccicn implantando finalmente, aunque en un perfedo -
muy corto. pero en forma muy intensa la democracia sindi

cal.

Sin embarge existen condiciones especificas que expli--
can el cortc perfodo democrdtico de la seccidn ib del H.G.:

fAay que tomar en cuenta de que se trata de un sindicate a
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nivel nacional en el que se desempefian para ese entonces,-
distintas prdcticas. es decir dentro del SNTSA existfan -
mds secciones controladas por la burocracra sindical, que
secciones democréticas. constituyendo éstas apenas una mi-
norfa. £En segundo lugar, la cdemocracia sindical en las -
secciones trende a permanecer el tiempo necesarie, mien- =
tras no se atente contra los rintercses de la burocracia -
central, es decir contra e! CEN del! SNTSA., asi mismo, con-
tra el marco juridico de. apartado “B" del articulo 123 de
la Ley Federal del Trabajo. Cuando este limite es rebasa-
do por la fraccibn democrdtica del H.G., el Estado y la bu
rocracia sindical del SNTSA, aplastan ¢! movimiento con me
canismos como el control pc]fticﬁ. ia cooptacibr yla repre

si6n violenta.

Lo anterior nos permite plantear que mientras no fiaya -
una amplia coordinacién entre las secciones del 0.F. con -
las secciones fordneas., las condiciones para avanzar en el
ejercicio de la democratizacidn dentro del SNTSA serén mf-
nimas y ro podrédn résistir los embates tanto de la burocra

cfa sindicai! como del Estado mismo.

En lo que se refiere a la respuesta del Estado mexicano
en dicho conflicto, podemos en este momentc confirmar nues
tra hipotesis planteada al principiuv de este trabajo; ase-
éurando que el sistema politico de tipo Corporativo en Hé-

xicou, consiste en la organizacibn de la socredad en sacto-



res de apoyo al régimen, como es el caso de la FSTSE y los
siqdicatos que la forman. Esta situacibn, mds que abrir -
los cauces para la vida democrdtica dentro de las organiza
ciones sindicales; anula las posibilidades de cambio, evo-
lucién y libertad sindical, es decir, anula las condicio--
nes nccesaria§ paraz ~c<tablecer la democracia sindical., y -
T
por el contrario, se refuerzan los mecanismos que ya hemos
mencionado coms son: el cortrol polftico, la cooptacidén y
la represién, elementos gue encuentran su entera manifesta

cibn en el conflicto laboral de los trabajadores del H.G._

de la SS4.

De esta forma, una vez mds queda demostrada la eficacia
del sistema Corporativo en México, que desde sus orfgenes_
con ¢l Presidente L&zaro Cirdenas fue creado para organi-~
zar 4 la sociedad en sectores de apoyo que militan en el -
partido que detenta el peder hasta nuestros dfas; el FRIL-
Esta estructura corporativa ha venido constituyendo una ga
rantla de vigilancia y control sobre los trabajadores al -
servicio del Estado sector al que pertenecen los trabaja-

dores de la seccit6n 14, del SNTSA.
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BRRATAS,

P&g. 136, segundo pdrrafo, renglén seis y siete, dice: asame

F&g. 127, segundo pérrafo,

bles coneral de cada seccién pop

10 yue la situacibn ya se tornata

muy diffcil; debe decir:"assmblea

general de cads seccifn, es la upi

Ca jque puede ceosignar o deastituir
4 un Comité Ejecutivo de seccitn,

pPor 10 que la situccidn ya se tor-

naba muy diffciyv,

rengldn dos, dice: Manatl; debe de

cir: “Manatou®,

Fdq. 129 tercer pdrrafo, reng!’n dos, dice: Manatdl; debe de--

cir: "Manatou®,
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