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INTRODUCCION

México es considerado como un pafs netamente minero, debi
do a sus abundantes yacimientos de diversos minerales, dicha con-
sideraci6n resulta contradictoria al analizar la estadfstica so--

bre el Producto Interno Bruto de la nacién y el porcentaje que la

industrifa minera aporta a este.

La industrfa minera representa en la actualidad solamente
alrededor del 1.2% de nuestro Producto Interno Bruto; sin embargo,
es notable que esa misma produccién minera abastece al pafs de ca-
si la totalidad de la materia prima mineral requerida en las in--
dustrias de la transformaci6n, de los materiales para construc---

cién y de los fertilizantes para la agricultura, adem&s, aporta
mas del 20% del total de divisas que el pafs recauda por sus ex--
portaciones.

La mineria en México afronta un problema sumamente grave,
es estd quizas la industrfa en la que menos inversi6n de capital-
no minero se aporte, dadas las circunstancias que implica el ries
go de una no recuperacié6n de dicho capital, asi, en caso de darse,
la obtenciébn de utilidad a muy largo plazo, ademds al analizar el
valor de exportaci6n de minerales (reducido a valor constante) so
lamente se ha duplicado en los Gltimos 20 afios; por el contrario,

el valor de las importaciones de minerales se ha incrementado 10-

veces durante los Gltimos 10 afios. En 1950 la relacidn entre el -
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valor de la exportaci6bn de mimerales y su importacién era de -~ ~
aproximadamente 17:1 para 1970 habia deacendido a menos de 3:1l.

Por todas las caracteristicas tan especiales que tipifi-
can a la industria minera en general, estd resulta de poco inte-
res para inversionistas no/mineros. Solo si la rentabilidad anti
cipable de la industrf{a minera estd a la par, o es ligeramente ma
yor al de las demas industrias y a escala mundial, puede mante--
nerse el interé&s por invertir en estd industria.

Por otra parte, la falta de una polftica efectiva que fo
mente y cree incentivos atractivos para esos capitales no mine--
ros crea una situacién de desinteres, propiciando una alarmante-
disminucién en la produccién minera.

La industrfa minera requiere de una politica de hechos, -
que fomente las exploraciones geologicomineras de las verdaderas
empresas mexicanas, dandoles los incentivos necesarios para gque-
dejen de ser simplemente empresas extractivas y logren, con el -
apoyo del gobierno federal, un mejor beneficio en la venta de --
sus productos minerales.

Es indudable que la actuaci6n de los organismos que fue-
ron creados para la aceleracibn y desarrollo de la minerfa en Mé
xico han quedado superditados a intereses o desintereses persona
les que impiden el logro de las funciones para las que fueron --

creados.

Por lo cual, al no-existir el hecho de una verdadera ayu



da, técnica y fiscal, la que de ninguna manera es inexistente, -

pero si es importante anotar, haciendo referencia a este punto, a
lo poco &gil y "generoso" del sistema fiscal, as{ como las condi
ciones que se convienen en las concesiones que otorgan a los mi-
neros especialmente a los mineros en pequefio,

Es importante que se de un manejo de mayor libertad al -
pequefio minero, haciendo desaparecer los condicionamientos a los
que se les sujeta, malogrando asi una labor que potencialmente -
podria ser fructifera, creando una verdadera fuerza de explota--
cién y producciédn que redundarfa en un beneficio comdn.

Se apuntaba en un principio que nuestro pais es conside-
rado como un pais netamente minero; pues bien; la minerfa es con
siderada como un campo estrecho del cual poca gente se interesa,
sin importar la verdadera aportacién que esti da al total de la-
industria del pais.

Una pregunta interesante serfa, y adn mis interesante —-
contestar porque en el pais no se ha llegado a desarrollar una -
especializacién minera, dadas las condiciones geol6gicas del - -
pais, las cuales son buenas. Sin embargo estas condiciones deben
ser buscadas realizando innumerables trabajos de prospeccibn los-~
cuales tienden a ser cada vez més dificiles y costosos, con ayu-
da de técnicas modernas como la geofisica, geoquimica etc.

México es un paf{s dotado por la naturaleza por una basta

riqueza que en su subsuelo logra alcances que se antgjan insospe



chados, no creemos aventurado advertir la posibilidad de la crea
cién de una gran industrfa minera, la cual manejada inteligente-
y racionalmente podria dar grandes perspectivas de desarrollo y-
solides al sistema econémico mexicano. Bien podrfa seffalarse - -
aquf, que el sofiar no ruesta nada, no por supuesto, pero nuestra
proposicién si, demasiado, hasta donde los factores de la produc
ci6n den el miximo de suesfuerzo y el empefio y el deseo de soli-
dez nacional saquen a flote a nuestra industrfa minera.

El trabajo que hemos desarrollado pretende proponer una-
serie de incentivos, conjuntados en un sistema o plan hacfa la -
exploracifn y explotacién minera para un mejor desarrollo de es-
td. La estreches del tema, mis bien, el de la misma industrfa mi
nera, hace poco factible una comunicacién m&s abierta entre el -
investigador y est8, los pocos datos sobre antecedentes y época-
actual han sido tomados de la poca documentacibn existente, nin-
guna de ellas actualizada, y de pliticas con gente adentrada en-
el campo de la mineria, las cuales normaron criterio y lograron-
llenar huecos en los subsecuentes puntos de nuestro trabajo.

Los hechos son palpables y criticos, la optimizacién de-
nuestros recursos minerales dependen de sus mismos factores de--
terminantes de exploracién y explotaciébn y a la vez estos de una
planificaci6én adecuada que constituya el requerimiento indispen-

sable para el logro de dicha optimizacién en todos sus aspectos.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

En la época anterior a la conquista ya se trabajaba la -

minerfa en México, y prueba de ello es, las joyas encontradas en

los yacimientos arqueolégicos.

Hernan Cortés decia en sus cartas de relacién al rey: --
“que en el mercado de la gran Tenochtitl&n se vefa vender oro, -
plata, cobre, plomo y estafio; que se fabricaban maravillosos - -
utencilios y alhajas, siendo los m&s famosos los de Cholula y Az
capotzalco; que los instrumentos cortantes eran de cobre de ex--
tremada dureza y que el sinabrio se producfa para usarse como --
pigmento.
Los antiguos mineros mexicanos, ya conocfan los siguien-

tes metales: oro, plata, cobre, estafio, bronce y plomo, del cuil

apenas si hacfan uso. Se encontraban esta variedad de metales en

bruto, fundido, forjado o artisticamente transformado en joyas.

Se puede asegurar que conocfan también otros metales co-

mo la hematita y la pirita, (hacha y espejo respectivamente en-=-

contrados en escavaciones arqueolfgicas) pero en pequefia escala.
Por utencilios encontrados se puede decir que también conocfan -
en algunos lugares el estafio. Por lo que respecta al cobre, los-
aborigenes conocian dos tipos de cobre, uno blando o cobre puro-

y otro duro y que es lo que hoy se conhoce como el bronce.

No obstante la escueta, fragmentada y poco sistematizada-



referencia, existen razones para afirmar, que hubo laboreo de mi
nas prehisp&nicas en los siguientes lugares: morcillo en Jalisco,
compostela en Nayarit; zacualpan, Temascaltepec, Sultepec y Ama-
catepec en el estado de Mé&xico; Zumpango y Taxco en Guerrero; --
Tlalpujahua en Michoacan; mazapil, Zacatecas, Chalchihuites, - -
Fresnillo y Sombrerete en Zacatecas; Guanajuato en Guangjuato; -
Santa Barbara en Chihuahua; Pachuca en Hidalgo y en la sierra de
Querétaro.

En cuanto a las técnicas de extraccién y recoleccién de-~
metales, A. Humboldt hace una referencia a este respecto de la -
minerf{a prehisp&nica: "que no solo recogfan los metales que se -
encuentran en su estado natural, en la superficie de la tierra -
especialmente en el lechode los rfoe .y en las quebradas y barran-
cas, formadas por los torrentes; sino que emprendian también - -
obras subterréneas para beneficiar los met&les; sabfan abrir ga-
lerfias o cafiones, pozos, tiros de comunicacibén y ventilacién y -
tenfan instrumentos a propésito para cortar las rocas".

En efecto, los indfgenas hacfan laboreo para obtener los
metales mediante el rudimentario expediente de hacer fuertes fo-
gatas sobre el cuerpo del mineral ya fuera para fundir el metal-
o tumbarlo haciéndolo estallar al hecharle agua frifa, pero se --
puede asegurar en buena critica, que el oro y la plata que tuvie
ron los aztecas y -demds pueblos, lo habian recogido o extraido-

a muy cortas prafundidades y sin tratamiento metaldrgico que el-



lavado o simple calcinacidn.

En cuanto al laboreo de minas a poca profundidad podemos-
decir que los antiguos mineros emplearon la técnica de percucién-
usando martillos de piedra dura para el tumbe del material y para
la excavacién de las galerfas. Los martillos eran hechos con dio-
rita grisasea. El hibil manejo y el contante golpear del martillo
sobre la roca de mineral, permitian la formacién de concavidades-
de suave contorno que al alargarse, configuraban pasadisos, los -
que al ensancharse, conformaban verdaderas galerfas, pozos contra
pozos, salones de todas dimensiones, chorreaderos para la transfe
rencia del mineral y rebajes (lugar donde se extrae el mineral en
excavaciones subterréneas). Aprovechaban las fracturas naturales-
para avanzar rdpidamente y separaban los trozos de roca con cufias
de madera. Existen indicios en la sierra de Qro. de que se uso el
método de rebajes abiertos que se usa en aquellas minas donde la-
resistencia de la roca d& lugar, a dejar durante un tiempo pila--
res de la misma, para sostener el socavén. Desarrollaron "el méto
do de corte y relleno" peroc en forma rudimentaria, que consiste =
en dejar aumentar el piso con la resaca para poder trabajar el te
cho. Es posible que usaron encordados resistentes para el acarreo

y otras operaciones. La. iluminaci6én la efectuaron mediante teas -

de madera resinosa, y se uso.la ventilacibén para desalojar el hu-

mo.

El beneficio del metal se efectué en dos formas: la con—-




centracitn manual o pepena o la de trituracién molienda y concen
tracién en batea, en este Gltimo eran utilizados morteros.

Los mineros usaban cucharas hechas de craneoc humano para
recoger el minaral que era triturado por los martillos, escobetas
Y punzones.de hueso para auxiliarse en la tarea.

Las bateas de concentracién eran de barro, concavas y en
diversos tamafios.

La concentracién del mineral se concentraba en el exte-—-
rior o, lo que se puede llamar patio de la mina o sea la terraza
que se formaba con la resaca frente a las bocaminas y que se con
trolaba con muros de contensién.

Por otra parte la recuperacibn del mineral era en fun- -
sién de los medios disponibles, sumamente eficiente, pues la re-
zaca generalmente tiene menos de un kgr. de cinabrio por tonela-
da y los hilillos y betillas que adn pueden verse son extraordi-
nariamente diminutos. Sin embargo, a pesar de la intensidad de -
la explotacién en épocas prehispanicas del cinabrio no se aagota
do.

La explotacién minera se desarrolla dentro de una estric
ta divisi6n del trabajo, pues debif existir el minero propiamen-
te dicho dedicado al martilleo, el personal de acarreo, el de ~--
trituracién, el de concentraci6én, ademss del dedicado al suminis

tro de implementos, Dentro de esta organizacibén completa, segura

mente hubo personal dedicado a la supervisién del trabajo que di
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rigfa el desarrollo y mantenfa la eficiencia en las operaciones-
y desde luego personal de defensa de las minas, comerciantes y -
sacerdotes que interpretando los fenbmenos naturales mantenfan -
el m4s alto poder en la poblacibn. Se puede afirmar, por los ha-
llazgos de vestigios de alimentos, de entierros y otras eviden--
cias, que el minero vivia y morfa en la mina, probablemente bajo
un régimen de esclavitud y precarias condiciones de trabajo, sus
tento, vestido y habitacié6n,

No existe documento alguno o escritos que hablen de las-
leyes o mandatos que rigieron en esa &poca la extracci6p de mine
rales pero es de suponerse, de acuerdo a la politica de sojuzga-
miento de los m&s débiles ante los poderosos, que aunque no exis
tiera reglamentacién, los pueblos deberfan de pagar un tributo -
al emperador del pueblo m4s poderoso el cull lo acaudalaba. En -
cuanto a la extracciébn en si del metal, cada pueblo tenia por --
cuenta propia esta tarea, la cudl como ya mencionamos anterior--
mente era posible que la desarrollaran esclavos.

Por lo tanto podemos concluir al respecto que cada pue--—
blo tenfa completa autonomfa en la extraccién de minerales que -
se encontraran suscritos a su territorio, pero del cuil tenfian -
que asignar una parte de tributo al rey.

Cuando sobrevino la conquista de los pueblos mexicanos, -
los espafioles indagaron los puntos claves en que estaban situa--

das las minas o yacimientos y no hicieron mds que seguir las in-
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dicaciones que les daban los indfgenas, con esta ayuda fué f&--
cil para los espafioles iniciar, desde luego, la explotacién mi-
nera dentro del territorio conquistado, que probablemente com--
prendia entre otros, los distritos mineros de Taxco, Pachuca, -
Zimapan y Oaxaca. Como ya se mencion$ antes, Cortés por medioc -
de la consulta de los libros de tributos de Moctezuma, pudo sa-
ber donde se encontraban los principales yacimientos de la épo-
ca, envib diferentes expediciones logrando encontrar bastante -
oro en los rfos y descubriendo algunas minas. Una de las causas
determinantes para la cafida de Cortés, fué la expedicibn més im
portante que envié y que estaba formada por Pizarro, Cervantes,
Barrientos, Heredia, Escalona y Alonso Herndndez Carretero, es-
tos dltimos partidad os de Diego Vel&zquez, quienes descubrie~-
ran algunas minas de tal riqueza que junto con la amistad que -
tenfan con los indios hicieran que Padnfilo de Narvdez levanta
r& a los indios y hechara a Cortés.

Aunque las actividades mineras eran muchas, las ambicip
nes por los metales preciosos también crecfan, lo cual di6 lu--
gar a encararse al obst8culo mis grande para encontrar otros ya
cimiento

- que era penetrar al pafs chichimeca el: cudl comenza-

ba en una linea recta ascendente, de Qro. hacia Guadalajara has

ta llegar a Saltillo y Durango y estaba for éaafpor varias tri-

bus, la de los Zacatecgg,.ﬁuachiéhil todas estas -

tribus eran valientes y se destacab ~'la crueldad con la --
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que trataban a sus enemigos. Después de vencer Nufic de Guzmén a-
estos feroces enemigos es recibido en paz en Guanajuato.

En el afio de 1546 se descubre el mineral de Zacatecas, -
las minas estaban localizadas al pié del pefién de la bufa, eran-
de oro y rindieron abundante fruto.

1550 fué el afio en que se descubrié la mina de San Juan—'
de Rayas denominada asi en honor del descubridor, se localizaba-
en la veta madre de Guanajuato en el distrito minero de la luz.

Para 1555 se habfan establecido fortines en marfil, tepe
tapa, cerro del Cuatro, Sta. Ana y Guanjuato. En escencia, los -
distritos mineros conocidos por los espafioles no eran sino los -
mismos que ya conocfan los indfgenas y les usurparon.

En el afilo de 1785 existfan 37 distritos de minas, en los
que se dividfa la Nva. Espafia pero el que m&s importancia tenfa-
era el de Guanajuato, por la inmensa riqueza que produci8 para -

las cajas reales en comparacién con las dem&s.
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* I,a entrada en caljas reales por distrito es la sigquiente:

(1785 a 1789)

DISTRITOS

Guanajuato

San Luis Potosi (catorce y charcas)
Zacatecas (Zacatecas, Fresnillo, Pino)
México (Taxco, Sacoalpan, Sultepec)

Durango (Chihuahua, Parral, Huarizame y
Cosiguiriachi)

Rosario (Rosario, Cosall, Copala y Alamos)

Guadalajara (Hostotipaquillo y asientos de
Ibarra)

Pachuca (Real del Monte, Morén,)
Bolafios

Sombrerete

Zimapan (2zimapan, Doctor)

SUMA DE 5 ARNOS

marcos de tons.
plata de plata.
2,469.000 568
1,459.000 348
1,205.000 277
1,005.000 231
922,000 212
688,000 154
509.000 117
455.000 108
364.000 84
320,000 74
248,000 57
9,680.000 2,227

La produccifbn de oro y plata era tan grande que debe ha--

cerse mensién que tal aprovechamiento se debi6 a la efectividad -

de sistema patio.

*+ Mineria y Metalurgia.

Datos Hist6ricos sobre la iniciacién de la Minerfa en México (1962}

Informacién que pGblica El Bar6n de Humboldt en sus memorias.
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Este sistema fué inventado en la mina de la Purisima Gran
de, del distrito minero de Pachuca en el afio de 1555 por Bartolo-
mé de Medina, que en escencia es un ingenioso beneficio por amal-~
gamaci6én, consistfa en la mezcla de los minerales con sal, piri--
tas de fierro y de cobre tostados, cal y cenizas vegetales, como-
preparacibn para la amalgamacién de los metales preciosos.

Fué tan grande el auge minero en México en esa &poca que-
fué necesario crear instituciones y reglamentaciones al respecto-
por lo cudl haremos una breve sintesis de la evolucién de las le
..yes que han regido a la minerfa desde la colonia hasta la revolu-
cibn.

La primera ley minera para la Nueva Espafia fué promulgada
en 1525 por Carlos V, basé&ndose en el principio de que las rique-
zas mineras de la reciente conquistada provincia eran del rey asi
como las vidas y haciendas de sus moradores.

En el afio de 1573 nuevas disposiciones decretan que las -

minas solo podian ser trabajadas, por aquellos que pidieran la po

sesibn legal de los fundos, los cufles no podfian ser vendidos ni-

arrendados, durante el reinado de Felipe IT en 1584 se promulgd -
una ley y ordenanza, basada en los principios de la ley minera --
alemana, esta ley estuvo en vigor con algunas reformas y reglamen-
taciones por espacio de 2 siglos.

En 1776 se erige formalmente el Real Tribunal de Mineria,

con facultades de crear un banco de avios para el fomento de las-
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minas, de establecer un colegio metilico para formar alumnos en-
el laboreo de las minas y beneficio de metales.

Habiendo logrado la creacién de este cuerpo, el primero-
en el mundo, intervino junto con Dn Lucas de Lessaga, rico mine-
ro de Mazapil, Zacatecas y la redaccifn de las ordenanzas sobre-
la minerfa, el cudl con ligeras modificaciones fue puesto en vi-
gor por el rey Carlos III, por real cédula del 22 de mayo de --
1783, firmada en Aranjuez y que con el titulo de "reales ordenan
zas" para la direccién, régimen y gobierno del importante cuerpo
de minerfa de la Nueva Espafia y su Real Tribunal General, estas-
ordenanzas abarcaron todo lo relativo a la mineria: su régimen -
tribunal; Diputaciones y Jueces; Compafifas Mineras; forma de ad-
quirir minas; su posicibn, denuncias y trabajos; maquileros y =--
mercaderes; aviadores, fondo y Banco de avios: peritos en labo--
reo y beneficio de metales; educacién y ensefianza de juventud --
destinadas a las minas; adelanto de la industrfa y privilegio de
los mineros; las ordenanzas de los mineros despertaron interés -
en todo el mundo y posteriormente se establecieron en otras pro-
vincias espafiolas como Perf y sirvié como norma para muchas le -~
gislaciones de entonces y adn en los tiempos =modernos, siguen --

siendo objeto de estudio y aplicacién de sus principios en le --

yes actuales; en las ordenanzas referidas se declard terminante-
mente como propiedad de la Corona los depbsitos minerales y fue-

ron concedidos para su explotacién a individuos o compafifas, lo-
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que précticamente era unarrendamiento del Gobierno bajo riguroso
control.

ES muy importante conocer los tfitulos y artfculos de las
ordenanzas, entre ellos la prohibicién de adquirir minas a los -
extranjeros los derechos de 169 trabajadores y privilegios de -
los mineros a quienes se les daban derechos de nobleza, asf{ como
a sus descendientes ventajas y primac{as.

Iniciada la época de la independencia de Mé&xico en 1821,
continuaron en vigor las ordenanzas de minerfa, promulgéndose --
con fecha de 5 de octubre de 1823, una Ley o Decreto Presiden- -~
cial que permitfa a los extranjeros adquirir propiedades mineras
en México. Posteriommente y hasta la promulgacién de la Constitu
cibn de 1857, las leyes que se expidieron sobre la minerfa fue--
ron de cardcter fiscal. Por la constituci6n requerida quedd re--
servada a los estados de la Federaci6n el ramo de minerfa, algu-
nos adoptaron las antiguas ordenanzas y otros expidieron cé6digos
egpeciales declarédndose en todos que las minas eran propiedad -
del estado en que se encontraban.

Reformada la fracci6én X del Articulo 72 de la Constitu--—
cibn, el 22 de noviembre de 1884, siendo presidente Don Manuel -
Gonzdlez, se expidié el C6digo de Minerfa que empezb a regir el-
lo. de enero de 1885 y desde entonces quedaron derogadas las or-

denanzas de minerfa del 22 de mayo de 1783, asi como las demis -

leyes, decretos y disposiciones de la época colonial, de la Fede
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raci6n de los Estados, sobre el ramo de minerfa adGn en la parte-
que no fueron contrarias. Fue este cb6digo la primera ley Federal
que se promulgé sobre mineria, ces6 por parte de los estados pa-
ra hacer facultad exclusiva del Gobierno Federal. En el c6digo -
de Minerfa prActicamente se siguieron las disposiciones de las -
antiguas ordenanzas, pero quedé claramente expresa la declara- -
cién de la propiedad de la nacién en las minas.

Con fecha 4 de junio de 1892, bajo la presidencia de Don
Porfirio Diaz, entr6 en vigor nueva ley minera, primera llamada-
asf en vez de c6digo, cambidndose en ésta, radicalmente los prin
cipios que habfan servido cgmo base a legislaciones anteriores,-
pero tampoco se establecié en ella claramente la propiedad nacio
nal de las minas.

El lo. de enero de 1910, postrimerias del gobierno de --
Don Porfirio Diaz entré6 en vigor nueva ley minera con fecha 25 -
de noviembre de 1909, fundada mé&s o menos en la del 4 de junio -
de 1892, establece los mismos sistemas siendo los puntos m&s im-
portantes la declaracifn de que los criaderos minerales son bienes -
del dominio directo de la nacién, queddndo fijado este punto tan
importante y gque era dudoso., Igualmente se trata de introducir -
en el articulo 144 de esta ley, la prohibicién de los extranje--
ros para denunciar minas, prop6sito que no se logr6 entonces ini
ciada el 20 de noviembre de 1910 la Revolucién, debemos consig--

nar como disposiciones importantes dictadas durante el tiempo de
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lucha y transicifn en reglamento de policia y seguridad minera -
de fecha 4 de octubre de 1912 expedido por Don Francisco I. Made
ro y el decreto del 14 de septiembre de 1916 expedido por Don Ve
nustiano Carranza en el cual se declar6é obligacién trabajar las-
minas. La Constitucién del 5 de febrero de 1917 en el parrafo 4o0. .
del articulo 127 estableci6 claramente que corresponde a la na--

cién el dominio directo de todos los minerales o substancias que

en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyen depfsitos, cu-

ya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos.
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EPOCA ACTUAL




EPOCA ACTUAL

I.- Tradici6n de México como pais esencialmente minero:

México ha sido considerado Tradicionalmente como pafs --
esencialmente minero no solo por la abundancia sino también por-
la variedad de sustancias minerales que produce. Cabe aclarar --
que de las 32 entidades federativas en que se divide el pals, so
lamente en 4, Campeche, Tabasco, Yucat&n y Quintana Roo, no se =

han encontrado hasta ahora depésitos de minerales.

II.- Desarrollo de la Industrfa Minera.

El desarrollo de la industrfa minera se divide en tres--

étapas:

a) De 1521 a 1890 se basa en la explotacién de minerales
de oro y plata.

b) De 1890 a 1950 se distingue por la produccién de mine
rales industriales (hierro, plomo, zinc, cobre, antimonio, arsé-
nico, cadmio, bismuto, carb6én, grafito, estafio, manganeso, mercu
rio, etc).

El dltimo cambio estructural en la produccibén que se ini

cio hacia los afios de 1950, se registrd con la explotacién de -

los minerales no met&licos, en gran escala (azufre, sal, fluori-

ta, barita, caliza, carbén, silice, yeso, etc,).
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1l.- Tasa anual de crecimiento minero:

La minerfa mexicana ha permanecido a la zaga del desarro
llo econbmico del pafs. Ello se demuestra al comparar la tasa - -
anual de crecimiento de este sector en relacién con la tasa - --
anual de crecimiento de P.I.B. (ver cuadro I “Contribucién de la
mineria al Producto Interno Bruto"). En €l se observa que en la-
Gltima década mientras el P.I.B. crecif a una tasa anual de 7%,-
la mineria experimenté un crecimiento del 2.2%, inclusive menor-
a la tasa anual de crecimiento de la poblacién que fue del 3.5%—
en los dltimos afios lo que demuestra que esta rama se desenvol--
vié a un ritmo minimo comparativamente al de la economfa global-

y al dinamismo del sector industrial en particular.

2.- Contribucitn de la Minerfa al producto Interno Bruto:

Como se observa en el cuadro I, durante el perfiodo 1964~
1974 el pais registr6 un sostenido aumenté de la produccibén de -
bienes y servicios. Asi, durante el primer afio del periodo cita-
do, el P.I.B. fue de 199, 390 millones de pesos a precios de - -
1960; en cambio, para el afio de 1974 la corriente de bienes y --
servicios alcanz6 un valor global de 376,156 millones de pesos.-
Por otra parte, la produccién minera tuvo un leve movimiento as-
cendente de 2,486 millones de pesos en 1964 a 3,028 millones en-
1974, lo cual significa una contribucibn de la minerfa al P.I.B.

del 1.2% para el primer afio y del 0.8% para el Gltimo aflo del pe
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riodo de estudio.

Tanto el ritmo lento del crecimiento del sector minero,-
como su reducida contribucién al P.I.B., se deben a distintas =--
causas, entre las que destacan principalmente la estrechez del -
aparato de exploraci6n geol6gico ~ minero pGblico y privado y a-

la falta de inversibn gue en esta actividad es cuantiosa y de =~

lenta recuperacién.
3.~ Participacién de la Produccién Minera con respecto al Comer-
cib Exterior:

En otros tiempos la actividad minera era la que mayor vo
lumen de ingresos generaba al pafs:; en las iltimas décadas desem
pefia un papel menos importante en el financiamiento del desarro-
1lo econfmico del pafs debido fundamentalmente a la falta de nue
vos centros de actividad de importancia similar a los tradiciona
les.

A pesar del menor crecimiento relativo que caracteriza -~
a la industria minera dentro del conjunto de las ramas econémi--~
cas, es evidente la importancia gque tienen los productos minero-
metal@rgicos dentro del valor de la exportacién total de mercan-
cfas, y se continda dependiendo en gran medida de las exportacio
nes mineras para nivelar la Balanza de Pagos del pafs.

En el cuadro 2, "Participacién de la exportaci6én Minera-
con Respecto a la exportacibdn Total" se observa qgue la exporta~-

cién minera alcanza la cifra de 6,485 millones de pesos en 1974-
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a precios corrientes, representando el 15.8% de la exportaciébn -
total de mercancias.

Las importaciones mineras mexicanas han crecido en mayor
proporcién que el resto de nuestras compras de mercancias en el-
exterior, por esta circunstancia se ha aumentado el peso de los-
productos mineros dentro de las importaciones totales de 3.3% en
1964 a 5.7% en 1974. (ver cuadro 3 "Participacién de la Importa-
cién Minera con Respecto a la Importacién Total").

En la actualidad se importa un peso por cada dos pesos -
que se exportan. Sin embargo, en su mayoria exportamos materias-
primas e importamos productos manufacturados, cuya relacién de -
intercambio via precios es desfavorable para México.

No obstante que el grueso de nuestras importaciones est4
constitufdo por bienes de produccibn, y dentro de éstos las ins-
talaciones fabriles, maquinaria, y en general aquéllos de ca-
pital elaborados que al ser aprovechados por la industria de - -
transformacibén, requieren de la obtenci6dn de materias primas ex-
tranjeras, ya sea por desconocimiento de la existencia de recur-
sos minerales nacionales o por estar los equipos disefiados para-
utilizar los minerales con determinadas especificaciones de dffi
cil adquisici6bn en nuestro pais, tales desventajas ocasionan gra
ves dafios a la economia nacional.

Como ejemplo de lo anterior, pueden citarse la chatarra-

aluminio, estafio, carbén, coque, asbestos, fosforitas, talco, si
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lice, sales de sodio, y en general una buena parte de nuestras im
portaciones anuales de materias de origen minero, son econfmica -~
y técnicamente sustitufbles por productos de procedencia nacional
mediante el empleo de recursos financieros tecnolbégicos adecuados.

Ademds, la falta de una pol{tica m&s vigorosa en el ren--
glén de sustitucién de importaciones mineras, ha permitido que --
nuestras importaciones de este tipo de productos hayan aumentado-
en cuatro veces en los Gltimos doce afios, afin cuando una gran par
te de esos productos son sustituibles en condiciones convenientes

para la economia nacional.

III.- La Polftica Oficial en Materia Minera.

I.- Aspectos Legislativos:

La polftica oficial mexicana en materia minera que se ini
cio de acuerdo con la legislacién vigente desde 1961 (Ley Regla--
mentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia de Explotacién
w Aprovechamiento de Recursos Minerales.) tiene como objetivos --
sustanciales: lograr que los intereses particulares de las empre-
sas mineras queden en todos los casos subordinados a los intere-
ses nacionales; que la-concesién de una serie de ayudas (incenti-
vos fiscales) se otorguen a las empresas que mexicanicen su capi-
tal para evitar al maximo posible, sin recurir a medidas coerciti-
vas, la salida del paf{s de los recursos econdémicos que se generen

con la explotacién de este sector industrial. En otros términos -
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el espiritu de esta legislacibn es el de salvaguardar los intere
ses de la nacién y controlar los recursos no renovables del pais.

Para ello, la legislacibén minera exige como regla gene--
ral que el 51% de las acciones de las empresas que exploren o ex
ploten los recursos minerales deben estar suscritas por mexicanos.
En el caso de reservas naciohalesc:industriales, el requisito mi-
nimo de las acciones mexicanas debe ascender al 66% del capital-
social de las empresas. Toda explotacién de cualquier recurso mi
neral del pais es objeto de concesiones por parte del Gobierno -
Federal, por un perfodo de 25 afios o m&s, de acuérdo con la im--
portancia de los programas de inversién y desarrollo de quienes-
la exploten.

Debido a que la legislacién actual se enfoc6 principal--
mente al logro de la mexicanizacién del capital, se ha descuida=~
do un tanto el estimular el crecimiento integral de la minerfa,-
acorde con el desarrollo de las otras actividades econémicas del
pais. Esto se explica por el deterioro manifiesto en laparticipa

cién de la industria minera en la estructura de P.I.B. del 12,%-

en 1964 al 0.8% en 1974.

2.- Polftica Fiscal.
De acuerdo con la politica fiscal vigente, las empresas-
"mexicanizadas" de la pequefia y mediaqa;miﬁéfiér¢bﬁienen automé-

ticamente la reduccién deihaétawel"ibb%°de 1a*peféepcién neta fe
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deral de los impuestos de produccién y exportacién.

Las grandes empresas mineras reciben las ayudas fiscales
mediante convenios celebrados con el Gobierno Federal, de acuer-
do con la Ley deImpuestos y Fomento a _.la minerfa. Con base en es

tos convenios las compafifas "mexicanizadas®" obtienen el 100% de

los impuestos federales de produccién y exportacibn, recibien-

do el 50% en forma automdtica y el otro 50% conforme a progra--

mas de inversién y explotacién, aprobados y supervisados por las
Secretarias de Hacienda y Patrimonio Nacional.

Otros estimulos fiscales que dichas empresas pueden obte
ner, son: la depresiacidén acelerada en relacién a las inversiones,
un subsidio especial del impuesto de importacidén de la maquina--~
ria y equipo que no se fabrique en el pais y la reduccién de has
ta el 40% del impuesto sobre la renta. El otorgamiento de estos-
estimulos esta condicionado a la creaci6n de nuevos polos de de-
sarrollo, a la realizaciétn de grandes programas de inversibn y -
a la construcciébn de obras de propeccién y exploracibn, cuyo mon
to sea igual a la reduccién fiscal concedida.

Aungque persiste el caricter casuisticc en la ejecucién -
de la politica fiscal, se han logrado avances para agiligar los-
trdmites que tienen que realizar los pequefios mineros para obte~
ner los estimulos fiscales que otorga la actual legislaci6én asi-
como los que logran las grandes empresas por medigrdg log conve-

nios fiscales. Pero todavia existén deficiencias para que. se cum
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pla con los propésitos de estd politica de fomento, por ejemplo,

el cardcter discrecional y particular en las soluciones para el-

otorgamiento de estos estimulos.

3.~ La mexicanizaciénide la Miner{a.

Antes de 1961, la minerfa casi en su totalidad estaba en
manos de extranjeros; en cambio, a la fecha se considera que el-
99% de la produccibn esta mexicanizada y el Estado Mexicano par-
ticipa como administrador en el 35% de las minas, asociado con -

inversionistas privados nacionales o extranjeros. Sin embargo, -

la mexicanizaci6n de las empresas mineras ha sido relativamente-
facil porque se adquirieron empresas en operacién.

No obstante en enero de 1973 se mexicanizo la dltima em-
presa extranjera de mediana importancia y con ello préacticamente
se lograron los objetivos de la mexicanizacién de la minerfa; de
ahf que se plantee la urgente necesidad de revisar y reorientar-
ios criterios y objetivos de fomento fiscal de la actual legisla
2ibn,

Creemos que es necesario enfocar la mexicanizacién de la

mineria a la comercializaciédn. Es imperioso-e impostergable que-

los mexicanos duefios de las minas, se beneficien con la venta de

los productos minero - metalurgicos, principalmente de los que -
se explotan por medio de intermediarios extranjeros y que se uti

lizan en el crecimiento industrial de otros-paises.  Ademds, en -
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el futuro ser& necesario un mayor esfuerzo si programamos crear

nuevas empresas minero-metalurgicas mexicanas desde su origen.

4.~ Inversibn Extranjera.

Existen sectores de opinién que desearina resolver to--
dos los problemas de la inversibn extranjera a base de su expro
piacién. Tal resolucién no es posible, ni por las repercusiones
econbmicas que significarfan, ni por las disposiciones constitu
cionales que justifican la facultad expropiatoria en condicio--~
nes bi=pn distintas de las que existen para la industrfa minera.

Cierto es que la industrfia minera como estd organizada,
descapitaliza al pals, perjudica su situacién internacional, y-
forma uno de los obst&culos al progreso econbmico de México. Pe
ro tal situacibn se debe exclusivamente al abandono de una poli
tica defensiva, para lo cual se trataron lineamientos generales
en todas nuestras leyes. MAs aGn, se constituyo el organismo -
estatal que debfa dar la batalla en el plano de la proteccién,-
planeacién y desarrollo de las empresas propiamente mexicanas.

En efecto, la ley que creoc la Comisién de Fomento Mine-
ro contiene todo el aparato burocratico para la reinvindicaci6n
de nuestra minerfa nacional, y la fuerza econbémica que podria -
tener esta institucién, llegarfa a ser tan importante o m&s que

1la que ha adquirido en su desarrollo Petr6leos Mexicanos. Sin embar

go, no bien habfa nacido dicha institucién, cuando se di6 prin-
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cipio a toda clase de maniobras para hacerla abortar en sus in--
discutibles proyecciones de progreso econémico mexicano; y desde
entonces, invariablemente, se ponen en pra&ctica dichas maniobras,
quitandole importancia a la Comisién, negdndole medios y aGn en-
tregando muchas veces su direccién a personas conectadas con la-
minerfia extranjera,

Nuestro pafs tiene las bases legales para procurar el de
sarrollo de una minerfa nacional auténtica y conveniente, y en -
realidad s6lo bastaria que el estado procediera en forma eficaz-
e intel igente para que, sin necesidad de ninguna expropiacién, -
reconstituyeramos para México una riqueza que se ha abandonado a
manos extrafias.

En estos mismos momentos, con el manejo de la explota- -
cién de los minerales radiactivos, se podrfia conseguir, la fuer-
za econbémica para un total desarrollo de toda nuestra minerfa.

Los numeros estadisticos de nuestras exportaciones de mi
nerales no representan en la realidad econ6mica la riqueza que -
debieran dejarnos. Cuando decimos que exportamos tantos millones
de minerales de zinc, o de plomo, o de cobre, no es porque ingre
sen a nuestro sistema econdmico esos valores, y el apoyo de la -~
moneda nacional, por la adquisicibén de los d6lares que nos co- -
rresponderian, es siempre menor al que representa la exportacibn.

Considérese que si una compafifa extraniera exporta mine-

rales de zinc, por el valor de un mill6n de dblares,en México so
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lo rquedan los dflares que se cambian por moneda nacional para -
pagar impuestos, transportes, jornales y gastos generales pero -
el total de la exportacifn, el millén de dolares, se depfsita en
bancos extranjeros a disposicién de la compafifia extranjera, que sb
lo cambia aqui los giros necesarios para pagar sus costos.

Por otra parte, se ha descuidado en lo absoluto la com--
probacién de los valores metdlicos que se exportan en forma de -
minerales o concentrados, y s6lo se vigilan los v6lumenes de los
metales predominantes; pero se sabe, por la estadistica norteame
ricana, que otros valores minerales salen de México sin que que-
de registro de ellos en nuestro deficiente sistema aduanal.

Nuestra exportacifn de minerales y metales es causa tam-
bién de fricciones internacionales. Durante las é&pocas de guerra
en que la demanda crece, los Estados Unidos, reciben con benepl§
cito todo nuestro abastecimiento, a@in cuando como es natural con
trolan el precio de compra, no dejando que opere favorablemente -~
en los precios la demanda. Al venir las épocas de paz, las compa
fifas norteamericanas que operan en México presionan al Gobierno-
norteamericano (y son también ayudados por elementos mexicanosg)-
para que no se descontinuen las compras, adn cuando no haya nece
sidad de los metales en los E.E.U.U. o en el mercado internacio-
nal. Los productos norteamericanos que operan en su pais sufren-
disminuciones en sus ventas y ain se ha dado el caso del cierre-

de minas localizadas en los E.E.U.U. y de esta situacién se des-
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prende una lucha entre los productores norteamericanos en los --
E.E.U.U, (generalmente pequefios productores), y las grandes com-
pafifas que operan en México, que imponen sacrificios de inversio
nes innecesarias al Gobierno norteamericano, con los correspon--

dientes efectos inflacionarios del délar, que a su vez repercu--
ten en nuestro pafs a través del comercio internacional.

Pero la situacifén anterior, también representa la desgra
ciada circunstancia de que México queda obligado politicamente,-
por estas ventas forzadas que benefician a empresas extranjeras.
La misma situacién ocurre para muchos de nuestros productos de =

exportacién. Naturalmente, las ventas forzadas deben conducir a-

bajos precios y malos rendimientos para México. Sin embargo, si-
no se nos compraran nuestras producciones innecesarias, tendria-
mos menos dSlares disponibles para adquirir los bienes que nece-
sitamos en los E.E,U.U., por este otro motivo se resentirian per
juicios, tanto al comercio de exportacién norteamericano, como -
al desarrollo mexicano.

Ea f4cil deducir de estas reflexiones la conveniencia de
absorver dentro del mercado mexicanc la mayor cantidad de nues--
tros productos que tienen que ser vendidos forzadamente y diversi
ficar nuestros productos y mercados de exportacién.

Los metales, seguramente son la causa mé&s importante de-
nuestra mala organizacién econémica; pero si la ihdustria minera

sstuviese en manos nacionales, evitarfa muchog de ‘los tropiezos-
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y alteraciones importantes en nuestros sistemas monetarios.

5.- Fluctuaciocnes en los precios de los minerales.

México, al igual que muchos paises mineros, tiene una nu-
la participacién en la fijacién de los precios mundiales.de los -
minerales recursos que por constituir materias primas estdn suje-
tos a mayores flucturaciones que los productos manufacturados, fe
némeno que concurre a determinar un creciente deterioro de la re-
lacién de intercambio para el pais exportador. Esta situacién se-
ve afectada en forma adicional por la inestabilidad del mercado -
internacional de productos minero metaldrgicos de bajo valor agre
gado que, en general, acusa escaso dinamismo.

A lo anterior, debe agregarse la anarqufa imperante en --
los precios del mercado interno y por tal circunstancia, la peque
fa y mediané mineria se ven obligadas a vender a las grandes em--
presas los minerales concentrados a precios inferiores a los coti
zados en el mercado internacional.

Las frecuentes fluctuaciones en los precios del mercado-
internacional y la anarqufa de los precios interncs de estos pro-
ductos, explican, en gran parte, la politica de elevada protec---
<ién que el Gobierno Federal concede a esta actividad y que haya-

. *doptado un régimen fiscal distinto en este gector, que a la vez-
Jue capta r&pidamente las ganancias del alza en los precios mun--

» diales, protege el ingreso del minero cuando es deteriorado o por
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el fenbmeno contrario.

La polftica minera aplicada y la incidencia en su creci-
miento industrial, indican que el régimen de estimulos demanda -
una reestructuracién que permita ir liberando el elevado grado -
de dependencia que adn tiene la mineria con el exterior, incorpo
rar un mayor valor agregado a las materias primas que producimos
¥y lograr el mdximo posible de transformacién e industrializacién
desus productos, con lo cual esta actividad se convertirfa en un

sector m&s activo y de pleno apoyo al desarrollo industrial del-

pais.
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CUADRO I

CONTRIBUCION DE LA MINERIA AL PRODUCTO INTERNO BRUTO

MILLONES DE PESOS DE 1960

Afios P.I.B. Indice Minerfa Indice 2/1
(1) 1964=100 (2) 1964=100 %
1964 199 390 100.0 2 482 100.0 1.2
1965 212 320 106.5 2 493 97.7 1.1
1966 227 037 113.9 2 498 100.5 1.1
1967 241 272 121.0 2 593 104.3 1.1
1968 260 901 130.8 2 651 106.6 1.0
1969 277 400 139,1 2 717 111.7 1.0
1970 296 600 148.8 2 859 115.0 1.0
1971 306 700 153.8 2 871 115.5 ,_; 0,8
1972 329 800 165.1 2 878 115.2 0.9
1973 354 864 177.5 2 950 125.4 " 0.8
1974 376 156 188.4 3 028 . 129.2 . > 0.8
Tasa anual
de
crecimiento
1964/1974 6.5
1960/1970 7.0
1970/1974 6.1

FUENTE: Banco de México, S.A.

1/ calculado con base en su tasa anual de crecimiento-
geométrico registrado durante 1970 - 1973.



35
CUADRO 2
PARTICIPACION DE LA EXPORTACION MINERA CON RESPECTO A

LA EXPORTACION TOTAL

(MILLONES DE PESOS)

Afios Total Indice Minerial/ Indice %
(a) 1964=100 (B) 1964=100 (B/2)
1964 12 492 100.0 2 318 100.0 18.6
1965 13 609 108.9 2 391 103.1 17.6
1966 14 534 116.3 2 448 105.6 16.8
1967 13 797 110.4 2 449 105.7 17.8
1968 14 758 118.1 3 135 135,2 21.2
1969 17 311 138.6 2 826 121.9 16.3
1970 17 161 137.4 2 484 107.2 14.5
1971 18 420 147.5 2 536 109.4 13.8
1972 22 810 182.6 2 683 115.7 11.8
1973 30 709 207.2 4 657 200.9 15.2
19742/ 40 996 237.2 6 485 279.8 15.8

FUENTE: Elaborado por el Centro de Informacién Industrial con da
tos de la Direccibn General de Estadistica, S.I.C.

1/ Datos del Anuario Estadistico de la Minerfa Mexicana
C.R.N.N.R.

2/ Cifras preliminares del Banco de México, S.A.
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CUADRO 3

MILLONES DE PESOS

PARTICIPACION DE LA IMPORTANCIA MINERA
CON RESPECTO A LA IMPORTACION TOTAL

Aflos

Total % Minerfia % . %

(a) 1964=100 1964=100  (B/A)
1964 18 662 100. 0 607 100.0 3.3
1965 19 495 104.5 873 143.8 a.s
1966 20 065 107.5 887 146.1 4.4
1967 21 823 117.1 1 012 166.7 4.6
1968 24 501 131.3 1 039 171.2 4.2
1969 25 975 139.2 1 199 197.5 4.6
1970 30 760 164.8 ‘ 4.7
1971 30-091 161.2 4.0
1972 36 689 19.6 3.6
1973 51 822 277.7 4.6
1974 78 497 420.6

NOTA: 1/ Cifras eétimadés.th;f

TUENTE:

Anuarios Estadistic
C.R.N.N.R,

os de-

la Minerfa Me:
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CUADRO 4

PARTICIPACION DE LA MINERIA AL INGRESO FISCAL -

MILLONES DE PESOS

afos Ingresos Fisg- % Ingresos por

cales Totales Mineria *

(A) 1964=100 (8) 1964=100  (B/A)
1964 27 904 100.0 554 100.0 2.0
1965 35 576 127.5 609 109.9 1.7
1966 34 274 122.8 704 127.1 2.1
1967 39 780 142.6 608 . . 109.7 1.5
1968 42 893 . 153.7 1112 S 20@.7" 2.6
1969 48 861 1750 728 134 L5
1970 52 092 186.7. : 11
1971 54 875 196, 1.0
1972 76 624 > 0.6
1973 102 927

1974




38

CUADRO 5

SUBSIDIOS OTORGADOS A LA PRODUCCION Y EXPORTACION MINERA

MILLONES DE PESOS

afios Subsgidios Total %
Produccién Exportacibn 1969=100

1969 84.4 201.7 286.1 100.0
1970 140.4 183.0 323.4 113.0
1971 75.1 234.2 309.3 108.1

. 1972 99.1 175.5 274.6 96.0
1973 215.7 249.0 464.7 162.4
1974Y/ 273.0 262.5 535,5 187.2

NOTA: 1/ cCifras estimadas

FUENTE: Direccibn General de Impuestos Interiores.
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.
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INCENTIVOS A IA EXPLOTACION PARA EL DESARROLLO MINERO
EN EL EXTRANJERO

MODELOS.- INGLATERRA, ARGENTINA, BRASIL Y PERU

El desarrollo econdmico de una pdis, no es exclusivo de-
las cantidades o dimensiones de riqueza con las que cuenta. Di
cho desarrollo va aparejado de una administracién y una legisla
cidén efectiva que marque y controle los derroteros por los cua-
les su industria marchara.

Es pues, bién sabido que México se considera un pais sub
desarrollado, ain contando con un basto caudal de riquezas que-
en volumen, podria ser equiparado con cualquier pais desarrolla
do del mundo. Las circunstancias de tal subdesarrollo nos indu
cirian a otras consideraciones, pero en el caso especifico de -~
la Industria Minera Méxicana, es de especial significacidén el--
desarrollo de sistemas que la promueva y saquen a flote del es-
tancamiento administrativo, técnico y fiscal en que se le ha su
mido.

De aqui parte la consideracién de aprender através de --
esos mismos paises desarrollados o en vias de desarrollo cuyas-
administraciones concociendo la importancia de sus industrias--
mineras las apoyan y las estimulas, creando sistemas de desarro
llo, incentivando a los inversionistas y mineros, dando asi mis

mo con esto, las mayores facilidades para lograr trabajos sin--
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trabas de ninguna especie,

Es por eso que en este capitulo exponemos *los principa
les paises que a nuestra consideracién han y estan desarrollando
sus industrias con el objetivo comin de incrementar su produc-
cién minera y aumentar sus reservas potenciales a través de --

campafias energicas de exploracién.

* (a manera de sugerir una adecuacién al modelo “exicano)



INGLATERRA. -
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Inglaterra.

Este pais por largos aflos recibid suministros en mate--
rias primas minerales de algunas de sus colonias, a pesar que
su tradicién minera se remonta a la época de la dominacién ro-
mana de su territorio, En fecha reciente, la divididn del de-
sarrollo minero del Departamento de Comercio e Industria del =~
Reino Unido, estableci$ un beneficio encaminado a incentivar-
la exploracién minera. Los puntos sobresalientes del reglamen
to correspondiante son:

1. El gobierno ha establecido un fondo de 50 millones de
libras esterlinas que serdn aprovechadas dentro de -
un periodo aproximado de 5 afios para ser utilizado-~-
en cubrir el 35% del costo de trabajos que las compa
fifas mineras inviertan en exploracién, para la eva--
luacidn de depésitos de minerales no ferrosos, bhario
fluorita y potasio.

2, Este 35% serd entregado en efectivo a los beneficia-
rios, para fomentar programas de evaluacién de depd-
sitos minerales y estudios de factibilidad econdmica
de proyectos mineros. Esto, sin obligarlos a formar
sociedades mixtas con el gobierno.

La sistencia financiera serd entregada a cualquier--

individuo, compafifa o sociedad, que efectué trabajos



a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

i)
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en depdsitos de los minerales especificados anterior
mente,

Este tipo de asistencia econdmica serd extensible-~
a subsidiarias britdnicas de compafifias extranjeras -
formadas bajo las leyes de este pais, siempre y cuan
do los trabajos correspondientes sean efectuados en-
territorios-de la Gran Bretafia.

Dentro del tipo de trabajos a ser financiado bajo es
te esquema, se incluyen:

Trabajos Geofisicos, Geoquimicos y cualquier otro ti
po de levantamiento especifico,

Perforacién para obtener muestras o testigos.
Exploracién mediante tiro y galerias.

Obtencidn de muestras, incluyendo aguellas represen-
tativas por volumen,

Investigacidn metalirgica, incluyendo operaciones en
planta piloto.

El costo directo de combustible.

Materiales y labor, asi como honorarios pagados, ren
ta maquinaria y plantas.

Construccién de edificios temporales, cuyo valor des
pués de la fase exploratoria sea nulo.

Otros costos atribuibles al proyecto como son: log8 -

trabajos de rehabilitacién e instalacién y finalmen-
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estudios de factibilidad encaminados a determinar la
productividad de un proyecto minero,

Sin embargo, si por condiciones inesperadas los costos-
estimados aumentaran durante la ejecucién del proyecto el pago
del 35% de la diferencia, deberd ser solicitado posteriormente.

Por otra parte, el gobierno britdnico ha dejado clara--
mente establecido que el hecho que la Divisidn del Desarrollo-
Minero suministra ayuda financiera para la fase de evaluacién-
de un proyecto no significa su obligacién de continuar con el-
financiamiento de otras fases ael mismo proyecto, a menos gque-
la secretaria de estado correspondiente encuentre que el pro--
vecto deba ser considerado para un financiamiento especial.

Okbligacidn de Repago del Financiamiento.

La compafifa beneficiaria de un programa de financiamien
to de esi.e tipo, se obliga a repagar la ayuda recibida si me--
diante esta descubre depdsitos de minerales de valor comercial
Esta situacidn solo existird si dicha compafifa exploradora ven
de o dispone sus intereses de los minerales encontrados y/o de-
cide proceder por su cuenta junto al desarrollo de una opera--

cidén minera. En este caso, el financiamiento recibido serd re

pagado en su totalidad a lo largo de la explotacidn.
Ia deuda contraida por un grupo minero para la explora-

cidn de un depdsito, puede ser transferida a terceras personas

media
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mendiate aprobacién del departamento correspondiente.

El pago de esta deuda puede ser hecha en plazos anuales
vy el valor de cada entrega no serda menor del 3% del valor del-
mineral producido durante el afio vencido.

En el caso de que el trabajo de evaluacién acuse resul-
tados negativos y no sea posible desarrollar una operacidén mi-
nera, el financiamiento suministrado es condonado y la informa
cién geolSgica obtenida pasard a poder de la nacién.

Mediante este tipo de ayuda el gobierno inglés conside-
ra posible acrecentar su produccién minera al grado de conver--
tirse en una nueva Australia Occidental. cCon esto también es-
pera mejorar su balanza de pagos ya que a la fecha importa mas
de mil quinientos millones de dSlares de metales y minerales -

por afios.




BRASIL
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BRASIL

la espectacular expansidén industrial de Brasil ha lleva
do a este pais a encontrarse con la realidad, de que si bien, -
es un importante exportador de algunas materias primas de ori-
gen mineral carecen de cambio para su consumo interno de muchos
minerales que tienen gue importar.

Por este motivo en fecha reciente, se han decretado dos
leyes encaminadas a beneficiar a la mineria. Estas leyes esta
blecen una serie de incentivos fiscales y financieros para el-
desarrollo de proyectos de prospeccidn y exploracién.

El primer decreto establece condiciones especiales fis-
cales y de financiamiento para empresas minero_metaldrgicas na
cionales que se dedican a la explotacidn de carbdn conquifica-
ble, cobre, zinc, potacio y azufre e interesadas en expandir -
sus instalaciones presentes., I1os minerales antes citados se -
considera ‘como escasos en el pais. E1 finaciamiento ofrecido-
es equivalente al doble del capital invertido en la expansidn,
exigiendo a estas compafifas que su capital propio sea elevado
en un 50% del financiamiento.

El segundo decreto establece beneficios fiscales tendien
tes a incrementar la exportacién de minerales abundantes en el
pais tales como fierro, aluminio, nigquel, niobium y manganeso.

Estos beneficios comprenden una reduccién parcial de impuestos
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generado por aquella proporcién de la produccién exportada, -
asi{ como una reduccidn del 50% de los impuestos pagados a BO--
cios del exterior, siempre que estos formen parte de un grupo-
consumidor de los minerales exportados.

Los puntos sobresalientes de los decretos arriba mencig
nados son, para el caso de produccidén de minerales de consumo-
interno:

1. Que el capital nacional controle la mayoria de las-

acciones de la empresa.

2. Que el ministerio de Hacienda aprueke su estructura-
financiera y que el ministerio de minas y energia a-
prueba su estructura técnica-econémica.

3. Que la ejecucidn de la inversidén a ser financiada se-
inicie antes de 3 afios de la fecha de este decreto.

El financiamiento especial tendri como limite global el
doble del capital nuevo suscrito en acciones ordinarias con ~-
pleno derecho a voto e integrado en efectivo y de ninguna mane
ra computado a base del capital por acumular o acumulado como-
resultado de incentivos fiscales.

Los plazos marcados para los nuevos proyectos estipulan
hasta 3 aflos para su presentacidén y solicitudes de financiamien
to y hasta 6 afios para utilizar dichos financiamientos.

Se ha considerado también la posibilidad de reducir los

cargos financieros a la compafiias beneficiarias de estos finan-~
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ciamientos cuando sus productos tengan en el mercado internacio
nal un valor inferior al bdsico utilizado en el estudio de fac-

tibilidad del proyecto.

Incentivos establecidos para incrementar la produccién-

de minerales de exportacién:

1. Que la mayoria ge las acciones sean controladas por-
capital brasilefio.

2. Que haya aprobacién de los ministerios de Hacienda o
de Minas y Energia para las estructuras financieras--
y técnico-econémicas de la empresa.

3. Que la empresa exporte cuando menos un 50% de su pro
ducciédn y cuando esta exportacién sea para socios en
el exterior, estos deberdn materializar contratos en
firme de compra del prod-cto con duracién minima de-
10 afios. De este modo, las empresas nacionales con-
socios extranjeros consumidores del producto, ademnds
de contribuir a la expansidén de la Industria Minera--
Gozard de condiciones capaces de asegurar con caréc-

ter permanente la venta de sus .productos.




ARGENTINA
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ARGENTINA

Este pais se ha hecho conocer en los mercados interna--
cionales por su gran capacidad de suministro de productos ---
agropecuarios. Esto es principalmente debido a sus condicior-
nes geogrdficas ventajosas, que le han permitido dedicar una -
gran parte de su territorio a la agricultura y ganaderia, de--~
jando a 1la mineria solo una minima parte de sus actividades.

Ahora bien, al igual qQue Brasil, Argentina esta empefia-
da en la expansidn y diversificacién de sus industrias. Una -
parte menor de la materia prima necesaria es producida en el -
pais y la importacié:: de las restantes, demandan de compras --—
que anualmente asciende a 230 millones de d6lares, sin contar-

la de elaborados industriales, en los que dichas cifras se ele

van a los 580 millones de dSlares,

Tanto con el objeto de abatir estas cifras mediante la-
produccibn de materias primas, como promover la exportaciébn de-
productos semielaborados de origen mineral, es que el gobierno-
argentino ha dictado recientemente una serie de leyes de incen-

tivos mineros de los cuales se menciona en seguida los aspectos

m&s importantes:

1. Como beneficiarios de‘l ecretada se consideran

los productos’ﬁ“

compafifas han si

gentina degya?“f fv'




a)

b)
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indigtintamente de:

Investigacién, prospeccién, exploracidn, desarrollo,
extraccién y beneficio de subsistencias minerales; -
elaboracién primaria, fundicidn y refinacién de las-
mismas, guedando solo excluidas la elaborzcidén de ce
mento e hidrocarburos, liquidos y gaseosos.

Provecho de servicios operatorios y de asesoramiento
técnico-minero a las actividades sefialadas anterior-
mente, por parte de empresas locales dedicadas a la-
investigacién minero-geolégica siempre que cumplan -

con las disposiciones legales correspondientes.

las medidas de promocidén son las siguientes:

1.

a)

b)

108 beneficiarios podrdn reducir del balance imposi-
tivo del impuesto a los réditos, las inversiones y -
gastos que realicen en cada uno de los ejercicios --
fiscales, los siguientes conceptos:

El 100% de los montos invertidos en gastos directos-
de prospeccidn, exploracidén, desarrollo y preparacidn
El 100% de los montos invertidos en maquinaria, equi
pos e instalaciones, elementos de traccién y carga -
minera, comunicacidénes, generacién y transporte de -
nergia y demds bienes de uso minero especifico, nue-

vos y de fabricacidén nacional.
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c) El 100% de valor de los mismos equipos si son usados

d)

e)

£)

g9)

de cualquier origen pero existentes en el pais a la-
fecha de promulgacidn de este decreto y que adquirie
ran empresas pequeflas y medianas dentro de log 5 ---
afios de la publicacidén de la presente ley.

El 90% de los montos invertidos en los mismos, si --
son importados, nuevos y que no se fabriquen en el -
pais, excluidos en los derechos y tarifas de impor--
cién,

El 90% de los montos invertidos en maguinaria, equi-
pos, instalaciones para actividades de preparacién -
primaria de minerales, fundicidén y refinacidn, inte-
gradas regionalmente con la explotacidén minera.

El 90 de los montos invertidos en conceptos ante-~-

riores, si se trata de equipo nuevo importado y que no

se fabrica en el pais,

El 100% de los montos invertidos en las instalaciones
destinadas a las actividades enunciadas en los pdrra
fos anteriores, incluyendo también viviendas y obras
de bienestar social, siempre que tales inversiones -
se localicen en el lugar de dichas actividades y se-

ajusten a las normas oficiales estatlecidas.

h) El 100% de los montos invertidos en eguipos naciona-

les nuevos, dedicados al transporte ferroviario en -



i)

3)
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redes piblicas, y la construccidén de caminos, des---
vios ferroviarios y sus instalaciones para ser utili
zadas en relacién directa con las actividades minero
metaldrgicas.

El 70% de los montos invertidos en el mismo equipo -
sl es importante.

El 100% de los montos invertidos en gastos directos-
de investigacidén de origen nacional para el desarro-
1llo de procesos. El mismo tratamiento se considera-
para la investigacién extranjera, si los proyectos -

son aprobados por las autoridades competentes,

Dentro de esta ley también se considera el estableci---

miento de lineas de crédito y fomento a tasas de interes promo

cionales para:

1.

porspeccidn, exploracidn, desarrollo, preparacidn de
explotacié.. de minas, beneficio y molienda de minera
les y elaboracidn primaria de las mismas.

Obras de infraestructura

Plantas de beneficio

Asistencia técnicas

Equipamento de bienes de capital de produccidn nacig
nal o importado, si esto no se produce;ééiéi pais, e

incorporacién de nuevas tecnologias.

Instalacién de plantas y pues£a ehjma;cha;“”
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7. capital de Trabajo

8. Investigacién cientifica y tecnolégica relacionada--
con mineria, beneficio de minerales y la administra-
cién de empresas.

9. Estudio de factibilidad, asesoramiento y confeccién-
de proyectos

10 sistemas de comercializacién de minerales

Esta ley incluye también articulos que conceden priori-

dad a las empresas locales de capital interno y aseguia las re
duccidn, suspensidén o excencibébnde los derechos de importacién-
correspondientes a maquinaria, equipos, herramienta y de los '
bienes de capital necesario para las actividades arriba mencip
nadas, asi como la suspensidén transitoria de importacién de mi
nerales o elevacién de los derechos de importacidn, fijacidn--
de precios base a los minerales cuya produccidén interesa a la-
politica del pais. En otros aspectos de esta ley se encuen---
tran los siguientes:

1. Reduccién hasta un mdximo de 15 ejercicios fiscales-
consecutivos, de los impuestos a los réditos y a la-
transmisidn gratuita de bienes, de acuerdo a una es-
cala que va del 100% para los primeros 7 afios con una
reduccién del 10% desde el octavo hasta el décimo --

quinto afio.

Reduccidén del impuesto por una cantidad igual al 70%
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de las sumas invertidas como aportacién de capital -
para la formacién de empresas que establece la misma
ley. Entre los aportes del estado, compensar hasta-
un m&ximo del 80% de los gastos de exploracidn con -
resultados negativos en que incurran los productores
mineros.

3. Financiar proyectos concretos de exploracidén, explo-
tacién y beneficio de minerales por empresas mixtas-
y/o estatales.

4. Financiar la construccidn, reconstruccién y mejora--
miento de caminos a distritos mineros y sus yacimien

tos, asi como su enlace con la red de caminos nacio-

nales.




PERU
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PERU

En fecha reciente y con objeto de incrementar sus reser
vas potenciales, el gobierno de Peru a decretado leyes modela-
das para las compafifas mineras interesadas en la exploracién.

Estas nuevas leyes, sin duda no estdn inspiradas en el-
tipo de legislacidn espafiola, que rigiera a ese pais por tantos
afios.

1. Permisos de Prospeccién.

Se ha establecido el permido de prospeccién esclusi-

va en &reas especiales conforme a programas aprobpa--

dos, con una inversién minima obligatoria por afio y

por hectérea. Esto dd derecho a obtener una vez con

cluida la prospeccidn, la concesidn de explotacién -

en parte o en el total del drea, con la obligacién -

de formar una operacidn minera o constituir una em--

presa mixta con el estado para los mismos fines.

Si bien esta ley es sumamente atractiva para £ines de
prospeccidn, el reglamento de la misma no ha sido to
davia promulgado.

2. las concesiones

Estas son obtenidas como resultado de un permiso de-
prospeccidn, son idivisibles y se otorgan en exten--

siones de 1 a 100 hectarias, en rectdngulos cuyos la
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lados guardan entre s{ una proporcibédn que no sea de-
1 a 10. Esta concesién d& derecho al titular a ex--
plorar hasta por un plazo de 5 aflos.

Los costos de obtencién de las concesiones son mini-
mos y las obligaciones del concesionario en materia-
de inversi6n son: Hasta 1000 Hectarias de 20 000 -
soles el primer afioc hasta 50 000 en el quinto ( de--
460 al 1 150 dblares ) por mads de 1000 hectarias de-
200 000 soles en el segundo afio a 500 000 en el quin
to ( 4 600 a 11 500 dbélares ). Inversi®én total de -~

32 000 dblares solamente.
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La Importancia de la Exploraci6n en la Mineria.

La importancia de la exploracién en la minerfa mexicana
es de m&xima importancia, ya que si no se siembra no se cosecha
r&, por lo tanto si no hay exploracifn jamds habrd explotacién.

México es un pails rico en minerales metilicos, es aGn -~
grande. Sin embargo, existe la tendencia de exagerar esta no--
cibn, creyendo f&cil localizar “fabulosos" yacimientos en cier-
tas comarcas, tales como la Sierra Madre Occidental, por el sim
ple hecho de ser poco accesible, Esta hip6tesis no es v&lida -~
debido a que el gambisino espafiol desarrollo un esfuerzo casi -
inconcebible durante el tiempo de la colonia, siendo raro encon
trar algunas zonas con buenas manifestaciones superficiales de-
mineralizacifn por remota que sea su localizacibn, en donde no-
existan antiguas obras de prospeccién.

Para descubrir la supuesta rigueza potencial se requie-
re de exploraciones cada vez més difficiles y costosas con auxi-
lio de técnicas modernas como la Geofisica, Geoquimica, etc, y-
no concretarse a profundizar obras emprendidas siglos atrés, co

mo comunmente se ha hecho en México.

Nuestras grandes bonanzas argedtifétas;4

su mayorfa desde la época de la colohi?‘

si distritos mineros como los. del Rea t Pachuca si--

guen activos es debido a que Se:ekplq ,n‘sin3utilidad monetaria

por consideraciones especiales,“concleyfde plata sumamente baja,
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lo que demuestra que las ventas gigantes mueren lentamente.

Podemos concluir, que el futuro de la minerfa mexicana-
depende primordialmente del grado de actividad que se desarro--
lle en trabajos de exploracibén. El gobierno mexicano se ha - -
preocupado por efectuar exploraciones, y es digno de mencionar-
se, el esfuerzo que fon tal sentido ha realizado en conjunto --
con las naciones unidas, explorando ciertas zonas de la costa -
del pacifico, pero tales exploraciones estdn orientadas funda--
mentalmente juntec a la localizaci6bn del hierro, mediante estimu
los adecuados del gobierno duplicaria ese esfuerzo canalizar és
tos hacia la iniciativa privada.

El Ing. Salvador Pefia Slane, cuando era Secretario de -
Recursos no Renovables, mencioné... "que en toda la Rep. Mexica
na apenas y se gastaron dos millones de pesos

en trabajos de ex

ploracién en el afio de 1963,..", La raz6n en esa época y hasta

la fecha, de tan escasas exploraciones, es la falta de un ade--
cuado sistema de incentivos a esta actividad. Los gastos que -
actualmente se necesitan hacer en el caso de una exploracién se
rian altisimos, y la probabilidad de que se encuentre un yaci--
miento lo suficientemente grande para cubrir los costos de esa~
exploracién, es baja. Por lo ténto, es indispensable que el em-
presario tenga la posibilidad de tener a}tqs ;endimientos -des~—
de luego considerablemente m&s grandes a‘¥a$[¢¢muhé§€§§‘activi-

dades menos riesgosas- para que tenga aliciente en arriesgar su
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capital en busca de nuevas minas, y que esa aventura la inicie -~
soportando el peso junto con el estado, ya que a fin de cuentas-

los beneficiados serén los dos.




IV

EL ESTADO COMO ELEMENTO PRIMORDIAL EN EL DESARROLLO
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EL ESTADO COMO ELEMENTO PRIMORDIAL EN EL DESARROLLO

DE LA INDUSTRIA MINERA.

Se puede ver al estado de dos formas, como ente promo--
tor del desarrollo y como elemento necesario en este.

Como ente promotor el estado tiene la capacidad y la --
obligacién para dar un fuerte impulso a la minerfa mediante las
dependencias creadas para ese fin, como lo es la Comisibén de Fo
mento Minero, que otorga asistencia técnica y préstamos a corto
plazo para maguinaria y equipo con opci6én de compra, reserva de
dominio y préstamos refaccionarios. También mediante la Secreta
rfas de una u otra forma interviene en esa actividad como lo --
son: la Secretarfa de Hacienda, la Secretarfa del Patrimonio Na
cional, la Secretaria de Industrfa, Secretarfa de Relaciones Ex
teriores, Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Secretarla
de la Reforma Agraria, Secretarfa de la Defensa Nacional., Se--
cretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&4ulicos, Nacional Finan-
ciera S.A. Banco de México, S.D. las cuales actfian independien-
temente, de acuerdo con las funciones que les ctorga la ley de-
Secretarias y Departamentos de Estado ( en el caso de las Secre

tarfas de acuerdo con su ley orgénica ).

Como elemento en el desarrollo de. la minerfa, el Estado~

ha manifestado que sigue unavpoliti¢ ienmarcada dentro del nacip

nalismo econémico, con el propbésito ~de aprovechar al méximo
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nuestros recursos naturales por medio de una inversidén nacio--
nal piblica, crear mayores fuentes de trabajo, aceptando la aso
ciacidén del capital extranjero en la proporcidén que fija nues-.-
tras leyes, desarrollar la tecnologia nacional, y adecuar la ex
tranjera a las necesidades de nuestro desarrollo.

1a inversidn oficial en la minexia estd orientada a par-
ticipar en proyectos de gran envergadura gue permitan el uso de
avanzadas tecnologias, con el propdésito de aprovechar mejor -=-
nuestros recursos y crear polos de desarrollo en regiones de re
lativo crecimiento econdmico.
pDependencia del Estado Encargada del Fomento de la Ind, Minera

(Atribuciones, Facultades y Estructura)

Ia Comisidén de Fomento Minero es un organismo piblico--
descentralizado que tiene por objeto las siguientes actividades
encaminadas directamente al fomento de la mineria.

a) La explotacidén de Minas
) Compraventa de Minerales
c) Instalacidén de Platas Metaldrgicas.

d). Compraventa de toda clase de concentrédbé "rbductqs‘meta-—

lirigos y metales.
e) Arrendamiento y venta de implemento

£) Auxilio técnico-administrativo a lat

empresas que lo solici-

ten,
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h) promover la creacidn de empresas y negocios relacionados con

la mineria.

i) Administracidén de empresas que comercialicen productos mine-

ros asi como lgs que estén conectados a la mineria.

j) la adquisicidn |[por cualquier titulo y la suscripcidén de ac--

ciones representativas del capital de Sociedades Mineras.

k) 1a negociacidn|y obtencidén de créditos en General.

1) Intervenir o vigilar, en auxilio del ejecutivo federal, en--

las formas queLdetermine, las ayudas econdémicas que se otor-

guen a los min

ros conforme a la ley.

m) Actuar como fiduciaria en negocios miner-metalirgicos, den--

tro de las actividades que sefiale los objetivos.

La adminigtracién de la CFM estard a cargo de un consejo

directivo, de un

rd del director,

directivo. E1 4]

nacionalidad mex

director general y de un gerente, que depende-
debiendo ser designados éstos por el consejo -

irector general y el gerente deberdn de ser de-

icana.
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PRINCIPALES EMPRESAS EXTRANJERAS OPERANTES EN EL PAIS.

La situacién del capital extranjero en la industria mine-
ra puede apreciarse por la participacidén que tiene en la produc
cidén de nuestros cinco metales mds importantes en comparacidn -

con el capital mexicano. Esto puede verse en los datos del si-

guiente cuadro:

PRODUCCION
Plomo cobre Zinc Plata Ooro
Empresas Extranjeras. 90% 98% 97% 60% 47%
Empresas Américanas (89.8%) (90.1%) (97%) (60%) (46%)
Empresa Mexicanas. 10% 2% 3% 40% 53%
100% 100% 100% 100% 100%

bentro de este cuadro general se aprecia ya que la mine-
ria mexicana estd casi totalmente controloda por capital extran
jero, especialmente por empresas estadounidenses. Las mas im--
portantes empresas extranjeras que operan en México, son las si
guientes, con indicacién de su nacionalidad:

Capital de las Estados uUnidos

American Sm elting and Refining .Co.

American Metal Co.
Anaconda Copper Co.
Mexican Coporation

Eagle Picher Co. =~
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International Mining Co.

Howe Sound Co.

U.S. Graphite Co.

U.S Smelting and Refining Co.

Goldefields American Development.

Republic Mining and Metal co.

Phelps-Dodge Corporation.
Capital Frances:

Cia. Minera el Boleo, S.A.

Cia. Minera Guadalupe S.A.
Capital Espafiol.

Tres Brazoz, S. de,, R.L

Dentro de las empresas extranjeras se encuentran tres -
que tienen una importancia determinan“e, como lo podemos obser.

var en el siguiente cuadro:

PORCENTAJES DE PARTICIPACION DENTRO DE IA PRODUCCION NACIONAL:

Plomo Cobre Zinc Plata Oro
America Smelting and :
Refining Co., S.A. 42 l6 47 25 7
American Metal 22 6 29 15 12
Anaconda Copper Co. - 51

64 73

1a fuerza de estas empresas se debe:a dominib,quéAequ
cen en las plantas de fundicién y refaccidn ‘de,los“ﬁeﬁales. -

por donde tienen que pasar la mayor partéfde losihinérales y -
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la totalidad de la produccidn de los pequefios mineros mexicanos
El control que esatas tres empresas extranjeras tienen de

la refinacién y fundicién del plomo, cobre y zinc en México, es

el siguiente:

Asarco American Anaconda Total
metal las 3

Zinc
capacidad de Fundicién 100% - - 100%
Capacidad de Refinacién 100% - - 100%
Plomo
capacidad de Fundicién 67% 33% - 100%
Capacidad de Refinacién 67% 33% - 100%
Cobre
Capacidad de Fundicién 39% 1l% 36% 86%
Capacidad de Refinacién - - 25% 25%

Dada la importancia de estas tres empresas en la mineria
mexicana, consideramos conveniente hacer el andlisis de las pro
piedades que dichas empresas tienen en el pais, asi como las ~--
subsidiarias con que operan.

American Smelting and Refining,. Co. .- Esta empresa una
de las mas grandes en los Estados Unidos, opera en México a tra
vés de un gran nimero de subsidiarias entre las cuales se des--
tacan:

- cia. Minera Asarco., S.A., que se dedica a la explota-

cién y metalirgia, siendo propietaria de gran cantidad de fondos

mineros de diverso tipo.
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~ cia. Metalurgica ASARCO, S.A., que se dedica a la fun
dicién y refinacién de metales, contando para ello con varias-
" plantas de fundicién de zinc y plomo.
~ cifa. Metalurgica Mexicana, que como la anterior se de
" dica a los procesos metaldrgicos, siendo ademas propietaria de
fondos mineros y de plantas metalurgicas.
- cfa. Minera de Jesus Marfa, propietaria de fondos mi-

neros.

~ Cia. Minera de San Isidroy anexas, propietaria de fon

dos mineros.

-~ cfa. Minera Nacional. S.A., propietaria de fondos mi-

neros

- cia. Minera y Beneficiadora de San Antonio y anexas,--

S.A.

Descubridora Mining Co., Propietaria de minas de la --
Alianza,.

Ademds de esta subsidiarias, que le permiten a la Ameri-
can Smelting producir una alta proporcién de los metales indus-
triales y de los precios en el pais, cuenta esta empresa con---
importantes filiales que controlan otros ramps de la produccidn

‘minera nacional. Entre estas, debemos mencionar las siguientes

cia carbonifera de Sabinas, S.A., Cia de combustibles de
"Agujita, S.A., que son las principales productorzs de carbdn mi

neral del pais y que poseen el 82% de la capacidad de produccidn
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de COKE, materia prima bisica para las fundiciones de los cinco
netales fundamentales y para la siderurgia.

Mexicana Zinc. Co.; gue es propietaria de la Gnica refi-
nerfa de zinc en el pais y que produce ademdés, en firma de sub-
producto, una importante cantidad de &cido sulfirico.

Acidos ASARCO,. S.A., que produce también &cido sulfdri-
co de importancia bésica para la industria quimica nacional, --
Durante eun tiempo tuvo posicién monopSlica en esta produccién-
hoy afortunadamente desaparecida.

‘Las principales minas y plantas n;tll*irgical que posee-—~
la American Smelting a través de sus numerosos subsidiarias, --

son las siguientes:

Minas Localizacién, Producto
Santa Barbara Santa Barbara Chihuahua Oro, Plata, cobre plomo
Santa Eulalia Santa Eulalia Chihuahua plata, plomo, zinc
Moctezuma Lead. Co Santa Barbara Chihuahua oro plata, plomo, cobre,
Minas de Parral Parral de Chihuahua oro, plata, plomo, zinc
Minas de Plomosa. Picachos Chihuahua Plata, plomo, zinc
Unidad Charcas Charcas S.L.P Plata, cobre, plomo, zinc
Agujita y Cloete Rosita, Coahuila carbdér y coke
Minas de Taxco Taxco guerrero plata, plomo, oro, zinc
Minas de Aurora Xychu Yychu, Guanajuato plata, plomo, zinc
Plantas de Fundicién Producto Capacidad anual.
3. Luis potosi,. S.L.P. Cobre 350000 toneladas
3. Luis pPotosi, S.L.P Plomo 300000 toneladas
Chihuahua Chih. Plomo 500000 toneladas
Rosita Coahuila. Zinc 125000 toneladas

Subsidiaria y propiedades de la American Metal Co. .-las
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filiales mas importantes de la American Metal Co., en México,-

son las siguientes:

The American Metal Co. LTD., de México,. S.A.

The Fresnillo Co.

cia Minera Ppefioles,. S.A.

A través de esta ultima empresa, la American Metal Co. -
realiza la mayor parte de sus operaciones. Esta filial posee--

una serie de subsidiarias, de las cuales mencionaremos las si--

guientes:

cfa., Minera pefioles,. S.A.
C{a Restauradora del mineral, veta Grande, Zacatecas.
- cia Minera y Beneficiadora del Norte S.A.
. cia Minera de la parrefia, S.A.
cia Metalurgica Pefioles,. S.A.
Ccia Minera la Campana, S.A.
cia minera la Occidental,.S.A.

La American Metal Co., a través de sus distintas subsi--
diarias, posee las siguientes propiedades:

Minas: Ojuela, Durango
Higueras, Coahuila
Cerralvo, Nuevo Lebn
Santa Eulalia, Chihuahua
Sierra Mojada, Coahuila
unidad Avalos, Avalos Zacatecas
Unidad calabazas, Etzotlan Jalisco
Unidad Ocampo, Boquillas Coahuila
Unidad Topia Durango
Unidad Gpe. villa Aldama, Nuevo Ledn

Plantas Producto Capacidad Anual
Torredn, Coahuila Fundicidn de Plomo 396000 toneladas
Monterrey, N.L Refineria de plomo 90000 Toneladas
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Anaconda copper Mining,. Co. .- Esta empresa se especia-
liza en la produccidn de cobre, participando con mds de la mi-~
tad de la produccin nacional de ese metal, Solo posee dos sub
sidiarias, The Cananea Consolidated Copper Co., y la Ccia Nacio-
nal de cobre, S.A. La primera se dedica a la explotacién de --
fondos mineros y a la fundicién de cobre, en tanto que la segun
da opera como fabricante de productos acabados de cobre, como--
alambre, planchas, tubos, etc. Ademids, de estas subsidiarias, -
la Anaconda tiene una participacién, del 25% en el capital de--
la Unica empresa refinadora de cobre en el pais, la empresa co-
bre de México, S.A. originariamente capitalizada por la Nacio- -
nal Financiera, S.A., que vendid su participacién al trust nor-
teamericano.

1as propiedades de la Anaconda en México comprenden fon-
dos mineros en el Estado de Sonora, una planta de fundicidn pri
maria de Cobre en Cananea Sonora,

y varias plantas de productos

'de cobre en la cd. de México.

Importancia Mundial de lLas Tres Grandes Compafiias Mine--
ras.~ ILas tres grandes empresas que dominan la minerfia mexica-
na tiene grandes inversiones en los propios Estados Unidos, y -
en los mds importantes paises mineros del mundo. No solo se --

destacan en la produccién de minerales vy en su refinacidn sino-

que poseen grandes plantas que fabrican los productos acabados-
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de cobre, plomo, zinc, y sus aleaciones, Estdn también inter-
capitalizadas con los grandes productores de equipos y maqui--
nas eléctricas. Son a la vez que grandes productores, los mis
grandes consumidores de metales,

Esta circunstancia hace gue estas empresas, sean el fac
tor dominante del mercado mundial de metales y de sus productos,
» que manejen de acuerdo con sus intereses la produccidén mun -
dial de los mismos. Consigmamos ahora algunos datos sobre la-
importancia, en escala mundial, de las tres grandes empresas -
estadounidenses que dominan la mineria mexicana.

American Smelting.- Tiene subsidiarias que operan prin
cipalmente en Estados uUnidos, Canadd, México, Terranova, Sud--
América, Australia e Inglaterra. Posee ademds de numerosas mi
nas de metales precios e industriales quince grandes plantas ~
de fundicién localizadas en Estados Unidos y México y once -
grandes refinerias, de las cuales nueve se encuentran éperando
en los Estados Unidos, y 2 en México. De las once refinerias-
tres son de cobre, con una capacidad anual de 500000 toneladas,
aproximadamente cinco son de plomo, con capacidad anual de ---
760000 toneladas, y tres de zinc, con capacidad conjunta de --
190000 toneladas anuales.

Posee ademds una planta de dcido sulfurico, en Tacoma, -

Estado de wWashington; una de cadmio en Denver, Colorado varias
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fabricas de productos de plomo y dos de plantas de recuperacidn
de &rsenico, una en Tacoma y otra en San Luis Potosi.
La produccién anual de la American Smelting, consideran

do todo su sistema, fue como sigue en el afio de 1954;

Producto cantidad
oro (onzas) 1152867
Plata (onzas) 86221053
plomo (toneladas) 483753
cobre " 368843
zinc " 168118

Ia American Smelting and Refining Co., en sus operacio--
nes mundiales realizd ventas, en 1953, por valor de 464 millo--
nes de dolares, afio en el que tenia activos totales de 364 mi--
llones de dolares, con un capital social mas utilidades acumula
das, de 288 millones de dolares.

La American Metal Co., .~ Se distingue por tener el grue
so de sus inversiones mineras fuera de los Estados Unidos, tan-
to en el Hemisferio Occidental como en el Africa. Sua principa
les subsidiarias operan en México, Perd, Canadd Rodesia del Norx
te (colonia inglesa), Africa Sud-Occidental y la miema Inglate-
rra. Aparte de las grandes propiedades que tiene en nuestro ---
pais, la American Metal Co., es accionista mayoritaria de la In
ternacional Nickel Co., casi unica productora de nickel en el -
mendo y que produce, ademis, la mitad de la enorme produccién -

de cobre del canadd; tiene el control de la Mufulira Coper de--
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Rodesia del Norte, que posee una planta de fundicién de B4000-
toneladas de capacidad anual, y una refineria de cobre de ~---
72000 toneladas de capacidad al afio, ademds de ser porpietaria
de una planta de productos acabados en Inglaterra.

Ia produccidn conjunta de la American Metal Co. en 1953

fue como sigue tomando los principales productos.

Producto Cantidad

Cobre 158400 toneladas
Plomo 75900 toneladas
Zinc 83600 toneladas
plata 30200000 Onzas
Ooro 623100 Onzas

Las ventaa totales del sistema de la American Metal cCo.,
en el afio 1953, superan a las logradas por la poderosa Ameri--
can Smelting, ya que ascedieron a la cifra de 493 millones de-
ddlares. Esto sucedid a pesar de que los activos de la Ameri-
can Metal Co., son muy inferiores a los de la American Smel---
ting, que alcanzaron 146 millones de d8lares, es decir, menos-
de la mitad de los de estd Gltima empresa.

Anaconda Copper Mining Co.~ Esta empresa es igualmente
importante por sus operaciones en los Estados Unidos y en el -
resto del mundo. En los Estados Unidos posee extensos depdsi-
tos de minerales de cobre y de zinc en el Estzdo de Montana; y
en el de Utah, grandes platas de fundicién y refinacién, tanto
de cobre como de zinc. En Perth Amoy, New Jersey, tiene otra-

refinerja de cobre, em la que procesa principalmente materias-
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de sus propiedades en el exterior. En Chile, ademis de enormes
depbsitos de minerales de cobre es duefia de la refineria mis --
grande del mundo, con capacidad para 200000 toneladas de cobre

al afio. Su_produccién anual conjunta, en 1953 como sigue:

Producto cantidad

Cobre 330000 Toneladas
Zinc 100000 Toneladas
Plomo 20000. Toneladas
plata 10803819 Onzas

oro

las ventas totales del sistema de la Anaconda, en 1953,
fueron de 440 millones de dSlares; es deqir, inferiores a las-
obtenidas por las otras dos grandes empresas. Eato, a pesar -
de que la Anaconda es, de las tres, la que pose mayor capital-
v activos totales mds altos, pues suman’ 654 millones de ddla-

res y 836 millones, respectivamente.
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INCENTIVOS A LA INDUSTRIA MINERA EN MEXICO.

En lo que respecta a los estimulos fiscales a la activi
dad minera, éstos se encuentran reglamentados principalmente, -
en la ley de impuestos y fomento a la mineria, asi como en de-
cretos, acuerdos, y disposiciones y modificaciones tanto a la-
Ley Reglamentaria del Articulo 27 constitucional en Materia de
Ex910tacién y Aprovechamiento de Reservas Minerales y su Regla
mento, como o a las disposiciones legales en general rigen esta
actividad.

Dentro de las polftica fiscal aplicada a la industria -
minero-metalirgica, se han englobado escencialmente franquicias
y exensiones, la celebracién de convenios fiscales entre produc
tores y la Srfa, de Hacienda asi como subsidios a la pequefia y

mediana mineria, a fin de favorecer el desarrollo de esta acti

vidad.
Franquicias y Exensiones.

De acuerdo con la Ley de Impuestos y Fomento a la Mine-
ria, no pagrén impuesto de produccidén y exportacién, los mine--
rales y compuestos metdlicos, cuando estén comprendidos en los
siguientes casos:

l.- El oro, la plata, el cobre, el plomo y el zinc en -

minerales o compuestos metdlicos presentados, cuan-

do las leyes sean inferiores a las siguientes:



ORO

PIATA

COBRE

PLOMO

ZINC
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gr.

por tonelada

por tonelada

2. El carbén mineral que se consuma en las operaciones-

propias de la empresa carbonifera que lo produzca.

3.-El carbdén que se somete a procesos de destilacidén -=-

con aprovechamiento de los subproductos.

4. los metales contenidos en muestras de minerzles con-

peso méximo de 500 gr. que se exporte, los minerales

en este caso deben enviarse sin beneficio alguno.

5. los metales contenidos en ejemplares mineros metaldr

gico, con peso miaximo de 2 Kgr. por cada ejemplar -

que se exporte.

6. las muestras de metales con peso bruto hasta de 10 gr.

siempre que no sean metales preciosos o radiactivosg--

que se exporten.

La exportacidén de las muestras sefialadas en los inicios-

anteriores, no deben ser destinados a operacionss comerciales.

7.- Los minerales de manganeso utilizadosz en fundicdones

establecidas en el pafis para la produccidén de fierro

y acero.
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8. Los minerales, metales y compuestros metdlicos, dis-
tintos a los mencionados, en el nimero 1 que aparez-
can en el producto presentado, en proporciones no =--
aprovechables‘comercialmente.

El oro de placer y el que provenga de plantas de benefi
cio de baja capacidad, tendrd una reduccién sobre el impuesto-
de produccién en los términos que establesca la Sria. de Hacien
da, siempre que se entregue al Banco de México, S.A. 1a plata
¥ el oro contenidos en 165 concentrados o calcinados y cuya =--
ley de zinc sea igual o superior azun 40%, pagardn unicamente-
el 75% del impuesto correspondiente.

lLas sociedades cooperativas legalmente constituidas so-
bre produccién, a partir de la fecha de su registro oficial en
la sria de Industria.

Para las explotaciones mineras nuevas o que no hayan si
do explotadas durante un periédo no menor de 10 afios, el im--
puesto sobre produccién de los minerales, que de ellas se ex--
traiga, se reducird en un 50% durante los 2 primeros afios, en-
un 30% durante los dos afios siguientes y en un 10% el quinto--
afio.

Ia ley minera actual en sus articulos 14 y 76 establece
en forma precisa que solo los mexicanos y las sociedades cons-

titufdas de acuerdo con leyes mexicanas y que tengan la mayo--
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ria de capital suscrito por mexicanos, para concesiones espe--
ciales en reservas mineras nacionales, tienen derecho a obte--
ner concesiones mineras y plantas de beneficio.

Adicionalmente, los productores o empresas, rehabiliten
minas abandonadas, instalen nuevas plantas metaldirgicas o inte
gren proyectos industriales a base de materias primas minera--
les, podrdn gozar de un subsidio con cargo al impuesto sobre--
la renta por un periddo hasta de 5 afios, computables unicamen-
te en los ejercicios en que haya utilidad; el monto, podra ser
hasta un 40% del impuesto éue corresponda al ingreso grabable~
de la unidad que goce del subsidio sefialado, Tendrdn derecho-
a este beneficio los productores o empresas mineras que no go-
cen o hayan gozado de las franquicias relativas a la industria
nueva o necesaria.

Para los metales libres y subproductos recuperados en -
plantas de beneficio, fundiciones y plantas afinadoras mexica-~
nizadas, gozardn de una reduccidén del 50% de la percepcién ne-~
ta federal correspondiente, siempre y cuando se maquilen o com
pren los minerales que generen dicha percepcidn, de acuerdo =--
con tarifas base autorizadas por las secretarias de Industria,
Hacienda y Patrimonio Nacional.

Convenios riscales:

Ias personas fisicas o juridicas que se dediquen a la -

explotacién y beneficios de los minerales, metales y compuestos
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metdlicos, tendrdn derecho a solicitar de la Sria de Hacieﬁda,
conforme a los requisitos que establesca ésta, la celebracidén-
de convenios fiscales.

1a finalidad de los convenios fiscales, es la de fomen-
tar nuevas exploraciones, formar reservas mineras, incrementar
la industrializacidn en el pais de productos minero-metalirgi-
cos, aumentar inversiones, contribuir a la balanra de pagos pa
ra que se equilibre, explotacidn de minerales de baja ley, sos
tenimiento de actividades minero-metalirgicas importantes para
los beneficios sociales que originen en la regién altos costos
1a explotacidén de yacimientos que por razones naturales sean -
de altos costos, renovacidn de equipo indispensable para la -~
operacidén cuando el estado econdmico del empresario no se lo~--
permita, construccién de caminos mineros, establecimiento de -~
nuevas plantas metalirgicas o la ampliacidn o modificacidn de-
las que estén en operacidn, desarrollo de actividades mineras-
que suministren materias primas necesarias y escasas a la in--
dustria nacional beneficio de escorias, terreros y jales, y --
compensacidén de pérdidas o logros de utilidades razonables - -
cuando las empresas trabajan eficientemente.

Los titulares de concesiones mineras otorgadas conforme
a la ley minera actuales, asi como los titulares de concesio-
nes expedidas conforme a leyes anteriores que demuestren gue -

su estructura de capital se ajusta a las disposiciones de la --
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ley minera vigente; tendrdn derecho a solicitar la celebracién

de convenios fiscales para reduccidén en excesos de 50% hasta -

el 75% sobre la percepcidn neta federal de los impuestos sobre

produccién y exportacién que afectan los productos minerales, -
] provenientes de dichas concesiones. Adicionalmente, con base-

en el presupuesto de egresos de la federacidn, las empresas mi

nexras que cumplun los requisitos que fijan Hacienda en rela---

cidn a la composicidn de su capital y construccién al equili-~

brio de la balanza de pagos, pueden obtener mediante convenios
’ fiscales, reducciones superiores al 75% sobre la percepcién ne
ta federal de los impuestos sobre produccidn y exportacidn.
| Los pro@uctores mineros cuya estructura de capital se -

ajusta a hs.diaposiciones de la ley minera que deseen efec—--~

tuar obras de prospeccidn y exploracién adicionales a las que-

havan realizado en sus unidades de explotacién o fuera de ellas
pcdirdn celebrar convenios fiscales para el otorgamiento de un-~

subsidio hasta del 10% de los impuestos sobre la renta que cau
se el ingreso global de las empresas, cuyo importe destipard -

exclusivamente.

Cuando las empresas mineras no disfruten del subsidio -

‘hasta del 40% con cargo al impuesto sobre la renta y que reali
cem nuevas inversiones en maquinaria y equipo, podran celebrar
.

ccmvenios fiscales que autoricen la depreciacién acelerada del

equipo adquirido e instalado. 1las reglas relativas a la cele-
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bracién de este convenio seran determinadas por: los miﬁerales
objeto de explotacién, magnitud de esta, regidén en que sé -efe_g
tué la misma naturaleza de los yacimientos e importancia de las
obras e inversién.

Subsidios a la Pequefia y Mediana Minerf{a.

Los pequefios y medianos productores podrdn obtener un -
subsidio por unidad minera, sobre la base de la percepcién ne-
ta federal mensual de los impuestos de produccién de minerales
metales y compuestos metdlicos.

Son considerados como péqueﬁos productores mineros, los
que generen mensualmente una percepcidn neta federal hasta de-
200 000 pesos y como medianos productores quienes rebasen esta
cifra sin exceder de 600 000 pesos.

Los pequefios productores mineros que generen hasta un -
mdximo de 200 000 pesos mensuales de percepcién neta federal, -
gozardn del 100% de reduccién automdtica de la misma, condicio
nada a que el promedio mensual no rebase esta cifra, o sea que
generen un maximo de 2 millones 400 mil pesos anuales pues si-
al término de un afio de calendario, el promedio mensual excede
de 200 mil pesos se modificarda la constancia.

1os mediano productores mineros gozardn de una reduccidn

con base en la percepciédn neta federal mensual correspondienie-

a2 su produccidn minero-metalirgico, aplicando la siguiente ta--

bla:
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Percepcidén neta federal Por ciemto de reduccidén
mensual (m/n) fijo sobre el limite superior
LIMITES

inferior

de 200000.01 a 240 000.00 95

de 240000.01 a 280 000,00 90

de 280000.01 a 320 000.00 85

de 320000.01 a 360 000,00 80

de 360009, 01 a 400 000.00 75

de 400000.01 a 440 000,00 70

de 440000.01 a 480 000,00 65

de 480000.01 a 520 000.00 60

de 520000.01 a 560 000,00 55

de 560000.01 a 600 000,00 50

Los medianos productores mineros que al término de un -
afio de calendario rebasen el promedio mensual de 600 000 pesos
de percepcién neta federal disfrutardn de una reduccién fisecal
eguivalente al 50% de dicha percepcién.

Adicionalmente, estos causantes podrian solicitar la ce
lebracién de convenios fiscales gue les permita disfrutar sub-
sidios adicionales, que no podran exceder del 100% de la per--
cepcidén neta federal; cuando demustren gastos adicionales en --
grospeccidn y exploracién, construccién de caminos mineros, in
wersién en equipo y maquinaria y en obras de beneficio social.

cuando los pequefios y medianos mineros con mayoria de -
capital mexicano, pongan en explotacidn nuevas minas, rehabili
=en minas abandonadas, instalen nuévas plantas metaldrgicas, -

integren proyectos industriales a base de materias primas mine
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rales, podrdn obtener un subsidio con cargo al impuesto sobre-
la renta hasta del 40% del impuesto que corresponde al ingreso
grabable de la unidad, por un periodo de 5 afios, en cuyo compues
to solo tendrdn en cuanta los ejercicios en que haya utilidad.
Esta franquicia solo la podran obtener los que no gocen
o hayan gozado de las franquicias relativas a la industria nue

va y necesaria.

Subsidios a las Empresas que Transformen los Productos-
de Origen Mineral,

las empresas que transformen los productos prevenientes
de minerales no ferrosos, qué se obtienen en el pais podrén go
zar de subsidios en el impuesto a la exportacién del producto-
elaborado en una proporcién superior al valor agregado que se-
incorpore a dicho producto.

Se entiende por valor agregado, a las erogaciones en —-
sueldos combustibles, energfia eléctrica y materiales aplicados
directamente al producto.

Ias empresas que establecen nuevas plantas para afina--
cién de metales no ferrosos de conscentracidn y preparacidén pa
ra ugos industriales de minerales no metdlicos, que concurran-

~a cubrir faltantes de capacidad o de tratamiento: las que ex--
ploten plantas industriales que transformen en productos elabo

* rados los metales y minerales no metdlicos, que cubran necesi-
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dades no satisfechas del consumo nacional, o se deatinen a la-
exportacién, asi como los que fabriquen el equipo, maquinaria,
herramientas y refacciones que requiera la industria minera, -
podridn celebrar convenios fiscales para obtener subsidios o --
franquicias.

El monto de los subsidios podrd ser hasta el 100% de --
los impuestos de importacién de la maquinaria y equipo que no-
se obtengan en el pais, y sean necesarios para esas activida--
des industriales.

Hasta el 100% de la tasa federal de 18 al millar del im
puesto sobre la renta que cause el ingreso global de las empre
sas, por concepto de las utilidades gravables que corresponden
a las nuevas plantas, o la autorizacidén para depreciar en for-
ma acelerada al costo de adquisicién de nuevas inversiones en-
maqQuinaria y equipo con posibilidades de repartir dividendos.-
Estos subsidios podrdn ser hasta de 10 afios pero deberan ser -
refrendados anualmente por el Ejecutivo Federal. No gozardn -
de los beneficios mencionados quienes gocen o hayan gozado de-
las franquicias de las industrias nuevas y necesarias, ni --
aguellas empresas que obtengan productos, cuyo consumo nacional
esté satisfescho, a menos que se trate de incrementar la expor
tacién de los productos afinados o industrializados, caso en -

que los beneficios se limitardn a dicho incremento.
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Fomento a la Mineria.

Para promover la inversidén mexicana y regular la inver-

* sién extranjera, las empresas mineras gozaran de los siguien--

tes estimulos:

a)

b)

De un subsidio del 2% sobre el valor de los minera--
les, que se deducird del impuesto al efectuarse la -
retencién o al pagar el impuesto correspondiente a mi
nerales que no hubieran sido adquiridos de tercero.
Este subsidio se destinard a compensar los gastos en
trabajos de prospeccién, exploracién, y desarrollo -
que hubiese realizado o realicen, en el mismo afio —-
del calendario.

De un subsidio adicional del 1% sobre el valor de los -
minerales, cuando se trate de contribuyentes o gru--
pos mineros cuyos ingresos brutos anuales por ventas
de minerales sean hasta de 20 millones de pesos. Es
te subsidio adicional también se deducird del impus-
to.

Depreciasién amortizacién acelerada para fines de im
puesto sobre la renta, de las nuevas inwversiones de-
activos intangibles; directamente vinculados con la-
actividad minero-metalurgica.

la depreciasidén o amortizacidn serd del 33% sobre el

valor de adquisicidn de maquinaria y eg=ipo que se -
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produzcan en el pais con contenido nacional superior
a 60% o inferior, si en este Gltimo los programas de
fabricacién de los proveedores estdn autorizados por
la sria. de pPatrimonio y Fomento Industrial:

2, El 20% sobre el valor de adquisicién de maquinaria -
y equipo no comprendidos en la fraccidn anterior, 8o
bre, el costo de instalaciones y construccién, asi -

como las erogaciones realizadas en periddos preopera

torios.

NOTA:
El monto total de la depreciasién o amortizacién a que-
se refiere lo anterior, deberd invertirse dentro de los 5 afios

siguientes al ejercicio en que se efectie cada deducién, en los

conceptos seffalados en este precepto.

CONCLUSIONES.

Podemos concluir que el sistema Minero Mexicano en cuan
to a su sistema tributario, por lo que respecta a activar las
exploraciones; su mecanismo de incentivos y las dependencias--
gubernamentales encargadas del fomento de esta industria, re--
guiere de una revisidén y reestructuracién a fongo por las si--
guientes razones,

A) ILa mineria de metales no ferrosos en México estd en-~

decadencia, en contraste con la mayoria de otros im-

portantes paises productores.
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B) La afirmacidén anterior es vdlida no obstante gue las
fluctuaciones ciclicas de las cotizaciones mundiales
de los metales estdn actualmente al alza, pues no de
bemos engaflarnos pensando que no habria mas recesio-
nes econSmicas en el futuro, y por consiguiente, me-
nores precios. Nos referinos, por supuesto, a incre
mento en precios en comparacidén a incremento negativo
en poder adquisitivo de las monedas.

1. Aumento de salarios y prestaciones por nuevas revi--
siones de contratos colectivos de trabajo cada dos ~
afios.

2. Aumento de precios en maquinaria y equipo.

3.~ Uso de maquinaria y equipo de produccién nacional -
cuya calidad deja mucho que desear y que hay que -~
reemplazar en ocaciones con mas frecuencia que la =~
importada pero que se debe consumir po la politica~
proteccionista de nuestro gobierno.

4. Aunmento de los costos de acarreo interno y manteo--
de los minerales por encontrarse los lugares de ex-
plotacién mas alejados de la bocamina.

5. No haber alcanzado nuestro pafis el grado de desarro
1lo, por lo que -tiene gue exportar minerales semi--

elaborados en lugar de productos mineros terminados.
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las condiciones geoldgicas de gran parte del territo
rio mexicano son tales que es apropiado afirmar que-
la potencialidad minera de nuestro pafis es muy gran-
de por lo que se refiere a metales no ferrosos mine-
rales en general.

Es iﬁdispensable activar en alto grado el ritmo de -
exploraciones para descubrir nuevas minas y/o yaci--
mientos.

El sistema tributario de impuestos de produccidn y -.
exportacidn ha demosﬁrado ser inoperante en la préc-
tica. El estancamiento de esta rama de la mineria, -
es atribuible al sistema, Es pertinente hacer notar
que los impuestos varian segin el grado de elabora--
ciéh que sufran los minerales en su beneficio, fundi
cién y afinacién. El impuesto de produccién varia -
en razbén inversa de la pureza de los metales con-
tenidos, mientras que al tratarse de impuestos de im
portacidén de muchos metales, se invierta el criterio
y se aplica tasas mayores a metales afinados que a -
productos impuros. Es decir que lejos de estimular-
la integracidén madxima de la industria metaldrgica, -

se penaliza a quien establece plantas de afinacidn.

El grabamen que pesa sSobre la plata , plomo y cobre, es
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excesivo ya que el monto de los impuestos durante la Gltima dé

cada varia del 25% al 38% del valor bruto de dichos metales en

los mercados internacionales. Los grabamenes son considerable

mente mayores en relacién a los precios en nuestro pais, ya que
a las cotizaciones mundiales deben deducirse los gastos de ~-
transporte, venta e impuestos aduanales de la nacién comprado-
ra en su caso,

Como ejemplo de las desventajas que tenemos en el aspec
to tributario podemos apuntar que: "el monio de la produccién-
minera de una nacidn esta intimamente asociado a dos factores;
1a magnitud de sus yacimientos conocidos y el margen de utili-
dad en la explotacidn y beneficio de sus minerales, Este mar-
gen depende a su vez de la riqueza de sus yacimientos en rela-
cién al costo de operacidén, en nuestro pais dicho costo inclu-
ye el monto de los impuestos directos, cosa que no sucede en -

otros paises"

Todo esto tiene sus raices, desde que los impuestos di-
rectos se elevaron en forma drdstica, hacia fines de la década
de 1940, manteniéndose desde entonces a un nivel muy alto, los

correspondientes a plata, plomo y cobre. Lo anterior equivale

a un incremento sibito en los costos de produccidn de las mi--

nas de México. Solamente minas excepcionales pudieron operar-

sin pérdidas poco despiies de la elevacién dréstica de los im--

puestos directos. Para evitar el derrumbe tozzl de la indus-
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tria minera se recurrid al sistema de "subsidios" y convenios-

fiscales.

En vez de reducir los impuestos, se optd por hacer-

ajustes en forma individual, regresando a cada producto parte-

de los impuestos que habia pagado previamente, en proporciones

variables, segin las condiciones de cada caso.

Es obvio que el sistema tributario aludido no es el ade

cuado para impulsar la minerfa x las razones que apuntan ade-

lante.

1,

a)

b)

El monto de las reducciones se fija en forme automd-
tica pero en pequefio, en funcién inversa al valor de
los impuestos en tal forma que se penaliza a guien -
aumente su produccidn mds alld de ciertos limites; -
es decir que en vez de fomentar la expansién se indu
ce al minero a limitar su produccidn, eliminando el-
aliciente de efectuar mayores exploraciones.

El monto de los subsidios que se otorga a las empre-
sas que operan en mayor escala, se fija por medio de
negociaciones entre esta misma y personal de la Sria
de Hacienda. Este sistema tiene graves defectos, --
entre los que se cuentan los siguientes:

Es discrecional,

Los convenios fiscales se otorgan por tiempo limita-
do a peribédos de 3 afios por lo general, y hasta de 5

afios en casos excepcionales, los que evidentemente -
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son periédos cortos en relacidn al tiempo requerido-~
para desarrollar y preparar una mina, Es verdad que
dichos convenios pueden ser renovados, pero mientras
no se llegue a su término, subsiste la duda de si se
rdn o no renovados en primer lugar, y en que términos le-~
serdn dados en caso de que la Sria. de Hacienda deci
da continuar otorgando el subsidio.

Los convenios fiscales son siempre condicionales, --
otorgando generalmente ayuda parcial para obras de -
exploracidén por una parte, y amortizaciones acelera-
das por la otra. Estas medidas por loables que sean
dejan mucho que desear como aliciente para efectuar-
exploraciones de gran envergadura pues permite al em
presario recuperar su capital en un plazo corto, pe-
ro debido a la reduccién de la vigencia de los con--
venios es posible que una vez recuperado el capital-
términe la probabilidad de obtener utilidad. Esto -
ha dado lugar a gue en circulos mineros se diga que~-
invertir en nuevas unidades mineras, equivale a com-~
prar un billete de loteria en el que el premio mayor
sea el reintegro.

De lo anterior se deduce que las reducciones de im--
puestos se limitan solamente a niveles tales que perxr

mitan a las empresas subsistir con mdrgenes de utili
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dad demasiado reducidas en relacién a los riesgos in
herentes a la industria minera.
las negociaciones son largas y onerosas para las em-
presas tanto en tiempo como en dinero.
El minero debe pagar la totalidad de los impuestos -
regresandosele posteriormente el monto del subsidio,
le crea problemas y costos de financiamiento.
El sistema de convenios fiscales, a corto plazo y --
con una cldsula que permite a la Sria. de Hacienda -
revocar el convenio cuando las condiciones econdmi-
cas varién, hace. sumamente dificil obtener financia
miento adecuado,
parece que lejos de fomentar la ejecucién de traba--
jos de exploracién fuera de las minas en produccidén-
y zonas vecinas el sistema de subsidios tratara de -
restringir tales actividades. Puesto que yacimien--
tos mds ricos de lo comin pueden operarse con utili-
dad bajo el presente sistema fiscal, es claro que el
minero tenga poco aliciente en invertit cuantiosas -
sumas en exploraciones, que por bien fundadas y con-
cebidas que estén siempre temdrdn un alto factor en-
contra de las probabilidades de localizar un yaci---
miento importante. Si z esto se une el hecho de que

suponiendo que las exploraciones tengan éxito desde-
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el punto geolégico, el grado de éxito econdémico de--

pende del criterio de uno o varios funcionarios, sal

ta a la vista el porque se realizan tan pocas explo-

raciones de gran importancia en nuestro pais.

Para que la mineria prospere es indispensable revisar
drdsticamente el sistema fiscal que la afecta, hacien
do atractivo para el inversionistaarriesgar fuertes-

capitales que la exploracién adecuada requiere y que

solamente se harid si se tiene perspectivas de utili-

dades que vayan en proporcién en el grado de riesgo

asumido. Es por tanto idispensable que el inversio-

nista sepa de antemano que sus riesgos se limitan a-

factores intrensecos del yacimiento que busca, y las

fluctuaciones de mercado, sin agregar a estos los --

inherentes a interpretaciones de los renglones con--

que pretende fijar el monto del subsidio, o bien la-

incertidumbre que va aparejada a toda negociacién de

convenio fiscal.
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INCENTIVOS PROPUESTOS PARA LOGRAR UN OPTIMO APROVECHAMIENTO

DE IOS RECURSOS MINERALES EN MEXICO

como ya se ha apuntado en la totalidad de este trabajo-
nuestra intencién es proponer un programa de desarrollo minero
principalmente en las partes que se refiere a prospeccidén y ex
ploracién los cuales consideramos fundamentales y bdsicos en el
desarrollo productivo de la actividad minera.

Por lo cual analizaremos primeramente los rubros respec
tivo a prospeccidn y exploracidén adecuando y realizando incen-
tivos de tipo 1egai para estos,

1.~ Licencia Exclusiva de Prospecciédn.

Esta modalidad ha sido establecida en algunos paises --
Africanos de reciente independencia con el objeto de alentar a
empresas, tanto nacionales como extranjeras y/o0 grupos mixtos,
a la exploracidén sistemdtica de sus territorios. 1la Ley Minera
que en forma mas completa ha impuesto este sistema es la de la
Repiblica de Kenya, enseguida haremos un breve resumen de sus-
aspectos sobresalientes.

El primer paso a seguir para obtener una licencia de es
te tipo, consiste en solicitar un "derecho de prospeccién (pro
pection right ). Con este derecho se pueden iniciar los estu-
dios geoldgicos regionales del distrito en cuestidn cuyo obje-

to es de establecer los limites del drea gque después sera soli
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citada bajo licencia exclusiva de prospeccién.

Una vez que este derecho sea otorgado, basta marcar en-
el terreno que éste se encuentra bajo la exclusividad que con-
cede el derecho de prospeccién para que ningin interesado pue-
da prospectarlo.

De acuerdo con la ley minera correspondiente, el dere--
cho de prospeccién puede ser otorgado a cualquier individuo, -
para su propio beneficio o como agente de otro individuo, siem
pre que cuente con un poder especial para representarlo.

El derecho de prospeccién no se otorga a compafiias, cor
poraciones, ni a socios de estas, pero si puede ser otorgada a
un individuo como agente de dicha compafifa, corporacién o accio
nista, siempre y cuando cuente con el poder legal que demuestre
su personalidad de representante exclusivo.

El derecho de prospeccién no es transferible, tiene una
duracién de un afio desde la fecha de su otorgamiento y puede -
ser renovado por un periodo adicional de un arfio.

la tarifa establecida para el otorgamiento del derecho-
de prospeccién es una libra de Kenya por afios (aproximadamente
TS $2.8).

S El derecho de prospeccidn autoriza al beneficiario para
la prospeccidén en cualquier parte del territorio y para cual--

{ quier mineral, o piedra preciosa, con excepciér de diamante, a
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menos que se cuente con una autorizacién especial del Comisio-
nado de Minas.

El otorgamiento de este derecho de prospeccién faculta-
el beneficiario para ocupar el terreno que necesita, instalar-
maquinaria, hacer zanjas de prospeccidnes, tiros, galerias, -~
utilizar agua de cualquier lago, rfo o corriente, con excepcidn,
con excepcidn de las zonas de reserva de caza y bosques nacio-

nales,

El beneficiario que obtenga el derecho prospeccién de -

una drea debe:

1. Establecer la superficie y limites de érea de pros-
peccidn,

2. Solicitar el otorgamiento de una licencia exclusiva
de prospeccién y margar el drea solicitada con monu
mentos

Concesién de la Licencia Exclusiva de Pprospeccidn

El Ministerio de Minas puede otorgar una licencia exclu

siva de prospeccidén solo al beneficiario de una concesién de -
"derecho de prospeccidén"'". Este beneficiario puede obtener es-
te derecho para si, pero si es representante de una compafifa, -
corporacién o grupo, la solicitud de licencia exclusiva de pros

Peccién, debe ser hecha a nombre de la compafiia o grupo que re

presenta.
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Ia solicitud de una licencia de este tipo, debe ir acom

pafiada del programa de trabajo correspondiente, y la garantia-
- Que satisfaga al Miniesterio de Minas de que el solicitante --
cuenta con el suficiente capital para completar la prospeccién
por los métodos aprobados por dicho Ministerio, asi como la ga
rantfa de que puede cubrir cualquier compensacién pagadas a -~
los duefios y ocupantes del terreno sobre el cual la licencia--
es solicitada. Si el Ministerio lo reqiere deberd suministrar
una garantia financiera por la suma que el Ministerio estables
ca. E1l Ministerio puede otorgar este tipo de licencias para -
cualquier mineral, incluyendo piedras preciosas, con excepcién
* de diamantes,

Una vez otorgada 1la licencia exclusiva de prospeccidn,-
tendrd la duracién de un afio a partir de la fecha que sea otor
gada y sujeta a la que los trabajos ejecutados sean acepta-
dos por el Ministerio, la licencia exclusiva de prospeccidn pue
de ser renovada hasta cinco peridédos consecutivos de un afio.

Para el otorgamiento de una licencia exclusiva de pros-
peccién, el beneficiario debe pagar una cuota de Sh 160 por--
el registro y de sh 40 (2 libras) por cada milla cuadrada de -

& superficie de su licencia.
Ia licencia exclusiva de prospeccidn, es solo transferi
i tle con la autorizaciédn previa del Ministerio de Minas, solo -

al término de la prospeccién, y siempre que la licencia se en-
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cuentre en vigencia. Al término de la prospeccidn, el benefi

ciario tiene derecho a solicitar al Ministro, las concesiones-

mineras que le convengan, quedando el resto del area protegida

por la licencia exclusiva de prospeccién liberada. Sin embargo
dicha drea permaneceria cerreda para prospeccién por un periodo
no menos de 30 dias.

Al otorgarse una licencia exclusiva de prospeccién, el-
drea comprendida dentro de éste, queda cerrada para prospec:.--
cién o exploracién a terceras personas o grupos.

Fuera de la primeras pagadas por el contrario de explo-
sividad otorgado por la licencia, el beneficiario se comprome
te a invertir el capital necesario para evaluar el potencial -
mineral determinado dAurante la concesién de "Derecho de Pros--
peccidn" y que motivé el otorgamiento de la Licencia Exclusi-
va. No expresa la ley inversiones minimas, pero se ha estable
cido como modalidad la de exigir un minimo de 70 dblares por km?

No existe en la ley en cuestién ninguna limitacidn re-=-
ferente a la superficie a otorgar eh estas licencias.

Existen en cambio en la Ley Minera apenas bien defini--
das para terceras personas que traspacen los limites marcados-
» de las licencias exclusivas de prospeccidn.

la informacidn anterior da idea de las facilidades esta

y blecidas por el gobierno de Kenya (que es una repiblica de so-

lo 10 afios de Independencia) para la exploracién sistemdtica -
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de su territorio con miras a la formacién de una industria mi-
nera importante.

Como resultado de estd politica,' Kenya cuenta ya con re
servas considerables, tanto de minerales metdlicos como no me-
tdlicos, con lo cual en un futuro cercano competira sin duda -

en el suministro de éstos dentro del mercado internacional.

las posibilidades de adecuacidn de este incentivo al --
sistema mexicano srian Gptimas y sumamente valiosas por lo cual
cumal es necesario apuntar sus ventajas y desventajas si el sis

tema estuviese ya implantado en México, para asi tomar una desi

cién valedera de adopcién.

Ventajas.

- Los trédmites de molicitud son rapidos y directos
Al obtener el derecho de prospeccidén se pueden reali-
zar de inmediato los estudios geolbgicos pertinentes
para delimitar el &rea que después se solicitarid bajo
licencia exclusiva de prospeccidn.
- Otorgado el '"Derecho de Prospeccidn" este mismo otor
ga exclusividad.
El derecho de prospeccidén puede ser otorgado a cual---
quier persona.
El Derecho de Prospeccién puede ser renovado cada afios
El Derecho de prospeccidén autoriza al beneficiario pa-

ra realizar la prospeccién en cualquier parte del te---
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rritorio y para cualquier mineral.

El beneficiario deberd comprometerse a invertir el ca
pital necesario para evaluar el potencial mineral de-
terminado durante la concesién de " Derecho de Pros--
peccidén!

No existen limitaciones referentes a la superficie a-
otorgar én estas licencias.

En estd ley existen penas para personas que traspasen
loa limites de las licencias exclusivas de prospeccidén
Al término de las prospeccidn, el beneficiario tiene-
derecho a solicitar las concesiones mineras que le --
convengan, quedando el resto del &rea protegida por -

la licencia exclusiva de prospeccidén liberada.

Desventaias:

1

El otorgamiento del derecho de prospeccién de solo fa

cultades de ocupacién e instalacién, pero no otorga -

los medios econdmicos para realizarlos.

las garantias y el capital para que el beneficiario -

realice la prospeccién puede este no contar con ellas.
En cuanto a la superficie a prospectar estd tendria -

que limitarse debido a sistuaciones ejidales o latifun
distas.

Falta de créditos y finananciamiento para obtener la-

maguinaria necesaria para la prospeccidn.
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Es obvio que las condiciones Kenyanas al otorgar conce—
ciones de prospeccién estan planteadas desde el punto de vista-
de una busqueda de yacimientos, y preparacién de mapas geoldgi
cos que ayuden mis tarde a la exploracién de las zonas prospec
tadas ya en manos del mismo gobierno. En México debe realizax
se pensando en aumentar la productividad propiciando que mine-
ros mexicanos exploren y exploten nuevos yacimientos creando -
asi, ademéis,una reserva mineral que logre abastecer al pais de
suficiente materia prima requerida evitando asi un exceso de -

importaciones.

las proposiciones de incentivos a la exploracién en la -

industria, son las siguientes:

1.~ Creacién de un fondo para exploracidén que cubriré& un
60% del costo del trabajo que las compafiias mineras
inveriiran en la exploracién.

2.~ Dicho financiamiento podrAa ser obtenido por cual---
quier individuo, compafifa o sociedad que lo solici-
te.

3.- El1 porcentaje financiado podrd ser aumentado en ca-
so de ser requerida mayor cantidad de dinero en los
trabajos de exploracidn.

4.~ El1 financiamiento incluird ayuda técrica cuyos hongo

rarios serdn pagados por la misma comisién otorgadg

ra del beneficio.
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5.- 1a concesién de exploracién durard como mdximo 3 --
aflios

6.~ la exploracidén serd aumentada en su ciclo si asfi lo
requiriece estd

7.~ Los principales puntos a ser financiados en el pro-
ceso de exploracidn serdn:

a) Prospeccidén

b) Importacién de maquinaria necesaria, si asf se re--
quiriese.

c) Obras de infraestructura necesaria para el desarro-
llo del programa de exploracidn

d) plantas de beneficio.

e) Capital de trabajo.

f) inveatigacién cientifica y tecnolégica

g) Asesoramiento administrativo

8.~ Se aplicard una liena de crédito especial para la ~--
realizacién de otras faces del proyecto, superditado
este crédito a la consideracidn del departamento -~-
otorgador del financiamiento.

9.~ El1 tiempo para obtener la resolucidén de una conce---
8ién no serd mayor de un mes.

10.- Las conseciones para exploracién no podrdn ser :-—-

transferidas a menos que sea aprobado por el depar-



11. -

12, -
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tamento en cuestién.

En caso de ser favorable la etapa de exploracién y
el yacimiento cuente con la suficiente riqueza pro
ductiva, el monto de la ayuda prestada sera devuel
ta hasta en un 60% en su etapa de explotacién, en-
dado caso que los minerales encontrados hagan fac-
tibles el desarrollo de una operacién minera comer
cial el financiamiento serd devuelto hasta en 100%
Si los trabajos de exploracién no fuesen fructife-

ros el beneficiado estard excente de la devolucién

del financiamiento otorgado.
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Cambio que se propone en el Sistema Tributario.

Tenlendo en cuenta eque la Ley Minera Mexicana ( Ley Re
glamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia de Explo
tacién y aprovechamiento de Recursos Minerales) es hasicamente
buena y resultado de miltiples transformaciones a través de la
historia de México y de la Mineria, requiere algunas modifica-
ciones, basicamente en el renglén tributario, que con la sim--
plificacién de procedimientos podria ser mas eficz y operan-
te y coadyuvaria a que la mineria mexicana se expandiera y for
taleciera. Por esto hacemos la siguiente proposicién.

1a eliminacién total de los impuestos de produccién y -
exportacién, que es el ﬁhico medio de salvar el primordial pro
blema que se interpone al desemvolvimiento de uan industria mi
nera vigorosa, y debe constituir un paso importante en un pro-
grama trazado a largo plazo para el bien de México.

Posiblemente se piense que esta medida estd un poco fue
ra de orden, puesto que acabaria con un sistema que ha operado
en México tradicionalmente, pero en vista de que nuestro siste
=a tributario ha evolucionado notablemente hasta lograr un con
trol fiscal efectivo en el impuesto sobre la renta, y nuestra-
nacién ha alcanzado un alto grado de madurez, no solo es ya --
oportuno, sino urgente eliminar definitivamente los impuestos-

directos que graban a la mineria.
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Ventajas:

10"

Se abririan minas pequefias, y algunas de mayor im--
portancia por ahora inactivas debido a la baja ley-
de sus minerales.

las minas activas podrfan trabajar minerales de haja
ley que actualmente se desperdician, perdiendose -
sin remedioj las utilidades de los mineros y empre-
sas mineras aumentarian, en algunos casos hasta ni-
veles muy altos, Esto es todo lo que se requiere--
para inciar un periodo de exploracién intensa que -
logicamente nos llevaria al descubrimiento y explo-
tacién de nuevos yacimientos.

Ia creacién de nuevas plaras para obreros y técni--
coe, aumentando en nimero gradualmente, a medida --
que se fueran preparando yacimientos pobres parcial

mente conocidos y se fueran localizando nuevos yaci

mientos costeables.

4-"‘

S.=

Ias nuevas fuentes de trahajo se establecerfian por-
lo general en lugares alejados de los grandes cen“-
tros de poblacién, ayudando a mejorar la distribu--
cién demogrédfica de la repiblica.

1as nuevas minas que se descubrier4n llevarian apare
jada la apertura de nuevas vias de comunicacién, y-

la creacién de nuevos circulos de comercio necesario
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para satifacer las necesidades de la nuevas poblac-
ciones y de las instalaciones minero-metaldrgicas.

6.~ la recaudacién fiscal final se incrementaria en --
forma notable, tanto por lo relativo a las activida
des mineras, como por ingresos derivados de los nue
vos nicleos econdmicos que nacerfan alrededor de ca-
da mina nueva.

7.- Se mejoraria nuestra balanza de pagos mediante la -
exportacién adicional de metales o productos metdli
cos elaborados, después de cubrir la demanda nacio
nal. Es oportuno mencionar aqui, que el hecho de -
tener excedentes de exportacidn trae consigo otras-
2 grandes ventajas. En efecto, a grandea volimenes
de produccidn corresponden costos inferiores a los-
inherentes a volimenes menores, lo que permite a la
industria nacional disponer de metales a precios ba
jos, Por otra parte se garantiza la existencia de-
metales para satisfacer el creciente’consumo domés-
tico en el futuro préximo, pues es bien sabido que-
la localizacidén, desarrollo y preparacién de nuevas
minas requiere de largos periddos de tiempo.

8.~ Existirfan magnificas oportunidades de resolver el-

problema que ya representa, desde ahora,” nuestra de :

ficiencia de cobre para surtir el mercado domético,
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y por Gltimo se robusteceria nuestra hegémonia mun-
dial como primer productor de plata.

Desventajas,

1. significa la pérdida para el fisco de los impuestos-
directos (compensada de inmediato a mayor o menor —-
grado, por ganacia en el impuesto sobre la renta).

2. Que al eliminarse el impuesto a la produccién el es-
tado estaria renunciando a la propiedad de la nacidn
(Esto no significa que el estado renuncia a la pro--
piedad de los yacimientos, sino que actde en una for
ma adecuada para que las concesiones gue otorga pro-

duscan al pais un mdximo dé beneficios posibles).
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Restructuracién de la Dependencia Encargada del fomento
a la Minerifa (C.F.M.)*

La institucién de fomento minero debe reconstruirse y -
ejecutarse dentro de las lineas trazadas en la ley que la orga-
nizé, con objeto de desarrollar la minerfa mexicana. Las in--
versiones necesarias se podrfan tomar de los mismos impuestos-
pagados por las empresas extranjeras que dominan esta industria
y como una politica bien dirigida que sacarfa de su angustiosa
situacién a los pequefios mineros.

En la misma institucién se tendria que organizar con la
fuerza econ6mica suficiente, un departamento de control para -
la compra de los minerales producidos en el pafs, cuya exporta
cibn no se deberfa permitir sino en la medida de una demanda -
nacional y por conducto de este organismo de compra.

Asi se evitarf{a la carga al gobierno de Norteamérica y~
decadencia de los precios, provenientes de maniobras de intere
ses particulares ajenos a México, El funcionamiento de este or
ganismo seria dentro de las reglas comunes para todos los orga
nismos comerciales de esa especie, y no significaria en frac--
cién alguna a las leyes universalmente admitidas.

México podrfa influir sf, como influye ya en la planta,
en-el mantenimiento de buenos precios para los metales en el -
mexcado internacional y obtendrfa las divisas gue le correspon

de a cambio de los metales para sostener su moneda y la situa-

* Ccomisién de Fomento Minero.
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cidén financiera. Tengase en cuenta que el costo de la produc-
cidén de los metales es pagado practicamente en pesos mexicanos.

las empresas extranjeras se verian obligadas a vender --
sus productos a la institucidn nacional y seriamos nosotros --
sustitutos del comprador forzado que tiene en el exterior, pe-
ro influyendo esta Bituacidén econdémica en nuestro beneficio por
la mayor defensa que tendriamos para nuestra economid.

1a8 industrias de beneficio y transformacién de los me-
tales tendrian en México un amplio campo de desarrollo, ya que
al mismo tiempo que contamos con esta produccidén, poseemos tam
bién las riquezas en combustibles apropiados y econémicos gque-
nos daria muy buenas bases para industrializacién.

1a reacién de un departamento de minas, integrado por -
peritos en la materia, representantes en algunas Srias de esta
do como son: Patrimonio Nacional, Hacienda, Trabajo y Previ--
cidén Social y otras que tengan ingerencia en la materia. Asi-
mismo estimamos pertinente la representacidén en dicho departa-
mento de elementos de la iniciativa privada y de la industria-
minera, la cdmara minera de México y asesores de la directiva-
nacional de la asociacidn de ingeniéros de minas, metalirgis--
y geologos de México.

Asimismo, dicho departamento, debe estar equipado, con-~
maquinaria de exploracidn, explotacidn, plantas piloto de bene

ficio de minerales, equipo de computacidén eléctronica para es-
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tudios de investigacién de operacidnes, equipo para hacer estu
dios de tiempo y movimientos, laboratorios de control de cali-
dad de equipo minero para definir si detrminado equipo de pro-
duccién nacional no cumpla con las normas establecidas de cali
dad y permitir la importacién del mismo.

I1a creacidén también de un "Departamento Ejecutivo de la
Industria Minera" que se encargue y responsabilice de elabo--
rar y ejecutar un programa nacional minero, con el propésito -
sustancial de ntender en forma oportuna y expedita la resolu--
cién de todos los problemas inherentes a este sector bdsico de
nuestra economia. As{ como la ejecucién eficiente de m;cani--
mo de promocidén, gque serfian el eje central de la futura politi
ca de dessarrollo minero, congruente con los objetivos de la -~
politica econdmica general. Dicho departamento formard parte -
de la comisidn de fomento minero y se regira, por el reglamen-
to de éste.

El (ltimo de los puntos a proponer es el referente a la
creacién de un Program Nacional de Desarrollo Minero el cual -
a través de un departamento especial incluido dentro de la Co-
misién de Fomento Minero se encargard de la observancia de los
puntos referidos a incentivar y desarrollar a la industria mi-

nera. Dentro de las atribuciones de dicho programa se estable

cera:

1.- Determinacién de procedimientos técnicos y adminis-
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trativos sobre prospeccidn, explotacidn, explotacién
y comercializacién de los productos minerales.
Regulacidn de preciosde los productos mineros.

3.~ Regulacidn de importaciones de minerales

4, - Industrializacién de la produccidn minera.

5.- Fomento a las exportaciones

Plan de promocidn y desarrollo tecnolégico con el -
"fin de evitar importaciones de maquinaria necesaria
para los trabajos de desarrollo minero.

Este programatendrd vigencia hasta que el cumplimiento-

de sus rubros se hayan llevado a cabo, suponiendo un plazo no-

mayor de 10 afios.
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