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INTRODUCCTION

Para comprobar el cardcter indepen-
diente de la politica exterior de México y Yugosla-
via, objeto de estudio de esta tesis se analizardn -
una serie de hechos, interpretdndolos y dandoles un
significado en el contexto internacional, sin perder
de vista las circunstancias concretas del tiempo y
del espacio en la pﬁopia realizacion de tales actos

que influyen, necesariamente en ese cardcter.

Asimismo, resulta comprensible que
se pretenda, en forma auxiliar durante este trabajo,
buscar una relacidn entre la geografifa y la politica
para fines practicos, yé que en la blsqueda de dicha
relacidn, ésta parece haberse convertido en una fuen
te Gtil para aclarar los méviles y las tendencias, -
los logros y los fracasos que en conjunto componen -
el cuadro de 1o contempordneo -por lo menos en lo -
que respecta a México y Yugoslavia, que en si ya es
un punto de partida que podria generalizarse en ca-
sos similares- en tanto pone de relieve el rasgo ca

racteristico de la politica internacional actual, -

‘que sin duda, es la contraposicion de la politica de




los fuertes a la de los débiles.

Asi, mientras los fuertes han desa-
rrollado una politica de ampliacidn de su dominio, -
los débiles, por decirlo asi, tratan de evitar en lo
posible ser victimas totales de tales designios. Es
decir, se revelan ante lo que alguhos autores conside—

ran es su destino en el ambito internacional.

No obstante, los Estados deben tomar
en cuenta ciertos factores para adoptar lineamientos -
generales en politica exterior, en momentos especifi-
cos, que consecuentemente caracterizardn de alguna for
ma dicha politica, como son: la coyuntura internacio-
ﬁa]; sus recursos humanos y materiales; la efectividad
de su aparato estatal; y, la capacidad y voluntad de .
lqs dirigentes de manejar los recursos nacionales para
fines politicos. Asimismo, y quizds de manera mds de-
cisiva, de la naturaleza de la comunidad en cuestidn,
del caracter y amhicipﬁes de los dirigentes nacionales
y de la opinidn predominante, del valor e importancia
que hay que conceder al Estado e incluso de la actitud

ante el futuro.

De esta forma, México y Yugostavia, -



han subrayado con gran énfasis su interés en alcanzar

la independencia en politica exterior que les signifi-
ca patentizar su soberania como Estado, renunciando -
asf a los limitados beneficios que una relacidén de so-
metimiento a las grandes potencias del drea donde se -
sitdan les impondrian quedando, de esta manera, expues
tos a presiones que los llevarian a riesgos imprede-

cibles.

Asi, ambos Estados desde el momento en
que comienzan a consolidarse como tales, han manifesta
do con sus acciones en polftica exterior su cardcter
independiente, dentro de las limitaciones que existen
en el &mbito internacional, en torno a las implicacio-
nes politico-ideoldgicas y factores fisicos, econdmicos
y sociales. Esta trayectoria les ha valido un recono-
cido prestigio internacional, ya que ademds de velar
por la concrecidn de sus objetivos nacionales, han he-
cho frente comin con otros Estados de intereses simila

res.

En tal virtud, la presente investiga-
cion pretende comprobar que la politica exterior inde-

pendiente de México y Yugoslavia es producto de su ex-

_periencia histdorico-polftica ante la amenaza de su -




soberania e integriddd nacional dentro de la zona de -
influencia donde se ubican geogrdficamente, asi como -
de su accidn conjunta con los Estados oprimidos de la
comunidad internacional a fin de alcanzar los mds ele-
mentales derechos y reivindicaciones de sus pueblos,
ya que se considera como fuente e impulso de ese tipo
de politica exterior, a sus vivencias y acciones en el
dmbito internacional, para 1o cual, se analizard el ca
rdcter independiente de 1a politica de ambos Estados -

dentro de las limitaciones que existen en dicha drea.

Por otra parte, se aspira a encontrar

“elementos o factores que puedan caracterizar a una poTi

tica exterior independiente, teniendo siempre presentes
las limitantes que tienen los Estados para desarrollar-
se en el dmbito de referenéia.‘ Para resaltar, de algu-
na forma, las posibilidades que tienen los Estados para

desarrollar una politica exterior de este tipo, que ase

~gure la propia existencia de la comunidad internacional.

Para alcanzar estos objetivos, en el -
Capitulo primero se resefia el contexto histérico gene-

ral a escala mundial, a partir de la consolidacidn como

_Estados hasta la década de los ochentas, y simultdnca-

mente se resalta, en su caso, la polftica exterior de -



México y Yugoslavia en los conflictos internacionales,
en donde su actuacidn denota independencia, a fin de -
destacar dentro de un marco global el cardcter de las -
politicas'de los Estados en estudio, y, a su vez enun-
ciar la realidad geopolitica de ambos paises. Dado que
en la historia se encuentra la razon del presente, se -
busca en el pasado cbémo se ha ido gestando el cardcter

independiente de las politicas citadas.

Con objeto de analizar casos concretos
de la politica exterior de México y Yugoslavia, donde -
se refleja claramente su cardcter independiente en esta
materia, en el Capitulo segundo, se describen tres ca-
sos a 1o0s cuales se enfrentaron tanto México como Yugos
lavia: ante una amenaza directa a su soberania e inde-
pendencia; ante una amenaza considerada indirecta, a sus
mas elementales derechos como naciones ltibres y sobera-
nas; y'ante el hecho de ser precursoras de iniciativas
a nivel multilateral, tendientes a salvaguardar y mejo-
rar las condiciones independientes de los Estados. En
virtud de considerar este ehfoque el mas apropiado para
comprender-el grado dé independencia poiitica de los Es
tados que nos ocupan, ya que es ante situaciones especi
ficas y factores propios del momento histérico-politico

"donde se puede demostrar tal independencia.
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Una vez descrita a grandes'rasgos la -
realidad geopolitica de México y Yugoslavia en el Capi
tulo segundo, en esta tercera parte se analiza detalla-

damente, en lo posible y a fin de no distraer demasiado
el objeto del presente trabajo, este aspecto y se utili

za para el estudio en concreto de su independencia en -
la politica exterior, a pesar de estar ubicados dentro

de sus respectivas zonas de influencia, ya que se consi
dera su situacidn geografica como un factor importante,
que influye en esta independencia, por la consecuente -
defensa de su soberania al considerarla amenazada por -
este ineludible hecho fisico.

De igual manera, en este apartado, to-
mando en cuenta 1o expuesto en los capitulos que antece
den y considerando la politica exterior de cualquier -
pais, resultado de su interés nacional*, adecuando a &s
ta sus objetivos nacionales politico ideoldgicos y a su
propia capacidad de negociacion para llevarla a cabo, -
se analiza este aspecto para entender las razones por -
las que pugnan en favor de su independencia reflejada -
en todas las esferas de su actividad cotidiana.

Asimismo, en este Capitulo, se busca -
en la continuidad y estabilidad de 1a politica interna

* " . el interés nacional estd sujeto a la interpreta-
cidn que del mismo hagan la clase, partido o grupo en
el poder. Sin embargo también se acepta que dentro -
del sistema del Estado-Nacidn necesariamente existen
ciertos intereses bdsicos, objetivamente identifica-
bles como son la supervivencia como entidad soberana,
la integridad territorial y la plena autonomia en las
decisiones de politica interna y externa." Ojeda, Ma
rio. Alcances y Limites de la Politica Exterior de -

México. Colegio de México. 2a. Edicion. Mexico, D.

F.71981. p. 79.




de México y Yugoslavia, la evolucidn de sus politicas -
exteriores que garantizan a si mismas su grado de inde-

pendencia.

Posteriormente, dentro de este aparta-
do se describen y analizan las estrategias y tdcticas -
de México y Yugoslavia en materia exterior, a fin de en
tender el por qué se ha gestado y salvaguardado el ca-
ricter independiente de la politica exterior de ambos -

Estados.

A la luz de 1o expuesto en los capitu-
- 1os precedentes, se resaltan las diferencias y similitu
des de la politiéa exterior de México y Yugoslavia, a -
manera de describir y caracterizar las razones del ma-

tiz independiente de su.politica exterior. Verificando
asi, la politica de estos paises al interior de sus pro
pios contextos, enriqueciendo de esta forma la investi-

gacion, evitando la elaboracidn de un trabajo descripti

vo.




‘CAPITULO I

CONTEXTO HISTORICO

El cardcter independiente de fa Politi
ca Exterior de México y Yugoslavia, no es el resultado
de una sﬁbitavdecisién politica, sino que se ha ido -
gestando a 1o largo de la vida independiente de ambos
pafses, particularmente, este cardcter comenzé a reafir
marse con la plena consolidacidn del Estado mexicano y
el yugoslavo, ésto es en 1917 y en 1941 respectivamente,
aunada a las diversas coyunturas'1nternaciona1es, y -

otros factores que se explicardn mds adelante.

Con tal advertencia, este apartado se
dirigird a proporcionar un panorama general de los acon
tecimientos mundiales de suma 1mporténcia y resaltara,
en su caso, la Politica Exterior de México y Yugosla-
via en los conflictos internacionales en que se desta-

cO su actuacidn, como una manifestacion de su politica:

exterior independiente.

Al término de la Primera Guerra Mundial,
en 1919, se firmd el Tratado de Paz de Versalles, con -

‘el que se constituia la Sociedad de Naciones, primera -

ll




organizacidon mundial para mantener la paz, se estable-
cian nuevas fronteras en Europa, prescripciones politi
cas y reparaciones de guerra, entre otras cosas. Cabe
destacar que las primeras dos disposiciones senfialadas,
revistieron gran importancia por ser la Sociedad de Na
ciones el primer intento de ordenamiento de la comuni-
dad internacional; y, las nuevas fronteras, aunadas a

la creacién de nuevos Estados, el origen de futuros -

conflictos que ensombrecerian la paz recién concertada.

Durante el periodo correspondiente a la
Primera postguerra, puede percibirse el surgimiento del
fascismo y el nacionalsocialismo, que por su nacionalis
mo exacerbado, dirigido al engrandecimiento de la nacidn
italiana y alemana, provocaron entre otras cosas, tiem-
po después la Il Guerra Mundia]. En ese orden de ideas,

Japb6n también deja ver interés por aumentar su poderio.

Por otra parte, en esta época Ruﬁia se
constituye como la Unidn de Replblicas Socialistas Sovig
ticés (URSS), con un modelb politico, econdmico y social,
cada vez mds caracteristico que necesariamente vendra a
incidir de manera definitiva en la comunidad internacio

nal.
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Asimismo, Estados Unidos de América co-
mienza a consolidarse progresivamente como la gran po-
tencia americana, subrayando su poderio en el continen
te y dejahdo salir a 1a luz su interés de predominio -

fuera del area.

Sumado a To antefior, en los afios ci-
tados, se dejan vislumbrar prdcticas ofensivas de las
que eran victimas los Estados menos poderosos como el -
de condicionar el reconocimiento de Gobiernos, y aln -

mds, el desconocimiento y desaparicidon de ellos como Es

tados.

A 1a luz de estos precedentes, estal]é
la II Conf]agracién Mundial como una solucidn a los in-
tereses de las potencias de la época para lograr ampliar
y definir su dominio sobre la faz de la tierra. Asi es
como las Potencias del Eje -Alemania, Italia y Jdapbri-

y los Aliados -Inglaterra, Francia, Estados Unidoé y la
Unidon Soviética, principalmente-, se disputan‘el predo-
minio, involucrando a gran parte de los pueblos que con

forman la .humanidad.

Con el fin de la guerra en 1945, se le

gitima en la Carta de San Francisco el triunfo de los -
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Aliados, ya que con el nacimiento de un nuevo grganismo
que pretende mantener la paz y fomentar Ja cooperacifn
internacional, se establece un nuevo orden mundial, que
coloca en el sitio mds alto a las potencias vencedoras,
dejando de lado a la caduca Sociedad de las Naciones.
No obstante, quedan plasmados y reconocidos en dicha

Carta, principios como el de la igualdad soberana de

‘los Estados que dan operatiVidad a la organizacion.

Ante esta proclama, los Estados oprimi-
dos son objeto de un proceso descolonizador y de inde-
pendencia, que tiene diferentes origenes y consecuen-
cias propias que, posteriormente, repercutiran en el
acontecer internacional. Igualmente, se inicia una ten
dencia a la creacion de organismos regionales que plas-
man como objetivo la integracidon y desarrollo de los Eg‘
tados y consecuentemente de las zonas en que estdn ubi-

cados.

Resp]ta impréscindib]e,'seﬁalar una nue
va disputa denerada en los inicios de la segunda post-
guerra que es la division del mundo en bijoques de poder
en donde predomina por un lado la democracia occidental

y por el otro el socialismo, con sus principales -
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exponentes, Estados Unidos y. la Unidn Soviética, respec

tivamente.

Dichas potencias van a asegurar sus pro
pias zonas de diversas formas, coincidiendo con el esta
blecimiento de dictaduras en cada pais de su predomi-
nio. Asismismo cada bloque establece sus propios orga-
nismos de cooperacion, en variados campos, entre los
que destaca el militar., Es precisamente con la creacion
de 1os organismos de referencia donde se divide formal-

mente la comunidad internacional en el Este y Oeste.

De conformidad con 1o anterior, ante una
serie de acusaciones por ambas partes surde una disputq
mis, dentro del-cada vez mas amplio marco de 1a guerra
fria: la carrera armamentista, que derivard en el futu-'
ro en una serie de enfrentamientos indirectos entre las
dos potencias hegemdnicas, que no tiencn otro objetfvo
que el de demostrar su poderio militar al defender o
tratar de incursionar, en su caso, en la esfera de in-
fluencia del oponente, ya que ellas mismas evitan un
enfrentamiento directo que pondria fin no solo a su

contrincante, Ssino a l1a humanidad entera.
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‘Ante esta sithacién, resulta 16gico que
én la sequnda mitad de la década de los ciencuentas se
comience a gestar una reaccion rebelde organizada de los
paises de la comunidad internacional, especialmente, -
aquellos con menor desarrollo en Africa y Asia, que se
vefan obligados hasta antes de esta etapa a hacer compar
sa a los designios de las potencias dirigenteslae la -
‘época, dicha reaccidn vendria a convertirse, tiempo des

pués en un movimiento de No Alineaciodn.

A la luz de 1o anteriormente descrito
y aunado al tinte cada vez mds férreo de los Gobiernos
impuestos en los paises. considerados de importancia geo
politica para las potencias hegemdnicas, comienzan a -
surgir con gran fuerza brotes de violencia y repudio a
los citados regimenes, como en Hungria del lado Oriental
y que en ocasiones, como en el caso de Cuba en el drea

Occidental, terminan con éxito.

. En consecuencia, durante la década de
los sesentas cobrd mayor energia-el proceso descoloniza
dor, tan débilmente iniciado al finalizar la Il Guerra
Mundial. Asimismo, se vigoriza la lucha contra las dic
taduras que auspician intereses externos, ante la eviden

te irregular distribucidén de la riqueza al interior de
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Jos paises en vias de desarrollo que acarrea el descon-
tento popular y fortalece la inestabilidad politica,

econdmica y social.

Al respecto, este Gltimo hecho es utili
zado por las grandes potencias como escenario y justifi
cacion de su presencia paulatinamente mas directa en esos
paises, arguyendo el peligro de que sean absorbidos por
tal o cual sistema ideoldyico, econdmico, politico y so ‘
cial. Asi dentro de este proceso, se fueron generando se-
rias discrepancias entre las potencias dirigentes y una
gran mayorja de los Estados objeto de proteccidon, por lo
que se hace notoria una cgisis politica internacional,
entre otras cosas, ante los cuantiosos distUrﬁios estu-
diantiles, Ta guerra arabe-israeli, los disturbios racia
les en Estados Unidos de América, principalmente como

resultado de la guerra de Vietnam.

En la década de los setentas, frente al
desigual orden econbémico existente y ante una cada vez -
mds sdlida organizacién de los paises menos desarrolla-

dos, éstos comienzan a manifestarse en pro de un Nuevo

Orden Econdmico Internacional, conscientes de que median

te una accion conjunta en los foros internacionales -
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podria reforzar su capacidad negociadora, y en ese sen-

tido, obtener alglin éxito.

Cabe destacar, que en dicho periodo co-
mienza a percibirse un fraccionamiento en el mundo oc-
cidental, ya que mientras los paises europeos desean al
canzar la distensidn con Europa del Este, Estados Uni-

"dos pretende establecer el orden y obtener ciertas con-
cesiones. De igual forma, como resultado de una persis
tente crisis econbmica, aunado al boicot petrolero im- '
puesto por los paises drabes a los paises industrializa

dos que apoyan a Israel en sus enfrentamientos, explo-

tan varias crisis entre las que se destacan la de 1973

y 1979, que pusieron en peligro la estabilidad mundial.

Quizds, como una consecuencia de 1o an-
terior, puede verse, al finalizar la década referida la
misma acentuacion a las luchas antidictatoriales sefala
das en parrafos precedentes, principaimente en América

Latina, que en el caso de Nicaragua alcanzd el triunfo.

Pese a 1o anterior y como fruto de una

clara estrategia para debilitar el esfuerzo conjunto -
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de los paises en desarrollo por alcanzar condiciones mas
justas de intercambio que incidan en su desarrollo pro-
pio, a lo que 1laman Nuevo Orden Econémico Internacio-
nal, se evidencia un indicic de resquebrajamiento del -
Movimiento de Paises No Alineados que aglutina "a un gran
nimero de los paises que se han dado en l1lamar del Ter-
cer Mundo.*

Cabe destacar sobre el particular, otro
foco de tensidn que pone de manifiesto la critica situa
cidon de inestabilidad del continente asidtico, con he-
chos como los de Afgénistén, Irin e Irak.

Desgraciadamente, con el arribo de la
década de los ochentas, 1lega nuevamente, o mejor dicho
resurge la guerra fria con el nuevo régimen estadouni-
dense que se empefia en regresar a los tiempos de gloria

de su nacién. Con ésto se inician en la escena interna

cional una serie de provocaciones que nadie desea que -
sean escuchadas, muestra de ello es sin duda un percep-
tible alejamiento politico de Europa de los Estados Uni
dos, ya que no quiere verse envuelta, ni usada como cam
po de batalla, de una nueva conflagracidn mundial.

* "A partir de la propuesta hecha por Nehru, en abril -
de 1955, en la conferencia de Bandung, Indonesia, de
que los Estados Afroasidticos se adhirieran a una ter
cera fuerza internacional que favoreceria la coexis-
tencia entre el Este y el Oeste, y que sb6lo logrd una
condena de todas las formas de colonialismo, se ha -
pretendido ver la formacidon de un nuevo bloque de pai
ses al margen de los bloques socialista y capitalis-
ta; sin embargo todos los Estados que se supone to in
tegran, en una u otra forma, en aigin momento 0 perma
nentemente, han formado parte del mundo socialista o
del capitalista." Herndndez Vela S. Edmundo. Diccio
nario de Politica Internacional. UNAM. México, D.F.
1981, p. 142, o

i




En este contexto, México por su parte, ha
tenido sin duda una sobresaliente actuacidon en el dmbito
de la politica exterior, principalmente en la etapa que
se inicia con la consolidacién del Estado mexicano, ya
que la interaccidon de México con el mundo externo era de
continuo choque con las grandes potencias industriales,
sobre todo con Estados Unidos y Gran Bretafia, por lo que
la lucha por una mayor independencia, con base en la Cons
titucidon de 1917, fue el resultado de esta desigual con-

tienda.

Posteriormente, al finalizar la primera
conflagracidon mundial, en México, Venustiano Carranza, Je
fe de un Gobierno que externamente era inexistente, cred
un cuerpo homogéneo de normas de convivencia de cuya apli
cacién dependia la supervivencia del Estado mexicano, a

través del cual establecié la continuidad para salvaguar-

dar Ta integridad territorial e independencia del pafis.

La Doctrina Carranza, proclama el princi-
pio de no intervencidon después de la expedicidon de Pers-
hing y de la invasidn de Veracruz por parte de los Estados
Unidos. Ademas, propone un sistema de igualdad juridica

para nacionales y extranjeros, ante las m{ltiples -
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intervenciones exteriores que permitian al ciudadano ex-
tranjero, cuando sus pretenciones no encontraban la pro-
teccidn que é1 buscaba en las leyes mexicanas, tener el
apoyo de la proteccidn diplomdtica de su pais, acto con
trario al respeto de la Clausula Calvo, incorporada al
al Derecho Mexicano, en el Articulo 27 Constitucional.

Una de las primeras muestras de indepen
dencia en la politica exterior de México, es el hecho -
de que el Gobierno mexicano fue el primer pais del he-

misferio occidental que inicid relaciones diplomdticas

con la Unidn Soviética, quizas con un espiritu de soli

daridad con los Gobiernos emanados de revoluciones o mo
vimientos de independencia que neccsariamente incidié en
el fortalecimiento del régimen mexicano de la época, un
aiho después de haber aceptado su reconocimiento condi-

cionado por parte del Gobierno de los Estados Unidos.

Al diniciar la década de los treintas, -
frente a las ocupaciones norteamericanas algunos de los
paises del hemisferio; asi como a otros que'se gestaron
en América del Sur con motivo de cambios de Gobiernos -
ocurridos en esa zona; y, de igual manera, ante la cos-
tumbre internacional de Ta &poca conocida como el condi
cionamiento del reconocimiento de gobiernos*, del que,
como se menciond en el pédrrafo precedente, también fue

~

* Existen tres Doctrinas principales relativas al Reco
nocimiento de Gobierno: La Doctrina Tobar creada por
el Canciller ccuatoriano en 1907, que sostienc que no
debe otorgarse el reconocimiento a los gobiernos resul
tado de un acto de fuerza mientras no hayan sido legi
timados constitucionalmente; la Doctrina ¥Wilson, crea
da en 1913, apoya a los gobiernos basados en el consen
timiento de sus gobernados; y, la Doctrina Larreta,
enunciada por el Canciller uruguayo en 1945, trata de
Tograr un consenso internacional en América lLatina pa-
ra no reconocer a los gobiernos que no scan represen-
tativos. Scara Vdzquez Modesto. Derecho Jnternacio-

na) Pablico. Ed. Porrua. México, D.F. 1971, pag. 78
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victima el Gobierno mexicano, México enuncié la Doctrina -
Estrada con el objetivo fundamental de afirmar el princi-
pio de No Intervencidn, argumentando que el reconocimien-
to de gobiernos es una prdctica denigrante que hiere la -

soberania de otras naciones.¥*

Cabe destacar, que en esa misma década el
Gobierno de México es invitado a formar parte de la Socie
dad de Naciones, por los paises miembros de dicho organis
mo, obteniendo asi el cardcter de miembro originario. Al
respecto, cabe sefialar que se aceptd la invitacion de in-
greso a la Sociedad con una reserva al Articulo 21 del -
Tratado de Versalles, que crea tal organismo, ya que al -
establecer la compatibilidad de las disposiciones del ins
trumento internacional de referencia, con la Doctrina Mon
roe, colocaba a México ante una tutela forzosa e inadmisi
ble y que consecuentemente violaba la soberania e indepen
dencia del pais.

La participacidn de México en este foro -
internacional se caracterizd por su vigor y respeto es-
tricto de las disposiciones juridicas a que se vid, como
los demds miembros de la Sociedad de las Naciones, obliga
do a cumplir con su aceptacidon. Asi, no debe causar ex-
trafieza que el Gobierno de México dejara oir su voz cohdg
nando la agresiﬁn de que era objeto China por parte de --.

* Més que la supresidén del reconocimiento de un gobierno,
en la practica, tiende a sustituir el reconocimiento -
expreso por el tdcito, manteniendo o retirando a sus -
agentes diplomédticos.
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Japén, ante las acusaciones chinas realizadas en el cita-
do organismo; asi como, cuando eleva con éxito su protes-
ta ante una velada maniobra de expulsidn de Etiopia de la
Sociedad, argumentando su desaparicidon al ser invadida
por Italia y en consecuencia su pérdida de calidad de su-
jeto de derecho internacional; de igual forma, ante el
planteamiento mexicano de la aplicacion del respeto a la
integridad territorial y a la independencia politica de
Tos Estados, asi como el respeto a la aplicacidn de las
sanciones previstas por dicho organismo contra los trans-
gresores de tales disposiciones, en el caso de Espafia, ya
que considerd que la ayuda recibida por Franco de Alema-
nia e Italia, el triunfo de Franco se convertia en una
agresion exterior; finalmente, frente a la anexion de
Austria por el Reich, al protestar enérgicamente México,
predijo que de seguir asi se cqeria en una conflagracidn
sumaﬁente~grave, cosa que se vié plasmada en la Segunda
Guerra Mundial ante las invasiones de Checoslovaquia ¥y
Polonia por parte de Alemania, con la consecuente protes-

ta mexicana.

Por otra parte, cabe sefialar que en 1938,
se¢ 1leva a cabo la primera cxpropiacion petrolera en el

mundo, la mexicana, acto que a simple vista parcce
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netamente de cardcter administrativo interno, sin embargo,
por sus repercusiones se hace necesario mencionarlo den-
tro de 1a po]itica exterior como un acto de defensa de

Ja soberania mexicana, ante los obscuros intereses de

compaiiias extranjeras.

Durante la Segunda Conflagracidén Mundial,
México se declard neutral, siguiendo su politica pacifis-
ta. No obstante, en 1942, después de recibir una agresion
contra dos naves mercantes nacionales por parte de las po
tencias del Eje -Alemania, Italia y Japbn- México declaréd
la guerra a dichas potenciag, viéndose involucrado en las
hostilidades, con una notable participacion de nacionales

en las actividades bélicas.

Nuevamente el espiritu mexicano pacifista
y de respeto a los principios internacionales de conviven
cia se ponen de relieve con el inminente triunfo de los
Aliados en la contienda de referencia, a principios de
1945, se celebra en México la Conferencia Interamericana
sobre problemas dé Guerra y Paz llamada también Confecren-
’cia de Chapultepec, cuyo fin fue el de consolidar los es-
fuerzos de las repGblicas americanas, acelerar la termina

cidn de la guerra y solucionar los grandes problemas que
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habrian de presentarse desde la iniciacidn de la paz y es
pecialmente la situacidén del Sistema Panamericano ante 1la
nueva Organizacidon Mundial, plasmada en la Organizacidn

de las Naciones Unidas (ONU).

Cabe destacar que, dentro de su politica
exterior independiente, México tuvo una participacidn muy
destacada en el dmbito multilateral brindando un gran apor
te a 1a ONU en sus inicios, asi como una activa partici-
pacién en la creacién de la Organizacién de Estados Ameri
canos (0OEA), ante la que paradégicamente ha demostrado re
celo y desconfianza por la instrumentacién interesada par

cial de sus mecanismos. :

Resultado de su trayectoria imparcial en
1a arena internacional, México ha ocupado un sitio privi-
legiado durante los enfrentamientos indirectos entre las
grandes potencias mundiales, en virtud de que advierte el
gran peligro que avecina a la humanidad ante Tos actos que
Ilevan a la consolidacion de las dreas de influencia y que
repercuten en el poderio de las potencias que estelari-

zan 1a lucha, en diversas formas, Este-Oeste.

Con esta advertencia, se evidencia la



23

posicidén que adoptard México en el algunas veces preten
dido, marco de la guerra fria que en momentos parece
atenuarse, sin embargo existen muestras de su regreso
con mayor fuerza en diferentes épocas. Es entonces,

que México reafirma su posicidon independiente ante casos
como: Cuba; la crisis de los misiles; Repiblica Domini-
cana; Nicaragua; Afganistan; E1 Salvador; Polonia y la

actual crisis Centroamericana.

Precisamente, con la consigna de evitar
la circunscripcion de todo conflicto en el marco de refe
rencia, y consciente de que ese no es el origen de las
luchas que Tlevan a'efecio los pueblos en contra de Ta
opresion, México ha tratado de sumarse a un esfuerzo
colectivo para enfrentar la nueva dominacibén de que los
paises en desarrollo son presas. Esta accidon es desarro
llada por México, principalmente a pértir de la década de
los setentas, con iniciativas como la Carta de Derechos
y Deberes Econdmicos de los Estados, la creacion del Sis
tema'Econémico Latinoamericano (SELA), y la Empresa Na-
viera Mu]tihaciona] del Carbie (NAMUCAR), asi como la ce
lebracidon de platicas tendientes a alcanzayr un Nuevo Or-
den Econdmico Internacional en el 1lamado Didlogo Norte-

Sur celebrado en Cancidn a instancias de México.
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Por 1o que respecta a Yugoslavia, a pesar
de su corta trayectoria en la arena internacional, {sta
es rica en muestras de independencia en politica exterior
y la expone a la luz aln antes de consolidarse el nuevo
Estado Yugoslavo, esto es, en plena Segunda Guerra Mun-
dial cuando el ejército oficial yugoslavo capitula, el pue
blo yugoslavo resiste la ofensiva de las Potencias del
Eje, logrando el éxito en su empresa con el apoyo de los

Aliados.

Sin.embargo, a pesar de que la liberacion
de Yugoslavia tiene lugar con la gran ayuda del ejército
soviético, se forma en 1944 un gobierno Gnico yugoslavo y
se firma el tratado de Amistad Ayuda Mutua y Colaboracidn
con la Unidn Soviética, en caso de una nueva agresidn ale
mana directa o indirecta, que se extiende a una colabora-
cién intersocialista en todos los ambitos que los yugosla

vos no permiten avanzar sobre su soberania.

En tal vfrtud, resu}ta 16gica su expulsion
del Cominform, debido a diferencias politico-ideoldgicas
entre Stalin y Tito, asi la sede de dicho organismo es
trasladada dé Belgrado a Bucarest. De esta forma, Yugos

lavia rompe con la hegemonia soviética, pero no con el
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socialismo, en momentos en que la URSS se encuentra conso
tidando su esfera de influencia, ofreciendo de este modo

una muestra de su independencia.

Posteriormente, ante el blequeo que le im
puso el mundo origntal y en pleno apogeo de la 1lamada
guerra fria, Yugoslavia se acerca a Occidente. No se hi-
zo esperar la reaccidn, asi ese pais presentaba una recla
macifn antc las Naciones Unidas contra las actividades hos
tiles del Gobierno de la URSS, los Gobiernos de Bulgaria,
Hungria y Albania, ési como los Gebiernos de Checoslova-
quia y Polonia contra Yugoslavia. Acto seguido, obtuvo
una resolucién en la que se establecia que Tos Gobiernos
intercsados conduzcan sus relaciones y arreglen sus con-
troversias de acuerdo con el espiritu de la Carta de las

Naciones Unidas.

No obstante, las continuas presiones de
que era objeto, Yugoslavia al encontrarse aislada politi-
camente a causa de la rupfura con Stalin y de las diferen
cias con Ttalia por la cuestidon de Trieste, reanudd su po
1itica de alianza balcdnica, pero esta ocasifn orientada

a Grecia y furquia en vez de Bulgaria. Asi, se firmd
el Pacto de Amistad y Colaboracidon de los Gobiernos de

i
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Grecia, Turquia y Yugoslavia, con el que este Ultimo pafis

SC acercaba, de alguna manerg a Ta OTAN, tomando enp cuen-

ta que Grecia Y Turquia son parics de esa Organizacion.

Dicha alianza vine a formalizar

1954, cu

Acuerdo de Bled.

Ante tal actitud, a 13 muerte de Stalin,

Yugoslavia recibido a Kruschey quien firmara con Tito 14

Declaracidn de Balsag, con 1a Gue se normalizaron las re-

taciones entre Yugoslavia ¥y la Unién Sovig

gk

© que se vid con recelo.

ses de respetg mutuo .

nos € aua]t?"’ffﬁf Tnd0 ' | .
ter igui fio 05 ¢

Lo anterior tuvo efectos al siguiente afio ante

2

si fuera necesario.

Resulta significativo que, en esta Gltima
etapa a que se hizo referencia, en Brioni, Yugos1?v;2;rze
feunieron Gamal Abdel Nasser de Egipto, Jawaharla | t'
de la India y Josip Broz Tito de Yugoslavia para.dtscu ir
posibles alternativas politicas ante las dos posiciones

ja., Puede ser que
vigentes que estelarizaban la guerra fria
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con este acto, Yugoslavia quiso demosirar su desconfianza
y su firme propbésito de seguir siendo un Estado indepen-

diente.

En este orden de ideas, en 1958 surge un
nuevo conflicto entre Yugoslavia y la Unidn Soviética, a
rafz de la presentacidn de un programa preparado por el
Congreso de la Liga Comunista Yugoslava en el que se dene
gaba al partido soviético o a cualquier otro partido o g
pec de partidos cualquier papel dirigente dentro del movi-
miento revo]ucionario internacional, ademds de hablar de
una evolucidn casi natural del mundo hacia el socialismo
y reconoceyr un cardcter socialista a las experiencias so-
cialdembcrtas. Yugoslavia, resistié los ataques de que
fue victima por parte de la  URSS y China Popular, ya gue
se le acusaba de revisionista. Es posible, que este nue-
vo distanciamiento haya decidido, aln més, a Yugoslavia a
promover una Conferencia que reuniera a 10s paises no com
prometidos con ninguno de los dos bloques hegemwdnicos de
la época, de donde emanaria el Movimiento de Pafses No Ali

neados.

Con 1o precedente, Yugoslavia volvid a de

mostrar su independencia en el dmbito externo con las
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jdeas impulsadas por ella cuando planted Ta necesidad de
la elaboracidn de una plataforma politica y un programa
de accidon del Movimiento, ademds de senalar el problema
de la posicidn econdmica de Tos paises en vias de desa-
rrollo, reiterdndcse Tos peligros de su participacion de

sigual en las relaciones economicas internacionales.

Asimismo, subrayd ese cardcter frente a
1os hechos de Checoslovaquia; ante la actitud rebelde del
Gobierno rumano, cuando &ste hace patente su posicion a
la supuesta soberania limitada de los paises de Europa
‘Oriental, en especial, se hace notorio el acercamiento de
ambos paises, quizas con el fin de afianzar posiciones
respecto a la autonomia politica por la que lucha; poste-
riormente, con un nuevo acercamiento a Occidente, con la
visita que Tito realiza a Estados Unidos; con un enfrenta
miento abierto a la politica de alinear a los No Alinca-
dos, que va en contra de la esencia misma del Movimiento;
asi como con la condena vigorosa a las intervenciones mi-
litares extranjeras en otros paises, como en Afganistdin y

Polonia.

Aunedo a 1o anterior, cabe sehalar que a

1o largo del proceso de organizacidon de la comunidad

-
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internacional, México y Yugoslavia se han destacado por
el gran apoyo moral que han brindado a la causa descoloni
zadora en todo el orbe. Asimismo, embos paiscs se han
pronunciado por la defensa de los derechos humanos y el
desarme en reiteradas ocasiones. Ademés, de recordar en
diversos foros, cuando ha sido necesario, los principios
fundamentales con Tos que todos los paises del orbe estdn
comprometidos al formar parte de la Organizacidn de las
Naciones Unidas: autodeterminacidn, no intervencidn, so-
lucidn pacifica de las controversias y cooperacidn inter

nacional.

De esta forﬁa, puede apreciarse como se
ha ido gestando el cardcter independiente de 1a'p011tica
exterior de los Estados en estudio, ya que ain en las si-
tuaciones mas comprometidas para ellos, parecen encontrar
la forma de no someterse a una 1inea poiitica contraria
a sus propios principios, aln frente a los supuestos de
apego a dichas politicas en razdén de su realidad geopoli-

tica, que mas adelante se detallara.

Asi, México y Yugoslavia patentizan su in
dependencia en politica exterior en mayor medida, cuando

sus respectivos Estados inician su fase de consolidacidn,
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ya que parece una necesidad demostrar su independencia, -
para garantizar de alguna manera su soberania, evitando -
asi ser utilizados en favor de interecses de otros Esta-

dos, que incluso sean contrarios a los intereses de los

‘Estados encstudio.

Lo anterior, pucde explicarse si se revi-
sa la trayectoria histdérica politica de las zonas geogra-
ficas en que se ubican México y Yugoslavia, puede enton-
ces apreciarse en forma general, que México se encuentra
rodeado de Estados simpatizantes de la democracia occi-
dental y Yugoslavia se sitlla frente a Estados con diver-
sas tendencias politicas entre las que se destacan la -
prooccidental y la prosocialista cuya actuacidon en Poli-

tica Exterior 1o confirma.

R

NOTA: En virtud de no existir citas textuales en el pre,
sente capitulo se omitieron las notas de pic de -
pdgina, sin embargo, a continuacidon se enuncian -
parcialmente las fuentes consultadas para la ela-
boracion del mismo, ya que se detallan en la bi-.

bliografia final:

Almanaque 19533 Diccionario de Politica
Internacional: Enciclopedia Mundial de las Rela-
ciones Internacionales y Naciones Unidas; Guia -
del Tercer Mundo; Historia Universal; Las Gran-
des Corrientes de la Historia; Informatodo 1970.

Alcances y Limites de la Politica Exte-
rior de México; La Politica Exterior de México;
México Cincuenta Afios de Politica Internacional;
Politica Exterior de Yugoslavia 1973-1980; Yugos
lavia en las Relaciones Internacionales y en el
Movimiento de Pafses No Alinecados.



CAPITULO 11

MEXTICO Y YUGOSLAVIA:  TRES MANIFESTACIONES DE
INDEPENDENCIA ER SU POLITICA EXTERIOR

Para comprender el carvdcter independiente
en pulitica exterior, alcanzado tanto por México como por
Yugoslavia, se hace necesario analizar 1a posicibon adop-
tada por ambos paises en casos concretos del acontecer -
internacional, dondé han dejado patente precisamente ese
caracter, ya que es ante situacidnes especificas y facto
res prepios del momento histérico-politico donde se puede

demostrar tal independencia.

As1 pues, a continuacidn se eshozaradn -
tres manifestaciones de independencia en polftica exte-
rior, en tres casos a los que se enfrentaron México y -
Yugoslavia, En primer lugar, ante una amenaza directa a
su soberania e independencia; acto seguido, ante una ame
naza considerada indirecta a sus mds elementales dere-
chos como nacioncs libres y soberanas, cabe sciialar que
en este punto sc estudiardn tres casos diferentes en  ~
distintas &pocas; finalmente, ante el hecho de ser pre
~cursores de iniciativas a nivel multilateral, tendien-

tes a alcanzar, salvaguardar y mejorar las condiciones -

i
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independientes de los Estados que conforman la mayoria de

la comunidad internacional.

1. México

Los tres casos en que se estudiard el ca-

riacter independientie de la politice exterior de México -

son: a) La expropiacidn petrolera; b) Los casos de Cuba, .

Replblica Dominicana, MNicaragqua; y c¢) La Carta de Dere-

chos y Deberves Econdmicos de los Estados.

a) La éxpropiacifn peirolera

Durante el Gobierno de Porfirio Diaz, fg
vo Tugar en el pais una amplia apertura a la inversion - .
extranjera que tenia como objetivo alcanzar un répido' -
proceso de desarrollo y modernizacidn, trayendo como 16~

gica consecuencia la preponderancia de las empresas ex-

tranjeras en la parte medular de dicho proceso.

De esta foirma, no es sorprendente el he-
cho de que los sectores mds dindmicos de la economia me-
xicana, la industria minecra y las actividades relaciona-
das con ella, se convirtieran en enclaves de 105 siste-

mas industriales principalmente de los Estados Unidos, -



de Inglaterra y de Francia. Asi es como los intereses -
extranjeros cobraron una impertancia decisiva en la di-

reccion de la vida econdmica del pais.

Tal situacidn fue generando en todas las
esferas sociales un sentimicnto nacionalista revo]uéiona
rio, al ponerse de manifiesto, en primera instancia que
el interds nacional se habia convertidc en un objetivo -
secundario frente a las necesidades de la economia de en
clave, y con ello se propiciaba cada dia mds la deéigual

dad econdbmico social del nacional con el extranjero.

Al triunfar el movimiento revo]ucionar{o,
tantas veces puesto en tela de juicio por propios y ex-
trafios, se visualizd al Estado como el instrumento 1déa1
para obtener el control de los sectores clave de la eco-
nomia, entre ellos ¢l sector petrolero. Por tal razon,
los 1ideres revelucionarios 1legaron a considerar a la -
reforma petrolera como‘una de Tas bases principa]es en -
la modificacion de tal sitvacidn referida en pdrrafos an

teriores.

A Ta lTuz de 1o anterior, sc sientan las

*bases Tegales de tal politica en la Constitucidn de 1917,
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nacionalizaondo Tos depbsitos de hidrocarbures. Sin om-
bargo, los dintereses creados on tovno a este sector de
la economie obstaculizaron la realizacidn de Ta primera

ley petrolera.

K pesar de ésto, tiempo después se inten
ta nucvamente poner en marche lta citada reforma petrole-
ra, pero esta vez con una estrategia diferente, al tra-
tar de conformar una empresa nacional, sin obtener éxito

alguno en tal empefo.

De esta forma, no resulta sorprendente -
1a decision de expedir un decreto de expropiacién petro-
lera para dar término definitivo al coﬁf1icto obrero-pa-
tronal que surgid entre el Sindicato de Trabajadores Pe-
troleros de la Replblica Mexicana y las empresas petrole

ras.

Dicho conflicto, se inicio a fines del -
afio- 1936, Jos trabajadores de Ta industria petro1eré pre
sentaron a las compafiias un proyecto de contrato colecti
vo de trabajo. Estas ecstuvieron de acuerdo en celebrar.
lo, pero no To estuvieron en cuanfo al monto de las pres

. taciones que el nuevo proyecto exigia. Despuds de -



hu#erosas discuciones que durarvon varios neses entre 1as
compafiias y los trabajadores, no pudieron 1legar a nin-
gin arreglo. [n vista de ello, el citado Sindicato ame
naz6 a las compainias con la huelga; y, no obstante la -
intervencion del Gobierno y la personal del Presidente -

Cardenas, la huelga no pudo ser cvitada y estalld al fin

en los Gltimos dias de mayo de 1937.

Despubs de innumerables debates, el con-
flicto de referencia culmind como lo expresa Garcés a =
continuacion:

m. .. con el laudo dictado por el Grupo Especial
No. 7 de la Junta Federal de Conciliacidn y Ar
bitraje del 18 de diciembre de 1937 el cual -
fue favorable a los derechos de las trabajado-
res. FEste lTaudo condend a las empresas petro-
leras y navieras entre otras prestaciones mejo
rar las condiciones de trabajo hasta la suma -
de $26 332,756.00 y al pago dec los salarios -
caidos. Pero las empresas no accptaron discu-
tir el contrato colectivo y por lo consiguien-
te el 28 de mayo de 1937 la Junta Especial No.
7 declard existente la huelga: c¢s cuando el -
Presidente sugiere que se levante la huelga y
se sometan los trabajadores al arbitraje, esto
fue el 7 de junio de 1937 y el Sindicato plan-
ted el Conflicto de Orden Econdmico demandando
nuevas condiciones de trabajo con aplicacion -
retroactiva, pago de salarios caidos y de da-
fos y perjuicios." (1)

(1) Garcés Contreras, Guillermo. México 50 anos de Poli-

tica Internacional. Instituto d¢ Capacitacion Poli-
tica . Partido Revolucionario Institucional. México -
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Sin embargo, la parte afectada no quedd
conforme con tal dictamen, contlinia Garcés:

"Las empresas petroleras promovievon con fe-
cha 2 de encero de 1938, a juicio de ampavo di
recto ante la Suproma Corte de Justicia de la
Nacidn en contva del laudo de la Junta Fede-
ral de Conciliacion y Arbitraje.

E1 fallo de la Corte negd el ampa-
ro y proteccion de la justicia de Ta Union a
las quejosas, esto trajo como consccuencia la
aplicacidn de la fraccic.. XXI del articulo -
123 de 1la Constitucidn General de Ta Reptibli-
ca, es decir se dievon por terminados los con
tratos laborales y por ende se suspendieron -
Tas actividades petrolteras. Las cmpresas pe-
troleras se negaron a cumplir el mandato de -
la Suprema Corte y el Ejecutivo de Ta Unidn -
se vié obligado a cxpedir el histérico Decre-
to del 18 de marzo de 1938 con fundamento en
el articulo 27 Constitucional y en la Ley de
Expropiacion del 23 de noviembre de 1936, me-
diante el cual se expropiaron a favor del pa-
trimonio de la Nacidn los bienes muebles e in
muebles pertenecientcs a las compafifas petro-
leras, de inmediato se procedid a la ocupa-
cién administrativa de los mismos." (2)

Cabe sciialar, que lo anterior tuvo 1ug§r
gracias a la coyuntura interna y externa de esa época, -
ya que de no haber existido ciertas circunstancias espe-
ciales, quizds, no se hubicra instrumentado con tal fir-

meza la politica expropiatoria.

-

(2) Ibidem. p.p. 34-25

. F e e
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Por una parte, la situacibén intecrna del pais gi-
raba en torno a una serie de reformas estructurales que
alternaron el régimen revolucionario y que aumentaron -
la capacidad del Estado para desempenar sus funciones -

centrales,

En primer Tugar el entonces Presidente,
General Ldzaroe Cdrdenas, se sacudid la tutela de Plutar-
co blias Calles dando término al periodo del Maximato.
Lo anterior, se debid a ia serie de maniobras dentro de
fos circulos gobernantes que realizd Cdrdenas y que le -

aseguraron Ja lealtad de las fuerzas armadas.

Cidrdenas transformd el Partido Nacional
Revolucionario (PNR), creado por Calles, en el Partido -
Revolucjonario Mexicano (PRM) y aglutind en su interior
a dos organizaciones de masas, que cbnstituyeron unos de
los pilares centrales de esta transformacién. ET PRM se
componie de cuatro sectores que forman la estructura béasi
ca del partido: el campesino, el obrero, el militar, y,

un G1timo definido como popular.

Con esta transformacidn del partido, se

logrd restar poder al ejército y disminuir 1a influencia




de los caudillos y caciques locales en las decisiones -
del Presidente. Cabe senalar que el ejército supo respe
tar esta decisidn, sin embarvgo el caudillo, General Sa-
turnino Cedillo, se rebeld contra Cardenas sin 1legar a
convertirse en una seria ameneza para la estabilidad del

Gobierno.

Por otra parte, Cdrdenas organiza a la -
grande y mediana empresa privada, abriéndose la posibili
dad de controlar las acciones de este sector a través de

sus organizaciones formales, la CONCAMIN y Ta CONCANACO.

. E1 Estado mexicano continGa desarrollindose a pcsar de -

la oposicion empresarial al régimen. Los efectos de la
crisis de 1929 fueron desapareciendo y el comercio exte-

rior sc reanimo.

En la estructura social se alcanzd la -
destruccidon de la hacienda, institucidn que habia moldea
do el cardcter de la sociedad mexicana. Ademds se esta-
blecid una estructurd dual en el agro mexicano, las tie-

rras ejidales y la propiedad privada.

Cabe destacar que el régimen cardenista

-en el perfodo en estudio, también se caracterizd por el
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gran uso de Ta huclga a fin de restablecer el equilibrio
entre los factores de produccidn. Lo anterior, era par-
te de Ta reTovma cardenists, carvacterizada de Ya siguien
te forma povr Lovenzo Meyer:

v €ra la creacidn de una deno
cracia d¢ los trabajadoves. Se tretaba de”
superar ‘a orvganizacion social capitalista
poy carecer c¢e una naturaleza justa. La -
nueva sociedad mexicana debio girvav alvrode-
dor de ura cstructura agravia comtnal a la
que se¢ le afiadiria el complejo industrial -
destinado a servir sus necesidades y que do
preferencia tendria un cavécter cooperati-
vo." (3)

Ahora bien, Ta comunidad internacional -
encaraba Ta crisis europea y asidtica, é&sto propiciaba
que la atencién de las potencias de la época, entre -
ellas Estodos Unidos, se¢ centrara principalmente en esos

actos y en consolidar "alianzas con paises periféricos".

Asi las cosas, cuando las compaiiias pe-
troleras pedian al Gobierno de los Estados Unidos su in-

tervencidon en el conflicto petrolero, éste no respalda a

(3) Meyer, Lorenzo. EY Estado mexicano contemporineo.
En Lecturas de politica mexicana. Centro de Estudios
Internacionales. Colegio de México. MWMéxico, D.F, -
1977. p. 24
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Tas citadas compafitas como lo hubiera querido, ya que en
esc momento no era conveniente peoer en peligro ni la es
tabilidad del Gobierno mexicano ni su nuecva politica in-

teramericana.

Una intervencion abierta hubiera contra-

riado los principios de solidaridad y no intervencidén re

cién inauqurades en las conferencias interamericanas. -

. Las posibilidades de una intervencion solapada tampoco -

fueron muchas, la caida de Cdrdenas hubiera podidu ser -
sequida por la instauracidon de un gobierno fascista, tal
situacion hubiera significado un peligro mayor para los

norteamericanos que el buen éxito de la expropiacidn pe-

trolera.

Por su parte, el Gobierno mexicano a pe-
sar de ser decididamente antifascista, no dejdé de aprove
char la coyuntura y en varias ocasiones avivp el temor -
de los Estados Unidos a un movimiento de cardcter fascis
ta a fin de aminorar la presidn que se podia ejercer so-
bre &1, Ademds México por reforzar dicha politica adop-

to una linca pendular en sus relaciones con Alemania.

Sin embargo, la ofensiva financiera, la
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politica de desprestigio aunado &l boicot petrolero del
que fucra objeto México, poco a poco fueron orillando al
General Cdrdenas pava que tomara una decisidn al respecr
to, en virtud de qua esta situacidn se comenzaba a tor-
nér cabtica, sobre el particular Silva Herzogq dice:

"E1 problema de la procuccion y -
distribucidn del petrdlco y derivados habia
sido rosuelto satisfactoriamente para cubrir
las necesidades del paiss mas leos tanques de
almecenamiento se habian 1lenado dia tras -
dia -México producia mis de 1o que consumia-
no obstante haberse cerrado al waximo las -
vilvulas de los pozos. HNo habia ¢ino dos ce
minos a sequir: tirar el petrdleo al mar o
venderlo. Como en los Estados Unidos Ameri-
canos el boicot era muy rigurosc, se envid a
un alto funcionaric gubernamental a Inglate-
rra y Francia para ofreccer el potro]eo de M
xico, porque lo que MEéxico querla era vender
1o a las democracias, Francia e Inglaterrva -
ce negaron a combrarnos petrdlco y tuvimos -
que venderlo a Italia y Alemania, tuvimos -~
que hacer algo que no deseabamos hacer."(4)

En realidad las protestas en contra de la
expropiacion y consecuencias diplomdticas se hicicron pa .
tentes hasta el afio de 1940, cuando Inglaterra y Estados
Unidps abogaron por los intereses de sus nacionales, sin

obtener mis que la justa indemnizacidn decretada por el

~

(4) Silva Herzog, Jesls. La lucha de México pov su_pe-
trélco. En problemas del desarrollo. Revista Lati
' noamericana de Economia. UNAM. México, D.F. Bimes-

tral agosto-octubre 1976. Aiio VII. No. 17. p. 100
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Gobicrno mexicano en ¢l documento expropiatorio de 1938.

A pesar de ¢sto, nuestro pais sufrid una
campafia de desprestigio fomentada por las compaiiias pe-
troleras en la comunidad internacional, principalmente -
en los Estados Unidos, de igual forma sc declard un boi-

~colt @ nuestro pais para impedir el suministro de cquipo
y materiales necesarios para la industria, que durd mas
de 25 anos sin causar graves daios. Cabe destacar que -
ademds se desencadenaron contra Méxice una serie de pre-

siones lamentables por los sectores trasnacionales.

A1 respecto, el gobierno mexicano did res
puesta a estas politicas recurriendo al derecho internaQ
cional, paraddgicamente elaborado por las propias nacio-
nes industrializadas de occidente, al argumentar que la

expropiacidn era necesaria para el bienestar popular.

La aplicacidn del principio de soberanfa
sobre los recursos ndtura]es, en ¢l casolde la expropia-
cidn petrolera, se destaca en el dmbito internacional -
como una de las acciones mis trascendentes y pone de re-
lieve la.firmaza, coherencia e integridad de Ta politica

.exterior de México.
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Sobre el particular, Mario 0jeda expresa
lo siguiente:

" .. Lo expropiacidn petrvelera -
1levada @& caebo en 1938 marvca sin duda ¢l -
punto mas alto &l que haya 1legado el pais
-antes y después- en el proceso de afirma-
cion de su autounomia frenle al exterior; -
econdmicamente, porque la inversidn extran-
jera sufre un proceso y 1lega, en térwinos
ahsolutoc, a su minima expresion; politica-
mente, pourque el ccto miswo de la expropia-
cion significa la decision de politica fren
te al exterior de mayor envergaduva realiza
da por ningin gobxvrno mexicano de la ctapa
postrevo1Ux10nar1d (5)

Basicamente, esta accidn fue la forma mds
completa de instrumentacion del Articulo 27 de la Consti
tucion Mexicana y la mé§ audaz en el plano internacional.
Dicha politica, vino a consolidar el poder de Lizaro Car
denas a lograr el concenso popular, importante factor en
su régimen populista, en el momento en que purifico el -
nacionalismo mexicano como sentimienfo del propio valov

de la nacion.

Por otra parte, no se debe pasar por al-
to que la expropiacidn petrolera cifra gran parte de su

-

éxito en el momento histérico en que se realizo, -

PR —

«.-.,_.

co, D.F. 19&1 p. 27
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coincidid con una crisis wundial provocada por la riva-
1idad entre las grandes potencias y con la administra-

cién de Franklin D. Roosevelt, veformista y liberal que -
ce enfrentd a las exigencias de los consorcios petrole-

ros que pretendian sobreponer su interés al interés na-

~

cional de los Estados Unidos.

l Al respecto, Silva Herzog arguye:

: “"Mi opinidn sobre este asunto es
la siguiente: a las compaiiias no les impor-
té nunca, en realidad, el pago de las sumas
por el laudo seiialadas; lo que a las compa-
fitas les importaba, eva no aceptar gue se -
estableciera en América latina el preceden-
te de que se interviniera sus finanzas por
medios legales o de cualquier otra indole;
no estaban dispuestas a admitir que el go-
bierno d2 un pais débil les fijara normas -
en su economia, puesto que ellas formaban -
parte de entidades econdomicas inmensamente
ricas e inmensamente poderosas. Sobresti-
maron su poder y subestimaron el poder del
gobierno y del pueblo de México.

Después de haber declarado su -
negativa a acatar la sentencia de la Corte,
dijeron enfaticamente, hinchadas de orgu-
110 que al gobierno tocaba dar ¢l siguien-
te paso; y el gobierno tuvo que darlo ex-
propidndoles sus bienes de acuerdo con la
ley de la materia. Primer acto antiimpe-
rialista 1levado a cabo en América Latina.

Puedo asegurar que no es ver-
dad, como entonces se dijo, que ¢l gobier
no desde que se¢ inicid el conflicto entre
trabajadorcs y empresas lo que queria era
expropiarlas. E1 gobierno de México sc -
daba cuenta de la gravedad del peso que -
se vio obligado a dar. lizo To que hizo




porque las compaiias petroleras lo colocahan
en este dilema: o expropiacba los bicnes de
ellas o se resianaba a cacv vencido, sentan
dose asi un precedente wis grave todavia on
la vida econdmica y politica de ta nacidn."

(6)

A la luz de 1o precedente, puede consta-
tarse el cardcter independiente de Ta politica cxterior
mexicana tomando en cuenta las fuerzas contingentes que,
en cierta forma, propiciareon la Expropiacidn Petrolera.
Sin embargo, no debe restdrsele mérito al decrcto expro-
piatorio en si mismo, ya que Ta coyuntura internacional

determind su realizacidon, ésta no se hubiera realtizado -

sin la voluntad y Ta fuerza del gobierno y pueblo mexica

nos.

Lo antefior, puede interpretarse de di-
versas formas, aunque la mds ecertada es que el interés -
nacional, aunado al interés de consolidacidn del poder -
de Cdrdenas, se sobrepuso o los intereses extranjeros y
a la dip1omética intervencion de los Estados cuyos nacio
nales se veian afectados. Todo enmarcado en la vispera
de la Segunda Guerra Mundial y en una politica de acer-

camiento a América Latina por Partc de Estados Unidos.

-

(6) Silva Herzog, Jesds. Op. cit. p.p. 98-99



La independencia de México en el dmbito
de la politica exterior, se verifica al recordar que cn
este proceso expropiatorio, México, a pesar de las pre-
sioncs de todo tipo de que fue objeto, no did marcha -
atrds on momento alguno y que did cumplimiernto a los com
promisos de indemnizacién adquiridos con las compaiiias -

afectadas.

I . R




47

b) Los cases _de Cuba, Repablica Dominicana y Nicaragua

Antes de iniciar el estudio de los casos
de Cuba, Repiblica Dominicana y Nicaragua, ¢s necesario
no perder de vista las siguientes variables fundamenta-
lTes que son consideradas por Antonio Ceballa y Luis Mai-
cra priovitariamente en el estudio del grado y l1a exten-
sion de la intervencion norteamericana a largo plazo en
un pais o en una region de América Latina, que podrdn -
explicar la.actuacidn de Lstados Unidos, la conseccuente
respucesta de los paises afectados y, finalmente la res-
puesta de México a tales actos adversus, a todas luces,
al respeto a la soberania, independencia y autodetermina
cibn de Tos Pueblos:

"1 El 'nivel alcanzado por el as
censo de 1a lucha de L1asee y ¢l grado y mo
do de las alianzas de clase o alianzas poll
ticas que se drtlculan en 1a fowmac1on 50~

cial nacional. (7)

Ls decir, cuando existe una lucha popular,

que se amplia a alianzas interclasistas, aislando a los

(7) cavalla, Antonio y Maira, Luis. Proposiciones meto-
doldgicas para el estudio de Estados Unidos hacia -
América Latina. En Estados Unidos, México y Centro-
américa. Intervencion y Llheracwon Nacional. Serie -
Andtisis de Ta Coyuntura. Cuaderno 6. Centro de Lstu

dios Latinoamericanos. UNAM. México,D.F. 1981. p.29
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grupos monopdlicos pronorteamericanos para romper cso0s -
blogues de poder se hace inminente una intervencion de -
Fstados Unidos en esos paises como sucedié en Repiblica

Dominicana y Nicaragua.

"2 ta funcidn especifica que ca
da pais o regidn cumple en la divisidn in-
tornacional del trabajo en general y cen la
economia de Estados Unidos en particular..,

3. La valoracidén que los estra-
tegas novteamericanos hagan de la funcidn
estratégica de ese pais desde un punto de

 vista de 1a lucha mundial por el peder de
la hegemonia politica militar de tos Esta
dos Unidos..

4. Las decisiones internas en
las formas de articulaciOn del capitalis-
mo norteamericance y el grado de contradic
cidn existente entre ellas, tanto en gene
ral como en relacidn directa con el pafis
en cuestidn...

5. La magnitud y formas de ex-
presidn de los conflictoes intercapitalis-
tas y, muy especialmente, de la reltacion
conflictiva entre Europa capitalista y ks
tados Unidos ...

6. La actitud de los gobicernos
frente a 1os intereses de Tos Estados Uni
dos...

7. La existencia en la regidn
o en el mundo de casos criticos que tien-
den a desviar la atencidn del stablishmen
de procescs considerados normales o, al -
menos, de menor importancia en la coyunty

Y‘a"‘

8. La forma como se expresa la
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contradiccion entre la Unidn Soviética y el
compo socialista, por un ltado, y 1 mundo -
capitalista lidereado por los Estados Uni-

dos, por el otro, en los conflictos inter-

nos de la formacidn nacional y sus eventua-
Tes desarrollos futuros.," (8)

Todo &sto, parcce 1levar a la conclusion

de que la intervencidon de los Estados Unidos en Estados

‘del continente americano y el Caribe obedecen sin duda -

alguna a Tas inquietudes econbmicas, politicas, ideoldgi

cas y estratégicas que despiertan en &1 las 16gicas con-

secuencias de vislumbrar a América como la parte princi-

pal de su juego en el tablero internacional. Es precisa

mente, en este sentido, ‘donde México deja oir su voz al

oponerse a la intolerable ingerencia de unos Estados en

los asuntos internos de otros Estados, y a la instrumen

tacidon que de ellos se hace.

Bttt mara ol bl g,

(8)

Ibidem. p.p. 30-35
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A punto de concluir el proceso de inde-
pendencia en Cuba, los Estados Unidos declaran 1a gquerra
a Espaiia e intervienen en la isla ejerciendo su gobierno
desde 1899. Con ésto, la primera potencia occidencial -

inicia el proceso de integracion de Cuba a sus intereses.

Después de abolido el Derecho de Enmienda,
que autorizaba a los Estados Unidos a intervenir en los ’
asuntos internos de Cuba, y posteriormente a la caida del
dictador Machddo, en 1933 fue impulsado un proceso de re
formas antiimperialistas por Antonio Guiteras, quien ocu
poé un sitio muy importante en el gobicrno de San Martin.
Este G1timo fue derrocado por el sargento Fulgencio Ba-

tista.

De 1933 a 1959, el hombre fuerte de la -.
politica cubana fue precisamente Batista, presidente de
1940 a 1944 y de 1952 a 1958, instaurando una férrea dic
tadura. En 1953, un reducido grupo guerrillero dirigido
por FidclkCastro,’inicié un movimiento revolucionario, -

con un fracaso en el ataque al cuartel Moncada.

En 1956, despuds del juicio,aprisionamiento




amnistia y exilio, Castro desembarcaba e iniciaba en la
jsia una campafia de guerrilla en las montanas, contra el
gobierno en turno. E1 @ltimo dia del aiio 1958, Batista
huyd de Cuba, cuando se aproximaban a la Habana Tas co-

lumnas guerrilleras de Lrnesto "Che" Guevara y Camilo Cien

fuegos, que constituian Ta avanzada del ejército rebelde,

dirigido por Fidel Castro. L[1 Dr. Manuel Urrutia Lleo,

fue nombrado presidente y el Dr. José Mivrd Cardona pri-
mer ministro. ET1 13 de fTebrero de 1959, Castro tomd po-

sesidbn como primer ministro.

Meses mds tarde, sc 1leva a cabo la pro-
mulgacion de 1a Ley de Reforma Agraria, conforme a esta
Ley, la tenencia de tierra en adelante seria de:

"30 caballerias (33} acres) con
excepeion de las de ganado, azlcar y arroz
las cuales debfan extenderse a 100. E1 ex
ceso de tierra poseida serfa transferida -
al Instituto Nacional de Reforma Agraria -
(INRA), el cual se atribuirfa a Tos campe-
sinos en unidades bdsicas de 2 caballerfas
y en donde éstas no fueran suficientes, se
organizarian cooperativas. A Tos actuales

~terratenientes se les pagaria una compensa
cion en forma de bonos pagaderos en un pla
zo de 20 afios con un 4.5% de interés." (9)

-

(9) Doneland, Michael D. International Disputes: Case

e unlpm et

yljgggvcs 1945-1970. Ed Europa. Londres G. B
P
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Los terratenientes protestaron inmedia-
tamente contra estas medidas, va que la fragmentacidn de
los estadns azucareros avruinarian & las industrias, cn
esc scentido, la compensacidn propuesta era divisoria. -
También se generd gran temor sobre el crecimiento del -
podcy del Eétado, a través de su control sobre la tierra.
La porcidn de 1os terratenientes extranjeros no fue cla-
ra en cierto grado, ya que la ley proporcionada por el -
INRA debia permitir Tas tenencias de tierras mayores si

el gobierno consideraba en favor del interés de Cuba.

Al respecto, Doneland abunda:

"En una nota del 11 de junio di-
rigida al Gobierno cubano, Tos Estados Uni-
dos refiriéndose al peligro de la.eficacia
de la economia cubana y al mismo tiempo, ad
mitiendo el derecho a la expropiacidn, ins-
td a que ésta debia ser acompaiiada por una
compensacidn pronta, adecuada y efectiva. -
En intercambio posterior de notas formales,
los Estados Unidos se confinaron exclusiva-
mente en este punto legal internacional. -
Por otra parte, en el Congreso de los Esta-
dos Unidos y en sus medios de noticias, el
crecimiento del poder del Estado cubano y
el colectivismo de la reforma agraria, fue-
ron atacados. De esta manera, comenzd ¢l -
vumor del comunismo en Cuba." (10)

(10) Ibidem. p. 175 ‘




En lo referente a 1a compensacion, duran
te lTos meses siguientes, el Gobierno cubano continud in-
sistiendo que queria buenas relaciones con Estados Uni-
dos pero que no tenia los recursos suficientes para pa-
gar rapidamente grandes compensaciones. Mientras tanto,
el rumor del comunismo en Cuba encontraba hechos y actos
~que confirmaban su existencia en la isja. Primero, la -
dfmisién del presidente moderado Urrutia, sucedido por -
el Dr. Osvaldo Dorticds Torredo, y la prominencia de ra-
dicales extremos en los asuntos cubanos tales como el Ma
yor Radl Castro, Ministro de las Fuerzas Armadas y el Dr.
Ernesto "Che" Guevara de extraccion argentina, presiden
te del Banco Nacional. ‘Posteriormente, la inquietud an-
te el Qrecimiento de una alianza entre Castro y el Parti
do Comunista Cubano y 1la diéponibi1idad de su gobierno =
para hacer uso de los comunistas como administradores de

los nuevos programas sociales.

También en esos meses, Castro, por su par
te,'encontré pruebas para fundamentar su descontento con
los Estadoé Unidos. Muchos partidarios de Batista habfian
huido a dicho pais y en agosto comenzaron ataques aéreos
e incidentes ocasionales desde Florida. Las acusaciones

de Castro en contra de Estados Unidos por su complicidad
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en esos episodios fueron muy agudos. ET1 Gobierno estado
unidense contestd que se estaban tomando las medidas pre

ventivas @& su alcance, sugiricndo que Castro estaba pro-

duciendo dichos problemas y acusaciones deliberadamente.

Ante csta situacibn, no causa extraneza

1o que a continuacion Doneland senala:

"E1 2 de novienbre de 1959, nmas
pronto de To que las compafiios esperaban,
algunas propiedades de acero, oro, y petrd
Teo asi cono ganado estadounidense fueron
expropiados, la misma accidn fue repetida
el 6 de enero de 1960, con las principales
propiedades azucareras de Estados Unidos.
En el Congreso de Tos Estados Unidos se -
inicid una abierta agitacion para lievar a
cabo un corte cn la cuota de exportacidn -
de Cuba. La administracidn norteamericana
respondid con declaraciones piblicas que -

expresaban simpatia por los objetivos -
generales de la Revolucion cubana, pero ha
cia parecer que comenzaba a considerarse -
el corte sefialado." (11)

Ante esta situacidn, el Gobierno cubano
did un paso que causd gran sensacidn en los Estados Uni
dos. Durante algunos afos el Gobierno cubano habia bus
cado nuevas sa]idas para sus exportacioncs azucareras, -

sin alcanzar con éxito esta meta, sin embargo, el momento

‘‘‘ SN S
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fue propicio para que el gobierno de Castro firmara un -
acuerdo con ta Unidn Sovidtica para inlevcambiar azdcar
por productos soviéticos, acompainado de un préstamo de -

100 millones de ddlarces,

Como resultado de estas medidas, Doneland
explica:

"lLas relaciones entre Cuba y [s-
dos Unidos empeoraron rapidamente. La admi
nistracién norteamericana acusd a Castro de
traicion a la Revolucidn cubana y llevaria
hacia el comunismo. En respuesta, Castro -
comenzd una serie de declaraciones hacia Cu
ba, Latinoamérica y el mundo en conira del
imperialismo yanki. Asi, se incrementaron
las medidas y las contra-medidas entre am-
bos paises, entre las que destacan las si-
guientes:

En marzo, la administracion de
Estados Unidos autorizd secretamente el en
trenamiento y equipamiento de emigrados cu
banos para una accién de guerrilla eventual
en Cuba. En abril, el Gobierno cubano 1le
vb a cabo un acuerdo comercial con Polonia:
en mayo cstablecid relaciones diplomdticas
con ta U.R.S.S.; en junio tomd poscsion de
las refinerias petroleras en el pais, de -
Ja Standard 011, la Texaco y la Shell, por
su renuencia a aceptar que llegara petrdleo
sovietico, bajo el acucrdo de intercambio
soviético-cubano. E1 3 de julic la admi-
nistracion de Estados Unidos consiguid la
anuencia del Congreso para altcrar las cuo
tas de azicar. L1 6, ¢l Gobierno cubano -
tomd poderes para expropiar las cmpresas -
bancarias, industriales y comerciales de -
Estados Unidos. E1 mismo dia, la adminis-
tracion cstadounidense abolid el restante
de la cuota azucarera cubana para ese aio.



EY 20, Ta URSS anuncido que compraria la ven
ta del aziacar y el 23, China secguiria el -
mismo camino." (12)

E1 desafio de Cuba hacia los [stados Uni
dos y la brecha de Ta solidaridad del hemisferio occiden

tal Tuce mis alld de los asuntos econdmicos. En ese mo-

mento, fuentes cubanas comenzaron a expresar temorcs al

ataque dec Estados Unidos y, en un discurso, ¢l lider Krus
chev hizo un comentario que parecid sugerir que 1a URSS
i

defenderia a Cuba con el poder de los misiles. A pesar

de Ta exageracién popular de la capacidad de los misiles

soviéticos en ese momento, algunos en Estados Unidos to-

‘maron este comentario literalmente, pero dramatizaron la

amenaza cubano-soviética a la tradicidon de la Doctrina -

Monroe.

Cuba, también se acercd al Consejo de Se
guridad de la ONU. Cuando el asungo se tratd en ese fo-
ro, éste fue diferido sin discusién, ante el argumento -
de Argentina y Ecuador en el sentido de que dicho asunto
estaba siendo tratado en la Orgaﬁizacién de Estados Ame-

ricanos (OCA), sobreponiendo asi la autoridad de un -

(12) Ibidem. p. 176
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organismo regional al de uno de cardcter mundial.

De esta forma, resulta clara la actitud

tomada por Cuba, Doncland explica:

"Desputs de ampliar discusiones
en dicha organizacidn, en agosto cuando 1la
mayoria de los Ustados latinoamericanos re-
sistieron la condena abicerta a Cuba, la Or-
ganizacion emitid la declaracion de San Jo-
s¢ (78 de agosto), rcafirmando la oposicion
tradicional a la intervencidn de fuerzas ex
ternas en los asuntos del hemisferio. E1 2
de scptiembre, Castro denuncio 1a Declara-
cidn y repudid el Tratado de Asistencia Mu-
tua. (Tratado de Rio de 1947)." (13)

Posteriormente,'Castro se presentd en -
Nueva York, con motivo de Ta apevtura de la Asamblea Ge-
neral de 1a ONU, en donde Cuba continud sus esfuerzos -
por 1levar el problema cubano estadounidense a las Nacio
nes Unidas. Mientras tanto, la transformacién revolucio
naria de Cuba continuaba. E1 Gobierno cubano nacionali-
26 la banca y las propiedades industriales mds grandes.
Acto sequido, los Estados Unidos embargaron las exporta
ciones hacia Cuba, excepto los medicamentos y ropa, el -
Gobierno cubano reacciond nacionalizando las principa-

les compafifas norteamericanas,

(13) 1Ibidem. p.p. 176-177
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En novienbre, Cuba fue mds especifica en
sus carqos sobre una invasidn plancada por Estados Uni-
dos. Este dl1timo pais, 1o negd y previno a Cuba ante -
la realizacidn de una accidén contra la base militar de -
Guantédnamo. También realizo movimientos navales en el .-

Caribe, hecho que explicd como necesario para la protec-

.cidn de Guatemala y Nicaragua. Castro, Ta interpretd co

mo parte de un plan de invasién. E1 2 dec enero de 1961,
en las Naciones Unidas, Cuba acuso formalmente a los Es~
tados Unidos de planear una invasidén, ET mismo dia, pi-
did a los Estados Unidos redujeran el personal de su Em-
bajada en La Habana. Al dia siguiente, Estados Unidos -

rompe relaciones diplomdticas con Cuba.

En este contexto, el 20 de enero, John F.
Kennedy se convirtio en presidente de Estados Unidos.. -
Durante su campaha presidencial, denuncidé a la adminis-
tracidn republicana por fracasar en la prevencidn del -
apoderamiento comunisia de Cuba, y en breve, después de
su victoria, fue informado del entrenamiento y equipa-
mienfo de emigrados cubanos por la Agencia Central de -
Inteligencia (CIA) en Guatemala. En marzo, Kennedy es-

taba listo para brindar apoyo tentativo al plan de la -

* CIA, aunque continuando la condicion del presidente -
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Eisenhower, los Estados Unidos no debian estar involucra
dos directamente en la Tucha. Al iniciarse abril, orde-

no el lanzamiento de la operacifn.

Apaventemente el plan se habia desarro-
1lado considerablemente desde su iniciacidn. Original-

mente, parecia que los emigrados de Batista habian desem

.barcado clandestinamente para crear grupos guerrilleros.

Sin embargo, el ano anterior, la forma -
en que se desarrollaron las polfiticas de Castro, causa-
ron desilusidn a los liberales, que también tuvieron que
refugiarse en Miami y Quatema1a. Finalmente, en marzo,
se habia formado un Consejo Cubano Revolucionario, con -
el Dr. José Mird Cardona, el primer ministfo desde la -
caida de Batista, como presidente provisional en el exi-

lio,

Se percibib, entonces, una vaga pero fuer
te idea en varios circulos del Gobierno de Estados Uni-
dos, de que el pueblo cubano debia resistir secretamente
la dictadura de Castro y se alistaron para levantarse -

contra &1 por causa de una auténtica revolucidon cubana.

~Asi pues, el plan se dilined sobre la creacitn de una -

fuerza emigrante que debfa conformar un frente de asalto
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en las playas de la isla. Si era apoyado o no por el -
pueblo cubano se refugiarian en las montaias para iniciar

la guerrilla, desde ese punto.

Doneland, describe la operacién de la si

guiente manera:

“"E1 15 de abril, & aviones de Es
tados Unidos que despegaron de Nicaragua -
con insignias cubanas -supuestamente deser-
tores cubanos- intentaron destruir la fuer-
za aérea cubana en tierra. E1 17, una fuer
za de 1 400 emigrantes descmbarcaron en la
Bahia de Cochinos desde una. nave de asalto
de Estados Unidos o 1legaron en paracaidas
posteriormente. Entonces, Tla armada cubana
se puso en accidn rapidamente, la fuerza -
atrea habia controlado el espacio, el Go-
bierno cubano hizo arrestos masivos preven-
tivos en toda la isla, sin producirse sefal
de levantamiento. En los proximos dias, co
mo el asalto se vio frustrado, el Consejo -
Cubano Revolucionario, a pesar de la negati
va repetida de que los Estados Unidos en -
efecto le habfan dado apoyo armado, culpa-
ron-a dicho pais por intervencion." (14)

E1 asalto a Cuba coincidié con la discu-
sion en el Comité Politico de las Naciones Unidas de los
cargos sostenidos de Cuba contra Estados Unidos. La de-
legacion estadounidense, mal informada, designada por -
Adlai Stevenson se mostraba confusa. Sin cembargo, 7 -

(14) Ibidem. p. 178

i
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_paises Tatinoamericanos patrocinaron una resolucion en -
1a Asamblea General por la cual el asunto debia dejarse
a la OEA., Otros aliados de bLstados Unidos, principal-

mente Canadd y Gran Bretaia, utilizando como argumento -
la incertidumbre, cn ese momento, sobre la extensidn de
implicacian de Estados Unides, previnieron cualquier mo-
vimiento en la Asamblea para condenar a Cstados Unidos -

por agresion.

En tanto lo anterior tenia Jugar en Cuba,
la comunidad internacional presenciaba el vrenacimiento -
del proceso independiente en lTas colonias aln existen-
tes y la 1lamada guerra fria subsistia en niveles varia-
bies, entre los acontecimientos mds sobresalientes en el

periodo de referencia.

En diciembre de 1961, el Gobierno de Cu-
ba, orillado por la actitud de los Estados Unidos, pro-
clamé el cardcter socialista de la Revolucidn Cubana, -
consecuentemente, se agudizaron las presiones sobre la
isla que culminaron con el bloqueo politico econdmico -

y su expuision de la OEA,

Al respecto, cabe sefialar que el primer
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antecedente de dicha expulsion sc denota desde l1a VII Reu
nién de Consulta de los Ministros de Relaciones Exterio-
res de la OLA, celebrada en Costa Rica a peticion de Pe-
ri. Todas las decisiones se habian dirigido en torno a
los peligros o amenazas extracontinentales a los asuntos

ameyricanos, sin reconocerla expresamente como foco cen-

tral de la Reunidn.

Posteriormente, a peticion del Gobierno
de Colombia, en Punta del Este, Uruguay, se celebrd la -
VIIT Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exte
riores, en enero de 1962, dedicada exclusivamente a pro-
mover la expulsidon de Cuba de la Organizacidn de Estados
Americanos, so pretexto de que sus acciones e ideologia

creaban problemas a la Organizacion.

La convocatoria a la citada Reunidn se -
referia a la aplicacidon del Tratado Interamericanc de -~
Asistencia Reciproca, éin embargo, el verdadero movil de -
la Reunidén dejdo ver que la convocatoria era solo un pre-
texto, y que se pretendia pasar bor alto el principio de
pluralismo ideol6gico en las relaciones internacionales

consagrado por la comunidad internacional.
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Sobre el particular, el Gobierno de Méxi
co no estzba conforme con la realizacidn de la Reunidn,
en los términos en que se pretendia, asi lo deja ver Gar
cés: |

"México desde un principio sec ha
bia opuesto a la convocatoria presentada -
por Colombia por carccer ésta de base juri-
dica aduciendo tres razoncs fundamentales:
la., no sefialaba ésta el elemento de urgen-
cia que debe presidir toda convocatoria pa-
ra aplicar el Tratado interamericano de -
Asistencia Reciproca; ?2a. aln cuando esta-
ba basado en el articulo 6 del mismo, no ha
cia referencia a un hecho claramente concc-
tado con la hipétcsis de naturaleza restric
tiva del mismo articulo; y.finalmente, 3a.
porque ta convocatoria a una Reunidn de con
sulta en los términos en que quedd concreta
da, los antecedentes de esa convocatoria y
los anteproyectos de resolucidn que no se -
habian esbozado nos permitian suponer que -
o que se pretendia era ampliar el TIAR, ta
rea que no era de la competencia del Organo
de Consulta." (15)

Finalmente, la Reunidn se 1levd a cabo y
se elaboraron 9 resoluciones incluidas en el Acta Final,
Cabe destacar que, aunque México firmd dicho documento,
se abstuvo de aprobar la Resolucibn 6 que se referia a la
exclusion del Gobiernb cubano de su participacidon en el .

sistema interamericano, asi como otra sobre la suspension

(15) Garcés Contreras, Guillermo. Op. cit. p.p.146-147
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del comercio con Cuba. De iqual forma, México rechazd -
toda posibilidad de imponerle sanciones colectivas, pues

to que el TIAR no daba bases para ello.

Es importante seiialar, que en ¢l periodo
transcurrido después del triunfo de la Revolucion Cubana
cen 1959, hasto el momento en que Castro se declaraba mar
xista-leninista y estrecha relaciones con la Unidn Savil
tica, en 1961, México muestra especial simpatia hacia la
revolucion que, hasta entonceﬁ, tuvo cardcter nacionalis
ta y que guardaba gran similitud con la Revolucidn Mexi-
cana, Posteriormente cesan las declaraciones mexicanas
de simpatia hacia el Gobierno de Cuba, pero se continda
defendiendo 1a no intervencidn en la isla, en diferentes

foros internacionales. -

Al respecto, Mario Ojeda comenta:

"... con el proceso de radicali-
zacion de Ta Revolucidn cubana, sus crecien
tes nexos con la Unidn Soviética y la decla
racidn de Castro de ser marxista-leninista,
el Gobierno mexicano cambid su posicidn ori
ginal. Gradualmente fue encontrendo dificil
de conciliar su primera actitud de simpatia,
con un régimen que mas y mas presentaba ca-
racteristicas socialistas y que finalmente
se venia a declarar abiertamente marxista-le
ninista y aliado de Ta Unidn Soviética. -
Particularmente esta Gltima declaracibn vi
no a dejar al Gobicrno mexicano en una -




posicitn dificil, dado que nunca habia admi
tido con anterioridad las imputaciones de¢ -
comunistas hechas a Castro por los Estados
Unidos." (16)

Asi se explicaba la actitud de México en
la Reunidn precitada, ya que acogid la posicidn mayorita
ria en el sentido de que era incompatible el marxismo-lg
ninismo con el sistema interamericano, tesis que did pie
para la expulsidon de Cuba, como se sefiald anteriormente,
aunque rehusd apoyar dicha resolucion, con base en el -

principio de no intervencidn y autodeterminaciodn:

En torne a lo anterior, Modesto Scara di
ce:

",.. el Gobierno de México, si por
una parte no aprueba (ni condena) el ré&gimen
cubano, por la otra defiende el desarrollo -
del pueblo cubano a darse el régimen que de-
see, ya que esa cuestion es, en fin de cuen-
tas, una cuestidn cubana." (17)

E1 respeto mostrado por México a los -
principios de no intervencidn y autodeterminacion, asi -
como a la Revolucion cubana se debid a un acto preventi-

vo, ésto es, aprobar medidas que en el futuro pudieran -

(16) Ojeda, Mario. O0Op. cit. p. 56

(17) Scara Vazquez, Modesto. La politica exterior de M6
xico. Ed., Esfinge, México,D.F, 1969. p. 106
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invocarse on su contra, convirtiéndola en victima de la
intervencion, y asi dar pauta a la preservaciin de su so

berania.

Ademds, con este acto México neutraliza-

ba, de alguna manera, cualquier intento de subversidn en

el pais ouspiciado por Cuba, asi como desalentaba a los

posibles movimientos guerrilleros cen el pais. De este -
modo, la actitud descrita contribuia al mantenimiento al
concenso y la ecstabilidad interna, al mostrar el Gobier-

no revolucionario mexicano su vigor y Tinea progresista.

Con basc en 1o anterior, se puede con-
cluir que el grado de independencia alcanzado en politi-
ca exterior frente al caso cubano, fue importante, ya que
aunque cn uno de los momentos mds dificiles de la guerra
fria, México se pronuncid por la incomptabilidad del -
marxismo-}eninismo con el Sistema Interamericano, este -
pronunciamiento no se hizo en comparsa con la guerra -
fria, sino como un elemento de 1ucha por preservar el -

status quo de los gobiernos revolucionarios en el inte-

rior del pafis.

De ahi que este caso pueda ser expuesto
como una manifecstacitn de independencia en politica exte

rior,
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Repiblica Dominicana

Sobre el caso de RepGblica Dominicana, Do

neland comenta:

"En las generaciones posteriores
a la independencia de Espaiia (1821) y de -
Hait? (1844), los asuntos de Repiblica Domi
nicana fueron politicamente violentos y Tlos
financieros se incrementaron cabticamente,
ET c¢limax fue alcanzado en los inicios de¢ -
este siglo en 1905, los Estados Unidos iupo
nen al pafs un tratado de indole econdmico-
politico que preanuncia la Diplomacia del -
Dolar y de 1916 a 1924 invaden e imponen un
protectorado a Republica Dominicana para -
prevenir la gquerra civil. -Siguid entonces
desde 1930 la gran dictadura del General Ra
fael Leonidas Trujillo, a veces sin ocupar
nominalmente la presidencia, durante la cual
hubo una paz relativa y un acercamiento a -
la prosperidad pero no a la Tibertad politi

ca." (18)

En 1os‘cincuentas, la dictadura de Truji
1To fue ampliamente considerada en América Latina como -
un anacronismo y hacia fines de la década la administra-
cion de Estados Unidos temiendo su culpabilidad por aso-
ctacidn en el pensamiento popular, comenzd a preocuparse
una vez mids por la Constitucidn del pais. Esta preocupa
cién se intensificld cuando en Cuba, Batista cayd por los

revolucionarios de Castro, en enero de 1959; a menos que

cit. p. 254

e

(18) 'Doneland, Michael D. . 0p.

s pns
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Trujillo hiciera concesiones, el correria la misma sucr-
te. La administracidn estadounidense, junto con la Orga
nizacidon de Estados Americanos en su totalidad, comenza-
ron a ejevcer presidon sobre Trujillo para un mayor respe
to a los derechos humanos y para el ejercicio de eleccio

nes libres,

E1 clima de la disputa sobrevino cuando
Venezuela imputd a Trujillo la responsabilidad de una -
conjura para asesinar al presidente, Romulo Betancourt,
Ta OEA di6 pasoc a una resolucidn recomendando la ruptura
de relaciones diplomdticas, la prohibicidén de venta de -
armas y la reduccion a las compras de azilicar de los Esta

dos Unidos.

ET 30 de mayo de 1961, Trujillo fue ase-
sinado ya que sus crimenes fueron tantos y tan monstr&o-
sos que finalmente se vid molesto para los propios Esta-,
dos Unidos, y la CIA dispuso su asesinato. Doneland, -
describe Ta situacidn a que se 1legd con este hecho:

"En el tenso periodo que sobrevi
no entonces, la responsabilidad recaydé so-
bre Joaquin Balaguer, instalado previamente
en la presidencia por Trujillo, en el mes -
de agosto anterior. Los Estados Unidos es-
taban profundamente involucrados en 10s -
acontecimientos, eon particular previniendo
a la familia de Trujillo para que se abstu-
viera de aferrarse del poder. Finalmente,
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tras una rebelidn popular, en 1963 se¢ reali
zaban las primeras elecciones democrdticas
en el pais y ¢l Dr. Bosch, exiliado por Tru

Jillo y 1ider del Partido Revolucionario Do

minicano, gand con una gran victoria, popu-
zar)y cen la aprobacidn de Estados Unidos."
19

E1 entusiasmo popular se frend cuando se
_comprobd que la primera preocupacion del presidente Bosch
no era la revolucion social, sino medidas de austeridad
para llevar las finanzas del gohierno hacia los dere-
chistas., Cuando el programa de reforma se puso en prac-
tica eh 1963, no se obtuvieron beneficios inmediatos pa-
ra el pueblo y mientras'tanto alarmé a la mayoria de los

circulos poderosos de la comunidad.

La nueva Cohsiitucién de abril contrari8
a la iglesia, proclamando su separapién del Estado y au-
torizando el di?orcio, y a los terratenientes, extendien
do los poderes del Estado sobre la propiedad. Después -
del anuncio de grandes programas de trabajo pdblico, dos
medidas de la reforma de la tierra se llevaron a cabo, -

principalmente, un pagaré de confiscacidn del cual daria

(19) Ildem.
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poderes al Congreso para confiscar la tierra que sc esti
md haber sido adquirida ilicitamente bajo el régimen de

Trujille. Muchos terratenientes denunciaron ésto como -
un instrumento para justificar la expropiacidn a gran es
cala sin compensacidén y promovida por rumores de que al-
gunos de los nombrados para posiciones oficiales, eran -
comunistas, asf, se comenzd a hablar de la amenaza del -

castrismo y del comunismo,

A 1a Tuz de lo anterior, la comunidad de

negocios, rece]bsa por el comienzo de las promesas popu-

. Tistas de Bosch y dudosa de su compétencia administrati-
va, por entonces no tuvo buenq opinion de &1. ET1 25 de
septiembre de 1963, tras otro golpe es derribado Bosch,

restituyendo en el poder a Tos mismos militares de la dic

tadura trujillista. Bosch se exili6 en Puerto Rico.

Los comandosg del ejército, dirigidos =
por el General Elias Wessin y Wessin, decidieron como me-
Jor medida no reg1amenfar directamente sino instalar en -
su Yugar a un Comité de Civiles. Loé Estados Unidos, se
mostraron en principio indiferentes hacia este régimen, y
por otra barte deploraron el retroceso del gobierno cons-

titucional, involucrando a los militares en su derrocamiento

1
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Al iniciar;e 1965 Ta tensidn politica se
incrementd otra vez. E1 Comité Civil, que no contaba con el
apoyo popular, y Donal Reid Cabral, un hombre de ncgocios, v
ahora su presidente, incrementd este rechazo popular, al mis
mo tiempo contrarid al ejército por sus maniobras con respec
to a las elecciones propuestas para esc ano, por las medidas
de austeridad y eficiencia que afectaban al pliblico en gene-
ral y, los privilegios comerciales y el presupuesto de l1os -

servicios armados.

Como resultado de ese acto, un grupd de
coroneles del ejército declard una rebelidn en contra del go
bierno y al dia siguiente forzaron a Reid Cabral a renunciar,
proc]ahando a Rafael Molina Urefla como presidente provisio-
nal. E1 Alto comando . del ejército al principio se mostrd
inseguro de su actitud pero pronto se aclard que algunos de
los coroneles rebeldes estaban a favor de reinstalar a Juan
Bosch, sd6lo porque &1 representaba el constitucionalismo y
el grupo en su totalidad ée impulsaba en esa direccidn en -
Virtud de las manifestaciones populares a favor de Bosch en
Santo Domingo. En enero anterior, los socialistas-cristianos
habian logrado un acuerdo con Bosch para cooperar con el re-
greso de la constitucionalidad y ésto habia‘sido apoyado por

los tres pequefios partidos del ala izquierda, dos comunistas
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y un castrista, y por un manifiesto de dos mil intelectua-
les y profesionales. Los manifestantes armados por los cons

titucionalistas, demandaron entonces Su regreso inmediato.

Sin embargo, Doneland destaca que:

"E} general Wessin y Hessin y los
comandantes mayores se opusieron al regreso de -
Bosch y determinaron obtener el control de la si
tuacidbn, movieron sus fuerzas a la capital y se
inicid la lucha. Los lideres constitucionalistas
solicitaron al Embajador de Estados Unidos, W.
Tapley Bennet, su apoyo o mediacion el dia 27 de
abril pero éste la rechazé. Los Estados Unidos
estaban a favor del regreso de un gobierno cons
titucional pero no con el rvetorno de Juan Bosch.,
La mayoria de los 1liderecs constitucionales ense-
guida abandonaron la lucha, pero el Coronel Fran
cisco Caamaiio Defio no. ET rcorganizié el gobier-
no constitucionalista 'en oposicidn de la junta -
de Wessin y Wessin. Sus soldados y varias mili-
cias populares, incluyendo a los castristas, lo-
graron ripidamente el control de Ciudad Nueva, -
1a zona comercial, apoderdndose de las tiendas -
de armas y comenzaron a extender su control so-
bre otras zonas de la ciudad. Las tropas de We-
ssin y Wessin comenzaron a titubear.” (20)

Continfia Doneland:

"Ante esta situacidn, la adminis-
tracion de Estados Unidos ordend el desembarco -
de marines y de tropas del aire el dia 28, que
esperaban desde el dia 25. Uno de los motivos -
de esta accidén era la proteccidn de Tas vidas y
propicdades de los ciudadanos nortcamericanos; -
el otro, la posibilidad de que Jos acontecimien-
tos se mostraran favorables para los castristas
y comunistas, cuando Bosch cntrara en funciones.

En esta accidn los oficiales de =
Estados Unidos usaron un lenguaje que contribuyd

(20) Ibidem. p. 256
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a desacreditarla mds que a justificarla ante los
ojos de Latincamérica, de los Lstados Unidos y -
del mundo en una gran parte. [n un mensaje a -

o Washington, el dia 28, el Embajador de Estados -
Unidos en Repiblica Dominicana dijo que la cues-
tidon en ese pais, cra una lucha entre elementos
del tipo de Castro y los que se le oponen. Reto
mando esa informacion, el presidente Johnson di-
jo en un conmunicado el 2 de mayo, que la insu-
rreccion habia estado a cargo de una banda de -
conspiradores comunistas, y que las naciones ame
ricanas no podian, no debfan y no permitirian el
establecimiento de otro gobierno comunista en el
hemisferio occidental." (21)

Habiendo desembarcado las tropas estadouni-
denses y asegurando el Hotel Embajadbr, err donde se habfan
reunido cerca de wil ciudadanos norteamericanos, asi como va
rios puntos técticos dentro y fuera de la ciudad, la adminis
tracidn de los Estados Unidos buscd que su intervencidn fue-
ra respaldada en una reunidén del Consejo de la OEA. ET1 cli-
ma general de la reunidon fue adverso. Sé resolvid enviar al
Secretario General, Dr. José Mora, para ayudar a negociar el
cese al fuego y convocar una Reunidn de Consulta, la que es-
tableci6 el 1° de mayo, un Comité Especial para realizar sus
buenos oficios entre las facciones, integrado por miembros
de Argentina, Brasil, Colombia, Guatemala y Panamda. Dias -~
mas tarde, el Consejo establecid una Fuerza de Paz Interame

ricana para reemplazar a la Fuerza de Estados Unidos.

(21) 1den.
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Por otra parte, en el Conscjo de Sequridad
de las Naciones Unidas, los Estados Unidos pudieron derrotar
una resolucidon condenatoria de la Unidn Soviética, pero al -
mismo ticempo, el Consejo no estuvo conforme con dejar los -

asuntos a la OEA y nombrd a su propio representante,

Los Estados Unidos cvitaron ordenar a sus -
fuerzas que atacaran a los constitucionalistas en Ciudad Nug
va y el 30 de abril se logrd el cese al fuego entre las fac-
ciones con el Nuncio Papal como intermediario. Las fuerzas
de Estados Unidos fuervon utilizadas para formar un corddn en
tre Ciudad Nueva y el resto de 1a ciudad, una tarea emprendi

da por la fuerza internacional de Paz.

E1 comité Especial de la OEA intentd utilizar
sus buenos oficios entre las facciones pero se retird sin éxi
to a mediados de mayo, en parte parque la administracion de
Estados Unidos, en esta etapa, queria rctener el control so--

bre 10 que se habfa hecho;

E1 7 de mayo se anuncid que seria formado un
Gobierno de Reconstruccidn Nacional, bajo el control de Anto
nio Imbert Barrera, uno de los héroes del asesinato de Truji

110, ¥ por este motivo un gencral honorario. Sin embargo, -



la faccion de Caamaiio continud reacia por el retorno al cons
titucionalismo, aln la opinidn moderada, probd no estar centu

siasmada con el gobierno de Imbert.

Acto segyuido, los Estados Unidos envid a un
representante para hablar con Juan Bosch, en Puerto Rico, ob
teniende como resultado un acuerdo, en el cual se establecia
que Silvestre Antonio Guzman, amigo y colega de Bosch, se -
convirtiera en presidente interino hasta nuevas elecciones.

Acuerdo que fue inaceptable para las facciones dominicanas.

Entonces los Estados Unidos conclueron que -
la solucidn mis acebtab]e seria proponer, a través de la OEA,
un gobierno proVisional no-partidista, que se encargara de -
efectuar elecciones rdpidamente. Conforme a ésto, el 2 de -
junio el Consejo de Ta OEA establecid un Comité ad hoc inte-
grado por Eilsworth Bunker, representante de Estados Unidos
en el Consejo desde 1964, Ilmar Penna Marinho de Brasil y Ra-
mon de Clairmont Duefias de E1 Salvador. ET1 dia 18, publica-
ron propuestas que inc]ufan una amnistia, la formacidén de un
gobierno provisional de base amplia, el retiro del ejército
de la escena politica y la celebracion de eleccciones dentro

de 9 meses.
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Mientras que la respucsta a la faccion de -
Wessin y Wessin y la del gobierno de Imbert fue desfavorable,
la de Tos constitucionalistas y la del pdblico en su mayoria
fue alentadora. Asi, pues, el Comité ad hoc continud y pro-
puso como presidente provisional al ex-diplomdtico y miembro
del gobierno de Dosch en 1963, a Héctor Garcia Godoy. Los -
constitucionalistas votaron a favor, los Estados Unidos pre-
sionaron a la faccién de Wessin y Wessin y al gobierno de -
Imbert para que estuvieran de acuerdo con esta medida, prin-
cipalmente, en el caso de Imbert, amenazdndolo con quitarle

el apoyo presupuestario.

E1 3 de septiembre, Garcia Godoy, tomé pose
sidn como presidente provisional. En los dias siguientes We
ssin y Wessin mostrd una renovada hostilidad pero con la -
asistencia de la Fuerza de Paz Interamericana, €1 fue removi
do de su comando y colocado en el Consulado de Miami. En -~
los meses siguientes, se presentaron algunos choques y cri-"

sis pero Garcia Godoy los superd satisfactoriamente.

Finalmente, el 1° de junio de 1966, bajo su-
pervision de las misiones de la ONU y de la OEA, se celebra-
ron elecciones. Para sorpresa general, Juan Bosch sélo reci

bid el 39% de los votos y la disputa fue ganada por el -
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hombre que‘lo habia precedido en 1960-62, Joaquin Balaguer,
E1 nuevo presidente tomd posesidn el 1° de julio. La fuerza

de Paz Interamericana sec retird del pais el 21 de septiembre.

Mientras 1o anterior sucedia en ese pais, el
resto de Ta comunidad aln presenciaba el proceso descoloniza
dor. que en momentos se mostraba con mayor vigor, pdrticu]ar—
mente en el continente africano. Cabe destacar, que en esas
fechas se percibe cierto movimiento estabilizador en Europa
al estrecharse relaciones entre los paises del drea, aunque
Francia haya decidido anunciar su rctiro de Ta OTAN para 1967.
Ademés hay que sefalar 1os'disturbios raciales efectuados en
Estados Unidos y el breve conflicto fronterizo entre la In-

dia y Pakistan.

Dentro de este contexto, México se encontra-
ba al 1hterior del pais en una situacidn hasta cierto punto
estable, aunque la estabilidad social y la economia requerian
una cierta redistribucidn del ingreso y una mayor captacidn
del Producto Nacional para evitar una concentracidn y un en-

deudamiento excesivos que traerian consigo, a corto plazo, -

el descontento del pafs y con ello inestabilidad social y po

litica.
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Ahora bien, en e] dmbito externo s¢ palpaba
un flujo menor cn cuanto & la aclividad de la politica en es
ta esfera. Sin embargo, México sc¢ encontraba estrechando re

laciones con Awérica Latina, principaluonte con Sudamérica.

En el caso dominicanc, en cuanto la actitud
intervencionista quc privaba alrededor de €1, cabe seidalar
que México desde 1964, en la IX Conferencia Interamericana,
se abstuvo de declararse en favor de la renulsa del comunis
mo, ya que considord que la cuestidn del régimen quc cada -

pais se de es un asunto interno.

Acorde con lo anterior, durante Ta X Reunidn
de Consulta de 1965, celebrada en VWashington con motive de
la crisis politica de 1a Replblica Dominicana, México vetd
en contra de la creacidn de la Fuerza Interamericana de -
Paz, y aln mas, introdujo un proyecto de resolucién, y otro
similar en las Naciones Unidas, para la selida expediciona

ria de los Estados Unidos.

La condena de referencia y el apoyo al -
principio de no intervencion, que tsto significa, fue expre
sado una vez mds por el presidente Diaz Ordaz frente a Este

dos Unidos, el 6 de mayo de 1965, en el discurso de apertura
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del XI Periodo de Sesiones de la CEPAL, en los siguientes
términos:

"EY pueblo y el Gobierno de México -
estdn unidos en la conviccidn de que a los domi
nicanos, y s6lo a los dominicanos, corresponde
decidir acerca de su forma de gobierno y en ge-
neral sobre su futuro, sin interferencia alquna,
directa o indirecta, abierta u oculta que pro-
venga del exterior." (22) :

De esta forma, la posicidn adoptada por M@
xico se mostrd acorde con Tos principios de su politica ex
terior, tales como los de igualdad soberana de los Estados;
Tibre autodeterminacidn de los pueblos; no intervencidn; -
prohibicidon de recurrir a la amenaza del uso de la fuerza;
solucidn pacifica de Tlas coﬁtroversias, que de una u otra

forma caracterizan a la politica exterior de México como -

independiente.

Ademds, cabe destacar qUe en esta ocasion
Ta actitud de México también tomd en cuenta que el vulnerar
la posicion intervenciopista, le concederia elementos de -
defensq del pafs a largo plazo, asi como elementos de esta

bilidad interna a corto y mediano plazos.

(22) Scara Vdzquez, Modesto. Op. cit. p. 121
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Poco después de su independencia, Nicaragua
se vido dominada por fuerzas externas en varias ocasiones,
destacandose e¢n forma especial las ocupaciones nortecameri-
canas ocn la ségunda mitad de los afios veinte, cuando un -
ejército popular comandado por el general Augusto C. Sandi
no resiste durante 6 afios. En 1933, cuando el dltimo mari

no abandona Nicaragua, Sandino depone las armas.

Sin‘embargo, en una reunién conciliadora,
entre Sandino y el presidente Sacasa, el comandante de las
fuerzas armadas Anastasio Somoza Garcia asesind al 1lider
guérri]]ero y después en 1837, usurpa el poder para conver
tirsehen el primer elemento de la dinastiavdirigentc, Des
de ese momento, los Somoza directa o indirectamente gober-
naron Nicaragua con el respaldo norteamericano, ya que di-

cho pais le significa un punto estratégico por su posicidn

geogrdfica y sus recursos naturales,

E1l somocismo, se fue definiendo como un -
sistema de dominacib6bn que la burguesia nicaragliense y el -
imperialismo impusieron a la poblacidn. La dictadura somo

cista se¢ institucionaliza como el régimen clasista de -

i
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dominacidn el 3 de abril de 1950, con la firma del pacto -

politico entre Guillermo Chamorvo, por Jos conservadores

Yy Anastasio Somoza Garcia por los liberales, cuya expre-

sion legal es la Constitucidon Politica de ese afio.

Cabe sefialar que dicho pacto, arguye Herre

ra:

"Buscaba cimentar una alianza de las
clases dominantes para promover la implementa-
cion de un nuevo modelo de acumulacidn que reba
sara el prevaleciente en la economia cafetale-
ra... El cardcter monop6lico de la dominacidn
burguesa requeria un sistema que garantizara -
la sobreexplotacidn del trabajo." (23)

1 Estado somocista, asume en 1950, Ta res
ponsabilidad de ajustar el proceso politico a las condicio
nes exigidas por el modelo-de acumulacion emprendido esos
afios. También asume la responsabilidad de construir la -
infraestructura bdsica para el desarrollo capitalista, con
tando para ello con el respaldo financiero y técnico del -

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.

De esta forma, el Estado descansa en el -

T ey

(23) Herrera Zaiiiga, Rend. Nicaragua: el desarrollo capita

o i et P it P T

Jista dependiente y la crisis de la dominacion burgue

ot et m ¢ e et e . P

'§§ijﬁ§§ﬁ?1QBUTWEHMCEﬁerEEEV?ba en Crisis. Colegio de
de México, México, D.F. 1980. p, 96

1
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concenso de la clase dominante, los pactos politicos que-

dan sujetos a la hegemonia del Partido Liberal, y dentro -
de éste a la fraccidon del grupo directamente allegado a -
los Somoza. Esto, junto con el respaldo de la Guardia Na-
cional, permite al Estado Somocista y pavrticularmente al -
grupo dirigente asimilar los recursos estatales para sus -
propias empresas privadas y contactos instituciaonales para
afianzar un régimen de alianzas con el capital privado lo-

cal y extranjero.

Los Somoza, configuran su propio grupo eco
ndbmico privado, ligando Tas organizaciones burocraticas y
militares a esos interéses.' Esta especial combinacidn del
Estado como gestor de los proyectos de la burguésia, en -
cuanto atiende las necesidades globales de la expansidn ca
pitalista y como gestor de los proyectos privados del grupo
Somoza fue generando en su dindmica una'intensa gama de -

contradicciones econbmicas y sociales.

Su relacidn con el gran capital extranjero

y nacional, por un lado y 1a creacion o asimilacién dc gru

pos empresariales medianos y pequefios .por otro, desfigurd

la composicidn de la clase dominante y creé nuevos intere-

ses econdmicos en grupos tradicionalmente no empresariales
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militares y civiles no burgueses obligados al Estado.

" Esta conversion de dictadura militar en -
economia hace la diferencia entre la dictadura somocista y
la de otros paises centroamericanos, en los que el ejérci-
to y el Estado responden directamente, exclusivamente a -
lTos intereses de la burguesia que les cncomienda el poder.
Y ekp]ica la estabilidad del ejército y la dictadura nica-
ragUense, contraria a la proposicidn de los militarcs al
golpe y al recambio de acuerdo con las pugnas de las dis-

tintas facciones de la clase dominante.

A SU'VGZ, esta situacion impp156 Ta radica
lizacion de los grupos no contados y la participacién im-
portante de sectores populares 1hdependientes (trabajado-
res por cuenta propia). Si a ésto agregamos el hecho de -
que una buena parte’de Tos oficiales del ejército (la ofi-
cialidad joven) era responsable de 1a gerencia y cargos -
técnicos de las empresas privadas del grupo Somoza y de al
gunas agencias estatales, podrd comprenderse el grado de -
cohesidn interna que adquirid el Estado. Esta coherencia
se mostrd clara durante la crisis, en la cual hubo escasas
deserciones tanto dentro del Estado como del ejército, lo

que impidid una ruptura en el seno de ambas instituciones
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y fomentd en el Tado de la oposicidon una polfitica de alian

za muy peculiar,

Tal situacibén, propiciaba ademds ¢l des-
contento popultar el disgusto de 10s péqueﬁos burgueses na-
cionales. Asi en 1956 es asesinado Anastacio Somoza Garcia,
desafortunadamente, el somocismo en vez de aminorvar su fuer
za consolidaba su poder, ya que le sucedid en la presiden-
cia hasta 1963, su hijo Luis Somoza Debayle. Entonces, se
ilegalizaron los sindicatos, se masacraron a 105 movimien-
tos campesinos y se proscribieron los partidos politicos -
de .oposicion, sin conseguirse debilitar totalmente la re-

‘sistencia popular. ‘Posteriormente de 1963 a 1967, aunque
Tos Somoza no figuran en la presidencia puede percibirse

su presencia en las esferas dirigentes. .

La vida econdmica de Nicaragua, fue presi-
dida por dos grupos el Banco de América y Banco Nicaragiien
se, que representd los intereses de no mids de veinte fami-

lias.

Al respecto, Herrera sefiala:

"Para obtener una rdpida acumulacidn,
los grupos citados recurren al amparo del régi-
men somocista, a una intensa explotacidén de lo0s
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aniquilamiento de los capitalistas no afiliados
a ellos por ta via del crédito y la prestacion

de servicios, a mediados de Ta década de los se
sentas adquieren, con ¢l apoyo financievo norte
americanc, una notable capacidad de financia-
miento que Tes permite acaparar 1as nuevas acti
vidades comerciales e industriales del proceso
integracionista." (24)

Posteriormente, las alianzas que los grupos
realizaron al amparo de Ta competencia monopolista, ¢l que
vino a provocar modificaciones en la composicidn y el po-
der de negociacitn de cada uno de e¢llos y a revelar sus -
propias contradicciones internas. Asi en la década de los
sesentas, se adoptd la politica de concentrar el poder en

el interior del grupo'y reforzar la explotacion del factor

trabajo.

El panorama se vino a complicar a la hora
del reparto, con el ingreso del grupo Somoza al mercado de
las empresas dec esos grupos, ya que Somoza, selecciond des
de el princinio. las dreas mds rentables de inversidn apo-
yéndose en los programas norteamericanos para el desarvollo
en América Latina. Por esta razén,'se afectaron las posi-

bilidades de expansidn de la burguesia industrial y comer-

cial, asi como las empresas de grupos Jocales aliados con

(24) Ibidem. p. 109
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grupos privados norteamericanos,

La pugna sc¢ incrementd con ¢l mayor control
del financiamiento y la absorcidn de los inversionistas in
dependientes afectados por el monopolio. Ln 1967 la pugna

se expresd politicamente con rasgos de violencia armada.

H

Pedro Joaguin Chamorro y Fernando Aguero lanzaron, el 22

1

de enero de 1967, una ofensiva armada en el centro de la

ciudad usando grupos campesinos, pero fueron dominados.
Obtuvieron la oferta de un nuevo pacto politico que renova
ra las bases del acuerdo de 1950. En respuesta a ellos -

surgen las guerrillas sandinistas de Pancasan y Pilas Gran

des en 1967, mismas que ponen en evidencia a la burguesia

y la obligan al repliegue.

Cabe destacar que en 1967, aparecen nueva-
mente en la presidencia los Somoza, con Anastacio Somoza
Debayle en dicho puesto. Herrera abunda al respecto:

"En 1971, se firma el nuevo pacto en
tre Fernando Aguero por los conservadores y Anas
tasio Somoza D. por los liberales. Se redacta
una nueva Constitucidn, con ésto, Anastasio So
moza D. pasd el poder nominalmente a una junta
o triunvirato bipartidista, compuesto por un -
miembro de la oposicidn conservadora (el mismo
Aguero), un miembro de la burguesia liberal -
(Alfonso Lobo Cordero) y un militar (el general
Martinez), reservdndose Somoza la jefatura de

"la Guardia Nacional. La junta se instala en -
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1972. E1 terremoto de ese afio cred una pausa -
en ¢1 conflicto interburgués y todos entran al
reparto.” (25)

Sin embargo, pasado el primer afio de recons
truccidn se hizo evidente que los grandes empresarios esta
ban utilizando el mecanismo de la reconstruccidén para sate
lizar a Ta mediana y pequefia empresa, haciendo uso del di-
sefio de las obras conforme especificaciones técnicas y fi-
nancieras que s6lo las grandes empresas asociadas al capi-
tal extranjero podian cubrir. Esto 1levd a que las empre-
sas medianas y pequefias se viesen obligadas a la subcontra
tacidon como manera de sobrevivir y por otra parte a la afi
liacidn a grupos o firmas allegados al Estado para la bis-
qgeda de trabajos independientemente de los grandes consor
cios de obras y servicios. Al mismo tiempo, Tas agrupacio
nes obreras iniciaron una fuerte presion por el alza de sa

larios. Para el gran capital ello se volvid un buen pre-

texto para el alza inmoderada de los precios, y su control
monopbdlico sobre el mercado con un mecanismo que les permi

tia asimilar con menores riesgos tales presiones.
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Continda Herrera:

"Sin embargo, en estas fechas Somoza
pone a pruchba toda la capacidad de su sector -
privado, aprovechando en su favor el ciclo de -
reconstruccidn en un reparto con la gran burgue
sfa que le permite consequir la aprobacidn de -
ésta para su cleccidn en 1974, Pero también ob
tiene que Ta nueva constitucion de ese mismo -
afio, siga manteniendo el monopolio de los parti
dos tradicionales . Con ello logra eliminar a
Tos disidentes de la buvrguesia, que pensaban ob
tener permiso electoral bajo el liderazgo de Pe
dro Joaguin Chamorro, el qgue con su agrupacidn
escindida del Partido Conservador se ve obliga-
do a buscar alianzas fucra de los cauces tradi-
cionales. De esta manera Anastasio Somoza De-
bayle ocupd de nuevo la presidencia.la caida de
las inversiones, la paralizacion de las activi-
dades de reconstruccidn y en general del decai-
miento de las actividades de la economia provo-
cado por el ‘impacto de la crisis capitalista -
mundial de 1975, dejan fuera la posibilidad de
un arreglo por la via tradicional del reparto."

(26)

Lo anterior se debid a la supuesta necesi-
dad de garantizar el buen cumplimiento de las obras de re-
construccidn, las agencias internacionales de crédito exigie
ron especificaciones técnicas y financieras que respalda-
ban soTamente a aquellas émpresas con gran respaldo credi-
ticio, que se derivaron en: la suspensiodn de créditos en -
1975, la caida de los precios de 1a§ exportaciones de los

productos tradicionales nicaragiienses, la baja de los -

(26) Idenm.

At ot e
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ingresos del Estado y la necesaria dilacidén en el inicio -

de las obras, y con ello se puso de manifiesto la desigual

dad del proceso de asignacién de recursos para la recons-

truccion.

Légicamente, &sto dividié a los conservado
res y surgié una faccidn que rechazd abiertamente Ta poli-
tica del Estado. Este agobiado por la carencia de recur-
sos e impedido por nuevas presiones obreras mas organiza-
das, se lanzé a la imposicidon de mayores cargas tributarias,
que le permitieran'ingresos para mantener la tasa de inver
siones plGblicas. La reforma fiscal de 1975, preparada en
los Q1timos meses de 1974, vino a agudizar la pugna inter-
burguesa. FE1 efecto impositivo sobre los ingresos de la -
clase media, fortalecida a-la luz de'su participacidn en
las tareas de reconstruccidn, favorecié que Ta burguesia -
no se encontrase sola en su enfrentamiento con el Estado.
E1 desempleo provocado por la paralizacidon de las obras, -
coincidente con la intensificacién de las luchas reivindi-
cativas. La burguesia lanza entonces la campafia: era la co
rrupcidén estatal, el cardcter empre;aria1 de grupos allega
dos al Estado y al Ejército y la brutal represidon en contra

de los campesinos del norte del pafis.
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La cxpansidn econpmica en los veinte afios
anteriores, habia generado una' clara diferenciacién de -
clases que la crisis de 1975 puso en evidencia. La con-
sistencia que adquieren las guecrrillas sandinistas en la -
montafia y en las ciudades del pafis, imposibilitan a la bur
guesia a realizar la conduccidon del proceso contra la dic-
tadura. Junto al ahondamiento de la crisis interburquesa,
se produce la contestacidn armada en contra del régimen de
dominacidn clasista global. E1 sandinismo pudo todavia en
tonces (1975), destruir el intento de la burguesia por con

fundir su crisis con la cris general del sistema de domina

cion.

-De esta manera, Herrera explica:

"En 1974 y 1975 Tlas organizaciones -
obreras adquieren fuerza y beligerancia politi-
ca. E1 sandinismo ha logrado imprimir un acen-

- to revolucionario a la actuaci6n de varios gru-

pos, bdsicamente allegados a la industria de 1la

" construccidn, logrando disminuir la influencia
burguesa en 1a lucha sindical. El1 desempleo - -
ocasionado por la crisis de 1975, acompafiado de
constantes alzas de precios de los productos bd
sicas, favorecen un incremento de la lucha popu
Yar. Es el afo en que ocurre el desgaste mds -
claro de la dictadura. La reactivacidon de la -
economia en 1976 y 1977 no disminuye el empeora
miento del nivel de vida de los trabajadores.
La decision de Somoza de recurrir a las compras
masivas de equipo para obras pGblicas sin lici-
tacidon y en abierta provocacidon a las empresas
importadoras y constructoras privadas, incremen

. ta en 1977 la pugna interburguesa. Las ofensivas
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sandinistas de 1977 obligan a la burguesia a la
bisqueda de un didlogo con Somoza. En 1978, es
te comportamiento de 1a burguesia es mds claro
an. A mediados de febrero de ese afio y en ple
na huelga general convocada por grupos burguc-
ses como repudio al asesinato de Pedro Joaquin
Chamorro, los obreros tomaron el control de la
huelga y la burguesia se vio obligada a reple-
garse y cmitiv un comunicado en el que hacia -
implicito su apoyo a Somoza, bajo condiciones -
tales como amnistia, disminucidn de la compe-
tencia desleal de Somoza y algunas medidas de -
democratizacidén. Pese a que la economia en ge-
neral estaba en proceso de reactivacion, la cri
sis politica se incrementd generando a su vez -
una crisis econdmica coyuntural." (27)

En este contexto, luego de una insurreccién
sofocada a sangre y fuego por Somoza en 1979, el Frente -
Sandinista unifica sus tres tendencias y asume la vanguar-
dia del conjunto de la oposicién nucleada en el Frente Pa-
tridtico. En mayo de 1979,'comienza la ofensiva final, que
combina una huelga general, la insureccién popular, Ta lu-
cha armada y una intensa actividad diplomitica en el exte-
rior. E1 17 de julio Somoza huye del pais y el 19 entra -
en Managua la Junta de Reconstruccién Nacional constituida

semanas antes en Costa Rica.

La junta nacionaliza Tlas tierras y propieda

des somocistas y sustituye a la Guardia Nacional por el -

(27) 1bidem. p. 116
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Ejército Popular Sandinista. En mayo de 1980, sc superd -
la primera crisis de gobierno provocada por la renuncia de
dos miembros no sandinistas de dicha junta al sustituirlos

por elementos moderados y poner en funcionamiento un Conse

jo de Lstado pluralista.

Frente a estos hechos, especialmente en -
1979, la comunidad internacional presencia: una de las ma-
nifestaciones mas importantes del fraccionamicnto en el mo
vimiento de Pafses No Alineados, al manifestarse fuertemen
te dos tendencias, la revolucionaria encabezada por Fidel
Castro y la neutré]ista, por Josip Broz Tito; la blsqueda
de otras formas dc régimen en el Tercer Mundo, escenifica~
da en Irdn, Uganda, Repliblica Centroafricana, Guinea Ecua-
torial, Afganistan. En Europa se afianza el conservadu-
rismo, acentudndose las posiciones de centro derecha, prin
cipaimente, Estados Unidos, pais directamente involucrado
en el asunto nicaragliense, mantiene en su interior una cri
sis importante en su presidencia, que desde el incidente -
de Watergate viene arraétrando, en esta ogasién, la opinion
piblica estadounidense le fue adversa al Presidente Carter,

quien intenta reelegirse, en virtud de su incongruente po-

1itica de derechos humanos en la dificil coyuntura inter-

nacional.
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Por su parte, México adoptd en politica ex

terior una lineca atrevida en esos momentos, ya que la res-

puesta de México a los hechos de Nicaragua fue una de las

primeras en concretarse en la ruptura diplomitica, al res-

pecto Garcés comenta:

“l.La violacion masiva de los derechos
humanos y las acciones bhélicas indiscriminadas
que la guardia nacional dirigido desde 1978 con

* tra la poblacion civil, tal como lo afirma un -
documento de nuestra cancillerfa, forzd a nues-
tro gobierno a tomar la decisiOn de romper las
relaciones dipltomdticas existentes entre JTos -
dos paises, a partir del 21 de mayo de 1979."

(28)

Posteriormente, ante el intento.estadouni-

dense de intervencidén con objeto de dar apoyo a la derrota

da guardia nacional e imponer un gobierno que defendiera -
sus-intereses a través de un mandato regional, México se

opuso, asi lo demuestra Garcés al exponer lo siguiente:

"Dentro de este contexto, en la se-
gunda parte de Ta XVII Reunidn de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores llevada a -
cabo en Washington, D.C., a solicitud del Go-
bierno de los Estados Unidos para examinar la
situacion critica de Centroamérica y especial-
mente la de Nicaragua, el Secretario de Rela-
ciones Exteriores de nuestro pais, Embajador -
Jorge Castafieda, hizo una declaracidn decisiva

-(28) Garcés Contreras. Qp;' it. p. 303

s e o 8
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para impedir todo intento de involucrar a la -
OEA en una accidn intervencionista y en de-
fensa definitiva del principio de no inter-
vencidn en su discurso del 21 de junio de 1979
gue fija claramente la posicidon de México en -
torno al proceso nicaragiense.” {29)

E1 hecho de que Castaneda se refiriera ade
més a las conclusiones del informe de la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos en el discurso citado, contri
buyd en cierta medida, aunada a la posicién general de ma-
niobras de la OEA, a que se exigiera el inmediato rechazo

del régimen de Somoza.

Asi cuando la revolucidn sandinista triunfé
el 19 de julio de 1979, el Gobierno de México se aprestd a
demostrar su benepldcito, a entablar relaciones dip]ométi;
cas y a proporcionar ayuda en la no fdcil tarea de rccons-

truccidn nacional.

De conformidad con 1o expuesto, fa politi-
ca exterior de México se desarrol16 en una linea indépen-
diente basdndose particularmente en el principio.dc no in-
tervencién y en sustentar que'561o el pueblo nicaragiiense
debid decidir su destino y no una organizacién internacio-

nal regional.

(29) 1dem.
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Cabe destacar que aunque se csperaba una -
respuesta como la que se did en este caso, el Gobierno de
México 1la eprso en un momento oportuno para reafirmar el
cardcter revolucionario del propio gobierno ante la proximi
dad de las primeras elecciones dentro de la reforma politi.

ca, celebradas en julio de 1979.
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¢) Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados

Un gran ndmero de paises que conforman la
comunidad internacional, sin olvidar su diversidad de ori-
genes, coinciden en el dnimo de rechazar al colonialismo y
sus variadas formas, en virtud de habér sido victimas dé -
ese.sistema de dominacidn. Asi es como la discusidn del
colonialismo y el subdesarrollo iniciada en la década de -
1o§ cincuentas ha venido aponer en tela de juicio el siste

ma internacional de las relaciones econémicas.

De esta formd, dichos paises comenzaron a
reconocer que la cada vez mayor diferencia entre el poder
econdmico de las naciones desarrolladas y el de las nacio-
nes en vias de desarro]]d; Ta acentuacidn de la asimetria
del intercambio entre los paises industriales y los paises
en desarrollo; la recesién econdmica de principios de la
década de los sesentas; los desajustes en los mercados mun
diales de materias primas; la crisis monetaria y financie-
ra mundial y la nueva politica econémica de Estados Unidos
eran algunos de los factores que denotaron la conveniencia
de activar nuevos mecanismos de politica econdmica y refor
mular las que no resultaban eficaces para las mayorias de

1a humanidad.
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Dicha situacibn se percibid con preocupa-
cidon por 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer
cio y Desarvrollo (UNCTAD), organismo especializado de la -
Organizacidn de las Naciones Unidas cuyo objetivo‘primor—
dial es fomentar el comercio internacional, especialmente
entre paises que tengan distintos niveles de desarrollo y
posean distintos sistemas sociales y econdmicos. La III
Seéién de 1a UNCTAD, celebrada en Santiago de Chile en el
afio 1972, se convirtid en el foro en que se presehté una

propuesta concreta para aliviar la situacidn antes descrita.

En el discurso que pronuncié el entances -
Pfesidente de México durante el debate generalde la UNCTAD
fijando la posicién de nuestro pais en relacidn con los -
problemas que examind ese importante foro, el Lic. Luis -
Echeverria puso énfasis en la necesidad‘de fortalecer los
precarios fundamentos‘legales de la economia internacional,
destacando inclusive la imposibilidad de lograr un orden
justo y un mundo estable, en tanto no se definan las obli-
gaciones y derechos que protejan a los Estados débiles. A

ese particular sefialé textualmente:

"Desprendamos la cooperacidn econdmi
ca del dmbito de la buena voluntad para crista-
lizarla en el campo del derecho. Traslademos -
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los principios consagrados de solidaridad entre
los hombres a la esfera de las relaciones entre
los paises." (30)

Con este fundamento, e] primer mandatario
mexicano propuso en esa ocasidn la elaboracidn de una Car-
ta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados en la -
que. se consagraria el reconocimiento de la comunidad de na
ciones a una serie de principios bdsicos para una mejor -

convivencia internacional.

Al respecto, se comenta:

"Esta propuesta fue acogida favora-
blemente por las diferentes delegaciones a la -
conferencia y presentada unanimemente por el -
Grupo Latinoamericano al 1lamado Grupo de los -

77 que decidib formalizarla dias después con el
apoyo de mds de 100 paises del Tercer Mundo.

(31)

Las ﬁnicas discrepancias expresadas respec
to a dicho proyecto que también se conoce como la Propues-
ta Echeverria fueron sobre el procedimiento que debia se-
guirse para lograr la elaboracidn de dicha Carta y los -

plazos para concluir ese proceso y no sobre la idea misma.

(30) Conferenc1a sobre el tema: Antecedentes e importancia
~ de Ta Carta dc Derechos y Deberes de 1os Estados. SRE
28.1.74. Anexo 3. p. 1 ,

(31) Ibidem. p. 2
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Asi las cosas, 1a IIl UNCTAD acogis la -
iniciativa del Presidente de México adoptando la Resolu-
cién 45 mediante la cual se decidio establecer un grupo de
Trabajo que elaborara un Proyecto de la Carta, encargdndo-
se al Secretario General de la UNCTAD Ta seleccidén de los

paises que debian integrar dichos grupos de trabajo.

En esa misma resolucidn se decidid que el
trabajo del citado grupo fuera examinado por la Junta de -
Comercio y Desarrollo durante su decimotercer periodo de -
sesiones en 1973 y el informe del Grupo de Trabajo, con -
las observaciones y sugerencias de la Junta, se presentara
al vigésimo octavo periodo de sesiones de Ta Asamblea Gene

ral de la ONU que termind en Nueva York en-diciembre de -

1973.

Por su parte, el Grupovde Trabajo, por man
dato de la AGONU, se reunid 4 veces, dos durante 1973 y dos
durante 1974, sin obtener un texto que unificara dicho gru
po y que se plasmara en un proyecto final de la Carta de -

Derechos y Deberes Econb6micos de 1los Estados para que fue-

‘ra examinado y aprobado, en su caso, por la XXIX AGONU.

A la luz de Yo anterior, México propuso al
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Grupo de los 77 ta preparacidn del proyecto, que se presen

tara en el periodo de sesiones de la AGONU, sefialado con

anterioridad, que correspondiera a las ideas originales

que se tenian de la Carta en 1972.

Finalmente, los objetivos de la Carta se

basaron en dos elementos principales: La cooperacidn en -
favor de Jos paises mds débiles y la salvaguarda de su in

dependencia econbmica.

De esta forma, el Grﬁpo de los 77 sometid
a votacidn la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de 1os
Estédos a la Asamblea Plenaria de Tas Naciones Unidas el -
12. de diciembre de 1974, donde se obtuvo su aprobacidn por
mayoria con la siguiente votacidn: "120 votos a favor; 6 -

en contra; y 10 abstenciones." (32)

La Carta, entonces hizo constar la necesi-
dad de sujetar al orden econdémico internacional a bases ju
ridicas que normasen la cooperacidon y la equidad del inter
cambio. En tal virtud, tal parece que la fuerza de la Car

ta radica en especial en su fuerza doctrinaria.

(32) S.R.E. Carta de Derechos y Deberes Econdmicos_de 1os
- Estados. Antccedentes y Texto. p. 9
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Cabe sefialar que la propuesta de México en
relacidn con la Carta, ademds de deberse a la coyuntura in
ternacional, también fue el resultado de su experiencia en
el d&mbito interno y externo. En aquellos momentos nuestro
pais vivia circunstancias generadas en un pasado casi inme
diato, los acontecimientos de 1968 y todos aquellos simila
res que le siguieron pusieron de relieve Ja frdgil legiti-
midad del régimen revolucionario frente a amplio sector de
la clase media, supuestamente beneficiaria del sistema y -

fuente de donde se reclutaban los cuadros de Ja administra

¢ibn.

E1 Presidente Echeverria, al asumir el po-
der a fines de 1970, se mostrd partfcu]armente atento con
el sector universitario, promotor del movimiento de 1968,

y siguid una politica de apertura democrdtica, para volver:
a intégrar'a una parte de aquellos grupos enajenados del -

sistema a raiz del movimiento precitado.

Por otra parte, ‘en esos momentos, algunos
estudiosos nacionales y extranjeros de la recalidad mexica-

na, comenta Meyer:

"... insitieron en que la estabili-

dad social, asi como la salud misma de la eco-

-nomia mexicana requerian una cierta redistribu
cién del ingreso, y mediante una reforma fiscal
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que diera al Estado una parte mds sustantiva -
del Producto Nacional y que evita asi, entre -
otras cosas, una concentracidn y un endeudamien

to excesivos." (33)

E1 solo hecho de ser vislumbrada oficialmen
te esta posibilidad, propicid que el sector empresarial -
protestara por la incongruencia y exceso de la eventual re
forma. En esos momentos comenzaba un distanciamiento en-
tre el Gobierno del Presidente Echeverria y la gran empresa

privada que tiempo después tomaria tintes diversos.

Aunado a lo anterior, México se enfrenta a
Ta amenaza de un estancamiento econémico traducido especial
mente en presiones inflacionarias. E1 esquema econémico -
puesto en marcha hasta entonces, del desarrollo estabiliza
dor comenzd a mostrarse obsoleto, ya que si bien el proce-
so de industrializacidn se vido beneficiado, ésto se logrd

a expensas de un fuerte endeudamiento externo.

Esta situacidn indujo a que en su desenvol
vimiento industrial se siguiera el proceso de sustitucidn

gradual de importaciones. Sin embargo, se acusaba un -

(33) Meyer, Lorenzo, 0Ob. cit. p. 146
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desequilibrio en Jas transacciones corrientes y considera-
bles de dependencia respecto de Jos ingresos de capital ex

tranjero.

En ese orden de cosas, también México se -
vié afectado en forma particular por la politica econdmica
adoptada en 1974 por el Gobierno de Estados Unidos, en vir
tud de que Ta mayor parte del intercambio comercial de Mé-
xico se realiza con ese pais. Asimismo, cabe destacar que
el principal cliente y proveedor, asi como el mis grande -
inversionista extraﬁjero e importante fuente crediticia de

México es dicho pafis.

A 1a luz de lo anterior, el camino que adop
t6 México se basd en el reconocimiento de que en la rela-
cién de vecindad con Estados Unidos las diferencias y fric
ciones surgen por el diferente grado de evolucibn econdmi-
ca, y, de esta manera afirmdé 1o esencial que es preservar
la soberanfa y la identidad nacional. Asi como en la deci
sion del empleo, con mayor intensidad, de las relaciones -

multilaterales.

En tal Virtud, con objeto de prevenir o re
ducir en 1o interno 1os efectos negativos del desequilibrio

i
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en las relaciones econdmicas internacionales y propugnar -
por un sistema econdmico mundial equitativo y sujeto a un

régimen de derecho, México optd por una posicidén de inicia
tiva para redefinir las relaciones econbfmicas entre paises

fuertes y débiles.

- A1 respecto, resaltan tres elementos funda
mentales de la politica exterior mexicana en ese particular

periodo, segln lo comenta Alfonso Garcia Robles:

"... son tres Jos elementos fundamen
tales introducidos por el Presidente Echeverria
y que constituyen otras tantas innovaciones de

particular significacién: la ampliacidon y di-

versificacion de nuestras relaciones internacio
nales; la campafia en pro de un nuevo orden eco-
némico internacional y el reconocimiento expre-
'so de la identidad de los intereses bdsicos de

México con los de los paises en desarrollo a -
los que se acostumbra agrupar bajo la denomina-
cidn genérica del Tercer Mundo." (34) :

Como puede observarse, México se inscribid
en el grupo de paises del Tercer Mundo, definido por Luis

de Pablo de la siguiente manera:

"Bajo la denominacidn de Tercer Mun
do se agrupa a Jos paises subdesarrollados y -

fios de las relaciones

B s ot

(34) Garcfa Robles, Alfonso. 'Seis afio 15

e
de México. SRE., México, D.F

AR
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dependientes que forman la mayeria. No se tra-
ta de un grupo homogénco., £l dnico elemento -
que permite considerarlos integralmente es su -
decreciente participacidn en la riqueza mundial,
que explica que sus acciones internas y hacia -
el exterior estén determinadas en gran mecgida -
por intereses exdgenos." (35)

Con esa afiliacidn, México esperaba ampliar
el alcance de sus reivindicaciones, en virtud de que para
ese entonces 1os mecanismos regionales ya se mostraban dé-
biles para alcanzar una real accidn conjunta que aliviara,
en cierta forma, el desequilibrado sjstema econdmico exis-

tente.

Sobre el particular, México inicid un gran
acercamiento al Grupo de los 77, relacion que tiempo des-
pués fuera tan decisiva para la promocidn y adopcidn de la
iniciativa mexicana l1lamada "Carta de Derechos y Deberes -

Econdomicos de los Estados".

En resumen, la politica exterior de México

en ese periodo de promocidn de la Carta se concretd en dos

acciones:

—

. orden econdmico 1nternac1ona[ Ed. Nueva Polftica. -
México.0.F. Trimestral Vol 1. Nduw. 4 octubre--marzo
1977. .p. 269

(35) Pablo Luis de. México Politica Exterior para un_nuevo
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1) Disminuyé importancia a la negociacidn
bilateral y puso énfasis en la actividad diplomdtica con -
‘naciones periféricas y en diversos foros mundiales con el
fin de reducir la concentracidn del intercambio al obtener

nuevos mercados.

2) Subrayd su participacidn en los sistemas

internacionales de cooperacidn con objeto de lograr mayor

capacidad de negociacidn.

Lafboyuntura que presencid la comunidad in
ternacional y en particular México a principios de la década
de los setentas fue el marco ideal para que México se suma
ra a los criterios de equidad, desarrollo, cooperacidn y -
autonomia que postulaban los paises mds débiles quizéds con

dos fines:

1) Adoptar una politica acorde con los 1i
neamientos internos del pluralismo ideoldgico a fin de for
talecer los elementos de cohesid6n interna y la estructura

gubernamental.

2) De alguna manera, demostrar su incon-

formidad ante la rigidez de 1a estructura internacional, -

i
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que justifica un desequilibrado intercambio que pone en -
entredicho la soberania e independencia de los paises en -

vias de desarrollo como 1o es México.

Asi al sintetizar en 1a Carta los. proble-
mas bdsicos que unen a los paises del Tercer Mundo en una

lucha por mantener la libertad y acrecentar el desarrollo

+

frente a los grandes polos de poder, México actud en forma
conjunta para alcanzar los fines ya expresados-y, ademds, -

acrecentar esta relativa capacidad de negociacion.

De conformidad con lo anterior, Jorge Casta

+

fieda comenta:

"Como se dijo antes, la idea de ce-
rrar filas con el Tercer Mundo es intrinseca-
mente valida. Deberiamos continuar nuestros -
esfuerzos para establecer y consolidar un Nue-
vo Orden Econdmico Internacional, y si fuera
posible situarnos al frente del movimiento. -
Sabemos que serd una Tucha larga y ardua, pero
se trata de una causa justa. Los paises débi-
les no pueden dejar de tener fe en el valor de
las ideas. Algin dia daran sus frutos. La -
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de 10s
Estados propuesta por México, fue un primer pa
so bien concebido, no exento de éxito parcial
en esa djreccion. Deberiamos tener claro, sin
embargo, que el Nuevo Orden Econdémico Interna-
cional es un objetivo a largo plazo y no una -
realidad presente." (36)

———

(36) Castafieda, Jorge. En busca de una posicion frente a
© " a_Estados Unidos. En Vision dej México Contemporaneo
Colegio de México, México, D.F., 1979, p. 105
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Es de esta manera comdo México vuclve sus -

ojos a la lucha conjunta, al compromiso piblico que se esti

ma puede redituarle mayor éxito en su labor, Castafeda con
tinda: :

"Ademds de su valor intrinseco, la -
lTucha por ese Nuevo Orden es un simbolo del 1lu
gar de México en el mundo, de su indpendencia
politica y una afirmacion de su personalidad -
internacional. Estas no son meras apariencias
ni auto-congratulacidn, sino verdaderas reali-
dades, ingredientes esenciales en la politica
exterior de un pueblo orgulloso como el de Mé-
xico. Este esfuerzo puede llevarse a cabo sin
afectar seriamente nuestras relaciones bilate-
rales con Estados Unidos. México tiene la su-
ficiente madurez y estatura internacional para
no requerir el uso de provocaciones e irritan-
tes innecesarios." (37)

’

Esta es una clara muestra de independencia
en politica exterior, aunque pudiera considerarse vital -
nuestra relacién con l1os Estados Unidos, este cardcter de-
crece cuando se pone en peligro la sana convivencia inter-
na y la soberania nacional. Por tal motivo, México puede
desprenderse de ciertos atavismos que irian en detrimento

de su independencia.

Al respecto, las grandes potencias entre -

~‘ellas Estados Unidos ya comienzan a aceptar la idea de que

(37) Ibidem. p.p. 105-106
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el orden vigente resulta inoperante incluso para el logro
de sus propdsitos. Sin embargo, no se han iniciado accio-
nes concretas para cambiarlo, ya que posiblemente esas ac-

ciones involucren un reordenamiento que dificilnente puedan

controlar a su favor.

Pese a lo expresado, aunque en esos momen-

tos México alcanzd sus objetivos, no se puede olvidar men-
cionar el resultado de los objetivos planteados en la Car-

ta, sobre el particular Mario Ojeda comenta:

“La Carta debe evaluarse en la dimen
si6n que realmente le corresponde con base a la
prdctica de los -organismos internacionales. Es
to es, su importancia radica mas bien, por aho-
ra, en su fuerza doctrinaria, que ha venido a -
coadyuvar, a la concientizacidn internacional -
acerca de la creciente independencia y en la ne
cesidad de reordenar las relaciones internacio-
nales sobre hases de mayor racionalidad, justi-
cia'y equidad, Consciente de esta situacidon, -
el propio presidente Echeverria, al evaluar los

-resultados de 1a votacion de Naciones Unidas -
respecto a 1a Carta, hizo el siguiente comenta-
rio:

"Podria haberse obtenido la aproba-
cion undnime para una Carta mediatizada, que pa
sara a formar parte del largo inventario de de-
claraciones imperantes, pero ese nunca fue nues
tro interés. En todo momento nos opusimos a -
claudicar en puntos de vital importancia y de-
fendimos- 1a necesidad de elaborar un documento
vigoroso, valiento y digno." (38)

B
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En ese sentido, la Carta no cobrard fuerza
en tanto 1os paises industrializados pasen por alto las -
reivindicaciones en ella plasmadas por la mayoria de la hu

' manidad.
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2. Yugoslavia

En 1o que respecta a Yugoslavia, los tres ca-
sos que se utilizardn para el estudio del cardcter indepen-
diente de su politica exterior son: a) La ruptura con Sta-
lin; b) Los casos de Hungria, Checoslovaquia, Afganistdn;
y ¢} E1 Movimiento de Pafises No Alineados. Donde este pais
dejé ver cierta linea independiente que 1o lleva a actuar
con firmeza ante situaciones especificas, opuestas al respe
to de la soberania de 1os‘Estados, en su mds amplio signifi
cado.

a) La ruptura con Stalin

Ante una constante lucha por obtener la prima
cia del poder entre los comunistas yugoslavos y los soviéti
cos en Yugoslavia, se convoca a 10s e]ecto;es en 1945, obte
niendo el triunfo los comunistas yugoslavos. Los soviéti-
cos aceptan dicho trjunfo y se dispusieron a iniciar un pro
grama de colaboracidn intersocialista. Sin embargo, las -
contradicciohes nacidas durante el citado conflicto del par

tido nacional y la URSS continuaron manifestdndose en el mo

mento de rcalizar el programa referido.

Cabe sefialar que dicho programa, reflejaba -

sin duda la condicidn de zona de influencia que le atribuia
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la URSS a Yugoslavia. Sobre el particular, Michelena seha-

la:

"l.La URSS exigia que los funcionarios
yugoslavos dieran toda la informacidn que reci-
bian a sus colegas soviéticos; que e] Estado Ma
yor yugoslavo se considerara parte del disposi-
tivo militar soviético; que la policia yugosla-
va aceptara ser controlada y aconsejada por 1la
policia soviética; y, que los responsables cco-
néniicos colaboraran con los expertos soviéticos
dentro del marco de sociedades mixtas." (39)

Obviamente, los yugoslavos decidieron dar la
orden a funcionarios oficiales de no brindar informacidn de

ningdn tipo sin ser autorizados por una instancia superior,

-No obstante, ciertos.cuadros del partido yugoslavo no com

partian la cautela adoptada hacia el partido soviético,
y alegaban que se estaba tomando una posicidbn demasiado na

cionalista y estrecha.

Esta contradiccidn se daba dentro de un -
marco en el cual ambas nacioneé se requerian, Yugoslavia -
para cumplir con su plan quinquenal y la URSS para fortale
cer adn mds el bloque en formacién. Sin embargo, el aspec

to politico de la contradiccidn tuvo preponderancia. E1 -

(39) Silva, Michelena. ‘fdliticgmy B]ogggg_ggmfgdgg. Ed.
Siglo XXI. Segunda Edicion. México.0.F. 1979. p. 234
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conflicto estalld cuando la URSS intentd hacer prevalecer -
su concepcidon sobre la forma de federacidn entre Bulgaria

y Yugoslavia.

Sobre el particular, cabe destacar que desde
Tos anos precedentes a la Segunda Guerra Mundial la crecien
te insequridad en el drea habia fomentado la idea en formar
una entente balcdnica. No obstante, las conversaciones en-
tre Yugoslavia y Bulgaria fracasaron. Posteriormente, duran
te dicha conflagracidon mundial, los paises balcanicos se
alejaron unos de otros al dispersar sus fuerzas; por una -
parte Yugoslavia y Grecia se enfrentaron a Alemania; por -

otra Rumania y Bulgaria a la Unidén Soviética.

En el transcurso del citado conf]ictd bélico
y después de la agresidn nazi a la URSS, los partidos comu
nistas balcdanicos se unieron para organfzar la resistencia
contra los alemanes y, en 1943 en una reunidn clandestina,
en Petrich, en la Macedonia bGlgara, sus jefes con las -
asistencias de representantes del Comintern, firmaron un -
pacto en el qué se preveia la creac{én de una federacién de

las futuras replblicas populares de los Balcanes, destina-

dos a integrarse a la URSS.
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Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Jo-
sip B. Tito, Presidente del Gobierno Federal de Yugoslavia
con el apoyo del jefe del partido comunista, volvié a la
idea de una federacidon de repliblicas populares, pero su -
proyecto iba mucho mds lejos del dmbito de los Balcanes.
Tito queria reunir a todos 1os paises danubianos, mds Polo

nia, eén una vasta unidn aduanera.

Con tal objetivo concluyé tratados de ayuda
mutua en 1946 y 1947 con Polonia, Checoslovaquia, Albania,
Hungria y Bulgaria. Respecto a este Gltimo Estado, Tito -
tenia la esperanza de convencerlo para que se uniera con las

repiblicas federales de Yugbs]avia.

Lo anterior, inquietaba al Kremlin, el cual
no admitia que los gobiernos populares pactaran alianzas in
compatibles con la politica de la URSS. Asi fue como en fe
brero de 1948, Stalin 1lambd a Tito y Dimitrov a Mosci y les
alentd a que se federasen en un solo gobierno y anexionasen
a Albania; pero al propio tiempo les prohibid que cerraran

cualquier acuerdo con sus vecinos.

Esta actitud soviética dejaba ver a todas lu-

ces su intencién, incorporar a la URSS todos los eslavos del
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sur, con los cuales se aseguraria acceso directo a los mares
Adriatico y Mediterraneo, a través de la construccidn de una
" Repdblica Popular Maceddnica, compuesta de territorios biil-
garos y yugoslavos, ademas de los territorios griegos. Ni
Tito, ni Dimitrov se mostraron dispuestos a someterse al ob
jetivo de Stalin, obteniendo como resultado la muerte de Di
mitrov y el intento de opacar el prestigio de Tito.

En marzo de ese afio, el Comité Central del Par
tido Comunista Yugoslavo se reunid y rechazd el proyecto de
federacidon. Consecuentemente, Ta URSS decide entonces reti
rar 1os especialistas econdmicos y los expertos militares.
Seéuidamente el 27 de marzo de ese afio, Tito recibe una car
ta en la que se le acusaba de graves desviaciones en.rela-
cion a la forma de dirigir.el nuevo estado socialista. Es
ta carta tenia cardcter de ultimatum y fue pasada a los -

otros miembros del Cominform.

Por su parte, Tito respondid aplastando a la
fraccidn soviética de su partido, condend a muerte a 15 -
militares prosoviéticos y expulsd a los cabecillas de esa
fraccidon de todos los niveles del partido. En respuesta
‘a esto, los partiﬁos del Cominform aprobaron una resolucidn

en la cual se condenaba a los comunistas yugoslavos por -
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haber permitido la subsistencia de los antiguos grupos poli-
ticos en el seno de un frente popular, en vez de suprimir-
los en beneficio de uno sélo, excluyendo asi al partido co-
munista yugoslavo del Cominform, que en consecuencia cambid
su sede de Belgrado y ademds se establecié un bloqueo econd
mico interrumpiéndose asi el comercio y el intercambio tec-
noldgico de Yugoslavia con el resto de los paises socialis-

®

tas.

Condenado por el Cominform, el gobierno yugos
lavo perdid interés en apoyar los intereses de la URSS y, -
por consiguiente, suspendid la ayuda prestada a los rebel-

des griegos.

Aunadb a 1o anterior, se encontraba la resis-
tencia de Yugoslavia a las conductas de los soviéticos en -
ese pais. La URSS pretendia mantenerla, como a los demis
satélites, en la situacion de nacion atrasada y fuente de

materias primas a bajo precio.

Ademds de lo que precede, existfa divergencia
doctrinaria entre Tito y el régimen stalinista. VYugoslavia
era tierra de pequefios propietarios y Tito no deseaba encen

der su enojo con instituciones de colectivismo agricola. -
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Aunque alentaba a las cooperativas de compra-venta, se nega
ba a instaurar las de trabajo, que implicaba 1la expropia-
cién de los labradores modestos. Stalin se atenia -al na-
cionalismo soviético y Tito lo desaprobaba, pues se negaba
a aceptar la funcidn mesidnica que se atribuia la URSS y le

discutia el derecho de reservarse zonas de influencia en Fu-

ropa y Asia.

A1 respecto, Tito acusd a la URSS de haberla
querfdo convertir en colonia, reclamd la igualdad entre los
estados socialistas y afirmé su intencidén de tener una poli
tica independiente, tanto hacia la URSS como hacia occiden-

. te. Pero no renuncid a sus instituciones colectivistas.

Yugoslavia, arguye Pirenne:

“Sin embargo, no solo conservd las instituciones
nacidas de su revolucidén, sino que acentud el ca-
racter colectivista de las mismas, puesto que el
boicot de la URSS y sus satélites, después de la
ruptura, la obligé a continuar sola su industria
Yizacion. Su poblacidn obrera y urbana ascendia
Ginicamente al 20% de la total y, para disponer -
de mano de obra, tuvo que recurrir a los campesi
nos. De ello resultd una crisis agricola. Con
el fin de acrecentar la produccidn, Tito quiso -
introducir maquinaria de labranza, la cual exige
grandes explotaciones. Para lograrlas, Tito se
dedicd a colectivizar los campos, a 1o que se ha
bia negado hasta entonces. Se crearon cooperati
vas de trabajo, cuyos miembros conservaron, empe
ro, la propiedad de sus tierras en una propor-
cidon muy superior a la de los campesinos soviéticos
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en sus koljoses. Junto a dichas cooperativas,
aparecieron verdaderos ko]joses soviéticos in-
cluso granjas estatales. En 1952, las coopera
tivas de trabajo disponian del 14% de los cul-
tivos, los koljoses del 4% y las granjas esta-
tales del 9%; el resto era aln propiedad de -
Jos campesinos modestos." (40)

Yugoslavia, separada de] bloque soviético,
trapé de reanudar las relaciones con sus vecinos, Italia,
Austria y Grecia. Cabe destacar que Estados Unidos y Gran
Bretafia intervinieron en este acercamiento, principalmente
en el italo-yugoslavo. De esta forma occidente incrementa
ba el entendimiento con Yugoslavia, el Fondo Monetario In-
ternacional y el Banco Mundial abrieron cuantiosos crédi-

tos a su favor.

Respecto a Grecia y Turquia, que se habian 1ji
brado de someterse a la URSS gracias tan sdlo a la protec-
cion concedida por la Gran Bretafia primero y después por -
los Estados Unidos, y més tarde por su adhesion a la Orga-
nizacidn del Tratado del At]éntico Norte (OTAN), Yugoslavia
decidié'reanudar'la po]ifica iniciada anteé'de la guerra,
que tenia como objetivo convertir a.BeTgrado en el centro
de una alianza balcdnica, pero orientdndola hacia Grecia y

Turqqia, en vez de Bulgaria, al respecto, comenta Pirenne:

(40) Pirenne, Jacques, Historia Universal. Las Grandes Co-
rrientes de la Historia. Ed. Cumbres. México. 1978, -
Vol. IX . p. 70
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"L.a aproximacidn de Belgrado al Pacto
del Atldntico, fue bien acogida en Washington y
el 29 de febrero de 1953 fructificd en pacto de
amistad y colaboracion entre Belgrado, Atenas y
Ankara. Los resultados fueron inmediatos en el
aspecto econdémico pues las exportaciones a Gre-
cia se triplicaron y las destinadas a Turquia -
se duplicaron. Las de Grecia a Yugoslavia se -
triplicaron igualmente. Se instituyd un secre-
tariado permanente de esta nueva entente balca-
nica y los gobiernos de los tres paises estable
.cieron contactos entre si." (41) ‘

A la muerte de Stalin, se produjo un alivio
en las. tensiones con la URSS. Poco después de la firma del
Tratado de Austria, sobre su reconstruccidon poniendo fin a
su‘ocupacién el Kremlin adoptdé la iniciativa de una recon-
ciliacidn con Yugos]ana ya.que esta gestién»formaba parte
de un nuevo programa politico de conciliaciodn,

La reconci]iaciﬁn de la URSS y Yugoslavia,
tuvo lugar cuando la primera reconocid Sus errores respec-
to a Yugoslavia achacdndolos a Beria, instrumento del te-
rrorismo de Stalin. En 1955, el Primer Ministro de la -
URSS N.S. Krus;hev y el Presidente de Yugoslavia J.B. Ti-
to firmaron la Declaracién de Bé]sagrsobre la normaliza-

cién de las relaciones entre ambos paises.

'(Qi) Pirenne, Jacques. Op, cit. Vol. X. p. 147

.
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Dicha deélaracién, proclamaba su fidelidad a
los principios de respeto mutuo y de no ingerencia en los
aéuntos internos de cualquier indole, ya fuese econdmico,
po]itico'e ideoldgico; la eliminacidn de toda agresifn y -
de toda tentativa de someter a otros paises a una domina-
¢ibn politica y econbmica; y, el recoﬁocimiento de que ja
politica de los bloques militares aumentaba la tensién in-

ternacional y el peligro de una guerra.

Como puede observarse, en Ja Declaracidn se
dejaron de lado los principios de la ortodoxia comunista;
las cuestiones de organizacidon interna de sistemas socia-
les diferentes y de formas distintas de desarrollo socia-

lista s6lo correspondfa a cada pais individualmente.

Casi inmediatamente, Tito se apresur6 a afir
mar que nada habia cambfado en Ta actitud de Yugoslavia
con respecto a Occidente, refiriéndose al Pacto con Gre-
cia y Turquia, sin embargé, la URSS consiguidé neutralizar

a Yugoslavia como eventual elemento defensivo contra ella.

Este triunfo soviético, es claramente de me
nor magnitud que el obtenido por Yugoslavia, al lograr és

ta'que se reconociera la legitimidad de un comunismo -
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nacional, a pesar de la polftica hostil hacia los naciona-
lismos emprendida antafio por Ié URSS, considerado como una

herejia en época de Stalin.

Es precisamente aqui, donde se pueden pal-
par tintes independientes en la Politica Exterior de Yu-

goslavia, no en balde Kardelj expresa:

]

"Al defender su independencia y su de
recho al 1ibre desarrollo interno del socialis-
mo, sin ingerencia exterior. Yugoslavia, como
Estado de la autogestidon socialista, asume una
posicidn especifica en el mundo. Al encontrar-

~se en la situacién de defender tales derechos,
la Yugoslavia socialista planted al mismo tiem-
po el desarrollo politico del mundo actual, to-
das las cuestiones referidas a las formas y con
diciones del ulterior desarrollo de la sociedad
socialista." (42)

En verdad, Yugoslavia durante ta crisis del
48 al adoptar esta pdlitica socialista independiente al -
interior y al exterior, se vib presionada por diversas- -
fuerzas: Por un lado, se consideraba que el socialismo en
Yugoslavia estaba minado en definitiva y que se habfan -
dado las oportunidades para que las fuerzas revoluciona-

rias renovaran la sociedad capitalista; por otro, se -

A'(42) Kardelj EdVard...Yugpélavia en las fe1ac10nes interna

cionales .y -en el movimiento de no alineacion. Okatwel
ma gztanja Socigalizma. Belgrado, Yugoslavia, 1979.
P.
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sostenia que Yugos]aVia habfa traicionado al socialismg, -
que se habia vendido a Occidente, y que se estaba convir-

tiendo en fascista,

Al respecto, Kardelj considera que la estra

tegia adoptada por Yugoslavia fue la siguiente:

.

“La lucha por liberarnos de ambas pre
siones, o sea defendernos de ellas, reforzd -
nuestra lucha por la alianza y la accidn manco-
munada con todas las naciones y paises del mun-
do que se oponian a la division del mundo en -
bloques, no sflo porque ésta llevaba inevitable
mente a una Tercera Guerra Mundial, sino también
porque ésta impone incesantemente la lucha por
el mantenimiento del equilibrio de fuerzas, por
la division del influjo sobre las naciones, por
?ue;as formas de dominacifén sobre las naciones.”

43 :

Como puede observarse, Yugoslavia desde ese
momento se did cuenta de que tenia que aliarse a otras na-
ciones en su lucha por conservarse libre y soberana. Es -
por esto claro y comprensible, que este pais tuvo que co-
menzar a vincularse con otro proceso revolucionqrio,quetmmg
gfa de 1o mds profundo de los anhelos de los pueblos y que
conmovia al mundo, la lucha de los pueblos coloniales y de

todas las demis naciones dependientes y semidependientes -

.........

(43) 1bidem. p. 240
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Por todo lo anterior, puede considerarse es-

te caso como una manifestacion de la politica exterior in-

dependiente de Yugoslaﬁia ante una presidn directa por des

viar su propio cardcter,

A la luz de 1o que precede, podemos citar -

las siguientes palabras de Popovic, Ministro de Relaciones

Exteriores de Yugoslavia en 1957; como un reconocimiento a

este primer indicio de po]itica independiente de los pai-

ses en la Il postguérra:

“"Nuestro pais con su politica indepen
diente y consecuentemente de paz y fuera de los
bloques, también es un hecho histérico. No hay
ninguna razén para que su existencia como tal y
la de su polfitica sean un obstdculo para nadie.
Nosotros no deseamos ingresar en el "campo", -
porque no estaria de acuerdo con los principios
bien determinados y la direccién de la activi-

dad de nuestra politica exterior, ni con los in

tereses generales de la paz y el socialismo...

De verdad no sé si hay muchos paises en los cua

les pueblo y dirigentes, mis consecuente y te-
nazmente, "realizasen una politica de paz", paf
ses de los que el camarada Kruschev dice que -
“merecen respeto”. Iria tan lejos que diria -
que no pedimos a nadie el reconocimiento de que
somos un “"pafs socialista". Esta es una cues-
tion sobre la que no se puede decretar: Sobre
ésto el dnico Jjuicio integro puede emitirlo la
prdctica y la historia." (44§

(34)

Popovic Koca. La polit1ca exterior de YUQOSIaV1a.

Ed, Revista Yugoslava. Belgrado, Yugoslavia, 1957,

P.p. }4 15



] — _——— L] A ——
. i

b)‘Lds casos de Hungrfé;

ACheéoélovaqufa'y'Afganistén

124

Después de la Segunda Guerra Mundial Hungria,

como integrante de Europa Oriental, presencié y participé -

en el proceso de integracidén al bloque soviético.

Dicho

proceso, segln Silva Michelena; consistid en 1o siguiente:

.

"... las minorias comunistas que par
ticipaban en los Frentes de Resistencia se apo
yaron en el egerc1to soviético, para transfor-
mar dichos organismos en frentes patridticos -

los cuales cumplieron el papel de nicleos de -

direccidn politica nacionales durante este pri

mer paso.

Estos Frentes Patridticos fueron lue
go sustituidos por gobiernos provisionales, en
Jos que los dirigentes comunistas obtuvieron -
puestos de importancia vital. Este se realizb
bien por proclamacidn directa de los frentes -
populares, bien a través de procesos electora-

les." (45)

Este G1timo fue el caso de Hungria, en 1945

se celebraron elecciones mientras tropas soviéticas ocupa-

ban el pais y el Partido de los Pequeiios Propietarios obtu

Vo una ‘gran mayoria.

los 409 del parlamento.

lativo desarrollo en ese entonces.

(45)

Silva Michelena. 0P. cit. p. 247

Dicho Partido obtuveo 245 puestos de

Como puede observarse, esta derro

-ta del Partido Comunista Hingaro fue el resultado de su re
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Silva continda describiendo el proceso:

"A través de su influencia en estos -
gobiernos provisionales, los partidos comunistas
presionaron para que se adelantara la reforma -
agraria y se nacionalizaran las industrias, co-
mo un paso adelante hacia la transicidn al so-
cialismo.

“Casi simultdneamente se pusieron en
prédctica una serie de medidas para desplazar -
al gobierno a los partidos burgueses y estable
cer el dominio de la coalicidn socialista-comu

nista." (46)

De cdnformidad con 1o anterior, en 1948, en

Hungria se fusionan los comunistas y socialistas en el -

.Partido Socialista Obrero.

Sigue explicando Silva:

"De esta forma se lograron constituir
gobiernos exclusivamente prosoviéticos, lo que
implicd el control de las 6rdenes y activida-
des religiosas, el inicio de las depuraciones
en los partidos comunistas, con motivo de 1las
divergencias soviético-yugoslavas y la aboli-
cibn, ilegalijzacidn o persecucion de Tos otros
partidos nacionales. De este modo se consoli
dé e} aspecto autoritario del mode]o soviéti-

co." (47)

(46)

(47)

Idem.

Tbidem. p.p. 247-248
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AsT se explica la disolucidn del Partido de
Pequefios Propietarios en Hungria, que habia sido el Parti

‘do mayoritario en el gobierno.

Finalmente Silva explica la culminacidn de

este proceso:

"Culminado el proceso de depurac1on y
eliminados Ios grupos de oposicidn mas 1mportan
tes, los paises de la zona de influencia sovié-
tica estaban en condiciones de avanzar la apli-
cacidén del modelo soviético. Se inicid enton-
ces la colectivizacidon de la agricultura y la -
coordinacién y planificacion supraregional de -
la economia". (48)

En este contexto Hungria fue desarro]léndosé,
bajo la supervisidn de la Union Soviética. Después de la
muerte de Stalin acaecida en 1953, Imre Nagy, comunista -
moderado, se convirtid en Primer Ministro, aunque Matfias
Rakosi, con marcada tendencia stalinista, permanecié como

Primer Secretario del Partido Comunista.

Durante el primer discurso al Parlamento Na-
gy condend las polfticas pasadas y prometid grandes refor-
mas. Las cosas tomaron un nuevo curso, similar al anuncia
do en la Unién Soviética por Georgi Malenkov. Esto signi-

ficé. notablemente mayor énfasis en 1a produccidn de bienes

(48) Ibidem. p. 248,
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de consumo y descenso en la obligatoriedad de la colectivi-

zacibn de la agricultura.

Este programa no fue 1levado a cabo, ya que -
Nagy no tuvo control completo ni del Partido ni del Gobier-.
no. En febrero de 1955, en la Unién Soviédtica, Malenkov -
dimitié y fue sucedido como Presidente del Consejo de Minis
tros por Nicolai Bulganin a propuesta de Nikita Kruschev, -
Primer Secretario del Partido, quien subsecuentemente logrd
primacfa. En abril Nagy fue destituido, siendo sucedido -
~por el relativamente desconocido Andros Hegedl's. Rakosi, -
estuvo una vez més'en el control y las politicas econdmicas

stalinistas fueron restauradas.

La revocacidn de los polfticos de Nagy y su -
expu]sién del partido al finalizar 1955, provocd un conside
rable.resentimiento entre los miembros del Partido. La -
oposici6bn a Rakosi y sus politicas crecid gradualmente en-
tre la opinién piblica. La més fuerte crftica vino de los
prisioneros politicos rehabilitados. A pesar de la caida -
de Malenkov, no hubo retorno al stal{nismo, y la politica -

exterior soviética continubd un relajamiento de las tensio-

nes.
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Fuera del Partido Comunista hingaro, se am-
pli6 el repudio al régimen comunista, éste encontrd sus -
orfgenes en la postguerra, pero no fue hasta después de la
fusidn de los socialdemdécratas con el Partido Comunista en
febrero de 1948 y del establecimiento de un estado unipar-
tidista bajo Rakosi que el descontento se incrementd rdpi-
damente. Se tomaron vigorosas medidas para convertfr a -
Hungrfa en un estado socjalista sobre el modelo soviético,
pronto el terror fue el método de control del Partido, en-
tre otras cosas, los obreros comenzaron a repudiar las nor

mas de produccidn.

Sin embargo, a pesar de que hubo un gran des
contento, la conviccidn general aparecid para h;cer desapa
recer, incluso 1a censura del régimen, que empezd con el -
partido a medidados de los ciencuentas, fue insuficiente -
para activar a los trabajadores pues se mostraban escépti-
cos a la idea de obtener genuinas reformas dentro del sis-
tema comunista. Ellos aparentemente percibieron pequeias
esperanzas y tomaron parte, casi imperceptibles, hasta

los hechos de octubre de 1956.

La agitacidn dentro del Partido se incrementb

en }956 y el eventual lineamiento popular fue desencadenado
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por los acontecimientos exteriores. E1 ataque de Kruschev
a Stalin, en el XX Congreso del Partido Comunista de la -
Unién Soviética en frebrero de 1956, tuvo grandes reﬁercu-
siones en el Partido hdngaro. E1 ataque al culto de la -

personalidad podia ser igualmente aplicado a Rakosi.
Sobre el particular, explica Doneland:

"E1 18 de julio de ese afio Rakosi fue
retirado, el sucesor de Rakosi Erno Gerd, fue -
un conocido seguidor de Stalin y de Hegedus. El
descontento dentro del partido lejos de desvane
cerse, se incrementé ademds fue estimulado por
el acercamiento yugoslavo soviético y por el -
nuevo curso del Partido Comunista Chino". (49)

La revuelta de Posnan en Polonia a finales -
de junio, intensificd la atmésfera de descontento en Euro-
pa Oriental, inspirado en el ejemplo polaco, los estudian-
tes de Budapest, organizaron un gran nimero de reuniones -
el 22 de octubre, para discutir la situacién en Hungrfa.
Varias demandas fueron expuestas, incluyendo el retiro de
las tropas soviéticas del pafs, elecciones secretas y li-
bres, asf como el resurgimiento de otros partidos politi-

cos paralelos al comunista.

(49) Doneland, Michael D. Op. cit. p. 131,

1}
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La tarde siguiente, se realizaban manifesta-
ciones estudiantiles en variaslpartes de la ciudad, inclu-
so en la plaza del parlamento donde, por disposicidn de Ge
ro, la policia de seguridad abrié fuego contra los estu-

diantes ahi reunidos.

Las rifias callejeras entre la poblacién y la
po]%cfa civil, inundaron Budapest. Con el fin de apaci-
guar la opinibn pablica, Nagy fue hecho Primer Ministro.
Gero, hizo un 1lamado de ayuda a la URSS, pero &ste y Hege-
diis fueron destituidos y retirados a ese pafs. Entonces -
Janos Kadar, fue ﬁombrado Primer Secretario del Partido y

Nagy formé su gabinete. Tiempo después, Nagy anuncid el -.

cese él fuego entre el Gobierno y los rebeldes, por su par

" te la Unién Soviética estuvo de acuerdo en gue sus tropas

deberfan retirarse de Budapest. La insurreccidén fue desva
neciéndose en la‘capital, no asf en el interior del paTs;
De esta forma, Nagy se mostraba incapaz de
solventar esa situaciéh, el anticomunismo se hacia cada -~
vez mds latente en Hungria. La mayoria dé los insurgentes
rehusaron renhirse en deferencia al gobierno de Nagy. En
su lugar, se establecieron varios comités revolucionarios

a través del pafs incrementando sus demandas. Dicha
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actividad Jogr6 la abolicifn del sistema unipartidista, -
dando pie a l1a formacidn de un gran nGmero de partidos no
comunistas. El1 Partido Comunista, desacreditado y humilla
do, répidamenfe fue desintegrado. A su vez, muchos de los
partidos surgidos rehusaron cooperar con Nagy mientras los
comunistas eran la mayoria en el gobierno, que posterior-
mente se reconstruiria con la mayoria de sus miembros no -

comunistas.

Posteriormente Nagy anuncid que Hungrfa debe
ria abandonar el Tratado de Varsovia. Cabe sefialar que es
ta medida fue una de las primeras demandas de los insurgen
tes, entonces fue apoyada por los partidos de referencia,
21 mismo tiempo que Naéy hacia su anuncio esta.medida era

demandada en todo el pafis.
Al respecto Doneland explica:

- "E1 2 de noviembre, Nagy protesté por el
retorno del Ejército Rojo al pais, al parecer -
iniciado a finales de octubre, se iniciaron nego
cfaciones entre el Gobierno hdGngaro y los sovié-
ticos, pero la vispera del 4 de noviembre, el Mi
nistro de Defensa hiingaro, Pal Malater, fue -
aprehendido, y en la maiana del dia 4, Nagy anun
cid que tropas soviéticas habian comenzado a ata
car Budapest, con Ja obvia intencién de derrocar
al Gobierno." (50)

(50) Ibidem. p. 133
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En el este de Hungria fue anunciado que un
Gobierno Revolucionario de los trabajadores hingaros, ha-
bfa sido formado por Janos Kadar, y que éste habfa pedido
ayuda soviética. Asi con superioridad militar, el ejeréi
to soviético aplastd a la resistencia hdngara, seguidamen

te el Gobierno de Kadar fue instalado en Budapest.

Mientras que en angria se suscitan estos he
chos, la atencibn mundial se centra en la invasidn a Egip-
to por tropas francesas, britdnicas e israelies el 29 de
octubre y se retiraron el 7 de noviembre, después que Na-
sser nacionaliza el Canal de Suez en el mes de julio, co-
mo una respuesta a la negat%va occidental para financiar
la presa de Asuan. El1 asunto hﬁngaro fue llevado a la or
ganizacion de las Naciones Unidas. E1 Consejo de Seguri-
dad de dicho organismo, vetd una resoluciﬁn condenatoria

de la intervencidn militar soviética.

En tal virtud, la materia fue inmediatamente
turnada'a una Asamblea General de emergencia, tomando la -
decisidn de inQestfgar la situacién. Se abrieron los con-

tinuos debates en torno a la formacibn de un Comité Espe-

-'cial sobre Hungria. Por su parte el gobierno de Kadar no

se mostrd dispuesto a cooperar, sin embargo, la actividad
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de Naciones Unidas fue abiertamente denunciada como una

intervencidn en los asuntos internos de Hungria.

Acaecieron en Hungria entonces diversas de-
mostraciones y actos de violencia durante noviembre y di-
ciembre con el regreso a Hungria del ejército soviético,
hubo,que imponer el orden por medios como la ley marcial
y arrestos masivos, y no fue hasta 1958 que se inicido el

retiro de las tropas soviéticas.

La sitﬁacién en Hungrfa no retrocedid de --
aquella alcanzada en 1956. ET1 dominjo del Partido comunis
ta fue restaurado y en 1957 la alianza con el Pacto de
Varsovia fue renovada. Por otra parte, Kadar, quién ha-
bia permanecido en prision durante el régimen de Rakosi,
adoptd una politica antistalinista y su gobierno anuncid
un gran nimero de reformas, especialmente en el campo ecp
némico. No se forz6 el retorno a la colectivizacién. -
Los acuerdos de comercio. exterior fueron, en lo futuro,
basados en la ventaja mutua. E1 Plan Trienal Interino,
fniciado en 1957, puso gran énfasis én elevar los standars
de vida. Este fue realizado, en los afos subsecuentes,

con la ayuda econbmica soviética, asf como de los pafses

de Eﬁropa Oriental,

]
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: A la Juz de lo anterior, Yugoslavia, después
de sQ reconciliacién con Ja URSS, reafirmé en cuanto le -
fue posible, ]os principios de no intervencién en los asun
tos internos de los pueblos, sin embargo, fue duramente -
criticada su actitud, al respecto Popovic, entonces Minis-

tro de Relaciones Exteriores declaraba:

. "No se ha dado, por su parte, ningin
andlisis serio de esos acontecimientos, es de
cir, el andlisis de sus causas y rafces socia
les y politicas. Todo se redujo a afirmar -
que se trataba de una contra-revolucién que -
prepararon y ejecutaron algunos circulos impe
rialistas occidentales. Mientras nosotros -
nos esforzabamos en comprender qué habia suce
dido y sus causas, -teniendo, naturalmente en
cuenta la accibén de las fuerzas contrarrevolu
cionarias, pero también la accidn de otros -
factores-, en cambio en aquellas criticas y -
comentarios se trataba exclusivamente de en-
contrar aclaraciones complementarias que encu
brieran las responsabilidades y que presenta-
sen la derrota indudable en todo el frente, -
de prdcticas y politicas viejas, como obra ex
clusiva de la conspiracidén subversiva de los
agentes extranjeros alegando que tal interpre
tacién corresponde a los intereses del prole-
tariado internacional.” (51)

En cuanto a la posicibn adoptada por Yugosla

via en el seno de la ONU, Popovic expresoh:

(51) Popoéi Koca. Op. cit. p. 16
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"Nuestra actitud frente al problema
hGngaro en la ONU y en general, no tenia nin
guna otra finalidad, en vista de la situa-
cion creada, que el colaborar para evitar ul

+ teriores complicaciones internacionales, del
modo que entonces era el Gnico realista. No
hemos tenido ningunos otros intereses que la
restauracion de la paz y de 1a vida normal,
tan pronto como fuera posible, en este pais
vecino y amigo". (52)

. Como puede obserQarse, por instar al encuen
tro.de las rafces del problema hingaro, para reafirmar -
los principios de no intervencidn y libre autodetermina-
ciébn de los pueb]os,_la posicion de Yugoslavia fue toma-
da como una clara intervencién en los asuntos internos -
de Hungria. Lo precedente fue apoyado por la URSS ya -
que de este modo prefendia neutralizar el objetivo pri-

mofdia] de Yugoslavia; demostrar su independencia poli-

tica hacia dicha potencia.

....

(52)l1bidem. p. 17

|
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Checoslovaquia

E1 proceso que se siguid para integrar a
Checoslovaquia en el bloque soviético después de la Il -
Guerra Mundia1 fue similar al que se aplicd a Hungria,
pero el curso de los acontecimientos fue diferente, esto
es, los frentes de resistencia, convertidos ulteriormen-
te en frentes patridticos, se transformaron en nicleos
de direccidon de la politica nacional. Tiempo después se
sustituyeron dichos frentes por gobiernos provisionales,
por proclamacion difecta o eleccién. En 1946, se 1lamd

a elecciones en Checoslovaquia en las cuales triunfé. el

Partido Comunista, esto le permitidé formar un Gobierno

presidido por Clement Gottwald.

Los siguientes pasos fueron desarrollados
con cierta dificultad, ya que al tiempo de que se promo-
vfa la reforma agraria y la nacionalizacibén de las indus
trias, se intentaba fusionar a los socialistas y comunis
tas, con el fin de desplazar a los partidos burgueses.
Dicho intento se encontraba con cierfos tropiezos, ya -
que, en 1947, los socialistas rechazaron su fusidén con -
el Partido comunista, 1o que provocd un procesa de perse

cuciones y detenciones.
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Ast se inicid una etapa de depuracién de los.
partidos comunistas, ilegalizacién o persecucién de los -
partidos nacionales. En Checoslovaquia se persiguid a -
~Yos dirigentes del Partido Democrdtico Eslovaco y se ini-
cié la citada depuracidon que culminé en 1951 con el caso -
de Slansky, en el cual cayd este mismo, quién era Secreta-
rio General del Partido y Clementis, ministro del exterior,

ambos fueron condenados a muerte y ejecutados.

De conformidad con 1o anterior. cabe sefia-
lar que Checoslovaquia estuvo gobernada por una coalicidn
en que los comunistas tuvieron una fuerte posicidon. En .
febrero de 1948, un golpe de estado comunista condujo a -
un gobierno de tipo soviético bajo el Presidente Clement
Gottwaid, sucedido en 1953 por Antonin Novotny, Primer Seg
cretario del Partido Comunista desde 1953 y Presidente -

asimismo desde 1957.

Aunque, la situacién antes descrita preva-
lecfa al interidr de Checoslovaquia, los disturbios en Po
lonia y Hungria en 1956 tuvieron uﬁ pequeiio efecto visi-
ble en Checoslovaquia. Hasta la primavera de 1967 fue -
evidente que el régimen de Novotny estaba bajo gran pre-

si6n interna, que se evidencié ante la situacidn econdmica
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de) pa¥fs. Al inicio de los sesentas la fasa de crecimien-
to de los standars de vida habfan caido mds abajo que Vos
niveles de Polonia y Hungria. Mucha‘cu1pa fue atribuida a
la corriente de las industrias nacionalizadas conforme a -
los criterios politicos, lo cual redujera la eficiencia -

tedrica y administrativa.

Sobre este punto, Doneland ilustra de la si

guiente manera:

"Desde 1948 el comercio internacional

de Checoslovaquia habia estado dirigido princi-
palmente a 1a Union Soviética y el bloque comu-
nista en lugar de sus mercados tradicionales ocC
cidentales. Hubo una amplia creencia de que -
los precios para.los paises exportadores se mante
nfan bajos artificialmente. Una confesidon de -
Ya falta de planificacién econémica centraliza-
da se observaba en el abandono del Tercer Plan

Quinquenal (1961-65) en 1962.

En otofio de 1963, economistas checos-
lovacos iniciaron discusiones sobre las vias pa
ra rectificar la deteriorada situacidn econdmi-
ca, la sugerencia de algunos era que debian in-
troducirse elementos de la economfa de mercado.
E1 Profesor Ota Sik, Director del Instituto Eco
némico de la Academia de Ciencias, sugiridé gue
un compromiso dirigido para reemplazar la plani
ficaci6én sobredetallada por una aproximacién -
mis flexible y reforma en estas lineas, fuera -
adoptada por el Comité del Partido Central, en
enero de 1965. Sin embargo, ellos impulsaron -
una considerable oposicién donde los sostenedo-
res de la planificacién centralizada y no fue -
sino hasta los inicios de 1967 que las reformas
econdmicas mayores fueron introducidas.” (53)

(53) Doneland, Michael D. 0p. cit. p. 274
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La planificacién central fue retenida pero
para concentrarla a largo plazo. A los gerentes de empre
sas individuales les daban poderes incrementados y el cri
terio de su éxito fue estar habilitados para vender, con
fines de lucro, mds que un mero incremento en el volumen
de produccidn. Los precios pagados por productos exporta
dos.eran aquellos del mercado externo, mientras que los
precios internos eran clasificados como libres, semilibres
o fijos. Sin embargo, estas reformas rdpidamente tuvie-
ron problemas. Los precios se elevaron excesivamente de-
bido a la escasez general de productos. Comenzd a refor-
zarse la creencia de que las modificaciones en el sistema
_econdmico eran inadecuadas sin la amplia liberacidn en la

ménera de conduccidn de los asuntos del pafs.

L]

Uno de los temas relacionados con esto fue

1a libertad de expresién. Fue en los peribfdicos y en re-
vistas en donde se escucharon las primeras agitaciones -
pibYicas -contra Novotny-. En la Cuarta Conferencia de

Escritores checoslovacos, del 27 al ?9 de junio de 1967 -
hubo una abierta divisidén entre los escritores solicitan-
do la libertad de imprenta.. La delegacion del Partido
dirigido por.Jeri Hendrych, enfatizd 1a necesidad de la

lealtad y la no interferencia en los asuntos polfticos.
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las autoridades comunistas les habian impuesto.
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También existieron ataques al monopolio del

israelf durante la reciente guerra Arabe-Israeld.

Doneland abunda:

“En respuesta, el 30 de junio, en un
dicurso a los graduados del Colegio del Parti-
do en Praga, Novotny defendid los logros del -
Partido y avisé a los escritores que no podia
tolerarse una desviacion. E1 3 de julio, Jan
Benes, un escritor y Karel Zamienik un estu-
diante, fueron procesados por cargos subversi
vos. Todos eran encontrados culpables y conde
nados a grandes sentencias. En septiembre, la
"Literani Noveny", publicacidn de la Unidn de
Escritores fue puesta bajo control del Ministe
.rio de Cultura e Informacién por decisidon del
Comité Central y su mesa ed1t0r1al fue reempla
zada por candidatos de Novotny." (54)

Partido del poder y sobre la politica gubernamental anti-
En in-
observancia de las opiniones de Hendrych se adoptd una re
solucibn condenando la censura y solicitando el estableci

miento de contactos con los escritores checoslovacosfggl

i
L

Los estudiantes checoslovacos también estu-

mind en un choque en Praga entre los estudiantes y la

Ibidem. p. 275

“vieron descontentos con el rfgido sistema paternalista que

Esto cul-
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policia el 31 de octubre de 1967. Conocido como el inci-
dente Strahov éste fue dispersado por la falta de poder -
pero tuvo cauéas mucho mds profundas. La forma vigorosa

en la que la policfa detuvo 1a manifestacidn causé el cla

mor pdblico.

Ll

Por otra parte, la cuestidbn étnica cobra -
especial relevancia en ese pafs, la corta historia de Che
coslovaquia habia sido confusa, por el hecho de que los -
checos y los eslovenos eran dos pueblos diferentes. Ofi-
cialmente, se dijo que el régimen de Novotny tenia que re
solver el "probléma de nacionalidad" tratando a ambos gru
pos de la misma forma, pero de hecho, el régimen estaba -
controlado por los checos y en su periodO'inic%al algunos
eslovenos comunistas e]iminadoé'y sus demandas por dere-

chos federales fueron condenados como "nacionalismo bur-

gués”". La mayorfa de los eslovenos al parecer, en 1967

perdieron toda confianza en Novotny.

~ De este modo, se fue contra el fondo del co
lapso de la moral conservadora, que tuvo lugar durante los
discursos del Partido de 1967-68 sobre la situacidn econd-
- mica y el papel que jugaba el Partido. Tanto los miembros

del presidium como el Comité Central del Partido estuvieron
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involucrados. Durante estas discusiones Leonid Brezhnev,
Primer Secretario Soviético, fue a Praga. E] parecfa ha-
ber aceptado que 1a mayoria del Comité Central se habja -
vuelto contra NoQotny y no haber ejercido n%nguna presidn

a su favor.

Existe evidencia de que Novotny planed un
golpe militar contra sus oponeﬁtes pero fracasd. Después
se anuncid que &1 habfa renunciado como Primer Secretario
y que el Conité Central habfa e]egido en su lugar a Ale-

- xander Dubcek, Primer Secretario del Partido Comunista de
Eslovenia. Dubcek visitd Moscli a fines del mes y tuvo -
consultas con los‘gobiernoglde los paises del bloque orien
tal. Posteriormente, se anuncié que Novotny también habia
renunciado a la Presidencia y seguidamente el general Luk-

vik Svoboda fue nombrado como su sucesor. Asi se nombro

un nuevo gobierno con 0ldrich Cernik como Primer Ministro.

£n e;te orden de cosas, se aprobd un Progra
ma de Accibn, perfilando el camino de Checoslovaquia hacia
el soc%alismo; La presibn a la censura se relajé y se pro
meti6 rehabilitar a los prisioneros polfticos. El1 papel -
. "dirigente del Partido fue confirmado. Fueron aceptadas la

libertad de asamblea y de organizacién, y la proteccidn de
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las_minorias. Fueron continuadas las reformas econémicas.
En asuntos exteriores, se enfatizé en la camaraderia con
1a URSS, y en el pais continuaria apoyando a los movimien-
tos de liberacidn nacional en el mundo. En suma, se mantu
vo el socialismo, las reformas no fueron impuestas sino -
que se tomd en cuenta el control popular. No solamente te
nfa que haber liberacidn sino democratizacién.

El Programa de accidon causd profunda preocu
pacidn a la URSS y a Eurbpa Oriental. En sus pldticas con
lideres soviéticos y de Europa del Este, Dubcek habia bus-
cado-reasegurarles que &1 estaba controlando las demandas
populares y especialmente que el pais permaneceria leal al

sistema de seqguridad oriental, a la Organizacidn del Pacto

de Varsovia.

Existieron dudas sobre las consideraciones

de Imre Nagy y se creyb que tenian que ser las causas -
principales de 1a intervencidn soviética en Hungria en -
1956. Aparentemente estas convicciones no satisficieron

a los otros lideres de la Organizacién del Pacto de Varso-

via.

Al parecer ellos vieron a la democratiza-

ci6n como debilitadora de la autoridad de) Partido -
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Comunista y, de este modo, la creacidn de una grave amenaza
a la cohesidon interna del resto de los regimenes autorita-
rios en Europa del Este, particularmente en Alemania Orien

tal y Polonia.

Parece que el temor fue que los alemanes -
del este, los polacos, los hingaros y adn los soviéticos -
urgirian a que el experimento checoslovaco fuera aplicado
en sus paises. Ademds, la posicidn estratégica de Checos-
10vaduia en Europa en la Orgénizacién del Pacto de Varso-
via, significd que ios otros lideres de dicha organizacion
pensaran en la incapacidad. Dubcek para mantener el con-

~trol sobre los sucesos.

Los pafses de la Organizacion del Pacto de
Varsovia excepto Rumania, se reunieron en Dresde. Continua-
ron-entonces la promulgacidon del Prograra de Accién. En -
respuesta Dubcek y otros 1fderes checoslovacos tuvieron pié
ticas en Moscﬁ, con este acto se propicib que Ulbricht de
Alemania Oriental, Kadar de Hungrfa, Gomulka de Polonia y
“Shivkov de Bulgaria, se reunieron en—Moscﬁ sin la participa

cién de los checos, no cesando en su afdn.
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Estas reuniones desencadenaron una serie de

luchas que Doneland explica asi:

"Desde el 30 de mayo, las maniobras mi
litares de la Organizacion del Pacto de Varsovia
se efectuaron en Checoslovaquia. Dubcek habia -
aceptado los ejercicios militares pero las manio
bras incluyeron grandes contingentes de infante-
rfa y de la armada. E1 1° de junio, el Comité -
Central de Checoslovaquia solicitd un Congreso -
Extraordinario del Partido para el 9 de septiem-
bre pero aund ésto con una declaracion reafirman
do 1a adhesién al socialismo y el papel dirigen-

- te del Partido.

"£1 27 de junio, un manifiesto titulado
"Dol Mil Palabras", emitido por un grupo de emi-
nentes intelectuales, pidié accion para mante-
ner la fuerza de la reforma. Las maniobras mili
tares finalizaron el 30 de -junio pero las tropas
soviéticas fueron retiradas lentamente y los -
ejercicios de defensa aérea tuvieron lugar a lo
largo de 1a frontera checoslovaca.

"E1 14 y 15 de julio, los 5 paises del
Pacto citado, opuestos a Checoslovaquia, se reu-
nieron en Varsovia y acordaron un escrito conde-
nando la situacién en Checoslovaquia como inacep
table para los paises socialistas. E1 dia 18,
Checoslovaquia lo contestd segura y firmemente.

"Del 29 de julio al 1° de agosto, el Po
litburd del Partido Soviédtico y el Presidium del
Partido Checoslovaco se reunieron en Cierna Nad
Tisén, en la frontera de Checoslovaquia con la -
URSS. Esto fue continuado el 3 de agosto con -
una conferencia en Bratislava, con los Comités -
Centrales de Bulgaria, Checoslovaquia, Alemania
Oriental, Hungria, Polonia y l1a URSS. Los comu-
nicados emitidos en estas reunioes solo contenfian
generalidades pero se supuso ampliamente, que se
habfa logrado un compromiso. Poco después, las
tropas soviéticas dejaron Checoslovaquia.
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"E1 10 de agosto, la nueva propuesta de
Estatutos del Partido Checoslovaco fueron publi-
cados, en preparacidn para el congreso a cele-
brarse proximamente. Ellos ratificaron el dere-
cho de una minoria votante para continuar la ad-
hesidn a sus opiniones y boletas de voto secreto
para las elecciones del Partido.

"En Ta noche del 20 de agosto, las uni-
dades de'la organizacion del Pacto de Varsovia -
invadieron Checoslovaquia. A solicitud de su go
bierno, 10s checoslovacos no ofrecieron resisten
cia aungque se extendid una de tipo pasivo. Du-~

‘ bcek, Cernik y otros fueron arrestados y sacados
del pais secretamente. Se anuncid un gobierno
obrero y campesino pero parecid haber tenido so-
10 una existencia transitoria." (55)

Externamente, de Rumania y Yugoslavia vino

una fuerte oposicidn a la invasidn. -Ambos paises habian

~ dado su apoyo a ChecosloVaquia previamente, E1 Presiden-

te Tito y el Presidente Ceausescu habfan visitado Praga

frecuentemente, Ambos sintieroh que sus propios pafses
estaban amenazados por la accidn de la Organizacidn del
Pacto de Varsovia y ambos pusieron inmediatamente a sus
fuerzas en estado de alerta, haciendo conocida su inten-

cibn de resistir si_eran invadidos.

La Unidn Soviética acusb a Jos poderes oc-

cidentales de haber estado involucrados en una conjura -

(55) 1bidem. p.p. 277 y 278
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contrarrevolucionaria en Checosvolaquia. En aquellos pai-
ses, la reaccion del piblico a 1a invasidon fue de afrenta
pero se restringid una respuesta de tipo gubernamental. -
Las protestas mis fuertes vinieron de Gran Bretafia y Fran-
cia. El1 gobierno de E.U.A. conden6 la invasidon pero al -
mismo tiempo desed que la comqn detente con la URSS conti-

nuara.

E1 Consejo de Seguridad de las Naciones Uni
das se reunid para discutir el asunto, sin embargo la -
Unidn Soviética, Argelia y la India vetaron una resoluciéq
que condenaba la invasidn. Una resolucidn posterior relati
va a la seguridad de los lideres de Checoslovaquia, fue de-
batida pero no se toméb ningﬁn voto y la cuestion no fue so-

metida a consideracién de la Asamblea General.

Cabe destacar que el delegado checoslo&aco
solicitd que el asunto fuera retirado de la Agenda del Con
sejo de Seguridad, quizds a consecuencia de la visita a -
ﬂoscﬁ del Presidente Svoboda, quien lograra un acuerdo con

esa potencia.

Dubcek permanecid como Primer Secretario y -
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las fuerzas de la Organizacidon del Pacto de Varsovia (OPV)
se retiraron. Se reafirmaron la restaruacidén de la censu-

ra y el papel dirigente del Partido.

Mds tarde, la situacién parecia relajarse
ya que se celebraron pldticas soviético-checoslovacas de
las cuales la Gl1tima acordd acelerar los esfuerzos'para -
elevar el papel dirigente del Partido Comunista, intensifi
car la lucha contra las fuerzas antisocialistas, tomar las
medidas ﬁecesarias para poner todos los medios de informa-
cién al servicio del socialismo y reforzar al Partido y a
los 6rganos del Estado con hombres firmemente adheridos a
las posiciones del marxismo;leninismo y al internacionalis

mo del proletariado.

E1 16 de octubre se firmd un tratado permi
tiendo la estancia témporal de tropas sbviéticas en terri-
torio checoslovaco. EI 17 de abril de 1969, se anuncié
que Dubcek habia renunciado al cargo de Primer Secretario
y habfa sido reemplazado por el Dr. Gustav Husok, el 11-

der del Partidd Comunista Esloveno.

Mientras tanto la comunidad‘ internacional

presenciaba, entre las cosas m&s sobresalientes, la Guerra
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de Vietnam, los disturbios estudiantiles en diversas par-
tes del mundo y el retiro de Rumania de la Conferencia de
Rumania, como repudio a la politica hegemnica de URSS so

bre Europa Oriental.

De conformidad con 1o ya expuesto, Yugosla-
vif no podfa quedarse a la expectativa, y repudié fuerte-
mente la invasidn soviética, dentro de una nueva politica
de apertura moderada. Tito adoptd el proceso de la coope-
racidn y otros principios para emitir su oposicidn al res-

pecto, de esta manera J. Broz Tito argumenta:

"Yugoslavia otorga una atencidn par-
ticular al desarrollo de 1a situacidn politica
en Europa y las relaciones con los paises euro

eos, especialmente los vecinos. En Europa se
a desarrollado un importante desarrollo posi-
tivo, formas mids libres de cooperacidén entre -
los pafses y 1a creacion de un clima para la -
superacidn de las divisiones. La atmésfera de
1a guerra fria ha ido substituyéndose por la -
polftica de la distensidon, que abre perspecti-
vas para una cooperacion mds multilateral en-
tre los estados europeos. Este desarrollo ro-
bustecia l1a conviccidn del mayor nimero de paf
ses europeos de que no hay alternativa a la po
1ftica de la distension y la cooperacidén mutua.
Aunque la intervencidon armada en Checoslova-
quia asestd un golpe serio a ese desarrollo fa
vorable, podemos hacer constar que los paises
europeos estan hondamente interesados en impe-
dir la vuelta de 1a guerra fria y facilitar la
continuacién de los procesos ya iniciados, cla
ro, con el respeto estricto de la independen-
cia, 1a soberanfa, la integridad territorial y
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los principios de 1a no intervencién," (56)

Por otra parte, adivinando ciertas criti-

cas y ataques a su actitud antiintervencionista explica-

ba:

“La intervencidn militar de cinco pai
ses socialistas en Checoslovaquia se reflejé, -
sin embargo, negativamente sobre el desarrollo

. de la cooperacidn. A causa de nuestra posicidn
de principio frente a esta intervencién, adivi-
no el estancamiento y estrechamiento de nuestra
cooperacidén en el sector de las relaciones poli
ticas y de partido. Nuestra posicidn en rela-
cién a los acontecimientos en Checoslovaquia -
fue tomada por la URSS y algunos otros paises -
socialistas como motivo para una amplia campafia
anti-yugoslava, la "critica" y ataques sobre -
las bases de nuestro sistema socialista autoges
%or)y nuestra po]1t1ca exterior independiente.™

57

Claramente se puede percatar que la actitud
de quoslavia, a casi 10 afios de su acercamiento con la -
URSS, continuaba una 1fnea cautelosa con respecto a esa -
potencia, ya que eventualmente podria intervenir en sus -
asuntos internos, e incluso militarmente, es por esta ra-
26n que cuando se desarrollaron los hechos de Checoslova-

quia, Yugoslavia se alisté para resistir cuwalquier intento

(56) Broz Tito, Josip. Polftica de no alineacién y autogestidn.
Ed. E1 Caballito. México, D.F, 1974. p.p. 100-101

(57) Ibidem. p. 103

]
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de intervencidn,

De igual forma Yugoslavia utilizé nuevamen-
te, como 1o haria en cuanto le fuera posible entre otros
el principio de no intervencidon en los asuntos internos,
para salvaguardar su soberania, integridad e independencia

polftica.
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Afganistdn

Después de 1a Segunda Guérra Mundial, Afga-
nistdn comenzd a llevar adelante una politica de No Ali-
neacion, sin embargo, mantuvo buenas relaciones con los -
paises vecinos y estrechando la cooperacidon afgano-sovié-

tica para su desarrollo interno.

En Afganistdn, continué en el poder la di- -
nastfa Nadir, asumido por ella desde 1929, Dicha dinas-
tfa adoptd un régimén feudal hasta 1953, afio en que fue

cuestionado por el Primer Ministro Mahomed Dald. ya que ini

~c¢ia un programa modernizador, consistente en la manuten-

cibn de la estructura agraria, la nacionalizacidon de los

servicios piblicos y la restructuracidén de las fuerzas ar

. madas con el asesoramiento soviético. En 1963, como re-

sultado de la conspiracidon de Mahammedzai, se expulsd a

Dadd del premierato.

Asf, ante una reaccidn desfavorable al -

" abandono del programa modernizador, se funda el Partido -

Popular Democrdtico (PPD). £En la mitad de 1a década de
los sesentas se divide el PPD. Al respecto cabe sefalar

que; -
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"Por un lado el grupo Jalq que preco-
niza una revolucidn basada exclusivamente en -
la alianza obrero campesina; y por otro, los -
del grupo Parcham que busca una amplia unién -
popular con participacidn de los intelectuales,
la burguesia nacional, las clases media urba-
nas y los militares." (58)

‘En 1973, el grupo Parcham derroca al rey - °

Zahir Shah y coloca a Dad en la presidencia de la nueva
Repiblica, proclamada con la ayuda del PPL. Sin embargo,
durante el régimen de Dald, &ste se inclina por la nacien
te burguesia, la burocracia estatal e incluso sectores de

la aristocracia.

Cuatro aflos mis tarde, ante la conmocidn -
causada por el asesinato del 1ider del PPD, Mir. Akhbar - .
Khybef, Tos militares organizados por el Parcham deponen
a Dadd y lo sustituyen por Nur Mahomed Takari, dirigenté-
del PPD hasta entonces en prisibén. . Hafizullah Amin y Ba-

brak Karnal son nombrados vice-primeros ministros. Final

mente, después de una pugna por el premierato, Amir se -

convierte en Primer Ministro y en septiembre de 1979 depo

ne y asesina a Takari.

Tras una serie de reformas, entre ellas la
agraria realizada en forma radical, que abandond a los -

campesinos en la falta de estructura de apoyo en dicha -

e

(58) Gufa del Tercer Mundo. Suplemento Anual de Cuadernos
del Tercer Mundo. México, D.F. 1980, p. 52
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reforma, aundndose el descontento de los sefiores feuda-
les y de los dirigentes religiosos, se agudiza el repu;
dio popular ai régimen de Amin. Durante 1979, los gru-
pos guerrilleros se multiplican y son reprimidos al igqual

que el grupo Parcham con toda fuerza.

. Posteriormente en diciembre de este-aﬁo,
Amin ordena la ejecucidon de 1300 presos politicos, orden
que no 1legbd a cumplirse, al enterarse de que se intenta-
ba un golpe de Estado. Sin embargo tras diversos combates
en la sede del Gobierno y los alrededores de la capital es

fusilado Amin.

Karmal, preside el nuevo gobieréo, solici-
ta y obtiene el apoyo militar Spviético que le permite con
solidarse en el poder e iniciar una contraofensiva contra
los insurrectos. Al mismo tiempo procura restar base po-
1ftica a la insurreccibn, restableciendo 1a libertad de
prédica de los dirigentes isldmicos y delineando un pro-
gramé econdmico y social menos ambiqioso pero mds sensato

que el de Amin.

Ast en 1980, el problema del faccionalismo
en el PPD, aunada a la amenaza militar por parte de las

tropas soviéticas, son las preocupaciones principales del
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régimen,

Mientras 1o anterior se desarrojlaba en -
Afganistdn, el mundo presenciaba diversos cambios politi-
cos como las consecuencias de la Revo)ucién Irani, esto
fue de especial importancia para Afganistdn, ya que de
alguna forma repercutiria que en su vecino pais, Irdn, se
dgsarro11aran cambios radicales, al tomar el poder Ayato-
lah Komeini y depurar al Irdn de toda influencia occiden
tal, principalmente al nacionalizar l1a industria petrole
ra y hacer perderuna posicion geografico-politica impor-

tante para los Estados Unidos y Gran Bretaia.

Ast lo comprendid Yugoslavia, quién manifes
td lo siguiente en el Debate General de la Asamblea Gene-
ral de la Organizacién de las Naciones Unidas, a través

de su reﬁresentante Sr. Vrhovec, en 1980.

“Observamos con 1nquietud los acontec1
mientos que se producen en la regidon del Asia su
doriental, el Golfo y el Océano Indico. Nos sir
ve de advertencia el hecho de que las rivalida-—
des tendientes a ampliar las esferas de influen
cfa amenazan tornar esta regién en un teatro de
:gn§tante inestablltdad y de nuevo conflicto mun

a

"Deseamos que todas las controversias -
se solucionen pacfficamente y, al respecto, -
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estamos dispuestos a ejercer los mayores es-
fuerzos dentro del marco de las Naciones Uni
das. Estimamos que, en el caso de la crisis
del Afganistdn, que encierra grandes peli-
-gros, ha de contemplarse también una solu-
cibn politica. Esto presupone que la solu-
ci6n ha de incluir la retirada de las fuer-
zas extranjeras, la garantia de relaciones
normales y el fortalecimiento de la indepen
dencia y seguridad de todos los paises en -
1a regidn." (59)

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que la
situacidon mundial, en 1980, se mostraba con serias difi-
cultades que hacian remontarse alla'época de la guerra -
frfa, como resultado del acontecer internacional. Algu-
nos de los principales hechos que contribuyeron a este -
retroceso son: la serie de humillaciones nacionales efec
.tuada contra Estados Unidos, l1a revolucién irani y la de
tencidn de rehenes norteamericanos en su propia Embajada;
la alianza de intereses entre China Popular y los Esta-
dos Unidos; la ofensiva dimplomética de Estados Unidos
contra la Unién Soviética, 1legando incluso al embargo
de granos y el boicot a 1a Olimpiada de 1980; la inte-

rrupcidn en el proceso de democratizacion controlada y

(59) A/35/PV.8 Vrhovec. Debate General de la XXXV Asam-
Tea General de las Naciones Unidas. Nueva York, -
N.Y. EUA. 23 de septiembre de 1980. p'p. 69-70
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negociada en Latinoamérica; la guerra civil en El Salva-

dor; y la huelga general en Polonia.

Se puede entender, que si bien Yugoslavia
ha criticado y condenado la intervencidn soviética en Af- .
ganistin, de igual forma lo hace con otras fuerzas extfaﬂ
Jeras que posiblemente proceden del hemisferio occiden-
tal y mediatizan a pueblos como Pakistdn. Dicha condena
se basa en el respeto a la soberania, independencia, inte
gridad territorial, no alineacidén y en especial a la no -

ingerencia en los asuntos internos de los pafises.

De conformidad con 1o anterior, puede ci-
tarse 1o expresado por el Sr. Vrohvec, representante de -

Yugoslavia, en el foro internacional de referencia en -

1981.

"Con respecto a la crisis de Afganis
t&n seguimos apoyando una solucibn politica -
pacffica, que debe hallarse sobre la base de
las resoluciones de la Asamblea General que -
piden la retirada de todas las tropas extran-
Jeras, 1a eliminacidn de la ingerencia exter-
na y el pleno respeto de la soberania, la in-
dependencia, la integridad territorial y la -
no alineacién de esos paises." (60)

(60) A/36/PV.9. Vrohvec. Debate General de la XXXVI Asam-
bTea General de las Naciones Unidas. 24 de septiembre

“de 1981. p. 73
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Nuevamente, Yugoslavia expresa su sentir -
en relacidon a una agresidn no }ecibida por ella, pero rea
lizada a un pueblo no alineado, en momentos en que Yugos-
lavia requiere reafirmar sus posiciones politicas en el -

interior y exterior después de la muerte de Tito.
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¢c) E1 Movimiento de Patses No Alineados

El colbnialismo. y sus mds sofisticadas va-
riaciones, ha sido repudiado y combatido por gran parte de
1a comunidad internacional, cuando ésta ha tomado concien-
cia del sometimiento y sojuzgacidn que desencadena donde
el colonialismo se presenta en cualquiera de sus formas.
Prueba de ello es sin duda la aparicidn en la escena inter
nacional de tentativas de autonomia y la liberacidn de los

patses sujetos a un "status colonial" como las siguientes:

- "Primer Congreso de los-Pueblos Oprimi
dos. Celebrado en Bruselas, Bélgica en 1927, en
este Congreso participaron representantes de 136
delegaciones de paises de Asia, Africa y América
Latina, incluyendo también importantes represen-
taciones de naciones europeas, tales como del -
Partido Laborista Britdnico, y del Partido Comu-
nista de Ja URSS." (61)

"Conclave Afroasidtico. Tuvo lugar en
Nueva Delhi, India en el aiflo de 1947, esta Reu-
ntén sugirid la necesidad de constituir un blo-
que afrosidtico neutralista activo, que debia -
procurarse peso e incidencia sobre las decisio-
nes de las grandes potencias." (62)

“Reunidn de Primeros Ministros. Tuvo
efecto en Colombo, Ceyldn (Sri Loanka), en 1954,

TBT) Gula del Tercer Mundo 1981. Op.cit. p. 366
(62) Iden.
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contando con la presencia de los Primeros Mi-
‘nistros de Birmania, Ceylan, India, Indonesia
y Pakistdn. Esta Reunidn condend las intromi
siones colonialistas y anuncid la convocato-
- ria de una Reunidn Afroasidtica a escala mun-
dial para 1955, que fue precidida por un en-
cuentro en Bagor, Indonesia." (63)

Sin duda alguna todas estas reuniones pre-
cursoras anticoloniales, se encontraron inmersas en pro-
blepdticas intimamente relacionadas con la dominacion ex

trahJera y la lucha por la descolonizacidn.

Lo anterior, se puede explicar con base en
la situacién mundial que se vivia después de las dos con-
flagraciones mundiales y que habfa venido generando cam-
bios de suma importancfa en el sentir y pensar de los -
pueblos, del 1lamado Tercer Mundo, o mundo-de {os débiles,
de los desposefdos, éstos clamaBan por que se les tomase
en cuenta. Tanto Asia, Africa y Américg Latina, pese a -
Isus diferencias coincidfan en un factor: 1la descoloniza-
cidn y 1a lucha contra la dominacidén exterior. A esta -
ola de independizacidn segufa desde luego, la determina-
cibn de cada pueblo a elegir una forma de gobierno, algu-
nos debido a fuerfes presiones se inclinaron hacia alguno
‘de los dos bloques en que se hallaba dividido el mundo; -
otros prefirieron desarrollar una polftica propia de "neu

tralismo" tratando de evitar compromisos. -

(63) lbidem. p. 367
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Sin embargo, el devenir de los acontecimien-

tos hacfa imposible que tales Estados se mantuviesen en -
tal situacién de neutralidad, ejemplo de ello 1o encontra-
mos en el conflicto de Medio Oriente en 1948, igualmente

en 1950 en la Guerra de Corea, donde hasta el midximo orga-
nismo mundial se vié sometido a intereses particulares, en
la paz frustrada de Ginebra en'1954, en 1a insistente for-
macidn de alianzas militares, y en los derrocamientos de

e

regimenes nacionalistas, entre otras causas.

En este ofden de ideas, comenzaron a generar-
se muestras de no alineamiento, tendencia que en un princi
pio se vid impulsada por la India, Indonesia y Birmania;

y més tarde por los Ministros de Birmania, Ceyldn, India y
Pakistdn, quienes convocaron la celebracidn de la Conferen
cia de Bandung, por haberse celebrado en dicho lugar, y -
que constituyd el foro donde se asentarfan las bases del -
que en un futuro llegaria a ser el MoVimiento de Pafses No

Alineados.

La Conferencia de Bandung fue llevada a cabo
en 1§55. en el mes de abril en 1a Isla de Java, en Bandung,
Indonesia. Aunque ciertamente fue antecedente primordial
en la formaci6n del Movimiento de Pafses No Alineados, en

ella aln no se definfa quiénes podfan o quiénes no podfan
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participar, ya que entre los Estados que asistieron se en-
contraban entre otros, 1a Repiblica Popular China, Arabia

Saudita, Japdn, Filipinas y Tailandia quienes sustentaban

una abierta envestidura de "alineacidon".

-Pese a lo anterior, durante la Conferencia
sg.llegaron a tomar decisiones que corresponden a las ac-
tuales peticiones del Tercer ﬂundo. en tanto que abogaba
por mejorar la situacidn de los paises en vias de desarro

110 en un marco de paz y cooperacibén internacional.

La Conferencia fue clausurada el 24 de abril,

adoptando los siguientes 16 principios.

"1) Respeto a los derechos fundamentales acordes a
la Carta de Naciones Unidas.

2) Respeto a la soberanfa y territor1o de todas -
las naciones.

3) Igualdad de razas, asf como de naciones grandes
y pequedas.

4) No intervencidn en los asuntos internos de otro
Estado.

5) Respeto a la autodefensa, ya sea individual o -
colectivamente, pero de acuerdo a l1a Carta de -
Naciones Unidas.

6) Abstencién de integrar acuerdos colectivos de -
defensa a favor de alguna potencia.

7) Prohibicién del uso de la fuerza contra el te-
rritorio o independencia politica de otro pafs.

8) Solucién pacffica de las controversias.



163

9) Promocidn de la cooperacidn.

10) Respeto a la justicia y obligaciones interna-
cionales." (64)

Bandung, viene pues a representar el idea-
rio del Movimiento de Paises No Alineados, destacdndose su
rechazo a las alianzas (Pacto de Bagdad en Medio Oriente, -
Tratado del Sudeste Asidtico, etc.) y a los intentos de re

conquista colonial.

Sin lugar a dudas, la Conferencia fue en su
tiempo, todo un acontecimiento, al que no tardarian en se-
guirle otros de similar naturaleza. Se hace necesario aquf

observar la diversidad de Estados que participaron en ella:

"Afganistdn, Arabia Saudita, Camboya,

China Popular, Egipto, Etiopia, Filipinas, Ghana,

(entonces Costa de Oro), Irak, Irdn, Japdn, Jor-

dania, Laos, Libano, Liberia, Libia, Nepal, Siam

(Tailandia), Siria, Sudén, Turqufa, Repiblica De

_mocrdtica de Vietnam, Vietnam del Sur y Yemen del
Norte." (65)

Para el afio de 1956, a sélo un afio de 1leva
da a cabo la célebre Conferencia de éandung, se reunieron

tres de los mds sobresalientes dirigentes: Gamal Abdel -

(64). Ibidem. p. 370
(65) Ibidem. p. 367
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Nasser de Egipto, Jawaharlal Nehru de la India y Josip Broz

Tito de Yugoslavia.

La isla de Brioni, en YugoslaVia fue testigo de los -
acuerdos tomados por ellos mismos que venian a distinguirse

como posible alternativa ante las dos posiciones vigentes.

Fue durante la celebracién de la XV Asamblea
General de la ONU donde ya empezaba a pronunciarse con mayor
fuerza la politica del no.alineamiento, sobre todo si se to_
ma en cuenta que para entonces habfan sido aceptados 17 nue-
vos Estados de Asia y Africa en el seno de la organizacidn,

y ademis también Cuba participaba, dindole al incipiente mo

vimiento rasgos cualitativos y cuantitativqs. Asf mismo -

las reuniones de la ONU fueron encabezadas por 1ideres de

1a talla de Nasser. Nehru, N'Krumah, Sukarno y Tito, promo-

tores de 1a "no alineacifn".

De 1as pldticas emanadas en la reunibn XV -
de 1a Asamblea General, se vislumbrd 1a necesidad de cele-
brar la Primera Conferencia de los Pafses No Alineados un -

afio después. Se hace comprensible 1o siguiente:

“Para ello fue menester una reunién
previa entre Tito y Nasser en abril de 1961, a
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consecuencia de la cual se hizo 1a invitacidn a
21 pafses a participar en una Reunidn tendiente
a mejorar las Relaciones Internacionales." (66)

De esta forma entre el 5 y 12 de junio del
mismo afio de 1961, se efectud una reunidn preparatoria en
el Cairo, con la asistencia de 21 naciones, para dar paso
después a la Primera Conferencia Cumbre en el mes de sep-

tiembre.

La Primera Conferencia Cumbre de Paises No
Alineados, se 1levd a cabo en Belgrado, Yugoslavia en sep-
tiembre de 1961. La orden del dia se referfa esencialmen-
te él respeto de los dérechés de l1os pueblos, la integri-
dad y soberania de los Estados, la discriminacién racial y

el desarme.

En esta Conferencia, 105 pafses participané
tes'manifestéron su oposicidén a la polftica de los bloques,
por considerarla como un peligro permanente para la paz mun
dial, rechazaron la guerra frfa y se comprometieron en el

momento en que la paz de) mundo y los derechos elementales

de 1os pueblos se encontraban en una situacibén crfitica.

(66) Ibidem. p. 368
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Los trabajos realizados durante esta Confe
rencia, culminaron en una declaracion .final, en la cual -
los pafses miembros reafirmaron su apoyo a la Declaracibn
de las Naciones Unidas relativa al otorgamiento de la inde
pendencia a los paises y pueblos coloniales y recomendaron

la abolicidn total y definitiva del colonialismo.

Asimismo, en el plano politico, se pronun-
ciaron a favor del derecho a la autodeterminacién y libre

desarrollo de los pueblos; la soberania e integridad terri
torial de los Estados; la fgualdad del derecho de los pue-
" blos; la coexistencia pacifica y la no afiliacién a las -

alianzas militares de las grandes potencias.

Las demds resoluciones adoptadas, denuncia-
ron la polftica del Apartheid y la qiscriminacién racial,
1a reivindicacidn del derecho de las minorfas &tnicas y re-
ligiosas a ser protegidas, la condena a las maniobras impe-
rialistas en el Medio Oriente y el apoyo a la lucha del pue

blo &rabe de Palestina.

En e) aspecto econémico, se avocd por un -
-équilibrio econfmico md§s justo, dando prioridad a las nece-

sidades de pafses menos desarrollados y a 1a creacifn de un
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fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Con la Primera Conferencia Cumbre de los Paises No Ali -
neados, se inicidé una lucha organizada por nuevos princi-
pios que al ser aplicados posiblemente, ayudarian en cierta;
medida a resolver los problemas mundiales existentes tratan

do de crear relaciones internacionales nuevas y mds justas.

Hasta la fecha el Movimiento ha celebrado VII Conferen .
cias de Jefes de Estado o de Gobierno y un sinnimero de reu

niones técnicas especializadas las seflaladas primeramente -

son:

I Belgrado, Yugoslavia 1961
II El Cairo, Egipto 1964
IIl Lusaka, Zambia 1970
IV Argel, Argelia 1973
v Columbo, Sri Lanka - 1976.
VI La Habana, Cuba 1979
VI Nueva Delhi, India 1983

-

A 1o largo de su existencia el Movimiento -
ha adecuado sus principios y objetivos a las necesidades de

los pafses que 1o integran, sin perder de vista la esencia
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de la polftica de no alineacién, que Kardelj define de la

siguiente manera:

“... la esencia de la politica de no alineacidn
est& dada por 1a lucha en favor de Va indepen-
dencia y el desarrollo libre de cada pais y ca-
da pueblo y al propio tiempo, en favor de rela-
ciones internacionales en las que la independen
cia y la seguridad de los pueblos se conviertan
en hecho de la segquridad colectiva mundial y no

-+ de la correlacidn de fuerza entre las grandes -
potencias. Tal fin no responde sélo a los inte .
reses de los asi llamados paises no alineados -
sino también de todos los pueblos y fuerzas pa-
cfficas dentro de las organizaciones bloquistas,
sobre todo socialistas. Precisamente por esta
razén, l1a finalidad de esta polftica no reside
en observar pasiva y neutralmente, de un modo -
marginal, los problemas mundiales, sino en lu-
char consecuente y decididamente por la indepen
dencia e igualdad politica y economica de los -
pueblos y por relaciones internacionales que -
aseguren tal independencia e igualdad. En -
otras palabras, esto significa que la politica
de no alineacidn aboga por que cada pueblo, so-
bre la base de sus propios intereses universa-
les sea el constructor independiente, el suje-
to independiente, y no un objeto y medio de la
polftica e intereses extrafios". (67)

A 1a luz de 1o anterior, se puede observar
que )a polftica de no alineacién aparecié como un factor -
polftico internacional y de este modo, como expresién del
mundo dividido en bloques asf como de 1a hegemonfa bloquis

ta sobre l1os pueblos, como asimismo contra el peligro de -

(67) Kardelj Edvard. Op. cit. p.p. 117-118.
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una nueva guerra mundial hacia la cual empujaba dicha divi-

sidn.

Surge una interrogante evaluativa respecto
a los logros obtenidos por el Movimiento de Paises no Ali-
neados. La respuesta no es fdacil, ya que es necesario to-
mar en cuenta factores internos o externos de cada uno de
los.participantes y la utilidad del Movimiento en ambas es-

feras.

En primer lugar hay que recordar que uno de
los principales objetivos planteados por el movimiento fue
el de la descolonizacidn fendmeno que prdcticamente ha sido

alcanzado.

También se han obtenido importantes logros
en to}no a la libre autodeterminacidon de los pueblos, apoyan
do los movimientos de liberacidén nacional, asf como el res-
paldo que brinda el movimiento en relacifn con las polfti-
cas adoptadas por los pafses en la defensa de su soberanfa.

En 1o referente a 1a cooperacién econbmica,
se han 1levado a cabo acciones conjuntas sin haber 1legado

aln. a su méximo rendimiento.
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En el terreno econdmico se han llegado a -
acuerdos, dentro de los cuales destaca el apoyo a la Carta
de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, asf como
la elaboracidon de un proyecto en busca del establecimiento

de un Nuevo Orden Econdmico Internacional.

. En general los logros alcanzados por el Mo-
vimiento van en aumento aunque se le presentan ciertos obs-
t&culos, debido quizds a la actitud asumida»pof algunos de
los participantes en este movimiento, que nos muestra una
. incongruencia absojuta entre los principios que pretenden
respetar y su actuaci@n en la escena internacional, 1o cual

ha devenide en _una etapa critica del propio movimiento.

La primera contradiccibn que encontramos,.~
es que a pesar de radicar el espfritu del no alineamiento -
~en el rechazo a la politica de bloques, se viene dando des-
dé 1a conferencia de Argel una inclinacibn hacia el campo -
socja]ista'impulsada princ{palmente por Cuba. Dicho pafs
sostiene la existéncia de un solo imperialismo, el de Esta-
dos Unidos de Norteamérica, y afirma‘que todo enfrentamien-
to entre socialistas y no alineados beneficia a los imperia

Tistas.
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E; claro, que el ﬁstado Fubano, dé hecho,
ha alineado a los "No Alineados" contraviniendo la esencia
misma del movimiento. Por otro lado, aunque se acepte a
1a Unibn Soviética como no imperialista su accidn interven
cionista en Afganistdn también resulta contrario al princi

pio de soberanfa e integridad territorial de los Estados.

A pesar de 1o anterior, cabe sefialar que -
en estas fechas el Movimiento ha reorientado su linea inde
pendiente y neutra]i;ta. ante la nueva direccién de la In-

dia, uno de los paisés fundadores de este Grupo.

| ”o‘obStante no puede pasarse por alto que -
la‘fuerza\pol1tica que el Movimiento ha ido ganando es hoy
por hoy de importanciq. prueba de ello son los intentos de
desintegracion de 16; No Alineados al gestarse un fracciona
miento en su seno en pro-occidentales, socialistas y neutra-

Tes.

En rbsymen podemos concluir que el papel de
.sempeﬁado por el Movimiento de Paises‘&o Alineados desde -
sus inicios, no ha sido del todo satisfactorio, sin embargo
representa el sentir general de los pafses en vfas de desa-

rrollo_y su sybsistencia habla de una fuerte necesidad de -
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contar con una alternativa diferente, que no necesariamen-

te equivale a 1a creacidon de un tercer bloque.

De conformidad con 10 anteriormente expues-
to la participacidon de Yugoslavia en el Movimiento de Paises’
No Alineados obedece a ciertas necesidades surgidas de su -

experiencia en el ambito internacional y nacional.

Después de su liberacién por Ta Unidn Sovig

tica Yugoslavia emprendid lTa dificil tarea de adecuar el so

~cialismo a las caracteristicas de los pueblos Yugoslavos,

el resultado de esta labor fue la creacidon de la autogestiodn

colectivista en todqs las esferas de actividad del pafs.

Dicha herejja, asf considerada por Stalin'
aunada al propbsito de Yugos]avia y Bulgaria de crear una -
entente balcinica que uniera a todos los pueblos de dicha
§rea motivé, como anteriormente se menciond en el subapartg
do a), el boicot de Europa Oriental y la Unidn Soviética ]

bre Yugoslavia.

Lo anterior di6 pie a que Yugoslavia se -
acercara a occidente, e incluso en forma indirecta se invo-

lucrara con el Tratado del Atl&ntico Norte.



173

Con la muerte de Stalin y ante una nueva -

orientacibn de la politica soviética hacia el &drea orien-

tal de Europa, en 1955 la Unibn Soviética ofrece un acerca

miento a Yugoslavia, quien 10 acepta con recelo.

Es importante fecalcar que poco antes de -
suscitarse este hecho en la escena mundial se realizb la
Conferencia de Bandung, en la que ngos]avia no participé,
gran promotora del futuro Movimiento de Paises No Alinea-
dos, producto de un viejo anhelo independiente de los pue

blos oprimidos dé 1a humanidad.

Sin émbargo en abril de 1958, en ocasibn de
li'presentacién del programa preparado por el Congreso de
la Liga de los Comunistas yugosiavos, se originé el segundo
conflicto soviético-yugoslavo, segln Levesque este progra-
ma:

“... hablaba de una evolucibdn casi na
tural del mundo hacia el socialismo y reconocia
un cardcter socialista a experiencias socialde-

~mbcratas, reduciendo de este modo implicitamen-
te la intensidad de la lucha a 1levar a cabo -
por el socialismo. E1 programa denegaba al par
tido soviético o a cualquier otro partido o gru
po de partidos cualquier papel dirigente dentro
del movimiento revolucionario internacional."(68)

~ (68) Levesque, Jackes. E1 Conflicto Chino Soviético. Ed. Oikos-Tan

S.A., Barcelona, Espana. 1974 . p.p. 51 y 52
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Ante estas prespectivas, los soviéticos denun
..¢ilaban el programa yugoslavo como revisionista y consecuen
éemente 1as relaciones entre ambos paises comenzaron a tor-
narse dificiles. Cabe sefialar que en este enfriamiento de
relaciones entre Yugoslavia con Ta URSS y los paises socia
listas, tuvo una gran importancia el repudio y campafia de
rupppra completa que inicidé China, con respecto a Yugosla-
via, en nombre de la lucha contra el revisionismo y por el

fortalecimiento de 1a unidad del campo socialista.

Ante tal §ituaci6n Yugoslavia vislumbrd la
posibilidad de externar a nivel mundial su espiritu indepen
diente yAcomenzé a promover la creacifn de un Movimiento -
que aglutinara a los pafises inconformes con la divisién blo
quista de la escena internagional, en las reuniones poste

riores de la Conferencia de Bandung.

Es posible que Tito, percibiera como recia
fgenté de capacidad negociadora con la URSS el liderazgo de
este ﬁovimiento independentista y antibloquista. De tal
suerte, que emprendid junto con Nasser, Nehru , N'Kruman y
Sukarno las actividades que propiciaéon 1a gestacibn de di
cho movimiento. Al {interior de Yugoslavia, 1a no alinea-
cién ha siginficado un instrumento de reforzamiento del es
piritu democritico que debe existir a nivel nacional e in-

ternacional.
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El paso de los afios y la permanencia de -
Yugoslavia como pais no alineado y su notable posicién de
ltiderazgo en &1, son hechos que demuestran 1o precedente,
as! puede interpretarse de lo expuesto por Kardelj a con-
tinuacidn:

"Renunciar a la polfitica de no alinea-

«»¢idn, para nosotros los yugoslavos significarfia
renunciar a la propia independencia, a la posi-
cibn que Yugoslavia ocupa entre las naciones 1i
bres del mundo, poner en tela de juicio la pro-
pia existencia, es decir la existencia de Yugos
lavia como pais de la autogestidn socialista.
Y eso, en esencia, resulta vdlido también para
numerosos otros pafses que pertenecen a este mo
vimiento. En otras palabras, la autogestion <~ 5
dentro del pafs y la politica de no}alinapgiéaﬁﬁ“*“““”‘
" en las relaciones intermcionales no 4ienen al-
~ ternativa para nuestras nacioned y nacionalida-
des." (ngﬁ ; -

De conformidad con lo anterior se puede com
prender la razbn por la que la URSS en un principio no se
mostrara con beneplicito ante l1a creacibn del Movimiento -
No Alineado y que Yugoslavia se ubicara entre los pafses -
1fderes de éste. Sin embargo, en respuesta a los princi-
pios de coexistencia pacifica de la polftica exterior so-
viética que son también los principiog fundamentales de la

n alineacidn, l1a URSS considera de gran utilidad al -

(69)  Kardelj . Op. cit. p. 251

1
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Hovimiento en 1a lucha en contra del imperialismo, los dis

tintos disturbios de agresién, etc.
No obstante lo anterior, dice Broz Tito:

“...hay intentos de distintas partes de
disminuir la importancia de los no alineados en -
general. Los hay quienes hablan que la no alinea
cibn ha sido superada y que no hace falta ya que -

.» =como dicen las grandes potencias se estdn ponien
-do de acuerdo ahora, asi que los no alineados no
‘tienen que hacer: supuestamente no han resuelto -
nada, etc. Tales cuentos tienen la intencidn de
disminuir el influjo y la importancia de las acti
vidades de los paises no alineados. Pero no se -
logrard, puesto que estdn fortaleciendo constante
mente los anhelos antibloquistas, y es cada vez -
mayor el nimerc de paises que aspiran a una inde-

- pendencia completa y soberanfa plena. Esas ten-
dencias abren las posibilidades de una extensidn
ulterior del nimero de no alineados y el constan-
te fortalecimiento de su actividad, y no vicever-
sa. Los caminos en 1a correlacibn de fuerzas en
el mundo van a favor de la polftica de no alinea-
cibn, puesto que sus principios son adoptados por
un ndmero mayor de Paises." (70)

~ Estas précticas aunadas a los intentos de di
vidir a este Movimiento en su exterior y desintegrarlio se
.deducen indiscutiblemente de Ta fuerza que ha cobrado el
No Al1neamiento} En este contexto Yugoslavia estd sujeta
a las presiones del caso y; a pesar de lo sefalado, se tra-

ta de mantener en la 1fnea del movimiento ya que el -

(70) Broz Tito Josip. Op. cit. p. 270
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abandonarla implicaria un debilitamiento politico de enver
gadura nacional e internacional como se expuso con anterio

ridad.

De ahi que Yugoslavia abogue por que Jos paf
ses no alineados deben tener en cuenta-en primer lugar su
unidad, sin inmirscuirse en las relaciones internas de -
otré. pais y no permitir ser convertidos en un instrumento

en manos ajenas.

£n lo que respecta al grado de independencia
alcanzado por Yugoélavia en su polftica exterior de acuer-
do a su condicidén no alineada es palpable, ya que de haber -
sido pfeciso para 1a URSS evitar que Yugoslavia se convire-
tiera y mantuviera como no alineada lo habrfa hecho, pero -
la coyuntura internacional del ingreso de ésta al Movimieg
to no 1o permitfa. Posteriormente, se puede explicar la -
permanencia de Yugoslavia en &1 como uno de los elementos
de la tolerancia implicita que goza Yugoslavia en relacidn

a la URSS.

-

‘De cualquier forma, ésto es una manifesta-
cifn de 1a independencia en politica exterior de Yugosla-

via. Asf puede quedar como testimonio 1o establecido por

-
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Josip Broz Tito:

"Yugoslavia participard activamente en

todas las acciones de los paises no alineados. -

? Nuestra determinacidn permanente por la politica

de no alineacidn es expresidn del concepto de -

que ésa es una politica de independencia, supera

cién de las divisiones en el mundo, la democrati

zacion de las relaciones internacionales, que -
crea las condiciones mas favorables para trans-
**formaciones sociales progresistas. Ella mani-

fiesta también en la forma mds completa los inte

reses de la sociedad yugoslava autogestora y so-
cialista y ofrece la base mds adecuada para una

cooperacidn equitativa con todos los paises.”

(71)

(71) Ibidem. p. 104.

Il G G O O A B BN S A G B B s ae —
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CAPITULO III
EL INTERES NACIONAL EN SU POLITICA EXTERIOR

1. Realidad Geopolitica

A 1o largo de 1a existencia de 1a comunidad
intérnacional, se ha demostrado que la realidad geopoliti
ca ha influido en forma decisiva en el desarrollo histéri
co de cualquier Estado, ya que el espacio terrestre en -
que estdn ubicados, tomando en cuenta en ocasiones su for
ma, extension y situacidn, aunado al tiempo y circunstan-
cias han contribuido a la realizacion de dicho proceso en

sus mds diversos dmbitos.

Al respecto, Silviu Brucan sefala:

"... En la medida en que el actor -
principal de la escena internacional sigue -
siendo la nacidn-Estado, cuya existencia estd
ligada a un territorio definido, la situacion,
el espacio y la distancia seguirdn siendo va-
riables importantes en las relaciones interna-
cionales y su influencia combinada desempefiard
un papel importante en la formulacidon de la po
1ftica y estrategia de los Estados." (72)

-

Es por &sto, que se considera necesario ana

11zar en detalle, entre otras cosas, la realidad geopolftica

(72) Brucan, Silviu. La disolucién del Poder. Ed. Siglo
XXI. México, D.F. 1379, p. 75 .
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de Mé&xico y Yugoslavia, para comprender las razones que -
orillan a ambos Estados a adoptar una linea indebendiente
en la politica exterior ante las potencias dirigentes del

drea geopolftica donde se encuentran establecidos.

México y Yugoslavia se encuentran enclava-
dos en diferentes contextos geopoliticos, por estar situa

dos fisicamente en los espacios terrestres que ocupan. -

Tal aseveracidon se fundamenta en que, por una parte, Méxi

co se encuentra en el drea reservada a la hegemonia de -
los Estados Unidos y Yugoslavia, en la correspondiente a -

1a Unidn Soviédtica.

Resulta necesario visualizar a México y Yu-
goslavia en sus propios contextos, es decir, resaltar la -

realidad geopolitica en la que estdn ubicados. México se

sitda en Amdrica del Norte y limita con Estados Unidos, -

Guatemala y Belice, asf como con el Océano Pacifico, el -
Golfo de México y el Mar'Caribe; Yugoslavia se encuentra
en 1a-Pen1nsu1a.Balcan1ca y colinda con Italia, Austria, -
Hungrfa, Rumania, Bulgaria, Grecia-y Albania, asimismo -

con e] Mar AdriStico.

. Cada pafs mencionado posee caracterfsticas y
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desarrollos politicos propios que conjugados diferencian -
el campo de accidn de los Esfados en estudio, razdn por la
cual se considera conveniente analizar por separado la si-
tuacion politica particularmente en el dmbito externo de -
los Estados que entornan a ambos paises. Si bien, es nece
sario analizar 1o anterior, es imprescindible aclarar que
g_continuacién no se profundizard en el andlisis sefialado
en virtud de que ésto distraeria el objetivo del presente

trabajo.

En 10 que respecta a la situacidon polftica -
de los paises qﬂe Timitan icon México, puede destacarse su
11nga pro-occidental, en primera instancia que los Esta--
dos Unidos de América, en razbn de su condicifn de protec
tor de las democracias occidentales y de superpotencia ca
pitalista, mantiene firme una 1inea imperialista que se -
traduce en 1a defensa de su interés nacional, que no es -
otro que su manutencibn en los papeles referidos. De es-.
ta forma, asegura su po&erio sobre el drea donde se ubica

parte-importante de su interés nacional.

Cabe seflalar que esta polftica encuentra su
genésis en el mensaje del Presidente Monroe de 1823 al -

Congreso estadounidense, que si bien al ser esbozada se -
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~refirid al rechazo de cuélquier ingerencia europea en el -
continente americano, ante las manifiestas intenciones de
.reconquista de aquella época, se ha ido adecuando a las -
circunstancias posteriores a su creacidn, manteniendo su
espiritu primordial al reservar a América Latina como su -
zona. Asi 1o anuncid Esfados Unidos a la comunidad inter-
nacional en la Conferencia de Yalta en 1945, cuando las po
tericias vencedoras en la Il Guerra Mund1a1 dividieron el

mundo en zonas de influencia.

Actualmente, parece que este pais atraviesa
por una crisis politica interna debido a la frustracidn del
- pueblo norteamericano atribuida, en gran medida, al inicio
- de la pérdida del l1iderazgo moral y militar de Estados Uni-
doﬁ frente a la comunidad internaciona1 en la década de los

setentas.

Como ya se sefials otro pafs vecino de México
es Guatemala, quien formd parte de la Federacion Mexicana
y de la Confederacitn Centroamericana erigiéndose posterior
mente como Estado 1ibre y soberano.- La actitud de Guatema
ta, en el &mbito internacional puede percibirse recelosa -
por su propio desarrollo histdrico, aunque, bajo el velado
protectorado de los Estados Unidos y las empresas transna-

cionales sobre los regfmenes militares en ese pafs, en -
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ocasiones se muestra atrevida y hasta cierto punto desa-

fiante. Lo anterior, se refiere sin duda a las reitera-

‘das pretenciones territoriales sobre Belice, amén de sus

polfticas internas para mantener regimenes dictatoriales -

prevalecientes en Guatemala.

. Asimismo, Belice, es otro de los pafses fron
terizos con México, quien ha alcanzado un status de na-

cidn independiente en 1980, pero mantiene una estrecha co
laboracidn con su antigua metrdpoli a través de la Common-
wealth, después dé haber superadd el primer paso para lo-
grar su independencia, el autogobierno, iniciado en 1963,

E1 hecho de que Ihglaterra asequrara a Belice como una 20-

na de reser#a, en el proceso capitalista, fue Jo gue impi-

did la penetracifn de la influencia norteamericana, en mo-

mentos en que los Estados Unidos dominaban la cuenca del -

Caribe, no s6lo econdmica sino militar y polfticamente.

E1 Gobierno de Belice parece encontrarse -
frente a un terrible dilema, pof un lado, seguir mantenien
do el mismo esquema de vinculacibn colonial con el consi-
guiente estatismo, y por otro, acceder a la vida indepen-
diente cor;tando con una estructura econdmica fragil, insufi

ciente y deformada por 1a dominacifn fordnea,
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Ahora bien, por 1o que se refiere a los paf-
ses que mantienen frontera con Yugoslavia puede sefialarse
que priva la variedad de regimenes y por tal motivo las si
tuaciones politicas son diversas, sin embargo destacan -
cuatro lineas politicas; prooccidental, prosoviética, neu-

tral y disidente.

Tomando en cuenta lo anterior, cabe sefialar

-que Italia, en su trayectoria histérica fue considerada -

como una potencia, consecuentemente en la época contempo-
r&nea intentd alcanzar su antiguo poderio al unirse a la
Alemania Nazi en la lucha ‘por la supremacia en Europa, que
desencadenaria la II Guerra Mundial. Sin embargo, su fra-
caso no se hizo esperar al ser derrotado en esta lucha el

régimen fascista italiano.

'A] fina]izar la conflagracifn de referencia
se restaurd la monarqufa italiana, que quedd sustitufda, a
través de un referéndum, por la Repiblica en 1946. En tal
virtud, se instaurd un sistema polftico parlamentario de-
mocritico. Italia alberga en su interior diversas corrien
tes polfticés que contienden por la direccidn del poder, -
entre las que se encuentran cristianodemdécratas, socialis-

tas republicanos y socialdembcratas.
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Es importante destacar que Italia, aunque -
pertenece a la Organizacidn del Tratado del Atl&ntico Nor-
te, parece mantener una polftica prooccidental reservada, -
es quizds, uno de los paises europeos mds conservadores en

el dmbito internacional.

Por lo que respecta a Austria, cabe recordar
d;e fue anexionada a la Alemania Nazi en 1938, finalizando
‘1a Il Guerra Mundial con la victoria de las potencias alia
das sobre Alemania, Austria quedd restablecida como Repl-

blica independiente.

Sobre el particular, Austria permanecid ocu-
padé por los aliados hasta 1955, afio en gue se firma el Tra
tado de Estado de Reconstruccidn de Austria Sobérana y De-
mocrdtica y, a instancia de dicho Tratado, este pals se de

cléra Estado Neutral.

Austria es una Repiblica Federal que posee un
sistema polftico democrdtico, asf como una envidiable esta
bilidad social y polftica, reforzados por el respeto de las
grandes poténcias hacia la neutralidad de dicho pafs, aun-
que a Gltimas fechas la estabilidad anteriormente sefalada,

se ha visto afectada por diversos disturbios provocados -
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por los refugiados polacos y el terrorismo antisemita.

Austria, al declararse Estado Neutral, ha -
mantenido una politica internacional acorde con su cardc-

ter y se muestra abierta al diélogo en este ambito.

. Ahora bien, en relacién con Hungrfa cabe se-
fialar que 1a Repiblica instaurada en ese pais después de la
I Guerra Mundial fue sustituida por una dictadura que se -
pronuncié en favor de Alemania Nazi durante la II confla-

gracidén mundial.

Hungrfa fué 1iberada por la Unidn Soviética
en abril de 1945, convirtiéndose en Repdblica Popular al
aflo siguiente, tiempo despué§ se vi§ precisada a firmar el
Tratado de Amistad y Cooperacidn Mutua con la Unidn Sovié-
tica, que la convierte en miembro def Consejo de Ayuda Mu-
tua Econbmica y propicia su entrada a la alianza militar -
del Pacto de Varsovia. A pesar de 1o anterior, en 1956, -
estal1d una rebelidén antisoviética en Budapest, que fue di

suelta por el Ejército Rojo.

Hungrfa, se ha sometido en polftica exterior,

como en otras &reas de su actividad, a los designios del -
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Partido Central Comunista. Es por ésto un aliado incondi-

cional de las potencias soviéticas.

Por lo que se refiere a Rumania, es impor-
tante destacar que durante la II Guerra Mundial, este pais
se convirtid en aliado de 1la Alemania Nazi contra la Unidn
Soviética, finalmente capituld en 1944. En 1945 las Poten
é}as Aliadas decidieron sobre el destino politico de Ruma-
nia, al aconsejar al ng rumano una apertura democrdtica.

Posteriormente la monarquia fue sustituida por 1a Replbli-

ca Popular.

Con um sistema politico democrdtico, domina-
do por un partido emanado del socialdemécrata y comunista,
Rumania se convirtidé en una Repﬁb\ica Socialista en la dé-
cada de los cincuentas. Cabe sefialar que aunque Rumania -
es miembro del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica y del Pac-
to de Varsovia, ésta ha adoptado cierta 1fnea independien-

te de la Unibn Soviética.

Cabe destacar, con fespecto a Bulgaria, que
en el desarrollo de 1a I y Il Guerra Mundial, Bulgaria lu-
ché al lado de la Alemania Nazi y en 1944 pidié el armisticio

a los alfados, la Unibn Soviética ocupd ese pafs hasta 1947.
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Durante este perfodo, en 1946, mediante -
un plebiscito se abolid la Mﬁnarquia y se proclamd la Repi
‘blica Popular, adoptando un sistema politico democrdtico -
en e] que se erige, hasta la fecha, como fuerza predominan

te el Partido Comunista.

. Bulgaria es parte de la alianza militar -
del Pacto de Varsovia y del Consejo de Ayuda Mutua Econdmi
‘ca desde la creacion de estos organismos. Al igual que -
Hungria, Bulgaria ha actuado, en el &mbito internacional,
conforme a lo dispuesto por la Unidn Soviética y de esta -
manera se ha convertido en pajs incondicional de esa poten

cia,

Asimismo, otro pais vecino de Yugoslavia
es Grecia, quien fue ocupada por la Alemania Nazi durante
la- 11 Querra Mundial hasta su liberacién por el Reino Uni-
do en 1944, ante la oposicion de la Union Soviética. En
‘ 1946. se restablecid la. Monarquia griega que fqe sustitui;
da por una dictadura militar en 1947. Finalmente, la Mo-
narqqia fue abolida en 1973; y en 1974 a través de un re-

feréndum nacional se decidié instaurar la Repiblica.

Es importante recalcar que no obstante

Grecia alberga en su seno un sistema polftico democrético,
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que en forma reciente ha elegido al primer gobierno socia-
lista de su historia, se puede considerar un pais proocci-

dencial en ciertos aspectos.

Finalmente, en relacidon con Albania, es -
importante destacar que la Italia fascista y la Alemania -
Nazi ocuparon Albania durante la II Guerra Mundial, Gra-
cias al Movimiento Antifascista de Liberacidn Nacional, -
organizado por el Partido Comunista, proclamé la Replblica
Popular en 1946. Dicha Replblica fue desconocida por Esta
dos Unidos y el Reino Unido quienes rompieron relaciones -

diplomdticas con Albania..

Este pais fue miembro fundador del Pacto
de Varsovia, actualmente es miembro del Consejo de Ayuda -

Mutua Econdmica, con el que mantiene muy pocos contactos.,

' Cabe_seﬂa1af que en 1948 cuando Yugoslavia
rompid con Stalin, Albania quedd aislada del resto de Euro
pa Oriental, posteriormente ha roto sus nexos ideolégicos.
con 1a Unidn Soviética y la Repiblica Popular China. Ade-
m&s. dicho aislamiento se h; acrecentado también por su ac

titud hostil hacia Yugoslavia.

Como se puede observar, México y Yugosla-

via ocupan un lugar estratégico para los Estados Unidos y
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para la Unidn Soviética respectivamente, en base a que son
considerados como imperativos en el mantenimiento de su pre-
dominio ideoldgico, politico y econdémico sobre el drea geo

grdfica a ellos destinadas.

-México linda direétamente con uno de los pai
ses mds poderosos del mundo, dlcua]ésté identificado en la
cgmunidad internacional como uno de los pilares del capita
lismo mundial, respaldado en su poderio econdmico, politi-
co y militar, y de un marcado espiritu imperialista inhe-

rente a su condicion de pais capitalista.

| Por su parte, Yugoslavia no limita en forma
dirécta con 1a Unidn Soviética, sin embargo estd situada -
fisicamente en vecindad con algunos pafises socialistas que
mantienen fuertes nexos con el socialismo soviético, cono

son Hungria, Rumania y Bulgaria.

Para los Estados Unldos y 1a Unidn Soviet1ca,
México y Yugoslavia constltuyen primordialmente una linea
de defensa fisica e ideoldgica, al respecto Mar1o Ojeda ex

presa:

. "Desde el punto de vista geopolitico
puede decirse que el hecho de ser vecino inme
diato del pais mds poderoso de la tierra tien
de a hacer de México parte de la esfera de in
fluencia de tal potencia, MAas todavfa, signi
fica que el pafs constituye parte critica de

* Yo que la gran potencia considera como primera
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1fnea de defensa nacional." (73)

Similar criterio puede arguirse con respec-
to a Yugoslavia y la Unidn Soviética cuando Pirenne mani-
fiesta:

"La URSS ... esperaba la creacidn a

través de Europa de una barrera de paises neu
o trales -Yugoslavia, Austria y Alemania- sepa-
rando de este modo, mediante una amplia zona
neutral que dividiria a toda Europa central,
del bloque continental soviético del grupo -

del Atlantico de las naciones maritimas del -
Occidente." (74)

Por otra parte, México y Yugoslavia signifi- .
can amplios beneficios péra las potencias sefialadas en cuan
to al renglon éconémico se refiere, ya que existe una dupli
cidad de intereses, como fuente de materias primas y recur
sos energéticos, y como mercado para sus productos manufac

turados y maquinaria pesada.

Especificamente, para los Estados Unidos, Mé
xico es un mercado inmediato para sus productos manufactu-

rados, abastecimiento directo de haterias primas,abundante

(23) 0jeda, Mario. Cuestiones clave en las relaciones Mé-
xico-Estados Unidos. en Vision del México Contempora-
neo. Colegio de México. México,.D.F. 1979, p. 122

'(78) Pirenne, Jagues. Op.cit. Vol. X. p. 242

h)
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mano de obra barata, energéticos a bajo costo de adquisi-
cibn y transportacibn, y principalmente campo de inversio- '

nes favorable.

Para la Unibén Soviética, Yugosltavia es un -
escenario para su predominio en la industria pesada, la me
talurgia y 1a industria generadora de e1ectricidéd, ademas
de una fuente de recursos metalirgicos e hidroeléctricos -

de importancia fundamental para la industria bélica.

También es cierto que México y Yugoslavia en
cuentran ciertos beneficios en la vecindad de las citadas
potencias en los redglones econdmico  y politico, que po-
drfan conformar un marco independiente en su.necesaria -

convivencia.

México mantiene en Estados Unidos, un merca-
do cercano para sus productos agrifcolas perecederos y logra
con 8sto los beneficios que ésto implica. Asimismo obtie-
ne un mercado seguro para sus recursos turfsticos y energé
ticos, y un refugio para sus egcedentes demogrdficos. De
igual forma, México obtiene una reduccidn considerable en
gastos militares, para la defensa de su territorio ante la

agresibn de otros pafses.



193

Yugoslavia, por su parte, se beneficia con -
el mercado soviético para sus recursos y productos agrico-

las, ganaderos, metalidrgicos e hidroeléctricos.

La posicidn geopolitica de México y Yugosla-
via influye de manera importante en el desarrollo de la po
[Ttica exterior de ambos paises con respecto a los desig-
ﬁios de Estados Unidos y 1a Unidn Soviética, en virtud de
‘que cada uno de ellos conjuga sus intereses nacionales con
los acontecimientos de la politica internacional y su pro-

pia vecindad directa o indirecta.

En particular, para México su politica exte-
rior con los Estados Unidos estd estructurada de conformi-
dad con las siguientes caracteristicas, segin Mario Ojeda:

“1. Contigiiedad territorial. La cual crea
implicaciones de cardcter estratégico-militar,
significando para México una limitacidn a su
plena autonomfa,

- II. Asimetrfa de poder. Lo cual sig
nifica que México es el socio débil de 1a re
lacibn. -

III. Dependencia econbmico y tecnold
gica de México respecto de los Estados Unidos.
Lo cual significa una gran vulnerabilidad de
México respecto de decisiones tomadas por el
Gobierno de Washington o por las empresas -
transnacionales.

IV. Influencia cultural de los Esta-
dos Unidos en México, Lo cual significa la -
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penetracion de valores y patrones de consumo
de una sociedad extraordinariamente rica, asi
como el debilitamiento de l1a identidad nacio-
nal mexicana." (75)

Retomando tales caracteristicas para anali-
zar las re1acfones exteriores entre la Unidén Soviética y
Yugoslavia, dentro de su propio contexto, encontramos lo
siguiente:

A pesar de que no existe una contigiiedad te-
rritorial sino ideoldgica se crean implicaciones de cardc-
ter estratégico militar, que en cierta manera limitan su -

autonomia. ' ;

En plano estricto de la asimetria del poder,
Yugoslavia podria ser considerada como la parte débil de -

12 relacidn.

La dependencia econdmica y tecnoldgica de Yu
goslavia respecto de la Unibn Soviética, es ahora relativa
aunque parece ir en progresivo aumento, por el incremento

en los cré&ditos otorgados a Yugoslavia.

Debido a su propia formacidon histdrica, Yu-

goslavia no le significa mayor problema repeler una posible

(75) Ojeda, Mario. Op. cit. p.p. 121-122
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influencia cultural con el consecuente debilitamiento de -

la identidad nacional.

Lo anterior propicia que los Estadbs Unidos
y la Union Soviética se muestren dispuestos a tolerar cual
quier politica di;idente por parte de México y Yugoslavia,
siempre y cuando las diferencias que la impulsen sean esen
é}ales y no fundamentales, si ésto ayuda a fomentar la es-
tabilidad en estos Gltimos pafses y contribuye, de alguna

manera, a realizar 1o propio en las zonas de influencia nor

teamericana y soviética donde ambos se encuentran.

Por su parte México y Yugoslavia recurren a

-esta tolerancia implicita, como fuente y contexto de su in

dependencia en politica exterior, tratando de aprovechar -
al mdximo la situacidn geogrdfica privilegiada en que se -
‘ubican, y que se convierte en un fuerte elemento de su ca-

pacidad de negoéiacién adquirida respecto de sus vecinos.

En este orden de ideas, resulta conveniente
recordar que ademis de ciertas circunstancias geogrificas
de su situacidn y su proximidad a zonas conflictivas, su -
posesion estratégica de recursos néturales valiosos, tam-

bjén proporciona a México y Yugoslavia otro fuerte elemento
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a su capacidad de negociacibn,

De esta forma, se puede concluir que la rea-
lidad geopolitica de México y Yugoslavia genera en gran me

dida el espiritu independiente de su politica exterior,

2: Objetivos nacibﬁalés ideb16gico-po1Tticos

Se puede considerar que los objetivos naciona
les ideoldgico-politicos de un pais dependen y varian de -
acuerdq»coq las condiciones histérico sociales del mismo,
en relacién directa con los acontecimientos en la escena
internacional, en particular cobran mayor importancia los
ke]ementos geogrdficos, econbmicos, politicos e ideoldgicos

asociados a la preservacidn y consolidacidn de cada Estado.

De esta manera, dichos objetivos se reflejan

en el interés nacional, segin Brucan:

“Comprende los deseos que son los es
timulos fundamentales de la actividad de una
nacién en 1a politica internacional, y su con
tenido por consiguiente, puede aprenderse con-
mayor facilidad mediante el estudio de las re
laciones sociales y nacionales que dan origen
a esos deseos." (76)

(76) Brucan, Silvio. QP;'éit. p.p. 128-129
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Al respecto, Mario Ojeda formula lo siguiente:

.o el interés nacional estd sujeto
a la interpretacidn que del mismo hagan la -
clase, partido o grupo en el poder. Sin em-

bargo, también se acepta que dentro del siste

ma de) Estado-nacidn necesariamente existan -

ciertos intereses bdsicos, objetivamente iden

tificables como son la supervivencia como en-
tidad soberana, la integridad territorial y -
la plena autonomia en las decisiones de poli-
tica interna y externa."” (77)

A la luz de lo anterior, se puede observar -

que el interés nacional de México se plasma en las necesi-

dades a continuacion descritas:

"La necesidad de subrayar la autono-
mfa, como resultado de su dificultad para man
tener su identidad como nacidn frente al pafs
m&s poderoso del mundo, debido a la vec1ndad
geogrdfica directa con éste.

La necesidad por parte de los gobier
nos surgidos de 1a Revolucidn de guardar cier
ta congruencia con la polftica interna de fo-

mento al nacionalismo, como un medio de acele
rar el proceso de integracidn nacional.

La necesidad por parte de los Gltimos

gobiernos de legitimarse ante ciertos sectores
de opinidn, guardando la imagen revolucionaria
y nacionalista heredada del movimiento inicia-
do en 1910." (78)

-

Por su parte, el interés nacional yugoslavo

.propio de un pafs socialista contempla 1a consigna "ser -

......

’77; OJeda,Mario. Alcances y Limites... p. 79
78) lbidem, p.p. 86-87
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duefios de su propio destino" y observa que las fuerzas re-
volucionarias deben unir el interés de clase con el inte-
rés nacional, teniendo presente que la transformacidn re-

volucionaria y la dictadura del proletariado no deben ad-

quirir en todos los paises las mismas formas.

“En resumen, el interés nacional de
Yugoslavia en tanto que pais no alineado y -~
autogestionario, se concretiza en que por un
lado estd decidido a defender sin vacilar su
independencia y sobernia, y por otro, que sus
hombres protagonizan directamente, en el mar-
co del sistema de autogestion, las grandes ta
reas de la edificacidon del socialismo." (79)

Dichos intereses nacionales tratan de ser pro-
movidos y defendidos fuera de sus fronteras invocando, en
ocasiones, ciertos principios morales e {deolégicos, que
se convierten en los principios rectores de su politica ex

terior,

De conformidad con To establecido, los princi
pios rectores de 1a polfitica exterior mexicana demandan 1o
siguiente:

“1. Libre autodeterminacibn de los pueblos.
2. Defensa de los derechos humanos.

.......

(79)Bajec. M. Noticias de Yugoslavia. ARo XVIII. No. 4 -
Abril 1977. p. 1 : , .
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3. Solidaridad latinoamericana,

4. Respeto al derecho internacional.

5. Igualdad juridica de los Estados.
Solucidn pacifica de las controversias.
Consolidacidon y preservacidn de la paz.
No intervencién.

Respeto mutuo.

10. Defensa y prdctica del derecho de asilo.
11. Soberania sobre los recursos naturales.

12. Cooperacidon econdmica cientifica y técnica
para lograr el desarrollo. _

13, Pluralismo ideolégico.
14. Justicia econbmica internacional.

15. Procedimientos democrdticos en las relacio
nes internacionales." (80) .

O 0O ~w &

Acorde con lo sefialado, Kardelj explica a -
continuacidn los nueve principios rectores de la polftica

exterior yugoslava:

"Debemos luchar consecuentemente con
tra cualquier guerra agresiva, quienquiera la
haya iniciado o la conduzca, y del mismo modo
contra toda politica de division en esfera de
intereses u otras formas de negociacion impe-
rialista;

Debemos oponernos consecuentemente a
todas las formas de ingerencia en los asuntos
fnternos de otros Estados y a los intentos de
convertir a los movimientos liberadores y pro
gresistas de los pueblos en arma politica de
ésta o aquella gran potencia;

(80) Garcés Contreras, Guillermo. O0p. cit. p.p. 1-2



Debemos abogar con tenacidad por las relacio
nes de buena vecindad con los paises limitro
fes;

Debemos bregar por un desarrollo mul
tifacético en la colaboracidén econdmica, po-
11tica y cultural pacifica entre los pueb]os
y por relaciones democrdticas entre Jos mis-
mos sobre la base de la 1gua]dad y la com-
prension;

Debemos luchar por una ayuda econdmi

ca internacional a los paises no desarrolla-

dos, bajo favorables condiciones econdémicas,
pero sin condicionamientos politicos, con 1o
cual se fortalecerd su independencia, y al -
mismo tiempo se mantendrd el progreso econd-
mico general de la humanidad;

Debemos trabajar por el fortaleci-
miento de.la O.N.U. y Ta solucidon de Tos con
flictos internacionales a través de conversa
ciones directas entre 1as partes interesadas
a través de la 0.N.U.

Debemos obrar en favor de un acuerdo
entre las grandes potencias, pero no sobre -
la base de un reparto de esferas de influen-
cia , sino sobre la base del respeto del de-
recho de cada pueblo a la autodeterminacion
y a una polftica interior y exterior indepen
diente como as1m1smo sobre la base de la Car
ta de la ON.U.

Debemos de expresar nuestra simpatia
y dar nuestro apoyo a los movimientos de 1i-
beracidon nacional, democrdticos y progresis-
. tas, de todos los pueblos, pero no a aque-
11as direcciones que puedan convertirse en -
agente de la politica hegemonista exterior y
convertir de este modo al movimiento de libe
racidn nacional en arma de la lucha contra -
la libertad, la independencia y el progreso
de otros pueblos y del propio pueblo;

Y finalmente, en la lucha por la de-
fensa de nuestra independencia y de un libre
desarrollo interno debemos, incondicionalmente

200
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apoyarnos en las fuerzas pacfficas del mundo,

y del mismo modo debemos luchar por toda posi
bilidad de apoyo y ayuda a nuestra independen
cia. Pero tal ayuda debe estar de acuerdo -
con los principios generales de nuestra poli-
tica exterior, democrdtica y socialista, y no
debe depender de condiciones politicas que -
puedan oponerse a l1os mencionados principios
ni de cualquiera otras condiciones econdmicas
que signifiquen limitar la independencia eco-
némica de Yugoslavia." (81)

En tal virtud, el interés nacional de México
y Yugos]aVia instrumentan los principios rectores de su po
Jitica exterior en forma particular y de esta manera en-
cuentra sus propios objetivos y caracteristicas:

... a la luz de la larga experien-
cia de intervenciones extranjeras se desarro
11a en el pafs una actitud en la cual la au-
todeterminacidn y la no intervencion se con-
vierten en la piedra angular de la'politica
exterior." (82)

| % .. la sociedad yugoslava ... en -
cuanto al desarrollo interno continuara edi-
ficdndose como sociedad socialista autogesto
ra y democrdtica y continuard desarrollando
su sistema de democracia autogestora, basado
en el papel decisivo de las comunidades de -
intereses autogestores y continuard consoli-
dando y desarrollando las relaciones autoges
toras democrdticas entre los pueblos y nacio
nalidades con iguales derechos de Yugoslavia.

. (81) Kardelj, Edvard, 'Qg¢£i§. p.p. 35-36

(82) Ojeda, Mario. Op.cit. p.p. 100-101
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.. & tal politica interna le corresponde so-
amente y al mismo tiempo la politica de no -
"L;?eacién en las relaciones internacionales."

O it e

De ta] suerte puede comprenderse que el inte
rés nacional de México y Yugoslavia se encuentra en la in-
dependencia de su politica exterior su esencia misma. Sin
embargo, debe recordarse que dicho interés nacional obtie-
ne su realizacidn en funcidén de la capacidad de negociacidn

para llevarse a cabo.

3. Estabilidad xﬂcontinuidad de su polftica interna

Al considerar la polit{ca exterior indepen-
diente de México y Yugoslavia.como resultado de su interés
nacional, se hace necesario analizar el sistema polftico -
‘que lo sustenta, ya que de esta forma se podrad encontrar -
Ja base de la permanencia del mismo interés nacional sur-
gido hace mds de medio siglo, con la consolidacién del Es-
tado mexicano y yugoslavo, y la consecuente continuidad del
mismo, que propicia y fortalece eé forma directa el caric-
‘ter independiente de 1a polftica exterior de los pafses en

estudio.

(83) Kardelj, Edvard. 0p.cit. p. 235
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En el sentido estricto de 1o que es la esen
cia de un Estado, es decir, en la medida que se tiene el -
control efectivo sobre un territorio determinado, el Esta-
do mexicano no se constituye al obtenerse la independencia
de 1a corona espaficla en 1821, éste viene a consolidarse -
como tal un siglo después, como se podrd cbservar a conti-,
nuacidn:

Al estallar el movimiento armado de 1910, -
que di§ término a la dictadura de Porfirio Diaz, se inicid
la gestacion del Estado mexicano en medio de un clima de -
violencia y confusidn de las esferas dirigentes en momentos
indistinguibles, aundndose, una constante intervencidn nor-

teamericana en los circulos politicos del pais.

Fue con el Gobierno de Venustiano Carranza -
(1915), que se vislumbrd en forma mds palpable la consolida-
cién del Estado Mexicano al aceptarse en principio una se-

rie de reformas a las bases sociales hasta ese momento exis

tentes..

Al respecto, Lorenzo Meyer dice:

"Las reformas se iniciaron con la -
ley del 6 de enero de 1915 donde se hacia -
referencia a una reforma agraria y culminaron
con la promulgacidn de una nueva Constitucion
en Querétaro en 1917. Se reafirm6é en este do
cumento la separacib6n del Estado y la Iglesia,
se sentaron las bases para una reforma agra-

* ria radical asf como para la creacidn de una
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legislacidon obrera mucho mds avanzada que -
cualquiera de las existentes en ese momento;
ademds, se dejaba el campo abierto para efec
tuar la posicion dominante que tenian los in
tereses extranjeros dentro de la economia me
xicana. En general los poderes del Presiden
te de la Repiblica aumentaron de tal manera
que permitian la intervencidn activa del Es-
tado en todos los campos de la estructura so
cfal econdmica." (84)

iy En el momento de la caida del Gobierno de Ca
rranza en 1920, el éjército era la fuente de poder mids im-
portante y con ésto el Estado mexicano se fortalecid. Al
carecer de lo anterior, el grupo Sonora con Obregdn y Ca-
1les al frente, sube al poder y tras ser elegido nuevémen-
te como Presidente en 1927 fue asesinado. Este hecho trae -
como consecuencia un; poderosa divisib6n politica, pues to-
da una parte de la &lite que se disponfa a ocupar puestos

directivos, vid frustradas sus aspiraciones.

Para debilitar la crisis, Calles dejd el po-
der en manos de un presidente provisional y propuso, y .lo-
grd, la creacibn de un partido que aglutinara a todas las
ficcfones que integraban a la "Familia Revolucionaria", -

con e] objeto de:

(84) Meyer, Lorenzo. EY Estado Mexicano contemporineo.
en Lecturas de politica Exterior.: (olegio de Méxi
co. México, D.F. 1977. p. 9
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"... proveer un mecanismo a través -
del cual se resolvieran especificamente las -
mGltiples controversias existentes en el seno
mismo del grupo gobernante especialmente aque
11os provocados por la transmision del poder,
a nivel local o nacional."” (85)

En consecuencia, institucionalizd el poder ?
al sustituir a la personalidad del caudillo como base para
13 autoridad y aseqgurd el cumplimiento del postulado revo-
lucionario de 1a no rge]eccién, pero al mismo tiémpo la -
continuidad de los programas de gobierno, entre ellos el

de l1a polftica exterior.

De esta forma, nace el Partido Nacional Re-
.volucionario (PNR), un partido de cuadros con la percepti-
ble direccién'de Plutarco Elias Calles hasta 1938, afo en
que se convirtid en un partido de masaS sin cambiar su ob-
‘Jetivo fundamental y con 1a denominacidn de Partido de la
Revolucidn Mexicana (PRM), cuando Cirdenas se sacudid la -
influencia del General Calles. En 1946, el PRM se rees-
tructyrﬁ, sin perder de vista su principio polftico funda-
mental, y surgi6 el Partido Revolucionario Institucional -

(PRI) con una nueva meta: el desarrollo econdmico a través

...........
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de una colaboracibén entre clases,

En términos generales, las estructuras polf-
ticas que el movimiento armado de 1910 cred y perfecciond
desde Carranza hasta Cardenas, siguieron vigentes y tuvie-
ron lugar cambios relativos. E] Presidente, salido de las
filas del partido oficial, se afianzd como la pieza central
dél sistema politico. Ni el Congreso ni el poder judicial
recuperaron el terreno que habfan perdido para 1940 y la -

autonomfa de los Estados permanecid como antes.

Case sefialar que para 1940 el sector militar,
aglutinado en el partido oficial abandona las filas del mis
mo ﬁara subordinarse al jefe del Poder Ejecutivo, desmilita
rizando asf la politica, situacion que se confirid en 1946,

_cgando'inicid el gobierno de los presidentes civiles.

S1 bien es cierto que las estructuras polfti’
cas acfuales son bésicaménte las mismas que el cardenismo
dejd como herenéia. su penetracidn eh la sociedad ha ido -
en aumento, trayendo consigo la peémanencia del sistema po

11tico mexicano.

e Por otra parte, la oposicién al partido -
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oficial tuvd posibilidades de accidon en la medida en que -
el grupo en el poder lo permitid sin significar ésto que -
dicha oposicidn fuera artificial y que no héya tenido vida
y fuerza propias. Lo anterior, aunado a la naturaleza su-
puestamente pluralista y democrdtica del sistema mexicano
que no se puso en entredicho,‘adelanté una apertura demo-
cy&tica que consistid en promover una mayor pluralidad de
corrientes opositoras minorifarias a la izquierda y a la -
derecha del partido oficial y que se reflejo en todas las
esferas politicas incluyéndose de manera importante la Po-
11tica Exterior donde en cierta forma se instrumenta y jus

tifica la politica interna.

_En el presente andlisis no. se puede dejar de
lado el factor econémico ya qUe es un pilar mds de la esta
bilidad y continuidad de 1a polftica interna. La decisifn
" de 1ndustrializar al pais, via la sustitucion de importa-
ciones enllos afios cuarenta, 1levd a sustituir al campo co
mo centro de gravedad de la sociedad mexicana por el prole
tarigdo, la burguesfa nacional afianzf su primacfa y dié -
cabida al sdcid extranjero, que péco a poco la superd has-
ta convertirse en el lider del proceso de industrializacidn
tratando de alcanzar un lugar en las divisiones polfticas o

del pafs. Sin embargo, al constituirse una economfa mixta



208

y obtenerse asf una intervencidn directa de]l Estado en el
proceso productivo, se logrd controlar en alguna medida es

" .te &nimo.

"E! constante crecimiento de la eco-
mia a partir de 1940 y la notabie estab111dad
polftica del pais, 1levaron a un buen nimero
de observadores en la década de los sesentas
a presentar al modelo mexicano como un ejem-

.+ plo a seguir por otros paises en desarrollo.
Sin embargo, este entusiasmo se vio disminui
do por la crisis politica de 1968, cuando im
portantes sectores de la clase media pusie-
ron en entredicho la legitimidad del sistema,
e hizo crisis el modelo de industrializacidn
con base en 1a sustitucion de'importaciones,"
(86) Expresa Meyer. ,

A principios de la década de los sesentas, -
una prolongada crisis de la economfa internacional vino a
complicar el ya diffcil panoraha mexicano, finalmente el -
aumento en los precios internacionales del petrdleo junto
con nuevos e importantes yacimientos en el pafs impidieron
que la crisis polftico-econdémica de 1976 se transformara -
en desastre nacional. Cabe seflalar que el petrdleo desde
entonces ha jugado un papel importante en 1a economia mexi

cana.

....

(86) Meyer, Lorenzo. .Permanencia 'y ‘Cambio Social en el
México Contemgor&neo en Foro Internacional 82. -
Colegio de México, México, D.F. Vol. XXI. Nidm. 2,
octubre-dictembre 1980, . p. 122

[}
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Otro pilar de vital importancia en la esta-
bilidad y continuidad de la politica interna es el uso o -
instrumentacidn del nacionalismo, a consecuencia de la ve-
cindad directa con uno de los paises mis poderosos del mun .
do y su permanente espiritu intervencionista en México, en
diferentes esferas de la vida cotidiana desde que Estados

Upidos se constituyd como nacidn libre y soberana.

En resumen, la estabilidad politica de Méxito
depende del cumplimiento de los siguientes postulados: desa
rrollo econémico, justicia social, reforma agraria, protec
cibén a los derechos de los trabajadores, educacidn para to
dos, afirmacibn de'1a'independencia frente al exterior y -

apertura a las libertades polfticas.

Ahora bien por 1o que respecta a Yugoslavia,
cabe seflalar que el ﬁfimer indicio de la creacidn del Esta
do multinacional ahora Yugoslavia, lo constituyd el forta-
lecimiento y acercamiento de los pueblos balcinicos en el
primer decenio del siglo XX. Durante el primer lustro, -
ocurrid el asesinato del principe heredero austriaco en Sa
raJeVo, acto que sirvid de pretexto al imperio austrohdnga
ro para declarar la guerra a Servia, que fue vencida en es

e conflicto, denominado I Guerra Mundia) por los alcances
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que tuvo al involucrar a Europa entera,

En 1918 fue proclamado el Reino de Servia, -
Croacia y Eslovenia, la creacién de un Estado comdn repre-
sentaba para los pueblos balcdnicos la (nica forma en que

se podria resistir exitosamente a las presiones fordneas -

para asegurar la existencia nacional y el desarrollo econg

mico, polftico y cultural autdnomo. Sin embargo, al nuevo

Estado se le presentaron serios antagonismos protagoniza-

dos por la hegemonia de la burgyesia servia y la monarquia,

ast! como el desinterés del régimen gobernante en la cues-
ti8n nacional, ya que insistia en que servios, croatenses
y eslovenos constitufan un solo pueblo, mientras los pue-
blos macedonio y montenegr1no no existfan en absoluto como

tales.

Hacia 1919, fpe creado el Partido Comunista

‘Yugoslavo (PCY), y a fines de 1920, el régimen e prohibis
sus actividades, las que se 1levaron a cabo en la clandes-
tinidad. En este orden de cosas,mediante un golpe de esta
do, el rey establecid una dictadura absoluta en 1929, fue-
ron prohibidos los sindicatos, efectuados encarcelamientos

masivos y asesinados numerosos comunistas, asf como deste-

rrados adversarios de la hegemonfa gran servia. Entonces,
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Yugoslavia fue el nombre adoptado para este nuevo pafis.

EY régimen adopta una 1inea fascista a par-
tir de 1935, al buscar una salida a la crisis inferna en -
YugoslaVia, es asi como se acerca a Alemania e Italija. -
Contra estas medidas se coloca al frente del PCY Josip -
~Qroz Tito y concibe como meta organizar a todos los pueblos
& nacionalidades de Yugoslavia en 1a lucha por la indivisi

bilidad y la independencia del pais.

Tiempo después esta'meta se amplié al consti
;uir un Gobierno de defensa nacioni] que solucionara los -
problemas sociales y nacionales fundamentales, que obtuvo
"la simpatifa popular, y poco a poco se fortalecido la resis-
tencia del pueblo contra.la pblitica del régimen. Lo ante ‘
rior, se vid demostrado al estallar una serie de movimien-
tos popplares de brotesta al unirse Yugoslavia a las Poieg

cias del Eje en 1941 al desencadenarse la Il Guerra Mundial.

EY ejército yugoslavo capituld ante las tro-
pas alemanas e italianas, el rey } el gobierno huyeron del
pats, quedando los pueblos de Yugoslavia y dirigido por el

PCY en la resistencia.



212

De esta forma, las Potencias del Eje desarti
“cularon a Yugoslavia, anexionado su territorio por Alemania,
[talia, Hungria y Bulgaria, es decir fue colocada bajo ad-

ministracién de ocupacion.

- No obstante 1o anterior, fue establecida una
red de comités militares bajo comando guerrillero. Asi fue
constituido el Estado Mayor de destacamentos de liberacidn
popular de Yugos]aQia para cuyo mando fue designado Josip
Broz Tito. E1 4 de julio se tomd la decisidn de comenzar
la insurreccion armada, iniciando las acciones bélicas de

los pueblos y nacionalidades de Yugoslavia.

La Asamblea Constitutiva del consejo antif%i
cista de liberacibn nacional procedid en 1942 a la elegcién
del 6rgano politico representativo supremo, el Consejo An-
tifascista de Liberacién Nacional de Yugoslavia (AVNOJ).

Su objeiivo fundamental consistia en organizar la retaguar
dia y movilizar polfticamente al pueblo en loé terrftorios'
l1iberados y no ljberados, una de las primeras médidas fue

la oréanizacién de elecciones a los Comité de liberacién -
popular, que posteriormente constituyeron un gran paso en -
1a solucidn nacional en Yugoslavia y en la edificacidn de

una comunidad de pueblos independientes e iquales en dere-

chos.
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En 1943 el Comando Aliado establece contacto
con el Estado Mayor y culmina con la 1legada de la misién
militar angloamericana y la soviética, quienes en una accibn

conjunta comienzan a liberar a los pueblos yugoslavos.

En este mismo afio, se realiza la Il sesibn -
del AVNOJ que se erige como cuerpo legislativo y'ejecutivo
supremo con la creacidn del Comité de Liberacidon Nacional
como gobierno provisional, con Tito al frente, con la deci
sidn de edificar una Yugoslavia sobre principios federavi-
vos, cobraron fuerza de ley los logros fundamentales de la
revolucién socialista y Ia igualdad nacional entre todos - -
los pueblos yugoslaﬁos deseosos de aunarse en una nueva co

munidad estatal.

Hasta fines del afio 1944 fueron liberados Ser
via, Macedonia, Montenegro y Dalmacia. El Ejército Rojo,
de acuerdo .con el alto mando yugoslavo paso a la Servia -
Orfental. Mediante una accibn conjunta el Ejército de Libe
ricibn Popular (ELP) y el Ejércitg Rojo es liberado Bel-
grado el 20 de‘octubre del mismo afio. Posteriormente en -

1945 el ELP se convierte en el ejército yugoslavo.

A propuesta de la presidencia del AVNOJ fue
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confiada a J. B. Tito la formacidn de un gobierno Gnico yu
gos]a&o que seria reconocido por los Aliados y por los Es-
‘tados Neutrales en 1945, Al finalizar el afio, en la prime
ra sesién de la Asamblea se adoptd 1a proclamacion de la Re
pGblica Popular Federativa de Yugoslavia. La Constitucidn
de 1a misma fue promulgada el 11 de enero de 1946.

Cabe sefialar que el sistema politico yugosla
vo, adoptd como caracteristica principal el sistema auto-
gestionario, la democracia directa desde los nicleos de tra
bajo, las municipalidades, hasta la cumbre de la federacidn

en base de la propiedad social.

- Concretamente, Graciela'Arroyd explica lo an
terior de la siguiente manera:

“"E1 cardcter socialista de la econo-
mfa yugoslava se manifiesta por el cardcter co
lectivo de los medios de produccién, la restric
cién de la propiedad privada, el cardcter so-
cial de la gestidn econdmica, la ausencia de -
1a acumulacidn de capital y obtencidon de bene-
ficios de cardcter privado y por la direccién
del pafs por un solo partido representante de
1a homogeneidad social. Todo ello con cierta
interpretacion del marxismo leninismo.

...el socialismo yugoslavo se basa en
los principios de autogestion y descentraliza-
cién. La autogestidon significa que la adminis
tracién de las empresas serd hecha por conse-
Jos de productores divididos a su vez en unida
des de produccidn.
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... Por la organizacibn autogestora
de las empresas, la descentralizacidn signi-
fica que las decisiones son tomadas por 1los
Consejos y que la intervencidén del Estado es

mfnima. " (87)

- Por otra parte, el municipio es la comunidad
sociOpoliticé bdsica. Los trabajadores y ciudadanos reali
zan sus intereses comunes, derechos y deberes en el munici
pio, a través de diversas formas de acuerdos autogestorés.

directamente y por medio de sus organizaciones y comunida-

des autogestoras.

En el modelo de referencia, los consejeros se
encargaban de la direccibn de los asuntos de las comunas,
dichas atribuciones eran muy amplias ya que eran los admi-
nistradores y responsables de las empresas y los encarga-
dos de todo el proceso de 1a produccidn desde el aprovisio
namiento de materias primas hata la comercializacidn de -
los productos. Sin embargo, un deterioro en el funciona--
miento del sistema en sh conjunto 11ev6 a adoptar una nue-

va constitucibn en 1974, ya-que segﬁn el grupo Praxis, -

(87) Arroyo Pichardo, Graciela. Principales resultados de
105 ‘cambios econdmicos ocurridos en Europa del Este
‘como_consecuencia de la socializacion. ¢En Revista -
del Centro de Relaciones Internacionales. UNAM. Méxi-

: co, D.F. Abril-Junio de 1974. Vol.ll. Nim. 5 p. 36
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grupo heterogéneo de periodistas y tedricos de Yugoslavia

que editaban la revista Praxis, considerd que el sistema -
yugoslavd cayd en crisis, entre otras cosas, a causa de lo
siguiente:

"El socialismo yugoslavo cayd en cr1
sis no s6lo a causa. de la 'reforma econdémica’
sino fundamentalmente en razdn del formallsmo
legal que 1gua1a organizaciones productivas y
organizaciones mediadoras (financiera y comer
ciales), y que pide a la clase obrera disponer
del excedente del trabajo y de la acumulacidn:
social, al mismo tiempo que la margina de la
planificacion econdmica.

Los mecanismos de competencia y el
“espiritu de empresa"” han convertido a las or
ganizaciones mediadoras en explotadoras de las
productoras, y a los sindicatos en o6rganos de
control de la burocracia partidista. Asi, la
clase obrera ha quedado privada de mecanismos
polfticos y econdmicos adecuados." (88)

Asf se explica ﬁue en la década de los seten
tas es el escenario de un nuevo sistema polftico en Yugos-
lavia a consecuencia de una pretendida acumulacibén del ca-
pital social. Al respecto, M. Bajec dice:

"€1 nuevo sistema polftico se enlaza
a cambios constitucionales y tiene que llevar
.a 1a ruptura definitiva con las formas tradi-
cionales de 1a democracia representativa... -
1a autogestion no concibe ningin tipo de mono
polio en la sociedad o cualquier tipo de forma

..........

(88) Idenm.
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autdnoma de poder politico... E] nuevo siste
ma politico incorpora también la totalidad -
del mecanismo autogestor de la toma de deci-
siones (directa o por via de delegados), asi
como también todos los tipos de actividades -
de las organizaciones sociopoliticas." (89)

En este ordjﬁ de cosas, Yugoslavia se desa-
rrolla bajo 1a direccidn de J. B. Tito, hasta su muerte en
1980, quien estipuld que los componentes esenciales del en
te yugoslavo son la autogestidn basada en la propiedad so-
cial y la politica no'alinéada de Yugoslavia. De esta for
ma, como 10gico resultado de su experiencia histérica, Yu-
goslavia adopta la polftica de no alineacidn en todas las

ésferas de accién, desde 1961, formalmente.

En tal virtud, Yugoslavia mantiene su innega
‘ble estabilidad alin después de la muerte de Tito, ya que -
se sigue su misma polftica de socialismo autogestionario -
para lograr la estabilidad y continuidad en su polftica in
terna Slavico Stanié pide combatir en tres frentes:
"Primero, a través del fortalecimien
to del movimiento de no alineacién... E1 segun
do frente es parte integrante del primero. -

porque para llevar a cabo la reactivacifn eco
ndmica es también parte integrante de la lucha

(89) Bajec, M. Nuevo Sistema Polftico. Noticias de Yugos
. lavia. Afo XVIIT No. 7-8, Julio-Agosto 1977. p. 1
(E1 afadido en el paréntesis es de la autora)
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por el continuo desarrollo de la autogestidn
socialista que, en calidad de sistema, es la
fuerza de cohesidn que aglutina constaptemen
te a millones de yugoslavos en la lucha coti
diana por acelerar e] desarrollo econdémico y
el progreso general del pais." (90)

En To que respecta al- factor econdmico en Yu
goslavia, que también va en relacidn directa con la estabi
i}dad y continuidad de su politica interna, ya que este mo
‘delo autogestor y colectivista adoptado- desde 1947 con sus
reformas se ha mantenido fortaleciendo. dicha estabilidad y

continudad.

Yugoslaﬁia combiné el principio soviético de
repfesentacién y los intereses econfmicos de la nacibn; sus
tityyo a las Camaras de los Estados por un Consejo de 1los
Trabajadores, que elegfan cuantos participaban en la produg
cibn. Se dice que este drgano de la democracia econdmica
constityye la Repablica Federal, ya que el Consejo emana de

la alianza democritica del pueblo trabajador.

La originalidad reaparece en el concepto yu-

-

goslavo del colectivismo, menos estatista y mds democrdtico

..........

(90) Sstanié, Slavico. U n afs estable. Noticias de Yugos
lavia. Ado XXI No. . Diciembre de 1980. p. 1
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que e] de la URSS. En el régimen soviético, el Estado admi

nistra las empresas industriales, en Yugoslavia se confia,

‘bajo superVisién estatal, a la gestién de los obreros y eg

pleados que trabajan en ellos, Dirige la empresa un Conse
jo Obrero y un Grupo Gerente, todo el personal elige al pri
mero y su misidon consiste en nombrar y revocar a los miem-

bros del Grupo Gerente,

Es importante destacar que con este tipo de
administracidbn no se concibe la huelga, ya que pueden por

mediacibn del Grupo Gerente fijar el importe de sus remune

raciones.

De conformidad con lo expuesto, el cardcter
de las relaciones socio-polfticas y econdmicas internas de
terminan la esencia de la polftica exterior yugoslava de -
principios abierta, pdb1ica y conocida a cada ciudadano, -
as! pues se justifica lo dicho por J.B. Tito:

“La posicibn y el prestigio interna-
cional de nuestro pais ... es el resultado de
un desarrollo interno revolucionario estable,
basado en 1a unidad de nuestros pueblos y su
resolucifén de defender sin compromisos su in-
dependencia y el derecho a la vfa propia de -
desarrollo. Todo lo que hemos emprendido en
el plano del desarrollo interno nos ha orien-
tado inevitablemente a la apertura mis amplia
y Va cooperacibn mulitilateral en los paises y

) naciones a 1o largo del mundo... Con -



R ' | ' 220

satisfaccion podemos hacer constar que en el

mundo ha aumentado e] interés por la posicion
independiente de nuestro pais como factor de

la paz y la estabilidad." (91) '

Como se puede observar, Yugoslavia ha sido y
es uno de los pafses mis estables de Europa con la solucidn
de problemas econdmicos, sociales, nacionales y de clase,

qie pueden resumirse de la siguiente manera:

1.- E1 avance de autogestidn que le asegura

“un desarrollo dindmico socio-econdmico.

2.- E1 sistema de delegacion que se verifica

en la s&cializacién del poder.

3.- E1 fortalecimiento de la unidad de las -
naciones y nacionalidades del pais la polftica y en todo -

el conjunto de las dreas de vida social.
4.- EY robustecimiento del sistema de la de-
fensa total del pafs.

5.~ La lucha contra la inflacién y Ya inesta

bilidad de Ya economfa mgndia].

(91) Broz Tito, Josip. Og;icfi. p. 104
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En virtud de que la continuidad del siste-

. ma polftico trae consigo la propia del interés nacional, -

&sta a su vez se refleja en una continuidad en la politi
ca exterior, de esta manera Mario Ojeda expresa lo siguien
te con respecto a México, y que bien puede aplicarse, en -

cierta forma a Yugoslavia:

“La estabilidad politica ha sido otro
de los fundamentos de la politica exterior, -
tanto directa como indirectamente. Indirecta-
mente, en cuanto a que ha sido un factor de -
fortalecimiento del sistema polftico que le ha
asegurado la continuidad; directamente, porque
ésto le ha permitido ... negociar con el exte-
rior con el apoyo tdcito (o expreso) de la ma-
yorfa ciudadana ... La estabilidad politica -
ha sido en parte causa y en parte resultado de
su politica exterior independiente." (92)

4. Estrategia y t8ctica de su polftica exterior

A 1a Tuz de la exposicidn breve y profunda de
la trayectoria y los méviles de 1a polftica exterior de Mé
xico y Yugoslaéia se puede encontrar el cardcter indepen-
diente de las mismas. Con respec;o a México Jorge Casta-

fieda dice:

(92) Ojeda, Mario. Op cit. p. 99 (el adadido en parénte-
sis es de la autora). -
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El objeto y sentido de nuestra poli-
tica exterior, en 1os albores de la indepen-
dencia, era meramente el de sobrevivir como -
nacién; después, mantener Ja integridad terri
torial del pais; a la vuelta del siglo, moder
nizarnos mediante la inversidn extranjera sin
convertirnos en una colonia; durante la Revo-
Jucidn y después, ademds de recobrar nuestros
recursos naturales, procuramos defender exter
namente la reforma agraria y otras transforma
ciones econdmicas y sociales hondamente senti
das por el pueblo que generd la Revolucidn; -
después de la Segunda Guerra Mundial; a pesar
de Jos estrechos 1imites impuestos por la bi-
polarizacion del poder y la guerra fria, in-
tentamos mantener un minimo de independencia
polftica y promover externamente el acelerado
crecimiento econdmico del pais en las décadas
de los cincuenta y sesenta. ODurante el perio
do de Luis Echeverria, México siguid una poli
tica exterjor mds dindmica. Buscamos nuevos
socios comerciales, tratamos de diversificar
nuestras relaciones financieras y econdmicas,
y el pais procurd establecer, estrechar y adn
institucionalizar sus vinculos con los demds
pa¥fses en desarrollo, sobre todo con objeto -
de reforzar la accion concertada del Tercer -
Mundo en el campo unilateral, Si bien el pro
pésito de incrementar nuestros lazos de soli
daridad con otras naciones en desarrollo -
era auténtico, justificadu y necesario, esta
polftica también perseqguia fortalecer nues-
tra posicién negociadora, bilateral frente a
los Estados Unidos." (93) .

Sobre el particular, afiade 0lga Pellicer:

*México estd optando por una polfti-
ca distanciada de organismos tercermundistas
y busca un camino propio a 1o largo del cual
fr§ determinando cudles serdn sus principales

(93) Castafeda, Jorge. En busca de una gpsiéibh frente a
Estados Unidos.,. p.p. 102-103




dliados y 1a mejor forma de relacionarse con
ellos. MéXICO prefiere inscribirse lentamen-
te en el grupo de pafses importantes, que a
través de una accidn concertada tendrian posi
bilidad de influir, de manera mis directa, en
la marcha de los acontecimientos mundiales.
México espera obtener verdaderos paquetes de
cooperacidon econdmica en los que las relacio-
nes comerciales van necesariamente acompafa-
das de apoyo a los proyectos prioritarios de
desarrollo econd6mico mediante inversiones, de
asistencia técnica, etc... si aceptamos el va
Tor del petréleo como instrumento que mejora-
rd la capacidad de negociacidon de un pais en

sus tratos en el exterior, México se encuentra

en momentos clave para decidir las metas de -
su politica exterior." (94)
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Sin embargo, la interdependencia en polftica

exterior de México no se podria concebir, particularmente

en el perfodo 1945- 1970, sin la aparicibn de los siguien-

tes factores:

“1. Antigua y s611da estabilidad polftica;

2. Continua y autosostenida tasa de creci-
miento econémlco,

3. Fuentes alternativas de obtencién de divi
sas extranjeras significadas fundamental-
mente por el turismo extranjero;

4. Autosuficiencia en materia de productos -
' blsjcos y petrbleo;

5. Baja tasa de inflacibn;

(94)

Pellicer, 0lga. Veinte afos dé.bolitica éxtefior me-

xicana: 1960-1980. en Foro Internacional 8<.
- 158-160

P.p.
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6. Amplia solvencia en Jos mercados financie-
ros internacionales;

7. V&lvula de escape al desempleo y subempleo
- mediante la migracidn temporal o definiti
va de trabajadores al exterior.

Estos factores le permitieron a Méxi
co enfrentar los problemas del esfuerzo hacia
e] desarroilo con mayor seguridad, con menos
urgencia en cuanto a la escasez de recursos -
para su propio financiamiento, al tiempo que

Lo aseguraban una mids firme posicidn negociadora
frente al exterior." (953

Si bien es cierto, que actualmente la deuda
piblica se ha incrementado en gran forma, y con ello los
respectivos efectos econémicos, la trayectoria de la polf-
tica exterior mexicana ha tenido como objetivo fundamental
salVaguardar el interés nacional, que consiste en la pre-
servacidn de un pais soberano e independiente, lo cual -
trae como consecuencia mantener vigente el principio de -
Igdaldad entre los Estados, No Intervencién en los asunfos
internos de otros estados, Libre Autodeterminacidn de los .

pueblos.

Cabe sefialar que dicho interés se amplia al

(95) Ojeda, Mario. 'Mé&xico ante los Estados Unidos en la
"~ coyuntura actual. En continuidad y cambios en la -
) :o tica exterior de México. 1977. Colegio de México.
éxico, D.F. 1977. p.p. 41-42
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apoyo de la cooperacidén internacional para acelerar el -
progreso econdmico, social y cultural de los estados sobre
bases equitativas, asi como a 1a contribucidn de 1a paz y

seguridad internacional.

No obstante la po]itiéa exterior mexicana no
ha perdido de vista un elemento vital del interés nacional,
que es el de lograr y mantener la estabilidad politica in-
terna en el pais. Esto se explica seglin Olga Pellicer de

la siguiente manera:

"Los dirigentes mexicanos han tenido
oportunidad de constatar el valor de ese as-
pecto (el apoyo a las revoluciones en otros
pafses) de su politica exterior como fuente
de legitimidad para un régimen que se empefia
en seguirse 1lamando revolucionario, como ele
mento de estabilidad interna, y como instru
mento que mejora la posicidn del gobierno en
di&logo con diversos sectores sociales."
(96) ea 1o que respecta a la apertura demo-
crética,

‘

De conformidad con 1o expuesto en relacion -
~con la trayectoria de la polftica exterior en el Capitulo
ly en este apartado III, se'pueden percibir como caracte-

. risticas de-la polftica exterior mexicana las siguientes:

...........

(96) Pellicer, Olga. OQQ'éit. p. 51‘(paréntesis de la -
autora) , a
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*La vigencia del compromiso ideo)6gi

co en los movimientos revolucionarios en Amé-
rica Latina, la resistencia del gobierno mexi
cano a tener participacidén mds activa en la -

polftica internacional, con la excepcidn del
perfodo del presidente Echeverria;

La ambiglledad del marco de referen-
cia que orienta la relacidn con los Estados
Unidos;

Las nuevas modalidades y perspecti-
vas que surgen como resultado de los descu-
brimientos petroleros a partir de 1977."(97)

Ademas de considerar las circunstancias que

explican la posicidn internacional de México;

"México es un pals que no tiene am-
biciones territoriales, a expensas de otros
pafses.

México no ha realizado nunca una -
guerra de agresidn. Las dnicas guerras en
que ha sido parte son guerras de legftima -
defensa. '

El respeto, que consecuentemente,
ha mantenido por el derecho internacional,
probado en los arbitrajes principales a que
México se ha sometido ha respetado escrupu-
losamente las decisiones, a menudo contra-
rias a sus intereses, yendo mds alld, muchas
veces, de la que quizd sus propias posibili
dades le permitian, sacrificindose en bien
de l1a concordia internacional,

México ha sabido resolver admira-
blemente el problema de sus fuerzas armadas,
que quedan reducidas a un contingente casi -

(97) Ibidem. p. 149

\
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simb61ico destinado a garantizar al pais con-
tra Ja agresidon exterior, a mantener el orden
interior y asegurar la estabilidad de las ins
tituciones; pero el ejército no constituye en
la vida politica mexicana un grupo de presion,
capaz de forzar al pais, como ocurre en otros
pafses, a adoptar politicas aventureras y no
del propio pais." (98)

Lo anterior se desprende de la estrategia y
féctica adoptada por México en politica exterior, ya que -
puede resumirse como se sefiala a continuacidn, sin olvidar
las fuerzas contingentes que puedan variarlas:

1) Evitar compromisos polfticos en problemas

ajenos;

2) Adoptar razonamientos procesales mds que

términos juridicos de fondo;

3) Mantener, no obstante lo anterior, un énfa
sis Jjuridicista;
4) Lograr un compromiso piblico para estati-.

zar su posicién en el exterior;

5) Evitar buscar apoyo, que le forzard a con
. traer compromisos polfticos, que pudieran

obstaculizar su futura actuacifn.

.......

(38) seara Vizquez, Modesto.:‘gg.cit. p. 35
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6) Permanecer en actitud pasiva, dirfase

con tintes aislacionistas,

Aunque, 1o expuesto en e] pdrrafo precedente
es e] resultado del andlisis de la politica exterior mexi-
cana de algunos especialistas en la materia, la mayoria de
[os postulados no se consideran congruentes con la recien-
ie trayectoria de la politica exterior de México, como se

muestra en capitulos anteriores.

Por otra parte, no puede dejarse de lado en
el estqdio de 1a estrategia de la polftica exterior mexica
na el rengldén correspondiente a las relacfones mexicano-
norteamericanas, concebidas por algunos autores como la pie
dra angular de la polftica exterior de México. Sobre el -
particular, Jorge Castaileda manifiesta:

"... E1 hecho de que nuestras rela-
ciones con los Estados Unidos son inevitable
mente la piedra angular de nuestra politica
exterior no significa necesariamente, por si
mismo, una dependencia politica, econdmica y
cultural excesiva e intolerable. Sinceramen
te creo que hay sitio para una genuina inter

. dependencia, a pesar de la asimetria de po-
der. Depende principalmente de México.

La naturaleza de nuestras relaciones
mutuas dependerd esencialmente de la actitud
y conducta de México. Serd resultado de la
manera como maneje sus elementos de negocia
cibn, de cémo sepa jugar sus cartas.: Y -
México tiene en su activo buenos elementos -
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de negociacidn, tanto en el orden polftico -
como en e] econdmico y en el material, que -
podrian asegurar una interdependencia.genui-
na, una relacidén sana y mutuamente ventajosal

(99)

De tal suerte, resulta de vital importancia
mejorar las relaciones con Estados Unidos, que antafio se
manejaron tan celosamente que se 1legd a equiparér politi-
ca exterior con relaciones con Estados Unidos, cuando se -
11egd a considerar a los Estados Unidos como un elemento -

Gnico y clave de la misma.

La razén de 1a mejorfa de esta relacidon se -
gesta en el giro de ia polftica exterior mexicana, que rea
Viza un cambio de posicién y estrategia al enfocar el énfa
sis de &sta a la diplomacia multilateral y a los planteamien
tos del Tercer Mundo, en vez de mantener preponderancia de

negociacién con los Estados Unidos.

Aunque, en cierta forma, los resultados fue-
ron estimulante;. dada la importancia de esta reorienta-
cidn de la polftica en esta esfera, no se alcanzaron los -

objetivos planteados en sus inicios, ya que en esos momentos,

(99) Castafeda, Jorge. ‘OE;cii. p.b. 104-105



230

fekistjan grandes obstdculos de orden estructural que para
superarlos no bastaba la voluntad presidencial: obstdculos
de caricter‘interno econdmico y poljtico, asi como las rea
lidades concretas del mercado internacional y de la estruc
tura mund{aldel poder, para los que el Presidente Echeve-
rr?a y el Gobierno mexicano no tenfan el poder -o tal vez

en algunos casos ni el dnimo ni e] deseo- de contrarres-

tar." (100)

En este orden de ideas, el mismo autor hace
referencia al debilitamiento de 1a posicidn negociadora de
México frente a Estados Unidos durante el periodo de José

Lépez Portillo.

*... se deriva, sobre todo, de la cri
sis general de la economia mexicana, que obli-
ga a negociar desde una posicidén de debilidad
y urgencia, mas que desde la solidez fundada -
en la estabilidad social y el desahogo econbtmi
co, cuando no existe 1a necesiddd de obtener
concesiones y trato especial en las relaciones

econdmicas." (101)

Sin embargo, existe para México un factor que
1o coloca en un lugar de alta prioridad para la polftica ex
terior norteamericana: la reaparicibn de México como expor

‘tador de petréleo en los momentos en que 1a seguridad en el

‘A1 eda, Mario."Oé; éig. p. 41 . -
,lOl; Ibidem. p. 49 o .
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abastecimiento de energéticos se ha convertido en problema

fundamental para los Estados Unidos,

Concluyendo, l1a estrategia y tdctica de la -
polftica exterior de México la ha 1levado a ser considera-

da de cardcter independiente, en virtud de no estar éomgro

" metida con alguna de las grandes potencias y haber demos-

trado meritoria independencia de los Estados Unidos a pesar
de estar enclavada en la zona de influencia norteamericana

y en forma fisica inmediata a este pafs.

La actual pol?tica exterior ha significado un

gran cambio en esta materia ya que ha conseguido:

1) Retirar a MéXico de un excesivo bilatera- |

1ismo con los Estados Unidos.

2) Politizar a la polftica exterior, al anali
zar los problemas internacionales a tra-

vés de sus elementos substanciales,

3) Devolver 1a conciencia, a nivel presiden-
cfal, de que la instrumentacién de la po-
11tica exterior afirma la soberanfa nacio

nal.
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.4) Recobrar la imagen progresista a México

con miras a repercusiones internas,

Cabe seflalar que la completa y eficiente rea
l1izacion de la estrategia a seguir depende, como lo asequ-
ra Castaiieda, de factores como son: un robusto nacionalis-
mo, vecindad directa con una de las potencias mundiales, e

importantes recursos materiales que empleados con habili-

" dad en una posicién global alcanzaria una mayorfa en el -

trato de asuntos econdmicos y migratorios con los Estados

Unidos,

| Todo indica que el perfil de la polftica ex-
terior megicana debe integrarse de los siguientes elemen-
tos: Tercer Mundo, diversificacién de) comercio exterior,
thinoamérica, naciones intermedias con posiciones semejan
tes, paises socialistas, que no son substituto de las rela

ciones con Estados Unidos, pero refuerzan la polftica exte

" rior independiente de México.

Ahora bien, la trayectoria de la polftica ex
terior de Yugoslavia se puede definir, tomando en conside-

racidn diferentes perfodos de su formacidn, en los siguien

‘tes términos:
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En. Yos inicios de la unificacidon de Vas na-
ciones abogd, con gran fuerza, por Ja libre autodetermina-
nacidn de los pueblas; posteriormente, al contar con un go
bierno simpatizante de las politicas nazi y fascista, para
atenuar la crisis nacional de repudio a dicho régimen, el
pueblio yugoslavo, o mejor dicho los pueblos yugoslavos, de
fendieron la indivisibilidad e independencia del pafs; 1i
berada Yugoslavia, ésta, al verse presionada para alinear-
se a los designios soViéticos, luchd por Ta no interven-
cidn en los asuntos internos y abridé sus puertas a Occiden
te ante el bloqueo que se le impuso. Hoy dia Yugoslavia -
se manifiesta muy ce1osa‘de la independencia que sus con-
tactos con Occidenté le permiten patentizar, ella ha acep-
tado 1a reconciliacién que la Unién Soviétic; le ofrecid
en 1955, a pesar de un segundo conflicto soviédtico-yugosla
vo en 1958, no obstante conserva sus_distancias respecto a
ﬂoscq. Asf las cosas, Yugoslavia ha tratado de mantenerse

en esta 1Tnea abogando por un no alineamiento en primer -

término.

Sobre el particular, Milos Minié dice:

"La lucha del movimiento de no alinea
ci6n por salvaguardar y consojidar la paz mun-
dial y la seguridad, por el apaciguamiento de
las tensiones en lugar de la guerra gria, de -
las guerras locales, del empleo de la violencia;
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en Jugar de la intrusidn en los asuntos inter
nos de otros, de las intervenciones militares
"y otras, de la rivalidad y las confrontacio-
nes de las grandes potencias y de los blogques
en torno a las esferas de influencia e intere
ses, que ponen en peligro la paz en el mundo;
la Jucha para poner fin al colonialismo y al
racismo, contra el imperialismo, el naciona-
~1ismo y todas las otras formas de dominacion,
hegemonia y explotacién en las relaciones en
tre Jos pueblos y Estados; el empefio porque
se resuelvan las crisis internacionales y se
, a?aguen los focos de crisis; el empefo por -
e} desarme completo y general; la lucha por
abolir el viejo orden internacional, fundado
en la dominacidén y la explotacidn, y por la
edificacidon de un nuevo orden politico y eco
némico internacional fundado en la democra-
cia, en la igualdad soberana, la independen-
cia y colaboracidn multilateral y en los de-
mis principios de la coexistencia pacifica y
activa que conducen al progreso y al bienes-
tar de todos los paises y naciones; el empefo
por 1a polftica mundial de acelerado progre-
so de los paises en desarrollo, etc. -todo -
esto que constituye el componente permanente
de la orientacifn politica del movimiento y
de la politica de no.alineacidon- todo ésto -
fue la preocupacién constante de la politica
exterior de nuestro pais. En todo este am-
plio frente, nuestro pafs abogd y se empeid
porque en la forma consecuente posible se pu
siera en prdctica 1a polftica de no alinea-
cidén y did notable aporte a la paulatina -
transformacion y democratizacion de las rela
ciones internacionales existentes." (102)

Al respecto, Kardelj, afiade:

"o esencial es que la orientacidn
general de nuestra polftica exterior pacifi
cay socialista sea claramente definida, -

"(102) Mini€, Milos. ﬁoiftiéaitxférfdr'deiYqusiéQfa 1973-
1980, Yugoslavenska Stuarnost. Belgrado Yugoslavia
T980. p. 8
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Nuestra colaboracifn con Estados de diferen-
te sistema social -tanto en oriente como en -
occidente- tiene una frontera firmemente defi
nida, y ésta es el cardcter socialista de Yu-
goslavia y el derecho de los pueblos yugosla-
vos a determinar, en forma independiente, de
acuerdo con los principios de la democracia y

\ el socialismo, su politica en su Estado y en
las relaciones internacionales." (103)

De conformidad con lo anterior, se puede ob-
;ervar que los principios de acciﬁn de la politica exterior
~yugoslava son primordialmente Ta solucidn de los problemas
abiertos mediante las negociaciones, por la edificacidn de
las relaciones internacionales eqﬁitativas, efrentandose -
al mismo tiempo'a todas las formas de empleo de la fuerza
e ingerencia en asuntos internos de otros paises y la co-
‘ dificacién de los'principios de coexistencia pacifica acti
va para que obtengan cardcter obligatorio en las relacio-

nes internacionales.

Resulta evidente que estos principios son el
reflejo de su interés nacional, expuesto en los apartados
anteriores de este capftulo, en tanto Yugoslavia se mani-
fiesta al exterior con una politiéa independiente, sobera-
na, y no al}neada que equivale a la continuacibn de la -

orientacidn interna en el pafs.

(103) Kardelj, Edvard, Op.cit. p.p. 34-25
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Esto es, en otras palabras, que ademis de lo

grar en el exterior un prestigio como nacidn libre al defen
der su independencia y Juchar por relacione; igualitarias

entre los pueblos, adquiere un gran apoyo al sistema colec

tivista, autogestor que alberga en su seno, como un camino
al socialismo acorde con su realidad. De esta manera, al
exterior y al interior se declara en contra de la imposi-
cfﬁn del socialismo o de determinados modelos socialistas

u otros modelos sociales, mediante cualquier forma utili-

zada desde el exterior del pais en cuestion.

. A la luz de 1a exposicidn, hecha en el presen
te trabajo, de la trayectoria de la po\itiéa exterior de -
Yugoslavia, puede decirse que esta polftica se caracteriza,
como ya se habfa mencionado, por ser independiente, sobera

na y no alineada en razdn de 1o siguiente:

La continua vigencia del compromiso con el -
rechazo a la imposicidbn del socialismo de otro tipo de sis
tema social ajeno a la idiosincracia de los pueblos.

.

La constante participacifn de Yugoslavia en

" 1a polftica internacional por la democratizacion de las re

lléiones internacionales y todas las implicaciones que es-

té deriva.
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La firmeza del marco de referencia que defi-
ne las relaciones tanto con Oriente como con Occidente y -
. que de alguna manera involucra el despliegue de los princi
pios de coexistencia activa y pacifica, autodeterminacidn

. @ independencia de los Estados.

R Acorde con lo expuesto, la estrategia y tdc-
tica de la politica exterior yugoslava se ha avocado a se-
guir una 1inea pendular este-oeste, en base a las coyuntu-
ras‘politicas en que se ha Qisto envuelta, Sin embargo, -
en un marco generai Yugoslavia es un pafs comprometido con
su causa antibloquista por las razones historico-politico-
~ sociales ya sefaladas, por lo due se define con un cardc-
ter sumamente activo en este &mbito, y en tal virtud tien-
de al esfuerzo conjunto con 1a comunidad internacional -
oprimida y/o con Estados de similares intereses, en busca
de una mejora en las relaciones interdependientes dadas -

en la escena mundial, basdndose precisamente en la razén -

de esa interdependencia.

| No es casual dicha estrategia, si se toma en
consideracidn que Yugecslavia vié amenazada su unidad e in-
dependencia.como nacién, por los intereses de las grandes
.poéencias. pero evidentemente Qe mayor forma por Jla Unidn

Soviética ya que YugoslaVia se encuentra enclavada en la -
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zona de influencia soviética,

En este orden de ideas Kardelj expresa lo -

siguiente:

- “E1 papel internacional positivo y
creador de una revolucidn puede convertirse
en su contrario, vale decir, en determinada

~forma de egoismo, apenas esta revolucion de
.. sea, mediante la fuerza o la presion politi
ca, imponerse o imponer su concepcidn de -
los poblemas a otros. Segin &sto al criti-
car determinados aspectos en la politica de
alguna revolucién, nosotros no gqueremos -
ofrecer a otros comunistas nuestros puntos
de vista ideoldgicos a cambio de los suyos,
sino s6lo rechazar la imposicion de esque-
mas ajenos a nosotros." (104)

Como se puede observar, el rechazo a la impo
sicibn de esquemas ajenos a Yugoslavia es uno de los mbvi-
Tes mis importantes de su estrategia, de esta manera también

se puede explicar el acercamiento a Occidente en una &poca

que apoyd el citado repudio.

Por otra parte, es importante seilalar que en
la estrategia polftica de Yugoslavia existe siempre presen
te un elemento, la solidaridad, 1a lucha conjunta, que le

da fuerza y vitalidad a ésta,

"(104) Ibidem. p. 46
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Ahora bien, no debemos olvidar que Yugosla-
via al ser considerada como una frontera ideolégica, den-
tro de su estrategia de politica exterior nbo puede dejar -
desapercibidas las relaciones con Europa Oriental, en este
sentido Yugoslavia se muestra firme, al respecto Popovic

dice:

. "No tenemos fronteras fisicas con es
ta gran potencia, cuyos pueblos jugaron un pa
pel histérico para el progreso y el destino -
de toda la humanidad: sin embargo, teniendo -
en cuenta la influencia de la U.R.S.S. y su -
direccidn efectiva en Europa Oriental, las re
laciones con los otros paises de la misma, de
penden en gran parte de las relaciones exis-
tentes entre la URSS y la Repidblica Popular
Federativa de Yugoslavia." (105)

Al realizar un balance de la tréyectoria de
la polftica exterior de Yugoslavia, y con ello de su estra
tegia y tdctica, se puede observar que Yugoslavia encuen-
tra una gran fuente.de capacidad negociadora. en la obten-
ctdn de su interés nacional traducido en la polfitica exte-
rior, en unavpolitica multilateral moderada que fomenta y
preside diferentes foros de importancia internacional ante
situaciones en que la tdctica de 105 bloques considera co-
mo legftimo y admisible aquello que desenmascara 105 aspec

"tos negativos del otro bloque.

(105) Popovic, Koca. 0p.cit. p. 19
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_ Ast, es como México y Yugoslavia dejan ver -
en su estrategia y tdctica, en 1o que a polftica exterior -

se refiere, que buscan la legitimidad y mantenimiento del

"discurso polftico propio al interior y exterior del pais.



CAPITULO IV

'DIFERENCIAS Y SIMILITUDES DE LA POLITICA
EXTERIOR DE MEXICO Y YUGOSLAVIA

Para precisar de alguna manera las razones -
que podrian caracterizar una politica exterior independien

te, se hace necesario encontrar las posibles diferencias y

'similitudes en el dmbito de l1a polftica exterior de los ES

tados en estudio, en la inteligencia de que éstas tienen -
lugar en diferentes contextos, motivo por el cual resulta-
rfa una impertinencia tratar de equiparaf totalmente a Mé-

xico y Yugoslavia en este apartado.

De conformidad con lo expuesto en el primér
capftulo, en la trayectoria histbrica de ambos Estados pue
de‘ percibirse un rechazo a la intervencidn extranjera en
los asuntos de orden interno, quizis producto de su propia
experiencia, al ser elloé objeto de veladas o abiertas in
tervenciones poiiticas e incluso territoriales. Este re-
chazo, puede_ser considerado como &na variable constante -
en 1a polftica exterior de México y Yugoslavia, que propi-
cia el apoyo a los pafses sujetos a una intervencidn o que

desean alcanzar su independencia. -
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Otra similitud entre ambas politicas, podrfia
sef el acercamiento, en los primeros momentos de su conso- .
1idacidn como Estados libres y sobéranos a la gran poten-
cia vecina, sin embargo, con el transcurso del tiempo las
relaciones México-Estados Unidos y Yugoslavia-Unidn Sovié-
tica 1legan a una situacidbn de tirantez tal, resultado de
las actitudeé internacionales de Estados Unidos y 1a Unidn
Sbviética sobre México y Yugoslavia, respectivamente, que
orillan a estos Gltimos Estados a tomar decisiones tendien
tes, si no a la ruptura total, si a establecer un muro de
contencidn para los intereses intervencionistas de ambas -

potencias.

Ante tal situacion, puede sefialarse otra si- -
militud, y es el acercamiento de México ; Yugoslavia con -
los entonces adversarios de Estados Unidos y la Unidn So-
viética, por ejemplo, en el ano de 1a Expropiacidn Petro-
Jera y 1a ruptura con Stalin, en que México aparentemente
se aproximaba al régimen nazi y Yugoslavia se acercd a oc-
cidente.

Cabe destacar, una similitud mis entre México

-y Yugoslavia en cuanto a sus actuaciones en politica exte-

rior, que vendrfa a ubicarse precisamente en el interés -
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por establecer relaciones mds firmes con los Estados de la
regi6n en donde se sitian, quizds con el deseo de fortale-

cer su posicidon ante las dos grandes potencias.

En este mismo orden de ideas, puede'enunciag
se 1a coincidencia de actuaciones en cuanto se refiere al
impulso de acciones conjuntas con otros Estados para luchar
por alcanzar relaciones po1iticas y econdmicas mds justas,
ta’l es el caso de la Carta de Derechas y Deberes Econdmi-

cos de los Estados y el Movimiento de Paises No Alineados.

Una similitud.m&s, podria encontrarse en el
apoyo que México y'Yugoslavia han dado a regimenes que tie
nen diferencias con el sistema establecido en el drea don-
de se ubican geogrdficamente y rompen o tratan de romper -

con &1, como Cuba y Rumania.

Adem§s de lo expuesto, México y Yugoslavia
comparten posiciones y unifican, en tanto les es posible,
ésfuerzos en cuanto se refiere a materias como desarme, -
respecto a las decisiones del miximo organismo internacio
nal, 1a Organizacidn de las Naciones Unidas, de coopera-
cién econdmica y tecnolégica, Derecho del Mar, derechos

humanos, etre otros.
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Como puede observarse, las similitudes refe-
ridas son esenciales en la politica exterior de ambos paf-
ses, sin embargo, dentro de éstas, podrian sefialarse dife;
rencias de forma, principalmente, esto es, la manera y la
intensidad con que se realizan las acciones en el dmbito -

exterior.

Por 1o que toca a las diferencias y similitu
des en polftica exterior de México y Yugoslavia frente a -
cosas concretas, analizadas en el Capitulo Sequndo, es po-
sible encontrar en ellés directrices comunes como es el -
apego a los principios juridico-politico-sociales interna-
cionales, aceptados por la comunidad mundial y la tenden-

cia moderada en sus actuaciones en el &mbito externo.

. Ahora bien, en 1o que se refiere a las dife-
rencias en este campo,'podrian identificarse principalmen-
te el despliegue de esfuerzos para hacer frente a situacio
nes especfficas, con car;cteristicas propias qué no permi-
ten 1a equiparacibn en ningin caso. Pese a lo anterior, -
en momentos determinados se percibe la diferente forma de
tratar las circunstancias que se presentan, por ejemplo -
mientras en 1938, México parece actuar en forma aislada en

@) &mbito internacional, en 1948, Yugoslavia aparentemente
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tiende a acercarse a los pafses vecinos que no l1e han dado

la espalda, en esos momentos tan criticos. Otra diferen-

‘. cia, quizas serfa posible enunciarse como tal, es el grado

de dinamismo, firmeza y presentacidn de decisiones en po-

l!tica exterior en la escena internacional. Asimismo, ca-
be sefialar como una diferencia mis, la prioridad que otor-
gan los Estados en cuestidn a sus actuaciones en determina

dos foros internacionales.

A 1o largo del Cabjtu]o Tercero, durante el
andlisis del interés nacional de ambos Estados en su poli
tica exterior, pueden encontrarse ciertos puntos coinci-

dentes en este dmbito que son quizds resultado de una si-

‘tuacidn similar, producto de su ubicacidn geopolitica, su

formacidn politica-social y su permanencia. Aunque, en ese

mismo sentido, y por razones inherentes a su propio desa-

rrollo histérico radiquen en dichos puntos diferencias que

marcan la personalidad individual de México y Yugoslavia y,
en consecuencia un estilo propio de desarrollar su polfti-

ca exterior con tinte independiente.

Entre las diferencias que saltan a la vista

entre ambos Estados, tomando como marco de referencia sus

'rgalidades geopolfticas, pueden considerarse como elementos

F
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que genera una polftica exterior independiente los Siguien

tes: Mientras por un lado, puede visualizarse en torno al
territorio mexicano cierta dniformidad de tendencia politi
ca; su ubicacidn limitrofe con la potencia.dirigente de la
zona en que se sitia fisicamente; su dependencia econdmica
y tecnoldgica de esa potencia que 1o convierte en un pafs
ampfiamente vulnerable en esos rubros; la influencia cultu
ral que se ejerce sobre el pueblo mexicano que incide en
gl debilitamiento de la jdentidad nacional con la conse-
-cuente pérdida de cohesién interna. Por el otro, se en-
cuentra que rodeando al territorio yugoslavo, se destaca -
una diversidad de tendencias politicas; su situacién ffisi-
ca en vecindad con algunos pafses que mantienen fuertes ne
xos con la potencia que ejerce su primacfa en esa drea; el
mantenimiento de una relativa dependencia de la Unidn Sovié-
tica, que va en aumento; y, dada su conformacibn, la caren
cia de problemas para repeler cualquier tipo de influencia

cultural, que pudiéra'daﬁar la unidad nacional,

A pesar de las diferencias de orden geopolf-
tico, ambos Estados coinciden en ser considerados, por las
potencias que dirigen la zona en que se ubican ffsicamente,
€omo una linéa de defensa de orden principal; como fuente
de abastecfmientd para sus procesos productivos; y, como -

'u.n mercado de ficil acceso. Sin embargo, México y Yugoslavia
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aunque ven limitada su autonomia debido a implicaciones de
cardcter estratégico-militaf, acuden a cierta tolerancia,

“implicita de las potencias de referencia, ﬁara adoptar -
ciertas politicas disidentes que son consideradas como be-
néficas para fomentar la estabilidad en los paises en estu
dio y en el Srea donde se ubican, dEnotando'asi el celo -
por defender su independencia en las circunstancias geopo-
;1ticas que los rodean, ademds de recurrir, en tanto les -
'es posible, a sus recursos naturales como elemento de nego
ciacidn frente a las potencias sefaladas. Como puede ob-

servarse, 1o anterior, lejos de dificultar la actuacidn de

Héxico y Yugoslévia posibilita, en cierta medida, el cardc

ter independiente de su polftica exterior,

En virtud de dichas circunstancias, los obje
tivos nacionales podrfan considerarse como generadores del
caflcter 1ndepend{ente de la polftica exterior de México y
Yugoslavia, en razén de 1o ya expuesto en el subapartado -
1nt1tylado objetivos nacionales ideolégicos y politicos, -
se hace necesario, recordar que aunque ambos Estados poseen
independencia en polftica exterioQ, ésta se desarrolla con
forme a Jo Aue su interé&s nacional les marca. Asf mientras
para Héxié% su interés se dirige a subrayar su autonomfa -

ante la dificultad de mantener la identidad nacional; -
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acelerar el proceso de integracidn nacional y legitimar -
los gobiernos emanados de la Revolucidn, Yugoslavia se en- -
camina a defender su soberania e independencia, al inte-
rior y exterior; y a sustentar que la transformacidon revo-

lucionaria y dictadura del proletariado no es igual en to-

dos los Estados.

Entonces, resulta evidente que México y Yugos
lavia 1nvoquen'ciertos principios morales e ideoldgicos en
polftica exterijor para.alcanzar su interés nacional convir
tiéndolos, a su vez, en los principios rectores de su acti
vidad en ese dmbito. Entre los citados principios, pueden
destacarse principalmente, el de la autodéterminacién de -
los puebios, 1a no intervencién en asuntes internos, la -
fgualdad jurtidica de los Estados, la cooperacidn internacio
nal, el pluralismo ideoldgico, el respeto al Derecho Inter
nacional, el respeio a los derechos humanos, la solucidn -
pacifica de las éontroversias, la consolidacibén y preserva

cibn de la paz.

Por otra parte, puede entenderse de igual ma
nera que la estabilidad y continuidad de su polftica inter
na puedan vislumbrarse como causa y resultado de 1a polfti

ci exterior independiente que 1levan a cabo. Esto es, que



249

aunque ambos Estados emanaron de un proceso de Federacidn

diametralmente opuesto, y que estuvieron sujetos a agresio
nes externas durante la etapa de consolidacidon de sus Esta
dos, se hace menester para México y Yugoslavia fomentar la
legitimacién y permanencia de sus sistemas politicos, sean
&stos los postulados de la Revolucidn o los principios de

13 Autogestidon y No Alineamiento, instrumentando,.si fuere
necesario para ello, reformas que vienen a reforzar sus -

propios discursos politicos-ideoldgicos.

Finalmente, entre las similitudes y diferen-
cias a que se aluden en ej Capitulo Tercero, en lo que se
refiere a la estrateéia y tdctica de su politica exterior,
Héxico y Yugoslavia, sin perder de vista ‘su p}estigio intgf
nacional, coinciden en preferir una accién conjunta en po-
11tica exterior que garantiza el mayor cumplimiento posi-
ble de sus objetivos en ese dmbito ya sea; acercdndose a -
Estados con- problemdtica e iﬁtereses similares, aunque pre
fieren ser parte del grupo dirigente de esos esfuerzos, -
sin declararlo asf expresamente; acentuando su cooperacién
con Estados de &iferentes sistemas politico-social; brin-
dando apoyo a movimientos populares que pretenden cambiar
el orden establecido en pafses donde priva la injusticia -

y desigualdad social; ast como, pugnando por un desarrollo |
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socio-econbmico mis acelerado; y por el bienestar de todos

los pueblos de acuerdo a sus intereses auténticos y a las

-necesidades de cada pafs.

~Pese a lo anterior, ambos Estados poseen di-
ferencias en su estrategia a desarrollar en el quehacer ex
terno, que dejan a la 1uz un estilo particular de conducir

se en ese campo. Principalmente, dichas diferencias radi-

.can en los objetivos de su politica exterior en las diver-

sas etapas histbricas que han recorrido con el resto de la
comunidad internacional. Entre los objetivos, diferentes
que emanan de sQ propia experiencia sin contar los ya ex-
pueétos al ser analizados sus intereses nacionales, podrian
contarse para México, la lucha por la defensa de su integri
dad territorial y sus recursos naturales, y, para Yugosla-

via, la indivisibilidad del pafs.

Estas son, en sfntesis, las diferencias y si:
militudes de la polftica exterior mexicana y yugoslava que
contribuyen para que sean caracterizados como independien-

-

te;.



‘.‘oprimidos de la comunidad internacional muestren interés

CONCLUSIONES

Como se ha dejado ver, de alguna forma, a lo
lafgo de los capitulos precedentes, a pesar de que la comu
nidad internacional ha aceptado por unanimidad la igualdad
soberana, formal, de los Estados sometidos en alguna etapa
de su historia, ésta queda circunscrita en un marco de de-
sfigualdades surgidas tanto de implicaciones politico-ideold
gicas como de factores fisicos,econémicos y sociales, mis-
mas que se han considérado en el presente estudio, desta-

cindose el rubro polftico ideolégico.

Es comprensible entonces, que los Estados

en desarrollar una lucha continua para alcanzar el mayor

grado de independencia posible en su pbljtica interna y
consecuentemente en el plano externo, donde han de patenti
'zar con mayor firmeza esta aspiracidn, por demds convenien
te para mantener el equilibrio entre las dos grandes poten
-cias de la é&poca, Yy, evita} asf su enfrentamiento directo.

Con tal argumento, resulta aceptable y hasta
cierto punto justificable la existencia de la polftica ex-

terior independiente de los Estados, como una consecuencia
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de la actual tendencia en la escena internacional de impe-

dir 1levar la rivalidad de dichas potencias al enfrenta-

miento sefialado por los efectos catastroficos que conlleva

en si mismo,

- En tal virtud, puede inferirse como 16gica, -
cierta inclinacidon actual a] abandono del dictado de las -

pbtencias a las demés naciones, y por 1o tanto, a la demo-

cratizacion de las relaciones internacionales en torno a -

la negociacion de los intereses de los pafses débiles y -

- fuertes, que conducen a soluciones mds justas a sus aspira

ciones.

No obstante, 1o Estados que no se han visto
favorecidos con la grandeza del poder ante la sociedad in-
ternacional, encuentran limitantes a su accibn tendiente a
sacudir, lo mis posible, el yugo de la dependencia que re-
cae sobre la mayoria de las esferas de decisiones, especi-.

ficamente, en este caso, en la polftica exterior.

Como puede observarse, la éapacidad de los -
Estados para llegar al citado fin se basa en una serie de
factores que podrian convertirse a su vez en limitantes, -
sin embargo, depende del uso que se les de a esa capacidad

y el grado en que sus prOpiastlimitantes afecten su polftica



exterior, eventualmente independiente, Es decir, si se -
instrumentan adecuadamente sus limitantes, resaltdndolas -
en mayor medida como elementos de su capaciaad negociadora
ante las grandes potencias, su politica exterior encontra-
rd un camino mds corto para alcanzar su independencia. En
este caso, puede sefialarse para México y Yugoslavia la li-
mitante de su posicidn geogrdfica, como una fuente de su -
capacidad de negociacion en el contexto de su politica ex

terior independiente.

Ahora bien, dentro de las limitantes, que -
&gobianwa los Estados para desarrollar una politica exte-
‘rior independiente, resaltan para este estudio: el desarro
110 econdmico y social alcanzado, ya que uno de los puntos
més débiles de la estructura de los Estados es el econbmi->
co, que incide necesariamente en el desarrollo social, en
virtud del tardfo inicio de su desarrollo en este campo -
que 1os 1leva a requerir del financiamiento externo y del
suministro &e productos especificos y esenciales o de cier
ta clase de equipos, en algunos casos. Este hecho, propi-
cia ei uso de presiones en su contra, coartando de alguna

forma su espiritu independentista..

La proximidad geogrdfica a ciertas zonas - -
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conflictivés. 1la importancia alcanzada entre las grandes -
potencias, l1a naturaleza del medio en que el Estado se 1o-
caliza, convergen sin duda alguna en la importancia geopo-
11tica que un Estado representa para las grandes potencias
| y que por este hecho se convierten en limitantes de su ac-

tuacibn en el &mbito internacional.

La cohesidn de la poblacidn, que resulta de
extrema importancia en la formulacién y 1a justificacidon -
de l1a polftica exterior, ya que es la poblacidn la que en
algn momento podria resentir los resultados de las deci-
siones de su Estado. De esta manera, también es comprensi
ble que el grado de apoyo interno dado a su Gobierno, pue-
de considerarse como una limitante de su politica exterior
independiente, ya que la pérdida del poder en el aparato -
del Estado equivaldria a la pérdida dé su posicibn e in-
fluencia en su propia comﬁnidad y consecuentemente en la -

comunidad internacional.

Cabe afladir a 1o expuesto otras limitaciones
que se considera pertinente explicar, como son: la defensa
fisica de la nacién, que puede conducir al debilitamiento
de sus defensas polfticas, en razén del empeiio, casi imper
ceptible, de su independencia en polftica exterior al ad-

qq1r1r instrumentos bé&licos fabricados por las grandes -
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potencias, en el caso de que hayan de ser utilizadas en-
un conflicto; y, el limite‘que marca la politica exterior
de los otros Estados, esto es, la imposibf]idad de insis-
tir demasiado en la consecucifn de ciertos objetivos que
invitan a la represalia de otros Estados en forma de no

cooperacidn o alGn de sanciones.

As1 de las limitaciones que tiene un Estado
en el campo econdmico, tiene la alternativa, en cuanto al
exterior se refiere, de diversificar sus mercados, amino-
rando de este modo sus limitacione; en esta drea. Las que
se relacionan con su situacién geopolftica, con la explota
cibn mi; cujdadosa y juiciosa de todos los atributos con-
tihgentes disponibles, tanto polfticos como estratégicos.
Aquellas referentes a la cohesidn interna y apoyo a los go
biernos, con la explotacién del factor externo, para Ia -
unificacidn de lds naciones, y en su caso, para lograr y
afirmar el apoyo al gobierno con las medidas tomadas en -

este &mbito.

Aunado a lo anterior, y dirigida a todas las
linitacion;s posibles para un Estado que pretende alcanzar
su independencia polftica, queda un recurso mis que se con

sidera compensatorio y es la instrumentacién a su favor -
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de l1a base moral que las grandes potencias propiciarod para
e] mantenimiento de su propia condicidn de predominio.

Al respecto, cabe sefialar que México y Yugos
lavia, como miembros de la comunidad internacional estdn -
sujetos a las limitaciones expuestas, sin embargo, las han
instrumentado, en Yo posible en su beneficio. Tal asevera
cibn encuentra fundamento en el andlisis de su actuacidn -

en polftica exterior desarrollado a 1o largo del présente

trabajo.

A la luz de lo prgcedente, y tomando en cuen
ta que ia viabilidad de un Estado para alcanzar y mantener
1a independencia polftica depende, por lo tanto, no sélo -
de su capacidad estdtica a soportar la présibn, sino en su
libertad para actuar de forma positiva en la 1id internacio
nal con el objeto de increment&r sus recursos materiales y
polfticos, pueden enunciarse los factores que podrfan ca-
racterizar una polftica exterior independiente, aquella -
que, a pesar de las limitaciones que existen en el plano -
fnternacional, actda para desarrollar y llevar a2 su obje-
tivo sus propios intereses, que pueden ser: la superviven-
cfa como entidad soberana, 1a integridad territorial y la
piena autonomfa en las decisfones de poTftica interna y -

externa.
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Dicha polftica exterior independiente parece
arrancar fuerza a la observancia de los factores siguien-
tes:

- Impedir que se vislumbre a la gran potencia respectiva -

como un oponente acérrimo.

- Evitar actuar en el dmbito externo con el primordial in-

terés de afectar la fuerza interna de las grandes poten-

cias.

- Establecer, con 1a gran potencia respectiva, una relacidn
apoyada en sus necesidades bdsicas y generales recipro-

cas, buscando una compatibilidad entre ambos.

- deentar, en la gran potencia 1a credibilidad en su neu-

tralidad.

Para'a]anos autores, existe una relacibn na
tural entre aquellos Estados que comparten ciertas caracte:
risticas comunes, ademis de manifestar en sus acciones -
cierta independencia en politica exterior, gozar de cierta
autoridad y de ejercer alguna influencia en la arena inter
nacfonal com; son: México, Yugoslavia, Suecia, Canadd, Ar
gelia, India, Rumania, Venezuela, entre otros, aqui el fac

tor de unificacidn no es el No Alineamiento, pero es un -
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hecho real que algunos de estos paises con frecuencia to-
men las mismas o similares actitudes y posiciones sobre -

problemas politicos que afligen a 1a comunidad internacio-

nal y sobre asuntos econfmicos multilaterales.

Abundando en lo expuesto, quizds podrfan -
gncontrarse factores de unificacidn en ese grupo de pafses

con un cierto grado de independencia, como podrian ser su

"espiritu nacionalista, la defensa de su independencia el -

af&n de seguir sus propios caminos en el desarrollo inter-

no, entre otras cosas.

| Pero, ante todo, no habrfa que perder de vis
ta 1a posibilidad de los Estados de mejorar sus oportunida
des en la adopcibn de polfticas realmente independientes -
hacia las potehcias mundiales, en el dmbito internacional,
que emana de una voluntad mundial plasmada en la Carta de

las Naciones Unidas.

De aht 1a 1mportancia de que los Estados con
similares intereses, especialmente en lograr y mantener una -
polftica exterior independiente, se apoyen entre sf para -

1a consecucidn de tal fin y perciban las posibilidades que

-en st mismo conllevarfa este acto, como 1o han hecho México
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y Yugoslavia. No precisamente pafa formar un bloque de -
débiles o desposeidos, no, sino para actuar con mis fuer-
za en el logro de sus fines, que a su vez conduzca a la -

equidad y consecuentemente a la paz mundial.

. Resulta claro entonces que la politica exte-
rior independiente no persigue alentar una lucha de fuertes
c;;tra débiles, es s&lo que los Estados tienen la necesidad
de ser libres e.independientes en todos los aspectos, y ac
tualmente existe la posibilidad de que ésto se logre, por
1o que los Estados oprimidos de 1a humanidad no pretenden
'rjvalizar con los Estados predominantes de la comunidad in
ternacional, todo 1o que ﬁiden es el derecho a tener una -

vida nacional independiente, desarrollar su pfosperidad ma

terial y mantener intacta su identidad nacional.
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