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INTRODUCCION

A partir del 28 de agosto de 1981, fecha en que empezf a
llamar la atencién de los sectores polfticos y sociales tanto
nacionales como extranjeros una noticia que involucraba a Mé-
xico con la crisis salvadorefia, despertt en mi un desconcier-
to pero a la vez un interés por lo gue ocurrfa en el escena--
rio internacional, 1Interés que empezl debido al relativo co-
nocimiento que yo tenfa sobre los fenfmenos internacionales =~
actuales y porque en este caso esta noticia no me colocaba co
mo un simple expectador mis, sino que me situaba como una per
sona que tenfa una responsabilidad profesional de poder dar -
una explicaci6bn, hasta donde mis conocimientos lo permitieran,
de lo que pasaba en el mundo y donde habfa una participacién
m&s directa y mds activa de mi pafs en esos acontecimientos.

La noticia que se public6 en primera plana de los dia--
rios m&s importantes del pafs era la gque anunciaba la Declara
cifén Conjunta hecha por Mé&xico y Francia sobre El1 Salvador, en
la cual ambos pafses reconocfan a la Alianza constitufda por
el Frente Farabundo Mart{ de Liberacifn Nacional y el Frente
Democr&tico Revolucionario como fuerza polftica representati-
va de El Salvador, entre algunos de los puntos m&s importan--
tes del contenido de dicho Comunicado.

Mi desconcierto empez8 cuando a partir de esta Declara-
cién empezaron a aparecer una serie de reacciones nacionales
e internacionales tanto a favor como en contra de la misma,

Acontecimientos que influyeron en mf para poderme plan-

tear lo siguiente: ¢qué estaba sucadiendo en las relaciones -



internacionales, qué contenido tenfa el Comunicado Conjunto -
que podria provocar tantasg reacciones a nivel nacional e inter
nacional nunca antes vistas en México? ¢Habfa algo m&s de por
medio que el Comunicado no lo manejaba explicitamente pero que
8i lo daba a entender?.

Todas estas dudas fueron las que conformaron mi interés
por desarrollar el presente trabajo, ante los fenfmenos que se
suscitaron en base y alrededor de la Declaracifn Conjunta mexi
cano-francesa sobre El Salvador, ademd&s de que se trataba de -
un fenbmeno al cual me tocaba contemplar directamente debido -
al tiempo y el espacio en que este fenémeno se daba y en los -
cuales me encuentro actualmente inmerso.

Es asf{ como el presente trabajo plantea varios objetivos
para su desarrollo como lo son:

- el de ubicar el momento histfrico en que se constituye
la Declaracién Conjunta hecha por los Gobiernos de Mé&-
xico y Francia sobre la situacién actual en El Salva~-
dor;

~ el de analizar los elementos que conforman la Declara-
ci8n Conjunta México-Francia sobre El Salvador, en los
dmbitos de su contenido y naturaleza;

- y, por Gltimo, el de estudiar la importancia que tuvie
ron las reacciones hacia el Comunicado mexicano~fran--
cés acerca de El Salvador, asf{ como los impactos y al-
cances de las mismas en la sociedad internacional.

La hipStesis central establece y considera que la Decla-

racién Conjunta México-Francia sobre la situacién actual de El



Salvador es una herramienta diplomitica-estratégica que preten
de dar pautas de cambio a la situacién actual de la conflicti-
va regién centroamericana, en particular el caso de E1l Salva--
dor, a través de un discurso polftico articulado para la expli
cacién y patentizacifén de la crisis que vive dicho pais y que,
a la vez, ésta representa una determinacién formal del proceso
global de reajustes de las estructuras internacionales en la -
correlacién de fuerzas del sistema mundial, en cuyo proceso -=
conformativo se desplaza la estructura hegeménica para recon-
formarse en un reflujo estructural,

En lo que se refiere al desarrollo del presente trabajo
he considerado el manejo de cuatro capftulos, donde los objeti
vos antes mencionados corresponden respectivamente a cada uno
de ellos.

Y, por Qltimo, el marco teSrico y el mé&todo aplicado al
presente corresponde fundamentalmente al enfoque estructuralis
ta y el andlisis de Sistemas, y en gran medida est8 auxiliado
y complementado por el enfoque marxista de las relaciones in--

ternacionales,
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I.- Andlisis de la coyuntura en que se constituye la De-

claracién Conjunta México-Francia sobre la situacifn

actual en El Salvador.

El dfa 28 de agosto de 1981, los gobiernos de México y ~
de Francia a través de sus respectivos Cancilleres, Jorge Cas-
tafieda y Claude Cheysson, emitieron una declaracifén* conjunta**
en que hacen su reconocimiento a la Alianza constituida por el
Frente Farabundo Mart{ de Liberacién Nacional (FMLN), compues-
to por organizaciones polfitico-militares, y por el Frente Demo
critico Revolucionario (FDR), compuesto por organizaciones de
masas del pueblo salvadorefio, como "fuerza representativa dis-
puesta a asumir las obligaciones y ejercer los derechos que de
ello se derivan"l, y como fuerza legftima para que “"participe
en la instauracifn de los mecanismos de acercamiento y negocia

cifn necesarios para una solucién polftica de la crisis"?

exis
tente en El Salvador,

De esta manera, México y Francia, como miembros de la Co
munidad Internacional, y como actores y sujetos de la misma, ~
expresaron los propSsitos y principios de sus polfticas exte--
riores fundament&ndose en la Carta de las Naciones Unidas, ta-
les como la libre autodeterminacién y la no injerencia en los

asuntos internos de los pueblos, en este caso del pueblo salva

dorefio, asf como también el principio pacifista mediante la --

* En la préctica diplomftica:Declaracién es un término emplea-~
do a veces para designar lo enunciado por un Estado frente a -
" yna situacifn dada, de su intencifn de tomar una cierta posi--
¢i6n polftica arrebatadora a la aplicacién de un determinado -
régimen jurfdico". Dictionnaire de la Terminologie du Droit In
ternational. Publié sous le patronage de L'Union Académique In

ternationales. Sirey, Paris; 1960. pp. 188-190

%% yer anexo # 1



alternativa de una solucién polftica y no militar al conflic=--
to; y la proteccién de los derechos humanos en dicho pafs.

Aunado €sto a la preocupacifn del entonces presidente me
xicano, José& L6pez Portillo, como del presidente socialista -=-
francés, Francois Miterrand, frente a una posible internaciona
lizacién de la crisis general gque se genera actualmente en es-
te pafs centroamericano y que se inserta en la crisis de las -
estructuras internacionales,

Sin embargo, la constitucifn de tal declaracién conjunta
representa algo mds que un simple documento jurfdico-diplomdti
co debido a la naturaleza en que estd conformada: representa -
un hecho, un fenémeno y, al mismo tiempo, una herramienta para
el &mbito de estudio de las relaciones internacionales, del ==
cual podremos abstraer una serie de "determinaciones cada vez
m&s simples*** gue nos ayuden a explicar la situacién actual -
salvadorefia, adem&s de ayudarnos a plantear la situacién por -
la que atraviezan las instancias hegeménicas en la estructura
polftica internacional.

Ahora bien, partiendo de lo anterior, es de vital impor-
tancia hacer el an&lisis de las relaciones de poder, tanto in-
ternas como externas, que se entretejen en relacifn a los acto

res que, de manera particular, intervienen en la constitucién

**# por determinacifn debemos entender al ndcleo o la parte cen
tral que conforma el mundo de lo real, Lo simple es larelacién
unilateral abstracta de un todo concreto, y ese todo concreto -
es la sintesis de muchas determinaciones, es la unidad de lo -
diverso, es el mundo de las im&genes as{ como el de los refle-
jos de las determinaciones simples., vid. Marx, Carlos. Contri-
bucifén a la critica de la economtaApolitica—inéroduccidn a la
crftica de la economfa polftica. México, Eds. de Cultura Popu-
lar; 9a. reimpresién, 1979 pp. 257-264.




de la declaracién conjunta mexicano-francesa sobre la situa---
cidn actual por la que atravieza El Salvador, tomando en cuen-
ta el objetivo del presente capftulo de ubicar la coyuntura --
histérica, en los elementos econfmico, polftico, social e ideo
l6gico en que ésta se erige.

Analizar a los actores y a los factores de poder que les
conforman, es analizar, en una primera instancia, a México y -
Francia como coautores de la declaracién sobre El1 Salvador. Ya
que estos actores son quienes, de acuerdo a determinados inte-
reses proyectados hacia el exterior, pretenden dar una solu- -
cifn pacffica a un conflicto que no es otra cosa mids que una -
muestra, una determinacién simple, de los reajustes que estdn
sufriendo los elementos componentes de la estructura interna--
cional, y donde las polfticas de ambos pafses pudieran repre--
sentar instrumentos de negociacién para frenar de alguna mane~
ra una crisis que a ellos mismos les influye y les afecta.

En una segunda instancia, primeramente estarfan los ele-
mentos y condiciones que delimitan, en el plano interno, la --
crisis del actor internacional al cual se dirige el contenido
Yy naturaleza del Comunicado Conjunto: El Salvador. Y, poste-
riormente, los actores que de una u otra manera, a través de
polfticas determinadas aunadas a un contexto econfmico, polfti
co, social, tanto interno como mundial, influyen y en ocasio--
nes agravan, desde el exterior, la crisis global actual salva-
dorefia: Estados Unidos, M&xico, Venezuela, el Pacto Andino, y
las Intexnacionales Socialdemocrdta y DPemocrftacristiana, bajo

el juego geopolftico e imperialista.
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La pregunta gque a continuacifn se hace relevante para el
enfoque metodolégice gue aplico en el presente capftulo es la
siguiente: ¢porgué empezar por el estudio de los factores y --
condicionantes de las pelfticas exteriores de ambos paises, --
gue traen como cansecuencia la elaboracifn de este tipo de co-
municado en un tiempo v en un espacio determinados; y no empe-
zar por el estudio del pafs en conflicto, para saber porqué es
tos dos pafses se interesan ante tal crisis?.
Pues bien, he llegado a la consideracifn de que para po-
der hacer el estudio del presente es necesario tomar en cuenta
lo siguiente:
lo.~ gue existe una innegable crisis global en El Salvador hoy
dfa, la que estd enmarcada en una crisis mundial, también
global;

20.~ que esta crisis constituyd el hecho histérice y el marco
de referencia por los cuales los gobiernos de México y de
Francia se preocuparon para plantear una solucibn pacffi-
ca a dicha situacifn, mediante la constitucién de un comu
nicado conjunto que nos permitiera contemplar ese panora-
maj

30.- y, que, histfSricamente los acontecimientos que se entrete
jen alrededor de este conflicto estarfan fundamentados ~-
por el anflisis del mismo, &ste, como eje de direccifn de
la presente investigacién.

Sin embargo, siguiendo esta trayectoria, existe otro as-
pecto muy importante el cual nos conduce a considerar el por~-

qué de la estructura y ubicacifn del estudio de los actores in
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ternacionales: el Comunicado Conjunto franco-mexicano de acuexr
do a intereses determinados, que veremos mis adelante, se pro-
yectd a una realidad especfifica de uno de los elementos del --
sistema internacional, Esto es, existif un panorama 6ptimo de
las condiciones e intereses de poder en las estructuras inter-
nas de los sistemas polfticos mexicano y francés que permitid

a los gobiernos de &mbos paises insertarse en un compromisc de
solucién y de participacién en la actual crisis salvadorefa. -
Crisis cuya realidad afecta irremediablemente a la regién cen-
troamericana, donde geogr&ficamente México forma parte; y que,
desde una perspectiva como elemento componente del sistema mun
dial, haciendo referencia a El Salvador, ésta afecta al resto

de los integrantes de dicho sistema, ante la existencia innega
ble de una interrelacién de los elementos componentes de la es
tructura internacional, sin descuidar en ningin momento el ré-
gimen de produccién en que estd suscrito E1 Salvador y el pa--
pel que desempefia en la Divisién Internacional del Trabajo,

El Comunicado Conjunto plantea una realidad, un hecho, -
un fenémeno a nivel internacional; nuestro objetivo es, por lo
tanto, descubrir esa realidad y encontrar una esencia, en un =-
tiempo y en un espacio determinados; en una palabra, analizar
la coynntura en que se contituye la declaracifin mexicano~fran-
cesa sobre la crisis actual por la que atravieza El Salvador,
en un marco contextual de crisis internacional.

1.1 Factores condicionantes de la polftica exterior de ~-

México a fines de la década de los setentas y princi

pios de los ochentas.
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En la actualidad, al hablar de polftica exterior de un -
pafs ya no es hablar exactamente del reflejo de las volfticas
nacionales proyectadas al exterior. Esto significa que la po-
1ftica exterior de un pafs se conforma, ademis de los linea---
mientos nacionales proyectados hacia el exterior, de las deci=-
siones y fenSmenos que ocurren a su rededor, En sintesis, po-
driamos decir que la polftica exterior de todo pafs, en la ac-
tualidad, es la conjuncién de reflejos que acontecen en el pla
no interno y que obedecen principalmente a intereses naciona--
les, con los reflejos que se circunscriben a nivel externo, en
el plano internacional, que de alguna manera, ya sea directa o
indirectamente, afectan en el desarrollo y formulacién de las
decisiones nacionales dirigidas al exterior; decisiones basa--
das en principios y prop6sitos y llevadas a cabo para su apli-
cacifn a través de medios e instrumentos propicios, tal y comc
lo demuestra la diplomacia,

En la era contempor&nea, fundamentalmente después del ~--
término de la Segunda Guerra Mundial, el proceso hist6rico del
sistema mundial ha advertido grandes transformaciones en sus es
tructuras y elementos que lo conforman. El grado de acelera--
ci6én de estas transformaciones ha sido tan relevante que impli-
ca una mayor complejidad en el estudio de las relaciones inter-
nacionales actuales y que implica a la vez una crisis del pensa
miento por falta de capacidad explicativa ante los problemas --
evolutivos que se presentan en el sistema internacional.

En el caso particular de México, autor junto con Francia

del Comunicado sobre El Salvador, es de vital importancia ha--
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cer un reconocimiento del grado de complejidad en que se pre-
sentan sus directrices de polftica exterior,

Si bien es cierto, estas directrices cuyos propbsitos y
principios, de carfcter universal, estdn basadas en la Carta
de las Naciones Unidas; no obstante, existen determinados fac
tores de poder y condicionantes en el seno mismo de la estruc
tura del sistema mexicano, asi como ciertas fuerzas externas
que incluyen de alguna manera en la formulacién de la polfiti-
ca exterior de nuestro pafs, asf{ como de sus principios y pro
p6sitos, que ubican a México en una situacifn muy peculiar en
el plano internacional actual, que es el tema que nos concier
ne analizar,

"La politica exterior de México durante los Gltimos ~ =
veinte afios se distingue por diversas caracteristicas entre -
las cuales querrfamos referirnos a las siguientes:

"-la vigencia del compromiso ideolégico con los movi===

mientos revolucionarios en América Latina;

*-la resistencia del gobierno mexicano a tener una par-

ticipacién m&s activa en la polftica internacional, a -

excepcibn del perfodo del presidente Echeverrfa;

"~la ambigiledad del marco de referencia que orienta la

relacién con Estados Unidos;

"-y, por filtimo, las nuevas modalidades y perspectivas

que surgen como resultado de los descubrimientos petro-

leros a partir de 1977"3,

Para iniciar el estudio de los aspectos anteriores es -

necesario plantear primero los elementos condicionantes que -
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tienen una importancia fundamental para entender la polfitica -
exterior de nuestro pafs: la realidad geopolfitica y la histo--
ria,

Geogréficamente, nuestro pafs se encuentra limitado al =
Norte por los Estados Unidos, primera potencia econfmica del -
orbe y eje central del sistema capitalista de produccién, al -
cual estamos circunscritos, Pais con el cual hemos tenido ---~
grandes divergencias hist6ricas, culturales, politicas e ideo~-
l6gicas, asfmismo, de dependencia econfmica en todos sus aspec
tos. En la época actual se guarda gran recelo histérico con -
el vecino pafs del Norte, por lo que México busca cierta auto-
nomfa, aunque &sta sea relativa, en su devenir hist6érico, como
lo ha mostrado con respecto a las sigquientes posiciones:

~la posicién que Mé&xico guarda con relacién a los Movi--

mientos de Liberacifén Nacional, especfficamente de Cen--

troamérica;

-rechazo de nuestro pafs de incorporarse al GATT asf co-

mo al rechazo a la creacibén de un Mercado Com(in Norteame

ricano, donde existirfan condiciones leoninas para nues-

tro pals:

-las disputas y negociaciones sobre los problemas de los

indocumentados;

-la relacifn particular que guarda con el gobierno socia

lista de la Repfiblica de Cuba. Entre algunos a mencionar.

Al Sur limitamos con Guatemala y Belice, si nos referi--
mos al &mbito territorial. Sin embargo, la geograffa no cuen-

ta con que se pueden tener fronteras m4s complejas que las pro
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pias territoriales, como en el caso de la regifn de Centroamé&-
rica compuesta por Guatemala, Belice, El Salvador, Honduras, -
Nicaragua y Costa Rica, que representan para Mé&xico un tipo de
frontera muy peculiar.

Al decir que existe una frontera muy peculiar, no solo -
con los que en verdad la tiene, geogrdfica y jurfdicamente ha~
blando, como lo son Guatemala y Belice, sino con los demis --
paises que integran el Istmo centroamericano, sin contar a Pa-
nam&, por tener una conformacién hist6rica diferente, guiero -
manifestar la idea de que para México dicha zona, en su conjun
to de elementos, representa su frontera debido a diversas razo
nes, tales como por ejemplo:

~la conformacién similar cultural e hist6rica de Mé&xico

con respecto a esa zona y viceversa, Recordemos que por

muchos afios la regién centroamericana estuvo integrada a

México;

-por los problemas de integracifn zonal y por los con---

flictos internos en cada una de sus partes que, econémi-

ca y geopolfticamente es del interés particular para -~
nuestro pafs, y donde &l mismo necesita tener una presen
cia cada vez m&s amplia en las economfas del Srea, ante
el expansionismo de su economfa y ante las necesidades ~
de mercados internacionales b&sicos a sus caracterfsti--
cas de potencia media.

No olvidemos que, si bien es cierto México tiene gran vi
8i8n sobre la zona de Centroamérica, ya sea econbmica, polfti-

ca o simplemente geogrdfica, ésta representa una zona de in---
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fluencia para los Estados Unidos, con todas sus implicaciones,

Al Este limita con Cuba y el Mar Caribe. Esta frontera,
sin menospreciar a las dos anteriores, es de suma importancia
para México ya que se encuentra con el (nico pafs en el Conti-
nente Americano que actualmente cuenta con un régimen de pro--
duccifn socialista: Cuba.

Adem&s, el Este, para nuestro pafs, representa la salida
al Oc&ano Atlé&ntico, a través del puente que se forma en el --
Golfo de México, entre la penfnsula de Yucatdn, en México, y -
la penfnsula de Florida, en Estados Unidos. Esta salida signi
fica la puerta hacia las rutas y puertos marftimos internacio-
nales de Europa, Africa y Sur América.

Otro aspecto muy importante de lo que el Este representa
para nuestro pals es que en esa zona se enfrenta una lucha - =~
irreconciliable entre sistemas de produccién antagbnicos: la -
lucha ideolégico-polfitica entre Estados Unidos y la Unién So--
viética a través de Cuba,

Al Occidente, nuestro pafs se abre paso al Océano Pacffi
co, con todo lo que &sto implica: salida al mar, conexiones =-
con rutas marftimas comerciales internacionales, la soberania
y el derecho soberano sobre las 12 y 188 millas de Mar Territo
rial y Zona Econbmica Exclusiva, respectivamente; as{ como la
facultad de exploracifn y explotacién de las riquezas marinas.

Viéndolo desde el punto de vista que se quiera ver, al -
Norte, al Sur, al Este, al Oeste, o desde cualquier direccibn
que apunte la Rosa de los Vientos, la posicién geopolftica en

la que se encuentran México y los intereses tanto externos co-
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mo internos a los cuales se tiene que enfrentar, le condicionan
en la formulacién de su polfitica exterior.

Sin embargo, esta condicionante no ha sido tan determi--
nante, desde un punto de vista extremista, para gque México no
haya podido conciliar la posici6n de fuerzas que existe en su
rededor mediato, asf como las fuerzas existentes en su inte~-
rior, como lo ha hecho hasta nuestros dfas.

Por otro lado, dentro de los elementos condicionantes -
de nuestra polftica exterior, estarfa contemplado el proceso
hist6rico por el cual ha atravezado México; sin olvidar que -
éste ha sido influenciado, en toda su magnitud, por la situa~
cién geogr&fica en que nos encontramos.

Hasta nuestros dfas, la Revolucién Mexicana de 1910 ha
representado y construfdo el fundamento ideolégico de la es~-
tructura polftico~social de México. Etapa histérica de la que
se engendrarfa posteriormente el Sistema Polftico Mexicano y -
en la que se entrarfa propiamente al régimen de produccifn ca=
pitalista internacional, bajo una situacién econfmica de desa-~
rrollo desigual con respecto a los pafses altamente industria-
lizados, reguladores y ejes del sistema econémico internacio--
nal y de la Divisifn Internacional del Trabajo, primordialmen-
te representado hasta la fecha, aunque no desde 1910, por Esta
dos Unidos,

Sistema Polftico, pues, sustentando en los principios e
ideales de la ya vieja Revolucién de 1910, con una clase social
y un partido oficial dominantes que han durado m&s de 50 afios

en el poder,
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En la actualidad, y ante la lucha polftica de clases en
nuestro pafs, el discurso ideolfgico de los gobernantes, que ~
tiene base en el ideario revolucionario, ya gastado, ha tenido
que buscar nuevas f6rmulas capaces de retroalimentar y legiti-
mar a la superestructura ideolfgica y a la superestructura po-~
lftica, ante las contradicciones que se han ido acarreando y -
generando en el senc mismo de la estructura econfmica.

Esta bfisqueda de férmulas ha encontrado dimensi6n abier-
ta en el persistente lerguaje utilizado por la clase hegembni
ca en el poder bajo un llamado "nacionalismo revolucionario" y
bajo una concepcifn de "independencia" y "libertad" que disfru
ta, supuestamente la estructura social y cultural mexicana. --
Sin embargo, se siguen sosteniendo juicios sobre una realidad
gque histfricamente se ha ido gastando y que, en un momento da-
do, 8in determinar en que tiempo, dejar& de existir: la imagen
de la revolucifn de 1910.

No obstante, se ha encontrado una f8rmula en el exterior
que a mf{ parecer muy "sui géneris", y que por lo tanto es base
primordial de la reorientacifn de la actual polftica exterior
mexicana, y que implica adem&s un mayor estudio: el hecho de =~
hacer reconocimientos a movimientos de liberacién nacional, --
principalmente latinoamericanos que, de una u otra manera, han
tenido procesos semejantes al de México, con la finalidad de ~
que a través de &stos se refleje la Revolucién Mexicana, con -
una imagen de vigencia y actualizacién.

Equiparar a la Revolucifn Mexicana, que tiene m&s de se-

tenta afios que se dio, y un poco m&s de cincuenta afios de ha--
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berse institucionalizado, con una revolucifn mas o menos re---
ciente, como la cubana o con la muy reciente Revolucién Nicara
gliense, parece revivirla, reactivarla, desde factores ideolégi
cos externos gue la clase mexicana en el poder adopta, sin que
parezca importarle la direcci6n ideolégico-polftica que estas
revoluciones, la cubana y la nicaragilense, recojan. Y que, de
acuerdo a las estructuras econfmicas antagbnicas entre México
y estos dos pafses de la Cuenca del Caribe, los sistemas polf-
tico~ideolégicos emanados de las revoluciones respectivas debe
rfan también ser antagdnicos.

Esta férmula bien se puede apreciar en los discursos pro
nunciados tanto por el entonces Presidente José Lépez Portillo
como del ex-Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Castaiie
da, a través de las giras de trabajo que realizaron a Cuba y a
Nicaragua; y donde la prensa nacional tomé$ y difundié con sen~-
tido de nacionalismo y, porque no decirlo, a la vez "patriote=-
ro", como por ejemplo:

~Castafieda en Managua: encabezando "Se asemejan las revo

luciones de Mé&xico, Cuba , Nicaragua y El Salvador;

"Nicaragua contradice a la fatalidad y se torna en ense-

nanza manifiesta de que existen tantas soluciones para -

los pueblos como pueblos estén dispuestos a luchar por

ella con decisibn y cardcter propio, asf lo hicimos los

mexicanos en nuestra propia revolucibén, asf lo hizo el
pueblo cubano en la suya, el nicaragilense en lo reciente
y esa es la batalla que libra actualmente el pueblo de =~

El salvador, ello nos hermana, pero también nos distin--
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gue: la comunidad de justas aspiraciones y la diversidad
de identidades nacionales"4,

~-L6pez Portillo en Managua: encabezados "Nicaragua puede
aprender errores y aciertos de México, La Revolucién de
Nicaragua seri ejemplar para El Salvador y resto de Cen-
troamérica;

"No estamos solos, Hagamos de nuestros héroes, de nues—-
tros mirtires, voluntad de lucha contra los imperios, vo
luntad de lucha contra los demonios interiores de la ex~
plotaci6n y de la ingnorancia, contra los de afuera y =--
contra los de adentro, Nosotros y por nosotros., Ese es
el camino, aprendamos a hacerlo uno, otra y cada vez me-
jor, No estamos solos. Nos acompafiamos unos a otros. -
Ni imperios afuera ni tiranos adentro. Siempre Sandino,
nunca m&s Somoza"3,

~L6pez Portillo en La Habana. "Las causas de Martf{ son -~
las causas de Cuba y de México unidos. Nada soportare--
mos que se la haga a Cuba, porque sentirfamos que se nos
hace a nosotros mismos"6,

Como se puede apreciar, el discurso poclftico utilizado -
el exterior parece pretender dos cosas muy importantes:
lo.- querer actualizar la imagen y los idearios de la Re
volucién Mexicana a base de la imagen de otras revolucio
nes mucho m&s recientes. Revoluciones que nunca pudie==-
ron darse coetineamente a la de México.

Por otro lado, revivir la imagen de los mirtires, de los

héroes, que sostienen de alguna manera el aparato ideolégico ~
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del sistema politico mexicano, comparfndolos con Sandino, José
Martf, Farabundo Mart{. Héroes extranjeros cuya imagen y pre-
sencia sirven, hoy en dfa, para sustentar las causas de libera
cifn nacional de Nicaragua, Cuba y El Salvador, respectivamen-
te; sirviendo adem&s como instituciones actuales de los siste-
mas polfticos en &stos paises; en el caso de El Salvador, sir-
ve como bandera ideol6gica para la lucha que se libera actual-
mente en este pails.

20.,- dar, a trav€s de las declaraciones de politica exte
rior, una imagen de independencia y libertad soberana en
ciertas decisiones de poder polftico de M&xico en el pla
no internacional, para lo cual se vale, en su defensiva,
del marco jurfdico del Derecho Internacional, cuyas ba-~
ses y normas son de aplicacién universal.

Pasando a otra parte, y retomando los aspectos que plan-
teara Olga Pellicer? acerca de algunas caracterf{sticas impor--
tantes que la polftica exterior de M&xico ha tenido en los dl~
timos veinte afios, cabrfa hacer el reconocimiento al perfodo -
presidencial de Luis Echeverrfa, en lo que respecta a la aper-
tura hacia una polftica exterior m4s dindmica y comprometida -
con los sucesos internacionales,

Podrfamos decir que el régimen de Echeverrfa sent6 las -~
bases para el desarrollo de una polftica exterior totalmente -~
activa y ofensiva que, como se verd posteriormente, habrfa de
tomar el régimen presidencial siguiente, el de José& Lépez Pox-
tillo, pero con una variante: el respaldo que iba a constituir

el auge petrolero, a mediados de la década de los setentas, en
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México para los dictdmenes de la polftica exterior; entrando -

nuestro pafs, asf, a desenvolverse en un nuevo papel en el con

cierto internacional;
"La polftica de "apertura democritica", diseflada para --
rescatar la imagen del sistema ante los nuevos grupos di
sidentes y restablecer el consenso nacional, tuvo tam---
bién mucho que ver con el cambio de la polftica exte- ~
rior... en abril de 1971 uno de los m&s destacados ide6-
logos del régimen subrayaba, por una parte, la necesidad
de reimplantar el nacionalismo, por constituir el vincu-
lo esencial del consenso, y por la otra, la necesidad de
advertir la liga que existe entre estabilidad y desarro-
llo. La ecuacién quedaba claramente establecida: si el
nacionalismo es el vinculo esencial del consenso y &ste
a su vez elemento fundamental para la estabilidad, la --
cual es el marco indispensable para el desarrollo, una
polftica exterior que alimentd el nacionalismo fomentar§,
en consecuencia, el consenso, la estabilidad y el desa--
rrollo, Parece l8gico entonces que el gobierno se haya
decidido por poner en marcha una nueva polftica exterior
que, al llevar como fundamento central el principio del
pluralismo ideolégico, vino a ser la contrapartida en el
extranjero de la polftica interna de apertura democr&ti-
ca y abrié las puertas a la diversificacién, dinamiza- -
ci6n y politizacién de las relaciones internacionales de
México, que hasta entonces se habfan concentrado desmedi

damenfe en los Estados Unidos, se habfan caracterizado -
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por su falta de iniciativa y habfan esquivado al méximo

definirse en términos politicos"g.

De lo anterior podemos advertir, en parte, algunas de --

las bases que sustentaron tambi&n a la polfitica exterior del -~

gobierno de L6pez Portillo, las cuales pueden explicar de algu

na manera la posisién que guarda México con respecto a los Mo-

vimientos de Liberacifn Nacional, principalmente de América La

En cuanto a la economfa se refiere, y donde el petréleo

forma de alguna manera parte de &sta, y ésta como elemento con

dicionante de la polftica exterior de un pafs, nos sirve muy -

bien como nota introductoria lo que nos plantea Modesto Seara

Vazquez:

"...la economfa es todavia m&s relativa como elemento -~
condicionante de la polftica exterior de un pafs; sin em
bargo, es indudable que influya en la adopcién de sus de
cisiones casi siempre,

Esta relatividad de la economfa se refiere al hecho de -
que la situacifn de un pafs, desde el punto de vista, =--
econémico, puede cambiar, y de hecho est& cambiando siem
pre, por lo cual el sentido en que influye en la formula
cifén de la politica exterior de un pafs es cambiante tam
bién, De todos modos, dado que los cambios econémicos -
no se producen bruscamente, hay que considerar la situa-
cifén econfmica de un pafs para explicar su actitud inter
nacional"?,

Efectivamente, ante este aspecto, algunos estudiosos de
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las relaciones internacionales coinciden en que en verdad las
modalidades y perspectivas que present6 la polftica exterior -
del gobierno de José L6pez Portillo tuvieron como base y sopor
te los grandes descubrimientos de yacimientos petroleros y el
desarrollo de la industria petrolera de México.

Los grandes descubrimientos de yacimientos de petréleoc -
en territorio nacional y el empuje de la industria petroqufmi-
ca en México, ante una crisis energética internacional suscita
da a partir de 1973, fueron los ejes en que se reactivé y desen
volvié la economfa mexicana y del logro de la importancia obte
nida por nuestro pafs en el plano internacional. Importancia
obtenida gracias al poder de negociacifn que representaba este
recurso energético como arma econdmico-estratégica en el mundo,
ante tal coyuntura de crisis,

Si bien es cierto, el proceso hist8rico por el cual ha
atravezado México lo ha llevado a inscribirse en una lfnea na-
cionalista y revolucionaria identificada con los movimientos -
de liberacifn nacional, fundamentalmente lationoamericanos, y
en una formulacifén de una polftica exterior un tanto auténoma-
defensiva, m&s no auténoma-ofensiva; no se contaba con un res-
paldo econémico capaz de dar un mayor peso a esta clase de po-
lftica, caracterizada anteriormente, exeptuando al sexenio de
Echeverrfa, como simple defensiva a los'problemas externos. -
Caracterfstica que no permitfa llegar, por ello mismo, a una =
participacién y a un compromiso m&s activos en los conflictos
internacionales, como se presenta en la actualidad, y como se

deja apreciar en la formulacién de la Declaracifén sobre El Sal
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vador, que representa el anflisis del presente estudio;

*...los dirigentes no habfan estado jamds en posibilidad

de apuntalar sus declaraciones de polftica internacional

con recursos econfmicos que les dieran todo su peso. Es
to se logré, ahora, gracias al reciente boom petrolero
que coincidib exactamente con el mandato de Lépez Porti-

1lo y que hizo de Mé&xico el cuarto exportador mudial de

crudo"10,

México después de haber sido importador de esta materia
prima pas6 a ser exportador de la misma en la década de los se
tentas, e incluso lleg6 a ocupar el sexto lugar mudial en pro-
duccién, y el primero en América Latina para 1980. Para prin-
cipios de 1981 ocupa el cuarto lugar mundial ante los conflic-
tos suscitados en Medio Oriente entre Irén e Irak, pafses con-
siderados como de los m&s importantes del mundo por su poten--
cialidad y produccién petrolera. Conflicto que ocasionf a es~-
tos dos pafses de Asia la disminucién de su produccién petrole
ra y agravaran asf el mercado mundial de oferta para la deman-
da energética de los pafses principalmente industrializados ca
pitalistas, que dependfan de esa zona geogréfica;

Ante tal coyuntura, tanto externa como interna, México -
tenfa un reto: como utilizar y aprobechar 1o m&s 6ptimo posi-=-
ble los recursos derivados de las divisas obtenidas por las -~
ventas de petr8leo, sin caer en una posible "venezolizacién" =~
de su economfa.

Este reto estaba caracterizado en la necesidad de:

lo.~ "saldar el déficit de la cuenta corriente de la ba-
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lanza de pagosy atender el servicio de la de
rior"1l,
20,~ "financiar el Plan Global de Desarrollo
de 1980 a 1982, orientado al fomento de la i
cién del pafs"12;
30,- "intentar una mayor diversificaci6n de
externo, caracterizado por estar restringido
Estados Unidos y a las polfticas comerciales
Las anteriores premisas significaban, pues,
to, una manera de despegue de la economfa mexicana
crecimiento econémico y relativo progreso social a
proceso de industrializacifén. Significaba también
dida autonomfa en las polfticas econSmicas del gob
cuanto a designios dirigidos a ciertos sectores es
del pafs y a buscar un mayor ntmevo de clientes pa
do externo, diversific8ndolo y tratando de disminu
mente la dependencia comercial con respecto a Esta
Todo esto repercutfa, a la vez, en la formul

ciones de la polftica exterior, ademds de que sifn

panorama econfmico, una especie de aval que daba a

uda exte~~-

) que abarca

rndustrializa

gu mercado -
al de los -
de éste*,

en su conjun
mediante el
través del

una preten-—
lerno, en --—

+

tratégicos ~
ra sﬁ merca-
ir gradual--
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ificaba, el
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é-zn lo que toca alas ventas de petr8leo, México ha intentado

na mayor diversificacién de su mercado, para lograr amplios

beneficios de ello, tanto en el terreno comercial tomo en el

avance tecnolégico,
¢o a Estados Unidos
&al, actualmente ya se exporta a pafses como Espaf
Israel, Japén, India, Yugoslavia, Filipinas, etc.,
considerar el acuerdo que se celebr8 junto con Ven
Acuerdo de San José& (ver Anexo # 2), para abastec
curso a los diversos pafses de Centroamérica y dej

De esta manera, aunque las ventas de Méxi
representa aproximadamente el B4% del to--
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adem4s de -~

3,

ezuela,
r de este re
Caribeld,



- 27 -

exterior, sobre todo para los créditos e inversiones provenien
tes del extranjero, el signo de orden y confianza que consti--
tufa el crecimiento acelerado por el cual estaba atravezando -
el pafs. Asf lo demuestra la situacifn interna gue estuvo ca-
racterizada por:

-un crecimiento anual aproximado del PIB en un 8.0% para

1979, 7.4% para 1980 y 6% para 1981;

~el desarrollo de ciertos sectores productivos de la in-

dustria; y

-una relativa paz social y una relativa estabilidad polf

tica, entre algunos.,

En cuanto a la visién del exterior hacia nuestro pafs, -
ésta se vif comprendida por la confianza que México inspiraba
a las inversiones y créditos extranjeros, ante el poder de ne-
gociacifbn y ante la situacifén interna que se habfa adquiriro -
principalmente en base al petr&leo; pero que, por otro lado, -
habfa provocado a la vez actitudes cautelosas de algunos paises,
fundamentalmente de Estados Unidos,

Pero, entonces ¢(cudles eran las directrices empleadas --
por M&xico en el dmbito exterior, ante la situacién mencionada
anteriormente? ¢cufl fue el enfoque aplicado, favorecido por -
tal coyuntura?,

Para empezar, lo mas relevante de estas directrices es -
ver como se fueron aplicando al area centroamericana, que es -
donde tuvieron mayor relevancia e interés de la polfitica exte-
rior mexicana actual: "Dentro de los proyectos que México ha -

delineado con la finalidad de alcanzar en un mediano plazo una
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firme industrializacién, los paises de Centroamérica y el Cari
be ccupan un lugar primordial. Ello se debe a que si México -
efectivamente logra crear en un plazo relativamente corto gran
des unidades productivas dedicadas a la tarea de producir ma--
quinaria pesada y bienes de capital, muy pronto dejard mis que
satisfechas las necesidades del mercado interno y pasar& a con
vertirse en un pafs exportador“14.

En este sentido, MéExico ha planteado e intervenido en la
instauracifn del Acuerdo de San José€, suscrito el dfa 3 de =~~~
agosto de 1981, junto con el gobierno de Venezuela para abaste
cer de petrSleo a los pafses de Centroamérica y el Caribe en -
condiciones muy favorables. Asi como también, nuestro pais ~-
asumi6, junto con Canad4, Estados Unidos, Venezuela y posterior
mente con Colombia, una posicién en materia de cooperacibn eco
némica multilateral hacia la Cuenca>dél Caribe, mediante la --
creacibn del llamado grupo de Nassau (ver anexo § 3).

En verdad, la regifn centroamericana representa en la ac
tualidad m8s que reflejos de los idearios revolucionarios en -
que se sustenta el sistema polftico mexicano; representa, en -
el plano econfmico, una zona de interé&s y un tanto de influen-
cia, en la cual se podr&n aplicar polfticas econbmicas comer--
ciales y de integracifén, siempre y cuando México logre un ma--
yor peso y una mayor presencia en dicha zona,

Para lograr este peso y esta presencia, nuestro pafs se ha
hecho un tanto indispensable en la regién en materia de energé

ticos Yy a la vez en materia de cooperacibn financiera, indus--

trial y comercial.
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Sin embargo, lo mds importante hasta el momento es lo---

grar la estabilidad pol{tica y econémica en dicha regifn para

poder as{ asegurar las condiciones favorables a la inversién -

extranjera, a la inversi6bn p@iblica y privada mexicanas. Nica-

ragua ha sido el ejemplo, El Salvador parece estar en proceso:

"sin duda, México hard uso durante los préximos meses de
todo el capital politico que ha acumulado para garanti--
zar una solucién democrédtica al conflicto salvadoreno, -
pues de ello depender& en mayor o menor grado:

1.- "El lograr que en la regién se siga un modelo econb-
mico m&s affn al que hasta ahora ha seguido Nicaragua, -
propicio a un alto ritmo de desarrollo y basado tanto en
el capital privado como en el capital estatal, si bien -
con un ligero predominio de este filtimo,

2.~ "El garantizar que México se convierta en el pafs --
con mds peso polftico en la regifn e incluso que se cons
tituya en el interlocutor en las relaciones entre Latino
américa y Estados Unidos, con lo que autom&ticamente la
eventual influencia de Cuba pasarfa a un segundo plano.
3.- "La posibilidad de que en el futuro cercano México -
pueda consolidarse como una auténtica potencia industrial,
con un vigoroso crecimiento internc y un amplio espacio
para el desarrollo del capital privado nacional y extran
jero, pero bajo la hegemonfa del capital estatal"ls.

Considerando entonces esta visifn sobre el interés de M&

xico hacia Centroamérica, cabrfa meditar acerca del interés de

€1 mismo, pero, en este caso, hacia El salvador en particular,
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cuya situacién interna va a servir para construir la articula--
cién del comunicado hecho junto con Francia en agosto de 1981.

Como se ha venido mencionando, la importancia que guarda
la regién centroamericana con respecto a México es relevante.
El Salvador, como parte integrante de esta regifn, entra induda
blemente en el interés politico, econfmico y estratégico de M&
Xico.

Sin embargo, el interé&s de nuestro pafs se va acentuando
y tomando mayor relevancia en la medida y por el sentido en que
se desenvuelve la crisis en este pais centroamericano. Crisis
que afecta de alguna manera a toda la regifn y que impide el lo
gro de una estabilidad econfmica y polftica en esa zona y la =--
presencia mas segura y confiada de los intereses particulares y
nacionales de México,

Por lo tanto, si M&xico sigue viendo a Centroamérica co-
mo un espacio vital, a mediano o largo plazo, para su economfa,
es nécesario gue incremente su participacién en dicha zona, y -
tratar de apaciguar los conflictos que en ella existen, buscan-
do la apertura de procesos progresistas capaces de generar de--
manda para capitales y productos industriales mexicanos, median
te alternativas pacificas pertinentes, con el apoyo de la comu-
nidad internacional y en base en los propﬁsitos y principios de
la Organizacién de las Naciones Unidas, para poder crear una -
zona estable y segura para la participacién de sus intereses. -
Rechazando, por lo tanto, las alternativas militares hacia la -
zona propuestas por Estados Unidos, ya que agravarfan mis la si

tuacifbn. .
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La crisis actual en El Salvador constituye uno de esos -
conflictos. El reto para México es detenerlo o acelerar su cam
bio, como lo sucedido con Nicaragua,

El Comunicado Conjunto hecho por el Gobierno Mexicano --
junto con el de Prancia bien podrfa servir como instrumento pa-
ra lograr los objetivos de México. El Comunicado ya estd dado,
sin embargo, sus consecuencias, hacia El Salvador en particular,
y hacia la economfa mexicana en su sector externo como también
a lo referente en el plano polftico, se podrén apreciar con el
paso del tiempo.

Por filtimo, hay que considerar gue esta visién de Mé&xico
no podrfa haberse contemplade si no se hubieran conjugado diver
sas variables que unidas trajeran consigo esta polfitica de la =
llamada ret6rica revolucionaria mexicana, como las siguientes:

-la recesifn estadounidense;

~la disminucién hegemfnica por parte de Estados Unidos en

el area centroamericana;

~los conflictos en el seno mismo del partido en el poder,

Partido Demécrata, y el triunfo del Partido Republicano

que le permitié ocupar la presidencia de Estados Unidos,

con Ronald Reagan a la cabeza;

-el triunfo de la revolucibén nicaragilense y el auge de -

los movimientos revolucionarios en Centroamérica;

-la coyuntura favorable para el petrfleo mexicano en el

mundo, Yy el poder de negociaci®n obtenido a través de -

éste. Considerando, adem&s, algo muy importante acerca

de la polftica exterior de México conducida hasta nueg=--
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tros dfas: que "la polftica exterior de México se inscri
be bien en las lineas tradicionales de la diplomacia me-
xicana y responde a nociones de seguridad e interés na--~
cional que, en términos generales, gozan de consensc en-
tre la Elite polftica mexicana“ls.

-y, por filtimo, los apoyos de la opinifn pfiblica interna

cional y de la prensa mundial a la polftica exterior me-

¥icana dirigida hacia Centroamérica, Apoyos, Cuyos res-—
paldos fueron de tal trascencia para que México pudiera
sequir sus lineamientos internacionales hacia dicha zona.

Sin embargo, como nos dice Mario Ojeda, hay gque conside-
rar gue "la polftica exterior de los estados tiene un 1limite: -
aquel que le marca la polftica exterior de los otros estados"17;
ya que, si bien es cierto, no solo la coyuntura econfmica petro
lera es la que di6 impulso a la polftica exterior de México en
la actualidad, ante los problemas suscitados en el seno mismo -
de Estados Unidos y ante la misma crisis energética internacio-
nal; sino que también existen otros elementos ya no coyuntura--
les sino contextuales los que han caracterizado a este tipo de
polftica que nuestro pafs lleva a cabo.

No obstante, los alcances de la polftica internacional
mexicana pueden ser muchos y de varias formas; pero los limites
de &sta pueden ser m&s, sobre todo si las condiciones 8ptimas -~
para poderla llevar a cabo se presentan s6lo en momentos coyun-
turales.

La polfitica exterior de México seri factiblemente fuerte

y ofensiva si aprovecha de una manera Sptima las condiciones -~
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coyunturales, y si estas fltimas se van insertando y adoptando
en el marco contextual histérico de México. Recordando que la
situacién podri ser favorable a nuestro pafs mientras esta co-
yuntura exista y perdure; y donde la imagen un tanto fatfdica
de la frase formulada por Porfirio Dfaz "pobre de M&xico, tan

lejos de Dios y tan cerca de Estados Unidos"18

., puede ensom--
brecer de manera mds profunda la actual polftica exterior que
México desempeifia,ante los reajustes de las estructuras del sis
tema internacional y ante las pretensiones del gobierno de - -
Reagan de reconquistar la supremacfa econfémica y polftica de -~
Estados Unidos en el orbe,

No cabe duda que la actual polftica exterior mexicana ~
se torna cada vez mi&s compleja, a la vez que tiene un mayor pe
80 y una mayor participacién en la poiftica internacional y --
dentro de los foros internacionales, adem&s de que cumple obje
tivos bien delineados, planteados bajo un marco jurfdico uni--
versalmente reconocido por la estructura internacional, y que
nos conduce a confundirnos en lo siguiente: si en verdad es re
lativamente mas f&cil el estudio y comprensién de la polftica
que nuestro pafs dirige hacia el exterior, debido al discurso
polftico mexicano y a las acciones v&lidas en este plano, ade-
nds de su consistencia; que el propio estudio de la polftica -
nacional, cuyo discurso polftico adoptado se aparta cada dfa -
mds de la realidad interna.

Por dltimo, cabrfa sefialar que en la actualidad México,
a través de su trayectoria internacional, fundamentalmente en

los dltimos aflos, ha logrado’un prestigio en la esfera polfti-
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ca mundial que lo ha llevado a ocupar cargos de liderazgo y co
mo portavoz de determinadas necesidades de los paises en desa-
rrollo, de los que nuestro pafs forma parte; tratando de esta-
blecer los caminos 6ptimos hacia la constitucién de un nuevo -
ordenamiento econémico~polftico mds justo., Asf lo demuestra -
el hecho de que la comunidad internacional haya propuesto a Mg
xico como anfitrién de la Reunifn Internagional sobre Coopera-
cibn y Desarrollo, comunmente llamada Conferencia o Reunifn -~
Norte-Sur, o Junta de Cancfin; ya gque en este lugar se celebrd
en octubre de 1981,

As{ lo demuestra también, en el caso particular actual
de El Salvador, que es el tema que nos atane, el interés que -
ge ha tomado por México como sujeto capdz de poder formular y
establecer alguna solucifn y participacifn frente al conflicto
suscitado en este pals centroamericano. Asi tenemos la decla-
raci8n hecha por el Canciller de El Salvador, Fidel Chivez Me~
na, el 21 de febrero de 1980 en la Ciudad de México: "el gobier
no de México puede contribuir a resolver la profunda crisis po
1ftica que vive mf pafs como resultado de la violencia genera-
da por grupos extremistas tanto de izquierda como de derecha"!?:
Asf lo confirma también la demanda hecha por 46 congresistas -
estadounidenses el dfa 19 de febrero de 1981 en la ciudad de -
Washington: "...Washington debe consultar con otros pafses -~~~
~especialmente M&xico~ antes de tomar una decisifn en polftica
exterior hacia la regiﬁn"zo.

"El gobierno mexicano ha ido m&s all$ de su tradicional

simpatfa cautelosa por los movimientos a favor de un cambio so
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cial en América Latina. En vez de una declaracién formal sobre
la no intervencifn, o un voto independiente y solitario en la -
OEA, se ha propuesto influir més decididamente sobre la marcha

de los acontecimientos; el camino escogido para ello ha sido ~-
ofrecer junto con Francia pais de indudable peso en el mundo ~~
occidental~- una alternativa a las interpretaciones ofrecidas --
por el gobierno norteamericano sobre la guerra civil que sacuda

a E1 Salvador"?l,

I.2,~ Factores condicionantes de la polftica exterior

de Francia a principios de la década de los ochentas.

En lo que respecta a Francia, el otro firmante de la de-
claracién sobre El Salvador, podemos decir gque la subida al po-
der de un partido de izquierda, Partido Socialista Francé&s, tra
jo consige un sin@mero de reformas tanto en los niveles econémi
cos, polfticos y sociales internos, como tambi&n en su polftica
exterior.

Frangois Miterrand, representante del partido Socialista
Francés toma el poder presidencial democriticamente, bajo una -
visifn histfrica de demostrar al mundo que sf es posible el ac-
ceso pacffico al socialismo; sin embargo, en este caso, bajo -~
una Francia con estructuras capitalistas predominantes, "El nue
vo estado de cosas resulta de la decisifn de la mayorfa electo-
ral de confiar a un presidente socialista y a las fuerzas de iz
quierda en general la direccién del Estado para corregir las -~

peores injusticias existentes y para sacar al pafs del atollade
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ro en lo que lo habfa sumido la polftica de las clases poseedo
ras tanto nacionales como internacionales"?2,

En el panorama econfmico-~social interno, el propSsito -~
del gobierno de Miterrand es el de llegar a solucionar los pro
blemas que afectan grandemente al pafs, tales como la agquda in
flaciQn y el constante crecimiento del desempleo. En una pala
bra, éeregir, a partir del 10 de mayo de 1981, fecha en que -
triunfa el Partido Socialista Francés en las elecciones presi-
denciales, los problemas econfmicos y sociales heredados por -
el régimen de Vilery Giscard d'Estaing.

Ahora bien, en lo gque respecta a la polftica exterior --
francesa, €sta ha venido siendo caracterizada como una polfti-
ca autbénoma para las grandes decisiones internacionales, con--
traponiéndose a los grandes intereses y directrices de las bur
guesfas en el mundo y, por lo tanto, en algunos de los casos a
la burguesfa nacional. Sin embargo, no es sino hasta ahora --
cuando tal imagen de Francia en el mundo, construida por el Ge
neral Charles de Gaulle, recobra vida en la polftica exterior
del actual gobierno socialista de Miterrand. .

Haciendo un repaso de la historia contempor&nea de Fran-
cia, y sobre todo de los dltimos afios, ha habido un aconteci--
miento que marcé la imagen de esa autonomfa mencionada anteror
mente de ese pafs europeo: la protesta por parte de Francia el
dfa dos de noviembre de 13959 hacia los Estados Unidos con res-
pecto a la dudosa participacién de este dltimo en el seno dé -

la Organizacifn del Tratado del Atl&ntico Norte (OTAN), que -«

pro#ocd la salida de Francia del sistema militar de dicho orga
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nismo internacional de defensa; y que parte de lo expresado -~
por el entonces presidente de Francia, General Charles de Gaulle,
sobre tal asunto, fue lo sigquiente:

"No podemos aceptar la tutela de los Estados Unidos ni -

aceptar que dicho pafs asuma nuestras responsabilidades.

El sistema de integracién defensivo ha dejado de existir.

La defensa de Francia debe ser francesa. Es absolutamen

te indispensable que Francia se defienda por sf sola y -

por sus propios medios, Si una nacifn como Francia debe
ir a la guerra, &ésta debe ser su guerra"?3,

En la actualidad, las caracterfsticas de la politica ex~
terior francesa, bajo el gobierno socialista de Miterrand, se
dirigen a la formulacifn de un nuevo ordenamiento econfmico in
ternacional, no bajo un sistema de correlacién de fuerzas bipo
lar, sino multipolar, y abandonando la "guerra frfa" internacic
nal. En una palabra, el logro de la coexistencia pacffica mun
dial,

Su principal objetivo es el de defender la coexistencia
pacffica, tratando de contrarrestar el poder de decisién inter
nacional que sustentan las dos grandes potencias mundiales: Es
tados Unidos y la URSS. Logrando asf una mayor participacién
tanto de las potencias medianas, como de los pafses en desarro
llo en dichas decisiones.

Por otro lado, Francia necesita, al igual que los demés
pafses, encontrat apo;os y a la vez aliados, como el que repre
senta la Internacional Socialista para Francia, para poder lle

var a cabo sus prop8sitos de polftica exterior; ademis de re-~
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presentar ésto el reconocimiento internacional hacia el nuevo
gobierno francés. Cabe afladir que el propio Partido Socialis~-
ta Francés es miembro de la Internacional Socialista.

Los anteriores enunciados posiblemente representen las -
causas principales por las cuales México y Francia se identifi
caron para poder llevar a cabo el pronunciamiento conjunto so-
bre El Salvador., Pero lo que no cabe duda es gque esta solida-
ridad y apoyo constituyen el no enfrentarse aislados ante los
constantes conflictos internacionales, de los cuales se sien--
ten comprometidos, ya que para México, como para Francia, esg-
tos conflictos les repercuten e influyen internamente.

En el &mbito econémico, a mi parecer, los intereses eco-
némicos franceses se dirigen hacia la conquista de mercados y
de campos un tanto propicios para la inversifn e iniciativa pfi
blicas y privadas de Francia. Al igual que Mé&xico, estas con-
quistas no se pueden dar si antes no existen las condiciones -
de eltabilidad, cambio hacia regimengs de tipo progresista y -
paz social en la conflictiva regién de Centroamérica en gene-—
ral, que es donde se tienen ciertos intereses nacionales, prin
cipalmente de México como ya se vio anteriormente, ante una re
lativa pérdida de la hegemonfa norteamericana en dicha zona, y
ante el poder internacional alcanzado por la Internacional So-
cialista, de la cual forma parte el gobierno francés, como ac~-
tor de presién y de poder en la escena internacional, Sin em-
bargo, estas acciones y lineamientos los podremos éomprobar a
mediano, o quiz&s a largo plazo, cuando se vaya decidiendo el

destino de los Estados integrantes del Istmo centroamericano,
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en especial El Salvador, y el devenir hist6rico del concierto -
internacional.

“Entre todos los pueblos, los de Mé&xico y de (Centroaméri-
ca se cuentan entre los que conocen mis directamente, después
del comunicado comGn franco-mexicano sobre El1 Salvador, el as-~
pecto fundamental de la nueva polftica exterior francesa que es
su respeto y su interé&s por los pafses en desarrollo, su defen-
sa de las libertades y de los derechos humanos y su total inde-
pendencia respecto a las superpotencias"24.

I.3.~ Factores y condicionantes que delimitan la crisis -

actual en El1 Salvador antes del pronunciamiento de la De-~

claraci6n Conjunta mexicano-~francesa.,

Actualmente se ha manejado mucho la existencia de una cri
gis de tipo polftico en El Salvador. Esta delimitada crisis, -
que se presentarfa a nivel de las superestructuras ideolfgico-
polfticas en este pafs centroamericano, presenta dos grandes --
problemas de estudios.

El primer problema consiste en saber si el desarrollo de
esta crisis es s6lo de tipo polftico, y que a través de coyuntu
ras hist8ricas es como se ha manifestado., Si es asf, no cabrfa
mis que hacer el andlisis de las superestructuras que presentan,
an todo caso un desarrollo "anormal” en el sistema salvadoreiio,

Sin embargo, las caracterf{sticas de esta crisis, enfocada
como polftica, reviste m&s que simples concatenacicnes de con--
tradicciones en el seno de las clases en el poder o, en general,
por la lucha por el poder.

Si de antemano sabemos que un sistema se desenvuelve y --
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funciona forzosamente a través de cambios, es imposible, enton-
ces, conceptualizarlo de una manem estdtica y estrictamente ~--
equilibrado. Por lo que, tomando en cuenta el concepto gque te-

25 reajustes,

nemos de crisis, en el sentido claroc de "simples"
estos reajustes se harfan en el &mbito de las superestructuras
tanto polftica como ideolégica, ya sea a través de una partici-
pacién mds efectiva de las fuerzas polfticas representativas en
el plano polftico, mediante el reconocimiento de todas ellas; o,
en términos jurfdicos, de una participacifn m&s democritica de
dichas fuerzas en el devenir histérico de El Salvador, aunado a
cambios en el terreno del discurso polftico.

No cabe duda alguna que sf{ existe una crisis polftica en
El salvador, la cual reviste cualidades "sui géneris". Sin em-
bargo, constituyendo el sequndo problema a analizar, la crisis
polftica que se presenta actualmente en El Salvador, aungue fue
ra de tan grandes magnitudes, no puede estar sustentada, en fl=-
tima instancia, si no es por el propio desquebrajamiento de la
estructura econfmica,

Por otro lado, es de importancia particular el concebir -
los problemas de los pafses en un marco global mundial, en el -
cual &stos est&n incertados y constituyen parte funcional del -
sistema, No obstante, podrfa ser de mayor importancia hacer el
anfllisis de los casos en particular, o sea, el an8lisis de los
proﬁiou pafses, por su naturaleza y desarrollo internos, sin -
gue &stos constituyan los tnicos actores y sujetos de las rela
ciones internacionales.

En el imbito econfmico, aunque El Salvador se inserte, -
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en el sistema global. a un modo de produccidn especifico. el ca
pitalismo, y que su economfa estd subordinada a una economfa =--
central internacional, no quiere decir, como algunos piensan, -
que se encuentre en una etapa precapitalista por el hecho de ha
berse encajado tarde a la revolucibén industrial en el mundo, to
mando en cuenta un falso pardmetro del modo de produccifn capi=~
talista pura, a través de la posicifén obtenida por los pafses =~
capitalistas desarrollados. Verlo de esa manera es tomar una po
sicién de an&lisis equivocada, como la corriente Cepalista; - =~
...m&8 que un precapitalismo, lo gue se tiene es un capitalismo
"sui géneris", que sblo cobra sentido si lo contemplamos en la
perspectiva del sistema en su conjunto, tanto a nivel nacional
como, y principalmente, a nivel internacional”za. En otra pala
bra "es el conocimiento de la forma particular que acab8 por --
adoptar el capitalismo dependiente latinoamericano lo que ilumi
na el estudio de su gestacifin y permite conocer analfticamente
las tendencias que desembocaron en este resultado"27.
HistOricamente, las economfas centroamericanas a fineg -~
del miglo XIX y principios del XX estuvieron caracterizadas pox
las siguientes situaciones:
-se trataba de economfas de enclaQe cuyo desarrollo histSrico ~
las colocaba al margen de dependencia con respecto al exterior.
Economfas que, con la entrada de empresas monopSlicas de Esta--
dos Unidos a la regién a.principios del siglo XX, quedaron liga
das directamente a la creacifn de enclaves bananeros;

-en el &mbito de produccifn eran economfas basadas en la mono--

produccién y por lo tanto en la monoexportacifn de materias pri
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mas. Tal situacién de produccién y comercio "determindé que la
dinifmica de su crecimiento dependiera de las fluctuaciones de -
los precios internacionales de esos productos y de la reducida
acumulacién que podfan realizar los grupos nacionales dominan--
tes.... ¥ que en los perfodos de crisis mundial o de cafda de -
precios, las carencias econfmicas se agudizaban, en especial, -
en las nacionales mis pobladas"ze.

En lo que respecta a estas econom;as centroamericanas en
general en los perfodos que le siquieron a la Segunda Guerra =--
Mundial tuvieron las siguientes caracteristicas:

-ge establece un importante proceso de urbanizacién y una cre--
ciente estratificaci6n y diferenciacifén en las relaciones socia
les;

=-al sector exportador se consolida como el principal impulsor =
de crecimiento;

~el proceso de industrializacifn sustitutivo de importaciones =~
constituy8 el asegundo motor de crecimiento;

~la formulacifn de capital y especialmente de la inversién p--
blica fue el tercer foco de impulsos dindmicos en el crecimien-
ﬁo de las economfas centroamericanas;

=aconomfas débiles con caracterfsticas agroexportadoras y con =
requerimientos crecientes de importaciones;

Toconontas din&micas en el perfodo de postguerra que se incorpo
ran a la economfa internacional, por lo que se mueven de acuer-
do a condiciones del movimiento de la estructura mundial;
=proceso continuo en la concentracifn de la riqueza que provoca

una capacidad insuficiente para atenuar los rezagos acumulados
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en lo que respecta a la satisfaccién de las necesidades béisicas
de amplios estratos de la poblacifn; una limitacién en la parti
cipacién de la economfa en amplios sectores; y, déficits fisca-
les crénicos cada vez mayores.

Para la década de los setentas, las caracterf{sticas de -~
las economfas centroamericanas, donde estd inmersa la economia
de El Salvador, van modific&ndose poco a poco de acuerdo a los
cambios externos de los elementos dominantes de las relaciones
internacionales. Estas caracterfsticas serfan las siguientes:
~aunque existe una crisis mundial de hidrocarburos a principios
de esta década, el sector exportador centroamericano sigue con
gran dinamismo hasta 1978;

-a mediados de la década existe un gran dinamismo en las econo-
mfas de Centroamérica, principalmente en El Salvador, debido a
la coyuntura internacional consistente en el rd&pido incremento
de las cotizaciones internacionales del café, Producto prima--
rio que llegd a constituir un 55% del total de las exportacio-~-
nes regionales al resto del mundo. Este hecho daba de manifieg
to la gran dependencia de la zona con respecto a este producto;
~astablecimiento de reformas agrarias, particularmente en Nica-
ragua y El Salvador, con la finalidad principal de dinamizar al
agra adem&s de frenar de alguna manera las nuevas formas organi
zativas que constitufan amenazas potencialmente revolucionarias;
~-al desigual régimen de propiedad establece una equivalente dis
tribucifn del ingreso;

~crecimiento de una burquesfa agraria dedicada a la agroindus--

tria y a los nuevos cultivos, a parte del café, como la cafia de
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azficar;

~acumulacién de la marginacién, producto de una crisis agraria
que expulsa a algunas de las 4reas rurales y a los que la indus
tria y la ciudad no pueden asimilar,

Para fines de la década de los setentas las condiciones -
de las economfas centroamericanas sufren serias modificaciones
caracterizadas por:
~presiones inflacionarias;

-aéotamiento del sector industrial y decrecimiento del mismo;
-tendencia al desequilibrio en la balanza de pagos y deterioro
de las finanzas pGblicas;

~descenso en la demanda y existencia de una inestabilidad en --
las cotizaciones internacionales de los principales productos -
ante una economfa mundial deprimida;

-regstricciones financieras y elementos de caricter econémico -~
que contribuyeron a menoscabar el proceso de fd;macidn de capi-
tal internos.

Para principios de los ochentas:

-contfnuas presiones inflacionarias y un deterioro considerable
de las condiciones del acceso al financiamiento externo;
~decrecimiento en el producto interno bruto;

-agravamiento en las condiciones medias de vida de la poblacién,
desempleo, disminucifn del ingreso real por habitante;
-persistencia en la inestabilidad de las cotizaciones interna--
cionales por lo que provoca una disminucién en la demanda de -=
los productos tradicionales de exportacién; un mayor desequili-

brio en la balanza de pagos;
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~repercusiones de la crisis energética internacional y de la re
ces5ién generalizada de la economfa internacional;

-retraccifén de la inversién privada por la falta de confianza -
empresarial ante los conflictos polfticos y sociales; fuga de -
capitales que contribuy6 en forma determinante en la pérdida de
reservas monetarias internacionales y un nivel elevado en el en
deudamiento pGblico externo.

“En sintesis, en 1980, con diferencia de grado, todos los
pafses centroamericanos sin excepcién tenfan que hacer frente a
una situacién de estancamiento econémico con inflacién, presen~
taban importantes desequilibrios externos y en las finanzas de
sus respectivos gobiernos centrales"zg.

"La crisis centroamericana tiene carfcter global que afec
ta la economfa, la polftica y las instituciones, No es un fené
meno que se reduzca al &mbito de la integracién econfmica o a -
la sustitucién en el gobierno de un general por otro. Es tam-=-
bién la crisis de un modelo tradicional agroexportador y de un
proceso de industrializacifn sustitutivo de importaciones insu-
ficientes para darle a la economfa de la regifn una nueva din&-
mica ; es la crisis del Estado olig;fquico y despbtico, incap8&z
de representar los intereses de todas las fuerzas participantes
y 8in posibilidades de dar una salida democritica. En suma, es
l1a explosifn de viejas y nuevas contradicciones del capitalismo
dependiente”30, cCabrfa afiadir que no es un fenfmeno que se re-
duzca a la bdsqueda por el establecimiento del socialismo en la
regi6n, ya que la lucha de clases existente en dicha zona est&

por la bdsqueda de cambios, ya sea por medios pacfficos o a tra
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vés de la violencia por una sociedad mis justa y estable, llédme
sele socialismo, democracia o socialdemocracia.

Las condiciones existentes en el caso espec{fico de El -~
Salvador no varfan en mucho a las condiciones prevalescientes -
en toda e}l area de Centroamérica, como lo hemos visto anterior-
mente; quiz&s Panam& sea la excepcién,

Hablar de economfa y de polftica en El Salvador es hablar
de la oligarqufa, y hablar de &sta es hablar de las llamadas --
"14 familias", que quiz&s en la actualidad hayan aumentado de -
cantidad y en poder, por lo que ya no sean 14 nada mds. Esto -
no impide que la riqueza del pais est®& concentrada en este gru-
po que controla el poder econbmico del pais; ya gue estas "14 -
familias" o "sefiores del café", como también se les ha llamado,
son duefios de la banca, la industria, el campo, los transportes,
los medios de comunicacifn, de fdbricas y de negocios; en una -
palabra, constituyen la clase hegemfnica de la estructura econf
mica salvadoreiia, e indudablemente de las superestructuras polf
tica, a través de la alianza establecida con la milicia en el -
poder; e ideol8gica, a través del dominio y control de los me--
dios de comunicacién y de informacién, adem&s del sostenimiento
de determinados valores de la cultura occidental.

En el aspecto econfmico, El Salvador ha tenido grandes --
transformaciones a nivel de crecimiento, Sin embargo, ha teni-
do pocas modificaciones en el 4mbito de su desarrollo.

En el aspecto polftico, se ha llegado al fraude electoral
ante la crisis de representatividad por parte de los gobernan--~

tes. La alianza oligS&rquica-militar ha tenido que reforzarse -
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para hacer frente a las presiones populares.

En el &mbito social, las luchas de clase se acentfian cada
vez mds, La cada vez mayor concentracifn de la riqueza ha pro-
vocado una brecha cada vez mds grande entre los ricos y los po-
bres, Esto se refleja en un incremento en la tasa de desempleo
de condiciones de vida mds injustas, que se presentan en la vi-
vienda, los salarios, la alimentacifn, la educacifn, entre alqu
nos. Sin embargo, cabe sefalar que la clase media ya estableci
da representa uno de los grupos o quizds el grupo opositor més
fuerte en la lucha polftica en El Salvador.

En el nivel ideol6gico, al igual gque en el polftico, las
corrientes ideolégicas chocan contra el grupo en el poder y la
oligarqufa en general., "El carfcter global de la crisis centro
americana ha hecho que los viejos partidos hist6ricos, represen
tativos de los diversos grupos olig&rquicos, carezcan de repre-
sentatividad y de capacidad para superar la crisis. Los secto-
res sociales tienden a manifestarse por medio de nuevas organi-
zaciones polfticas, en especial los partidos demScratacristia--
" nos y socialdemfcratas, y por amplias coaliciones antioligfrqui
cas y antimperialistas,..Algunos partidos han establecido nexos
con la Internacional Socialista; otros se han integrado en la -
corriente democristiana, y los partidos comunistas aumentan su
influencia en el movimiento obrero de la ciudad y el campo y en
tre los intelectuales y las nuevas capas medias"al.

As{, tenemos pues que también existen conflictos de inte-
reses entre la misma oligarqufa por la lucha hegeménica del po-

der. "La idea que la oligarqufa est& dividida en dos partes la
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expuso recientemente el catedritico universitario Italo L&pez -
Vallencillos en un artfculo publicado en la revista ECA de la
Universidad Centroamericana (UCA) de San Salvador (de fecha ju-
lio-agosto de 1979). A su juicio hay dos fracciones: una agra--
rio~financiera que frena los intentos de transformacién en los
rfgidos marcos de concentraci6n de la tierra, bajos salarios en
apego a.una economia de plantacibn que es la base de su utili--
dad y ganancia; y otra agrario~industrial-financiera que preten
de imponer nuevos modelos de diversificacién agricola, con bue=-
na disposicién para modificar el régimen de tenencia de la tie-
rra y acelerar la explotacién por medios cooperativos que permi
tan una reorganizacién en 15 base rural, favoreciéndola restrin
gidamente con un mayor acceso a los medios de produccibén y a --
los beneficios del trabajo colectivo, todo ello dentro de la --
vi{a de desarrollo y modernizacién capitalista dependiente... A
partir de la década de los 60's el sector agrario-industrial-fi
nanciero se ali6 al capital transnacional, lo cual preocupa pro
fundamente a los terratenientes de viejo estilo"32,

| E) dfa 15 de octubre de 1979 marca la fecha en gue se van
a acrecentar las contradicciones que poco a poco se habfan ido
Acululqndo a través del tiempo en el seno mismo de la estructu-
ra polftico-social salvadorefia; crisis aunada a aquellos elemen
ﬁon y factores coyunturales de la crisis internacional de fines
de los setentas y principios de los ochentas. Fecha en que se
produce un golpe militar por parte de una Junta Militar encabe-
zada posteriormente por José NapoleSn Duarte, el 4 de marzo de

1980, con una imagen "democr&tica". Y por dltimo, fecha en que
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se dar& comienzo la conciliacién, integracifn y organizacibén -
de las fuerzas populares en lucha contra el nuevo gobierno gol-
pista: la creaci6n del Frente Farabundo Martf de Liberacién Na-
cional, de ahora en adelante FMLN, y la creacién del Frente De-
mocr&tico Revolucionario, de ahora en adelante FDR.

Asf quedarfan pues las reglas en juego en el &mbito de -
lucha polftica de clases en la sociedad salvadorefia. "En este -
momento en El Salvador s6lo existen dos bandos en punga: por --
una parte, la oligarqufa local, aliada al imperialismo, y su =~
ejército opresor, representados todos en la junta de gobierno -
(adem&s de las decisiones del grupo de derecha llevadas a cabo
él interior de la misma, y la propia democracia cristiana que
representa a la propia junta de gobierno); y por otra parte, ~-

las organizaciones populares, revolucionarias y democriticas, -

unidas en el Frente Democritico Revolucionario y en el Frente
Farabundo Martf{ para la Liberacién Naciona1“33. Grupos cuyas -
reglas en juego quedarfan como irremediablemente antagénicos.

En lo que respecta a estas organizaciones populares {(ver
anexo # 4) podemos decir que han establecido una nueva forma de
concentracién de tipo reVolucionario, ya que nunca se habfa da-
do una forma de organizacidén unificada tan peculiar como en el
caso de la salvadorefia, ni siquiera en Nicaragua,

A principios de 1980 se constituye el FDR representado -~
por las fuerzas democriticas y las fuerzas revolucionarias como
las dos grandes corrientes del pueblo salvadorefio. Su integra-

cién se conform8 por los siguientes grupos:

-Blogue Popular Revolucionario (BPPR) establecido en 1975;
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-Frente de Accifn Popular Unificada (FAPU), creada en septiem-
bre se 1974 por varias organizaciones laborales, campesinas y -
de estudiantes con lfineas polfticas en comdn;

~Las Ligas Populares 28 de Febrero (LP~28), creadas en 1977; --
formando parte de ellas las Ligas Populares de Estudiantes de -
Secundaria, las Ligas Populares Universitarias y las Ligas Popu
lares Campesinas;

~Unién Democr&tica Nacionalista (UDN), creada en 1970. Nace co
mo un partido de derecha pero debido a la infiltracién de los -
comunistas modifica su orientacién;

~Movimiento de Liberacidén Popular (MLP) creada en 1979,

Todos estos partidos y movimientos constituirfan ya para
enero de 1980 la Coordinadora Revolucionaria de Masas (CRM), -~
Posteriormente se integrarfan otras organizaciones democrA&ticas
tales como:
~el Movimiento Nacional Revolucionario (MNR) , nacido en 1956. =
Constitufdo en un partido socialdemScrata afiliado a la Interna
cional Socialista;

-el Movimiento Independiente de Profesionales y Técnicos; y
~yarias organizaciones sindicales y profesionales;
constituyendo estas tres junto con la CRM el Frente Democritico
Revolucionario (FDR).

En lo que se refiere al FMLN, éste estuvo constitufdo pri
meramente por la Direccifn Revolucionaria Unificada (DRU) inte-
grada pori
- el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP) que se inicia en

1970 con tendencias socialistas;
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~el Partido Comunista Salvadorefio (PCS) creado en 1330 entre cu
yos lfderes destac6 Farabundo Martf;

~Fuerzas Populares de Liberacién Farapbundo Martf{ (FPL), consti-
tuye el primer movimiento guerrillero que se forma en E1l Salva-
dor. Fue fundado en 1970 por disidentes del Partido Comunista
Salvadorefio., Las FPL constituyen el grupo guerrillero m4s im--
portante y numeroso de El Salvador, ademds de proclamarse "pro-
fundamente marxistas-leninistas”;

-Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacicnal (FARN) creada en =~
1975 y salidas de las filas del Ejército Revolucionario del Pue
blo (ERP);

~-partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos --
(PRTC) creado en 1979,

No obstante, "es necesario oponer una estrategia y una -=-
téctica revolucionarias unificadas, no s6lo a nivel de la direc
cién (DRU), sino mediante la estructuracién de las fuerzas revo
lucionarias bajo un plan polftico-militar Gnico que compense en
parte las desventajas logfsticas de un enemigo fuertemente arma
do. A esta necesidad responde la creacif6n del Frente Farabundo
Mart{ de Liberacién Nacional"34, cuya base popular est& susten-
tada por el FDR,

Asf queda comprendido el panorama polftico en El1 Salvador
sin ningGn sf{ntoma de resolucifn pac{fica a los conflictos polf
ticos y sociales en lo que irfa de tiempo antes de la declara--
cifén conjunta mexicano~francesa. La represifn, si no lo es afn,
es casi una institucifn dentro de las estructuras actuales de -

la sociedad salvadorefia,
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Por filtimo, en nuestro capftulo, cabrfa hacer una pregun-
ta que a la vez dque es interesante no es muy f&cil de resolver:
¢cull es la posiciébn de la Iglesia Catélica en El Salvador, co-
mo aparato ideol6gico dominante, ante dicho conflicto?.

Pues bien, la Iglesia toma un papel muy importante en el
proceso polfitico~ideol6gico del conflicto salvadorefio. La si-~
tuacifn es tal que un sector de la Iglesia se identifica con la
lucha del pueblo. Este sector, encabezado por el Arzobispo de
San Salvador, Monseflor Oscar Arnulfo Romero, representa un gru-
po de presifn que la Junta Militar salvadorefia no habfa contado
como una oposicién mé&s, sobre todo si tenfa el respaldo de uno
de los sectores de la misma Iglesia Cat8lica mundial.

Mientras existfa mayor represifn se acentuaban mis las --
prédicas en contra de la oligarqufa y las fuerzas armadas. As{
este sector de la Iglesia se aunaba a las legftimas demandas de
los movimientos populares; inclusive, simpatizando con una posi
ble revolucién si la situacién lo ameritaba. Pedfa, ademis, el
cese de la ayuda militar por parte de Estados Unidos a la Junta
de Gobierno, la no intervencifn de naciones extranjeras en los
asuntos internos de El Salvador y por el respeto de los dere- -
chos humanos en ese pa{s,
| "Mientras el gobierno anunciaba que la reforma agraria se
gufa en marcha, el arzobispo denunciaba que semejante reforma =
iba acompafiada del asesinato de campesinos y que esos crfimenes
eran perpetrados por las fuerzas armadas. Tan s6lo el 6 (dfa -
en que se promulgd la Ley de Reforma Agraria) y el 10 de marzo,

fueron asesinados 43 campesinos.... Preocupado e indignado, Mon
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seifior Romerc denuncid todos estos hechos. El domingo 23 de mar
zo se hizo un drématico e intrépido llamado a los soldados para
que no dispararan contra los campesinos. Se dirigi6 en estos -
términos"35.

"Hermanos, son de nuestro mismo pueblo, matar a sus mis--

mos hermanos campesinos y ante una orden de matar que dé&

un hombre, debe prevalecer la ley de’Dios que dice: NO MA

TARAS..Ningdn soldado estd obligado a obedecer una orden

contra la ley de Dios, Una ley inmoral, nadie tiene que

cumplirla, Ya es tiempo de que recuperen su conciencia y

que obedezcan antes a su conciencia que a la orden del pe

cado, La Iglesia, defensora de los derechos de Dios, de
la Ley de Dios, de la dignidad humana, de la persona, no
puede quedarse callada ante tanta abominacién, Queremos
que el Gobierno tome en serio que de nada sirven las re--
formas si van tefiidas con tanta sangre. En nombre de - -

Dios, pues y en nombre de este sufrido pueblo cuyos lamen

tos suben hasta el cielo cada dfa m&s tumultosos, les su-

plico, les ruego, les ordeno en nombre de Dios: | Cese la
tepresidn..."36.

Al dfa siguiente, fue asesinado,

Dentro del esquema coyuntural del presente capftulo, ca--
brfa por dltimo, a manera de notas, hacer mencifn de los siguien
tes acontecimientos externos que de una u otra forma influyeron
en el proceso hist8rico actual salvadorefio:

-el triunfo de la revolucifn nicaragliense en 1979 y los impac--

tos que tuvo sobre los movimientos de liberacién nacionales y
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fuerzas populares de Centroamérica;

-el logro de la independencia de Belice en 1981 y los reajustes
que ello suscité en la zona centroamericana., Reajustes a nivel
de hegemonfa por parte de Estados Unidos y Gran Bretafia que in-
dudablemente afectaban los intereses geopolfticos de Guatemala;
~los problemés existentes en la zona del Canal de Panamd ante -
la independencia de la misma;

~relativa pérdida hegemfnica hacia la zona centroamericana por

parte de la polftica de Carter sobre derechos humanos y proce--
sos reformistas, ante una inminente crisis econfmica-polftica -
de Estados Unidos;

?interes mundial por una solucifn polftica al conflicto salvado
refio; principalmente del Movimiento de Pafses no Alineados. La

Internacional Socialista y grupos de poder y de presién, al - -
igual que la opinién pdblica mundial;

-los problemas suscitados para ponerse de acuerdo en la aplica-
cién del llamado Plan Caribe sobre cuesticnes econfmicas hacia

la zona de Centroam@rica y el Caribe; y, entre otros,

-los intereses particulares de México y de Francia, este filtimo
a través del nuevo gobierno socialista francés, por una solu~ -
cién pacffica polftica mediante la elaboracién de un comunicado
conjunto sobre la situacifn por la que atravieza El1 Salvador, -

gue es lo que veremos en el andlisis del siguiente capftulo.
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II. La Declaraci6n Conjunta México~Francia sobre El Salva

dor: anflisis de su contenido vy naturaleza.

Segln varios autores, entre ellos Edelberto Torres Rivas,
aludiendo a la crisis actual gue se presenta en Centroamérica y
en especial en El Salvador, declaran que "...existe una situa-~-
cién de crisis polftica en Centroamérica, Entendemos crisis co
mo el momento histérico de agotamiento de una estructura de do-
minacién (m&s bien, dirfa yo, correlaci6n de fuerzas) de una --
formacién econfmico~social dada; se desarrolla en una coyuntura
en la cual el orden establecido se bambolea, las formas de domi
nacién ideolégica pierden eficacia, la lucha de clases alcanza
niveles superiores, las masas (clases dominadas) se convierten
en las verdaderas protagonistas de la lucha, cae el telén que -
ha encubierto la realidad de las relaciones sociales y éstas se
perciben en su verdadero carfcter. La situacién de crisis sblo
puede tener 2 culminaciones: el orden establecido resiste, se =-
sobrepone, derrota a las masas y prolonga su vigencia histérica;
o cae, es derrotado, y desaparece llevado por el viento de la -
historia y una nueva sociedad nace, El desenlace en una u otra
direccién depende en buena medida de la eficacia de la conduc=--
cibn poi!tica de las masas">’.

Sin embargo, a mi parecer, estas consideraciones caen en
un gran error, Por un lado, de acuerdo a las lfneas anteriores
parece gque hablan de una zona cerrada, de un subsistema cerrado,
cuyos conflictos no son otra cosa que los conflictos internos -
gue generan una crisis, Si es asf, lo @Gnico que hay gque hacer

es encontrar todos los posibles elementos que de alguna forma -
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influyen en esa crisis; una vez encontrados hay que ordenarlos,
analizarlos y sacar las consideraciones pertinentes para una so
lucién factible; €sto s6lo lo podremos obtener si consideramos
a la crisis centroamericana, y en si a la salvadoreia, dentro -
de un enfoque analftico de un sistema cerrado.

Por otro lado, y siguiendo con lo anterior, les falta con
textualizar a la crisis actual que se suscita en El Salvador o
en Centroamérica, cualesquiera que sea, dentro de un 4dmbito glo
bal, mundial; y dentro de las estructuras de relaciones de po--
der en el plano internacional,

No cabe duda alguna que muchas de las causas que provocan
la crisis general en dicha zona de América son internas, pero
que existen también, como se lleg$ a ver en el capftulo ante~ -
rior, factores y elementos externos que influyen directa o indi
rectamente en dicha crisis y'en los conflictos internos de la
misma. Uno de esos elementos lo conforman los Sujetos del Dere
cho Internacional, como los Estados, los Organismos Internacio-
nales y las Empresas Transnacionales.

Los que nos interesan en este caso son los Estados, y muy
particularmente entre ellos México y Francia, a través de la --
elaboracién de un comunicado conjunto con aplicacién especial a
la situacién actual de El Salvador. Comunicado com@n de Mé&xico
y de Francia que constituye un factor y a la vez un elemento ~-
que trata de influir en la trayectoria del conflicto salvadore-
flo, ya gea que lo acelere o lo calme a trav&s de la bfisqueda de
una solucién pacffica, en este caso polftica, al mismo,

Por lo que, para el anflisis del presente capftulo, deg-~-
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pués de haber hecho una retrospectiva del panorama contextual y
a la vez interno en que se desarrolla la crisis en El1 Salvador,
y de los cuales sc basa el Comunicado Conjunto mexicano-francés
sobre la situaci6n de diche pafs, estudiaremos en particular ~--
los elementos que conforman dicha declaracién o comunicado en =~
los fmbitos de su naturaleza y contenido; tomando en cuenta que
propiamente aquf empezar& el despeque hacia los ex&menes, andli
sis y estudio de la presente tesis en general,

El comunicado, como se dijo anteriormente, consta de s8lo
dos y media cuartillas, en las cuales se trabaja de una manera
netamente diplomidtica, pero de una caracterf{stica muy sutil que
quiz&s pocas veces haya sido utilizada por la diplomacia mexica
na en toda su historia, rebazando su posicién defensiva y un --
tanto pasiva.

De acuerdo a su contenido, he considerado manejar el si-~-
yuiente capftulo de la siquiente manera debido al orden de los
puntos declarados:

I1.1, Pactores geopolfticos.

11.2, Principios jurfdico-polfticos; y

I1.3, Principios sociales,

I1.l, Factores geopolfticos,

El entonces Secretario de Relaciones Exteriores de México,
Jorge Castafieda, y el Ministro de Relaciones Exteriores de Fran
cia, Claude Cheysson, "manifiestan la grave preocupacifn de sus
gobiernos por los sufrimientos del pueblo salvadoreiio en la si-

tuacifn actual, que constituye una fuente de peligros potencia=~
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les para la estabilidad y la paz de toda la regifn, habida cuen
ta de los riesgos de internacionalizacién de la crisis“38.

Es asf como empieza el primer punto importante del comuni
cado.

Este punto, como su nombre lo indica, constituye un fac~--
tor geopolfitico principalmente para México, si lo vemos desde -
el punto de vista geogr&fico entre nuestro pais y Francia.

Sin embargo, ese aspecto geopolftico va mis alld de la in
fluencia que tenga el conflicto en juego para los dos autores -
de la declaracifn, ya que la regifn de Centroamérica, donde es-
t& comprendido El Salvador, representa una zona muy importante
para el dmbito de relacifn de fuerzas internacionales;
~por un lado, en dicha zona se encuentra el Canal de Panamd; el
cual es de gran importancia para el comercio internacional;
=constituye una regifn o zona de influencia de Estados Unidos,
por lo que este pafs toma a los movimientos de liberacién naciog
nales y a las fuerzas populares constitufdos contra la tiranfa
e injusticia de sus gobiernos como elementos representativos de
una confrontacifn Este-Oeste; o lo que es lo mismo, los toma -
como una infiltracién del Comunismo Internacional, llevada a ca
bo por parte de la Unién Sovi&tica a través de Cuba, Hechos --
que de cualqhier manera amenazan no solo a la zona centroameri-
cana sino que tambié&n amenazan la paz mundial; y
-por otro lado, constituye un area importante para los mercados
internacionales asf como también para la implantacién de empre-

sas e inversiones extranjeras,
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II1.1.1. La sequridad internacional.

Uno de los problemas que mis preocupd tanto a México como
a Francia para la elaboraci6n de un comunicado conjunto sobre -
la situacién en El Salvador, fue sin duda alguna que la crisis
representa un peligro potencial para la paz y la seguridad in--
ternacionales; ya que el manejc insistente de una "neoguerra --
fria" por parte de Estados Unidos, ante los conflictos politi-=-
cos sociales y econfmicos en dicha zona de América, habfa provo
cado un incremento en la tensifn mundial, por gquerer ver a ta--
les conflictos como una consecuencia de los antagonismos entre
al Este contra el Oeste. Confrontacién que afectarfa de cual--
quier manera los pocos alcances para una coexistencia pacffica
en el mundo, y que impedirfa y frenarfa el desarrollo de log ~=
diflogos y negociaciones de los Estados en torno al proceso ha-
cia un nuevo ordenamiento internacional.

Sequridad para México en lo constituyente como fuente y =
ejemplo para los mexicanos que se encuentran hoy dfa sometidos
a diffciles situaciones econfmicas y politicaé: de ahf que la -~
declaracifn sea asimismo fundamental para México que pretende -
frenar la accién en El Salvador por el peligro que esto encie--
rra para su propia integridad.

Ante este problema y de acuerdo a los siguientes puntos -
basados en la Declaracidn de la Organizacifn de las Naciones =--
Unidas 1970 sobre el Fortalecimiento de la Seguridad Internacio
na1'39 fue como México y Francia, a través de sus gobiernos, --
sostuvieron sus posiciones sobre la paz y la seguridad interna~

cionales, aplicables a la actual situacién que prevalece en El
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internacionales, fundamentados en los principios jurfdicos uni-

versalmente vdlidos de dicha Declaraci®n:

1.

Reafirma "la valid€z universal e incondicional de los prop§
sitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas como
base de las relaciones entre los Estados, cualesquiera sean
su extensifn, ubicacién geogrdfica, nivel de desarrollo o -
sistema polftico, econdmico y social"40, tomando en cuenta
que cualquier violacifn a estos principios no podri tener -
justificacibébn alguna. Validéz cuya aplicacibén al caso ac-=-
tual salvadorefio por parte de México y de Francia es respe-
tada y en ningGn momento violada o quebrantada.

Bajo estrictas normas jurfdicas universalmente reconocidas,
los gobiernos de México y Francia tomando en cuenta gque ~-
son partes integrantes de la comunidad internacional hacen
suyo el llamamiento de la presente Carta de las Naciones =-=-
Unidas en la necesidad de tomar "medidas efectivas, din&mi-
cas y flexibles, de conformidad con la Carta, para prevenir
y eliminar las amenazas a la paz y para reprimir los actos
de agresifn u otros quebrajamientos de la paz y, en particu

i

lar, la necesidad de medidas para establecer, mantener y -=-
restablecer la paz y la seguridad internacionales"‘l.

En este caso, la declaracifn conjunta expuesta por ambos go
biernos representa una medida de protesta ante una posible

amenaza contra la paz mundial, tomando en cuenta hasta aho-

ra el punto sobre seguridad internacional tratado por Mé&xi-

co y Francia al inicio de su comunicado. Ademds dicha de--
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claracién a partir de aquf se ird conformando como una acti-
tud dinimica y a la vez efectiva para tratar de dar solucién
a un problema con riesgos de internacionalizacién.

II,1.1,1. Riesgos de internacionalizacién de la crisis ~-

salvadoreiia,

Al hablar de una internacionalizacién de un conflicto o -
crisis parece innegable tratar la "teorfa del Dominé". Sin em-
bargo, ¢hasta qué punto podremos manejar dicha doctrina polfiti-
co-estratégica utilizada por el gobierno de Estados Unidos en -
el Sureste Asiftico a mediados de la década de los cincuentas,
en el problema actual de Centroamérica en general y cuyo epicen
tro se encuentra supuestamente en Nicaragua, segfin la ret6rica
del gobierno del Presidente Reagan?.

A mi parecer, creo que el enfoque que da la "teorfa del -~
Domin8", que postula "de que al igual gue una reaccién en cade-
na como en el juego de domind, uno tras otro los Estados de di~
cha regién (en este caso es aplicado a la regifn del Sureste =~-
Asiftico; no obstante, bien la diplomacia norteamericana podrfa
aplicarla, o m&s bien la aplica, a la crisis actual en Centro--
américa) se harfan comunistas”42, de ninguna manera podr& ser =~
utilizada como interpretécidn a los conflicios en Centroamérica
Y, fundamentalmente a lo que se le ha llamado, a una posible in
ternacionalizacibn de la crisis actual salvadoreiia.

Volviendo a remarcar gque si queremos o insistimos en ana-
lizar al problema salvadorefio como un resultado de una confron-
tacién Este-Oeste, esto es, Unifn Soviética y Estados Unidos, -

Comunismo contra Capitalismo y viceversa, nunca encontrarfamos
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los verdaderos orfgenes de dicha crisis, Ademds de que utili-
zando dicho enfoque jamis comprenderfamos los or{genes internos
del conflicto que se configura en el seno mismo de las estructu
ras polfticas, econfmicas, sociales e ideol6gicas de El Salva--
dor, y a la vez de Guatemala, Belice, Honduras, Costa Rica, Ni-
caragua y Panami; ya que no obstante que todas las estructuras
de estos pafses en conjunto conforman una crigis, en cada pafs
se desarrolla una crisis, y &sta de orfgen interno, sin desaten
der los impactos que la crisis internacional actual tenga scbre
ellos,

Por otro lado, lo que se estd desarrollando en dicha zona,
y en particular en El Salvador, no son movimientos revoluciona-
rios con directices propiamente comunistas, como los llama Esta
dos Unidos. Son movimientos populares que luchan por el mejora
miento de las condiciones de vida ante las contradicciones que
se suscitan en las estructuras e instituciones dominantes ya ca
ducas. Movimientos cuyas luchas pretenden transformar el siste
ma imperante ya sea hacia una sociedad de tipo socialista, o ha
cia el logro de una sociedad democr&tica o socialdemScrata; no
a través de reformas o cambios de gobiernos, sino en este caso,
ante la irremediable situacifn por la que atraviezan, a través
de un cambio radical, o sea mediante una revolucién,

Por lo mismo, no se puede decir que sean propiamente movi
mientos comunistas, en cuanto no estamos hablando de un partido
polftico identificado con la filosoffa marxista totalmente; si-~
no que nos encontramos con dos Alianzas integradas por fuerzas

populares, ademds de partidos polfticos como el propio comunis~
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ta, que se llegan si a identificarse, y a tomar como estandarte
bpara sus luchas con la imagen de Farabundo Martf, héroe comunis
ta de los afios treintas, para el caso particular de El1 Salvador,
Por lo que se trata mds bien de una plataforma popular cuyas as
piraciones son las de establecer una estructura social m&s jus-
ta, y no el logro forzoso del comunismo, si se toman en cuenta
las condiciones prevalecientes en dichos paises.

No obstante, cabrfa hacer notar lo siguiente: ¢por qué se
afirma que los movimientos en Centroamérica no estdn dirigidos
por comunistas cuando las fuerzas mis importantes de estos movi
mientos si se declaran marxistas?,

La posicifn que guardan estos tipos de movimientos, tanto
en el contexto interno como en el internacional, los obliga a -
ubicarse y enmarcarse en una filosoffa de direccifén polftica. =~
Esta filosoffa llevada a cabo principalmente por parte del sec-
tor intelectual y de vanguardia va encaminada principalmente ha
cia el triunfo de cambios sociales, que, de acuerdo al proceso
y desarrollo hist6ricos de sus relaciones y medios de produccién,
bajo el estudio del materialismo hist6rico y materialismo dia--
1éctico, llevarfan indiscutiblemente al socialismo como proceso
intermedio para establecerse un Modo de Produccifn Comunista --
Cientffico, segfin la filosof!a marxista, Sin embargo, no es el
triunfo del Socialismo direccifn Comunismo lo que propiamente -
se quiere establecer con una revolucifn de tipo social, como se
ha venido diciendo anteriormente., Aquf cabrfa sefialar la posi-
cién que toma el contexto internacional para tal caso.

La presifn que ejercen los factores y actores externos en



este tipo de conduccién polftica sobre las fuerzas populares y
revolucionarias en Centroamérica y en especial en El Salvador,
sin menospreciar los movimientos revolucionarios y de libera--
cién nacional tanto en América Latina, Africa, Asia y Ocean{a,
principalmente, es relevante,

La defensa de intereses de las grandes potencias econémi
cas en sus zonas de influencia, principalmente la defensa del
"status quo" de las mismas, bajo determinado régimen de produc
cibn, obliga a éstas, fundamentalmente las capitalistas, a au-
todefenderse de las contradicciones gque prevalecen y se origi-
nan en el seno mismo de la estructura econfmica a la que estén
inmersos todos sus elementos componentes,

Al senalar que Estados Unidos obliga a revoluciones, &s-
tas como fenSmenos de contradicciones de la propia estructura
econfmica capitalista, inicialmente auténomas a adscribirse al
bloque socialista como recurso de autodefensa, representa un -
instrumento de defensa para poder intervenir directamente en -
los Estados, dependientes a su esfera de influencia, cuyas es-
tructuras son parte funcional de un todo comin: las relaciones
capitalistas internacionales de produccifn, también en constan
te contradiccién, donde Estados Unidos representa el eje cen--
tral,

Al adscribir a revoluciones inicialmente aut6nomas al ==
bloque socialista proyecta a tales conflictos en un contexto -
de confrontacifn Este-~Oeste, autodefendiendo de cierta manera
la naturaleza misma del Capitalismo Internacional, donde Esta-
dos Unidos representa la carta mds importante de su funciona-

miento.
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Pero la internacionalizacibn de la crisis salvadorefia no
se puede considerar como una exportacifn de dicha crisis hacia
las zonas contiguas, como si se tratara de una enfermedad con-
tagiosa.

10 que si agravaria la situacién de conflicto y que lo -
internacionalizarfa serfa la intromisién de actores externos -
como lo han hecho Estados Unidos o Venezuela, principalmente -
dentro del enfoque de confrontacifn Este-Oeste, que afectaria
principalmente a México, traténdose de los dos firmantes de la
declaracién conjunta sobre El Salvador, debido a las medidas -
extremas que tomarfa el gobierno de Estados Unidos hacia la 20
na, como por ejemplo, la ayuda armamentista, la intervencién -
mifitar. la contrarrevolucién, en este caso hacia Nicaragua y
de paso a Cuba, entre algunas. En una palabra, el conflicto -
se internacionalizarfa si Estados Unidos decide intervenir di-
rectamente o por conducto de otro pafs, como Honduras. Medidas
que afectarfan a México por las siguientes razones:

-su situacibn geogr&fica, que fronteriza con Centroamérica y -
.01 Caribe, afectarfa a la zona Sur de nuestro pafs. Zona de -
México de inapreciable valor estratégico~-econémico}

-freno a los programas de ayuda y cooperacibn econfmica y so--
cial para la zona, asf como para las politicas de estabiliza--
¢ibn y paz dirigidos por México; y

-pérdida de influencia por parte de México en la zona.

Sin embargo, hay un punto muy importante qgue se refiere
al porque México y Francia sf llegaron a internacionalizar la

imagen de la crisis actual de El Salvador, al tratarla a tra-
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vés de un comunicado conjunto y presentarla en el seno mismo -
de la ONU.

Cabrfa hacer la aclaracibn del porque considerar de di-
ferente manera la internacionalizacidn de la crisis que la in-
ternacionalizacién de la imagen de dicha crisis.

Por un lado, la internacionalizacién de la crisis la -
entenderf{amos como la exportacién, el contagio de &sta hacia
otras zonas, creando a la vez situaciones de crisis en las mis
mas. Al internacionalizarse involucra a actores como sujetos
de la estructura internacional, sobre todo a aquellos que por
su economfa o por su situacidn geogrdfica se relacionan con -
el sujeto, los actores y las fuerzas que estin en conflicto,

Por otro lado, al hablar de una internacionalizacién de
la imagen de la misma estarfamos tratando los problemas de dicha
crisis a nivel internacional, en este caso, como se refiere la
Declaracifn Conjunta franco-mexicana, para dar una solucién, -
para plantear alguna salida pacifica a los problemas suscita--
dos en y de dicha crisis salvadoreha, como lo veremoswen el si
guiente inciso.

I1.2 Principios jurfdico-politicos.

A través de su historia, México ha defendido aquellos
principios fundamentales en que se basa la convivencia interna
cional con soporte en el Derecho Internacional. Tales princi—
pios y fundamentos, como la solucibén pacifica a las controver-
sias, la igqualdad soberana entre los Estados, la autodetermina
cién de los pueblos, la no intervencién, contribucifn al logro

y mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, nues
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tro pafs lo ha adaptado en su comportamiento internacional, y
asi lo veremos aplicado en particular al caso especifico de El
Salvador.

Para el caso actual de El Salvador, los gobiernos de ME
xico y de Francia, a través de esté comunicado, nunca se apar-
taron de los principios juridicos para hacer el llamamiento a
la comunidad internacional de la situacifn por la que atravie
za el pueblo salvadorefio, y en ningfin momento violar las bases
en que se sustenta el Derecho Internacional. Asf tenemos pues,
ia aplicacibn de tres grandes principios internacionales apli-
‘cados en la presente Declaracibn:

-la autodeterminacién del pueblo salvadorefio;

~la no intervencibn; y

-la solucibn politica como solucibén pacffica de las controver-
sias en El Salvador.

I1.2.1. La autodeterminacifén del pueblo salvadorefio.

*"Convencidos que corresponde G(nicamente al pueblo de Fl
Salvador la bfisqueda de una solucifn justa y durable a la pro-
funda crisis por la que atravieza ese pafs, poniendo asf fin ~

al drama que vive la poblacifn :a.alvadoreﬁa...."‘3

corresponde
al p8rrafo a tratar sobre el princivio de la autodeterminacién.
El principio de la "autodeterminacién™ o "libre autode-
terminacibn de los pueblos" se reduce al fundamento del respe-
to a la soberanfa e independencia de los Eétados. Sobre el -
particular, Seara V&zgquez nos da algunas consideraciones sobre

la préctica de México en tal principio:
"La aplicacibn que da México al principio de autodeter-



- 68 -

minacién queda entonces claramente definida. Por una
parte, aplica ese principio al afirmar que el ré&gimen -
politico interno que los pueblos se den es una cuestibn
que a ellos les compete, excluyendo del derecho interna
cional al aspecto de la autodeterminacifn que se desig-
na en términos anglosajones como "self goverment", o =
autogobierno; por otra parte, no acepta gque, en nombre
del principio de autodeterminacifn, un régimen cualquie
ra pretenda que se le den manos libres para someter a -
otros pueblos a su dominio y privarlos de todos los de-
rechos polfticos y afin civiles, por el simple hecho de
que estos pueblos se encuentran en el interior de sus -
fronteras, México no llega tan lejos como para preten--
der la intervencién de la Organizacién de las Naciones
Unidas, y con medidas que pudieran significar un atenta
do contra la integridad territorial o la independencia
pol{tica de un pafs, pero si sugiere la aplicacibn de
medidas de car&cter coercitivo, con el fin de forzarlos
a respetar los principios fundamentales sobre los que -
se encuentra basada la comunidad humana"‘.

Cabe sefialar también que el principio de autodetermina-

cibn incluye el derecho que tienen todos los Estados a la sobe

ranfa permanente sobre sus riquezas y recursos naturales, apar

te de las cuestiones polfticas, econbmicas y sociales a las -~

que en parte nos hemos referido anteriormente.

Sin embargo, no podemos dejar de referirnos al principio

de autodetétminacidn, sino es complementado por el principio -
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de "no intervencién". para dar una mayor comprensién del mismo.

I1.2.2 La no intervencidn.

"México defiende la rigida aplicacibn del principio de
no intervencién, consecuencia de la autodeterminacibén de los ~
pueblos, y se opone a cualquier clase de injerencias que pueda
intentarse realizar en los asuntos de determinados pafises, so
pretexto de la defensa del principio de no intervencién"45.

As! lo hizo saber México junto con Francia en aplica--
cibn sobre el conflicto actual salvadorefio: México y Francia - -
*.+.hacen un llamado a la comunidad internacional.... a fin de
gue restablezca la concordia en el pafs y se evite toda inje—-
rencia en los asuntos internos de El Salvador“46.

El principio de la "no intervencién" utilizado en el -~
presente documento constituye uno de los puntos a tratar mis -
importantes, pdr ser uno de los m&s atacados por cierto grupo
de la sociedad internacional, como se veri en el siguiente ca-
pitulo.

Por un lado, México y Francia hacfan un llamado a los =
palses que intervenfan en los asuntos internos de El Salvador,
sin siquiera mencionar los nombres de dichos pafses. Por el
otro lado, ambos palses eran considerados como "intervencionis
tas" por parte de un blogque integrado por nueve pafses latino-
americanos y encabezado por Estados Unidos, al tratar ciertos
fenfmenos internos que se suscitaban en el seno mismo de las
estructuras internas salvadorefas.

¢Quiénes tenlan razén? ¢Quiénes en verdad estaban inter

viniendo en El Salvador?, Estas preguntas serfan con las cua-



- 70 -

les los gobiernos de México y de Francia tendrian posteriormen
te que enfrentarse. Por lo que, la respuesta sb6lo serfa aten-
dida si se daba un repaso a lo que en verdad postula el princi
pio de la "no intervencibn" y su modo de aplicacibn en la préc
tica internacional.

De acuerdo a la Resolucién 2131/XX, de la ONU, liamada
Declaracién scbre Inadmisibilidad de la Intervencibén en los ~-
Asuntos Internos de los Estados y Proteccién de su Independen—'
cia y Soberanfa establece en el artfculo lo. que:

"Ningfin Estado tiene derecho de intervenir directa o in

directamente, y sea cual fuere el motivo, en los asun--

tos internos o externos de cualquier otro. Por tanto,
no solamente la intervencibn armada, sino también cual-
quier otra de las formas de injerencia o de amenaza - -
atentatoria de la personalidad del Estado, de los ele-
mentos polfticos, econbmicos y culturales que lo consti
tuyen, estd&n condenadas"47.

En cuanto a las Doctrinas que enuncian los principios
de "no intervencién" y "autodeterminacifn de los pueblos" se -
refiere, podrfamos hacer mencién particularmente a las siguien
tes: Doctrina Calvo, Doctrina Estrada y Doctrina Monroce.

La Doctrina Calvo, que data de 1968, integrada por Méxi
co en el Artfculo 27 de la Constiiucibn de 1917, trata sobre -
el principio general de que un Estado no puede aceptar respon-
sabilidades por pé&rdidas causadas a los extranjeros a resultas
de guerra civil o insurreccibn, con el argumento de que 'crea-

ria una desigualdad injustificable entre nacionales y extranje
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ros'. El extranjero serfa considerado como nacional, responsa
ble ante las cortes y leyes del pais"48.

La Doctrina Estrada, emitida el 27 de septiembre de 1930
por el Secretario de Relaciones Exteriores de México, Genaro -
Esﬁrada, establece que "Mé&xico no se pronunciari en el sentido
de otorgar reconocimientos, porque considera que ésta es una -
prictica deningrante que, sobre herir la soberania de otras na
ciones, coloca a é&ste en el caso de que sus asuntos interiores
puedan ser calificados, en cualquier sentido, por otros Gobier
nos, quienes de hecho asumen una actitud critica al decidir, -
favorable o desfavorablemente, sobre la capacidad legal de re-
gimenes extranjeros“49. |

Y, la Doctrina Monroe, cuyo principioc general formulado
por el entonces Presidente de Estados Unidos, James Monroe, en
1823, establece el "principio de la polftica exterior USA de -
no permitir la intervencidn de las potencias europeas en los -
asuntos internos de los paises del hemisferio occidental" 0. -
Doctrina cuyos principios se basaban primordialmente en el do-
minio expansionista de lo que serfa .en el siglo siguiente la -
primera potencia econémica y polftica mundial, Estados Unidos,
sin intromisifén de ninguna potencia extranjera al Continente -
Americano. Doctrina de principios estratégicos.

Conforme a lo anterior, serfa bueno empezar el an&lisis
de las Doctrinas antes mencionadas.

Aunque las tres Doctrinas enunciadas anteriormente tra-

ten el problema de la no-intervencibn como principio universal

de 1la comunidad internacional, ninguna de ellas tiene que ver



- 72 =

sobre el asunto en particular del contenido del Comunicado Con
junto mexicano~franc&s sobre la crisis actual en El Salvador.
0O sea, que dicho documento ni siquiera toca algfin punto de ~~-
cualquiera de estas tres Doctrinas de importancia internacio--
nal que pudiera, por lo tanto, violar el contenido de tales. -
La excepcién podrfa estar contemplada s6lo en el caso de la --
Doctrina Monrce por parte de Francia; sin embargo, como lo ve-
remos m&s adelante, no puede constitulrse como argumenté para
considerar a Francia como intervencionista en los asuntos in
ternos'de El Ssalvador.

Por un lado, los principios tratados por la Doctrina ~-
Calvo no tienen relacidn al contenido y accidn de los Gobier~--
nos mexicano y francés, va gue no existe ninguna demanda por -
parte de ambos gobiernos ante una pérdida causada a sus nacio-
nales en territorio salvadorefio, bajo el régimen polftico de -
Napolebén Duarte. Por otro lado, la Doctrina Estrada no tiene
que ver nada en este asunto en particular debido a que en nin-
gn momento se ha condicionado o pedido el reconocimiento del
Goblerno salvadoreiic por parte de los Gobiernos de México y -~
Francia.

Por Gltimo, en lo que se refiere a la Doctrina Monroe,
haremos una mencifn de lo yne dice Seara VAzquez al respecto:

"Sae ha discutido mucho el valor de la doctrina, y mien-

tras algunos la consideran una auténtica doctr¥ina juri-

dica, para otros no pasa de ser una doctrina polftica,

contenida en una declaracifin unilateral, gque no puede -

crear obligaciones para pafses que no han dado su con--
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sentimiento, o incluso la han condenado expresamente“SI.

Por lo que sin ninguna obligatoriedad universal ni de -
reconocimiento internacional, Francia no comete algln delito
jurfdico, sino solamente un acto polftico contra la posicién -
hegeménica de Estados Unidos.

Ahora bien, considerando la Resolucién 2131/XX de la --
ONU, antes mencionada, sobre el principio de "no intervencién",
podremos esclarecer las actitudes adoptadas hacia el caso sal-
vadorefio por parte de los gobiernos mexicano y francés,

Para empezar, se tendr& que descartar la posible existen
cia de intervencionismo directo, ya que ambos pafses no inter-
vienen en el endo de dinero, de armas o de asesores militares =
para el sostenimiento de la Junta Militar Democristiana. Tam-
bién hay que descartar una supuesta amenaza contra la persona-
lidad del Estado salvadorefio, de los elementos polfticos, eco-
némicos y culturales que lo constituyen, ya que, respetando --
los postulados de la Doctrina Estrada, en ningfn momento se -~
desconoce al gobierno de Jos& Napoleén Duarte ni de la Junta -
Militar en general. Adem&s, en el caso de Mé&xico, éste pafs ha
queridocontribuir al desarrollo econfmico tanto de El Salvador
como de toda la zona de Centroamérica y del Caribe, a través -
de programas de cooperacifn, intercambio, ya sea en materia -~
econfmica, financiera, educativa o energética, como lo demues-
tra el Acuerdo de San José sobre cooperacifn en materia energé
tica., Por lo que se ve, con lo anterjior, que no se atenta ni
se interviene en los asuntes internos de El Salvador,

Sin embargo, queda otro tipo de intervencifn: la indirec

ta.
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¢Es posible que el Comunicado Conjunto franco-mexicano
constituya una forma de intervencién indirecta?.

A mi parecer, creo que existen dos respuestas hacia esa
pregunta: sf y no.

Si, en el sentido que se estd tocando un nervio muy im-
portante de la situacifn polftica actual de El Salvador: el re
conocimiento a las fuerzas populares como fuerzas politicas re
presentativas en el sistema politico salvadoreiio, como lo vere
mos en el inciso siguiente.

Sin embargo, la respuesta es también No, contraponiendo
lo anterior.

Si tomamos en cuenta que las actuales relaciones inter-
nacionales se caracterisan por una interdependencia de estruc-
turas, interdependencia del sistema internacional que provoca
una “soberanfa limitada"*, y por tanto un poder de decisibén -~
también limitado, cabrfa preguntarnos chasta qué punto las de-
cisiones de un Estado no afectan directa o indirectamente a --
otrb, o hasta qu#& punto las intervenciones de un Estado a otro
se pueden considerar como violatorias a la soberanfa de un ---
pais, o a la paz y sequridad del mismo, de una zona geogri&fica,
del mundo entero?. ¢Por qué si lo que pasa en Centroam8rica, -
en el caso particular de El1 Salvador, o en el Medio Oriente, o
en Polonia, afecta de una u otra manera hasta al Estado m&s --
apartado, m&s pacifico o como se le quiera contextualizar del

mundo?.

*No confundir el término aplicado a este trabajo con la Doctri
na que lleva el mismo nombre, utilizada en 1947 y 1970 como -
teorfa de la guerra ffa de Occidente. Ver. Osmaficzyk, Edmund.
Op. cit. p. 493, concepto No. 1579.
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La respuesta sigue siendo la misma: el grado de interde-
pendencia al cual han llegado el sistema internacional o las -
relaciones internacionales actuales es de tal magnitud que no
podemos apartarnos de todos los fenfmenos internacionales gque
acontecen en nuestro rededor sin que nos afecten. "Entre los
fen6menos de la realidad presente, es cada dfa mis claro que -
los problemas internos de cada uno de los pafses se relacionan
estrechamente con la realidad internacional. La complejidad -
del mundo moderno ha creado relaciones directas entre la polf-
tica exterior de cualquier naci6n"52.

Entonces, de acuerdo a las anteriores afirmaciones ¢se
guir& siendo v4lido el principio de la "no intervencibn" que -
hemos estado manejando, y que es aceptado en la actualidad por
la comunidad internacional?. Yo creo que no. Tan es asf que
lo demuestra la actual polftica exterior de nuestro pafs, a --
través de las declaraciones siguientes hechas por funcionarios
encargados de la direccién de la polftica exterior mexicana, =-
en el gobierno de L6pex Portillo:
~"El inter&s de Mé&xico y Francia porque no se siga derramando
sangre en El Salvador y porque se alivie la situacién desespe-
rada de ese pueblo no puede considerarse intervencionismo; --
simplemente constituye un llamado a la comunidad internacional
y las partes para que negocien y se termine el sacrificio ing~-
til de seres humanos"53, Jorge Castafieda;

-"México no cancela el principio de no intervencién y mucho me
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nos la viola. No envia armas, no remite mercenarios, no expor
ta ideologias ni apoyva econdbmicamente a ninguna de las fuerzas
en conflicto... nuestro pals no puede permanecer indiferente -
frente a un conflicto que desangra a un pueblo hermano y veci-
no"54, senador Morelos Jaime Canseco;

~",..el documento sobre la situacibén que prive en El Salvador
no es intervencionista, sino que constituye un acto de respon-
sabilidad internacional.... en busca de una solucifn polftica
que destierre toda intervencidn extranjera e impida la amplia-
cién del conflicto hacia otros pueblos centroamericanos y cari
befios.... De esta manera, la iniciativa de México y Francia,
tiene doble significado: busca librar al pueblo salvadorefio de
la prolongada masacre a que lo ha sometido la brutalidad de la
Junta y, al mismo tiempo, se opone a una generalizacibn del ~-
conflicto que eventualmente intentaria guatemalizar toda el --
area geogr&fica en la que est8n ubicadas Nicaragua y Cuba”ss,
José Lé6pez Portillo.,

En conclucibn, podrfamos decir que no existe intervencifn
de un Estado sobre otro, en este caso de M&xico y de Francia -
sobre El Salvador, siempre y cuando se estén defendiendo prin-
cipios de derechos humanos sobre las condiciones cue vrivan a
la noblacién civil, asf como también cuando se estén buscando
soluciones pacificas a un conflicto que amenaza con la paz y -
seguridad internacionales, como sucede con el actual conflicto
salvadorefio. "Una Nacifn tiene derecho de opinar sobre el - =~
acontecer en otra Nacibn, cuando ese acontecer interfiere, "“de

facto", en 'las relaciones internacionales., Es decir, en ese
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caso, "se interviene" como sujeto de las relaciones internacio
nales sobre un fenfmeno que atafie a las mismas relaciones in--
ternacionales"ss.

Por otro lado, cabe sefialar gque lo Gnico 18gico parece -
ser establecer una polftica activa aplicada al exterior para -
evitar de alguna manera la intervenci®n, lo que pudiera apare-
cer como intervencifn., En una palabra, serfa intervenir para
poder evitar intervenciones, pero gue, en este caso, el acto ~
polftico no irfa en contra de la Soberanfia de la Nacibn en con
flicto, sino contra las intervenciones reales: la intervencién
de MExico y de Francia a través de la formulacibn del comunica
do conjunto sobre la situacibn actual de El Salvador para fre-
nar, entre otras cosas, la intervencién de Estados Unidos en -

dicho pafs de Centroamérica.

II.2.3. La solucidn polftica como soluciédn pacffica de -

las controversias.

Una de las alternativas que representan tanto M&xico co-
mo Francia en el presente comunicado para el problema salvado-
refio es el de dar una solucién de tipo polftico al conflicto,
mediante el reconocimiento a las fuerzas de Liberacién Nacio--
nal como fuerzas polfticas representativas de la estructura po
1ftica salvadorefia, ante las alternativas militares que propo-

ne el Gobierno norteamericano sobre tal situacibén.

11.2.3.1. El reconocimiento a las fuerzas de Liberacifn
Nacional como fuerzas pol{ticas representativas.

"Conscientes de su responsabilidad como miembros de la
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comunidad internacional e inspir@ndose en los Principios y Pro
pbsitos de la Carta de las Naciones Unidas, tomando en cuenta
la extrema gravedad de la situacidn existente en El Salvador y
la necesidad que tiene ese pais de cambios fundamentales en -~
los campos social, econémico y politico, reconocen que laAlian
za del Frente Farabundo Mart{ para la Liberacién Nacional y -
del Frente Democrdtico Revolucionario constituye una fuerza po
1ftica representativa dispuesta a asumir las obligaciones y --
ejercer los derechos que de ello se derivan. En consecuencia
es legitimo que la Alianza participe en la instauracibn de los
mecanismos de acercamiento y negociacibn necesarios para una -
solucibn politica de la crisis. Recuerdan que corresponde al
pueblo salvadorefio iniciar un proceso de solucibn politica glo
bal en el que seri establecido un nuevo orden interno, ser&n -
reestructuradas las fuerzas armadas y serfn creadas las condi-
ciones necesarias para el respeto de la voluntad popular expre
sada mediante elecciones aut&nticamente libres y otros mecanig
mos propios de un sistema democritico”’’.

El pirrafo anterior constituye lo mds importante, en --
escencia y contenido, de todo el Comunicado Conjunto franco-me
xicano, debido al manejo diplom&tico y a la vez sutil hacia el
conflicto en El Salvador. En este caso, es necesario detener-
nos un poco para analizar cada uno de los puntos que trata di-
cho pArrafo.

Como se ve, antes de hacer el enunciamiento de reconoci-
miento a la Alianza del FMLN con el FDR, los Cancilleres de M€

xico y de Prancia, como representantes de sus respectivos Go~--
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biernos, hacen una introdﬁccién anteponiendo sobre todo el mar
co jurfdico sobre el cual se habrfan de sustentar sus declara-
ciones, respetando los propbsitos y principios de tal marco. -
En seguida, tomando en cuenta la situacién por la que pasan --
las estructuras econfmicas, politicas y sociales de ese pafls -
centroamericano, hacen un llamado de atencifén a la comunidad -
internacional y al propio El Salvador, para considerar lo que
serfa una alternativa de tipo polfitico ante dicha situaci®8n.

En cuanto al reconocimiento de la alianza del FMLN con
el FDR como "...fuerza polftica representativa dispuesta a --
asumir las obligaciones y ejercer los derechos que de ello se
derivan" no es ninguna novedad para la propia Junta de Gobier-
no de Napolefn Duarte, ni para el Gobierno*de Estados Unidos,
encabezado por el Presidente Reagan, yvya que ellos mismos han -
reconocido la existencia de dicha Alianza y la fuerza que ella
representa en el peso de la relacifn de fuerzas existentes en
El Salvador. Sin embargo, ante un inoperante Estado de Dere-~-
cho en dicho pais centroamericano, el reconocimiento no es v&-
lido si esta Alianza no participa del quehacer polfitico nacio-
nal.

Por lo que respecta al Gltimo p&rrafo, es necesario re--
marcar que tal Alianza representa a las fuerzas populares, al
pueblo mismo que se le ha despojado de sus m&s elementales de-
rechos sociales y politicos, y que 8i la alternativa de solu~--
ci8n no incluye al propio pueblo, no puede constituirse en al-
ternativa pac{fica, como bien lo sefiala la Declaracién de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, en su Artfculo -~
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tercero: "El pueblo es esencialmente la fuente de toda sobera-
nia; ningfin individuo, ni ninguna corporacién pueden ser reves
tidos de autoridad alguna que no emane directamente de ella"ss.
Finalmente, cabe sefialar que, aunque las medidas propues
tas por México y Francia sobre El Salvador se basen en "meca--
nismos propios de un sistema democritico", o de tendencia re--
formista, no se descarta, aunque la Declaracifn no lo manifies
ta, la posibilidad que a través de una revolucifn armada se lo
gre reestructurar el sistema global salvadorefio, para hacer va
ler la legitimidad gque la Alianza, y las fuerzas populares que
la representan, tiene en el devenir histbrico salvadorefio. Pe
ro también hay que enfatizar, como lo hace Ricardo Méndez Sil-
va, "que el reconocimiento de beligerancia es una institucién
de Derecho Internacional que permite a terceros Estados dar su
reconocimiento a un movimiento rebelde, lo que implica la vefi
ficacibn de que los insorructos han logrado el control de un -
area territorial, la constitucién de un mando gubernamental or
ganizado y conlleva al establecimiento de un tipo de relacio--
nes entre el grupo rebelde y los Estados que reconocen. Una -
nota diferencial del reconocimiento de beligerancia es que los
Estados reconocedores conceden un ascenso politico al grupo re
belde, pero en contrapartida se obligan ante el gobierno exis-

tente a la neutralidad"sg.

II.3. Principios sociales.
Los principios sociales a que nos referimos son aquellos

contenidos en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
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Ciudadano de 178960, en la Declaracibn Universal de Derechos

Humanos de 194861, en la Convencibn de Ginebra de 1949 sobre -

la proteccifn de la poblacibn civil en los conflictos armados62

y en la Carta de Argel de 197663

, en que dice que "cuando los
derechos humanos de un pueblo son gravemente conculcados, como
en El Salvador, es un deber de todo el mundo el restablecer- -
105"64.

En tal virtud, y ante los problemas suscitados por el ac
tual conflicto salvadorefio, México y Francia "hacen un llamado
a la comunidad internacional para que, particularmente dentro
del marco de las Naciones Unidas, se asegure la proteccibn de
la poblacién civil égm;cuerdo con las normas aplicables"Gs; en
una palabra, el respeto a la vida de un pueblo que busca su -
marcha hacia una sociedad m&s justa, ya que ante un pueblo --
muerto no hay razén de ser de Gobierno.

Por lo tanto, el respeto a los derechos humanos en El1 ==
Salvador, as{ como en todo el mundo, respaldado por México y
Francia se incerta en uno de los temas mds importantes de la -
aplicacién polftica internacional llevada a cabo por ambos =-=-
paises: el uso del discurso humanista, ante un fenbmeno inter-
nacional dado, como recurso a la constante amenaza de peligro
de la vida humana, y como recurso también para el logro de una

coexistencia pacifica, ante los problemas de tensién interna-

cional que ha generado la carrera armamentista mundial.
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IIT. Principales reacciones al Comunicado Conjunto Méxi-

co-Francia aplicado a la crisis actual en El Salva-

dor.

Una de las importancias de la Declaracifn franco-mexica-
na sobre El Salvador fue sin duda alguna la trascendencia his-
térica a la que se proyectd en las relaciones internacionales.
Por un lado, rebaz6 el plano puramente juridico-politico de su
contenido, al tomar en cuenta las repercuciones y reacciones -
que de ella se provocaron, para dar pauta a un estudio analitl
co ae la situacién actual de las relaciones internacionales, =~
en cuanto a relaciones de poder y posicibén de fuerzas mundia--
les se refiere: "uno de los aspectos positivos del acuerdo me-
xicano-francés sobre El Salvador es el de haber logrado el des
linde de posiciones, el esclarecimiento de actitudes"66.

Por otro lado, planteb la necesidad de transformar las =
actuales estructuras de ordenamiento internacional desequili--
brado, ante los fenfmenos que han surgido en la esfera interna
cional a partir de la Segunda Guerra Mundial a la fecha. Aca-
tamiento a los principios y propbsitos del Derecho Internacio-
nal que dieron origen a la Organizacibn de.las Naciones Unidas
en 1945, para respaldar los cambios necesarios dentro de un --
marco de paz y seguridad internacionales, sin que se llegasen a
amenazar por una confrontacién armada mundial.

El conflicto actual salvadorefio, para el cual M&xico y -
Francia invocaron a la ONU, fue el ejemplo para acatar dichos
principios, para demostrarle al mundo; principalmente a las --
grandes potencias, la advertencia que si no es a través de me-

didas pacificas y de cooperacién internacional, el mundo esta-
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rd, como lo estd en este momento. En peligro.

II1.1. El marco de negociacifn universal en que se desen

vuelve el Comunicado.

La intencién de los Gobiernos tanto de México como el de
Francia sobre la situacién actual salvadorefia era concreta: era
necesario la participacién de acciones concisas, a través de --
una vocacién pacifista y de una movilizacién de fuerzas progre-
sistas nacionales e internacionales de gran peso polftico para
que pudieran constituir un valladar ante los posibles peligros
de una internacionalizacifén de la crisis en El Salvador, Pero,
antes que nada, dentro de un marco de negociacién universal, =
donde tuvieran cabida las acciones diplom&ticas de ambos Go--
biernos, Ese marco de negociacién universal sélo estarfa -

caracterizado por la ONU,

I1X1.1.1. La ONU como marco de negociacién universal del
Comunicado mexicano-francés sobre El Salvador.

El dfa 28 de agosto de 1981, al hacerle la entrega de -

dicho Comunicado al presidente del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, Jorge Illueca, los gobiernos mexicano y fran-

cés reconocfan el hecho de que s6lo a través de este organismo

internacional se podrfa dar cabida al llamado de las partes pa

ra plantear una solucifén de tipo pacffico al conflicto salvado
refio. Asf{ lo plantea Olga Pellicer en las siguientes lfneas:
*Cabe destacar... que el hecho de que un asunto que se podrfa

considerar como de poLItica interna se trate con tanta ampli--

tud en el foro de Naciones Unidas testifica la importancia que
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la comunidad internacional le otorga, principalmente porque exis
te la conciencia de que el conflicto en El Salvador corre el pe
ligro de generalizarse y convertir a Centroamérica en zona de -
conflicto internacional“67.

Es as{ como, a través de este Organismo, sSe van a esta--
blecer los marcos de negociacién y discusifn de las fuerzas in-
ternacionales interesadas en tal crisis*. Marco de negociacién
que se constituye a partir del 28 de agosto de 1981 hasta el 16
de diciembre del nismo afio, fecha en que se refine la 10la. Se~~
8ién Plenaria** de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
para dar la resolucién aprobada por dicha Asamblea sobre la si-
tuacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales

en El Salvador,

I11.1,2, & Por qué no la 0,E,A.?

Una de las grandes controversias que suscitS el Comunica
do franco-mexicano fue el de haber invocado a la Organizacién
de las Naciones Unidas y no a la Organizacién de Estados Ameri-
canog como marco de negociacién de tal conflicto centroamerica-
no. |

¢Cufles eran los motivos por los cuales se pasaba de lar

go la jurisdiccién y competencia del organismo interamericano?,

*t Ver el resumen cronolbgico de las principales reacciones inw
ternacionales frente a la Declaracifn conjunta, que se encuen
tra en el inciso I1I1.2.4. de este mismo capftulo,

**yer anexo No, 5.
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La respuesta es sencilla, Antes gue nada porque Francia
no tiene ninguna facultad para intervenir y participar en dicho
Organismo, por tratarse de un pafs europeo, fuera de los propé-
sitos y principios del Organismo regional.

Por lo que respecta a Francia, aunada su participacifn a
la de Mé&xico sobre el caso salvadorefio, tenfa que invocar a - -
otro Organismo internacional, esta vez de alcances universales,
como lo constituia la ONU, y no a un Organismo internacional de
alcances limitados, regionales, como lo era la OEA.

Por parte de México, nuestro pais sabfa que al invocar -~
al Organismo regional era dejar en el vacfo lo que pretendfa lo
grar con la elaboracifn de este Documento. Para tal efecto, y
de una manera relevante, la diplomacia mexicana, para no tener
que enfrentarse con tal Organizacifn, pidi6 el apoyo y colabora
cién de un pafs que por su situacifn geogr&fica impedirfa cum--~
plir con la jurisdiccifn y competencia conferida a la OEA., Es
as{ como se iba a elaborar, con la participaci6n de ambos pafses
MExico y Frangla, el Comunicado Conjunto sobre El Salvador.

Pero ¢Por qué México no gquerfa enfrentarse con la OEA?.

La experiencia que México habfa tenido de la préctica de
dicho Organismo, desde que se constituyd en la IX Conferencia -
Internacional Americana, celebrada en Bogot4, Colombia, en 1948,
habfa sentado malos antecedentes en su visifn como miembro ori-
ginario u permanente, La intervencifn norteamericana en la Re-
pdblica Dominicana en 1965 y el caso tan conocido de expulsién
y de sanciones aplicadas al Gobierno Revolucionario de Cuba, en

cabezado por Fidel Castro, asf{ como también las polfticas condi
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cionantes hacia la Junta de Reconstruccifn Naclonal de Nicara-
gua en la actualidad, entre algunos conflictos en zona america-
na, pusieron de manifiesto de que la OEA representaba un instru
mento polfitico-estratégico-militar de Estados Unidos sobre las
demd&s naciones americanas, ante la desmedida desventaja exis-
tente entre Estados Unidos y los dem&s miembros permanentes. -
Desventaja acrecentada por el peso econfmico y politico de di-
cho pafs en las decisiones interamericanas,

"Al presentar la Declaracibn al Consejo de Seguridad, MEé
xico y Francia establecieron un precedente cuyos efectos sobre
el desprestigiado sistema interamericanc no puede pasar desa-
percibido. Si hasta el ano de 1979, poco antes del triunfo de
la Revolucibn S;ndinista en Nicaragua, la OEA jugé un papel co
mo foro de discusién para los problemas interamericanos, ahora
queda relegada al papel de simple espectadora. A cambio, se -
confirma la competencia de las agencias de Naciones Unidas pa-~
ra conocer y discutir los problemas gue afectan el mantenimien
to de la paz en el continente americano. Se abre, pues, una -
interrogante sobre el futuro de los mecanigmos hemisféricos pa
ra problemas de la seguridad creados de la IIa. Guerra Mundial;
aunque s8lo fuera por ello, la Declaracifn representa un momen

to clave en la historia de la politica interamericana"ﬁs.

ITIT.2. Reacciones de las principales fuerzas internacio-
nales frente al Comunicado Conjunto México-Fran-
cia sobre la crisis actual salvadorefia: un anfli-

818 de posicibn de fuerzas.
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Las reacciones, como se ver§ en el resumen cronol8gico,
fueron de tal magnitud y de tal naturaleza que realzaron afin -
m&8 al problema salvadorefio, conducido nor el Comunicado fran-
co-mexicano, comc de interés internacional. Pero, a la vez, -
indirectamente plantel posturas de fuerzas mundiales que coasti
tuirfan, para el presente trabajo, las piezas del rompecabezas
de la complicada estructuracién del sistema mundial actual, a
través de la actitud variable de sus elementos, a través de las
relaciones internacionales.

La posicifn internacional respecto a la Declaracifn mexi-
cano~francesa va a estar caracterizada por dos grandes posturas
de fuerzas: por un lado, fuerzas reaccionarias y, por el otro,

fuerzas progresistas.

I11.2.1. Fuerzas reaccionarias.

El primer movimiento, integrado por fuerzas reaccionarias,
estarfa representado por los grupos de poder y de presién que -
pretenden mantener al "status quo" prevaleciente en sus respec
tivos pafses que, por lo general, est8n comprendidos e identi-
ficados con los grandes intereses y capitales de las grandes -
empresas transnacionales. Sus luchas no son m&s que para ser~--
vir a los grupos hegemfnicos en el poder y a los grandes intere
ses extranjeros, encabezados por el Goblerno de Estados Unidos
principalmente; por los gue estin en contra de todo movimiento
revolucionario y por tal motivo de todo Movimiento de Liberacifn
Nacional,

Aquf cabe mencionar a los Gobiernos de los pafses que vo

taron en contra de la Resolucién dada por la Tercera Comisifn
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de las Naciones Unidas (ver anexo No. 5), por diversas razones
de tipo politico. A parte de decir que la mayorfa de ellos se
mantuvieron desde un principio en contra de la posicidn franco-
mexicana, formando por lo tanto un gruno de reaccién.

Cabe sefalar que la mayorla de estos paises eran integran
tes y firmantes de la Declaracién de Caracas, tomando en cuen-
ta que casi todos ellos, nueve en total, presentan Gobiernos -
dictatoriales.

Otros grupos de poder y de presifn que se mantuvieron en
contra tanto de México como de Francia fueron los siguientes:
-el Movimiento Internacional de Dembcratas Cristianos (ver ane
xo No. 6) gue agrupa a gran nfimero de partidos polfticos, en-
tre los que cabe mencionar a los que estdn a la cabeza de los
Gobiernos de El Salvador y Venezuela, con José Napolebn Duarte
y Luis Herrera Campins, como sus midximos representantes respec
tivamente;

-el sector reaccionario de la Iglesia Catflica, como por ejem-
plo los Episcopados de El Salvador y de México, que el dfa 14

de septiembre ya se habfan declarado en contra de la Declara-
cibn galo-mexicana. Afin cuando debe dejarse en claro que el sec
tor progresista de ambos Episcopados se habfan manifestado en
favor de esa Declaracién, donde se destacan los jesuitas y otros
grupos progresistas de la Iglesia Cat8lica;

-los grupos contrarrevolucionarios que atentaron u ocuparon las
sedes diplom&ticas de México en Guatemala y en Tegqucigalpa, el

7 de septiembre, as! como también en los Consulados de México

en Nueva York y en Miami, Estados Unidos, y en la Embajada de
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nuestro pafs en Venezuela, el 11 de septiembre, por reprochar

la politica exterior de México frente a El Salvador.

1I1.2.2 Fuerzas progresistas.

El segundo gran movimiento de fuerzas, en apoyo al Comu-
nicado conjunto mexicano-francés, formado por fuerzas progre--
sistas, estarfa integrado por los grupos de poder y de presibn
que pretenden un desenvolvimiento de las libertades pfiblicas,
y de ideas polfiticas y sociales avanzadas; ademis de pretender
establecer una serie de alternativas para el desenvolvimiento
hacia un Nuevo Ordenamiento Internacional.

Aqu!l cabrfa mencionar a los 65 Gobiernos de los palses -
que votaron en favor de la Resolucibn de la Asamblea Genereral
de las Naciones Unidas (ver anexo No. 5) sobre el caso salvado
refio, suspiciado por los Gobiernos de México y Francia.

Otros grupos de poder y de presién que mantuvieron su ==
apoyo al Comunicado Conjunto fueron:

-la Internacional Socialista (ver anexc No. 6);

~la Subcomisifn de Derechos Humanos de la ONU;

-el "Exilio Latinoamericano";

-el bur8 de Partides Socialistas Europeos;

-el Movimiento de los Pafses No Alineados;

-al Tribunal Antimperialista Centroamericano;

~la LXVIII Conferencia de Parlamentarios del Mundo (ver anexo
No. 7);

-la Conferencia Permanente de Partidos Polfticos de América La

tina (COPPAL) ver anexo No, 8;
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~el Congreso Permanente de Unidad Sindical de los Trabajadores
de América Latina (CRUSTAL);
-el Consejo Mundial de la Paz (ver anexoc No. 8); vy
-la Federacifn Latinoamericana de Periodistas (ver anexo 8), -
entre algunos.
Reacciones a favor de las fuerzas populares salvadorefas .
debido, como lo demuestra la Internacional Socialista, a los =~

lazos y conexiones existentes entre ambos grupos.
I1I.2.3 Fuerzas moderadas.

En realidad no podrfamos decir gue existan fuerzas de ti
po moderado en el sentido de no tener alguna participacidn po-
1ftica en cualquier decisifn internacional, o en los mismos fe
. nbmenos internacionales, o que las fuerzas de este tipo se - -
aparten de todo conflicto externo que ellos consideran que no
les afecta, o decir que en verdad existe la "no Alineacibn".

No obstante, al hablar de fuerzas moderadas estarfamos
tratando aquellos grupos gue por razones y problemas de tipo -
polttico o condicifn econfmica en sus respectivos pafses no --
pueden lanzarse a dar un apoyo consistente a la resolucibn de
un conflicto internacional. Para el caso en particular del --
problema salvadorefio, tendremos como fuerzas moderadas, de - -
acuerdo a la coyuntura internacional y a los contextos naciona
les, a Canadi, Belice, Espafa, entre algunos,

La subida al Gobierno de Espafia del Partido Socialista Obrero
Espaiiol, encabezado por Felipe Gonz§lez en 1982, cambia el pa-

norama de la fuerza polftica en el poder gubernamental de Espa
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fia. Suceso que hace cambiar la direccién de la polftica exte-
rior espanola a favor de soluciones profundas al ordenamiento

internacional imperante en la actualidad; por lo que para el -
caso particular de El Salvador, se declara por una solucibn pa
cifica e inmediata al conflicto que se desata en dicho pals ==
centroamericano y que amenaza no s6lo a la regién de Centroamé

rica sino a todo el mundo.

III.2.4. Resumen cronolégico de las principales reaccio-
nes frente a la Declaracibn Conjunta mexicano~

francesa sobre El1 Salvador.

FECHA SUCESO
28 de agosto Formulacién de la Declaracifn Conjunta Mexi-

cano-francesa sobre El Salvador, y entrega -

_de la misma al presidente del Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas, Dr. Jorge -
Illueca, de Panami.

31 de agosto El representante de El Salvador en las Nacio
nes Unidas, Mauricio Rosales, remite al pre-
sidente del Consejo de Seguridad de la ONU
una nota cuyo texto acusa a México y a Fran-
cia de intervencionistas en los asuntos in--
ternos de El Salvador.

Al mismo tiempo la Junta Militar salvadorefia
entrega notas de protesta a los representan-
tes de Mé&xico y de Francia en su pafis.

lo. de septiembre El Secretario de Relaciones Exteriores de M8

xico, Jorge Castafieda, declara que el inte=-
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rés de Mé&xico por el pueblo salvadorefic no

se puede calificar como intervencionismo.
~Apoyo de Noruega a la posicibn mexicano-fran
cesa. Es la primera Nacibén que se solidari-
za en la ONU con tal iniciativa.

-Argentina, Bolivia, Chile, Guatemala, Hondu
ras, Paraguay, Repfiblica Dominicana, Colom--
bia y Venezuela forman un bloque de oposicién
ante el reconocimiento polftico a la insur=-
gencia salvadorefia por parte de México y Fran
cia. Colombia y Venezuela liderean el bloque
o Grupo de los 9 integrado a través de la De
claracién de Caracas.

~El Consejo Mundial de la Paz (seccibn Hondu
ras) y el Partido Innovacifn Nacional y Uni-
dad (PINU) se declararon en Tegucigalpa a fa
vor de la iniciativa mexicano-~francesa.

-En Madrid, el Partido Soclalista Obrero Es-
pafiol (PSOE) se manifiesta a favor de México
y Francia por el recpnocimiento al Frente Fa
rabundo Martf de Liberacifn Nacional (FMLN)

y al Frente Democr&tico Revolucionario (FDR) .
-E1l presidente de El Salvador, José& Napolefn
Duarte convoca a una sesién urgente de gabi-
nete, para tratar sobre el rompimiento de re
laciones diplom&ticas con México y Francia.

-Se gesta una enérgica condena al gobierno
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de Napolebn Duarte por un lado, y un gran
apoyo por parte de sectores politicos nacio-
nales y extranjeros a la Declaracién Conjun-
ta, por otro lado.

-Estados Unidos da su avoyo a los paises que
integran la Declaracifén de Caracas.

~Los miembros del Pacto Andino a través de
los Ministros de Relaciones Exteriores de Bo
livia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela -~
la ratifican "el principio de no interven--
cién" y censuran la intromisifn de México y
Francia en El Salvador.

-Eleazar Diaz Rangel, presidente de la Fede~
racifbn Latinoamericana de Periodistas, envia
un telegrama al presidente José L6pez Porti-
1lo, en adhesidn al comunicado conjunto.
~-Fuentes polfticas y culturales venezolanas, -
as! como fuerzas revolucionarias de El Salva
dor declaran la intervencifn de Venezuela en
log asuntos’ internos del pais centroamerica=-
no.

~E1l Embajador galo en México, Jean-Ren& Ber-
nard, declara que el Comunicado Conjunto ~ ~
obligd a gobiernos a definir sus posiciones.
~Los poderes de la Unién de Mé&xico dan/su -
apoyo al presidente Lépez Portillo en su po-
1itica de oposicibn a los regimenes autoiitg

rios en Centroamérica.
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El secretario de Relaciones Exteriores para
América Latina del Partido Socialista fran--
c8s, Antoine Bianca, afirma que los Estados
Unidos son los inspiradores de la "Declara-
cibn de los 9".

-La Repfiblica Federal de Alemania, a través
de su Canciller Hans Dietricho Genscher, da
su apoyo al comunicado mexicano-francés.

~-8e ha llegado a desencadenar un respaldo ge
neralizado de la comunidad internacional y
opinién p@blica mundial a la condena de M&xi
co a los crimenes en El Salvador y a la bfis-
queda de una solucibn politica al conflicto,
materializada en el Comunicado conjunto con
Francia.,

~-El presidente de El Salvador protesta por
la adhesibn de Nicaragua al comunicado con~
junto mexicano-francés.

~El Congreso Permanente de Unidad Sindical .
de los Trabajadores de Mmérica Latina (CRUS
TAL), en nombre de 20 millones de trabajado-
res que agrupa, participa en la adhesién al
comunicado conjunto.

-El Presidente mexicano recibe el total apo-
yo del movimiento obrero por el reconocimien
to a los grupos insurgentes de El Salvador,

éomo fuerza polftica representativa.
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-Atentado contra la sede de la embajada de ~
México en Guatemala.

~Allanamiento y asalto en la embajada de Mé&-
xico en Tegucigalpa, Honduras, por presuntos
grupos de ultraderecha, descontentos por el
reconocimiento de México y Francia a la opo-
sicibébn salvadoreia.

~-Respaldo del Senado de la Repiblica mexica-
na a la politica exterior de Lépez Portillo
con respecto a El Salvador.

-El diario estadounidense New York Times sa-
le en defensa de la declaracién conjunta me-
xicano~frances.

-E1 "grupo de los 9" eptrega al Secretario -
General de las Naciones Unidas, KurtWaldheim,
una copia de la Declaracifn de Caracas, para
gue la haga circular como documento de las =~
Naciones Unidas.

~-El Jefe de Estado de Nicaragua, comandante
Daniel Ortega Saavedra, guien respalda el co
municado conjunto, declara que dicho comuni=
cado ha tenido gran acogida y que se le con-
sidera un "elemento muy importante para ayu-
dar a encontrar una respuesta al problema ~-
gue vive el pueblo salvadoreiio".

-Los nuevos embajadores del Reino Unido, - ~

Uganda, Per(, Israel y Portugal acreditados
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en México piden un arreglo pacffico al con~~
flicto salvadorefio.

~La Comunidad Europea estudia la posible =--
adhesifn al comunicado franco-mexicano.

-El presidente panamefio, Ar{stides Royo, ¥y
la Comisifn de Derechos Humanos de El Salva~-
dor (CDHES) apoyaron al reconocimiento hecho
por M&xico y Francia a la oposicién revolu~--
cionaria y democrftica de aquella Nacifn, al
coincidir en calificar de "no intervensionis
ta" a la declaracibn conjunta hecha por am-
bos pafses.

-La Subcomigién de Derechos Humanos de la ONU
aprueba por 21 votos,-incluyendo el de Esta-
dos Unidos, contra uno, el de’Argentina, y -
da su apoyoc al comunicado franco-mexicanp, -
al reconocer la representatividad polftica -
de la oposicibn salvadorefia y democritica de
El Salvador.

-El presidente de la RepGblica Democr&tica -
de Alémania,Erich Honecker, en su estancia -
en México da el respaldo de su pafs a la po-
1ftica exterior de M8xico y en particular al
comunicado conjunto hecho con Francia.

-El Partido Socialista Italiano (PSI) aprue-
ba el documento mexicano-francés y hace una

invitacién al goblerno de su pafs para que -
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también reconozca la representatividad del -
FMLN-FDR,

-E1 Senador demécrata, Edward Kennedy afirma
que el acuerdo franco-mexicano es una desusa
da oportunidad para una solucidn del conflic
to salvadorefio, y de la cual los Estados Unl
dos se deben aprovechar.

-Guinea-Bissau respalda la posicifn de Mé&xi-
co y Francia, y califica de muy importante =
la declaracibn porque "puede convertirse en
un precedente ejemplar para la lucha del Ter
cer Mundo por su emancipacién".

-5e crean contradicciones dentro del Parla--
mento Eurcpeo entre el blogue socialista y -
el sector de Legisladores democristianos, =--
que en su mayorfa apoyan a la Junta salvado-
refia.

~E1l burb de Partidos Socialistas Europeos, -
integrado por 16 grupos politicos socialis-=
tas y socialdembcratas, da su apoyo al comu-
nicado( y se manifiesta en contra de una su~
puesta injerencia en E1 Salvador por parte =
de M&xico v Francia.

-El Partido Comunista de Honduras aprueba el
Comunicado.

~-Jamaica se declara en contra de la posicifn

franco-mexicana sobre El Salvador, por legis
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timar el papel del extremismo en general den
tro del pueblo salvadorefo.

~Estallan bombas en los consulados de México
en Nueva York y Miami. Los hechos se los ad
judicaron elementos contrarrevolucionarios -
de la organizacibén Omega 7 debido a la polf-
tica exterior de Mé&xico con respecto a El --
Salvador.

-La Embajada de México en Venezuela es ocupa
da en protesta por el reconocimiento de Méxi
co y Francia a la representatividad polfitica
de las fuerzas revolucionarias de El Salvador.
-El Partido de Accibn Nacional (PAN) de Méxi
co se declara en contra de la polftica exte-
rior de México.

~-México declara que a pesar de las divergen-
clas politicas con Venezuela en cuanto a la
Declaracifn de Caracas en contra de México y
Francia sobre El Salvador, respetar8 el Acuer
do de San Jos& celebrado en 1980 junto con -
Venezuela. .

~Condena la Conferencia Episcopal de El Sal-
vador la declaracibn franco-mexicana y se =--
une a la condena hecha por el Episcopadc me-
xicano dfas antes.’

~Apoyo del "Exilio Lationoamericano” con re-

presentantes de Argentina, Bolivia, Brasil,
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Chile, Colombia, Guatemala, Haitf{ y Uruguay
a la declaracién de México y Francia.
~-Manifestacién en apoyo a El Salvador y Gua-
temala integrada por organizaciones religio-
sas, movimientos sindicales y pacifistas en
frente del Palacio de Naciones Unidas en Gi-
nebra, v en forma especial al reciente comu-
nicado franco-mexicano de reconocimiento al
FMLN-FDR como fuerza representativa en El --
Salvador.

-Los partidos de izguierda en M&xico exigen
la ruptura total con el gobierno de Napoleén
Duarte, mientras que el PAN, el Partido Dem§
crata Mexicano (PDM) y el Partido Auténtico
de la Revolucidn Mexicana (PARM) se manifies
tan en contra.

-Repudio y polémica en Venezuela por la toma
de la embajada mexicana en dicho pais.

~El ex-primer ministro de Suecia, Presidente
del Partido Social Dembcrata de ese pafs y ~
Presidente de la Conferencia Independiente -~
sobre Cuestiones de Desarme y Seguridad - -
(CICDS), Olof Palme, hace declaraciones en -
apoyo a la decisibn de los gobiernos de Méxi
co y de Francia por apoyar a las fuerzas de
representacibn popular en El Salvador y por

encontrar una solucién politica al conflicto.
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-El Consejo de Asuntos Hemisf&ricos afirma
en su comunicado del 7 de septiembre que la
administracién de Ronald Reagan "prometib ar
mas, préstamos e inversiones, asf{ como ce--
rrar los ojos ante las violaciones a los de-
rechos humanos" a cambio de una declaracibén
condenatoria al acuerdo franco-mexicano que
amenazaba con dejarlo aislado en su apoyo en
su apoyo al régimen militar democristiano de
El Salvador,

-Demanda contra Reagan, Alexander Haig y Casg
par Weinberger de 30 congresistas estadouni-
denses, para obligarlogs a retirar las fuer~-
zas armadas y la ayuda militar a El Salvador,
-México firmé el comunicado con Francia pré-
via consulta con otros pafses", segfin el em-
bajador de México en Caracas, Jesfis Puente -
Leyva.

~Jos& Lépez Portillo expone al presidente —=
Reagan las razones del comunicado mexicano-
francés; sin embargo, el gobierno estodouni-
dense no comparte la posicifn mexicana.
~-México y Brasil se declaran por una solucién
polftica y por la no internacionalizacifn --
del problema salvadorefio,

-Una proclama en apoyo al reconocimiento que

dieron México y Francia a las fuerzas revolu
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cionarias salvadorefias circulan en Santo Do
mingo de mil personalidades de la polftica,
la ciencia y el arte. La proclama se remi-
ti6 al Secretario General de las Naciones -
Unidas, asf{ como a los presidentes de Méxi-
co y Francia, segin informes del Comité Do=-
minicano de Solidaridad con la lucha del -~
Pueblo de El Salvador.

-Se anuncia que Reagan est8 “muy interesado”
en que el presidente José& LSpez Portillo o
algfin otro mandatario lationocamericano medie
en la cisis de E]l Salvador, La Casa Blanca
declara que serfa muy benéfico.

-Apoyo del Frente Amplio de Uruguay en el ex
terior al comunicado conjunto,

El Secretario de Relaciones Exteriores de Mé
xico, Jorge Castafieda, habla ante la Asam--
blea General de las Naciones Unidas en donde
expone, entre algunos de los puntos principa
les, la actitud de Mé&xico junto don Francia
sobre la crisis de El Salvaddor:

*Solucifn polftica significa negociacién en-
tre las partes en contienda. Por ello reco~
nocimos a las organizaciones que la oposicién
salvadorefia se ha dado, es decir, al FMLN~ -
FDR como fuerzas polfticas representativas -

que legftimamente deben participar en cuale=-
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quier negociacifn;

1) .~ El1 gobierno de México no acepta presio-
nes, vengan de donde vengan,

2) .~ El llamado de Mé&xico y Francia a una so-
lucién polftica negociada entre las 2 partes
en contienda no constituye intervencibn en =-
los asuntos internos de El Salvador.

3) .~ Como ha declarado el presidente L&pez -~
Portillo, la mejor prueba de la fuerza, repre
sentatividad y apoya popular de la oposicién
salvadoreila es justamente el que la Junta de
Gobierno se haya visto obligada a llegar al -
extremo de solicitar una intervencién extran-
jera para mantenerse en el poder y el que -~ ~
otros pafses se hayan visto obligados a res--
ponder favorablemente a esa solicitud.

Mi pafs tiene demasiado apego a los principios
gue norman su conducta y demasiada tradicién
para dejar de asumir sus responsabilidades. -~
Seguiremos nuestro camino, junto con pafses -
amigos como Francia y muchos otros, hasta que
triunfe la razén., México no podr& actuar de
otra manera y no habr& de variar su posicién,
ni hoy ni mafiana".

~Jorge Castafieda ratifica la validéz de la de
claracién de México y Francia en las Naciones

Unidas y dice que el documento tiene "un fuer
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te apoyo de Europa y en los pafses del Tercer
Mundo”,

-E1l Jefe de la Junta Militar democristiana de
El Salvador, José Napolefn Duarte, acusa a ME
xico de wviolar el principio de "no interven-=-
cién" y de crear "precedentes peligrosos en -
las relaciones hemisféricas", Lo anterior =--
fue expuesto en el Consejo de la Organizacién
de Estados Americanos, en la ciudad de Washin
gton. También critica a México por haber lle
vado a las Naciones Unidas la cuestién de la
participaci6n militar norteamericana en el =-
conflicto que sacude a su pafs,

~México rechaza ante la OEA la acusacién que
le hiciera el presidente de El Salvador, de
haber intervenido en los asuntos internos de
ese pafs al reconocer a los movimientos gue-
rrilleros.

~El tribunal Antimperialista Centroamericano
{TAC) manifiesta su reconocimiento a los pue
blos de M&xico y Francia por su declaracién
conjunta sobre El1 Salvador, y repudia la po-
1ftica exterior de los Estados Unidos sobre
Centroamérica.

-El presidente francés, Frangois Miterrand,
en rueda de prensa, declara en Par{s que la

declaracién com@n de México y Francia sobre
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El Salvador es una iniciativa "sepcilla, cla
ra y original que se propuso manifestar la vo
luntad de que terminara el genocidio en El ==
Salvador",

~Durante la LXVIII Conferencia de Parlamenta-
rios del Mundo, realizada en La Habana, Cuba,
se decide aunarse al grupo de organismos in~-
ternacionales en dar apoyo al comunicado con-
junto mexicano-francés.

~Durante la visita que hiciera el Ministro -~=-
del interior de Nicaragua, comandante Tom&s
Borge Martinez, a México, reafirma el apoyo -
de su pafs a la posicién de Mé&xico y Francia
respecto al reconocimiento a la oposicidn en .
El Salvador.

V—El Senado de los Estados Unidos decide condi
cionar la ayuda militar de Reagan al presiden
te Duarte, s8lo si respeta los derechos huma-
nos. | .

-En una entrevista hecha en Austria entre el
presidente de ese pafs, Bruno Kreisky, y el
Secretario de Relaciones Internacionales del
Partido Socialista, Walter Hacker, con los =~
delegados del FMLN-FDR, Salvador Samayoa y ~
Luis de Sebastifin, se obtiene el apoyo del -
gobierno austriaco a la declaracibn conjunta

franco-mexicana.
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25 de septiembre -La oficina ejecutiva de la Internacional So
cialista manifiesta su total apoyo a la posi
cifén franco-mexicana acerca del reconocimien
to de la representatividad de los movimien--
tos de oposicién de El Salvador. Apoyo decla
rado en la ciudad de Parf{s, con la participa~
ci6én de 37 pafses miembros, de los cuales 14
cuentan con gobiernos socialistas; condenando
la intervenci6n estadounidense en El Salvador.

26 de septiembre -El movimiento no Alineado, que agrupa a 97 -
de los 156 pafses miembros de la ONU, se pro
nuncia en favor de la declaracifn franco-mexi
cana acerca de El1 Salvador,

29 de septiembre ~Sin hacer ninguna mencién sobre el Comunica~-
do conjunto galo-mexicano, el presidente Duar
te se presenta en la Organizacién de las Na~--
ciones Unidas.
~En la Haya, Holanda, Jan Bertens, vocero del
Ministerio de Relaciones Exteriores, manifiesg
ta la decisifn de su gobierno en apoyar el co
municado conjunto de México y Francia.

lo. de octubre, -Costa Rica se pronuncia en favor de la Junta
Militar salvadoreiia.

2 de octubre ~Costa Rica insta a que la situacién de El1 =~
Salvador no sea tratada en la Asamblea Gene=
ral de las Naciones Unidas sino que sea en el

seno de la OEA donde se lleve a cabo,
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~cegfin Robert White, ex-embajador de los Es~-
tados Unidos en El Salvador, la declaracién
mexicano~francesa crea bases como para ini--
ciar un esfuerzo diplom&tico multinacional -
para llevar paz y reconciliacién al seno de
la familia salvadorena,

~Se anuncia que la Federacifn Mundial de la
Juventud Democritica (FMJD), a través de mis
de 60 paises, hard movilizaciones de rechazo
a la polftica de Estados Unidos en relacién
e El Salvador y de apoyo al comunicado fran-
co-mexicano.

~Segfin la Comisién de Derechos Humanos de El
Salvador, la caracterizacién de intervensio-
nista a la declaracién franco-mexicana, for-
mulada por algunos pafses latinoamericanos,
carece de fundamento jurfdico y moral en lo
que a dqrechos humanos se refiere, debido a
que en México hay 150 mil refugiados salvadg
refios, de los 600 mil que han hufdo de ese -
pafls.

-La Izquierda Unida de Perd, a través de su
presidente, Dr., Alfonso Barrantes, apoya la
posicifn de México y Francia sobre El Salva-
dor.

~Los Estados Unidos y la Junta Militar demo-

crigtiana de El Salvador, rechazan la pro--
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puesta de paz del FMIN~FDR, dada a conocer =~
en la Asamblea General de las Naciones Uni-
das por el lfder nicaragliense Daniel Ortega.
~La Conferencia Permanente de Partidos Polfi-
ticos de América Latina (COPPAL), a través -
de 29 partidos polfticos del continente, con
la abstencifn de Costa Rica externan su apo-
yo al comunicado de M&xico y Francia sobre -
El Salvador.

~-La Confederacién Sindical Italiana de Traba
jadores Libres pide al gobierno de Roma que
apoye el documento franco-mexicano,

~-El Vicepresidente de los Estados Unidos; -
George Bush, acusa en Bogot§, Colombia, tan~
to a México como a Francia de ayudar a los in
surgentes salvadorefios,

-El alcalde de Madrid, Enrique Tierno Galvén,
se pronuncia en favor de la declaracién mexi-
cano~francesa, calificdndola como un esfuerzo
para lograr una salida polftica permanente al
conflicto salvadorefio.

-El Secretario General del Partido Comunista
Italiano y diputado del Congreso'de esa Na-
cifn, Enrico Berlinguer aprecia y se congratu
la por la declaracidn galo-mexicana.

~El embajador de Francia en México, Jean René

Bernard, declara que la visita de Francois =
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Mitterrand a México no es para constituir un
eje Parfs-México,

-E1 Movimiento de Hungrfa para la Paz mani- -
fiesta su irrestricto apoyo a la declaracién
franco-mexicana de solidaridad incondicional
con las fuerzas revolucionarias de El Salva--
dor.

~El Consejo de Europa recomienda a sus paises
miembros que apoyen la declaracién franco-me-
xicana a fin de encontrar una solucifén polfti

ca a la guerra salvadorefia, ante una eventual

"unificacifén de los ejércitos de El Salvador,

Guatemala y Honduras,

~La Central de Sindicatos de Canad& y el Sin-
dicato de Obreros de Montreal, las 2 organiza
ciones mds poderosas de éste pafs, apoyan la
declaracién conjunta. A éstas organizaciones
Be unen varias otras organizaciones humanita-
rias canadienses como Desarrollc y Paz de la
Iglesia Cat6lica, Servicio Universitario de -
Ultramar y el Arzobispado de Montreal entre -

otras.

~Jorge Castafileda declara que el comunicado con

junto pudiera ser dtil a los Estados Unidos =~
en cuanto a una forma de alternativa pacffica
al conflicto salvadorefio.

~La Organizacifn de las Naciones Unidas aprue
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ba una resolucifn, patrocinada especialmente
por México y Francia, deplorando la violacién
de los Derechos Humanos y libertades fundamen-
tales en El Salvador y en particular la "per--
sistencia de la situacién en que las organiza-
ciones paramilitares y otros grupos armados -~
del gobierno actfian con tal desprecio de las -
vidas, sequridad y tranquilidad en la poblacibn
civil"; y pidiéndole a todas las partes envuel
tas en el conflicto que llequen a una solucifn
polftica negociada "para establecer en una at-
mésfera libre de intimidaci6n y terror un go--
bierno electo democraticamente",

La Asamblea insta al régimen salvadorefio a abo
carse "primariamente, a crear condiciones que
puedan conducir a una solucifn polfitica de 1la
crisis actual, mediante la plena participacién
de todas las fuerzas polfticas representativas”.
La resolucifn que fue aprobada por 65 votos a
favor y 21 en contra fue introducida oficial~-~
mente en la Tercera Comisién de la ONU por el
gobierno de México y auspiciada por Argelia, -
Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda, Holanda,
Suecia y Yugoeslavia,

Acusaciones de "intervencionismo" fueron formu
ladas contra los 9 copatrocinadores de la ini-

ciativa en particular como consecuencia de esa
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Gltima exhortacién, cuyo lenguaje reflejé indi
rectamente el que los gobiernos de México y de
Francia emplearon el 28 de agosto al reconocer
la representatividad polftica de la coalicién
formada por el Frente Democritico Revoluciona-
rio y el Frente Farabundo Martf de Liberacifn
Nacional.

Los pafses que votaron en contra de la resolu-
cién fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Estados Uni
dos, Guatemala, Hait{, Honduras, Indonesia, Is
rael, Marruecos, Pakist&n, Paraguay y Venezue=-
la, entre algunos.

Entre los pafses latinoamericanos, la Repfibli-
ca Dominicana, Ecuador, Jamaica, Perd, Trini--
dad y Tobago se abstuyieroq, al igual que Espa
fla, el Reino Unido y China,

~-En medios diplomfticos mexicanos se resaltd
el hecho de que s6lo 21 pafses de los 157 que
componen la ONU votaron en contra de la resolu
cién copatrocinada por México, es un dato sig-
nificativo, asf como el que s6lo los Estados
Unidos, entre los pafses occidentales, se opu-
sieron a la resolucifn polftica del conflicto
salvadorefio, planteada por el Comunicado con=-
junto Franco-Mexicano. |

~El Presidente de la Comisién de Asuntos Inte-
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ramaricanos de la Cimara de Representantes de
Estados Unidos, Michael Barnes, declara que -~
buena parte de los Democritas en el Congreso -
estdn en contra de una intervenci6n de su pais

en El Salvador,

Resumen elaborado para el "Anuario Mexicano de Relaciones Inter

nacionales 1981", en la seccibn de Polftica Exterior de México.

México, UNAM.
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IV. Alcances del Comunicado Conjunto México-Francia sobre

la crisis global en El Salvador v de sus reacciones =~

en el contexto actual de las relaciones internaciona-

les.

Algunas de las grandes consecuencias a las gue dio origen
la elaboracifn del Comunicado franco-mexicano, asf{ como las reac
ciones obtenidas a través de &ste a nivel internacional, fueron
sin duda alguna los alcances e impactos en la correlacién de --
fuerzas mundiales. Alcances cuya importancia es de gran magni--
tud para el estudio actual contextual y coyuntural de las rela=-~-
ciones internacionales.

Por lo que el presente capftulo tiene como principal obje-~
tivo el de estudiar y evaluar la importancia que tuvieron las =
reacciones de las fuerzas de poder mundiales hacia el Comunicado
mexicano-francés acerca de El BSalvador, asf como los impactos y
alcances de las mismas en la sociedad internacional.

Para tal efecto he considerado tomar los alcances que ten-
gan una relaci6n directa, asimigmo, indirecta, con el fenémeno -
internacional representado por la actual situacién que prevalece
en El Salvador, cuya imagen fue difundida e internacionalizada
por el instrumento jurfdico-polftico-estratégico elaborado por -
México y Francia y representado a través de un Comunicado Conjun

to.
IV.1 Los alcances en la situacién interna de El Salvador,

Desde el dfa 16 de diciembre de 1981, fecha en que la =~

Asamblea General de las Naciones Unidas aprobara la resolucién
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sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales en El Salvador, tomando como base los puntos tratados
por la Declaracién Conjunta Mé&xico-Francia sobre El Salvador del
dfa 28 de agosto del mismo afio, hasta finales de 1982, y ante un
agravamiento del panorama econémico internacional, la situacién
de crisis que presenta El Salvador sigue su marcha.

Sin embargo, aunque el Comunicado mexicano-francés sobre
dicha crisis no haya podido solucionarla, sf, en cambio, desat§
una serie de reacciones a nivel internacional cuyas repercucio--
nes y efectos fueron de manera relevante para cambiar el rumbo
de las polfticas y estrategias a las cuales parecfan estar suje-
tas irremediablemente las fuerzas populares salvadorenas repre--
sentadas por la Alianza entre el FMILN y el FDR; la intervencién
militar en forma directa por parte de Estados Unidos sobre El -
Salvador, de la misma manera que intervino en Guatemala y en la
Rep@blica Dominicana afios antes.

Si bien, no 1llegd a ocurrir de esa manera tal interven-—--
ciébn, sf, el imperialismo norteamericano tuvo que buscar otras
medidas y estrategias para detener, en cierto grado, el acrecen
tamiento de poder obtenido, tanto interno, como proveniente del
exterior, del Movimiento de Liberacién Nacional salvadoreifio.

Para hacer la evaluacién de la importancia que tuvo dicha
Declaracién Conjunta tanto directa como indirectamente sobre el
pafs en cuestibn, E1 Salvador, es necesario, pues, analizar el
comportamiento de la formacién social salvadorefia desde un pun-
to de vista de la situacién polftica, econfmica, social e ideo-

1l8gica.
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IV.1.1. Alcances a nivel pol{itico.

El gran triunfo obtenido por la Alianza constitufda por
el FMLN y el FDR a través del Comunicado Conjunto mexicano-fran
cés y reafirmado por la resolucifn tomada por la Centécima Pri-
mera sesifn plenaria de la Asamblea General de las Naciones Uni
das, fue sin lugar a dudas el reconocimiento adquiridb por la -
comunidad internacional en su mayorfa de considerar a tal Alian
za como "fuerza polftica representativa dispuesta a asumir las
obligaciones y ejercer los derechos que de ello se derivan",

Sin embargo, una fuerza polftica que no tiene derecho ni
oportunidad de participar en el poder polftico gubernamental ni
en las decisiones emanadas de éste, es una fuerza desconocida,
pero latente, para un pafs como El Salvador donde el poder hege
ménico, tanto polftico como econémico lo detectan los partidos
de derecha, con la participacién de la oligarqufa industrial y
financiera, en relacién a los intereses transnacionales. Asf
lo demostraron los comicios realizados el 28 de marzo de 1982,
donde participaron los siquientes partidos polfticos, pese al -~
descontento de varios pafses y organismos internacionales por
considerar que era necesario suspender tales elecciones en El -
Salvador por no garantizar la amplia participacién de los secto
res sociales:

- Partido de Accifn Republicana Nacionalista (ARENA), encabeza-
do por el mayor Roberto D'Abuisson, de extrema derechaj;
- Partido de Conciliacién Nacional, cuyas cuatro ocasiones que

ha estado en el poder representS una lfnea de represifn;
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-~ Partido de Accifn Demb6crata (PAD), que representa al sector
industrial de la oligarqufa;

- Partido de Accibn Renovadora {(PAR), dirigido por Ernesto de
Arvide;

- Partido Dem6crata Cristiano (PDC), ocupante del poder antes
de las elecciones con el apoyo del ejército y en buena medida
responsable del genocidio actual;

-~ Partido de Organizaci6én Popular (POP), encabezado por Alberto
Medrano, director de la Guardia Nacional y fundador del grupo
paramilitar Orden, también de extrema derecha;

- Partido Popular Salvadorefio (PPS), representado por un grupo
de industriales y anticomunistas relacionados con los cuerpos
represivos; y, por tdltimo,

- La organizacifn denominada Empresarios, Campesinos y Obreros
(ECO) , dirigida por Rolando Ldpei, hermano de Gertrudiz Lépez,
dirigente del Escuadrén de la Muerte y miembro de una asocia-
cién de terratenientes.

"...las elecciones no podfan ser una salida de paz, sino el ca-

mino elegido por las clases dominantes salvadorefias y por el De

partamento de Estado norteamericano para modificar a su favor -
la relacién de fuerzas polfticas, para continuar la guerra sin
cuartel contra la oposicién salvadorefia... La estrategia electo
ral debfa cumplir con los siguientes objetivos: a) en el plano
internacional, neutralizar el campo de fuerzas favorables a la
negociacién polftica y frenar el creciente reconocimiento inter
nacional al FMLN~FDR, como fuerza polftica representantiva; b)

en el plano interno de los Estados Unidos, paralizar el r&pido
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crecimiento de la oposicién a la polftica de Reagan hacia El -
Salvador; c) en el plano interno de El salvador, lograr una f6r
mula de recomposicifn del bloque en el poder, bajo la direccién
de la oligarquia"sg.

Para principios de abril de 1982, se designa una Asamblea
Constituyente conformada por seis organizaciones polfticas que
participaron en las elecciones, Partido Demécrata Cristiano, ~--
Alianza Republicana Nacionalista, Partido de Conciliacifn Nacio
nal, Partido de Accifn DemScrata, Partido Popular Salvadoreiio y
Partido de Orientacifn Popular; quedando como presidente de la
misma Roberto D'Aubuisson, elegido el 22 de abril, Y, para el
29 del mismo mes se designa al presidente provisional de El Sal
vador, el bangquero Alvaro Magafia, quien recibe el respaldo de -
los militares, los democristianos y otros sectores conservadores.

Es asf como el 2 de mayo, cuando el presidente Magafia ma-
nifiesta su decisién de procurar la pacificaci6én del pafs, pero
sin negociar con los grupos guerrilleros, se desconoce polftica
mente, m&s no como fuerza polftica, a la Alianza FMLN-FDR.

Ese reconocimiento como fuerza polftica a nivel interno,
como se dijo en el p&rrafo anterior, fue uno de los puntos en--
causados por el Comunicado franco-mexicano y gracias al apoyo -
establecido por la mayorfa dé los Sujetos y Actores integrantes
del sistema internacional., La fuerza polftica est& ah{f, en El
Salvador, representada por la Alianza FMLN-FDR, lo finico que hi
z0 el Comunicado fue proyectar su imaqén al plano mundial, dar-

le su categorfa de fuerza imperante capfz de resolver los pro--

blemas que aquejan al pueblo salvadorefio, todo gracias también
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al apoyo establecido por la mayoria de los Sujetos y Actores in
tegrantes del sistema internacional. El caso de Nicaragua ha--
bfa sido el ejemplo préximo anterior.

Los 69 votos a favor obtenidos en la resolucién de la Asam
blea General de las Naciones Unidas del 16 de diciembre de 1981
sobre el caso salvadorefio, a la vez que las posteriores adhesio
nes por parte de otros Actores y Sujetos del Derecho Internacio
nal, como lo demuestra la adhesidén de Espafia a la Declaracifén -~
Castafieda-Cheysson, bajo el reciente gobierno socialista de Fe~
lipe Gonz&lez, no s8lo representan un triunfo a la polftica ex-
terior de México y de Francia, pafses autores de tal Declara---
cién, sino que representa un logro m&s de la propia Alianza de
las fuerzas populares salvadoreilas, ya que se le otorga el reco
nocimiento y a la vez el apoyo internacionales de constituir uno
de los actores actualmente mi4s importantes en el devenir hist6~
rico de El Salvador, de Centroamérica y del propio devenir his-
térico de los fendmenos internacionales.

En conclusifn, los alcances e impactos que tuvo y sigue -
teniendo el Comunicado mexicano-francés acerca de El Salvador -
sobre éste mismo pafs, podrfamos resumirlos a continuacidén:

-el haber establecido el reconocimiento, tanto a nivel interno
de El Salvador, como a nivel internacional, a la Alianza consti
tufda por el FMLN y el FDR, éomo fuerza polftica representativa
en El Salvador;

=haber logrado el apoyo a dicho reconocimiento por parte de la
mayorfa de los Sujetos y Actores internacionales integrantes --

del sistema mundial, creando con ello una actitud limitante a =
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una posible intervencién armada directa por parte de Estados ==
Unidos hacia El Salvador, aunque de cualquier manera intervenga
en ese pafs a través de ayuda econfmica y militar;

~haber permitido, y de acuerdo a la estrategia electoral de las
clases dominantes salvadorefias, el procedimiento al estableci--
miento a elecciones presidenciales, como supuesta salida a la -
crisis politica en El Salvador. Pero, como se vio, dichas elec
ciones antidemocréticas demostraron algo mids gue un simple jue-
go entre la clase dominante: demostraron que la lucha polftica
gue se da en El Salvador no puede tener salida mediante simples
elecciones, mdxime que estas elecciones no cuentan con el con-=
censo popular. Con ésto se establece entonces que la solucién
al conflicto salvadorefio estf solamente a través de cambios a -
fondo y no reformas en la estructura polftica de El Salvador;
-dicha actitud del proceso electoral antidemocritico en El Sal-
vador provocd una mayor movilizacién de fuerzas internacionales
en favor de una negociacién de las fuerzas polfticas en lucha,
donde indiscutiblemente tendrfan que participar el FMIN y el -~
FDR. Obteniendo con ello dichos Frentes el reconocimiento a la
oposicifn que guardan en el acontecer polftico-social de El Sal
vador, con todas las influencias directas e indirectas que ello
implica tanto en Centroamérica como en toda la estructura mun--
dial;

-y, por Gltimo, hacer relativamente m&s favorable la necesidad
de negociacidn poiitica en el campo de las fuerzas salvadorefias,
asf como demostrar la movilizacién de las fuerzas dominantes en

busca de f8rmulas para su reorganizacifn, en la que los comicios
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de 1982 representaron una de ellas, que las fuerzas populares =
salvadorefias tienen un papel preponderante en el devenir hist6-
rico salvadorefio desde el momento de su organizacién, estableci
da en Alianza, y del rango reconocido a nivel internacional y -
que ocupa en la estructura mundial.

Recordando, por tanto, uno de los puntos sefalados por M&
xico y Francia en el Comunicado sobre El Salvador: "corresponde
al pueblo salvadorefio iniciar un proceso de solucién polftica -
global en el que serd establecido un nuevo orden interno, ser&n
reestructuradas las fuerzas armadas y ser&n creadas las condi--
ciones necesarias para el respeto de la voluntad popular expre-
sada mediante elecciones auténticamente libres y otros mecanis~

mos propios de un sistema democritico".
IV.1.2. Alcances a nivel econémico.

Aunque el Comunicado no dio pautas hacia acciones econfmi
cas sobre la situacifn actual salvadorefia, sf, en cambio, provo
c6 de cualquier manera impactos de tipo econdmico en El Salva-~
dor.

Por un lado, la inestabilidad polftica acarreada en parte
por el aumento de poder y ayuda proveniente del exterior del y
hacia los FMLN y FDR provoca una situacidén de inestabilidad eco
némica, aunada a los problemas que se suscitan en la estructura
econfmica salvadorefa desde hace ya varias décadas.

Dicha situacién de crisis econfmica provocé, y afin lo gi-~
gue haciendo, inevitablemente la ayuda econbmica por parte de -

Estados Unidos hacia el Gobierno salvadorefic. Asf lo demuestran



- 120 -~ ¢

los dos convenios por medio de los cuales Estados Unidos otorgé
78 millones de d6lares al gobierno salvadorefio, destinados a -~
combatir la crisis econfmica por la que atraviesa el pafs. Di-
chos convenios se celebraron el 23 de septiembre de 1982. Cin-
co dfas mis tarde, concede otra ayuda econémica por un valor de
1.7 millones de d6lares, en este caso para la restauracién de -~
servicios ptblicos.

Por el otro lado, la necesidad de compra de armamentos -~
provenientes del exterior, por parte de las fuerzas polfticas -
en lucha, provoca deterioros para la economfa salvadorefia y que

se refleja en su deuda externa,
IV,1.3. Alcances a nivel social e ideolégico.

En lo que se refiere al aspecto social, forzosamente ten~
dremos que ver la situacién de los derechos humanos en El Salva
dor, ya que fue uno de los principales aspectos que plantef el
Comunicado mexicano-francés hacia la crisis actual salvadorefia,

El papel que toma el discurso humanista en este fenémeno
internacional, la situacifn social salvadorefia, es de importan-
cia relevante por tratarse de unc de los principios que mayor =
apoyo obtuvo porlparte de la comunidad internacional e, incluso,
el tema que desatf mayor oposicién en el seno mismo de Estados
Unidos a la polftica exterior en lo que respecta a los Derechos
Humanos establecida por el presidente Reagani oposicién llevada
a cabo principalmente por el Partido Demfcrata y la opinién pd-
blica norteamericana,

Segln un informe que la Comisién de Derechos Humanos de
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El Salvador entregf a los medios de informaci6n el 13 de noviem
bre de 1981, establece que desde el 15 de octubre de 1979, fe--
cha en que entrf al poder José Napoleén Duarte, murieron 26,203
personas, victimas de acciones del ejército y de grupos parami-
litares. Desde entonces las condiciones de los derechos humaros
en El Salvador no han mejorado mucho. 8Sin embargo, cabe sefalar
la participacién que han tomado tanto las Naciones Unidas, como
varias fuerzas internacionales, entre ellas la opini6n p@blica
mundial y la Internacional Socialista, sobre el asunto en parti
cular, Por lo que se espera que las condiciones de vida en El
Salvador deberdn en un futuro pr6ximo ser m&s favorables, Ade-
m&s de considerar que la ayuda econfmica y militar de Estados -
Unidos hacia El Salvador estar& condicionada a la situacifn de
los derechos humanos en este pafs de Centroamérica, segfin lo es
tablecido por el Congreso de Estados Unidos,

El 27 de julio de 1982, Ronald Reagan, de acuerdo al pun-
to anterior, certific8 al Congreso de los Estados Unidos que --
existe una mejorfa en la polf{tica de derechos humanos en El Sal
vador por lo que se debe seguir manteniendo la ayuda econfmica,
equivalente a 366 millones de d6lares, de los cuales 81 millo~-~
nes son destinados para la asistencia militar para El Salvador.

Por otra parte, el arzobispo de San Salvador y sucesor
de Monsefior Oscar Arnulfo Romero, Arturo Rivera y Damas denun--
cié, no obstante las declaraciones del presidente Ronald Reagan,
la constante violacisn de los derechos humanos que llevan a ca-
bo las fuerzas armadas: "...si no hay mecanismos que hagan sa--

nar de una vez por todas esta sistemftica violacién a los dere-~
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chos humanos, continuaré& el descontento de gran parte del pue-~
blo y del campo propicio para nuevas rebeliones“.70

En conclusién, la Declaracifn franco-mexicana desaté una
gran reaccién mundial en favor de los derechos humanos de la so
ciedad salvadorefia, utilizando con ello uno de los grandes ele=-
mentos en que se basa la actual polftica internacional: el dis-
curso humanista, recogido y reinaugurado en la polftica exte~ =
rior del entonces presidente de Estados Unidos y representante
del Partido Demécrata, James Carter., Tomado como baluarte en
la lucha de las masas populares en el plano mundial e fntimamen
te ligado a la posicifn que guarda la Internacional Socialista
en el marco actual de las relaciones internacionales.

Los impactos sobre El Salvador estuvieron caracterizados
por la limitacién de la ayuda tanto econémica como militar por
parte de Estados Unidos hacia El Salvador. Limitacién dictada
tanto por la situacién polftica interna en Estados Unidos, como
por las reacciones de fuerzas internacionales en favor de los -
derechos humanos en El1 Salvador, cristalizadas en la resolucidn
tomada en diciembre de 1981 por la Asamblea General de las Na~-
ciones Unidad. Situacifén tal, que obligé al blogque en el poder
salvadorefio a reconsiderar los lineamientos poiIticos en vi{as a
una mejorfa de las condiciones de vida y derechos humanos en El
Salvador, si quiere sequir teniendo el apoyo de Estados Unidos,
bajo el Gobierno del Partido Republicano encabezado por Ronald
Reagan.

A nivel ideolﬁgico, los impactos que tuvo el Comunicado

sobre El salvador fueron los de haber reforzado, por un lado, -
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el soporte ideolégico de las clases populares en lucha a través
del FMLN-FDR: por otro lado, haber esclarecido afin mds las posi
ciones ideolfgico-politicas de las fuerzas opositoxas en con-=--
flicto en El Salvador.

Cabe sefalar algo muy importante en lo que se refiere a -
la conduccibn ideolégica de las fuerzas populares salvadorefias
en lucha, y es que el Comunicado mexicano-francés aparta la con
cepcién norteamericana de considerar tal conduccién con miras -
hacia la implantacién innevitable del "comunismo" en El Salva~~
dor, ayudado por el Comunismo Internacional a través de Cuba.
| Lo que hace el Comunicado es simplemente considerar que -
la concepcifn internacional, principalmente de Estados Unidos,
de que la crisis polftica en El Salvador se circunscribe en una
confrontacién mundial Este-Oeste es errfnea, ya que es necesa--~
rio concebirla y ubicarla como un resultado concreto de la si--
tuacifn desigual imperante entre los pafses llamados del Norte,
palses altamente desarrollados, y los pafses del Sur, pafses en
vias de desarrollo o de desarrollo desigual.

Por Gltimo cabrfa agregar la participacién que desarrolla
la Iglesia Catélica, a través de su sector progresista, en El -
Salvador. Participacifn militante de gran importancia en las -
relaciones internacionales por considerarse como una de las -~ -
fuerzas de poder y de presifn de mayor relevancia en el mundo,

Es aventurado plantear que el Comunicado franco-mexicano
influy8 de manera directa en la actual posicién que ha tomado
la Iglesia Cat8lica Mundial y la Iglesia Catélica en El Salva--

dor en especial, sobre el caso particular de la crisis salvado-
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refa, Sin embargo, la visita planeada por el Papa Juan Pablo
II a varios palses de Centroamérica y el Caribe, a principios
de 1983, demuestran la gran preocupacifén tanto polftica como -
ideolégica por parte de la Iglesia Catflica por los aconteci~
mientos que se suscitan en esta 2Zona conflictiva de América y
del mundo en general.

Acontecimientos que la Declaracifn Conjunta mexicano-fran
cesa planteara desde agosto de 1981 como de profundos riesgos
de internacionalizacién, por lo que se requiere de la participa
cién de las fuerzas mundiales, principalmente progresistas, don
de un sector de la Iglesia Catélica Mundial tiene cabida, asf{ =~
como de todos los elementos integrantes del sistema mundial, pa

ra dar salidas pacfficas a dichos conflictos,
IV.2. Alcances e impactos en la zona centroamericana.

S8i bien es cierto que el Comunicado Conjunto mexicano- -
francés est8 fundamentado por la situacién que priva en El Sal-
vador, no obstante tiene un campo de accifn hacia un espacio al
cual también se dirige, y donde El Salvador s8lo representa el
conflicto mds agudo en todo ese espacio: Centroamérica,

As{ lo hicieron saber Jorge Castaiieda y élaude Cheysson =~
en la Declaracién Conjunta, al sefialar gue "ambos ministros ma-
nifiestan la grave preocupacitn de sus Gobiernos por los sufri-
mientos del pueblo salvadorefio en la situacién actual, que consg
tituye una fuente de peligros potenciales para la estabilidad y
la paz de toda la regifn, habida cuenta de los riesgos de inter

nacionalizacién de la crisis"’’.
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Aungue no sefalan a los pafises de Centroamérica en forma
directa, si consideran que la situacifn por la que pasan tanto
Guatemala, Honduras, Costa Rica y Nicaragua es de manera tal --
que el conflicto salvadorefio, que es el mis grave en toda la es
tructura de dicha zona, puede acentuar, y de hecho lo estd ha-~
ciendo, los conflictos polfticos en Guatemala y Honduras, pro--
fundizar la crisis econfmica por la que atravieza Costa Rica y
desestabilizar a la actual formacién social en Nicaragua.

El Comunicado Conjunto condujo al establecimiento de posi
ciones de fuerzas en el area centroamericana, ante el acrecenta
miento de las contradicciones existentes en las formaciones so-
ciales de los pafses componentes de dicha area, con excepcién -
de Nicaragua.

Las reacciones internacionales, por otro lado, provocadas
por la Declaracién franco-mexicana otorgaron mayor peso a las =~
fuerzas de Liberacién Nacional en Centroamérica, lo que provoc§,
a la vez, un armamento, proveniente del exterior, para las fuer
zas en lucha y por lo tanto para toda la regifn en general.

Cabe sefialar que el conflicto en Centroamérica ya se re-~
gionaliz6. Su epicentro, desde el punto de vista norteamerica-
no estd en Nicaragua; desde el punto de vista de México y Fran~-
cia est8 actualmente en El Salvador,

Sin embargo, es muy aventurado plantear que Nicaragua o -
El Salvador constituyen los epicentros del conflicto regional,
cuando en toda Centroamérica se desatan actualmente luchas polf
ticas de clases a nivel interno de cada uno de los pafses que -

integran dicha area geogr&fica,



- 126 -

Decir en cambio que el conflicto salvadorefio es el mis =~~-
agudo de toda la regifn significa reconocer gue las causas de
los conflictos internos, no s6lo en El Salvador sino de toda la
reyién, provienen de alteraciones criticas de las mismas estruc
turas politicas, econfmicas, sociales e ideolfgicas internas, =
en relaci6n a la estructura internacional. Adem&s de rechazar
una concepcifn de tipo expansivo al conflicto salvadorefio de ma
nera como lo plantea la Teorfa del Domind,

En lo referente a los alcances e impactos provocados en -
gran medida por el Comunicado mexicano-francés a cada uno de --
los paises centroamericanos, podemos decir que logré, por un la
do, el fortalecimiento de tipo polfitico-estratégico-militar de
los paises en Estado de Excepcién, ejemplo Eje Guatemala-Hondu-
ras~El Salvador, que pudiera contrarrestar en forma global de -
la regién la avanzada llevada a cabo por las fuerzas de masas -
populares. Eje apoyado por el Gobierno actual de Estados Uni--
dos en relacifn directa con las clases en el poder de estos - =
tres pafses, y cuya accién repfesenta una de las estrategias =--
norteamericanas mis importantes para la intervencién directa en
Centroamérica so pretexto de la supuesta expansién del Comunis=-
mo Internacional hacia dicha zona, y cuyo epicentro segn Esta-
dos Unidos se localiza en Nicaraqua.

El impacto hacia Costa Rica estuvo caracterizado por la -
polfitica defensiva llevada a cabo por el presidente Luis Alberto
Monge ante los agravamientos polfticos y sociales que acontecen
en la regifn, donde Costa Rica es parte integrante y por lo mig

mo le afecéan.
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Por otro lado, la crisis econémica por la que atravieza
dicho pafs es de tal magnitud que, aunque no sea propiamente -~
un impacto de la Declaracién franco-mexicana, frena la lfnea -
progresista por tradicién de Costa Rica en lo referente al apo-
yo a los Movimientos de Liberacién Nacional centroamericanos, y
por ende al propio Comunicado Conjunto México~Francia sobre El
Salvador, debido ante todo por las condiciones tanto econfmicas
como polfticas establecidas por el actual Gobierno norteamerica
no, a las que irremediablemente debe de inscribirse. "Una grave
pregunta puede formularse la actuacifn del presidente de Costa
Rica, Luis Alberto Monge, en el breve tiempo que lleva al fren-
te de su pafs, coronada en estos dfas por su prolffica visita -
macartista a los Estados Unidos: ¢Las posiciones de Monge deben
tomarse como de quien vienen o representan también el pensamien
to de la organizacién polftica de la que su partido forma parte
a nivel mundial, es decir la Internacional Socialista?z.

"Muy en serio es que el mandatario -por conveniencias econfmico-
financieras para Costa Rica, que atravieza la m&s grave crisis

de su historia, se dice en af&n de justificarlo~ piense lo que -
dice y esté& decidido a abandonar, adn m4s que Carazo, los tradi
cionales antecedentes de su pals en materia de polftica interna
cional y centroamericana. Sin embargo, la segunda parte de ese
interrogante es mis seria todavfa, toda vez que parece cierta,

pues el caso Monge serfa el filtimo eslabén de una cadena qu€ -
también otros 1lfderes socialdemBcratas est&n construyendo y que,
en definitiva, servirfa para abandonar a su suerte a los proce-

sos revolucionarios del &rea y avalar los planes de la Adminis-
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Los alcances hacia Nicaragua fueron siempre de apoyo a la
Junta de Gobierno nicaragilense, ya que Nicaragua, a través del
proceso hist6rico presentado a finales de la década de los se--
tentas, representa la otra cara de la moneda en la regifn cen--
troamericana; representa el proceso de opcifn para lograr la es
tabilidad politica de cada uno de los paises en conflicto asf -~
como el de toda la regifn.

Sin embargo, los impactos que tuve Nicaragua de la reac--
cién internacional sobre la Declaracifén Conjunta oblig6 a este
pais tener que llevar una polftica tanto defensiva como ofensi-
va, por quedar amenazado no por lo que estuviera pasando parti-
cularmente en El1 Salvador, sino por la polftica intervencionis=—
ta que implantara Reagan sobre Centroamérica, pero fundamental-
mente sobre Nicaragua.

Por otro lado, Nicaragua recibi6 el apoyo formal de la ma
yorfa de la comunidad internacional ante las constantes amena-=-
zas de intervencién norteamericana sobre este pafs. Pero lo --
mis importante, tomando en cuenta al Comunicado franco-mexicano,
fue que tal documento no s6lo proyect6 a nivel internacional la
situacién de crisis por la que atravieza El Saivador, que indu- -
dablemente afecta el panorama actual de las relaciones interna-
cionales; sino que a trav&s de todas las reacciones hacia €1, =~
proyect6 también la situacién de peligro por la que atravieza -
la sociedad nicaragllense ante una posible intervenciﬁn armada -
por parte de Estados Unidos. Peligro que atenta, por lo tanto,

no gélo coritra Nicaragua, ni contra Centroamérica, sino gue =~ -
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atenta contra las futuras negocliaciones para la paz y la sequ-
ridad internacionales, asi como para el entendimiento de la si
tuacifn actual de la estructura internacional,

Por (ltimo, la limitacifn y condicionamiento que provocd
la reaccibn internacional a la politica exterior de Estados -~
Unidos sobre Centroamérica, y en especial sobre El Salvador, -
en cuanto a ayuda econfmica y militar, a la vez de una posible
intervencién directa de fuerzas armadas norteamericanas hacia
El Salvador y Nicaragua, y de paso a Cuba, obligé a Estados --
Unidos buscar estrategias y tdcticas que pudieran ayudar a re-
cuperar su &mbito hegem6nico sobre dicha zona, las cuales en~--
contraron cabida a través de los intereses hegemSnicos por par
te de las clases polfticas en el poder, ademés de ciertos sec-
tores de la burguesfa tanto en Guatemala, Honduras y El1 Salva-
dor, asf como los intereses y necesidades econfmicas de la cla
se en el poder en Costa Rica, La finica excepcifn serfa Nicara

gua,
IV.3. Los alcances e impactos en México y Francia.

Desde finales de 1981 a la fecha el panorama econémico ~
mundial plantea serios problemas en lo que respecta a las eco-
nomfas principalmente de la periferia,

Entre alguno de los problemas se presenta el fen6meno ca
ricterizado por la inestabilidad del mercado petrolero interna
cional, debido a la especulaciﬁn del mismo y donde tanto los -
pafses miembros de la OPEP, como los dem8&s pafses productores

de petrfleo, como MBxico, sufrieron grandes caldas en lo que =
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respecta a produccifn, comercio, inversifn globales y a la vez
empleo ocasionadas, en gran medida, por la dependencia adquiri
da por este preciado recurso energético en sus aparatos produc
tivos. En una palabra, desde esta fecha, se presenta un decre
cimiento econfmico en estos paises.

Otro de los problemas que sacuden las estructuras inter-
nacionales lo representa la recesifn mundial encabezada por =--
las metrSpolis, principalmente por Estados Unidos, tanto por -
la sitvacién interna como de los reflujos de la situacién crf-
tica de las economfas de la periferia, de y hacia ellas respec
tivamente. Recesi®n mundial cuyas bases se encuentran caracte
tizadas por una inflacién sumamente grave a nivel mundial, ade
mis de un constante crecimiento de la deuda externa asf como -
la existencia de un decrecimiento en las economfas de los paf~
ses subdesarrollados, que inevitablemente traen como consecuen
cia un alto fndice de desempleo,.

Situaciones que por lo tanto configuran un panorama mun=
dial de crisis, ante la actual coyuntura petrolera y el ascen-
80 a nivel internacional delas masas populares y ante el contex
to de un orden internacional imperante gque ha arrastrado una -
serie de desequilibrivs y problemas que no ha ﬁodido solucio~~
nar desde el momento histérico en que se estableci.

Este panorama global influye de manera relevante en la -~
reconsideracidn de las acciones polfticas y econfmicas, en es~
te caso tanto de México como de Francia referentes a los acon~
tecimientos que se suscitan actualmente en Centroamérica, que

es lo que veremos a continuacién en base a los impactos y al-~
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cances que tiene el Comunicado Conjunto elaborado por ambos -
paises sobre la situacibn particular de El Salvador.

Los alcances que se pudieron derivar de la Declaracién -
franco-mexicana hacia sus mismos autores corresponden, en este
caso, al orden interno de ellos, México y Francia, sin descui-
dar la posicifén que guardan con respecto a la estructura inter
nacional; ya que debemos tomar en cuenta que los alcances a ni
vel externo se analizan en los demds incisos del presente capf

tulo,
IV.3.1. Impactos hacia Mé&xico.

En el caso particular de M&xico el haber sido co-autor ~
de la Declaracifn le trajo consigo una serie de impactos a ni-
vel polftico-ideSlogico como resultado del reflejo obtenido de
las acciones encaminadas hacia una solucifn pacffica a la si--
tuacifn de crisis no sdlo politica sino también econémica que
se presenta en El Sal&ador. Por lo que para el estudio de los
impactos en nuestro pafs hay que verlo desde dos 4&ngulos: por
un lado los impactos hacia la estructura interna y por el otro
al México como actor y sujeto de las relaciones internacionales.

Desde el 28 de agosto de 1981, fecha en que se presenté
en las Naciones Unidas el Comunicado Conjunto hecho junto con
Francia y que planteara la situacidn de crisis por la que atra
viesa El Salvador, ha habido una serie de variaciones tanto en
el contexto interno nacional de México como en la situacifn de
coyuntura econémica mundial.

En lo que respecta a la situacién nacional, los impactos obte-
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nidos desde el momento de la elaboraci6n del Comunicado han si-
do de diversa fndole, tomando en cuenta que para finales de la
década de los setentas e incluso todaQia hasta mediados de 1981
la situaci6én econ6mica del pafs, basada en el auge petrolero, =
avalaba en gran medida las acciones encaminadas hacia una polf~
tica exterior abierta y a la vez activa del gobierno de José LS
péz Portillo. Situacibn econfmica que requerfa acciones en ma-
teria de polftica econfmica dirjgidas al exteriof. Por lo que
ahf tenfan cabida todas aquellas acciones cuyos prop6sitos =--
eran los de buscar y fortalecer, segln fueran los casos, los ==
mercados internacionales para la demanda de mercancfas e inver=~
siones tanto plblicas como privadas nacionales. Mercados loca-
lizados principalmente en la llamada “area natural de influen=--
cia de México": Centroamérica.

Los alcances de y en México los podemos agrupar de dos =--
formas: a nivel externo y a nivel interno.

1.~ A nivel externo:
~en primer lugar demostrd, a través de la elaboracién de dicho
Comupicado Conjunto la lfnea activa y comprometida de la polfti
ca exterior de México inaugurada por Luis Echeverrfa y reitera-~
da y activada por José Lépez Portillo; .
~haber logrado una mayor participacifn y presencia de México en
los Foros Internacionales, fundamentalmente la Organizaci6én de
las Naciones Unidas, en favor de una negociacién polftica asf -~
como el establecimiento de un plan de paz para la regién de Cen
troamérica actualmente en crisis;

-establecid un mayor peso relativo tanto en las negociaciones -
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polfticas para el area, en especial para El Salvador, como una
mayor presencia econfmica y de interés nacional en la misma. -~
As{ lo demuestra el Comunicado del 3 de agosto de 1983 acordado
junto con Venezuela, en el cual establecieron por tercer afio --
consecutivo el mantener en operacién, hasta julio de 1983, el =~
Programa de Cooperaci6n Energética para los pafses de Centroamé
rica y el Caribe, cuyo orfgen se remonta en el llamado "Acuerdo
de San José" del 3 de agosto de 1980, y cuyas pol{ticas de sumi
nistro de petrSleoc son totalmente favorables a los paises que ~
integran dicha regién, Estableciendo con ello una relativa de-
pendencia de estos pafses con respecto a Mé&xico y Venezuela a =~
nivel energética.

Es as{ como los alcances obtenidos por la Declaracién Con

junta en materia econfmica fueron principalmente los de reforzar
la ayuda econfmica hacia aquellos pafses del area centroameri-
cana y del Caribe donde se llega a sentir la participacién eco-
némica de nuestro pafs, establecida ya antes a la Declaracién;
~haber reforzado los vinculos entre las fuerzas progresistas de
México y los Movimientos de Liberacién Nacional centroamerica--
nos, propiamente con los FMLN-FDR de El Salvador y el FSLN de -
Nicaragua;
-planted la necesidad del establecimiento de una polftica de se
guridad nacional en la zona fronteriza del Sur del pafs, ante -
lo estratégica que significa dicha zona por la produccién petro
lera considerada en un 80 por ciento de la produccién total na=-
cional;

-aunque México junto con Francia no lograron la solucién polfti
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ca del conflicto salvadoreno, sf, en cambio, frenaron en cierta
manera las acciones intervencionistas de fuerzas armadas norte-
americanas en toda Centroamérica;
~movilizé fuerzgs internacionales que apoyaran, por un lado, a
los Movimientos de Liberacién Nacional, asf como inclusive, por
otro lado, fuerzas que apoyaran al bloque en el poder de cada -
uno de los pafses integrantes de dicha regién;
-y, por (ltimo, lleg6é a ubicar al conflicto salvadorefio y de to
da la regifn en general dentro del marco de confrontacifn Norte-
Sur, y no Este-Oeste como lo ubica el actual Gobierno norteame-
ricano.

A principios de 1982, el entonces presidente de Mé&xico, -
José Lépez Portillo declara que "las revoluciones de Centroamé-
rica y el Caribe son, ante to?&, luchas de los pobres y oprimi-
dos para vivir mejor., Pretender que son algo mis, y actuar co~
mo si en verdad lo fueran,; e3 contraproducente: se acabari por
hacer que ocurra lo que se pretende evitar"73.

Asf lo dié a entender posteriormente Bernardo Sepilveda ~
Amor, Secretario de Relaciones Exteriores del actual Gobierno -
Mexicano encabezado por Miguel de la Madrid Hurtado desde el -~
primero de diciembre de 1982, junto con los Cancilleres de Vene
zuela, Colombia y Panami en la Declaracién de Contadora, cele--
brada en la Ciudad de Panam& el dfa 9 de enero de 1983, donde =~
resaltan que "resulta indeseable inscribir el conflicto de Cen=-

"7‘x coincidiendo en la ne~

troamérica en el contexto Este-Oeste
cesidad de que se eliminen los factores externos que los agudi-

zan,
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2.~ A nivel interno:

-trajo consigo una movilizacién de fuerzas internas que apoya--
ran la 1fnea nacionalista del bloque en el poder en materia de
polftica exterior, sobre todo aquella polftica encaminada a Cen
troamérica;

-logré una reactivacifn y retroalimentacidn al propio Sistema -
Polftico Mexicano, en cuanto al apoyo adquirido a través de sec
tores intelectuales, asf como de ciertos sectores productivos -
privados y p@blicos, y de los propios partidos de oposicifn, a
excepcign del Partido de Accién Nacional y el Partido Demécrata
Mexicano.

En lo que se refiere a los medios de comunicacibn y difu-
8i6n, se logr8 el esclarecimiento de posiciones en favor o en -
contra de las polfticas de ngico encaminadas hacia el exterior.
Asf lo demostraron tanto el grupo empresarial Televisa, S.A. y
algunos Diarios y revistas que se mantuvieron a la espectativa,
e incluso, en algunas ocasiones se declararon abiertamente en -
contra de la polftica exterior de Mé&xico encaminada escencial--
mente hacia El Salvador y Nicaragua;
~logré el manejo de una lfinea de tipo nacionalista que, en algu
nos casos, se confundif con una lfnea polftica de tipo socialis
ta que, por lo tanto, era apoyada por uno de los partidos de --
oposicién m&s fuertes en México: el Partido Socialista Unifica-
do de México (PSUM):

-y, por Gltimo, haber logrado un relativo apoyo por parte del ~
sector empresarial para el desarrollo de una polftica exterior

activa. Polftica tal que liriiora como elemento estratégico -~
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para el desarrollo del proyecto nacional que se relaciona indis
cutiblemente con la estructura capitalista de México proyectada
en el plano mundial y ante las necesidades bidsicas de una econo
mfa en expansidn,

En grandes rasgos, estos puntos corresponden a los alcan-
ces, impactos e importancia que tuvo para México tanto la pro--
pia elaboracibn del Comunicado Conjunto asf como las reacciones
internas e internacionales hacia el propio Comunicado; reaccio-
nes que repercutirfan, ya sea directa o indirectamente a México,.

Sin embargo, la situaciﬁn que sacudi¢ a México a partir -
de 1982 lo colocaron en una posici§n dif;cil para poder seguir
manteniendo las mismas directrices en materia de politica exte-
rior aplicadas al area de Centroamgrica.

El alto Indice de desempleo, una inflaci@n casi del 100 -
por ciento antes de finalizar 1982, el grado de corrupcién a.la
que lleg6 el gobierno de Lépez Portillo, la baja y especulacifn
de los precios en el mercado mundial de petr6leo que afectaba -
irremediablemente al petrQleo mexicano, el creciente aumento de
la Deuda Externa de MExico incrementada a la vez por la naciona
lizaci6n de la banca y que llegaba a los 80 mil millones de d6-
lares antes de tomar el cargo presidencial Mighel de la Madrid
Hurtado; la flotaciﬁn, el retiro del mercado de cambios, las de
valuaciones del peso mexicano y las polfticas dictaminadas por
el Fondo Monetario Internaciona) hacia la economia mexicana a -
través de una carta de intencién, constituyeron factores deter-
minantes para la reconsideracién del proyecto nacional en mate~-

ria de polftica exterior, sobre todo aguella polftica de apoyo
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hacia el area ceptroamericana institucionalizada por México va-
rios anos atrés.

La coyuntura petrolera favorable a Mé&xico hasta finales
de 1981, se presenta ahora como un panorama oscuro. ¢Qué pasa-
r& con el supuesto aval y soporte de la polftica exterior mexi-
cana caracterizada en los filtimos afios como activa y estable? Y,
por lo tanto ¢ qué pasar8 con esta modalidad en materia de po-
1ftica exterior de México.

Este problema ya se habia planteado antes: "Si la baja en
log precios internacionales del petré&leo continﬁa, los progra--
mas gubernamentales se verdn fuertemente afectados. México de-
ber& controlar sus préstamos en el extranjero"75.

A mi parecer, aunque las condiciones econfmicas por las
que atravieza el pafs sean criticas e indiscutiblemente debido
a ello tenga Héxico que limitar hasta donde le sea posible la -
ayuda y presencia econfmicas establecidas en el area centroame-
ricana, no obstante, mantiene y seguir§ manteniendo, como lo ha
caracterizado siempre, una polftica firme en cuanto a los linea
mientos que conforman su polftica exterior.

El actual gobierno mexicano, encabezado por Miguel de la
Madrid Hurtado, sabe que Centroamérica es de interés particular
para México, pese a las condiciones por las que pasa el pafs, ~
por 1o que necesita replantear y reconsiderar las acciones enca
minadas a dicha zona. 8Sin embargo, existen acciones actualmen-
te que México seguird dirigiendo de todas maneras en favor hacia
el establecimiento de negociaciones polfticas tendientes a lo-

grar la paz en dicha regién.
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En conclusi6n, M&xico podrfa limitar la ayuda econfmica,
y de hecho lo tendri que hacer, fundamentalmente a nivel de --
prestaciones y créditos, pero no dejar& de tener una presencia
representada por el suministro contfnuo de petrfleo a los pai-
ses centroamericanos y del Caribe, Dicha limitante no signifi
caré que México deje de seguir aplicando sus politicas de inte
rés nacional asf como las de un actor y Sujeto de las relacio-
nes internacionales comprometido con la solucién pacffica de -
las controversias y de lo que pase en los fenfmenos internacio
nales.

Polfticas que, aunque ayudadas por las coyunturas inter=-
nacionales, como en este caso la coyuntura petrolera, siempre
han sido parte conformante del contexto que en materia de polf
tica exterior ha tenido México,

Todo lo anterior es muy importante, pero més importante
es considerar, de cualquier manera, a Centroamérica como un -=-
area natural de influencia para México y, ademis, como parte =
relevante en el desarrollo del capitalismo mexicano, y éste -
Gltimo como parte integrante del sistema capitalista mundial.
"A México -que es de importancia estratégica paxra Estados Uni-
dos, y ya que su petr6leo le otorga status de fctencia econfmi
ca pese a su reciente cafida de la gracia financiera se le per-
mitird retrasar sus pagos del capital en una porcién de su deu
da. Los bancos centrales, el Fondo Monetario Internacional, -
el gobiernc de Estados Unidos y los bancos comerciales ofrece-
r&n un paquete financiero que combina préstamos provisionales

y dinero aficional.
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"El valor total del paquete podrfa ascender a 10 mil mi-
llones de d6lares, 'México no es Polonia', enfatiza un funcio~
nario del Departamento del Tesoro de Estados Unidos. ‘'Allf se
enfrentan a un problema de falta de liquidez, pero podrdn rea-

nudar el pago de su deuda"76.

IV.3.2 Los alcances en Francia,

Para el caso particular de Francia, no se pueden plan~--
tear de la misma manera que a México los alcances producidos -
tanto por el Comunicado Conjunto como de las reacciones inter-
nacionales hacia el mismo, debido ante todo a la posicién que
guarda Francia en la estructura capitalista internacional. Po
sicibn de metrépolis identificada en Gltima instancia con de~-
terminados intereses externos,

El desarrcllo de la polftica exterior francesa bajo el -
gobierno socialista de Frangois Miterrand, estuvo caracteriza-
do, por un lado, como s6lido respaldo a la polfitica exterior -
de México en vias de lograr el establecimiento de un Plan de -
paz para la conflictiva zona centroamericana,

Francia represent6 un aval muy importante para México en
cuanto a los lineamientos dirigidos hacia los pafses de Centro
am8rica. Incluso representd un frente polftico de oposicién a
la polftica exterior del presidente Reagan llevada a cabo en =~
dicha regifn americana.

Sin embargo, hubo un acontecimiento gue desvi8, o en su
defecto frenf este desarrollo activo de la pollitica exterior =~

francesa: el conflicto entre Argentina y Gran Bretafia por el =~
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dominio de las Islas Malvipas, "Despues de la guerra de las
Malvinasg, lo menos que se puede decir respecto a la diplomacia
francesa en América Latina es que qued$ mal parada. A pesar
de las rimbombantes declaraciones oficiales, los gobiernos de-
mocriticos (México, Venezuela, Perfi) no vieron con buenos ojos
la demag6gica y delirante aventura de los dictadores de Buenos
Aires.

“Sin embargo, los gobiernos latinoemericanos se vieron -
obligados a oponerse pliblicamente a la prepotencia colonial in
glesa; Francia, con la misma 1l6gica, no podfa enfrentarse a to
dos sus aliados (politicos, econbmicos y militares) europeos,
para avalar un acto de fuerza ordenado a la desesperada por un
grupo de asesinos profesionales,

"Pero de ahf a encabezar el repudio y las medidas punti-
tivas europeas habfa un paso muy grande que el gobierno de Mi-
terrand, enfrentado en ese momento a graves dificultades con -
algunos de sus socios del Mercade Com(n (y cuando afin tenfa es
peranzas de lograr la cooperacién de los Estados Unidos), no -
supo ahorrarse"77.

Los alcances a Francia los podemos agrupar en grandes --
rasgos de la siguiente manera:

-haber establecido una mayor presencia en el area centroameri=
cana; presencia francesa que a la vez significa la de la pro-
pia Internacional Socialistay

-haber puesto en juego las relaciones con Estados Unidos, ya
que por un lado 1leg§ a limitar una posible intervencién de -

fuerzas armadas norteamericanas en dicha regién, y por otro -
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lado lleg6 a limitar una posible intervencién de fuerzas arma
das norteamericanas en dicha regién, y por otro lado llegd a
limitar la competencia que tiene la Organizacién de Estados -
Americanos (OEA) en lo que se refiere a los asuntos america--
nos, ya que invocf junto con México la competencia de la ONU
para que se encargase del conflicto salvadorefio;

-y, haber logrado una relacifén més estrecha con los gobiernos
democriticos de América Latina,

En conclusién, la situacién econémica por la que atra--
vieza actualmente Francia y la relacién que guarda con sus --
aliados polfticos, econfmicos y militares de la Comunidad Eco-
némica EBuropea, no impiden en escencia que las caracteristicas
del gobierno socialista de Miterrand estén directamente conec-
tadas a los intereses de las fuerzas progresistas integrantes
de la Internaciopal Socialista.

En s;, podemos decir que existe una situacién de dicoto-
mfa en la actual estructura polftica francesa: por un lado se
encuentran las fuerzas identificadas con los lineamientos de =~
la Internacional Socialista y cuyos intereses progresistas se
relacionan con las fuerzas de masas populares a nivel interna-
cional e incluso con ciertas burguesfas nacionales; por el -~
otro lado, estin aquellas fuerzas identificadas a los grandes
intereses privados internacionales y que no olvidan la posi---
cién de metr6polis que guarda Francia con respecto a la estruc

tura capitalista internacional.

IV.4. Los alcances e importancia a nivel internacional.
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Los impactos gque tuyo el Comunicado Conjunto México-Fran
cia acerca de El1 Salvador en la esfera mundial fueron caracte-
rizados principalmente por la movilizacién de las fuerzas com-
ponentes de dicho sistema internacional y por el esclarecimien
to de la posicifn de dichas fuerzas a nivel de relaciones de -
poder de la actual estructura polftica internacional.

Al hablar de El Salvador, pafs que representa el centro
de atenci6n y el eje de nuestro estudio, a través de lo que --
plantearon México y Francia mediante la elaboracién de un Comu
nicado Conjunto en agosto de 1981, tenemos forzosamente que ha
blar de la potencia imperialista, la metrdpolis a la que estéd
inmersa la estructura econdmica salvadorefla: Estados Unidos.

Los alcances e impactoé que tuvieron las acciones encami
nadas por México y Francia hacia El Salvador, la propia situa-
cibn interna que prevalece en dicho pafs centroamericano y las
reacciones internacianales habidas ante circunstancias confor-
maron en gran medida el marco coyuntural y Qislumbraron el con
textual al cual quedarfa inmersa la polftica norteamericana -
del gobierno del presidente Reagan dirigida a Centroamérica, -
particularmente hacia El Salvador y Nicaragua. Situaciones ta
les que me atreverfa a seflalarlas como partes conformantes de
los alcances y lImites de lalactual situacifn de la polftica -
exterior norteamericana.

El aspecto mds importante que debemos plantear en el pre
sente inciso es el que se refiere al ihne#itable reacomodo de
la estrategia norteamericana hacia América Central. Reacomodo

que plantea varias necesidades para su conformacifén ante las -
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dificultades que presenta el panorama internacional como se ve
en los siguientes agpectos limitantes de la polftica exterior
de Reagan:
lo.- La dificultad de Estados Unidos para enfrentarse directa-
mente, a través de sus fuerzas armadas, a los movimientos revo
lucionarios centroamericanos que constantemente toman mayor re
levancia y poder en los acontecimientos de dicha zona;
20.~ Las limitantes establecidas por la opinién pfiblica nortea
mericana e internacional, y otras fuerzas de poder y de presidn
mundiales, asf como el partido de oposicién del actual Gobier-
no de Estados Unidos, Partido Demécrata, a las acciones de po-
1ftica exterior del gobierno de Reagan encaminadas a defender
el "status quo® polftico y econfmico de los pafses centroameri
canos, tendientes a frenar los movimientos revolucionarios. Li
mitantes establecidas sobretodo a lo que se refiere a la cons-
tante violacifn de los Qerechos humanos fundamentalmente en El
Salwvador;
30.~ El apoyo de la Internacional Socialista y del Movimiento
de los pafses no Alineados, entre los mgs importantes grupos -
de presifn, a las fuerzas polfticas de masas populares consti-
tuf{das en Movimientos de Liberacifn Nacional de Centroamérica,
Acci8n que se contrapone a los lineamientos de la politica ex-~
terior de Reagan hacla el area y que limita en gran medida la
intervencién directa armada de Estados Unidos hacia El Salva--
dor y Nicaragua,

A rafz de la guerra por las Malvinas entre Argentina y

Gran Bretafia, Estados Unidos empez8 a perder a ciertos aliados
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tara poder llevar a cabo sus prop8sitos intervencionistas hacia
América Central. Argentina era uno de ellos. Tal aconteci- -
miento obligf al Gobierno norteamericano a reestructurar su es
trategia politica y econfmica que deberfa dirigirse hacia los
palises centroamericanos, en la cual Honduras tomarfa un papel
estratégico, tanto por su ubicaci6n geogrdfica que constituye
un acceso a los paises que'son objeto de preocupacifn para el
actual Gobierno norteamericano: Guatemala, El Salvador y Nica~
ragua; como por los intereses que existen entre el grupo poli-
tico en el poder en Honduraé, encabezado por Suazo Coxova, con
el Gobierno norteamericano encabezado por el presidente Ronald
Reagan. "La nueva lfnea parecfa, por ahora, dar prioridad al
caso hondurefio para que a través de su estabilidad polftica y
militar desempefie un papel de doble ‘contenedor' del avance de
los movimientos revolucionarios, principalmente en El1 Salvador
y Guatemala y de la consolidacién de la revolucién nicaragtien-
se,

"Asimismo, el papel de Honduras en la regifn se ha visto
reforzado por el ascenso al poder de regimenes en Guatemala, =
Costa Rica y Panami més acordes a los designios de politica ex
terior de la actual administracién republicana"78.

El resultado electoralvque favorecif a la extrema derecha
en El Salvador represent§ un rude golpe para el gobierno de --
Reagan ya que el nuevo Gobierno salvadorefio no garantiza un --
respaldo total a Estados Unidos y muého menos podr4 establecer
una situacifn capaz de contener la crisis interna que pre?ale—

ce en el pafs, ya que intensificard la lucha polftica de cla--
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ses e incrementari la violaci6n de los derechos humanos en El
Salvador.

Situaciones gue, por lo tanto, frenan de alguna manera,
y lo seguirén haciendo, la ayuda econfmica y polftica de Esta-
dos Unidos hacia dicho pafs y a toda la zona en general. "Cree
mos que el curso de la polftica exterior de los Estados Unidos
en América Central tendria que ser cambiado. El enfoque extre
mista de la administracifn Reagan no fomenta la paz ni la demo
cracia sino el incremento de la polarizacifn y la radicaliza=--
cién. ’

*Desde enero de 1981, guerras civiles brutales se han in
tengificado en El Salvador y Guatemala, la amenaza de una gue-
rra entre Nicaragua y Honduras se han incrementado por las ac-
ciones de Estados Unidos. ,..Ni la ‘'diplomacia tranquila‘' de
respeto a los derechos humanos, ni las dosis masivas de ayuda
militar alcanzaron la meta buscada“79.

Por otro lado, el apoyo gue la Internacional Socialista
ha dado a las fuerzas polfticas de Liberaci6n Nacional en Cen=~
troamérica, y la contraposicién del Gobierno norteamericano a
los constantes ascensos al poder gubernamental de partidos so=-
cialistas en Europa, identificados con la Internacional Socia=-
lista, han limitado y a la vez contrafdo el poder de decisién
que antes caracterizaba a la polftica exterior norteamericana.

La Iglesia Cat6lica Mundial misma, a través del discurso
humanista en favor de los derechos humanos en el mundo tomé un
papel preponderante en favor de una soluci6n pacf{fica del con-

flicto centroamericano en general, y salvadorefio en particular.
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Su interés se concretizé con la reciente visita del Papa, Juan
Pablo II, a la zona centroamericana,

Todos estos acontecimientos en la esfera mundial, ademés
de las actuaciones de las fuerzas progresistas internacionales
que se suscitaron alrededor y dentro =el conflicto salvadoreno,
y centroamericano en general, plantearon varios problemas para
el actual estudio de la estructura de poder mundial. Por un la
do, ¢qué pasa con la polftica hegemfnica norteamericana esta=--
blecida a nivel mundial desde la Segunda Guerra Mundial y, por
otro lado, qué pasa con la actual estructura de poder polftico
a nivel internacional?.

El problema salvadorefio representa la imagen de retrac--
cién a la que ha llegado la politica hegeménica norteamericana,
Esto quiere decir que no existe una pérdida de poder polftico
hegem6nico por parte de Estados Unidos a nivel internacional,
sino que existe una retraccién de éste ante los constantes ==~
ascensos de poder polftico tanto de las dem4s metrépolis impe=-
rialistas, como Europa y Jap6n, como de otras fuerzas interna-
cionales cuyos actores est&n representados, entre algunos,’ por
las masas populares polfticas, como el caso del FMLN-FDR y del
FSLN,

El "complejo de Vietnam" en Estados Unidos y en muchos -
otros paises, asf como los cambios que se'han ido sucediendo -
en la estructura internacional desde el término de la Segunda
Guerra Mundial a la fecha, han hecho'dé la opinién ptblica mup
dial un grupo de presifn que, aungue heterogéneo y disperso, =

representa.un actor muy importante para la aplicacifn de las =
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polfticas de los pafses en el mundo, ya sea a nivel interno,

ya sea exterior.

En resumen podemos decir cuatro grandes fenémenos gue -=-

han afectado la estructura polftica mundial, donde Centroaméri

ca, y la crisis actual salvadorefia en particular, representan

uno de los elementos conformantes de la evolucifn cada vez mé&s

acelerada del sistema internacional:

lo,~

200-

Jo.~

‘Oc-

Las divergencias existentes en el mundo capitalista, prin
cipalmente entre los pafses de Gobiernc socialdemScrata y
el actual gobierno norteamericano encabezado por Ronald -
Reagan, respecto a la estrategia apropiada contra el movi
miento revolucionario centroamericano;

La participacién de las naciones del Tercer Mundo, parti-~
cularmente en América Latina y el mundo 4rabe, mediante =~
ayuda econfmica e incluso militar a las fuerzas revolucio
narias en América Central. Accién que constituye un fac-
tor al cual nunca antes tuvo que enfrentar Estados Unidos;
"La existencia de un fuerte movimiento pacifista en Esta~
dos Unidos, que se moviliza contra la participacifn norte
americana en El Salvador, obliga inclusoc a la administra~
cién Reagan a reconocer que existen serios obst&culos in~-
ternos para expandir el papel militar norteamericano“S% y
"pDentro de la propia América Central han surgido nuevas -
organizaciones revolucionarias, m&s avanzadas y con base
mis amplia que cualquier otra a las que Estados Unidos ha
ya debido enfrentar en América Latina desde la Revolucifn

Cuband“al.
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Para concluir este inciso cabxfa hacer mencién a un p&-
rrafo de un artfculo que se publicé en el peribdico norteamerj
cano "Monthly Review" y donde se muestra en grandes rasgos los
alcances y limites a los que puede llegar Estados Unidos, ya -
sea con el actual gobierno republicano, encabezado por Ronald
Reagan, o con el Partido DemScrata cuando &ste vuelva a ocupar
la silla presidencial: "Por una parte, es evidente gque Estados
Unidos posee un tremendo poderfo militar q;e estq en condicio~
nes de utilizar en un desesperado esfuerzo por conservar su -
hegemonfa.... Pero también es posible afirmar que, pese al po-
derfo militar norteamericano, la agresién en América Central -
culminari en derrota, En las Qltimas dos décadas el mundo ha
cambiado de manera espectacular, y Estados Unidoé no puede ya

imponer su voluntad con igual facilidad gue en el pasado"szr
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V. Conclusiones,

El Comunicado Conjunto hecho por Mé&xico junto con Fran--
cia sobre la actual situacién de crisis por la que atraviesa
la formaci6n social salvadorefia constituye un instrumento di--
plom&tico-estratégico mediante el cual ambos paises pretenden
dar pautas de cambio al panorama actual de la conflictiva re--
gién centroamericana, particularmente el caso de El Salvador,
a través de un discurso polftico-humanista articulado para la
explicacifén y patentizaci6n de la crisis que vive dicho paisy
donde, a la vez, estd representada una determinacién formal,
fenomenal de)l proceso global de reajustes de las estructuras
internacionales en la correlacién de fuerzas del sistema mun-
dial, en cuyo proceso conformativo se desplaza la estructura
hegemdnica para reconformarse en un reflujo estructural.

Es asf como tanto la Declaraci6én Conjunta México-Fran--
cia sobre El Salvador como las reacciones de las fuerzas polf
ticas internacionales hacia ésta, patentizaron que lo que su-
cede en E1 Salvador es parte integral de la internacionaliza-
cién de luchas politicas de clase caracterizada por el ascen-
80 relevante de la lucha de las masas populares en el plano -
mundial, tanto en las formaciones periféricas como lo demues~—
tran las luchas del FMLN-FDR en El Salvador, del FSLN en Nica
ragua y del MPLA en Angola, entre algunos, como en las forma-
ciones metr6polis imperialistas donde los partidos socialdem6
cratas que han subido al poder gubernamental en Europa y que
se relacionan con la Internacional Socialista constituyen un

ejemplo muy claro de este contexto conformativo del desplaza~
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miento hegeménico de la estructura polftica internacional. Es
to no quiere decir que exista una pé€rdida del poder hggemSnico
a nivel politico por parte de Estados Unidos en la estructura
internacional, sino gque el actual proceso de cambio y moviliza
cién de otfas fuerzas polfticas, tanto en las metrépolis como
en la periferia, confieren una retraccifn a la hegemonfa norte
americana y la constituyen ya no como el soporte b&sicg de la
cadena imperialista,

El actual contexto internacional se desenvuelve bajo un
eacenario mundial interdependiente: Lo que suceda enh las me-~-
tr6polis imperialistas repercutira sobre las formacioneg peri-
f&ricas; sin embargo, 1o que acontezca en estas formacidnes se
reflejars forzosamente en los centros de poder, Estas condi-~
ciones consideran por lo ténto que las metrépolis seguirfn -~
constituyendo centros propios de acumulacién del capital|y por
ende seguirdn ejerciendo su dominio sobre las formacioneg peri
féricas pero ya no de manera hegemSnica en lo polftico.

Por Gltimo cabrfa decir que el proceso global de repjus~
tes de las estructuras internacionales en la correlacién de --
fuerzas del sistema mundial va directamente relacionado c¢n la
aparicifn en el escenario mundial de nuevas fuérzas internacio
nales como lo constituye en la actualidad la opinién pGblica -
mundial como grupo de presidén en los fenfmenos internacionales.
Por otro lado hay que hacer mencién del papel relevante que -~
juega el discurso humanista que va en relacifn directa, en|--
gran medida, con la coyuntura caracterizada por la identifica

cibn de las burguesfas nacionales con sus movimientos de masas
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populares.,

La acumulacién de las luchas de las masas populares y -
la capacidad de poder adquirido por ellas, de acuerdo al ac-~
tual contexto tanto regional como internacional, confiere el
cardcter de coyuntura de crisis global al conjunto del subsis
tema llamado Centroamérica, y en general al conjunto de elemen
tos conformantes del sistema mundial,

Para finalizar este trabajo he considerado hacer un plan
teamiento acerca del estudio de las relaciones internacionales
ante la complejidad en que actualmente se nos presentan y ante
la falta de capacidad explicativa ante los problemas evoluti-
vos de éstas, y es que el estudio de las relaciones internacio
nales no deben basarse s6lo en el estudio de los fenfmenos, =~
de hechos concretos en la esfera internacional; si bien son el
comienzo por el cual partimos al estudio de las determinacio-
nes y causas que los provocan, es aquf, en estas causas y de-
terminaciones m&s simples, donde empieza el verdadero estudio

cientifico de los fenémenos internacicnales.
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ANEXO No. 1
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Tlatelolco, D.F., 28 de agosto de 1981,

Desde hace varias semanas los Gobiernos de México
y Francia han venido llevando a cabo consultas sobre la situacibén
en América Central. Come resultado de esas consultas han decidi-
do emitir la siguiente Declaracidn Conjunta sobre la situacién en
El Salvador. El texto de esta Declaracién estd siendo entregado
hoy mismo por los Representantes Permanentes de Francia y Mé&xico
ante la ONU al Presidente del Consejo de Seguridad, doctor Jorge
Illueca, de Panamd, con el fin de que lo distribuya entre sus

miembros.

DECLAPACION CONJUNTA MEXICANO-FRANCESA SCOBRE EL SALVADOR

El Secretario de Relaciones Exteriores de México,
sefior Jorge Castafieda, y el Ministro de Relaciones Exteriores de
Francia, sefior Claude Cheysson, sostuvieron intercambios de opinio=

nes en relacién a la situacién existente en América Central,

Ambos Ministros manifiestan la grave preocupacifin
de sus Gobiernos por los sufrimientos del pueblo salvadorefio en
la situaci6n actual, que constituye una fuente de peligros poten~
ciales para la estabjilidad y la paz de toda la reqién, habida

cuents de los riesgos de internacionalizaci8n de la cxisis,
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En tal virtud, formulan la siguiente Declaracibn:

Convencidos que corresponde inicamente al pueblo
de El1 Salvador la bfisqueda de una solucién justa y durable a la
profunda crisis por la que atraviesa ese pails, poniendo asi fin

al drama que vive la poblacifn salvadorefa,

Conscientes de su responsabilidad como miembros
de la comunidad internacional e inspir&ndose en los Principios

y Prop6sitos de la Carta de las Naciones Unidas,

Tomando en cuenta la extrema gravedad de la situa-
cifn existente en El Salvador y la necesidad que tiene ese pafs
de cambios fundamentales en los campos social, econfmico y polf-

tico,

Reconocen que la Alianza del Frente Farabundo Mart{
para la Liberaci®n Nacional y del Frente Democr&tico Revoluciona-
rio constituye una fuerza politica representativa dispuesta a asu-
mir las obligaciones y ejercer los derechos que de ello se derivan.
En consecuencia es legftimo que la Alianza participe en la instau-
racién de los mecanismos de acercamiento y negdciaciGn necesarios

para una solucién politica de la crisis.

Recuerdan que corresponde al pueblo salvadorefio
iniciar un proceso de solucifn politica global en el que ser§ es-
tablecido un nuevo orden interno, serdn reestructuradas las fuer=~
zas armadas y ser&n creadas las condiciones necesarias para el
respeto de la voluntad popular expresada mediante elecciones autén-
ticamente libres y otros mecanismos propios de un sistema demo-

critico.
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Hacen un llamado a la comunidad internacional
para que, particularmente dentro del marco de las Naciones Unidas,
se asequre la proteccién de la poblacibn civil de acuerdo con las
normas internacionales aplicables y se facilite el acercamiento
entre los representantes de las fuerzas politicas salvadorefias en
lucha, a fin de que se restablezca la concordia en el pais y se

evite toda injerencia en los asuntos internos de El Salvador,
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ANEXO No. 2



El progama mexicano-venezolano de
couper acitn energétice para palses de
Centroamérica vy del Caribe suscrito
por los Presiduntes L uis Herrera Cam-
pins y José Lépez Portillo ¢l 3 de agos-
1o en San José, Costa Rica, ha sido se-
falado como un ejemplo de Coopers:
cibn regional v pone “en la préctica
la prédica de la justicia soclal interns-
cional”. La Secretarfa Permanonte
del SELA ha celcbrado entusiasta:
menite dichy acuerdo por cuanto hace
tangibles los propdsitos que inspiraron
a 26 pafses latinoamericanos al firmar
el Convenio de Panaind constitutivo
du. SELA.

COOPERACION SOLIDARIA

Reunidos en San José, por invitacidn
del Presidente de Costa Rica, Rodri-
go Caraco Odio, lo$ primeros mandata-
rios de Mixico, Jusd Ldpez Portitio, vy
de Venecuula, Luis Horrera Campins,
suscribieron una declaracion conjunta
como predmbulo al Programa, Entre
otros puntos, el documento sefiala
que la cooperacion energética con Cen-
troamérica v el Caribe acordada por
ambos pafses se fundamonta en que
es "indispensable”’ adelantar “acciones
de cooperacion solidaria entre pafses
on dessrrollo” si se quieran alcanzer
"sus cbjetivos de progreso econdimico
y social en un ambiente de paz y liber-
ta1”. Agregan los presidentes que “to-
dos los paises debun ‘contribuir a la
reglizacion de in nuevo orden econd-
mico internacional basado en a justi-
Cia y la equidid y, en ese contexto,
enconttar  soluciones concretds gue
orienen y  faionalicen la produc:
cion, o Jistribucidn, el transporte y
e ansntng de enurgla”.

EL ACUERDO DE SAN JOSE COINCIDE CON
UNO DE LOS OBJETIVOS BASICOS DEL SELA

TEXTO DEL PROGRAMA

En w parte resciutiva, o convenio
expresa.

“Vanszuein y Wdxice ponen en sjecucin,
ahons, of sigients programa mixiene-we-
nezolene de cosperscibn sowglie pore
Paisst de Controamérice y ol Coriba;

1
Venszusia y Mixkco s propenmn Mender
o consumao internd nata patrolero de orl-
pen importado de palses del dres, desti-
nando pare #lo un volumen totel de heste
160 mil barriles diarios, y contribuir ol By

/amisnto oficiel di

"
En wl virtud, o consumo Interno neto
petrolera de origen importado de cade
uno de los palses beneficiarios del prasen-
te programa serd satistecho en paries e
los por México y Vengruela,

m
Los suministros se efectuarkn con arregle
# contratos comerciales qua sstebleicen por
separado Venstusle y Mdxice con It po-
diernos o [es palses beneficisries bel pre-
poma,

v

Los abastecimiantos que Mixico y Vensrue
lo resiican dentre de ewte programs m
rén por las poiitices y priciices comeri
usudlos da Cada une, incluyende los rglatives
& calidades disponibles y o e precies de
wnte en WS respectives mercades interne-
cionales.

4

Venazusla y Mixice, & trovis s sus ntide
dos Tinaniiarss oficiales, stergurén cridites
& los palus beneliciarios pav o 30 por cion-
to de ws respectivs factural petrelerss con
plazo de § ehes y une tass d interks sousl
a0l & por cienta, Sin embargo, & lok recur
sof derivadod de estog créditos se deitinen
8 proyectes prioriteries de desariollo ece-
ndmico, en particular aquelios relacionados
o sector de enuigla, Jiches créditos podrdn
convertitse en otros Je Nasta 20 ahos con
una tasd de inte: s anudl del 2 por ciente,

-

mlantide

—

RESPONSASILIDAD HISTORICA

El Presidente de Costa Rica, Rodrigo
Carazo, 8! hacer uso de la palbra en

vi
Las condic/onss sxpresedes en esm pregre
oot gl R g A
nm:'t:n cionslizer of contump intor
00 de Ndracarbured y promever is produc:
ci6n domdstice de srergiticos,

vi

£n la medide m quo s ciumtancion lo
» .::':/. o e Sroge v o
poirviere shjete Jo sits programe, ss ¢
e on /o5 Duques aperndos per is Nevierns
Muitinacianal del Caribe.
v

Sin pecjukieo xu of proprama se extiende &
olres paloes e condicionss ecandmicas s/
milarss, o mismo comanzard con fes veli-
munes suministrados en le actuslided a los
palios gue se especitican en of snexg, ten-
drd una durscitn de 1 oo & partir de este
facha y srd renoveble anurimente, previe
ocusrdo mutuo. Mixice y Venausiy liegs-

ol i # s progorcibn del sv-

inistre qua les spondi 1

Bresente programa durante o taanscurte
del primer trimestrs du 1981,

160.000 BARRILES POR DIA

El scuerdo mexicanc-venezolano esta
blece una garant(a de suministro de
160 mil barriles de petrdleo disrios
pare los pafses caribefos y centrosme:
ricanos, en condiciones de venta muy
ventajosas. Financieramentes, la coope
racién signlfice 700 millones de dble-
res.

£l Acuerdo de Sen José es la Concre-
cién de la voluntad polftica de dos
grandes productores de petrdleo, Mé-
xico y Venezuela, pero tembién la
expresidn concrets de una solidarided
letinoamericana que reclams Is partici-
pacion de todos para llegar a ser dptl-
ma. Ya el presidente vencvzoluno, Luis
Herrera, ha sugerido que Trinided y
Tobaga debaria incorporarse &l acuer-
do, “en consonancia con el sentido
regionalista yue le ha atribuido el
SELA”, segin el dJiario “2001" de
Caracs.

{a cer ia de la firma del Convenio
de San José, enfatizd que México y
Venezuela al sumir, por propis deci-
sién, la responsabilidad de cooperar
on el suministro de petrdlec con los
paises de Centroamérica y del Caribe
"demuestra en el presente y hard p>
tents en el futuro, que ¢l mundo serla
distinto si las naciones industrializadas
hublesen procedido en el pasado ton
la amplitud de mirss v las perspectivas
con que ustedes {los presidentes de
México y Venezuela) lo hacen en estos
momentos”.

Carazo enfatizd que los paises favore-
cidos (Costa Rica, Nicaragua, E| Salva-
dor, Honduras, Guetemala, Panam4,
Replblica Dominicana, Jamaica y Bar-
bados) asumen, por su parte, *‘la signi-
ficative responsabilidad de implantar
acciones concretas para racionalizar @
uto de los hidrocarburos que se nos
proporcionen y, ademss, para diversi-
ficar la produccidn de energia’.

DEBER DE LATINOAMERICANOS

El Presidente de Venmuela, Luis He-
rrere Campling, dijo que “estamos per-
fectamente conscientes de la inpor-
tancie econdmica, 1a trascendencia his-
térice v ¢l efecto de solidaridad active
que tiene el programa que acabamos
de firmar los presidentes ue A'Cxico y
Venezusla” Rindié homenap & Costa
Rica “qus ha sivo modelo en su ev)
lucién putitica y demacrdtica, en la va-
lorieacisn, Ju 1 cultura y en la prrma:
nente ot tud due acercamionto y soli-
daridad u.tha con los restames pue
blos de Ac-udrica Centrat y ¢! Cuntic
nente”.

—

sela notichs/s
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Miés adelante anotd que confla en que
el Convenio de San José “podsmos ex-
tenderlo todavia mds en la medida en
que el otro pafs exportador vy produc-
tor del drea, Trinidad, con o cual ya
hay perspectivas de conversacién y ne-
guciacion, se incorpore & esta tarea’’.

*Por lo pronto —finalizd Herrera Cam-
pins— hemos cumplido con un deber
de latinoamericanos, dae bolivarianos,
e amigos de los palses centroamerice
nos y del Caribe, pero, sobre todo, de
gente que tiene sensibilidad social y
que conoca muy bien la funcidn de
bien colectivo que deben desempaiiar
tos recursos de que dispongamos” .

EJEMPLO Y SIMBOLO

José Lopez Portillo, Presidente de Mé-
xico, en w discurso en el acto de sus-
cripcion del Programa, puso énfasis en
sefalar que dste demostrabs que se
esth pasando "de la retérica a los he-
chos”, Agregd: "He dicho i sefior
Herrora Camplng que Trinided v To-
bago pudisrs sumarse 8 este esfuerzo,
y en nuestrss corversaciones aild en
Venszuele 88 nos Informé que posi-
blemsnte site documento podria esti-
mular a los pafses de te OPEP que pu-
dieren ester en condiciones similsres.
£54 saria ls sstrategis resuitente de oo
10 Gue, siendo un sfntoma, se liegars 8
convertir en un simbolo que llegare &
ituminar la oacurided del desorden in-
ternecionsl en que viven les econo-
mias y que padecen |es naciones en
viss de desarrolla”,

EL SELA Y LA ENERGIA

La pusicion del SELA wrgid en los
origres mismos del  Sistems, El
Convenio de Penamd, en o antfculo
60. de w Cepitulo | seflala como uno

de los abjetivos de! SELA “estimuler
niveles satisfectorios de produccién y
suministro de productos energdticos”
—gntre otrot— y sefiala que &l Sistema
debe “propicier acciones encaminasdes
# |a coordinacién y suministro con mi-
ras a lograr una politica econémica la-
tinoamericana en esta materia’’.

Consecuente con este mandato, la Se-
cretarfa Permanente ha adelantado
acciones y expressdo puntos de vista
conducentes @ facilitar la puesta en
préctica de ese objetivo.

Ya en ls X Reunién Ministerial de
OLADE, efectuada en Ciudad de Pans
mé en diciembre de 1979, el Secretario
Permanente Carlos Alzamora reclamd
“ol disefo vy ejecucion de formules
eflcaces y urgentes de syuda 8 los paf-
ses més afectados financieramente por
ol problems energético’” y encomid
“al liderazgo mundial ssumido en esta
tersa por Venszuels, tanto en el seno
de la OPEP como en el plano regionsl”
pero edvirtid que “'razones de solideri-
dad potitice regional exigen que los
demis palsss productores de |a regidn
s Incorporen 8 e etquems de COOPe-
racibn pera ssegurar le equidad en e
distribucion proporcionsl de ese es-
fuerzo”. Urgid o los pelses petroleros
de Américe Latine ‘s ssegurar dnte to-
do ol sbastecimiento de Is regidn’,

En enero de 1980, por invitecion del
SELA, s reunieron los mée sitos re-
presentantas de CEPAL, OLADE y
PNUD en 18 sede del Sistems, en Cers-
cae, pars impuliser la concertecién po-
Iftice v (o cooperacion wcnice y finen-
ciera de Américe Latina, en funcibn de
fos Interesss regionales, especiaiments
en {0 relativo 8 seguridsd en el sbaste-
cimiento y finenciamiento para los
palses de menor desarralio relativo.

—
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El 14 de febrero de 1980, en entrevista
sfectuada en Ciudad de México, el Pre-
sidente L6pez Portillo v el Secreterio
Perrnanente del SELA dialogaron so-
bre ta necesidad de que los paises de
Amdgrica Latina que producen energé
ticos, entre eflos México, den prioridad
8 los palses de | zana que carecen de
ellos. Alzamora anuncié gue ¢l mands-
tario mexicano hebfa dado pleno res-
paido 8 las inicistivas ragionales en el
campo energético y que reafirmé su
intencion de promover un plan integral
de cooperacién energética & nivel re-
gional para atender aquelios casos que
requieren la garant(e de! suministro,
como en los acuerdos que ya tiene
Méxica can Coste Rica y Jamaics.

CONSEJO LATINOAMERICANO

En o discurso inaugural del VI Conse
jo Latinosmericano, el Secretario Per-
menente del SELA, dijo: "le posibili-
dad de que la regién pudiers derse
gradusiments 8 s misma, con sus pro-
pios y vastos recursos, un gredo sufi-
cients de segurided v sutonomls
energética colective, derfa o Américe
Lating una importente ventaja compe-
titiva y un nuevo potencisi negocisdor
on ol proceso de resstructuracién del
poder mundist y constituirls pare ol
mundo un ejemplo de pionera solide
ridad latinosmericana como lo fueron
o sy momenta-Tistelclco v las 200
milles".

Por w parte, o Presidente Herrers
Campine, en ess misms oportunided,
pusc ewpecisl énfssis ante of Consejo
Latinosmericenc en destacar que "los
paises centrcamaricancs v del Caribe
esthn confrontando unad seria Crisis
onergltics” y recordd que Venezuels
o1é yo poniendo en préctics “'una po-
Ifvica petralera especial’’ pats ssas ne-
ciones. Dio @ conocer los primeros

contactos que sdelantasbs su gobierno
con o mexicano y agregd que "u la
participacién de México ss hace tam-
bién presente, indiscutiblementa, bajs-
ré ol peso de la carga financiera que es-
te disefio de paolftica petrolers para
Centroamérice y el Caribe supone pare
Venezuela. Si logramos también que
otro de los nuevos palses emergentss
del Caribe, productor de petrbleo, co
mo Trinided y Tobago, se sume @ este
propésito, indudablemente, la situa-
cién de 13 zona, desde el punto d  vista
energético, mejorard, as/ como las car-
gos finencieras de ios paises disminul-
ré.

A LA VANGUARDIA DEL MUNDO

Al wscribirse of Acuerdo de San Josd,
o 3 de 890510, ol Secretario Permanen-
te dei SELA, Carlos Alzamors, expre-
86 “Américs Latina se pone nuwe
mente & la venguardis del mundo, ps-
ra dar un ejemplo de unidad y coope
racidn. E! proceso que sl culmina es
un inmenso factor de dlisnto y respsl-
do o SELA, que puso a le Cabeze de
st prioridacles de accion regionsi la
cooperacion energétice, entendida pri-
mordisimente como garentfe de sumi-
nistro & los pafses. lstinosmericenos
de menor desarrallo scondmico relati-
vo, sobre bases de ayuda financiers,
Venezuela v México han demostrado
une vez més mu militencie letincameri-
canists y su hondo sentido de solideri-
ded regionsl"’.

"Confio shors —agregd- que pode-
mos incorporsr 8 los demis paises
petrolaros de la region a este progre-
me precursor de Cooperscion energh
tice para oue @ \engs of cardcter autén-
ticamente regional que debe tener, ps-
1o reafirmar of mpiritu de soliderided
Iatincan ericana que 1o alienta”.

—

wle noticion/?
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INTEGRACION REAL

El Secretario Permanente Adjunto,
Fernando Berrocal, poco antes de via-
jar 8 San José, para estar presente en
el acto de la firma del Programa me-
xicano-venezolano, hizo plblica una
declaracion en fa cual lo calificd co-
mo “un hecho histérico de la mayor
trascendencia y un ‘ejemplo de solida-
ridad para el mundo entero”.

“Los pafses centroamericanos y del
Caribe, por su parte —agregd Berro-
cal— han aceptado con responsabilidad
el desatfo, implfcito en este acuerdo
petrolero, de avanzar hacla un desarro-
tlo econdmico destinado a elevar las
condiciones de vida de sus pueblos vy
muy especiaimente de los sectores de
menaores recursos’’.

“En lo que se refiere a mi pais, Costa
Rica, ¢l mecanismo de diferencial pe-
trolero existenta con Venezuela desde
1974, le ha permitido financiar impor-
tantes obras de infraestructura y con-
cluir 18 construccibn de la represa
hidroeléctrica de El Arenal, la mds
grande de Centroamérica, que nos hard
sutosuficientes v nos permitird contri-
buir también al desarrollo de Nicara-
gua con un plan conjunto de Interco-
nexibn eléctrica’”.

*Esto es integracién real y no simples
daclaraciones formales, Al gran esfuer-
20 de Venezuela viene ahora a sumarse
ol importante aporte de México. Am-

bos palses, con esta actitud, —finalizé

ol Secretario Permanente Adjunto del
SELA- estdn demostrando que la
solidaridad puede ejercerse sin recurrir
8 la imposicion ideolbgica o econdmi-
ca. Se abre, con ello, un nuevo y fun-

damental capitulo en las relaciones
entre los paises en desarrolio”,

REACCION MUNDIAL

Ef Programa mexicano-venezolano ha
sido objeto de amplias informaciones y
comentarios en la prensa mundial y
continental, sefialdndolo como "una
dimensién totaimente nueva en el
campo de la cooperacion latinoameri-
cena’’ imbulda de un “profundo
sentido de lealtad regional”, y con
“repercusiones polfticas altaments po-
sitivas”’. .

El analista norteamericano Tad Szulc,
comentando este aspecto de la inicla-
tiva venezolano-mexicana, dijo que
“en el nivel polftico la actitud de estos
pafses sugiere que finaimente los lati-
noemericanos, trabajando juntos, co-
mienzan a resolver |los problemas lati-
noamericanos en lugar de esperar ini-
ciativas de los Estados Unidas''. Agre-
90 que "ninguna orgenizacion interna-
cionel, y desde iuego tampoco el go-
bierno de Estados Unidos; esté en Ca-
pacidad de emprender una accidn tan
rinida y de tal alcance, considersndo
las burocracias paralizantes y los blo-
queos 8 las decisiones. Tampoco po-
drfan aportar este tipo de soluciones
imaginativas”.

Por su parte, la revista “Newsweek'',
en un andlisis de las perspectivas
energéticas de Arnérica Latina que ca-
lifica de "brillantes” destaca también
el cardcter solidario del Acuerdo de
San José, manifestando que el gesto
generoso de México y Venezuela pro-
viene no sblo de su riqueza petrolera,
sino de un profundo sentido de leaitad
regional”,

8/sela noticlas
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COMUNICADO

CONFERENCIA MINISTERIAL SOBRE EL DESARROLLO DE LA CUENCA DEL -

CARIBE. 11 DE JULIO DE 1981. NASSAU, BAHAMAS.

El Secretario de Asuntos Externos del Canad&, Sr. Mark -
Mac Guigan, el Secretario de Estado de los Estados Unidos de -
América , Sr. Alexander M, Haig, el representante Especial pa-
ra asuntos Comerciales de los Estados Unidos, Sr., William E. -
Brock, el Secretario de Relaciones Exteriores de Mé&xico, Sr. -
Jorge Castanieda, y el Ministro de Relacicnes Exteriores de Ve
nezuela, Sr. José Alberto Zambrano Velasco, se reunieron en Na
ssau, Bahama, el 11 de julio de 1981, para sostener conversa--
ciones sobre una iniciativa para estimular el desarrollo econd
mico y social del area de la cuenca del Caribe.

Los Ministros sostuvieron amplias y muy cordiales conver
gaciones sobre su comdn preocupacién en torno a los problemas
econémicos y sociales que enfrentan los pafses del Caribe y -~
Centroamérica.

Convinieron que sus esfuerzos deben basarse en un proce-
8o de consulta mediante el cual los posibles donantes y recep-
tores logren un conocimiento realista de los problemas y las -
aspiraciones de los pafses de la Cuenca, basado en los planes
y prioridades nacionales de estos pafses y en los medios dispo
nibles para afrontar dichos problemas.

Un desarrollo din&mico y equilibrado contribuir& no solo
al bienestar de los pueblos del area de la Cuenca del Caribe -

sino también a la paz y prosperidad de todo el Hemisferio.
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Los Ministros advirtieron que muchos paises dentro y fue
ra de la regifn ya estfn encarando los problemas de desarrollo
en la Cuenca del Caribe mediante una variedad de programas y -
en una escala sustancial. S5in embargo, reconocieron la necesi
dad de esfuerzos mis amplios por parte de los pafses que coope
ran con la regi6n, tomando en cuenta sus diferentes capacida--
des y niveles de desarrollo. El €xito de estas acciones tam-~--
bién depende directamente de los esfuerzos de estos pafises en
su propio beneficio.

Dado el interés comn primordial en promover el desarro-
1lo de la regién, los Ministros llegaron a la conclusifn de --
gque el enfoque del desarrollo econfmico y social, sin conside-
raciones militares ni condiciones polfticas previas tiene ven-
tajas significativas. Cualquier pais de la Cuenca del Caribe
puede beneficiarse de dicha cooperacifn econémica. Igualmente,
los pafses donantes tienen la libertad de escoger los pafses
con los cuales cooperarén y las mejores formas de hacerlo.

Conscientes de la diversidad asf{ como de los intereses =
comunes de las naciones de la regifn, los Ministros reconocie-
ron la diferente identidad de Centroamérica y del Caribe. Toma
ron nota de los puntos de vista expresados por los pafses cen-
troamericanos en el sentido de que la naturaleza especffica de
sus problemas de desarrollo y sus esfuerzos para lograr la in-
tegraci6n econfmica iniciados hace tiempo, no s6lo deben ser -
tomados en cuenta, sino también fortalecidos por la coopera--

cién proveniente del exterior, Tomaron nota asimismo, de que
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los gobiernos de Centroamérica y gobiernos del Caribe han ex--
presado la necesidad de participar activamente en la formula~
cién de cualquier plan de desarrollo para la regién.

Sobre la base de estos principios, los Ministros acorda-
ron comenzar de inmediato consultas con los gobiernos de Cen--
troamérica y del Caribe, asf como con otros pafses e institu~-
ciones financieras internacionales. El propfésito de estas con
sultas consistirfa en determinar el mejor enfoque para un plan
de accifn que facilite aquellas medidas comerciales, de inver-
8ién o de cooperacifn para el desarrollo que estimularfan el -
desarrollo social y econfmico, sostenido y equilibrado, en la
regién,

Los Ministros acordaron reunirse otra vez antes del fin
de afio para examinar los resultados de las consultas.

Los Ministros de Canadd, Estados Unidos, México y Vene=-
zuela expresaron la profunda satisfaccién de haberse reunido
por primera vez, a un alto nivel polftico, para estudiar en -
conjunto los problemas del desarrollo econfmico y social de -
Centroamérica y de la regién del Caribe.

Afirmaron ademds la Qoluntad polftica de continuar sus
esfuerzos, y expresaron la esperanza de que los gobiernos re--
gionales y no regionales, con una expresién similar de volun--
tad polftica, se sumen con la promocif6n del desarrolle inte--

gral y sostenido en la regifn,
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LAS ORGANIZACIONES POPULARES SALVADORENAS Y SU PROCESO DE UNIFICACION

DRU

Direccifn Revolu~
cionsria Unificada

/e RESENTANTES \
/ AN
—

\_
Partido Eomu— Foerzas Fopufuu jército Rasistencia Hﬂoml Partido Nevolucionsrio
'] Revolucionario Fusrzas Arxadas de }s  de los Trabajsdores
d Resiotencis Nacional wcunu)dunoj
1979

Ejército Regular
Guerrillas

nista Salvado de Liberacién
Organizaciones refo (PCS) Ferabundo Nare{ el Pueblo
Polftico-Mili~ (Fry 1970 ) (ERP) 1971 L crami) 1975 ) (vt i
e FMLN FRENTE FARABUNDO MARTI PARA LIBERACION NACIPNAL

VINCULACIONES

\I\ 14n Democr8ticg Moque Populer Ligss opuleres)  [Fremte do hccibn) [ Meviefento de ] ORGANIZACIONES DEMOCMTICAS
Macionaliste Revolucionario 20 de Febreso Popular Unificadd Liberacién Popular
o {sacionss (o) 1978 (oen) 1978 (12-20) 1977 (VAPU) 1976 (mp) 1979 J Nevisiento 'nvrx:t-‘mc;ll .‘uu‘ Du]
e 'apulay Social [niseciones
& s COORDINADORA REVOLUCIONARIA DE MASAS  (CRM)  anaro 1960 deteepacts Locrtilana] Biniisiensd
FDR FRENTE DEMOCRATICO REVOLUCIONARIO
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Naciones Unidas Distx., General
A/RES/36/155
29 de enero de 1982

AMABLEA GENERAL
Trigésimo sexto perfodo de sesiones
Tema 12 del programa,
Resolucién Aprobada por la Asamblea General,
(sobre la base del informe de la Tercera Comisién (A/36/792))

36.155, Situacibén de los derechos humanos y las libertades fun=-

damentales en El Salvador,

La Asamblea General.

-Reconociendo la validez permanente de los principios consagra
dos en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracién Uni
versal de Derechos Humanosl,
-Conciente de su responsabilidad de fomentar y garantizar el -
mantenimiento de esos principios y contribuir a asequrar el --
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de todos,

~Reiterando una vez m&s que todos los Estados Miembros tienen
el deber de proteger los derechos humanos y las libertades fun
damentales y de cumplir a éste respecto con las obligaciones
que han contrafdo en virtud de diversos instrumentos interna-
cionales de esta esfera,

-Recordando su resolucifn 35/192 de 15 de diciembre de 1980, -

en la que, entre otras cosas, expres§ su profunda preocupacién
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por las graves violaciones de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales en El Salvador, en particular, por la muer-
te de miles de personas y el clima de represifn e inseguridad
imperante en el pafs, y deploré 1os asesinatos, desapariciones
y otras violaciones graves de los derechos humanos en El1 Salva-
dor,

-Reiterando el llamamiento hecho por la Asamblea General en di-
cha resolucién para que cese la violencia y se restablezca el -
pleno respeto por los derechos humanos en El Salvador y para --
que los gobiernos de todos los Estados se abstengan de suminis-
trar armas y de prestar otras formas de asistencia militar en -
las circunstancias actuales,

~-Teniendo en cuenta la resoluci6n 32 (XXXVII) del 11 de marzo -

de 1981, de la Comisifn de Derechos Humanosz, por el Consejo --
Econfmico y Social en mayo de 1981, en la que seflala la persis-
tencia del clima de violencia e inseguridad que prevalece en El
Salvador,

-Haciendo suyo el llamamiento a todas las partes salvadorefas

interesadas formulado por la Comisién de Derechos Humanos en su
resolucifén 32 (XXXVII) para que lleguen a un arreglo pacffico -
de poner fin a los actos de violencia con objeto que cesen las
pérdidas de vidas humanas y que se alivien los sufrimientos del
pueblo de El Salvador,

~Tomando nota de la resolucifn 10 (XXXIV) del 9 de septiembre -
de 1981, aprobada por la Subcomisifn de Prevensién de Discrimi=-
naciones y Proteccién de las Minoriaa3, en la que la Subcomi---

8i6n declarsd que s8lo el respeto del artfculo 25 del Pacto In-~-
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ternacional de Derechos Civiles y Polfticos asegurard a la na-
cibén salvadorefia, mediante la participacién de todas sus fuer-
zas polfticas, el pleno ejercicio de sus derechos fundamenta-~-
les al establecer un gobierno democr&ticamente elegido, pero -
también observ6 que por el momento esas condiciones no exisg=~~
tfan en El Salvador,

~Habiendo estudiado el informe provisional sobre la situacién
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en El
Salvador4, preparado por el Representante Especial nombrado -
por la Comisi6n de Derechos Humanos, en la que se confirma la
gravedad de la situacién imperante en El Salvador y, entre - -
otras cosas, se dan pruebas de la actitud general de pasividad
e inactividad de las autoridades salvadorefas actuales respec=-
to a las constantes violaciones de los derechos humanos en ese
pais,

-Tomando nota de que la situacifn en El Salvador, como se mues
tra claramente en el informe provisional del Representante Es-
pecial, tiene sus rafces en factores polfticos, econfmicos y -
sociales internos,

1.~ Reitera su profunda preocupacién por la situacién imperan-
te en El Salvador y los sufrimientos del pueb16 salvadorefio;

2.~ Pide una vez mis a las partes salvadorefias interesadas que

llequen a una solucién polftica negociada a fin de establecer,
en una atmbgfera libre de intimidacién y de terror, un gobier=
no democr&ticamente elegidors

3.~ Deplora‘Erofundamentévtodos los actos de violencia y todas

las violaciones graves de los derechos humanos y las liberta--
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des fundamentales y lamenta en particular la persistencia de =
una situacifn en que organizaciones gubernamentales paramilita
res y otros grupos armados continflan actuando con desprecio to
tal por la vida, la seguridad y la tranguilidad de la pobla-=--~
cién civil;

4.~ Seflala a la atencifn de todas las partes interesadas el he

cho de que las normas de derecho internacional gue figuran en
el artfculo 3 comBin de los Convenios de Ginebra de 12 de agos-
to de 19495 son aplicables a los conflictos armados que no tie
nen carfcter internacional y pide a las partes interesadas que
respeten por lo menos normas minimas de proteccién de la pobla
cibn afectada;

5.~ Reitera su llamamiento a todos los Estados para que se abs
tengan de intervenir en la situacién interna de El Salvador y
suspendan todos los suministros de armas y todo tipo de apoyo
militar, de manera de pernitir gue las fuerzas polfticas de -~
ese pafls restauren la paz y la seguridad;

6.~ Afirma una vez m8s que corresponde s8lo al pueblo salvado~

refio ejercer su derecho a determinar libremente su situacién -
polftica y llevar a cabo libremente su desarrollo econfémico, -
social y cultural, y establecer las condiciones y realizar los
cambios m&s adecuados para satisfacer sus aspiraciones como --
pueblo y como nacifn sin interferencia de ningfin tipo;

7.~ Insta al gobierno de El1 Salvador que adopte las medidas ne
cesarias para asegurar el pleno respeto por los derechos huma-
nos de su poblacifin en todas sus expresiones primarjamente -~ ~

creando condiciones que puedan conducir a una solucién polfti-
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ca de la crfsis actual mediante la plena participaci6n de to--
das las fuerzas polfiticas representativas‘en ese pafs;

8.~ Insta a las partes interesadas a que cooperen en las acti-
vidades de las organizaciones humanitarias que est&n dedicadas
a aliviar el sufrimiento de la poblacifén civil de El Salvador,
y a que no dificulten esas actividades;

9.~ pide a la Comisi6n de Derechos Humanos que en su 38° perfo
do de sesiones examine cabalmente la situacién en El Salvador
sobre la base del informe final del Represente Especial de la
Comisi6n de Derechos Humanos;

10.~ Decide mantener en estudio durante su trigésimo séptimo
perfodo de sesiones la situacifn de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en El Salvador a fin de examinar nue-
vamente esta situacién a la luz de los elementos adicionales
suministrados por la Comisién de Derechos Humanos y el Consejo

Econémico y Social,

l0la, sesifn plenaria

16 de diciembre de 1981

1.~ Resolucifn 217 A (III) de la Asamblea General

2.~ Véase: Ddéﬁﬁébﬁbéldfiéiaies del Consejo Econfmico y Social

1981, Suplemento No. 5 (E/1981/25 y Corr.l) cap. XXVIII
Secc. A.

3.~ V6ase E/CN.4/1512, cap. XX, secc. A

4.~ A/36/608 anexo

5.~ Naciones Unidas, ﬁééﬁéii4den Traités, vol. 75, Nos. 970 a

973.
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VOTACION
Voto general: fecha: 16 de diciembre 1981
69 a favor sesifén: 101
22 en contra report.:A/36/792

53 abstenciones

Votaciones a favor: Afganistdn, Argelia, Angola, Austria, Bél-
gica, Benin, Bulgaria, Bielorrusia, Cabo Verde, Repfiblica Cen-
troafricana, Congo, Cuba, Chipre, Checoslovaquia, Yemen Demo--
crdtico, Dinamarca, Ftiopfa, Finlandia, Francia, Gambia, Repd
blica Democr&tica Alemana, Repiblica Federal Alemana, Chana, -
Grecia, Granada, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Hungrfa, Islan
dia, India, Irén, Irak, Irlanda, Italia, Kenia, Repfiblica Popu
lar Democrética de Laos, Libia, Luxemburgo, Madagascar, Mali,

Malta, Mauritania, México, Mongolia, Mozambique, Holanda, Nica
ragua, Noruega, Panam8, Polonia, Rumania, Rwanda, Santa Lucfa,
Sao Tomé& y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Suecia,
Siria, Uganda, Ucrania, URSS, Reptliblica Unida de Tanzania, Va-

nuatu, Vietnam, Yugoslavia, Zambia, Zimbabwe.

Votaciones en contra: Antigua y Barbuda, Argentina, Bolivia, -
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Reptiblica Dominicana, El

Salvador, Guatemala, Haitf, Honduras, Indonesia, Israel, Ma- -
rruecos, Paguist&n, Paraguay, Filipinas, Turqufa, Estados Uni-

dos, Uruguay y Venezuela.

Abstenciones: Australia, Bahamas, Bahrein, Bangladesh, Barba-~

dos, Belice, Bhutan, Burna, Burundi, Canad4, Chad, China, - -
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Campuchea DemocrAtica, Djibuti, Ecuador, Egipto, Espaha, Gui-
nea Ecuatorial, Fiji, Gab6n, Costa de Marfil, Jamaica, Jap6n,
Libano, Lesotho, Liberia, Malasia, Nepal, Nueva Zelandia, Ni-
geria, Oman, Papfia Nueva Guinea, Perfi, Portugal, Qatar, Samoa,
Arabia Saudita, Singapur, Islas Salomén, Somalia, Sri Lanka,

Sudén, Suriname, Suazilandia, Tailandia, Togo, Trinidad y To-
bago, Tunez, Emiratos Arabes Unidos, Reino Unido, Repdblica -

Unida de Camerfin, Alto Volta, Zaire.

. + . ,
Ausencias: Albania, Botswana , Comoros, Dominica, Jordania,

+

Kuwait, Malawi, Maldivas, Mauricio, Niger+ ; San Vicente, -

Yemen.

4+ Se uni6 posteriormente a los votos en favor.
++ Se uni6é posteriormente a los que se abstuvieron en la vota

‘cién.
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ANEXO No. 6
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Unién Mundial Dem6crata Cristiana.

Fundada en 1956 para coordinar las actividades de los partidos
de inspiracién social-cristiana de todo el mundo. Tiene 50 -

partidos miembros y su presidente honorario es el italiano Ma-
riano Rumor. Bajo el auspicio de la Fundacién Konrad Adenauer
que depende de la democracia cristiana alemana se realizé en -
mayo de 1980 en Washington un seminario tendiente a fortalecer
la presencia social-cristiana en América Latina. Participaron
partidos afines de El1 Salvador, Guatemala, Costa Rica, Nicara-
gua, Venezuela, Jamaica y Chile.

Sede: Via del Plebiscito 107, Roma, Italia,

GUIA DEL TERCER MUNDO 1981.
Suplemento anual de cuadernos del tercer mundo.
p. 416

INTERNACIONAL SOCIALISTA.

Reconstitufda en 1951 coordina las actividades de partidos so-
cialdemfcratas y socialistas de todo el mundo.
En los filtimos afios la Internacional Socialista ha desarrolla-
do esfuerzos por ampliar su presencia en Africa y América Lati
na. Los miembros plenos lationocamericanos de la IS son: Parti
do Socialista Popular (PSP) de Argentina, Barbados Labour Par-
ty (BLP), Partido Radical (PR) de Chile, Partido Liberacifn Na
cional {PLN) de Costa Rica, Movimiento Nacional Revolucionario
(MNR)} de El1 Salvador, People's National Party (PNP)} de Jamaica
y Partido Revolucionario Deminicano. Son observadores perma-
nentes (con derecho a voz pero sin voto): Partido Febrerista
Revolucionario )PFR) de Paraguay, Accifn Democritica (AD) de -
Venezuela y Movimiento Electoral del Pueblo (MEP), también de
Venezuela.
Presidente: Willy Brandt. Sede: 88A St., John's Wood High
Street. Londres, Inglaterra,

GUIA DEL TERCER MUNDO 1981 Suplemento anual de cuadernos del
tercer mundo p. 415,
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ANEXO No. 7
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Unibén Interparlamentaria.

Fundada en 1889 para promover contactos personales entre par-
lamentarios de todo el mundo, organiza una Conferencia Inter-
parlamentaria con representantes de los 77 Grupos Parlamenta-

rios Nacionales afiliados.

Sede: Place du Petit~-Saconnex, 1209 Ginebra, Suiza.

GUIA DEL TERCER MUNDO 1981

Suplemento anual de cuadernos del tercer mundo p. 416
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ANEXO No. 8
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Conferencia Permanente de Partidos Polfticos Latinoamericanos

(COPPAL) .

Fundada en Qaxaca, México, en octubre de 1979, refine a partidos
"nacionalistas, revolucionarios y antimperialistas, convencidos
de la necesidad de establecer un proyecto libre de compromisos
que permita contrarrestar la accién de los centros de hegemonfia
politica y financiera que han generado la marginacifn de millo-
nes de latinnamericanos", BSon miembros fundadores de la COPPAL
los siguientes partidos: Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR) de Bolivia; Partido Democrdtico Trabalhista (PDT) de Bra-
sil; Partido Liberal (PL) de Colombia; Liberaci6n Nacional de -
Costa Rica; Izquierda Democrdtica y Concentracién de Fuerzas Po
pulares (CFP) de Ecuador; Movimiento Nacional Revolucionario -
(MNR) de El1 Salvador; Partido Socialista Democr&tico (PSD) y --
Frente Unido Revolucionario (FUR) de Guatemala; Partido Nacio-
nal Popular (PNP) de Jamaica; Frente Sandinista de Liberacién -
Nacional (FSLN) de Nicaragua; Partido Revolucionario Democr&ti-
co (PRD) de Panami; Partido Independentista de Puerto Rico; Par
tido Revolucionario Dominicano (PRD} de la Rep. Dominicana; Ac-
cién Democritica (AD). Movimiento al Socialismo y Movimiento -
Electoral del Pueblo (MEP) de Venezuela; Partido Popular Socia-
lista (PPS), Partido Socialista de los Trabajadores (PST), Par~
tido Auténtico de la Revolucién Mexicana y Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRI) de México; posteriormente anunciaron su
incorporacién la Alianza Popular Revolucionaria Americana (A?RA,
Perd) y el Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda
(MNRI, Bolivia). '

Preside 1la directiva de la COPPAL el senor Gustavo Carvajal -
Moreno (PRI, Mé&xico) y son sus vicepresidentes: Comandante To-
m&s Borge (FSLN, Nicaragua), Leonel Brizola (PDT, Brasil), Mi-
chael Manley (PNP, Jamaica), Daniel Oduber (LN, Costa Rica), -
Victor Paz Estenssoro (MNR, Bolivia) y José Francisco Pefia Go~-
mez (PRD, RepGblica Dominicana).

Sede F&lix Parra 170, San José Insurgentes, Mé&xico 19, D. F.
GUIA DEL TERCER MUNDO 1981
Suplemento anual de cuadernos del tercer mundo. pp. 414
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ANEXO No, 9
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Consejo Mundial de la Paz.

Fundado en 1950 en Polonia durante el Segundo Congresc Mundial
de la Paz, preconiza "la coexistencia pacifica de los distin--
tos sistemas socio-econfmicos del mundo, él arreglo de las di-
ferencias entre las naciones por medio de negociaciones, el --
desarme total y completo, la eliminacién del colonialismo y la
discriminacién racial, el respeto al derecho de los pueblos a
la soberanfa e independencia. Son sus miembros 2,500 organiza
ciones en 125 pafses del mundo.

Secretario General: Romesh Chandra.
Sede: Lannrotinkatu 25A/VI, 00180 Helsinki, Finlandia.
GUIA DEL TERCER MUNDO 1981

Suplemento anual de cuadernos del tercer mundo.
p. 414-415.

Federaci6én Latinoamericana de Periodistas (FELAP)

Fundada en junio de 1976, agrupa a las organizaciones de peric
distas y de trabajadores de los medios de comunicacifn social
del continente, "enarbola las banderas de la liberacidn nacio-
nal de los pueblos de la América Latina y estrecha filas en la
lucha contra las corporaciones transnacionales y el imperialis
mo norteamericano”,

Sede; Nuevo Ledn 144, Ap, 10! México, D, F,

GUIA DEL TERCER MUNDO 1981. _
Suplemento anual de cuadernos del tercer mundo.
p. 426
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