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INTRODUCCTION

Entre las inquietudes que me motivaron a la realizacidn de ~
esta Investigacidn, encontramos la de comprobar si existe real--
mente una autonomTa en la polTtica mexicana (con respecto a fuer
zas extranjeras) tanto interna como externamente en los ﬁltimos_
seis afios (1976<-1982), particularmente la dirigida a los paises?
centroamericanos, y estudiar el por qué€ del cambio de una poli-
tica externa pasiva a una mds activa, tomando en cuenta la cri--
sis interna que abarca todos los aspectos (sociales, econdmicos,
politicos e inclusive geogrdficos). Basaremos el estudio a par-
tir de un agotamiento del modelo llamado Sustitucidn de Importa
ciones y de la actuacidn del Estado frente a las fuerzas econdmi
cas que se conjugan en la estructura del pais, que lo llevan a -

una dependencia que crece cada vez mis.

Si bien es cierto que la insercifn de AmBrica Latima (AL) -~
al sistema capitalista fue en un principio por medio de la con--
quista, no podemos desechar 1la idea de que internamente existfan
condiciones apropiadas, creadoras de la estructura necesaria pa-
ra la adecuacifn a una determinada forma de produccidn aportada_

por el exterior. (Capftulo Ij}.

En el caso de los pafses latinoamericanos el proceso de in--
dependencia no significa m@s que un rompimiento de la dependen--
cia politica hacia los paises centrales, ya gue su estructura --—
econBmica siguif con los parBmetros de crecimiento "hacia afuera”

y como eje de acumulacifn el agro-~ minero - exportador.

Ahora bien, no es sino hasta despu&s de la II Guerra Mun= -
dial, producto de la segunda crisis estructural a nivel interna-
cional (la primera crisis estructural se manifiesta a fines del_
siglo XIX (1873-1903), que paTses latinoamericanos se insertan -
en el proceso de Internacionalizacidn del Capital Productivo. -

Este modelo de insercidn no se traslapa mecdnicamente, existen

estructuras internas que presentan condiciones necesarias para -



su llegada, se materializa y encuentra su plepo auge en el fend-
meno denominado la empresa trasnacional (ET), A este modelo de__
industrializaciBn se le denomind Sustitucifn de Importaciones, =~

(Capftulo I)

Para finaleg de los 60's el proceso fnternacional capitalis
ta sufre una nueva recafda, a la cual se le conoce como la terce
ra crisis estructural que especPficamente comienza el afio de - -
1967 (1). Ante tal situacidn los ﬁaises latinoamericanos adole=
cen de una serie de trastornos que se ﬁrolongan hasta la actuali

dad. (Capftulo II)

Estos trastorpnos se manifiestan con distinta intensidad en_
los diversos paises de AL, dependiendo del grado de desarrollo -
alcanzado durante el proceso de industrializacibfn,el grado de in
tegracifn a las economfas centrales y el grado de autonomfa (2)_
que el Estado perif8rico receptor haya logrado conformar, Espe-
cificamente analizaremos los casos de M@xico y Centroamérica, --
que se configuran de manera diferente, ya que el grado de desa~=
rrollo mexicano es claramente superior al centroamericano, inclu
sive &8ste Gltimo es muchas veces denominado el eslabBn mids debil
del capitalismo, De ahi que durante la agudizaciln de la crisis
estructural capitalista la respuesta de los sectores centroameri
canos que no gozan de garantfas econBmicas o polfticas por parte
de sus gobiernos, se traduzca en movilizaciones armadas, Porque
el autoritarismo de los gobiernos centroamericanos s8lo se preo-
cupa por seguir manteniendo el poder, otorgando y creando las ma
yores facilidades al proceso de internacionalizaciBn del capital
productivo al cual se haya inserto, muchas veces a costa del pug
blo y los sectores internos mismos, Debido a ello 1la actividad_
econbmica se encuentra totalmente desarticulada de las necesida-
des de la economfa y politica jnternas centroamericanas, (Capftu

lo II1)

(1) Criterio utilizado por el Dr, Alvaro Briones en su Art, "So-

bre la divisiBn social del trabajo a escala fnternacional’,-
Investigacifn Econdmica # 145, Vol, XXXVILI, UNAM, M8xico - -
Julio-Septiembre, 1978.

(2) Esta autonomfa debe ser entendida como "relativa" por razo~-
nes obvias.



Ahora hien, si M@&xico comparte una de sus fronteras con ---
esta zona tan conflictiya, se hace imprescindible elaborar uma -
serie de posiciones frente a tal hecho, Y es esto precisamente_

nuestra materia de estudio,

A partir del sexenio de 1970--1976, el gobierno en turmno im-
puso inusitada actividad en nuestra bolitica exterior (Capftulo__
II), innovaciones que pretendfan crear um contexto diferente, en
nuestra posicifn internacional ante los conflictos y cambios in-

ternacionales,

Tal es el caso del Nuevo Orden Econ8mico Internacional y su
materializaciBn en la Carta de Derechos y Deberes EconBmicos de_
los Estados, el Movimiento de Pafses No Alineados, etc,, que sig

nifica dinamizar la correlacidn de fuerzas mundiales,

Y en ese proceso dinfmico, los paises subdesarrollados tam-
bi&n se encuentran sujetos implicitamente a transformaciones, ~--

por estar insertos en el sistema capitalista,

E1l agotamiento del modelo de sustitucidn de importaciones -
en los paises de menor desarrollo, como por ejemplo MExirco, Bra-
sil, Argentina, trae como consecuencia la bfisqueda de alternati-
vas para la dinfimica interna misma, sobre todo para el caso mexi
cano cuya relaciBn gobierno-pueblo se manifiesta por otra via, -

en la que soBresale el consenso social,

Estas alternativas se presentan a escala internacional, en_
un proceso denominado Nueva Divisidn Internacional del Trabajo -
(NDIT), la cual establece la necesidad de insertar a los pafses_
de "industrializacidn reciente" en el mercado internacional, - =~

como proveedores de bienes manufacturados.

El fen8meno de la "industrializacién reciente" y la inser--
cifn a la NDIT, trae para MExico cambios no s8lo econdmicos, si-
no tambi€n politicos, y no sBlo internos, tambidn externos¥, -

(#*) En el nivel interno por los cambios econbmicos y sus l8gicas reformas po
1iricas, y en el externo por la nueva posicidn que jugard México en el -
concierto mundial, debido a su nueva participaci®én en la ecopomia inter-
nacional. -



Por eso considero, que el periodo 1970-~1982, sea determinade co-
mo &poca de transicibn, por las transformaciones que se requie--
ren en los procesos econdmicos, polfticos y sociales sirviendo -
como atenuantes a las repercusiones de la crisis no sBlo nacio=--

nal sino tambi&n internacional, (Capitulo IT)

Ahora hien, la conflictiva situacidn externa y sobre todo -
la cercana a sus fronteras hace que MExPco cree conciencia sobre
su participaciBn ante los movimientos armados cemntroamericanos,=-
primero como intereses que sirvirdm a su bosiciBn interna (mante
ner el consenso nacional) y a su posiciBn externa (ganarse un -~
prestigio internacional y regional y preservando sus principios_

de autodeterminacidn y soberanfa nacionall,

En su posicidn deberd manejar algflin modelo y es lo que aquf

denomino como de Estrategia GeopolTtica,

Es necesario comenzar a delinear lo que para fines de esta_

investigaciln hemos de entender por estrategia y por peopolitica

La estrategia estard encaminada al mantenimiento de la Segu
ridad Nacional la cual se llevard a saber, a

"...la supervivencia o sea, el hacer posible la continuidad
en el tiempo y el espacio dentro de condiciones existencia
les adecuadas. Asf la supervivencia constituye la fimali--
dad primaria del Estado e impone dos objetivos fundamenta-
les. desarrollo y seguridad, Por el primero hemos de en-~-
tender el que tiende al incremento del poder nacional, al_
mejoramiento de la posici8n del pafs en el Ambito interna-
cional, y a asegurar a ta poblaci@n en general y al indivi
duo en particular un modo de vida adecuado y digno, como -
consecuencia de un creciente progreso material y moral, -
Ahora bienspor el segundo hemos de entender, la capacidad
del Estado para garantizar su supervivencia, manteniendo -
su soberania e independencia material vy espiritual, preser

vando su forma de vida y posibilitando el logro de sus ob-
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pacida
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jetivos fundamentales, E1l libre desaryxolloc de un Estado -
sin interferencias fordneas con pleno ejercicio de su-sphe~

ranfTa, e independencia, es lo que busca la seguridady (3]

hora bien, la efectividad de este sistema se basa en la ca~
d de abarcar, encauzar y dirigir todas las actividades de ~

idn que comprende los siguientes campos de accibn.

Interno, con los diferentes grupos seciales y el funciona-

miento de las instituciones bfsicas del Estado,

Externo, con las relaciones internacionales y el funciona~

miento del servicio exterior,

Econdmico=-financiero, con produccifn, comercio, finanzas -

energfa y transporte.

Psicosocial, con los factores morales y psicoldgicos de la
poblaci8n, educacifn, salud, relaciones laborales, asisten

cia y previsi8n social,

Militar, actividades especificas de las fuerzas armadas. ~

(4)

n tanto que la geopolitica se define como

...el adjetivo geopolitico fue empleado parcamente en el ==
decenic 1930 y con mayor intensidad en afios mis recientes <
para denominar el aspecto espacial de cualquier pauta polfi-
tica y, particularmente, para denominar las hipBtesis que =~
pretenden explicar o predecir las distribuciones y pautas =«
del potencial politico por dreas en la comunidad de nacio=-
nes” (5). Sin embargo el nacimiento del concepto geopoliti
co se determina como un concepto de origen y conciencia ale

min.Ello debido a dos instancias:

(3) Al
Le
PP
\4) IB
(5) Es
se
Es

ejandro Medina Lois, "La doctrina de seguridad nacional"
cturas Universitarias # 31, Antologfa, UNAM, Mé&xico 1979

. 305,306,307,

IDEM p, 309

ciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Vol. 5 -
gunda reimpresidn, Director Vicente Cervera Towmds, Madrid -
pafia 1979, pp. 115, 116.



- La gituaciBn politica de Alemania se encuentra dividida_
en milltiples y pequefios estados por lo cual es necesario

lograr su unidad,

- La posicibn geogrifica relativa de Alemania en el centro

de Eurocpa.

Ambos influyerun para que sus pensadores se ocuparan de los
problemas polfticos, geogr8ficos y filos6ficos con mayor dedica=

cidén y celo que los de otras nacionalidades.

",,.El espacio que a la geopolftica interesa es el espacio_
politico en toda su plenitud. caracterizado por una exten-
sidn, una forma y una contextura bien definidas; que posee
un valor que se puede estimar, pero no medir, abarcando --
una base ffsica mis o menos compartimentada en Regiones y__

Subregiones Naturales, Sus caracteristicas dominantes:

- Geopolitica de expansionismo hacia el interior y proyece-
¢

idn pacifica hacia el exterior.

-~ Geopolitica de contensifn a lo largo de las lfneas fronte

rizas,
- Beopolftica de colahoracidn continental,
~ Geopolitica de colaboracidn en el mundo ;ubdesarrollado,
- Geopolitica de seguridad (6).
Una vez establecidos los pardmetros que vamos a considerar

en el modelo de Estrategia Géopolitica, hemos de preguntarnos -

¢(En ¢ué momento se pone de manifiesto?. Segfin una apreciacifn -

(6) Antonio Cavalla Rojas, "La Sobornne de Brasil el General -=-
Golbery". Lecturas Universitarias #3!, Antologfa, UNAM, M&xi

co 1979, pp. 117, 119, 121,



personal es precisamente en el perfodo de transicidn (Capftulo -
II) donde ubicamos de manera mis tangible esta estrategia, te- «

niendo su mayor manifestacifn en el conflicto centroamericano,

Sin querer parecer demasiado previsores, el gobierno de = -
1982-1988 materializari de manera mds prdctica dichos pardmetros

de la estrategia,

De ahf que el primer capftulo trate una resefla histfrica de
la formacidn econB8mica social en AL de manera general y despugs -
del caso mexicano en especifico, En el segundo capitulo del pe~-
riodo de transiciBn -al que hemos referido ya— en la polftica ex
terior mexicana sobre todo, y la situaci®n interna que se mani--
fiesta en dicho periodo que abarca de 1970 a 1982, Y, en el ter
cer capitulo tenemos ya en sf, nuestro caso de estudio! la revi-
s5ifn de la situaciBn centroamericana y la respuesta de M&xico y_
Estados Unidos (EEUU) como principales elementos regionales de -

las partes en conflicto,

Hemos de advertir que diclo planteamiento intenta dar un --
punto de vista que logre complementar todos los factores que en_
una realidad social encuadra, es decir, los econdmicos, politi~—

cos, sociales, culturales, geogr&Zficos y militares,



CAPITULO [
ANTECEDENTES

1,1, Antecedentes en la formacibn de la economia primario expor-~

tadora en Latinoam@rica,

Si establecemos el hecho de que la DivisiBn Internacional =
del Trabajo (DIT) es la base material del sistema capitalista --
contempordneo (}), consecuentemente hemos de establecer la dife-
rencia entre modelo de acumulaci®n autocentrado y modelo de acu-

mulaciBn periférico(2),

Se considera que en las formac1ones sociales autocentradas__
existe un desarrollo autdnomo y un capltallsmo autSnomo y acaba~
do, lo cual hace posible que al existir realidades receptoras =-

(Estados perif@ricos) aquellas tengan la posibilidad de condicio-

(1) La producci8n de los bienes materiales es el fundamento de =

la vida social, los productos destinados al cambio, es decir
mercancias, son las que expresan la divisidn del trabajo en-
tre las unidades productoras de estas mercancifas. La divi--
sidn del trabajo entre economfas nacionales, entre diversos_
paises, lo cual sale de los limites de la economfa nacional_
son los que constituyen la DIT, la cual se expresa por el ==
cambio internacional, Nicolai Bujarin, "La Economfa Mundial_
y el Imperialismo", Cuadernos Pasado y Presente #41 Cap, I -
p» 892, En realidad el intercambio comnstituye el proceso so-
cial dominante en cualquier economfa de mercado, pues la pro
duccidn de bienes y servicios no va destinada al consumo de_
quifnes han participado en la misma, sino al mercado,Andreas
Papandreu "E1 capitalismo paternalista’!, Editorial Alianza,
Madrid Espafia, 1973 p.24,

(2) Es autocentrado en tanto que la realizacidn de su produccibn
no depende b3sicamente del exterior sino que existe un merca
do interno, capaz de adquirir esa produccifn, por otro 1ado
su autonomfa interma y externa puede ser reforzada por su po
derfo militar, su economfa estd cimentada sobre la propiedad
de la norma tecnol8gica. FEn tanto que la periferia por su -
desarrollo dependiente estructural carece de ellas,



nar e infundir dinamismo al desarrollp de estos, Este es el -

caso de la dependencia,

El cBmo se ha dado y establecido en AL es materia de nues-

tro siguiente andlisis,

Con el descubrimiento de Am&rica surgen nuevas colonias de
explotacidn; zonas agricolas como Venezuela, o grandes centros_
comerciales como Buenos Aires, pero princiéalmente los grandes_
polos de yacimientos mineros, localizados en el altiplano Perfi~

Boliviano y en la zona de Zacatecas en MExico,

La organizaciBn social sostenfa dos tipos de instituciones
todo l8gicamente heredado de las economfas centrales, en el ca-
so de AL, en su mayorfa de Espafia, salvo el caso del Brasil que

era dominio de Portugal,

" Encomienda. en Espafia se utilizaba para designar las tie
rras y las rentas atribuidas al cowmandante de wuna orden?
militar. En Am8rica se encomendaba o confiaba a un con~
quistador un nficleo de poBlaci®n indigena con la respon-
sabilidad de cristianizarlo y el derecho a utilizarlo ==

como fuerza de trabajo,

Comunidad Indigena: la comunidad a facilitar 1la preserva
cifn de las estructuras tradicionales de dominacifn faci
litaba la extraccifn de un excedente de mano de ohra, -~
como la mita que consistia en que un s€ptimo de la poblg
cifn masculina debfa ser presentada para el trabajo en -

las minas (3),

(3) Celso Furtado, "La economia latinoamericana: formacidn his-

t8rica y problemas contempordneos’', Cap., II P,31
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La explotacifn de metales preciogsos en AL experimenta alti-
bajos en su trayectoria, La produccifn de ore tuve poca impor--
tancia en la organizaciBn definitiva del espacio econbmico, Fue
la produccidn de plata al exigir grandes inmovilizaciones de ca-
pital, lo que trajo consigo todo un proceso de urbanizacidn en -

estas zonas, lo que definif mis claramente el perfil colonial,

La explotacifn de minas se ﬁrolongS durante muchas d8cadas_
e incluso siglos dando lugar a uniméortante proceso de urbaniza-
cifn y a la formacifn de economfas sat@lites. La demanda de¢ ali
mentos, tejidos y otros objetos de uso popular asi como la de --
ciertos materiales de construccibn y animales de carga generada__
por la aglomeracifn de los trabajadores de minas, exigif la orga
nizacibn de importantes economfas sat&lites. Esa mayor pobla- -
¢idn que circundaba las zonas mineras Yy que no era requerida pa-
ra las largas marchas en busca del oro y para el trabajo en las_
minas, cuya declinacidn se debfa al empobrecimiento de los filo-
nes o a la escasez de mercurio pudo dedicarse al trabajo agrfico-
la, y por otro lado 1aAace1erac£8n del desarrollo europeo se tra
ducia en una mayor demanda de productos que antes eran requeri--

dos en Infima cantidad, azficar, cacao, algoddn, cueros, etc,(4),

Junto a la encomienda se desarrolla la mita, La organiza~-
ciBn de los indios con miras a la creaciBn de un excedente agri-
cola estd ligada a la introduccidén de una nueva institucifn la -
cual pasa a formar parte de la estructura de la sociedad latino-
americana; la Merced (la cual consiste en la asignacifn de tie-=-
rras a colonos), &€sta va a originar tiempo despuds lo que se de-
nomina latifundismo, que marcard la estructura agraria latinoame
ricana. Asf pues, la propiedad de la tierra pasa a ser la base_
de un sistema de dominacifn social al servicio de una pequeifia mi
norfa &tnica y culturalmente diferenciada, Este tipo de rela--
ciBn se mantiene por un periddo bastante prolongado, recurriendo
a Furtado podrfamos decir que después de la conquista, de los --
trescientos afios siguientes la segunda mitad pertenecib a este -

tipo de relacidn de produccidn en AL, y no fue sino hasta las ==

(4) Celso Furrad., op, cit, P, 4/



guerras napoleBnicas las que marcaron el fin de la era colonial,

"Las tentativas espafiolas de diversificar las economIas de_
las colonias americanas se enfrentaron a dos obsticulos prinecipa
les, Las barreras proteccionistas creadas en los principales ~-
mercados europeos por el mercantilismo y la fncapacidad de Espa~
ifia para abastecer a las colonias de ﬁroductos manufacturados, La
respuesta de las colonias se da buscando y conquistando directa-
mente los mercados, o la producciBn interna de los artfculos que
necesitaban, Amhos conducfan al conflicto directo con la metrB-
poli. Al darse el proceso de las guerras naﬁoleanicas el aisla-
miento de Espafia y la r@pida penetracifn comercial inglesa crea-
ron situaciones>de diffcil reversibilidad al instalarse gobier--

nos locales aut8nomos" (5),.

Asf pues la primera mitad del eciglo XIX se destaca por las -
luchas de independencia de AL y por su proceso de formacibn de =

los Estados Latinoamericanos,

El fenBmeno de la independencia plantea una interrpgante a_
los Estados reci&n liberados ;C8mo gobernarse?, Ante tal pers—

pectiva se conforman dos corrientes;

Conservadores; componen una burguesfa europeizante que pree
tende liquidar el pasado precolombino y colonial que busca_
integrar las distintas regiones en las corrientes del comer

cio internacional en expansiBn,

Liberales: aqu8llos que se manifiestan por romper las es~ =
tructuras de dominacifn impuestas por el r&@gimen colonial -
que buscan integrar las masas indigenas en el cuadro politi

co social y definir una personalidad cultural auténoma,

Sin embargo es la herencia colonial la que marcari 1la pauta

para dicho proyecto, y por lo tanto encontramos;

(5) Celso Furtado, op., cit, Cap. III p.48



1)

2)

Economias de enclave; estas derivaron de las que fueron_
zonas de explotacidn minera normalmente el capital es de
origen extranjero, Debide al abogeo de la Revolucibn In
dustrjial, se demandaba mAs mineral por lo que el capital
nacional invertido no podfa sostener la oferta, asi, se_
incorpora el capital extranjero broveniente de los paf--—
ses centrales para Invertir mis, La actividad exportado
ra del enclave no tenfa ninguna participacidn significa-
tiva en el resto de la economfa, ya que el enclave no de
manda gran cantidad de mano de obra, es, mis bien, tecno
18gica, no demanda recursos todo lo cual concluye en la_
no conformaciBn de un mercado intermo, ademfs no partici
pa en la distribuci8n, Las decisiones de inversidn son_
tomadas desde el exterjor y no de acuerdo a intereses na
cionales y sabido es que a mayor inversi8n mayor deci--
siBn, El1 aporte del enclave a la economfa general se ==
hace por medio del Estado a través de polfticas fiscales
De ahf la preocupacidn de grupos nacionales por contro--
lar al Estado, ya que el control significa, control eco~
némico, de aquf que se hable de una burguesfa estatal. =
Ejm, En los pafses de economfa minera (M@xico, Bolivia,_
Per@) el control de esa actividad era suficiente para de
finir el poder estatal aunque los vinculos de Este, con
la gran mayorfa de la poblacibn organizada en los domi-=
nios rurales, eran pricticamente inexistentes sin embar-

mediocs para desa~ =

[t

go ninglin sefior regional disponfa d
fiar la autoridad del Estado cuyo control constitufa el

principal objetivo de las luchas politicas (6),

Economfas bajo control nacional; para fines de investiga
cidn sdlo enunciaremos que es una actividad primario ex-
portadora controlada por capitales nacionales en general
Tienen la capacidad de crear un mayor mercado interno --
pues absorven mayor mano de obra, y las decisiones son -
tomadas desde el interior pero el problema se presenta =-

cuando los precios estdn presiomados; esto porque la ven

(6) Cel'.::'(—:'-‘F'ﬁrrado, 0. 1t Cap. 0l p N



ta o la realizacidn de la produccidn depende de los mer-
cados internacionales, porque tambi®n est3n bajo el mode
lo primario exportador, a causa de las alianzas polfti--
cas entre la oligarqufa brimario exportadora y la oligar

quia terrateniente no exportadora (7).

Por esa herencia colonial y la continuidad en su patrdn de_
produccibn, su participacidn en la DIT no varfa y permanece como
proveedor de materias primas ".,,., fuera de los metales preciosos,
cueros y pieles ninglin otro producto encontrd condiciones de mer

cado favorables', (8)

Mientras, en el panorama internacional se conforman trans~-

formaciones como la Revoluci8n Industrial que concretiza la DIT,

Son las formaciones econBmjcas centrales quifnes poseen la_
norma tecnoldgica, o sea, poseedores de bienes manufacturados, y
son los paises perif&ricos los broveedores de materias primas y_
no poseedores de esa norma tecnolfgica : la importaciBn de esos
bienes manufacturados significan la dependencia de sus economias
y por lo tanto el condicionamiento de sus patrones politicos so~
ciales para la reproduccifn de esa actividad econdmica,

Mientras en los paises centrales existée "

.:.una alianza de_
clases que permite a las nuevas relaciones capitalistas ensan-— -
charse en la industria, esta alianza aunque revista diversas for
mas siempre es la misma: unién de la nueva clase dominante (bur-
guesia industrial) y aquellas propietarias de la tierra (burgue~
sTa agraria) la que permite Hablar de un Estado nacional acabado

y poderoso.,

Lo anterior da la sumisidn de las relaciones extermnas (eco-
némicas y polfticas) a las exigencias de la acumulaciBn interna_
lo cual va dando forma progresivamente al sistema capitalista =--
mundial. Este emerge como un conjunto de formaciones centrales

(7) Dicho concepto es contemplado por Cardoso y Faletto en su =--
obra "Dependencia y Desarrollo en AmBrica Latina”, Editorial
Siglo XXI, pp. 42-53,

(8) Celso Furtado, op. cit. p.53
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autocentradas e interdependiente y en formaciones perif€ricas $0
metidas a la 18gica de la acumulacifn en los centros que las do-

minan”, (9)

Habiendo analizado la conformacién internacional y regional

donde se encuadra ME&xico, pasemos a su estudio particular,

1,2. Economfa de enclave en.M8xico de la Independencia, durante_

el Porfiriato y la Revolucidn,

La Revolucidn Industrial y las Guerras NapoleBnicas fueron -
los factores externos que al conjugarse con los factores inter--—
nos: injusticia social, desequilibrio econBmico, polftica monopo
lista de la metr8poli, acaparamiento de los altos puestos plbli=-
cos y privilegios de los espafioles, llevaron a México a la lucha

libertadora, Esta comenzd en 1810 y finalizd en 1821,

En el perfodo posterior M&xico, pasa por toda una serie de
conflictos, luchas intermnas y externas, que impiden vislumbrar -«
los deseos expansionistas de una nueva potencia en surgimiento :
los EEUU, A pesar, de la p&rdida de md3s de la mitad del territo
rio nacional, durante los gobiernos de Santa Anna, sBlo fue has-
ta el gobierno de Diaz que se estabiliza al pafs y se consolida_

el Estado,

Cuando el general Dfaz llega al poder la coyuntura interna-
cional presenta ciertas modalidades, crisis de acumulacibn a es-
cala mundial (1873-1903), inicifndose con ello un proceso de pre

siones sobre México (10),

(9) Samir Amin "Clases y HNaciones en el Materialismo Hist&rico'-

Lditorial E1 Viejo Topo, Cap, VI, p. 108

(10)Véase la obra de Vladimir Lenin "Imperialismo fase superior_
del capitalismo", Editorial Grijalbo Coleccidn 70 Cap, IV, V,
VI.



Necesitados de la expansidén de sus mercados de consumo y de_
inversidn ante la crisis, los paises centrales, comienzan a ex-=
portar capitales y em este marco M8xico presenta las caracteris-
ticas para abrir las puertas a las iInversiones extranjeras, y --
con base en estos recursos se inicia lo que podrfa denominarse -
come una “primera etapa de desarrollo econBmico del pais, apoya-
da sobre una infraestructura representada por la construccidn de
ferrocarriles, acondicionamiento de puertos y uso de energlfa - -
eléctrica coemo principal energ@tico, circunstancias que propicia
ron a su vez la explotacién de minas, desarrollo textil, tabaque

ra, cervecera, etc.,” (11)

Debido a su cardcter primario exportador dos son los grupos__
fundamentales que constituyen la produccidn de Mekico en el por-
firiato: metales preciosos (oro y plata) y minerales industria--
les que incluyen metales industriales no ferrosos, combustibles,

fierro y grafito.

"La iniciacibn de un proceso industrial que se traduce sobre
todo por el abandono de los sistemas artesanales tradicionales y
su sustitucifn por verdaderas fabricas fue la fuente principal -
del consumo interno de los minerales industriales no ferrosos',
(12) '

Una demanda mundial cada vez mis marcada de bienes primarios
atrajo a empresarios europeos y norteamericanos interesados en -
fomentar las fuentes de produccidn de dichos bienes y emplear --—
las facilidades de transportes y otros servicios requeridos para

articular la economfa del pafs con los mercados del exterior.

——————

(11) Agustin Roedriguez, "México Contemporineo",Cap. IV, p. 58.

(12) Cosio Villegas, "Historia Moderna de ME@xico: El porfiriato
(Vida econbmica), Cap., III, p, 179.



La expansidn de exportaciones acabd por beneficiar a muchos
productores mexicanos principalmente la de aquellos vinculados =~

con los productos agricolas que la demanda extranjera solicitaba,

"La contribucidn de los ferrocarriles fue decisiva para ali
mentar el comercio, tambi&n m8s que facilitar las exportaciones_
l1a entrada

hondo significado interno al eslabonar los mercados del pais y -
convertirlos de locales en regionales y darles por Gltimo un to-

que naciomnail", (13)

La entrada del capital extranjero no hace mds que crear las
condiciones necesarias para recuperar esa baja tendencia de la -
tasa de ganancia que se estaba presentando en su pails de origen_
y MExico y los dem8s pafses perfiféricos presentan las caracte--
risticas generales para recuperarla; pero es necesario que se es
tablezcan en AL a condicibn de mantener la libre movilidad del -
capital, O sea que, ",..,el aspecto econdmico presenta durante -
€ste rEgimen un modelo de crecimiento hacia afuera en el que el_
Estado como agente econBmico desempeiiaun papel relativamente pa-
sivo y la economia se desenvuelve bajo el libre juego de las - =~
fuerzas del mercado las cuales estdn vinculadas total y directa-
mente al mercado internacional', (14)

En cuanto al aspecto social "

.eo el sistema de 1la haciendq_

aseguraba la dominaciBn interna aunque tambi€n es cierto que en_

alguna medida se incorporaban al gobierno sectores de la burgue-

sfa principalmente mercantil y financiera', (15)

(13) Cosio Villegas, op, cit, Cap. IV, p,312

(14) Ren& Villareal, "E1 desequilibrio externo en la industria-
lizaci8n de M&xico (1929-1975)", Cap, I p.23,

{15} Cardoso y Faletto, op. cit. Cap, IV N& 2 p, 87



En cuanto a inversiones extranjeras su aumento fue signifi-

cativo en industrias extractiyas, minasgs vy petr61eo, ferrocarriles,

energfa elBctrica y en minima proporecifn la agricultura, Lo que

es notable es su intervencid8n en los sectores clave de la activi

dad econdmica.,

En resumen como Samir Amin establece:

" .,el modo capitalista es introducido desde el exterior --
por medio de la dominacifin politica. No existe desagrega--
cifn de las relaciones rurales precapitalistas sino algo ~--
muy diferente, deformacifn por sumisifn a las leyes de acu~
mulacifn del mercado capitalista central que las domina. -
Las alianzas de clase que proporcionan el marco politico pa
ra la reproduccifn del sistema no son principalmente unas -
alianzas de clase interna, sino una alianza internacional =
entre el capital de los monopolios dominantes y sus aliados
(subalternos) a grandes rasgos: clases dominantes en los -~
sistemas rurales precapitalistas y la hurquesfa compradora.
No existe un Estado nacional realmente acabado independien~
te del servicio de estas clases locales sino {nicamente ad~
ministraciones al servicio del capital de los monopolios di
rectamente (caso colonial) indirectamente (caso semicolo- -
nfal) porfirfato”, "Las relaciones exteriores no se hayan_
en este caso sometidas a la 1légica de un desarrollo interno
sino que son por el contrario motrices y determinantes del_
sentido y del ritmo del desarrolle", (16)

Y continta:

"...el motor de transformaciBn lo comstituye el movimiento_
de liberacifn nacional antiimperialista (17), Este movi- =
miento refine tres fuerzas sociales: a) el proletariado na--
ciente sobre explotado; b) masa del campesinado doblemente_
explotada por las clases locales que la dominan y el capi-=-
tal de los monoepolios por cuenta de los cuales estos grupos
dominantes rurales se integran en el mercado mundial yy c¢)

burguesia nacional, este grupo mAs bien en su estadio de ==
clase mis potencial que real que agspira a modificar los t&r
minos de la DIT para dotarse de una base econfmica. 0 sea_
que la DIT de este entonces es simple; la periferia exporta
inicamente productos primarios con los cuales debe importar
todos los productos manufacturados necesarios para la satis
faceciBn de sus necesidades: principalmente las necesidades
de consumo de lujo. La burquesfa nacional y el proletaria-
do se disputan la direccidn del movimiento de liberacidn na
cional es decir, la direcciBn de la revuelta campesina™,(18)

(16)
(17)

(18)

#

Samir Amin, op. cit, Cap, VI p,110

Por antimperialismo hemos de entender el hecho de que la in
cipiente burguesfa nacional busque un lugar en la direccibn
de la economfa, Ya que la Revolucidn Mexicana fue en contra
de un gobierno autoritario totalmente a favor del capital -
extranjero.

Samir Amin, op, cit. Cap. VI p.111



Esta primera fase termina con la victoria del movimiento de

liberacibn nacional entendida &sta como rebelibn campesina bajo_

la direccifn de la burquesfa, ademfs de que la Epoca del porfi=--—

riato traducfa una bienvenida a todo lo referente del capital =--

transnacional, En M&xico se produce ep el afio de 1210 con la Re

volucibn Mexicana,

Lo

antes mencionado permite al imperialismo una revisibn de

los términos de la DIT (que no s8lo se presenta en M&xico sino -

en varios paises del Tercer Mundo) lo que permite el iniciB de -~

la industrjializaciBn en los paPses periféricos,

El

gobierno posrevolucionarjio de MExico sienta las bases ne

cesarias para la puesta en marcha de los puntos centrales para -

la industrializacifn, as® pues el perfodo de Calles se caracteri

za por:

El

para la

Partido oficial que trata de reunir en un s8lo bloque ==
fuerzas dispersas hien de caudillos militares, bien de -

caciques,

Establece el contrato social que aglutina todos los gru-

pos polfticos que empezaban a combinarse en el poder.

La Constitucifn elemento que ya existfa pero que no se =
utPlizaba, En virtud de los artfculos 27 y 123 se otor-
g2 un nuevo poder de decisifn para el Estado y especial-
mente para el ejecutivo, En cuanto al articule 27 cons-
tituye el arma para desmantelar el sistema propietario =
fundamental del porfiriato o sea la propiedad de la tie-
rra; artfculo 123 ademds pone en manos del ejecutivo un
instrumento disecrecional para -convertirse en director o_
cuande menos en 8rbitro de los sectores urbanos o moder-

nos de la produccidn.

artfculo 28 que prohfbe los monopolios ha servido de base

institucionalizacién de la economia y para la imposicidn



del proyecto nacional de desarxollo surgido de la Revolueidn. ~
(19)

- E1 eje de acumulaciBn sigue siendo primario exportadori =

agricultura y minerfa son las ramas mis dinfmicas de la =

economfa. Fomento a la agricultura sobre todo zomna norte,
— Creacifn del Banco Nacional de MBxico en 1925,

- Las clases son: terratenientes, incipiente industria, cla

ses populares e InversiBn Extranjera Directa.

En fin durante este perfodo se consolida el gobierno fuerte.

El Estado pasa de ré€gimen de caudillos al presidencialismo.

1.3. Perfodo de L8zaro Cdrdenas vy su proyecto nacionalista a~ -

provechande la covuntura internacional; la Gran Depresidn.

Una segunda crisis estructural y general de mpdalidad de ~--
acumulacifn en egcala mundial es aquélla que aharca de 1914, - -
1929 hasta 1945, Lo que gignifica que en 1214 a 1919 se lleya a
cabo la primera Guerra Mundial con un ligero proceso de yecupera
cifn en los afios wveintes y una gran cafda a fines de dichos afios
lo que se conoce en la higtoeria como la Gran Depresiﬁn, la cual_
no es otra cosa que una crisis de sobreprodocciBn y por lo tanto
una contraccifn del mercado, lo que afecta grandemente a las for
maciones sociales dependientes, porque es precisamente su vin--
culaciBn total de la actividad econfmica al mercado internacio-
nal lo que la hace dinﬁmica, y al habher una contraccibn en la d&
manda de sus productos, su cardcter dependiente le proporciona =

fuertes dolores de cabeza,

(192) Azrnalde CSrdova? "La formaciBn del poder poiftico en MExico"

Cap., ¥ p, 15,



Y tal es el casp de M8xico que con la Gran Depresibn afecta
considerablemente la egstructura de la sociedad mexicana, Y es «~
precisamente durante el perfodo de CArdepas en 1934 que utilizap
do instrumentos institucionales, como la Constitucidn hace una -~
serie de medidas correspondientes a un plan nacional entre las -

cuales destacamos:

~ PEn un perfodo brevisimo de 1936~1938 realiz6 reformas -
sin precedentes; se acahB con la hacienda y el hacendado
con formas de organizaciBn agraria y grupo social se de-
bilit8 al gran empresario agrfcola a través de la Refor-
ma Agraria se expropil més del 50% de las tierras de cul
tivo del pafs, El Estado ya como propietario de las tie
rras, planed la produccidn agrfcola y creo un grupo so--
cial fuerte: el ejidatario +s.y crear bases para un mer-

cado interno con poder adquisitive™, (20)

~ En 1937 se 1levd a caho la nacionalizacifn de los ferro-
carriles, Consistif en la transferencia del 49% de las_
acciones al Estado que estaban en manos del capital ex--

tranjero,

~ En 1938 se logra la expropiacidn petrolera, la cual haw=
Bfa sido controlada por dos grandes monopolios: Royal --
Dutch (angloholandesa) y Huasteca Petroleum Co., Standard

011 (norteamericana),

-~ En cuanto a los bancos, el hecho de haberse creado en ==
1925 durante el perfodo de Reconstruccifn el Banco de ==
México significa para CArdenas el aglutinar en manos del
Estado un mayor control sobre la moneda, Ademis de que_
marcara la pauta para la inversibBn, Asimismo de que per-
mitiera al Estado adquirir una mayor presencia en las ne
gociaciones entre los sectores de las relaciones de pro-

duccifn,

(2Q) Alicia Hernfndez Chivez, "Historia de la RevoluciBn Mexica=

na” N& 16 (1934~1940) Cap, VII Subtftulo 1 p, 168,
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As? pues la &poca de CArdenas estd marcada principalmente -
por conseguir una mayor !"independencia econfmica” (expropiacifn_
petrolera, ferrocarrilera, agraria) con respecto al capital ex-~
tranjero, puesto que durante la Gran Depresibn se habla sentido_
en gran detericro intermo, Se fortalece mayormente al Estado a_
travBs de un mayor contrel ",,.sobre las inversiones extranjeras
va que se habTa reducido a 2,262 millones de pesos de 3,900 mi--
llones de pesos a que ascendfan en 1935, y la deuda exterior ha-
bia aumentado no bor nuevos pr€stamos sino como resultado de las
exproplaciones asi como de las nacionalizaciones!", (21) Sobre 1la
economfa al participar en obras de infraestructura, y al agluti-
nar a los sectores sociales en organizaciones dependientes del -
partido (8ste cambia en 1938 de Partido Nacional Revolucionario_

a Partido de 1a Revolucifin Mexicana).

Este tipo de Estado se caracteriza por ser populista ".,..ya
que se presenta la combinacidn sui generis de los sistemas de mo
vilizgcisn y control de las masas asalariadas urbanas o rurales_
(la creacidn de la CNE, CT¥, CNOP para los sectores populares) =

con el aparato estatal especificamente el poder ejecutivo". (22)

Y paternalista porque se vana preocupar posteriormente por_
asegurar un medio ambiente estable y garvantizable a las inversio

nes,

Como podemos constatar CHrdenas no hace mds que sentar las_
bases para lo que a nivel internacional ya se habfa presentado,_
y Bste era la etapa industrial y la presencia del Modelo de Sus-

titucidn de Importaciones para el periodo siguiente,

(21) JosE Luis Cecefia, "ME&xico en la 8rbita imperial’, Cap, IV -
p. 122,
(22) Octavio Ianni, "La formgci®dn del Estado Populista en América

Latina', Cap, XII, p. 139,
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1,4. OrganizaciBn de la economia en el modelo de sustitucibn de

importaciones,

Primera Etapa: 1939~1958,

La comprensifn del desarrollo capitalista de este perfodo -
hist6rico estd en la Segunda Guerra Mundial, estrechamente rela-
cionado con el surgimiento de los EEUU como potencial de primer_
orden en el mundo capitalista, Este hecho constituyd la base s0

bre la cual se redefinid el mundo despuBls de la gran guerra,

Tambi&n la polftica mundial hubo de sufrir profundas trans-
formaciones, para inaugurar un nuevo perfodo en el que no sdlo -
se encontraban potencias capitalistas compitiendo por zonas de =
influencia; ahora tenfan que enfrentarse a un polo de poder cuya
base socioecondmica era antag8nica al sistema capitalista. La -
Unidn SoviBtica representaba, por una razdn de tiempo, una grave

amenaza a la estabilidad del mundo capitalista,

Una de las caracterIsticas del capitalismo en su Internacigo
nalizacibn, la gran cantidad de organismos internacionales flore
cieron gractfas a la tendencia a estructurar las relaciones mun--
diales por medio de pactos y alianzas que a la postre fueron for
taleciendo al sistema capitalista, Los organismos internaciona-
les representaban un vehiculo efectivo para ejercer la influen--

cia estadounidense y por otro lado se encuentran log flu

wn

jos de -

inversiones, (FMI, BID, GATT),

Con las primeras manifestaciones de la Guerra Fria la impor
tancia polftica de la ayuda militar paso a primer plano., Con el
desarrollo del plan Marshall se marca la divisidon del mundo en -

dos bloques el socialismo y el capitalismo.

Luego de la Gran Depresifin de principio de los afios trein--
tas y frente al descenso de la demanda extranjera, México recu--

rrif a la alternativa del 1lamado desarrollo "hacia adentro' que
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consistid en la produccifn sustitutiva de importaciones de arti
culos manufacturados, Esta nueva economia se vio reforzada du-
rante la segunda gran guerra debhido a la baja de la oferta in--
ternacional y al incremento de la demanda en Centroamérica y el
Caribe, "La caracteristica del desarvollo industrial de posgue
rra consistfa en que 1a politica econfmica le dio impulso a la_
gran industria mediante el apoyo financiero y arancelario que -
la protegfa de la competencia exterior". (23) Ademfs, el mismo_
Estado tomd a su cargo la produccifn de aquéllos insumos infra-
estructurales bAsicos para la industria que sin embargo, no re-

sultaban atractivos como negocio a la iniciativa privada.

"La evoluci8n de la industria como el sector dominante den
tro de la produccifn, su cada vez mAs clara orientacifn hacia -
el mercado interno y la intervencifn creciente del Estado en la
economfa, serfan los factores que en adelante dominarfia las --
oscilaciones del crecimiento econfmico, por encima de los movi-

mientos inmediatos de la economia internacional'. (24)

Esta fue la €poca en que el gobierno empez8 a hacer las --
primeras inversiones experimentales en empresas manufactureras_
",..en 1342 Nacfonal Financiera adquiri® una participacidn mino
ritaria en Altos Hornos de M&xico, S,A,"., (25) Es importante -
recordar, como lo hace Rolandoe Cordera. que el papel del Estado
en @sta etapa de acumulacidn es funcional con el desarrollo ca-
pitalista y no de intervencifn competitiva con los inversionis-

tas privados,

Por otro lado la inversidn en el sector agricola crece al_
16,4% promedio anual en el perfodo 1939-1958: E&ste vino a permi
tir que el sector agricpla cumpliera con su papel de apoyo al -

proceso de desarrollo industrial, Esto es, proporcionar mano =

(23) Ricardo Torres Gaytdn,"Un siglo de deyaluaciones del peso_
mexicano”, p, 324,

(24) Rolando Cordera, Clemente Ruiz Durdn, Art., "Esquema de pe-
ricdizaciBn del desarrollo capitalista en MExico", Investi
gacidén Econdmica, N2 153 p, 24,

(25) Raymond Vernon, "E1 Dilema del desarvollo econdmico en M&é-

kico™ p, 114,
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de obra y materia prima al sector industrial, alimento a la po~
blaciBn rural, urbana y divisas (a tray@s de exportaciones) que
permitieran financiar parte de las exportaciones de biemes in--

termedios y de capital para la industria,

En cuanto al gasto pliblico, &ste apunta sobre todo a bene~-
ficiar al rengldn de la economfa. Los tres sexenios del perio-
do incrementan dicha participacidn desde un 39,2% del total en
el perfodo de Manuel Avila Camacho hasta un 52,7% en el de - -
Rufz Cortines, Esta filtima cifra es la cuota de participacién
econBmica mis alta de los gobiernos de la Revolucidn hasta el
afio de 1963,

Dada la politica del gasto piihlico el gobierno se tuvo que_
financiar a través de la emisibén primaria lo que crea infla- -
ci8n y mayor desequilibrio externo (importaciones mayores que_ -
exportaciones) epntonces se utilizan los préstamos y la entrada
de inversidn extranjera directa, Este registrbd un proceso de -
crecimiento sostenido a partir de la fuerte reduccibn que ha--

bTfa sufrido durante el gobierno de CHrdenas.

En orden de Importancia de invergiones destacan primero --
los EEUU, que en 1940 eran duefios del 63,7 % del total de las_
inversiones extranjeras en el pafs, para elevyar dicha partici-
pacifn al 71,1 % en 1955 , Canadi segundo lugar en importancia,

descendid en los mismos afies del 21 % al 14,7 %Z. (26)

La inversifn extranjera operd cambios, ya que mientras que
en ".., 1939 la inversidn extranjera concentraba el 89% de su
participacidn (por orden de importancia) electricidad,gas,agua,
transportes y comunicaciones, y minerfa. Para 1960 la electri--
cidad, transportes y comunicaciones s5lo ocupaban 4%, mientras
que en los mismos afios la minerfa presentd una baja del 26% al
16%, La industria de transformacidn acapard por el contrario el

56% de la inversifn extranjera en 1960."™ (27)

26} Jos@ lLuis Cecefla,op.cit, pp,131,132
27) TBLIDEM pp. 136,137



Todo lo anteriormente sefifalado nos lleva a la realizacibn de

una segunda etapa.

Segunda Etapa o Etapa Avanzada (1959-1970).

A esta etapa tambi€n se le denomina de desarrollo estabiliza-

dor.

Durante este perPpdo podrTamos decir que la coyuntura inter-
nacional se caracteriza por una econemPa en crecimiento y esta--

ble.

"La economfa mexicana en este periodo crecid al 7.17% anual -
con estabilidad de precios, pero continud el desequilibrio exter
no permanente y creciente. El moetor del crecimiento siguid sien
do el desarrolle industrial (&ste crecid al 8.67% anual) el que a
su vez se promovi® al avanzar y profundizar la economia en la --

susititucidén de bienes Intermedios y de capital”. (28)

En cuanto a la poelftica comercial llevada a caBo continfla --
siendo proteccionista, durante este beriodo el control cuantita-
tivo fue el iInstrumento proteccienista mis utilizado, Por lo ~-
que la inyersidn piiblica llega a representar el 45% de la inver-—
sidn total durante esta etapa reparti@ndose de la siguiente mane

ras:

INVERSION PUBLECA (Perfodo Estabilizador)

Inversidn Industrial 407
Petrbleo 18%
Electricidad 14%
Siderfirgica 2.5%
Transportes y Comunicacioenes 21.5%
Otros (Femento agropecuario) 13.2%

Fuente: Consultar Ren@ ¥illareal, gp. cit., p. 79,

(28) Reng Villareal, op., cit.,Cap., TI, p. 70



Durante esta etapa los préatamos extranjeros y la inversidén
extranjera directa continlian siendo los mecanismos de ajuste del

déffcit de la Balanza de Pagos,

neia del capital extranjero origind que para 1965
n extranjera en Mé&xico controlara la tercera parte de
la produccion manufacturera con menos del 1% de empresas extran-
jeras en dicho sector. Lo que refleja la concentracifn y control

de la inversifn del sector mds dinfmico de la ecomnomia.

Este modelo de sustitucién de importaciones si bien ha dado
el crecimfento (el producto interno bruto crecid) no ha presenta
do desarrollo, puesto que dehido a las medidas proteccionistas -
no se preocupan por mejorar el producto, adem@s de que con un --
mercado cautive era flcil que los grupos empresarjales se convir
tieran en monopolios u oligopolios. En tanto que redistribucidn
del ingreso, empleo e independencia externa no habia ninguna mo-
dificacidn positiva, y sf su recrudecimiento. Asf pues lo que -

se presenta es una gran dependencia al capital extranjero.

El hecho de producir bienes duraderos-caracteristica de --

esta etapa~ lleva a "

.s.una distorsifn esencial en el proceso de
asignaciBn de recursos (consumidores de capitales y fuentes con=-
dicionadas,tales como la mano de obra calificada) en favor de es
tos productos, en detrimento de la producci®n de los bienes de
consumo de masa., Este sector se hallari sistemdticamente desfavo
recido: no suscitarfi ninguna demanda para sus productos y no a--
traerd medios financiero y humano que permita su modernizacidn"

(29) De ah? el estancamiento de la agricultura, "Cualquier elec-
cifdn de estrategia de desarrollo fundada en la rentabilidad, las

estructuras de precios relativos y las de la demanda, conducen -

necesarfamente a esta distorsifn sistemdtica". (30)

Desde el 8ngulo social la marginalizacién de masas se presen

(29) Samir Awimn, op
(30) 1IDEM,

cit,, Cap. VI, p. 111




ta como fenbmeno especifico, Este hecho es muy diferente al de
los paises centrales ya que el salario del proletariado no apa
rece como ingreso creador de una demanda esencial del modelo,
sino finicamente como coste, Ya que la demanda tiene su origen
en otro lugar: en el exterior & en los ingresos de las catego-

e
rias sociales privilegiadas.

"La marginalizaci®n de las masas es la condicidn que permi
te la Integracifn de la minorfa, lo cudl condiciona la adop---
ci8n por parte de 8sta de modelos de consumo de tipo europeo.
La extensiBn de &ste modelo de consumo garantiza la rentabili-
dad del sector de producci8n de lujo y afirma la integracibn -
social, cultural,ideolfgica y politica de las clases privile-~
giadas", (31} :

Es asf que aparecen los nuevos mecanismos de dominacidn y
dependencia Estos son mecanismos culturales y politicos pero,
tambi&n los econBmicos: la dependencia tecnolBgica y la domina
ciBn de las trasnacionales, 8stas OUltimas el soporte de mate--

rial de la dependencia tecnol8gica,

El Estado impulsa el sector de produccidén de bienes de e--
quipo el cuBl es originado por el desarrollo de los sectores -

de exportacidn y de la produccifn de lujo,

El sector de equipamento mno esti al servicio del desarro--
1lo del consumo de masas sinpg del crecimiento de la produccidn

de exportacidn y hienes de 1lujo,

Es asf, el proceso de desarrollo sigue dependiendo de las -

exportaciones que continfian limitH3ndose a las materias primas.
La crisis de &sta segunda fase del imperialismo se abre «-
con la reivindicacidn del "Nuevo QOrden Econ8mico Internacional”

(KOEI), lo cual trataremos en el siguiente capftulo en el que

31) Samir Amin, Op, cit.p 112



analizaremos el "Desarrollo Compartide” del sexenio de Luis Fche
verrfa y el sexenio de LBpez Port#llo y su estrategia sobre el e

nerg@tico mas controvertido: el petrfleo.



CAPITULO II

EPOCA DE TRANSICION EN EL MODELO ECONQOMICO SOBRESALIENDO UN VIRA
JE EN LA POLITICA EXTERIOR (1970<1982)

Este perTodo se carcteriza por estar Inserto en la tercera

crisis en la modalidad de acumulacidn en escala mundial.

La crisis capitalista es la sfntesis del desarrollo de las..
contradicciones iPnherentes a la producecifin capitalista concentra
da bajo la propiedad monop8lica éstatal de los medios de produc-
cidn. Asy pues la crisis mundial analizada en este perfodo se =--
presenta por un lado como una crisis de sobreproduccidn, oferta
supera a la demanda, y por otro como efecto de la tendencia a la
baja de la tasa de ganancia alimentada por los-efectos de las =--
crisis cPclicas que le procedieron, auge, depresiBn, crisis, re-

cesidn, (1)

Varios elementos inciden y agudizan la crisis econdmica mun
dial capitalista como son: un profundo desequilibrio monetario -
internacfonal, un aumento generalizado en los precios del petrd-
leo, crisis energética y las dificultades en la realizacibn de -
la oferta de materias primas, crisis alimentaria en el periodo -
1974+-1975.

La recesifn de 1974+1975 es el resultado de una fase tipica
de descenso en la tasa promedio de ganancia y la reduccidn del -
crecimiento en las economIas desarrolladas; a este perfodo se le

denemind estancamiento con inflaciBn. (2)

La restriccifn del flujo del petrdleo (1972-1973) y el aumen
to en sus precios han afectado prédcticamente a todas las ramas e-
condmicas de los diversos pafses, repercutiendo en el alza de los
costos de'producciﬁn. Con el incremente del precio de los energé~

ticos, son los patses sulidesarrellados los que se han visto mavor

(1) HEctor Mata, "La economTa mexicana vy la crisis internaciomal"”, Investiga--
¢idn Econdmica, N23, pp. 13,25.
(2) Ernest Mandel, "La Crisis (1974<1980)".



mente afectados en su ecopomia y mis afin los no productores de
petrB8leo, ya que tendr@n que cubrir yia precios un costo adi~-
cional bor los Bienes y tecnologia que Pmportan de los pa?sesP
industrializados generZndose as? el broceso inflacionario,

El proceso inflacionarfo que se experimentS en 1974 en los
pafses desarrollados repercutid en la mayorfa de los pafses --
suhdesarrollados esﬁecfficamente en los aumentos en sus fndi--
ces de precios al mayoreo y el alza de los precios en las im--

portaciones,

"La inflacifn interna de los EEUU provocada por el exceso_
de circulante que aumentd en un 120% de 1964-1974, en cuanto -
que la producci8n sBle crecif el 50ZY (3)

Y es debido a la interdependencia econfmica mundial que el
fenBmeno inflacionario ha penetrado en todos los pafses del --

-mundo, .

Para 1971 EEUU reformulf su politica econbmica establecién
dose 1o siguiente: V,,,Inconvertibilidad de dBlares en oro; el
congelamiento de 105'§recios, rentas y dividendos por plazo de
noventa dfas; reduccifn del gasto gubernamental, imposiciBn de
una sobretasa del 10%Z a la mayorfa de las importaciones, fue--
ron decisiones que repercutieron, con diferente intensidad, en
todos los palses vinculados a los mercados mundiales capitalis
tas", (4)

Por lo que respecta a variables de orden politico externo_
encontramos que el clima en que se desarrollan las relaciones_
internacionales difiere del que existfa hasta hace poco tiempo;
por un lado se percibe un ahatimiento del grado de hostilidad_

entre las grandes potencias; existe un desmoronamiento de los_

(3) HEctor Mata, op, cit, pp, 13-25

(4) Picardo Valero, "l.a polftica exterior de M&xico'", Lecturas

de Politira Exterior Mexicana, p. 87,
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bloques monolfticos formados en la posguerra y probablemente -

como resultado de todo aquello, el fin de la guerra fria,

Entre las lfneas que tienden a reestructurar la economfa in-
ternacional se destaca la consolidacifn y el surgimiento parale
lo de diversos centros dinfmicos como: EEUU y la UniBn SoviBti-
ca, ya establecidos, bero mis afin Jap8n, el Mercado Comiin Euro-~

peo destacando Alemania y Japfn,

La bipolaridad como marco de referencia bdsica cede ante el
paso de la multipolaridad que refleja la estratificacifn inter-

nacicnal contempor@nea,

En 8ste contexto la bartfciﬁaciﬁn de los paTses subdesarro-
llados se revierte en la toma de conciencia; a rafz de que algu
nos de ellos, los llamados de ifndustrializacidn reciente, for-
maron parte en la NDIT, Esto, se materializa en el NOEI y he--~
mos de pretender conocer en los siguientes apartados como se in

serta el Estado mexicano ante tal fen8meno,

Es por esta raz8n que le denominamos Bpoca de transjcifn al
sexenio de Echeverria y al de L8pez Portillo, porque estl@n in--
sertos en esa nueya dipfimica internacional; en la cual los paf-
ses imperialistas +wyiven up conpflicto interimperialista, al rees
tructurarse Alemania y Jap8n, para no perder la jerarquizacifn -
por la que han Jluchado a travEs del desarrollo de sus fuerzas -
productivas, logrande una colerencia de participacifn del Esta-
do en la estructura éroductiva, garantizando su independencia -
politica y militar para asegurar una competitividad de sus capi

tales privados, empresas trasnacionales,

Es por esto que el reordenamiento en la DIT se visualiza co

mo n

ro.un 'centro' especializado en la noble tarea de producir_
les planos (actividades de investigacidn, desarrollo, y servi--
cios vinculados a la ciencia de la informacibn, seryicios de la
ingenierfa de produccifn, etc.) mientras que una periferia toma

rfa a su cargo la tarea.de aplicarlas a la actividad industrial”



(5)-

"lLa industrializacifn en el capitalismo subdesarrollado ha -
conducido a procesos de diferentes caracterfstjicas, que van des-
de la formaciBn de nuevas Breas de rfpida acumulacidn capitalis-

T
ta o estatal, donde el Estado cumple un rel estratBgico hasta --

aquellos casos donde la *ndustrializacidn est3 basada en el apro
vechamiento de la mano de obra 'barata'! y cuya continuidad re---
quiere la permanencia de las condiciones sociales y politicas de
reproduccidn de la fuerza de trabajo que, de lugar al aprovecha-

miento de ese diferencial de costos", (6)

La exportacifn de medios de broducci6n y el papel estrat@gi
co dell Estado ha ﬁermitido que en algunos Estados latinoamerica-
nos como Brasil o MExico lleguen a producir e inclusive exportar
manufacturas, esto, claro, visualizando upa clara especializacibn
industrial del subdesarrollo aﬁoyada en su mano de obra barata -
que genera capacidades productivas por rama, dande lugar a un in

tercambio internacional Intrarama,

La competencia que lo anterformente mencionado genera en --
los mercados mundiales, se llevaria a cabo ",..como base a dig==-
tintas generaciones tecnolBgicas, distintps niveles salariales -

diferente nivel de participacidn estatal en la bilisqueda. -de la -

~rentabilidad de las empresas, con base a distintos niveles de =-

protecciln arancelaria, pero donde el control sobre los segmen--
tos mis estrat@gicos de l1la producci®dn radican en alguna de las =

potencias capitalistas", (7)

Lo anterior es comprensible ya que desde el punto de vista_
imperialista, este esquema permite la continuacidn de las rela--
ciones de dependencia puesto que la produccifn y control de la =

tecnologfa necesaria para poner en marcha todo el mecanismo in--

(5) Issac Minian, "Rivalidad Intercapitalista e Industrializa- -
cifn en el subdesarrollo” Apartado VI p.96,
(6) IDEM ‘

€7) Issac ™Min.an, op, c¢ii, 11.98,
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dustxial, sigue permaneciendo en las manos de las corporaciones_

transnacienales, lo cual implica a las potencias capitalistas,

Bajo esta concepntualizacifn es que abriremos nuestros apar-
tados que analizan la ubicaciBn del perfodo que lremos denominado

de trapsiciBn el cudl abarca dos sexenios 1970-1982,
2,1, Perfodo Luis Echeverrfa (1970~1976)

Al iniciarse la dE8cada de los afios setenta la imagen que de
México se tenfTa en los cfrculos de podex econdmico era la de un_
pais excepcionalmente afortunado y privilegiado dentro de lps de
su claseé crecimiento econ8mico, solidez monetaria, selvencia ~-
crediticia y estabiflidad polftica eran las condiciones necesa=~ ~

rias y suficientes para considerarlo as?,

De una economfa predominantemente agrfcola y rural se habia
transformado en una predominaniemente y en huena medida, urbana_
e industrial, Pero lo que vealmente suced®a cuando Echeverria -
enptra al poder es que el pafs se enceontraba de la siguiente mane

rai
- Endeudamiento creciente externo e intermno.
-~ Creciente espjiral inflacionaria,

- Alta concentyagi&nﬁ@ﬁ“fg%ﬂistribuciSn del ingreso.

~.Rezago del sector agricola que implica una haja en la pro

duccibn que indujo posterformente a importar alimentos.
- Desequilibrios sectoriales y regzionales.

- Marginacifn acentuada por 1la migracifn campo-ciundad,
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~ Creciente penetracidn del capital extranjexro,

~ Alta fmportacidn de ?roductos agrfcolas por la descapita~
1izacifn del camﬁo.

-~ Estancamiento del mercado iInterno por el bhaje poder adqgui

A

gitivo de las clases populares,

~ Endeudamiento creclente de la clase media por el sistema_

de crédito y compras superfluas,

—~ Polftica fiscal regresiva, el cual origingd déficit en el_

sector plblico y en la Balanza de pagos,

—~ Alta ateuciBn por parte del gector financiero hacia el --

sector servicios y el Industrial,

En cuante a las empresas transnacionales'"..,para 1970 es -
predominante y c¢lara en ramas de tabaco, productos de hule, qui-
mica, productos famacButleos, productos del petrfleeo y derivados,
maquinaria no elBctrica, maquinaria el€cirica y equipo de trans-

porte', (8}

"Las empresas transnacionales se ocupan de la industrializa
cifn de los productos del campo y asf controlaba parte de la pro

gropecuaria, Las empresas Lransnacionales participan -

e

a
227 de la produccidn industrial de alimentos, 30% en bebi

1
das, 97% en tabaco, 33% en celulosa y papel”. (9)

"La industria asf se encontraba con creciente concentraciBn
del capital extranjero no sblo en t&rminos de propiedad de los -
medios de produccifn como en unas cuantas regiones del pafis, el
55% de las manufacturas se origind en el D,F., Estado de ME&xico,
llegfindose a 82% editorial, 86% hule, 70% quimica, 75% equipo -
eléctrico, 71% productos metdlicos con miiltiples subsidios y pro
teccidn desmedida con un grado de eficiencia que mo le permitfan

competir con Industrias forfneas y todo ello para satisfacer la

gg; %é?ég; Te%}o, "La polftica econdmica en Mé@xico 1970-1976", Cap. I, p.23
DL DL



demanda de un reducido mercado urbano que en un afdn de imitacidn
extra lbgica copiaba los patrones de consumo norteamericano (tras

culturizacién)¥, (10)

Por lo que es posible inducir una cr¥Frica situacidn nacional

para el nueyo gobe 1te, ademfs, aunado a la represidn de la cri
sis social llevada a cabo eun el afio de 1968 (sexenio anterior) v_
otra parte en 1970 el 10 de junio por un lado; por el cotro la re-
cesidn internacional, conlleva a elaborar un proyecto denominado_
"desarrollo comﬁartido” que entre sus objetivos generales estable

ce lo siguiente:

"1) Reformar la estrategia de desarrollo econdmico y politi-

co producido en los dos #ltimos decenios.

2) Darle al Estado un papel mfs activo en la economia y con
tar con un gobierno fuerte promotor y directo del desa--

rrollo v la vida social en su conjunto,

3) Adecuar una polftica expansiva para el proceso de acumu-

lacidn del capital,

4) Instaurar reformas sociales como instrumento de pacifi-
cacidn social y revitalizacidn de la consolidaciBn de -
clases" (11)

De esta manera encontramos que para 1972-73 se crean las con
diciones para implementar un proceso reactivador de la economia -
a travfs del gasto plblico, lo cual implicd que se recurriera al_
financiamiento interno que se increment® en un 20% y al externo -

que se incrementd en un 16%,(12)

(10) IBIDEM p.27

(11)Eduardo Gonzflez, "La politica econdmica de Luis Echeverria -
(1970-76) Itinerario de un proyecto inviable" Investigacin -
Econfmica N2 3,

(12)IDEM



E1 aumento del gasto estuyvo dirigido hacia 1la creacifn de -
infraestructura, sectores ne rentables para la inversifBn privada

v a la satisfaccifn de demandas de vivienda y servicios plibiicos,
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privada, le que implica gue el Estado
pal de la ampliacifn productiva, y conflictos del Estado con la

iniciativa privada debido al creciente proceso inflacionario.

Por lo que el balance para 1973 muestra un aumento del pro-
ceso inflacionario, dependencia financiera y debilidad fiscal -~

del Estado,

Para 1974 se implementan medidas como: incremento general =
de los salarios, sistema de regulacidn de precios, adecuacidn --

fiscal e incremento de encajes legales.

El1 balance para 1974 fue: disminucifin del PIB debido a la -
baja en actividades del sector manufacturerc, agricola y minereo,
disminucifn en la inversidn pliblica y agudizaci8n de la baja de_
la inversifn privada, incremento en la distribucidn del ingreso,
fortalecimiento financiero del Estado, control relativo de los -

precios, incremento del déficit y deuda externa.

Ha

As? para 1975 se encamina a atenuar la desaceleracidn del -

ritmo d

[

crecimiento a través del aumento del gasto pliblico. Los
efectos para este afilo implicaron que los ingresos fueran menores
gque los egresos lo que llevS a un creciente déficit del sector -
pliblico, se presenta un incremento de los costos de producciln,~
efecto del incremento de salarios, lo que implica presiones so--
bre los precios y balanza de pagos, incremento del sector publi-
co, via disponibilidades internas de cr@dito que eran insuficien

tes y que provocaron aumento en la deuda externa,

Todo lo anterior no hace m#s que establecer el hecho de que

la estabilidad cambiaria era ficticia y que el tipo de cambio --



del peso respecto al ddlar, hacia ya tiempo que su paridad se -
habfa alterado, por lo gne para el 31 de agosto de 1975 se deva-
1fila; por eso se hace necesario reorientar la poiitica llevada ==

hasta ese momento,

Lo primero, fue solventar el conflicto con la iniciativa pri

vada reactiv@ndola mediante las siguientes medidas:

4

Politicas fiscales favorahles (bajos impuestos).

~ Polfticas precios y tarifas bajas de las empresas pliblicas:

subsidios hacfa las empresas privadas,
= Polfticas arancelarias favorables a la émpresa nacional.
-~ Estfmulos a la exéortaci&n nacional,
- Mantenimieunto de una estabilidad cambBiaria.
- Fortalecimiento demanda interna (13),

La penetracifn de la inversifn extranjera no habfa dejado -

mis ques
~ Mayores importaciones,
-~ Mayores fugas de divisas,

- Agudizacifn en la desigualdad de la distribucidn del in-=

greso,

- Agudizaci8n de las presiones inflacionarias vfa incremen=

to de precios,

(13) Luis Angeles, "Crisis y coyuntura de la economfa mexicana'" -
Cap. EI, pp,43<80,



Ante lo cual el gobierno tomd las siguientes medidas:
~ Ley de Inversiones Extranjeras en M&xico (restriccifn en
algunos sectores de la economfa y su ﬁarticipaciSn al -~

497,

~ Ley para crear registro mnacional de transferencia de tec~

nologia, uso y exportacifin de patentes (14),
En el sector-agrario encontramps;
- DistriBucifn de tlerras y fortalecimiento del ejido,
- Organizar y mejorar mEtodos de cultivo,
- Industrializacidn de productos agricolas.

L,os instrumentos fueron; aumento de inversiEn, crédito y --

precios de garantia,

Lo que caracteriza a este perfodo (1970-75) en cuanto a las
politicas sociales es la extensifn de la lucha de los campesinos

por todo el pafs entre los que destacan:

4

Lucha de pequefios productores por precios.

4

Lucha de trabajadores por precios ,

3

Lucha de trabajadores por ingresos,

{

Lucha en contra de la imposicidn polftica.

Lucha por la tierra (15),

(14) Jacobs E, y Martinez J, "Competencia y concentracifn en el
sector manufacturero 1970-75", Economia Mexicana N% 2, .

(15) Arnaldo C8rdova, "Reforma politica v reforma econSmica en el
MExico actual” Investigacifn Econfmica N2 150, pp. 449, 467
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Asi pues la polfitica de la administraci®n de Echeyerria par
te de la degisibn de rectifircar el proceso de desarrollo llevado
durante la d8cada del sesenta y medfante la reconquista de cier-
to apoyo popular conservar su poder, éobre la base social amplia,
erigida por la RevoluciBn Mexicana,

Es en esa decisifn en donde se busca la causa profunda de -
la M"apertura democrdtica” y de la Imponente tarea de reorienta~-
cifn del marco legal e Institucional de desarrollo dentro del ré&
gimen y encaminada en ﬁrimer lugar a que el mismo desarrollo si-
guiera siendo posible y en segundo lugar a que se llevara dentro
de su sistema politico que se sustentard en la confianza del pue

blo,

Podrfamos decir que esa serie de reformas legales e institu

cionales se reduce eng
1) Ri?ido crecimiento del gasto pfiblice en el sector rural,
2) Incremento del gasto en bienestar social,
3) Aceptacidn de demandas obreras (ajuste salarial),

4) Multiplicacidn de la capacidad instalada en las indus~ -

trias basicas.

5) Incremento de precios y tarifas de bienes y servicios =--

mds importantes que proporciona el sector piiblico.
6) Politica exterior mad agresiva,

7). Participacibn de los sectores populares escuchfndolos.(16)

(16) Carlos Tello, op,_cit, p. 76



Resultados del modelo de "Desarrollo Compartido':

- Mayor dEficit del sector pilblico,

- Incremento del endeudamiento externo del sector piiblico,
- Deterioro del salario real de los trabajadores,

- Mayor desequilibrio externo originado por el incremento_

en las importaciones y bajas en las exportaciones,

- Incremento presiones inflacionarias (causado por un in--

cremento de circulante y aumento desmesurado de precios).
- Aumento del desempleo,

- Aumento en la amortizacifn e iIntereses de la deuda extex

na ocasionado por 1la devaluaé¢iBn,
~ Deterioro del sector agropecuario, -
- Deterioro sector industrial,

- Baja prolongada en la inversifn privada nacional y extran

jera,

Asf pues, 1976 se caracteriza ",,,por una dolarizacidn de =
la economfa, especulacidn contra el peso, desintermediacifn del
sistema bancario, fuga de capitales; polftica monetaria y gasgqﬁl
restrictivo, lo que conlleva a un estancamiento de la economfa"
(,1 7) ®

(17) Carlos Tello, op, cit. Cap, III, p, 135,

La dolarizacidn habfa presentado sus primeras caracterfsticas en 1973 ~

€sta ocasionB dos factores; .

1) Un mayor estrechamiento financiero de los mercados de crédito.

2) Un estrangulamiento financiero del sector privado Consultar Carlos
Tello, op, cit, Cap, II p.62 y Bendesky LeBn Sanchez Hilda "El sis
tema financiero mexicano y la reciente expansifn econdfmica", Revis-
ta de la Universidad de Sonora.
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2,1,1. Comentarios sobre los Principios de la Politica Exterior

de México,

Establecer criterios para elaborar una posici®n comfin en po
1ftica, no es tarea f8cil y sobre todo si ella se presenta a ni-

vel internacional, resulta aiin m8s diffecili,

Sin embargo, en el caso de M&8xico aunque si bien es cierto_
que a tray&s de su evolucibn hist8rica en una primera instancia_
manifestd una actitud pasiva, no por ello la consolidacibn de su
actuacidn internacional es origen de criterios y principios hete

rogéneos,

De ahf la importancia de estudiar aquellos principios y doc
trinas que caracterizan la polftica exterior de México desde su_

devenir hist8rico independiente, objetivo del presente apartado.

Cabe hacer la distincifin de que no es, sino hasta el fin -~
del proceso revolucionario cuando se determind, forjs,definid y
se dio congruencia a la polftica exterior mexicana, AsiI como --

primera instancia rescatamos la:
DOCTRINA CARRANZA

Las ideas directrices de la polftica internacional se redu-
cen a las siguientes proclamas, las cuales resultan ser las pri-

meras y fundamentales:

".,.todos los pafses son fguales; deben respetar mutua y es
crupulosamente sus instituciones, sus leyes y su soberanfa;
Ninglin pais debe intervenir en ninguna forma y por ningfin -
motivo en los asuntos interiores de otro, Todos deben some
terse estrictamente y sin excepciones, al principio univer-
sal de no intervencidn;

Ningfin individuo debe pretender una situacibn mejor que la
de los ciudadanos del pafs a donde va a establecerse ni ha-
cer de su calidad de extranjero un tftulo de proteccidn y -
de privilegio, Nacionales y extranjeros deben ser iguales_
ante la soberanfa del pafs en que se encuentran”. (18)

18) Los Presidentes de M&xico ante la Nacidn (1810-1966) Congreso de la =-—=-

linidn Tomo TTI.
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La anterior es la que fundamenta y da esencia a la politi-

ca exterior mexicana,

Ahora bien, la d€cada 1929~1939 como ya sefialamos capftu--
los atrds (Cap, I), se puede caracterizar como una dé&cada difi-
cil y de problemBtica creciente en las condiciones mundiales: -
la crisis econfmica internacional que abriB las puertas al fas
cismo vino a desembocar en lo que se denominb la Segunda Guerra .

Mundial,

lLas condiciones creadas en el dmbito de la convivencia in-
ternacional hubieron de poner a prueba los principios fundamen-

tales de la politica exterior de M@xico,
Como segunda instancia tenemos la;
DOCTRINA ESTRADA

El sistema interamericano creado en 1889 a iniciativa de -
Estados Unidos a travé&s de la Unidn Panamericana con sede en =«
Washington foment8 durante las tres primeras décadas por mate--
rias de trabajo referentes a asuntos de comercio y convivencia_
continental, Pese a ello al mismo tiempo se llevaban a cabo =~
una serie de intervenciones militares en naciones de América La

tina —-destacando la zona del Caribe-,

Lo que resultf en la necesidad de afirmar el principio de_
No Intervencidn plasmado en la Doctrina Estrada; emanada de la_
declaracibn del Secretario de Relaciones Exteriores Genaro Eg=-
trada el 27 de septiembre de 1930, constituye el pronunciamien-
to categfrico de MExico contra la utilizaciBn del reconocimien-
to de nuevos gobiernos, como instrumento de presifn lo cual ha-
bfa constitufdo una forma de intervencionismo, en los asuntos -

internos de otros Estados; por lo cual destaca:
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", ,¢M8xico no se pronuncia en el sentido de otorgar reconow
cimientog, porque considera que Esta es una prictica deni--
grante que, sobre herir la soberanfa de otras naciones colp
ca a Bsta en el caso de que sug asuntos internos puedan ser
calificados en cualquier sentido por otros gobiernos, quie-
nes asumen actitud de crftica legal de regPmenes extranjeros,
En consecuencfa, ¢l goBliferno de M@xnico se limita a mantener
o retirar, cuando lo crea procedente, a sus agentes diplomi
ticos y a continuar aeceptando, cuando tambig&n 1o considere;
procedente, a sus agentes diplomfticos que las naciones res
pectiyas tengan acredftados en MBxico sin calificar, ni pre
cipitadamente, ni a posterior, el derecho que fengan las na
ciones extranjeras para aceptar mantener o sustituir a sus_
gobiernos o autoridades!, (19)

Por lo gque respecta al desarme los puntos principales que -

definen la poslclsn de MExPeco ge distingue por:

- Procurar el establecimiento de -un ambiente de confianza =
recfproca entre los pafses del mundo, para poder crear =—-
las condiiciones necesarfas a la realizaciBn del desarme -

general y completo,

~ Es conveniente y necesario el avanzar paso a paso, a tra-
v8s de la solucidn de probilemas en lo particular, en vez

de Bbuscar una soluciBn global, (20)

El siguiente ﬁrincipio gse refiere al pluralismo ideolbfgico_
enmarcado en la d&cada de los 7Q0's 1la idea misma del respeto mu~
tuo entre los Estados y el derecho que tienme cada pueblo a esta-
blecer el sistema econlmico, polftice y cultural que satisfaga -~
sus intereses sirye de plataforma a éste prinecipio, el cual se -

caracteriza por:

¥.re5in tomar en consideraciBn la diversidad de concepciow=
nes y el libre acceso de los pueblos de distinta ideologiqﬂ
al juego de la convivencia internacional €slta se tomarfa en
un esfuerzo est8ril por lograr la seguridad",(21)

(19) Boletin oficial SRE Tomo LV, Septiembre 1930 , NE& O,
(20 y 21) Gapcés Contreras Guillermo," €incuenta afies en la Polf-
tica Exterior de MExicol! ICAP pp. 195-198,
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Es pox eso y fon hase en &ste principio México establece re
£ 22 <2 “ ~ d . ¢ -
laciones con los pafses del mundo independientemente de su régi~

men polftico y econdmico,

os ?rinclpios vy éostulados anteriormente mencio«

o n de MExico se rige por los ﬁrincipios irrenugn—-
ciableg y de respeto pleno a la soberanfa nacfonal: autodefermi~
nacidn de los pueblos y no intervepncidn en los asuntos internos_
de otro Estado, iguaidad jurfdica de las naciones y solucidn pa~

cTfica de los conflictos,

En continuidad a ello MExico enarhela los mismos principios
para solidificar y consoeliMdar su éresencia internacional requi~-
riendo la unidad, primordialmente entre los pafses componentes -
del mundo subdesarrollade, Y de ahf poder consignar polfticas =
que coadyuven el desarrollo mis equitativo de las relaciones en—
tre los pafses desarrollados y subdesarrollados como necesidad =~

de 1la eyolucidBn del deveniw histfrico internacional,
2,1,2, Polftica Externa

La polftica exterior de un ?ais es el resultado de un com=-—
plejo de fuerzas, algunag constantes, como las fuerzas y conflic
tos internos, la geograffa, la historia o la idiosgincracia de su
pueblo, otras transitorias, como el cambiantevpanorama interna=-
cional; cuando las constantes son particularmente importantes, =
la polftica exterior de un pafs presenta un perfil bien definidoe
y una marcada unifermidad en el curso de su historia: tal es el_

caso de México,

Las caracterfsticas sobresalientes de la politica fnterna=--
cional de MExjco aparecen desde la Independencia ",..Hidalgo y -
Morelos la conciben como un escudo de la soberanfa del nuevo = =
pais", (22}

(22 Antomic Carrillo Flores, "La polftica exterior de M8xico", Foro Interna~
cional Octubre 1965, Marzo 1966, Vol, VI pp.2,3,
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La actitud cauta y defensiva hacia el mundo exterior se for
talece durante las tribulaciones del primer siglo de yida inde~-
pendiente cuando ademis de sufrir miiltiples intervenciones, M&xi

co pierde la mitad de su territorio, La RevoluciBn defendif 1aF

(=9

soberanfa del pafs mediante la reafirmacidn de principios univer

s
salmente reconocidos.

Es a partir de un cambio en la situacidn internacional que_
obliga a MExico a romper con ese hermetismo y pasividad en su po
1ftica exterior, tal es el caso de Cuba al negarse a vomper rela

. - _ ' o e . . -
cfones con €ste gobierno y la oposicidnm a la intervencidn norte~

americana en Repliblica Dominicana,

Haciendo un poco de historia diremos que durante el gobier-
no del presidente L8pez Mateos (1958-1964) parecfa que la politi
ca exterior del pafs se encaminar®a por nuevos rumbos, Se presen
taron casos tales como ",.,..el establecimiento de 1la Asociacidn -
Latinoamericana de Libre Comercioc que interesd a MExico y que ex
plica el primer wviaje por AL de un mandatario mexicano, el debi-
litamiento de la guerra fria permite un acercamiento con los = =
paises socialistas; por otro lado los paises no alineados comen-
zaron a organizar sus demandas conjuntas convirtiBndose en un ~-—
punto de referepcia para la accidn Internacional de otros pafises
subdesarrollados?, (23)

Lo anteriormente mencionado significd una politica mis acti

[
s

va, pero, este nuevo aliento se desvanece en los aiflos siguientes
va que entre 1965-1970 MExico volvif a retomar el mantenimiento_
de tradiciones y fortalecimiento de 1a "relacidn especial” con -
los EEUU,

Aunque la mencionada relacidn nunca fue definida claramente
"..yse trataba de obtemer um trato preferencial para las exporta
ciones mexicanas y lograr que no hubieran restricciones a los --
gastos de turistas norteamericanos en ME8xico. Cooperacibn de ~-~

EEUU para problemas fronterizos como la utilizacidn de las aguas

(23) o0lga Pellicer de Brody, Foro Intermacional, Vol., XXI, Oct~Dic.

80, p.l53,
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de los rfos internacionales, Se pretendia el mantenimiento de -
una polftica poco restrictiva hacia trabajadores migratorios me~
xicanos en EEUU, Por {ltimo se esperaba una corriente sostenida

de capitales que contribuyeran al modelo de sustitucidn de impor

m
(a3
[=]
bl
el
o)

taciones, e

desarrollados", (24)

El intet€s por llevar a cabo esta '"relacifn especial” hace_
descuidar la relacidn con otros pafses industrializados y a eva-
dirse de los esfuerzos del Tercer Mundo para legrar una posici®dn

conjunta con los pafses industrializados,

Por lo que en 1972-1976 la polftica exterjior de MExico se ~
desyid de los lineamientos anteriores., La conjuncifn de E€stos =
tres elementos; crisis de la estrategia de desarrollo econdmico,
situaciBn polftica interna y los grandes cambios ocurridos en el
orden internacional, 1llevard al nuevo gobierno a realizar una re

vigifn significativa de la polftica exterior.

Asi es como el gobierno pone en marcha una nueva politica =~
exterior, Llevaba como principio el pluralismo ideolfgico que vi
no a ser la contrapartida 16gica de la polftica interna de aper-
tura democr8tica, al abrir 1as'puertas para la diversificacidn -
de las relaciones internacionales de M&xico, independientemente_
del signo polftico de los gobiernos con los que se buse8 el acer

camiento,

Por otro lado acontecimientos como ",..la devaluacidn del -
d8lar debido a la crisis en la balanza de pagos que se atribuye_

a la sobre expansidn de la ayuda exterior estadounidense, inclu-

(24) 0lga Pellicer de Brody, op. cit. p.175
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yendo inversiones en el extranjero, el gasto por conceptos mili
tares en el mundo, y la competencia "desleal”™ departe de algu—=-

nos de sus aliados de la guerra fria, (25)

"En agosto de 1971 Nixon anuncid 1a implantacidn de una so--
bretata del 10% a todas las importaciones'(26) Por lo que los -

paises latinoamericanos resintieron mayormente esta restriccidn,

Este tipo de situaciones influird tambi&n en la actitud in-

ternacional de M&xico.

Asi la reacci®n del gobierno implicd los nuevos lineamien~-
tos entre 1ds que destaca un objetive principal: la blisqueda de
nuevos mercados, lo que implica la ampliacidn _de los tradiciona

les,y la defensa de los t€rminos del intercambio.

Lo que corrobora la anterior afirmacifn son los argumentos
de Olga Pellicer al establecer".,.la diversificacifn de relacio
nes econBmicas y politicas, los vinculos con otros paises del
Tercer Mundo para fines de una acciBn internacional concertada
y el compromiso con las causas mas justas y progresistas de la
politica internacional son un caminc abierto a M&xico para mejo
rar su posiciBn frente a EEUU y escapar asi de la excesiva de--

pendencia", (27)

iPero lo mas importante es destacar su actuacidn ante el ==
NOEI, por lo que es conveniente que sefialemos la importancia de
este fenBmeno para el mundo entero, y, de que manera se inserta

en la DIT.

Retornando a Samir Amin, €1 considera que el NOEI radica en

"..,imponer un aumento de los precios de las materias primas ex

(25) Mario Ojeda,"Alcances y Limites de la Polftica Exterior de

México", México, E1l Colegio de México,p.174
(26) IBIDEM, p.175
(27) Olga Pellicer de Brody, Op.cit. p.155



portadas bor los pafses del Tercer Mundo para disponer de los me
dios suplementarios que permpiten, con la importacién de las tec-
nologfas avanzadas, financiar una nueva etapa de la industriali-
zacifn caracterizada por la exportaciBn masiva hacia los centros
de productos manufacturados procedentes de las periferias que se
beneficien de los recursoes naturales favorables y de una mano de
obra abundante y barata", Pero Samir Amin habla de una reivindi-
caciBn de este orden y ello radica en el hecho ",,.de reivindi-

car el acceso a los mercados de los paises subdesarrollados para

los productos industriales anteriormente mencionados', (28)

Lo cual de primera instancia nos hace pensar en el hecho de
que la burguesfa perifBrica se estd rebelando ante la burguesia
del centro por querer reivindicar su participacidn dentro de la
NDIT; al reclamar una participaciBn en los mercados de los pai-
ses desarrollados, Por otro lado encontramos que lo que preten-
den es el hecho de que al exportar tambi&n ellos, productos ma-
nufacturados, pueda existir el desarrollo dentro del sistema pe
riférico capitalista: y precisamente lo que impide realmente es
te desarrollo es el hecho de que los medios de produccifn se en
cuentran en manos de las economfas desarrolladas,ademis de que
el avance tecnolBgico propiedad tambi&n de ellos,no se transmite
a los paises perif€ricos por lo que el eslabdn de dependencia,en

lugar de disminuir se acrecienta cada vez mas,

La reivindicaci8n de la burguesia periférica podrfa traducir
se en la realidad mexicana en la ayuda prestada por el Estado me
xicano, cuando Echeverria puso en marcha instituciones como el =
Instituto Mexicano de Comercio Exterior, o leyes que regulan la
transferencia de tecnologfa,patentes y marcas, o la ley sobre in
versiones extranjeras; ello pretende materializar el fortaleci-

miento de la burguesfa nacional ante la trasnacional.

Sin embargo, estas medidas no logran su cometido ya que las

(28) Samir Amin, Op, cit. pp.113,114



leyes enunciadas no son lo suficientemente rigidas como para e

jercer un control real de la participacidn extranjera.

by

Asf conclufmos que la biisqueda por medidas rigidas y concre

3

tr -fin es larpa, 7a que, el hecho de controlar la participa--

ciBn,scheranfa y determinacidn por nuestras actividades econdmi
cas vy por nuestros recursos naturales, depende de la capacidad
de generar por nosotros mismos la tecnologia y poifticas adecua
da

s a nuestra reaiidad nacional,

2,2 Perfodo de Jos& L8pez Portillo (1976 - 1982)

les en la historia reciente

¥

1676 uno de los afios mas dific

a9
=

e M8xico. El gobierno se vid obligado a poner fin a una poli-

+
[=N

ica de estabilidad cambiaria y seguir con una paridad ficticia

que ya respondia en la realidad a la inflacifn la economia

que se venlTa gestando, La estabilidad cambiaria habia durado ya

veinte afios; con la flotacifn del peso de inmediato se devalud
en mas de un cuarenta por ciento con respecto al ddlar.La medi-
da tuvo el efecto de confirmar el mal estade de la economia me-
xicana que se remonta a varios afios atrds, ya que por lo visto,
el régimen no pudo hacer nada ante los males estructurales de
la econonmfa dependiente desde su inicio, como son: el constante
incremeuto del endeudamiento externo,el déficit de la balanza
de pagos,junto a la concentracidn de un s8lo mercado (EEUU),no

se logr8 a plenitud la diversificacibn de los mercados, —en el

siguiente analizaremos por gue~ e inflaciBng; aunado a
la salida de capitales que se acelerf, en tanto que 1a inversidn

privada se estancd,

Ante tal situacidn se hace necesario la concertacidn con el
Fondo Monetario Internacional{FMI) uno de los organismos inter-—
nacionales, ya gue entre otros encontramos al BIRF vy al GATT -
creados por EEUU al final de la II Guerra Mundial para acentuar
su hegemonfa y reorganizar la economfa capitalista mundial en -

su beneficio a través de los mencionados instrumentos,para res-
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tablecer el funcionamiento normal del mercado internacional bits-
cando colocatr excedentes y ampliando el radio de acumulacion, -
Mientras que la funciBn del BIRF radica en financiar proyectos -
de desarrolle, y el GATT a rebajar o suprimir aranceles y lograr
facilidades comerciales, el FMI se encarga de financiar la balan

za de pagos,

Con este antecedente México, que es uno de los miembros del
TMI, le solicita ayuda financiera para paliar graves problemas -
en su balanza de pagos el 13 de septiembre de 1976, ",,.pidid -~
ayuda inmediata para reponer sus reservas de divisas y asisten--
cia a plazo m3s largo, mientras ponia en pri8ctica un plan trie--
nial de estabilizacidn econBmica destinado a restaurar el equili
hrio externo e interno, Log objetivos del plan trienial de es-
tabilizaci®dn serfan, aumentar la creaciBn de empleos, estimular_
el ahorro y reducir la dependencia de fuentes de financiamientol

(29 -

Lo que realmente sucede, es que si se persigue con tenaci~--

_dad los objetivas del plam triemial pero, lo que se presenta re-

duccidn de subsidios estatales y recortes salariales, junto a —--
una flotacidn de la tasa de cambio; €sto durante 1977 que se con
sidera la primera fase; pero para 1978 y 1979 se nota una mayor_
libertad del gobierno para elaborar su politica econdmica ya que
se habfia restitufdo la confianza en la moneda y se disponia de -
ahorro interno; y al verse ya restablecido los camales crediti--
cics y la momeda, el capital vado que habfa salido vuelve a -

pri
ingresar en cantidades importantes, (30)

De esta manera el Fondo deja de presionmnar ya que de primera
instancia la economfa mexicana se estabiliza y asi cumple su fun
cifn en el mantenimiento de la estructura de las relaciones eco-

nomicas intermacionales,

(29} Laurence Whitehead, "De la bancarrota a la prosperidad", Ban
co Nacional Ze Comercio Exterior, S,4.,, Vol, 21 N2 8, Agosto
i981, p. 914

(30) Consultar Comercio Exterior Vol. 1, N¥& 8, Agosto 1971, p.912
Cuadro |,



Ante tal perspectiva y con los descubrimientos petroliferos
el nueyo gobierno elabora un plan de accidn que se sustenta en -
un bien estridtegico y en un perfodo tan crucial como el que se -
presentaba, La lTnea de accidn en materia petrolera se sintetiza
como sigue:

- Satisfacer las necesidades personales energia primaria y

secundaria

- Racionalizar la producci®n y el uso de la energia

= Diversificar las fuentes de energfa primaria, prestando

particular atenci8n a los recursos renovables

- Integrar el sector de la energfia al resto de la economia

-~ Conocer con mayor precisién los recursos energéticos del

pais

- Fortalecer la infraestructura cientifica y t&€cnica capaz

de desarrollar el potencial de MExico en E€ste campo y de

aprovechar nuevas tecnologfas (31).

Como ya sabemos el consenso social que logra el Gobierno Me
xicano con respecto a los sectores que componen la actividad eco
- - - - - - .
nfmica en Epoca de crisis tiende a perderse y poner en peligro -
la estabilidad social y la legitimidad democrdtica que a diferen

cia de los pafTses sudamericanos afin goza México,

AsT pues, los logros alcanzados por 1la politica ecomndmica -
llevada a cabo durante los tres primeros afios del sexenio, plan_

trienial, presenta las siguientes caracterfsticas como resultado:

- Para el sector obrero durante 1977 el tope de aumento sa-
larial serfa del 10%, En 1977 y 1978 los dirigentes labo
rales aceptaron alzas de salarios muy inferiores a los 1in
crementos de Tndice de precios al consumidor. E1 niimero_
de huelgas se mantuvo alto en comparacidn a afios anterio-
res pero inferiores en comparacidn a 1974, Pero este ti-
po de trato al finalizar 1979 se rompe y para 1980 se'elg

vb6 el salario 21%, Y se emprendieron campafias para revi--
(31) Gerardo M. Bueno, "PetrBleo v planes de desarvollo en M&w:r
co", Comercio Exterior Vol 31, N28, Agosta 1981 », 8373,
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sifn de reajustes salariales, cada seis meses en vez de -

cada afio,

- Durante el goBlierno de Echeverrfa y frente a sus politi-=-

cas reformistas para restablecer la confianza popular, el

or privado se organizd y concentrd de tal manera que_

ot
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de capacidad de negociacifn

3

1 asum

¢

1 poder se encontrd desprovisto

con los empresarios y tuvo =-
que otorgar toda clase de garantfas y concesiones que le_
exigieron para restituir la confianza y atraer capitales_

que se habfan fugado a EEUU,

Ante este cuadro el gobierno reciente su poder de negocia--
cidn vy es con el petrdleo que logra una recuperacidn para indu--
cir al sector privado a apoyar las politicas econdmicas que se -
plantean. Asi para 1973 los indicadores econdmicos eran los si-
guientes "...,inflacibn 20%, oferta monetaria que se expande a la
mayor velocidad registrada en 30 afios, deuda que habia aumentado
un tercio en dos afiocs y el dEficit del sector pilblico que se man
tenfa encimg de 6% del FIB™, (32) Pero esto no debilita al go--
bierno ya que todos los sectores que componen la sociedad confia
banen el manejo del poder poliftico del gobierno y las expectati-

vas en t8rminos econdmiecos que de ahi podfan derivar,

La variable que mis traduce estas expectativas tiende hacer
el tipo de cambio del mercado libre con respecto al dSlar por lo
que L8pez Portillo ha mantenido la libre convertibilidad a un ti
po que ha desmejorado poco; lo que ha permitido al gobierno capa

cidad de maniobra para decidir prioridades internas,

Asi pues, durante los tres primeros afios las espectativas -
del manejo del poder politico como de los indicadores econBmicos
descansaban en base a los yacimientos petroliferos recientemente

descubiertos. In los siguientes tres veremos las consecuencias

que el energético trae a la economia mexicana,

(32) Laurence Whitehead, "De 1a bancarrota a la prosperidad" Co-
mercio Exterior Vol. 31, N239, Sentiembre 1981 p.1037,



Estos tres primeros afios estdn considerados como la etapa -
de recuperacibn de la economfa y esto fue posible con base al --
control salarial, liberaciBn de precios, estIimulos fiscales a la
inversibn privada, mayores concesiones a los manejos bancarios y
financieros, Como siempre esta recuperacibn fue en base a la ~-

clase trabajadora y un beneficiario; el sector inversionista,

En Base a lo anterior concordamos con Rolando Cordera en el
hecho de que ",,,es el petrdleo el que ha jalado a la economia -
en su conjunto y no la definicidn de una polftica econBmica na--
cional la que ha determinado el comportamiento de la actividad ~

petrolera en el pafs", (33)

Una vez logrado el entendimiento con el grupo empresarial,
con Echeverrfa se hablan enfriado las relaciones, para conseguilr
el crecimiento a travds de una serie de concesiones como subsi-
dios fiscales, estImulos, exenciones tributarias, aumento de ~--
precios, haja carga fiscal, ilimitada acumulacibn de ingresos,_
utilidades no tocadas por el fisco, traslado de impuestos a pre
cfos finales, infraestructura, exportaci®n libre de capitales,
bajo pago de salarfos, importacin suntuaria a grandes escalas,

entre otras,

Con esto lo que realmente se consigue fue que los empresa-
rios adquieran un gran poder y sobre todo financiero, y es a -
trayés de &@ste que presiona al Estado y la impide el cumplimien

to de un gran nlUmero de demandas populares,

Por lo que su politica ecopndmica se finca, en torno de 1la acumy
.laci8n de capital privada como forma de generar inversidn. EI =
ifigreso por la exportacidn de petr8leo en la préctica no signi-
fica mds que la salida inmediata de ®sta, vfa libre cambio de -
moneda, alineaciBn de control a importaciones, las cuales se in
crementaron en materias primas, maquinaria y articulos de consu

mo sofisticado; la riqueza producida también se escapd por otros

(33) Roiando Cordera, "La disputa por la navidn", Cap 11 p.58
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cambios: fugas de capital, pago de factores al exterior y gasto_

turistico,

Debido a la cada wez mAs concentrada distribucidn de la ri-

queza, deterioro salarial, menos empleo, aumento de precios y =~

0
(o]

a1

una polftica fiscal que grava al consumo y no al ingreso, la max

o3

ginalizacidn de los sectores desposefdos se incrementa,

Como respuesta a lo arriba citado, la posicidn del Estado -
es tratar a toda costa de mantener la estabilidad polftica que -
lo legitima y para éoder hacerlo necesita crecer., Por lo que, =
para lograrlo, forma una alianza con el capital y 1la iniciativa_
privada, por lo que se asume una polftica de inversiones y cre-=-

cimiento acelerado,

Esta alianza le da el rev@s al Estado en el momento en que_
el capital monop8lico logrB ganar terreno polftico; para refor-
zar lo anterior cito a Carlos Perzabal ",,, la polftica de salud,
educaciBn, empleo y desarrolle, son expresifn de lIa via por la -
cual discurre la construccidn de la hegemonia de la burocracia -
polftica mexicana, %n su disputa por la direccidn politica y mo
ral del proceso social, dicha burocracia cedid en las fGltimas d&
cadas a las fracciones monopolistas financieras nacionales y = =
trasunacicnales, dreas de poder econfmico y sanciond con espiritu
de concesidn una polftica econfmica, que iba limitando graduale=-

mente los espacios de participacibn del Estado”, (34)

En el contexto de la economfa mixta el fortalecimiento de =~
los grandes grupos privados represent8 dos cosas; limitaci8n del
Estado en sectores productivos y otros que a través del petrdleo

el Estado haya mejorado su capacidad financiera,

(24) Carlos Perzabal, Art, "Estado Fuerte: la clase obrera", Cri

tica Polffica, Diciembre 1982, N2 57/58 p,XXI,
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Esta capacidad financiera del Estado se ve mermada en el =
instante en que se viene el desplome del precio del crudoj ya -
que por un lado el Estado previendo altos ingresos por la expoXx
tzcidn del crudo, se endeuda en importaciones tanto para su ex-
tracciln como para su exploracidn, luego entonces el Estado tam
biédn prevé de grandes estImulos a las industrias lo que al fi--
nal se traduce em una incapacidad para financiar tanto compromi
so, por lo gue se recurre al endeudamiento externo y pré&stamos_
no sblo a instituciones internacionales (BIRF, FMI) sino que --
ademds a bancos privados extranjeros ".,.para 1981 la deuda ha-
bfa crecido al doble con respecto a 19763 41,000 millones de do
lares y para 1982 €sta casi se duplicari 80,000 millones de d&-
lares al segundo pafs mis endeudado, despu@s de Brasil que ocu-

pa el primer lugar". (35)

Ello con respecto a la clase dominante, pero jqué hay con -
la clase dominada? pues responde muy someramente como siempre,_
y para esto implanta programas como "Alianza para la produccidn}
Programa de Productos Bisicos y Sistema Alimentario Mexicano -~

(saM),

AsT pues a medida que pasa el tiempo el lazo que jalan - =
estas dos fuerzas contrarias va ahorcando al Estado y cercando_
su accibn, pero en una de las fuerzas contrarias encontramos umna
divisifn entre las fracciones que tratardn de acabar con la fuer
te participacidn estatal en la economfa tal es el hecho de la --

v = 3 3 "
hurguesia financiera

...l0os grupos monopolistas financieros pre
cipitaron y adelantaron la crisis financiera de fines de 1981 y_
1982 en busca de la hegemonTa polItica trataron de transforma? -
esta crisis en un movimiento antiestado., Pretenden quebrar o fre
nar al desarrollo industrial y precipitar la crisis politica"™. -

(36)

(35) Suplemento Econdmico UNO MAS UNO, Art, "Deuda externa una -
retrospectiva', Domingo 23 de Enero de 1983, p, 17.

(36) Carlos Perzabal, op. cit. P. XXII



AsT para 1982 es pausible ya un debilitamiento del poder de
negociacidn del Estado frente a las fuerzas contrarias, tanto dgo
minante como domimnadas, por lo que el mismo sistema politico es__
utilizado, responde y se traduce en la nacionalizacifn de la ban

ca v en el control del tipo de cambio.

"La burocracia polftica con la nacionalizacidn de la banca -
rompid lanzas con las fracciones monopolistas del capital finman--
ciero imbricadas €stas en la industria, el comercio y algunos -=-
servicios". (37) Esto debido al hecho de que mientras el Estado_
se endeudaba mis y mds, para satisfacer todos los estimulos ya -
mencionados al capital privado &ste filtimo y m#s el financiero,_
solo planteaba a quien otorgaba los cr&ditos, empresas vincula--
das a los dos mayores bancos BANCOMER y BANAMEX sino, que ademis
parte de éestas diwvisas eran enviadas al extranjero y los coloca-
ba en bancos extranjeros, mismos que le prestaban de nuevo al Es
tado Mexicane pero con una nueva tasa de inter@s, lo que ocasio-
na el fenfmeno de la descapitalizacifn vy privatizacifn de la deu
da, Cabe hacer menci8n que parte de la burguesfa politica tam--

bi&n ejercid tal comportamiento,

As® pues a diferencia del sexenio anterior; el sexenio de L§-
pez Portillo aprovecho dejarle al nuevo sexenio, los instrumen--
tos que le ptorgarian de nueva presencia y poder en las estructu
ras econfmicas ante las diferentes fracciones de la burguesia y
ante el sector popular que s8lo estd a la expectativa, pero to--
mande en consideracidn que sus demandas salariales no se compro-
metan, porque cuidadoi un pueblo hambriento es como una bomba de

tiempo, s8lo espera la hora para explotarj.

" 5 = o4 - : H
(37) "La nacjonalizaciSn se hace necesaria pueste que el capital privado con
el poder econBmico querfa relegar al Estado al papel de gestor del - -
bien comiin, mediador de los conflictos de clase, que concesiona toda -
funcifn econBmica a las fracciones monopolistas de la burguesfa; un ——
Estado que no concentre ni poder econfmico ni poder politico. Ya que -
serfn las libres fuerzas del mervcado que equilibran la economia v no -
habrd necesidad de concentracifn del poder politico ya que existe una
igualdad entre las unidades econBmicas que logrard cl susodicho equili
brio™. Milton Friedman, concepcifn monetartsta. Para maver infarma--
o186 "lr . }: “hr tHy s p N NP ) Tty i by 1 E
16n consfiltese la obrva "Tibertad de elepir”, Zriialbhe.



2.2.1 Polftica Externa

El gobierno de L8pez Portillo demostrd gran empefio en esta
blecer un clima de armonia con EEUU; debido a la estructura--
cidn de €sta investigacidn, y que el contenido del siguiente ca
pitulo se refiere sobre todo a éste apartado, aqui s8lo enuncia

. -
remos muy someramente las caracteristicas mas relevantes.

La polfitica exterior de éste sexenio podriamos resumirla en
pocas palabras: de participacidn activa e inclusive agresiva.Es
ta Gltima se trasluce en la visita del mandatario mexicano L&-
pez Portillo a la Habana y en su declaracifn sobre:".,..la posi-
bilidad de salir en defensa de &ste pueblo si se viera en peli-

gro'. (38)

En cuanto a la participacidn activa encontramos el Didlogo
Norte-Sur efectuado los dias 22 y 23 de Octubre de 1981 en Can-
clin, el discurso de L&pez Portillo ante Naciones Unidas sobre

el Racionamiento del uso del energético: el petrdleo.

Pero lo miAs destacado,es sobre la posicidn de MExico ante-

la crisis centroamericana, materia de nuestro siguiente apartado,

AsT pues al finalizar dicho sexenio la economfa mexicana ~

. . P
se encuentra con las siguientes caracteristicas :

- A nivel internacional recesidn y contraccidn en el merca
do internacional,ademds de elevadas tasas de interés,

- A nivel nacional una creciente brecha en la distribucidn
del ingreso,incremento en el nivel de precios con respec-
to al nivel de salarios,junto a una inflacidn del gasto -~
pliblico del 100% , devaluacidn,desempleo,reduccidn del =

gasto piblico, firma del convenio con el FMI debido al de

sequilibrio en balanza de pagos, elevado endeudamiento, -
que impide ser sujeto de préstamos a finales de 1982 si -

no se tiene la firma con el fondo por ser é&ste quidn fun-

(38) Art. Lucfa Luna, Seccibn Relaciones,PROCESO No0.220, 19 Enero
ro 1981,p.24
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ge como aval para que otros bancos hagan los pr@stamos ne

cesarios a MExico; ya que la deuda se encuentra privatiza

da.

Pese a ello no todo es desazdn para el sexenio entrante --
(1982~1988) ya que la macionalizacidn de la banca y el estable-
cimiento del control de cambics vienen a representar el instru-
mento capaz de recobrar por un lado, la legitimidad y el des--~
prestigio perdido en el transcurso de 1976-1982 al interior del
sistema polftico mexicano, y por otro establecer la pauta para-
un mayor fortalecimiento de la estructura econdmica frente a --

los estratos que componen y dan dinamismo a la sociedad.

Asimismo en la NDIT, MExico como potencia intermedia inten
ta dar mayor &nfasis a la burguesfa industrial (una de las frac
ciones de la burguesia) plateando un modelo de desarrollo, basa
do en exportaciones de manufacturas ayudindose para ello en las
exportaciones petroleras.

Pasemos pues al siguiente capftulo,



CAPITULO III

POLITICA INTERNACIONAL:; ANALISIS DE LA ACTUACION DE MEXICO ANTE_
LOS CONFLICTOS CENTROAMERICANOS.

En los {iltimos afios y bajo la influencia de la crisis ac- -
tual del capitalismo se han venido configurando nuevos ajustes -
en la DIT tendientes a impulsar en la acumulacidn de capital a -
escala mundial, ajustes que implican la descentralizacifn indus-
trial, creando en los paises subdesarrollados un mayor crecimien
to de sus fuerzas productivas, como México, particularmente em -
algunas actividades dindustriales hasta ahora privativas de los -

paises centrales.

Como en otros paises, en México los principales cambios van
orientados a combinar una mayor sustitucibn de importaciones comn
el incremento de exportaciones: no tradicionales petroquimico, -
bienes manufacturados y productos de las llamadas agroindustria=-

les, redespliegue.

Pero, i(cbmo repercute esta manifestacidn en el comercio in-

ternacional?

Este redespliegue consiste en "...relocalizar industrias in
tensivas en mano de obra (singularmente la textil) y de baja tec
nologia que estd@n prisioneras en las mallas del comercio cautivo
entre transnacionales, adem8s manufacturas ligeras y los articu-
los de consumo, portadoras de relaciones de dominaci®n que tien~
den a crear en el Tercer Mundo un vasto sector II subordinado a_
los ritmos y necesidades del sector I que los paises imperialis-
tas retienen para si. A s; vez, ello permite justificar medidas
neoproteccionistas y descriminatorias acerca de la lesiva pene--

tracidn de manufacturas baratas procedentes del Tercer Muudo en_

los mercados del Occidente', (1)

(1) Art. Osvaldo Martinez, "Comercio Internacional y Nuevo Orden
. N . X s
Econdmico Internacional"”, Comercio Exterior Vol. 31, México,

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,, N® 6, Junio 1981
pp. 651-656. -
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Los problemas mismos por los que atraviesa la acumulacién -
del capital en M&xico ohligan a profundizar la presencia econdmi
ca del Estado, pno finicamente comc empresario directo, sino tam--
bién mediante el consumo estatal de bienes producidos por el ca-
pital brivado, la expansibn de la infraestructura bfsica y finan

ciera, estimulos fiscales y monetarios a la inversidn privada y_

[

en general la regulacidn del proceso econémico en su conjunto.
Esto, aunado a que las clases populares ante situaciones de
crisis se ven afectadas mayormente, reproduce en el Estado cier-
tos momentos de desestabilizaciBn. ©Por eso es que, para seguir_
manteniendo la cohesidn social, legitimidad politica y el llama-
do pluralismo ideoldgico ante todos los sectores, se hace necesa
rio que el mismo Estado establezca vias que le ayuden a mantener
su posicidn y estabilizaci8n polftica para justificar su presen-

cia.

Entre estas vias encontramos a la politica exterior. Este_
iltimo rubro se materializa y encuentra auge en este perfodo - -
(1976-1982) en la crisis centroamericana; lo que implica l8gica-
mente una revisidn de la relacidn MExico~EEUU por el vinculo eco
nBmico-politico y la posicifn regional e internacional en que am

bos se encuentran.

El analizar la politica exterior de M&xico hacia Centroamé-
rica requiere hacer un breve andlisis del proceso que origina -
esa crisis centroamericana. De ahi que pasemos a nuestro gi---—-

guiente apartado.

3.1, Situacidn de CentroamBrica.

Tomando el hecho, de que por primera vez sin la trdgica pre
sencia de una Gran Guetrra, el capitalismo entre en una tercera -
crisis (ya comentada anteriormente), tal parece gue es ol idea—-

rio socialista por su enorme presencia tanto en paises capitalis



tas del centro (Francia, Espaifia, Grecia) como los periféricos =
(paises de Africa, Asia e inclusive Awmérica: Cuba, Granada y Ni-
caragua) la fuerza internacional alterpativa vy la que parece el _

rumbo del proceso histBrico del mundo.

Esto conlleva a un debilitamiento del imperialismo a pesar_
de su acrecentada base econdmica, poder militar y posibilidad de
PR - . . -
oprimir y reprimir a sus antogonistas. Por otro lado tambié&n en
contramos que sus propias leyes . hist®ricas lo corroen entre ella

enunciamos la "

...acumilacidn capitalista, proletarizacidn de ca
pas siempre mayores de la poblacidn, eliminacidn o sometimiento_
de los pequefios y medianos capitales, desempleo y subempleo, in-
ternacionalizaci®n del capital y su dominio sobre los recursos =
naturales, competencia interimperialista por los mercados a la -
vez que el proceso de desarrollo de los paises, armamentismo y -
guerras, recesiones y depresiones el contraste entre la miseria_
de la mayorfa y el consumo dispendioso de una minorfa, inflacidn

y devaluaciones entre otras muchas™, (2)

En suma, la irracionalidad en que se expresa el crecimienteo
de las fuerzas productivas en forma cada vez mis socializada que
engendra el conflicto entre proletarios y propietarios de los me
dios de producciBn que cada vez se apropia més del excedente ge-

nerado por los primeros.

Retomando a Samir Amin compartimos el hecho que en ",..los_
movimientos de liberaci®n nacional donde se encuentra un carZc—-=
ter contradictorio, ya que es &ste al mismo tiempo la expresibn_
de desarrollo del capitalismo y la de su crisis". ",..ya que el
movimiento campesino que histdricamente ha sido en el centro par
te integrante de la revolucidn burguesa se convierte en los pai
ses atrasados en parte de la revolucidn socialista, con la direc

cidn proletaria lo que de otro modo significa que el desarrollo

(2) Fernando Carmona, "La lucha antiimperialista y la correla- -~
cidn internacional de fuerzas", Estrategia N2 27, Mayo-Junio
1979, Revista Bimestral, México, pp. 13=14,
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del cagpitalismo en la periferia, en el regazo del imperialismo y
la ascencidn del movimiento de liberaci®n nacional, no se inscri
ben en la persﬁectiva de desarrollo del capitalismo y de la bur-
guesia, sino en la perspectiva de su crisis™. (3)

Es por el razonamiento anterior que los procesos revolucio-

o3

|

ovi

=

narios centroamericanos no sgon simp

3

es

(=]

entos espontineos -

{

sino que est#dn inscritos en un proceso de maduracidn de las fuexr

zas sociales de las organizaciones que lo encuadran.

La raiz de la crisis en Centroam@rica se encuentra en las -
transformaciones sufridas por la estructura econdmica en los G1-

timos quince afios.

A fines de los afios cincuenta los gobiermnos centroamericanos
buscaron una salida al problema de la dimensidn de sus mercados_
nacionales. Alentados por la experiencia de la CEE y la CEPAL -

suscriben "...en 1960 el tratado general de integracidn econbmi-

ca cuyos objetivos eran crear una zona de libre comercio que per

mitiera el movimiento de capitales, mercancias y fuerza de traba

e
jo, protegida por un sistema arancelario comfn". (4)

E1 dinfmico crecimiento regional acarred nuevos problemas -
tales como la penetracidn del capital externo en los sectores.=-=-
econdmicos mis dindmicos lo que trae la agudizacifn de contradic
ciones con otros grupos de la burguesia local, Por que en algu-

no

2]

sos como Nicaragua el sector gubernamental (Somoza) se aso

[=1%

ca
cid al capital extranjero y formd uno de los grupos miAs fuertes

(3) Semir Amin, op. cit. Cap. VI, p. 120 y Cap. VII p. 154-155

(4) Ramdn Tamanes, "Estructura econBmica internacioanl"” Cap. III,
NS 10 p. 265.
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creando una competencia desmedida con respecto a otras clases po

seedoras locales, (5)

La recesidn de 1969 presenta para el Mercado Comiin Centro=--
americano (MCC) que las debilidades se manifestaran con Iuerza
y agudizard la crisis interburguesa, (6) en cada uno de los pai-

ses miembros.

Por otro lado este MCC trae aparejado la generacidn de nue-
vos sectores sociales: ".,.como resultado de la modernizacidn la
tifundista las clases rurales sufren cambios} entre los latifun-
distas se manifiesta una diferenciacidn social el grupo tradicio
nal sigue manteniendo resabios serviles (café&) y por otro lado -
crece una burguesfia agraria dedicada a la agroindustria y a nue-
vos cultivos (como cafia de azlicar). Por otra parte en algunos =-
sectores del cooperativismo tambin se observa una clara diferen

ciacidn social®. (7)

En efecto muchos de estos grupos que buscan nuevas formas -
de organizacifn econdmica y politica que marquen la diferencia -

con las viejas clases agrarias.

(5) En 1959 la inversi8n extranjera directa en Centroamé@rica era
de 388 millones de dSlares; en 1975 llegb a 960 millones de_
los cuales 90% correspondia a capitales estadounidenses. En
1959 s6lo 3.8% de la inversidn extranjera directa se ubicaba
en el sector manufacturero; en cambio en 1969 ya representa-
ba 30.8%7. La inversidn extranjera se ubicd en los renglones
mis dinZmicos y que, si bien contribuyd al crecimiento de la
inversifn en el sector, a la transferencia de tecnologia, a_
la creacidn de empleos etec. sus efectos negativos fueron gran
des. Se afirm8 la dependencia financiera tecnoldgica, comer
cial y contribuyd a la desnacionalizacidn de las empresas lo
cales, ya que sus propietarios prefieren vender o asociarse
a los inversionistas fordneos que compiten con ellos. Comer-
cio Exterior Vol, 29, N2® 6, México 1979, Seccibdn latinoameri-
cana, p.646, Banco Nacional de Comercio Exterior, §S.A.

(6) Coyoacdn N® 12, "La centroamericanizaci®n de la Revolucidn"_
p. 3, Abril-Junio 1981, Ed. El Caballito,

(7) Comercio Exterior, Junio 1979, Seccifn Latinoamericana, Vol,
29, N2 6 México p.647,
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En cuanto a la ciudad se presenta el surgimiento de moder~~-

nas clases sociales con grupos bien diferenciados: "

sy 8€ acumu=-
lan los marginados, producto de una crisis agraria que los expul
sa de las Areas rurales y a los que la industria no logra asimi-
lar; asi junto a nuevos sectores comerciales e industriales inte
resados en la ampliacidn del mercado interior coexisten y predo-
minan log grandes comerciantes ex t

sas transnacionales existen una numerosa capa de

B D

sarios y de artesanos que constituyen una parte s ificativa de
la pequefia y mediana burguesia urbana, comercial e industrial".

(8)

El cardcter global de la crisis centroamericana ha hecho --
que los viejos partidos histdricos representativos de los diver=-
sos grupos oligarquicos carezcan de representatividad y de capa-
cidad para superar la crisis. Tal fue el caso de Nicaragua que_

no represento mas que

«..la agudizacidn de la crisis y la lucha
interburguesa por un lado y la ausencia de direccidn obrera revg
lucionaria independiente que encabeza en esta fase la tendencia_

a la interveneidn de las masas, por el ctroV (9)

Todo debido a las nuevas transformaciones en la estructura_
econbmica que el modelo de sustitucidn de importaciones conlleva
Este proceso econdmico va ir depauperizando las clases proleta--
rias y campesinas, para poder llevar a cabo la acumulacidn de ca
pital, y cuando la crisis se presenta, el Estado no es capaz de_
seguir garantizando esta acumulacidn de capital sin castigar mu-
cho mds a estas clases desposeidas que no s8lo no tienen repre--—
sentacién en la actividad econdmica sino que tampoco politica. =
Porque como "gobiernos titeres" su mayor preocupacifn es mante--
ner la acumulacidn de capital de las clases poseedoras, preser—-

vando el sistema de dominacibn y explotacidn.

(8) Comercio Exterior, Junmio 1979, op. cit. p. 648

(9) Coyoacdn N2 3, Abril-Jumnio 1978, Art. "Las lecciones de Nica

ragua el nuevo proletario latinoamericano y la cuestifn del_
partido obrero", p.3
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Y g causa de ello los desequilibrios internos que se presen
tan entre los diferentes sectores coadyuvan a la generacidn de -

la crisis.

Por otro lado las diferentes fracciones burguesas tambign -
se ven afectadas por la crisis y por la desigual participacidn -
en la actividad econdmica, lo que se corrobora con la siguiente_
cita "...el MCC en los afios setenta, favoreciB un desarrollo im-
portante de la industria centroamericana lo gue determind un cre
cimiento del proletariado y una crisis interburguesa® entre el ~-
viejo sector dominante de la oligarquia cafetalera y el nuevo =--
sector burgu@s industrial lo que marcd el fracaso del MCC y en -
consecuencia la agudizacibn de la disputa interburguesa en el se

no de las clases dominantes™. (10)

E1l descuido de la pequefia burguesia, el conglomerado prole-
tario y campesino, los sectores propietarios locales, hace posi-
ble grandes alianzas sociales contra los gobiernos, tal es el =-=-
caso del Frente Sandinista de LiberaciBn Nacional de Nicaragua,-
las Fuerzas Populares de Liberacidn Nacional Farabundo Martif o -
el Movimiento Naciomal Revolucionario del Salvador y un sin fin_
de movimientos que forman y conforman la bfisqueda de representa-

. o P PO
cidn econbmica y politica.

Pero se da el hecho que, como el caso de Nicaragua, en el =
momento en que la burguesia nota una mayor autonomia en las cla-=
ses desposefdas tiende a abandonar las alianzas, pues como Lenin
decia, se presenta una situacidn en la que ",,.las clases domi-=-
nantes ya no pueden y las clases dominadas ya no quieren seguir_

viviendo como antes"™. (11), asi se avanza la revolucidn.

(*) Esta crisis interburguesa agudizada por la crisis recesiva =~
de las economias imperialistas de fines de los afios sesenta.

(10)Coyoacdn N® 9, Ediciones E1 Caballito, 1980 M&xico, Trimes--
tral,

(11)Tomds Amadeo Vascomni, "Gran capital y militarizacidn en Amé&-
rica Latina" Cap. I N2 2, p.50.
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Y su triunfo como en el caso de Nicaragua significa una ver
dadera cohesibn de la clase broletaria y campesina en contra de_
la dominaecidn externa y la sobreexblotaciﬁn interna; a la dicta-
dura no la pueden derribar las solas acciones guerrilleras sino_
que la conmueve, descompone y finalmente tumba la movilizacibn -~

social de las masas.

Y ante esta situaciBn cudl es la respuesta de algunos pai--

ses que como M&xico:

~ Comienzan a tener presencia internacional, propugnando la

autodeterminacidn y soberania de los pueblos.

- Paises que como potencias medianas, y en algunos casos =
"hermano mayor" de un continente que por razones histdri
cas y 8tnicas se unen ante problemas que en cualquier mo

mento son susceptibles de sufrir.

- Y sobre todo que durante el proceso de transnacionaliza-
¢ifn puedan esgrimir conductas que no van en concordan--
cia con las llevadas a cabo por la potencia "hegemdnica"

de la regidn (EEUU) con respecto al continente.

Sobre tal actitud estudiemos el caso de México.

3.2, México y su posicidn ante los confiictos centroamericanos.

Los cambios operados en las estructuras econdmicas de los -
paises centroamericanos en la d&cada de los sesenta, a raiz de -
la industrializaci8n sustitutiva de importaciones por la via de_
la integracidn regional, crearon expectativas de mayores relacio
nes entre MExico y Centroamérica; ya que las anteriores se ha= =

bfan caracterizado mds bien por relaciones formales.
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La prim2ra visita oficial entre México y Centroamérica se -
realizd en Enero de 1966 cuando el entonces ﬁresidente Diaz Or--
daz tratd de reforzar los acercamientos y contactos; pero a pesar
de esto las relaciones seguian teniendo el ragsgo de poco impor--

tantes.

La interrupcidn en 1968 hasta 1971 del acercamiento mexica-
. . .- . s - P
no-centroamericano, coincidente con la crisis del MCC, termindD -

con el ascenso del nuevo mandatario Luis Echeverrfa; "

.y.e1l go-=
bierno de Echeverria replanted sus relaciones con Centroamérica_
disminuyendo las exaltaciones del pasado hist8rico comfiin, lazos_
geogrificos, culturales y &tnicos que unen a ambas regiones, y -
acentud mds ablertamente la necesidad de incrementar las relacip
nes comerciales y econBmicas". (12) A pesar de su politica econd
mica de diversificacidn de mercados y fomento a las exportacio--

nes y el contenido ideolBgico, no logrd un gran estrechamiento -

con los paises centroamericanos.

En realidad la politica mis activa hacia Centroamérica se -
haya en el sexenio de L&pez Portillo, La ebullicibn centroameri
cana, que por su cardcter de eslabh®n débil tiende a romper los -
lazos de dependencia, y la condicidn de vecino llevan a México a

adoptar esa mayor actividad.

Nuestro planteamiento nos obliga a preguntarnos ;qué es lo_
que obliga a Mé&xico a actuar como lo ha estado haciendo hasta la

fecha? segilin nuestro andlisis encontramos lo siguiente:

1) Una politica exterior que como sustancia y guia contiene
los principios de "no intervencidn", "autodeterminacidn”,

y "libre determinacién",

2) E1 hecho de que si se quiere seguir preservando el "modus
vivendi"” interno del que se ha hecho acreedor, lo llevari
a ser un participante y no un observador ante estos con-=-

flictos que podrian poner en peligro su estabilidad.
(12) Nexos N2 28, Abril 1980, Art. René Herrera Zifiiga, "México -
ante Centroam&rica p.6.
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3) E1 hecho de que por razones hist8ricas (Revolucifn Mexi-
cana) y ante la bilsqueda de presencia internacional ten-
ga que proponer alternativas que no desprestigien ni deg

vien su reciente y afin nueva politica exterior,

4) E1 petr8leo mexicano como instrumento de negociacidn,

w
N

Y ante la perspectiva de encontrarse en la coyuntura de_
la NDIT, clasificarse como una potencia intermedia y es~
tar en busca de nuevos mercados donde colocar sus nuevos
productos manufacturados, ya que las medidas proteccio--
nistas y la competencia interimperialista de los palses_
desarrollados no permiten su incorporacidn en esa jerar-

quizaci®n®* que ya entre ellog mismos disputan,

Y para corroborar lo anteriormente expuesto, transcribire--
mos las siguientes declaraciones y propuestas efectuadas por el_

presidente en turno Jos@ L8pez Portillo:

-20 Mayo 1979 MExico rompe relaciones con el gobiernoc de --
Anastacio Somoza el criterio empleado fue "violacién masi=-
va de los derechos humanos," (RAZONES 17/25 Agosto 7 sep--
tiembre 1980 p.25).

-1:8 Julio 1979 un dZa antes del arribo al poder por el Fren
te Sandinista de Liberacidn Nacional, el gobierno mexicano
reconoce oficialmente al gobierno de reconstruccidén nacio=-

nal (RAZONES 17/25 Agosto 7 Septiembre 1980 p.25).

-Septiembre 1979 el presidente José L8pez Portillo propuso_
. ante Naciones Unidas un Plan Mundial de Energéticos. (PRO-

CESO N* 200, 1 Septiembre 1980 p.10)

(*) Sobre esta competencia interimperialista y jerarquizacidn --
consultar Issac Minian op. cit,



~Agosto 1980 Presidentes de MEBxico y Venezuelg firmmaron un_
ﬁrograma de Cooﬁerabiﬁn Energética para éaises de Centro--
am8rica v el Caribe, (PROCESO N 200,1 Septiembrae 1980 = - .
p. 103,

~Agosto 1980 se acordB incrementar con inversiones en ferti-
lizantes, transbortaciﬁn maritima y café con Costa Rica. -~
Adem@s se aﬁoyaria la creacidn de AsociaciBn Latinoamerica-
na de Integraci8n ALADI (PROCESO N2 200, 1 Septiembre 19280 =
p.12).

~28 Agosto 1981 Comunicado Franco-Mexicano en el que se reco
noce a la alianza del Frente "Farabundo Marti" para la Libe
racifn Nacional y del "Frente Democr&tico Revolucionario"” -
como fuerza politica representativa disbuesta a asumir obli
gaciones y ejercer los derechos que de ello se deriva, Esto
significa que la oposiciBn salvadorefia debe participar en ~
la instauracidn de los mecanismos de acercamiento y mnegocia
ciBn necefarios para una solucidn politica de la crisis. -=

(PROCESO N2 252, 31 Agosto 1981 p.20).
-21 Marzo 1982 Ldpez Portillo pronuncid un discurso en el ~-
que defini8 una propuesta para emprender un camino de solu-

. 2 . . . .
€¢idn a la cada vez més complicada crisis centroamericana:

PLAN DE DISTENCION PARA CENTROAMERICA Y EL CARIBE RECHAZAN
DO UNA INTERVENCION EN EL AREA:

1) Detener la carrera armamentista en la regidn para gtenuar

las tensiones.

2) Negociacidn de acuerdos bilaterales entre log pafses en -

conflicto para evitar agresiones militares,

3) Reclazo a cualquier intervencidn armada en el Area,



4) Avyuda econdm

su posiecidn

5} SoluciBn negociada v pacifica al conflicto en el Salvador.

6) Inicio de conversaciones formales entre Cuba y EEUU (DI -
N2 73 25 Marzo 1982 p.7).

As? pues el hecho de gque MExico tomari esta serie de medidas
se basa en el anflisis de que el origen de la crisis centrcamexrica
na hay que verlo a partir de las injustas estructuras econBmicas__
v sociales de las sociedades centroamericanas y no en la interven

cidn con fineg expansionistas del comunismo como pretexto,

Por otro lado México trata de abrirse paso como una alterna-
tiva de apoyo hacia los nuevos gobiernos centroamericanos, y no =
que tengan {inicamente el supuesto de escoger entre EEUU y Cubaj; ya
que se considera que Mexico puede asumir semejante papel alentan-
do la participaciBn activa del sector privado local en la econo--
mia,; vy 'a la vez promover reformas sociales, De esta manera es PO
sible que 1a regidn logre evitar ser punto focal de las tensiones

Este~Oeste.

Por otro lado, el otorgamiento de ayuda mexicana a estos pal
ses tambi&n podria ser vista como una manera de fomentar la esta-
bilidad, interdependencia y crecimiento econfmico evitando la ra-

dicalizacibn de los gobiernos que asumen al poder,

Asi pues concliufmos que una Centroamé@rica democritica y afin_
revolucionaria representa para MExico un inter@s y un elemento --
mds de negociaciBn tanto para su vida interna como la externa, En
estas circunstancias las relaciones con Centroam&rica presentan -
una prioridad m#s que econbmica, polftica ya que significa un lo=-
Zro mayor para su prestigio intermacional, posicidn continental -

y "aminoramiento” en su dependencia,
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3,3. SituaciBn interna de los Estados Unidos durante los conflic

tos centrpamericanos,

La crisis actual por la que atravesamos comienza a finales_

L

v
este tipo de crisis de las llamadas estructurales del capitalis-

Fh

rincipios de les setenta y afln no termina. Son

A eposan b
de los sesent

o4}
»

il

mo en las que se encuentran "

.,.un grave trastorno del proceso de
acumulacidn del capital, cuya @nica salida seria un restableci--
miento de la tasa de ganancia a través de una modificacidn sus-~
tancial del modo de extracciBn y distribucifn de la plusvalla".

(13) Y dehido a la Interdependencia mundial resulta imposible -
creer que este restablecimiento sBlo atafie a un cierto grupo de_
pafses, es decir, su recuperacifn esta en un cambio significati-
vo en la participacidn de cada miembro de la sociedad internacio

nal,

Sin embargoe, la participacibn de cada miembro difiere, ya -
que @sta, estd coudidcionada & su estructura interna y al grado -
de movilidad fInternacional que haya logrado. Qui€n mayor parti-
cipacifn tiene en este aspecto son los EEUU, uno de les mejores_
exponentes de lo que hemos denominado modelo de acumulacidn auto
centrada, y cuya formaci8n social refleja el curso del capitalis=
mo y, mis afin, de su fltima fase: el jmperialismo.

Ahora bien, Hablemes un poco de que fue lo que sucedid antes

de que Ronald Reagan ocupara la presidencia de los EEUU.

Dos son los partidos que disputan el poeder en la Unidn Ame-

ricana uno es el Partido Republicano "

...que estd controlado por_
los mayores fahricantes y banqueros de la clase superior, gente <~
ante todo protestante anglosajona blanca en cuanto a sus antece--
dentes y que proviene de familias que se hicieren prominentes --

entre la Guerra Civil y la Depresifn. Y el otro es el Partido -~

(13) Patricia de los Rfos, Art. "El deterioro de la hegemonia y ~
la crisis estpructural!, CRITICA POLITICA, N& 8,1-15 Julio, -
1980, p.37.
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Dembcrata que por su parte estd controlado por elementos muy «~
nuevos v mny antiguos de la clase superior. inclufdos aristfcra-
tas del sur y los ricos Etnicos y obtiene su aﬁoyo de los obre<~
ros, el escalafdn suﬁerior de los empleados de oficina, intelec—~

tuales y escritores!. (147

La pasada administracidn estaba representada por el Parti-
do DemBcrata el cual ya se venTa perfilando como el principal ox

ganizador del intervencilonismo estatal,

Ahora bBien James Carter Presidente en turno habla realiza-
do una serie de polfticas que seglin sus representados, no eran -
las-propias de un pa®s-como EEUU, tal es el caso del aumento del
precio del petrBleo, la revoluciBn de Ir&n y el derrocamiento del
Sha «su principal alfado~ la competencia de mercaﬁcias japonesas
con las norteamericanas, la guerra Irdn-Irak, la guerra del Liba
no e Israel por el problema palestino, la invasidn de la Unibn -
Sovi@tica en Afganistdn =y dehido a esto el boicot de los juegos
olimpic@s que muys pecos respetaren~ Ineclusive el embargo de ce--
reales, que salif, contraproducente para los granjeros norteame-
ricanos ya que Argentina y Canadd continuaron sus ventas a la --
UniBn Sovi8tica, la negocifacifn sobxe el control del Canal de Pa
namd, y los mevimfentos revolucionarios centroamericanos entre -
otras cosasy fueron hechos que cuestionaban su debjlitamiento he

gem8nico,

Sin embargo ne tode era pasividad por parte de EEUU, sino_
que su politica exterior se encaminaba tambi&n a lograr su recu-
peracifn hegem8nica a través de otros parfmetros, esto es; la po
17tica exterior de Carter se apoyaba por un lado en la defensa -
de los derechos humanos pero por otro nunca disminuvé el apoyo -
real a las dictaduras militares tales son los casos de ".,.el <=
apoyo a la represifn del movimiento popular del Salvador y la de
sestabhilizacidn del r@gimen progresista del primer ministro Mi--

chael Manley en Jamaica', (15)

(14} william Domhoff, "QuiBn gobierna Estados Unidos", Ed, S,.XXI, Cap. IV,p.124,

(15) Anne Marie Margier, Art. "El establishment prepara equipo y lfnea de go-
blerno de Reagan”, PROCESO N2 210, 10, Noviembre, 1980, p. 36.
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Ahora bien iqué existe en el interior de los EEUL? pues: au
mentg del degsempleo, cyecimiento de los precios, dehilitamientor
del d8lax, incertidumbre sohre fuentes de energia, crisis del an
tomdvil v ademfs ﬁresencia de una crisis de institucionalidad gu
bernamental, lo qume no significa a todo el sistema politico nor=-

teamericano, esta crisis se ubica en:

~El conjunto cada vez mds caBtico de la burocracia fragmen

tada en agencias.
~-Congreso® dotado de creciente autonomfa de movimiento,

~Sistema de partidos cada vez ma¥ incgpaces de expresar mo-

mentos de nnificacifn de la voluntad polftica nacional - -
(16)..

Es pues por todo lo anterior las elecciones de 1980 el can~
didato demBcrata no haya obtenido la reeleccifn y llegue al po--
der un nuevo mandatario perteneciente al partido opositor, aunque
haya gido con una abstencifn del 48%, que enarbola una polftica
recia, y logra conjurar las afioranzas y nostalgias del Estado ~-
norteamericano, ancioso de recuperar su hegemonfa mundial y, su_
recuperacidn interna; tal es el caso del candidate del partido -

republicanoc, el ya presidente Ronald Reagan,

Las caracterfsticas fundamentales de su politica econdmica_
se traducen en lo siguiente:

",..ante una inflacidn incontrolada que crecid a razdn del_
12%Z al afio en promedio de los tres filtimos afios, grave crisis en
las industrias clave automoyilistica, siderfirgica minera y en 1la
agricultura que se sostiene mediante fuertes subsidios guberna--
mentales, descenso de la productividad en comparacidn con la eu-
ropea y japonesa, lo cual unido a factores como el aumento cons-
tante de importaciones de petrBleo, crecientes precios interna--

cionales de este filtimo, ha determinado d&ficit en la balanza co

(16) Leonardo Pagi, Art, "Desde el Jardin", CRITICA POLITICA N2
17, 15-20 NoviemBre 1980, p.32,



cggi 60,000 millonesg de

mercial, por otyo lado encontramos un déficit presupuestal de =
dlzres en el sector pihlico, peolitica_

monetaria v crediticia restrictiva, (173

De esta manera el gobhierno de Reagan toma las siguientes me-

didas ante tal perspectiwva:

~Reforma presupuestaria o sea, reducir el crecimiento del

gasto piiblico.
~Reduccidn de las tasas de impuesto de 30% en tres afios,

~ReducciBn de actividades de regulaciBn que realiza el Es=
tado,

-Gran aumento en presupuestos militares de 24,1% a 32,4% -
para 1984, (18)

Este programa lleva en esencia la concentracién del ingre-
so, ya que el gasto pfiblico ha sido el que ha tenido un mayor -
efecto relativo en mejorar la distribucidn del ingreso, La con
tinuacidn de un modelo de politica monetaria vrestrictiva junto_

a la persistencia de un d&ficit fiscal,

Por otro lado se presenta ",..,un debilitamiento en la --—-=
estructura del Estado benefactor y un cambio en la asignacidn -
del gasto piiblico, un procesc de centralizacifn dirigido a eli-
minar productores marginados e ineficientes y una modificacifn_
de cardcter general en la correlacidn de fuerzas sociales en de

trimento de los sectores asalariados y de mejores ingresos”", -

(19

(17) Antonio P&rez Elfas, Art. "La gran ofensiva conservadora =-

en Estados Unidos", Comercio Exterior Vol. 31, N2 8 Agosto
1981, p.902.

(18) Roberto Bouzas, Art. "La polftica econBmica del gobierno =
de Reagan "Comercio Exterior, Vol, 31, N2 2, Febrero 1982,
p. 152

(19) IBIDEM, p. 158,



Asi pues lg esencia de 1z politica econdmica se caracteriza
por poséer los fundamentos de la corriente monetarists represen-
tada por Friédman la cual le da un bapel al Estado como de sim--
ple supervisor y que sean las libres fuerzas del mercado quignes

equilibren la actividad econBmica,

En cuanto a la politica exterior, estd delineada sobre todo
por los parBmetros que conciernen a la contenciBn del expansiow=-
nismo sovi&tico, y a la aplicacifn de una éptica globalista de
cardcter estraté@gico cuyo eje de accibn se encuentre en el con~-~

flicto Este~QOeste,

Segfin la perspectiva internacional del gobierno norteameri-
cano, el NOETI no existe, lo que existe son ".,,los problemas de_
la economfa internacional que son producto de la interferencia -
en los mecanismos de mercado y de la resistencia a admitir que =

Zste optimice la asignacidn de recursos en escala mundial®, (20)

En el trato con los pafises desarrollados establece un proce
so de liberacibn en los movimientos de mercancIas y capitales, de
sarrollar un C&digo de Conducta en el GATT que riga el comercio
de servicios. En cuanto a los pafses subdesarrollados pone espe
cial &nfasis en aquellos llamados de "industrializaci®n reciente”
que aumenten la apertura de sus economias y acepten la progresi-

va desaparicidn de su "tratamiento preferencial",

Por otro lado pretende reducir la vulnerabilidad de EEUU -~
frente a las alteraciones del mercado petrolero mundial y no -
s8lo &ste, sino el de otros minerales estrat@gicos, mediante sub

sidios a la creacidn de fuentes internas de suministro.

Todo lo anterior nos hace pensar, que a pesar de que el mun
do contempor@neo lleve a una interrelacidn mayer, ¥y, que Dor con

secuencia las medidas en materia ya sea econdmica yv/o politicas

(20) Roberto Bouzas, op. cit, p. 159
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contrapartes con suficiente poder para Impedir esta serie de me-
?

Tal vez, creo vo, que nos encontrameos en esa etapa de transi
cifn hacia un nuevo comportamiento mundial en el cual se toman -
edidas, se pilemsan y se modifican; porque debido a esa transiox
acifn constante de las fuerzas internacionales, las polTfticas -
que se esgrimen en este nivel, no pueden ser estdticas y menos -
afin, sin tomar en congideraci8n que la coyuntura internacional =~
tiene su pese v ya noe es tan fAeil actuar con total Ifndependen=--

cia.

Es asi que hemos considerade una situacibn en especial para_
entender come se conjugan eses pardmetros, tal es el caso de la_

crisis rcentroamericana.

3.4, Estadosg Unidos v su posiciBn ante los confligctos centroame-

ricanos.

Este anZlisis estard dirigido a comprender la politica de --
los ERUU hacia los movimientos pel®ticos de CentroamBrica, toman

do en consideracidn las transformaciones en la econom¥a mundial

capitalista v el equilibrio mundial de fuerzas.

2 .. . . -
AsY pues es necesario considerar los siguientes factores:



~Las acciones de los EEUU en Centroam@rica estdn condiciona
das por el equilibrio mundial de poder entre el QOccidente_

capitalista v el bloque socialista,

~Cabe mencionar que bajo las transformaciones particulares -
en EEUU v en Centroam@rica se encuentran sub-estructuras -
de movimientos, disrupciones y reajustes en la economia in
ternacional, Asi encontramos la reestructuracidn de la -~
DIT, en cuanto a la participacidn de los paises desarrolla
dos y subdesarrollados en el comercio internacional y su -
18gica participacidn polftica (Grupo de los 77, Movimiento

de Pafses no Alineados, NOEI, etc.).

Haciendo una bBreve resefia hist8rica nos encontramos que el_
equilibrio de poder en Europa durante una buena parte del siglo -
XIX, junto con la inestabilidad y debilidad econdmica de los inde
pendizados paises de AmE€rica proveyeron las favorables y necesa-
rias circunstancitas para que los EEUU pudieran expandirse territo

rial y comercialmente en AL.

Los nuevos territorios y el desplazamiento poblacional ha--
cia la costa occidental norteamericana en el siglo XIX incrementa
ron el servicio a travEés del Istmo Centroamericano imponiendo nue
vas responsabilidades de seguridad nacional y surgieron los inte-
reses por una ruta interoceanica en Centroam@rica, Tal es el ca-

so de la construceidn del Canal de Panami.

Esta Area pasa a ser la mis estrat@gica en la seguridad nor
teamericana por lo que las interyenciones armadas directas el res
paldo oficial a la iIntervencidn financiera y su reforzamiento po-
1ftfco mediante la desestabilizacidn de los débiles regimenes po-
1fticos del Area pasaren a constituir el eje de la polftica nor--

teamericana en Centroamérica y el Caribe, (21) Ademds de que las

(21) Informe Relaciones M@xico-Estados Unidos, Vol. 1, N® 2, Pro-
grama de Estudios M&xico-Estados Unidos, Febrero Junio 1982,
Art, "Estados Unidos sigue en Centroamérica la democracia de
los fusiles" pp, 118-174,
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bases navales de la Florida, Puerto Rico, Cuba, Dominicana, Nica
ragua, Islas Virgenes, Haitf y Panam8 dieron a EEUU el control_

absoluto de la regiln.

Este hecho es lo que hace pensar a EEUU que en esta zona -
lo menos que podia ocurrir era un desequilibrio e inclusive un -
cuestionamiento de su poder. Es primero con Cuba en 1957 y lue-
go veinte afios mfs tarde Nicaragua, El Salvador y Guatemala afa-~
diéndose Panamd que revisaba su dependencia de los tratados To--

rrijos=Carter,

Asi pues, estos hechos, mfs el cambio en la capacidad de ne
gociacidn de M&@xico por un lado, y las fisuras de Europa en su =
alineamiento politico con EEUU por el otro hace notar una desfi-
guracidn en la hegemoniIa estadounidense por lo que es necesario_
estudiar la respuesta en la politica exterior norteamiercana an-

te este cuestionamiento,

Ahora bien, durante los afios sesenta la estrategia del go--
bierno estadounidense y la del capital internacional en Centro-=-
amé@rica se orientd hacia la integracidn econdBmica regional, la -
cual se traduce en el MCC, cuya funcidn radicaba en ".,,incremen
tary racionalizar la produccifn industrial del MCC el cual presu
ponfa un mercado consumidor creciente, que exigia una mejora en_
los niveles de vida de la mayoria de la poblacidn y una incorpo-
racibn de la clase trabajadora a la economia”, Todo lo anterior
fue un fracaso ya que por el contrario "...el capital internacig
nal junto con el gobierno estadounidense saboted y debilitd las_
pocas estructuras reformistas del MCC, con el fin de permitir ga
nancias corporativas miximas. Asi se trataba flagrantemente de -
una estrategia antireformista, una estrategia de austeridad for-
zada™, (22)

(22) Susanne Jonas, '"Revolucidn e intervencidn en Centroamérica",
Cuadernos Politicos N2 29, Julio=Septiembre 1981, México, -

p. 47.



Esto es porque la industria que se desarrolla se basa en la
intensidad de la mano de obra, con una serie de subsidios y pri-
vilegios del gobiermno del pais receptor, hacia las empresas = =
transnacionales. Asi pues la producci8n con estas facilidades -
en las que tambi®n se incluye la exenciBn de impuestos aranceles
y remesas ilimitadas de ganancias, es casi de manera exclusiva -
para el mercado mundial y totalmente ajustada a sus necesidades_
de operacidn de la corporacifn matriz con base en EEUU, Alemania
o Japdn. Asi los gobiernos de las economfas de enclave compiten
por ofrecer los sueldos mis bajos y los incentivos m8s aumplios a

las corporaciones extranjeras.

La contrapartida polftica de esta estrategia es la represidn
por la que los movimientos revolucionarios en CentyoamErica es--
tin fundamentados en ",..,el resultado directo de las condiciones
econdmicas materiales creadas por las estrategias econbmicas pro
movidas por EEUU. La industrializacifn dependiente de los sesen
ta y las estrategias de mano de obra barata de los setenta die--
ron por resultado una proletarizaci®n creciente de la poblacidn_
centroamericana, La direccidn de la sociedad en su conjunto no_
es hacia el progreso social gino hacia una explotacifn todavia -
mis intensa de aquellos que ocupan los pocos empleos disponibles
y la pauperizacidn absoluta de amplios segmentos de la poblaci&n
(23)

El proceso de acumulaci®n ampliada que ha alimentado la ex-
pansidn econdmica ha provocado al mismo tiempo la oposiciBn mis

extensa "

«+.al subordinar una gran variedad de clases sociales -
al yugo com@in de la represifn y explotaci8n monopolizando todos_
los mecanismos de legalidad y representacidn; el proceso de desa
rrollo capitalista ha homogeneizado las condiciones de las cla=--
ses sociales heter8geneas (asalariados, desempleados,pequefios ==
propietarios etc.) y creando las bases para un amplio movimiento

revolucionario unificado®. (24)

(23) Susanne Jonas, op. cit, pp.51~52
(24) James T. Petras y Morris Morley, Art, "Expansidn econbmic

. o - .
crlslSﬁpOlitlca y politica norteamericana en Centrcam@rie
Coyoacdn N2 12, Abril-Junio 1981, p.19
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Es pues por lo que se le considera a esta crisis como la -~
consecuencia social de la estructura politica dentro de la cual

tiene lugar la transformacidn.

El gobierno de EEUU intent8 enfrentar esta amenaza revolu--
cionaria mediante una comhinaciBn de represiBn y reformas eviden

temente con la primera en ascenso.

E1l apovo norteamericano a las dictaduras centroamericanas -
se ha manifestado a través de un amplio programa de ayuda mili--
tar y econBmica. Incluso la muy alabada politica de los "dere~-
chos humanos" de Carter no cambi8 las relaciones econdmicas pre=-
existentes entre EEUU y Centroam@rica que eran en gran medida --

responsables de crear la agitaci8n social y polfitica,

El grupo de los derechos humanos fue muy fuerte en la pri--
mera parte de la administracidn Carter. Entre 1976 y 1978 fue -
capaz de impulsar una legislacifn que 1imit8 con Exito el apoyo_
militar norteamericano a regimenes especificos, Guatemala y E1l -
Salvador. Sin embargo, para 1972 las fuerzas mis conservadoras_
en el Departamento de Estado y en el Consejo Nacional de Seguri-
dad habfan aislado con efectividad a los defensores de los dere-
chos humanos dentro de la burocracia politica exterior, Por lo_
que inmediatamente se not8 el cambio en cuanto al apoyo activo a
los regfmenes militares represivos ".,.el principal cambio en 1la
politica de Washington fue reconocimiento en las secuelas del de
rrocamiento de Somoza en julio de 1979 de que se tenia que ha--
cer un esfuerzo mayor para forjar una coalici8n de grupos empre-
sariales civiles y el ejército para proporcionar una solucidn po
1itica asi como militar en otros paises centroameircanos que ex-
perimentaban um resurgimiento de la lucha anticlerical y de cla-
se. La preocupacidn central de la politica norteamericana era so
cavar antes que nada los movimientos populares revolucionarios y
preservar las fuerzas armadas existentes”. (25)

(25) James F. Petras, op. cit, p.4>



Aunque en el caso del Salvador despu€s del golpe de Qctubre
de 1979 que destituye al general Carles Humberto Romero, la Casa
Blanca intent8 una aldanza entre la derecha de las fuerzas arma-

[
1 dem8cratas, pero fracasaron_

das v los grupos reformistas soci

guno y -

y conti

Con el colapso de la junta civico militar en Enero de 198C_
se llevyd al régimen a polfticos demBcratacristianos, mis malea~-~
bles para continuar dando la Ilusi€n de autoridad civil dentro -

de la coalicidn gobernante,

La nueva tdctica eva la combinaci8n de represifin, aumento -

by

de la ayuda wilitar norteamericana, y reformas econlmicas limita

tocar intereses de la clasgse terrate-

Al asumir a la presidencia de los EEUU en Enero de 19281 Ro-

nald Reagan expresa una propuesta tHcitamente geopolftica y mili

tar, Con Reagan se intenta reordenayxy al muando ne a partir del -

consenso sino de la fuerza o sea "

.s.regtaurar la Tmagen de unos
EEUU fuertes, dispuestos al rearme militar y hacer pesar su lide
razgo sobre aliados y adversarios en funcidn de una dristica re-
definfcifn del inter®s nacifonal norteamericano y de la decisidn_
politica de contener el "avance del comunismo en todo el mundo"

26)

AsT pues analicemos la actuaci®n norteamericana en cada ca-

so centroamericane,

EL SALVADOR: para seguix manteniendo a la Junta en el poder
Reagan solicit8 al Congreso en Diciembhre de 1981 mavor ayuda mi-
litar y econdmica a lo cual el Congreso impuso wuna serie de con-

diciones para satisfacer tal demandd, asf los puntos Fueron:

(26) Luis Maira, "Porque CentroamBrica" NEX0S N2 41, Mayo, 1981,p.13
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v para que las fuerzas armadas y
los cuerpos de seguridad de ese pais actuaran acorde ==~
con el respeto, intermacionalmente veconocido a los de-
rechos humanos,
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entre todas las partes.
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Gue se hacen esfuerzos e para someter a la --

o

El

de e
justiciz 2 los responsables del asesinato de cuatro re-
"ligiosas norteamericanas y dos asesores de Reforma Agra
ria, que fueron muertos en El Salvador entre Diciembre_

de 1980 v Enero de 1981. (27)

<]
5N

videntemente todos estos supuestos no son cumplidos y cual
quiera los puede constatar en reportajes de los "mass medium", ~
peroc el presidente Reagan con gran desfachatez presentd a los --
cuerpos legislativos de su pafs la certificacifn exigida en la -
que asegurd que el gobierno de E1 Salvador cumplia cabalmente ~-

con lo solicitado por el Congreso y por lo tanto se hacia acre--

edor a la ayuda militar y econBmica de los EEUU, Enero 1982.

A lo que el Congreso no creyd y mando delegaciones de los --
derechos humanos de El1 Salvador y la Casa Blanca,?* Enero y Febre
ro de 1982, que corroboraron lo que los medios informativos de--—

claraban. El Congreso estipuld cortar toda ayuda militar a El -

(27) Informe op. cit. p. 124

r
(*) Organismos de Amnistfa Internacional Consejo de Asuntos He-
et . .. . .
misf&ricos (COHA) Comisidn Interamericana de Derechos Huma=-
nos OEA, Prensa Internacional. Informe, op. cit. p.149



- 85 -

Salvador, mediados Febrero 1282. EI Departamento de Estade pide

una prBrroga hasta que pasayan la lecciones, 28 de Marzo de --

o

1982, en E1l Salvador. Pero de nuevo durante 2llas se presentan

grandes fraudes ya que resulta que existen mis votantes gue po~-
blaciBn. (cuadro Informe op, cit. p, 135) As% el Departamento -
de Estado se ve obligado por presiones del Congreso a mantener -
la disciplina con sus aliados y de esta manera se da cuenta de -
los conflictos y contradicciones existentes en el interior de El

Salvador. (Informe op. cit, p. 140)

M&s sin embargo Reagan consigue la ayuda econdmica y mili--
tar del Congreso, Mayo 1982, debido a que enarbola el hecho de -

que la amenaza se cierne en Améxica Central.

GUATEMALA: el anf8lisis de este pais debe inscribirse dentro
de una perspectiva regional y en cuanto a la politica exterior -
norteamericana lleva la intenciBn de "estabilizar" la regidnm ==
para defender sus intereses estratégicos mediante el otorgamien-
to de ayuda amistosa los regimenes de preferencia "democriticos”
en la lucha contra su enemigo comlin: la conspiracidn comunista -

internacional.

Después de la unificaciBn de las cuatro organizaciones gue-
rrilleras guatemaltecas: Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP),
Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), Organizacidn del Pueblo en Armas
(OPA) vy Partido Cuatemalteco del Trabajo (PGT), (28) a princi-
pios de febrero de 1982 cuando ya era evidente la habilidad de -
la guerrilla para enfrentar al ejércite, la preocupacidn de - -
Washington por la paralizacidn de su politica hacia Guatemala se_
multiplied., (29)

(28) E1 Dia, Febrero 12,1982,

(29) Aparentemente Guatemala rehusaba la ayuda militar norteame-
ricana debido a que EEUU daba condiciones para renovar su -
ayuda y ya que Israel , Argentina, Chile, Suddfrica le sur-
tian envios y asesores militares no le urgfa la ayuda esta-
dounidense. Pero 1o que EEUU ofrecfa era también la protec-
cidn hacia la clase dominante que hasta 1977 EEUU les brin-
d8 y que cualquier otro pafs no ofrecfia por lo que con el -
Golpe de Estado de Efrain Rios Montt en Marzo de 1982 era -
la oportunidad tan ansiosamente esperada por ambos lados.
(INFORME op. cit. p.149)

s
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convertirfa en otro B lvader ademBs de que el PentBgono y el

bl

Departamento de Estado comsideraban la expectativa de que si Gua

e
temala no recib¥a ayuda, entonces MExico serfa el px8ximo lo que

significaba amenazar los intereses vitales de EEUU,

Desde su llegada al poder, la administraciBn del presiden~-

te Reagan comenz® a vrealizar toda clase de intentos

se..para le-
vantar el embargo impuesto por el gobierno estadounidense al ge-
neral XKjell Laugerud Garcfa, qui®n ocupaba la presidencia en =~ =

977", (30)

El régimen de Lucas Garcia presidente en turno se caracteri
z8 en los dtlimos afios (ochentas) por una violencia generalizada

" . ..el terror indiscrimina-

a todos aquellos grupos de oposicidn
do tuvo como consecuencia una escalada en la inestabilidad poli-
tica vy econdmica del pafs. El resultado fue que las contradic~-
ciones internas comenzaron a manifestarse afin en el interior de_
la clase dominante que tradicionalmente eraaliada de los milita-
res. Asi el proyecto de Lucas CGarcia coincidfa cada vez menos -

con los puntos de vista olig8rquicos de su pafs", (31)

Sin embargo, se esperagba un cambio en las elecciones del 7_
de Marzo de 1982 el resultado electoral era determinado por tres
factores: la capacidad de influencia de la oligarquia, el poder_
politico de los militares y las presiones que pueda ejercer el
gobierno estadounidense en turno, Como se ve las clases popula-
res no se representan por ninglin lado, En 1982 el peso estado--
unidense se dirigid hacia la oligarquia lo que amplid mis la bre

cha entre militares vy oligarqufa.

(30) informe op. cit. p.l149

(31) IBID p. 151,



E1 hecho de que en las elecciones haya ganade un militar -~

ignificaba una agudizacidn entye la oligarqufa vy los militaves;
o

w
00

or lo que se presume que el g

e

o
1982 que encabeza el general Efrafin RIos Montt lleva como objetdi
vos principales: reconstruir la capacidad y la efectividad de --
las fuerzas armadas, conitener la insurgencia mejorar la imagen -
externa y devolver la confianza a las clases dominantes es decir

recuperacidn del provyecto de la clase dominante™, (32)

L.a recuperacidn de la imagen internacional es pertinente =-=-
para obtener de EEUU la ayuda necesaria m3s estvecha y decisiva_

para continuar la guerra contrainsurgente,

NICARAGUA: es vista como la principal fuente de peligro ~=-
para la hegemonia estadounidense en 1la regidn principalmente por
el twviunfo de la Revolucifn. Debido a esto es que los EEUU se -

han esforzado en penetrar por la violencia al seno de esa Revolu

e

cidn. Penetracibn que lleva por esencia la regionalizaci®n del

este .,

o

conflicto Este-~

Las actuaciones recientes de EEUU en contra de Nicaragua son:

- En el sector politico; denuncias acusando a Nicaragua -
de ser el principal abastecedor de armamento de las gue
rrillas de E1 Salvador y Guatemala (33), estar creando

so s s e s
un ej€rcito suficientemente preparado por asesores cuba
nos para invadir toda Centroam@rica. Ayuda a comandos
cubanos para realizar una invasidn a E1 Salvador, Su--~
primiendo toda serie de libertades del pueblo nicara- -

guense. (Informe op. cit. pp.163, 164, 165),

(32) NEX0S, N2 55, Julio 1982, Adolfo Aguilar Zinzer, pp. 29-33,

(33) Guillermo Luna, Avt. "La suspensifn de la ayuda de EEUU no
provoca la quiebra pero frena los planes’™ PROCESO N2 235 -
4 Mayo 1981, p.3¢

s °
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- En el sector econdmice; usd tod

co Interamericano de Desarrollo (BID) para disminuir e
Tnciunso mo de 30 millones de ddlavres -~
para Ni 3 de Noviembre de 1581 Rea--

K

gan aprobhd un proyecto de la CIA pava financiar elemen--
tos antisandinistas, inciuyendo partidos politicos, sin-

dicatos y empresarios, {Informe, op, cit, p.167)

- En el sector militar se ha presentado el hostigamiento -
por parte de ex-guardias somocistas ubicados en Honduras
y el continuo entrenamiento de contrarevolucionarios en_
Honduras e inclusive la utilizacidn de zona misquita para

atacar a los sandinistas (35),

Todas ellas han sido la serie de medidas para desestabilizar

al gobierno sandinista,

Aunque EEUU haya hecho todo lo posible por desestabilizar 1la
Revolucidn Nicaraguense a través de una campafia de desprestigio.
Y pretender lograr una intervencidn llana y plena, ante esto la ==

opinidn internacional se ha manifestado asi:

- Alemania Occidental y Suecia no parecieron hacer eco a -

las acusaciones norteamericanas.

- Francia desair8 azhiertamente la ofensiva diplomftica - -
(vendiendo en Enero 1982 a Nicaragua 15.8 millones de d8

lares en armamento sofisticado).

- Partido de Accidn DenBcratica de Venezuela objetB en Fe-
brero 1982 el status de observadores que habitualmente -
posefan los sandinistas, para una reunidn de la Interna-
cional Socialista celebrada en Caracas con el fin de dis

cutir la crisis centroamericana.

~~
[5]
B~
~

Anne Marie Mergier, Art, "Agresidn econdmica de EEUU a Nica=-
ragua coa pretexto E1l Salvadoxr', PROCESO N2 231, 6 Abril 1981,
Pp. 40-41,

(35) Roberto Bardini, Art. "Con el dedo en el gatillo” Cuadernos -
del Tercer Munde, Febrero 1982, afio IV, N2 50, p. 24
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- Willy Brandt apoyd a los sandinistas al cancelar la =-

conferencia,

. Inclusive la DEA ifmpidif alguna medida seria, scbre —-=-
todo a partir de la posicifn tomada por los EEUU en el

conflicto de las Malvinas (Informe op, cit. p.165)

AlGn internamente EEUU no puede conseguir el apoyo necesario
de hecho, el Departamento de la Defensa se opone abiertamente a_
alguna forma de intervenciBn armada en CentroamBrica y no por --
humanismo sino porque quiere proteger su propio y enorme presu=-—
puesto, Ademds de qume otro fracaso como el de Vietnam significa
rTa que el pueblo, y el congreso norteamericano exigieran una = =
gran reduccidn que resultarfa en grandiosos cortes al programa_

de modernizacidn de las Fuerzas armadas de EEDU,

COSTA RICA: de hecho este Estado no representa problema afin
para los EEUU ya que con el cambio de presidente costarricense =~
de Carazo Odio a Luis Alberto Monge las relaciones se han mejora
do, ya que ahora el nuevo gobierno ha dado apoyo a la postura es
tratégica de EEUU en Centroam@rica, E1 propBsito evidente de ~-=
Monge ha sido obtener el apoyo econBmico de EEUU para hacer fren
te a la crisis econdmica; descenso de los precios del caf&, prin
cipal producto de exportacidn y sostén de la economia, ante un -
aumento en los precios del petrdleo y elevacidn de las tasas de_

interés en el mercade financiero.

HONDURAS: de f8cil salida al Mar Caribe linda con los tres_
paises principales del conflicto, E1 Salvador, Cuatemala y Nica=
ragua, lo que geopoliticamente le da una posicidn insuperable en
caso de que se intente una operacidn militar conjunta en la zona.
No es pues casual que en Washington se empeflen en la moderniza--
cidn y. ampliaciBn de los aeropuertos militares, aprovisionamien-
to de equipo b&lico principalmente adreo, que s8lo se justifica

a partir de un esquema de acciones militares a nivel regional.
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E1l hecho de que en las elecciones de noviembre de 13281 haya
sido electa Rohexto Suazo C8rdova del Partido Nacional con mayo-
rT2 en el Congreso obedece al interfs del fortalecimiento real -
al aparato militar, "Se destinaron 60 millones de ddlares en ~-
asistencia econBmica y 107 millones en asistencia militar propox

cionados por la administraci®n Reagan en Diciembre 1981",(36)
i (&3

Se pensaba que la democracia habia ocupado buen lugar en --
Honduras, sin embargo no se confirma por la relaci8n del sector
militar hacia el gohierno: ",..el mando de las fuerzas armadas y
altos jefes del ej8rcito retuvieron para si la autoridad de de-~
cidir todos los aspectos relacionados con la seguridad nacional_
del pais. Ademds del derecho de veto para el ejército en todos

los nombramientos del gabinete presidencial®, (37)

De ahi que esta situaci®n favorezca a la administracifn Rea
gan que coincide con el papel destinado a Honduras: de contencidn

a los movimientos revolucionarios en CentroamBrica,

Asi uno de los principales objetivos es facilitar las opera
ciones militares sobre la frontera y temer un control mis direc-~

to con obvios fines contrainsurgentes.

En junio de 1982 tropas regulares del ejército hondurefio in
cursionaron en El Salvador para tomar las posiciones guerrille--
ras. Con cerca de dos mil hombres el ej&rcito hondurefio partici

P8 en la fracasada operacidn en Morazin a mediados del mismo mes
(38).

La colaboraci8n de Suazo con EEUU es innegable. Esto obe--
dece al inter&s de la alianza con los militares y a garantizar -
la asistencia econdmica y militar de los EEUU para seguirse man-

teniendo en el poder.

(36) Informe op, cit. p. 172
(37) Informe op. cit. p. 172
(38) IBIDEM
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los gobiernmos & los cuales ayuda a permanecey en =1 podexr para

atacar, va no sBlo en los movimientos armados g se han levan-

[

i3

3
tado en el seno de esa sobrexplotacidn, ya no g¢blo de las cla=--

o

ses dominantes locales, sino también de las internacionales (eg
presas transnacionales}, bor lo que llega un momento en que el
trabajador ya no puede seguir siendo ohjeto de tan grave explo-
tacifn por un lado; y, por .el otro el hecho de que tambi&n algu
nas fracciones de esa clase dominante tamhi®n se sienten afecta
das, vy sean ellas quiZnes tengan que ceder parte de su propie--

dad y ganancia sin recibir nada a cambio,

AsT que, cuando esto se conjuga con la farsa politica, es

precisamente que el rompimiento hace su aparicién.

Y me pregunto, que limites se ha fijado la politica exte--
rior del gohierno de Reagan ante todas las transformaciones de_
la economfa mundial v su 18gica repercusidn en la polfitica in--
ternacional, ya que, debe ser conciente en cuanto a la pérdida
de hegemonia estadounidense, y de la estabilidad mundial, y ya_
no s8lo querer decidir por y para los intereses de una sola na-
cifn, como EEUU, sino, considerar todos los aspectos en el cual
queda inserto los par3metros de un NOEI, y para mejor anmalizar_
estas transformaciones veamos su relacidn con otro pais perifé-

rico como es el caso de México,

3.5. Relaciones entre México y los Estados Unidos en el periodo
(1976-1982).

Dentro de este apartado tomaremos como base la actuacidn -
de M&xico hacia los conflictos centroamericanos y las repercu--

siones que ello puede traerle en sus relaciones con los EEUU.
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e su tervitorio original, varias intervenciones militge-

texferencia en asuntos politicos intermos vy
la penetraciBbn econ@mica a todos los niveles, entre oiros.,HEstos
dos filtimos se podrian conectar por medio de su cavfcter depen~
diente y su rol jugado en la DIT, &ste caracterizado por la = =

aportacifn de materias primas al mercado internacional.

Ahora bien, aunque MExico tenga esas caracteristicas, es in
dudable que la participacidn del Estado ha tenido un rasgo muy -
especial, que es la de lograr, un consenso social para elaborar_
sus polfticas tanto internas como externas, lo cual a medida que
la evoluci8n y la coyuntura internacional lo permiten ha ido cam
biando, tal es el caso de su posicifn ante la situaciBn cubana -~
M,..M8xico siempre se opuso en el seno de la OEA a la adopcidn -
de medidas que consider8 como actos de intervencibnm en los asun-
tos internos de la isla y fue el finico pafs latinoamericano que_

nunca rompif relaciones con la Habana', (39)

Despuds de este conflicto su politica exterior se ve en- -~
vuelta por un completo aislacionismo esgrimiendo sus principios

de no intervencidn y autodeterminacidn de los pueblos.

Y no es sino hasta el perfodo de Echeverria que su politica
exterior se vuelve m8s activa; basta recordar el rompimiento de_
las relaciones con el gobierno chileno despu@s del golpe de Esta
do del general Pinochet al entonces presidente Salvador Allende,
o la diversificacidn de mercados para tratar de contrarrestar la
gran dependencia hacia los EEUU, o el presidir el liderazgo del_
Grupo de los 77 y elaborar la Carta de Derechos y Deberes Econd-
micos de los Estados y propugnar por un NOEI, y la biisqueda de =~
una participaci8n mds equitativa dentro del mercado mundial y el

"rol de la DIT mediante mecanismos integrados en la Carta” (40)

(39) Mario 0Ojeda, op. cit. Cap. III pp. 80-81

(40) Para constatar dicho razonamiento consultar a Francisco Ja-
vier Alejo, Villarreal y Flores, "Economia y Comercio Inter-
nacional”, Derecho Econdmice Tnternacional, FCE, MExico, 1976,
pp. 50-103
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(Y que hzy ahera ante los moyimentos revolucionarios de Cen
2 - . @, N
troap&rica? pues como ya Remos analizado en capitulos anteriores
se presenta un respaldo hacia los movimientos armados y mis aﬁq_

se refuerza v defiende su posicibn con Cuba,

Dentro de este contexto enumeraremos los aspectos genera-
les de la situaci®n econdmica interna de MExico, y sus nexos con

los EEUU al interior de ese marco econbmico:

- .Incremento de la dependencia econdmica sobre todo hacia
EEUU,

- Segundo pafs mis endeudado,

- Crisis econBmica,

- Devaluaciones,
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flacionaria en gumento,
- Incremento del desempleo,
- Baja del precio del energBtico (petrdleo),

- Baja de ingresos pexrcibidos en las exportaciones a pro-

PN A g am dm - PR
pdosito del punto anterior.
= Firmas de convenios con el FTMI,

- Sujetar la polftica econdmica a restricciones que afec-

tan al grueso de la pohlaciBn.
- Escasez de divisas,
Cabe preguntarmnos ;CBmo es posible gue MExico pueda elaborar

una serie de polfticas tan divergentes en primera instancia de «-

las esgrimidas por el gobierno estadounidense en turno?
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Eg aquf donde encontrames el eje de nuestro anidlisis -

y ante lo cual tendremos que reseflar un poco,

Una primera explicacifn la encontramos en la sigulente afir

macidn:

Y"EEUU reconoce y aceﬁta la necesidad de MExico a disentir -
de la politica norteamericana en todo aquello que le resul
te fundamental a W8xico aungue para los EEUU sea importante
mds no fundamental, A cambio de ello, MExico brinda su - -
cooperaciBn en todo aquello que siendo fundamental o afin im
portante para los EEUU no lo es para el pafs, Tal es el ca
so de cuando M&xico se batiB por la defensa de su politica
de reconocimiénto a Cuba y de no intervenciBn en los asun--
tos de la isla, y, por otro lado se abstuvo de reconocer a_
la Repiiblica Popular China y votd negativamente del lado de
los EEUU cuantas veces fue considerado el caso de la admi==
sifn de aquella a Naciones Unidas. Esto da lugar a pensar
que contrariamente a lo que ocurrib en el caso cubano, el =
gobierno mexicano considerd que el dejar de reconocer a Chi
na Popular no era asunto de fundamental importancia para el
pals, puesto que no creaba las repercusiones internas de ti
po polftico de aquél, y que por otra parte eran relativamen
te pocos los beneficios econdmicos y politicos que habrian -
de obtenerse y tal vez mucho lo que podria perderse via re-
presalias de terceros Estados, estableciendo relaciones con

gsta", (41)

Ahora bien entre los principales paridmetros que determinan_
la relacidn bilateral MExico-EEUU se encuentran aquellos que - =
transforman y perpetifian la desigualdad de Esta relacidn entre --
las que encontramos: financiamiento, inversidn extranjera, turis

mo, intercambio comercial, moneda, braceros, presos,norcotridfico,

(41) México estableciB relaciones con China Popular en 1972 una
vez que se superd las actitudes intolerantes de la guerra -
fria y después de los primeros pasos del acercamiento Wag=-
hington-Pekin. Mario Ojeda, op. cit. Cap, III pp. 85-93.
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relaciones con el Tercey Mundo? elementos que en fltima instan--—
cia detexrminan el tibo de relacifn anivel interno y externo, -
Perc, un elemento se viene a sumar a nuéstra lista: el petr8leo,_
elemento que le va a dar a M8xico una posicidn "mis desahogada"
y mis que nada "un mayor poder negociador" fremte a un EEUU que_
busca una nueva legitimidad interna e intermacional (por los an-
tecedentes de los casos Watergate y Vietnam respectivamente) un_
giro en la crisis de los energéticos, y un nuevo Enfasis en la =~

defensa y promocidn de los Derechos Humanos.

Para confirmar lo anteriormente expuesto citemos a Olga Pe-

llicer que nos comenta:

"Los descubrimientos de grandes riquezas petroleras en el -
Sureste de México se conocfan desde finales de 1973, pero -
debido al mutismo del ejecutivo de ese entonces la situa- -
cidn comenzd a modificarse a finales de 1976. La c¢
econdmica mexicana, el deterioro violento de 1z balznza de_
pagos y la necesidad de mantener la confianza de la banca
internacional precipitaron un giro de 180 grados en la po-
l7tica petrolera del gobierno mexicano. Poco después.de ~
haberse iniciado la administracidn del presidente LBpez —-
Portillo. PEMEX se convirtid en el centro dinimico de la_
economia mexicana que debe cumplir la triple funcidn de ~--
equilibrar la balanza de pagos, marcar el ritmo de creci--
miento de la economia y devolver la confianza en Mé&xico a_

la Bénpa Privada Internacional". (42)

En cuanto a la posicibn estadounidense frente a este aconte
cimiento la misma autora seflala una serie de respuestas que - -

transcribiremos a continuacidn.

- Necesidad urgente de asegurar aprovisionamientos exter-

nos para satisfacer demanda interma de petrdleo,

- El petr8leo mexicano como factor que permitird disminuir

(42) Olga Pellicer de Brody, Art. "La polftica de EEUU hacia M&-

xico" Lecturas de Polftica Exterior de M&xico, Colegio de -
México, MExico 1979 pp. 257-158.
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la dependencia excesiva de los EEUU de la produccidn -
de Medio Oriente, que a la vez resulta peligrosa por ==~
los ataques a las instalaciones petroleras, golpe de -

Estado que pueda propiciar mayor presencia soviftica.

Las riquezas petroleras mexicanas aunadas a los descu--
brimientos de Alaska y el Mar del Norte han countribuido

al debilitamiento de la OPEP,

E1l desarrollo petrolero de MExico es de enorme importan

cia para grupos de interfs econBmico claramente delimi-~

tados: las grandes compaifas proveedoras de equipo y --

tecnologfa en particular las

obras de exploraciBn y ex

ortacidn a grandes profundidades o en la plataforma ma
P 3 P P a

ritima.

- Por ltimo el petrBleo mexicano como argumento de gru--

pos intermnos de EEUU que se opusieron al Plan Energéti-

co presentado al Congreso por el presidente Carter. -

(43)

Y para que todo lo anterior sea positivo se hace necesario_

crear un ambiente de cordialidad en esta relacidn bilateral me-

xicano-norteamericano.

Aunque pudiera parecer que es éste
hacia M&xico, tal afirmaciBn no es real
manifiesta tambidn un creciente interés

mexicano por aprovechar la expansidn de

el finico interé&s de EEUU
yva gque, por otro lado se
por el mercado interno -

la misma economfa mexica

na y evitar que los competidores japoneses y europeos® despla--

cen a los estadounidenses en el abastecimiento de un pais cuyas

importaciones han crecido a un ritmo de

afios, 1980-1981, pero tambi&n temen que

45% a 55% en los filtimos

el crecimiento mexicano

propicie la expansi8n de las exportaciones no petroleras, la =« =-

(43)

©lga Fellicer de Brody, op. cit pp.

259-260-261,

*) E i . .

(#) Esta argumentaci®n es vflida para reafirmar la existencia de
los conflictos interimperialistas muy en voga desde el momen
to en que las economias de Alemania y Japdn se recuperan.
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cual podrTa afectar industrias o sectores imporitanfes en EEIU =~
con congecueneias negativas para la bhalanza comercial y les nive

les de emﬁleo, (€X3]

Por otrp lado, la solida¥idad Intewvnacional de MExico, se ~
ha yifsto mfs marcada principalmente en el apoyo manifestado al -

Grupo de los 77 y la expediciﬁn de la Carta Derechos y Deberes -
Econdmicos de leos Estados y liderear por un NOEI, se desprende =
por la bfisqueda de seguridad a su estabilidad y control interno_
por parte-del Estado y una polftica exterior m#s activa que mani
fiesta y pretende una posici®n Internacional mediante el apoyo y
solidaridad a los problemas que aquejan a los pafses subdesarro-

llados,

Asf, su participacidn activa dentro de la politica interna-
cional aceptada por les demfs Estados (como el caso de Francia -
v su pogdcifn ante CentroamBrica) pone de manifiesto el presti--

. 2 .. P . P
gio ganado a través de sus prinefpios y su ejecucidn en cada mo-
mento que sea Impresecindible, tales como autodeterminacidn y sobe

2 . .. .. . P
ranTa de los pueblos para eiegir su prepia organizaclidn interna,

Ante tales hechos su velacidn con EEUU no se ha -visto afec—
tada de tal manera que no considere que se esti deteriorando; y_
esto se explica tal vez por la nueva participaciBn econdmica a -
escala internacipnal (NDIT) y .tamb28n peolitica, apoyo a los movi
mientos armados centroamericanos, en la que participa MExieco, —-

ante una legemonTa que se va deteriorando y decayendo, con esto

(44) "Es posibile que el problema central se expligue con frecuen
cta, en leos t€rminos mucho mis amplio del preceso de redes-
pliegue Industrial y de ajuste en la DIT entre los pafses -
muy industrialidzados <EEUU~ y los de fndustrializacifn re--
ciente <M&xicox en el que los primeros tendrian que ceder a
los gegundos la producci®n de Bienes en los que han perdido
competitiyidad y concentrarse en aquellos en que peseen la
ventaja comparatiya del capital y la tecnologfa' Marfa Ce~~
lia Tore; Art, "Comercip y conflicto en las relaciones MExi
co~EEVUY Comercio Exterior YVol, 32, N& 5, Mayo 1982, Méxi-
co Banco Nacional de Comercio Exterior pp. 484<485,
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no niege que dicha hegemonia no exista lo que afirmo es que esa
capacidad se ha {do deteriorande gl grade de que ya ne puede ac-
tuar como la HacTa en afios antewieres; ya gue tanto la coyuntura
internacional como la estructura Tuterna de log pueBlos sufren -
transformaciones lag cuales se recrudecen en tiempos de crisis,=-

como la que aliora padecemos.

ori

eT=

Es 8sta, una de las causag poer las cuales MExico puede es
mir posicienes que de primera Instancia éarecen ger completamen—
te opuestas a las esgrimidas éor aquel pa®s con el cual mantenew
mos, la mayor parte de nuestro comercio* y una de nuestras mayo--

res fuentes de financilamiento*: Los EEUU,

Y retomemos pues nuestro caso: Centroam@rfca y la posicibn -
de México y EEUU a su situacidn, dependiendo de su estrecha rela

ci8n y grado de desarrollo.

Como ya hemos mencionado la crisis ﬁor l1a cual ahora atrave-
samos se Inicia a fines de la dBcada de los sesenta, y tal pare-
ce gque no existe la recuﬁeraci6n ya que los pafses desarrollados
continfian dentro de un marco recesive~inflacionario, lo que pro-
voca un crecimiento de las economfaa; mucho menor a las que se -
habfa dado anterioxmente, otro proBlema que se presenta es el fi.
nanciamiento, ya que para que los pafges subdesarrollados puedan
reactivar su economTa que en 8poca de crisis gse déteriora y se -
agudizan sus problemas estructurales, requieren de cr&ditos que_
los mismos pafses desarrollados les proporcionan lo que implica_
un endeudamiente creciente y desaforado que los pafses en desa--
rrollo no pueden pagar, Lo que conlleva a que los pafses desa—-=
rrollados principalmente EEUU manejen tasas de inter8s especula-
tivas que llevan a la profundizacidn de la actual recesidn econé
mica al imponer un cr@dito altamente selectivo, al desalentar --
las inversienes y al aumentar los d&ficits internos a los de las

balanzas de pages de pafses industrializados y en desarrollo, (45)

(*) Es el capital estadounidense la principal fuete externa de financiamiento
de México. Departamento de planeacifn, Art. Intercambio comercial México-
EEUU, Comercio Exterior, Vol. 31,N2 4, Abril, 1981, (Confrdntese Cuadro -
de Comercio y Tinanciamiento) pp. 469, 471 a 477.

(45) Informe, op. cit., p., 63
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En este contexto la estrategia de EEYU se encamina hacia la
recuperacidn pexo,.bajo estos éalrélmetxos resulfa ya paradBjico,
ya que milentras que la direcciﬁn; se queda en sus Manos dsta se
diffculta mids por smu proﬁio debilitamiento econ®mico, cada vez_

- )
mZs marcade,

Es pox estoe que la administracifn Reaggan maneja como princi
pio fundamental en su estrategia tante Interna como externa = =
aquella que manifiesta el hecho de que la recuperacidn mundial_
s6lo se darﬁ st se logra la recuperacifn y fortalecimiento eco-

némice de los EEUU, aunque poer otro lado propone

...emprender_
un amplio proceso de despelitizaciBn de las relaciones econdmi-
cas al Interior delAEstadOTNaciBn y en el contexto internacio=-
nal, Este proceso de despolitizaci®n supone dejar a la econo--
mfa en el libre juego de sus acteres, y, por tante, poner la di
reccifn del proceso en manos de aquélles que dominan la escena:

capital financiero monopolista y empresas trasnacionales™. (46)

Por otre lado la posiciBn mexicana ante la crisis interna--

cional se Basa:

¥...en organismps internacionales de negociaciBn gue debe~-
rfan asegurar la armonfa y 1la unidad del sistema mundial ya
no funcifonan; se regquiere una numeva voluntad polftica a ni-
vel internacienal paré transformarlos, Se trata de una cri
sis amplla y profunda y los problemas que hay que enfrentar
no son de eirecunstancia o de coyuntura, son de estructura y
constifuyen el resultade de la forma de organizacibn que nos
hemos dade, Y se concluye diciendo ",..estamos obligados a
construir en los dos {iltimos decenios del presente siglo un
nuevo gistema de relaciones econdmicoe internacionales basa-~
do en una realidad decreciente interdependencia genuina y -

fundado en prinéipios colectivos"., (47)

(46) IBID p, 72
(47) "Digcuxso de apertura® UNO MAS UNO, Octubre 23 1981 citado
en el 1ihro de Infoxme op,-cit., p.89
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A esta posicifn se le denoming Reformismo Mexigano a nivel
internacignal.

A pesar de tener esta pogieiBn MExico no pndo hacer caso -
omiso de la preseneda de la Iniciatiya nerteamericana, por lo -
que Bajo estps parfmetros es gque lleva a cabo reformas tanto a
nivel externo come a niyel interne, y €stas son aqu€llas como -
el pluralismo social e Institucional que respete el proceso de_

auteonomizacifn de 1la sociedad civil,

La transformacifn del Estade en direccifn a una ampliaci®n
de la demoeracia en todas sus formas se hace necesaria, Por—--
que si el Estado mexicane ne le haece, tarde ge le hard para apa
gar el fuege reyolucionarie a su Interior, que de hecho en Cen-

troamérica se estd expandiendo,

Es precisamente que de ahi concluy8 que si el Estado mexi-
cano puede ser capaz de esgrimir polfticas que de primera ins--
tancia sean contradictorias con las polfticas estadounidenses -

es porque:

El Estado mexicane necesita para legitimar y conseguir el
consenso social ~que a través de la historia lo ha ido forjando-
de una polftica exterfior que concluya dentro de ese pluralismo_
polftice tan en voga, o sea participacidn politica del PSUM, -~
PMD, PAN, PRT, PRI, etc., para ello se hace necesario el recono
cimiente de los movimientos armados, Aunque por otro lado tene
mos la cuestiBn de la seguridad nacional, referida al momento -
en que se intentan mejor ayudar y tratar con los movimientos re
volucionaries evitando una Injerencia guerrillera o de cualquier

otro tipo en la polftica y vida intermna.

Es decir tratar de influir desde el seno de esc cambhio que
es inevitable, porque la evolucidn y la historia misma de los -
pueblos lo requiere, que tratar de imponer umna situaci®n que ya

no se puede volver a presentar,
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Por otro lagdo, la politica esgrimida por México mo es del to
do aisladg a los sectoreg-eatadoynidenses, ya que elementos del_
congreso® apoyan esta iniclativa, ﬁquue con la recesidn interna
cional que se egtd yiviende resnlta para EEUU demasiado oneroso_
el hecho de salyaguardar =un ﬁrestfgio internacional, mientrag ~-
que prxoBlemas mfs graves del caéftalismo: Desempleo y Baja Ten-

dencial de la Ganancla, se agudizan,

Acentuando as? la crigls hWegemBnica la cual bajo ciertas ins
tancias y circunstancias resulta contraproducenfe mantener, Ya
que la salida de tantes millones de d8lares significan un golpe_
a la ya grave economPa norteamericana, que total en filtima ins-—-
taneia resulta un tante Infitil tal desembeolso, por el hecho de -
que luchan ccntra:una sociedad que por necesidad e inclusive ~ -

obligaciBn evelutiva exige el eambio,
3,6, La Estrategiia Geopolftica

Como ya se ha analizado en capftulos: anterfoeres, la crigis -
centroeamericana ge desarrolla en una coyuntura internacional tam
bi&n en crisis, &sta filtima no s6le econfmica sino tamBidn polif-

tica, social y cultural,

Ante tales hechos M&xico delbe considerar gu pogieidn tanto a
= + s - L A F— - ]
nivel regional como internacional, Dicha posicifn dentro de - ~

esta Investigacifn la hemos denominado Estrategia Geopolfitica.

México, Centroam@rica y los dem8s paises latinoamericanos -—-
surgieron y se degarrollaron Bajo un mismo contexto hist8rico, =
MExtco no puede representar un Intefes Intervencionista propig—-

mente ya que ni posee las condiciones necesarias ni es su inten-

(*) En su mayorfa resultan ser representantes del Partido DemB~=
crata como Patrick Leahy por el Estado de Vermont, T, Kennedy
de Massachusgets, Thomas O'Neill (Presidente DemBrrata), Carl

Levin Senador de Michigan, James Sasser Senador por Temnessi,
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¢i8n por razones histBricas, tomar bajo su responsabilidad di--
cha actitud, Sin ewmbarxgo t&méoce puede permanecer inerme ante_
los cambios wielentps gue se viyen al sur de su frontera, S 0=
bre todo en una éboca en que el més m¥nimp desequilibrio de - =

fuerzasg puede conlleyar al enfrentamiento,

De ah® que 1a Estrategia estard encaminada al mantenimiento
de la Seguridad Nacional, Se 1lleyarf a saber en 1a superviven-
cia, entendida como el hacer posible la continuidad en el tiem-
po y el espacio dentreo fe condPelones existenciales adecuadas,
As® la finalidad primaria del Estado serd la supervivencia, con

dos oBbjetiveosg fundamentales; desarrolle y segurddad,

E1l desarrollo implieca el Incremento del poder nacional, me«
joramiente de la posicifn del pafs en el afibito internacional -
asegurando a la poblacifn un medo de vida dignoy; como consecuen

cia de un creciente progreso material y moral,

Por seguridad se entiende 1la capacidad del Estado, para ga~
rantfzar su supervivencia, manteniendo su soberanfa e indepen--—
dencia materfal preservando su forma de vida y posibilitando el
logro de sus ebjetivos fundamentales, E1 libre desarrollo de_
un Estado sin interferencias forZneas con pleno ejercicio de snu

soberanfa e independencia es le que busca la seguridad,

En el caso mexicano tal aseveracifn la podrTamos aplicar de
la sigufente manera, tomande como caracterizgcifn el orden sew=—
guido en la introduécién,(pﬁg. 8)

As® a nivel

~Interno: la creacidn del Partido en el perfodo de Calles y

la sobrevivencia y consolidacidn al ser reconocido
como el partido dominante hasta nuestros dfas, ha
tenido la funcifn de aglomerar a todos los secto-
res de la poblacidn (CNC, CTM, CNOP, CANACINTRA).
los cuales le permiten organizar y fortalecer el

peder nacional, Este Gltimo encaminado a mantener
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la estabilidad politica y social tan necesario =
para el recielaje de 1a actividad egcondmica y pre
seryacifn del sistema.

Este incremento del b@ﬂer nacional delbe estar re-
forzado por el grade de integraciBn de los secto-
res a las ﬁol%tfeas emanadas por el goBbierno, de_
ah? que las denominadas “apertura democr@tica -=-
"pluralismo DdeplBgice" wvengan a reforzar y a le=
gitfmar ese "consenso social” de que goza el Esta
do mexicano, )
Abora bien, esas ﬁolftfcas ya mencionadas deben -
considerarse dentro de los cambies que la superes
tructura debe tener para absorver los requerimien
tos de la infraestructura cambiante del modelo ==
econBmico mexicane,

el Estado mexicano se caracteriza por los princi-
pios que desde su Independencia ha enarbolado: au
todeterminaci®n de los pueblos y solierania nacig
nal, Estos fueron utilizados de primera instan~-
cta para elaborar una polftica exterior defensiva
Pero actualmente dicho tipo de polftieca resulta =
Infructueso seguirla preservando, Primero, por la
posicifn que en el contexto internmacional, y en =
la NDIT ha ganado M8xice, y segundo por los con-=
flifctos armados que se desarrollan al sur de su -
frontera,

Ante lo arriba mencionado MExico no puede permane
cer inerme y neutral ya que su estabilidad se po-
ne en juego, De ahi la presencia de una polTtica
exterior mAs activa que se manifiesta a trayés ~=
del Convenio de San Jos& firmado eon Venezuela ~-—
que versa sobre la ayuda petrolera a CentroamBri-
ca y el Caribe, o la mis reciente el Programa de_
Negociacidn para el conflicto centroamericano del
Grupo Contadora, o-el pasado comunicado franco-me

xicano para la crisis centroamericana,
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<~EconBmico v Financiero:; en ung Pximerg instancia Méxigco --
utd1liz8 el modele Sustitutivo de ~
Importaciones para su industrializa
ci8n,..Cuando el modelo se agota se
plantea para el gobierno entrante_
de 1970 la posibilidad de una pana
cea el "Desarrollo Compartido ".
Pero para 1976 los resultados fue-
ron lo gufiecientemente desagrada=--
ble como para que la politica eco-
nfmica del siguiente sexenio se -=-
lleve a cabo bajoe un programa que_
intente evitar su agudizaci®nj; to-
do infitil ya que tal programa pro-
fundiz6 los rubros ya deteriorados
({nflacifn, desempleo, halanza de_
pagoes, endeudamiento interno y exe
terno, marginacidn, etc,).
Por esp en el nuevo sexenio (1982~
1988) se plantea el hecho de que =-
gi M8xico forma parte de los pai-=-
ses de "industrializacidn reciente"
requiere de un sector productivo -
mis firme y mds competitivo. Su vul
nerabilidad financiera debe ser --
equilibrada y racionada, sobre todo
para mantener una crebilidad ante
el conglomerado financiero,
Su recurso estrat@gico "el petrdleo"
debe coadyuvar a las exportaciones_
aunque no estrat@gicas si fundamen=-
tales para la Balanza de Pagos y el
Comercio Exterior,
De ahf que la preocupacifn por la -

canalizacibn de la economfa hacia un

/



- 105 -

mas amplio margen exista(48); parag eyirar --
ung radicalizacifn en los sectoreg, de tal =
manera que resulte catastrdfieco para el sis-
tema yigente,
~Psicosocials Reformas agrarids,fiscales,sociales,eduncati~
vag, polﬂticas (como el woto a losg ciudada——
nos de 18 afios: en 1270) y las de salud, so--=
bre tode para los sectores medios y populares.
__ Milftar: a tray8s de la Secretarfa de la Defensa ante si-
tuaciones de desastre el ejé&reito coopera con la
la poblacibn (tal es el caso del Chichonal)., Y =~
cuando no, realiza actividades "especificas" de
las fuerzas armadas establecidas claramente por

la Constitucién,

En el aspecto geopolitico tambi€n definido en la introduc--
cifn el caso de M8xico se manifiesta a travé&s de un expansionis
mo interno al tratar de organizar las zonas rurale: marginadas
y consolidar su credibilidad y legitimidad (49) hacia el gobier

no en turno y especificamente hablando del partido en el poder.

La proyeccidn pacifica al exterior se manifiesta a través -
del mantenimiento de un gobierno "democr&tico™ y las propuestas
de negociacifn planteadas en el texto del programa del Grupo

Contadora,

La geopolitica de contensifn a lo largo de las fronteras re
sulta obvia por la funcifn inherente a ellas, no solo en el ca-

s0 mexicano sino en todos los Estados,

(48) Por eso la nacionalizacidn Bbancaria en 1982 o las declara~
ciones del presidente Miguel de la Madrid en el sentido de
Ineentivar.y dar estfmulos a los empresarios para la crea-
cidn y adaptabilidad de los recurses internos y propios,

(49) Programas tales como alfabetizaciBn, formaci8n de ejidos =-
y oxganizaciones polfticas rurales, o la liberacifn de pre
sos polftices campesinos.
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En geopolitica de g¢plaboracidn continental enceontramps Al -

i

S_EL,A,ALAD;E,Gfruéo Contadora, que salyo el caso de 1lg ALADI han s

deo de Pniciativa mexicana,

GeopolPtica de colaboraci®n cpn el munde subdesarrollado:

T o Opaed o
Lg tarta

- El NOEI

Aan Mo Aabhas o T
uec o i

ereciies y e leos Estados

4

< Plan Mundial de EnergBtices

4

Movimiento de PafTses no Alineados
Han gozado de una fuerte participaciBn mexicana,

La geopolftica de seguridad,en Esta filtima podrTamos conjugar
todas las anteriormente enunciadas pero,con creciente expansidn=

spobre todo cuango la crisis interna e Internacional se agudizan,

AsT es como la Estrategia Geopolftica de MExico hacia Centro
américa debe concertarse a través de un fin: la Seguridad Nacio-
nal,y dé un axgumen€o, consolidacitn y fortalecimiento del sistema
econBmico-poelftice interno., Lo anterior se materializa cuando M@
xfco se presenta como una"alternativa'a los movimientos revolu—-
cionarios de la regibn, Y a diferencia de los EEUU, propone nego
ciaclones gque en el seno de las revoluciones no descarten la par
ticipacidn del sector privado local ya que éstos, por su génesis
preservarin el sistema del cual se originaron, y reformas socia-

les que coadyuven a reestructurar el sistema,

La"alternativa" se basa en que esos movimientos armados no -
tengan que escoger entre EEUU o Cuba lo cual lleve a que la re--

gidn sea punto focal de las tensiones Este-Oeste,

Esta alternativa ciertamente es muy "sui generis'" ya que M&-
xico por su misma condicidn de dependencia no puede actuar ni ha

cerse valer como una gran potencia,
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Sin embargo, creoc que existe una intenecifn, la unificacidn
de los patfses que conforman el Tercer Mundo., Tratando de proen
rar medidas que se acerqguen a su ¥Yealidad nacienal, y no tener
que deéenﬂer de mna 1 otra potemcia cuyo inifce fin se encuen<-
tra en el beneficio pr¢bio v en la preseryaci®n de su lideraz-

89O,

En tal medida se Wace Imprescindible dejar en claro lo que
el gobierno actual establece en cuanto al c8mo ge debe enten--
der a 1a,folitica Exterior de Méxice ",.,cengtituye un elemen-
to Insepavable del desarrollo nacional, Es también un punto -
de confluencia y de proteccifn de 1los intereses vitales del Es
tado mexicane, Nuestra pelftiea exterior tiene coﬁo ohjetivos
principales preseprvar la soberanfa de la Nacibn y fortalecer =-
nuestra independencia polftica y econBmica; apoyar los esfuer-
zog internos de desarrollo, a través de uymna vinculacifn efi- -~
ciente con la comunidad de naciones; defender la paz mundial;
practicar la solidaridad entre los paises y coadyuvar a la con
formacifn de un orden internacional que promueva la conviven—-—
cia de todos los pueblos en la libertad, la igualdad y la jus-
ticia, (50)

(50) Plan Nacienal de Desarrollo (1983-1988), Comité& Ejecutivo -

Nacional, Partido Reyolucionario Institucional, México, p.27.
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C ONCLUSTIOCNES

Con el estudio anterior, se puede definir con claridad las

siguientes interrogantes

1..Existe autonomfa en las decisiones de politica interna
en México?

2.tExiste autonomfa en la politica exterior mexicana parti
cularmente la dirigida a los pafses centroamericanos en
los Gltimos afios?

3.:Por qué el cambio de una politica externa pasiva a una
mds activa?

4,,A que se debe el crecimiento y el reforzamiento de la -
dependencia mexicana con respecto a las economfas de a-

cumulacidn autocentrada?

Empecemos por €sta {iltima; se debe al hecho de estar inser
tos en un sistema internacional que denominamos capitalismo y =
cuyos origenes se remontan a la colonia, pues ya en esa &poca
se encuentran relaciones capitalistas en AL y especificamente -
en México. Ya en la €poca de la colonia la ubicacidn que nos co
rresponde en la DIT,es de proveedor de materias primas,lo que -
se traduce en unadependencia del exterior para la realizacidn -

de la produccidn con la ldgica consecuencia de dependencia en =

-
otras areas,

Si bien estos rasgos estdn presentes desde el colonialismo
es durante el Porfiriato cuando se consolida la estructura des-

tinada al crecimiento"hacia afuera'.

La internacionalizacidn del capital y la dpendencia que ge-
nera hay que entenderla en su dinZmica compleja.Existen factores

internos que permiten y que, ademds, condicionan la dependencia,
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Es decir, es impropio pensarla como el simple traslape de un-
modelo exterior, sin establecer-la presencia de upa moyilidad in-
terna propia en cada Estado, negarfamos la razbn histSrica de ca-
da formacidn econdmica-social, Y es esto lo que explica tambi@n -
los diferentes grados de desarrollo dentro de una misma regidn --
(AL en este caso). Las difereneias culturales,ecoldgicas,de orga-
nizacifn politica y social,etc, marcan diferencias en la partici-~

pacidn dentro de este contexte Internacional.

En México resulta distintivo un fendmeno politico que se pre-
senta a partir de Calles: el nacimiento de un Partido que expresa
en la superestructura las correlaciones de fuerzas actuantes en -
la infraestructura, la cual se organiza en torno a un eje agro-mi

nero exportador integrado al exterior.

En la Bpoca de Cirdenas surgen las condicionmes iInternaciona-
les propicias para que a nivel interno se produzcan cambios in--
fraestructurales a partir de una mayor participaciBn del Estado
en la economfa. En este contexto fe cambios se sitlia el nacimigg
to de la CFE, PEMEX y el impulso dado a la Reforma Agraria. En -
el espacio supraestructural se censerva la forma y el carfcter -
del partido, pero se congolida la presencia de los sectores popl

lares con la integracidn de la CNC,CNOP y GTM,

E1l perfodo siguiente,caracterizadp por el proteccionismo es—
tatal,fomentard el modelo de sustitueifn de importaciones y de =
crecimiento "hacia adentre" modelo que requiere de la participa-
¢idén gubernamental en sectores claves y/o no rentables pero que
son una ayuda imprescindible para las inversiones.privadas mnacio
nales o forfneas, La prolongaci®n de este modelo, crea las Bases
para la materializaeifn de una economfa trasnacionalizada, en la

que la unidad l1Z2der serd la Empresa Trasnpacional.

El fenfmeno de las empresas trasmacionales implica para los
paises perifericos, un conjunto de alteraciones., Los cambios in-

fraestructurales deben ser absorvides por la superestructura de
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modo tal gue las mediffcaciones en las correlaciones de fuerzas
preexistentes se reaglicen paulatinamente, evitando rompimientos

brutales y caBtices (come ha ocurride en Centroam@rica). (1)

Para MExico los efectos mEs Importantes del modelo fueromn:
mayor concentracifn de la riqueza, superior endeudamiento exter
no, Indices superiores de desempleo, creciente espiral inflacio
naria, marginacifn acentuada por la migracidn campo-ciudad, au-~
mento de la penetracifn del capital extranjero estancamiento =~-
del mercado interne, alta importaci8n de productos agricolas, =~

desequilibries sectoriales y regionales, etc,

Todo lo anterior se liga a una tercera crisis estructural_
del capitalismo, presente desde 19647. Los cuestionamientos al -
modelo hicieron que, en el sexenio 197Q-1976, el Presidente en-
frentase la situaciBn a través de un modelo conocido como Desa-
rrollo Compartido. A nivel econfmico comprendfa una serie de -
reformas (en cuanto a reformar la estrategia de desarrollo eco-
nfmico y polTtico, destacan la Reforma Agraria y la Fiscal; se_
desarrolla un papel m8s activo en la economfa por parte del Es-
tado con un gobierno fuerte y promotor). A nivel polftico se =
impuls8 la apertura democrAtica tanto interna como extermamente,
lo cual le confirid al Presidente una gran actividad y dinamis-

mo .

Por otro lado, la dependencia de las exportaciones mexica-
nas del mercado de EEUU, y las polfticas unilaterales adoptadas
por &ste Ultimo, llevaron al Gobierno a reconsiderar las rela--
ciones con el coloso y a intentar la diversificacidn de su mer-

cado externo.

(1) La crisis centroamericana tiene un cardcter global que afecta la econo--
mfa, la polftica y las instituciones, nacionales. No es fendmeno que se -
reduzca al 8mbito de la integracifn econdmica o a la sustitucidén en el -
gobierno de un general por otro. Es tambi®Bn la crisis de un modelo tra-
dicional agroexportador y de un proceso de industrializacifn sustitutivo
de importaciones insuficiente para darle a la economfa de la regién una
nueva dinfmica; es la crisis del Estado oligfrquico y despStico, incapaz
de representar los Intereses de todas las fuerzas participantes y sin -~
posibilidades de dar una salida democrftica. En suma es la explosifn de

viejas y nuevas contradicciones del capitalismo dependiente. Comefcio Ex
terior, Vol. 29, N® 6, Junio 1979, p.648.
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A pesar de todas esas medidag el gexenio posterior encontxd
una situgcin mas cr¥tica afin; devaluacidn estancamlento econd-
mice,gran descontentoe del sector empresarial, reticencia del «-
sector privade a reinvertir. Pol¥ticamente el Partido gobernan-
te enfrentaha una crisis de credibilidad y la oposicifn aumenta
ba, El nueve gobierno requerfa tomar serias medidas para reco-=
brar un clima de confianza y sacar a la nacién adelante,en bene

ficioe del gigstema que predoming,

En este contexto iInterno gse encuadra la polftica exterior =

de Mé&xico,

La estrategia geopolftica de MExico hacia Centroam®rica se -
caracteriza a nivel Interno per la biisqueda de -la seguridad na=-
cional, que cemo contrapartida manifieste el mantenimiento del
consensgo gocial,la estabilidad polftica y la continuidad del sis
tema polftico mexicane, A nivel externo ejercer un liderazgo a =
niyvel regional que conlleve a garantizar una presencia y presti-

gio Internacidonal, tan Importantes para su papel en la NDIT.

E1l hecho de que M&xico se manifieste por el apoyo a los opo-
sitores de los regPmenes autoritarjos (a través de reconocimien-~
tos) en contravencifn a la politica de EEUU,significa asegurar y
preservar la estabilidad interna frente a las revoluciones(2) =

presentes en su frontera sur,

Sin embargo, dicho apoyo tiene el carfcter estrat@gico,ya -
que,su objetivo deja entrever el inter8s por la estabilidad cen—
troamericana a trayv8s del accionar en el seno de sus revolucio—-
neg,alentande la participaciln activa del sector privado local -
en la economTa, y la promocifn de reformas sociales que unifi--

quen la estructura polPtica.

= e e, e, 2 . e e

(2) De una manera u otra la fdeologfa de la Revolucidn Mexicana
juega un papel estratBgico en su polZtica interna ya que a-
quélla ha side iInstitucionalizada y de acuerdo a la ideolo-
zfa oficial la revolucidn es un recurso gue en {itima ing~-
tancia es aceptable,
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R

Por otro lado, enfatiza {(de ah¥ el Grupo Contadora) la necesi
dad de proporcionar una "fuente alternativa” ante la disyuntiva -
de tener que "escoger" entre los EEUU o Cuba, Y de esta manera ~-

eyitar que la regifn sea punto focal de las tensiones Este-Oeste,

Aqu? comenzames a centestar lg segunda pregunta, el lideraz-
go de Méxice en la wxegifn a través de la doctrina de la no inter
vencidn properciena "eséaeio polPtico" para maniobrar con otras—
naciones.Es un Instrumento que ha permitideo a M@xico un margen =
de independencia en sus relaciones con los EEUU. Es un principio
que le Ha traPdo regpeteo dentro de las organizaciones internacio

nales v entre sus propios ciudadanos.

Por otro lado,{(se refiere a la primera pregunta)el anuncio -
de grandes reservas petroleras en 1976 le trajo perspectivas di-
ferentes dentyo de su 1iderazge regional; perspectivas que se ==
ven determinadas por wun proceso revolucionario en su zona geopo-
1%tica (natural) y gue per 8sto su inveolucramiento en el proceso
de cambip soecial en Centroamérica es ya en términos diplomiBticos

polfticos y econfmices.

MExfco gabe claramente le que no quiere ver en Centroamérica
la fnestabilddad,la pelarizacifn,iniciativas militares de parte
de cualquier poder externo en el Zrea, la intervenci8n, Es decir

lo que maxca el programa del Grupo Contadora (ver anexo).

Lo que hemos venido observando es que ME&xico ha adoptado una
posicidn mas de apertura ifdeolBgica a nivel internacional para =~
compensar y legitimar una actitud mas conservadora en el orden =
interne. Y esto se comprueba en la declaracifn de prensa y en el
mensaje a la Aseciacidn Industrial Vallejo (3) donde se conmina-
8 los empresarfos a hacer un esfuerzo por supeditarse mas a la -

A3
estructura Interna y depender en menor medida de la coyuntura in

(3) Martes 4 de Octubre de 1983, EXCELSIOR, Primera plana, "No -
podemos volver a lo de atris MMH"
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ternacional que con susg oscilaciones en determinado momenio y gciv-

a realidad na

P

cuns tancia podr3n traer cuegtionamientos cafiicos a

]

En el contexto internacifonal, es necesario considerar hajo gue
situaciones y elrcunstancias se caracterizard la actuacidn mexica-
na y centroamericecana s ellas se encuentran en 1la zona de influen=-

cia de los EEUU.

Si Bien es clerto que a pesar de que EEUU se caracteriza por -
estar pasande per una crisgls de hegempnPa, su debilitamiento no es
tal, que las zenas de Pnfluencia puedan aectuar libremente. AsT que
1g actuacifn mexieana y centroamericana estard limitada por los al

cgnces v logreg de la polftica exterior estadounidense.

e
ird

n emiargo,es necesgrio destacar el heche de:

11l Encontyarnos en ung dinfmieg Internacipnal cambiante, que -

permite a les Estadogs mlemilres, permubtar posiciones o mas-

, veduedr la gran partiefpaci8n de algunos de ellos en -
x

-

ocesos polfticos Internos de otros palses.

2Y La NDIT comeo elemento de esa internacionalizacidn del capi-
tal productiyo trae a los pafses denominados de "industria-
lfzaci8n zeciente” una nuveya participacifn en la sociedad -
Internacionaly pexo, este hecho neo significa una disminu---
cidn de la dependencia, porque 8sta es estructural, ¥ cuan-
do digo esto; me refiere a que mientras los paZses periféri
cas no sean productores de los medios de producecidn, su vin
culacifn a las economPas autocentradas estarid determinada -
per la pogesifn hegemBnica de la norma tecnol8gica (no quie
ro parecex fetichista de ella, pero 1la norma tecnolfigica im
plica toda una serie de situaciones) v, la supeditacifn e -
Imitaei8n de mna realidad nacional no acorde con las necési
dades y requerimfentos propios y reales del dinamismo inter

ne del pa¥s receptor,



3Y Tl conocimiento consco

s Mterna. ¥ as¥ ante ese fenbmeno de cre
ciente fmpertancida fe 1la emnresa trasnacienal {(gue tanbién
se encuadra en 1la NDIT, en la dinfdmica internacienal vy qgue

juega un rol estratédgico en las economfag perif8ricas) po-

dex

n

'c.-

realizar polPiieas conjuntas gue permitan 1a participa

oy

EY

¢ibn de los Penefieios que estas entidades representan pa-
ra los inversionistas mismos, ¥ por otro lado dirigir una
economfa mas racionalizada en el propic desarrollo interno
Regspondiendo a la tercera pregunia tenemos, que si bien es ~-
cierto que los pafses periféricos se encuentran mas vulnerables -
a lasg crisis, que su dependencia sea estructural y que sus posibi
lidades econfmicas y polfticas se vean reducidas y mermadas ante

pa¥ses de acumulacifn autecentrada con mayor poder de de

t

esto no significa una pasividad y una no participacifn en
los proBlemas internacionales y sobre tode cuando estos Gltimos -

los afectan en mayoy intensidad,

Es decdr, (contestando a une y dos) si s8lo hay un ecagmino por
el cual los pafses en desarrolile pueden participar con "mayor au-
tonomfa’, v este es el pol¥tico, entonces que se actué en mayor -
intengidad por esta yfa, Ahora bhien, esta participaciln tendri -

que verse reforzada por un cambile en la estructura econdmica {por
que el mismo sistema del qgue formamos parte asi lo requiere, y --
mientras estemos PTnsertes en €1 ne podrs darse de otra forma).Pox
lo que la bisqueda de mayor participacifn pelitica a escala intex
nacional traerd come consecuencia la bligqueda del fortalecimiento

del sector econdmico,

As® es que en este caso 1la Lstrategia Geopolftica de México

1

hacia Centroagmérica deBe estar reforzada por una economfa inter-

ng mas fuerte, Ge tal manera que permita una estabilidad interna
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mayor para esgrimir mejores altermnativas ante log conflictos in=
ternacionales a trayés de ung reconocida preseneia internacional

coadyuvada por um Aertalecimiento econdmicoe manifiesto.

Ahora Bien, ylwlendo dentro del sistema capitalista gsta ex
v

ste es la participa-=

pansifn polftica tiene otro particular
cifn econdmica. Pero ereo gue @sta filtima tiene un alcance de ~
large plazo debide a las carcter@sticas que le atafien a la rela
cifn MExico<Centroamérica, ya que lo mis importante es la pre--
sencia y el prestigio Internacional cen un trasfendo mas de se-

guridad nacional e Internacienal y estabilidad Interna.

La seguridad nacional e Internacienal también debe ser en--
tendidda por lo que éuedan hacer les EEUU, ya que su visiBn es =—-
mag catastr6fica y nada racional, y debide a estas cavacter¥sti
cas no se dude que de una u otra forma MExiceo se vea Inmerso in
veluntariamente en esa visifn. De ah? que por razones histdricas
v de experiencia no pueda gquedarse (México) inerme ante tal si-

tuacifn, por eso su participacifn mas activa y decidida.

Alin asf la nueva politica exterior de M8xico se encuentra en
nacimiento y renovacidn, y los logros que se conformen depende--
r8&n de los camBios en la estructura nacional v la coyuntura in--
ternacfonal, Si hacemos un breve recordatario hist8rico y vemos
que los grandes cambios en la din@mica internacional se han dado
en las grandeg cyis®s, y que nosotros estamos actualmente inmer-
sog en una, no perdamos las esperanzas de que la recuperacibn to
car8 alglin cambio, y que depende de la astucia de los Estados,
del apoyo quelogremos entre nosotros mismos como elementos de --
una misma formacifn econdmica-social v de nuestra participacidn

a escala internacional, que el cambie nos envuelva,
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TEXTO INTEGRO DEL DOCUMENTQDEL GRUPO CONTADORA

Considerandaq:

La situacidn prevaleciente en Centroam@rica, caracterizada

por un clima de tensidn que amenaza la seguridad y la convivien

cia pacifica en la regidn, la cudl requiere, para su solucildn,_

la observancia de los principios de derecho internacional que

norman la actuacidn de los Estados especialmente:

- La
~ La
- La
- La

za
- El
- E1
- La
~ B
- La
- El
- La
~ E1

te

libre determinacidn de los pueblos

‘mo intervencidn

igualdad soberana de los Estados

abstenci®dn de recurrir a 1a amenaza o al uso de la fuer

respeto a la integridad territorial de los Estados
piuralismo en sus diversas manifestaciones

plena vigencia de las instituciones democriticas
fomento de la industria social

cooperacidn internacional para el desarrollo

respeto v la promocidn de los derechos humanos
proscripcidn del terrorismo y la subversidn

anhelo de reconstruir la patria centroamericana median-

la integraci8n progresiva de sus instituciones econdmi-

cas, juridicas vy sociales

= La

necesidad de la cooperacifn econdmica entre los Estados

Centroamericanos para construir de manmera fundamental al

desarrollo de sus pueblos v al fortalecimiento de su auto-

nomia el compromiso de crear, fomentar v vigorizar siste--

P .
mas demacrB8ticos representativos. en trodos los paises de la

. .
regidn,
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- Las injusitas estructuras econdmicas sociales y politicas _
que agudizan los conflictos en Am8rica Central. Is impera-—
tivo de ﬁaner fin a las tensiones y establecer las bases
para el entendimiento y la solidaridad entre los paIses --
del &rea.

- La carrera armamentista y el creciente trdfico de armas en
Centroamérica, que deterioran las relaciones politicas emn_
la regién y desvian recursos econdmicos que podrian ser ~-
destinados al desarrollo

La presencia de asesores extranjeros y otras formas de in-
gerencia militar forinea en la zona

Los riespgos de que se utilice el terfito:io de Estados cen
troamericanos para la realizacidn de acciones armadas y po
1fticas desestabilizacidn en contra de otros

1.a necesidad de la concertacidn politica para propiciar el
didlogo y el entendimiento en Centroamérica, conjurar el
peligro de la generalizacidn de los conflictos y pomer en_
marcha’ los mecanismos que puedan asegurar la conviviencia_
pacifica y la seguridad de sus pueblos

Expresan el propdsito de lograr los siguientes objetivos:
Promover la distensidn y poner t@rmino a las situaciones
de conflicto en el drea, abstenindose de realizar toda --
accifn que ponga emn ﬁeligro la confianza politica & que —-
tienda a obstaculizar el objetivo de lograr la paz, la se-~
guridad y la estabilidad en la regidn

Asegurar el estricto cumplimiento de los principios de de-
recho internacional anteriormente anunciados, cuya inobser
vancia podrd determinar responsabilidades

Respetar y pgarantizar el ejercicio de los derechos humanos
politicos, civiles, econBmicos, sociales, religiosos y cul
tural es

- Adaptar las medidas conducentes al establecimiento Y, en _
su caso, al perfeccionamiento de sistemas democrdticos, re
presentativos y pluralistas que garanticen la efectiva par

ticipacifn popular en la toma de decisiones y aseguren el



libre acceso de las diversas corrientes de opinifn a pro--
cesos electorales honestos y perigdicos, fundades en la —-
plena observancia de los derechos ciudadanos

ello

4]

Promaver acciones de reconciliaciBn nacional en agq

u
casos donde se han producido profundas divisiones dentr

cagos

o]

de la sociedad, que permitan la participacidn de acuerdoc _
con la ley en los procesos polIiticos de cardcter democr&ti-
co

Crear condiciomes politicas destinadas a garantizar la se-~
guridad internacional, la integridad y soberania de los Es
tados de la regiodn

Detener la carrera armamentista en todas sus formas e ini-
ciar negociaciones sobre contvol y reduccidn del inventa--
rio actual de armamentos y sobre el nGmero efectivo de ar-
mas, prescribir la instalacidn en su territorio de bases
militares extranjeras o cualquier otra forma de ingeren—--
cia militar forfnea, celebrar acuerdos para reducir, con _
miras a eliwminar la presencia de asesores militares extran
jeros y de otros elementos for8neos que participen en acti
vidades militares y de seguridad, establecer mecanismos in
ternos de control para impedir trdfico de armas desde el =
territorio de cualquier pals de la regidn hacia el territo
rio de otro

Eliminar el trdfico de armas intraregional & proveniente
de fuera de la regidn, destinado a personas, organizacio--
nes § grupos que intenten desestabilizar a los gobiermos
de los paises de Centroamérica

Abstenerse de domentar o apoyar actos de terrorismo suber-
si8n & sabotaje en los paises del &drea

Constituir mecanismos y coordinar sistemas de comunicacidn_
directa con el objeto de prevenir & en su caso, resolver
incidentes entre los Estados de la regidn

Continuar con la ayuda humanitaria destinada a auxiliar a_

los refugiados centreamericancs que se encuentran desplaza



= 119 -

dos. de su pais de origen, propicidndo, ademds, las condi--
ciones adecuadas para la .¥epatriaciln voluntaria de esos_

refugiados, en comunicacidn & con la cooperacidn del alto_

comisionada de las Naciones Unidas - ANCUR - y de otros or
ganismos intexnacionale 1 pertinentes

ales que se juzguen

- Emprender programas de desarrollo econdmico y social con __
el prop8sito de alcanzar un mayor bienestar y una equitati
va distribucidn de la riqueza

~ Revitalizar y normalizar los mecanismos de integracidn eco
némica para lograr un desarrollo sostenido

- Gestionar la obtencifn de recursos monetarios exteriores
que permitan asegurar recursos adicionales para financiar__
la reactivacidn del comercio intraregional superar los gra
ves problemas de balanza de pagos, captar fondos destina--
dos a capital del trabajo, apoyar programas para ampliar y
reestructurar sus sistemas productivos y fomentar proyectos
de inversifn de mediano y largo plazo

~ Promover un mejor y mis mmplioc acceso a los mercados inter
nacionales a fin de expandir el flujo de comercio entre --
los paises centroamericanos y el resto del mundo, en espe-
cial con los pafses industrializados, mediante una revi--~
sidn de las prdcticas comerciales, la eliminacién de las
barreras, arancelarias o no arancelarias y la seguridad de
precios remunerativos y justos para los productos exporta-
dos por los pailses de la regién ’

- Trami;ar mecanismos de cooperacién té&cnica para la planea-
cidn, programacifn y ejecucidn de proyectos multisectoria-

les de inversifn y promoeidn comercial,

PANAMA 9 DE SEPTIEMBRE DE 1983
Fuente: El Dia Viermes 7 Octubre 1983



COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON CENTROAMERICA

EXPORTACIONES

1973-1982.

IMPORTACIONES

MILES DE DOLARES

MILES DE DOLARES

1873 51 952
1874 /8 L68
1975 81 204
1976 73 290
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1877 111 635
1978 131 301
1879 136 724
1980 246 873
1981 414 471
1982 173 963

2.51
2,75
2.84
2:21
2.67
2,32
1,55
1.61
2,14

6 886
& 543
16 191
23 515
16 763
9 380
13 017
32 047
99 645
46 950

0.18
0.14
0.25
0.39
0.30
0.12
0.10
0.16
0.41

FTE: Anuario EsTapistico DE CoMERCIG EXTERIOR DE LOS EsTapos UNipos Mexicanos

CoMercio ExTER1OR DE México Ver.l., VoL.4, Vor,12




MEX1CO EXPORTACIONES A CENTROAMERICA POR PAIS Y TIPO DE BIEN (%)

BIENES DE CONSUMO BIENES INTERMEDIOS BIENES DE CAPITAL
1978 1980 1981 1979 1980 1981 1979 1950 1981
COSTA RICA 19.6 8.5 5.0 58,6 86.0 90.1 11.8 5.3 20.8
EL SALVADOR 23,6 33.4 5.4 56.8 58,5 94,2 i9.6 8.1 4.3
, GUATEMALA 22,5 2L.4 7.3 66.6 70.6 90.1 11.0 8.0 25.2
~ HONDURAS 28.4 26,2 23.9 37.7 50.0 B4.5 33,9 23.8 11.7
i NICARAGUA 32.0 10.3 5.6 65.0 64,9 92.4 2.0 24.8 1.9

FTE: CoMercio ExTErRIOR DE Me&xico VoL.4, Vor.5
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